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"OBJETIVOS

7. MEXICO ANTE LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL



- 8. MEXICO ANTE LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL



— Este es un trabajo de investigacion donde nuestra aportacion
existird en el momento que podamos influenciar al lector, en
el sentido de que México es un pafs que con un cambio de
actitud, con la preparacién y con el trabajo conjunto de todos,
podremos convertirnos en una potencia industrial dentro del
nuevo contexto mundial. Los Ingenieros Industriales debe-
mos ser promotores de este cambio de actitud para desarro-
llarnos e incrementar el nivel de vida de los mexicanos.

— Dentro de los cambios de actitud, una de nuestras preocupa-
ciones radica en concientizar a nuestros lideres de la impor-
tancia de afrontar los problemas para insertarse de pleno en
la economfa mundial y en la globalizacién. Creemos que en
lugar de ser independientes del mundo, debemos ser inter-
dependientes y complementarnos con los paises del resto del
orbe,

~ Explicar lo que la corriente globalizadora tiende a realizar en
el mundo. Asimismo entenderlo bién para conocer cudles son
los retos y obstaculos que ha comenzado a enfrentar nuestro
pais desde finales de los ochentas teniendo muy en cuenta
que estamos viviendo un momento histéricamente, muy im-
portante, ya que si no tomamos acciones rdpidas y cerleras,
podemos quedarnos al margen del desarrollo econdmico
mundial.

— Mostrar y demostrar la posicién de nuestro pais en ¢l nuevo
contexto mundial, el cual tiende a una globalizacién c inte-
gracion en les diferentes émbitos que conforman una socie-
dad (técnica,econdmica,industrial, social,educatliva y hasta
polftica.)

—Detectar las oportunidades que tiene México debido a la
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fuerza laboral joven con la que cuenta, ya que esta puede
desarrollar labores calificadas, como se puede observar en
determinados sectores industriales y de servicios. Una de las
grandes ventajas que tenemos Jos mexicanos, radica en contar
con una poblacién cuya mayoria es joven y estd alfabetizada,
lista para ingresar a las fuerzas productivas mientras que en
los paises desarrollados existen tasas bajas de natalidad y al
mismo tiempo, la mano de obra es muy cara y escasa,

— Concientizar al lector de que la posicién geografica ocupada
por México es privilegiada en el sentido de que podemos
exportar hacia el pafs con el mercado mas grande del mundo
{Estados Unidos), asi como a los otras dos grandes bloques
de pafses desarrollados (Europa Occidental, la Cuenca del
Pacifico). Sin olvidarnos del resto de América Latina, con
quien podremos comerciar debido a esta misma posicién
geogréfica. De esta manera, México serd el ejemplo a seguir
para el resto de nuestros vecinos del sut,(Renegociacién de la
deuda, apertura comercial, desincorporacién de empresas
estatales, etc...).

— Existen paises, que contando con escasos recursos naturales,
forman parte del grupo de potencias industriales debido al
excelente desempenio de los recursos humanos (poblacxén
econdmica). México, al contar con un gran niimero de recur-
sos naturales (Litorales, climas, minerales, petréleo, etc...) y
un gran niimero de recursos humanos, tiene la posibilidad de
desarrollarse plenamente y llegar a ser una potencia indus-
trial con un cambio de actitud, y con la correcta direccién
gubernamental y empresarial,

— Analizaremos aspectos que regulan las condiciones y opor-
tunidad de desarrotlo de América Latina. Mencionaremos y
explicaremos los diferentes elementos que de alguna manera.
influyen en el nivel de productividad de las naciones latinoa-
mericanas. Observaremos errores que se han cometido en las
ultimas dos décadas y sugeriremos lo que a nuestro juicio
puede solucionar dichos errores.
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— Conocer cudles son los efectos en el desarrollo y enla compe-
tencia, del cambio tecnolégico y de las nuevas tecnologfas.
Asimismo analizar los efectos de la tecnologfa en el empleo,
el desarrollo tecnoldgico y las ventajas comparativas tradicio-
nales; lo cual nos ayudaré a plantear una estrategia tecnolé-
gica ‘

—En funcidn de las investigaciones realizadas, trataremos de
plasmar en un capftulo cudles son los retos actuales o "Nuevas
Realidades” que afronta el mundo, cudles son los retos eco-
némicos que encuentran los gobiernos, aigunos comentarios
sobre los impuestos, las caracterfsticas de la economia trans-
nacional y la ecologfa.

— Definiremos los pasos de los procesos integracionistas para
llegar al final a un mercado comiin. Asf como los punlos
controvertidos o dificiles de llegar a un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos y Canadé.

—Dentro del contenido de la tesis, analizamos cuales son los
cambios que el gobierno ha hecho y cudles son las repercu-
siones hacia el desarrollo, veremos si dichos cambios son
positivos para convertirnos en agentes activos de nuestro
propio desarrollo.
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CAPITULO I

LA GLOBALIZACION
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INTRODUCCION.

La globalizacién o mundializacién de la vida es una de las
grandes caracteristicas de nuestra época: el hecho de que las fronte-
ras se hayan diluido y en muchos casos tengan una existencia més
bien retérica. Se han, universalizado las comunicaciones. Las técni-
cas, los capitales, las empresas, los mercados, y este fen6meno, junto
con el desarrollo notable de la tecnologfa, ha hecho que los pafses
occidentales hayan alcanzado niveles de prosperidad verdadera-
mente extraordinarios y que hayan sido capaces de llevar los bene-
ficios materiales de la civilizaci6n industrial a un niimero de
personas y en una cantidad realmente sin precedentes en Ja historia,

Esta globalizacién de la vida ha permitido un fenémeno nuevo:
ha dado la oportunidad a los pafses del resto del mundo de poder
elegir por primera vez la prosperidad o el estancamiento. En el
pasado esta eleccién no era posible; era determinada por la geogra-
fia, porla fuerza, por el ntimero, por factores que estaban en la mayor
parte de los casos fuera de la voluntad de los propios puceblos. Pero
hoy los paises pueden elegir entre estas dos opciones antes mencio-
nadas.

Tenemos el caso notable de los paises de la a cuenca del Pacifico,
que cligieron ser présperos y lo han conseguide. Para ello hicieron
lo que puede hacer hoy en dfa cualquier pafs del mundo, que es
insertarse dentro de ese proceso de globalizacién de la vida, funda-
mentalmente en la tecnologfa y en la economfa, poniendo a su
servicio todas las ventajas comparativas que tienien todos los pafses,
todas las sociedades, sin ninguna excepcién. Los pafses que han
procedido de este modo han conseguido, en procesos velocisimos,
un desarrollo econémico muy nolable, y algunos de ellos, pafses muy
pequenos y con escasos recursos naturales, los vernos hoy compi-
tiendo exitosamente con los paises industrializados més avanzados
por la conquista de mercados y a veces desplazdndolos.
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EFECTOS DE LA GLOBALIZACION Y LA
COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

A la par del desarrollo tecnolégico se vive mundialmente una
globalizacién. Y en forma dindmica unida a la tecnologia y su evo-
lucidn, la globalizacién conjunta al mundo en un ambiente de coo-
peracién multilateral. Esta globalizacién tiene como uno de sus
varios resultados una mayor afinidad entre la poblacién mundial
debido al facil acceso a las comunicaciones, los viajes y los transpor-
tes.

Actualmente un mayor niimero de personas tanto en pafses
desarrollados como en vias de desarrollo obtienen la serial de televi-
sién, lo que abre las puertas a la comunicacién y el aprendizaje de
otras culturas, idiomas, ideas, que finalmente nos integran en una
gran sociedad ampliando la visién internacional entre los ciudada-
nos y obscureciendo médulos cerrados daiiinos para la cooperacién
y el comercio internacional que se han dado a través de los dlitimos
cien afios.

Con respecto a las comunicaciones se debe afiadir la invencién
de nuevos dispositivos electrénicos que trazan nuevos caminos de
comunicacién entre naciones 6 aumentan la efectividad de los ya
existentes, a forma de ejemplo se puede mencionar la cantidad
creciente de transacciones internacionales enlre empresas de cual-
quier giro que son logradas gracias a la versatilidad y eficacia de las
comunicaciones.

Otro resultado de la globalizacidn es el avance de los paises por
la cada vez mayor transferencia de tecnolegfa asi como una coope-
racién internacional mas estrecha y el surgimiento de un nuevo tipo
de relaciones econdmicas y de sistemas de produccién.

A fines de la década de los 80's, el cambio mas sorprendente en
el entorno es, sin lugar a dudas, la intensificacion de la competencia
global.
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'ETAPAS HISTORICAS DEL
DESARROLLO ECONOMICO MUNDIAL

* Primera etapa 1870-1914

Aunque el intercambio cultural constituye el hecho més sobre-
saliente de la historia contemporanea, la visién geoeconémica no
empez6 a manifestarse sino hasta hace muy poco tiempo. En este
periodo todaviala corriente cultural flufa de Occidente a Oriente casi
por Completo.

La influencia occidental se consolida a lo largo dei siglo XIX en
todas las naciones del orbe, y se percibe en 1a ciencia, la tecnologia y
el comercio internacional. En Qccidente se exaltaba la libertad, la
ignaldad y la justicia social, con una biisqueda constante del progre-
so. En Europa se introdujo el concepto del gobierno auténomo, la
promesa del desarrollo econdmico y el ideal de cooperacién entre las
naciones; se establecié el Estado Nacional Soberano,esta entidad
politica que no debe obedienda a nadie, pero que la exige de sus
ciudadanos, y surgic el espiritu nacionalista como poderosa fuerza
que en repetidas ocasiones ha suscitado problemas de toda fndole,
incluso amenazando a la civilizacién misma que le di6 origen.

La influencia occidental ha disminuido en la época contempord-
nea. Dos guerras mundiales, la aparicién de potencias extraeuro-
peas, la depresién econémica y la carencia de una solida postura
hurmanista propiciaron que las naciones europeas perdieran la posi-
cién privilegiada en el liderazgo mundial que ocuparon hasta 1914,
Sin embargo, las instituciones y la técnica de Europa Occidental han
echado raices y han florecido en el mundo entero.

Enel altimo cuarto del siglo pasado y en los inicios del presente,
Occidente cjercié su mayor influencia en el mundo. En ese periodo,
Europa alcanzo la supremacia como la soberana del mundo. El
imperio Britdnico se hallaba en su apogeo, con posesiones en los
cinco continentes y una enorme flota para proteger las principales
rutas comerciales; de 1837 a 1901 vivi6 la deslumbrante Era Victoria-
na, y al inicio del siglo veinte los ingleses dominaban una cuarta
parte del mundo. Fue una época de progreso sin precedentes en la
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técnica, la industria y la dencia; el flujo europeo llego hasta los
ultimos rincones de Africa, Asia y América, cruzando todos los
océanos y territorios.

En especial, para europeos y norteamericanos, la época fue
senalada por la elevacion de los niveles de vida, por el crecimiento
de la poblacién y la disminucién de la mortalidad infantil; por el
aumento de las comodidades y a salud; por el progreso del gobjerno
democratico y de la libertad individual; por el fomento del humani-
tarismo y el florecimiento de las letras y las artes. Gracias a los
triunfos, surgié el orgullo y un sentimiento de exhuberancia y de f¢é
en el progreso, pero las rivalidades en las naciones sembraron una
semilla de destruccién que se cosechaba a partir de 1914.

En Africa, las colonias europeas de este periodo (1870-1915) eran
vastas. Inglaterra dominé a Egipto, Sudan, Nigeria, Rodesia y la
Unién Sudafricana. Francia consolidé su influencia sobre Argelia,
Tiinez y Marruecos. Italia conquisté Libia, Somalia y Eritrea. Portu-
gal se apoder6 de Angola, Mozambique y de otros pequefios territo-
rios, Pocas regiones africanas escaparon a la extensién occidental ;
para 1914 solo habia dos Estados que podrian Hamarse indepen-
dientes: Liberia y Etiopfa.

La misma ola expansionista barrié al Asia de aquella época. Los
mercaderes y ejércitos europeos encabezaron la influencia occidental
apueblos que, aunqueinferiores en técnica y poderio, eran habitados
por florecientes grupos humanos, con complicadas sociedades, ur-
banas y una gran riqueza artistica, espiritual y literaria, como en el
caso de la India, China y Japén.

Para finales del siglo XX, los japoneses pusieron a su pequefio
pais en pie de igualdad frente a las naciones de Occidente. Adopta-
ron el calendaric gregoriano y acufiaron una nueva moneda basada
en el sisterna decimal. Enviaron estudiantes al extranjero para que
aprendieran por experienda propia los usos y costumbres occiden-
lales. Establecieron fundiciones para producir armarmento, fabricas
de hilados y tejidos y otras instalaciones disefiadas segiin los mode-
los europeos. Tendieron muchos kilémetros de vias de ferrocarril,
incorporando al progreso a regiones antes aisladas, y robustecieron
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sus comunicaciones con servicios postales y telegréficos. Crearon un
ejército nacional y fundaron una armada que tomaba a la Britanica
como modelo. Eranlos avances de una empresa iniciada a mediados
del siglo.

Una de las causas de la rdpida modermnizacién japonesa en esta
etapa fue la alfabetizacién y la educacién verdaderamente intensiva.
Fundaron varios institutos agricolas y universidades y una ejemplar
academia militar. Abrieron una escuela primaria por cada 600 nifios,
¢ hicieron obligatoria la educacion elemental.

La expansion del comercio exterior corri6 al parejo de la revolu-
cién industrial y cultural interna: los japoneses compraron barcos y
armas de fuego, pronto los produjeron ellos mismos: importaron
plantas, e instrumentos agricolas. Por su parte, los gobernantes
japoneses redactaron una constitucién y fundaron un parlamento,
combinando los sisternas e ideales de Occidente y Odente, de mane-
ra que el resultado fue un tanto incomprensible para los extranjeros.

El Japdn no perdié liempo y pronto demostrd a las naciones
occidentales su intencidn de ser independiente y de competir de ti
a td con los europeos. En 1894 apabullé a China, impresionando al
mundo occidental por su poderio, que siguié creciendo paralela-
mente a su industria y a la confianza nacional. En 1905, el pequefio
pais se sintié seguro para desafiar y vencer a una potencia como
Rusia. La victoriajaponesa en la guerra contra Rusia tuvo consecuen-
cias trascendentales: hizo comprender a todos los pueblos del mun-
do el valor préctico de la técnica occidental. Por primera vez en la
era moderna, un pais que no era occidental habfa derrotado a una
potencia europea, y gran parte de su éxito se debia a la "occiden-
talizacién ": la adopcién de las técnicas de Occidente y su decisién
de forjar un Estado semcjante a los occidentales. Quiza el actual
poderio econémico japonés tenga semejanzas con aquel poderfo
militar.

El mundo de 1914 estaba relacionado entre si, ya no consistia de
una serie de entidades dispares: Europa y las Américas, el Islam, el
Africa de mas alla del Sahara, el Oriente exético, misterioso y cerra-
- do. Alllevarsu ciencia, su industria y su organizacién politica a todos
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los 4mbitos del mundo, los europeos crearon una tendencia irrever-
sible hacia una civilizacién unificada.

La etapa que habria de terminar de manera lan desastrosa con a
Primera Guerra Mundial, se caracterizé por el colonialismo y la
influencia europea en gran escala; las costumbres de los pueblos
africanos y las refinadas civilizacienes de China yJapén, se alteraron
produciendose no pocas veces una confusién traumatica entre aque-
llos pueblos. Se trata, pues, de una época de fuerte crecimiento, de
integracién y consolidacién del comercic internacional, gracias al
transporte maritimo. El Producto Mundial Bruto creci6 a una tasa
promedio del orden del 3%, y el producto per-capita, alrededor del
2%.

Basicamente se consolida el comercio internacional, gracias alos
bajos costos de transporte por via maritima. En la segunda mitad del
siglo XIX se comenz6 la comercializacién del caucho, el cobre, el
petréleo y productos afines debido al auge en la electricidad y la
utilizacién del vehfculo de motor.

Los paises industrializados comenzaron con las construcciones
de vias férreas desde 1830 y en 1860 estas llegaron al tercer mundo.
La otra revolucion en los transportes fue la disminucién de las tarifas
de lete ocednico que sigui6 a la sustitucién de los cascos de madera
por los de hierro y a la de las velas por el vapor.

Los fletes empezaron a descender desde mediados de siglo, pero
su caida espectacular vino después de 1870, cuando se redujeron en
dos tercios en treinta aros. Fue entences cuando el comercio comen-
26 a cobrar importancia a razén de 4% anual en volumen y cuando
se estableci6 el orden internacional que conocemos en la actualidad.
Y ya desde la revolucion industrial, 90 afios atras, comenzé la intro-
duccién de nuevas tecnologias en la fabricacién de textiles, la explo-
tacién de carb6n, la fundicién de hierro y la utilizacién de vapor.

El comercio més comin lo consolidaban los productos agricolas
y textiles, teniendo a Inglaterra a la cabeza de este ditimo.
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* Segunda etapa, de 1914 a 1945

Estasegunda etapa estd enmarcada entre dos guerras mundiales
y conla crisis del 29, que habiéndose iniciado en los Estados Unidos,
alcanza repercusiones mundiales.

Esta crisis muestra el comienzo de la depresidn mas grande que
haya conocido la humanidad en los dos tltimos siglos. Esta gran
depresién trajo a la ruina a los pafses en vias de desarrollo y dié
fuerza a dos movimientos que todavia siguen repercutiendo: la
bisqueda de acuerdos internacionales de materias primas y la in-
dustrializacién para sustituir importaciones.

Elsegundo pericdo de 1a historia industrial y comercial contem-
porénease halla muy bien defirnido, entre las dos guerras mundiales.

Durante los diez arios que siguieron a la terminacién de la
Primera Guerra Mundial, el mundo pareci6 volvera la estabilidad y
la paz. La ciencia y la técnica lograron grandes progresos; fue en el
decenio de 1920 cuando se comercializaron el celofén, los viajes
aéreos, las peliculas sonoras y la radio casera.

Europa se recuperd del holocausto de la Primera Guerra. La
economia norteamericana estaba en auge al igual que la de otros
paises, incluyendo a la misma Alemania, derrotada en la contienda
y se constitufa en "motor" de la economfa mundial.

Elinternacionalismo aparecid en el decenio posterior ala devas-
tacion producida porla conflagracion mundial. En 1928 se reunieron
en Parfs los representantes de 15 naciones para firmar el pacto
Kellog-Briand, que rechazaba la guerra. Con el tiempo, mis de 60
naciones se adhirieron a la iniciativa, atin cuando fracas6 como
instrumento de paz.

Se penso, en los afos veintes, que resurgiria la bonanza de los
-Hempos anteriores a 1914, pero no fue sino una ilusion. Muchos no
comprendieron, o no querian comprender, que Europa habfa perdi-
do su supremacia, y que los Estados Unidos se habia revelado como
la méxima potencia industrial y financiera del mundo. tampoco se
presté atencién al dinamismo Ruso, alaimportanda cada vez mayor
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de Asia y ala creciente ola nacionalista que corrfa en diversos lugares
del planeta. El auge econémico y la apariencia de estabilidad politica
cegaron a Occidente.

La prosperidad disfrazé también otras dos circunstancias ame-
nazadoras: el auge econdmico en realidad era frgil y al poco tiempo
se desmoronarfa; y ademds, Ja agresicn estaba ya en marcha, orillan-
do al mundo a otro conflicto armado.,

A pesar de su frenes{, la estructura econémica mundial de los
veintes tenfa bases distintas a las del mundo de la posguerra. Gran
Bretaiia no era ya el banquero econémico del mundo: debido al
conflicto bélico, habfa tenido que adquirir material de guerra y
alimentos del exterior, recurriendo a sus inversiones fordneas y a sus
reservas de oro; ademds, contrajo deudas y perdid su posicién mun-
dial, que fue ocupada por los Estados Unidos destacindose como la
nueva gran potencia. Francia salié muy dafiada de 1a contienda, y se
vi6 obligada a contraer deudas en el exterior. Y Alemania estaba
agobiada por los pagos de reparaciones a los pafses vencedores.

Laeconomfa norteamericana, por su parte, se vio estimulada por
la guerra. Entre 1914 y 1918 se triplicaron las exportaciones agricolas
e industriales. Al inicio del conflicto armado, los Estados Unidos
- debfan a Europa unos 4,000 millonés de délares; cuando terminé
quedé convertido en el principal acreedor del mundo; los pafses
europeos le debfan casi 10,000 millones de délares.

Irénicamente, otros pafses se beneficiaron por la guerra. Japén
vendié municiones a Rusia y desplaz0 a los comerciantes europeos
en China e India. En Iberoamérica, Argentina y Brasil establecieron
industrias manufactureras ante laimposibilidad de adquirir produc-
tos britdnicos. El resultado fue que Europa dejo de ser el taller que
surtfa al mundo. A pesar de esto, el comercio mundial resurgié: en
1925, la produccién mundial de alimentos y materias primas supe-
raba en 16% al nivel de preguerra (el incremento de la poblacién era
de solo 6%), y la produccién de articulos manufacturados habfa
aumentado 20%.

Estados Unidos conservé los primeros lugares en el campo
industrial conquistados durante la guerra; para 1928, producia'més
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de las dos quintas partes de los artfculos manufacturados del mun-
do. En el caso de las nuevas industrias, como la automotriz, le
correspond{an cuatro quintos de la produccién mundial. Era tam-
bién el principal exportador de capital. Los créditos e inversiones de
los bancos y ciudadanos particulares estadounidenses, hicieron po-
sible el resurgimiento de Europa. La misma Alemania, convertida ya
en republica, goz6 de una rdpida prosperidad que borsé el recuerdo
de la derrota. Las industrias alemanas de la construccién de barcos
y aviones comerciales, florecieron con el respaldo norteamericano:
en el decenio de 1920 se invirtieron mas de mil millones de ddlares
en empresas alemanas, y las otras inversiones estadounidenses en el
exterior se elevaron a mas de 3,500 millones de délares.

En el sector industrial estadounidense todo era bonanza. La
mecanizacién, la electrificacién y el montaje en cadena incrementa-
ron la produccion en un 64% entre 1919 y 1929. El florecimiento
econémico se basaba principalmente en dos grandes industrias: la
del automévil y Ia construccién. Antes de iniciar los arios treinta, 26
millones de automéviles circulaban porias carreteras estadouniden-
ses , es decir, uno por cada c¢inco habitantes, El auge del automévil
impulsé el desarrollo de otras industrias; pelrdleo, acero, caucho,
vidrio, fomento la construccién de carreteras y la aparicién de nue-
vas ciudades que se proyectaron en sentido vertical y horizontal. Las
fébricas norteamericanas apenas podian satisfacer la demanda de
bienes de consumo y aparatos de uso doméstico. El turismo, los
espectédculos y el deporte producian enormes ganancias. EI fondgra-
fo, laradio y el cine hicieron participes de la actualidad a los pueblos
mas insignificantes. Todo era lujo y esplendor en los Estados Unidos,
correctamente caracterizado en el dicho popular “los fabulosos vein-
tes".

Sin embargo, bajo la aparente solidez de la estructura econémi-
ca, se ocultaban peligrosas grietas que arruinarian la economia mun-
dial. Entre otras cosas, las exportaciones norteamericanas de capital
no eran tan constantes como Io fueron las de Gran Bretaiia antes de
1914; la mayoria de los préstamos eran a corto plazo, lo lo cual
significaba que su renovacién dependfa de la ininterrumpida pros-
peridad de los Estados Unidos. Ademis, el papel desempenado por
este pais en el comercio internacional era distinto del que jugaba
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Gran Bretafia antes de la guerra: esta era fuerte importadora, y
equilibraba la balanza mundial de pagos al aceptar alimentos y
rnaterias primas en pago de sus exportaciones de capital y maquina-
ria.

Pero al finalizar la guerra, Estados Unidos habfa logrado la
autosuficiencia: cultivaban los productos agricolas necesarios para
alimentarse, extrafan los metales requeridos por sus fabricantes y se
abastecfan en gran medida de materias primas; de esta manera,
fijaron elevados aranceles alaimportacidn para proteger el mercado
interno, y exigfan dinero en pago de sus exportaciones. Ademds el
délar se cotizaba muy alto, gracias a las ventas hechas a Europa
durante la guerra. Las naciones europeas no podfan pagar sus deu-
das mas que con el dinero que recibfan de los alemanes por repara-
ciones, y como los alemanes solo podfan hacer estos pagos con
préstamos norteamericanos, las finanzas mundiales quedaron cerra-
das en un cfrculo vicioso.

Otra grieta en el edificio econdmico la constitufa el hecho de que
la retribucién a los asalariados se quedé rezagada respecto a la
producciénindustrial y al excedente de las empresas, lo que provocé
que los trabajadores no pudieran adquirir la ola creciente de produc-
tos que inundaban el mercado; Ja prosperidad, se ahogaba a sf
misma; sin Ja suficiente demanda disminufa el nivel de actividad
econdrnica.

Otro vicio del sistema consistfa en el hecho de que no todos eran
protagonistas de la prosperidad del pafs. Industrias como la del
carbén y la textil nunca se recuperaron después de la guerra. Tam-
bién el sector agricola paradéjicamente se vié perjudicado por los
nuevos métodos de cultivo, los fertilizantes y la maquinaria, ya que
las prodigas cosechas hacian descender los precios.

El entorno general propicié el ambiente para la cafda bursétil de
1929. Algunos indicios lo anunciaban, pero nadie se preocupé de
- ellos; la construccién, al igual que la produccién industrial, declina-
ba; bajaban las ventas de automéviles y se producia una cafda de los
precios en articulos de maximo consumo. La cotizacién de la Bolsa
empez6 también a descender.
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A finales de octubre de este aiio, se cort6 de golpe toda una etapa
de prosperidad. De repente, las 6rdenes de venta de valoresal precio
que fuera eran millonarias. Muchos de los que habfan comprado a
buen precio unos dfas antes, precisaron malbaratar sus acciones,
provocando el panico y el derrumbamiento bursétil. A mediados de
noviembre de 1929, el indice-de valores industriales habia bajado en

" un poco mas de un 50%. Era solo el inicio de la desbandada. En abril
de 1930, el valor medio de los 50 valores industriales cldsicos habian
bajado de 252 a 61 puntos, y los hubo que bajaron maés atin. En 1932,
acciones que se habfan vendido a més de cien d6lares bajaron hasta
tener una ridicula cotizacién de medio délar.

La quiebra de Wall Street fue el anuncio de una severa época de
crisis, primero en la economia norteamericana y posteriormente en
la economia mundial. En Ja confusién generalizada, los inversionis-
tas dejaron de gastar en la expansién industrial; cayeron los ingresos
de los consumidores, y estos dejaron de comprar. La disminucién de
Ias ventas provocd la cancelacion de 6rdenes de produccién, acumu-
lando existencias en las bodegas. Algunas fabricas redujeron su
produccidn; otras, clausuraron. La Ford Motor Company redujo la
semana de trabajo, de seis a cinco dias en la primavera de 1930, y a
sélo tres en el otofio de ese afio. La General Motors vendi$ cinco
millones y medio de automéviles en 1929, y sélo dos millones y
medio en 1931.

Entre 1929 y 1933, la produccién industrial estadounidense se
redujo en mds de la mitad; los precios de mayoreo, en cerca de un
tercio. El problema era la llamada deflacién, que hoy, acostumbrados
vivir con altas tasas inflacionarias, nos parece increible. Habia mas
de doce millones de desempleados en 1932, es decir, cerca del 25%
delapoblacién trabajadora de los Estados Unidos. Por consecuencia,
se disminuia draméticamente el consumo: con las ventas abajo se
cafan también los recursos para invertir, arruinandose atin mas la
actividad econémica.

La crisis hizo perder también la confianza en los bancos. Los
depositantes, presas del pdnico, retiraron sus ahorros; pero muchos
de los bancos no pudieron pagar a sus clientes: En tres afios, cerca
" de 5,000 bancos norteamericanos se declararon en quiebra.
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Milton Friedman ha asegurado que la severidad de la gran
depresién de los afios treinta se debi6 a que el desenfrenado deseo
de liquidez de los individuos contrajo la oferta monetaria. El sistema
bancario privado no podfa hacer frente a la tendencia temerosa de
sus clientes sin la ayuda de la Reserva Federal. Se requeria una
medida de emergencia. Sin embargo, la Reserva Federal rehusé
presentar su apoyo. Oleadas de quiebras de bancos ocurrieron suce-
sivamente, arruinando a la mayorfa de los depositantes.

Muy pronto, la crisis norteamericana se extendié por todo el
mundo. Los banqueros norteamericanos retiraron los fondos depo-
sitados en el extranjero, dejando sin base la prosperidad del Conti-
nente.

Por su parte, Jos depositantes europeos sintieron panico mien-
tras las quiebras bancarias cerraban el panorama. Las naciones més
afectadas eran Alemania y Austria, quienes todavia pagaban las
reparaciones de la guerra en favor de los aliados. En 1931, el Banco
Vienés Creditanstalt, sostén tradicional de las economfas centroeu-
ropeas, se desplomé, hundiendo consigo toda la economfa. En 1932,
de un total de 18 millones de trabajadores alemanes, 6 millones
estaban desempleados; las consecuencias de la depresién fueron
terribles para ellos.

Los mercados para las exportaciones britdnicas casi desaparecie-
ron al derrumbarse los Estados Unidos y Europa Central. En 1931,
el gobierno Inglés sufrid un déficit de un millén de libras semanales
por el gran niimero de ciudadanos que cobraban el seguro de desem-
pleo. En 1932, Gran Bretaria contaba con tres millones de desocupa-
dos. La desconfianza hacia la libra esterlina se acentuaba y se
especutlaba con oro. Las autoridades se vieron obligadas aabandonar
el sistema que durante casi un siglo permitié convertir la libra en 113
gramos de oro ley; con ello, la moneda se devalué 30%. Se crey6 que
al suceder esto se elevarfan las exportaciones britanicas, lo cual no
sucedid, ya que mas de 40 paises imitaron, dentro de la confusién
general, la medida tomada por los ingleses. Los Estados Unidos lo
hicieron en 1934, y los franceses en 1936. Para entonces el patrén oro
habia desaparecido totalmente, y con el toda una época llegaba asu
fin,
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Dada la interdependencia de la economia del siglo XX, practica-
mente ningtn pais se libré de la lormenta econdmica. En todos los
lugares, hombres y maquinas estaban parados. En las ciudades, los
desempleados recorrian las calles en busca de cualquier trabajo que
les permitiera mantener a sus familias. Hombres en plenitud de
fuerzas vivian amargados, perdiendo la estimaci6n en si mismos.
Occidente parecia incapaz de asimilar o conirolar la situacién.

Una de las principales victimas de la gran depresién fue la
cooperacion internacional. Todos los paises se encerraron en si mis-
mos buscandoe la proteccién de su economia: fijaron cuotas a las
importaciones y sujetaron el comercio a licencias y reglamentos, se
vivié una época de enorme proteccionismo, llena de pactos bilatera-
les. Antes de la depresitn el comercio era multilateral: las ventas
hechas a un pafs equilibraban las compras efectuadas en otro. Pero
después los pactos obligaban a pafses a mantener una reciprocidad
equitativa en materia de exportaciones e importaciones. Durante la
aisis, los gobiernos ejercieron un control sobre el comercio interna-
cional nunca visto en tiempos de paz. Esa politica nacionalista llevo
a todos los paises a operar con propésitos opuestos, imposibilitando
la restauracién del comercio y la recuperacion financiera nadie vefa
en esos desesperados momentos un camino para la reactivacion
econdémica.

Quiza la leccion mds importante que dejaron los aros treinta es
el fracaso del nacionalismo en las politicas econémicas. Las politicas
que buscaban favorecer los intereses de una o unas pocas naciones
en contra de los intereses de las otras hicieron mucho dafio, creando
desconfianza e incertidumbre. Las restricciones comerciales aplica-
. das frecuente e intensivamente en aquellos momentos empeoraban
- la posicién del mundo en su conjunto y hacian imposible superar el
atolladero.

En 1933 fue elegido Franklin D. Roosevelt en la presidencia de
los Estados Unidos; su primera accién fue promover un plan de
gobierno para dar ocupacion a la gente, enfocando la tarea como si
se tratara de un caso de guerra. El gobierno federal subsidié obras
puiblicas y construccién de viviendas populares, concedi6 asistencia
financiera a las empresas, desarrollé sistemas de electricidad y riego,
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y promulgd leyes que establecfan salarios minimos y asistencia
social.

-Una impartante innovacidn de estos programas fue que el go-
bierno lo manejé por medio de un financiamiento deficitario, es
decir, gastando mas de lo que tenia. En los afios treinta, los gobiernos
emprendieron programas que no alcanzaban a cubrir con sus ingre-
sos; al igual que ahora, esta actitud era mal vista, sin embargo parecia
necesario aplicarla. Era un “mal necesario” que ahora se ha tornado
en un "mal perdurable” y ha coartado lainiciativa de los individuos,
penerando un par de problemas sumamente desconcertantes: prime-
ro la inflaci6n, luego la recesion.

Engendrado por la gran depresién, nacié el Estado benefactor
tipico de} Siglo XX, que creci6 hasta convertirse en un monstrue en
muchas naciones occidentales en las décadas siguientes, sobre todo
en la posguerra,

La depresi6n resulté una catastrofe econémica mundial sin pre-
cedentes. Las personas se hallaban confundidas e inquietas, En todo
el mundo se pedia accién. Varios pafses occidentales siguieron el
ejemplo estadounidense, instrumentando programas gubernamen-
tales deficitarios. En Alemania, el pueblo respondié a los discursos
enardecedores de Adolfo Hitler, quien se encumbré prometiendo
vengar la humillacién que sufrié Alemania. al finalizar la guerra.
Hitler formé un Estado totalitario, racista y militarista, empleando a
los desocupados en producir armas; irénicamente ayudé a Occiden-
te a revitalizar sus economias. Muy pronto Alemania y Jap6n em-
prenderian politicas de agresi6n, y apenas salidos de la pesadilla de
la crisis apareci6 otra peor atin: la de la guerra.

Cuando estall la Segunda Guérra Mundial, el déficit fiscal de
todos los paises se financi6 con incrementos de dinero circulante,
originando grandes aumentos en la demanda agregada de la econo-
mfa; esto produjo el efecto previsible de elevar la produccién lo
suficiente como para acabar con el desempleo y, segundo, de inflar
tanto la demanda hasta que aparecieran claras presiones infla-
cionarias. Ya iniciada la contienda, los envios de exportaciones nor-
teamnericanas a los pafses beligerantes condujeron a los Estados
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Unidos poto a poco a la recuperacién econdmica.

Después de la segunda guerra mundial, los pafses en vias de
desarrollo entraron de ileno a la sustitucién de importaciones.

* Tercera etapa, de 1945 a 1973

En 1950 y 1960 se hicieron progresos rdpidos. La produccion
Industrial en estos pafses crecié alrededor de 6.5% anual, comparada
con una tasa de crecimiento de 55% enlos paises desarrollados. Esta
tercera etapa , puede identificarse como “La Epoca de Oro del
Capitalismo", del crecimiento Industrial y Comercial.

Antes de 1945 el PIB, atin en los paises mds avanzados, no crecié
a mds de 1.5 o 2% al afo. Pero entre 1950 y 1973, el producto por
persona en los mismos pafses crecié enfre 3y 4% al afo. El comercio
murnidial aument6 en el periodo anterior al 3.5 0 4 % anual, y en el
periodo posterior al 7 u 8% a precios constantes. El PIB en los Paises
en vias de Desarrollo creci6 también unos dos veces més aprisa de
lo que se crey6 posible en 1950, Los pafses desarrallados observaron
un continuo crecimiento en su consumo.

Igualmente notable fue entre 1950 y 1974 las reducidas tasas
inflacionarias, de desempleo y mortandad infantil, asi como la au-
sencia de aquellas recesiones internacionales que salfan a azotar el
mundo cada B o 9 afios hasta la recesion de 1974 donde nos damos
cuenta que el mundo es finito y que existen limites al crecimiento.

Existen corrientes ideolégicas que predicen que la prosperidad
que hubo de 1950 a 1974 solo fue una lamarada y que ahora nos
deslizamos por una pendiente prolongada, asi se da origen a la
cuarta y tltima etapa, que atin persiste hasta nuestros dfas.

Enlallamada "época de oro” del crecimiento industrial y comer-
. cial, se vive un auge econémico sostenido, practicamente en todo el
mundo, y cabra vidala visién de un mundo internacional, principal-
mente al fundarse la Organizacidn de las Naciones Unidas, que
busca salvaguardar la paz del mundo. La ONU se habfa iniciado con
31 miembros en 1945; quince afios mds tarde tenia ya mds de 120.
‘Mis de un tercio de ellos representaban a los cien independizados
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estados de Asia y Africa.

Pocos predijeron el rompimiento expiosivo dei sistema colonial
que, en las primeras décadas de la posguerra, gener$ a més de 100
nuevas naciones. Antes de la Segunda Guerra Mundial, el 80% del
planeta y el 75% de la poblacién del mundo estaban bajo la domina-
ci6n occidental; y particularmente bajo el dominio britanico el 25 %
de la tierra y 25 % de la gente. Sin embargo, en los cincuentas y los
sesentas, de todos los continentes brotaron nuevos pafses, algunos
de ellos no mas populosos que una ciudad de tamafio mediano.
Muchas de las nuevas naciones independientes se empefiaron en
borrar toda sefial de colonialismo, implantando politicas aislacionis-
tas y fomentando el nacionalismo, a veces en contra del nivel de vida
de sus ciudadanos.

De cualquier forma, la reorganizaci6n de los pafses, hacia aden-
tro e internacionalmente, después del conflicto armado no fue fédl.

Al término de la guerra persisti6 la escasez de recursos. La
mayorifa de las naciones occidentales y Japén tenian mucho que
reconstruir.

Los Estados Unidos, {inico pafs que no fue devastado por la
guerra, se erigié como lider de la economia y el comercio mundial.
Para finandiar las importaciones necesarias procedentes de los Esta-
dos Unidos; las naciones en reconstruccién demandaban una canti-
dad de délares muy superiora la oferta total de d6lares que deseaban
ofrecer los ciudadanos americanos (canalizados a través de viajes,
importaciones, inversiones directas, etc). Los Estados Unidos elabo-
raron entonces el Plan Marshal para la recuperacién europea; que
consistia en un programa de préstamos y donaciones, sin los cuales
Europa dificilmente habria financiado su déficit internacional frente
a la nueva potencia,

En 1944, en la conferencia de Bretton Woods, se fundé el Banco
Mundial, con el fin de proporcionar créditos seguros a largo plazo
para la reconstruccién y el desarrollo, no s6lo de los paises devasta-
dos por la guerra, sino de muchos otros mds, principalmente nacio-
nes en desarrollo. En Bretton Woods, se acord6 seguir un mecanismo
de tipo de cambio fijo: segiin este orden, la devaluacion de una
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moneda era una medida dréstica y dificil de llevar a cabo.

Pero paralelamente a los deseos de cooperacion entre las nacio-
nes, en el contexto mundial de los dltimos 40 arios se ha generado
una gran rivalidad politica e ideolégica entre la Unién Soviéticay los
Estados Unidos. El didlogo solo en ocasiones se ha impuesto y

- desafortunadamente se han suscitado conflictos armados como los
de Corea y Vietnam.

No obstante, en este periodo se vivio el resurgimiento de Ale-
mania y Japdn como potencias industriales; Francia e Italia tuvieron
un gran avance econdémico; también varios paises en vias de desa-
rrollo, como Brasil, México y el Sureste Asiatico, crecieron notable-
mente. En términos globales podriamos hablar de unincremento del
50%, aproximadamente, del Producto Bruto Mundial y del 40% del
Producto per capita, para el periodo 1945-1973; la tasa de inflacién
mundial fue baja, al igual que los indices de desempleo; hubo fuertes
movimientos migratorios, se redujo la tasa de mortalidad infantil y
aumento la poblacién, tanto en paises ganadores y perdedores en la
contienda, como en paises mas desarrollados y en vias de desarrollo.
Alinicio del siglo, la poblacién mundial era de 1500 millones, para
1960 se habfa duplicado a pesar de las contiendas armadas, y para
1973 habia crecido en unos 750 millones mas.

Alolargo delos afios cincuentas y sesentas se produjo un notable
incremento en la productividad de paises como Japén, Alemania,
Holanda, Francia, los paises escandinavos, Italia y los paises del
sureste Asidtico podfan competir significativamente a nivel interna-
cional.

Los ingresos, junto conlos gastos de guerra fria, la ayudaexterior
estadounidense y las inversiones extranjeras directas de las compa-
filas americanas, entre otros factores, condujeron a la gradual desa-
paricién de la escasez de ddlares que se vivié al inicio de la
posguerra, convirtiendola en una abundancia de ddlares, es decir
salida de oo y reservas de los Estados Unidos, con déficits perma-
nentes de su balanza de pagos.

En vista de todo lo anterior, en 1971, el sistema financiero Inter-
nacional iniciado en Bretton Woods mostré serios signos de debili-
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dad. Era imposible que pudieran mantenerse los tipos de cambio fijo
en un mundo en el que los costos y Jas demandas variaban contra-
dictariamenie de pals a pais. Desde los sesentas, el délar americano,
que fue el eje central del sistema monetario de la posguerra, se
sobrevaluaba cada vez més. Otros paises, como Alemania y Jap6n,
principalmente, tenfan monedas subvaluadas, lo cual en gran medi-
da alenté su recuperacién econémica por el aumento de sus expor-
taciones, a la vez que registraban grandes superavits en sus balanzas
de pagos, mientras los Estados Unidos padecia déficits crénicos. El
valiente intento del Sistema de Bretton Woods duré mds de 25 afios,
pero finalmenle se derrumbé. Eso no significaba la pronta disponi-
bilidad de un sistema cambiario mas perfecto.

En los afios posteriores a la cafda del sistema de tipos fijos, se
han efectuado varias conferencias internacionales. buscando corre-
gir ese cierto grado de desorden, que afin persiste en el sistemna
financiero internacional. De hecho, el mundo ha adoptado un siste-
ma de "lipos de cambio libres algo dirigidos” que ha enfrentado
serios conflictos internacionales, como la incertidumbre de 1973
provecada por los aumentos de los precios del petréleo, la flexibili-
zacién de politicas monetarias y fiscales practicadas a mediados de
los sesentas en los pafses industriales y el consiguiente incremento
de lainflacién mundial, el recrudecimiento de estas mismas politicas
a finales de esa década e inicios de los ochentas, el espectacular
crecimiento dei mercado de las euromonedas, la sobrevaluacién del
délar, el persistente déficit comercial estadounidense, los problemas
de endeudamiento de los paises en vias de desarrollo y la caida
estrepitosa de los precios del petréleo. Los futuros acuerdos interna-
cionales han de tender a restarle incertidumbre y tensién al comercio
internacional.

* Cuartn etapa 1973. ..

La dltima etapa dentro de nuestro andlisis del comercio y la
produccién mundial se inicia en 1973 y atn persiste hasta nuestros
dias.

En términos generales, el impacto de la subida de los precios del
petréleo frend el crecimiento econémico mundial, dispardndose la .
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inflacién con respecto a las pasadas décadas; asimismo, disminuyd
el ritmo de crecimiento de la poblacién, especialmente en los pafses
desarrollados, aument6 el desempleo y disminuyeron los movi-
mientos migratorios.

En la década de los setenta, se padecieron en el dmbito econé-
" mico un par de violentas sacudidas, provocadas por los fuertes
incrementos en el precio del petréleo en los perfodos 1973-1974 y
1979-1981. El precio del combustible preferido en el mundo sufrié
un aumento de casi 18 veces en diez afios, pasando de 1.9 délares,
en 1972, a 33.40 ddlares por barril en 1982, Estos acontecimientos
provocaron el fin de la era de bonanza econdmica postbélica, cam-
bidndola por una nueva etapa de baja actividad: inflacidn, relaja-
miento de politicas monetarias y fiscales, tasas reales de interés
negativas, costoso e incierto abastecimiento de petréleo, y el endeu-
damiento inducido de las naciones en vias de desarrollo, quienes, al
lado de un mundo desarrollado en plena recesién, eran los Gnicos
clientes de os bancos europeos que disfrutaban la solvencia de los
miembros de la OPEP.

A pesar de los impactos petroleros, algunos paises han alcanza-
do disciplina monetaria, incluso desde mediados de la década de los
setentas, y ademds han logrado altas tasas de crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto real; son paises importadores de petrdleo, por
ejemplo, Singapur, Corea y Japén. Otros, como Alemania, Canada,
Estados Unidos y Reino Unido, lograron estabilidad monelaria hacia
fines de la década de los setentas, pero sus tasas de crecimiento del
Producto Interno Bruto real se han estancado.

Otro grupo de paises, desafortunadamente numeroso, no se ha
disciplinade monetariamente ni ha logrado un sostenido crecimien-
to econémico; siguen una rutainversa, se han endeudado fuertemen-
te, sufren devaluaciones de su moneda, fugas de capital, tasas reales
de interés negativas y escasa participacién de sus exportaciones,
sobre todo de manufacturas, en los mercados mundiales.

Problemas actuales como los grandes déficils comercial y fiscal
estadounidense, el ajusie en la paridad de varias monedas, el desem-
pleo enlos pafses de Europa, el superavit comercial japonés, las altas
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tasas de interés en el mundo industrial, la incertidumbre petrolera y
la deuda externa de muchos paises, presionan fuertemente a todo
tipo de naciones hacia una disyuntiva; tomar medidas proteccionis-
tas y unilaterales, que sGlo empeorardn la situacién econémica mun-
dial, o aceptar y participar en un esquema global.

La problemdtica plantea una seria interrogante: jha llegado la
hora de desmantelar 1a economfa mundial? De hecho el mundo se
halla en una encrucijada, y probablemente en los préximos afios se
viva una época de integracién internacional gracias a los potentes
medios de comunicacién actuales y a los diferenciales en las tasas de
crecimiento poblacional de pafses en desarrollo y pafses desarro-
llados.

Los costos mds bajos, la mayor disponibilidad y los avances
tecnol6gicos en la produccion de bienes y servicios ha popularizado
la comunicacién, el transporte de mercancias y el movimiento de
pasajeros a los rincones del planeta. De esta manera, en los diferentes
mercados, los habitos de consumo delas personas tienden a unagran
estandarizacién, independientemente de las barreras culturales, Ca-
da vez estamos mads cerca de una comunidad globat donde se han
homogeneizado los mercados.

Esto significa que las empresas multinacionales, en el sentido
tradicional, que han instalado plantas industriales en cada pais para
abastecer mercados locales, tienden a desaparecer. Lanueva realidad
es el surgimijento de mercados globales y el nacimiento de corpora-
cones mundiales cuya cohesién se da por medio del control del
mercado. Por consecuencia, los mercados pequefios a nivel nacional
se transforman y expanden en mercados mundiales con economias
de escala en la fabricacitn, distribucién y comercializacién de los
productos, incrementdndose la competencia mundial y disminuyen-
do la brecha en el ingreso de los operarios en las diferentes partes
del mundo. Esta Gltima etapa se caracteriza por una gran inestabili-
dad que persiste hasta nuestros dfas. Con la caida del muro de Berlin
en 1989 es probable que se inicie un nuevo perfodo tendiente a una
cierta estabilidad mundial,
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LOS RECURSOS NATURALES Y SU
APROVECHAMIENTO

Definitivamente los recursos naturales asociados al desarrollo y
al crecimiento industrial pueden marcar ciertas diferencias en el
,potencial de desarrollo de los paises.

Los grandes incrementos de los tiltimos afios en los precios de
los granos en 1972 y seguidos por el petréleo, fertilizantes, minerales
y varios articulos de manufactura, han llamado la atencién hacia los
problemas por el desbalance entre la oferta y la demanda de los
recursos naturales, principalmente en la energia. Este desbalance fue
originado por el hecho de la marcada tendencia en el pasado de
subvaluar y sobre explotar los Recursos Naturales, no solo porque
algunos como el agua y el aire eran considerados como gratis sino
tamnbién porque otros como: tierra, bosques y minerales eran consi-
derados indestructibles o interminables.

En el pasado los relativos bajos precios de los recursos y la
energia propiciaron €l uso desmesurado de estos e hicieron no
factible la investigacién y desarrollo de tecnologfas de reciclaje y uso
de substitutos, ahora este patrén debe ser revertido, nuevas formas
del uso econémico de los recursos deben ser promovidas por ejem-
plo; a corto plazo existe un gran potencial en dreas como la de
reciclaje de metal, el uso de empaques y contenedores re-utilizables
, la manufactura de productos mds eficientes, como se puede obser-
var en Jla manufactura de automéviles o refrigeradores que consu-
man menos energia.

Hasta la fecha, el desarrollo econémico ha sido impulsado por
el fécil y barato acceso a recursos naturales, especialmente combus-
tibles f6siles los cuales estan siendo rapidamente agotados, ahora el
énfasis se d4 en los recurscs renovables.

* La agricultura por su parte se voltea hacia la mayor eficiencia
fotosintética delas plantas por medio de el desarrollo de bio-regula-
dores tanto naturales como sintéticos, particularmente con respecto
a el contro! de plagas y el arreglo del nitrégeno en la atmdsfera,
también se descansa en una reproduccién mayor y mds eficiente de
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el ganado con miras especificas al ganado productor de carne.

Para cubrir las necesidades energéticas, los esfuerzos hoy dia se
concentran en el desarrollo de nuevos recursos como son la energia
geotérmica, la energfa solar, la cnergia elica {(mareomotriz) y asf
como la energia nuclear.

La bisqueda de fuentes renovables no es (inicamente una cues-
tidn técnica; también trae consigo implicaciones socio-econtmicas.
El descubrimiento y aplicacién de un nuevo conocimiento que trae
consigo las substituciones tecnolégicas en el uso de recursos, es el
resultado de un compromiso institucional. Existe la necesidad de
crear instituciones a nivel nacional e internacional para plantear
nuevas alternativas. Dichas alternativas deben ser evaluadas dentro
de el consenso internacional,

RECURSOS HUMANOS

La poblacién, en su dindmica de crecimiento natural, en su
movilidad y en su padrén de distribucién territorial, es objeto y
sujeto fundamental del desarrollo,

La poblacién es, simultdneamente:

a) el recurso basico para el desarrollo, ya que el ser humano es
el factor fundamental en la creacién de la righeza,

b) el beneficiario directo de dicho desarrollo.

México es un pais que elevard el nivel de vida de sus habitantes
de una manera natural, ya que se encuentra en plena etapa de
crecimiento, esto sucederd siempre y cuando se logre alcanzar el
pleno empleo, esto es, las perspectivas poblacionales muestran un
incremento en las préximas décadas lo cual refleja un reto consider-
able en términos de las octupaciones productivas, asi como de los
servicios que serdn necesarios crear.

Se prevee que para el afio 2000 la poblacién del pais llegard a ser
de 104 a 108 millones de habitantes, asf mismo trabajardn 2 de cada
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5 mexicanos a diferencia de 1 de cada 4 en la actualidad.

Este dinamismo en la actividad econémica debe responder a las
necesidades de una poblacién econémicamente activa que aumenta
a un ritmo anual del superior al 2%.

,  Por lo anterior, propicidndo una distribuci6n de la poblacién
congruente, junto con el aprovechamiento eficiente de los recursos
territoriales, se elevard el nivel de vida de la poblacién, asf'como el
desarrollo regional y urbano, equilibrando la distribucidn territorial
de nuestros recursos. Esto constituye una pieza esencial para la
modernizacién del pafs.

Desde luego el nivel de escolaridad de la poblacién influye
fuertemente en el grado de desarrollo, sin embargo pafses reciente-
mente industrializados, con niveles bajos de educacidn, estin desa-
fiando a los paises ya desarrollados en una serie de sectores
industriales tradicionales.

Resulta evidente que el hombre y su actitud ante la vida y el
trabajo son determinantes en el grado de desarrollo de los paises.

EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS
HUMANOS

El propésito final del desarrollo es el de hacer posible para todos
los habitantes, tener un mejor nivel de vida. Asf el invertir en los
recursos humanos tiene una aportacién directa al avance y patrén
del crecimiento econémico.La educacidn y la capacitacién proveen
de nuevos conocimientos y habilidades que conllevan al mejor uso
de la maquinaria y equipo y asi a una mayor productividad. La
Industrializacion gana en velocidad y diversidad, la genle se vuelve
mis confiable. El empleo se expande, y Ia mejor utilizacién de los
recursos es alentada.

Por todo esto, los recursos humanos deben de ser una parte
primordial e imposible de ignorar en toda sociedad, ya sea desarro-
llada, o en vias de desarrollo.
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Para poder alcanzar el desarrollo integral de los recursos huma-
nos, es indispensable que las personas tengan los servicios de salud
necesarios para asi poder trabajar con toda su capacidad. Dadas las
maltiples necesidades de asistencia, de salud y de escasez de recur-
sos en los pafses en vias de desarrollo, aconsejamos atacar primera-
mente e} probletna del cuidado de la salud para después mejorar y
coordinar otros aspectos importantes para el desarrollo.

Para poder cubrir las crecientes necesidades de mano de obra
capacitada en la Industria se debe aumentar la atencién hacia la
coordinacién de Ja educacién y de los servicios de capacitacion.

Ante la competencia internacional, el hombre es el factor clave
de desarrollo con sus conocimientos, sus motivaciones, sus actitudes
y en general con todos los aspectos ideol6gicos que lo rodea, de tal
forma que se logran fuertes avances cuando los principios ideolégi-
cos son coherentes y flexibles y cuando existe cooperacién entre los
objetivos gubernamentales, la sociedad y la comunidad empresarial
como es el caso de Japén y més recientemente, Corea, como se verd
adelante,

LA ORIENTACION IDEOLOGICA

La orientaci6n ideol6gicadelos paises del Sureste Asidtico, centra-
da en los inlereses y necesidades econémicas de cara a la competencia
internacional, ha dado magnificos resultados y por ende ha arrancado
a Latinoamérica los productos intensivos en mano de obra, mientras
esta se ha dedicado a polemizar sobre la inversién extranjera, protec-
cionismo, seguridad de empleo y ha sostenido un excesivo nacionalis-
mo contrario a los intereses econémicos. Dentro de la inversién
extranjera el {inico sector en el que los gobiernos los paises en vias de -
desarrollo han apoyado activamente la inversion extranjera es el de Ia
industria manufacturera, pero enctientran menos inversionistas de los
que quisieran. Todas estas polémicas ademés no toman en cuenta que
el extranjero aporta tanto la conexién con el mercado y la habilidad
empresarial como la lecnologia a la cual mas adelante se le dedicard la
-extensién necesaria,
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Resultado convincente del dario al avance econémicoe de dichas
polémicas es visible si comparamos las exportaciones de algunos
palses del Sureste Asiatico, con otros de Latinoamérica, donde po-
dremos observar que ¢l promedio ponderado de las exportaciones,
como porcentaje del PNB, de los paises del Sureste Asiatico ha
pasado del 13% en 1965 al 32% en 1983.

Como hemos visto, a nivel internacional, se puede decir que
existen paises en los cuales se ha fortalecido un cierto "Individualis-
mo"en donde en la economia del pafs hay varias empresas privadas,
compitiendo unas con otras, produciendo y exportando en un mer-
cado abierto y libre.

Por otro lado existen otros paises en donde se da una cierta
“Institucionalizacién” del mercado exterior que supone que la com-
petencia no es entre empresas, si no entre paises, los cuales conjun-
tamente compiten en el mercade mundial, como es el caso de Japén
y los paises del Sureste Asidtico. De esta forma, los gobiernos com-
piten para lograr mayor participacién en los mercados y sistemas de
produccién globales, y asf, lejos de ser drbitros trabajan como aseso-
res, consejeros y directores capacitados para orquestar la competiti-
vidad de sus paises. Esta instituciénalizacién es el resultado de una
"estrategia competitiva" disefiada por el gobierno, los empresarios y
el sector laboral. El éxito de Corea se puede resumir en una frase "una
firme asociacién entre el gobierno y el sector privado”.

Este concepto explica el porqué 20 millones de taiwaneses ex-
portan casi el mismo volumen que 140 millones de brasilefios y
cuatro veces mas que 85 millones de mexicanos, a pesar de que
México colinda con los Estados Unidos y Taiwdn se encuentra a
10,000 km de distancia.

Los paises asidticos consideran prioritario el comercio exterior y
la competitividad internacional, mientras que los latinoamericanos,
hasta hace poco liempo, nos habjamos cerrado a las exportaciones.

Por lo tanto para el siglo XXI los gobiernos que pretendan
manejar un cierto "individualismo" manteniendo una ortodoxia de
libre mercado, estardn en desventaja contra aquellos que hayan
desarrollado una "estrategia competitiva” apoyando a las empresas

39  MEXICO ANTE LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL



de su jurisdiccién en forma "institucional”.

Los europeos, basan su éxito en la lécnica, y su vinculacién
geogtéfica y econémica, y los proyecta como una confederacién de
culturas, las cuales compiten en base a su superioridad tecnolégica.

Unicamente adoptando la participacién en un esquema de cola-
boracién internacional en términos globales se podra obtener un
crecimiento continuo tanto de los pafses desarrollados como de los
paises en vias de desarrollo, de lo contrario problemas tales como el
déficit comercial y gubernamental estadounidense, el ajuste de pa-
ridad entre las monedas, el desempleo, el superavit comercial japo-
nés, las tasas de interés, que afectan directamente a la capacidad de
pago del servicio de la deuda en paises comiinmente en vias de
desarrollo, la incertidumbre petrolera que a su vez tiene un irnpacto
directo en las economias petrolizadas de pafses en desarrollo, y Ia
deuda externa presionan fuertemente a todo tipo de naciones hacia
una decisién errénea: tomar medidas proteccionistas y unilaterales
que solo empeorardn la situacién econémica mundial.

COMPETITIVIDAD GLOBAL

La competitividad entre naciones se ve afectada por los siguien-
tes aspectos:

a) Macro-econémicos.

- Los déficits de intercambio y presupuesto.
- Tarifas y cuotas (aranceles).

- Paridad cambiaria.

- Tasas de ahorro y consumo.

- Impuestos y regulaciones para actividades nacionales como
_internacionales.
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b} Micro-econdmicos.

- Costos de produccion,

- Calidad.

- Innovacién de productos.

- Mercado.

- Negociaciones administrativas y sindicales.
- Ventas de exportacién.

- Importaciones.

- Relaciones con el proveedor.

c) Sociales.

- Estructura familiar.
- Educacidn.
- Salubridad.
- Aharro y consumo.

- Nivel de vida en general.

QUE ES COMPETITIVIDAD?

Competitividad es un término cada vez utilizado con mayor
frecuencia. La competitividad para nucstro caso es “el grado en que
una nacidn, dentro de un mercado con condiciones libres y justas,
produce bienes y servicios que satisfagan las pruebas de los merca-
dos internacionales”.

Para incrementar la competitividad es riesgoso basarse tnica-
mente en politicas macroecondmicas, el incremento de la auténtica
productividad no se d4 a corto plazo, sino por el contrario, a largo
plazo, y de una forma gradual y sostenida.Se conoce que la devalua-
cién de la moneda hace los productos mas competitivos en el mer-
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cado mundial, no obstante e corre el riesgo de tasas de inflacién
mayores, condiciones de recesién 6 muy probablemente una combi-
nacién de ambas. Si esta ocurre en una economia como la de los
Estados Unidos muy probablemente incidira en otras economias del
mundo debido a la globalizacién.

Es posible aumentar la competitividad con una mayor produc-
tividad a nivel macroeconémico y microeconémico.

La productividad estard dado por el trabajo arduo y eficiente,
como el que han desarrollado naciones como Jap6n, y mas reciente-
mente Corea.

Por consiguiente, podemos concluir que la alta productividad se
basa en:

WManufactura de productos con calidad total,
EInnovaciones tecnolGgicas en procesos.

& Innovaciones tecnolégicas en productos.

@M Economfas de escala.

Una de las diferencias que existen entre las naciones a punto de
ser consideradas como desarrolladas, en este caso los paises del
Sureste Asidtico y en vfas de desarrollo como México y los paises de
Latinoamérica, es que los primeros se centran en los intereses y
necesidades econémicos de cara a la competencia internacional
mientras que los segundos se dedican a polemizar sobre la inversién
extranjera, proteccionismo, seguridad de empleo y han sostenido un
excesivo nacionalismo contrario a los intereses econdmicos.

ESTADOS UNIDOS ANTE LA
COMPETENCIA

Es probable que México no pueda caminar sobre el mismo '
sendero que los Estados Unidos para intensificar su competitividad
internacional no obstante sies posible adaptar un modelo practicable
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en México basado en las estrategias norteamericanas hacia la pro-
" ductividad.

La economia norteamericana est4 en una interseccién, es una
economfa asentada en una deuda piiblica y privada, y plagada de
un lento crecimiento productivo y un déficit de intercambio.

Almismo tiempo goza de las ventajas de una fuerza laboral muy
capacitada, una infraestructura de desarrollo e investigacién bien
armada y el mercado de consumo mas grande del mundo.

Su futuro se caracteriza por un descenso en el nivel de vida, un
ensanchamiento de la disparidad entre clase rica y clase pobre y altas
probabilidades de disminucién de inversiones redituables. No obs-
tante se puede ser optimista para el siglo XXI, sin embargo es
importante resaltar lo siguiente:

1- Los norteamericanos y sus politicas deben concientizar que
en las dltimas décadas, la economia mundial ha cambiado de
tal forma que las firmas norteamericanas ya no pueden com-
petir efectivamente. Esto implica la necesidad de adaptacién
ante un mundo diferente.

2- Para poder competir efectivamente, Estados Unidos debe
jugar con toda su fuerza, esto significa que el futuro de su
economia se basara en:

BAumentar la productividad.

W Aumentar la flexibilidad.

W Aumentar las ventajas especiales de sus firmas y fuerza
laboral.

Estados Unidos no puede competir con México y Taiwan enbase
al costo de la mano de obra, por lo tanto se debe enfocar su compe-
titividad en la educacién y creatividad de su fuerza de trabajo y
facilitar la investigacién rdpida y sofisticada para su desarrollo.

‘No obstante posee el mercado mas grande del mundo. El GATT
yla cercania de México a Estados Unidos, hacen posible para nuestro
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pafs compartir dicho mercado. El incremento en la competitividad
norteamericana se verd beneficiada si se logran los acuerdos de libre
comercio con México y Canad4.

Una condicién crucial para incrementar el crecimiento de la
productividad y la innovaci6n es la actitud de la gente hacia su
trabajo y esto se logra a través de la motivacién y los valoras
fundamentales, en el caso de Estados Unidos, los excesos los llevan,
a largo plazo, a una economfa en decadencia.

3- Ahora, mas que nunca, la compelitividad reside en la habili-
dad de las empresas de innovar en las éreas de produccién,
tecnologia, desarrollo de nuevos productos (ingenieria de
producto) y la creatividad comercial.

4- Ante la enorme competencia internacional, es necesario dar
incentivos a las empresas a corto plazo para invertir en
proyectos que ensanchen la viabilidad a largo plazo.

5- La persecucién de estos objetivos requerird un cambio gran-
de en la relacién entre educadores, negociantes, fuerza labo-
ral y gobierno. Relaciones hostiles entre la fuerza laboral y el
sector administrativo solo sirven para desalentar la produc-
tividad y la innovaci6n.

PRODUCTIVIDAD, TECNOLOGIA Y
COMPETITIVIDAD.

Los determinantes criticos de la competitividad son los aumen-
tos en la productividad e innovacién tecnolégica. La habilidad de los
productores para ofrecer precios competitivos y aumentar los sala-
rios reales en vez de disminuirlos radica en el incremento de la
competitividad, Cuando los insumos llegan a ser menores, los costos
declinan, y asf, los productores pueden ofrecer salarios mas altos y
gozar de precios competitivos sin sacrificar ganancias.

Detrds de los aumentos productivos también se encuentran Jas
fuerzas laborales y tecnolégicas, y la administracién, as{ como la
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habilidad laboral las cuales son la base para el buen funcionamiento
productivo.

Entre mas entrenada y flexible sea la fuerza laboral, mayor serd
su productividad, y entre mas rdpida la difusién de avances tecno-
l6gicos en los procesos de produccién, mas rapido aumentard la
productividad. La innovacién de maquinaria y utilizacién de mejo-
res y nuevos materiales son fuerzas de primordial importancia para
el crecimiento de la productividad.

El éxito de la competitividad en mercados internacionales fre-
cuentemente est4 relacionado con los avances tecnolégicos en las
lineas de produccidn, las mejoras en la calidad de los productos o
servicios e innovacién de los productos (ingenierfa del producto).

Como ilustracién se puede citar a Alemania y Japén que desde
1970 hasta la fecha han venido incrementando la investigacién y
desarrollo mucho mas répidamente que en los Estados Unidos en
relacién con el Producto Nacional Bruto y el resultado es una mayor
productividad y competitividad de sus innovadores productos en el
mercado internacional, como es el caso de maquinas herramienta,
semiconductores, acero y la industria automotriz.

Los gastos en investigacién y desarrollo de Estados Unidos
pueden ser asociados con su descenso de productos patentados, esto
es, el ntimero de patentes garantizadas a los inventores norteameri-
canos es un indicador de la fluencia de nueva tecnologia comercial,
este ntimero de patentes tuvo su maximo en 1972 y desde entonces
ha declinado dando paso a patentes obtenidas por extranjeros.

EL PAPEL DE LA CALIDAD EN LA
COMPETITIVIDAD.

La calidad es una necesidad para la aceptacién del produtto por
el cliente, y sin‘calidad no se puede obtener un lugar en el mercado
competitivo.

Las acciones necesarias para mejorar la calidad deben ser toma-
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das por las industrias, las universidades y el gobierno.

Sabemos que no hay una soluci6én inmediata al problema de la
calidad. Se debe cambiar la estructura administrativa de las empre-
sas para implantar una nueva estructura administrativa enfocada a
el conceplo de la calidad total por medio de tecnologfas adecuadas
para el proceso y utilizando las técnicas mds avanzadas. Se debe
actualizar e incrementar la educacién de los futuros ingenieros as{
como acelerar la investigacidn y desarrollo de los nuevos métodos
para aumentar la calidad.

LA EDUCACION Y EL CRECIMIENTO
ECONOMICO '

Cuando se acelera el crecimiento econémico existe un aumento
inmediato en la demanda laboral, no obstante esta demanda no es
satisfecha por fuerza laboral con baja o mediana capacitacién, esto
es debido a un desarrollo més rdpido del sector modemizado el cual
requiere de capacitacién intensiva de. trabajadores habilidosos que
son los que se benefician principalmente. No obstante, el suministro
de mano de obra capacitada tarda en ajustarse a tal demanda.

La primera sefial de reaccién es un incremento en la capacitacién
en el lugar de trabajo para seguir con la formacién por educacién
técnica, los mayores retrasos en este proceso de capacitacién los dan
la duracién de los cursos y la rigidez en los planes de estudio, por
tanto pasard algiin tiempo antes que el personal entrenado logre
cubrir las demandas de trabajo de un rdpido crecimiento econémico,
una vez cubierto, es probable que el sistema educativo y de capaci-
tacién sigan produciendo mds y més personal calificado, quedando
a la vez un menor suministro de personal bésicamente capacitado,
al descender el grado de expansjén econ6mica €] personal calificado
comienza a abundar y laley de Ia oferta y la demanda se encarga de
llevar el mercado laboral de regreso al punto de equilibrio y las
diferencias salariales entre las dos categorfas laborales pueden llegar
a quedar aGn mds pequefias que antes de la acelerada fase de
crecimiento.

46 MEXICO ANTELA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL



Exdsten grupos muy grandes de trabajadores que tienen produc-
tividades extremadamente bajas, especialmente en las zonas rurales,
este es un obstaculo considerable para el desarrollo.

POSIBILIDADES DE CAMBIO

En primer término, las economias necesitan crecer mas rdpida-
mente, porque dnicamente el crecimiento econémico puede crear
oportunidades laborales y promover la movilidad social. Una delas
poéibilidades de cambio, consiste en la apertura.

El término de apertura es sumamente amplio, puede significar
apertura social, tecnolégica, econdmica, politica, comercial, intelec-
tual, etc. Estos criterios generan un cambio para alcanzar oportuni-
dades de mejorar la vida de las personas. La apertura econémica y
comercial al exterior implica una estrategia delicada, pero muy
positiva para el desarrollo. Es delicada debido a que los diferentes
intereses que se dan, tanto en los gobernantes, como en los empre-
sarios se resisten al cambio por temor, lo que provoca que dicha
estrategia se vislumbre como una herramienta dificil de aplicar.

El implementar dicha estralegia tiene tantas implicaciones, que
algunas de ellas son vistas de una manera negativa debido a que
conllevan a una etapa de ajuste, donde se ejercen presiones sobre
ciertos agentes econémicos, que afectan a diferentes sectores (sindi-
catos, obreros, empresarios), sin embargo los resultados finales son
positivos, por lo que consideramos que es lamejor estrategia a seguir
para el desarrollo,

Creemos que los cambios que han surgido en México desde la
segunda mitad de la década de los ochentas marcan la pauta para
salir del conjunto de paises en vias en desarrollo y ingresar al
desarrollo. Algunos de estos cambios son: La incorporacién - al
G.A.T.T, la concertacién empresa-gobierno del manejo de la econo-
mfa, la desregulacién burocrética, saneamiento de las finanzas pu-
blicas, desincorporacién de empresas paraestatales, etc...

Elaumento a los niveles educativos de la poblacién es la férmula
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a utilizar para lograr una concientizacién de las veatajas, costos e
inversiones aplicables a la poblacién.

~La evidencia muestra que la fuerza laboral capacitada mas que
la no capacitada contribuye a elevar las tasas de crecimiento del
ingreso nacional, y por ende mejorando la educacién de la fuerza
laboral, se obtiene una distribucién més justa de bienes y servicios'y
un crecimiento econémico més rapido.

EFECTOS NEGATIVOS DE UN RAPIDO
CRECIMIENTO POBLACIONAL

Bajo las condiciones existentes enla mayoria de los pafses en vias
de desarrollo, el crecimiento excesivo de la poblacién deprime, y en
ocasiones drasticamente, la entrada de la poblacién a la economfa
modernizada con altas productividades y estimula un paso lento
hacia el crecimiento econémico en un plazo medio, esto es, el ripido
crecimiento poblacional entorpece la capacidad de los pafses en vias
de desarrollo de enfrentar efectivamente los grandes cambios en sus
medios ambientes tanto naturales como econémicos.

Dentro de los problemas socio-econémicos en los que la dindmi-
ca poblacmnal tiene mayor influencia son los siguientes;

a) balance del desarrollo regional y urbano

b) lautilizacién pobre de los recursos naturales y su utilizacién
irracional:

¢) ‘insuficientes oportunidades de empleo en relacién con el
crecimiento de la poblacién y urbanismo lo que crea altos
niveles de subempleos y altas tasas de desempleo.

e) migraciones de fuerza laboral a través de las fronteras.

f) deterioro de la calidad del medio ambiente especialmente en
zonas urbanas, .

No obstante, se pueden analizar las extensiones territorjales de
diversos paises y junto con las poblaciones de los miismos obtener la
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densidad poblacional cuyas cifras cuestionan lo anteriormente ex-
puesto.

MJap6n 300 hab/km2 con 372,372 Km2

MEUA 25 hab/km?2 con 9,362,500 km2

‘WMMéxico 40 hab/km2 ¢on 1,972,550 km?2

MURSS 12 hab/km2 con 22,400,000 km2

En el caso de México el crecimiento de la poblacién ha bajado en
las tltimas fechas a una tasa un poco superior al 2% la cual compa-
rativamente es mas baja contra pafses del tercer mundo como;

Gabén 4.8%
Gambia 3.5%
Guatemala 32%
Irak 33%
Irdn 31%
Jordan 31%
Kenia 41%
Libia 5.4%
Nigeria 34%
Sudéafrica 25%
Somalia . 4.3%
Tailandia 2%

Emiratos Arabes Unidos  6.2%

Dentro de los paises desarrollados se encuentran también los
casos extremos de Alemania con un crecimiento poblacional negati-
va y EUA con un crecimiento tan solo del 0,9%

Es importante destacar que el simple cambio de la estructura
poblacional de México nos llevara en 20 afios, de una fuerza laboral
que representa el 25% del total de la poblacién (1 de cada 4 mexica-
nos) a una fuerza laboral del 40% donde trabajaran 2 de cada 5
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mexicanos hacia principios del nuevo siglo, este cambio de la estruc-
tura poblacional mejorara substancialmente el ingreso familiar de
los mexicanos.

En el largo plazo, mientras la poblacién norteamericana conti-
nie con su crecimiento del 0.9% como hasta ahora y la poblacién
mexicana con su un crecimiento del 2%, la brecha existente en cuanto
al tamario de la poblacidn tiende a reducirse.

EL NUEVO MODELO A SEGUIR

Los paises que -quieran competir tienen que desarrollar una
"estrategia competitiva” para el comercio exterior, concertada entre
empresarios, gobierno y sector laboral, flexible y adaptable a los
cambios en la drea internacional.

En vista de que existen paises con escasos recursos naturales y
a pesar de eso han logrado destacar en los diversos sectores indus-
triales, como el caso concreto de Jap6n, se puede asegurar que el
subdesarrollo y desarrollo no dependen de los recursos naturales.

La actitud de cada individuo, de los paises y de la sociedad en
su conjunto ante la competencia internacional, es de primordial
importancia para el desarrollo pleno de una nacién. Se puede afirmar
que es atin mas importante que otros factores de la sociedad, sin caer
en la idea que estos otros factores no influyen y acorten las vias al
desarrollo de los paises, como pudiera ser la ubicacidn geogréfica, 6
el tamafio de la poblacién.

Evidentemente Ja competencia dentro de el mercado internacio-
nal es definitiva para el desarrollo gradual de las naciones, asf como,
también lo es la motivacién, actitud e ideologia para dicha compe-
tencia.
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 CAPITULO II

PAISES -
DESARROLLADOS Y
SUB
DESARROLLADOS
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LA DIVISION DEL MUNDO.

El desarrollo de los paises se encuentra basado en la
industrializacidn y el comercio.

A fines del siglo XVIII el comercio entre lo que ahora son los
pafses desarrollados y subdesarrollados se basaba mds enla geogra-
ffa y en recursos naturales que en a estructura, aunque este exa casi
insignificante. Consistia en azticar, algunas especias, metales precio-
sos y articulos de lujo.

En el transcurso de la primera mitad del siglo XIX fa industria-
lizacién cambio la estructura del intercambio. Estados Unidos, Fran-
cia y Alemania eran tomados como casi autosuficientes en su
conjunto, mientras que el comercio en los pafses subdesarrollados
siguié siendo pequefio.

Durante la revolucién industrial, la contribucién de los paises
subdesarrollados fue muy escasa, ya que los paises antes menciona-
dos tenfan todo lo necesario, lo que rezagd aun més el desarrollo
durante la primera mitad del siglo XIX.

El transporte fue un punto muy importante para la evolucién
del orden econémico, ya que de 1870 a 1914 fue consolidado por las
- vfas marftimas y fluviales. Los paises industrializados comenzaron
a construir vias férreas desde 1830 y estas no llegaron a los paises
subdesarrollados sino hasta los afios sesenta det mismo siglo, y el
motivo del retraso fue que la mayoria de los paises se financiaban
con prestamos obtenidos en Londres. El comercio de los paises
tropicales entrd al mundo, en el Gltimo cuarto del siglo XIX.

El comercio de los productos manufacturados en los paises en
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desarrollo no obtuvo un gran auge. No obstante que dichos paises
tenfan la oportunidad de imitar y efectuar una revolucién industrial
propia. Algunos pafses industrializados se opusieron y reaccionaron
de inmediato; sin embargo la mayorfa, inclusive en Europa Central
no lo hicieron. Este fue el momento en el que el mundo comenzé a
dividirse en pafses industrializados y no industrializados.

Ahora la pregunta que surge es : ; Porqué el mundo entero no
adopt6é de inmediato las técnicas de la revoluci6n industrial si la
tecriologia estaba al alcance de cualquier pafs que ia quisiera ?

Si bien es cierto que las potencias imperiales eran hostiles a la
industrializacién de sus colonias, principalmente losingleses fijando
impuestos, también es cierto que no todo el mundo era colonial a
mediados del siglo XIX y como ejemplo se puede mencionar aJapén,
Tailandia, China y América Latina, por lo tanto la independencia
politica por si sola no es base suficiente para la industrializacién.

La estrechez del mercado fue una limitante de la industrializa-
cién, debido a una baja productividad agricola, asf como la ausencia
de un clima de inversion, esto es, no habfa un empresariado indus-
trial, ya que los terratenientes se beneficiaban con los bajos costos de
transporte para exportar productos agricolas y ademds gozaban con
las importaciones baratas.

EL MOTOR DEL CRECIMIENTO

Un elemento del orden econémico internacional, es la depen-
dencia de los pafses en desarrollo de 1a demanda de sus exportacio-
nes por parte de los paises desarrollados, como motor de
crecimiento. Se puede decir que el crecimiento de los pafses en
desarrollo es proporcional al crecimiento delos pafses desarrollados,

- No es de extrafiar entonces que los pafses en desarrollo se quejen
que su tasa de crecimiento dependa de lo que ocurre en los pafses
desarrollados. Pensamos que la independencia absoluta es imposi-
ble, ya que cualquier pafs que exporte depender4 siempre del comer-
clo mundial.
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Ciertamente los paises pobres alegan que los paises ricos no les
compran losuficiente imponiendo barreras al comescio, protegiendo
su produccién, sin embargo podrian comerciar mds entre ellos mis-
mos y depender menos de los paises desarrollados en el comercio.
Los pafses en vias de desarrollo tienen todo lo que se necesita para
el desarrollo y podrfan constituir uniones aduaneras a fin de disfru-
tar los beneficios de la integraci6n regional, no obstante, el resultado
de los intentos nos muestra que, cada pais desea producir por si
mismo toda la gama de manufacturas ligeras, y también muestra
que, como existen unos mas avanzados que otros, los primeros se
benefician més de la integracién a expensas de los segundos, al
menos feoricamente.

Es pronosticable que los nuevos pafses industriales de los pré-
ximos dos decenios, encabezados por Brasil, México , la India e
Indonesia se abrirdn paso a través del comercio con los paises mas
ricos que comerciando con los mds pobres. Asi mismo no deben
olvidarse del mercado interno.

En resumen, el motor del crecimiento debe de ser el cambio
tecnolégico e ideolégico, y el comercio internacional debe servir
como lubricante y no como combustible. La puerta de entrada al
cambio tecnolégico e ideoldgico se establece a través de las revolu-
ciones agricolas e industriales, que son mutuamente dependientes,

ALGUNAS CONSIDERACIONES
ACERCA DEL DESARROLLO Y EL
SUBDESARROLLO

" 1. Lacausa principal de la pobreza de los paises en desarrollo

" “se debe a que aproximadamente la mitad de su fuerza de
trabajo produce alimentos a niveles de productividad muy
bajos. Esto limita el mercado interno de manufacturas y
servicios, mantiene una propensién a importar demasiado
elevada, reduce la capacidad tributaria y el ahorro, y provee
bienes y servicios de exportacién en condiciones desventajo-
sas. :
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. Los pafses en vias de desarrollo necesitan una tasa més
répida de crecimiento de las exportaciones para pagar las |
importaciones necesarias y cumplir con las obligaciones de
la deuda. Los pafses més desarrollados deberfan dar mas
oportunidad a los pafses en vias de desarrollo en el comercio
mundial, redudendo sus barreras a las exportaciones de
manufacturas y de productos agricolas.

. Los paises en vias de desarrollo necesitan un acceso mucho
mayor al financiamiento a largo plazo. La proporci6n actual
de financiamiento a corto plazo es excesiva y peligrosa.

. El descenso de los precios de la materia prima agrava los
problemas de los pafses en vias de desarrollo al desalentar
las exportaciones, aumentando el peso de la deuda.

. Los créditos tienen que ser utilizados en proyectos que resul-
ten en bienes y servicios competitivos en el &mbito interna-
cional,

. El desarrollo tecnolégico debe ser impulsado enérgica y con-
tinuamente por ser la tecnologia el motor del crecimiento.

. El trabajo es el principal factor reductor de las vias al desa-
rrollo econSmico de un pafs, asf cuando este aumenta e
incrementa su eficiencia logramos a la vez aumentar la pro-
ductividad, que es la herramienta bésica para la marcha
continua de la economfa. Esto se logrard con jornadas pro-
longadas de trabajo en las que la eficiencia este presente a
cada momento.

. Ideol6gicamente, los cambios en los paises del Este de Euro-
pa nos deben ayudar a cuestionar nuestros modelos protec-
cionistas y paternalistas actuales.

56 - MEXICO ANTE LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL



CAPITULO III

AMERICA LATINA
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Durante el presente capitulo analizaremos diferentes aspectos
queregulan las condiciones y oportunidad de desarrollo en América
Latina,

Resulta muy importante analizar detenidamente los punlos que
mencionaremos a continuacién, yaque debemos aprender de errores
del pasado, tomar experiencia y no volver a cometerlos, asf, América
Latina podré ser altamente competitiva durante la década de los
noventas.

Ahora bien, para poder retomar el desarrollo en esta década que
apenas comienza, es sumamente importante y prioritario que los
gobiernos de las diferentes naciones que integran a América Latina,
se esmeren al maximo para aumentar la productividad en tedo tipo
de actividades; La productividad es la mejor herramienta de progre-
s0.

Nuestro mundo est4 viviendo una guerra diferente a las guerras
que conocemos; Estamos viviendo la guerra de la Calidad y de la.
Competitividad, y para poder salir avante en esta guerra internacio-
na), es necesario incrementar la calidad en los productos y servicios,
y por ende, incrementar la productividad por medio de economfas
de escala.

- La invasién de productos de aita calidad de una nacién, inmi-
nentemente le d4 a este la pauta de dominar a otra nacién econémi-
camente menos poderosa.

Como se ha visto anteriormente, estamos viviendo una época de
globalizacién mundial, ya que los mercados se han vuelto interna-
_ cionales, debido a que estdn desapareciendo las fronteras para intro-
ducir productos de una nacién a otra, por lo que insistimos que la
* productividad es la solucién, y base del desarrollo de los paises de
“Aménca Latina, y del resto del cosmos.
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Como se puede observar en los diferentes medios de informa-
cién, nuestro mundo esta teniendo importantes cambios que a su
vez, se estdn llevando a cabo en pequefios periodos de tiempo, por
lo que es muy importante actuar lo mas pronto posible.

Existiendo productividad en América Latina, se podran obser-
var resultados positivos en un mechano plazo. Estos resultados se
reflejardn en:

MDisminucidn en el nivel de desempleo.
#®Aumento en la calidad de vida de los habitantes.

BAumento en la competitividad internacional en sus
productos y servicios.

Es importante subrayar que la productividad nose d4 de undfa-
aotroy por sf sola.

Existen diferentes elementos interrelacionados que de una ma-
nera u otra, influyen en el nivel de productividad de una nacién.

Estos elementos son:

- LA ACCION GUBERNAMENTAL.

- ELCAPITAL Y SU DISPONIBILIDAD.
- LAFUERZA LABORAL,

- LATECNOLOGIA.

Cuando estos cuatro elementos trabajan unidos para cumplirun
mismo objetivo, que en este caso es el incremento en la productivi-
dad, una nacién se encuentra preparada para ingresar a la ruta del
progreso.

A continuacién hablaremos de cada uno de estos puntos, dejan-
do a la tecnologia, por su importancia para la ingenieria industrial,
en el préximo capitulo.

LA ACCION GUBERNAMENTAL

Entre los diferentes aspectos a nivel macroeconémico menciona-
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remos a la accién gubernamental como uno de los mas importantes,
ya que el gobierno y sus decisiones van estrechamente relacionados
con el comportamiento econdmico de cada pais.

La experiencia nos muestra que la accién gubernamental es de
gran importancia en la vida econémica de una nacién, ya que por
ejemplo, dependiendo del tipo de cambio de su moneda, de su
politica econémica, de su polftica de comercio exterior, etc. los dife-
rentes inversionistas internacionales decidirdn si es buen negocio o
no invertir sus capitales en algtin determinado pafs. Normalmente,
los inversionistas buscan invertir capital en sitios donde exista esta-
bilidad politica, ya que si no exista esta, dificilmente existira estabi-
lidad econémica.

Es labor del gobierno, lograr entablar un clima de cordialidad y
cooperacién entre el sector privado y el sector piblico. Ahora bien,
esta labor no es sencilla, es necesario analizar diferentes puntos en
los cuales la decisién de un gobierno, puede legar a ser la que
determine el progreso ¢ la recesién de una nacién.

A continuacién, mencionaremos los que a nuestro juicio, son los
puntos mds importantes.

PARIDAD CAMBIARIA

Una politica de tipo de cambio competitivo es una condicién
prioritaria en las politicas de incremento de produccion,

Esta politica asegura la competitividad internacional de los pro-
ductos de un pais en los mercados internos y externos.

Tipos de cambio competitivos son cruciales para el desarrollo
econémico futuro de los pafses latinoamericanos. Las monedas so-
brevaloradas y las fluctuaciones de su valor real desalientan las
exportaciones y generan presiones en favor de la proteccion a las
importaciones; Asimismo, se crean las condiciones previas para
revertir las fugas de capital.

Entre los afios de 1979 a 1981, los paises del sur de América latina
trataron de utilizar el tipo de cambio como un mecanismo anti-infla-
cionario, al no recurrir a la devaluacién para compensar alzas en los
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precios internos. La resuliante sobrevaloracién de la moneda restrin-
gi6 las exportaciones y promovi6 las importaciones, lo que con el
iempo hizo precisa una fuerte devaluacién de la moneda, a fin de
reestablecer el equilibrio de Ja balanza de pagos. Como consecuencia,
se acelerd nuevamente la inflacién.

En México, pudimos ver consecuencias similares durante la
primera mitad de los ochentas, y aunque estas devaluaciones dieron
lugar a que se produjeran incrementos considerables en las exporta-
ciones de productos no petroleros, se produjo un efecto inverso en
1984 al tiempo que legaba a sobrevalorarse de nuevo el tipo de
cambio. A su vez, las grandes devaluaciones llevadas a cabo a fines
de 1985 y comienzos de 1986, ejercieron de nuevo efectos favorables
en las exportaciones mexicanas.

Por otra parte, la experiencia muestra que los paises latinoame-
ricanos han utilizadoel tipo de cambio de su moneda para otros fines
distintos de los de hacer mas competitivos a sus productos en los
mercados mundiales. '

Se ha utilizado un tipo de cambio artificial, en algunas ocasiones
por razones de prestigio nacional y de confianza.

También se utilizé como instrumento para controlar la inflacién,
sin embargo, ninguna de estas situaciones fue positiva.

Una politica de tipes de cambio competitivos debe de ir acom-
pafiada de politicas macroeconémicas apropiadas, para asi asegurar
el movimiento de los recursos hacia las industrias de exportaciones
y de sustitucién de importaciones, y asf, prevenir la aceleracién de
la inflacién.

POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR.

Incentivos a las exportaciones.

Las exportaciones solo podran crecer con rapidez si se obtienen
altos niveles de utilidad en los mercados internos altamente protegidos.

En América Latina, se reconocen cada vez mas las desventajas
de una proteccidn elevada a las importaciones.
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Podemos apreciar esto, seglin una evaluacién realizada por el
CEPAL (Centro de estudios para América Latina, 1985)

"Una politica que era bastante comiin, era la de establecer un
vineulo entre el desarrollo industrial y el mercado interno, sin im-
portar la conquista del mercado externo. Esta politica que se gene-
-ralizé en América Latina, fue prorrogada demasiado tiempo, y
contribuy$ al empeoramiento de la balanza de pagos de muchos
pafses; la proteccién fue excesiva, demasiado general y demasjado
prolongada".

Han existido grandes intereses creados que se han opuestoaque
se introduzcan cambios en las politicas proteccionistas en América
Latina,sin embargo, poco a poco, se han ido eliminando.

Creemos que a los exportadores se les debe conferir el derecho
de importar libremente todos los insumos, atin en el caso de que se
tengan disponibles sustitutos internos.

Es necesario reducir la proteccién a las importaciones, tanto para
alentar las exportaciones, como para disminuir el costo econémico
de la proteccion.

Asi pues, para poder abordar el problema de la crisis econémica
vivida en América Latina, es necesaria la implementacién de una
estrategia para el desarrollo orientada hacia el exterior que propor-
cione incentivos similares a las exportaciones.

Ventajas de una estrategia para el desarrollo orientada hacia el
exterior

— Asegura la asignacién de recursos de acuerdo con la ventaja
comparativa (mano de obra barata, recursos naturales, etc.)

— Contribuye a la explotacién de econormias de escala.
— Permite el logro de incremento en la produccién.

~—El estimulo, por una parte, y la amenaza, por otra, de la
competencia extranjera crean alicientes para introduccién de
mejoras a los productos,
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POLITICAS IMPOSITIVAS.
Regulaciones:

Casi todos los pafses latinoamericanos mas grandes, figuran
entre las economfas de mercado mas reguladas del mundo.

Entre los mecanismos reguladores econémicos mésimportantes
estdn los controles sobre el establecimiento de empresas y nuevas
inversiones, las restricciones a las entradas de inversién y a las
salidas de remisiones de utilidades, los controles de precios, las
barreras a la importacidn, la asignacién discriminatoria de créditos,
las elevadas tasas de impuestos sobre las utilidades de empresas
combinadas con mecanismos de reduccién tributaria discrecional,
asf como los limites de despido de los empleados.

* Ver tabla 1. (apéndice)

En varios paises latincamericanos, el sinnimero deregulaciones
es administrada  por funcionarios mal pagados, con lo que el poten-
cial de corrupcion es grande.

Es sumamente importante que existan impuestos competitivos
a nivel internacional en los pafses de América Latina, ya que si el
inversionista detecta que esta pagando impuestos muy altos en
determinado pafs, existen formas de poder enviar productos a otros
paises donde los impuestos sean menores.

El recurso més conocido para realizar esta operacién consiste en
la creacién de una empresa en otro pais donde los impuestos sean
menores; la primera empresa, propiedad de {a misma persona le
vende a la segunda la mercancia a precio del costo, como no hay
ganancia, no hay impuesto, y la mercancfa pagara impuesto en el
otro pais donde serd menor, de ahf se comercializard a todo el
mundo.

Otraactividad que ha sido frenada por la excesivas regulaciones
es el empleo. La legislaci6n sobre los salarios minimos y la presién
sindical elevaron los salarios por encima de los niveles de equilibrio
del mercado, con Jo cudl se limité el empleo y se contribuy6 al
desarrollo de un mercado laboral paralelo.
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Por lo contrario, la falta de regulaciones restrictivas con respecto
a la fuerza laboral ayudé6 a las industrias con gran intensidad de
mano de obra a expandirse en el lejano oriente; No solo se ha
incrementado el empleo, sino que también se han elevado con rapi-
dez los salarios reales en contraste con los aumentos relativamente
_ pequerios en los precios de los bienes y servicios.

* Ver tabla 2. (apéndice)
POLITICA ECONOMICA

Tradicionalmente, los economistas han hecho una distincién
entre las polfticas de reduccién de gastos y las de re-orientacion de
gastos.

Con las politicas de reduccién de gastos, se aplican medidas
deflacionarias que reducen el gasto interno y llevan a un descenso
en la produccién total, mientras que las politicas de re-orientacién
de gastos llevan consigo la aplicacién de medidas que promueven
las exportaciones, medida sumamente importante ya que contribuye
al incremento de la produccién total en situaciones de capacidad no
utilizada y mano de obra desempleada, como la que se tiene en la
actualidad en América Latina.

Asf, en el caso de la re-orientacién de los gastos, se puede hablar
de politicas deincremento dela produccién que propidan la produc-
tividad.

CONTROL DE PRECIOS .

El control de precios es un instrumento de suma importancia en
la politica econémica de América Latina, aunque en los dltimos
tiempos sele ha considerado como un instrumento de politica social.

El control de precios ha inducido a los campesinos a dejar los
predios para vivir en las ciudades.

.+ Ademds deesto, hadesalentado la produccién en algunos pafses
de América Latina.

Cabe mencionar que se han desviado de usos productives, .
recursos con el objeto de justificar aumentos de precios ante las
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autoridades.

El control de precios también crea dificultades en las empresas
publicas; Por una parte, resulta sumamente dificil evaluar la eficien-
cia operacional de dichas empresas, y por otra, este control ha
contribuido a incrementar el déficit en el sector ptiblico, intensifican-
do en consecuencia las presiones inflacionarias.

Serfa muy favorable para todos los paises que forman parte de
América Latina, ir eliminando de manera sistematica el control de
precios sobre el nivel de produccién.

Esto debe realizarse paralelamente con la liberalizacién de im-
portaciones con el objeto de impedir 1a explotacién de grupos mo-
nopolistas. La liberalizacién de los precios debe extenderse hacia
todos los diferentes sectores productivos.

Como lo indica la experienda de los pafses del Lejano Oriente,
los salarios reales se elevardn como consecuencia del crecimiento
econémico sostenido generado porel aumento de Jas exportaciones.

Asimismo, cabe mencionar que las empresas que mayor benefi-
cio obtendrdn, si es que se leva a cabo todo un programa que eleve
la calidad en los productos manufacturados en América Latina, son
las pequenias y medianas, mismas que han sufrido en especial, las
consecuencias de niveles elevados de proteccién durante la primera
mitad de la década de los 80's, asf como de la falta de insumos
importados y del control de precios. Al mismo tiempo, estas empre-
sas constituyen una amplia fuente potencial de creacién de empleo
en América Latina.

DOS DECADAS PERDIDAS PARA AMERICA
LATINA.

La rapida expansion del papel del estado en toda América
Latina, es parte de un fendmeno mundial de los Gltimes 20 afios, que
se aceler6 por la inflacién y la crisis de los energéticos en los 70’5, por
lo que es un punto muy importante a tratar.

Los aumentos en el déficit del sector piiblico han sido mayores
en América Latina que en ofros lugares; particularmente en Argen-
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tina, México y Brasil, donde el déficit del sector piiblico lleg6 al 15%
del PIB en el principio de los 80's.

Durante los 80’s, el crecimiento mds acelerado de los gaslos del
sector puiblico tuvo lugar en México, Perti y Venezuela, en gran parte
debido a la expansi6n de las comparifas petroleras estatales.

* Ver tabla 3 (apéndice)

Analizando las cifras del cuadroanterior, podemos observar que
en algunos de los paises con economias mds grandes en América
Latina a principios de los 80’s, las empresas estatales representaban
una mayor proporcién de Ja inversién que en algunos de los paises
industriales avanzados, como es el caso de Francia, Suecia, Reino
Unido, donde el sector ptiblico, ha desemperiado tradicionalmente,
una funcién importante en la inversién.

Latendencia a depender delaintervencién y empresa del estado
con respecto a una amplia variedad de actividades, es ya parte de
una larga historia en América Latina.

Su consecuencia es una tendencia por parte del estado a consi-
derar los asuntos econdmicos como incumbencia de su autoridad.

Por otra parte, grandes negociantes buscan la proteccién del
estado. Las relaciones personales con el gobierno son esenciales a
menudo para el éxito de las operaciones de las empresas.

Esto tiende a apoyar el status, mas que a promover una econg-
mia dindmica que pueda producir un rapido crecimiento del empleo.

‘Una gran cantidad de empresas estatales funcionan por medio
de subsidios proporcionados por el Estado, sin embargo, algunas
empresas estatales no incurren en pérdidas.

Casi todas las empresas estatales han contribuido en gran medi-
da al déficit del sector piblico.

* Ver tabla 4 (apéndice).

Sibien, algunas empresas grandes propiedad del estado basadas
en recursos naturales han obtenido buenos resultados financieros y
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han desempefiado una funcién importante, en el desarrollo de las
econtomias latinoamericanas, hay 2 hechos que sobresalen:

T6. El enorme crecimiento del endeudamiento externo por las
empresas del estado para financiar una gran proporcién de
la inversion piblica durantelos 70°’s y 80°s ,

20. Suimportante contribucion al déficit del sector piblico.

El déficit de las empresas estatales que a mediados de los 70’s
representaba aproximadamente el 25% del déficit del sector piiblico
se elevo al casi 50% en 81-82.

De manera bastante natural, en la inversién piblica se ponfa
especial interés en la energia y la minerfa. La sustitucién de las
importaciones de petrfleo era una prioridad obvia, en tanto se
esperaba que el crecimiento econémico generara un rapido creci-
miento en la demanda de electricdidad.

Los planificadores latinnamericanos esperaban que la demanda
de electricidad se incrementard en un 50% mas del crecimiento
econdmico al afio.

Como consecuencia, la inversién piblica en energia, que se
encuentra casi por entero en el estado, se elevo rdpidamente. Se cree
que la inversién publica de América Latina en energia, lleg6 al 5%
del PNB en 80-81, de un nivel del 3% en 73.

Sin embargo, cuando llego la recesién mundial en 81, y se dio la
caida del precio del petréleo, los proyectos energéticos fueron dura-
mente afectados.

Las inversiones en energia en el pasado han dejado en funciona-
miento buenas instalaciones y una base firme para €l futuro creci-
miento, pero mientras tanto, los costds para las economfas
latinoamericanas, son elevados.

Si bien es incorrecto decir que la inversién ptiblica en recursos
naturales, energia y campos afines ha sido ineficiente en con]unto,
algunas inversiones importantes, han resultado deficientes debidoa
la falta de planeacién, o a que no son necesarias hoy en dfa, en razén
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del descenso enla demanda de energfa enlas economfas deprimidas.

Entre las inversiones estatales que han dado resultados deficien-
tes figuran:

* El complejo sidertirgico Las Truchas en la regién occidental de
México. Este complejo, construido con la ayuda de préstamos de
proveedores y del Banco Mundial, ha venido acumulando pérdidas
desde 1976 que, con toda probabilidad, superan la inversién original
de 800 millones de délares. Segiin se informa, los costos de produc-
cién de la planta son dos veces mayores que los de las plantas
coreanas.

* El proyecto de riego Majes en el Peni. Se han gastado alrededor
de 700 millones de délares desde 1970 en un plan de desviacién de
aguas, pero hasta la fecha s6lo unas 6,000 hectéreas cuentan con riego
y no queda dinero para construir la central hidroeléctrica que se
habfa planeado.Es probable que este plan, si llega a completarse,
tenga los costos de capital por hectdrea regada més altos del mundo.

* El programa nuclear brasilefio. Se Hevaban gastados alrededor
de 4,200 millones de ddlares cuando en 1975 se anuncié un impor-
tante plan nuclear. Ninguna de las centrales propuestas estaban
operando en 1986 y se necesitan por lo menos otros 3,000 millones
de ddlares, sin contar intereses, para hacer el pedido de las dos
primeras unidades de tamarfio mediano en la primera mitad de la
década venidera.

* La planta sidenirgica Acominas, productora de dos millones
de toneladas de acero en Minas Gerais, Brasil. Fue construida a fines
de los setentas a un costo de mas de 2,300 millones de ddlares.
Financiada casi por entero con empréstitos externos, se dice que
parte de esos fondos fueron desviados hacia el financiamiento del
déficit del gobierno central. Si bien su eficiencia no es peor que la del
resto del sector siderirgico estatal, es probable que Acominas sufra
fuertes pérdidas después de que inicie sus operaciones en 1986, cinco
afios después de la fecha programada.

* Varios proyectos grandes de transporte, especialmente subte-
rréneos, han tenido enormes sobrecostos. La inversién de capital en
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le metro de la ciudad de México, que sin duda es un proyecto
necesario, se calcula que es de 2,500 délares por pulgada de ruta
(Pfeffermann, 1985, pdg,. 60).En este aspecto, América Latina no es
 diferente del resto del mundo, pero no se encuentra en situacién de
permitirse sufragar esos costos.

* La mina de cobre llamada Cobriza ubicada en la regién central
de los Andes, Pertt. La expansi6n a fines de la década de los setentas
de esta mina, propiedad del estado, emprendida con la ayuda de
bancos de desarrollo multilaterales, se enfrentaba a un tipo diferente
de problema. Después del inicio de las operaciones en 1981 se
encontrd que las reservas de minerales eran insuficientes para soste-
ner la produccidn econémica para el tamanio de las instalaciones
construidas con los préstamos.

Muchos de los problemas de las empresas estatales, no se lo han
creado ellas mismas. Se habla de eficiencia, mas sin embargo, niveles.
bajos de sueldo alejados de la realidad para profesionales de alto
nivel propician la fuga de cerebros hacia el sector privado y organis-
mos internacionales.

Las empresas estatales latinoamericanas han recibido entre
80,000 y 100,000 millones de délares en préstamos extranjeros en el
periodo 73-82.

Otro grave problema que se hace notar en estas empresas es que
no existe informacién uniforme respecto a cifras basicas e importan-
tes, como ventas, empleo, valor agregado, utilidades, inversiones,
subsidios, etc.

PRIVATIZACION.

.~ La solucién mas factible y viable para atacar estos problemas
esta en la privatizacién,

Se han formulado recomendaciones en favor de la apertura de
monopolios estatales a la industria privada, de mejorar las condiciones
competitivas de las compaiifas privadas, y también se ha propuesfo el
clerre de empresas estatales, o en su defecto, la racionalizacién de su
administracién y procedimientos de operacién.
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La privatizacion tiene éxito si se lleva a cabo en forma realista.
Es necesario que los politicos entiendan que los activos no deben
venderse necesariamente al valor en Iibros.

El desprenderse de un activo que registra pérdidas a precio de
"Liquidacién” puede ser mucho méas econémico que esperar un
cambio de situacién, que posiblemente no legue.

Las causas originales de las pérdidas, como exceso de trabajado-
res; burocracia excesiva o control de precios, es mejor estudiarlas
antes de iniciar una venta.

Un gran ejemplo-de privatizacién, nos lo muestra el Reino
Unido, donde alrededor del 30% de la fuerza laboral estatal, se ha
transferido al sector privado, con la venta de 29,000 millones de
d6lares de activos del estado. (Wall Street Journal, 20/ Feb/87)

Esto se debié a una fuerte determinacién del gobierno, que
vencié a la oposicidn burocratica.

En una entrevista concedida a Business Week, el ex-presidente
de Brasil, Jose Samey Costa declart "La iniciativa privada es el motor
del desarrollo econémico. En Brasil hemos aprendido que cada vez
que ia penetracién del estado en la economfa aumenta nuestra
libertad disminuye”,

Como se ve en la declaracién anterior, e} Gobierno de Brasil,
junto con otros Gobiernos Latinoamericanos, como el de México,
donde se estin vendiendo cuantiosas industrias improductivas, pro-
piedad del estado, comienzan a manifestarse en favor de reducir el
papel del estado en el economia.

La privatizacién es un proceso prolongado y necesita ser prepa-
rada con mucho cuidado.

Se recomienda en un principio, seleccionar los campos que el
estado desee retener, como, los servicios piblicos.

Es muy posible que en la mayoria de las economias latinoame-
ricanas, el estado desee retener a las industrias basadas en recursos
naturales. ‘ :
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Otra opcion consiste en que las empresas p(blicas y privadas
operen en conjunto, esta opcién alienta la competencia, si es que se
ponen en pie de igualdad de condiciones de operacién ambos tipos
de empresa.

La privatizacién en América Latina, debe iniciarse con la venta
de empresas que han llegado a manos priblicas por unasituacién de
quiebra, o que son subsidiarias de empresas ptiblicas, pero cuyas
actividades quedan fuera de la principal actividad productiva dela
empresa.

No se puede considerar privatizacién la venta piiblica de accio-
nes de empresas estatales que dejan al gobierno como propietario
mayoritario, ya que, al final, quien tendr4 la decisién final sobre
alguna de las empresas que se encuentren en este caso, ser4 el propio
gobierno y no el inversionista privado.

Ademds esto desvia fondos privados que podrian utilizarse para
financiar empresas privadas.

EL GOBIERNO COMO PROVEEDOR DE
SERVICIOS.

La mayoria de los pafses latinoamericanos han logrado progre-
sos apreciables en cuanto al suministro de servicios piblicos bésicos
durante los tiltimos 20 afos.

Sibien es dierto que todavia hay mucho por hacer en la calidad
y distribucién de los servicios, las tasas de alfabetizacién de adultos
y la inscripcién en instituciones educativas, aumentaron en forma
considerable.

Asimismo, los paises latinoamericanos registraron incrementos
sustanciales en la esperanza de vida y reducciones en la mortalidad
infantil a medida que mejoraron los servicios de salud, incluyendo
el aumento en el niimero de doctores y mayor disponibilidad de
agua potable.

En lo que se refiere al futuro, el principal problema al que se
enfrentan los gobiernos al proporcionar servicios basicos, es la pro-
porcién elevada de desembolsos del gobierno que tiene que destinar
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al servicio de la denda, ya que, aunque México ha dado un gran paso
y ejemplo con la renegociaci6n de su deuda llevada a caboa fines de
1989, este pago limita el desempeiio eficaz de las funciones bésicas
del estado.

Diferentes pafses de América Latina, como Argentina, Brasil,
Peri, deben de tomar el gjemplo que ha dado México para con sus
acreedores, y asf levar a cabo renegociaciones, de acuerdo a las
posibilidades de cada uno de los paises.

En los 7 paises latinoamericanos mayores, los interés sobre la
deuda interna y externa, aumentaron del 8% de los desembolsos del
gobiemo central en 1975, al 20% en 1984 (fuente FMI 1985).

Enrealidad, los servicios ptiblicos han mostrado un grave dete-
rioro en general en estos paises durante los Gltimas afios.

Esto es una gran justificacién para que el sector privado sustitu-
ya al gobierno en la provisién de algunos de esos servicios.

Algo que es cuestionable e interesante, ¢s la calidad y distribu-
<ién de los servicios.

Los servicios bésicos son muy escasos en las zonas rurales,
donde habita el 30% dela poblacién de los pafses de mayor extensién
de América Latina.

Hay que aclarar que esta es una proporcién menor de la que
existe en algunos paises de reciente industrializacién del lejano
oriente, como Corea y Taiwan, donde la poblacidn rural se acerca al
40%.

La escasez de servicios ptiblicos, en zonas rurales de América
Lalina, contribuyd a la emigracion hacia las grandes ciudades y a la
creciente centralizacién de la actividad econdmica.

El promedio de los scrvicios piiblicos sociales, como educacion,
salud publica, etc. son de ba;a calidad en gran parte de América
Latina; la principal razén es "la falta de Capital”.

Para que se entienda mejor, mencionaremos un ejemplo; en 1983,
con una inscripcidn escolar en las institucienes publicas de 19.2
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millones de alumnos y un presupuesto total anual equivalente a
3,340 millones de délares, México solo podfa permitir gastar 174
délares por alumno de escuela ptblica, mientras que en Brasil tan
solo se pudo gastar 74 délares por alumno.

Podemos comparar esa cifras con Espana, que e5 un pafs de
reciente industrializaci6n, donde se gastaron 840 délares por alum-
no.

En América Latina, las proporciones de estudiantes que repiten
cursos son elevadas, y la retencién de estudiantes en las zonas rurales
es baja, debido tanto a la escasez de servicios, como a la necesidad y
presi6én de encontrar empleo.

Aunque en varios pafses de América Latina exista abundancia
de energéticos, es necesario aumentar esfuerzos para consérvar la
energia, especialmente en los paises exportadores de petréleo.

En loreferente al futuro de América Latina, debera prestarse més
atencién a sentar los cimientos para el crecimiento a mediano y largo
plazo al mismo tiempo que se sigan proporcionando los servicios
béasicos esenciales para mejorar las condiciones de vida de Ia pobla-
cién en general.

Esto exigird mejorar la infraestructura fisica, en particular la
ferroviaria, carreteras, instalaciones de transporte, instalaciones por-
tuarias, (en México, se estdn comenzando a dar los primeros pasos,
concesionando a particulares la construccién de carreteras e invir-
tiendo 4,500 millones de délares en 3 diferentes puertos del estado
de Veracruz. Veracruz, Coatzacoalcos y Tuxpan),

También es necesario elevar €l nivel de los servicios de educa-
- cén, salud, recreacidn, ete.

¥ Ver tabla 5 (apéndice).

CAPITAL Y DISPONIBILIDAD.

En el tema de el Capital y su Disponibilidad, mencionaremos a
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continuacién algunos puntos claves que influyen directamente scbre
este.

AHORRO.

Debido a los diferentes factores que han influido para que Amé-
. ricaLatina en conjunto se viera envuelta en una crisis econdmica, las
tasas de ahorro interno descendieron al tiempo que se produjo una
situacién de virtual estancamiento en las economias latinoamerica-
nas en la 1a. mitad de la década de los 80's.

Asi pues, las desfavorables condiciones macro-econdmicas, tie-
nen un efecto duradero en cuanto a reducir las tasas futuras de
crecimiento econdmico en América Latina, al reducirse el ahorro y
la inversién.

* Ver tabla 6 (apéndice)

El ahorro descendié en medida pronunciada en América Latina
después de 1973, a la vez que los gastos ordinarios del gobierno se
incrementaron con mayor rapidez que los ingresos tributarios, y que
muchas empresas ptiblicas registraban pérdidas sustanciales.

Elmenor acceso a préstamos del exterior, ha supuesto un cambio
hacia el financiamiento interno del sector pablico. Labaja enlas tasas
de ahorro interno, ha reducido aiin mds la disponibilidad de fondos
de inversidn para el sector privado.

En 1985, el sector publico representaba el 73% del crédito ban-
cario otorgado en México.

Una muy buena opcién para obtener ahorre, consiste en la
privatizaci6n, cierre de empresas piiblicas irremediablemente inefi-
dentes, y la reorganizacion en la administracién en las empresas que.
subsistan.

SISTEMA FINANCIERO.

Las tasas de interés.

- Las politicas relacionadas con las tasas de interés en América
Latina han variado ampliamente con el tiempo. Tradicionalmente,
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las tasas de interés nominal, se fijaban a niveles que apenas liegaban
al nivel de la inflacién, lo que daba lugar a tasas de interés real
negativas, esto ocurrié en la mayoria de los paises latinoamericanos
hasta fines de los 70's,

Las politicas aplicadas después de 79, propiciaron elevadas tasas
de interés real positivas. Las tasas de interés real se incrementaron
atin mas con los esfuerzos de estabilizacién emprendidos poralgu-
nos paises fatinoamericanos en reaccién a la crisis de la deuda.

Es necesario que las tasas de interés equilibren los mercados
financieros en América Latina.

Asimismo convendrd eliminar créditos preferenciales; a menos
que se pueda demostrar de forma concluyente que la rentabilidad
social de una inversi6n es superior a su rentabilidad privada.

En presencia de corrientes internacionales de capital, las tasas
de interés internas no pueden estar en desacuerdo con las tasas de
interés externas.

Intermediacion financiera.

Instituciones financieras eficientes y mercados de capital desem-
pefian una funcién esencial en la canalizacién de fondos de los
ahorradores a los inversionistas en el proceso de desarrollo econd-
mico.

Las elevadisimas tasas de inflacién han retrasado el desarroilo
de la intermediacién financiera en América Latina.

El bajar la tasa de inflacién contribuiria en gran medida al
desarrollo de la intermediacién financiera en América Latina.

Es necesario que se pongan en marcha reformas para mejorar y
eficientar la operacién de] sistema bancario, establecer mercados
~ financieros'no bancarios y desarrollar mercados de capital. Se debe
de incrementar la competencia bancaria y supervisar su adecuado
funcionamiento.

~ Debe reducirse el encaje legal y eliminarse los impuestos, sobre-
las transacciones bancarias. Estas medidas, elevardn el nivel de
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eficiencia delos bancos en la transformacién del ahorro en inversién.

Otro fenémeno que el sistema financiero de los palses latinoa-
mericanos debe de cuidar consiste en la fuga de capitales al exterior.

Este fendmeno ha sido el azote de varios paises importantes
latinoamericanos desde los 70’s hasta nuestros dias.

La fuga de capital es estimulada por los tipos de cambios sobre
valorados y las tasas de bajas de interés.

También contribuyen a la fuga de capitales, la incertidumbre en
cuanto a los cambios futuros en los tipos de cambio, las tasas de
interés, la tributacién y las politicas econdmicas en general.

La introduccién de ajustes regulares en los lipos de cambio
aseguran al mantenimiento competitivo de estos.

Por otro lado, la vinculacién creciente de las tasas de interés
internas, a las tasas de interés del mercado mundial reducirfan el
incentivo para canalizar fondos al exterior en busca derendimientos
mds elevados.

El proporcionar instrumentos financieros de calidad y variedad
apropiados puede compensar los atractivo de transferir el capital al
exterior.

INVERSION EXTRANJERA.

Desde el desencadenamiento de la crisis de la deuda, América
Latina ha sufrido un descenso no solo en el financiamiento extran-
jero, sino también en la inversion extranjera.

Todo esto es 16gico, si consideramos que el capital de riesgo es
atraido a paises que ofrecen un buen potencial de crecimiento, un
desempeiio sano en la balanza de pagos, una adecuada adminis-
tracién del tipo de cambio y estabilidad de precios.

Los datos disponibles muestran un descenso en el volumen de
inversiones de los Estados Unidos en América Latina que de 38,000
‘millones de ddlares en 1980, paso-a 28,000 millones en 1984, en
comparacién con un incremento de 18,300 millones a 25,800 millones
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en otros paises en desarrollo (Survey of Current Business, varios
nimeros).

12 inversién directa extranjera ofrece interés especial para Amé-
rica Latina, ya que los inversionistas extranjeros aportan conoci-
mientos técnicos y empresariales, asf como pericia en cuestiones de
comercializacién.

Esto ayuda al desarrollo de las exportaciones, al mismo tiempo
que los inversionistas extranjeros tienen un incentivo para combatir
la proteccidn en sus propios paises.

* Ver tabla 6 (apéndice).

Muchos pafses latinoamericanos han excluido el capital extran-
jero de algunas industrias, y en otras lo limitan.

Es conveniente liberalizar las regulaciones sobre los porcentajes
de participacién en la propiedad extranjera.

Varios paises han expresado su posicién de aceptar la inversién
extranjera en industrias previamente cerradas a ella, como ejemplo,
mencionamos a México, en donde se ha perrmitido Ia inversion
extranjera en la empresa Teléfonos de México. Este es un hecho sin
precedente.

Las inversiones en los mercados de valores de los paises latinoa-
mericanos son pequefias comparadas con el financiamiento externo
de los bancos comerciales.

En 1983, la posicién en capital extranjero en todos los mercados
de valores latinoamericanos juntos era menos de la mitad que en
Hong Kong y Singapur {Van Agtamel, 1984).

Estos rgsultadoé se explican por el hecho de que los mercados "

de valores de Hong Kong y Singapur, estn plenamente abiertosa la
inversion extranjera.
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LA FUERZA LABORAL

Otro elemento de gran importancia para poder incrementar la
productividad en América Latina es la fuerza laboral.

Este, es sin duda, un elemento sumamente delicado, ya que en
la fuerza laboral recae directamente la produccién de bienes y servi-
cios.

Es importante que la fuerza laboral funcione de manera 6ptima
en toda nacién, ya que de no ser asi, este complejo organismo puede
gjercer presiones y movimientos que en algiin momento pueden
Hegar a desencadenar conflictos econémicos, politicos y sociales que
desestabilizan a una naci6n.

A continuacién, mencionaremos los diferentes aspectos que a
nuestro juicio son los principales componentes de la fuerza laboral.

TAMANO.
1.a fuerza laboral de los diferentes pafses del mundo se ha visto

afectada debido a cambios sin precedentes en la estructura demo-
gréfica mundial.

Entre los arios de 1960 a 1980, el niimero de personas con edades
entre 20 y 40 afios, se incremento 6 veces mds en las naciones en vias
de desarrollo que en las naciones desarrolladas.

Sinembargp es impresionante saber que entre 1980 y el afio 2000,
elincremento serd 31 veces mayor. Aproximadamente 630 millones
de jovenes adultos se habran incorporado a la fuerza de trabajo en
los palfses en vias de desarrollo, mientras que en las naciones indus-
trializadas inicamente habrd un incremento de 20 millones de tra-
bajadores j6venes.

(Fuente Korentz, Gene. Tite 3rd. word baby boom will getting
bigger, 1984, business week).

Por primera vez en la historia se presenta la oportunidad en los
paises en vias de desarrollo, y en especial a los de América Latina de
aprovechar los cambios en la estructura de la poblacion para su
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beneficio. El bajo crecimiento de la poblacién en los paises industria-
lizados en general, e incluso el decremento de ella en algunos, como
Alemania Occidental e Inglaterra, marca la pauta para suponer un
futuro requerimiento importante demano de obra por parte de éstos
a los paises en vias de desarrollo.

Si bien es cierto que en la generacién anterior, 1a poblacién
abundante de palses tmenos desarrollados no fue un elemento tan
estratégico para el desarrollo, en la actualidad Ias cosas han cambia-
do. Los pafses en vias de desarrollo con mayor estabilidad social y
politica, con razonable planta industrial, con poco analfabetismo y,
principalmente, con una poblacién numerosa, tienen la posibilidad
de convertirse rdpidamente en paises desarrollados y de abastecer
el requerimiento de mano de obra de éstos, resolviendo su propio
problema de desempleo.

Los palses en desarrollo, como se menciond, enfrentan caracte-
risticas demograficas opuestas a las regiones desarrolladas; presen-
tan altas tasas de natalidad y un dréstico decremento de la
mortalidad infantil. El problema de estos pafses serd el generar
empleos parala gran masa de poblacién que se incorpora ai mercado
de trabajo. Si estos paises aprovechan el desequilibrio poblacional
de los industrializados para atraer hacia sus fronteras a un conjunto
de ramos industriales intensivos en mano de obra, muchos de los
paises latinoamericanos podrén ofrecer una mano de obra capaz y,
al mismo tiempo, econémicamente rentable, considerando sobre
todo las fuertes inversiones en capital que se requieren en el campo
de Ja robética. Especialmente los paises en vias de desarrollo que
cuenten con una mano de obra calificada gozaradn la oportunidad de
llenar el hueco laboral de las naciones desarrolladas.

COMPOSICION.

La fuerza laboral tiene una composicién diferente dependiendo
de cada pais, regi6n, o capacidad econémica.

La proporcién de la fuerza laboral latinoamericana en el sector
de la agricultura durante los 80’s, ha sido parecido al de los pafses
desarrollados durante los 50's, El Sector Industrial aurnento en 8
pafses, especialmente en México. La participacién de la fuerza labo-
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ral femenina en la industria mexicana creci6 grandiosamente entre
1950 y 1980, creciendo de un 11.9% a un 27.9% mientras la participa-
cién de la mujer en la agricultura decreci6 del 37.1% a 19.3%.

La mujer tiene una alta participacién en el empleo de manufac-

tura en México, como en ningtin otro pais de América Latina, este se

+debe principalmente a Ja labor de maquila que realizan plantas

ensambladoras de productos para Estados Unidos ( y para otras
compaiifas extranjeras) que se venden en los Estados Unidos.

Es dudoso que América Latina pueda proveer empleo adecuado
para tado quien busca trabajo. Muchos de estos a los que se les
dificuita encontrar trabajo emigran a Estados Unidos.

La experiencia de México ha sido particularmente importante
para los Estados Unidos. Entre 1980 y el afio 2000, se espera que la
poblacion de México crezca en un 61% (de 70 a 113 millones).

Gracias al fuerte programa de planeacién familiar que se esta
levando a cabo en México, la poblacién ha disminuido significati-
vamente.

Entre 1980 y el afio 2000, la poblacién laboral de México crecerd
en 3% anual, lo que indica que tendremos mds del doble entre el dia
de hoy y el afio 2000. {(De 20 millones a 42 millones).

De acuerdo con estimaciones recientes mds de 23 millones de
jovenes entre 15 y 30 artos, representan e} 53% de la poblacién activa
en México.

La juventud es el potencial de trabajo mds importante para
sustentar una reactivacién y modernizacidn de la economia en Amé-
rica Latina.

Este sector tiene la capacidad para convertirse en factor activo-
dentro del Proceso de Planeacion para mejorar empresas de organi-
zacién, administracion, operacion y conlrol.

REMUNERACION.,

El punto que vamos a tratar a continuacién, como todos los
anteriores; tiene vital importancia, ya que dependiendo del salario
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que reciba un trabajador, este podré satisfacer sus diferentes necesi-
dades.

A continuacidn veremos un cuadro donde se muestran diferen-
tes fndices de salarios reales de los principales pafses latinoamerica-
nos entre 1960 y 1983.

* Ver tabla 7 (apéndice).

Como podemos observar en el cuadro anterior la economia
latinoamericana tuvo un auge hasta 1980, sin embargo a partir de ese
afio la capacidad econémica delos trabajadores comenzd a disminuir
en general.

5i la fuerza laboral no tiene la suficiente capacidad econémica
para satisfacer sus necesidades, diffcilmente podré tener, una alta
capacidad de productividad. Se presenta un gran reto para América
Latina durante la década de los noventa, ya que es necesario poder
recuperar el poder adquisitivo dela clase trabajadora, y la formamés
viable de lograr esto consiste en el incremento en la productividad a
través de las economfas de escala.

EDUCACION.

El nivel de educacién de América Latina se encuentra en un nivel
medio, superando al Sur de Asia y al Continente africano, sin em-
.bargo se encuentra a un nivel muy bajo comparado con los paises
altamente desarrollados, la educacion es un elemento fundamental
para determinar que tan bien y que tan rdpido podré adaptarse la
tecnologia modernaa las necesidades de los pafses latinoamericanos
y como es que la gente de estos paises actuard ante diffciles decisio-
nes de desarrollo de nuevas y diferentes instituciones que fomenten
la educacién.

* Ver tabla 8 (apéndice).

Como podemos observar, los puntos anteriormente menciona-
dos, junto con el aspecto tecnoldgico, son sumamente importantes,
ya que si combinamos todos y los orientamos positivamente, Amé-
rica Latina en general lograr4 aumentar considerablemente su nivel
de empleo, y su competitividad internacional, lo que la llevard a
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alcanzar una gran productividad.

Asimismo, podemos concluir que la accién gubernamentat tiene
una gran influencia en el comportamiento econémico de los pafses
latinoamericanos por lo que insistimos en que las politicas econémi-
cas deben de ser congruentes y estar estrechamente relacionadas con
- las politicas gubernamentales.

América Latina tiene una gran oportunidad y proyeccién hacia
el futuro para convertirse en un foco productivo sumamente impor-
tante, especialmente los paises latinoamericanos con economias po-
<o deterioradas, como es el caso de México.
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- CAPITULO 1V

EL CAMBIO
TECNOLOGICO

85 MEXICO ANTLIA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL



86" MEXICO ANTE LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL




La tecnologfa juega un papel muy importante en el desarrollo
del pafs, los métodos de produccién, variedad y tipos de productos,
suministro de materias primas, nivel de empleo, la alimentacidn,
salud, las comunicaciones, etc.

En este capitulo describiremos primero cudles son las transfor-
maciones tecnolégicas que se estin teniendo en el mundo, las nuevas
tecnologias y la forma como afectan a las diversas dreas, efectos en
el empleo, efectos en las ventajas comparativas tradicionales de los
paises en vias de desarrollo y los desaffos que tendran los paises de
latinoamérica incluido nuestro pafs. Todo esto es para conocer cudl
es el entorno en el que nos estamos desenvolviendo y saber cuales
serdn nuestras debilidades al incorporarnos a la competencia inter-
nacional, ademds de que tengamos presente cudles son las oportu-
nidades que se podran presentar.

TRANSFORMACIONES
TECNOLOGICAS MUNDIALES

Algunas de las caracteristicas de las transformaciones tecnold-
gicas de las tltimas décadas y sus relaciories con las esferas econd-
micas, social e institucional son:

*Lavisién del mundo esta siendo revolucionada y cambiada por
los descubrimientos radicales en las clenciasbisicas, yaque el campo
del conocimiento humano se ha ampliado.

* _Estos descubrimientos generan, en los paiées desarrollados, la
aceleracién notable en el ritmo de las innovaciones, las actividades
tecnolégicas y los gastos en investigacién y desarrollo.

* Existe una convergencia e inlerrelacién de los avances, de tal
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manera que aumenta el impacto en cada campo-del desarrollo
tecnol6gico.

*Las tecnologias de informacién tienen una amplia influencia
enlas demds Areas; con la base de la micro-electrénica, la informatica
es el factor fundamental de transformacién de patrones tecnolégicos
en donde se apoya la produccién mundial. ’

* Hay una influencia decisiva del progreso técnico para lograr
un nivel de competitividad internacional duradero; ademds de una
necesidad de cambios institucionales, sociales, politicos y cuiturales,
para que el progreso técnico se materialize. Todo lo anterior con el
dominio de las tecnologias actualmente en desarrollo,

* Existen diferencias en los ritmos de avance tecnolégico en los
diferentes sectores productivos. En algunos segmentos, el avance se
materializa rapidamente, y en otros es muy lenta su implementacion.

* Habr4 una influencia decisiva a corto plazo en las transforma-
clones tecnoldgicas en desarrollo y las futuras transformaciones
productivas sobre las ventajas comparativas.

Es necesario entoces que analicemos cuales son estas transfor-
maciones tecnolégicas que existen para conocer sus principales ten-
dencias, conociendo el impacto a las estructuras y los efectos a los
pafses en vias de desarrollo.

1. ALGUNAS DE LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS

Las transformaciones tecnolégicas que en las décadas pasadas

han venido cobrando fmpetu, van configurando un nuevo patrén
-tecnoldgico en la produccién mundial. Estas transformaciones se
manifiestan en la aparicién de nuevas tecnologfas genéricas, cada
una de las cuales ofrecen nuevas oportunidades de cambio técnico
y de reestructuracién de la organizacién en todas las actividades
productivas, dando como resultado impactos en las relaciones socia-
les y en los estilos de vida.
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Como el resultado de la difusién de las innovaciones surgidas
en la micro-electrénica y la opto-electrénica, ha dado lugar a la
familia de tecnclogias de informacién que la integran las &reas de:
computacion, programas 16gicos, sensores, Gptica, tele-comuni-
caciones, automatizacién industrial y mecanica de precisién en los
sistemas complejos que son crecientemente interactivos. Ademds de

“la dramética reduccién de costos de los componentes micro-electré-
nicos, la miniaturizacién. el continuo aumento en la capacidad y
velocidad de procesamiento y transmision de los sistemas informa-
tivos, sumado a que existe una mayor inter-accién de las tecnologias
de informacién, que dan como resultado la existencia de una aplica-
cién en todos los campos de estas tecnologias, que representan unas
transformaciones radicales en la produccién de bienes y servicios,
los que tienden a aumentar su "contenido de informacién”.

En la biotecnologia, debido a los avances realizados en la biolo-
gfa molecular, ingenieria genética, y el cullivo de células y tejidos,
han provocado un gran paso en cuanto a las posibilidades, en la
medida de que hacen posible la identificacion, manipulacidn, altera-
ci6n y sintesis de material genético, el disefio y la reproduccion
acelerada de células y micro-organismos, y la utilizacién de sus
capacidades vitales para la produccién.

Las tecnologias de materiales siempre han constituido un ele-
mento importante del progreso técnico, actualmente se tiene una
tendencia {asociada también a los avances y aplicaciones de la mi-
cro-electronica) a la elaboracién de compuestos de alta calidad y de
alta resistencia de sustancias sintéticas disefadas para usos especifi-
cos. Por ejemplo los materiales que se aplicaron primero a los pro-
yectos espaciales, luego a la aerondutica y después a ciertos tipos de
automdviles deportivos como lo son el kevlar, fibras de carbén,
titanio, estructuras de yesinas sintéticas con fibra de vidrio, etc. Estas
caracterfsticas, asf como los requerimientos de ahorro de energia y
materiales naturales en productos y procesos, configuran una ten-
dencia general hacia materiales que requieren un mayor contenido
de conocimiento (ya sea en informacién o en contenido intelectual)
por unidad de peso en su manejo.

Los materiales 6pticos, compuestos cerdmicos, los nuevos meta-
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ies y los compuestos superconductores constituyer {runteras tecno-
l6gicas que una vez superadas provocardn reacciones muy impor-
tantes en las dreas de energfa, en el transporte, la computacién y las
telecomunicaciones.

La crisis del petrdleo abrié la posibilidad de la innovacién hacia
tecnologias energéticas, en dos aspectos: '

— Dellado de la oferta la utilizacién de fuentes no tradicionales
de energfa (gj. tecnologia fotovoltdica, tecnologias de aprove-
chamiento de la biomasa).

— Por el lado de la demanda, el desarrollar técnicas de ahorro
y conservacién de energfa.

La evolucién se encontraré influenciada por lo que ocurra en los
precios de los combustible fésiles y las condiciones de abastecimien-
to, las tendencias que se proyectan hadia el futuro van en relacién
con la electrénica y la biotecnologia. Estas podranayudaren el futuro
en Ja generacién de energia nuclear y tal vez podrdn superar las
actuales limitaciones. Si analizamos lo que podrén hacer los super-
conductores (si se hace una realidad econémica en los préximos
afios) serd posible un cambio radical en las formas de generacién y
transmision de energfa, en el almacenamiento comercial, en'la con-
figuracién de los sisternas energéticos y en los procesos productivos
de energfa.

Los sisternas de transporte estén registrando profundos cambios
en la organizacién, en base de las posibilidades de las tecnologias de
informacién, agregando los avances de los nuevos materiales y las
probables tecnologfas energéticas. Esto nos indica que habrd cam-
bios estructurales en el transporte y por tanto en la distribucién de
tiempo, el lugar de produccién y el comercio.

Las tecnologias espaciales, un tigmpo limitadas para usos estra-
tégicos, ahora iniciaron una revolucién en las telecomunicaciones,
ademds mejoraron la medicién y manejo de los recursos terrestres,

~ Al analizar el avance cientifico y de la creacién de nuevas
tecnologfas que se relacionan cada vez mds, observamos que el
mundo estd en el principio de una revolucién tecnolégica de impre-
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decibles alcances sobre las bases de la civilizacién y sobre las formas
de organizaci6n social y los niveles de vida.

Esta revolucién tecnoldgica se realiza con la base de las lecniolo-
gias de informacién, cuya difusién estd cambiando los sistemas
productivos y provocando una transicién de la produccin en masa,
. con uso intensivo de energfa y materiales, hacia formas de produc-
ci6n con mayor intensidad de informacién y comunicacién.

2. IMPACTOS ESTRUCTURALES POR
LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

Como se ha repetido, el centro del canry’  lo conforman las
actividades relacionadas directamente con el sistema de las tecnolo-
glas de informacién.

El cambio técnico rapido y sostenido en la integracién de circui-
tos electrénicos, disminuiré los costos ademds de mejorar las com-
putadoras, dando estas como resultado progresos y mas
disminuciones de costos en las tecnologias de comunicacién.

Al abaratar y aumentar las capacidades de comunicar, procesar
y almacenar la informacion, y al influir esta capacidad a otros
sistemas tecnoldgicos, se deberdn observar las caracteristicas de sus
efectos sobre las estructuras econdmicas. Los cambios surgidos irdin
desde la organizacién de la producci6n, las estructuras empresaria-
les, la‘configuracién de los sistemas productivos, la infraestructura,
" hasta la orientacién del propio desarrollo tecnolégico, asi como los
patrones de consumo.

EFECTOS

1) Sobre la organizacién de la produccién.

Las tecnologias recientes cambian las bases de "La mejor précti-
ca", es deciy, la practica Sptima de la produccién en muchas activi-
dades. Las capacidades de la informatica tienden a dar una mayor
flexibilidad a la produccisn, pudiendo lograr mayor velocidad de
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cambio de disefios, Dependiendo de la industria, los menores costos
debido a la automatizacién, podrén hacer que aumenten los proce-
50s. La automatizadi6n flexible posibilita las producciones en peque-
fios lotes mediante la tecnologfa de grupos.

Al tener nuevas capacidades tecnol6gicas, se dd una mayor
integracion del disefio, manufactura, coordinacién, suministros, ad-
ministracién, ventas y servicios técnicos, tanto a nivel empresas
como a nivel de red de empresas.

2) Repercusiones en el uso de materiales.

Las nuevas tecnologias cambian la produccidn y provocan el
ahorro de materiales y energfa. Ademds que las tecnologfas de
informacién ayudan en el control “en linea" de produccién, que
logran mejoramientos jimportantes en la calidad del producto, auna-
do en las reducciones de costos por la optimizacién del uso de
materiales y energfa. En las actividades de fabricaci6n se reduce
significativamente el desperdicio de materiales gracias a la mayor
precisién de las operaciones, a la disminucién de comiponentes y
unidades rechazadas por defectos en la calidad, etc.

3) Efectos en el empleo.

Los impactos de la tecnologia sobre el empleo y la demanda de
habilidades han sido un motivo de. preocupacién en los pafses
industriales, por sus efectos sobre &l bienestar. Pero la crisis en el

_empleo no solo es afectada por los cambios técnicos; si existe una
tendencia de sustituir trabajo por capital por las innovaciones intro-
ducidas a los procesos productivos, en determinados sectores, ade-
mis de que la esperada nueva ola de mejoras a los productos
favorecen la creacién de nuevos empléos, por las nuevas demandas
que generan,

Se debe considerar que las caracteristicas del nuevo patrén
tecnolégico provocan cambios en los sistemas de produccion, la
demanda del empleo y esto da como resultado cambios en las
relaciones sociales, que comenzarén a enfrentar las organizaciones
sindicales y los gobiernos.
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El balance de la automatizacién industrial en la produccién
tiende a ser riegativo en el nimero de empleos, pero se requeriran
de nuevas habilidades para otros nuevos empleos en otras esferas.
A nivel macro-econémico, existe en los paises industrializados una
tendencia a desplazar los empleos en las industrias metalmecdnicas,
eléctricas, quimicas, en la minerfa, y en algunos servicios, hacia las
" industrias electrénicas, las de comunicacién, y los servicios a los
productores. La innovacién tecnolégica que se traduce en nuevos
productos abre nuevas actividades y genera empleos.

Este nuevo patrén de tecnologfa va transformando el tipo de
habilidades que se requieren en la fuerza de trabajo; por un lado se
va aumentando las habilidades a nivel técnico, dando como resulta-
do escasez de personal que aplique las tecnologfas de informacién y
por ofro lado se requiere también de nuevas habilidades para el
manejo de los nuevos sistemas de produccidn y servicios. Por lo
anterior creemos que tiene una gran importancia la educacién, el
adiestraimento y el re-adiestramento de la {uerza laboral, a medida
que se adopten las nuevas tecnologfas.

EMPLEO, DESEMPLEO Y TECNOLOGIA

En afios recientes, la preocupacion sobre los efectos del cambio
tecnolégico han hecho que la gente se cuestione si el desarrollo y la
aplicacién de nuevas tecnologfas en las economias creardn nuevos
empleos o contribuirdn para aumentar el desempleo. Algunas gentes
son pesimistas al tratar de responder a esta pregunta.

La tecnologia transforma la produccién de bienes y servicios, y
mejora la eficiencia de los procesos productivos. También genera la
produccién de nuevas familias de bienes y servicios. Desde los
comienzos de la industrializacién, estos cambios han sido parte
importante del crecimiento econdmico, crecimiento que se caracteri-
za por la creacién de nuevas industrias y la transformacién de las
més antiguas, como resultado de la innovacidn de productos y
procesos,

El uso de las nuevas tecnologfas en los procesos productivos
frecuentemente reduce el trabajo humano y otros recursos necesarios
para la produccidn de cualquier unidad; estas reducciones abaten el
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costo de la produccién y los requerimientos de empleados para una
misma produccion.

~Sin embargo, el cambio tecnoldgico tiene otros efectos importan-
tes que histéricamente han podido hacer que la sociedad aumente
su prosperidad sin sacrificar su empleo, al reducir los costos de
produccién y asi mismo el precio de cualquier bien particular en un
mercado competitivo. El cambio tecnolégico frecuentemente es un
factor para liderear y aumentar la demanda, al aumentarla demanda
se genera unaumento en la produccién que requerira de més trabajo
humano, que de alguna manera reduciré el impacto en la reduccién
de empleo pravocado por el cambio tecnoldgico. Adnsila demanda
por un bien cuya produccién hasido transformada por la tecnologia
no aumenta significativamente cuando el precio es reducido, existe
atin un beneficio porque el consumidor puede utilizar el ahorro de
esta reduccion del precio para poder comprar otros bienes o servi-
cios. En este caso el empleo se expande. Més atin, cuando el cambio
tecnolégico resulta en el desarrollo y produccién de nuevos produc-
tos, el empleo aumenta en las industrias que producen estos bienes.

Infiuencia del Cambio Tecnolégico en el Comercio Competi-
tivo

Histéricamente, y se cree que en el futuro la reduccién en los
empleos, por unidad de producto, que resulte de nuevos procesos
tecnoldgicos hansido y seguirdn siendo superados por los beneficios
de la expansidn de produccidn que generalmente ocurre. Las nuevas
realidades de la economfa mundial delos 80's y de los 90’s haran que
sea una necesidad el desarrollar y adaptar las nuevas tecnologias
para asegurar un crecimiento en los empleos, salario y nivel de vida.

Una de estas nucvas realidades de la economia radica ¢n que el
comercio internacional es mucho mds abierto que hace algunas
décadas. El anmento de la importancia del comercio implica un alto
crecimiento de la productividad, que se apoya a fin de cuentas en el
desarrollo tecnoldgico. Més ain, el aumento en la transferencia de la
tecnologia internacional, caracteristica del nuevoambiente econdmi-
co implica que el conocimiento que es necesario para las innovacio-

- nes comerciales no necesita ser del mismo pafs.
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El aumento del desarrollo y adapcion por las industrias de un
palfs y las extranjeras de nuevos procesos tecnoldgicos afectan Jos
indices de crecimiento de la productividad laboral enaquellas indus-
trias y ademds pueden producir diferencias en los costos de mano
de obra entre las industrias del pais y las extranjeras.

En teoria, al aumentar las empresas extranjeras el desarrollo y la
implementacién de nuevas tecnologias mas rapido que las naciona-
les, los costos de produccién se reducirdn mas répidamente. Sin
tomar en cuenta los cambios que pudieran existir en los indices
cambiarios, estas reducciones en los precios de los productos extran-
jeros provocaran una disminucién en los mercados de las industrias
nacionales y al final reducirdn el trabajo de los empleados de las
industrias afectadas.

Para permanecer competitivos en la ausencia del cambio tecno-
légico, los costos de mano deobra en relacién con Jos del competidor,
deberén reducirse ya sea mediante la reduccién de salarios o por
politicas gubernamentales que soporten alguna devaluacion de la
moneda. Ambos métodos disminuyen los ingresos de los trabajado-
res en relacidn con los extranjeros, por lo que no son recomendables.

Si las firmas y empresas nacionales constantemente desarrollan
y adoptan nuevas tecnologias mas rapidamente que los productores
exlranjeros, el panorama cambiara favorablemente. £l resultado de
una alta productividad en la industria provocard una reduccién al
costo que hard que los trabajadores mantengan sus empleos y se les
pueda remunerar de una mejor manera.

Como los nuevos conocimientos v la tecnologia desarrollada por
cualquier pafs ahora es transferida a los competidores mas rapida-
mente que en el pasado, cualquier ventaja competitiva basada en la
tecnologia de las empresas de un pais sobre las extranjeras serdn
mucho mads "volatiles” en el futuro.

Para afrontar lo anterior, existen unas posicienes para mantener
los niveles de vida y de empleo, una es la continua inversion publica
y privada en la generacion de nuevos conocimientos; otra forma us
la necesidad de dar vl paso del conocimiento fundamental a las
innovaciones comerciales més rdpidamente que en el pasado.
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Una cuestién a analizar es que el cambio tecnoldgico y su impac-
to es en principio por sectores, por lo que algunos individuos si son
afectados directamenté. Estos cambios tecnol6gicos frecuentemente
involucran unos ajustes dificiles para algunos empleos y personas.
Los trabajadores deberan desarrollar nuevas habilidades y requeri--
ran buscar empleos en diferentes lugares e industrias. En muchos
casos los trabajadores sufrirdn grandes pérdidas econémicas como
el resultado del quiebre y cierre de sus plantas. Los ingenieros
industriales también se enfrentardn con retos al evaluar y adoptar
nuevas manufacturas y sus tecnologias para afrontar en la economfa
global competitiva.

Al tener estas nuevas tecnologfas, es necesario pensar en peliti-
cas para ayudar a los trabajadores a ajustarse a los cambios tecnolé-
gicos. Esto es, ayudando a los trabajadores desplazados
adiestrandolos en nuevas habilidades, y capacitandolos para nuevos
empleos.

4) Repercusiones en las redes de integracion.

Por la capacidad de integrar las redes de proveedores con en-
sambladoras o productores de servicios, se logrard una reduccién en
los inventarios, ademds de poder tener una aceleracién y optimiza-
cién de las respuestas productivas a los cambios de la demanda. Esta
nueva capacidad provoca cambios en los conceptos tradicionales
sobre estructuras ptimas de produccién y sienta las bases para la
integraci6én de pequerias y medianas empresas con las grandes uni-
dades productivas. Estos cambios se dan en las ventas, suministros,
manejo de inventarios, transacciones financieras, etc. Y son provoca-
dos por los avances en ias tecnologias del manejo de informacién y
generan cambios en la estructura de los sistemas de comer-
cializacién, transporte y servicios financieros.

5) Efectos de las bio-tecnologias.

. El primer impacto radica en la creacién de nuevos productos y
procesos, y en la mejora de los procesos tradicionales en diferentes
actividades. El gran tamafio y variedad de las aplicaciones hacen que
los-avances-futuros sean un poderoso factor de cambioc estructural
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enla sociedad. Este es gran potencial, aunque su avance actual no es
“tan influyente como lo son las tecnologias de informacidn, pero si se
puede anticipar que en el futuro gracias a las nuevas bio-tecnologias
se llegard a proporcionar nuevos recursos para aliviar los problemas
que afligen al mundo como los relacionados con la salud, la produc-
cién y almacenamiento de alimentos, la nutricidn, la energia y el
medio ambiente.

Como ejemplo tenemos las repercusiones en la agricultura, ya
que el desarrollo de nuevas variedades de semillas mediante la
manipulacién genética provocard mejores rendimientos y productos
mejor adaptados a la cosecha, almacenaje, transporte y preparacion.
El poder cultivar los tejidos industrialmente, hard que se indepen-
dicen los cultivos de sus condiciones ecoldgicas originarias.

6) Influencia en la calidad de vida y el consumo.

El desarrollo cientifico y tecnolégico es una fuerza que provoca
cambio social. En los paises desarrollados, por la penetracién de las
tecnologfas de informacién se siente que se vallegando a una "socie-
dad informatizada". Aunque puedan existir en las proximas décadas
unos "futuros” de diversos tipos, tenemos la nocién de que las
transformaciones tecnolégicas del presente, en combinacién con
profundos cambios en las estructuras econdmicas, sociales y de
organizaciéon, van a contribuir para la formacién de sociedades
diferentes a las actuales por la influencia de la tecnologfa.

Asi, deben de interesar a los paises en desarrollo, (los cuales
desean sobresalir en la escala mundial), las consecuencias de las
transformaciones tecnoldgicas en curso sobre las sociedades avanza-
das.

En sociedades en que se multiplican las aplicaciones de la infor-
mética y la telecomunicacién, los niveles de vida tienden a cambiar
también en otras formas, primero en las actividades vinculadas con
la informacién y el conocimiento, el uso del tiempo, el trabajo, los
vigjes, la forma del habilat, etc. Los avances de las nuevas biotecno-
logias llegaran a transformar las dimensiones biolégicas de la vida
y la percepci6n, los modelos sanitarios y los de alimentacién.
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Con lo anterior se desea realzar algunas de las influencias que
pueden ejercer algunas de las nuevas tecnologias en la demanda. Si
sumamos a esto los cambios en la estructura de la organizacién de
Ia produccién, podemos. decir que habrd una revolucién en los
productos de consumo. Esto quiere decir que las transformaciones
sociales e institucionales provocan un cambio en el coritenido y en
el significado del bienestar, muy diferente a lo que hoy conocemos.

7) Orientaci6n del desarrollo tecnoldgico.

Una caracterfstica de las transformaciones tecnolégicas son los
sistemas de retroalimentacién que poseen. Por ejemplo, la rdpida
obsolescencia de productos y procesos provoca la competencia tec-
noldgica y esto tiene el efecto de retroalimentar el ritmo de cambio
en todos los sistemas tecnol6gicos. En el futuro la expansién de la
economfa mundial tendrd una retroalimentacién del esfuerzo de la
innovacién hacia el desarrollo de nuevos productos y la creacién de
nuevos mercados, ademds de las innovaciones en procesos y produc-
tos, sobre la base de tecnologias de informacién.

8) Productividad y cambio técnico,

Es 16gico entonces que Jos cambios tecnolégicos centrados en la
informética, avanzardn hasta transformar a todas las actividades
productivas, yasean tradicionales o muy recientes, en las elevaciones
de la productividad, aumento de flexibilidad operativa y el mejora-
miento de la calidad de los productos.

3.- EFECTOS EN LAS VENTAJAS
COMPARATIVAS

Las tendencias tecnolégicas transforman las ventajas compara-
tivas de las economias nacionales:

A.- Debilitamiento de las ventajas comparativas
basadas en los recursos naturales.

Al aumentar los cambios técnicos, las tendencias histéricas indi-
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can que se van debilitando las ventajas comparativas basadas en los

recursos naturales. Los precios de las materias primas son actual-

mente comparables a los que se tenian en los afios treinta. El precio

del petréleo, que comparandolo con las manufacturas habia caido

antes de la crisis petrolera de 1973, ahora oscila a niveles reales
cercanos a aquéllos.

El contenido de materias primas por unidad de producto indus-
trial ha venido cayendo sistemdaticamente y hoy equivale a un 40 %
de lo que se requeria a principios de sigla. Los avances en tecnologia
de materiales han acelerado esa tendencia y prometen agudizaria
mésen lamedida en que se desarrollen nuevos materiales (sintéticos
o compuestos) que sustituyan tecnoldgicamente a los naturales en
usos especificos.

También desde las conmociones por las crisis de los precios de
petréleo, en los paises industrializados hay una clara tendencia al
ahorro y conservacién de energia, cuyo consumo por unidad de
producto ha disminuido significativamente.

Esta tendencia hacia la disminucidn de Ja demanda de los recur-
sos naturales se vé reforzada por las caracteristicas mencionadas
anteriormente de ahorro de materiales y de energias implicitas enel
uso de las tecnologias de informacién.

B.-Debilitamiento de las ventajas comparativas
basadas en la mano de obra barata

La difusitn de las tecnologias de informacién cambia el perfil de
habilidades que exige a la mano de obra. Sectores con gran intensi-
dad de mano de abra (textiles, vestido, ensamblaje electrénico) estdn
. incrementando en los paises desarrollados, su intensidad de capital.
Actividades con alto contenido tecnoldgico en desarrollo (semicon-
ductores y qufmica fina) tienen requerimientos de mano de obra
menores a los de las plantas automotrices robotizadas.

En general los procesos de automatizacién en los diversos sec-
tores productivos tienden a reducir los costos laborales como com-
ponente del costo directo de produccién debido a la tendencia a
ahorrar mano de obra. La demanda de mano de obra calificada que
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aumenta por las tecnologfas de informacién va en mayor proporcién
a las estructuras de la gerencia, comerdializacién y servicios a los
productores.

Los efectos de las tendencias anteriores sobre las ventajas com-
parativas conseguidas por los pafses en desarrollo son complejos.
Pero es claro que hay una disminucién de la ventaja comparativa
basada enla mano de obra barata. Pero en el mediano plazo al existir
disponibilidad de mano de obra medianamente calificada es un
atractivo para la radiacién de actividades semi-automatizadas (en-
samblaje electrénico). Sin embargo en el largo plazo el avance de la
automatizacién y la adaptacién flexible a los cambios de demanda
{que tendria la ventaja de estar en cercania del mercado con el
usuario) provocara que pierda su atractivo. ’

Atin, las ventajas adquiridas por algunos pafses en desarrollo
por el entrenamiento de Ja mano de obra en empleos que requieren
de gran calificacion, por ejemplo las metalmecénicas, pueden verse
enfrentadas por la automatizacién. En cambio las habilidades desa-
rrolladas por las aplicaciones en la informdtica, pasardn a ser la base
de nuevas ventajas competitivas,

C.-Las repercusiones de la bio-tecnologia.

Los cambios por la bio-tecnologia afectarédn a los siguientes
sectores: la salud, la agricultura, la alimentacién, la industria quimi-
ca, manejo ambiental y la energia. Los paises industrializados tienen
la capacidad técnica e industrial para aprovechar al méximo los
beneficios.

En la medida en que los paises desarrollados orienten el desa-
rrollo bio-tecniolGgico al ahorro del uso de la tierra, y la sustitucién
deimportaciones de productosagropecuarios, el impacto del cambio
téenico hard perder las tradicionales ventajas comparativas de los
paises con potencial agricola. ’

Las paises en vias de desarrollo son los que tendran mayores
ventajas de la aplicacién de las nuevas tecnologias biomédicas. La
calidad de vida y productividad pueden verse elevados con los
avances en el tratamiento de enfermedades transmisibles, el cuidado
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materno infantil, la higiene o el tratamiento de deficiencias nutricio-
nales en proteinas. El potencial de mercado mayor para laindustria
farmacoquimica serdn los paises en desarrollo que puedan abrir
posteriormente nuevos mercados y elevar los niveles de bienestar.

D. Cambios en las ventajas comparativas.

La revolucién tecnol6gica ha provocado un cambio en las ven-
tajas comparativas ya que estas dependen cada vez menos de las
dotaciones naturales de recursos o de las capacidades tradicionales
de cada pafs, y cada vez més del desarrollo de recursos humanos y
de la adquisicién progresiva de capacidades tecnoldgicas e indus-
triales.

Ademds, la posibilidad de integrar el disefio, la fabricaci6n, la
comerdializacién y el transporte, asi como los servicios técnicos 'y
administrativos, en redes de tele-informacién tiende a cambiar la
localizaci6n 6ptirna de las actividades y los requisitos de competiti-
vidad. Por ejemplo, la practica de comercializacién “global” por
medio de redes de telecomunicaciones afecta a los exportadores
primarios, privandolos de oportunidades de controlar o agregar
valor a sus productos.

Aunque las ventajas comparativas tradicionales de los pafses en
vias de desarrollo se encuentran amenazados por las tecnologfas en
juego, el patrén actual de ventajas comparativas se caracteriza por
sumovilidad. Ningun pais, por avanzado quesea, puede asegurarse
el disfrute permanente de una ventaja competitiva. Los paises en
desarrollo tienen la posibilidad de desarrollar recursos humanos y
capacidades tecnolégicas al adquirir algunas aplicaciones de técnica;
as{ como poder levar a cabo saltos tecnolégicos en determinadas
lineas de especializacion, una vez adquirida la masa critica de recur-
sos tecriolégicos en la drea correspondiente.

La dificultad consiste en que la adquisicién de nuevas ventajas
comparativas en esta época con la tecnologfa emergente, requiere
grandes esfuerzos que deben ser sostenidos, de educacién y capaci-
tacién y el uso de técnicas de gran intensidad de capital de investi-
gacion y fijo.
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4. DESAFIOS TECHOLOGICOS QUE
ENFRENTAN AMERICA LATINA'Y EL
“CARIBE

Durante la larga prosperidad de la posguerrra, los pafses de
América Latina han crecido y se han desarrollado a ritmos dispares
pero en todo caso significativos. Sin embargo los incrementos me-
dios de productividad han sido tanto en la industria como en la
agricultura més débiles que los registrados por los pafses industria-
les en el mismo perfodo. Desde este punto de vista, el progreso
técnico ha contribuido menos en el mismo periodo al crecimiento de
los pafses de la regién que al de los pafses centrales de la economfa
mundial. 5in duda esto ha provocado que aumenten las disparida-
des de productividad que nos separan de los paises industriales,

De mayores consecuencias es la incorporacién y difusién de
tecnologfa en los aparatos productivos latinoamericanos. La especia-
lizacién internacional de los pafses de Atnérica Latina en exportacio-
nes primarias y la poca participacién en el comercioc mundial de
manufacturas los ha marginado de la competencia internacional en
torno a los bienes que requieren mayor progreso técnico para su
elaboracion.

Los procesos de industrializacién se orientaron primordialmen-
te a abastecer a los mercados internos, dando como resultado una
produccidn de escala reducida y de alto costo, asi como los aparatos
industriales que escogen la tecnologfa tinicamente con miras a di-
chos mercados internos.

Una de las consecuencias de esta configuracion estructural es la
falta de competitividad internacional de buena parte de 1a produc-
cién manufacturera.

Enel plano tecnolégico, el desarrollo orientado de esta forma da
lugar a varios fendmenos inter-relacionados: fragilidad de la base
cientifica y tecnolégica, insuficiente desarrollo de las capacidades
tecnologicas locales, debilidad en la difusién del progreso técnico y
la inadecuacién de las elecciones técnicas a la satisfaccién de las
necesidades y aprovechamiento de los recursos nacionales.
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En la mayoria de los paises de latinoamérica las actividades de
investigacién y desarrollo se han intensificado desde las décadas de
las posguerra pero atin siguen siendo precarias. El monto de recursos
destinados a la ciencia y tecnologfa representa proporciones del PIB
notoriamente inferiores a los prevalecientes en los paises desarro-
llados; por ejemplo, en términos absolutos, el total de recursos que
el conjunto de los paises de la region destina a estas actividades es
comparable al monto que asigna una de las empresas mds importan-
tes de la industria automotriz a la investigacion y desarrollo.

“Otro gran problema que es muy grave es que la proporcién de
esos recursos que se canalizan hacia los sectores productivos e
_industrial es muy baja. Por otro lado, el liderazgo que ejercen las
empresas transnacionales en los sectores que hacen uso més intensi-
vo de tecnologia, inhiben el desarrollo de las capacidades tecnol6gi-
cas locales y debilitan la generacién de dinamismo tecnol6gico,
provocando efectos nocivos sobre la creatividad empresarial para
incorporar progreso técnico y adaptar o idear técnicas apropiadas a
las condiciones locales. Por (ltimo, al existir por parte del estado una
proteccién elevada a la industria nacional, unida a las altas tasas de
interés, desalientan las inversiones en innovaciones tecnolégicas.

Atn con este panorama estructural de fondo, se registran casos
de empresas o actividades enteras en que la innovacidn, la adapta-
ciéniinteligente de técnicas alas condiciones locales y la maduracién
progresiva de las capacidades tecnoldgicas e industriales, han dado
lugar a Ia consolidacién de ventajas competitivas, lo que demuestra
el potencial de creatividad que podria darse en el ambiente favora-
ble, si se re-orienta el desarrollo, venciendo los obstaculos que se
oponen a la difusion del progreso técnico y a la articulacién social.

Papel del progreso técnico en la reorientacion del
desarrollo

La economia internacional va transformando radicalmente las
caracterfsticas en las cuales se desarrollaron los paises en vias de
desarrollo. Es probable que la desaceleracién del crecimiento en los
paises industriales se prolongue durante la transicién hacia nuevas
relaciones internacionales, en modo de grandes desequilibrios entre
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las economfas mayores y fuerte absorcién de capitales.

Las ventajas comparativas tradicionales de la mayorfa de los
paises en desarrollo, basadas en la explotacién primaria de recursos
naturales y de energéticos, deben afrontar la disminucién del dina-
mismo de las exportaciones de los productos primarios. Incluso la
posibilidad de exportar manufacturas que hacen uso intensivo de
mano de obra semicalificada barata se ve reducida ante la pérdida
de competitividad causada por algunas de las transformaciones
tecnoldgicas.

Estas tendencias se irdn afirmando y desplegando hacia el pro-
ximo siglo, pero dejan ver las grandes consecuencias y las oportuni-
dades que podrifan tener los paises en desarrollo al incorporarse en
la economia internacional.

Atn integrando los horizontes méas inmediatos con los de largo
plazo, la participacién dindmica de estos pafses en el comercio
internacional requiere la transformaci6n progresiva de sus exporta-
ciones hacia los sectores agro-industriales, minero- industriales y
manufacturados de creciente contenido tecnolégico.

Por otro lado, se requiere urgentemente la transformacién y
modernizacién de las estructuras productivas apoyadas en un pro-
greso técnico sostenido. Esto es un requisito comun para lograr la
re-insercién dindmica en la economia mundial asi como para re-
orientar el desarrollo superando un estilo ya obsoleto.

Nosotros creemos, que con los cambios estructurales que se
estdn dando en nuestro pafs, podremos competir internacionalmen-
te al incorporar tecnologia extranjera proveniente de la inversion
extranjera directa en nuestro pafs. Ademds que al crear un medio
ambiente competitivo dentro de nuestras fronteras, se creard una
mentalidad y actitud necesaria para compelir primero en nuestra
region y luego mundialmente.
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"CAPITULO V

COREA
UN EJEMPLO
A CONSIDERAR
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En los dltimos afios hemos visto como se ha modificado la
estrategia de desarrollo econémico de nuestro pais, y dichas estrate-
gias son similares a las que tomé Corea del Sur hace algunos arios.
En éste capitulo resumiremos cudles son las estrategias tomadas por
Corea para salir del subdesarrollo, cuél es el papel del gobierno de
ese pafs y su relacion con los empresarios, etc.

ALGUNOS DATOS DE COREA DEL SUR.

La Reptiblica de Corea es un pafs muy montafioso con valles y
estrechas llanuras costeras. Es un pais pobre en recursos naturales y
sus principales cultivos son arroz, soya, fibras textiles y tabaco.
Respecto a los recursos minerales, el carbén, el hierro y el cobre son
insuficientes para poder solventar las necesidades nacionales, el
Ginico excedente es de minerales de grafito. El pals, al igual que
Japdn, es casi totalmente dependiente de los recursos energéticos,

La situacién econdmica, social y educacional al término de la
guerra entre las dos Coreas provocé que el pueblo cumpliera por
complelo las politicas que el gobierno promuigaba para salir de la
crisis en la que estaban sumergidos. Pero era muy importante que
dichas politicas y estrategias fueran coherentes; entre ellas tenemos
la estructura dada a los diversos ministerios del gobierno, el mismo
proceso de planeacién econdmica, la orientacién a las exportaciones
y la preferencia por las industrias a gran escala, etc. El modelo que
usd Corea se asemeja al japonés pero implementado a la cultura
coreana.

El motor principal de su crecimiento econdmico fue el énfasis
que le dieron a las exportaciones, de ésta manera siguieron una
politicamuy distinta a la segnida por América Latina que apostd por

107 MEXICO ANTE LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL



la sustitucién de las importaciones para el abasto del mercado inter-
no. La estructura bésica del sistema fue tal que las empresas que
tenfan un volumen importante se beneficiaban mucho mds que las
firmas con exportaciones pequerias. Existian subsidios financieros
para muchas actividades relacionadas con la exportacién, se impor-
taban materias primas a bajo costo, se financiaban actividades de
mercadeo en el extranjero, etc.

La naturaleza de los productos exportados se hizo cada vez més
sofisticada, primero fueron productores primarios, luego artfculos
manufacturados, después los bienes de la industria ligera con gran
intensidad de mano de obra, luego a productos quimicos y bienes
pesados como el acero, construcciones navales, etc. y por Gltimo en
éste momento est pasando a las industrias de alta tecnologfa o uso
intensivo de conocimientos.

Corea estd hoy en su sexto plan econémico quinquenal, dichos
planes los desarrolla la Junta de Planeacién Econémica abarcando la
planeacion global de desarrollo de la infraestructura, el desarrollo
social, la investigacién econdmica actual, la planeacién de las rela-
ciones exteriores y la planeacién financiera.

Una de las estrategias de Corea fue el escoger el camino de
maximizar la concentracién del capitalismo. Por ejemplo, los cinco
conglomerados principales realizan aproximadamente la mitad de
la produccién total. La razén de esto la encontramos en las ventajas
de las economias de escala. Asf para alcanzar el méximo nivel de
eficiencia se requeria llegar en poco tiempo a manejar niveles muy
grandes. Su énfasis fue el crecimiento de produccién y no las utili-
dades.

Dentro de estos conglomerados industriales, el gobierno les ha
otorgado grandes facilidades fiscales durante muchos afios. Esto nos
indica que la economf{a no es precisamente liberalizada. Sin embargo
el gobierno buscard incentivar a las pequefias empresas para que
aumenten su nivel de exportacién.

Este papel estratégico otorgado a los sectores industriales de
exportacion tiene varias ventajas: exige competitividad al pafs, por
lo que un sector que aunque sea productivo, pero no competitivo,
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tendréd muchas dificultades de sobrevivir. Otra ventaja es el propor-
cionarlos ingresos externos que sirven para comprar equipos extran-
jeros que el pais no puede producir por s{ mismo,

Por otro lado, el gobierno no ha dudado en pedir a los principa-
les industriales, que inviertan en ciertos sectores y abandonen otros,
-para evitar duplicidad de esfuerzos.

Este grado de concentraci6n del capital no se abria dado sin el
apoyo del gobierno. El punto de vista prevaleciente era que los
grandes negocios tenfan la mds alta probabilidad de éxito en el
extranjero, y por consiguiente muchos de los incentivos de exporta-
ci6n se destinaron a ellos.

Una de las caracterfsticas econdmicas del gobierno consiste el
haber destinado casi el 40% de su presupuesto anual (5% del PIB) a
gastos de defensa, lo que ha creado una deuda de alrededor de 40
mil millones de ddlares que obligan a este gobierno a no tener un
crecimiento ordenado.

La politica adoptada para minimizarlas restricciones cambiarias
es el evitar la salida de divisas de las importaciones dentro de su
mercado y también el detener la salida de las divisas extranjeras del
pais en general. Otro medio que utiliza para financiarse consiste en
que una filial extranjera esté exenta de impuestos si cumple con
ciertns criterios, por ejemplo si la firma extranjera importa al pais
tecnologia tinica, o si dicha firma construye una planta que exporte
mds de la mitad de su produccién.

Otra politica comercial importante consiste en la diversificacidn
del mercado, ya sea importando mencs del Japén o distribuyendo
sus exportaciones.

Si bien Corea a gozado durante varios afos de una ventaja
comparativa de costos de mano de obra barata, existen otros paises
con costos todavia mds bajos que van siendo cada vez méas competi-
tivos y atractivos para la firmas extranjeras. Por ésta razon tanto el
gobierno como la industria se estan esforzando por modificar la base
de la produccién .coreana en favor de articulos de mayor valor
agregado. Estos son productos de alta tecnologia o de uso intensivo
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de conocimientos, estas actividades de mayor valor agregado nece-
sitan grandes inversiones en recursos humanos y experimentales.

' CONSIDERACIONES DE JAPON Y
COREA.

Una de las ventajas del sistema coreano radica en la centraliza-
cién del mando, donde la composicién de arriba a abajo hace que se
reaccione ripidamente a las instrucciones provenientes de los altos
niveles del gobierno. Asf el gobierno tuvo el ¢jemplo de Japén, con
sus éxitos y fracasos, para mejorar sus.posibilidades de acierto, en
comparacién de una situacién donde no existieran precedentes.

Sin embargo, Corea no va ha llegar a la altura de la produccién
econémica japonesa con solo seguir la misma estrategia. Corea debe
empezar a equilibrar lentamente el comercio con los distintos pafses,
es decir, importando partes del pafs al cual exporta y tratando de
cambiar el destino de sus exportaciones para que vayan no solo a
Estados Unidos, sino también a los pafses de Europa y de otros
continentes.

Tal vez el mayor logro de Corea consiste en haber alcanzado este
grado de desarrollo en condiciones iniciales muy duras. Y su éxito
es todavia relativo ya que se encuentra en el nivel que tenfa Jap6n a
finales de la década de los 60’s, por lo que, si bien el crecimiento del
Japén se le ha llamado milagroso, el desarrolio de Corea tiene que
ser una de las proezas econémicas mds importantes de la historia.

Otra limitante que ha tenido Corea es el financiamiento del
capital. Porque una de las dificultades del finandamiento del pro-
greso es el gasto en defensa, pues para proteger su estabilidad y su
soberanfa frente a un enemigo al otro lado de Ia frontera, tiene que
mantener una fuerza militar considerable.
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GASTOS DE DEFENSA: JAPON VS. COREA

%PNB % Presupuesto oficial
Japén Corea Japon Corea

1975 08 44 62 288
1980 09 63 52 356
1985 099 52 6.0 306
1986 099 51 62 312

La principal fuente de fondos de Corea proviene del comercio
exterior. ‘ '

COMPARACION ENTRE COREA Y JAPON

Balanza de Cuenta Corriente Japén vs, Corea

Japén Corea
198¢ US$35000mill US$ 1,400 mill
1985 49,200 900
1986 85,900 4,600

Como Corea ha tenido desde hace algiin tiempo una balanza
comercial deficitaria, se ha visto precisada a financiar su desarrollo
mediante el endeudarniento exlerno. En 1981 lenfa una deuda exter-
na de US Doll. $17,000 mill, a mediados de los 80’s subic a $ 45,000
mill. Déficits continuos aumentan la deuda acumulativa, pero en
1987 gracias al superavit de 1986 se pudo reducir la deuda pendiente
a US Doll $ 36,000 mill.

Podemos considerar a Corea como un pais que esta creciendo a
la méaxima tasa financiera, su crecimiento en gran parte se debe al
endeudamiento externo basado en las experiencias anteriores donde
se ha podido satisfacer la deuda con sus grandes utilidades.

Otro factor importante de su éxito consiste en la estrategia de
aprovechar al maximo el principal recurso que tiene, su mano de
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obra. A continuacién damos los niveles salariales de varios pafses.

_NIVELES SALARIALES ANUALES EN EL SURESTE
ASIATICO

Pais 1985 1987

Japén US.514,124 U.5.822,458
Corea 3,593 4,224
Taiwan 3,593 5,290
Singapur 5,850 5,087
Hong Kong 3,460 3,460
Malasia 1,560 1,560

Con los niveles salariales de Corea, que son realmente bajos,
aunado a que la tasa de alfabetizacién es del 97.5 % y que la mano
de obra trabaja més que su competencia, tenemos como resultado
una gran ventaja comparativa para insertarse y ganar en el comercio
internacional.

HORAS TRABAJADAS POR ANO

Pais Horas normales Horas extra Total

EU.A. 1,742 15% 1,898
Japén 1,947 221 2,168 -
Corea 2,833 — 2,833

Comparando la tabla anterior vemos otra caracteristica de la
ventaja comparativa de Corea: ser una pafs muy trabajador, lo que
genera, si el sistema es eficiente y bien disefiado, una gran produc-
tividad.

Y al mismo tiempo tenemos aquf una de las caracteristicas de
esta economia: se ha podido distribuir adecuadamente la riqueza.
En 1982, los salarios promedio de administradores y gerentes fueron

solo 2.5 veces mds altos que los sueldos y salarios de todos los
- empleados.
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Podemos resumir la estrategia de Corea hacia el desarrollo de la
siguiente manera:

1. Potencial de Exportacién.

La produccién de la industria tiene que mostrar antecedentes de
“éxitoen la exportacién, para que el gobierno le otorgue todo el apoyo,
tanto con financiamientos o incentivos fiscales, como al proporcio-
narle trabajos de investigacién anteriores para aprovechar las venta-
jas comparativas del pais.

2. Perspectiva de Demanda Interna.

La industria debe contribuir significativamente al aumento del
crecimiento econémico mediante el consumo en el mercado nacio-
nal, que se ha Hamado "el segundo Motor del Crecimiento". Cuando
mds desarrollo del pafs se tenga por las exportaciones, mayor serd el
ingreso de los trabajadores, conlo que estos aumentardn la demanda
de los productos, dando como consecuencia una mayor produccién
para el mercado interno.

3. Progreso General del Pafs.

Las industrias escogidas como prioritarias a la exportacion,
deberén contribuir significativamente a que Corea sea un pafs ade-
lantado y desarrollado, explicitamente a lo que refiere a la ciencia y
la tecnologia.

4. Minima dependencia de Materias Primas, y el
aumento del valor agregado al producto.

El poder aumentar el valor agregado al producto es una consi-
deracién clave en dos sentidos: permite un potencial maximo de
utilidades, y ademds la industria obtiene el potencial de desarrollar
muchos productos especializados.

5. Minimo rozamiento Comercial.

Un choque frontal con una nacién desarrollada en cuanto a
competencia, no es favorable, por lo que las perspectivas de especia-
lizacién industrial deben contribuir a la coexistencia internacional.
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6. Efectos secundarios benéficos.

—8e examinan los efectos colaterales deseables sobre otras indus-
trias. Por ejemplo, si la industria que se estudia va aumentar la
productividad de manufactura en otros sectores mdusmales, es de
gran utilidad. Ejemplo, la industria electronica.

Como revisamos anteriormente, el caso de Corea es un ejemplo
de lo que un pafs puede hacer si, tanto el gobierno como los empre-
sarios y trabajadores, toman la actitud necesaria para salir del sub-
desarrollo. Corea es un pals con pocos recursos naturales, que
después de la crisis debida a la guerra con su vecino del norte, sali6
adelante y se encuentra hoy en dfa incrustada de lleno en la corriente
globalizadora mundial.

Corea no se desarroll6 por sf sola, supo aprender del ejemplo de
Japdn para superarse. Y el mismo Japdn copi6 las estrategias de
Occidente, pero las mejors implementandolas dentro del espiritu y
cultura japonesa.

Por lo anterior creemos que el ejemplo de Corea puede ser
nuestro ejemplo de un modelo adecuado de desarrollo, Insistimos
que no se pueden copiar las estrategias tal cual, sino que debemos
sensibilizarnos para tomar las estrategias que pudieran funcionaren
nuestro sistema mexicano.

Los mexicanos tenemos algunas ventajas para incrustarnos en
la corriente globalizadora: una gran poblacién joven, la cercania al
mercado més grande del mundo, posicién geografica estratégica,
una mano de obra muy creativa, etc.

A continuacién hablaremos de México y algunas de estas carac-
teristicas:

México estd clasificado entye los quince paises mayores del
mundo, tomando en cuenta el tamaiio de la poblacién, economfa,
recursos naturales e infraestructura. Por su extensién territorial,
Meéxico se ubica como el decimoprimer pafs con mayor superficie en
el mundo: su territorio equivale a la extension que ocupan conjun-
tamenle Francia, Espafia, Italia, 1a Alemania unida y el Reino Unido.
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Sus literales tienen una extensién de aproximadamente 11 500 km,
lo que supera entre otros a Argentina, Brasil y Chile.

La poblacién de México cuenta con un indice de analfabetismo
muy bajo, en comparacién con otros paises en vias de desarrollo.
Debido a que todo nifio que llega a los 6 afios de edad tiene acceso

- al primer grado de primaria en México, podemos asegurar que el
analfabetismo en México esté en vias de extincién a corto plazo.

En México nacen al afio aproximadamente 1.8 millones de nifios,
lo cual representa en 25 afios un crecimiento poblacional de 45
millones de habitantes, equivalente a la formacién de un nuevo pais
de la magnitud de Corea del Sur, Espania, Italia o el Reino Unido.
Desde el punto de vista de la oferta laboral, México es capaz de
ofrecer al mundo, un millén de individuos en edad de trabajar
anualmente para los préximos quince afios. Esta fuerza laboral posee
la capacidad y el potencial para convertirse en calificada, capaz de
mantener el rendimiento y la disciplina Jaboral que el mundo de-
manda para el futuro,

Si comparamos a México con los grandes pafses industrializa-
dos, podemos detectar que por primera vez en la historia reciente de
1a humanidad se presenta un vacfo en el crecimiento poblacional de
los mismos: las nuevas generaciones no alcanzan para sustituir a la
generaci6n anterior. Pero si ademds analizamos las expectativas de
la fuerza laboral de nuevo ingreso en dichos paises, nos podemos
percatar de que dicha fuerza laboral no presentainterésen las labores
industriales tradicionales. El bajo crecimiento de la fuerza laboral en
donde los que ingresan al mercado de trabajo no alcanzan a reem-
plazar a los que se retiran, representa una gran oportunidad para
paises con caracteristicas como las de México (juventud, educacién,
ubicacién geogrifica, habilidad manual).

Por primera vez desde el descubrimiento de América el tonelaje
total de mercancias a través del Atlantico entre Europa y América es
-inferior al que se niueve entre Américay Asia. El énfasis del comercio
internacional en el siglo XXI estd centrado en el Pacifico gracias al
surgimiento del Japén y al de los paises del Sureste Asidtico como
potencias industriales. México es el Ginico pais de los que se encuen-
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tran en vias de desarrollo con méis de 50 miliunes de habitantes,
ubicado tanto en el océano Pacifico como en el Atléntico, ademds de
estag ubicado en el Hemisferio Norte, donde se encuentra el mayor
porcentaje de la poblacién mundial y en donde se han desarrollado
las grandes potencias industriales, situacién que coloca a nuestro
pafs en una posidi6n privilegiada en un mundo donde se globalizan
productos y mercados, y se hace necesario una produccién compar-
tida. Ademés no debemos olvidar, que geograficamente México es
vecino delos Estados Unidos con quien puede comerciar en grandes
volimenes.

Creemos que los sefialado anteriormente, unido a un cambio de
actitud de la poblacién de nuestre pafs nos d4 la pauta para obtener
un desarrollo sin precedente en México para las préximas décadas.

Debemos estar conscientes que los primeros, y més dificiles
pasos para este nuevo desarrollo se han comenzado a dar.

Se ha logrado que la comunidad internacional reconozca el
esfuerzo y el dinamismo de los cambios que esta realizando México.
Existe una gran posibilidad de realizar un acuerdo de libre comercdio
con Estados Unidos y Canads, lo que nos puede colocar a mediano
plazo, en un pafs desarrollado incrustado en el comercio internacio-
nal,
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CAPITULO VI
LOS NUEVOS

DESAFIOS
HACIA EL SIGLO XXI
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1.- LOS LIMITES DEL GOBIERNO

Se ha cuestionado desde hace mucho tiempo lo que los gobier-
nos deberian hacer, pero no se ha cuestionado lo que los gobiernos
pueden hacer. Ahora la tendencia en todo el mundo, como se puede
observar en los tltimos 12 meses, es limitar las funciones del gobier-
no ya que la practica estd demostrando que el gobierno ya no es el
tinico poder central como lo postula la teorfa social y econdmica
tradicional.

El primero en considerar que el gobierno no puede manejar la
economia por su propia naturaleza fue Adam Smith en su libro "La
Riqueza de las Naciones” en 1776. Sin embargo siempre se crefa que
el gobierno podia hacer todo. Smith lo argumentaba desde el punto
de vista econémico, cuando los demds lo vefan como problema
politico.

La realidad ha mostrado, desde Margaret Thatcher en el Reino
Unido, Jacques Chirac en Francia, China Comunista, etc. que existe
una tendencia a la privatizacién de empresas que poseen los gobier-
nos. En México esto se demuestra en la privatizacion y desincorpo-
racién de numerosos organismos para- estatales como: Teléfonos de
México, Siderurgica Lazaro Céirdenas, Altos Hornos de México,
Cananea, etc. y mds recientemente con el anuncio del retorno a la
banca mixta.

Existe otra forma de privatizacion que se estd comenzandoa dar:
dejar a las firmas privadas que tomen los servicios publicos dentro
de unenfoque de competencia. Estos servicios son: telecomunicacio-
nes, correo; cuerpos de rescate y en los paises desarrollados hasta la
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limpieza de las ciudades y los bomberos.
Existen tres razones para estos cambios:

1- La falla de los programas y operaciones del gobierno desde
la segunda guerra mundial.

2- Se han aprendido los limites del recaudo y del gasto ptiblico.

3- Ahora se reconoce que existen limites en la habilidad del
gobierno para alcanzar beneficios.

Que puede hacer el gobierno?

El tinico pais en el que los programas gubernamentales que se
promulgan después de la Segunda Guerra han sido exitosos ha sido
Japén. En cada uno de los demds pafses, atin en los paises democrd-
ticos como en los comunistas, los programas gubernamentales han
sido un desastre. Si se ha logrado cbtener algin resultado, ha sido
en una area distinta para lo que fueron creados, Esto va desde los
esfuerzo de la Unién Soviética para mejorar la productividad en el
campo, hasta las politicas de Lyndon Johnson de dar "Guerra a la
pobreza“eitsu pais, los esfuerzos de George Bush para evitar el abuso
de las drogas, etc.

Funcién Social 6 Econémica.

Casi siempre cualquier actividad gubernamental cuando empie-
2a se considera como una actividad "social". No es vista como una
actividad econémica, como una altermativa de uso de los recursos
escasos de gente y de dinero. Se empieza a ver como un "simbolo"
en lugar de verse como utilidad y esto marca su final.

Desde un punto de vista econémico se juzga a las actividades en
un rango de beneficio / costo. Las cuestiones morales es como algo
que no se vende, algo que esté en funcién de principios. Sin embargo
el gobierno puede a veces hacer bien las cosas solo si no existen
presiones politicas, y cuando una actividad tiene mas de un solo
propésito deja de crear beneficios.

Para profundizar méas podriamos llamar a las actividades del
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gobierno como faciles y dificiles. Las actividades dificiles son las que
varios grupos ¢ personas esperan y demandan diferentes cosas,
teniendo valores y expectativas distintas, Asf se beneficia a un solo
grupo a expensas de los demds, Las actividades sencillas son las que
todo el grupo espera el mismo resultado.

Histéricamrnte, las actividades del gobierno son:

a) Existen funciones que claramente son del gobierno que Gni-

b)

d)

camente el puede desarrollar. Por ejemplo la defensa nacio-
nal, mantener la ley, el orden, la justicia. Mantener y
garantizar la libertad, propiedad privada y los derechos hu-
manos.

Una funcién un poco mds compleja y controvertida: mante-
ner una atmosfera de estabilidad para el desarrollo, La liber-
tad para producir, comerciar, consumir. Deber preservar la
competencia y la libertad de emprender. No debe caer en'la
rectorfa de la Economia ya que esto solo producird corrup-
¢ién, monopolios y un grave desequilibrio en la distribucién
del ingreso.

Sabemos que algunas actividades desarrolladas por el go-
bierno no pueden ser "para siempre". Se debe establecer que
solo las ejecutard por un periodo de tiempo establecido,
ademias debe ser dado como hecho que se abandonara o
abolirdsi falla en su cometido o da resultados desalentadores.

Si alguna organizacidn que no sea el gobierno puede desa-
rrollar mejor determinada actividad, es preferible que no la
gjecute el gobierno. Ejemplo: la telefonia, extraccion de pe-
tréleo, etc. La mejor manera es que el gobierno fije las reglas
y las normas, y las empresas trabajen sobre ellas.

Es importante que se reconozca ademds que existen ciertos
‘limites en lo que el gobierno puede gastar, porque existen dreas en
donde el gasto publico hace que las cosas empeoren. El gobierno
debe proteger a los pobres y oprimidos; pero en muchos paises,
incluido el nuestro se ha gastado enormes sumas para tratar de
cambiar las condiciones sociales de los pobres. El resultado ha sido
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en general decepcionante, en algunas dreas las condiciones de los
pobres se han empeorado como resultado de estas politicas.

“Lo que los impuestos no pueden hacer:

El intento de modificar la distribucién del ingreso mediante el
sistema de impuestos ha demostrado su poca funcionalidad. Laidea
es que con los impuestos se redistribuya el ingreso, transladandolo
de los ricos a los pobres, para lograr tanto la justicia social como la
igualdad econémica. Esto fue formulado a principios de siglo porlos
“Socialistas Académicos" alemanes que tenfan una posicién opuesta
alaexplotacién de los capitalistas y ala guerra de las clases marxista.
Sin embargo el economista Vilfrido Pareto concluyé que el gobierno
no puede cambiar efectivamente la distribucién del ingreso, solo
modificard muy parcialmente, concluye que la distribucién estd
determinada por la productividad. Entre menos productiva sea una
economia, més grande serd la desigualdad del ingreso; entre més
productiva, serd menos desigual. Esto se analizara en cuatro pafses:
Inglaterra, Alemania Federal, México y la Uni6n Soviética. Inglaterra
es un poco menos productiva que Alemania y tiene una distribucién
més desigual; y la desigualdad en Rusia y México es muy similar
porque su productividad es muy es parecida.

Existe otro punto importante respecto a los impuestos. Una vez
que el gobiernoimpone los impuestos en determinado porcentaje de
del PIB (Producto Interno Bruto, aproximadamente entre 352 40 %
) se da una evasién fiscal y una economia subterrdnea importante.
En México se ha justificado el aumento de los impuestos y de los
precios de bienes y servicios piiblicos con el objeto de equilibrar las
finanzas piblicas y evitar presiones inflacionarias (emitiendo dinero
en circulacién). Sin embargo nosotros consideramos que es mejor
que se disminuya ese gasto ptiblico para disminuir el déficit, que
combatir la evasién fiscal y decretar més impuestos. Esto implica
castigar a los que producen en lugar de incentivarlos para que
produzcan més.

Se debe considerar que el gobierno requiere impuestos, pero si
al recaudarlos complica el sistema fiscal y este se convierte en
obsticulo para la inversién, provocard a fin de cuentas que no se
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recaude més impuestos. Dicho de otra manera, no se aumentaran los
ingresos pblicos a largo plazo si no existe la creacidon de riqueza y
crecimiento econdmico.

En el Banco Mundial, en un estudio llamado "Impuestos y

Crecimiento” (Keith Marsden, 1983) demuestra que en un grupo de

* 20 pafses, tanto desarrollados como subdesarrollados, los paises con

mayores crecimientos econdmicos fueron los que tenfan impuestos

més bajos. Y el crecer mds rdpido provocd una mayor recaudacién

fiscal, una menor inflacién y una mejor distribucién del ingreso.
Concluye el estudio que:

1. Los pafses con impuestos bajos tienen mayor inversién y
re-inversion interna que los paises con impuestos altos.

2. Los pafses con altos impuestos generalmente crean menos
empleos. La fuerza laboral crece menos que en los paises con
impuestos bajos.

3. Los pafses con impuestos bajos aumentan méds rapidamente
sus exportaciones que los paises con impuestos altos, aunque
existen diertos pafses, como Noruega y Suecia, donde no es
aplicable esto, ya que los impuestos pagados en estos pafses
son muy altos, pero el nivel de vida en estos y la atencién
social es de primera calidad.

Concluyendo, los altos y complicados impuestos en México
generan una mayor evasién y un menor crecimiento.Por lo que es
necesario que se disminuyan los impuestos a un nivel un poco
inferior a la tasa que tienen los paises como Estados Unidos.

2.- LA ECONOMIA TRANSNACIONAL

Desde hace algiin tiempo se ha hablado de la Economia Mun-
dial. Esto es también una de las nuevas realidades, pero sin embargo
serd muy diferente a como mucha gente (empresarios, economistas,
politicos,etc.) lo vé. Algunas de las principales caracteristicas, retos
y oportunidades son: .
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# Desde los principios de los setenta (1973), con los problemas

dela OPEP (petr6leo) y con la decisién del presidente Richard Nixon

* de dejar flotar el délar, la economfa mundial cambia de ser interna-

cional a ser transnacional. Esta economfa transnacional pasa ahoraa

ser la dominante controlando en gran medida las economias nacio-
nales de cada pafs.

# La economia transnacional estd marcada principalmente por
los flujos de dinero en lugar del comercio de los bienes y servicios.
Estos flujos de dinero tienen su propio dinamismo, ya que las poli-
ticas fiscales y monetarias de los gobiernos nacionales soberanos
aumentan las reacciones de los mercados del capital y dinero trans-
nacional en lugar de modelarlos y conformarlos,

#En esta economfa transnacional, los factores tradicionales de
la produccién como: terra y trabajo son secundarios; el dinero
también al obtenerse en todos lados, no es algo que da a un pafs una
ventaja competitiva en los mercados mundiales. El factor de la
produccién que ha surgido como punto decisivo para la produccién
esla direccién y administracién. Es en esta gestién donde 1a posicién
competitiva se debe basar.

#En la economia {ransnacional, el objetivo no es maximizar la
ganancia, sino "maximizar la participacién del mercado".Y el comer-
cio atrae a la inversién es decir, el comercio se convierte en una
funcién de la inversion.

#La teoria econdmica tradicional asume que el estado nacional
es la unica unidad que tiene las capacidad de dar politicas econémi-
cas efectivas. Pero en la econdmica transnacional existen cuatro
aspectos que influyen. estos son:

a) Elestado nacional.

b) La regién del mundo, {mercomiin europeo, la cuenca del
pacifico, latinoameérica, el mercomiin norteamericano, etc.)

¢) Las finanzas, dinero, crédito y flujos de inversién que no
conocen patria.

d) Las empresas transnacionales que ven al mundo como un
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solo mercado o lugar para vender sus bienes o servicios.

#La polftica econémica no serd de "Mercado Libre" o de "Protec-
cionismo”, ser& ahora de "Reciprocidad” entre las regiones.

# Existe una nueva ecologifa transnacional. El medio ambiente
no conoce las fronteras nacionales como existe para las personas,
dinero e informacién. Las necesidades que requiere el medio am-
biente no pueden ser enfrentadas por solo una ley o acciones nacio-
nales. Requiere que se usen politicas transnacionales comunes a
todas las naciones ya que esto afecta a todo el mundo.

# Por adltimo, mientras la economia mundial transnacional es
una realidad, carece de las instituciones que la regulen, ademas de
leyes transnacionales.

Enladécada delos ochenta se generé un fenémeno muy extrario,
los precios de las materias primas y los de la industria se "divorcia-
ron". En los pafses desarrollados, las economias de las materias
primas se volvieron marginales. Histéricamente, se ha probado la
teorfa del ciclo de los negocios en la cual cuando existen caidas de
los precios de los insumos se genera una crisis prolongada en la
industria. Las pruebas de esto son las recesiones de 1907, 1921, etc.
Pero ahora en 1990 el comercio de la materia prima ha tenido la mas
seria y prolongada depresién que ha durado ya casi una década. En
cambio observamos que la industria, lejos de verse afectada, estd
creciendo continuamente.

También ha existido la teorfa de que cuando hay fluctuaciones
en la tasa de cambio monetario, los precios de las materias primas
responden inmediatamente. En la década pasada cuando el valor
internacional del d6lar baj6, se suponfa quelos precios en délares de
las materias primas debian aumentar en ¢l mismo porcentaje, pero
en la realidad hubo una disminucién en dichos precios.

La manufactura en los paises desarrollados como Estados Uni-
dos rdpidamente se va separando o "divorciando" de la mano de
obra. La produccién de manufacturas durante los 80's en Estados
Unidos se increments, pero el empleo en ese sector ha bajado de tal
manera que para fabricar el mismo volumen de bienes de 1973 en
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1990 se requiere solo el 20 % de los cbreros.

Porlo explicado también en el capitulo de tecnologfa, se conclu-
ye qite ninguno de los factores tradicionales de la produccién (tierra,
trabajo o dinero) determinan una ventaja 6 desventaja competitiva.
Hoy en dfa el comercio v4 después de la inversién. Es necesario el
acercarse y sentir el mercado, se requiexe de presencia en el mercado,
inversi6n en la produccién. Pero si no se mantiene la inversién, no
habré ventas; si el mercado crece o cambia y solo se mantiene la
misma inversién entonces tampoco habra ventas.

Esto explica el porqué los japoneses y alemanes prefieren man-
tener e} valor en délares de sus bienes en los mercados americanos
aunque el délar haya perdido la mitad de su valor en yens y marcos.
Esto explica porqué los japoneses construyen plantas-en Europa
aunque los costos sean mayores. Se prefiere tener el méxdmo merca-
do en lugar de tener una utilidad mayor.

Otro carnbio que est4 ocurriendo a partir de los ochentas es el
cambio de los negocios de ser multinacionales a ser transnacionales.
Laempresa tradicional multinacional inventada en la mitad del Siglo
pasado por los industriales estadounidenses’y alemnanes, consistfa
en una compafifa matriz con sus sucursales extranjeras. La compafifa
matriz disefiaba y manufacturaba para su mercado nacional pero las
sucursales no disefiaban nada, ellos solo producian localmente los
productos que la matriz disefia y planea para esos mercados especi-
ficos.

La distincién entre sucursal y matriz tiende a desaparecer. Enla
compafifa transnacional, el disefio se hace en cualquier parte del
sistema. Por ejemplo en !a industria farmacéulica donde existen
laboratorios de investigacién en cada pais (Europa) se venders el
producto disefiado en unsolo pafsa todo el sistema. La alta direccién
de la transnacional no son los altos ejecutivos de la matriz. Cada
unidad tiene su propia administracién, la alta direccién es transna-
cional como lo son los planes, estrategias y decisiones de la empresa.

Estas companias lamadas transnacionales no son compaiias
gigantes, algunas son medianas y pequefias que’operan no solo en 2
0 3 paises. Tienen la ventaja de al no ser muy grandes que son
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politicamente poco importantes y es poco probable que tengan
problemas sindicales.

La experiencia muestra también que para tener liderazgo en
cualquier 4rea del mundo desarrollado, un negocio (cualquiera que
sea) debe tener una posici6n firme o ser lider en las zonas de Europa,

.Norte América y Japén. No constituyen un solo mercado pero si
forman précticamente una economia. Cualquier firma de cualquiera
de las tres regiones puede competir potencialmente con cualquier
firma de las otras dos.

Por ejemplo, la General Electric Co. fue lider indiscutido de un
gran namero de mercados en Estados Unidos Pero la alta direccién
a principios de los ochenta decidi6 salirse de algunas 4reas aunque
sean muy rentables pero en las cuales no se obtenga una posicién
fuerte en el mercado mundial. Un gran niimero de empresas ameri-
canas, japonesas y europeas tienen la misma estrategia, tanto las
grandes como las pequefias y medianas, de esta manera se van
conformando y van aprendiendo a verse como negocios transnacio-
nales.

Una consideraci6n, y también nueva realidad es que la economia
transnacional est4 conformada y manejada por los flujos de dinero,
y estos flujos tienen su propia dinimica que no es necesariamente la
misma de la economfa tradicional.

De hecho en el mundo ya no existen las super-potencias econd-
micas, debido a la aparicidn de las compaiifas transnacionales y de
los flujos de dinero que van de un centro financiero a otro, y ambos
serdn las fuerzas determinantes de los mercados mundiales. No
importa que tan grande, poderoso y productivo pueda ser un pafs,
tiene que competir cada dfa por su posicién en los mercados mun-
diales, De hecho ningtin pais puede esperar mantener por un largo
tiempo tiempo su liderazgo competitivo en tecnologfa, direccién,
innovacién, diserio, etc. También a nivel de las empresas transnacio-
nales ninguna compaiiia puede decir que tiene su liderazgo garan-
tizado. No existen més los super-lideres sino que existen solo los
competidores,

El advenimiento de la empresa transnacional dara un cambio
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estructural en la economfa mundial, y cada cambio estructural en el
sistema, cambiard las reglas de juego.

"EVOLUCION DEL COMERCIO MUNDIAL

El comercio en el siglo XVIII era un comercio "Complementario”,
donde Inglaterra le vendfa lana a Portugal que no la producia y esta
le vendfa vino a Inglaterra que no tenfa, y de esta manera se comple-
mentaban. Cuando entré Estados Unidos y Alemania a la economfa
mundial en el siglo XIX se di6 el cambio al comercio "Competitivo",
asf los norteamericanos y los alemanes competian, por ejemplo enla
venta de quimicos y de maquinaria eléctrica. Pero el advenimiento
de los pafses orientales (japoneses y demads) cred lo que se podria
llamar "Comercio Adversativo”, Lo explicaremos:

El comercio Complementario busca tener un socio comercial, el
competitivo busca tener un cliente, y el adversativo busca dominar
una industria. El primero es una asociaci6n, el segundo es pelear una
batalla para conseguir un cliente y el tercero busca ganar la guerra
al destruiral enemigo y esto lo logra al asumir el control del mercado.

El el comercio Adversativo, se cambian algunas reglas de una
manera drastica. En primer lugar asume que la competencia no es
siempre completamente positiva. Este tipo de comercio reta también
las concepciones convencionales, ya que el proteccionismo no es la
respuesta, sirve solo para hacerlaindustria local menos competitiva.
El mercado libre tampoco es la respuesta. La solucion es la formacitn
de Regiones Econdmicas o Bloques: la Comunidad Econdmica Eu-
ropea, Zona de comercio libre de Norteamérica (Estados Unidos,
Canada y México), la Cuenca del Pacifico, cuyo centro seréd Japén,
Latincamérica, etc. Esto dard a las economias "pequefias” una gran
regi6én y mercado que necesitardn para crear una produccién y’
ventas de escala necesarios para ser competitivo.

El regionalismo crea una unidad capaz de tener una politica
econdmica efectiva que trascienda tanto al proteccionismo como al
libre comercio. Esto mediante la "Reciprocidad” en cada regién y
dicha reciprocidad es la tinica polftica que puede funcionar eficien-
temente en una economia mundial que tiene caracteristicas de co-
mercio adversativo.
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Bajo la reciprocidad, cada negocio de un determinado pafs pue-
de gozar el mismo grado de acceso a los mercados del otro pais, ni
més ni menos, De esta manera esta forma de comercio es el Gnico
camino para prevenir a la economfa mundial de un retorno al
proteccionismo absoluto. La Reciprocidad sera el nuevo principio
. integrador de la economfa mundial. Como efecto basta la Comuni-
dad Econémica Europea donde existen algunos pafses tradicional-
mente proteccionistas (Francia e Italia) y de paises de libre mercado
(Britdnicos y Alemanes). De esta forma, la reciprocidad se convierte
en la herramienta de integracién de la economfa mundial as{ como
el comercio competitivo fue el vehiculo de integracién de la econo-
mifa internacional durante los dltimos ciento cincuenta afos.

Estareciprocidad no solo se dé en el comercio debienes, también
se da en los servicios que son igual 6 mds importantes, asi como en
lo referente a la propiedad intelectual, patentes, marcas comerciales
de tecnologia, derechos y en los servicios profesionales.

3.- LAS PARADOJAS DEL DESARROLLO
ECONOMICO

El E*ito del Desarrollo Econémico

Es suroeste asiatico es la mejor muestra del desarrollo econémico
exitoso, ya que experimentaron estos paises el més rapido e inespe-
rado crecimiento econémico.

Lamayoria de los japoneses, en 1950 cdudaban que su pais podria
obtener de nuevo los niveles econdmicos de las épocas anteriores a
la guerra, y estos niveles en sf eran muy bajos, porque casi la mitad
de la poblacién atin subsistia en los treintas de las granjas. Ademds
de que aunque se habia generado una industria militar fuerte, esta
fue desmantelada después de la derrota.

En 1952, cuando finalizé la guerra en Corea, esta estaba mads
destruida que Jap6n en 1948; el pais no tenia induslrias y la gente no
estaba entrenada ni educada. Hong Kong hasta los 60’s era solo un
puerto de comercio sin industrias. Singapur era solo una base militar
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britdnica y Taiwan tenfa solamente unas pocas plantaciones que
suplian a sus maestros, los japoneses.

"La costa norte del mediterrdneo era tan pobre y retrazada como
el lejano oriente, como Sicilia, el sur de Francia, Espaia y Portugal.
En Latinoamérica, Brasil en 1950 era rural, dedicado a la agricultura,
exportador de café y cacao, y no destacaba en la lista de pafses
industriales, ahora se ha convertido en la octava potencia industrial
mundial, con la exportacién de ropa, material de guerra como tan-
ques y aeroplanos, maquinas herramientas, etc. México es un pafs
que dejé de ser rural para tener una industria relativamente impor-
tante y con una produccién similar a la de la peninsula Ibérica,

Este récord de crecimiento en cuarenta afnos es el més grande
que se tiene en la Historia Econémica. Excede los récords del siltimo
perfodo de répido crecimiento: los cuarenta afios entre 1875a 1914,
Después el desarrollo solo se tuvo en algunos pafses de Europay en
Estados Unidos. Pero en el desarrollo del los dltimos cuarenta afios
desde 1950 hasta principios de los noventas ha alcanzado a un gran
nimero de culturas.

El Desarrollo Econémico como derrota.

Existe también la creencia de que el desarrollo econémico ha
tenido una gran derrota porque el éxito obtenido es diferente a lo
que esperaban los economistas de los cincuentas y los sesentas.

El"Desarrolio Econémico" que fue el gran descubrimientedelos
cincuentas debfa ser universal y alcanzar todas las fronteras. Todos
los paises debfan desarrollarse rdpidamente, esta era una prediccién.
En realidad el desarrolio no ha sido general en todos lados, ha sido
selectivo. Hasta el mundo comunista no se ha desarrollado, al con-
trario, se ha retrazado, también en Argentina y Uruguay que en 1950
estaban mas desarrollados que Brasil y el sur de Europa, pero ahora
es al contrario.

Este desarrollo, que prometian los economistas y politicos era
para eliminar la pobreza, tendria que elevar el ingreso de los pobres.
Sin embargo en la sociedad contempordnea, la pobreza la encontra-
mos en paises desarrollados como Estados Unidos.
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En los cincuentas y sesentas se crefa que se habia descubierto el
desarrollo econ6mico porque se tenfan nuevas teorias y politicas,. Y
se aclamaron porque eran, segiin ellos, garantia de desarrollo. Sin
embargo ninguna ha funcionado como se planed.

Las Teorias para el Desarrollo:

1)

2)

Una de estas teorias es la que méas ha fallado: El sisterna
Soviético de Planeaci6n. Los planes soviéticos solo han pro-
ducido subdesarrollo. Si Rusia hubiera mantenido la tasa de
crecimiento que tenfa antes de la Primera Guerra Mundial,
su producci6n industrial podria ser ahora mayor o igual que
la de Estados Unidos en lugar dela de las 2/5 partesque tiene
ahora, La Rusia de 1913 en la parte europea estaba a la par
con Estados Unidos es salud, mortalidad infantil, etc. 75 afios
despuésla tenemos a la altura de los pafses del tercer mundo.

Checoslovaquia antes de estar sujeta a los planes soviéticos
tenfa una productividad y tecnologia similares a la de Ale-
mania Occidental y estaba mds avanzada que Francia. En la
Segunda Guerra Mundial su industria no quedé afectada
pero después de 40 afios de planeacién soviética la produc-
<ién que tiene es menor a la mitad que tiene ahora Alemania
6 Francia.

Una razén es el altisimo gasto y la baja productividad de las
inversiones de capital bajo 1a planeacién soviética. Por cada
délar de inversién en los paises del bloque comunista, pro-
ducen cuando mucho 2/5 partes de lo que se produciria en
Europa occidental, Japén o Estados Unidos También porque
la productividad de la mano de obra disminuye muchisimo
bajo la planeacién soviética porque no hay una clara ventaja
en el nivel de vida si se produce mas.

La planeacién Socialista Demdcrata (no comunista) tampoco
ha servido mds o mejor. Se puso de moda primero en Ingla-
terra en los treintas y en los cuarentas en la Escuela de
Economia de Londres, siendo una de las causas principales

- del declinamiento de la produccién de las colonias Britanicas
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3)

4)

en Africa. Por ejemplo, enla India cuando se dejé 1a planea-
ci6én socialista en los tiempos de Jawaharlal Nehru, se empe-
z6 a desarrollar. Otro tipo de esta planeacién la tenemos con
Juan Per6n en Argentina en los cincuentas, el resultado fue
la poca productividad campesina, un aumento explosivo en
la burocracia civil y militar, ademés de una gran, corrupcién
e inflacién,

Una tercera politica de desarrollo la proclamé el presidente
Truman en forma de "Ayuda al Exterior", La diferencia que
tiene con la planeacién soviética y la social-democrata es que
dicha ayuda al exterior no conduce necesariamente al desa- |
rrollo y ni tampoco al subdesarrollo, esto porque este tipo de
ayuda va casi la totalidad de las veces hacia funciones poli-
ticas y no va a la Industria.

En los finales de los sesentas la politica que parecia conducir
al desarrollo eran las "Planeaciones Indicativas", Por ejemplo
en la Francia de Charles de Gaulle o en Japén.

En estos pafses el gobierno no planea para la empresa, sino
que " indica" el camino a seguir en la economfa nacional en
cooperacién estrecha con los empresarios. Por lo que se
soporta en la inversién de las industrias y empresas que son
"estratégicas", Este tipo de planeacién ha fallado en Francia
y los resultados obtenidos en Japén son ambiguos.

En Francia parecid funcionar por 10 afios, pero provoct que
seretrocediera un poco respecto a Alemania Occidental (don-
de no existe ninguna planeacién), que es el principal rival de
Francia por e} liderazgo de Europa. Dicha planeacién obsta-
culizé a la industria en el drea de innovacidn, en la nueva
tecnologfa y en la exportacién. Y cuando se dejé de ejercer en
1970, el desarrollo econémico empez6 a surgir:

En el caso de Jap6n sucedid algo extrafio. Los grandes éxitos

- nipones: la industria del automdvil, la industria electrénica

y la fotogrifica no fueron planeadas por el gobierno, ya que
éste deseaba concentrarse en tener una gran industria del
acero. Otro ejemplo donde vemnos el interés del gobierno de
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encaminar una direcci6n para el desarrollo de algiin sector
en particular lo tenemos en los planes que se tenian para el
disefio, construccién y ensamblado de grandes supercompi-
tadoras sin embargo el mercado giré forzando el desarrollo
de las computadoras tipo PC que tienen algunas ventajas
sobre los grandes monstruos tecnolégicos, y las microcom-
putadoras versitiles no las tenia contemplado el gobierno
como prioridad de desarrollo. Uno de los grandes aciertos
del gobierno fue el considerar prioritario el desarrollar los
micro circuitos, que generaron un cambio tecnoldgico muy
importante en otros sectores.

La experiencia de Japon muestra una cosa: es muy importante
la relacion estrecha entre el gobierno y las empresas, pero solo se
puede lograr si ambos cuentan con personal desarrollado, compe-
tente y profesional, ya que en caso contrario se cae muy facilmente
en la corrupcién.

Otras Paradojas Econ6micas:

Como ya hemos comentado, las politicas que han funcionado en
los dltimos cuarenta afios son muy diferentes a aquellas que los
politicos y economistas crefan. En el siglo XIX el desarrollo econémi-
co se bas6 en el liderazgo en la innovacion y la tecnologia. Gran
Bretafia emergi6 como la primera gran potencia econémica mediante
el liderazgo de las maquinas de vapor, ferrocarril y barcos de vapor,
mdquinas textiles y méquinas herramienta, una banca nacional fuer-
te, seguros y con su servicio postal.

Después los Estades Unidos fueron la siguiente potencia econé-
mica mediante el liderazgo en la industria acerera, la electricidad,
telegrafia y telefonia, equipo de granja y agrénomo, equipe de
oficina {con la mdquina de escribir) y con la maquina de coser. Y
posteriormente tuvo un liderazgo en la industria automotriz y en la
aviacién.

Posteriormente Alemania surgié compitiendo con Estados Uni-
dos como un lider en el acero, electricidad, electronica y telégrafos.
Fue un innovador en quimicos y farmacéutica, automgviles, ete. En
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el caso de Jap6n, este basé su desarrollo en laimportacién de ciencia
y en Ja mejora de la tecnologia de otras gentes.

“Pero existieron dos politicas que funcionaron perfectamente en
el siglo XIX que son:

a) - La explotacién de productos con mano de obramuy barata.
b) Proteccién a las industrias nacionales recién surgidas.

Ambas politicas han fallado y han sido abandonadas. Por un
lado, 1a mano de obra a muy bajo costo tiende a ser muy poco
productiva y con trabajo de baja calidad, a menos que exista un
entrenamiento y capacitacién para hacer a los cbreros altamente
productives y todaviaa un costo relativamente bajo. Asi el desarrollo
hacia la exportacién, basada en obreros que se les pague bajo salario
pero altamente entrenados producen bienes de alta calidad, como
por ejemplo la tenemos en las estrategias de Jap6n, Corea del Suy,
Hong Kong, Taiwan, Singapur, Brasil y también México,

Losjaponeses se convierten ahora en obreros con un alto sueldo,
por lo que el trabajo intensivo de mano de obra lo transportan a
Tailandia, Malasia y hasta las famosas Maquiladoras, algunas de las
cuales se encuentran en México. Pero se considera que este es el
iiltimo "respirc” de bajo costo en la mano de obra ya que funciona
solo cuando la manufactura es intensiva en la mano de obra.
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CAPITULO VII
MEXICO EN LOS

UMBRALES DEL
SIGLO XXI
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Una de las mas nuevas e importantes realidades que se esta
dando en el mundo es la economia mundial y la regionalizacién del
mundo.

Debemos tomarlo no como problemas que generardn un cambio
de vida negativo y como una barrera para poder crecer. Se debe
entender como una oportunidad para el cambio positivo en el cual
si tenemos la estrategia y la mentalidad adecuada, podemos mejorar
--laposicién de México en el mundo y por consiguiente se podrd elevar
el nivel de vida del mexicano.

De esta manera, la apertura econémica y comercial de México
reviste una gran importancia. Existen momentos en el que el mundo
presenta grandes oportunidades para insertarse en el comercio in-
ternacional, y también hay momentos en el que las oportunidades
se cierran por décadas. Los arios de la posguerra son de ajuste y de
oportunidad, la de los setenta con la crisis petrolera son de crisis, y
la de los noventa son de ajuste y oportunidad como lo muestran la
caida del muro de Berlin y los cambios del que antes se llamaba
mundo socialista.

Si se entiende lo que ocurre en el ajuste mundial y se aplica la
inteligencia, voluntad, método, estrategia y la actitud necesaria, se
puede generar un mejor nivel de vida para lodoslos mexicanos. Para

- llegar a esto es necesaria una estrategia de desarrollo clara, estable,
continua por el gobierno y aceptada por empresarios, obreros y
gobernantes.
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ESTRATEGIAS DE APERTURA AL
EXTERIOR

La apertura al exterior es una de las estrategias importantes para
poder desarrollarse y mejorar el nivel de vida, de hecho las potencias
mundiales ven en las relaciones econémicas internacionales (Japén,
Alemania, los cuatro tigres asiéticos, etc) la manera de seguir sobre-
saliendo en la economia mundial.

En estas relaciones existen dos interrogantes:

— Serdn mds interdependientes las potencias entre sf o las
regiones se endureceran entre si?

— Cual serd la posicién de México?

Tipos de Estrategia:

Las tres posturas que puede asumir México en los préximos 10
afos son:

1) Crecimiento hacia adentro.

Retrazar por factores politicos y por miedo, a la participacién
mundial perdiendo por ello oportunidades al estar centrados exce-
sivamente en los problemas econdmicos internos.

2) Mentalidad de Maquilador.

Asumir una posicién abierta pero pasiva, donde las empresas
de los pafses industrializados sean los activos al transferir alos paises
con ventajas econdmicas importantes sus trabajos. En éste caso el
pais receptor es el pasivo.

3) Negociaci6n Activa (Post-Maquila).

Crear un proceso para la negociacién donde el gobierno anime
y procure 2 empresarios e industriales para promover procesos de
co-inversién con empresas de otros pafses y ala participacién activa
en los procesos multilaterales de globalizacién para que México
tenga una mayor ventaja en los futuros mercados mundiales.

138 MEXICO ANTE LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL



De aqui se concluye que la estrategia adecuada para elevar el
nivel de vida debe ser la apertura al exterior audaz y muy dindmica.
Para lograr esto se requiere un cambio de mentalidad en el modo de
hacer negocios y de manejo de la politica econdmica con el exterior,
reglas claras y permanentes en la politica cambiaria, en la inversién
extranjera, en Ja propiedad privada y ganar la confianza. Podemos
decir también que la postura del gobierno mexicano nos indica que
la estrategia que seguiremos es Ja tercera, por lo que vamos en una
buena direccién,

Globalizacion.

Aunque mencionada en los primeros capitulos podemos agre-
gar: Por qué las grandes corporaciones, por muchos afios orgullosas
de su autosuficiencia de pronto cambian y buscan alianzas con
empresas extranjeras?

La respuesta es porque estas corporaciones buscan caminos
viables de supervivencia y consolidacién para mantener y re-distri-
buir sus mercados, ademas para abatir costos en sus procesos pro-
ductivos.

Alaparecer paises como potencias econdmicas nuevas, distintos
a los tradicionalmente poderosos, y aumentar la inestabilidad e
incertidumbre de los componentes de las economias mundiales, se
busca salvaguardar mercados y realizar proyectos de inversién com-
partiendo riesgos, recursos y distribuyendo costos. Estas alianzas
buscan: celebrar contratos de suministro, delimitar o compartir las
zonas geograficas y realizar adiciones o controlar otras corporacio-
nes.

Esta globalizacién mundial de los mercados y de los procesos
productivos plantea la necesidad de pasar de la maquila-a la post-
maquila,

Esta post-maquila implica trasladar la produccion total de fases

de procesos mds integrados con esquemas de co-inversidn o solo con
.inversidn nacional del pais receptor, a diferencia delamaquila donde
el propio pals industrializado establece su planta ensambladora. En
la produccion industrial de las transnacionales la fluctuacion de la
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moneda y cambio de reglas gubernamentales traen consiguo una
variacién enlas utilidades de la empresa. Antesla soluciénaesto era
comprando divisas a futuro, ahora la solucién es distribuir activida-
des en varias plantas, localizadas en distintos pafses, de modo que
puedan moverse segtin lo hagan las paridades. Esto es necesario con
los abastecedores también para que puedan ser sustituidos segtinlas
necesidades del mercado.

PAISES EXPORTADORES VS. PAISES NO
EXPORTADORES.

Una vez més comentamos que los paises con politica clara y
estable (de més de 20 afios) de orientacidn a las exportaciones, han
aumentado sensiblermnente su nivel de vida,a pesar de la crisis mun-
dial de los setenta, esto se aprecia en los paises como Corea, Jap6n,
Alemania, Singapur, Hong Kong, Taiwan, Espania, Italia, etc.

Analizando cada caso, vemos que no hay un patr6n idéntico de
politica comercial, pero sf el comiin de buscar los medios para
exportar. Orientan su crecimiento hacia una economfa de mercado
externo. Esto quiere decir que existen varios estilos para la exporta-
cién, por lo que es importante conocer los mejores estilos y ver en
que han radicado las fallas de los que se han propuesto exportar pero
no lo han logrado.

En cambio, los paises con estabilidad y paz social, pero sin una
politica clara, coherente y persistente de apertura alas exportaciones
no petroleras, han mejorado menos relativamente su nivel general
de vida. La carencia de una polftica de exportaci6n creciente en
México contribuy6 a los problemas de deuda externa, escasez de
divisas y desajustes econémicos internos.

Puntos de Reflexién de la Apertura

1) Persistencia de las tendencias proteccionistas.

En todos los paises con los que México establezca relacién
internacional, persistirdn sectores partidarios del proteccionismo
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(sindicatos, agricultores, industriales, politicos, etc.) y otros que
impulsen el libre comercio. Para evitarlo habré que recurrir a acuer-
dosmacro-econémicos o tener aliados, dentro de cada pais, paraque
se opongan a Jas medidas proteccionistas.

2) Barreras no Arancelarias.

Se recurren a éstas trabas en sectores donde no se desea la
competencia del exterior (gj, Jap6n). Estas barreras son muy socorri-
das, para reducirlas se requiere de tribunales internacionales y leyes
“antidumping".

3) Formacion de Bloques.

Las comunidades econdmicas favoreceran el comercio entre los
pafses de la misma comunidad, pero procederan de modo selectivo
a establecer relaciones con pafses de fuera. Aquf México, indepen-
dientemente de que se anexe o incluya a determinada region, debe
seleccionar a algunos pafses, para poder diversificar aunque sea un
poco en otras regiones.

4) Sindrome de la Red.

Las comparifas transnacionales buscardn movilidad para esta-
blecer procesos productivos en los lugares que garanticen mayor
eficiencia productiva, aumentaran las utilidades en los pafses con
mayores ventajas fiscales, obtendran financiamiento de los pafses
que ofrezcan costos menores y mejores condiciones. Para que México
sea una zona de interés para la inversidn se necesita tener paz social
interna, obtener ventaja relativa en produccién mejor que otros y de
nuevo se requiere confianza en el gobierno.

5) Movilidad Instantinea.
Relacionado con el punto anterior, la movilidad de los flujos

financieros, crediticios, de productos, etc. irdn a los pafses con ma-
yores ventajas.
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6) Interés de cada Red.

Los consorcios multinacionales buscardn grupos aliados en cada
pais de la red para propiciar condiciones favorables de ese pais para
el consorcio. '

7) Polarizacién de Mercados.

Pueden seguir dos estrategias distintas los consorcios, seglin
sean los productos de tecnologfa avanzada ¢ de tecnologia madura.
Mantener protegida la primera de modo que les proporcione lide-
razgo y buscar un abatimiento de costos en la segunda para penetrar
y mantenerse en los mercados internacionales. Concretizando para
Meéxico, se debe establecer la produccién en gran escala para abaste-
cer a nivel mundial productos de tecnologia madura, con propésito
de dar empleo aprovechando la fhano de obra barata. Propiciar la
inversién nacional en desarrollo tecnolégico que nos proporcione
ventaja en la elaboracién de ciertos productos y propiciar la inver-
sién en solo dos o tres campos de tecnologfa avanzada (medicina y
ciertos farmacos).

8) Competencia entre paises.

Los gobiernos de todos los paises (con menor desarrollo relativo)
estardn compitiendo por establecer las mejores condiciones para
atraer inversion extranjera. Para lograr esto se requiere tener estabi-
lidad, paz social y garantizar a la propiedad y a las personas, esta-
blecer politicas fiscales competitivas con otros paises, etc.

INTEGRACION ECONOMICA

La integracién econdmica es un.proceso a través del cual dos o
mds paises se unen o entablan relaciones para formar un mercado
més amplio, que les garantice un mayor y mejor aprovechamiento
de las economias de escala y lograr con ello niveles mds adecuados
de eficiencia para competir en los mercados internacionales.

Por lo que es importante ir adecuando las estructuras nacionales
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para enfrentar dicha integracién con un minimo de costo social y un
méximo de racionalidad econémica.

Existen varias formas o alternativas de integracién que depen-
den de los mecanismos de la politica comercial, los cuales son:

1.- Sistema o Zona de Preferencias Aduaneras.

Bajo este esquema dos o mds paises se otorgan recfprocamente
un conjunto de ventajas aduaneras no extensibles a terceros.

En escencia, esta alternativa constituye un primer paso hacia la
integracién; solamente representa tratamientos preferenciales en
materia comercial, sin que ello suponga compromisos mutuos de
profundizar en los mecanismos de liberacién, tanto arancelarios
como no arancelarios.

En esta forma de integracién, o mejor dicho de cooperacién
comercial, los pafses mantienen totalmente el control de su politica
econdmica. Es decir, dado que se trata de un estado transitorio en el
proceso de integracién, no se ve como una condicién necesaria
transferir parte de las soberanias nacionales a instituciones suprana-
cionales comunes que dirijan y regulen el proceso.

2.- Zona de Libre Comercio.

Las zonas de libre comercio representan una etapa de mayor
trascendencia, ya que en ellas se plantea la supresién paulatina y
negociada de todas las trabas comerciales que inhiben el libre flujo
debienes y servicios entre las naciones que lo conforman. Se trata de
crear mecanismos que posibiliten, a través de la concertacion, el
desarme arancelario. En lo que respecta al tratamiento comercial
frente a terceros, cada pafs miembro del proceso mantiene su propia
politica comercial y su peculiar régimen arancelario.

En este sentido, serd la voluntad politica de estos paises y la
adaptacién de las estructuras econdmicas, sociales y culturales las
que vayan fijando los tiempos en la desgravacion y los mecanismos
que se instrumenten para evaluar las ventajas y desventajas que se
generen al interjor de las economias nacionales.
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En esta etapa de integracién tampoco se hace necesario crear
instituciones inter-gubernamentales supranacionales que afecten las
decisiones de polltica econémica interna, S$in embargo, 1a institu-
cionalizacién en las zonas de libre comercio, supone un aparato
administrativo comtin que coordine los mecanismos de desgrava-
cién arancelaria y evalie el cumplimiento de los compromisos con-
traidos, ademds de plantear recomendaciones cuando existan pafses
que tengan alguna situacién desventajosa.

3.~ Las Uniones Aduaneras.

Se van conformado en una etapa de profundizacién de los
mecanismos de integracién, toda vez que no solo comprenden la
consolidacién de una zona de libre comercio, sino también la adop-
cién de una polftica comercial comiin respecto a terceros paises, y la
coordinacién de las polfticas econémicas en torno a objetivos comu-
nes de mayor alcance a los meramente comerciales. Es decir, no solo
supone el desarme arancelario y comercial entre las naciones miem-
bros, sino lainstrumentacién de mecanismos de defensa del mercado
ampliando respecto a terceros y la armonizacion de diferentes siste-
mas monetarios, fiscales, de transporte, etc.

A la par de la creacién de una unidad aduanera, representa el
establecimiento de un marco institucional capaz de acoplar las es-
tructuras nacicnales al proyecto de integracién, a partir de un orga-
nismo supra-nacional comin a los que se transfiere una parte
importante de las soberanfas de cada pafs miembro.

En una integraci6n econémica verdadera,es necesaria una base
de politica supranacional que imponga una coordinacién politica
mas estrecha que desemboque finalmente en una unién poltica.

4.- Mercados Comunes.

Dentro de las posibles alternativas de integracion econémica, los
mercados comunes representan la méxima expresion de la integra-
<i6n, ya que en ellos no solo se plantea la consolidacién de las unicnes
aduaneras, y delo que esto representa, tanto en términos econémicos
como politicos, sino también la liberacién o libre circulacién de
factores productivos entre los paises miembros (trabajo, capital,
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organizacién dinero y tecnologfa).

De lo anterior se deduce que esta etapa supone la demolicion de
los atavismos estructurales en los &mbitos politico y econdmico de
las naciones en integracién, en pos de lograr los siguientes objetivos:

a) Mayor y mejor aprovechamiento de las economfas de escala.

b) Desarrollo de nuevas actividades que demandan grandes
inversiones, a la vez de mercados amplios para su realizacién.

¢) Incrementar el poder de negociacidn en la esfera de las rela-
dones internacionales.

d) Acelerar el ritmo de desarrollo, a partir de la consolidacién de
estructuras productivas mds eficientes y competitivas.

NUEVAS TECNOLOGIAS PARA MEXICO.

En las modernas fabricas de automdviles, entre 4500 y 5000
piezas procedentes de todo el mundo tienen que estar exactamente
en el mismo lugar y al mismo tiempo, de tal manera que se pueda
producir una unidad por minuto. En sus talleres es posible ver
computadoras dirigiendo las lineas de montaje; rayos 1aser soldando
con una excelente calidad, y robots haciendo el trabajo pesado. La
preocupacién por aumentar la productividad y la calidad de los
articulos, e innovar en la bisqueda de mayor valor agregado, es
mundial, y en muchas naciones tiene carcter prioritario. Por ejem-
plo, la tecnologia y la fabricacién son consideradas actualmente
temas fundamentales en los Estados Unidos, pais que se siente
amenazado por los sistemas productivos japoneses y las nuevas
naciones industrializadas asidticas. El problema tecnolégico es cada
dia mds complejo. A medida que se agudiza la competencia, se
requiere: flexibilidad, respuestas rapidas y adecuadas a los cambios
en la demanda, control y precisién en los procesos y tiempos de
maduracién de la produccién mas breves, entre otras cosas.

En México, el esquema de economia cerrada nos mantuvo al
mirgen de una auténtica necesidad de actualizacion y compelencia

145 MEXICO ANTF LA COMPFTITIVIDAD INTERNACION AL



tecnolégica. En este sentido, la modernizacién y los problemas de
organizacién industrial constituyen los principales retos a nivel
macroeconémico, una vez que se ha avanzado en la estabilizacion
delaeconomia y se viven las consecuenciasde la apertura al mercado
internacional. Es necesario dar pasos acelerados y firmes en materia
de costos, calidad, disefio y tiempos de entrega. La investigacién
aplicada, en aspectos tales como la adquisicién o generacién de la
tecnologia, adaptacién, asimilacién y desarrollo, es de vital impor-
tancia para la viabilidad de las empresas en el mediano y largos
plazos. Por tanto, es indispensable apoyarla, tal y como lo hicieron
los japoneses en los inicios de su despegue econdmico.

En México,el 95% del gasto destinado a la ciencia y tecnologia lo
aporta el gobierno federal, y sélo el 5% las universidades, centros de
investigacién y empresas. Asignamos menos del 1% del PIB a estas
actividades, mientras. que las naciones industrializadas canalizan
entre el 2% y 3%. No obstante, contamos con una plataforma cienti-
fica; el Estado controla, a través de su presupuesto, un gran nimero
de centros de investigacion. El reto fundamental es que esos centros
orienten su operacién a partir de un plan predeterminado, coherente
con el resto de las politicas del pafs. La mayorfa se han establecido
ajsladamente y no siempre existe un vinculo entre ellos y el aparato
productivo. Son pocos los casos que satisfacen demandas concretas
ala industria, como el Centro de Innovacién Tecnolégica y el Insti-
tuto de Ingenieria de la U.N.A.M,, el Instituto Mexicano del Petréleo
y el Instituto de Investigaciones Eléctricas.

Establecer una relacién permanente y cercana entre los centros
de investigacién y el sector productivo debe de ser prioritario para
nuestro pafs. Se requiere de la participacién del sector empresarial
en el financiamiento de proyectos tecnoldgicos, bajo criterios de
rentabilidad econdmica. El interés de las empresas por este tipo de
proyectos se entuentra inhibido porlos afios que se mantuva cerrada
la economia, lo que hace necesario que, en este perfodo de transicion
hacia la franca competencia internacional, se asignen recursos sufi-

cientes para tal propésito y se estimule el co-financiamiento de la
iniciativa privada.
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El capital de riesgo.

Enlos Estados Unidos el "venture capital”, que se puede traducir
como "capital de riesgo”, busca financiar la creacién o el apoyo de
empresas innovadoras tecnol6gicamente. La idea es que puedan
aprovechar la "ventana de oportunidad” que han identificado, y
mantener el ritmo de inversiones que los mercados de mayor creci-
miento demandan. Con esto dltimo, tienen necesidad de capital, e
incluso registran pérdidas temporales en sus estados de resultados,
mientras los proyectos comienzan a rendir frutos. En esas condicio-
nes no se pueden cubrir adecuadamente ni el servicio ni la cancela-
cién de créditos.

*Para atender necesidades de financiamiento, el inversionista en
capital de riesgo, elabora una cuidadosa evaluacién de los proyectos
que se le proponen, y cuando decide apoyar alguno es porque lo
considera rentable a mediano y largos plazos y, con una contribu-
cién, factible. El equipo que recibe la ayuda est4 dispuesto a aceptar
¢l manejo corporativo de la compatiia financiada, la disciplina que
se requiere y la participacién. del socio capitalista en el control y
seguimiento. Por su parte el inversionista no interviene en la admi-
nistracién, s6lo se limita a asesorar y a poner a la disposicion del
negocio su experiencia y relaciones.

En los Estados Unidos existen actualmente 700 fuentes de riesgo
(hay directorios especiales) con 30 000 millones de délares inverti-
dos, la mayor parte en los ltimos 10 afios. Anualmente se incorpo-
ran 3 000 millones m4s en nuevas inversiones. La selectividad de los
proyectos es alta, por lo que sélo entre 1% y 5% de los interesados
consigue respaldo. Ademds, mientras que las empresas grandes han
perdido su papel de generadoras de empleos, las innovadoras han
creado més puestos de trabajo indirectos en los tiltimos diez afios:
cada plaza de alta tecnologia genera diez de apoyo.

En México la mayor parte del capital de riesgo se ha canalizado
aplanes de reprivatizacién, capitalizacion o reconversién de empre-
sas. No es todavfa mucho lo que se destina a las innovadoras, la
experiencia que tenemos de este tipo es muy reciente.
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Programas de riesgo compartido.

—Recientemente, CONACYT ha transformado su Programa de
Riesgo Compartido en otro de Riesgo Compartido Multimodal
(RCM) para poder atender tanto a empresas pequefias como a me-
dianas y grandes. A través del nuevo esquema, se otorga financia-
miento a actividades de innovacién, ingenieria en reversa,
adecuacién y asimilacién de tecnologia, optimizacién y control de
calidad. Se pretende romper con la costumbre de reducir el proceso
de innovacién a la compra de tecnologia extranjera, muchas veces
sin preguntarse si es la mejor respuesta al problema que se desea
resolver. El plan abarca desde la asimilacién de las tecnologfas que
adquiere una compaiifa hasta el desarrollo de nuevos productos,
materiales, procesos o equipos.

El éxito japonés en materia tecnol6gica se basé en la ingenierfa
en reversa (reproduccién de tecniologia) y se mantiene con adecua-
clones que muchas veces consisten en cambios relativamente senci-
llos en el disefio del producto. Mejorar la productividad y
competitividad internacionales de nuestras empresas significa reali-
zar esfuerzos en materia de optimizacién, normalizacién (cumplir
con las especificaciones del mercado) y control de calidad. Bajo el
nuevo esquema, todas las actividades son susceptibles a recibir

apoyo.

La insercién de 1a industria mexicana en los mercados interna-
cionales pone de relieve 1a necesidad de implantar el proceso de
modernizacién tecnoldgica para aumentar la productividad y com-
petitividad. En un contexto de economfa cerrada, las empresas no
necesitaron adoptar una posicién activa en ese sentido, les basté con
adquirir tecnologfa muchas veces obsoleta. El progreso del aparato
productivo implica una serie de pasos mds complejos:. seleccién
apropiada‘de tecnologfa, su asimilacion y adecuacién al desarrollo.

La inversi6n que se hace en nuestro pafs en ciencia y tecnologfa
es limitada y casi toda la realiza e} gobierno federal. Contamos con
alguna infraestructura cientifica, pero se encuentra poco vinculada.
a la actividad empresarial, Es necesario incrementar los esfuerzos,
sobre todo, en materia de investigacién aplicada en donde las de-
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mandas y el financiamiento del sector productivo son determinan-
tes. Los programas deriesgo compartido y los mecanismos de capital
de riesgo son opciones que pueden favorecer el desarrollo de la
industria
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Segtin las gréficas de exportaciones e importaciones de México.
con el mundo, sin lugar a dudas podemos afirmar que nuestro
principal cliente comercial es Estados Unidos al tener casi el 70 % de
nuestro mercado externo; y por otro lado de las importaciones que
llegan a México, de nuevo Estados Unidos tiene un 70%.

Que significa esto? Pues simplemente que nuestro principal
cliente es Estados Unidos y nuestra participacién en ese mercado
aumenta cada vez mds.

Meéxico estd pasando bajo una transformacién que hard cambiar
las relaciones con los Estados Unidos. Histricamente desde Benito
Judrez, hace mas de unos 100 afios, la politica mexicana ha funciona-
do bajo un principio: la independencia y especialmente la indepen-
dencia econ6émica del gran vecino del norte. Judrez traté de mantener
la independencia mexicana a costa de tener al pais indigena y rural.
Su sucesor Porfirio Diaz traté de atraer al pais capital, banqueros,
inversionistas e industriales europeos para balancear toda influencia
de los Norteamericanos.

Después el esquema escogido fue la sustitucién de las importa-
ciones. El gobierno desarrollé la politica de proteger la industria
nacional de la competencia exterior, de tal manera que solo produjera
para el mercado nacional.

Por muchos aiios funciond, (después de la segunda glierra mun-
dial) pero el esquema lleg6 a su crisis al principio de los 80’s, en parte
por el colapso que sufrieron los precios del petrdleo (que era practi-
camente nuestro anico producto de exportacién) y en mayor medida
porque con el proteccionismo se cre6 un gobierno con un alto indice
de corrupcidri y una industria perteneciente al gobierno ineficiente
¥ poco competitiva.

Una salida, que de hecho es la que se estd dando, es la de

153 MEXICO ANTE LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL



abandonar la politica de independencia econdémica y aceptar la
integracion econdémica con los Estados Unidos Americanos,

~Desde el punto de vista americano, alcanzar el libre comercio
con México significa el evitarse a largo plazo graves y costosos
problemas en su frontera sur. La colindancia geogréfica hace inevi-
table las relaciones constantes entre ambos pafses. Los europeos
entendieron esto después de 2 guerras mundiales; las relaciones o se
agravan y existe otra guerra, o se mejoran y terminan en tratados de
libre comercio.

El principal problema que enfrenta Estados Unidos en estas
relaciones es la migraci6n constante de mexicanos que buscan traba-
jos bien remunerados en Estados Unidos. Proteger permanentemen-
te la frontera de casi 3 200 km con Meéxico representa un gasto
exorbitante. Estados Unidos ha tratado de evitar el estallido de un
problema social mediante la negociacién de la deuda externa. Pero
la mejor manera de impulsar e] avance econémico y disminuir el
riesgo de un problema social grave es fomentar la creacién de una
zona de libre comercio.

PUNTOS CONTROVERTIDOS DEL
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO:

Diferencia de Desarrollo:

Es un argumento que sostiene que existe una gran diferencia de
desarrollo econémico entre los tres pafses cercanos geograficamente
* en Norteamérica: México, Canadé y Estados Unidos. Nosotros cree-
mos que esto en Jugar de ser un punto en contra, es un punto a favor.
El libre comercio tiende a igualar los precios de los factores de la
produccién. Y al tender a igualarse, tienden también a igualarse las
ingresos de las partes parnmpantes en el intercambio, aumentando
por lo tanto nuestro ingreso. (teorfa basada en el "Teorema de la
Igualacién del Precio de los Factores" de Wilfred ] Ethier en su hbm
Modern International Economics.)
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Los Vasos Comunicantes.

Contrario a la fisica, un tratado de este tipo traeria consigo que
el pafs menos desarrollado aumente su nivel de vida, y este aumento
se debe al aumentar el nivel de riqueza producida e intercambiada
con los de mayor nivel.

Si fueran ciertas las teorias de que el libre comercio empobrece
al grupo de menor capacidad econdmica, entonces las ciudades
fronterisas del norte que tienen un mayor comercio con los Estados
Unidos serfan las mds pobies. Mientras que los limites con Guate-
mala y Belice serfan mas ricas por tener de vecinos a pafses mas
pobres. La realidad muestra lo contrario! Otro ejemplo entre paises
se tiene en Cuba y en Puerto Rico. Al cerrarse Cuba al comercio con
los Estados Unidos el nivel de vida cayd; y en Puerto Rico cuando se
abri6 el comercio con Estados Unidos aumento considerablemente
el nivel de vida del pueblo.

Teorin del Deterioro en términos de Intercambio.

Esta teoria sirvié para aumentar las leyes proteccionistas. Dice
que en un esquema de libre comercio los paises subdesarrollados se
condenan a ser los eternos exportadores de materias primas ¢ impor-
tadores de productos manufacturados, asi que se debe crear protec-
ciones y empresas estatales para romper dicha dependencia.

Tan no es vélida esta teorfa que las medidas proteccionistas,
como se ha repetido anteriormente, solo genera industrias poco
poductivas y empresas estatales que comunmente generan deudas.

La Teoria de la Descapitalizacion.

Se dice constantemente que la riqueza es algo que las empresas
transnacionales toman de un pafs y se lo roban, transfiriendolo aotro
pais. Es necesario decir que la Riqueza Potencial (recursos naturales)
algo no ttil ni aprovechable en el estado natural que se encuentran,
Por ejemplo, en el momento que el petréleo se extraiga, se refine, se
transporte y se comercialize se convierte en Riqueza Real. El desa-
rrollo econémico implica precisamente convertir la riqueza potencial
en real.

155 MEXICO ANTE LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL



Por otro lado, las empresas estatales si son descapitalizadoras,
porque consumen mds recursos de los que han creado o transforma-
do para el uso y consuma de la sociedad.

La Invasion de las Mercancias.

Es un argumento muy utilizado y dice que con el libre comercio
se provocara una invasién de mercancias de los paises mas desarro-
llados a los de menor desarrollo.

Esto serfa cierto si existe una apertura muy abrupta después de
muchos anos de proteccionismo y si existe un délar relativamente
barato, subsidiado por el gobierno; en el caso de que la apertura sea
moderada, dicha invasién seria un estado transitorio.

Un argumento en contra de esta teoria es que el poder de compra
de una persona lo da su previo poder de venta. Todo lo que se
importe tiene que estar respaldado por una exportacién previa o
futura. (o por prestamos exteriores).

Otro principio de comercio internacional que se cumple es el de
las ventajas comparativas. Este principio dice que en un esquema de
libre comercio cada pais tenderd a producir aquello que le salga mds
barato e importard lo que le resulte més caro o dificil producir.

Complementacion y Desempleo.

Algunos industriales mexicanos opinan que es dificil competir
en libre comercio con las industrias norteamericanas con una altisi-
ma tecnologia. Y algunos industriales norteamericanos opinan que
no se puede competir en este marco con la mano de obra tan barata
como la que hay en las industrias mexicanas.

Creemos que el libre comercio nos obligard a los mexicanos a ser
mas productivos (producir mds con menos) a través de una mayor
inversion en capacitacién y en mejor maquinaria. Con las dos ven-
tajas se podra lener una complementacién ideal: a tecnologia ame-
ricana con la mano de obra barata de los mexicanos. Esto nos
beneficia para mejorar el nivel de vida de los mexicanos y a los
americanos para mejorar su competitividad ante la industria euro-
pea y del sureste asidtico.

156  MEXICO ANTELA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL



Las Maquiladoras.

Las maquiladoras son un tipo de fdbricas de ensamblaje ubica-
das dentro del territorio mexicano con casi el total del capital extran-
jero. Su forma de operacién es parecida a la del esquema del libre
comercio: sin barrera arancelaria en cuanto a la importacién y 2 la
exportacxon de materias primas y de componentes, con ]a mano de
obra mexicana,

Con estas fabricas se ha aumentado el intercambio comercial de
México con Estados Unidos, se ha generado un aumento de empleo
en ambos paises, las maquiladoras han sido un factor importante
para mantener en la competencia internacional a las industrias nor-
teamericanas que recurren a las maquiladoras. Podemos concluir
que es una prueba palpable de los beneficios para ambos paises de
un libre comercio,

La Teoria de la Dependencia.

Mucha gente es de la opinidn de que lo conveniente para México
es buscar la diversificacién de los mercados. Sin embargo la realidad
es la sigaiente:

a) Mas del 70 % de las exportaciones van a Estados Unidos.
.b) Casiel 85% del turismo extranjero viene de Estados Unijdos.
¢) El160% de la inversidn extranjera es de Estados Unidos.

Estas cifras son la realidad sin un esquema de libre comercio. No
implican una total dependencia sino la tendencia natural por la
vecindad geografica y por las caracterfsticas de México. Esto implica
la necesidad de aumentar el comercio con un acuerdo de Libre
Comercio.

La preoccupacidn existente consiste en que el libre comercio
© implique la dependencia politica. No deseamos concluir que no
existird ninguna influencia de los americanos, pero es importante
considerar que una forma de evitar la dependencia es fortalecer la
economifa mexicana. Con ello nos volvemos, ambos interdependie-
nes y no dependientes uno del otro. Adema4s que creemos que es mas
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valioso aumentar el nivel real de vida del pueblo que seguir teniendo
la idea egoista de la completa independencia de los Estados Unidos,
pero con la gente sufriendo escasez en recursos, ya que las doctrinas
populistas generardn inflacién, devaluaciones, desemplec y al finde.
cuentas una mayor dependencia del exterior.

CIFRAS DEL ACUERDO DE LIBRE
COMERCIO
MEXICO-CANADA-ESTADOS UNIDOS

El nacimiento de un mercado comun entre Canada, México y
Estados Unidos, es un acontecimiento tan importante para la regién
como lo ha sido la caida del muro de Berlin para Europa Occidental.

Las Cifras de un Mercado Potencial.

Es importante destacar algunas cifras para entender las repercu-
siones que puede llegar a tener dicho mercado. Por ejemplo, la
poblacién conjunta de los tres paises supera los trescientos cincuenta
millones de habitantes, cifra superior a la de las doce economias que
forman la Comunidad Econémica Europea, incluyendo a Alemama, ‘
como pals tnico e integrado.

158" MEXICO ANTELA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL



Mercado Comiin Europeo

Pafs Poblacién (millones)
Alemania {unida) 77.6
Italia 57.5
Gran Bretaria 57.0
Francia 55.9
Espaifia 39.4
Holanda 14.8
Portugal 10.5
Grecia 10.0
Bélgica 9.9
Dinamarca %
Irlanda 36
Luxemburgo 0.4
total 341.6

fuente: Statical Abstract of the United States, 1990

Mercado Comiin Canadé-México-Estados Unidos.

Pafs Poblacién {millones)
Estados Unidos 2503
México 814
Canadd 26,5
total 358.3

fuente: 1989 Midyear Population, Statistical Abstract of the Uni-
ted States 1990, Corregido de acuerdo al censo de 1990

. Estosdos bloques econdémicos (Norteamérica y Europa) conuna
poblacion, en naimero de habitantes muy similar, difieren fundamen-
talmente enla composicién de su pirdmide poblacional. En conjunto,
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el bloque "Norteamérica" se constituirfa como el mas joven puesto
que la mitad de la poblacidn mexicana tiene menos de 18 afos,
mientras que 1a mediana de la poblacién norteamericana es de 33
anos.

Para el afio 2020, la mediana de los Estados Unidos sera del
orden de alrededor de 40 afios, muy inferior a la europea. En este
orden de idea, la de Alemania serd de 47 afios, la de Inglaterra de 43
aos, la de Francia 42 yla de Suiza 46. Consecuentemente, lamediana
del Bloque Europeo serd de alrededor de 45 anos. Como puede verse,
las pirdmides poblacionales de México, Estados Unidos y Canad4 se
complementan en un mundo donde existird escasez de mano de
abra. Por el contrario, el envejecimiento de la poblacidn europea es
alarmante y tendrd graves repercusiones en su economa, tanto por
su capacidad de consumo como por su capacidad de produccién.

Lo anterior es muy importante dada la escasez futura de mano
de obra en los pafses industrializados. Las empresas en el futuro
tendran cada vez mayores dificultades para encontrar trabajadores
jévenes. Por ejemplo, en Japén en los primeros siete meses de 1990
se han cerrado 122 empresas por falta de mano de obra, y en las
préximos diez afios el niimero de buscadores de trabajo menores de
25 afios disminuira 3.6 % al afo en Alemania y 2 % en Francia,
Inglaterra y Japén.

Como resultado de lo anterior la fuerza laboral japonesa y
europea se contraerd. La estadounidense crecer, pero a su tasa més
baja desde los afics treinta. El impacto serd més fuerte en Jap6n ya
que el envejecimiento dela pablacién crece a una velocidad del doble
de la de Alemania y sextuplica a la de los Estados Unidos. Para
finales del siglo, la que ha sido 1a sociedad mds joven veinte afios
antes, se convertira en la més vieja, La Japan Federation of Emplo-
yers considera que este serd ¢l problema mas grave que enfrentan
las empresas en aquel pafs. A diferencia de los Estados Unidos, Japén
es una sociedad muy cerrada y no podré compensar esta falta de
mano de obra con inmigrantes como se ha venido dando en los
Estados Unidos.

Desde el punto de vista econémico, el tamanio de las economias
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de Estados Unidos, Canadé y México es muy diferente. Sin embargo,
el Producto Nacional Bruto de las tres sumarfa los seis trillones de
délares, es decir, seis mil billones de délares americanos.

Pais PNB PNB Per Capita

{billions US doll.) (US doll.)
Canadéd 547.8 20671
México 1981 2475
Estados Unidos 5234.0 20936
total 5979.9

fuente: Fortune, 30 julio 1990.

Primer Informe de Gobierno, México, Noviembre 1989.

Como se puede observar, la economia Mexicana representa el 4
% de la Estadounidense, y la de Canadd el 10 %. Por lo tanto, aunque
Meéxicoexportardla totalidad de su produccidna los Estados Unidos,
esta solamente representa un porcentaje muy bajo de la Norteame-
ricana. Sin embargo, las ventajas comparativas de México, como la
mano de obra abundante y barata, la disponibilidad de energéticos
y su ubicacién, permitirdn elevar la competitividad Norteamericana -
y Canadiense.
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CONCLUSIONES
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El mundo en que vivimos se encuentra en medio de una corrien-
te globalizadora desde los tltimos afios.

Debemos tomar a esta corriente como una oportunidad que
debemos de aprovechar para incluir a México en ella y poder alcan-
zar un desarrollo a través de la complementariedad entre los paises,
en la cadena de procesos productivos.

Las medidas proteccionistas y unilaterales que temen ciertas
naciones en vez de ayudarlas, las perjudicarin, ya que las alejardn
de la globalizacién integral de la que hemos hablado. Debemos
adaptar la participacién en un esquerna de colaboracion internacio-
nal en términos globales, para poder obtener un crecimiento conti-
nuo en los paises en vias de desarrollo,

Solamente con articulos de calidad y bajo costo se puede com-
petir en un mercado mundializado.

La calidad no se controla, se crea, debe de formar parte del estilo
de vidadelas personas, la calidad se da en unsinnimero deaspectos.
Debemos de tratar de tener calidad en todo, en nuestra casa, en
- nuestro trabajo, en los productos que fabriquemos, etc... y de esta
manera seremos cada vez mas competitivos internacionalmente en
los sectores a los que nos acerquemos.

Podemos observar que el socialismo vivido en Europa del Este
ha tenide un significativo {racaso econémico. Gracias a las nuevas
corrientes democratizadoras, pudimos observar a finales de los
ochentas la caida del muro de Berlin, algo realmente significativo y
sin precedente en la historia contemporanea.

Observamos que muchos paises que permanecieron aislados
economicamente al resto del mundo, dirigidos por gobiernes centra-
listas y autoritarios en cuyo poder estaba la economia, han comen-
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zado un cambio significativo y sin precedente. Creemos quo eslo es
debido a que el sodialismo no generé ni la riqueza ni el avance social
y tecnoldgico que supusieron sus adeptos en sus comienzos,

Los mecanismos reguladores econémicos que han regido duran-
te la 1ltimas dos décadas en América Latina, han dificultado e}
progreso en los pafses en los que se han dado dichos mecanismos,
esto es debido a que han sido frenadas diferentes actividades como
es el caso de la creacién de empresas, por las excesivas dificultades
y requerimientos que han impuesto gobiernos latinoamericanos a la
iniciativa privada. Esto ha afectado directamente a las tasas de
empleo de esta regi6n, ya que si no se le dd facilidad al inversionista,
ya sea nacional o extranjero, este prefiere invertir su capital en sitios
donde le sea menos dificultoso.

Desde la época de la postguerra, los paises Latinoamericanos se
han especializado en la exportacién de materia prima, y han tenido
una minima participacién en el comercio mundial de bienes manu-
facturados, esto provocé una marginacién en la competencia inter-
nacional de bienes que requieren progreso tecnolégico para su
fabricacién.

Ademads que suindustria al enfocarse al mercado interno, generé
una produccién de baja escala y alto costo, provocando una baja
competitividad y productividad.

La industria controlada por el estado en los paises latinoameri-
canos no ha arrojado resultados présperos en su mayoria, por el
contrario, ha trabajado deficitariamente, lo que ha incrementado el
voliimen de la deuda de los pafses de esta region.

El expansionismo del papel del estado latinoamericano debe de
ser frenado, y creemos que se debe de comenzar a privatizar los
diferentes sectores industriales, para que de una vez por todas sean
~ productivos, y generen utilidades, las cuales, respectivamente gene-

rardn los impuestos correspondientes, que a su'vez traeran bienestar
a la poblacién. :

Con el desencadenamiento de la crisis financiera de principios
de la década de los ochentas en América Latina, la inversién, nacio-
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nal y extranjera, descendié considerablemente.

Creemnos que el dinero no conoce fronteras, solo busca estabi-
lidad y sitios donde pueda ser invertido sin problemas, por lo que
concluimos que es muy importante para los paises latinoamericanos
organizar sus economfas de tal forma que sea atractivo inverlir
* capital en esta regién del mundo, creemos que solo con la unidn
empresa-estado y el arduo trabajo de ambas partes, se puede recu-
perar la confianza en latinoameérica, lo que traerd consigo capital
fresco , progreso y fuentes de trabajo.

Por primera vez en la hisloria se presenta la oportunidad a los
palises latinoamericanos de aprovechar los cambios en la estructura
poblacional para su propio beneficio.

La poblacién latinoamericana es muy joven, y cuenta con la
posibilidad de incorporarse a la fuerza laboral en mano de obra
mundial a corto plazo, esto es debido a que en muchos paises
desarrollados se esta creando un hueco poblacional debidoa las bajas
tasas de natalidad que se estdn presentando desde afios atrds en
dichos pafses, la mano de obra en los paises desarrollados es cara 'y
escasa, por lo que la oportunidad esta ahi, claro que no es sencillo,
debemos de prepararnos para enfrentar un siglo XXI con grandes
cambios en muchos aspectos, sin embargo, creemos que es factible
lograr incorporar a América Latina en la corriente globalizadora,
siempre y cuando se implementen politicas coherentes a la situacion
mundial actual, en los diferentes sectores de la sociedad.

Existe un gran reto para Latinoameérica en la década de los
noventas, ya que debe de recuperarse el poder adquisitivo de su
fuerza laboral, la cual se fue deteriorando durante las dltimas déca-
das.

Creemos que la forma més viable de lograr esle objetivo consiste
en la creacién de economias de escala basadas en un.mercado inter-
regional, como lo han hecho los paises del Sureste Asiatico.

Si los gobiernos se comportan como padres egoistas y paterna-
listas, tomando todo el control de la economia, de los medios de
produccién, formando un monopolio, continuard una productivi-
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dad mediocre en ciertos sectores, persistird la corrupcion, se incre-
mentard el aparato burocratico y la industria seré poco competitiva,
Esescencial que los lideres de los gobiernos estén conscientes de esta
situacién, y que sepan que existen ciertos limites en la rectoria del
estado, porque debe de quedar bien claro que aungue el gobierno
tenga poder, debe de dejar libres gran parte de los sectores para que
la iniciativa privada los controle

Las comparaciones con otros paises prueban que cuando los
impuestos son bajos, la productividad, inversién, fuentes deempleq,
exportaciones, etc. aumentan, mejorando la calidad de vida de 1a
poblacién,

Cuando los impuestos son altos, disminuye la inversién, por lo
que disminuye la productividad, lo que provoca un descenso en el
nivet de vida, y una economfa subterrénea (libre de impuestos por
no estar controlada) de altos niveles. Si los impuestos son menores,
y sin favoritismos para ciertos sectores, a largo plazo se recaudars,
una mayor cantidad de capital, porque al incentivar la industria, esta
generara riqueza que podré distribuirse de la manera mas apropiada
para la poblacién.

Los flujos econdmicos son un elemento importantisimo en este
nuevo orden econémico. El dinero no conoce patria, a la menor
inestabilidad cambia de lugar. Este dinamismo provoca el movi-
miento hacia los lugares con mayor rentabilidad, mayor estabilidad
y donde encuentren un mercado seguro.

En esta economia los factores tradicionales de la produccién
como los son tierra, recursos naturales, etc. dejan de tener la impor-
tancia que tuvieron en el pasado. El comercio de las matcrias primas
se vuelve cada vez mas marginal, y como se hablé anteriormente,
con la tecnologia, muchos productos requieren menor material, o
nuevos materiales desarrollados tecnolégicamente. Simultaneamen-
te algunas materias primas pueden paralizar al mundo, como es el
caso del petréleo.

El objetivo de este nuevo mundo no serd ya el maximizar la
ganancia 6 margen de utilidad, el nuevo objetivo consiste en maxi-
mizar la participacién del mercado, y por esto se necesita estar
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presente en el mercado para poderlo sentir, debe de haber inversién
constante en el desarrollo y produccidn de nuevos productos.

Los negocios se van transformando para ser transnacionales. En
estas empresas se tienen sucursales en varios pafses colaborando
juntos de tal manera que todos son igual de importantes, es decir, al
mismo nivel jerdrquico y al mismo tiempo son independientes.

El tipo de comercio que se generard serd el llamado "comercio
de reciprocidad” dentro de cada regién mundial (mercomin Euro-
peo, zona de libre comercio de Norteamérica, la cuenca del pacifico,
y probablemente en los paises latinoamericanos al sur de México.)
En este comercio de reciprocidad cada negocio de cada pais puede
gozar el mismo acceso a los mercados de otro pais que se encuentre
en determinada region. Con esta medida se evita el volver a} protec-
clonismo absoluto que tanto perjudica al libre comercio. La recipro-
cidad sera el nuevo principio integrador de la economia mundial.

En los tltimos cuarenta afios hemos observado, por un lado, el
desarrollo econdmico mas impresicnante y rdpido de la historia del
mundo. Y a la vez, hemos visto que el desarrollo econémico no se ha
generado en todos los pafses, y tampoco ha terminado con la pobreza
existente en los paises desarrollados. Mientras no se entienda la
funcioén social del capital, la cudl, a nuestro juicio consiste en la
generaci6n de trabajo, no serd posible erradicar la pobreza.

La tecnologia es un elemento muy importante que debemos de
tomar en cuenta para el desarrollo de un pafs. Las transformaciones
tecnolgicas de las dltimas décadas han adquirido caracterfsticas
diferentes a las del pasado.

La visién del mundo se transforma por los descubrimientos de
las ciencias bésicas; Estos descubrimientos aceleran atin mas las
innovaciones, actividades tecnolégicas, y existe una inter-relacidnen
los avances, la mejora en cierto sector provocard posteriormente
mejoras en otro sector.

Las tecnologfas de informacidn influyen de gran manera a todas
las demds dreas con la base de la micro-electrdnica. Y esta tecnologfa
es muy importante para poder obtener un alto nivel en la competi-
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tividad internacional.

Algunas de las nuevas tecnologias que influyen en las activida-
desproductivas son:

* Micro-electrénica y Opto-electrénica. Estas han generado una
serie de tecnologias de informacién que van transformando la pro-
duccién de bienes y servicios, Estas tecnologias son cada vez mds
faciles de implementar por su alto desarrollo, aumento de capacidad
y la reducci6n en sus costos.

* Bio-tecnologfa. Se van manipulando y modificando los mate-
riales genéticos para obtener mayores ventajas en los cullivos, ani-
males, etc.

* Tecnologia de Materiales. Se obtienen materiales con mejores
caracteristicas para la fabricacién o diserio de determinado producto
o productos: mayor resistencia, menor peso, ahorro de energia,
menor costo, etc.

* Materiales &pticos y compuestos superconductores. Una vez
desarrollados adecuadamente, modificardn sustancialmente las
dreas de energfa, transporte y telecomunicaciones entre otras.

* Nuevas fuentes energéticas. Tecnologia fotovoltaica, energfa
nuclear, etc. y el desarrollo de tecnologfas de ahorro de energia y
conservacion.

* Sistemas de transporte. Relacionados con las tecnologia de
informacién, de materiales y las energéticas, van registrando cam-
~bios provocando una mejory mis rdpida distribucién entre el centro
productivo y los usuarios de bienes y servicios, impactando en la-
competencia.

El cambio tecnoldgico tendré efectos sobre los siguientes aspec-
tos:

1- Sobre la organizacién de producci6n.

Con las tecnologfas recientes se obtienen "practicas dptimas” de
produccidn diferentes al pasado. Con el buen manejo de la informa-
tica, le podemos dar mayor flexibilidad a nuestro sistema producti-
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vo, generando una mayor velocidad de cambio y modificacién de
disefios. Con la automatizacion flexible se tiende a hacer la produc-
cién en pequenios lotes mediante la tecnologfa de grupos.

2- Sobre el uso de materiales.

Con las nuevas tecnologfas se transforma la produccién y genera
un ahorro de materiales y de energia. Ademds de que al tener un
control directo en la produccién (cuando es factible), podemos mo-
dificar progresivamente la calidad de nuestro producto y minimizar
el uso de materiales y de energifa. Con esto se disminuye el precio y
se vuelve més competitivo el producto.

3- Efectos sobre el empleo.

Es el punto mas "sensible” y controvertido. Por un lado, las
nuevas tecnologfas provocan en los paises indutrializados una ten-
dencia a sustituir trabajo humano por capital, gracias a las innova-
clones de procesos productivos. Esta tendencia genera desempleo en
sectores antes intensivos en mano de obra como: industria metalme-
canica, eléctrica, minerfa, etc. Sin embargo existen determinadas
actividades que resulta mucho mas econdmico tener mano de cbra
produciendolas que automatizarlas en su totalidad, aquf existe una
gran oportunidad para la fuerza laboral de América Latina. Ademds
se requerirdn nuevas habilidades para otros nuevos empleos que se
necesitardn en las industrias electrdnicas, de comunicacién, compu-
tacién y servicios a la produccién entre otras, Ademads con la inno-
vacidn tecnolégica se generardn nuevos productos que abrirdn
nuevas actividades que generaran empleos.

Con este nuevo patrdn tecnolégico se necesita un nuevo tipo de
habilidades que se requieren en la fuerza de trabajo, se requieren las
habilidades a nivel técnico y para el manejo de la nueva lecniologia.
Creemos que cada vez es mds importante para un pais que quiera
competir internacionalmente.

También el no desarrollarse tecnolégicamente o noinvertirenla
implementacién de tecnologia implica el perder 1a competitividad
internacional, no mejorar la productividad nacional, no vender pro-
ductos, y en resumen, no elevar el nivel de vida de las personas. Por
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lo que creemos necesario aplicar las nuevas tecnologias segiin se
vaya presentando la necesidad de implementarlas.

"4 Repercusiones en las redes de integracién.

Con las tecnologias de informacion, las corporaciones tienden a
integrarse verticalmente para lograr reduccién de inventarios, rapi-
da reaccién a la demanda, etc. esto mejora la posicién competitiva
del producto.

5- Efectos en la calidad de vida y consumo.

Con los nuevos productos, mejorard la productividad, y conse-
cuentemente afectard a la calidad de vida, al nivei de empleo y
mejorard la competitividad.

Creemos que existe un debilitamiento de las ventajas compara-
tivas basadas en los recursos naturales.

Lo anteriormente dicho es comprobable historicamente. Los
precios de las materias primas se pueden comparar con Jos existentes
en los afios treinta. El contenido de materia prima en cada producto
industrial disminuye por el avance del disefio, en la tecnologia de
materiales, pudiendo presentarse excepciones.

El desarrollo tecnolégico modifica las ventajas comparativas
debido a que estas dependen cada vez menos de las dotaciones
naturales de recursos o de las capacidades tradicionales de un pais;
Ahora dependen principalmente del desarrollo de los recursos hu-
manos y de la adquisicion de capacidades tecnolégicas.

En el tiempo se vislumbra que el modelo de ventajas compara-
tivas se caracteriza por su movilidad, Ningtin pais puede asegurarse
el disfrute permanente de alguna ventaja comparativa sobre los
demds. Es una oportunidad para los pafses en desarrollo para adqui-
rir capacidades técnicas y desarrollarse integramente para estar
preparados en esta guerra de calidad y competitividad internacio-
nal.

El desarrello que ha obtenido la economia Coreana en Jas 1lti-
mas décadas se debe a la estrategia que ha seguido este pais de
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alianza empresa-gobierno junto con la apertura econdmica que exis-
te.

Meéxico se encuentra en el momento oportuno de realizar una
serie de estrategias similares a las que Corea ha realizado. Claro que
estas estrategias deben de adecuarse a la poblacién Mexicana, al
momento histérico que estamos viviendo, y a muchas otros factores
que nos diferencian del pueblo Coreano

La poblacién conjunta de México, Canadd y Estados Unidos
supera los 350 millones de habitantes, cifra superior a la de los doce
paises que forman la Comunidad Econémica Europea; Esto nos da
idea de la magnitud del bloque econémico que se formard y el
potencial de desarrollo de las partes involucrados. Creemos que
Meéxico ser4 el principal beneficiado, ya que cuenta con un nivel de
desarrollo inferior al de Estados Unidos y Canad4, lo que facilitard
a México incrementar su capacidad industrial, y por lo tanto, econg-
mica.

Estados Unidos tendra la ventaja de contar con una mano de
obrajoven, cercana, barata y abundante al iniciar el Acuerdo de Libre
Comercio con México, con lo que podrd mejorar su nivel de compe-
titividad ante los otros bloques econémicos.

Lo que resulta muy importante es que se lleve a cabo el cambio
de actitud que hemos mencionado durante el desarrollo de este
trabajo. Resulta comprobable que la actitud del ser humano influye
directamente en el desarrollo y competitividad de una sociedad.

La diferencia en el nivel de vida entre: La ex-Alemania Federal
y la ex-Alemania democratica, China y Hong Kong, Corea del Norte
t Corea del Sur, etc. Son ejemplos vivos de lo anteriormente afirmado.
Contando con un mismo origen, raza, creencias religiosas, posicién
geogréfica, el desarrollo entre unos y otros ha sido muy diferente
durante las Gltimas décadas, esto se debe a que la actitud de los
gobiernos entre unos y otros respectivamente fue muy diferente, y
cre6 una actitud diferente entre la poblacién.

Los paises que elijan ser présperos lo conseguirdn con mernor
dificultad que aquellos que no tengan este objetivo bien claro. Esta-
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mos convencidos que si México sigue adelante con la estrategia de
apertura que ‘estd llevandose a cabo, en un medio plazo estard
‘compitiendo en diferentes sectores con 1os paises industrializados
més avanzados.
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TABLA 1

REGULACIONES ECONOMICAS ESTATALES

Regulacién (1985) ARGINTINA BRASIL  CHILE. MEXI(() VENEZUELA
Controles de precios(a), nueve articulos de primera necesidad (nimero) 9 9 0 5 9
Controles de precios(b), cinco manufacturas basicas (niimero) 5 5 0 5 3
‘Topes obligatorios sobre las tasas de interés bancario (s{ 0 no) sf sf sf sf no
Limitacién a la inversién directa extranjera en Compafias industriales (sf 0 no) no no no sf sf
Bancos (s 0 no) sf sf no sf sf
Tasas impositivas méximas a las utilidades de las empresas (porcentaje) 3 35 30 2 50
Retenci6n neta sobre las utilidades(c), remitidas al exterior (porcentaje) 175 25 40 55 20
Participacién obligatoria de los trabajadores en las utilidades de las empresas (sf o no) - sf sf no sf .8l
Prestaciones como porcentaje del salario industrial promedio 80 80 65 60 60
Limitaciones a las reducciones en el empleo (significantes o insignificantes) S 1 1 S S

Fuentes: "!nvesting, Licensing, Trading Conditions Abroad," datos de Business International Corpo-
ration correspondientes a la Argentina, febrero de 1985, al Brasil, enero de 1985, a Chile, octubre de
1985, "Doing Business in Chile," Price Waterhouse, octubre de 1985; "Doing. Business in México,"
-Price Waterhouse, junio de 1984; "Diong Business in Venezuela," Price Waterhouse, agosto de 1985

a, Trigo, pan, carne, aves de corral, aziicar, aceite vegelal, leche, refrescos y productos farmacéuticos
biisicos. b. Cemento, acero, automdviles y camiones, fertilizantes y neumdticos, c. Ademds del nnpuesta
sobre las uttlidades



TABLA 2

EXPORTACIONES DEMANUFACTURAS PORHABITANTE (délares)

Pais 1960 1966 1973 1983 1984
Argentina 2 4 29 43 47
Brasil 0 1 12 68 nd.
Chile nd. 5 5 30 n.d.
Colombia 0 2 14 20 19
Ecuador nd. 1 2 8 nd.
México 3 4 20 33 nd.
Perti 0 0 2 nd. nd.
Uruguay nd. 5 18 9 nd.
Venezuela nd. 1 5 nd. nd.
Austria n.d. 176 571 1730 1765
Finlandia 106 195 568 1919 209
Italia 54 121 336 1085 1094
Japén M 89 320 1179 1362
Grecia 2 7 60 219 237
Portugal 19 4 143 333 386
Espafia 4 17 £23 359 416
Turqufa 0 0 6 56 80
Corea 0 5 79 556 657
Singapur 14 .4 456 2415 2911
Taiwan 5 21 238 119 nd.

Nota: Las exportaciones de manufacturas se han definido comoclases 5 a 8 menos 68 enla Clasiﬁmbibn
Uniforme para el Comercio Internacional, excluyéndose ast los alimentos elaborados, bebidas y tabaco
al igual gue los melales no ferrosos

Fuente: Cinlas grabadas de comercio del GATT



TABLA 3

CRECIMIENTO DEL SECTOR PUBLICO (1970-1982)

Desembolsos Emp Déficit de S.Pablico
(% PIB) Estatales (%PIB)

PAIS 1970 82 1970 82 1970 ) 82
B ARGENTINA 3 35 1 12 1 14
T BRasL 28 n 6 1 2 17
_ CHILE 41 3% 5 10 5 2
T Mmxco 21 8 10 2% 2 1
 venEzueA @ 6 17 ) 3 4
 comeA 20 28 7 4 4 3
PN B 8 8 15 6
EUA. » 2 10 9 1 2

fuentes: B.1.D. 1984, Apéndices sobre finanzas priblicas. Fondo Monetario Internacional; 1985



BLA 4

LA EMPRESA ESTATAL Y LA INVERSION PUBLICA

PAIS No, Emp I i6n I i Déficit
ano Estatales(85) S.Pdblico - S.Privado  S.Piblico
(%PNB)

ARGENTINA 297

80 127 77 57
8 119 42 157
BRASIL an

80 67 156 81
81 6.1 10" 105
MEXICO 677

80 6 141 112
8 76 10 69.

fuente: B.LD. (1984 y 1985



TABLA 5

INDICADORES DEL BIENESTAR SOCIAL

ARGENTINA  BRASIL CHILE MEXICO  VENEZUELA
1960 80 1960 80 1960 80 1960 80 196080

A- Esperanza de vida al nacer (afios) 65 70 55 63 57 67 58 65 57 67 .
B- Mortalidad infantil (por mil nacidos) 61 45 18 77 14 43 91 56 85 42
C- Poblacion (por doctor) 740 530 2210 1700 1780 1930 1830 1260 . 1510 990
D- Tasa de alfabetizacién de adultos (%) 9 93 61 76 84 nd. 65 83 63 ;3
E-Consumo deelectricidad por hab. (kw/h) 513 1406 325 1149 598 1058 313 972 601 2298
F- Poblacion con acceso de agua (%) S1 58 k7] 56 63 78 38 50 50 80

Juente:Compilaciones de datos gubernamentales por el B.LD.



TABLA 6

INVERSION EXTRANJERA (millones de délares)

PAIS 1978 1979 1980 1981 1962 1983 1984
ARGENTINA 374 487 942 2060 556 &2 640
BRASIL 1882 2883 1898 2311 2533 1087 1284
CHILE 177 283 170 32 384 148 &
MEXICO 1561 939 2108 3523 2601 -166 234
VENEZUELA 191 14 1365 267 . 1835 287 -86

Juente: Fondo Monetario Internacional



TABLA 7

SALARIOS MEDIOS ENLAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

(1973 = 100%)
PAIS 1960 1973 1980 1983
e ARGENTINA 848 100 39 nd.
- BRASIL 673 100 136 149
L MEXICO 2.6 100 115 £
o VENEZUELA 841 100 8 nd.
e AUSTRIA 512 100 130 137
o JAPON 358 100 110 17
o COREA 50.0 100 191 216
B TAIWAN 466 100 161 186

fuentes: Departamento de Trabajo de Estados Unidos, Handbook of Labor Statistics, International
Financial Statistics of FMI,



TABLA 8

ESTUDIANTES MATRICULADOS
C (%) (%) (%) (%)
PAIS SECUNDARIA SUPERIOR SECUNDARIA SUPERIOR
1960 1983
. ARGENTINA 23 11 60 25
o BRASIL 11 2 ) 1
MEXICO 11 3 55 15
AUSTRIA 50 8 74 25
FINLANDIA 74 7 100 31
JAPON 74 10 94 30
GRECIA 37 4 8 7
PORTUGAL nd. 4 43 1
TURQUIA 14 3 38 7’
COREA 27 5 89 %
SINGAPUR 32 6 69 2
TAIWAN 30 5 72 2

fuente: Banco Mundial (1986)



TABLA 9

RELACIONES DEAHHORRO E INVERSION (PORCENTAJE DEL PIB)

PAIS AHORROE 1960 1967 1974 1981

INVERSION 1966 1973 1980 1984

ARGENTINA AlB 194 212 264 190

AE 02 10 15 230

1 196 202 U9 160

BRASIL AlB %8 U8 239 25

AE 04 08 26 17

us A4 %6 %5 188

. CHILE AlB 132 139 156 100
— AE 1.3 02 13 30

N 1B 176 188 186 199
MEXICO AlB 187 202 23,0 284

o AE 11 12 13 -56
B 198 212 U2 28

VENEZUELA AIB 354 17 362 258

AE -139 66 33 66

8 215 282 28 191

JAPON AlB 347 32 1 34

AE 02 13 02 17

s s %9 29 297

COREA Al 54 160 %u3 258

- AE 95 90 6.1 20
up 152 251 04 278

o SINGAPUR AlB 86 04 07 408
AE 87 135 85 46

B 167 36 405 455

TAIWAN AlB 166 274 26 1

AE 33 12 03 72

ns 199 59 2 250

AIB. Ahorro interno brulo. AE. Ahorro extranjero 11B. Inversion interna bruta, juznlé;v Fondo
Monctario Internacional '




TABLA 160

MEXICOPOBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA ((En miles)

1980 1988
HOMBRES 15925 20512
MUJERES 6141 7944
TOTAL 22066 28456

fuente: México: Banco de Datos, 1989




TABLA

11

MEXICO POBLACION POR GRUPOS DE EDAD 1980-1985'
Grupos de edad 1980 1985
miles %  miles %

. 0-4 9348 140 11166 143
59 10284 154 11007 141

10-14 9095 136 10531 134

- 1519 7657 15 9206 18
T 2024 6154 92 7601 97
- 2529 4804 72 6051 77
. 3034 3838 57 4682 60
i 3539 3407 51 3781 48
N 40-44 2745 41 27 42
h 4549 2316 35 2763 35
50-54 1864 28 221 28

5550 1466 22 1763 23

60-64 115 17 1373 18

- 65... 2560 38 2824 36
T Total 1000 76248  100.0

66847

Fuente: México, Banco de Dalos, 1989.



TABLA 12
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
{millones de délares)

Pais 1984 1986 1988

: us % us % us %
EU.A. 8522 666 11165 64.9 14958 62.1
REA. 1125 87 1402 81 1583 6.6
G.Bretafia 369 31 557 33 1756 73
Suiza 648 - 50 823 48 1005 42
Canadé 195 15 270 16 324 13
Japén 816 63 1038 61 1319 55
Otros 1207 94 1911 12 3142 13.0

Fuente: Direccién General de Inversiones Extranjeras.
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