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2. De conformidad a datos presentados por el Instituto Nacional
del Consumidor, el 853% de la poblacidn econfmicamente activa del
pafs es insclvente para adquirir una vivienda de interés social,
lo cual implica que este gran sector de la poblacidén mensualmen-
te no percibe ingresos superiores al millén y medio de pesos.

3. El Progama Nacional de Vivienda 1990-1994, sefiala que el dé&-
ficit habitacional es de 6'100,000 viviendas, y que para hacerle
frente se requiere que los sectores, pGblico, social y privado
construyan en es0s cuatro afics m&s de 1'390,000 viviendas y rea-
licen unas 1'542,000 acciones de mejoramiento, lo gque suma
2'932,000 acciones en materia habitacional.

Con el &nimo de analizar el orfgen y desarrollo de este problema
es que hemos decidido realizar este trabajo, el cual se divide en
cuatro capftulos y pretende revisar cuales son las acciones, es-
pecialmente dentro del dmbito jurfidico, con las que el México ac-
tual trata de hacerle frente.

As{ pues en el capftulo primero, "Los derechos humanos", elabora-
mos un breve estudio de lo que debemos entender bajo la denomina-
cién de derechos humanos, concluyendo gue el derecho a la vivien=-
da es un derecho fundamental del hombre, ubicado dentro de los lla
mados derechos econSmicos, sociales y culturales, o bién derechos
de la segunda generacidn, los cuales deben ser garantizados y res-
petados por el Estado y por la sociedad en su conjunto,

En el segundo capftulo, se hace referencia a las que, a nuestro
juicio, son las causas primordiales que han dado orfgen o en su
defecto hanagravado este conflicto social en la ciudad de México.

El tercer capftulo denominadec, "El derecho a la vivienda como ga
rantfa social", analiza los antecedentes histéricos del derecho
a la vivienda, haciendo un somero recorrido por los debates del



Congreso Constituyente de 1917, los cuales dieron origen a la frac
citn XII del artfculo 123 constitucicnal; as{ como los debates del
Congreso de la Unién del afio de 1983 que dieron lugar al p&rrafo
cuarto del artfculo cuwarto constitucional, en el cuwal encontrames
como gran avance la consagracifn del derecho de teda familia a dis
frutar de una vivienda digna y decorosa.

Sin que el presente trabajo sea un andlisis exhaustivo del derecho
a la vivienda, pretende subrayar la apremiante necesidad de una re
glamentacién jurfdica justa y la adopcién de polfticas mds innova-
doras y acordes a la situacifn econfmica y social por la que atra-
viesa el pafis.



Capftulo primero De los derechos humanos

I. Denominacién

Comenzar8é por hacer referencia a las diferentes denominaciones
que son utilizadas al referirnos al concepto de leos derechos hu-

manos.

El término de derechos humanos es, sin lugar a dudas, el mas co-
nocido y aceptado. No obstante lo anterior, muchos autores opi-
nan que es redundante hacer referencia al término de "humanos"

ya que en cierto modo es innecesario el calificativo, toda vez
que golo el hombre puede ser titular de derechos. Otros autores
nos indican que con el término de humanos se aspira a realzar la
dignidad de la persona humana.

Maurice Cranston, nos sefiala que derechos humaros es el nombre
nuevo de lo que se denominé derechos del hombre, agregando aue
fué Eleanor PRoosevelt en la década de 1940 quien promovi6 el uso
del término de derechos humanos al descubrir que en algunas par-
tes del mundo no se sobreentendfa que los derechos del hombre in
clufan a los de la mujer. (1)

Antonio Truyol Serra, nos sefiala al respecto:

"Decir que hay derechos humanos o derechos del hombre en el
contexto histbrico espiritual que es el nuestro, equivale a afir
mar que existen derechos fundamentales que el hombie posee por
el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad, de-
rechos gue le son inherentes y que lejos de nacer de una conce--
sién polftica, han de ser por esta consagrados y garantizadosT(Z)

(1) Cranston, Maurice, "¢Nué€ ror. los Derechos Hwmanos?", Facetas
Wachingtcn, Estados Unidos, afio 1934, N° 4, p.

{2) Truyol, Antogio, Declaraciones y Convenios Internacionales
fgglun estudio preeliminar de Antonioc Truyol, !adrid, Tecnos




Asipues, entre las diferentes denominaciones encontramos las si-
quientes:

1. Derechos pdblicos sSubjetivos;

2. Derechos del hombre;

3. Derechos individuales;

4. Derechos fundamentales;

5. Derechos innatos;

6. Libertades pdblicas;

7. Derechos constitucionales;

8. Derechos naturales; y

9. Derechos fundamentales del hombre.

En todas estas denominaciones encontramos camo covin denominador
al sujeto que es el hombre y sus derechos, los cuales le deben
brindar a éste un dmbito satisfactorio para el desarrollo de su
dignidad, entendiendo que la "dignidad de la persona humana des
cansa en el hecho de que es el finico animal dotado de inteligen-
cia, capaz de razonar y voluntad que, pese a sus mdltiples limi~-
taciones, es libre", (3)

Cada una de estas denominaciones atiende a diferentes épocas y
corrientes ideol6gicas, A continuacién brevemente har& alusién
a cada uno de estos rubros:

1. Derechos pfiblicos subjetivos.- Son subjetivos por due el hom-
bre es titular del derecho, se alude a la facultad del titular
del derecho para movilizar al aparato jurisdiccional del estade
a efectes de su cumplimiento.

Este término surgi6 con el constitucionalisme moderno, cuando

(3) Contardo, Sergio, "Reflexiones de los derechos fundamentales"
Revista Chilena de Derecho, Chile, Vol. 5, N° 16, Febrero,
Diciembre de 1978. p. 15




el hombre tuvo un complejo de derechos frente al estado.

German Bidart, nos sefala cue en la actualidad los derechos hu--
manos no son solo frente al estado sino también se busca sean
oponibles a los dem&s particulares. Los derechos pfiblicos subje-
tivos, son los derechos del hombre en su relacidn con el estado
y con los particulares y frente a ellos como sujetos pasivos, to
do dentro del marco publicistico del derecho constitucional en
el cual reciben recepcidn cuando se les positiviza a tenor de
una filosofia basada en la dignidad de la persona y en su espa--
cio de libertad disponible. (4)

Benito de Castro Cid, citado por German Bidart, nos sefiala que
los derechos plblicos subjetivos, son aquellos que tiene el hom-
bre~ciudadanc y que se inscriben en el sistema de relaciones ju-
ridicas entre el estado y los sujetos juridicos particulares con
reconocimiento del ordenamientoc juridico estatal. ( 5 )

2. Derechos del hombre. - Este término se utilizé en la cons--
titucidn Francesa de 1789. En la actualidad se considera que eg
ta voz ha sido superada, toda vez que en 1789 solo abarcé los de
rechos que en la &poca se manejaron tales como los de igualdad,
libertad y propiedad.

{ 4 )} Bidart Germ&n, Teorfa general de los derechos humanos,
México, U.N.A .M., 1986, D, 164

( 5 ) Ibid., p. 167



3, Derechos individuales.- Hace referencia al titular del de--
recho. Rufz del Castillc, afirma que los derechos de las decla-
raciones tfpicas son individuales en cuanto tratan de determi---
nar excenciones o libertades cuyo beneficiario es el individuo.
(6)

4. Dercchos fundamentales.- Bajo esta voz se alberga un catdlp
go de derechos mds amplio, ya que no 5610 abarca a los derechos

de la llamada primera generacifn o bien conocidos como "polfti--
cos y civiles”, sino que ademds se incluyen a los de la segunda

generacién "Economicos, politicos y scciales" y les de la terce-
ra generacién, también llemados derechos de la solidaridad.

5. Derechos innatos.- 5Su orfigen lo encontramos en la idea de
que el estado no crea sino reconoce el derecho, lo cual hace que
el término sea impreciso al no sefalarnos de que tipo son estos
derechos.

6. Litertades pdblicas.- Al respecto Jean lMorange nos seiala:

"Eatas libertades presuponen que el estado reconoce al hombre el
derecho de ejercer al abrigo de toda presién del exterior, cier-
to nmero de actividades determinadas. Son p€blicas porque co--
rresponde a los 6rganos del estado realizar las condiciones que
permitan aquel ejercicio. (7)

7. Derechos constitucionales.- A pesar de cue algunos derechos

humanos estin reconocidos en la constitucién, no lo estdn todos
como por ejemplo el derecho a la identidad sexual citado por Ger
man Bidart, por lo que esta denominacifn cueda corta.

(6) Ibid., p. . 166

{7) Ibid., p 169



Asimismo se suele confundir a los derechos humanos con las lla
madas garantias constitucionales. Las darantias constituciona
les no fundamentan, Gnicamente enumeran derechos humanos, brin
dindoles de esta manera cierta proteccibn.

8. Derechos naturales.- El hombre por su propia naturaleza

goza de ciertos derechos que le son inherentes, Esta denomina
cidén puede llegar a presentarnos un poco de controversia por
el concepto de ley natural al que va unido. El derecho natu--
ral lo podemos entender comec un ordenamiento deducido de nues-
tra propia naturaleza, derechos que son inalienables anterio
res y superiores al derechc positivo.

9. Coincido con la opinidén del maestro Eusebio Fernindez el

cual se inclina por la expresidn de derechos fundamentaleg del

hombre, sefialfndonos al respecto: "Con ella se quiere manifes-
tar que toda persona posee unos derechos moraltes por el hecho
de serlo y que éstos deben ser reconocidos y garantizados por
la sociedad, el derecho y el poder politicon, sin ningiin tipo
de discriminacidn social, econémica, jurfdica, oolitica, ideo-
16gica, cultural o sexual, pero al mismo tiempo se quiere sub-
rayar que esos derechos son fundamentales es decir que se ha-=-
llan estrechamente conectados con la idea de dignidad humana
y son al mismo tiempo las condiciones del desarrollo de esa
idea de diginidad." (8)

II. ¢Qué son los derechos humanos?

El hombre a través de la historia, ha tenido la constante inguie

(8) Fernandez Eusebio, "El problema del fundamento de los dere-
chos aumanos", Anuario de Derechos Humanos, Espafa N° 1,
1981, p. 76




tud y ha luchado por el reconocimiento y proteccién de los dere-
chos humanos. Asi encontramos movimientos en contra del sefior
feudal en la 23dad media, en contra del monarca absolutista, en
contra de dictadores, etcétera,

Se puede afirmar que fué& la sequnda guerra mundial, la que di8
un verdadero impulso a la idea de proteccién efectiva de estos
derechos va que se vivi8 la insuficiencia de su proteccibn y la
necesidad de su eficacia.

En la actualidad es de vital importancia para los estados res--
petar los derechos humanos de sus habitantes, ya que interna---
cionalmente se le reconocerd y respeteri por los derechos que
mantengan., Benito de Castro Cid, nos sefala al respecto: En la
actualidad, la garantfa de los derechos fundamentales de la per
sona humana ha liegado a convertirse en una esvecie de suprema
instancia leqgitimadora del ejercicio del poder, hasta el punto
de que es pricticamente imposible encontrar algdn sistema de gg
bierno que de una u otra forma, no se preocupe por ofrecer una
im&gen piblica de pleno acatamiento de los derechos de la per--
sona, (9)

Por todos es sabido que el estado no crea derechos, sino que los
reconoce. El astado no debe tener como fin el que sea ciegamen-
te obedecido sino que debe de buscar el pleno desarrollo de sus
habitantes, para que &stos vivan en armonfa ya sea en el plano
polftico, civil, econémico, cultural y social.

Harold Laski, nos comenta al respecto: Los derechos son en rea-
lidad, las condiciones de la vida social sin las cuales no puede

(9) Bidart Germ&n, op. cit. supra, nota 4, p. 277



ningtin hombre perfeccionar y afirmar su propia personalidad, (10)

Los derechos humanos al ser derechos, son oponibles frente a un
sujeto pasivo obligado. Asi pues ser§ el sujeto activo de la
relacifén el titular del derecho y el pasivo el que esté gravado
con una obligacién.

Las obligaciones pueden ser de tres tipos:

1. de dar o prestaciones de cosa;

2. de hacer o prestaciones de hecho; y

3. de no hacer o abstenciones.

En épocas pasadas se consider6al estado como el Gnico sujeto pa
sivo de la relacidn y el tipo de obligacionesque se le exigid
eran del tipo de no hacer.

Con el transcurso del tiempo, se vid que no sblo el estado vio-
laba los derechos del hombre, sino que también lo eran los par-
ticulares. De aqui surge lo que German Bidart llama la ambiva-
lencia de los derechos humanos, ya que son oponibles frente a
un doble sujeto pasivo, el ecstado y los hombres. Asimismo las
simples abstenciones del estado, fueron avanzando hasta las o--
bligaciones de dar y de hacer.

German Bidart nos sefiala que la funcién de los derechos humanos
es la de instalar al hombre en la comunidad polftica con un
status satisfactorio para su dignidad y persona, (11)

Rudolf 3Smend, agrega que los derechos humanos, traducen , expre
san y manifiestan un sistema cultural de valores y bienes que

(10) Laski Harold, Los Derechos Humanos, 2da. edicibn, Costa Ri
ca, Universidad, 1978, p.

(11} Bidart Germ&n, op.cit.supra, nota 4, p, 73



componen el status material de la persona humana. {12)

Para la doctora Monique Lions, los derechos humanos son un con~
junto de prerrogativas que permiten al individuo desarrollar su
personalidad, (13)

Sergic Contardo nos sefiala como caracterfisticas de estos dere-~

chos:

1. El ser inalienables, es decir no se pueden enajenar o ceder;

2. El ser imprescriptibles, no se extinguen por el transcurso
del tiempo; y

3. El ser universales, pertenecen a todo ser humano sin excep~

cibn,

Para JesQs Rodrfguez y Rodrffguez, los derechos humanos son el
conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensio--
nes de carfcter civil, polfitico, econfmico, social y cultural
ineluidos los recursos y mecanismos de garantfa de todas ellas,
que se reconocen &l ser humano, considerado individual y colec
tivamente. { 14 )

Euseblio Fernfndez noa indica que los derechos humanos son algo
(ideales, exigenciaa, derechos) que consideramos deseable, im-
portante y bueno para el desarrollo de la vida humana.{15)

Pérez Lufio afirma que los derechos humanos son un conjunto de

facultades, instituciones que, en cada momento hist6rico, con-
cretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la iguai--
dad humanas, las cuales deben ser reconocidas poaitivamente

(12) 14,

(13) Lions Monique, "Los derechos humanos en la historia y en
la doctrina®™, 20 afios de evolucifn de los derechos huma-
nos, Héxico, D.F., 1974, p. 480




por los ordenamientos jurfidicos a nivel nacional e internacional,
(16)

Peces Barba, define lo que &1 llama derechos subjetivos fundamen
tales, como la facultad que la norma atribuye de proteccién a la
persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad

a su participacibn pelfitica o social, o a cualquier otro aspec--
to fundamental gue afecte a su desarrollc integral como persona

en una comunidad de honbres libres, exigiendo el respeto de los

demds hombres, de los grupos sociales y del estado y con posibi-
1idad de poner en marcha el aparato coactive del estado en caso

de infracci6n. (17}

Por su parte Rubén Hern&ndez al hablarnos de lo que &1 denomina
Libertades P@blicas, comienza por sefialarnos gue el hombre es
libre, entendiendo por libertad el pocer de autodeterminacién,
en virtud del cual el ser humano escoge a sf mismo y por sf mis-
mo su comportamiento personal. No chbstante esto, la libertad
se tiene dentro de una determinada circunstancia, la cual condi-
cicna su ejercicio. Al afadir el calificativo de pdblicas, hace
referencia a las libertades que el poder estatal reconoce y pro-
tege aunque se ejercite en el dmbito de las relaciones privadas.

El reconocimiento que el estado bhace de la libertad, le ccnfiere
a €sta su consagracifn en el derecho positivo, por 1o que las 1i
bertades pfiblicas son solo las que el ordenamiento jurfdico reco

roce y reglamenta.

{14) Redrfguez y Rodriguez, Jests, voz de "Derechos Humanos*,
Diccionario Jurfdico Mexicano, 3era. ed., Mé&yico, D.F.,
Porrda, 1989, tomo 71 ,  p. 1063.

{15) Fern&ndez, Eusebio, Teorfa de la Justicia y Derechos Humanos
Madrid, Debate, 1984, p. 116

(16) Bidart, German, op. cit. supra, nota 4, p. 234

(17) Peces Barba, Gregorio, Derechos Fundamentales, Madrid, Lahna
1880, p. 46
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El autor en cuestidn diferencfa a los derechos humanos de las
libertades pCblicas de la siguiente manera:

1. La concepcifn iusnaturalista del derecho, considera que el
hombre por su prcpia naturaleza es titular de una serie de dere
chos inalienables, que son anteriores a la sociedad civil y que
se imponen tanto a los otros ciudadaros como a la sociedad mis-
ma, Cuando los derechos humanos pasan del estadfo de los dere-
chos naturales al ordenamiento nositivo se trancforman en liber
tades pGblicas; y

2. No todos los derechos humanos tienen el carécter de liberta-
des, el hombre tiene otras exigencias como lo son el derecho al
trabajo © a la seguridad Ssocial, etec. (18)

De lo anterijormente expvesto podemos concluir que el hombre pa-

ra vivir como tal, requiere de un minimo cde condiciones que le

permitan desarrollarse en varios aspectos como son el civil, el

polftico, el eccn6mico, el social y el cultural. Ahora bien

no ktasta que el estado le reconozca al hombre estos derechos,

no basta gue se abstenga, haga o dé& alago sino cue se requiere

de vna legislaci6n que haga efectivos estos derechos fundamenta

les, ya que de lo contrarioc de que sirve que se reconozcan si no

se cumplen. Lo gue se debe buscar es la realizaci6n de polfiticas
aue efectivamente procuren el bienestar y la realizacibn del hom-
bre.

German Bidart nos sefiala que es diffcil clasificar en categorias
a los derechos humanos ya que muchos de &stos tienencontenidcs
diversos, lo cual permite agruparlos en mis ée una clasificacibn.

Bidart, enumera los siguientes derechos: .

(18) Hernéndez, Rubén, La tutela de lcs derechos humanos, San
José Costa Rica, Juricentro, 1977, p. 11




a)
b)
c)
d)
e)
£)
q)
h)
i)

1)

k)
1)

m)

.11

Derecho a la personalidad jurfdica:

Derecho a la vida;

Derecho a la integridad ffsica y vsiquica;

Derecho a la dignidad personal;

Derecho al nombre;

Derecho a una nacionalidad;

Derecho a la identidad sexual;

Lerecho al honor;

Derecho a la libertad personal que cabe desglosar en:

1. a la libertad corporal y de locomocién

2. @ la libertad de intimidad o privacidad

3. a la inviolahilidad del domicilio, de la correspondencia
de las comunicacionas privadas, de lcs vapeles privados,
de la sexualidad, de la moral autorreferente.

Derecho a la libre expresifén por cualquier medio, que involu-

cras

1. libertad de dar y recibir informacién

2. libertad de cr6nica

3. libertad ce comunicacién

4. derecho de rectificaci6n y respuesta

Derecho a la libertad religiosa de conciencia y culto;

Derecho a la libertad de ensefianza, que puede desglosarse:

1. a la libertad de ensefiar y aprender

2. a la libertad de educar a los hijos

3. a la libertad de cdtedra

derecho de trabajar que involucra:

1. el aspecto remuneratorio

2. el aspecto referente a las condiciones dignas de trabajo

3. el aspecto referente a la duraci6n del trabajc (descanso
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n} derecho :a la libre asociacitn;

o} derecho de reunién;

p) derecho a contraer matrimonio

q) derecho de peticidn;

r} derecho de contratar, incluyendo la contratacifn colectiva;

s3) derecho de huelga;

t} derecho de propiedad incluyerdo el derecho sucesorio;

v) derecho de ejercer comercio, industria y actividades 1lfcitas;

w) derecho a la jurisdicei6n, que involucra el acceso a ella, el
debido proceso y la sentencia justa y eficdz;

x}) derecho a la libertad polftica y de participacidn;

y) derechos implfcitos, involucrando en ellos a todos los com=~-
prendidos en la denominada tercera generacién, tienen entidad
ont6logica para enmarcarse en la catengorfa de los derechos
Humanos. (19)

Antonio Carrillo Flores, nos comenta que muchos de los que lla--
mamos derechos humanos, tienen la forma de reglas jurfdicas, pe-
ro otros son simplemente valores, aspiraciones de justicia social
en el marco de varias culturas, (20)

Por su parte Harold Laski, nos dice en una forma muy general que
los derechos gue debemos reconocer son aquellos que a la luz de
la historia suponen una verdadera calamidad cuando quedan incum-
plidos o insatisfechos. (21)

(19) Bidart, Germdn, op. cit. supra, nota 4, p.p. 175

(20) Carrillo Flores, Antonio "La Naturaleza Jurfdica de los De-
rechos Humanos", Revista Mexicana de Justicia, México, Vol.
IV, N° 1, enero, marzo de 1986. D.

(21) Laski Harold, op. cit. supra, nota 19
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IIT. Analisis del avance hist6rico de los derechos humanos

Como habfa ya sefialado, el hombre desde tiempos antiguos, ha
venido luchando por el respeto de su libertad vy de sus derechos.
Asf encontramos en la antigqua Grecia, con la escuela estéica,

la importancia de conceptos como libertad e iqualdad entendidos
como derechos naturales de todos los hombres, los cuales son an
teriores y superiores al estado.

En la edad media, surgen los pactos, fueros, contratos o cartas
en lcs cuales se reconocen ciertos derechos a los miembros inte
grantes de grupos socliales. Entre estos cabe citar el Fuero de
Le6n de 1188, el Fuero de Cuenca de 1189, la Carta Magna Ingle-
sa de 1215 y el Bill of Rights de 1683, con estos documentos se
trato de limitar a los monarcas ingleses del ejercicio arbitra-
rio del poder y se garantizé en cierta medida los derechos civi
les de los ingleses.

También se pueden citar como instituciones que buscaron la pro-
teccién de los derechos humanos, las Siete Partidas de Alfonso
X El Sabio, en Espaiia y las Leyes de Indias.

Miguel Blanco Quirds, nos sefala que hasta aquf podemos hablar
de una primera etapa que se distingue por su cardcter teérico
o doctrinario y en la que stlo esporddicamente se incluyen en
algunas leyes. (22)

(22) Blanco QuirSs, Miguel, "Los derechos humanos", BFevistade
Ciencias Jurfdicas, Costa Rica, N°® 38, mayo-agosto de
1979. p.34
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Podemos ya en el siglo XVIII hablar de una segunda etapa, la cual
se caracterizé por la introduccin en los textos constitucionales
de los derechos y libertades fundamentales de los hombres, inclu-
yéndose la divisién de poderes como garantia para limitar los
abusos de los gobernantes.

Asf{ encontramos la constitucidn del estado de Virgina de 1776,
obra de Jorge Madison, mds adelante la constitucién de los Esta-=-
dos Unidos de 1787, las cuales influyeron notablemente en la in--
serccién de los derechos del hombre en casi todas las constitucio
nes. La cdonstitucidn del estado de Virginia de 1776, en su arti-
culo 1° sefialaba:

"Todos los hombres por naturaleza son igualmente libres e indepen
dientes y tienen ciertos derechos inherentes de los cuales no pue
den ser privados cuando entran al estado de sociedad, ni su des--
cendencia degspojada de ellos por ningfin convenio, éstos son el
disfrute a la vida y libertad con los medios para adquirir y po--
seer propiedad y perseguir y alcanzar la felicidad."

Encontramos como otra caracteristica de estas constituciones pro-
mulgadas desde el siglo XVIII hasta la Primera Guerra Mundial, el
que s6lo nos hablaron de derechos civiles y politicos relaciona--
dos al hombre como individuo, como ciudadano y como miembro de un
grupo determinado y asi se hablaba de derechos como el de la vida
y la libertad.

Podemos afirmar que con la constituciébn de 1917, se di8 un gran
impulso a la evolucibn de los derechos humanog consagrindose los
derechos sociales en nuestra constitucibn, entre los que cabe citar
el derecho al trabajo, a la proteccibn de la salud, etcétera, Los
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‘derechos laborales se incluyen en otras constituciones como es el
caso de la Espanola en 1931, la Guatemalteca en 1945 y la France-
sa en 1949,

Asf{ las constituciones de los diferentes estados, tienden a incor
porar en sus textos derechos de esta clase, lo que presenta como
ventaja el que no sean modificados tan f4cilmente.

Con el paso del tiempo se fué cambiando la idea de que el estado
tenfa la exclusividad de ejercer sobre los nacionales sus dere---
chos, la comunidad internacional comienza a aceptar la idea de
que en materia de derechos humanos nodeben de existir fronteras
de ningtin tipo, va sean raciales, culturales o politicas.

En uvn principio esta forma de proteccién recay6 en las institu---
ciones denominadas "Humanitarias", las cuales dieron lugar a di--
versos abusos por parte de los estados que brindaban la protec---
cién.

Esto fué evolucionando hasta llegar a la proteccién internacional
de los derechos humanos, El derecho internacional ¢lésico sufre
una transformacién y se introducen ideas como el empleo de san---
ciones, la abolicién de la gquerra, la proteccién internacional de
los @erechos humanos, y esto se ve reflejado en el Tratado de Ver
salles, en la Carta de las Naciones Unidas, en la Declaracibn A--
mericana de los Derechos y Libertades del Hombre, en la Conven---
cién Europea sobre Derechos Humanos y en la Declaracién Universal
adeptada por la Organizacién de las Naciones Unidas.

Miguel Blanco Quirés, afirmu que esta tercera etapa ques aun no
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ha conclufdo, se ha caracterizado por llevar estos derechos al
concenso internacional buscando la proteccifn en Srganos suprana-

cionales. (23)

IV, Clasificacién de los derechos humanos.~

Un tema que estd muy relacionado al de la historia de los dere~=--
chos Humanos, es el relativo a su clasificacibn; el derecho como
sabemos no es est8tico, sino que se caracteriza por su dinamismo.
Harold Laski comenta sobre el particular: "Los derechos cambian
por la accidn del tiempo y del lugar, su Gnica permanencia estd
en la certeza de que cambiardn." (24)

Al respecto y atendiendo a su movilidad se ha dado en senalar que
existan derechos de la primera, sequnda y tercera generaciones;
el Doctor Jorge Carpizo nos indica gque mediante las expresiones
de primera, segunda y tecera categoria, sflo se pretende poner en
relieve las distintag &pocas de consagracibn juridica, interna e
internacional de las diversas categorfas de los derechos humanos
y por otro lado la diferente naturaleza de cada una de estas cate
gorfas. (25)

1, Derechos ¢iviles y politicos;—

Enrique Vdzquez nos comenta que surgen como producto de las tesis
liberales clésicas, en las que se resalta la necesidad de proteger
la intimidad y libertad del individuo frente al ejercicio arbitra-
rio del poder por parte del estado. (26)

(23) 1d.
—_ .
(24) Laski Harold, op, cit, supra, nota 10 p.p. 3
(25) Carpizo Jorge "Los Nueyos Derechos Humanos", Revista Mexica-

na de Polftica Exterior, México, D.F., afo 2, W* §, Jullo
Teptiembre 1983,

(26) Vizquez Enrique, "Hacia una eueva concepcibn de los derechos
humanos", Revista Instituto Interamericanc de Derechos Humanos
San José Costa Rica, N° 5, enero julio de 1987, ' p.
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Estos derachos comenzaron a introducirse en los textos constitu-
cionales a partir del Glt+imo cuarto del siglo XVIII, influyendo
en este fenbmeno las declaraciones fe Virginia de 1776 y la De--
claracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

de 1789, y se afianzan durante todoel siglo XIX. Hoy en dfa re—v

rulta diffcil encontrar una constitucién que no los consagre.

Estos der~chos son en cpinién de Carlos Garcfa Besuer, lc¢s b&si--~
coe ¢ iralienables del individuo. (27)

Los derechos civiles toman al individuo en su individualidad y
en sus relaciones con los particulares, esto es se refieren al
derecho privado, en tanto que los derechos politicos consideran
¢l individuo en sus relaciones frente al estado.

Hans Kelsen, seflala que Jos derechos polfticos pueden Aefinirse
com~ aquellos que conceden &l titular, unaparticipacién en la
forma~idn de la voluntad estatal. (28)

Estoe derechos suponen una ectitud pasiva o negativa por parte
del estado quien se compromete a respetarlos y a carantizar su
goce. El doctor Jorge Carpizo al referirse a estos derechos se-
fiala que conforman una esfera de autonomfa terteneciente al in--
dividuo e implican una obligacién negativa, una abstencidn por
parte del estado, el cual no debe de interferir en dicha esfera
de autonomfa individual. (29

Coro ejemplo de estos derechos se pueden citar los siguientes:
1. Perecho a la vida;
2. Derecho a no ser sometido a torturas;

(27) Garcfa Bauer Carlos, Los Derechos Humanos, preocupacién uni
versal, Editorial Universitaria, Guatemala, 1960, p. 96

(2R} Kelsen Hans, citado por Carcfa Bauer, Id.

(29} Carpizo, Jorge, op. cit, supra. nota 25



.18
3. Derecho a ser libre;
4, Libertad de religibn;
5. Libertad de pensamiento;
6. Libertad de expresibn;
7. Libertad de asociacibn;
8. Derecho al voto; etcétera,

Egtos derechos encuentran ya su plena manifestacién en la Declara-
¢ibn Universal de 1948 y en el Pacto Internacional de Derechos Ci-

viles y Politicos de 1966,

2. Derechos seonbmicos, sociales y culturales

También conocidos como derechos de la segunda generacién. Fueron
incorporados por primera vez en un texto constitucional con la pro
mulgacibn de la constitucién Mexicana el 5 de febrero de 1917 y
mis tarde se incluyeron en la de Weimar de 1919, la Espaiola de
1931, la Sovi&tica de 1936 y la Irlandesa de 1937, Hoy en dfa ca-
8i todas las constituciones hacen referencia a ellos.

En esta categorfa de derechos a diferencia de los llamados de la

primera generacibn, se requiere una actitud positiva del estado o
de otros grupos con responsabilidad social, ya que no debe enten=-
derse que corresponde exclusivamente al &atado el deber de crear

condiciones necesarias para el cumplimientc de los mismos.

Asf tenemos que el a@stado, o en su caso, estos grupos con respon-
sabilidad social, deben realizar diferentes acciones tendientes a
satisfacer las diferentes necesidades econfmicas, sociales y cul-
turales de la poblacibn, 1o que hace mds diffcil conseguir la efi
cacia de ,estos derechos, ya que se requieren prestaciones positi-
vas de dar y hacer.

Lo anterior sin duda conlleva una gran dificultad ya que la plena
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-eficacia de estos derechos estd supeditada a una serie de conduc
tas positivas de dar y hacer, mismas que no pueden llevarse a ca
bo si no es con la suma de esfuerzos tanto del estado como de
los particulares.

Los titulares de los derechos Sociales son aquellos grupos so-—-—---
ciales en los que se encuentra el hombre ya sea por su condici6n
o por sus intereses en comfin,

El fin de estos derechos es el satisfacer las necesidades humanas
cuyo logro no siempre puede ser alcanzado por una sola persona,
asimismo se busca incrementar el desarrollo econbmico, social y
cultural del hombre,

HB8ctor Gros Espiell afirma que en ocasiones es imposible delimitar
el contenido de un derecho vor lo que resulta casi imposible enca-
gillarlo en una clasificaecibn, citando como ejemplo los derechos
sindicales, (30)

Por su parte Carlos Garcfa Bauer, indica que los derechos de la
llamada segunda generacifn, tienen su expresifn primitiva en el
derecho de propiedad enunciado en el siglo XVIII como derecho hu--
mano fundamental, {31)

La Declaracibn Universal de los Derechos Humanhos proclamada en

Paris el 10 de diciembre de 1948, por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, en su articulo 22 reconoce a toda persona el de-

recho a la sequridad social y a obtener la satisfacci®n de los de~

rechos econfmicos, sociales y culturales,

(30) Gros Espiell H&ctor, Estudios sobre Derechos Humanos, Cardcas
Venezuela, Ed, Juridica Venezolana, 1985

(31) Garcia Bauer Carlos, Qg.cit.sugré, nota 27,
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Los derechos culturales y de educacidén fueron proclamados en la
Declaracidén Universal de los Derechos Humanos en sus articulos
26 y 27. Asimismo se les reconoci6 en el Pacto Internacional de
Derechos Econfémicos, Sociales y Culturales

El disfrute de estos derechos dependen en gran medida de la orga-
nizacidn y de los recursos que disponga cada estado, asi como de
la cooperacibn internacional que en buena parte puede presionar y
en su caso garantizar su disfrute.

Como ejemplo de estos derechos podemos citar a los siguientes:

1. Derecho al trabajo:

2. Derecho a la Sequridad social;
3, Derecho a la alimentacidn;

4. Derecho a la educacibn;

5. Derecho ala vivienda; etcétera,

3. Derechos de la Solidaridad o de la tercera generacin.

El Doctor Jorge Carpizo nos dice en relacibn con estos derechos:
Actualmente millones de humanos se debaten entre la miseria, la
discriminacibn, la axplotacifn y la opresién y bajo la amenza de
su extincibn a través de un holocausto nuclear, Estos problemas
dan objeto y sentido a los derechos fundamentales de la tercera -
generacibn o de la solidaridad entre los que se encuentran el de-
recho a la paz, al desarrollo, a un medio sano, a beneficiarse

del patrimonio com@n de la humanidad, etc&tera. {32)

Estosdérechos son consccuencia de las crecientes nccesidades

(32) carpizo Jorge, op.cit.supra., nota 25, p.p. 9
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del hombre y de la sociedad mismas que se agudizan en el aﬁtu&l
arafo de desarrollo.

Gres Espie'l sefia’a que p~r ser al mismo tiewpo *ndividuales v co
lectivos, para su conceptualizacién se requiere un ~rado mayor de
golidaridad. (33)

La reciente aparicifén de estos derechos hace que la requlaci6n
de los mismos sea escasa & imperfecta y que su exigibilidad sea
lejana.

Como ejemplo de estos derechos se pueden enumerar:

1. r™erecho » la paz;

2. Derecho =1 desarrollo;

3. nerecho a la likre determina~ién de 'os nueblos;

4. Derecho a beneficiarse del »atrimonic comln de Ta humanidad.

Por (ltimo es importante cefialar que esta clasificacién no fs ex--
~luyente. Los derechos forman parte de un todo, en o)l que el in-
cumplimiento e uro hace o diffeil ~ imposible. la realizacifn
del otro.

Agimismo podemos afirmar que todos estos derechos, va scan “e
la nximera, secunda o tercera generacién opresentan como comr. de

nominador el respeto & la dignidad humana.

V.- Fundamentacifn Ae_los derechos Humanog.-

Cuando intentamns fundamentar un Rerecho, lo que en realidad bus
camos es un motivo gque justifique la defernsa “el mismo.

(33) fros Espiel?, Héctor. op. cit surra, nota 30
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La constante violacidn de los derechos humanos en la actualidad,
hace necesario el seguir luchando a su favor.

Muchos han sido los ensayos por fundamentar los derechos huma--
nos, sin embargo ninguno de ellos puede decirse que haya logra-
do plenamente su cometido, en este sentido Norberto Bobbio afiz
ma queno puede haber un fundamento absoluto de derechos que son
hist6ricamente relativos. Para este autor no se trata de saber
cudntos y cudles son los derechos humanos, ni cudl es su natura
leza o fundamento sino cu8l es elmodo m&s seguro para garanti-=-
zarlos y para impedir que a pesar de las declaraciones solemnes
sean violados contfnuamente, (34)

Por su parte en la lectura del articulo "El problema del funda~-
mento de los derechos humanos" de Eusebio Fernindez, la funda--
mentacibn de los derechos humanos se puede sintetizar en tres
grupos, (35)

A. Fundamentacidn haturalista,- Consiste en la consideracibén de
los derechos humanos como derechos naturales.

B. Fundamentacidn historicista,- Considera los derechos humanos
como derechos histéricos,

C. Fundamentacifn &tica.,- Consideracibn de los derechos humanos
como derechos morales.

Al respecto Jaques Maritain afirma que la opinién sobre el funda--~
mento se divide en dos grupos opuestos dependiendo de la acepta--
cién o rechazo que se tenga de la Ley Natural.

(34) Bidart Cermin op. cit. supra, nota 4, p. 34

(35) Fernfndez Eusebio, op, cit. supra, nota 8 p. 6



Para los primeros el hombre, en razén de las exigencias

de su esencia, posee ciertos derechos fundamentales e inaliena-
bles anteriores (por su naturaleza) y superiores a la sociedad
y por ella misma nace y se desarrolla la vida social con cuan--
tos derechos y deberes implica. Para los segundos, el hombre
en razdn del desarrollo histérico de la sociedad, se ve revestj
do de derechos de continuo variables y sometidos al influjo del
devenir y que son resultado de la sociedad misma a medida que
progresa al compds del movimiento de la historia. (36)

En virtud de que la opinifn de Eusebio Fern&ndez es la que a
nuestro juicio proporciona mis elementos que nos permiten for--

mar un juicio, a continuaciSn abundaremos sobre la misma:

A, Fundamentacién iusnaturalista.-

Es la mds antigua y conocida, Se deriva de la creencia del de-~
recho Matural, el cuval a su vez se deriva de la naturaleza huma

na.

Ello queda de manifiesto al sefialar que los derechos naturales

del hombre, serfn los que se fundan en esa naturaleza y nacen de
ella o sea los que consagran y defienden los derechos fundamenta-
les de la misma, El hombre por su naturaleza estd esencialmente
inclinado a conservar y prolongar su vida y a la defensa de la
misma, as{ como el derecho a los medios de subsistencia que permitan
su conservacién y desarrollo. (37)

{36) Maritan Jacques, citado por Fernindez Eusebio, op. cit. supra
nota 8, p. 78 .

(37) Garcia Lépez Jestis, Los Derechos Humanos en Santo Tom&s de
Aquino, Pamplona, Ediciones de la Universidad de Navarra
1976, p.
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Asf pues la fundamentacidn iusnaturalista, sostiene la diferencia
del derecho natural y el derecho positivo, afirmando que el pri-
mero es anterior y superior al segundo.

Dentro de la fundamentacidn iusnaturalista encontramos dos corrien-
tes: el derecho natural ontolSgico y el derecho natural deontolSgi-
co, mismas que no se desarrollardn por considerar que estdn fuera
de la temidtica del presente trabajo.

El profesor Eusebio Ferndndez cita como caracterfsticas del jusna-
turalismo ontolégico contempordneo: [ 38}

1. El origen de los derechos naturales no es el derecho positivo
gino el orden jurfdico natural; y

2. Tanto el orden jurfdicc natural como los derechos naturales de
€l deducidos, son expresidn y participacién de una naturaleza huma
na y comdn para todos los hombres.

Antonio Fernfndez Galiano nos sefiala que en su opinién los derechos
naturales son aquellos derechos de los que es titular el hombre,

no por graciosa concesifn de las normas positivas, sino independien
temente de ellas y por el mero hecho de ser hombre y de prrticipar

de la naturaleza humana. { 39)

{38) Ferndndez Eusebio, op. cit. supra. nota 8. p.p. 86

(39) Ferndndez Galiano Antonio, Derecho Natural, Introduccién Fi-
los8fica al Derecho, Facultad de Derecho de la Universida
Complutense, Madrid 1974, p. 134
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3. Los derechos humanos existen y los posee el sujeto indepen--
dientemente de que se reconozcan o no por el derecho positi-

vo.

Criticas al iusnaturaljismo

Como es normal supcner, la postura del iusnaturalismo encuentra
opositores, quienes sefialan entre otras ideas las siguientes:

1. El término de derecho se emplea cuando lo encontramos reco--
nocido en una norma jurfdica, por lo que no es preciso decir
que el derecho natural sea derecho y menos afirmar que es
anterior y superior al derecho positivo.

2, El término de naturaleza humana es ambiglio. Eusebio Fer—---
ndndez sefiala que es mas correcto decir gque los derechos na
turales consisten en deducciones que hacemos a partir de jui
cios de valor que aplicamos a la naturaleza humana, por lo
que un derecho es natural (bueno y justo)} por que lo hemos
derivado de lo que consideramos bueno y justo para la natu=-=-
raleza humana en lugar de decir que un derecho es natural
porque proviene directamente de la naturaleza humana. (40)

3. No basta con afirmar que el hombre posee derechos indepen=--
dientemente que el estado se los reconozca © no, Lo impor--

tante es buscar leyes efectivas que garanticen su respeto.

B. Fundamentacién historicista

Esta corriente a diferencia de la iusnaturalista, nos habla de
derechos hist6ricos, variables y relativos en vez de derechos

naturales, universales y absolutos.

(49) Fern&ndez Eusebjo, op., cit. supra. nota &, p. 89
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Estos derechos histSricos, son el resultado de la evolucién de
la sociedad. El fundamento de los 8erechos humanns lo encontfa-
mos en las necesidades del hombre y en la posibilidad de satis~--
facerlas dentro de la sociedad.

Manuel Peris nos comenta al respecto:

La tem&tica especifica de los derechos humanos, estard en
funcién de los valores constitufdos en una comunidad histérica
concreta y de los fines que ella misma pretende realizar siempre
que se respete como principio ineludible la propia esencia de la
dignidad humana como el f£fin de sf misma, pues de otra forma no
podrfamos hablar del hombre sino de cualquier otra, aunque justa
y dtil, (41}

Como crfticas formuladas a esta corriente podemos citar las si--
guientes:

1. Es cierta la variabilidad en los derechos de la segunda gene
racién, perc en otros derechos como son los de la primera
generacién esta "variabilidad" presenta S0l0 pequefias modalidades,
como es en el caso del derecho a la vida o a la integridad
fisica.

2. El fundamento de esta corriente lo encontramos en las necesi
dades del hombre y en la posibilidad de satisfacerlas dentro
de la sociedad. Ahora bien subsziste la pregunta siguiente
¢Quien determinard que necesidades son prioritarias para ser
satisfechas?

(41) Peris Manuel, citado por Fern&ndez Fusebio, op. cit. supra
nota 8, p. 93
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3. Es incongruente afirmar que un derecho fundamental es rela--

tivo.

C, Fupdamentacidn &tica

También es conocida con el nombre de fundamentacién axiolégica

y es la m&s moderna., Para esta corriente el fundamento de los

derechos humanos es previv al derecho positivo ya que la misién
de &ste.es reconocer y garantizar los derechos humanos.

Eusebio Fernfindez nos sefiala al respecto que para esta fundamen

tacibn los derechos humanos aparecen como derechos morales, co-

mo exigencias &ticas y derechos que los seres humanos tienen por
el hecho de ser hombresy por tanto con un derecho igual a su re-
conocimiento, proteccidn, y garantfa por parte del poder politi-
co y el derecho., (42)

Se pretende utilizar el calificativo de moral para designar a
los derechos m&s relacionados con la idea de dignidad humana,
como son los de libertad, igualdad y sequridad,

As{ pues tenemos que esta fundamentacién supera a la -iusnatura-
lista, ya que no sblo sostiene la importancia de los @erechos hu
manos sino que busca su reconocimiento y proteccibn, Y supera
al positivismo porque reconoce la existencia de los derechos hu-
manos a pesar de que &stos no estén reconocidos en el ordenamieﬁ
to juridico.

De lo anteriormente eXpuesto podemos concluir que el hombre posee
ciertos derechos fundamentales que le deben ser reconocidos y ga-

{42) Fernindez Eusebio op.cit, supra nota 8, p. 98
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rantizados por el estado y sus semejantes, para que &ste pueda de
sarrollarse dignamente.

El tema de los derechos humanos ha cobrado gran importancia en la
actualidad, entre otras cosas por el inter&s de los estados moder-
nos de legitimar su poder para ser reconocidos internacionalmente
y por la constante violacién de los mismos, lo que hace reflexionar
sobre la importancia de su recconocimiento y respeto.
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Capitulo Segundo La vivienda en el Distrito Federal

Andlisis de la problemdtica habitacional

Consideramos que la vivienda es el lugar donde la familia convi
ve, se desarrollay satisface sus necesidades bisicas.

El lograr que cada familia cuente con una vivienda, constituye
uno de los grandes retos gque los mexicanos debemos de afrontar,
ya que no s6lo se trata de dotar de viviendas a las familias exis
tentes, sino preveer que las nuevas familias cuenten con una, si-
tuaci6n que vuelve mis diffcil el problema si tomamos en cuenta
que México, es uno de los pafses con m&s alta tasa de cracimien-

to demogrédfico.

Pese a los esfuerzos realizados, en la actualidad se estima que
el dé&ficit habitacional asciende a la cantidad de seis millones.
A esta cantidad se suma una demanda anual de trescientas mil
viviendas, derivadas del incremento de la poblacién. De é&stos
seis millones se estima que tan s6lo en el Distrito Federal, el
déficit es entre dos millones y dos millones y medio. {43)

La falta de vivienda en nuestro pafs ha propiciado el crecimien
to de asentamientos irregulares y el surgimiento de las llamadas
ciudades perdidas, donde diffcilmente los seres humanos se pue-

den desarrollar con dignidad.
A nuestro parecer, son principalmente cuatro las causas que han

(43) Datos tomados de la Conferencia -"Las acciones del estado”
sustentada por el Lic. Gerardo Rulz Esparza en el Institu
to de Investigaciones Jurfdicas en el Coloquio sobre aspeg
tos Jurfdicos de la Vivienda, celebrado del 12 al 16 de fe
brero de 1990.
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pontribuido en menor o mayor medida al problema habitacional,
y son:

a. El acelerado crecimiento demoqgrifico;

b. Las constantes migraciones a la zona metropolitana;
c. Deficiencia en las disposiciones legales; y

d. Problemas de fndole econdmico,

1, El acelerado crecimiento demoqrifico

A pesar de los grandes esfuerzos por parte del gobierno para
educar a la poblacifn, Mé&xico sigue teniendo un alto crecimien
to demogr&fico. En el perfodo de 1900a 1950 la poblacién se
duplich, repitiéndose aeste fenbmeno en solo veinte afios, de
1950 a 1970, sin embargo de acuerdo a los datos del X-Censo Ge
neral de Poblacifn, este fenfmeno se repetir§ en treintaafios,
de 1970 al afio 2000,

El total de la poblacifn en México es de 81'140,922 habitantes,
t 844 ) y se estima que de sequir con la tendencia actual de
crecimiento, para el afio 2000 la zona metropolitana aloje a
30'000,000 de habitantes,

No debemos olvidar que Mé&xico es un pais de gente muy joven,
por lo que hay un alto indice de gente en edad propicia para la
reproduccifn, el 42,8% de la poblacifn en 1980 tenfa de 0 a 14
afios,

Asimismo cabe destacar, que asi como ha aumentado considerable-

{44 ) Fuente Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e In-
formdtica, (INEGI), XI Censo General de Poblacién y Vivien
da 1990,
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mente el nfimero de nacimientos, ha disminuido el fndice de mor=-
talidad, sobre todo a partir de 1940, debido a los avances en
la medicina y al mejoramiento de las condiciones de vida.

El acelerado crecimiento demogrifico no s6lo presenta problemas
en materia habitacional, sino que tambi#n trae aparejados otros
problemas no menos graves, como son la desnutricifn, el desem-
pleo, el analfabetismo, la saturacifn de ciudades y la contami-
nacifén ambiental entre otros.

Estamos conscientes de los grandes esfuerzos que hasta ahora ha
desempefnado el gobierno en los programas de planificaci6n fami-
liar, con los cuales se han obtenido resultados bastante satis-
factorios, Asf, por ejemplo,en la década de los ochenta la tasa
de poblacibén fue del 2,3% promedio anual contra el 2,9% observa
do en los afios setenta. No obstante se deben redoblar esfuerzos
para concientizar a la poblacién de que entre menos seanos, me-
jores condiciones de vida tendremos. De igual forma se debe de
aumentar la informacién y educacibn para que las varejas puedan
decidir con libertad y sobre todo responsabilidadel nGmero y es-
paciamiento de sus hijos, tratando que la planificacién familiar
cada vez sea m&s aceptada por las jévenes parejas.

2, Migraciones a la zona metropolitana

De los movimientos migratorios de la gente de la provincia y el
campe que se efectuaron de 1970 a 1980, el 40% se asent§ en la
Ciudad de México y municipios conurbados, En la actualidad el
area metropolitana de la ciudad de México, que incluye al Distri
to Federal y municipios conurbados, cuenta con una poblacifn de
15'000,000 de habitantes, lo que la ubica entre una de las tres
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cindades m&s pobladas del mundo. Asimismo la densidad de pobla-
cibn de la capital es de 5,494 habitantes por kilémetro cuadra-
do. Mis de la quinta parte de la poblacién a nivel nacional se
ubica en el Distrito Federal con 8'236.960 habitantes y en el
Estado de M&xico con 9.8 millones de habitantes.

Al problema agudo de la sobrepoblacitn de la zona metropolitana,
deben agregarse los conflictos que genera el que el 40% de la in
dustria nacional se encuentre precisamente enclavada en esta zo-
na y la grave contaminacifén ambiental que generan los vehiculos
que ahf circulan y que segfin, Gltimos datos estadisticos consti-
tuyen el 45% del total de los autombviles que circulan en todo
el territorio nacional,

La constante migracifn de la gente de la provincia a las grandes
ciudades, ha ocasionado se agrave considerablemente la oferta y
la demanda habitacional.

Estas migraciones presentan como causa orincipal el desigual cre
cimiento tanto econf6mico, como politico y social del pafs, lo
que ocasiona que un gran nimero de perscnas gue buscan trabajo
se trasladen a las ciudades, Creemos que si se hubiera protegido
al campesino como se ha protegido al obrero, el problema de la
centralizacibn no serfa tan grave y la produccién en el campo se

ria mucho mejor.

Para solucionar o al menos mitigar este grave problema, conside

ramos que de manera primordial se debe:

¢, Dar un conocimiento mis amplio y detallado de los movimientos
migratorios internos del pafs;

b, Impulsar el desarrollo de las poblaciones y ciudades mis pe-~
quefias del pais mejorando su nivel de vida;

¢. Descentralizar la administracibn pGblica;

d. Descentralizar la vida econfmica y cultural; y

e. Seguir una politica diferencial de salarios y precios que ayu
de a la descentralizacibn.
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Definitivamente se tienen que seguir polfticas mds efectivas a
las hasta ahora llevadas, ya que de lo contrario en un futuro
quiza no muy lejano se tenga que llegar a tomar medidas tan de
segperadas como violar el derecho de libertad, circulacién y
regidencia, consagrado en el artfculo 11 constitucional.

3. Disposiciones legales ineficaces

En este punto hay que abrir un paréntesis para tratar a la vi-
vienda en arrendamiento, ya que de acuerdo al Gltimo censo efec
tuado el 41.73% de la poblacidn del Distrito Federal renta una
vivienda.

En la actualidad no se construyen viviendas para rentarlas, ya
que quien tiene capital para hacerlo, es l&gico que lo destine

a otros fines, en vez de destinarlo a la construccién de vivien
das para renta, Simplemente depositando su dinero a plazo fijo
le genera mds intereses, ademfs de la ventaja de no tener proble
ma alguno, ni presentar declaracicnes mensuales, ni tener proble
mas con sus inquilinos.

Es importante sefalar que en materia de arrendamiento nuestras
leyes han agravado el problema. Estamos conscientes que gran
parte de los arrendadores no obran de buena fé y abusan de sus
arrendatarios, pero no nos parece correcto tener leyes que pro-
tejan de manera extrema al arrendatario, ya que como en la prdc
tica se ha visto, las leyes que protejen en demasfa a una cla-
se determinada, acaban por agravar su condicidn.

Eg de esta forma que a pesar de tener leyes, quien encuentra una
vivienda en renta, acepta pagos mensuales mayores a los consigna-
dos en los recibos, incrementos mayores a los permitidos por la
ley, y tener que hacer dep6sitos iniciales a veces de un mes y
otras hasta de 5 o mis meses,

Encontramos que todas las disposiciones del T{tulo Sex-



.34

to, Cépitulo Cuarto, del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
intitulado "Del arrendamiento de fincas urbanas destinadas a la
habitacién", son de orden p@blico e inter&s social y son irre-
nunciables con lo que cualquier disposicifn en contrario se tie
ne por no puesta, por lo que en materia de arrendamiento, el -
principio de autonomia dela voluntad se ve limifado, reccrdando
que en virtud de este principio, a los individuos se les dota de
un dmbito de libertad, en el que pueden reqular sus propios inte-
reses, créandose de esta forma obligaciones que deberin de ser re
conocidas por el derecho.

Un articulo que es importante comentar es el 2448C, del Cédigo Ci
vil para el Distrito Federal el cual establece:

Art. 2448C,~ La duracibn minima de todo contrato de arrendamien-
to de fincas urbanas destinadas a la habitacién ser§ de un afio
forzoso para arrendador y arrendatario, que ser§ prorrogable a vo
luntad del arrendatario, hasta por dos afios siempre y cuando se
encuentre al corricente en el pago de las rentas,

Consideramos justo gue el contrato dure por lo menos un afo, ya
que en este tiempo el arrendatario puede nivelarse de los gastos
que le ocasion6 el cambiarse de casa., Lo que encontramos poco
conveniente en la redaccién de este artfculo, es el hecho de que
el contrato sea prorrocgable a voluntad del arrendatario por dos
aflos mis siempre y cuando esté al corriente en el pago de sus ren
tas. Esto a nuestro juicio ocasiona que el que piense rentar un
inmueble lo piense dos veces, ya que de antemano sabe que mientras
pague su arrendatario tendrSi derecho a estar tres afios, y al
término de este tiempo puede ser que el arrendatario decida dar por
terminado el contrato pero lo mis seguro es que guiera continuar-
lo por lo que se tendr§ que sostener un juicio, que ademfis de cos
toso serd bastante tardado.

Pensamos que disposiciones como &sta desalientan a la gente que
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piensa arrendar una vivienda,

Otro articulo que merece ser criticado es el 2448 A, el cual con
sideramos estd fuera de la realidad al establecer, la obligacibn
de que sdlo se den en arrendamiento localidades gque refnan las
condiciones de higiene y salubridad exigidas por la ley de la ma
teria. Basta dar un vistazo a los departamentos de rentas conge
ladas para ver lo inoperante de esta disposicibn,

Un artfculo que puede presentar controversias, y de hecho las
presenta por su deficiente redaccibn, es el 2448D, El artficu-

lo en cuestibn sefala:

Art, 2448 D,- Para los efectos de este capftulo la renta deberd
estipularse en moneda nacional.

La renta sblo podri ser incrementada anualmente; en su caso, el
aumento no podrd exceder del 85% del incremento porcentual, fi-
jado al salario minimo general del Distrito Federal, en el afio
en el que el contrato se renueve o se prorrogue.

En relacibn con el primer pdrrafo, creemos que no representa pro
blema alguno.

El problema lo constituye el segundo parrafo, al establecer la
frase "el afio en el que el contrato se renueve o se prorrogue"”,
en la doctrina existe la duda de que afio se trata, gi el afo ca
lendario que comienza en enero y termina en diciembre o bien el
afio en el que el contrato que se renueve O prorrogue estuvo en
vigencia,

Coincidimos con la doctora Alicia Elena Pérez Duarte y Norofia
al sefialar que el aumento debe calcularse tomando en cuenta lo
que aument6 el salario mfnimo entre la fecha de iniciaci6n del



<36

contrato o su prérrgoa y la renovacidén del mismo. (45)

Asf pues concluimos que se deben atender estas deficiencias en

nuestro C6digo, ya que se presentan en dos de los aspectos mis

importantes de un contrato de arrendamiento, que son la dura-

cién y

el monto de la renta.

Un punto de especial importancia es el relacionado a las deno-
minadas "rentas congeladas".

El 1° de junio de 1942, el Congreso de la Unién, autorizé al
presidente de la Reptblica por medio de un dacreto, a declarar

estado
Italia
gislar
el ffn
sa del
rivada

Dentro

de guerra entre México y los pafses del eje (Alemania,

y Jap6n). En este decreto se facult§ al ejecutive a le-
en distintos aspectos de la administracién pGblica, con
de que &ste dictara las medidas necesarias para la defen
territorio nacional y combatir la crisis econfmica de-
de la guerra. ’

de esta criSis el problema habitacional fue uno de los

que m3s importancia tuvieron, por lo que buscé la manera de e-

vitar las injusticias que en materia de arrendamiento se venfan

manejando.

Fueron

seis los decretos expedidos.( 4¢ ) Tres por el Presi-

dente en ejercicio de las facultades extraordinarias y tres ex
pedidos por el Congreso de la Unifn, una vez concluida la guerra.

{ 45)

{ 46)

Pérez Duarte y Norofia, Alicia Elena, "Comentarios al artf
culo 2448D" Cédigo Civil para el D.F., en materia comdn y
para toda la RepGblica en materia federal, Comentado, lera.
ed., México, D.F., I.1.J. - Porrda, 1988, Tomo V, p.129

Decretos consultados en S&nchez Medal, Antonio, De los Con-
tratos Civiles, 4 ed., México, D.F., Porrda, 1978, p.p.
326 a 230
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Los tres decretos presidenciales fueron:

a. El del 10 de julio de 1942, publicado en el Diario Oficial
de la Federacifn el dfa 24 de julio de 1942, el cual congeld las
rentas mds no los contratos. Se fijé multa hasta de doce tan-
tos del aumento del alquiler respectivo a los infractores.

p+ El del 24 de septiembre de 1943, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn el dfa 11 de noviembre de 1943, el cual

continué con la congelacién de rentas y prorrogé los contratos
de casas destinadas a la habitacién por todo el tiempo que dura-
ra la guerra Y declaré6 nulos los aumentos de rentas.

c. El del 5 de enero de 1945, agreg6 al decreto anterior los
arrendamientos de los locales donde existieran comercios que ven
dieran artfculos de primera necesidad y declar§ subsistentes los
decretos de 1942 y 15843,

Al - finalizar la segunda guerra mundial, el Congreso de la
Unién el 28 de septiembre de 1945 levant6 el estado de suspensi6n
de garantfas.

Por decreto del 24 de diciembre de 1945 se prorrogé la vigencia
de los tres decretos anteriores.

En consecuencia el Congreso expidis los siguientes decretos:
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a. El del 8 de febrero de 1946, que proxrogé los arrendamien-
tos y congeld las rentas de locales para habitacién, para talle-
res familiares u ocupados por trabajadores a domicilio y decla-
ré de orden pGblico e irrenunciables sus disposiciones.

b. El del 30 de diciembre de 1947, que repitif lo establecido
en el decreto del 8 de febrero de 1946, pero restringi6 suapli-
cacién a los arrendamientos con rentas no mayores de $300,00

c. El decreto del 24 de diciembre de 1948, que en su exposicién
de motivos prometi6 a la "brevedad posible" expedir una ley que
regulara los arrendamientos urbanos, sin que hasta la fecha se
haya dictado un ordenamiento al respecto.

Este decreto sigue en vigor y s6lo modific6é de los anteriores, lo
siguiente:

- Ampli6S la prérroga de arrendamientos a toda clase de comercios
e industrias sin restriccifn, en lo relativo al monto de sus ren
tas, gquedardo el tope de los $300.00 solo para casas destinadas
a la habitacién;

-~ Exceptud a las casas o locales que el propietario necesitara
para habitar o establecer un negocio de su propiedad, debiendo
cumplir con tres requisitos:

. Notificar al inquilino con 3 o 6 meses de anticipacién segdn

la localidad arrendada fuera para habitacidn o comercio;

. Comprobar la necesidad; y

. Garantizar y pagar una indemnizaci6én al inquilino por el impor-
te de tres meses de renta, si es para habitacién o el importe de
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Yguanteés” o traspaso, de las indemnizaciones a los trabajadores.

- Determind las causas de rescisién gefialando que para que se
diera la rescisi¢n por falta de pago, deberfa de ser la falta de
no menos de tres pagos, repitié otras causas como el subarrenda-
miento, cambio del destino del inmueble arrendado sin permiso ex
preso del arrendador, etcétera.

El 30 de noviembre de 1951 se modific6 este decreto y se excluyd
de la congelacif6n los arrendamientos de los locales destinados

a cantinas, pulquerfas, cabarets, centros de vicio, explotacién
a juegos permitidos por la ley, salones de especticulos, como
cines y teatros.

Consideramos increfble que después de 42 afios este decreto siga
en vigor, leyes como &sta son las que propician la inseguridad
de los inversionistas, bien pareciera que el gobiernc quisiera
castigar a los propietarios de los inmuebles o como bien dice el
licenciado Roberto Ocadiz “parece que el gobierno quisiera al
propietario ponerlo de ejemplo para que las presentes generacio-
nes no cometan la tonterfa de invertir en casas para rentar y
menos en casag baratas." ( 47)

Y todavia es m&s increfble lo'prolongado de su vigencia si tenemos
en cuenta que dicho decreto es anticonstitucional, ya que como to
do estudioso del derecho debe de saber las leyes gozan de dos
caracterfsticas que son la generalidad y la abstraccién. Por
virtud de la generalidad se debe de entonder que las leyes no de-
ben de sefialar el sujeto a quien se le imputan las consecuencias
jurfdicas que la misma establece, dicho de otro modo las consecuen

( 47 ) Ocadiz, Roberto, "Rentas congeladas", Revista del Foro
de México, M&xico, N° 104, 1° de noviembre 1961, p. 73
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cias jurfdicas se deberdn de aplicar a cualquier persona gque ag

tualice los supuestos previstos en la ley, En relacidén con la
abstraccibn cabe sefialar que "si la generalidad se caracterj
za por la indeterminacibn subjetiva, la abstraccibn se refiere
a la indeterminacibn objetiva, es decir la ley regula por igual
a todos los casos que impliquen la realizacifn de su supuesto

normativo," (48)

El decreto en cuestidn, implica un tratamiento desigual a perso
nas que se encuentran en situaciones parecidas, por lo que esta
mos hablando de leyes privativas, las cuales violan la garantfa
de igualdad, amparada en el articulo 13 Constitucional.

Ademis cabe preguntarse, cuando ocurre algGn derrumbe o cualquier
otra tragedia de esa fndole, quieh es culpable o quien es mis cul
pable, ¢el legislador? no solo por crear ese tipo de leyes, sino
de mantenerlas, ¢el arrendatario? que a pesar la condicién del in
mueble sigue habitdndolo o el arrendador, que con lo que cobra no
le alcanza ni para comprar un perfodico en la mayorfa de los casos.

Consideramos que se debe terminar en definitiva, con ese ti-
po de politicas, en las que de una manera poco seria el gobierno
quiere crear una imigen de protector de las clases econfmicamente
mis débiles,

Dejando a un lado el problema de estas rentas, hay que considerar

también los siguientes aspectos:
@, Es un verdadero problema el que trae aparejada la diversi-
( 48) Gaxiola Moraila, Federico Jorge, voz de "Ley", Diccio -~

nario Jurfdico Mexicano", lera, ed,, México, D,F, Porrda
1989, tomo III, b 1963, :
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dad de leyes y organismos en materia de vivienda, lo que crea con
fusidn; la existencia del burocratismo y la corrupcién de los fon
dos de vivienda en los que los créditos se distribuyen al antojo
de los sindicatos.

b. Pensamos que se deben dictar leyes claras, simples Y concre-~
tas, que establezcan procedimientos sencillos y atribuciones per
fectamente determinadas y sobre todo leyes hechas por licencia-

dos en derecho que tengan los conocimientos y experiencia necesa

ria sobre la materia;

¢. A pesar de la demandade viviendas para arrendamiento, su
construccifn es casi nula, por su costo de construccién que re-
sulta caro si lo comparamos con las utilidades generadas y el
tiempo en gue se generan, por lo que se ha optado por el régimen
en condominio, que también dltimamente incluye algunos viejos
edificios de renta convertidos en la actualidad en condominios.

d, Por Gltimo consideramos que la actividad del estado debe re-
gular la relacidn arrendador-arrendatario, eficazmente para lograr
un equilibrio entre ambos, logrando recobrar el papel que la vi-
vienda én renta jugo aflos atré4s,

4. Problemas de fndole econémico

La crisis econSmica que ha venido sufriendo el pafs, ha ocasiona
do que para un gran nfimero de familias el tener una casa sea un
suefio inalcanzable.

La polftica de salarios que se ha venido siguiendo sexenio tras
sexenio, ha originado que dfa a dfa el poder adquisitivo del tra
bajador sea casi nulo.
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Como habiamos sefialado , el Instituto Nacional del Consumidor
ha indicado que casi el 85% de la poblacién econémicamente acti
va del pa{s, es insolvente para adquirir una vivienda ya que
ello implica percibir mensualmente ingresos superiores al millén
y medio de pesos.

Por lo tanto s6lo un 15% de la poblacidn puede aspirar a ser pro
pietaria de una vivienda, mientras que el restante 85% se tendrd
que someter a una serie de abusos y arbitrariedades ya sea que
rente una vivienda, espere pacientemente a recibir una por parte
de un organismo pGblico o bien solicite un crédito para adquirir
la.

Seqgdn informacién consultada en el Banco Nacional de México,
BANAMEX, otorga diferentes créditos en materia habitacional entre
los que encontramos:

-ElL ahorro vivienda "Mi Casa";

~El crédito para la vivienda media;

=El crédito para la vivienda residencial;

-El crédito para la vivienda residencial plus.

A continuacifén haremos una breve referencia al primero de estos
créditos, ya que los otros tres implican que el acreditado perci
ba ingresos mensuales, -en el caso del crédito para la vivienda
media- de cuatro millones novecientos mil pesos aproximadamente,
o sea el equivalente a quince salarios minimos.

El ahorro vivienda "Mi Casa", funciona de la siguiente manera:
Cualquier gente mayor de edad, o menores representados por sus pa

dres o tutores, pueden abrir una cuenta de ahorro vivienda, con
un dep@sito inicial por la cantidad de doscientos cincuenta mil
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pesos. El monto de los depSsitos mensuales sigquientes lo determi
nard cada ahorrador conforme a sus posibilidades. Estos depSsitos
generan intereses mas elevados que cualquier otra clase de depS-
sito. Cuando se reudne lo suficiente para cubrir el enganche de
una vivienda popular nueva o usada, el Banco otorga el crédito ne
cesario por la cantidad restante, con lo que la vivienda prictica
mente se paga al contado. El monto total del crédito se debe pa-
gar en un plazo no mayor de 15 afios con inter&s a tasas de mercado
pagando mensualmente diecisiete mil pesos a valor presente por ca-
da millén que se contrate.

Este crédito que es quizi el m&s accesible, requiere de un factor
que es el ahorro, lo que diffcilmente se puede realizar en estos
dfas, si tomamos en cuenta que los sueldos actuales solamente per
miten satisfacer las necesidades b&sicas y m4s urgentes.

Cabe sefialar que planes semejantes con diferentes denominaciones
est&n siendo patrocinados por otras instituciones bancarias. Sea
cual sea la denominacién que reciban, el resultado es précticamen
te similar: Muy pocos solicitantes cumplen con los requisitos esta
blecidos con lo cual este mecanismo que podrfa ser un paleativo al
problema habitacional que se vive en esta Ciudad, queda desvirtua-
do y no cumple con sus objetivos.

Los altos costos de construccifn, las altas tasas de interés y un
burocratismo exagerado agudizan gravemente la situacidn.

Sin embargo el panorama no es del todo desalentador ya que exis-
ten alternativas que se antojan viables, en este sentido cabe deg
tacar las sugerencias presentadas por el doctor José Luis Stein,
el cual propone:

a, La emisién de bonos y otros instrumentos en el mercado bursi-
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til para captar recursos destinados a la construccidén de vivien
das en venta y renta;

bk Participacifn de instrumentos auxiliares de cxé&dito con nug

vos mecanismos de financiamiento para la construccién y adquisi-
cibén de viviendas; y

€. El fomento de la inversidn extranjera para la construccitn

de viviendas.
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Capitulo Tercero El gderecho a la vivienda como garantfia
social

I. Antccedentes histéricos del derecho a la vivienda en M8xico

Muy poco se sabe del régimen de la vivienda en la é&poca prehis-
pdnica, Las viviendas distingufan a las distintas clases socia-
les, de esta manera las casas mis grandes pertencfan a las cla-
ses mis altas, los sacerdotes y nobles habitaban en grandes casas
congtrufdas por el pueblo.

La mayor parte de lapoblacibén vivia en chozas construfdas por las
familias moradoras, de adobe y ramaje principalmente. En el Méxi
co prehispinico predominaron los edificics de cardcger teocrdtico,
debido a la elaborada vida religiosa de nuestros pueblos, lo que
ocagsionb que gran parte del espacio urbano se destinar§ a la cons
truccién de templos, monolitos y centros ceremoniales,

Con la llegada de los espaiioles en el siglo XVI, encontramos el
choque de dos culturas y comc era de esperarse el sometimiento

de una cultura hacia la otra. Si bien el problema de la vivienda
no era grave ni preocupaba a las autoridades de la época, no obs-
tante la Corena Espaifiola, de una manera si se quiere ingenua, dic-
t6 algunas leyes que trataron de brindar proteccidn al indio y es
as{ como encontramos las siguientes disposiciones: (49)

a. En la "Recompliacién de leyes de los reynos de las indias" que
en la Ley XX "Que a los indios trabajadores puedan dormir "en sus
cafas” se establecia:
A los indios ocpuados en labores del campo y minas fean de mita
repartimientc o alquilados, fe les de libertad para que duer-
man en sus cafas o en otras, y a los que no tuvieren comodidad

{49 ) Disposiciones citadas por Rocha Bandala, Juan Francisco en
Habitacién al trabajador, obligacifn social solidaria,

México, D.F., Talleres Gr&ficos, 1981, p. 18
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agomode el duefio de la hazcienda dode puedan dormir debaxo
del *echado, Aefendidos del rigor y la afpereza de los tem
porales.

b. El "Bando sobre el trabajo de los pecnes en las haciendas",
promulgado en México el 23 de marzo de 1785, que en su regla IV
ordenaba:
En conformidad de la Real Orden del 23 de marzo de 1773 es
tando cerca los pueblos de donde salen los indios para las
haciendas, podrén ir a dormir a sus casas con sus mujeres
pues aunque disten media legua tienen lugar desde el amang
cer hasta gue salga el sol para ir a trabajar y desde que
se ponc hasta el anochecer para retirarse, pero siendo ma-
yor la distancia no se les precisard a gue se restituyan
a los lugares de su vecindad y se continuard la costumbre
de que duerman en las trojes o tlapesqueras separados los
solteros de los casados.

c. La "Institucién particular para el reestablecimiento de las
Minas del Real del Monts y de las comprendidas en el distrito
de las cajas reales de Pachuca", del 17 de febrero de 1771 que
en su regla XX obligaba a los operarios a construlr sus jaca-
les o ranchos con inmediacién a las poblaciones de los reales; y

d, El "Bando sobre el régimen de obrajes" del 8 de julio de
1771 cuya cédula 609, capftulo XXXIV estipulaba, "en caso de
que un sirviente cayere enfermo y no habiendo en el lugar hospi
tal, ni teniendo el enfermo casa, se les destinard en el obra--
je algln aposento con separacibn de los demis sirvientes®.

Los anteriores son a nuestro juicio los antecedentes mas impor-
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tantes del derecho a la vivienda durante la época colonial.

Otros antecedentes de
gsado a partir de mayo
burgo llega al Puerto
servadores mexicanos,
de coronar emperador.

Meses mis tarde, para
promulgé una serie de

importancia habr4n de darse en el siglo pa
de 1864, fecha en que Maximiliano de Has-
de Veracruz, invitado por un grupo de con-
guienes apoyados por el clero lo habrfan

gorpresa de los conservadores Maximiliano
leyes liberales muy adelantadas a la época

entre las que cabe citar: (50 )

a. Laley y el reglamento del 5 de septiembre de 1865, que en
su artfculc sexto establecfa que los operarios que fueran traf-
dos a América estarfan sujetos a un reglamento protector espe-

cial y en su articulo

segundo sefialaba:

Celebrardn con el patrén que los haya enganchado o que los
enganche un contrato por el cual se obligard aquel a alimen
tarlos, vestirlos, alojarlos y asistirlos en sus enfermeda-

des, asi como pagarles una suma en dinero conforme a las
condiciones que estipularen entre sf{ y ademds estard en be-
neficio del operario una cantidad equivalente a la cuarta
parte de este salario en una caja de ahorros de cuya caja
se hablar{ m&s adelante; el operario se obligarf a la vez
con su patrdén a ejecutar los trabajos a que sea destinado

por el término de cinco afios al menos y diez afios lo mis.

(50 ) Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Cong
tituciones, XLVI Legislatura de la C4mara de Diputados,
México 1976, Tomo VIII, PP 616, 617,
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b. El Decreto del 1° de noviembre de 1865, que en su artficulo oc
tavo sefialaba: "En todas las fincas se dard a los trabajadores

agua y habitacién".

Desafortunadamente estas leyes nunca entraron en vigor. Mds ade~
lante en 1871 encontramos que con la creacién del Gran Circulo de
Obreros el problema de la vivienda empieza a ser tratado por los
sindicatos, como ejemplo se puede citar el artfculo 17 del pro-
yecto de cConstitucidn polftica de la clase trabajadora de la Re-
pGblica, del 29 de octubre de 1871 gue establecfa:
Con el ffn de que cada familia tenga casa en que vivir, en
cada poblaci6n se comprard un terreno para repartirlo en so-
lares iguales y en los que los clubs en uni6n de sus socios
construirdn casas iguales para cada uno y en esos barrios sé
lo podrdn vivir los trabajadores y alojarse los labradores,
mineros y demfis gente del campo.

A partir de la llegada del General Porfirio Dfaz al poder, México
vivié una cierta estabilidad social. A pesar de sufrir una dicta
dura, la industria y el comercio llegaron a alcanzar un grado de
desarrollo satisfactorio. Ho obstante "el progreso" el pueblo vi
vi6 en vecindades y tugurios careciendo la mayor parte de ellos
de agua potable y demds servicios.

Alejandro G6mez Prieto nos comenta que en 1900 existfan vecinda-
des que albergaban a 680 personas que pagaban rentas de $10.00 a
$20.00, pero como los ingresos eran de $2.50 a $3.00 pesos las vi
viendas no podfan ser alquiladas por una sola familia por lo que
ge unfan varias. ( g )

Uno de los factores que contribuy6 a este problema fué el desa-
rrollo industrial, que motivé el movimiento de las gentes del
campo a la ciudad covertida ya en un centro industrial.

{ 51) Gamez Priem Alejandro, "Grigen y evolucxch del problema de la vva.enda
en México
.de_ln_umnﬂuam_los_m:ahanm:es , México D.F. N° 16, 1973.
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Los integrantes del Partido Liberal exijfan en su p rograma pro-
mulgado el 1° de julio de 1906 en San Luis Missouri, E.U.A., un
mejor trato a la clase obrera. Asi en el articulc 26 encontra-
mos la obligaciéfn de los patrones o propietarios rurales de dar
alojamiento higiénico a los trabajadores cuando la naturaleza
del trabajo de estos exijiera que recibieran albergue de dichos
patrones o propietarios. Mas adelante en el articulo 30 se es-
tablecia la obligacidén de los arrendadores del campo y casas de
indemnizar a los arrendatarios de sus propiedades por las mejo-
ras necesarias que dejaran en ellas,

Asimismo en este documento se contempls la educacidn obligato--
ria, la restitucidn de los ejidos, la distribucién de tierras,
el crédito agricola, la jornada de 8 horas, descanso dominical
obligatorio, abolicién de tiendas de raya, pensién de retiro,
etcétera.

Felipe Rerplina Roquefif, nos indica que el primer antecedente en
México sobre habitacidén para los trabajadores se diS en Chihua-
hua, siendo entonces gobernador Enrique Creel, quien el 1° de
noviembre de 1906 expidid una ley sobre casas de obreros y em-—-
pleados p@iblices., (52)

pPor medio de esta ley, los trabajadores de Chihuahua que estu-~
vieren interesados en construir casas para habitarlas gozarfan
de ciertas prerrogativas como eran la inembargabilidad de las
mismas con excepcién de embargos por causas fiscales o hipote--
carias, asimismo estarfan excentos de impuestos durante diez
afios y gozarfan de reduccibén de un 50% durante diez afos mas,

( 52 )} Remolina Roquefif, Felipe "La Habitacifn de.los traba--
jadores en México, evolucién legislativa" Resgeila Labo-
ral, México, vol. 1, N° 2, junioc 1973
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Los costos de los terrenos municipales en que se construyeran ca-
sas serfan reducidos en un 10%, tendrfan excencién en el pago de
escrituras, etcétera.

Para que un trabajador tuviera derecho a gozar de estas excencio-
nes se reguerfa gue subsistiera de su salario y no fueran provie-
tarios de bienes rafces que excedigrande $2,000.00 pesos.

Egta ley en su articulo dieciocho sefialaba que se considerarfan o=
kreros:

I. Al que trabaja a jornal en las labores de las casas y demis cons
trucciones;

II. Al que trabaja en las f&bricas y talleres ya sea por cuenta pro
pia o por jornal;

III. Al que trabaja a jornal en los ferrocarriles; y

IV. En general a todo el que trabaja a jornal en la explotacién

de las artes, la industria y la agricultura.

Para la construccién de las casas habitacién, se requer[é que los
planos de la construccifén estuviesen aprobados por el Consejo de
Salubridad, que el valor de la construcci6n no fuese menor de
$500.00 pesos ni mayor de $2,000.00 pesos, concluir la casa en cin
co afos y registrarla como patrimonio familiar en el Registro PG-
blico de la Propiedad.

Otros antecedentes preconstitucionales que cabe mencionar son los
siguientes: (53)

a. La "Ley de inmigracién" del 26 de diciembre de 1908, que sefa
14 como obligacién de las empresas navieras que transportaran tra
béjadores inmigrantes el establecer alojamientos adecuados en los
puertos.

{53) Rocha Bandala Juan Francisco, op. cit. supra nota 49, p.P.
26 y
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be El proyecto de reformas a las fracciocnes VII v XXII del ar-
tfculo 72 constitucional, fechado en seotiembre de 1913, por vir
tud de las cuales se obligaba a los patrones a celebrar contra-
tos de prestacién de servicios con sus trabajadores y aprendices
y a darles habitaciones sanas cuando estos tuvieren gue permane-

cer en el centro de trabajo o en el campo.

g- "La Ley de Chiapas" del 31 de octubre de 1914. En esta ley
se establecfa que los dueios, administradores ¢ encargados de
negociaciones industriales, fabriles o mineras o encargados de
fincas rd@sticas debfan facilitar a sus trabajadores habitaciones.

d. En la "Ley Veracruz" del 2% de octubre de 1914, se otorgaba
a los trabajadores el derecho de alojamiento y alimentacién cuan
do por costumbre gse viviera en la hacienda o taller.

e. Por virtud de la "Ley del Estado de M&xico", del 10 de marzo
de 1915 se cref en el sur de Toluca una colonia destinada para
habitaciones de la clase obrera, adjudicando los lotes de una ma
nera gratuita al trabajador que reuniera los requisitos gue mar-
caba esta ley.

f. El proyecto de la ley de trabajo, presentado por el licencia-
do Rafael Zubarin Capmany el 12 de abril de 1915 a Venustiano Ca=-
rranza, establecf{a que el patrén estaba obligado a proporcionar
habitaciones c6modas e higiénicas al obrero sl este tuviera que
vivir fuera de las poblacicnes.

gd. En la ley del estade de Jalisco del 1° de enero de 1916, se
estableci6 el derecho que se les proporcionara habitacifn a los
trabajadores de las negociaciones agricolas.
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Sin que las anteriores referencias sean una lista exhaustiva de
los antecedentes hist6ricos del derechc a la vivienda, se pue-
de afirmar que todos y cada uno de ellos influyercn en les de-
bates del Congreso Constituyente de 1916-1917.

II1. El derecho a la vivienda en el artfeulo 123 constitucional

como garantfa social.

La constitucifn mexicana de 1917, fué la primera constitucibn
que elev6é a rango constitucional los derechos de la clase traba
jadora, principalmente en su artfculo 123 el cual tuvo su ori-
gen en las necesidades que se vieron agravadas durante el por-
firismo y que se llegaron a convertir en frecuente reclamo po-
pular.

Arnaldo CSrdova nos comenta al respecto:

Las luchas y las presiones de los trabajadores no s6lo des
virtuaron el sentido y alcance del artfculeo 123, sino que
lo legitimaron como la manifestacifén mis alta de justicia
soclal, en efecto, sobre la retérica moralista de muchos de
los constituyentes, que pugnaron porque las demandas obre-
ras se incluyeran en la constituci6n, como una "obra piado=-
sa”, qued6 firme al impresidén de que los obreros no habian
hecho otra cosa que ganarse lo que buenamente les correspon
dfa y que si no se les daba seguirfan siendo o llegarfa a
ser un factor explosivo en las entranas de la sociedad que
se estaba reorganizando. [ 54)

{ 54) Cordova Arnaldo, citado por Remolina Roquefii Felipe, El
Articulo 123, México, Talleres de la Imprenta D'Lerma
1974, p. XIX
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El constituyente del diecisiete elevd a rango constitucional de-
rechos que por su naturaleza deberfan de estar reglamentados en
legislaciones secundarias, con el fin de colocarlos en un rango
superior, sujetos a un procedimiento mas complicado para su re-
forma.

Con la introduccifn de los llamados derechos sociales en la c¢ons
titucidn, se di6 fin al liberalismo absoluto, permitiendo al es-
tado su accibn directa en el proceso econbmico del pafs.

Antes de sequir con el tema, considero importante abrir un paxén
tesis para aclarar lo que debemos entender por derecho social.
Para el maestro WNoriega Cantd, los derechos sociales y los dere-
chos del hombre tienen el mismo género proximo y la diferencia
especifica que identifica a los primeros es que corresponden al
hombre en tanto que €éste se encuentra vinculado en el ejercicio
de su funcibn social eon un grupo, con una clase o con una comu-
nidad determinada. Es esta diferencia especifica - esta vincula
cibn - la que impone el estado no una actitud pasiva de no hacer
sino una activa de hacer, de suministrar una prestacibn especf--
fica, ( 55 )

Aunque ya en Querétaro se entendid que el estado debfa actuar bus
cando el beneficio y bienestar de aquellos que se encontraban en
una situacidn desventajosa, mds aGn, Remolina Roquefif nos seiiala
que el articulo 123 significé un paso mis en la teorfa jurfdica;
la modificacibn de ideas y conceptos, el avance del derecho, el
cambio del derecho privado al derecho pfiblico, { 56)

{ 55) Noriega Cantd Alfonso, La Naturaleza de las garantfas indi-
viduales en la constitucién de 1917, México, UNAM Coordina-
c©idn de Humanidades, 1967, p. 115

{ 56) Remolina Roquefil Felipe, op. cit. supra. nota 54‘, p. XX
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Asi tenemos que las relaciones entre trabajadores y patrones con
sideradas tradicionalmente dentro del derecho privado, pasaron a
ser reglamentadas en la gonstitucién, introduciéndose de esta
forma en el derecho pUblico.

El constituyente de Querétaroc quiso que los derechos sociales que
se consagraran en el artfculo 123 constitucional, tuvieran las si
guientes caracterf{sticas:

a. El ser tutelares. Protegen a una clase social determinada;

b. El ser imperativos. Se imponen a la voluntad de las partes

de la relacién laboral y
e. El ser irrenunciables. Ni el propnio trabajador puede renun--

ciar a sus derechos.

1, El Congreso constituyente de 1917

Para los efectos del presente trabajo, es muy importante destacar
algunos pasajes del desarrollo del congreso constituyente de 1917
razén por la que a continuacidn se hard referencia a aguello que
a nuestro juicio resulta pertinente.

Venustiano Carranza con el f£in de adecuar la constitucifén de 1857
a las necesidades de la dpoca, expidib el 15 de septiembre de
1916 un decreto de adici6n al Plan de Guadalupe, por el que se
convocd a un congrese constituyente.,

El congreso celebr$ en Queréftaro el 20 de noviembre de 1916 su
primera junta preparatoria, y el 1° de diciembre Don Venustiano

Carranza present6 ante el pleno, su proyecto de reformas.

El artfculo 5° del proyecto de reformas de Carranza se referfa a
los derechos de la clase trabajadora, este artfculo en realidad
no era muy diferente al artfculo 3° de la constituciln de 1857,
sin embargo el nacimiento del artfculo 123 lo encontramos como

fruto de los debates sohbre el proyecto de reformas,
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Los primeros debates en torno al articulo 5° se pronunciaron en
relacifn con su contenido, As{ por ejemplo el diputado Fernando
Lizardi cuestiond su conveniencia técnico juridica.

El dfa 12 de diciembre la comisién dictaminadora integrada per
Francisco J, MGgica, Alberto Rom&n, Luis G. Monzén, Enrique Re--
cidé y Enrique Colunga, present§ su dictamen en el que se ratifi~
cb el articulo 5°, afiadiéndole la jornada maxima de 8 horas, la
prohibicién del trabajo nocturno en las industrias a nifios y mu~
jeres y el derecho a descansar un dia a la semana,

Durante la23a, sesidn ordinaria celebrada el dfa 26 de diciembre,
el diputade yucateco Héctor Victoria por primera vez gefials la
necésidad de adicionar la constitucidn con los derechos de los
trabajadores, proponiendo afadirlos en el articulo 5°,

Por otro lado el diputado Von Versen argument8 que aunque fuera
en contra de la técnica jurfdica la constitucién deberfa de reco
nocer expresamente los derechos de los trabajadores, En el mis~
mo sentido se pronuncib el diputado Manjarrez, el cual solicitd
que se introdujera en la constitucifn toda una parte destinada a
los derechos de los trabajadores.

El 13 de enero, la Comisidén integrada por Pastor Rouaix, Victo--
rio B. GBngora, Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de
los Rfos, Silvestre Dorador y Jesds de la Torre, present6 un prg
yecto del artfculo compuesto por XXVIII fracciones,

por dictamen del 23 de enero a este artfculo se le ubicd como el
123 bajo un tftulo Gnico el VI, El proyecto se votb y aprobd en
la 58a. sesidn ordinaria, celebrada el dfa 23 de enero de 1917,
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De esta forma dentro del artfculo 5° quedd$ comprendido el dere-
cho a la libertad de trabajo y dentro del 123 los derechos mfni
mos que debe disfrutar todo trabajador que preste un servicio
personal subordinado.

Fueron pocas las referencias que se hicieron en torno a la habi
tacién de los trabajadores en los debates tanto del articulo 5°
como del 123 constitucional.

La primera referencia la encontramos en la 24a. sesibn celebra-
da el 27 de diciembre de 1916 cuando el diputado Del Castillo
hiz8 referencia a gue los trabajadores no recibfan compensacién
por las mejoras que hacfan en las casas que arrendaban. En esa
misma sesidn Natividad Macfas sefiald:
Ni las leyes americanas, ni las leyes inglesas, ni las le~
yes belgas, conceden a los trabajadores de aquellas nacio-
nes lo que este proyecto de ley concede a los obreros mexi
canos: casas secas, aercadas, perfectamente hiqiénicas,
que tengan cuando menos 3 piezas, tendrdn agua, estardn do
tadas de agua y si no la hubiere a una distacia de 500 me
tros no se les podrf exigir que paguen. {57)

Otra referencia en relacién con la habitacidn la encontramos en
la 57a. sesi6n ordinaria del 23 de enero de 1971, en la que se
presentd el dictamen del capftulo del trabajo. En el pdrrafo
octavo de este dictamen encontramos:

La renta que tendrdn derecho a cobrar los empresarios por

las casas que proporcionaren a los obreros, pueden fijarse
desde ahora en el inter&s del medio por ciento mensual. De
la obligaci6én de proporcicnar dichas habitaciones no deben
quedar exentos las negociaciones establecidas en algdn cen

r
( 57) Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Cong
tituciones, XLVI Legislatura de la C4dmara de Diputados,
Tomo III, M&xico 19876, p. 483
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tro de poblacifn, en virtud de que no siempre se encuentran
en un lugar poblado alojamientos higiénicos para la clase
obrera.

Esta fraccidn se convirtié en la nfmeroc XII del artfculo 123 del
primer proyecto misma que seflalaba:

XII. En toda negociacidn_aqricola, industrial o minera o
cualquier otro centro de trabajo, que diste mis de 2 kil6-
metros de los centros de poblaci6én, los patrones estarén o
bligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cé
modas e higiénicas por las que podrdn ccbrar rentas que se
rdn equitativas, igualmente deberdn establecer escuelas en
fermerfas y demds servicios a la comunidad.

Como puede notarse en un principio esta fraccifn s6lo se referfa
a la obligacifén de arrendar habitaciones a los trabajadores.

El texto definitivo de la fraccién XII fué aprobado el 23 de ene
ro de 1917, quedando como a continuacifn se detalla:

XIX. En toda negociacién agrfcola, industrial, minera o
cualquier otra clase de trabajo, los patrones estard&n obli
gados a proporcionar a los trabajadores habitacliones cémo-
das e higi&nicas, por las que podr&n cobrar rentas cue no
excederdn del medio porciento mensual del valor catastral
de las fincas. Igualmente deber&n establecer escuelas, en
fermerfas y dem&s servicios necesarios a la comunidad.

8i las negociaciones estuvieren situadas dentro de las po-
blaciones y ocuparen un nfmero de trabajadores mayor de
cien, tendrdn la primera de las obligaciones.

Asf pocdemos conclufr que el texto original de la fraccién XIl
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del artfculo 123 constitucional establecfa las siguientes obliga
ciones patronales:

a. Proporcionar habitaciones a los trabajadores si se encontra-
sen fuera de alguna poblacién, sin importar el ndmero de trabaja
dores.

b Proporcionar habitaciones a los trabajadores cuando encon --
{r&ndose dentro de una poblacién tuvieren un nfimero mayor de cien;

c. Proporcionar habitaciones cémodas e higiénicas por las que po
dridn cobrar rentas que no excedieran del medio por ciento men -
sual del valor catastral de las fincas;

d. Establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios
‘a la comunidad.

Lo importante de esta fraccidn fué que se elev6 por primera vez
a rango constitucional el derecho de los trabajadores a disfru--
tar de una habitacién, situacién que marc6 un punto de arranque
importante para el desarrcllo de este derecho.

2. La reforma del 14 de febrero de 1972

La fraccién XII no sufrié modificaciOn alguna en 55 afos, fué
hasta 1972 cuando se present8 una iniciativa de reforma por el
presidente en turno, licenciado Luis Echeverria Alvarez.

Con el paso del tiempo se vié que la fraccién original s6lo fa-
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vorecia a un nimero reducido de trabajadores que laboraban en zo
nas poco pobladas, Fué asi que se redactd el capitulo III del
titulo cuarto de la Ley Federal del Trabajo, por virtud del cual
las empregas gue ho dispusieran del nimero suficiente de casas,
celebrarfan con los trabajadores convenios privados en los que
se fijarfan las modalidades necesarias para el cumplimiento de
las obligaciones patronales, sefial&ndose que el trabajador que
no tuviera habitacién tendrfa derecho a una compensacién men---~-
sual., Esta compensacién fud adoptada por la mayorfa de las em~
presas, quedando de esta forma sin resolverse el problema habita
cional.

Asimismo la falta de reglamentaciébn uniforme tuvo como conse---
cuencia que muchas legislaturas de los estados interpretaran de
diferente foxma el articulo en cuestidn.

Una vez concluldo el proceso de reforma, la fraccifn XiI del
artfculo 123 quedd redactada de la siquiente manera:

%11, Toda ewpresa agrfcola, industrial, minera o de cualquier
clase de trabajo, estari obligada segfn lo determinen las
leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores ha
bitaciones cémodas e higifnicas. Esta obligacifn se cum-
plird mediante las apvortaciones gque las empresas hagan a
un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depf
sitos en favor de sus trabajadores y establecer un siste-
ma de financiamiento que permita otorgar a éstcs crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicibn de una ley
para la creacibn de un organismo integrado por representan
tes del gobierno federal, de los trabajadores y de los pa-
trones que administre los recursos del fondo nacional de
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la vivienda. Dicha ley regulard las formas y procedimien-=-
tos conforme a los cuales los trabajadores podrdn adquirir

en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pdrrafo primero de es
ta fracecibn, situadas fuera de las poblacicnes est&n obliga
das a establecer escuelas, enfermerfas y demds servicios ne
cesarios a la comunidad.

Como inmovaciones encontramos las siguientes:

a. Se crea el fondo nacional de la vivienda para los trabajado-
res, el cual mediante aportaciones de las empresas busca estable
cer un financiamiento que permita al trabajador obtener un cré-
dito barato y suficiente para adquirir en propiedad una habita~
cidn.

b. Se considerS de utilidad social la expedici6n de una ley pa-
ra la creacién de un organismo tripartita, el cual tiene como
funcién la administracién de recursos del fondo y la formulacitn
de programas de construccidn.

c. Subsistié la obligacidén patronal de establecer, escuelas, en-
fermerfas y demds servicios necesarios a la comunidad, limitdn-

dolo a las negociaciones situadas fuera de las poblaciones.

Debates de la reforma de 1972

Considero importante hacer una breve referencia a los debates gque
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surgieron en torno a la revisifn de la iniciativa de reforma pre
sentada por el presidente Luis Echeverrfa Alvarez, por lo que a
continuacién se revisardn algunas de las intervenciones que a

nuestro juicio fueron relevantes.

Fué en la sesién de la cémara de diputados celebrada el dfa 24 de
diciembre de 1971, cuando se did lectura a la iniciativa del pro
yecto de reforma presentado por el e jecutive de la unién.

En esta iniciativa el e jecutivo explicaba que en gran medida es
ta fraccién se habfa visto insatisfecha a lo largo de su prolon
gada vigencia debido a los obstdculos que la mayorfa de las em-
presas encontraban para afrontar individualmente la carga econd
mica que implicaba dotar de viviendas a sus trabajadores. Asi-
mismo agregaba gue era necesario reformar el texto constitucio-
nal para incluir la formacifn de un fondo nacional de vivienda,
drganc de naturaleza tripartita, gue otorgara préstamos al sec-
tor obrero para la adquisicién, construccién, reparacién y me--
joramiento de sus habitaciones. Por dltimo conclufa que la re-
forma serfa beneficiosa en varios aspectos ya que:

&+ Se crearfan fuentes de trabajo, habria m&s demanda de artf-
culos de consumo, se fomentarfa la industria de la construccifn.

b. La modificaci6n constitucional implicari una evolucifén del
derecho social, ya que tiende a garantizar las condiciones mini-
mas de bienestar para la poblacién mediante un sistema de soli-
daridad.

c. Se facilitarfa al trabajador la adquisicién en propiedad de
sus habitaciones y la integraci6n de un patrimonio fami--
liar que lo mantendrfa al margen de las contingencias inhg



rentes a la situacién econémica de una empresa determinada o
al cambio de patrén.

Asimismo en la iniciativa de reformas se agregaba gque el texto
vigente de la fraccién, al obligar solo a las empresas con mas
de cien trabajadores a proporcionar habitaciones a sus trabaja--
dores resultaba incongruente con la polftica de empleo ya que ha
cfa recaer mas cargas a las empresas que tenfan un mayor volfimen
de mano de obra lo que les implicaba gastos mas cuantiosos.

De igual forma se conclufa que debido a las carencias de vivien-
da y a la acelerada expansién demogrifica se generaba un grave
problema gue no se podrfa segquir afrontando a través de arrenda-
mientos ni ayudas parciales, ni confiarse a los convenios gue
aigladamente celebraban entre si obreros y patrones por lo qu.
se hacfa necesaria la adopcibn de un plan que movilizara recur--
sos masivos durante un periodo indefinido y de un programa finan
ciero que permitiera una polftica integral de vivienda en todas
las regiones de la Repdblica.

Por (ltimo se considerd quc en el nuevo texto de la fraccién XII
del epartado A, debfa conservarse, la obligacién consignada para
las empresas que seencontraban fuera de las localidades urbanas
de establecer escuelas, enfermerfas y demds servicios necesarios
a la comunidad, ya que de lo contrario se hubiesen afectado o---
tras realidades sociales.

La iniciativa de reforma fué turnada a la comisién dictaminadora
de la cimara de Jdiputados, la cual aplaudif la iniciativa del e~
jecutivo para hacer efectiva la obligacifn que el constituyente
del 17 plasmd en la Carta magna. Asimismo asequraron que esta
reforma serfa un paso trascedental en el desarrolle de México y un
eficdz instrumento de distribuccién de la riqueza generada con

el agfuerzo de todos.
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Entre los diputados que hablaron en pro del dictamen cabe mencio
nar las actuaciones de José Marfa liartinez, quien

elogfo la iniciativa aduciendo que todo miembro de la sociedad,
tiene como derecho inalienable, el derecho a contar con una vi-~
vienda djgna y decorosa e higiénjca suficiente para él y para su
familia, ya que es un derecho humano de igual condicién gue el
derecho a la alimentacibén o al vestido, a la educacién, al voto,
o al empleo, derechosque constituyen la base del bienestar econg
mico, social y politico de nuestro pueblo., (58 )

Por su parte Noé Ortega, argumentd que al reconocérsele a
la clase trabajadora el derecho a la vivienda se le reconocia el
derecho a elevar su nivel de vida. Asimismo apoy6 la idea del
c¢jecutivo de haber buscado una solucibn solidaria, facilitando
el cumplimiento a las empresas en la medida de sus capacidades
econémicas, {59 )

Por otro lade es interesante hacer referencia de lo expuesto
por el diputado Jorge Garabito Martfnez, el cual seiiald que bd--
sicamente hay tres clases de trabajadores, los que ganan menos
del salario minimo, los que lo ganan y los que ganan mds del mi-
nimo. Es ilusorio pensar que un trabajador que gane el salario
minimo pueda adquirir en propiedad una casa por lo que la refor-
ma a la fraccibn XII debe conservar la posibilidad de que los
trabajadores que no ganen el mfinimo o bien gan&ndolo tengan dere
cho a una casa de renta barata, tal como lo previf el constitu--
yente del 17, finalmente este diputado concluyd que no eran anta
génicos el derecho de propiedad y el derecho a rentarla por lo
que proponfa que ambos se conservaran, ( g4 )

{ 58 ) Derechos del Pueblo Mexicano, México, a través de sus -
Constituciones, XLL Legislatura de la Camara de Diputa~
dos, México , Tomo D 249

{ sg ) 1Idem, p. 252

( 60 ) 1dem, p. 260
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La exposicidn del diputado panista Jorge Garabito, fue atacada
por varios diputados, en especial en la intervencién del diputa
do por el Partido Revolucionario Institucional Alejandro Peraza
Uribe. Peraza Uribe atacé la propuesta del diputado Garabito
por considerar insostenible el que éste pidiera se siguiera con
servando el sistema de rentas de habitaciones a los trabajado--
res, ya que este sistema a lo largo de su vigencia se vid cons-
tantemente incumplido. ( 61 )

El diputado Cuauhtémoc Santa Ana express gque la iniciativa del
presidente representaba una solucibn gque constitufa un verdade-
ro programa ya gue permitfa la posibilidad de gue los obreros
de México, independientemente del nGmero de compafieros que tu--
vieran en la empresa e independientemente del monto de lo que
percibian por su trabajo pudieran llegar a ser propietarios de
una vivienda digna. ( 62 )

Por su parte el diputado del Partide Popular Socialista, Ma-
nuel Stephens Garcfa, comentd que el fondo nacional de la vi---
vienda obrera no era el fruto de la colaboracibn de clases, si-
no que era una conquista de la clase obrera ya que los patrones
colaborarfan no por su cristiana voluntad, sino por la presibn
de la clase obrera que se los exige. Por dltimo mostr§ su apo-
yo a la reforma, la que, considerd, propiciaria miles de em--
pleos, dotarfa . de habitaciones a los trabajadores y obliga-
ria a los patrones a cumplir con un precepto constitucional que
siempre eludieron. ( 63 )

( 61) Idem. p. 265
( 62) Idem, p. 267
( 63 y Idem. p. 269



. .66

Por su parte la senadora Aurora Navia Mill&n, subray6 que lo mas
trascedental de la reforma era la proteccidn que se le daba a la
familia, senalando que una familia sin casa propia era una fami-
lia incompleta.

La iniciativa de reforma fue aprobada por unanimidad y fue turna
da a las legislaturas de los estados quienes aprobaron igualmen-
te la reforma. La reforma fue publicada el dfa 14 de febrero de
1972 en el Diario Oficial de la Federacibn y entr6 en vigor quin
ce dias después,

3. La adicibn de 1978

La fraccifn XII del apartado A del artficulo 123 constitucional,
fue adicionada con dos pirrafos que formaban parte del texto de
la fracci6tn XIIY por virtud del decretc publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 9 de enero de 1978,

El texto original dé la fraccién XIII era el siguiente:

XIII. Memis, en estos misvwos centresde trabajo, cuando
su poblacifn exceda de 200 habitantes, deberd reser-
varse un espacio de terreno que no sea menor de cin-
co mil metros cuadrados, para el establecimiento de
mercados piblicos, instalacidn de edificios destina-
dos a los servicios municipales y centros recreati--
vos, (Queda prohibide entodo centro de trabajo el es
tablecimiento de exvendios de bebidas embriagantes y
de casas de juegos de azar.

El presidente de la repGblica José L&pez Portillo, el 4 de octu
bre de 1977 presentd una iniciativa de adicién a la fraccifnX1Il
para que se elevase a rango constitucional la obligacién de pro-
porcionar al trabajador capacitacifn y adiestramiento.
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Ademds en esos mismos centros de trabajo, cuando su po-
blaciftn exceda de 200 habitantes, deberd de reservarse
un espacio de terreno gue no sers menor de 5,000 metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados pdblicos
instalaci6n, de edificios destinados a los servicios mu -
nicipales y centros récreativos.

Queda prohibido en tode centro de trabajo el estableci-
miento de expendios de bebidas embriagantes y de casas
de juegos de azar.

La fraccibn XIII qued6 redactada en los siguientes términos:

XIII. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, es
tardn obligadas a oroporcionar a sus trabajadores capa-
citacifn y adiestramiento para el trabajo. La ley re-
glamentaria determinard los sistemas, métodos y procedi
mientos conforme a los cuales los patrones deber&n”de
cumplir con dicha obligaci6n.

4. Artfculo 123 apartado B

Siendo presidente de la Repfblica el licenciado Adolfo L6pez Ma-
teos, se publicé en el Diario Oficial de la Federacifn, el dfa §
de diciembre de 1960, la creaci6n del apartado B del artfculo123

el cual vino a regular las relaciones entre los poderes de la
Unién, los gobiernos del Distrito y los entonces existentes te-
rritorios federales con sus trabajadores, As{ pues encontramos
en este apartado todo lo relacionado con la jornada diaria méx}i
ma, sus dfas de descanso, vacaciones, salarios, etcétera.

En la iniciativa de ley presentada para introducir este apartado
se sefialaba gue la relacién jurfdica que une a los trabajadores en
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general con sus patrones era de distinta naturaleza que la de los
servidores pliblicos con el estado ya que los primeros laboraban
en empresas con fines de lucro o de satisfaccién personal mien---
tras que los servidores pGblicos trabajaban en instituciones de
inter&s general.

En relacibn con materia habitacional cabe sefialar en este ar—~-«-

ticulo la fraccidn XI inciso £ y la fraccidn XIII.

5., Fraccién X1 inciso F del articulo 123 constitucicnal apartado
B

El texto original de la fraccibén XI inciso £ establecia:

Art, 123 B Entre los poderes de la unién, los gobiernos
del Distrito y de los territorics federales y sus trabaja
AOY@5: st sanosrensonssrssnnsarssosaossrssssrstsssasens
XI. La saguridad social se organizard conforme a las si-
guientes bases MINIMAS: ,.iuveereirarasurascrrnsnsrerrssanns
ﬁl Se proporcionarfn a los trabajadores habitaciones ba
ratas en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados.

Con fecha 10 de noviembre de 1972 se publicaron en el Diario O-
ficial de la Federacifn las reformas al articulo 123 apartado B
fraccibén XI inciso f} y fraccidn XI1IIcon el fin de ampliar los
beneficios de la habitacifn a los trabajadores del estado y a
1os miembros de las fuerzas armadas, de los cuales hablaremos

mds tarde.

Fue de este modo como se cref un Fondo para la Vivienda de los
Trabajadores al Servicic del Estado (FOVISSSTE) en el cual el as
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tado tendrfa la obligacibn de efectuar las aportaciones necesa--
rias para financiar la adquisicidén de casas o departamentos en
propiedad, as{ como para construirlas o mejorarlas.

El inciso f) quedd redactadoen los siguientes té&rminos:

f) Seproporcionardn a los trabajadores habitaciones ba-
ratas, en arrendamiento o venta, conforme a los pro=--
gramas previamente aprobados,

Adem&s el estado mediante las aportaciones que haga
establecer8 un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depbsitos en favor de dichos trabajadores
y establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a estos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones comodas e higié-
nicas o bien para construirlas repararlas, mejorarlas
o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos,

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn en-~
teradas al organismo encargado de la seguridad social
requl&ndose en su ley y en las que corresponda la for
ma y el procedimiento conforme a las cuales se admi--
nistrard el citado fondo y se otorgarfn y adjudicarén .
los créditos respectivos.

La iniciativa de esta reforma presentada por el presidente Luis
Echeverria Alvarez fue lefda en la sesibdn ordimaria de la cé@mara
de diputados el 29 de septiembre de 1972.

En esta iniciativa el ejecutivo sefialaba que los apartados A y B
del articulo 123 consagraban dos regimenes laborales distintos
por 1o que al reformar la fraccibn XII del apartado A y expedir
una ley que creaba el fondo nacional de la vivienda para los tra
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bajadores, se hacfa necesario extender estos derechos a los ser-
vidores pfiblicos.

La cdmara de diputados considero justa y congruente la iniciati-
va del presidente por lo que la reforma fue aprobada y turnada a
la ¢8mara de senadores,quienes también aprobaron la reforma re--
saltando el valor social de la misma. Posteriormente fue turna-
da a las legislaturas de los estados, Una vez concluido este e-
jercicio la reforma fue publicada en el Diarijo Oficial el dia 10
de noviembre de 1972 y entr en vigor al dfa siguiente de su pu-
blicacibn.

6. Fraccién XIII del articulo 123 congtitucional amartado B

El texto original de esta fraccibn constaba de un solo pirrafo
que seifialaba:

XI1). Los militares, marinos ymiembros de los cuerpos de
seguridad pdblica asf como el personal de servicio
exterior, se regir&n por sus propias leyes,

Come habfa comentado anteriormente, el 10 de noviembre de 1972,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacibfn la reforma a la

fraccibn XI inciso f) y la adicidn de un pirrafo a la fraceibn
XIII que establecia:

KIEE.. . 00et0aensosnecassrsasossocscsnsonns [

El estado proporcionar§ a log miembros en el active
del Ejercito, Fuerza Aerea y Armada las presta~-—---
ciones a que se refiere el inciso f) de la fraccifn
XI de este apartado, en términcs similares y a tra-=-
vés del organismo encargado de la seguridad social
de los componentes de dichas instituciones,
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De esta manera el presidente propuso crear un organismo similar
al INFONAVIT o al FOVISSSTE, para el Ejército, Fuerza Adrea o
Armada, que se encargara de proporcionar a sus miembros habita-
ciones cbmodas e higiénicas.

En los debates de esta iniciativa, la cémara de diputados subra
y6 que el Ejército, Fuerza Ac€rea y la Armada, eran institucio--
nes surgidas del pueblo cuya misién consistfa en defender 1la in
tegridad, independencia y soberanfa nacional, garantizar la se=-
guridad interior y en general cooperar con la poblacién y auto=-
ridades en la realizacibén de obras orientadas al progreso del
pais, por lo que el ejecutivo propuso se les proporcionara habi
taciones semejantes a lasde los trabajadores del estado.

Por su parte la cdmara de senadores vif con acierto la creacibn
de un fondo nacional de la vivienda para los miembres de las
Fuerzas Armadas, el cual les permitirfia obtener créditos adecua
dos para adquirir o construir c¢asas habitacibn.

IIT1.El Artfculo 4° constitucional

Fue hasta el 7 de febrero de 1983, cuando se institucionaliz6 el
derecho de toda familia mexicana a disfrutar de una vivienda dig
na y decorosa.

Con la reforma a este articulo se introdujo al texto del articu-
lo un cuarto pirrafo que establecib:

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa, La ley establecerf los instrumentos y apoyos ne
cesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Lo importante de esta reforma es que por vez primera se hizo re-
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ferencia a la familia como sujeto titular del derecho, lo que am-
plidé en gran medida la garantia social contemplada en el articulo
123, yaque este articulo se referfa (nicamente a los trabajadores.

Fue en la sesibén ordinaria de la cédmara de diputados celebrada el
dia 24 de septiembre de 1981, donde se di6 lectura a la iniciati-
va de decreto por medio del cual se adicionaba el p&rrafo cuarto

al artfculo 4° constituciecnal,

La iniciativa fué& presentada por la fraccifn parlamentaria del
Partido Popular Socialista y proponfia la introduccibn del pirrafo
que originalmente sefialaba: Toda familia tiene derecho a disfru-
tar de vivienda digna y decorusa., Este derecho serd garantizado
por el Estado,

En esta iniciativa se subrayaba que el pueblo mexicano a través
de su historia habfa luchado fundamentalmente por tres cosas: la
independencia, la democracia y la elevacidn del nivel de vida,
siendo precisamente bajo este rubro donde se buscaban satisfacer
las necesidades primarias del hombre como son la casa, el vesti-
do y el alimento,

En materia de habitacién se sefialaba que las acciones del estado
habfan carecido de continuidad toda vez gue unos gobiernos habfan
mostrado mds interés en el problema cue otros, lo que ocasionaba
que las politicas en materia de vivienda no siempre resultaran
continuadas ni congruentes,

La comisibn dictaminadora consider® que la constitucibn debfa de
adecuarse a las exigencias de una sociedad dinfmica que cambiaba
cuantitativa y cualitativamente, por lo que se aprobé la inicla--
tiva por considerar que coincidia con las aspiraciones del pue-
blo a tener derecho a una vivienda.
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En los debates de esta iniciativa, cabe gefialar la participacién
de Fernando Riva Palacio quien propuso a la comisién de goberna-
cién y puntos constitucicnales que el texto de la reforma quedf-
ra redactado en los siguientes términos: "Toda familia tiene de-
recho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. La ley esta
blecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo." (§6)

El diputado Sabino Hern&ndez Tellez estuvo de acuerdo con la re-
forma constitucional pero sefial6 la importancia de gue estuviera
acompafiada de mecanismos que garantizaran plena y absolutamente
esta garantfa social ya que de lo contrario quedarfa colocada co-
mo una actitud demagbgica. (67 )

La comigién de gobernacién y puntos congtituclonales suprimié la
segunda parte dél p&rrafo de la iniciativa presentada por el Par
tido Popular Socialista, en el cual se establecfa que el derecho
a la vivienda serfa garantizado por el estado. La comisifn no
did explicacidén alguna pero es evidente que guiso expresir que
el estado no estd obligado a proporcionar vivienda a todas las
familias, sino que @inicamente actuard como promotor de las condi
ciones econfmicas que hagan posible la realizacifn de este dere-
cho.

El texto del p&rrafo finalmente quedf redactado de la siguiente
manera:

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecerd 1os instrumentos y apoyos ne
cesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Posteriormente la iniciativa aprobada fue turnada a la cdmara de

{gg) Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Consti-
tuciones, XLL legislatura de la Cdmara de Diputados, México
198 , Tomo ' p. 229

(67) Idem. p. 230
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genadores quien aprobS la reforma y la turnd a las legislaturas
de los estados. La reforma fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacifn el dfa 7 de febrero de 1983 y entr6 en vigor al dia
siguiente de su publicacidn,

Cabe sefialar que la ley no definié lo que debemos entender por vivienda
digna ni decorosa pero se presupone gue se tuvo la intencifn de se

fialar que las viviendas deben de satisfacer las necesidades mini--
mas de higiene, sequridad y comodidad entre otras cosas,

El artfculo cuarto constitucional qued6 redactade de la manera que
a continuacibén se detalla:

Articulo 4°, El varén y la mujer son iguales ante la ley.
Egta proteqgerd la organizacibn y el desarrolle de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsa
ble e informada sobre el nfimero y el espaciamiento de sus hi--
jos.

Toda persona tiene deraecho a la proteccifn de la salud. La ley
definird lag bases y modalidades para el acceso a los servi---
cios de salud y establecer8 la concurrencia de la federacién y
las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraceibn XVI del articulo 73 de
esta constitucibn,

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y de-
corosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesa--
rios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y men--
tal. La ley determinari los apoyos y la proteccifn de los me-
nores, a cargo de las instituciones pdblicas,
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Asf pues, el artfculo 4° no establece un derecho concreto frente
al estado, sino m&s bien establece una declaracifn general, pero
aln asf es valiosa su introduccifn a nuestra carta magna. Asimis
mo consideramos que el artfculo 4° qued6 mal ubicado dentro de
las llamadas garantfas individuales las cuales presuponen absten
ciones por partedel estado para gue los individuos gocen de un
ambiente de igualdad y libertad en el que puedan desarrollarse.
No obstante lo anterior el derecho a la vivienda es una garantia
social ya que presupone una actitud positiva por parte del estado
para satisfacer necesidades que se generan del hecho de vivir

en sociedad.

IV. La ley federal de vivienda

En el presente inciso se pretende hacer un breve anilisis del con-
tenido de esta ley reglamentaria del articulo cuario parrafo cuar
to gonstitucional, subrayando los puntos que se consideren mis
importantes.

Esta ley fue promulgada por el presidente Miguel de la Madrid
Hurtado y publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa
28 de diciembre de 1984, y entrS en vigor al dfa siguiente de su
publicacidn.

La ley federal de vivienda consta de 65 artfculos y se divide en
8 capftulos cuyos tftulos son los siguientes:

1. Disposiciones generales

II. De la programacién de las acciones p@iblicas de la vivienda
III. Del suelo para la vivienda

1v. De la producci6n y distribucién de materiales de construc-
cién para la vivienda.

v. De las normas y tecnologfa para la vivienda

VI, Del otorgamiento de crédito y asignacién de vivienda

ViI. De las sociedades cooperativas de vivienda
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VIII. De la coordinacién con los estados y municipios y concer-
tacién de los sectores social y privado.

En el artfculo 1° de esta ley, se establece que sus disposiciones
son de orden ptblico e interés social, ya gue dada su trascenden-
cia no se puede dejar al arbjtrio de los particulares.

Asimismo se establece que esta ley tiene por objeto establecer y
regular los instrumentos y apoyos necesarios para que toda familia
pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

En el artfculo 2° se nos senala cuales son los lineamientos gene
rales de la polftica nacional de vivienda, entre los que cabe
destacar:

- El que un mayor nfimero de personas tengan acceso a una vivien
da, teniendo preferencia la poblacién de m&s bajos ingresos.

- Bl buscar se canalice un mayor ndmero de recursos para el fi-
nanciamento de viviendas a los trabajadores no asalariados, a
los marginados de las zonas urbanas, a los campesinosy a la cobla
cién de ingrescs medios.

= Bl lograr se coordinen las acclones del estado, municiplos ¥
sectores social y privado para lograr se integre un siastema na-
cional de vivienda que satisfaga las necesidades habitacionales
del pafs.

- La promocién y el apoyo a la produccién y distribuccidn de ma-
teriales bAsicos para la construccidn de viviendas a efecto de
reducir costos; ¥

- La preservacién de los recursos y caracteristicas del medio
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ambiente en la construccifn de las viviendas.

En el artfculo 3° se hace referencia al sistema nacional de vi-
vienda. Este sistema se integra por los sectores pdblico, so-
cial y privado y busca la satisfaccién de las necesidades de vi~
vienda.

En el articulo 5° se sehala que las dependencias, entidades y or
ganismos descentralizados de la administracién pfiblica federal
que formulen programas de vivienda o lleven a cabo acciones habi
tacionales quedarSn sujetos a esta ley.

De esta forma quedan fuera de la jurisdiccifn de ésta, las enti-

dades pfiblicas y organismos descentralizados encargados de ejecu

tar o financiar programas de vivienda para lcs trabajadores con-

forme a la obligacién prevista en el artfculo 123 constitucional

ya que éstos se regir&n por las leyes que regulan la organizacién
y funcionamiento de dichos organismos y entidades.

En atencién a lo dispuesto en el artfculo 6° corresponde a la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa principalmente:

- Formular y conducir la polftica general de vivienda conforme a
la ley ¥y a las leyes que dicte el ejecutivo federal,

- Intervenir en la formulacifin y presentar a la Secretarfa de
Programaci6én y Presupuesto los proyectos de presupuestcs anua-
les de las entidades de la administracién pfblica federal que rea
licen programas de vivienda.

~ (Coordinar el sistema nacional de vivienda.
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!~ . Organizar y fomentar investigaciones en materia de vivienda.

El capftulo II hace referencia a la programacién de las accio-
nes ptblicas de vivienda. Estas acciones se efectdan a través
de tres programas que son:

a) los programas sectoriales;

b) los programas institucionales de las entidades de la adminis-
tracién pdblica federal gque lleven a cabo acciones habitaciona=-
les; y

c) Los programas operativos anuales de SEDUE y de las dem&s de-~
pendencias y entidades de la Administracién PGblica Federal.

a) El Programa Sectorial de vivienda.

La ley lo contempla en sus artfculos del 8 al 13, es formula
do por SEDUE y contiene bidsicamente:

- El diagnSstico de los problemas habitacionales del pais;

- Los objetivos que se persiguen en materia habitacional;

- Las acciones bdsicas y el sefialamiento de prioridades; y

~ Las bases de coordinacién con las entidades federativas y muni

cipios.

b) Programas institucionales.

Son formulades por las entidades de la Adninistraci6n Pdblica
Federal y son sometidos a la SEDUE y a la Secretarfa de Progra
macién y Presupuesto para su aprobacién. La ley hace referen-
cia a estos programas en sus artfculos del 14 al 18.

Estos programas contienen entre otras cosas, los medios de fi-~
nanciamiento y asignacifn de sus recursos, el nfmero de benefj
ciarios, el plazo de ejecuci6bn de las obras, etcétera.

c) Programas operativos anuales de la SEDUE y de las demds enti
dades de la administracifn pdblica federal que lleven a cabo
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acciones de vivienda contienen principalmente:

- Los medios de financiamiento y asignacién de recursos sefia-
lando el nGmero de beneficiarios y el nivel de sus ingresos;

- El plazo de ejecucifn de las obras; y

- Sus necesidades de suelo, reservas territoriales y la forma

de atenderlas.

En el capitulo III se sefiala todo lo relacicnado al suelo pa-

ra la vivienda. Este capftulo esti integrado por 11 artfculos
que b&sicamente seflalan que se considerard de utilidad péblica
la adquisicifn de tierras para la construccién de viviendas de
interés social o para la construccién de reservas territoria-

les destinadas a fines habitacionales. Asimismo se hace refe-
rencia a las cualidades que debe reunir un terreno para desti-
narse a un programa de vivienda como son la facilidad de intro
ducir sistema de servicio de agqua potable, drenaje, alcantari-
llado y electricidad al menor costo posible.

M4&s adelante en el capftulo IV se contempla lo relacionado a
la produccidn y distribucecifn de materiales de construccidn.
La ley en su artficulo 30 considera que la produccién y distri-
bucibn de materiales b&sicos para la copstruccifn es de inte-
r&s social, por lo que busca reducir sus costos y asegurar su
abasto.

Por dltimo en su articulo 37 se faculta a la Secretarfa de Ha-
cieda y Crédito Pdblico para que tome las medidas necesarias
para que las instituciones de banca y crédito apoyen financie-
ramente la produccién y distribuccién de materiales b&sicos de
construccién a bajo costo.

El capftulo V hace referencia a las normas y tecnologfa para

la vivienda, Estas normas tienen por objetc elevar la calidad



.82

Las viviendas producidas por estas sociedades son entregadas fni-
camente a sus socios.

El capftulo VII, capftulo Gltimo de esta ley, nos habla de la
coordinacién de la federacién, estados y municipios y la concer-
taci6n de los sectores social y privado. B&sicamente correspon-
de a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, celebrar los
acuerdos y convenios de coordinacifn del sistema nacional de vi-
vienda. Estos convenios y acuerdos conforme al artfcule 58 con-
tienen:

.

~ La aplicacién o transferencia de recursos para la aplicacifn
de los programas;

- La transmisién de suelo urbano o reservas territoriales para
el desarrolio de programas de vivienda;

- La produccidén y distribuccién de materiales de construccién;
- El1 otorgamiento de estImulos para la produccifn y mejoramien
to de la vivienda de renta; y

- La tecnolcgfa aplicable a las acciones de vivienda.

En el dltimo artfculo de esta ley, se establece el recurso de re
visién, el cual podr& ser promovido por los particulares incon-
formes con las resoluciones administrativas que se dicten con fun
damento en la Ley Federal de Vivienda. Este recurso se interpo-
ne por escrito ante la Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecolo-
gfa dentro de los quince dfas hdbiles siguientes a la fecha de
notificacidn de la resolucién que se pretende impugnar, en el
mismo escrito se precisar&n los datos del promovente, los agra-
vios, las pruebas que se estimen pertinentes junto con el docu-
mento gque acredite la personalidad del promovente ya sea que ac-
tﬂe por nombre propic o por cuenta de otro.

De la lectura de esta ley se puede concluir que la actividad del
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estado en materia de vivienda se reduce a formular, instrumentar,
normar, estimular, fomentar, coordinar y concertar. Asimismo la
actividad pfiblica es (nicamente complementaria de las actividades
sociales y privadas.

Encontramos que ademis de la Ley Federal de la Vivienda en el as-
pecto orginico se modific6 la Ley Orgdnica de la Administracibn
Plblica Federal cre&ndose la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologfa a la cual se le encomendaron las tareas de formular y
conducir las politicas de urbanismo, vivienda y ecologia,

La Ley Federal de Vivienda es un buen intento para tratar de cooxr
dinar las actividades de las dependencias de la Administracién P4
blica Federal, asi como de las organizaciones de los sectores so-
cial y privado, pero desgraciadamente carece de la fuerza necesa-
ria para garantizar plenamente el derecho a la vivienda.



Capftulo Cuarto.- Las acciones del estado

I. Organismos

Las diferentes acciones del estado en materia de vivienda, han si
do dirigidas a lograr que un mayor n@mero de mexicanos gocen de
una vivienda digna y decorosa. En el desarrollo de este punto
habremos de basarnos en los datos proporcionados por el Departa-
mento de Estudios econfmicos y sociales del INFONAVIT. (68)

Como ya hemos analizado en el capf{tulo anterior, la demanda popu-~
lar en materia habitacional se vi6 contemplada en la constitucidn
de 1917. En el artfculo 123 fraccifn XI! se establecid por prime
ra vez la obligacifn patronal de proporcionar habitaciones cémo-
das e higiénicas a los trabajadores, con lo que se dif inicio a
una serie de acciones que cada vez han ido cobrando mayor fuerza.

En 1925 encontramos la creacién del Programa de crédito para em-
pleados federales, que operS§ a través de la Direccién de Pensio
nes Civiles. M4s adelante en 1934 el Departamento del Distrito

Pederal inicié la construccidén de viviendas populares destinadas
a gus trabajadores.

De 1925 a 1934 el gobierno buscé sobre todo realizar programas
que lograran elevar el nivel de vida de los habitantes m&s desfa
vorecidos econfmicamente.

El Banco Nacional de Obras y Servicios P@blicos, S.A., comienza
el financiamiento de viviendas en 1947. WNo obstante fué hasta
1953 cuando por decreto presidencial se limité el financiamiento
de habitaciones a los proyectos habitacionales de vivienda a
bajo costo, eliminindose los crfditos para casos aislados o de
precio elevado.

En 1954 se crea el Insituto Nacional de la Vivienda, el cual tu-

{68} INFONAVIT, Dpto. de estlidios econdmicos y sociales, "El sis .
tema gubernamental mexicano en materia de vivienda®" Baoletfn
Informative INFONAVIT, México, D.F., N° 11, junio 1973, p. 55 a 61
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vo por objeto el estudio e investigacifn de los problemas y posi

bles soluciones para la construccibén de la vivienda en todo el
territorio nacional.

El 1° de marzo de 1956 se crebd la Direccibén de Pensiones Milita-
res que como parte de las prestaciones de los miembros de las
fuerzas armadas realiz6 conjuntos habitacionales,

El Fondo de Garantia y Apoyo a los Cr&ditos de Vivianda (FOGA)
fué creado en 1963, Este fondo permité aumentar considerable-
mente a partir de 1965 el nfimero de viviendas construidas,

El Fondo de Operacibn y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI})
fué creado el 15 de abril de 1964 a través de un fideicomiso
constituido por la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico y

su objeto primordialmente fué otorgar apoyo financiero a las ing
tituciones de crédito mediante préstamos y créditos relacionadoa
con operaciones hipotecarias para la vivienda de interés social,

A principios de los afios setentas el Instituto Nacional de la Vi
vienda se transforma en el Instituto Nacional para el Desarrollo
de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO} el cual
fué un organismo pd@blico descentralizado con cardcter técnico
consultivo y promocional al que se le encomendaron tareas de in
vestigacibn, programacibn, coordinacibn y promocién del desarro-
llo de la comunidad rural y la vivienda popular. E1 INDECO fué
liquidado en los afios ochenta para dar lugar al nacimiento de
los Institutos Estataleg de Vivienda, la Direccién de Habita-
ci6n Popular, del Departamento del Distrito Federal ahora trans-
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formada en instrumentos como el Fideicomiso Casa Propia (FICAPRD)
y el Fideicomiso de Vivienda y Desarrollo Urbano (FIVIDESU) y
que siguib durante los ochentas a través del FOVI.

Asimismo es a principios de los setentas cuando el estado deci-
de combatir de una forma masiva el problema de la vivienda a tra
vés de instituciones que de una forma permanente pudieran a--
tender a los diferentes sectores de la sociedad, credndose asf -
el INFONAVIT, el FOVISSSTE y el FOVIMI,

El 24 de abril de 1972 se publica en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
con lo que los trabajadores derechohabientes del INFONAVIT vie==

ron aumentadas sus posibilidades para adquirir una vivienda, asi
como repararla, ampliarla o mejorarla,

En 1979 la Direccibén General de Equipamiento Urbano y Vivienda -
de la entonces Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblji
cas cre8 el primer programa sectorial de vivienda, lo que march

un paso importante en la planificacién de la vivienda en México.

En agosto de 1979 se cref la Comisibn Intersecretarial de Plani-
ficacibn, Programacidn y Financiamiento a la Vivienda {(COVI) cuya
finalidad era proponer politicas y bases de coordinacién en matg
ria de vivienda de las entidades del sector pfiblico federal,

El 2 de abril de 1981 se constituye con el patrimonio del Fondo
de las Habitaclones Populares del Banobras, el fideicomiso del
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) el cual aten-
dié y atiende las necesidades de vivienda de la poblacifin que
por su situacibdn laboral no es derechohabiente de organismos como
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el INFONAVIT o el FOVISSSTE de los cuales hablaremos mas ddelan-
te.

En el mes de diciembre de 1982 se crea la Secretarfa de Desarro-
llo Urbano y Ecologfa (SEDUE} a la cual se le d& como atribucién
el establecer y conducir la politica nacional de vivienda, entre
otras.

En febrero de 1983 se eleva a rango constitucional el derecho de
toda familia a gozar de una vivienda digna y decorosa mediante
reforma al articulo cuarto constitucional, En diciembre de 1983
se expide la Ley Federal de Vivienda, ley reglamentaria del artf
culo cuarto, parrafo cuarto constitucional,

De 1983 a 1988 se amplif el encaje legal que los bancos destina-
ban a la vivienda pasando del 3% en 1983 al 6% en 1986, se impul
saron los estimulos fiscales para fomentar la construccibn de vi
viendas en arrendamiento y se atendieron las necesidades de vi--
vienda surgidas por los terremotos de 1985 de mds de 90,000 famji
liag.

En 1988 se crea el Fondo Nacional Para La Vivienda Rural {FONAVIR)
que busca satisfacer las necesidades habitacicnales de la pobla--
cibn de ingresos medios.

A continuacién trataremos al Instituto del Fondo Nacional de la
vivienda para los trabajadores (INFONAVIT), al Fondo de Vivienda
para los Trabajadores al Servicio del Estado (FOVISSTE) y al Fi--
deicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares {FQNHAPO)} por
considerar que son los principales organismos en materia de vi---
vienda en nuestro pais.

1. INRFONAVIT

Una vez que se modific8 la fraccibn XII del articulo 123 apartado
A constitucional, se empez6 a trabajar en la elaboracién de una
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cional de Vivienda para los Trabajadores, (INFONAVIT),

El 20 de mayo de 1972 se constituybd orgdnicamente el INFONAVIT
nombréndose como director general al licenciado Jes@is Silva Her-
zog.

Diversos sectores sociales coincidieron en seflalar que con la
constitucibn del INFONAVIT se aliviarfa a mediano plazo el pro--
blema de la vivienda. Asimismoc se considerS que en virtud de que
los proyectos de construccién se someterfan a concurso entre las
empresas privadas se favorecerfa en gran medida la lucha contra
el desempleo.

Debide a la estrecha relacibn que guardan la Ley Federal del Tra
baje (LFT) y la ley del INFONAVIT, en el presente anfilisis se ma
nejarfn conjuntamente, aclarando que cuando se omita hacer refe-
rencia a la ley de que se trate, nos estaremos refiriendo a la
del INFONAVIT,

La ley del instituto lo define en su articulo 2, como un organis
mo de servicio social con personalidad juridica y patrimonio pro
pio con domicilio en la ciudad de México,

El objetive primordial del instituto es brindar los medios nece-
sarios para permitir que un mayor nimero de trabajadores pueda
tener un hogar, entendiendo por éste el sitio en el que se con--
grega la familia, en el que satisface sus necesidades bisicas de
subsistencia y en el que los miembros coexisten solidariamente.
{69),

( 69) Echeverrfa Alvarez Luis, citado por Silva Herzog Jes(s
en "El Problema Habitacional y el Instituto del Fondo Na
cional de la Vivienda para los trabajadores" Comercio Ex-
Egrior, México, D.F., Vol, XXII, N° 5, mayo 1 .
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E1l- INFONAVIT tiene como funciones:

1. Administrar los recursos del fondo;

2. Operar un sistema de crédito que permita al trabajador:

- Adquirir en propiedad una habjtacibn;

- Construir, reparar, ampliar o mejorar sus habitaciones; y
- Pagar pasivos contraidos por los conceptos anteriores.

3. Coordinar y financiar programas de construccién de habita-
ciones destinadas a ser adquiridas por los trabajadores.

E]l instituto tiene un patrimonio propio, el cual est§ integrado

de confermidad con 1o establecido en el artfculo 5 de la ley

con las aportaciones del 5% que enteran los patrones; con las a

portaciones en numerario , servicios y subsidios que proporciona
el gobierno federal y con los bienes y derechos que el institu-

to adquiera a cualquier titulo, asf{ como los rendimientos que

se puedan obtener con la inversibn de estos recursos.

Los Srganos del instituto son los siguientes:

4, La Asamblea General;

b El Consejo de Administracifn:

¢c- La Comisibn de Vigilancia;

d- El director general;

e+ 2 directores sectoriales;

g. La Comisién de Inconformidades y de Valuacibn; y
g+ Las comisiones consultivas regionales.

as La Asambléa Generai. Es el brgano supremo del instituto,
su ogjeto primordialmente es determinar la polftica y los pro-
gramas que orientan las actividades del instituto asf como expe
dir los reqglamentos del mismo, Se integra en forma tripartita
con 45 miembros designados, 15 por el Ejecutivo Federal, 15 por
las organizaciones nacionales patronales y 15 por las organiza-
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ciones nacionales de los trabajadores. Los miembros de la Asam-
blea duran en funciones seis afios y pueden ser removidos por el
sector que los hubiese designado,

La Asamblea por lo menos se refine dos veces al afioc y es presi--
dida en forma rotativa, En Asamblea General corresponderi emi-
tir un yvoto a los representantes del gobierno, uno a los de los
trabajadores y unc a los de los patrones. En el Consejo de Ad-
ministracibn, Comisidn de Vigilancia y Comisi6n de Inconformida
des y Valuacién, como veremos mas adelante cada uno de sus miem
bros tendr8 un voto,

b, El1 consejo de Administracisn Fundamentalmente el Conse-

jo es el encargado de decidir sobrelas inversiones y operacio--
nes del instituto, resolver sobre el establecimiento, modifica
cifn o supresibén y jurisdiccidn de las Comisiones Consultivas
Regionales del jnstituto,

Se integra por quince miembros designados por la Asamblea Gene-
ral nombrades cinco por el Gobierno, oinco por los trabajadores
y 5 por los patrones, por cada consejero propietario se podri
nombrar un suplente., Los consejeros durar&n en sus funciones
seis meses j podr&n ser removidos libremente por la Asamblea a
peticibn de la ‘representacifn que los hubiese propuesto.

c. Comisibn de vigilancia _ Principalmente vigila la adminis-
tracifn de los recursos , gastos y operaciones que se realicen

ge hagan conforme a la ley. Practica auditorias de los estados
financieros comprobando cuando lo estime pertinente los avalios
de bienes materia de operacién del instituto,

Se integra con nueve miembros designados paritariamente .por ca-
da uno de los sectores y son designados por la Asamblea General.
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Estén en funciones seis afios y pueden ser removidos por la Asam
blea General a peticidn de la representacidn que los hubiere
propuesto,

Los miembros de la Asamblea General y del Consejo de Administra
cién no pueden ser miembros de la Comisidn de Vigilancia.

d. El director general Es nombrado por la Asamblea General

a propuesta del oresidente de la Repliblica. Es necesario que
el director general sea mexicano por nacimiento y que goce de
reconocida honorabilidad y experiencia técnica y.administrati-—
va, El director representa legalmente al instituto y tiene
poder para pleitos y cobranzas, actos de administracibn y actos
de dominio de conformidad al articulo 2554 del C6digo Civil pa-
ra el Distrito Federal e igualmente goza de las facultades espg
ciales que requieran clfusula especial, Estas facultades las
ejerceri como lo resuelva el Consejo de Administracibn, Asimig
mo el ‘irector ejecutarf los acuerdos del Consejo y nombrari y
remover& al personal del instituto,

e. Directores sectoriales Son nombrados por la Asamblea Ge

neral a propuesta de los representantes de los trabajadores y pa
trones y tiene como funcién el enlace entre el sector que repre-
gentan y el iirector Jjeneral. Pueden asistir a las sesiones

del Consejo de Administracifn con voz pero sin voto. Al igual
que el director general no podrin ser miembros de la Asamblea Ge-
neral, del Consejo de Administracifn ni de la Comisién de Vigilan
cia,

£. La Comisidn de inconformidades y valuacibn Integrada en

forma tripartita con un miembro propietario y su suplente por ca
da representacibén. Conoce, substancia y resuelve 10s recursos
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gue se promueven ante el instituto por los trabajadores, los
patrones, causahabientes o beneficiarios.

Asimismo concce sobre las controversiasque se suciten sobre el
valor de las prestaciones que las empresas estuvieren otorgan-

do a los trabajadores en materia de habitacibn.

g- Las comisiones censultivas regionales También se inte--

gran en forma tripartita y actuln en las areas territoriales
que sefiale la Asamblea General. Tienen como facultad sugerir
al Consejo de Administracidén a través del director general la
localizacién mds adecuada de dreas y las caracteristicas de las
habitaciones de la regifn suceptibles de ser financiadas y opi-
nar sobre los proyectos de habitacibfn y financiar en sus respec
tivas regiones,

De conformidad al articulo 29 de la ley, son obligaciones de los
patrones:

h, Inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el instituto.

El Consejo de Administracibn fija un instructive en el cual se
sefiala la forma en que se realizarfnlas inscripciones.

Si el patrSn no cumple con esta obligacién los trabajadores tig
nen derechc a acudir al jnstituto, oroporcionando los informes
correspondientes, sin que @sto releve al patr6n del cumplimien-
to de su obligacién y lo exima de las sanciones en que hubiere
incurrido,

i, Efectuar las aportaciones al INFONAVIT La Ley Federal
del Trabajo en su capitulo III articulos 136 a 153 nos habla de
las habitacicnes para los trabajadores.En el articulo 136 se nos
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sefiala gque toda empresa agrfcola, industrial o minera o de
cualquier otra clase de trabajo estd obligada a proporcionar

a los trabajadores habitaciones c6modas e higiénicas. Para
dar cumplimiento a &sta obligacién las empresas aportarin al
Fondo Nacional de la Vvivienda el 5% sobre los salarios, en--
tendiendo que el salario se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria y las gratificaciones, percepcio--
nes, alimentacién, habitacién, primas, comisiones, prestacip
nes en especie y cualquier otra cantidad o prestacifn que se
entregue al trabajador por sus servicios, (artfculo 117 Ley
Federal del Trabajoc.)

Estas aportaciones deber&n hacerse bimestralmente a mas tar--
dar el dfa 15 o dfa hdbil siguiente si aguel no lo fuere del
mes subsecuente al bimestre que comprendan. El artfculoc 35
de la Ley del INFONAVIT nos sefiala que estas aportaciones cons
tituyen dep6sitos de dinero sin causa de intereses en favor de
los trabajadores. Asimismo estos depdsitos estdn exentos de
toda clase de impuestos. El incumplimiento de los patrones de
enterar puntualmente sus aportaciones y descuentos causard re-
cargos y en su caso gastos de ejecucidn.

En atencién al artfculo 146 de la Ley Federal del Trabajo, los
patrones no estardn obligados a dar aportaciones por lo que to
ca a los trabajadores domé&sticos. Asimismo cuando las empre-~-
sas proporcionen a sus trabajadores casa en comodato© arrenda-
miento no estin exentas de contribuir al fondo. Tampoco que-
dardn exentas de esta aportacién respecto de aquellos trabaja
dores que hayan sido favorecides por créditos del INFONAVIT.

La obligacién de efectuar las aportaciones tiene el cardcter
de fiscal. El1 INFONAVIT es un organismo fiscal autdnomo por
lo que estd facultado para determinar en caso de incumplimiento
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Ahora bién cuando el trabajador ha recibido crédito del insti
tuto, se seguird conforme al procedimiento de las fracciones
II y III del artfculo 141 de la Ley Federal del Trabajo que
al efecto establecen:

II. Cuando el trabajadordeja de estar sujeto a una relacibn
de trabajo (se entiende que un trabajador ha dejado de estar
sujeto a una relacién de trabajo cuando deje de prestar sus
servicios a un patrén por un perfodo minimo de doce meses) y
cuente con 50 o mds afos de edad, tendrd derecho a que se le
entreque el total de los depbsitos que Se hubiesen constituf-
do en sufavor; y

I1I1. Si el trabajador hubiese recibido créditos del institu-
to, las cantidades a gue tuviere derecho en caso de incapaci-
dad parcial permanente cuando sea del 50% o mas, de invalidéz
definitiva, de jubilacifn o bién en el caso de la fracci6n II
anteriormente senalada, se aplicarén a la amortizacifn del
crédito, sélo en los casos de incapacidad total permanente o
muerte si después de hacer la aplicacién de dichas cantidades
a la amortizacién de crédito quedare saldo a favor del traba-
jador se le entregard el monto correspondiente,

Para la devolucibn de los depfsitos y cantidades adicionales
bastard la presentacifn de una solicitud por escrito acompafa
da de las pruebas pertinentes.

j.
artfculo 97 de la Ley Federal del Trabajo, el salario mfnimo

Efectuar descuentos a los trabajadores Conforme al

no puede ser ocbjeto de compensacién, descuento o reduccién
salvo entre otros casosg, del pago de abonos para cubrir prés-
tamos provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda, desti-
nados a la adquisicién, construccién, reparacifn, ampliacién
o mejoras de casas habitacién o al pago de pasivos adquiridos
por estos conceptos.
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A los trabajadores que se les otorgue un cré&ditc para la adqui
sicidn de viviendas ubicadas en conjuntos habitacionales fi-
nanciados por el INFONAVIT, se les descontar§ el 1% del sala-
rio que se destinard a cubrir los gastos que se eroguen por
concepto de administracién, operacién y mantenimiento del con-
junto habitacional de que se trate,

De conformidad al artfculo 42, los recursos del instituto se
destinarin:

I. Al otorgamiento de créditos para:

a) Adquisicibn en propiedad de casas habitacibn;

b) Construccidn, reparacién, ampliacibén o mejoras de habita-
ciones;

c) Pago de pasivos adquiridds por cualquiera de los conceptos
anteriores.

Estos créditos devengan un interés del 4% anual sobre saldos in
golutos y se otorgar&n a un plazo no menor de 10 afios ni ma=
yor de 20,

II. Financiamiento de la construccibn de conjuntos habitacioné
les para ger adquiridas por los trabajadores mediante créditos
que les otorque el instituto,

Eatos financiamientos se conceden por concurso y se otorgaran

a la tasa de interés que fije la Asamblea General y en un plazo
méximo de 18 meses.

III, Al pago de depbsitos que les correspondan a los trabajado-
res en los términos de la ley.

IV, A cubrir los gastos de administracién operacibn y vigilan-
cia del instituto,
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V. A la inversién de inmuebles estrictamente necesarios para
sus fines; y

VI. A las demds erogaciones relacionadas con su objeto.

Los contratos y operaciones relacionadcs con los inmuebles a
que se refiere este artfculo, asf como el desarrollo y ejecucisn
de los conjuntos habitacionales que se lleven a cabo con £inan
ciamiento del INFONAVIT, estardn excentos del pago de toda cla
se de impuestos, derechos o contribuciones de la Federacién,
Estados o del Distrito Federal y en su caso el precio de venta
se tendrd como valor del avaldo el impueste predial.

En estos contratos y operaciones, asf come en la constitucidn
del régimen de propiedad en condominio de los conjuntos que
financfe el instituto podrdn hacerse constar en documentos pri
vados ante dos testigos e inscribirse en el Registro Pdblico
de la Propiedad que corresponda con la constancia del Registra
dor sobre la autenticidad de las firmas y la voluntad de las
partes.

Los recursos del Fondo Nacional de conformidad al artfculo 43
mientras se apliquen a los fines sefialados anteriormente debe-
r&n mantenerse en el Banco de México, invertidos en valores gu
bernamentales de inmediata realizacién.

En el artfculo 149 de la Ley Federal del Trabajo se sefiala que
corresponde al INFONAVIT determinar las sumas que se asignardn
al financiamiento de casas habitaci6n; las que se destinardn a
la adquisicibn, construccién, reparacidén o mejoras de casas y
las que se destinar&n para el pago de pasives adquiridos por
los trabajadores por esos conceptos.
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Al efectuar la aplicacidn de recursos se distribuirdn egquitati
vamente entre las diversas regiones y localidades del pais,
asi como entre las diversas empresas o grupos de trabajadores.

Para el otorgamiento individual de los cr8ditos se proceders
conforme a un sistema de sorteos.

La ley del INFONAVIT, complementando este articulo establece
en su artfculo 46 una serie de circunstancias que son conside-
radas por el INFONAVIT en la aplicacisn de sus recursos, que
son:

1. La demanda de habitaci6n y las necesidades de vivienda dan-
do preferencia a los trabajadores de bajos salarios en las diver
sas zonas o0 localidades del pafs;

2. La factibilidad de llevar a cabo construcciones habitaciona
les; :

3. El monto de las aportaciones al fondo provenientes de las
diversas regiones del pafs; y

4, El ntmero de trabajadores en las diferentes regiocnes y lo-~
calidades del pafs,

M&s adelanté la leynos.sefiala que para otorgar y fijar crédi
tos a los trabajadores en cada regién o localidad se tomarin
en cuenta el nmero de miembros de cada familia de los trabajé
dores, el salario o ingreso conyugal y las caracter{sticas o
precios de venta de las habitaciones disponibles,

Dentxo de cada grupo de trabajadores en una clasificaci@n seme-
jante, si hay varios con el mismo derecho se asignar&n entre -
estos los créditos individuales mediante un sistema de sorteo
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ante notario pfiblico.

Un punto que es importante destacar es el comprendido en el ar
tfculo 51 en el gque se establece que los créditos que el insti
tuto otorgue estardn cubierteos por un seguro para los casos de
- Incapacidad total permanente: y

= Muerte

Por incapacidad total permanente se entenderd la pérdida de
las facultades o aptitudes deuna persona que la imposibilite
para desempefar cualquier trabajo el resto de su vida, cual-
quiera que sea la naturaleza del riesgo que la haya preducido.

Este seguro liberard al trabajador o a sus beneficiarios de las
obligaciones, gravamenes o limitaciones de dominio a favor del
instituto derivados de esos créditos. El costo del sgeguro gque-
da a cargo del instituto.

En el caso de:

- Incapacidad parcial permanente cuando sea del 50% o mas ; o
- Invalidéz definitiva

Se liberard al trabajador acreditado del adeudo de los grava-

menes o limitaciones de dominio a favor del instituto siempre

y cuando no sea sujeto de una nueva relaci6én de trabajo por un
perfodo mfnimo de dos afios lapso durante el cual gozarf de una
prérroga sin causa de intereses para ¢l pago de su crédito.

La ley del INFONAVIT establece un recurso de inconformidad en
su artfculo 52, el cual procede en los siguientes casos:

- Inconformidad de las empresas, de los trabajadores o sus be
neficiarios sobre su inscripcifn en el ‘instituto;

- Derecho a créditos;
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-, Cuantfa de aportaciones y descuentos;
=~ Actos del instituto que lesionen derechos de los trabajado
res inscritos, o de sus beneficiarios o de los patrones,

Egte recurso se promueve ante el mismo instituto. Tal como

lo sefiala el artfculo 52 una vez que se agota este recurso, si
subsisten las controversias entre trabajadores o sus benefi--
ciarios y el instituto sobre derechos de aquellos, se resolve=
rén vor la Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje. Este
recurso es optativo. .

Por su parte las controversias entre patrones y el instituto,
una vez agotado el recurso, se resolver&n ante el Tribunal Fis
cal de la Pederacibn,

En atencibén al articulo 59 si un trabajador tiene 50 afios de
edad o maé y deja de estar sujeto a una relacién laboral y
por quien el patrén haya hecho aportaciones, puede optar en~-~
tre la devolucién'de sus depfsitos o por la continidacién de
sus derechos y obligaciones del instituto,

Los trabajadores que no retinan el requisito de edad, tendrén
derecho a la devolucibn de sus depbsitos a partir de que cumplan
los cincuenta afios, previa comprobaciébn que han dejado de estar
sujetos a una relacidn laboral y no se encuentren inscritos en
el régimen de continuacién voluntaria o bien continuar volunta-
riamente dentro del régimen, Se pierde derecho a continuar den
tro del régimen si no se hace solicltud por escrito dentro del
plazo de 6 meses contados a partir de la fecha en que ha dejado
de existir la relacibén laboral,

Por otro lado, los trabajadores que se jubilen tienen derecho a
optar por la devolucibn de sus dep6sitos mds una cantidad adi--
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gaciones con el instituto.

En el Gltimo articulo de esta ley, encontramos la declaracifn
de que el instituto se considerard de acreditada solvencia y
no estard obligado a constituir depSsitos o fianzas.

Consideramos importante para el estudio de la ley que acabamos
de analizar hacer referencia a las Reglas Generales para el o-
torgamiento de créditos del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. (70 )

El instituto como ya habfamos sefialado, solo otorga créditos a
los trabajadores que sean titulares de depSsitos constituidos
a su favor por el jinstituto.

Los créditos que otorga el INFONAVIT tienen las siguientes ca
racterfsticas:

1. Devengan un interés del 4% anual sobre saldos insolutos;

2. El plazo para su amortizacién no serd menor de 10 afios pu
diendo otorgarse hasta un plazo miximo de 20 afios;

3. Los trabajadores que obtengan créditos del instituto no
estardn . obligados a pagar enganche algquno;

4. Cuando un trabajador reciba un crédito del instituto el

40% del importe de los dep6sitos que en su favor se haya acumu~
lado hasta esa fecha, se aplicari de inmediato como pago inicial
del crédito concedido.

{ 70) Estas reglas fueron aprobadas por el Consejo de Adminis
tracifn seglGn Acta N° 12, acuerdo N° 34 de fecha 29 de
agosto de 1972.
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‘Durante la vigencia de los créditos concedidos a los trabajado
res se continuard aplicando el 40% de las aportaciones patro- -
nales hechas a su favor, al pago de los abonos subsecuentes
que deba hacer el trabajador,

5. Los descuentos que se les hagan a los trabajadores gque
perciban salario minimo, deberdn de ser aceptados libremente
por escrito y no podrén exceder del 20% de sus salarios ordina
rios mensuales.

6. Los descuentos que se hagan a los trabajadores con salario
superior. al minimo deber&n igualmente ser aceptados por escri
to ¥y no podré&n exceder del 25% de sus salarios ordinarios men-
suales.

7. Los descuentos sefialados en log incisos 5 y 6 deber&n ser
hechos por los patrones y enterados junto con el 5% sobre los
salariosde los trabajadores,

8. Losdescuentos que se hagan a los trabajadores estardn cu-
biertos por un seguro, cuyc costo quedard a cargo del institu
to. ‘

9, El plazo para redimir los préstamos serd voluntario para
los trabajadores y obligatorio para el instituto.

10. Los trabajadores gque ya hubieren recibido algfn crédito
del instituto no podrdn recibir del propio instituto mien---
tras no hayan liquidado el anterior,

11. Los créditos que otorgue el instituto a los trabajadores
se darin por vencidos anticipadamente si los deudores sin con
sentimiento de aguel enajenaren las viviendas o incurran en
lag causas de rescisifén que se consignen en los contratos res-~
pectivos.

12. Los gastos de escrituracibn que resulten de los créditos
que otorgue el instituto serin pagados por los propios acredi
tades y podrin cargarce al importe del crédito que se les o-
torque,



En el otorgamiento de créditos el instituto tomard en consider-

racibn:

a. El nivel de ingreso de los trabajadores dando preferencia
a los de m&s bajos salarios;

b. El grado de necesidad de vivienda de los trabajadores;

c. El nGmero de aportaciones dadas al fondo;

d. El nGmero de dependientes econfémicos de los trabajadores
que vivan en el mismo domicilio;

e, El salario o el ingreso conyugal;

f. Las caracteristicas y precios de venta de las habitaciones
disponibles;

g. La cercanfa del centro de trabajo con la vivienda que se
desea adquirir; y

h. En el caso de grupos de trabajadores que se pudieran cla-
sificar en forma semejante, si hay varios con el mismo derecho
se deber&n asignar entre estos logs créditos individuales me-
diante un sistema de sorteos ante notario p(blico.

Con sujecibn a estas reglas el Consejo de Administracién deter-
minar8:

a. Los montos de crédito que otorgue el instituto;

b. La relacibén de dichos montos con el salario de los trabaja
dores acreditados;

c. La protecci6én o garantia de los préstamos:

4. Los precios méximos de venta de las habitaciones cuya ad-
quisicibn o construccifn pueda ser objeto de los créditos que
otorgue el instituto; y

€. Lossistemas de amortizacibén del crédito,

Comentarios

El prinecipal organismo en materia de financiamiento habitacio-
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nal es el INFONAVIT., Al cierre de 1989 el INFONAVIT aprobd el
financiamiento de 843,300 viviendas, inicié la construccién de
801,300, terminé 734,900 y-.entregs 715,900.

Se estima que el INFONAVIT a lo largo de sus 17 afios de existen
cia ha otorgado mis de 88,400 créditos con lo que se ha benefi-
ciado a cerca de cuatro millones de mexicanos.

Para el presente afio se espera que el fondo otorgue aproxima-
damente 82,000 créditos con beneficio a 492,000 mexicanos. (71)

A pesar de estos logros, el problema de la vivienda sique sien-
do asfixiante, el déficit habitacional se calcula sobre los
seis millones a lo que debemos afiadir un promedic de trescientas
mil casas habitacién derivadas del crecimiento demogrdfico.

Asimismo considero pertinente hacer los siguientes comentarios
en relacién con la ley del INFONAVIT. Consideramos que la ley
a8 equitativa ya que obliga a todos los patrones a dar el 5% so-
bre el salario de sus trabajadores a su servicio. Coincidimos
con el licenciado Jacobo Ayala Villareal al afirmar que el ca-
récter de éasta aportacidn es proplamente un aumento de salario
(72). Es un ahorro que se deposita en favor del trabajador.

En relacidn con estos depdsitos que se van generando en favor de
los trabajadores cabe sefialarse que no es l68gico que se aplique

(71) Rufz Esparza, Gerardo, p. cit. supra nota

(72) Ayala Villareal Jacobo, "Comentarios sobre la ley del
Fondo Nacional de la Vivienda" Derecho y Ciencias Socia-
les, N.L., México, Vol. 1, Junio-septiembre 1973, p. 114
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4. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permi
ta a los trabajadores obtener cré&dito barato y suficiente
mediante préstamos con garantfa hipotecaria. Estos préstamos
se hacen por una sola vez; y

b. Coordinar y financiar programas habitacionales destinados a
ser adquiridos en propiedad por los trabajadores que carezcan de
ellas.

Los recursos del fondo se integran con:

a. Las aportaciones que las dependencias y entidades enteren
al instituto por el equivalente del 5% sobre el sueldo de sus
trabajadores para constituir el fondo de vivienda;

b. Con los bienes y derechos adquiridos a cualquier tftulo;

c. Con el ,50% que se deduzca del sueldo bdsico de los traba
jadores que como cuota enteren para cubrir préstamos hipoteca-
rios y financiamiento de vivienda en sus modalidades de adqui-
sicibn en propiedad de terrenos y/o casas habitacibn, construg
cibn, reparacibn, ampliacibn o mejoras en las mismas; asf como
el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos,

d. El 50%que como aportacibén enteren las dependencias y enti-
dades para el mismo fin sefialado en el punto anterior.

e. Con los rendimientos gue se obtengan de las inversiones de
los recursos a que se refieren los puntos anteriores,

Los recursos del fondo se destinarin para:
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.a. El otorgamiento de crédito paralos trabajadores gque sean
titulares de depBsitos constituidos a su favor por m&s de 18
meses. BEste crédito deberd destinarse a:

- La adquisicién de terrenos para construir viviendas o con-
juntos habitacionales destinados a la habitacifn de los traba
jadores;

- La adquisicidén de habitaciones incluyendo aquellas sujetas
al régimen de condominio cuando el trabajador carezca de ellas;
- A la construccidn, reparacibn, ampliacidn o mejoramiento

de sus habitaciones;

- Al pago de enganche {en el porcentaje que acuerde la junta
directiva) y de los gastos de escrituracién, cuando tenga por ob
jeto la adquisicibn de viviendas de inter8s social; y

- El pago de pasivos contrafidos por los puntos anteriores,

b. Al financiamiento de la construccifn de conjuntos habitaciona
les para ser adquiridos mediante cr&ditos que otorgue el iasti-

tuto, Estos financiamientos se conceden por concurso y los pro

gramas deben de ser aprobados por el instituto;

C, Al pago de los depfsitos que les correspondan a los trabaja=
dores segin la ley;

d. A cubrir los gastos de administracifn, operacifn y vigilan-
cia del fondo;

€, A la inversifn de inmuebles necesarios para sus fines.
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£. El precio de venta fijado por el jnstituto se tendrd como va
lor del avaldo de Las habitaciones para efectos fiscales,

La Junta Directiva tiene como competencia determinar el porcen--
taje que de los recursos del fondo se destinard anualmente al
financiamiento de adquisiciones de terrenos, de programas de ca-
sas habitacidn, de préstamos hipotecarios y de pago de pasivos
adquiridos por estos conceptos, Asimismo establecerd la polfiti-
ca a semuir para la asignacidn de los créditos y financiamientos.

Los beneficiarios del fondo, son los trabajadores que estén al
servicio de los poderes de la unibn, del gobierno del Distri--
to Federal, de las entidades p@blicas que estén sujetas al ré---
gimen jurfdico de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, los trabajadores de confianza y eventuales de los
mismos poderes y entidades pGblicas.

Las aportaciones al Fondo de la vivienda de conformidad al arti-
culo 21 fraccibn IV de la Ley del Instituto de Sequridad y Ser--
viciog Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, se
aplicarin a constitutir dep6sitos que no devengar&n intereses y
que se sujetarfn a las siguientes reglas:

a. Cuando el trabajador recibe financiamiento del fando, el 40%
del importe de los depbsitos que en su favor se hayan acumulado
hasta esa fecha, se aplicard como pago inicial del crédito con-
cedido;

b, Durante la vigencia del crédito se continfia aplicando el 40%
de la aportacifn al pago de los abonos que deba hacex el trabaja
dor;

¢. Cuando el trabajador 1liquide el crgdito otorgado se conti-=
nuard aplicando el total de las aportaciones para integrar un
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nuevo depfSsito en su favor;

d. En los casos de jubilaci6n, incapacidad total o permanente
o de muerte, el trabajador o sus beneficiarios tendrédn derecho
a la devolucidén de un tanto mas del saldo de los depbsitos que
se hubieran constituide a su favor;

€. Cuando el trabajador tenga 50 o mis afios de edad, y deje
de prestar servicios se le entregardn los depbésitos constitui-
dos en su favor., Se considerar8 que deja de prestar servi----
cios cuando transcurren mas de doce meses sin laborar en algu-
na dependencia o entidad;

f. Si el trabajador recibif crédito hipotecarioc con recursos
del fondo la devolucién se har8 con deduccibn de la cantidad,
aplicada al pago del crédito hivotecario,

Para otorgar y fijar créditos a los trabajadores en cada re--
gibn, se tomar& en cuenta el nGmero de miembros de la familia
del trabajador, su antigiledad, su salarioy el ingreso conyugal
en su caso

Dentro de cada grupo de trabajadores en una clasificacifn seme
jante, si hay varios con el mismo derecho se asignarén los cré
ditos individuales mediante sorteos celebrados ante notario
Piblico.

Los créditos que otorgue el fondo, tendr&n las siguientes ca--
racteristicas:

1. Se dardn por vencidos anticipadamente si los deudores sin
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el consentimiento del iistituto enajenan viviendas o gravan ip
muebles que garanticen el pago del crédito concedido;

2., Estarén cubiertos por un seguro para el caso de incapaci-
dad total permanente o muerte, que libere al trabajador jubila
do o pensionista o a sus respectivos beneficiarios., El costo

del sequro queda a cargo del jnstituto,

Los trabajadores pueden manifestar por escrito su voluntad pa-
ra que en el caso de su muerte la adjudicacibn del inmueble se
haga a quien hayan asignado como beneficiario,

En los casos de pensibn o jubilacibén de incapacidad total per-
manente o muerte, el trabajador o sus bencficiarios tendrén de
recho a la entrega de un tanto mas del salario de los depSsi-=
tos que se hubieren constituido en su favor. En caso de muer-
te del trabajador dicha entrega se hard a sus beneficiarios en
el siguiente orden:

1, Del beneficiario designado;

2. A la viuda(o} y los hijos que dependan econbmicamente del
trabajador al momento de su muerte;

3. Los ascendientes concurren con las personas anteriormente
mencionadas cuando dependan econfSmicamente del trabajador;

4, A falta de viudo(a} concurrird la persona con que el
trabajador(a) vivié como si fuera su cényugue durante cinco o
mis afios que precedieron a su muerte, o con quien tuvo hijos;

5, Los hijos que no dependan econfmicamente del trabajador;

6, Los ascendientes que no dependan econfmicamente del tran
jador; y

7. Los colaterales hasta el 2° grado.
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El trabajador que deja de prestar sus servicios, tiene derecho

a gptar por la devolucién de sus depfsitos o por la continuacién
de sus derechos y obligaciones con el fondo. En este caso la ba-
se para las aportaciones a su cargo seri el salario promedio que
hubiese percibido durante los Gltimos seis meses.

Los derechos de los trabajadores titulares de depfsitos en el
fondo o de sus causahabientes o beneficiarios prescriben en un
plazo de cinco afios.

Gozan de exencidén los convenios, contraton, o actos en los que se
hagan constar las operaciones que realiza el fondo, las cuales
tendrdn el caricter de escritura p@blica y se inscribirdn en el
Registro PGblico de la Propiedad respectivo, sin menoscabo que

el trabajador vaya al notario ptdblico de su eleccidn.

El instituto deberf mantener en efectivo o en depésito bancario

a la vista, las cantidades estrictamente necesarias para la reali
zacifn de sus operaciones diarias. Los dem&s recursos mientras
no sean aplicados deberin mantenerse invertidos en el Banco de
México.

Compete a la Secretar{s de Programacifén y Presupuesto y a la de
la Contralorfa General de la Federacifn controlar y evaluar la in
versidn de los recursos del fondo.
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las entidades y dependencias estardn obligadas a inscribir a
sus trabajadores en el f£ondo, a efectuar sus aportaciones y a
hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios.

Consideramos importante sefialar que en la Seccibn cuarta de la
Ley en cuestidén, la cual se intitula "Del arrendamiento y venta
de vivienda" se prevee la posibilidad de que el instituto pro-
porcicne a sus trabajadores habitaciones en arrendamiento con
opcibn a venta,

La enajenacidén de las habitaciones podrd hacerse por medio de
venta a plazos con garantia hipotecaria o con reserva de domi-
nioc o por medio de promesa de venta, de conformidad a las si-
guientes reglas:

a. El trabajador entrari en posesibn de la habitacién sin més
formalidad que la firma del contrato; '

b. Pagados el capital, intereses y accesorios se otorgard el ac
to definitivo que proceda;

c. El plazo para cubrir el precio del inmueble no excederd de
quince afos;

d. Los convenios, contratos o actos en los que se hagan cons-
tar las correspondientes obligaciones tendrln el cardcter de es
eritura pGblica y se inseribir8n en el Registro PGblico de la
Propiedad respectivo.

Comentarios_
En relacién del anflisis de la seccibn III del tftulo gegundo de

la Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio del Estado cabe hacer los mismos
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comentarios gue se hicieron en relacién con la Ley del INFONA--
VIT,

Al igual gue este fondo, FOVISSSTE aplica tan solo el 40% de
los depSsitos constituides en favor de los trabajadores como
pago del crédito (articulo 21 Ley ISSSTE), Asimismo los depdsi
tos de los trabajadores no generan intereses (artfculo 35 Ley
ISSSTE) .

Bsta ley salva la omisifn de la del INFONAVIT al establecer
que los trabajadores que tengan depfsitos constituidos a su fa
vor por mds de 18 meses adquieren derechos a ser financiados
por el fondo.

Al igual gque el INFONAVIT, FOVISSSTE preved en su artfculo 118
la desgravacién a nivel federal, estatal y del Distrito Fede--
ral, de todas las operaciones y contratos que realicen estos
institutos. Esto permite reducir considerablemente el costo
de la vivienda, se estima entre un 4% y un 6% sobre el costo
final y global del inmueble.

Asimismo se establece que todos los actos y contratos relacio-
nados con operaciones del instituto, asf como los relativos a
la constitucién de los regimenes de propiedad en condominio,
sean susceptibles de inscribirse en el Registro Pdblico de la
Propiedad, si se otorgan ante dos testigos, y con la constan--
cia del registrador gobre la autenticidad de las firmas y la
voluntad de las partes. De esta forma se elimina la interven-
cién del notario p6blico, ahorrdndose el pago de honorarios y
gastos notarjales los cuales siempre resultan demasiado one--
rosoes.
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C. Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

El FONHAPQ es un fideicomiso creado por el Ejecutivo Federal
por acuerde publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
dfa 2 de abril de 1981. Su contrato constitutivo fué modifica
do por acuerdos publicados en el Diario Oficial los dfas 28 de
enero de 1985 y 15 de abril de 1988. El FONHAPO forma parte
de la administracién p@blica paraestatal, por lo que se rije
por la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Su brgaho m&ximo de gobierno es el Comité Técnico y de Distri-
bucidén del Fondo. Este comité es presidido por el titular de
la SEDUE. El Comité es un cuerpo colegiado designado en el ac
to constitutivo del fideicomiso, vor el fideicomitente y prine-
cipalmente es un Srgano asesor en la distribuccién de fondos
capaz de tomar decisiones. La operacifén del fideicomiso estd
a cargo de un director general, quien ademds actuard como de--
legado fjduciario especial. Ni la ley ni la doctrina dan una
definicién de lo que es un delegado fiduciario especfhl pero
se sobreentiende que es el encargado de ejecutar las operacio-
nes realizadas por el fideicomiso.

El FONHAPO fué creado con el fin de atender las necesidades de
vivienda de aquella parte de la poblacifn que por su situacién
lahoral no es derechohabiente de organismos tales como el IN-=-
FONAVIT, FOVISSSTE o el ISSSFAl,

Este fideicomiso tiene como principal objetivo financiar y pro
mover el desarrollo de habitaciones populares para la pobla---
¢ifén con ingresos hasta de 2.5 veces el salario minimo prefe--
rentemente no asalariados. Asimismo contempla la satisfaccién
del mejoramiento y sustitucién de lavivienda deteriorada exis-
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tente en los medios rural y urbano.

be conformidad al punto primero, pdrrafo III inciso a del a-
cuerdo por el que se autoriza la modificacién del contrato —-
constitutivo del Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares,
es fin del fideicomise, financiar el desarrollo de programas
de vivienda popular en las siguientes modalidades:

~ Reservas con servicios;

- Vivienda progresiva; (i)

- Vivienda mejorada;

- Vivienda terminada; (ii)

- Apoyo a la produccién y distribuccién de materiales.

Estos programas se llevan a cabo mediante las siguientes 1{-~
neas de crédito:

- Promocién, estudios y proyectos;

- Adquisicién de suelo;

- Urbanizacidn;

- Edificacidn;

- Apoyo a la autoconstruccién.

El FONHAPO se rige por las reglas de operacién y polfticas de
administracién crediticia que aprueba su Comité Ticnico y de
Distribuccién de Fondos.

El fideicomiso tiene tres fuentes de financiamiento:

- Los recursos propios que se obtienen por la recuperacién de
los créditos otorgados; A

- Losvrecursos fiscales que son aportados por el Jobierno fe-
deral; y

- Los crediticios que provienen de un préstamo del Banco Mun-
dial al gobierno mexicano. En 1990 el gobierno federal convi-

(1) Este tipo de vivienda se refiere al lote con todos los ser
vicios de urbanizacién e infraestructura y que cuenta con
1 8 2 cuartos con posibilidad de ampliacién.

(ii) se refiere a la vivienda que tiene totalmente instalados
sus servicios para ser ocupada inmediatamente.
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no con este Banco,él otorgamiento de un crédito por 350 millo-
nes de dSlares para ejercer en 5 afios. Cabe mencionar que es-
te crédito es uno de los mis importantes que el Banco Mundial
ha otorgado para satisfacer problemas de vivienda.

Loa acreditades del fideicomiso pueden ser:

- Qrganismos de la aidministracién p@blica centralizada;

- Gobiernos de los Estados y municipios;

- Sociedades cooperativas;

- Entidades de la Administracidn Pdblica Paraestatal;

- Fideicomisocs que tengan como f:n la construccibn o adminis--
tracién de viviendas populares;

- Todas las organizaciones legalmente constitu.das cue tenqgan
como £in la construccién de viviendas populares.

Estos acreditados deben canalizar el financiamiento principal-
mente hacia:

- Personas fisicas mayores de edad, con dependientes econfmicos
que preferentemente no sean asalariados; conun ingreso que no
exceda de 2,5 veces el salario minimo regional diario vigente.

El FONHAPO para otorgar créditos a las personas de escasos re-
cursos, cref carteras colectivas lo que permite otorgar crédi--
tos a instituciones que satisfagan demandas de vivienda y a
grupos legalmente constituidos.

Con el objeto de aumentar el nfimero de familias que gocen de
una vivienda y distribuir mejor los fondos del fideicomiso,

se fija un monto tope por programa para construir inicialmen-
te viviendas que progresivamente se vayan mejorando y amplian-
do.
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En el aspecto técnico, FONHAPO busca elevar la productividad de
los créditos otorgados al adecuarse a las condiciones climatolg
gicas de las diferentes regiones, a sus caracterfsticas socio-

culturales y al desarrollo urbanc de cada regién.

A partir del 5 de enero de 1987, FONHAPO aplica dos sistemas de
financiamiento, que son los siquientes:

1. En el primer sistema el préstamo, el subsidio que otorga y
los pagos de los beneficiarios se expresan en un ntmero equivalen
te de salarios minimos y las diferentes condiciones crediticias
estdn relacionadas con el salario mfnimo y su crecimiento, As{
en este sistema no se habla de cantidades precisasg, sino de nt-
meros se salarios mfnimos, por lo que el adeudo resultard de mul
tiplicar los salarios mfnimos ho cubiertos por el salario mfnimo
vigente, Asimismo la tasa de interés en este sistema no viene a
ser mis que el resultado de la actualizacidn del adeudo en pesos
multiplicado por el salarioc mfnimo.

2. El segundo sistema tiene como objetivo los créditos para
vivienda rural. Por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dfa 15 de abril de 1988, se modificd el contrato de
fideicomiso a fin de que se integrara dentro del mismo un fondo na
cional para la vivienda rural, al cual se le dié como principal

atribucién establecer sistemas de financiamiento que permitan otor
gar a la poblacién rural campesina, crédito barato y suficiente
para contar con una vivienda digna y decorosa. Los recursos de
este Fondo Nacional de la Vivienda Rural, se manejan en forma se-
parada de las dem&s cuentas del fondo. En estos créditos para la
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vivienda rural, los préstamos que se otorgan, los subsidios que
se otorgan y los pagos se expresan en un nimero equivalente a to
neladas del principal producto econémico de los trabajadores ru-
rales.

Asf los intereses vienen a estar en funeién del incremento de
estos productos. Los pagos se hacen conforme a la periodicidad
o los ingresos por lo que se realizan en los meses en que se ven
den las cosechas.

FONHAPO, para los préximos cinco afios, tomando como marco el pro
grama sectorial de vivienda emitido por SEDUE, realizar& accio-
nes encamindadas a abatir el rezago habitacional acumulado, que
se calcula en seis millones de viviendas. Asimismo se deben sa-
tisfacer las demandas de vivienda ocasionado vor el crecimiento
de la poblacién que se estima en 300,000 viviendas anuales.

El fideicomiso pretende en el presente ejercicio estar presente
en 87,271 obras que beneficiarfn a igual ntmero de familias. Los
recursos que se ocupardn en el presente afio ascienden a la canti
dad de 543,000 millones de pesos. EL FONHAPO busca ante todo dis
tribuir de manera equitativa sus recursos en todo el pafs. Asi-
mismo se propone que por lo menos el 50% de las obras a financiar
beneficie a sectores de la poblacién con ingresos inferiores a

1.5 veces el salario minimo. ( 73)

(73) patos tomados de la Conferencia "El derecho a la Vivienda co
mo Garantfa Constitucional y la Vivienda Familiar", sustenta
da por el Lic. Fidel Herrera Beltrdn, Director General del
FONHAPCO, en el Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la
UNAM en el cologuio sobre Aspectos Jurfdicos de la Vivienda,
celebrado del 12 al 16 de febrero de 1990.
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Comentarios

El FONHAPOha gido un buen instrumento pora la soluci6n del pro--
blema habitacional de las familias de escasos recursos, ya que
debemos de tomar en cuenta que el 70% de la poblaciSn econbmica-
mente activa del pais tiene ingresos mucho menores a 2.5 veces
el salario mfnimo.

El promedio de viviendas que FONHAPO rcaliz6 en el perfodo com-
prendido de 1983 a 1988 fue de 300,000 acciones de vivienda por
afio, por lo que todavi{a falta mucho por hacer si tomamos en
cuenta el déficit habitacional del pais.

Si bien el problema de vivienda en México no es un problema que
se puede resolver de la noche a la mafiana, consideramos que fal
ta mucho por hacer no s8lo por parte del qobierno sin también
de los sectores social y privado.

Sin que los anteriores organismos sean los (nicos que tengan
por objeto satisfacer necesidades de tipo habitacional, consi--
deramos gque son los mas importantes. Cabe citar también la ac
tuacién del Fideicomiso Casa Propia el cual opera programas de
financiamiento para los inquilinos con el objeto de que adquie-
ran la vivienda que rentan.

II. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

La planeacién g¢s un sistema relativamente moderno que busca sa-
tisfacer las necesidades colectivas de nuestro pafs.

"La elaboracién de un plan Nacional, se hace necesario no sélo.
por la complejidad del sector pfiblico, sino también por la impor
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tancia determinante de su evolucién en el desarrollo de la econg
mia en su conjunto. Al mismo tiempo los particulares que en su

calidad de productores y consumidores contindan desempefiando un

papel de gran significacién enh el sistema econfmico, encuentran

difficil ajustarse a las operaciones ptblicas fuera del marco de

la planeacién®™. ( 74 )

La Ley de Planeacién publicada en el Diario Oficial de la Fede--
racifn el dfa 5 de enero de 1983, en su artfculo 21 establece
que el Plan Nacional de Desarrollo, debe elaborarse, aprobarse
y publicarse dentro de un plazo de 6 meses contados a partir de
la fecha en que tome posesifn el presidente de la Repdblica y su
vigencia no exceder& del perfodo que le corresponda.

El Plan Nacional de Desarrollo tiene por objeto precisar los ob--
jetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo in-=-
tegral del pafs. Asimismo contendrd previsiones sobre los recur-
808 que ger&n asignados a tales fines. Determinard los’ instrumen
tos y responsables de su ejecucién establecer{ los lineamientos
de politica de caricter global sectorial y regional. Sus previ--
siones se referirdn al conjunto de actividad econfmica y social y

regirf el contenido de los programas que se generen en el Sistema
Nacional de Planeacién Democrdtica.

Debemos de tomar muy en.cuenta que la simple elaboracién de un
plan no resuelve en sf los problemas econémicos de un pais, pero
s{ puede ser un punto de partida para coordinar esfuerzos, fijar
objetivos y obtencr buenos resultados.

De manera primordial se establece en el Plan Nacional de Desarro-
1lo 1989-1994 del presidente Carlos Salinas de Gortari, el cual
fué publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa 31 de

{ 74 )} Seminarioc celebrado or la Escuela Nacional de Economfa

de la UNAM, Bases para la planeacifn econfmica y social
en_Méxica, 10.ed. México, D.F., siglo XXI, 1980, p.2



mayo de 1989, que todos los mexicanos deben tener acceso a una
morada digna, provista de servicios de agua potable, energia e--
léctrica y drenaje sanitario, por lo que el estado promoverd 1la
ampliacién de la disponibilidad y acceso a la vivienda y estos
servicios.

Se establece como propfsito prioritario de las polfticas urbana
y habitacional la reqularizacién de la tenencia de la tierra y
la creacidén de reservas territoriales para evitar se sigan cons-
truyendo asentamientos irregulares.

Concretamente en materia de vivienda se busca la participacién
de la sociedad en su conjunto para lograr mayor eficacia en los
programas habitacionales.

La polftica de vivienda en el pafs, se encauzari para lograr ---
tres objetivos:

1. Avanzar en el cumplimiento del artfculo 4 constitucicnal, p&
rrafo cuarto.

2. Hacer de la vivienda un factor que contribuya al ordenamiento
racional de los asentamientos humanos en el territorio nacional; y

3. MAprovechar el efecto multiplicador que tiene la construccifn
de la vivienda en la actividad econfSmica para promover el empleo.

El Plan sefiala que para alcanzar el cumplimiento de estos objeti--
vos, se consolidarf el Sistema Nacional de Vivienda, mediante el
fortalecimiento de la coordinacién institucional entre las depen--
dencias federales, los organismos de vivienda y los gobiernos es--
tatales y municipales.
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En si las acciones contenidas en el Plan inducen a la descentrali
zacién de la actividad habitacional y fomentan la modernizacién

de los organismos pGblicos de vivienda, aprovechando la infraes-
tructura y el equipo existente.

A continuacidn haremos mencién de algunas de las accionas previstas:

Se prevee la continuacibnde las acciones del estado orientadas a
otorgar créditos con facilidades de pago y condiciones accesibles
a los grupos de mencres ingreso.

Se promoverd la concertacién con los sectores social y privado
para la revisidn del marco jurfdico que influye en la construccidn
de la vivienda para arrendamiento, Se operardn programas para la
adquisicitn de edificios de vivienda, muchos de ellos con renta
congelada, transformando a los actuales inquilinos en propieta--
rios, Asimismo se promoverd la actuacifn: de la Procuradurfa
Federal del Consumidor para que inteyvenga en la solucifn de pro
blemas inquilinarios,

Se buscarf la constitucidn de reservas territoriales, la regula-
rizacién de la tenencia de la tierra, sefialando al respecto que
se fomentar§ la participacibn de recursos del sector privado en
la construcci®n de viviendas de interés social, asf como de vi-
viendas para renta.

Se fortalecer& al Fondo Nacional para la Vivienda Rural, se o-
torgar8 capacitacién en las técnicas de autoconstruccién y pro
duccibn de materiales,

Se buscard reducir el costo de la construccién, continuando la
concertacifn con las cimaras y asociaciones industriales para la
obtencién de preferenciales a favor de los programas institucio-
nales de vivienda, Se continuard apoyando el proceso de simplifi
cacién administrativa y se fomentard la investigaci6én y capaci-
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$acibn para la produccibn de viviendas,

En sintesis, se puede afirmar que 1los propésitos del Plan Nacional
de Desarrollo reafirman la polftica que en materia de vivienda se
ha sequido en afios. Comparando el presente Plan con el de 1983-
1988, otorgado por el entonces presidente Miguel de la Madrid Hur-
tado, podemos apreciar gue bdsicamente se persiguen los mismos
fines,

El Plan en si es bueno y consideramos que tiene objetivos importan-
tisimos, que deben de ser alcanzados como son el que un mayor
nimero de mexicanos tengan acceso a una vivienda y el que se bus-
que generar empleos por medio de la industria de la construccidn,
asimismo considero como un acierto el buscar 1la modernizacién
y descentralizacidn de los organismos pGblicos encargados de diver
sas tareas de indole habitacional,.

Egperamos que la mayor parte de lo planeado se ejecute, y que se
logre estimular e impulsar a los sectores pfblico, social y priva
do, para que en conjunto se busquen y se lleguen a obtener buenos
resultados en este problema tan complejo que adueja comsidorablaente
a una gran parte de la poblacibn de nuestro pais.

1II. Programa Nacional de Vivienda 1990-1994

Este programa publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el
jueves 5 de julio de 1990, considera las propuestas y lineamien-

tos que en materia habitacional establece el Plan Nacional de De
sarrollo 1989-1994, analizado en el inciso anterior.

Este Proqrama ha sido formulado por el gobierno federal a través
de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa conforme a lo
establecido por el articulo 25 constitucional, articulo 16 de la
Ley de Planeacifn y articulo 8 de la Ley Federal de Vivienda.
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El Programa es obligatorio para las dependencias y entidades de
la aiministracién pdblica federal invelucradas en la ejecucibn

de programas de vivienda, y busca ante todo elevar el bienestar
social.

En el Programa Nacional de Vivienda se busca consolidar el gis-
tema Nacional de yivienda, con el fin de mejorar la calidad de

vida y reducir las desiqualdades, recordando que el sistema Na-
cional de Vivienda es el conjunto integrado y .arménico de las

relaciones jurfdicas, econbmicas, sociales, politicas, tecnolé-
gicas y metodologicas que dan coherencia a las acciones, instru
mentos y procedimjentos de los sectores nfblico, social y priva
do, orientadas a satisfacer las necesidades de vivienda,

El Programa se divide en cinco capftulos,kn si primero "De diag-
nésticd'se presentan de una forma muy abreviada los principales
antecedentes en materia habitacional en el pafs,

En el capftulo segundo, se enuncian los objetivos de vivienda, -
los cuales estd&n encaminados a avanzar en la soluci6n del proble
ma habitacional,

En el capftulo tercero se establece la estrategia del Programa
Nacional de Vivienda, sefaldndose once lineas prioritarias de
accibén, que son las siguientes:

a. Coordinacibén Institucional;

b. Financiamiento;

c. Densificaci6én urbana, mejoramiento y rehabilitacién

d. Autogestibn;

e. Vivienda en arrendamiento;

£. Tierra;

g. Vivienda rural;

h. Insumos;

i. Yormas y tecnologfa;

j. Simplificacién Administrativase



k. - Investigacién y capacitacién.

Asimismo se establecen las acciones que en materia habitacional
requieren la participacién de diversas dependencias de la admi-
nistracién pGiblica federal, bajo la ¢oordinacién de la Secreta-
ria de Desarrolloc Urbano y Ecologia,

En el capitulo cuartc se establecen para el perfodo 1990-1994
las metas sectoriales, siguidndose las once lineas senaladas en
el capitulo anterior,

Por (ltimo en el capftulo quinto se determinan las actividades
que realizarfn las dependencias y entidades p@iblicas de los tres
niveles de gobierno y por los sectores social y privado, para la
ejecucibn del Programa,

Como habfamos sefialado, en el capftulo primero se hace un breve
an&lisis de los antecedentes en materia habitacional en todo el
pafs, mismos que omitimos desarrollar, por considerar suficiente
lo tratado al inicio de este capftulo,

Ante todo se busca lograr una mayor coordinacibén entre las digs-
tintas dependencias y organismos federales que participen en los
programas de vivienda. De forma especial se trata la simplifica
cibn administrativa, Por todos es sabido que la construccién de
una vivienda requiere de la realizacibn de una serie de tr&mites
para obtener las licencias necesarias para iniciar y realizar la
construccibdn, Asi pues,.setienen que realizar diversas gestio-

nes frente a diversas dependencias y organismos gubernamentales.
La mayorfa de estos trimites son tardados y los gastos,por ejem-
plo del hegistro Pfiblico de la Propiedad resultan onerosos, por

lo que se busca abaratar y simplificar los mismos.

En el gegundo capftulo se marcan los objetivos del Sistema Nacio-
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nal de Vivienda, que son los siguientes:

a) Lograr el cumplimiento del artfculo cuarto: pdrrafo cuarto
constitucional;

b) Propiciar las condiciones para gue la sociedad en su conjun—
to, pueda edificar nuevas viviendas, mejorar las existentes e
iniciar el abatimiento del d&fieit acumulado;

c) Convertir a la vivienda en un factor de ordenamiento de

los asentamientos humanos en el territorio nacional; y

d) Aprovechar con la construccidn de viviendas, la generacibn
de empleos y la participacifn de diversas ramas industriales.

Agimismo se marcan como objetivos especificos:

~ Orilentar la accibn del astado a los grupos de menores ingre-
808; '

= Por medio de los preogramas de vivienda, apoyar la descentrali
zacifn que requiere el vafs; y N

- Modernizar los mecanismos de coordinacifn del Sistema Nacio-
nal de Vivienda.

En el tercer capftulo se marca como estrategia a seguir, la rea
lizaci6n de dos nrincipios que son:

a) Obtener mayor eficacia en los programas habitacicnales del
sector pfiblico, para ampliar la atencién a los grupos de menores
ingresos; y

b) Ampliar la participacién social en la produccibén de vivien=
das mediante la concertacién entre los sectores pGblico, social
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Yy privado.

Como se habfa ya enunciado, la estrategia de vivienda contem=-~
pla once lfneas prioritarias que son las siguientes:

a. L3 coordinacifn institncinpal Se busca fortalecer la
coordinacibén entre las dependencias federales, los organismos
de vivienda, y los gobiernos de los estados y los municipios,
con el objeto de dar una mejor aplicacibén a los recursos dis-
nonibles. Asimismo se busca modernizar los organismos de vi-
vienda,

b. _Financiamiento - Se buscardn nuevas f6rmulas para atraer
recursos del mercado de dinero a la actividad habitacional,

c. Densificacifin urbana, mejoramientn y rehahilitacifn Se

pxomdver& la utilizacién de predios baldfos intraurbanos para
la construccibn de viviendas, se buscard rehabilitar los edifi-
cios con viviéndas en los centros hist6ricos de las ciudades y
se buscari ampliar la introduccibn de servicios bédsicos.

‘d. ~Autogestifin Se buscar8 establecer lineas de crédito que
permitan ofreéer suelo para vivienda, Asimismo se procurari el
establecimiento de parques de materiales, con el fain de tener un
control de precios sobre los mismos.

e. Vivienda en arrendamiento Se impulsari la construccién de
viviendas en arrendamiento y se estimularf el mantenimiento de
las mismas. Se tendr§ especial interés en que los procedimientos
administrativos y judiciales sean cada vez mfs rfpidos y equita-
tivos, se fomentard que nuestras leyes propicien una relacifn mSs
realista entre el arrendador y arrendatario., Asimismo se implanta
rd un sistema de informacifn que oriente al pdblico sobre los pre
cios de los arrendamientos,
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€. Tierra - Se impulsard la constitucién de reservas territo
riales con fines de vivienda y crecimiento urbano, se intensi-
ficard la regularizacibn de la tenencia del suelo.

g, _Vivienda rural. Se dari mayor atencién a la poblacién ru
ral demandante para elevar el nivel de vida del campesino y

los indices de productividad, De igual forma se otorgard capa~
citacién en las téconicas de autoconstruccién y produccién de
los materiales de la vivienda.

h. _Insumas Se concertard con las c&maras y asociaciones de
T—————rr

industriales la obtencibn de precios preferenciales de insumos,

se ampliard 1la cobertura del sistema de informacibn "Transpa-

rencia de precios de materiales para la construccién",

i, Normas y tecnologfa - Se promover§ la actualizacibn de los
reglamentos estatales de construccidn y ¢l establecimiento de

hormas y especificaciones técnicas, se buscard el desarrolloc de
nuevos materiales, insumos, procedimientos y técnicas. Se bus-~

carg mantener el equilibrioc ecolbgico en la construccibn de los
programas habitacionales.

G Simplificacifn administrativa Se buscard esta simplifi-
facifn, para estar en posibilidad de regular y abatir tiempos y
costos en la construccibn de viviendas, Asimismo se promoveri

la reduccibn de los impuestos que se generan por la escritura-
cibn, traslado de dominio y registro de hipotecas; e

X. Investigacidn y capacitacibn Aprovechando la infraes-

tructura existente en materia de disefio, construccibn, conser~
vacibn y administracibn, se concertari con el sector privado,
as{ como con organismos nacionales e internacionalea en la ob-
tencibn de apoyos para la investigacibn en viviendas. Se inte
grar§ un programa de capacitagién y apoyo al sector social,
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Fomo estrategia territorial, el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, busca controlar el crecimiento de las grandes ciu-
dades e impulsar el desarrollo de otros centros. Para lograr
este objetivo, el Programa Nacional de Vivienda establece las
siguientes acciones:

- Dar mayor énfasis en los centros urbanos, a la vivienda en
arrendamiento, principalmente en los centros de desarrollo tu
ristico y en la zona fronteriza del norte del pafs; y

~ Orientar la mayor cantidad posible de recurscs, a los cen-

tros de poblaci6n alternatives a las grandes ciudades. Se pro

curard que como miaximo el 15% de los recursos para vivienda

de los organismos financieros de cobertura nacional, sedestine
a la ciudad de México, a Guadalajara y a Monterrey.

En el Programa en cuestifin, se marcan como estrategias inter-
gectoriales la coordinacién de acciones de las diversas depeé
dencias de la administracién pfiblica federal, Asi podemos
citar como ejemplos los siquientes:

- Con la Sacretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico se realiza-
r&n acciones que estimulen la participacibn social en la ela-
boracién de viviendas;

- Con ayuda de las Sociedades Nacionales de Crédito y las Ca~-
sas de Bolsa, se buscard establecer instrumentos de captacién
a largo plazo que permitan atraer una mayor cantidad de recur
808, a la construccibn de viviendas.

~ La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién,
impulsari un programa general de simplificacibn administrati-
va,
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+ La Secretarfia de Comercio y Fomento Industrial, buscard forta-
lecer el programa "Pransparencia de precios de materiales para vi
vienda"y para implantar un sistema de informacién sobre los pre-
cios de los arrendamientos;

~ Con la Secretarfa de Trabajo y Previsibén Social, se fomentari
la asesorfa y capacitacifn a los grupos que deseen constituirse
en sociedades cooperativas; y

= Con la Secretaria de Turismo, se promover& la construccibn de
viviendas en las principales zonas turf{sticas del pais.

En el Ccapftulo Cuarto, el Programa hace referencia a las metas
sectoriales, E1 gobierno acepta el compromiso de actualizar
los instrumentos jurfdicos, técnicos, financieros y administra-
tives, relacionados con la produccibn de viviendas, para ade-
Cuarles a la realidad del pafs, Asimismo se busca hacer de la
gestibn pdblica un instrumento efectivo, que de cauce a‘la par-
ticipacibn de los diversos sectores de la sociedad. Con este
sentido, se han fijado las siguientes metas sectoriales para --
el perfodo 1990-1994:

a. Coordinacibn Institucional Se busca la consolidacién del

Sistema Nacional de Vivienda, mediante la coordinacién entre la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa con las demds entidé
des de la administracidn piblica federal, que tengan por objeto

ya sea la construccibn, el financiamiento u otro fin relacionado
con .a materia habitacional, Asimismo,sc busca la modernizacibn
de estos organismos para que sean cada vez mis efectivos ante
log cambios sociales y econ8micos que atravieza el pafs. Otro
agpecto importante es que se fortalezcan los institutos estata-
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tales de vivienda con el fin de fomentar la descentralizacifn del

pafs.

b. Financiamiento Es importante que un mayor n(mero de fami~
lias tengan acceso a créditos, para lo que se tratard de ampliar
los plazos de amortizacibn y se fijar&n los pagos mensuales en
términos de proporciones fijas de salarios minimos,

De igual forma se ampliaran los recursos disponibles para la vi=-
vienda mediante la creacién de instrumentos a largo plazo con los
que se atraigan recursos del mercado de dinero, asi como la uti-
lizacibn del crédito externo.

c. Dengificacibn urbana, mejofamiento y rehabilitacifn Se
promoverd la utilizacibén de los lotes baldfos en el interior de
las ciudades, mediante acciones de incentivos y gravamenes. Se
utilizardn créditos procedentes del sistema bancario para finan-
ciar, rehabilitar y modernizar, edificios que contengan vivien-
das ubicadas en los centros hist6ricos de las ciudades del pafs.
Asimismo, 92 busca aumentar una linea de crédito dentro del -

FONHAPO, para programas de adquisicibn o reconconstruccifn de vivien
da que sustituya a los programas que con carfcter de emergente
se establecieron a rafz de los sismos de 1985,

d. Autcgesti&n Se pretende estableceruna linea de cré&dito "a
la palabra} la cual consistirf en financiamientos individuales,
de monto reducido y de caricter revolvente, para la adquisicibn
de insumos y mejoramlento de las viviendas de la poblacibn asen=-
tada en fraccionamientos populares en las principales ciudades
del pafs. Asimismo se tratari de instalar parques de materiales
para la produccidn y distribuccibn de insumos, a fin de que la
poblacidn que autogestiona su vivienda obtenga insumos a bajo
costo y de buena calidad.



e. Vivienda en arrendamiento. Se ampliar&n los programas ofi-

ciales de financiamiento a la vivienda en arrendamiento, Se cons
truirdn viviendas para arrendarlas en nivel medio, con opeibn a
compra con recursos provenientes del mercado de dinero, Asimismo
se promover& la actualizacidn de la legislacifn en materia de vi-
vienda con el fin de estimular el desarrollo de &sta actividad.

£, Tierra =~ Se elevarfn las sanciones a las personas que permi-
tan o ejecuten la ocupacidn o venta ilegal de terrenos ejidales.

De igual forma se constituirin o ampliarin, reservas territoriales
con fines de vivienda en las principales ciudades de la Repfiblica.

g. Vivienda rural Se fortaleceri el Fondo Nacional para la
Vivienda Rural (FONAVIR) por medic de la celebracibn de programas
con las organizaciones de productores agr{colas, pecuarias, fores-
tales y pesqueras, Se buscari de igual forma la difusibén de pro-
gramas de capacitacifn de t8&cnicas de autcconstruccifn y .produc-
cibn de insumos y materiales para la vivienda.

h. Insumca - Se promover§ la produccidn de bienes y materiales
atendiendo a las normas cualitativas y dimensionales establecidas,
y se asegurari el abasto suficiente de este mercado. Se buscaré
el desarrollo de nuevos materiales y técnicas de bajo costo que
respondan a las necesidades sociales,

i. _Normas y tecnoloqié Se tendri especial inter&s en actuali-

zar los reglamentos de construccién asi como el establecimiento

de normas apropiadas para los diversos tipos de vivienda, atendieﬁ
do a las diversas regiones del pais. Un punto importante es lo-
grar el desarrollo de té&cnicas y programas de vivienda que busquen
aprovechar el agua y generen energia mediante fuentes alternas,
tanto en viviendas en nivel individual como habitacional,
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‘j, Simplificaci6bn administrativa - Se impulsard la simplifica

cibn de reglamentaciones y formas de operacibén de los organismos
financieros de vivienda, con el objeto de reducir tiempo y cos-
tos vy agilizar la titulacién de viviendas, Asimismo se refren-
dard y actualizar§ el convenioc de concertacidn celebrado entre
el dobierno federal y la Asociacidn Nacional del Notariado Mexi-
cano, A.C., v los colegios de los notarios de los Estados, en
los que se establecen aranceles preferenciales por concepto de
escrituracibén de viviendas financiadas por organismos pdblicos.
Se revisard la legislacidn en materia de condominios a fin de ac
tualizarla y se establecerd en las entidades federativas que ca-
rezcan de ella.

k.. Investigacibn vy cauacitaci6i Se fomentar§ la investigacibn

clentffica y tecnolbgica con el objeto.de aprovechar la capacidad

de lag distintas instituciones existentes,

En el Gltimo capftulo se sefiala que todos los objetivos sectoria-
les y las metas planteadas en el programa, requieren de la parti-
cipacifn de las instituciones del gobierno es sus Smbitos federal,
estatal y municipal y de los sectores social y privado.

Como en repetidas ocasiones se ha mencionado, compete a la Secre-
tarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, coordinar las acciones rea
lizadas por los diversos organismos que en materia de vivienda en
contramos en el pafs, para lo cual formulard acciones con el fin
de unificar esfuerzos y para fomentar la participacibn de la po-
blacién ,

A continuacifn de una manera muy breve se seifialaran dentro de las
once lineas prioritarias de estrategia establecidas en el progra-
ma, las labores que desempefiarin los organismos financieros de
vivienda estudiados en este capftulo, asf como las acciones que
emprender8 1la banca mdltiple.’

a. Coordinacifin Institucional
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INFONAVIT

- En coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
co, implantard un nuevo mecanismo de recaudacibn para tener un ma
yor control en el cumplimiento de las obligaciones que las .empre--
sas tienen en materia habitacional;

- Distribuir8 sus recursos buscando un crecimiento equilibrade
del pais;

- Desconcentrard funciones para fortalecer a las delegaciones re-
gionales.
FOVISSSTE

- Realizar§ acciones tendientes al fortalecimiento del Fondo en
los diferentes estados;

- En el otorgamiento de sus créditos dard preferencia a los traba
jadores con un ingreso menor a tres salarios mfnimes y a aquellos
que cuenten con mas de diez afios de servicios.

Banca mﬁltiglél

- Aumentari su particimacién en la construccibn y rehabilitacién
de viviendas medliante la intermediacitn de los recurses captados,

FONHAPO

- Tambi&n buscari la desconcentraci6én hacfa los organismos de vi-
vienda de los estados.

b, Fjinanciamiento

INFONAVIT

~ Desarrollard programas a finde que oportunamente se recaben
las aportaciones patronales del 5% y se recuperen de una forma efec
tiva los créditos concedidos,



FOVISSSTE

-~ Promoverd que los créditos sean mas accesibles por medio de
plazos de amortizacidn adecuados a las necesidades del trabaja-
dor. Modificard su sistema de financiamiento otorgando cré&di-
tos cuyos montos iniciales y saldos insolutos se expresen en pro
porciones de salario minimo, lo gue permitir& abatir la descapi-
talizacién del fondo y los subsidos no justificados.

Banca mﬁltiglé

~ Fortalecerd la subcomisién de préstamos hipotecarios de la co
misidén de crédito e inversiones, Srgano que facilita el estudio
Y la adopcidn de medidas crediticias de una forma Sgil y flexi-
ble. Asimismo se fijarin tasas de inter&s de acuerdo a los ran
gos de ingreso de los beneficiarios y a los costos de captacibn
Y operacién financieros.

=~ Impulsari los planes de financiamiento de la vivienda media
baja, media y residencial para comprar, construir, ampliary remo
delar casas habitacién o condominios en zonas urbanas, ofreciendo
al;ﬁblico opciones en los plazos de amortizacifn y montos inicia
les.

FONHAPO

-~ Buscar§ modernizarse para que su funcionamiento sea rfpido y
ajustado a las condiciones de capacidad de pago de la poblacifn.

c. Densificacifn urbana, mejoramiento y rehabilitacibn,

INFONAVIT

~ Celebrard convenios de colaboracifn con los gobiernos estata-
les y municipales, en la tramitacifn de los programas que aprove
chen predios baldfos existentes,

- Contribuir8 con las autoridades de los estados y municipios
a la dotacifn de la infraestructura urbana necesaria para el su-
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ministro de los servicics b&sicos.

FOVISSSTE

- Otorgari mds créditos para la adquisicifn en propiedad de vi-
viendas, asi como para la ampliacién y rehabilitacién de las mis

mas.
FONHAPO

- Impulsarf programas de regeneracifn urxbana por medio de la ad
quisicifn de inmuebles y su rehabilitacibn,

d. Autogestibn

INFONAVIT

Buscar§ otorgar mayores cré&ditos para la construccién en terre-
nos propiedad del w:rechohabiente, gque permita la adquisicién de
materiales a bajo costo,

FOVISSSTE

- Apoyar8 créditos para la adquisicifn de insumos en parques de
materiales los cuales se destinarin a la ampliacifn y mejoramien-
to de las viviendas de sus derechohabientes a través de la auto-
gestibn,

e. Vivienda en arrendamiento

INFONAVIT

-~ Buscar§ la manera de operar créditos para la adquisicién a ter-
ceros, a través del programa casa propia.

FOVISSSTE

- Apoyar§ el programa casa prepia con el otorgamiento de crédi-
tos para la adguisicifn de la vivienda en renta, favorociendo a
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los derechohabientes y a sus familias con ingresos hasta de 1.5
veces el salario minimo, y cuyo tamafic sea de cuatro integrantes
FONHAPO

- Impulsard los programas de arrendamiento de vivienda,

£. Tierra

INFONAVIT

- Realizar8 un anélisis de todas las reservas existentes, pro-
moviendo la venta de los predios no utilizados en desarrollo de

vivienda de interés social;

~ Constituird las reservas territoriales que sean necesarias pa-
ra realizar programas habitacionales financiados por el instituto.

FOVISSSTE

- Promoveri convenios con los tres niveles de gobierno, con el fin
de adguirir reservas gue permitan desarrollar sus programas,

FORHAPO
- Pinanciar8 la introduccibn de servicios pfiblicos atendiendo a

la legalizacibén masiva de los lotes irregulares en los estados y
municipios,

g. Vivienda rural

INFONAVIT

A ey

- Buscar§ financiar la construccién de viviendas en las pequeiias

localidades ryrales donde reside parte de la poblacifn derechoha-
biente del instituto.

FONHRPO
- Impulsari el financiamiento mediante el Fondo Nacional para la

Vivienda Rural (FONAVIR).

h. _Insumes
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INFONAVIT

- Apoyard la revisidn de los precios de los materiales, por me
dio de la aplicacifn de estudios de mercado que cubran las prin
cipales localidades del pafis, donde se financien programas habi
tacionales. Asimismo buscari la utilizacibn de materiales de ba
jo costo y buena calidad,

FOVISSSTE

- Promoverd la utilizacién de materiales prefabricados a fin de
abatir costos de mano de obra,

FONHAPO

~ Financiard la instalacifn de unidades de produccifn y distri-
bucién de materiales,

i. Normas v tecnologia
INFONAVIT

-~ Mejorar8 la suvervisibn, haci&ndose enfasis en el tiempo, el
costo ¥y la calidad,

- Desarrollard procesos constructivos alternativeos a los tra
dicjonales con el fin de reducir tiempo, costo y elevar el ni~
vel de las viviendas,

FOVISSSTE

- Utilizar& nuevas t8cnicas constructivas con el fin de abatir
costos y mejorar la calidad de las viviendas.

FONHAPO

- Realizar8 concursos de vivienda popular que fomenten el uso
de tecnologfas novedosas y de bajo costo.

- Apoyar8 programas de vivienda cue promuevan el uso de siste-
mas alternativos de eliminacién de desechos y el aprovechamiento
de anjua,

j. Simplificacifn administrativa
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INFONAVIT

- Asignard las viviendas diez dfas después de inciada la cons-
truccidn, con el objeto de que se anticipe el procesc crediticio
de evaluacién y seleccién de candidatos, y la integraci6én de los
expedientes respectivos. La entrega del crédito se hard simulta-
neamente a la entrega de la vivienda, con el objeto de garantizar
desde ese momento la recuperacién del crédito.

- Se coordinard con las autoridades correspondientes con el fin
de terminar los rezagos en materia de titulacién e inscripcifén

en los registro pGiblicos de la propiedad. :

FOVISSSTE

- Agilizard la entrega de viviendas, preadjudicdndolas antes que
concluya la obra, lo que reducird tiempo entre la construccién

de la vivienda y su ocupacifn, con lo que se llevard a cabo una
ripida recuperacién del crédito.

- Se coordinari con las autoridades correspondientes con el fin
de terminar los rezagos en materia de titulaci6n e inscripeidn

en los registros pfiblicos de propiedad.

= Reducirf el nGmero de trénmites para la adjudicacién de la vi=-
vivienda y el ctorgamiento de créditos hipotecarios.

FONHAPQ

- Continuard con el proceso de desconcentracién de la operacién
del fideicomiso hacia sus delegaciones regionales.

J. Investigacién y Capacitacifn

INFONAVIT

- Constituirg en los conjuntos habitacionales, organizaciovnes veci-
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nales para que cuenten con capacidad legal y administrativa y man
tenimiento;

- Continuar§ con su labor de intercambio de experiencias y cono

cimientos con instituciones acad&micas y organismos pfiblicos pa-

ra el desarrollo de la investigaciOn.

FOVISSSTE

- Capacitard a su personal para que mejore el desempefio de sus
funciones;

- Otorgar§ capacitacidn en aspectos legales, administrativos y
de mantenimiento a los derechohabientes para la auto~administra-
cibn de sus unidades habitacionales.

FONHAPO

= Otorgar§ asistencia técnica a su personal y beneficiarios

con seminarios a nivel nacional y local, Igualmente impartird
programas de educacibn y publicaciones.

En este capftulo tambifén se considera que para la realizacién
del programa se contard con los recursos presupuestales federa-
les congiderados por los programas normales de inversifn de la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, Con estos recursos
presupuestales se impulsardn entreotras cosas:

- La adquisicibén de suelo, mediante la constitucidén de reservas
territoriales con fines de vivienda en las principales ciudades
del pals.

- El desarrollo de sistemas de informacién de normas y tecnolo-
gfas aplicables a la vivienda popular para dar a conocer a la po
blacién los avances de las té&cnicas alcanzadas.

-~ El desarrollo de programas que permitan encontrar solucibn a
la problem&tica habitacional,

El programa marca entre su8 puntos prioritarios la coordinacién
en materia de vivienda de los-tres niveles de gobiernos, enunciin
donos los siguientes:

- E1 fortalecimiento de los comités estatales de normas y promo-
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ci6n de viviendas constituidos en los estados, con el fin de in
tensificar la coordinacién entre los tres niveles de gobierno y

los sectores privado y social interesados en el desarrollo habi-
tacional.

- El desarrollo de los institutos estatales de vivienda, con el
objeto de impulsar la descentralizacibn gque se busca en esta ma-
teria;

- La regularizacibn de la tenencia de la tierra ejidal que ha si
do ocupada por asentamientos espontineos;

- La constitucién o ampliacifn de reservas territoriales con fi-
nes de vivienda y crecimiento urbano en las principales ciudades
de los estados; y

- La difusién entre la poblacibn rural de técnicas de autocons~
truccibn y produccidn de materiales para vivienda.

De igual forma se busca promover la participacibn de los sectores
social y privado, mediante la concertacién que con estos sectores
promueva el sector pGblico, Esta concertacibén se basa en los a-
cuerdos y convenios que permitan el desarrollo de las acciones ne
cesarias para satisfacer los problemas habitacionales. As{ pues
se concertari por ejemplo con la comunidad académica la realiza-
cién de investigaciones en el marco del Programa Hacional de Mo-
dernizacibn Cientifica y Tecnolbgica; con el sector privado se
establecerén programas de capacitacién en materia de diseiio, cong
trucecibn, conservacibn y administracibn de viviendas; c.on laa
cimaras y asociaciones industriales y cimaras de comercio, se se-
guirdn impulsando programas como el de Abatimiento de Insumos y
Materiales para la Construccifn de Viviendas, en beneficio de los
programas institucionales; se buscari mantener la colaboracifn

de las trescientas distribuidoras participantes del programa "rang
parencia de precios de materiales para vivienda; as{ como ampliar
este nimero; con la industria hotelera y con la industria maquila
dora, ée concertard a f£in de facilitar para sus empleados proyectos )
especificos de vivienda.
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Con estas acciones, se pretende propiciar condiciones para que
los sectores social y privado canalicen esfuerzos para alcanzar
los objetivos del programa Macional de Vivienda,

Comentarios

El presente programa elaborade per la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologfa, establece una serie de estrategias con las
cuales se pretende solucionar a mediano plazo la problemftica ha
bitacional, El programa profundiza y amplfa los lineamientos es
tablecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

Como se analizd anteriormente, el Programa dentro de sus estra-
tegias marca once lineas prioritarias, las cuales encontramos
bastante acertadas, sobre todo las relacionadas con la densifi-
¢acibn urbana, mejoramiento y rehabilitacibn, vivienda en arren
damiento y simplificacién administrativa ya que consideramos que
estos tres puntos requieren de una atencifn urgente para la solu
cibén del problema habitacional, ’

El Programa marca una serie de objetivos, objetiveos especificos,
estrategias territoriales, estrateqgias intersectoriales, metas
sectoriales, que a nuestro juicio hacen del mismo que gea dema-
siado extenso, poco claro en muchos aspectos y sobre todo repeti
tivo.

Podemos deducir que bésicamente 1o que se persiqguc con este pro~
qgrama es:

a, Lograr el cumplimiento del articulo ciarto, pArrafo cuarto
Constitucional, buscando dar mayor atencibn a lag familias de

mas bajos ingresos;

b, Apoyar la descentralizacign del pais;
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€. Modernizar los organismos de vivienda existentes en el pais
asf como sus politicas, con el objeto de aumentar su eficacia;

d, Coordinar las acciones de los organismos y dependencias de

los tres niveles de gobierno;

e. Concertar con los sectores social yprivado-diferentes accio-
nes como son las de control de precios, tendientes a ayudar en
el problema habitacional;

f. Mejorar las viviendas existentes; y
9. Desarrollar t8cnicas y programas innovadores en materia de

construceidn, con los cuales se logre abaratar costos y mejorar
la calidad de las habitaciones.
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1. De las diversas denominaciones que se emplean para referirse
al concepto de derechos humanos, consideramos que la mds acertada
es la de derechos fundamentales del hombre, ya que contempla dos
aspectos de suma importancia:

a} Reconoce que tode hombre, sin excepcifn, goza de una serie de
derechos que le deben ser reconocidos y garantizados no solo por
el estado, sino también por los particulares y por la sociedad en
su conjunto.

b} Con el término de fundamental, se limita el campo de los de-
rechos que tiene el hombre, a aguellos que son necesarios al hom
bre para que viva como tal, es decir dignamente, entendiendo que
la idea de dignidad descansa en el hecho de que el hombre es el
tnico animal dotado de razbn.

2. los derechos humanos son aguellos derechos universales, inalie
nables e imprescriptibles, gue deben ser reconocidos y garantiza-
dos por el estado, de los que goza todo hombre por el simple hecho
de gerlo, los cuales le permiten desarrollarse plena y satisfacto-
riamente en diversos aspestos, comoeon el civil, el polftico, eco-~
nfmico, cultural y social.

3. A los derechos humnos se les suele clasificar en tres catego-
rfas que son:

a) Los derechos de la primera generacién o derechos civiles y
politicos, los cuales presuponen una actitud pasiva por parte del
estado, quien Grnicamente se compromete a respetarlos. Como ejem-
plos se pueden citar el derecho a la vida y a la libertad.

b) 1Los derechos de la segunda generacidn o derechos econfmicos,
gociales y culturales, en los que se requiere una actitud positi-
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va de dar o hacer, por parte del 2stado y de los particulares.

El disfrute de estos derechos depende de la organizacién y los re
cursos de los que disponga el estado. Como ejemplos cabe citar el
derecho a la vivienda y a la educacién; y

c) Derechos de la tercera generacién o de la solidaridad, ejem-
plos, derecho a la paz o a un medio sano., Estos derechos son con
secuencia de las necesidades del hombre y la sociedad en el actual
grado de desarrollo en que vivimos.

4. La fundamentacifn de un derecho tiene por objeto buscar un mo
tivo que justifique la defensa del mismo. BEn este sentido la fun
damentacibn de los derechos humanos puede reducirse en tres gran-
des grupos que son la naturalista, la hist6rica y la ética, consi
derando que esta (ltima es la mis acertada ya que para la misma
los derechos humanos son derechos que todos los hombres tienen
por el simple hecho de ser hombres, por lo que el estado debe re-
conocerlos, protegerlos y garantizarlos. Asimismo considera que
el fundamento de los dsrechos humanos es previo al derecho positi
vo, ya que la misidn de dgte es buscar su raconocimiento y garan-
tfa.

5. La vivienda debe ser entendida como el lugar donde la familia
convive, se desarrolla y satisface sus necesidades b&sicas. La in
suficiencia de las viviendas en nuestro pafs, ha ocasionado el sur
gimiento de las llamadas ciudades perdidas, las cuales en su mayo~
rfa carecen de todos los servicios como son luz, agua, pavimenta-
cibn, seguridad e higiene necesarios para que el hombre pueda de-
sarrollarse dignamente.

6. Principalmente son cuatro las causas que han contribuido al
agravamiento del problema habitacional:

- El acelerado crecimiento demogréfico;

- Las constantes migraciones a la zona metropolitana;
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- la deficiencia en las dispociones legales, entre las que cabe
citar las relacionadas con el arrendamiento: y

- ‘diversos problemas de indole econ6mico, entre los que cabe deg
tacar la polftica salarial que ha hecho casi imposible que un tra
bajador aspire a adquirir una vivienda con su sueldo.

7. Para tratar de dar sclucién al problema habitacional del pafs,
congideramos que fundamentalmente se debe:

- Continuar e incrementar las campafias de planificaci6n familiar,
buscando lograr su aceptacién por un mayor nfmero de parejas;

- Dar un mayor impulso al desarrollo de las pequefias poblaciones
¥ ciudades de la provincia mediante la descentralizacifén adminis-
trativa, econdmica y cultural;

« En materia legislativa se debe depurar y limitar el nfmeroc de
disposiciones e instituciocnes que.existen Yy que son competentes
en materia de vivienda ya que, con la prictica, se ha demostrado
que con esta complejidad lo finico que se crea son fuertes gastos
operativos, confusifn, burocratismo y corrupcién. ’

- Fomentar la investigacién y el desarrollo en el &rea de mate-
riales de construccién, a fin de ofrecer opciones capaces de su-
perar a los gigtemas de construccidén hasta ahora desarrollados.

- Examinar las leyes vigentes en materia de arrendamiento, con
el fin de buscar un mejor equilibrio en la relacién arrendador-a
rrendatario con el objeto de que la vivienda cn renta recobre el
papel que jug8 anos atrds y que ha ido perdiendo por decretos ta
les como los de congelacifn de rentas de 1942 y 1948,

- Revisar la polftica crediticia hasta ahora llevada, para que de
una u otra forma se otorguen créditos de bajo interés a las perso
nas con menoreg ingresos.

8. El problema habitacional en nuestro pafs no es precisamente
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,nuevo, consideramos que se inici6 y comenz6 a tomar importancia
a partir del Porfirismo, debido a que el desarrollo de la indus-
tria y el comercio en las grandes ciudades obligd a los campesi-
nos a concentrarse en €stas, ocasionando que gran parte de la po
blacién se hacinara en vecindades y viviendas indadecuadas.

9. La Constitucién Mexicana de 1917, en su artfcule 123 fu& la
primera en elevar a rango constitucional los derechos de la clase
trabajadora. El 23 de enero de 1317 se aprobs la fraccidn XII de
este artfculo, quedando amparado asf{ el derecho de les trabajado-
res a disfrutar de una habitacién, sefialando como obligaciones a
los patrones: proporcionar habitaciones a los trabajadores si se
encontrasen fuera de alguna poblacién; proporcionar habitaciones
a los trabajadores cuando encontrdndose dentro de una poblacién
tuvieren un n@mero mayor de cien trabajadores; y proporcionar ha-
bitaciones cSmodas e higénicas por las que podrfan cobrar rentas
que no excedieran del medio por ciento mensual del valor catag~
tral de las fincas.

10. La fraccidn XII del artfculo 123 constitucional no sufrié
modificacién alguna hasta 1972, cuando se vi6 que la misma solo
favorecfa a los trabajadores que laboraban en zonas poco pohla-
das., Por virtud de las reformas de 1972:

- Se creb el Fondo Nacional de la Vivienda;

~ Se considers de utilidad social la expedicidn de una ley para
la creacifén de un organismo que administrara los recursos de este
fondo.

11, Por virtud del decreto publicado en el Diario QOficial de la
Federacién el dfa 9 de enero de 1978, se le adicionaron dos pé&rra
fos finales a la fraccién XII del artfculo 123 sonstitucional, en
las cuales se establecié como obligatorio que en los centros de tra
bajo, cuando su poblacién excediera de 200 trabajadores se reservase
un espacio de terreno para el establecimiento de mercados y edi--
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ficios destinados a servicios municipales y centros recreativos.
Asimismo se impuso la prohibicién de establecer en los centros de
trabajo, expendios de bebidas embriagantes y casas de juegos de
azar.

12. Especial mencién merece la creaci6n en el afio de 1960, del
apartado B del artfculo 123 constitucional, el cual vino a regu=~
lar las relaciones entre los trabajadores que estd&n al servicio
de los Yoderes de la Unifn, del gobierno del Distrito Federal y
de las entidadés pfblicas, En materia habitacional cabe destacar
dentro de este apartado, las fracciones XI inciso £] la cual pre-
vé€ la creacidén de un Fondo para la vivienda de los Trabajadores
al Servicio del Estado y la fraccidn XIII que establece derechos
semejantes para los miembros de las fuerzas armadas.

13. El 7 de febrero de 1983, se consagré el derecho de toda fa-
milia a disfrutar de una vivienda, adiciondndose un cuarto pdrra
fo al artfculo cuarto constitucional, a ffn de establecer este
ﬂerecho, estipuldndose que la ley establecerfa los instrumentos

Y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. De la lec-
tura de este pirrafo podemos concluir que el astado no estd obli
gado a proporcionar viviendas a todas las familias, sino que Gni
camente actuard como promotor de las condiciones econfmicas que
hagan posible la realizacidn de este derecho. Consideramos que

el artfculo cuarto debe evolucionar con el objeto de que aporte
los elementos suficientes para que este derecho sea puesto en prdc
tica y no quede ubicado como un simple ideal. Asimismo debemos tg
mar . en cuenta que el derecho a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa sélo podr§ cumplirse con la participacién de todos los
sectores y de todos los mexicanos, ya que es un problema que dada
su complejidad rebasa la capacidad del estado para satisfacerlo.

14. El 28vde diciembre de 1984, se publicé la Ley Federal de Vi-
vienda, ley reglamentaria del artf{culo cuarto constitucional pirrafo
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cuarto, la cual tiene como objeto principal establecer y re-
gular los instrumentos y apoyos necesarios para que toda familia
disfrute de una vivienda. Consideramos que esta ley es un buen
intento para tratar de coordinar las actividades que en materia
habitacional realizan los sectores p@blico, social y privado, pe
ro su generalidad y falta de fuerza hacen muy lejano el que el de
recho a la vivienda sea garantizado plenamente.

15. En México los tres organismos mfs importantes en materia ha
bitacional debido al ndmero de cré&ditos que otorgan, son el
INFONAVIT, el FOVISSSTE y el FONHAPO.

El INFONAVIT se creb con motivo a la reforma a la fraccién XII
del artfculo 123 constitucional y su principal tarea es la admi-
nistracifn del Fonde Nacional de Vivienda para los Trabajadores.
A este fondo se le considera como el principal organismo en mate
ria habitacional, en sus diecisiete afios de existencia ha otor-
gado 800,400 créditos con lo que ha beneficiado a un promedio de
4'000,000 de mexicanos.

El FOVISSSTE fué creado atendiendo a lo establecido en la frac-
cibn XI inciso x) apartado B del artfculo 123 constitucional.
Al igual que el INFONAVIT, FOVISSSTE tiene por objeto brindar
los medios necesarios para que un mayor ndmero de trabajadores
puedan tener accesc a un hogar, con la salvedad de que los bene
ficiarios del FOVISSSTE son los trabajadores que estdn al ser-
vicio de los poderes de la unién, del gobierno del Distrito Fe-
deral y de las entidades pdblicas que estén sujetas al régimen
jurfdico de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, los trabajadores de confianza y eventuales de los mis-
mos poderes y entidades pdblicas.
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el fONHAPO, fué creado por el Ejecutivo Federal por acuerdo publi-
cado en el Djario Ofigcial de la Federacifn el 2 de abril de 1981,

siendo su principal objetivo el financiar y promover el desarrollo
de habitaciones populares para la poblacién con ingresos hasta de
2,5 veces el salario mfnimo, preferentemente no asalariados. Para
el presente afic FONHAPO pretende estar presente en 87,271 obras
que beneficiardn a igual nGmero de familias.

Congideramos que los tres organismos anteriormente sefialados, po-
drfan alcanzar resultados mis satisfactorios si se les proporcio-
naran m&s recursos y apoyo por parte del estado,y una legislacién
mis efectiva y concreta en la cual se delimitaran derechos, obliga
ciones, responsabilidades y mecanismos para obtener un mayor control
en el manejo de los fondos. Asimismo debemos de tener muy presente
que a pesar de los inumerables esfuerzos por parte del sector pdbli-
co, se estima que el 70% de las casas del pafs han sido construfdas
por los propios trabajadores sin ning6n apoyo gubernamental, lo que
hace muy cuestionable la efectividad de estos fondos.

16, Con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se busca fomen-
tar la participacién de la sociedad en su conjunto para lograr ma
yor eficacia en los programas habitacionales. B&sicamente se se-
fiala que la polftica de vivienda en el pafs se encauzari al cumpli
miento de tres objetivos que son:

- Absoluto respeto y observancia del artfculo cuarto constitucio-
nal, pdrrafo cuarto; )

~ Hacer de la vivienda un factor que contribuya al ordenamiento
racional de los asentamientos humanos; y

- Aprovechar la construccién de viviendas como actividad econdmi
ca para promover el empleo.

Podemos afirmar que el Plan en vigor, comparadc con el del sexenio
pasado, reafirma la polftica que en materia de vivienda se ha veni
do siguiendo.
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f17. <Con el Programa Nacional de Vivienda 1990-1994, se espera
abatir el déficit habitacional o por lo menos evitar su contfnuo
crecimiento. Fundamentalmente se pretende dar facilidades a la
iniciativa privada para que &sta invierta en la construccién de -
viviendas, la descentralizacién administrativa, el aprovechamiento
de la infraestructura y equipo existente, la utilizacibn de pre-
djios baldfos y la rehabjilitacién de los viejos edificios en el cen
tro de las ciudades. No obstante lo anterior consideramos que el
Programa a pesar de que reconoce la gravedad del problema y la im-
posibilidad por parte del gobierno para resolverlo, no ofrece so-
luciones efectivas o novedosas, con reconocer un problema desgra-
ciadamente no vamos a resolver nada. Consideramos que mientras se
sigan politicas que en el pasado no han sido del todo satisfacto-
rias y sobre todo mientras no se tenga una verdadera voluntad polf
tica, el problema habitacional dfa a dfa ir4 perdiendo la esperan-
za de encontrar alguna solucién.
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