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CCCAPITULO I

"INTRODUCCION"




‘Entre las necesidades fundamentales del hombre se -
“encuentrzn los alimentos. e} vestido, 1a salﬁd y la vi--
- vienda. Es decir, en la raiz de 1a supervivencia y el --

bienestar del individuo y de la sociedad se halla la aten
. cién que se presta a la satisfaccién de estas necesida--

des.

'Una forma (y quizd la dnica) dejélcanzar niveles 53
tisfactorios en estos factores, es proporcionando al ‘in-
dividuo empieo permanente y bien remunerado. Abconseéueg
‘cia de ello, el problema debgenerar empleo para una pobla
ci6n en ridpido crecimiento, ha sido y continGa siendo mg "

tivo de gran preocupacién.

€] trabajo y la producci6n van {ntimamente ligadbs
a lé existencia y sdpervivencia del ‘hombre, en todas las
fases de 1a civilizacién y el desarro)lo, el hombre ha -
" tenido que esforzarse en proveer lo necesario para éukf-
sustento y para'satisfacer las necesidadééiy exlgenéias:

de ‘1a sociedad.

Con @l .paso del tiempo y la evolucién de las cultu-
ras, la maturaleza del trabajo ha-cambiado radicaimente.
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'.E1 progreso de los conocimienfos y de la tecnologia, lai
creciente especializacién'y,divisién‘del'trabajo y la --
transformacién de las funciones econémicas y de la propia
sociedad‘ha multiplicado las necesidades del hombre, asf
como su .capacidad para producir, originando con ello cam
" bios en el.volnmen. la calidﬁd y el cardcter del trabajo

que realiza.

Como el hombre es al mismo tiempo consumidor y pro-
ductor uné,poblacién mayor significa que la demanda y la

oferta de mano de obra serdn mayores que en una poblatidn

.. m&s pequefia. Los efectos del volumen.de la poblacién so-

bre el empleo dependen principalmente de la relacio6n en-
tre la poblacion, y mis precisamente de la fuerza de tra
bajo, por una parte, y los recursos y su utilizacion por

otra.

A diferencia de lo que ocurre, por ejgmplo. en el -
-caso-de un aumento de capital o de la productividad, lo
“cual, si se maﬁtienen constantes los demas factores, per
mite un nivel mds alto de vida, ‘un aumento de la pobla--
ﬁiQn‘y de 1a fuerza de trabajo, al mismo tiempo que da -
iugar a un aumento de la demanda para satisfacer las ne-
cesidades de-una poblacién mayor'y un potencial producti
-2 -



,vélmasréltd en Virthdrde ﬁue un aumento de‘la oferta'dér
mano de obra, no origina por sf solo niveles mas altos -
de producci6n o de la demanda de mano de obra. Por eso,-
el crecimiento-de la poblacién, aunque aumenta la oferta
de mano de obra, no.crea por sf{ solé niveles més altos -

de empleo.

!
De tal manera que a la medida en que el empleo ‘aumen
-tarfa como consecuencia del crecimiento de la poblacién
‘debende de otros factores distintoé que los directamente
‘involucrados, y el cambio de la demanda de mano de obra =
no es, en consecuencia, necesariamente proporcional al de
la oferta. Las consecuencias de esto son que el equili---
brio de la oferta de mano de obra y la demanda de ella --

pueden ‘Fgravar e desequllibrlo existente.

En México, como en casi todos los pa[ses en desarro
llo. el crecimiento caracterlstxcamente rapxdo de la po-
' blacién y de la fuerza de trabajo, son un importante fac
“tor que contribuye a gravar. afn mds elvdesequilibrio en-
tfe'la'oferta de trabajoby la de los demds factores de -

la produccidn.

En estos pafses la deficiencia crénica. de la. deman--

3.



_da de mano de obra o en otras palabras, el volumen defi-
ciente de oporﬁunidades de trabajo productivo. es gene--
ralmente dn problema de importancia, relacionado con las
deficiencias de la tecnologfa, la falta de capital, la -
eScasez.ﬁe-recursos naturales -desarrollados y el rapido

crecimiento de la fuerza de trabajo.

~En nuestro pals el problema del empleo es una‘de>4-
las hrfncipales preocupaciones del gobierno. Dicha pre§- -
cupécibn se manifiesta a través dé los esfuerzos priéntg
dos a-.solucionar o por lo menos reducir la gréyédad del
problema ocupacional; mediante diversas polfticas pIan-4‘
teadas en el Plan Global de Desarrollo. programa Nac:onal

de Empleo, Planes Estatales de Empleo, etc...

En un principio se pens6 que este probléma se solu--
cionarfa rdpidamente con medidas tendientes a lograr un
crecimiento econémico répido, suponiendo.que este creci
mlento econ6mico originaria autométlcamente mayores nive

yles de empleo y mejores condxciones de vida para- todos.

" Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos realizados
‘para lograr altas tasas de crecimiento econbmico como -.

e



de hecﬁq ha suéedido en el pafs {(en el perfodo del "miii
gro" mexicano), gran parte.de la poblacibn vive en condl
ciones de‘extfema'pobreza. Un ejemplo muy indiéativo es
el anterior a la fuerte crisis que sufrio México a partir
de la devaluaci6n del Presidente Echeverria en 1976. En-
tre los afios 1960 y 1975 la economfa crecié a una’tasé -
prohedio nacional de 6.0% anpal pero el empleo sélo se -
. increment6 a razén de 2.3% anual, siendo insuficiente pa
'fa absorber la nueva peblacién que se incorporaba al mer

‘cado de trabajo a tasas cada vez mas aceleradas.

'Arpartir de la segunda mitad de }a década paséda. -
~las deficiencias en materia ocupacional“teﬁdieron a agra
véfse. A pesar de reconocer el Incremento en el Producto
Interno Bruto (PIB), que fué acompafado de.elevadas tasas'v'
inflacionarias que repercuten en un costo social muy al-
to, sobre todo para la clasg social de bajos recursos. -
Por consiguiente queda -de manifiesto ﬁue un- rdpido creci
hiento na reduce por sf solo la pobreza, la desigualdad,
" ni proporciona empleo suficienteky productivo paras el tg’
tal de la fuerza de trabajo. Por lo que ademss de logrér
>'un-crecimientorhacia los sectores que Qeneren rds empleo,
tales como agropecuarib, biene§ de consuma pe?gsario.big :

nes duraderos, de capital, comercio y sarvicios.
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_“EJ presente estudio se refiere a dar una descripcibn
'generali;éda, sobre el érecimiento poblacional y4su5 im
blicacioneé en la fuerza de trabajo, en el Estado..Su >
alcance se iimita a dar una explicacién general sobre -
1as reiaciones enfre crecimiento y fuerza de trabajo; ¥
kparticuiarmente acerca de las caracteristicas heterogé-
neas due prevalecen en las actividades econémicas y en
los mercados de_trabajo.iasi como en las condiciones de
vida de la poblacidn. Esto permitird tal vez una mejor
_comprensi6n del fenbmeno y ayudard a definir las estra-
tegias, politicas y acciones necesarias para garantizar:
ocupacién productiva y bien remunerada a la- fuerza de -

trabajo que lo demande.

En el primer punto se tratan algunos aspectos te6-
'_ricoé‘para el andlisis del empleo bésando@e'en Teorias
' P}e~keyne5ianas hasta'llegar & la teoria Keynesina. La
4cual‘es cansiderada muy importante enkcuanto al bleﬁd--.
'Empleo. Dabido 3 su gran profundidad en el tema a tra--
tar 'y por considerarla a razén personal la més déstacé-

' da.

_"Pdsteriormentetse hace un anslisis de las caracte-
risticas del empleo y subempleo, definiciones. y concep-"
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tos, y.una ﬁedicién de‘los‘nfvelés de ocupaci6n de écugf
.do con el enfoque de mercados regionales de trabajo, -
“utilizado por 1la OrganizaciOn internacional del Trabajo.
JAdemas agrego una parte Metodologica en dbhde sg_desprgn‘
de que el grado de ocupacién depende basicdmente de dos
aspectos: elprimero que se refiere a las diversas forma;
de‘organizéciOn y desarrollo de las actividades prodﬁc-
tivas; y él segundo relativo a las caracteristicas deﬁg‘r

gréficas de la polbacién.

En el siguiente punto se hace un breveianalisis def
la evolucién econbmica del estado eﬁ las diferentes -4{‘
 .aréas y la repercucién, de’las politicas nacionéles en
'e; Estado de Baja Californja. Ademds se trata de otro -
aépecto determinante en la fuerza de trabajo qué es'él
crecimiento de la poblacién; haciendo referencia a su -
volumen, tendencias.‘estructurés por grupos,'migricio--
nes’y distribuci6n regional. De igual manera se analiza -
a la Poblacién Economicamente Activa,‘su volumen, ten--
‘dencias, tasas de pahticjﬁacién, disiribuciOn fegipnal'

¥ Sectbhiiln

Por Gltimo determino algunas de lés'conclusionesry :

comentarios en cuanto-a este estudio, cbn‘latposiblljdad

- 7_'7.-.



de dar'alternativas‘de soluci6n al: problems de 1a ocupa -
ci6n, asf como de las polfticas del goﬁiernq fmpyemenfg

das para tal fin.




- CAPITULO 11 ;
- "ASPECTOS TEQRICOS™ *




.Toda economia buscs liégar a un nivel de cfecimieﬂ
to sostenido con Qleno empleo; para esto varios escritg
res estudiosos de la economia habian contribuido apte;-
riormente a J.M.Keynes y algunos contemporéneos'suyos -
también. Pero sin embargo el punto de vista de keynes -
@s conciderade entre los desarrollados modernos, en 45-
cuestién de pleno empleo el -mas destacado, es por esto

que-se menciona su aportacién en este capftulo.

Keynes encontro en el mercantilismé uwna aﬁﬁnté@fbn
al-arte préctico de gobernar.rque se ocupa del sisiema .
econbmico ph cdnjunto y de lograr la ocupacién thjma:-
de todos los recursos del sistema. Los meréanti]jstas -

céptaron la relacibén de céusa & efecto entre una balan- "~
2a comércial favorable y la prosperidad nacional.entre
las entfadas de oro y la tasa nacional de iﬁterés;.eﬁtre
“la ;aSa de interés y el vollmen de inversi6n y entre el
Vblﬂmen de inversibn y el nivel de ocupaci6n. Estaban -
,1nteresados en-politicas prarticas enfocadas a promover

ia prosperzdad y el progreso nacional.

Los eronomistas desde Adam Smlth (s XVIII) hasta -

Alfred Marshall (s.X1X); concebian otro anéllsis. que -

-9«



consistia en explicar y describir la manera en que el -
interés personé] determina que bienes especificos se --
broducen, de qué ménera se conbinafén los varios lhsumﬁs
de factores para producirlos y cébmo se distribuird el -
producto final entre esos factores (Sobfe el supuesto -
fundamental de un broducto total dado). De esta manera,
si sé toma como dado el voldmep total del producto o, -
10 que-es lo mismo, si ée,supohe que la totalidad de los
recursos de la economfa estd empleada plenamente, queda.
-s6lo en pie-la cuestién sobre cuél es la mejor forma de
asignar esos recursos acupados entre los diferentes reg
glones'de 1a produccidn; para keyneS este analtsisvfue
inobjetable ya que no necesariamente el interés propio
siempre dperase en el interés pﬂblico. Ademds &l consi--

dera que estos supuestos rara vez o nunca se cumplian.

‘Pigow en su “"Teorfa de la desocupaéibn" (1933), dif
ce: "en condiciones de competencia perfecta... siempre
‘estar} operando una fuerte tendencia para gue las tasas
"de salario se relacionen con-la demanda de tal hénéra -
que todos encuentren empleo..." La implicacién es que -
tal désocupactdn tal como existe en cu#lquier momento -
es debida Integramente al hecho de que las condicioﬁes

de la demanda‘eétan cémbiando continuamente 'y que las -

reslstencias—friccionalgs impiden gque los ajustes .apro--

- 10 -



pigdds‘en los salarids se hagan instantdneamente. Pigon
sostuvo firmemente el punto de vista de que el sistems

tienderaﬁtométicamente hacia la ecupacién plena}

Todas las doctrina§ economicés desde tiempos muy Q_
remotos han sido aceptadas durﬁnte ba#tante tiempo, pdr
grupos compotentes de economistas. Aunque descartadas -
poSfériormente. algdnas doctrinas con frecuenciaS'apar{
-~ taron, como una primera aprox1mar16n, puntos de vista <
'profundos y 51gn1f1cat1vos acerca del func:onamiento del

sistema econémico. Estas teorfas, en especxal‘todas ---
aquellas que trétérpn el tema del pleno emplec, en gran.
parte ée fueron meldeando en términos de una sociedad: -

.que_précticamente habfa desaparecido_(Una sociedad en é:
la que la mayor parte de .los productores'eran tlpicameﬁ
te propietarios individuales, ya fueran'campeéinos U --

opérarios). El productor vendfa su producto, no su tra-
 5ajo. Miéntra§ mayor era el nfmerc de productores, mayor
era la extensi6n del mercado. Es decir, se aplicaba la

famosa Ley de Say (La oferta cresba su propia demanda).

Partiendo de estos d151dentes Pre= Keynesxanos. como

lo mencion6 J. M Keynes en su Teorta general (Prefdcio,



n pég. 7) "No pdede_exagerarse la,importancia‘del asunto
'a'discusidn" Keynes atdcéndo\a postura de sus cclegés -
én la 1lamada tendencia automitica hacia la ocupaci6n -
plena. Contaba con dos poderosas armas, éstas eran: 1)
Puede confiarse en la tasa de interés para ajustar ei -
ahorro a la-inversién de tal manera que se asequre {(de-
jando aparte desajustes temporales) el uso pleno de los
recurﬁos; 2) Cuaiquiera que sea ‘el estado de la demandd,
los ajustes en los salarios siempre {excepto en distur-
.b;os tempofales) asegurarén la ocupaci6n plena. Estos -
son, por lo tanto, las dos dqétrinds contra las cuales

Kgynes lanzé su ataque.

Keynes empfeza su teorfa general con dos postulados -
relativos a salarios. E! primero, que acepté CDmOVVélir
do, es la teoria de la productividad marginal‘de los sg
1ério;: "el salario es igual al producto mafginal del -
:trahajo" por lo tanto disminuye a medida que la ocupa-<
"ci6n aumenta. Esto es consecuencia de la leyrdé lg pro-
ductividad decreciente. De esta manera los salarios réi

les 'y la dﬁubaciﬁn estén inti{mamente velacionados; en -
cdndjciones de equilibrio, un aumgnto de la. ocupacion -
estd asociado .con-tasas de salario reales ma; bajas. =-

Acept6 la teoria de.la prdductividad marglnal'de los -~

a2 -



salario. $i la Industria esta Operandd con rendimientos
decrecientes (Costo marginal creciente), las tasas de -
_.salarios reales deben decrecer a medida que la ocupacién

aumenta.

_se ha hablado mucho, de flexibilidad de rigidez de
los salarios nominales, La teorfa clésica contindo supo
" niendo que la fluidez de la tasa de salarios proporcio-
naba al sistema econémico un mecanismo de ajuste, que -
' tehdia siempre hacia la ocupacién plena. La.rigidez de
los salarios,‘se dijo, era la causa de los desajustes.-
prevalecientes. Keynes neg6 esto, aunqué astaba dispues
to a admitir, como veremos, que una cafda en los precios_
¥y en los salarios, una vez alcanzada, podfa, bajo cier-
" tas circﬁnstancias, promoverbuna'elevaciOn en la ocupa-
cibn, Keyhes afirm6 que una caidaben los salarios y en
los precios tiene consecuencias monetarias semejantes a

un incremento en la cantidad de dinero.

Las Tasas de Salarios, los Gastos Globales y la --
Ocupacién -son un complejo interdependiente ﬁue debe ver.
se en su conjunto. No se puede suponer que el gaﬁﬁo.ﬁo?
netario global sea independiente de la tasa de salaries,

Una.reduccién en 1z tasa de salarios puede acarrear, una

reduccioén igualmente proporcional en el ingreéo moneta-. .
: <13 - ' E




" “rio y en el gasto total. Keynes menciona que una redu;f

“ccion en el salario trae cierto efecto sobre‘la’ocupa--
cibn, este éfecto en ciertaé circunstancias sera favora
V ble y en otras,; no. El resultado principal de una'poli-
tica de salarios flexibles serf{a producir una gran ines
tébilidad de precios, quizé& tan violenta que hfclera di
ficiles los calculos mercantiles en-una sociedad actual.

Por lo tanto tenderia hacia el equilibrio de Salarios.

Kéynes pretende demostfar la importancia dela de-
'manda efectiva (es decir, la capacidad de pagar y la.vg
iunfad‘de comprar) como pieza plavé de la "Teo}ia del -

) ‘Empleo" Keynesiana el determinanté del eﬁpleo y el'ingfg
so; el desémpleo es, por.tanto solo una consecuencia de

- ‘una demanda "agregada" insuficiente.

v

’ En el modelo clasico (el penéamiento econémico dé~‘r,
Smith, Malthug, Ricardo etc...).,.la gente ahorra con -
el fin de fnvertir. En el nodelo Keynesianb las familias
ahorrah,papra cuando. “"vengan imprevistos", para env?ar“
) a.un hijo a la universidad. o simplemente pordue no pue’

den gastar todes sus ingresos, etc...

Keynes en su teoria gehefal‘emblea dos funciomnes -

- 14 -



que -expresan las consecuencias de fuerzas institucion35 

les:

A) La “"tendencia al Consumo"

B} La “tendencia.a la Inversién"

‘La ﬁendencia al consumo o funcién ﬁonsumo, exprésa a su
nivel més §imple la-caracteristica comén tanto a iﬁdivi
frduos como a nacfones: cuando aumentan los ingresos, se
gasta un parcentaje cada vez menor de cada‘incremento -
ﬁe ingresas. Asf, ese incremento de ingresos no consumi
do-le. llamamos Aharra y se representa mediante una gri-
fica, donde se utilizard una linez de(45%=1). Es decir
que fa diferencia entre la linea de igualdad y la funci
“6n de consumo es el volumen ahorrado, o desahorrado. Un
'individuo pugde desahorrar Qastando ahorras prevjos'b

endeuddndose.

'q§ 4; | ' " s , k54>
==E(Y)_

P

Y

- GRAFICA N2 1
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En-la gréfica'N§1; la'parte sombreada en ia‘fdncidn'dé;
consumo {a) determina elrnivel de ahorrb qhe'se répreseg
‘ta en la funcién de ahorro (b). ‘

Estas gréficas derivan la primera serje de ecuacio-

nes conocidas que definen la estructura del "modelo-de

empleo" Y = C.+ S
C = f (Y)
S =1 -f (Y)

: El médelo de empleo Keynesiano simplificédo se éom‘
pleta con la introduccién de la funcibn de Inversibn._é
Esta funcion ée componé de inversidneé inducidas y- auté
només} que se agrupan. La (la) es una fuerza ex6gena y- .
- Mo econdémica que se basa'en el indice de camdio ﬁecnolg"
.Qico. eﬁ el crecimiento demogrdfico, etc... El gasto de
(11} se:basa en los cambios en el nivel de lngresordurag:

“te el perfodo considerado.

7

I(H) 1

I=Ii+lhr

i:;'fab : o
1 To

?‘Y_'

GRAFICA N° 2
=16~




‘_El,nﬁyel de’equilibrio delgingreso nacionaI;»Ye,--
determinado por los. inventarios de ahorro 'y de inversién,
puede o no ser lo suficientemente Qrande paré mantener
el p1eno empleo. EI nivel del (Y nal.) detefmiha el tama
ﬁd de la fuerza de trabajo, pero esto no implfca que ne
.césariamente (Ye) sea de una magnitud .tal que proporcig -

ne pleno emplea.

S,I 4 B

R o 1,
, C B
~ DEFLACIONARIO
Yr, Ye.  Yer X

. GRAFICA N® 3

(11) corta la funcién de ahorro en (E1). en este caso,
i ;tepemOS un equilibrio de subempleo, y-una fuerza de tra
: -7 - ‘




bajo no utilizada. Si.através de la acci6n del gobierno,
el inventario de inversién se eleva a (I2), tendremos -~
un equilibrio- de sbbre-empleo. en (Ye2) hay pleno empleo,

pero a un .nivel inflaciorario &l igual que en (Ye).

Porlo tanto Keynes solo expresé los efectos multi
plicadores de la inversi6n en funcidn- de su iﬁpacto $0-. -
bre el ‘ingreso mis que sobre el empleo. Si ;a economfa
opera en‘un equilibrio de subempleo (El), un incremento
de la lnvefsioh neta de por ejemplo-1'000}000,000 de pe
. 505, empleard un voldmen équivalente de trabajo no em--
' pleado y de recursos no empleados. Esto significa uﬁvig
‘greso extra para la economtq de 1'000'0b0,000 se pesos
y que aparecerd como un aumento de mil millones de pesos
en las estadisticas de Ingreso Nacional (Ynal.). Los re
ceptohes de estos mil millqngs de pesos (obreros, comer
ciantes, hombres de negocios; etc...) gastardn solo una
Vrbarté'y ahorrardn lo demds. Si consideramos que la ten-
dencia marginal de la sociedad al Consumo es 4/5 (TMC= -

. .80) (e§ decir que a un n{vel'dado de ingreso esta socie
dad consume 4/5 y ahorra 1/6 de cada incremento del in-
'greso'nacional) entonces gastaran 4/5 partes, es decir
800°000,00 de pesos y ahorraran 200'000,00 de pesos. Las
4/5 partes constituyen, un incremento‘adfcionalvde in-- :
gresos del que de nuevo la sociedad gastard 4/5 y ahorra

ra 1/5. Tendremos, en consecuencia, un proceso de aumen-
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tb de inversi6n quintuple en el ingreso nactonal (Y nal.) -

si ia‘economia tuviese una tendencia marginal’ a consumir

de'4/5.‘ ‘ 7
1= 1 = _1_ = MULTIPLICADOR KEYNESIANO -
TMA 1-THC 1/5 '

Una economia de gran consumo tendré un multiplicador_
alto y puede lograrse el pleno empleo con un incrémento
cohbérativamente pequefio del gasto de inversién total. -1‘
: Una;economla con un alto Indice de ahorro elevado, den;-‘
tro de la estructura de este anélisis, es mucho més insen
sible a los cambios en Ia Inversi6n y es mucho més difI-A
¢il, hacerla pasar de un hivel‘devequilibrio a'otro.'En
otras palabras, una economia de alto nivel de ahorro_e§
mucho més estable, lo que s6lo es deseable si - la economia

“opera en un equilibrio de subempleo.

Pof lo tanto queda de manifiesto que la 1mp0rtahcia.:
de la contribuciéntanto de J.M.Keynes, como de sus anté-
paéados y.- de ‘sus coﬁtemporaneps. fue definitivamente una
base tefrica sumamente profﬁnda y representa para todos
los economistas una necesidad y un deseo de permanecer .
' -continuando con el estudio del pfoblem& del .empleo. Sin
. olvidar que el_problema atafle a cada Regibén a Pafs de di,’

ferentes maneras.
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CAPITULD 111

"EMPLEQ, DESEMPLEQ Y- SUBEMPLEOQ"



1.- CONCEPTOS Y DEFINICIONES

El empleo es un fenbmeno que por definicién'ég
td implicado en todas las actividades econfmicas, y al -
mismo tiempo estd determinado. tanto en canfidad coﬁo enr
calidgd; por.-la forma como se organiian y desarrollan ta

les actividades.

El nivel de -desempleo y subempleo de un pafs, esta-
doo regi6n, queda determinado principalmente por las --
condiciones econémicas, aunqﬁellas tendeﬁdias dembgrafi;
cas due afectan el volumen y a la'composicidn de la ofgﬁ

“ ta de ‘mano- de obra también ejerce influencia.

Una persona sin empleo puede encontrarse en esa Si-
‘tuacioh por numerosos motivos, sin emﬁabgo debemos diétin
guir principalmente entre él desempleo voluntaﬁio y‘ej‘-.
involuntario. El primero surge cuando un-obrero decide -
pekmanecer ocioso, cuando deliberadamente y a sabiendas
rechaza todas las gestiones que deberfa hacer péra conse
guir empleo. EI segundo aparece cuando el obrero es capaz
y quiere trabajar no sdélamente con tarifaé de jornales -
existentes, sino con tarifas aﬂﬁlmas‘Bajas; pero no pue-
de conseguir trabajo. Generalmente es esta Gltima forma -
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.de desempleo ia que presenta un probiema serio, ya que si

uh_cbrero’decide‘permanecer ocioso, tiene 1a responsabili

dad de éargaf con las consecuencias de su decisién. Sin ém
. bargo, no se tiene una informacién precxsa respecto a los

desempleados voluntarios o involuntarios.

£l desehpleo representa la diferencia_entre la oferta.- .
f la demanda de mano de obra,xpero el nivel de;ﬂesempleov,
k,ée ve también afectado por muchos factores, tales com6 in§
'tifu620nes, actitudes y tipos de comportamiento rélaciona-
dos con la seguridad en el puesto, y la proporcidn de las
personas desempleadas a aceptar cualquier emplec que puedan
; qbtener o & continuar buscando trabajas mas adecuadosva -
sus calificacignes. aspiraciénes ¥y gustos. Las po!!tléas
de Tos gobiernos y las medidas que adoptan bara hacer fren-
te a ios problema§ del desempleo pueden téner mucho que - '

ver con los niveles de ocupacién.

De l; fuerza de‘trabajo podemos distinguir’en primef

lugar los ocupados y los desccupados; ambos ;eimanifiestan

",en varias formas, y su definici6n y medicién han sido mdti ‘"j

vo de cantroversia en la literatura econémica.



De tal manera‘qﬁe las definiciones y las diferentes
‘categorfas- de empleo, desempleo y sdbempled, gue en él»p}g
sente estudio se especifican, no constituyen en modo algu-
- no una lista exahustiva, sino que reflejan las situéciones
més tipicas observadas en el Estado de Baja Californmia, que

es el objeto de andlisis.

A-continuacién se presentan las definiciones de los
anteriores conceptos y algunas consideraciones relacionadas

con tales definiciones.’

O 1.1.- EMPLEO.

 El censo de poblaci6n de 1980 define como personas o-.
‘cupadas o empleadas a las que presentaban las siguientes
caracteristicas en lg-semana anterior al levantamiento del

mismo.

a) ‘Las personas que realizaron algGn trabajo. cualquiera -
que éste sea, ya Sea como obrerc, jornaleros,.patrones, em
‘presarios, empleadores, opor'cuenta propia a cambio de un

~ingreso, cuando menos una hora en:la semana de referencia.

b) Tenfan un empleo, trabajo o negocio‘al que no asiétigron
E Ciege



en la semana de referencia por enfermedad, vacaciones, ac-
cidente u otra clase de permiso, ausencia sin permiso 0=~
interrupcién del trabajo a causa del mal tiempo, pero, des

compostura de maquinaria, etc...’

¢} Las que trabajaron por lo menos. 15 horas en la semana

sin recibir pago a cambio, en un rancho, taller, negocio

u otro tipo de actividad econémica dirigida & propledad 11:

de algﬁn mlembro de la familia.

1.2.- DESEMPLEO,

’ _ Se considera como desocupado o desempleado a las per-
'sonas gue no trabaJaron ,no tenfan un empleo 0 trabajo. -
"ni ayudaron .en un negoc1o familiar sin retribucién, pero-
que deseaban trabajar'y realizaron, durante la semana ante
k Eior -al censo, alguna actividad para encontrarlo, como -
~consultar amigos o pariehtes. hacer solicitudes de empleo,
inscribirse en agencias de colocaci6n, recurrir-a sindica-
tos, etc... ~ Se distinguen dos grupos. de desempleados --
'aquellos que ya hablan trabajado con anterioridad y aque-'

,llos que buscaban su primer trabajo.

-Las ‘personas que no desean trabajar'se encuentran fue '
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ra definitivamente de la ﬁoblacibn Econfmicamente Actiﬁa
pero exisfen personas en la frontera de 1akactividad y la
“inactividad total. Estas personas son las que desean traba
jar y estarfan dispuestas a tomar un trabajo en forma inme
diata si se les ofreciera, pero no lo buscan en forma acti
va, y no lo buscan porque sus experiencias anteriorés tra-
tando de encontar trabajo los han_desaientado al no encon-

trar oportunidades de empleo.

De lo anterior se desprende que se debe incluir den-
r‘tro de la poblacién econOmicamente aétivq a lés ﬁersonas
que sé‘encuehtran dispuestas é trabajgr'pero que no buscan
‘trabajo, esto calificade de acuerdo con las razones qhelaf'
ducen para no buscar trabajo{ con el fin de no-incuhrir.éh

una .sobre estimacién del volumen de desempleo.

1.3.- SUBEMPLED

El subempleo es un sistema del uso inadecuado ‘de los
recursos-humanos en una economfa; se manifiesta én,varias
formas y su definiqién y medicién ha sido motivo de- contrg

versia en la literatura econémica.

La Organizaci6n Internacional del Trabajo, en su XI -
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:,Conférencié Internacionai de Estadigrafos del Trabajo, cez~
leﬁrada'en Ginebra en 1966, identifict las siguientes cate-
gorfas principales de subempleo. sin dejar de reconocer que
ellas no abarcan necesariamente todos los aspectos del pro-

“blema.

a) Subempleo visible, que comprende a las personas gue in
voluntariamente trabajan a tiempe parcial o durante perfo-

dos inferiores al perfodo normal de trabajo.

b) Subempleo invisible, que existe cuando el tiempo que E
:trabaja una persona no es anormalménte reducida, pero. cu-

yo émpleo es inadecuado en otros aspectos tales como:

1) cuandg su trabajo no permite la plena utilizaci6n de sus -

mejores calificacxiones o de su prinicipal Eapéc!dad.

. 2) cuando las ganancias que obtiene del empleo son.ahormalr

mente reducidas.

3) cuande esté empleado en un establecimsento 0 unidad ecd

némica cuya productxvidad es baja

. ,Elasuﬁemhleo que.se produce en las situaciones lndicg
das en b-1} y b-2) se qenomiha también subempleo encubiért6,~’
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en tanto que la situacién correspondiente a b-3) se conoce

también como subempleo potencial.

De esta manera la definicién de subempleo queda abiers

ta, en el sentido de que puede aplicarse a cualquier s1tua-
ciOn de def1c1encxa cualitativa o cuantitativa de la fuerza

vde trabaJo.

En el Estado.fal igual que en el re;tp del Pais,‘ﬁn -
gran:volumen de la poblacion carece de los recursoérfinan;
cieros o de! respaldo econ6mico que le permita édSténerse-
qufante un per!odd largo de tiempo en espera de éncoqtrar .
un ‘trabajo adecuadas. ﬁara muchos el no tener trabajo cons;
tituye una situaci6én de suma gravédad que debe ser evitada
en alguna forma, por lo que cualquier tipo de trabajo es -
mejor que ninguno. Esto ha llevado a la creaéién de un;sin
: nﬁmero de occupaciones con muy baja productlvidad y niveles

. baJos de 1ngresos.
2.- FORMAS DE DESEMPLEOD
" Anteriormente se sefialo que existen dos ‘tipos: de de-‘

ksempleo el voluntarxo y el involuntarxo, el prlmero con- -
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siste en el rechazc al empleo en un acto de libre eleccion

por parte del individuo.

Dentro del grupoi de desempleados involuntarigé es ng
cesario separar a las personas no susceptibles de serlo, -
" En el primer caso se encuentran los enfermos graves, perso
nas que viven en instituciones, incapacitados mental o f{-
sicamente,'etc... Son las personas'susceptibles de emplar=’
se las. que tienen mayor interés, y su desemplea puede cla;

sificarse de la siguiente manera:
©2.1.- DESEMPLEQ FRICCIONAL

E£s la desocupacién que se producd cuandokexlste uﬁ dg‘
terminado nfmero de personas que notrabaj an aungue exis-
tan empleos disponibles. Las causas pueden‘ser'mcltiples.
ya sea querla oferta de, empleo estd en un lugar diferente
a-la demanda, @ porque algunas empresas en decadencia ex-=
puisan trabajadores, o bien porque algunos trabajadores a-
bandonan voluntariamente sus trabajos én busca de mejores

) perspectivas de empleo.

2.?.4 DESEMPLED TECNOLOGICO-

Este desempleo se originé en.un cambio en'las técnicas- '
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de produccién, en las que;substituyeh trabajo por capitall

2.3.- DESEMPLEQ ESTRUCTURAL

,Eﬁta forma de desempleo tiene como origen e; tipo de
cimiento experimentado Enkel Palﬁ. y es el resultédo de un
Lcambio en la produccidn causado, en este caso, por una al-
teracisn (baja) de las coﬁdiciones’de‘demanda de un bien.

' Es de'bbservarse que los tres tipds de desempleo tienen re--
lacidn con el cambio y por lo ianto, no pueden ogurrir en

una econom{a estdtica.

Existgn otraS‘doé formas de desempleo‘que se dan en - \‘
- una sociedad'estacioharia: el desempleo estacional del tra ‘
..bajo, es caractér!stico_de losrtrabajos agrfcolas y en mu-
Vchos casos‘de los trabajoé de construccién; en la.agricul-
‘;ura principalmente sus fluctuacioﬁés estén relaciohada; -
con lps cicloslde cosecha y siembra, sobre: todo en regjiones

con estructura de produccién temporalera.

'2.4.- DESEMPLEQ CICLICO

'Este_tipo de desempléo es el duéﬂée brbduée durqn;e’lq
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fase de recesidn del ciclo econfmico; efecto inmediato y -
logico es la falta general de demanda de mano de obra. Es-
' ta demanda de mano de obra es derivada, es decir, depende

‘‘de-la demanda de bienes y servicios.

TR
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3.- ANTECEDENTES DE UN ANALISIS REGIONAL DEL EMPLEO

Al ‘analizar en forma especifica el funcionahientd’-.
de la economia de un Pafis, Estado o Regi6n y por exten--
"sion profundizar en los problemas de su desarrollo; se -

h&n ido reuniendo elementos dque fundamentan una, revisién
'de,cohteptos, de teorfa y de an&lisis econdmico. Est§ con
~duce a un éxamen critico de los supuestos que‘alimentan

el andlisis econtémico en general y en particular en el -
'presente caso, permlten una mayor comprensibn del fenéme

-.no del empleo.

Dentro del marco dgl anélisis econémico y socialyag
tual, los eétudics del empleo se insertan en dos conjun-
tos importantes de problemas: dentro del cuadro teOpicd

_del andlisis de los fenb6menos econbmicos y sociales; y -
‘dentro del cuédro teérico del andlisis del empleo. De --
acuerdo con los estudios realizados 1/, esto ha dado lu-
‘.gar a investigaciones sobre los procesos de concentracién _‘
ter?itorial de’las actividades econbmicas‘y‘los procesos-

de géneracidn de empleo.

Las dlferentes formas de artxculaciﬁn de las actlvi

dades econémlcas, son resultado del proceso de circula--

1/ Fernando Pedrao.- “Antecedentes Tedricos para un Ané-
lisis Regional del Empleo" Mercados Regionales de Tra -
baJo en México. .
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cién de la riqueza ¥ de la-utilizacién de los recursos -- k
naturales y revelan el grado de desarrollo de la capaci-
déd de produccién, asi come de la capacidad de generacién

.de ingresos y de empleo de cada regién o pais.

‘Esté circulacion de riqueza o transferencia de reégr
s0s (politica de asignacién de recursos), alimenta el dg
sarrollo de algunas actividades'y réstrlngen el crecimien

- to de otfas; por consiquiente, se debe analizar elrcompgr'
‘tamiento de la formacién de caﬁitax. de la distribuciodn
del’jngreso y los procesos de renovacién dg técnicas de

-produccibn en cada sector 0 en cada rama de actividad.

Esta polftica de asignaciﬁn.de recursos ha sido el
mecanismo detérminante en el proceso de concentracién y
modernizaci6én territorial de la economfa. En los palsés
_;ubdesarrollados como el.nuestro. la modernizaci6n de la

» economia Se hadado en una forma sumamente:desigualy . afeg

““tando de manera heterogénea los diferentes ambitos de. la
actividad econbémica y configurado una amplia variedad de =

~formas'.de orgahizqcién que inciden en lps'procasds de p:o

kducéibn,y de generacioén de_empleo.'
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. Esta héterogeneidad en las formas de‘orgénizacicn -
de las actividades econémicas da lugar a ciertas caracte
risticas del‘proceso de generacién de empleo; por'lo tan
to, el campo del anélisis del empleo estarfa determinado:
por las condiciones en qué‘opera 1a economfia en cada_Pafs,
Estﬁddfo Regifn, relacionada con las aspectos ﬁemogréfi-

cos y sociales.

En eéte'Sentido, el andlisis del empleo debe combf-.
'«1nar§e con un andlisis sociolégico que'abarque-elrcampp -
“de los procesos .y de lés formas especificas que asumen »
las relaciones sociales relativas a la contratacidn de -
“mano de obra. Por lo tanto deben cansiderafse las diver-
‘sas’formés de trabajo que prevalecen en.cadé campo de ac
- tividad, Trabajo calificado y no Calificado-incluyeﬁdo -
el tfabajo que es monetariamente retribuidb con un sala-
rio y{el trabajo que no .recibe tal ramﬁneracécn pero que’

* sustituye un trabajo remunerada.

'Con esta amplitud temdtica, el esﬁudib del empleor—
'qbarcé‘tbdas las prestaciones de trab&jo quektienen‘dn -
equivalente'en‘rgmunéraéibn real, es decir la realizacién s
dévtrébajo a la cual: la sociedad reconoce la pq§1bilidad'

de retribucién monetaria.
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“En los paises subdesarrollados se encuentfan:-
diferencias considerables en los mercados de trabajo, o
.sea‘en las condiciones en que se realiza la contrataciénr-
de mano de obra, estas diferencias resultan de las condi
ciones mismas en que opera la economfa y por lo tanto no
deben ser consideradas accidentales de la mecdnica de de
'sarrolfo y consehuentemente el mercado de trabajo de ca-
da_sector de actividad expresallas caracter{sticas de'la

“estructura econdmica de cada pais o regién.

: En las.condiciones.especlficas que prevalecenuen ca
da regi6n, la creafibn de empleo resulta'de.coeficientes
técnicos de uso de mano de obra en.cada actividad y de -
la capacidad instalada necesari§ para realizafla. Las mo
dificaciones en el proceso de generacién de empleo son -
expecificas para cada estilo de desarrollo que pueda ex-
perimentar una economifa y s6lo pueden ser anticipadas a
' partir de consideracién derivédas del comportamiento prg:
nusticado de cada sector y delos efectos de -estos cambios

en las interdependencias entre los sectores.

-Por lo tanto cada mercade de tiqbajo se’defiﬁe segfin
la forma ‘como se estructura la oferta de puestos‘de traf?

bajo y'conformé a las posibilidades .de modificacién de -
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la dingmica de creacién de puestos de trabajo causadas_-
por sendas modificaciones en la estructura econémica del

-pafs en su conjunto.

En esteysentido; para el anélisis del empleo debe -
incorporarse también las variaciones que se prestan en 2
el hprizonte temporal y especial, para examinar las posi
bles alternativas de éambiO‘én el proceso‘de breacién de
puestos de trabajo ‘que se den, considerando adem&s que -

“las caracter[stiéas de la economfa de cada pais d regioﬁ -
varfan segln. sus conyiciones de desarrollo .y conéecuentg'-
mente cabe esperar que las caracteristicas del empleo Eo
{mercados de trabajo en cada campo.de actividad) varfen

.siguiendo Ios mismo. patrones.

_ En resumen se puede decir que el proceso de genera-
cion de empleo se deriva principalmente de los siguientes

elementos.

1.- De las condiciones que prevalecen en las actividades
~qde componen la estructura econémica de cada régibn;

Estado o Pafs..

2. De las caracter{sticas del proceso de crecimieﬁto de |
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la-poblaci6n-y de la modificaci6n en sus condiciones
de calificaci6n técnica para ocupar determinadosrpugé

tos de trabajo.

3.-'De las interrelaciones entre el desarrollo de la eco '
nomia en su conjunto y la forma como estén organiza-
das las relaciones sociales en sus efectos sobre el

‘funcionamiento de la economia.

Lo antefior impifc; la necesidad de tratar AJgUhos'
aspectos basicos péra exblicar los procesos due regulan
1a géneratién de empieo, esto es; investigar los nexos -
eﬁtfe_las modificaciones en la estructura econémica y la
absorci6n de técnicas en los procesos de produccién. La
interrelacidn entre estos dos fen6menos estéd implicita -
en los procesos de ampliacién del capltél disponible y. -
en los de variacidn en el uso de la capacidad instalada,
¥ se vincula con el proceso de creaci6n de empleo a tra-

vés de esta Oltima.

~ Entre lbs aspectos.basicosrdue‘habrla qﬁe consldefaf
se tiene'por'un'lado; 1os que se refieren al andlisis @g ‘
, mogféfico, particularménte; Is'Eobla;iOn Ecbndmicaménte"- 
Activa (PEA), que se refiere al nimero de perSonas'vincg
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Vvladés é~pue§tos de trabajo. Este andlisis deberd referir
se”a lus:aspectos cuantitativos y cualitativos de ls Po-
.pldcién Ecqnomicamente Activa 'y a las diferentes cafego-
r(és y_élasificaciones que se establecen entre diveréos
tipos de trabajo (patrones asalariados y no asalariados

por sectores de actividad).

. Por otro lado, dada la gran diversidad de formas de
organizacién.éconGm{ca de 15 empresa y del mercado, el -
anélisis dei empleo tiene que relacionarse forzosamente
con 165 procesos tipicos de formacidn de emplgu del modo
comd se presentan en cada regién y. por lo tanto resulta --
fundahental estudiar las interrelacioneskque se estable-
cen entre. el proceso de formacidn de capital, el de gene

‘ra;ién,de empled, 1a expansién de -1a capacidad instaladav
. y"la incorporaci6én de tecnologfas en:los procesos de pro

duccibn,

.:LA'mecénica‘de formacién de capital es un anteceden.”
te-neﬁesario para poder definir la funcibn que deseﬁpéﬁa
‘este pfoceso en la creatién de empleo: pueéto_qge‘existe
" una’interrelacién fundamental entre ias‘varlacionés de -
capftai fijo {(capital instaléda) y el hivel”de emplec, .~
'-ya que estas variaciones de la capacidad instalada QQe -
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se.refieren propiémenfe a modificaciones tecndldgicas y

econdmicas de 1avinstituci6h de equibos, pueden originar
; cambios en los coeficientes de maﬁo'de obra, al variar -
Ia relaci&n capital/ mano de obra como resultado de la -
sustitucién de un equipo técnica y econémicamente obsole

to, por otro equipo completamente nuevo.

- En este sentido, €s muy importante qbservér IQS‘éfgc‘
tos de lé absorcién de técnicas sobre todo én_los palises
como el nuestro que tienen grandes limitéciones b?ré -
crear su propia tecnologfa y que tiehen:que incorporar -
en sus procesos de praduccién difgrentes tecnologfas prg'
ducidas en .los palsés desarrollades lo cual puede condu- -
cir 2 un reSUltado ﬂue no sea el mis adecuado para elevar.

al méximo ei uso de larcapacidad instalada.




CCAPITULO TV

“CARACTERISTICAS OCUPACIONALES EN EL ESTADO
"DE BAJA CALIFORNIA NORTE (1970 - 1985)"




Para explicar las caracter{sticas gue actualmente -
presenta el mercado de trabajo en el>Estado.res necesa--
rio referirse: por un lado, al preceso histérico de evo-
lucién de la estructura econtmica y por otro; a los efec.
to§ due an materia ucupaéional provocaron las polfiticas
econdmicas seguidas por el sector -piblico, en loé alti--

mos afos.

No se pretende dar una explicacién amplia de todos
los factores que se relacionan con el 4esarrollo econémi
co'y social, sino més bien, destacar los aspectos mis im

_portantes ‘que determinaron las condiciones actuales del

.empleo. Por lo tanto, se hard una breve referencia a la

'evoludién econbmica del Estado, en forma global; ‘tratan-
do de profundizar un poco més en el andlisis Regional y

. Sectorial,

1,-EL MODELO DE CRECIMIENTO ADOPTADQ EN EL PAIS Y SUS --
© EFECTOS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORRNIA. ;

Al iniciarse la década de 1930-1940, Baja .Califor--
ﬁia; como todo el pals resentfa los efectos de la crisis
_“mundial de 1929. En este perfodo se 1nﬁéian'programas --
orientados a ;mpulsar la Reforma Agraria,ya‘creér la in-

fraestructura précticaménte inexistenteﬁy a consolidar - -
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un marco -institucional que garantiza la esiabilidad poii"
tica, la saguridad y }a libertad personal. Tiene ‘lugar a
mediados de los aﬁos'ao‘é el crecimlento industrial capi
talista en México. Pero como es caracterfstico en una S0
ciedad que‘empieza a desarrollarse, 13 entidad era eminen
temehte agricola, orientada al monocultivo,‘con'un‘alto
grado . de autoconsumc y sujeta a los cambios ciimatolégi-v"‘
cos. Es importante mencionar que los ejidos pésaron de -
13% en 1930 al 47% en 1940 del total de las tierras cul-
tivables del Pais. 2/ Los principales productos agricolas
atravez del tiempo continuan siendo en el estado de Baja
California; el algodén, la vid, al tomate, el trigo y la
alfalfa. 3/ La escasa diversificacién de la economia se
muestra 5i comparames la distribucién de la poblacién --
econbmicamente activa, que en 1940 ascendia a 78,907 per
sonas; de ellas el sector Agropecuario absorbfa el 68.6%,

el industrial-el 7.1% y el de servicids el 24.3%.

Al concluir'la segunda guerra mundial, se inicia en
-el Pais un proceso de desarrollo "hacia adentro". a raiz
de los cambios en el comercio exterxor derlvados de la ~

terminacién del conflicto mundial,

2/ Roger D. Hansen.- “La pclitica del desarro!!o mexica-
no* Edit. Siglo veintiuno.- pig. 35 :
3/ Ma..del Carmen Mérquez y Ricardo Romero.- "Geograf!a L
'ngxitorxa de Baja California® Edit ‘Costa<Amic Pag.-
]
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Al iniciarse.el proceso de‘sustituéionfde impofta—-
‘ciones, primerc de bienes de consumo final, pesteriormen
te de bienes intermedios y més tarde de bienes de capi-- -
tat; la-.inversién busc6 las ventajas del! mercado-existen
te ya que este proceso se benefici6 al localizarse en las

- §reas de mayores ingresos y poblacién.

Después de iniciarse la concentraci6n de'capital sé
acelert un proceso de lndustrializaﬁion ¥ modernizaci6n:
“de la economfa, tanto en el sector Agropecﬁérioréomo'eh:
fa_base comercial localizada en las cabeceras municipa-
les del Esﬁédo; as{ mismo empieza & cobrar clerto dinamis _“
mo la actividad tuti;tica y una prepondéranéia sigﬁificg“{

tiva de las comunicaciones y el transporte.

De las transformaciones sociales que:se dieroﬁ en -
esta gtapa de crecimiento acelerado, se puede sefialar, -
el incremento notable en la capacidad productiva y -del -
nivel'de vida de la poblacién -ya que el producto bruto -{’

fpor habitante aument6. Son también notorios lqs avdncés
que Se lograron‘en el bienestar social de la poblabién.

. -apreciandose mayor.esperanza de vida, producto de los'-f.‘

programas asistenciales y las éampaﬁas de'salud que se -

.dieron durante este lapso. lgualmente los servicios de -
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‘agua potable y aicantarillado fueron introducidos en un
gran nimero de localidades, resultado con ello beneficia’

do un elevado porcentaje de la poblacié6n.

En cuanto a la absorcién de mano de obra, en 197d§
la estructura séctorial de la poblacidén econbmicamente -
aétiva. se habfa modificado sustancialmente, producto de‘i
la tranéferencia de fuerza de trabajo de las actividadeS‘
primariés hacia las actividades secundarias y terciarias,
el-sector Agropecuario absorbi6 el 22.25%.-91 industrial

- el 24.85% .y el de. servicios el 45.50%,

“La transferencia de mano. de obra del sector primario
a los otros dos sectores de la economfa, explicada por -
‘el ;ipo de desarrollo experimentado, producto del proce-
so de sustitucién de importaciones, que gener6 una serie
de desequilibrios sectoriales y regionales, que se tradu
jeron en una falta de integraci6n entre los procesos pro

ductivos de los sectokes.

£l fenémeno de absorcién de mano de obra en'Bajang
“ lifornia, ha sido producto de las modalidades especificas
que tombé el proceso de acumulacién de éapital, c¢ncentrgn'

dose en la zonas Metropdliténasvde las cabeceras munici-
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pales del Estado de Baja California ‘que son tan solo 4 -
o en comparaci6én con otros estados gue hasta sobrepasan --

1as 100 localidades municipales.

.

LhEl Producto Interno Bruto (PIB) generado por 137;-
economfa del Estado de Baja‘California representa en el
perfodo de 1970 a 1980 un valor pequefo, que en ei trans
_curso del tiempo redujo su ﬁarticipacidn dentro delréon-
junio de los 32 estados ya que de un décimo sequndo lugar
en 1970 con una participacién de 2.6%, pas6 al décimo --
‘quinto en 1980 con 2.25%. En este Gltimo afio el P18 géﬁg
rado por la entidad fue de 96,360 millohes de pesos; por
su. parte,los estgdos adyacentes efectuaronrlas siguientes
aportaciones relativas al PIB total: Sonora 2;5% y B.c:s;

0.4%.

_ En éuanto al ingreso generado por,habitantes en 105“
periodos 1970, 1975 y 1980 mostré un aumento bastante --
'considerable, ya que en 1970 fue de 13,262 pesos'pcupan-
do el tercer lugar en impbrtancia dentro'de las 32 enti-
‘“dades federativas, para 1975 el producté per cdpita ascgﬁ

‘dié a 26,408 pesos permanecieﬁdo en el mismo lugar ante- '
‘riof:y en 1980-alcanza la cantidad,de 81,637'pe§os. des-"
plazdndose a un cuarto lugar, En’ cuanto a,las.éntidadeé
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vecinas se observa que Baja California Sur ocupé un cuar-
to lugar en 1975.y un quinto lugar en 1970 y 1980. Sin -
-embargo, Sonora . tuvo un desplazamiento de un cuarto a un

sép{imo y de éste a un octavo lugar.

La participaci6n de las diversas actividades econ6-
micas en la geneiacidn del Producto Interno Bruto (PIB)-
como promedio de los periodos de estudio fue como sigﬁé,
“éi sector,comercio, restaurantes y hoté\es, fue equue
presenté la mayor contribucjbn a éste, con un 32.4%? si-
guiendo en orden descendente las activjdades de " serﬁi-
cios comunales, sociales y personales, -con un 19.555. --
- "la industria'manufacturera con 18.1%", "Afropecuario, =
silvicultura y pesca con 8.5%", "servicios financieros,l
seguros y bienes inmuebles con 8.4%", "construccibn con
- 8.0%" y "el transporte con £.6%". Los "sectores restan-
tes, es decir, la electricidéd y la mjnerla,tuvieron:--
'aporfaciones’muy reducidas, de 1.8% y 0.20%“,,réspeCtii_

vamente". 4/

A partir de la década’ de los ochentas se a regis--

'trado un crecimiento muy consxderable de industrias Ma-:

-4/ INEGI - Estructura Econbmxca del Estado de Baja Ca-
’ llfornia 1987.- pig. 13
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~quiladoras en el estado, a partir de 1965 se empiézan

“a instalar en el estado; pero.es a partir de71982 cuan
. do empieza a resentirse.su presencia logrando en la -
actualidad superar a las 600 maquiladorés de todo el -
el Estado de Baja California considerando que aproximg
damente en Tijpana se concentran el 65%; en Mexicali -

el 25%; el resto en Ensenada y Tecate.

- Las-grandes transformaciones experimentadas:por'g
México y a su vez por el Estado de B.C.N. 3 través- del
tiémpo, én Ios 6rdenes econbmico, sociocultural; polf-
ticé y demografico'han generado cambios en la asigna--
cién de la fuerza de trabajo por secotreé de actividad.
Como resultado de la industrializacién y de la amplia- '
éibn del sector de serviclos. La industrializacién y ~
‘la urbanizacién han incidido de manera favorable en los

'nlveles de ingreso de la poblacién.5/

_ " Correlativamente, los cambios econsmicos y ios.-{
- -socioculturales han modificado 1a composicidn ocubacig
nél de la mano de obra ¥ los patrones de cqnﬁumo. y han
-dinamizado, ‘gl menos horizontalmente, la movilidad ocy
pacjohal. 4 ;

5/ Selis, Leopoldo “Hacia un andlisis general a lar?o
plazo del desarrallo econdémico de Mexico" Economia
y demografia. vol, k. -nom. ¥, 1967, PP. 64 y 65.
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DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA P.E.A.
EN EL ESTADO DE B.C.N.

© INSUF, ESPECIF.

- 46 -

(1940 - 1980)
1940 1950 1960 _ 1970 __ 1980
TOTAL 23,500!80,524 |167,436|222,241]403,279
SECT. PRIMARIO 13,544(34,567 | 66,042| 49,840 38,180
ISECT. SECUNDARIC | 3,076{12,242 | 31,937 55,208 81,648
SECT. TERCERIANO | 5,329(29,031 | 60,497)101,126 /148,090
INSUF ICIENTEMENTE _
[ESPECIFICADO 1,851| 4,684 | 8,960| 16,867[132,919
FUENTE: M.E.B.E. DE BAJA CALIFORNIA TOMO I.
_"( PORCENTUAL } -
1940} . 1950 1960 1970 | 1980 .
- FoTAL 100% | 100% | t00% | 100% | 100%
SECT. PRIMARIQ 57.74  43.04 38.0%| 22.04 10.0%
BECT. SECUNDARIO 13,19 15.2%  22.0%| 25.0% 21.0%
SECT. TERCIARIO 22.74  36.1% 33.0%| 46.04 s0.0% |
6.59  5.7% _7.0%] 7.09 29.0%




- 2.- ANALISIS SECTORIAL DE APORTACION AL P.I.B.

‘. 2.1.- SECTOR PRIMARIO

1985

1970 1980
suéSe@qu'AsR;cogA 69.0% 62.33%._ ’ so;a%.
GANAD;RIA 20.1% 19.72% 21.2%
CAZA Y PESCA 9.8% 16.96% 1?.0%
SILVICULTURA 0.9% 0.78% -80%
MINERIA 0.20% 0.21% .20%

100% 100%

TOTAL

100%

S - a7 -



"Del analisxs lIevado a‘'cabo al interior de Ias ci-
'fras que conforman la estructura product1va de Baja Cali
fornia, se observa que en cxerta medlda el desarrollo --
econémico se apoya en las actividades agropecuarias. las
que cobran cierta importancia relativa en la década,. de
1970 a 19806. Por su parte, la minerfa es una actividad -
que no‘ha tenido una participacién significativa en eL -
marco econémico de-Baja California, ya que-la Gnica acti
vidad realizada en esta rama econémica e§ la explotacidn
.~de canteras y extraccién de arena, grava y ar;illa, te--

niendo una aportacién al PIB del 0.21% en 1980.

-El Sector Agropecuarla mostr6é gran importancia como
fuente de ocupacxén, aunque reqgistro una disminuci6n en
el nxvel de empleo en este perfodo, continuo siendo una
de las act1v1dades en las que se emplea una. gran propor-

cién de la. poblacién Econdmica Activa de la entidad.

Dentro de la estructura de la gran divisin:

1.--Agropecuario, silvicultura y pesca, se tiene que el
" subsector agricola tuvo una aportacibn'pfomedio del
f‘GQ% en el periodo de estudio, .le siguen en orden de;

 1mportanc1a con 20 3% la ganaderia- caza'y pesca con
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9.8% y pér Gltimo la silvicultura con 0.9%. Por btrq'
_parte, al.analizar el comportamiento de las cuatro -
) rémas de actividad se observa que la ganaderia y la

silvicultura han disminuido su participacién en el -

marco econémico del estado, la ganaderfa se reduce -

en 0.38 puntos de 1970 a 1980 y la silvicultura 0.12

puntos en el mismo perfodo.

Los productos agricolas gue tienen mayor participa-
‘cxén en el Producto -Interno Bruto del estado son-el algo
>‘dén, producto principal entorno al cual ha glrado'dicha-
‘actividad; cebada en grano, tomate rojo, ajonjolf, alfal
‘fa y trigo; En cuanto a la produccidn de frﬁtas se'anotan

el melén, uVa y naranja.

En relaci6n a esta actividad, cabe sefialar que no -
* ‘obstante que las zonas agrfcolas son prosperaé yfbuena-;
barte de su produccibn se destina a Ié exportacién, se -
ven afectadas por un grave factor limitante que'es el'--
égua. el cual “impide una mayor expansibn‘de la agriculty

‘ra del estado.

La part1c1pac10n de la ganaderla dentro del producﬁl.k
to total generado por la entidad se: ha mantenxdo en nxve'
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‘les relativamente bajos, los cuales incluso han mostrado
una lige}a reduccidn entre 1970 y 1980, de 1.9 a 1.5%. -
Este comportamiento abedece en gran medida a quevgl esta
do carece de condiciones propicias pafa el desarrollo de

Jia ganader{a, por lo cual ha sido necesaria la ¢reacibn

de praderas artificiales cuya expansién se ve limitada -

por la escasez de agua que afecta al estado.

La silvicultura es una ac;ividad que ho al;ania ni-
veles re!evantes ya que su participacion en el PIB'pafa
1970 fue minima (0.15%) y se reduce afin. mis para 1980 --
(2 0.03%). o ‘ o

Por Gltimo caza y pesca, que muestra en su conjunto‘
una participacién al PIB en 1370 del 0.76%, a aumentado
“al 1.04% en 1980. La pesca es una de las actividades pro
ducfivas que proporcionan al estado mayores recursos ecg
némicos sobresaliendoc la produccib6n de abu16n>sin concha,
' sardina. langosta de mar, camarén verde sin cabeza y ~--

atﬁh.

‘_Détqé que demuestran 1a decaida del sector brimdrio
- dentro de 1a participacién total del PIB nacional, atra-
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" vés de los ahos. Es de vital traséendehcia destacar que”
el subsector Industrial extractlva a incrementado su -
“participacidén en el PIB dentro del sector primario. --
Mientras que el subsector Agropecuario . a disminuido esa
participacién. Cabe mencionar el hecho dentro del sub-.
sector Industrial. Extractiva que el petroleo en termi
nos -relativos a tenido un incremento muy considerable
en el trasncurso de los afios, mientras que la mineria

a nivel nacional comienza a descender en part1c1pac16n
_.global del PIB en términos relativos hecho que en Baja
-:California no ocurre debido a la min{ma explotacién dé‘
ia industria extractiva, ya que desde 1970 a la.fecha
solo participa én la formacidn del PIB con e)] 0.20% y. -
el subsector Agropecuario contribuye actualmente con'}

aproximadamente el 9% del PIB estatal.




2.2.- SECTOR SECUNDARIO -

( PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNQ BRUTO )

1970 1980 1985
IND. MANUFACTURERA  66.62% £3.57%  62.63%
CONSTRUCC ION 26.48% 29.74%  27.68%
ELECTRICIDAD 6.9% 6.69% 9.69%
ToTAL 1008 100% 100%

La particxpacidn de este sector dentro de la eco-

nomia del estado pasa de 27.7% en 1970 a 28.1% en 1980.

) Dentro de este sector la actividad mds imbportante es -

1a xndustrxa manufacturera, ya que su aportacifn prome

ivdio durante el perfodo fue de 18.1%,

le sique la cons-‘

truccibn con 8% y por Gltlmo electricidad con 1.8%.




La industria manufacturera del estado se localiza
principalmente en las civdades de Ensenada. Tijuana y -
" Mexicali, que son las m&s importantes de la regién y la

entidad.

En el Estado de Baja California, las manufacturas’
se encuentran orientadas pfincipalmente’a la industria
alimenticia {1a relacionada con la transformacidn de -
productas pesqueros es una de las mas representatlvas)
la cual aporta an promedio el 46. 6% del producto indus-

trial de la entidad. =~ ;

Le sfgue en importancia‘la industria de productos
metalicos, maquinaria y equipo (donde figuran la fabri
“gacién y ensamble de artfculos eléctricos y electréni~
£0s) ‘que geﬁera el 25% del producto manufacturero; eh
estas-actividades juega un papel muy imnortante a in-
dustria maquiladora. En tercer lugar se puede mencionar

a la industria text1l con-el 6.4% en promedxo.

Menciﬁn muy espec131 merece la xndustria maquila~
‘dora de exportacxan ya que- en el Estade de BaJa Cali~ -
fornia se localtza més de la.tercera parte de los esta
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blecimientos existentes .en el pafs para 1980, y cerca -
del 20% del personal ocupado y del valor agregado. Den-
tro de este tipo de industrias destacan las ramas de --
electronica y la textil aunque también existen varias -

fabricas de muebles y juguetes, entre otras.

) Np obstante que en las cdatro cabeceras municipa-
les se desarrolla la Industria Maquiladora de exportd;
;ibn, es en Tijuané y Mexicali donde ha adquirido una
mayor relevancia. Asi en este afio, Tijuana concentré 2
cerca del 65% de los establecimientos y 60% del persof:.'

~nal.ocupado y del valor agregado, y Mexicali 25 y 36%..

respectivamente.

La gfan divisién 4. Construccién, tuvo una impcr- 
iante participacién en el Producto Interno Bruto {PIB)
que para el afio de 1970 fue de 7.3%, en 1975 de 8.3% y
para 1980 de 8.4%. ' ' o

Asi'mismo. en-1a gran divisién 5. Electricidad, -

: hubo una varjacion en la participaéién del producto ger

‘nerado por 14 entidad de un 1.9% en 1970; de 1. 7% para Sl

1975, y aumento para 1980 a 1 9%.
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2.3.- SECTOR TERCIARIC

{ APORTACIGN AL P.I.B. POR SECTOR )

TOTAL 1008

- 85 . o

o 100%

1970 1980 1985

COMERCIO 88.25%  36.54% . 20.7%
RESTAURANTES ¥ :
HOTELES . “8.75% 7.22% 8.05%
TRANSPORTE. - , 6.90% 7.02% 6.38%
ALMACENAMIENTO ¥

COMUNICACION 0.95% 0.96% 0.87%
SERY..FINANCIERQS
Y SEGUROS 4.02% 3.96% . 4.03%
BIENES INMUEBLES S 9.19% 9.05% 9.22%
SERVICIO COMUNALES, ,
SOCIALES Y PERSONALES 25.94% 35.25% . 30.75%

T100%



En tanto airconjuhto de los sectores gque integ}én
los éerviéios. es decir, restaurantes y hoteles; trans
‘porfe. almacgnamiento y comunicaciones; servicios finagi‘
" cleros, Seguros y bienes inmuebles; y sefvfcios comuna-

les, sociales y pefsonales; se observ6 un ligero descen -
so en todos los sectores excepto la gran divisién 9. --
Servicios comunales, sociales y personales que mostrdb—

un pequéﬁo aumentd en su aportacion aliPIB. estatal.

. -En cuahto a las grahdes~divisione§ que antes se --
“mencionan tenemos en primerrlugar por su gran. aportacién
alrproducto estatal, ei rubro de éomercfo. restaurantes
y hoteles; cuya ﬁarticipacién promedio en el perSodd»de
{analisis-fue del 32.4%, le sigue éervicios comunales; -
sociales y personales con 19.5%; seryicios financieros,
segufos y bienes inmuébles Eon 8.4% y por Gltimo trané-

porte, almacenamiento y comunicaciones con el 4.6%.

"€l .comercio es la actividad que hd'tenidb la mayor:.
importancia dentro de la gran divisién 6. Comercio, reg'”
"‘taurén{es ¥ hoteles-s;n embafgo su participacién.en los
' éﬁos de estudio ha tenido leves redhcéiones'ehﬂdhanto.a :
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su aportacién, la cual en promedio fue el 83.5%, delAtg
tal de la gran divisi6én, quedando el 16.5%, pdra la act.

de restaurantes y hoteles.

‘ Dentro de la gran divisién 7. transporte, aimaceng
mieﬁto y cqmunicaciones sobresale el transporte debido .
a que su aportacién en promedio fue de 88.0% en ;ambio‘Q
comunicafiones solo represent6 el 12.0% del producto de

esta gran divisioén,

En lo referente a servicios financieros y alquiler
" de ‘inmuebles; esta_ﬁftima fue la de mayqr Signjficacién
'_bﬁestd‘QUe.su ap&rtacion promedio qentfo de la gran di- . -
yisiﬁh fue del orden de 69.6% en tanto que 1qs servicios -

- financieros alcanzaron 30.4%.

Finalmente, en la gran divisién 9. serviéios cOomu-
nales, sociales y personales, integrada por los sefvi--‘
cios profesionales, educatives, médicos, de esparcimien
to y de-administracién pﬁblfpa y defensa, destacan por
su paryieipacibnrde otros éervicios'que apo}fo e1:22.1% .:
~del PIB divisional, la Administraci6n Pablica y defensa
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con el 21.7%, servicios medicos con 18.9% y servicios «.

educatives con el 18.8%.

‘ -58. - ;




DISTRIBUCION DE PIB PORCENTUAL POR SECTOR EN BAJA

-CALIFORNIA.

SOCIALES Y PERSONALES 16.57%

1970 1975 1980 1985
4. <AGROPECUARIO
SILVICULTYRA : ;
Y PESCA 8.25%  B.33% ~ B.97%  8.5%
2.- MINERIA 0.20%  0.20%  0.21% .20%
" 3.~ IND. MANUFACTURERA 18.44% 18.10% ‘ 17.89% 18.1%
4. CONSTRUCCION ©7.33% 0 8.31%. 8.37%  8.0%
5.- ELECTRICIDAD 1.91%  1.78% 1.88%  1.8%
6.- COMERCIO, RESTAURANTES . )
'Y HOTELES 33.85%  31.31%  27.43% 30.9%
7.- TRANSPORTE, .
T ALMACENAMIENTO
Y COMUNICACIONES 5.013%  3.68% 5.00% ¢.6%
© 8.-"SERVICIOS FINANCIE-
ROS, SEGUROS Y :
RIERES INMUEBLES 8.44% - B.56% B8.16%  8,4%
9.- SERVICIOS COMUNALES,
: 19.729%

22.09% . 19.5%

... 'FUENTE: INEGI SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO -
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3.; POBLACION Y 'SU COMPORTAMIENTQ
3.1.~ POBLACION Y TENDENCIAS

Es usual hablar del "Problema.de Potilacibn" en fo:_
ma abstracta, 1o que desde un punto dé vista econémico
y social es practicamente irrelevante. LS simple ihteﬁ‘
sidad del fen6meno {altas y bajas tasas de crecimiento),
no constituyen un problema por si mismo, Sino sglo en -
1a medidé en que sus efectos'sobre'esas variablesreco-{
‘némicas y sociales, impidan o fetrasén el logro de de§ 

terminados objetivos.

k_El andlisis del problema ﬁecesariamente ihcorpora
concepciones de diversas indo]eiiespecto ala manerA en
: que la dindmica y estructura demografica influyen en -
“los procesas y'estructuras econbmico, social y polfiti-
"co, obstaculizando o facilitantio ‘el cumplimiento de.--
“los ‘objetivos de desarrollo. Por Io que las modalidade§
- en que pueda:deffnifse:el fenomeno demogrifico, depen-.
'den no s6lo de la situacion cbjetiva, sino de la‘eéﬁrg-v,,‘
;tegiA y pébgramas de desarrollo quévei~Estadolhaya>--;

" adoptado.

v Lo anterior significa que se debeﬁa determinar la
‘ dinamicakdémogrAfica y su'prabiématiCa;de'acuerdu can
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“el cbntexto de desarrollo en que ée da. Es decir, el -
comportamiento de las variables demogkéficas no obedece
a causas ajenas al desarrollo, sino que es resultado -
del mismo. De este comportahiento se derivan las trang

‘formaciones en el volumen de la poblacidn, su ritmo de
crecimientd, 1a pablacibén econbmicamente activa, su .

distribucién regional y sectorial, etc.

Como se seitala en a] apartado anterior, gran par-
te de los factores que detérminardn las caracier!sﬁicas
- demogréficas actuales,'fueron el resultado de las es=-~-
“trategfa de desarrollo econémico adoptade en el pais en

" las Gltimas cuatro décadas,

~ Durante este perlodo el Estado de Baja California
ekperimenid serias transformaéiones que.incidieroﬁ en -
.fo}ma determinante en el crecimiento y Di;tribucién Eg
 paclél de 15 Poblacién. Pero en las-filtimas décadas -~
‘Baja Califofnia ha registrado una marco crecimiento po
‘blacional. Al respecta, en 1970 la poblacién de la en-
tidad alcanz6 la cifra de 870,421 habitantes y para --
1980 se contaba con 1'177,886 habitantes, cifra obteni
©da del Censo General de Poblacibnvy Vivienda; 1o qué -
pofcentualmenie representa un 1nqremento de1‘35;3% con
’ una Casa‘media anual del 3.1%, que es simi)ér al prcﬁg{
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d{oﬂndcional. Este aumento de poblacién se debe princi.
:palménté a los grandes flujos migratorios as{ como al

» ;fecimiento natural de la poblaciébn Regional.

Las caracteristicas del asentamiento poblacional
del estadoen 1980, determinaron una densidad de pobld-
~ci6n de 17 habitantes por Km2, cifra mayor a la que --
“presentaron las entidades limItrotres comb_son Baja Ca
lifornia Sur y Sonora con 3 y 8 hab. por -Km2 respecti-

vamente,

La poblacién del estado se concentra en ldcaiidajf.
des de cardcter urbano; aéi,_en 1980 al B85.3% debsué -
hab. se localizan en poblaciones con mds de 2,500>per§
sonas y el resto (14.7%). corresponde a‘la poblacién;rg
ral; mientras que el promedio nacional es de 66.3% po-
blacién urbana y 43.7% rural. Cabe sefialar qug'en la -
fentidad, estas proporciones se han mantenido préctica-

mente sin modificaci6n desde 1970.

La estructura de la poblaci6n por edad muestra que
la base de la plramide es bastante amplia. ya que la -
'porporciOn de menores de 20 afos representa el 41% del
:total,,en tanto que la correspondtente a 65 afios y mas
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es ‘de s6lo 3.0%. Esta cabacteristiéa se traduce eﬁ'una
‘impoﬁtante demanda potencial que ejerce crecientes pre
siones en cuanto.a empleos y dotaci6n de servicios so-

ciales, tales como educaci6, y salud principalmente.-

"POBLACION ~ NUMERO DE HABITANTES ESTRUCTURA PORCENTUAL

‘ 1970 1980 1970~ 1980
CTOTAL 870,421  1'177,886  100.00 *.100.00

"HOMBRES. - 434,160 580,727  49.88 . 49.30
MUJERES 436,261 597,159  50.12 50.70
URBANA 733,805  1'004,194 84.30 85.25
HOMBRE S " 363,852 491,105  41.80 41,69
MUJERES 369,953 513,089 ~ 42.50 43.56
RURAL 136,616 173,692  15.70" 14.75
HOMBRE ~ 70,308 89,622 8.08 - 7.61
MUJERES 66,308 84,070 7.62 B RV “




3.2.- DISTRIBYCION REGIONAL DE LA POBLACION

éomo en la mayor parte del pafs, Baja California
" a sufrido un perfodo acelerado de urbanizacifn que se
"manifiesta a través de la disminucién del porcentaje
de la poblacién rural. En 1970 el 15.7% de los habi-
tantes del Estado resididn en localidades considera~
das rurales, y para 1980 se estimb que esa cifra di§
minuyé al 14.7%. A nivel mUnicipal'desagregando su ~
polbacién en rural y urbaha, tenemos que, .en- el muni
. cipio de Ensenada, se cuenta con uné‘poblécibn urba-
 na'de 75.9% y una rufal de 24.1%. En Mexicali la po-
blaci6én se distribuye de modo queiei 78.8% es Urbana
y el 21.2% restante es poblacibn rurai. En Tecate se
cuenta con el 78.3% de poblacién urbana y e1721.7% -
de su poblacién es rural, En el casb de Tijuana todo
““varia debido a que el 96.4% de su poblacibn es urba-

.na y tan solo el restante 3.6% es rural.

Las localidades urbanas (2,500 habitantes y- mas)
" Han fdo aumentanda, a un ritmo no muy aceleradamente
‘ debido a la falta de polos de-desarrollo para dichos
rteh;ros. Ademaé ias cabeceras municipales absorven — 

prihcipalmenté,toda Ta migracién y el turismo.

‘La poblaci6n Estatal en 1980 ocupo el cuarto si
‘ , e s



tio a nivel nacional, en la formaciﬁn‘del'producto‘in-
terno per capital el cual fue nominalmente de 81,637 - "~

pesos.

‘En cuanto a la distribucién espacial de la pobla-
ci6n tenemos que el 82.51% se concentra en las. Areas - 7' .

Métrqpolitanas de Tijuana y Mexicali.

. TOTAL DE 'LOCALIDADES EN BAJA CALIFORNIA (CENSG 1980)

ToTAL 1 1,574 Localidad.
1-99" nab. o e 1,289 Loc&lidéq;
160<499 hab. : R :: o o 176 gdéﬁli&ad.: 
~5oq-999 hab. S 5 ~“ : ‘és Loéalid;q.
1000-1999 hab. S R 7 31AL6§alidad.
2000-2499 hab. : :-r_:‘ R Local;dad.
2500-4999 hab. o _;  , '8 Localidad.
'j5000419,999 hab. ST o ::  . 9 Lagal;dad;
'20.Q00-49;99§‘has; T S v‘, :,ﬂ Localidad. o
‘ ‘50.006;59{9997hab_ o Sy : R
100,000- ;‘.‘. S R ..;kélypcaiidad;.
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Distribuida la polbaci6n total del Estado de Baja -

.California Norte pof municipios tenemos que para 1980

fue de la siguiente manera:

Mexicali 510,664 hab. ( 43.35% )
Tijuana 461,257 hab. ( 39.16% )
Ensenada ' 175,425 hab, - - ( 14.89%)
Tecate 30,540 hab. . ( .2.59%.)
- ToTAL 1'177,886 hab. (1008 )

 Es bastante notorio como se concentra la ma}or --

’ parte de los habltantes del Estado en los munxcxplos -;
V de Mexicali y Tijuana. Quedando muy atras los otros --
dos municipios de Ensenada y Tecate con apenas el = ==

. 17.48% ambos.

3.3.- MIGRACfONES
El otro factor expllcativo del crecimiento total

- de la poblac16n en la entidad;’ esta dado por el creci-

imxento social, el cual se determina por la diferencia . 2 ;,
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enire los ingresos y las salidaé de la poblacién, sea
que el destino final de estos Gitimos sea otro Estado
de la Repablica en cuyo caso se denomina migracién in
terna; o al extranjero que se llama migracién interng
cional, que es la que suele suceder en. la entidad por

ser zona fronteriza.

En Baja California los movimientos migratorios pre
sentan las §iguientes variaciones: en el periodp-de ';:i
1970 - 1980 el mas reciente a la fecha de los censos o

"démuestra una tasa poﬁitiya de migraci6n de 2.0}%. El
«ﬂhéyor volumen de migrantes proVenIa anteriormente de -~
los Estados de Jalisco con 22.77% para.1970, Sinaloa -
11.83%, Sonora 10;68%, Michoacén coﬁ 10.42% y Guanajug:
to con 6.25%. Para el Glitimo Censo de'1980 el volpmen
'ée migrantes provenia casi de los mismos estados de-la
‘década anteﬁfor de la s{guiente manera:Jalisco 20.47%,
“Sinaloa 12.46%, Sonora 12.17%; Michoacan 8.73% y el --
,rD.E. 7.03% el resto de los demss Estados de la Repbli :

ca.

‘, El asentamiento de estos .migrantes en'su-hayoria

v'eé la 2ona.MetroboI§téna de Tijuana'y Mexicali, otros.°'v‘fk
solo utilizan la fronfera para cruzar a los Estadosk- o :
; Unidds.,Esfos flujos miﬁratdrioa a'Ios_centhééiukSaﬁos, pas
- 69 - :



ademds de alterar el el crecimiento de la poblacién‘y
los mercados de trabajo, modifican'la estructura de la
* economfa-urbana al demandar vivienda, servicios pGbli-

cos, educacibén, transporte, etc...

CARACTERISTICAS MAS RELEVANTES DE L0OS MIGRANTES:

. Se observa que la mayoria de 105 inmigrantes que
llegan a Baja California, son J6venes, el 67% se encuen
tra‘entre los 10 y los 30 afios. Esta poblacién ejercé
una fuerte presién sobre el mercado de trabajo y distoi
'Qiona la estructura de edngs. Por lo . que se refiere a - -
su distribucién por sexo, el 40.2% de los migrantes es
‘ts formado por mujeres, las cuales se emplean primor--
dialmente en actividades comerciales y de servicios. -
el resto 59.8% son hombres que.en su mayorfa son perso 3
‘nas brovehientes del medijo. rural, son una escolaridad
,baja‘y por consiguiente suelen ocuparse como en activi .
-dades Agricolas y obreras dentro. de la Industria méqdi_

ladora.
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FUENTE: 1X CENSO GENERAL DE POBLACION 1970 INEGT

71 -

NUMERO DE PERSONAS (1970) [ESTRUCTURA PORCENTUAL

ENTIDAD FEDERATIVA

INMIGRANTES* EMIGRANTES |SALDO| INMIGRANTES | EMIGRANTES
BAJA CALIFORNIA 345,185 67,000 278185{ 100.00 100.00
.~ A.6.S. 3,931 334 3597 1.14 0.50
.- B.C.S. 9,371 3,239 6132 2.71 4,85
.~ CAMPECHE 278 417 (-)142 0.08 0.62
.~ COAHUILA 5,181 469 4712 1.50 0.70
COLIMA 5,281 777 4504 1.53 1.16
.= CHIAPAS 623 123 500 0.18 6.18
.~ CHIHUAHUA 9,666 1,093 8567 2.80 1.64
- DISTRITO FEDERAL 17,248 11,474 5771 5.00 . 17.13
.~ DURANGO 14,972 558 14414 4,34 0.83
10- GUANAJUATO 21,588 1,700 19888 6.25 2.54
11- GUERRERO 1,982 . 299 1683 0.57 0.45
12- HIDALGO 1,022 178 844 0.30 0.27
13- JALISCO 78,604 11,415 67189 22.77 17.04
14- MEXICO 6,806 2,355 4451 1.97 3.581
15- MICHOACAN 35,965 1,807 34158 10.42 2,70
i1 16~ MORELOS ,2,782 308 2474 0.81 0.46
r17- NAYARIT 15,496 2,174 13322 4.49 3.24
18- NUEVO LEON 1,870 1,119 751 0.54 1.67
19-- OAXACA 1,754 ‘210 1544 0.51 0.31
20- PUEBLA 1,847 §25 1322 10,53 .0.78
21- QUERETARO 698 158 540 0.20 0.24
22- QUINTANA "ROO 297 28 269 0.09 0.04
23~ SAN LYIS POTOSI 2,366 259 2107 0.68 0.39
124~ SINALOA 40,842 7,964 32878 11.83 11.89
25- SONORA 36,858 14,938 21920 10.68 22.30
26- TABASCO ©280 183 97 0.08 0.27
27- TAMAULIPAS 2,954 838 2116 0.86 ‘1,25
28~ TLAXCALA 446 63 383 0.13 0.09
29- VERACRUZ 2,509 1,028 1481 0.73 1,53
30- YUCATAN 764 44 720 0.22 0.07
31- ZIACATECAS 20,910 917 19993 6.06 1.37
* No se consideran Jos del extranjero-




(1980)v
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: NUMERO DE PERSONAS ESTRUCTURA PORCENTUAL
i ENTIDAD FEDERATIVA -
{ : INMIGRANTES |EMIGRANTES SALDO | INMIGRANTES| EMIGRATES
i
: BAJA CALIFORNIA 293,450 155,618 137,832 100.00 100.00
1.- A.G.S. 2724 1,210 | 1,514 0.93 0.78
-2.- B.C.S. 5,941 7,085 |(-)1,144 2.02 4.55
3.- CAMPECHE 270 413 {(-) 143 0.09 0.27
4.- COAHUILA 3,994 1,748 | 2,246 1.36 1.12
il'5.~ COLIMA 4,686 2,081 | 2,605 1.60 1.34
i 6. CHIAPAS 612 288 324 0.21 0.18
5 7.- CHIHUAHUA 8,161 2626 4,535 2.78 2.33
i]8.- DISTRITO FEDERAL 20,621 13,641 6,980 7.03 8.77 -
§ .- DURANGO 12,919 4,596 | 8,323 4.40 2.95
$110- GUANAJUATO 17,573 6,749 | 10,824 5.99 4.34
§ 11- GUERRERO . 2,448 885 1,563 ‘0.83 0.57
i|12- HIDALGO 792 433 359 0.27 0.28
i113- JALISCO 60,081 33,505 | 26,576 20.47 21.53
114~ MEXICO 8,823 6,154 | 2,669 3.01 3.95
}15- MICHOACAN 25,625 8,019 | 17,606 8.73 5.15
116~ MORELOS ©1,305 756 549 0.45 0.49
1117~ NAYARIT 16,089 7,316 .| 8,773 5.48 4.70
18- NUEVO LEON 2,044 1,747 297 0.70 1.12
i[19- O0AXACA 2,287 989 1,298 0.78 0.64
20- PUEBLA 2,127 1,194 933 0.73 0.77
1]21- QUERETARO .739 682 57 0.25 . 0.44
22- QUINTANA ROO 151 180" [ (-) 29 0.05 0.12.
1|23~ SAN LUIS POTOSI 2,179 801 1,378 0.74 0.51
24~ SINALOA 36,562 20,565 | 15,997 12.46 13.21
25- SONORA 35,703 23,765 |11,938 12.17 15.27
1126~ -TABASCO 329 241 88 0.11 0.15
il27- TAMPICO 2,110 1,398 712 0.72 0.90
428~ TLAXCALA 243 182 61 0.08 0.12
29- VERACRUZ 2,789 1,719 1,070 0.95 1.10
30- YUCATAN 682 430 252 0.23 0.28 .
31- ZACATECAS 12,841 3,220 9,521 .4.38° C.2,07
* No ‘se consideran 1os proveni entes del. extranJero
. FUENTE: POR CENSO DE POBLACION 1980. INEGI -




3.4.-. NIVELES MINIMOS DEfBIENESTAR EN EL EDQ. DE 8.cC. N,
Analxzando el comportamiento de los indlces parcia
les (alimentacioén, vxv1eida, salud y educac16n) se pue
den observar.que las conf1c1ones son las sxgu1entes
a) ‘En materia de al mentacién, la jerarquia enun-
_ciada para el fnfiice total del Estado y los mu
‘nicipio conserva el orden decreciente de Ense-

nada, Tecate, Mekicali y Tijuana.

" b) En el rubro de viivienda, la jorarqufa se tras-
toca, y en orden descreciente se{presenfan lo§
‘municipios de Tecate, Mexicali, Ensenada y Ti-

-juana.

'c)‘cdnsiderando‘in ernamente el aspecto de vivien
da, el municipid de Mexicali presenta losbpré;
‘blemas més agudgs en términos de hacinamieﬁto;

el de Ensenada én disponxbxl\dad de drenaJe. y.

el dé Tecate en dlsponibllidad de toma de agua -

potable en el .interior del dgmicllio.

~d-) Respecto del area de salud, el municipio>mas

problemético rasulta Tecate, seguldo por Ense . .

nada, Mexicall y Tijuana, en orden decrecien- e
te. Internamente, en el rubro de afilacibn los
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: municipios‘mas afectados son Mexicali y Tijuanea,
'y en el de disponibilidad de servicios médicos:

' Tecate y Ensenada.

e) La_ jerarquia en términos de nivel de educacibn
ordena a los municipios iniciando con Ensenada,

y a este siguen Mexicali, Tijuana y Tecate.

Generalizando estoﬁ datos bor municipios; tenemos
fque.el mas afectado en promedio dentro de los niveles
hinfmos de bienestar, resuita ser; Ensehada seguido --
por los municipios en orden decreciente de Tecate, Me-
xicali y Tijuana. Este Gltimo es considerado éegan un
.eStudio de los niveles minimos de bienestar del estado
de ‘Baja California, como el mas bien dotado de los cug
tro‘facfores (Alimentacign, vivienda, salud y educacién]).
E] cual demuestra que aproximadamente uno de cada fres
personas.que en Tijuana radican carece de alguno de --
estos factores 0 mas. Mxentras que ‘an los otros munici
pios como Ensenada, es la proporcién de uno por cada -
 405, es -decir que la mitad de su poblacidn casi, care-
ce.de alguno.o mas factores de bienestar aquf expues--

tos.

Todos estos datos se‘presentan a continuacién, cor
‘mo resultado del proyecto N.M, B en el £stado de Baja‘
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'l‘Califofnia. considerando la puntuacidn que se les otar
'gé‘dé_acuerdo a la importancia por grados de pripriddd.
Tambieh es importénte mencionar que el indicé’pondéra;
do‘és él resultado de la multiplicacién del valor absg
luto por la puntuacibn de acuerdo a su prioridad, den-

tro de la vida misma del ser humano,
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ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA CAL!FORNII\
VALDRES ABSOLUTOS . E INDICES PONDERADOS DE BIENESTAR

MUNICIPIO MUNICIPIO MUNICIPIO. - MUNICIPIO -
B. CAL. ENSENADA ' MEXICALI TECATE © TIJUANA
VAOR IIDICE VAR DWDICE VAR INDICE VLR  IDIE VAR - INDICE
ABSD. PNDE. ABSOLUTO PORDERAD)  ABSOLUTO PONDERADD ABSOLUTD PORDERADO ABSOLUTO PORDERADO
ALIMENTAGION . o : '
(50) 0404 022 0548 0.2 0406 023 - 0.4% 028 0.%5 0.9 -
VIVIENDA ; - . , ,
; L&) 038 008 0412 0003 040 0907 - 043 - 008 0.315 0.0
o - SAD _ ‘,
C(15) 0405 0.060 041 0.0 0404 0.0 0.00  0.066° 0.38 0.0
EDUCACTON
(10) 0.6 002 0404 0.0 038 005 . 0.0 005 026 0.06
ML - 03® -%- 0470 -*- 0405 Sre M7 ot 036

"' FUENTE:  ENCUENTRA DIRECTA DEL PROYECTO N.M.B. (U.A8.C.)




4,5 POBLACLON ECONDMICAMENTE ACTIVA (P.E.AL)

- El aspecto‘poblacional se encuentra estrechamente
asociado con la oferta de fuerza de trabajo, por ello -
es importante considerar no solamente aqueilo que tiene
relacién con su volumen, crecimiento y distribucién geo
grafica, sino también en forma muy importaﬁte lo que‘se
réfiere a las caracteristicas de los individuos que es¥

tén incorporados o se incorporan al.mercado de trabajo.

‘Para el -anélisis de la oéupacioﬁ no s6lo es impbr-
tante cuantificar l1a poblacién econémicamente activa ac
tual'sino més bien estimar esta fuerza de trabajo ﬁdr -

sexo y edad ya que esto proporciona informaci6n sobre -
Vla cantidad-y estructura de la oferta total de trabaja-

dores .en el futuro.

La poblaci6n econbmicamente activa asf como la po-
bla@ién_;ofal se renueva de una forma'continua; por ld ‘
"tahté_es impcrﬁanfe deferminar'las éhtradas y séTida§~7
 de‘1a pob;acion activa durante. el perfodo cons;deraﬁo,_ !
es .decir, caleular el ‘nimero de nuevds trébajadores qué
: se incorporan. a lﬁ poblacién activa y el nﬁmerokde bajas
 ’en la actividad econbmxca debido a fallecimiento, jubi- g

'laciOn 0 cual quier otra causa de cesacion de la actxvi
; qu. o Co- 77 -



Estos dos elementos de renovachn de esa poblac10n
: dependen ‘en espec:al de las tasas de actividad en una
determinada fecha, de la mortalidad por'grupo‘de edad,
. de la$ migraciones y de la fecundidad cuando el perfo-

do es largo.

Determlnar estos elementos es xndlspensable para

) defxnlr la polftica de empleo. porque permxten medir el
“nimero de trabaJadores que -habré de contratar en el fu-
turo para lograr el pleno empleo. (En economla se consi’
" dera el pleno empleo cuando un pafs tiene hasta 4% de -

v,desempleo del total de la poblaci6n.)

. El andlisis de las entradas y salidas de la pob;a-
“ieién aétiva no s6lo indica la amplitud de estos movi--;'
‘(mientos,‘sino que muestra también las caracterfsticas -
‘d}fefénfiales de las altas y bajas en el mercadb de tra

‘Bajo,'Las caracterfsticas futuras de la renovécién de -

la- polbacidn activa pueden establecerse mediante las -- "

prbjecciongs derla poblacién activa por sexc y edad.

La proyeccxﬁn -de la poblacisn actxva sirve para'-—‘

”evaluar el nﬁmero de. personas ‘que conforman el mercado

de trabaJo en un; aﬁo determinado. Los pronéstxcos de la, ‘l'
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fuerza de traba;o dependen de dos proyeccxones indepen-
dlentess una de la evolucidn de la poblac16n total por
sexo y edad y la otra de la tasa de actividad de cada -
uno de los grupos examinados. As{ pues, las previciones
de la evoluci6n de 1a poblaci6n total por sexo y edad -
constituyen la base de las evoluciones de la oferta de
trébajos_incluyendo en estas las tendencias de mortali-
-dad y de las migraciones. Las tendencias de las tasas -
de actividad de la poblacidén activa disponible depende
f'de la multitud de factores de orden econémico y social,
talés como el'nﬂmeroky la naturaleza de los empleos =-
creados por el desarrollo econdmico, evolucibn de la es
v¢olaridad. pensionados porvejez, edad al contraer ﬁatfik
.monio de la mujer, nﬁhero de hijos, grado de instruc-=--

cién, etc.

_ Los métodos de proyeccibn de la fuerza de trabajo .
‘varian segln el grado de desarrollo del estado, la in-
formacién que se-dispone, etc... de tal forma que el -
método que se adoptara depende de la.precisibn de las 
fuentes esta&!sticés disponibles y del criterio sobre
las condiciones del desarrollo econdmico y social pre-
visto. | ESTE
S FS'S "y

LA By EM

La Organizacion de las Naciones Unldas (ONU
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Organizacién ‘Internacional del Trabajo y el éonéejo Na
cional de Poblacibn, obtienen sus proyecciones en base
-a dos métodos: el de extrapolacidén y el de correlacidn.
A su vez de éstos se derivan otra serie de métodologfas,
las cuales se pueden ampliar dependiendo de ia informé-
cién‘coﬁ que se disponga, los recursos cOn gque Se cuen-

tay el grado de exactitud que se desea alcanzar.

Para propésitos de este estudio la prpyeccibn’de
la poblacidn econbmicamente'actiQa se réalizd en bdse a
‘las proyecciones de las tasas especfficas de actividéd
por grupo de edad y seio, derivadas de los cehsos de bg

blacién 1970 y 1980.

4.1.- VOLUMEN ¥ TENDENCIAS (PEA)

En. 1970 la Poblacién econémicamente activa fue. de
22 241 personas. representando el 25, 53% del total de -
la poblacién.

Para 1980 la poblaéiéﬁ ecﬁnémitamente activa fue -
Cde 403,279 personas, representando el 34 23% del total
de !a poblacién. estando por encima del promedlo total
de México que es de 33. 01% en 1980
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Es importante observar que‘la participacién de la
P.E.A. respecto al tptai,‘cambib su tendencia aumentan-
do de 25.53% en 1970 a 33.23% en 1980; lo que represen-
ta un incremento de B.14% anual de la PEA del Estado en
"'una década cifra que es muy eievada si se cémpara»con -
la tass de crecimiento de la PEA cbtenida a nivel mun--
dial (2.0%) de los paises en desarrollo {2.2%); paises
desarrollados- (1.4%) o de América Latina (1.5%)* En el
estado la tasa de crecimiento de .1a PEA es muy superior
2 la tasa de crecimiento de la& poblacibn total; cosa .-

que no ocurre en otros pafses.

En el aumento del PEA ha influido de manera impor--
tante la participaci6n de la mujer gue ha tenido un ccmk
‘portamiento de un notable dinamismo, ya que mientras en
) 1976 representé un 21.9%, para 1980 alcanzé el 28/9% -
del total de la PEA enel estada.

- A continuacibn en la grdfica siguiente muestra.la
estadistica de la PEA por rama de actividad en 1940; - 

1950; 1960; 1970 & 1980.

Para 1985 se contaba con el 39% de P.E.A. constity
yendo-un total de 576,747 pérspnas‘ocubddas‘eﬁ:aIQUnp'--'
delos sectores economicos. ' N
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POBLI\'CXWON ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO SEGUN SECTOR Y RAMA DE ACTIVIDAD
1940 - 1970 ‘
.~ SECTOR Y RAMA 1940 1950 1960 1970 o L .
" DE ACTIVIDAD |. Total | Hombres| Mujeres | Total |Total Hombreg Mujeres Total Hombres Mujeres
ESTADO 25327 | 23828 | 1 499 |75 876 | 168 178] 141 366 26 812 222 241 173588 | - 48 693
Agropecuario |13 544 | 13 430 114 |34 567 | 66 042] 61 022 5 020 49 440 45 860 3 580
Agricultura,
|| Ganaderfa,
i Silvicultura, e
| Cazay Pesca |13 544 | 13430 { 114 | 38 567 | 66 042] 61 022 5 020 49 440 45860 |. 3580
1 . . N “
7| Industrial 3076 2968 108 | 12 278 | 31 937{ 28 714 3223 55 208 42 367 12 841
It Extractiva y o )
petréleo 452 452 - 411 742 645 97 1 108 950 168 -
. - ’ ) - 1
De ‘transforma . : ) o
L] cion 2187) 2087 | 100 | 8395] 21.602] 2806 2 806 50432 1 28289 | - 12 143 ®
1 . 1
i} De la constru : o ’
ccion 370 369 1 3070 84N 8 212 199 12 534 12 132 402
Electricidad e
y gas 67 60 7 402 | 1182 1 061 121 1134 996 | - 138
Servicios 7156 6168 | 9g | 24 347 [ 60 497| 43 641 16856 - | 101126 | 73081 | - 28045
.Comercio 3852 2987 565 8 915 | 21 866 17 434 4 432 32 037 | 24 951 7.086 "
‘Transportes 668 658 10 2308] 6704 6337 367 ] 6630 6 283 © 347
“Servicios 1109 940 169 | 13 124 31927 19 870 12 057 53 692 |34 692 19-550°
Gobierno’ 1g27| 1583 244 - - - - 8.767 7705 | 1062
Insuficiente ) y T o
[ﬁggdes?e‘q 1551 1262 | - 289 4688 8 960 7 384 1616 16.467 | 12 240 4227
3 7/ ET VIT Censo de 1950 no desagregd por sexo.

TR
{1 FUENTE:"VI, VIT, VII.y IX Censo General de Pohlacién, Direccién General de Estadistica, SPP




POR ACTIVIDAD ECONOMICA

" 1970 n

RAMA DE ACTIVIDAD NUMERQ DE PERSONAS - ESTRUCTURA PORCENTUAL
ECONOMICA TOTAL - | HOMBRES [MUJERES gy | g 3
) P.E.A. 222,281 173,984 49,693 100.00 100.00 100.00
- |AGRICULTURA GANAD. ' ‘ '
SILVICULTURA, PESCA
Y CAZA 49,490\ 45,860] 3,580 22.25| '26.43 7.39
IND. ESTRACT. Y 7 ,
DEL PETROLEQ 1,108 950 198 0.50 0.55 0.33
IND. DE LA TRANS- ,
FORMACIGN 40,432| 28,289} 12,143 18.19| 16.30| 24.94
. CONTRUCCION 12,534 12,132 402 5.601 6.9 0.83
GENERACION Y DISTRI
BUCION DE ENERGIA
ELECTRICA 1,134 996 138 0.51 0.57 0.28
COMERCIO 32,037 | 24,951} . 7,086 14.42 7 14.38 | 14.55
~ [TRANSPORTE 6,630 6,283 347 2.98| 3.62{ 0.71
SERVICI0S 53,692 | 34,142 19,550 24.16| 19.67 |  40.15
IGOBIERNQ 6,767 7,705 1,062 3.94) 444l 2.38
|INSUF ICTENTEMENTE . ; L :
16,467 | 12,240 | 4,227 7.41 7.05 8.68

SPECIFICADAS
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"1980"

v

v

RAMA DE ACTIVI NUMERQ DE_PERSONAS ESTRUGTURA PORCENTUAL.
DAD_ECONOMICA TOTAL | HOMBRES| HUJERES 3 3 g
PLE.A. 403,279 | 252,646 | 120,633 | 100.00{ 100.00{ 100.00
AGRICULTURA GANAD.
CAZA, SILVICULTURA
Y PESCA 38,180 | 32,080 | 6,100 9.47| 11.35| 5.06
IND. MANUFACTURERA 54,698 | 37,192 | 17,506 | 13.56| 13.16| 14.51
1ELECTRICIDAD, GAS :
Y AGUA 1,438 { 1,197 241 0.36  0.42| 0.20
CONSTRUCCTON 25,010 | 22,117 2,893 6.20( 7.82| -2.40
COMERCIC AL POR MA
YOR ¥ AL-POR MENOR '
RESTAURANT. Y HOTELES | 55,454 | 37,506 | 17,948 | 13.75) °13.27 | 14.88
TRANSPORTE, ALMACEN
Y COMUNICACIONES 16,027 | 13,286 2,841 3.97( 4.67| 2.35
ESTABLEC. FINANCIE
ROS,SEGUROS, BS INMUE | 9,286 | 6,575 2,711 2.30 |  2.33 | 2.25
BLES ETC.
SERV. COMUNALES, SOCIA| ) v
} JLES Y PERSONALES 67,323 | 40,802 | 26,521 | 16.69| 14.43 | 21.98
ACT. INSUFICIENTEMEN ‘ ,
TE -ESPECIFICADAS 132,919 | 89,962 | 42,967 | 32.96 | 31.83 | 35.61
DESOCUPADOS QUE NO ‘ )
‘[HAN TRABAJADO 2,842 | 1,586 856. | . 0.61 | 0.56.| 0.71

P
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TPOBLACION TUTal ué Hada CabIFGiala

SEGUN ZDAD ¥ SEA0 (1980)

‘ BAJA CALIFOLNIN TOTAL HOMBIES AUJlelsS
TOTAL B.¢. 19177,386 . 380,727 597,159
L 0-4 afies 147,549 74,288 73,361
5-9 aiies 173,637 87,331 . 86,286
" 10=14 ades 158,185 79,372 78,813 °
1519 anes 144,099 . 71,080 73,019
2024 e 116,657 55,603 61,034
2529 ¢ . 88,614 42,000 46,614
30-34 " : T1,937 34,572 375365
35.39 ¢ 60,757 29,524 - 31,233
40-44 " ' 50,405 24,760 25,645
45.49 M 43,287 21,309 21,978
§50=54 " : 15,958 16,036 17,922
55=59 0 . 28,184 14,768 13,416
O 60<64 M T 19,773 9,957 9,816
65~65 " 14,959 7,170 7,789
T0-74 " © 10,099 4,783 5,316
75-79 ‘ 6,570 3,056 3,514
80-34 . 3,577 1,583 1,994
. .85-89 1,305 522 783
90m94 542 204 338
. 95.99 w - 253 98 155
" 100-aka aaos . 159 65 94
654

‘Ne especificade * 1,300 - 646

| PUBNTE: X CENSO GENEMAL UE FUBLACIUN ¥ VIVIANA 1980
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" POBLACION DE 12 AndS ¥ MAS. Ld BAJA CALIFURaIA
POR GRUPOS QUINQUENALES U EU.LD’ SEUUN  CUNBICIWn -
DE ACPIVIDAD § SEAU (1980) - ' :

" BAJA CALIFURNIA  PUB. UE 12 3aus ACYIVUS . IHatTlvus
. L M4 BoNdleS - HUdsins__punBiss AU tkos
TOPAL 791,768 282,646 120,633 103,777 284,712
12 a 14 apos | 94,553 6,037 2,430 81,290 44,970
15 a 19 aiios 144,099 . 36,042 20,502 35,038 52,517
20 3 24 ® © 116,657 46,443 - 27,673 9,160 33,381
2% a2y " 83,614 39,848 18,967 2,352 27,047
30 434 M 71,937 - .33,293 13,400 1,279 23,965
35 235 . 60,757 23,413 10,700 1,111 21,533
40 a 44 " 50,405 23,717 8,070 1,043 11,575
45 g 49 43,237 20,280 - 6,236 1,029 15,742
150 a 54 " 35,958 . 16,340 4,801 - 1,196 13,121
55 a 59 v 28,184 CT13,403° 3,266 . 13365 10,150
608 64 M 19,773 .. 8,265 1 1,987 1,692 7,829
65 & 69 " 14,959 5,077 1,303 - 2,093 - 6,486
L TO a4 " 10,099 . 2,385 T4 1,918 4,570
" 75 y Das aiies 12, 406 } 2,323 652 3,205 6,226

FUENTS: A CSNS0 GEMERAL 5 rOBLACIUN ¥ VIVISMUA 1980,

TOTAL B.C. = 791,768
T -{100%)

£.b.a. = 403,279 (50.91»;
FeBele = 388,489 (49.07%)

La Pib}acién‘aconimicauente Activa crecio 8. 14% anual; p.sandqv
de 222,241 persenas es 1970 a 403,279 persenss pera 1980,
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BAJA

PATRON EMPLEADO, . MIEMBRO  TRABAJADOR. TRABAJADOR NO DESOCUPA
0 GBRERO, DE COOPE " POR SU NO REMUNE- ESPE DOS QUE -
CALIFORNIA P.E.A. EMPRESARIO - PEON RATIVA' D' CUENTA RADO CIFT NO. HAN =
' PRODUCCION . CADA  TRABAJAO
TOTAL . 403,279 27,280 207,124 5,739 40,422 20,276 - 99,996 2,442
PORCENTUAL 100% 6.76% 51.36% 1.42% 10.02% 5.03% 24.8% 0.61%
12 - 14 AROS 8,367 204 30,601 99 620. 1,541 2,068 234
15 - 19 ANDS 56,544 " 1,532 32,058 483 2,259 5,231 - 13,877- 1,104
20 - 24 ANOS - 74,116 2,861 43,743 879 3,564 4,010 18,578 481
25 - 29 AROS 58,615 3,407 32,781 860 4,673 2,300 14,418 . 176
30 - 34 AROS . 46,603 . 3,442 24,319 697 4,828 1,562 11,739 106
35 -39 ANDS 39,113 3,339 19,318 602 4,800 1,381 9,610 63
.40 - 44 AROS 31,787 3,088 14,637 538 4,542 1,053 7,874 55 o
45 - 49 ANOS 26,516 2,637 11,792 483 4,078 860 6,613 53 ®
50 - 54 ANOS 21,641 2,345 9,368 ~ 410 3,569 752 5,155 42
55 - 59 ANOS 16,669 - 1,751 7,136 283 2,856 590 4,005 48
60~ 64 ARDS 10,252 1,168 3,982 170 1,865 380 2,662 25
.65 - 69 AROS 6,380 719 2,292 104 1,339 247 1,658 21
70 - 74 AROS 3,611 426 1,229 78 782 159 923 - 14
.75 y MAS AROS. 2,975 361 868 53 647 10 816 20

P.E.A. DE BAJA CALIFORNIA
" POR GRUPO QUINQUENAL DE EDAD Y
- SEGUN POSICION EN EL TRABAJO (1980)
FUENTE: X CENSO GENERAL DE POB, Y. VIVIENDA 1980.




ESTADO Y MUNICIPIOS: DE BAJA CALIFORNIA
‘(- POBLACION TOTAL OCUPADA POR CATEGORIA EN EL EMPLEO )

PATRON TRABAJA . TRABAJO 0BRERO TOTAL

0 POR FAMILIAR EMPLEO PEON,
EMPLEADOR . SU_CUENTA - SIN PAGO JORNALERO ,
JBAJA . T100
“CALIFORNIA 1.1 13.8 2.0 59.1 13.9 *Ne = 5471
MUNICIPIO ‘ ' ‘ s 100 .
© ENSENADA 7.6 ‘ 15.9 3. 53.2 20.2 *Ne = 767
" MUNICIPIO : E - 100
MEXICALL - 13.1 S 1209 2.1 55.7 16.2 *Ne = 2514
MUNICIPIO ~ o 100 S
TECATE 10.4 10.4 1.3 58.8 19.2 . N =T 240 0 g
- . @
* o MUNICIPIO - : : - 100 : v
" TLJUANA 10.2 14,7 - 1.4 65.8 7.9 S U*N® = 1950 '

‘FUENTE:-ENCUESTA DIRECTA DEL PROYECTO N.M,B.
* N2 = TAMARO DE LA MUESTRA EN LA ENTIDAD.




‘4.2.- TASA BRUTA DE ACTIVIDAD (T.B.A.)

“Esta tasa bruta de actividad nos permite determinar .
" -el grado de relaci6n existente entre Poblacitn Econdmica
mente Activa y la Poblaci6n total. De esta ‘manera los re
sultados para las tres ultimas décadas fueron de -la $i--
-.guiente manera: -

[

'
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168,178 = 32,33%

222,241
870,421

{1960)

t
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.
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Lo(1970) 25.53%

403,279 34.23%

1177,886

576,747
1478,836

(1980)
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=
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(1985) 39.0 %

dado que 1a formula es: T.B.A. = _  P.E.A.
' ‘ P0B. TOTAL

A-nivel nacional el promedio en la Tasa Bruta de =.
V‘Actividad es de 33%; mientras que para Baja California - .
fue superior el promedio nacional con 34% para 1980." Pe-
ro sin embargo en afios anteriores fue inferior, . lo cual .
-demuestra la importancia tan significativa que ha tenido
la década. de los ochentas para toda la Entidad. destacan:
do en gran-parte la participacidén de la mujer,dentrd de
la Poblacién Economicamente Activa con el 29%. B
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8.3.- DESEMPLEO ABIERTO 1980 y 1985’

En lo. que respecta al desempleg abierto, en los tres

' 'sectores de la econom{a Estatal, se obtubieron cifras --
muy bajas, que demuestran que aparéntemente no‘existg'ei
te problema en la entidad. Dado.que hablar de 1% de de--
sempleo. no representa significativamente problema alguno.
Sin embargo como menciono en otros parrafos dentro del -
mismo estudio -no es solamente el brindar empleo: la solu-

“cidn, al fespecto. Puesto que . existen otros tales como -
subemplen, falta de ingresos modicos'para obtener los ni -
veles minimos de bienestar por parte de los mismos traba
jadores, obreros, peones, etc...

Sin embargo es muy importante como en afios anteriof-'
res se encontraba la entidad en circunstancias completa-.
‘mente diferentes. Es muy significativa la participacio6n
que ‘ha tenido la Industria Maquiladora para .absorber gran’
‘parte de la oferta de trabajo que se ha presentado en la
@ltima década principalmente.

. En comparacién con el-resto del pafs cantamos- los. -

-, Baja Californianos con‘un ingreso promedio més alto que

proporc10na niveles de vida mas altos.
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* DESEMPLEO ABIERTO PARA EL ESTADO OE BAJA  CALIFORNIA NORTE "

ENERQ = - - - -

FEBRERO ~ - - -

MARZO - - - - -

JULIO - - - - -
AGOSTO
SEPTIEMBRE - -

OCTUBRE = = = =
NOVIEMBRE - -

DICIEMBRE - < .= -

( 1980 y 1985°)

- NOVIEMBRE -

CENERO - - - - - S
. FEBRERO - - - - 1.1%
_MARZO - - - -

MAYO - -- - - gt

JULIO = = - = -
AGOSTO - = - < g.6%

" SEPTIEMBRE - -

OCTUBRE = = = =
0.4%

DICIEMBRE = = -

'FUENTE: REVISTA "AVECES" INFORMACION OPORTUNA INEGI




CAPITULO V

“UCONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES®




"CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES.

Del presente estudio se desprénden alguno$ aspectos'
fuyndamentales que en nuestro Pafs y particu)armehte en
el Estado de Baja California,’determinan las condicio-Q
" nes de emplec, para el perfodo estudiado. De acuerdo a

las variables de crecimiente Econémico ¥ Poblacional.

Asi, concluyo que el desempieo Abierto o involunta-
krio. para el Estado de B.C. es minimo. Pues hablar del

. orden del 1.5% no es significative, y ademés cabe’den-f

. tro del 4%; gque es la tasa tolerable de desempleo para

. cualquiér Etbnom!a‘porque es el porcentual de personas _
qle ya sea que cambian de trabajo, estan en busca de mg
;jofes‘ingresos. deciden descansar una corta témporada.e

etec...

Por otro lado se encontro que el crecimiéntohdemof-‘ 
N bréfico dél Estado de Baja California duraﬁte‘el_pérté-
do del afio de 1970 a 1980; fué del orden de 3.1% anual.
Ademas'}os inmigrante§ repfesentan un crecimiento dé -
2.01%'ahhql para los mismos afos. Logrado pbr una balap
‘za favorable para el Estado. Lo qﬁe éduivale a un créci,'r?
’miehtb bruto total del orden del 5.11% anual Qproktmaag
mente segun datos aficiales. Ademés:de un abatimientod-

répido y continuo en las tasas de'mortalldéd. Taﬁbten -
‘ -2 - '



es importante recongter que en México la poblacién es -
én su mayorid gente joven. Pero él estado dg Baja'6§1i-
fofnia supera a la media nacionﬁl. contando con'el - -

81.63% de su poblacién con una edad inferior é 105140 -
afios. Esta dindmica implica actualmeﬁte la preéencia dé;ry
una gran cantidad dé jovenes que presionan fueriemepte

los mercados de trabajo.

En lo que al crecimiento econdémico del estado se rg
fiere, destacan la industria pesquera, orientada princi
palmente a la industria alimenticia (la relacionada con

'laitransformacibn de productos pesqueros es una de las
més representativas). la cual aporta en promedio gl ---

7 46.6% del producto.industrial de la ehtidadh Considera-
da la maé Qrande del pafs en el océano pacifico. También
.fequiere mencisn la industria maqdiladora que crece a =
un ritmo muy significativo de 25% anual, absorbiendo -
gran Eéntidad de mano de obra en las diferentes cabece-
Fis munlcibales existentes, siendo Baja California el -
primer lugar a nivel nacional en nﬁméro de-establecimyég
tos con un total aproximado a finales de 1988 de Goo‘ﬁg
quiiadoras repartidas de la siguiente manera: en Tjjﬁé;
na un 55%; en Mexicali un 25%; el resto en Enseﬁada»y -
Tecate respectivgmente. De una magnitud simflar es la -
actividad comercial y de servicios en el estado, que.re
bresento para 198G el 29.10% del Producto Interno B?utov
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‘(PfB). Siendo el ‘estado frontera con Estados Unidos, al
mismo tiempo que brinda al turista playa y lugares de -
recreacifn apropiados para su explotacién como fuente -

de ingresos para su poblacién.

Es importante tambien mencionar que a pesar de exis:
tir fuentes de trabajo, necesarias para absorber la ---
bferta de trabajo de la poblacién gque dfa a‘dia arriba
-al estado. No se puede omitir el otrd problema tan .se--
rio que es el subémpleo en México y en el estado de Ba-
1ja Cé}ffornia. ya que constanteménte vemos en ]?S esqui
: nas;'eﬁ los restaurantes, en las playas, en las calles
“chicleros, lava carros, pordioseros, l(mcsneros,’lanza
fuegos, etc... una gama de subempleados que suéle ser i
mﬁy djfitultoso calcular porgue un dfa.viven en ﬁn lugar
y oﬁro en don&e sea, De igual manera podemos observar a
Doctores‘vendlendo seguros, como cajeros, etc... En la
entidad es muy comén que algunas personas que tienen ég
tudios trabajan en el estado-vecino de California, como
meéerps, en la construccién, en algun negocio despaéhag
. do gente o en dénde esté la posibilidad de incrementar
' sus ingresos, debido a que los salarios estiphlados'no
alcanzan a cubrir -los mfnimos niveles de bienestar. -4;l
pues estudios realizados al respecto demuestran que el o
- 49.2% de las’famxlias del ‘estado tienenkingresosvtotaf-.
“les iguales o inferiores a 2.0'vecesbe1 salario mtnIMO”
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mensual. Que . 52.8% de la fuerza de trabajo, integfada -
“por empléados. obreros, peones y jornaleros, obtienen =
ingresos individuales iguales o inferiores a‘2.0 veces
el salario minimo, lo cual representa a la mitad de las'
- familias. Es muy considerable pues la fuga de Fecursos -
humanos hacia el vecino pals, Estados Unidos, represen-
”tadé como braceros y como emigrantes. Debemos enfatizar
que en el artfculo 123 constitucional. mediante los or-
denamientos de la.fraccion'VI. apartado "A", se seflala
que "los salarios minimos generales deberdn ser sufi---

cientes para satisfacer las necesidades normales de un

jéfe»de familia, en el orden material, social y cultuﬁal",'

"y para promover la educacién obligatoria de los hijos". -

En resumen, pues, los niveles minimos 5 saiisfacef
eﬁ educacién,. salud, alimentacién y vivienda desde la - -
perspectiva oficial implican, respectivamente; que se
curse y abruebe la prfmaria combleta por laé bersénas {
mayores de 15 afios; que se jgualen la tasa géneral de -
mortalidad y el nomero de mé&dico per habitantes con'los

,agfeg;dos nacionales; que se consuma proteina animél por
los menos més de dos veces por semana;‘y; qﬁe se reduz- .
cakia'densjdad.por habitacibn a2 hahitantes,»y se di#-

. pbnga'de'servicios de drenaje y aQua potabie.
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Al evéluar los niveles de bienéstar én_térmiﬁos glo
bales' y desde la persepctiva "vital", donde se conside-
ra prioritaria en primer grado la‘satisfaccién de las -
necesidades de alimentacién; en segundo grade lés de vi
vienda; en tercero las de salud y, finalmente en cuarts
las de educacién. Se logr6 calcular un indice total‘de
0.382 que corresp6nde al conjunto de la poblaci6n del -
Estado. Esté'valor del fndice global, se puede-interpre
tar en términos de que .aproximadamente 39% de la‘pobla-
ci6n estatal no alcanza los nivelez minimos de bienestar
en el conjunto definido por alimentaci6n, vivienda, sa;i

lud-y educacién.

Tomando al fndice global del Estado como. punto de -
referencia ‘se puede observar que tres de los ‘cuatro my
'n1c1pxos presentan ihdices totales sﬁperidres al estatal:
“los hunicipios en este caso son los de Ehsehada,'Mexici‘

"1y Tecate.

A pesar de esto, debemos reconocer que en el caso -
del esﬁado‘de Baja California, por su tondiciﬂn'frontg-
_riza'en el extremo moroeste del pa[s'y por:el cafacfer_'-
’mayorlstafiamente'urbano de su poblation, ileva a‘con-;:

cIutr ‘que se logran niveles de satisfacci6n de las nece;

/_51dades b651cas que se ‘encuentran- por arrlba de los del‘f[
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‘résto del Pa!é. Es pues interesante destacar gue él pré
blema ocupacional, no es solamente corregido mediante -
la creacién de nuevas fuentes de trabajo. Ya que se re-.
quiere exploiar las recursaes humanos convirtiendolos en
 productivos; con el menor esfuerzo y con una retribucidn
junfa, para acabar con la marginacién, lo cual implica
condiciones mas favorables eﬁ materia de vivienda, sa--
‘lud, educacibn, cultura, alimentacidén, vestido y parti-

“.cipacibn social.

Como se puede ver, la solucién de ‘les problemas de
:eMbleo, no ‘solo exige reducir élvdesempleo abierto, sino
Gue implica ésencialmente resalver las deficiencias ocu-
pacionales del gran porcentaje de la poblacion que se en
cuentra subocupada, en particular Ia que se ubica en él‘
sector tradifional y en el sector ihformal’urﬁano,rgnva
{; condiciones de escasa productividad y,'consecuentémente-;

con muy bajos ingresos.

Lo_anterior signifi;a que la‘soluci6ﬁ a los proble~

"mas ocupacionales es en extremo compleja, resulta diffcil:

pensar que una accién aislada serfa-suficiente para redu-:
~cir de manera significativa Yos'altos'indtcesvdeVSQbeﬁf iy
pleb. por lo que es vital la coordinaci6n de .los difefen-
tes sectores de la poblaci6r tanto los del sector poblice”
i cdmo privado, para asegurar que las diferehtes=politica5' :
Hque se sugieran reunan las éaractehlsiicas estructurales .
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QUe permitan generar ocupacién productiva, 3l ritmo que
requiere la oferta actual y potencial de fuerza de traba-.

jo.

Dentro de este contexto, es vital la participacién
del sector piblico ya que este juega un . papel fundamen-
tal en el proceso de desarrollo econ6mico del Pafs y en

el de la generacién de empleos.

Por otra parte, ante esa magnitud y complejidad es
imperativo tratar estos problemas a nivel de estrategia
glbbal,‘pues sin duﬁa. acciones parciales serén.ihsufjr- L

cientes para resolverlas.

Ld anterior significa que deberén ihcorpdrarse en:': 
las politicas globales de désarrollo qel‘palé; acciones -
concretas QUe-conduican a la creacién de fuentes de_ira;
bajo productivas; estas a;ciones.deberén‘feferirse a do§>_
éspectos fundamentales; la rgorientacion del sistema pro-

" ductivo.y el control y distribucién espacial de la pobla-

cibn.

Otros mecanismos importantes son: el crédito ﬁedian;
te el cual sé~puédéfreforzar y racionalizar 12 accibn de
“-las.instituciones en las actividades aghopeéuérias, pes-
quéras e -industriales, qué t;ehen‘amplias posibilidades,
~para generar empleos. Ademis medidas de carscter fiscal

'y tecnolégico. -~ - _ gg -




Surge un llahado_a la continuidad de polfticas afi-
Vnes para conseéuir en beneficio de la entidad un aprove-
chamiento dg la inversién extranjera, representada en ma-
quiladoras que deben brindar a mediano y largo plazo, la
integracitn de partes o componentes, incorporando as{ :
progresivamente a nuestro Estado. En busca de una indus-
trializacién propia, que representaria mayores ingresos ‘
para todos; mayores .impuestos para el gobierno y elimina-
ria el problema del subempléormediante incrementos en ia
productividad generali{zada; para lo que se requieren'anaJ

lizar los diferentes aspectos como son los controles de

calidad, la pUntualidad de los trabajadores, educacién
adecuada sobhre todo en las areas de lngénieria y adminis-

‘kr tracién. Asf como todos los detalles gue esto implicaria.

- Ast pues, el produéto de)'ésfuerzd'de los mexicanos,
el progreso de Méxiﬁq, debe proéedef fundamentalmenté de
15 adecuada utilizacion de nuestras fuerzas de trabajo y

‘el ‘aprovechamiento inteligente de nuestres recursos huma-
nos, naturales, técnicos y financieros. México tiene uno
de los crecimientos mas elevadas., si bien’eh 13 etapa‘e;o#

brlhtiﬁa'en que nos encontramos este crecimiento amplifica™
unos pfdblemas’y agrava otros, tambien reafirma.ﬁuéﬁtro
porvenir, ya'que de todos jos recursos cbn que-cuénta‘!a'

naci6n para su desarrollo, el més valioso es el humano y

_en é1 debemos fxncar nuestras esperanzas de progreso.
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“Es un enorme compromiso el empefiarnos, ‘1o més posi=
"ble par transformar la llamada explosién demogrédfica de
- México, 'en énergfa humana 6til, en vida digna y'Febunda

para el Pafs.

s



Es un enorme compromiso el empefiarnos, fo més posif
ble por transfarmar la llamada explosi6n demogréfica de
México, 'en. energia humana Gtil, en vida digna y fécunda

'para‘el Paiﬁ.-
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