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FACTORES QUE DETERMINARON EL SURGIMIENTOQ DEL DEFECHO DEL TRABAJO.

A,

ANTECEDENTES HISTORICOS GEMERALES,

1.

Europas

El derecho del trabajo surgif en Europa en el siglo XIX, como
producto de 1s lucha y el enfrentatiento contra el régimen in
dividualista y liberal. Fueron diversos los factores que in-
fluyeron en el origen y la evolucién del derecho del trabajo,
dependiendo principalmente del desarrollo alcanzado por el t£
glmen econfmico. Entre los ms sobresalientes estin el Tompl
miento de la estructura econdalco-social del régimen de corpo
taciones, como Tesultado del trinsito de las formas de produc
cifn del taller a las propias de la fébrica, 1o que dig ori -
gen al hacinamiento de un nfero considerable de houbres en -
un solo lugar, ello aunado a la necesidad de asociarse como =
producto “de las rafces mfs profundas del alma humana®, (1) -
crearfa circunstancias propicias para 1a unidn de los trabsjs
dores y, en consecuencia, para 1la lucha por condiciones mfs -
humanitarias, auncce a ello el influjo de los principlos igua

(1) Ruprecht Alfredo J., Derecho Colectivo del Trabajo, México 1980, pd-

gina 19,



litarios, producto de algunas corrientes de pensamiento que -
influyeron en la Revolucién Francesa, los que se trataron de_
implantar por cualquier medio, inclusive la violencia franca
y abierta,

Las primeras manifestaciones de solidaridad entre los trabaja
dores se iniciaron con el propésito de obtener mejorfa de sa-
larios, disminueién de 1a jornada y para combatir e] trato -
inhumno. Tuvieron como caracterfsticas la espontaneidad y lo
esporddico, pues las asoclaciones una vez alcanzado su objeti
vo o frustrada su consecucién, se disoivfan, hasta que se ge=-
neraba una nueva necesidad de asociarse.

0tro elemento que influyé en la organizacién de la clase obre
ra fue la actitud pasiva del Estado ante las relaciones obre-

ro-patrén, consecuencia de la férmula laissez faire, laissez

passer, mediante 1a cual la burguesfa obligaba al Estado al -
abstencionismo en la regulacién de las relaciones entre traba
jo y capital, convirtiéndole con ello en cémplice "ahi donde_
la burguesfa habfa logrado elevar el principio de la libertad
de industria a 1la categorfa de detecho natural del hombre", -
1o que trafa como consecuencia la “imposibilidad" de que los_
particulares y aun el Estado pudiesen actuar en per juicio de_
la intefpretacién patronal de la libertad de industria, propia
de la época,

Este inicio de 1a lucha tendrla en sus manifestaciones inicia
les cardcter paclfice, a través de la peticidn, pero emplea -
rfa asimismo 13 asociacién sindical no autorizada entonces y_
aun la misma huelga, presentindose asi en plenitud las partes
opuestas que eran los intereses de trabajadores y patrones, -
convirtiéndose as{, 1la historia del derecho del trabajo en -
wuno de los episodios mis dramdticos de la lucha de clases,



1.1

Francia,

La sociedad francesa del siglo XVIII se encontraba dividida
principalmente en tres grupos llamados estados: los nobles_
constitufan el Primer Estado; el clero, el Segundo Estado y
1os burgueses, obreros y campesinos constitufan el Tercer ~
Estado; formaban los nobles y el altoe clero la clase social
dominante,

El 20 de junio de 1789 el pueblo francés se constituyé en -
Asamblea Naclonal y jurd promulgar una nueva constitucidn -
para Francia. EL 14 de julio del mismo afio el pueblo de Fa
ris se lanzé al asalto de La Bastilla, fortaleza que era -
considerada una de las prisiones mis odiosas, a esta suble-
vacién popular siguieron accicnes similares en el campo, =~
asf como la destruccidn y el incendio de los castillos y =
los tftulos de propiedad.

Este movimiento social arrasé con un poder feudal caduco, =
El Tercer Estado, #4sto es, la burguesfa, el campesinado y -
los obreros ==sstos dos dltimos gufados por el primero-— es
taban en camino al establecimiento de relaciones de produc—
cién que correspondieran al estado de las fuerzas producti-
vas de 1a época.

La mayorfa del clero ¥y una minorfa de la nolleza se integra
ron a la Asamblea Nacional y é&sta adoptd el nonbre de Asam=
blea Constituyente, abolid la monarqufa absoluta e institu-
y6 una monarqufa constitucional, inicié la creacién de sus_
propios 8rganos administrativos y organizdé Guardias Maciona
les en las provincias, bajo control de la burguesia y de la
gran masa campesina, para la defensa de las conquistas de -
la Revolucidén. Asimismo cre6 el Comité de Seguridad Pibli-
ca, el Tribunal Revolucionario y el Comité de Salvacidn Hd-



blica,.

La Asamblea Constituyente, al continuar su labor, proclamé
1a libertad e igualdad de todos los hombres el 4 de agosto_
de 1789; pero sobre todo buscaba asegurar el derecho de -
propiedad, Bajo la presién del movimiento campesino decre-
tf 1a abolicién de los privilegios feudales y ia confisca —
cidn de los bienes de los aristécratas contrarrevoluciona =
rios, as! como los de sus aliados de la alta jerarqufa - =
eclesifstica.

En 1792, Francia pasd a ser gobernada por una asamblea de =
revolucionarios 1lamada Convencién Naclonal, la cual deci -
did terminar con la monarqufa y convertirla en una repibli-
ca que afirmara los derechos naturales del hembre, la liber
tad de credos, de prensa, de accién, la resistencia a la =
opresifn y sobre todo la lgualdad polftica, con los dere -~
chos y deberes que ella implica.

La Revolucidn Francesa conoci§ varias etapas de 1789 a - -
1799. La mfs creadora, fue la comprendida entre el 10 de ~
agosto de 1792 y la cafda de Robespierre, en julio de 1794,
En ella se consolidd el triunfo de 1a burguesfa, quien pasd
a ser la clase dominante,

A partir de esa época el absolutismo de las monarqufas eurc
peas fue cediendo paso a los sistemas liberales, al difun -
dirse por Europa las transformaciones scciales y las ldeas
de 1a Revolucifn Francesa acerca de que los hombres nacen =
y permanecen libres e iguales en derechos, de que las persgo
nas tienen derecho a la propiedad, a la libertad, a la re -
sistencia contra la opresidn, asf como a8 la lidbertad para =
opinar y para practicar 1a religién que deseen,



Este conjunte de principios, establecides en la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, ejercid influen
cia en América Latina, donde se transformarfa en poderosa -
fuerza al inicio de 1a lucha independentista.



1.2

Inglaterra.

Durante la Edad Media, perfodo en que predomina el feudalls
mo como Forma de organizacidn social, y hasta el sigle -
XV1I, la produccién de los bienmes y satisfactores elabora ~
dos por el hombre, que requerfa la poblacién de Eurcpa, se_
realizaba principalmente en talleres artesanales.

Hacia el siglo XVII se incrementd 1la demanda de mercancias,
poT 1o que pars satisfacerla se aumentd la produccidn ~ -
mediante la fundacién de prandes talleres en que los artesa
nos trabajaban en forma especializada, llamose manufacturs
esta forma de produccién, Sus primeras formas surgieron en
1talia durante los siglos XIV y XV; pero se considera a los
Pafses Bajos como patria del capitalismo manufacturero.

Revolucidn Industrial son las términos que se emplean para_
caracterizar el trdnsito a la produccidn de fibrica, al ca=
pitalismo industrial, mlsme que ocurrid en 1a mayer parte -
de los pafses durante la centuria que corre desde 1750 has~
ta 1850, Y aunque los acontecimientos de la revolucidn an~
tifeudal de Francia allanaron el camine & la produccidn ca~
pitalista, la revolucién industrial de Inglaterra fue la -
que inicid la marcha al capitalismo,

La revolucidn industrizl inglesa se fundamenté en los re =
cursos econfluicos de muchos pafges, ¥y en los de numeresas =
pogsesiones detentadas como colonias, & las que se considerd
fuente inagotable de materia prima. Una de sus premisas =
fue la expropiacién de la tierra a los campesines, con ella
se crearon suficlentes reservas de manc de obra para el in-
cremento de 1a industria fatril, lo que llevd a la supre =
$ién del rdgimen feudal, esta disociacidn masiva del produg
tor directo respecto de los medios de produccién hizo pogie-



ble la acumulacién de riqueza que dié origen al capital.

Otro de los elementos relevantes es la industria textil la-
nera, con la invencién de la miquina para hilar de Jenny y_
del, telar introducido por Cartwright; junto a esta rama in-
dustrial, también se manifiesta un cambio técnico en la mi-
nerfa, que se inicia con el uso de la miquina de vapor = -
=-aunque ésta no se emplea en sus inicios directamente para
aumentar lagcoduccién sino como medio de salvar las minas -
de las inundaciones~- y, sdlo con el mejoramiento de esta =
miquina, se funda una base para la expansidn de la indus -~
tria minera.

Una de las principales consecuencias fue el cambio radical-
de las estructuras de la poblacién, causado por la ruina Y.
expropiacién de los pequefios productores y la conformacidn
de una burguesfa industrial y una clase obrera.

Con la proliferacidn de la mdquina, el homire es considera~
do parte de ésta, Junto con la mdquina se presenta la m:ix_i_
ma explotacidén capitalista, se propicia 1a descalificacién_
masiva de 1a mano de obtra, ¢l descenso de su valoer, la cafe
da del salario y, solre todo, la creacidn de un ejéreito -
del trabajo que queda en reserva al emplearse cada vez con_

mayor frecuencia el tratajo de las mujeres y de los nifios.

La implantacién del sistema fabril del capitalismo trajo -
consige crisis econdémicas de sobreproduccién que recayeron_
sobre 1as masas causando extrema agudizacién de las contra-
dicciones de clase. Se iniciaron con elle las acciones re~
voluclonarias de los trabajadores, que se Tedujeron, en Sus
inicios, a peticiones, declaracién de huelgas aisladas y,-
sobre todo, a la destruccién de las miquinas para exteriori



zar el odio a la esclavitud asalariada. Los artesanos y los
obreros fatriles sclfan romper las miquinas y quemar las fi-
bricas. Se fundaron asociaciones clandestinas dispuestas a
seguir el ejemplo de un oficial 1llamado Ned-lLoodd; quien rom
pid su miquina a martillazos, después de haber sido azotado.

Corresponde a Inglaterra la menciép histdérica de ser el pafs
en que por prinera vez surgidé un partido otrero; La Asocia-
ciln Nacional de los Cartistas.

En resumen: podemos afirmar que la Revolucién Industrial y -
la Revolucién Francesa fueton deterninantes para el triunfo_
definitive del capitalismo vy de la burguesia.



B,

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO,

2,

MEXICO.

Histéricamente cl sindicalismo mexicano, como parte integran
te de la organizacién social de nuestro pafs, ha sido deter-
minado por nuestro acontecer socio-econémico, como parte de

un todo nacional con caracterfsticas peculiares.

Dentre de ese desarrollo general de los sindicatos el sindi-
calismo universitario tieme particularidades que podemos des
cubtrir a través de su historia, [Tincipalmente observando la
actividad que le did oripgen: la ensefianza como medio y pro -
ducto necesario para el desarrollo de las facultades intelec
tuales y la superacién del individuo.

La ensefianza escolarizada ep México, por lo que podemos =~
apreciar histéricanente, ha sido jroporcionada principalmen
te por el grupo polftico en el poder, as{ tenemos por ejem=
plo, que en €l México precortesiano la educacidn que se =
otorgaba era vigilada y manejada por la autoridad polirico-
religiosas



(&3}

3)
cay

2.1

RASGOS DE DOS INSTITUCIONES MESHICA.

La ensefianza especializada mis importante que se impartfa al
pueblo azteca, y que es la de mayor relevancia en el perfodo
precolonial, se daba a los infantes desde los sels hasta los
doce aitos: "los padres internaban a sus hijos en el Tepoch~
calli, (si querfan sexr guerrercs) o en el Calmecac (s iban_
a dedicarse a las ciencias). En este mismo vecinto habfa wun
anexo destipnado para las nifias, a qQuienes se les impartia -
una educacidn fundamentalmente moral y se les preparaba a =
fin de que pudieran cumplizr con todas sus abligaciones den -
tro del matrimonio. (2} Awunque realmente persistfa el afdn
por la cducacidn de los hijos menores, ésta bisicamente se -
encontraba fincada en el hogar a2 través de una clara identi-
dad sexuat, la madre mantenla cerca de ella a 1a nida, a fin
de que ésta pudiera constantemente cbservar todo lo que con~
cexrnfa a la mujer; "“asimismo, lo hacfa el padre con el - =
varén., E! deseo de semejanza era estimulade“., (3) Logrando
asl despertar en los nifios el intexds y el goce de asumir =~
sus correspondlentes tareas sociales, pues "“se les mostraba_
lo importante que era desempeiiar el papel correspondiente al
sexo dentro de la sociedad; se exaltaban los valores de la -
femineidad y de la virilidad" (4) a través del ejemplo coti~
diano,.

Una vez transcurrida y concluida 1a conguista del altiplano_
de Mé&xico pot los espafioles y al desarrollarse la Nueva Espa
fia, se planteard e intentard impener wna estructura y ovgani
zacidn colonial tfpica, determinada por la concepeidn espafio~

bfaz Infante, Fernando, La Educacidn de los Aztecas, México 1984, -
Ja. edicidn, pdgina 55.
Op. cit,, pigina 53.

idems, op. git., pdgina 53.
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la, &sto es, se procurar{ trasplantar instituciones espafiolas
en beneficios de los conquistadores como clase dominante, den
tro de &stas tenemos ejemplos claros; la religidn, la organi-
zacién jurfdica y la ensefianza, ubicdndose dentro de &sta a =
1la universidad,

1



2,2

LA EPOCA NOVOHIS PANA,

Es esencial el conocimiento histdérico de nuestro pafs para
comprender el desenvolvimiento y circunstancias actuales de
las instituciones juridicas y sociales. Inquiriendo en el_
pasado encontramos respuestas para el [resente, y se hace -
evidente que no basta 1a creacidn de leyes casi perfectas,=
si éstas no se adecuan a la realidad histérica del momento,
no bastan las buenas intenciones de los legisladores o de -
los gobernantes, si la gran masa soclal no hace suya la as~
piracién a 1a justicia. gEjemplos?, los tenemos a cada mo=
mento. Pues el derecho nos mareca el deber ser, pero, la =~
realidad histérica nos muestra lo que es. Asf tenemos que_
a través de generaciones se han creado instituciones lega =
les que podrfamos pensar son 1a manifestacidn de la sensibi
lidad del ser humano, como lo fueron las Leyes de Indias, =
inspiradas en el pensamiento de Espaiia, concretamente en el
ideal de la reina lsabel, cuya tendencia era impedir la ex=
plotacién inhumana y despiadada que se realizaba en contra_
de los nativos americanos; pero la realidad era otra, la -
constitufa la ambicién de poder y riqueza que privaba y que
se prolongé durante siglos; afm cuando las Leyes de Indias_
tendfan a considerar a los nativoes como seres humanos, jamds
se les tratd como a tales.

Iniciose con la llegada de Herndn Cortés, en 1519, una eta=-
pa de humillacidn y eselavitud, una etapa de so juzgamiento
contra los nativos americanes, que en lo sucesivo serfan re
ducidos a la mfnima expresién social (recordemos al escla -
vismo en el estado de Yucatdn), los vencedores lucharfan =
por destrufr toda manife'staci.dn de 1a cultura y de las anti
guas normas sociales, religiosas y polfticas, para implan =
tar sus propios principios y costumbres,

12



Una vez lograda la conquista, se someti a los natives a una
nueva forma de vida y de organizacién, las propiedades de -
los abor{genes y sus bienes fuefon adjudicados a los vencedp
res, apoyados &stos en las armas y la religiém para imponer_
sus normas e instituciones.

La llegada de Hernin Cortés modificé el destino de nuestra -
nacién. E1 gobierno, de caricter monirquice, fue depositado
en un virrey, se organizé a las clases sociales en el poder_
con criterios elitistas, se trasplantaron instituciones de =
tipo europeo,

Durante este perfodo, las fuentes de riqueza fueren princi-_
palmente la explotacidn de la agricultura y la minerfa, que-
dando relegada cualquier otra actividad econémica, lo que im
pidié que el pueblo desarrollara otras actividades producti-
vas, y fue factor de atraso industrial y, consecuentemente,-
social,

La enconmienda fue como una forma de pago que recibieron los_
conquistadares espafioles al inieio de la organizacién colo =
nial y de la explotacién de los centros de poblacién.

"Fue en 1523 cusndo Carlos V mand$ instrucciones a Cortés pa
ra la gobernacién de la Nueva Espafia, Al afio siguiente le -
instruyé acerca del uso que los encomenderos podfan hacer de
los encomendados y sefiald el nimerc de jornaleros a su dispo
sicién. La Recopilacién de Indias, con sus sels libros, -
ochenta y una leyes y treinta y un tftules, tratd de evitar_
abuses en lo referente a la prestacidn de los setvicios per-
sonales, mandando que se contratase libremente en las plazas

13



y demds lugares pdblicos, sin que se les obligase™. (5) Ea
claro que estas disposiciones jamds fuercn acatadas y sf en_
calthio se presentaron el esclavismo y el despojo inhumanc -~
de los bienes poseldas hasta entonces por los natives, y =~
eses atropellas se encubrieron bajo el manto de la religidn,

"Cortés proclamé en 1524 cinco ordenanzas especiales sobre -
veedores y para uso de los encomenderes, dichas ordenanzas -
completaron las instrucciones de Carlos V, constituyends el_
primer veglamento del trabajs en el nuevo continente". (6)

Correspondid a Cortds el inicio de la organizacidn de la in-
dustria primariz, destacé en primer lugat la creacidn de la_
industrie militsr desarcolldndese asi 1a construccién de ar-
mas, la fabricacién de pdlvora y de combinaciones quimicas -
con €l salitre, pasando posteriocrmente al crtablecimiento de
la industria limitada y controlada, como "panaderfa, agricul
tura, hilados de algodén y lana, establecimientos de inge -
nios azucareros”, (7) y sobre todo la minerfa,

En 1599, siendo virrey el Conde de Monterrey, se inicié el -
trabajo volintarie, que se manifestd principalmente en los -
ingenios, donde existfa vigilancia especializada a través de
los “veedores", quienes cuidaban el pago regular de los sala

rios.

Son las Cartas de Indias las que hablan de los habitantes y_
de 1la forma en que debfan ser compensados por su trabajo.

(5) Hultrén Jacinto, Oripenes e Historia del Movimiento Obrers en Méxi-
<o, México, D.Fa, pheina 14,

(6) Op..cit., pégina 14,

(7) ldem., op. cit., pigina 15,




"Las ordenanzas disponfan que las mujetes no fueran encerra-
das para hilar y tejer; que los jévenes pudieran trabajar vo
luntariamente en 'obrajes, dejdndoles libertad patra que apren
dieran el oficio"s (8) Son, sin duda, las primeras manifes
taciones de buena voluntad para normar las relaciones entre
asalariados y patronos, las que tenfan como antecedente las
primeras veales c&dulas de 1545, que pretendfan la protec =
¢ién de los indfgenas.

Los orfgenes de las relaciones asalariado=-patrono parten de
la etapa virreinal, pues ya en 1582 podemos decir que exis =
tif una "huelga a consecuencia de la reduccidn de salarios =
en contra de los cantores en la catedral metropolitana, &sto
fue el 4 de julio de dicho aio". (9)

Durante el perfodo colonial, una vez que se logrd cierta es-
tabilidad en la organizacién soctal y fue definida la exis -
tencia del tipo de empleos y ocupaciones que tendrfan los ha
bitantes de la Nueva Espaia, se iniciaron las primeras for -
mas de unidad de trabajadores pertenecientes a un mismo ramo
u oficio, constituyéronse éstos en gremios: “asociacién de -
todos los artesanos del mismo oficio sujeta a las correspon~
dientes ordenanzas que habfan hecho o aprobado los virreyes_
y que hacfa cumplir un juez especialmente encargado de ello".
(10)

Una de las caracterfsticas de estas agrupaciones la constitu
y& el sectorizar a los oficios, pues nadie podfa dedicarse a
un oficio si no pertenecfa al gremio, que intentaba asf, de-

(8) Idem., oPs cit., pdgina 15.

(9) 1dem., op. cit,, pfeina 16,

(10) Basurto Jorge, El Proletariado Industrial en México, 2a, eds, = =
U.N,A.M., p(gina 57.




fenderse de la competencia, garantizando, en cierta medida,~
el derecho de escalafén: de aprendiz a oficial y, finalmente,
a maestro,

Es necesario considerar, para el propdsito de este trabajo,_
que la asociacién gremial tampoco fue un producto original y
genuino, surgide de la necesidad del asalariado mexicano, si
no que se tratd de un transplante o copia de las formas espa
fiolas de organizacién.

Jacinto Huitrén, en su libro Orfgenes e Historia del Movi ~
miento Obrero en México, afirma que el 13 de agosto de 1766_

se inicié el primer movimiento de huelga, la de barreteros,_
siende virrey de la Nueva Espafia Carlos Francisco de Croix;_
el suceso acaeci en la mina La Vizcafna del Honte (Real del
Monte) en el hoy Bstado de Hidalge. Dicha huclga tuve como
finalidad mantener ciertas ventajas y privilegios logrados -
hasta entonces en la mayor parte de los reales mineros, en -
ningin instante se plante obtener mejoras o mds bemeficios_

laborales a través del movimiento mencionade.

Esas primeras manifestaciones de solidaridad entre los trabg
jadores tuvieron caricter esporddico, sus primeras formas de
agrupacién fueron los gremios, dnica asociacién posible, de_
los cuales quedaba exclufdo el indfgena.

En 1524, aparecid el primer premio, que se desarrolld como -
consecuencia de la ordenanza de herreros, formulada en ese -
afio por el cabildo de la ciudad,

El patrono consideraba una obra de caridad proporcionar ocu~
pacién a un obrero, "y por ello éste tenia la obligacién de_
estarle cternamente agradecido y soportar todos les actos =



que en su contra fueran ejecutados por las empresas", (11)

Esa actitud de sumisién incondicional tardd muchos afios en -
modificarse. (12)

Ahora bien, al tiempo que se daban los inicios de la integra
cidn de grupos de organizacidn soclal de trabajaderes: prelu
dio y antecedente mediatos del sindicalismo actual, ;qué su=
cedfa en la ensefianza, y cufies eran las situaciones de la ~
ensefianza universitaria, si ésta no existid como tal en la -
etapa precolonial y sus orfgenes se remontan a Europa y fue-
ron trasplantados a Méxlco por los espafioles como parte del_
privilegio para ensefianza a los mismos, mediante Real Cédula
del 21 de septiembre de 15517

Tenemos que en 1680 fue publicada la nueva Recopilacidn de -
las Leyes Indias, cuyo tftulo veintidds regulaba la organiza
cidn de la ensefianza y establecié como criterio para la uni-
versidad el de que fuera la institucién encargada de ins =
truir a 1a poblacién criolla, materia plasmable de la polft_i._
ca educacional. En el tftulo mencionado, los dercchos de =
1os docentes y su seleccidén y promocién aparecen cuidadosa -
mente reglamentados, {(13) Se exigfa a los maestros fideli-
dad y dedicacién a las tradiciones espaiiolas, siendo, a cam=

(11) Huitrén Jacinto, orfgenes e Historia del Movimiento Obrero en Méxi-
co, México, D.F., pigina 20,

(12) ‘Despuds de las hermandades y cofradias, con sus santos y patronos_
y bajo la tutela sacerdotal, la primera agrupaeidn de lucha obrera
surgif el 5 de junio de 1853, segfn lo consigna Jaclnto Huitrédn, en
su 1ibro Orfgenes e Historia del Movimiento Obrero en México.

{13) Carrillo Prieto Ignacio, E1 Personal Académico en la Legislacidn -
Universitaria, U.N.A.M., pdgina 12,




bio, retribuides con sueldos y prestaciones, por lo que pode
mos deducir que ya entonces existfa interds por otorgar algy
nos beneficios a los maestros, ain cuando ésto implicaba la_
existencia plena de obligaciones,

Entre los mas remotos antecedentes, el titulo XXXI de la cuar
ta partida de Alfonso El Sabio, determinaba derechos y obliga
ciones a los maestros, as! como el salario que debiera corTes
ponderles, de acuerdo a su conocimiento de la materia que im=
partfan, y el goce de clertos privilegios como el de serles =
cublerto el salario por todo el afio en casos de incapacidad,-
el de qQue en casos de muerte los herederos pudieran cobrar, y
las exenciones de impuestos. Jiménez Rueda en su Historia =
Jurfdica de la Universidad de México subraya la importancia -
del ordenamiente comentado, al considerar que el gran cédigo_
alfonsino es el primero que trata sobre la ensefianza superior
y la base de la organizacién de la Universidad Espafiola y, -
en consecuencia, de 1a mexicana.

Carlos 1 de Espaiia expidid en 1551 una cédula real, para fun~
dar en la capital de la Nueva Espaiia "un estudio y Universi =
dad de todas las ciencias". Se afirma como antecedente que =
fue a peticidn del primer virrey: Antonic de Mendoza, del =
Ayuntamiento de la Ciudad de México y del arzobispo fray Juan
de Zl'ilnarraga, quien representaba en todo caso a las mis altas
autoridades eclesifsticas. Se otorgd a dicha universidad el=
carfcter de Real y Pontificia,

Dicha cédula real fue fechada el dfa 21 de septiembre de 1551
en Ciudad del Toro, en Espafia y quedd sujeta la universidad,
en 1o subsecuente, a las constituclones salmantinas pues = =
se concedfan los privilegios, franquicias y libertades que =
tiene el Estudio y Universidad de la ciudad de Salamanca, =
normas que consideraban y prevefan la seleccidn Y promo -
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cidn de los profesores universitarios, asf como sus derechos
y oblipaciones y reglamentaban l¢ referente a las citedras,

En ese perfodo, como en el actual, parte medular de la uni -
versidad la constitufan los maestros y los alummos, y se¢ le-
pislé respecto a ellos; pero en momento alguno se tomd en -
cuenta algln otre tipo de elementos, como los trabajadores =

manuales, sin participacién directa en la educacién.

Las bases para la creacién y funcionamiento de esa universi-
dad fueron el presupuesto, por la cantidad de mil pesos oro
anuales que se le otorgd y la sujecidn a la jurisdiccidn de_
la Universidad de Salamanca en cuanto a facultades, “privile
gios, franquezas y libertades".

La cédula que cred a la universidad referida también hace -~
clara mencién de que ésta tiene como finalidad principal .ins
truir a los naturales y a los hijos de los espaiioles en las
cosas de la £8& catdlica,

La Real y Pontificla Upiversidad inicié sus cursos en 1553,

Su primer rector fue el oidor Antonio Rodriguez de Quezada,=-
e inicialmente se estableciercn como citedras las de teolo -
gfa, escrituras sagradas, teologfa eclesidstica, cdnones, =
Instituta de Justiniano, leyes, artes, retérica y gramitica.
(14

Los términos Real y lontificia determinan su origen, asf, -
cuando se dice que es Real, debe entenderse que es porque -

(14) Marfa y Campos Alfonso D., Estudio Histérico-juridico de la Uni -
versidad Nacional, México, D.F., pigina 20.




surgi$ como un acto gracioso del rey (acto regio), quien or~
dené su fundacién con base en la autoridad de que estaba in-
vestido. En otras palabras, se trata de una universidad de_

la corona, de una universidad oficial. (15)

El car&cter de Pontificia lo obtiene, en primer lugar, por -

el tipo de educacién que brindaba, que era de contenido reli
gloso, dada su estrecha vinculacién con la Iglesia Catélica_
¥y, en segundo, significa que obtiene el reconocimiento ecle~
sifstico formal y pleno otorgade a través de las bulas expe-
didas en 1595 por Clemente VIII,

Por 1o mencionado se puede asegurar, que la Keal y Yontifi -
cia Universidad nace, crece y se sostiene por decisién de -~
las autoridades politicas y religiosas, y que ya entonces se
prevefan los derechos y obligaciones del personal docente, -
aunque no se manifestaban los derechos como tales, pues te -
nfan la caracteristica de "privilegios, franquezas y liberta
des", y no existfa referencia alguna a otro tipo de personal

relacionado con la educacién,

En las tres décadas previas al estallido de la revol'ucién de
independencia, la universidad, segin algunos autoras, daba -
ya signos de cansanclo, propics del organismo que se ahoga a
s{ mismo por no poder seguir adelante. (16) Lo demuestra el
surgimiente de nuevas opciones para el estudio y la educa -
cién, brindadas por seminarios de jesuitas.

En esa etapa de la vida naclonal se caracterizé la ensefianza
por su alto contenido de pensamiento relipioso y su politiea
conservadora.

(15) Idem,, pdgina 21
(16) Idem,, pigina 23,



2.3

EN LOs INICIOS DEL MEXICO INDEIENDIENIE,

La hisvoria de la universidad coms elemento caracterfstico y
determinante del desarrollo educacional e intelectual y so =
bre todo del tema que nos ocupas las relaciones laborales en
ésta, es de gran relevancia, ya que su influencia fue decisi
va en la vida de la nacidn y factor del avance tecnolégico y
cultural, #or ello es necesario centemplar las vicisitudes
e inestabilidad que sufrié en los iniclos de la vida indepen
diente de nuestro pueblo, For lo que no podemos dejar de -
considerar los antecedentes mediatos a la serie de situacio-
nes en que se desenvolvla la clase trabajadera, como un pro-
ducto del sistema pelftico y social determinado por los mo -
dos de produccidn,

El movimiento revolucionario de independencia 1levé en su se
no una serie de indefiniciones y luchas intestinas, encamina
das a determinar el Estado que se intentaba instaurar, ya =
fuese monfrquico o republicano, centralista o federal; pero_
se procuraba mantener, en lo esenclal, las estructuras colo-
niales de propiedad, pues en ninglm momento se planted el -~
cambio en el modo de produccién y distribucidn de biemes o -
caracterfsticas comunitarias o un canblo en las formas de oT
gandzacién, Sin embargo, se instituyd una nacién nueva con_
econonfa rudimentaria y desarrollo artesanal, pues la produc
cién industrial era prdcticamente inexistente,

As{, entre las primeras manifestaciones de orden jurfdico =
del México independiente tenemos que la constitucidn de Apat
zinga'n no hace referencia al derecho de asociacidn.

La Constitucién del 4 de septiembre de 1824, contempla como_
obligaciones del gobierno el proteger la libertad civil, la
seguridad personal, la propiedad, la igualdad ante la ley y_
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los demis derechos de los individuoes que componen la naciédn,
aunque se olvida de instaurar mecanismos para que scan ejer=
cidos estos derechos y olvida también hacer mencidn del dere
cho de asociacién o de reunién,

Es de advertir que durante esos afios la nacién no obtuvo me-
jorfa econémica alguna, bisicamente por su inestabilidad so-
cial y su incomunicacién tural, consecuencia de la falta de_
vias apropiadas para ello, pero sobre todo por las luchas in

testinas continuas.

Es por tedo ¢lle, dque los niveles de vida de los trabajadores
eran los mismos Que en el virreinato.

En las Siete Leyes Constitucionales de 1836, se dispuso la -

prohibicién y abolicién de los monopolios relativos a la en-
sefianza y al ejercicio de las profesiones, pero sin conside-
rar el derecho de asociacidn, como acontecerfa también en -
las Bases Orginicas del 12 de junio de 1843, Aun cuande fue
en €se afio cuando surgieron las juntas de fomento de artesa-
nos, sustitutivas de los afiejos gremics transplantades a la
Nueva Espaiia. En el pobierno de Santa Ana empezaron a desa-
rrollarse dichas juntas de fomento que, al igual que las jun
tas menorTes, tenfan como jropdsito fomentar la [roduccién ar
tesanal, crear fondos de beneficencia y, solre todo, jTocu ~
tar la defensa contra la competencia de los (roductos extran
jeros.

Para la burocracia, la etapa en que México conquista y consg
lida su independencia politica resultd insepura e inestable;
esa situacidn se agudizd durante la Keforma, en la que sec re
gistraron algunos brotes para que sc¢ reconoci eran clertos de
rechos a los tralajadores al servicio det golderno, asi como

su capacidad para ocupar puestos piblicos, aunque esos tro =
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tes nunca tuvieron trascendencia, en virtud de que se impu -

sieron las determinaciones del poder ejecutivo.

Se dice que fue en 1846, cuando Manuel Crescencio Rejon (en
tonces ministro de Relaciones Exteriores) reconocid el dere=
cho de los cludadanos para asociarse con fines no prohibidos
por las leyes, a través de una circular fechada el 10 de sep
tiembre. Derecho que adquiere range constitucional al incor
porarse en el artfculo 9o, de la carta magna de 1857 y que -
tendrfa vigencia hasta el afio 1917, Ese reconocimiento y -
las leyes de reforma "contribuyercn a alentar el movimiento_
obrero, puesto que se inicidé la proletarizacidn del artesana
do al quitarse a las corporaciones sus bienes y su personali
dad juridica". (17)

(17) Baswrto Jorge, E1l Proletariado Industrial en México, U.N.A.M, 1981,

pigina 7.



2.4 EN LA REFORMA.

Es importante destacar que en ese perfodo son redominantes_
las ideas liberales y, que no permiten la rectorfa del esta-
do en la fijacién de salarios, jornadas de trabajo, descan -
sos, etc., todo ello queda al libre albedric de los patrones.
En todo momento las ideas liberales se manifiestan como una_
tendencia, as{ en el Congreso Constituyente de 1856-57, Igna
cio L. Vallarta es apasionado defensor del laissez faire, =
(18) Como podemos apreciar, el grupo liberal se encontraba
influido por las doctrinas (predominantes en Europa) de 13 =
libre competencia, en las que al estado se le atribuia el pa
pel de estado Euardién, asignéndosele la tarea de vigilar, =
sin intervenir, en la regulacidn de la produceidn, ni mucho

menos en la regulacidn de las relaciones obrero~patronales.

Fue con el gobierno de Maximiliano, cuando el 10 de abril de
1865, se expidié el Estatuto Provisional del Imperio Mexica~
no y en #1 se legisld sobre problemas del trabajo, credndose
una junta protectora, que tenfa por finalidad “recibir, para
su estudio desde el punto de vista lepal, las quejas relacio
nadas a la prestacidén de servicios personales e incumplimien
to de contratos de trabajo; promover el cstablecimiento de -
centros de ensaianza para obreros; propener a las autorida -
des las medidas necesarias para elevar la condicién moral Y
material de las clases humildes y recabar datos para proyec—
tar reglamentos en materia de trabajo." (19)

Es claro que aunque no se reconocid el derecho de asocia -

cidn profesional, si se otorgaron beneficios, los que con el

(18) Idem., pdgina 8.
(19) Idem., pigina 8.



transcurso del tiempo serian tomados como bandera de lucha,_
como fueron: limitar la jornada mdxima de labores, otorpa =~
miento de dfas de descanso obligatorio, desaparicién de las_
tiendas de raya, prohibicién de contratar renores de edad -
sin consentimiento de los padres, obligacién patronal de sos
tener una escuela gratuita para los trabajadores y, sobre to
do, la replamentacidén de los contratos de trabajo, dando a =
los contratantes ipgualdad y libertad absolutas, aunque esa -
igualdad, con el transcurso del tiempo, constituird un ele -

mento contra el trabajador,

En el perfodo dencminade de leforma, ésto es, entre 1853 y =
1867, la industria era propiamente inexistente, pues toda la
produccién provenfa de un sinndmero de talleres artesanales,
desconocedores de la maquinaria y la fuerza motriz, caracte-
rfsticas de la industria moderna, Se inicid la industriali-
zacién de nuestro pals el dfa en que una primera fdbrica 1la
nmada Constancia Mexicana puso en operacién 3,840 husos a la_
vez, trafdos de Finlandia en 1833,

Otro elemento fue la Reforma Liberal en su lucha centra el -
clero, ya que ¢n un intente de transformacidén estructural Te
leva al latifundismo eclesiistico con el latifundismo laico;
pero al poner en "libre circulacién en el mercade las propie
dades acaparadas por organizaciones religlosas, en su afdn -
redistributivo de la propiedad rafz, destruye lo que quedaba
de las comunidades y los gremios". (20)

Las propledades arrancadas de las manos eclesidsticas no se_

distribuyeron entre el resto de la poblacién; quedazon en ma

(20) Anuario Jurfdico, X1I1, 1986, pdgina 439, “El Sindiecalismo y la -
Constitucién bexicana de 1917" braulio Ramfrez Reynoso.




nos de unos cuantos particulares, que constituirfan grandes
tatifundios, la gran masa de la poblacidn conservarfa su mi-
seria, y sus esperanzas las fincd en poder ser empleada en =
las haciendas. Esta transicidn en el panorama agrario nacio
nal, tuvo como consecuencia el que hubiera gran nimero de =
peones y artesanos carentes de empleo y, por ello, carentes_
de sustentos Yor eso podemos decir que las Leyes de Reforma
no constituyeron una solucién eficaz para aliviar la situa -
¢ibn de las clases trabajadoras, ni de la ciudad ni del cam-
po., De lo que podemons inducir que la Constitucidn de 1857,
carecia de los elementos necesarias paTa intentar cott Su aca
tamlento una distribucidn justa de la riqueza; ni por parte
de Judrez, ni por obra de los liberales, aln cuando una vez
que recuperaron el “ejercicieo pleno del poder”, contemplamos
el primer “guijio" del régimen liberal a uma agrupacidn de -
traba jadores”, (21)

En 1872, 1la incipiente industria se cncontraba depositada en
manos extranjeras; principalmente la textil, que era maneja=-
da por franceses y espaioles y en la que el mexicano solamen
te aspiraba a ser tomado como obrero; aunque para lograrlo,=
tenfa que apelar a la buena voluntad del patrdn; pues éste,
consideraba como una obra de caridad el hecho de proporeip -
nar enpleos, aun cuando el misero salario que otorgaba no al
tanzaba & cubrir las necesidades mfnimas de alimentacidn, ni
rmucho mengs las de¢ otros satisfactores como: vestido, educa-
cién, medicamentos o diversienes sands, ya Quz por toda Qi -
versidn existfan centros de vicic en los lugares ceércanos a_
las fébricas y centros de trabajo.

(21) idem., pdpina 442
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Asimismo es importante destacar la existenclia de las llama -
das listas negras, en las que quedaban inseritos aquellos -
trabajadores que se separaban del ttabajo, con o sin consen-
timiento de 1a administracidén, o eran despedidos con causa -
justificada o sin ella, y peor ailn, sl intentaban defender a
compaiero alguno, con €sto, el trabajador en lo subsecuente_
se vefa impedide de obtener emples en cualquier otro lugar,_
ya que dichas listas eran boletinadas.

“El fenfeno industrial llega a México mucho después de ha =
berse aprobade las constituciones de 1824 y 1857 y cuando el
pafs, liberado de los invasores, intentaba construirse a sf-
mismo, No debe extraiiar por ello que sea en 1872, , . cuan=
do en México se dictan las normas rejresoras a Los obreros a
través del artfculo 1925 del Cddigo Femal®, (22) En &1 dic
tan sanclones represivas de 8 afas a 13 neses de prisién y =
multss de 25 a 500 pesos, simulténes o indistintamente, a =
quienes se acusase de tumulto o motfn, teniendo por objeto =
1a modificacién o slteracifn a los salarios o jornales de =
los obreros, o que impidiesen el libre ejerciclo de la indus
tria o del trabajo.

A% con 1a existencia de este tipo de medidas repesivas, en
1850 se funda en la ciudad de Guadala jara una primera organd
zacifn; 1a Sociedad de Artesanos y el 5 de fulio de 1853, se
organiza en 1a ciudad de México le Sociedad Particular de So
corros Mutuos en 1a que participa up grupe de obreros senmbre
Teros que frotestaban contra “"la esclavitud moderna qQue nos_
arrebata las ganancias de nuestro trabasjo®,

(22) idem,, pdgina 345
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Es importante seflalar que en momento alguno se puede pensar_
que este tipo de organismos pudieran realizar la labor de =
sindicatos obreros; pero sf, en camblo, sientan el preceden-
te de los futuros movimientos de asociacién profesiomal,
cuando el artfoulo 22 del proyecto de ley fundamental es -
aprobado por el constituyente de 1857, que devieme como ar—
tfieulo 90, constitucional, que dice; ™a nadie se le puede =
coartar el derecho de asociarse o TeuniTse pacfficamente con
qualquier objeto 1foito; pero s8lo los ciudadanos de 1a Repd
blica podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos polfti-
cos del pafs®, (23)

En el México del siglo XIX, las primeras organizaciones se -
orientan por el mutualismo, sosteniendo como principio la =
ayuda mutua entre sus miembros, las cuales, en realidad, no_
constitufan sino sociedades de bemeficencla para casos de en
fermedad y muerte, Estimindose que, en todo caso, era el -
rrimer vecurso y dutante zucho tiempo el dnico del que podfa
disponer el trabajador, ya que el sindicalismo, es en ese -
tiempo casi desconocido y afs aln lo era la teorfa de 1a lu-
cha de clases; con todo, las asociaciones mutualistas gene -
Tan algfin alivio en las condiciones de vida de los trabsjado
Tes y sicanza gran desarrolio el nimero de organismos crea =
dos, Entre los primeros intentos de organizacidn mutualists,
¢l ufs importante fue el de los ferrocartileros, "quienes en
1888 fundaron la Orden Suprema de Empleados Ferrocarrileros
Mexicanos*. (24)

Las condiciones histSricas de nuestro pafs, permitieron que_
nientras en nuestra nacidh. se tomaba al mutualismo como 1la

(23) Basurto Jorge, Bl Froletariado Industrial en México, México, 1981,
U.N.A M, pfigina 59,

(24) Marjorie Ruth Clark, la Organizacién Obrera en México, México, -
ed, .Era”, ed, 1981, pfgina 12,.



mejor opcidn para la organizacién de los trabajadores, en al
gunos pafses de Europa, ya se teorizase e intentara practi -
car todo tipo de doctrinas, desde el anarquismo hasta el so=-
cialismo utSpico. E1 fendmeno de México estaba originado, -
en primera instancia, por el aislamiento y la ignorancia en
que se encontraba inmerso nuestro pueblo, y porque no exis -
tfa desarrollo industrial que hiciera evidente el antagonis-
mo caracteristico entre asalariado y patrono, es decir, no

eta el cuadro tipico de explotacidn producto del maquinisno_
europeo, Asi tememos que, por un lado, no se recibfan in -
fluencias de las doctrinas en ese entonces imperantes y, que
por el otro, no se presentaba la plena y total necesidad de
la resistencia a la explotacién de toda produccidn industria
lizada, Pox lo que es claro, que en lo general no existfan
las condiciones necesarias, ni la ineludible necesidad del -
establecimiento de una organizacidn superior que se enfrenta
se a una explotacidn del trabajo obrero, ya que, como hemos =
podido apreciar, este atraso devenia de los tiempos colonia-
les, PYor eso, las primeras manifestaciones de organi.zactén_
se dieron entre zapateros, panaderos, pulqueros, misicos y =
sin fin de grupos que carecfan de 1la plena caracterizacidn -
de 1a explotacidn de 1a mano fatril, es por ello de conside-
rarse que "las corporaciones o gremios no eran asociaciones

de trabajadores, sino, en realidad, agrupaciones de los maes
tros o duefios de empresas" (25) y talleres, Aunado a eso =
encontramos el hecho de que el Estado, en mancuerna con la =
Iglesia CatSlica Romana, posefa el alto interés de mantener_
un statu quo en dicha estructura social,

(25) Campillo Sainz, pdgina 18B.
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2.5  EN EL REGIMEN DEL ERIVILEGIO,

Otro factor determinante en la historia del movimiento obre-
o fue el predominic en la escena naclonal del dictador For-
firio Dfaz durante las postrimerfas del siglo XIX y los pri-
meros aflos del XX, Este con su polftica de industrializa -
cién del pafs, que ofrecid como instrumentos principales la_
mano de obra barata, la exencidn de impuestos y la desprotec
cién jurfdica del trabajadoz, logrd atraer grandes capitales
extranjeros.

Con el ascenso de Porfirio Dfaz al poder en 1877, se instau-
rd una dictadura que propicié el desarrollo de los elementos
soclales mds reacciomarios del pals, como lo fueron el cle -
ro, el latifundismo y la casta militar, pilares en que se -~
apoyarfa la dictadura,

No menos importante resultd el apoyo de la lglesia Cardlica
Romana al porfirismo, ya que adn cuando ésta se encontraba =
separada jurfdicamente del Estado, eso no le impedia ser, -
por 51 sola, uno de los terratenientes mfs importantes ni, -
dada su influencia en el 4mbite politice, permitir y ency =~
brir las arbitrariedades y despejos contra la poblacidn. Es
clara la funcionalidad de ésta como instrumento de los terra
tenientes y de los caciques del tédgiten, ya que "infotmaba -~
sistenfticamente al gobierno todo 1o que sabia por medio de_
las confesiones de log fielesg, y amonestaba a los campesinos
para que se someticran al poder de los latifundistas, prome—
tiéndoles toda clase de biemaventuranzas en el otro mundo®,
(26)

26) Alperovich M,S. y B.T. Rudenko, La

—

1917 v 1a Polfticag log Estados Unidos, 3a. ed., Editorial Fondo
de Cultura Popular, Méxice 1963, pdgina 1%

Bevolucién Mexicana de 1910, ==




Fueron caracterfsticas de la dictadura la miseria y la Tepre
sifn contra el pueblo pues "los drganos del poder se ensafia-
ban con singular odio en los obreros y campesinos que exi -~
gfan el ofs afnimo mejoramiento a la situacidn de miseria en
que vivfan". (27)

Un grupe dirigente y rector en la vida econémiea y polftica
que rodeaba s Dfaz lo comstituyd el cfrculo de personajes co
nocido como Los cientffi.oos, adictos a la filosoffa del posi
tivismo comptiano, principales partidarios de la polftica P8
ra atraer capital extranjero, al que proporcionaban privile-
glos especiales, y quienes sentaron la teorfa del atraso e -
jgnorancia del pueblo mexicano y de su incapacidad para mar-
char por la senda del progreso econfmico. Los cientfficos -
manifestaban que un organismo social tan elemental como el =
mexicano era "tan incapaz de asimilar 1a libertad polftica -
como la esponja de absorber un bistek", (28) y emplearon co
mo medio para lograr la industrializacién al desarrollo del_
ferrocarril, medio e instrumento para el surgimiento de gran
nlhero de ffbricas en diverses puntos del pafs, reafirmando
su polftica de que "en inter{s del Estado y de la clase te -
rrateniente debfa maptenerse en la ignorancia, sometidos y =
desorganizados y sin concienclia de ciase, tanto a los trabe-
jadores industriales como a los agrfcolas™., (29)

Con el transcurso del tiempo este desarrollo industrial de «
capital extranjero permitirfa la existencia de una clase de=
finida, la de los trabajadores industriales, que se identift
carfan con sus iguales, con sus desdichas y anhelos, los ele
mentos de unidad fueron la injusticia social, la explotacién
v la miseria.

(27) Idem., pdgina 19,
(28) Idem., pfgina 21,
(29) Marjorie Ruth Clark, Op, cit,, pdgina 12.



2,6 -~ VICISITUDES DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA,

Uno de los principales y mis destacados miembros del grupo -
de Los Cientfficos fue el conocido historiador Juste Sierra,
quien en su calidad de diputado presemtd al Congreso en 1881,
un proyecto de ley, para crear una wuniversidad., Al cuando
dicho proyecto no tuve 1a aceptacién necesaria, fue la prime
za ganifestacién para la creacién de wna universidad, sin Te
lacidn con la antigua Real y Pontificia. Es asf como se ini
clian, por una fraccién del grupo liberal, los esfuerzos ten=-
dientes a lograr una universidad como “corporacién indepen =
diente", pero sujeta al poder ejecutivo por variades mecanis
mos, por lo que “independiente deberfa entenderse como una =
organizacidn auténoma en lo interno". (30)

FPara poder llegar a esa etapa debemos observar, que la insti
tucién universitaria en Mé&ico ha sido afectada por vicisitu
des sociales; asf, al concluir la lucha por la independencia
¥y siendo ain resl y pontificia tendié a desaparecer como -

otras instituciones caracterfsticas del virreinate, aim cuan
do #sto ocurrfa en forma por demfs lenta y paulatina, por lo
que en el siglo XIX, aln se le vefa como nave al garete den=
tro de 1a vorfgine social. Desde los afios siguientes a 1la con
sumacién de la Independencia siguid 1a suerte que le impuso =
en cada momento el grupo polftico en el poder, pues en 1la en=
conada lucha entre las diversas fuerzas del pafs se le tom$ =
como instrumento y sfmbolo, entre conservadores y liberales =
principalmente, ya "“suprimida por odio contra lo colenialy -

reinstalada por odio contra quienes la suprimieron, ya no pu=

(30) Marfa y Campos Alfonso D., Estudio Histérico-jurfdico de la Univer-
sidad Nacional (1881-1929), primera reimpresién 1980, U.N.A.M,, pd-
gina 53,




do escapar al toma y daca de los partidos que, alternando en
el gobierno, heredaban consignas y lealtades, frases hechas
y etiquetas que hacfan cada vez wfs espeso el bosque de las
mutuas incomprensiones". (31)

El 19 de octubre de 1833, el Congresc autorizé al Ejecutivo
para axreglar la ensefianza piblica del Distrito y Tertito -
tios, lo que en consecuencia permitirfa que Valentfn Gémez -
Farfas decretara la supresién de la Universidad de México, =
siendo a partir de entonces qué se le clausuraba y abrfa, de
pendiendo del poder ins do en el Alfonso de Ma
rfa y Campos nos resume toda esta serie de hechos, por lo -
que tenemos que: si Valent{n Cmez Farfas la clausucd en =~
1833, Santa Ana la reabrif el 31 de julio de 1834, para ser__
clausurada n te por C fort, el 14 de septiembre de

1857, ordenose su reapertura por Zuloaga el 5 de mayo de =~
1858; estando en el poder Denito Jufrez se decreté su clausu
ra el 23 de junio de 1861; hubo despuds una breve reapertwra
durante 1863 y fue clausurada en forma definitiva el 11 de -
Junio de 1865 por Maximilianc de Habsburgo.

El proyecto de universidad presentado por Justo Sierra en =~
1881, conjuntamente con otro proyecto aparecido en el sismo
afio en €l perifdico E1 Centinela Espefiol con un contenido si
milar, adquiere fuerza y vigor hasta 1910, fecha en que su -
autor se presentd en la Cfrara de Diputados para apoyar di .~
cha iniclativa de ley sobre la necesidad de creacién de ésta,
“para realizar los elevados fines de la nueva institucién de
Estado, pero con elementos tales que le permitan desenvolver,
por s{ misma sus funciones dotindola de considerable autono~

(31) Idem., pfgina 25,
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mfa®, (32) Remarcando sobre todo que €sta gozara de cierta
“independencia® en el canpo cientffico, contenfa un total de
12 artfoulos que la definfan como independiente; pero ligada
al poder ejecutive por medio de diferentes mecanismos.

Mucho se ha insistido en que ya desde entonces se le conce -
bfa como una institucién autdnoma, aln cuando, no se puede
decir que se garantizaba dicho régimen, ya que los mecanis ~
wos llamados "de contacto™ entre el Estado y la universidad
misna, le establecfan varios medios de control, Por ejem -
plor el ejecutivo estaba facultade para "definir y reglamen—
tar las atribuciones de las autoridedes universitarias, asf
como todo 1o iente al ismo interior de la insti-
tucifn en sus estatutos™.(33)

Es sin enbaxge necesario tomar en cuenta comé antecedente de
la autonoufa universitaria, el establecimiento de las univer
stdades auténomas de Hichoacdn y de San Luis Potosf, en 1917
y 1923, respectivamente, La ley orgfnica de ésta Gltima le_
Teconoce personalidad jurfdica propia y el goce de plena au-
tononfla en su organizacién cientffica, t&enica y docente, =~
asf como libertad plena para administrarse en sus fondoss

Algunos neses despufs de crearse la Universidad Auténoma Po~
tosina, la Federacién de Estudiantes de M&xico, presentd una
iniciativa de ley a la Cdmara de Diputados para establecer -
1la autonomfa de la Universidad Naeional; empero las dificul-
tades de 1a &poca ocuparon el interés del poder Legislativo,
dejando en el olvido el anhelo de los estudiantes,

(32) idem., pfgina 61,
(33) Iden., pégina 54,



La iniciativa de creacibn se did en los inicios del siglo -
XX, cusndo el goblerno de Porfirio Dfaz, empezd a presenciar
el producto de su polftica y advirtid la necesidad de que =
existiera una universidad, comeo oportunidad para ijenes con
educacién media terminada, sobre todo por la imposibilidad =
de cresr fuentes de trabajo; asf, la universidad surgié en =
€l momento en que todo un sistenz polftico se derrumbaba pa~
ra dar paso a la nueva sociedad que hatrfa de dar a dsta su_
sello definitivo,

Sin lugar a dudas, el antecedente inmediato de la Universi -
dad Nacional de Mécico fue el proyecto de creacién de 1881,
y ath cuando existen diferenclas con el proyecto finalmente
aprobado, sus caracterfsticas principales se conservaron y -
su répiven orgdhico siguif estrechamente vinculado al Esta =
dos Se siguid proponiendo por el peder ejecutivo el candida
to a rector, alin cuando quedd eliminado el cargs de director
general, que ptopunfa el proyecto de 81, y se susetfa nom =
brar a un Jefe de la Universidad como autoridad mfxima que =
siempre debfa ser sustentada por el ministre de Insn:ucci&n_
#fblica y Bellas Artesy asf, la universidad se constitufa en
drgano del aparato administrativo del Foder Ejecutivo, aun ~
que el goblerno interno de la misma recafa en el rector, Es
a partir de esa dependencia respecto al gobierno, de donde -
pedemos inducdr que los trabajadores adminlstratives y acadé
micos de la Universidad Naclonal deben ser considerados como
empleados al servicio del Estado, aunque en forma indirecta,

Desde 1910, Justo Siexra, al presentarse en la C{mara de
Diputados para apoyar la inictativa de ley para la crea-
cién de la Univexsidad Naclonal de México advierte el de
seo. de que €sta goce de clerta auronomfa en el campo -
clientffico; pero es a rafz del movimiento estudiantil
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de 1929 cuando se establece, por ffn, dicha autonomfa =
universitaria, aunque la iey orgdnica contiene una serie
de restricclones que la limitan; por ejemplo, en el con~
siderando 8 establece lo sigulente: "... es indispensa -
ble que, aunque autdnoma la Universidad siga siendo una _
Universidad Nacional y, por ende, una institucién del Eg
tadoees" (34) “,.., La autonomfa que hoy se instituye -
quedard bajo de la opinién piblica, de la Revolucién, y_
de los frganos representativos del gobiernocs.." (35)

La piena autonomfa wniversitaria logra establecerse en 1933,
mediante la iniciativa de ley que presentd el licenciado Nar

ciso Bassols, 1a cual se aprobd en todas sus partes,

Una violenta huelga estudiantil dié fin a 1la vigencia de la_
ley de plena autonomia universitaria en 1944, En ese afio, =
el Ejecutivo Federal pidid al rector Alfonso Caso, le propu=
siera una nueva ley orgdnica para la institucidn, 1a cual en
trd en vigor en emero de 1945 y ha perdurado hasta nuestros
dfas,

(34) Ley orgdnica 1929 de la U.N.A.M,, de Marfa y Campos, Op. cit., pdgi

na 216.

(35) Idem., pfgina 218,
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2.7

EL ANARCO=SINDICALISHO

La poifitica econdmica y social de Porfirio Dfaz, (presidente
desde 1876 excepto treve perfodo) traerfa em lo subsecuente,
consecuencias de trascendencia revolucionaria, dada su ip =
transigencia y rigidez contra las masas campesinas y contra_
la incipiente organizacién obrera.

En forma sucinta puede decirse que durante esa etapa de la_
vida nacional se consolldd 1a fuerza de los propietarios de
grandes latifundios. Hubo por otro lado, un progreso relati-~
vo, 'ya que se incrementd la industria menufacturera, se crea
ton bancos, se fomenté €l comercio con el exterior, se cons-
truyeron v{as ferreas e instald la red telegrdfica. E1l pals
goz8 de una paz aparente; sin embarge, todo lo contrario su=
cedf'a en la situacién econdmica y soclal del proletariado -~
obrero y campesino, que era desastrosa, pues los trabajado -
res recibfan salarios insuficientes que los acercaban a la -
inanicidn a pesar de realizar labores sujetas a horarios =
lnhumanoss En las ricas y lujosas haciendas, los jornaleros
vivfan en "casillas” formadas por habitaciones insalubres, -
victimas del peonajer la principal forma de explotacién. Te
nflan por toda habitacién un jacal sin ventanas ni chimeneas,
cuyo escaso mobiliario lo constitufan una mesa construida -
por ellos mismos, unas cuantas sillas burdamente clavadas y_
un badl en el que guardaban todas las pertenencias de la fa=
milias Por lo comin, no tenfan camas, viéndose obligados a_
dotmir en el suelo, sobre petates, donde vefan nacer y morir
a sus hijos,

La miseria y las condiciones antihigiénicas en que vivia el
pedn propiciaban la propagacién de tifoidea, pulmonfa, enfer
medades venéreas y de otros padecimientos peligrosos. Asi =
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mismo el atrase extremo los hacfa presa de supersticiones: -
mitad peganas, mitad catflicas,

En 1910, el periodista norteamericano John Kennet Turner es-
eriblé, a propfsito de los peones de Yucatfn, lo sigulente;

".eeeran tratados como ganado, sin sueldo alguno y ali =
pentados con fri jol, tortillas y pescado podrido; apa =
leados siempre, muchas veces hagta morir, y trabajados =
desde el amanecer hasta la noche bajo aquel sol infernal.
Los hombres eran emcerrados por la noche..s Cuando - -

hufan, eran alcanzados por 1a tropa y trafdos de nuevo".

(36)

Se establecieron las tiendas de raya, en las que el trabaja-
dor recibfi como pago de su salario mercancfas que no le eran
suficientes para el sostén de su familia, y éste se vefa en
la necesidad de adquirir nds mercancfa, lo que 1o convertfa_
en deudor permanente del patrono y transmitfa dicha deudz a
los hijos y a los hijos de los hijos. De esta manera el pue
blo subsistfa en una situacidn infrahumana, mientras sus ex-
plotadores vivfan en 1a opulencia.

A principlos del siglo XX, las doctrinas socialistas habfan
empezade a filtxarse a nuestro pals, difundiéndose inicial -
mente Por un pequesio grupe en alpgunos estados de nuestra na-
eifn, En la ciudad de México los hermanos Ricardo y Enrique
Flores Magén, constitufan el centro de un grupo que se iden=
tificaba con el anarquismo y cuyas finalidades eran divulgar

(36) Kenneth Turner John, México Birbaro, Ensayo Socio=polftico, Ed, =
Costa, Amic, Eds; 1975, pdeina 26.



lo ¥ luchar contra el poxfirismo, En esa lucha no se encon~
traban soles sine gue todos los dirigentes de los movimien -
tos sociales reivindicadores estaban, en primer lugar y ante
todo, contra Dfaz.

En agosto de 1900 los hermanos Flores Mas&n, en la ciudad de
México, iniclaron la publicacidn del principal érgano de dee
nuncla contra la dictadura, por lo que muy pronto se les re-
primid, la imprenta fue destruida y los 1fderes de dicho gru
po enviados a prisién.

Las primeras organizaciones de los traba jadores que empeza =
ron a surgir en el siglo XIX, se hallaban bajo la influencia
de los empresarios, los 1fderes y las organizaciones se ha =
1laban ligados al gobiernoc. No asf' en los inicios del siglo
XX, en que el movimiento obrero adquirié clerta independen -
cla, pues las organizaciones actuaban influidas por las - =~
ideas del anarco-sindicalismo, que eran difundidas prineipal
mente por los obreros espafioles inmigrados y por algunos tra
ba jadores mexicanos que habfan radicado en los Estados Uni -
dos de Norteamérica.

El anarquismo, asf como el socialismo encuentran sus funda -
mentos en la teorfa de 1a lucha de clases y es por eso que =
se puede considerar "a Marx como el fundador del soctalismo_
moderno, Bakunin puede ser considerado como el fundador del
comunismo anarquista" (37) y "como su etimologfa indieca, =
(el anarquisme) es una teoria-que se opone a todo génerc de
autoridad limpuesta, se opone al estado por ser la suma de -~

(37) Bertrand Russell, Los Caminos de la Libertad, ediciones Orbis, -
S.A., 1961, pfgina 59,




(3g)
(39)
(40)
(a41)

las fuerzas empleadas en el gobierno de la commidad", (38)

Es a partir del conocimliento del anarquisme que en nuestro -
pafs empieza ol influjo de la teorfa de la lucha de clases y
1a del antagonismo constante entre ellas ante el cual el go—
bierno no es otra cosa que el gendarme al servicio del capi-
tal, asocidndose al anarquismo 1a idea de la propiedad comin
de la tierra y del capital, Es importante desligar al anar=
quismo del concepto comm en que se le tieme, como ideologfa
cuya finalidad es sflo crear caos, confusidn y muerte; pues_
su ptop@sit:o es luchar por la desaparici&n de los organismos
policiacos y las leyes penales, “desde su pumto de vista, la
forma democrftica de gobierno no-es mis preferible que otras
formas mientras que las minorfas sean llevadas por la fuerza
o sean sometidas potencialmente a las mayorfas"., (39) Para
los anarquistas la libertad es considerada como el supremo -~
blen y hay que buscar la "libertad por el camino directo de
1a abolicidh de toda imposicidn de control de la comunidad -
sobre el individuo, buscando un medio para reconciliar la po
sesifln comunal con la mayor disminucidn posible de los pode-
res del estado™, (40)

En discurso pronwmclado el lo. de junie de 1912 Ricardo Flo-
res Magﬂh bace alusifh plens a la desigualdad pues dice ques
"opo mieatras unos trabajen para que otros consuman, mien -
tras existan las palabras burguesfa y plebe, no habrd paz; -
habrd guerra sin cusrtel, y nuestra bandera, la bandera roja
de la plebe, seguir{ desafiando la metralla enemiga, sosteni
da por los bravos,.." (4l1)

iden,, pgina 56,
Idem., pdgina 56,

Idex., pdginas 58, 59.
Flores Magén Ricardo, La Revolucifn Mexicana, editorial Grijalbe, -
Coleccidh 70, la. edicién, 1975, pdgina 109.



Las condiclones creadas por la dictadura porfirista y el in-
flujo de la doctrina anarquista, proporcionarfan los elemen-
tos necesarios para la organizacién obrera y proletaria de =
nuestra nacién, fundamentada en la teorfa de la lucha de cla
ses, en el antagonismo irreconciliable de explotados y explo
tadores, de aquel que debe vender su fuerza de trabajo para
obtener los medios elementales de subsistencia, independien-
temente del nombre o caracterfstica de su empleador pues, en
principio, trabajador es toda aquella persona que en forma =
personal desarrella una actividad subordinada, propia del =
hombre, en beneficio de otro individuo ffsico o moral,

Es el anarquismo quien hard evidente la necesidad de lucha =
constante entre las dos clases sociales, en una “querella in
terminable, en una lucha solapada y a veces abierta y decisi
va" (42) en un antagonismo constante,

Es en este perfodo cuando vamos a presenclar las represiones
en plena violencia contra las primeras manifestaciones defi-
nidas de los trabajadores obreros, pues su debilidad era evi
dente, a pesar del progreso alcanzados

En 1906 ocurren las primeras manifestaciones de un gran movi
miento huelguf'stico en las fdbricas de hilados y tejidos de_
Puebla y Tlaxcala, a través de uniones fomentadas por la li=-
ga obrera de los hermanos Flores Magdn, y reciben una res -
puesta represiva a travds del arbitraje de Diaz, a quien ha-
bfan solicitado su intervencidn. Entre las disposiciones da
das por pfaz destacan; 1a oblipgacién de tener una libreta es

(42) ldem,, pfgina 75.

41



pecial (certificado) en 1a que se anotarian todas las faltas
cometidas por los trabajadores y sin cuya presentacidn el -
obrero no podrﬁ entrar a trabajar, prohibicidn de las huel-
gas y establecimiento de una severisima censura a la prensa
obrera, Los obreros se negaron a acatar dichas disposicip -
nes y el 7 de enero de 1807 se lanzaron contra las tiendas =
de Taya de 1a empresa, tratando de asegurar abastecimiento ~
suficiente para la huelga que mantenfan; pero dada la resis-
" tencia opuesta por los servidores del grupe patronal, deci =
dieron incendiarlas y destruyeron y quemaron las miquinas y_
edificios, 1o mismo sucedid en las fdbricas de Rio Blanco, -
Nogales, Veracruz y en otras., Las tropas del goblerno repri
mieron y masacraron a los obreros, y los soldados disparaban
aun contra mujeres y nifics, Esos acontecimientos tuvieron =
origen en la explotacién despiadada contra los obreros de =~
esas industrias, en las que se laboraba 14 horas diarias a -
cambio de un mezquino salario.

Hechos simllares acontecieron en las minas de cobre de Cana=
nea, pertenecientes al coronel norteamericano Green., Ahi la
huelga estalld como consecuencia de la decisién de cerrar va
rias minas con motivo del descenso del precioc del cobre en =
los Estados Unidos de Norteaméricas El anuncio del cierre -
de la mina se agregf a la indignacidn que abrigaban los mine
ros por la explotacién y el escarnio de que eran objeto por_
parte del salario que a los obreros extranjeros les pagaban_
por el misme trabajo, ELl detonador para que cerca de 10,000
mineros se declararan en huelga, fue que la administracién -
armd a 105 obreros y empleados estadounidenses para provocar
un choque con los huelguistas, En el enfrentamiento perdie-
ron la vida muchos mineros y la huelga fue aplastada. Se =~
obligd entonces a los trabajadores huelpuistas a regresas a_
sus labores en las mismas condiciones de miseria.
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En los aiios siguientes el pafs presenciarfa importantes huel
&8s, que hicleron evidente la toma de conclencla sacial de ~
las clases trabajadoras,

En 1904, los hermanos Flotes Magdn volviercn a publicar su ~
pertédico Regeneracifn, en Chicago, y desde ahf lo enviaban_
a #éico, En septiembre de 1905, constituyeron el Comité Or
ganizador (junta) del Partido Liberal Mexicano, presidido =~
por Ricardo Flores Magdn, quien logtd fundat hasta 40 clubes
¥ 8Tupos secretod y en 1906 proclamaron, desde San Luls ¥ ~
ssouri, su programs, que se pondria en prdctica una vez que
se lograra 1a cafida de Plaz,

El programa se encaminaba a democratizar al pafs v, entre -~
otras cogas, exigfa la limitacién del perfode presidencial a
4 afios, prohibiends 1la reeleccién de presidente y de goberna
dores, asf como las restricciones a 1la libertad de palabra y
a la libertad de premnsa; disponfa que se impartiera educa =~
cidn latca y obllgatoria pera nifios hasts de 14 afos de edad,
¥ que se restringieran los abusos de los terratenientes, el
clero catflico, y el capital extranjero. Flanteaba medidas
para aliviar 1a situscién de la clase trabajadora y demanda~-
ba el reparto de tierras entre los campesinos; exigfs la im-
plantacidn de la jornada de ocho horas, 1a deteruminacién de
un salaric nfnimo, la prohibicidn del tratwjo pars los nifics
menores d¢ 14 afos y medidas de seguridad laboral.

De 1o anteriormente descrito podems dedugir que la situs =
cién de la clase obrera habfa llegado & la etape en la que =
le ers necesario organizarse, afn a costa del sacrificio y -
que al mismo tiempo que la Universidad Nacionsl surgia y se_
conformaba como un elemento nmds de la Secretarfa de Inastruc-’
cién, el rector resultaba un ofictal de dicha secretarfa y -
recibfa drdenes de la miswas
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Para que nos formemos mejor idea del panorama que vivia nues
tro pafs, en cuanto a la situacién laboral de la burocracia_
y de 1la miseria e injusticia en que se encontwaban, prinei -
palmente los maestros, es necesario que evoquemos un pasaje_
relatado por el maestro Ezequiel A, Chivez en su estudio pre
sentado el 14 de julio de 1920 para justificar la reorganiza
cién de la Secretarfa de Instruccidn Plblica y Bellas Artes,
de acuerdc al anexo 4 del Estudio Histérico-Jurfdico de la =
Universidad Naclonal, del maestro Alfonso de Maria y Campes,
que en el inciso 30 dices

"Bste es el bosquejo sumario de la situacidén de desastre en
que ha venido a encontrarse la educacién en el Distrito Fede
ral, desde que se suprimid la Secretarfa de Instruccién Bi -
blica; pero precisa afn subrayarlo, diclendo de prisa, para_
no detenerse en €] horror y en la verguenza, que ha habido -
maestras que han muerto locas de hambre, y otras que han si-
do destitufdas despufs de largos y meritorios serviclos, =
mientras que maestros distinguidos han acabade por convertir
se en tenderos de pueblo, diciendo adids para siempre a 1la =
carrera que por vocacién habfan abrazade. Se dejé de pagar_
meses enteros a los servidores de la educacidn popular; se -
decidi® de sibito, que no podfan pagar los ayuntamientos a -
los maestros de las escuelas primarias superiores; se les re
miti€ a 1a Secretarfa de Haclenda; ésta los devolvid a su =
turno a los ayuntamientos, que a Su vez los rechazaren de -
nuevo; casi enloquecidos los maestros de las escuelas elemen
tales, llegaron a hacer causa comin con sus compaiercs de -
las primariag superiores y decidieron declararse en huelgaj_
se les hizo entonces cesar en masa,., "

A partir de esta situacién surge el posterior conflicto sin=
dicato-universidad, pues mientras la Unlversidad Nacional =
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permanecié formalmente como elemento de la Secretarfa de Ins
truccidh, se considerd a los trabajadores al servicio de la_
undversidad, en cierta medida, como trabajadoeres al servicie
del gobierno, 1o que no sucedid al ser otorgada la autonomfa
a la institucién universitaria nacional.
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2,8

CARACTERES DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO A PARTIR DE -
1931,

Ahora, es preciso bosquejar los elementos o caracteres que =
originan y distinguen el derecho social o del trabajo, para_
poder seguir avanzando a la comprensién y el an{iisis somero
del sindicalisme universitario.

Fueron la concentracién de los trabajadores en grandes cen-
tros laborales y la miseria e injusticia prevalecientes, las
que dieron origen a la formacién de una conciencia de clase,
amén de 1a influencia que estas concentraciones pudieron re-
clbir de otras experiencias externas, Fue asf, como al mar=
gen del derecho, surgieron paulatinamente los sindicatos o =
agrupacliones profesionales,

En el C&ﬂgo Civil Mexicano de 1870, no se reguld el contra=-
to de trabaje con las noxrmas aplicables al contrato de arren
damiento, se le reguld simplemente con el nombre de Contrato
de Servicios y tampoco se crearon normas protectorTas para el
trabajador,

En 1a &poca liberal, se reconocfan a todos los seres humanos
derechos naturales e imprescriptibles y se postulaba al hom=
bre como fin de la actividad polftica, E1 Estado tenfa como
fin, segiin la definicién kantiana, "asegurar la coexistencia
de las libertades" y su actividad consistirfa en "dejar ha =
cer, dejar pasaxr™ para no interferir con la de los particula
ress El trabajo estaba regulado exclusivamente por estipula
ciones contractuales, Se consideraba que si todos los hom==
bres eran libres e iguales, ellos deberfan pactar condicio ~
nes que regularan sus serviclos; sin embargo, la libertad =



contractual, en desigualdad de condiciones reales, se redujo
ala opci&n de escoger entre morirse de hambre o aceptar con
diclones injustas de trabejo, por lo que tal declaracién de
libertad e igualdad, no fue mfs que una burla para quienes -
vivlan el conflicto de disfrutar una libertad formal o pade-
cer la esclavitud a que someten el hambre y 1a miseria.

Es indiscutible la concepcién de que los hombres, por esen -
cia, son iguales y de que por lo mismo; ningdn hombre es su=
perior a otro; pero es claro también que a pesar de esta -
igualdad en lo esencial, existen desigualdades en la resli -
dad ¥ que €5 injusto tratar iguslmente a los que estén en -
condiciones desiguales, Es clare también que no s56lo hay -
que culdar 1a igualdad en el punto de su inicio como igualdad
de oportunidad; sino que también se debe cuidar en el punto_
final, en la conciencia de la sociedad: buscando y encontran
do en todo caso, un mfnimo de bienestar real en que se conju
guen la libertad y la dignidad del hombre.

Tal vez sea un tanto ut§pico buscar la igualacién de los se-
res humanos, en menoscabo, tal vez, de 1a libertad que impli
can la iniclativa y 1la espontaneidad, pero debemos observar
que no es ut&pico. sino una obligncidn de todo Estado juste,
asegurar condiciones minimas de blenestar compatibles con la
dignidad de todos y de cada uno de sus miembros,

Actualmente el derecho del trabajo es un derecho humano fun-
damental y parte del principio de que el trabajo del ser hu=
mano no es una mercancfa, es una actividad concliente y volun
taria, cuya reglamenuciéh emana de la Constitucidn de 1917.

Para llegar a instituirlo hubo que librar luchas violentas,
dolorosas, largas, inteligentes, 1o misme en los centros de
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producci&n, que en las escuelas, en los Srganos modificado -
Tes de la opini&n pﬂbli.ca ¥ en los cuerpos legislativos, -
Asf, por ejemples en la sesidn inaugural de los trabajos del
Congreso Constituyente de Queréftaro, el primero de diciembre
de 1916, el entonces Presidente de la Repdblica: Venustiano_
Carranza, entregd al Congreso su proyecto de Constitucidn,
en el que siguif los 1fneamientos de la Constitucidn de - -
1857, por lo cual no puede decirse que el texto tuviera un -
amplio contenido social, pues la tendencia tradicionalista -
estaba marcada por los autores, quienes tuvieron mentalidad
individualista,

Ante esa gsituacidn reaccioparon aquellos constituyentes que_
tenfan ideas sociales y sentido revolucionario. Se manifes~-
taron entonces ampliamente las tendencias radical y conserva
dora en los debates de ese Congreso, Tal divisidn comenzé =
con las discusiones acerca del Artfculo 3o. Constitucional,_
que proponfa la educacién laica.

Continu la divisién al presentarse para su discusién el PTO
yecto del artficulo 5o. Constitucionals, Se dice que los deba
tes llevados a cabo por el Congreso para la aprobacidn de di
cho artficulo, fueron el proceso de gestacidén del artfculo -
123, porque, como lo dice el licenciado Daniel Moreno Dfaz:
"Los debates sobre el artfculo S5o. revistieron particular im
portancia, porque de ellos surgid la necesidad de crear un -
capftulo especial dedicade a las relaciones obrero-patrond -
les”s (43)

(43) Moreno Dfaz Daniel, EL Congreso Constituyente de 1916-1917, pdgina
37, .




Un grupo de congresistas con ideas sociales, presentd a 1a =
Comisidn una modificacidn del dictamen. Pero ese proyecto =
de nodificaciones fue atacado por los partidarios de Venus -
tiano Carranza, quienes argumentaron que las disposiciones -
que querfan incluirse en 1a Carta Magna, no eran precisamen~
te de 1as que se deberfan incluir en &sta, stno que eran RO
pias de una ley reglamentariaj arguyeron también que en 1a -
Constitucién no deberfan existir determinadas materias. An=
te esos ataques el diputado Heriberto Jara habld en defensa
de 1a cuestidn obrera y al tratar lo relativo a la jornada -
wixima expresf; *es para garantizar la libertad, 1a vida y =
enetgfas de los individuos, Forque hasta ahora log obreros
mexicanos no han sido s que carne de explotacién".

Consecuencia de lo anterior, fue que el artfculo So. Consti=
tuclonal qued§ encuadrade dentro del capftule relativo a las
garantfas individuales, en &l se protegi$ al trabasjador con-
sidetado en forma individual, y los problemas relativos a la
cuestiéh obrera pertenecerfan al capltulo especial que serfa
creado.

Fueron comisionados para 1a elaboracidn de un capftulo espe-
cial que se denominarfh Del Trabajo, los diputados FPastor -
Rouaix, Josf Natividad Macfas, Francisco J. Migica, Heriber—
to Jara, Héctor Vietoria, Carlos L. Gracidas, Céndido Agul -
lar, Bafael de los Rfos, Dionisio Zavala y el titular de la_
Direccidn de Trabajo de 13 Secretarfa de Fomentor José ing -
centa Lugo, El método empleado por ese comitd para la elabo
racién del proyecto, permitid que pudieran intervemir rodos
los miembros del Congreso, a fin de unificar eriterios, lo ~
que propici.& también un ambiente favorable al someterse a -
consideracién del mencionado Congreso al multicitado proyec
to.
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As{ el 12 de enero de 1917, se present§ al Congreso Constitu
yente un dictamen que pr{cticamente serfa el contenido del -
artfeulo 123 constitucional, mismo que al ser aprobade did -
origen al nueve derecho soclal que vino a cambiar al sistema
polftico constitucional hasta entonces vivido. Toda vez que
la Constitucifn se integrd en tres partes; las garantfas in-
dividuales, la organizacién de los poderes pliblicos y las ga
rantfas sociales,

Estas nuevas ideas soclales creadas para reglr en nuestro ‘:E
bito territorial, también ejercieron influencia en lo interw
nacional, toda vez que en el Tratado de Paz de Versalles, =~
firmado con motivo de la terminacién de la Primera Guerra =
Mundial, en el afio 1519, por los pafses europeos y los Esta=
dos Unldos de Norteamérica, se recogieron muchos de los prin
cipios que sobre el Derecho Social del Trabajo acababan de =
nacer en nuestro sistema constitucional.

Este nuevo capftulos Del Trabajo y de la Previsién Social, =
vino a dignificar las condiciones de la clase trabajadora, =
haciendo posible 1a realizacién de las promesas y de los =
anhelos de proteccidn y relvindicacién socials

El artfeulo 123 expresd "El Congreso de la Unidn v las legis
laturas de logs estados deberdn expedir leyes sobre el traba-
jo fundadas en las necesidades de cada vegidn, sin contrave-
nir a 1las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de
los obreros, jornalereos, empleados, domésticos y artesanos ~
¥, de una manera gemeral, todo contrato de trabajo...”

Del contenido peneral del artfcule 123, se tomaron elementos
para fijar las bages de una nueva rama del derecho; el Dere=
cho Social, que de acuerdo con la Teorfa Integral, es una =



norma eminentemente auténoa que, por su propla esencia no -
puede ser encuadrada dentro del derecho privade, porque los_
principios rectores de éste son de los llamados de coordina-
cidn, es decir, de interds entre iguales, ni dentro del dere
cho pdblico, porque los principlos que lo rigen son de suber
dinacién, sino que el derecho social nace con la Constitu =
cidn Mexicana de 1917, como un derecho de grupos sociales aé
biles; no sélo para protegerlos, también para reivindicarlos.

Por 1o que, el derecho social para el doctor Alberto Trueba
Urbina es "... el conjunto de principios, instituciones y =
normas que en funclén de integracidén protegen, tutelan y rel
vindican a los que vivan de su trabajo ¥y a los econémicamen=
te dfblles™, (44) Esto es, el artfculo 123 al contener nor-
mas protectoras y reivindicadoras, de la clase desposefda, =
que son su esencia misma, estd delineando ya las caracterfs=~
ticas de un derecho social del trabajo, en atencién a que -
viene a regular las relaciones obrerc-patronales, estable -
ciendo un mfnimun de garantfas en favor de la clase trabaja-
dora, es decir, con este nuevo derecho social del trabajo se
proporciona un elemento jurfdico para la lucha de la clase =
proletaria.

Una vez promulgada la Constitucidn, los podetes legislativos
estatales expidieron en sus respectivos estados numerosas le
yes reglamentarias del derecho del trabajo, entre 1918 y =
1928, Destacaron algunos estados, como el de Veracruz, al -
otorgar pleno reconocimiento a la libertad sindical y el de-
recho de huelga, ayudando eficazmente con ésto al desarrollo
del movimiento obrero.

(44) 1dem,, pagfna 236,
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Asimismo, es importante destacar el nacimiento de las juntas
Federales de Conciliacién y de la Federal de Conciliacién y
Arbitraje, producto de la necesidad prfctica, consecuencia -
del numeroso conjunto de conflictos que afectaban directamen
te a la economfa, y de otros mfs, que no podfan ser resuel -
tos por las juntas de los estados de la Federacidn, porque =
trascendfan los 1fmites de su jurisdiccidn.

Es también un hecho innegable que con 1a creacién de tantas
leyes reglamentarias del trabajo como estados tenfa la Fede~
racifn, existfa un enjambre de leyes, que otorgaban a los =
traba jadores tratamientos distintos, Esa situacién implica-
ba 1a negacidén del principio democrdtico de igualdad de dere
chos y obligaciones por io que, la necesidad de crear una so
1a ley se torné impostergable, siendo asi; el 6 de septiem -
bre de 1924 se publicéd en el Diario Ofieial la reforma al =
prefmbulo del artfeule 123 constitucional, por lo que sélo =
la Federacién puede legisiar en materia de trabajo; y el 18_
de agosto de 1931, se promuigd la primera Ley Federal del =
Trabajo, que constituirfa el instrumento fundamental para la
defensa y reivindicacidn de 1la clase obrera, como un derecho
de y para una clase, la de los trabajadores, la de los asala
riados, que, asimismo, contendrfa y se compondrfa de un con—
junto de normas, las que se distinguirfan como proteccionis-
tas, tutelares y reivindicatorias, desprendibles del conteni
do mismo del artfculo 123 de la Constitucién Federal de los_
Estados Unidos Mexioanos,

A las normas que tienen como propdsito el mejoramiento de -
las condiciones econdmicas de 1la clase trabajadora se les de
nomina normas protectoras y tiemen también por objetive al =
canzar el bienestar social para la clase asalariada, entre =

las mfs importantes tenemos; una jornada mixima (en sus di -
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versas modalidades), otorgamiento de =—-cuando menos=~ un dfa
de descanso por cada sels dfas de trabajo, existencia de un_
salario mfnimo para la satisfaccién de las necesidades norma
les de los trabam jadores y de su familia, el principio de que
a trabajo igual corresponde salario igual, etcétera.

Entre las normas reivindicatorias encontramos aquellas que =
tienen por finalidad recuperar en favor de la clase trabaja-
dora 1o que por derecho le corresponde en razén de la explo=
tacidn de su fuerza de trabajo en el campo de la produecidn_
econdmica. (45)

Asimismo, dentro del artfculo 123 en su fraccidn XVI, encon-

tramos el derecho de los trabajadores a coligarse en la de =

fensa de sus intereses, formando sindicatos, asoclaciones prg
fesionales, etcétera y, la fraccidn XVI1 estipula el derecho

de huelga profesional o los paross

Con lo citado, advertimos que dentro de este conjunto de notr
mas se halla el derecho de todo trabajador para coligarse en
defensa de sus intereses laborales a través de la integra -
cién y formacidn de sindicatos, asociaciones profesionales y
agrupaciones semejantes., Dasta la voluntad de los trabajade
res, sin ningin requisito especifico, para coligarse, repito,
con el objetivo primordial de defender los intereses labora=
les,

El derecho de agruparse, es un aspecto de la libertad de asg
ciarse como nomma reivindicatoria, su objeto especffico es -
la defensa de los intereses profesionales, constituye una ac
tividad inherente y esencial, vital del individuo, For ello

(45) ldem., pdgina 236
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se puede afirmar, que es una aptitud humana y un producto so
elal, ’

Corresponde al derecho laboral asegurar el trabajo, como un_
derecho y un deber social de la clase trabajadora, como un =
derecho profundamente humano, pues el "“hombre sélo trabajando
se realiza a sf mismo", Manifiéstase asf{, como un derecho =~
de clase, y se constituye como un derecho de quienes no po -
seen nds que su fuerza de trabajo como medio de obtener su -
forma de vida y sustento.

El derecho del trabajo es un conjunto de normas cuya obser -
vancia no estd voluntariamente al arbitrio de las partes, -
pues son reglas de conducta de cardcter Social, cuya aplica-
cidn estf garantizada por el Estado y no es renunciable, por
lo que podemos asegurar que se trata de un derecho imperati-
vo y protector de una clase, la clase de los asalariadoes, -
1as leyes laborales protegen al hombre con derechos que cong
tituyen un mfnimo de garancfas; pero en mapera alguna son =
las ‘nicas a las que pueden aspirar los trabajadores, pues =
ms bien son el punto de partida hacia los beneficios y la =
proteccidn, por lo que a partir de ellas no es permisible =
retroceder hacia un otorgamiento menor, sino avanzar hacia =
1a obtencidn de mayores beneficios, por lo tants se puede y
debe luchar por la obtencién de mejores y mayores derechos,_
en bisqueda de la superacién del nivel de vida del hombre, —
El Derecho del Trabajo se constituye asi en un derecho incon
cluse, en permanente evolucién hacia el propdsito de lograr_
para los hombres un bienestar compatible con la dignidad hu-
mana y con la justicia social.



2,9 LOS SINDICATOS.

“El nacimiento y el desarrollo del sindicalismo no fueron =
obra de teorfas y filosoffas socio-polfticas, sino un proce-
so dialéctico natural y necesario en los afios primeros del =
siglo pasado", (46) Fueron consecuencia de la formacidn y_
concentracidn obrera, de la miseria y la inicua explotacidn_
de que era objeto el trabajador y ain de la natural ~-vital

y esencial-- necesidad del ser hunano de asociarse con sus -
iguales, Son tales los elementos que dieron origen al fend-
meno de la creacidn y desarrollo de sindicatos y asociacio -
nes de trabajadores.

En México la integracién y conformacién del sindicalismo si-
guid un camino con caracteristicas propias, pues en 1917, -
cuando se promulgd el articulo 123 constitucional, la pobla-
cién era predominantemente agricola y, por tanto no existfa
un desarrolle industrial digne de consideracién, Por ello,-
al darse en 1931 1la primera Ley Federal del Trabajo, el sin-
dicalismo se constituyd fundamentalmente como fuerza polfti=
ca de apoyo al Estade. Es as{ como parado jicamente; se ele=
varon a rango constitucional; antes que en ningin otro pafs,
la libertad sirdical y el derecho de huelga, sin que existie
ran una industria y una clase obrera plenamente definidas co
mo tales. Aunque no debemos olvidar que el Congreso Consti-
tuyente, es un producto de la Revolucidn Mexicana, de una -
fuerza cuyo origen son los campesinos y los trabajadores -
—-clases sociales que vegetaban en condiciones infrahuma -
nas== y cuyo resultade fue la proclamacién del derecho del -

(46) Mario de la Cueva, E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II,-
Porrda, S,A., 1980, pdgina 250, 6a, ed,




trabajos Un derecho humano nueve, como diseciplina juridica,
Sin que podamos negar por elle que algunas de las principa -
les causas inmediatas fueron la miseria de los trabajadores_
y la inquietud que el sindicalismo integré y convirtid en un
movimiento de lucha, constituyéndose as{ en una fuente de in
conformidad permanente.

El sindicalismo es un fendmeno social necesarioc que responde
a la idea de justiecia y una necesidad social, producto de la
desigualdad y el desequilibrio econdmicos determinados por =
el liberalismo e individualismo de las doctrinas econdmicas_
del capital. Asf{ para Ernesto Krotschin se debe entender por
sindicato, "especfficamente, la unidn de una multiplicidad de
personas, a los efectos de la defensa de los intereses profe-
sionales en el campo del derecho del trabajo o de la polftica
social, en oposicidn a las asociaciones sin mds,e..” (47)

las leyes mexicanas reconocen tres clases de sujetos colecti
vos; 1la coalicidn, el sindicato de trabajadores y aun el sip
dicato de patronos,

A la coalicidn se le define en el artfcule 355 de nuestra =
Ley Federal deil Trabajo como: “el acuerdo de un grupo de tra
ba jadores o de patrones para ia defensa de sus intereses co-
munes”, Esto es, que tanto los trabajadores como los patro=
nos pueden, en forma temporal y primaria, constituir organi=-
zaciones para la defensa de intereses comunes de clase y al-
canzar un objetivo espec{fico.

(47) Barajas Santiago, Introduccién al Derecho Mexicano, la, ed., 1981,-
U, N, A.M,, pdgina 22,
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“Como institucidn autdnoma la coalicién es la simple reunidn
temporal de un grupo de trabajadores para la reallzacién de_
un fin conereto, pero puede desembocar en una huelga o en -
una unién permanente". (48)

El sindicato laboral es la asociacidén de trabajadores, de ca
rdcter permanente, Que Se establece para el estudio y defen-
sa de intereses permanentes ¥y pam el mejoramiento colecti ~
V0.

En nuestro paf’s, el sindicalismo es una forma de organizacidn
profesional, entendiéndose como tal, una coalicién permanen=
te de trabajadores o de patronos, aun cuando para éstos l.‘lit_i..
mos se establece como objetivo la defemsa de sus intereses -
patrimoniales, principalmente el de 1a propiedad. FPara los_
traba jadores el objetivo de la asoclacidn profesional es la__
lucha constante por la superacidn y contra la injusticia con
secuente de la propiedad privada de los medios de produccidn,

La libertad de organizarse en "sindicatos es derecho de una_
clase social frente a otra, una proteccidn contra deternina-
dos poderes soclales", (49)

Es inconcuso que el sindicalismo es un producto histdérico y
un medio juridico actual, que ha evoluclonado y al que en -
términos generales podemos dividir en periodos o facetas, =
las que no se han presentado simultdneamente en todos los -
pafses, ni mucho menos en forma nftida, y avn en otros no se
presentan. As{ a un primer periodo lo podemos caracterizar_

(48) De la Cueva Mario, op, cit., Tomo 11, pigina 260.
(49) Idem,, pdgina 241



como €l de represidn, en &1 las legislaciones estaban dirigi
das contra las distintas formas laborales de agrupacién y en
contra de los propios trabajadores, tal situacidn fue evolu-
cionando hacia la tolerancia, misma que se caracterizdé por =
la supresidn de normas que consideraban a las organizaciones
de los trabajadores como delictuosass Alfredo J. Ruprecht,_
en su Derecho Colectivo del Trabajo nos seiala que "los prin
cipios fundamentales del liberalismo; libertad del trabajo y
de la industria, libertad de los convenios y la libre propie
dad individual, trajeron dos consecuencias que incidieron se

riamente sobre la clase traba jadera; la no intervencidn del
Estado en las relaciones obrero-patronales y un sojuzgamien=
to total del trabajader hacia su empleador", lo que ocasio=
narfa una lucha férrea y decidida a través de la cual se = =
arribvarfa finalmente al periodo de reconocimiento, en el que
se inieid un clima de relaciones entre las diversas agrum =
ciones de trabajadores y patronos, logrdndose que no sélo se
tolere a las asociaciones profesionales, sino que se les am~
pare y tutele.

Es incuestionable que los sindicatos nacen, se desarrollan y
existen como un medio de lucha para la resistencia, la defen
sa de los derechos y aun 1a reivindicacién de una clase so -
clial determinada histéricamente, porque es 1a unidn lo que -
proporcicna fuerza a los individuos, porque es el conjunto -
organizado y conclente el que logrard vencer,

La asociacidn sindical es pues wa de las expresiones mds an
plias del derecho de los hombres a unirse solidariamente pa-

ra 18 consecucidn de un fin: la humanizacidn del individuo.

Al derecho a asociarse se le debe considerar como una de las

necesidades mis profundas del ser humano, se encuentra radi-
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cado en la necesidad de vivir gregariamente y en forma orga-
nizadz, es de las principales caracterfsticas del ser humano,
ésto lo podemos apreciar a cada instante de la vida cotidia-
nas FPor tanto las relaciones laborales no tienen porqué ser
la excepcidn., Siendo asf, las agrupaciones profesionales co
nocidas como sindicatos, independientemente de constituir me
dios de defensa, son, finalmente, un producto de la necesi -
dad de asociarse, por ello la clase obrera se integra con in
dividuos que no pueden permanecer aislados, y que buscardn =
satisfacer su necesidad de unidn, lo que proporcionard la -
oportunidad de crear un fremte comin de defensa y lucha pru-
pal, en el cual los intereses individual y personal serdn re
basados por los intereses del grupo y de la colectividad,.

Es convenliente advertir que los fines del sindicalismo son =
miltiples, lo que en ciertas situaciones crea confusidn o -
desviaciones en la organizacidn obrera. Sobre tedo cuando =
los problemas laborales se encaran teniendo un objetivo dis=
tinto a la superacidn de la clase trabajadora, por e jemplos =
el awxilio del Estado individualista,

No se puede hablar de verdadera libertad de asociacidn sindi
cal cuando ocurre ese tipo de desviaciones en 1a dirigencia_
sindical, ya que por causa de ellas se olvida al individuo—
trabajador, a la célula esencial de todo sindicato, y se =
contrae el vicio de luchar por intereses que, finalmente, le
Tesultan ajenos y se soslaya o se olvida el punto de vista -
del trabajador. Por atender intereses ajenos,los falsos li-
deres incurren con frecuencia en el alejamiento de las masas,
persiguen objetivos personalistas, ajenos a las mayorfas que
dicen representar y propagan as{ los viclios mds frecuentes -

en los movimientos sindicales; 1a corrupcidn, la oligatquia_
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y la prepotencia senil que caracterizan a la mayorfa de los_
dirigentes sindicales actuales en nuestro pafs, Estos fené=-
menos son resultantes de un sistema polfticomsocial de co =
rrupcidn, que tiene interés en manlatar y amordazar toda ini
ciativa de lucha obrera,

Uno de los objetivos a considerar por la clase trabajadora -
mediante lucha diaria y constante, es vencer los sistemas de
corrupcidn, distraccidn y enajenacidn lo que sélo se logrard
mediante la superacidn personal y constante de la clase obre
ra y de quienes influyen directamente en ella,

Desde los inicios del sindicalismo mexicano sus lideresn han
sido cortejados, alabados, amenazados, apoyados y, en su ca=
so, eliminados del campo polftico por el gobierno en turno,_
todo ello en busca de la "estabilidad social" y polftica, -
Desde 1865 una de las divisiones fundamentales entre lideres
radicales y conservadores ha sido la relacidn del movimiento
obrero con el Estado,

Tradicionalmente todo movimiento sindical ha aceptado la ne-
cesidad de constituirse en forma independiente, sin ligas =~
con el gobierno en turno; perc andando el tiempo, se modera
esa tendencia y se presentan las circunstancias que, final -
mente, permiten la intervencién, directa o indirecta del Es-
tado para apoyar a candidatos politicos y ailin acontece que -
los dirigentes sindicales acudan abiertamente al gobiermo pa
ra rendirle pleitesfa o solicitarle su intervencidn en la 50
lucidn de conflictos laborales.

El vinculo entre Estado y trabajadores representa, por un la
do: control polftico y barreras a la difusidn de ideologfas_
ajenas a las oficiales, por otro: garantiza la permanencia -
de cierto contenido popular, liberal y nacionalista en todo-
movimiento sindical,
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ANTECEDENTES DEL SINDICALISMO UNIVERSITARIO.
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a. las asociaciones.
b. E1 STEUNAM,

C. E1l SPAUNAM,

d. Las AAPAUNAM.

e, El STUNANM.

f. La FSUNTU.



Ao

ORIGENES DEL SINDICALISMO UNIVERSITARIO.

Desde la institucién de la Universidad Nacional de México, por ley del_

26 de mayo de 1910, no acontecieron en &sta huelgas de caracter laboral

por conflictos con su personal administrativo, académico o de investiga~
cidn. Fue hasta el afioc 1972, cuando sufrié el mayor conflieto con sus -
trabajadores. Ello a pesar de que su ley orgdnica, publicada en 1945, =~
consideraba la naturaleza social de las relaciones laborales con sus tra
bajadores segin el contenido del artfculo 13; en &1 se estipulaba que -~
las relaciones entre la Universidad y su personal, se regirfan por esta-~
tutos especiales dictados por el Consejo Universitario, los que en modo_
alguno contendrian derechos inferiores a los que concede la Ley Federal_
del Trabajo.

El interés de los trabajadores universitarios en coligarse no se inicia-
como algunos lo consideran, en octubre de 1972; tiene antecedente desde_
el otorgamiento de la autonomfa a la actual universidad en 1929, al fun-
darse el 27 de septiembre del mismo afio la Unidn de Empleados de la Uni-
versidad Nacional de México Autdnoma. (UEUNMA)

Sin embargo, la huelga de los trabajadores administratives de la Univer-~
sidad Nacional Autdnoma de México iniciada el 25 de octubre de 1972 abre
una etapa nueva del sindicalismo en México, particularmente del sindica-
lismo independiente y universitario.

Aun cuando conforme al artfculo 123 de 1a Constitucidn, la Universidad -
Nacional Auténoma de México se configura como patrdn, existen elementos_
que la caragterizan, al decir de algunos, como institucidn de servicio -
publico, 1o que, agregado a las hipdtesis de que su relacién laboral no_
estaba precisada, ni lo estaban los Srganos jurisdiccionales, ni los pro
cedimientos para dirimir las controversias y la de que habfa que hacer -
compatibles los derechos y necesidades de las universidades como genera=~
doras de conocimiento y de cultura con los de sus trabajadores did lugar

a que una de las partes mantuviera en duda la conveniencia y legalidad -
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de fimmar un contrateo colectivo con sus trabajadores ya que 8sta =se de~
cfa= no organiza los factores de la produccidn, cuya finalidad es el lu-

cro, ni persigue como objetivo el provecho econémico.

Otra particularidad causa de discusiones fue la autonomfa, la cual =se =
decfa- podia ser vulnerada por los intereses polfticos o sindicales y al
terarse la plena capacidad jurfdica de 1la institucidn para impartir edu-
cacidn superior, impidiéndose con ello el cumplimiento de los fines para
los cuales fue creada, For ello era necesario armonizar la garantia de_
que la Universidad cumpliera cada vez mejor con sus finalidades y con =~
las disposiciones del derecho para que sus trabajadores contaran con se-
guridad y disfrutaran una forma digna de vivir pues “quienes prestan sus
servicios en las universidades son traba jadores y como tales tienen los_
derechos que la Constitucidén General de la Bepiblica asegura a todo tra-
bajador™. (1)

(1) Molina Pifieiro Luls Je, Descripcién de un Conflicto, UsN.AJM., la. —
edicién, 1980, pdgina 17,
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B, ANTECEDENTES,

EY

(2) Revista

LAS ASOCIACIONES,

Gracias al prolongado y persistente esfuerzo realizade por Justo
Sierra, conjuntamente con Ezequiel A, Chivez, se creé la Univer
sidad Nacional de México, mediante ley constitutiva del 26 de ma
yo de 1910, Se inaugurd solemnemente el 22 de septiembre de - -
1910, sus objetivos eran "realizar en sus elementos superiores -
1a educacidn del pafs; ensancharla y perfeccionaria por medio de
labores de investigacidn cientifica; difundirla por extensién -
universitaria y contribuir al desarrollo de la cultura en todos
sus grados”.

Es notable que apenas transcurridos escasos dos meses de funda =
da, el pifs se haya visto en la conflagracidn del movimiento re=
volucionario, que se inicid el 20 de noviembre de 1910, For lo_
que en los afios posteriores la Universidad serfa dirigida por =
hombres del nuevo orden social,

Dentro de la mixima casa de estudios podemos observar con clari-
dad 1a superacidn paulatina de las formas de organizacidn gre =
mial y sindical de los trabajadores, ya que si en sus inicios és
tos se constituyeron en uniones, posteriormente integraron aso -
claciones sindicales, segin la situacidn privativa en el momento.
Asf, entre las primeras organizaciones de trabajadores adminis ~
trativos (consclidados) de las cuales se posee informacidn, en =
contrames la denominada: Unidn de Empleados de 1la Universidad Na
cional de M&ico Auténoma (AEUNMA) surgida el 29 de septiembre -
de 1929 y encabezada por Diddoro Antinez, la que se dice "fue -
producto de las luchas por la obtencidn de la Autonomia Universi
taria, que protagonizaron los estudlantes y amplios sectores del
magisterio™,.s (2)

Legado Sindical, Organo Informativo del CIHSU, Nime L, época I,

mavzo 1985, pdgina 5.
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quienes entre sus primeros planteamientos manifestaron la necesidad
de luchar por la obtencidn de un contrato colectivo de traba jo.

El 26 de febrero de 1932 la UniSn de Empleados dirigida por Manuel
v{zquez Cadena, siendo rector el doctor lgnacio Garcfa Tellez, sus
cribid 1o que serfa el primer contrate colectivo de trabajo en la_
historia de las relaciones contractuales universitarias, ya que el
documento signado contenfa elementos, como el nombrar a las autori
dades universitarias con el término patrén y a la organizacién gre
mial de los trabajadores como sindicato, En su cladsula primera =
manifestabay

la, Para los efectos de este contrato y de acuerdo con los art{cu
los 4 y 432 de 1la Ley Federal del Trabajo en lo sucesivo a la
Universidad Auténoma se le nombrard patrén y a la Unidn de -~
Empleados de la Universidad Nacional simplemente sindicato, =
Al hacer referencia a la Ley Federal del Trabajo se usarf la
palabra Ley. (3)

En el afio 1933, el 18 de octubre, surgid el denominado Sindicato -
de Empleados y Obreros de la Universidad Autdnoma de México - -
(SEOUAM) que tuvo como caracterfstica el haber obtenido un registro
otorgado por las autoridades del Trabajo, el dfa 3 de noviembre de
1933. Fue la primera organizacidn de trabajadores al servicio de_
una institucidn de enschanza superior que obtuvo reconocimiento de

su personalidad jurfdica,

E1 SEOUAM, de acuerdo a su acta constitutiva, se consideraba a sf =

(3) Xulido Aranda, 50 Afios de Sindicalismo Universitario, Cronologfa, ed.
Secretarfa de Educacidn Sindical y Promocién Cultural del STUMNAM, =
1982, pdgina 16,




(4)

mismo en su resolucién 2a,, "como un sindicato de empresas, de -
acuerdo con lo que establece la fraccién II del artfculo 233 de la
Ley Federal del Trabajo". (4)

Afios después, a consecuencia de 1a reforma que en 1942 sufrid 1la -
fraccibn X¥XI del artfculo 123 de la Constitucién, le fue cancela-
do el registro,

En julio de 1937 se cred una organizacién que nombraba en sus si =
glas, por primera vez, al personal académico, ésta fue la Unién de
Empleados, Profesores y Obreros de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México. Al afio siguiente, el 19 de mayo de 1938, se orpani-
28 el Sindicato de Trabajadores de la Imprenta Universitaria - -
(5TLU). Esto fue durante el periodo del rector Gustavo Baz Prada,.

El cuatro de abril de 1938, 1las agrupaciones denominadas: Unidn -
de Profesores de la Facultad de Filosoffa y Estudios Superiores, =
Asociacidn de Profesores de la Facultad de Medicina, Unién de Pro-
fesores de la Escuela de Ingenieros, Asociacién de Profesores de =
la Escuela Nacional de Odontologfa, Unidn de Frofescres y Emplea =
dos al Servicio de la Escuela de Extensidn Universitaria, Unién de
Profesores de la Escuela Nacional Preparatoria y el Comité Organi-
zador de 1a Unidn de Profesores de la Escuela Superior de Misica,-
constituyeron la Federacién de Profesores Universitarios de la Uni
versidad Nacional Auténoma de México, que agruparfa a las uniones_
y asociaciones de profesores, siendo su Secretario General el doc-
tor Julio Jiménez Rueda.

En 1949, fue cancelado el repgistro sindical al Sindicato de Emplea

Pulido Aranda, op. cit., pdgina 19,
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dos y Obreros de la Universidad Auténoma de México, a consecuencia
de lo cual, éste desaparecid y en su lugar se constituyd el - =
STUNAM (cuyas siplas carecen de relacién alguna con el STUNAM, crea
do en 1977) y solicitd su repistro, mismo que le fue negado.

Al afio siguiente, el 10 de febrere de 1950, se fundé la Asociacidn
de Profesores Universitarios de México, A.C., conforme a lo estable
cido por 1a Ley Orgdnica de 1945, Se planteaba como finalidad ob—
tener mejores condiciones laborales para sus agremiados y la pro -
milgacidn del Estatuto Académico de 1a UNAM, Su presidente fue el
doctor Eduardo Llera Domfnguez,

En junio de 1955, se organizd la Agrupacidn Sindical de Trabajado-
res y Empleados de los Campos Deportivos de la Ciudad Universita -
ria, que se afili§ a la CTM y obtuvo as{ su registro. Consideran-
do ese antecedente otro grupo de trabajadores decidié formar otra
agrupacidn que se constituyd el 6 de agosto de 1955, a ésta tam =
bién le fue concedide registre, €l 8 de septiembre de 1955, Se =
legalizaron asi dos agrupaciones sindicales en los campos deporti-
vos de Ciudad Universitaria en el mismo aiios

En su declaracidn de principiocs el Sindicato de Empleados y Obre -
ros de la Universidad Naciopal Auténoma de México, que se constity
yé el 16 de febrero de 1963, manifestaba; "la finalidad del Sindi-
cato es la defensa de los intereses y derechos comunes de sus agre
miados de acuerdo con la ley, la equidad y la justicia", (5) Plan
teaba también el mejoramiento social y econdmico de los trabajado~

(5) ldem., pdgina 45.
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res, Tanto este sindicato como el STUNAM de 1949 participaron en
diversos actos de La CNOP y aln el secretario general de STUNAM: -
Martin Herndndez Granados fue electo Subsecretario de Orpanizacién
de 1a CNOP en octubre de 1962,

"Bl SEOUNAM solicitd a las autoridades laborales su registro como -
sindicato, ¥ se le vespondid con una negativa arpumentdndose que -
“la Universidad no se incluye dentro de lo que en derecho se deno-
mina empresa lucrativa sino que su denominacidn se inseribia como
empresa de servicio piblico, que por allo, no podia existir la de~
nominacidn de patrdn para este tipo de institucidn". (6}

El 29 de septiembre de 1964 se constituyd la primera agrupacidn =
que se ostentd como Sindicato de Profesores de la UMAM (SPUNAMY, =
para la "defensa, estudio y mejoramiente de los intereses comunes
de sus agremiados”. (7) Entre sus objetivos se planted la con -
quista de mejores condiciones de trabajo para el personal académi~
co, demandando para ello el reconocil'ni.ento de las autoridades labg
rales y universitarias; pero no se le concedid repistro legal, ni_
recurriendo al amparos Su primer secretario fue el C. Félix Barra
Garcfa,

El Consejo Universitario aprobd un estatuto, aplicable al personal
administrativo, que le prohibia integrarse a las agrupaciones en -
que participaran estudiantes, académicos o investipadores, asi co-
mo el integrarse en sindicatos; se le permitfa dnicamente agrupar-
se en asociaciones. Dicho Estatuto fue aprobado el 20 de diciembre
de 1965,

(6) ldem., pdgina 45,
(7) idem., pfgina 47



En sustitucién del SEQUNAM se oxganizé 1a Asociacidn de Trabajado-
res Administrativos de la UNAM (ATAUNAM) antecedente inmediate -
del Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM. Esa asocia-
cidén se fundd en abril de 1966, plantedndose come razdn de ser y -
como esencia propdsitos de naturaleza sindical,

Con la participacidn de 41 organizaciones magisteriales se formd =
el 8 de agosto de 1968 la Coalicidn de Maestros de Enseianza Media
y Superior Pro Libertades Democrdticas (CMEMSFLD) quienes entre =
otros acuerdos qonsiderxaban "ir 2 13 huelga Nacional Magisterial-
(8) ¥y la creacidn de un tribunal popular para enjuiciar moralmente

los hechos violentos acaecidos recientemente en la Universidad,

Finalmente, entre las diversas agrupaciones de traba jadores acadé_
micos y administrativos, preludio y base histérica del STEUNAM y =
las APAUNAM, debemos mencionar al Sindicato Independiente de Profe
sores de la UNAM (SIIUNAM) constituido el 14 de noviembre de 1972,

Al considerar esta sucesion de agrupaciones de los trabajadores -
universitarics, podemos apreciar, cdmo se han ide desarrollando és
tos segdn las diversas situaciones de la Universidad, en un proce=
so dialéctico de superacidn y mejoramiento hasta lograr el recono-
cimiento, a través de 1la lucha y 1a huelga del STEUNAM 72-73, y la
aplicacidn de un dereche contractual del trabajo.

(8) ldem., pdgina 54.
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be

EL STEUNAH.

El sindicalismo universitario surgid principalmente como manifesta
cién de intereses gremiales: de un lado los correspondientes a los
traba jadores administrativos y del otro los propios del personal -
académico, situacidn que adn perdura y, como se puede apreciar en=
el resumen acerca de las agrupaciones de trabajadores que han exi_s_.
tido en la UNAM, -el sindicalismo universitario tiene, frente al de
satrollo del sindicalismo obrero en México, una existencia corta,=
pues si bien ya en 1929, existfa 1a Unidn de Empleados de la tni -
versidad Nacional de México Autdnoma, lo cierto es gue la irrup -
cidn y 1a organizacidn del sindicalismo universitario en la vida -
racional ocurren a partir de 1971, con la fundacidén del STEUNAM,

Los primeros sindicatos universitarios surgieron con ia autonomfa,
hace 50 afios, cuando la dispesicidn que declard auténoma a la uni~-
versidad modificé las relacliones de ésta con el Estado y cambié co
rrelativamente 1a situacidn laboral de los trabajadores, al dejar_
&stos de ser considerados como empleados federalesa

Aunque con el ejercicio de 1a autonomfa, se conformd un ambiente -
mds democratico, correspendia a los trabajadores administrativos -
sentar las bases de la sindicalizacidn, dada su relativa concentra
eidn y sus condiclones de vida y trabajo.

E1 10 de noviembre de 1952, a propdsito de una entrevista con miem
bros del comité ejecutivo del entonces primer STUNAM, el doctor ~
Luis Garrido, rector de la UMAM, manifestd: "Yo soy el primero en_
recohocer que los sueldos de los trabajdores de la Universidad Na-
cional son muy bajos: no séle estoy de acuerdo en que necesitan un
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aumento, sino que lo creo justo; pero..." (9) de donde se puede in
ducir que ya entonces era una limitante el control presupuestal =
ejercido por el Estado a través del subsidio otorgado a la instity

cidn.

Ese era uno de los elementos contra los cuales deberfa luchar el =
STUNAH, organismo de los trabajadores cuya asamblea constitutiva -
se inicid a las 19 horas del 12 de noviembre de 1971, en el local_
de 1a ATAUNAM, en la avenida Municipio Libre, con el concurso de -
89 traba jadores universitarios,

Ese acto fue resultado de una lucha constante y ascendente, para =
constituir un sindicato consolidado, forma superior de organiza -~
cién para proseguir la lucha social, que lograra ser reconocido le
galmente y, como consecuencia, consiguiera la contratacidén colecti

va,

Los trabajadores universitarios, al constituirse en sindicato, -~
trataban de romper la limitante establecida en el Estatuto del Per
sonal Administrative de la Universidad, aprobado en diciembre de -
1965, que en su artfcule 55, prohibfa la asoclacidn sindical y que
en consecuencia, coartaba a los trabajadores el derecho & un con -
trato colectivo de trabajo que regulara las relaciones laborales -
en forma bilaterale. Con ese estatuto impuesto al personal adminis
trativo en forma unilateral por el Consejo Universitario, se deter
minaba 1a forma en que debfan organizarse los trabajadores. Dicho
articulo expresaba;

"Los trabajadores administrativos de 1a Universidad cons=

tituirdn una asociacidn denominada Asociacidn de Trabaja=

(9) 1dem., pdgina 31.
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(10)

(1)

dores Administrativos de la Universidad Naciomal Auté~
noma de M&xicose. los trabajadores no podrdn tomar par
te de 1las organizaciones propias de estudiantes, profe
sores e investigadores de la Universidad"., (10)

Asimismo les quedaba vedado el pertenecer a organizaciones o conf_g
deraclones de trabajadores y afiliarse a partidos politicos, permi
tfaseles unicamente mantener relaciones de cardcter social o cultu
ral, pero nunca de solidaridad,

El naciente STEUMAM solicitd su repistro ante 1a Secretarfa del =
Trabajo el 15 de noviembre de 1871, y le fue negado el 14 de enero
de 1972, argumentfndose "que 1a Universidad no es una empresa admi
nistrativa en forma directa ¢ descentralizada por el gobierno fede
ral y que no existe relacidn de trabajo entre la UNAM y sus servi-
dores". {(11)

Es importante tener en cuenta dicha argumentacidn, que contiene -
dos elementos a considerar: a) la "Universidad no es una empresa -
administrativa' y b) "no existe una relacidn de trabajo entre la -
URAM y sus servidores". ;De ello podemos inducir, que 1a defini -
cién de trabajador y de patrén no son aplicables en 1a Universidad,
tal y como Lo disponen el artfeculo 123 de la Constitucidn, y su co
rrelative, el artf{culo 10 de la Ley Federal del Trabajo y que, por
tanto, no existe una relacién laboral?. Asimismo se dice que la =
Universidad no es una empresa administrativa en forma directa o =
descentralizada por el Estado; pero ;sélo las empresas administra=

tivas pueden tener a su disposicidn trabajadores y empleados?

Revista Legado Sindical, nim. 2, época I, mayo - junio 1986, pigi-
na 6.
hilido Aranda Alberto, ops cit., pdgina 72.
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La naturaleza jurfdica de la UNAM se define en su ley orgdnica de_
1945, en los siguientes términos:

vartfculo lo.- La Universidad Nacional Autdnoma de Mé-
xico es una corporacidn pliblica =organismo descentrali-
zado del Estado- dotado de plena capacidad juridica y -
que tiene por fines impartir educacidn superior, para -
formar profesionistas, investigadores, profesores uni -
versitarios y técnicos dtiles a la sociedad, organizar_
y realizar investigaciones principalmente acerca de las
condiciones y problemas nacionales, y extender con la -
mayor amplitud posible, los beneficios de la cultura,”

De donde, es dificil entender por qué una institucidn considerada
la mfxima casa de estudios, negaba a sus empleados los derechos so
ciales estatuidos y consagrados constitucionalmente en el artfculo
123; pues, sin que en ello tenga parte la autonomia, tiene la ta -
rea de constituirse en ejemplo social, independientemente de que,=~
conforme a la norma suprema, tiene calidad juridica de patrdn res-
pecto a su personal, lldmese éste administrativo o académico, tal_
y como lo dispone el articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo, -~
porque patrdn es toda persona fisica o moral que emplea los Servi-
cios de uno o varios trabajadores, le que es evidente en el caso -
que se apaliza, Sin olvidar que el articule 13 de la Ley Orgdnica
de 1945, estipula: "En ningdn caso, los derechos de su persomal,,
" debiéndose entender la palabra “personal” en la acepcién de con
junto de empleados.

Y por otro lado Lqué es el STEUNAM?, Entre los puntos expuestos =
por el Comité Ejecutivo del mismo, en un documento titulado Q_ué_ es
un sindicato y dirigido & los trabajadores expresaban en la parte
final 1a posicidn y el cardcter que le caracterizarfan, asi como =

la decisidn de mantener al sindicato "independiente, sin ligas po=
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1ftricas para que garantice la reivindicacidn sindical de sus repre
sentadas®, (12)

Es indudable que a partir de la integracidn del STEUNAM, los traba
jadores consideraron la lucha por la obtencidn del registro sindi-
cal, coms paso necesario y elemental para lograr 1a contratacidn -
colectiva,

Posicidn manifestada por el secretario general del STEUNAM, Evaris
to Pdrez Arrecla y por Nicolds Olives Cuéllar en mitin realizado =
frente a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social el 14 de ene
ro de 1972, al expresar que: "el dfa lo, se hizo un liamado para
enfrentar una lucha sin cuartel por lograr el registro sindicat”,
(13}

fara efectos de este trabajo es necesario transcribir algunos de -
los agravios expuestos por ¢l Comité Ejecutive del sindicaro en su
demanda de ampare €l dia 28 de enexo de 1972, presentada al Juez ~
de Distritoe en Materia Administrativa. Como consecuencia de la ne
gativa de las autoridades del Trabajo y FPrevisidn Social a propor—
cional el registro.

"Aves Es falso que el concepto de empresa esté determinado exciusi
vamente por las sooi edades mercantiles o ilndustriales que llevan a
cato obras materiales en que consecuentemente el vocablo implique
la idea de orden econdtico o comercial de naturaleza lucrativa, -
El articuloe 123 constitucional en su pdrrafe inicial dice textual=-
mente: “El Ceongreso de la Unidn sin contravenir a las bases si -
guientes deberd expedir leyes sobre el rrabajo, las cuales regirdn:

(12) Lopez Pineda Fabidn, Histeria del STEUNAM, Luchas y Conquistas - -
(1971 - 1977), 1a. edicidn, ed. STUNAM, pfgina 71,
(13) Lépez Pineda Fabidn, op. cit., pgina 35,




A) Eﬁtre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, arte
sanos y, de una manera general TODO CONTRATO DE TRABAJO"jess

“C).,.. En efecto, los estatutos a que se refiere el artfculo
13 de la Ley Orgdnica Universitaria tienen la categoria de =
reglamento interior del trabajo previstos en el articulo 42_
y sigulentes de la Ley Federal del Trabajo, pues lo contra -
rio serfa conferir al Consejo Universitario que dicta les Es
tatutos en cuestidn atribuciones similares al loder Legisla-
tivo, lo que es absurdo"... (14) Yor lo que se conclufa que
la UNAM y su Ley Orgdnica, en lo que hace a las relaciones -
de trabajo con su personal, quedan supeditados a la Ley Fede

zal del Tradajo ¥y @ su respectivo Srgane jurisdiceional,

La demapnda de amparo permanecié sin respuesta durante los -
primeros meses de 1972, por lo que el sindicate emplazé a 1a
institucién por la via del hecho el 13 de octubre del mismo_
afio, Funddndose en los articulos 354, 456, 357 y 450 frac -
ciones I y 11 de la Ley Federal del 'It'raba.jo. La peticién -
con emplazamiento de huelga contenfa los siguientes puntos;

"le~ Se exife de esa institucldén la celebracidn y firma
de un Contrato Colectivo de Trabdjo, de acuerdo con el -
proyecto adjunto, que armonice les factores de la produg
cifn, dentro de esta propia institucidn y consecuentemen
te se reconczca a este “Sindicato de Trabajadores y Ep -
pleados de la Universidad Nacional Autdnoma de México" -
el caricter de representante del mayor interés profesio-
nal por controlar a la mayoria del personal a su servi -
cio”,

(14) ldem., pigina 37.
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"1I,- Asimismo, para el caso de que estalle el movimi en
to de huelga, se exige de esa institucidn, el pago de =
los gastos que origine el conflicte, ya que desde ahora,
la hacemos responsable del mismo", (15)

A lo anterior las autoridades universitarias dieron como res

puesta su propdsito de "resolver cualquier problema por me -

dio de los instrumentos con que la propia institucién cuen -

ta, es decir, dentro del marco de la legislacidén universita-=
©ria". (16)

De esa forma las autoridades universitarias se negaban a fir
mar con el sindicato un contrato colectivo de trabajo y sélo
accedfan a reformar el estatuto vigente vy, llepgado el caso,=-
a redactaT uno nuevo.

Ante esa nepativa del rector Fablo Gonzdlez Casanova, se ini
cié 1la huelpa a las 12 horas del dfa 25 de octubre de 1972,
Esa huelga se caracterizé por mantener las dependencias » =
abiertas, y por que los trabajadores continuaron devengando_
su salario durante el tiempo que durd el conflicto.

Ese movimiento sindical y de huelga, se apepd al artfcule =
123 constitucional y a 1a Ley Federal del Trabajo, argumen =
tindose el derecho de los trabajadores a coliparse para la =
defensa de sus intereses comunes, asi como las distintas ti-
pificaciones de patrdn y traba jador, siendo éste quien pres-
ta un servicio bajo la direccién y dependencia de otro, y -~
aquel 1la persona fisica o moral que utiliza los servicios de

(15) Rulids Aranda Albertoe, Cromologfa, op. clt., pdgina 77.
(16) Ldépez Pineda Fabidn, ope cite., pdgina 50,



uno o varios traba jadores, con todas las consecuencias jur{-
dicas que ello implica.

Las autoridades universitarias habfan dado a conocer el 26 -
de diciembre de 1972, que se habdbfa llegado 8 un acuerdo con
€l sindicato, Contenfa doce puntos, entre ellos que las re—
laciones laborales se rigieran por un convenio colective de
traba jo, y por el Estatuto General de 1a UNAM, Aceptose tam
bién el Tespeto a los derecho de los trabajadores, segin se_
establecfan en el artfculo 123 constitucional y en el ar:£ -
culo 13 de 1a Ley Orpdnica de la UNAM, reconociose el dere -
cho de huelga y, sobre todo, la existencia de la bilateraii-
dads La firma de esos acuerdos puso fin al conflicto el 11_
de enero de 1973,
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Ce

EL SIAUNAM,.

El Sindicato de Personal Académico de la Universidad Nacio -
nal Autdnoma de México se constituyd el 13 de julio de 1974
y se desintegré en 1977, al integrarse con el STEUNAM al Sin
dicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma =
de México, (STUNAM).

Como antecedentes a la coalicidn de los maestros de la Uni -
versidad Nacional, encontramos en 1937 a la Unidn de Emplea-
dos, Profesores y Obreros de 1a Universidad Nacional Autdéno-
ma de Méxicoe

El 4 de abril de 1938, diversas ascciaciones y unlones de -~
profesores de las escuelas y facultades, integraron la Fede-
racidn de Profesores Universitarios de 1a UNaM,

Segin lo establecido por la Ley Orgdnica de 1945, para obte=-
ner mejores condiciones de trabajo y para lograr la promulpa
cidn del Estatuto del Personal Académico de la UMAM que regu
larfa las relaciones laborales de &se sector, se fundd el 10
de febrero de 1950, la Asociacidn de Irofesores Universita -
rios de Héxico, A.C.

El 19 de septiembre de 1964 se constituyd el Sindicato de -
Irofesores de la UNAM (SPUNAM) que incluyd en sus objetivos
la conquista de mejores condiciones de trabajo mra el sec -
tor académico, demandando para ello ser reconocido por las -~
autoridades laborales y académicas. A su solicitud de regis
tro se respondid con negativa, lo mismo que al amparo inter-
puesto por tal motive,
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Otro intento de sindicalizacidn lo emprendid el Sindicato In
dependiente de Profesores de la UNAM, constituido el 14 de =~
noviembre de 1972,

En 1974 el Sindicato de Personal Académico de la UNAN - -
(SFAUNAM) se proponfa como fin inmediato organizar al profe=
sorado para la defensa de sus intereses. Su objetive princi
pal era la obtencién de contratacién colectiva para el perso
nal académico,

Esa agrupacidn consideraba que, hasta entonces, 21 personal__
acadéniico universitario se le habfa sujetado a decisiones -
unilaterales por parte de las autoridades, quienes fijaban -
los sueldos, otorgaban nombramientes y aprobaban promociones,

sin intervencidn de los profesores.

Establecfa como principios rectoress democracia sindical, =
independencia respecto del Estado, de las autoridades univer
sitarias y de los partidos politicos, libertad irrestricta -
de pensamiento y creencias, asi como solidaridad con las lu-
chas sindicales del resto del pafs.

Con la finalidad de desarrollar acciones conjuntas y selida-
rias el SPAUNAY inicid reuniones con miembros del STEUNAM y
de 12 Asociacidn de Fersonal Académico de Carrera (APAC) en_
septiembre de 1974, Aun cuando dicha agrupacidn en todo mo=~
mento recibid apoyo solidario del STEUNAM,

En ese mismo afio las autoridades universitarias otorpgaron un
incremento a los salarios del personal académico, el cual -
fue rechazado por el STAUNAM, argumentando su insuficieneia
y reiterando su posicién como organizacidn sindical represen
tativa del personal académico.

ESTA' TESIS WO e
SALIR DE (4 BIBLIOTECA
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En el mes de octubre del mismo afioc efectud su primer congre-
s0, en &1 se aprobaron los estatutos y el proyecto de contra
to colectivo de trabajo que debfa ser presentado a las auto=
ridades universitarias y acordose exigir incremento salarial
de 40 por ciento.

En el mencionado proyecto de contrato se incluyeron, entre -
otras, las siguientes demandas; promocidn y estabilidad en -
el empleo de los maestros, no contratacidn de profesores -
por el sindicato, sino a través de una comisidn dictaminado-
ra, y se exigid su firma el 14 de noviembre de 1974.

A principios de 1975 se iniciaron los preparativos tendien =
tes a lograr la fusidn de los dos sindicatos mediante un do-—

cumento polftice, que contendrfa los puntos para tal efecto,

E1l Consejo Universitario resolvié el 11 de junio de 1975 la_
no procedencia de la firma de un contrato colectivo de traba
jo con el SFAUNAM y acordd que el Estatuto del Persomal Aca=
démico fuera adicionado con un 1T{tulo de Cendiciones Gremia-
less A ello el sindicato respondid con la paralizacicén de -
labores el 16 de junio, misma que durd 9 dias, despuds de los
cuales decidid terminar 1a huelga, tras el ofrecimiento de =
las autoridades universitarias de dialogar con cl SIAUNAN y_
con otras orpanizaciones gremiales del personal académico -
respecto a las condiciones gremiales de los macstros de 1a -
institucidn.

Es conveniente un breve andlisis de las situaciones y condi-
ciones prevalecientes en y durante la breve existencia del -
SPAUNAM, el que nunca lopgrd remontar la problemftica para la
obtencidn de una mayorfa, cuando menos relativa, ya no diga-
mos absoluta.
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La historia del Sindicato de Personal Académico de la Univer
sidad Nacional Auténoma de México fue breve, no alcanz§ a -
cumplir tres afios, desde que se constituyd el 13 de julio de
1974 hasta que se disolvid, en 1977; cuando decidid, junto -
con €l Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM, ~
constituir un sindicato dnico, formando asi el STUNAM cuya -
asamblea constitutiva fue el 27 de marzo de 1977,

Varias son las causas y motives que originaron la necesidad
de inteprarse en esta nueva orpganizacidn. Entre éstas debe-
mos menclonar como principal, que el SPAUNAM, no lopgrd aglu-
tinar y representar 2 la mayorfa del personal académico, cse
sector se manifestd siempre mds renuente que el de los admi-
nistrativos a sumarse al proyecto de sindicacidn.

Aun cuando los esfuerzos de los dirigentes estuvieron encami
nados a ello, sus pretensiones no se realizaron porque la ma
yoria de los académicos se margind de la organizacidn. S6_
lo entre 26,2 y 28,8 por ciento del personal académico que =
laboraba en la institucidn en el perfodo 1975-1976, se afi -
1id al sindicato, (17)

Varios son los clementos a considerar, entre éstos que el m
yor desarrolle del sindicato se did en los planteles del Co-
legio de Ciencias y Humanidades, pues en ningin otro sector_
pudo apreciarse mayor homogeneidad y disposicidn a la sindi-
calizacidn, ésto bdsicamente, por la incorporacidn que exis~

tid en ese sector de gran ndmero de profesores jdvenes que =

(17) cuadernos de Educacidn Sindical ndm, 4, EL STAUNAM en cifras, Wol=-

denberg José, STUNAM, 1981, Sria. Ed, Sind. y P. Cultural, pfgina -

17.
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aspiraban a una sepuridad laboral., Fueron la inseguridad en
que se encontwaban y la incertidumbre de su futyro laboral -
lo que motivd a muchos de ellos a colipgarse. Si se conside~
ra que los requisitos académicos estatutarios no eran fdeci =~
les de satisfacer, dada la sdbita expansidn del ndmero de =
personal para la educacidn media superior que habfa ocurrido
en la UNAM con la creacidn del Colegioc de Ciencias y Humani-
dades y la posterior creacidn de las EMEP's y considerando -
que en el primero de los cases se habia improvisado profeso~
res, mediante contratacidn individual, a recién graduados o
a pasantes, (18) Fueron estos Ultimos los que tomaron una_
actitud distinta ante el proyecto de sindicalizacidn.

El personal académico de reciente ingreso carece del senti -
miento y de la tradicidn del catedritico y asume actitud de_
asalariado, se despersonaliza en las telaciones con la auto-
ridad universitaria y no asume su papel de conductor y trans

misor de conocimientos como el profesionista liberal.

No se genera, en consecuencia, una atmdsfera dc identidad =
tradicional comunidad~direccidn, sino una relaciédn obrero-pa

tronal.

Aunados a su juventud, influyeron en su actuar, los adn Te -
cientes acontecimientos del movimiento estudiantil del 68 y
del 10 de junio del 71, en los cuales muchos de ellos habfan
participado como estudiantes,

otro de los elementos a considerar es la definicidn polftica
del sindicato que "prdcticamente desde su fundacidn fue guia
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do por sectores de la hzquierda" politica (19) quienes vie -
ron en el sindicalisno académico, la posibilidad de expresar

sus puntos de vista personales sobre la universidad.

La base del sindicalismo académico fueron las escuelas y fa-
cultades, en donde 1legd a tener basta 2,148 afiliados y bd-
sicamente el sector de CCH's donde alcanzd a obtener la afi-
liacién de 1,398 maestros.

En consecuencia, es importante considerar a los CCH's como -
uno de los sectores con ns alto indice de sindicalizacién,_
lo que no se puede decir de las escuelas y facultades y me=

nos aln de otras dependencias universitarias.

Concluyendo, puede afirmarse que el Simdicato de Persomal -
Académico de la UNAM, pretendid aglutinar a todo el personal
docente y de investigacién y que no lopré realizar sus pre -
tensiones, La interropante es: ;Lo logrard el STUNAM? Da-
do que 1a unificacidn de los dos sindicatos fue efecto de un
conflicto que estaba a punto de hacer crisis y did como re =
sultado que 1a unificacidn no se diera en las mejores condi=
ciones.
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LAS AAPAUNAM

A escasos 9 dfas de constituido el Sindicato de l'ersonal --
Académico de la Universidad Nacional Auténoma de México en -
el auditoric de la Facultad de Ingenierfa el 22 de julio de_
1974, se constituyé la Federacién de Asociaciones del Perso-
nal Académico de 1a UNAM (FAFA), en reunidn presidida por el
doctor Rafael Aranda,

E1 SPAUNAM al pretender agluripar al personal académico para
formar un frente comfin, dando categorfa de trabajador asala=
riado al académico, intentando expresar la necesidad de pro~
teccibn para los trabajadores intelectuales y demandando de
1a UNAM la firma de un Contrato Celectivo de Trabajo, did ~
oportunidad para que surgiera y se desarrollara, como via al
ternativa y paralela de organizacién: 1la Federaclén de Aso~
ciaciones del Personal Académico.

Esta propuso objetivos distintos a los sostenidos por el - -
SIAUNAM, tal y como puede deducirse de una de las declaracio
nes hechas por el Consejo Directivo de la Unién de Profesp -
res de la Facultad de Ingenlerfa, asoclacidn que posterior -
mente se convertirfa en parte importante de la FalA, la cual
decfa: "“Al no preverse dentro del derecho universitario la_
contratacidén colectiva, no es posible reconocer un derecho —
inexistente", (20)

E1l Colegio de Profesores de Economfa, encabezado por el 1 -
cenciado Manuel R, Falacios, publicd el 10 de junio un mani=

(20) Periddico Excelsior, 26 de octubre de 1974, México, D.F,
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fiesto en el cual se lefa; "la demanda de una firma de con-
trato colectivo de trabajo la juzgamos improcedente por la -
forma multilateral en que la Universidad est{ organizada pa-
ra gobernarse por sf misma por aytoridades, profesores, estu
diantes y trabajadores administrativos,

“La Universidad no es un patrdn, en el sentido econdmico=-ju=
ridico", (21)

Ante la exigencia del SPAUNAM para la firma de un contrato =
colectivo de trabajo en noviembre de 1974, y para su recono-
cimiento como sindicato, €l Consejo Universitario acordd en_
diciembre del mismo aio, que la solicitud debfa ser estudia-
da por las comisiones de Legislacién Universitaria y de Tra-—
bajo Académico del propic Consejo. Dichas comisiones tardar
Ton Sels meses en presentar su dictamen, el cual fue aproba-
do por el Consejo Universitario el 1l de junio de 1975, tiem
po durante el cual, la FAPA logré incorporar a mayor niimers
de Colegios y Asociaciones, y el 6 de junio de 1975 publicd

un desplegado, planteando su posicidn ante 1la exigencia del

SPAUNAM manifestando “que la pretensién de cualquier agrupa-
cién de constituirse en vocero oficial y universal de todos

los miembros del personal académico, arrogfndose la titulari
dad de una contratacién colectiva, constituye la negacidn -
misma de la participacidn democritica”.

El 12 de junio se iniciaron las pldticas entre la comisién -
designada por el rector y los representantes de las diversas

asociaciones, inclusive el SPAUMAM, lo que did como conse =

(21) Periddico Uno his Uno, 14 de noviembre de 1980, pdgina 10.



cuencia que el 19 y 24 de junio de 1975 se firmaran entre la
comisifn del rector y las asociaciones del personal académi~
co los acuerdos que constituirfan la base para que la comi ~
s5ién de rectorfa y los representantes de 24 asociaciones Bre
miales formularan el Titulo de Condiciones Gremiales del Fer
sonal Académico el 27 de noviembre de 1975 en sesidn extraocr
dinaria del Consejo Universitario, (22)

Ese tftule contendrfa, entre otras cosas, el progedimiento ~
de acreditacidn de las asociaciones gremiales ante una comi-
si6én téenica paritaria, para intervenir en 1la modificacidn ~
bienal de 135 condiciones gremiales y en 1a revisidn anual -
del salario por cuota diaria.

Es importante consignar que el SIAUNAMN se manifesté con prin
cipios como; "democracia sindical, independencia respecto ~
del Estado, de las autoridades universitarias y de los parti
dos polfticos, libertad irrestricta de pensamiento y creen -
cias, responsabilidad, defensa de la autonomia universitaria
y solidaridad con las luchas del resto de México"™. (23)

El 22 de julio de 1974, cuando las diversas agrupaciones de_
docentes decldieron integrarse para convertirse en una fede-
racién tomaron como principios:s “la defensa de los princi -
pios universitarios de autonomf{a, libertad de citedra, inves
tigackdn y asoclacidén y por el mejoramiento de las condiclo-
nes econdmicas, sociales y culturales del personal académi -
co® (24)

en 1977, Centro de UDocumentacidn Legislaciva Universitaria, UMAM,
México 1980, pdgina 25,

(23} Rulido Aranda, op. ¢it., pdgina 104,

(24) ldem., pdgina 104,



En la primera revisidn del T{tulo de Condiciones Gremiales,-
el SIAUNAL fue la organizacién mayoritaria, al acreditar =
3,720 afiliados por 3,234 del resto de las asociaclones, las
que participaron con voz pero sin voto., lara la siguiente -
revisidén del titulo relative a las condiciones pre-miales, -
incluido el salario por cuota diaria, las Asociaciones del -
Parsonal Académico de la UNAM (AFAUNAM) obtuvieron 1a mayo =
rfa econ 5,139 afiliados, mientras que el SIAURNAN sélo regis-
trd 3,547 afiliados ante la Comisidn Técnica paritaria de -
acreditacidn, esta pérdida de la mayorfa (en emero 14 de - -
1977) inclind al SEAUNAM a retirarse de las sesiones en que_
se discutfa 1a modificacién del titulo. A partir de entonces
la representacién estuvo a cargo de las restantes asociacio-
nes, las que con posterioridad se constituyeron en las Aso -
claciones Autdnomas del Personal Académico de la UNAM - =~
CAAPAUNALD o

Es incuestionable que las diversas asociaciones y uniones -~
del personal académico tienen un origen fincado en el objeti
vo académico y cultural en donde ¢l derecho laboral es con —
templado como parte secundaria y ésto lo podemos observar =
desde la nomenclatura que adquieren al darse a conocer como_
aprupaciones en el FAMA y, finalmente, al intecgrarse en Aso-
ciaciones Autdnomas del Persenal Académico. E1 término aso-
ciacidn es mis identificable con los Derechos Civil y tiercan
til que con el Derecho del Trabajo,

E1l nombre de asociacidn lo debemos entender em estrictu sen-
su, y en sentido amplio, pues comprende a toda aprupacidn de
personas ffsicas, con propdsito de permanencia y una finali~
dad, de interés comin para los integra'ntes, siempre que sea_
1fcito,

Dentro de esta definicidn se ubica a los sindicatos, socieda

des, etc. por lo que podemos encuadrar asimisme a cualquier
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otra manifestacién asociativa, reconocida en el artfculo 9o.

de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

El maestro Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho dice_

que "los elementos personales de 1a Asociacién se encuentran .

representados por sus miembros. Estos se denominan socios y
asociados”,as y Postula que: “el Contrato por el que se cons
tituye una asociacién debe constar por escrito, de acuerdo -
con el artfculo 2671 del Cddige Civil para el D.F." disposi
cidn que aclara la fraccidn VII del artfculo 3002 del mismo,
al disponer que la escritura de las asociaciones y las que ~

las reformen deben ser inscritas en el registro plblicoss."

Es por lo anterior que, dada la dindmica impresa y las conse
cuencias de car{cter laboral que se desarrellan a través de_
1a lepislacidén laboral, debemos considerar como mis correcto
que dichas asociaciones se integren como sindicatos de aso -
ciaciones auténomas de personal académico, con lo que serfan
mds consecuentes con la Ley Federal del Trabajo y con sus ta
Teas actuales.

Ahora bien, uno de los acontecimientos importantes en el sip
dicalismo universitario, que tuvo repercusiones para las uni
versidades en México, fue el debate en torno al proyecto de-
adicién de un apartado "C" al artfculo 123 Constitucional -
propuesto al lresidente Luis Echeverrfa por el rector de la_
UNAM, doctor Guillermo Soberdn, el 24 de agosto de 1976, pa-
ra regir las relaciones laborales de los trabajadores de las
universidades & lnstitutos de ensciianza superior de cardcter
piblico y auténaetos, y2 que la indefinicidn y especialmente
el tratamiento diverso que se llepd a dar a las relaciones ~
colectivas de trabajo en las universidades pdblicas, durante

los sesenta, generaron confusidén acerca de cudl serfa el ré-
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pimen jurfdico laboral aplicable, y crearon la necesidad de_

establecer una legislacidn laboral que asegurara e hiclera -

compatibles los derechos gremiales del personal académico y_
administrativo al servicio de las universidades piblicas au-

ténomas y los derechos de &stas a contar con las prerrogati-

vas indispensables que les permitieran la consecusidn de sus

objetivos y fines, dada 1z anarquia prevaleciente ep las di=-

versas instituciones de educacién superior y universitarias,

problemias que se presentaban por el tratamiento e interpreta
cién diversa que se daba a las relaciones colectivas de tra-

bajo y por la contradiccién que se 1legd a presentar entre lo
dispuesto por ciertas leyes orgdnicas y algunos instrumentos
Foleccivos laborales que sc pactaron,
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EL STUNAM

Con el propdsito de recuperar ia mayorfa de las afiliaciones
para estar en posicién de nepociar las condiciones gremiales
del personal docente, el SIAUNAM se fusiond con el STEUNAN -
mediante un Convenio Politice Sindical y el 27 de marzo de -
1977 ambos sindicatos constituyeron el Sindicato de Trabaja~
dores de la UNAN (STURAM).

Al constituirse formalmente el STUNAM los traba jadores inte-
grantes de &ste, tanto como la dirigencia decidieron empla -
zar a huelga a la INAM el dia 20 de junio de 1977, a fin de_
obtener ¢l reconocimiento del sindicato y la firma de un con
trato dnico.

Es de hacer notar que el convenio politico de fusién - - -
STEURAM-SPAUNAH en su punto seis adn mantiene divisién gre -
mial al establecer que el “STUNAM quedard integrado provisio
nalmente de dos secciones, una de ellas agrupard a la totali
dad de los miembros trabajadores administrativos y la otra a
los miembros trabajadores académicos", Estructura que se ha
mantenido, sin que a la fecha se haya logrado superar dicha

sectorizacién.

El lunes 13 de junio de 1977, se realizé la prinera sesidn =
para tratar del '"Marco Juridico Laboral en las iniversida -
des" convocada por el rector Guillermo Soberdn cn la que el
licenciade Porfirio Marquet demand$ una lepislacidn que repy
lase las relaciones laborales en la UNAM, Ratiffcose por =
parte del trabajador Evaristo Pérez Arrcala el emplazamiento
de huelga, la demanda de reconocimiento sindical y la fixma_
del contrato colectivo. A lo que las AAIAUNAM respondieron
que "hardn todo lo posible para evitar ¢l paro ilepal", (25)

(25) Molina Pifieiro Luis J., ops cit., pdgina 52.
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El lunes 20 de junio a las 12 horas el STUNAM, paralizd las
labores en 1la UNAl, suspensién que la Comisién de Rectoria -
calificd como ilegal. Las autoridades universitarias a tra-
vés del abogado general, el 23 de junio sclicitaron de la -
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje que declarara la =
inexistencia de 1la huelpa y que fijara un plazo de 24 horas_
para el reinicio de laberes,

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el martes 28 -
de junio de 1977, declard el paro como "suspensidn ilegal de
labores sin haberse seguido el procedimiento de huelga, pre-
visto por la Ley Federal del Trabajo"., Al dia siguiente el_
rector Guillermo Soberdn exhortd a los trabajadores universi
tarios a reintegrarse a sus labores.

El Comité de Huelga rechazd el dictamen de la Junta de Conci
liacién, manifestando que continuarfa con el movimiento de -
huelga. En un mitin efectuado en Ciudad Universitaria, Eva -
risto Pérez Arreola declards "los trabajadores rechazan el
1lamade de Soberén" y afirmé su determinacién de que "el sin
dicato se mantendrd firme".

E1l dominge 3 de julio de 1977, al terminarse una prérroga -~
concedida para que los trabajadores universitarios se rTeinte
praran a sus labores, el ingenierc Javier Jiménez Esprid dié
a conocer que "no serdn mis de 600 las resciciones de Contra
to, y2 que se recibieron 19 mil 460 solicitudes de reanuda -
¢idn de labores", (26)

(26) ldem,, pdgina 95.
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El 7 de julio de 1977 alrededor de las cinco de la mafiana, =
la policfa del Distrito Federal desalojé a quienes retenfan
en su poder las instalaciones universitarias, culminando asi
el movimiento desarrollade por la fusién STEUNAM-S PAUNAM,

El movimiento huelpuistico desarrollado por los lideres sin-
dicales no aleanzd el objetivo planteado: obtenmer la titula
ridad de un Contrato Unico de Académicos y Administrativos,_
bdsicamente por que el movimiento no tuvo bases sélidas, de-
bido a que los integrantes de la base académica no se identi
ficaron plenamente con el sindicato al mantener su posicién_
de no proletarizar la ensefianza, manteniendo su sentimiento_
de independencia y liberalidad ante la posible sujecidn a cd
nones sindicales y dictados de lfderes sindicales, lo que -
dié como consecuencias que la mayorfa de los maestros no se_
incorporaran a la lucha para obtener un coatrate Unico, que
se mantuviera el gremialisme manifestado en el sindicato de
personal académico, gque el personal administrative tampoco =
se identificara con ese movimiento pues lo considerd camo un
hecho ajeno, como alge que debid corresponder a los maestros,

ya que, en todo caso, la lucha la debid dar el personmal aca=

démico.

Ese punto de vista se advertfa en la mayorfa de las guar -
dias que se cumplfan en las diversas dependencias, las gque -
estaban integradas principalmente por trabajadores adminis ~
trativos y aln algunas integradas Unicamente por éstos, he -
cho que conforme transcurrieron los dfas se acentud, creando
desaliento e inconformidad entre los paristas. Adnose a ~
ello el influjo ejercido por las autoridades universitarias,
a través de una amplia campajia en los medios de difusién, -
misma que el sindicato no logrd contrarrestar; creose la con
fusidn, y los trabajadores actuaron conforme a su propio sen

tir al ver amenazada su contratacidén individual y, en conse-

92



43

cuencia, reconsideraron su fuente de trabajo como elemento -
principal por el cual luchar, ello ocasiond que ante el dic-
tamen de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje de "Suspensidn
ilegal de labores" del 28 de junio y la reiteracién de las -
declaraciones de la autoridad de dar por rescindidos los con
tratos de quienes persistieran en el paro, conforme al dltimo
aviso hecho el dfa primero de julio de 1977, que textualmen-
te expresaba: '"Hoy a las 20300 horas. Termina el plazo con
cedido a quienes el pasado 20 de junio suspendieron sus labe
res".

Como culminacién de la campaia emprendida por las autorida-—-
des universitarias, el jueves 7 de julio de 1977 la UNAM res
cindid el contrato individual a 37 traba jadores, miembros del
érpano directivo del sindicato de trabajadores de la UNAM, =
El ingeniero Jayier Jiménez Esprid manifesté que las autori-
dades universitartias estaban dispuestas para dialogar, La =
dnica alternativa pogible era reconocer subrrogade el Conve-
nio Colective vigente del que era titular el STEUNAM al - =
STUNAM por parte del personal administrativo, estableciéndo~
se que el “Convenio serd de observancia general exclusivamen
te para los trabajadores y empleados administrativos y para_
la UNAM", (27

En cuanto al tftulo de Condiciones Gremiales del Personal Aca
démico se establecié la necesidad de recuento para otorgar ~
1a titularidad, que finalmente fue otorgada a las AAPAUNAM,-
se logrd con eso conservar el gremialismo sindical en la unit
versidad, mismo que posteriormente serfa fortalecide con la_
adicién del capftulo XVil al tftule sexto de la Ley Federal
del Trabajo, en 1980,

(27) Idem,, pdgina 145.



£,

LA FSTU.

La irrupcidn y desarrollo del sinlicalismo en las diferentes
wiversidades se did a partir de los afios setenta, alin cuan—
do el origen de éste es gremial, ocurrid en toda la nacione_
A diferencia de los trabajadores de la educacidn bdsica, son
los trabajadores administratives quienes sientan las bases -

del proceso de gestacidn y desarrollo sindical en la Uil

En 1945; en que fue publicada la Ley Orgdnica de la Universi
dad Nacional Autdnoma de iiéxico, en forma previsora contenia
la naturaleza social de las relaciones de trabajo entre la -
UNAll y su personal de investigacidn, docente y administrati-
vo, al reconocer en su articulo 13, los derechos laborales,_,
que de manera alguna, serfan inferiores a los que concede la
Ley Federal del Trabajo:

Artfculo 13: Las relaciones entre la Univetsidad y su -
personal de investigacidn, docente y administrativo, se
repirdn por estatutos especiales que dictard el Consejo
Universitario. En ningin caso, los derechos de su perso
nal serdn inferiores a los que concede la Ley Federal -
del Trabajo.

Asf, los derechos de los trabajadores de la Universidad en =
ningln caso serdn inferiores a los que concede la Ley rede =
ral del Trabajo, de donde debemos deducir que su derecho de=
sindicacidn es incuestionable e inncgable. Aunque scgln los
contenidos del artfculo 123 de la Constitueidn de 1917 y del
mencionado artfculo 13 de la Ley Orgdnica, la Universidad es
patron frente a sus trabajadores. Argumento actualmente re-

conocido y constitucionalmente irrebatible.
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En una etapa de superacién en la organizacidn sindical surge
la Federacidn de Asociaciones y Sindicatos de Trabajadores -
al Servicio de las Universidades e institutos de Ensciianza -
Superior de la Hepiblica hexicana, (FASTUIESRYN) antecedente
inrediato de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores Uni
versitarios (I'STU) y que precede del Sindicato Unico Bacional
de Trabajaderes Universitarios (SUSTL), la FASTUIESRH se — -
constituyé en 1a Ciudad de !iéxico el 19 de marzo de 1972, y_
en su asamblea constitutiva se nombrd al C, Lvaristo rérez -

Arreola para encabezat el comité ejecutive,

Con la-huelca del STELNAL en octubre de 1972, se abrid un e
tiodo de sindicacién masiva de los trabajadores universita -
ries, mismo en el que se constituyd el SIAUMAL y se consoli-~
dé la tederacidn de Sindicatos de Trabajadores Universita -
ries al ocurrir un surpiniente y desarrollo inusitados de -
sindicatos en la mayoria de las universidades mexicanas, de_
tal suerte que a la celebracidn del primer conpreso de la =
EASTSVIESRI en marzo de 1974 acudieron L7 orpanizaciones sin
dicales de trabajadores universitarios.

Hasta 1976, las diversas orpanizaciones sindicales se desa -
rrollaron “sin un mareo legal preciso”, alpgumas obtuvieron =
su reconocimiento como sujetos del apartado “"A" del articulo
123 Constitucional, otras fueron aceptadas dentre de los li-
neanientos del apartado "L" y la mayoria ~entre cllas el sin
divato de la UitAli= habfan conseguido "un derecho del trabajo

de Cardcter Contractual". (28)

(28) Trueba Urbina Alberto, op. cit., pdgina 522.



Con el proyecto de apartado "C" del doctor Guillermo Soberdn,
presentado en agosto de 1976, se dijo que se procuraba colmar
un vacio en la legislacién; pero realmente se pretendia limi-
tar a los sindicatos al proponer que los académicos deberian

agruparse en orpanismos diferentes de los que reunieran a tra
ba jadores administrativos, circunscribiendo cada sindicato -

al dmbito de una sola institucidn se impedia crear una agrupa
cidn nacional y, sobre todo, se establecian severas limitan -
tes al derecho de huelpa, ya que se constrefifa su emples, ex—
clusivamente para ""Cuando se violen, en forma sistemitica, =

general y reiterada, las condiciones laborales". (29)

Con este proyecto de apartado '"C" que regularia las relacio-
nes laborales en las universidades con autonomfa, se intenté
limitar la accién de los sindicatos en esta clase de institu
ciones, lo que se logrd parcialmente al refommar la Ley Fede
ral del Trabajo y adicionar el capitule XV1II al titulo sexto
en octubre de 1980, que en su artfcule 353 “i" reconoce la =
posibilidad de formar Sindicatos de Personal Académico, Admi
nistrativo o de Institucidn si comprende a ambos tipos de -
traba jadores, excluyendo la formacién de sindicatos de indus

tria, nacionales de industria, o de servicios varios.

La razdn directa de esto, la podemos apreciar en la exposi--
cién de motivos de la iniciativa que expresa literalmente; -
"La Autonomia de que disfrutan estas instituciones de Educa~
cidn Superior les garantiza también su independencia entre -
s{, y de ahf el principio de que sdlo puedan formarse Sindi-

(29) Molina Pifeiro, op. cit., pdgina 20.
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catos para cada institucidn. De no entender asi la autono -
mia universitaria, podria darse el caso de que intervinieran
en la contratacién colectiva personas ajenas a estas institu
ciones, impidiéndole a sus propios trabajadores el ejercicio
directo de sus derechos laborales, y afectaria el derecho -~
constitucional de las Universidades e instituciones Auténo -

mas para pgobernarse a si mismas", (30)

La Federacidn de Sindicatos de Trabajadores Universitarios =
(FSTU) que sustituyS a la FASTEUIESRH, quedd establecida de
conformidad con el Acta Constitutiva de fecha 19 de marzo de
1972, con base en el derecho de libre asociacidn profesional
y proponiéndose como objetivos el mejoramiento y la defensa
de los derechos e intereses comunes de los agremiados en los
sindicatos federados, as{ como de las organizaciones afilia-
das: "pupnar porque en cada Universidad del pais existan Sin
dicatos que garanticen la eficaz defensa de las derechos del
Trabajador Universitario y velar porque todos los sindicatos
Federados y los que en el futuro se federen cuenten con orde
namientos internos demoerdticos", (31)

Al celebrarse el segundo Congreso de la Federacidn de Sindi-
catos de Trabajadores Universitarios en febrero de 1975, se_
plantearon y aprobaren proposiciones como la promocidn y -
constitucidn de una central latinoamericana de traba jadores
universitarios. A ese congreso asistieron 13 sindicatos uni
versitarios de toda la Repiblica, nimero que se amplié pro -

presivamente, y al celebrarse el IV congreso de esa federa -

(30) Gaceta UNAM, Nim. 47, Ga. época, Vol, I, agosto 15 1983, pdginas -
26 - 27
(31) Proyecto de Estatutos, Federacidn de Sindicatos de Trabajadores -

Universitarios, enero de 1988, pdpina 4.



cidn, en junio de 1976, el nimero de sindicatos afiliades se
incrementd a 25,

For lo que optimistamente la dirigeneia sindical, al tener -
lugar la celebracidn del VI Congreso Macional del FSTU, en =
marzo de 1979, tomd entre otras resoluciones, la de demandar
en el préximo periodo de sesiones de la Cdmara de Diputados
que se discuta y resuelva la legislacidn que repule las rel_-}
ciones laborales en las universidades, proponiéndose la adi-
cidn de un capitulo XVII1 al titulo VI, relativo a trabajos-
especiales en la Ley Federal del Trabajo ¥ plantedndese que_
los conflictos de indole laboral en las universidades se tra
ten en juntas de conciliacién internas en cada institucidn,_
por lo que los derechos de los trabajadores quedarian dentro
de 1o estipulado en el artfculo 123, y sobre todo encuadr& -
dos en el apartado "AY,

otra de las resoluciones tomadas en este VI Congreso de la -
ESTU, fue iniciar los preparativos para un sirdicato nacio -
nal. Yara ello se plantearian como objetives consepuir la ~
administracién de las relaciones laborales correspondientes_
a2 los sipdicatos integrantes del sindicato nacional, buscan—
do obtener el registro sindical y, sobre todo, lograr el es—
tablecimiento de una legislacidn laboral que lopte salvaguar
dar los derechos bdsicos de los trabajadores universitarios.

E1l 12 de octubre de 1979 se constituyé formalmente el Sindi-
cato Unico Lacional de Trabajadores Universitarios, en reu -
nién efectuada en el gimnasic Juan de 1a Barrera, en la ciu-
dad de México.

Es impertante asimismo, tener presente la declaracidn del =

mdximo dirigente de 1a CTH el C. Fidel Veldzquez al manifes—
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tar que las relaciones entre la universidad y sus traba jado-
res deberian ser incluidas en el apartado A" del articulo =~
123, quien manifestd también "que el dnico inconveniente en_
la creacidn del SUNTU es la intromisidn del Partido Comunis~
taess" (32)

Como podemos apreciar a lo large del proceso de conformacian
y consolidacidn de los organismos sindicales ha estado pre -
sente el proyecte parTa aglutinarse e integrarse en uma orga-—
nizacidn superior, Actualmente se plantea la necesidad de -
una Central Unica de Trabajadores lexicanos como una aspira-
cidn general, pero alin lejana. Aspiracién e inquietud mani=
festada a través de diversas diripencias sindicales, dada la
fragmentacidn existente en los movimientos sociales de ia =
clase trabajadora, aspiracidn de la cual son coparticipes -
los trabajadores universitarios limitados por su caracteris-

tica de trabajadores especiales.,

Los elementos primordiales que han de tenerse presentes al =
estudiar el conflicto de los trabajadores universitarios son
la autonemia universitaria y la necesidad de hacer valer los
derachos de los trabajadores como tales y no como casos de =
excepcidn, hechos que se logran conjugar gracias al proyecto
de apartado "C" del doctor Soberdn, quien abre la alternati-
va y la posibilidad de legislar para la adecuacidn jurfdica_
que regule los elementos de controversia, pues el articule -
13 de la Ley Orgdnica de 1945, otorgaba derechos al personal
de la UNAlM, que de manera alguna serian inferiores a los -
reconocidos por la Ley Federal del Trabajo. Con ese pro -

yecto se buscaba evitar injerencias que permitieran o diesen

(32) raulino Aranda, op. cit., pdgina 200,
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oportunidad a la posible desvirtualizacidn de la autonomia——
universitaria, ya que sicmpre es de temerse la interveneidn_
de las clpulas sindicales en perjuicio de los objetivos de -
las instituciones de educacién superior: investigacién, edu
cacifén profesional y difusidn cultural como acciones para la
consolidacidén de la independencia cultural, cientifica y tec
nolégica, armonizando éstos con los derechos de sus trabaja-
dores, su seguridad, dignificacién y existencia decorosa, re
conociéndose plenamente su definicidn de trabajador tal como

lo expresa el artfculo octavo de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo que podemos resumir, que todos los trabajadores tie -
nen derechos gomo tales, pero también que estos derechos -
traen aparejadas obligaciones que deben cumplirse en forma —
conciente y responsable.

Existen asimismo obligaciones para tedo asalariade que son,=-
a la vez, necesidades; el estudio de la sociedad clasista y
la capacitacidn, vista no sélo como medioc de perfeccionamien
to para la produccidn y para el mejor cumplimiento del traba
jo contratado, sino también como form de concientizacidn; a
fin de que el trabajador asuma su papel de promotor de un -
cambio cualitativo. Se requiere una educacidn que se impar—
ta a partir de células promotoras de la misma, que deberd -
estar fincada en el estudio histdrico de la clase obrera vis
ta no a través de fendmenos individuales o de personajes, si

no de hechos con repercusiones generales y sociales,

FPor lo anterior, la existencia de una Central Unica de Traba
jadores, como instancia superior de organizacidn v coordina-
cidn del movimiento sindical mexicano, es un instrumento de=

cambio cualitativo para la construccidn de las relaciones so
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ciales, generadora de presién para beneficio de la clase tra
bajadera y, consecuentemente, del avance social, siempre que
extsta idea c¢lara y conciencia del objetive y de las bases -
de las que parta el movimiento proletario, a fin de evitar -
el personalismo y el caudillismo y neutralizar el enquista =
miento, la manipulacidn y el oportunismo de los dirigentes o
del Estado mismo. S&lo a través de dicha culturizacién pau-
latina y sisterdtica de la clase trabajadora «y de ninguna -
otra forma= se evitard el espontaneismo y la subsecuente - -
frustracidn, por la desvirtualizacidn de 1a lucha del simdi-

calismo.
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LEGISLACION UNIVERSITARIA SOBRE SINDICALISHO.
Fundamentacién Jurfdica.

a. Leyes y replamentoes unilaterales.
be El convenio colectivo y su bilateralidad,
Ce Ley Federal del Trabajo.

d, El contrato celectivo ¥ su constitucionalidad.
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a, : ‘LEYES. .Y REGLAMENTOS - UNILATERALLS,

E1 26 de mayo de 1910 se decretéd la creacidn de la Universi-
dad Nacional de Mdxico con el propdsito de tealizar en sus -
clementos superiores 1la obra de la educacidn nacional, (1) y
como lo manifestara Justo Sierra en el discurse inaupural, =
el 22 de septiembre de 1910, 1la paciepte universidad no te -

nia 4rbol genealdgico, ni antecedentes, ni abuelos. (2)

Ln el artfeulo 20, de 1la Ley de Creacidn se ranifestd el nid=
mero de escuelas con que quedd constituida, as{ coro la de -
pendencia de la previa aprobacidn del ejecutive de las que -
se fundaran en lo futuro, Asinismo en el articulo 4o, se -
disponia que el nombramiente de rector quedara como atribu -
cidn del iresidente de la Repiblica, siendo el ministre de -
Instruccién Miblica y bellas Artes cl jefe de la Universidad
por lo que al quedar bajo ¢l mando del ministre de [nstruc -
cidn Iblica, 1la Universidad quedaba como institucidn det Es
tado y en consccucncia los trabajadores de ésta deberian ser

considerados come empleados del mismo,

Aunque el nombramiento y la remocidn del personal que debie-
Tan pagarse con fondos propios de la Universidad, quedardn =

como atribucidn del Consejo Universitario.

(1) be taria y Campos Alfonso, Estudio Histérico Juridico de la Universi
dad (1881 =1929), UkaM, 1980, prinera reimpresidn, pdgima 75
(2) Trucba Urbina Alberto, huevo Derecho dei Trabajo, ed. Yorria, 1970,

néxico, pdgina 582,



E1l proyecto de Ley Orgdnica de la Universidad Nacional ela--
borado por Ezequiel A. Chdvez, contempla en su articulo = =
XXII las relaciones entre la institucidn y los profesores de
las facultades y escuelas universitarias, y las clasifica en:
libres, ordinarios, titulares y extraordinarios; reglamenta_
as{ la seleccidn y promecidn del personal "docente", y esta-
blece los requisitos y modalidades del ejercicio de la docen
cia, asf como el modo de "elegir" a los profesores ordina -

rios, aquellos que ocuparin los puestos de planta.

Es en el articulo X del proyecto de Ley Orgdnica de la Uni ~
versidad Nacional de Ezequiel A, Chivez donde se enmarcan -
las atribuclones del rector. Sefiflase entre otras, en las -
fracciones cuarta y quinta, "extender los nombramientos del_
personal docente y administrative de la Universidad", asi co
mo "conceder por causa justificada, en los términos que los_
reglamentos interiores que la Universidad defina, licencias
al personal ... por mds de 15 dfas, para sepatarse de sus =
funciones, con o sin sueldo”, (3) y en la fraccidn sexta el_
conceder licencias econdmicas al persopal administrative y =
afin a los directores de las instituciones universitarias,

En diche proyecto ya se contemplaba que el primer nombramien
to a los docentes serfa por un aiio, renovable lLasta por dos_
afios o mds, y al concluirse el término de tres ajios como =

profesor ordinario se le conferia ¢l nombramiento de titular,

En julio de 1929 al desligarse la Universidad del Estado al_

serle otorgada la Autonomfa Universitaria, se dan las bases_

(3) taria y Campos, op. cit,, pdpina 71.



necesarias para que pueda autodirigirse y crear sus propios
programas de estudio, pero ademds, cambia también la situa -
cién de los trabajadores universitarios quienes dejan de ser
considerados como empleados federales, situacidn que queda -
contemplada en el articulo 31 de la Ley Orgdnica de 1929, el
que textualmente manifestaba;

Artfeulo 31 "los empleados de la Universidad de cu'al -
quier fndole o categoria, nc serdn considerados como em—
pleados federales a partir de la promulgacidn de esta -
ley, pero por razones de equidad y estando ellos encarga
dos de un servicio piblico, continuardn gozando de los -
beneficios que la ley de lensiones Civiles de Retiro les
concede, quedando sujetos a las ebligaciones y derechos_
de la misma ley. A partir de 1930 el Consejo Univessita
rio podrd resolver lo que estime conveniente sobre la si
tuacidn de los cmpleados de la Universidad en relacidn -
con la Ley de Pensiones Civiles de Hetiro".

En ¢l mes de febrero de 1932 e] entonces rector de la Unive_t_'
sidad, licenciado Ignacio Garcfa Tellez y el secretario gene
ral de la Unidn de Empleados de la Universidad Nacional de =~
Héxico Autdnoma suscribieron un contrato colectivo de traba=
jo, que contenfa 36 cldusulas y un transitorio cn el que =
se acordaron elementos como: salarios, tiempo—-extra, catego-
rias, defunciones, riesgos y enfermedades., Ese contrato nun
ca entrb en vigor pues no fue discutido por el Consejo uni -

versitario alin cuando le fue presentade para tal efecto,

En cambio en el mes de agosto del mismo afic se discutid y -
aprobdé un reglamento de servicio civil para los empleados de
la Universidad y otro para el personal obrero y servidumbre,

asimismo al aiio siguiente,el 19 de enero, el Consejo Univer-



sitario aprobd un reglanento interior de las oficinas admi =
pistrativas. En é1 se establecfa que el rector era el jefe_
superior tanto de las oficinac de la Universidad como de sus
traba jadores., De esta ranera en forma unilateral el rector_

desconocfa Lo pactado en febirero de 1932.

El rector Alfonsc Caso al presentar en 1944 un proyecte de -
Ley Orgdnica, en referencia a las relaciones laborales exis-
tentes decia en su exposicidn de motives:

*"Es un prineipio pgeneral recenocide por la Suprera Corte
de Justicia en lifxico que los funcionarios y empleados =
de establecimientos o corporaciones piblicas, puedan ser
sometidos sin quebranto de ningin texto Constitucional a
un régimen extracontractual, Ln ajios reci._en:es, cuando-
por consideraciones diversas el Gobierno ha atribuide a_
ciertas empresas el cardcter de corporaciones pﬁblicas,_
resulta explicable que se haya sometido a clertos grupos
de trabajadores de tales empresas a un régimen contrac =
tuale Pero la Universidad no es una empresa, no organi-
za los elementos de la produccidn para la persecusidn de
ningin propdsito lucrativo, nunca ha tenide, ni tiene, =
ni se propene tener provechos en sentido econdmico; es,_
core ya se dijo antes, una comunidad de cultura, Ior -~
estas razones, el anteproyecte que ha vuelto a definir -
el cardcter piblico de la Universidad, acoge en cuanto -
al problema de las relaciones entre la Universidad y su_
persenal docente y administrativo, una telacidn que no -
es nueva sino que hace mds de diez afios fue establecida

por la Suprema Corte de Justicia.

Conviene sin embargo, dejar claro que el hecho de que -~

las relaciones entre la Universidad y sus Servidores ten



gan un cardcter estatutario no contractual, no serd un =
obstdculo para que, corio el proyecto indica, un reglamen
to del Consejo otorgue a los profesores y a los emplea -
dos universitarios todos los derechos y prestaciones de
orden social que, a estas horas deben considerarse ya in
corporadas definitivamente al orden juridico en que vivi
mos, como clementales exigencias de la civilizacidn con—
temporancas". (&)

Del debate del proyecto de nueva Ley Orgdnica para la Univer
sidad, que se desarrolld en el Congreso de la Unidn, es con-
veniente tracr a consideracidn parte de lo dicho por el sena
dor Fernando Amilpa (quien fuera Secretario Ceneral de la -~
CTi), entre otras cosas manifestaba, con respecto al articulo
13 de dicho proyecto:

"las relaciones entre la Universidad y su personal de in
vestigacidn docente y administrativo, se repirdn por es-
tatutos especiales que dictard el Consejo Universitario.
En ningln caso los derechos de su personal serdn inferig

res a los que concede la Ley Federal del Trabajo".

“En primer lugar, el articulo es impreciso; se habla de
gue los derechos, las rTelaciones entre la Universidad y
su personal de investigacidn, docente y administrativo,_
se regitdn por estatutos especiates. Mo dice cudrdo ni
dentro de qué tiempo, por una parte; por otra, (leyendo)
"En ningin caso los derechos de su personal serdn infe -

riores a los que concede la Ley Federal del Trabajo".

(4) Revista Foro Universitario, revista Hensual del STUNAH, ndmero 4,
época 11, marzo 1981, pdgina 50.
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“bueno, la Ley Federal del Trabajo establece el derecha
de no trabajar rds de 8 horas; establece el derecho de -
adquirir salario minino; establece el derecho de gozar -
de indemnizacidn por riesgos profesionales; establlece el
derecho de sindicalizacidn; establece el derecho de obte
ner un Contrato Colectivo de Trabajo, ¥y, para deferder -
los derechoes que otorpa la ley y los gue se hayan conse-
gulde & través de los sindicatés, consignades en los con
tratos de trabajo, establece el derecho de huelpa",

“Nosotros, jencantados de que a los trabajadores de la -
Universidad se les hubieran otorgado esta clase de dere~
chos!l pero si no se trata de una institueién privada, si
no, como dice el proyecto de ley; (leyendo) ",,.la Uni -
versidad iacional de léxico es uma institucidn, una cor—
poracién piblica, un orpganisme descentralizado del Esta-
do...", pues llepamos a la conclusidn de que esta dltima
parte del articule trece iba a crear falsas ilusiones pa
ra los compaiieros. ltorque, si se les dice que sus dere=
chos no serdn inferiores a los que establece la Ley Fede
tal del Trabazjo, ellos tienen que pensar que estos dere-

chos les corresponden en su totalidad”. (5)

Y proféticamente en otra parte de su discurse continia -
exponiendo: 'nosotros consideramos que, dada la situa -
cidn politica que guardan en el presente la Universidad,
el Estado y las personas interesadas en la vida de la ~
misma, es indispensable despachar esta ley; pero si mana
na sus trabajadores tuvieran otro concepto de sus dere -
chos y de los medios de que deberfan disponer para liqui
dar las diferencias que tengan con la universidad, serd
cuestidn de ellos".

(5) Revista Foro Universitario, op. cit., pigina 54, mimere 4,



Es asi come a partir de 1945:

"queda establecido que las relaciones entre la UMM y su -

personal de investipacidn, docente y administrativo, se_
regirdn por estatutos especiales que dicte el Consejo =

Universitario".

el que en sesién del 20 de diciembre de 1965, aprobd ¢l esta
tuto del personal adnministrativo al servicio de la Universi-
dad Nacional Autdénoma de iéxico, formadoe por 56 articulos, =
para Tegular las relaciones laborales de la UMM con su per—

sonal.

E1l Consejo Universitario aprobd el estatuto del personal aca
démico de la UsAh, el que tendria como finalidad regular en-
forma gremial lo relative a las relaciones laborales del men
cionade personal académico, dicho estatuto fue publicado en
vaceta Uik el 5 de julio de 1974 y se constitufa de 114 ar
tfculos y 7 transitorios,

Es importante, tener presente el hecho, de que jerﬁrquicamea
te, cn ol aspecto laboral, como en ol derecho en pencral, =
las leyes securdarias no puedan contravenir lo instituido -
por la Constitucidn General de la Repdbliea, en consecuencia
el artfculo 123 estd por encima de esta clase de dispogicio-
nes, por lo que la lepgislacidn Universitaria, serd aplicable
en cuanto beneficie mds al trabajador, y "en ninpgdn caso, -
los derechos de su persenal serdn inferiores a los que conce
de 1a Ley Federal del Trabajo",
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b. EL CONVENIO COLECTIVO Y SU GILATERALIDAD,

El 25 de octubre de 1972, las actividades de la Universidad_
Nacional fueron suspendidas por una huelga de hecho, al mar-
gen de las juntas de conciliacidn y arbitraje, misma que ini
claron los trabajadores administratives agrupados en el - -
STEUNAY, aln cuando no se consideraba a éste como un sindica

to lepalmente reconocido.

E1 conflicto durd 83 dias, y culmind con la firma de un con-
venio colectivo de trabajo, en el que s'e aceptarnn y recono-
cleron la bilateralidad de las relaciones laborales asi como
los derechos de los trabajadores al servicio de la institu -

cion.

Ese convenio did oripen al derecho del trabajo de cardicter -
contractual, que en lo sucesive enmarcaria la politica con_
el personal académico, al reconocer su relacidn laboral ne =
diante el documento denominado “Cendiciones Gremiales del -~
rersonal Académico" y, en consecuencia, aceptar la menciona=
da bilateralidad,

Los movimientos huelgufsticos del 72 del STEUNA y de junio
de 1975 del SIALNAt, se ejercieron en "los términos del ar-
ticulo 123 constitucional, que no exige ningdn requisito es-
pecifico, sino simplemente la coalicidn entre los trabajado-

res, que es factica y no jurfdica®. (6)

Con la firma del Convenio Colectivo del STEUIAL v las Condi-

ciones Cremiales del lersonal Acadénico, se Teconoeid el bi-

+ Trueba Urbina, op. cit., pdgina 600,



nomio trabajador-patrén, con todes los efectos inherentes a_
tal teconocimiento contractual-laboral, independientemente ~
de los términos aplicados a dichos documentos como Posterior
mente lo manifestarfa el articulo 353 jurfdico de la adicidn
aplicada al titule VI de 1977,

En la parte final del predimbulo del multicitado Convenio se_
manifestaba;

"Ambas partes declaran que este Convenio Colective de -
Irabajo es la expresidn concreta de la compatibilidad de
derechous de la UNAM, y de sus trabajadores y empleados -
cuyo mayor interés profesional estd representads por el_
STEURAN',

La compatibilidad de derechos y el equilibrio entre las rela
clones laborales y la justicia social fueron hasta entonces

escamoteados & costa de la nepacidn y el desconocimiento del
espiritu social del articulo 123 constitucional, pues indg -
pendientemente de la indiscutible autonomia, las relaciones —
de subordinacidn y dependencia de los trabajadores existian,
asi como la remuneracidn o retribucién a cambio de la presta
cidn de un trabajo o servicio, ya que la institucidn en tedo
tiempo asumid su papel de patrdn en forma innegable, al uti-
lizar los servicios personmales de una o varias personas fisi
cas denominadas trabajadores,

En el preimbulo del convenio colective de 1973, también se -
manifestaba expresamentoes

"que la Compatibilidad de derechos se funda en el mutuo_
respeto al principio de Autonomia Universitaria y al -
principlo de Autonomfa e Independencia Sindicales",



Aun cuando no se aclara en qué consisten los principios de -

Autonomfa e Independencia sindicales,

De ésto debemos inducir que los Srganos de direccién sindi -
cal adquieren el compromiso de respetar las facultades y de-
rechos de la Ley Urgdnica y la autonomia, manteniendo el es-
piritu de independencia sindical, manifestado y preceonado has
ta entonces en diversas formas y documentos, cnmo el publica-
do sin titulo, que en su parte final expresaba: "‘;cémn debe
ser el sindicato de Trabajadores y Empleados de la URAL?" =
“independiente, sin ligas polfticas para que parantice la =

reivindicacidn sindical de sus representados"., (7)

Al concluir los trabajadeores administrativos su movimiento -
de huelga en enero de 1973, previa aceptacidn de los doce -
puntos propuestos por la Comision de feplamentos del Consejo
Universitario, mis dos puntos propucstos ¢l 11 de enero, se-
loprd poner fin al econflicto, y se reiniciaron labores el 15
de enero de 1973, fecha a partir de la cual las relaciones -
laborales en 1a UNAG reciben up tratamionto contractual, Se
obtuvo asf un instrumento bilateral y se actunlizd el dere -

cho de huelga.

El convenio fue un documento trascendente a travds del cual_
los trabajadores aceptaron come compromiso socizl, el defen—
der la autonomia universitaria y procurar el rejoramiento de
1a educacifn en dNéxico, entendida esta defensa no cormo inter

vencidn sino como instrumento que coadyuve a la selucidn edu

(7) Lépez tineda rabidn, Historia del 51LUrAi:, Luchas y Conquistas - =
(1971 - 1977), la. edicidn, cdiciones STUIAL, piiina 31.



cativa. A la nmasa trabajadora universitaria corresponde pre
ver y buscar mecanismes que impidan los excesos de poder de_
la clase diripente y evitar en lo posible la desviacidn y 1la
instauracidn de mezquindades politicas armenizando los dere-
chos laborales con los valores culturales de la autonomia uni

versitaria,
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LA LEY FEDERAL DEL TRABAJG DE 1931,

Es conocido el debate ocurrido en 1la Asamblea Constituyenté_
de 1916~1917 al tratarse lo relativo al trabajo y las cues -
tiones obreras, por causa de la iniciativa presidencial de -
Venustiane Carranza y su propuesta de redaccidn para el ar -
tfculo quinto, misma que no satisfize a anquella audiencia, y
que finalmente concluiria con la creacidn del articulo 123.-
Al ser aprobade ese precepto el 23 de enero de 1917 por la —
unaninidad de los 163 constituyentes, rompié con los moldes
del constitucionalismo individualista y repulador de la es -
tructura politica, dando paso a la deelaracisn de los dere =

chos sociales.
En su redaccidn inicial estipulaba:

Articulo 123; E1 congreso de la Unidn y las lepislaturas
de los ecstados deberdn expedir leyes sobre ol trabajo, -
fundadas en las necesidades de cada regidn, sin contrave
nir a las bases sipguientes, las cuales repirdn el traba-~
jo de los obreres, jornaleros, empleados, dotdsticos y -
artesanos, y de¢ una manera general todo coatrate de tra-
ba jos s

For virtud de esta atribucidn inicial a las legislaturas de_
los Lstados, sc promulparen numerosas leves a partir de 1918
con lo que se¢ provocaron notables diferencias en las rondi -
ciones de seguridad y parantias para los trabajadores cuando
de ese gran conjunto de leyes, algunas influyeron en forim =
notabie, en la redaccidn de 1a Ley rederal del ‘frabajador de
1931; por ejemplo: la cxpedida por el lstado de Veracruz, =
"que no solamente es la primera, sino que, salve disposicio-

nes dispersas de algunas naciones del sur, es también la pri
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mera de nuestro continente”, (8) que proporcionaba pleno e
conocimiento a La libertad sindical y al derecho de huelpa,~
as{ como disposiciones progresistas sabre el salario y las ~

condiciones de trabajo.

£n la reforma al artfculo 123 publicada en el Diarie Oficial
de la Federacidn ol viernes 6 de septiembre de 1929, ia facul
tad de legislar en rmateria del trabajo se transforma en atri-

bueidn execlusiva de la federacidn.

ts asf como la Ley Federal del Trabajo se transforma cn uni=
taria, y la responsabilidad de su expedicidn corresponde al_
Congresa federal, aunque su aplicacién se distribuird a las
autoridades Federales y Locales mediante el otorgamiento de

competencias (aprobado y promulgado el 18 de agesto de 1931),

Este instrunento de defensa de 1a clase trabajadora se aprue
ba y promulpa €l 1B de agosto de 1931 como principio de un =

derecho nueve y fundamento de nueves valores soclales,

E} derecho del trabajo obtiene su carta de lepitimaclén en =
1917, con la declaracidn de derechos sociales, vpero sus prin
cipivs existian ya en dilerentes reglamentos de los estados
cowt preducte del tritwfo de la Bevelucidn Hexicana. kntre
ellos podemos menciopar como de mayor importancia el de Ja -
lisco, en donde sc expidid un decreto relative ar  jornada -
de trabajo, descanse samanal obligatorie y vacaciones; asi -
cotio los decretos de los estados de Veracruz, \'ucat.-in, - -
Apuascallentes, Tabasco, San Luls rotos?, que procuraban la

proteceién y tutela de la clase trabajadora, y que se promut

(8) e la Cueva lario, £l lwueve Uerecho del Trahbajs, 6a. edicidn 1980,~

Tomo 1, pagina 50, ed. torrfa.



gan principalnente a partir de 1914, cuando el peneral Huer—
ta es oblipgado al ahandono del poder.

El contenido General de la Ley Federal del Trabajo asi como_
la grandeza de la declaracidn de derechos sociales deben com
prenderse y aquilatarse sin olvidar que son aplicables "a to
do aquel que presta un servicio a otre en el campo de la pro
duccidn econdmica y fuera de éste”, ya que las leyes del tra
bajo regivdn "de uwna manera teneral, todo contrato de¢ Traba-
jo".

Las diversas argumentaciones, productos del debate en el Con
greso Constituyente del 17 y la propuesta de ineluir las ba=
ses de una legislacidn del trahajo, de la que decfa Fermando
Lizardi, diputado por Guanajuato, que le quedaba al articulo
quinto: “Exactamente como un par de pistolas a un Santo Crig
to", dan lugar a la véplica histdrica que opene “on “arsen al
conservadurisno de los constituyentes al manifestar ",..yo -
no quiere que se vote por partes el artfculo que presenta la
comisidn, yo pido que se rechace y que se reconsidere, que -
se le pongan las polainas, que se le pongan las pistolas, -
que se le ponga el 30-30 al Cristo, pero que 5e salve a nues
tra clase humilde, a nuestra clase que representa los tres =
celores de nuestra bandera, auestro futuro ¥ nuestra grande-

2a nacional”,



de

EL’ CONTRATO" COLECTIVO ¥ SU CCRSTITUCLONALIDAD,

E1 10 de . octubre de 1979, el rresidente de la Repiblica José

- Lépez fortille envid al Congreso de la Unidn una iniciativa

de adicién a la Constitucidn lolftica para adicionar una nue
va fraceidén VIIL al articulo tercero constitucienal que pre-
cisara los dereches y obligaciones lahorales en las universi
dades e instituciones con autononia, la que fue aprobada y -

publicada en el Diavio Oflcial el 9 de junio de 1980.

La fraceién vIII del articule tercero constitucional dispone:
".es las relaclones laborales, tanto del personal acndénico_
como del administrative, se normardn por el apartado "A" del
artfculo 122 de esta constitucidn, en los términes y con las
modalidades que establezea 1la Ley Federal del Trabajo confor

me a las caracteristicas propias de un trabajo especial".

Esta iniciativa presidencial tiene como propésite principal_
establecer un equilibrio entre los derechos legitimos de los
trabajadores universitarios y los fines propios de la univer
sidad; proporcionar educacidn, investigar v difundir la cul
tura, de acuerdo con los prineipios del articulo tercero cons

citucional.

En la adicién constitucional, destaca el considerar al traba
jo universitario como un trabajo especial, por lo que la le-
gislacién laboral para 1as universidades auténomas quedd in-
completo y fue necesaria la inclusidn de un capftulo respec-
tivo en el titulo de trabajos especiales de la Ley Federal =

de Trabajo.

E1 primero de octubre de 1980 el jefe del poder ejecutivo, =

envid la iniciativa de ley que ajadirfa el capitule XVI1 al_
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tftulo sexto de la Ley Federal del Trabajo, intitulado, Tra-

bajo en las Universidades e instituciones de cducacidn Supe-

rior Autdnomas por Ley, misma que fue aprobada en lo general
y publicada en el biario Oficial el 20 de octubre de 1980.

En la exposicidn de motivos encontramos la justificacidn para
incluir el capftulo ¥VI!, asi como limitantes al sindicalismo

universitario en general. Destaca el sipuiente marrafo:

"La naturaleza especial de las relaciones laborales que
existen en las instituciones de este tipo, se deriva tan
to de 1a indole especifica del trabajm que on ellas se -

realiza, como de los objetives que se persizuen".

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 181 establece la -
regla pgeneral para la interpretacion de las norias de traba~
jos especiales:

"Los trabajos especiales se rigen por las normas de este
titulo y por las penerales de esta ley en cuanto no las_

contrarien®.

en consecuencia: las normas consipnadas en ese titule son el
minimo de beneficios que deben disfrutar les trabajadores en
cuadrados en trabajos especiales consigndndosc cn consecuen-

cia;

“gdio los términos y medalidades en que las relaciones de
trabajo de este tipo han de apartarse de los principios ~

Generales”, (9)

(9) Gaceta U,N.A.in Orpgano Informativo de la U,i.A.ii 6a. ¢poca, vol. 1,

niim. 47., agosto 15, 1983, pdpina 27.



destacando la convicecidn de que la naturaleza de las relacio
nes laborales en las instituciones universitarias, es idénti
ca a la de cualquier trabtaje, per lo que

"como es obwvio supener cuando no se ha consignado salve-
dad alguna han de sepuirse las normas penerales de la -
ley", (10)

Las disposiciones de dicho capitulo XVII establecen asimismo
las limitantes a los sindicatos; inteprarse vnicamente de -
personal académico, o de personal administrative, o bien tra
ba jadores de una misma ins:itucio'n; comprende a ambas clases
de trabajadores., Ln consecuencia, sGlo pueden formarse sin-

dicatos para cada institucién.

Como puede observarse en paginas anteriores, la iniciativa -
para formar sindicatos partid de los trabajadores y los en ~
pleados administrativos de la UNAM, y fue seguida posterior-
mente por cl sector académico, por lo que ambas orpanizacio-
nes actuaron como Srgancs de resistencia, que en una etapa -
intermedia lograron la celebracidn de convenios y acuerdos -
entre la institucidn y los trabajadores dando en consecuen -
cia origen a un derecho de trabaje de caricter contractual.

(11)

Con la reforma al artfculo tercero constitucional, publicada
en el Piarie 0ficial el 9 de junio de 1980 que regula en su_
fraccidén VIll las relaciones laborales en las universidades

& demds instituciones de Educacidn superior autdénomas, se —-

(10) ldem., pdgina 27
(11) Trueba Urbina Alberto, op, cit., pdgina 592



arriba a una fase de reconociniento y tutela plena de los de

rechos sociales de los trabajadores 1ldmense dstos adminis -
trativos o académicos. Rescdtase en su plenitud el sentido_
del articulo 123 constitucional sin menoscabo de los princi-

pios de la educacién en Héxicos

Con ese reconocimiento los trabajadores universitarios obrie
nen la formalizacidn juridica de la contratacién colectiva -
"eon el objete de establecer las condiciones sepin las cua -
les debe prestarse el Trabajoe.."

La proteccidn que proporcionan las leyes laborales es la mi=-
nima, por lo que los sindicatos tienen 1la responsabilidad de
obtener un derecho social superior a travds del vontrato Co-
lectivo como producto bilateral sindicato-patrdn, cn donde -
el contrato de trabajo como convenio se constituve en una -
obligacién que no constituye ni estd sujeta al lilre albe -
drio de las partes, sino que todo "patrén que enplee trabaja
dores miembros de un sindicato tendrd oblipacidn de cclcbrar
con éste, cuamdo lo solicite, un contrato colectivo tal como

lo deternina el articulo 387 de la Ley Federal del Trabajo".

En los setenta se presentaron conflietos laboralen eon la -
URAN entre trabajaderes y autoridades, los que a cu ven ori=
ginaron las primeras huclpgas de éstos, la primera de éstas o
sca la del STELNAl, se soluciond mediante la celebracidn de_
un convenio colectivo de trabajo, ya que en todo :omento las
autoridades se negaron a emplear el término contrato, mismo_
que en materia laboral carece de relevancia ya que el artfc_q
lo 386 de la Ley Federal de irabajo define al contrato coleg

tivo de trabajo como “"convenio celebrado entre uno o varios_
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sindicatos de trabajadores y uno o varios sindicatos de patro
nes, cen objeto de establecer las comdiciones sepin Ias cud ~

les debe presentarse el trabajo",

Lo que queda plenamente establecido en el articulo primero -
transitorio del decreto que adiciond el capftule NViII, al =
estipular que los acucrdos o convenios que se hubieran cele-
brado con anterioridad, "se considerardn como contratos co -
lectivos para todos sus efeetos, sin necesidad de ningin tra
mite",

e donde podemos concluir que en todo momento los trabajado-
res administratives y acaddinicos estuvieren apegados al cspi
ritu y contenido del artfculo 123 censtitucienal; sdlo es de
lamentar que la Universidad Nacional, que constituye la m.is__
elevada institucién dc ciencia y cultura en nuestro pafs, =
persistiera en la nepacidn de aplicar a las relaciones labo-
rales el espiritu del articulo 123, y a partir de 1931, las-
disposiciones vigentes de 1la Ley Federal del Trabajo, sin -~
buscar su adecuacién con el espiritu de auvtonomia e indepen-
dencia de la institueidn,



ALTERMTIVAS AL SINDICALISHO UNIVERSITARIO.

v .

Linea Politica,

.

b,

Ce

E1 Congreso del Trabajo.

Las confederaciones obreras,

Sindicalisme ipdependiente?

Sindicalismo oficializado?
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ALTERGATIVAS AL SINDICALLSHO.UNIVERSITARIO, .

a.

EL COMGRESO LEL TRANAJO,

&n el afio 1979 con motivo de que se avecinaba el sepundo con

preso del STURALL, la Secretaria de Irensa y Proparanda de -
ese sindicato, publicé para su disousidn un documento (10 té
sis sobre politica sindical) en el que se planteata el ingre
so del Sindicato aacional de Trabajadores Universitaries - -
(SUKTU), al Congreso del irabajo (CT) y se argumentaba la ne
cesidad de obtener la solidaridad del mayor conjunto orsani~
sado de trabajadores mexieanos, Aun cuando del andlisis del_
origen, permanencia y aceidn de ese agrupamiento sindical se
conctufa que su subordinacidn a la politica del fobierns era
indiscutible. Lo misun que su calidad de producto de la or—
ganizacidn sindical, propiciada por los aparatos politicos -
del Lstadoe

£l Congrese del Trabajo se instituyé en 1966 por invitacidn_
del entonces lresidente de la Replblica, licenciado Gustavo_
biaz ordaz, al bleque de Unidad Obrera (oU0) y a la Central
Hactonal de Trabajadores (CIvi), a constituir una sola organt

zacién de cunbre de los sindicatos oficialistas.

El Congreso del Trabaje, que no €s una central, agrupa a los
sindicatos, federaciones y confederaciones nds importantes -
del pals, es una instancia coordinadora dec las 330 organiza-
clones que se conpgregan on ¢l. Lntre las centrales que il[;l_li
tina destacan la CTii, la CROC, y la COi; entre los sindica=~
tos nacionales, los de telefonistas, petroleros, electricis-
tas, ferrocarrileros y minero~metaldrgicos, y entre las fede

raciones la FSTSE; incluye as{ a mds de 75 porclento del sin
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dicalismo nacional, .o se trata de unidad chrera sino de un
organismo estructurado por encima de centrales v sindicatos__
cuyos propdésitos son loprar que los trabajadores se subordi-
nen mds al Estado y presiopar para el arreglo de 1as- dispu -~
tas y contradicciones que surpen entTe la hurecracia sipdj -
cal., El CT, ha subordinade sus formas de organizacidn y lu-

cha a lo que se denomina "interds nacional™.

De este breve andlisis se desprende nque: "El vungreso del -

Trabajo, refleja hoy el grade de conciencia y organizacidn -

de 1a clase obrera iexicana", ain cuando es principalmente -

una organizacidn subordinazda a las politicas del sobierno vy,

a pesar de que por su propia estructura, no influve en la vi
da interna de los orpanismoes a €1 agrerialos; y de que, sien

do su mixima instancia de direccidn la Asanblea Iacienal, que
deberia reunirse en forma ordinaria cada 4 ajios, s0le lo hi-

zo en 1978,

En conclusidn el CT es una organizacidn "edpula” a la qua = °
confluye la mayoria de las orpanizaciones sindicales, cono a
un foro de discusidn, ya que las decisiones sélo pueden tomar
se por unanimidad o por mayoria y solo las decisiones tomadas
por unanimidad son de observancia obligatoria. Aquellas que
no cumplen ese requisito se consideran pronunciamientos y sé
1o ejercen influencia en las acciones de los sindicatos afi-
liados; pero "Ln ningdn momento el Conpreso del ‘irabajo ha_
supeditado los supremos intereses de la ikacidn a los particuy

lares y muy legftimos de la clase trabajadora"., (1)

(1) Silva Bufz Gilberto, Hacia la Lonstruccidn de la central Lnica de -

Irabaijadores, lnstituto de Investigaciones Econdmicas, u.i. oliteres,

U.ii A M., primera edicidn 1986, pdpgina 66.
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LAS CONFEDERACLOKES ULRERAS.

Larga lucha ha mantenido el movimiento obreve, al influjo de
su afdn por lograr su organizacidn y su propio desarrollo. -
Cortejado, amenazado, alatado y, la mayor de las veces, apo—
yado por las diferentes fucrzas politicas del pais, que ven_
en este movimiento el instrumento y medio para obtener fuer—

za en el interjuego politice.

Uviversos y variados son los ecsfuerzos desplepados con la in-
tencidn de crear una otpanizacidn que rewna a los diversos -
grupos, que en forma alslada han existido o través del oced-
no histérice de las luchas obreras de nuestro pais, los que
en la mayoria de los casos, han tenido un resultado opuesto,
al atomizar y diversificar el conjunto de la clase obrera, -
Actualmente la Gnica instancia que ha loprado mantenerse me-
dianamente estable es la Confederacion de Trabajadores de 148
xico (CLil).

Entre los ejemplos cldsicos de amplia colaboracidn de los -
trabajadores con el Gobierno, estd la formacidn de los rata-
1lones Kojos en febrero de 1915, que se adhirieron al pobier

no, del presidente Venustiano Carranza,.

Entre los primeros esfuerzos para la organizacidn proletaria
cabe mencionar la constitucidn de la Casa del Chrero en sep=
tiembre de 1912, y la organizacidn de la Confederacidn de =
Ssindicatos ubreros de la Kepiblica Liokicana, ese misnmo aio,

en el puerto de Veracruz.

Con el periddico Emancipacidn Obrera, se formd 1la Federacidn

de Sindicatos Ubreros del bistrito Federal, misma que se -
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constituyd como Confederacidn General Obrera de-iiédxico, el

primero de mayo de 1914,

En'el estudio Hacia la Construccién de la Central Lﬁica'_gs -

Trabajadorcs, realizado en forma conjunta por los - institutes

be lnvestipaciones Sociales, Ve lavestipaciones Lcondmicas'y

be Investigaciones Jurfdicas, publicado en 1986 por el Insti

tuto de Investipgaciones Econdmicas se repistran los diversos

esfuerzos para confirmar y conselidar a 1la clase trahajadora

de Héxico, destacan por su importancia; (2)

1818
1921
1922
1927
1933

1936
1942

1942
1947
1947
1949

1952

1951

Confederacidn Regional Obrera wexicana {CHOL).
Confederacidn Ueperal de ‘trabajadores (CGT),
Confederacidn tacional Catélica del Trabajo (CICT),
Confederacidn Sindical Unitaria de néxico (CHUM),
Confederacidn General de Chreros y Campesines de -
Hérico (CGLTI) .

Confederacidn de Trabajadores de iéxico (CTiide
Confederacidn de ubreres v Campesines de iéxice -
(COCL) ,

Confederacidn ivoletaria hacional (€ii),

Central Univa de Trabajadores (CuT).

Confederacidn iaciovnal de irabajadores (Cuwi)

Unidn General de Obreros y Campesinos e ndvico -
[Qideiy]

Confederacidn Kevolucionaria de threrns v Campesi-
nos (CAUC). Surge de la fusidn de la G, CIN, =
CuLT y CUT,

Federacidn fievolucionaria de Cbreros - Campesinos
{FittC), se afilia a la CLCU en 1953,

{2} Silva Rufz uilberto, op. cit., €¢ina 12.
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1954 Confederacién Revolucionaria de Trabajadores (CKI),
se crea con los disidentes de la CuT.

1955 Bloque de Unidad Obrera (sU0), producto del “lacto
de Guadalajara" del 53

1960 Central Wacional de Trabajadores (CLT), diciembre.

Es clara la heteropgencidad de las orpganizaciones de la clase
trabajadora como producto de los diversos conceptos manteni-
dos a lo large de su proceso de formacidn, y a trawés de las
tentativas de consolidacidén, procesoc mismo que en la actuali
dad presenta un panorara de concepciones diversas que dan -
origen a un caleidoscopio sindical. Asi tenermos hasta nues-
tros dias formas de sindicalismo independiente, oficial, in-

surgente ¥ del patronal o 'blanco".

Ante la dispensidn y diversificacidn de la clase trabajadora
st ha revivido el antipguo anhelo de unidad a través del pro-
yecto de creacidn de la central dnica de trabajadores, cuyo_
anteproyecto de creacidn se encuentra bajo la responsabilidad
de una comisidn del Congreso del Trabajo,

Ante la perspectiva y proyecto de creacidn de la central ﬁn_i_
ca el lider y secretario reneral del STUNAM ha manifestado v
sostenido que éste es factible, al manifestar "yo erco que -
es posible una CUT, ésto no estd a la vuelta de la esquina.-
Algunos quisieran cerrar las ojos y abrirlos rafiana con la -
aparicidn de una Central Lnica de Trabajadores hexicanos™; (3)
posicidn no compartida por el secrctario peneral del Sindica-
to de Ubreros Libres, Alfredo lantoja, al sostener como lunto
de vista "que una Central Unica con las pentes de la CRU., de
1la Cke, de la VLT, de la FAG, de 1la Cill y de otros sindicatog

+3) ldem., pdgina 131,



es un fracaso porque ninguno de ellos perderia las mahas que

ya. tiene..." (4)

hanifiestanse asi nuevamente las diferencias en las concep -
clones y puntos de vista de los distintos tipes de agrupa -
cién que han impedido, y limitardn en el futuro, la conforma
cibén y consolidacidn de un frente conrin y amplio de los orpa
nismos sindicales, como alternativa democrdtica y de unidad_

de aceidn,

La creacidn de la Central Uniea de Trabajadores (CUT) plan -
teada por el sindicalismo universitarie implicando como una
de las principales conquistas 1a de una nueva lepislacién la
boral para el pafs, se esboza en los estatutos del STUIAYN =
aprobados en noviembre de 1985, mismos que manifestaban apo-
yo a la creacibn de simdicatos pacionales de industria. En_
el artfculo 360 inciso IV de la Ley Federal del Trabajo se =
define a los sindicatos nacionales de industria como: _ -
"svs los formados por tzabajadores que prestan sus servicios
en una o varias empresas de la misma rama industrial, insta-
lados en dos o mas entidades federativas", de donde a éstos
se les caracteriza de fotma diferente a los sindicates gre -
rmiales, a los de empresa y a los de los oficios, resalta la_
propesicidn de "que en el futuro ¢l conjunto dc trabajadores
quedemos agrupados en una central dnica deiocrdtica e inde -

pendiente".

(4) ldem., pdgina 129,
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C. SIKDLICALISHG 1LDEPENDIERTE.

Los trabajadores que Tiromovieron la creacidn del Sindicato -
de Trabajadores ¥ Empleados de la Universidad Nacional Autd-
noma en 1971, concibieron a dste, como una asociacidn "inde~
pendiente, sin 1igas politicas", con lo cual se decia, se g3

rantizaba la reivindicacidn de los trabajadores,

Destaca entre lo conternplado por la directiva del sindicato_
y como eshozo de su prograra la necesidad de celebrar y obte
ner la contratacién colectiva del trabajo, que busca fortale
cer la unidad de los tralajadores, pues no debemos olvidar =
que este sindicato fue conformado por 69 trabajadores, niem-
bros del Consejo ueneral de Representantes de la ATAULAL, -
los que como tales tomaron la unidad como “decisidn politica
bajo su propia responsabilidad la cual promoverian en sus ba

ses, a fin de lograr su aprobacidn’.

Sin olvidar que 1la inquietud por constituir el STEUIAN se mg
nifiesta en la Secunda Convencidn General Extraordinaria del

“Frente Sindical kesurgimiento" el 17 de enera de 1970,

Durante esos aiios la militancia de izquierda comenzd a paTti
cipar en el nuevo sindicato. Ufa a dfa profundizd "en las -
estructuras hasta llepar a consolidar up Consejo de Represen
tantes” (5) elelento fundamental que en lo futuro le inpri ~

mir{a el cardcter de agrupacidn independiente.

Caracteristica que se estatuiria formalmente en la declara -

cién de principios que forma parte de los estatutos del sin-

(5) lulido Aranda Alverto, 50 pfios de Sindicalismo Universitario, Cronolo

gfa, Secretarfa de bducacidn 5inmdical y lromocién Cultural del - -
STUNAY, 1982, pdgina 64.



dicato, mismo que fundamenta su ¢xistencia y actividad en -
1los principios de independencia y democracia, entcndiéndose_
éstos como 1a oposicién a la ingerencia en los asuntes inter
nos del sindicate, por parte de las autoridades universita -
rias y de las politicas del propic pobierno, al normar su ag
tividad por las decisiones de la mayoria de los afiliados, =
Esa declaracidn de principios se manifestaba ya contraria a_
la afiliacidn forzosa de sus miembros a cualquier partido po

1itico u orpanizacién similar.

Tales puntos de vista no siempre fueron compartides por aque
1los trabajadores que en un pasado inmediato al STELYAL man-
tuvieron vinculos y relaciones con la Confederacidn iacional
de Orpganizaciones Populares (CHOL) los que con el transcurso
del tiempo, fueron rebasados. A pesar de ello, todavia en -
1979, se planteaba como propdsito dipgno de tomarse en consi-
deracidn, el incursionar en el Congreso del Trabajo “iara -
construir un gran Sindicate Nacional de Trabajadores de la -
kducacidn Superior..." (6) tésis que a la fecha se ha pos -

puesto sistemdticamente,

Log principios de unidad de los trabvajadores, independiente
de los partides polfiticos, se manifestaron también al surpgir
el Sindicato de lersonal Académico de la Universidad hacio -
nal Autdnoma de widxico, ésto inicid accionas conjuntas tanto
para la participacidn en movilizaclones cuanto en declaracio

nes y otras formas de lucha, junto con el STLUIAn.

La definicidn polftica del sindicato académico, mismo "que —

pricticamente desde su fundacidn fue guiado por sectores de—

(6) Uocumentos de Discusidn, nim. 2, "10 tésis sobre 1a politica sindi -
cal'; STUMI-SLATU,




izquierda", (7) hizo posible que la asamblea constitutiva -
adoptara conme principios: "Los de democracia sindical, inde
pendencia respecto del Estado, de las autoridades universita

rias y de los partides polfticos..."” (8)
Estos elementos s conjugarian y se conservarian al fusionar

se ambos sindicatos en el Sindicato de Trabajadores de la - -
Universidad sacional Autdnoma de liéxice, (STUNAL)

\7) Luadernos de Lducacidn sindical, mim. 4, "1 SIAUNAW en cifras" Jo-

sé u, woldent pBerp, Sccretaria de Lducacidn Sindical y l'romocidn Cul
tural del 5TULALL, uéxico, 1981, piginas 4 - 5.
4 8) lulide Aranda Alberto, op. cit,, pigina 104,
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d, SLIDICALISIO OFICIALIZADC,

Desde su constitucidn, el 5TillMAb se manifestd en foria conti
nua y constante como sindicate independiente y democrdtice -
con respecto a las autoridades universitarias y a la politica
del Estado, posicidn que asunid también el SIAUME y finalmen

te el STURALL

“La posicidn de independencia no sélo se logré mantener comoe-
declaracidn sino en la prdctica diaria, en los diverses actos
emprendidos por el STEUIAL, cuyo trabajo organizativo estuvo_
en manos del lartide Conunista y de otras orpanizaciones de -
izquierda" (9) 1o que le permitirfa mantener una polftica -
sindical no oficializada, "pronuncidindese per la libre afilia
cidn de sus riembros a la organizacidn o partido de sy prefe-
rencia®  (10)

Esa politica permitid la participacidn amplia v decidida de -
las bases trabajadoras en la discusidén y enriqueciniento de =
los diversos anteproyectos de convenio colective de tralajo =
presentados por la direccidn sindieal, asf cown su participa=
cién en los diversos actos de solidaridad, en donde al Conse=
jo General de Kepresentantes Sindicales correspondid la res =
ponsabilidad de ser conducto de las decisiones tomadas en las
diversas unidades universitarias. Eso permitid, que el sin-
dicato conservara su capacidad de autodeterminacidn y desarriy
1lara la practica de 1a democracia y la solidaridad con los -
diversos prupos sindicales y politicos de la clase obrera,

(9) Hevista lztapalapa, de Cienclas Sociales y Humanidades, de la U.A b,
pigina 101.

(10) Estatutos del STiLNAL, "vseclaracidn dec itincipios”.



La prdctica de la democracia se reflejé al interior del sindi
cato con la militancia de diversas corrientes polftico-sindi=
cales entre la masa trabajadora y en los drganos de gobierno.
Todas ellas tienen partieipacién, respeto y libertad, lo que_
permitid 1a autodeterminacién, al facilitar el juepo libre de
las ideas y posiclones, asf{ como la discusidn amplia de los -

temas de interés laboral y sindical.

Otro elemento que tomar en consideracidn y distintive del - -
STU.iAih es la solidaridad otorgada a diversos movimientos de -~
hoelpa que combaten por la democracia y la indeperdencia sin-
dicales,

E1 STUME en sus estatutoes, reformades y aprobades por el l‘ri
mer Congrese ueneral Urdinario de febrero de 1978, conscrva -
y amplia su definicidn de independencia ideoldgica, politica
y orpdnica respecto a la burcuesia, el Estado v el imperialis
mo. ivkepga a la vez toda pesibilidad de intervencidn en los —
asuntos internos del sindicato a las autoridades universita -
rias, y no sdlo se pronuncia por el deracho individual de los
apremiades a pertenccer o ne a determinado partido o prupoe pe
litico sine que declara defender y garantizar este derecho,

be estas caracteristicas podemos inferir que su politica es -
contraria a la que practican los demds sindicatos, quienes ==
participan en la polftica del Estade, y que le ajarta del sin
dicalismo “ofieial". Su independencia no implica neutralidad
o irresponsabilidad frente a los intereses afines de clase, -
ni ante las demandas de solidacidad social inmediata del pro-
letariado, y se manifiesta con acciones que fortaleccn la cla

se trabajadora asi como su libertad y vida defiocratica.
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EL BECUALCIRIENTO AL STUMAL K0 ES LA CLLCUST

El reconocimiente a los sindicatos universitarios ne es una conce-
sién del estado mexicano a los trabajadores de la universidad, que
ellos al formar sindicates para defender sus intereses actuaren -
confortie a lo dispuesto por la fraceidn VI del artfcule 123 cons—
titucional, Sindicalismo que debe tener por abjetivo lorrar nue =~
se realicen los principios de justicia social, base y eseacia del_
derecho mexicano del trabajo. Lla sindicacidn de les tralajaderes
al servicio de las universidades estd arantizada ahora por los ar
tfculos 3o. y 123 constitucionales y repulade por la Ley iederal -
del Trabajo, concretamente por el tftulo Y1, capitule 2o., arefcu
lo 356, la carantia a la sindicacidn se establecid en la Censtitu
cidén de 1917 porque los lepisladores revoluclonaries consideraron_
que solo mediante agrupaciones sindicales cs posible lorrar 1a jus

tieia social,
FOLLTIZACLON U AIULLITIZACLUG.

Independientemente del cardcter social que pueda encerrar ol rovi-
miento Sindical Universitario, &ste os una manifestacidn de 1a ne=-
cesidad laboral de los individuos, de asociarse jara la lucha por

el mejoramiento y defensa de sus derechos laborales, tutelados y =
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reivindicados por:la Ley %‘édér:x.l del Trabajo, en-éépecial' pm:"cl’; e

derecho a‘la hbertad de coal).ci.on de los l:raba_)adures, tal: como’ ~

lo establece reglamencanamente el arr.l.culo 356 dc dxcha Ley Fede-

ral del Traba jo.

Ve donde podemos inducir que Ios trabajadores umversxmnos no -

son una clase social aislada smo que es pm::e mtegrant:e de 1a -

clase trabajadora de Héxice.

LA HULLWLA CUb( ANSTRUMENTU DE LUCHA,

El movimiente de huelga iniciada por el STSUNAHM el 25 de ociubre <
de 1972, se efectud conforme a lo dispuesto por las fracciones -
XVII y XVi1l, del artfcule 123 de la Constitueidn hexicana, en las
que se expresa didfanamente, sin ninguna otra taxativa para los -
traba jadores, que el hecho de dar aviso a la Junta de Conciliacidn
y Arbitraje con diez dfas de anticipacidn, cuando se trate de ser—
vicios plblicos. Cumplirentdndose en forma inconcusa con lo pre -
ceptuado en los capitulos | 3 il del titulo CCTEAVOG de la Ley 1 ede—
ral del Trabajo vigente.

Ls importante apuntar gue este instrumento de lucha de los trabaja
dores fue eupleado en forra estratépica y como tal, dehe cunmnua_x:
sele empleando, con la dolle finalidad de proteper sus derechtios y_

loprar su reivindicacidn sin caer en los excesos de su uso,

EL SUSTL ES TLEUISTENTE JURInIcA

La inexistencia jurfdiea del SULIU se ranifiesta implfcitamente al

excluirse ¢l sindicalisrmo nacional del contenide de 1a reforima =

aplicada a la Ley rederal del irabajo en octubre de 1980, al ad_i_
clonarse el titule SIN1¢ con un capitule XVil, en el que se esta -
blecen especificarente los tres tipos de sindicato que pueden exis
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tir en las universidades e instituciones de educacidn superior auté
nomas por Ley, segfn lo establecide por el artfculo 353-fi. De don-
de debemws concluir que actualmente sélo es permisible la formacidn
de sindicatos por institucidn, excluyéndoese asi a los sindicates na
cionales o de industria considerades en el articulo 360 de la Ley -~

Federal del Trabaje.
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CEDULA CREANDO LA UNLVERS IDAD.

K-L iu;{t, bon Carlos por la divina clemencia cmperador de rromanos scnper =
augusto rrey de allerania dofia juana su madre y el mismn don carlos por =
la mism gracia rreyes de castilla de leon de aragon de las dos cosilias_
de jerusalen de navarra de granada de toledo de valencia de pgalicia de m
yorcas de scuilla de cerdeia de cordoba de corcera de murcia de jaen de -
los algarbes de algecira de gibraltar de las yslas de canaria ¢ de las yn
dias e tierra firme del mar ocdanc condes de fiandes e de tirol

por quanto asi por parte de la eiudad de temctitldn mexico de la nueva--
espadia cowo de los prelados y rrelljiosos della y de don Antonin de mendo
ca mi bisorrey que a sido de la dla. nueva espaia a sido suplicado fuese-
w0s seruidos de tener por ulen fque en la dha. ciudad de nexico se fundase
un estudio de universidad de todas las ciencias donde los naturales y los
hijos de espaioles fuesen yndustriados en Las cosas de nuestra santa fee
catolica y en las demas facultades y las consediesemos los preuilegios y_
franquezas y liuertades que asi tiene el estudio y universidad de la ciud.
de Salamanca con 1as limitaciones que fuesemos seruidos e nos acatando el
benefisio que de cllo se seguira 2 toda aquella tierra Avemos Lo Auide =
poT uien y auermos Hordenado que de nuestra Ul hazienda en cada un afio m

ra 1a fundasion del dicho ofisio y estudio e universidad mill pesos de -



oro en sierta forma por ende por 1la presente thenemos por uilen y ¢s nues-
tra merced y voluntd. que en la dha. ciudad de mexico pueda auver y aya el
dho. estudio e universidad, la cual tenga e yose todos los preuilegios y_
franquezas y liuertades y esensiones que tiene ¢ posa el estudio e uniucE
sidad de la dha. ciud. de Salamanca contando nue en lo que toca a la ju -
risdisidn se quede y esté como apgora estd e que la vaiversidad del dho. -
estudio no execute jurisdisidn algfuma, e con que los que de allf se gra -
duaren no posen de la livertad que el estudio de la dicha ciud, de Sala -
manca tiene de no pechar les alli pgraduades e mandarmos a nuesiro preside_g
te ¢ ovdores de la nuestra audiencia RI, de la dicha nueun espafia y otras
cualesquier nuestras justicias della y de las otras yslas v pruincias de
las nuestras yndias que puarden y cwaplan esta nuestra carta y lo en ella
contenido y contra el thenor y formn della no pasen rxl. o ayan ni consien
tan yr ni pasar en tiempo alpuno ni por alguna manera. dada en la ciudad_
de Toro a ueinte y un dias del nes de Setiembre de mill y quinientos y =~
sincuenta y un aios. yo L1 prinsipe.- yo Juan de samane ss de su catoli-
ca Kl, Magestad, La fise escruir por mandade de su Alteza Ll marques el -
licenciado pregorio Lépes. el licenciado tells de sandoual, el doctor - -
TTiua de neira. el licenciado bribiesca rregistrado, ochon de luyande. =

por chansiller martin de Ramoyn.

Tomada des Estudio histdérico- juridice de la Universidad hacional (1881- _
1929), Alfonso de haria y Campos. Urdli, ler. reimpresidn 1960, pdrina 31,
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LEY QUE CREA LA UNIVLRSIDAD E} 1910

Secretaria del Lespacho de instruccién riblica y bellas Artes. =héxico- _

sSeceidn de Educacidén Secundaria, iTeparatoria y Irefesional.

El ‘tesidente de la Replblica se ha cervido dirigirme el decroto que s_i‘.‘ -

gue:

Forfirio Diaz, iresidente Constitucional de les tstados Lnidos liexiecanes,

a sus habitantes, sabed:

(ue con fecha 24 del actual el Congreso de la Lpidn ha tenido a bien diri

pirme el decreto que siguc;

El Congrese de les kstados Unidos lLicxicanos decreta;

Ley constitutiva de la Lniversidad jacional de Néxico.

Artfculo lo, Se instituye con el nombre de -bLniversidad iacicnal de Héxi

co- un cuerpo docente cuyo objeto primomiial serd realizar en sus elemen—

tos superiores la obra de la educacién nacional.
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Articulo 20, La Universidad quedard constituida por la reunidén de las —
Escuelas bacional Preparatoria, de Jurisprudencia, de iledicina, de In-
genieros, de Lellas Artes {en le concerniente a la enseianza ¢de la arqui-
tectura) y de Altos Estudios.

Ll Gobierno Federal podri poner bajo la dependencia de la Universidad - -
otros institutes superiores, y dependerdn también de la misma los que ds-
ta funde con sus recursos propies, previa aprobacidén del Ljecutivo, o =
aquellos cuya incorporacién acepte, nediante los requisitos especificados
en los reclamentos.

Articule 3o, L1 ministre de Instruccidn iGblica y iellas Artes serd el -
jefe de la Lniversidad; o1 gobierno de ésta quedara ademis a cargo de un_
dector y un Comsejo Universitario.

Articulo 4o, E1 Rector de la Universidad serd nombrado por el lresidente
de la Repiblicas durard en su carzo tres afios; pers podrd renovarse su ~

nombramiento para uno o varios trienios. Lisfrutard el sueldo que 1lec asip

nen los presupuestos; serd substituido en sus faltas temporales por el de

cano de los directores de las escuelas universitarias, y su carpo serd

Iz

compatible con ¢l de director o profesor de cualquiera de dstas.
Articule 50. Las atribuciones del iector de la Universidad serdn:
1. lresidir el Consejo Universitario;

I, lnspeccionar y vipgilar directamente las funcienes de la Universidad

y de 1a8s escuelas ¢ institutos que la forman;

1il, lrevia consulta del Consejo Universitario y aprobacidn de la seere
tarfa de Instruccién Piblica y Bellas Artes, romover, en caso de

que no sean doctores, a los profesores ordinarios;
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Iv, .

Y.

VI.

ViI.

VIIL,

Contratar, mediante la aprobacidn del secretario de Instruccién -
Riblica y Bellas Artes, a profesores extraordinarios que se encar
guen de una o nds ensefianzas especlales en la Escuela Nacional de
Altos Estudios;

Dar su venla & las personas que, previa la aceptacifn del Director
de la Escuela Naciocnal de Altos Estudios, soliciten establecer en-
las dependencias de 1a misma escuela una ensefianza determinada; -

en el ceoncepto de que se sujerar!n a los programas de dicha insti

tucién si desean que sus cursos produzcan efectos para la colabo-

racién de grades universitarios, y de que por regla general, se=

dh por su cuenta los gastos que sus clases exijanj

En vista de los buenos resultados de la ensefianza impartida por =
los profesores libres a que se refiere el inciso anterior, y me -
diando el parecer del Consejo Universitario, celebrar con ellos =
el contrato que los constituya en profesores extraordinarios;

Propener al Consejo Universitario la suspensién temporal o 1a su-
presifn de una clase libre cuando a su juicio sea inconveniente -
conservarla;

Vigllar la administracién de los fondos propios de la Universi ~
dad en los términos que esta ley sefiala;

Presentar anualmente n.l Ministerio de Instruccién Piblica y Be -
1las Artes una memoria que d& razén de las condiciones en que se_
efectde el desenvolvimiento de 1a labor universitaria. Esa memo~
ria se dard & conocer a la asaublesa general de profesores en los_
términos que reza el srtfculo 17 de esta ley, ¥y

Las denfs que esta ley y su Teglamento lo confieran.



artfculo 60. El Consejo Universitario se compondri del Rector de la Uni-
versidad, de los directores de las escuelas Universitarias y del Director
General de Educacifn Primaria, como consejeros ex officio. Serd integra=-
do; lo.. Por cuatro profesores que nombre la Secretarfa de Instruccién -
HMblica y Bellas Artes; 20, Por profesores ordinarios, en la Proporciﬂn_
de dos por cada escuela, que eligirdn en escrutinio secrete las respecti~
vas juntas de profesores, y 30. FPor los alumos que las escuelas mencio-
nadas elijan, en razén de uno por cada una de ellas, precisamente entre ~
los numerarios del (dltimo curso escolar,

For cada una de las escuelas universitarias se nombrard, de la misma mane
= y al mismo tiempe que los propietaries, un suplente que entrard a de =
sempefiar funciones como conse jero en caso de que, por falta de propieta =
rio, asf 1o decida el Consejo.

El Consejo, en su parte compuesta de profesores, se rencvard por mitades_
cada dos afios, y se renovari por entero cada aio en su parte compuesta de
alumnos.

Artfculo 70. El Consejo celebrard dos periodos anuales de sesiones ordina
rias y las extraordinarias que sean indispensables, Las sesiones podrdn -
celebrarse siempre que en ellas estd representada, aun cuando fuese por =
un solo profesor, cada una de las escuelas universitarias. Los conseje =
ros alumnos sélv podrdn asistir a las sesiones del Consejo cuando se vaya
a tratar en ellas de 1os puntos comprendidos en la primera divisidn del =
artfculo siguiente, y en ningdn caso tendrdn mfs que voz informativa,

Artfculo 8o, Son atribuciones del Consejo Universitario:

1. Discutir, adoptat y elevar a la Secretarfa de Instruccién Riblica_
y Bellas Artes, para su conocimiento y resolucién, las iniciativas
que en el mismo Consejo se presenten dirigidas a reformar las dis~
posiciones vigentes sobre planes de estudios, programas parciales,
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11,

111,

1v.

\

VL.

ViI.

nétodos, divisiones del trabajo, y pruebas de aprovechamiento en -
una o afs escuelas universitarias, Estas iniciativas deberdn ser_
discutidas y adoptadas previamente por la respectiva junta de pro~

fesores de la escuela o de las escuelas de que se trate;

Crear nuevas instituciones educativas o nuevas clases, con los fon
dos propios de la Universidad y con las limitaciones que esta ley_
expresa;

Organizar la extensiSn universitaria, mediante la aprobacidn de la
Secretarfa de Instruccidn Pdblica y Bellas Artes.

Aprobar, modificar o rechazar las propuestas que, para cubrir las
plazas de profesores pagados por la Federacién, le presentard el =
director de la escuela respectiva, quien las formulard previa con~
sulita de las correspomdientes juntas de profesores. Una vez apro-
badas por el Consejo Universitario, serdn presentadas a la Secreta
ria del rame por los conductos debides, expeniendo sus fundamentos.
Dicha Secretarfa, previoc el acuerdo del Fresidente de 1a Repiblica,
lag admitird o no; en este caso, el Consejo Universitario presenta
rd modificada su propuesta, o con el fin de que se tome de nuevo -
en consideracién, insistir{ en ella por el voto de las dos terce -
ras partes de sus individuos, despufs de lo cual resolverd defini-
tivamente ¢l Presidente de la Remiblica;

Nombrar y Temover el personal que deba pagarse con fondos propios
de la Universidad;

0fda la junta de profesores respectiva, suprimir o suspender siem
pre que se juzguen convenientes, las clases libres de que tratan -

las fracciones V, V1 y VII del artfculo So. de esta ley;

Promover Y procurar cuanto se refiera al adelanto y mejora de la -
Universidad, en el orden material, intelectual y motal, y
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VI1I1, \Desempefiar las dem{s funciones que otros artfculos de esta ley ex~
presan,

Artfeulo 90. La Universidad Nacional de México queda constituida desde =
la fecha de su inauguracidn, en persona jurfdica capacitada para adquirir
bienes de cualquier gfnero que sean con tal de dedicarlos al objeto de la
institucién, en los términos prescriptos por el articulo 27 del Pacto Fe~
deral, Tendrd asimismo todas las demis capacidades no prohibidas terminan
temente por las leyes.

Artfculo (0. La Universidad contari con dos especies de fondos; los =
que el Gobierno Federal ponga a su disposicidn en los términos que sefia -
len los presupuestos o leyes especiales y los que adquiera por cualquier
otro medioj estos iltimos se considerarin como fondos propios de la Uni -
versidad; los primeros llegardn a tener este cardcter en los casos que -

as{ lo prevengan las leyes,

Artfculo 11, Los fondos propios de ia Universidad seran administrados -
conforne a 1as reglas establecidas por les respectives donadores o testa-
dores, y en defecto de ellas por las siguientes;

1. La administracién estarf a cargo de una Comisifn formada por tres
personas que serdn nombradas anualmente por el Consejo Universita
rio;

11, En todos sus actos obrardn conjuntamente por lo mencs dos miem -

bros de 1la Comisidn;

111, El Consejo Universitario fijard, por medio de acuerdos generales,
las bases a que haya de sujetarse la Comisién, y, ademds, tendrd
en todo tiempo la facultad de ordenar cémo se ha de proceder en__
cualquier case determinado, aunque siempre con sujecion a los pre
ceptos de este artfculo;
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IV,  La aceptacidn o repudiacidn de donaciones, legados o herencias; la
compraventa o permyta de inmuebles; el arrendamiento de los mismos
por nfs de seis aiios; las enajenaciones, 1la constitucién de gravd-
menes, la imposicidn de capitales, la inversidn de fondoes y la =~
apertura de concursos con premios, requeririn, en cada caso, la =~
aprobacidn del Consejo y del secretario de Instruccidn Piblica y =
Bellas Artes, si la cantidad que Se versare excediere de $10,000 -
en una sola vez o de $5,000 anuales cuando se tzate de gastos pe -
rifdices, Los actos a que sate inciso se refiere requerirdn sola-
mente la aprobacién del Consejo cuando importen sumas menores que_
las mencionadas;

V. Los actos de la Comisidn Administradera de los fordos de la Univer
sidad quedardn bajo la vigilancia del Rector, a quien rendird - -
anualmente dicha comisidn, informe pormenorizado de sus labores y_
del estado en que se encuentren 10s fondos proplos de la misma Uni
versidad y de los establecimientos universitarios.

Artfoylo 12, El Consejo nombrarf una comisifn, formada por empleados de_
Hacienda o de 1a Contadurfa Mayor y debidamente remunerada para que revi-
se y glose las cuentas de la Comisidn Administradora. Tanto el informe de
€s5ta, como el dictamen de la comisifn que Tevise dichas cuentas, se publi
catdn luego que se prasenten,

Artfoule 13, E1 grade de doctor conferido por la Universidad Naciomal de
#éxico constituird 1a testificacidn mls alta que puede dar ésta de los co
aocimientos de un individus eén uno o varios ramos del saber humanec,

Los doctores de la Universidad Nacioml de México podrdn ser:

1o. Universitariosy 2o, honoris causa; 30. ex offieio.

Avtfoulo 14, Los aspirantes al docterado universitario deberdn presen -
tar, con los certificados que exijan los reglamentos, una monograffa y =



distribuirla ante un jurado que el Consejo formard, por regla general, de
profesores de las escuelas univefsitarias.

Cuando en vista del acta respectiva deba conferirse el grade, el Consejo
lo conferird solemnemente.

Artfculo 15. EL Consejo Universitario, salvo el veto del Rector, podr{ -
conferic el grado de doctor honoris causa a las personas que hayan presta
do servicios eminentes a la clencia, a la humanidad o 1a patria, sobre to
do en la ensefianza © en el prolongado y honorable ejercicic de una profe-
sidn,

Art¥eulo 16, Los doctores wniversitarios tendrdn dececho a ser preferidos,
tanto para formar £l Consejo Universitario, siempre que sean profesores, -
cuando en las listas de candidatos para cubrir, sin perjuicio de derechos_
anteriormente adquirides, las plazas de profesores de las escuelas univer-
sitarias, a medida que las haya o que queden vacantes, Solo podrdn ser te
movidos por decreto del Ejecutive Federal.

Artfculo 17. Los profesores de las escuelas universitarias tendrin anuai-
mente, en la forma sefialada por el Rector, una asamblea en que oirin el in
forme de &5ta a la Secretarfa de Instruceidn Pblica y en que tendrdn dere
cho a pedir aclaraciones, sugerir reformas y hacer las observaciones que =
juzquen conducentes y realizar los altos propdsitos universitarios. Caso_
de que, convocados los profesores, no 1leguen a reunirse, el Rector, sin -

ofs trdmite, enviard su informe a la Secretarfa mencionada.

TRANS ITORIOS

lo. Las juntas de profesores de las escuelas universitarias hardn 1a pri-
mera eleccidh de los representantes de las mismas al Consejo, precisamente
en los meses de jullo o agosto del presente afio, designamndo los que deben
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durar dos afios en su enclrgo y los que deban durar cuatro anos.

20, Para inaugurar la Universidad en el préximo mes de septiembre, el =
Presidente de la Repiblica, por conducto de la Secretarfa de Instrucciﬁn_
Ablica y Bellas Artes, hard los siguientes conferimientos de grados:

lo, de doctores ex officio a los directores de las escuelas universita
rias, ejerzan o no el profesorado; 20, asimismo de doctores ex =
officio a los profesores que tengan varios afios de buenos servi -
clos, para lo cual se oiri a las juntas de profesores de las escue
las respectivasy y 3o, de doctores homoris causa a quienes satis-
fagan los requisitos que seiala el artfculo 15 de esta ley.

30, En el Consejo Universitario, 1a Escuela Nacional de Altos Estudios -
estar{ representada por su Director y Subdirector, mientras se puede orga
nizar 1a junta de profesores Tespectiva.

4o, El Ejecutivo Federal podrf disponer hasta de la suma de $50,000 dy -
ante el ejercicio fiscal de 1910 a 1911, para la instalacidn e inaugura~
cién de 1a Universidad, y &sta podrf hacerlo de la de $30,000, también en
dicho afio, en los miswos t&minos en que pueda usar de sus bienes pto -
plose

Genare Garcfa, diputado vicepresidente,- Julio Z&rate, semador vicepresi-
dente,~ Daniel Garcfa, diputado secretario,- J. de J, efia, senador Se~
cretario.—

For tanto, mando se imprima, publique, circule y se le d€ el debido cum -
plimiento.

Dado en ¢l Palaclo del Poder Ejecutive de la Unidn, en México a 26 de maw
yo de 1910,- Zorfizio Diaz.- Al ¢, Licenciado Justo Sierra, Secretario_
del Despacho de Instruecién Phblica y Bellas Artes,.-
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Y lo comunico a usted para su conocimiento y efectos,

Libertad y Constitucifn, dMbico, 26 de mayo de 1910,- Justo Sierra.-
Aless

Alfonso de Maria y Campos, Estudio hlst&rico-jurfdico de 1a Universidad
Nacional (1881-1929)., UNAM, la. reiopresidn 1980, pfginas 74 a 80,




A NEXoO 111

CONVENIO POLITICO SINDICAL PARA [A UNIFICACION DEL STEUNAM Y SFPAUNAHM.

El Consejo General de Representantes del Simdicato de Trabajadores y Em -
pleados de la Universidad Nacional Autdnoma de México (STEURAM) y el Comi.
té de Huelga del Sindicato del Personal Académico de la Universidad Nacio
nal Auténoma de México (SPAUFAM), previa consulta con 1os miembros de am

bas organizaciones, han llegado a un acuerdo para establecer un Convenio_

mediante el cual se realice la fusidn de los dos sindicatos.

CONYENIO

1.

2,

Los miembros del SPAUNAM y el STEUNAM acuerdan integrar un solo sin-
dicato y luchar conjuntamente por conquistar un contrato colectivo -
Unico para trabajadores académicos y administrativos de la Universi-
dad Nacional Autdnoma de México.

Para llevar al éxite esta lucha, los miembros del STEUNAM y el - -
SPAUNAM, unificados en un nuevo sindicato presentarin la demanda de=-
contratacién colectiva unica con emplazamiento de huelga a las auto~
ridades universitarias, cuarenta y cinco dfas después de firmarse el
presente Convenio. E1 SPAUNAM, por su parte acuerda posponer el mo-
vimiento de huelga que debfa estallar el 7 de febrero de 1977, e ins
cribir su demanda de contratacidn colectiva para el personal académi
co en el marco general de la lucha por la contratacidn colectiva ﬁnl
ca, dando por canceladas las actuales negociaciones con las autotid_a_
des de la UMAM.
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3

4.

5.

La demanda de contratacidn colectiva dnica cemprenderd el actual ~
Convenio Colectivo de Trabajo del STEUNAM y el proyecta de Contra~
to Colectivo de Trabajo del SPAUNAM, con todo lo refereante a las ~
particularidades del trabajo académico, observindose el principio_
de igualar a lo uwds favorable a los traba jadores respecto de los =~
dos convenios. Adjuntas a esta demanda central, el nueve sindica~
to podrd levantar otras reivindicacicnes.

El nuevo sindicato se denominari SINDICATO DE TRAMAJADORES DE LA =
UNIVERSIDAD BACIONAL AUTQNOMA DE MEXICO (STUNAM).

EL1 13 de marzo de 1977, los miembros del STEUNAM y el SPAUNAM rea~
lizardn la Asacblea Constitutiva de) STUNAM, en la que se aprobard
la Declaracidn de Principios, el Estatuto, el proyecto del Coentra-
to Colective de Trabaje y €l Flan de Accidn, de acuerdo al siguien
te procedimiento;

a) Inmediatanente después de la firma del presente Convenio se
iniciard el proceso de afiliacidn individual y voluntaria de
los trabajsdores admipistrativas y académices al STUNMM,

b) Los consejos de representantes del SPAUNAM y el STEUNAY, tal
como estdn integrados en la actualidad. Elaborardn conjunta
mente el proyecto de Estatuto y Declaracidn de Principios =
del STUNAM, asf como el proyecto de Contrato Colective de =
Trabajo, 105 que se someterdn a una amplia discusién, buscan
do que ésta 5ea unitaria, en las delegaciones y secciones,
de ambos sindicateos. Estos proyectos se presentardn cuando_
menes dos semanas antes de la Asamblea Constitutiva.

c) Pata 1ias cuestiones operativas, se integrard una comisién -~
coordinadora que funcionari hasta 1a celebracidn de la Asam
blea Constitutiva del STUN\M, compuesta por seis mienbros =
del STEURAH y 6 del SPAUNAM, nombrados conforme a sus meca ~
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7.

9.

nismos internos.

d4) La Asamblea Constitutiva del STUNAM se integrard por los de~
legados elegidos a razdn de uno por cada diez miembros. Las
asambleas para elegir delegados se integrardn por separado -
por los componentes de las delegaciones y secciones del = =
STEUMM y el SPAUNAM que hayag firmado su ingreso al STUMAM,
Las normas para la eleccidn de los delegados serdn las que =
actualmente establecen los estatutos del SEAUNAM y el - =
STEUNAM.

E1 STUNAM quedard integrado provisionalmente de dos secciones. -
Una de ellas agrupard a la totalidad de los miembros trabajadores
administrativos, y 1la otra a los mjembros trabajadores académicos,
Cada una de estas secciones tendrd su Comité Seccional y se dividi
ra en delegaciones por dependencia, Se creara un Conse jo General
de Representantes (nico, integrado por los delegados elegidos en -
las asambleas delegacionales de cada seccidn. La proporcién en la
que se elegirdn los delegados de una y otra seccién serd siempre -
la migma, y en base a criterios comunes para la eleccidn,

En tanto no Se realice la elecclion en los términos del Estatuto -
del STUNAM, el Comité Ejecutivo Central serd elegido por la Asam -
blea Constitutiva de entre los miembros de los actuales comitds -~
ejecutivos del STEUNAM y el SFAUMAM,

E1 STUNAM se integrard desde luego a 1a Federacidn de Sindicato de
Trabajadores Universitarios, comprometiéndose a reforzarla e impul
sando el proceso de construccidn de un sindicato nacional, bajo un
plan de accidn especifico.

En tanto no se conquiste el Contrato Colectivo de Trabajo, L'mico,_
el SKAUNAM y el STEUNAM mantendrdn su existencla legal, su estruc-
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tura interna y la vigencia de sus instrumentos jurfdicos de rela -’

cidn laboral en la UNAM, Una vez firmado ¢l Contrato Colective de
Trabajo Unico, el STEUMAM y el SPAUNAM se disolverdn conforme lo ~
determinen sus respectivos estatutos. Los patrimonios del STEURAM
y del SEAUNAM pasarin fntegramente al STUNAM.

For el Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacional =~
Auténoma de Méxicos

Evaristo Pérez Arzeola
Secretario General,

Por el Sindicato del Personal Acadmico de la Universidad Nacional Aut6n3
m de México.

Eliezer Morales Aragén
Secretario General.

Este Convenio fue ratificade por wnanimidad en la reunidn conjunta del Co
mité de Huelga del SPAUNAM y el Consejo General de Representantes del - -
STEUMAM, realizada el 6 de febrero en el Auditorio de la Facultad de Cien

cias.

Tomado de la revista Legado Sindical, némero 3, Epoca I, agosto-septiem—
bre 1985, México, D,F,, plginas 8 ~ 9
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A N E X 0 1v

ULTIMO AVISO.

AL PERSONAL ACADEMICO Y
ADHINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD
FACIONAL AUTONOMA DE MEXICO;

PRESENTE s

Hoy, a las 20:00 horas, termina el plazo concedido a quienes el pa
sade 20 de junio suspendieron sus labores, para reanudar sus acti~
vidades; de lo contrario, sus Contratos serdn rescindidoes, Quig =
nes deseen acojerse a este beneficio, deberdn presentarse a las -
instalaciones que transitoriamente ocupan sus dependencias o a -

cualquiera de los sitios que a continuacién se mencionam:

Saldh Corinto's.
Av. Insurgentes Sur Noo 2361
San Angel.

Centro de Convenciones

Paseco de 1la Reforma No. 445,
Primer Piso.

Col, Cuauhtémoc.
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Béxico City Center
San Luis Potosf Wo, 154,

Colonia Roma.

En vista de que se trata del dltimo dfa, y para dar mayores facili
dades a los trabajadores, estas tres oficinas permanecerdn abier -
tas ininterrumpldamente, de las 8;00 a las 20;00 horas.

Atentamente,
“FOR M1 BRAZA HABLARA EL ESPIRITU"
México, D.F., a 30 de junio de 1977.
EL SECRETARLCG GENERAL ADMINIS TRATIVO

Ing, Javier Jiménes Esprid,

Molina Pifieiro Luis J. y Sdnchez Vdzquez Arturo, Descripeién de un C
flicto; UNAM, la. ed., México 1980, pdginas 88 - 89



A NEX 0V

ACUERDO,

1.

2.

Demostrado que sea, en su caso, que el STUNAM representa el mayor
interés profesional del personal administrativo; o bien, disuelto,
en su caso, el STEUMM, la Universidad reconccerd al STUNAM como_
el representante subrogatorio del mayor interés profesional de -
los traba jadores y empleados administrativos y aceptard dicha su-
brogacidn en los derechos y obligaciones del STEUNMAM a favor del
STUNAM, con respecto al Convenio Colectivo de Trabajo vigente en_
la Institucidn; este reconocimlento se llevara a cabo a partir de
la fecha en que, segln sea el caso, se corroboren las condiciones
mencionadas al iniclo de este punto. El Convenio serd de obser -
vancia general exclusivamente para los trabajadores y empleados -
administrativos y para la UNAM,

El personal académico afiliado al STUNAM tendr{ los derechos y =
obligaciones que establece el Estatuto del Persomal Académico, =~
particularmente por lo que se refiere al Titulo XII1., Cuando asi
lo desee, podrd acreditar su afiliacidn a través del STUNAM y, de
una manera general, hacerse representar per dicha agrupacidn.

E1l Tftulo de Condiciones Gremiales del Personal Académico sera -
revisado en los términos previstos por el propio T{tulo. Fara la
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4,

3

6.

7.

Tevisidn, serd criterio del personal académico el criterio susten
tado por la mayoria del personal acaddmico afiliado.

E]l STUNAM reccnoce que las relaciones laborales con la UNAM se =
convienen bilateralmente con el personal administrative y con el_
personal académico conforme a las disposiciones establecidas en -
los Tespectivos instrumentos juridicos que los rigens el Conve =
nio Colectivo de Trabajo y el Titulo de Condiciones Gremiales del
Estatuto del Personal Académico, respectivamente.

E1 Convenio Colectivo de Trabajo vigente, del personal administra
tivo, sera revisado en lo que toca al salario por cuota diaria, ~
el lo, de noviembre préximo, entre la URAM y el STUNAM, a peti -
cidn de este dltimo, cumplidas las formalidades del procedimiento.

E1 Tftulo XIII del Estatuto del Personal Académico de la UNAM vi=-
gente, serd revisable, en lo que toca al salario por cuota diaria,
el lo, de febrero de 1978, de acuerdo con el procedimiento que el
propio Titulo establece.

El personal académico que en uso de los derechos que concede el -
Estatuto del Personal Académico hubiese solicitado el concurse co
rrespondiente para obtener su definitividad y dste no se hubiere_
abierto en los términos que el propio Estatuto establece, deberd
acreditarlo ante el Titular de su dependencia en un lapso de 30 -
dfas contados a pertir de la fecha de 1la firma de este documento,
con objeto de que se proceda a la realizacidn del concurso en un_
término no mayor de 30 dfas a partir de la acreditacidn.

Por 1o que se refiere al personal cuyos contratos de trabajo ha -
yan sido rescindidos sin responsabilidad para la UNAM, por causas
que los interesados juzguen de fndole sindical, se estard a lo si

gulente;



a} Quienes no hayan acudido a los tecursos o acciones pertinen-
tes, podrdn hacerlo en los términos legales previstos, conta
dos a partir de la fecha de este acuerdo.

b)  Los casos pendientes de resolucidn serdn decididos inmediata
mente.

¢} En todos los caSos, los interesados podrin acudir a las ins-~
tancias legalmente previstas,

8. Los trabajadores administrativos podrin disfrutar de los benefi -
cios de una tienda de autoservicio que abrird la Universidad con
motivo de la revisidn de las condiciones gremlales del persomal -
académico. La tienda serd abierta en noviembre de 1§77,

México, D.F., 10 de julio de 1977

For 1a Universidad Nacional Por el Sindicato de Trabajado=~
Autdnona de México res de la UNAM
Dr. Fernando PSrez Correa, Srio. sr, Evaristo Pérez Arreola, =
Gral, Acaddmicos Srio, Gral.
Ing. Javier Jiménez Esprii, Srio. Sr. Nicolds Olivos Cuellar, =
Gral, Adavo. Srios de Traba jo.
Lic. .Diego Valadés, abogado general Str. Joel Ortega, Strio. Rel, =~
Univ.
Sr. Salvador Chagpa, Srio. de -
Org.

Srita. Lucinda Nava Alegria, -

stia. Seccional Académica,
Kolina Pifieiro Luis J. y Sdnchez Vdzquez Arturo, Descripcidn de un Con-
flicto; WNAM, la. ed,, México, 1980. pdgina 145

158



A% E X 0 VI

Es importante tener presentes las reflexiones del Dr. Octavio Rivero Sg
rrano, ex rector de la UNAM, al clausurar el dia 3 de julio de 1981, el
Congreso Interacional de Derecho Econémico, celebrade en la ENEY ACA -
TLAN y publicado en Gaceta UNAM el 6 de julio de 1981, de donde se ob -

tienen las siguientes consideraciones:

"Una universidad que a travéds de muchos esfuerzos tiene la capacidad de
demostrar que es posible conciliar el trabajo académice intenso, con -~
los derechos de los trabajadores. No creo que estas des grandes ver -~
tienres puedan velver a estar en pugna. Tendremos que adquirir, uncs y
ottos, la capacidad, los conocimientos, la peneresidad para resolver -~
los problemas de interrelacidn con todas los trabajadores, para gue pue

dan conciliarse estos dos aspectos que son igualmente importantes.”

"No es posible que volvamos a enfrentarnoes y a perder el impulso por no
tener el espiritu abierto, la capacidad de conciliacicén, entendimiento
y diilogo para comprender y resolver nuestros problemas.”

Gaceta UNAM, 3 de julio de 1981, UNAH,
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