UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO

ESCUELA DE DERECHQ

Con Estudios Incorporados a la
Universidad Nacional Auténoma de México

EL MUNICIPIO Y SUS NUEVAS ATRIBUCIONES AL
APLICARSE LAS REFORMAS DEL ARTICULO
115 CONSTITUCIONAL.

TLEIS CON
FALLA LE ORGEN

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
IRMA PATRICIA CAMACHO MORALES

México, D. F. 1980



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



ITHNDICE

INTRODUCCION........... Cheeieree e, Ceeden P
CAPITULO PRIMERO
I. DIVERSAS TEORIAS ACERCA DE LA NATURALEZA DEL MUNICIPIO,
a).- Teorfa Teoldgica..vovuieireneannss
b).- Teoriz del Pacto Social o Materialista........uv.s
c}.- Teoria Histérica............. PN
d).- Teoria Socioldgica......:
e).- Teorfa Jusnaturalista.........
!I.'MARCO CONCEPTUAL DEL MURICIPIO.
Raiz iatina ......... U
Diversas definiciones.............. N
CAPITULD SEGUNDO
I, ARTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO.
a).- Grecia. e ireieineiannins
b}.- Roma.....cooiiviiiiiinenanss i esera ey .
¢).- Edad Media............ PR
d).- Espafd.e..venenrennnn, e et
e).- EV Calpulli azteca..... et PPN
1.~ Régimen de propiedad... ... ccvuuvnvnnnnrvnnns
2.~ Gobierno...........0nn et ree e ..
3.- Pago de Impuestos......... PPN PR
4.- E1 Gran Consejo o Tlatocan............ovvnnnn
S.- EduCaCifn. .. i i i e
f).- E1 Municipio en 12 Nueva Espada.......cevvuruinsnns

> o W

13
14



g).- Evolucidn del Municipio Mexicano hasia su ‘nco;i"
paracidn en la Constitucibn de 19\7,'como;figu;~ T
Fa JUrtdica. . eiueen e 8
1.- Constitycidn de Cddiz de 1B12.......... 0000
2.- La Suprema Junta Nacional Americana........
3.- Congreso de Apantzingén......,.........,}L;:
4.~ Textos constitucionales inmedfatos a la Iﬁ-f

dEPERAENCTA. s v et eereensenenernanrneies i

5.~ Estatuto Orgdnico Provisifonral...... v.ci.. .
6.~ CORSEItucin de 1BST....vevsnssserenasnees
7.- Estatuto Provisional del Imperic...........
8.- Durante el Porfirfato.........ovvevnvnsnaass

9.« Congreso Constituyente de 19%6.......000000

CAPITULO TERCERO

I, WARCO JQURIDICO GENERAL DEL MUNICIPIC.

a).- Federal. . iuunirur v rniniaaronsoananorvaennanns

1.~ Ley Orgénica de la Administracibn Piblica
Federal.. ..ot innriinniinenennneronaionnans

2.~ Ley Generalde Deuda PGblica......ovvvncenes

3.~ Ley de Informacidn Estadfstica y Geografta..

4.~ Ley Federal sobre Monumentos y Ilonas Arqueo
18gicos, Artisticos e Histéricos...........
§.~ Ley de Obras PUbIicas..cveeuuniriinnnneanns

6.~ Ley Federal de la Reforma Agrarfa..........

58§
56
56

57
58
59
59
60
64

68

71
73
75

76

79
81



7.- Ley General de Cr&dito Rural.......... P

8.~ Ley de Planeacién,........... e .

9.- Ley sobre el Escudo, 12 Bandera y el Himno

Hacionales .. .........vuuus I Ve

10,- Ley General de Poblacitdn............ P

11,- Ley Federal de Responsabilidades d2 los

Servidores PODTICOS. .. vvivniuveann, .
12.- Ley de Amparo........... PPN PN
13.- Ley Federal del Trabajo........... erene .

14.- Ley Genera)l de Bienes Nacionales...........
15,- Ley Federal de £ducacifn..en.unenenevnana..

16.- L

G

y General de Salud........ ..o iiiininnn.

17.- Ley del Servicio de Tesoreria de la Federa-

[ e e

18.- C4digo Federal Electoral............. cevens

b).- Estatal.. ...t ir i iiinriiiiiinnnnnns e,
c).- Reglamentacidn municipal......covvniienuannnns e

CAPITULO CUARTO
EL MUNICIPIO EN NUESTRA CARTA MAGHA

1. GENESIS DEL MUNICIPIO. ... i i it
11, REFORMA MUNICIPAL DE 1983....... ... . iivivnnn.s v
a).- La Infctativa.. .ottt iai i
b}.- E1 Dictamen del Senado........ PN

1.- Sobre suspensidén y desaparicién de ayunta-

LR -3 18 1T I

102
106
nzs
119

125
143

144
147

149



2.~ Mejoras electorales......ocoovivinvussrnns
3.~ La personalidad del Municipio....v.oovuun
4.+ Los Servicios Minimos.......vvvvenennvnn,
6.~ La coordinacidn y asociscidon de los Muni-

[ 1+ 1T
6.- La hacienda municipal.........cconvinvn,
7.- Materia Labaral................‘........;

8.- E1 pacto social y el pacto polfticoi.i... .

¢).- EV debate en el Senado........iviivii ey,

d).- E1 debate en la Cimara de Diputados...;..,...;

El Dictamen. v us e iiinonnnonransnarndsoavvoiewian .

a}.- E£1 Municipio Libre, c&luls socfal, polftica y-

' econémicu................................1...
B)o- EV Ayuntamiento. cvonvernrnerrernroroanenneeos:
c}.- E1 fortalecimiento municipal.......viiiiv.ui
d)}.- La cuestidn laboral.....vvuuuiuieiiniaansonies
e).- Sobre destitucidn de Ayuntamientos...........
f}.- Los Servicios MiInimos.....ocvvivreviinnnnnaes
g}.- La Materia Impositiva..... i viirriiinvennsoas

hl.- Mejoras electorales...ovuuuivreanoncisosonnas

El debate. ... cvviinninnnnias [
a).- Tesis del PSUM. .. cureviieerrninnirnesnsnnsses
b).- Tesis del PPS.....vevuuns Crel e st cnae

150
150

153

152
152
153
154

154
157

156

158

159
159

160
161
161
162
162

162
163
164



c}.- Tesis del PAN...........un.

d).- La tesis del PST....
e).- La tesis del PDM.,
f)}.- La tesis del PRI..

g)}.- Su aprobacibn.........cvuiinnn

teaseesaerr i

I e R I I ISP

B I I AP

h).- La consulta a la Legislatura de los Estados,...

i).- Comentario al texto del Artfculo 115,...........

CONCLUSIONES. .

APENDICE, Texto integro del Artfculo 115 Constitucio-

nal...

BIBLIOGRAFIA..

DI P R Y

Pag.

165

167
168

168

169
170

179

196



INTRODUCCT QN

Siendo el municipio, la forma sociopolitica por
excelencia, su estudio se considera de vital ihportancia para
el desarrollo politico, econdmico y social del pafs, ya que es
el tugar donde se realizan todas las actividades de 13 vida en

sociedad, sea esta urbana o rural.

A lo largo de nuestro estudic, hablaremos de
nuestra tradicidn concejil, que arranca de las formas de go-
bierno indigena, fincadas en Tos concejos tribales, asi como,
la herencia municipalista que los espafnles injertaron en el
seno virgen de nuestras comunidades indigenas, durante la con-
quista de México, Hueve Espafia, hasta el Municipia Libre, como
lema para la lucha de los derechos ciucadanos, que da a Carran
za e} liderazgo del movimiento revolucionario, y culmina con
el triunfo de 1a Revolucidn, que consagra en el Articulo 115,
de nuestra Constitucibn Polftica General, el principio de la

libertad de nuestras comunidades.

Partiendo de este principio constituticional,que
considera al Municipio Libre, como la base de nuestra divisidn
territorial, y de nuestra organizacidn polftica y administrati-
va, trataremos de ver el grado de interrelacidén que guarda con

el Estado, dentro de 1a estructura Nacional.



Podemas afirmar que no existe una sola etapa de
1a Nacibn Mexicana, partiendo de los aztecas y otros pueblos ha-

cia nuestros dias, en que el Municipio no esté presente,

Asi esta c¢élula primaria, de nuestra organizacidn
politica y social, presenta caracteristica de significacidn e im
portancia extraordinariamente marcadas en Ja historia de nuestro

puebio y sus coanocidas y draméticas circunstancias.

Pero a medida, que el €stado reconozca la impor-
tancia que tiene el municipio, como primer nivel de gobierno, y
se perfeccionen los cauces por donde deben fluir las relaciones
del Estado con Ta comunidad municipal, dentro de un marco de de-
mocracia y descentralizacidn de la vida nacional, y se otorge
una libertad real al municipio, €ste se constituird en un verda-
dero promotor de la modernizacidn cultural, y politica, que segu

ramente hardn de México una gran Nacidn,



CAPITULO PRIMERO

I. DIVERSAS TEORIAS ACERCA DE LA NATURALEZA DEL MUNICIPIO.

El concepto de municipio, se ha conservado a tra-
vés de la histoira, para designar a una institucidon juridica y
politica fundamental nacida en Roma, y que ha sido heredada por
los diversos paises conquistados, como una férmula adecuada para

el gobierno de sus territorios.

Existen varias teorias en relacidén al origen del
municipio, en el campo del conocimiento, asi que, explicaremos

brevemente algunas de ellas.

a}.- Teorfa Teoldgica. Forma parte de una de las
grandes corrientes de 1a filpsofia , 12 idealista, que posee una

concepcidn no cientifica del mundo.

La teoria teolggica. ha existido al lado de la
religidn, teniendo como base la explicacién de la materia por el
espiritu. Asegura que Dios, espiritu puro, fue el creador de la

materia.

Partiendo de esta premisa, trata de aplicar los
principios de la teologia natural al orden de las acciones huma-

nas.



As1, Alexis de Tocqueville, considera al munici-
pio como una creacidn divina, y nos dice: "La sociedad comunal,
existe en todos los pueblos cualesquiera que sean sus usos y Sus
Teyes; el hombre es quien forma los reinos y crea las repibli-

cas: la comuna parece salir directamente de las manos de Dios'l

San Agustin, escrib{é en su obra la Ciudad de
Dios: "La dindmica histdrica nos muestra, c¢omo todas las forma-
ciones politicas, al fin se desbaratan en las piginas de la His
toria; en tanto que la Jglesia, 1a Ciudad divina, tiene para
si, la perdurabilidad que le asegura su origen divino. La oposji
cién de ambas ciudades, la de los hombres y la de Dios, consti
tuye el pensamiento que realiza la posibilidad de filosofar spo
bre la historia."2

San Agustin, intenta armonizar la doctrina de Pla
tén con los dogmas del cristianismo situande en primer término
a2 la Iglesia, con el fin de que los creyentes no perdiesen la
orientacion de su fé. Susprincipales obras son la Ciudad de

Dios, y las Confesiones.

Entre los principales exponentes de esta corrien-

1 Citado por Teresita RendGn Huerta Barrera. Derecho Municipal.
Edit. Porria. México 1985, Primera Edicién, pég. 20.

2 Antonio Caso. Obras Completas XI-Sociologia. Editado por la
U.N.A.M., México 1973. p.l6.



te, estin: San Agustin, Alexis de Tecqueville, Santo Tomds de

Aquino, y Duns Scotus o Escoto, entre otros.

b).- Teorfa del Pacto Social. Pertenece a 12
otra gran corriente de la filosoffa, que es la materialista,
que trata de dar una concepcién cientifica del mundo. Esta co-
rriente nacid con las ciencias, y se encuentra ligada a ellas.

Algunos de sus exponentes son: Rousseau, Lenin, Marx y Durkheim.

Los materfalistas, conciben a la materia como unz
realidad exterior independiente del espiritu, y que no necesi
ta del espiritu para existir. Lenin nos dice al respecto: “"la
nocidn de la materia no expresa otra cosa que la realidad obje-
tiva que nos es dada en la sensacién."3

Para esta teoria, el municipio es producto de
factores socioecondmicos, el niicleo social se constituye para

satisfacer las necesdiades de produccién.

Juan Jacobo Rousseau, en su contrato social ex-
presa que: "en tanto que varios hombres reunidos se consideran
como un solo cuerpo, no tienen mds que una sola voluntad en or-
den a la comin conservacidn y al bien general. Entonces, todos
los resortes del Estado son vigoroscs y sencillos, sus ideas
claras y luminosas; no hay confusidn de interds ni contradic-

3 G, Politzer. Curso de Filosofia. Edicién de Cultura popular.
México 1985. pig.



ciéni el ‘bien comin se muestra en todas partes, sin existir nds
| 4

que buen sentido para que sea conocido."
" La tesis de las necesidades diferenciadas en sen
tido.de utilidad de Platdn,sostiene que para é1, “"se encuentra
el origen-de-la polis, en las necesidades diferenciadas de los
hombres y en la divisién del trabajo resultante de ellas.“5
Como podemos observar, las teorias materialistas
dan gran importancia al factor econdmico del grupo social. Asi
los avances de 12 civilizacidn, se encuentran vinculados a Jos

progresos de las ciencias y de la economfa.

c}.- Teoria Histérica. Responde a otra gran co-
rriente doctrinal, que pretende guardar asi, testimonio del pa-
pel histérico desempefado por esta entidad 1lamada el munici-

pio."6

La historia, estudia el pasado humano como una
sucesidn de acontecimientos concretos y dnicos, de situaciones

de procesos. E1 historiador trata de construir el pasado con mu-

4 Juan Jacobo Rousseau. E1 contrato social. Coleccidn los gran-
des pensadores. Edit, Sarpe. Madrid 1983, pig. 158.

Cita Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal. Edit. Porrda.
México 1985. Cuarta Edicidn. pig. .

Juan Ugarte Cortés. La Reforma Municipal. Edit. Porrda. Méxi-
co 1985, Primera Edicidn. pag. 180.

o



chos ‘detalles:empiricos, exactamente como sucedieron.’
Voltaire escribié, por primera vez, el nombre

“filosoffa de 1la historia."B

Hegel fue contemporineoc de ta Revolucidn france-
sa, en su obra la Filosofia de la Historia Universal, nos dice:
"el Estado, marca o sefiala el camino de Dios en el mundo."9

El filosofo alemdn, trata de elevar al Estado,
como un producto elaborado por Dios, y asf salvarlo como una
forma de vida futura, por encima del caos de la vieja sociedad
occidental, situando al Estado Moderno como paradigma de la His
toria Univeral, asi los hechos histdricos son el desarrollo de

la idea, a través del espacio y del tiempo.

La filosofia de la historia, "Tiene como tarea
investigar el sentido y el fin de la evolucidn humana." Se ocu-

pa por determinar Ta intencién del desenvolvimiento colectivoll

d).- Teoria Socioldgica. Explica el proceso de
formacidon del municipio, por medio de la tendencia natural de

los seres humanos a asociarse, asi el municipio es una creacidn

7 Nicholas S. Timasheff. La Teoria Socioldgica. Edit. Fondo de
Cultura Econdmica. México 1977, VII Edicidn. pdg. 18,

8 Antonio CAso. Obras Completas. XI-Sociologia. cit, pdg. 14

9 Antonio Casc. Idem. pig.

10 Antonio Caso. Idem pig. 7.



espontdnea y anterior al Estado, Esta filosofia social, se en-
cuentra muy desarrollada, en 1a antigua Grecia, y es mucho mis

antigua que la sociologfa.

Teorfa del instinto social, de Aristdteles, afir
ma que, "la prueba de que la ciudad es creacidn de Ta naturale
za y anterior al individuo es que éste, cuando esti aislado, no
se basta a s7 mismo, y por tanto, equivale a una parte con rela
cién al todo. Pero el incapaz de vivir en sociedad, o el que no
siente esta necesidad porque se basta a sf mismo, es bestia ©
dios, y no forma parte de Ya ciudad, En todos los hombres hay
instinto sociable por naturaleza; por eso el que fundd la prime
ra ciudad fue el mds grande de los bienhechores."r|

VYoltaire, en uno de sus escritos filosdficos ti-

" tulado, todas las razas de los hombres han vivido siempre en so
ciedad, opina que: "cada animal tiene su instinto propio, y el
instinto del hombre, que fortifica la razdén le impulsa a vivir
en sociedad, como le impulsa a comer y a beber, La sociedad no
ha degradado a) hombre; el alejamiento de ella es lo que le de-

grada. El que viviera absolutamente solo, perderfa pronto la fa

cultad de pensar y la de expresarse, y llegaria a convertirse en

best(a."12

11 Aristdteles. Extractos de la Politica. S. Los Cidsicos. W. M.
Jackson, U.S.A. 1974, (Trad. Lilia Segura). Séptima Edicidn.
pdgs. 262 y 263.

12 Voltaire. Cartas filoséficas y otros escritos. Coleccidén los
grandes pensadores, Edit. Sarpe. Madrid, Espafia 1983. pig.
199.



Cicerdn al hablar de 13 sociedad, explica que:
"se ha de tomar mds de su origen, la doctrina de los princi-
plos fundamentales de la vida sociable. El! primero, es aquel que
forma con tan estrecho vinculo, la sociedad universal del géne-
ro humano, y consiste en la razbén y el habla, que ensefando,
aprendiendo, comunicando, disputando y juzgando, concilia los
hombres entre si y los une en una sociedad natural."|3

La teorfa de Aristdteles, ha tenido una gran in-
fluencia, a 1o largo de la historia, en los diversos exponentes
del pensamiento filosdfico. Esta corriente como hemos podido ob
servar, trata de explicar el origen de l1a vida en comunidad,
por medio del instinto social de los seres humanos, el cual,
los impulsa a formar comunas y vivir en sociedad. Entre sus ex-
ponentes estdn: Platdn, Aristételes, Voltaire, Cicerdn, Comte y

Hobbes.

e).- Teoria jusnaturalista. Toma como punto de
partida, la teorfa aristot&lica acerca del instinto social de
tos seres humanos, y trata de explicar la vida en comunidad, por
medio de un proceso 1dgico y natural de la comunidad: la fami-

lia, el clan, la tribu, 12 aldea, y la ciudad.

Tomas Moro, en su obra: La mejor repiblica y la
isla de Utopfa (De Optimo reipublicae statu deque nova insula

Utopfa), Titulo original y completo de Utopia, define a la vir-

13 Cicerdn. Los oficios. Serie los Cl&sicos. W.M. Jackson, U.S.
A., 1974, (trad. Manuel de Balbuena) pdg. 179 y 180.
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tud ‘como: “"vivir conforme a la naturaleza, a la cual estamos cg
mo guiados por Dios. Quien obedece a la razdn en sus gustos y
repugnancias, sigue Jos mandatos de la naturaleza. La razdn in-
culca primero a todos los hombres el amor y la adoracibn hacia
Ta Divina Majestad, a la que debemos nuestra existencia y la
posibilidad de obtener la felicidad, y luego nos inclina a vi-
vir con la m3xima aiegrfa y la menor angustia, dando ejemplo a
los demds, para que obren fgualmente en bien de la sociedad na-
tural."M
Al hablar de las relaciones mutuas, en Utopia,
Tomés Moro explica que: "la ciudad estd constitufda por fami-
11as compuestas de grupos unidos por lazos de!l pzn-entesco,"]5
y que, "el mds anciano gobierna la familia, asi como, el aspec

to agrario de la comunidad.".‘6

Sefialamos estos puntos, ya que,
Tos estuidosos del Derecho Municipal, los consideran como ele-
mentos primarios de la institucidn denominada municipio, como

veremos mis adelante.

€1 derecho natural, comprende los criterios su-
premos rectores de la vida social, asi como todos los princi-
pios necesarios para la organizacidén de la convivencia humana,
fundados en la naturaleza racional, libre y sociable del hom-
14 Tomds Moro. Utopia. Edit. Sarpe. Espafa 1984, Trad. por F.L.

Cardona y T. Suero. pdg. 117,
15 y 16 Tomds Moro. Idem. pdgs. 99 y 100.



bre.

Las normas del derecho natural, no dependen de
‘elementos extrinsicos, y valen por s mismas, en cuanto es es-
trinsicamente justo. Tiene su fundamento en la naturaleza, y
son comunes a todos los hombres, sin importar raza, credo y si-
tuacidn geogrifica. Sus normas consagran las perrogativas de la

persona humana.

Segin esta corriente, €] derecho natural, es in-
herente al ser humano, y le permite autodeterminarse, basidndose
en las leyes que rigen el universo, asi como, en su naturaleza
social e individual, y se encuentra por encima del del derecho

positivo.

Las palabras de Sdfocles, puestas en los labios
de Antigona, nos da un ejemplo claro de lo que es el derecho na

tural.

“He aqui las propias palabras del gran dramitico
en el didlago del tirano Creonte y la herofna. La noble joven,
es acusada de haberla visto junto al caddver de Polinice. Ella
misma, cubrid los despojos e hizo las acostumbradas libaciones.

La culpable, cogida infraganti, 1o confiesa todo. Ha violado la

17 Rafael Preciado Herndndez. Lecciones de Filosoffa del Dere
cho, U.N.A.M. México 1986. Primera reimpresidn. pég. 240.
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orden de Creonte que vedaba cumplir con los deperes sagrados
para el muerto. E1 tirano la interroga: iConfiesas o niegas ha-
ber hecho lo que se te imputa?..."Antigona responde: "lLo config
so y no pienso negarlo". Creonte agrega: “"¢Conocfas la prohibi
cién que yo hice proclamar?... "Antigoma expone: “"La conccia®.-
Creonte vuelve a interrogar a la heroina: "iY te has atrevido a
quebrantar mi ley?...." Antigona por fin, exclama: “Si, porque
no fue Zeus quien la promulgd; porque no fue la justicia, compa
fiera de las divinidades infernales, quien presentd a los hom-
bres obligaciones como ésa, y no crei que una orden dada por ti,
que no eres mds que un mortal, tuviese mds fuerza que la ley di
vina, la ley no escrita y que jamds engafa. Esta ley no es de
hoy ni de ayer, es eterna; nadie conoce su origen, {(Debia yo,
por miedo a un hombre, exponerme a violarla, a sufrir el casti-
go de los dioses?.,.. Ya sabia yo que mi destino era mr:n'ir."]B
La doctrina jusnaturalista, como 1a socioldgica,
aceptan que el municipio es una creacidn natural, anterior atl
Estado. La teoria jusnaturalista, se basa en un procesc 1dgico
y natural de la sociedad, y la socioldégica, en e} instinto naty

ral de log serecs humancs, para vivir en $ocieddd.

Estas dos doctrinas se basan en la ldgica natu-
ral, por lo que son muy similares, y suelen estudiarse indistin

tamente, asi se habla, de la teoria jusnaturalista o socioldgi

18 Antonic Caso. Op. Cit. pdg. 240 y 247.



ca, pero por razones de estudio hacemos esta divisidn.
11, MARCO CONCEPTUAL DEL MUNICIPIO.

o quﬁnicién. La palabra Municipieo deriva del latin
- ﬁunitiﬁiuﬁ,‘gnfre los antiguos romanos, ciudad principal y 1i-
Sre,;cuyds veEinos podfan gozar Vos derechos de 1a ciudad de Ro-
ma. Conjunto de Rabitantes de un mismo término regido por un
ayuntgﬁiento. El mismo ayuntamientu.]9
= Ll Ayuntamiento, deriva de ayuntar, y éste del latin

édiqntium; y de ijungére, juntar. Corporacién compuesta de un al-
calde 'y varics concejales, para la administracidn de los intere
ses de-un municipia.zc

£} ayuntamiento es la “Corporacion que ostenta la
representacidon legal del Municipio, y tiene encomendado el go-
bierno y administracidn de los intereses de su territorio,21

De manera especifica, por su raiz, se relaciona
con las obras piblicas y militares como las de hacer caminos, ex
cavaciones, fortificaciones, edificios, de ahi que de acuerdo

con este concepto, en los origenes del Municipio, asumir el car-

19 Gran Sopena.Diccionario encicliopédico. Edit. Sopena. Barcelo-
na, Espafia 1973. Tomo XII. pdg. 5E42.

20 Real Acad. espafiola.Diccionario de la lengua espafola. Edit.
Espasa. Madrid, Espafia 1970. Tomo I. pag. .

21 Gran Enciclopedia del Mundo Duran. Barcelona, fspafia 1967. To
mo 1I. pdg. 1069. -
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go de municipio, implica ocuparse de las necesidades fisias del

lugar habitado por la comunidad.

Existen diversas definiciones en cuanto 3l concep

to de Municipio, sefalaré algunas de ellas:

Segln Cicerdn, el municipio era en Roma “una ciu-
dad que se gobernaba por sus leyes y costumbres y gozaba del fue
re de la vecindad romana."22

E1 Or. Gabino Fraga. Oice que el municipio es una
forma en que el Estado descentraliza los servicios pdblicos, co-
rrespondientes a una circunscripcidn territorial determinada.23

Teresita Renddn Huerta Barrera. Menciona gque, el
municipio es la entidad politico-juridica, integrada por una po-
blacidn asentada en un espacio geogréfico determinado administra
tivamente, que tiene unidad de gobiernc, y se rige por normas ju
ridicas de acuerdo con sus propios f(nes.24

Para el Or. Ignacio Burgoa. “EV municipio implica
en esencia una forma juridico-politica, segin la cual se estruc-
tura 2 una determinada comunidad asentada sobre el territorio de
un Estado. Sus elementos se equiparan formalmente a los de la ég
22 Ignacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Porrda.

México 1982. Cuarta edicidn, pig. 850.
23 Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Edit. Porrda. México

1978. Decimoctava Edicidn. pdg. 206.
24 Teresita Renddn Huerta B. Op. cit. pdg. 15.
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tidad estatal misma, pues como ella tiene un territorio, una po
blacién, un orden juridico, un poder piblico y un gobierno que
1o desempefa. Sin estos tres 4ltimos elementos,y principalmente
sin el juridico, no puede concebirse tedricamente no existir
‘Facticamente el municipio.'zs
E1 Lic. , Miguel de la Madrid Hurtado, nos dice
en sy Vibro “La Politica de la Renovacidn", que: el municipio
es Ya organizacidn social elemental que posee territorio y capa
cidad politica, juridica y administrativa, para cumplir una ta-
rea de renovacién nacional. Nadie mis que la comunidad organiza
da y activamente participativa, puede asumir la conduccidn del
cambio cualitativo en el desarrollo econdmicg, polftico y so-

cial, capaz de permitir un desarrollo integral.zs

25 lgnacio Burgoa. Op. cit. pig. 853.
26 Miguel de 1a Madrid H. La Ppolitica de Ya Renovacibn. Edit,
Diana. México 19B8. Primera Edicidn. p3g. 44,



CAPITULO  SEGUNDO
1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

Para tener una visidn completa acerca de 10 gue
e} municipio ha sido a 1o largo de la historia estudiaremos su
evolucidn en Grecia, Roma, durante la Edad Media, Espafia, asf
como el Capulli azteca, hasta la aparicidn de) municipio como

figura juridica en la Constitucibn de 1917.
a).- GRECIA.

Atenas, hogar por excelencia de la democracia,
es el mejor ejemplo del paso de la aristocracia al gobierno
del pueblo; alli los poderes del Rey, se ven restringidos
desde temprana época por la institucidn de) Polemarce o coman-
dante militar. E1 Rey, aunque conserva su titulo, se convierte
en mero magistrado. Poco después, otro funcionario, el Arconte,
completa el triunvirato. Estos tres jefes eran electos de por vi
_da en‘un principio.A mediados del siglo VIII, su plazo se redu-
jo a diez afos. Despuds, se cred Ta comisidn de Yos Tesmotetes
para vigilar las leyes, y asi se completf el colegio de nueve
Arcontes. Junto a éste, funcionard el {mportante Consejo de
Aredpago, que a su vez vigila 13 eleccibn de Arcontes, los
cuaies tal vez eran absorvidos en el Aredpago tras de cum~
plir un afo de¢ arcontado. E) Consejo de) Arebpago, también

tenfa poder para asegurar el cumplimiento de ias leyes.



En cuanto a la primitiva poblacidn de Atenas,
la encontramos dividida en cuatro tribus, a las que se le asig-
nan nombres de incierto origen, que también se encuentran en
otros Estados jonios.27

“La sociedad griega era aristrocrdtica; los no-
bles, o eupitridas, eran propietarios Gnfcos de la tierra, y sé
1o ellos participaban en el gobierno; por debajo de ellos, el

pueblo se componia de agricultores y artesanos.

E1 gobierno lo ejercfan magistrados, los arcon-
tes, y el Aredpago, a la vez tribunal criminal y consejo politi

co, todos exclusivamente reclutados entre los eupdtridas."

“Ademis de los ciudadanos libres, hay una clase

que, no poseyende tierras, cultiva las de los nobles, y conser-

va el sexto del producto, por 1o que se 1laman, Hektemoroi."29

"En 621, el arconte Dracdn obtuvo plenos poderes
para redactar un c6digo, cuyas leyes fueron las primeras leyes

escritas en Atenas, y eran aplicables a todos los ciudadanos,

nobles o no. En la represidn de los crimenes eran de un rigor

27 A. Petrie. Introducctidn al estudio de Grecia. Breviarios,del
Fondo de Cultura Econdmica. México 1980. Undécima reimpresién
pdg. 21,

28 Enciclopedia autodidictica Quillet. Grolier, México 1973. To-
mo IV. pdg. 357.

29 A Petrie. Introduccidn al estudio de Grecia. pig. 21.
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que .se hizo proverbial."

E1 Ccddigo de Dracdn, no modificd la sitvacidn sg
cia) existente., y como €l dinero se prestaba sobre la garantia
de ta persona, los deudores insolventes cafan en 1z esclavitud,
creando un descontento creciente en la sociedad, en donde era

emfnente una revolucidn social.

En 594-593, Soldn fue nombrado arconte, ton ple-
nos poderes, para tomar todas las medidas y dictar todas las lg
yes gque juzgara necesarias, pars establecer 1a paz entre sus

conciudadanos.

Sus principales reformas fueron:

1.- Di6 a los campesinos la propfedad absoluta
de las tierras que cultivaban,

2.~ Suprimid la esclavitud por deudas.

3.~ Los ciudadanos se dividieron, de acverdo con
las rentas de sus propiedades, en cuatro cla

§es8:

a).- Los pentacosiomedimnos,cuya renta anual era de quinientos
medimnos de grano (el medimnp valia 52 litros), o el equi-
valente en vino o aceite.

b).- Los (atalleros, O aquellos que posefan un caballo para la

guerra, pagaban como renta 300 medimnos.

30 Enciclopedia autodidictice Quillet. Tomo IV, pdg. 357,
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c).- Los Zeugitas, que posefan una yunta, fuese de caballos o

bueyes, pagaban una renta de 150 medimnos.

d).- Los Thétes, cuya renta era inferior a 150 medimnos.B‘

E1 Sistema Constitucional de Solén, puede llamar
se en conjunto, una "timocracia", o jerarquizacidn de derechos

piblicos segin la riqueza,

En Grecia, aparece el municipio como asociacién

de vecindad cuando Clistenes consumé la reforma de Soldn.

"Clistenes, sustituyd las cuatro antiguas tribus
atenifenses basadas en el nacimiento por diez nuevas tribus loca
les, basadas en una division geogridfica artificial: Atica fue
dividida en tres distritos: ciudad, costa y campo, y cada dis~
trito fue subdividido en diez " tritias', cada una de las cuales
contienen cierto nimero de "demos" o municipios. Tres "tritias"
-una por cada distrito- se asignaron a cada tribu. Los miembros
de la misma tribu quedaban asf esparcidos por el pafs, sin opor,

tunidad para concertar acciones subversivas.

Clistenes, usd de las nuevas diez tribus como ba
se para crear un nuevo Consejo de 500 miembros, cincuenta por
tribu, que pronto crecié en importancia, como cuerpo administra

tivo, deliberativo y judicial.

31 Enciclopepda autodiddctica Quiliet. Tomo I!. pdgs. 357 y 358,
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Los arcontes, para quienes. las categorias de ri-
queza fijadas por Soldn se conservaron, fueron en adelante -si
es que no lo eran ya- elegidos por voto de la Asamblea. Aparece
entonces también un nuevo cargo militar, los “estrategas" o ge-

nerales, uno por tribu, bajo e)l mando del "polemarco".

Por dltimo, se atribuye a Clistenes, l1a institu-
cién del ostracismo (“ostrakon": pedazo de vasija o casco usado
para el voto), merced al cual un individuo considerado peligro-
so para el Estado, podia ser desterrado de Atenas por una mayo-
ria de 6,000 votos durante 10 afos, y sin pérdida de sus propie

dades ni derechos civiles.

Las reformas de Clistenes, tuvieron gran éxito

por caunto pusieron término a las fracciones locales."32

"Gre-
cia fue la gque aporté a la historia una nueva institucidn: la
Polis, o sea la ciudad, en donde aparece el ciudadanc con dere-
chos civiles y politicos, agrupado en demos (municipios)."33
Los griegos fueron un pueblo politicamente acti-
vo. "Los principios de su democracia se resumen en los siguien-

tes puntos:

a).- La soberania pertenece no a una parte de los
ciudadanos, sino al conjunto de é&stos.
32 A, Petrie. Introduccidon al estudio de Grecia. pigs. 26 y 27,

33 Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal. Edit. Porrida. Mé-
xico 1985. Cuarta Edicién. pag. 75.
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b}.- Demos, el pueblo, es el soberano.

¢).- Un hombre sdlo tiene autoridad en virtud de
delegacidn temporal del Demos.

d).- E) Demos debe respetar la ley, sin la cual
se destruye la democracia.

e).- La libertad es la garantfa de no ser reduci
do a esclavitud, la capacidad de actuar segin la propia volun-
tad sin control exterior y de intervenir en los deberes piibli-
cos .

f).- El Estado tiene obligacidn de: asegurar la
defensa de la ciudad, garantizar la igualdad, corrigiendo las
desigualdades de fortuna, construir obras piblicas, cubrir die-
ta por asistir a asamblea o actos piblicos, distribuir las tie-
rras, ayudar a los huérfanos de querra, pagar pensiones a los
mutilados, dar alojamiento a las personas desplazadas por las
invasiones."34

"La herencia grecolatina, en el municipio occi-
dental, senald rasgos que persisten a través del principio de
autonomia muncipal, del régimen familiar, del sufragio, del
principio de soberania popular, del interés piblico, de 1a orga-
nizacidon fiscal, del gobierno edilicio, de la responsabilidad
de los funcionarios y de la diferenciacidn de funciones entre

Estado y el municipio." >

34 Ellul, Jacques, citado por Teresita Rendon Huerta Barrera.De
recho Municipal. Cit. pdg. 35.
35 Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal. cit.pig. 75 y 76.
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b}.- ROMA.

Desde sus orfgenes, la institucién del municipio,
ha estado indiscutiblemente unida a los derechos civiles y polf-
‘ticos de los habitantes de los pueblos confederados, o sometidos

a Roma.

La domus romana, estaba constituida por:

1.- gentes que posefan un antecesor comin,

2.- un gobierno propio -Paterfamilias- que posefa un enorme po-
der sobre los miembros de su domus, que inclufa el fus vi-
tae necisque (derecho sobre la vida y la muerte), y también
er2 sacerdote y juez,

3.- asentado en un territorio determinado, propiedad del pater-
familia,

4,.- un patrimonio independiente.

5.« un culto propio, cuyos dioses eran antepasados que posefan
en comin, y

6.- sus miembros ejercian funciones de vigilancia moral.

"1 pobierno primitivo de Roma era una monarquia

1imi tada por Tos patricios. De hecho constaba de tres poderes:

1.- El rey, jefe de la religidn, de! gobierno y del ejército,

elegido con cardcter de vitalicio por los comicios.

2.- E1 Senado compuesto de los paters, jefes de las familias pa

tricias y a los que por tradicidn consultaba el rey.
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3.- Los Comicios, asamblea en las que el pueblo reunido y votan
do por curia elegia al rey, votaba las leyes, decidfa 1a paz -
y la guerra‘"zs Ltos comicios por Centurias, que colabora-
ban en la elaboraci6n de leyes, y en las elecciones de fun-

clonarios piblicos {cénsules).

Los plebeyos, aunoue colaboraban en la economia
Jocal, no podian participar de la vida polftica de los patri-
cios, pero posefan su propfo.culto, y sus autoridades, que eran
los ediles plebeyos (mds tarde tribuno) y sus comitia plebis
{asamblea popular). Las decisiones que tomaban estos §rganos,se
tes conocid con el nombre de plebiscistos (literaimente decisio

nes de la plebe).

Los clientes, eran ciudadanos romanos de segunda,
que se subordinaban a una domus aristocr8tica, para obtener a

cambio de sus servicios la proteccién del Paterfamilija.

Bajo la Repibiica. "Surgen los tribunos de la ple
be {representante de la plebe en la Roma patricia), etlegido por
un afio e inviolable, con una sola palabra: veto {(me oponge), po-
dfa suspender decisiones de los magistrados y del Senado. Tenfa
que estar siempre a disposici6n de los plebeyos cuya defensa asu
mfa, y no podfa salir de la ciudad mientras se encontraba en fun

ciones.

36 Enciclopedia autodiddcitca Quiliet. Tomo 1V. cit. pdg. 370,
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e EY ﬁngﬁ;del trkhdnado se hizo pronto temible.ry
fue el punto’de partida de todas las conguistas ulteriores de
los pleheyos."37

“Los plebeyos ltograron que los plebiscitos tuvie
ran fuerza de ley. Entonces, los concilia plebis se transforma
ron en comicios tributos, en donde fueron admitidos también los
patricios, convirtiéndose en la asamblea legislativa ordina-
ria.'38

Los comicios centuriales subsistieron; siguieron
eligiendo a los consules y después a los magistrados. Desaparece
la hermética divisidn, entre patricios y plebeyos, y se admiten
algunos plebeyos en el Senado como conscripti (senadores de ran
go inferfor con derecho a voto, pero sin voz) y se acepta el ma

trimonio entre patricios y plebeyos.

“En el periodo republicano, se rompen las anti-
guas relaciones entre las gentes y el Senado. Desde entonces,es
te cuerpo, compuesto de miembros vitalicios, se completa cada
cinco afios por decision de los censores, funcionarios nombrados
por los comicios por centurias. Los censores podfan también ex

cluir del Senado a los miembros lnmorales."39

37 Enciclopedia autodidactica Quillet. Tomo IV, pidg. 371.

38 Idem, pdg. 371.

39 Guillermo Floris Margadant S. Historia del Derecho Romano.
Edit., Esfinge. MExico 1977. Septima Edicién. pdg. 29



™
o

Durante esta época, se instituyen los ediles cu-
rules, magistrados patricios, que compartieron con los ediles
plebeyos (instituidos al mismo tiempo que los tribunos de la
plebe) Ta administracién de los mercados, el mantenimiento urba

no, Ya organizactén de las Hestas.“40

1

Con Yz institucidn de los tribunos de la plede,
que fueron una especie de procuradores del pueblo, de los ediles
_plebeyos de la &poca de los cuestores, que iniciaron Tas fun-
cignes municipsies, y de los ediles curules, que representan la

existencia do los ayuntamientos, existia ya el municipio romano,

Durante esta fase, Roma conquista Italia y toda
1a regidn meditérrénea. dejando que los pueblos conservaran su
propia organizacidn politica y su sistema juridico local."” En
muchas poblaciones de Ttalia, aparece ya, por el siglo IV a de
C. una organizacidn municipa\.“4]

La institucidn romana del municipio, se fue per-
feccionando a través del tiempo, alcanzando su mds alto desarrg
110 tanto juridica como politicamente, en los primeros siglos

del imperio.

E1 Imperio. Se inicia con Octavio (hijo adopti-

40 Enciclopedia autodiddctica Quillet. Tomo IV. cit, pdq. 372
41 Arturo Rosember. Historia de la Repiblica Romana. cit. por
Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal, pig. 67
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vo de Julio César), que mds tarde toma el nombre de Augusto, ¥
concentra en su persona, todas las funciones que existian en el
periodo republicano, de esta manera, todos los funcionarios pd-

blicos dependen, en Gltima instancia del emperador

Durante este periodo la ciencia juridica decayd
notablemente, para entrar posteriormente en un peridoo definiti
vo de decadencia. E1 derecho iba transformando las institucio-

nes municipales.

Las caracteristicas especificas del municipio ro

mano eran:

1).- Una personalidad propia, las Civitas, pero
sujeta al imperium;

2).- Un nicleo en relacidén con ese poder domina-
dor -Imperium- que luego ha pasado a ser,
dentro de su calidad de poder soberanc, el
Estado Nacional;

2).- Asentado en un territorio determinado;

4)}.. Manifestacidn de la voluntad popular en su
asamblea general;

5).- Un cuerpo deliberante -curia- con sus magis
trados;

.42
6).~ UYn culto conin.

Lta centralizacidn del poder politico romano, fue

42 Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal. cit. pdg. 27.



en verdad la que motivd esta decadencia municipal. La lex iulia
municipalis, restd autonomia al municipio, dando origen al pri-

mer Estado con caracteristicas de centralizacion.

"Es asi como la primera leccién que la historia
municipal de! Imperio Romano nos da, es que la fuerza del poder
romano aumentd gracias a la amplitud dejada a la libertad local,
mientras se mantuvo }la libertad municipal, florecid el Imperio,
pero cuando el despotismo domind a los municipios, 1a decadencia

de la gran esturctura imperial se consumd rapida y fatalmente’43

c).- EDAD MEDIA.

Durante el periodo conocido como "Edad Media“, se
realiza la fundacion de varios Estados, divididos a su vez, en

dos grupos: catdlicos y musulmanes.

Para nuestro estudio, nos concetraremos a Espafia,
conquistada por los visigodos en el afio 414 (Atadlfo), ya que,
constituye los anteccdentes del régimen municipal que se trasla-

da a México, durante la conquista espafiola.

"E! municipio en la Edad Media, conservd entre
tos visigodos la organizacidn y funcionamiento que tenfa en los

Gltimos tiempos del Imperio Romano; pero al lade de ellos apare

43 Teresita Renddn Huerta B. Derecho Municipal. cit.pdg. 57.
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ce como genuinamente germdnica, la institucién del Conventus Py
blicus Yicinorum, o asamblea de todos los hombres libres de ca-
da poblacidn o distrito rural, para atender administrativa, no
judicialmente, las cuestiones de deslindes y amojonamiento y en
1as huidas de siervos, asi como para presenciar la ejecucidn

de penas, ignordndose a2 época y forma de reunién."44

También, se implantd el placitum, que era "la
45

reunidn judicial de los hombres libres,
En el siglo VIII, los drabes conquistaron buena
parte de la peninsula, y en "el siglo X, al establecerse el Ca-
lifato de Cdrdoba, se unificd la administracidn de las ciudades
y de los pueblos que fueron gobernados por agentes de los cali-
fas, 1lamados Caides o Alcafdis - Alca'ldes-."46
“Las necesidades militares, identificaron el sol
dado con el vecino, El soldado fue vecino del municipio, y el
vecino se convirtid en soldado comunal. E1 municipio fue un ele

mento politico de primera importancia en Espada.

Del concitium nacid el consejo municipal. E1 ju-
dex fue elegido por la asamblea de vecinos en vez de ser nombra
do por el rey; tambi&n eligieron alcaldes, que por un afio ejer-
cfan las funciones judiciales.

44 Teresita Renddn Huerta B, Idem. pidg. 74.

45 Moisés Ochoa Campos. ta Reforma Municipal, cit.pdg. 78.
46 Moisés Ochoa Campos. Idem. pdg. 79
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Los consejos municipales eran auténomos en 1o po
litico 'y administrativo; los magistrados municipales tenian ta
autoridad judicial y era un hecho el sufragio popular."47

Se da el nombre de Reconquista espafiola, al pe-
riodo de tiempo comprendido entre la invasidn de los idrabes en
711 y la Conquista de Granada por los Reyes Catdlicos en 1492,
y que se caracteriza, por la enconada lucha sostenida por los
espafioles, a fin de reconquistar el territorio dominado por JTos
érabes.48

Qurante este periodo aparecen los feudos, que
eran terrenos conquistados, que se daban a los caudillos de los
grupos, que participaban en la Reconquista, después de haber sg

parado lo que habia de constituir ta propiedad del municipio,

£l abuso de los sefores feudales, propicié la ng

cesidad de establecer reqlas mds estrictas para asegurar el de~

recho de Yas municipalidades, por lo que, en 1020, Alfonso V,
aprueba el “fuerc de tedn”, uno de Tos documentos mds importan

tes de la Edad Media.

“E1 Fuero de Ledn, garantizaba la existencia de
las administraciones municipales en ese reino, y sirvié de mode

lo a muchos otras gque fueron shtenidos de los demds reyes o0 no-

47 Moisés Ochoa Campos. Idem. pig. BD.
48 Engictcpedia jutodiddctica Quillet. Tomo IV. cit. pdgs.302 y
40
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bles de Espafia,

Estas Jegislaciones locales, consignaban derechos
especiales a caeda ciudad o municipio rural, que no podfan desen-
volverse dentro de) ambiente arbitrario de los feudos, ni de
acuerdo con la ley general que no amparaba dentro de sus especia
les necesidades, a c?da poblacién.“‘g

“La soberanfa local, recafa en la Asamblea de ve-
cinos o consejo abierto, que se reunfa los domingos al toque de
campana, y que resolvia los asuntos generales y designaba a los
que habian de desempefiar los cargos municipales. E1 Concejo o
Cabfldo Abierto, en sus primeros tiempos constituido por los ca-
beza de familia, fue una supervivencia de la primitiva asamblea
de clanes."50

Aunque el feudalismo debilitd el poder de los re-
yes, multiplicd las violencias, tiranizé a siervos y vasallos, y
contribuyé a generalizar la ignorancia, no puede negarse que de-
sempedd un papel en la obra de la civilizacién, pudiendo contar-
ser entre sus resultados favorables:

a}.- el haber puesto un dique a las invasiones,

b}.- E1 sacar a 12 humanidad del abstimiento, en

que la habfan colocado la corrupcidn romana

45 Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal. pig. 81,
50 Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal. cit. pig. 81.
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y la invasidn birbara, . :
_¢).- el desarrollo de la libertad potitica, pues
hizo depender de un pacto las relaciones en-

tre sefior y vasallos.S]

d).- ESPARA.

Los alanos, vidndalos y suevos, fueron los puebios
birbarcs que después de haberse apoderado de la Galia, fnvadie-
ron a Espafta. (los alanos eran originarios de Tartaria; los vin
dalos eran de origen escandinavo; y los suevos, de procedencia

germinica).

Estos pueblos dominaban en Espada, cuando Atall-
fo, se propuso limpiar de birbaros a Espafia, entrando los visi-
dos en la Peninsula el ado 414.52

La forma de gobierno adoptada por los visogodos,
era 1z monarqufa electiva, si bien vinculada en familias nobles,
la eleczidn se verificaba con intervencién de) clero, de la no-

bleza , a veces del pueblo.

Ademds de las facultades propias de 1a autoridad
real, los reyes disfrutaban de ciertas prerrogativas en el or-

den e:lesidstico, y entre ellas, la de convocar los Concilijos.

51 Er:i:lopedia autodidictica Quillet. Tomo IV. cit. pig. 407.
52 Enz:lopedia autocdiddctica Quillet. Tomo IV. cit. pdg. 395.
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Su:autoridad, sin embargo, estaba ljmifé&;;pbttla,nobleza y e}

clero.

E) oficio paIatinp.'eralbn‘conﬁejo compuesto de
altos dignatarios, que auxiliaban al rey en el gobierno del Es-

tado.

Las leyes 1lamaban nobiles a los godos, y vilio-
res d las hispanorromanos, siendo éstos de tres clases: libres,
libertos y esclavos. Divididnse también 1a poblacidn en nobles

y plebeyos, sefiores y esclavos, patronos y libertos,

Los Concilios de Toledo fueron al principio asam
bleas puramente eclesidsticas, si bien,mds tarde, pasaron a ser
mixtas, ayudando a los reyes con sus resoluciones y consejos en

1a gobernacidn del reino.

Antes de efectuarse la fusidn entre los godos y
los hispanorromanos, rigiéronse aquéllos por el Cdédigo de Eurico,
o Cédigo de Tolsa (Eurico, expulsd de Espaiia a los romanos), y
los segundos por el de Alarico o Breviario de Annfanio. Después,
cuando la fusidn entre vencidos y vencedores casi fue un hecho,
se formé el Fuero Juzgo, que todavia goza de autoridad indiscu-

tible.53
“E1 Fuero Juzgo, Célebre cédige de los visigodos

53 Enciclopedia autodidictica Quillet. Tomo IV. cit, pdg. 398.
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de Espafia en los siglos ¥V y VI, cuya traduccidn publicade por
orden de Fernando I1l el Santo en el siglo XII, es un monumen-
to para la historia de la lengua y de la legislacidn espaiola.
Fue entonces, cuando adquirid este nombre el c6digo de 1z monar
quia goda, que en su origen se llamé Liber Indicciorum o Libro
de los juicios 6 también Cédigo de las leyes o Libro de ios go-
dos"‘s4
En el siglo Vill, los drabes constituian un impe
rio s8lido y brillante, y cuando dominaron Africa se encontra-
ron muy préximos a Espafia, 1o cual despertd sus ambiciones.
Aprovechando 1a decadencia de la monarquia visigdtica reinante

entonces, en aquel pais, conquistaron 1a peninsula.

Establecieron el emirato, especie de principado
que en los comienzos dependia del califato, y exigieron tributo

a los espafioles aunque tratindolos en forma tolerante.

La civilizacidn drabe dié a Espafa un aspecto
muy caracteristico, y gracias a ella, recibid la influencia de
Oriente, a la vez que conocia la filosofia, la Titeratura, y

las ciencias griegas.

La dominacidén 3rabe en Espafia suele dividirse

en los siguientes periodos:

54 Gran Sopena. Diccionario enciclopédice. Tomo VIII. Edit.
Rambn Sopena. Espafa 1973. pidg. 3746.
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a).- Emirato dependiente de Damasco (711-756)¥
b).- Emirato independiente de Cérdoba (756-912).
c).- Califato de Cérdoba (912-1031).

d}.- Reino de Taifas {1031-1492)%5

Los &rabes implantaron el régimen de Alcaldis 6
Alcaldes, como hemos visto, y el Concilium, que dié origen al
cabildo o consejo abierto, que estaba consittuido por los cabe-
za de familia, y se convocaba al son de la campana, y después
al Consejo Municipal o Cabildo Secular, finalmente 1lamado Ayun
tamiento, que era integrado por funcionarios que ejercidn car-

gos phblicos de eleccidn popular.

“tsos Consejos o Municipios, gozaban de excencig
nes, creaban gremios, establecian ferias, impulsaban el comercic
que en los terrenos seforiales se veia estancado por los tributos
de pontazgos, portazgosy barcajes con que era gravado; favore-
cian la agricultura, auxiliaban a los necesitados, rechazaban
las pretenciones de Tos nobles y aun ponian a raya las demasfas
de 1os reyes; disponian de fuerza armada para hacer respetar y
atender a su defensa y, constituyendo cada municipio una patria,
contribuyeron eficazmente a la libertad de los pueblosy a fali-

beracidn de la patria com\'m."56

55 Enciclopedia autodidactica Quillet. Tomo 1V. cit. p&g. 401 y
402

56 Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal, cit. pig. B1.
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E1 fuero municipal, o sea, la ley que consagraba
todos los derechos de cada locaiidad, al igual que nuestras ac-
tuales leyes municipales, censtituian una auténtica carta, don-
de se consignaba una serie de derechos y normas juridicas, que
derivaban del derecho positivo vigente en esa regidén o territo-

rio.

A las legislaciones locales, se les Ylamd tam-
bién Cartas pueblas, y eran reconocidas a las comunidades, por
Tos nobles o reyes, a cambio de su colaboracidn para la guerra,

Constituyen ta Edad de Oro de los municipios espafioles.

Los cinco principios generales de todes los fue

ron son:

"a}.- Igualdad ante la ley, expresamente estabiecida en el
Fuero Cuenca.

b).- La inviolabilidad del domicilio,

d).- Justicia. E) vecino estd sometido a sus jueces natura
fes, elegidos por &1 o por su consejo...

d).- Participacién en 1a cosa piblica. Los vecinos eligen
libremente 1os magistrados concejiles....

e).- Responsabilidad de los funcionarios.“57

E1 régimen comunero espafol, con el impulso co-

57 Juan Agustin Garcia. cit. por Moisés Ochoa Campos. La Refor
ma Municipal. piag. 83.
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brado a rafz de su importante participacidn en la reconquista
(711-1492), luchd por conservar sus fueros y privilegios, pero
el gran-esplendor de los municipios espaficles, con sus cartas,
cueblos y fueros, se opacl, cuando los comuneros de Lastilla
se enfrentaron al absolutismo de Carlas ¥, en la bataila de Vi

lalar, el 21 de abril de 1521,

"£1 consejo municipal, acabdé en las ciudades
zon €} conseju abierto, o asamblea general de vecines, y los car
gos municipaies pasaron 3 manos de la burguesia adinerada, con-
serviandose fnicanente o] antigue consejo popular, en los muni-
cipiuos rurales“‘58

Precisamente en 1521, cuando estd sucediendo la
Batalla de Villalar, es cuando se efectla la conquista de Méxi
co. Esto quiere decir, que el régimen municipal que se tras-
plantd de Espafa a México, ya no fue el régimen municipal bri-
1lante de las comunas espafiolas, fue un nuevo tipo de munici-
pio centralizado, iniciada ya su centralijzacidn por los reyes

catdlicos.

e}.- EL CAPULLI AZTECA.

La organizacidn 1lamada "Calpulli", palabra que

viene de las yoces "calli, casa y pulli, agrupacién, era la or

58 Moise§ Ochoa Campos. Idem. pig. 87.
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ganizacidn politica, social y cultural, predominante en. los
pueblos aborigenes que habitaban el territorio nacional, prin-

cipalmente el aztecd, a la llegada de los espanoles.

La sociedad azteca, era una sociedad compleja en 1a
que se distingue una marcada divisidn del trabaje, que incliufa
una especfalizacién en las diferentes ramas, que a l2 vez, de-
terminaba una estratificacign social, es decir, una distribu-
cidn desigual del poder poltitice y econdmico de los distintes

sectores de la sociedad.

Al fundarse la ciudad de Tenochtitlan, quedéd di
vidida en cuatro grandes Calpullis: Cuepdpan, Atzacualco, Moye
tla y Zogquiapin, los que a su vez se dividieran en veinte, que
fueron: “Tzapotla, Huehuecalco, Tecpancaltitlan, Cihuateocalti
t14n, lopico, Teocaltitlin, Tiaxilpan, Tequicaltitlin, Atlampa,
Tlacacomoco, Amanalco, Tepetitién, Atizdpan, Xiuhtenco, Tequix
qutlpan, Mecaltitlan, Xoloco, Chichimecdpan, Copolco y Texcat-
zonco."59

Los caltpullis fueron entidades formadas en la
explotacién comin de 1a tierra, por individuas que tenian un
antepasado también comin, del cual derivaban tos lazos fami-
1iares o de parentesco {esto no era tan necesario y absoluto,

pues el que queria podia mudarse a otro calpulli}, y su jefe

59 México a trayés de los siglos. Publicacidn dirigida por e!
D. Vicente Riva Palacio. Edit, Cumbre. México 1972. Tomo I.
Novena Edicidn. pdg. 578.
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era-a la vez su sacerdote.

Los miembros del calpulli, gozaban del usufruc-
to de una parcela, la cual podia ser trasmitida por herencia a
sus sucesores, de esta manera, el clan, era propietario de la
tierra, no el individuo. Funcionaban como una unidad terrfto-
rial y administrativa, en Yas distintas esferas de la organiza
cién social, y era V1a unidad responsable del pago de impuestos
en sus diversas formas: prestacibn de servicios, entrega de

mercancfa.
1. REGIMEN DE PROPIEDAD.

Existen tres principales categorfas, con rela-

cidn a la propiedad de los antiguos mexicanos:

"1.- Propiedades de la comunidad calpullallis,altepatlailis,
etc. De carécter comunal.
2.~ Propiedades de los nobles, pilles o pipiltin y tetecuht-
zin, tales como las pillalli y las tecpillalli. Estas
eran de cardcter individual, se podfan enajenar, pero sé-
1o entre nobles y trasmitir por herencia.
3.. Propiedades que pudiéramos 1lamar piblicas, dedicadas al
sostenimiento de los templos - teopantlalli -, gastos de
12 guerra -michimalli-, y a proveer de rentas para los gas
tos del gobierno -tlatocatlalli o tlatocamilli-, y por d}

timo las tecpantlalli, que se destinahan a los gastos del
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palacio o casa del gobierno tecpan-, donde residian los po-
deres. Tales gastos consistfan principalmente en la manun-
tencidn de los funcionarios piblicos (Las propiedades de

esta tercera categorfa eran de cardcter colectivo)."60

1I. GOBIERNO

Fundada la cfudad de Tenochtitlan, y habiéndose
divido a la poblacidn en cuatro grandes calpullis o barrios,Se
construy6 el primer templo (teocalli), dedicado a su dios
Huitzilopochtl{, el cual segln la leyenda habfa gufado a su sa
cerdote Tenoch hasta ese lugar, Fue 16gico que conservaran a

&ste por jefe, y su forma de gobierno fuera una teocracia.

A la muerte de Tenoch, los mexicanos pensaron
darse un rey y convertir su teocracia en monarqufa; pero como
no tenfan una familia real que la hiciese hereditaria, a seme-
janza de los pueblos circunvecinos, estableciéronla electiva.
"Esta primera eleccién parece que fué enteramente popular, pues
seglin las mismas palabras del cddice Ramfrez, asf los principa
les como los demés, determinaron de elegir por rey a un mance-
bo 1lamado Acamgbfcﬁtlf «61 (Acamapichtli significa pufiado de
cafias, y en su jeroglifico, se representa empuiidndolas en una
6V Hiéuel Ltebn Portilla. De Teotihuacan a los aztecas. Antolo-

gfa de fuentes de interpretacioneg histdricas. U.N.A.M., HE
xico 1977. Segunda reimpresidn. pig. 418, -

61 y. 62 México a través de los siglos. D. Vicente Riva Pala- -
cio. Tomo I. cit. pdgs. 526
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mano}.

HMuerto Acamapichtli, fue electo Huitzil{huitl por
tecuhtl{ (rey), confirmandose as{ la monarquia electiva en la
ciudad de Tenochtitlan. "La (eleccién} del primer rey, habfa si
do hecha en una junta popular; pero en la del segundo, si bien
se reunid todo el pueblo, segiin Tezozomoc, la eleccibn Ya hi-
cieron los mis principales, viejos y sacerdotes de Jos cuatro
barrios Moyotla, Téopan, Atzacualco y Cuepépan.“62

El cargo de tecuhtli era vitalicio pero no here-
ditarfo; mas si el tecuhtlf tenfa un hijo que lo mereciese, se
le nombraba, y era constumbre que solo a falta de descendientes

se le otorgarse a un extrafio.

Comgs podemos observar, desde su fundacidn la
nueva ciudad se organizd, porque la teocracia por su naturaleza,
es afecta a 1a organizacién jerfirquica. En cada barric habfa un
templo (teocalli}, y debis ser natural que en tiempos de Tenoch,
el sacerdote fuese su jefe, Ademds en cada Calpulli habdfa cierto
nimero de guerreros y personas principales, que constitufan Ja
nobleza (la clase noble estaba constitufda por personas que te-

nfan sangre tolteca).

62 México a través de los siglos. D. Vicente Riva Palacio Tomo
I. Cit. pdy. 529.
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Dentro de Ya organizacién del Calpulli, la aliap
za de famiifas determind una forma de gobierno, 1a del Consejo,
formado por ancianos representantes de Jas familias individua-

les.

Ltos Calpullis tenfan también su tecuhtli, que te
nfa Ya obligacién de ver por 1a gente que estaba a su cargo, ¥
de asistir a casa del rey para hablar por ellos, por eso se les
416 el nombre de tlatoque, el que habla, y para distinguirios
nis de los reyes o sefores Supremos, a sus casas se les llamé
taccalli. Las obligeciones de los tecuhtlf, de los Calpullis,
eran muy similares a las de los paterfamilia del municipio roma

no.

S1 el Calpulii, no tenfa tecuhtld, elegfa un Chi
nancalli (significa cerco o agrupacidn de casas), para su go-
bierno. La eleccifn, solo constderaba a los vecinos del lugar,
y el candidato tenfa que escogerse entre los principales, es de
cir entre 1a clase noble. EY cargo era vitalicio y sus funcio-
nes eran las de admintstrar tas tierras del Calpulli, defen
derlas y hablar por los habitantes ante los jueces y otras dig-
nidades. No teniz autoridad con la clase sacerdetal, ni con la

clase guerrera.

“La administracidén de justicia era independiente
del calpulli. £V jefe no tenia competencia para juzgar selo re

presentaba al miembro del calpulli ante el tribunal, Los jueces
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eran nomhrados por el gobernante, y procedfan del calmécac, es
decir, pertenecian a la nobleza. Tenfan bajo sus Srdenes una es
pecie de empleados de policia facultados para llevar al cabo
las detenciones." (€Y paterfamilia del municipio romano, te

nfa sobre sus miembros un inmeso poder incluso, sobre la vida).

Los calplzques, tanfan 1las funciones municipa-
les, pues eran los que se encargaban de la recaudacidn del tri-
buto, de abrir caminos y limpiar las calles. Entre los funciona
rios que el concejo del calpulli, designaba, por elecc\bn, en-

contramos:

“Los tequitlatos, encargados concretamente, de
dirigir el trabajo comunal.

Los calpizques, recaudadores de tributo.

Los sacerdotes y médicos hechiceros, 2 cuya enco
mienda estaba la conservacién de 1a seguridad psicologfca del
grupo.

Los tiayacanques, cuadrilleros.

Al mismo tiempo habfa otros funcionarios de menor
jerarquia:

Los tlacuilos, escribanos o pintores de jerogli-
ficos, que 1levaban 1a cuenta de los hechos del calpulli, incly

yendo sus acontecimientos legendarfos e histéricos, la propie-

63 g;guel Ledn Portilla. De Teotohuacan a los aztecas. Cit. pdg.
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" dad.de .12 t{érri. etc;

54

Los topiles, que ejercfan oficios de gendarmeria’

Los funcionarios del calpulli, duraban en su car
go toda la vida, pero podfan ser depuestos por el consejo, si
daban motivo para ello. El carfcter electivo de sus designacio-
nes, solo consideraba a los cabeza de familia, a excepcidn de

los topiles, que eran escogidos entre los jefes de familia.
II1. PAGO DE IMPUESTOS.

"El tributo se dividfa en entrega de objetos de-
terminados y en servicios personales. Toda la gente distinguida,
los sacerdotes y los guerreros de cierta categorfa, estaban ex-
ceptuados del servicio personal, que consistfa en labrar la tie
rra de los sefiores, cortarles madera, ser criados de sus casas
y hacer otros oficios andlogos. El servicio personal,solo exis-
tfa dentro del mismo territorio. LoS tecuhtli (gobernador) de
los pueblos y los chinancalli de los barrios, disponfan el nime
ro necesario de hombres para hacerlo. Por lo que toca a la ta-
branza, la hacian de los campos propios del rey, que formaban
sy patrimonio y de que podfa dispaner libremente; 1la hacian

también de las tfierras pertenencientes a la2 corona, llamadas

64 Moisés Ochpa Camoos. La Reforma Municipal. cit. pig. 34 v 35.
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Tiatocamilli, cuyo producto estaba asignado al sefior supremo,
sin que tuviese derecho de enagenarlas, porque eran bienes uni-
dos al cargo; y finalmente, de las de los calpullis destinadas

al tributo de cada barrio.“65

1V. EL GRAN CONSEJO O TLATOCAN.

EY gobierno de Tenochtitlan, residfa en el sefior
supremo o Colhuatecuhtli, gque gobernaba con el Tlatocan o Conse

Jo.

La institucién del Tlatocan, fue durante el rei-
nado de Jtzcdatl, v con &1 tomb forma definitiva el gobierno de
Tenochtitlan. Comc antecedentes, podemos citar primero las jun-
tas populares, que después se truecan por asambleas principales,
y por fin se circunscribe el poder a una sola reunién del Conse-
jo. "No tuve &ste, un origen popular ni en su fundacién ni en el
nombramiento de sus miembros. Fundblo Jgzc6atl por propia autori-
dad, y sefiald a las personas que debfan companerlo, escogiéndo-

los en la familia real,"66

E1 cargo de consejero era vitalicio. Cuando algu-
no de sus miembros moria, el mismo Consejo compuesto de miem-
bros de la familia real, lo sustitufa con otro pariente, se esco

gfa al hijo del difunto, Yo que 1o convertfa en hereditario., Es

65 y 66 México a través de los siglos. D. Vicente Riva Palacio
cit. pdgs. 651 y 639,
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asf como el gobierno estaba a cargo de un grupo de familias di-

nisticas,

E1 Tlatocan o Consejo, estaba integrado por doce
miembros (hay discrepancia en cuanto al niimero, pero se cree,
que eran.doce). y se llamaban Tlatoant, los cuales estaban divi
didos en cuatro cémaras de cuatro miembros cada una, y eran;
los jefes de 1os cuatro grandes culpullis, los grandes jefes
guerreros, los grandes ejecutores o ministros y los cuatre
grandes Jefes.‘El poder se dividfa por igual entre la clase gug

rrera y Ja sacerdotal,

LA EQUCACION,

-

Entre los aztecas, fue muy importante la educa-
cidn, y existieron dos grandes centros donde ésta se impartfa,

que son: el Calmecac y el Tetpuchcalli.

E1 Calmecac, estaba consagrado & Quetzalcdatl,
ers uno solo y se encontraba en el templo mayor, su disciplina
era muy rigurosa, y en &1 los educandos se sujetaban a 1a Juris
diccidn de) sacerdocio, que podfa condenarlos adn a muerte, si
faltaban a sus reglamentos. £n &1, se ensedaban ciencias, a ha-
blar bien y a Yos usos de Ja clase a 12 que pertenecfan, aungue
su objeto principal era formar ministros de sus dioses, la ins.

truccidn militar se impartia, por 12 relacidn intima gue habia
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entre el sacerdocic y el poder guerrero.

Enel Calmecac, se educaban los hijos de los prin
cipales , y de &1 salfan para ocupar los grandes cargos, incluso
los del ejército, donde ocupaban los primeros puestas como en
el caso de los yeoyizque, gue uno de los requisitos era haber

sido mancebo del Calmecac.

Los sacerdotes eran los que impartfan las dsitin
tas materias, y la educacidon resumia el espiritu del pueblo me-
xica: "pro aris et focis certare, pelear por su dios y por su

patria.”

£sta educacién preparaba a la gquerra y al sacer-
docio: hacer hombre sufridos y acostumbrados a todas 1as moles-
tias y a todos los dolores; habituarlos a un trabajo rudo y con
tinuo, y a padecer todo sufrimiento, y derramar su sangre cons-
tantemente por tus dioses; instruirlos en cuanto habfa alcanza
do aquella civilizacign, y como final destino hacerlos guerre-

ros de la patria.

Esta educacifn fue parte muy principal de la po-
1itica del sacerdocio mexica.57 Los educandos que no quedaban
sacerdotes, salian a los veinte afies para casarse, y a ocupar
alto; puestos, de esa manera, éstos permanecian indirectamente

67 México a través de los siglos. D. Vicente Riva Palacio. cit.-
pdg. 581
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en poder del sacerdocio.

Las mujeres no estaban excluidas de la educacidn,
recibfan tambi&n una educacidn sacerdotal, y adquirfan las galas

de su sexo aprendiendo a cantar y a danzar

E1 Telpuchcalli, estaba abierto a todos los hijos
de los yaoyizque, y tenfa por objeto Ta instruccién militar, aun
que también se hacfan ejercicios religfosos, Existfa un Telpuch-

calli en cada uno de los cuatro grandes Calpullis.

“Generalmente 1a edad para el matrimonio,era en la
mujer, de los quince a los diez y ocho afos, y en los mancebos
de los veinte a los veintidos. Crefan tan necesaria los mexicas
ta conservacidn y aumento de su raza, que si los mancebos a cier
ta edad no daban paso a casarse, los obligaban; y si aidin asi se
resistfan, les quedaba prohibido el tocar a mujer alguna, bajo

12 pena de 1nfam1a."68

"Tan grande era la importancia que tenfa la reli-
gidn para el puebhlo azteca, que podemos decir sin exageracidn,
que su existencia giraba totalmente alrededor de la religién.“69
La religidn controlaha todos log actos del individuo, desde su
68 México a trayés de los siglos. D. Yicente Riva Palacio. cit,

pdg. 584, i
69 Miguel Ledn Portilla . De Teotihuacan a los aztecas. cit. pdg.
563.
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nacimiento hasta su muerte, intervenfa en la polftica, el comer
cto, y no habfa un solo acto de Ya vida piblica o privada, que

no estuviera revestido de un sentimiento religioso.

E1 "Calpulli” azteca se caracteriz§ principaimen
te por su autosuficiencia econdmica y su autonomfa polftica, vy
formaba parte de un todo, que era la tribu que a su vez estaba
organizada politicamente por el derecho consuetudinario, que lo
estructurd sobre la base del respeto a su autonomfa interior y

a su actividad econdmica autfirquica.

Para concluir diremos, que los elementos, que

configuran al municipio aztecs o calpulli, son:

a).- Fundado en 1a explotacidn comin de la tierra
(de carfcter agrario).

b).- Un gobierno propio, el consejo.

c).- Lazos del parentesco, comin a sus miembros.

d}.- Asentado en un territorio determinado.

e).- Una religidén propla.

f}.- Un idioma comin a todos sus miembros.
f).- EL MUNKICIPIO EN LA NUEVA ESPARA.

La historia del municipio en México, se inicta el
22 de abril de 1519.7u fecha en que Hernin Cortés instituye el

70 Moisés Ochoa Campos., La Reforma Municipal, cit. pég. 95,
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primer municipio en una poblacidon que denomina la Villa Rica de
13 Vera Cruz, por haber desembarcado en tijerras mexicanas un

viernes Santo de la Cruz.

Cortés designé como aVcaldes ordinarios de esa
poblacibn, a los sefiores Alfonso Hernindez Portacarrero y Fran-
cisco Montejo, "regidores a Alonso de Avila, a los dos Alvara-
dos (Pedro y Hernando) y a Sandoval {(Hernando de), alguacil ma-
yor a Juan de Escalante, capitdn de entradas a Pedro de Alvara-
do, maestre de campo a 01id (Cristébal de), alférez real a Hula
no Corral, procurador a Alvarez Chico, tesorero a Gonzalo Mejia,
contador a Alonso de Avila, alguaciles del real a Ochoa y Rome-
ro {AYonse), y escribano a Diego Godoy."'71 Fue la primera pobla
cidn europea, en 1o que mds tarde se llamarfa "Nueva Espafa”,
siendo ademds el primer municipio en la América Continental. La
carta constitutiva de la instalacidn de este primer municipio,

estd fechada el 10 de julio de 1519,

€1 primer Ayuntamiento metropolitano, fue el de
Coyoacdn, no se sabe la fecha exacta de su fundacidn, por haber
se perdido Yos libros de cabildo, gque sélo se conservan a par-
tir del 8 de marzo de 1524, en que ya fungia el Ayuntamiento in

tegrado por, "Francisco de las Casas, Alcalde Mayor, el Bachi-

Yler Ortega, Alcalde ordinario y Bernardino de Tapia y Gonzalo

71 México a través de los siglos. D. Vicente Riva P. pdg. 836.
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as{ como el-gobierno estaba:-a cargo de un grupo de familias di-

nésticas.

EY Tiatocan o Consejo, estaba integrado por doce
miembros (hay discrepancia en cuanto al nimero, pero se cree,
que eran doce), y se llamaban Tlatoani, los cuales estaban divi
didos en cuatro cimaras de cuatro miembros cada una, y eran;
los Jefes de los cuatro grandes culpullis, Yos grandes jefes
guerreros, los grandes ejecutores o ministros y los cuatro
grandes jefes..El poder se dividfa por igual entre la clase gue

rrera y la sacerdotal,

V. LA EDUCACION.

Entre los az2tecas, fue muy importante 1a educa-
cidén, y existieron dos grandes centros donde é&sta se impartfa,

que son: el Calmecac y el Telpuchcalli.

E1 Calmecac, estaba consagrado 8 Quetzalcdatl,
era uno solo y se encontraba en el templo mayor, su disciplina
era muy rigurosa, y en &1 los educandos se sujetaban a 1a juris
diccién del sacerdocio, que podia condenarlos adn a muerte, si
faltaban a sus reglamentos. En &1, se ensefaban ciencias, a ha-
blar bien y a los usos de la clase a la que perteneclan, anque
su objeto principal era formar ministros de sus dioses, Va8 ins-

truccidn militar se impartfa, por 1a relacién fntima que habis
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entfe el sacerdacio y el poder guerrero.

. Enel Calmecac, se educaban Yos hijos de Yos prip
cipales , .y de &1 salfan para ocupar los grandes cargos, incluso
los del ejército, donde ocupaban los primeros puestos como en
el caso-de las yeoyizque, que uno de los requisitos era haber

sido mancebo del Calmecac.

Los sacerdotes eran Tos que impartfan las dsitin
tas materias, y la educacibn resunfa el espfritu del pueblo me-
xica: "pro aris et focis certare, pelear por su dios y por su

“patrial”

€sta educacibn preparaba a la guerra y al sacer-
docfo; hacer hombre sufridos y acostumbrados a todas las moles-
tias y a todos Yos dolores; habituarlos a un trabajo rudo y con
tinuo, y a padecer todo sufrimiento, y derramar su sangre cons-
tantemente por sus dioses; {nstruirlos en cvanto habfs alcanza
do aquella civilizacidn, y como final destino hacerlos guerre-

ros de la patria.

Ests educacién fue parte muy principal de Va po-
1{t{ca del sacerdocio mexica.67 Los educandos que no quedaban
sacerdotes, satfan 2 los veinte ahos para casarse, y a ocupar
altos puestos, de ess manera, Estos permanecfan {ndirectamente

67 Ngxico a través de los siglos. D. Vicente Riva Palacio. cit.-
pag. S81.
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de Ocampe y Rodrigo de Paz y Juan Hinojosa y Alonsc Jaramillo,
regidores."7z y asi sucesivamente fue difundiéndose esta forma

de organizacidn en el territorio nacional.

“En 12 etapa de organizacidén, tenemos como legis
lacién aplicable las “Ordenanzas de Descubrimientos, Poblacidn
y Pacificacion de Indias"” de Felipe II, en que se disponfa la
estructura municipal, asimismo eran cefialadas las tacultades de
los Adelantados o gobernadores, y la determinacidn de las re-
glas a observar en el trazo y disposiciédn ornamental urbana de
las nuevas poblac*lones‘ﬂ3 Dichas ordenanzas, constituyen Ta
fuente para el estudio de la primera etapa de nuestra historia

municipal.

La Villa Rica de la Vera Cruz, al igual que la
mayoria de los municipios fundados en tierras mexicanas por
los conquistadore§ espafioles, responderfa a necesidades de ca-
ricter militar y politico, que tendian a fortalecer posiciones
estratégicas de los conquistadores, para asegurar la expansidn

de sus dominios.

ta formacion del municipio mexicano, en los tiem-

pos de la Conquista, y mads tarde en todo el lapso de la Colonia,

72 Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal. cit. pig. 99.
73 Teresita Renddn Huerta B. Derecho Municipal. cit. pdg. 94.
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se desarrolla de una manera inversa a la normal evolucidn del
municipio, en efecto, ya sabemos que el orden del municipio en
el mundo, brota de los lazos de vecindad de una determinada co-

lTectividad,

La formacidén del municipio mexicano, se apunta
como un dato histdérico, ya que se trata esencialmente de una

conquista y no de otra cosa.

g).- EVOLUCION DEL MUNICIPIO MEXICANO HASTA SU
INCORPORACION EN LA CONSTITUCION DE 1917 COMO FIGURA JURIDICA,

La conquista espafiola propicid para efectos de
organizacion de la vida local, 1a introduccidn del municipio co
mo férmula de dominio y colonizacidn, Los primeros ordenamien-
tos tendientes a organizar la estructura y el funcionamiento
del municipio en México, son los actos fechados en 1519 y levan
tados por el escribano real Diego Godoy, y las ordenanzas de

Cortés de 1524 y 1525.7%

En el tiempo de la Colonia, estaban perfectamen-
te caracterizados tanto los municipios indigenas, como los muni
cipios espafioles; el barrio azteca quedaba situado fuera de la
traza que era un recinto amurallado en cuyo seno se Jevantd Ta
ciudad espafiola, es decir, que los espafdoles no compartieron

con los puehlos conquistados el derecho de vecindad, sino que

74 Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal. cit. pdg, 109.
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éstos fueron obligados a vivir a las afueras de la ciudad, con-
servando sus caracteristicas de organizacian, por lo que se puge
de decir, que en esta época existieron dos tipos de municipios,

el espafiol y el indigena.

" €1 régimen municipal indfgena, en 10 que no
contrariara los fundamentos ideoldgicos del derecho espaiol que
se trasplantd a.la Nueva Espafia, fue generalmente respetado duw
rante la Colonia. As{, Carlos V, mediante cédula de 6 de agosto
de 1555, dispuso que las costumbres, instituciones y ei ierr(tg
rio de los pueblos de indios, fuera respetado por el sistema Ju
ridico-politico con que se organizaran las tierras descubiertas
y descubribles.“75

Durante el siglo XVI y XVII, se registrd un mar-
cado declive del poder municipal desde sus origenes, el munici-
pio se vid seriamente afectado por las excesfvas medidas de ca-
ricter centralizador, que redujeron a un papel minimo la expre-

sifn democrdtica de los municipios.

E1 gobierno colonial, que resultaba ajeno 3l sen
tir de la poblacidn, cambid de forma hacia finales del siglo

XViii, mads no varid de fondo. Surgié entonces un nuevo tipo de

7% Ignacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Po-
rrfa. México 1982. Cuarta Edicién. pig. 856
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centralismo basado en el modeto de administracidn francés.

"El régimen de Intendencias, inicid la nueva eta
pa en la organizacidn municipal, dentro de lo que pudiéramos
1amar el "ciclo francés“. Las ordenanzas de intendentes de Car
Tos II1, en 1786, puestas en practica ea Kueva Espafia por Ja re
forma consumada por e) conde G&lvez, acentuaron la polftica de
centralizacidn, al defar 2 los propios intendentes el control
de los principales ramos y al restar a su vez facultades a los
Ayuntamientos que, sobre todo en materia hacendaria, quedaron
sujetos a la autoridad de los 1ntendentes."76 De esta manera,la
autaridad mondrquica absolutista de Espaifa, se reproducia en la

Nueva Espaifia.

Aunque en las primeros tiempos de la Colonia, se
implantéd un régimen municipal semejante al de las comunas pedig
vales de los reinos espaifioles, y se reconocid una muy limitada
autonomia a las poblaciones indigenas, el absorbente poder del
monarca, elimind tales "sistemas democrdticos”, para substituir
los con instituciones cuya creacidn, competencia y funcionarios,
estaban sujetos a Ta voluntad del monarca.77

Los sucesos politicas y militares, que se susci-
taren en la peninsula a principios delsiglo XIX, gue obligaren

a Carlos IV,quien ascendié al trono al estallar la revolucidn

76 Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal. cit. pdg. 192.
77 lgnacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano, cit. pdg.71.
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francesa, a abdicar en favor de su hijo Fernando VII, y a éste
en favor del usurpador José Banaparte, tuvieron gran repercusién
en 12 Nueva Espaiia, donde ya se vislumbraban grupos de criollos

que pugnaban 12 independencia.

"No obstante su decadencia poiftica, el munici-
pio neoespafiol, tuvo un gesto decoroso para reivindicar su anti
quo prestigio y dignidad, al plantear al ayuntamiento de 13 ciy
dad de México en julio de 1808, 1a radicacidn popular de la so-
berania como consecuencia de la invasidén napolednica a la penfn
sula y la usurpacidn del trono por el impostor francés. Recuér-
dese, en efecto, que el regidor y el sindico del cabildo de la
capital de la Hueva Espafla, don Juan Francisco de Azcirate y don
Francisco Primo de Verdad, respectivamente, postularon en un
histérico documento ante el virrey lturrigaray, la tesis de que,
por haber abdicado el monarca espafio! en favor de José Banapar-
te, en el pueblo de 1a Nueva Espafia habfa recafdo 1a soberenia

~como capacidad de autogobierno; y aunque sin dichos cargos los
citados precursores de nuestra emancipacifn polftica tubiesen
sustentado la misma idea, su investidura les brindé la oportuni
dad no solo para exponerla sino para exigir su 2catamiento, ac-
titud que involucra un elocuente hecho reminiscente de 1a digni
dad de Yas antiguas comunas espaficlas, que con viva conciencia
de su autonomfa, muchas yeces impusieron a los reyes el respe-

to de las libertades acordadas en los fueros municipa'les."78

78 Ignacio Burgoa. Derecho Constituciona) Mexicano. cit. pdg.
860 y 861.
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1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812,

La Constituycidn de Cadfz de 1812, suprimié las de
siguaidades existentes, entre los habitantes de la Nueva Espaia,
al reputar como espafioles a los pobladores de los pueblos con-
quistados. Fue la primera Constitucidn Centralista de Espaiia, y
ain cuando su vigencia fue efimera (30 de septiembre de 1812 al
17 de agosto de 1814), tuvo una gran influencia en la ideoclogia

de nuestros libertadores.

“Es la Constitucidn de 1812 la que contempla el
desempeiio de los concejiles como obligacidn ciudadana, y que de
termina a la vez los asuntos que habrd de constituir la tarea

fundamental del Ayuntamiento.

Asi pues, los Grganos de gobierno municipal esta
ban encargados, segin lo determina el Articulo 321, de 1a poli-
cia de salubridad, 1a seguridad piblica y el orden, la instruc-
cién primaria, la beneficiencia municipal, 1a atencidén de las
calzadas, puentes, caminos vecinales, cdrceles municipales, pa-
vimento y todas aqueiias obras piblicas de necesidad, utilidad
y ornato dentro de su jurisdiccidn, lo que, comparativamente
con Yas reformas actuales, representa el indicio histdrico, de
lo que hoy se establece como obligacign de la institucign muni-

cipal, en lo referente a la administracién y prestacién de los
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servicios pﬁb1ﬁcos,muﬂ1hiba\es"79

Por 1o menos una docena de documentos constitucio
nales, han regido los destinos de la Nacidn en las diversas eta-
pas de su desarrollo politico. Algunos se han referido al munici
pio ampliamente, otros, de una manera tangencial y otros, de nin

guna manera.
11. LA SUPREMA JUNTA NACIONAL AMERICANA.

En 1811, Lopez Raydn, al instalar en Zitdcuaro la
Suprema Junta Nacional Americana, generd un documento denominado
"EYementos Constitucionales”, en el cual en sus articulos 20 y
23, hace menci6n a los ayuntamientos como los Organos de gobier-

no municipal.
I11. CONGRESO DE APARTZINGAN.

El 22 de octubre de 1814, convoca Morelos a un
Cong;eso en Apantzingin y elabora el documento constitucionalis-
ta mds importante de 12 8poca, "EV Decreto Constitucional para
1a Libertad de 13 América Mexicana®, conocido también como la
Constitucidn de Apantzingin. Este documento no tuve vigencia, ni

tampoco regula el municipio, sino gque, "conservd el estado de co

79 Rosa Elena Selvas Castellanos. Revista Cuadernos Municipales.
Gobierno del Estado de Chizpas, Centro Estatal de Estudios My
nicipales. Afo. 1, niim. ). enero-febrero 1988, pidgs. 38 y 397
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sas {mperante en aquella época en lo relativo al régimen munici
pal, al declarar en su Articulo 211: Mientras que la Soberania
de la Nacidn forma el cuerpo de leyes que ha de substituir a
las antiguas, permanecerdn éstas en todo vigor, a excepcidn de
ias que por el presente y otros Decretos anteriores se hayan de
rogado y las que en adelante se derogen."80

IV. TEXTOS CONSTITUCIONALES INMEDIATOS A LA INDE
PENDENCIA.

Posteriormente, los textos constitucionales inme
diatos a la Independencia, como son el contenido del Plan de
Iguala, y la Constitucién Federal de 1824, carecen de referen-
cias sobre el municipio, no asi el documento constitucional 11a
mado "Las Siete Leyes Constitucionales de 1936", "La sexta ley
se referia al Territorio de la Repiblica, al gobierno interior
de sus pueblos y regulaba la institucidn del municipio".81 sus
articulos 22, 23, 25 y 26 se dedican a 1a normatividad munici-

pal.

Las Leyes de Reforma de Judrez, y 1a Constitucién

de 57, no dedican ni un solo articulo a los municipios.

8Q Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal. cit. pdg. 229.

81 Enrique Pérez de Lebn E. Notas de Derecho Constitucional Ad-
ministrativo. Edic. particular, México 1982. 5ta. Edicidn.
pdg. 14.
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N De esta manera, los Documentos Constitucionales
del Federa\ismo del Siglo XIX, pasan a la historia de nuestro
pais sin haberse ocupado de manera importante de la institucion
municipal, sin embargo, la ausencia de requlacidn municipal, no

tmplicd la existencia de los municipios.

La corriente federalista se vié fortalecida, en-
tre otros factores, por la influencia de los idedlogos estadou-
nidenses y franceses. La Constitucibn de 1824 es el primer texto
constitucional de la ya entonces RepGblica Mexicana, y adopta
una forma de poder de gobierno que respeta la soberanfa de los
Estados, y fija entonces las bases de nuestra actual divisién

politica y territorial.
Y. ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL.

"E1 Estatuto Orgénico Provisional de la Repiblica
Mexicana de 15 de mayo de 1856, vuelve hacer alusibén al munici-
pio, pero sin sefialar las bases de su estructura, ya que dejd a
1a voluntad de los gobernadores de los Estados 13 implantacidn,
integracidn y organizacion de las municipalidades y la fijacion
de Ta competencia de sus autoridades {Art. 117, fracciones I,

X111, XIV y Xxv).»82

Estas disposiciones gubernativas, las emitid el

gobierno proyisional de Ignacio Comonfort.

82 Ignacio Burgoa. Derecho Constituconal Mexicano. cit. pdg.862
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V1. CONSTITUCION DE 1857

Lta Constitucidn de 1857, precisé Va organizacién
del pals en forma de Repiblica democrdtica y federal, pero tam-
poco se ocupd del municipio, facultando a los Estados para que

organizaran su régimen interior (Arts. 40 y 41},
V11, ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO

Durante el imperio de Maximiliano, se conserva-
rén Yas prefecturas, a las que se les agregé el nombre de impe-
riales, Asi el Estatuto Provi{sfonal del Imperio, de 10 de abril
de 1865, dividid al pafs (no todo), en departamentos, distritos,
y cada distrite en municipalidades. Los departamentos eran admi-
nistrados por los prefectos imperiales, los distritos por sub-
prefectos, y en las municipalidades funcionaban los ayuntamien-
tos, donde a excepcidn de los alcaldes, los regidores eran elegc
tos popularmente, pero quedaban bajo el control de los prefec-

tos.

Lot subprefectos invadian pricticamente el radio
de accidn de los cuerpos edilicios, ya que, tenian a su cargo,
1a sobreyigilancia de la administracidn Eunicipal, 1a ensefanza
primaria, y el contro) de 1a policia en general, y los medios

de comunfcacién.

“EY Alcalde de la capital era nombrado y removi-

do por el Emperador, y los demds por los prefectos imperiales
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de cada departamento.

Entre las funciones encomendadas a los alcaldes,
mencionaremos la de presidir los ayuntamientos; ta de publicar
y ejecutar las leyes y reglamentos; la de desempefiar sus pro-
pias funciones edilicias, y la de representar judicial y extra-
judicialmente a su municipa1idud."e3

“tn estas circunstancias, los ayuntamientos, a
pesar de ser de eleccidn popular, solo disfrutaban de faculta-
des deliberativas, incluyendo l1a formuiacidon de proyectos de ar

bitrio y ordenanzas."a‘

VII1. DURANTE EL PORFIRIATO.

En 1876 Porfirio Diaz 1legé al poder a 1a cabeza
de una insurreccidn cuyo lema era "Sufragio efectivo, no relec-
cidn“. Fue relegido ocho veces y gobernd al pafs durante trein-
ta y cuatro afios, Su actividad estuvo primordialmente inclinada
a asequrarse el poder, durante su mandato tratd de fortalecer
1a inversibén extranjera, proporcionando a 1os inversionistas

grandes dividendos.

Los Estados de la Repiiblica eran aobernados por

jefes politicos, prefectos y subprefectos, que no eran sino in-

83 Moise§ Ochoa Campos. La Reforma Municipal. cit. pég. 263.
84 Moisés Ochoa Campos. Idem. pdg. 254
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condicionales del general Porfirio Diaz, y tenfan como misidn

sofocar por cualquier medio, todo intento de democratizacién.

Bajo el porfiriato, el régimen de las Jefaturas
Polfticas, ahogd por completo la vida municipal, afirma Ochoa
Campos, y sefala las siguientes caracteristicas que tuvieron és

tas:

a).- Representaban un tipo de autoridad interme-
dia entre el Gohierno del Estado y los Ayuntamientos.

b).- Estaban sujetas a la voluntad de los Gober-
nadores.

c}.- Centralfzahan y maniataban toda la activi-
dad municfipal.

d}.- Eran de carficter distrital y residfan en
las cabeceras del distrito o de partido, controlando a los Ayun

tamientos de su circunscripcidn.

Los vicios de esta institucidon fueron comunes:
suprimir toda manffestacidn democrética y civica de la ciudada-
nfa, controlar las elecciones, cometer atropellos y abusos que
1legaron a lindar con lo crﬂninal.85

Como es 16gico suponer, la marginacién polftica
que caracteriza a los municipios durante el Porfirfato, generd

ta demanda revolucionaria para el reestahlecimiento del Munici-

85 Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal. plg., 273 y 274,
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pio LIbre, encontrandose con frecuencia en Yos planes y progra-

mas de 10s precursores de 13 Revolucidn Mexicanade 1910.

Asi el Partido Liberal Mexicano, fundado por los
hermanos Flores Magbn, lanzd en 1906 un programa en el que pro
pugné la supresién "de los jefes polfticos que tan funestos han
sido para la Repiiblica, como Gtiles al sistema de opresidn rei-
nante", asi como la multfplicacibn y el robustecimiento de los

86 que se organizd

municipios. A su vez, el Partido Democrético,
el 22 de enero de 1909, hizo "un llamamiento a todos los ciuda-
danos para sacudir su apatfa y cumplir sus deberes civicos, a
efecto de cambiar 1a politica personalista del general 0faz por
el imperio de 1a ley y de la Constitucidn tanto tiempo relegada
al olvido", dice don Jesds Romero Flores, agregando que “iba
luego por los fueros de la litertad munfcipal, considerando al
municipio 1ihre como la celdilla que resume en su vida entera
del organismo, quitando a los ayuntamientos la oprobiosa tutela
de los jefes politicos.“87
£l movimiento revolucionario indicd, que para su
triunfo era necesarfo reincidir en la estrategia centralista.El

resultado principal fue la consolidacién del Gobierno Revolucio

nario.

86 En este partido figuraron Benito Juidrez Maza, Manuel Calero,
José Pedn del Valle, Jesds Urueta y otros.

87 Jesis Romero Flores. Del Porfiriato a 12 Revolucidn Constitu
cionalista, cit. por Ignacio Burgoa. Derecho Constitucional
Mexicano. pdg. 863.
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Al subir al poder Carranza, terminada la Revolu-
cion, decreta en diciembre de 1914 la reforma del articulo 109,
de 1a Constitucidn del 57, dando vital importancia al principio

revolucionario del Municipio Libre.

El decreto expedido en Veracruz dice textuaimen-

“Artfculo Gnico. Se reforma el artfculo 109 de
~1a Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de §

de febrero de 1857, en los sigufentes términos:

“Los Estados adoptardn para su régimen interior
la forma de gobierno republicano, representativo y popular, te-
niendo como base de su divisi6n territorial y de su organiza-
cidn polftica el muwicipio libre, administrado por Ayuntamiento
de eleccidn popular, y sin que haya autoridades intermedias en-

tre 8stos y el gobienro del Estado.

E1 Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados, tendrdn
el mando de la fuerza plblica de los Municipios donde residie-
ren habitual o &ransitoriamente.«88

E1 14 de febrero de 1916, en Chiapas, el Goberna
dor militar Blas Corral, publica la primera "Ley del Municipio

Libre", 1a cual adecuada a la relaidad de ese tiempo, constitu-

88 Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal. pag. 319.
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;e el antecedente inmediato del Artfcule 115 Cosntitucional for

mulado por los Constituyentes,

"Con 18 publicacidn de dicha ley, todos los ac-
tos, descisiones y eventos relacionados con la estructuracidn
orgdnica del Ayuntamiento, quedan amparados jurfdicamente y to-
man un caricter verdaderamente NMefal pues en lo fundamental la
ley contiene todas Yas materias que atafien a las atribuciones

directas y obligaciones del Ayuntamiento y del Municipio.'89
I%., CONGRESQO CONSTITUYEKTE DE 1916.

El Congreso Constituyente, de 1916, refuerza es-
te principio, que queda plasmado en el articulo 115 de la Cons-
titucidn Polfitica de lox Estados Unido:inexicnnos. firmado en
la ciudad de Quer&taro el 31 de enere de 1917, que de maners

textual dice:

Titulo Quinte

Be los Estados de la Federacidn.

Artfculo 115.~ "Los Estados adoptardn para su ré
gimen interifor, la forma.de gobierno republicano, representati-
vo, popular; teniendo como hase de su divisibn territorial y de
sy organizacidn politica, el municipio libre adminsitrado cada

8% J, Antonio Cruz Coutific. Revista Cuadernos Municipales Go-.
bierno del Estadoe de Chiapas. cit. pdgs. 11 y 1
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uno por Ayuntamiento de eleccién directa, y sin que haya autorida
w90

des intermedias entre éste y el gobierno del Estado.
€5 decir, que se incluye en la Constitucidn para
que cumpla con sus atribuciones adminsitrativas y cuasilegislati

vas, dentro del concepto de libertad.

€s claro que la libertad no se alcanza si no es
explicita, es decir, no existe libertad sin ley, ésta posibilita
el goce de la libertad, ya que al prohibir o castigar la conduc-
ta antisocial, se aumenta el espacio de actuacién libre. Cuando
la ley no existe, se da lugar al Jibertinaje, al abuso, a la

anarquia.

En el caso del municipio, hacia falta precisar es
ta gama de libertades, hacer un esfuerzo legislativo que permitie
se marcar una linea de congruencia, y garantizar la libertad en

el nivel minimo de gobierno.

La institucidn politica del municipio, estd plena
mente reconocida por la Constitucidén Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, otorgéndosele ademds, una importancia constitucio
nal de extraordinaria fuerza, ya que, en nuestra carta polftica,
el municipio constituye Ya base de nuestra divisidn territorial,

y de Ta organizacién politica y adminsitrativa de Jas entidades
federativas.

90 Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal. cit. pag. 320.
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Juan Higarte Cortés, nos dice que: “La mayor o me
nor autonomia que $e le reconozca, no debe medirse en funcidn
de la posicidn que guarda respecto del Estade y del Gobierno Fg
deral, sino en funcidn de que efectivamente pueda cumplir y sa-
tisfacer esas necesidades fundamentales o fines totales.“g‘

A 1o largo de nuestra exposicidn, hemos podido
abservar, que el municipio 1ibre tiene dos aspectos fundamenta-
tes, el socioldgico como unidad social o asociacién natural, y
el local de vecindad ¢ politico local, como miembro de un Esta-
da. La conformacidn original de este tipo de municipio en el
mundo occidental, nace precisamente como asociacion domicilia-

ria y, esa es la naturaleza de! municipio en sus origenes,

La herencia grecolatina, injertada por los espa~
ficles durante la Conquista, en nuestras comunidades indigenas,
aporta al municipio caracteristicas importantes que persisten
hasta nuestros dias, como son: el principio de soberanis popu-
lar, el interés piblico, 1a organizacién fiscal, el gobierns
edilicio, 12 responsabilidad de los funcionarios pGblices, y 12

diferenciacidn de funciones entre el Estado y el municipio.

En México, se di6 el municipio primero en su as-

pecto politico local,y después se crearon los vinculos de vecin

91 Juan Ugarte Cortéds. La Reforma Municipal. Edit. Porria. Méxi
co 1985, Primera £dicidn. pdg. 148,
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dad. Estos municipios tuvieron una concepcidn centralizadora,
pues se establecieron en plazas, las cuales constituian el pun-

to principal de su urbanizacién.

Lta Constitucién de Cidiz de 1812, tuvo una gran
repercusién, en la Nueva Espafia, originando mis tarde dos co-
rrientes, en el campo del pensamiento polftico; la conservadora,
que traté de suprimir la naturaleza electiva de los Ayuntamien-
tos, y la liberal, que luchaba por que los Ayuntamientos fueran

de eleccidn popular, y gozaran de autonomia.

Estas dos corrientes, dieron origen a los diver-
sos documentos constitucionales, que rigieron la vida de nuestra
Jjoven nacidn independiente, e influyeron en el tratamiento legis
lativo, que los Constituyentes de 1917, dieron al municipio,apun_
tédndose como una conquista revolucionaria, la abolicién de las

jefaturas politicas, y la instauracidn del "municipio libre®,
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CAPITULO TERCERD
MARCO JURIDICO GENERAL DEL MUNICIPIO

a}.- FEDERAL.

E1 conjunto de normas que regula la actividad pi
blica y 1a administraicdn municipal, tienen su origen y funda-
mento en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que en su artfculo 133, establece la jerarqufa de nuestras
leyes, Esta estructura se puede expresar gréficamente de la si

guiente manera:

CONSTITUCION POLITICA OE LOS
ESTADDS UNKIDOS MEXICANOS.

Constitucién Estatal. Leyes Federales.
Leyes Esfatales.

Lteyes Municipales.- Reglamentos, oficifos, circulares y otras
disposiciones administrativas de observancia general., Bandos de
Policfa y Buen Gobierno Municipal (medio de informacidn munici-
pal, en el que se dan a-conocer todas Tas disposiciones adminis

trativas).

Los articulos de nuestra Carta Magna, que en for

ma expresa otorgan facultades al municipio son:
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“Articule 30, Se refiere a la educacidn que im-
parta el Estado, en la que participan los municipios, y seﬁa]a
como obligatoria la educacidn primaria, y como gratuita toda

educacion impartida por el Estado.

Articule 21, Sefala los términos mediante Jos
cuales la.aytoridad administrativa, puede imponer sanciones por

infraccion a Tos reglamentos gubernativos y de policfa.

Articulo 31, Relativo a las obligaciones de los
mexicanos, de recibir instruccidn civica y militar, asi como de
contribuir 2! gasto pOblico, de la manera proporcional y equita

tiva que dispongan las leyes.

Articulo 36. Establece cemo obligacién de los me
xicanos,inscribirse en e) catastro de la municipalidaa, mani-
festando la propiedad que posea, }a industria, profestdn o tra-

bajo de que subsista, as{ como inscribirse en los padrones
etectorales (Facc. I}, y desempedar 1os cargos concejiles del
Municipio donde resida, las funciones electorales y las de jura
do (fracc.v).

Articulo 115. Sehala como base de la divisibn te
rritorial y de 1a administracidn politica de los Estados Unides
Mexicanos, el municipio libre, el cual serd administrado por un
ayuntamiento de eleccidn popular, sin que existan autoridades

intermedias entre estos y los gobernadores de los Estados, asi
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como 1a no reeleccidén de las autoridades municipales para el pe
ricdo inmediato, y la suspensidn de ayuntamientes por acuerdo

de las dos terceras partes de la legislatura local, la cual tam
bién, podrd revocar el mande de alguno de los miembros del ayun
tamiento, el cual serd sustituido por su suplente, cuando diese

moitvo grave para ello, segdn prevenga la ley Jocal {Fracc, 1}.

Reconoce 1a persanalidad juridica del Municipio,
el cuval tendrd el manejo de su hacienda, y las facultades para
expedir sus bandos de policia y buen gobierna, regiamentos, cir
culares y las disposiciones administrativas necesarias dentro
de su jurisdiccidn (Fracc. 11}, Se seRalan los servicios pibli-
cos, a cargo de los municipios, con el concursc del Estado cuan
do fuera necesario (Fracc. III). En su fraccidn IV, se refiere
a 1a libre administracidn de la hacienda municipal, y toda lo
relacionado con esta funcibén como son: las contribuciones, la
celebracidn de convenios con el Estado, los ingresos dertvades

de los servicios p@blicos, las participaciones federales, ete.

Se faculta a los municipios para formular, apro-
bar yadministrar la zonificacibn y planes de desarrollo urbano
municipal {Fracc. ¥), e intorduce e} principio de representa-
cidn proporcional en la eleccidn de los ayuntamientos de todos
los municipios (Fracc. VIII}, o sea que integra de manera funda

mental, la base juridica de 1a vida municipal en nuestro pais.

Articuto 117, Regula la forma como puede el muni
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cipio contraer obligaciones (Fracc. VIII).

Articulo 123. Las relaciones de trabajo entre los
municipios y sus trabajadores, se rigen por las leyes que expi-
den las legislaturas de los Estados, con base en lo dispuesto en
el artfculo 123 Constitucional y sus disposiciones reglamenta-

rias.

Artfculo 12B, dice textualmente: Todo funcionario
pGblico sin excepcién alguna, antes de tomar posesion de su car
go, prestard la protesta de guardar 1a Constitucifn y las leyes

que de ella emanen.’

Articulo 130. Manifiesta que el municipio debe ac
tuar, como auxiliar de la Federacién en materia de culto religio
so.“92

Ahora bien, las leyes federales que tienen inge-

rencia en el municipio, son:
1.~ Ley Org&nica de la Administracidn Piblica Federal,

Establece Yas bases de la organizacidn de la admi
nistracidén piibiica federal, centraiizada y paraestatal, sedalan-

do en su artfculo 22, que el Presidente de la Replibiica, podrd

92 Constitucibn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos. Ferndn
dez editores. México 1987, Primera Edicidn.
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celebrar convenios de coordinacidn de acciones con los munici-

pios, satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso

procedan, a fin de favorecer el desarrollo integral de las enti

dades federativas.

Asi el Poder Ejecutivo de la Unidon para el estu-

dio, planeacidn y despacho de Yos negocios del orden administra

tivo, cuenta con diversas dependencias, seiialadas en el articu-

1o 26 de la Ley Orgénica de la Administracidon Pdblica Federal

(LOAPF}, y son:

- Secretaria

- Secretarfia

- Secretaria

- Secretaria

- Secretarfa

- Secretarfa

- Secretarfa
racidn.

- Secretaria
tatal.

- Secretaria

- Secretaria
cos.

- Secretarfa

- Secretarfa

- Secretaria

de

de
de

de
de
de

Gobernacidn.

Relaciones Exteriores.

la Defensa Nacional.
Marina.

Hacienda y Crédito PGblico.
Programacidn y Presupuesto.

Va Contraloria General de la Fede

Energia, Minas e Industria Paraes

Comercio y Fomento Industrial.

Agricultura y Recursos Hidradli-

Comunicaciones y Transportes.
Desarrollo Urbano y Ecologia.

Educacidn Piblica.
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- Secretarfa de Salud.
- Secretaria de Trabajo y Previsidn Social.
- Secretaria de la Reforma Agraria.

- Secretaria de Turismo.

Secretaria de Pesca.

- Departamento de) Distrito Federal.

Cada una de estas Hependericias, tienen limitadas
sus funciones en la misma ley, rejaciondndose en ocasiones con
el municipio, en los asuntos de su competencia, dentro del mar-

¢o juridico de nuestro sistema politico.93

2.- Ley General de Deuda Piblica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico SHCP,
se encarga de la aplicacion de esta ley, con base en su articu-

lo 31.

La deuda pdblica estd constituida por las obliga
ciones de pasivo, directas o contingentes derivadas del finan-

ciamiento y a cargo de las siguientes entidades:

I.- EY Ejecutivo Federal y sus dependencias.
II.- E) Departamentc del Distrito Federal.

IIl.- Los organismos descentralizados.

93 Ley Orgdnica de la Administraci6én Piblica Federa). Edit. Po-
rria, México 1985. 14a, Edicién.
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IV.- Las empresas de participacidn estatal mayo-

ritaria.

V.- Las instituciones que prestren servicio pid-
blico de banca y crédito, las organizaciones auxil{ires naciona
les de crédito, las instituciones nacionales de seguros y las

de fianza, y

V.- Los fideicomisos en los que el fideicomiten-
te sea el Gobierno Federal, o alguna de las entidades menciona-

das en las fracciones I al v (Art. 1).

Esta ley faculta a la SHCP, para autorizar a las
entidades para gestionar y contratar financiamiento, fijando
los requisitos que deberdn observarse en cada caso, y vigilar
que la capacidad de pago de las entidades que contraten finan-
ciamientos, sea suficiente para cubrir puntualmente los compro-

misos que contrafgan (Art. 4).

La Ley General de Deuda Piblica, se relaciona
con los municipios, cuando éstos participan con las dependen-
cias del gobierno federal, en 1a realizacidn de proyectos, 2cti
vidades y empresas que apoyen 1os planes de desarrollo econdmi-
co y socfal; que generen ingresos para su pago o que se utili-
cen para el mejoramiento de la estructura del endeudamiento pi-

blico, siempre y cuando se requiera financiamiento del sector
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Piblico."??

3.- Ley de Informacidn Estadistica y Geografia.

Las disposiciones de esta ley rigen la informa-
cién estadistica y geogréfica del pais, y fija las bases para
la participacidn y colaboracifn que corresponda a los gobiernos

de las entidades federativas y a las autoridades municipales.

La informacidon estadfstica, comprende el conjun-
to de resultados cuantitativos que se obtiene de un proceso sis
temitico de captacidn, tratamiento y divulgacién de datos pri-
marfios obtenidos de los particulares, empresas e instituciones
sobre hechos que son relevantes para el estudio de los fendme-

nos econfmicos, demogrificos y sociales (Art. 3},

La informacién geografica, es el conjunto de da-
tos simbdlicos y representaciones, organizados para conocer y
estudiar las condiciones ambientales y fisicas del territorioc
nacional, la integracién de éste en infraestructura, los recur-

sos naturales y la zona econdmica exclusiva (Art. 3 Fracc. II).
La aplicacidn de ésta ley, compete a la Secreta-

r{a de Programacién y Presupuesto (SPP), y a la misma estable-

94 Publicada en el Diario Oficlal de la Federacidn el dfa 31 de
diciembre de 1976,
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cer un Registro Nacional de Informacibn Geogrifica en donde se

asienten:

I.- Los nombres geogriéficos y topdnimos det pais.
11.- La divisidn territorfal del pafis.
I11.- fos catastros de las municipalidades y los

que levanten las entidades federativas (Art. 11)}.

Cuendo 1a Secretarfa lo solicite, colaboraridn
con Ta misma, los gobiernos de los Estados y las autoridades my
nicipales, conforme a los convenios relativos, para captar, pro
ducir, procesar y divulgar infermacidn estadfstica y geogrifica
{(Art.32).

Para los fines de esta Jey, son usuarios de los
sistemas nacionales, las dependencias y entidades de la adminis
tracidn piblica federal, los gobiernos de las entidades federa-
tivas, las autoridades municipales, entre otros (Art. 35), y se
rdn considerados informantes de los sistemas nacionales, los
funcionaries y empleados de la Federaci{dn, asi como los gobier-
nos de los estados y de tos municipios, en los términos gque se

conyengan con el Ejecutivo Federal {Art. 36 Fratc. III)‘QS

4.~ Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicos, Artisti

cos e Histdricos.

95 Publicada en el Diario Offcial de la Federacidn el dia 30 de
diciembre de 1980.
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Sefala de utilidad piblica, 1a investigacién,
conservacion, restauracién y recuperacién de los monumentos ar-
queoldgicos, artfsticos e histdricos y de las zonas de monumen-

tos.

Nos dice que la Secretarfa de Educacidén Piblica
(SEP) , el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia (INAH),
el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL)}, vy
los demds fnstitutos culturales del pafs en coordinacidn con
las autoridades estatales, municipales y los particulares, rea-
Vizaran campaiias permanentes para fomentar el conocimiento y
respeto a los monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos

(Art.2).

Su aplicacidn corresponde a: el Presidente de la
Repiblica; el Secretario de Educacidn Piblica; el Secretario del
Patrimonio Nacional; el Instituto Nacional de Antropologfa e His
toria; el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura; y las
demés autoridades y dependencias federales en los casos de su

competencia (Art. 3).

Las autoridades de los estados y municipios, po-
drén colaborar con el INBAL, para la cqgggrvactén y exhibicibn
de los monumentos artisticos (Art. 10}, y cuando decidan restau-
rar y conservar los monumentos arqueolégicos e histdricos lo ha-
r&n siempre, previo permiso y bajo direccién del INAH, asinmismo,

cuando resuelva construir y acondicionar edificios para que el
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[NAH exhiba los monumentos arqueoldgicos-e histdricos de esa }g

gién (Art, 7).

La autoridad municipal, podrd actuar en casos ur
gentes en auxilio del INAH, para ordenar la suspensidn provisio
nal de las obras de restauracion y conservacién en bienes inmue
bles declarados monumentos, que se ejecuten sin autorizacidn o
permiso correspondiente, o que violen los otorgados (Art.12}.Es
to es aplicable a los propietarios de bienes inmuebles colindap
tes a un monumento, que pretendan realizar obras de excavacién,
cimentacidn, demelicidn o construccidn, que puedan afectar las

caracteristicas de los monumentos histéricos o artisticos.

Con esta ley se crea el Registro Piblico de Monu
mentos y Zonas Arqueoldgicos e Histdéricos, dependiente del INAH,
y ¢} Registro Piblico de Monumentos y Zonas Artisticas, depen-
diente del INBAL, y son los encargados de realizar el registro
de Tos monumentos pertenecientes a la federacion, estados y mu-

nicipios (Arts. 21 y 22).

En su articulo 35, establece que: “Son monumen-
tos histéricos los bienes vinculados con Ja historia de la Na-
cién, a partir del establecimiento de 1a cultura hispdnica en
el pais, en los términos de la declaratoria respectiva o por de

terminaci6n de la ley."

Ahora bien, por determinacién de esta ley. encon

tramos que entre los monumentos histdricos estdn: Tos documen
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tos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las ofi
cinas y archivos de la federacidn, de los estados o de los munji

cipios y de las casas curiales {Art. 36).96
§.- Ley de Obras Piblicas,

Tiene por objeto regular el gasto y las acciones
relativas a la planeacidn, programacién, presupuestacién, ejecu
cign, conservacién, mantenimiento, demolicidn y control de la

obra piblica (Art. 1),

Se considera obra piblica, todo trabajo que tenga
por objeto crear, construir, conservar o modificar bienes inmue

bles por su naturaleza o disposicidn de ley (Art. 2).

La aplicacidn de esta ley est§ a cargo del Ejecu
:tivo Federal, por conducto de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto. Su articulo 70., nos dice: “"La ejecucidn de obras
piblicas con cargo total o parcial a fondos federales conforme
a los convenios entre el Ejecutivo Federal y las entidades fede
rativas, estard sujeta a las disposiciones de esta ley. Para es
tos efectos, se pactard 1o conducente en Yos mencionados conve-
nios, con la participacién que, en su caso, corresponda a los

municipios interesados."

96 Publicada en el Diario Oficial de 12 Federacidn el dia 6 de
mayo de 1972.
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En la realizacidn de las obras. pobiicas las de-
pendencias y entidades deberdn ajustarse a los objetivaes y prig
ridades del Plan Hacional de Desarrollo y de los programas sec-
toriales, institucionales, regionales y especiales, respetando
las disposiciones legales y reglamentarias, y tomando en consi-
deracion los planes y programas de desarrollo de los estados y.

municipios (Art, 12},

Articulo 28. “"Para que las dependencias p.entida

des puedan realizar obras, serd menester que:

1.- Las obras estén incluidas en el programa de

inversiones autorizado por la Secretaria;

11. Se cuente con los estudios y proyectos, 1as
normas y especificactones de construccidon, el presupuesto, el
orograma de ejecucidn y, en su caso, el programa de suministiro,

y

111. Se cumplan los trimites o gestiones comple-
mentarios que se relacionen con la obra y los que deban reali-

zar conforme & las disposiciones estatales y municipales?

Asi, las garantias que deban otorgar los contra-
tistas de obras piblicas y servicios relacionados con las mis-
mas se constituirdn en favor de: las tesorerias de Jos estados

y municipios (Art. 35 Fracc. IV)., en los casos que como vime:
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establece su articulo 70.97

6.- Ley Federal de la Reforfia Agraria:

La Secretaria de la Reforma  Agraria es la depen-
dencia del Ejecutivo Federalreanrgada deria aplicacidon de esta
ley 'y demds leyes agrarias, en ‘cuanto las mismas no atribuyan ex
presameSte competencia a otras autoridades (Art. 30.). El Presi
dente de 1a Repiblica es 1a suprema auvtoridad agraria, y sus re
sgﬁuciones definitivas en ningin caso podrdn ser modificadas
(Art. 8). £} Secretario de la Reforma Agraria tiene la responsa
bilidad politica,acministretive v técnica de la dependencia a

su cargo ante el Presidente de la Repdblica (Art. 10).

Esta ley reglamenta las disposiciones agrarias
del articulo 27 constitucional, que sefiala en su articulo 177,
que cuando las condiciones del municipio o permitan, éste pro-
porcionard 2 los ejidos y comunidades organizados en unidn de
sociedades de cardcter regional (Art. 171}, las superficies,cré
ditos o aval necesarios, para establecer bodegas, frigorificos
y almacenes requeridos para la distribucidn directa entre peque

fios o medianos comerciantes, de sus productos agropecuarios.

El articulo 204, sefiala que las propiedades del

municipio, serdn afectables para dotar o ampliar ejidos o para

97 Publicads en e! Diaric Oficial de 1a Federacidn el dia 30 de
¢iembre de 128U.
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crear. nuevos centros de poblacidn.

La Ley Federal de 1a Reforma Agraria (LFRA}, es-
tablece como propiedades inafectables por restitucidn, lasaguas
destinadas a servicius de interés piblico (Art, 193), y por con
cepto de dotacidn de aguas, los aprovechamientos que se desti-

nen a usos piblicos y domésticos (Art, 264 Fracc., 1).

En el decreto por el que se declara de interés
piblico el establecimiento del Padrdn Nacional Campesino, publi
cado en el Diario Oficial de la Federacidn e} dia lo. de sep-
tiembre de 1977, dice en su articulo gquinto, que las autorida-
des politicas y adminstrativas de los municipios, dardn la ayu-
da y colaboracidon que requiera 1a Secretaria de la Reforma Agra
ria, para el mejor desarrollo y éxito de los trabajos innheren-

tes al levantamiento del Padrdn Nacional Campesino.

Ahera bien, en el instructivo para desincorporar
lotes de colonias de su actual régimen juridico, para integrar-
los a la propiedad privada urbana, contenido en la Ley Federal
de la Reforma Agraria, y publicade en el Diario Oficial de la
Federacion et dia 6 de marzo de 1980, establece que los lotes
agricolas, ganaderos y forestales que, por circunstancias espe-
ciates, sean susceptibles de aprovechamiento urtanc. podrén des
tinarse a tal fin, cuando el cambio wmplique un evidente benefi
cio gener2l que favore2ca el desarrollo socicecondémico de 12 re

gidn.
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t! aprovechamiento urbano de éstos terrenos, po-

" dri llevarse a cabo por los municipios, previo procedimiento es
tablecido para elle, cuando exista 1a necesidad de crear o am-

pliar el fundo tegal de los municipios, para disefiar y ejecutar

obras de urbanizacién.98

7.~ Ley General de Crédito Rural.

€n sy titulo quinte, de las operaciones especia~-
Jes-de apoyo al crédito rural, nos dice en su articulo 137, que
el patrimonio de los fondos fiduciarios, se integrard también

con®las aportaciones que realicen los municipius.gg

8.~ tey de Planeacidn.

Tiene por objeto establecer las normas y princi-
pios bdsicos conforme 2 Jos cuales se llevard 3 cabo la planea-
ci6n nacional del desarrollc y encauzar, en funcidn de &sta,
las actividades de la administracion pdblica federal {Art. 1.
Fracc. 1). También fijz las bases para: la integracién y funcig
namiento del Sistema NHacional de Planeacion Democritica, y para
que el ejecutivo federal coordine sus actividades de planeacién
con las entidades federativas conforme a la legislacidn aplica-
ble {(Art. Y. Fracc. 11 y 111},

9% Ley Federal de la Reforma Agraria. Edrt. Porrda, Méexico (983.
Vvigesimocuarta Edicidn.

g3 Publicacda en el Diario 0ficial de la Federacign el dia & de
abr1l de 127¢



La planeacidn deberd terder a 12 consecucidn de
los fines y objetivos politicos, scciales, culturales y econdmi
cos ctontenidos en la Uonstitucidn Poiftica de jos Estados Uni-
dos Mexicanos. Con respecto al municipio, se basard en el forta
tecimiento del pacto federal y del municipio libre,para lograr
un desarrolloc equilibrado del pais; promoviendo la descentrali-
zacion de la vida nacional (Art. 2. Fracc. V), y el equilibrig
de los factores de la produccidén, que proteja y promueva el em-
pleo, en un marco de estahilidad econdmica y social {Art, 2

Fracc. VI).

En el segundo pirrafo del articulo 3o0., nos dice
que, mediante la planeacidn se fijardn objetives, metas, estra-
tegias y prioridades, se asignardn recursos, responsabilidades
y tiempos de ejecucidn, se coordinardn acciones y se evaluarén

resultados.

tas dependencias y entidades de ia administra-
cifn piblica federai formardn parte del Sistema Nacional de Pia
neacidn democrdtica, a través de 13s unidades administrativas
que tengan asignadas las funciones de planeacidon dentro de las

propias dependencias y entidades {Art. 12).

£1 Presidente de la Replblica, podr3d establecer
comisiones intersecretariales, para la atencidn de actividades
de la planeacion nacional que deban zesarroliar conjuntamente
varias Secretarias de Estado o Departamanto zdministrativos

(Art. 19},
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La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, es
la encargada de proyectar y coordinar 1a planeacién regional,
con la participacion que corresponda a los gobiernos estatales
y municipales, y elaborar los programas especiales que le sefia

le el Presidente de la Repiblica {(Art. 14),

El Ejecutivo Federal, podrd convenir con los go
biernos de las entidades federativas, los procedimientos de
coordinacion, estatales y municipales para propiciar la planea
C{Sh del desarrollo integral de cada entidad federativa y de
los municipios (Art.34), en todos los casos se deberd conside-

rar la participacidn que corresponda a los municipios(Art.JS).m0

9.- Ley sobre el Escudo, 1a Bandera y el Himno Nacionales.

Tiene por objeto, regular las caracteristicas,
difusién, uso de escudo y de 1a bandera, los honores a esta 0]
tima y 1a ejecucidon del himno, simboios patrios de los Estados

Unidos Mexicanos (Art. lo.).

Su Articule 11, establece con cardcter de obli-
gatorio, que en las instituciones de las dependencias y éntidg
des civiles de la administracidén piblica federal, de 105'gobie£
nos de los estados y de los municipios, se rendirdn los honores
a la Bandera Nacional en los términos de esta ley, los dias 24
de febrero (Dia de 12 Bandera), 15 de septiembre (Conmemora-

. c¢ién del Grito de Independencia) y 16 de septiembre ( Aniversa-

100 Publicada _en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 5 de
enero de 1983.
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rio del inicio de la independencia de México en 181C), y 20 de
Ncviembre (Aniversario del inicio de la Revolucién Mexicana
fblo)de cada afio, independientemente del izamiento del ldbaro
patric que marca el calendario en su articulo 18, el cual po-
drd hacersegsin honores. En estas ceremonias se deberd inter-
pretar ademis, ef Himno Hacional, cuya letra y misica se €n-

cuentran.en los articulos 57 y 58 respectivamente.

Su articulo S, establece: "El Poder Ejecutiveo
Federal, los Gobernadores de los Estados y los Ayuntamientos de
la Repiblica, deberdn promover, en el dmbito de sus respectivas

esferas de competencia, el culto a los simbolos nacionnles."]ol

10.- Ley General de Pohlacién.

Es de orden piblico y de observancia general en
1a Repiblica, y compete su aplicacién al Ejecutivo Feseral, por
conducto de la Secretaria de Gobernacién, & 1la que corresponde

dictar y ejecutar las medidas necesarias para:

1. Adecuar los progrmas de desarrollo econdmico

y social, a las necesidades que planteen el volumen, estructura,

dindmica y distribucién de la planeacibn.

11. Realizar programas de planeacidn, & través
de los servicios educatives y de salud pdbiica de que disponga
el sector piblico.

J¢1 Publicada en el Dirario Oficial de la Federacidn el dia 8 de
febrero de 1984,



11, Disminuir la mortalidad.

IV.- Promover la plena integracién de los gru-

pos marginados al desarrollo nacional,

V. Sujetar Ya {nmigracién de extranjeros a las

modalidades que juzque pertinentes.

VI. Restringir la emigracion de nacionales cuan

do el interés nacional asi lo exija.

¥11. Procurar la planeacidn de Tos centros de po

blacion urbanos.

VIil.- Estimular el establecimiento de fuertes
nidcleos de poblacidn nacional, en los Jugares fronterizos gque

se encuentran escasamente poblados.

tX.- Coordinar las actividades de las dependen-
cias de) sector pibiico federal, estatal y municipal, asi como
las de los organismos privados para et auxilio de )a poblacién,

en las dreas en que se prevea U ocurra algun desastre,

%x. Las demds finalidades que esta ley u otras

disposiciones legales determinen {Art. 3o.]}.

Se crea el Consejo Nacional de Planeacidn, cque

tiene a su cargo ta planeacidn demogrdfica del pais (Art. 50.).

Los servicios migratorios corresponden a l2a $.6G.,
asi como vigilar la entrada y salida de los nacionales y extran

Jeros; revisar la documentacidn de los nmismos {(Art. 7). También
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fijard.previos-los estudios demogrificos ¢orresponaientes, el
nimero de extranjeros;cuyé intervencién podr$ permitirse al pafs

(Art. 32).

Tlas au(oridades de 1a RepGblica, sean federales,
locales - 0 municipales, asi como los notarios pUbiicos, ios que
substituyan a éstos o hagan sus veces, io0s contadores piblicos
y corredores de comercio, estdn obligados & exigir 2 los extran
Jjeros que tramiten ante eillos asuntos de su competencra, que
previamente les comprueben su legal residencia en el pais y que
sus condiciones y calidad migratoria les permita realizar el ac
to o contrato de que se trate, o en su defecto, el permiso espe
cial de la Secretaria de Gobernacidn. En tocos 1os casos, dardn
aviso & la Secretarfia de Gobernacidon en un plazo no mayor de
quince dfas, a partir del acto o contrato celebrado ante ellas

(Art. 67).
Su articulo 50, sefiala que: “"lLas autoridades de

1a Federacién, de los Estados, de los Territorios, de los Muyni-
cipios y los funcionarios y empleados del Servicio Exterior Me-
xicano, serdn auxiliares de la Secretarfa ce Gopernacidn, en

las funciones gque a &sta correspondan en el Registro de Pobla-
cidén e laentificacifn Persona), o mismo gue en todas las demds

materias reguladas por esta ley y sus reglamentos."®

Contempla sanciones a las autoridaaes federales,
estatales o municipales que incurran en viglacicnes a esta tey,

o a las aisposiciones que la reglamentan, cue nt tonstituyan de
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lito, con multa hasta de cinco mil pesos y destitucidn en caso
102

de reincidencia (Art. 94).
11.- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli-

cos.

Tiene por objeto reglamentar el t{tulo cuarto
constitucionai (de las responsabilidades de los funcionarios pd

blicos) en materia de:

1. Los sujetos de responsabilidad en el servicio piblico.

11. Las obligaciones en el servicio pilblico.

111, Las responsabilidades y sanciones administrativas en el
servicio plblico, asi como las que se deban resoiver mediante
Juicio potitico.

iV. Las autoricades competentes y 10s procedimientos para apli-
car dichas sanciones.

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para de-
clarar la procedencia del procedimiento penal de los servido-
res pdbiicos que gozan de fuero, y

VI. EY registro patrimonial de los servidores piblicoes (Art.

lo.}).

102 Gufa de Extranjero. Kodolfo Bravo Laro. Editorial Porrda.
México 1984. pags. 25 a la 58
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Su articule 30, sefala como autoridades competen
tes para 12 aplciacidn de esta ley, las siguientes: Las Cimaras
de Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn, La Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidn. Las dependencias
del fjecutive Federal, £l Departamento del Distrito Federal,
EY1 Tribunal Fiscal de ia Federacidn, La Suprema Corte de Justi-
ciz de la Kacidn, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe
deral, Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legisla
cidn respectiva, y los demds Grganos jurisdiccionales que deter

minen las leyes.

Las Constituciones de los Estados de la Repiblica
preéisarén. para efecto de sus responsabilidades, el cardcter
de servidores piblicos de quienes desempefien empleo, cargo ¢ co
misién en los Estados y en los Municipios {Art. 108 Const.) El
Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados, dentro
de los ambitos de sus respectivas competencias, expedirdn las
leyes de responsabilidades de Yos servidores publicos y las de-
mds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este ca-
ricter, incurren enresponsabilidad (Art. 109 Const.)103

La Constitucidn Federal de la Repdblica, como la

Ley reglamentaria del titulo cuartode la misma, excluyen del

103 Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ferndn
dez Editores. Primera Edicign 1987
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juicio politiéh a \os\AICaldés.j\ps cuales solo podrin ser san-
cibnados\conforme'a“ja ley de-résponsabildiades de los servido-
res pﬁhlicus, que exbid&hlaviegfslatura del estado al que per-

tenezcan.]oa

12.- Ley de Amparo.

Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estable-
ce los casos de procedencia del Juicio de Amparo (recurso extra
ordinario de defensa, que tienen los papticulares y tas autori-
dades cuando se violan sus derechos protegidos por la Constitu-

cién).

Art. 103 Constitucional.,- "Los Tribunales de la

Federacidn resolveran toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de 1a autoridad que violen las garantias

individuales.,
t1. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados, y

111, Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan

-1a esfera de la autoridad federal."

104 Ley Feceral de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
publiczca en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 3
de diciemore de 19862,



92

E1 articulo So, de la Ley de Amparo, nos dice que

pueden ser parte en el juicio de amparo:

1. £1 agraviado o agraviados.
Il. La autoridad o autoridades responsables, y
“Il1. EV tercero o terceros perjudicades. As{ que, el municipio

puede participar como parte en dicho juicio.

t1 articulo 11 de la misma ley, nos da la defini
cién'de autoridad responsable, sefalando que, es la que dicta,
promulga, pupiica, oraena, ejecuta o trata ae ejecutar 1a ley o
el acto reclamado (E! municipio tiene facultades para dictar nor

mas de observancia dentro de! dmbito de su competencia)}.

£l cumplimiento de esta ley compete & los Tribuna
les de la Federacidn., La Ley Urgadnica del Poder Judicial de la
Federacibn, sefiala en su articulo lo, que: "EI Poder Judicial de

Federacifn se ejerce:

1. Por la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn..

I1. Por los Tribunales Colegiados de Circuito.

[i1. Por los Tribunales Unitarios de Circuito.

iv. Por los Juzgados de Distrito.

¥. Por el Jurado Popular Federal; y

¥1. Por los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en
les casos previstos por el articulo 107, fraccion XII, de la
Constitucidn Politica de los Estzdos Unides Mexicanos, v en ios

sends en que por disposicion de la ley, deban actuar en auxilio



y3

de la justicia federal.® 108

13.- Ley Federal del Trabajo.

Es de observancia general en toda la Repiblica y
rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123,
apartado "A" de la Constitucidn. Sus disposiciones son de orden
pablico, por lo que no produciri efecto que impida el goce y el

ejercicio de los derechos.

Las normas de trabajo tienden a conseguir el
equilibrio y Ta justicia social en las relaciones entre trabaja
dores y patrones {Art, 2). El articulo 523, de esta ley, sefala
que: "La aplicacién de las normas de trabajo compete, en sus

respectivas jurisdicciones:

1. A La Secretaria de Trabajo y Previsidn Social.

1I. A las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pd-
blico y de Educacidon Pdblica.

I11.A las autoridades de las Entidades Federati-
vas, y 8 sus Direcciones o Departamentos de Trabajo.

Iv. A la Procuradurfa de la Oefensa del Trabajo.

V. Al Servicio Nacional de Empleo, tapacitacién

y Adiestramiento.

105 Nueva Legislacion de Amparo Reformada. Alberto Trueba Urbi-
";é Jorge Trueba Barrera. Edit. Porrda. México 1985. pdg.
175,
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VI..A 12 Inspeccidon del Trabajo.

fVII; A las Comisiones Nacional 'y Regionales de
los Salarios Hinimos.
V L : }VIIl. A-la Comision Nacional para la Participa-
cién den165 Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

: ' IX. A la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitra
ge |
' " X.-A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbi-
traje, .y

XI. Al Jurado de Responsabi\{dades."w6

tas relaciones de trabajo entre el municipio y
sus trabajadores, se rige por las leyes que expiden las legisia
turas de los Estados, en base a 1o dispuesto en el articulo 123
tonstitucional y a la Ley Federal del Trabajo, como Ley Regla-

mentaria.
14.- Ley General de Bienes Nacionales.

E1 patrimonio nacional se compone de: bienes de

dominio pGblico de la Federacifn y bienes de dominio privado de

la Federacidn (Art. 10.)'07

106 Ley Federal del Trabajo 1970. Reforma Procesat de 1980. Al-
berto Trueba Urbina, Jorge Trueba Barrera. Edit. Porrda. M&
xico 1981.

167 Ley General de Bienes Nacionales. Publicada en el Diario
O0ficial de la Federacién el dia 8 de enero de 1982,
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Art, 7o.- “Solo fos tribunales de ta Federacién
serdin competentes para conocer de los juicios civiles, penales
o administrativos, asf como de los procedimientos judiciales no
contenciosos que se relacionen con bienes nacionales, sean de

dominio pdblico o de dominic privado.”

Su art{culo 10, establece que el Ejecutivo Fede-
ral por conducto de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gfa, ejercerd los actos de adquisicidn, control, admtnistracién,
transmisidn de dominio, inspeccibn y vigilancia de fnmuebles a
que se refiere esta ley y sus reglamentos, con las excepciones

que en dichos ordenamientos se consignan,

Entre los inmuebles destinados a un servicio pg
blfco, y por tanto comprendidos en esta ley, se encuentran: Los
tamuebies de propiedad federal destinados al servicio de los go

biernos de jos Estados y Municipios {(Fracc. V. art. 34).

La Secretaria de Oesarrollo Urbano y Ecologia,
dard a los gobiernos de los Estados y de los Municipios, el ase
seramiento indispensable para la adecuada ejecucidn de las
obras, proyectos y programas & que se refiere este artfrulo. Las
obras de aprovechamiento de espacfo y la conservacidn y manteni-

miento de los edificios piblicos {Art. 44},

Los templos y sus anexidades destinados al cultoe

pGhlico, se regirdn en cuanto a su usc, administraciér. zuidade
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y conservacidn, por lo que dispone el artfcuio 130 Constitucio-
nal, su ey reglamentaria y la presente ley, y estardn sujetos
a 1a vigilancia de 12 Secretarfa de Gobernacibn y de Desarrollo
Urbano y ;colcg(a, as{ como a la de los gobiernos de los ésta-
dos y Municipios en los términos de los citados ordenamientos

(Art.46).

Su artfculo 57, establece; "Los inmuebies de do-
ninio privado, se destinaradn prioritariamente al servicio de
las distintas dependencias y entidades de la administracign pd-
blica federat, estatales‘y municipales, En este caso, deberdn

ser incorporados al dominio pdblico.*®

Los inmuebles de dominio privado que no sean ade
cuados para destinarlos a los fines a que se refiere al articu-

1o anterior, podrian ser objeto de los siguientes actos:

a).- Permuta con las entidades paraestatales o
con los gobiernos de los Estados y Municipios, de inmuebles que
por su ubicacidn, caracterfsticas y aptitudes satisfagan necesi

dades de las partes (Frace., II. Art, 58}.

b).- Donacidn en favor de los gobiernos de los
Estados ¢ de los Municipios, para que utilicen los inmuebles en
los servicios piiblicos locales, en fines educaivos o de asisten

cia social (Fracc. IV. Art. 58).
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La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa,
es la encargada de lievar el registro de la propiedad inmuedle
federal, c1 cual estd a cargo de una dependencia denominada "Re
gistro Pibl{ico de la Propiedad Federal" (Art. 83). Los encarga-
dos de este registro, estén obligados a permitir, 2 las perso-
nas que lo soliciten, la consulta de Yas inscripcfones de los
bienes respectivos y los documentos que con ellas se relacionen,
y expedirfn, cuando sean solicitadas de acuerdc con las leyes,
copias certificadas de las inscripciones y de los documentos re-

lativos.

15.- Ley Federal de Educacién,

Esta ley regula la educacidn que imparten el Es-
tado - Federacibn, Estados y Municipios -, sus organismos descen
tralizados y los particulares con autorizacibn o con reconoci-
miento de validez oficial de estudios. Las disposiciones que

contiene son de orden piblico e interés social (Art. lo.).

Artfculo 40.- “La aplicacién de esta ley, corres
ponde a las autoridades de la Federacidn, de los Estados y de
los Municipios, en (os términos que 1a misma establece y en los
que prevean sus reglamentos."108

Esta ley reglamentaria del articulo 30. constity
cional, comprende los siguientes puntos importantes:

108 Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn el dia 29
de noviembre de 1923,
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a).- La educacidn que imparta el Estado serd gratuita (Art., 12)
b}.- La educacion primaria es obligatoria para todos los habi-
tantes de la RepGblica ( Art. 16 l.

c}.- Los establecimientos educativos deberdn vincutarse activa
y constantemente con la comunidad { Art. 22 ).

d).~ Compete a la Secretaris de Educacién Pdbiica, prestar en
toda 1a Replblica el servicio piblico educactional, sin perjui-
cio de 1a concurrencia de 1os Estados y Municipios y de otras
dependencias del Ejecutivo Feaeral, conforme a las leyes aplica
bles (Fracc. I. Art. 25).

e).- Es competencia de la Secretarfa de Educacidn Phbiica, ela~
borar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos pa-
ra la educacidn primaria { Fracc.V. Art. 25).

f).- La Federacidn podr§ celebrar con los Estados y los Mynici-
pios, convenios pars coordinar o unificar tos servicos educati-
ves {Art. 29).

g).- Los servicios educativos de cualquier tipo y modaiidad, que
en los términos de esta ley establezcan los Estados y los Munici
pios, dentro de sus respectivas jurisdicciones, quedarin bajo
su direccién técaica y administrativa {Art. 28).

h).- €1 contenido de l& educzcifn se referird en Jos planes y
programas, los cuales se formularén con miras a que el educando:
desarrolle su capacidad de observacidn, andlisis, interrelacién
y deduccidn (Fracc. 1. Art. 45).

i).- Los estudios realizados dnetro del sistema educativo nacio-

nal tendrdn validez en tods la RepGblica (Art. 60}.
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La Revalidacidn de estudios, es la validez ofi-
cial que se otorga a los realfzados en planteles que no forman
parte del sistema educativo nacional (Art. 61). Esta ley fue pu
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de no-

viembre de 1973.

16.- Ley General de Salud.

Esta ley fue publicada en el Diario Uficial de
a Federacidn, el dfa 7 de febrero de 1984, y tiene por objeto
reglamentar el derecho a la proteccidn de fa salud, que tiene
toda persona en los términos del articulo 40. de la Constitu-

cion Politica de 1os kstados Unidos Mexfcanos.

Artfculo 50.- E1 Sistema Nacional de Salud, es-
td constituido por las dependencias y entidades de la adminis-
tracién plibltica, tanto federal como local, y las personas ff-
sicas o morales de los sectores social y privado, que presten
servicios de salud, as{ como por los mecanismos de coordinacién
de acciones, y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a

la proteccidn de la salud.

Se entiende por atencidn médica, el conjunto de
servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de prote

ger, promover y restaurar su salud (Art. 32).

Su articulo 104, nos sedala que: "La Secretaria
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de Salud y los gobiernos de las enticades federativas, en el dm
bito de sus respectivas competencias, y de conformidad con la
Ley de Informacidn, Estadistica y Geografia y con los criterios
de cardcter general que emita la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, captard, producird y procesardn la informacidn ne-
cesarta para el proceso de planeacibn, programacibn, presupues
tacion y control del! Sistema Nacional de Salud, asi como sobre

el estado y evolucion de 1a salud piblica,

La informacidn se referird, fundamentalmente, a

los siguientes aspectos:

1. Estad{sticas de natalidad, mortalidad, morbi-
lidad e invalidez.

I1. Factores demogrificos, econdémicos, sociales
y ambientales vinculados a la salud, y

1I1. Recursos fisicos, humanos y financieros dis-
ponibles para la proteccidn de 1a salud de

1a poblacién, y su utilizacién.

Los municipios cuando proceda, deberdn suminis-
trar a la Secretaria de Salud esta informacién, con la periodi
cidad y en 10s términos que ésta sefiale, para la elaboracidén

de las estadfsticas nacionales para la salud (Art. 106).

Seflala con car8cter de obligatorio, las vacuna-
ciones contra la tosferina, la difteria, el tétano, la tubercu-

losis, la poliomielitis y el sarampidn, asi como otras contra en
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fermedades transmisibles que en el futuro estimare necesarias
la Secretaria de Salud. La misma Secretaria determinard los sec
tores de poblacion que aeban ser vacunados, .y las condiciones
en.que deberan suministrarse las vacunas, conforme a los progra
mas.que al efecto establezca, las que serdn de observancia obli

gatoria para las instituciones de salud (Art. 144).

Los servicios de salud, se clasifican en tres ti
pos: de atencidn médica, de salud piblica y de asistencia so-
cial {Art. 24). Para los efectos del derecho a la proteccidn de
la salud, se consideran servicios bdsicos de salud los referen-

tes a:

1. La educacidn para la salud, 12 promocidn del
saneamiento basico y el mejoramiento ge las condiciones sanita-

rias del ambiente.

Il. La prevencién y et control de las enfermeda
des transmisibies de atencidn prioritaria, de las no transmisi-

bles mas frecuentes y de los accidentes.

1il. La atencion médica, que comprende activida-
des preventivas, curativas y de rehabilitacidn, incluyendo la

atencign de urgencias.

IV. La atencidn materno-infantil,
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RR La plan!flcac‘on fam\llar

VI, La salud menta]

: w VIi. La prevenc1on y el control de las enfermeda
des'bucodéntqlgiﬁ?v
s et

vfll La d!SpOnib\l\dad de med1camentos y otros

insumos esenc1a1es para 1a salud;

1X, La promocidn del mejoramiento de -la nutri-

; : X. La asistencia social a los grupos mas vulnera
%lesk(éft. éﬁ)-Losvmnnicipios participan de estos beneficios, y
,colébor;h;ton las autoridades de salud, en campaias contra:

: 1.- E1 alcohoiismo {Art. 185).
?.- labaguisto {Art. 188).
3,- Farmacodependencia (Art. 191).
4,- Y en el ejercicio de la accidn para combatir

tas entermedades transmisibles (Art. 140).

La aplicacidn de esta ley compete, al Presidente
de la Repiblica, el (onsejo de Salubridad General; ia Secreta-
ria de Salud, y los gobiernos de las entidades federativas, in-
cfuyendo el Departamento del Distrito Federal, en Jos términos

que 1a misma sedala (Art. 40}.
17.- Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacign.

Esta ley requla los servicios de tesorerfa de la
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Federacién, conforme a la ley de lngresos y al Presupuesto de

Egresos de ta Federacidn.

Los servicios de tesoreria de 1a Federacidn, es-
tdn a cargo de l1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a
travEs de la Tesorerfa de la rederacidon (Art, 2), y son auxilia
res de dicha tesoreria, en los casos en que por mandato expreso
de Vas leyes u otras disposiciones, o por autorizacién expresa_
de la Tesorerfa, ejerzan permanentemente a transitoriamente al-
gunas de las funciones de tesoreria, los gobiernos de 10s Esta-
dos adheridos ai Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscat, asfi

como ios municipios de éstos {Art. 50.).

Los servicios de recaudacidn consistirdn en 1a
recepcibn, custodia y concentracidén de fondos y valores de la

propiedad, al cuidado del gobierno federal,

Los servicios de recaudacidn de los fondos prove
nientes de l1a aplicacibn de la ley de Ingresos de la Federacidn
y de otros conceptos que deba percibir el Govierno Federal, por
cuenta propia o ajena, se llevardn a cabo por los auxiliares
que sean competentes o estén autorizados para ello, con obser-
vancia de las politicas que establezcan la Secretaria y los pro
gramas aprobados (art. 15). Los fondos que se recauden, debe-
rdn concentrarse invariablemente en 1z Tesoreria, en 1a forma y

términos que establezca el reglamento de esta ley, el Banco de
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México prestard el servicio de concentracidn, con sujecidn a di

cho reglamento (Art. 30},

Art. 19.- “Las unidades adminsitrativas de 1a Se
cretarfa del Departamento del Distrito Federal, de los Estados
y de los Municipios, que estén facuitados para autorizar e} pa
go diferido o en parcialidades de créditos fiscales federales,
observarin -Yos lineamientos, directrices, requisitos y limita-
ciones que, con la participacién de 1a autoridad administrativa

competente de la Secretaria, establezca la Tesorerfa,"

Los depdsitos al cuidado o & disposicidn del Go-
bierno Federal constituidos en dinero o en valores, prescriben
a los dos afios, contados a partir de 1a fecha en que legalmente
pudo exigirse su devolucion por el depositante (Art. 36). Las
oficinas recaudadoras de los Estados adheridos al Sistema Nacig
nal de Coordinacion Fiscal, as{ como las de los Municipios de
éstos, que tengan a su cuidado o dfsposicién los depésitos, dic
tardn, cwando as{ proceda, las resoluciones que impliquen su de-

volucién o aplicacion (Art. 37).

Los créditos a cargo de la Federacidn, se extin-
guen por prescripcidon, en el término de dos afos contados a par
tir de 1a fecha en que el acreedor,pueda legalmente exfigir su
pago, salvo que las leyes establezcan otro término, caso en el
que se estari a 1o que &stas dispongan (Art. 45). La prescrip-
cion se interrumpird: Por gestiones escritas de parte de gquien

tenga derecho de exigir el pago; y por ejercio de las acciones
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Eey

relativas ante los tribunales competentes (Art. 47).

Los resultados de las operaciones de compensacifn
de adeudos, efectuadas por la Tesoreria, por las unidades admi-
nistrativas de la Secretarfa, o del Departamento del Distrito Fe
deral, y de los Estados adheridos al Sistema Nacional de Coordi-
nacion Fiscal, asi como de los mumicipios de estos Gltimos, debe
rin.asentarse en los registros contables correspondientes (Art,

<91):

B8

: E1 titulo quinto de esta ley, se refiere a Ja com
“pensacidn de adeudos, la cual se efectuard en los términos que

“establezca el Cddigo Fiscal de la Federacibn.

’ Art. 72.- “En base a los convenios celebrados en-
tre la Federacidn y los Estados adheridos al Sistema Nacional de
Coordinacibn Fiscal, la Tesorerfa, operari un procedimiento de
compensacidn permanente, de cantidades que deban concentrar los
Estados, con cantidades que les corresponda en los fondos de par

ticipacibn establecidos en la ley de la materia.

La Secretaria, por conducto de la Tesorerfa, po-
drdé compensar adeudos que resulten de cantidades no concentradas
por los Estados, con cantidades que les correspondan en los fon-

dos antes sefialados.”

Esta ley, fue publicada en el Diario Oficial de
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ta Federactdn el dfa 31 diciembre de 1985.

18.- Cbdigo Federal Electoral,

Publicade en el Diario Dficial de la Federacién
el dfa 12 de febrero de 1987. Sus disposiciones son de orden pg
blico, tendientes a garantizar los derechos y obligaciones po-

1itico electorales de los ciudadanos (Art. lo.).

"Los Estados Unidos Mexicanos constituyen una Re
piblica representativa, democrdtica y federal. El poder pablico
dimana del pueblo, quien designa a sus representantes mediante
elecciones que se verificardn conforme a las normas y procedi-

mientos establecidos en este cddigo {Art. 20.}.

Art. 30.- Corresponde & las autoridades federales, esta
tales y municipales, y a la Comisidn Federal Electoral, comisig
nes locales electorales, comités distritales electorales y me-
sas de casilla, en el dmbito de sus respectivas competencias,
vigitlar y garantizar el desarrollo del proceso electaral,la efec
tividad del sufragio y la avtenticidad e imparcialidad de las

elecciones federales.

Los derechos y obligaciones de los ciudadanos son:

1.- E1 sufragio expresa la voluntad soberanz del pueblo mexica-
no, y las autoridades garantizardn en los Estados Unidos Mexica

nos Ta libertad y secreto del voto { Art. do.;.
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2.- peberdn ejercer glfdereqho 3} .sufragio, los ciudadanos mexi
cangs, varones y ﬁujeres, que[héyan cump\ido dieciocho afigs, y

-se encuentren en pleno goce de sus derechos civiles (Art, 50.).

3.- Los ciudadanos mexicanos podrdn organizarse libremente en
partides politicos, y agruparse en asociaciones politicas, en

tos términos de estd cddigo (Art. 6o.}.

4.- Como obligaciones de los mexicanos sefiala: inscribirse en

el padrén electoral,votar en las elecciones federales en la ca-
silla que corresponda 3 su domicilio, desempedar los cargos fe-
derales para los gue sean electos popularmente, y desempefar en

forma gratuita las funciones electorales (Art. Bo.).

EY Registro Nacional de Electores, podrd establecer ade
més de las delegaciones estatales, distritales, municipales y
coordinaciones de zona, oficinas en aquellos lugares que estime
conveniente para el mejor desempefio de sus funciones, asi como
encomendar a oficinas federales y convenir con las estatales y

municipales, funciones auxiliares de registro {Art. 101},

A peticidn de los ciudadanos, y de manera gratuita, las
autoridades federales, estatales y municipzles, estdn obligadas
a otorgar todas aguellas certificaciones y canstancias que les
sean necesarias, para acreditar sv residencia, tiempo de la mis
ma y mayoria de edad, a efecto de legrar su inscripcitn en el

sacrdn electoral Gnico (Art., 112).
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La comisidn Federal Electoral, para la aplicacién de jas
técnicas censales-electorales y la correspondiente actualizacidn
y depuracidn del padrdon dnico, solcitard la colaboracién de los

municipios (Art. 144),

Sefiala en su articulo 290, como obligacidon de las autori
dades federales, estatales y municipales, la de proporcionar a

los organismos electorales lo sigulente:
1.- La informacion que obre en su pdoer;

I1.- Las certificaciones de los hechos que les consten, o
de los documentos que existan en los archivos a su
cargo.

IIl.- E1 apoyo necesario para practicar las diligencias

que les sean demandadas para fines electorales, y

IV.- La informacidn de los hechos que puedan motivar 1la
capacidad de los candidatos o alterar el resultado

de la eleccidn.

Es asi, como el C5digo Federal Electoral, establece los
canales apropiados para propiciar la participacidn de los Muni-

cipios, en el desarrolleo de nuestra vida polftica nacional.
19.- Ley del Servicio Militar.

ta Ley del Servicio Militar, fue expedida por decreto de
19 de agosto de 1940, siendo Presidente de la Reptblica, el gene

ral Lazaro Cdrdenas.
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£} cumplimiento del servicio militar constituye un tim-
bre de honor para todos los mexicanos aptos, quienes estdn obli
gados a salvaguardar la soberanfa nacional, las instituciones,
ta Patria y sus intereses. Tratar de eludirlo por cualquier me-
dio, implica una falta de sentido de la responsabilidad que de-
ben tener como mexicanos, y un motivo de indignidad ante los
mds elementales deberes que tienen contrafdos con la Patria. Es
to nos lo dice e} articulo primero de! Reglamento de la Ley de

Servicio Militar

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5¢. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se decla
ra obligatorio y de orden plblico, el servicio de las armas pa-
ra todos los mexicanos por nacimiento o naturaltzacidn, quienes
Yo prestardn en e} Ejército o en ta Armada como soldados, cla-
ses U oficfales, de acuerdo con sus capacidades y aptitudes

Art. lo.}.

Esta ley sedala, que los establecimientos educativos de
la Federacidn, del Distrito Federal y Territorios federales,los
particulares incorporados y los de los [stados, cuando estén su
Jetos al régimen de la coordinacidn federal, impartirdn instru~
cién militar conforme a los reglamentos y disposiciones que,
coordinados con la Secretaria de Educacidn Pdblica, expida 1a

Secretaria de la Defensa Nacfonal (Art, 20.).

EY servicio de armas se prestard:
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- Por. un afio en el Ejército activao, quiénes tengan 18 afios de
edad,., h

_ Hasta"los 30 ados, en 1a la. Reserva.

- Hasta los 40 ados,"en la 2a. Reserva.

- Hasta los 45 afips, en la Guardia Nacional,

- Las clases y ofictales servirdn en la ta. Reserva hasta los

33 y 36 anos, respectivamente, y hasta los 45 y 50 en la 23. Re-

serva {Art, 50.).

Es obligacidn de los mexicanos en edsd miltitar la de ing
cribirse en las Juntas Municipales 0 en nuestros Consulados en
el extranjero, en Yas fechas que designe 1s Secretarfa de la De-
fensa Nacional (Art. 11), y dar aviso del cambio de domicilio a
las autoridades encargadas del empadronamiento, pars los fines
de esta ley {Art. 21), sino dan aviso del cambio de domicilio,
serdn castigados «con arresto de 2 a 15 dfas. En tiempo de gue-
rra, la pena serd de uno a seis meses, sin perjuicio de que cum-

plan el servicio que les corresponda en una u otro caso (Art.68)

£l contingente formado por todos 1os mexicanmos nacidos
en un mismo afio, recibe la denominacidn de Clase del afio en que

nacieron {Art. 13}.

Los patrones,sindicatos , unifones, comisariados ejida-
les, padres, tutores y, ademis, toda persona moral o ffsica de
guienes dependan econdmicamente individuos cen obligaciones miti
tares, deberdn exigirles que cumplan con estas y, en su defecto
inscribirlos y presentarlos ante las Juntas Municipales de Recly

tamiento {Art. 19}.
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Los funcionarios y empleados de Ja Federacion, de los Es-
tados y de los Municipios, deberdn verificar que todos los mexi-
canos gque ante ellos comparezcan para la tramitacion de los asup
tos de su competencia, hayan cumplido con las obligaciones gue
les impone esta ley. En caso de que no puedan acrecitario, debe-

rdn consignarlos a las autoridades correspondientes (Art. 20}.

Sefiala como obligacién de todas tas autoricades y tun-
cionarios de la Federacidén, de los tstados y los Municipros,
ta de proporcionar a fa Secretaria de la Defensa Nacional y de-
mds autoridades encargadas dei reclutamiento, los datos que sean

necesarios {(Art. 22}.

Las operaciones preliminares de Ja conscripcidn estarén

a cargo de:

a).- La Oficina Central de Reclutamiento, dependiente de
le Secretaria de la Defensa Nacional.
~

b).- Las Oficinas de Reclutamiento de Zona Militar.

c).- Las Oficinas de Reclutamiento de Sector Militar,
d).- Las Juntas Municipales ae Reclutamiento.

e).- Loy Consulados Mexicanos en el extranjero (Art.34}.

La Oficina Central de Reclutamiento, dependerd de la Of1-
cialia Mayor de la Secretaria de la Defensa fiacsonal {Art. 35)}.
Las Oficinas de Reclutamicnto de Zona Militar dependerin del Co-
mandante de la Zona respectiva, y estardn constituidas por el per

sonal que nombre la Oficina Central de Reclutamiento {ArtL. 36).
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ta Oficina de Reclutamiento de Sector, dependerd del jefe del Sec
tor correspondiente, y estard constituida por el personal militar
que agesigne la uficina Central de Reclutamiento y tantos represen
tantes civiles como Municipios comprenda el Sector {Art. 37). Las
Juntas Municipales de Reclutamiento quedardn constituidas por el
Presidente Municipal, un Regrdor y tres vecinos caracterizados
nombrades por el Jefe del Sector (Art. 38). La Oficina de Recluta
miento de zona, entre otras cosas a su cargo estd: la de gevolver
aprobadas 2 las Juntas Municipales de Reclutamiento, con copia a
las del Sector, {as tistas definitivas del personal que debe par-
ticipar en los sorteos y en los perfodos de instruccién militar

(Art. 40).

Las oficinas de Reclutamiento del Sector haridn practi-
car el examen médico a todos los individuos que hayan hecho re-
clamaciones relacionadas con su aptitud fisica para el servicio
de las armas, resolviendo lo conducente en cada caso; turnarén
a la Uficina de Rectiutamiento de Zona toda la documentacion rela

cionada con la comscripcion.

E1l articulo 41, sefiala también que: una vez practicadas
todas las operaciones del sorteo y designados Vos contingentes
que deben incorporarse 21 activo, se encargardn de recogerlos de
las Juntas Municipales y conducirlos hasta los lugares que desig-

ne la Oficina de Reclutamiento de Zona.

Las Juntas Municipales de Reclutamiento, tendran a su

cargo, principalmente, el empadronamiento de todos los individuos
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de edad militar y el reconocimiento médico; recibir todas las re-
clamaciones y solicitudes, turnindolas con un informe a la Oficina
de Reclutamiento de Sector; una vez recibidas las listas aproba-
das por la Oficina de Zona, mandarlas publicar y proceder a ha-
cer el sortec, dando a conocer a los interesados su designaci6n,
obligaciones y delitos, y faltas en que incurran por actos contra-
rios u omisiones a esta Ley y su Reglamento. Una vez verificado lo
anterior, reunirfn y presentarfn a las autoridades militares encar
gadas de recibir a los conscriptos en el lugar, dfa y hora que se
designe y, finalmente, hardn cumplir con las disposiciones de esta
Ley y su Reglamento, a 1los 1individuos que no vayan a prestar

servicios en el activo (Art, 42).

Los Consulados mexicanos en el extranjero, tendrdn las
obligaciones que competen a las Juntas Municipales de Reclutamien
to y Oficinas de Reclutamiento de Sector, por 1o que respecta a
los mexicanos resfdentes en su jurisdiccibn,debiendo turnar todos
los incidentes directamente a l1a Oficina Central de Reclutamiento

para su resolucidn (Art. 43).

Independientemente de 1a obligacifn que tienen todos
los mexicanos de edad militar de inscribirse, los empadronadores
nombrados por 1as Juntas Munfcipales de Reclutamiento levantarén
el censo respectivo en las manzanas y sectores de su jurisdiccién
cada afio. Los datos que se obtengan en ese censo, serdn concen-
trados a las Juntas Municipales de Reclutamiento (Art. 44). Los
cargos de empadronar y miembros de las Juntas Municipales de Re-
clutamiento, ser&n irrenunciables y honorfficos (Art, 45}. las
resoluciones que se dicten con motivo de la aplicacidn y cumpli-

miento de esta Ley, por las Juntas Municipales de Reclutamien
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to y por las Oficinas de Reclutamiento del Sector, podrdn ser
recurridas ante la Oficina de Reclutamiento de Zona y las
de &stas, ante 1a Oficina Central de Reclutamiento, Las resoluciones
que se dicten por la Oficina Central de Reclutamiento, ten-
drin el cardcter de definitivas y contra ellas no habri re-

curso.

£1 que oculte por algin medio a cualquier prdfugo del
servicio de las armas, serd castigado con uno a seis meses de
~prisién. ta reincidencia se castigard duplicando la pena (Art.

54):

El articulo 55, sefiala: "Los que por cualquier nedio retarden
o imposibiliten la reunidn de los sorteados, serdn castigados con
1a pena de uno 3 seis meses de prisidn. Si el delito se cometie-
re empleando amenazas 0 la fuerza, 1a pens serf de un afio, y si
el delincuente fuere funcionario pUblico, empleado federal, de
los Estados o Municipios o encargado de participar en algunas de
las misfones encomendadas a las Juntas u Oficinas de Reclutamien

to, se duplicarf 1s pena.*

En general, los juicios penales que conforme a 1o preve-
nido en esta ley deban seguirse,serdn de 1a competencia de los
tribunales Federales, siempre que se trate de faltas o delitos
cometidos, bien por los sorteados antes de su incorporacién, o
por las personas civiles que intervengan en actos u omisiones re
tacionadas con esta Ley y su Reglamento. Serdn de la competencia
de los tribunales militares, siempre que las faltas o delitos

sean cometidos a partir del momento de la incorporacién, en los
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ctérminos del articulo 13 Constitucional,

Las Juntas Municipales de Reclutamiento estardn Constitul
das por: I.- EY Presidente Municipal.
' II.- Un Regidor,
I11.- Tres vecinos caracterizados, nombrados por el jefe

de Sector correspondiente {Art. 92 de) Reglamento de esta ley).

E1 Regidor miembro de la Junta, serd designade en la pri-
mera sesidn del Cabilde por mayorfa de votos (Art. 193 del Regla-
mente de 1a LSK).

As{ el artfculo 199 del Reglamento de la Ley del Servicio
Militar, nos sefala las atribuciones y deberes de las Juntas Muni

cipales de Reclutamiento:

I.- Empadronamiento de %odos los mexicanoes de edad militar.

11.- Registro de todos los mexicanos de edad militar.
{11.-txpedicion de la Cartilla de Identificacién.

I¥.- Reconocimiento médico.

V.- Recibir las reclamacionres, solicitudes, etc., turnindolas
con su informe a la Offcina de Reclutamiento de Sector.

¥1.- Formacidn de listas para el sortea, aprobacién por la Ofici
na de Reclutamiento de zon2 para su aprobacidn, con copia para la
del Sector.

Y1l.- Publicacién de las Jistas para el sorteo, aprobacidn por
la Oficina de Reclutamiento de Zona.

VIII ~ Publicar las convocatorias para el sorteo y ordenar la

presentacidn de los candidatos al sortep,
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" IX.- Dar a conogcer a los ‘candidatos al sorteo .sus obligaciones,

delitos y faltas én que incurran por actos contrarios u omisio~
ne; a la tey del Servicio Militar y este Regfamento.

X.- Realizacibn del sorteo.

X1.- Formulacidn de las listas de los sortecados, dindolas a cong
cer personalmente a los interesados y manddndolas publicar;
XII.- Reunir a los conscriptas el dia y hora sefialados, y presen
tarlos a la autoridad militar.

XIII.- Dar a concoer sus obligaciones a los mexicanos que consti
tuyen gl 20 por cieﬁto y a los que quedan en disponilidad.
XIV.- Propor;ionar a las autoridades militares todos los datos
que le pidan,

XV.- Consignar a las autoridades correspondientes a quienes no
cumplan con sus obligaciones militares,

XVI.- Hacer cumplir las disposiciones de la Ley del Servicio Mi-

litar y este Reglamento,

La Junta Municipal de Reclugamiento tiene la oblfigacidn
ineludible de reunir a todo el contingente de conscriptos en el
lugar, dia y hora que se designe, poniendo todos los medios que
estén a su alcance para que ninguno pueda evadir el servicio y

haciendo uso en su caso de la policfa. (Art. 202 Reglamento LSM}.

Al cuarto dfa de la fecha en que deban presentarse los
conscriptos, la Junta Municipal de Reclutamiento consignard a
las autoridades judiciales de la Federacion a quines no se hubie

ren presentado (Art. 204 Reglamento LSM)
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Es asi como el municipio, participa con la Secretarfa de
12 Defensa Nacional, para que los mexicanos que esten en edad mi
Vitar cumplan con el servicio de las armas, siempre y cuando su
estado fisico lo permita, después de practicado el examen médico
practicado por ‘a misma. Ademls de las funciones vistas, tendrd

las atribuciones que le marquen las leyes,

b).- Estatal.

E1 articulo 133 de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, como vimos al principio de este capitulo,
consagra el principio de supremacfa del Cédigo Fundamenta), de
las leyes federales y los tratados internacionales, frente a las

constituciones y al derecho interno de las entidades federativas.

"La produccibn del orden jurfdico de un Estado miembro,
descansa sobre la base de su autonomia dentro del régimen fede-
ral, en el sentido de que puede darse sus propias normas, sin re
basar el marco de limitaciones, prohibiciones y obligaciones que
a toda entidad federativa impone la Constitucidn nacional, cuyas
decisfones politicas, sociales y econémicas fundamentales deben
ser acatadas, ademds, por el derecho interno correspondiente.Por
tanto, los Estados miembros, como personas morales de derecho pd
biice, no son soberanos, ni libres, ni independientes, sino sim-
plemente autdnomos, en cuanto que su orden jurfdico no es condi-

cionante de su régimen interior sino condicionado."1°9

109 é%gacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano. cit. pdg.
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Asi, las leyes expedidas por los congresos o legislatu-

_ras de los Estados miembros, se aplican solo en el Estado de que

se trate, o sea, que no tienen efectos extraterritoriales.

Esto significa, que cada estado cuenta con sus propias
normas y disposiciones fundamentales que rigen, regulan y orien-
tan la vida de la ciudadanfa y de tos gobiernos municipales, de
acuerdo a sus caracteristicas y condiciones territoriales, polfi-

ticas, sociales, econémicas y culturales de su entidad,

El articulo 124 Constitucional, nos dice: “Las faculta-
des que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucidn a
los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estadost
Esta disposicion, es la regla fundamental gque determina las com-
petencias entre las autoridades federales y las estatales. La
misma Constitucién Federal, establece como prohibicién a los Es-
tados, el expedir o mantener en vigor leyes o disposiciones fis-
cales que importen diferencias de impuestos o requisitos por ra-
26n de la procedencia de mercancfas nacfonales o extranjeras, ya
sea que estas diferencias se establezcan respecto de la produc-
cién similar de-la localidad, o ya entre producciones semejantes

de distinta procedencia (Fracc. VII, Artfculo 117).

La fraccidén novena del artfculo 117, prohibe a las legislaturas
locales, gravar l1a produccidn, el acopio o la venta de) tabaco
en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las que el

Congreso de la Unidon autorice. También establece que tanto el
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Congreso de la Unidn, como tas legislaturas de los Estados, dic-

tardn leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

Las Jegislaturas locales, tampoco pueden, sin consenti-
miento del Congreso de la Unidn, establecer derechos de tonelaje;
ni otro algunc de puertos, ni imponer contribuciones o derechos
sobre importaciones o exportaciones {Fracc. I, Articulo 118 Cons

titucional).

E1 congreso local de cada Estado, puede dictar leyes, so
bre todas aquellas materijas que expresamente no Se comprendan
dentro de la orbita competencial del Congreso de la Unign. Por
1o que respecta al municipio, "las Constitucfones Polfiticas de
los Estados de Ya RepGblica, se ocupan en cada caso y dentro de
su articulado, de reglamentar el régimen municipal, tanto en su

situacidon legal, como en sus facultades administrativas.

Por lo gue, al efectuarse la reforma municipal, que modi
fic el texto del articuloc 115 Constitucional el 3 de febrero de
1983, las legislaturas de los Estados,procedieron a adaptar sus
constituciones locales y leyes estetales conforme a esta reforma,

dentro del periodo de un afic contade » pPartir de esa fecha,
c) Reglamentacidon municipal.

La fraccidn Il del artfculo 115 dice: "Los municipios es

tardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimo

110 Moisés Cchoa Campos. La Reforma Municipal. cit.pdg. 275,
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nio conforme a la ley.

Los ayuntamientos, poseerdn facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer las Le-
giﬁlaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno,
y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones.”

Mbel parrafo constitucional que se transcribe a la letra,
podemos desprender que se otorgs al Ayuntamiento una facultad
que, a la vez de irrenunciable, es de mixima importancia para la
vida municipal, porque a través del ejercicio de esta atribucidn,
el gobierno municipal, debe implatar los instrumentos de cardc-
ter jurfdico-administrative que establecerin, con toda especifica
cidon, el cémo, el cuando, el donde, el quidn y el con qué ejercer
sus derechos y cumplir con sus obligaciones contenidas en l1a Cons
titucién General de la Repiblica, y en las leyes que de ella deri

van.

Debe destacarse también, que no obstante el esfuerzo le-
gislativo realizado, se carece de los ordenamientos necesarios,
que especifiquen 1a relacion entre los tres niveles de gobierno,
Federacién, Estado y Municipio, y fijen las bases para su funcio-
namiento, ya que dentro de las disposiciones reglamentarias de ob
servancia general que implantan los ambitos de gobierno, no se ha
dado al municipio 12 posicidn que merece, dentro de la estructura

del poder politico de nuestro Pais.
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El1 municipio, considerado como un nivel de gobierno, de-

be tener una estructura, en la que se encuentren perfectamente

delimitadas sus funciones, Expondremos a continuacién una gufa

sobre su competencia:

uy,

Ejercicio de la Funcidn Legislativa: Expedicion de

reglamentos y dispoisiciones internas.

. Ejercicio de la Funcidn Judicial o Sancionadora y

del poder de policia.

Ejercicio de 1a Funcion Administrativa:

1.
2.

[

2)

Control del! Patrimonio Municipal.

Regulacién del sistema econdmico y financiero del
Municipio.

Celebracién de convenios y contratos municipales,
estableciendo sus modalidades.

Prestacion municipalizada, concesionada, coordina
da o asociada, de los servicios piblicos a su car
go.

Realizacién de obras piblicas de: urbanizacién,
equipamiento, infraestructura y disefo.

Promocibn de actividades artesanales e industria-
les: organizando campafias para aprovechamiento de
los recursos naturales de la regidon. Ferias, con-

curses, exposiciones, etc.

. Vigilancia.

En materia de propiedad, lo relativo a construc-

ciones.
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c)

d}

f)
g)
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De edificios en via piblica. Reparacidn o demolicidn
de edificios que amenazan ruina

En materia sanitaria: salubridad urbana. Represidgn de
la especulacidn ilicita, Proteccidn a la salud.

En general, el cumplimiento de las disposiciones fede
rales en materia sanftaria.

De las costumbres: moral piblica. Corrupcidn sexual,
su prevencidn y represién. Juegos. Espectdculos plbli
cos. Censura teatral. Labor de profiltaxis.

En materia del trabajo: atribuciones en relacidn con
horarios de trabajo y actividad comercial. Vigilancia
en el cumplimiento de) articulo 123 de la Constitu-
c¢ion General de la Repiblica.

En materia de Educacién.

En materja de cultos.

Fomento de la actividad cultural: escuelas de arte y
oficios, conciertos, exposiciones, conferencias, ate-
neos, etc.

Incremento de la asistencia social. Para el nifo, el

anciano. Represifn y prevencién de 12 vagancia y la

mendicidad, Asistencia preventiva.

Régimen de transportes. Servicio urbano y/o dentro de
1a circunscripcibén del Municipio. Organizacidn y coor

dinacidn del servicio. Terminales o centrales.

Regulacidn sobre el uso de la via publica.
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12. Dotacidn y mantenimiento del mobiljario urbano: pos-
tes, semdfaros, depdsitos de basura, bancas, casetas
de teléfono, lavaderos, piletas, hidratantes, pos-
tes para la colocacifn de propaganda politica o co-

mercial, etc..

13, Medidas de proteccidn y educacibn peatonal; sefaliza

ciones, descansos, etc.

14. Auxilioc en la prevencidn de la contaminacidn; ruido,
aire, "visual” (propaganda, carteles, letreros, etc).

agua.

15. Nomenclatura de avenidas, ejes viales ¢ peatonales,
calies y callejones.

16. Actividades relacfonadas con la materia electoral y
censal,

17. Participacibn en materia de asentamientos humanos.

18. Las demés que constitucionaimente se establezcan, o

se sefialen en normas secundarfas aplicables en mate~

ria munic‘lpa].“”'I

Para el gaobierno y la administracién interior do los mu~
nicipios, los ayuntamientos expiden sus propios reglamentos y

bandos municipales. Estos abarcan variados aspectos de la vida

111 Teresita Rendén Huerta Barrera. Op. Cit. pdgs. 189 y 190,
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local, combrebdiehdd trinsito, salubridad thlicS:mmw;qos;ec;U‘

Parﬁ,tqnélﬂjr.i, .ei'mﬁnicip1o es la insti-

tucion pﬁﬂiica:méi.{ﬁp&rtﬁﬁfe.;én nﬁestrbyéistema de Gobierno,

ya‘quees:@ T ‘

a).~ Primera autoridad del lugar.

h).- Auxitiar de las autoridades centrales en el cumpli-
mi;nto de las disposiciones que a éstas interesan,

¢).- Rea)izador de obras piblicas necesarias.

d).- Prestador de los servicios piiblicos en forma adecua-
da,

e).- Gestor, y

f).- Tutor de los intereses de la colectividad, y

g).~ Organizador y promotor del desarrollo polftico, so-
cial, econdmico y cultural, de su entidad, como he-
mos podido observar a To largo de nuestra exposi-

cibn.

El municipio asf considerado, debe su existencia a la
ley que lo reconoce, y de ella deriva sus atribuciones, su orga-
nizacidn, su radio de actuacién, y su situacién dentro del Esta-

do.

11¢ ta Reforma Municinal en la Constitucidn. Edit. Porrda, México
1986. Miguel Accsta Romero. pdg. 199.



125

CAPITULO CUARTO =+
_EL MUNICIPIO EN NUESTRA CARTA MAGNA

1. GENESIS DEL MUNICIPIO.

Lta Revolucidn Mexicana no atacd las estructuras constity
cionales de 1857, sino que partid de ellas para atacar el régi-
men implantado por Porfirio Diaz. La Constitucién del 57, consti
tuye el primer antecedente de la obra constitucionalista de la
Revolucidn Mexicana de 1910, que se caracterizd por dos aspectos
importantes: 1a reiteracién de los principios de la democracia
Tiberal y Ya exigencia de un cambio sustancial en el orden econd

mico-social.

"Fue pues, un hecho que las demandas de la Revolucién, a
Ya vez que reafirmaban los principios politicos del liberalismo,
democracia, derechos del hombre, divisidn de poderes, sistema re
presentativo, régimen federal y separacidn de Estado e Iglesia,
subrayaron la necesidad de una accidn politica decisiva para
transformar el orden social y econdmico, con el fin de hacer via
bles aquel\os“.113

En circunstancias criticas para el pais, sube al poder
el general Huerta, como presidente provisional de los £stados
113 Miguel de la Madrid Hurtado. Estudios de Derecho Constitucig

nal. PRI Instituto de Capacitacidn Politica. Tercera Edicidn.
México 1981. pdg. 61.
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Unidos Mexicanos. E1 18 de marzo de 1913 envid un telegrama a to
dos los gobernadores, que decfa: "Autorizado por el Senado, he
asumido el Poder Ejecutivo, estando presos el presidente y su ga
binete".”4 Don Venustiano Carranza entonces gobernador de Coa-
huila, al recibir el mencionado telegrama, convocd con urgencia
a los diputados locales {XXII legislatura} y a sus hombres de
confianza, para hacer de su conocimiento el contenido de dicho
telegrama. Una vez enterados, los exhortd a desconocer al gobier
no ilegitimo, puesto que el Senado carecia de facultades para
nombrar a un presidente que no fuera electo popularmente, y pi-

4 dié que le otorgaran facultades extraordinarias, para que é1 pu
diera restablecer mediante la fuerza, la vigencia de la Constitu

cion de 1857,

EY 19 de febrero de 1913, Carranza informd telegrdfica-
mente de estos hechos a los Gobiernos y a los jefes militares de
la RepGbliica, invitindolos a unirsele para mantener la legalidad
de nuestras leyes. La noche del 22 de febrero (1913), son asesi-
nados Madero y Pino Sudrez, cuando eran trasladados de Palacio
Nacional a la penitenciarfa, cerrdndose con sangre un capftulo
de la historia de Méxfico, La Decena Trégica, y abriéndose otro,

La Revoluccidn Mexicana.

Carranza abandond Saltillo el dia 23 de febrero, y dié

114 Jorge Carpizo. La Constitucidn Mexicana de 1917. Editado
por la UNAM. México 1980. Cuarta Edicidén. pdg. 46
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comienzo a una guerra civil, estando al mando de las tropas el

general Jerdnimo Treviifio.

"ta noche de)l 25 de marzo 1legaron a la hacienda de Guadalupe, y
el 26, Carranza dictd a Breceda el plan donde se desconocia a
Huerta, al Poder Legislativo y al Judicial federal, y a los go-
biernos estatales, que después de 30 dfas de publicado el plan,
siguieran reconociendo a Huerta y 2 su régimen; se nombraba a Ca
rranza como primer jefe del ejército al cual denominaban consti-
tucionalista, y se le encargaba interinamente del Poder Ejecuti-
vo, perc al consolidarse la paz, se convocarfa a elecciones."”5

Este documento, se le conoce como el "Plan de Guadalupe®.

Carranza organizé el 20 de septiembre de 1913 en Hermosi
110, su primer gabinete, y reorganizd su ejército. E1 15 de ju-
lio de 1914, Huerta renuncié como presidente de la Repiblica, y
por mandato constitucfonal, asumié la presidencia Francisco S.
Carbajal, Ministro de la Suprema Corte. EV 20 de agosto de ese
mismo afo, Carranza entra a la Cludad de México, teniendo como
principal preocupacibn entenderse con Zapata, ya que, el poder

1o disputaban: Carranza, Villa y Zapata.

“E1 plan polftico se convirti§ en social. €] movimiento

social mexicanc empezd 2 florecer, a 12 idea siguieron 12 accidn

y las reformas 1e9151ativas?1‘6

115 Jorge Carpizo, La Constitucién Mexicana de 1917. oig. 48.
116 Jorge Carpizo, Idem. pag. 54.
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Carranza se instala con todo su gabinete en Veracruz,dopn
de ordend 1a integracidn de la secci6nde Legislacidn Social,
que prepard los proyectos de leyes, que mds tarde, por decreto
se adicionarian a2t Plan de Guadalupe, el 12 de diciemdre de 1514,
Estas adiciones te otcrgaron a Carranza el liderazgo ideolégico

e institucional de 1a Revolucidn Mexicana.

De log 19 proyectos preparados, cinco se referfan al mu-

nicipio:

"1, Ley Orgénica del artfculo 109 de la Constitucign de

11'kepﬁblica, consagrando el Municipio Libre.

2, Ley que faculta a2 los Ayuntamientos para establecer

oficinas, mercados y cementerios.

3. Ley que faculta a los Ayuntamientos para la expropia-
cibn de terrenos en que establecer escuelas, mercados y cemente-

rios.

4. Ley sobre organizacidon municipal en el Distrito Fede-

ral, Territorios de Tepic y Baja California.

5. Ley sobre los procedimientos para la expropiacibn de

bienes por los Ayuntamientos de 1a Repliblica, para la instala-

cion de escuelas, cementerios, mercados, etc."1]7

E) nimero 8 de estos proyectos, expedido por decreto el

117 Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal. pag. 315.
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26 de diciembre de 1914, hace referencia a la libertad municipal,
y reforma al Articulo 109 de la Constitucidn de 5 de febrero de
1857, corsagrando al municipio libre, como base de nuestra divi-
sifn territorfal y de nuestra organizacidn politica, suprimiendo
la tutela de los Prefectos y Jefes Politicos en los cuales se
sustentaba el poder despético de la dictadura, constituye un an-
tecedente preciso del Articulo 115 Constitucional, ya que, con

el se infcfa 1a reforma municipal de Ta Revolucién.

M3s tarde, en Querétaro, pudo reunirse en 1916, el Con-
greso Constituyente, y una vez designada la Comisidn de Constitu
cifn, la Secretarfa did lectura 2) proyecto presentado por Ca-
rranza, referente al municipio, no encontrando ningin problema
la Fraccibn I, no ast la de Fraccién Il que sucitd gran polémica,
siendo motive de un amplio debate, ya que trataba la libre admi-

nistracién de Ta hacienda municipal, y decfa a la letra:

“II. Los Municipios Adninistrardn libremente su hacienda,
recaudarin todos los impuestos y contribuirin a lcs gastos pdbl{
cos del Estado en la Proporcidn y términos que sefala la legis-
latura local. Los EJecutivos podrin nombrar {nspectores para el
efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y para vi-
gilar la contabilidad de cada municipio. Los conflictes hacenda-
rios entre el municipio y los Poderes de un Estado, los resolve-

rd la Corte Suprema de Justicia de la Nacidon en los términos que
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establezca la \ey."”B

El debate de 1a fraccibon Il del Articulo 115 se habfa
1levado varias sesiones: la del 24 de enero, la del 25 y la del
30 que termind en la madrugada del dfa siguiente. Tomaron parte
en el debate los CC. Rodriguez Gonzdlez, Lizardi, Calderdn, Me-

dina, Jara, Avilés, Alberto Gonz8lez, Alvarez y Chapa.

En 1a sesidon del miércoles 24 de enero de 1917, el dipu-
tado Cosé Alvarez, pidid que se aprobase la fraccidn Il tal como
se encontraba redactada por la comisidn. En siptesis, José Alva-

rez, apoyd los siguientes puntos:

“1. Los Municipios no deben recaudar dnicamente los im-
puestos municipales, sino ademlis, 1os del Estado."la independen-
cia municipal no consiste en que el Ayuntamiento no cobre mis de
1o que le corresponda”, sino que “tenga todo 1o suficiente para

sus gastos*.

2. No lesiona 1a autonomia municipal el nombramiento de_
Inspectores por parte del Estado, que vigilen 1o que le corres-
ponde de las rentas. Su utilidad consiste en que vigilan 12 con-

tabilidad municipal sin autoridad para intervenir en ella.

118 Félix F. Palavicini. Historia de la Constitucidn de 1917, To
me 11, Editado en México en 1938. piag. 499 -
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3. En Yos casos de conflictos hacendarios la interven-
cibn de 1a Suprema Corte, no lesiona la soberania del Estado y
es saludable porque queda fuera de la grbita 1oca1."‘19

Por su parte el diputado Cayetano Andrade, representante
del tercer distrito de Michoacan con cabecera en Morelia, consi-
derd inconveniente la designacidn de inspectores por parte del Es
tado, para vigilar las recaudaciones, ya que de hecho los Munici

pios no podfan ser enteramente independientes.

E1 diputado Cepeda Medrano, 2l hacer uso de 1a palabra,
defendid 1a existneica de dos recaudaciones y se opuso a que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn interviniese en los con-
flictos del municipio y del Estado, que se suscitardn por cues-

tiones hacendarias.

E1 diputado Fernando Lizardi, al referirse a2 1a libertad
municipal manifestd: "iQuién de nosotros - dijo - tendrfa el
atrevimiento bastante para echar un escupitajo sobre sus electo-
res, que tanto han anhelado la libertad?. Sin dude alguna ningu-
no de nosotros sefores diputados, porque todos hemos venido 2 lu
char por la libertad municipal, toda vez que el Municipio es la
primera expresibn politica de la libertad individual, y que la

jibertad municipal es 1a base de nuestras instituciones sociales.

119 Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal. pég. 328.
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Tratamos en estos momentos de la libertad municipal, y hemos en-
contrado que al discutirse ta fraccidn Il del articulo, se han
inscrito oradores en pro y oradores en contra y he sido yo uno
de los G1timos fnscritos y, seguramente, sefiores diputados, que
vacilé muchisimo antes de saber si me podria inscribir en pro o
en contra. Necesité ofr a varios cde los diputados y me inscribf

en pro, porque soy enemigo de atacar..."

Entrando en materfa, el diputado Lizardi dijo que trata-
rfa de demostrar que en la fraccidn II, si acaso se peca es por
buena intencidn, con el buen deseo de hacer a los Municipios ab-
solutamente libres, “"de fundar entre ellos la soberanfa munici-
pal y de hacer del Municipio, que es la primera representacién
del individuo en sociedad polfticamente -ya que antes existe la
soctedad familiar -, la base y objeto de nuestras instituciones
sociales y de nuestra nacionalidad."zo

Al votarse en la sesién del 25 de enero, la fraccidn Il
fue desechada per ciento diez votos de 1a negativa y treinta

y cinco por la afirmativa,

En la sesidon nocturna del dia 30 de enero, Se puso a de
bate el voto parfticular sobre la fraccidon Il del artfculo 11§,
formulado por los CC. Heriberto Jara e Hilario Medina que dice
Asi:

120 Moisés Ochoa Campos. ta Reforma Municipal. pdgs. 331 y 332.
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"La segunda comisidn de Constitucidn ha estimado conve-
niente presentar a vuestra consideracidn las dos soluciones que
ha tenido en su seno Ya cuestidn municipal, para que se resuelva
en definitiva por esta honorable asamblea la mds aceptable al in

terés piblico."

La libertad municipal, fundada en 1a libre disposicion
de Ya hacienda del municipio, es seguramente e} dnico principio
para dar vida a las nuevas instituciones, y las diferencias sus-
citadas cuando 1a discusibén del primer dictamen acrediten que
tal libertad es deseada por todos los seflores representantes, y
que solamente variaba el concepto en la manera de hacer efectiva

dicha libertad.

Habiendo sido rechazado el primer dictamen de la comi-
sidn, el presente voto particular, contiene el primer dictamen
con 1as correcciones sugeridas por la discusibn, de tal manera,
que pueda decirse que, consagradndose la libertad hacendaria del
municipio, quitando las facultades a 1a Corte para intervenir en
las cuestiones municipales, y quitando también la facultad de re
caudar todas Vas contribuciones, es de aprobarse por esta honora

ble asamblea el precepto relativo, en los siguientes términos.

" §1. Los municipios administrardn libremente su hacien-
da, la cual se formard de las contribuciones municipales necesa-
rias para atender sus diversos ramos, y del tanto que asigne el

Estado a cada municipio. Todas Yas controversias que se susciten
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entre los poderes de un Estado y el municipio, serdn resueltas
por el tribunal superior de cada Estado, en los términos que dis
ponga la ley respectiva.“‘Z]
E1 general Calderon propone se aplace el debate, sobre

la fraccién 11 del articulo 115, y el general Jara, miembro de
la comisidn, dice que no se debfa salir del recinto, sin haber
dado cima a Yas labores del Congreso. La mocidn suspensiva pre-
sentada por varios CC. diputados, no fue considerada (eran las

dos de la madrugada del 31 de enero).

EV C. José Alvarez intervino. “Unicamente -dijo- voy a
permitirme hacer una proposicién a vuestra soberania que evitari
toda discusidn. Si fuéramous a establecer bases para una cuestién
hacendarifa municipal, estarfan justificados los temores del C.
Diputado Calderdn; pero ya basta de invasiones a 1a soberanfa de
los Estados, ya hemos fijado hasta que color debe tener el gobier
no del Estado; (voces: iNo!) Esas condiciones deben ser fijadas
por cada legislatura, la cual debe seffialar Yas condiciones que
debe Vlenar todo régimen hacendario y municipal, debemos limitar
‘nos a decir que los municipios deben tener absoluta libertad, fi
jindoles en cada caso, el régimen que mejor les convenga. Supli-
co por tal motivo a la comisién, que aebe haberse dado cuenta de

cudl es el sentir de la asamblea, para que retire su dictamen y

121 g:lix F. Palavicini. Historia de la Constitucidn de 1917.pdqg.
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w122

;e‘
E1 aludido general Calderfn, al hacer su aclaracidn dijo:
"L} proyecto del C. Primer Jefe no pretendid crear dificultades
entre el ayuntamiento, Ya legisiatura y el gobierno de los Esta-
dos, EY Primer Jefe reconoce la soberania de los Estados, pero
no reconoce la scberanfa municipal; de nada servirfa establecer
ese sistema hacendario; todo 1o que proponga la comisidn, porgue
es la legislatura de los Estados la que dard el recurso al muni-
cipio; yo lo que trato de evitar y me siento obliigado a hablar
cuando todos callan, porque creo tener los conocimientos necesa-
rios sobre sistemas hacendarios; yo le concedo derecho al ayunta
miento para que administre sus propios recursos, pero serd la le
gilatura de los Estados la que determine en qué forma y en qué
cantidad. (Para qué vamos a decir "el tanto por ciento que le va
a tocar”, si no conocemos las fuentes de recursos que hay en ca-
da distrito o municipio?. Suplico pues sefiores, tengan la bondad
de fijarse en esto: en el municipio tibre, han desaparecido los
jefes politicos, quedando en su lugar el presidente municipal,
quien no tiene ya superior jerfrquico en el orden politico; no
1o tiene en el orden administraitvo; en tal virtud, guardarid el
municipio con el Estado, con las legislaturas, con los gobernado

res, las relaciones que determinan las leyes. Votad por el pro-

122 Felix E.Pa1avicinf. Historia de 1a Constitucidn de 1917,
Pag. 5.
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Asi se debatfa el destino de nuestras municipalidades,
efi-el-Constituyente de Querétaro, teniendo como escenario el Tea

tro de la Repiblica.

¥ E) C. Jara, intervino continuando con el debata: "Noso-
tros no hemos pretendido hacer triunfar a fuerza nuestro voto
particular, y creo que la comisidn tampoco tiene empefio en sacar
avante su dictamen; idnicamente consecuentes con las ideas expues
tas aqui sobre el particular, creemos que la libertad municipal
no la pueden tener en realidad los ayuntamientos, no podrdn go-
zar de su libertad si no es a base de una libertad econdmica efec
tiva. S1 var a estar los municipfos sujetos a 1o que imponga el
Estado; si al decir el municipio puede gozar de libertad, no se
Je dice también que puede gozar de su libertad hacendaria, sino
que de alguna manera se deja al Estado que disponga de las ren-
tas del municipio, dindole Vo que quiera, los municipios queda-
rdn en las mismas condiciones en que han estado hasta Va fecha.
Si el general Calderdn se empefia en sostener su criterio hacenda
rio, respeto su opinidn; pero debo decir, que tiene la misma ten
dencia que regularpente manifiestan todos los que se encierran
en el criterio qua da el desempefo constante de determinada ocu-
pacibn profesional. E) ha estado manejando negocios hacendarios

desde hace tiémpo. y cree que los municipios, por lo que respec-

123 Félix F. Palavicine. Ildem. pdg. 546 y 547.
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ta a sus fondos, no pueden regirse por otras bases que nO sean
las usadas hasta la fecha. Eso es todo; no quiere romper con ese
arcaismo, y las innovaciones que proponemos le parecen extrafias
y extravagantes. Pero hay que fijarse bien en la forma como pre-
sentamos nuestro voto; allf no sedalamos porcentaje, no ponemos
un cartabdn fijo, decimos sencillamente: el municipio administra
rd libremente su hacienda, sefialdndose las contribuciones munici
pales que sean suficientes para las atenciones de sus diversos
ramos. Al1{ estd la cuestidn: queremos que haya una base para
que el Estado no tenga sujeto al municipio, porque en esas condi
ciones, hay que tenerlo presente, cuandc un Estado no quiera dar
le libertad a sus municipios, basta con que 1a legislatura les
ponga taxativas, basta con que el Ejecutivo inicie determinadas
medidas, y que sean aprobadas por el congreso local, para quitar
su libertad a sus municipios. No se puede obtener libertad poli-
tica, libertad administrativa, ni ninguna clase de libertad, a

base de aire: se necesita temer esa libertad a base econﬁucaJch

E1 diputado Calderdn habfa pedido que se votara por el
proyecto de} Primer Jefe. Cuando termind de hablar el general
Jara, el diputado Chapa dijo: La asamblea desea aprobar el pro-
yecto del Primer Jefe.(Voces: iNo, no; si sf) Ya en las fraccio-

nes 1 y IIT del articulo 115 estdn condensadas todas las ideas

124 F&lix F. Palavicini. Idem. pdg. 546.
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del Primer Jefe. E1 articulo 115 dice:

"Articulo 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen
interior, 1a forma de gobierno republicano, representativo, popu
lar, teniendo como base de su division territorial y de su orga-
nizacidn polftica y administrativa, el municipio libre, conforme

a las bases siguientes:

Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de
eleccidn popular directa, y no habrd ninguna autoridad interme-

dia entre éste y el gobierno del Estado."

De manera que, como ven ustedes, ya estd aprobado el ar-
ticulo del Primer Jefe, y la fraccidn Il es una adicién que ha-
bfa propuesto la comisidn y que fue desechada por esta asamblea;
1a comisidn retird su dictamen y el voto particular también, de
maneéra que no tenemos nada que votar.“ 128

E1 Secretario consultd a 1a asamblea si deseaba que con-
tinuase la discusidn sobre el proyecto que presentd la comisién,
o si se pasaba a la discusidon del voto particular. La asamblea

estuvo de acuerdo en continuar con el debate del voto particular.

Intervino el diputado Estéban B. Calderdn, para decir:

®se ha creido que porque el ayuntamiento es libre se va a encar-

125 Felix F. Palavicini. ldem. pdg. 547.
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gar forzosamente de todos los servicios piblicos” Abundo en con-
sideraciones al respecto, para concluir diciendo; "“si e} ayunta-
miento va a tener esa facultad de decretar impuestos sin que 13

legislatura intervenga, porque es el dnico cuerpo que estd facul

tado para ello, vamos a establecer el cacs en todo el Estado.‘26

Intervino después el diputado Hilario Medins, gque dijo:
“Me concentraré al punto fundamental nada mas; ésta es una cues-
tidn de vida o muerte; se tachd a 1a comisibn de no haber sabido
interpretar el espfrity de la discusidn del otro dfa, se objetd
el dictamen de 1a comisidn en dos puntos principales; fue el pri
mero, que los municipios pudieran recaudar todas las contribucio
nes; se objetd en seguids la intervencién de 12 Corte para las
cuestiones municipates. El voto particular contiene todo lo que
quedd después que se retirsron los dos puntos objetados; el dni~
co sistema propuestc para substituir el voto particular, es que
tas legislaturas fijen la cantidad que perciba e} municipio. Ahg
ra hien, la comisién ha estimado que las legislaturas no dardn
al municipio la libertad econmica qué necesita, porgue es pars

las legislaturas unas facultaa que no se les ha otorgado."z7

El diputada Gerrayn Ugarte, expreso: "Ahora que se cred

126 Félix F. Palavicini. Idem. pdg. 548.
127 Félix F. Palavicini. Idem. pig. 548.
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el municipio libre, no vames a quitar ese régimen, esa armonfa
de ponderacidon que debe sequir existiendo entre el municipio y
los dem&s poderes cel Estado; obrar de otra manera serja desviar
la organizacidén polftica de los Estados; los municipios tienen
que acatar las leyes que dan las legislaturas locales, y tiene
que eceptarlas también el poder Ejecutivo porque es el que va a
hacer cumplir esas leyes y sentencias en el ramo judicial. En
consecuencia, algunos diputados que hanqerido de la mejor mang
ra satisfacer e) deseo de la comisifn, para no dejar el hueso

de las fracciones 1 a la IIl, en que consta la innovacidn que
con muy loahle propésito se introdujo, he pensado, aunque no sea
reglamentaric presentarlo yo, que la fraccidn II del articulo
115 quede, no como lo propone la comisién, ni como lo propone el
voto particular, ambos dictimenes ya desechados, sino en los si~

guientes términos.

"Los municipios administrarin libremente su hacienda, Ta
cual se formard de las contribuciones que sefalen las legislatu-
ras de los Estados, y que, en todo caso, serdn las suficientes

para atender a sus necesidades.”

E1 general Jara, informé entonces 2 la comisidén, que los
autores del voto particular, pedfan permiso para retirarlo: en
consecuencia, se vota el artfculo presentado por la comisidn que

tuvo ochenta y ocho votos por la afirmativa y sesenta y dos por
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la nez_;at:iva."]28
Con ésto, el Constituyente de Querétaro, dié por termina

da una jornada que consagraba a medias el Municipio Libre.

Hemos visto alguna de las ideas expuestas en el Constity
yente de Querétaro, que dieron origen 3l Municipio Libre. Como
hemos podido observar, el articulo 109 de la Constitucién de 1857
pasdé a ser el 115 de la Constitucidn de 1917, con las reformas
sefialadas. Sfendo el Municipio Libre de vital importancia para
la nacidn, ha tenido que irse adecuando a las demandas de 1a épo
ca, por lo que ha sufrido diversas reformas, siendo la primera,
el 20 de agosto de 1928, fraccidon IIl, sobre la integracion de
la Cémara de Diputados: y facultades del Municipio; el 29 de abril
de 1933, se adiciona el parrafo segundo de la fraccién I, que di

ce:

“"Los presidentes municipales, regidores y sfndicos de
los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no
podrdn ser reelectos para el perfodo inmediato. Las personas que
por eleccidn indirecta o por nombramiento o designacidn de alguna
autoridad, desempefien las funciones propias de esos cargos, cuval
quiera que sez la denominacidn que se les dé, no podrén ser ree-
lectos para el perfodo inmediato. Todos los funcionarios antes

mencionados, cuando tengan el caridcter de propietarios, no podrén

128 Félix F. Palavicini. Historia de la Constitucién de 1917,
pag. 550.
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ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplen-
tes, pero 10s que tengan el caracter de suplentes, si podrin
ser electos para el periodo inmediato como propietarios, a menos

que hayan estado en ejercicio."

E) 12 de febrero de 1947, se reforma la fraccidn I del
articulo 115, que sefiala la participacién de }a mujer en las elec
ciones municipales; el 19 de octubre de 1953 la fraccidn I del
articulo 115 que concede la ciudadania 2 la mujer; el 6 de febre
ro de 1976, se adiciona la fraccidon IV, V, para establecer una
zona econdmica exclusiva fuera del mar territorial; el 6 de di-
ciembre de 1977 se reforma al articule 115, para establecer los
100 diputados de representacién proporcional y 300 por el princi
pio de votacidn mayoritaria relativa {reforma politica); y el 3
de octubre de 1983 se reforma y adiciona el artfculo 115 sobre

el régimen de la institucién municipal.]29

No obstante 12 conquista revolucionaria de 1917, y las re
formas sufridas del articulo 118 Constitucional, en nuestra legis
lacifn municipal, no existe una defi{nicién de municipio libre, ni

se fijan las bases para su funcionamiento.

La ey debe definir qué es el municipio libre, y fijar

las bases de su organizacidén politica y adminsitrativa, determi-

129 Las fechas aparecen en el Dfarfo Oficial de la Federacidn.
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rar 1a situacion del individuo como miembro de la comunidad mu-
nicipal. €s necesaria una reforma juridica profunda, que regla-
mente el articulo 115 Constitucional, y garantice al municipio
un verdadero desarrollo, y especifique Va relacién entre los tres

niveles de gobierno, Federacidon, Estado y N\unir:ipic;.“’0

11, REFORMA MUNICIPAL DE 1983,

La iniciativa de refcrmas y adiciones al artfculo 115 de
12 Constitucion General, Yleva la fecha del dfa 6 de diciembre
de 1982, Es decir, se produce a tan solo seis dias de iniciado
el nuevo gobiernc del Presidente Miguel de la Madrid.n1 sSurge
como producto de un. cambio de sexenio, y se trata de uno de los

principales puntos del programa politico de Miguel de la Madrid.

Analizaremos cada una de las etapas de la reforma de 1983,
con el objeto de conocerta y ver cuales son las nuevas atribucio

nes del municipio al llevarse &sta a la prictica.

Como todo proceso de reformas y adiciores a la Constitu-
ci6n General, consta de: Iniciativa Presidencial; Dictamen de) Senado;
Dictamen de la Camara de Diputados; Aprobacidn de las Legislatu-

ras de los Estados y la Minuta de aprobacidn por la Comisién Per

manente del Congreso de 1a Uni6n, y finsimente su promulgacidn y

publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

130 Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal. pdg. 530.
131 Juan Ugarte Cortés. La Reforma Municipal. pdg. 34.
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a).- La Iniciativa.

Cemo es comin a toda Iniciativa, consta de dos partes,
Ja Exposicién de Motivos, y l1a relativa a la formulacidn particu

lar de las reformas y adiciones de que se trata.

En 1a Exposicion de Motivos, después del primer pirrafo
introductorio, se mencionan los antecedentes histdriccs del muni
cipio mexicano. entre los que destaca el Calpulli azteca, la fun
dacién de la Villa Rica de Ta Vera Cruz, en 1519, y el munici-
nio mexicano en el siglo XIX." Comienza hablando la Iniciativa
del municipio como una sociedad natural domiciliada", profunda-
mente arraigada en la idiosincracia del pueblo, en su cotidiano
vivir y quehacer politico.“‘32

El texto presidencial, reconoce al municipio como primer
nivel de gobierno, el segundo serfa el Estado, y el tercero co-
rresponderfa a la Federacidn., E1 Municipio asy considerado, es
1a formula de la descentralizacidn de la vida nacional, ya que
configura un gobierno dentro de un espacio territorial previamen

te delimitado,

“La infciativa hace hincapié en que debe dérsele efecti-
vidad al Municipio Libre. Por ello tomard medidas para asegurar

el que los municipios puedan formar libremente sus presupuestos

132 Miguel de la Madrid. £) marco Legislativo para el Cambio. ci
tado por Juan Ugarte Cortés. La Reforma Municipal. p&g. 37.
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de gastos; para que puedan adminsitrar por si solos, o mediante
convenios, conjuntamente con los Estados, ciertos impuestos, cier
tas rentas provenientes de servicios y aprovechamientos de bienes

propios.”

En realidad, es de 1a naturaleza del municipio gozar de
cierta libertad, de cierta ‘autonomia, aquella que los fildsofos
y Juristas clé;icos le reconocen por tratarse de una sociedad
perfecta o de fines totales, similar 2 como lo es, el Estado te-

derado.

La Iniciativa, viene a expresarse en términos parecidos
cuando se refiere al ﬁunicipio como una sociedad que posee terri
torio y capacidad polftica, juridica y administrativa; cuando lo
define como el gobierno directo de una comunidad bdsica; cuando
dice son auténticas escuelas de la democracia, para que se permi
ta un desarrollo integral.‘aa

" En realidad, la Iniciativa dnicamente deja sin refor-

mar el pdrrafo introductorio del articulo 115, y los dos prime-
‘ ros pirrafos de la fraccidn primera. E1 resto constituye una nue
va versién, que se presenta reestructurada y ordenada de nueva
cuenta, Indiscutiblemente, estamos ante una profunda y amplia re

forma.

Se adicionan tres pdrrafos a la fraccidn I, para preveer

133 Juan Ugarte Cortés. La Reforma Municipal. pdgs. 43 y 44,
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1o relativo a la suspensidn y desaparicibn de ayuntamientos: a
la suspensibn o revocacifn del mandato de alguno o algungs de
sus miembros; asi como los supuestos de renuncia o falta absolu-

ta de la mayoria de dichos miembros.

La fraccign 11, del texto propuesto per la Iniciativa,
consagra la personalidad jurfdcia de los municipios y la facul-
tad gubernativa municipal para expedir disposiciones de buen geo-
bierno. Como vemos, toma la idea del reconocimiento de personalj
dad, que antes se hallaba bajo la fraccidn I1I, y se le afiade ahp

ra la mencionada facultad para expedir normas gubernativas.

La fracciédn 111, del nuevo texto, habla de los servicios
minimos que deberidn otorgar los municipios. Materia enteramente

nyeva.

La fraccidén 1V, recoge el pripcipiao de la administracidn
libre de las haciendas municipales, antes enunciado en la frac-
cign 11, y desarrolla mids extensamente cual serd la composicién
de tales haciendas; asi como se prevde la forma en que se elabo-

ran los respectivcs presupuestos municipales.

La fraccidn V, introduce §tPa novedad: la materia urbara,
sefialando ciertas facultades a favor de los municipins para su

regularizacion.
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La fraccidn VI, contempla 1a manera de coordinarse con
1a federacidn, con Jos Estados y los municipios que tengan cen-

tros conurbanos comunes

ta fraccibn VII, repite el principio que ya venia en la
fraccidn 111 sobre gue el Fjecutivo Federal, y los gobernadores,
tendrdn el mando de la fuerza piblica en los municipios en donde

residan habitual o transitorfamente.

En la fraccidn YIIl, se repiten Jos pirrafos ya consagra
dos en 1a fraccién 1] sobre 1a eleccidn de Jos gobernadores; go

bernador sustituto y scbre la composicidon de las legislaturas.

ta fraccidn IX, introduce el principio para regular la

materia laboral

Y 1a fraccidn X, establece Ya posibilidad de que los mu-
nicipios, mediante convenio, puedan asumir 13 prestacidn de al-
gin servicio que estuviere siendo atendido por 1la federacidn o

los Estados."l34

b}.- Dictamen del Senade.

Lta itniciativa gque reforma y adiciona el Artfculo 115 de

1a Constitucidn General, entrd al Longresc por l1a Cdmara de Sena

134 Juan Ugarte Cortés. La Reforma Municipal. pigs. 46 y 47.
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dores, y “"se turnd a las Comisiones unidas: Primera de Puntos
Constitucionales; segunda de Gobernacidn y tercera de Besarrollo

Econdmico y Social."]35

Dichas Comisiones, firman el Dictamen el
dfa 23 de Diciembre de 1982, y hacen suya la Iniciativa de refor
mas y adiciones, por lo que la minuta del Decreto es précticamen

te 1a misma que trae la Iniciativa.

La parte expositiva del Dictamen, consta de 39 pirrafos,
y comienza diciendo que de las consultas populares, desarrolla-
das durante la campafia del entonces candidato a la Presidencia
de la Repdblica, y al Senado de la misma, se recogié como deman-
da politica, 12 descentralizacion de Ja vida nacional, por lo
que era necesario fortalecer el federalismo y a las institucio-
nes democrdticas municipales, con el objeto de volver mds activa
la vida politica y atender mejor los problemas de 1a comunidad
municipal.‘35
Después, reitera el principio de que el municipio es una
“célula politica de todo Estado"; una institucidr fuertemente
arraigada en la historia, en esta tradicién, vuelven a aparecer

los "Calpullis" aztecas, las organizaciones mixteco-zapotecas,

135 Higuel de la Madrid Hurtado. E1 Marco Legislativo para el
cambio. Edicién de 1a Presidencia de 1a Repdblica. Tomo 3.
pdg. 44, México 1983.

136 Los puntos fundamentales de esta demanda popular, se sinteti
zan en las 7 tesis rectoras de Miguel de 1a Madrid, publica~
do en México, en 1984, por el PRI, y son: E1 nacionalismo re
velucionaria, Democratizac1on Integral, Sociedad Igualttar1a,
Renovacidn moral de la sociedad, Descentralizacign de 1a vi-
da nacional, Desarrollo, empleo y combate a la inflacidn, y
Planeacidn democrética.
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maya, y la fundacidn de la Vera Cruz en 1519,

Se aluden las prdcticas centralistas, para ratificar el
propdsite de descentralizar la vida nacional, como una manera de
fortalecer el federalismo y 1a vocacidn democritica e insiste en
que la iniciativa "constituye un texto normativo, que da las ba-
ses de orden material y econdmico para gque el municipio pueda de-
senvolverse en los demds ordenes de la vida colectiva, como son

w137

el politico, el social y el cultural. Luego comenta algunos

puntos concretos de la reforma propuesta en la Iniciativa.
1.- Sobre suspensién y desaparicidn de ayuntamientos.

El Dictamen sobre este punto, ve en 1a Reforma de la Ini-
ciativa, una posibilidad para que los ayuntamientos puedan defen-
derse "cuando las legislaturas locales suspenden y declaran que

han desaparecido los ayuntamientos."‘38

puesto que robustece la
estabilidad de las comunidades municipales, ya que se otorga a
los ayuntamientos el derecho de defensa, refiriéndose al derecho
de audiencia, el cual en nada cambiaria 1a resolucibn subsecuente

de la Legislacibn Local de que se trate.

137 Mjgue;7de la Madrid H. E1 Marco Legislativo para el Cambio.
pdg. .
138 1dem. pdg. 38,
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%

2.- Mejoras electorales.

E1 dictamen apoya esta parte de la Iniciativa, porque ge
neraliza sistemas ya existentes en la mayor parte de las consti-
tuciones locales. A este respecto, el Dictamen propone, se supri
ma la Gltima parte de 1a fraccidn I del texto de la Iniciativa,

que dice:

v “Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo
por causa grave, serd substituido por su suplente o se convocard

a elecciones seqin disponga la ley."

A las comisiones no les gustd, que ante esta eventual
falta de uno de los miembros se provogque una eleccién, argumentan
do:

"...pues la falta deuno o varios que no constituya mayo-
ria de los miembros del Ayuntamiento, no debe forzar desde el or

den constitucional federal a la e1ecc16n‘"]39

3.- La personalidad del Municipio.

E1 Dictamen, ratifica 1o relativo a 1a personalidad del
municipio, 1a cual queda debidamente robustecida con el agregado
de que, los municipios puedan manejar su patrimonio conforme 2

Tey, y destaca la importancia de reconocérsele al municipio cier

139 Juan Ugarte Cortés. La Reforma Municipal. pdg. 87 y 88.
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tas facultades para dictar bandos y circulares, sefialando como
obligacion para las legislaturas locales el permitirles que rea-
licen libremente esta funcidn consignada en el texto; pero suje-
tindose al orden jurfdcio local. Este enuciado es una novedad en
nuestra Constitucidn, 1o cual no significa "que constituya algu-
na facultad que no le perteneciera ya de por si a los ayuntamien
tos, y que éstos no han dejado de usar"Mo
Lo transcendente de l1a medida consiste, no en esa aparen
te novedad que se destaca, sino en el hecho de que se objetiviza,
se formaliza la pridctica que a diario se hace de 1a misma, una
prictica de viva voz, una practica - tal vez - caprichosa, por-
que no estdn escritas las reglas y las normas propias de ese
buen gobierno, sino que cada presidente municipal, las aplica y

las entiende a su leal saber y entender.]41

4.~ Los Servicios Minimos.

En relacion a este punto, el Dictamen sefiala que “consti
tuyen actividades que podrian y deberfan ser comunes a todas las

w142 Tal como se dice en la Ini-

entidades municipales del pafs.
ciativa, pero al figurar en el texto del Artfculo 115 Constitu-

cional, como servicios minimos, constituyen ya una obligacidn de

140 y 141 Juan Ugarte Cortés. La Reforma Municipal. pigs. 89 y
90

142 Miguel de 1a Madrid H. E1 Marco Legistativo para el cambio.
pag. 39,



" cos para poder atorgar los servicios minimos.

o

Tos-ayuntamientos.

La previsitn del Dictamen, hubiera sido mds oportuna, ya

que sefiala, e} asegurar a los ayuntamientos los recursos econdmi
143

5.« La caordinacién y asociacidn de los Municipios,

Ei Dictamen, seflala la importancia de 1a coordinacidn y
la asociacion de los Municipios de un mismo Estado, para la pres
tacién de servicios pdblicos, sujetdndose a 1a ley local, segin

establece la fraccidn II1 del Articulo 115,

Sin embarge, la fraccidn VI del mismo articulo, sedala
1a coordinacidn y la asociacidn entre Municipios de diferentes
Estados, para planear y coordinar de manera conjunta y coordina-
da, el desarrolio de los mismos, con apego a la ley federal de
ia materia. Asi la fraccibn VX.'da a esta figura una proyeccibn

més alla del &mbito territorial del Estado en cuestign.
6.- La hacienda municipal.

€1 Dictamen, se limita a comentar lo que trae la Inicia-
tiva. La fraccidn IV del) Articule 115, sefala que Ja hactenda mu
nicipa)l se integra con: los rendimientos de 1os bienes que le per

tenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las

143 Juan Ugarte Cortés. La Reforma Municipal. pdg. 391.
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legislaturas establezcan, y las participaciones federales, pero
seran administrados, de acuerdo a la Ley de Ingresos de los Ayun
tamientos que expida la legislatura local (Gitimo pdrrafo de la

fraccidn 1V).

7.- Materia Laboral.

En mateira laboral, la Iniciativa respeta el régimen in-
terior de las entidades federativas, - éstas, gozan de la facul-
tad para legislar en materia laboral, siempre y cuando, lo hagan
respetando los lineamientos consagrados en el Articulo 123 Cons-

titucional.

En este punto, hubo debate y oposicidon por parte de algu
nos miembros de Tas comisiones dictaminadoras, que argumentaban
una contradiccidn entre los Articulos 73, fraccién X y el 123

Constitucional, en el texto propuesto por la Iniciativas.

Artfculo 73.- El1 Congreso tiene facultad.

X. Para legislar en toda la Reptiblica sobre hidrocarbu-
ros, minerfa, industria cinematogrdfica, comercin, juegos con
apuestas y sorteos, servicios de banca y crédito, energfa eléc-
trica y nuclear, para establecer el Banco de Emisidn, en los tér
minos del articulo 28, y para expedir las leyes del trabajo re-

glamentarias del articulo 123.

Por su parte "el Articulo 123, no indica gque se deban
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aplicar sus previsiones a los servidores pibiicos estatales y mu
nicipales. En consecuencia, jamids podrd haber una ley reglamenta
ria, expedida en base al 73, fraccion X, reguladora de las rela-
ciones laborales de estos servidores pliblicos de Estados y Muni-

cipios.“144

8.- El pacto social y el pacto politico.

€1 {1timo parrafo del Dictamen, transcribe la comaviccidn
de las comisiones, de que 1a Iniciativa presidencial,” enriquece
el pacto social y el pacto politico de los mexicanos" y de que,
el {ortalecimientec del federalismo es la mejor via para hacer
realidad, que el municipio, célula bdsica de la repiblica, sea

el centro del perfeccionamiento del "hombre y de la Sociedad "1

Al respecto diremos, que si nos referimos concretamente
a la comunidad municipal, desde un punto de vista juridico, el
pacto social y el pacto politico, resultan ser una misma cosa,
ya que el municipio, como vimos en nuestro primer capitulo, es
una comunidad perfecta, ya que cumple con fines totales, al or-

ganizarse como grupe social.
c).- E1 debate en el Senado.
"£] debate comenzd con una peticidén del senador Manzani-

rma Municipal. pég. 93.
. pig. 94.
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1ta Schaffer, para que se esclareciera la reserva que el grupo
de senadores obreros (Gilberto Mufioz Mosqueda, Arturo Romo Gutig
rrez, Angel Aceves Saucedoy Luis Dorantes Segovia, pertenecien-
tes a la Comisdn de Planeacidon del Desarrollo Econdmico y Social,
salvo Arturo Romo integrante de la Comisidon Primera de Goberna-

cidon y Puntos Constitucionales), hicieron al Dictamen.

La peticidn anterior, determind la intervencidn de José
Ramirez Gamero, quien se ofrecié a aclarar los hechos a titule
personal, porque ni pertenecid a las Comisiones dictaminadoras,
ni fue de los que hicieron la reserva. Ademis aclara, que de los
interesados, los senadores obreros, no se encuentra ninguno pre-

sente. Se dijo:

"Los sefores senadores, que hicieron su exposicién por
estar atendiendo un dictamen que posteriormente deberia presen-

tar, éstos, estén ausentes.”

Ramirez Gamero, explica que encontraron contradictoria
la fraccion IX del 115, segdn el texto propuesto por la Iniciati
va, y la fraccidn X del 73. Y aclara que, no obstante.1a discre-
pancia, se aceptaba finalmente el Dictamen "con el propdsito de
que se logren los objetivos del autor de la infciativa". Y que!
en su momento, haremos las modificaicones o las propuestas a mo-
dificaciones tanto a la Constitucidn, como a las leyes reglamen-

tarias."
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Luego de explicado el incidente, se pone 2 discusifn en
10 general el Dictamen, y se apuntan para hablar Miguel Borge
Martin; Francisco Jos& Madero Gonzdlez y Yolanda Senties de Ba-

1lesteros.

Miguel Borge Martin, en su intervencidn, no salidé de los
topicos: se limitd a comentar algunas de las interesantes jdeas
cue, como ya vimos trae la Iniciativa. Le parece que con la com~
narecencia que en sy momento, realizd el Secretario de Goberna-
cidn y con las dos ltecturas del Dictamen, ya se ha podido formar
una “clara y amplia imagen" de los propdsitos del Presidente. Ad
mite luego, que ese es un perfodo “de tanta actividad legislati-
va". Acepta por buena la fraccién IX, y no ve ninguna contradic-

cién con la fraccion X del 73.

Madero Gonz3lez, insiste y amplia los mismos argumentos.
Indica que 1as comisiones han “analizado exhaustivamente el for-
talecimiento del federalismo", que el municipio es la célula bdi-
sica; reconoce las practicas centralizadoras del federalismo;
alaba €1 que el Dictamen se apegue 8 la inciiativa; después altu-
de a la experiencia personal, como expresidente municipal “de
quienes desde lta jefatura municipal hemos soportado diversos ca~
lificativos” ...y agregd, "hemos soportado la prepotenciz de re-
presentantes federales”..., conviene en que las previsiones so-
bre suspensidn o desaparicidn de ayuntamientos, no es un atenta-

do, sino por el contrario, norma de estabilidad.
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La senadora Senties de Bailesteros, comienza destacando
su vocacidn municipalista; subraya el hechﬁ de "haberse emprendi
do un camino de centralizacidn en el pasado, que se constituye
en un gra;é obstdculo del presente”. Habla de que "estamos ante
un nuevo federalismo, propuesto por Miguel de 1a Madrid, y que
no es una forma de organizacidn politica, sino un nuevo estifo
de vida nacional, que busca el equilibrio politico, econdmico y
social a través de una auténtica descentralizacion de la vida
nacional”. Después realza la importancia de las finanzas munici
pales, para lograr este mejoramiento municipal, que este forta-

lecimiento aguarda "respecto a la soberania estatal y municipal®?

Puesta a discusién en lo particular, nadie mis quiso ha-
cer uso de la palabra. Por lo cual se pasd a votacidn, que le
fue favoreble por unarimidad de 56 votos. Al parecer (inicamente
faltaron los cuatro senadores obreros, autores de la reserva so-

bre el Dictamen."]46

d).- E1 debate de la Cimara de Diputados.

Lta iniciativa de Reformas y Adiciones al Articulo 115,
acompafada de la opinidn de los senadores, se recibe en Va Cama-
ra de Dipulados, procedente de la Cimara de Senadores, turnindo-

se a las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucio-

146 Juan Ugarte Cortés. La Reforma Municipal. pdgs. 95, 96 y 97.
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nales, y la de Programacion, Presupuestd y-:Cuenta Pﬁbli@a. inte«

" gradas por 76 diputados.
1.- E1 Dictamen.

E1 Dictamen de las Comisiones, consta de 12 pirrafos de
parte explifcativa, y la respectiva al articulado pricticamente

queda intacta.

En 1a introduccion, se asegura que 1as comisiones revisa
ron las razones y fundamentos expuestos en lta lniciativa, asi co
mo 12 minuta de) Senado, y después de haber sido discutidas sufi
cientemente, formulan las siguientes consideraciones, que se enun

cian en once parrafos seguidos.
a).- E1 Municipio Libre, célula social polftica y econdmica.

En la primera consideracidn se afirma que el Municipio

Libre, es la célula social, politica y econémica que a través de
nuestras historia ha sido baluarte de costumbres y adalid del
cambio.-]47 Al hablar del Municipio como una célula social polfti
ca y econdmica, nos permite hablar de muchos municipios como cé-
lulas enfermas, victimas del subdesarrolio, la miseria y la igng
rancia, que constituyen un cdncer para unos de los mis importan-
tes iogros de la Revolucidn Mexicana, y para 1a historia moderna
del pafis.

147 Migue) de 1a Madrid H. EV Marco Legislativo para el Cambio
pdg. 63.



159
b).- E1 Ayuntamiento.

El Dictamen, nos dice que los Ayuntamientos sostienen un
gontacto directo con la ciudadania, mayor normalmente que el que
ejercen otras autoridades, y por ello son quienes aportan expe-
riencias recientes,que sirven de fundamento de 1a actividad poli

tica informada y consciente.]48

Esta afirmacion es cierta, ya
que existen municipios, que 3 lo largo de su historia, en muy
escasas ocasiones han contado con la presencia de otras autorida
des, Y otros que nunca han sido por ninguna otra autoridad visi-

*tados, ya sea por sudificil acceso, o por negligencia de las au-
toridades, 1o cual hace del Ayuntamiento el drgano de gobierno

mas importante, para la ciudadanfa, en el desarrcllo e integra-

cién de su comunidad.
c) E1 fortalecimiento municipal.

ta Cidmara de Diputados, al igual que la de Senadores, re
conoce las pridcticas centralizadoras, y nos dice en el Dictamen:
"La relaidad ha desfasado la accidn municipal, por 1o que ahora
habrd de recorrer un largo camino para convertir en verdad opera

149

tiva el postulado constitucional." Y ambas cadmaras, proponen

al gobierno federal que revise sus polfticas.

La historia del Municipio en México, nos sedala a un tipo

de Municipio centralizado, que en ocasiones propicié el desarro-

148 Miguel dela Madrid H. EV Marco Legislativo pare ¢l cambio, pdg. €3
149y Miguel de ta Madrid H. E1 Movimiento para el Cambio. pdg. 63
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110 de algunos centros de poblacién, a costa del empobrecimiento
de otros, aunque existieron "intentos de reformar la administra-
cidn hacendaria, con las repercusiones fiscales que ello compor-
ta. Me refiero a la creacidnen 1687 del cargo de Superintendente
Genera) de Hacienda, y en 1691, de los Superintendentes de pro-

150 Después vemos como el Municipio desaparece practica-

viacia."
mente, durante la dictadura de Porfirio Dfaz, y aunque el movi-
..miento revolucionario lucha por 1a implantacidn del Municipio Lj
bre, el cual se reconoce en la Constitucidn de 1917, como base
de nuestra divisién territorial, y de nuestra organizacidén poli-
tica y adminsitrativa, en la priactica pueden mis los vicios cen-

tralistas, que frenan el espiritu del Constituyente de Querétaro,

y el desarrollo de la comunidad municipal.
d).- La cuestidn laboral.

€] Dictamen de la Cidmara de Diputados, hace suys las mo-
dificaciones que el Senado hizo a la Iniciativa presidencial, y
comenta la cuestidn JTaboral planteada por el grupo de Senadores
obreros, y las iniciativas de los Estados de Tlaxcala, México,
Baja California y Michoacdn, que se refieren 2 13 competencia de
Jas legislaturas locales para legislar, sobre Yas relaciones la-

borales entre los Estados y sus trnbajadores.‘s1

150 Textos Polfticos en la Nueva Espafia. UNAM México, 1984. Pri-
?g;a Edicidn. Impuestos y Tributos de Diego Balsemada. pig.-

151 Miguel de la Madrid H. £1 Movimiento para el Cambio.
Cit. pag. 6H4.
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e}.- Sobre destitucibn de.Ayuntamientos.

EY Dictamen de la Cdmara de Diputados, hace también suya
la opinidn de los Senadores, de que constituye un factor de esta
bilidad a favor de las comunidades municipales, y nos dice, "es
proveer de estabilidad a las comunas, y respetar a ultranza el
voto rmpular.‘52

Aqui el Dictamen confunde dos supuestos, el de la revoca
cion de mando, con la destitucidn de l¢s ayuntamientos, ya aue a
los miembros de un Ayuntamiento, ne se les puede revocar el man-
do por ser electos popularmente, y solo pueden ser destituicos
cuando incurran en responabilidad, pero no puede existir 1a dis-
titucion del Ayuntamiento, como dice la infciativa y el dictaw

men ]53. Juan Ugarte Cortés, opina al respectofel ayuntamiento

es la voluntad del municipio, por ello, no puede hacerse desapa-
recer sin que desaparezca el municiplio mismo. Es decir, el dnico
supuesto 18gico y admisible racionalmente de desaparicién de ayun

tamientos, es cuando desaparece el propio munlcipio."154

f).- Los Servicios Minimos.

Es relacidn a este punto, la fdea gira en torno 2 la coor
dinactbn y 1a asociacidn de los municipios, para hacer frente a

la prestacibn de Jos servicios minimos, 2sf como 12 coordinacich,

152 y 153 Miguel de la Madrid H. E1 Movimiento para el cambio
pig. 64.°
154 Juan Ugarte Cortés, op. cit. pig, 102.
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de los municipios para planear y regular de manera conjunta y

coordinada el desarrollo regiona!.‘ss
g).- La Materia Impositiva.

Se habla de la clésificacibn de los rubros de ingresos
municipales, ya gque, permiten conocer con certeza las fuentes
.primarias propias e intocables del haber municipal, y sefala,
que los egresos sean aprobados integramente por el ayuntamien-

t'0’156

h).- Mejoras Electorales.

E1 Dictamen, se refiere al hecho de que la Iniciativa
presidencial, amplia el principio de la representacién propor-
cional en la eleccidn de los ayuntamientos, ya que 1a Infciatci
va Presidencial, suprime el minimo de 300 000, establecido por
1a Constitucién, y otorga a las legislaturas locales, la facul
tad de introducir el principio de la representacién proporcio-
nal, en la eleccién de Jos ayuntamientos de todos los munici-

pios, sin minimo proporcional.157

2 -« E1 Debate.
E1 Debate que sucitd la iniciativa de reformas y adicio.
nes al Artfculo 115, del Presidente Miguel de 1a Madrid, permi-

tid6 Va participacidn de todes los partidos politicos, 1o que nos

u?n Ugarte Cortés. La Reforma Municipal., plg. 102
5

55 J
56 y 7 E1 Movimiento para el Cambio. citado. pdg. 65,
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permitié,apreciar las diferentes posiciones partidistas e ideold
gicas, aunque hubieron pocas intervenciones por el total de 312
Diputados presentes al tiempo de Va discusidn. En pro del Dicta-
men se expresaron los diputados Javier Blanco Sdnchez y Roger Ci
cero del PAN, César Humberto Gonzdlez Magalidn del PST, Balta-
zar Ignacio Valadez Montoya del PDM y Sami David David del PRI.
En contra del Dictamen hablaron los diputados Radl Pea Carvajal

del PSUM y Alfredo Reyes Contreras del PPS

a).- Tesis del PSUM.

Rall Rea del PSUM, se pronuncia en contra del Dictamen,

por las siguientes razones:

- Que las legislaturas quedardn facultadas para aprobar los in-
gresos municipales, chocaba con la libertad del municipio para

administrar libremente su hacienda, y sostiene que el municipio
nunca serd libre," cuando carece de los recvrsos necesarios pa-
ra atender los servicios que son indispensables en su municipa-

lidad. 158

- No acepta quelas legislaturas tengan el derecho de desapare-
cer ayuntamientos, "eso atenta, vulnera y liquida e) principio

del Municipio Libre.".l59

- Sefiala que el ayuntamiento debe calificar en ltima instancia

sus propias elecciones, y agrega “"que solamente la mayoria de

158 E1 Marco Legislativo para el Cambio. citado pdg. 70
159 Idem.
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los electores tendrdn el derecho de modificar estas disposicio-
w160

nes, o de revocar el mandato otorgado por ellos mismos.
- El hecho que Yas legislaturas locales se les facultara para
legislar en materia laboral, y dice," 1a facultad de legislar
acerca de la materia laboral debe corresponder nada mis al Con-

greso de la Unién.”ls}

b).- Tesis del PPS.

El PP5 también manifestd que votaria en contra de las
reformas, porque a criterio de Alfredo Reyes Contreras, y del
PPS, “"se restringe adn mds la vida municipal®, ya que aumenta-
ban las facultades de las legisiaturas en; "l.- Suspender ayun-
tamientos. 2.- Declarar que han desaparecido Ayuntamientos. 3.-
Suspender o revocar el mandato de algin miembro de los ayunta-
mientos. 4.- Designar Consejos Municipales en su caso 5.- Expe-
dir las leyes de acuerdo con las cuales los municipios maneja~
ran su patrimonio. 6.- Los Ayuntamientos, de acuerdo con las ba.
ses normativas que expidan las legislaturas, expedirdn sus ban-
dos municipales, reglamentos, circulares y disposiciones admi-
nistrativas. 7.- Las leyes expedidas por las legislaturas loca-
les, determinan qué servicios deben prestar, y cudles podrd pres
tar en el futuro. 8.- La hacienda municipal sélo podrd obtener

las contribuciones cue establezcan las legislaturas. 9.- Las le

160 Idem. p&g, 70,
161 ldem. pdg. 71
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gislaturas aprobardn las leyes de ingresos municipales y revisa-
rdn las cuentas pliblicas de las Ayuntamientos. 10.- Las legisla-
turas expedirdn las leyes que rijan las relaciones entré tos mu-
‘nicipios y sus trabajadores. Es decir, en el cuerpo de 1a inicig
tiva y en el dictamen se mantiene, se identifican 10 facultades

entre las que ya tenia, de acuerdo con el 115, y las que se agre
‘gan para las legislaturas, To que limita evidentemente de una me

nera - que padriames decir -, extraordinaria, la vidanmnicipa]ﬁJsz

Per 1o anterior, propuso modificaciones y adicionres al
texto de Ja Iniciativa que se debatfa, las cuales fueron rechaza

das, el 29 de diciembre de 1982
c).- La Tesis del PAN.

Por Accidn Nacional, hablaron los diputados Javier Blan-
co Sdnchez y Roger Cicero, que a nombre de su partido aprobaron

en términos generales la reforma.

Primero habld,Javier Blanco Sinchez, que recordd a les
constituyentes de Guerétaro, Hilario Medina, Fernindez de Lizar-
di y Heriberto Jara, como defensores de la libertad municipal.

Sefalé el votao de aprobatorio de su partido aln cuandc la refor-

162 EV Movimiento para el Cambio. citado.pdg. 79.
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ma sujeta a discusién dejaba mucho que desear, pero en esencia,
dijo: “"devuelve al municipio caudal y hacienda, facultad de admj
nistracidon hacendaria, y su derecho original ce tipo legislativo
para los efectos de su propia vida interior en su propia juris-

63

diccibn."1 Propone modificaciones, que Roger Cicero se encarga

de enunciar,

En resumen, los puntos que el PAN propone modificar,

son:

- Propone que los Ayuntamientos puedan recurrir al juicio consti
tucional de Amparc, para protegersu patrimonio, personalidad,
asi como e) ejercicio de sus atribuciones y la ejecucidn de sus
tareas frente a cualquier acto de autoridad que afecte su buen

gobierno.

-~ La vigilancia y control del ejercicio presupuestario del Ayun-
tamiento, por medic de auditorias permanentes, que permita incly
so a cualquier interesado de la comunidad, conocer la situacién

financiera del Hunicipio.

- Que se convoque a elecciones extraordinarias, cuando se decla-
re desaparecido un ayuntamiento por renuncia o falta absoluta de
1a mayorfa de sus miembros, si conforme a la ley no procediere

que entraran en funciones los suplentes, en cuyo caso las legis.

Taturas designarian entre los vecinos a los consejos municipales

163 E1 Movimiento para el Cambio. citado pdg. 75.
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con caricter provisional, hasta la toma de posesidn de las nue-
vas autoridades emanadas de la eleccidn popular extraordinaria.
(modificacion al pirrafo cuarto de la fraccién I).154

Propone también, se adicione la fraccién VII: * VII, EI
Ejecutivo Federal y los gobernadores de los fstados, tendrin el
mando de l1a fuerza pGblica en los municipios donde residieren ha
bitual o transitoriamente," propone se adicione: “"Sin menoscabo
de que la fuerza piblica, esté a disposicibén de los ayuntamien-
tos de los mencionados municipios permanentemente, siempre que

los ayuntamientos en funcidn de su auloridad la requieran."le

d).- La Tesis del PST.

E1 diputdo Humberto Gonzalez Magalién del PST, hizo sa-
ber que su partido estaba a favor de la Iniciativa, ya que ésta
constituye un avance al ampliar el sistema politico ce la regre-

sentacién proporiconal de los ayuntamientos.

Sostiene que es el Municipio, * el lugar donde se reali-
zan y generan 1as actividades de la vida propia y de la conviven
cia social*, pero también es ahi, “donde se han soportado y so-
portan todo género de arbitrariedades, demanes y atropellos, de

quienes 21 margen del espiritu comunitario y distorcionado de

164 E1 Movimiento para el Cambio. Citado pdgs. 95, 96 y 97.
165 Idem.pig. 97.
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las propias bases de legalidad que los convierte en autoridades,
en muchas ocasiones, en forma fraudulenta ahogan la expresidn 1ji
bre, productiva y progresiva de las mejores fuerzas sociales, po
1iticas y culturales del pueblo de México, para beneficio exclu-

sivo de los intereses caciquiles y de camarilla regionales."]66

e).- La Tesis del PDM,

E1 PDM, por medio del diputado Baltazar lIgnacio Valadez,
manifestd que era favorable a la iniciativa, ya que, objetivamen
te era buena, porque representa un avaace de las demandas que ha

cia suyas el PDM_

Ignacio Yaladez, habl6 de la cruda realidad del munici-
pio, y recordd a Ids mértires de Ledn Guanajuato del 2 de enero
de 1946, y sefiald que 1a resconstruccidn nacional debfa de empe-

zar por la “reconstruccion del Municipio.“167

f).- ta Tesis del PRI.

Por el PRI habld el diputado Sami David David, que expu-

so las siguientes ideas:

- Que la iniciativa propone medidas descentraliczadoras efectivas,

166 E1 Movimiento para el Cambio. citado pdg. 85.
167 Idem. piag.
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-.lLas reformas asequran ¢! respeto al voto ciudadano, al unifi-
car criterios en torno a los procedimientos para la suspensién y

desaparicidn de ayuntamientos.

- Sefiala la importancia de la posibilidad de la existencia de

ayuntamientos plurales en todos los municipios del pais.

- Que se brinda a los municipios la oportunidad de ejercer un

verdadero control sobre su patrimonio.

- E1 hechc de que los ayuntamientos puedan formular y aprobar sus
planes de desarrollo urbanp. hace que se generen las condiciones
de un sano crecimiento de los asentamientos humanos.168
Sami David, nos dice, que surge "un nuevo federalismo que
tiene un denominador comdn: el rumbo histérico del pafs, con ba-
se en 1a soberania nacional, en un desarrollo equilibrado, en una
mejor distribucidn de recursos y de riquezas y en una mayor com
petencia y participacidn politica de las entidades, municipios,

169 Termina su

partidos y ciudadanos de la vida institucional."
intervencion, solicitando al Presidente de l1a Asamblea, que pre-
gunte a los asambleistas si estd suficientemente discutido el Dic

tamen.
g).-Su aprobacidn.
Declarado suficientemente discutido el Dictamen de las

168 E1 Movimiento para el Cambio, citado pigs. 88 a la 93,
169 Idem. pdg. 93.
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Comisiones, para los efectos del Articulo 134 del Reglamento In-
terior del Congreso General, se consultd a la Asamblea, si al-
gin ciudadano diputado queria hacer reserva expresa de alguna
fraccidén, para su discusidn en lo particular. Nadie quiso hacer
reserva especial, por lo que se tom6 votacidn conjunta, en lo ge
neral y en lo particular en-un sole acto, siendo aprobada la mi-
nuta de la Iniciativa, en los Términos del Dictamen, por 293 vo-
to a favor y 19 en contra. Pasando a la legislatura de los Esta

dos para sus efectos constitucionales.
h).- La Consulta a 13 Legislatura de los Estados.

De acuerdo a 1o establecido por el Articulo 135 Constity

cional de las reformas a la Constitucién,

ART. 135.- La presente Constitucidn puede ser adicionada
o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser par
te de Ya misma, se requiere que el Congreso de la Unidn por el voto
de las dcs terceras partes de los individuos presentes, acuerde
las reformas o adiciones, y que &stas, sean aprobedas por la ma-
yorfa de las legisiaturas de los Estados. EV Congreso de la
Unidn o la Comisidn Permanente en su caso, hardn el coémputo de
los votos de las legislaturas y la declaracidn de haber sido apro

badas las adiciones o refcrmas.‘7°

170 Constitucidn Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos. Fer-
nindez Editories. citada.
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En cumplimento con este, precepto constitucional, con
posteridad a la aprobacidn de las dos Camaras que integran el
Congreso de la Unidn, las reformas propuestas por el Presidente
Miguel de la Madrid, al Articulo 115 Constitucional, fueron tur-

nadas a la legislatura de todos Tos Estados.

Una vez que las Jegislaturas de los fstados de Agquasca-
jientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahui-
ta, Colima, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quin
tana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yu-
catdn y Zacatecas aprobaron las modificaciones constitucionales,
se habfa dado cumplimiento al 135 Constitucional, ya que el voto
habfa sido aprobatorio, se procedid al recuento formal y a hacer
la declaratoria de procedencia de 1a Reforma. El Decreto en cues
tién, aparece promulgado en el Diaric Oficial de la Federacidn

de dia 3 de febrero de 1983.

E1 Diario de Debates, no menciona a las legislaturas de
Senora, Jalisco, Oaxaca, Hidalgo, Morelos, Estado de México, Gua
najuato, Michoacdn, Querétaro, Chihuahua, San Luis Potosi y Du-
ran90.17‘

Esta parte del proceso de reformas, es la menos conocida,
porque es diffcil tener accesc a la informacidn que se genera en

el seno de cada Legislatura.

171 E1 Movimiento para el Cambio. pdgs. 93 a la 105.
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: Una vez publicado el Decreto, en el Diario Oficial de la
Federacién.‘los'Estados de 1a Federacidn procedieron a adecuar
Tos textos de sus Constituciones Locales, y de sus Leyes Orgdni-
cas Municipales, al nuevo texto del Articulo 115 de la Constitu-

cidn General.
i).- Comentario al texto del Articulo 115,

Hemos visto a 1o largo de nuestra exposicidn, los dife-
rentes rasgos del Municipio, tanto en su evolucién histérica, co
mo- en'su conceptualizacién doctrinal y juridcia. Asi que, solo
nos resta comentar el texto del Articulo 115, para conocer cua-
les son las atribuciones del Municipio, al aplicarse la Reforma
del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, de 3 de febrero de
1983.

Vamos a partir de la idea de Municipio Libre, como socie
dad perfecta, que se da en el seno del Estado moderno, y que en
nuestro caso particular constituye la base de nuestra divisidon
territorial, y de nuestra organizacidn politica y administrativa,

presentando las siguientes caracterfisticas:

- Es administrado por un Ayuntamiente de eleccién popu-
lar directa, y no existen autoridades intermedias entre éste y

el Estado.
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- No hay reeleccifn de l1os miembros propietarios del Ayun
tamiento, para el perfodo siguiente, ni como suplentes, no as{
Tos suplentes, que pueden ser electos como propietarios.

v

- Estén investidos de personalidad jur{dica, que les per
mite manejar conforme a la ley su patrimonio, y dictar los ban-
dos de policia y buen gobierno, y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas, de observancia general dentro de
su territorio. La personalidad juridcia les permite establecer
convenios con el Estado, la Federacidn, y otros municipios incliu
so0 de entidades federativas diferentes, compartiendo responsabi-
lidades en 1a promocién de) desarrollo, asi el Gltimo pirrafo de
1a Fraccidn 111, nos dice: "Los municipios de un mismo Estado,
previoacuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecidn a la ley,
podrdn coordinarse y asociarse para 13 mis eficaz prestacién de
Yos servicios piblicos que les correspondan., " Y la Fraccidn VI,
establece 1a posibilidad de que municipios de diferentes entida-
des federativas establezcan convenios, para que de manera con-
junta y coordinada planeen el desarrollo de sus comunidades,
1o que favorece la autonomfa municipal, y devuelve al Municipio

el derecho a regir su propio destino,



174

- Tienen a su cargo la prestacidn de los siguientes ser-
vicios piblicos: Agua potable y alcantarillado, alumbrado pibli-
co, limpia, mercados y centrales de abasto, panteones, rastro,
calles, parques y jardines, seguridad piblica y trinsito, y los
demds que determinen las legislaturas locales segdn las condicip
nes territoriales y socioeconémicas de los municipios, y podrin
ser prestados con el concurso de los Estados cuando asi fuere ne

cesario, y lo determinen las leyes. {Fracc. III).

- La libre administracidn de su hacienda formada por los
rendimientos de sus bienes, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las lecislaturas establezcan a su favor, se
ha fortalecido con 1a facultad de cobrar y administrar los im-
puestos de la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, di-
visidn, consolidacibn, traslacién y mejoras, ast como las aue
tengan por fiase el cambio de valor de los inmuebles. Esta compe-
tencia fiscal exclusiva, ha permitido a muchos municipios elevar

considerablemente sus ingresos (Fracc. IV},

- Las legislaturas locales estan facultadas para aprobar
las leyes de ingreso de los ayuntamientos, y revisar sus cuentas

piblicas ( Fracc. IV ).

- Los municipios estan facultados, para ordenar su terrj
torio, en Yos t&rminos de las leyes federales y estatales, lo
oue les permite planear su desarrollo integral a través de la 20

nificacidén y planes de desarrollo urbano municipal, asf como en
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la creacién y administracion de reservas ecolfgicas, contrelar y
vigilar el uso del suelo, intervenir en la regularizacidn de la
tenencia de la tierra urbana, y otorgar licencias y permisos pa-

ra construcciones (Frac, V).

- Las relaciones de trabajo entre el municipio y sus tra
bajadores, se rigen por leyes que expiden las legislaturas de
los Estados, con base en 1o dispuesto por el artfculo 123 Consti

tucional y sus disposiciones reglamentarias (Fracc, VIII).

- E1 tercer pirrafo de la fraccidn §, ncs habla de que
las legislaturas de los Estados pueden suspender o desaparecer
ayuntamientos, y suspender y revocar el mando de alguno de sus
miemhros, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integran
tes. Esto es imposible, porque a nuestro entender, la suspensién
o desaparicibn del Ayuntamiento, es la desaparicibn del munici-
pio en cuestidn, por lo que consideramos que esta parte del tex-
to constitucional debe ser objeto de una reforma, ya que no cons
tituye un factor de estabilidad a favor del municipic, como los
asambleistas se han empefiado en subrayar, si no mds bien, constj
tuye un factor de riesgo para las comunidades municipales que
ven amenazada su existencia, ya que al no existir una ley regla-
mentaria del articulo 115 de la Constitucién Federal, deja la
existencia del municipio al saber y entender de las legislaturas

de los Estados.

Por otra parte el suspender o revocar el mando de alguno
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de Yos miembros del Ayuntamiento, que fueron electos popularmen-

te, constituye una flagante violacidén al voto popular.{Fracc.I}.

- La representacidn proporcional en 1a eleccibn de los
ayuntamientos de todos los municipios, permite una descentraliza
ci{dn de poder de las cabeceras municipales hacia las delegacio-
nes o comisarias, 1o que permite que los delegados de los ayunta
mientos en los pueblos que integran el municipio, tengan una ma-
yor responsabilidad, y coadyuven con €1 municipio en sus funcio-
nes politice-administrativas. Por primera vez, los delegados mu-
nicipales reciben capacitacidon, y la participacidn de la ciudada
nfa se ha incrementado, a través de comités y empieza a ser re-

glamentada para volverla permanente.

Esta reforma no significa un logro para el cumpliento del
principio de Autondmia Municipal, pues adolece de vicios e im-
precisiones gue deben ser carreqidos, ya que ponen al municipio
en manos de los gobernadores de los Estados, pues éstos ejercen

funciones municipales importantes, como:

a).- La facultad legislativa municipal

b).- E1 orden laboral municipal.

c}.~- La facultad de ampliar o reducir los servicios pd-
blicos.

d).-~ ta facultad hacendaria, con respecto a las partici-
paciores fedgrales. que como nos dice en su incisc b) la frac-

cién IV de) artfculo 115 de Ya Constituticdn, * serdn cubiertas
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por la Federacidn a los Municipios con arreglo a las bases, mon-
tos y plazos que anualmente se determinen por Yas Legislaturas
de los Estados," esto quiere decir, que se deja a la discrecidn
del Gobernador y de su gobierno, el reparto de las participacio-
nes federales que corresponden a los municipios del Estado en

cuestidn.

£n el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 3 de mayeo
de 1984, se publicd el Decreto del Ejecutivo, por el que se crea
el Organo Administrativo Desconcentrado, dependiente de la Secre
taria de Gobernacidn, denominado Centro Nacional de Estudio Muni

cipates.

“Los Considerandos del! Decreto que lo cred§, se basan en
el principio centralizador que atribuye ingerencia en todo, al
Ejecutivo federal. A) efecto dice: "es obligacidn del Ejecutivo,
vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por
parte de las autoridades del pafs, y dictar Yas medidas gque re-
quiera ese cumplimiento", lo cual es falso y centralizador pues
el Art. 89 de la Constitucién de Ta Repiblica, le confiere la fa
cultad de proveer a la exacta observancia de las leyes, solamen-

te en la "esfera administrativa".

Es también centralista el Centro, porque se crea como
“Grgano administrativo desconcentrado de la Secretarfa de Gober-

nacign.*
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Tamoién es centralista, porque su clpula o sea su Comi-
si6n Consultiva, estd presidida por el Secretario de Gobernacién

e integrada por los miembros que acuerde el Jefe del Ejecutivo.

Paralelamente es centratista, porque su Vocal £jecuti-

vo es designado y removido por el Secretario de Gobernacidn,

Finalmente es centralista, porque centraliza en los go-
biernos de los estados su Sistema Nacional de Fomento a la Refor
ma Municipal a través de consejos estatales dependientes y antide

mocraticos.

Y, operativamente es centralista, porque se atribuye la
facultad de firmar acuerdos para transferir servicios a los muni

cipios, con una personalidad que no tiene ni deberi tener.

En vano se proclama en los considerados del Derecho,
"el respeto pleno por los principios de libertad y autodetermina
cign de las entidades federativas y de los municipios.” E]1 Cen-
tro de Estudfos, ha nacido del pecado original de un no abando-
donado centralismo, en vez cde constitufrse en una institucién na

cional genuinamente municipal y manejada por los propios mumrcipios'.'”2

172 Mo;;és Ochoa Campos. La Reforma Municipal. citado. pigs. 532
y .
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CONCLUSIONES

Si analizamos Jos cuatro capitulos que integran este en-
sayc historico-juridico sabre la evolucidn del Municipio Mexica-

no, llegaremos a las reflexiones siguientes:

PRIMERA.+~ El municipio primitivo, estd formado por el
ctan y Ja tribu, es de cardcter agrario, y sus miembros se en-
cuentran unidos por los lazos del parentesco, y al establecer su
estructura econdmica agraria, y sv forma de vida sedentaria, sus

_miembros se ligan por la vecindad o el domicilia.

SEGUNDA.- £1 municipio natural o sociclégico, surge de
una asociacidn natural e instintiva de los seres humanos, que
Yos motiva a vivir en sociedad, independientemente de la forma

polftica que posea el municipio,

TERCERA.~ £1 municipio politico, es la comunidad domici-

1iada por excelencia, que se da en el seno del Estada.

CUARTA.~ La herencia grecolatina, en ¢l municipio acci-
dental, seRald rasgos que persisten & través del principio de au
tonomia municipal, del régimen familiar, del sufragio, del grin-
cipio de soberania popular, del interés piblico, de la organiza-
cidn fiscal, del gobierno edilicio, de la responsabilidad de los
funcionarios y de la diferenciacion de funciones entre Estado y

el municipio.
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QUINTA.- Grecia, fue la que aportd a la historia una nug
va {nstitucidn: 1a Polis, o sea la ciudad, en donde aparece el
ciudadano con derechos civiles y politicos, agrupado en demos {mu

nicipios).

SEXTA.- Desde sus origenes, la institucién del municipio,
ha estado indiscutifblemente unida a los derechos civiles y polf-
ticosvde los habitantes de los pueblos confederados, o sometidos

3 Roma.

SEPTIHA.- La domus romana, era muy similar al Calpulli
azteca, y estaba constituida por: gentes que posefan un antece-
sor comin, un gohicrno propio el Paterfamilia, aseatads en un te
rritorio determinade, con un culto propio, y ur patrimonio inde-

pendiente.

OQCTAYA.- L2 institucidn romana del municipio, se fue per
feccionando a través del tiempo, alcanzando su mds alto desarro-
116 tanto jurfdica como polfticamente, en los primeros siglos del
imperio. Despuéds la lex iulia municipalis, restd autonomiz a1 mu
nicipio, dando origzen ai primer fstado con caracterfsticas de cen

tralizacion.

ROVENA.- L2 primera leccidn que la historia municipal del
Imperic Romano nos da, es que la fuer2a del poder romano, aumen-
td gracias a la amplitud cejada a la libertad local, mientras

se mantuvo 12 libertad municipal, florecid el Imperio, pero cuap
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do el despotismo domind a los municipios, la decadencia de la

gran estructura imperial se consumé rdpida y fatalmente.

DECIMA.- Durante la Edad Media, en Espafa, los drates es
tablecen el régimen de Alcaidis .Alcaldes -, que mas targe, du-

rante 1a Conquista se traslada a México.

DECIMAPRIMERA.- En Espaha, los fueros municipales, eran
la ley que consagraba todos los derechos de cada localidad, al
igual que nuestras actuales leyes municipales, constituian una
auténtica carta, donde se consignaba una serie de derechos y nor
mas juridicas, que derivaban del derecho positivo vigente en esa

regidn

DECIMASEGUNDA.- E1 régimen comunero espafiol, con sus fue
ros y privilegios, constituye la época de oro, de los municipios

espafioles.

DECIMATERCERA.- E1 Calpulli azteca, constituye nuestro
municipio natural, fundado en l1a explotacidn comin de la tierra,
dentro del clan totémico, y la unida de tcdes ellos constituye

1a ciudad que es la expresidn sociopolftica de la tribu.

DECIMACUARTA.- A la llegada de los espafiales, los calpu-
11is constitufan municipios naturales de cardcter agrario, muy
desarrollados, en donde el municipio politico habia ya hecho su

aparicidn, con la consecuente divisidn de la sociedad en clases,
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y.Ja divisidon del poder. de una organizacidn estatal.

DECIMAQUINTA.- La fundacidn de la Villa Rica de la Vera
Cruz, constituye el primer municipio espafiol de América continen
tal, y su fundacidn en 1519, hace posible la conquista y coloni-

zacidn de México.

DECIMASEXTA.- Durante la Conquista, coexistieron en Méxi
co, Kueva Espafia, Tos municipios espafoles y los municipios ind{
genas, ya que Jjos espafioles no compartieron e} derechc de vecin-
dad con los puebles conquistados, pero respetarcn la existencia
de éstos, en la medida que no afectara los fundamentos ideolfgi-

cos del derecho espafiol, que se trasplantd a la Nueva Espada.

DECIMASEPTIMA.- E1 régimen comunero espafiol o municipio
pre-Villalar, habie logrado importantes conquistas, como son: la
fgualdad ante ta ley, 1a inviolabilidad del domicilio, las garan
tias procesales, 1a participacibn en la cosa piblica, el derecheo
de los vecinos a elegir libremente los magistrados concejiles y
13 responsabilidad pUblice de los funciorarios, Estes derechos
surgidos en el seno de los municipios, constituyen los anteceden
tes directos de los universalmente consagrados, siglos después,

por la Revolucidn Francesa en 1789,

DECINOCIAVA.- Carlos V, quebrantd el régimen democrdtico
de los municipies, con la venta de regidurias, que sujetaron 2

revisidn las ordenanzas municipales, y provocaron la inconformi-
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dad de las comunidades, que lucharon contra estas medidas, revo-
caron los nombramientos hechos por Carlos V, y exigieron garan-

tfas y respeto para las comunidades.

DECIMANOVENA.~ La derrota de los comuneros en Villalar,
en 1521, puso fin a tods una &poca, pues ya no hubo fuerza orga-
nizada que se opusiera 3l absclutismo de la corona {la prictica

de nombrar regidores fue introducida por los reyes catdlicos.

VIGESIMA.- La etapa pos-Yillalar representada por los ca
bfldos seculares (el derecho secular, es el derecho del Estado
para los munfcipios), en 1a Nueva Espaha habfa de contarse a par
tir de 1523, con las instrucciones dadas a Cortés, para la paci-

ficacidn de estas tierras.

VIGESIMAPRIMERA.- Durante la etapa pos-Villalar, el go-
bierno municipal tenfa facultad de nombrar regidores, con la de-
cisiva Intromisidn de Alcaldes Mayores o Corregicores no emplea-
dos en la Villa Rica de Va Vera Cruz, en 1519, y si en el munici
pio metropolitano, en cuanto Aicalde Mayor en 1524 - una reali-
dad derfvada de Viilalar.

YIGESIMASEGUNDA.- En la Kueva Espafia, primero se estable
ci6 el goblerno local, y después se crearon los lazos de vecin-
dad, que dieron origen al municipio, de una manerz fnversas 2 la

normal evolucidn del municipio en el mundo.
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VEGESIMATERCERA.- Durante el siglo XVI y XVII, las medi-
das de caricter centralizador, redujeron a un papel minimo la ex
presidon de los municipios, pero a fines del siglo XVIII, cambid
de forma, més no vario de fondo, surgiendo un nuevo tipo de cen-
tralismo basado en el modelo francés, que estaba constituido por

el régimen de intendencias.

VIGESIMACUARTA.- Se introduce en el municipio de la Nue-
va Espafia una corriente centralizadora, y a este fin, responde-
rfa su concepcién urbana. Las poblacién se agrupaba en manzanas,
y éstas, integraban el nicleo en tornc a la plaza, que a su vez

era el eje de tos diversos barrfos.

VIGESIMAQUINTA.- L2s Ordenanzas de Intendentes de Carios
111, en 1786, puestas en préctica en 1a Nueva Espafla, por la re-
forma del conde G3lvez, aumentaron ls centralizacidn, al dejar
en manos de los intendentes el control de los principales ramos
del Ayuntamiento, restindole faéultades, sobre todo, en la cues-
tion hacendarfa. As{ la autoridad monfrquica cde Espafia se repro-

ducfa en la Nueva Espaha,

~. VIGESIMASEXTA.- Al abdicar Fernando VII, en favor de
José Bonaparte, en 1a Nueva Espafia, en Julio de 1808, el sfndico
don Francisco Primo de Verdad, y el regidor del cabiido de Ja ca
pital, don Juan Francisco Azclrate, postularon ante el virrey
Iturrigaray, la tesis de que por haber abdicado el monarca en fa

vor del usurpador José Bomaparte, en el pueblo de 1a Nueva Espa-
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#a, habfa recaido la soberanfa como capacidad de autogobierno.

VIGESIMASEPTIMA.- La Constitucidn de Cddiz de 1812, supri-
mié las desigualdades existentes entre los habitantes de la ‘ue-
va Espafia (fue la primera Fonstitucién Centralista de Espada},
aunque fue de una efimera vigencia, tuvo gran influencia er 13

ideologia de nuestros libertadores.

Esta Constitucidn contempla como obligacidn ciudadana,
el desempefo de los concejiles, y determina los negocios cue ha-

brdn de constituir la tarea tundamental del Ayuntamiento.

VIGESIMAOCTAVA.- En 1811, Yz Suprema Junta Nacional Ameri-
cana, instalada en Zitdcuaro por LEpez Raydn, generd un documen-
to denomiardo 'Elementos Constitucionales", que en sus artfcules
20 y 23 hacfa mencidn de los Ayuntamientos como los 6rganos de

gobierno munfcipal.

VIGESIMANONA.- Los textos Constitucionales inmediatos,a la
independencia, como son: el Plan de Iguala, proclamado por Agus-
tin de Iturbide, la Constitucidn Federal de 1824, carecen de re-
ferencias sobre el municipio, no asf "Las Siete Leyes Constitu-
cionales de 1836", que la sexta ley, se referfa al gobierno ce

la repiiblica y regulaba la institucidn de) municipio.

TRIGESIMA .- Las Leyes de Reforma de Juirez, y ‘a2

Constitucidon de 57, no dedicaron un solo articulo & los munici-
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1a historia de nuestro pafS. sin haberse ocupado de la regula-

cion municipal.

TRIGESIMAPRIMERA.- Bajo el imperio de Maximiliano, se
tratd de instaurar un régimen policiaco, mediante los Prefectos,
Subprefectos, guardias municipales de policia y Alcaldes, dejan-
do solamente las funciones deliberativas a los ayuntamientos en

la esfera local.

TRIGESIMASEGUNDA.- Hasta mediados del siglo XIX, se dis-
putaron e} control de la politica local dos tendencias: La con-
servadora, de cardcter centralista, que trataba de suprimir las
naturaleza electiva de los ayuntamientos, y ja Viberal, de caridc
ter federalista, que deseabz un régimen de autonomfa, mediznte

ayuntamientos de eleccién popular.

TRIGESIMATERCERA.- Las prefecturas politicas, durante el
régimen de la dictadura de Porfirio ODfaz, ahogaron la vida de los
municipios, y se convirtieron en una institucién odiosa y calcula

dora de los derechos ciudadanos

TRIGESIMACUARTA .- Los precursores de Ya Revolucion, pos-
tularon como conquista inmedfata y elemental, Ya abolicidn de las

jefaturas politicas y 12 Vibertad municipal.

TRIGESIMAQUINTA.- Legislativamente, la primera medida dic
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tada en favor del Municipio Libre, fue el decreto de 26 de dicien
bre de 1914, expedido en Veracruz por Venustiano Carranza, oue
modificd el artfculo 109 de la Constitucidon de 57, y mis tarde

pasé a ser el articulo 115, en la Constitucidn de 1917.

. TRIGESIMASEXTA.-\ El municipio en su proceso dentro de
la vida nacional, es hasta Ya Constitucidn de 1917, que se le da
por fin un marco Jurfdico adecuado, reconociéndolo como la base
territorial, politica y administrativa de nuestra repiblica, con

sagrando el principio del “Municipio Libre".

ATRIGESIMASEPTIMA.-En un intento por revertir la tendencia
centralizadora, que ha debilitado el desarrollo de nuestras muni
cipalidades, el £jecutivo Federal decide reformar y adicionar el
Artfculo 115 Constitucional, siendo aprobada la iniciativa de)
entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Miguel de
Ta Madrid Hurtado, por el Congreso de la Unidn el 3 de febrero

de 1983.

TRIGESIMAOCTAVA.--En términos generales, 1a reforma presen
ta clertos riesgos al momento de la interpretacidn directa del
nuevo Articulo 115, y no deja de existir cierta incertidumbre en

cuantc a té&rminos empleados en el articulado.

TRIGESIMONONA.- Esta reforma que pudo ser trascedental pa

ra Ya configuracidn politica, econdmica, cultural y social de ia

nacibn, constituyd en relaidad una contrzreforma, pues no fue
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suficientemente estudiada, y mis que el cansancio fue una acti-
tud fiti) por parte de Yos legisladores, la que permitid la apro
bacién.de un nuevo modelo de municipio centralizado, con imagen
de Municipio Libre.

CUADRAGESIMA.- Los avances de esta reforma, han
sido mds tedricos que pridcticos, ya que sobre los mejores esfuer

zos prevalece la inercia de aflejas costumbres.

CUADRAGESIMOPRIMERA.- E1 Municipio Libre, como establece
Ya Constitucidn General de la Repiblica, no existe, pues se en-
cuentra incluido en un orden preestablecido, partiendo del 115
de nuestra Carta Politica General, hasta las entidades federati
vas, las cuales han modificado el texto de su Constitucidn local,

para adecuarla al nuevo texto del Artfculo 115,

CUADRAGESIMOSEGUNDA,- E1 reclamo popular, recogido a lo
largo y ancho de nuestro pals, por el candidato a la Presiden-
cia de 1a Repiblica, Miguel de la Madrid Hurtado, y los aspiran-
tes al Congreso de la Unidn, hacian patente 1a necesidad de ela
borar una ley reglamentaria del Artfculo 115 Constitucional, que
brindara a Yos municipios la oportunidad de reconauistar espa-

cios socfales perdidos.

CUADRAGESIMOTERCERA.- Reinteramos la necesidad de elabo-
rar una ley reglamentaria del Artfculo 115 Constitucional, que

cree municipios tipos, en base a las diferencias histéricas, cul
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turales, territoriales, geogrificas, materiales, técnicas huma-
nas, estructurales y administrativas, reconozca y fortalezca el

Municipio Libre, como primer nivel de gobierno.

CUADRAGESIMOCUARTA,- Se deben revisar las fynciones del
Centro Nacional de Estudios municipales, para que no atente con-
tra Ya "lfbertad Municipal”, y se convierta en un verdaderp ase
sor de las municipalidades, dentro de un marco de democracia, con

1a participacidn de los municipios.

CUADRAGESIMOQUINTA.- A medida que el estudio del Derecho
Municipal se desarrolle, y decidamos aprovechar toda nuestra ex-
periencia munfcipalista, que permita a los municipios, la oportu
nidad de contar con capacidad y recursos para desarrollar en to-
dos sentidos su dmbito territorial, y poblacional, haremos de Mé

xico una gran naciédn.
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APENDICE

Texto Integro del Artfculo 115 Constitucional.

TITULO QUINTO

De los Estados de la Federacién

ART, 115.~ Los Estados adoptardn, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisidn territorial y de su organiza-
cién politica y administrativa el municipio libre, conforme 2

las bases sigujentes:

I, Cada municipio serd administrado por um ayuntamiento
de eleccidn popular directa, y no habrd ninguna avtoridad inter-

media entre €ste y el gobferno del Estado.

Los presfdentes municipales, regidores y sindfcos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccibn directa, no po-
dran ser reelectos para el perfodo inmediato. Las personas que
por eleccidn directa, o por nombramiento o designacibn de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cua-
tesquiera que sea 12 denominacidn que se les dé&, no podrdn ser
electss para el perfodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el cardcter de suplentes, si podrén
ser electos para el perfoda inmediato como propietarios a menos

que hayan gstado en ejercicio.
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Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terce-
ras partes de sus integrantes, podrin suspender ayuntamientos,
declarar que &stos han desaparecido y suspender o revocar el man
dato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que 1a ley local prevenga, siempre y cuando, sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas, y hacer

los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento, ©
por renuncia o falta absoluta de la mayorfa de sus miembros, si
conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los sy
plentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas
designardn entre los vecinos a los consejos municipaies, que con

cluirén los perfodos respectivos.

Si alguno de 1os miembros dejare de desempefar su cargo,
serd sustituido por:su suplente, 0 se procederd segin lo dispon-

ga la ley.

11. Los municipios estardn investidos de personalidad ju

ridica y manejerin su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos, poseerdn facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberd establecer las legis
laturas de los Estados, los bandes de policfa y buen gobierno y
1os reglamentos, circulares y disposiciones adminsitrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.
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I11. Los municipios, con el concurso de los Estades, cuan
do asf fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su

cargo los siguientes servicios piiblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b} Atumbrado piblico.

c) Limpia. '

d} Mercades y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad piblica y trinsito, y

i) Los dem3s que las legislaturas locales determinen, se
gdn las condiciones territorfales y socioeconémicas de los muni-

cipios, asi como su capacidad adminsitrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos y cor sujecién a la ley, podrén coordinarse y
asociarse para 1a més eficaz prestacibn de los servicios pGbli-

c0s que les correspondan.

IV. tos municipios administrardn libremente su hacienda,
la cval se formard de los rendimfentos de los bienes que les per

tenezcan, asi cono de las contribuciones y otros ingresos que

las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:



193

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adi-
cionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobi-
tiaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacidn, trasla-
cidn y mejora asi como las que tengan por base el cambio de va-

lor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar cenvenios con el Estado,
para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacio-

nadas con la administracidn de sus contrituciones.

b} Las participaciones federales, que serdn cubiertas
por la Federacidn a los municipios con arregio a las bases, mon-
tos y plazes que anualmente se determinen por las legislaturas

de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacidn de servici®y

pdblicos a su cargo.

Las Leyes federales, no limitardn la facultad de los Es-
tados para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y ¢), no concederdn exenciones en relacidn con las
mismas. Las leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. S§-
1o los bienes del dominio pidblico de la Federacidn, de los Esta-
dos o de los municipios, estardn exentos d¢ dichas contridbucio-

nes.,



194

tas legislaturas de lus Estados, aprobardn las leyes de
ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas pdblicas.
Los presupuestos de egresos, serdn aprobados por los ayuntamien-

tos con base en sus ingresos disponibles.

V. Los municipios en los té&rminos de las leyes federales
y estatales relativas, estardn facultados para formular, aprobar
y administrar la zonificacidn y planes de desarroilo urbano muni
) cipal; participar en la creacifén y administracidn de sus reser-
'vas territoriales; controlar y vigilar ta utilizacién del suelo
en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en Ja regulariza
cidn de la temencia de la tierra urbana; otorgar licencias y per
misos para construcciones, y participar en la creacidn y admi-
nistracion de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto, y
de conformidaﬁ a los fines sefalados en el pdrrafo tercero del
artfculo 27 de esta Constitucidn, expedirdn los reglamentos y

disposfciones administrativas gque fueren necesarios.

VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territo
rios municipales, de dos o mis entidades federativas, formen o
tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la Federacidn, las
entidades federativas y los municipios respectivos, en el dmbito
de suys competencias, planeardn y regularin de manera conjunta y
coordinada, el desarrrollo de dichos centros con apego a la ley

federal de la materia

Vil. EY Ejecutivo federal y los gobernandores de jos Es-
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tados, tendrdn el mando de las fuerzas plblicas en los municipios

donde residieren hahitual y transitoriamente.

YIII. Las leyes de los Estados introduciridn el princi-
pio de la represnetacién proporcional en la eleccidn de 1os ayun

tamientos de todos Yos municipios.

Las relaciones de trabajo entre el municipio y sus traba
jadores, se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas
de los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de es

ta Constitucidn, y sus disposiciones reglamentarias.

1X. (Derogada).

X. (Derogada).
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