/36
257

R UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXIOO .

FACULTAD DE DERECHO

RECTORIA DEL PODER PUBLICO
EN LAS POLITICAS DE BANCA
Y CREDITO

T E S

QUE PARA OBTENER EL  TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO

P R £ S E N T A

EDUARDO CASILLAS MONTOYA

TESIS CON
MEXICO. D. F. | FALLA BE Okm

1990




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

CAPITULO I

INTRODUCCION PAG,

NOCIONES PRELIMINARES

LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO. & . v ¢ + o 4 & o 4 o s o o L

ANTECEDENTES . & « 2 v v v 0 @ o v v o & e e e e .
ELPODER PUBLICO. . 4 v v v v s v o o o v o v v o e o v an o
OBJETIVO Y FINES DE LA RECTORIA BCONGMICA. . . . . . . . . . .10
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES . + « v 4 =« o v o 4 o v o o = .+ + 13

LA ACTIVIDAD BANCARIA COMO PARTE DEL DERECHO. . v « o + « + o 16
ECONCMICO Y SOCIAL

CAPITULO I 1

SERVICIC PUBLICO DE BAMCA Y CREDITO

NOCION DE SERVICIO PUBLICO. . . . v 4 v v v v v ¢ o s s v« 219
DISTINCION ENTRE SERVICIO PUBLICO Y SERVICIO. ., . . . . . . . 22
AL PUBLICO

CONCEPTO DE BAMCA. &+ 4 4 v v v o v 4 o o a6 o o o v oo 4 o 25
CONCEPTO DE CREDITO. . 4 2« v v 4 o v o o s o o s v o o o o o 26
CREDITO PRIVADD., . . . o v ¢t v v a v e v v e o v o = o a0« 28
CREDITO PUBLICO. & & v v 4 e o 4 o s o v w s o o o v o o« - 29
MARCO JURIDICO DE LA ACTIVIDAD BANCARIAEN. . . . . ... . .30
MEXICO

CAPITULO I 11

RESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN MIXTO EN LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO

1) ANTECEDENTES. & v 2 v o v o v v 0 o v v o o o v o o v 0o s 33
2) DECRETO QUE MODIFICA LOS ARTICUIONS 28 Y 123 DE LA . . . . . .3

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS



A) EXPOSICION DE MOTIVOS Y JUSTIFICACION . , . . . . . .« - + « 37
B} REFORMA A LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE LA CONSTITUCION ., , |, , . 139

CY INICTATIVA | | ., ., L i i et e v m v mas oo o4l
DISAUSION . . v v v v e v v a v o o v o o s o v o o v vs o= 42
APROBACION Y SANCION . . . . .« v v v o o v v v o v v o s oo 4

D) QQOMENTARIOS . & 4 4 v w0 v v s o v o s o v o v v o v v s, - M4

3) CIRCUNSTANCIAS QUE ORIGINAN EL CAMBIO DE REGIMEN . . . . . . .46

4} EL CONTROL DE LA BANCA MIXTA ATRAVES CE LA . . + . « + « + + .48
COMISION NACIONAL BANCARIA

FORTALECIMIENTO DE [AS INSTITUCIONES ORLENTADAS + + o + » » = 51
AL FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS

5

CAPITUIO I V

LA DESINCORPORACION DENTRO DE LA RECTORIA ECONOMICA
DEL ESTADO

1) 1AS ESTRATEGIAS DE DESARROLIO + « v « & ¢ v o s ¢+ s s o o « s 54
2) CAUSAS DE LA DESINCORPORACION . + 4 v =« ¢ v s + s s 4 o s & « 58
A) EL ESTANCAMIENTO ECONOMICO . . v 4 4 4 o o » o 2 o 4 o « & + 258
B LACRISIS FINANCIERA . , . 4 ¢+ v 2 ¢ v s o o = « o o o o+ 60
C) LA SUPRECION DE SUBSINIOS ¥ PRIVILBEGIOS . . .« . « « v « o « « B1

D} LA SELECCION DE ACTIVIDADES EN QUE INTERVIENE EL. . . . . . . 62
ESTADO :

E} EL CAMBIOQ DE CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS. + « o« o « « « o o « « 63

F} LA NECESIDAD DE RESPONDER A LAS MECESIDADES. . - « . - . . . .64
POPULARES

3) LAREFORMA DEL ESTADC. + v v v & v« o v o o o v v s o o o+ 165

4} LA UNIDAD DE DESINCORPORACION DE EMPRESAS DEL. . . . - . . . .70
GOBIERNO FEDERAL

QONCIUSIONES, , 4 4 v s o 0 s o 2 o s 3 o s s s o s 1 o s o o o 74

BIBLIOGRAFIA, . . . . & t v vt v v e s e v e s o s s v o o0 76



INTRODUCC1!1ON

la actividad Bancaria, ha sido dentro de nuestra historia, fundamental
para la Economia de la Nacidn.

Esta importante actividad ha tenido que adecuarse a diferentes cambios,
que en su momento explican su razdn de ser.

Es precisamente en ésta época, donde a nivel mundial se estén dando, una
serie de transformaciones importantes, que el GCobierno Federal decide,
reestablecer el régimen mixto, en la Banca y con ello dar un mayor impulso

econdmico al Pais.

Por lo antes expuesto, éste trabajo de investigacién, en el Capitulo No.
I, hace referencia a la Rectoria Econdmica del Estado, sus antecedentes,
su objetivo, y el fundamento Constitucional de tan importante actividad.

En el Capitulo No. II se menciona la actividad Bancaria y su marco
Juridico.

En el Capitulo No. III, se analiza el reestablecimiento del régimen mixto
enla Banca y la forma como intervendra la Comisidn Nacional Bancaria con
respecto a &sta. Asimismo se analiza el fortalecimiento de la Banca de

Desarrollo,

En el Capitulo MNo. IV se hace referencia a la Reforma del Estado, las
estrategias de Desarrollo, y las causas de desincorporacidn de BEmpresas

del Gobierno Federal,

Considero que la desincorporacién de la actividad Bancaria con respecto al
Estado tiene wuna gran importancia ya que ésta pemmitira nuevas
oportunidades tanto para la Poblacion como para el Pais.

Es fundamental el fortalecimiento de la Rectoria Econdmica para impulsar
una nueva estrategia de Desarrollo, y cuyo objetivo principal serd

establecer un nuevo Orden econdmico interno.



CAPITULO I

NOCIONES PRELIMINARES

Antes de iniciar el analisis del presente trabajo de tésis, considero
necesario hacer una reflexidn, sobre una serie de conceptos elementales
camo el de Rectoria Econdmica, sus antecedentes, su justificacidn y marco

Juridico con el objeto de facilitar la comprensidn del tema al Lector,

1,- LA RECTORIA FCONCQHMICA DEL ESTADO.

la intervencidén del Estado en la Economia se manifiesta en tal forma en
los tiempos actuales que ha surgido lo que a dado en llamarse la “Rectoria
Econdmica del Estado"; con lo que al dirigir y planificar las actividades
econdmicas bisicas, toma un cardcter social y reinvindicador hacia las

clases en precaria situacidn.

El término Rectoria significa orientar y conducir una cosa o situacidn. la
Rectoria Ecoondmica del Estado es por lo tanto, el ejercicio de la
responsabilidad gubernamental en el Amhito econdmico., El Estado promueve,
induce y orienta hacia los objetivos del desarrollo, lo que hace mediante
instrumentos y politicas como la accién tributaria, el gasto pliblico, la

arancelaraia, la financiera y precios oficiales. 1

1. ACOSTA ROMERO MIGUFL, Sequndo Curso de Uerecho  Administrotivo,

(Fditorial Porrda, México 1989), lp3g. 675.
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la Rectoria Econdmica del Estado se ejerce .dentro de un régimen de
Economia Mixta, mediante la participacidn directa en la actividad
productiva, y se apoya en una serie de principios [undamentales, camo son:
Politica Tributaria, regulacién de diferentes formas de propiedad, y de
los recursos naturales en los términos de sus respectivas leyes generales;
asi como la materia relativa a la acufiacién de moneda y el régimen de
operacidn del Banco de MBxico segin su propia ley Orgdnica, al Servicio
Piblico de Banca y Crédito, Correos, Teldyrafos, Radio Teleyrafia y todas
aquellas empresas donde el Estado no s0lo participa o interviene sobre la
actividad Econdmica de los particulares sino también planifica la Beonomia
del Pais con el propdsito de obtener el mejor uso de los recursos de que
se dispone. 2

Es asi como el Estado tiene una serie de instrumentos y atribuciones con
los que puede intervenir y regular la actividad econdmica, en beneficio
de} interas piblico.

De acuerdo a lo antes expuesto, el Estado cuenta con una serie de
atribuciones e instrumentos, gue le permiten no sblo intervenir sino ante
todo, regular la actividad econdmica en beneficio del interés piblico.

Con el objeto de tener un panorama mds amplio de lo que es ta Rectoria
Econdmica del Estado, a continuacidn mencionaremos las definiciones de los

siguientes autores.

Para el Maestro Don Manuel Palacios Luna, el dinero como un bién
econdmico, es objeto de una demanda y de una oferta. Es la priactica del

Sistema Bancario.

fa Rectoria Econbmica del Estado en Materia de Banca, se encuentra en la
intervencién que hace el mismo, en busca del equilibrio entre la oferta y
la demanda para tener el dominio del dincro en la circulacidn y el
crédito, 3

2. Ibidem, pag. 676

3. PAIACIOS LUNA MANUEL, El Derecho Econdmico en Méxzico, (Editorial Porria
Ja. Idicidn, México 19883, pig. 10




Para el Lic., Federico Reyes Heroles, debamos de mirar el concepto Rectoria
del Estads, dentro de la perspectiva de un mecanismo politice, es devir,
que tiene que ver directamente con el pacto social subyacente y no en
exclusiva camo un instrumento ez.nmico gubernamntal. 4

Para el Maestro Hujy Rangel Couto, en la creciente intervencidn del estado
en la vida econdmisca, pueden erconirarse dos motivaciones subyacentes, una
de ellas es la creencia de gue el Estado es un agente poderose, para
lograr el desenvolvimiento econdmico, y la otra, que es una palanca eficiz
para contrarestar los efectos nocivos de los ciclos economicos. $

Para el Maestro Jorge Witker, la intervencidn del Estado en la Boonomia,
surge como el instruvento tesporal po el cual el poder piblico penetra al
sistema econdmico, para corregir las contradicciones y crisis internas del
sistema cconémico. 6 .

Para el Lie. Don Carlos Salinas de Gortari, la Rectoria Econdmica del
Estado deriva del propdsito de garantizay que el desarrollo sea integral,
que fortalezca la soberania de la Nacidn y su régimen democrdtice, v que
mediante el fomento del crucimiento econdmico y el empluo, y una mds justa
distribucién del ingreso y la rigueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos y grupos sociales, cuyo
desarrollo y seguridad protege la Constitucidn, fa Rectoria Estat+l, es
una figura Juridica estrechamente vinculada coon la iatervencidn del Estado
en la vida Econdmiva. 7

for Oltimo la definicidn gue nos da el Diccicnarico Juridice Mexicano gue
nos dice gque la Rectoria fcondmica se entiende como la capacidad Juridica
4. REYES HESOLE . FEDERICO, Ia Crnstitucidn Mexicana, Rectoria del Estado
y Fronomia Mixta. (Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial
Porrua, Mxico, D. ¥, 1988), pd3g. 223.

5. RANGEL COUTO HUGO, El Derecho Feondmico, (Editorial Porrua. México
1980} pag, 24

6. WITKER V. JORGE, perecho Econdmica, (Coleccion Textos Juridicas
Universitarios, México 1985), pag. 29

7. SALINAS DE GORUVAR! CARLOS, la Crnstitucidn Mexicana, Pectoria del
Estalo y Economia  Mixta, (Instituto de Investigaciones Juridicas,
Editorial Porrua, MBxico 1988), pig. 14




del Estado para conducir la actividad Econdmica del Pais. 8

2.~ ANTECEDENTES.

La intervencidn del Estado cn la Economia no <es un fendmeno contemporineo,
ya que desde los origenes del Sistema Capitalista, en la segunda mitad dei
siglo XVI, el intervencionismo se marca histéricamente en lo que se a dado
en llamar el Estado absolutista, bajo la Doctrina Econdmica del
Mercantilismo, que perdurd hasta mediados del siglo XVII en Inglaterra, en
Francia hasta finales del siglo XVIII, en Alcmania hasta el siglo XIX, y en
Rusia perdurd hasta principios del siglo XX.

En @sta época el Estado asume la Direccidn de la Politica Econdmica,
basando su intervencidn en la supresidn de las barreras particulares
opuestas al Comercio dentro del ambito nacional, en esforzarse por crear un
mercado interno unificado para la produccidn de mercencias y alentar la
exportacidn de bienes a la vez que prohibia la de los metales preciosos v
la moneda. La Politica Mercantilista no sd8lo buscaba la prosperidad del
Estado sino ante todo aumentar su poder en relacidn cui los otros Estados
bajo un critério Macionalista. 9

la Doctrina Clasica del "laisser Faire laissez Passer™ establece ona
rigurosa separacion formal de los Sistonas bFcondmicos Politicos, yue
destruye el intervencionismo del Estado, al que juzgaban perjudicial para
el buen desempeno de la libertad Feondmica Camitalista, propurcionando ol
advenimiento del liberalism Econdmico. En sus afos de formacidn, el modelo
liberal de organizacidn de la actividad Frondmica se basd en los atributos
positivos de la capacidad orientadora del Mercado, reservando al Estado el
papel de protector de la Sociedad, la Adninistracidn de Justicia y crear y
sostener las Obras Piblicas e Instituciones.

Pwsterior a la Doctrina de la Escuela Clasic-, la ampliacion de las
funciones del Estado puede ser ubicada en Alemania en ol aju de 1912 cuando
el Estado interviene directamente en ¢l proceso tronimice a traves de ung
fconomia de Guerra. la Crisis Mundial del Sistema Capitalista a partir d

8, INSTIIVUIG DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Qicrizaaris Juridico #exicans

(Editorial Porrda, scqunda edicidn, ™axico 198%) (3q. 2649

9. AOOSTA BOMERG MIGUEL. Segupde (Sircp dee Drereowe fdmipisteabiyo, (Editoria )

Porrua, Mxico 129), g, 672



1929 @3 lugar a la idea de gue el Estado se erija en un agente
determinante de la actividad econdmica, el intervencionalismo estatal se
va imponiendo y convirtiéndose en un hecho comiin y normal en los Paises
Capitalistas del centro de Europa, y algunos de la periferia como un medio
de manipular y administrar las crisis aseguxa}udo el empleo y la produccidn
por medio de politicas fiscales, monetarias y de gasto pldblico.

En 1928 otras Teorias mis radicales en la U.R.S.S., presentan por primera
vez, un Plan Quinquenal fundamentade en la aplicacién de mecanismos,
encaminados a la sistematizacidn de los recursos. Este despliegue de la
Economia basado en un plan preciso, utilizd medidas directas de aplicacién
compulsiva, y tuvo como consecuencia un ritmo de industrializaciGn y
crecimiento econdmico extraordinariamente rapido en los afios de 1928 a
1940, lo que influyd en las econamias Mixtas de Occidente. Los Planes
Quinquenales han continuado aplicandose en la URSS, convirtiendo a éste
Pais en una Potencia Industrial. Sin embargo, los logros que sefialan las
Estadisticas no se reflejan en una mejora substancial del nivel de vida de
la Poblacidn que se caracteriza por una insuficiencia en la oferta de
bienes y servicios, situacidn similar a lo sucedido en Paises del bloque
Socialista como Polonia, Bulgaria, Yugoslavia y Checoslovagquia que han
adoptado la Planeacidn Soviética.

En Iberoamérica, los Paises en via de desarrollo, han buscado una
particular concepcién acerca del Estado y las funciones que debe
desempefiar, por lo que para su desarrollo han adoptado principics de
Neoliberalismo y la posicidn Nacionalista y Democritica fundada enla
Economia Mixta bajo la Rectoria Planeada del Estado. Esta dltima posicidn
es la que histOricamente ha adoptado México y la que se ha reconocido en
su Constitucidn Politica; como puede observarse la intervencién del Estado
en la Economia, ha adoptado miiltiples formas con matices muy diversos

sametidos a acondicionamientos idecldgicos. 10

En nuestro Pais, los antecedentes de la Rectoria Econdmica del Estado se

remontan a la promulgacion de la Constitucidn de 1917, en la que se

10. Ibidem, Pig. 674.



establecen tres distintos tipos de propiedad, que se constituyen en razon
del sujeto a quien se atribuye o imputa la cosa: propiedad privada,
propiedad piblica y propiedad social.

La Propiedad Privada, surge cuando un bién se encuentra atribuido a una
persona de Derecho Privado, tritese de una Persona Fisica o Moral, estd
reconocida en el primer pirrafo del articulo veintisiete Constitucional y
sujeta a las modalidades que dicte el interdés piblico,

la Propiedad Piblica, que es la atribuida al Estado, en tanto que Entidad
con Personalidad Juridica propia se ejerce, através de sus distintos
organos y autoridades, y en torno a los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal.

La Propiedad Social, es aquella atribuida bisicamente a las comunidades
agrarias y a las diversas organizaciones, que para distintos propdsitos
pueden constituir los trabajadores, como personas de Derecho Social. Este
régimen triangular de la propiedad, aunado a las libertades individuales y
sociales que en materia Econdmica garantiza la Constitucidn, y las propias
atribuciones del Estado para intervenir en dicho proceso, determinan el

cardcter mixto y el papel Rector del Estado en el Desarrollo Nacional.

Por otra parte Rectoria del Estads y Economia Mixta, forman un binomio
inseparable en donde reciprocamente, un extremo explica al otro y ambos
son explicables, por el primer piarrafo del articulo veintisiete, que
aestablece el econcepto de propiedad privada y que en una interpretacidn
actual, no se limita a las tierras y aguas, sino a los medios duo

produccidn. 11

Asi mismo la Rectoria Econfmica del Estado se a manifestado en el control
absoluto, que el Estado se a reservado con respecto a dreas y actividades
Bconomicas, como las relativas a la acuiacion de moneda, Correos,
Telegrdfos, Radio y Comunicacidn Via Sitelite, Petroguimica bdsica,
generacidn de Iergia Niclear, Electricidad, tPerrocarriles y Banca y
Crédito.

11. DANTON RODRIGUEZ [MIS, El Constitucionalisms en las Postrunerias del
Siglo XX, (U.N.AM. Tomo V1, México 1988), pag. 241




Por Gltimo en Diciembre de 1982, la Rectoria Econdmica del Estado, quedd
plasmada en la Constitucidn, através de las Reformas realizadas a los
articulos veinticuatro y veinticinco, que consagra los preceptos de
Planeacidn, Conduccidn, Coordinacidn y Ozien‘tacién, por parte del Estado,
de la actividad Economica Macional, através.de la regulacién y el fomento
de las actividades que demande el interés general.

Todo esto se dd con la participacidn del POder Piblico, por lo que en el
siguiente punto haremos un analisis del Poder Piblico y su participacidn

en la actividad Econdmica.
3.- EL PODER PUBLICO.

Antes de iniciar el analisis de éste punto, es importante, que 1la
organizacidn del Poder Piblico estd apoyada mids enla coordinacién que en
la separacifn, seria inexplicable sin la existencia de un Sistema Politico
de partido dominante, en cuyo seno existen muy variadas formas, de la
ideologia Nacionalista Revolucionaria; sustendada por la alianza de
clases, instaurada con el triunfo de la Revolucidn Mexicana.

Dentro de éste contexto, y partiendo de la existencia del Estado
Democritico y Social de Derecho, el Poder Pliblico estd integrado por los
tres Poderes de la Unidn, el Poder Ejecutivo, el Poder legislativo y el
Poder Judicial los cuales ejercen las facultades que le incumbe
formalmente, y conforme a las necesidades emergentes, de la transformacidn

social.
EL PODER LEGISLATIVO,

Esta integrado, por un Congreso Federal que se divide en dos Camaras la de
Diputados, que representa a la Nacidn (articulos cincuenta, cincuenta y
uno y cincuenta y dos Constitucionales), y la de Senadores que representa
a las mntidades Federativas, incluido el Distrito Federal {articulo

cincuenta y scis de la Constitucidn).

EL PODER EJECUTIVO.
Reside en el Presidente de la Replblica (articulo ochenta Constitucional y
esti auxiliado en el ejercicio de sus funciones, por las Secretarias y

bepartamentos de Estado (articulos noventa y noventa y dos de la



Constitucidn), por la Procuraduria General de la Repiblica (articulo
ciento dos Constitucional), y por el Gobierno del Distrito Federal
{articulo sesenta y tres fraccidn VI), asi por los organismos
decentralizados, Bmpresas de Estado y Fideicomisos Plblicos {articulos
noventa y noventa y tres Constitucional).

EL PODER JUDICIAL.

Estd integrado, por los siguientes organos.

1.~ la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que funciona:

a) Como tribunal en pleno integrado por veintiln Ministros; b} con cuatro
salas integradas por cinco Ministros cada una y que actdan en Materia
civil, Penal, Administrativa y laboral; c¢) una sala auxiliar, integrada
también por cinco Ministros.

2.~ los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de Amparo; existen
dieciccho Circuitos de Amparo y treinta y siete Tribunales de Circuito,
distribuidos, por acuerdo con las plazas en donde existen mayor nimero de

expedientes por tramitar,

3.- los Tribunales Unitarios de Circuito en Materia de Apelacidn; existen
dieciocho Circuitos y diecinueve Tribunales.

4.- los Juzgados de Distrito, de los cuales existen ciento veintiocho en
toda la Repiiblical y tienen Jurisdiccidn en el Distrito Federal.

5.- El Jurado Popular Federal.
las atribuciones del Poder Judicial Federal, estdn previstas en los
articulos ciento tres, ciento cuatro, ciento cinco, ciento seis y ciento

siete de la Constitucidn. 12

Estos tres Poderes forman también el Gobierno de la Federacidn, el cual se

12. ACOSTA ROMERO MIGUEL, Teoria General del Derecho Administrativo,

Primor Curso, {Octava Edicidn, Editorial Porrda, México 198R), pig. B7, 88
y 89.



ejerce através de los articulos treinta y nueve, cuarenta, cuarenta y uno
y cuarenta y nueve de la Constitucidn de la Repliblica; éste através de sus
organos, legislativo y Ejecutivo son los gue concr-tamrnte ejercitan las
funciones del Poder Piblico.

La Rectoria Econdmica del Estado, que ejerce el Poder Ejecutivo ercuentra
su fundamento en el articulo veinticinco de la Constitucidn. La Facultad
de Legislar en materia Econfmica por parte del Poder legislativo se
fundamenta en la fraceion XXIX-E del articulo setenta y tres

Constitucional,

Ambas disposiciones estrechamente vinculadas con los articulos veinteseis
y veintiocho, aul como las fracciones XXIX-D y XXIX-F del articulo stenta
y tres Constitucional, le imprimen a nuestra ley fundamental el contenido
Econdmico que la Modernidad impone.

En estos términos, al Facultarse al Congreso, através de la fraccidn XXIX-
E, del setenta y tres para expedir Leyes para la programacidn,
concertacién y ejecucidn de acciones de drden Econdmico, especialmente
sobre actividades que tengan como fin la produccidn suficiente y oportuna
de Bienes y Servicios social y nacionalmente necesarios, se permite que el
Legislador aborde temas y materiales, que en 1917 se encontraban fuera de

cualquier consideracidn por ser practicamente desconocidos.

De igual forma la participacifn del Poder Piblico en la actividad
Econdmiza se desprende en forma natural del nuevo articulo veinticinco
Constitucional; por lo hasta aqul expuesto y conjuntado las facul:ades del
Congreso de la Unidn, contenidas en la fraccién X, XXIX-E y XXX del
articulo setenta y tres Constitucional, asi como el espiritu del nuevo
articulo veinticinco, no debe de quedar duda sobre las facultades con que
cuenta el Gobierno Federal através de sus organos Llegislativo y Ejecutivo,
pura abordar la materia Econlmica en su acepcidn mds amplia y cumpleta es
decir, Planeandola, famentandola, promoviendola y requlandola.

Por lo antes expuesto el Poder Piblico tiene una amplia intervencidn en el
Estado buscando un equilibrio dentro de la actividad Econdmica, todo esto
se 1leva a cabo trazando ohjetivo y fines de 14 Rectoria Icondmica que es

€ punto que a continuacidn analizaremos.
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4.~ OBJETIVO Y FINES DE LA RECTORIA ECONOMICA.

Tradicionalmente, la actividad Econdmica del Estado ha sido vista con
desconfianza y considerada coms algo impropio e ilegitimo. De ahi el
calificativo de “intervencién" sobre tode en economias liberales o de
libre concurrencia donde incluso se plantea un limite a la intervencidn y
planeacién del Estado en la Economia. M3s los cambios y transformaciones
sociales e ideoldgicos que se reflejan en las Constituciones acutales han
legitimado y requlado el intervencionismo Estatal en la Economia.

El objetivo de la intervencidn del Estado en la Economia se ha sustentado
en todo caso por el Legislador, en el afdn de proteger a las clases
sociales mis débiles, aduciendo las necesidades y los imperativos de las
mismas, y todo aguello que tenga una causa de interés plblico o social.
Bnperd, como lo demuestra la historia del Estado siempre ha intervenido en
la actividad Bcondmica en uso de sus prerrogativas soberanas y son los
factores sociales los que determinan la magnitud ¢ intesidad de esa
intervencifn convirtiéndose en un comin denominader del Liberalismo o del
Socialismo, 13

Con las Reformas al articulo veinticinco Constitucional, se cstablecen en
un sole cuerpo de ideas los fines de la Rectoria del Estado, que derivan
de garantizar gque el desarrocllo sea integral, que fortalezca a la
soberania de la tacidn y su régimen democritico y que mediante el famento
del crecimiento Econdmico y el empleo, Junto con una mds justa
distribucidn del ingreso y la riqueza permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad protege la Constitucidn. Para llevar estos
propdsitos a la realidad, se establecen y ordenan; de manera cxplicita las
atribuciones del Estado en Materia Econdmica, con ello se afimma el
principiio de legalidad en funcién Rectora del Estado, y se le hace
consistente con los instrumentos de la Politica Econdmica y de la
estrategia del Desarrollo Nacional; en lo que conscierne a la Foonomia
Mixta, se establece la concurrencia del Sector Piblicu, y del Sector
Privado, a los propdsitos -~ ~ ~ ~ ~ - - - - L T
13. ACOSTA ROMERO MIGUEL, Sequnde Cursg de Derecho Administrativo,
{Editorial Porria, México 1989}, piy. 675.
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del Desarrollo Nacional incorporade a todas aquellas formas, de actividad

Econdmica que contribuyen al desarrollo de la Nacidn.

Actualmente las Naciones mis tradicionalmente Capitalistas, recurren por
lo menos a un esbozo de planeamiento al programar sus Inversiones
Plblicas, y al fijar su legislacidn Econdmica. Ninguna Economia

Capitalista abandona por completo las fuerzas del mercado.

La justificacidén del Estado Mexicano en la TEconomia re encuentra
determinada por diversos factores, como son: 1) la participacién en
actividades claves para producir (enérgeticos, minerfa, siderurgia); 2)
Detrimento del sector agricola; 3} Canalizar una mayor proporcidn del
giasto piblico al rengldn Jdel bienestar social, atendiendo acelerado
crecimiento demografico; 4) 'ratar de conservar un adecuado equilibrio de
la produccidn de bienes y servicios. 14

Para el Sector Piblico, se establece que tendrd a su cargo exclusivo, las
areas estrategicas que la Constitucidn especifica, se consigna
axplicitam:nte al Sector Social, camo integrante finda.ental de la Econo-~
mia Mixta, se reconoce la funcidn socia’ del Sector Privado, asi como la
conveniencia de que existan condiciones favorables, para el
desenvolvimiento de la Bmpresa Privada, sujetanlo su desarrollo al Interés
Pablico.

““Les fines econcnicos de la Sociedad y del Estado se enlazan en el mundo
moderno, unido 4 Jos graves problemas politicos, mientras en una parcte del
mundo la inicistiva privada encuentra el pleno apoyo del Estado y se liga
vitalmente a su estructura, va gque el Estadc Liberal no puede ser otra
cosa que un Estido Capitalista, en otra parte del mundo se borra la
iniciativa privada para entregar al Estado toda sus vida Econdmica. 15

Los Sistemas Socialtistas de Econamia =entralmente planificada, se
caracterizan por un régimen de propiedad colectiva de los bienes de
produccidn, y por un Sistema de Planeacidn Econdmica Centralizada a cargo

14. Ibidem, pig. 675
15. SERRA ROJAS ANDRES, Derecho Econdmico, (Editorial Porrua, México
1951}, pag. 260. —_—
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del Estado, con un margen residial de Libert.ad Econdmica, limitada por los
agentes privados del proceso Econdmico.

Seqlin el encadenamiento ldgico de los hechos, la intervencién Estatal es
la que provoca el nacimiento de la Planeacién, va que resultaba la mejor
alternativa en medio del caos resultante, de las miltiples intervenciones

F.stataAles sin coordinacidn y pramotoras del desorden.

Siendo la Planeacién una forma ya muy elaborada de la intervencidn del
Estado, @&sta consiste en una compenetracién de este en las actividades
privadas, entendiendose por planeacién democrética, el conjunto de
tentativas deliberadas y concientes emprendidas por el Gobierno de un Pais
y en colaboracidn con las Entidades Privadas para coordinar de una manera
racional, las actividades Nacionales a fin de alcanzar mejor y mis pronto
el desarrollo deseado.

Si resumimos lo que contienen las Doctrinas economicas modernas respecto
al intervencionismo, podemos seflalar que su culminacidn consiste en
precisar que la planeacién constituye ahora una metodologia ineludible
realmente, no estamos ya en una situacidn de elegir entre Planeacién.y no
Planeacidn, sino sb0lo entre Planeacidn Democrética y Totalitaria. A esto
habria que agregar, que siendo cada dia rds bastos y complejos los
problemas economicos, la planeacidn tendrd que ser clevada al Campo
Internacional. 16

La vinculacidn entre el Estado que rige el dusarrollo y la Socicdad en el
Proceso de Planeacion encuentra ambi:o propicio. la Sociedad debe de
participar a lo largo de éste proceso para garantizar que serd Democritico
'y que efectivamente se ajuste a las prescripciones Constitucionales, pero
ademis debe acercar su colaboracidn para que los planes y programus su
cumplan, en instrumentos Fstatales a program-s de la Macidn on su

conjunto.

Las facultades que resultan de la FHectoria del Estado ne pdrdn ser

16, RANGEL COUTO HUGO, El Derechu Econdmicu, (Fditorial Porrua, Moxico
1980) pag, 25.
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confundidas con la ampliacidn, de las que conscierne al Ejecutivo en rigor
y habida cuenta del cardcter representativo de nuestra demdcracia, y de la
separacidn y colabaracién de Poderes; las funciones concernientes deberdn
ser ejercidas en el ambito de sus corre.v.porfdientes facultades por el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo.

Las prerrogativas soberanas que legitiman el Poder POblico para intervenir
en la .actividad EconGmica, tienen su fundamento Juridico en diversos
ordenamientos como son: Ia Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materia Econdmica, la Ley de Monopolios, la Ley de Tranferencia de
Tecnologia étc. Todo esto aunado con las disposiciones Constitucionales es
lo que forma claramente el Fundamento Constitucional de la Rectoria
Econfmica del Estade, gque en ) punto siguiente haremos su analisis
correspondiente.

5.~ FUNDAMENTOS CONSTITUCINALES,

Esta actividad, tiene su fundamento en las Reformas Constitucionales
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn, el 3 de Febrero de 1983
en las que se modificaron integramente los articulos veinticinco y
veintiseis de nuestra Constitucidn Politica, cuyo contenido original pasd
a formar narte del articulo dieciseis en sus pirrafos tercero y cuarto,
introduciendose ademds, Reformas importantes en los articulos velntisiete,
veintiocho y setenta y tres, integrandose lo que algunos Autores han
llam:do " El Capitulo Econdémico de la Constitucidn", aunque en estricto
sunc.ido dicho Capitulo no existe, sino mis bién son las bases
Constitucionales de un programa de Gobierno que regula la actividad
Econdmica del Pais, y no Garantias Individuales como podian considerarse
al encontrarse los articulos veinticinco, veintiseis, veintisiete y
veintiocho comprendidos dentro del Capitulo relativo a las citadas
Garantias. 17

Para analizar el funcionamiente Constitucienal, de la Rectoria :lel Estado
ocupa un’ lugar preferente como es natural, el analisis del articulo

veinticinco de nuestra ley Fundamental cuyo texte fué propuesto por el

17. ACOSTA ROMERO MIGUEL, Segundo Curso de Derecho Administrativo,

(Editorial Porrua, México 19893,
pdg. 676.
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Presidente Lic. Miguel de la Madrid Hurtado al Poder legislativo que fué
aprobado en los siguientes té&minos en su parte substancial. 18

Articulo veinticinco, Corresponde al Estado, la Rectoria del Desarrollo
Nacional para garantizar que &ste sea integral, que fortalezca la
soberania de la Nacidn y su régim:n democrdtico, y que mediante el fomento
del crecimiento Econdmico y el Hwpleo y una mds justa distribucidn .lel
Ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales cuya seguridad
protege ésta Constitucidn. El Estado planeard, conducird, coordinard y
orientard la actividad Econdmica Nacional y llevard a cabo la regulacidn y
fomento de las actividades que demande »l inter@s general en el marco de
las libertades que otorga é&sta Constitucidn. Al Desartollo Econdmico
Nacional concurrirdn con responsabilidad social, el Sector Plblico, el
Sector Social y el Sector Privado sin menoscabo de otras formas de
actividad Econdmica, que contribuya al desarrollo de la Nacin. El Sector
Pliblico tendrd a su cargo de manera exclusiva, las 4reas estrategicas que
se establecen en el articulo veintiocho pirrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la Propiedad y el Control sobre
los organismos que en su caso se establezcan,

El articulo anterior se encuentra estrechamente vinculado con los
articulos veintiseis, veintisiete fraccién XX y XxVIl, asi como las
fracciones XXIX-D, XXIX-E 'y XXIX-f del articulo setenta y tres
Constitucional, que en conjunto facultan al Estado para conducir la
actividad Econémica del Pais.

El articulo veintiseis, establece explicitamente las facultades del
Estado, para planear el Desarrolle Nacional implicitos hasta entonces en
la propia Constitucidn y establecidas en Leyes Secundarias, al recoger en
la Constitucidn los propdsitos, atribuciones, y las bases del Sistam
Nacional de Planeacitn Democrdtica, y la participacién de toda la sociedad
en el proceso, se fortalece la capilaridad del FEstado, para hacer
converger los esfuerzos de la sociedad, hacia el Desarrollo Integral de la

18, NORIEGA CANIU ALFONSO, la Rectoria del Estado en el Desarrollo
Nacional y la Constitucidn,{lnstituts de Investigaciones Juridicas, Fdito-
rial Porrua, México 1948}, pig.20]
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Macidn que contempla el avance Politico Econdmico, Siacial y Cultural, del
Pueblo de manera sdlida, dindmica, permanente, equitativa y eficiente.

El articulo veintisiete fud reformado en sus fracciones XIX y tiene por
propdsito, introducir el concepto de Desarrollo Rural e Integral, asi cumo
condiciones, para una imparticidn sxpedita de la Justicia Agraria, v el
fortalecimiento de la Seguridad Juridica en el Canpo, también generard
emples y la incorporacidn de la Poblacion Campesina en el Desarrollo
Nacional.

El articulo veintiocho, se Reforma y adiciona de acuerdo con la Filosofia
y los principios del articulo veinticinco; gque a su vez son
correspondientes, con la Filosofia de todo el texto Constitucional. Se
introducen las bases para regular el abasto y los precios, asi como para
imponer aquellas limitaciones, que eviten intermediaciones inecesarias o
excesivas, que provocan el alza de los precios. Se sientan las bases
juridicas, pera la vital modernizacidén del Camercio Interno, se introduce
la proteccion de los consumidores propiciando su organizacién, se
especifica las actividades que tendrd a su cargo el Estado, las cuales no
seran sujetadas a concesidn con ello se delimita con precisidn, el Ambito
exclusivo del Sector Pliblico y los alcances de la participacidén del
Estado, se fundamenta la existencia de Instituciones, organismos y
Bnpresas que requiera el Estado, para su eficdz desempeiio en las areas
estretegicas y de cardcter prioritario.

Por dltimo las fracciones XXIX-D, XXIX-E, XXIX~F, IX y X del articulo
setenta y tres Constitucional facultan al Congresc de la Unidn para
Legislar en Materia de Planeaicdn ‘acional de Desarrollo Econdmico y
Social ({fracciGn XXIX-D) asi como programar, proporciopar, concertar y
ejecutar las acciones de érden Econdmico, especialmente las referentes al
abasto y otras gue tengan como fin la productidn suficiente y oportuna de
bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios (fraccidon XXIX-
D) y para expedir leyes tendientes a pramover la Inversidn Mexicana,
regular la Inversidn Extranjera, la Transferencia de Tecnologia y la
generacidén, difusién y aplicacién de los conocimientos Cientificos y
Tecnoldgicos que requiere el Desarrollo Nacional (fraccidén XXIX-F),
aguellas que impidan el establecimiento de r=stricciones en el Canercio de
Estado a Estado (fraccidn 1X), y para Legislar en toda la Repiblica soure
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h.:\drocarburos, mineria, industria y cinematografia, comercio, juego con
apuestas y sorteo, servicios de Banca y Crédito, energia eléctrica y ni
clear, para establecer el Banco de Bmisién {inico en los términos del
articulo veintiocho, asI como para expedir las leyes del Trabajo
reglamentarias del articulo ¢iento veintitrés (fraccidn X). 19

Muchas de las Reformas a la Constitucidn vigente, son aplicables por la
necesidad de ir consolidando y profundizando, el Estado Social de Derecho
a las necesidades que dia con dia raclama la Nacidn.

6.~ LA ACTIVIDAD BANCARIA COMO PARTE DEL DERPCHO BCONOMICO SOCIAL.

1a actividad Bancaria llega hasta los {iltimos rincones de la vida social,
desde la Econcmia doméstica hasta la Econamia del Estado; desde el ahorro
familiar hasta el financiamiento de las grandes BEmpresas.

Los problemas monetarios, el curso de los cambios, la ejecucidén de pagos,
las diversas operaciones de Cré@dito, la recogida de Capitales, en las mis
diversas fuentes, y su distribucién, segin las mis variadas necesidades,

estin Intimamente conectadas con la actividad Bancaria. 20

Este amplisimo campo de la actividad humena, estd sometido a diferentes
regulaciones todas importantes en su desarrollo; en primer lugar la
estructura Juridica, v ésta es fundamental para comprender el desarrollo
de la Banca, puBs da las bases de la organizacidn y establece las
Instituciones que regula ésta actividad, se concertan sus operaciones y
establece sus derechos, ademds de &sta estructura existen una serie de
Ciencias 'Técnicas y MStodos, como son fundamentalmente la Contabilidad,
- através de la cual las Instituciones registran dia con dia las diversas
operaciones que realizan para reflejar fielmente, tanto los resultados,
como su equilibrio EconGmico y funcional, existen sistemas camo el
relativo a la Computacidn el que através de sus ordenadores, se acelera la
actividad Bancaria, se perfecciona y se hace mids rapida y eficdz, la

planeacidn Administrativa que debe preveer hacia futuro, la expansidn
19. ACOSTA ROMERO “IGUEL, ob.cit. pig. 677.

20. RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, Derecho Bancario, (Editorial Porrua, la.
Edicién, México, 1973}, pig. 1
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financiera Econfmica y de servicio de las Instituciones, asi como su sano
crecimiento y los medios e instrumentos que habrdn de utilizarse para
ello; otro factor que es importante es la seleccidn, fonmacidn vy
desarrollo del personal en todos sus niveles, 21

La actividad Bancaria puede insertarse dentro del contexto del Derecho
Econdmico y Social, por medic de la participacién de los Bancos en el
movimiento Econdmico, la canalizacidn selectiva del Cré&dito, el ahorro P4
blico, la liquidez Baucaria étcetera.

Se debe tomar en cuenta también las practicas y los usus Bancarios tan
importantes, que matizan inumerables Instituciones con toda la experiencia
gue tienen, asi camo la habilidad y conocimientos que deben tener los
funcionarios para la elaboraci6n de ésta funcidn tan importante, de ser
intermediarios en el Crédito y hacer llegar éste a los Sectores de impulso
Econdmico, cuyo desarrollo es de suma importancia para el Pais y también
cuidar que los Beneficiarios del Crédito respondan a la confianza que se
les depositd, para que cumplan oportunamente con sus obligaciones, 22

No debe de perderse de vista que los recursos del Sistema Bancario,
provienen principalmente del ahorro Piblico y por lo tanto su
Administracion en sentido Pasivo y Activo demanda un hondo sentido
profesional Técnico y deshonrad@z, en la operacion de los mismos. la
Actividad Bancaria tiene un objetivo propio de conocimiento, una
Sistematizacion independiente en cuanto a su estructura, medios propios de
desarrollo de conocimiento y nommas, gue son especificas para &sta
Materia, de ahi que por todo ello la actividad Bancaria es un conjunto de
conocimientos unificado a sistematizado sobre normas fendmenos e
instituciones sociales relativas a la actividad de Banca y Crédito en
busca de principios generales.

Generar ahorro productivo es un requisitc para el sanc y sostenido
crecimiento de la Fronomifa, asi mismo dicho crecimiento sdlo puede

2l. AC'STA ROMERO wIGUEL, Derechs Bancario, (¥ditorial Porrua, la.
Edicidn, México, 1986}, piy. !
22. Ibidem, pig. 2
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lograrse de manera eficiente, con la adecuada transferencia de recursos,
entre Entidades super habitarias y deficitarias. 23

Es por ello que los intermediarios financieros, tienen una particular
importancia, ya que es precisamente su funcidn, contribuir a ésta
generacién y  transferencia entre estos agentes financieros. las
Instituciones de Crédito tienen un lugar particulammente relevante, ya que
debido a la intemmediacidén entre ooperaciones Activas y Pasivas que
tealiz. por su propia cuenta, tiene amplias posibilidades para orientar la
transferencia de recursos, hacia los diversos sectores Econcmicos
infiuyendo asi de manera importante, en el desarrollo de los mismos y en
la participacidn relativa que alcancen, en el crecimiento de la Economia
en su Conjunto.

Es por ello que las caracteristicas de la actividad Bancaria inciden de
manera significativa, tanto en los alcances y condiciones de la Rectoria
del Estado, ¢ome en la estructura y comportamiento de la Bconomia Mixta,
principios que estdn .ontenidos en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y configuran el Derecho Econdmico con amplio contenido
Social.

23. BORJA MARTINEZL FRANCISCO, la Constitucidn Mexicana, Pectoria del
Estado y Bconomia Mixta, (Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial
Porrua, México 1988), pég. 311




CAPITULO IIX

EL SERVICIC PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

Para tener un panorama general de lo que es el Servicio Piblico de Banca y
Crédito, éste capitulo inicia con una nocidén de lo que es el Servicio
Piblico, para posteriomente analizar los conceptos de Banca y Crédito y
finalizar con el Marco Juridico de la Actividad Bancaria.

1.- NOCION DE SERVICIO PUBLICO.

Desde. el punto de vista gramatical, el sustantivo, viene del latin
Sirvitium, que quiere decir: "accidn y efecto de servir®; mérito que se
hace sirviendo al Estado u otra entidad o persona. Utilidad o provecho que
resulta a uno, de lo que otro ejecuta en atencidn suya, Organizacidn y
personal, destinados a cuidar intereses o satisfacer necesidades del
pueblo, o de alguna entidad oficial o privada. 1

El adjetivo Piblico que deriva del latin Publicus, quiere decir: "notorio,
patente, manifiesto, protestad, jurisdiccidn y autoridad para hacer una
cosa". Contrapuesto o privado, perteneciente a todo el pueblo,
administracidn comin del pueblo o ciudad, conjunto de personas que
1. Diccionario de la Real Academia de la lengiia Espaiola. (Décimonovana
Bdicidn, Madrid 1970), pig. 1197.

19



20

participan en unas mismas aficiones o preferencias o concurren a
determinado lugar. 2

La nocidén de Servicio Piblico, nace y se desenvuelve en el ambiente
juridico doctrinal Francés, en virtud de que su creacidn fué fundamental
para explicar, una situacidon .ue se did en el Estado Francés, y ésta se
referia a la division entre los asuntos gque podia conocer el Tribural
Administrativo y los que podia conocer un Tribunal Judicial, y la nocidn de
Servicio Piblico sirvié para definir, aquellos asuntos sobre los cuales los
Tribunales Administrativos tendrian campetencia. 3

Para Lebn Duguit identifica la nocion de Ser-icio Piblico, con la de
Derecho Administrativo y Derecho Piblico y define:

El Derecho Piblico, es el conjunto de reglas que determinan la organizacién
de los Servicios Piblicos y aseguran su funcionamiento regular e
inintercrumpido. 4

Para Maurice Havriov el Servicio Piblico, es un Servicio Técnico hecho al
piblico de una manera reqular y continua y por una organizacién politica.
Haciendo una breve aclaracidn, nos dice que el Sericio Plblico es una
organizacidn piblica de poderes de competencia y costumbres que asune la
funcidn de prestar al piblico de una manera regular y continua un servicio
determinado con un propdsito de policia, en el elevado sentido de la
palabra. 5

Para Olivera Toro el Servicio Piblico es la actividad de la que es titular
el Estado, v que, en forma directa o indirecta satisface necesidades
colectivas de una manera regular, continua y uniforme. 6

Para el maestro Andrés Serra Rojas define al Servicio Piblico como la
2. Ibidem, pag. 1079.

3. ACOSTA ROMERO MIGUEL. Teoria General del Derecho Administrativo.
(séptima Edicidn, Fd. Porriia, México 1986) pag. 730.

4. Ibidem, pdg. 621.

5, Ibidem, pag. 622

6. Ibidem, pig. 623.




Actividad Técnica directa o indirecta, de la idministracifn Piblica activa
o autorizada a las particulares, que ha sido creada y controlada para
asegurar de una manera permanente, regular, continua y sin propdsito de
lucro, la satisfaccién de una necesidad colectiva, de interds general,
sujeta a un régimen especial de Derecho Piblico. 7

El Maestro Gabino Fraga, analiza el concepto de Servicio Piblico cuando
estudia el Acto Administrativo y lo denomina "Concesidn", através de la
cual el Estado concede a un particular, qgue llene determinados requisitos,
el manejo o explotacién de un Servicio Pliblico, por un tiempo determinado
y bajo ciertas condiciones. Hace una aclaracién y nos indica, que el
Servicio Piblico, es tan solo, una parte de la actividad del Estado. 8

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Féderal, en su articulo
veintitrés nos dice: para los efectos de ésta ley, se entiende por
Servicio Piblico la actividad organizada que se realice conforme a las
Leyes o Reglamentos vigentes, en el Distrito Federal con el fin de
satisfacer en forma continua, uniforme, reqular, y permanente, necesidades
de caricter colectivo. la prestacion de éstos servicios, es de interés

pdblico. 9 .

Por dltimo, el Dr. Acosta Romero define la nocién de Servieio Piblico,
tamando en consideracidn todos y cada uno de los elementos que brindan las

definiciones de otros Mutores y asi define:

El Servicio Pdblico es la Actividad Técnica encaminada a satisfacer
necesidades colectivas bisicas, © fundamentales mediante prestaciones
individualizadas sujetas a un régimen de Derecho Publico que determina los
principios de regularidad, uniformidad, adecuacidn e igualdad. Haciendo la
observacién de que &sta actividad puede ser prestada por el Estado o por
los particulares mediante la figura de la concesidn. 10

7. SERRA ROJAS ANDRES, Derecho Administrativo, {(Octava Bdicidn, Editorial
Porriia, México 1987), pag. 158

8. FRAGA GABINO, Derecho Administrativo, (Editorial Porrfa, Undecima
BEdicifn, Mexico 1966), pag. 444

9. ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, (Departamento del
Distrito Federal, 1983}, pig. 21

10. OP. CIT. pig. 625
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2.~ DISTINCION ENTRE SERVICIQ PUBLICO Y SERVICIO AL PUBLIQ:.

La exprecidn Servicio Piblicw incluye una parte de la actividad privada, el
Estado no tiene el monepolic de la satisfaccidn de las  necesidades
colectivas, una parte de ella corresponde al dominio de accion de los
particulares.

Lrs sistemas conforme a los cuales se puede satisfacer las necesidades
colectivas basicas, son los modos o procedimientos a través de los cuales,
se realiza la actividad estatal o particular, destinada a cumwplir 'a
necesidad. 11

La distincidn entre Servicio Piblico y Servicic al Piblico la encontramos
unicamente en gquien presta éesta actividad, sca el Estado o los
particulares,

Quindo las necesidades son bastante generalizadas, y los medios que los
particula es emplean para satisfacerlas tienen la amplitud, reqgularidad y
continuidad que tales necesidades exigen, entonces puede hablarse de
Servicio al Plblico realizado por la iniciativa privada. 12

El Servicio Piblico se clasifica de la siguiente manera:
a) Desde el punto de vista subjetivo atendiendo al grado de la
Administracién que orjanice el Servicio.

1.- Servicios Plblicos Federales.

2,- Servicios Piblicos Estatales.

3.- Servicios Piblicos Municipales.

4.~ Servicios Piblicos de Mancomunidad; son aquellos prestados por
varios grados de ls Administracidn. '

5.- Se:vicios Institucionales Prestados Por Entidades Institucionales;
son aguellos prestados por institucicnes creadad para tales cfectos por
alguno de los gri'os de Administracidn mencicnados.

b} Desde el punto de vista objetivo:

11. ACOSTA RCMERO MIGUEL. Teoria General del Derecho Administrativo.

(Editorial Porria, octava edicidn, México 1988) pag. 738
12. FRNGA GABINO. Derecho Administrativo. ({(Editorial Porrila, cuarta

edicién, México 1948} pdg. 21
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1.~ Servicio Plblico Obligatorio para el Estado.
2.~ Sexvicio Piblico Voluntario para el Estado,

c) Desde el punto de vista de las relaciones cpn el particular:
1.~ Servico Publico Necesario.
2.- Servicio Publico Facultativo.

d) Desde el punto de vista de su prestacidn general o individualizada:

1.~ Servicios Prestados Concretamente como el de Correos.

2.~ Servicios Prestados a la Generalidad de los Ciudadanos como el de
Policia y Defensa Social.

e) Desde el punto de vista de su remuneracidn:
l.- Servicios Piblicos Remuneratorios.
2.~ Servicios Piblicos Gratuitos

f) Desde el punto de vista de su competencia:
1.- Servicios Piblicos Monopolizables o Exclusivos.
2.- Servicios Piblicos Concurrentes.

g) Desde el punto de vista de la forma en la cudl se satisfacen las
necesidades generales:

1.~ Servicios Piblicos RNacionales, como por ejemplo, la Defensa
Nacional.

2.- Servicios Pilblicos que Otorgan a los Particulares Ventajas de Manera
Indirecta, por ejemplo, los Servicios de Vias Generales de Comunicacidn.

3.~ Servicios Piblicos que Benefician a los Particulares de Manera
Directa e Individualizada camo por ejemplo, El Servicio Piblico de
Bducacidn o Ensenanza.

h} Desde el punto de vista de la forma de gestidn de los Servicios
PGblicos:

1.~ Servicio Piblicos que son Enajenados Directamente por el Estado o
por Organismos Creados por el Propio Estado. .

2.~ Servicios Publicos gue se Explotan por Medio de Consecidn que se

Otorga a Brpresas o Individuos Particulares.
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las prestaciones que se proporcionan a través de un Servicic Pliblico pueden
clasificarse de la siguiente manera:

1.~ Prestaciones de orden material, por ejemplo, la luz, el agua, el
gas, etcétera.

2.~ Prestaciones de orden financiero, por ejemplo, el cré&diie, los
sequros, las finanzas, etcétera.

3,~ Prestaciones de orden cultural o intelectual, por ejemplo, la

educacidn.

Existen varios sistemas para llevar a cabo la prestacidn de un Servicio

Piblico como son los siguientes:

Mministracidén Directa.- El sistema principal de Administracion Directa
es mediante la figura del monopolio.

Arriendo o Administracidn Interesada.- Este sistema s¢ da en algunos
casos en que los particulares prestan el servicio , pero una parte
importante de los ingresos que se obtengan, pasan directamente a ser
propiedad del gobierno.

Consecidn.~ Este es un medio mds comin, en virtud del cudl los
particulares explotan un Servicio Piblico y se le define como el Derecho
Otorgade por la Administracidon a una empresa privada o particular para
ipstalar y explotar un Servicio Piblico por un nimero determinado de anos
-Alrededor de la Consecién existen un sin nimero de teorias con respecto a
su naturaleza juridica, unos la catalogan como un Contrato suigenoris y
otros lo consideran camo un Acto Piblico unilateral de soberania.

Descentralizacidon por Servicios.~ Este sistema se caracteriza por la
creacién de una entidad especializads dentro de la organizacidn
administrativa del Estado, a la cuil se le dota de un patrimonio propio,
con .lo cudl se agiliza la prestacidn del servicio.

Bnpresas Mixtas Industrializadas.~ Este es un sistema mixto que implica
la participacidn de la actividad de los particulares en la prestacidn del
Servicio Plblico., Dentro del marco legal mexicano apllcable, podemos
pensar en las empresas de participacion estatal mayoritarias.

El Dr. Acosta Ramero’ , también hace vna @divisidn interesante de los
diversos sistemas que existen para la prestacidn de un Scrvicio Pdblico,
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haciendo especial énfasis en que dichos sistemas varian mccho. dependiendo
del grado de evolucidn del estado de que se trate y del régimen de
organizcion politica que tenga.

3.~ CONCEPTO SOBRE BANCA Y CONCEPTO DE CREDITO. CREDITO PRIVADO Y CREDITO
PUBLICO,

El concepto sobre Bwnca, es muy complejo, ya que la doctrina en la mayoria
de los casos, no presenta una definicidon muy clara de lo que es la Banca,
pues en la mayoria 2 los casos se trata de satisfacer diversos puntos de
vista que generalmente son el juridico, el econdmico y el moetario.

Existen muchas definicicnes sobre 1a Banca, y en general gran parte de
éstas empieza con la definicién de "Banco" (que es el establecimiento que
lleva a cabo profesionalmente operaciones de Banca), para definir las
operaciones bancarias en si, y otras veces para separar del anilisis el

térnino "Banca" (que es la actividad a que se dedican los bancos}.

La Enciclopsdia Juridico Espancla, define a la Banca tratando de resaltar

las principales operaciones bancarias.

fa Banca, es el comercio consistente principalmente en operaciones de giro,
cambio y descuento, en llevar cuentas corrientes, abrir créditos, admitir
depdsitos, hacer prestamos de valores o dinero, comprar o vender efectos
plblicos, y en general el negociar toda clase de valores piblicos y de
comercio, y efectuar pagos, cobros y otras operaciones de crédito por
cuenta propia. 13

El tratadista Pasquale D' Angelo resalta la inportancia del crédito, en la
funcidén de la Banca, al decir que ésta, es aquella empresa intermediadora
de créditos, 14
. 13, Enciclopedia Juridico Espanola. {(volum.. I1I, oditor Francisco 5eix,
Barcelona 1910} pdg. 51.
14, PASQUALE D' ANGELO. Tratado Di ‘¥écnica Bancaria (sexta edicidn; Milano
Editorial Dottor Francesco Vallardi; 1954) pag. 14




Para el tratad..ita in;lés Dunbar, nos dice: un Bano puede ser descrito en
términos generales como un establecimiento que hace a individuos, anticipos
de dinero y ouros medios de pago, segln les purda hacer requerido y al cuil
los individuo:. confian dinero u otros medigs de pago , cuando’ dichos

inqiividuos no reqguieran usar tales fondos. 15

Por {ltimo, mencionaré la definicién de Banca del tratadista Joaquin
Garrigues, que es muy completa. Ejercen el comercio de Banca, las personas
naturales o juridicas que con habitualidad y &nimo de lucro, reciben del
piblico, en forma de depdsito irregular o en otras andlogas, fondos que
aplican por cuenta propia a operaciones activas de crédito v a otras
inversiones, cor arreglo a las leyes y a los usas mercantiles prestando
ademis, por regla general a su clientela, servicios de giro, transferencia,
custodia, mediacibn y otros en relacién con los anteriores propios de la

comisidn mercantil. 16

Concepto de Crédito.- El origen etimoldégico de la palabra crédito, es la
palabra latina Creditum que significa tener confianza, tener fé en algo. 17

Ahora bien, desde un punto de vista estrictamente jurldico, el concepto de
crédito nos lleva a pensar en el concepto fundamental, que es el de derecho
personal o derecho de crédito, que se define estrictamente como la facuitad
juridica de un sujeto, para exigir de otro, una determinada prestacidn. 18

Una definicidn comin de el Cré&dito es la del tratadista Lexis y dice: El
Crédito estriba en wuna prestacién que se hace a otra persona ‘bajo
15. A. Dunbar. The Theory an History of Banking. (ist. edition, New York,
1929) pig. 9 '

16. GARRIGUES JOAQUIN. Contratas Bancarins, {primera edicién, Madrid 1958)
pag. ‘12

17. INSTWTUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM. Diccioparia. Juridico
Mexicano, (Bditorial Porrda, segunda edicidn, volumen 28, México 1981) pig.
354

18. RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN. Derechn Pancarjo. (Editorial Porria,
tercera edicitn, México 1968) pag.- 14
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la condicién de una prestacién reciproca en el futuro. 19

Una definicidén interesante es la del economista Inglés John Stuart Mill,
al decir que el Cridito es el permiso de utilizar el capital de otras en
provecho propio. 20 ’

Quizd la definicién mis famosa de Crédito es la del tratadista Knies, y
nos dice: Crédito es un cambio dividido por el tiempo. 21

Estas definiciones si no son muy precisas, si contribuyen a) entendimiento
del concepto de Crédito.

Existen afin otras definiciones, pero con criterio econtmico segiin las
cuales el Crédito es:

Un término amplio gque se usa en relacidn con operaciones o estados, que
+ involucran el préstamo generalmente a corto plazo.

Por otro lado, desde el punto de vista econdmico, dar Crédito se debe
entender como ¢l financiar directa o indirectamente, los gastos de otro
contra pago futurc. 22

Estas definiciones, denotan el vinculo ineludible que existe entre el
Crédito, la Banca y la Economia Monetaria.

Finalmente mencionaré, una definicidn de Crédito que me parece campleta,
pués abarca un punto de vista Juridico y econdmico a la vez y es la del
tratadista Andrew Koch que define: Créditc es la disposicidn desde el
19, LEXIS WIIHEIM, El_Cré8dito vy la Banca, (Editorial Labor, Primera
Bdicidén, Barcelona 1928), pag. 22 .

20. ACOSTA ROMERO MIGUEL, Derecho Bancario, (Editorial Porria, Tercera
Bdicién, México 1986), Pag, 402

21, RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, Derecho Bancario, (Editorial Porria,
Tercera Edicidn, México 1968), pig. 15

22. The Mit Dictionary of Modern Economics, (The Mit Press, thir editiom,
Cambridge Massachusetts, 1986), pag. 32
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punto de vista del acreditante, y la posibilidad desde el punto de vista
del acreditado de efectuar un contrato de Crédito, ésto es, un contrato
cuya finalidad es la produccidn de una operacién de Crédito; mientras que
por operacidn de Crédito, debe de entenderse por parte del acreditante, la
sesidén en propiedad regularmente retribuida del capital (concesidn de
Cradito) y por otra parte del deudor, la aceptacidn de aquel Capital con
la obligacién de abonar intereses, y devolverlo en la forma pactada. 23

Crédito Privado.- Es aguel que se otorga a los particulares, y puede
variar, seglin para lo que se requiera, de acuerdo con el plazo en el que
se realizan las operaciones de otorgamiento del Crédito, y del pago del
mismo éste puede ser:

a) Cré&dito a Corto Plazo
b) Crédito a Mediano Plazo
c) Crédito a largo Plazo

la detemminaciGn del Corto, Mediano y largo Plazo, se hace de un modo
flexible, atendiendo al lugar y la época en que &sto se otorga, asi como
en vista de la cuantia o de la finalidad del mismo, del sujeto que lo

recibe y del sujeto que lo otorga.

Segin la garantia gque asegura el Crédito, éste se divide en dos
categorias:

a) Crédito Personal

b) Crédito Real
a) Crédito Personal.- Es el que estd garantizando por la confianza que
quien otorga el Crédito tiene en la persona que 16 recibe.

b) Cré&dito Real.- Es aquel cuyo cumplimiento se asegura mediante un bién
que se afecta a tal fin.

El Crédito Personal puede ser de dos especies: Unilateral o Simple y
Bilateral o Complejo.

Crédito Unilateral o Simple es el garantizado por una sola persona,

23. KOCH ANDREW, El Cré&dito en el Derecho, (Instituto de Estudios Poli
ticos, Primera Edicidn, Madrid 1958), pig. 21
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generalmente la que recibe el Crédito ; no hay, sin embargo, impedimento
para que sea tercera persona quien lo garantice.

Crédito Bilateral o Complejo es el garantizado en los mismos términos que
el Unilateral por dos o mis personas. '

El Crédito Real a su vez, es Pignoratorio, Hipotecario o Fiduciario.

Crédito Pignoratario.- Es aquel cuyo cumplimiento se asegura mediante el

otorgamiento de un contrato de prenda.

Crédito Hipotecario.- Es aquel cuyo cumplimiento se garantiza mediante la
Constitucion de Hipoteca.

Crédito Fiduciario.- Es aquel cuyo cumplimiento se garantiza mediante la
Constitucidn de fideicamiso de garantia.

Crédito Piblico.- El Crédito Piblico segiin los principios de la Ciencia,
ademis de ser la aptitud de un gobierno para predir prestado, es la fuerza
que moviliza y pone en circulacifn toda clase de capitales. No s6lo es el
poderoso y extraordinario medio por el cual se ocurre al empréstito en
lugar de aumentar el impuesto y por tanto, el recurso supremdo en
situaciones dificiles, sino el resultado del concepto que se forma de la
providad y solvencia de una Nacidn y de su finalidad en el cumplimiento de
sus obligaciones, tanto por las condiciones econdmicas y el estado de
adelanto en que se encuentra, camo por la necesidad de dar un mayor
impulso al progreso material y al ensanche del Comercio, de la produccidn
y de la Industria. 24

Existen una gran variedad de Créditos Piblicos. Los Créditos Directos
mediante cuya modalidad se ponen directamente a disposicidn del acreditado
o prestatario, las sumas convenidas, como son los destinados a favor de
los ejidatarios para adquirir semillas, maquinaria, &tec.

24, CASTILLO JUAN, El Credito Piblico de México, (Editorial iHerrero,
México 1964), pag. 2
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Tenemos también los Créditos de Aseguramiento y Aval, como los diferentes
Seguros Agricolas que se ponen al alcance de los campesinos para asegurar
sus cosechas, principalmente; asimismo existen Créditos Especiales
destinados a subenciones o subsidios para estimular la produccion de’
determinados bienes o la prestacidon de ciertos servicics que interesan a
toda la comunidad.

las principales fuentes de Cr&lito Pablicos en México son: el Banco de
MExico, el Banco de Obras y Servicios, el Banco Nacional de Crédito Rural.
Ademds de esos grandes Bancos existen otras Instituciones como la Nacional
Financiera. Los Sistemas de Crédito para Vivienda y los Sistemas de
Sequros que conforman una campleja red de financiamiento piblico para el
desarrollo que empresas privadas cooperativas y demis organismos piblicos
y privados dedicados a la produccidn de bienes servicios. 25

4.~ MARCO JURIDICO DE LA ACTIVIDAD BANCARIA EN MEXICO.

El Marco Juridico de la Actividad Bancaria, se encuentra configurade por
el Conjunto de normas que en diversos ordenamientos, regulan ésta
actividad. En nuestro Pais ha tenido un gran dinamismo ya que ha sido
prestada en forma privada, mixta, por el Estado y en la actualidad de

nuevo en forma mixta.

Hasta el dia 17 de Julio de 1990 la actividad Bancaria en nuestro Pais, se
venia regulando por una serie de disposiciones que tenian su fundamento en
el pirrafo V del articulo veintiocho Constitucional que prevenia lo

siguiente,

El Servicio Piblico de Banca y Crédito, serd prestado exclusivamente por
el Estado, através de Instituciones en los términcs gue establezca la
correspondiente Ley Reglamentaria, la que también determinard las
Garantias que protejan los intereses del Piblico, y el funcionamiento de
aguellas en apoyo de las Politicas de Desarrollo Nacional. El Servicio
Piblico de Banca y Crédito, no serd objeto de Concesidn a Particulares.

25. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano,
{(Editorial Porra, Tomo I, México 1982), pig. 359.
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Este régimen Juridico presentaba las siguientes caracteristicas.

Reconoce a la prestacidn del Servicio Plblico de Banca y Crédito el
cardcter de actividad monopolica, tal condicién se expresa en el pirrafo
antes citado el cual exceptia de la p:c;hi.bicic':n para <Constituirc
monopolios.

Dicho pérrafo prevee también, en forma expresa que el Estado realizard la
referida prestaciSn, através de Instituciones en los témminos que

establezca la correspondiente Ley Reglamentaria.

Deja a la Legislacidn secundaria, determinar los elementos definitorios,
del Servicio Piblico de Banca y Crédito, al referir a su Ley Reglamentaria
los términos en gque deberd presentarse ese Servicio, reserva (de manera
implicita) a tal ordenamiento; sefialar el &ambito que corresponda a la
actividad propiamente Bancaria.

El Marco Juridico antes citado, fué abrogado por virtud de una iniciativa
de Reforma Constitucional enviada al Congreso de la Unidn, por el Titular
del Poder Ejecutivo, en la que se suprime el pirrafo V del articulo
veintiocho Constitucional, y se modifica y adiciona el inciso a) de la
fraccidn XXXI del apartado A del articulo ciento veintitrés de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, se
plantea el restablecimiento del régimen mixtoc en la prestacidn del
Servicio de Banca y Cré&dito. Tal iniciativa fué aprobada por el Congreso
de la Unidn, después de una amplia polémica discusidn, y publicada en el
piario Oficial de la Federacidn el 18 de Julio de 1990.

los cambios de fondo de la ley de Instituciones de Crédito son para la
Estructura, Organizacidn y Funcionamiento de las Entidades Financieras y
la Requlacidn de las mismas. Se encaminan a consolidar un Sistema Bancarioc
mis eficiente y competitivo, por lo que se proponen nuevos lineamientos *
tales cano, otra estructura del Capital que asequre a los Mexicanos
detentar el control de los Bancos y gque permita la democratizacién del
mismo pardmetro de Capitalizacidn, de depdsitos y mecnismos para evitar
las llamadas opoeraciones de complacencia. Se establece que el campo de

accion de entidades Financieras del Exterior, tendrid cawo fin asegurar la
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democratizacion del Capital Social, y éste se limita al 5% de la tenencia
de Titulos en una sola persona, con la posibilidad de ampliarla hasta el
10% previa autorizacibn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

La ley establece también que las Instituciones que presten el Servicio de
Banca y Crédito, con el cardcter de Banca Miltiple se constituyan como
Sociedades Andnimas. los certificados de participacin patrimonial (CAPS)
serdn canjeados por Acciones que se clasifican en tres Series A, B y C con
los mismos valores y derechos corporativos y patrimeniales dentro de la
misma Serie. Los (CAPS) de la Serie A que representan el 51% del Capital,
serdn enajenados por acciones de la serie A; el 15% restante y la
totalidad de la B, por titulos de la nueva B. Estas operaciones no
causaran gravamen fiscal alguno.

Con el propdsito de dar mayor solvencia al Sistema Bancario, en ésta ley
se establece un Capital minimo pagado, que representa el 0.5% de la suma
del Capital pagado mds reservas del Capital que alcancen en su conjunto
las Instituciones de Banca Miltiple del afio immediato anterior.
Mdicionalmente se exijird una relacidn del Capital Neto a Activos no menor
al 6%. La participacidn en el Capital de empresas de famento estd limitada
al 5% del Capital pagado de la Bmisora, y hasta el 15% en un plazo que no
exceda de tres afios. Pueden tener participacion, previa autorizacidn de la
Secretaria de Hacienda y Créadito Piblico, en Compafifas que les presten Ser
vicios complementarios y en actividades financieras. 26

En el Capitulo siguiente analizaremos el Restablecimiento del Régimen
Mixto en la Actividad Bancaria.

26. BANAMEN, Fxdmen de la Situacidn Econdmica de México, (vSlunmen LXVI,
Nimero 776, Mexico 1990), pdgs. 339 y 340.




CAPITULO III

RESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN MIXTO EN LA PRESTACTON
DEL SERVICIO DE BANCA Y CRFEDITO

En el analisis de éste Capituloc, tomaremos en cuenta las necesidades y la
situacidn actual que vive el Pais, para entender el restablecimiento del
régimen mixto en la Banca y las circunstancias que lo criginan.

1.~ ANTECEDENTES.

Es en la Década de los ochenta del Siglo XIX, cuando se establecid con
claridad el régimen a que debia sujetarse la actividad Bancaria, de manera
uniforme y general.

Con anterjoridad a éste periodo las disposiciones concernientes al
ejercicio de la intermediacién en el crédito, llevada a cabo en forma
masiva y con cardcter profesional, presentaban una considerable
problemitica en cuanto a su determinacidn y alcance. Ello se debia, en
amplia medida, a las siguientes circunstancias:

a) La Legislacidn Espafiola que continud rigiendo en México al alcanzar
éste su Independencia, comprendia antigilas disposiciones sobre Bancos
piblicos, considerado caro un género de cambios a quien se dia la moneda en
guarda, para que dispongan segiin les ordenaren los que se la dieren. Tales
prevenciones sujetaban &ste tipo de Bmpresas a un estatuto especial
conforme al cual la actividad Bancaria, tenia el caricter de Oficio

Piblico, requiriéndose para su ejercicio el permiso de la Autoridad
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competente y la reconocida solvencia de quienes lo efectuaran: no podia
ser monopolizada, debia necesariamente quedar sujeta a concurrencia en una
misma plaza; solo era posible realizarla cuando la BEmpresa respectiva
estuviese formada por dos o mds personas obligadas: quedaba excluida para
los Extranjeros; y requeria de una especializacidn que limitaba las
operaciones a efectuar, restringiendolas a las propias de ese género de
cambios,

Sin° perjuicio de 1lo anterior, los mismos ordenamientos Espaiioles
establecian amplia libertad para guienes, sin tener el cardcter de Banco
Piblico, ni ostentarse como tal, recibieren depdsitos irregulares de
dinero, documentaren estos mediante vales que podian ser al Portador y
colocaren Capitales a redito, siempre que el monto de este redito no
e:;cedier:e de ciertos limites, puds de otro modo caia en las prohibiciones
restrictivas de la Usura.

Por otra parte, continuaron vigentes las ordenanzas de Bilbao y otras
disposicicnes en Materia de Comercio, las cuales, referidas a la Actividad

Mercantil, no distinguian de entre ellas, a la Bancaria. 1

b) Este régimen fué modificado por el primer C3digo de Comercio Mexicano
"La Ley Lares de 1854" al cual, si biln de vida efimera se le did vigencia
en toda la Replblica. Asi mismo, la antigilla Legislacidn Espafiola sufrid
postericrmente otros cambios respecto a su aplicabilidad en México,
producidos al expedirse algunos Cidigos de Comercio locales que siguieron
. los lineamientos generales del primero y que, al igual que é&ste, no
distinguian la actividad Bancaria del ejercicio general del Comercio. 2

c) La Constitucidn Politica de 1857 solo facultaba al Congreso de la Unidn
para establecer en toda la Repiblica las bases generales de la legislacion
Mercantil, gquedando asi esta Gltima reservada a los Congresos Estatales.
Dada la carencia de dichas bases se sucitd la duda sobre si las
legislaturas locales estaban en condiciones de expedir Leyes en Materia de

1, BORJA MARTINEZ FRANCISQQ, La Constitucidn Mexicana, Rectoria del Estado
y_Pconomia Mixta, {Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial
Porrua, México 1985), pig. 312 )

2. Ibidem, pig. 313
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Comercio. ante ello, muchas de estas Legislaturas se abstuvieron de
hacerlo, manteniendose por lo tanto en vigor las normas Espaficlas vy,
particularmente, aquellas comprendidas en las Ordenanzas de Bilbao, sin
que precisare la aplicacidn y alcance del .viejo estatuto scbre Bancos
Piblicos.

Dentro de este incierto drden Juridico aunado a la carencia de Mercados
Financieros, tanto de dinero como de Capitales, que proporcionaran la
cracidén de Pmpresas Bancarias, ciertas operaciones que actualmente se
consideran de Banca se llevaron a cabo por causa de Comercio y otras
Brpresas Mercantiles, guienes las efectuaban con un cardcter accescorio de
las correspondientes a su giro principal.

Asi, hasta la primera mitad del Siglo XIX, el Pais carecid de Banco
propiamente dicho, aln cuando conocid la existencia de Instituciones que
realizando en mayor o menor grado ciertas actividades financieras,
recibieron el nombre de Bancos sin que tal denominacidn estuviese
correspondida por el ejercicio de funciones de intermediarios en el
. Crédito, realizadas de manera. masiva con el Publico.

Fué en 1864 que se Constituyd en la Ciudad de México el primer Banco
Comercial. Para ello, sus fundadores se acogieron a las disposiciones del
Cidigo lares de 1854, cuya vigencia terminada en 1855 habia sido
restablecida por la Regencia del segundo Imperio Mexicano, vigencia que
perdid por segunda vez cuando se di el periodo de la Repliblica restaurada
en 1867.3

En el afio de 1883 se Reformd el articulo setenta y dos, fraccidn X de la
Constitucidn de 1857, estableciendo la Facultad del Congreso de la Unidn
para expedir Cidigos obligatorios en toda la Repdblica, de Mineria y
Comercio, corprendiendo en éste Ultimo las Instituciones Bancarias.

Es en el aio de 1897 cuando se expide la Ley General de Instituciones de
Crédito, prevista en el Cidigo de Camercio de 1889 estructurando ya asi a
la Actividad Bancaria en un Sistema.

3. Ibidem, pig. 314
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La Constitucidén de 1917 cambia radicalmente &ste sistema al reservar al
Estadn, de manera exclusiva, en su articulo veintiocho, el monopolio de
emisidon de billetes y se ejercian mediante un Banco controlado por el
Gobierno Federal. Estas disposiciones tienmen un amplio y continuo proceso
Legislativo que através de diversos ordenamientos crea el Banco de M@xico
y lo configura gradualmente como Banco Central de la Nacidn.

Este proceso tuvo lugar, bdsicamente, através de las Leyes Bancarias de
1924, 1926, 1932, y 1941, todas ellas con diversas Reformas siendo las mas
destacadas las introducidas en el {iltimo de los ordenamientos mencionados,
durante el lapsoc de 1975 a 1978, asi mismo se complementa y fortalece las
leyes Orgdnicas del Banco de México, que se expidieron en los afios de
1925, 1936 y 1941.

Al expropiarse el lo. de Septiembre de 1982, la casi totalidad de las
Instituciones de Crédito Privadas, el érden normativo ;plicable a la Banca
presentaba las siguientes caracteristicas: sujecién de la actividad
Bancaria a wun régimen de Servicio Piblico concecionable a  los
particulares; amplia regulacidon de tal servicio por parte de las
Autoridades Financieras; sistema estructurado primordialmente bajo el
criterio, ya no de Banca Especializada, sino de Banca Miltiple;
prevenciones que permitian la coexistencia de Fmpresas Bancarias tanto del
Sector Piblico como del Privado; amplias atribuciones de las citadas
Autoridades Financieras para adecuar los términos de la intermediacidn en
el Crédito a las diversas coyunturas que fuera presentando el desempefic de
la Economia, y existencia de disposiciones que aseguraban razonablemente
no solo la necesaria solvencia y liquidez de la Banca para la debida
proteccién de gquienes les confiaban sus ahorros, sino también el adecuado
empleo de estos en apoyo de los diferentes Sectures Economicos.

La Nacionalizacidn de la Banca modificd substancialmente las condiciones
del Sistema Bancario, intentando dar a éste una nueva Estructuracidn
Juridica en cuanto al cardcter del Servicio Piblico correspondiente, la
naturaleza de sus Prestatarios, los tipos de Instituciones que deben
integrar el Sistema, la fonma en gque sus integrantes participen en 1la
Planeacién Nacional del Desarrollo, su ubicacién dentro del Orden

Normativo General aplicable al Sistema Financiero del Pais y las
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modalidades con las que la Banca quedase incluida dentro del &mbito
correspondiente a la Administracidn Piblica Federal.

La situacidn actual del Pais exige un cambio y es por eso que el Ejecutivo
Federal envid el 2 de Mayo de 1990 al Congreso de la Unidn, una iniciativa
de Reforma Constitucional, que tiene por objeto restablecer el r&gimen
mixto, en la propiedad de la Banca y por ende permitir que tanto el Estado
caomo los Particulares, puedan prestar éste Servicio ya que se enmarca, en
el propdsito de hacer de la modernidad Econdmica el sustento de un gran
Sistema de Solidaridad.

Democratizar el Capital Bancario, pramover la campetencia y con ello la
eficiencia, resulta indispensable para la recuperacidn Econdmica y el
Bienestar Social.

La transformacidn estructural de nuestra Economia, nos lleva hacia una
nueva etapa de crecimiento que reclama un Sistema Financiero fortalecido,

mas Capitalizado y con mids directa participacidn de la Sociedad.

Esta iniciativa, es un decisivo paso en la confiquracidn de un Sistema
Financiero Moderno y <Campetitivo, atento al cumplimiento de su
responsabilidad social en la intermediacién eficiente del ahocro, que
alienta también la Inversidén Productiva y con ello el mejoramiento de los
niveles de vida. Esta propuesta Presidencial no significa ni el retorno de
privilegios ni el abandono de la Rectoria del Estado, mucho menos una
renuncia a la participaci6n Estatal directa en la Actividad Financiera.

2.- DECRETO QUE MODIFICA A LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE A CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS.

A) BExposicién de Motivos y Justificacidn.

La Sociedad Mexicana se a modificado significativamente en los Gltipos
afios, no solo en su tamafo sino en su complegidad, su expresidn plural y
su diversidad cultural. Nuevas demandas se han sumado a viejas exigencias
acumuladas en el tiempo. La crisis Fcondmica de la dltima década ayravd
los rezagos en materia social. Por ello, se a hecho urgente la necesidad
del cambic para responder a las nuevas realidades de la Swciwdad Mezicana,
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Ahora, y en particular en las condiciones de una gran transformacidn
Mundial de la que queremos ser parte Activa, la defensa de la Soberania y
la promocidn de la Justicia reclaman mayor eficiencia en la Produccidn,
una atencién rdpida de las demandas sociales mis sentidas, transparencia
en el Ejercicio del Poder Piblico, aceptaciéﬁ de las reglas de pluralismo
¥y de la campetencia, y estricto acatamiento de la ley.

Hoy, para fortalecer la Soberania por la via de la Justicia, recuperamos
el propdsito original del Constituyente de 1917, quién concibid la
busqueda de la prosperidad Nacional en la Economia Mixta, se proponia
entonces como se busca hoy, que el Estado conduzca, promueva y regule su
funcidn al interés general, la libre actividad de los particulares y de su
intervencién directa prioridad efectiva a las demandas de gquien mis
necesitan,

A casi ocho afios de distancia de la decisidn de modificar la Constitucidn
para establecer la exclusividad estatal en la prestacidn de los Servicios
de Banca y Crédito, el Presidente de la Repiiblica Lic. Carlos Salinas de
Gortari propone a la consideraci6n de la Camara de Diputados, una
iniciativa de Reforma Constitucional que tiene como propdsito madificar el
régimen de la prestacidn del Servicio de Banca y Crédito, para que éste
deje de ‘ser exclusivamente brindado por el Estado, y pueda en
consecuencia, ser prestado por los particulares, Esta propuesta se
sustenta en tres motivos fundamentales.

"Primero, la impostergable necesidad de concentrar la atencidn del Estado
en el cumplimiento de sus objetivos bisicos: dar respuesta a las
necesidades sociales de la poblacidn y elevar su bienestar sobre bases
productivas y duraderas *

"Sequndo, el cambio profundoe en el pais de las realidades socialeé‘. de las
estructuras econdmicas, del papel del Estado y del sistema financiero
nismo, modifica de raiz las circunstancias que explicaron la estatizacidn
de la Banca”.

"Tercero, el propdsito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los
servicios de Banca y Crédito en beneficio colectivo, evitando subsidios,
privilegios y abusos"”.
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El primer motivo pone de manifiesto que &sta iniciativa se inscribe dentro
de - la estrategia de modernizacidn que ha postulado el titular del
Ejecutivo Federal. Esta estrategia de cambio, incluye la Reforma del
Estado para gue éste, a la luz de la profunda transformacion mundial y los
cambios gue se han producido en la economia y la sociedad nacionales pueda
cunplir de la mejor manera posible los fines que le son propios. Los
valores politicos que orientan &sta Reforma estdn expresados en la
Constitucidn General de la Repiiblica y la obligan al Estado a fortalecer
la Soberania y la Justicia Social, reconociendo una estrecha vinculacién
entre estos fines: a mayor justicia social mayor Soberania. Es decir, se
puede vitalizar la Soberania por la via de la amplicién de la justicia
social.

El sequndo motivo exige profundizar en la situacidn prevaleciente en 1982
y en los cambjos subsecuentes: En 1982, el pais padecia una severa crisis
econdmica, después de un periodo de rdpido crecimiento, fa caida en los
precios del petrdleo y el aumento en las tasas intermacionales de interés,
frente a una expansidén del gasto interno, trajeron camo consecuencia un
considerable desequilibrio fiscal y financiero. El elevado monto de la
deuda externa acunulada, la contraccidn de los flujos crediticios
internacionales, las salidas de capital y el desplame de los precios de
los productos de exportacidn, propiciaron un agudo desequilibrio en la
balanza de los pages. El ambiente que prevalecia se veia afectado, ademds,
por una fuerte contraccidn econdmica y una aceleracién de la inflacidn.
Los mercados financieros reflejaban la incertidumbre de las devaluaciones
ocurridas y de los pagos de divisas extranjeras realizadas en moneda
nacional. Todo esto exacerbd una crisis de proporciones indetemminadas.

El tercer motivo es el propdsito de aumentar la cantidad y la calidad de
los servicios financieros que demands una economia en crecimiento y
abierta a la competencia internacional sin que se debilite la autoridad
del Estado en el sistema. Para ello se requiere capitalizar y modernizar
la Banca al tiempo que se consolida la Rectoria del Estado en la materia.

B) Reforma a los articulos 28 y 123. de la Constitucidn.

El Ejecutivo Federal con base en lo dispuesto por la Fraccion I del
articulo setenta y uno de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, somete a la consideracién del H. Congreso de la Unidn la
siguiente Reforma a los articulos 2§ y 123 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero.- Se deroga el pirrafo quinto del Articulo 28 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Segundo.~ Se modifica y adiciona el inciso a) de la fraccidn XXXI
del Apartado A del artfculo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 123, veviniiraneas
Aiicrrsenssnccnstvontnarenees
KXo vorwaronnornssentoassnn
a} Ramas industriales y servicios.

) G

22, Servicios de Banca y Crédito."

Articulo Tercero.- Se reforms la fraccidn XIIl bis del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para guedar como Sigue:

“Articulo 123.....

Brvovsosaosannonnes

“XIil bis. Las entidades de la Administracién Pliblica Federal que formen
parte del sistema Bancario Mexicano regirdn sus relaciones laborales con
sus trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado.”

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacibn en el Diario Oficial de la Federacidn.

Articulo Sequndo.~ En tanto se expiden las nuevas notmas aplicables, las
instituciones de Banca y Crédito y las sucursales en Mixico de Bancos
EXtranjeros gue cuenten con concesidn del Gobierno Federal continuaran
rigiéndose por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
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C) Iniciativa.

La iniciativa propone la derogacidn del pirrafo V del articulo veintiocho
Constitucional, a fin de posibilitar que la Ley de la materia pueda
regular que los servicios de Banca y Crédito sean prestados, tanto por el
Gobierno Federal, como por los Particulares,

Propone también la modificacidn del articulo ciento veintitrés
Constitucional en el Apartado A, cuya fraccidn trigésima primera inciso A)
se le agrega la frase "y servicios" y se le afiade el inciso 22 con el
texto “"Servicios de banca y cr&dito”. Se modifica el texto del inciso XIII
-bis del apartado B del mismo articulo ciento veintitrés para establecer
que: “"Las entidades de la Administracién Piblica Federal que formen parte
del Sistema Bancario Mexicano regiran sus Relaciones Laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado.

Esta iniciativa plantea con claridad un orden de prioridades: Hoy, ante
las grandes necesidades que enfrentamos, los limitados recursos
existentes, y la seguridad de gue los instrumentos Juridicos y
Administrativos a disposicidén del Estado, son suficientes para ejercer la
Rectoria en materia Econfmica, asimismo el Fstado se propone no ser el
Accionista Mayoritario de todas y cada una de las Instituciones Bancarias.
Conservard sin embargo, una participacién en la Banca Comercial vy
fortalecerd aquellas Instituciones orientadas al fomento de actividades
prioritarias especificas, Se trata de restablecer el cardcter mixto en la
propiedad y gestién de la Banca para que el Estado cumpla con sus
responsabilidades sociales, y también, para modernizar al propio sector
Bancario en beneficio de la Sociedad.

Es de destacarse que el restablecimiento del concurso de particulares y
Estado en el régimen de propiedad en la Banca, no debe significar ni el
retorno de privilegios, ni el abandono de la Rectoria del Estado, ni una
renuncia a 5u participacidn directa en la actividad financiera. la
profundizacién de los mercados de dinero y capitales, la diversificacion
de instrumentos e intemmediarios, la mayor competencia cntre ellos y la
actual existencia de un marco normativo de reciente adecuacidn, impedirdn

que se formen monopolios de asignacidn de recursos © yue se canalicen
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estos de manera preferencial en favor de intereses de grupos particulares,
camo pudo ocurrir en el pasado.

la razdén de la propuesta es sencilla: los Mexicanos no podemos admitir un
Estado tan propietario, con tan considerableé recursos invertidos en la
Banca, en un Pals con nuestras carencias y necesidades, con urgencias
sociales bisicas. Al ampliar la esfera de accidn de los sectores privado y
social en la prestacidn del servicio de Banca y Crédito, no serd necesario
canalizar fondos plblicos adicionales en la aln necesaria capitalizacidn e
indispensable modernizacidon de las Instituciones. Por lo contrario, el
Gobierno podrd aprovechar sus activos y liberar sus recursos para atender
la infraestructura y los servicios que son objeto de reclamo social vy
propdsito escencial del Estado. 4

DISCUSION.

Como pocas veces ocurre en la Cimara de Diputados el Miércoles 9 de Mayo
de 1990 se encontraban confrontadas todas las fracciones que integran
estas. D ello existia el propdsito de impedir que se aprobara el texto
integro de la iniciativa de Decreto para Reprivatizar el Servicio de la
Banca y restringir los Derechos Laborales de sus trabajadores.

Habia divisidn de opiniones en los grupos parlamentarios del PRI y del
_PAN. Fuerzas importanes en ambos partidos coincidian con los grupos
democrédticos de izquierda, en garantizar que la Banca sea un Servicio
Piblico que impulse el desarrollo independiente, amplie y consdlide el
Capital Nacional y se evite el daminio del Capital Extranjero.

Los representantes del PPS, PRD y Grupo Independiente acuerdan votar en
coatra del Dictamen, con los votos de la mayoria Priista (doscientos
sesenta y tres Diputados). EL PAN con ochenta votos a favor de la
iniciativa hace suponer que la iniciativa Presidencial sea aprobada. 5

4. INICIATIVA PRESIDENCIAL, Periodico El Univeersal, (Jueves 3 de Hayo de
1990}, pig. 13
5. PERIOOICO EXCELSICR, {Viernes 1l de Mayo de 1990}, pig. 29-A
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El 11 de Mayo de 1990 los grupos parlamentarios del PRI y del PAN logran
un convenio que propicie la aprobacidn del Proyecto de Decreto sobre las
Reformas a los articulos 28 y 123 Constitucionales en relacién con el

Servicio de Banca y Crédito.

l.- El sServicio de Banca y Cré&dito se prestard indistintamente por
Instituciones Oficiales e Instituciones de participacidn estatal, por
Instituciones Particulares, que se establezcan mediante autorizaciones en
los términos que prevenga la Ley.

2.- La Democracia de las Instituciones de Banca y Crédito, contemplada por
particulares se definird en su Constitucién, tenencia accionaria vy
funcionamiento.

3.- las Autorizaciones se otorgardn atendiendo a los requerimientos de
Crédito y Fomento del Ahorro, en todos los sectores y regiones del Pais.

4.~ El Servicio de Banca y Crédito serd instrumento eficdz para la

creacidn de riqueza en beneficio de la Poblacidn.

S5.- Se limitara y reglamentard la participacidn accionaria de estas
Instituciones en Pmpresas Comerciales e Industriales.

6.~ La Banca deberd ajustar su operacion a las disposiciones aplicables a
las sanas practicas, y usos Bancarios, evitando el otorgamiento de
Créditos preferentes injustificados o de complacencia.

Finalmente ambos grupos consideraron necesario destacar su acuerdo con el
sentido de examinar en el futuro, los resultados y efectos de la nueva ley
de la materia, para llevar en su caso a rango Constitucicnal, los
principios bisicos que deberdn. gegular en forma permanente las
Instituciones que proporcionen los servicios de Banca y Crédito para que
seap instrumento eficiz en la obtencidn de Democracia Econdmica, y cumplan

cabalmente con los fines nacionales a los que esta destinado,

Este Acuerdo hubo de concretarse hasta altas horas de la noche del dia
citado luego de gue en las Oficinas de la gran Comisién de la Cdnara de
Diputados se efectuaron arduas platicas de Gltimo momento,
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APROBACION Y SANCION.

Luego de conocerse la "Carta Compramiso", firmmada por los coordinadores
del PRI y del PAN que asegurd la aprobacidn de las Reformas
Constitucionales, la lucha parlamentari.a se encond, entre la nueva mayoria
y las fuerzas democrdticas. Impotente ante &sta situacién la izquierda
parlamentaria representada por el PPS, PRD, y Grupo Independiente forzd a
un debate de trece horas continuas para finalmente tamar por asalto, la
tribuna de la Cimara de Diputados. Esto con el fin de alargar lo mis
posible la sesidn ya que, era obvio que el Decreto iba ser aprobado.

BEn el transcurso de la Asamblea Camaral que se inicid a las doce horas del
viernes 11 de Mayo para concluir a las catorce horas del dia siquiente los
Diputados y sus Lideres, se enfrentaron en encuentros bilaterales y

grupales, en pliticas a puerta cerrada.

Los primeros computos ya casi al medio dia del sabado, revelaron que en el
saldn habia una asistencia de trescientos treinta y tres Diputados. De
estos doscientos setenta y cuatro votaron a favor del Decreto de
reestablecimiento del régimen mixto en la Banca. Los de la izquierda
sumaron cincuenta y cinco votos en contra y cuatro del PAN se abstuvieron;.
era clara ya la mayoria de votos hacia la aprobacién del Decreto.

La votacidon se agilizd a favor, se registraron doscientos sesenta y seis
votos, sesenta y uno en contra y las mismas cuatro abstenciones de los
Panistas. BEn el recinto habia trescientos treinta y un Legisladores,
sesenta y cuatro menos que cuando se inicid el debate a la media noche del

Viernes.

Finalmente es aprobado el Decreto de Reprivatizacidn de la Banca en una
sesitn histdrica de veintiseis horas, una de las mds largas sesiones cn la
historia del Congreso de la Unidn. La votacidn final fué de trescientos

treinta y nueve votos a favor y cincuenta y cuatro votos en contra.

D} COMENTARIOS.

Los Diputados Priistas Manuel Cavazos, Rogelio Montemayor, Rosario Guerra
v Cuauhtémoc de Anda defendieron el Decreto de Peprivatizacidn de la
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Banca, seﬁglando que para el Estado Mexicano la Propiedad de la Banca ’
Miltiple es un medio y no un fin de su Politica: Por lo tanto, la venta de
las Acciones propiedad del Gobierno no implica el abandono del Proyecto
Nacional, la renuncia a los valores Politicos que lo definen ni la sesidn
de espacios gue solo competen al Estado. '

La Diputada Priista Rosario Guerra al referirse al Acuerdo del PRI y del
PAN, apuntd que su Partido hace campromisos de frente a la Nacidn, y por
lo tanto diria "No tenemos problemas de conciencia en el analisis y en la
votacidn que emitimos en favor de éste Dictamen. Mixico no se vende ni

estd en remate",

En sus argumentos en favor del Dictamen de las Reformas Constitucionales
redactado por la Camisiones Unidas de Hacienda y Gobernacidn los Diputados
Panistas, Abel Vicencio Tovar y Bernardo Batiz dijeron que el PAN es
congruente con la posicidn de su Partido cuando en 1982 rechazd la
Nacionalizacidn Bancaria y comentd también que dehido a eso se habia
votado por la Reprivatizacién de la Banca. Y para despejar dudas de
algunos malicicsos que buscan razones para la nueva alianza del PRI y del
PAN Bernardo Batiz explicd.

El PAN no negocia posiciones ideolégicas a cambio de posiciones Politicas.
Quienes nos conocen pusden tener la certeza no a sucedido tal cosa nuestro
voto y nuestra posicion siempre fué la misma.

El Diputado Armando Duarte Moliere del Frente Cardenista argumentd a favor
del Dictamen, pricticamente en los mismos términos de los Diputados del
Pan y del PRI sin embargo admitié gque su Partido apoya la iniclativa
Presidencial porque constituye una medida, a la estabilidad Politica y no
porgue el Programa Econdmico del actual Gobierno sea el que propone ese
Partido cow parte de su Programa de Accidn. 6

En contra puesta el Coordinador del PPS Francisco Ortiz Méndoza quién
durante las trece horas que durd el debate, interrumpid e interpeld a
todos los Oradores de la nueva mayoria, afirmd que la alianza del PRI y

6. GALAZ LOURDES Y VIZCAINO ROBERTO, Periodico Excelsior, {Domingo 13 de
Mayo de 1990), pig. 28-A
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del PAN anula la posicidn de debate en la Cimara de Diputados, y di paso a

una nueva prictica que frustra a la razbn.

El Diputado Pedro Etienne Llano, Coordinador del Grupo Independiente,
rechazd la Privatizacién de la Banca porque en opinidn de su Grupo
Parlamentario, la iniciativa se sustenta en falsedades Politicas, cuando
se afirma que responde a un Proyecto de Modernizacidn.

3.- CIRCUNSTANCIAS QUE ORIGINAN EL CAMBIO DE REGIMEN.

La estatizacién de la Banca, se realizd en el contexto de una aguda crisis
financiera, sin precedente en tiempos Modernos. la circunstancia externa
en que se produjo fué particularmente adversa a México, los Paises
industrializados todavia no superaban la recesidn ocurrida a finales de la
década de los afios setenta. El precio internmacional del PetrSleo cuya
venta al exterior representaba mis de las dos terceras partes de nuestras
exportaciones, se habia desplomado. El flujo de recursos a México se habia
detenido de manera abrupta. En lo interno, se manifestaba un considerable
desequilibrio financiero derivado del déficit en las Finanzas Pablicas;
éste se habia financiado hasta entonces, en buena medida por empréstitos
del exterior, sustentado en las perspectivas compartidas por expertos,
Banquercs y Gobiernos en el Mundo, de una continua bonanza petrolera.

Esta profunda crisis financiera, que se prolongd a lo largo de la década
de los ochenta, marcd, al mismo tiempo, el agotamiento de una estrategia
Politica Econdmica que habia mostrado resultados positivos en &pocas
anteriores., Motor de la actividad econdmica, el Estado construyd la
infraestructura productiva que sentd las bases para la expansidon
industrial del Pais. Sin embargo al ir adquiriendo compromisos
adicionales, asociados a una mayor participacién directa en la actividad
econdmica, el Estado fué reduciendo su propia capacidad de accidn para
atender las demandas sociales de wuna poblacidn creciente. ‘También
disminuye la eficacia del Estado para impulsar, de manera directa, el
crecimiento de una econamia que permanecia cerrada {rente a una tendencia
internacional de mayor apertura y competitividad,

Mo es casualidad que la estatizacidn de la Banca haya ocurridu en ese
prec1so momento: en la etapa final de la estrategia de desarrnllo basada
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en una economia cerrada y en la expansidn propietaria del Estado, al
tiempo en que ocurria wia crisis econdmica sin precedentes. Fué una accidn
que se explica en este contexto, en la hora critica de pSrdida de 1la
estabilidad financiera del Pais. la urgencia no podia ser mayor. El
momento no podia ser mds dificil. )

Sin embargo el diagnostico econdmico de 1982 no pudo vislumbrar el alcance
de la crisis. Solo el transcurso de la década mostrd la profundidad de sus
causas estructurales. Era necesario abandonar un modelo de desarrollo que,
enfrentando enormes desequilibrios financieros, se aferraba al aislamiento
y buscaba acrecentar el papel propietario del Estado. No se llegaron a
ver, en toda su dimensidn, los formidables obsticulos que habriamos de
enfrentar para retomar una senda de crecimiento duradero, condicidn
indispensable para el cumplimiento de los compromisos sociales del Estado.

Todas estas circunstancias cambian y son las que modifica éste cambio de
régimen, debido a que las Politicas de desarrollo han cambiado, y se han
realizado transformaciones de las estructuras econdmicas de gran
trascendencia. El Pais a hecho un enomme esfuerzo para superar la -=-
crisis, a la vez, responder a los retos de la dltima década del Siglo XX:
atender con justicia las demandas de la  sociedad y enfrentar con
soberania a un mundo transformado, mis competitivo, tecnolégicamente
revolucionado y de perspectivas aun inciertas. La adversidad nos a
fortalecido como Macién se a enfrentado el desafio con unidad, hemos
avanzado en la correccidon de desequilibrios financiercs y llevado a cabo
los cambios que estan permitiendo salir al Pais adelante. México estd
preparado para impulsar el crecimiento econdmico con mayor equidad y
participar, activamente en la gran transformacién mundial.

Hoy, ante las grandes necesidades que enfrentamos y los limitados recursos
existentes y por la seguridad de que los instrumentos a disposicidn del
Bstado son suficientes para ejercer la Rectoria en materia Econdmica, no
es conveniente mantener la exclusividad para el Estado de la prestacidn
del servicio de Banca y Crédito, y es por eso que es indispensable el
restablecimiento del régimen mixto en la actividad Bancaria. 7

7. INICIATIVA PRESIDENCIAL, Periodico El Universal, (Jueves 3 de Mayo de
1990}, pig. 12

.
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4.~ EL CONIROL DE LA BANCA MIXTA, ATRAVES DE LA COOMISION NACIONAL
BANCARIA.

El Estado ejercerd el control de la Banca Mixta ya no através de la
propiedad exclusiva de la Banca Miltiple, sino por medio de la Hanca de
Desarrollo, de los Bancos Comerciales que conserve y de sus organismos
encargados de establecer la nommatividad, regulacidn y supervision del
Sistema Financiero. Todo esto estard a cargo de la Comisidon Nacional
Bancaria, que con las Reformas Financieras aprobadas en el mes de
Diciembre de 1989 por el H. Congreso de la Unidn, suponen un considerable
fortalecimiento dentro de sus funciones.

A continuacibn haremos referencia a las funciones de la Comision Nacienal
Bancaria. Estas son amplisimas y ademds estin dictaminadas en numerosos
cuerpos legales.

La funcidn principal de la Comisidn Macional Bancaria, es la de 1la
inspeccién y vigilancia, y consiste en vigilar que las lmstituciones y
Organizaciones Auxiliares del Crédito se ajusten en sus operaciones, no
s6lo a la ley Bancaria, sino a las demis disposiciones aplicables y para
ello tiepe la Comisidn las mds amplias facultades derivadas tanto de dicho
ordenamiento, como el Reglamento de Inspeccion, vigilancia y contabilidad
de las Instituciones de Crédite y Organizaciones Auxiliares y alGn en la
Ley del Impuesto sobre la Renta. 8

Funciones especificas de vigilancia e inspeccién.
1.- Puede intervenir y clausurar administrativamente:

a) Los negocios de aguellas personas o empresas que realizan actividades
de Banca y Cr&dito sin tener concesidn de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico,

b) Toda empresas o negociante que utilice las palabras reservadas para las

funciones de crédito y organizaciones auxiliares.

8. ACOSTA ROMERO MIGUEL, Derecho BRancario, (fditorial Porrua, Mixico
1985), p3y. 42.
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2.~ Tiene facultad para decretar la intervencidn administrativa de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en caso de
irregularidades graves.

3J.- Vigila la aplicaciéon de algunos pl.‘ec.eptos tributarios como los
articulos once y trece de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi camo el
articulo veinticinco de éste mismo ordenamiento, y que hace referencia a
la creacidn, incremento y manejo de la reserva para pensiones de personal.

4.~ Realiza las rismas funciones de vigilancia sobre los sindicos y
liquidadores de las Instituciones y puede solicitar la liquidacidn, la
suspensidn de pagos y en su caso, la guiebra de las mismas.

5.- vigila que se cumplan las prohibiciones.

6.~ Vigila que las Instituciones y Organizaciones recaben los documentos
necesarios para apreciar la solvencia de los solicitantes.

7.- Interviene en el control, la conservacién y destruccién de
microfilmaciones del archivo de las Instituciones y Organizaciones.

8.~ Tiene 1$ facultad de proponer a la Secretaria de Hacienda que se
proceda a la denuncia de ciertos delitos Bancarios.

Funciones de Revisién.

l.- Revisa los Balances y Estados de contabilidad para los efectos de
inspeccion y vigilancia.

2.~ Revisa los Balances de Instituciones y Organizaciones auxiliares de
Crédito para los efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta; los
efectos de ésta revisidn no son los mismos de la prevista anterior.

3.- Tiene facultad para hacer del conocimiento de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico las pérdidas que afecten al Capital pagado de
las Instituciones y Organizaciones para los efectos de su reposicidn.

4.- Tiene facultad de autorizar a los intermediarios y comisionistas asi



50

como la inspeccidn de sus registros y contabilidad.

5.~ Interviene en la emisidén de los billetes del Banco de México mediante
un Inspector que los firma,

6.~ Trémita el procedimiento y otorga las concesiones para el
funcionamiento de las uniones de cré&dito asl mismo tiene facultades para
revocar dichas concesiones.

Facultades cuasi Reglamentarias.

Estas consisten en elaborar una serie de reglamentos internos, cono por
ejemplo los dias en que las Instituciones y Organizaciones podedn cerrar
sus puertas al Piblico o establecer las reglas para sesidn de demicilio.

Fanciones de aprobacidn y autorizacidn.

Estas consisten en aprobar las emisiones de bonos y c@dulas hipotecarias,
los contratos y pilizas de capitalizacidn é&tc.

Funciones cuasi Jurisdiccionales.

Estas son dos funciones importantes y es en la que actia camd un tribunal
de la Administracion Piblica y puede llevar a cabo también el
procedimiento Administrativo en materia de Seguros.

In materia de finanzas, le corresponden también funciones de inspeccién y
vigilancia respecto a las Instituciones de Fianzas.

En materia de seguros le corresponde también vigilar e inspeccionar las
Instituciones de Seguros.

Por (ltimo }a Comisién Nacional Bancaria tiene funcicnes de inspeccidn y
vigilancia, en organizmos dedicados a la vivienda de los trabajadores. 9

9. Ibidem, pigs. 48, 49, 50, 51, y 52.
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5.~ Fortalecimiento de las Instituciones Orientadas al Fomento de las
Actividades Especificas.

Este fortalecimiento serd concretamente hacia la Banca de Desarrollo, y es
por medio de ésta, con 1o que el Estado ejercerd la Rectoria Econdmica en
el ambito financiero.

La Banca de Dasarrollo es un intermediario Financiero que tiene por objeto
optimizar la asignacidn de Recursos Financieros y técnicos para el apoyo
de dreas o sectores de la fconomia que el Estado considera estratégicos o
prioritarios en el proceso de Desarrollo integral del Pais, por lo tanto,
la Banca de Desarrollo es wn inétrumento bdsico para la planeacién y
programacidn de Desarrollo del Pais. 10

La Banca de Desarrollo tiene las siguientes caracteristicas.

1.~ En primer témmino, se trata de intermediarios financieros, no solo de
inversionistas ya gue participan en la movilizacifn del ahorro através del
mercado, esto es, tienen cperaciones bancarias activas y pasivas.

2.- Otro razgo caracteristico de la Banca de Desarrolle, es que se trata
de intermediarios financieros especializados, que se distinguen de la
Banca Comercial por el plazo de los créditos que otorgan y los criterios
que utilizan en la evalvacidn de proyectos, tratando de valorar
fundamentalmente las caracteristicas objetivas del proyecto, mis que las
subjetivas del usuario. En este punto se debe referir que con frecuencia
se objeta la excesiva especializacidn de la Banca de Desarrollo.

3.- Es también relevante sefialar que los servicios financieros de la Banca
de Desarrollo camprenden, ademds del otorgamiento de prestamos a medianc y
largo plazo, la inversion temporal en acciones de las Bupresas, la
garantia de prestamos por parte de terceros y la colocacidn de emisiones
de bonos. ’

4.~ 1a Banca de Desarrollo funge también como agente financiero dentro y

10. GIL VALDIVIA GERARDD, Régimen Juridico de la Banca de Desarrollo en
México, (Universidad Nacional Autdnoma de Maxico, Mixico 1986), Pig. 184,
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fuera del Pals, sirviendo de catalizadores de la inversidn.

S.~ Otro aspecto definitivo de la Banca de Desarrollo, es que participa en
actividades de promocidn como:

Sugerir mejoras a los proyectos que se somenten a su consideracién; ayudar
a encontrar socios téenicos y empresariales; realizar estudios de
viabilidad para proyectos especificos: generar, financiar e iniciar nueves
proyectos que eventualmente se traspasen a otros inversionistas,

Quizd la mis relevante de las caracteristicas de 1la Banca de Desarrollo,
eg qué concede créditos con tasas de intereses preferenciales respecto a
los niveles de mercado, camo un instrumento para canalizar inversiones
hacia determinados sectores o actividades prioritarias o trascendentes,
para el desarrollo del Pais.ll

En México existen cinco grandes Bancos de Desarrollo y son los siguientes.
1.~ Nacional Financiera. Dedicado fundamentalmente al Fomento Industrial.

2.~ Banco Nacional de Comercio Exterior. Por su materia apoya también a la
Planta productiva Industrial, encaminada a la Exportacidn.

3.~ Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos. Tiene una importancia
bdsica en la decentralizacidn de 13 vida Racional.

4.- Banco MNacional de Cré@dito Rural. Atiende al seoctor social que
participa en la produccidn Agropecuaria.

5.~ Banco Nacional Pesquero y Portuario. Promueve el Desarrollo Mari
timo, al apoyar las actividades pesgueras, portuarias y navieras. 12

Ademis de estas cinco Instituciones estd:

El Banco del Pequefio Camercio gue es el que orienta, a las asociaciones de

11. Ibidem, pig. 183.
12. Ibidem, pdg. 175.
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Comerciantes en pequefio, para que adquieran a bajo precio, articulos de
consumo necesario y, a su vez los ofrezcan al alcance de las masas
populares. ’

Banco Nacional del Ejéreito y la ‘Armada y Fuerza Aerea. Su objeto
fundamental es el otorgar créditos a los miembros de las fuerzas armadas
del Pais. 13

AMtravés de estas Instituciones el Gobierno cumple actividades que son
plblicas y apoya a sectores prioritarios de la Economia. 14

13. ACOSTA ROMERO. MIGUEL, La Banca Miltiple, (Editorial Porrua, México,
1985), pag. 206.
14. Ibidem, pig. 203.



CAPITULGC IV

LA DESINCORPORACION DENIRO DE LA RECTORIA
ECONOMICA DEL ESTADO

Es importante aclarar que la Banca no pierde su arraigo ni su compromiso
con el Pais, al contrario, se abre a la Sociedad para que comparta
plenamente su destino. Esto no significa ni el retorno de privilegios ni
el abandono de la Rectoria del Estado, ni una renunciaz a su participacidn

directa, en la Actividad Financiera.
1.~ [AS ESTRATEGIAS DE DESARROLIO.

A nivel Internacional, entre 1982 y 1990 se ha acelerado el proceso de
cambio en virtud del desarrollo de nuevas tecnologias en pricticamente
todos los campos. la incorporacidn de estas tecnologias a la esfera
econdmica provoca transformaciones en los patrones de produccidn y
cawercio, modifica la estructura de la demanda de Materias Primas y mano
de obra, acelera la integracidn de la economia Mundial y aumenta las
presiones del mercado y la competencia entre Bnpresas. Ademds, los centros
generadores de recursos y de la dinimica del crecimiento se han
desplazado.

Esta profunda transformacidn econfmica se estd dando junto con una
transformacidn politica mundial. Los Estados Nacionales estan cambiando
para poder sobrevivir a la campetencia, y poder cnfrentar una nueva
divisidn de trabajo. Buscan en el cambio, la clave para resolver sus
problemas.

54
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Fn éste marco de cambios profundos en la economia Mundial, casi todos los
Estados revisan hoy su. tamafio y depuran en el &mbito de su participacidn
econdmica independiente de su ideologia, sistema politico, nivel de
desarrollo o ubicacidn Geogrifica,

Mixico no es la excepcidn, y al Privatizar la Banca, amplia el concurso de
mayor niimero de Mexicanos en el Capital de los Bancos para enfrentar con
éxito la transformacidén financiera, La Banca va a promover el desarrollo
Nacional. Ello permite la mayor participacion de la Sociedad en su control
y gestién y lo garantiza la norma reguladora del Estado. Asi mismo la
Banca se ‘liga ain mids con el aparato p:oductivd e impulsa,
particularmente, las actividades del sector exportador de la Economia. 1

la Banca Privatizada deberd ser el instrumento mis desarrollado y
eficiente para alcanzar la competitividad de la Economia Mexicapa en su
conjunto, al mismo tiempo que deberd favorecer la adopcidn de estrategias
que, respetando la salva guardia de sequridad gque se requiera, cada
Institucién estime mis adecuadas medidas para la consecucidn de los fines
de intermediacién.

Una reglamentacién clara y una supervisidn estrecha, asi como el menor
niimero posible de restricciones; definir con precisidn cual deberd ser la
composicién del accionariado de los Bancos y la relacién que deberd
existir entre lo=:; Bancos y las Bupresas Industriales.

Se deberd favorecer la desconcentracion del Capital y fomentar el
crecimiento y desarrollo de un nuevo Bmpresariado pujante, capaz de
transformar a la Economia Mexicana para el proximo Siglo, y no deberd
retornarse a un régimen de privilegios.

"Que los Bancos gueden en manos de un nimero amplio de Inversionistas, y
en manos de Mexicanos, sin que con ello se famente la paralisis y la
irresponsabilidad de los Administradores ni se impongan limites
arbitrarios o demasiado bajos a la Propiedad Accionaria”.

INICIATIVA PRESIDENCIAL, Periodico El Universal, (Jueves 3 de Mayo,
Mexico, 1990), Pag. 13, ’
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Serd necesario también, regular la participacién accionaria de la Banca en
Bnpresas Industriales y Comerciales, y buscar una mayor representacién
regional en el Capital de las Instituciones, asi como la autorizacidn para
el establecimiento de nuevos Bancos Comerciales.

Garantizardo la coexistencia de Instituciones locales regionales Yy
nacionales para que los beneficios que se deriven del crédito sean mejor
distribufdos y se responda a las necesidades de la Foblacidn y de la
Industrias, se desarrollardn nuevos instrumentos crediticios y paquetes de
servicios especializados de las diversas Industrias que compiten
activamente en los mercados internacicnales y se ampliard el apoyo
financiero y los servicios a las exportaciones no petroleras al Turismo y
a las actividades rentables vinculadas a la sustitucién de Importaciones.

El restablecimiento del servicio mixto en la Banca es un prerequisito para
la apertura de los servicios financieros que permitird que cada una de las
Instituciones integrantes incorpore los avances tecnoldgicos y

administrativos modernos.

Serd conveniente también otorgar a la Banca RNacional las mismas
concesiones gue se otorgan a la Banca Fxtranjera, entre ellas el derecho a
operar en el Exterior y eliminar cualquier tratamiento discriminatorio
desleal comercialmente hablando.

En la apertura financiera deberdn definirse las condiciones y modalidades
de su proceso: Debe ser paulatina y ordenada para que los Bancos Mexicanos
se puedan ajustar a las exigencias de un mercadc mis competitivo; debe ser
selectiva de tal manera que se precise el tipo de operaciones que podran
efectuar los intermadiarios Extranjeros asi como los requisitos de
adquisicidn, establecimiento y capitalizacidn entre otros.

El Sistema Financiero Nacional tiene un reto y una gran oportunidad en el
contexto de la inevitable apertura econOmica y deberd ser dgil, eficiente
. e internacionalmente campetitivo, lo que permitird al Pais el crecimiento
gradual y el desarrollo social que eleve el bienestar de los Mexicanus. 2

2, VALDERRAMA JOSE Y LOPFZ NORBERTO, Periodicu Excelsior, (Mayo 20, Méxicwo
1999}, pig. 10
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Al ampliarse la participacién de la Sociedad, se proporcionard un mayor
flujo de recursos hacia la capitalizacidn del sector, lo que redundard, en
dltima instancia, el beneficio del sector productive y del piblico en
general. .
La modernizacidn financiera constituye un elemento de cambio estructural
y sus propdsitos son los siguientes:

fomentar el ahorro interno, destinar recursocs en fonma eficiente al sector
productivo y fortalecer las instituciones del sector financierc para que
estas puedan enfrentar con éxito un entorno nacional e internacional cada
vez mis campetitivo,

La globalizacidén mundial de los servicios financieros constituye una
realidad inobjetable que serd necesario entender y afrontar.

En éste contexto, la modernizacidn del sistema financiero requiere mejores
formulas de requlacidn y vigilancia; pero la firmeza que se debe aplicar
debe ‘ser sin excesos,

EL servicio de Banca y Crédito se prestard indistintamente por
instituciones oficiales, de participacibn estatal e instituciones  de
particulares, gque se estableceran mediante autorizaciones en los términos
que prevenga la ley, 3

La democratizacidn dw las instituciones de Banca y Crédito controladas por
particulares se definird en su Constitucidn, tenencia accionaria y
funcionamiento: Las autorizaciones se otorgardn atendiendo  los
requerimientos de Crédito y fomento del ahorro en todos los sectores de
regiones del Pais. 4

El servicio de Banca y Crédito serd instrumento eficdz para la cracidn de
riqueza en beneficio de la poblacidn: Se limitard y reglamentard la

3. SANTIAGO ROBERTO, Periodico Uno mds Una {Viernes 18 de Mayo, México
1990}, pig. 8

4. Ibidem, pig. 8
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participacién accionaria de estas instituciones en Empresas Comerciales e
Industriales.

La Banca deberda ajustar su operacidn a las disposiciones aplicables a las
sanas pricticas y usos Bancarios, evitando el otorgamiento de créditos
preferenciales e injustificados o de camplacencia.

2.~ CAUSAS DE LA DESINCORPORACION.

ta desincarporacidn de Brpresas Piblicas no estrategicas, ni prioritarias,
responde a la necesidad de liberar recursos y potencialidades del Estado y
la sociedad para avanzar en el proyecto nacional. Este proceso, que hoy
incluye al cambio en la estructura del Capital de la Banca Miltiple, no
significa renunciar a la Rectoria £statal, ya que 8sta no se circunscribe
a la propiedad piiblica, sino a los instrumentos gue permitan orientar,
regular y conducir el desarrollo nacional, Es decir, la Rectoria se ejerce
en el Ambito instrumental en base a los principios categoricamente
establecidos en el articuloe veinticinco constitucional. Se concreta asi el
ejercicio de la autoridad en beneficio del Puchle. A continuacion
mencionaremos algunas de estas causas de la desincorporacidn.

A) El Estancamiento EconGmico.

Este estancamiento econimico que prevalecid durante la mayor parte de la
década pasada, se debid principalmente al cardcter propietario y proveedor
del Estado, frente a una sociedad madura organizada diversificada y
plural, lo cual inhibe la iniciativa de personas y grupos.

Bn &ste lapso, las necesidades se multiplicaron tan répidamente como
disminuyeron los recursos para atenderlas. El ensanchamiento creciente del
Estado en muchos dmbitos de la vida social, Otil en otro tiempo, compite
actualmente con el cunplimiento de algunas de sus funciones bdsicas y en

ocasiones esto mismo lo impide.

Es por eso que el Estado, ha tenido que enfrentarse a un dilema: o
atiende las crecientes nevesidades de las propiedades nacionales, &
responde eficazmente a las necesidades particulares esto solo podrd
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resolverse de una manera justa.

La teansformacidn del Estado extrafia por eso volver al espiritu original
de la Constitucién de 1917, reclama en las circunstancias actuales,
internas y externas la promociSn del mds extenso ejercicio de las
libertades, compatible con las libertades de los demis: La eliminacidn de
paternalismos que inhiben la iniciativa y los derechos de los Mexicanos;
la respuesta dgil a las demandas de alimentacidn, educacidn, salud
vivienda y servicios, particulammente de los mds necesitados el
fortalecimiento democrdtico del Estado para garantizar la paz social y
amenizar los intereses encontrados en la sociedad contempordnea.

Los recursos que se obtengan de la enajenacidn de la participacidn estatal
en el Capital de la Banca, contribuirdn a fortalecer la estabilidad
econdmica del pais, ampliar las perspectivas de desarrollo de largo plazo,
y atender las demandas mds urgentes de quienes menos tienen.

Mucho se ha avanzado en la disminucitn de los desequilibrios financieros
de la EBeonomia, condicidn indispensable para retornar una senda de
crecimiento sostenido.

Estos recursos adicionales permitirdn seguir reduciendo el déficit fiscal,
abatir la carga de la deuda interna y oonsolidar la recuperacidn
econdmica.

Se abrirdn igualmente los margenes para nuevas inversiopnes en
infraestructura y para el mejoramiento de la calidad de la educacidn,
elementa  fundamental para lograr mayor prosperidad e ligualdad de
oportunidades.

se impulsardn asi mismo, las acciones que las comunidades y el Gobierno
realizan para conducir, en las zonas mas desprotegidas, através del
Programa Maciomal de Solidaridad, la infraestructura de servicios bisicos
camo agua potable y aleantarillado, electrificacién, escuelas, vivienda,
centros de salud e instalaciones deportivas.
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B) la Crisis Financiera.

la estatizacidn de la Banca, se realizd en el contexto de una aguda crisis
financiera, sin precedentes en tiempos modernos. La circunstancia externa
en que se produjo fué particularmente adversa al Pais.

los pPalses industrializados todavia no superaban la resecidn ocurrida a
finales de la década de los setenta. El precio internacional del Petrdleo
cuya venta al exterior representaba mis de las dos terceras partes de
nuestras exportaciones, se habia desplomado.

EL Plujo de recurses a México se habia detenido de manera abrupta. En lo
interno, se manifestaba un considerable desequilibrio financiero derivado
del déficit; en las finanzas plblicas; éste se habia financiado hasta
entonces en buena medida por emprestitos del exterior, sustentados en las
perspectivas compartidas por expertos, Banqueros y Gobiernos en el Mundo
de una continua bonanza petrolera.

Con base en los ingresos esperados del petrdleo, también se consolidé la
orientacién de desarrollo basada en la cerrazén camercial a la competencia
externa.

1a crisis financiera se prolongd durante los afios ochenta y macrco al mismo
tiempo, el agotamiento de una estrategia de politica econdmica que habia
mostrado resultados positivos en épocas anteriores.

Motor de la actividad econémica, el Estado construyd la infracstructura
productiva que sentd las bases para la expansion industrial del Pais. Sin
embargo, al ir adquiriendo compromisos adicionales, asociados a una mayor
participacién directa en la actividad econBmica, el Estado fué reduciendo
su propia capacidad de accién para atender las demandas sociales en

una poblacidn creciente.

También disminuyd la eficacia del Estado para impulsar, de manera directa,
el crecimiento de una economia que permanecia cerrada frente a una
tendencia internacional de mayor apertura y competitividad.

las condiciones economicas han variado, gracias al esfuerzo de la Nacidn,
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Se ha avanzado en la renegociacién de la deuda externa, en la repatriacidn
de capitales, en el combate a la inflacidn y en la estabilizacidn del tipo
de cambio.

1a inflacién alcanzd una cifra del 20% en 1989 y el crecimiento ascendid
al 2,9% en el mismo afio. Las politicas de cambio estructural han sentado
las bases para lograr un crecimiento estable, sostenido y Jjusto, la
economia se encuentra abierta a la competencia externa y el aparato
productivo tiende a se mis eficiente y diversificado,

Las finanzas piblicas se encuentran en un proceso de saneamiento. Los
desequilibrios fiscales, financieros y de balanzas de pagoé tratan de ser
compatibles con las metas de estabilidad de precios y crecimiento
econdmico, Después de mis de siete afios de esfuerzo, hoy se requiere
consolidar los avances logrados.

C) LA SUPRECICN DE SUBSIDIOS Y PRIVILRGIOS.

El objeto de suprimir subsidios y privilegios, es claro, la actual
administracidn tiene un sin nGmero de necesidades que cubrir, y por lo
tanto no puede sequir sosteniendo subsidios, que muchas veces no cumplen
con los ohjetivos para los que Euer:onbcreados, y si representan un gasto
mis para la Nacion.

No obstante debido a las grandes necesidades de las clases populares, es
‘necesario seguir manteniendo algunos subsidios para quien menos tiene,
aunque muchas veces estos son insuficientes, y no estin bien canalizados.

Estos subsidios son para la tortilla, el pan, la leche, y la carne.

En éste punto, debemos resaltar la labor que lleva a cabo la Conasupo, que
con nuevos cambios estructurales y sistemas de distribucibn, garantizan
que éste tipo de subsidios llegue a las personas que realmente lo

necesitan.

.
Es claro que los (nicos subsidios que se mantendran serdn dnicamente

aquellos que verdaderamente beneficien a las clases mds desprotegidas.
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D) la Seleccibn de Actividades en que interviene el Estado.

La Constitucién de 1917, ofrecid garantias a las tibertades economicas de
las personas y a la propiedad privada y social.

También establecid las actividades en que intervendria el Estado y serian
de-su propiedad exclusiva.

El articulo veintiocho aprobado en Quer&taro prohibid a los monopolios y
estancos, y con ello promovid la libre competencia. Pero también exceptiio
expresamente las actividades en que intervendria el Estado y no serfan
concesionables a los particulares.

El propdsito de éste articulo era dar amplio espacio a la actividad de la
sociedad en la economia, reservando ciertas actividades al estado. De no
ser asi, se lesionaria un legitimo interés general.

Actualmente el articulo veinticinco Constitucional define claramente las

actividades en que intervendrad el Estado, de manera exclusiva.

las 4reas estrategyicas que se seflalan en el pirrafo IV del articulo
veintiocho, obliga al Gobierno Federal a mantener siempre la propiedad y
control sobre los organismos que en su caso establezcan,

El pdrrafo IV del articulo veintiocho vigente afirma: “No Constituirdn
Monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
dreas estrategicas a las que se refiere éste precepto: Acufacién de
Moneda; Correos, Telegrafos, Radio Telegrafia y la Comunicacién Via
Satdlite; emisidn de billetes por medic de un solo Banco, organismos
descentralizadosdel Gobierno Federal; petrdleo y los demis hidrocarburos;
la petroquimica bdsica; minerales radicactivos y generacidn de energia
nuclear; -eléctricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamnte

seflalen las Leyes que expida el Congreso de la Unidn®.

Es una interpretacidn congruente con nuestra Historia, respetar las dreas
estrategicas reservadas al Estado. Estas se vinculan a la perspectiva
Revolucionaria que nutrid al Constituyente de Querétaro y son parte viva
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de las conviceiones populares.

Existen tambi&n materias de gran relevancia, muchas de estas ligadas a
nuestra economia y que solo podrdn ser prestadas exclusivamente por el
Estado, estas no son parte del articulo vein'tiocho pirrafo IV porque no
han sido consideradas &reas estrategicas, éste es el caso de el servicio
de Banca y Cré&dito con la nueva Reforma. Constitucional ya gue
anteriormente estaba considerada como drea estrategica,

Asi 1a Reforma del articule veintiocho que adiciona ese V parrafo, define
al servicio de Banca y Cr&dito como una actividad muy importante para
nuestra economia, pero no como una area estrategica.

E) EL cambio de circunstancias histéricas.

El lo. de Septiembre de 1982, durante el sexto informe de Gobierno, el
entonces Presidente de la Repiiblica, Lic. José 1dpe: Portillo, anuncié la
Macionalizacién de la Banca.

Alll mismo hizo duros sefialamientos, en especial sobre el manejo de la
Banca Concesionada, epresamente mecanizada, sin solidaridad Nacional y
altamente especulativa.

En Bste momento la Nacionalizacidn de la Banca asentd el principio
fundamental de soberania, decisién correctiva, ante el riesqgo de la
viabilidad de nuestro proyecte Nacional. Fu@ un acto de fuerza
Institucional frente aquellos que desde dentro y fuera presionaron, y el

Estado reacciond.

la situacién social agoviada por la crisis, se habia deteriorado, se
demandaba un ajuste salacial urgente. En éste mamento se requeria de la
solidaridad empresarial,

Se inicid el proceso de inflacidn y especulacién, luego de la devaluacién
que iba deteriorando aiin mis las dificiles circunstancias, Este fendmeno
se concretd en una tremenda sangria: La fuga de capitales.

la Maclonalizacién de la Banca se anuncid, y la respuesta del Pueblo de
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México fué de total apoyo.

El Pais se sometié a un proceso de ajuste econdmico, tratando de ordenar
las finanzas piiblicas y sobre todo de controlar la inflacidn.

El cambio de circunstancias histdricas es evidente, y es justo reconocer
que a casi ocho afios de éste ajuste econdmico, la Banca Nacionalizada ha
cumplido una funcidn central en el proceso de estabilizacién de la
Econamia.

Hoy el Pais se encuentra en una nueva etapa, el pacto para la estabilidad
y el crecimiento econdmico ofrecid resultados y {incd una platafonma para
la recuperacidn econdmica.

El Lic. Carlos Salinas de Gortari ha enfrentado desde el inicio los retos:
La Renegociacidn de la deuda externa, fortalecid los ingresos piblicos
mediante adecuaciones fiscales y en especial planted la Reforma del
Estado.

La iniciativa Presidencial reestablece el caricter mixto de la propiedad
y gestidn de la Banca para que el Estado cumpla con sus responsabilidades
sociales, y para modernizar el sector Bancario en beneficio de la
sociedad. 5

F) La necesidad de responder a las Necesidades Populares.

Al solicitar la reprivatizacion de la Banca Mexicana el Presidente de la
Repiblica, trata de cumplir con las necesidades de los sectores mis
necesitados.

Es un intento por cumplir con responsabilidad en la atencidn de las
necesidades bisicas del Pueblo Mexicano, en especial a los sectores mas
desprotegidcs.

5. LUEBBERT GUTIERREZ OSCAR, Periodico El Financiero, (Martes 15 de Mayo,
MExico 1990), pag. 32.
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Es injustc que se tengan invertidos miles de millones de pesos en la
Hanca, cuando se requiere canalizar recursos para la salud, vivienda,
eléctricidad, y educacidn.

El Gobierno tiene los instrumentos para manejar y contrelar la Banca, y no
necesariamente tiene que ser su propietario para controlarlo.

La responsabilidad del Estado Modernc es atender las necesidades de la
PoblaciGn, y no ser propietaric de los Bienes, y éste principio explica la
iniciativa de reprivatizar la Banca en México.

1a Banca requiere de cuantiosas inversiones, 1o que obligaria al Gobierno
a invertir en capitales con los que no se cuenta.

La venta de actives bancarios permitird al Gobierno de México proporcionar
al Estado los recursos para atender las necesidades, sin que el Gobierno
plerda la capacidag de vigilancia en el manejo de los recursos. 6

Estos recursos permitirdn sequir reduciendo el d&ficit fiscal, abatir la
carga de la Deuda Interna consoliddr la recuperacidn econdmica, abrirc los
margenes para nuevas inversiones en infraestructura y para el mejoramiento
de la calidad de educacidn, se impulsarin las acciones de las comunidades
para construir en las zonas mis desprotegidas.

El programa Nacional de Solidaridad fortalecerd la infraestructura de
servicios bisicos como agua potable y alcantarillado, electrificacién
centros de salud e instalaciones deportivas, 7

3. LA REFORMA DEL ESTADO.

La Reforma del ‘Estado, entraha volver al espiritu original de 1la
Constitucidn de 1917 reclama, en las circunstancias actuales, internas y

&. PETRICIOLI GUSTAVD, Periodico El Financierc, {Viernes 4 de Mayo, México
19301, piq. 4

7. INICIATIVA PRESIDENCIAL, Periodico El Universal, {Jueves 3 de Mayo,
México 1990}, pdg. 13
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externas, la pramocidn del mis extenso ejercicio de las libertades,
compatible con las libertades de los demds, la eliminacion de
paternalismos que inhiben la iniciativa y los derechos de los Mexicanos:
la respuesta Agil a las damandas de educacidn, salud, vivienda y
servicios, de los mas necesitados, el fortalecimiento democratico del
Estado para garantizar la paz social y ammonizar los intereses encontrados
de la sociedad contemporinea.

fta Reforma del Estado implica abandonar concepciones ligadas a las
realidades y circunstancias del pasado y a situaciopes interpacionales
superadas; entre ellas la identificacitn que asociaba mis- propiedad
estatal con mds justicia y mayor fortaleza.

Frente a los cambios en México y el Mundo, la atencién de 1las
responabilidades basicas del Estade, requiere una mds selectiva propiedad
estatal y una amplia participacion en la sociedad.

Hoy para fortalecer la soberania por la via de la justicia, se recupera el
propdsito original del Constituyente de 1917, quien concibid la busqueda
de la prosperidad nacional en la economia mixta.

Se propone entonces camo se busca hoy, que el Estado conduzca, premueva y
requle en funcidén del inter@s general la libre actividad de los
particulares y su intervencidn directa. 8

El Gobierno Federal conciente de gque el sistema Mexicano debe,
modernizarse, ha contemplado de manera importante la internacionalizacidn
de nuestros mercados como una manera que deberd fortalecer la economia
nacional, sin embargo, es evidente que el propio sector piblico estd
conciente de que la internacionalizaci6n de nuestro sistema tiene que
estar sustentada en unos cimientos que soporten la embestida de los
agentes economicos internacionales, los cuales estan acostumbrados a

competir bajo cualquier circunstancia.

La decisién de reprivatizar la Banca fué muy aplaudida por el sector-

8. Ibidem, pig. 12
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privado, ya que consideran que a ésta Reforma del Estado se debe asociar
la recuperacion completa de la confianza empresarial, 1o que promoverd en
México el ingreso de capitales extranjeros en las dreas de la Industria,

el Comercio y los servicios.

Esto l&yicamente generard nuevos empleos puds en un Pais con cerca de
ochenta y cuatro millones de habitantes y una Poblacidn econémicamente
activa de apenas el 20% requiere superar sus graves problemas sociales y
econdmicos.

El poder crear cinco millones de nuevos puestos de trabajo, implica el
funcicnamiento de cerca de un millon de pequefias empresas que pudieran
ocupar a cinco personas en pramedio: Estas pequefias empresas serian las
que en gran parte pueden ir resolviendo el grave problema de la poblacidn
que teneros desocupada; las medianas y grandes empresas deberan también
crecer para qué su alrededor se desarrollen pequefias empresas.

la disminucidn de las tasas de interés de los cetes como un sintoma
positivo es un reflejo de mejores condicicnes para estimular la inversidn
y moderar la tendencia por la cual algunas empresas recurren a la
especulacidn con las altas tasas. 9

Dentro de ésta Reforma del Estado, tiene una labor muy importante El Pacto
para la Estabilidad y Crecimiento econGmico, gue tuvo su inicio el 15 de
Diciembre de 1987 resulta sorprendente la vigencia del Paacto asi como los
resultados que se han obtenido en México con relacidn a acuerdos similares
firmados en otros Palses, sobre todo en América latina,

En Argentina y Brasil, acuerdos semejantes no lograron los resultados
esperados y tuvieron que suspenderse en forma abrupta, dejando la economia
de esas naciones en peores condiciones de las que se encontraban antes de
los acuerdos de concertacidn econdmica.

En nuestro Pails varias son las razones que han permitido mantener el
interés de los diversos sectores en ratificar el pacto, destacando la

9. ORTEGA GOMEZ, Periodico La Jornada, (S3bado 12 de Mayo, México 1990),
p3g. 20
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flexibilidad, capacidad de concertacidn y convencimiento como se ha
inplementadorasi como los resultados positivos que se han logrado en éste

periodo de concertacidn.

Durante estos veintinueve meses el Pais ha logrado modificar ciertos

indicadores economicos en forma muy positiva,

la inflacién que en 1987 fué del 159.2% disminuyd a 19.7% al afio pasado y
debera ser inferior al 24% durante &ste afio.

El desarrollo econdimico que durante 1986 fué de menos de 3.6% logrd
durante 1989 un crecimiento del 2.9% y se espera un crecimiento similar
para 1990.

Ctros indicadores economicos camo la formacidn bruta de capital, el
consumd y el crecimiento de ciertos soctores a pasado de cifras negativas
y crecimiento minimos a niveles que pusden mostrar cierto optimismo.

Sin embargo, la evolucidn del pacto no puede concretarse solo a 1spectos
macroeconamicos del desarrollo de la economia en lo general, sinu que
deberd analizarse sobre todo como ha evolucionado el nivel de vida de la
poblacisa,

No hay duda de que el pacto a sido un instrumento efectivo para salir de
la inestabilidad econdmica en que nos encontrabamos en 1987. No hay duda
que a sido también un instrumento que a permitido recuperar la confianza
en el desarrollo futuro del Pais y en la capacidad del Cobierno para
conducir la econamia.

Uno de los aciertos que a permitido que el pacto perdure a sido su
flexibilidad para adecuar los precios con base en los aumentos de costos,
esto se ha llevado a cabo con la suficiente disposicidén con el sector
privado para evitar la escasez de productos.

El propio Estado a adecuado el costo de sus servicios para evitar un
estrangulamiento de las finanzas plblicas.

En la firma del Gltimo acuerdo que sc¢ llevd a cabn el 27 de Mayo de 1990
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se inicia una nueva etapa del pacto y se espera obtener mejores resultados

que los anteriores. 10

Por Gltimo dentro de ésta Reforma del Estado y la liberacifn del sistema
financiero Mexicano se estan proponiendo alqunas. alianzas estrategicas de
inversién entre Bancos Japoneses y Mexicanos, también se estd proponiendo
crear una zona libre Bancaria y Camercial que sustituye a Hong Kong.

Esta fud la propuesta que hizo aqui el Secretario Técnico de la Comisidn
para la planeacién del desarrollo tecnoldgico y cientifico de la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Fausto Alzatti gquien ademds
indicd que seria muy favorable reestablecer el sistema de cuentas en
dolares porque, bién reguladas y con reglas claras de operacidn pueden
facilitar las transacciones y reducir el costo de estas de ciertas
operaciones del Comercio Internacional.

Paralelamente a estas propuestas éste Funcionario manifestd la necesidad
de apoyar el desarrollo de ciudades medias en algunos Puertos Mexicanos
con vocacidn Industrial y Exportadora.

Especificd que en el litoral del Pacifico sobresalen puertos como Guaymas,
Topolcbampo, Manzanillo, lazaro Cirdenas y Salina Cruz, que podrian
entrelazarse con Coatzacoalecos mediante una via ferrea moderna que
comunique ambos Océanos. 1l

No cabe duda que todas estas propuestas son interesantes y que
indudablemente traerian un beneficio positivo para México no obstante,
deberdn ser analizadas y si en su momento consideran que son viables
pueden incrustarse a ésta nueva Reforma Estatal cuyo principal objeto es

atender las demandas de quienes mis necesitan,

10. SODI DE LA TIJERA DEMETRIO, Periodico la Jornada (Sibado 2 de Junio,
México 1990), pig. 15

11. ALZATTI FAUSTO, Periodico Uno mds Uno, {Domingo 13 de Mayo, México
1990}, pig. 17
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4.- LA UNIDAD DE DESINCORPORACION DE EMPRESAS DEL GOBIERNO FEDERAL.

Una de las decisiones mas importantes que tod el Presidente Lic, Miguel
De la Madrid durante su Administracién fué la de Politica Econdmica en
donde destacan el contexto de la Modermizacidn de la Estructura econdmica
del Pais, y el fortalecimiento de la capacidad Rectora del Estado, y es
ésta precisamente la que se relaciona directamente con el proceso de
desincorporacion de Bmpresas del Gobierno Federal,

Este proceso, emana de las directrices contenidas en el Plan de
besarrollo, por medio de las cuales se definieron las Politicas Generales
que normarian la gestidn, de la Administracidn, antes mencionada, en
Materia de Bnpresa Piblica,

Posterionmente, el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior, precisd con mayor amplitud y profundidad los alcances de éste
proceso, apuntando a 1o largo de los diferentes sectores y al interior de
las diversas ramas de la economia, aquellas &reas en las que la
participacidn directa del Estado resulta fundamental para el logro de los
objetivos Nacionales. .

Si bién )a flexibilidad exhibida en la creacién de Brmpresas Piblicas
resultd un elemento importante en su contribucidn como instrumento de
Politica Piblica, existiia un desequilibrio entre dicha flexibilidad y la
factibilidad para su desincorporacidn del sector paraestatal una vez
cunplidos los objetivos para que fueron creadas.

Este desequilibrio aunado al acelerado crecimiento gue en determinadas
épocas tuvo ésta parte de la Administracidn Piblica, redundaron en
situaciones adversas que limitaban su propio desarrollo.

Es asi comy a finales de 1982 la Administracién Piblica paraestatal
demandaba el cambio estructural que permitiera racionalizar la presencia
del Estado en las actividades economicas, fortaleciendo su Rectoria al
eliminar lo accesoric y concentrar su actividad en lo fundamental y
necesario; consdlidando la situacidn de las Bmpresas en las que el Estado
debe permanecer; ampliando el marcy de una economia mixta de mercada, la
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participacidn de las iniciativas social, privada y piiblica en su contribu-
cién al logro de los objetivos Macionales.

En  resumen, se precisan Aareas estrategicas, dreas de concurrencia
prioritaria y dreas de concurrencia canpler;\entaria y se enfatiza la
necesidad de sanear y modernizar el sector paraestatal para que, en el
marco del régimen de economia mixta, se promueva un estado que no sea mas
grande sino mds fuerte y eficiente.

Estos lineamiento generales sirvieron de base para que el Estado analizara
con profundidad los sectores en los gque era necesaria o conveniente su
participacidn, determinando aquellos en los que deberia de saborear
programas de desincorporacidn através de los diferentes mecanismos;
fusion, ligquidacidn, extincidn, transferencia o venta.

El proceso tuvo diferentes fases, la primera de ellas determind &reas y
sectores que no eran recomendables para la participacién directa del
Estado o que su intervencidn en Bmpresas anteriormente privadas habia sido
con el cbjeto de sostener la Planta Productiva y el Bmpleo, en estas
circunstancias, se identificaron sectores y Bupresas en los que era
evidente que la presencia del Estado no resultaba necesaria, tal es el
caso de los Restaurantes y Fabricas de Productos tales camo refrescos,
bicicletas, articulos del hogar, étc.

Las siguientes fases del proceso para ahondar en el analisis y seleccidn
de las entidades a desincorporar, se relacionen tambi&n con eventos y
situvaciones de caricter econdmico gue han requerido profundizar en las
decisiones, crisis en los precios Internacionales del petrdleo,
desequilibrio de las finanzas piblicas apertura camercial y finalmente al
pacto de solidaridad econémica concertado con los sectores social y
privado.

En este contexto, es posible asegurar que el proceso de desincorporacidn
de Empresas del Gobierno Federal tiene como objeto fundamental, reafirmar
la capacidad Rectora del Estado, la decision Politica y Econdmica para su
instrumentacién fué claramente establecida y ha sido un evento gradual y
sistemitico, cuya velocidad y profundidad se ha visto matizada por las
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grandes cuestiones Nacionales, de donde se han dado sus implicaciones
posibilidades y la propia realidad de su instrumentacién.

Cano parte del proceso de restructuracidn del sector paraestatal iniciado
en 1983, el Lic. Carlos Salinas de Gortari continua promoviendo acciones
tendientes a concentrar la participacidn directa del Estado en los
sectores estrategicos y en aquellos considerados como prioritarios o
fundamentales para el desarrollo, retirandose de aquellas d&reas no
escenciales para el ejercicic de la Rectoria EconGmica que le confiere el
articulo veintiocho Constitucional.

En este proceso de restructuracidn, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, crea la unidad de desincorporacién de Bmpresas del Gobierno
Federal y entra en funciones a partir de Enero de 1990 y su funcidn
principal como su nombre lo dice, es la de desincorporar via enajenacién,
aquellas Bmpresas no estrategicas ni prioritarias. Asi, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico coordina, supervisa y ejecuta la venta de
Empresas con participacidn Estatal.

De esta manera las acciones de desincorporacion de Empresas mediante el
procedimiento de venta gue lleva a cabo el Gobierno Federal hasta Octubre
de 1989 el Balance es el siguiente.

En veintiocho de las noventa y cuatro Empresas incluidas en dicho proceso,
éste ya se habia concluido. Asi mismo el avance en otras diecinueve deja
ver la posibilidad de que su formalizacidn se daria en corto plazo.

la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico explicd que la mayoria de las
citadas Empresas, setenta y ocho, se recibieron de la Administracién
anterior al no quedar concluido el proceso de enajenacién, mientras que
las restantes dieciseis se incorporaron a dicho proceso recientemente,

La Dependencia indicd también que habia sido necesario revisar y redefinir
las bases de enajenacidn de algunas de las Bupresas con el {in de
garantizar el mayor beneficio para el Cobierno Federal. En nueve casos,
sefiald, se procedid a anular la autorizacién de venta o a rechazar las
ofertas dado que no cumplian con el requisito mencienado.
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Asi mismo, el analisis realizado por wna coordinadora de sector y el
acuerdo de la comisiGn Intersecretarial, Gasto-Financiamiento llegd a la
decisidn de transferir del proceso de venta al de liquidacidn, a las
Bnpresas Celulosa del Pacifico, S. A. y Productos Quimicos Vegetales
Mexicanos, 5. A, de C. V. .

Cabe mencionar que dentro del Grupo de Bmpresas en venta, hay tres que se
consideraban concluidos al mes de Noviembre de 1988 y que fueron
cancelados posteriormente, Actualmente han quedade incorporadas nuevamente
al proceso de enajenacidn.

A partir del S de Octubre de 1989, la presente Administracidn tiene bajo
su responsabilidad la venta de sesenta y seis Empresas. El nivel de avance
en el proceso de enajenacidn es el siguiente.

En definicidn de estrategia de venta, 48: P8rfil, 1; Prospecto, 7;
‘Evaluacién Técnico-Financiera, 4; Anilisis de Ofertas, 6, y Resclucidn de
Venta, 1.

A todas estas Brpresas se unird la actividad Bancaria, ya que con el
restablecimiento del régimen mixto en la Banca entra en el proceso de
desincorporacidn y con esto se reafirma el fortalecimiento de la economia
en nuestro Pais.
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CONCLUSIONES

La Rectoria FEconfmica del Estado, es el medio por el cual el Estado
promueve, induce y orienta las estrategias econdmicas hacia los objetivos
de desarrollo.

El objetivo de la Rectoria Econdmica es pieza fundamental para la Econania
del Pais,

El fundamento Constitucional de ésta importante actividad, lo encontramos
en los articulos veinticinco, veintiseis, veintisiete, veintiocho, ¢

sesenta y tres de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

los servicios piblicos, son creados bisicamente, para cubrir las
necesidades colectivas bisicas, mediante prestaciones individualizadas
sujetas a un régimen de Derecho Piblico.

los servicios piblicos, pueden ser prestados por el Estado o por los
Particulares mediante la figura de la concesidn.

Dentro de éste contexto econdmico, es pertinente mencionar a la actividad
Bancaria, ya que es precisamente por éste medio que se canalizan los
créditos, el ahorro piblico, la liquidéz bancaria, étc.

El servicio piblico de Banca y Crédito, sea prestado por los Particulares o
por el Estado, siempre serd un soporte muy importante para la econumia
Nacional.

El marco Juridico de la actividad Bancaria en México ha sufrido diversas
modificaciones y se a adecuade a las circunstancias del Pais.

Debido a las necesidades del Pais, se hace necesario recstablecer el

régimen mixto, en la prestacidn del servicio de Banca y Crédito.

La urgencia de satisfacer las demandas bdsicas de la Poblacidn, es la causa

principal que origina éste cambio de régimen.
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El Estadc controlara la Banca por medio de la Comisidn MNacilonal Bancaria,
através de la Banca de Desarrollo y de los Bancos Comerciales que
conserve.

Con la Banca de Desarrollo se asegura, la asignacién de recursos
financieros y técnicos para el apoyo de dreas o sectores de la econamia,
que el Estado considera estratégicos para el Desarrollo del Pais,

El Gobierno Federal al desincorporar la actividad Bancaria, del Estado, no
esti renunciando a la Rectoria Econdmica, ni a su participacidn directa en
la Actividad Financiera.

La Banca Privatizada, promoverd el Desarrollo Nacional y la competitividad
de la Econamia Mexicana en su conjunto.

Se hace necesaria una Reforma del Estado, en donde se atiendan
responsabilidades bisicas y se seleccionen adecuadamente.

El Estado se propone, conducir, promover y reqular, en funcidn del interés
general la libre actividad de los Particulares y su intervencidn directa.

El proceso de desincorporacidén de Empresas del Gobierno Federal, tiene
camo objeto fundamental, el reafirmar la capacidad Reactora del Estado.

A partir de Enero de 1990 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico crea
la Unidad de desincorporacidn de Bmpresas del Gebierno Federal.
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