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NTRODUCCION 

La actividad Bancaria, ha sido dentro de nuestra historia, fundamental 

para la Fconanía de la Nación. 

Esta importante actividad ha tenido que adecuarse a diferentes cambios, 

que en su memento explican su razón de ser. 

Es pi'ecisamente en ésta é[X>Ca, donde a nivel mundial se están dando, una 

serie de transfornuciones importantes, que el Gobierno Federal decide, 

reestablecer el régi.rren mixto, en la Banca y con ello dar un nuyor impulso 

econánico al País. 

Por lo antes expuesto, éste trabajo de investigación, en el capítulo No. 

J, hace referencia a la Rectoría Econémica del Estado, sus antecedentes, 

su objetivo, y el fundamento Constitucional de tan i.mpcrtante actividud. 

En el capítulo r-k>. JI se menciona la actividad Bancaria y su marco 

Jurídico. 

En el capítulo No. III, se analiza el reestablecimiento del régimen mixto 

en la Banca y la fot11lcl caro intervendr.á la Canisión Nacional Sanear ia con 

respecto a ésta. Asím.isrro se analiza el fortalecimiento de la Banca de 

Desarrollo. 

En el capítulo !b. IV se hace referencia a la Refo.cma del Estado, las 

estrategias de Desarrollo, y las causas de desincorporación de Elnpresas 

del Gobierno Federal. 

Considero que la desincorp::>ración de la actividad Bancaria con respecto al 

Estado tiene una gran imp::>rtancia ya que ésta pcnnitirá nuevas 

o¡:ortunidades tanto para la Población caro para el País. 

Es fundamental el fortalecimiento de la Rectoría Econémica para impulsar 

una nueva estrategia de Desarrollo, y cuyo objetivo principal será 

establecer un nuevo órden econánico interno. 



CAPI'rULO 1 

NXIONES PRELIMINARES 

Antes de iniciar el analísis del presente trabajo de tésis, considero 

necesario hacer una reflexión, sobre una serie de conceptos elementales 

coro el de Rectoría Econánica, sus antecedentes, su justificación y marco 

Jurídico con el objeto de facilitar la ccxnprensión del tcm:1 al Lector. 

l.- LJ\ RECTORIA EX.'Of'l'.NICA DEL ESTAOO. 

La intervención del Estado en la Econcmía se roni[ iestü en tal fonM en 

los tiemp:;>s actuales que ha surgido lo que a dado en llart\:lr~e la "RecLOrí.:1 

F.conán.ica del Estado"; con lo que al dirigir y planificar las actividades 

econánicas blsicas, tema un caráct.er social y reinvindicador hacia las 

clases en precaria situación. 

El término Rectoría sig111(ica orientar y conducir una cosa o si tl1ación, la 

Rectoría Econánica del Estado es por lo tanto, el ejercicio de la 

resp:msabilidad gubcrnarrental en el árnbito econérnico. El Estado pranucve, 

induce y orienta hacia los objetivos del desarrollo, lo que liace rnt..xiiantc 

instrumentos y p::>liticas cano la acción tributaria, el qasto públ1cu, la 

arancelaraia, la financiera y precios oficiales. 1 

l. ACCSfA RO-fr:RO MIGUFI., Scqw1do Curso de IY.!rCCho /..cJministrativo, 

(fditorial l'orrúa, ~léxico l98q), lp5g. 67S. 
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La Rectoría F.conánica del Estado se ejerce dentro de un régimen de 

F.conania Mixta, mediante la participación directa en la actividad 

prcxiuctiva, y se apoya en una serie de principios fundamentales, cano son: 

Política Tributaria, regulación de diferentes (armas de propiedad, y de 

los recursos naturales en los términos de sus respectivas leyes generales; 

así caro la materia relativa a la acuñación de m:>neda y el régimen de 

operación del Banco de México según su propia Ley orgánica, al Secvicio 

Público de Banca y Crédito, Correos, Telégrafos, Radio 'J'elcgra[ía y todas 

aquellas empresas donde el Estado no sólo participa o interviene sobre la 

actividad Econánica de los particulares sino también planifica la B:onania 

del País con el propósito de obtener el mejor uso de los recursos de que 

se dis¡:>:>ne. 2 

Es así cooo el Estado tiene una serie de instruin?ntos y atribuciones con 

los que puede intervenir y regular la actividad econQn.ica, en beneficio 

del interés público. 

~ acuerdo a lo antes expuesto, el Estado cuenta con una serie de 

atribuciones e jnstrumentos, yue le p:?rm.iten no sólo inlci·vcnir sino anlc 

todo, regular la actividad ecanáru ca en beneficio del interés púb1 leo. 

Con el objeto de tener un panorama más ampJ io de lo yuc cS la Rectoría 

E::onó:n.ica del Estado, a continuución mencionaremos las definiciones de los 

siguientes autores. 

Para el Maestro Don t-Unuel Palacios Luna, el dinero caro un bién 

econán.ico, es objeto de una demanda y de una oferta. Es la práctica del 

Sistet\3 Bancario. 

La Rectoría Econémi.ca del Estado en l-l:lteria de Banca, se encuentra en la 

inteL:Vención que hace el mismo, en busca del equj l lbrio entre la oferta y 

la dmenda para tener el daninio del dinero en la circulación y el 

crédito. :; 

2. Ibídem, pág. 676 

3. PAIACIOS I..lr.'JA MANUEL, El D.:?recho Econánico en México, (Editorial Porrúa 

'la. l.tlición, México 1988), páq, 10 



Para el Lic. Federico Reyes Heroles, deberos de mirar el concepto Rector:ía 

del Estado, dentro de J.J perspectiva d~J un mecanism:> p;:>litico, P.S de·..: ir, 

que tiene que ver directamente con el pacto social Hubyacente y no en 

exclusiva o-.m::> uri instrumento e·:.!~'nétnico gu~rn~ntal. 4 

Para el f-\9.estro flWJ~, Rangel Cauto, P.n la creciente intervención del estado 

en l-.\ vida econémica, pueden cr,conl·rarse dos m_•tivach>nes subyacentes, una 

de ellas es la creencia de que el Estado es un agente poderoso, para 

lograr e~ desenvolvimionto econémh.~. y la otra, que es una palanca eficdz 

para contrarest.ar los efectos nociv:>S de los ciclos cconooúcos. 5 

Para el M:iestro Jot·ge \~itk:er, la intcrvenc:.ón del Estado en la Econonla, 

surge caro el instr\l!l'énto ta·;poral po el cual el poder P".Wlico penetra al 

sistar.a econémico, para corregir las contradicciones y crisis internas del 

sistemJ cconán.i.co. 

Para el Lic. Con Cd.rlos Salinas de Gortari, la Rectoría Econémica del 

Estado deriw.i del propósito de garantizal." que el desarrollo sea integral, 

que fortalezca la soberanía de la Nación y su régimer1 dcrrocrático, y que 

me::liante el fanento del CP.-.'Cimiento e-:.:onátú.co y el emplL"Ot y una más justa 

distribución del ingreso y la riqueza. pernú ta el plcn~) ejercicio de l-.\ 

libertad y la dignidad de los individuos y qrupos sociale-;, cuya 

dasacroUo y seguridad rirotege la Ct·)nstitución. 1.a Rcctqria Estat.,l, es 

una fiqur.:t Jurídica estrechamente vinculada C"m la intervención del F..stado 

en l.l vida Econéxni·:a .. 7 

Por últim.:> la definición que nos d.3 el Diccionario Jurídico fux1cano que 

nos dice '}'Je la Rectoría r.conánica se e:1tiende cerno la capa.cidad Juridica 

4.. REYES HE.!-~LE • FIDERICO, {,a Cnnsti tución M.:·xicana f Rectoría del Estado 

v f...concmia Mixta~ Cinstituto de Investigaciones Jurídicas, &li torial 

Porrua, ~l:'·xíco, o. F. 1988), pág. 223. 

s. RA?'~EL ca.rro HUGO, El Derecho f.conánico. (F..ditorial Porrua. México 

1980) pág. 24 

6. WITKER v. JORGE, Derecho El:onánico, (Colección Tuxtos Jurídic.:is 

Universitarios, México 1985), pág. 29 

7. SALINAS DE a::m:'ARI c;.JUDS, La C-·1nstit:.ución ~xícana, Pcctoría de} 

Est.d;lo y Econcm!.a Mixta, ( Insti tute de rnve&tíqacíones Juridicas, 

f.ditodal Porrua, México 1988}, p)g. 14 



del Estado para conducir la actividad Econémio.:a del Pah;. 8 

2.- M'l"ECEDOOr:S. 

La intervención del Estado en la F.conanía no "'eS un fenémeno contanp::>ráneo, 

ya que desde los orígenes del SistaM capitalista, en la seguncfo. mitad del 

siglo XVI, el intervencionisrro se marca históricaroonte en lo que se d dado 

en llamar el Estado absolutista, bajo la Doctrina r.conánica del 

fo'e~;cantiliSiTO, que perduró hasta mediadoo del siglo >.Vil en lnylatcrra, P.11 

Francia hasta finales del siglo XVIII, en Alemania hasta el siglo XIX, y en 

Rusia perduró hasta principios del siglo XX. 

En ésta ép:x:a el Estado astme la Dirección de la Poi itica Econániea, 

b:lsando su intervención en la supresión de las L.urreras p:irt 1culcires 

opuestas al Caner:cio dentro del ámbito nacional, en csforz.irse fXJf cn.\1r un 

mercado interno unificado para la pro:iuccióu do:? ílX..'rc(.lncíJs y alent.:ir la 

ex.p:>rtación de bienes a la vez que prohibía la de 1 os 1Tll~t.il es prcc i uso~ 'I 

la rroneda. La Política Mercanlitist.:i no sólo busc.-ib..l la prosp~ridJJ del 

Estado sino ante tOOo al,.Ul'lentar su p:idcr en relación t.'\..:1 los otros ~:stu<lul-i 

ba.jo un critério Nacionalista. 9 

La D:ctrina Clásica del 11 1.:iissez Faire l_¿}bsc.: l'.:.i::i'.>!..'t" r.:stublc.'<.'e w1,1 

rigurosa sepa.ración formal de los Sistarus lb:.mántc.."Os PQl ittc:os, que 

destruye el intervencionisrro del I-.:.Stado, al que juzgdb.Jfl ¡..:..•r]udicir:il p.:lr<J 

ei buen desempeno de la l ibcrtad Econánicu C•!,¡ t..i l 1 ~td, pro¡.urcionanch, 1...•I 

advenimiento del liberalis.'TY.J Econán..ico. En sus .:iñw; de• fornHc1ó11, el rrodel1J 

liberal de organización de la actividad l-:C.."ünÚnH.:i1 :~e t..Hsó en los atributrn; 

¡:-ositivos de la capacidad orientadora del :··f~rcado, reservando id Estado el 

papel de protector de la SOCiedad, la klrninislración de Justicia y cn•ar y 

sostener las Obras Públicas e Instituciones. 

P·JSterior a la [)Jctrina de la Es::ucld CJ,=i8ic>, l;! •1ffi¡,lidctór1 de la•; 

fun-=ioncs del Estado puede ser ubicada cri Ale!runia en 11! añ:J de l'Jl2 <.:uandr.J 

el Estado interviene di recta·rcntc en ~l r .. roc.·eoo Econúnic..-u a tr<Jvés <k~ •m<J 

Econo:nía de Guerra. La Crisis Mundiid del Sistcm:i. Cap1tal1sla a p:irllr d~~ 

8. - iÑir11Üru- Dr: - 1WEsf1G.;(·1Qr~j.-;s- JÜIÚo-1cA.s-. -o;-¿;; .. ¡ ;,c .. ) -1,:,faicO ;;,..;,tañ~,-

1 El:itt.andl Porrúa, S('<"~Un:la ed1ció:-i, ·.·,~:-:1co 19Hµ,J r .. "i~j. '}.í,'J'J 

9. i\(Y1STt\ Pl..Mf:.1KJ "·UGL1EI.. ~1m.-i1 1 o·.-:;rr Jr. [)·.-r~"1'• ;,~·n1oj:,,tr;1 1 1·.·1;, l~/jilorldJ 

Porruu, :·'i?xtr. .. 'O l'i,J.(J), ;-..-!'q. í172 



1929 dá lugar a la idea de que el Estado se erija en un agente 

determinante de la actividad econánica, el inter:vencionalisrro estatal se 

va imponiendo y convirtiéndose en un hecho canún y normal en los Países 

capitalistas del centro de Europa, y algunos de la periferia caro un medio 

de manipular y administrar las crisis asegur~do el empleo y la prcxlucción 

por medio de políticas fiscales, rronetarias y de gasto público. 

En 1928 otras Teorías más radicales en la U.R.S.S., presentan por primera 

vez, un Plan OJinquenal fundamentado en la aplicación de rrecanisrros, 

encaminados a la sistematización de las recursos. Este despliegue de la 

Econania basado en un plan preciso, 'utilizó rredidas directas de aplicación 

COTipulsiva, y tuvo caro consecuencia un ritroo de industrialización y 

crecimiento econánico extraordinariamente rápido en los años de 1928 a 

1940, lo que influyó en las econcmías Mixtas de Occidente. Los Planes 

Quinquenales han continuado aplicándose en la URSS, convirtiendo a éste 

País en una Potencia Industrial. Sin embargo, los logros que señalan las 

Estadísticas no se reflejan en una mejora substancial del nivel de vida de 

la Población que se caracteriza por una insuficiencia en la oferta de 

bienes y servicios, situación similar a lo sucedido en Países del bloque 

Socialista cano Polonia, Bulgaria, Yugoslavia y Checoslovaquia que han 

adoptado la Planeación soviética. 

En Iberoamérica, los Países en vía de desarrollo, han buscado una 

particular concep:ión acerca del Estado y las funciones que debe 

desempeñar, por lo que para su desarrollo han adoptado principios de 

Neoliberalisrro y la posición Nacionalista y Demx:'rática fundada enla 

F.conanía Mixta bajo la Rectoría Planeada del Estado. Esta última p:lsición 

es la que históricamente ha adoptado México y la que se ha reconocido en 

su Constitución Política; caro puede observarse la intervención del Estado 

en la F..conatúa, ha adoptado múltiples fonnas con matices muy diversos 

saretidos a acondicionamientos ideológicos. 10 

En nuestro País, los antecedentes de la Rectoría F.conánica del Estado se 

rerontan a la prcmulgación de la Constitución de 1917, en la que se 

10. Ibídc.n, Pág. 614. 



establecen tres distintos tipos de propiedad, que se constituyen en razón 

del sujeto a quien se atr.ibuye o imputa la cosa; propiedad privada, 

propiedad pública y propiedad social. 

La Propiedad Privada, surge cuando un bién se encuentra atribuido a una 

persona de Derecho Privado, trátese de una Persona Física o r-bral, está 

reconocida en el primer párrafo del artículo veintisiete constitucional y 

sujeta a las irodalidades que dicte el interés público. 

la Propiedad Pública, que es la atribuida al Estado, en tanto que Entidad 

con Personalidad Jurídica propia se ejerce, através de sus distintos 

organos y autoridades, y en torno a los Gobiernos Federal, Estatal y 

Municipal. 

La Propiedad Social, es aquella atribuida básicamente a las canunidadcs 

agrarias y a las diversas organizaciones, que p:ira distintos prop5sitos 

pueden constituir los trab:ijadores, can:> personas de Derecho SOcial. Este 

régimen triangular de la propiedad, aunado a las libertades individuales y 

sociales que en materia Econánica garantiza la constitución, y las propias 

atribuciones del Estado para intervenir en dicho proceso, determinan el 

carácter mixto y el papel Rector del Estado en el Oes<ffrollo Nacional. 

Por otra parte Rectoría del Estado y Econanía Mixta, fonna.n uh bínanio 

inseparable en donde recíprocamente, un ext.rano explica al otro y amlx>s 

son explicables, FQr el primer párrafo del articulo veintisiete, que 

establece el concepto de propiedad privada y que en una interpretación 

actual, no se limita a las tierras y aguas, sino a los medios de 

producción. 11 

Así misro la Rectoría F.conánica del Estado se a manifestado en el control 

absoluto, que el Estado se a reservado con rcs~to a áreas y actividades: 

Econanicas, caro las relativas a la acuñación de rroncda, Correos, 

Telegráfos, Radio y CO!lunicación Vía Sátel i te, Petra..¡uímica bísic.:i, 

generación de f:)lergia Núclear, Electric:1dad, Ferrocarriles y Banca y 

Crédito. 

11. OAN'roN ?ODP.TGUEZ LUIS, ~:l Consti lm;ional1sr1.-.1 E..->tl la~ Prx:.tr11rr:r 1Js del 
Siqlo XX, (!.:.N.A.~\. Terno VI, :-'éxtco 1988), pág. 241 



Por últim:J en Diciembre de 1982, la Rectoría Econánica del Estado, quedó 

plasmada en la Constitución, através de las Refoams realizadas a los 

artículos veinticuatro y veinticinco, que consagra los preceptos de 

Planeación, conducción, Coordinación y Orien.tación, p:>r parte del Estado, 

de la actividad F.conánica Nacional, a través. de la regulación y el fanento 

de las actividades que demande el interés general. 

Todo esto se dá con la participación del PO:ier Público, p:;>r lo que en el 

siguiente punto haremos un analísis del Peder PÚblico y su participación 

en la actividad F.conánica. 

3.- EL PODER PUBLICO. 

Antes de iniciar el analisis de éste punto, es imp::>rtante, que la 

organización del Poder Público está apoyada más enla coordinación que en 

la separación, sería inexplicable sin la existencia de un Sistema Político 

de pJ.rtido daninante, en cuyo seno existen muy variadas formas, de la 

ideología Nacionalista Revolucionaria; sustendada por la alianza de 

clases, instaurada con el triunfo de la Revolución Mexicana. 

Dentro de éste contexto, y partiendo de la existencia del Estado 

Derrocrático y social de Derecho, el Poder Público está integrado por los 

tres Poderes de la Unión, el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el 

Poder Judicial los cuales ejercen las facultades que le incumbe 

formalmente, y conforme a las necesidades emergentes, de la transformación 

social. 

EL room LElJISLATIVO. 

Está integrado, por un congreso Federal que se divide en dos cámaras la de 

Diputados, que representa a la N.lción (artículos cincuenta, cincuenta y 

uno y cincuenta y dos Constitucionales), y la de senadores que representa 

a las Dltidades Federativas, incluido el Distrito Federal {articulo 

cincuenta y seis de la constitución). 

EL room &JECUl'IVO. 

Reside en el Presidente de la República (artículo ochenta Constitucional y 

está auxiliado en el ejercicio do sus funciones, por las secretarías y 

Departamentos de Estado (artículos noventa y noventa y dos de la 
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Constitución), por la Procuraduría General de la República (artículo 

ciento dos constitucional), y por el Gobierno del Distrito federal 

(artkulo sesenta y tres fracción VI), asI por los organisiros 

decentralizados, Dnpresas de Estado y Fideicanisog Públicos {artículos 

noventa y noventa y tres COnstitucional). 

EL POOER JUDICIAL. 

Está integrado, p:Jr los sig'Jientes organos. 

1.- ta Suprema Corte de Justicia de la Nación que funciona: 

a) caro tribunal en pleno integrado p:>r veintiún Ministros¡ b) con cuatro 

salas integradas EXJC cinco Ministros cada una y que actúan en M3teria 

Civil, Penal, Administrativa y t.ab:Jral ¡ e) una sal<t auxiliar, integrada 

también por cinco Ministros. 

2.- lDs Tribunales Colegiados de Circuito en t-\J.tcria de lwparo: existen 

dieciocho Circuitos de tvnparo y treinta y siete Tribunales de Circuito, 

distribuidos, por acuerdo con las plazas en donde existen rMyor número de 

expedientes por trámi tar. 

3.- Los Tribunales Unitarios de Circuito en Materia de Apelación¡ c.xistcm 

dieciocho Circuitos y diecinueve Tribunales. 

4. - I.Ds Juzgados de Distrito, de los cuales existen ciento veintiocho en 

toda la República! y tienen Jurisdicción en el Distrito federal. 

5. - El Jurado lbpu lar Federal. 

tas atribuciones del Po.:!er Judicial federal, están previstas en los 

artículos ciento tres, ciento cuatro, ciento cinco, ci~nto seis y ciento 

siete de la Constitución. 12 

F.stos tres Poderes fortlldn también el Gobierno de la Federación, el cual se 

12. ACOSl'A H0·1ERO MIGUCL, 'I'earia General del IX:recti0 Mrurustrativo, 

Pri.Jrcr Curso, (Cctav.l Edición, E'ditorial Porrúa, 11éx1c<.J l'l8BJ, p]y. 87, 88 
y 89. 



ejerce através de los artículos treinta y nueve, cuarenta, cuarenta y uno 

y C•Jarenta y nueve de la Const i.tución de la República; éste a través de sus 

organos, Legislativo y Ejecutivo son los que concr-:td.lno.•nte ejercitan las 

funciones del Peder Público. 

La. Rectoría Econáni•.:a del Estado, que ejerce el Perler Ejecutivo er1cuentra 

su fundamento en el articulo veinl'.icinco de la COnstitución. la Facultad 

de Legislar en rMteria F.cooánica por parte del Poder Legis:.ativo se 

fundamenta en la fracción XX!X-E del artículo setenta y tres 

C"nsti tucional. 

J\rnbas disp:>siciones estrechamente vinculadas con los artículos veinteseis 

y veintiocho, a·.1í cano las fracciones XXIX-D y XXIX-F del artículo stenta 

y tres Constitucional, le imt•rimm a nuestra Ley fundd.IOOntal el contenido 

F.conán.ico q 1.1e la ~~ernir::fad impone. 

En estos ténninos, al Facultarse al Congreso, otravés de la fracción XXIX­

E, del setenta y tres para expi-_dir Leyes para la prCXJramación, 

concertación y ejecución de acciones de órden F.conérnico, especial.mante 

sobre actividades que tengan cerno fin la prcxlw:ción suficiente y op:>rtuna 

de Bienes y servicios social y nacionallrente necesarios, se permite que el 

Legislador ab:Jrde tams y rM.teriales, que en 1917 se er1contraban fuera d•~ 

cualquier consideración por ser prácticamente desconocidos. 

lle igual forma la participación del Poder Público en la actividad 

Econém.h:a se desprende en fomia natural del nuevo artículo veinticinco 

Constitucional; p:Jr lo hasta aquí expuesto y C'Jnjuntado las f;1.cul:.ades del 

Cor1greso de la Unión, contenidas en la fraC"Ción X, XXIX-E y XXX del 

artícu1o setenta y tres Constitucional, así caro el espíritu del nuevo 

articul<.J veinticinco, no debe de q1.1edar dOOa sobre las facultades Ct".>n que 

cuenta el Ciobierno Fede::al através de sus organos Lc-qislativo y Ejecutivo, 

p:ara ab:Jrdar la m:s.teria Econánic.., en su acep::ión nás amplia y C"..mpleta es 

decir, Planeandola, fanentandola, prc:m:>Viendola y regulandola. 

I\:>r lo antes expuesto el Poder Público tiene una amplia intervención en el 

Estado buscando un equilibrio dentro de la actividad Econémica, teda esto 

se lleva a caOO trazando o'rJjetivo y fines de l·-1 Rectoría r.conúnica que es 

e~ punto que a continuación analizaremos. 
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4. - OBJ~IVO Y FINES DE LJ\ R.OCTORIA EX:O!O!ICA. 

Tradicionalmente, la actividad Económica del Estado ha sido vista con 

desconfianza y considerada caro algo impropio e ilegitüno. De ahí el 

calificativo de "intervenciónº sobre todo en econanlas liberales o de 

libre concurrencia donde incluso se plantea un limite a la intervención y 

planeación del Estado en la Econania. Wis los cambios y t.ransfonnaciones 

sociales e ideológicos que se reflejan en las Constí tuciones acutales han 

legitiJMdo y regulado el intervencionismo Estatal en la El:::onan.ia. 

El objetivo de la intervención del Estado en la Econooúa se ha sustentado 

en todo caso por el Legislador, en el afán de proteger a las clases 

sociales rMs débiles, aduciendo las necesidades y los imperativo!& de tas 

mismas, y todo aquello que tenga una causa de interés público o socitll. 

anperá, caro lo denuestra la histol:'ia del Estado siempre hu intervenido en 

la actividad Econáníca en uso de sus prerrogativas solx?ranas y son Jos 

factores SCK:iales los que detC?rm.inan la magnitud e intc~idad de osa 

intervención convirtiéndose en un canún dencrninador del Liberal iSl'IO o del 

Socialismo. 13 

con las Reformas al artículo veinticinco Constitucional, se establecen en 

un solo cuecpo de ideas los fines de la Rectoría del Estado, que dcrjvan 

de garantizar que el desarrollo sea integral, que fortalezca a la 

soberanía de la Nación y su régim:m democrático y que na:liante el fanento 

del crecimiento Económico y el mpleo, junto con una nús justa 

distribución del ingreso y la riqueza permita el pleno ejercicio de la 

libertad y la dignidad protege la Constitución. Para llevar estos 

prop5sitos a la realidad, se establecen y ordenan; da manera explicita las 

atribuciones del Estado en Materia E".conérnica, con ello se afirma el 

principiio de legalidad en función Rectora del Estado, y se le hace 

consistente con los instr~ntos de la Política E::conánic:a y de la 

estrategia del Desarrolla Nacional; en lo que conscicrnc a la f):;()nania 

Mixta, se establece la concurrencia del sector Público, y deJ sector 

Privado, a los propósí tos - - - - - - - - - • - - - - - - - - - - -

!J. N::OSrA RCMERO MIGUEL, Segundo curso de Derecho Mmrnislrativo, 

fEl:litorial Porrúa, México 1989), pág. 67S. 
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del Desarrollo Nacional incorporado a tedas aquellas famas, de actividad 

Econánica que contribu~·en al desarrollo de la Nación. 

Actualmente las Naciones m.5.s tradicionalmente capitalistas, recurren p:>r 

lo menos a un esOOzo de planeamiento al programar sus Inversiones 

Públicas, al fijar su Leqisl~ción F.conánica. Ninguna F.concmia 

capitalista abandona por canplcto las fuerzas del mercado. 

L3. justificación del Estado Mexicano en la Econc:m.ía :.e encuentra 

detenninada (X)r diversos factores, caro son: 1) J..a p;1rticipación en 

actividades claves para prcxlucir (eI1érgeticos, minería, siderurgia); 2) 

Detrimento del sector agrícola; 3) canaliz·tr una mayor proporción del 

g:1sto público al renglón ~el bienestar social, atendiendo acelerado 

crecimiento den:igráfico; 4) ':'catar de conservar un adecuado equilibrio de 

la pro:lucción de bienes y servicios. 14 

Para el Sector PÍ.lblico, se establece que tendrá a su cargo exclusivo, las 

áreas estrategicas que la Constitución específica, se consigna 

axplícitam~·nte al Sector Social, cerno integrante f mda. iental de la F.cono-­

mía Mixta, se reconoce la función socia 1 del Sector Privado, así ccmo la 

conveniencia de que exis'tan condiciones favorables, para el 

desenvolvimiento de la Elnpresa Privada, sujetan.lo su desarrollo al Interés 

Público. 

'ú""s fines econanicos de la Sociedad y del Estado se enlazan en el mundo 

mcderno, unid~\ '~ J .JS graves problerM:; políticos, mientras en una parte del 

mundo la inici ~t:Lva privada encuentra el pleno ap:>yo del Estado y se liga 

vitalrrente a su estructura, va que el Estado Liberal no puede ser otra 

cosa que un F.stddo capitalista, P.n otra parte del mundo se borra la 

iniciativa privada para entregar al Esta.do t.OOa sus vida Econánica. 15 

Los Sistemas Socialistas de F.conanía ~~entralrnentc planificada, se 

caracteriza:1 r-or un régitren de propiedad colectiva de los bienes de 

producción, y p:>r un Sistema d•~ Planeación Econánica Centralizada a cargo 

14. Ibídem, ¡:>lg. G75 
15. SERRA ROJ.AS A.NDRES, D:recho Econánico, (Fditorial Porrua, t·éxico 
1981). ¡:>lg. 260. 
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del Estado, con un 1Mrgen residual de Libertad F.conánica, limitada por los 

agentes privados del proceso Eéonáni.co. 

Según el encadenamiento ló:jico de los hechos, la intervención Estatal es 

la que provoca el nacimiento de la Planeación, ~'ª que resultaba la mejor 

alternativa en ne:;Iio del caos resultante, de las múltiples intervenciones 

Estata.les sin coordinación y ;Jrcm::>toras del desorden. 

Siendo la Planeación una forma ::·a muy elaOOrada de la intervención del 

Estado, ésta consiste en una canpenetración de este en las actividades 

privadas, entendiendose pJr planeación dem:>crática, P.l conjunto de 

tentativas deliberadas y concientes emprendidas por el Gobierno de un País 

y en colaOOración con las Entidades Privadas para coordinar de una manera 

racional, las actividades Nacionales a fin de a~.canzar mejor y nús pronto 

el desarrollo deseado. 

Si resurnim::is lo que contienen las D:x:trinas econanicas rn:dernas respecto 

al intervencionisro, podem.:.1s señalar que su culminación consiste en 

precisar que la pLmeación constituye ahora una rrclodología ineludible 

realmente, no estam:>s ya en una situación de elegir entre Planeación.y no 

Planeación, sino sólo entre Planeación Oetocrática y Tata] i tari.:i. A esto 

habría que agregar, que siendo cada día •.lás bastos y canplejos los 

problemas econanicos, la planeación tendrá que ser elevada al Cdrnp:) 

Internacional. 16 

La vinculación entre el Estado que riye el i.J..!sarrollo y la Sociedad en el 

Proceso de Planeación encuentra ámbi :.o propjcio. Ja f..ocicdad debe <lL' 

participar a lo largo de éste pr:oceso para garantizar que será D:!nocrátic:o 

y que efectivamente se ajuste a las p1:escrípcíoncs Consti tucionalcs, ~ro 

adal\:Ís debe acercar su colaOOración para que los planes y uro:-Jram..ts su 

Clltlp!Jn, en instrl.ll'rentos Fstatales a program ,5 de l•J :~c1ón .'n :;u 

conjunto. 

Las facultades que resultan de la kcctoria del 1-:St.ado no r.t..drdn ser 

16. ~EL o:xnD lfOC-0, El íP-rL'Chú Econánicr.i, (ff:litrJrial l'C.irrutJ, W~X:Ü."O 

1980) p5g. 25. 
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confundidas con la ampliación, de las que conscierne al Ejecutivo en rigor 

y habida cuenta del carácter representdtivo de nuestra denxracia, y de la 

separación y colaOOración de P:dcrcs; las funciones concernientes deberán 

ser- ejercidas en el ámbito de sus corresr-cf?'1ientes facultades p:ir el Peder 

I.egisl'1tivo y el Pcxler Ejecutivo. 

tas prerrogativas sotera.nas que legitiman el Peder Público para intervenir 

en la .tctividad Econáníca, tienen su fundamento Jurídico en diversos 

ordenamientos caro son: l'.il Ley sobre Atdbuciones del Ejecutivo Fedecal en 

Materia Econánica, La. Le~· de M::inoi;olios, La Ley de Tranferencia de 

Tecnología étc- Todo esto aunado con las disp::>sicíones Constitucionales es 

lo que forma claramente el Fundarrcnt.o Constitucional de la Rectoría 

Econémi.ca del Estado, que en el punto siguiente hare!Jros su ana!Isis 

corres¡x:mdiente-

5. - ruNDA.'IEN!US CONSTI'!u::!Nl\LE:S, 

Esta actividad, tiene su fundamento en las Reform:1:s Constitucíonales 

publicadas en el Diario Oficial de l" Federación, el 3 de Febrero de 1983 

en las que se rro:líficaron integ.-amerite los artículos veinticinco y 

veíntiseis de nuestra Constitución Política., r.uyo contenido original pasó 

a formar narte del artículo dieciseis en sus p;lrra!os tei:cero y cuarto, 

introduciendose adatú.s, Reformas imf:ort.antes en los articules veintisiete, 

veintiocho y setenta y tres, intcgrandose lo que algunos Autores han 

llam;do " El capitulo Econ&nico de la constitución", aunque en estricto 

st.?ntido dicho Capítulo no exi.;te, sino más bién son las bases 

Constitucionales de un programa de Gobierno que regulu la actividad 

F.conérnica del País, y no Gacantias !ndi viduales C"al\'.J' podían considerarse 

al encontrarse los artículos veinticinco, veíntiseis, veintisiete y 

veintiocho canprendídos dentro del capítulo relativo a las citadas 

Garantías. 17 

Para analizar el funcionamiento Constitucional, de la Rectoría Jel Estado 

ocupa un lugar preferente cara es natural, el analísis del actículo 

veinticinco de nuestra t.ey Fundamental cuyo texto fué propuesto p:>r el 

17. ACOS;'A RQ>IERO MIGUEL, Sc9undo CUrso de C:..~echo Jldm.i.nistrativo, 
(f.ditorial Porru3, México 1989J, 

p..'ig. 676. 



Presidente Lic. Miguel de la Madrid Hurtado al Peder Legi;lativo que fué 

aprobado en los siguientes términos en s:J parte substancial. 18 

Artículo veinticinco. COrresp::mde al Estado, la Rectoría del Desarrollo 

Nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la 

soberanía de la Nación y su régim:.!n dmocrático, y que mediante el fooento 

del crecimiento F.conánico y el Empleo y una más justa distribución Je! 

Ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la 

dignidad de los individuos, grupos y clases sociales cuya segutidad 

protege ésta Constitución. El Estado planeará, conducirá, coordine.irá y 

orientará la actividad Econánica Nacional y llevará a caro la regulación y 

fanento de las actividades que demande rl interés general en el marco de 

las libertades que otorga ésta Constitución. Al Desarrollo F.conánico 

Nacional concurrirán con resp:>nsabilidad social, el Sector Pública, el 

Sector social y el Sector Privado sin rrenoscal:x> de otras femas de 

actividad Econáni.ca, que contribuya al desarrollo de la Nación. El sector 

Público tendrá a su cargo de manera exclusiva, las áreas estrategicas que 

se establecen en el artículo veintiocho pirrafo cuarto de l.\ Constitución, 

manteniendo siempre el Gobierno Federal la Propiedad y el Control sobre 

los organisnos que en su caso se establezcan. 

El artículo anterior se encuentra estrecharoonte vinculado con los 

artículos veintlseis, veintisiete fracción XX y XXVII, así cano las 

fracciones XXIX-O, XXIX-E y XXIX-F del artículo setenta y tres 

constitucional, que en conjunto facultan al Estado para conducir la 

actividad F.conánio:a del País. 

El artículo veintiseis, establece explícit:am:?nte las facultades del 

Estado, para planear el Desarrollo Nacional implici tos hasta entonces en 

la propia constitución l' establecidas en leyes Secundarias, al recoger en 

la Constitución 1os propósitos, atribuciones, y las bases del Sistuna 

Nacional de Planeación Dcm::>Crática, y la p:.rticipación de teda la socic..,Jad 

en el proceso, se fortalece la capilaridad del F-sLado, [->.:.tra hacer 

converger los esfuerzos de la sociedad, hacia el [)Csarro\lo Integral d'~ J;1 

18. NQR!ro'I CANl'LI l\LFONSO, l.<! Rectoría del Estado en el i>osarrollo 
Nacional y la Constitución,(1nstituto dP Invcsliqaciones Jurídicas, Edito· 
rial Porrua, ~'é:dco 1988), páy. 201 
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Nación que contempla el avance Político F.conánico, s..-.::ial y cultural, del 

Pueblo de nanera sólida, dinámica, permanente, equitativa y eficiente. 

El artículo veintisiete fué reformado en, sus fracciones XIX y tiene p::>r 

propósito, introducir el concepto de Desarrollo Rural e Integral, aui o-.:m:> 

condiciones, para una .impartición :-.xpedita de la Justicia Agraria, '!el 

fortalecimiento de la seguridad Jurídica en el can¡:o, también generará 

empleo y la incorporación de la Población c.ampesina en el Desarrollo 

Nacional. 

El articulo veintiocho, se Reforma y adiciona de acuerdo con la Filosofía 

y los principios del articulo veintictnco~ que a su vez son 

corresp;mdientes, con la Filosofía de to:lo el texto COnstl tucional. se 
intrcducen las bases para reguL1r el abasto y los precios, así COTO para 

imponer· aquellas limi·.:aciones, que evit7n intennediaclones inecesarias o 

excesivas, que provocan el alza de los precios. Se sientan las bases 

jurídicas, para la vital roodernización del canercio Interno, se int.rcducc 

la protección de los const.ttni.dores propiciando su organización, se 

especifica las actividades que tendrá a su cargo el Estado, las cuah'!s no 

serán suj<:tadas a concesión con ello se delimita con precisión, el ámbito 

exclusivo del Sector Público y los alcances de la participación del 

Estado, se fundamenta la existencia de Instituciones, organisrros y 

.Empresas que requjera el Estado, para su eficáz desernp;!ño en las áreas 

estretcgicas y de carácter prioritario. 

Por ültirro las fracciones XXIX-O, XXIX-E, XXIX-F, IX y X del artículo 

setenta y tres Constitucional facultan al carlgreso de la Unión para 

Legislar en M:tteria de Planeaicón ~·lacional de Desarrollo F.conémi'..'O y 

social {fracción XXIX-O) así caro programar, prop:>rcionar, concertar y 

ejecutar ~as acciones de órden F.conánico, especialmente las referentes al 

abasto y Otras que tengan CQnj fin la pro:lucr-.;ión sur iciente y op;:>rtuna de 

bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios {fracción XXIX­

D) y para expedir Leyes tendientes a prOJPver la Inversión ~xicana, 

regular la Inversión Extranjera, la Transferencia de 'l'ecnología y la 

generación, difusión y aplicación de los conocimientos Científicos y 

Tecnoló:¡icos que requiere el Desarrollo Nacional (fracción XXIX-F), 

aquellas que impidan el establecimiento de restricciones en el Ca~rcio de 

Es;:ado a Estado (fracción IX), y para Legislar en toda la RepUblica sobre 
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hidrocarburos, minería, industria y cineniatografía, canercio, juego con 

apuestas y sorteo, servicios de Banca y crédito, energía eléctrica y nQ 
clear, para establecer el Banco de an.i.sión único en los ténninos del 

artículo veintiocho, así ccm:> para expedir las leyes del Trabajo 

reglamentarias del artículo Ciento veintitrés (fracción X), 19 

Muchas de las Reformas a la constitución vigente, son aplicables EX)r la 

necesidad de ir consolidando y profundizando, el Estado Social de Derecho 

a las necesidades que día con día r>elama la Nación, 

6. - IA l\CTIVIDAD !l.l\NCARIA CXM> PARTE DEL DERB:OO EJ:OIO\ICO SOCIAL. 

la actividad Bancaria llega hasta los últimos rincones de la vida social, 

desde la Econania daréstica hasta la Econania d•,l Estado; desde el ahorro 

familiar hasta el financiamiento de las grandes Dilpresas. 

Los problemas m:metarios, el curso de los cambios, la ejecución de pagos, 

las diversas operaciones de Crédito, la reccqida de Capitales, en l.1s wds 

diversas fuentes, y su distribución, según las m:'is variadas necesidades, 

están íntima.trente conectadas con la actividad Bancaria. 20 

Este amplisím:::> campo de la actividad hi.m:na, está sanctido a diferentes 

regulaciones tedas importantes en su desarrollo; en primer lugar la 

estructura Jurídica, y ésta es fundamental para ccrnprcmder el desarrollo 

de la Banca, pués dá las roses de la organización y establece las 

Instituciones que regula ésta actividad, se cancertan sus operaciones y 

establece sus derechos, adel'Ms de ésta estructura existen un~ serie de 

Ciencias Técnicas y Métodos, caro son fundamentalmente la Contabilidad, 

através de la cual las Instituciones registran día con día las diversas 

operaciones que realizan para reflejar fiel.roonte, tanto los resultados, 

cano su equilibrio Econánico y funcional, existen sistctro.s caro el 

relativo a la Ccmputación el que através de sus ordenadores, se acelera la 

actividad Bancaria, se perfecciona y se hace más rápida y eficáz, lu 

planeación Pdministr(1tiva que debe prevcer hdcia futuro, la expansión 

19. A=rA R<M:R0 •:IGUEL, ob.cit. pág. 677. 
20. RODRIGUEZ ROORIGUEZ JOllQUIN, Derecho Bmcario, (El:litorial Porrua, 1a. 
F.dición, r~xico, 1973}, ¡:ág. l 
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financiera F.conánica y de servicio de l·.'\S Instituciones, así caro su sano 

crecimiento y los medios e instnmentos que habrán de utilizarse para 

ello; otro factor que es importante es la selección, foanación y 

desarrollo del personal en tedas sus niveles. 21 

La actividad Bancaria puede insertarse dentro del contexto del Derecho 

Fconánico y SOcial, por ne:lio de la participación de los Bancos en el 

mvirniento Econémico, la canalización selectiva del Crédito, el ahorro PQ 
blico, la liquidez Bancaria étcetera. 

Se debe tardr en cuenta también las prácticas y los usus Bancarios tan 

importantes, que matiza¡¡ im.rnerablcs Instituciones con tcxla la experiencia 

que tienen, así caro la habilidad y conocimientos que deben tener los 

funcionarios para la elaOOración de ésta fW"lción tan i.mp:>rtantc, de ser 

intermediarios en el Crédito y hacer llegar éste a los St.>ctores de impulso 

Econánico, cuyo desarrollo es de sllra i1nportancia para el País y también 

cuidar que los Beneficiarios del Crédito resp:>ndan a la confianza que se 

les depositó, para que ctinplan OfXJrtunamente con sus obligaciones. 22 

No debe de perderse de vista que los recursos del Sistema Bancario, 

provienen principalmente del ahorro Público y fX)r lo tanto su 

Mninistración en sentido Pasivo y Activo demanda un hondo sentido 

profesional Técnico y deshonradéz, en la operación de los misrros. La 

Actividad Bancaria tiene un objeti.vo propio de conocimiento, una 

Sistematización independiente en cuanto a su estructura, rncd ios propios de 

desarrollo de conocimiento }' nornu:;, yue son esp:x-ificas pr1ra ésta 

r-~teria, cie ahí que por todo ello la actividad Bancaria es un conjunto de 

conoci.mi~ntos unificado a sistaMtizado sobre nonna.s fenérrenos e 

instituciones sociales relativas a la actividad de Banca y Crédito en 

busca de principios generales. 

Generar ahorro prcductivo es un requisito para el sano y soslenlcio 

crecimiento de la f..conanía. así misrro dicho crc .. --cimicnto sólo ¡JU!Ue 

21. AC· -'STA Ra1E:PO ~.IGUFL, I>~rech() B.:mcarjo, (Edi tor'ial Porrua, la. 

Edición, :O~xico, l 98G), pág. J 

22. Ibídem, ?Jg 2 
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lograrse de ma.nera eficiente, con la adecuada transferencia de recursos, 

entre Entidades super habitadas y deficitarias. 23 

Es por ello que los intermediarios fin(\ncieros, tienen una particular 

i..mp:)rtancia, ya que es precisarrente su función. contribuir a ésta 

generación y transferencia entre estos agentes financieros. las 

Instituciones de Crédito tienen un lugar particularment.e relevante, ya que 

debido a la intermediación entre ooperaciones Activas y Pasivas que 

realiz·t por su propia cuenta, tiene amplias p::>sibilidades para orientar la 

transferencia de recursos, hacia. los diversos sectores Econcmicos 

influyendo así de manera importante, en el desarrollo de los misnos y en 

la participación relativa que alcancen, en el crecimiento de la F.conanía 

en su Conjunto. 

Es por ello que las características de la actividad Bancaria inciden de 

manera significativa, tanto en los alcances y condiciones de la Rectoría 

del Estado, cerno en la estructura y can~rtamiento de la Econanía Mixta, 

principios que están :ontenidos en la Constitución Política de los Estados 

Unidos r.Exi·.:anos, y configuran el Derecho F.conémico con amplio contenido 

Social. 

23. OORJA f>\h...o:l'INE2. FRA.t.X:ISCO, ta constitución Mexicana, Pectaría del 
Estado Y Econanía :·tixta, (Instituto de Investigaciones Jurídicas, Editorial 
Porrua, Méxü.-o 1988). pág. 311 



CAPITULO II 

EL SERVICIO PUBLICO DE BA!CA Y CREDI"ro 

Para tener un panoramo general de lo que es el servicio Público de Banca y 

Crédito, éste capitulo inicia con una noción de lo que es el servicio 

Público, p¡tra posteriormente analizar los conceptos de Banca y Crédito y 

finalizar con el Marco Jurídico de la Actividad Bancaria. 

1.- ?«ION DE SfllVICIO PUBLICO. 

Desde. el punto de vista gramatical, el sustantivo, viene del latín 

SirvitillTl, que quiere decir: "acción y efecto de servir•; mérito que se 

hace sirviendo al Estado u otra entidad o persona. Utilidad o provecho que 

resulta a uno, de lo que otro ejecuta en atención suya. organización y 

personal, destinados a cuidar intereses o satisfacer necesidades del 

pueblo, o de alguna entidad oficial o privada. l 

El adjetivo Público que deriva del latín Publicus, quiere decir: "notorio, 

patente, minifiesto, protestad, jurisdicción y autoridad para hacer una 

cosa". Contrapuesto o privado, perteneciente a to:Jo el pueblo, 

administración canún del pueblo o ciudad, conjunto de personas que 

1. Diccionario de la Real Academia de la Lengüa Española. ( Décim:lllovana 

Edición, Madrid 1970), p!ig. 1197. 

19 
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participan en unas mismas aficiones o preferencias o concurren u 

detenninado lugar. 2 

La noción de Servicio Público, nace y se desenvuelve en el ambiente 

jurídico doctrinal Francés, en virtud de que su creación fué fundamental 

para explicar, una situación .JUe se dió en el F.stado Francés, y ésta se 

refería a la división entre los aswitos que ¡x>dia conocer el Tribunal 

Administrativo y los que p:xlia conocer wi Tribunal Judicial, y la noción de 

Servicio Público sirvió para definir, aquellos asuntos sobre los cuales los 

Tribunales Administrativos tendrían canpetencia. 3 

Para león ~it identifica la noción de 5elº·•icio Público, con la de 

Derecoo Administrativo y Derecho Público y detine: 

El Derecho Público, es el conjunto de reglas que determinan la organización 

de los Servicios Públicos y aseguran su funcionamiento reqular e 

ininterrunpido. 4 

Para Mlurice Havriov el Servicio Público, e:¡ un Servicio Técnico hecho al 

público de una manera regular y continua y por wia organización poHtica. 

Haciendo una breve aclaración, nos dice que el sericio Público es una 

organización pública de poderes de can¡:ctencia y costl.lllbres que asure la 

función de prestar al público de una manera regular y continua un servicio 

determinado con un prop5sito de p.:>licía, en el elevado sentido de la 

palabra. 5 

Para Olivera Toro el SetVicio Público es l.J. actividad de la que es titula!.· 

el Estado, ~ que, en forma directa o indirecta satisface necesidades 

colectivas de una manera regular, continua y unifonoo. 6 

Para el naestro Andrés se.rra Rojas define al Servicio Público caro la 

2. Ibid<!n, p.lg. 1079. 

J. N::OS'fA RGtERO MIGUEL. Teoría General del D:!rccho Mninistrativo. 

(Séptima Edición, Ed. Porrúa, México 1986) pág. 730. 

4. Ibídem, p.lg. 621. 

5. Ibídem, p.lg. 622 

6. lbidcm, pág. 623. 



21 

Actividad Técnica directa o indirecta, de la Mministración Pública activa 

o autorizada a las' particulares, que ha sido creada y controlada para 

asegurar de una m:snera permanente, regular, continua y sin propósito de 

lucro, ia satisfacción de una necesidad colectiva, de interés general, 

sujeta a un régirten especial de ~recho PúblicO. 7 

El Maestro Gabino Fraga, analiza el concepto de 5eLVicio Público cuando 

estudia el Acto Mministrativo y lo denaru.na "Concesión", através de la 

cual el Estado concede a un particular, que llene determinados requisitos, 

el manejo o explotación de un servicio Público, ¡:or un tiempo detenninado 

y bajo ciertas condiciones. Ha.ce una aclaración y nos indica, que el 

servicio Público, es tan solo, una parte de la actividad del Estado. 8 

La Ley Orgánica del Depart.arronto del Disu:i to Federal, en su artículo 

veintitrés nos dice: para los efectos de ésta Ley, se entiende por 

Servicio Público la actividad organizada que se realice confoare a las 

Leyes o Reglamentos vigentes, en el Distrito Federal con el fin de 

satisfacer en fotml continua, wiiforme, regular, y pennanente, necesidades 

d~ carácter colectivo. ta prestación de éstos servicios, es de interés 

público. 9 

Por últirro, el Dr. Acosta Rarero define la noción de servicio Público, 

tarando en consideración tOOos y cada uno de los clanentos que brindan las 

definiciones de otros Autores y así define: 

El servicio Público es la Actividad Técnica encaminada a satisfacer 

necesidades colectivas básicas, o funda":lentales rrcdiante prestaciones 

individualizadas sujetas a un régimen de Derecho Público que determina los 

principios de regularidad, uniformidad, adecuación e igualdad. Haciendo la 

observación de que ésta actividad puede ser prestada !=Qr el Estado o por 

los particulares mediante la figura de la concesión. 10 

7. SERRA ROJM ANDRES, Derecho klministrativo, (O:tava Edición, F.ditoria.l 
Porrúa, 1-éxi= 1987), pág. 158 
8. FRAGA GABHV, ~recho M-ñnistrativa, (F.ditorial 1".lrrúa, Undecím3. 
El:licián, ~xi= 1966), ¡>3g. 444 
9. Ley QrQánica del Departamento del Distrito Federal. (Departamento del 
Distrito Federal, 1983), pág. 21 
10. OP. CIT. pág. 625 
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2.- DisrINCION ENI'RE SERVICIO PIJBLIO) y SERVICIO AL PUBLIO '· 

la .expreción Servicio PúbliC"'J incluye una parte de la actividad privada, el 

Estado no tiene el mon~lio de la satisfacción de las necesidcldes 

colectivas, una parte de ella corresp:>nde al dc:minio de acción de los 

¡;articulares. 

L~ sistemas conforme a los cuales se puede satisfacer las necesidades 

colectivas básicas, son los modos o procedimientos a través de los cuales, 

se realiza la actividad estatal o particul.1r, destinada a Cllllplir" la 

necesidad. 11 

la distinción entre Servicio Público y Servicio al Público la cncontrarros 

unic.:uoonte en quien presta ésta actividad, sea el Estado o los 

partícula res. 

Cuándo las necesidades son bastante generalizadas, y los ne.:Iios que los 

particul:.1. ·es emplean para satisfacerlas tienen la amplitud, regularidad ~· 

continuidad que tales necesidades exigen, í?ntonccs puede hablarse de 

Servicio al Público realizado p:>r la iniciativa privada. 12 

El servicio Público se clasifica de la siguiente manera: 

a) Desde el punto de vista subjetivo atendiendo al grado de la 

Pdministración que o!~Janice el Servicio. 

1.- Servicios Piiblicos federales. 

2.- servicios Públicos Estatales. 

3.- Servicios PÜblicos Municipales. 

4.- servicios Públicos de Mancanunidad; son aquellos prestados por 

varios grados de ls Administración. 

S.- 5e!.Vicios Institucionales Prestados Por Entidades Institucionales; 

son aquellos prestados p:>r instituciones creadad para tales efectos p:>r 

alguno de los g!~.t·"os de M:ninistración rrencionados. 

b)_ D;?sde el punto de v:i. ·;ta o;,;jetivo: 

11. ACOSTA RCNE!<O MIGUEL. '!'roda General del Derecho Administrativo. 

(Fditorial turrúa, octava edición, r-\?xico 1968) p5g. 738 

12. FR.~ GABHK>. DetecOO Ad'ilinistrativo. {Fditorial Porrúa, cuarta 

edición, f'éxico 1948) pág. 21 



l.- Servicio Público Obligatorio para el Estado. 

2.- Servicio Público Voluntario para el Estado. 

e} Desde el ?J!lto de vista de las relaciones cpn el particular: 

1.- 5ervico Público Necesario. 

2.- Servicio Público Facultativo. 

d) Desde el punto de vista de s1.1 prestución general o individualizada: 

1.- Servicios Prestados Concreta:nente caro el de correos. 
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2. - Servicios Prestados a l.l Genc~al id ad de los Ciudadanos c.:xro el de 

Policia y Defensa Social. 

e) De:..ife el punto de vista de su remuneración: 

l.- Servicios PÚblicos Rmuneratorios. 

2.- Servicios Públicos Gratuitos 

f) Desde el punto d~ vista de su canpetencia: 

l.- Servicios Públicos l<bnot=0lizables o Exclusivos. 

2.- Servicios Públicos Concurrentes. 

g) Desde el punto de vista de la forrru en la cuál se satisfacen las 

necesidades generales: 

l.- Servicios Públicos Nacionales, ccm:> p:>r ejemplo, la ~fensa 

Nacional. 

2.- Servicios Públicos que Otorgan a los Particulares Venta)as de Mainera 

Inc::!irecta, ?Jr ejsnplo, !.os Servicios de Vías Generales de Conunicación. 

3.- servicios Públicos que Benefician a los Particulares de Manera 

Dira..-ta e Individualizada caro p:>r ejenplo, El Servicio Público de 

Educación ,1 Ensenanza. 

h) [)osde el punto de vista de la forro de gestión de los Servicios 

Públicos: 

1.- Servicio Públicos qu<:? son Enajenados Directamente p:Jr el Estado o 

¡:or Organis:n:Js Creados ¡:or el Propio Estado. 

2 .- Servicios Públicos G'Je se Explotan p:>r ~io de Conseción que se 

O'"...arga a enpresas o Individuos Particulares. 
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las prestaciones que se pC'op:ircionan a través da un Servicio Público pueden 

clasificarse de la siguiente manera: 

1.- Prestaciones de orden rreterial, FCJr ejenplo, la luz, el agua, el 

gas, etcétera. 

2.- Prestaciones de orden financiero, p:::ir ejemplot el crédii·o, los 

seguros, las finanzas, etcétera. 

3, - Prestaciones de orden cultural o intelectual, por ejemplo, la 

educación. 

Existen varios sistmia.s Para llevar a ca.to la prestación de un .5at.-vicio 

Público caro son los siguientes: 

Mministración Directa.- El sistam principal de Administración Directa 

es mediante la figura del rronopolío. 

Arriendo o Mmí.nistración Interesada.- Este sistara se da en aly\.mos 

casos en que los particulares prestan el servicio , pero una p.irtc 

imp:>rt:ante de los ingresos que se obtengan, pü.san directamente a sor 

propiedad del gobierno. 

Conseci6n.- Este es un medio mls canún, en virtud del cu51 .los 

particulares explotan un Servlcio Público y se le define caro el Dcn:~cllo 

Otorgado p::>r la Administración a una empresa privada o particular parü 

instalar y explotar un Servicio Público p:>r un número detcnninudo de anos 

·Alrededor de la conseción existen un sin minero de teorías con respecto a 

su natuC'aleza jur!dica, unos la catal03an caro un Contrato suigcncris y 

otros lo consideran CO'TO un Acto Público unilateral de soberanía. 

Descentralización p:ir Servicios. - Este sis tena se curacter iza p::>r la 

creación de una entidad especializado dentro de la organización 

administrativa del Estado, a la cuál se le dota. de un patri.tronio propio, 

con .lo cuál se agiliza la prestación del servicio. 

Bnpresas Mixtas Industrializadas.- Es.te es un sistQM. mixto que implica 

la participación de la acti vídad de los particulares en la prestación del 

servicio Público. Dentro del rr.arco legal mexicano aplicable, pcdem::>s 

pensar en las empresas de participación estatal mayoritaria!->. 

El Dr. Acosta Ramero· , también hace una división intercsantn de los 

diversos sistcrras que existen p.:ira la prestación de un Scrvício Público, 
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haciendo especi.\l énfasis en que dichos sistemas varían m.:cho. dependiendo 

del grado de evolución del estado de que se trate y d1.!l régimen de 

organiz·ición p::>lítica que tenga. 

3.- CONCEPrO SOBRE BAOCl\ y C!JNCT-..:?ro DE CREDiro. CREDiro PRIVADO y CREDiro 

PUBLICO. 

El concepto sobre e~nca, es muy canplejo, ya que L.1 doctrina en la mayoría 

de los casos, no presenta una definición muy clara de lo que es la Banca, 

pues en la mayoría \¡~ los casos se trata de satisfacer diversos puntos de 

vista que generalmente son el jurídico, el econérnico y el íl"O'.etario. 

Existen muchas definiciones sobre la Ba.nca, y en general gran p:-.. r!.:te de 

éstas empieza con la definición de "Banco" (que es el establecimlento que 

lleva a calx> profesionalroonte operaciones de Banc;u), para definir las 

operaciones bancarias en sí, y otras veces p:ira separar del análisis el 

tér.nino "Banca" (q:1e es la actividad a que se dedican los b:incos). 

La. Enciclop:.dia Jurídico Espanola, <lefine a la Banca tratando de resal wr 

las principales operaciones b.3ncarias. 

[.a Banca, e:i. el canercio consistente principalrrcntc en operaciones de giro, 

cambio y descuento, en llevar cuentas corrientes, abrir créditos, admitir 

dep5sitos, hacer prestarros de valores o dinero, canprar o vender efectos 

públicos, y en general el negociar toda clase de valores públicos y de 

canercio, y efectuar pagos, cobros y otras o~racioncs de crédito p::>r 

cuenta propia . 13 

El tratadista Pasquale 0 1 Angelo resalta la Lnp::>rtancia del crédito, r.n la 

función de la Banca, al decir que ésta, es aquella enpresa intermediadora 

de créditos. 14 

13. eiciclopedia Jurídico Espinela. (voll..lm..!·_ III, editor Francisco 5eix, 

Barcelona 1910) pág. 51. 

14. PASQUALE D' A.t>X;ELO. 'l'ratado Di "l'écnica Eancaria (sexta edición; Mi lana 

Ellitorial D::>ttor Francesco Vallardi; 195•1) p!ig. 14 
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Para el tratad_:ita i~1;lés Dunbar, nos dice: un Ba.n:"O puede ser descrito en 

términos generales caro un establecimiento que hace a individuos, anticipos 

de dinero y o•.!.'.'os medios d•..! p;1go, según les pu 1da hacer requerido y al cuál 

los individuo<:. confían dinero u otros medios de pago , cuando· dichos 

individuos no requieran usar tales fondos. 15 

Por último, rrencionaré la definición de Banca del tratadista Joaquín 

Garrigues, que es muy canpleta. Ejercen el ccmercio d'..! Banca, las personas 

naturales o jurídicas que con habitualidad y ánimo de lucro, recíl:xm del 

público, en forma de dep5sito irregular o en otras análcgas, fondos que 

aplican p::>r cuenta propia a op?raciones activas de crédito y a otras 

inversiones, cor arreglo a las leyes y a los us.Js mercantíles prestando 

adenás, ¡:or regL\ general a su clientela, servicios de giro, transferencia, 

custo:lia,. mediación y otros en relación con los anteriores propios de la 

canisión rrercantil. 16 

Concepto de Crédito.- El origen et~lé-3'ico de la palabra créd.ito, es la 

pa.labra latina Creditun que significa tener confianza, tener fé en algo. 17 

Ahtwa bien, desde un ;.,unto de vista estrictamente jur.ídico, el concepto de 

crédito nos lleva a pensar en el concepto fundamer1tal, que es el de derecho 

personal o derecho de crédito, que se define estrictamente caro la facultad 

jurídica de un sujeto, para e,.~!gir de otro, unei detenninada pt:estación. 18 

Una definición canún de el Crédito es la del tratadista Lexis y dice: El 

crédito estriba en una prestación que se hace a otra persona bajo 

15. A. DJnbar. '!be ]beory an Hi5tary gf &nkjog (ist. edition, New York, 

1929) pág. 9 

16. GARRIGUES JQ\QUIN. c .... arratos &acacias tpriJoora edición, Madrid 1958) 

pág. 12 

17. INSrt'IUfO DE INVESTlGACICtlES JURIOIGS UNAM. Pic,...i 00ad 0 Jiirfdjro 

~ (füitorial Porrúa, segunda edición, vollJT'en 28, ~xico 1981) pág. 

354 

18. RODRIGUEZ ROORIGUEZ JQ¡\QUIN. n:recho Bancario (Editorial Porrúa, 

tercera edición, México 1968) pág.· 14 
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la condición de una prestación recíproca en el futuro. 19 

Una definición interesante es la del econanista Inglés John Stuart Mill, 

al decir que el Crédito es el penniso de utilizar el capital de otras en 

provecho propio. 20 

Quizá la definición más fam::>sa de Crédito es la del tratadista Knies, y 

nos dice: Crédito es un cambio dividido por el tiempo. 21 ~ 

Estas definiciones si no son muy precisas, sí contribuyen al entendimiento 

del concepto de Crédito. 

Existen aún otras definiciones, pera con criterio econánico se<;¡ím las 

cuales el Crédito es: 

Un término amplio que se usa en relación con operaciones o estados, que 

· involucran el préstam:) generalmente a corto plazo. 

Por otro lado, desde el punto de vista econémico, dar Crédito se debe 

entender caro el financiar directa o indirectamente, los gastos de otro 

contra pago futuro. 22 

Estas definiciones, denotan el vínculo ineludible que existe entre el 

Crédito, la Banca y la F.conanía M:Jnetaria. 

Finalmente mencionaré, una definición de Crédito que rre parece canpleta, 

pués abarca un punto de vista Jurídico y econémico a la vez y es la del 

tratadista Andrew Koch que define: crédito es la disposición desde el 

19. LEXIS WILHEll-1, El Crédito y la Banca, (Ei:litorial I.ab:>r, Primera 
Ei:lición, Barcelona 1928), pág. 22 
20. ACQSrA RCNrno MIGUEL, Derecho Bancario, {F.ditorial Porrúa, Tercera 
El:lición, México 1986), Pág. 402 
21. RODRIGUEZ RODRIGUEZ JON;ll)IN, Derecho Bancario, (El:litorial Porrúa, 
Tercera Edición, México 1968), pág. 15 
22. 'lhe Mit Di'ctionary of ~b:iern F.conan.ics, (The Mit Press, thir ed.ition, 
CJmbridge r-ussachusetts, 1986) , pág. 32 
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punto de vista del acreditante, y la posibilidad desde el punto de vista 

del acreditado de· efectuar un contrato de Crédito, ésto es, un contrato 

cuya finalidad es la producción de una operación de Crédito¡ mientras que 

por operación de Crédito, debe de entenderse por parte del acrcditante, la 

sesión en propiedad regularmente retribuída del capital (concesión de 

crédito) y por otra parte del deudor, la aceptación de aquel capital con 

la obligación de abonar intereses, y devolverlo en la forma pactada. 23 

Crédito Privado.- Es aquel que se otorga a los particulares, y puede 

variar, según para lo que se requiera, de acuerdo con el plazo en el que 

se realizan las operaciones de otorgamiento del Crédito, y del pago del 

mism:> éste puede ser: 

a) crédito a Corto Plazo 

b) crédito a Mediano Plazo 

c) crédito a Larqo Plazo 

La deteani.nación del corto, ~iano y largo Plazo, se hace de un m:xJo 

flexible, atendiendo al lugar y la ép::x:a en que ésto se otorga, así cooo 

en vista de la cuantía o de la finalidad del misrro, del sujeto que lo 

recibe y del sujeto que lo otorga. 

Según la garantía que asegura el Crédito, éste se divide en dos 

categorías: 

a) crédito Perscnal 

b) crédito Real 

a) crédito Personal.- Es el que está garantizando por la confianza que 

quien otorga el crédito tiene en la persona que lo recibe. 

b) crédito Real.- Es aquel cu;'O cumplimiento se asegura iro:liante un bién 

que se afecta a tal fin. 

El crédito Perscnal puede ser de dos especies: Unilateral o Simple y 

Bilateral o Canplejo. 

crédito Unilaterol o Simple es el gar-antizado por una sola persona, 

23. KOCH ANDR&I, El crédito en el Derecho, !Instituto de Estudios Poli 

ticos, PriJoora Edición, Madrid 1958), pág. 21 
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generalirente la que recibe el crédito ¡ no hay, sin embargo, impedimento 

p:ira que sea tercera persona quien lo garantice. 

crédito Bilateral o canplejo es el garantizado en los misrros ténninos que 

el unilateral p:>r dos o más personas. 

El Crédito Real a su vez, es Pignoratorio, Hipotecario o Fiduciario. 

Crédito Pignoratario.- Es aquel cuyo cLrnPlimiento se asegura mediante el 

otorgamiento de un contrato de prenda. 

Crédito Hi¡:ctecario.- Es aquel cuyo cL1Tiplimiento se garantiza mediante la 

COnstitución de Hi¡:oteca. 

Crédito Fiduciario.- Es aquel cuyo CllTiplimiento se garantiza ne:liante la 

Constitución de f ideican.iso de garantía. 

Crédito Pública. - El Crédito Público según los principios de la Ciencia, 

además de ser la aptitud de un gobierno para predir prestado, es la fuerza 

que rroviliza y pone en circulación t.OOa clase ó.? capitales. No sólo es el 

pcrleroso y extraordinario rredio por el cual se ocurre al empréstito en 

lugar de alltlentar el impuesto y p:ir tanto, el recurso supraro en 

situaciones difíciles, sino el resultado del concepto que se fonM. de la 

providad y solvencia de una Nación y de su finalidad en el c1.J11Plimiento de 

sus obligüciones, tanto por las condiciones econán.icas y el estado de 

adelanto en que se encuentra, CQ'l'D p:Jr la necesidad de dar un mayor 

i.nµllso al pro::Jreso rrateri.al y al ensanche del C~rcio, de la producción 

y de la Industria. 24 

Existen una gran variedad de Créditos Públicos. lDs Créditos Directos 

mediante cuya modalidad se ponen direct.arrente a disposición del acreditado 

o prestatario, las sunas convenidas, caro son los destinados a favor de 

los eji.datarios para adquirir san.illas, maquinaria, étc. 

24. CAS'l'IU.0 JUAN, El Credito Público de México, (El:liwrial Herrero, 

1-Éxico 1964), pág. 2 
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·reneros también los créditos de Aseguramiento y A.val, ccm:> los diferentes 

Seguros Ag:rícolas que se ponen al alcance de los campesinos para asegurar 

sus cosechas, príncipalrrente: asímisrro existen Créditos Especiales 

destinados a subenciones o subsidios para estimular la pro:Jucción de 

determinados bienes o la prestación de ciertos servicios que interesan a 

toda la canunidad. 

W.s principales fuentes de Crédito Públicos en México son: el Banco de 

M?xico, el B:lnco de Obras y Servicios, el Banco Nacional de Crédito Rural. 

Adetás de esos grandes Bancos existen otras Instituciones ccm:> la Nacional 

Financiera. Los Sistenas de Crédito para Vivienda y los Sisteras de 

Seguros que conforiran una CCJTipleja red de financiamiento público para el 

desarrollo que enpresas privadas cooperativas y demás organisnos públicos 

y privados dedicados a la producción de bienes servicias·. 25 

4.- Ml\RCO JURIOICO DE LA ACTIVIDllD BANCARIA EN MEXICO. 

El Mlrco Jurídico de la Actividad Bancaria, se encuentra configurado por 

el Conjunto de norrras que en diversos ordenamientos, regulan ésta 

actividad. En nuestro País ha tenido un gran dinamisrro ya que ha sido 

prestada en forma privada, mixta, por el Estado y en la actualidad de 

nuevo en foCTT'd mixta. 

Hasta el día 17 de Julio de 1990 la actividad Bancaria en nuestro País, se 

venia regulando ¡:or una serie de disp::isiciones que tenían su fundamento en 

el párrafo V del artículo veintiocho Constitucional que prevenía lo 

siguiente. 

El Servicio Público de Banca y crédito, será presta.do exclusivarrente p:>r 

el Estado, através de Instituciones en los téaninos que establezca la 

corresp:>ndiente Ley Reglamentaria, la que también determinará las 

Garantías que protejan los intereses del Público, y el funcionamiento de 

aquellas en apoyo de las Políticas de ~sarrollo Nacion,:il. El Servicio 

Público de Banca y crédito, no será objeto de concesión a Particulares. 

25. INSTI'IUJIJ DE lM'ESTIGAC!ONES JUR!OlCAS, Diccionario Jurídico l'el<icano, 

(Editorial Porrúa, Taro!, México 1982), p3g. 359. 
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Este régimsn Jurídico presentaba las siguientes características. 

Reconoce a la prestación del servicio Público de &nea y e.rédito el 

carácter de actividad rronop::ilica, tal condición se expresa en el párrafo 

antes citado el cual exceptúa de la pr~hibición para Constituir 

ironopolios. 

Dicho párrafo prevee también, en forna expresa que el Estado realizará la 

referida prestación, através de Instituciones en los términos que 

establezca la correspondiente ley Reglamentaria. 

Deja a la 1.Dqislación secundaria, determinar los elementos definitorios, 

del servicio Público de Banca y crédito, al referir a: su Ley Reglruoontaria 

los términos en que deberá presentarse ese Servicio, reserva (de manera 

implícita) a tal orc;lenamiento; señalar el ámbito que corresponda a la 

actividad propiamente Bancaria. 

El f.\:lrco Jurídico antes citado, fué abrogado por virtud de una iniciativa 

de Reforna COnstitucional enviada al Congreso de la Unión, p::>r el Títular 

del Poder Ejecutivo, en la que se suprime el párrafo V del artículo 

veintiocho Constitucional, y se rocrlifica y adiciona el inciso a} de la 

fracción :O:XI del apartado A del artículo ciento veintitrés de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, se 

plantea el restablecimiento del régimen mixto en la prestación del 

Servicio de Banca y Crédito. Tal iniciativa fui? aprobada por el congreso 

de la Unión, aespués de una amplia pt?lémica discusión, y publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el lB da Julio de 1990. 

[Ds cambios de fondo de la Ley de Instituciones de Crédito son para la 

Estructura, Organización y F\mcionarniento de las Fntidades financieras y 

la Regulación de las mismas. se encaminan a consolidar un Sistma Bancario 

mis eficiente y canpetitivo, ¡x>r lo que se prot:00en nuevos líne.amient.os ·. 

tales cano, otra estructura del capital que asegure a los ~xicanos 

detentar el control de los Bancos y que permita la demxratización del 

misno parámetro de capitalización, de depósitos y rrecnisros para evitar 

las llamadas opoeraciones de canplacencia. Se establece que el campo de 

acción de entidades Financieras del Exterior, tendrá caro fín asegurar la 
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d<m:>cratización del capital SOcial, y éste se limita al 5\ de la tenencia 

de Títulos en una sola persona, con la posibilidad de ampliarla hasta el 

10% previa autorización de la secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

La I.e.y establece también que las Instituciones que presten el Servicio de 

llanca y Crédito, con el carácter de llanca Múltiple se constituyan caro 
Sociedades Anónimas. Los certificados de participación patrim:>nial (CAPS) 

serán canjeados por Acciones que se clasifican en tres series A, B y C con 

los misnos valores y derechos corporativos y patri.m:miales dentro de la 

miSM serie. Los (CAPS) de la serie A que representan el SU del Capital, 

serán enajenados por acciones de la serie A; el 15% restante y la 

totalidad de la B, por títulos de la nueva B. Estas operaciones no 

causarán gravamen fiscal alguno. 

Con el propósito de dar mayor solvencia al Sistema Bancario, en ésta Ley 

se establece un capital mínim::> pagado, que representa el 0.5% de la suma 

del capital pagado mis reservas del capital que alcancen en su conjunto 

las Instituciones de Banca Múltiple del año inroc'diato anterior. 

Adicionalmente se exijirá una relación del Capital Neto a Activos no roonor 

al 6\. Lo participación en el Capital de empresas de [at<!nto está limitada 

al 5\ del Capital pagado de la Elnisora, y hasta el 15\ en un pla?.o que no 

exce:ia de tres años. ?\Jeden tenE7r participación, previa autorización de la 

secretaría de Hacienda y Crédito Público, en Ccrnp3ñias que les presten 5e!, 

vicios canpleroentarios y en actividades financieras. 26 

En el capítulo siguiente analizarE!ros el Restablecimiento del Régimen 

Mixto en la Actividad Bancaria. 

26. BANt\.'tD:, Exámen de la Situación Econánica de México, (vólumen LXVI, 

Ni'.r.ero 776, México 1990), págs. 339 y 340. 



CAPITULO III 

RESTABLEx:IMimIU DEL .REJ::IMEN MIXTO EN LA PREsrACION 

DEL SERVICIO DE BAOCA Y rnf.DITO 

Fn el analísis de éste capítulo, tcmll'E!T'Os en cuenta las necesidades y la 

situación actual que vive el País, para entender el restablecimiento del 

régimen mixto en la B3nca y las circunstancias que lo originan. 

l. - l\Nrn':ED!Nl'ES. 

Es en la Década de los ochenta del Siglo XIX, cuando se estableció con 

claridad el régimen a que debía sujetarse la actividad Ba.ncaria, de manera 

unifonne y general. 

Con anterioridad a éste períOOo las disp:Jsiciones concernientes al 

ejercicio de la intermediación en el crédito, llevada a cabo en forma 

masiva y con carácter profesional, presentaOOn una considerable 

problemática en cuanto a su detenninación y alcance. Ello se dabía, en 

an¡:>lia medida, a las siguientes circunstancias: 

al La Legislación Española que continuó rigiendo en México al alcanzar 

éste su Independencia, canprendía antigUas disposiciones sobre Bancos 

Públicos, considerado caro un género de cambios a quien se dá la noneda en 

guarda, ¡>lra que dis¡:ongan según les ordenaren los que se la dieren. Tales 

prevenciones sujetaban éste tipo de élnpresas a un estatuto especial 

coofonoo al cual la actividad Bancaria, tenía el carácter de Oficio 

Pública, requiriéndose para su ejercicio el permiso de la Autoridad 
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canpetente y la reconocida solvencia de quienes lo efectuaran: no podía 

ser m:mop:>lizada, debía necesariamente quedar sujeta a concurrencia en una 

misna plaza¡ solo era p::isible realizarla cuando la Empresa respectiva 

estuviese foI.'t'Mda por dos o más personas obligadas: quedaba excluida para 

los extranjeros; y requería de una especialización que limitaba las 

operaciones a efectuar, restringiendolas a las propias de ese género de 

cambios. 

Sin perjuicio de lo anterior, los misros ordenamientos Españoles 

establecían amplia libertad para quienes, sin tener el carácter de Banco 

Público, ni ostentarse caro tal, recibieren dep5sitos irregulares de 

dinero, docurentaren estos mediante vales que J;XX:Han ser al Portador y 

colocaren capitales a red.ita, siempre que el nnnto de este redito no 

ex.cediere de ciertos límites, pués de otro mxto caía en las prohibiciones 

restrictivas de la Usura. 

Por otra parte, continuaron vigentes las ordenanzas de Bilb:lo y otras 

disp::>siciones en Materia de canercio, las cuales, referidas a la Actividad 

l>~rcantil, no distinguían de entre ellas, a la Ba.ncaria. 

b) Este régimen fué mxlificado por el prin<!r Código de Ccrnerclo Mexicano 

"la ley Lares de 1854" al cual, si bién de vida efilre:ra se le dió vigencia 

en toda la República. Así mismo, la antigüa Le<)islación Española sufrió 

posteriomente otros cambios respecto a su aplicabilidad en l>6xico, 

producidos al expedirse algunos cédigos de C~rcio locales que siguieron 

los lineamientos generales del primero y que, al igual que éste, no 

distinguían la actividad Bancaria del ejercicio general del Cororcio. 2 

c) l.il Constitución Política de 1857 solo facultaba al Congreso de la Unión 

¡>:1ra establecer en toda la República las bases generales de la l"<Jislación 

l~rcantil, quedando así esta últi.nu reservada a los Congresos F..statale~. 

Dada la carencia de dichas bases se ~uci Ló la duda sobre si las 

legislaturas locales estaban en condiciones de expedir I..eyes en r·~tcria de 

l! BO!UA MARTINEZ FAAIX:ISCO, l.il Constitución Mexicana, Rectoría del Estado 

Y. Econc:rnía Mixta, {Instituto de Investigaciones Jurídicas, F.ditorial 

Porrua, f'éxico 1985) , p3g. 312 

2. Ibídem, p3g. 313 
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carercio. ante ello, muchas de estas Leqislaturas se abstuvieron de 

hacerlo, Ct\lnteniendose p:::ir lo tanto en vigor las normas Españolas y, 

particularrrente, aquellas canprendidas en las Ordenanzas de Bilba.o, sin 

que precisare la aplicación y alcance del . viejo estatuto sobre Bancos 

Públicos. 

Dentro de este incierto órden Jurídico aunado a la carencia de ~'ercados 

Financieros, tanto de dinero caro de capitales, que proporcionaran la 

cración de Empresas Bancarias, ciertas operaciones que actualroonte se 

consideran de Banca se llevaron a cabo p:ir causa de Ccrrercio y otras 

't)npresas Mercantiles, quienes las efectuaban con un carácter accesor i.o de 

las corresp:mdi.entes a su giro principal. 

A.sí, hasta la primera mitad del Siglo XIX, el País careció de Banco 

propiarrente dicho, aún cuando conoció la existencia de Instituciones que 

realizando en mayor o menor grado ciertas actividades financieras, 

recibieron ~l nc:rnbre de Bancos sin que tal denaninación estuviese 

corres¡;::ondida p:Jr el ejercicio de funciones de intermediarios en el 

. Crédito, reali:adas de rr.anera .· masiva con el PÜblico. 

Fué en 1864 que se Constituyó en la Ciu:!ad de 1-éxico el primor Banco 

canercial. Para ello, sus fundadores se aro;Jieron a las disp:>siciones del 

Código ldrcs de 1854, cuya vigencia tenninada en 1855 había sido 

restablecida p:>r la Regencia del segundo L-npedo Mexicano, vigencia que 

perdió ¡:or segunda vez cuando se dá el período de la República restaurada 

en 1867 .3 

En el año de 1883 se Reform5 el artículo setenta y dos, fracción X de la 

Con~titución de 1857, estableciendo la Facultad del Congreso de la Unión 

para expedir có:ligos obligatorios en toda la República, de Minería y 

Carercio, canprendiendo en éste últi.nD las Instituciones Bancarias. 

Es en el año de 1897 cuando se expide la t.cy General de Instituciones de 

Crédito, p:-evista en el COOigo de Ccrncrcio de 1889 estructurando ya así a 

la Actividad Bancaria en un Sistema. 

3. Ibídem, p!g. 314 
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la. Constitución de 1917 cambia radicalrrente éste sistena al reservar al 

Estado, de manera exclusiva, en su artículo veintiocho, el rrono¡x>lio de 

emisión de billetes y se ejercían mediante un Banco controlado por el 

Gobierno Federal. Estas disp:>siciones tienen un amplio y continuo proceso 

legislativo que através de diversos ordenamientos crea el Sanco de México 

y lo configura gradualmente caro Banco Central de la Nación. 

Este proceso tuvo lugar, básicanente, através de las Leyes Bancarias de 

1924, 1926, 1932, y 1941, todas ellas con diversas Refomas siendo las más 

destacadas las intrcxlucidas cm el últim::> de los ordenamientos mencionados, 

durante el lapso de 1975 a 1978, así mismo se canplanenta y fortalece las 

Leyes orgánicas del Banco de ~Éxico, que se expidieron en los años de 

1925' 1936 y 1941. 

Al expropiarse el lo. de Septienbre de 1982, la casi totalidad de las 

Instituciones de Crédito Privadas, el órden normativo ~plicable a lcl Banca 

presentaba. las siguientes características: sujeción de la actividad 

Bancaria a un régimen de Servicio Público concccionable a los 

particulares; amplia regulación de tal servicio p:>r p.lrt" de l.:ts 

Autoridades Financieras; sistema estructurado prim::>rdialncnto OOjo el 

criterio, ya no de Banca Especializada, sino de Banca Múltiple; 

prevenciones que permitían la ~istencia de Empresas Bancarias tanto del 

sector Público caro del Privado; amplias atribuciones de las citadas 

Autoridades Financieras para adecuar los términos de la intearediación en 

el Crédito a las diversas coyunturas que fuera presentando el desanpeño de 

la F.concmía, y existencia de disposiciones que aseguraban razonablemente 

no solo la necesaria solvencia y liquidez de la Banca para la debida 

protección de quienes les confiaban sus ahorros, sino también el adecuado 

empleo de estos en apoyo de los diferentes Sectores f.conanicos. 

La Nacionalización de la Banca m:xlificó substancialmcnte las condiciones 

del Sistema Bancario, intentando dar a éste una nueva Estructuración 

Jurídica en cuanto al carácter del servicio Público correspondiente, la 

naturaleza de sus Prestatarios, los tip:>s de Instituciones que deben 

integrar el Sistema, la forr.a. en que sus integrantes particirA?n en la 

Planeación Nacional del D:?sarrollo, su ubicación dentro del Orden 

tbrnutivo General aplicable al Sistema Financiero del Pais y las 
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m:xlalidades con las que la llanca quedase incluida dentro del ámbito 

corresp:>ndiente a la Administración Pública Federal. 

La situación actual del País exige un cambio y es p:>r eso que el Ejecutivo 

FOOeral envió el 2 de Mayo de 1990 al Congreso de la Unión, una iniciativa 

de Refonra Constitucional, que tiene por objeto restablecer el régimen 

mixto, en la propiedad de la llanca y por ende permitir que tanto el Estado 

COOY:> los Particulares, puedan prestar éste Servicio ya que se enmarca, en 

el prop5sito de hacer de la rrodernidad Ecooémica el sustento de Wl gC'an 

Sistema de Solidaridad. 

Dern:cratizar el capital Bancario, prarover la ccrnpetencia y con ello la 

eficiencia, resulta indispensable para la recuperación Ecooánica y el 

Bienestar Social. 

la transfornación estructural de nuestra F.conania, nos lleva hacia una 

nueva etapa de crecimiento que reclama un Sistema Financiero fortalecido, 

más capitalizado y con mis directa participación de la Sociedad. 

E.sta iniciativa, es un decisivo paso en la configuración de un Sisterra 

Financiero ~t:xlcrno y CClnpetitivo, atento al CliTtplimiento de su 

responsabilidad scx:ial en la interne:.Uación eficiente del ahorro, que 

alienta ta.1\bién la Inversión Prcx.iuctiva y con ello el mejoramiento de los 

niveles de vida. Esta propuesta Presidencial no significa ni el retorno de 

privilegios ni el abandono de la Rectoria del Estado, mucho ¡renos una 

renuncia a la particifl3ción Estatal directa en la Actividad Financiera. 

2.- DECRE'ro QUE MJOIFICA A LOS ARTIQJLOS 20 y 123 DE !A CONsrnu:roN 

POLITICA DE LOS ESTAOOS UNIOOS MEXICAUlS. 

A) Ex¡:xJsición de t-btivos y Justificación. 

la Sociedad ~icana se a m:xiificado significativa;ncntc en los últinos 

años, no solo en su ta-raño sino en su canpleg1dud, su expresión plural "/ 

su diversidad cultural. Nuevas demandas se han surr.Jdo a viejas exigencias 

acunuladas en el tiempo. 1...3 crisis F.conánica de la últL1kl década agravó 

los rezagos en rrutcria social. Por ello, se a hecho urgente la neceHidad 

del ca.ilbio para rcsp:>!'lder a las nuevas realidades de la 5'..icic..'(Ja".J H?.:dcana, 
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Ahora, y en fldrticular en las condiciones de una gran transformación 

Mundial de la que quereros ser parte l\cti va, la defenstt de la soberanía y 

la proooción de la Justicia reclaman m:iyor eficiencia en la Producción, 

una atención rápida de las df3llandas sociales más sentidas, transparencia 

en el Ejercicio del Poder Público, aceptació~ de las reglas de pluralisr.t:) 

y de la canpetencia, y estricto acatamiento de la Ley. 

Hoy, para fortalecer la Soberanía p.:ir la vía de la Justicia, recuperam.::>s 

el prop5sito odginal del Constituyente de 1917, quién concibió la 

busqueda de la prosperidad Nacional en la F.conanía Mixta, se proixmía 

entonces can:> se busca hoy, que el Estado conduzca, pranucva y regule su 

función al interés general, la libre actividad de los particulares y de su 

intervención directa prioridad efectiva a las deaundas de quien rMs 

necesitan. 

A casi ocho años de distancia de la decisión de modificar la Constitución 

para establecer la exclusividad estatal en la prestación de los Servicios 

de Banca y Crédito, el Presidente de la República Lic. carlos salinas de 

Ciortari propone a la consideración de la Cámara de Diputados, un_a 

iniciativa de Refoara Constitucional que tiene caro prop5sito m:dificar el 

régimen de la prestación del Servicio de Banca y Crédito, para que éste 

deje de ser exclusivruoonte brindado por el Estado, y pueda en 

consecuencia, ser prestado p:>r los particulares. Esta propuesta se 

sus'tenta en tres rooti vos fundanl?ntales. 

"Primero, la i.mp:>stergable necesidad de concentrar la atención del Estado 

en el C\JTlplim.iento de sus objetivos básicos: dar respuesta a las 

necesidades sociales de la población y elevar su bienestar sobre bases 

productivas y duraderas ··. 

"Segundo, el cambio profundo en el país de las realidades socíale~ ... , de ltts 

estructuras econáni.cas, del papel del Estado y del sistena financiero 

mistro, m:xlifica da raíz las circunstancias que explicaron la estatización 

de la Banca". 

"Tercero, el prop5sito de a;npliar el acceso y mejorar la calidad de los 

servicios de Banca y Crédito en beneficio colectivo, evitando subsidios, 

privilegios y abusos". 
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El primer motivo ¡:-ane de iranifiesto que ésta iniciativa se inscribe dentro 

de · la estrategia de modernización que ha postulado el titular del 

Ejecutivo Federal. Esta estrategia de cambio, incluye la Reforma del 

Estado para que éste, a la luz de la profunda t?"ansformación mundial y los 

cambios que se han producido en la econanía y la sociedad nacionales pueda 

C"'l'lir de la rejor manera posible los fines que le son propios. lDs 

valores políticos que orientan ésta RefonM están expresados en la 

Constitución General de la República y la obligan al Estado a fortalecer 

la Soberanía y la Justicia Scx:ial, reconociendo una estrecha vinculación 

entre estos fines: a mayor justicia social mayor soberanía. Es decir, se 

puede vitalizar la SOberanía por la vía de la amplición de la justicia 

social. 

El segundo nntivo exige profundizar en la situación prevaleciente en 1982 

y en los cambios subsecuentes: En 1982, el país padecía una severa crisis 

econánica, desp..iés de un ~íodo de rápido crecimiento. La caída. en los 

precios del petróleo y el aurento en las tasas internacionales de interés, 

frente a una expansión del gasto internO, trajeron can:> consecuencia un 

considerable desequilibrio fiscal y financiero. El elevado rronto de la 

deuda externa aetnulada, la contracción de los flujos crediticios 

internacionales, las salidas de capital y el desplane de los precios de 

los productos de exp:irtación, propiciaron un agudo desequilibrio en la 

balanza de los pagos. El ambiente que prevalecía se veía afectado, ademís, 

por una fuerte contracción econémica y una aceleración de la inflación. 

los nercados financieros reflejaban la incertidl.mlbre de las devaluaciones 

ocurridas y de los pagos de divisas extranjeras realizadas en moneda 

nacional. Todo esto exacerbó una crísis de prop::>rciones indetenninadas. 

El tercer m:>tivo es el propósito de a1.1rentar la cantidad y la calidad de 

los servicios financieros que deModa una econan.ía en crecimiento y 

abierta a la canpetencia internacional sin que se debilite la autoridad 

del Estado en el sistem. Para ello se requiere capitalizar y m:xlernizar 

la Banca al tiE!llpO que se consolida la Rectoría del Estado en la materia. 

B) Reforma a los articules 28 y 123. de la Constitución. 

El Ejecutivo Federal con base en lo dispuesto por la rracción I del 

artículo setenta y uno de la constitución Política de los Estados unidos 
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f.bxicanos, sanet<; a la consideración del H. congreso de la Unión Ja 

siguiente Reforma a los artículos 28 y 123 de la constitución Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

Articulo Primero.- Se deroga el p.irrafo quinto del Articulo 28 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Articulo Segundo. - Se m:x!ifica y adic:iona el inciso a) de la fracción XXXI 

del Apartado A del artículo 123 de la constitución Política de los Estados 

Unidos M?xicanos para quedar caro sigue: 

"Articulo 123 .............. . 

A .......................... . 

XXXI ....................... . 

a) Ramas industriales y servicios. 

21. ........................ . 

22. Servicios de llanca y Crédito." 

Articulo Tercero.- Se refoara la fracción XIII bis óel Apartado D del 

articulo 123 de la constitución Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos, 

para quedar cano sigue: 

"Articulo 123 ............... . 

B .......................... .. 

"XIII bis. Las entidades de la Administración Pública Federal que formen 

pa.rte del sistEm3 Bancario ~xicano regirán sus relaciones laborales con 

sus trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado." 

'ffi!INSI'lURIOS 

Artículo Primero.- El presente decreto entrará en vigor al dia siguiente 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Articulo 5equndo.- En tanto se expiden las nuevas norrras aplícablcs, las 

instituciones de Banca y Crédito y las sucursales en t\Sxico de B.Jnco~ 

Extranjeros que cuenten con concesión del Gobierno Federal contjnuarSn 
rigiéndose por las disposiciones legales y reglamentarias vi<;cntes. 
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C) Iniciativa. 

La iniciativa propone la derogación del párrafo V del artículo veintiocho 

constituc~onal, a fin de posibilltar que la Ley de la materia pueda 

regular que los servicios de Banca y Crédito sean prestados, tanto p:::>r el 

Ciobierno Federal, cano por los Particulares. 

Propone también la :ro:lificación del artículo ciento veintitrés 

COnstitucional en el Apartado A, cuya fracción trigésima. primera inciso A) 

se le agrega la frase 11 y serviciosº y se le añade el inciso 22 con el 

texto 115e.rvicios de b;inca y crédito". Se m::xlifica el texto del inciso XIII 

-bis del apartado B del misro artículo ciento veintitrés para establecer 

que: "Las entidades de la Mministración Pública Federal que far.nen parte 

del Sistema. Bancario Mexicano regirán sus Relaciones La.lx>ralcs con sus 

trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado". 

Esta iniciativa plantea con claridad un orden de prioridades: lloy, ante 

las grandes necesidades que enfrentarros, los l Liti tados recursos 

existentes, y la seguridad de que los instrunentos Jurídicos y 

Administrativos a disposición del Estado, son suficientes para ejercer la 

Rectoría en materia Ecooémica, asímisroo el Estado se propone no ser el 

Accionista Mayoritario de tedas y cada una de las Instituciones Bancarias. 

conservará sin embargo, una participación en la Banca CarercirJl y 

fortalecerá aquellas Instituciones orientadas al (onenLo de actividades 

prioritarias especificas. se trata de restablecer el carácter mixto en la 

propiedad y gestión de la Banca para que el Estado cumpla con sus 

responsabilidades sociales, y también, para m:dernizar al propio sector 

Dancarío en beneficio de la Sociedad. 

Es de destacarse que el restablecimiento del concurso de particulares y 

Estado en el régimen de propiedad en la Banca, no debe significar n1 el 

retomo de privilegios, ni el abandono de la Rectoría del Estado, n1 un,;i 

renuncia a !lU participación directa en la actividad f inancicra. J¡i 

profundización d'.? los rrcrcados de dinero y capitales, la divcrsif icación 

de instrunentos e intennediarios, la mayor can¡.ietencia entrr.! ellos y la 

actual existencia de un marco normativo de reciente adecuación, im[X..odirán 

que se foancn monopolios de asignación de recursos o .c..¡uc se canalicen 
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estos de rrunera preferencial en fa\•or de intereses de grupos particulares, 

caro pudo ~rrir en el pasado. 

La razón de la propuesta es sencilla: tos t·texicanos no p:de-ros admitir un 

Fstado tan propietario, con tan considerableS recursos invertidos en la 

Banca, en un País con nuestras carencias y necesidades, con urgencias 

sociales básicas. Al ampliar la esfera de acción de los sectores privado y 

social en la prestb.ción del servicio de Banca y Crédito, no será necesario 

canalizar fondos públicos adicionales en la aún necesaria capitalización e 

indispensable m::xternización de las Instituciones. Por lo contrario, el 

G::t>ierno p:rlrá aprove'"'..har sus activos y liberar sus recursos para atender 

la infraestructura y los servicios que seo objeto de reclairo social y 

propósito escencial del Estado. 4 

DISCUS!CT'l. 

caro pocas veces ocurre en la Cámara de Diputados el Miércoles 9 de Mayo 

de 1990 se encontraban confrontadas todas las fracciones que integran 

estas. fl1 ello existía el prop.)sito de impedir que se aprobara el texto 

íntegro de la iniciativa de Decreto para Reprivatizar el Servicio de la 

Banca y restringir los Derechos I.ab:Jrales de sus t.rabljadores. 

!labia división de opiniones en los gru¡:os parlamentarios del PRI y del 

. PAN. f\lerzas i.Jntx>rtanes en a.'Tlbos partidos coincfdian con los grupas 

den::x:ráticos de izquierda, en garantizar que la Sanca sea un servicio 

Público que impulse el desarrollo independiente, amplie y consólide el 

capital Nacional y se evite el daninio del capital Extranjero. 

Los representantes del PPS, PRO y Grupa Independiente acuerdari votar en 

contra del Dictamen, con los votos de la mayoría Priista (doscientos 

sesenta y t~es Diputados). El PAN con ochenta votos a favor de la 

iniciativa hace suponer que la iniciativa Presidencial sea aprob:lda. 5 

4. INICIATIVA PRESIDEN:!AL, Periodico El Univeersal, (Jueves 3 de Mayo de 

1990), p.\9. 13 

5. Pffi!OO!CO EXCELS!CR, (Viernes 11 de 1-Uyo de 1990), pig. 29-A 
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El 11 de Mayo de 1990 los grupos parlamentarios del PRI y del P/\N logran 

un convenio que propicie la aprobación del Proyecto de tecreto sobre las 

Refoanas a los artículos 28 y 123 Const i ':ucionales en relación con el 

servicio de Banca y Crédito. 

l.- El Servicio de Banca y créd.ito se prestará indistintamente p:>r 

Instituciones Oficiales e Instituciones de participación estatal, por 

Instituciones Particulares, que se establezcan mediante autorizaciones en 

los términos que prevenga la Ley. 

2.- La Oem:x:racia de las Instituciones de Banca y crédito, contemplada LX'r 

particulares se definirá en su Constitución, tenencia accionaria y 

fwicionamiento. 

J.- Las Autorizaciones se otorgarán atendiendo a los requerimientos de 

Crédito y Fanento del Ahorro, en tcxios los sectores y regiones del País. 

4.- El servicio de Banca y Crédito será instruncnto efic5z para la 

creación de riqueza en beneficio de la Población. 

5.- se limitará y reqlamentará la participación accionaria de estas 

Instituciones en Empresas Conerciales e Industriales. 

6.- La Banca deberá ajustar su operación a las disE=Osiciones aplicables a 

las sanas prácticas, y usos Bancarios, evitando el otorgamiento de 

créditos preferentes injustificados o de canplacencia. 

Finalmente amlx:>s gruEX's consideraron necesario destacar su acuerdo con el 

sentido de examinar cm el futuro, los resultados y efectos de la nueva Ley 

de la materia, para llevar en su caso a rango COnstitucional, los 

principios básicos que deberán . r;'l..>qular en foL"ml peanancnte las 

Instituciones que proE=Orcionen los servicios de Banca y Crédito para que 

sean instrtnrento eficáz en la obtención de Dato::racia Econémica, y cumplan 

cabalmente con los fines nacionales a los que está destinado. 

Este Acuerdo hu.t:o de concretarse hasta altas horas de la noche del día 

citado luego de que en las Oficinas de la gran a:nisión de la cá.rura de 

Diputados se efectuaron arduas pláticas de últim:J r.ar.cnto. 
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APROBACION Y SAA:ION. 

Luego de conocerse la "carta CCJnpraniso", firnada por los coordinadores 

del PRI y del PAN que aseguró la aprobación de las Reformas 

Cbnstitucionales, la lucha parlazrentaria se encon6, entre la nueva mayoría 

y las fuerzas d€m:>Cráticas. Impotente ante ésta situación la izquierda 

parlarrentaria representada por el PPS, PRO, y GrU[X> Independiente forzó a 

un debate de trece horas continuas para finalmente tOMr por asalto, la 

tribuna de la Cánura de Diputados. Esto con el fin de alarqar lo más 

posible la sesión ya que, era obvio que el Decreto iba ser aprobado. 

En el transcurso de la Asamblea e.amara! que se inició a las doce horas del 

Viernes 11 de Mayo para concluir a las catorce horas del día siguiente los 

Diputados y sus Líderes, se enfrentaron en encuentros bilaterales y 

grupales, en pláticas a puerta cerrada, 

Los primeros canputos ya casi al medio día del sábado, revelaron que en el 

salón había una asistencia ·de trescientos treinta y tres Diputados. Oc 

estos doscientos setenta y cuatro votaron a favor del Decreto de 

reestablecimiento del réginen mixto en la Banca. l.Ds de la izquierda 

sumaron cincuenta y cinco votos en contra y cuatro del PAN se abstuvieron¡. 

era clara ya la nayoría de votos hacia la aprob3.ción del Decreto. 

La votación se agilizó a favor, se registraron doscientos sesenta y seis 

votos, sesenta y uno en contra y las mismas cuatro abstenciones de los 

Panistas. En el recinto habia trescientos treinta y un I.egisladores, 

sesenta y cuatro menos que cuando se inició el debate a Ja media noche del 

Viernes. 

Finalmente es aprobado el Decreto de Reprivatización de la Banca. en una 

sesión histórica de veintiseis horas, W"la de las más largas sesiones en Ja 

historia del Congreso de la Unión. La votación final fué de trescientos 

treinta y nueve votos a favor y cincuenta y cuatro votos en contra. 

D) CGEII'MIOS. 

los Diputados Priistas t·\3.nuel c.avazos, Rcqelio f-t:mtemayor, ?.osario Guerra 

v CUauhtém:x: de Anda defendieron el Decreto de P.eprivati?..ación de la 
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Banca, sefui.lando que para el Estado Mexicano la Propiedad de la Banca 

Múltiple es un rredio y no un fín de su Política: Por lo tanto, la venta de 

las Acciones propiedad del Gobierno no implica el abandono del PrOyecto 

Nacional, la renuncia a los valores Político~ que lo definen ni la sesión 

de espacios que solo ca1'¡)eten al Estado. 

La Diput.ada Priista Rosario Guerra al referirse al .Acuerdo del PRI y del 

PAN, apuntó que su Partido hace canprcmisos de frente a la Nación, y p:ir 

lo tanto diría "tb teneros problemas de conciencia en el analisis y en la 

votación que enitirros en favor de éste Dictamen. México no se vende ni 

está en rE!!Mte". 

En sus argu:nentos en favor del Dictamen de las Reformas C.onstitucionales 

redactado por la canisiones Unidas de Hacienda y Gobernación los Diputados 

Panistas, Abel Vicencio 'Ibvar y Bernardo Batiz dijeron que el PAN es 

congruente con la posición de su Partido cuando en 1982 rechazó la 

Nacionalización Bancaria y canentó también que debido a eso se había 

votado por la Reprivatización de la Banca. Y para despejar dudas de 

algunos tt\3liciosos que buscan razones para la nueva alianza del PRI y del 

PAN Bernardo Batiz explicó. 

El PAN no negocia FOSiciones ideológicas a cambio de posiciones Políticas. 

QJ.ienes nos conocen pueden tener la certeza no a sucedido tal cosa nuestro 

voto y nuestra PJSición siempre fué la misma. 

El Diputado Amando Ouarte ~bliere del Frente cardenista arg..srentó a favor 

del Dictamen, prácticamente en los mism::>s térnti.nos de los Diputados del 

Pan y del PRI sin embargo admitió que su Partido apoya la iniciativa 

~esidencial, porque constituye una medida, a la estabilidad Política y no 

p::irque el PrCXJrBn'Ü &:onánico del actual Gobierno sea el que propone ese 

Partido caro parte de su Pro.Jranu de Acción. 6 

En contra puesta el Coordinador del PPS Francisco Ortíz Méndoza quién 

durante las trece horas que duró el debate, ínterrunpió e interpeló a 

tcxlos los Oradores de la nueva rrayoría, afirnó que la alianza del PRI y 

6. GAI.AZ La.IRDES Y VIZCAHl'.J ROOERTO, Perícdico Excelsior, (C<::mingo 13 de 

f>l>yo de 1990), p.íg. 28-A 
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del PAN anula la posición de debate en la Cánura de Diputados, y dá paso a 

una nueva práctica que frustra a la razón. 

El Diputado Pedro Etienne LLano, Coordinador del Grupo Independiente, 

rechazó la Privatización de la Banca porque en opinión de su Grupo 

Parlamentario, la iniciativa se sustenta en falsedades Políticas, cuando 

se afinna que resp::mde a un Proyecto de r-Wernización. 

3.- ClRCUN5rl\NCIAS QUE ORIGINAN EL CAMBIO DE REGIMEN. 

La estatización de la Ba.nca, se realizó en el contexto de una aguda crisis 

financiera, sin precedente en tianp:>s M::xlernos. La circunstancia externa 

en que se prcdujo fué particularmente adversa a Mexico. lDs Paises 

industrializados too.avía no superaban la recesión ocurrida a finales de la 

década de los años setenta. El p~ccio internacional del Petróleo cuya 

venta al exterior representabl mls de las dos terceras partes de nuestras 

exportaciones, se había desplarado. El flujo de recursos a t-'éxico se había 

detenido de manera abrupta. En lo interno, se rrwüfcstaba un considerable 

desequilibrio financiero derivado del déficit en las finanzas Públicas¡ 

éste se había financiado hasta entonces, en buena rredida p:>r empréstitos 

del exterior, sustentado e!l las per5pectivas canpartidas por expertos, 

Banqueros y Gobiernos en el Mundo, de una continua 1.xmanza petrolera. 

Esta profunda crisis financiera, que se prolongó a lo largo de la década 

ae los ochenta, marcó, al misrra tienp:>, el agotamiento de una estrate<JÍd 

Política Econánica que había rostrado resultados positivos en ép:xas 

anteriores. t-btor de la actividad econánica, el Estado construyó la 

infraestructura 

industrial del 

productiva 

País. Sin 

que sentó 

arbargo 

las bases para la expansión 

al ir adquiriendo canpranlsos 

adicionales, asociados a una rro.yor participación directa en la actividad 

econémica, el Estado fué reduciendo su propia capacidad de acción para 

atender las dmandas sociales de una p:>blación creciente. También 

disminuye la eficacia del Estado para impulsar, de 1rancra directa, el 

crecimiento de una econanía que permanecía cerrada frente a una tcnd(.'flCÍiJ 

internacional de mayor apertura y canpet.itividad. 

~b es casualidad que la cstatización de la Aanca hay.1 ocurridu en e&:' 
preciso m:.:m?nto: en la etapa findl de la estrat1Y-1ld de desarrollo basada 
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en una econarúa cerrada y en la expansión propietaria del Estado, al 

tiempo en que ocurría una crisis econémica sin precedentes. Fué una acción 

que se explica en este contexto, en la hora critica de pérdida de la 

estabilidad financiera del País. Ll urgencia no p::d.ía ser mayor. El 

rronenta no podía ser nás díficil. 

Sin anbargo el diagnostico econémico de 1962 no pudo vislumbrar el alcance 

de la crisis. Solo el transcurso de la década rrostró la profundidad de sus 

causas estructurales. Era necesario abandonar un rrcdelo de desarrollo que, 

enfrentando eno~s desequilibrios financieros, se aferraba al aislamiento 

y buscare acrecentar el papel propietado del Estado. lb se llegaron a 

ver, en toda su dimensión, los formidables obstáculos que habriam:>s de 

enfrentar para retc::rrar una senda de crecimiento duradero, condición 

indispensable pera el cU'll¡>limiento de los CC111prooli.sos sociales del Estado. 

Todas estas circunstancias cambian y son las que m:idifica éste cambio de 

régimen, debido a que las Políticas de desarrollo han cambiado, y se han 

realizado transformaciones de las estructuras cconó-nicas de gran 

trascendencia. El País a hecho lUl enorme esfuerzo para sup:?rar la -!!­

crisis, a la vez, responder a los retos de la última década del Siglo XX: 

atender con justicia las derandas de la sociedad y enfrentar con 

soteranía a un mundo transfornado, más can~titivo, tecnol&Jicamente 

revolucionado y de perspectivas aun inciertas. La adversidad nos a 

fortalecido caro Nación se a enfrentado el desafío con unidad, herros 

avanzado en la corrección de desequilibrios financieros y llevado a catx> 

los cambios que estan permitiendo salir al País adelante. México está 

preparado para impulsar el crecimiento econánico con ruyor equidad y 

{llt'ticipar, activamente er. la gran transformación mundial. 

Hoy, ante las grandes necesidades que enfrentairos y los limitados recursos 

existentes y [XJ't la seguridad de que los ínstrurrentos a disp:lsición del 

Estado son suficientes para ejercer la Rectoría en m::iteria Econánica, no 

es conveniente rMntener la exclusividad para el Estado de la prestación 

del servicio de Banca y Crédito, y es p:Jt eso que es indispensable el 

restablecimiento del régimen mixto en la actividad Bancaria. 7 

7. INICIATIVA PRESIDENCIAL, Perio:!ico Cl Universal, 1 Jueves 3 de 1-llyo de 

1990), p.lg. 12 
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4. - EL CON'l'ROL DE LI\ lJAfl::A MIXTA, ATRAVFS DE LJ\ CGIISION Nl\CIONAI, 
BANCl\RIA. 

El Estado ejercerá el control de la &inca Mixta ya no através de la 

propiedad exclusiva de la Banca MÚltiple, sino por 11"dio de la llanca de 

Desarrollo, de los Bancos canerciales que conserve y de sus organisnos 

encargados de establecer la nornatividad, regulación y supervisión del 

Sistem:t Financiero. 'It:do esto estará a cargo de la Ccrnisión Nacional 

Bancaria, que con las Refot'Tllas financieras aproOOdas en el mes de 

Dicienbre de 1989 por el H. Congreso de la Unión, suponen un considerable 

fortalecimiento dentro de sus funciones. 

A continuación hareros referencia a las funciones de la Conisión Nacional 

Bancaria. F.stas son amplísímJ.s y adérás están dictaminadas en mmX?rosos 

cuerpos legales • 

ta función principal de la CanisiOn Nacional Banca.ria, es la de la 

inspección y vigilancia, y consiste en vigilar que las Instituciones y 

Organizaciones Auxiliares del Crédito se ajusten en sus operaciones, no 

sólo a la Ley Bancaria, sino a las detás dis(X>Sicioncs aplicables y para 

ello tiene la Canisión las mis amplias (acultades derivadas tanto de dicho 

ordenamiento, caro el Reglarrcnto de Inspección, vígi lancia y contabilidad 

de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia.res y aún en la 

Ley del Impuesto sobre la Renta. 8 

FUnciones especificas de vigilancia e inspección. 

l.- Puede intervenir y clausurar administrativamente: 

a} tos negocios de aquellas personas o empresas que realizan actividades 

de Banca y Crédito sin tener concesión de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público. 

bl Toda empresa o negociante que utí !ice las palabras reservadas para las 

funciones de crédito y organizaciones auxiliares. 

8. li.COSrA RCMERO MIGUEL, cerecho Bancario, (a:iitorial Porrua, ~xico 

l985J' pág. 42. 
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2.- Tiene facultad para decretar la intervención administrativa de las 

Instituciones de Crédito y Organizaciones Au."<iliares en caso de 

irregularidades graves. 

3.- Vigila la aplicación de algunos preceptos tributarios caro los 

artículos once y trece de la ley del Impuesto sobre la Renta, así caro el 

artículo veinticinco de éste misno ordenamiento, y que hace referencia a 

la creación, incranento y Jranejo de la reserva para pensiones de personal. 

4.- Realiza las ffiisrna.s funciones de vigilancia sobre los síndicos y 

liquidadores de las Instituciones y puede solicitar la liquidación, la 

suspensión de pagos y en su caso, la quiebra de las rni.SCM.s. 

5.- Vigila que se c\.11\plan las prohibiciones. 

6.- Vigila que las Instituciones y organizaciones recaben los documentos 

necesarios para apreciar la solvencia de los solicitantes. 

7. - Interviene en el control, la conservación y destrucción de 

microfilmaciones del archivo de las Instituciones y Organizaciones. 

8.- Tiene la facultad de proponer a la Secretaría de Hacienda que se 

proceda a la denuncia de ciertos delitos Bancarios. 

f\lnciones de Revisión. 

i..: Revisa los Balances y Estados de contabilidad para los efectos de 

inspección y vigilancia. 

2.- Revisa los Balances de Instituciones y organizaciones auxiliares de 

crédito para los efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta; los 

efectos de ésta revisión no son los misrros de la prevista Anterior. 

3.- Tiene facultad para hacer del cono::imiento de la Secretaria de 

Hacienda y crédito Público las pérdidas que afecten al capital p.lgado de 

las Instituciones y organizaciones para los efectos de su re?Jsición. 

4.- Tiene facultad de autorizar a los interrrediarios y canisionistas así 
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caro la inspección de sus registros y contabilidad. 

5.- Interviene en la emisión de los billetes del Banco de Mifu<ico mediante 

un Inspector que los firn>. 

6.- Trámi.ta el procedimiento y otorga las concesiones para el 

funcionamiento de las uniones de crédito así mism:> tiene facultades para 

revocar dichas concesiones. 

Facultades cuasi Reglamentarias. 

Estas consisten en elaborar una serie de reglairentos internos, caro i:or 

ejemplo los Olas en que las Instituciones y Organizaciones p:idrán cerrar 

sus puertas al Público o establecer las reglas para sesión de danicilio. 

Funciones de aprobación y autorización. 

Estas consisten en aprobar las emisiones de ·oonos y cé:lulas hipotecarias, 

las contratos y pólizas de capitalización étc. 

runciones cuasi Jurisdiccionales. 

Estas son dos funciones importantes y es en la que actúa caro un tribunal 

de la Administración Pública y puede llevar a cabo lambién el 

procedimiento Administrativo en mteria de Seguros. 

El1 materia de finanzas, le corresponden también funciones de inspección y 

vigilancia respecto a las Instituciones de Fianzas. 

Eh m;1.teria de seguros le corresponde también vigilar e ins¡:x?Ceionar las 

Instituciones de Seguros. 

l\:>r ÚltinP la Ccmisión Nacional Bancaria tíene !unciones de inspección y 

vigilancia, en organizrros dedicados a la vivienda de los trabajadores. 9 

9. !bidem, págs. 48, 49, 50, 51. y 52. 
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Este fortalecimiento será concretamente hacia ,la nanea de Desarrollo, y es 

p:>r medio de ésta, con lo que el Estado ejercerá la Rectoría F.conémica en 

el ámbito financiero. 

ta &mea de Desarrollo es un intermed.iario Financiero que tiene p:>r objeto 

optimizar la asignación de Recursos Financieros y técnicos para el apoyo 

de áreas o sectores de la Econc:rní.a que el Estado considera estratégicos o 

prioritarios en el proceso de Desa::-rollo integral del País, ¡:ar lo tanto, 

la Banca de Desarrollo es un instrumento básico püra la planeación y 

pro;¡ramación de Desarrollo del País. 10 

la Banca de Desarrollo tiene las siguientes características. 

1.- Dl primer ténnino, se trata de intennediarios financieros, no solo de 

inversionistas ya que participan en la m:.ivilización del ahorro através del 

mercado, esto es, tienen operaciones bancarias activas y pasivas. 

2.- Otro razgo característico de la Banca de D:;!sarrollo, es que se trata 

de intermediarios financieros especializados, que se distinguen de la 

San~ Carercial por el plaz.o de los créditos que otorgan y los criterios 

que utilizan en la evaluación de proyectos, tratando de valorar 

fundanEntalmente las características objetivas del proyecto, más que las 

subjetivas del usuario. Ell este punto se debe referir que con frecuencia 

se objeta la excesiva especialización de la B:3nca de Desarrollo. 

3.- Es también relevante señalar que los servicios financieros de la Banca 

de Desarrollo canprenden, además del otorgamiento de prestarros a mediano y 

largo plazo, la inversión ternp::>ral en acciones de las Empresas, la 

garantía de presta.r;os por parte de terceros y la colocación de emisiones 

de b:>nos. 

4. - la Banca de Desarrollo funge también caro agente financiero dentro y 

10. GIL VA!D!V!P. GERAROO, Régirren Jurídico de la Banca de Desarrollo en 

~· (Universidad Nacional Autóncm; de Máxico, México 1986), Pág. 184. 
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fuera del País, sirviendo de catalizadores de la inversión. 

5.- Otro aspecto definkivo de la Banca de Desarrollo, es que participa en 

actividades de premoción caro: 

Sugerir rrejoras a los proyectos que se sarenten a su consideración; ayudar 

a encontrar socios técnicos y empresariales; realizar estudios de 

\•iabilidad para proyectos específicos: generar, financiar e iniciar nuevos 

proyectos que eventualmente se traspasen a otros inversionistas. 

OJiZS. la más relevante de las características de la Banca de ·oesarrollo, 

es que concede créd.itos con tasas de intereses prefercnciales respecto a 

los niveles de mercado, caro un instrurento para canalizar inversiones 

hacia determinados sectores o actividades prioríta.rias o trascendentes, 

para el desarrollo del País.U 

fu z.úxico existen cinco grandes Bancos de Desarrollo y SOCl los siguientes. 

l.- Nacional Financiera. D:>;JiC<>do fundamentalmente al Farento Industrial. 

2.- Banco Nacional de Conercio Exterior. Por su íl\lteria ªP'Yª también a la 

Planta productiva Industrial, encaminada a la Ex¡::ortación. 

3*- Banoo Nacional de Cllras y Servicios Públicos~ Tiene una iinfOrtancia 

básica en la decentraliz.ación de la vida Nacional~ 

4,- Banco Nacional de Crédito Rural. Atiende al sector social que 

¡articipa en la producción ,'l,:¡ropecuar ia. 

S.- Banco Nacional Pesquero y Portuario. Prcrnueve el Desarrollo t-llrf 

tino, al apoyar las actividades pesqueras, p:irtuarias y navieras. 12 

Memás de estas cinco Instituciones está: 

~ Banco del Pequeño carercío que es el que orienta, a las asociacíoo~s de 

U. Ibídem, pág. 183. 

12. Ibídrni, páq. 175. 
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caterciantes en pequeño, para que adquieran a bajo precio, artículos de 

const.m:> necesario y, a su vez los ofrezcan al alcance de las masas 

populares. 

Banco Nacional del Ejército y la Armada y Fuerza l\erea. Su objeto 

fundamental es el otorgar créditos a los mianbros de las fuerzas annadas 

del Pais. 13 

Através de estas Instituciones el r,obierno cumple actividades que son 

públicas y apoya a sectores prioritarios de la F.conooúa. 14 

13. J>JXSl'A RCMERO MIGUEL, La Banca Múltiple, (EJ:litorial Forrua, México, 

1985). pág. 206. 

14. Ibiden, pág. 203. 



CAPITULO IV 

LA OESINO'.lRPOAACI~ OENIBO DE LA RFCTORIA 

ECON:W:CA DEL ESTA!XJ 

Es importante aclarar que la Banca no pierde su arraigo ni su canpraniso 

con el País, al contrario, se abre a la SOciedad para que canparta 

plenamente su destino. Esto no significa ni el retorno de privilegios ni 

el ab:tndono de la Rectoria del Estado, ni un.a renuncia a su participación 

directa, en la Actividad Financiera. 

A nivel Internacional, entre 1982 y 1990 se hü acelerado el proceso de 

cambio en virtud del desarrollo de nuevas tecnologías en prácticamente 

todos los campos. La incorporación de estas tecnoloqlas a la esfera 

econémica provoca transformaciones en los patrones de producción y 

carercio, roodifica la estructura de la damnda de Klterias Primas y mano 

de obra, acelera la. intC9ración da la econaní.a Mwldial y a\..lre:nta las 

presiones del mercado y la carpetencia entre Eltlprcsas. Además, los centros 

generadores de recursos y de la dinámica del crecimiento se han 

desplazado. 

Esta profunda transfonnación econémica se está dando junto con una 

transfornacíón p;Jlítica mundial. LDs Estados Nacionales están cambiando 

para p::xJer sobrevivir a la ccmpetencia, y poder enfrentar una nueva 

división de trabajo. Buscan en el cambio, la clave para resolver sus 

problaMs. 
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En éste marco de cambios profundos en la econcmía Mundial, e<1si todos los 

Estados revisan hoy su tanaño y depuran en el ámbito de su participación 

econémica independiente de su ideología, sistema político, nivel de 

desarrollo o ubicación Geográfica. 

México no es la excepción, y al Privatizar la Banca, amplia el concurso de 

mayor núrrero de Mexicanos en el ca pi tal de los Bancos para enfrentar con 

éxito la transfortMcióo financiera. La Banca va a prarover el desarrollo 

Nacionál. Ello permite la ooyor participación de la Sociedad en su control 

y gestión y lo garantiza la norma reguladora del Estado. Así mismo la 

Banca se liga aún más con el aparato productivo e impulsa, 

part~cularmente, las actividades del sector cx¡:ortador de l~ Econooúa. 1 

r.. Banca Privatizada deberá ser el instrumento más desarrollado y 

eficiente para alcanzar la canpetitividad de la Econaní.a M:?xicana en su 

conjunto, al mismo tiem¡::o que deberá favorecer la adopción de estrategias 

que, respetando la salva guardia de seguridad que se requiera, cada 

Institución estime más adecuadas medidas para la consecución de los fines 

de intermediación. 

Una reglamentación clara y una. supervisión estrecha, así CCITX) el menor 

núnero posible de restricciones¡ definir con precisión cual dc:l'.x?rá ser la 

can{X>sición del accionariado de los Bancos y la relación que deberá 

existir entre lo~ Bancos y las Dnpresas lndustrialese 

Se deberá favorecer la desconcentración del capital y fanentar el 

crecimiento y desarrollo de un nuevo Dnpresariado pujante, capaz de 

transfot:mlr a la Econanía f.'eXicana para el próxim:> Siglo, y no deberá 

retornarse a un régimen de privilegios. 

11Que los Bancos queden en manos de un niínero amplio de Inversionistas, y 

en tMnos de Mexicanos, sin que con ello se fanente la paralísis y la 

irresp:>nsabilidad de los Administradores ni se imfongan límites 

arbitrarios o deM.siado bajos a la Propiedad Accionaria 11
• 

INICIATIVA PRESID~IAL, Períodico El Universal. (Jueves 3 de Mayo, 

México, 1990), Pág. 13. 



56 

será necesario también, regular la participación accionaria de la &mea en 

Bnpresas Industriales y carerciales, y buscar una mayor representación 

regional en el capital de las Instituciones, así C'01'0 la autorización para 

el establecimiento de nuevos Bancos caterciales. 

Garantizando la coexistencia de Instituciones locales regionales y 

nacionales para que los beneficios que se deriven del crédito sean mejor 

distribuidos y se responda a las necesidades de la E\:Jblación y de la 

IBiustrias, se desarrollarán nuevos instrumentos crediticios y paquetes de 

servicios especializados de las diversas Industrias que canpiten 

activamente en los rrercados internacionales y se ampliará el a¡::oyo 

financiero y los servicios a las exportaciones no petroleras al 'l\Jrísrro y 

a las actividades rentables vinculadas a la sustitución de Imp:lrtaciones. 

El restablecimiento del servicio mixto en la Banca es un prerequisito para 

la apertura de los servicios financieros que p:?rmitirá que cada una de las 

Instituciones integrantes incorp:ire los avances tecnoló;Jicos y 

actninistrativos m:xternos. 

Será conveniente también otorgar a la Banca Nacional las mismas 

concesiones que se otorgan a la Banca Extranjera, entre ellas el derecho a 

oferar en el Exterior y eliminar cualquier tratamiento discriminatorio 

desleal canercialmente hablando. 

En la apertura financiera deberán definirse las condiciones y rrodalidades 

de su proceso: ~be ser paulatina y ordenada para que los Bancos t-\'!xicanos 

se puedan ajustar a las exigencias de un mercada más canpctitivo¡ debe ser 

selectiva de tal manera que se precise el t1p:> de operaciones que p:::drán 

efectuar los interm..~iarios Extranjeros así caro los requisitos de 

adquisición, establecimiento y capitalización entre otros. 

El Sistena Financiero Nacional tiene un reto y una gran op:>rtunidad en el 

contexto de la inevitable apertura econérnica y deberá ser ágil, eficiente 

e internacionalmente canpetitivo, lo qua pcrnutirá al Puis el crecimiento 

gradual ¡• el desarrollo so::iol que eleve el bienestar de tos r-~xH.:anos. 2 

2. VALDER!lA.'111 JOSE Y LDPEZ !lJRBERTO, Pericxlico r:XcP.lsior·, (M:lyo 20, l'éxic:<J 
1990). pág. 10 
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Al ampliarse la participación de la S<xiedad, se proporcionará un mayor 

flujo de recursos hacia la capitalización del sector, lo que redundará, en 

última instancia, el beneficio del sector productivo y del público en 

general. 

La m:idernización financiera constituye un elemento de cambio estructural 

y sus propósitos son los siguientes: 

fanentar el ahorro interno, destinar recursos en forma eficiente al sector 

productivo y fortalecer las instituciones del sector financiero para que 

estas puedan enfrentar con éxito un entorno nacional e internacional cada 

vez más canpetitivo. 

La globalización mundial de los servicios financieros constituye una 

realidad inobjetable que será necesario entender y afrontar, 

fu éste contexto, la m:ic!ernización del sisteM. financiero requiere mejores 

formulas de regulación y vigilancia; pero la fimeza que se debe aplicar 

debe ser sin excesos. 

EL servicio de Banca y Ct-éclito se prestará indistin~te por 

instituciones oficiales, de pa.rticipación estatal e instituciones de 

particulares, que se establecerán mediante autorizaciones en los términos 

que prevenga la Ley. 3 

~ derrocratización d•.:J las instituciones de nanea y Crédito controladas PJr 

particulares se definirá en su Constitución, tenencia accionaria y 

funcionamiento: tas autorizaciones se otorgarán atendiendo los 

requerimientos de Crédito y fanento del ahorro en tcxlos los sectores de 

regiones del· País. 4 

El servicio de Banca y Crédito será instrunento eficáz p.;tra la cración de 

riqueza en beneficio de la población: se limitará y reglamentará la 

3. SAl'/l'IAGO ROBERllJ, Períodico Uno más Uno (Viernes 18 de Mlyo, México 
1990), pág. 8 

4, Ibíd"'1, pág, 8 
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participación accionaria de estas instituciones en Empresas Ccxnerciales e 

Industriales. 

la Banca deberá ajustar su operación a las disposiciones aplicables a las 

sanas prácticas y usos aanc:arios, evitando el otorgamiento de créditos 

preferenciales e injustificados o de canplacencia. 

2.- CAUSAS DE !.A DESI~IOO. 

la des.incorporación de Empresas Públicas no estrategicas, ni prioritarias, 

responde a la necesidad de liberar recursos y potencialidades del Estado y 

la sociedad para avanzar en el proyecto nacional. Este proceso, que hoy 

incluye al cambio en la estructura del capital de la Banca Múltiple, no 

significa renunciar a la Rectoría E:statal, ya que ésta no se circunscribe 

a la propiedad pública, sino a los instt'lJTCntos que permitan orientar, 

regular y conducir el desarrollo nacional. F.s decir, la Rectoría se ejerce 

en el ámbito instrmental en base a los principios categoricamente 

establecidos en el artículo veinticinco constitucional. se concreta asi el 

ejercicio de la autoridad en bene(icio del Pueblo. T\ continuación 

mencionareoos algunas de estas causas de la desincorp:Jración. 

1\) El Estancamiento Económico. 

Este estancamiento econémico que prevaleció durante la íl\lyor parte de la 

década pasada, se debió principalnente al carácter propietario y proveedor 

del Estado, frente a una sociedad madura organizada diversificada y 

plural, lo cual inhibe la iniciativa de personas y grupos. 

ei éste lapso, las necesidades se multiplicaron tan rápidamente caoc> 

disminuyeron los recursos para atenderlas. El ensanchamiento creciente del 

Estado en muchos ámbitos de la vida social, útil en otro ticmp;J, canpite 

actualmente con el cllTiplim.iento de algunas de sus funciones básicas y en 

ocasiones esto mistro lo impide. 

Es }X>r eso que el Estado, ha tenido que enfrentarse a un dilema: o 

atiende las crccientr:-~ nei:esidades de las propiedades nacionales, ó 
resp::mdc ef ica~te a 1-as necesidades p:¡rtículares esto solo ¡::o:irá 
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resolverse de una manera justa. 

La transfonMcian del Estado extraña por eso volver al espíritu original 

de la Constitución de 1917, reclama en las circunstancias actuales, 

internas y externas la pran::x:ión del más e..'<tenso ejercicio de las 

libertades, CClllpdtible con las libertades de los denás: la. eliminación de 

paternalisnos que inhiben la if1iciativa y los derechos de los Mexicanos f 

la respuesta ágil a las dmaodas de ali.mentaciónf educación, salt.Xl 

vivienda y servicios, particularmente de los más necesitados el 

fortalecimiento dem:x:rático del Estado para garantizar la paz social y 

a.aron izar los intereses encontrados en la sociedad contcm¡x:>ránea. 

Los recursos que se obtengan de la enajenación de la participación estatal 

en el Capital de la Banca, contribuirán a fortalecer la estabilidad 

eo:mámica del País, ampliar las perspectivas de desarrollo de largo plazo, 

y atender las demindas más urgentes de quienes rrenos tienen. 

l'llcho se ha avanzado en la disminución de los desequilibrios financieros 

de la Econania, condición irxlispensable para retornar uru senda de 

crecimiento sostenido. 

Estos recursos adicionales permitirán seguir reduciendo el déficit fiscal, 

abatir la carga de la deuda interna y ccasolidar la recuperación 

econémica. 

se abrirán ig~lmente los tMrgenes para nuevas inversiones en 

infraestructura y para el mejoramiento de la calidad de la e;lucación, 

elenento fundamental para lograr moyor prosperidad e igualdad de 

oportunidades. 

se impulsarán así misroo, las acciones que las canunidades y el G:>bierno 

realizan para conducir, en las zonas n'ás desprotegidas, através del 

?roqrana. t~cional de SoliOaridad, la infraastructura de servicios OOsicos 

CCJTWJ agua. potable y alcantarillado, electrificación. escuelas, vivienda, 

centros de salud e instalaciones de¡:ortivas. 
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BJ La Crisis Financiera. 

La estatización de la Banca, se realizó en el contexto de una aguda crisis 

financiera, sin precedentes en tienpos modernos. La circunstancia externa 

en que se prcxlujo fué particulanrente adversa al País. 

Los Paises industrializados tod.3.vía no superaban la reseción ocurrida a 

finales de la década de los setenta. El precio internacional del Petróleo 

cuya venta al exterior representaba más de las dos terceras (»rtes de 

nuestras exportaciones, se había desplanado. 

El Plujo de recursos a ~xico se había detenido de manera abrupta. En lo 

interno, se n\3.nifestaba. un considerable desequilibrio financiero derivado 

del déficit: en las finanzas públicas; éste se había financiado hasta 

entonces en buena medida p:>r emprestitos del exterior, sustentados en las 

perspectivas canpa.rtidas por expertos, Banqueros y Gobiernos en el Mundo 

de una continua bonanza petrolera. 

Con base en los ingresos esperados del petróleo, también se consolidó la 

orientación de desarrollo basada en la cerrazón canercial a la canpetencia 

externa. 

I.a crisis financiera se prolongó durante los años cx:henta y n\lrCÓ al misrro 

tiemp::>, el agotamiento de una estrategia de p::>lítica econánica que había 

rostrado resultados positivos en ép::x:::as anteriores. 

f.btor de la actividad econánica, el Estado construyó la infraestructura 

productiva que sentó las bases para la expansión industrial del País. Sin 

~o, al ir adquiriendo canpranisos adicionales, asociados a una n\lyor 

participación directa en la actividad econ&n.ica, el Estado fué reduciendo 

su propia capacidad de acción para atender l.Js dCfMndas sociales en 

una PJblación creciente. 

También disminuyó la eficacia del Estado para impulsar, de nunera directa, 

el crecimiento de una econanía que permanecía cerrada frente a una 

tendencia internacional de m:iyor apertura y can~ti tividad. 

Las condiciones econanicas han variado, gracias a J (~sf uerzo dr1 la r:a.ción. 
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Se ha avanzado en la renegociación de la deuda externa, en la repatriación 

de capitales, en el canbate a la inflación y en la estabilización del tip:> 

de cambio. 

la inflación alcanzó una cifra del 20% en 1989 y el crecimiento ascendió 

al 2.9% en el miSIOC> año. Las p::>liticas de cambio estructural han sentado 

las bases para lograr un crecimiento estable, sostenido y justo. La 

econania se encuentra abierta a la ~tencia e.xterna y el aparato 

pro:luctivo tiende a se más eficiente y diversificado. 

tas finanzas públicas se encuentran en un proceso de saneamiento. Los 

desequilibrios fiscales, financieros y de balanzas de pa.go~ tratan de ser 

canpatibles con las tretas de estabilidad de precios y crecimiento 

econánica. Después de más de siete años de esfuerzo, hoy se requiere 

consolidar los avances lc:qrados. 

C) U\ SUPREX:IOO DE SUBSIDIOS Y PR!VILFX;JOS. 

El objeto de suprimir subsidios y privilegios, es claro, la actual 

ackni.nistración tiene un sin nllnero de necesidades que cubrir, y por lo 

tanto no puede seguir sosteniendo subsidios, que muchas veces no ct.rnplen 

con los objetivos para los que fueron creados, y si representan Wl gasto 

rr.is para la Nación. 

No obstante debido a las grandes necesidades de las clases p::>pulares, es 

necesario seguir cranteniendo algunos subsidios para quien nenas tiene, 

aunque muchas veces estos son insuficientes, y no están bien canalizados. 

Estos .subsidios son para la tortilla, el pan, la leche, y la carne. 

En éste punto, dcbcnos resaltar la labor que lleva a cabo la Conasup::>, que 

con nuevos cambios estructurales y sistaTias de distribución, garantizan 

que éste tipo de subsidios llegue a las personas que realJoonte lo 

necesitan. 

F.s claro qllf! los únicos subsidios que se m:intendrán "serán únicarrente 

aquellos que verdaderamente beneficien a las clases rrds desprotegidas. 
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Dl la selección de Actividades en que interviene el Estado. 

La Constitución de 1917, ofreció garantías a las libertades cconanicas de 

las personas y a la propiedad privada y social. 

Tant>ién estableció las actividades en que intervendría el E.stado y serían 

de su propie:lad exclusiva. 

El articulo veintiocho aprobado en Querétaro prohibió a los rronopolios y 

estancos, y con ello praocr:ió la libre canpetencia. Pero también exceptúo 

expresarrente las actividades en que intervendría el Estado y no serían 

concesionables a los particulares. 

El propósito de éste artículo era dar amplio espacio a la actividad de la 

sociedad en la econcrnía, reservando ciertas actividades al estado. De no 

ser así, se lesionaría un legíti.rro interés general. 

Actualmente el artículo veinticinco constitucional define claramente las 

actividades en que intervendrá el Fstado, de manera exclusiva. 

Las áreas estrategicas que se señalan en el párrafo IV del artículo 

veintiocho:>. obliga al Gobierno Federal a runtener siempre la propiedad y 

control sobre los organisros que en su caso establezcan. 

El párrafo IV del artículo veintiocho vigente afirm:i: "lt> Constituirán 

M:>nopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las 

áreas estrateg icas a las que se refiere éste precepto: Acuñación de 

M:ine:la; Correos, Telegráfos, Ra6io Telegrafía y la Conunicación Vía 

satélite¡ enisión de billetes p::>r med.io de un solo Banco, organiarros 

descentralizadas_Eel Gobierno Federal; petróloo y los dcnls hidrocarburos¡ 

la petroquimica básica; minerales radioactivos y generación de encryía 

nuclear; eléctricid1d¡ ferrocarriles y las actividades que exprcsam:?nte 

señalen las Leye~ que expida el Congreso de la Unión". 

Es una interpretación congruente con nuestra HistorirJ, rcs[.<!t.ar lus áret.ts 

estrategicas rcsfJrvadas al Estado. Estas se vinculan a la p:lCSp.:!Ctíva: 

Revolucionaria que nutrió al Constitu¡·ente de Qo..ierE:t.a.ro y <>on partf'"! •;ivd 
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de las convicciones populares. 

Existen también m..'\tcrias de gran relevancia, muchas de est.:is ligadas a 

nuestra econania y que solo p:::drán ser pres:adas exclusivarrente {X)t el 

Estado, estas no son parte del articulo veintiocho párrafo IV porque no 

han sido consideradas áreas estrategicas, éste es el caso de el servicio 

de Banca y crédito con la nueva Reform>. Constitucional ya que 

anterionronte estaba. considerada o::xro área estrategica. 

/\sí la Refot:ml del artículo veintiocho que adiciona ese V párrafo, define 

al servicio de Banca y Crédito caro una actividad muy iir{xortante para 

nuestra econani.a, pero no caro una área estrategica. 

E) EL cambio de circunstancias históricas. 

El lo. de Septiembre de 1982, durante el sexto infonre de Gobierno, el 

entonces Presidente de la República, Lic. José. L5pez Portillo, anunci6 la 

Nacionalización de la Banca. 

Allí mism:> hizo duros señalamientos, en especial sobre el manejo de la 

Banca Concesionada, e'.presarnente necaniz.ada, sin solidaridad Nacional y 

altamente especulativa. 

En éste rocrnento la Nacionalización de la Banca asentó el principio 

fundamental de soberanía. decisión correctiva, ante el riesgo de la 

viabilidad de nuestro proyecto Nacional. Fué un acto de fuer"" 

Institucional frente aquellos que desde dentro y fuer-a presionaron, y el 

Estado reaccionó. 

La situación social agoviada p::>r la crisis, se había deteriorado, se 

da-rondaba un ajuste salarial urgente. En éste nnnento se requería de la 

solidaridad mtpresarial. 

se inició el proceso de inflación y especulación, luego de la devaluación 

que ibl deteriorando aún r.'ás las difíciles circunstancias. f...ste fenáreno 

se concretó en una tremenda sangría: I..a fuga de capitales. 

ta N:lcionaliza.ción de la Banca se anunció, y la respuesta del Pueblo de 
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México fué de total apoyo. 

El País se samtió a un proceso de ajuste econánico, tratando de ordenar 

las finanzas públicas y sobre todo de controlar la inflación. 

El cambio de circunstancias históricas es evidente, y es justo reconcx:er 

que a casi echo años de éste ajuste econánico, la Banca Nacionalizada ha 

cunplido una función central en el proceso dE' estabilización de la 

F.conania. 

!by el País se encuentra en una nueva etapa, el racto para la estabilidad 

y el crecimiento econémico ofreció resultados y fincó una plataforma para 

la recuperación econó:nica. 

El Lic. Carlos salinas de Gortari ha enfrentado desde el inicio los retos: 

La Reneqcx:iaci6n de la deuda externa, fortaleció los ingresos públicos 

rrediante adecuaciones fiscales i' en especial planteó la Refonro. del 

Estado. 

la iniciativa Presidencial reestablece el carácter mixto de la propiedad 

y gestión de la Banca para qoo el Estado cunpla con sus resµ:insabilidades 

sociales, y para IOCdernizar el sector Bancario en beneficio de la. 

sociedad • 5 

f') La necesidad de responder a las Necesidades l'Opulares. 

Al solicitar la reprivatización de la Banca Mexicana el Presidente de la 

República, trata de cunplir con las necesidades de los sectores mis 

necesitados. 

fs un intento p:>r cumplir con responsabilidad en la atención de las 

necesidades básicas del Pueblo Mexicano, en es??Cial a los sectores más 

desprotegidcs. 

S. WEB!lE!lT Glll'lERREZ OSCA.~. Perio:lico El f'inanciero, (Martes 15 de Mayo, 

l·fu:ic:o 1990), pág. 32. 
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Es injusto que se tengan invertidos miles de millones de pesos en la 

Banca, cuando se requiere canalizar recursos para la salud, vivienda, 

eléctrícidad, y educación. 

El Gobierno tiene los instrumentos para manejar y controlar la Banca, y no 

necesariarrente tiene que ser su propietario para controlarlo. 

La responsabilidad del Estado f>txlerno es atender las necesidades de la 

Fbblación, y no ser propietario de los Bienes, y éste principio explica la 

iniciativa de reprivatiza.r la Banca en Móxico. 

La Banca requiere de cuantiosas inversiones, lo que obligaría al C.Obierno 

a invertir en capitales con los que no se cuenta. 

W venta de activos bancarios penni.tirá al Gobierno de ~co proporcionar 

al Estado los recursos para atender las necesidades, sin que el G:Jbíerno 

pierda la capacidad de vigilancia en el 1Mnejo de los recursos. 6 

Estos recursos permitirán seguir reduciendo el déficit fiscal, abatir la 

carga de la Deuda Interna consolidár la recuperación econánica, abrir los 

margenes para nuevas inversiones en infraestructura y para el mejoramiento 

de la calidad de educación, se impulsarán las acciones de las canunidades 

para construir en las zonas nás desprotegidas. 

El progrdll'd Nacional de Solidaridad fortalecerá la infraestructura de 

servicios básicos can:> agua ¡:otable y alcantarillado, electrificación 

centros de salud e instalaciones de¡:ortivas. 7 

3. U\ REl'OOMA DEL ESTADO. 

La Refonna del Estado, entraña volver al espíritu original de la 

Constitución de 1917 reclama, en las circunstancias actuales~ internas y 

6. PE'l'RICIOLI GU5rl\VO, Períodico El Financiero, (Viernes 4 de M>yo, México 

1990)' ¡>Og. 4 

7. INICil\TIVI\ PRESIOEOCJAL, Perícxlico El Universal, (Jueves 3 de Mayo, 

México 1990), ¡;39. 13 
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externas, la prcmx:ión del más extenso ejercicio de las libertades, 

canpatible con las libertades de los darás, la eliminación de 

paternalisnos que inhiben la iniciativa y los derechos de los ~xicanos: 

la res¡xiesta ágil las d'311andas de educación, salud, vivienda y 

servicios, de los más necesitados, el fortalecimiento dem:icrático del 

E.stado para garantizar la paz social y amonizar los intereses encontrados 

de la sociedad contern¡x>ráoea. 

La RefortM del Estado implica abandonar concepciones ligadas a las 

realidades y circunstancias del pasado y a situaciones internacionales 

superadas¡ entre ellas la identificación que asociaba n\is· propiedad 

estatal con más justicia y mayor fortaleza. 

Frente a los cambios en ~ic:o y el J.lmdo, la atención de las 

resp:mabilidades básicas del Estado, requiere una rMs selectiva propiedad 

estatal y una amplia participación en la sociedad. 

Hoy para fortalecer la soberanía p::>r la vía de la justicia, se recupera el 

propósito original del Constituyente de 1917, quien concibió la busquada 

de la prosperidad nacional en la cconanía mixta. 

Se pro~e entonces caro se busca hoy, que el F.stado conduzca, prCJnueva y 

regule en función del interés general la libre actividad de los 

particulares y su intervención directa. 8 

El G:Jbierno Federal con.ciente de que el sistema Mexicano debe. 

m:xlernizarse, ha contemplado de cMnera irnp)rtante la internacionalización 

de nuestros mercados carD una JMnera que deberá fortalecer la econanía 

nacional, sin embargo, es evidente que el propio sector público está 

conciente de que la internacionalización de nuestro sistma tiene que 

estar sustentada en unos cimientos que soporten la embestida de los 

agentes econanicos internacionales, los cuales están acostunbrados a 

canpctir b3:jo cualquier circunstancia. 

la decisión de reprivatizar la Banca fué muy aplaudida p:>r el sector 

8. Ibídem, pág. 12 
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privado, ya que consideran que a ésta Reforna del Estado se debe asociar 

la recuperación canpleta de la confianza empresarial, lo que praroverá en 

~xico el ingreso de capitales extranjeros en las áreas de la Industria, 

el Ccmercio y los servicios. 

Esto ló:Jicacrente generará nuevos empleos pués en un País con cerca de 

ochenta y cuatro millones de habitantes y una Población econánicamente 

activa de apenas el 20% requiere superar sus graves problem:is sociales y 

econánicos. 

El p::lder crear cinco millones de nuevos puestos de trabajo, implica el 

funcionamiento de cerca de un millón de pequeñas empresas que pudieran 

ocupar a cinco personas en prQTe:lio: Estas pequeñas empresas serian las 

que en gran parte pueden ir resolviendo el grave problema de la población 

que tenem::is desocupada; las medianas y grandes empresas deberán también 

crecer para que su alrede:lor se desarrollen pequeñas empresz.s. 

la. disminución de las tasas de interés de los cetes ccm:> Wl sintana 

¡:ositivo es un reflejo de n~jores condiciones p:ira estimular la inversión 

y m:xlerar la tendencia por la cual algunas empresas recurren a la 

especulación con las altas tasas. 9 

Dentro de ésta Reforma del Estado, tiene una labor muy importante El Pacto 

para la Estabilidad y Crecimiento eronémico, que tuvo su inicio el 15 de 

Oicie<Wre de 1987 resulta sorprendente la vigencia del Paacto así car.:> los 

resultados que se han obtenido en J.'éxico con relación a acuerdos similares 

fit'm3dos en otros Paises, sobre todo en Proérica Latina. 

Dl Argentina y Brasil, acuerdos sane jan tes no lograron los resultados 

esperados y tuvieron que suspenderse en fonna abrupta, dejando la econania 

de esas naciones en peores condiciones de las que se encontraban antes de 

los acuerdos de concertación econémica. 

&1 nuestro País varias son las razones que han permitido mantener el 

interés de los diversos sectores en ratificar el pacto, destacando la 

9. ORTJ:x;A GCMEZ, Períodico la Jornada, (Sábado 12 de Mayo, ~co 1990), 

pág. 20 
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flexibilidad, capacidad de concertación y convencimiento caro se ha 

irnplerentadoiasí coro los resultados positivos que se han logrado en éste 

períOOo de concertación. 

D.Jrante estos veintinueve meses el País ha logrado m::dificar ciertos 

indicadores econani.cos en fortM muy p::>sitiva. 

Ia inflación que en 1987 fué del 159. 2\ disminuyó a 19. 7\ al año pasado y 

deberá ser inferior al 24\ durante éste año. 

El desarrollo económico que durante 1986 fué de 11'<!005 de 3.6i la¡ró 

durante 1989 un crecimiento del 2.9\ y se espera un crecimiento similar 

para 1990. 

Otros indicadores ecanan.icos caro la fornución bruta de capital, el 

conslllO y el crecimiento de ciertos s·xtores a p:isado de cifras negativas 

y crecimiento mininos a niveles que pueden rrcstrar cierto optimism:>. 

Sin anbargo, la evolución del pacto no puede concretarse solo a '\Spectos 

mlcroeconcÍn.icos del desarrollo de la econania en lo general, sinu que 

deberá analizarse sobre todo ccm::> ha evolucionado el nivel de vida de la 

población. 

lb hay duda de que el pacto a sido un instrunento efectivo para salir de 

la inestabilidad econémica en que nos encontrdba:ros en 1987. lb hay duda 

que a sido también un instrurento que a permitido recuperar la confianza 

en el desarrollo futuro del País y en la capacidad del Gobierno para 

conducir la ecorlanía. 

Uno de los aciertos que a permitido que el p.:icto perdure a sido su 

flexibilidad para adecuar los precios con base en los aLJTCntos de costos, 

esto se ha llevado a cato con la suficiente disp:>sición con el sector 

privado p:ira evitar la escasez de prcrluctos. 

El propio Estado a adecuado el costo de sus servicio::; para ev1t.ar w1 

estrangulamiento de las finanzas públicas. 

En la fitm3 del últirro acuerdo que $(! llevó a cab':l el 27 de r11yo d'! 1991J 
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se inicia una nueva etapa del pacto y se esp.?ra obtener mejores resultados 

que los anteriores. 10 

Por último dentro de ésta RefonM del Estado y la liberación del sistana 

financiero Mexicano se están prop:xliendo algunas alianzas estrategicas de 

inversión entre Bancos Jap:meses y r-'exicanos, también se está prop::>niendo 

crear una zona libre Bancaria y canercial que sustituye a lbng Kong. 

Esta fué la propuesta que hiw aquí el secretario Técnico de la canisión 

para la planeación del desarrollo tecnológico y científico de la 

Secretaría de Programación y Presupuesto, Fausto Alzatti quien aderds 

indicó que sería muy favorable reestablecer el sistana de cuentas en 

dolares p:::>rque, bién reguladas y con reglas claras de operación pueden 

facilitar las transacciones y reducir el costo de estas de ciertas 

operaciones del canercio Internacional. 

Paralelamente a estas propuestas éste FUncionario manifestó la necesidad 

de ap:>yar el desarrollo de ciudades medias en algunos Puertos Mexicanos 

con vcx:ación Industrial y Exf<:>rtadora. 

Especificó que en el litoral del Pacifico sobresalen puertos caro Guaymas, 

Topolobamp:>, Manzanillo, Lázaro c.árdenas y Salina cruz, que ¡xx!dan 

entrelazarse con Coatzacoa.lcos mediante Wla vía ferrea mx!erna que 

ccm.J!\ique amlx>s Q:éanos. 11 

No cabe duda que todas estas propuestas son interesantes y que 

indudablerente traerían un beneficio positivo para México no obstante, 

deberán ser analizadas y si en su nanento consideran que son viables 

p..leden incrustarse a ésta nueva ReforrM Estatal cuyo principal objeto es 

atender las dE!TWldas de quienes más necesitan. 

10. SOOI DE U\ TIJERA DEl'1E:IRIO, Períodico !.> Jornada (sábado 2 de Junio, 

México 1990), pág. 15 

11. ALZATII FAUSID, Períodico Uno más Uno, (D::mingo 13 de l'dyo, México 

1990), pág. 17 
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4. - tA UNIDAD DE OESIOCORPORACIOO DE rnPRESAS DEL GOBIERI() FEDERAL. 

Una de las decisiones más iJtlportantes que tcm'i el Presidente Lic. Miguel 

De la M>drid durante su Administración fué la de Política Económica en 

donde destacan el contexto de la Mx!ernizacíón de la Estructura económica 

del País, y el fortalecimiento de la capacidad Rectora del Estado, y es 

ésta precisasrente la que se relaciona directamente con el proceso de 

desincorporacíón de anpresas del Gobierno Federal. 

Este prOC"eso, emina de las directrices contenidas en el Plan de 

IJesarrollo, por medio de las cuales se definieron las Politicas Generales 

que normarian la gestión, de la MministraciOn, antes mencionada, en 

Materia de anpresa Pública. 

Posteriormente, el Programa Nacional de Fe.mento Industrial y Canercío 

Exterior, precisó con mayor arrplitud y profundidad los alcances de éste 

proceso, apuntando a lo largo de los diferentes sectores '/ al interior de 

las diversas ramas de la econcxnía, aquellas áreas en las que la 

participación directa del Estado resulta fundazrental para el logro de los 

objetivos Nacionales. 

Si bién la flexibilidad exhibida en la creación de flnpresas Públicas 

resultó un elanenta importante en su contribución caro instrumento de 

Política Pública, existiía un desequilibdo entre dicha flexibilidad y la 

factibilidad para su desincorporación del sector paraestatal una vez 

C\JTIPlidos los objetivos para que fueron creadas. 

Este desequilibrio aunado al acelerado crecimiento que en determinadas 

épocas tuvo ésta parte de la Mministración PúbliCd, redundaron en 

situaciones adversas que limitaban su propio desarrollo. 

Es así caro a finales de 1982 la Administración Pública paracstatal 

denandaba el cambio estructurul que permitiera racionalizar la pcescncLa 

del E:.stado en las actividades econanicas, íorta!L"Cicndo su Rectoría al 

eliminar lo accesorio y concentrar su actividvd en lo fundamental y 

necesario; consólidando la situación de las Ilnf¡resas en las que el Estado 

debe ¡:.crmanecer¡ a.-npliando el warco de una econcmía mixta de roorcado. la 



71 

pa.rticipa.ción de las iniciativas social, privada y pública en su contribu­

ción al 103ro de los objetivos Nacionales. 

E)1 restrnen, se precisan áreas estrateqicas, áreas de concurrencia 

prioritaria y áreas de concurrencia canpl~ncaria y se enfatiza la 

necesidad de sanear y· rro..iemiz.ar el sector paraestatal para que, en el 

m:irco del régimen de econanía mixta, se pranueva un estado que no sea más 

grande sino más fuerte y eficiente. 

F.stos lineamiento generales sirvieron de blse para que el Estado analizara 

con profundidad los sectores en los que era necesaria o conveniente su 

participación, detenninando aquellos en los que debería de saborear 

program3s de desincorporación através de los diferentes mecanismos¡ 

fusión, liquidación, extinción, transferencia o venta. 

El proceso tuvo diferentes fases, la prirrera de ellas determinó áreas y 

sectores que no eran recanendables para la participación directa del 

Estado o que su intervención en Empresas anteriormente privadas había sido 

con el objeto de sostener la Planta Pro:luctiva y el Elnpleo, en estas 

circunstancias, se identificaron sectores y Empresas en los que era 

evidente que la presencia del Estado :-io resultaba necesaria, tal es el 

e.aso de los Restaurantes y Fábricas de Prcrluctos tales caro refrescos, 

bicicletas, artículos del hogar, étc. 

L3.s siguientes fases del proceso para ahondar en el analísis y selección 

de las entidades a desincoqx:>rar, se relacionen también con eventos y 

situaciones de carácter econánico que han requerido profundizar en las 

decisiones, crísis en los precios internacionales del petróleo, 

desequilibrio de las finanzas públicas ap?rtura canercial y finalmente al 

pacto de solidaridad económica concertado con los sectores social y 

privado. 

En este contexto, es posible asegurar que el proceso de desincoq:oración 

de Elrpresas del Gobierno federal tiene caro objeto fundamental, reafirn<1r 

la capacidad Rectora del Estado, la decisión Política y F.conánica para su 

instnmientación fué claramente establecida y ha sido un evento gradual y 

sistemático, cuya velocidad y profundidad se ha visto rrotizada p:ir las 
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grandes cuestiones Nacionales, de donde se han dado sus implicaciones 

p:>sibilidades y la propia realidad de su instrumentación. 

Cerro parte del proceso de restructuración del sector pa.raestatal iniciado 

en 1983, el Lic. e.arles salinas de (jortari continua praroviendo acciones 

tendientes a concentrar la participación directa del Estado en los 

sectores estrategicos y en aquellos considerados caro prioritarios o 

fundamentales para el desarrollo, retirandose de aquellas áreas no 

escenciales para el ejercicio de la Rectoría Econánica que le confiere el 

artículo veintiocho constitucional. 

En este proceso de restructuración, la Secretaría de ltacienda y Crédito 

Público, crea la unidad de desincorp:>ración de Empresas del Gobierno 

Federal y entra en funciones a partir de Enero de 1990 y su función 

principal caro su nanbre lo dice, es la de desincorp:>rar vía enajenación, 

aquellas Empresas no estrategicas ni prioritarias. Así, la secretaría de 

Hacienda y Crédito Público co.:Jrdina, supervisa y ejecuta la venta de 

Bnpresas con participación Estatal. 

De esta rMnera las acciones de desincorporación de Empresas mediante el 

procedimiento de venta que lleva a cabo el Gobierno Froeral hasta n::tubre 

de 1989 el Balance es el siguiente. 

fu veinticx::ho de las noventa y cuatro Bnpresas incluidas en dicho proceso, 

_éste ya se había concluido. Así mism:> el avance en otras diecinueve deja 

ver la p:Jsibllidad de que su fornalización se daría en corto plazo, 

La secretaría de Hacienda y Crédito Público explicó que la mayoría de las 

citadas Empresas, setenta y ocho, se rec.ibieron de la Administración 

anterior al· no quedar concluido el proceso de enajenación, mientras que 

las restantes dieciseis se incorp:>raron a dicho proceso recientemente·. 

La Dependencia indicó también que había sido necesario revisar y redefinir 

las bases de enajenación de algunas de las flnprcsas con el Un de 

garantizar el mayor beneficio para el Ciabicrno Federal. En nueve casos, 

señaló, se procedió a anular la autorización de venta o a rechazar las 

ofertas dado que no cumplían con el requisito mencionado. 
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Así m.ist0, el analisis realizado p:>r una coordinadora de sector y el 

acuerdo de la canisión Intersecret:arial, Gasto-Financianúento llegó a la 

decisión de transferir del proceso de venta al de liquidación, a las 

E)npresas Celulosa del Pacífico, S. A. y Productos Quimícos Vegetales 

Mexicanos, s. A. de c. V. 

cabe rencionar que dentro del Grup:> de E)npresas en venta, hay tres que se 

consideraban concluidos al mes de tbviembre de 1988 y que fueron 

cancelados p:>sterio~nte. l\ctualirente han quedada incorporadas nuevairente 

al proceso de enajenación. 

A partir del 5 de O::tubre de 1989, la presente Administración tiene baja 

su resp:::msabilidad la venta de sesenta y seis Empresas. El nivel de avance 

en el proceso de enajenación es el siguiente. 

En definición de estrategia de venta, 48: Pérfil, l: Prospecta, 7; 

·E\raluación Técnico-Financierat 4; Análisis de Ofertas, 6, y Resolución de 

Venta, l. 

A tcxlas estas Elnpresas se unirá la. actividad Bancaria, ya que con el 

restablecimiento del régimen mixto en la Banca entra en el proceso de 

desincorparación y con esto se reafiana el fortalecimiento de la econcmia 

en nuestro País. 
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CONCLUSIONES 

La Rectoría Fconánica del Estado, es el medio por el cual el Estado 

pranueve, induce y orienta las estrategias econánicas hacia los objetivos 

de desarrollo. 

El objetivo de la Rectoría Econánica es pieza fundairental para la &onanía 

del Pais. 

El fundamento Constitucional de ésta i..mfx:>rtante actividad, lo encontrazros 

en los artículos veinticinco, veintiseis, veintisiete, veintiocho, 't 

sesenta y tres de la Constitución Política de los Estados unidos ~\:!xicanos. 

Los servicios públicos, son creados básicamente, para cubrir las 

necesidades colectivas básicas, roodiante prestaciones individual izadas 

sujetas a un régisren de Derecho Público. 

los servicios públicos, pueden ser prestados rx:>r el Estado o p:Jr los 

Particulares mediante la figura de la concesión. 

Dentro de éste contexto econérnico, es pertinente mencionar a ]a actividad 

Bancaria, ya que es precisairente por éste iredio qu~ se c.:tnal izan los 

créditos, el ahorro público, la liquidéz bancaria, étc. 

El servicio público de Banca y crédito, sea prestado p.:Jr los Particulares o 

p::ir el Estado, sienpre será un Sop:Jrte muy irnp:>rtimte para la econc.núa 

Nacional. 

El narco Jurídico de la actividad Bancaria en México ha sufrido diversas 

mxlificaciones y se a adecuado a las circunstancias del País. 

Debido ñ las necesidades del País, se hace necesario recstablecer el 

régimen mixto, en la prestación del servicio de Banca y crédito. 

ld urgencia de satisfacer las dcmlndas básicas de la Población, es la cauScJ 

principal que origina éste cambio de régimen. 
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E:l Estado controlará la Banca por medio de la Ccmi.sión Naciional Bancaria, 

através de la S.nca de Desarrollo y de los Bancos carerciales que 

cooser:ve. 

Con la Banca de Oesarrol lo se asegura, la asignación de recursos 

financieros y técnicos para el ap:Jyo de áreas o sectores de la econanía, 

que el Estado considera estratégicos para el Desarrollo del País, 

El Gobierno Federal al dcsincoq:crar la actividad Bancaria, del Estado, no 

está renunciando a la Rectoría Econánica, ni a su participación directa en 

la Acti viciad Financiera. 

La S.nca Privatizada, praroverá el Desarrollo tbcional y la canpetitividad 

de la Econanía Mexicana en su conjunto. 

se hace necesaria una Refoill"d del Estado, en donde se atiendan 

responsabilidades básicas y se seleccionen adecuadamente. 

El Estado se prop:me, conducir, prarover y regular, en función del interés 

general la libre actividad de los Particulares y su intervención directa. 

El proceso de desincor¡:oración de Empresas del Gobierno Federal, tiene 

caro objeto fundamental, el reafirmar la capacidad Reactora del Estado. 

A partir de lllero de 1990 la Secretaría de Hacienda y cré:lito PÜblico crea 

la Ltiidad de desincorp:>ración de Elnpresas del Gobierno Federal. 
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FE DE ERRATAS 

En la p&g. 19 dice: décimonovana debe decir: décimonovena 
11 11 20 ti continua ti continua 

" 11 22 a través 11 " a travéz 
11 11 22 11 creadad ti 11 creadas 
11 11 22 11 cu&ndo 11 11 cuando 
11 11 22 11 exfgen 11 " exigen 
11 11 23 11 Poi ícia 11 11 Policfa 
11 23 y 24 11 consecíón 11 11 concesión 

" 23 y 24 ti cu&l 11 11 cual 
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