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PROLOGO

Este Lrabajo es un esfuerzo para lograr uno de los objetivos
dque me propuse en mi vida: abtener el titulo de 1licenciado en

Econom{a.

La idea central de la tesis es identificar los problemas del
sistema tributario para recaudar ingresos. El problema no es
reclente, pero adquiere una mayor importancia por las condiclones
desfavorables de la economia. Los problemas en el crecimiento
econdmico, la inflacidn, los desequilibrios en la balanza de pagos
por la transferencla de recursos al exterior, el grave déficit
pdblico, son sdlo unas de las condiciones para aumentar la
captacidn de ingresos tributarios. El fin es reflexionar sobre los
problemas y la necesidad de realizar modificaciones o una profunda

reforma en el sistema triburario,

En realidad, el trabajo no se hubiera concluido sin 1a ayuda
desinteresada de mi primo, ODoctor en Economia, Fernando Yanez
Alvarez, de ml Asesor de Teslis, Daniel Dardén Menzdén, y de mi amigo
Rafael G. Rodriguez Calvo. Sin embargo, la forma y el contenido del

trabajo son exclusivamente de mi responsabilidad.

Por ultimo, espero sinceramenLe que de alguna manera estimule

la superacidn de todos mis hermanos.



INTRODUCCION.

En méxico, la reducida éaptacién de ingreses de.‘L si#tema
tributario es un problema para financlar los gastos del gobierno ¥y
reducir, al mismo tiempo, el enorme endeudamliento interno y externo
del sector publico.

El problema en el rendimiento de los impuestos en la haclenda
publica no es un problema reciente, por mis de veinticinco afios,
despuéds de la Segunda Guerra Mundial, la recaudacidn de {mpuestos
crecid lentamente respecto al nivel y ritme de crecimlento que
exigid el desarrollo econdmice:r la proporcidn de los {impuestos
respecto al PIB C(producto interne brutod, aumentd de B% en 1649 a
7.1% en 1870 y hasta un poco mis de 10% en 1976, es decir, en mds
de veinticinco ahos de desarrolle econdmico, el sistema tributario
aumentd en tan solo 4% la recaudacidn de impuestos en proporcldn al
PIB.

En ese tiempo, el sistema tributario modl ficd la
administracidn y la estructura legal de los impuestos. Pero mis que
para los objetivos de recaudaciédn, las modificaciones fiscales se
propusieron estimular la formacidn de ahorro y aumentar la
inversidn privada a través de deducciones vy exenciones de
impuestos. Las consecuenclas de las medidas y reformas fiscales,
como se esperaba, limitaron las posibilidades de un aumento mayor
de impuestos de la hacienda publica.

Para algunos especialistas en asuntos fiscales, los problemas
de captacidn de ingresos del sistema tributario fueron el resultado

de una politica desarrollista, indiferente a la distribucién del



.ingreso. Seguin ellos, la causa del bajo rendimiento del. sistema
iributarioc se debid a una excesiva proteccidn del ahorro y los
beneficios personales derivados del mismo desarrollo econdmico v,
sobre todo, de la incapacidad del sistema para gravar a las
personas fisicas de acuerdo a su capacidad econdmica global.

En los afios de 1877 y 1887, la proporcidén de impuestos
respecto al PIB aumenid de 11.8B% a 15%; mids de 4% en proporcidn al
PIB en los diez ahRos. Pero estos datos ocultan graves
desequilibrios internos del sistema tributario que Limpidieron
aumentar mids la captacién de impuestos. Por ejemplo, de 1977 a
1987, el aumento en la recaudacidn de Impuestos se debid casi
exclusivamente a los impuestos que paga PEMEX (Petrdlecs
Mexicanos).

Esta vez, las consecuencias degfavorables del endeudamiento
externo en la balanza de pagos y las presiones inflacionarias del
endeudamiento interno, detuviercon el ritmo de crecimiento econdmico
y obligaron a reorientar los propdsitos de la politica de ingresos.
La idea fundamental de la politica tributaria. en la politica de
ingresos, era aumentar la propercidén de los impuestos respecto al
PIB; reducir la evasién y elusidn fiscal; y aumentar la carga
tributaria en las empresas y los grupos de elevadoes ingresos. De
tal forma que los impuesteos constitufan un importante instrumento
en la estratégia de financiamiento del gasto piblico. Pero el
gobierno no llevé a la prdectica esa idea; la proporcidn de
impuestos no se incrementd en la medida conveniente a lo que
proponf{a la politica tributaria: la proporcidén de los impuestos

respecto al PIB fue baja, y el aumento de la carga tributaria fue



soportada por el sector petrolero .y  por un . htmero rédﬁcido de

-~ causantes cautivos.

A fines de 1982, el enorme endeudamiento externo, acumulado
durante el desarrolleo econdmico, y la inflacién, que amenazd con
vertirse en hiperinflacidén, agrandd las dificultades del <sistema
tributario para captar ingresos. De ahi que el objetivoe de este
trabajo sea detectar las causas de las dificultades del sistema
triburario para captar impuestos en los afios de 1977 a 1888.

Apoyado en algunas ideas sobre 1los problemas del sistema
tributario, el trabajo parte de la siguliente hipdtesis fundamental:
El rendimiento de los impuestos es muy bajo, el problema se debe a
que el sistema tributario subgravéd, en todo el perfodo, a las
empresas ¥y los ingresos de capital Cuso de capital por alquiler,
intereses, dividendos e intereses sobre bonos y wvalores publices y
privados), es decir, la base y la tasa efectiva de los impuestos es
muy baja en la parte mds importante del producto nacional. Las
consecuenclas macroecondmicas fueron un aumento de la evasidn y
elusidn fiscal, una reducida carga tributaria y una estructura de
impuestos que cambid en la misma proporcidn que el PIB.

Para demostrar el bajo rendimiento del sistema tributario, el
contenido del trabajo se dividid en cuatro grandes capitulos: el
marco tedrico y conceptual de los impuestos; los antecedentes de la
recaudacidn del sistema tributario; la evolucidn reciente de la
recaudacidn de impuestos, y el modelo ¢ evidencia econométrica.

El primer capitulo define que es un impuesto y las
caracteristicas generales de los impuestos que miAds aportan a los

ingresos del gobierno., as{ como una relacicn funcional del



rendimiento del sistema tributario y el producto interno bruto. Los
impuestos que se describen en el trabajo son los siguientes:
impuesto al ingreso; impuesto a la propiedad; Jimpuesto a las
ventas, ¥y los impuestos al comercio exterior. La relacidn funcional
de la recaudacidn del sistema tributario y el preoducto internc
bruto es una funcidn 1lineal, como lo supone la teorfa de la
politica fiscal C(una funcidn legal o institucionald, la cual se

puede expresar en los siguientes términos:

Tt = a + bCPIB)

En donde se indica que el total de impuestos es una funcidn
lineal del PIB, pero los pardmetros a y b son determinados por las
leyes impositivas.

El segundo capitulo describe las medidas y reformas fis=cales
mids importantes en la haclenda ptiblica, las cuales influyeron en el
rendimiento de los impuestos. Las modificaciones fiscales, no
siempre para fines especificos de recaudacidn, surgleron en el
marco de una politica econdmica desarrollista y afectaron la base y
la tasa de impuestc mids importantes. La descripecldn inicia con las
raeformas del sistema fiscal en 1947, después de la Segunda Guerra
Mundial, ¥ culmina con un recuento de la recaudacidén de la
aestructura de impuestos en 1076.

El siguiente capftulo es un andlixzis de la politica econdmica,
la politica tributaria y las consecuenclas en el rendimiento de los
impuestos. El contenido subraya la importancia de la captacidn de

impuestos en las nuevas condiciones de la economfa. Por su



importancia-en la recaudacidn, destacan los impuestos al ingreso de
las empresas, los impiuestos al ingreso de las personas fisicas, los
impuestos a las ventas y los impuestos al comercio exterior.

Para medir el rendimiento de los impuestos, la carga
tributaria y la elasticidad de la estructura de impuestos, en el
capitulo cuatro se especifica un modelo de recaudacidén de
impuestos en funcion del producto interno bruto, las exportaciones
y las impertacienes de mercancf{as. La recaudacidn de ingresos
tributarios estd representada por los ingresos presupuestales del
Goblerno federal, es decir, del total de ingresos presupuestales se
descontaron los ingresos no tributarios C(derechos, productos y
aprovechamientos) y los ingresos de capital. De esta forma, se

llegd a la sigulente ecuacldn:

Tt = a + bCPIBIt + cCXJL + dCMDr + UL

Para t =1,2,3,....13,

En donde todas las variables, como indica el subindice 1, no
suponen un atraso significativo en tLrece afos due comprende el
estudio; y donde el PIB representa al preoducto interno bruto, X,
las exportaciones y M, las importaciones de mercancias.

El modelo se estimard a travds del método de minimos cuadrados
originarios (MCO) y se realizarin las pruebas correspondientes para
medir el grado de explicacidn del modelo.

£l contenldo de los cuatro capitulos. se considera suficliente
para demostrar la hipdtesis del trabajo., El problema de la

recaudacidn de impuestos es un problema latente dque amenaza el



desarrollo econdmico, por tanto, es necesario ddentificar los '
#rablemas para proponer madificacicones fiscales © una profunda
reforma del sistema tributario; soluciches que integren los
impuestos a los otros instrumentos de la politica econdmica vy

social del Estado.



R _CAPITULO T

1. ASFECTOS TEORICOS Y CONCEFTUALES.

1.1 LOS IMPUESTOS.

Los impuestos son una fuente tradicional de recursos de la
Hacienda Publica. Estos ingresos son pagos obligatorios de las
personas fisicas o morales al gobierno y se fijan, de acuerdo a
determinados criterios, en la generacidn y la composicidn del
producto interno bruto. La diferencia de les impuestos respecto a
otras formas de ingresocs del goblerne es la coaceidn,
caracter{stica que los hace unc de los instrumentos de Lngresos mds
complejos de la politica econdmica.

Benjamin Rechkiman resume asi{ la idea de impuesto de algunes
especialistas en asuntos fiscales:

" ‘Pocle dice que un gravamen es una contribucidn compulsoria e
irreciproca hecha al Estado, mientras que Ursula Hicks lo considera
como un pago obligatorio del secter privado a los organismos
gubernamentales, con el propdsito expreso de servir para la
satisfaceldn de necesidades colectivas, y Daltdn... lo estatuye
como una carga compulseria que sobre los miembros de una c¢omunidad
impone el Estade, sin considerar el monto exacto del servicio
otorgado al causante., y que no ha sido cobrade como penalidad por
la comisidn de un delito o la contravencidn legal. Estas tres
definiciones dan una delimitacidn bastante correcta de lo que es un
impuesto y a ella se deben agregar, naturalmente, otras

generalizaciones, definiciones y distinclones que harfian mis clara



la percepcidn del fendmeno mis complejo de.la econom{a ptublica y su
.maycr productor de 1ngresas".‘

. Los impuestos se clasifican en des grandes grupes: los
impuestos directos ¥y los impuestos indirectos. Los impuestos
directos son aquellos que los paga efectLivamente el sujeto que por
ley es causante del Iimpuesto, en cambio, en laos impuestos
indirectos los causanies son unas personas ¥y los pagan parcial o
totalmente otras, a través de los precios de los preductos. El
criterio para clasificar los impuestos es puramente convencional,
asi se aceptan como impuestos directos los gravidmenes sobre el
ingrese personal, scbre las empresas, sobre las utilidades
excedentes y sobre herencias y legados, y come impuestos indirectos
los que se fijan como un costoe socbre la venta de blenes vy
servicios, por ejemplo, los impuestos al wvalor agregade y los
impuestos al comercio exterior.

Una de las propledades de los impuestos es la capacidad de
condicionar el comportamiento de los agentes econdmicos y, al mismo
tiempo, formar parte de los ingresos del gobierno general., De esa
propiedad, los objetivos de la poli{tica tributarlia se clasifican en
dos grupos: pueden ser fiscales o extrafiscales. Los objetivos
fiscales son aquellos que tienen fines epecificos de recaudacidn,
en cambio, los objativos extrafiscales son aquellos que estdn

relacianados con otros cbjetivos de la pelitica econdmica. Ya sea

1 N . {
Ritchkiman K, Benjamin, TEORIA DE LAS FINANZAS FUBLICAS. Tomo 1,
sd. Universidad Naciomnal Autdnoma de México, 1967,



como fuente de ingrescs del gobiernc o para condicionar el
comportamiento de los agentes econdmicos. los impuestos dependen
fundamentalmente de dos factores: la base y la tasa meositiva.. De

la base y la tasa se derivan varios conceptos complementarios como

materia imponible, hecho generador de valor, contribuyentes,
sujetos del impuesto. tasas del impuesta, etc.; todos ellos se
definen con exactitud en 1la legislacidn fiscal o leyes

impositivas.

Al elaborar un modelo sobre tributacidn, Gerson da Silva
afirma que: ‘‘...todo impuesto es, simultidneamente, una fuente de
ingresos para el sector publico y un pardmetro instrumental capaz
de afectar, favorable o desfavorablemente, el comportamiento de los
agentes econdmicos. Como fuente de ingreso, sdlo existen entre los
tributos diferencias de orden cuantitativo. Es en su condicidén de
pardmetros que los impuestos se distinguen cualjitativamente'’.

Y mds adelante, el mismo autor dice:

‘‘Los efectos de un impuesto, sea como fuente de ingreso, sea
como mecanlsmo de accldn sobre el proceso econdmico, resultan de la
combinacién de dos factores: la base de imposicidn y la tasa,..''?

Entre los Iimpuestos que sobresalen en la captacidn de
impuestos se encuentran el impuesto al 4ingreso de las personas

fisicas ¥y las sociedades, los impuestos a la propiedad, los

Qderson da Silva; UN MODELO TRIRUTARIO PARA FINEKS PE ANALIRIR
ECONOMICO Y DE POLITICA FISCAL. en Ensayos de Politica Fiscal,
Seleccidn de Heclor Assael, Lecturae del Fondo de Culiura

Xcondmica. Ném. 2, Ed. F.C.E. 1079,



'impuestos a las transacciones de los negocios y los impuestos al
comercio exterior. En segulda se describen algunas caracteristicas

de la base y tasa de estos impuestos:

1.1.1 Impuesto al ingreso. .

El impuesto a la renta o impuesteo al ingresc forma parte
importante de la base de recaudacidn del sistema tributario. Se
sostiene, en la teorfa de la tributacidédn, que el impuesto sobre 1la
renta es la forma mids indicada para aumentar la captacidn de
ingresos del gobierno. A grandes rasgos, el impuesto se clasifica
en dos, tipos: el impuesto al ingreso personal y el impuesto sobre
las sociedades.

l.a base del impuesto son los Iingresos brutos menes las
deducciones aceptadas por la ley. El concepto de ingresos incluye
el salario, las ganancias, las utilidades de capital Ctransacciones
de capital, inversiones en bonos, valores y acciones, etc.2, y en
general, todas las formas de ingresos que reclben las personas
fisicas o morales por las actividades que realizan. A esta base o
ingrese gravable se fijan las tasas del impueste, las cuales pueden
ser normales o una tasa ;dicional que se Impone a partir de un

nivel determinado de ingreso.s

Las tasas normales puaden ser proporcionales, progreaivas o
regresivaa. La tmposicidn LT proporcional cuando ta tasa an una
proporcidn constante de ta base del impussio; la impasicidn -n
regresiva cuando la iacsa del impuesto dieminuye en la medida en que
el ingresoc aumenla, y la imposicidn en pragreeiva cuando la taga
aumanta mda que proporcionalmente al aumento de la basge del
impuasio, Finalments, la imposicidn on decreciente tforma enpecial
de Lla umposicidn progresival cuande la base del impuento aumenic v

10



1.1.2 Impuesto a la propiedad (gravacidn de la riquezad.

El impuesto a la propiedad surgid hace mucho tiempo como
impuesto a la propiedad de la tierra. Pero en la medida en que se
desarrolld la sociedad, lo que se inicld como un tLributo a 1la
propiedad de la tierra, se transformé en un impuesto general a la
propiedad. Con el tiempo este impuesto perdid importancia y ahora
es un instrumento de niveles inferiores de gobierno C(estatal y
locald.

La propiedad, base fundamental del impuesto, es todo lo que en
un momento determinado puede producir ingreso. La base del impuesto
puede ser el valor de la propiedad en un momenta determinado o el
rendimiento de la riqueza. La propiedad se clasifica en dos grandes
categorias: real y perscnal; la propledad real es la tierra y sus
mejoras y Lla propledad personal puede ser tangible, como
mercancias, o intangible, como los titulos scbre la propiedad. La
diferencia de la base del impuesto a la propledad y la base del
impuesto al ingresoc es que mientras el ingreso es un conceplo de
flujo, que cambla con facllidad de un momento a otro, la propiedad
es un concepto de stock, que no camblia con la misma frecuencia que
el ingreso.

Las tasas del impuesto a la riqueza, como en el caso del

la tasa del impueato tambidén, pero en menor proporcidn que ia bose.

La wcbre Llasa a tasa adicional del impuesto ae f(ija en el caso
de ganancias ineaperadas, por wjamplo, cuando una empreasa comercial
cbiliene ingresoe inesperados por Las mercancias que vende por un
aumento de precion.

11



lﬁpugsﬂé”a!rgpgfgsé.rpuéﬁen ‘ser .de:’ tres - tlipos: .. proporcionales,

progresivas o regrésivag,f

i.l.3 Impuesto a las ventas.

El gravamen a las ventas, tamblidn conocido come impuesto a las
Lransaccionﬁs de los negocios, se caracteriza porque Lodo o parte
del impuesto se traslada al consumidor, de ahf su clasificacidn
como impuesto indirecto. Estos impuestos se dividen en impuestos a
las ventas y en exacclones al consumo Ca los bilenes y las
mercancias). La diferencia entre ambos impuestos depende sdlo del
campo que cubren, de modo que mientras las exaceiones se aplican a
mercancias especificas, los impuestos a las ventas son de cardcter
general y se aplican a todas las transaccliones de los negoclos,
excepto aquellas transaccliones que por ley estan exentas del
impuesto.

El impuesto general a las ventas, como su nombre lo indica, es
un impuesto general que grava el consumo © la compraventa de
mercanci{as ¥y serviclios; esto es posible cuando el impueste se fija
directamente al comprador o se Lraslada a través de los precios en

el producto al consumidor. El impuesto presenta algunas variantes,

todo depende del lugar en donde se aplica, pero pozee rasgos
comunes que lo diferencia de otros impuestos. Sobre esas
caracteri{sticas, Benjamin Ritchkiman dice lo siguiente:

* Las tasas da los impuestos depeandon de la legislacidn fiscal,
cuyas Leyen determinan laa Lasaes de impuesios v pueden ser

proporcionales, progresivas o regreeivas.

12



“*El gravamen general a las ventas, cuya histaffi‘ yé{ fﬁe o
brevemente resefiada, es un tribute a la compraventa de Lodar clAsé'
de bienes, mercancfas ¥y servicios que pretenden gravar el consums,
yYa sea en forma directa. cobrdndole el impuesto al comprador
Cadquirentel, o trasladdndolo a través del precio del producto que
compra. Adquiere miltiples aspectos y varledad de facetas; as{, es
general, gravando todas las tranzsacciones que se realicen con el
bien o mercanci{a, ya sea en la produccidédn o distribucidn hasta
llegar al consumider, como en México: igual que el anterior, pero
sin gravar al detallista, como en Holanda; al valor agregade come
an Francia; a laes compras come en Inglaterra; al gaste como en  la
India y Ceildn; a los productores -o manufactureros- come en
Grecia; a los mayoristas -distribuidores- como en Dinamarca: a los
vendedores al menudeoc como en Suecia; o un amplio sistema de
exacclones, como en Espaﬁa".5

L.La base gravable esta constituida por los gastos que realiza
el contribuyente. Estos gastos se determinan por la suma total de
los recursos a su disposicién durante un afio determinado, menos los
fondos utilizados en el mismo afo. La diferencia de los ingresos y
los gastos es la base gravable del impuesto. A la base gravable se

aplica la tasa o tasas que fijan las leyes impositivas.

1.1.4 Impuestos al Comercio Exterior.

Los impuestos al comercio exterior son impuestos especlales

s . P R
Ritchkiman K., Benjamin; Op. Cit.

i3



Cexacelones) que se usan fundamentalmente para grava.xr las
limport.aciones de mercancfas. Los aranceles o tarifas de los
Impuestos a las i{importacicones se establecen con el fin de proteger
el desarrollo de la industria; desalentar importaciones
innecesarias y facilitar la importacidn de productes Qque no Sse
fabrican en el pais. Por tanto, la base y la tasa de los impuestos
a las importaciones depende mucho de la orientacidn de la politica
econdmica del gobierno.

En f{n, la base ¥y la tasa de los Iimpuesteas al comercio
exterior son solo dos cualldades determinantes de la recaudacidn

de impuestos.

1.2 EL RENDIMIENTO DE LOS IMPUESTOS EN LA TEORIA DE LA POLITICA
FISCAL. '
El rendimientc de los impuestos o recaudacidn de impuestos del
sistema tributario, en la tearia de la politica fiscal, es un
anilisis de las consecuencias de un aumento o reducecidn de los

impuestos en el nivel y ritmo de actlvidad econdmica, y por t.anta,

en el nivel de emples. lLas relacliones de los {mpuestos, el gasto

publico y el ingreso nacional se formalizan en modelos
macroecondmicos sencillos de tipo keynesiano. Veamos como se
formalizan estas relaciones en dos modelos de lngreso nacional; el

primer modelo incluye unicamente los impuestos autdnomos, es decir,
todos los {mpuestos gque no dependen del ingreso naclional; el

segundo, supone una relacidn lineal de los impuestos y el ingreso

14



Al* final, "se llega a una funcidén del ' rendimiento

= ;Lrlﬁﬁtéﬁib néspécto al producto interno bruto,

©. 1.2.1 Modelo con impuestos autdnomos

kLos impuestos autdnomos, se supone en el modelo,  son Lodo;k 
aquellos impuestos que no dependen del producto o ingrego nacionél;f
Un impuesto de este Lipo puede ser un impuesto gque se fiJa'ﬂa: L#i
propiedad: el valor de la propiedad en un momento determinado, o el
rendimiento de la riqueza.

El modelo mids sencillo de determinacidn del ingrese que
incluye los impuestos autdnomos, es un modele que supone uwha
econom{a cerrada, sin relaciones con el exterior, pero con
intervencidn del gobierno., Ese modelo se esquematiza en ecuaciones
de la siguiente forma:

Y=C+I + 0@

Cp = a + aYd 134
Ya =Y - T
I =1

Er donde CY) es la definitcidn de ingreso nacional, (C) es la
funcidn de consumo, la cual depende del (Yd) y del consumo autdnomo
Ced, CY¥Yd) el ingreso disponible una vez deducidos los {(mpuestos
autdnaomos ¢TO, CI) la inversidn autdnoma y CG) los gastos piblicos.

Para deducir rdpidamente el punto de equilibric del ingresa

nacional, primero se sustituyen los valores de las variables en {a

&chapiro, K. ANALISIS MACRO-ECONOMICO, ed. 1.C. K., Madrid,
Kapafla, 1070,
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funcidn del ingreso:
Y= a + ﬁCY-Tﬁ + 1 + 3
después, se despeja el ingreso nacional y se obtiene as{ la funcidn

de equilibrio:

1
Y s (o + 3T + I + G
1-

De esta funcidn, se deducen conclusiones importantes., Como 1o
Unico que interesa es la intervencidn del goblierno en forma de
ingresos y gastos publicos, derivamos la funcidn de ingreso
respecto al gasto y los impuestos, bajo el supuesto de que todo lo
demds permanece constante. Es decir:

dY v d6 =1 /1 ~ f3

dY »#dT = -3 24 - 3
que son, el caonocido multiplicador en el ingreso debido al gasto y
el efecto multiplicador en el ingresoc debldo a los impuestos: o
bien, el incremento del ingreso nacional por el incremento del
gasto publico y el incremento del Iingreso nacional por el
incremento de los impuestas autdnomos. Lox multiplicadeores son
instrumentos que sirven para hacer algunas recomendaci ones
impartantes de politica fiscal:

En primer lugar, la relacidn directa del gasto y la relacidn
inversa de los impuestos en el incremento del ingreso nacional, es
decir. se puede aumentar el lInpgreso naciconal cuando aumenta el
gasto publico o cuando bajan los impuestos autdnomos; o bien, por
la misma razdn, se puede reduclr el ingreso nacional cuando
disminuye el gasto o a través de un aumento de los impuestos.

En segunde lugar, el efecto combinado de una camblo igual en

ig



los impuestos y gastos ptblicos da lugar 'a un aumento proporecional
en el ingreso nacional. Este =2s el conocido teorema del presupuesto
equilibrade de Haavelmo Gelting o Leorema del multiplicador
unitario. El multiplicador unitario se ve mejor a través de la suma
del multipllcador del gasto publico y el multiplicador de los

impuestos:

dY 7 db + d Y/ /4T = + C-

dY =1

Una forma sencilla de ver el efecto de los gastos y los
iﬁpuestos autdnomos en el Iingreso nacional, es asignando valores a
lag variables y pardmetros del modelo. Por ejemplo, asignemos un
valor de 4.5 para la propensidn marginal al consumo ¢/ y de $30
para la inversidn y el consumo autdnomo. Supongamos, primero, que
el rendimiente de los impuestos ¥y el gasto publico son iguales a
cero, despuds, cédmo en el modelo se incorporan los gastos piblicos
¥ los impuestos netos y, finalmente, el efecto del presupuesto
equilibrado en el nivel de ingresos.

Asi, para un nivel dado de consumo autdnome e inversidn, el
nivel de ingreso de equilibrio se aproxima a través del
multiplicador sustituyendeo los valores en la funcidn fundamental:

Y = a+ XY-TD +1 + 6

0O, entonces tenemos:

1
Y = C30 + 300
1-4,5

8 (60
= 300

como T =0 y G

[
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un 1ﬁ§ré§o de equilibrio de § 300,

. Si al ingreso se iﬁcorpora la intervencidn del gobierno en
forma de gasto publico, por ejemplo, de $40, el resultado es un
aumento del ingreso nacional. Ese decir, como suponemos Qque el
rendimiento de los impuestos es cero (T-0), el aumento en el n;vél
de ingréso por un cambio en el gasto piblico de $40 es de $200. E1
resul tado se puede estimar sustituyendo los valcres en la funcidn

de ingreso nacional de la siguiente forma:

Y =¢CL /1-@ Ca+ I + G
Y = 5C30 + 30 + 40D
Y = 800

El nuevo ingreso de equilibrio es ahora mayor en $200 que el
ingreso de equilibrio cuando no exist{a intervencidn del gobierno.

Ahora bien, si el gobierno declde financiar el gasto piblico
coen un aumentc proporcional en los impuestos autdnomos, la
consecuencia es un aumento del ingreso, proporcicnal al {ncremento

del presupuesto, es decir:

1
Y = Coa + iT + 1 + &
i-p
1
Y = [30 ~- 4-85C400 + 30 + 40]
1-45
y = 8 (88
= 340

Por tanto, la intervencidn del goblerno a través de los
impuestos reduce el nivel de ingreso de equilibrio de 8500 a $§$340,
es decir, el cambio en el nivel de ingreso de equilibrio es

proporcional mente igual al cambio en el presupuesto. Esto se debe a
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que el multiplicador positive del‘gastd:puﬁlxcqx és=;mayafr:que ,e1”
multiplicador negativo de los impuestos netos:  mientras. el gasto
publico afecta directamente la demanda, los impuestos afectan el

consumo a través del ingreso (ingreso disponibled.

1.2.2 Modelo con impuestos en funcidn del ingresco nacional.

Como sabemos, La recaudacidn de impuestos depende de los
impuestos sobre la renta, los impuestos a las ventas vy los
impuestos al comercio exterior, Los impuestos a la propledad poceo a
poco van perdienda lmportancia en la estructura de 1impuestos. Por
tanto, la teorfa de la politica fiscal supone que la recaudacidén de
impuestos dependen de la composicidn y generacidén del producto
interno bruto o ingreso nacional.’

La teoria de la polf{tica fiscal supone una funcidn legal o
institucional de la recaudacldédn de impuestos cono una relacidn
lineal de los impuestos y el ingreso, la cual se puede expresar de
la siguiente forma:

TL = a + bY b <1

La ecuacidn indica que el total de 1impuestos dependen del
ingresoc nacional, pero sus parametros estan determinades por las
leyes impositivas: (ad) es la captacidn de ingresecs aun cuando el

ingreso nacional sea igual a cero, o impuestos que no dependen del

?

Johansen, Laif dice que: “.. . lo que ol gobierno determina
directamente wen tipos imposilivos ¥ similarea, mieniras que el
volumen de ingresos por impuestomn dependon de las funcionea de tan
relaciaones del Bectar privada. , . tJohaneen, Lail: ECONOMIA

FUBLICA, ed. Vicens Vives, Madrid, Kepafia).
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nivel de ingresoc (por ejemplo, un impuesto a la riﬁueza). ¥ Cgbk la:
tasa marginal a la imposicidn. 7
. Como hicimos en el modele anterior, para deducir el ingreso de
equilibrio, incorporamos la recaudacidn de impuestos en el =sistema
de ecuaciones. Para esto, primero obtenamos los ingresos netos, o
sea, restamos del total de impuestos brutes la partie que
corresponde a las transferenclas, es decir:®
T = Ca + b¥> =R
en donde C(RD son las transferencias y (T) los impuestos netos.
Después, para obtener el ingreso disponible, deduci mos del
ingreso los impuestos netos de la sigulente forma:
Yd = ¥ - Ca + bY - RY
¥fd = ¥ - a - bY + R
El siguiente paso sustituye en la funcidn de consumo el  valor.
del ingresc disponible, esto es: .
C = a + MNd
C=a + XY - a + bY +RD
Finalmente, sustituimos la funcidn de consumo en la funcidn de
ingreso naclional para obtener el ingreso de equilibrio:
Y=a+ Y -fa-bY + R +1 + G

o en términos del multiplicador:

1
. Y =e—m—————— (o + Ba + AR + 1 + G
1-3C1-bD
B —
. Las tranaferencias repressnian la suma de loa pagos de
itransferencias gubernamentales realizadans a los individuos y low
pagom de inlerases del gobierne, por tanto, as una cantidad de
ingrescs gue no recibe »l gobiernc (2 aquivale a un impuesto

negalivo.
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A partir de esta funcidn de equilibrio se pueden hacer algunos

supuestos sobre los camblos en las varlabies del gobiernci  los °

impuestos, el gasto publico y las transferencias: En base a esaos
supuestos se llega, as{, a algunas conclusiocnes importantes de 15
teorfa de la politica fiscal:

1.- Si los impuestos no dependen del nivel de ingreso, como
puede ser el caso de un impuesto a la riqueza, los efectos de un
cambio proporcional de los gastos e impuestos netos es el conecldo
multiplicador unitario.®

2.- Sil los impuestos dependen del nivel de ingreso, o se fijan
impuestos a la renta, el multiplicader se reduce a 11 -~ 1-h), es

decir:
i i

1-7 C1-Bd 140

Un ejemplo es el siguiente: Si suponemos que la propensidn

marginal al consumo CBY tiene un valor de 374 y la propensidn

Bin embargo, dice E, schapira:

“Del Lecrema del multiplicador unidad parece deduciree una
implicacién dramdlica para la politica fiscal. =i oL’ mvet de la
produccién de la economia entd por debajo det nivel de ampleo,
puede parecer dque el gobierno puede alcanzar el plenc ampleo por
una expansidn adecuada del tamafe de au presupuesio, cubriendo cada
délar de weu gasio adicional por un délar de impuesto adicronal,
conaiguiéndons asi ol aumente daeneado de la ranta Y de la
praducciédn por medio de une politica fimcal que no acuda a la
financiacidn con dédficil, con todom lom males ] supuestos que eato
implica, sin +mbargo, ya hemas obaervade varias veces
anteriormente, ealos Ltoecon modelos macdnicos eatdn sy jeloa a
numerosas restriccions que complican las soluciohea. Ciortamente ol
camine hacia sl plene omplec no  es  tan sencille como suglers el
Ltema dol multiplicador unitario”. Schapiro, K. ANALISIS

MACROECONOMICO, Op. cit. ).
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marginal a la tributacidn es de 1.3, el muLLiplicador en el niyel
de ingreso, cuando los impuestos no dependen del 1ngre§o nacional,
es igual a 3. En cambio, cuando exdste una relacidén de los
impuestos y el ingreso nacional, el multiplicador se reduce a 1.8,
Por 1o cual, se afirma que el multiplicador del ingreso se reduce
cuando la propensidn marginal a la imposicidn es mayor que cero, o
bien, cuando parte de los ingresos que se dirigen al gobiernc en
forma de imeuestos dependen del ingresc nacional.

3. - Ahora bien, =i suponemos que cambia la propensidn marginal
al consumo pero la propensidn marginal a la tributacidn permanece
constante, @l multiplicador del ingreso depende de la propensidn
marginal al consumo. En ese caso, la intervencidn del gablerno a
través de los gastos e impuestos a la propiedad es igual a la suma
de las derivadas parclales del ingreso nacional respecto al gasto ¥y

los impuestos a la propliedad, es decir:

-B
SYrs8a =
1~ C1-bd
1
5Y /66 & @ e
1-7 C1-bd
y la suma es:
i-p
1-3 C1-bd

Por tanto, el multiplicador del iIngrese seria mayor cuanto
menor sea la propensidn marginal a consumir, o por la misma razodn,
el multiplicador del ingresc seria menor cuando la propensidn
marginal al consumo Sea mayor.

4.~ En el caso de la intervencidn del goblerno a travds de

impuestos autdnomos -que no dependen del nivel de ingresosz—- y los
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gastos en forma de transferencias, el multiplicador del ingreso
naclonal es nulo. As{ lo demuestra la derivada parcial de la
funcidn de ingreso respecto a los impuestos autdnomes, as{ como la

derivada parcial de las transferencias:

-n
&Y r5a =
1-3 + fib
+3
&Y/S5R = ————
1-3 + fib

¥ la suma de las dos es igual a cero.

Lo anterior es cierto si la propensidn marginal de los
contribuyentes es 4igual a la propensidn marglnal de los
consumidores.

5.~ Supongamos, ahora, que el goblerna interviene cen
impuestos directos que dependen del ingreso nacional. En ese caso,
come Se puede apreclar, el efecto de un cambio en los impuestos
reduce atn mds el valor del multiplicador. Esta conclusidn es mis
clara si derivamos la funcidn de ingreso respecto a los impuestos
de la siguiente forma:

= -f3/7C1 -0+ fib

6. - Finalmente, las consecuencias de la intervencidn del
goblierno a través de los impuestos que dependen del nivel de
ingreso, y los gastos publicos, reducen el multiplicador del
ingreso; solo el multiplicador del presupuesto es menor en la

siguiente proporcidn: ¢

1 : . : n . : P
Lo anterior es cierto si la propensidn marginal a la impoaicién (1]
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~-f/1 -1 - b

Aun mds, como existe una relacidn directa de los impuestos. vy
el ingreso Haclonal. la magnitud real del gasto publico  en el
-mulciplicador del ingreso es menor porque parte del gasto se
financia con impuestos mayores que dependen del ingreso naclonal, o
reducen el ingrese disponible del sector privado,

Este resultado se puede generallzar a toda la ecuacidn, St
suponemes que cambian los valores de las variables de la funcidén de
ingreso, el efecto de un aumento en el ingreso nacional condiclona
un aumenho de los impuestos por encima de la condiclén inicial, [}
incluso convertir en un superdvit el presupuesto del goblerno
federal en el sector publico. A ese proceso de gener ar
automdticamente mayores niveles de ingreso por impuestos se conoce
como efectos automdticos de la economia, muy importante en el
andlisis econdmico.

Por tanto, un aumento de los impuestos tiene un doble efecto
importante en el ingresc nacional; por un lado, reduce el valor del
multiplicador; y por otro, aumenta automiticamente la recaudacidn
de impuestos por el aumento del ingreso naclional.

En general, los modelos que analizamos anteriormente, son
modelos sencillos., en cuanto no consideran otros factores
importantes de la economia, pero tienen la ventaja de ofrecer, en
forma precisa y rigurosa, las relaciones econdmicas de los

impuestos, el gasto publico y el ingreso nacional. Para fines de

igual a la propensidn marginat da los consumidcrea.
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este trabajo es suficiente conocer estos princlb1953 bés;;éé Y

relaciones fundamentales sin la necesidad de preéisa;' ) "efééidg‘

de los distintos tipos de impuestos en. . el ﬁivei  dg ,acLina;d‘:

econdmica, el nlvel de empleo y la lnflaclén,
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CAPITULO II
2. ANTECEDENTES.

A mediados de la década de los aflos cuarentas, despuds de la
Segunda Guerra Mundial, México inicid un larges periodo . de
crecimiento econdmico, El proceso de crecimiento exigid una mayor
intervencldén del Estado a través del aumento del gasto publico.
Peroc mientras el gasto crecid en la medida de las necesidades del
desarrollo econdmice, la recaudacidn de Iimpuestos no crecid
convenlentemente al incremento del gasto publice. La desproporecidn-
de los ingresos y gastos plUblicos fue financiada con un creciente
endeudami ento interno y externo.

Las reformas mds importantes en el sistema fiscal, las cuales
alteraron la estructura de impuestos, se realizaron en tres fases
diferentes del desarrollo econdmico: durante 1947 y 1949, en el
inicio del proceso de sustitucidn de importacliones; de 1882 a 1064
durante el desarrollo establlizador vy las modificaciones (fiscales
en 1073 y 1974, durante la estrategia de crecimiento compartido.‘

lLas modificacionees lentamente sustituyeron a los impuestos al
comarcic exterior por los impuestos direclos e impuestos indirectos
que dependian, sobre todo, de la generacién y composicidn del
producto interno bruto, Sin embarge, las modiflicaciones fiscales no

se propusieron fines especi{ficos de recaudacidn, la recaudacidn de

1 . . .
Vease Martinex de Navarrete, ifigenia; EVOLUCION DEL SEISTEMA

TRIBUTARIO DR HEXICO h 4 LAS REFORMAR 1072-74, an la Revieta de
Comercio Exlericr, anero de ip73.
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impuestos pasd sélo dé 8% del PIB, en 1940 a 7.1% en.1970;

2.1 INICIO DE LA ESTRATEGIA DEV:"‘SU{S‘;I-ITUVC’I(.)VN ‘DE -IMPORTACIONES
€1840-1960). o o

En el decenio de los afles cuarentas se iniecid una estrategla
de crecimiento basada en la sustitucién de importaciones y la
ampliacidén del mercado interno. La politica tributaria, en la
estrategia general de la politica econdmica, se propuso estimular
la farmacidn de ahorro y el crecimiento de la inversidn privada. En
ese marco, las primeras reformas importantes al sistema tributario
se realjzaron en los ahos de 1847 y 1848, orientdndose en tres
sentidos diferentes: 1) en la reorganizacidén de la administracidén
hacendaria, ) en la coordinacidn tributaria y 30 modificaciones al
sistema fiscal federal.?

Las modificaciones al sistema fiscal federal hicleron algunos
cambios en la base o la tasa de los impuestos sobre la renta, los
impuestos sobre las ventas y los impuestos al comercio exterior
Las madificaciones a la ley del impuesto sobre la renta no
alteraron significativamente la estructura del impuesto, tal vez
las modificaclones mds importantes fueron un aumento de las tarifas
y el grado de progresividad de las tasas de los impuestos.

En los impuestos a las ventas destaca la sustitucidn del

impuesto al timbre sobre la compra-venta por el impuesto sobre

Debide a las condictahes deafavorables del mercado exlerna, aai
como al lsmor de que al endeydamientio interno creara presionss
inflacionarian, el propdaito fundamental de las reformas fue
incrementar La recaudacidn de impuestos ¥ reducir asi ol déficil
piblico,
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ingresos mercantiles (I, S.I. M. >. ‘'‘La nueva ley’’, se suponia, 1iba.
a sustitulir a mis de noventa 1impuestos diferentes . que se
establecf{an por medio de estampillas, las cuales se adherfan a los

documentos, facturas, recibos, etc, El ISIM iJd como objeto del

impuesto los ingresos reciblidos por concepto de venta, de

prestacidn de servicios, de comisiones o representaciones y propuse

una tasa general del 3.3%. Alarcon J. Sainz dice:

‘'El impuesto entrd en vigor el primero de enero de 1948 con
una tasa general de 3.3, compuesta por una federal de 1.8% ¥ una
de 1.5% para el Distrito Federal y el reste para las entidades
federativas. Al entrar en vigor el nuevo gravamen se derogaron el
Impuesto Federal del Timbre sobre Compra-venta y Recibes, el
Impuesto sobre Compraventa y Recibos, el Impuesto sobre
Establecimientos Mercantliles e Industriales del Distrito Federal y
el Impuesto de Compraventa de Articulos de 1u_10‘,,"s

Las modificaciones fiscales en el impuesto sobre la renta y el
impuests a las ventas, se complementd con modificaciones en los
impuestos al comercio exterior. Esas modificaciones comprendieron
un nuevo arancel con doble tasa: cuota especifica y cuota advalorem
¥ una sobretasa adiclional de 18% sobre el impuesto a las
expertaciones.

Las medidas y reformas fiscales de 1247 y 10949 sustituyeron
las fuentes tradicionales de {ngresos: los impuestos al comercio
exterior perdieron participacion en la recaudacidn de impuestos,

los impuestos indirectos empezaron a tomar mayor importancia y los

]
Sainz Alarcén, Jorge: REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR, enero de

1000.
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impuestos directos =se convirtieron en  la fuente . principal  de
captacidn de ingresos del Gobierno Federal: Pér un  tiempo las
reformas lograron equilibrar el presupuesto del Goblerno Federal, y
aun obtener un superdvit, sin embargo, mno lograron aumentar
sensiblemente los impuestos respecto al producto interno bruto
C(PIB>, lo que obligd al goblermo a aumentar el endeudamiento

internco y externo.

2.2 MODIFICACIONES FISCALES EN LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO
ESTABILIZADOR C1980-1Q700.

A fines de la década de los afos cincuentas, la economia  se
caracterizd por un lento crecimiento econdmico vy un cliclo
permanente de inflacidn y devaluacidn, Esas condiclones crearon la
.necesidad de reorientar el desarrollo econdmiceo, es decir, era

necesario reducir las presiones inflacionarias y reorientar los

recursos a los sectores estratédgicos de la economia. La
alternativa, a filnes de la dédcada de los afics cilncuentas, fue el
‘*‘Desarrollo Estabilizador’'. Dicha estrategla se propusc detener

el proceso inflacionario ¥ lograr un aumento importante en el
producto interno bruteo. La idea central de la polftica econdmica
fue estimular la fomaclidén de ahorro y adaptar las modificaciones de
los instrumentos de politica econdmica para dirigir los ingresos a
los sectores estrategicos de la economia.

La polftica fiscal en la estrategia de politica econdmica, se
subordind a la politica monetaria y financiera: Los impuestos y el
endeudami ento fueron un instrumento para captar ahorro, mientras

los subsidios y exenclones al capital fueron una forma de favorecer

29



la formaéién de- ahorro y estimular la inversidn privad#. éobfe e%é
papel de la politica tributaria en la estrategia del ;‘Desarfollo
Estabilizador®', Ortiz Mena decia:

‘*El papel que podria cubrir la tributacidn en concordancia
con la polf{tica monetaria y crediticia quedaba en buena . medida
predeterminada: c¢oadyuvaria a la capitalizacién, generacidén vy
captacidn de ahorro voluntario interno y externo. La tributacidn se
ponia al servicioc del proceso de elevar la dotacién de capital por
hombre ocupado y absorber en actividades mds productivas el
incremento de la fuerza de trabajo. Los propdsites tamblén
fundamentales de equidad en beneficio del desarrollo se lograrfan
por medio de la orientacldén del gasto publico y por una politica
apropiada de salarios reales, prestaciones y seguridad soclial. En
previsidén del futuro se iniclaria un proceso permanente de reforma
tributaria -legislativa Y administrativa- para subsanar
paulatinamente deficiencias y conformar un marco de accidn acoplado
a los cambjos de la estructura de la economia nacional’’.*

Las medidas y reformas fiscales i{mportantes se reallzaron en
los afios de 1062 y 1884, Las modificaciones Se concentraron, otra
vez, en el impuesto sobre la renta y se complementaron con otlras
modificaciones al impuesto sobre ingresos mercantiles y los
impuestos al comercio exterior.

Hasta 1961, la ley del impuesto sobre la renta se dividia en

siete céddulas, tasas sobre utilidades excedentes, sueldos,
+

orus Mena, Antonio. DESARROLLO KEYABRILIZADOR. uNA DECADA
DK EETRATKAQIA ECONOMICA (¢} 4 MEXICO, Raviala sancaria vol. 1?, ndim.

40, octubre de 1990, pag. 4-28
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hqnorarlos e imposiclén de capitales. Las reformas y adiclones ' del
primero de diciembre de 16861, que entraron en viger a partir del
primero de enero de 1962, modificd la estructura del Iimpuesto en
nueve cddulas y dos tasas complementarias. El segundo esfuerzo did
origen a una estructura basada en el impuesto al ingreso global de
las empresas y en el impuesto de las personas fisicas.

Lo siguiente, es un resumen de las modificaciones de 1661 a la
Ley del Impuesto sobre la Renta: >

1) Para las cédulas I, II y III <{(Comercio, Industria Vy
Agropecuarias), se ampliaron clertos porcenta jes para la
depreciacidn de los equlpos y se estableclid una nueva via fiscal de
fomento econdmico.

2) Se cred una nueva tasa adiclonal de 5% sobre el 185% que
gravaba gananclas distribuldas de las empresas.

3) Se reestablecid el gravamen sobre intereses o rendimientos
percibidos por los duefios de valores mobiliarios cuando el tipo de
interés real excedlera cierto limite impuesto por el goblerno.

43 Se fijd un gravamen sobre las gananclas obtenidas por 1la
enajenacidén de inmuebles wurbanos, laz Jllamadas ganancias de
capital.

6) Tambidn se fi3jé un impuesto a los ingresos provenientes del
arrendamiento de muebles urbanos, el cual sustituyd al impuesto del
timbre sobre recibos.

68> Por lo que toca a los salarios, se aumentaren las tasas

impositivas y se hicleron correcciones a la progresividad de las

picharde Pagoza, Ignacio: cAMBIOS EN LA RETRUCTURA JURIDICA
TRIBUTARIA DE MEXNICO, Reviata de Comercia Exlarior.
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.Larlfas.

7) Se cred la tasa complementaria a los ingresos acumulados,
la cual gravarifa a las personas fislcas cuyos ingresos gravados en
dos o mds cddulas de la ley fuesen superiocres a 180000 pescos en el
afio natural. Mediante la implantacidn de esta tarifa se intentd,
timlidamente, introducir un principio globalizador de los ingresos
de las personas fisicas.®

Las medidas y reformas de 1864 al impuesto sobre la renta, las
cuales entraron en vigor el primero de enero de 1965, también
modi f1cd preofundamente la estructura del impuesto. La nueva Ley no
sdlo simplificéd las disposiciones fiscales, sino que., ademds,
elimind el antiguo sistema cedular de nueve cédulas y tres tasas
complementarias, y la sustituyé por un sistema global para las
empresas, un impuesto global para los individuos e impuestos de

tipo cedular sobre los productos del trabajo y del capltal para las

personhas fi{sicas de ingresos medianos ¥y reducidos. Sin embargo,
-] . : . .
Antes de lLas reformas fiscalen de 1908, ol aistema tributario
eslaba constituido por siole cédulas y una Ltama complemantaria:
Cddula I, Comercio: Cddula IX. Indusiria; Cédula ITII. Agricullura,
ganaderia vy peaca; cédula v, Remuneracidn del trabajo peraonal;
cédula v, * Honorarioa de profesionistan, tdcnicon artesanos ¥
artistas; cédula vI. Impoaicidn de capitalen; Cddula vIX. Regaliaa
v enajenacién de concesiones, Tasd sobre utilidades excedentes,
cubierto por sujelos a las cédulas I, II ¥ 11, con ingresos
anualea mayocrea de 200,000 pesos y las utilidades duperiores al 1759
del capital en gira.
A partir da 1962, la esiruciura cadular [ 1] trasformé an nueve
cddulos y dos tamas complemaeniarias! Cddula I. Comercio} cddula ¢
Industria; céddula IIX. Agricullura, Ganaderia ¥ Peeca; cddula v,
Remuneracidn del itrabajo peraonal; Cédula V. Honorarios da
profesioniatas, Lécnicos, artesancs Y artislas; Ccddula vI.
Impoaicidn de captialea; Cddula VII. ganancias disiribuibles;
Cddula VIII. Arrendamiento, subarrendamienta ¥ regalias esnire
pariicutares; Cddula X, Enajenacidn de regalias v concesiones,

Tasa msobre utilidades excedenisa. Tasa sobre ingresos acumulados.
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afirma Plichardo Pagaza:

‘*El nuevo impuesto al ingreso gleobal de las empresas siguid:
los lineamlentos bdsicos del antiguo sistema cedular I, II, III,
pero la tarifa se redisefio con diversos aumentos para alcanzar una
tasa mixima del 42% para ingresos gravables superlores a un milldn:
de pesos. ' 7

A las modificaciones en el impuesto sobre la renta se unieron
oLras maedidas que reducian la recaudacidén tributaria. Entre esas
medidas se pueden citar la supresidn del impueste sobre las
utilidades excedentes, la eliminacidn del Iimpuesto sobre gananclas
distribuibles de las sociedades, el desgravamiento total de los
dividendos cuando son percibidos por las socledades que operan en
el pais y, ademds, la derogacidn del impuesto sobre herencias y
legados. Es posible que el aumento de la captacidn de ingresos peor
las nuevas tarifas progresivas al ingreso global de las empresas se
equilibrdé, en buena medida, por la eliminacidén y reduccidén de los
impuestos intreducides por estas Gltimas reformas.

En el impuesto de las personas [isicas, las modiflcaciones
fiscales diferenclaren los ingresos que provienen del trabajo y les
ingresecs que provienen del capital; ademds, las nuevas reformas
cCrearon un nuevo sistema para gravar los ingresos de las personas
fislcas de alta capacidad econdmica, el cual se conocld como
impuesto al Iingresc global de las personas fisicas; en un primer
momento el impuesto se aplicd a las personas fisicas con ingresos

de mis de 150 mil pesos, después, el limite fué reducido a 100 mil

? . . . .
Pichardo Pagaza, Ignacior Cambios an la salructura suridica

Tribuloria de Mdxico. op. cil.
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pesos al ;ﬁo.

El conjunto de modificacliones fiscaleé se complementd con
reformas en al impuesto al comercio exterior. Con el fin de
permitir una mayor exportacidn de productos de nuestro pajis, en el
impuesto a las exportaciocones se establecieron exenclones y
devolucidn de impuestos hasta de un 50% por concepto de ingresos
mercantiles. Asimismo, para reducir la importacidn de mercanclas,
se aumentaron las tarifas a la importacidén. De hecho, las reformas
2 los impuestes al comercio no Se propusieron fines especiflcos de
recaudacidn, sin embargo, aun participaron en forma importante en
la captacidén de ingresos.

Un recuento general de la recaudacidn de impuestos del sistema
tributario lo hizo Ifigenia Martinez de Navarrete en 1974:

- S b;en el impuesto sobre la renta ha venido a constituir el
gravamen mdids importante del sistema tributario federal (42.2%), de
los ingresos efectivogs totales, apenax representan el 3, 5% en
términos del PIB. Los principales renglones de impuestos: el
gravamen sobre las empresas (2.1% del PIB) y el de las personas que
reciben sueldos y salarios (1.1% del PIB), La importancia de los
impuestos derivados de intereses, dividendo$, rentas ¥ regalias es
insignificante C0.2% del PIB) y demuestra la inequidad de este
gravamen toda vez que deberia ser mucho mis elevado que el que
corresponde a ingresos derivadoz del trabajo. ya que las utilidades
e ingresos de propiedad tienen una mayor participacidn en el
ingreso nacicnal’’®.

**‘Durante la década 1960~10870, el impuesto sobre productos del

trabajo aumentd a una tasa anual <152 muche mayor que la del
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impueéto sobre utilidades de las empresas (10, 7% yque el .impﬁesto
sobre productos del capital e ? : .

Durante la etapa del Desarrollo Establlizador, el  sistema
tributario sustituyd a los impuestos indirectos por el impuesto
sobre la renta como la forma principal de recaudacidn de ingresos
del Goblerno Federal, sin embargo, la proporcidn de los impuestos
respecto al PIB (ecarga tributariad fue reduclda, la carga
tributaria en veinte afnos de desarrollo econdmico sdlo aumentd de
6% en 10480 a 7.1% en 10870, es decir, en mids de veinte afios la
proporcidn de los impuestos respecto al PIB aumentd _Gnicamente

1.1%.%°

2.3 MODIFICACIONES FISCALES EN LA ESTF_EATEGIA DE CRECIMIENTO
COMPARTIDO. '

Durante el large periodo de desarrollo estabilizador, el
goblerne logrd que el producto internc bruto creciera a una tasa
muy alta, una relativa estabilidad de precios y una paridad del
tipo de cambio fija en condiciones de libre convertibilidad de 1la
moneda, Pero bajo 1la aparente estabilidad surglieron profundes
desequilibrios que amenazaren la continuidad del proceso de
desarrollo econdmico. Uno de los problemas importantes fue el bajo

nivel de ingresos y las intensas presiones hacia un aumento del

gast.o, particularmente de la inversidn publica.

] . . .
Martinez de Novarrete, figenia: LA EVOLUCION DEL SISTEMA

TRIBUTARIO EN MEXIGO Y LAS REFORMAS 1p72-78. oOp. CiL.

e Sagin lor dotos dal ensayo de Ifigenia M. da Navarrete,
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Debido a que la estrategia de desarrollo tratd en todo momento
de subsidiar y complementar 1la inversidn privada, la polftica
tributaria planted la necesidad de reformar Ja estructura de
impuestos y mejorar la administracidén fiscal. En este periodo, las
modificaciones importantes se realizaron en el afio de 1072 y 1974,
La serie de medidas se basaron en criterios mis Jjustos Y
equitativos, de esa manera se pretendia equilibrar Jla carga
tributaria entre trabajo y capital; entre impuestos a las empresas
e impuestos a las personas fislcas; entre consumo esencial vy
consume no esenclal. En resumldas cuentas, el propdsite de la
polf{tica tributaria era una transformacidén progresiva y gradual de
la estructura de impuestos para mejorar la distribucidén de la carga
fiscal.

Si bien antes de 1872 se habfian realizado reformas que
afectaron a los grupos de altos ingresos, asi come Iimpuestos que
restringian el consumo suntuario, sobre todo en diclenbre de 1070 y
1971, el aumento de la carga tributaria dafid en mayor medida a los
grupos de bajos y medianos ingresos, particularmente a travéds de
impuestos que se trasladaban en los preclios de las mercancf{as. Las
reformas de 1972 fderon importantes porque afectaron los valores
financieros; una de las formas mds importantes de riqueza personal
y una de las partes mds importantes del ingreso naclonal. Esas
modificacliones a la ley del impuesto sobre la renta se
complementaron con otras reformas a los impuestos indirectos, sobre
todo los impuestos indirectos internos.

Las modificaciones a la ley del impuesto sobre la renta

hicieron reformas al impuesto de las personas fisicas que reciben
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ingresos por intereses de valores de ;enLa.fLJa;.EsLas ;bn' ;iguﬁé$r~
de las reformas de 1672: * .

Los dividendos se continuaron gravando con tarifas del 15% al
20%. con acumulaclidn optativa de 804 de los mismos para qulenes - no
causen el impuesto sobre el ingreso global, y con exencidn total
del impuesto cuando se reinvierta en la empresa, y para soclos Yy
acclonistas de instituciones de crédito, seguros y sociedades de
inversidn.

Olra de las reformas en el impuestao sobre la renta fue la
ampliacidn de la base gravable para las ganancias derlvadas de la
enajenacidn de inmuebles urbanos y la eliminacidn de la
injustificada exencidén que se fi jaba cuando el tiempo transcurrido
entre la adquisicidn y la enajenacidn del {nmueble era mayor de 10
afios. Ademds, aumentd 0.5% la tasa fija de 2% que se aplicaba sobre
el valor de las obras ejecutadas por empresas constructoras en el
impuesto al ingreso global de las empresas.

Las refermas al impuesto sobre ingresacs mercantiles
complementaron las modificaciones fiscales de 1872. Las siguientes
refaormas fueron unos de los camblos mds importantes de la politica
impositiva:

Se modificd la tasa general del impuesto de 3% (1.2% para la
faderacidn y 1.8% para los estados coordinados) al 4% como tarifa
general, subjendo la participacidn para los estados coordlnados,

Las comisiones y mediaciones mercantiles se sujetaron al

Kwte o3 un repumen de las reformas contenidas en el ensaye citado
anteriorments de ligenia Martinez da Navarrete. Para mayores
delalles we puede consultar lom decretos que reforman ¥y adicionan
diversaa leyes [imcalems para ese afio.
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tratamiento de las tasas especiales de 10X éon excepcidn para .
productos que tienen precio oficial que pagan las tasas de 4%, as{
como los causantes cuya base impositiva es la diferencia entre el
precio de compra y el pecio de venta, por ejemplo: petrdleo,
combustible diesel, cerveza, aguas envasadas y cemento; es decir,
en las operaciocnes que ralizan distribuideres y comisionistas
cuando adquieren estos productos directamente de los fabricantes.

Los aJJsLes de 1874, que entraron en vigor en enero de 18786,
destacan por el aumento de las tasas y el mayor grado de
progresividad de los impuestos. Bdsicamente, los ajustes se
dirigieron haclia el lmpuesto sobre 1la renta, particularmente al
impuesto al ingreso global de las personas fislcas y al impuesto
que grava el ingreso por arrendamiento de inmuebles.

Dentro de esas medidas sobresale el aumento de la tasa en el
impuesto al ingresc global de las personas fisicas. La reforma
consistid en elevar la tasa midxima de 48%, a la que se llegaba
cuando el ingreso global era mds de 1 500,000 pesos anuales, a una
tasa de 504%. Los aumentos se iniclaron al nivel de 150,000 pesos de
ingreso gravable, que corresponde a 210,000 de ingresos
acumulables. Por la reforma, el goblerno estimd una recaudacidn
adicional de 1,000 milleones de pesos y afectar{ia a 60,000 personas

en 1975,
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Comparacién del Impuesto al Ingress Global de las Personas.

Fisicas (impuesto pagado en pesos)

Ingreso anual Legislacion vigen- Legislacion vigen- diferencia '
gravable t.e hasta 1874 te a partir de 1075
150000 32529 32508 o]
240000 50038 62160 2121
SO0000 144332 178500 34168
1000000 393000 454000 70000
1500000 630000 750000 120000
2000000 840000 1000000 1680000
S00C000 2100000 2800000 400000

Fuente: Revista de Comercio Exterior, enero de 1273.

El impuesto al ingreso por el arrendamiento de inmuebles
desgravd totalmente las rentas congelacdas que estaban sujetas a una
pequefia tasa de 0.14%. Las rentas hasta de 700 pesos mensuales
pagaban una tasa de 5% pero eran acumulables para fines del ingreso
global de las personas fisicas, es decir, cuande los {ngresos
acumulables eran mds de 100,000 pesos mensuales. Con las reformas
se establecid la obligacldn de acumular tanto las rentas de menos
de 700 pescs mensuales como las de mayor cantidad. La acumuliacidn
deber{a hacerse si la persona f{sica es causante del impuesto al
ingreso global o no.

l.as modificaciones fiscales se completaron con ajustes en los
impuestos a los Ingresos mercantiles: gasolina, produccidn ¥y
consume de cerveza, el timbre y la minerfia. En el Distrito Federal
cambid el impuesto predial y los derechos de agua.

Asi{, durante el tiempo que durd la estrategia de crecimiento
compartido, la recaudacidn de impuestos en proporcidn del PIB se
elevd de 7.1% en 1070 a 10% en 1075, es decir, la recaudacidn de

impuestos crecid 2.9% respecto al PIB en seis afios, mucho mis que
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los veinte ahos anteriores.

La estructura de impuestos subraya la imﬁortancia del impuesto
sobre la renta en la recaudacidn de ingresos del Goblierno Federal:
La propercidn del impuesto sobre la renta de las empresas respecto
al PIB crecid de 2.2% en 1870 a 2.84% en 1976, el impuesto al
ingreso de las personas fisicas pasd de 1.5% en 1070 a 2.6% en
16876, y finalmente, los impuestos indirectos crecleron de 3.4% en
1970 a 4.6% en 1976. Si blien los impuestos sobre la renta es la
base de la recaudacidn de ingresos, es indudable el rezage en el
crecimiento respecto a los impuestos indirectos, lo cual indica una

distribucidn desigual en el aumento de la carga tributaria.

Recaudacldn Impositiva como porcentaje del PIB,

ARos Renta de Empresas Renta de Personas Indirectos
1870 2.2 1.8 3.4
1971 2.0 1.7 3.5
1972 2.2 1.9 - 3.3
1873 2.3 1.8 V 3.5
1974 2.6 1.8 3.0
1975 2.7 21 4.8
1978 2.7 ' 2s a0

Fuente: ‘‘*‘Mdxico: Estado y Banca Privada'®,
Josd Manuel Qui jano. Recopilado de los Indicadores
Econdmicos del Banco de Mdxico y del IV informe de
Gobli er no,

La reducida captacidn de ingresos por impuestos y los .

craciantes gastos del gobierno hicieron crecer el déficit del
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Goblerno Federal. En base a los datos del IV Informe de Goblerno y
de los Indicadores Econdmicos del Banco de México, José Manuel
Qui jano afirma:’

‘*En 18970 el Gobierno aportaba el 78.3% del déficlit del sector
publico; en 1978, come resultado del incremento del déficit de las
empresas ptiblicas, contribuyd con el 55.8%...°*"

En efecto, durante el gobiern;: de Luis Echeverria Alvarez, el
déricit del Goblerno Federal crecid de 1,8% respecto al PIB en 1970
a 10.2% del PIB en 19785, lo cual hizo aumentar su participacidn en

el déficit del Sector Publico.

Ddficit del Sector Publico Federal

{(millones de pesosd

Afos Défiecit Porecentaje del PIB
1970 8056 1.8
1971 11082 2.4
ig7a 23122 4.8
1073 36045 5.9
1974 6518557 © 6.3
1978 100371 10.2
1a76 102710 S se

Fuente: México: Estado y Banca Privada. José Manuel Quijanoc. Tomado
del IV Informe de Goblerno y de los Indicadores Econdmicos del
Banco de Méxdco.

EY
Qui jano, Joud Maonuel: MEXICO: ESTADO VY BANCA FPRIVADA. Engayos

del Ceniro de Investigacidén y Docencia Ecandmica, Num, 3, ocltubre
de 1973, pp. 127109,
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En general, la necesldad de lograr altos indices de
crecimiento, a travéds de contener y disminuir el procesao
Inflaciocnario y de equilibrar tante el sector externs como el
déficit presupuestal, as{ como de incentivar y fortalecer la
inver=sién y la produccidn en el pais, generaron una estrategia de
craecimiento en donde la politica tributaria protegid exageradamente
a las empresas y los grupos de elevados ingresos y, al mismo
tiempo, se propuso aumentar la recaudacidén de impuestos . Estos
fuercon los dos aspectos sobre los cuales se crearon y aplicaron las
principales medidas y reformas fiscales durante los veinticinco
afios de desarrollo econdmico.

Las medidas y reformas fiscales generaron, durante este
pericdo, toda una gama de exenclones, deducciones y subsidics que
favorecieron a las empresas y los grupos de altos ingresos, las
cuales Impidieron aumentar la participacidn relativa en la
recaudacidn de impuestos de la parte mds 1Iimportante del ingreso
nacional. E} impuesto socbre la renta, en donde se conceniraron las
principales modificaclones fiscales, =se estancaron e incluso
disminuyeron =su participacidn en la recaudacidn tributaria,
obligande al Estado mexicano a buscar otras fuentes de ingresos
impositivos. Los impuestos indirectos Cel impuesto al consumo o IVA
¥y los impuestos especiales a la produccidn y serviclos, asi como
los impuestos a la gasolina y al consumo de luz y aguad, ocuparon
cgda vez miz un lugar importante en la estructura impositiva del
palis; ademis se convirtieron en una fuente esenclal de ingresos del

Gobierno Federal, y fueron un instrumento importante en la
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estrategia de la politica econdmica.

V 7 ES(-JOS son, a grandes rasgos, los antecedentes inmediatos de la
recaudacﬁén de impuestos en la politica econdmica y las condicicnes
generales al iniclarse el gobierno del presidente José Ldpez

Pertillo.
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CAPLTULO III".

3. LA RECAUDACION DE  IMPUESTOS EN (LA  EOLITICA “ECONGMICA  DEL

GORIERND. 1977-198B

En los ultimos diex afios ~de 1977 a 198%~ el rendimiento de
los impuestos vivid dos etapas distintas: la primera, de 1977 a
1882, fue un perfodo de crecimiento de los impuesios en proporcidn
al PIB Cearga tributariad; la sequnda, de 1983 a 1088, fue un
periodo de estancamiento de la carga tributaria. Los cambios en la
recaudacidn impositiva son interesantes pordque surgieron en
condlciones de una grave c¢risis econdmica y una reorientacidn de la
politica econdmica y tributaria del gobierno. Este capftuloe
describe las caractaristicas generales de la politica econdmica,
las decisiones de politica tributaria y las consecuencias en la
recaudacién de impuestos. Ademds, por comodidad, el capftulo se
divide en dos partes. que dependen del crecimiento de la

recaudact én impositiva,

3.1 ETAPA DE CRECIMIENTO DE La RECAUDACION DE IMPUESTOS
€1877-10828).
De 1977 a 1682 la carga tributaria crecid de 11.8% en 1977 a
15% en 1882, es decir, mds de 3% en proporcidn al PIB en sclo seis
afios de gobi.erno y casi en la misma proporcidn que los veinticinco
afios anteriores. La recaudacidn de impuestos crecld en condiclones

de una economia en crecimiento v de una politica econdmica que
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‘oscild entre ghjetivos desarrollistas .y obje-tlvos' estabilizadares: *

3.1.1 Politica econdmica.

En ese perf{odo, el ritmo de crecimiento fue nuy Velevado. en
promedioc el producte interno bruteo crecid mds de 6% al afo. El
inicio del crecimiento fue relativamente lento, alrededor de 3.5%,
pero despuds de 1978 a 19081, el PIB crecid mis de 8% anual, una de
las tasas de crecimiento mds altas del mundo, sin embargo, en 10882
se presentd la primera experiencia negativa despuds de tres décadas

de crecimiento sostenido, cerca de -0.8%.

Tasas de Crecimiento del PIB

Afo Incremento
1977 3.4
1978 8.2
1978 8.1
1980 8.3
i981 8.7
1882 -0. 6

Fuante: Informes anuales del Banco
de México: 1086 - 1988.

En los udltimos meses de 1878 y los primercs meses de 1877, la
economf{a vivid una profunda crisis econdmica, la cual se manifestd
en bajos niveles de actividad, presiones inflacionarias y un
aumento del desempleo, vinculada intimamente a desequilibrioz en la
balanza de pageos y un aumento del déficit publico.

Un aflo despuds, en 1878, la economfa inicid una proceso de

cracimiento, el cual duraria cuatro afios. Durante el c¢recimiento se

Segin datea de la Direccidn deneral de Plansacidn Hacendariq de
la Becretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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agudizaron los desequilibrios econdmicos. comé Ael; cfeciﬁienio
desigual de los sectores de la economia, un auhenbo de 1a
inflacidn, un incremento del déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos y una mayor desproporcidn de los ingresos y gastos
publicos. El CIDE (Centro de Investigacidn y Docencia Econdmicad
resume as{ las caracteristicas del crecimiento econdmico:

‘'Sl blen el ritmo de crecimiento econdmico ha alcanzade el
nivel planeado de alrededor de 8% en los ultimos cuatreo ahos, este
periodo de crecimiento se ha caracterizado por una notabl e
diferencla entre el ritmo de expansidn del sector petrolero, por un
lado €...> y de la economia no petrolera por otro C...). Esta
‘diferencia se hace mds marcada durante los afios de 1080 y 1981, en
los que la economia no petrolera registra una reduccidn de sus
ritmes de crecimiento que es consecuencia, principalmente, de 1la
desaceleracidn del crecimiento manufacturero, que por Pprimera vez
en 1880 y por segunda en 1981 presenta -durante un periodo de auge-
un ritmo de expansidén inferior al de la produccidn total. A estas
tendencias del sector manufacturero esta asociada, como se verd mds
adelante, el desequilibrio creciente en las cuentas externas de la
economia no petrolera. As{, el \Unico signo alentader en la
avolucidn del patrén de crecimlente por sectores es la notable
recuperacidn de la agricultura durante 1980 y 1881, as{ come la
reversién de las tendencias de)l pasado en el patrén de crecimiento
agropecuarig asociado a la polftica de apoyo promovida por el
Sistema Alimentarlio Mexicanoa. Esta reversidn queda ilustrada en el
cuadro 2 que muestra una ripida expansidén de los productos

agricolas para consumo interno Centre los que destaca los riimos de
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crecimiento de los alimentos bdsicos: maiz 20X y frijol 104, an
1981 al tiempo que continuaba el crecimlento ganadero y las
tendenclias depresivas de los cqultivos para exporLacién",z

A lps problemas de crecimiento de los sectores de la economia
se sumaron los desequilibrios en la cuenta corriente de la balanza
de pagos. Durante el periodo de crecimiento, el déficit en 1la
cuenta corriente creclid permanentemente hasta alcanzar una ¢ifra de
11704 millones de ddélares, alrededor de 5% en proporeidn al
producto internc bruto CPIB). La causa del problema fue que las
importaciones crecleron mids que las exportaciones; si blen el valor
total de las exportaciones crecid mias de lo esperado, sobre todo
por el volumen y precio de exportacidn de petrdlec, las
importacicones crecieron todavia mids, debido al crecimiento de los
sectores mids dinidmicos de la economia con un alto contenido de

importacidn.

Déficit Comercial y en Cuenta Corriente de la Balanza
de Pagos (millones de ddélares)

Afios DéficitComercialw Déficit en Cuenla
Corriente

1977 1054.7 1506.58
18978 1854. 4 2683.0
1678 3162.0 4870.8
1080 3384.8 10739.7
1981 3846.3 16052, 1
1982 -6B62. 7 Gs221.0

® El signo C-) significa un superdvit tanto en la cuenta
comercial como en la cuenta corriente de la balanza de
pagos.

Fuente: Indicadores Econdmicos del Banco de México.

2
EVOLUCION RECIENTE DR LA ECONOMIA MEXICANA. En la reviata de

Economia Mexicana: Centro de Invesiigacidn 1% Docencia Econdmica
{(CIDK), No. 4, 1992, pp. ©-23,
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Otro de los problemas que acompaBarcon al nivel y ritmo de  la
actividad econdmica fue el deterioro de las finanzas publicas y
consecuentemente, la necesidad de un mayor endeudamiento tanto
internc como externo. De 1877 a 1881 el déficit econdmice del
sector piublico crecid de 5.37% en proporcidn al PIB a 13%, es
decir, pasd de 89,348 millones de pescs en 1977 a 706,581 millones
de pesos en 16881, El déficlt financiero., la =suma del déficit
econdmico mds la intermediacidn financiera, crecid adn mds, paséd de

8.73% respecto al PIB en 1877 a mds del 14% en 1981.°

Ddficit del Sector Publico en proporcidn al PIB

Afos Déficit Econdmico Deficit Financiero
1876 8. 28 9.808
1977 8, 37 6.73
1978 5. 50 8. 68
1979 8. 01 7.37
1980 5.01 8.74
1981 13.00 14.13
1082 15. 63 16.04

Fuente: Direccién General de Informitica y Evaluacidn Hacen-
daria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
de los Indicadores Econdédmicos del Banco de México.

r——————psa—

’"si al déficit econdmico o is adiciona la intermeadiacién
financiera ¥ ol déficil fuera del presupueato, e aobtiene ol
déficit financiero neto. El déficit fusra del presupussio, aunque
aparentemenie alarmante wsolo refleja los subsidion otorgados por ol
gobierno central a las empresas pulblicas que no eatan incluidas on
el presupuesis enviado al congreso. si 2e afladen también los
inlaresss debidon pero no pagados (devengadona pendientes de
registra), se llega a la medida comunmeante 1lamada requerimientos
de endeudamiento det secior pdblico, DEFICIT FISCAL, INFLACION Y
CRECIMIENTO, Revisia de Economia Mexicana del Centro de

Invastigacién y Docencia Econdmica. No. 8. 1067, pp. 31-30
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El erecimiento désigual en los sectores de la economia, les
problemas en la cuenta corriente de la balanza de pagos, el déficit
ptiblico, la especulacidn contra el peso y la calda en el precic
internacional del petrdleoc en los dltimos meses de 1981 obligaron a
detener el crecimiento econdmico: en ese afio se puse a flotar el
peso, se reestablecieron 1los controles a la importacidn y se
recortd el gasto en el presupuesto para 1882. A esos problemas se
sumé la inflaclidn, que se elevd casi el 100% en 1982, y las
reducidas tasas de crecimiento de las export.aciones.‘

Para hacer frente a los problemas, la politica econdmica se
movid alternativamente entre propdsitos desarrollistas y objetivos
estabilizadores.

A raiz de los problemas de sobrevaluacidén del pesoc y la crisis
de 1976, en el marco del convenio firmado con el Fondo Monetario
Internacional en septiembre de ese mismo afo, se instrumentd un
proceso de ajuste que duraria tres afos. El processc se inicld con
una serie de medidas de establilizacidn orientadas a reducir el

déficit piblico, el endeudamiento publico interne y externo,

Saglin la Secretaria de Hacienda vy Crédito publico: “Haeo euatro
aflos, durante ol segundo aemesire de 1082, Mdxico anfrentd una
prafunda criain financiera, la cual fue precipitada por cracieniss
desequilibriocs internos Yy exlarnoa Y dorivd on un marcado
debilitamiento de la actividad econdmica. AL finalizar ol afo, ol
déficit econdmice del aeclar publice habia alcanzado un nvel an
precaedentes 47, 1% del PIB); al desequilibrio del gector axtarno ap
habla tornade inmanejable y ol eiLeLema financiero moatraba signoa
de un rdpiudc deleriorce tla caplacidn financiera decraecid 80. 5N en
términca  reales y la fuga de capital Ao acelerd). Mas adn, »l
crecimiento de Lloa praciom i{ndicaba una tendencia hacia la
hiperinllacién y, por primera vez an varias décadaa, el produclto
interna dacrecid (0. 5%, Becratoria de Hacienda Yy Créditc Publico,
ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO DKL DESARROLLO. =l mercado de Valoras,
Nacional Financiera, Afo XLVI, Ndm. 52, diciembre 20 de 10806.
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eiiminar Vlas-}.;sarreras arancelarias a la importacidén y éﬁtimular ‘las
expor Lsciones. Sin embargo, el crecimlenio inesperado de la demanda
Yy el precio del petrdlec permitid al gobjerno sustituir 1los
objetives inmediatos de establlizacidn por propédsitos generales de
desarrollo Econdmico; el crecimiento del sector petrolero cred unas
expectativas favorables para el crecimiento sdlido Y
sostenido de la economia.

En los primeros afios de crecimiento econdmico, de 1G77 a 1978,
la politica econdmica se elabord en un conjunto de planes vy
programas regionales, El primer intente por coordinar todos los
planes y programas regionales dié origen al Plan Gleobal de
Desarrollo Industrial, ((PGDIY elaborado por la Secretarfia de
Patrimonio y Fomento Industrial y publicado en marzo de 1979; el
sagundo esfuerzo culmind en el Plan OGlobal de Desarrolle (PGD),
elaborade por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto vy
publicado en abril de 1880. Los objetivos generales del PGDI y PGD
retomaron los objetivos generales de los afios anteriores, esos
obJeLivcs eran establecer las bases de un creclimiento sdlido vy
sostenido a determinados niveles de crecimiento, reducir el

desenplec ¥y garantizar los niveles minimos de bienestar a la

poblacldn.’
3 C s .

ElL  gobiarne decia en la aexposicién de motivos de la loy de
ingrecocs: “Se atida eon primer términe ot propdonilo caentral de
reactivar la produceidn, eon  funcidn de alcanzar una tasa media de
crecimiento del produclio interno bruto del orden de .11 anual. Ese
ritmo de expanmién  seria compalible can la aceleracidn ordenada de
las actividades econdmicas Y del empleo, ain descuidar ta
asignacidn necesaria de recursos para impulmar lom programas
estraldgicon de cambia estructural; ¥ tambidn o8 coheroent con la
exigencia de evitr distoreicnas inconvenisntes en los mercadoa Y en
la balanza de pages’. Saecretaria de Hacienda ¥ crddito Pdublice.
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Pero los desequilibrios que acompafiaron la expansidn -econ_ém.l_&:a‘* S

obligaron a detener el ritme de crecimiento en 1982, El. déficit én .
cuenta corriente de la balanza de pagos en condicicnes de un
mercado del petrdleo débil e inclerto y la especulacidn contra el
peso, obligaron a una contraccidn fiscal y monetaria que detuve el
crecimiento en 1882. Por otro lado. el déficit publico y las
ajustes en el presupueto en ese mismo afio a través de una reducaidn
del gasto, detuvieron aun mds el ritmo de crecimiento ecendmico. De
este modo, el programa habfa iniciado una nueva etapa de

estabilizacidn,

3.1.2 Politica Tributaria.

Para adaptarse a los cambios de la economia e integrarse a la
politica econdmica del goblerno, los propdsitos de la politica
tributaria se instrumentaron en tres fases: La primera fase, en
1677, se propuso aumentar la carga tributaria en los grupos de
altos ingresos; la segunda, de 1878 a 168Lf, se propuso mejorar el
sistema tributario ampliando la base y sin elevar considerablemente
las tasas [mpositivas; finalmente, en 1982, la politica tributaria
se propuso continuar el proceso de reformas, perfecclonar y mejorar
la coordinacidn fiscal y combatir la elusidn y evasidn fiscal. Para
ello, las modificacliones fiscales se dirigieron en titres grandes
aspectos del sistema tributario: en los impuestoes, en Ia

coordinacidén fiscal y en la administracidn tributaria.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEXDERACION.
Revista de Comercio Kxterior, Vol., 28. N. 1,
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En seguida se hace 'un ‘resumen: de las 'medidas 'y reformas

fiscales mas importantes en ioS'impueSLos t‘edefales:d

3.1.2.1 Impuesto sabre la Renta.

En el impuesto a las utilidades de las empresas se elevd el
nivel de ingrescs brutos para causantes menores de S00,000 a
1,500,000 pesos anualesx. Se establecid un impuesto adicional sobre
uvtilidades brutas extraordinarias de las empresas comerciales e
industriales cuya base es el excedente de utilidad bruta de las
empresas generado por el proceso inflacicnario. La informacldn de
la Revista de Comercioc Exterior dice:

‘'El 14 de abril se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidén el Reglamento de la Tasa complementaria sobre utilidades
brutas extracrdinarias de la ley del Impuesto sobre la Renta. Dicha
tasa se establecid por iniclativa presidencial en diciembre de 1876
y entrd en vigor en el ejercicio de 1877. El 31 de agosto de 1878,
Mario Ramdn Beteta, entonces Secretario de Haclienda y Crédito
Piblico, anuncid el abandonc de la paridad sostenida 22 afos; al
mismo tiempo sefald una serie de medidas complementarias, entre
ellas un impuesto sobre utilidades excedentes derivadas del ajuste
cambiario y el efecto Iinflacionarioc que dicho ajuste puede

?
tener'*,

T

o

La informacién, como an la mayoria deo Lleoa recumenes do lan
modificacionen fiecalea, ue sacaron de lam revistas de Comercio
Exterior, de ‘la Exposicidn de Motives de Lla Ley de Ingresos de la
¥ederacidn 1 de las adecuaciones fiscales de la Secretaria de

Hacienda y Crédilo Pidblico.

EECCION NACIONAL ds Lla Reviata de Comarcia Exterior, junic de
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Fin él régimen de las personas fi{sicas se redujo el dimpuesto
para ingresos mencres de 7,000 pesos mensuales, lo cual equivale
;lrededar de dos veces el salario minime y se dispuse, ademds, la
acumulacidn parcial (200 de las ganancias por la venta de

inmuebles en el ingresc global de las personas fisicas.

Salario Impuesto Impuesto Reduccl dn Reduceidn

mensual mensual mensual impositiva impositiva
anterior anterior mensual anual

4000 230. 00 196, a8 iz.12 505, 44

5000 347.60 az7.13 18. 47 221.64

8000 469. 50 465, 53 3.97 47.64

Fuente: kevista de Comercio Exterior, enero de 1977,

De 18978 a 1981, en la segunda fase de la polf{tica tributaria,
se propuso eliminar la tasa complementaria sobre las utilidades
brutas extraordinarias, se suponfa que habfan desaparecido las
condiciones que le dieron origen. Ademds, se sustituyd el concepto
de empresas por el de sociedades mercantiles.

Paro las reformas mds importantes en el Impuesto sobre la
renta se dirigen al impuesto al 4ingreso global de las personas
fisicas. En realidad, las modificaciones redujeron las tasas de los
impuestos a las personas fisicas de bajos ingresos; en 1G78
disminuyen los impuestos hasta un ingreso de 11,250 pesos
mensuales; en 1879 se mejoran las tarifas del impuesto y se propusoc

una deduccidn general equivalente al salario m{nimo en cada zona

10?7,
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del pais; en 1981 hay otras medificacliones en las tarifas de los
estratos medios y bajos de ingresos de las personas fisicas, de ese
modo se proponia reduclr la carga fiscal de los causantes de bajos
ingreseos vy, finalmente, en 1081, las medificacliones [flscales
abarcaron dos grandexs aspectos del sisetma tLributarlio: 1) se
agruparon un conjunto de disposiciones con el fin de darle mds
claridad al ordenamiento y 2) se hicieron ajustes legales para
ampliar la generalidad del tribute e impedir la evasidn de
impuestos.

En la dltima fase de la politica tributaria, las
modificaciones flscales desgravaron una vez mias a los grupos de
ingresos medios y bajos, la reduccidn de los impuestos equivalia
aproxi madamente a una reduccidn de 15% de la carga impesitiva de
los contribuyentes con ingresos de uno a tres veces el salario
minimo, Asimismo, las modificaciones fiscales propusiercn ampliar
la base gravable del impuesto y evitar la elusidn de los impuestos
que se realiza por medio de los precios de transferencia entre las
empresas, por ejemplo, se eliminan bases especiales de tributacidn
que se aplican a las industrias de la construceidn y se gravéd

conforme al régimen del ISR.

3.1.2.2 £1 Impuestn sobre Ingresos Mercantiles y el Impuesto al

Valor Agregado.

Dent.ro del conjunto de modificaclones fiscales en el pericodo
de crecimiento de la recaudacidn de impuestos, scbresale, sin duda,
la sustLLucLBn del impuesto sobre ingresos mercantiles (ISIM) por

el impuesto al valor agregado CIVAY, El nuevo impuesto fue apraobado
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en 1079 pero entrd en vigor en enerc de 1980,

Una de las razones que llevd a sustituir el ISIM por el IVA
fue el afecto acunulative del primer impueste. El ISIM es un
impueste que grava en forma independiente cada etapa de la
produceidn, lo cual hacf{a que se cobraran Jimpuestos sobre los
impuestos anteriores Cefecto acunmulativo o de cascadal)., En cambio,
el IVA es un gravamen indirecto que se traslada al ingreso a través
de los precios, como el impuesto que sustituye, pero no produce ese
efecte acumulative o de cascada. Las caracterégsticas del IVA se
pueden resumir en los siguientes términos:

‘*El IVA se define como el impuesto que corresponde al wvalor
que se adiciona a los bienes y servicios al pasar por las
diferentes etapas de la produccidn o comercializacidn. El valor
agregado se integra por los aumentos de preciocs que registran lasx
mercancias en cada fase de sus ciclos productivos y de distribucidn
hasta llegar a su Gltime destino. Por ello, se supone que un
tributo al valer agregadoc no genera efectos acumulativos, pues su
incidencia se determina con base en los precios ¥y no sobre el
nimero de etapas en que se produce el valor de los art{cutos’*."

Ademds del inconveniente del efecto acumulativo del impuesto
sobre ingresos mercantiles, otro problema importante eran las
consecuenclas desfavorables en los precios de las mercanhcias que
atravesaban por varilas etapas del procesos producti vo. Las
mercanc{ as mis afectadas por el efecto acumulative eran los bienes

de consumo generallzado que pasaban por varies intermediarios, por

a
EL ISIM SE JUBILA Y DEBUTA KL IVa. Seccidn  nacional de la  Revista
de Comercio Exierior, enerc de 1080.
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lo cﬁal. ei impuesto creaba un efecto inflacicnario.

‘ En México, el IVA se aplicd a nivel federal pero administrado
por los estados. La tasa del impuesto fue del 10% por lo que el
efecto en los precios era menor que el efecto acumulativeo del ISIM
(i2.50. Por lo tanto, se suponia. el impuesio no era un factor que
iba a presiocnar el aumento de precios. El IVA, segun un ensayo de
la revista de Comercio Exterior., gravéd la enajenacidn de bienes, la
prestacidn de servicies independientes., el otorgamiento del uso o
goce temporal de bienes y la importaclidn de mercanc{as y servicios.
Los sujetos del impuesto son las perscnas fislcas o morales o las
unidades econdémicas que realizan operaclones gravadas en el
territorio nacional, y la base macroecondmica del impuestoc es igual
al PIB a costa de factores menos la inversidn, mids lasg
importaciones menos las exportaciones. lo que equivale al consumo
total menos las exencliones previshas.p

Basta sefialar que al entrar en vigor la ley del Impuesto al
Valor Agregado CIVAY, se derogaron 18 impuestos federales. Entre
los impuestos derocgados se encontraban: La ley del impuesto sobre
reventa de aceite y grasas lubricantes; la ley del impuesto sobre
compraventa de primera mano de alfombras, tapetes y tapices; la ley
del impuesto sobre automdviles y camiones ensamblados; ley del
impuesto a la produccién de cemento; ley del impuesto sobre
cerillos y fédsforos; ley del impuesto scobre compraventa de primera
mano de articulos eldctricos, aspiradoras y pulidoras; ley del

impuesto sobre llantas y cdmaras de hule; ley del Iimpuesto por

-
EL ISIM EE JUBILA ¥ DERUTA EL IVA, op. cil.
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motores diesel y motores que usan gas licuado; ley de compraventa
de articulos de wvidrio; impuesto de 10% sobre las entradas brutas
de ferrocarriles; impuesto sobre el uso de agua en la producclién de
fuarza motriz; ley del impuesto scobre explotacidn forestal ¥y la ley
del impuesto y derechos a la explotacidn pesquera; entre otros
impuestos.

En 1882, las modificaciones en el IVA tuvieron como propdsito
ampliar la generalidad del tributo y adecuarlo al nueve cédigo
fiseal, por ejemplo, uso o© goce tempeoral de inmuebles, la
prestacién de transporte de servicio adreo, Lelefdnico o de energia
eléctrica que se prestaba parcial o tLotalmente en franjas
fronterizas y las zonas libres del paf{s, se gravaron con tasas de

10% en lugar de 8% que se aplicd hasta 1881,

3.1.2.3 Qtras Medidas y Reformas Fiscales.

Adends de las medidas y reformas fiscales en el impuesto sobre
la renta ¥ la sustitucldn del impuesto sobre ingresos mercantiles
por el impuesto al valor agregade, en febrerc de 1981 se agruparon
en una nueva ley los gravidmenes especiales a la compraventa de
primera mano de aguas envasadas y refrescos, envasamienta de
bebidas alcohdlicas, produceidn y consumo de cerveza, venta de
gasolina, tabacos labrados, seguros y teldfonos. La nueva ley se
liamd ley de impuestos especiales sobre produccidn y servicios.

Para reordenar las relaclones fiscales en los Lres niveles de
goblerno (Federal, Estatal y Municipal), en ese mismo afic entré en
vigor la nueva Ley de Coordinacidn Fiscal.

Por otro lado, de acuerdo a la ley de ingresos, Petrdleos
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Mexicanos tiene un sistema especlal de impuestos. La ley sefald una
tasa de 16% sobre los ingresos brutos para cubrir algunos de los
ilmpuestos que paga PEMEX, impuestos como los que se fijan a la
produceidn y sus derivados, ademds, la ley de ingreses fiJ& una
tasa de 12% sobre la venta de productos petroquimicos de PEMEX.
Para cubrir estas dos tasas, el organismo C(PEMEX), debid realjizar
un pago provisional diario, incluyendo dfas inhdbiles. La misma ley
facultd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
modificar dicho pago provisional cuando el incremento de los
ingresos de PEMEX fuera mayor. Las modificaciones fiscales en los

impuestos que paga PEMEX se resumen en el siguiente cuadro:

Régimen de Impuestos que paga PEMEX

Concepto 10976 1977 1078 41879 10680 1081

Exportacién de crudo
gas natural y sus

derivados O n.d. n.d. n. d. S0 88 88.7
Produccidn de

petrdéleo 18 16 17 i8 27 27
Petroquimica bdsica 12 12 i2 13 i6 15
Pago diario Cmillones

de pesosd 18 a2 27 32 65 102

n.d. no disponible

# En 1078 las ventas al extranjero de gas natural y sus de-
rivados, tenian una tasa de B%. a partir de 10B0O se aplicéd
una socla tasa a las exportaciones de crudo y a las de
gas natural y sus derivados.

Fuente: Revista de Comerclo Exterior, febrero de 1081.

En 1982 el rdgimen especial de PEMEX no cambid excepte el
impuesto a la exportacidn de crudo, gas natural y sus derivados. La
tasa de los impuestos sobre produccidn y petroquimica bdsica es de
27 y 18 por ciento, respectivamente, El pago diario provisional es

igual que en 1081, de 102 millones de pesos. La tasa que sSe aplicéd
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a los 'ingresos de exportacidn de petrdlen-;rudn. "gaé né»t.ur‘"a.'li-.)yll sus
derivados fue de 57.6114 por clento, inferior "a ‘la : de ':uh' aﬁé
anterior, que fue de SH.7824 por ciente. Este uUltimo porcentaje,
mds el impuesto adiciconal de 14 sobre las ventas a.l éxﬁ.erior de
petrdleo, vigente en 1881, da wuna carga impositiva global de
80.35%, iddntica a la que resultaba de incorporar la tasa de 3% de
dicho impuesto en vigor a partir del 1o. de enero de 1882 con la
tasa de 47.6214 por ciento.

Esas medidas y reformas en los impuestos se complementaron con
un conjunto de modificacicnes tributarias de poca importancia en la
recaudacidn de impuestos, por ejemplo, en ese misme afic entréd en
vigor un nuevo cddigo fiscal; se aplicd un nuevo régimen aduanero;
as{ como ajustes a la base del impuesto a los automdviles nuevos,
la estructura de cuotas de tenenclia y usoe de vehiculos

Cautoméviles, aeronaves, embarcaciones y motocicletas).

3.1.3 Estructura de Impuestos.

Durante el largo perfodo de desarrolla econdmico, los
impuestos cumplieron con los propédsitos de la politica tributaria.
Las reformas tributarias estimularon la formacidn del ahorro
interne al reducir la base ¥ la tasa impositiva de los ingresos
personales; estimularon la inversidn a travées de exencliones de
impuestos en los beneficios de las empresas destinades a la
relnversidén en actividades productivas., Sin embargo, la recaudaclidén
de ingresos no crecid significativamente respecto al PIB, y esto se
debe a que l-a politica impeositiva no se propuseo fines especificeos

de captacidn de impuestos,
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En ese tiempo, la estructura de impuestos sustituyd lentamente
los impuestos al comerio exterior por los impuestos que dependen
del PIB como forma fundamental de recaudacidén de ingresos. A fines
de 19078, la recaudacidn de impuestos del Gebierno Federal dependia
fundamentalmente de los impuestos sobre 1la renta, los impuestos
indirectos internos y los impuestos al comercio exterior. Sin duda,
los iImpuestos mds importantes para la recaudacldn eran los
impdestos sobre la renta y los impuestos indirectos internos. Los
impuestos al comerclio exterior poco a poco perdieron importancia
relativa y sus propdsitos no eran preclsamente captar ingresos, aun
asf{, eran significativos en la recaudacldn de impuestos.

En los afos de 1677 a 1082 la proporcidn de los impuestos
respecto al PIB aumentd de 12% en 1077 a 18% en 1982,
aproxi madamente Lres puntos porcentuales respecto al PIB, ésto
significd un incremento real de 356 miles de millones de pesos, una
cifra realmente Iimpresionante si lo comparamos al crecimiento
anterior. Sin embargo, el incremento de 1la recaudacidn se debld
cas! exclusivamente al incremento de los ingreses tributarios
derivados de los ingresos petroleros; en camblo, los ingreses no
petroleros se gstancaron entre el 10X y el 11X an proporeién al

PIp.*

et i

1

Los  ingresos preupuesialesn del Oobierno Faderal eatdn integradoa
por Llos ingremcs corrientes y los ingresos de capital. A [ verx,
lom ingresos corrientes eatdn compualon por las ingrescs
tributarios v lon ingreson ne tribularios (derachos, prodacios y
aprovechamientos), Para {finens de eple trabaja, eolo tomamosn on
cusnla lee ingresos Lribularics porque aon la fuente tradicional de
ingresos ¥ la boee fundamental pora financiar loce gastos del

Ocbierns Federal
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PROPORCION DE INGRESCS PRESUPLESTALES DEL GOBIERMD FEDERAL RESPECTD AL PID
PORCENTAJES

CONCEPTO 1976
INGRESOS TOTALES 1.9
INGRESOS PETROLERDS 1l
Inguestos PEMEY 0,751,
Iapuestos a la Gasolina
INGRESOS WG PETROLERCS 10,8
[mpuesto sobre 12 renta L RS
Soctedades Mercantiles 240
Personas Fisicas A3
Trabajo 1.8
Capital 04
Otros 8]
Otros Conceptos 1.5.R, n.s, : . 40T
Ispuestos Especiales 3.9 3.2 3.2 3 RJE R - SRS ¥ R
L8 1.K - LVA, 22 1.9 210 24 2.6 .2.8 2.8
Produccion y Servicios 1.7 L.t bt 1.0 0.6 0.6 08
Tabaco 0.3 n.s, 0.3 0.3 0.1 0.1 0.2
fAlcohol 0.2 n.s. 0.2 0.2 0.1 0.1 . n.s.
Otros 1.2 0.4 0.6 0.6 0.4 0.4 0.3
1apuesto al Comercin Exterior 11 0.9 0.8 1.0 1.0 W . .08
[mportationes 0.9 0.4 0.6 0.9 0.9 1.1 0.8
Exportaciones 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 NeSe NeSe
Erpgaciones 0.1 n.s. 0.1 0.{ 0.t 0.1 0.1
Otros ispuestos n.s. 0,9 0.8 0.7 0.4 0.2 0.1
Ingresos no tributarios 0.6 0.8 0.8 0.6 0.7 0.9 1.0 )
Ingresos de Capital 0.1 0.1 0.r ns. s MeSe MG

Fuente: DIRECCION BENERAL DE PLANEACION HACENDARIA DE LA SECRETARIA
DE HAZIENDA Y CREDIVO PUBLICO Y DE LOS INDICADORES ECONOMILOS
DEL BAMCO DE MEXICO,
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3.1.3.1 lparesps Fetroleros.

Los  Ingresos petroleros Cimpuestos que paga PEMEX y el
impuestio a la gaselinad, se inecrementaron en propeorcidn al PIB de
' 1.6% en 1877 a 16% en 1882, es decir, un incremento real de 230.0
miles de millones de pesos de 1880,

El crecimiento de los ingresos petroleros cambld totalmente la
estructura de impuestos del gobierns. Los ingresos petrolercs, en
el total de ingresos presupuestales del gobierno federal, pasaron
de 12.5% en 1077 a 36.8% en 1082. Este Incremento de los ingresos
petroleros se debid principalmente a los impuestos que paga PEMEX:
Mientras los impuestos que paga PEMEX aumentaron su participacidn
en la recaudaciédn de ingresos, los impuestos especlales a 1la
gasolina crecieren muy poco, de 4.6% en 1977 a 7.4% en 1082, una
cantidad mucho menor, comparada con el aumento de otros 1impuestos
que paga PEMEX. Las causas no se pueden atribuir solo a los cambios
en el rdgimen especial de (mpuestos a PEMEX, que fueron muy
importantes en ese tiempo, sino tambidén al aumento de los ingresosx
por el wvolumen Yy el precioc internacional del petréleo, que

aumentaron considerablemente en ese periodo.

Finanzas de la Industria del Petrdleo. 1876-1982
Cmillones de pesos)

ARos Ingresos Brutos Impuestos pagados
1976 45483 asaz
1977 76251 19764
1078 100804 30283
1979 1668334 82380
1880 334807 158107
18081 470850 242706
1082 1135334% 317040

¥ Tipo de cambio 57.44 pesos por ddlar.
~Fuente: México en Cifras. Nacional Financiera.
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ESTMImA DE INGRESOS PRESUPLESTALES DFL GOBIERNO FEDERAL
{Millones de pesos corrientes)

CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 1980 1991 1982
INGRESDS TOTALES 100.0 100.0 100,06  100.0 100.0 100.0 100.0
INGRESOS PETROLERDS 8.9 12,5 13.4 15, 2,8 26,7 368

Impuestos PEMEX LN 1.9 23 1.7 W0 .5 2.4
Iepuestos a 13 Basolina 4.2 4.6 41 . 2.5 2.2 7.4
INGRESUS NO PETROLEROS 91.1 81.5 Bo. & B4.0 73.5 3.3 83,2
Tapuesto sobire la renta 40.3 40.7 4.0 41.9 ¥.2 15.8 2.7
Sociedades Mercantiles 20.3 16,2 17.7 19.6 18.0 16,9 10.8
Personas Fisicas 19.5 2044 1.9 18.3 15.3 16.0 15.9
Trabajo 15.1 18.2 i7.8 13.7 l.é 11.9 1.7
Capital 3.2 2.8 2.9 1.3 3.0 3.2 13
Otros 1.¢ 1.3 1.4 1.3 0.7 0.9 1.0
Otros Conceptos 1.S.R, 0.5 41 4.0 4.0 2.9 2.9 2.9
Ispuestos Especiales B .9 4.5 .9 2.8 22,5 19.9
1.S. LM, - LV.A, 18.5 16.9 15.9 17.7 17.3 18,1 16,0
Produccion y Servicios 4.5 8.9 8.4 1.7 w5 4.4 3.9
Tabaco 2.8 2.3 2.2 2.0 1.1 1.2 1.2
Alcohol 1,6 1.4 1.4 1.2 0.9 0.8 0.5
Otros 10,3 5.3 5.0 LR 2.4 2.4 2.3
Ispuesto al Cosercio Exterior ?.2 1.0 5.9 7.1 IR} 1.1 3.4
Importaciones 1.5 4.7 5.0 (] 6.5 7.0 5.3
Exportaciones 1.7 23 0.8 0.5 0.3 0.0 0.1
Erogaciones 1.2 1.1 1.0 1.0 0.8 0.8 0.8
Otros isguestos 0.7 7.5 6.1 4.9 3.5 1.8 0.7
Ingresas no tridutaries 5.7 4.6 4.5 4.1 4.1 5.3 &3
Ingresos de Capitat 0.9 1.2 0.9 0.2 0.3 0.1 0.5

FUENTE: CUADRD ELABORADO EN BASE A LA INFORMACION DE LA DIRECCION
BENERAL DE PLANEACION HACENDARIA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO



3.1.3.2 Ingresos no Fetroleros.

La - participacidn de los ingresos no petroleros en la
estructura de impuestos se sostiene entre el 10% y 11X respecto al
PIB en el perfodo 1877 a 1882. El crecimiento real de la
recaudacidn de ingresos por los impuestos no petroleros fue sdlo de
i24.2 miles de millones de pesos, mucho menor al crecimiento de los
ingreses per impuestos que paga PEMEX.

El estancamiento de estos ingrescs redujo su participacién
relativa en los ingresos presupuestales del Gobierno Federal; la
proporcidn de los ingresos cayd de B7.4% en 1977 a 63.28% en 1082,
es decir, mis del 20% de los ingresos presupuestales del goblerno.
Esto se debid, socbre todo, a la reduccidn de los (ngresos
tributariecs; el impuesto sobre la renta bajé de 40.7% en 1977 a
20.7% en 168B2; los impuestos especlales cayeron de 33% en 1977 a
19.0% en 1082, y los impuestos al comercio exterior de 0.2% a 8, 4%,

Sin embargo, a pesar de que la proporcidén de Llos Iimpuesios
respecto a los ingresos totales presupuestales del goblerno se
redujeron considerablemente. la carga tributaria de los impuestos
se mantuve a un mismo nivel. por ejemplo, el Iimpuesto sobre la
renta pasd de §.1% en 1877 a 4.7% en 1882, los impuestos especiales
sobre produccidn y servicios pasaron de 3.2% en 1877 a 3% en 18682 y
los impuestos la comercio exXterior se sostuvieron alrededor del (%
en el mismo Liempo.

Las modificaciones mds importantes se registraron dentro del
impuesto sobre la renta. De 1877 a 1981 la c¢arga tribularia se
incrementd de S.1% a 5.6%, respectivamente; pero en 1882 la carga

tributaria cayd a 4.7%. Este fue consecuencia, sin duda, del
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TASA DE CRECINIENTO REAL DE LOS [NGRESOS PRESUPLESTALES DEL GOBIERN FEDERAL

11980 = 100}

CONCEPTO 1977476 1978/77 1979478 19B0/79 1981/80. 1982/B1

INGRESOS TOTALES 8.2 13.1 15,7 %3 10,3 2.4
INGRESOS PETROLEROS 31.9 20.9 7 B VAT 1.5 LI}
Tepuestos PEMEX 80,7 B2 M. 1835 10.4 5.0
Ispuestos a 1a BGasolina 19.4 1.0 =31 -B.& -4,0  248.2
NGRES0S N0 PETROLERTDS 4,0 1.9 10,7 L4 9.9 -l
Ingyesto sobre 1a renta 9.7 2.0 1.8 10.9 9.0 -14.8
Sociedades Mercantiles -13.2 3.2 .4 17.8 35 M0
Personas Fisicas 13.0 21,5 -5,6 7.1 15.4 1.8
Trabajo 16.4 3.0 -11.8 8.1 13.5 0.4
Capital -8.5 16,1 3.2 15.9 5.6 b3
Otros 3.5 18.1 3. -29.9 4.8 1.2
Otros Conceptos 1.5,R. B53.6 1.0 1.6 -7.0 10.3 61
lapuestos Especiales -15.3 6.8 17.7 9.9 13.5 -9.0
1.S.1L.M. - LV.A -0.8 4.1 26,0 5.3 14.9 -9.1
Produccion y Servicios -33.6 8.4 24 -4 8.1 -6.8
Tabaco -4.9 6.3 2% -3 2.1 -2.2
Alcohol -1L.0 10,3 -5.8 ~9.4 3 -38
Otros ~4.3 5.3 3.8 -2 23 -2.7
Ispuesto al Comercio Exterior -1B.6 -4.2 35,8 21.4 15,4 -2l
Iaportaciones -33.1 2.4 48.1 26.3 197 -2

Exportaciones .1 <594 -30.7  -1%.0

Erogaciones -6.3 6.9 8.6 5.8 6.6 =63
Otros impuestos 942.9 -1 -8.4 8.1 -43.9 ol.4
Ingresas no tributarios 13.5 .4 5.3 %6 40.7 2
Ingresos de Capital B8 10,0 -73.4 S84 -6 BROO

FUENTE: CUADRD ELABDRADD EN BASE A LA INFORMACION DE LA DIRECCION

GENERAL DE PLANEACION HACENDARIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
¥ CREDITO PUBLICO Y DE LOS INDICADORES ECONCMICOS DEL

BANCO DE MEXLCO,
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:éomportanuento de los impuestos a las socledades mercantiles:
Mientras los impuestos a las personas fisicas crecieron en términos
reales, en 1982 el crecimiento de las seociedades mercantiles fue
negativo, Por otro lado, los impuestos al trabajo y los impuestos
al capital, en el impuesto a las personas fi{sicas, no cambld
notablemente: El impuesto al trabajo se sostuve entre el 2% y 1.8%
respecto al PIB, en cambio, los impuestos al capltal se mantuvieron
entre el 0.4% y 0.5% en proporcidn al PIB,

En realidad, la recaudacidén de impuestos en los propdsitos de
la politica tributaria jugaron un papel importante. Los propdsitos
generales de la poli{tica impositiva eran aumentar la carga en los
grupos de elevados ingresos ¥y reducir, al mismo tiempo, la carga
tributaria de los drupos de medianos y bajos ingresos; adecuar Llos
patrones de consumo a una estructura mds racional; estimular el
ahorro, captar recursos para financiar una mayor proporcidn del
gasto ptiblico, reducir las presiones inflaclconarias y ayudar a
crear las condiciones para un crecimiento sdlideo y sostenido, Es
decir, los propdsitos de recaudacidn de la politica tributaria eran
distribulr la carga tributaria de acuerdo a la capacidad econdmica
global de las empresas y personas fislcas.

Pero la recaudaclidn de impuestos no cumplid con los propdsitos
de la politica tributaria; el aumento de la recaudacldn se basd en
un solo sector, el sector petrolero, mientras los impuestos a otras
empresas y los impuestos a las personas fisicas prdcticamente no
cambiaron. Si bien las principales modificaclones fiscales se
propusieron reducir las tarifas a los ingresos medios y bajos, para

redistribuir 1la carga tributaria y eliminar los efectos
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desfaverables de la inflacién en la distribuei &n-del’ 1 ngre"so'g.' folo

en 1678 y 1881, cuando se reduce la tasa de crecimieto :real del

impuesto al trabajo -en donde se agrupan las pers'qnas fisicas de
medianos y bajos ingresos- es cuando la§ modificaciones
favorecieron a estos sectores. En contraste, en los afios restantes,
las medidas y reformas flscales no tuvieron los efecltos esperados
en la distribucidn de la carga trihutaria, esto es asf porque 1a
ttasa de crecimiento nominal ¥ la tasa de crecimiente real del
impuesto al trabajo fue muy elevada.

Ademds, la recaudacidédn de impuestos no fue un elemento para
reducir las presiones inflacionarias y no fue suficlente para
financiar el gasto y crear las condiciones de estabilidad para un
crecimiente s8lide y sostenido.

Sobre la inflacidén. dice John Eatwell:

..., el ritmo de la inflacidédn en 1980, puede explicarse
claramente por el alza en los costos que enfrentd el sector
manufacturero en el curso del afRo. El aumenteo en los costos
unitarios primos en délares fue del orden de 17.4% Lan solo tres
punt.os mayor que en Estados Unidos, Esta cifra estd compuesta de un
incremento de 16% en el costo de materiales y de un aumento de 20%
en los salarios por unidad de producte. Sin embargo, el ritmo de
crecimiente de los preclos se acelerd al 25% en el sector
manufacturere, lo cual indica que 7 puntos de la tasa de inflacién
fueron provocados por un aumento en los midrgenes brutos de
ganancia'’.

**Esta diferencia de 7 puntos es el factor clave en la

aceleracidn del proceso inflacionario en 1980. Puede ser atribuido
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al 'g\l’fe;:'tb rjg_l_ impuesto al’ vaiéw Canreq adcivggl— 1 ‘.qu‘ue"'ﬁsk:e Vl'ﬁgr.g_\/';l_u‘jo
al ﬁrinciplg del afie, y al- sustanéial:fgdmenhpﬂ gg_jyggl?tagas’.ae
_interds que, por as{ decirlo, han 'coﬁyérﬂid6£ a‘ 1dsf‘produEtores
LnduerLgles en recaudadores de impuestos .’p;ré ' ei - sector
financiero®*. '

A las presiones inflacionarias de los impuestos se sumaron
otras dos consecuencias desfavorables para el crecimiento
econdmico. Un problema fue que la captacidn de ingresos del sistema
tributario no crecid convenlentemente al aumento del gaste del
Gobierno Federal, el cual aumentd, al mismo tiempo, el ddéficit del
Sector Piblice; el otro problema, vinculado {ntimamente al
anterjor, fue el aumento tanto del endeudamiento externo como del
interno, que desequilibrd la balanza de pagos por el servicio de la
deuda externa y cred inflacidn al atar indebidamente la polftica
monetaria y finmanciera al problema del deficit publico.

De 1976 a 1982, el déficit financiero del Gobierno Federal
aumentd de 4.5% en proporcldédn al PIB en 1976 a 11.6% en 1082 La

proporcidén mids baja fue de 2.8% en 1078 y la mis alta de 11,9% en

1982.
14 .

Eatwell, John y Singh. AjiL. ¢SE ENCUENTRA EOHRECALENTADA LA
EGONOMIA MEXIGANA? UN ANALISIS DE LOS PROBLEMAS DE POLITICA
ECONOMICA A CORTO b4 MEDIANG PLAZO, Kconomia Mexicana. Cantro de

Invesiigacidn y Docencia Econdmica. Ndm. 9,1001. pp. 293-208,
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- Déficly >F'L nancll é;‘é delGob.Ler no Federal :en flv’,‘r:oéé:r:r:l'én
: T v rar prBoiiove-res2. i

Afos " Proporctan’

1076
1977
1978
1979
1980
1o81
1082 ) 1

FORWD e
DUOWO WO

Fuente: Cuadro elaborado en base a datos del PIB de
los informes anuales del Banco de Mgxico y Déficit
Financlero de la Direccldn General de Planeacidn Ha-
cendarla de la Secrebaria de Haclenda y Crédite Pu-
blico,

Por supuesto, el déficit financieroc del Goblerno xmpsd.ié
reducir el enorme endeudamientc del Sector Publico. Por LanLoA_ Por
un lado, los requerimientos financieros internos del gobierno
federal crecieron de 4C.8 miles de millones de pesos en 1977 a
378.1 miles de millones de pesocs en 1981; ¥y los recurses exiernos
pasaron de 51.8 a 23.7 miles de millones de pesos en los mts‘mi"
afios. Es decir, aumentd exclusivamente el endeudamiento lnLern.o..
Por lo cual, parte de la responsabllidad del endeudamiento fue. la
insuficiente recaudacidn de 1m;:wuech>s.‘2

Con todo esto, podemos afirmar que el sistema tributario
mantuvo los vicios que detuvieron el ritmo de crecimiento de la

recaudacidn de impuestos: una estructura con una baja proporcidén de

los impuestos respecto al PIB, apoyada en un reducido numero de

12
Loe dateos fueron tomadows de Lloa Informes Anuales del Banco de

Mdxico. (varios aflowm.
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causantes y-que sostuve un_ . régimen’

determinados sectores y empresas.: . -

3.2 ETAPA DE ESTANCAMIENTO DE ‘L; '§ECAQéACiQN5';‘ 'J:
¢1e83-1088). ' PSR A

Después de haber crecido sorprendentemente mids de Lﬁéé Vpuntos
porcentuales respecto al PIB durante el periode anterior, ' en esta
eltapa la recaudacidn de impuestos se estanca entre el 154 y 16% en
praporcidn al PIB. El problema es interesante porque surge en torno
de una economia que vive una profunda crisis econdmica y en el
marco de una reorientacidn en los objetives de la estrategia del
gobierno; particularmente, la importancia de la pelitica meositi§a

en los propdsitos de recaudacién de ingresos.

3.2.1 Politica Econdmica.

En este perfiodo, la economia inicid en condiciones de un bajo
nivel de actividad y culmind con una aparente recuperacidn en-
1987, 1988 y 1089, El nivel y ritmo de actividad fue acompaifiade de
un aumento de la inflacldén, déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos y problemas entre los ingresos y gastos del Seclor
PUblico. Segun el CIDE, los problemas no fueron causados
exclusivamente por la caida del valor de las exportaciones de
petrdleo, como lo hacia pensar el gobierno, sino, ademds, por la
politica econdmica que fue adoptada en ese momento.

En 1883, la economia se encontraba en una c¢risis Importante,
la mis grave y profunda que se tiene conciencia despues de la gran

depresidn de 1828, el crecimiento real del PIB fue de -4%. En 1884
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¥y 1985, la economia parecia recuperar las bases de un crecimienio”

sélido y sostenide, pero en la segunda mitad de‘VIQE’iS. las

condiciones se tornaron desfavorables, y en 1886 otra vez fely

f,;caéj
PIB, ahora en -3.8% en términos reales. Respecto al hl\)jej" »-;".

de actividad, dice la revista del CIDE:

“‘La fuerte cafda del producte interno bruto :sef debid,

orden de importancia a: 13 la disminucidn del gasto en con/sunid'

privado, 2) el decremento de la formacidén bruta de capttal 'y 3> “la
caida de las exportaciones de petrdles. El crecimiente positive en
los demds componentes del producto interno bruto fue marginal, . por. .-

lo que no modificaron significativamente los efectos negativos da

la caida del consumo, la inversidn y las exportaciones de petrdéleo.

La contraccidn del consumo privado refleja los efectos combinados:

de la cal{da de los salarios reales, el aumento del desempleo.ﬂ el B

alza de las tasas de interds y las restricclones credlLicias,"';' Por

su parte, la disminucidn de la formacldn bruta de r.apl_".al.

principalmente del sector privado, es consecuencia de la caida “en :

la demanda, la mayor tasa de rendimiento esperada en la rlnvérslé)n

financiera con respecto a la inversidn productiva, la depresién en

el +valor real de los actives fisicos Y finalmente,  las

restriccliones de crédito durante el ano'’'. ta

Por lo tanto, los problemas ne fueron atribuidos
exclusivamente a la caida del wvalor de las exportaclones de

petrdéleo, come lo hacia pensar el gobierno. sino, en parte. por la

13
KEVOLUCION RECIKENTE Y PEREPRKCTIVAE DE LA FCONOMIA MEXICANA.

Reviaia de Economia Maxicana, Cantro de Invesligacidn y Docencia
Econdmica. Num. 8, 1987. pp. $-28.
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politica dg'establliiéciéh'aqdpthda a“f!neéldé}lgﬁé::La‘deyalpaciﬁn‘ 

'dé[ Lipe de cambio, Iashtaéaﬁ-'def ;ﬁﬂéfés:;y{,lal:pqiibjéa:af{;é£i ‘
restrictiva, - | ‘

En 1987 y 19888, la economia recuperd las tasas de crecimiento
positivas; el PIB crecid 1.4% en 1987 y 1.1% en 1888, La actividad
estuvo intimamente vinculada a un aumento de precics, un inecremento
del déficit publice y desequilibrios importantes en la cuenta

‘corriente de la balanza de pagos, pero la aparente recuperacidn

fue muy lenta e inestable,

Tasas de Crecimiento Real del PIB, 19883-1988.

Afios Incrementos

1e83 -4
19084 3
1989 2.
1986 -3
1087 1
1o8a% 1

® Cifras Preliminares.
Fuente: Tasas calcul adas en base a los datos del PIB
de los Informes Antales del Banco de México.

Uno de los problemas importantes que acompafid el nivel y ritmo
de actividad econdmica, y una de las causas que condiclond la
instrumentacidn de una peolitica econdmica contracclonista fue la
inflacidn.

LLa inflacidn, medida por el indice de precios al coeonsumidor,
que habia alcanzado un crecimiento de §8.5% en 1082, en 1983 se
elevd a 101.9%. En 1984 y 1685 la inflacidn bajdé en B65.5% y 87.7%,

respectivamente. Pero en 1987 aumenta a 131.8%, y en 1888 disminuye
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a 116.7%. Las causas que obligaron a aumentar. los ubrédxi’c:_-;": se o

atribuyeron a la devaluacidn de 1982, que aumentd los ’ precrios a::"
través de los costos de importacidn, y la revisidn constante de log

precios de bienes y servicios del Sector Puiblico.

Indice de Precios al Consumidor. 1883-1088.
CBase 1978=1002

Afos Base 1978=100 Incrementonn
1983 612.9 101.8

16884 1014.1 65.5

1985 15899, 7 57.7

1986 2079. 2 B6. 3

1087 6008. 68 131.8
1088xxx 14791.2 116. 7

» lL.os indices anuales son promedios de los . indices

mensuales,

#% Tasas de crecimiento respecto al misme periodo
del afho anterior.

%% Cifras preliminares.
Fuente: Indices de Precios. Indicadores Econdmicos
Banco de Méwxico.

Quizd fue en la balanza comercial y en la cuenta corriente de
la balanza de pagos en donde la devaluacidn del tipo de cambio y la
deflacidn de la demanda de la politica econdmica, tuve los
resultados esperados. En 1983, la cuenta corriente de la balanza du
pagos reglstrd un superavit de S418.4 millones de ddlares, pero en
1984 y 16885 disminuyd hasta transformarse en un déficit de 1872 7
millones de ddélares en la cerisis de 1986, En 1987 la cuenta
recuperd el superivit, sin embargo, en 1988 el déftcit aumentéd en
2901.2 millones de ddlares. En general. los resultadous [fueron
buenos, mds alld de lo esperado por la politica econdmica. Esto fue

consecuencia del aumento de las exportaciones., que respondieron a
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las quit‘lcaciones del tipo de cambio, Yy . la reduccidn de las
Vlmportaciones. por la poli{tica de contraccidn de la demanda. Esto
Gltimo ha llevado a unas personas a sostener que los ajustes de 1la
bal anza de pagos se debieron mis a la contraccidn de la demanda que

al aumento de las exportaciones.

Déficit Comercial y en Cuenta Corriente de la Balanza de
Pagos. 16883-1988.(millcones de délares)x

Afos Déficit Comercial Déficit en cuenta corriente
1983 ~13761.1 -5418.4
16884 -12641.7 -4238.5
10888 - Bd51.6 ~1236.7
1686 - 48588. 5 1672.7
16887 - 8433.3 -3966.5
1688w» - 1783. 7 2801.2

»* El si{igno (® indica un superdvit, tanto en la cuenta
comercial como en la cuenta corriente.

M Cifras preliminares.
Fuente: Indicadeores Econdmicos. Banco de México.

Otro problema que no tuvo la misma suerte que la balanza de
pagos fue el insistente déficit del Sector publico. DE 1983 a 1987,
el déficit financiero en proporcidn al PIB crecid de B8.51% a
16.07%, y aunque en 1988 disminuyd a 12.26%, el problema cred
dependencia del crédito interno como del crddito externo
Cendeudamiento publico externo). Las consecuenclas dest‘avorabl. es
del financliamiento del déficit publico y el enorme endeudamiento
externo, preocupd tanto al goblerno que uno de los objetivos
importantes de la politica econdmica fue mejorar las finanzas

publicas.
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' Déficit del Sector Publico en Proporeidén al PIB. '1683-1G88. .

CARos 7 “" 'Déficit Econdmico "7V Défleil Findnciers ™
1083 7.47 . -8.51
1084 7.19 . B.54 .
1985 8.04 . L B8.57
1986 14.86 715 08
1687 13.40 16.07 .
1o88m 9. 87 ‘12.28

® Cifras preliminares.
Fuente: Direccidn General de Informdtica y Evaluacién -
Hacendaria de la Secretaria de Hda. y Crédito Publico.

Para el gobierno., la c¢risis fue provocada per. . faclores
internos y factores externos. Entre los factores externos se
citaron los bruscos cambios del contexto internacional: c¢aida de
los precios del petrdleo, lax bruscas alzas de las tasas de
interds, los limites preclisos al endeudamiento externo, etc.. A
esos factores se sumaron dos elementos de particular importancia,;
por un lado, los desequilibrlos estructurales de la economia y por
otro, las repercusiones desfavorables de la politLica de
estabilizacidn en el nivel y ritmo de actividad econdmica.

Para superar la c¢risis de 1982 y crear las condiclones
propicias para el desarrollo del pais, el gobterno instrumente un
plan de financlamiente para 1983 a 1988. Sin  embargo, lax
desviaciones observadas en 10s primeros afios forzd a reajustar la
estrategla de crecimiento en 1986, En realidad, la estrategla era
exactamente la misma, excepto el periodo de tiempo en que se Lenfa
qQue realizar.

El PIRE <(Programa Inmediateo de Reordenacidn Econdmical,

elaborado por el nuevo gobiernc para superar la crisis de 19682, fue
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L unafpfolpngacién de la politica de deflacidn de la‘deménﬂaﬁagyeéa

. que inicid en febrero de 18981. En general. 'Losj_objeL _p'

reducir el encrme déficit publico, el déficit externo y, el nivel: de

inflacidn., que se hablan deteriorado sensiblemente'entléﬂé .

i1@82. Para alcanzar esos objetivos, se. uLileérbn &

instrumentos bdsicos de la politica econdmica: la ’pdlftiéé,fdé N
ingreses y gastos publicos, la politica cambiaria y las Lasa; ‘de
interds., Sobre los objetivos ¥y los instrumentos de la politica
econdmico, el CIDE dice lo siguiente:

‘*El objetivo central del programa es recuyperar el equilibrib
entre el ddficit publico. el déficit externo y las tasas de
inflacidn. para ellec se pretende eliminar las distorsiones en ia
estructura de precios relativos generadas por la polf{tica econdmica
de la década de los afios setenta. La reduccidén sistemdtica dgi‘
déficit fiscal persigue, desde luego, aumentar el ahorro publico y
sobre todo, desacelerar la inflacidn a través de una brusca caida
en la demanda. La dltima devaluacidn de 1882 pretendia modificar
loes precios relativos frente al exterior y el deslizamlento
posterior de la moneda mexicana busca mantener constante el nuevo
tipo de cambio real consigulente. Estas medidas, aunadas a un
cambio en los precios relativos de los factores que favorecen el
factor escaso Cel capital)d) y va en contra del factor abundante (el
trabajol, pretenden asignar recursos hacia ramas en las que México
tiene ventajas comparativas. Por esta via se buscd, a plazo medio,
mejorar la balanza de pagos, y a plazo corto, contrarrestar los
efectos de la recesidn scbre el empleo. Con estas medidas,

supuesilamente, el nuevo proceso de crecimiento, una vez superada la
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‘Cris‘é_irs;--"'l’w'o"_"’g'eyn‘erari " nueves. .‘desecjﬁiilbriéé
. 'garantizada la capacidad de enfrentar éirréérvlcvlq'

'El programa original se estimd para un_‘plg_zc

suponia que en ese tiempo se crearian las bases de” un: cr_gg:xm’%enL'o’
sdlido ¥y sostenido de la economia, sin embargo, en . 1986 i el" _;_pgi‘:s

enfrentd una nueva crisis econdmica. Las condiciones “en ese . aho .

fueron parecidas a las condiclones de la economia en .1982-.‘ ‘ :";‘;l‘da. .
del PIB, fuertes presiones inflacionarias, desajustes en la cuem.a
corriente de la balanza de pages y un crecimiento -inesperr‘.".rr.’lo
déficit publico. Pero a diferencia de 1882, segin el ,99""-‘*3‘9~
causas de la crisis se debieron casi exclusivamente

externos, particularmente a la caida de los precjios ' del petrdleo.

Segun el CIDE:
~ t‘Los problerﬁas de la economia fueron 1nLerpreLnd§s :mo
fe.némenos propios del sobrecalentamiento de la economia  ocurrido
eﬁt.re fines de 1884 y principlios de 16885 Esta inLerpr»eLACién
aunada a las dificultades de obtener nuevos recursos externos,

condujeron a las autoridades econdmicas a disefar una polﬂ.kca”--

restrictiva para 1986. Los objetivos subyacentes fueron los:: ml-‘m@s:,:?fi

que dominaron la politica econdmica desde 1983, es decir; - gener-af

un superdvit en la cuenta corriente no factorial sufictente: para

pagar las obllgaciones de deuda externa Cintereses .; =

amortizaciones) e incrementar el nivel de reservas -
EVOLUCION RECIENTE V¥ PEREPECTIVASE DE LA ECONOMIA MEXICANA.

Reviata de Economia Mexicana del cCentro de Invesligacion y Docencia

Kcondmica., NuUm. 6. 1ipfi4, pp. ©-22,



b X 13
internacionales®*.

Los resultados de 1984 y 1985 hicieron pensar al goblerne que
el diagnéstico y las proposiciones de politica econdmica eran las
indicadas, entonces la crisis de la segunda mitad de 1985 se debid,
segun ellios, a una mala instrumentacidn de la politica econdmica.
que no se aplicd con suflciente rigor para obtener los resultados
esperados. Por lo tanto, la polftica econdmica en 1987 siguid los
mismos lineamientos y etapas de la politica econdmica elaborada en
1983, solo que ahora camblid el perfode de tiempo: lo que 1la
estrategia de politica econdmica de 1983 planeaba crear las bases
de un crecimiento sdlido y sostenlido de la economia en tres aRos,
la pol[tlca‘econémica de 1887 planeaba las mismas condiciones pero
solo en un ano. De acuerde con los ‘'Criterios Generales de
Politica Econdmica para 1987'° esas etapas eran las siguientes: La
primera era la correccidn definitiva de los precios relativos; la
segunda, la reduccidn de la inflacidn, y la ultima, lograr el
crecimiento econdmico positivo con inflacidn decreciente. La
estrategia de desarrollo, sin duda, estuvo intimamente vinculada a
los camblos en los preclios del petrdleo.

En 1988, el diff{cil problema inflacionario obligd a pactar
entre los sectores de la economia una estrategla concertada de
politica econdmica. La estrategla se llamd Pacto de Solidaridad
Econdmica. En ella los sectores se comprometieron a moderar sus
demandas: los obreros los aumentos en sus salarlos; los campesinos
los aumentos en los precios de garantia; los empresarios aceplaron

19
EVOLUCION RECIENTE ¥ PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MEXICANA. op Gil.
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'précios. el gobierno a reducirr.:e.‘l"'g‘a:s’(:d P Bl

empresas no estratégicas o prioritarfas.

Para cumplir los compromisos del’ gobierno en:lel

politica propuso aumentar los ingresos mds dﬁe su

de la produccidn total.

redujo, siempre tuvo presiones a incrementarse y'el"d" i

aumentd en forma sostenida hasta 1987,

3.2.2. Politica Tribhutaria.

La politica tributaria constituia un instrumento indispensable
de la politica de ingresos, para lo cual se propusleron una serle
de medidas y reformas fiscales ({importantes. Esas modificaciones
propusieron un aumentoc de la recaudacidn de impuestos, mejorar la
equidad del sistema tLributaric mediante la reduccidn de Lasas vy
ampliacidn de la base gravable, simplificar los procedimentos
fiscales y promover la descon¢entracidn de la actividad econdmica,
Para la recaudacidn de impuestos, la politica impositiva propuse
primero un aumento de la carga tributaria proporctonal a la
capacidad econdmica de los contribuyentes -basada en el principio

de la capacidad de pago-, despugs a Ltravés de dotar de mis vy

A TESIS HO DEBE
SKEIE\ DE Lh BIBLIOTECA



mejores elementeos a la administracidn fiscal.’a

3.2.2.1 lmpuesto Sabre 1a Renta.

Los objetivos de las modificaciones en el impuesto sobre la
renta eran atribuirle una mayor progresividad y generalidad al
tribute por medic del perfeccionamiente de los meétodos de
globalizacidn de los ingresos de las personas f{sicas, de las
empresas Yy de los instrumentos de fiscalizacidn., Al mismo tiempo,
se propusc ampliar el rdgimen general del impuesto y se trataron de
corregir deformaclones en la base y tasa lmpositiva creadas por el
proceso inflacionaria. Por ejemplo, en 1983 se ajustaron y
eliminaron los regimenes especiales de tributacidn a las
actividades de las gasolineras, transportistas y empresas
madereras; a partir de ese aho, esas actividades se sujetaron al
régimen normal del impuesto sobre la renta. Ademds de otras
adecuaclones en el impuesto a las empresas, como la incorporacldn
al régimen general del impuesto de las empresas agropecuarias, se
aprobaron deducciones ¥y adiciones que se determinaron al considerar
la relacidn de activos y pasivos financieros: el monte midximo gque
se podia deducir en el primer ejerciclio equivalfa a 75% de las
inversiones efectuadas durante 1984, S0X% en las realizadas en 1885
y 25% las que se llevaron a cabo en 18886

Segiin la S. H.C.P. (Secretari{ia de Hacienda y Crédito Pubilcod,

las reformas mis tLrascendentales en el impuesto sobre la renta a..

16

El  resumen de laa modificacions fiscales ae Lomd de las raviatas
de Caomercie Exterior, de ta cuenta de la Hacienda pdblica Federal Yy
de las adecuaciones fiscales de la Secretaria de Hacienda ¥ Crddite
publico.
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partir de 1087, era evitar ique s’ el:i < fendmen

distorslonara la determinacidn . de -~ ta .

empresas; en ellas destaca el tratamiento "_par-ia{_.

deduccidn de leos intereses reales y Ae 13",:

inflacionaria, las cuales se determinaban cuantlfrl:9$nd'ot

inflacionario mediante la aplicacidn de un factor 'L.Ar;lga :‘_‘a__]'us'(é
. ST

promedioc mensual de los créditos y deudas.*

Por otro lado, para evitar los efectos desfavorables de &

inflaclédn en los grupos de medianos y bajos ingregos.:._.i las
modificaclones flscales ampliaron constantemente los lf.mlLés -n B
donde deberfan tributar los causantes menores. o
Con el fin de que los aumentos en laos salarios nominales no se’ i

tradujeran en una carga fiscal mayor -en el Impuesto a las pér;t:n;s
fisicas- vy, al mismo tiempo, incrementar la recaudacién de
impuestos apoyada en los grupos de medianos y bajos ingresos, la
politica impositiva propuse el desgtravamiento gradual de lox
impuestos a las personas fislecas de menores dngresos Yy Ltasas
adicionales de 10% a las personas fisicas que reciben ingresos
superiores a cinco veces el salario minime, asi coma la acumulacidén

de los ingresos recibidos por concepto de dividendos. Por ejempla,

en 1985 las reducciones impositivas para los grupes de ingresos
bajos fueron desde 81% para ingresos anuales de 400,000 pesos,
hasta 17% para las personas fisicas que reciben ingresos de c¢inco
millones de pesos,

En lo que corresponde a los ingresos de capital, las

17 -
Véame: Adecuaciones fiscales 1988, de Lla Secretaria de Hacrenda ¥

crédite Pidblice, enero de 1p8B, pp. 24-27.
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adecuaciones fiscales eliminaron el anonimato en la tenencia de
acclones y otros titulos al peortader; a patir de ese momento los
valores que expidieran deberfan ser nominativos. Para complementar
estas medidas, en la ley del impuestoc se obligd a los causantes
acumular los ingresos que cbtuvieron por concepto de dividendos: el
impuesto lo debld retener la empresa que distribuyd los dividendos;
en todos los casos la tarifa miAxima del impuesto fue de 55X

En 198é se incorpord al sistema impositivo el impuesto al
activo de las empresas. El objetive del impuesto era evitar que
empresas que por manipular la declaraecidn flscal no paguen el
impuesto sobre la renta, asi como empresas que pagaban una
proporeidén inferior al monto del nuevo impuesto. La tasa se fijé al
2.0% de los activoes de las empresas y los sujetos son las
sociedades mercantiles y las personas fisicas residentes en el pais
que realicen actividades empresariales, los extranjeros que posean
un establecimiento permanente en el paf{s, as{ como personpas que
otorguen el uso o goce temporal de bienes para ser utilizado en

actividades empresariales,

3.2.2.2 E1 Impueste a)l Valor Agregado..

l.as meodificaciones en el IVA se dirigieren en tres senlidos
diferentes: f1jar distintas tasas a Jlas actividades que estan
sujetas al impueto; ampliar el objelo del impuesto y eliminar las
exencliones que se consideraban injustificadas. Para aumentar Jlos
ingresos se elevd la tasa general del 104 al 15%, y se gravaron con
la tasa del 6% la mayoria de les alimentos industrializados asg

como todas las medicinas. Los alimenteos que Iintegraban la canasta
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quedaron exentos del {mpuesto los bienes nec'ésario;s‘r
desarrollo; por ejemplo, las importaciones de bienes usados.
los tractores e implementos agricolas, libros, - ;ﬁe’r;oa»lcors‘
revistas. Asimismo., se liberd de la carga fiscal la-imrjaqﬂ:acljrﬁﬁ 5
obras de arte que fueron destinadas a 1la exhibic'iéﬁ:"Eﬁbll-".ai"

forma permanente,

medidas v Reform

_3.2. 2.3 0t s Fiscalos.

Entre aotras adecuacliones fiscales impor!,;.h.!.esr Qoﬁ;és;leﬁ Ios
cambios en los impuestos especiales sobre  produccidn y servicios
-estos gravdmenes estan inLegrados por los impuestos a la venla de
la gasolina, tabacos labrados, alcohol, teldfonos. cerveza, seguros
y aguas envasadas- reformas en el rédgimen especlal de PEMEX,

modl ficaciones en la ley aduanera y otros camblos menores en otros

impuestos pero que en conjunto eran Importantes para el sistema

tributario.
Las modificaciones en los 1 mpuestos especiales sobre
produccidn y serviclos se propusieron fines especificos de

recaudaclidn, as{ como, mejorar la estructura de los impueslos,
ademds, se intreodujo un nuevo sistema para gravar todas las (fases
de comercializaciédn de dichos productos.

Por otro lado, hasta 1982, PEMEX contd con un régimen especlal

de impuestos, La empresa causaba impuestos sobre produccidén y
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petroquimica bdsica, importaciones, exportaciones de petrdleo, gas
natural y sus derivados y otres lmpuestos que pagaba de acuerdo a
las leyes establecidas. En 1883 se introdujo a la ley de derechos
un capitulo sobre hidrocarburos: la obligacidn se dividid en un
derecho general de 26.8% y uno adicional de 5%, ademds. en 19685 se
cred un derecho extraordinario de B% sobre el wvalor del petrdleo
crucdo y gas natural exitraido en el territorio naclonal, los cuales
deber{a pagar la empresa. A partir de ese momento, Unicamente se
realizaron éequeﬁas reformas a las nuevas disposiciones fiscales de
PEMEX.

En materia de coordinacidn fiscal, el goblerno propuseo
armonizar la estructura tributaria., incrementar la proporcidn de
los lngresos federales a los estados y ampliar las atribuciones de

los fiscos locales en materia administrativa y en el

establecimiento de fuentes de ingresos para los gobiernos
municipales, Asimismo, para estimular la sustitucidn de
importacicnes y promover las exportaciones de los productos

nacionales, la coordinacidn en la ley aduanera intentd facilitar
los tratamientos en determinados productos., afinar los controles de
las transacciones con el exterior y fortalecer 1la politica
comerclial de México,

Las medidas y reformas f(iscales se complementaron con
adecuaciones en los {impuestos sobre adquisicidn de 1inmuebles,
tenencia o uso de vehfculos Yy los impuestos sobre automdviles
nuevos, todos ellosz orientados a recaudar mias Ingressds para el
gobierno. Sin embargo, por la necesidad de {ngresos durante la

crisis econdmica, en la politica tributaria no hubo una decisidn
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seria de realizar una profunda reforma "fi‘étrzaljieﬁ'ﬂ_ﬂel_'""_s‘_sie’mi‘
tributario, por lo que no hubo. c;mblds "“sigﬁificaﬁl\ios‘:"eﬁ‘ las.

fuentes mds importantes de ingresos.

3.2.3 Estrucltura de Impuestos,

Durante el periodo de estancamiento, la politica me;a'_s\L:t.vvraﬂ'_lo'
did mids Iimpertancia a la recaudacién de meuesLoé. b.per'o l‘é\s‘
modificaciones fiscales no influyeron determinantemente er 1a -
estructura de impuestos. El crecimiente de la captacidn de -
impuestos se detuve, pero no por la politica de lngresos del
gobierno, sineo por la reduccidn de ingresos del sector petrulero
cocasionada por la caf{da de los precios del petrdleo.

De hecho, la politica impositiva y la estrategia de desarrollo
giraron alrededor de los precios del petréleo. Concretamente, en la
estrategia de financiamiento del desarrelleo para 1985-1988, la
Secretaria de Haclenda di jo:

‘..., es indispensable que los efectos desfavorables de la
evolucidn de la economia internacional -particularmente el mercado
petrolero- no sean transferidos inmedialamente y en tLtoda su
magnitud, a la economia mexicana. Por tanto, la nueva estralegia
incluye un mecanismo que liga el fimanclamiento externo y algunas
metas econdmicas a las variaciones en los precios del
petrdéleo. ..’ 10

El problema de la politica tributaria se debid a que no hizo

camblos importanes en los impuestos, solo algunas de las medidas

18
Vénse! ESTRATEJIA DE  FINANCIAMENTO DEL DESARROLLO. Oop. il PP-

1244-1282Z,
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influyeron en los ingresos de capital, una

sistema tributario fue incapaz de gravar en forma progl:"esli

parte mis importante del ingreso naclonal; por estas ' r'azyone"s:" .
hubo cambios significativas en la estructura de 1mpuest.os‘,‘: ¥
Si comparamos la evolucidn de 1la estructura de .‘Srmpimstos
durante su fase de crecimiente, con la estructura de imptesios
durante el perfodo de estancamiento de la recaudacidn de ingresos,
las caracteristicas son muy diferentes: mientras de 1977 a 1882 1la
proparcidn de los ingresos petroleros respecto al PIB creclieron de
1.8% a 5.9% y los ingresos tributarios del sector no petrolero se
estancaron entre el 104 y 11%; en cambio, de 1683 a 19838, los
ingresos pelroleros cayeron de 8.4% hasta 3.3% y los ingresos
tributarios no petroleros aumentaron su participacidn de 8.2% a
12.1%. Entonces, el crecimiente de la recaudacidn de impuestos

dependid de los ingresos del sector petrolero.

3.2.3.1 logresos Fetrvolerns.

Como sabemos, hasta 1882 PEMEX causaba impuestos sobre
produccidn, petroquimica bdsica, importacidn y exportacidn de
crudo, gas natural y sus derivados, importacidn de maquinaria y
equipo, venta de gasolina y al valor agregade. Sin embargo., en los
dltimos afos las estadisticas oficiales de los ingresos petroleros
se reformaron; los ingresos se clasificaban en tres grandes grupos
sin especificar el origen de cada uno de los impueslos, estos
grupos eran los slguientes: impuestos pagados por PEMEX, impuesto

neto de PEMEX y los impuestos a la gasolina, En 1883, el regimen
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ESTRUCTURA DE LOS INGRESGS PRESUPUESTALES DEL GOBIERND FEDERA. 1983-1788

(PORCENTAJES)
COMCEPTO 1983 1984 1985 1986 - : 1987 i?lﬂﬁ" ) 1969
IRARESOS PRESUPLESTALES 1000 100.0 1000 1000 100.0. 100,60 100,0
Sector Petrolers 47,1 4.4 43,0 1.3 0.8 - 20,5 19,5
Iapuestas por PEREX %8 M3 W3 /S 8T 108 N9
LV.A, Neta de PLMEX L 31 227 30 13 w5 el
1.E.P.S. Basalina 8.7 9.0 8.5 11.8 f 0L
Sector no Petrolero 529 SLe S50 ALY B2 M58
Tributarios 0.2 89 M8 .6 29 M2l
1.5.R. X B BT W R AN - % NI N
LV.A. 15.% 15.¢ 16,3 14.8 18.9 2.4 19.0- -
i.E.P.S, 4.8 2 A3 5.4 147 T LeGE 3T
Importacion 2.6 2.8 3.8 5.0 4.5 A7 '
Exportacitn 0.1 0.0 0.0 04 0.0 0.0 01 -
Erogaciones 0.4 0.4 0.4 0.7 0.4 0.1 0.4
Otros 0.8 0.9 0.7 - 0.8 0.8 L1 0.9
No tributarios 5.8 4.4 5.2 8.1 5.3 7.2

L B

TR

BT

a1l

123 -

FLUENTE: CUADRO ELABORADD EN BASE A LOS DATOS DE LA DIRECCION GENERAL
DE PLANEACION HACENDARIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y

CREDITO PUBLICO.
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especial de impuestos a PEMEX se sustituye por una.ley .federal' .de
derechos, que incluyd un derecho general y otro adlcionalr. pero. .en
las estadisticas se siguleron clasificando en los tres grupos
anteriores, y no es sino hasta 1987 que se sustituyeron por un
consumo {nterno, exportacidn y otros.
La participacidn de los ingresos petroleros en la estructura

de impuestos cayd con la cafda de los precios del petrdleo: en 1983
la proporcidn de los ingresos petroleros en los ingresos
presupuestales fue de 40.7%, mientras que en 1988 la particlpaclén.
fue sdlo de .20‘6'/.. Las medidas y reformas fiscales no fueron las
determinantes en la cafida de la recaudacidn, la reduccidn fue
causada, especialmente por la caida de los precios del petréleo,
que disminuye de 20.40 ddlares el barril de petrdleo en 1982 a

18.10 ddlares en 1987,

Industria del petrdleco
Ingresos e Impuestos generados. 1082-1087.
Cmillones de pesos)

Afios Tipo de Cambiow Ingresos Brutos Impuestos pagados

i1@82 87.44 1135334 317040
1983 120.17 1403884 1345300
1984 167.77 3757161 1710880
1985 256. 06 53233586 2741998
10986 6t11.35 6913488 287858
1887 1368.73 18668080 10102239

*# Pesos por ddlar.
Fuente: Mdxico en Cifras: 1988.

Aunque los lngresos brutos de PEMEX no disminuyeron -en  pesos
corrientes~ y los impuestos pagados aumentaron a 10,182 miles de
millones de pesos en 1987, la proporcidn en los ingresas

presupuestales disminuyd por el fendmeno inflaclonario.
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THGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERND FEDERAL 1983-1988

(Miles de millones de pesas de 1980) ¢

BT

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1997 1568
INGRESOS FRESUPUESTALES 823.9 6094 B2%.9° 755.0 - B20.5 - 79%.B
Sector Petrolero WL 30 3Z4 42 B9 143
Irpuestos por PEHEX 0320 .9 0 e - 163,30 L2170 AN}
LV.A, Neto de PEMEX ns, 249 18,2 123 109.9. W3
[.E.P.5. Gasalina LAV AR £ Y5 SRR [t MR : -] 18,3 0.9
Sector no Petrolerg 436,17 433,474 456.4 - 465.8. - 5b7.4
Tributarios 8.8 a0 34 42000 5158 ST
1SRy 188.1 197.4 199.7 200,86 190.4 27
1.V.A. 121.6 128,5 135.3 126,4 154.9 171.2
1.E.P.S. 9.2 4.4 '35.8 41,2 120,9 133.0
Isportacion 2.2 2. 3.3 3.8 36,7 .3
Exportacidn n.s. NeSs s, 29 n,5, 0.2
Erogaciones 44 4.8 4.8 5.0 5.1 5.6
Otros 6.8 1.6 6.1 4.3 6.3 8.6
Ha tributarios 47.4 Ine 4.8 45.8 §1.9 7.9

+ LOS DATOS FUERDN DEFLRCIADOS COM EL INDICE DE FRECIOS AL CONSUMIDOR

FUENTE: CUADRD ELABORADD EH BASE A LA TNFORMACION DE LA DIRECCION

GEMERAL DE PLANEACION WACENDARIA DE LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITD FUBLICO Y DE LOS INDICADORES ECONOHICOS

DEL. BANCO DE MEXICO.
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3.2.3.2 Ingresos no Fetroleros,

. En los ingresos tributarios no petroleros, "la . parte mids
importante de ingresos del gobierno federal, no se reallzaron
.refarmas importantes en los impuestos, sin embargo, estos recursos
crecleron en proporcidn al PIB de 8.4% en 1883 a 11.8% en 19688, El
crecimiento se explica sobre todo por el aumento de los (mpuestos
especiales a la produccidn y servicios CIEPyS) y el impuesto al
valer agregado C(IVA), en donde se concentrd el interds por aumentar

1a recaudacldén de ingresos.

A diferencia de los impuestos indirectos internos, el impuesio
sobre la renta se estance alrededor del 4% en relacldn al PIB:
Entre los {mpuestos que se estancaron se encuentran los impuestos a
las empresas, que se detuvieron entre el 1.5% y 1.7%; los impuestos
a las personas fisicas, que crecieron sdlo 0.8% en proporcién al
PIB y los impuestos al capital, que oscilaroen entre el 0,.5% y el
0. 4%, Los impuestos al ingreso personal por productos del trabajo,
aunque poco significativo, registréd un crecimlente real de 8.9
miles de millones de pesos; al contrario, los impuestos al capital,
una de las partes mds importantes del ingreso naclonal,

disminuyercn en términos reales 1.2 miles de millones de pesos.
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TASAS DE CRECIMIENTO REAL DE LOS INGRESDS PRESUFUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL

(Parcentajed

COICEPTD 1983182 1984/83 1985/84 19B4/BS 1987/8b  |568/87

BRESOS PRESUPUESTALES

Sector Petroler
Ispuestos por FEMEX
1.\, Neto de PEHEX
[.E.P.5. Gasolina

Sector no Fetrolero

Tributarios

LS R

LV
LEP.S.
Inportacidh
Exportacitn
Erogaciones
Otros

to tributarios
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" Por la.tanﬂo.‘lés propositos de la ﬁbliticénﬁL;ls&Léfié. de
aumentar los ingresos vy reducir, al mismo Liempo;‘ la  carga
tributaria en los grupos de medlanos y bajos ingreses nb se -
cumplieron. El sistema tributario se caracterizd por un? estructura
legal que protege excesivamente a las empresas y los ingresos de
capital de las personas fisicas, la cual redujo sin necesidad la
base del impuesto y el efecto de las tasas progresivas, porque la
tasa en los impuestos al ingreso global de las personas fisicas son
altas. Ademds, el sistema tributarioc evoluciond con demasiada
lentitud frente a los grandes problemas nacionales; fue incapaz de
responder a log problemas c¢reados por la grave c¢risis econdmica:
estimular la actividad productiva y el empleo, reduclir la
inflacidn, sanear las finanzas publicas, etc. . En realidad, el
sistema tributarioc tiende a sustituir los Impuestes directos por
los impuesto indirectos internos, como la forma fundamental de
recaudacidn de ingresos, pero no se justifica por ninguna razdén el
trato discriminatorio de los ingresos del trabajo, en donde se

agrupan las personas fisicas de bajos ingresos.
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. CAPITULO IV i

4. MODELO ECONOMETRICO.

Para apoyar la evidencia sobre. los :prdbi'émaél Ejél: ‘sistema

triburario para recaudar mids ‘ingresos,’

eléb‘oré"“ un imodele.

econdmetrico de ingresos tributarios.

4.1 MODELO ECONOMICO,

En base a los datos sobre la recaudacidn de impﬁestos. ‘de los”
distintos trabajos sobre el mismo tema y en loé conceplos de la
teoria macroecondmica ~teoria de la polftica fiscal- se pudg
establecer la relacidn de los ingresos tributarios ‘en Funciénr de
ires variables independientes: el Producteo Interno Bruto (PIB), el
volumen de exportacicnes de mercancias (X2 y el volumen de
importaciones de mercancias (M), As{, el modelo se expresd de la
siguiente forma: t

T = CPIB, X, M>
en donde: T, significa la recaudacidén de ingresos tributarios; PIB,
el producto interno bruto; X, las exportaciones de mercancias y M,
las importaciones.

De las variables que explican la recaudacidn de Ingresos, sin
duda, el PIB es la mas jimportante, es decir, la base de la
captacion de impuestos depende fundamentalmente Vde la generacidn vy
composicidn del producte interno bruto. Los impuestos al  comercio

exterior no se propusieron fines concretos de recaudacidn, sin

1 : ol ’
Eoa funcidn ge gonoce como una funcidn implicita.
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4.1.1 Modelo Matemitice.

El m@delo.supone que n§ existé uﬁégtggé§;;l§piflé§£i o
recaudacidn de impuestos respecto al pro&ﬁﬁto ;Lééé;ng
exportacicnes y las {mportaciones en uno o do'srv aﬁqs., ‘que‘ dura el
andlisis, por lo tanto, se supone una funcidn lineal ‘del sigulente
tipo: 2 '

Te = a + bCPIBItL + cCX¥Dt + dCMDe
la cual, es una funcidn deterministica o empirica de tipo lineal. A

esa forma explicita del medelo se conoce como modelo matemdtico.

4.1.2 Modelo Estad{stico.

Al agregar al modelo matemdtico el término aleatorio del error
C(U) se chtiene lo que conocemos como modelo estadistico. El término
de error mide los efectos no explicados por las variables
independientes, el cual la transforma en una funcidn estocastica o
aleatoria. De ese modo, el modelo estadistico se tranforma en los
siguientes tdrminos:

TL = a + bCPIB)t + cCXJt + dCMDt + Ut

2

En la tlecria de Lla politica fiscal, ol modelo mds aumple sypone
una ralacidn de la recaudacién de timpuestos on funcidn del ingreao
nacional; una funcidn lineal del siguienie tipo:

TL = o+ vt + UL 0 <<
£e una acuacidn natitucional o  legal  en  donde Bo explica que el
total de impuestos (TL e una funcién del ingresc nacienal (vLy,
pere cuyoa pardmelres (¥ y m ealdn detarminadas por lac loyon
imposilivas.
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Las hipolesis propuestas, para determinar . 1a sx‘{é_‘;rn_r,ii;‘m‘cla'i 2

estadistica de las variables independlentes, son las sxguien‘yt;_;ﬁ -
13 El producto interno bruto (PIB), las exportaciones C)() ;_y,
importaciones (M), deflactadas con el indice de.
consumidor, en forma independiente, exp]lcén: ey
significaliva la captacidn real de impuestos en’.
clento;
2) Las varlables explicatorias, en conjunto, Lienen: “ :
significativo en la capltacidn real de impuestos en un 90por

ciento de intervalo de confianza.

4.2 METODO DE ESTIMACION DEL MODELOC

El modelo se estimd a través del método de minimes cuadrades
ordinarios (MCO). El andlisis de regresidn miltiple de MCO ex una
técnica estadistica que se emplea para estimar los parametres vy
realizar las pruebas de hipdtesis. En general, el método consiste
en ajustar todos los datos de las variables independientes a una
recta de regresidn y reducir al minimo la sumatoria del cuadrado de
la diferencia de las observaciones con respecto a la linea de
regresidn; por esa razdn, se llama método de minimos - cuadrados
ordinarios.a

El método se basa en varios supuestos, los que son necesariao
probar si se desea confiar en los estimadores., Esos supuestos son

los sigulentes:

8
Ver, dujaraty, pamodar. ECONOMETRIA PASICA . Me. arav Hilt,

Mdxico. soa1,
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a) Que no exista multicolinealidad. La multicolinealidad es ﬁn
fendmeno que surge cuando dos o mds variables del modelo siguen un
mismo comportamiento; o bien, las variables estan altamente
correlaci?nadas. por lo que no es posible diferenciar con facilidad
el efecto correspondiente de cada variable independiente. Hay
varias formas de saber si existen problemas de multicolinealidad en
el modelo: Una de ellas es cuando la RZ es alta y la correlacidédn de
orden cero es también alta,y a su vez. los coeflecientes de
regresidn parcial son individualmente muy significatives, segln la
prueba *'T' convencional.

b) Que no exista auteceorrelacidn. La autocorrelacidn indica
que exista un efecto acarreado en el error del modelo, es posible
que los términos del error estén correlacionados (especialmente en
andlisis de series de tiempo) y se puedan expresar muy bien en una
funcidn lineal. Uno de los supuestos del modelo es precisamente que
no exista el efeclto acarreado, de tal modoe que los términos del
error sean independientes uno de otro. La prueba c¢oman patra
demostrar si existe o ho existe autocorrelacidn es la prueba Durbin
Watson CDWD.

c) Que no exista heterocedasticidad. E! mélodo de minimos
cuadrados ordinarios (MCO) supone, ademds, que los Lérminos del
error estén distribuidos independientemente con media O y varianza
7 constante O2; perc es posible que los términos del error posean una
varianza diferente -esto es lo que se conoce coma
heterocedasticidad-, Una forma de detectar el problema es el mélLodo

grifico: el método consiste en estimar el modelo y despuds graficar
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los ‘errores alcladrade contra una de las Vai-iables lndeperidt_énies.'

.. paraive “sri,‘e‘xist ‘pa.Lrjdnib de fcomporly.amier_atro_

las’’ ariaﬁies; ‘si ‘existe, se deba crqrrégir‘._e_l‘ pr E-).em;

‘_"a'c:e.pj.ain‘ ‘las ‘estimaciones del modelo. .

4.3 MATERIAL UTILIZADO.

Los dall.os empleados en la estimacidn del mo.delo S.r;n lcs mx.vs‘n\o‘s_/
que los que se usaron para probar la hipdtesis >d:er : o
decriptiva, pero comprende un pericdo de 13 _aﬁos.: de 1976 a. _IVQGt!

L.a recaudacidn de impuestos, que lidentifica 'a la '

independiente del modelo (T), esta representada por la capta

real de ingresos del Goblierne Federal. los datos estan lntegra:dofs: .

por todas las obligaciones de PEMEX al geblierno, tanto de - -
impuestos como derechos, productos y aprovechamientos; ceomo los
ingresos tributaries no petroleros C(impuesto sobre la renta,

impuestos al valor agregado, impuestos especiales sobre producctdén
y servicios y los impuestos al comercio exterlord; todos ellos.
def'lactados con el indice de precios al consumidor. *

La informacidn se obtuvo de los Indicadores Econdmicos del.
Banco de México y, en su caso, directameniLe de la Direccidn General

de Planeacidn Hacendaria de la Secrelaréda de Hacienda y Crédite

+

Es importante seflalar que la tinformacién no e8 un dato fiel de la
recaudacidn de impuestos porque incluye, ademda, lou durechou,
productos y aprovachamientosn que paga PEMEX; an embargo, detnde a
la importancia de Patrdlecs Mexicance, las modificacienes en ol
régimen fiscal de PEMEX y por Lla informacidn de la Secrelaria de
Hacienda, que rno difoerencia con pruciaidn low Lngreaocs que paga
PEMEX incluimes on loa ingresos Lribularios al lelal de S TETT Y
peatrolaros.
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Puiblica.

4.4 ESTIMACION DEL MODELO.

Para probar las hipdtesis estadisticas, la éstlmacldn del
modelo necesita reunir una determinada cantidad de requisitos .que
son Indispensables para decidir la eleccidn mds adecuada del
modelo, Estos requisitos son los siguientes:

a) El coeficiente de determinacidn C(R2) debe ser mayor o lguai,
a 0.75% 5

bOlLa prueba *T’, para cada una de las variables exp11c§Lon{§s. ]~
debe tener un intervalo de confianza de cuando menos elr 0% aé:f
significancia.

€JEl signo (+ o =) de los coeficlentes de las variables
explicatorias deben ser congruentes a lo sefialado en la tecri{a.

ddLa suma de los cuadrados de los errores debe ser minima.

ellos errores del modelo deben estar normalmente distribufdos.

TIOEl coeficiente Durbin Watson (d) debe ser cercanoc a 2,(de no

ser as{, la ‘d' calculada debe ser mayor que la ‘du’. de . tablasd, .-

con el fin de estar seguros de que no existe autocorrelaclidn gn‘ﬂei
model o.
g) No debe existir multicolinealidad. . e
hY) Y no deben existir problemas de heterocedasticidad, etc.
Después de estimar varios modelos con distintas combinaciones
de variables explicatorias, para el andlisis se eligid la sigulente

estimacidn:

-1 .
Todos los datos fueron procesades por madic del paquete S.A.8,
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Tt = -102.625 + 0.136PIB + 0.29X + 0.183M

Los resultados oblenidos demuestran que el Produclo Inl.er"n'o.ﬁ“

Bruto CPIB), las exportaciones y las importaciones de ‘mercancias
deflactadas con el indice de preclios al consumidor, explicah,‘ cerca
del clen por ciento de la variacidn en la recaudacisn.de lmpﬁé:s!.‘osw

del sistema tributario del geobierne (R = 0.99);.7:;_@‘

prueba ‘T', para cada una de las

variables independientes en la funcidn estimada), est
con los supuestos establecidos en la teorfa: 1a
impuestos (T) y las variables explicatorias (FIB:.- X
signo positivo o cambian en la misma dirececidn.
Respecto a las diferentes pruebas que muestran.la ;Jalldez' de
los supuestos basicos del andlisis de regresidn, no se lleyar&n a
caboe. La prueba Durbin Watson, para ldentificar los préblemas de
autocorrelacidén, no se realizd porque el nimero de observaclones

€13 no llenaba el minimo necesario que exige la prueba (15).

4.5. INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS.
De acuerdo con la estimacidn, se cuenta con el siguienLe
vector paramétrico, que por comodidad se le asignéd como. ‘Z2', . es .

decir:
Z = (-~ 102.6258, 0.136, 0.2891, 0.183)

{(Statistical Analyaia System), en wus versiones a2-2 Y SASARAPH on
una mdguina I. B. M. =870-3140.

a0



Como se menciond, las vartables explicatorias funcionan de
acuerdo con las hipdtesis establecidas, como se ven en los signos
positivos de los pardmetros. Sin embargo, el intercepto, uno de los
pardmetros del modelo, tiene un signo negativo,; el signo indica que
existen impyestos que no capta el gobierno. Segun la teoria, pueden
ser los efectos de algunas variables que no estan incluidas en el
modelo; pueden ser los subsidios del goebierno, o bien, el
incumplimiento de los pagos de impuestos C(elusidén y evasidn de
1mpuastos>.°

En el modelo, el intercepto mide la cantidad de ingresos del
sistema tributarico cuande las owras variables ¢PIB, X y M son
iguales a cero. Es decir, alrededor de 102 miles de millones de
pesos constantes deja de percibir el gebilerno, en promedio, por
impuestos no recaudados. Roberto Enriquez Cervin lo atribuyd a 'una
amplia evasidn y elusidn fiscal y a las leyes impositivas que
injustificadamente reducen la base y dan privilegios a determinados
grupos de personas y empresas a través de subsidios y exenciones de
impuestos. Por tanto, este modelo refuerza la idea de una amplia
evasidn y elusidn fiscal y una redistribuidn regresiva del i ngreso
del sistema tributaris.’

Los otros pardmetros del modelo €0.1386, 0.291, 0.181) miden
respectivamente, la proporcidn de i{impuestos que capta el gobierno

por concepto del producte interno bruto (PIB), las exportaciones de

o

rlueidn tributaria o8 la oportunidad del contribuyente de
aprovechar Loa madics legalee para evitar el pago de loa impuostou,
La evasidn iributaria es cuando el caniribuyente vicla abiertamente

la ley omitvendo el cumplimento de sus obligacianes con el fiaca.

Enriquez Cervin, Roberto; op. Cit.
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'mercancias CXJ Y las import.aclanes
del PIB Co tasa margina.L de Lributacién
durante el periedo, es de 13. & ;:or clenLo-
internacionales, demuestra que .I.a Lasa es aun mu); baja' adema

comparames la tasa marginal del PIB caﬁ las Lasas du

exportaciones e impertaciones de mercancias, resulta ser l'a.

baja; por tanto, el bajo rendimiento de los impuestos se debé«.\";"a

reducidas tasas en la generacidén y composicidn del PIB,

A través de la misma estimacidn del modelo se puede medllr{
elasticidad de la captacidn de impuestes CET) respecto’ a:

variables independientes: el producto interno bruto .CP"IB),.

exportaciones (X) y las importaciones de mercancias (M, Del:éi’ﬂo"
la urgente necesidad de reducir el déficit publico .y irea

ahorro para promover la Inversidén social, se esperalsa_l:(i\,le" da:
estructura de Impuestos deberia {ncrementar su proporcidn ‘en"e.]
producto interno bruto, sin embargo, la elasticidad fue menor que
la unidad, es decir., la recaudacidn de impuestos no se tncrementd
en la misma proporcidn que el producte interno bruto, la
elacticidad es de 0.85, menor que 1. Por otro lado, la elasticidad
de los impuestos en relacidn a las importaciones y las
exportaciocnes de mercancias, como se esperaba. debido a que tienden

a disminuir su participacidn en la captacidn de impuestcs, =su

elasticidad de ambas variables es menor que 1la unidad.? cver el

a8
En  general, la elasticidad ea una relacidn del cambio porcerntual

de la recaudacidn de impuestea ¥y ol cambio  porcentual  de  una  de las
variablea explicatoriaa, puedan wxiotLr trou canos: a) cuandg la
elaaticidad es8 menor que une (Et 1), que en cuanda la recaudacidn
de tmpuectos cambla en menor proporcidn que una de tas wvariables, y
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cuadro 3 del anéxo ésnadistlco del modelod.

Es importante destacar que un concepto riguroso de elasticidad
m.:7 Ln;:luye los cambios discrecionales del gobiernco que le pueden
permitir una mayor captacidn de impuestos. La elasticidad debe ser
sdlo la capacidad del sistema tributario para adaptarse a los.
cambios de la economia, por tanto, si deducimos la captacidédn . . de
impuestos debido a la politica econdmica del gobierne en nuestro
modelo, es de esperar una elasticidad mucho menor que la unidad. El
sistema tributario no es capaz de adaptarse a los cambios de una )
economia como la nuestra. 7

Finalmente, de la misma estimacldn, se puede calcular la carga
tributaria o proporcidn de los impuestos respecto al PIB C(T-PIB)..
Esto se hace simplemenle dividiendo el modelo estimadeo entre el

producto interno bruto de la siguienle forma:
102. 625 0.136 PIB 0.201 X 0.183 M

TsPIB = — - + +
PIB PIB PIB PIB

eliminando y recrdenando términos, Lenemos:

102. 625 o.281 X 0.183 M
T/PIB = 0.136 — + +
PIB PIB PIB
se dice que ea ineldslica. b} cuando la elasticidad es igual a la
unidad (=L = 1, e decir, euande ta recaudacién de itmpueatoa
cambia on la mimma proporcidn que una de las variables
axplicatorias v 80 denomina como elasticidad unitaria. )
finalmente, cuando Lla elaslicidad oo mayaor que uno (EL 13, ° indica
un eambio porcentual mayor de la rocaudactén  en relacidn de una de
las wvariables del modele y se dice que o8 eoldaiica. El  concepto da
elasticidad tributaria reapecto al PIB ea igual a au derivada por
ol raciproco de la [-v-1-% media tributaria, on decir: Et =

dT/dPIB*PIB/T.
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Segun Roberto Enriquez Cervin. -la :'carga.: Lribut' ]

funcidn de la tasa marginal de tributaeién,:. de’ L

deficienctas administrativas se miden por -102.625 "y‘ ':ira
apertura de la economia por 0.201 y 0.183. Como en::. el
modelo, 0.136 mide la carga tributaria cuando las oblras- v;arr_l‘ab:l :‘t:'s
son iguales a cero y no es mas que la tasa marginal de ~tr_ibu-!.';':_;ldn‘

del producto inlerno bruto del modelo anterior. El ‘slglilren;ofv'

pardmetro (-102.625) que en la estimaciédn original n\ldlrt»"los;r""':

efect.os de otras variables que no estaban incluidas en el mode ] o',"""

ahora se encuentran en relacidn inversa con el crecimiento del PIB,
es decir, el sistema tributario mejora cuando existe un pericdoc de
crecimiento de la economia; pero, por la misma razon, !a carga
tributaria se deleriora cuando disminuye el PIB. Respeclo a los
otros pardmetros, la tasa marginal de tributacidén de las
importaciones y la tasa marginal de las exportaciones dependen de
la relativa apertura del mercado externo, ambas medidas por la

relacidn de las exportaciones y las importaciones respeclo al

producto interno brute: por tante, la carga tributaria aumenta
cuando existe una mayor apertura de la economla o, por la misma
razén, la carga tributaria disminuye cuando existen barreras

proteccionistas. °
En general, los resultados de la estimacidn apoyan la

hipétesis establecida. La recaudacidn de impuestos crecid en forma

£nriquez Cerwvin, Roberlo: Op. Cil.
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: desordenada; el rendimiento de los impuestos fue insuficiente a las
necesidades del goblerno e incapaz de adaptarse a los cambios de
la economfa. Por tanto, la politica impositiva no se adaptd
convenlentemente a los objetivos generales de politica econdmica,
El problema no'es que el sistema tributarioc capte una mayor
proporcidn de ingresos del producto interno bruto, sino que después
de tanto tiempo es incapaz de hacer crecer la recaudacidn en las
empresas y los Ilngresos de caplital, la parte mds importante del
ingreso nacional. El aumento de la recaudacidn dependid de los
impuestos que paga PEMEX y de los impuestos indirectos internos;
los Impuestos a las empresas y los (Impuestos al capital se
egtancaron en proporcidn al PIB, D4 la impresidn de que no existe
la voluntad de formular una verdadera reforma tributaria, o
realizar reformas que lenta pero progresivamente depositen mds

responsabillidades a las empresas e ingreseos de capital.
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SINTESIS Y CONCLUSIONES.

~ En la teoria de la politica fiscal, en cuanto al usoe yde' los
modelos, de lmpuestos autdnomos y con impuestos en funcidn del

ingreso naclional, son modelos sencillos, en cuanto a la uL\]x:}qqlén .

de un minimo de faclores., pero tienen la wventaja de ofrecer S and

forma precisa y rigurosa, las relaciones econdmicas “de

impuestos, el gasto publico y el ingreso nacional.

- Con respecto a los antecedentes, cuando Méxi.c;a lmt.xaun
largo pericdo de crecimiento a partir de la década Vde""losrrr anos
cuarenta, donde se aprecia una mayor {intervencidn delr E;Lado. lros
impuestos crecleron no en la misma proporcidn que los ingresos., de
acuerde a las reformas mds importantes del sistema fiscal,
obedecieron en sus etapas conctetas definidas, a una politica
econdmica del Estadeo mexicano de acuerde al mismo proceso de
desarrollo econdmco, wvinculada a las condiciones del desarrollo del
capitalismo a nivel mundial.

- En los afios de 1977 a 1982 la carga tributaria crecid de
11.8% en 1977 a 15% en 1982, es decir, mds de 3% en proporcidn  al
PIB en sdlo sSels afos de goblerne ¥ casl en la misma proporclién que
los velnticinco afics anteriores. La recaudacidn de impuestos crecid
en condiciones de una economia en crecimiento Y de una
reorientacidn de la polfitica econdmica; los objetivos oscilaron
entre objetivos desarrollistas y objetivos estabilizadores. En ese
periode, el ritmo de crecimiento fue muy elevado, en promedioc el

producto interno bruto crecid mds del 6% al afo; el inilcio del
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crecimiento fue relativamente lento, alrededor de 3.B%, pero
después, de 1978 a 1081, el PIB c¢recld mis de 8% al afio, una de las
tasas de crecimiento mds elevadas del munde, sSin embargo, en 1982
se presentd la primera experiencia negativa después de tres décadas
de crecimiento sostenido, cerca de -0.6%

- A partir de los problemas de sobrevaluacidn del peso y la
crisis de 19765, en el marco del convenlo firmade con el Fondo
Menetario Internacional en sepliembre de ese mismo afho, se
instrumentd un proceso de ajuste que duraria tres afos., E! procese
se inicld con una serie de medidas de estabilizacidn orientadas a
reducir el déficit publico, el endeudamiento piblico interno y
externo, eliminar las barreras arancelarias a la Importacidédn y
estimular las importaciones. Sin embargo, el crecimiento inesperado
de la demanda y el precio del petrdleo, permitid al gobierno
sustitulr los objetivos inmediatos de estabilizacidn por propdsitos
generales del desarrollo; el crecimiento del sector petrolero cred
expectativas favorables para el desarrollo econdmico.

- Para adaptarse a los cambios de la economf{a e integrarse a
la politica econdmica del gobierno, los propdsitos de la politica
tributaria se {nstrumentaron en tres fases: La primera fase, en
1977, se propuso aumentar la c¢arga tributaria en los grupas de
altos ingresos y reducir, al mismo tiempo, la carga tributaria en
los grupos de medianos y bajos ingresos; la segunda fase, de 1878 a
1981, se propuso mejorar el sistema tributaric ampliando 1la base
sin elevar considerablemente las tasas impositivas, finalmente, en

16982, la politica impositiva se propuso continuar el proceso de
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reformas, perfeccionar y mejorar la coordinacidén fiscal 'y combatir
la evasion y elusidn fiscal. Para ello, las modificac'konebs f);r:‘-l"as -

se dirigieron en tres grandes aspectos del sistema Crxb\.i!}a'rxb; . en i

las leyes Iimpositivas, en la coordinacidn fiscal’ y",ﬂ'
administracidn tributaria,
- Durante este perf{cdo, de 1877 a 18982, los'.’v

cumplieron con los propdsitos de la politica tribut

de la recaudacién se basd en un solo sector, el sectoriipelrolerd,.

mientras los impuestos a la empresa y los impuestos a .\ 3;; persr:majsi
fisicas prdcticamente no cambiaron, Si bien  ‘las i principales
modificaclones fiscales se propusieron reducir las tarifas ‘de * los
ingresos medios y reducidos, para redistribulr la carga tributarta
Yy eliminar los efectos desfavorales de ]la inflacidn, sdlo en 1978 y
1981, cuande se reduce la tasa de crecimiento real del impuesto al
trabajo -en donde se agrupan las personas fisicas de medianos y
bajos ingresocs- es cuande las medidas favoreciereon a los seclores
de mediancs y bajos ingresos. En contraste, en los afa restantes,
las medificaciones no tuvieron los efectos esperados en la
distribucion de la carga Lributaria, esto es cierto porque la tasa
de crecimiento nominal y la tasa de crecimiento real del {mpuesto
al trabajo fue muy alta.

En el segundo periocdo, de 1983 a 1988, la economia 1inicio en
medio de un bajo nivel econdmico pero culmindé con una aparente
recuperacidn en los afos de 1987 y 1888, EL nivel y rilmo de
actividad fue acompaBado de un aumento de la inflacidn, déficit en

la cuenta corriente de la balanza de pagos y graves desequilibrios
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en las finanzas ptblicas. Segun el CIDE, 'las.d,.‘.:robl'ehr;é;’:-‘ Mo ;rder‘éh—
causados exclusivamente por la caida del vaiéf'déﬁlgéie¥§cé;éé}én;§7
del pétréleo. como lo hacia pensar el gobierno, siﬁo.”-aééﬁgéff{ﬁSE
la politica de estabilizacidn adoptada a fines de‘ 1985: La.,
devaluacidn del tipo de cambio, las tasas de interds y la poifﬁica
fiscal restrictiva,

~En la segunda etapa, durante el periodo de esLancamienLc;-de-
la recaudacidén, la politica impositiva le dié mds importancia a los
objetivos de captacidn de ingresos, pero las modificaciones ﬁo
influyeron determinantemente en la estructura de impuestas.b_por
tanto, el crecimiento de la captacidn de impuestos se detuve no por
la politica de ingresos del gobliernoc, sino por la reduccidn Jde
ingresos del sector petrolero: por la cafda de los preclos del
petrdédleo. El problema en la politica impositiva fue que no hizo
camblos importantes en los impuestos, solo algunas de las medidas
influyeron en los ingresos de capital, una de las farmas
principales de la concentracidén del 1ingreso personal, Pero en
genetal, el sistema tributarie fue incapaz de gravar en forma
progresiva a la parte mis importante del ingreso nacional, por
estas razones no hubo cambios significativos en la estructura de
impuestos.

- Por lo tanto, los propdsitos de la politica tLributarfa de
aumentar los ingresos ¥y reducir al mismo tiempo la carga tLributaria
en los grupos de medianos y bajos ingresos. no se cumplieron. El
sistema tributario se caracterizdé por una estructura legal que

protegié excesivamente a las empresas y los ingresos de capital de
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avoluciona con demasiada lentitud frente a los"

nacionales, Yy no se justifica por ninguna razdn

personas fisicas de bajos ingresos.
- Los resultados obtenidos en el modelo demuestran que §
Producto Interno Bruto, las exportaciones y las importacidp'es_'*'d

mercancias, deflactados con el {ndice de precios al constin dor

explican cerca del 100% de la variacidn en la recaudacv’;é;:; de
impuestos del sistema tributario. Ademas, los sighos de ‘la;
variables independientes en la funcidn estimada, estin de Vacuerdo
con los supuestos estableclidos en la teoria,

- En el modelo, el intercepto mide la cantidad de ingresas due
deja de recibir el gobierno cuando las otras variables son iguales
a cero, lo que demuestra una amplia evasidn y elusidn de Impuestos
vy una redistribucidén regresiva del ingreso. La proporcidn del PIB

(o tasa marginal de AUributacidn del Produclto Interno Brulod

demuestra que aidn es muy baja; ademds, si comparamos la lasa
marginal del PIB con la tasa de las exportaciones Y ias
importaciones, la primera resulta ser la mds baja; por tanto, el

bajo rendimiento de los tmpuestos se debid a las reducidas tasas en
generaclidn y composicidn del Producte Inlerno Bruto o Ingrese
Nacional.

Por otro lado, al calcular la elasticidad de la captacidn de
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lmpuest;os respecto a las varlables independientes, la recaudacidn
de impuestos no se incrementd en la misma proporcidn respecto al
PIB: la elasticidad de los impuestaos respecto a las importaciones y
las exportaciones, debido a que tienden a disminuir su
partiecipacidn en la captacidn de impuestos., fué menor que 1la
unidad Cineldsticad.

- En general, los resultados de la estimacidn apoyan las
hipdtesis establecidas: la recaudacidn de impuestos crecid lenta ¥y
desordenadamente; el rendimiento de los impuestos, fue {nsuficiente
a las necesidades del gobierno, e incapaz de adaptarse a los
camblios en la economfa. Por tanto, la politica impositiva no se
adapté convenientemente a los objetivos generales de la politieca
econdmica.

El problema no es que el sistema tributario capte una mayor
proporcidn de ingresos del Producto Interno Bruto, sino q‘ue después
de tantc tiempo es incapaz de hacer crecer la recaudacidn en las
emprecas y los ingresos del capital. El aumento de 1la recaudacidn
dependid casi exclustivamente de los i{mpuestos que paga PEMEX y de
los impuestos indirectos internos; los impuestos a las empresas y
los 1mpuesLo.s al capital se estancaron en proporcidn al PIB. Did 1la
impresidn de que no existe la voluntad de realizar una verdadera
reforma tributaria, reforma que lenta pero progresivamente deposite

mis responsabllidades a las empresas e ingresos del capital,
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Cuadro I

INGRESOS PRESUPUESTALES DEL SGOBIERNO FEDERAL 1976-1982
{H1llones de pesas)

CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
INGRESOS TOTALES 163327 230511 303812 412812 481946 947730 1565400
INGRESOS PETROLERDS 14543 28879 40750 62702 160392 2837 §7SSN

lopuestos PEMEX 7761 18253 2BIO0 48207 163359 2300 459807
Iapuestos a 1a Gasolina 5782 1062 12450 14495 17052 20773 115008
INGRESOS NO FETROLERDS 148784 201632 263062 350110 501555 694557 990089
Inguesto sobre la renta 65749 93924 133604 173163 290737 JIGIMD 46442
Sociedades Mercantiles 308 3FA8 SIMM1 BOSOO 122785 (40078 169739
Personas Fisicas 31840 46984 66347 75650 104173 151743 248917
Trabajo 24837 I7WI 51909 SeTAR 78914 {17107 182586
Capital 5302 6538 8892 13712 20862 TS SIS
Otros 1701 3083 4146 3149 4496 8721 15173
Gtros Conceptos 1.5.R. 601 902 12 16613 19775 27051 5986
Irpuestos Especiales 53983 59439 74799 105171 148901 M2A9S 3HITE
LS LK - LA 30230 39022 483 737 18N8 17Ue7 250780
Produccion y Servicios 23753 20537 26029 31964 30783 4728 RN
Tabaco 4293 S273 [ 8152 7261 11603 18283
Alcohol 2682 un 4352 4947 5848 T6dh 7670
Otros 16778 12142 15062 18845 1%77 77 39D
Impuesto al Cosercio Exterior 15047 16048 17858 29431 44088 66957 B42Y
laportaciones 12323 10743 15341 27310 4A301 6b?SL B25)

Exportaciones 744 S8 2913 1u 1787 206 1684
-Erogaciones 1953 2439 3040 1904 Sdb4 196 201l

Dtros ispuestos 1224 {7203 18493 20392 28141 1Nl 10382
Ingresos no tributariost 9263 10633 13992 17103 26289  S0034 9927
Ingresos de Capital 1535 2798 2880 216 1944 642 7084

* Ingresos no tributarios, son derechos, productos y aprovechaatentos
Fuente: Direccion General de Informatica y Evaluation Hacendaria



Caadro 2

INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOGIERND FEDERAL 1963 - 1989
files de Millones de pesas)

CONCEPTO 1982 1984 1983 1986 1987y 1988 1989w

INGRESDS PRESUPUESTALES 31818 49747 79R0.5 12670.3 32973.6 65505.9 92026,

Sector Petrolero 1497.1  2310.5  3585.4 48325 101632 13450.5 17985.20
Impuestos por PEFEX 170,53 172077 7741.0  2979.8 50548 7194 T2
LV.A, Netp de FEMEX 8.0 1529 1760 375.4 43745 6243.3 7455.%0
LE.P.5. Gasolina 6.6 430.0  678.4 1493 T73L9 7.7 323G.30

Sector no Petrojera 1684.5 664,27 4395.1  7817.B 22810.4 S2055.5 74041.20
Tributarios 1500.9 78333 39625 T04T.6 20728.7 47306.% 62699.50

1.5.8, 266 1234 1922, 1365.2  7655.0  19467.5 27240,80
LA, 492.5  789.% {302,723 42261 14024.3 1748204
LEP.S. 1514 2114 344.5 A%0L4 4BSLLE 10RB7.S J0125.10
irgortacitn 82.2  140,9  302.7  AN.7  147LS 1LD 379400
Exportacibn 34 2.2 3.8 4.2 14,4 16 89,10
Erngaciones 18.0 29.2 46.8 85.2 2025 W07 41510
Otros 6.9 46,2 58,3 105.6  254.9 4.4 B98O
Ra tributarios 183.2  230.8 412.6  768,2 2082.2 4748.4 1134170

#» (ifras preliminares,

* Los tngrasos de PEMEX para 1987 y 1988 tienen otrd classtizacyon; en
lugar de los inpuesios que paga FEMEX: el IVA neto de PEMEX y los 1EPS
a la gasolina, se sustituyen por consuro interno, exportacidn y otros,
Par o tanto, no es posible comparar esos afios por los aflos snteriores

fuente: DIRECCION GENERAL DE FLANEACION HADEMDRRIA DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PURLICT v DE LOS INDICADORES ECONDMICOS
DEL BANCO DE MEXICO.



Cuadra 3

PROPORCION DE LOS INGRESOS PRESUPUESTALES [l GOBIERNO FEDERAL RESFECTO AL'P,1.B.

1983 - 1988
{Porcentajes)
LONCEPTD 1963 1954
INGRESS PRESUPUESTALES 1.8 . 167
Sectar Petrolers B4 1.8
Ispuestos por PEMEX 8.5 5.8
1.V.A. Neto de PENEX 0.3 0.87
1.E.P.5. Gasolina 1.9 1.5:0
Sector na Petrolero 9.2 9.2
Tributarios 8.4 8.3
LS.&. 4.0 4,2
LV.A, 2,8 2.6
LE.P.S. 0.8 0.7
Irportacitn 0.4 0.5
Exportacion LN ns,
Erogaciones PeSe MS.
Dtros n.s. s,
No tributarios 1.0 0.7

FUENTE: CURDRD 2 Y DE LA INFORMACION SOBRE EL PIB [ LOS
INFORMES ANUALES DEL BANCO DE MEXICD
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" Cuadro 4 SRS o L '.,

lNGRESOS FRESUPUESTALES DEL EDBIERNCI FEDERAL l??b-l?ﬂ”

{iles de Hiilones de nesns de WBOH

CONCERTD 19 l977l: B R

INGRESOS TOTALES .3 4160

INGRESQS FETROLERDS .3 52.1 ;
Impuestas PENEX 18,2 3%
Impuestos a la Gasolina 18,0 191

INGRESOS NO PETROLERDS 350,07 340
Impuesto scbre 1a renta 1547

Sociedades Mercantiles 7.9
Persenas Fisicas 5.0
Trabajo §7.9
Capital Ci2.9 =
Otros 4.0
Otros Conceptos [.5.F. 1.B
Inpuestos Especiales 127.1
1.S. 1.4 - LVA, na
Production y Servicios 35.8
Tabaco 101
Alcohol 6.4
Otros .5
lepuesto al Comercio Exterior 355
apor taciones 2.0
Exportaciones 85
Erogaciones a7
Otros inpuestos 2.8
Ingresos no tributarios 21.8
Ingresos de Capital AN}

+ LOS DATOS FUERON DEFLACTADOS CON EL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

FUENTE: CUADRQ 1 Y LOS INDICES D€ PRECIOS DE LOS INDICADORES
ECONOMICOS DER. PAMCO DE MEXICO,
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Cuadro- §

IMPUESTD SGERE LA RENTA E INPUESTQS ESPECIALES
A LA PRODUECION ¥ SERVIEIDS 1983 - 1988
{Miles de millones de pesos de 1980}

CONCEPTO 1983 1584

TOTAL IHPUESTO SOBRE LA RENTA 188.1 .7 1974
SOCIEDATES MERCANTILES 69,2
REGISTRO GENERAL DE LEY b8.6
Pagos definitivos 15.9
Pagos provisionales 52.6
BASES ESPECIALES DE TRIBUTACICN 0b

UTILIDADES BRUTAS EXTRACRDINARIAS
PERSONAS MORALES CON FINES HO LLCRATIVOS

PERSONAS FISICAS 0.2
TRABAJD &l.6
CARITR 8.8
PREHIOS 0.9
ACTIVIDADES EMPRESARIALES 1.7
PAGOS DEFINITIVOS 54

PAGOS AL EXTRANJERD 28.3

QTRES 0.4

TOTAL PRODUCCION Y SERVICIOS 110.8

VENTA DE GASOLINA .7

SUBTOTAL 39.2
TABACOS LABRADOS 8.8
ALCOHOL 5.1
TELEFONOS 6.0
CERVELA 5.8
SEGURDS 0.}
AGUAS ENVASADAS 4.6
ENERGIA ELECTRICA 8.9

FUENTE: La ECONCHICA HEKICANA EN CIFRAS, 1958, NACIONAL FINAMCIERA.
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Cuadro &

PROPORCION DEL IMPUESTO SOERE LA RENTA Y LOS IMPUESTOS ESPECIALES
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS RESPECTO AL P.1.B. 1983 - 1967

CONCEPTOD 1983 1984 . 1983

TOTAL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

SOCIEDADES MERTANTILES
REGISTRO GEMERAL DE LEY
Pagos definitivos
Pagos provisionales
BASES ESFLCIALES DE TRIBUTACION
UTILIDADES BRUTAS EXTRADRDINAR{AS :
PERSONAS MORALES CON FINES NO LUCRATIVOS
PERSONAS F1SICAS
TRABAJO
CAPITAL
THENICS
ACTIVIDADES EMFRESARIALES
PAGOS DEFINITIVOS
PAGDS AL EXTRANJERD
OTROS

TOTAL FRODUCCION ¥ SERVICICS
VENTA DE GASOLINA
SUBTgTAL

TARACOS LABRADDS
ALCOHOL

TELEFONDS

CERVEZA

SEGUROS

AGUAS ENVASADAS : :
ENERGIA ELECTRICA 0.2 ns.

FUENTE: CUADRD S Y LA INFORMACION DEL PIB DELOS INDICADORES ECONDMICDS - - - = == momommo oot
DEL BANCO DE MEXICO.
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ANEXO ESTADISTICO. DEL MODELO




T =

Tr =

Cuadroe No.1

r CPIB, X.

MD

a+ b PIB +e¢c X +dM

Ingreseos Tributarios Presupuestales del Gobierno Federal, el

Producto Interno Bruto,

Importaciones de Mercancias.
(Miles de millones de pesos de 19783

1976~1888.

las Exportaciones y las

Afos T1 PIB1 X1 M1

1976 £231.0 2077.3 85.6 147. 4
1977 255.0 2173.0 123.3 151.4
1978 287.3 2337. 4 138.1 180.2
1g7a 337.23 2865, 2 170.1 231.2
1e80 436, 6 2994, 1 238, 4 290. 4
1981 469. 4 3206. 4 257.8 307.2
1082 480. 4 3227. 2 401 .2 271.4
1a83 488. 2 2817.0 547.1 209.7
1984 467.8 2906, 1 441.9 205, 5
1985 473. 7 2962. B 420. 2 218.2
1686 399.9 2666. 5 343.3 244. 8
1987 447.3 2783. 4 424 .2 251.0
1g88p 410.7 2687, 9 317.7 290. 8

»* Los datos fueron deflactados en base al indice de precios

al consumidor.

P Cifras prelimina

Fuente: El aborado

Planeacidn Hacendaria de la Secretaria de Hacienda
Publice. Indicadores Econdmicos e Informes Anuales

de México.

res.

con

dates
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de

la

Direccidn
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 Cuadro:No.-2:7‘

Carga Tributaria y la Relativa Apertura de’la Economia

cPorcenLaJED

Afos T/PIB X/PIB L MPIB

10786 11.1 . 74
1977 11.7 : -
1978 12.3 , 7.7
1979 13.0 2 8.9
1980 14.8 e.7
1081 14.6 0.6
1e82 14.8 8.4
1883 16.8 7.2
1084 16.1 7.1
1085 15.9 . 7.3
1986 15.0 12.9 a1
1087 16.0 i5.2 8.0
1088 15.3 11.8 i0.8

Fuente: Los datos fueron calculados en base al cuadro No,

del anexo estadistico del modelo econdmico.



Cuadro No.: 3 .

Elasticidades estimadas de Producte Interno Bruto, “las
Exportaciones y las Importaciones de Mercanc{as T

ARos Er. PIB Er, X L UURETSUM

1978 i.2 -3

1977 R B 1

1978 1.1 R § 5
1872 1.0 A

1980 .o 1

ias1 .8 O

legza .8 !

1983 .8 o7

i1a84 .8 .08

1e85 .8 .08

ig88 .9 .1

1987 .8 .1

1888 =] .1

Fuente: Las elasticidades del Producte Interno Brute, las
Exportaciones y las Importaciones de mercancias fueron

calculadas con los datos de la estimacidn del modelo y del
cuadro Ne.1l. del anexo estadistico del mismo wmodelo.
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