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awRoouccIon

£n 10s Altinos tiespos, mss que nunca, ol mundo

se ha visto mds estrochamente ligado al mundo de la acononta, lo

Gue ha propiciade que aguel tenga que ovolucionas a un ritmo nds
ainamico y dgil.

oats colacion procisamente (Derecho-Econoata), se centra

©1 desarrollo del prosonte estudio, quo tione como objeto espoct

sposicions lujelcs macionales vigentes en materia de co--
mereio extorior.

Aasmisno, pretonds natsblecer los mecanisnos jurfdices que
o1 gobierno fodoral ha instruscntado para el apoyo de esta {mpor
tante actividad ccondmica.
. se persigue consignar un panozasa general

s ¥ Comercio (GATT), ] pocoso quo 11evs a cabo nuostro paf
paca integrarse a €1, a5t como los ordenamientos legales que lo
se abora ya forman parte de nuestzo Derecho Positiv
E1 tratamiento do un & o que s propone. x:

obliga a 1a actualizacidn permanente de conocimicntos.
Por otra pacte, el anflisis do leyes y reglamontos pricti-

camente nueves an compatacin con 1egietacin ae orses froms o

4ot borecho, otorsa la posibilidad do descubtie novedosos pein-

cipios o institucronus Juctdicas y on consocuencia, posel

mayor utilidad praceic.

2 de ssperarse qus sate trabajo cuspla con -
12 tinalidad bssica de analizar e interprotar las disposiciones

suetdzeas on matoria do conercio exterior, ahors que oita tama-
ha cobrado gran inpoctancia y trascendoncia.



Asimisno, las considoraciones que aquf se hacen sobre la -

tividad conorcial internacional.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

1. 1a colonia

Antos do abordar o1 andlisis do toma alguno,
plantear lon antecedonts
40 encontra 1

histricos del mismo, con el objeto -
azonos ¥ causas originales do los sucosos que
 traves dol tiomo o van prosentando.

Do moda que on matorls do comereio extarior, cono an cual
Guiera otra, rosulte conventente ressltar Las divorsus otapas -
que Mxico ha exporinentado a teavéa de 1a historia.

Duranto 1a Colonta (1521-1910) 1 vida ccondmica cn Nuova
Eepaia (M6xico) , so basaba, cono o8 do suponorae “on los rocue-
508 naturalos oxistentos en el torricorio y on la situscién do
los pabladores nativos y conquiatadoros que con diversan teeni-
cas oxplotaban dichos rocursos para producis, distribuir y con-

sunir lon bienos.

Para organizar al trabajo ontro la poblacion nativa quo 18
gicapente ora 1a nis numerosa, so establecis ol sistoma llanado

g0 1a oncomienda, que preentaba las siguientos caracterfsticas:

. Un grupo do familias de indios que vivian on sus luga=-
£os de costumbre, quo dispontan de Lo propiedad do sua
Giueras ¥ que contabon con 1a autoridad de sus mismon-
caciques, fucron sonetidos o 1a tutela do un cepafol.

. 1o indios nativos oran los encomendadus.

. E1 cspatiol era el cncomendoro.

EL encomendore tenfa i obligacion de proterar a los indios

nes tentan 1a obligacisn do trabafar gratuitanente durante un --



ciorto tiampo que no debfa pasar de 20 dfas.
Cae aclarar que sobre las tiorras que los indios tuvicran,

108 enconenderos no tenfan dexecho alguno.
Lelamento al sistens de encomiendas, naci6 otra forma-
4o organizacion del trabajo en la Nueva Espana, llamada reparti-
iento forsoso. Eate repartimionto era tomporal y no vitalicio

oo 1a oncontenda, to instrunontaba medlante salario y contrato

tenta por objeto atondor a daversas tarcas ageicolas, de cons

truceitn de minas o de transpostost (1)

Va que ol comorcio extorior do un pafs exiate on funcitn -
de la viabilidad do las actividades productivas dul mismo, oz -
racosondable spuntar un beevo rosunen do las s importentes on
el tienpo do 1a Colonia, para desputs proceder a desglosar las-
operscioncs conerciales correspondiontes.

agricultura fue uns actividad fundamental, yo que con 1a

llegada de los capafioles a Hexice, so introduseron nuevos celti-
Vo8 que nunca antes hablan 4ido conocidos y e ¢ifundsS la téni
ca del rlago que tantos beneficios habrfa de acorrear.

Adords, s pudo contar con abonos, animsles, sistemas do -
trabajo y thenicas que antus s dosconocfan, principalmonte per
alguaas teibus cuya civilizacidn cra my lonental

Mo ahstanes axtn, sen ol
1ando Loa nuavor aiseemas ¥ 1a agcioultura Llags a comvartirae-

aate punto ea convaniento mancionar quo adeuds de las -
tiorras do propiedad particular pertencciontes 3 1 Corons Lepy

(1) Alvesr A. Carlos, Mistoris de Mexico, Editorial Jus,

México 1977, paga. 160-161




fola y a 108 indios, cxistfen otras formas da propledad colecti
va de 1a tiorra a sabor.

"a).- Las tierras de propios quo pertenccfan a los ayunta

mientos, los cuales las arrondaban para que 10 quo-

s cultivara pormitiora atondor los gastos piblicos.

b).- Loa sjides de origen castellano, quo podfan perten

rontaran Los ganados do los peblados

€).- tas tiorras de conunidad, como los antiguos calpulll
aztecas, que portonccfan comnalneate a los pucblos

4o sndios

Tierras que portencefan » catedrales y corporaciones
celigiosas.”(2)

Por otro lado, 1a ganaderfe fua la hase do la industria -
de curtidurts, o 1a proparacion de prendas do vestir yara la
gente del campo y do buona parte do la alimentacién.

s Slustear 1o inportancia do esta sctividad on aquel -
tienpo, dobo docirse que sogin datos do 1a Gpoca, se contaba -
con nga do 70,000 caballos on la Noova Espata.

Lo minerts fue, ain lusar a dudas, la principal fuente do

actividades ocondmicas an esa otapa, ausquo la mayor parte do -
La produccitn so destinaba a Espana, tambidn hubo beneficlos pa
£a los nativos que trabsjaban en Lua minas ya que oran los quo-

alarios ngs altos ¥ tonfan las mejoras condiciones

Do 1 industria, blen poco pucde decirse, pees 1os gran-
moviniontos industrisles en Burops vendefan dospus de lo.
Colonta, aunque cabe destacar que algunas enprasas cono la tex

(@) biden



€61y 1a e la curtidurfa entre otras, tuvieron clerto dosarro-
1o

stas circunstancias y una ver expuesta 1a situscion
4o las actividades productivas oxistentos como condicion do un-
intercambio morcantil, e oportuno ahora hablar del comarelo ex
torior.

2 satistacer nocosidades continuas y crocientes do la-
Fablacins o1 sommeeto se ctoeted on sn dovle seneide terals
en el intarior dol pafs y hacis el exterlor.

1 comarcio axtorior s realizé al principio con Espana,
Cuna, perd y Fisipinas, poro mS tarde celamonto fue pormitido
Cuba y Filipinas, a traves do las flotas rospecti-

Los naves salfan do Fspaia a traves de Cdiz o Sevilla, -
nomalmente custodiadas por galeonos de guerra para oviter los-
asaltos de los fanosos piratas, y llogaban a Verscruz quo era =
el puerto do arribo de las flotas que comunicaban con Cuba y E:
o

micntras que Acapulco lo cra en relaciss con Filipines.
Respocto del intercanbio do productos, debe indicacse que
do Erpana so trajeron a Hexico vinos, scoltes, tejidos, maice-
na, trigo, asoz, cafs, marana, manzana, pora, durano, higo,

cafa de azdear, ganado mayor y wonor; de Neova Espafia se 110v6
a la penfasula, papa, vainilla, cacao, tomate, cafd, frutas trg
picales, ol guajolote, plata, oro, axdear, aRil, harina y mota-
les diverave.

Va dosdo aquol tiempo se prosentaban aituaciones irrogula
res en materis do comoreio intarmacional, ya que ol gabierno eg
Pafol peohibi6 La produccion do soda en la Nuova Eapada y 1imi-
€6 1a de vinos y aceites para que o se poriudicara la venta de
eate tipo de mercanctas llegadas de Sapaba.

1 comercio exterior estuvo sicmpre bajo el dominio de 1a
Casa do Contratacien de Sevilla, cuyas labores mantonten un do-
minio completo sobre las operacionos mercantilos ontro Eepata y
sus colontas, adents de que ejercla funciones de vigilancis do
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barcos, reglstro de pasateros, control de mercanclas, formscitn de

ipas y estudios geograficos y nduticos. En relacitn con el régi
en legal del comercio exterior durante 1a Colonta, Gste se encon-
traba bajo el dominio absoluto de los expefolos, ademts de quo ol
goblerno ejercta ciortos ronopolios llamados sstancos, de sodo tal
que 1as autoridades eran las Gaicas que podfan vender determinado
tipo do productos.

Los comerciantes de mayor importancia on cuanto al voluncn do
mercancias negociadas, se encontraban agupados en organisses lla-
consul. Cuando surgta alguna controversia a nivel de co
mercio internacional, 1a autoridad cospetento pata resslvoria era
4

ar en foras global las eperaciones do
importacisn y oxportacitn que Mxico realizs durante la Gpoca Co-
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La_Btaps indopendiente

Una ver torminada la era colonial, Wexico transits hacia su

e enormes diticaltades y obsticulos, adeads do guerras y rebe-
Liones.

Es do suponarse que un ambionte a3t o era ol ads propicio
pars fosentar ol intorcanbio comercial 3 sscala internacional.-
Basta citar en oste contexto brevesento, 1ss causas quo ROEiva-
Fon 1a indopendencia do Mxico con respecto a Espaia.

- Causas internas (nacidas dentro de la Nueva Espaa).

- £1 dozonvolvimiento material o institucional de Nuava-

pafa.

- La oposicin do los novo-espafoles hacia los peninsula

- Los errores do 1a metsdpoli rospecto de 1a Colonia en
materia scontmica.

- La existencia do importantes dlferencias on la posesion
de 1a riqueza y on la categorfa social de los pobladores.

- La participucitn de los eclesifsticos & favor do 1 in-
dopendencia.

- Causas extoriores (aparccidas on ol extranioro y que in-

fluyeron en nuescro patsi.
- La difusitn de idess revolucionarias.
- Las influencias polftices oxteriores.

AL consumarse 1a independenc

. Wexico afzonts en un prin-

¥ Bstados Unidos que siompre so mostraron intercsados on hacerlo



durante 1a Colonia, y ahora tenfan usa mejor eportunidad por -~
obvtas razones.

o colebraron tanbién convenios conerciales con Pord y
lowbla, conenzando de wsta manera 1a protendida integracitn de-
Los nuoves patses latinoanoricanos indepondient

Con motivo do los ditiplos problenas oxistentes, el gobler
no moxicano abri6 las puertas para ol Intoreanblo comercial a tg
Gus las naciones y docidi6 roducir las vicias cargas 3 sSlasente
un tnpucato do inportacién dol 254 ad valorem. Los productos ne
ocaados oran scera, aquardiente, mantas y papel

A pesar do los concinuos conflictes polfticos y militares
aurante osta Gpoca, Mexico experinonts leves progeasos on la -
agricultura, ca la induatria y en 1a minerfa.

EL comorcio exterior describis igualmente 1fnoas acconden-
tos, desgraciadancnte la falta de une marine morcante propia -
fue sienpre un obstdculo para qus se progresaca adn ds, por 1o
que de hecho, ol comvreto doscansaba prdcticasonte on 1n activi
4ag do barcos axtranjoros que transportaban las morcansfas.

be hacor notar que ya desdo cse tiompo se presontaban lo

gobierno fodoral, que con ¢l paso dol tionpo descabocarfan en -
13 situacion qua hoy todos conoceno

como comantario adicional, dobe docirss que segdn ol concen
o de esas pocas, 1as causas do las continuas crisis do 1

clonda piblics oran los constantes problenas polfticos, 103 5az
o8 militarss, loa sistenas hacondarios opuestos y contradicte
condscio

Flos y la falta do autoridad del gobieena, uo o
nes no podta rocaudar los recursos nocesarios.

Cono ya s indics, la aportura do los puortos moxicanos al
Libre conorcio y 1a siuplificacion do inpuestos, bonoficis on =
forna importante a1 cosorcio, aunquo adn oran necosarias mSs y
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mefores vias do comunicaci6n y seguridad.
L comorcio logal procodfa en gran proporcion do Inglate-

que debido a las circunstancias se habfan spartado do toda rely
cin aconiniea con Hixico.

Debe hacerse notar tasbith que on aguel tlempo existla un
activo contraban
0.

o en adicitn al conercio legalente realiza--

E% oportuno mencionar qus en 1a Gpoca de la Reforna se con
24der6 nocesario acudis a las inversioncs extranjoras para em--
prendor las grandoc obrss do industrializacion y comnicaciones
precisas para activar ol desarrollo do la naci6n. Con ayuda del
xtorior conenzaron a construirse los primeros ferrocarriles y=
56 codi6 1a explotacion do algunas minas a conpaifas extranjo-

cas. Las inversiones particulazes procedfan principalsente do

Inglatorea, Francia y Estados Unidos

Adenss de tos anterior, los grandes descquilibrios polfti-
cos inturnos ¢ incluso externos, fueron el signo que sarcs 1a -
ora prorefornista y tambitn la adeinistracicn dol Prosidents -
Juscoz, proparando do alouna manora el terreno paca 1a llogada-
a1 poder do portirio bfaz.

G ostos terminos, se inicid la adninistracion de Dfse qus
roprosenta o1 inicio de la indurtrializacien dul pafs ba
una scononfa completascnte capitalista.

o en

minerta aleanss un auge extracrdinario, ya quo comenzs
una explotaciti ns intensa do metales industrialos, cobre, plo
Mo y hiorro, la cual sobropass incluso a la del oro y la plata.

La industria se vin favorecida por el ingruso de capital -

(3) Eneiclopedia wistoria de exico, Salvat Bditores,
México 1974, pag. 213 Tomo VIr
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exteanjoro, o) awsento desografico, 1a aspliacién do la red de
comunicaciones y ol contacto mds frecuonte con ol extorior.

olaborados y percanctas de todo tipo, aunquo tambidn en mate:
cios pr

.« importaciones ascendieron de 45 3 214 millones de pesos,
corsespandians 1 nayor paree  ssquinmis, produetas quinicos
¥ equipo, 10 que wia scAat de que la balanza comerclal asrojaba
n $31d0 favorable ¥ do que ingressban bienes de producein y no
4o consuso.

La Etaps Revolucionaria
AL iniciar 1a ctapa revolucionarls, o1 pafs nuevasente

dosarrollo cconsmico, y on con:
cio intornaciona

“Torminada a bacalla revolucionsria y a} encontrar al fin

moned

N
Vil y a la consecuence omisin sGltiple de billecos y monedss.

ambitn zo docidi6 reducic los aranceles do smportacidn do




Sz

una profunda reforma logal y administrativa.” (4}

£n conclusien, ol perfodo do la revolucitn armada fue de -
estancanionto ocondaico, asociado a una répida inflacidn, al de
terioro do los salarios y al auscnto del doscaplco.

£n 1a otapa inmcdistamente postericr a la revolucitn, sobre
Vino la gran doprosisn cconmics sundial (1923), lo que afectd-
al crocimionto do 1 ocoronfa exicana.

£n osa Gpoca, una cuarta purte de los impucstos que obte—
nfs el gabicrno, provoafen 4o} comercio cxtorior y al disminuir
fate, ol monto do aquéllos dercondiS considorablosente.

£1 gobierns mexicano decidié ontonces, por razonce de polf

Eando 1as exportaciones con efectos positivos sabre la actividad
ccongimica del pats.

.- 1a Etapa vederna

Lo ctapa sodorna on la industrializacion del pafs y por en
o en ol desarrolle o) comercio exterlor, se inicia proplamen
to s partic do la ddeads do los 40y llega hasta nuestros dfas.

B1 panorama de cstos amos e expons 3 contimuacin

industrlal do su sparate productivo.

Durante 1a paz poreiriana, sems ya so establecss, se dioron

GQuirarte Martn, Vision Pancrfaica de 1
<o, 2itorial PorcGa, Mexico 1376, peg. 267

storis e wexi
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108 prinaros pasos dol proceso de Industriolizacion mexicano,

un ereciente morcado particulacnanto on los pofsos desarrollados,

Por 10 que so auspici s oxportacion.

Lo ninerts moxicana quo se habfe oriontado 3 los metalos -
procioson, 5o reorionts con la inflsoncia dol capital oxtranio
Fo y accodit a 13 explotacita de otros minerales biuicos Lepor-
tantuz como o fierro y el cobre

Dosputs do 1a rovolucion, o inicia la segunda otapa dod -
procoso do imdustrializacion cligiondo como polftica, la susti-
cuci6n do importacionen do manufacturas do consusa generaliz

Una corcora otapa do la inauscrializacion necional, so on-

Fios para 1as nucvas tecnologfas inpulsadas por 1a rovolucitn -
tocnoldgica do postgucrra

cabe

Lacar que o cata etapa existioren oxcodontes ages
4o otras matarias prinas quo aprovochando ol crocinien-
to acolerado do los mercados mundialos, pormstioron un ¢ipo do-
inculacidn do la ocononta mexicana con la undial, on primara-
ingtancia o través dol incercarbio do bionos primarios por bio-
nes do capital y dospuds, intorcambiando insunos industriales y
manutacturas no Cabricadas on ol pats por su novedad, © su alto
dosariollo toenoldgico. Toda osta ctaps ha astado fucrtosenta-
£incada en 1o Inportacion do L tacnolo

a1 pats e

91a, 10 que ha colocado
i posicitn do enorme dopundencia fronte al extarior

Bn contrapartida, durante ostas utapas, México ha sido ia-
Portante exportador do biones primarios cono praductos agroper-
cuatlos y mineros, lou quo on los GlLinos Licupos s sustituyo-
ron por ol petr6leo como principal fusnto do Ingresos para la
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Como todon 108 fendnanos ccondmicos, 1as ety
Vividas por Hexico, han estad ostrochanonte vincul
oxporimentadas por ¢l rosto do los patsos, fundamentalmento lov
ndascatiaston dal o ositanal wiope, Tetadon inides
canads .

pieato siguiente explica claramonte 1a ovolucion del -
Iatesotmio semtraral mecionmn & s facerraciomals

“cuando Moxico pricticomento 610 exporlabs metoles precig

Versi6n tecnoggica y la cxportocion do sorvicios®. (5)

a0 estas circunstoncias, las carscterfatics actualos do
10 tndustria mexicana y do sy intorcanbio conurcial con o1 oxte

e 108
tocnologta sofisticada, o8 wno de loa datos mss inportantos.

Haba podido funcionar bajo este esquena, no obstante su -
115 nive e mpacasionce, porus o pts concan eom 1t 41
vises necosarias, poro oxte factor %o tormind y la ercaser do -
Shvisas pons an aciats 1 orlomiacién giomet t 10 prence idig
crian.

tro dato relevanto consiste on observar que por 1o facili
a8d que existi6 para importar. ya descuidado la integracién

(51 Fondndes Barajas Silvestre, Apuntos do la Concantn, México
1997
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e 1a planta industrial, lo qua colocs al pate cono dependiente
de insunos imporeados.

AL basar ol crociaiento industrlal e una fuerte orientacion
a1 moxeado intorno y con un alto grado do proteccionimmo,
20 1a opeion da conuistar mereadon de1 exterios:

cave n cste punto que 1a polftics do sustitucion -
¢ toportacionss gue habts funcionsda durante muchos afos, y au
bor ciorto, o realizé con la idea do producis en México los bi
hes do consumo y de inversitn que hasta entoncos se inporeaban,-

8 oriantd a lu construccitr, de carreterss, farrocarriles, tele-

carburos ¥ agua para asequrar ol suainistro bacato do estos face
tores de 1a produceicn.

Eata polteica se sustentd on 1a proteceisn indiserininada &
1a industela naclonal de la compotencia oxterior, as coo en un
apoyo decidido a 1a invorsion privada a travds do facilidades y
esttmslos iacates.

polftica de estinulo & 13 induateializacion con el fin -

£in do mantenor competitivos on el morcado internacional, los -
prosuctos nacsonales

hesmieno, 13 polftica do sustitucion do inportacionss, sa-
Eundamont6 tambitn cn un conteol nts dizecto por medio do licen
cias do inporcacitn (permisos para aporiat clerta cantidad de-
un decorninedo productol y facilidados crediticiss

coporcion dol total do inportacionas que roquertan 1i--

concing sumencaton de un 161 en 1047 5 n 808 on 1970, do 1a5
fraccionos arancelorias (productos) inclufdas un 1o tarita res--
pectiva.
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Esta polftica do estfmulo y protoccidn a la induserializa-

2 olevados quo los del mercado intornactons
ntro dol esquesa do 1a polftica de 1a industrializacitn-
doscrica, tambitn se ha ostisulado 1a inversiSn oxtranjeta e -
héxico.
incentivo pasa atraer la inversisn exteanjera, he consiz
tido tradicionalnonte on hacor posible un nivel de ubilidades -
Retas considorablamente mix alto quo ol do otros patses.

otro aspecto digno do tomarse en cusnta, ox el xelative 3

Por o ipacto quo La Inportacisn de tocnologfa, tiene sobre la
sanors do producis y zobro ol empl

oo consecucncia de todo lo anterior, disminuyeron las ex

:
i
4

Sar su gasto pablico, sunivron al pats on una etapa de tncorti-

2 el inicio do 1a sdninistracidn del Lic. de ls Madeid,

por 1a carostia del crédito, por una industria nacionsl mds mo-

dexna y dindnica rooricntads hacia el extorior ¥ con niveles —-
sceptables do exportacion



-

50 ha protendido fonan:

s oo
e adon 0o an 1on G1inos atos an sioniFicedo
o1 nia inportanto {ngecno do divicas para ol pats.

Lar arortacions a0 ptrote
ndor on foran radical del pe-

Ha habido un casbio absoluto en 1o polfeica comercial na-
Crumantada por ol gobloens fodoral oncaninada a lograc una aper
tura comereial mis profunda, oliminando casi totalsente los pre
cion oficlalon do los productos do importacidn, roduciondo an -
forma sustancisl los purnisos provios do importacisn y 1oo acan
olus que se pagan por wste concepia, sxponiando en consecucnt~
1a 5 la industris nacional, a una accesiva competancis ol ox-
tortor.

La ovolueidn paulating que wiguicron ostas medidas  tra--
Ve do los afos, a0 conenta on los pierafos siguientes conjunta
monto con loa aspuctos mds relovantas do la spertura comercial
nencionat

“ourante ol porfedo 1936-137G, ol conorelo axtorior do E-

xico se auatants en un msdelo proteccionista como ya %0 ha osts

blocido. En es0s 20 afos 1 tipo do canbio so mantuvo invacia-
nducie

1962, las fracciones arancolarias de inportacidn sujetas a con-
tro, casi 50 duplicaron

Eu 1560, 50 anatics la clasificacion aduanera y s inceo

cdo se tmpusiera

una sobretasa do 10V 4 las ingurtacionss do artfeuios suntuarios

y an 1965 50 olevaron todos lor aranceles on § puntos porcentua-

 genecal, dutante pons
¥ comtonzos do los

& el doconio de 1os

cionos arancelarias
L Tereseron ssta aho 4 10 Livta 4o lnporiasionss somotadas

En 1962 estaban sujotas o peraiso provie 2,313, en 197)
n 12,000, do manora que en 1970 los artfculos aujetos a con-
Lreh cubrian 651 dul sotal 4o 1o tacica respocuive
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pe— tasas de protaceion ofactiva do 1960 a -
190, a0 prosents b sieiciassts a0 o3 sostor mspatscesreee, por
a

porfodo 1977-1980, con las devaluacionos, los doscubri-
mientos petroleros y la melorfa do la balanza do pagos constity
76 un entorno propicio para intentar ceducir los niveles do pre
teccion.

Poc oson afos se imuistfa on 1a necosidad do 1iborar tan -

Pormisos previos do Lmportacidn, se reduto do 77,41 en 1977 a
261 on 1900,

tlumpo, se olovaron los aranceles paca quo Las

incrementos on los aruncalos se mLEiplicason y % cebplanta--
£on 1os permisos previos paca la mayorfa do los productas do iy
portacion.” (6)

(6) Bavista Comsreio Exterior, oditada por Bancomext, Mexico
1907, vo1.37, nea. 10,
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catas condiciones, leganor & la administeaci6n del Lic.
de 1a Madrid, en 1a ue so da a conocer o1 Prograsa Nacional o
Foaento Tndustrial y Contrelo Bxtericr (FRORATICE, o1 gve pose
tula una ostratogia do canbio ostructural quo vincula el proce-
50 de industeializacien con o1 comreio exterior ¥ con ol resto
4o 13 aconenta.

Bn eate prograna 1a polftica do comercio exterior so contra

on cuatro grandes Linsamionto

.t racionalisscitn de la proteceion

+ Las negociactones comerciales intornacionalas

Esta oatcatogts so complonents con ol Programs de Fomento
Integral a las Bxportaciones (PROFIEN) quo tiene cono objotivos

ductiva do biencs exportables.

Estos dos progranas conjuntamnte con otros mecaniEmos Ju-
sfdicon gqubsrnamantales on matoria de comorcio extarior, sardn-
motivo do un andlisis dotailado en piginas postoriores de oste
trabajo

D acuerdo 3 las previsiones gencrales, 1a progranacisn oz
pecteica do 1a aperturs conoreial ora 1a siguionte, aunquo cono
canoeido, an 1a préctica sufris algunas variaciones
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E sietoms do pecninon do importacion se coviaucis dor

iz y 1a computacien, ast coso )
aafinos para 1a salud o la imporea
iotensa nacional.

octubro do 1987, serta posible ox-

a on do datos, ast como
10 infraestructura nocosacia para poner en marcha el nusvo me
caniamo de impuestos o cuotas compensatorias crosdo por 1a
nueva Ley do Cosorclo Exterior mexicana.” (1)

esbargo, 1a realidad fuo otra como poded aprociarse on
te tom en piginas postertores.

0 se deciéi6 o2 ingroso do Mxico al GATT 3

pect
rertise ‘e presente trabute cono s 40 ha conignade snceriorer
Algunos rosultados do 1a mueva polfticy comszeial smploson
Cada por 1as autoridados mexicanas, ya se han podide obsoEvar y
una muestra la constituye nucstea balanza corercial que tradicis
nalaence habfa sido deficitaria, en los Gitimes afos ha sido o
peravitaria, gracias al fosento de las oxportaciones sustentado

™ ibiden
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en siucundon canalos do Cinancionianto, aunaue tasbitn por
canso an 1as inpoctacionas; aln enbaryo, esta tondencia ha cam-
blado an los Gleinon tioapos. Foro atn falta mucho por realizar
¥ en por esto que so ha propuesto 1a roconvaraidn industrial, -
para hacer competitiva o lo empresa mexicans a nivel internacio

La reconversién industrial os un fondaeno dindaico do pa

tonto en otra nda desarollads y vigorosa y orlentada hacia la-
compotoncia on el exterior.

Existen, sugin conmenso goneral, tres altarnativas viablos
para lograr 1a roconveraitn industrialy en consecuoncia, colo--
car a la industela nacionsl an una posicidn nfs ventajosa en re
Lact6n con ol roat

La peinoca opeitn v que 1o plants industrial se encie-

problonas do eficientizacion por carencias tecnoldgicas.

nn sagunds atzozna s Lundensias mun-
dinlos da Le dcuncata, ¥ hcor Gue o s 40 sl 1 1a

nueva divialon intornscional o

noldgica. Tato significarfs ia ceconversion hacia la -
gean maquiladora nacional.

- La tarcora posibilidad, que os la mds diffeil y lenta -

o 1a mis vélida, consiste on covisar culdadosamen- -

to nusstros rocursos ds abundantes para Ligar mejor -

nucstea planta industeial con elles, lanzacnos al desas



Ceabl tecmidsicn para o sgrovechanionts y entabloce o1 ek
Librio entre concenteaci6n do capital y ocupscifn de -
obsa.
hscorse notar quo s 1a slternative que roqerirfa als
cambios catructursios por las inplicacionoa Jurfdicas que so pre.
0 conclusidn, este cs e1 panorass que México ha prosentado
en materia de cosereio exterior 3 través do sus ctapas histGrie-
Con catas referencias, resulta ds accesible la comprensidn
e 1as casones por las que so instrumontazon los cambios Surfai-
cos que & continuacitn pasarencs a analizar.

seimioo. con esa suls u Gacsible comrmnde o slouns

142 145 causas por Las que un pats cono Mexs ncsontra su-
Eriondo uns de las peores crizic revs Ge s mortar e
Gue ya se aprecian algunos signos positives G recuperacitn y e

=0 sicmpre, despubs do rovisar ostar notas s fortalece adn nds
a 1dea do 1a ostrecha vinculacidn que o los Gliinos tiempos so
ha hecho mte patonte entre el perecho ¥ la Eeononfa.
90 acuordo con algunos analistas, estos signos positivos de
rocuperaci6n ccontaica se debon en buena modida & 1a polftica do

aportura comercial que el gobiorno foderal concnss a instrusen-
tar desde el sexenio pasado y que on 1a presente adminiztracitn
2 ba confizhado, aGn cumndo aicha apETLuFa ha originado, s

slgunos sectores, 1a quisbra do enpross: nacionsice, principele
mente sedianas ¥ poqueRas.

o obstante 1o antorior, ol gebiern actusl
ue esta polfeica continuars en ol mismo sontido.

-

leams, o5 oportuns cagsematizar en forms ostadfatica,
el rubro de isportaciones y exportaciones en Mixico & nivel con
parativo entre 1988 y 1983 on ol mes de cnero, 8 efecto de ter-
minar o proporeionar uns imagon intagral hasta nuestros dfas -
de 1a historia dol comorcio exterior cn nuestro paf
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COMERCIO EXTERIOR DE EXICO - COMPARATIVO M
niios o detares) paed

cowncerro 1988 - 1989
xvoracion 1,672,390 1,763,074
Dol Soctor Pablico 722,576 3,71
Dol seetor Privado 40,814 1,089,460
wpoRTACION 1,016,705 1,664,344
Dl sactor pabLico 0,324 2,0
Dol sestor Privado o7, 461 1,392,260
saLpo 555,605 98,030
Dol Sector PasLico 93,252 w0163
Dex Sctor peivado 52,05 -302,007

cabe cosentar quo catas cira:

maqutiadoras

excluyen 1as opozaciones do las

tablecidas on as gonas 1ibres del pat




caprruto 11

REGINEN JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR
0 npxico
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exrrruLo 1x
REGIMEN JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR
e wexico

- nteoduceisn

s do iniciar propiasents ol andlisls del régicen urt-
dico del comoreio extorior on Mexico, as recomendable ublear e
poctEicanonte 3 10 quo %o ha dado en Llanar derecho del_coner-

bobe partiras do 1a antisus clasificecion que data del Do-
recho Ranano consistente en aconodar  todas laz ramas dal dore
ho dontro do dos geandes troncos: Derecho Privado y Dezecho -
padisco.

o cntionde por dorecho piblico "ol conjusto de normas que
cegulan las rolaciones onteo los particulars y el Zatado, los
eanos del Estado entre st y por Gltins, wntre los Extadss en
e st

ainismo, a1 Derecho Privado lo componcn todss agueliss

Poro cuando ste no hace sentir su potestad sobuzana sino Gue-

Las relaciones son do igual 3 igual."(8)
na ves concoptual izados 1oz dox grandes troncos del Dere
elios al becacho Beonsaico, ya quo-

iscipling que so ostd sbordands on este axtudic.

prinelpio dobo docirse que ol Dorecho Eeongaico as o1~
“derecho coqulador do la econonta mixta que tions por finali--
a4 coneii iar 10w tnterases qunerales protegldos por ol Esta-

(®) 5o pina vara atac
Poreaa, Nexica 1980, pages

cnorts de veruero, mitorial
o=
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do, por un lado, y los interoses privados por otro.”(3)

Cuando esto suceds, <o producen canbios suy iaportantes, -
tales comos
. &aloy pasa a ser o1 instrumento do progranacién ocond-
nica
. So sustituyen principios y tenicas urfdicas
EL poder ojocutive pasa  formar un contro bisico do
1a produccion surtdica

pento, suege otro concepto digno do tomarse on -
cucnta, ya que vincula los diferentes sesentos por 103 que a
Viesa o1 derocto ucontimico y 1o torna sdn mis cospronsible.

polftica ccontimica que estudia, sista-

en cicncia y thonics gue planiica la: deciaionss ccondmicas de
Ios grupos o individuos y empresas.

Aqut os dondu e ide

titica plonanonte al berecho Eeondmi-
o ya que zeguia, aisciplina y ejecuta la polftics ccontmica y-
La planificaci6n on busca del desarrollo qua cquilibro necosids

Gos soclales ilimitatas fronte a recussos matoriales escasos.

) yisker gorss, serecte seongeice, Eaitorial Harls, Mxico —-
135" pg.
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tervenctes

nsevo dececho, que ea un doxecho de la in
i estatal y a ccononta, v “ocializados
o mixtos, s0 estructura sobro nuevos concoptos ¥ categortas Ju-
stase:

sean siscon

o modo cabrta ubicar a1 Dorocho Eeonomico dentro dol

norsas el derocho privado, por lo que al final queda como un -
darecho mixto.
Cabe citar igualsento, en forna genérica, las caractorfsti
cas esenciales del Dorecno sconduic:
“. Es instrumoncal (no posco vida autdnoms, exiate en fune-
<16n do una polftica econtinica dotorminadal .
+ Bs Finalista (persiguo objetives urfdicon que apuntan -
a1 cquiibrio ccontaico)
- e humanista (s proocupacitn ox el hombee nismo como sy
Joto que alcanco un dosacrollo intogral on condicioncs -
aconga: usdan)

+ Ba dingnico (se transforma y evolucions conatantonente)

+ B8 conplojo (en funcidn do nu naturaleza posce normas do
casscter pablico y privado, por 1o que se wlve conpli-
cado su oncuadre motodolgico" (10)

(10) thiden, pas

L
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£n cste punto, resuits nocesario hablar del Derecho Zeo-
némico Internacional & ofecto do enmarcar do manora absoluta, -
ya 50 habl6 de1 Deracho Econdeico, al Derocho del Coercio ln--

1os sactoros claves do la eccronta internscional lo

o intogra glo--
gicos, financiros y do sarvicios. -

manera que o1 Derecho Eeontmico Internscional e una ——
dtociprins imicarente aeh Besoene totormectonal gmerass cerir
norma y principios cncuontesn sus fuuntes medistas on squcllos

1
financiemiento oxterns, los inversionos exteanjerss directas y
1 comereio do mercanctas, tecnologtas y servicios a escals in
cornscionsl

roin, que 1as disposiciones del Do
smico Internaciona) son Cloxibles, adaptsbles y moldoablos-
al hecho concreto, por 1o que es costn encontrar una comunic:

Citn permanente eutee lae partes incorosedes on 1a soputseién -

splicscitn, rechazands para 1a rolucifn do aus conflictos 1a ha
14 e 1os procosos Jurisdiceionals.

Coneluimos eatoncas, una vz esquematizsdos 1ot concoptos
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anteriores, que el Derecho del Conereio Intornscional cusple ds
Einitivanente con muchas de laz consideracioncs expuestas, tan-
£ para o1 Dorecho Eeondeico como para ol Derechs Econtaico In-
ternacionai.

st pucs, tomsndo en cuonta 1o ancorior, nos pormitises
tablocer una definteidn tentativa de Derecho del Comereio Inter
nacional, quedando on los terminos siguiontes:

consunto de norane surtdic:
e 35 shoenn 1 ren

internas y externas,
por o1

cionados, 1a exiztancis de orsanismos y tratados
Anternacionatos.

Ona ve: oxpuestas estas consideraciones, conviens pasar o

e comerete Intornacional, bsicamente

Lota logusiacion, como se vord cntoguica, o
cecho ccontmico mexicans fiquras como ) durping ¥ 1as subven-
Ciones, donss do que constitur ol cusdro regulatorio gue £i
e en nuesteo pas para penalizar las pricticas desleales en -
e pusdon incurcic inportaciones anormales cealizadas hacia -
sexico.



Constitucidn Polstica da los

tados Unidas Mexicanos

n cunlquier atatena Surfdico, on ol mexicano 1a Cons
kituci6n Polftica constituye 1a loy fundanental, ol ordenamion-
%o del cusl emanan todos las disposiciones quo requlan la vide

En matoria do conarelo -

facultad privaci
va do Lo fodarucicn, gravar las mereanctan que so impocten o ox

40 1a produceion ainilar do la localidad o ya ontre produccio-
os somogantos de distinta procedencial .

dob eitads artteulo 11 5o indiea que ol B

@ €
poceio extoeior, 1a ocononfa dol pafs, la ontabilidad do la. pro
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fust mesonel, o dn reslias cuslavir oo aecainite e bae
4ol pats. EL propio Ejecutivo, al enviar a1 Congeoso

neticto

1 presupucsto Eiscal do cada a0, someterd 3 su aprobacicn ol-

uso que hubl

Mo de 1 faculead concedida.
A continuacion se transcrive dicho actfeulor

Ara1s €0 fooutiad privittos do 1o Feleracidn grasar Las i
S v i o, e foun b o
At £ i, G e o
rettoes 0y w,.mmpuwmm o otrias i on ot tn
sation ol st oot o g
o, fenio e
"5 Topuaaeon o febo g
i e ,ﬂ,
Ut para’ au
b

- S ortande oo
e e o, _‘:‘-N,m;uwn? f
. inportasienss, Gos et indnaies e
rodhion, arsfouiee § ofssion, enindo e
I+ L aetions 1o oot il Pato 1a ..u.ﬁw
o ol oty o de eatian i
 boukTiet o] patsc B ot orus 5 Al aotar o e
S it R el B, el R
oo

ta o] aspecto toral dol réginen Jurfdico

dal comorcio sxterior on esico, on tat vicsud, sonseituve s

ciasmonte 1 punto conteal y ol cuorpo do oste trabajo.

ato, tambi6n so sonalan Lo aspectos nds rolevantes do los or-

danamiontos quo no son Slasiicados oo bisicos.

Do fquat manea, como oa conocido, 1 corea viguncia do oz

uns doble posici6n contradiceorio a1 Lavolucrarnos on su andli-
atsr vontajosa y dosvontajosa.
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tadoss porsue gor a0 mim novedad proporcion Lo cpor-
Cuniens o spociar eeneepton « inserpeetaciones rosens &
nica

esventafoss porgue por su misma novedad, ol canpo de - =
.mmm, prdctica ha sido reducido ¢ insuficientemonte explo-

Provio sl andllsis de la ley Reglamentoria dol artfcsle

que ya extstfa wna Loy en La saterla cuya publicacién daca dol-
2 g0 onor do 1961 ¥ cuya estructurs cospond(a s las necosidass
des d rogulacien conerctal de 1a Spoca.

Dol ostudio do esta ey que suedt sbrogads al expedirse la

sin protundizar on gran medida, tal ves porque 1a dindnica de -

poctaciones y sus peenisos rospectivos.
nto Lu weva podftica comercial del pafs y la ovolucisn -
o 10s mecanianos intosnacionales do intercombio comereial, ce-
ta loy roglamentaris to volvit absolata y en consecuencis, se -
0cidi6 su abrogacitn para sustitsivia por s Loy actusl.
EL siguionto o ol anflizis de ls Loy do Comecels Exterior
vigento: E—
- smportancia sesulta convemicnts transcribic el
artfculo 1 do la tey de Comeesio Seterior aludidas

. o oot

Fobb e b

B e
ceidn nasionat 0 ke veatisar eupiier oiro propdsito sintion ©
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o i 2 et 5 St Fert

s cxporicn o pars
Tas ' e eeponel & et ios, netusive 4 Ban.
PR e Bltas e coomtacitn o &o fmerra-

de morcanctas y cuotas compensatorles por pricticas desieales de

£n ol capftulo relativo a las rostriceionss 3 1a exporta--
ci6n o importacion, so indica que tales medidas so aplicerdn pa-

cional; tasbien tondcn como objato corregic dosequilibrios on -



.

12 batanza comorcial ¥ oponer contrapeso a restricciones unila-
roductos naclonales. Por oteo -

jomping y 3 13 wequnda cimplemer

“Se entiondo po dusping cazi sin excepcion, la venta do -
una mezeancta en w1 cxtranjers 3 sa procio ads bajo que ol pre
50 do venta do 1s misms meccanca, on ol aismo tiompo y 5aj0 -

(1) Witker Jorge, La befensa Jurfdica Contea Pedcticas Do
leales do Comrcio Internacional, ditorial Porrda
Rexico, 1987, pig. 86
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be sclacsrss que el bjstive do pagar 1a cuota conponsa-
toria consiste en no afoctar 1a estabilided do 1a produccitn
cional, i obstacslizar ol establecintento do nucvas industries.

ascha donsncia €1 interezado dobord raunix los siguien
tes clemantor

. Mombre ¥ domicilio dol proovante

- Aetividad principal del prosovento

. beseripoitn do 1a mercancta de cuya importacitn so
teato, especificando s calidsd comparativanente -
con 14 e produceién nacional, ssf coss o1 volusen
que pretenda mportarse

- Nosbre y domicilio do quisnss pretendan reslizar -
1a importac;

. indicacion del pate o ocigen y de exportacien de
R—.

Secrotarta ealtics 1a resoluci6n provisions) correspon-
diente dstorminsndo 1a cvota compensatoria si fusse

on un termino de 5 afas RSbLL

adminiscrativa rospests:

¥ continuard 1a investigacion -

que 1a mercancta no haya sido importada, 1a
SECOPT podes sutorizar gue 1o sea sin el pago do la custa cou-
ponsatoria, siempre que co gazastice ol interds (iscal fespocto
4o dicho page.
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o uccsarta do Wtands prossdacd s st i ocbcs
1a cuota compensatoria y on su caso 3 la acepracion
arantias quo exhiban los intorasa

ntro do un plazo quo 1o excodord do 10 dfas hibiles, con

resultado de la investigacién que la propia dependencia hubie-
£a etectusdo.

e habcrse rovocado o modificado el monts do la cuota con-
pansatoria provisional s pros
Sacanttas quo se hubtesen otorgado, o on su caso a dovalver
las cantidades que e hubieren entorado por dicho concepto o -
La diferencia respectiva, todo lo cusl so publicord on ol Dia-
ei0 oficial o 1a Faderacion

ders 3 csncelar o medificar las

AL concluir 1a invostigacion administrativa, 1a SECOFT den

cosolucitn sanbitn desers publicarse e ol biario Oficial.

tra prte, ol Ejecutivo Fedoral podes convenir con -
Los gamiernen de atcos paiace, sue 1a aplicacién do snins g

tocitn e morcanciaz afecto s la produceitn nacional y aten--
atendo a eriterios de reciproeidad

Un clomento Cundamental para la inposicion do las cuotas
nestorias s 1 dotorminacién e que la inportacitn do -

triss, 1o que sord dofinido por 1a autoridsd (SECOFI). consi-



dozando 10s siguientas slencntos:

- E1 volumon do 1a tnportacion do meceanctas abioro do

creciniento, 1a inversion y dens olosentos convenion

Cabe citar quo 1a actividad cmprosarial ha resontido indy
Gablomente 1 splicacin do esta ley, ya que a1 realizer una -

en caso do que as sea, se debo pagar al mismo ticspo quo los
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denss impusstos a1 comereio extorior.

55 los inportadores rossltaran afectados por este tipo de
cootas, podesn soliciter a la SECOFE que modifique su detoral-
Raci6n on atancion 3 quo 1a diferoncia entre los precios de los

Por otra pacts, ol capftulo ralativo a inspoccion, vigi--
Lancia, sanciones y rocursos adainistrativos presenta algunos
aspoctos trascordentes.

consideran infraceionss el proporeionas datas o documen
tos falsos u omitir los resles para obtonor pormisos do export

<i6n dol. x63umen 0o cuotas compensatorias o dostinar 1a merca
ot © birts lnportados & un tin distinto g ol ausl o0 iz
en ol pos

s

Las sancionos para ostas conductas son do multa has
o1 vator de 1a mercancta imports portada, o a falta de -
osto dato, hsta por ¢l iaporte del valor de la mercancfa con-
signado on ol permise correspondion

La inspoceidn, vigitancis o imposicion do sanciones con

ncta do la Seccotara do Comercio y Fomanto Industeial.
Tor To que hace a1 fecurss administrativo de revecseidn, dabe
cossltarso las sigsiontos consideracion

Contra Las rosolucionss o actos administrativos dafiniti-

50 on ol que dobosd interponerso ante 1a autoridad que deterai
76 las cvotan compensatorias.

L raz0n de osta mocihnica os que o3 la Secrotarfa do Conog
cho y Fomento Industrial in que dicta 1a resolucion, poro ok lu
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Secretarta do Hacienda y Crddito PUblico 1a quo la hace ofecti

hetniano, 1a resolucisn dol recurso contea la detormina--
c16n de cuotas compensatoriss scrd do pronunciamionto previe al
correspondiante a los actos do aplicacidn. La sutoridad
tonto para resolver los priseros cnvisrd copla de la resolucisn
2 1a sutoridad facultada para resolvar los segundos.

4 las rosoluciones que docldan el racurso de rovosa-

ci6n procorord ol Juicio respectivo ante o Tribunal Fiscal de
1 redaracion.

£1 rusto do 1as resolucioncs da 1a SECOFE por las que so
impongan sencionos podein ser rocureidas sdainistrativasente -

hebiles sisuiontos a la fochs en que se rotifiquo la resolucisn
cospect Lua

e recurso sdalnistrative podein ofrecarse toda clase
de prusbas excopto 1 confosionsl y ln autoridsd dictars 1 re
aolucitn proccdente dentro do los 30 dfas hibiles siguientes &
g0 de las prucbs.

1a focna en que concluya ol dos
En ssto punto, vale 1a pona citar el siguiente arttculo
que prevs a5 situaciones 41 e 6. 1enits Por no SnverPacRo
1 recurso aludido,
O L T —

Etaot o s 02 Sl

ns vez amalizada an foma gonorsl ls Ley de Comereio Ex-
consideracionos, respecto

terior, vale 1a pena anotar siguns



tos nsa inportantes que se manejan en clla

£n 10 que so ratioro a los arancelos debo decizse quo "aun

isportacitn do orcanctas, ya que tratindose do exporta
160 1a mayor parte de (raceionos arancelariss ortin oxentas
1 pago do1 impucato.

Nediante of arancel aplicads a la nportacion do mercan

=0 6 Eatado protege de minera efectiva y transpaconts a la-

produceion nacional. (12}
o oporans chtar aue po vistud o axa ey e 1oty

30 1egtsiative & 1a Conisitn 0 co-

das dizecta o indirectanente con el comercio eXtoFior Pexica

elacish con esto exiaten otros conceptos Smportantes

2 sstacta 4o comasein astacior, admds dek actnoa ya eisa-
. aue ex comentente

Peraizo previo: Kestriceifn saministrativa para proteger
cctores sensibles de 1a econcafa nacional. Traslada la decy

2) Thiden, ptgs. 3859
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216 do inportar un producto a1 Eatado, ya que pusde darss el -
caso de que no 0 otorguo o bien otorgarse do manora selectiva,
on 10 quo so proporcionan vontajas Gnicanente a ciortos sector
ros do 1a econona.

Precio oficial go inportacin: e ol valor oficial do in-
portacién que artificialmento catablecen las sutoridades (SECOFT)
Para alqunos productos y al cual se aplica o} arancel corraspon
dionter es una aspeci do sobcearancel. EL procis ofiel:
importacifn to dotarnina e ocasionos en bazo al gasto quo ol -
producto represonta para la industria intorna. Estos procios -
fe tijarin o modificartn 1o tratdndose de importacioncs que -
puedsn acasionar porjuicios a 13 ceonoata

o cupos e importscten: Son cantidades Linkte en -
Low produetos 0 imporcacién aue oo €10n proviomnte 7 o 80

otorgan al cumpliz con ciortos requisitos

Las custas y los parnisos provies Lanbith son conoeidos cg
o resteiceionos cantitativas a) conoreo oxtork

A continuacion so oxpono o1 Roglasonto contra prfcticas
dostesics de conereso Intormacionsl o resuls Inporsants prin
eipalnente por las disposicioncs qus contione on materta do -

ing y subvencione:

4o meglamento contr
intornacional
jutends con ol anslisis dol réqinen juetdico dol coner- .

elo axtarior on Hoxico procedencs ahora a coantar o) Roglaman

char y quo tue publicado ol 25 do noviembre do 1986,

Cunpliendo con los objotives para 1os que fue croado este
Reglasento ompioza por dofinir diversss pricticas doslesles co
nsente utilizadas on ol comercio intornacional.
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Se hace referencia al dusping, consistente en la irporta--

celacionsn fntimsmente con laz pricticss comercisles comentadas.

Por otro lado, debe considerarse mercancts idéntica aquélla
que coincide on todas sus caracterfsticas con la que se compara,
tomando en consideracién 3u naturalea, origen, procodsncia, use,

cuslquiora de las prdcticas deslealos do comorcic intornacional
alugidon.

£n colaci6n con la doterminacién dcl margen de dusping, 1a
Secretarta do Comareio y Fomente industrial como autoridad coipe



ca

tente debe conparar 1 valor noraal da la mercancta extranjora
con el precio a que dicha mercanca s inporte a1 mercado mexi-
S0 considora cono valor nommal de una mereancta:

" R tonard coma valor nomal g6 un producto
o1 btecto competavie nés alto pere 1o exportacitn

4o mercancta agntica o s un toxcor pats

on o1 cu operaciones consreralsn normalas,
slempro que g0 trato do un precio reprosontative.
= BL procio que so obtenga modianto 1a adicien al -
Costo 4o produecion oo 1a seteamets on et pats de

celgen. do 10w sustos de vents, de tsassporte ¥
ar ) nabl

neton, s calovlucs
anjera, doduciéndose ol
W otros gravinenes
a quo se haya somstido en ol pats do origen la oxportacicn de la
misma, dostinados capecialnonte & nouteallzar tal subvancién.

Por 1o que hace al pago do 1a cuota compunsatorda, debe de-
ciese quo ste persigue mantencr la ostabilidad do la produccidn
nactonal y propiciar ol ostablociniento do Induserias productivas.

a componsatoria no podrd ser mayor pero sf menor al
margen de dusping o al sonto de la subvoncién que so hubieso de-
corminado
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Esta cuots podrd establecorse on cantidad espectfica o on
puntos porcentuales y sers calculada en términos de la monods-
convertiblo on quo venga facturada la mercancta o bien cn dola
ros estadounidenses.

La liquidaeidn do 1a cuota e hars en su cquivalente ea s
noda nacional, calvulindoso al tipo de casbio controlado vigen-
€ al momento de hacerse etectiva.

bo decirse quo 13 cuota cospensatoria quo se deternine
ducante 1a investigacitn de laa pricticas desleales de comer-
clo, tonded cardcter do provisional y poded pagarse o garanti
sacse el intorts fiscal raspoctivo.
cesolueion oficial que dotormine 1a cuota compensatoria
corcaspoutionte dabe contaner 160 seetattos siovioneen

Una descripeisn detallada do la morcancta que se hays

inportado o quo se vatd iaportando en condiciones do

tamping o subvencionada y la fracein arancolaria do

1 tarifa dol Ispucsto General de Iaportacion que co

erespor

Nombra y domicilio do los exportadores de la mercan-

cta do que se trate.

Pats do origen © do procedencia do la mercancts en

cusstisn.

Descripeitn de la morcancta producida en Wixico quo

s identica o similar o 1o isportada on condicionos
teales.

Hombeo y domicilio do los productores nacionales da

macenctas laticas o sinilarcs.

- Macgen ded dusping o monte do 1a subvencion que

pro
. bescripeitn dol dafo casando o que puoda causarss a

+ Wonto do 1a cuotn compensatoria provisional  pas
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26 conveniente hablar ahosa de 1a invostigacion sobro pric
ticas dosloales de comorcio internacional que estars 8 cargo de
1 SECOPI y quo se iniciard can motivo do 1a donuncia do cual-

Etsica o noral productora do morcanctas idonticas
o siailoces & squtiios que s catén. taporiande bedo wales prfer
ticas y coprosenten por 81 mismas o agrupadas cuando menos ol -
251 do 1a produccién macionsl do dichas morcanctas.

L donuncia quo rodna Los olenontos mencionados seed re
cibida por 1a SECOFL dencro de wn plato m

lueién provisional que contended los siguientes puntos:

. Declaracién dol inicio de la investigacién corrospon

* au
Sehicn parn aquellos rosoluciones por Las que 56 doclare ol -
eiote o In urortiseeiin oardeeretivs sorsesomaionie,

s vor que surta efactos 1o rosolusion provieional, 1a ay
oridad dabeck vavisa Lo olemanson quo sizvioron o bese pera
12 misms, on un pLazo quo mo excoderd de 30 dfas Rabiles. Do -
cata rovisi6n se dorivars cualquiora do los supuostos duo so ox
plican a continuacien:
. Contirmar el monto de 1a cuota campensatoria provia
sente catablecids cuando no hubloren variado los
olencntos quo 1a motivaron.
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Nodificar el monto de 1a cuota compensatoria provisio
nal cuando se acredite una variacitn en el margen del
aumping o 1a subvencioa.

Revoear La cuota conpensatoria provisional, cuando 8o
considore que no existo pedctica desleal, dando for -
concluids 1a investigacion.

fora reciente a1 Roglanento, 5o enriquece esta stap

Snicio de 1a investigacitn administrativa, sin isponer cuota —-
compensacoria provisions
Continuar con 1a investigacin cusndo no hubleren

varlado los clemantos que motivaron tal resolucion.
. boterninar cuota compensatoria provisional

Dac por concluida 1a investigacitn cusndo se consi
oo que o existe practica desioal do cosercio in
ternactonal.

£n caso do quo so prosente alguno de estos supuestos, so

resulta suparior 3 La Gesignada pius iaseric.

La devoluesen o o1 page de wstas cuntidados doberd ofec-
tuarse denteo de 1os diez dfas hbiles contados « pactir do la
fecha do difusi6n du 1a revizien alud

En ol supucsto de que 19 investigacita continde, Exta con
Cluirs cuando 1a SECOPL onvfa un antepeoyecto du ruselucith 3

13 cuots cospensatoris provisional (ya ensnciados), asf comd -
Los modslidados compocta 3 1a dusein de 13 misms y ol andlic



sl

sic 4o 1os aspectos considerados para detorminar la existoncia

s con cordetor dofinitivo, no podrd ser superior sl margen do-
Gumping o monto do 1a subvencidn quo aparezca acreditado como -
Fosultado de Lo invescrgacion.

abe cosencar pox otra parte, quo durante o perfods que
dure 1a iovostigacion sobro ostas prdcticas, las partes quo ha
yan acreditado su interés urfaico podedn ofcecor toda
do prucbas, excepto 1 contasional.

AL concluiz o) anslisis, tento do la Ly de Comercio Txtg

cio intornacional, protagicndo ade-
cusdamente & 1a plants productiva nacional.

- oteas disposiciones legales aplicsblos

o Go1 dmbito del wereis oxtarior existen ot

precisamente los comcntadas, 103 mfs celevantes on csta disci-
phin

Do manera que se comontan shora otras disposiciones lega-
Les spitcabion en caea sotor
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LEY PZOERAL SOBRE METROLOCTA Y NORMALIZACION

aca 1a Loy Fedoral sobre Metrolo
incide i

atas disposiciones dest.
§ta y Normalizscion rocientemonte dada 3 conocor ¥ que

solata.

na do Las razones bisicas do este nuevo ordonamianto o
adecuar 1a logislacion nacional do 13 matoria o las faglas dol
principalasnte ahora quo México so ha incorre

1 icuecdo General sobro Aranceles y Comrelo y suserito -
diversos coaigos do conducts 1 o
toneia do tal Acuerdo (
o1

4
o5 el objetive de fondo do a nuova loy y ol espleity que pusde
aprociaree 3 teavs de su artfeulado.

La presente ey ticne los siguiontos objetivos
£n muteria de metsologs:

sablocer el Sistoms Genoral do Unidados do Modida.

do los productos envazados.



. nstituir ol Sistona Nacional do Calibeacifn.
. Croac o1 Gontro Nacional de Metrologta, como or
nismo e alto nivel téenico do la matoria.

£n maters do vormalizscien

- Fomantar 1a claboracisn y observancia do normas ofi
cisles mexiconas, a fin do incromentar 13 calidad

Privado, ciontifico y do consunidores on la olabor
Faci6n y ovscevancia do las normse oficiales mexi-

. Dotorninar las normas de carscter obligatorio y la
forma o que 5o acteditars el cumplinento de 1
ismaa.

. Bstaslacer ol Sistona Nacional de Acreditsaiento

torios do Prucba-

. Conteibuir al fortaleeiniento y modernizacion do
Lo intracsiructura tecnoldgica, material y finan
cinen el proceso do pormalizacién.

Un aspesto trascondonte quo incluze 13 Ley do Netrologfa
¥ Yormalizacitn os precissmento sl referido a las nocmas oficia
108 mexicanas quo se convierten ahora en obligatorias

Fetas normas debon €ijar las especificaciones que deban
counix 1os productos elaborados quo dotoraine la SECOPT para que
satisfagan 135 necesidados y usos & quo cstdn dostinados. Tiew-

cas qua doban rouniz los servicios quo determine la propia depen
aencia.

Otros e los objetives do las normas son establecer los
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procedintentos para dotorninar 13 eficioncia del funcions

doriva de 1a loy, ensequida se expono un cuadro esquondtico de -
1as noemas oficiales a £in do hacorlo ads compronsible:
) contontds:  ~ La dotorminacion do la norma y s clavo.

- Ia téenuiticacion dot progucto o sorvicio.
'casc, aol dbjelo da 1a no

Gaso. Ton procedimientos o -
arciularagaos qus st oatablosean on 1a
I n ae"3 Tinatida

Los métodos do prucba aplicsbles en roly
SLn"con 1a nocha.
Los 4 55 informacion gue deban
Bneemer il prnuttee

- 1a bibliogratia quo corcespanda a la norm

b Fom: - B vorsian do antaproyocto por 10s sectores

el sercinier o Conmuatiore
Slaboracidn:  uste  servicio de guc so tra

- Bn versidn de proyecto por lon conités Con
01t ivos Nacionaton do Normarizacién.
En version oficial, coso norma oficial me-
alestver Ta etofr. 5 e
o heastdo ropec

@ fomade - fap normasu cecderor qm:qmm o b
Searin ntogransnte on ol bieris Ofibia
Diusion: a2 Fedoracicn.

-l Srenlon G Lic qonte se publicart tan
bidn"on ] Diario Oficial y bu versidn
plota’on”la sacoea de. indubtria, conercio”

@ romade 1 Cumplimiento ebligatorio cusndo so trate do:
Gumpliniento:- Iostrumentos paca edit, patsones do medids

i mtodas o msdicién’y cal bra
Térmizos, exprestoncs, .buvnzu(as, stabo-
Tou, diageanss o dibujos que dobordh anple
a%as on'2 Tonguate sficials industrial o -
Comaccial.



@ - 7aitas do prendas do vostix y do calzade
& a
Complinionta:  ciaies do Gonfornidas con oLees disposi

Sionos doga
lcontinda) - Frodueros vt tizados com maceria pring

artes pars ia. aneicsetdn s ansenbis
et CepTinionto
osilyeter

deponia” o' Fremeiand o Te se1od 6e 198 or
i 7,z s
B A G i ey

nido,
e epachclen pucsan sabene contaminacin.
T2 Bodrtn ser_dsclarados do compliniento
Sligimeerss
Fraducton sumercicion 1 bovidas do cun-
aturaiond qu Gitects o ndirecias

frp e aepon-
- St vy sorui
i To eaR e Fem fabeicintan: presta
sumidores. o

cabe aclarar quo cusnde dotorminade producte o sarvicio dg

caciones establecidas en dicha norra.

e, 1as nornas oficlales noxicanas que o sean de

far tal cizounstancia mdiante ol sollo oficial de garantia.
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Lonarse quo si los productos o servicios rospec
0 do los cuales 5o haya sutarizado ol sollo oficial do garan-

conercializacisn.

Otro ordonamiento digno do cosontarse es la Ley Adusnora
aue trataresos dnicanente en algunas do sus disposicionos mis
Folevantes ¥ en rolacién on ul marco jurfdico dul comercio -
extorior.

.y Muanera, vigente desde el 1¢ de ulio de 1982 ro-

i
cen, asf cono el despacho adusnero y los hechos o actos que de
Fiven do Guto o do dichs ontrada o salida do mercancfas.

Eatin obligados sl cumplintonto do cste Joy quionen intro

tontos, apoderaios, agentes sduanalos o cusluicr percons quc-
tonga intervencion on 1a Introduceisn, extraceién, custodia, -
simacenajo v manoio.

i et ey s ctabloen en e artteno 15 os impostos
auo cavasn las operaciones do comercio exterior sin toma:
cuenta sy oxigen o destine

4 s importacion do morcanctas se aplican los siguien-
[Ee—

uosto General quo s causa de acuords a lo

ad-valoron sobre o1 valor norsal de las mercan-



e

otas a isportar.

. Cuotas compensatorias a la importacién de mercancts
©n condiciones do pricticas desleales do comercio in
ternacional, coso ya se estudi6 anteriormente.

Para 1a exportacion de mercancfas e aplican los siguien
tes impuestos

Genaral, conformo = 1a tarifs de la ley respectiva
T r—
- 31 5ebro ol inpussto general en oxportaciones
o potrdlos crudo y 5as natural y sus derivado

- 108 sobro o1 impuesto general en expostacitn

vta posta.

be mencionsr tasbitn que o1 artfculo 36 do la Ley Adua-
nezs dispone que estén obligadas al paso da los impuostos al -
comazeio extarior 1as personss ffsicas y las morales quo intry
aucan mercanctas ol torritorio nacionsl o los extraigan del -

Lacion con cato, debe comentarae que el siztems tei
buterio mexicano aplica ol impucsto al valoc agregade (IVA), =
2 cusl 1o causan las porsonss ffaicas y las sorales que on
reitorio nacional reslicon las aciividades siguientes:

. Enajenon bienes.
- Presten servicios indspendiontes
+ Otorguen el uso o goce tesporal de bienos
_ Importen biencs o servicios
Sobre éste G1timo punto. que es ol que nos intere-

0 banas brporsasan tamotsinmia, © semn o=
3eto de trsnsito o transbore
.+ Dax inporeacionas do squipa3as  mensjen do cass
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. tas tmportactonss do bienes cuya enajenacida
pats y 1a de servicios por cuya prosta

i
£
3
]

Otes aisposicitn de 1a ey conentads prevs 1o que es -
1 valor normal do las sercanctas 3 isportar. Por valor norsal
ontiendo o1 quo corresponde « ias mercancias on Ia focha do

s Llagada a1 tersitoric nacional, cono consecucncia de una ven

05 o1 valor nommal de las morcsnctas 3 importar.
Por 1o que hace al slginen de comercio extorior prova-
leciente en laz zonas libres y franjes

io quo ortsblezcs 13 sutoridad administrativa.

ismo, las morcanctas que importen los habltantes de
Pbiactones Eromasisse pirs tn comia U la clase, valor 7 -
cantidad que seRalc 1a autoridad, s encuentran cxentas dol pa-

siespre que 3 Julcio dc la avtoridad as€ Lo exijan las noceside
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dos 4o los residentes de dichas poblaciones y la dificultad pa
s que productos macionales concurran a ellos, y segdn lo di
bonen docrotos emitidos para regsl situactones.

Guo 5o refioro 3 1os precios oficialos de importe-

mal y constituicén, on su caso, is base tnina pars 1a splica
cibn del impuesto qencral de taportacitn.

LEYES OF 105 INPUESTOS GENERALES O IWPORTACION

stos son otros do los ordensmiontos qus inciden directa-
monte sobre csta sctividad. Las loyes contionon las terife
tanto de inportacion como de exportacids, consignando las frag
clones acancelacias (pccdnton). at oo 61 arancel o doben
pagar al entrar o salir dol pat
estructura do 1a nueva Torita de) Tmpuesto Genoral de
Inportacién (TIGI), cequomatizads do acuerdo al Sistema Armoni
2ado g Designacitn y Codificacits de Norcancias, es 1a siguica

. %0
© Total de fracciones arancelarias sujetas al roqui-
sito do permiso previo de importacidn: 140

7otal de traceiones arancolscias visontes

. Total g fracciones gravadas: 9,981

. Media arancolaria do proteccits aritadeica (11 10.6

_ Anteriommento habta varios niveles atancelarios para
£a las mercanctas, pero a partir dol 15 de dicienbro
de 1587 sslanente quedan custro: 5, 10, 15 y 203, 1o
que serd explicado =5 adelanto.



La eatructura e 1a nsevs Tarifa del Inpussto Conoral do
Exportacién, esquesatizada do acucrde al Sistoma Armonizado
Designact6n y Codificacien de Mercanclas os la siguionter

. Total do fraccioncs arascolariae vigentos: 5,049
. Total do fraccioncs arancolarias sujotas

a requtsito de permico previo: m
. Total do fraccionos srancolarios gravadars 70
. edia srancolaria sritateica (1): 035

Gitino, s vilido apuntar quo do conformidad a 1o esta

productos a smportar se clasi fican on racsionss arancelarias -

espectficanento scnulades ¥ corvespondan a partcs ¥ pictas suel

tas do aretoulos que so fabriquca o se vayan a onsasblar en M-
xico.

zambién se aplica esto xézinen 3 los artfculos desensasbla

405 0 que no hayan sido cnssmblados que.

168 complotos o torainados o considera

igquat manara, e ezt anto

£43ax o matiticer Jou peocion oficietes da 1us sorcancies do

mas sorcanctas en un mercado 1ibre, ascesible a cuslquier com
prador sndependience do los vendedores.

Recientesente fusron dadas 3 conccer catas nuevas tarifar de
Clasiticatorio o nomenclatura, ol Sistems Ammonizado de Designy
ci6n ¥ Codiiicacitn do ercancias (SADCH) .

sbe rocordar que nuestras tarifas, desdo 1964 clasifica
ban las mexcanctas, objeto de comsrcio extesior, con b
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a1 sistems NAB, o3 decir on la Nomenclatura Arancelacia do Bra-
selas.

uns nomenclatura de mercanctas creada pars - -
stonder las necosidades do los sranceles de aduanas, de las ca-

transporte en quo so onvi6 la mercancts quo grava la tarifa).

Esto as ol panorana de las leyes y reglanentos eds irpor-
tantes que constituyen el réginen jurfdico del comercio exte-
rior on éxico
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MECANISHOS JURIDICOS GUBERNAMENTALES
X WATERIA DE COMERCIO BXTERIOR
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cariroo 111
MECANISHOS JURIDICOS GUDERNAMENTALES
EN WATERIA DE COMERCIO_EXTERIOR

Introduccion

Cundo un pats protunde ueilizar a 1a actividad exportador
£a coms €oporte de s dosarcollo econdmico y cambiar u esguena
e intercanblo conerelal intoenacional tradictonal, tiene que -
crear low mocantsmus nocosarios para lograrlo.
Desde que ] goblerno fadeeal wneontrd en 1a opeién dol cg
Loc una va do desartollo, se abocs 4 creas el mar-
o Jurtdico o institucional, quo inCluyo un naoro importunte -
de medidas legislativas, camo ya se bu vioto aqel, aat como una
rio do decretos y acucrdon aoministratives que conforman una
amplia y conplos ostructura jurfdica on 13 que s sustentan -
los instrunentos do polftica sconnica y 13 actividad de las -
auteridades responsablos do fomontar sl comorcio exterior

£+ evidente quo los mocanismos do quo s nablars en oste
capTtulo tanbien forman parto dol oxtonso xdgisen urtdico na
cional en materia de concreso exterior,

Cabe aclarar que ¢l cspitalo anterior so refirit al mareo
Surtdico cstrictancnte considerato (Loyes y xeglanentos), e -

1a polftica acondaica gunviul on 10s objativos que s expLl

EL origen do todo asto 1o encontrancs on los articulos 25

¥ 20 xéginen democedtico y que, mediance a} fomenta del crect
Siante scandeice y o1 e, % une nke Sosa Sisrimecion out



ingroso y 1a riquesa, permita ol pleno ejercicio do la libertad
¥ 1a dignidsd de los individuos, geupos y clases soclales, cuya
sequetdad protese la propla Constituci6n.

Tombin o Gspone qus o setado planoars, condvcicd, cone
dinacs y orlentars 1a actividad ccondaica macional, y 1levard -
a1 cabo la rogulaci6n y foaento do las actividados que domanden
o1 intorts genoral on el marco de libortades que s otorgan, <=
concursicndo al desazcollo cconsaico macional los sectores pier
blico, privado y social.

¥ on 13 pacte ass relevarte de .
menciona quo ol Estado orjanizard un siotosa de planeacin de-
mocestica dol dossrzollo nacional quo teprina solider, dinsmise
20, perssnencia y equidad al crecimionto de 1a oconomfa para la
indopondoncia y 1a demccratizacitn polftica, social y cultural
a0 12 nacisn.

103 artfculos citados

foisno 2o indics que habed un plan nacional do desarro-
110 81 que s sujetacss obligatorfancate 1oz proseanas do 1a A
inistracién Pablica Fedoral.

Vale 1a pena citar textusimente ol srtfeslo 25 da ls Cons-
titueion:

Artfout 35, Comaponi <t Fotedo la rostonta det dasarro
o e o 1 e e isaret e friaions




o Los e qun cotablece la

adicitn a esto, se expidi6 uns nueva Ley de Planescitn,

=
cuyas aisposiciones son do orden pablico o interds social y tis

nen por.

objeto establocer:

Las normas ¥ principios bisicos conforse a los cuales
7 Shew & abo 1a plrascion mciom ot dasarro-
1lo y encauzar, en funcitn do Gsta, las actividades do
1a sininisrasion sitacn toderes

Las b tegracien y funcionamiento del Sistess
Nacional de Plancacién bemocrdtic.

o Pode:

e 1 coosa
aetividades de plasescidn con 126 entidades federatie

contribuyan & slcanar los objetivos y prioridados dol
Plan y 1oz progranas.



fusnte constitucional so encuentea on el artfculo 26 -
gue eatablocer

it 5. 5, vt ngerpand  aistons o plgescifn
Gnconieion 2o deocerotis sacionat & Soldare, it
i, pemeiy ) it of erteiniento do 1a cosronta
e e e ey
oittirat o ta
0 fines det procsto rtcnal consoides o ¢
. Los Shietiven de 1o plareocidn. o

Sitansa 10 paieipaston o ion dhserece

ressgend Gas dopinaciinae § donsiins de 1a 80—

reerpcrartas 1 plen § 100 progua d desarro—
-~ ioa

g i astona? o degarrol

tigutaniamnet o rogess S 54 siminisinisias pibHon
e n

e itant o liueiv pa e ssvicns e
e S
St lamcesiés risrics pare L
ity Doirmenaattn, iy ,mwm ey e
progrencs du- it

ity 2o it s

Ejar oot coordive midiance. comsenion con 1o gobteres

culaes. Tas anoiown o eal (nar pam o wlabomieidr s o8
i . v

it e ety dewedsin, a1 s s o -
nion S 13 torocn g urats

Con tados estos antocedentos lleganos & La elaboracln en
o1 inteio do La administracién del Lic. do 1a Wadrid, do un --
Plan Naciona) ds Desarrolla cuyas bases furfdicas catén en la
Constitucitn y en 1a ey do Plancaci6n, y que tendss cono obie

- rctua lon obesivon mclonias, catssigia y prig
Fidados del dosarrollo integral dol
Contonor previsioncs sobee los rocursos quo sordn

i

nados a talos tinos

- botorminas los tnstrumontos ¥ designar a low zaspons
bles do su egecucien.

Batabiccer los lincanicntos do polttica de cordoter

global, sectorial y zegtonal.

fogi ol contanido do 1os programas qus se generan en

o1 sistass Nacional de Planescien Democrdtic




Con esta base y por disposicion expeosa de los artfculos
1623 32 00ty o pia a1udica se 1o 416 forma a1

cograna Nacional de Fomento Industrial y Comercio Bteelor --
PPAATICED 7 43 Proseamn Su Fomento TAASrYL & 1es Baperebcio-
Res (FROFIEN que se anslizazdn en este capfrulo.

abe citar que ol artfeulo 16 do 1a fey do Planeacién pra-

om0 132 opiniones de 1os grupos sociales -
interossdos, cntro otras sctividades

508 progranas sectoriales 3 que se hace sencisn en el ca-

ostamos estudiando, son ol PROSAFICE y ol PROFIEK, ¥ cu-

ya elsboracitn estuvo a cargo de la Secrotarta de Comercio y F2

o 1noustrial, as{ como todas las funciones que homos venido

analizando en materis do comercio exterior, ya que s la Gepen-

sencia compotente.

La SECOP! ejerce estas facultades 3 traves de 1a Subsecre

o sprucben, aunque sus previsiones y proyeccionss fe rofieran
a un plazo mayor.

s prosrsmss sectorisles se sujetardn o las provisiones -
contentias on 41 Flun hoctonst oe pesscretie 1 sreeitioaia on
objetivos, prioridades y polfticas quo regicdn ol dosespeio



S

actividades dol sector administrative de que se trate.

e destacar cutl s 1a naturale

. unto as reconend.
12 Surkaicn deh Tien saciona) de Besarrotie 7 de lot progtemss
quo o ivan (PROUAPICE y PROVIEX) .

"En principio debo decizas quo tal natursleza es complela
¥ anblvalente, ya que numorosas pactos do dichos planes y pro-
eanas no tionen significado Jurfaico, sino quo son anglisis do
sltuaciones y hochos ocondmicos-tociales: adenis do quo algunos
40 sus conceptos carecen do 1a precisin uefiica {ndispensablo.

Sin mbargo, watus concepter comn princinios 5 fhrmulan -
son tracuentanenta utilizados on o1 derecho dainistiativo y
contaica ede que jursdica.

cosponden a una

Gacis, a3tos ovacpes soraatives e son dn spiicscién mmdtoria
1as aispos: 1 Congrens do o Uaitn, -

wino son potastativos.
Bn xosunen, las noras Jusfdicas dol Plan Nacionsl de Dosy
Ceotle ¥ progeame ascroriales son do tros clases:

Hornas que obligan a la adminiatacion poblica.

ks 1o rosponsabilidad de 13 daknistracion.” (13)

(3] Witker Jorge, Deroche Econdeico, Editorial Harl
1985, pigs. 6566




Sa-
2.- prograna vacional do enento Industeisl y Comerclo
Bxtocior

(erowneice)

o anplio progeams dado 3 conocer ol 13 de agonto o - -

nuacion se hacen algunas consideracionss del mizao, poniondo o3
pectal Gntasis on los capftulos relativos al conerclo extorior.

5o indica on ests dosunents que "ol desarrails 4ol pats o

©lovada valnorabilidad do nusstra sconeeta frento al inoatable
contexto internacionai.

La industeia y of comercio exterior constituyen piesss la
Vo, tanto paca rospendor a ostos desaios, como para promover -
o1 cambio esteuctural do la sconomta nacional

EL propssito fundamental de este Prograna es implantec la
trategia de canbio estructural coordinando las accionos d

hacia tinalos dol prosente siglo.

La industrializacién ha sldo o) motor del eracimiento eco

o consuo e insunos do s=plia difurion ha alcanzado un alto -
grado do desarsollo.




ca-

1 proceso do industrializacidn on Mexico ha conformado -
58 un sector manufacturcro dindmico, asplio y diversiticado -
Pero tanbidn con reducida integracion, oficiancia y competiti
Vidad, debide s prebianas tanse do soncepeién asteacasicn 3 do

Meican, como ontructuralost
- Lo estrategia de industrieiizacion ha tonido cono prin
cipal sustento y pivote la sustitucion do importacioncs

P

in G0 importacionos se ha basado principal-
mente on una polrtica de proteceion, que sn ha caract
axcosiva, permanent y carente do un pa-

s anbos
to el descquilibrio extatno.

- Bata eserateqia y polftica do crocinionto, junto con -

©quilibeio externo, producto del doFicit on la balanza
comercial manufactusera: solanente duanto ol porfodo



.

1977-1581 Gste accendic a 45 ALl millones do dolores, -
constituyendo sef ol afntona mis ovidente del desequili
beLo naczosconsaico.

A posar dol desequilibilo extorns, la ccononta macional

cambio cstructural, para corrogis dicho dosequilibrio.

o las Linttactonos y agotaniento do las sencionadas =

taciones manufactureras, y en 1995 eato poreentaje dobord ser
superior a1 7

Astmismo, las demds actividades econtmicas doborén elovar
o aporte a La genoracich de divicas

En stntesis, el desaffo fundanental pars recuperar con by
ses s6iidas y diforentas nucsta capacidad do crecimionto oa -
generar y ahorar nuestras propias divisas mediante un proceso

(10) PROVAFICE, Diarlo Oficial do 1o Federacion, Moxico, 1954



~es
e industrializacion que reduzca progresivamente la exigencia -

nes. Esto os o que permitird, finaleonte un crocintento avto-
sostentdo.
2 paree del docunonto se apunta que “on UESLEo pats

Lo6 probtenss sierueutcstes, resvitsmion dot pubrén nisvérice 48
crociniento y do 1a concepcion adopiada sobrn ostrategia ¥ poif
Fien sectoriates, sem 1on simionens

Una dosequilibrada insercion do la industeia en ol

mercado extorno y una insatistactoria adecuacitn a

Las necealdadss 7 pricridades dol desarrollo nacig

nal do 1.

de tnsumos y de bicses de copital.

. desarrollo tecnoléaico propio ¥ un rera-

EoRepSlices njuaviticadss ¥ pedatioas camieioei~
vas de morc:



Una ubicacisn regional do la industris particulamente
concanteada on los grandos centros do consuso

¥ costo
Eracateuctura industrial debo inceementars
do 1as nocoaidados cads vos mayorvs dol procoso e in-
dustrializactdn y ded dusarrollo regional.

na tnmuticionte coordinscien cntrs 123 agor

clonca intogracion do 1a pogquona y mediana industela a

1a oatructurs productiva.

Todo allo ha repercutido

¥ satistactores bisicos insuticlonto.
eporan a 1a fuerza de trabajo 900,000 porsonas y na

Gob mitiones 4o mestuants eures esesiaobes

o e semeraitn do cnplce
ada o

daben sor satistoct

Lo idontiticacion do los problumas estructurales que afeg
olaborar una

tan a1 apacato productive conscicuye o pa
estratesis do canbio estructural que condyuve al lageo del peg
POsLto fundamontal do esto Programa. Esta ostrategia contempla
seis orientaciones conacusntos sntre 41

Un nucvo patrén do industrializaciés y de especiall

cracinionto autorostenido.
n movo patstn tacnatsaico v pornits incorpacac
4 1a planta Lndustrial el potancial do nuevas tee-
nologtan, para satistacer masivamente carenci
ciates acumuladas.




. Una racionalizaci6n de 1a organizacion industrial que -

aprovechar
escala o Incranentar ol grado de ntegracién entre o
presas o diseinios tanstos.

. na cstratogia do localizacién industrial que impulsc
un dosarrollo regicnal afs aranico y equilibrado y -
utilice afs oficiento y racionalrente 103 rocursor na
ctonal

. na estrategia de participacion de los sectores pUbLL
<o, social y privado en 1a industria acorde con sus
caractorfaticas y sptitudes bato un csquena de conple
mentaricdsd, contianza mutua y consuncitn do acciones

poblaci6n, para loarar una distribucion afs iguall
Fla dod ingreso.”(13)

ns ves efectuas 6n panordmica dol Programa
hore aipunas comidoroctonos ampetices qun ol aisso
on materia do comorcio extorior

Se dice que en el marco dol Plan Nacional do Dosarrollo so
rio

e productos no petroieros y de 1a sustitucitn sel

ity

ento do importacioncs de bionos internodics y de capital.
1 corto plazo se ha proseguido con un csquema do asig-

Racion Clexible y selectiva do importaciones, olinindndoso el -

Foqu

as

sito do pormiso provio ara los biencs intersedios y do ca

Ioiden



Pital que no s produzcan on o pats y que sean indispensabl
s 1a planta productiva.

En forma simultinea, so ha ajustado la eseructura do la T
Fita dol Tapussto Genoral de Igortacitn, a ofecto de darle ma-
yor uniformidad y aminorac la desigualdad y 1a dispersidn acen-
cotarsa.

tos procios oficialos do isportacion han sido covisados
sctuaizados porsanentonente tosando en cuents las satadfsticas

utilizar ol poder de compra del soctor pblico en las negoci.
foree tntermacionalor.

Por otea puits, S thrminos gonoralos, las medsdas funda-

¥ sgilizac las expoctacioncs.

Mie sdelante so indica que ante las nucvas condiciones del



e

mexcado intoznacional y sobre todo, miontras ol nivel de genc-

que poratean la compl

entacion productiva con dichas Seeas.
Para contrarrostar ol ofceto dol neoproteceionismo o las
naciones industrializadas sobre 1as exportacioncs no petrole-
50 deben utilizar Jas nogociaciones y los acuor

dos corercialor tnern

ras noxicana:

cionales pars buscar sporturas, penctes

Fasturas, an morcadon teadicionalas 3 nuvios ¥ asf facilisar -
extecior on 1a sransterencia do tomnolosta, 1s imioreidn sxce
Cranjora dirocta o indiesta, ol turiemm, 14 sibconteatacion -
S sintasia, ol FROWTICE porsique on matoria de comreia
. acionalizacidn do 1a proteceion, para do cusd b
“FiLizads 1on siguioncas {nstrumnton Jurtdicoss
I gacreton or tou e 56 mostfien, 10s ase asen
~ Reuerdon por Toa s s0 330 o slinina procio -
cticial o las nercancias do inportacin.
- Acuecion por 1oa sam 50 otnroe sebetdlo a la iz

- Acuerdos quo regulan 1a distribucitn do los cupox
do importacith negoctados on ALIDL.



S0 -

~ Acuertos que £13an cupos para la isportacion de ciar-
tas mezcanctas.
exportaciones, para lo cusl ha utilizado -
Los siguientos instrumentos jurtdicoss
- ecreto quo establece programas do isportacitn ten-
poret v
- Docroto que sstabloce l1a devolucicn de inpuestos de
importacion  exportadares (Draw Ba
- bacrets que eseablece derechas de inportacida para
oxportadores (E1N) .
- becceto para o1 fosento de la industria maquiladora.
coto quo establece o procodiatento para la expe

- heverdo quo exine dol roquisito do parmiso la iapor
tac: cal do morcanctas.

- Acuerds que requla la oxportacit temporal de mar-
ancta;

- Corta do cxédito dontatica.
Nepaciaciones ccondmicas intntnacional
ha utilizado los siguientes instrumontos jurtdicos:
- ntentimsonto entro Wexics y Eatado

rdos conercialos bilators:

- hcuardos comerciales ragionaies (Teatado
Vidoo ALADE y Acserdos camsreialos colobrados on -
o1 marco del mismo tratado) .

- Acuordos multilatoralos no rsionales (Aeuerdo Go-
Reral  sobro Acanceles Aduaneros y Comercio-GATE-
Protocolo de Adhesion).

a tas feanjas frontorizas y zonas Libeo 1o
cual ha utilizado los siguientes instrusentos )Ilrﬂl:on
que procrogan el réginen de zona




BRI

- hcuordos que hacen extensivo el pago dol arancel a

4o 1as Exanjas frontorizas y zonas 1ibres del pats,
a8t como o1 municipio de Tapachula, Chiapas; entro
conviene abundac sobre oato tems, principalnonto sobre los
cuatzo objetivos bisicon que se buscan.
Por 1o que so reflore a 1a racionalizacién do la proteceidn,
dobe decixse que consisto on la reviai6n continua do 1o permi
s08 provios do importaci6n, precios ofici.

aivelos scunce

£4n de imponer una proteceitn seloctiva, temporal y Cuncionals
4 los casbios que operan on loa mercados internacional

nto a1 fomento a las exportaciones, 1o que g0 ha in-

mientos y agilizacion do Lrinites conrralizadns on al Bancn
40 comarcio Exterior.

negociaciones ccontaicas conereialos intornacionales

realista y floxiblo paca o1 cosorcio exterior noxicans.

poyo a 1as (ranjas fronterizas y tonas libres porsique

¥ oFicionto do productos nacionaies & fin de graduar la corrien
te de importacion quo gencralmente existe allf.



BRES

3.~ program de Fosento Integral de las Exportaciones

(eroriex

una acoitn adainistrativa espectfica y derivado del -
PRONAPICE, on abril do 1985 so 4i6 & conocor el Py

cograna do fo
mento Integral de las Exportaciones (PROFIEX) .

Back, por 1o que resulta intoresnte dostacar algusas de sus -
considoracion:

£n esto progroua se indica que 1
paca fosertar a 1
tes capteulos:

+ Fomento a la prodsccion.

. Apoyos institucionalos.

. prosocien.

- Apoyos tinancieros.

+ Formas no convoncionales do comereio exter:
. sisplificacion y ntraci6n adainistrativa.
- Negociaciones comerciales internacionale
. ntraestructura.

En cuanto a1 fomento & la produceitn, so establece




-n-

nkaad oxporsadoa, gulon, en Gl nstusla stz tiaics
labor. Aef ol Gabiorno Tederal establecors 1as con

Eieiones propieias pa expotac, <h sanes ao 10n sestore ek

vado y social podrdn tosar 1a iniciativa para o}

osos progranas

En 1os apoyos institucionales se hace espectal moncion dol
ear oo

o indiroctasanta, Folacionadas con o1 91Fo do 1a cmpross y domds
intormacién quo toquicra e} cxportador

Hoy, coo sabemos, Gl INCE ya no exiate y nux funcion

ror, otorgsndoles financiamsento do pracxportacién y ventas on
condiciones prefurunciales y mnteni6ndolos ol derecho a coni
s46n Canancter

Lo banca nGitiple tambitn apoyacd Lo instalacidn y operacion
40 emprosas do comercio exterior, canalizando recursos crediti-
cios on condiciones de mercado, de acucrdo a los Lincasientos -

(16) PROPIEX, Secrotarfa de Comercio y Fosonto Industeial,
Mexico, 1995



rial respectivo.

ndiciones de competencia en ma

Wibilos, prinoro on ol Distrito Faderal y Luogo on 61 resto dol
g,

5o sigue diciondo on ol PROPIEX quo con ol propdsito de que
1 exportador directo osté on condicionss do compotir intarna--
clonalmonte utilizando insumns do produccith nacional, se conti
nuacsn pronoviendo progranas o induciendo a la industeia dol ==
Pats para que vends sus productos a procios intornacionales.
21 cginen do imporeacitn temporal de insuros pa-
r u.mu pmum. 4 oxportacisn (PITEX), ha acreditado sus
fronto a la importacion definitiva por las factlidades

a1 conercio oxtorfor.

EL Bjoentivo Fodoral oxpdies un decroto on o1 que s osta-
blecord ol dorucho do los exportadoros a obtonor 1a devolucitn

ostos al conarcio extecior (Deav Back), que hubderen
las morcancfas importadas que se incorporon  10s ==
Proueton dn exporeacise.

1 campo do la inversitn extranjora, la pelftica ded go-

n convenientes a nuestras nece-
sidades a corto, mediano y largo plaos.
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10 quo hace a 1a promocisn, se consigna gue los objeti-

Las cadenos productivas, haciendo participar & los exportadores
Snatrostos.
Con 10z spoyos financioros se debe fomentsr a1 sparate pro-

dsceivo oficiente y permitir 3 las emprosas moxicanas compotic

en Loz morcados intornacionales en igealdnd do circenetanc
con otras naciones.

Bavcoues X continuarsn promoviendo programas de crd-
4ito a1 comprador oxtranjero, ast coma financiamionto a los ex-

continusrs otorgando las garantfss paca cubrir ricsgos -

polfticos dorivados do las oporaciones do exportacitn y el sequ
Fo do croaito para cubrir ol riesgo conercial.

Fsvsinente se Gortalecorin dos relaciones finncicro-comor-

7 e coneimuisd 5 Lo femstructuracica de 1
225 moxicanas derivados de sus teansaccioncs comercilos con ol

Las formas no convencionslas do comcreio exterior se rafie-

ho tanbitn importacionos, por 1o o
ductos para anbas cosac, do acuerdo con los lincanientos do 1a
poltics conercial

EL sistona do trucque se utilizard en la exportacién de ar-
tculos con inventarios considorables y do diffci) colocacifn -
en ol mezcado internacionsi.



-7 -

Bn o1 capteulo rolativo a simplificacidn y desconcentracion
ha avsen

cird a1 extransero, evitando la aplicacidn do sanciones por so~
beantes o faltantos.

Por otro lado, 1a SECOPI ha desarcollado acciones encamina-

o 14 Caliticaein do oriacn para speovether a1 sixine 108 beng
Eicion quo esto sistems ofrec

5o desconcentrarin facultados en el mayor nisero de delega-
ciones foderalos do SECOFI para atendor trimitos do los exports
s Mugazes do rosidencia.

En ol punto roferido & negociaciones comareialos internacis
40 dispono que Mexico buscard participar en convenios -
ncarnasionsies sandiontes a 1a estaviiiracidn do 1os presios -




.

1os productos textiles y bisicos do intor@s para ol pats
como promover 1a dofinicidn o instruncntacion do un nuevo siste
=a multilateral do conorcio.

An 0 protends continuar con e aprovechaniento dol -
Sistena Goneralizado do Proforencias (SGP), llovando o cabo ac-
cionos paca amplistlo y mojorario

Con América tatina g0 foctalecordn lov vinculos ccontmicos
§ comercialos, asf como lan accionos ds cooperacitn ocondnica -
Gue conduzcan on 1a forma eis acclorads posible o la integracion
regional, s cuyo fin se intonsificardn las negociaciones comor-
cinles con los patses 4o la ALADI, lox pafses contossericanos
¥ dol Caribe y se impulsard ia negociacion do acuerdes do con-
Plerentacitn ccondmica, de promoei6n comercial, do bastacieien
Loy otcos do intor@s pars los pafses de la rogifn.

PROFIIX habla de 13 infracstructura, la cual os nocesario -
aspliar para que MGxico so3 un pafs exportador, adesds do dar -
solucién a los problomss que inciden on 61 Costo y oportunidad
2 1as exportaciones.

Ee prioritario cxprondor accionss en las tres principales -

Taebin debors fortalocurae o1 sisto-
‘o puortos cosorctales o industrialen.(17)

5o vstas clrcunstancias results oportuno concluir o1 and-
Lisis do osto Programa con un cuadco erguenstico do sus objeti-

o, 1o que 10 hace a6n mis comprensible:

an  miden



Sae -

Fosento a 1a produceion
Apoyos tnstitucionsies

seomocitn

spopes Finarcieros o1
rachhyee

Foxass no convencionales
iy

simplificacion y doscon-
entracién adminiseraciva

Negociacionss conerctalos
internacionaies

Inrsesteserura

x

Programas do rama

- Beprosas do comercio extor

Testamionto izcal a la ex

portacion

Precion intornscionales
noumos de exportacion

Eettmulon 3 1a ivestige-
P s
Inversion Bxcranjora
-

pE—————

Intorcanbio compensado
- Trueque

- 0o cacscter aduan

- Teanspori

simiticacion a0 et
Desconcentracitn
atslscaraler

g
itine

fdico nacionsl en esta materia.
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4. otros mecantssos

108 mocanisnos Jurfdicos de apoyo al comerelo ox-
torior destaca indudablerento ol Programa do Inportaci6n Tempo-
cal paca producic Artfculos do Exportacién quo es conocido como

el impucsto correspondicnte, 1o siguiento:
que se dostinen total

Materias prinas o insusos
mente a integrar o producis morcanctas do expor.

eacion.

. Envazos y empaques que s dostinen totalnente &
contoncr meresnctas do exportacitn
Combustibles, lubricantes, materiales, refacelp
nes y otros biones que intorvengan directanente
ozos do transfomacitn o produccitn

on los proce
o 1as morcanctas de exportacion.

L importacion de estas mercanciss slo se sutorizars a los
exportadores qus realicen anuslnente vontas a1 extorior por va-
loc superior a un mill6n de a6laros norteamcricancs o facturen
Productos do oxportacion por afs do wn 101 de sus ventas tota-
les. Estas mercanctas podran pormanccor en ol pafs por
prorrogable hasta por un 3% mSs, s cxcepeién dol rubro que 5o
cotiore a combustivles, lubricantos, otc.. los que serdn consi
orados como mersas y no requerizdn acreditar su retorno al ex

tranjoro.
Tombitn podzdn smportarse temporalsente al asparo de este

prograna:
. aquinaria, equipo, instrusentos, herzamientae y
iies destinadon 41 process prosuceive do 1as




“o0-

rarcanctas do exportacién.

. Aparatos, equipes y accesorios do investigacisn,
uridad industrial, control de calidad y capa

citacion do parsonal, relacionados con 1a acti-

vidad do oxportacien.

importacion do estas morcancias 3610 5o poraitird ¢ los

nto o cunplan Las condiciones
on olla nstipuladas (tres ados prorrogables) .

Una vez otorgsdss las autorizaciones de quo so ha hecho men

canctas tmportadas ostén sujeras a requisitos especiales por ra

20n0s 4o soguridad nacional, sanitarias o fitopecuarias.
Oteo sspecta relevante de ente Progesna s rofiore a quo -
torico esto séginan do iaportacion

taci6n y que cvonten con un certificado do Inportacion Toapo--
eal oficial.

Zambi6n so concompla 1a posibilidad do autorizar 1a venta
o 1 moccado cioral do Lon productos olsorsdor con orcan
cfas importadas al amparo del Prograza por un valor no superior
41201 do Las oxportaciones que raslice 1a eaprosa correspon-



aiente.  Dicho porcentaje podrfa amplia
cuando 1a empresa coloque como mfnino un 101 de u
talos a la rana frontoriza norte y sonas Libres dol pats.

octo 3 las ventas quo 1a emprosa realice dontro dol mer
ado nacional, af debord cubrir los impuostos do importacisn co
Frespondientos a las fraceiones arancelarias do 108 irausos im-
portados incorporados en los productos y no sobte producto tor-
atnado.

onpr

o ouru 1ade, 1 o dnas cumbiax do rdglcn do imparts -
dabe

Otro mecanisno de apoyo al comorvic oxterior digno de tomar
i cuonta 0s 1a dovolueion do inpuestos do Inportacien caus
rercancian oxportadns, -

este mecantsmo indica -

podrn obtener La devolucidn de los impucstos do inportacicn -
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craudon por ton s dncorgorado o Lo ercants exprta-

1a Sacratarta do Comercio y Fomento Industrial o a cuprosas ing
ceitan on o Rogistro Nacional do la Industeia Maquiladora que-
exporton 1a totalidad do su producei®n.
1 wonto do 1os impusstos mencionados so calculars do 1a
siguionto nanora:
. Lo cantidad on sonoda nacional pagada por concopto
e inpuastos do tagortacién 20 Avdies antre o1 -
tipo de canblo controlado do venta
feceo a1 d8lar nottesnaricans, vigente o 10 fochs
en que s ofoctde o) pago.

B1 rosultado do la operacion antorior se mtipli-
cars por e tipo de cambio conteolado do venta dol
ko con respocto al d6lar nortcanerican correw
pondiente a 1a fecha en que 0 autorice 1a dovoly

cton.

+ B rosultado de 1o sequnds operacion sord la can-
tdad en maneda nacionsl que deberd recibix el o
portador por concepto do dovolucién de inpucatos
4o inportacion.

Cabe aclarer quo para ofectos de este mecanisno se entien-
= v conpo,

4o por insusos importados 3 las materias prin
nentes, empaquos y cnvases, corbustibles, Lubricantes y oteos -
-.mm,. 4o origen extranjero adquiridos en o pate o fuera -

n cotonor 1a dovoly

Por otra parte, todo aquel intor

citud correspondionte dobldanente roquisitada de acuordo con -



So-

108 siguiontos plazos:
. Tratindose del exportador final, en un plazo no
mayor de GO dfas hibiles siguientes a la fecha en
gue 5o reslice 1a exportacion.

En o) caro dol exportador Lndizecto, dontro de =
1os 60 afas habiles siguiontes 3 la focha do no

40 50 hays entregado Lo mercancta.

En conclusitn, este mecanisno persigue ol fonento a las ex
portaciones, adens de que la devoluci6n do inpuestos do inp
tacith al oxportador o5 una prictica contn roconocida interna-
cionateanto.

Por G1tins, resulta oportuns nencionas oteo mecanlemo gu-
bernamental on materis do conercio oxterior; Sate es sl Certii
zade de Derecs s 1a Irportacién da vercanciay para Lxportacia
conghmente conocido como DIMEX.

Este certiticato so otorga & las personas ffsicas o morar-

. importar materiac prinas, hasta por una cantidad

nen a su comerctalizacién.



BT

- Obtaner 1a devalucion do_ impuestos do isporta-

Rotivo dal aprovachamionto de taler insusos.

£¢ comvenionto aclarar guo la integracién nactonal se de-

ternina rostando 3 cion ol porcontate que repressns
ci6n a1 valor Libro a bordo de la nercancta exportada, el valor
factura do todos las inaumos isportados incorporados materal--
sonte @ dicka mercancts

Por oba parte, las inportaciones qus so realicen al ampa-
£0 de astos cortiticados causarin un impuesto ad-valorom del -

cusndo loa utilicen para su propia oporacidn.

1o entrega dol cortificado las aduanas permitirin -
1a tnportacion do las nurcanclas rospoctivas. la autoridad - -
adusnera cancelard y conzarvard ol cortificado quo reciba, adn
cuando e valor do la mercancts inportads sea intorior al valor
aol miamo.

Astaismo, no tendedn doracho a recibir cortificados, o a

rido, quicnes roalicon cualquicra de los siouientes acto

. Inporeen meccanctas al amparo de cortificadss y
o 1as dostinen a la operacisn do sus emprasas
o 1as do sus proveedares o las coserclalicen.

. Obtangan cortificados sin cumplir a proporcidn
fnisa do integracién nacional requeri
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porten morcancts ocios que constituyan, &
ufeto 4o 1o Secretarts da Comareto 4 Tanento 1n
austrial, prdcticas dasloalon de conoreio intor-

nacional

implamentacion do oste mocanisno obedocid a 1a necosidad
da establecor sistonan do imporeacion autondtica, do aplicacitn
general, que apoyaran on forms dociniva las oxportacionos no pe
trolaras, para 1o cual ura convoniento facilitar la inportacion
4o loa insunon roqueridos poc los oxportadores para sus proces-
a0s produet ivos.

Bo la actualidad, o1 DIMEX ya no ea tan utilizado, debido
principalnenta & quo 1o autoridad ha olininado on gran medida -
Los pornisos provios do importacion que existlan ¥ quo obstacu-
Lzaban 1a labor do los oxportadores quo encontraron an exte -+
coresticado, cn au momento, una opeion viablo para inportar in-
aumon on forma g3

Takas don 1an mdithn aut b Lomad o asniniukraside py
o para croar ol marco Jurfdico e Lnatitucional en que se mueve

o1 concrcio extorios mexicano.
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Antes do iniciar el estudio aspocifico del GAFT ¥ do la in
tagracidn do Hexico, vale 1a pona hacer un brove comentario acer
ca de 1a ubicaci6n dol conercio intornacional en un contoxto —-
histérico-cvolutivo.

e dontmacin por los que ha atravesado la humanidsd.

Adonts de asto, o1 intercasbio comercial intornacional par

ningtn pats on el mundo pucds ser autosuficicnte y tenge quo re
curriz a1 combio de excoduntes por faltantes.

Bajo estas circunstancias, han existido dos concopelones -
aue han intentado rosolver 1a problenttics del comorsic exte-
cior, a sabor

. la autosuriciento-proteccionista que diseAS mods
los de ciorre do frontoras a los intezcambios —
con tercoros patses, fomentando Lo industcializa
ci6n intorna 3 cuslquier precio.

La lboral o )ibrocambista que postuls una econg

1 consumidor define y ubique 3 los mejoras

concepoiones han pormitido con diforentos matices ol
aesarrollo econsmico do los diversos pate

12

or 41 Tineocecbiano poreivis of aevpeges Indurcrish der oo



S

pitalismo nodorno y ol proteccionisn propicis la industelall
citn de algunas naciones curcpeas en el parado.”

osto contrasto 4o modelos ocontmico-conerciales de de
Frollo, surgo s 1a vida o) "Goneral Agrossont of Tarlefs and -~
Traden. (Gare, por sus sigias an sngicor.

E) GATT surgi6 como un orsanisme, institucién o acuerdo -
Gestinado & cogular las complefas y contrapuestas relactones &
nivel internacional.

“paa enfrontar los graves problonas del comerclo interna-
cionsl exstontes dosde antos do la gvercs, poro sgudizadas por

¥
1 organizacitn Internacionsl do Conorcio (01C), cuya ratifica-
ci6n en aguol entonces queds ¥ queda adn pendiente.

njuntamente con las deliboracionss do la Conferoncia do

cipios genoralos que incorporaba a Carta citada, raciendo ast
o1 aar.

Gabo muncionst que tanto los resultados do 1a conds como -

raron en vigor en forsa provi--

cono ya 0 dlze, 1a ratiticacion

o1 marco normstivo senalado,

sional on tante se sestionaba

o 1a Carta y a 1a focha, an tione oso carfcter.” (19

(19) Witker Jorge, EL GATT, Editado por la AN, Mxico 1986,
vag

.67

19) 1iden



Esto significa que ol GATT, dosde sus inicios, fuo siempro
un acuordo dependicnto do la Frustrada OIC que deberfa cumplic
areas arancelarias expectficas; on funcidn de osto, vale la -
pena rovisar textualmente ol arcfculo 8 do 1a Carta do La Haba-

e .o it s e o ettt e

i S o et e
o S

pein e pe ) e

inclina a propiciar relacion
s y obsticulos, dostacandn L3z tarifus o arancolos como 1oz -
Gnicos viables para 1a protecciés industriol.

£n ofecto, o) conercio exterior do los pafses oy visualiza
4o como un gran ospacio on ol cual cs powiblo hacer (uncionar a

tos yelsloenos y
eneral sus caprusas ostatalos, deben 1imitar su prosencia y com
portanionto, dejande a los sujotos privados fproductores y cons
idores) un asplio compo para actuar.

o dichos pardsetros, ol GATT inicia sus accioncs on = -
150y anaieren et o s o 23 patens mionaron, 3o Ton svuies -




Estados Unidos, Japsh y 1a Comunidad Econsmica Laropea rosaltan
junto a cuba, Chile, Uruguay, Australis, 1a India y Yugoslavia.

¥ roquia productos capectficon: toxtiles y carnos,
vor ejemplo.

Lol _Bstruceues
Dofinis al GATT rosults en clerta forma diffeil, ya que cg

B0 dlcon algunos aucores, e uls un secanieno que una institu--
eifn, mss un esptrivy

En otecto, estos callficatives se Justifican por las pocu-

dicei6n intorente & s cbjetivor reglanentar la 1ibortad conor-

¢ toda wsto, para dssentrabar su naturalezs juesdica, de
bemos atender a las siguientes consideraciones, que de alguna -
sanera se relacionan con ol Dorocho Internacionsls

Pacciendo do s nombre oficial Acucrls Cererst d
lox y Tarifas . ubicarfason al miseo dontro dol rubro de los -
riadon, Yo qu ol acuecto ot n teseado formel 3 mlainssts,

dos soberanos para crear, modificar o extinguir una relacidn
Surtdica entre o1los®(20], (otorga derechos o impone obligacie
nos

(20) sepaivoaa cos

£, berocho Internacional, Eaitorial orrda,
Maxico, 1981, pag. 120
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Para distinguix de uns mancra ads clara ol concepto cit
do, valo 1a pona moncionar los elomentos de los tratados que -

sons 1a capacidad, el consentimicnto, el objeto y la causa.
Abundando sobre tales clemcatos, tonenos que 1a capacidad o3
un ateibuto propio de la soberanta, por 1o que 6lo los estados
aobezanas pucden concortar trotadon
10 que se cafiore al consentiniento, Ssto debe sor ox-
prosado por los Srganos do reprosentacisn conpotentes dol Esta~
do. 1 que rejslatnente s Gotermina en ol derecho interno de -
cada maci6n.

1 objoto Suega un papel inportante como olosento do los =
tratados ya que debe ser 1fcito con cospecto al derscho interng
cional y al dorecho interno do cada pat:

Gitine, sparece la causa que debe entanderse como aqug
110 quo justitica la obligaci6s plasnada on el tratado.

o aspecto digno do tomarse en cuonta on relaciGn con -
1os tratados, os la ratificacion quo os 1a aprobacisn dada al -
tratado por los Grganos compotentes dol Estado, que haco gue ==
ste quede obligado por tal docuncato.

na vez oxpuoseas ostas ideas, dohe fnc

vista ostricramente institucional, ol GATT no es una -

oeganizacith intersacional tipica, ox aSs bien un arco para la
realizacion do nesociacionss multilaterates.

2 gue desde el -

Por todo este, ¢l GATT ha sido definido en sus propios do-
cusantos como un instruncnto intergubornamental y sultilaceral
o eatablece derechon 3 o igacioncs on sateria poltsion comeE

Su principal objetivo s pronover la cxpansitn del comac—-
cio internacional por medic do la conclusién de acusedos dizisl

entorpecon los intorcasbios y a la eliminaci6s de pedctices diz
crinnatorsas.
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fassno, el GATT roconace coso objetivo 1a necosidad de -

5L Acuordo General consca éo 38 srtfculos, divididos en ==
contro parto:

parte priuera ostablece 1a obligacitn incondi
cionad de darse un tratsmicnto do naci6n nss Lo
voreeida satre las partes contrazantes, consoli

Las consuleas y 1a solucita do diferencias entee

. 1a parto torcora comprende las disposicionos so-
bro ol Sabito en due ¢ apiicardn los compronisos

e concesiones, las condseiones pars introducir -
onmiendas y los procedimicntos do adhcsion.
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La parte cusrta dedicads al comerclo y desarrollo,

oconsaicas que estin vedadss o los pafses desarry
Hados.

Por otza parte, pox 1o que hace & su estructura organizati

ausido a1 establecimiento do un csquoma adninistrat

Esto esquoma consiste on na Reunidn o Conferencia do las
Partes Contratantes que os su Grgans supeior y que debe reuniz
se peri6aicanente para asequrar las disposiciones del Acuerdo -
que requioren una acoitn colectiva y en yoncra: para fasilitas
1a aplicacion dol mis

Postoriormento oxiste ol Consojo do Hepresentantes que ac-
t2 en los porfodos quo separan una Contaroncia de otra.

consajo tiene facultades paca resolver toda cuostitn vegante -
que so presente ontre las Conterencias y puede formular recomen
dactones que deven ser aprobadas por 1a Conferencia.

complatan e1 marco organizative los Comites, los Grupos da
Trabajo o Fanols y los Grupos do exportos que tionon & au argo
1 estudio téenico de Las diversas interpretacionos que Los - -
mieabros hacen do los principios y normas del Acuordo.

inalmento, sparecen un Secetariado y un Director Genoral.

n o1 comercio internacional.



£n conclusion, y desputs de analizar su estructura Jurfdi-

contra do los productos procedentes del pata pocjudicante.” (21)

ctar, conmtisere on  wdisd dn rincioice ot Sen sur o
dos

n Acuordo Wiltilacoral de Cooporacidn Comoe-

08 msoubros

A continuacion se oxplica dotalladanente cada uno do sstos

principios

Clusala do la nacibn ass favoroeida.
toda concesion taritaria
fs otorgue a otro
Eiemnco 201 aeverdo, sonee protastos o 1inars dn
Pesbueis o huaen exensivos drmedlaanents
de 1a comunidad del GNTT sin necesidad
quatacion posrior.
como pucde aprociarsc en osta cldusula, estd 1a
a0 do a multilateralidad del Acusrda, con 1o cusl
30 Linitan los pactos bilaterales quo discrininan
productos ¥ pat:

Reciprocidad.
Esto implica que cada concosi6n o benoficio que al
g0n meabro logea en ol esquema conercial dol Acuer

(1) witker Jorge, Op. Cit. psg. 9



.

n conclusion, y desputs de analizar sv ostrvctura Jurfai-

to de ales normas, las partes contratantes
i autotiaat o1 pute

icado & ave tone copresali
Contra 4o von prodscees procedances 4ok pats pecsudicante. 31y

e

como un Acuerdo Multilateral de Cooporacin Comer-
cial, constituye wn cGdigo de principios que deben sor Gbserva:
dos por sus micmbros.
A contin
principios:

ci6n 50 oxplica dotalladanonte cada wo do cstos

. Clfusula de la naci6n as favorecids
e peineipio mpone e tods ancende uatacia

Larse on esta cliusula, estd 1a by
56 4o 1a multilatoralidad dot Acuerdo, con 1o cusl
s Linttan 105 pactos bllaterales que discriainan
productos y patses.
+ Rociprocidsd.
Eato implica que cada concesion o benoficio que al
300 micabro Jogea on ol esquona comercial del Acver

(@) wiexor Jors:

op. cit. pg. 3
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0, debe sor compensado de alguna forma por el pafs
banoficiarior 1o que significa que nada os gracuto
i unilatoral.

1a no discriminacion.

Sate principio indica quo no hay posibilidad todrica
de dividir a los pafses micmbros do la conunidad co-
mercial intornacional, es dosir, que nadic puede uti
Lizar roprosalias o castigos comorciales por razones
Facialos, polfticas o roligiomas.

La lgualdad de los Estados

ben ser Jocutades on forme univorsal o igeeticarta.
Los axancetos y toriar
Eate principio astablece quo los ispuestos & la i

triceiones cuantitativas en loa intexcombios mor—-
cantiles
Cabe aclarar que cxeopeionainente s adnite la oxiz

tan squellas crpresas realnonte compatitivas.

La clfusuia de trataniento macional.
Esta clusula dlspone que Las morconctas deben cip
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aduana, dicho producte s considerads como de ori
en nacional, no pudiondo ser objoto do inpuestos

© cargas espesial

Do manera que en stntesis, los prineipios bisicos de1 Acser
4o so agrupan on tres grandes vertientas:

a).- Desaccollo del comercio internacional, me-

b).n adopeion del srincipio dol tratamiento na-
cional paca los productos extranjoros.

).~ Aplicaci6n incondicional del principio de
L nacien s favoracios.

Los peincipios analizados constituyen un parimetro do 1o -

e solucin go controversans ¥ conflictos comorciales entro
Jou micabros del Acverdo.

fmo, para 1a aplicacion pefctics do los principlos, -

tione un papel propondarante e Protocolo do Adhosidn, que &8

o1 docunento mediante ol cual los gobloraos se integean al ==

Aousrdo General con baze on los términos nojocisdos entre los
minos y las domds partos contratantes.

Do modo guo o1 Protocole do Adhesi6n constituye ol acucréo

sico quo estipula las condicionos del ingroso do un nuevo ——

mienbro y dobord ser aprobado por las partes contratantes y el



40 analizac concrotamonte o1 procediniento para inte
geacso al GATT, dobo mencionarse que ol Acuerdo reconoce vAFion
estatus do adhesion.

En priner tormine %o encuentra ol ordinario, que disfrutan

o & participar, pero no tiene capacidad de voto
Ensequida aparoco la aohesiGi patresinuinra, que abarca a
pafeos ecientenonte indopendizades, y micntras definen su polL
tica comereial, so aplica do facto o1 Acuvrdo general.
Finalnonta existe ol ostatus du cbsorvador sin derechos ni
obligaciones, Mexico habla sido obsorvador dende 1943 hasta su
rectente adhesit
Una vex considerady csto, eabe citac o) procediniento que
aebo soguie un pats para adcrirse al GATT:
* . B gobierno candidato a dngresar al Acuordo en
Via a1 Diroctor Goncra) del mism una conunica
cin en 13 que oxprosa su deseo do adheritse.
+ £ birector Genoral pone un conoeimionto do las
partos contratantes (Ricabron del Acuerdol, la
intoncitn del gobiorno candidato.
+ Las partes contratantos axaminan 1a candidatura
y crean un Grupo do Trabaso formads por todas
108 partos conteatantes intercsadas.
. B2 gobierno candidato invata a las partes con-
tratantos 8 formslar proguntas a les que el g2
biorno da respuesta por escrito.
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. Las partes contratantos invitan a todas las partes
contratantes (1as que no participaron inicialmente)
4 fornular pregentas a 1as que o gobiesno da res-
puesta por escrito.

Sobro 1a bago del momorandun ¥ do las proguntas ¥

s tnfores y un proyecte do Protosolo de Adhesion.
£1 Protocolo de Adhoaisn se somete & las partes -
contratantes; uns ver que se ha adoptado por ma-
yorfa do los dos toreios do laz parter contratan-

entra on vigor a contar del trigéeino 4fa siguion
Ge s 1a fecha de ru farma por el gobiorno candida
o022

hesion confome a este procedimiento va precedida

normas ol Acuerdo Genoral on los términos del Protocolo do - -

Adnasion.

(22) Alvaroz Roborto, L Negociacion de Hxico er el GATT, eai-

tado por 12, Mexico, 1996, pdg.1



L gestion do Wexico

haber analizado la esteuctura y los principios

necesario para -
que o1 go-
bierno mexicano tuvo que Lievar & efece para integrarse al ==
Acuordo.

40 moncionarao que ya en o1 afo de 1979 ol goblorno fs

elonentos mds aignificetivas para que s docidiera la no inclu-
a6 al GaT.

2.1._ Btapas do los ¢ pectives

densdor dos comoreio inter-
nacienal absolutanonte mayoritario.

=0do que el procaso de liberalizacisn dol conerclo oxte
rior mexicano persigui6 los siguiontos objetivos:
. Reducir un protuccionisno quo ya habla agotado sus
ventasa

Conseguie ventajas para exportar, prosoviends la -
afictontizacidn do 1a industris & fin do abatis -
108 precios internos.

o1 25 de novieebre do 1995 o1
Presidoms aa 1 Sopioiien snstro a soerataris da Comicio ¥
Fomento Industeial para quo iniciara las gestiones de adheain
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a1 Acuerdo General.
8 g hacer resaltar que estas instrucelonea o fundanen-
taren on las conclusiones & yie 1legs el Senado o la Repdblica
dospuds do una larga consulta popular que incluys a todos 1os -
sectores productivos dol pafs.
stas instruceionss son el marco do referencia de la noga
ciacion, por 1o que resulta de gran trascendencia transcribir:

Las toxcualnente:
“c. Lic. uctor ferndndo: Corvantes
Secratacio do Comorcio y Fomento Industrial

no de Los problesss estructurales de la econonta mexica-

£6 por Las suy favorablos cireunstancias dol marcado potrolero
internacional do 1973 a 1991

AL rovertirso nesativancnte las condiciones do domnda y
procio del poteSloo, y al Linitarso ol accoso y elovarse ol cog
to dol Einancianlonto externo, Mexico enfrontd una crisis seve
ra do balanza do pages a 1o lacgo do 1962,
emorelo oxton -

Para entonces, 13 dependoncia do n
er da lan axprtacionss pattolases 45 torns smsnants alta ¥
en consocusncia, riasgos

Insortar en teninos oficiontes y conpetitivos a la ccono
nfa mexicana on ol conorcio mundial ha sido wno de 1os casbios
esteueturalos quo ho planteado a la nacion desde mi nensaje do
tona de posesion, ol prioro do diclenbre do 1992 y que so ha

Ralado expltcttanonte on ol Plan Naclonal do Desarrollo y on
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o1 Programa Nacional de Foscnto Industrial y Comercio Exterior

industrial paca hacer fa clicicnte y oRpELALAVE nuOELEA CCON

De aht que esta administracién ha venido sustituyendo ol

inf1acionarias y le rests a1 pats cospotizsvidad en ol conoreio
internacional.

For otsa pacte, fMexico requicre una participacitn activa
en las negociacioncs aconémicas intarnacionales on sus diforen
tes peo intorconectados elomentos; Cinanzas, soneda y corer--

¥o podemos aislarnos de un mundo craciontesento interds-
pondiente.

EL Podor Tiecutive ha efectuado un extudio cuidadoro de-
1as diversas formas quo dobemos utilizar para promover nuos—-
tras exportaciones no patroloras. Hemos colebrado convenios
acuerdos 4o cooporaciss con diversos pafses dol sundo, con el
Gbjetive do logeac una apertura =Ss amplis de los Giversor mer
cados a nucsteas xportacionss.

1 mismo tisapo, ce ha puesto on prictica un conjunto de
progranas y medidas para este propisite.

bicrno ha sequide con atencion los diversos diflogos
internacionales tendientes a prosover ol comorcio mundial. Ac-
tualsento se organizan ya una serie de negoclaciones multilate
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rales con este €l en las cuales participardn la gran mayorta
de los pafacs con los que Mixico conerel:

8 en ol contexto daserito donde debosos ubicar la cuos
Ci6n de1 fngease do newice i neuardo Goneral sobre AcERGeles -
Aduaneros y cone:

EL i, Senado do a Acpiblica ha eCactuado una amplia y
protunda conaulta en rolacion con la adhosi6n de Mexico al Acuer

conventonte o1 Ejecutive a ;i catgo, so inicien negoelaciones -
con ase €

Los resultados do dicha consulta ueron en ol sentido do
que no existe inconveniente alquno de ordon ocontinico, polfeico,
Juetdico o gocial pare tal efecto.

En 1a isma, fuoron expresados los puntos de vista y las
etatames formuias ot sector lukorl, wrolusiota ruturing
.y a organianas crprosariales y nuy diversas enti
caden dat vt soctals

' ostar on condicionos do tomss La decisitn corrospon-
aionte, eacuché « los tntestantes dol gabinete do comcreio ox-
terior, quiencs exprosaron opinldn undnia on favor do Lo adhe
s16n do Mexico 3 1a moncionada institucion.

Ea esa vireud, v dospucs de porderar los divorsos argunen

tratanto dol moncionado Acuerdo.

En priner lugar, uno do los objotivos fundamentales ded =
Plan Nactonal de Desarrollo ca o1 fonento do las exportacioncs
ho potroleras, mediante la aplicacion do polfticas do reconver
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ai6n sndustrial y racionalizacitn do la proteceitn que pormitan
o1 uso adecuado do 105 recursos y una vinculacidn eficiente con
ol extorior. Dentro dol plan, se contempla la negociacion con-
Bercial internscional como uno do 1ok instramentos para la con-
ascucion do cste objotivo, ya que pucdo logzar un mefor acceso

xico un marco do myor cortitumbre 3 su esfusrzo exportador

simizno, conforns a s calidad de pafs on desarrolle, 1a
negociacion y o1 intercanbio do concerionos dentro del marco -~
maleilatoral puode pornitic un accoso ampliado para los produc-
tos mexicanos on sus mercatos do destino, o respucsta a la po-
itica comorclal que hemos catablecido.

£n sequndo téxmine, on el oitads Acuerde so contomplan -
una corie do disposicionss que pormiten proteger los interoses

importaci6n cuando una industria se vua afectads por inportacig
nes excosivas. E1 Acuerdo General dispone tanbion quo si uno -
de sus micabros sc enfronta 3 una situacion ceftica de balanza
4o pagos, podes aplicar mdidas similares, on tanto supere tal
scvacien.

Do asa manora, el Acuordo Cenoral sobre Aranceles Aduane-
€08 y Comexeio ofrace 3 Mexico no 5610 1a posibilidad do un me-
Sor aceeso para sus exportaciones, como areiba so indica, ino-
tanbien las disposiciones nocesarlas para protogor la planta -
productiva y ol empleo.
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La torcora consideracion se refiere al mecanisno de solu-
clén de controvorsias que contione ol Acuordo Genoral, el cual
anplfa las oportunidados do doonsa do aus miombros on 1a soly
cin do conflictos conareiales bilatoralos, proteglondo al co-
morcio do modidas unilatorales. En ost contexto so ofrece &

México un instrunonto nda para 1a solucidn pacitica de las con

1a dofonsa do nuestros intoresos comoreiales.
En cuarto lugar, dostaca ol hocho innogable do que la eco

nonfa y principalnente el conoreio inteenacion

sando por una sLivacidn de ajustes y Fecstructuracion, con base

on negaciaciones multilateralcs y bilaterales.

1, csedn atrave

Do ant la inportancia do quo México aproveche para su pro

Eicien o los pafses en desarrollo. Do osta manera, Mixico
ard pasticipar plonanente on secanienos multilatarales de nego-
ciacion y no initarse al Geil poro Linitado campo de La nogo--
clacion bilatoral.

Bn virtud do 1o antorios, y con fundanento en el arttculo
89, fraceion decina y on el arcfeulo 131, parrafo sequndo de la
Constitucion Polftica do los Estados Unidos Mexicans, he docidi
4o sncomendar a usted, come Seeretario de Comercio y Torento In

Advaneros y Conorcio y 1a coordinacion do las accionos corres
pondientes do las divarsas dopenduncias del Ejecutive.

Durante e1 praceao negociador debord ustod cuidar el cum-
Pliniento e los siguicntes Lineaniontos y criterios:

1 protocolo do adhesidn so cizeunseribo plonanente a 1
quo ostablocen 1a Constitucidn folftica do los Eatados Unidos -
Mexicanos y todas Las dends leyes quo salvaguardan la vigencia
¥ el ejercicio de 13 soboranta macional. Asfaisno, dobors ajus
tarse 3 1o dispuosto on ol Plan acional de Desacrollo 7 sus -
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Prograsas sectoriales y regionales, espocialmonte on sus capity

Pondiente las modalidades y orlentacion de nuestra polftica da
cesarzollo.

La negociacion respectiva deberd tenor cono marco do rofg

40 aplicando durante los Gltisos afos factlita el proceso do
acnesicn.

Adicionalsente, debord atender las disposiciones que en -
u momento contonga 1a loy reglanentaria del artfeulo 131 cons:
Eitucional on materia do defensa contra prcticas deslealos en
o1 comoreio exterior, cusn iniciativa ho somotido al . Congre
de 1a union.

EL proceso de adnesidn deberd reconocer 1a situacion d
Mexico como pafs en dosarrollo, ast como la plena aplicacin do
Las disposiciones quo le concodan trato diferenciado y nis fave
rable.

Dutante La negociacién se debors mantaner ol respeto to--
ta1 & nuestra soboranta sobro los recursos naturales, en parti-
cular los enorgéticos. Igualmento dobord tencr on cuenta las -
disposiciones on materia do cospr scctor piblico.

ot macco genoral do 1w negociacione, 10 bscars
aantonar 14 Flanibiiiond rocesstia o do los controles
1 conareio extarior, on o sontexto de 10 pofeica sceeal do -
sustitueion gradual del porniso previo por el arancel.

inttor aue o podedn coneidorares on 14 egeciactén son squtiion
que afoctan 1a sequridad nacional o la salud pablica, y los pre
ductos agropocuarios scnsibles para la ccononta nacional.

En consocuencia, s sorvird usted comnicar al Director
Ganoral dal Acuordo Genoral sobre Arancelos Aduanoros y Comer
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sio, 1 dooisith del goblorno do México do solicitar se inicte
©1 procaio fornal da adhesidn do nucstro pata a cse Acuordo, do
£al forma que WEkico participo con plonos derochos como parte
contratnte an 1 nuova ronda de negociaciones comorclales mul-
eilaternics.

Tor otea parto, mo prosontars vated las roconondacionas

o1 morcado doméstico y pacs promoverla en los mercados extenos.

Conforme & la polfiica dal Clocutivo a i cargo, do manty
ner abforto el diflogo y la concertacidn, provers ustod las mo-
dalidadon para quo loa representantes 0el & Congroso do la ==
Uni6n s mantengan debidanente infoxmadon dol proceso do adhe--
460 do Hoxico, para que tengan 1a participacion que o corres

be igual mancra, deborS ustéd mantonor ol diflogo y pre--
Ver Las rodalidados de consulta con los sectoros piblica, pris
4oy social durante dicho proceso.

En o) curso del procoso da adhosisn me informacd poricdi-
canento del cstado dol niswo, doblendo rendicme wn inforno en -
detallo a1 coneluirlo.

México, D. F., 22 do novienbre de 1985

suteagio efestivo. ece
EL prosidonco Constitucional de los
Estados Unidos Nexicanos

MIGUEL DE LA KAORID H."(23)

@3) tbiden pags.18-23
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voz considorados ostos aspectos y por Acuerdo del Ga-
binete de Conorcio Extorior, fuo croado un Grupo Intersecrota--
Fial para llovar a cabo ol proceso do negociacicn de la adhesidn

o a1 Acuordo Genoral. Esto Grupo fue coordinade por la

Cecaito Pblico, Energfa, Minas o Industria Taracstatal y Agric
cultura y Recursos i1idxSulicos

E1 26 do novienbre de 1985, el titular de la SECOFI eavi6
a1 Director Genora) dol GATT una comsnicacton por 1 que so le-
hizo saber @ dicho funcionsric 1n decisitn cel gobierno de MEXL
co de solicitar quo so iniciaza ol proceso de adhesidh de nuos-
txo pats al Acuerdo Genexal

Con fecha 27 o novienbre dol mizmo afe, ol Subsecretario
4o Comercio Extorior comparocis a 1a sesion & las partes cone-

un Grupo do Trabato oncargado de oxaminar la solicitud de MExi-
Do esta manora, ©1 4 do fobroro do 1986 o1 Gobiorno de HE
xico envi6 al pirector Genoral del GATE ol docusento conocide

Las rouniones del Grupo do Trabajo.

En su reunidn del 12 de fobrero do 1996, ol Conscjo de Re
prosentantes de} GATT cstablecit un Grupo de Teabajo con ol man
dsto de exaninar 13 solicitud do adhesida
upo de Trabado colobré nuerosas reuniones en las que
s discuti6 ol régimen do comorcio cxterior mexicano.
Con eatos procedentes, ol Grupo de Trabaso concluyd mu en
comionda modiante 1a adopeisn do los siguientos documentos:

Proyecto de Protocolo de Adhasith de Mexico al Acserd Ga
neral; Informo dol Grupo do Trabajo ¥ 1ista do 1os productos -
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que Moxico concasiona cono aportacien por su sdhesisn al GNTT
(boleto de ontrada) .

Todos estos docunintos fuoron presentados al Consedo do
Reprosontantos dsl GNTE ol 15 do Julio de 1986, quien aprobd -
Los tezminos del proyocto de Protocolo do Adhesion y convino -
en que la decisitn serfa sometida & voracidn, la cual fue sa-

Plianente favorablo a fxico. (13 mayorfa necosaria o3 do dos
torcios de las partes contratantes, es docic, Gl votos do Loy
miemdros do aquel tiompo, 1os qua 5o alcanzaron en dos dfas).

be moncionar cn cste punto slgwnos aspectos wupctficor
201 Protocolo do Adhesién do México 1 GRTT, ya quo roprosenta
un imporeante parSmotro do los resultados do la negociacion co
srespondionce.

. 5o le ceconoei6 a México su condicitn do pats on
desarollo, en £asén de la cusl gomard dal trate
ospacial y s favorablos que se cstablece para
Los naciones ubicadas on este cstrato.

Las pacter contratantos del GNTT roconoeieron ol

taci6n por una protoceitn arancolaria

. tas partes contratantes estusicron de acuerdo on
Gue Maxico aplicara ol Plan Nacional do Desarro-
Loy los progranas sectorisles y regionales - -
(analizados antoriormonto) .
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. Mexico ejercers su soboranta sobre los recursos
naturales do confornidad con la Constitucien bo
Lttica do México, paticulamente en el sector-
onorgetico.

E1 protocoto entsd en vigor a los 30 dfas de hg.
berlo fimado Mexico (2 de agosto do 1986) .

Cabe cltar que Mixico suscribls finalnente el Protocolo -
e adnosi6n a1 Acverdo Genoral sobre Arancoles Aduancros y o=
mercio (GATT), el viernes 25 du Julio de 1386 on la sede dol or
ganteno en Ginebra, Suiza.

Astnisno, e decroto que sprucka ol citado protocolo do -
aghesisn fue publicads en el Diario Oficial de la Fedoracion ol
25 de octubre de 1906

2.0 suscripeitn de Codigos de condueta
a5 nogoesaciones do México para sdherizse al - -

scis meses contados a partir do la focha do su adhesion al - =
Aeverdo, notaticarfa su intencion do adhorirse 3 lo
coigos:

. coaige co Licencias
. coaige de valoracien Adusnora
. csdige antadunping
. cdigo de Nomas
Sstos Codigos de Conducte derivan de las nogociaciones co
serciales multilatoralos do 1a Ronda Tokio colobradas on 1975,
Dobe mencionarze que hasta la fecha, ol GATT ha efectuado
stete roncas de nogociacidn: Amecy, Torquay, Ginebra (en dos
castones), Dillon, Kennedy y Tokio; actualmenta se llova a ca
bo 1 fonda Uruguay.
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A continuacion se presenta una doscripeién de tales ine-
trusentos jurfdicos:

Cosigo de Licenciss (acuerdo sobre Procedimiontos
para €1 Trimite de Licencias do Inportacitn) .
Los principios gencrales de oste Catigo son:
- 1as roslas 2 que se sometan los procedi-
micntos de trénite de licencias de iapor
£aci6n se aplicardn do pancra neutral y
2o adminiseracin do manors justa y oqui-

1as reglas y toda 1a informacion relati-
a3 los procedimientos para 1a prosents
ci6n do solicitudes, incluidas las condi

£a do moto que 108 gobicrros ¥ los comor

pars 61 buen funcionsaiento del réginen do
Leencias.

cogigo de Valoraci6n Aduanera (Acuordo relativ 3
1 splicacién del artfevlo VII dol Acserdo General).
B1 principio fundamental que anina las disposicio-
nes o oste C8digo radlca en el concepto do valor
e las mercancias inportadas. So establoce que ol
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valor en aduana do las mercancfas isportadas sert
ol valos de transacein, es desir, el procio real
sente pagado o por pagar por las nercanctas cuan-
do gstas se venden para su exportacién al pas ds

isporeacien.

EL Coaigo establece que 1o pafacs en desarrollo

que se adhioran a 61 podean rotrasar la aplica--

ci6n del misno por un plazo dc cinco afes para -

ajustar sus procediniontos do valoracién a los -

Ei3ados por ol cotigo.

Coaigo antidunping (Acuordo relstive a la aplica
ci6n dol artteulo vt del Acuordo General) .

o considera en cste instrumento que un producto
o5 abjeto de dumping, os decie, que se introduce

40 a1 consumo en ol pats exportador.
C8tigo de Normas (acucrdo sobro Obatdculos Téeni
<o a1 comereio Intormacionsl) .

Sebresalen como principios bisicos de csto Cadi-
50 1os siguiento:

- Las partes volarsn porque los reglanan-
tos teentcos y las noemss no %o olamo—-
zon, adopten o apliquen con el fin de -
crear obsticulos al conercio intornacie

= n relacitn con dichos roglamentos tde-
nicos o normas, dardn a los productos -
importados del territorio de culquiess
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2 1as partes un trato no monos favorable quo
o1 otorgado a productos siailares de origen -
nacional.

= Bn todos los casos on quo sca pertinente, las

as normas, =S bien en funcién do las propis
ades evidenciadas por e producto durante su
1 en funcin do s Gizeio o de sus -

caracterfsticas descriptivas.

- tas partos velardn por que todos los reglancy
tos tecnicos y normas que hayan sido adopta--
40 5o publaguen prontasonte, do manera que -
1as pactes intoresadas pucdan conocer su con-

Bstos Cdigos de Conducta ya' fornan parte de nuestro Dor
cho Positivo ya que los dfas 4 y 21 de diciesbre de 1987 so pu-
blicaron en o1 Diario Oficial do 1a Federacién los decrotos - -
aprobstorios del Sonado respecto de loe & orderanisntos mencio-

be hacorse rotar quo estos Codigos Cucron firmados
Tioearuzonten a1 T4 da Sutio de 107 vor o8 sepeoscaricea at -
acbiarno do Mixico, pero aprobades por <1 Senade segtn 1as si--
guientes fochas:

. coaig de Licencias, ol 25 de noviesbre de 1987
. Coaige Antiduping, 1 25 do noviumbre do 1987

. céaigo do valorsesén Adusnora, o1 1% o dicicn-
Sre'da 1367

. csaigo do Normes, el 13 de novierbre do 1987

Eatas fochas son isportantes, ya quo 1a fecha do entrada on
wigor de 1as mismss, s conté desputs do 30 dfas 2 s fechs
su aceptacion corrospondionte.
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Antes de entrar & las conclusionos do oste trabsjo, vale
1a pona conentar que o prosento tione por objeto snalizar ol
marco jurfdico del comoreio internacional cn MExico, que pre-
senta una poculiar dificultad debido 3 13 velocidad y dinsmiz
0 con que combian las dispesicionos jucidicas en esta matoria,
principalnente debido a 1a exigoncia quo do scdidas do polftica
cconsaica resiente o gobiomo federa

Astnlsno, debide & 1a necesidad de regular on forma ofi-

certeza jurtdica que siempre debieran considerar.
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concuusions

1. A traves dol desarrollo dol presonte toma ha sido posible
snalizer de una mancra wnplia o1 réginen dol conorcio extarior
do wonico.

5o ha podido notar que a1 dar Sntasis a las disposicionss
Legales que rogulan csta matoria, Crecuentenente so ha hecho -
mencitn a razones y concoptos de carfctor acondaico.  Eato 3o
dobe & que, ase que nunca, on los GlLinos tionpos la Eeononfa
ha condicionado de una manora dotorminante 1a volueidn dol Dg
rochos ojenplos do oste condicionanionto fo han expuesto a 1o
Lac30 dal tratamionto dol prosonte trabajo-

lo cato, es oportune comentax -y Gata sorfa una do.
Las conclusiones bisices do osta tesis- quo cada ves que la —-
Scononfa entrs on Juego on la vida institucional del paf
Derecho 1o resicnte de mancra indudable.

ste cizar dos ejenplos:

2. Cuando L principio do la administracin dol Lic. do la -
Madria, las corriontos ¢ idess condmicas quo la dirigfan deci
aiccon que el GATT constitufa un marco sdecuado paza 1a nogo-
clscitn concrelul Intucnacionsi y que su ancidencia en la eco-
nonfa intorna resultabs importante, so instrunents la sdheain
4e Moxico a1 citado Acuordo ¥ so procedis imediatanente a la
olaboracién de ia Ley de Comcrcio Exterior y ol Reglamento -
contza pricticas beslesies de Conereio Internacional, que aque
focron conentados.

3. cuando al final do dicho porfodo gubernamental la coononfa

un prograna econdnico emergente (BSE), y denteo de 61 un aspoc—
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to vital pa:
clal; entonce
surtaicos, on os
Fal do Inportacion, pars rcbajar drdsticanonto ol arancel quo -
108 productos dobon pagar por su internacith on ol pats

EL goblorno fodoral se ha preocupado por poncr on mareha -
algunos mocanismws juefdicon de (umnto al conorcio exterior
que han rodundado on gran apoyo y banoficio, principalsente a -
1 actividad cxportadora nactonal, 1o quo s demestsa con el -
increnento on los Gitinos ahos de nuostras oxportaciones no po-
troloras.

5. Las recientes medidas proteceionistas dol gobiotno norte-
anecicano en contea de las exportaciones mexicanas, hablan de-
1a compotitividad quo han alcanzado en ticnpos reciontos, y de
que 1as autoridades ostadounidenses ya s proocupen por

hecho.

6. Todo osto viene a consignar ue los plancs y progeanas off
¥ 1oa mocanismos Jurfdi-

1o dorivados, han aleanzado algunos de sus objotivos

0 que dobe propiciar en ol corto plazo benoficios ocontmicos -
s ot

7. Sin embargo, las nedidas oficlales en este renqlon tanbion

merecon crfticas y €stas o
1a decision dol jocutivo Foderal de raducir 1
importacidn sin consnguir una ventaja rocfproca por P

Jow soeion 401 GrTE, ant . o 104 patees misnoroe e -
hubloran reducido en ol grado on ol que lo hizo Mexico, sus in
puestos o importac:

B Moxico siempro bass su desarccllo industrial on un protec-
ciontsmo nuy r1gido a traves del modelo do sustitucion do impor
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ctenas, 1o v asialnd unt plinte orsduetive maclonal inatl-
enta, incompaten y con un it gead do depondanci oeolg
e

£a notable en ¢} corto plazo
La verdad ex que o wate Lipo do aitsscionss, as 5 os
celto, y a posar de 1o que las teorfas ccontmicas indican, cada
Pate funciona y reaceions e forma distinca, por 1o qus s hace
atin nss necosatio pertaccionar vl zazce urfiico quo va & regir
tos aspectos, on eato caso concrato, ¢l intercambio comrcial
internacional, a efecto do no sufeir dosajustos atribuibles s -
1o toy.

&1 aspecto estrictanents jurtdico en materis de comsrelo -
conatituye la otra gran vertiente do cste trabajo y sebre 61 -
versun las siguicntes consideraciones.

importante establocor quo 1a Loy do concreio esterior -
pexicans peraiguo tros objetivos fundamentatest

. Regular y prosovor o) cosercio exterior
Reguiar y promover 1a oconemta dol pats
Reqular y provover 1a catanilidad de la
produccidn nacional

10, Bs preciaanente en ol Gltino objetivo seAalado en donde se
contea ol ndcleo do la ley de conuicio exterior, gue so consti-
tuye por 1a rogulscion do 1as aceioncs que se entablan contrs -
las prdcicas dosleales & conercio intermacicnal, para ofsocer

inpactco aue Compenas a1 S dssiush do compatancta do mac-
- o donomina on la -

oy e canpon
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Sata Loy, on conclusith, os un ordenanicnto ganeral sobre
1 conereto oxtorlor y espocifico sobro ol trataniento contra -
prdcticas desleales de conorcio intornacional.

1. Asimiano, 1a loy ropracenta un instrumento indispensable
para consorvar y oxtimular a la emprosa nacional, para ser ol

comedio concreto en una ccononta liboralizada como la hucstra
¥ entrontar a la competencia dosleal intoenaciona) cada ves nds
sotisticata y continua

12. Bl espiritu do 1a ley en la inposicién do cuotas cospansa-

do causa o asonaza cousar dafo a la produccien intorna

13, como un principio de seuridad Jurfdica, todas las resolu-
cionos dictadas en materia do cuotan conpensatorias y pricticas
desieatos, por la SKCOTI, deben ser puolicadss on ol Diario OFL
cial do 1a Pederacién

esto es de gran relevancia, por lo que resulta adecus
4o proponer quo 1a dopendencia quo va  adninistrar Lo ujecus -
ci6n y operaci6n do osta ley (SECOFI), cuento con ls infracs- -
Cructura financiera y humana nocosaria para podor llovar & cabo
2u lavor.

Para efoctunr oste trabito, a Direceion Gonoral do Sorvi-
cios a1 Conercio Extorior do La SHCOPI, cono unidad adninistra-
t1va oncargada do esta funcidn, dobe contar on un sistems do =

Las diversas Sreas quo inciden sobre cata situacidn.
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be Lgual manora, o3 valido propones Lo croacitn do un s
onpresas nacionales co--

toms do dLfusién adocundo para quo las
dovleates -

nosean o1 procedinianta do dofensa contra pesctic:
0 conaccio incernacional, para que pueda ser aprovechado en -~

formn ntogeal
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