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e crtaia aconnica que prevatects en wbico o1 inico 4o 1a &
adn do dow ochonta, después dol aparento auge potrolero,
o0 an 1o 11don provioms isnetaros o Siows do 130 7 <
Peincipios do 1982, evidenciando tanto las fallas estructursle
do nuestra economia como las restriccionos do las finanzas pi-
biicas entro otros

En ofecto, 1o tradicional forms do financiamiento do un gasto -
Piblico creciente sin correspondencia adecuada a los rocursos -
alsponibles del Soctor Piblico, sociada o una acoleracién de -
i owocaién pibiice como secor princigal oo 1o acividad ecorg

me de los precios dol petréleo, materializaron la vulnorabili-
4ad de este esquens y aiteraron drdstic
intlacionarias.

ente las condicionos -

Posteriornente, las finansas piblicas recibioron ol inpacto adi
cional do un acrecentado sorvicio de la dovda piblice interna -
¥ extorna que distorsions la estructura del gasto piblico; el -
consuno piblico o sea e1 gasto qubernamental por sus activida-
des proplas, el gasto de operacién del sector paracstatal y la
Snversién piblica, definidas cono gasto programable del sector-
Piblico se abatis fuortencnto del 701 del total al 503 do 1980
41982 y se mantuvo hasta 1988 con una ligera tendencia decre--
ciente para situarso on torno al 454 cono porcentaje del PIB.

La grave situacién de desorden econémico, condulo a la bisqueda
4o un drdstico sanaamiento do las finanas piblic
otros aspectos, resaltd la exigencia de reorientar el gasto
blico dada la cscaser do recursos para atendor necesidades so--
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clales y de infraostructura de cacicter impostergable, asi como

cas cono principal insteumento do inversién piblica para moti-
vaz al xesto de la econonta.

En asociscién a osta copla3idad econdmica y social do Mxico,-
se & los fuortes

Craratoraacitn tepticaron sna s1ta somesturs do protoceiontind,

La osteatogia adoptada fue la raconversisn industrial quo rdpi-
aamente se extendis o

erectmionto
£rontar 1a intlacién, aninoror a mediano plazo el do
nistzar Lo dependoncia o las materl, v
Veles do compotitividad en los mercados intermacionales.

En oste contexto, Lo administracién piblica reconoeid on 1983 -
1a necostdad inmedlata de afrontar blonitica con una
tratogia que buscase ol roordonaniento do ls actividad oconbmi-
oo I tndsceidndot cimblo caseuctucal, dndo gu Lon derequ-
Libeios enpezaron a materializ: alizadanente con otec-=
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tos nocives en los miveles de vida y do bienestar de la pobla--
cién. Bl canbio estructural contempl en su defintcidn oficial,
entre otros sspectos, 1a reorientacién y sedernizacién dol apa-
zato productivo del sector paracstatal.

be ahf que resulte de sspecisl interés y trascendencia analizar
en el prosante trabajo a uno de los clementos mis sensibles do

cin de productos suceddneos y con graves problomas financieros
a
energéticos.

AL inicio do 1a década de los ochenta, ol sector siderdrgico by

Slen eh eceat 1 resmplese oo sovivos svtava setupsde.

En suma, las instalaciones siderirgicas reflejaron a fines de -



1982 una ambivalencia entre plantas obsoletas y proyoctos do o
dernizacin y de expansidn inconclusos; esta sitvacién estaba -
agravada por ol oxcesivo apalancamiento crediticio, 1o que con-
4ujo 2 estas emprasas 3 un franco doterioro financioro, con una
brecha crectente en 1a rocuperacién de los costos incurridos
via los procios controlados.

De ani que el Gobierno Foderal hublese considerado al sector si
dextegico paracstatal coso uno do los suscoptibles de reconver-
s16n industeial y por tanto, com elomento para la estratogio -
4o cambio estructural.



CAPITULO 1. CONTEXTO ¥ ANTACEOENTES

EL CAMDIO ESTRUCTURML ¥ LA ESTRATEGIA DE MODERNIZACION
Econowica.

£n el Plan tacional do pesacrollo 198) - 1988, ol Ejecstive Fe -
geral plantao... * El dosafio acatusl y de los préximos atos, -
consiste en recuporar, 4 partic de soveras restricciones lntor -
nas y externas, la capacidud de crocimionto dol pals sobre bases

su domoceatizacién politica, social y cultural... 1/

Do ahi que la estrategia econémica y social de esa administra =
cidn plontease dos Lineas de aceidn rolacionadss entre siiel pro
§eama do Reordenacién Gconénica y ol Camblo Gstractural, Las c-
ciones adoptadas & partir de diciombro do 1982 comprondiaron oi-

va, dantro del denominado Progeana Inmediato do Reordenacién -
Econdmica y en lo relativo a Pinanzas Piblicas bajo una rigida -
disciplina presupuestal, ol fortalecinionto do los ingresos y la
contencién salorials esta politica se rofloja an los planteamion
tos siguientes 1

) * Disminucién do crecimionto del gasto piblic

La tnversién; atender ol pago do la douda y contenor el cro-

Tian Nacienal do pasacrollo 998, Podor. clucutive
Vol i o g sl P e o e
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cintento del gasto corriente para ausentar el anorro pibli -
2

* Continuacién n las obras en proceso, con un criterio os -

© cuya progrenacién haya sido inadecusda®

* Reforzaniento de las normas que asequren discipiina, ade -

gilar y evaluar el desempeno de los servidores piblicos. 4/

“ humento de los ingresos piblicos paca fronar e crocimion-
to del dsticit y o) consecuonto sumento desproporcionsdo de-
1a douda. Para ello se profundizé en la reforms fiscal para

bos sociales de ads altos ingresos relativos: y simeltines -
mente se esch oxigiendo mayor eficacia y productividad a la-
emprosa piblica.” 8/

* Reestruccuracién da 1a Administracién viblica Pederal para
que actie con eficacta y agilidad y sujetar el aparato pibli
o a 1a provisién, el orden y la nds estricta responsabili -
asé do 1oz funcionarios.”
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Por otra parte, en ol aisso Plan so definis la estrategia de cam
bio estructural coso 1a busqueda de casbios de fondo en 1a es -

amentales y llevar al pals hacia una sociedad igvalitaria.

Esta Linea protendta un casblo de orientacién y do patrones de -

todo podria lograrse durante ose sexenio. Bajo esas premisas, -
1 cambio escructural, se expuso sobre los siguientes lineamion-

Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivos del-

creciniento.

- Reorientar y modernizar el aparato productivo y diseribuci -

- bescontealizar cn el territorio las actividades productivas,
los inteccasbios y o1 bicnestar s

Adecuar las modalidades do Financis
del desarrollo.

tento a las prioridades-

Preservar, movilizar y proyoctar el potencial do desarrollo-
son

Fortalecer 1a rectoria dol Estado, estimslar al sector empre
sarial e impulsar ol sector social.

Naimizno en la transformacidn del crecimionco econémico on Gusa-

creciniento del producto y 1a prosocién en forma dirocta de una-
mesor distribucién del ingeeso.
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Paza o1 sector Piblico, el camblo estructural concempls aprove -

mionto éptino de su capacidad instalada.

Para una mayor eficiencia, se protondia incrementar la producti-
Vidad gerencial y do los trabajadores y s
ugo més racional de sus recursos isicos y Einancieros.

1a racionalizacién do inventarios y la op-
tinizacisn dol capital do teabajo,

En cuanto al cambio estructural...  La epross piblica dard -
Prioridad o la superacién de las necesidados en sectores do alta
importancia social tales como o) transporte, la comercializacién
¥ o) abasto, salud, soguridad social, urbanizacién y vivien -
a8/

Y op. cie
¥ op. cir.



Para cusplir 1 objetivo del Estado {redimensionamiento del Ses
tor PibLico).

Como prednbulo de la sctual estrategia de modornizecisn ccond-
nica se anunciaba en 1999 durante la carpate del candidato ofi-
cial o la Presidencia que los cambios catructuralos en marcha -
oran irreversiblos: Lo redifinicién dol soctor piblico, 1a ape:
tura hacia o) exterior y la dosconcralizacién do Ja actividad -

Chuir 1n dasincerporacién du ampeases no Seerasésions ni prier
carias.

hstnisno, se alins que..." L industria y, més que vso, la -
reoeganizocion de la producicén ha tronsformado las fdeas poii-
forma de ver do intorprotar-

ceanstormacion ha mltiplicado sus ofoctos, y ha veelto mis le-

50 poro camblante proceso y llevard soguramente o nucvas etapas
que apenas esta raconociendo la gencracién actual.

BL canbio tecnolégico, 1a globalizacién de 1o ccononia mundial,
¥ 1a integracisn de blogues, que son complementarios en muchos-
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pectos, han moditicado on Corma radical el escenario econdai-
co industeial do apenas hace 6 afos. Esas tranaformacion
exigon que pondesemce en foraa diferente muestra satracturs do-
activos para el desarrollo, y la modernizacién industrial...3/

1 Prograna Nacional de Moderalzacién de la Pablica-

Seaumay Shvcmueee tha's commtoeds smere ot

Lo cual Lmplica continuat con o1 proceso do dosincorporactén do
Las eapresas no estratégicas ni prioritars asstraor ro-
curson para subsidiar actividad: et ol Batado -
contazé 2 mediano plazo con un menor niacro do entldades y so-
cén las que actuén on las actividades de mayor importancia (cs-
tratégicas y prioritarion) & las qus
1ov e 105 postbiliven o un desenpet con seirorion do slta -
oticacia, eficiencia y productividad.

Lo modernizacién exigo do la emprosa piblica la suiocidn o cri-

pliticacin tanto al exterior como al intorior del sector pi
biico.

3/ discurso el e PRI a la Presidencia de la Ropi--
Dhica on 1 can de San Cols Potasls ol 14°do svei1 de 1985




10
A medianc plazo, ol prograsa se orienta a la consecucién de los-
objetivos generales siguientes

5) Alcansar la modernizacién del sector paracstatal 3 travis -

cdinensionsmiento do su aageitud, estructura y funcio-
naniento, asi coso de su entorno RorRativo y oporativo.

Consolidar a los Segancs de goblecno como instancia de deci
3160 411 y eficience modiante el otorgamiento de avtoridad
¥ responsabilidad para un desempono adecuado.

©) Promover una mayor autonomia de gestién do las entidades --
1

@) togear que la entidad paracstatal cumpla con los objetives-
oconéaicos para los que fueron creadas en las mejoros condi
clones do rendiatenco y sprovechamtento de cocuracs.

Establecor como prineipio bisico 3 la concertacién para s
tener adecusdas relacionos a1 interior y al exterior do las
entadades.

puede apreciarse, hablar de cambio Gstructural y do moder-
nizacién industrial o scondmica en términos oficialos constitu-

Industrial, que ol soblorno encabezaria con una participacién -
activa, no sélo en la concopeidn sino tambitn en una conduccién



cada ves més dindmica dol proceso de ajuste.

Recientenente esta conduccién del proceso de Reconversién Indss

corresponde a acciones propias de ls correccidn do las finanzes
pibicas.

5t consideramos como vlida la definicién de Reconversibn Indus

4o modernizacion econémica que rige hoy en dia.

Bapero otro investigador tasbién spunta auo.
veles de dependencia tecnolégica en los sectores susceptibles--

1o/ Urencio ¢. Claudio La Emore Lica Hexicana en el
55002 Ricomversion Travetrians Berle s ia Recenvereidn.
Induatrtal e hadeica Latinee e, 4ied. FiClE Winice

2"opeite pig. 41
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los rioagos que fmplice la insersién on la dindnica productiva,
cacnolégica y conercial del capitalisno internacional son alios
sobre todo s s acelera demsiado el procesc* LL/

2.- 5L SECTOR PARAESTATAL EN LA RICONVERSTON INDUSTRIAL

EL Sector Taracstatal en México plantea incorrogantes para una-

Renortaban fosinents 1o sukonanis o gestién 4o 10s paredstars
I

cor do 1 oportunidad y oficiancia que demanda un procaso do --
oata naturaloza.

atatano, en o) redinensionanionto del soctor parscstatal o do

1o racionalizacién do la planta todovia provalocon consideracis

nes do {ndole polftica ajenss o criterion do racionalidad veond
«

do hecho provalecen ordenantentos y norass do otras leyos que -

et * Eapresa pd -
iaie

G Claaas cabroco wondasa pnesaue
W 460 Indus

blica, Tocnologia y Reconver:
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menoscabon dicha autonoals y los procesos de decisidn continuan
dopendiondo de otras instanciss, independientesente do la repre
sentacidn do los mismos en los brganos de gobierno.

En oste sontido, ls insorsin del sector parasstatal al ssquems
Reconversién Tndustrial procisa en forma impostergable del -
prereasisito de 1a eliminacitn de csas limitantes y de una
titucién real do autononia de gestién para dinasizar su
cin al proceso de reconversidn. Ko puedo continuar provalo -
ciondo la incorporacién tardfa a procesos de naturaleza dindmi-
© de acranque conllevar una rémora de condiclonantes que on-
turbian un procoso ya do por s comple:

La estrotegis do Modornizacién Industrial do las Empresss PibLL
cas convorge con 1as grandes politics do la reconversién en lo

can aes:
eevslonsmtonto dah apeture produoniver smre hos Priseipalos,

st 1a esteategia de canbl

rontes que incluyoron 1a disolucién, liquidacién, extincin, -
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fusién, transforoncia o venta y los criterios goncrales adopta-
dos para tal efecto fuoron los siguientes :

Concentrar la pacticipacion del estado en las ramas estra -
tégicas o interds prioritario para el dosarrollo nacional;

b) Depucar el sector o enpresas que no tienen posibilidades -
ceales do operar;

Racionalizar las estructuras de servicio do apoyo, cuando -
la estrategia gencral de los grupos industrinlos paracsca -
tales 1o pormita, y fortalacer ol nicleo bisico paracstatal
para ausontar su integactén e incrementar su capacidad ex-

portadora;

) Pusionar entidades por razonos de ractonalided téenica y -
cconéaica para consequir un mejor aprovechaniento do recur-
508 ¥ capacidades;

@) Teansterir a gabierno de los cstados ompresas de Luportan -
cia local y que se vinculen diroctancnte o su programs de -
desarrollo;

£) Aunontar la efectividad do las enpresas piblicas cono ins -
trunento de polftica cconémica.

Como 5o sonals, con el redinenslonanionto del sector piblico so
proponia prosover ol casblo estructural en los finantas pIbLL -
cas y Mberar recursos para apoyar las empresss catratégicas y-
prioritarias; ast como utilizar a la politica do gasto pora dis
Eribuir o1 ingroso y ol bionestar social, mediante la satisfac-
ci6n de 1as necesidades de educactén, salud, vivienda o inver -
siones on infracstructura. AL respecto, dostaca que existen -
rosultados significativos que demvestran que el saldo primario-
del sector piblico en relacién al PIB pasé de so un délicic en
1902 @ un superdvit do 2.5% dol PID on 1988 y que la proporcidn
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del gasto progamable sobre el PIB,se redulo en corca de 7 pun-
tos con una roduceién pronedio anual del 124 en términos rea -

hstnisno, pese a la reduccién en los ingrosos reales se logé -

Los avances del cedinonsionamionto del sector piblico, resulta
Anatapensabl

-~ Concluix los procesos de desincorporacién que no estdn Cing
quitados por lentitud burocritica

- Establecer mecanismos nés dgiles y eficientes para trasls -
dar los recursos Liberados a las emprosas que pernanccen y-
garantizan la gradusl sacisfaceién de las nocesidados del -
gasto social o intracstructura.

- Profundizar en el cambio estructural, reconvorsién indus -
trlal y sencaniento financiero do las entidades quo porns -
hetesn en dmbito piblico.

AL contar con un universo de entidades mucho nis mancjable, - -

ciones, y un horizonte multianual paca las invarsiones que por-
mits a la entidad cumplir con los objetivos provistos.

Do esta forna, podré asegurarse que el accionar do la omprasa -

piblica sea un instrusento de crocimiento que promieva la auto-

suficioncia de 1o encidad y gradualnente, disponer do mayores

recursos que puedan ser destinados a satisfacor las necesidades
1 gasto social o infracstructora.



CAPITULO I1.- LA RECONVERSION SIDERUAGICA MUNDIAL

La crisis energética do principios do 1a dcada de los sotonta -
rovocs un desplose encralizado de la actividad econdmica, con
sfastacin aés intensa para los randos sectores consumido -

f
i1
3
B
i3
g

o
1oz procoses do la cadena siderdrgica que eran altasente intensi
vos on ol uso de enorsia se tornaren insediatasente i
vos, 1o que obligé a los grandes consorcios que concurren a este
sector al clorre do plantas que ya no resultaban costeables en -
su operactén.

Simulcanesmente, la crociente preocupa:

160 do gobiernos ¥ comu -
idades po los imucion smblntales 7 datos ocltsicos prove -

hiarta aue guneren snormes velinencs do siridon sitemmte. toi-
cos on 1 atmésfora.

E1 répido desarrollo do nueves rames industrialos con alta tecng
logia como la industria petroquimica, 1a del aluminio y las cerd
micas avanzadas, propiciaron la aparicién de nucvos materisles -

que desplazaron a algunos productos siderirgicos de -
sus moccados tradicionalos.

La evolueién do los mercados do capitalos con fuertes alteracio-
nes en las tasas de interés afocté en forss particular a sque -

y cada omp
Cructaras coontmicas porticulares, segin sus mezcles de prodectos Y
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sus proceses productives, generando ventajas y desventajas con-
parativas que obligeron & la redistribucién do la produccion -
de productos de acero

s, a1 interior o cada industris acerers en cada pais o ini-
16 un esfuerzo de recstructuracién productiva o reconversién,

ceconstruccién cast totsl de su aparato productivo que fue des-
truido aurante 1a scgunda guerra mundial.

0 contraste, las sidericgices de los paiscs de Sucops Occiden-

obra.

ico de cada pais. El proceso contemplaba diversos -




cién hacia productos do mayer o
gado ¥ 1a y
¥ procedimiontos operativos.

do las siguientos otapss productivas:

= Exploracién y prospeceién do yaciaiontos de hierro y car--
bén.

- Exeraceién

stnoral.
- Retinacién y concentracién.
- pelerizado

- coquizacién.

- Produccién do herro de proceso (arrabio o tiarro esponsa).
- hceractén.

- cotsaa.

- Rolado o dosvaste.

Lantnacién en coltonte.

Laninacidn on frfo.
- Tratemiento o recubriniento.
20 1a mayorta do

vaciones tecnolégics
1a, y olevada conti

otapas de la cadena productiva, las inng
50 han traducido en equipos do gran
11104 operativa, mejoras controlas
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14408 del producto en proceso, abatimiento del consvmo energéti

4o 1los productos internedios.

Lo evolucin tecnolégica ha sido distinta para 1as siderdrgices
4o productos planos en cosparacién a los no planos: las minia

riss se limitan exclusivasente a la elaboracién de productos no
Planos, ya que por su mayor holgura en térainos de calidad dol

ca. Las escalas productivas y la mayor intonsidad de capital -
cons santoner la produccién de plancs en las grandes si-
Gerirgieas intogtodas

Sin embargo, ante o) fondmano do reconversién del sector no pla

» través e w e participacién de las miniacerfas fren
te 3 los productores intogrados, existen algunss vulnerabilida-
dos que obligan a las espresas a mantener critorios de rontabi-

11
ciones erraticas de los procios do la chatsrra.

£n la Gran Sretans, la roconversién de ls industria siderdegica
se constituys en un verdadero pionero de la renovacién producti
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Va de1 pats, alestablecer procedentes que impulsaron la moderni

2acién do oteas draas do 1o cconomda. El consorcio acerero dol

Eotado, 1a British Steel Corporation, pasd do sor una de las si

doxizoicun més inaticionter con pdreidns pox 100 mibiones do 14
a

ros mirgonss do utilidad. EL porsonal emploado so redujo on -
més de1 60

AL térnino do su roconversién productiva, organizacional y fi--
nanciera, el goblerno britdnico procedis a la desincorporacin-
mediante la venta do la totalidad de su pacticipacién on ol ca-
pital o través del mercado de valores.

Aunque on forsa menos destacada que en Inglatersa, on otros -
paises do Europa Occidental se logé reestructucar on forma -
efectiva la induscrie sidorirgica. El caso de ITALSIOER repre-
sents otro de los nds commotados, ol cual también inplics una -
reducelén de capacidad de corca del 40% y una ceduceidn de la -
mano e obra ocupada de 1a misma sagnitud. USCINOR SACIONOR on
Francia, y lo Sidordrgica Espanola también roprosentaron una ox
perioncia de alta efectividad.

La U.5. Steol (USK) inici6 su procoso con posterioridad a los -

las plantas més antiquas fuoron coreando y el resto, aproveché.



2
o1 subsidio de la proteceién para financiar su modernizacién, -
Decanizando sus siatenas adninistrativos y de control de la pre
Guceidn y oxistencias y sustituyondo sus oquipos y Fenovando 1L
Rows de acuerdo a la experioncia sundial.

En Japén 1a roconversién siderdraica ha sido menos apremiante -
debido a la roconstrucaién casi total de mu ostructura producti
va en 1a post-guarra y 2 quo o1 asquema do reconversidn en este
Pals ha adoptado un cardcter do permanencia mediance la sustity
cién continua de lfncas completas de produccién antes do que se
tornen obsoletas.



CAPITULO III. LA SIDERURGIA EN MEXICO

1. EVOLUCION INOUSTRIAL ¥ PAPEL DEL SECTOR SIDERURGICO PARAES-
AL

Con 1a vigencia do 1a Constitucitn de 1917

eatablocs 1a oris

terveneitn econtmica estatal. Asimismo, queda explicita la rec-
torfa dol Estado sobro la econonta y es en el ejereicio de las -
sueves cussoeatnidaies comtarisas gue ot inbels 1a eretcitn 60
3as emprosas a partir do las dGcadas do

108 veinto y do los troin

En la mtsma circunstancia que acontect6 en los patses ahora in

sarrollo industrial que en su momunco, rebasd la capacidad do -
respucsta del sector privado.

E6 a8, com so incorpora bajo la responsabilidad dol Estado a -
Altos Hlornos de Mixico, S.A. y & Fundidors do Moncerrey, SA. me

s innobilierias y

constructoras, llegando @ conformar un sector de ompresas paracs

e gran magnitud y de clevados rocurs
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Postoriomente y con la finalidsd de elevar ripidamente 1a inte -
Graci6n do 1a estructura productiva del pats, el Goblorno Federal
en su coxfeter de promotor y responsable de los grandes proyectos
industrialos nicia la Siderfrgica Lizaro Cirdenas-Las Truchas,

A. gue pone en cperacitn en 1976, como parte del gran polo do -
desarrollo industrial de la Coenta dol Pacfico.

capital, incromentondo sustancialmente la inversiSy pablica.

Por otea parte, a la enpresa paracstatal se le uilizs como apoyo
e 1as polfticas globales del Gobiorno en Lo prosoeitn del desa -
£x0110 econdmico de otros sectores, la estabilided de precios y
como mecanismo redistributivo dol ingreso. Asimismo, on su carfe-
tor do instrumento estabilizador de los procios, las parscstats -
les postbilitaban indiroctanente una cstructura de costos favors:
bles para 1s acumulacin de copital.

La ascada do 1os ochenca fue una Gpoca marcada por la crisis eco-

tos realos sigaificativos; o) dusequilibrio extorno se hizo croni
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euicio de la devda y la in

o por e sustancial incremento del
Posibilidad de financiar los crocientes dGficit de la cuanta co-
criente, evidenciando la falta de competitividad do las export:
ciones no petroleras en su mayorfa.

La crisis ccondaica al inicio do osa ddcads, onconcrs un

Por 1a catéa do la demanda intornacional do acero desde 1
da o los setenta.

La circunstancia de la sidorGrgica mexicana fue aGn mayormente -
alterada on comparacion a la oxporiencia mundial do la industria
del acoro, debldo o que en la mayorfa de los patses industrlaliza
dos ya habtan conciutdo sus procesos de reconversion induatrial,

yor fragilidad por las fuertes rigldeces para afsontar los cam -
bios tecnol6gicos y ol exceso de porsonal que caracterizaba a -

nuestras acorta

Conviene sehalar que a historia del acoro on Hixich os relati -
vamente resiento por 1o que el desarrollo sidertigico ha refleja
o un patsén de crecimiento & la zaga de 1a transformacion acere
ra mundial y con incorporaciones tardfas al procoso de industria
Lizacien dol pats.
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Hacia 1300 Se establece on nuestro pafs la prinera empresa side-
=Grgica que realmente os una miniscerfa con una capacidad de pro
dueci6n hasta 100 nil toneladss anuales de fisrro primario y de-
80 211 toncladas de productos lamirados no planas, principalnen-
te rielos para ferrocarril y perfiles sstructurales para la in -
austria do la construcci6n. En 1313 y on 1923 surgieron la Fun-

gen nacional por mis do cusrenta afos, es una de las causas que-
oxplica ol retraso en el establocirionto do las industrias metal
mecanicas.

Bn suc prireras otapas, la produceion do acero on Mixico flctus
considerablonente, en 1905 se produjeron 21.6 mil toneladas de -
acero en Lingotes, para 1915 descendi6 a 6.9 mil toneladas y du-
rante 1940 aponss aicanz6 las 150 mil toneladas.

Como consecuencia e la Segunda Geerra Mundial se prosenta wn -
cambio fundamontal en le estructura productiva moxicana, en p
ticular para ol incipionte soctor induserial. Por wna parte, se

racién de aceros planos que nunca antes habfan sido producidos _
en e pats.

La avides dol morcado mexicano dorivada del estado de guorra y -



@01 200 do 1o domanda nactonal.

AL inedo do la década do los cincuonta casd so triplica la pro-
Guccin anval roglatrada 10 afos antes y porsiste el acolerado -
crocinionto de la industris siderGzgica. Ls oatabilided polfti-

o se manifiosta cusntitativamente por el canbio radical on la -
Comporieitn 4o 1a produceion 4o scoro.

La participacitn mixisa de las inportaciones de acoro para cu

transformacien nis sofisticades de acverdo o 1o ovolueion de la

pecificaciones quo no puedon sor satisfachas por
T oeciteis nacionst
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s, paradsjicasonte results quo por una parta se importan aceros
4o especificaciones olovadas, de aleaciones espociales o do es -
mpatos o ith calind y o ouro e enporin excrinter de -

luctos somiterninados. Esta ha sido la coracterfstica de la
Gacad do 1on ochenta:

En 10 relative a prodictos planos, la situacion se ha modificado-
en 108 siguientes torminos: EL 1004 quo se inports hasta 1940, -
50 redujo @ s6lo ol 6.1% durante 1970 y para la dbcada de lox -
ochenta se ha presentado autosuficiencia en 1a mayorfa de ostos -
Productos at cuando so registran importacions

Un fondmano sinilar se observa on lo correspordicnts a tuberfa, -
do 1a que s6lancnte so imports ol 3.5 del consumo nacional en -
1970 y para 1980 practicamente merginal.

Un antocadento complenentario que convione enfatizar s que on -

aucei6n rasulta incosteable en virtud da la demanda tan limitads
que presentan a la fecha.

2. CONPORWACION ¥ ESTRUCTURA DEL SECTOR SIDERURGICO

Una closi ficaci6n do 1o industris sidextrgics moxicana sctual do
be considerar los siguientes grupos

1. Lo industria integrada comprende o todas las empros
Primario y refinacion dol mismo para obtencr ¢l acero y lank
nedo.

1. s dndustrie smilntencade o inchaye 41 pocaso ainazo i -
1a obtencion dol hierro prinario. Las emprosas de este gru-
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Po rofinan el acoro partiendo gencralsente de chatacra o -
bien do mineral proreducido mezclado con chatarra.

3. ie industria relssinsdors se caracterize por no elaborar el
acero quo usa en sus procesos y su insumo bisico es la cha-
tarca relaminsble, generalsente ejes y risies o bien, de la
palanquilla de las plantos productoras.

En la sctualidad operan en México custro emprasas sidertrgicas -
e

g
ministraci6n corporativa, favorociends una operacifn ineliciente
4o 1a plenta.

A grupo do la industria seni-intoqr

pertenccon als de 50 pla

principalmente en ol Grea metropolitana de la Cludad de México y
olaboran ol 201 do 1a produccitn nacional.

B it ent 1o ofects y o demsnie de prodston sidersc-
gicos so ve alterads tanto por 10s problesas de capscidad de p
Svoritn ama por sevtriostones 4a s ovtanetin da sigums aate <
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aspecialsante chatarza y carbdn coquizable.
ceservas do hierro y do carbon en México no

cias primas bisica
cabe sefalar que las
son de 1a mejor calldad.

EL asticit adicional do chatarra se cubrfa con importaciones pr
cedentes de Estados Unidos. Las restriccionos impuestas por el-
Goblerno de ese pats a ls exportacién de chatarra han crasdo prin
i-intage: n menor medids
1as integradss, una situacitn critica quo incide desfavorablemen
108 voltmenes do producciGn y en los precios del acero

manificston 1as recomendaciones reitoradas d los-

los do minerales de fiorro y do
ciadoras de estos maceriales

La sidextrgicn on la Gpoca actual se ve prosionads por el craci-
miento de los costos que ha incidido en una elevacion de los pre

cios de 1os productos, particularmente do los enorgGticos.

Por otra parte, las importaciones cosplementarias se realizan -

crociente de produceién a menores costos y do mejor calidad.

Tasbitn fomma pacte do 1n problendsics accusl o obtenitn el -
carbtn coguizable o coq insuno y los pro-
Réekicon faadon do que se dispona, hacen vor In receriéad de -
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Lsehar una polftica nds activa en materls do exploracién y do
srollo carbonttero.

ras rosozvas carbonifaras, si bion carocen do la calidad dg

a
en los mexcados internacionales y on ocasionos, hacen que sy ex-
portacion sea incostoable.

Una polftics sana en materia siderGrgica deberd fomentar la ex -
tracei6n do carbon coguizable, de otra forma se cstablecerfa una
dependencia peligross que incidlrfa on forma desfavorable sobrs
108 costos do produccitn y la balanza conercial.

Otro aspacto de 1o sftuacion actual de la indsstria siderfrgica-
o5 1a tocnologfa avanzada y en ripida evolucith a nivel mundial,
¥ dado e rotraso tacnolsgico y 61 grado de obsolescencia do
nusstras pl osulta diffcil nejorar la calidad de los pro-
ductos y abatix los costos de produccitn. Sin embargo, esto o
Pacto se ve ancarecido por el alto costo de la tecrologSa impor-
tada y por los cargos financioros que resultan por las invorsio-

nes en nuevos equipos

Le industeia sidorGrgica tiene la caractorfstica do roquerir el

blicas y privadas, se encuentean lejos de las costas marTtinas y
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dado que Mixico no es pate do vias navegables, la ubicaci6n do -

5 los sistemss forroviarios y carreteros.

La sltusci6n os adn nis critica sf se considera que el principal

yecto ubicsds on puacton, debstn conteontes o} prblens do -
porte terrestre.

Finalsente, dontro do la problemitica actual de a industria si-
dertrgica, se cuontan los fuertes requorimeintos do encrgls eléc
erica, pet natural. Estos tres insusos so cmploan en
forma sasiva en 1. industria del acero que en ia Sdcada e 1o -
ochentas sufrieron en nuestro pafs una do las actuslizaciones -
=fs continusdss y sustanciales en su procio.

3. COMPETITIVIOAD DE LAS EMPRESAS INTEGRADAS ¥ DE SUS PRODUC-
05

Las @ificultades @ las que s ha enfrentado Mexico en los GLei -
os, originaron la necesidad de efectuar cambios radicale
on 1a polftice econsaica con ol abandono del modelo de subsidios

hal en la industria mexicana, como Gnica forma do sobrevivencis

£n MGxico 1a polftica proteccionista diS coro consecuencia que -
1as unidades productivas, entre sllas las par 105, no se -
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actualizaran para la bisqueda de mixinos rendiniontos y mejores:
calidades, a3 como reducciones do costos. Tl retraso en la mo-
gornizacitn de la sidorGrgica nacioml la coloct on una posicion
paticularnente vulnerable y ahora do situscit emergente para -
levar a cabo sus progranas de conversi6n con nayos celoridad.

£1 fentneno mundial de la reconversifn siderlrgica ha trasdo co-

Por los camblos tacnol6gicos recientes haafoctado sevorasente - -
L domanda de acero a nivel nundial.

Las Lnnovaciones tecnoldgicas on la industria dol acero han ten-

cosos do tranaformacion industrial, mis do dle: ahos de rozago,
on compazacitn al fonomono mundial.

En esas condiciones resulta que la sidorGrgica pacsostatal ind -
€16 con rotraso su proceso de transformacin integral y por con-
secuencia, su modernizaci6n, qua si bion ha avanzado en la racio
nelidad y cambio de los proyectos do expansifn hacia las de mejo
ramiento de calidad y do olovaci6n de oficloncia, con la apertu-
£ conercial do 1a econonfa, el proceso queda condicionado on -
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sus posibilidades cescritas, pareicularmente porque todavia pre
valocen instalaciones y procesos de s1to grado de obsoloscencia
¥ persisten los fuertes roguorinientos financieros para 1
daseisoit posimctiv 3 emalirice Qi ssbasem 14s pninilite

los de las empresas para financiarlas.



CAPITULO 1v. MERCADO ¥ CAPACIDAD DE PRODUCCION DEL SECTOR
SIOERURGICO PARAESTATAL.

La relovancia do la industria siderirgica on la actividad oco -
Aémica s fundamenta en su relacién directa con ol procoso do -
industeLalizacién dod pals, o auo a Ay vez obligs a la inperie

nocesidad do un abastocinionto oportunonontiabla en calidad y

a procios cquiparablos o los vigontes cn e morcado {nternacio-
nal para articular a las industrias consunidoras y obtenor mo -
Jores ventajas comparativas, logrando ast wna permancneia seleg
©iva on ol morcado exterior, ain cuando soa como hosta la focha

on productos borados.

Bn nuestro pafs, el avge do la industria petrolere provoed con-

©ia do 1o que acontecia en la nayorfa do los paises cuyos secty
ros sidorirgicos restringia su capacidad instalada.

PRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LA OPERTA

La produceién sidorfegica csta dividida bisicanente en produc -
tos planosy no plancs. La oferta nacional de planos ex reali-
2ada por AWHSA, WYLSA y FUNSA (liguidoda a modiados do 1986 ==
como parte de la reestructuracién dol sactor sidorirgico paracs
tatal) y confornada por :

- Placa (laninado reccangular con capesor do Swm o suparior)

- Lémina rolada en caliente (laninado con caposer inforior o
4 los sum, suministrada on rollo o on ho3os ).

- Lémina rolada en frio (lénina en calionte, decepada y acei-



tada, con espesor apeoxinado de 3.4mm o menos)
- Hojalata (tira, cinta u hoja de limina de acoro bajo carbo-
50, laninada en frio ¥ recublorta con estato)

. 1a scorfa mis grande del pais es la dnica esprosa que =

£eio. La hojslata es producida por AWSA principalsente y en <=
menor medida por HYLSA.

Los productos no plancs son fabricados por AINSA, FUMSA, SICAR
SA, WYLSA, TMISA. miniacerias y relaminadorcs,y consisten on:

Varilla corrugada (barras de acero laminadas en redondo con

salicntes 1lasadas corrugacionss)

- barces (scero leminado, forjado o estirado, cuya seccin -
transversal es circulor, cusdrads, hexigonal o do mis la —-

aos)

= Masbesn (laminados en coliente do seccién circular sminis
txado en zollos)

- pertil cosorcial (laninado 2n calience cuya seccién teans -
versal ez un canal o dagulo, en las cusles la dincasién ma-
yor es menor a 76 ma.)

= Porfil estructuraliloninado en caliente, coya seccién trang
versal es un canal o dngulo, on los cuales la dimensién sa-

yor debe tonor como miniso 7

sentzo de 1an sidericgicas ntegradas SICNTE o o) productor-
sds fuerte de no planos sequido por NYLSA y AUMSAT FUNSA y TAM-
SA producen una cantidad sarginal; ol resto de la produceidn, -
oquivalente 3 corea dol 401; es fabricado por las miniacorfas-
¥ relaminado



3
En los Gitinos anos de la ddcads de los ochenta, le oferta na -
cional y 1a demanda so encuentran esencislsente balanceadas, -

poro existe una brecha tecnoldgica que so traduce on la ingosi-
bilidad de suminstrar productos con un alto control de especi-
Eicaciones y linitaciones pere stender la calidad roquerida por

%08 d 1a denands nacional, al importacse voldnanes ds poca -
cuantia de aceros con aloaclones espociales como son los esta -
hados, los eléctricos, etc., y tampoco son cublertos los estan-
pados requeridos por 1 industria automoteir.

IERCADO NACIONNL Y OFERTA DL SECTOR SIDERURGICO
PARAESTATAL

Hasta antes do 1986, ol sector siderirgico nacional contaba con

una capacidad instalada tedrica superior a los 10 millones do -

tons. do acero, conformada en funcién dol répido crecinionto de

1a demanda y motivado en gran pacte por 1a politics protoccio -

nista do sustitucién de inportaciones, que por las restriceio -

nes cuantitativas y cualitatives propiciaron las condiciones ==
a alcansar ose nivel de capncidad

Duzante 1a década do los setenta, ol consumo nacional aparente-

cracinionto pronedio anual del 14.4% an ol sogundo quinduento -
4o osa década.
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Sin enbargo, con la crisis de 1962 e consume y 13 produccién -
aecrocioron, con una calds del 404 on ol primero y una bo.

A partic de cse oo y derivado del ajuste do la domanda interna
e genoraron excedentes significativos para el resto do 1a dé-
cada e los ochenta destinados & la exportacién.

Consumo Nacional Aparente de Productos Siderirgicos
(ies do Tons.)

el ises tees  1ee1 19ss

Produceitn 6053 5,28 5,723 56T 6,039
Tmportacién Tz Clas s Tlio Ceod
Exporsacién CR R R T 1
e 5,03 4,750 5,975 5290 5,43
pagvccitn 230 20 230 2,53
imgortacién e a0 e
uwmm.. 5 Qo7 35 3w

225 2920 2,23 2418

Yo FLavos

uceis: 2,96 2952 3300 333
Taportacién 6 23 i i
Expor tacidn €3 13 4 s
A 2585 3051 3,05 3,006

Fuente © cAvACERD

o lograron ligeras ¥ es hasea —-
1988 cuando logra aleantarse un nivel do producicén similar al-

1.
ciones ha decrocido considerablenente respecto al de o
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14 tandcis de3 Comms tacions iasarte de producton siderts

el sequndo se incromenta on 15.2.
Pasticipacién dol Sector Sigorirgico Paracstatal

BL sector siderdrgico paraestatal conformado por AWHSA, SICART-
SAY FUMSA fextinta a partic de 19861, contaba con una capaci -

¥ 1331 en no planos. En conjonco ls parcicipacién se santu-
Vo slrededor del

Los volimencs de SIDERNEX en o1 consumo mantuvieron i sigaien-

Paccicipacidn do SIOIAEX <0 ol C.M.A-
Hites do o

ToeL e tess  woe7  ome

TOTL Lammacos | .03 4750 3,975 3,290 5,005
SioEmer Sase 2ate 2w 2 zed
E i

PLavOS. s 25 29 223 2409
Stomnex 2oes 1oz Le1s 1oz ke
0 s e (r—

0 _pLANGS 3,090 23525 3.0m 305 30
stoemiex ties Uais ol Losi 1z
0 E I M B TR 1




Andlisis de Mercado

cas bhisicas, quo fueron las nés afectadas por 1a crisis do la -
S1tina décoda.

EL andlisis de los enbarqu
rofledan lo sigutent

4e 1a produceién nacional en 1988~

Enbarquos Doadsticos por Sector Consumidor
T

Pavos w0 pLmwos

Expartacién

ToTAL

Fucnte 1 CANACERD

1a industrio do la construccidn reprosonta al mayor consueidor-
e acero con €1 351 do absoreién do la produccidn y e} 53N en-
108 no plancs; 1a varille y el alombrdn son los rubros mds uti-
1izados poc esta industria. Los perfiles ostrvcturalos son vea
408 on nenores voldnenes dado que la construccién on Mixico se-
orienta mis al uso del concreto. La industria dol transporte,
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principalrente 1a avtoroteiz, os el segundo usuario do produc -
tos siderirgicos nacionales y s caracteriza por ser gran impor
tadora de planos estempados y, cuyas espocificaciones y calidad
o son satisfeches por 1o oferta nacional.

- VINCULACION AL MERCADO INTERNACIONAL

EL sector sidorirgico mexicanc on su conjunto no se ha caracto-
rizado por 1a busqueda de una clare pernanencia en el mercado -

han mostrado un
1 en tuncién a oxcodentes por Lo quo han presentado alti

ractonalos.
a1 extorior, o) sector paracstatal ha contribuido con ni
601 do 1an mi

pasticipacion do ot on 1o Bxportacién
@ Laminados
i
e 19 e 9e7 1omn

o awsaoos 1 om om om
o PooE R @ W

LI A

suioe 1o o oamom
piz W% o
i E O A

w0 puwes s m e
it o B s
i W wmom e

4.~ PRECIOS DE LOS PRODUCTOS SIDERURGICOS.

La fndusteia sidecirgica so vi6 presionada por una rigida polis
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tica do control oficial de procion, que no reconocia los incro

insuticentos on su cuantia proporcional, afoctando sevoramonto-
1a posibilidad de autofinanciamionto oporacional y de sustenta-
cién do las invorsiones requorid:

De 1981 a 1984 loa incrementos n los precios de) acero fuoron
do un 40 a 1003 anual, cuondo el nivel do inflacién sbs bajo re
gistrado on osos anos fuo do 59.20 (19841, En 1985 los procios
5010 aumantazon en 37 y o Inflacién nacional en 63.7%. Eeoa-
incxenantos on los precios do los productos siderirgicos no -
fuoron suiciontes para compensar los creciontos costos ocasio-
nados por ol nivel inflacionacio, el alto nivel do apalancamion
to financioro y la pirdida combiorin dorivada do sus dosdas on-
moneda oxtrangera.

En mayo do 1986, se inici6 ol proceso do Clexibilizacién del ==

razonables que cubrfan los costos incurridos.

Posteriommente, an 1988 asoclado a la reduceién paslatina que =
50 416 en los arancelos, so scontlo el procoso do Clexibiliza -
et o tin do acorcar Los procion dondaticnn o 102 do cxports -
cién FOD do los peincipalos paisos productores. Cabe




a2
ue el sargen de protoceisn qus les conforfan a los productos -
n-:Aon-hl tanto los arancelos cono los costos de internacién -
era do 421 a1 inicio do o

Con @1 ingreso do México al GATT ol arancel se ha fijado al 103
para todos los productos siderirgicos, asi cono la liboracién -

competir con los provenientes del oxterior.

En oste aspecto, rosalta do sobremancra una diforancia trascon-
dental en relacién al financiamionto do los procesos do recon -
voraién siderirgica a nivel mndial. mioncras los paises ind

adoptado no fuo intogeal ni suficionto 1o que 5o vino a adicio=
nar a1 tardfo inicio do la reconvarsidn sidorirgica on relacién
& la cranstormacién mundial.
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CAPITULO v RESTRICCIONES DEL SECTOR SIDEWURGICO PARAESTATAL

1. PRODUCTIVAS ¥ TECHOLOGICAS

E1 oxanen de las principales roatriceionss productivas y tocno-

sidorcgicas se han earacterizado por clovados costos cperacio-
4o comparabilidad internacional desfavorablos.

Las principales limitantos operativas derivadas dol estado fist
o de las instalacionos a consecuencia do la falta do instruscn
tacién do prograss de maRCeNiRiento COFTGCtive y Proventivo o-
a su falta do culainacién on algunos casos, 1o que impIdiS opti
mizar los [ndicos do capacidad utilizada on los diversos proco-
508 productivos y dreas departamontales. Otro factor dotormi -
nante fueron las deficiencias do los cquipes en el procosamien-
€0 de los insunos aiderirgicos, los cuales demandsban una inno-

codundar on un mayor rondimience del alto horno.

£1 problosa del encadenamionto de los procesos productivos fuc-

o la produccidn. Daste, ilustrar osta situcion con las decly



cactones de 1a Direccién General da la Siderirgica Parssstatal-

elovados costos de mantenimiento y de operacién. &/

£1 elevado costo de mantenimicnto, deriva do la Calta do las -

i2acién on ol manefo do cada uno do ollos, lo quo -
porsonal mis noress

Lo estructura productiva dal grupo siderirgico paracatatal so -
soporta sebre la baso do dos centros prod

dos: AMSA que orienta su produccién principalacnte hacia pro -
ductos planos y SICARTSA 3 1

n los morcad
el Cramaportas sipee sondo e 4
tolla.

Astmismo, o8 notorio el excedento de personal quo ha provaleci-
40 a 1o largodo los anos on las siderirgicas; dastaca quo por -
osemplo, a finos do la dicada de los ochonta una sidoriroics a-
nivel mundial con una capacidad equivalente a la do AISA opara
ba con un poco menos de la torcora pacte do personal.

Trrraviec sastiauss o3 fa. sacge toypen ey con s
¥ d A nacién ex:-s Dire :gr General de la |murﬁrun -




En SICARTSA que s una aceria relativamente mueva, el porsonai-
excedonto era cuando menos 30V mayor el requerido y en las dos-
siderirgicas intogradas, el contn denominador que las cacactori
2aba ora Lo pormanencia do &xeas departamontalos destinadas a -
1o provisién do servicios ave generaisente son realizados por -
talloros o cmpresas espectalizadas extornas a las propias ompre
835 v a costos mis redituables.

Adicionalnante, las siderirgicas paracstatales adoloctan do con

las dreas deparcanentales. Taspoco se utilizaban los modelos -~
e simulacién sobre o1 comportamionto fisico productivo do las-
instalacionos para mantanor un balance adecusdo de lar capscida
des y un aprovectanionto &ptine do 108 cauipos.

En sums, ol doscmpeno oporativo do les cmproras siderirgicas va
£ia sustancialmente cn funcién a su ubicacién, al estado do ob-
solesconcia de las instalacionos, ol rezago de los programas do

Liquido a producto terkinado dol 85.31.
2. conemcraLes

Los principles rostricciones comsrcialos se localizan on la -
problondtica paro cquilibrar el balance oferta-denanda, cuya —=
principal liicante o5 la calidad y oportunidad on el suminis -
txo del producto y el esquoma do mercadoo quo impord hasta -
1986, asi como ol rozago persistonte en 1 actualizacién do lov



procio:

En general la oferta siderbegica pa 1 se coractorizs on
5 pasade tociante por e oad cutides do produeton  poca son
aibilidad o los canbios dol mercado, asi omo una oferta prin -

ipalnente de productos sumiclaborados y un surinistro Je pro -
ductos con talta de los capaguas sdccusdos. Awinisno y dada la
£alta do cuidado en las instalaciones do productos terminados,-

do calidad que no es -
sidertrgics

ma de rocuperacién do ventas burocriticas para las plantas si -



derirgicas integradas.

3. racieRs

£ conin Grcmin stdordrgicas incegradas en
n 1a prisors mitad de los cehenta,-
1 excostvo spalancasiento crediticio particularmente extop
R0, agravados, on el coso do AINSA y do FUNSA, por el inicid do
Seegrins do exparaida Csmdmsntados on 1n wnilizsoién do endey
o sdicional a paceir do 1974, en donde las aportacion:

o capiah Creves o fubren uvginales o so ston sversedee,

Por otzo lado, 1t

sidorirgicas paracstatales eafrentaban un --
n

cional o caso ds d1gido fue ol do FUNSA, soguido por AWASA y-
on menor medida  SICARTSA,

Desde o1 inicio de 1o década de los setenta, los siderbrgicss -
cegiatraron un comportamiento rocurrente 3 las capitalizacionc
mediante ssunciones do pasives por parte dol Goblaro Federal,-
ue por La forma en que so dleron y particularmonte la ausencia
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o cnprantaos pra coreegi Los problanas escrucretes i 52
ba o dotorioro Einancicro, ocasions situaciones smbivalen-
tes de aparente salud financiora dospués de los asunciones de -
Pasivos poro en una trayectoria de largo plazo de fuorte dote -
Fioro por ol apalancamiento creditario quo provalecis hasta la-
micad do la década do los ochonta, SICARTSA quo inieid oporacig
Giones en 1976, no escaps do cate proceso durante loa primeros-

cién de pasivos por parte dol Goblorno Fedoral por 5,400 millo-
nes de pesos.



CAPITULO VI RENABILITACION Y OFCIONES ESTRATEGICAS
. ACCIONES BAPRENDIDNS ¥ POSISILIDADES A LA SEGUNOM MITAD
DE 105 ocuerTA

A mediados do la década de los achenta, el sector siderirgico -
patacatatal reflefaba un serio rezago en el procoso de asimila-
cidn do la estrotegia de cambio estructural y  finales de 1985,

versiones y de su manteniniento, asociado a una fucrte desarti-
culacién ontro sus proyoctos de expansién.

Do ahi que o1 Gobierno Fadoral considerase ingostergable la in
Soreién obligada de la sidorirgica paracstatal al csquems de

1986, Entre 3as acciones adoptadas destacan las siguiontes:

) 1a deslaracién dol estado de quiebra finsnciera do Fundide

o plazo para sutcagar sus costos
cidad pora sustentar su cehabilitacién productiva o su mo-
darnizacién tecnolég:




50

bl Za suspensién temporal del proyocto SICARTSA 11 que se on-

incoreida.

© el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 establects 3 1a -
Slderurgia como una actividad prioritaria. En los docuson
tos oficiales, de Criterios Generales do Politica Econdmi-
co para 1986, 1 iniciativa do Ley de ingresos de la Fedo-

conerotas y suspectibles do soguimiento periddice.
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En virtud de lo anterior on mayo de 1986 se aprons el Progeama-

tria paracstatal, do Comercio y fomonto Indvstrial y do Trabade
¥ Provisién social.

Con osta accién s adopts un conjunto de medidas considsradas -
impostergables y en donde las cmpresas participarfan activanen-
te. Asi fue iniciado ) cambio sstructural dol sector, al esta
blecerse una nueva con iguracidn operacional, cosercial y finan
ciera, bajo el esquema siguiente:

) Reostructuracién orginica y funcional do la empresa contro
Lodora.

) Redimensionamionto dol Grupo Siderirgico Paracstatal, sepa
cando aquélles empresas cuya actividad os sjena a la side.
ricgia y/o aprovisionamionto da materiss prinas.

€ Instauracién do la plancacién estratégica obligatoris para
105 aspresas del Grupo.

@ Otorgamiento de autononia de gestién a las esprosas opora-

través de sus rganos do gabiceno.

@) Reastricturacién de las actividados cosercialos rotornando
estas tunciones a los plantas o instrunentacidn do canales
40 disteibucién tndopondientos a las emprosas.

o

Adopeidn de un programa quinguenal de inversiones, tendicn
te a evitar ol dacalmiento productive do 1 u
baja calidad y medianto programas ds rehabilitacin y - -
ceomplazo do cquipos, Lo eliminacién de cusilos do borells
on Las cadenas product tvas.

Liberacién paulatina do los procios dosdaticos para vineu-



lacse o equipararse con los precios internacionales.

Modificacion de 1a politica de pracios a los productos si-
dexizgicos, con 1a adopcisn de una formula que reconoce ol
inpacto do la inflactén on los costos do las caprasas.

) Medidas do productividad y eficioncia.

3) Inico del sancamiento financiero mediante la asuncié do-
basives, do AMMSA y SICARTSA por pacte del Goblerno Fode-
x

Dentro del Programa de Inversioncs Quinguenal, se conside-
raban 105 recursos necesarios paca el reinicio de la ejecy
cién dol Proyecto SICARTSA Za. Btapa.

Con este paquote se protendia transformar la situacién do las -

forna onorosa al Gobierno Federal y en donde la capacidad de -
gestién ded Grupo fuese mis autonoma.

2. PROGRAMACION DS LAS ACTIVIDADES SIDERURGICAS

Durante 1986-1987 y derivado do los cospromisos con ol Gobierno

e 4o diveraas depandanciae, 3 1o ¢

ultados y propuestas de-



5
estudios de consultores internacinales, se materializs on una -
segunda versién el Programa Eetratigico on el primer trimestre-
ae 19

Este proceso do planescisn estratégiea fue conplementado con -
una progranacion de medlano plazo hasta 1992, particndo dol Pro

pactos Linancioros que dorivarian de la instrumentacin do la -
eatrategia de dasarrollo propucsta

La capacitactén de los rocursos husanos paraitié dotar al proc
de una horramienta bisica on la dolimitacién -

eas neurdlgicas »3
Flas prinas tendiontes a la solueldn técnica medor concoptuali-
zaca

pontro 987 30 nogocis un pagueto financio-
o ventienta o arorer 4 prsyeete fo semiiteetin 4o 1o 1
talacionos de la denosinada Sidoricgica No. | do AINSA on Mon-s
nco Mundial, quien debia validar los caluorsos -
ibio ostructural quo habian sido omprondi-

de s industeia privada. En ose afo se contrataron los sorvi--
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cios de 1a U.5. Steel para realizar estudios de ingenioria do -
detalle de la primore fase do renabilitacién do ABHSA y de 1a -
Divisién Materiss Primss, asi coso de la optimizaciée en el uso
de 1os recursos humanos. Pinalsente, en 13
utilizaron los servicios de British Steel Co., para avanzar en-
1o validacién de 1a programacién sstratdgics del Grupo SIDERNIX.

Considerano quo una de las claisulas ol paguste negosiado con

cuezdo o la seloceisn afoctun
riss prisas.

por AINSA y 1a Divisidn Mate--

£n suma, los avances metodolésicos
histéricas de informacidn; 1a actualizacién y validacién de las

1a depuracién de las bases-

de autofinancisaiento y de generacién de Givisas a les empresas
do3 estado.

Con 1a répida incorporacién de Mixico al concierto de las rela
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ciones ccondmices internacionsies al asparo del Acverdo General

a0 antrentar ol agravaniento obsorvado al ciorre do 1987,

Bajo o1 esquena descrito derivan los objotives bésicos del sec-
tor sidorirgico de) Estado do 1 forms siguionte:

1. Contribuir competitivanente o las necesidades del mercado-
sexicano dol acero.

1. operar rontablosento las ompresss del sector siderdrgico -
poracstatsl con autosuficiencia financiera.

111, Asegurar una vinculacién eficiente con el exterior expor--
tando y coaxportando en forma pormanente, significativa, -
centable y conpitiendo eficaznonte con las irportacionos.

Con base en ostos objacives so delimitaron los lineaniontos o5
tratdgicos que senalardn ol rumbo y do las acciones de modiano-
¥ lazgo plazo del grupo paraestatal siderirgico orientado o

) Apeovechar intogralnente las instalaclones oxistentes oli-
minando 108 cuollos de botella dol sistema productivo.

b)  Blevar los nivelos do calidad do los productos y aumentar-
1a participacién do los productos do grados conorciales de
mayor contentdo aconémico.

€ Sostonor la plataforms ninima do exportacionos an forms -
pornanante y evitar ol cracimiento de las importacioncs ap
to 1a aceual sportura conarelal, dosplazando aquollas que-
cesuleon sustituiblos a £in de propicior uaa balanza comer
cial min fovorablo.

@) wantonor una capacidad productiva do reserva on ol soctor-
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n cste tipo do indug
poral -

paracstatal dada la tardfa respuosta
tria por cambios bruscos en la demanda, con
para Einos do exportacién.

Mejorar en términos do eficiencia y productividad los re

fin do sussento n proceso do avtogtracién de 0hors Y-
14 poraita Einanciar ol crociaionto futuro.

€ Resstructurar adsinstrativa y funcionslmento 8 L
s del Grupo y coadywwar a la Miquidacidn, fusidn, resec-
torizacién o desincorporacién en su caso, do squelias en-
presas no relacionadas con la sidorurgia bisics.

) Apoyar el desarrollo do una industria manutacturora compe-
titiva en ol pals, capaz de concrotar su potoncial exporta

mediance los acuordos directos de cosxportacis

M Mcanzar un nivel tecnolgico y productivo o 1de -
las siderdrgicas do otros paises con los cusles so proten-
e mantener un equilibrio compatitivo.

0

Mantener un esquema racional de abastacimionto do materiss
peinas, tanto do origen nacional coso extranjero.

Con 1as acciones emprendidas, y las medidas adoptadas
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1o apertura comorcisl cediante wna mejoris en 1a calidad y en -

3. REDIMENSIONANIENTO DEL SECTOR SIDERURGICO PARAESTATAL
La polftica de gasto piblico dentro de la estratesta do camblo-
estructural so orients, a partic de 1983 a promover una disminy
©ién del denominado gasto prograsable en relacién a su partici

mayor autoncala se condicions al cstable




s
ciniento de responsabilidados a las instancias do control ¥ o
Tuscitn scbre. 1as encidades parsastataies con o1 fortaiecinion
€0 do 1os Srganos de Gobierno y de las Secretarfas Coordinado -
ras de Sctor.

Las discusiones sobre el papel de las capresas pdblicas como un

pats y que por ello ha sido posible acercarnos hacia una socie-
a8 menos desigual

Tasbién por evaluscionss superficiales, doja de reconocerse quo

on sigunas ocasiones, de carfcter accidental y en otras, cua
precissban de una estadfa tesporal guedaron en forea casi porma
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nente. A este situscin se adiciona la falts de precisi6n do -
los regtmenes  postrevolucionarios para evitsr la dispersitn -

bando el papel prosotor del Gobicrno.

suna, estas y muchas ads razones han sido esgrisidas paca -
feokitious 7 o Sousiaseny SaAIME =3 enceme Snenfie . mectee
pazacstatal coso un monstruo ds mil cabezas isposibles de admi-
nistrar productiva y copetitivamente.

En todo caso, para los fines dol presente trabajo basta seRalar
que sin coincidir con esas argusentaciones de aparente densidad,

filiales o asociades de distintos giros.

Con 1a declaracion de quicbra de Fundidora de Montorrey, S.A.,
50 inici6 en la priceica ol proceso de redisensionanicato dol
Grupo Siderfegico Paracstatal. A excepeifn del dros ina-
cin mejor conocida cono Aceros Plan

dopartanental

o1 resto do les Sroas -

do FUNSA se caractorizaban por un alte grado de
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obsolescencia tecnol6gica, una fuerte desarticulacitn do su pro
coso productivo, bsja capacitacisn y sotivacitn de su personal,
una creciente dependencia de apoyo gubsrnasental y crénica inca
Pacidad para atender ol servicio de su devds.

0 1974 o) Goblerno Federal otorsé 150 millones do dlares para
su capitaiizacion,con el objoto do equilibrar su situacitn £i -
nanciora y sstar en posibilidades do iniciar su plan do moderni
2acibn y expansitn. Sin cabargo, seis afos después fue necesa-
£1o nuovamente que el Goblerno Fodoral otorgase un spoyo cusn -
tioso medtente 1a asunci6n de cercs do 5 300 milloses de pesos

Chihuahua hasta Nonclova y de ah por fersocarril hasta Honte -
srey.

Pox otra pacte, la produccidn de acero 1quido y productos lemi

nes, postergando sus prograsas do mentenimiento proventive y co
sroctivo.

Finalmonte, los diversos estudios y dictimenes tocnicos de las-

drca con viabilidad productiva y econdmica 1a de Acoros Planos
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La quicbra do Fundidora do Montorrey, S.A. implicS la tormina -
ae 8 st

a esta siderGrgica. Adomis, con ello también s inici6 ol pro-
ceso de desincorporaci6n do filiales do esta emprosa.

Como pusde obsorvarse, ol redinensionaniento del sector piblico

¥ especialnenta ol del sector siderlrgico paracstatal implics -
o 500 La desincorporacién do empresas y on algunos casos una -

tanbidn fueron sujetas a la racionalizacién de su personal.

Ast, o) redimensionamianto del ssctor siderrgico paracstatal en

los cexca del 901 fuoron pusstas a la venta ontro 1987 y 1988.

Posteriormente, en la sequnda fase del redinensionsmento y me-

quiento:
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2. SICARTSA, incluyendo 1a 2a. Beapa

3. Diviat6n do Materias Primas, con una controladora do las -
concosionarias do la extraccitn de hierro y carben en ol nog
te ol pats

4. Geupo de Percoaleaciones

5. Grupo de Retractarion

Eate procaso do redimansionanionto eatuo acospaiado por la ra-
clonalizaci6n de porsonal, particulazmente an ANNSA y SICARTSA
3 3o piviakon o dacerias Felaa. Sin amrso, 1os asose
4o as don primeras fueron desfasados por corca do dos aos ¥
oo aqinesonss o eoss 40 M o 2o s et
a wu prinara faso.

£ ropio corporsins eatuvo sujto o 1o seorgnisaciin do son

hacta 1as propies emprasas del grupe siderirgico, do form tal

4. REESTRUCTURACION FINANCIERA

La recstructuracion Einanciera del Grupo SidorGrgico Paracsta -

radas en tros o rolacs
a1 apoyo parcial para las inversiones do dosarrollo dol Proyec-
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o SICARTSA en su Segunda Staps, inserto en ol Prograsa Quin -
quenal de Inversiones.

E1 programs Quinguenal de Inversiones do las siderGegices y del

iorada situacitn £1 -

nanciera y de liguide: de los sidertrgicas.

Do esta foraa, con la suscripeifn del Convenio de Rehabilita -
Citn Pinanciera on 199, o1 Gobiesno Federal asonié pasivos por
cexca de 900 millones de dBlare:

Pondfa a AUNSA, o1 T4 3 SICARTSA y ol resto, como parte de apor
taciones do capital al Proyecto SICAKTSA 2a. Etapa.

los cusles €1 621 corres -

Aaicionalents, o1 Goblerno Fedoral tambifn asumis el costo fi-

NIMSA y SICARTSA 11 y otorgs en forma extracrainsria subsidios
o operacitn a AWNSA, SICARTSA y ol rea de minas ontre 1986 ¥
1387 por afs de 100 mil millones do posos.

una ver adoptada 1a ‘decisifs de continuar con ol Poryecto do -
SICARTSA 2a. Btaps a fines do 1986, se negocis un crédito adi -
cional Gon €1 Eximbsnk de Japdn para este proyecto por 260 mi -
Mlones de dblares, de 10s cusles el 451 serfa destinado a finag
ciar gasto locel sustituyendo sporcaciones gubornamentaies y el
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rosto, para financiar inportacionos de oquipos y de servicios -
Zequoridos; esta crédito empes6 a desesbolsarse al inicio de -
1987, EL proyecto xeinicis obr:

un avance del 60% en términos enorales, con un ay
mayor on el denoainado Segmonto 1 que incluye las Plantas de Re
auceisn directa, la Acerfa Eldctrica, la Colada Continua y la
corzaspondionte: rvicio

Sroas do

En 1987 se iniciaron gestiones para un paguete financioro con -
o1 Banco Mundial que estarfa dostinado a sufragar parte de la =

cios de los productos sidexrgicos y la validacion de las opelo
nes esteattgicas por una consultorfa internacional do prostigio
entre las principales condicions.

5. ACTUALLZACION OPERAFIVA ¥ COMERCIAL

Con base en el Convenio do Rehabilitacién Pinanciers se plant

). awsa

La sttuacion ceftica que presents ls empresa a principios de -
1983, por restriceiones operativas on su proceso productivo y
problenas derivados de las olevadas cargas financioras, ocasio-
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1ta do asticulaci6n de los programas da expansitn y la-
subutilizacion do la capacidad insta Esta situacién 1lovs
a plantear on 1986 una inversi6n de 328 millones de dblares -
orientada a lograr una operaci6n rentable y competitiva para -
una produccién do calided y a nés bajo costo.

Eeta fase inicial de 1 recomversitn se

erollacta en dos -
n la prinera, los proyectos considerados prioritarios
a principios de 1986 para lograr los obetivos mencionados, & -

sarzollo do los racursos hussnos.

EL plan de desarrollo de cata prinera otapa conprondis los ai--
Guientes proyecton:

- Blininacion de restricciones operativas. Orlentado a eii-

acporte para susinistro de agua y energfa elfctrica.

- Incremonto do calidad do productos. Para ousentar ol rendi

a o con 1
tocnologia adecuada, para elaborar aceros con espocificacis
nes xequeridas por los morcadon nacional o internacional.




Los principaies proyectos que lo integran son:

Soplo combinado en acerfa al oxigeno; metalurgfa secundaria

¥ equiy
Proceso on las Sreas de laminacién en rfo (nolino tandom y
zeversibles), lines de plancha, ostafados eloctrollticos yne
Lino tendem en caliente.

- meauccitn do costo. Proyectos orientados a reducir consuso
e materia prima y/o mano de obrs, a travis de la incorpora
citn de cquipos con mejores rendimientos. Los proyactos -
ue se incluyen son: instalacién del distribuidor Pavl

vechasiento de gases sutogeneradoros que pornitan reducir -
©1 consuso de energéicos.

- Pebricacién do Neovos Productos. Progrema enfocado a satis

Lisina de scoro al silicio pasa uso eldctrico.

e Mantenimiento. Derivado de los restricelones -
presupucstadas obsexvadss de 1952 3 1988 que han limitado -
o aiferido las inversiones para mantener, rehabilitar y op-
timizer las instalacionss existentos, provecando su decai -



o

cuados. Dentro do

miento, rentabilidad y computitividad a
Low proyactos a ejocutarse destacan: reparacitn do los al-
ton nornos 3 y 4 rentabilidad y reparacion do vquipos on -
acerfa BOP 2; rehabilitacién do las plantas do fuerza 1y
Fetaceionos para turbosopladores, compresoras y calderas; -
Fenabilitacion do grGas: y horraniontas y rofaceionos para-
manteniniento genera.

b

SicaRTSA - OPERACION

SICAKTSA o una planta construida en su prinera ctapa con una -
conawsaléa nedezns, ¢n 1 G e Silliseion 1 wedoses ool
5

va que no.
preciss de fusrtes invoraiones para su modernizacion, aunque si
40 algunos recursos para actuslizacitn do proce

nol6gicos menores y de aprovechamiento al miximo do su capaci -
aa.

o8, combios teg

. meinicio do SICANTSA - ETAPA 11

For a1 alto costo que implica la cancelacién del proyacto, ol -
importante avance del mismo y las proyeccionas de mexcado & por.
©ir de 1990, se considerd la continuacifn de SICARTSA 11. Esta
decisi6n ests basads on los avances de las diferentes plantas y
conjugado con las posibilidades do colocar productos semitorming
05 en o1 mercado externo, para aminorar 103 requerimientos de-
racursos financioros y do divisas

Las otepas a desarroller serta codor prioridad para 1
Coreinacién an 1as Planias do Radueeién Directa, Acaria Fiborcl
ca, Colada Contfnua y los servicios requoridos para su opera -
cibn, asg como hasts 1990 diferir la terninacién de la Planta -
Peletizadora, el molino da laminaci6n y sus servicios.




@ wwzanas PRINAS

La Divisi6n de Matorias Primas, tione como Objetivo ol abaste -
cor on forsa cospetitiva y oportuna el mineral de hicrro, fun -

incluye en priner término, su reestructuracién adninistrativa y
enabilitacion financiera; y on sogundo término, la renabilita-
<160 y optinizacitn do las instalaciones, 851 como trabajos do
exploracién para la svaluaci6n de las roserves potencislss, po-
sitivas y minablos y bsqueda de nucves campos de prospeccisn.

Daga 1a prioridad de estas acciones para cubrir en forma satis-
factorta los requerinientos de materia prima o los emprasas wi-
gextrgicas se previs realizarlas en uia sola fase.

estrategia global de materias prisas para el sector sidorGrgico
parasstatal.

). ASPECTOS COMERCIALES

En relacitn a los aspectos funcionales de la comercializacion -

cealizadas por reas de la Controladora SIDERNEK, ast como la -
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mayor parce del personal que las xeallzaba. Sn ol Corporativo
2010 guedarta uns &res de Coordinaci6n con funciones do polfti-
cas generaie:

Tanbign serfa instasado un Comits Coordinsdor de Comercializa-
ci6n en o1 Grupo Siderlrgico Paracstatal gue fungiria como ol -
Srgano de coordinacitn decisoria sobre la comercializacion na -
cional e internacional del Gropo. Paralelamente, se conforsa -
50 un Conits de Ventas on cads una e los emproses sidordrsi -

costos inherentes al margen de coserclalizaci6n. va esn
tructura organica implica la venta do las distribuidoras quo on
1 pals tentan Avios de Acero, S.A., ASA y ACCESA, coa

cGrgica negociarta su proceso do distribucitn. Unicamente se-
San conservados los Centros de Sorvicios de Monclova y ol de -
1a Civdad de México.

6. RETROSPECTIVA SOBRE EL AVANCE DE LA RECONVERSION SIDERURGICA

Las acciones esprondidas bajo o) ciquena dol casblo estructural

30 & que en este aspecto 1a reconversién induscrial fusse-
inconclusa o con carscterfsticas incipientes hasta fines de -
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En rolaci6n a la resstructuracién financiera, las accionos adop
s e

Las inversiones previstas, particularsente las do modornizacion
se vieron afectadas por el lazgo perfodo do negociacion del crg
aito nco Mundial que las apoyarfa en corca de la mitad -
el costo de los proyer

n 1a reastructuracitn dol sactor sidorGrgl
han sido notables en los aspectos financloros ¥
omer el redtnensionanionto, en menor sedida paro con
Torror sipmisoemaivee 2 1 b1 Luactl prometives vo oon




n

das por o1 Gobierno Fedoral, en dondo prevalecen las considera-
cionos polfticas




CAPITULO VII REWABILITACION ¥ CONSOLIDACION PRODUCTIVA O
INCORPORACTON

Del copitulo precedonte se desprende que los avances alcanzados

la infrasstructura bisics de la modornizacién industrial.

Pose a asos avances, hasta 1988 1o reconversién industrial del-

sideraciones politicas inherentes a la polftica econdaica glo -
bal y do finanzas péblicas que ha provalecido.

Ded proceso e plancasién escracégica del sector siderirgico <=
parsestatal, derivazon conzideraciones de medlanc y de largo




5
plazo que permiten txazar con clevado rigor téenico la trayec-
torka g0 este grupo 4z ceprosas.

Con base en los objetivos establecides y de acverdo con ol pro-
srama do comsrcializacién provisto se llové a cabo un balanceo-
entre los volimones requeridos para venta de cada producto y 1a
capacidad productiva do los cosplojos siderirgicos del grupo -
con el £in do verificar la factibilided operativa paca setista-
cor 1os roquerimiontos de domanda.

La gran diversidad de los productos claborados y 1a enorse con-

cess. Durante ol proceso se bused la  optimizacién en ol -
sprovechsmionto de los oquipos do cada una do las lineas produg
« aca plancs.

Bl resuitedo del procaso de plancacién quodo plassado en 1o -=
aue 1a cstrategia do operacién y desarrollo dol Grupo Siderirgi
co, 1a cusl se mantiene actuslizada en Luncién do las variacio-
nos de 1a demanda provista, ol cosportamiento do los instalacig

a
dan condicionadas a los cstudios de evaluacién do detalle quo -
corzosponda. A continuacién so sefalan las principales conclu-
siones de esta opeién estratdgica, sin desérito a otras altorna
tivas quo considoren cambics suscanciales 3 la politica ccondai
ca o eventos do naturaleza tal que la progremacién estratégica-



"
e grupo siderirgico o obecads & una plansscidn global del -

mar la docisién ralativa al proyecto da segunda fase do  modec—
nizacién de nHSA.

Bn osto lapso, s propono la realizacién de los estudios necesa

rios para la reconceptualizacidn integral de la Divisién AISA-
Sur, y para evualuar la resnsdacién del moline do placa de 51 -

reduceidn dixecta, acoracién y coleds continua. En 1991 so ro-

rrey, a tin de que el Grupo Sidordrgico Paracstatal intontara -
rocuperar ol mercado doadstico.

Para 61 mediano plazo (1993-1996), se iran matorializando los -

nio ontre las dos plantas quo la integran.
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1 produceién de molino de placa AWSA totalmente depreciado, -
se limitoria a parcir do 1996 al sbastocinionto do su mercado -
natural. En este periodo do ser comveniente, podzis arrancarse
€1 Bolino de placa e SICANTSA 11 comparsiendo el mercado nacio
Ral con NWISA y exportando volimenes acordes a sus ventaias -~
conpazativas. Tombién encraris en operacin la pelecizadora de-
SteawsA 11, utilizando concentrado importado, o de llegarse a
justificar se ofectuaria con concentrado proveniente del segmen
%o do minas del misno proyecto. Do acussdo al balance y estra -
tegla de suministros la oporacién siderfrgica requeriria, de la
peletizadora que s construiria en Nonclova utilizando los cqui
Pos recuperables do extinca FUNSA. Asimismo, so ofectuaria la-
reestructuracién productiva - cosercial y so procisarian las b
208 para o1 dosarrollo dol Complejo do Lizaro Cirdenas que in -
Cluiria el balance y 1a opeimizacién do las instalaciones do -
SICARTSA 1y SICARTSA 11

Finalmente hacts modisdos de la dicada deberis definit o ini -

nacionales de productos del acero.

En céminos sidorirgicos la modernizacién dol soctor exigird -
todavia fucrtos cambios driscicos on un lapso brove y particu-
larmente para las omprosas piblicas, implica una transforma --



%

cidn répida que inprisa una capacidad de rospuosta oportuna & -
18 retos que oxige osta astratogia & partir dol combio estruc-
tural que se ha venido inatrumentando en este induscria en los
ditinos anos.

estuerio que ya no podria permitic Lnterrupciones o rotrasos

En virted do lo anterior, tanbién so vislumbrs  1a posibilidad

Gue 1a roconversién industriel on el caso del sector no habeia-
conclutdo.

que, en el caso do una desincorporacin como -

de un soctor clave e interrelacionado con toda la estructura
productiva nacional.



CONCLUSIONES ¥ RECONENDACIONES.

La crisis scondmica de México al inicio do los ochonts con-
ujo & 1a bisqueds de un dréstico sanesniento de las tinan-
223 plblicas y resalté 1a exigencie do reoriontar cl gasto-

torias prinas y recuporar los nivelos do competitividad on
1os mercados incornacionales.

2. Uno do los olamontos mis sonsibles d las finantes pibli —-
cas corresponde a las empresas paraestatales y la industria
siderdrgics refleja on toda su amplicud e intensidad las 4L
Tiouisases do sdapeaviin v novilisaoion nacts 108 prosesce:
de reconversin industrsal.

La erisis cconémica encontré un sector siderirgico paracs -

proyectos 4
¥ 40 elovacién de eficiencia, con la apertura conorcial do:
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conosia, o} proceso queda condicionado an 3us posibili -
. particularaente porgue todavia prevalecen inscala -
ciones y procesos de alco geado do obaclescencia y persisten

ees seguerininsos Ciomncioros paca o suecnisacin o7
doceivn ¥ socnaréaicn e % o posivilidades do las -

de los ochontas 1 oferta -

nos para atender la calidad requerida por la industeia sanu-
facturora orientada a la exportacidn.

Con respecto a1 Cinancioatento, resalta una diferencia tia
condental en rolacién al Eina
sén

convergente con ol inicto del proceso do raconversién y por
otro, lojos de financiarla mediante un csquoms anslogo al -
munéial, se constituyoron en imitantes los precios do los-
productos sidorirgicos al covisarso tardfamonto en relacién

Con 1as acciones emprendidas on 1986 y las modidos adopta -

nas posibilidads 18 apercura cosorciol sedisnte-




i

una mojorfa en la calidad y on térainos de competitividad -
e sus productos; asinisno, contribuiris a cosdyuvar a ro -
piblicas por su proce
%0 de autogeneracién de tocursos para sus operaciones norny
los y la cehabilizacién o reinicio do los proyectos de do -

Los avances on 1a recstructuracién del sector sidorirgico -

£i 1a intonsidad roqueridos por una transformacién inte-
et tan dininice.

Hasta 1989 1a reconvorsidn industrial del sector siderirgi-

Einanzas piblicas que han prevelocido.

51 procoso de casbio estructural iniciado en el sector si -

ca que 1logue a adoptarse.
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