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INTRODUCCION

En términos del articule 17 de la Constitucidn Poelitica
de los Estados Unidos dexicanos, la tmparticidn de justiecia a los
goberpnados debe ser pronta, ezpedita, complete e imparcial, garan
tia individual que tiene como finalidad salvaguardar el régimen ~

de seguridad establecide en jfavor de los gobernados.

£a de comentar que el derecho debe estar cambiante, es_
dectr, en constante movimiento a los fendmanoe sociales, econdmi~
ecos, politicos y culturales, a fin de que pueda ofrecer a los par
ticulares medios de defensa cada vez mds eficaces. La Jjusticia ad
minigtrativa no puede permanecer ajena a tales cambios, pues su =~
ezigtensia tiene una gran importancia dentro de cualquier rédgimen
de derecho, ya que su tarea prineipal consiste en proteger a los_
parttceulares de actos ilegales de la administracion piblica,

Efectivamente, la administracidn piblica lleva impliei-
ta en 8u aceionar la obligacidn juridica politica de tender el ~-~
bien comin, procurando ajustar sus actos o resoluciones a los or-
denamientos legales en que se fundan pero en muchas ocasiones eaoe
actos resultan violatorios a la ley per interpretaciones errdneas
o dolo de l2s funcionartios, perjudicdndose los intereses de los -

particulares.

Eate nos confirma que la administracidn publica no debe
carecer de contrel, por lo que el propio estado ha creado drganos
que controlen la legelidad de loe actos provenientes de las auto-
ridades administrativas,

Aatl fue, como el 17 de marzo de 1571, apareeid en el -~
Diario Ofictal de la Fedepacidn de los Efstados Unidosg Mexicanos,
la ley del Pribunal de lo Contenciocso Adminiatrativo del Distrito
Federal, 6rgano que en términos generales tendrd por funcidn pri-
mordial impartir justicia administrativa, dgil y eficaz a los ha-
bitantes de este Uistrito y cuya competencia es dirimir jurisdie-—
etonalmente las controversias de cardcter administrativo y fiscal



que se sugciten entre las autoridades del Departamento del Distri
to Pederal y los particulares

El Cuerpo Colegiado =i referencia, a diecinueve arfios de
8u fundacidn, puede decirse qua tiene una gran importancia dentro
del sistema juridico mexicano, no solamente por haber abierto un_
horizowte provigorio para la defensa juriediceional de los particu
lares, sino por inspirar el establecimiento crectiente de organis-
mos de justicia administrativa en las entidades; sin embargo, ain
falta mucheo por hacer en lo que a justicia administrativa se re--

fiere en el Distrito Federal.

La ley del Tribunal de lo Contencioso Adminiastrativo --
del Distrito Federal, ha sido objeto de diversas reformasg en los_
afios de 1973, 1973, 1986, 1987, siendo las publicadas el 16 de ju
lio de 1986 en el Diaric Ofictal de la Federacidn las que motiva-
ron la realizacidn del presente trabajo que ¢omo tesis presentec -
para optar por el grade de Licenciado en Derecho; dentro de dstas,
resulta de suma importancéia la que el Legislader, 8in ninguna 2z-
plicacidn, deroga el pdrrafo segundo de la fraccidn tercera del -
artieulo 21, excluyendo de la competencia del Tribunal el de cono
cer de la resolucidn negativa jficta, reforma que resulta ildgica,
toda vez que en materia fiscal federal continda reguldndose, tal_
y como puede constatarse del articulo 37 del Cddigo Fiscal de la_
Federacidn, sobreentendiéndose que los gobernados no podrdn inter
poner jutcto de nulidad en contra de la negativa ficta en materia
fiscal local, mientras que en materia fiscal federal podrdn acudir
ante el Tribunal Piscal de la Federacidn.Ante tal situacidn, los_
gobernados al ejercer ante las autoridades fiscales locales el de
recho de peticidn, tienen por seguridad juridica un aecuerdo de --
contestacidn, segin lo dispone el segundo pdrrafo del artfculo 8°
de nueatra Constitucidn Federal; las autoridades al no cumplir con

esta obligacidn violan tal garantia.

Egta inquietud la estudio de la siguiente manera: capi-
tulo primero, evolucidn histdrieca de la jurisdiceidn contenciosa_
adminigtrativa, desde la época colonial hasta la creaecidn del Tri
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bunal de lo Contencioso Administrativo del Digtrito Federal. En =
el segundo, hago un andlisis de la figura juridica silencio admi-
nistrative, lo cual nos permitird entender la resolucidn negativa
ficta, ya que no podemos hablar de la gegunda figura 8i no conoce
mose la primera; en el tercero, se detallan y explican las principa
les caractepristicas de la negativa ficta, tnetitueidn motivo de =~
eatudio de esta obra, por las cuestiones ya seialadas; en el cuar
to, se hace una distincidén entre ambas figuras Jjuridicas (desde -
un punto de vista personal), concluyendo con una gerie de constde
raciones y propuestas para efecto de que la Ley del Tribunal de -
lo Contencioso Administrative del Distrito Federal, contemple nug
vamente competencia expresa para conccer de la negativa ficta y -
asi evitar la supletoriedad del Cddigo Fiscal de la Federacidn en
términos del articulo 24 de la Ley del Tribunal. .



CAPITULO I

TRIBUNAL DE LO CORTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL

I.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL CORNTENCICSO ADMINISTRATIVO EN
NCXTCO,.

La historia de los Tribunales de lo Contencioso Adminis
trativo en nuestro pais se remonta a la época Colonial con el de-
aarrollo de dos instituciones juridicas: La Visita y La Residen--
cia, cuya funcidn conststia en contrelar log actos administrati--
vos.

El maeetro Andrés Serra Rojas, al hablarnos de estas =-
inetituciones manifiesta: "La Visita consistia en la inaspeccidn -
adminigtrativa que un funcionario llevaba a cabo para revisar la_
conducta de un empleado y suspenderle en caso de confirmarse las_
acusacioned; y la Reaidencia es aquella en que los funcionarios -
eataeban obligados a rendir cuenta de su gestidn, stendo un jues -
instructor destgnado por el Rey o Conaejo de Indias, quien recogia
los elementos acusatorios o de honorabilidad del funcionario, dic
tando condena o absolucidn respec:iva.".{z)

Sin embargo, el primer antecedente de mayor importancia
en Mézico para el deaarrollo de la idea de tribunales especializa
dos para el conoocimiento de lo contenciocso administrativeo se en--
cuentra en el afio de 1853, con la expedicidn de la Ley para el --
Arreglo de lo Contencioso Adminigtrativo y su Reglamento, redacta
das por el distinguido tratadista mezicano Don Teodosio Larea, in
fluenciado por la Jurisprudencia Francesa y en egpectal del Conse
Jjo de Estado, anterior a la Ley de mayo de 1872,

La ley mencionada se eonocid popularmente como "Ley La-
rea"”, evocando a su autor, dando vida a un tribunal de justicia -

(1) SERRA ROJAS ANDRES. '"Derecho Adminiagtrativo" Tomo I, Edit, Po
rria, Decimotercera edicidn, Mdzico 1985, Pdg. 160.



retenida denonminado Coneejo de Fatade, cuya funcidn primerdiagl --
fue la de un cuerpo consultive para los distintos ministerios del
gobierno.

" - -
Ast, en el articulo 1° se establece: No corresponde a -

la autoridad judicial el conoeimiento de las cuestiones adminiag--
trativag; en el articulo 2° ge esatablece: Son cuestionea de la ad-
minigtracidn lee relativas: I. 4 lae obras publicas; II. A los ~-
ajustes publieos y contrarios celebrados por la Adminigtracidn; =
III. A las rentas nactonales; IV. A los actos adminigtrativos en_
laa materias de poliecia, agricultura, comercio e industria que -=
tengan por objeto el interés general de la sociedad; V. A la intg
ligencia, explicacidn y aplicacidn de los actog adminigtrativos;_
VI. A su ejecucidn y cumplimiento, £&n el articulo 3° ge estable-
ce: Los miniatros de eatado, el consejo y los gobernadores de los
Estados y Distrito y los jefea politicos de los territorics, cono
cerdn de las cuestiones administrativas, en la forma y de la mang
ra que prevenga en el reglamento que se expedird en la ley, &n -
el articulo ¢°: habrd en el Consejo de Estado una seceidn que co-
nocerd de lo Contencioso Administrative. ZEsta seccidn se formard
de cinco consejeros abogados, que nombrard desde luego el Presi~-
dente de la RepﬂblicaJJZ)

Entendiéndose como ldgico la razdn por la cual la Ley -
Laree haya causado escdndolo en el foro mexicano, ya que por pri-
mera vez se establecian tribunales adminiastrativos autdénomos den-
tro del dmbito del Poder Judicial, implicando que dos poderes - -
(Ejecutivo y Judieial), se reunieran en una sola persona, en el =~

Presidente de la Repiblica, titular de la funcidn administrativa.

Al triunfar la revolucidn de Ayutla el 21 de noviembre_
de 1855, todas lag legislaciones contenciosas expedidas a partir_
de 1852, quedan abolidaa.

Pogteriormente, la Constitucidn del § de febrero de -~ =~
188?, no incorpora ningén precepto que contemple la ereacidn de ~

(2) SERRA ROJAS ANDRES, ob. cit. Tomo I, Pdgs. 650-651,



Tribunalas de lo Contencicsc Administrativo, ya que se consgidera_
que al existir éstos, se viola el principio de divisidn de pode-=-
res, por lo que el amparo se convierte en el contralor de legali-
dad de todas las materias juridicas; situacidn que se repite en -
la Conatitucidn de 1917, en virtud de que el Poder Judieial seguta

abaorbiendo la Justicia Administrativa.

La Ley para la Calificacidn de Infracciones y de las Pe
nas correspondientes, fue expedida con fecha 8 de abril de 1§24,_
cuye titulo fue sustitutdo el 12 de mayo de 1926 por el Jurado de
Infracciones Fiscales, durante su aplicacidn la Secretaria de Ha-
eienda y Crédito Publico tuvo competencia para ealificar violacio
nea cometidas a las leyes fiscales en lo referente a los impues--
tos federales e imponer las penas correspondientes.

Zl 21 de febrero de 1924, se expide la Ley para la Re--
caudacidn de los Impuestos aobre Sueldos, Salariocs y Emolumentos,
surgiendo las Juntas Revisoras que tenian como competencia lo re-
ferente a las resoluciones que se formularan contra las senten---
eias de las Juntas Calificadoraa de las Declaraciones de los Cau-
santea.

La Ley de la Tesoreria del Distrito Federal del 10 de__
febrero de 1927, establecia en su capitulo V la existencia de un_
Juteto de opoaicidn que se substanciaria en un Juzgado de Distri-
to, de acuerdo a la jurisdiceidn del opositor, procediendo dentro
de un término de 30 dfas siguientes al otorgamiento de la garan--
tia del interés fiscal y gaatos de ejecucidn. A pesar del enorme
apoyo que la Suprema Corte de Justicia de la Naeidn le otorgd, el
Jutcto resultd demasiado largo y deficiente ocasionando que el =-
particular perdiera interds en dste.

Mediante Decréto del 11 de febrero de 1929, se eorea en_
el Distrito Federal el Jurado de Revisidn a travde de la Ley de -
Organizacidn de Servicios de Justieia en Materia Fiscal para el =~
Departamento del Distritc Pederal, teniendo vigencia hasta la pu-
blicacidn de la Ley de diciembre de 1946.



Prosiguiende en las etapas de la historita que tuvteron_
mayor relevancia, nos encontramos que hasta el afio de 1936 se es~
tablece en Mézico el primer Tribunal de lo Contencioao Administra
tivo por obra de la Ley de Juaticia Fiscal del 2?7 de agosto de --
1936, publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn el 31 del -
migmo mes y afie, derogande diversas disposiciones que reglamenta-
ban: el Jurado de Infraccionea Figecales, la Junta Revisora intro-
ducida por la Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley Drgénica de
la Tesoreria y el Cddigo de Procedimientos Civiles.

El nuevo drgano jurisdiccional denominado Tribunal Fis-
cal de la Federacidn, inicid sus labores el 1° de enero de 1937,_
funcionando como una institucidn de jurisdiceidn delegada, toda -
ves que sus fallos los dictaria en representacién del Ejecutivo de
la Unidn, ain cuando serta independiente de la Secretaria de Ha-
cienda y cualquier otra autoridad adminigtrativa. El 1° de abril_
del mismo ado, entra en vigor la Ley Orgdnica del Tribunal Fiacal
de la Federacidn, aludiendo en el articulo 1° lo siguiente:; "El -
Tribunal Fiscal de la Federacicdn es un tribunal administrative ,_
dotado de plena autonomia para dictar sus falloa admintistrativos
con la organizacidn y atribuciones que la ley establece”, cambian

do la tdea de representacidn del ejecutivo.

El 2 de febrero de 1978, se publica en el Diarto Ofi---
cial de la Pederacidn la nueva ley Orgdnica del Tribunal Fiscal -
de la Federacidn, conservondo no sdlo la autonomia del organismo_
sino que emprende la deaconcentracidn de la Juaticia Administrati
va Pederal, al establecer una Sala Superior y vartas salas regio-

nales distribuidas en las entidades del territorio nacional

Reapecto a la competencia del tribunal en estudio, dire
moa que en un principio ¥nicamente conocia materia tributaria fe-
deral (es decir, excluia las del Digtrito Federal), pero a través
de diversas reformas a su Ley se ha ampliado el dmbito administra

tivo en genmeral. Las regoluciones que emiten las salas que lo in-



tegran tienen como efectos reconocer la validez o nulidad del ac-
to reclamado, ya que €3 un drgano de simple anulacidn,

La Ley de Justieia Piscal fue abrogada por el Cddige --
Fiscal de la Federacidn de 1933, recogiendo prdcticamente la ims-
titucidn del Pribunal Fiscal de la Pederacidn, anerande lo refe--
rente n los sujetos y elementos que toda obligacidn tributaria de
be ccrnizener, el procedimiento econdmico coactivo, infracciones y_
sanciones, constituyendo un gran adelanto en la Legislacidn Tribu
taric Mexicana.

£l ordenamiento en cita vino a 8er abrogado por un nue-
vo C08digo en el ado de 1967, con el objeto de obtener una adecua-
da y buena tributacidn por parte de los habitantes o contribuyen-—
tes, introduciendo como innovacidn la Ley Orgdnica del Tribunal -
Fiscal de la Federacidn y en lo referente al jutctio de anulacidn,
integra un capitulo de recursos que pueden hacer valer las autori
dades contra las sentenciaa dictadas por el tribunal.

A pesar de lo manifestado, el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracidn fue atacado de inconstitucional, ya que surgid sin que -
existiera texto en la Constitucidn Politiea que permitiera la - -
exigtencie de tribunales administratives, ocasionande que el ar--
ticulo 104 fraceidn I del ordenamiento mdzimo citado, fuese refor
mado el 30 de diciembre de 1946 y 25 de octubre de 1967, siendo -
esta dltima la que reviste mayor importancia dentro del estudio -
que realizamos, toda vez que con ésta se va a doter de constitu=--—
cionalidad a los tribunales administrativos. Fundamento legal que
para estos efectos establece:r

"ARTICULO 104.~ Corresponde a los Tribunales de
la Federacidn conocer:

I.- De todas tas controversias del orden civil
o criminal que se susciten gobre el cumplimien
to y aplicacidn de leyes ¢ de los tratados in-
ternactonales celebrados por el Estado mexica-
no. Cuando dichas controversias sin efectuar -
intereges particulares podrdn conocer también_
de ellas, a eleceidn del actor, los jueces y -
tribunales del orden comin de los Estados, del



Dietrito Federal y territorios. Lag sentencias
de primera instancia podrdn zer apelables para_
ante el superior inmediato del juez que conozca
del asunto en primer grado., Laa Leyes Pederaz--
lea podrdn instituir tribunales de io contencio
8o_adminietrativo dotadece de plena _autonomia --—
para dictar 8ue fallos, que tengan a gu _ecargo -
dirigir lLaa_controversias gue 5€ suBciten entre
Ta_adrmintstracion publica federal o del Distri-
to y Territorios federalea, y los parttcularea,
estableciende laz normas para au organhizacicn,
au_funcionamiento, el procedimiento v los recur
808 _contra aug regoluciones.

Procederd el recurgo de revisidn ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn, contra las -
sentencias definitivas de dichos tribunales ad-
minigtrativos, adlo en loe casoe que seralen =--
lag leyea federales, y siempre que esas resolu-
ciones hayan sido dictadas como consecuencia de
un recurgo interpuesto dentro de la jurisdiccidn
contencioso administrativo, La revigidn ge suje
tapd a los trdmites que la Ley reglamentaria de
log articulos 103 y 107 de esta Conatitucidn fi
Je para la revisidn en amparoa indirectos y Za:
resolucidn que en ella dicte la Suprema Corte -
de Justicia, quedard sujeta a las normas que re
gulan la ejecutoriedad y cumplimiento de las ==
gentenciaa de amparo.”,

Zeta reforma trajo como congecuencia, la plena congtitu~
etonalidad del Tribunal Fiscal de la Federacidn, que como eg bien_
sabido, ese cred por la Ley de Justicia Figcal de 27 de agosto de -
1938 y cuya constitucionalidad fue sumamente controvertida hasta —-

antes de esta reforma.

A partir de esta reforma nacen en Mézico diversos tribuna
lea con competencia para conocer negocics contencioso adminiatrati
voa, entre ellos encontramos al Tribunal de lo Contenciogo Adminig
trativo del bistrito Federal, mediante decreto del 26 de febrero -
da 1971, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de_
marzo del miamo afio, entrando en vigor 130 dias después de su pu--
blicacidn, acorde conla fraccidn I, pdrrafo segunde del articulo -
104 de la Conatitucidén, teniendo como objetive primordial impartir
Justicia administrativa pronta y ezpedita al sector de poblacidn ~

del dmbito del Digtrito Federal, cuando sus legitimoe intereaes sean



agraviades por actos adminigtrativos y fiscales emitidoe por las_
autoridades del propio Dietrito,

Cabe sedalar, que en reforma publicada en el Diarto OfZT
etal de la Federacidn, el 10 de agosto de 1987, el fundamento del
Tribunal de lo Contencicso Adminigtrativeo del Distrito Pederal, -
ge transfiere a la fraceidn XXIX - H del articulo 73 de la Consti
tueidn Politica de loe Fatados Unidos Mezicanos y que a la letra_
dice:

"ARTICULO 73.= El Congresgo tiene la faeultad:

XXIX-H,- Para ezpedir leyea que instituyan Tribu

nales de lo Administrativo, dotados de plena au-

tonomia para dictar sus fallog que tengan a su -

cargo dirimir las controversias que se susciten_

entre la Adminiatracidn Publica FPederal o del -=

Digtrito Pederal y los particulares, establecien

do las normag para au organisacidn y los recur--

go8 contra sus resoluctiones.”.

Esta Reforma tiene como finalidad resolver un problema_
que surgid al establecerse tribunales de esta naturaleza en los -
estados de la Reptiblica, ya que recordemog que la fraceidn I pd=--
rrafo segundo del articulc 104 Constitucional, manifiesta que iuni
camente las leyes federales podrian inastituir tribunales de lo --
gontenciogso administrativo; falla téenica legislative que ge sub-
gand derogando el pdrrafo segundo de tal precepto y otorgarle es-

ta facultad al Congreso de la Unidn.

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Pederal, _
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciem=—-
bre de 1970, reconoce la competencia del Tribunal de lo Contencig
80 Adminigtrativo del Distrito Federal en el articulo 1° Transito
rio, el cual ha sido antecedente directo del artfeulo 7° Trangito
rio que dispone: -

YARTICULO SEPTIMO.- La functidn jurisdiccional en -
el orden administrativo estd a cargo de un tpibu-
nal de lo contencioso administrativo dotado de --
plena autonomta y regido por la Ley correspondien
te.”, -
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I.2, NATURALEZA JURIDICA.

Partiendo de la idea de que siendo nuestro pafe un Eata
do de derecho, debe estar sujeto al cambic conatante, transforma-
cidn y perfaeccionamiento de sus miltiples instituciones juridicas,
€8 por ¢lloc que la justicia adminigtrativa no puede permanecer aje
na a tales cambios, sino que debe evolueiomar al miamo tiempo a =
efecto de que los agraviados tengan un medio de defensa para hacer
valer sus derechos y garantiae violadas.

Asi tenemos que Adolfo Merkl, en lo referente al térmi-
no de justicia administrativa nos dice: "Ahora es menaster acla--
rar como eg posible que su funcidn judicial se convierte én un --
problema de la teoria del derecho administrativo, que exprese la_
segunda nota conceptual que define a esta institueidn. En la ex--
presidn discutida, la palabra Justicia que tiene por objeto la Ad
ministracidn, deberd actuar sobre ¢lla. Semejante justicia presu
pone la actividad; de este acto administrativo, @e occupa la Juati
eia.”.

Para Andrés Serra Rojas, justicia administpativa: "Es -
el conjunto de principics que eatablecen recursos y garantias que
disponen los particulares para mantener 8us derechaa.".(‘)

Al respecto, Carrillo Floree manifieata: "Se refiere a_
la intervencidn jurisdiccional que tiene como materia o como ante
cedente una aceidn adminigtrativa, pero que no se deaarrolla por_
drganos dimectos de la Admintiatpaoidn Piblica activa, sino drga--
nos que frente a la admintstracidn, ha aleanzado la autonomia pa-
ra ger conaiderados como juecea, como tribunalea.".(S)

El licenciado Nava Negrete nos dice: "Conjunto jurisdig
ectonal... que abarca los recursos administrativos con los cuales_
{3) MERKL ADOLPO. "Teoria General del Derecho Administrativo", --

Edit. Revista de Derecho Privado, Madrid 1955, Pdg. 462.
(4) SERRA ROJAS ANDRES, Ob. eit,, Pdg. 609.

{§) CARRILLO FLORES ANTONIO. "La Justicia y la Admintfstracidn Pu-
bliea"”, Edit. Porria, Mézico 1973, Pdg. 141.
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el administrado tiene la oportunidad de obtener un aeto de Justi-
etia en un eampo administrative de una autoridad adminietrativa y_
eon apoyo en el depecho adminio:raeivo.”.(E)

En este orden de ideas, analizaremos las caracteristi--
cas prineipales de los Srgancs encargados de impartip justicta ad
minigtrativa. En primer tdérmino veremos' lo que se entiende por -
tribunales adminietrativos, para lo que seralaremos los siguien—-
tge conceptoag.

Andrés Serra Rojas, considera que los Tribunales Admi--
nistrativos son: "Los encargados de resolver las controversias o_
reclamaciones entre la Administracidn y los particulares, con mo-
tivo de la publicacidn de una ley adminigtrativa y se denominard_
de lo contencioso administrativo o funeidn de control de legali--
dad de la actividad de‘la Administracidn Piblica como sujeto de de
recho.".(7)

El maestro Gabino Fraga, define al contenciosc adminis-
trativo desde dos dngulos: formal y material. El primero se deter
mina conforme al organiamo que @s competente para resolver las --
controversias que surjan con el actuar de la administracidn cuan-
do los organtsmos gon tribunales administrativoe y por lo cual son
tribunales especializados; y el segundo, se da cuando existe una_
controversia entre ¢l gobernado y la autoridad administrativa, en
razdn de actuar de la autoridad. ’

En conclusidn, los tribunales en estudio tienen como -
propdaito fundamental dirimir las controvereias que 8¢ 8usciten -
entre los gobernados y ls drgancs de autoridad por actos de carde
ter adminiatrativo y fiscal que no satisfagan los requisitos seda
lados por la norma juridica, miemos que son emitidos por los se--
gundos en el ajercicio de su potestad piublica, repercutiendo en -
forma perjudicial en la ¢afera de los primerocs.

(6) Citado por el LICENCIADO NAVA NEGRETE en su libro de "Derecho
Administrativo”, Edit. Porrida, Mézico 1989, Pdg. 111.
(7?) SERRA ROJAS ANDRES, 0b. eit, Pdg. 110.
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£s prudente manifestar que los estudiocsos del derecho -
administrativo aluden la existencia de dos clases de juicios de -
acuerdo al drgano y sus atribuciones: de plena jurisdiceidn y el_
de gimple anulacidn.

El primep giastema tiene como finalidad reestablecer el_
derecho subjetivo infringido por la autoridad administrativa; la_
sentencia que emite puede modificar, reformar u ordenar a la autg
ridad responsable la emiaidn de una nueva resolucidn,

El gistema de simple anulacidn, perseguird el restablecg
miento de la legalidad alterada por la autoridad administrativa -
al emitir la resolucidn combatida por ¢l administrado, es decir,_
8¢ alejard exeluaivamente la viclacidn de una ley; las saentencias
que emite son declarativas, ya que el jusgador edlo estd faculta-
do para anular el acto administrative impugnado que lesiona los =
legitimos interesea de los particulares o bien confirmarlos, por_
lo que el tribunal de anulacidn no podrd indicar ni dar instruc--
eiones a la autoridad demandada sobre la forma y contenido que de
bid dictar, ya que inicamente tieme facultad para nulificar la re
gsoluctdn administrativa de la autoridad demandada.

Anotado lo anterior, pasaremos a saber cudl es el origen
de los tribunales adminiatrativos y asi tenemos que en log paises
que viven al amparo de un régimen de derecho y que han estructura
do su sistema juridico en funcidn de la teoria de la divisidn de_
poderes han dado origen a varios sigtemas organizadores de justi-
eta administrativa, mismos que analizaremos brevemente por no ser

tema de estudio de la presente exposicidn y son los giguientes:

al.- Sitstema Administrativo Continental o Francés,
b).~ Sistema Angloamericano o Judietial.
e).~ Sistema Sueco o Ombudaman.

al.~ £l Sistema Administrativo Continental o Franeds es enca
bezado por Francia y como seguidores tenemos entre otros paises a
México, ventildndose ante un Tribunal denominado Conaejo de Esta-
do, dependiente del Poder Ejecutivo pere con plena autonomia para
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dictar sus fallos y con competencia para resolver las controver--—
sias que se susciten entre la Administracidn y los gobernados.

b),- El sagundo sigtemapredomind por largo tiempo, implt
cando que las autortdades administrativas se reunieran a los tri-
bunales ordinarioa, mediante los recursos ordinarioe de impugna--
eidn,

e¢).- El Sistema Sueco o Ombudeman nacid em Suecta hace_
medio eiglo, siendo adoptado mds tarde ¢n otros pueblos sscanding
vos y con diversas variantes 8¢ ha ido eztendiendo a todo el mun-
do.

Esta inatttucidn se encuentra vepresentada por un fun--
cionario, cuya funcidn es cuidar a solicttud de loe particulares_
o por 8f mismo la aceidén de las autoridades, particularmente de -
las gubernativas, sea mo scolamente legal, eino rasonable, oportu-
na, Justa, humana.

"No es un functionario que tenga la potestad de revocar -
las dectaiones de las autoridades, sino que le corresponde la de_
intervenir, a veces de manera muy informal , en otras emitiendo -
opiniones escritas, para que quienes tienen potestad de decidir -
gepan que hay alguien que los vigila en beneficic de quienss es—-
tdn sometidoe a la autoridad estatal o paraestatal.

En la generalidad de las leyes o proyectos sobre el - =
Ombudsman, 8e busca que éate sea un hombre exzperimentado, de pre-
ferencia con antecedentes en la judicatura o en el parlamento, pe
ro desvinculado de toda ambicidn o aituacidn politica, de manera_
que asegure su completa independencia,y 87 no puede emitir resolu
etones en sustitucidn de las autoridades competentes, 8t astd fa-
ceultado, en cambio, para acusar ante los tribunales a aquallos =
quienes a su Juteio hay;n violado notoriamente la ley.

La instancia ante el Ombudsmanno excluye la procedencia
de los recuraos administrativos o jurisdiceionales, pero tampoco_
es tal inatancia un requisito necesarto para la intervencidn del_
"procurador sindico”., Este puede oftciosamente tomar la inieiaty
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va de pedir que las autoridades o de los funcionarios, altos o ba
Jjos, le informen detalladamente como han procedido en un ¢aso - -
cualqutiera, ai el caso que hay motivo para presumir o sospechar -
un poaible agravio o una arbitrariedud.".(

Despuds de haber realiaado un enfoque de los atiatemas -
organizadores de la justicia administrativa y de los tribunalea --
adminietrativos encargados de ejercerla, consideramos oportuno =-
mencionar el sistema que nuestro pais ha adoptado en la imparti--
eidn de justicia administrativa.

Por consiguiente, nuestro sistema de gobierno se encuen
tra estructurado politica y Jjuridicamente por nuestra Constitu---
eidn Politica, y aat encontramoe que el articulo 49 dispone:

"ART. 49.- De la Divieidn de Poderes.

El Supremo Poder de la Federacidn se divide para
su ejercicio en Legielativo, Ejecutive y Judi-=-
ectal. No podrdn reunirse dos o mds de estoas po-
deres en una sola persona o corporacidn, ni depo
sitarase el legislative en un individuo, salvo T
caso de facultades extraordinarias el Ejecutivo
de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el ap-=-=
ticulo 29. En ningién otro caso, salvo lo dig=--
pueato en el segundo pdrrafo del articulo 131, -
ee otorgardn facultades extraordinarias para le-
gtalar.”.

Los Poderea de la Unidn se encuentran organizados de la
siguiente manera: El articulo §0 Constitucional, sedfiala que el Po
der Legislativo se localiza en el Congreso de la Unidn, miamo que

se¢ integra a travds de la Cdmara de Senadores y de Diputados cuyas
funciones consieten en la elaboracidn de las leyes.

El Poder Ejecutivo consagra el sistema untipersonal, tal
y como lo establece el articulo 80 de nuestro mdzimo ordenamiento
Jurtdico y que dice: "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecuttivo de la Unidn en un solo tmdtviduc que se denominard Pre=-
sidente de loa Estados Unidos Mezicanos.”.

(8) CARRILLO FLORES ANTONIO, 0b. Cit., Pdg. 226.
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E1 Poder Judicial se encuentra integrado por la Suprema
Corte de¢ Justiciq de la Ngcidn, los Tribunalaes Colegiados de Cir-
cuitc, ilos Tribunales Unitarice de Circuito y los Jusgados de Dig
trito.

Aa{ tenemos, que la tmparticidn de Justicia Administra-
tiva se ileva a cabe por el Tridunal Fiscal de la Federacicdn y el
Tribunal de lo Conteneioso Adminiatrative del Distrito Pederal, -
quienes han sido punto de partida y de apoyo para la ereacidn y -
eatablecimiento de nuevos drganoce administrativos en el interior_
de la Republica, con el objeto de crear una instancia adniniatraf
tiva autdnoma que resuelva las controvergias antre la Adninietra=
cidén Publica y los particulares, ain interferir con el Poder Judi
etal.

El Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrt
to Pederal nace a la vida juridica mediante decreto del 26 de¢ fe-
brero de 1971, iniciando pus labores el dia 1? de marzo del mismo

afio, con laa siguientes carncteri{sticas:

al.- A travée de la reforma publicada el dia 10 de agos
to de 1987, el fundamento del Tribunal en ¢studio, se localizg en
ta fraccidn XXIX - & del artiexlo 73 Conatitucional,

bl.~ Formalmente es una institucidn administrativa y ma
terialmente realisza una funcidn jurisdiceional,

Eg un tribunal admintistrative ya que su funcidn primor-
dial consiste en dirimir las controversias de cardcter adminiastra
tive y fiscal, existentes entre los administradoa y la administra
cidn piblica. Aaciendo hincapid que no fue el primerc en eata ma-
teria, toda ves que ae¢ puede decir que su creaecidn tuvo como antg
cedente al Tridunal Piscal de la Federacidn.

¢l.~ La principal ecaracterietica de los tribunalea admi
nistrativos la constituye gu autonomia, por ello conviene preci--
sar le que se entiende por deta, aiendo el eatado o condicidn que
posee, que contiene en la vida independisnte de un drgano o aiste
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ma para functionar por st mismo.

Esta autonomia se manifiesta deade el momento en que -~
las sentencias que emite no necesitan ser revisadas por algun fun
eionaric integrante de la Administracidn Publica de mayor jerar~
quta, 8ino que basta que sean dictadas en forma undnime o por ma-
woria de votos otorgados por los magistrados del Tribunal, para -
que tengan validez y obligatoriedad.

El Pribunal en mencidn se localiza dentro de la estruc-
tura del Poder Ejecuttivo, pero actia con plena autonomia e inde--
pendencia de cualquier autoridad para dictar sue fallos, atributo
resonocido en el articulo 1° de su Ley.

dl.~ El aptieulo 21 de la Ley que lo pige regula su com
petencia, estribando en conocer controverstas de cardeter adminig
trative y fiscal que se presentan entre las autoridades dependien
tea del Departamento del Distrito Pederal, caracteristicas a que_

noe adentraremos en forma posterior.

e).,- Por lo que respecta al alcance juridico de las re-
aoluctones, taenemos que inicialmente el tribunal adoptd el siate-
ma contencioso de plena jurisdiceidn, peroc a través de diversas -
reformas a su ley en el a¥o de 18973, se transforma a un tribunal_
de aimple anulacidn,

Por lo tanto, el alcance juridico de sus resoluciones -
ae limita a reconocer la nulidad o valides de la resolucidn admi-
niatrativa que ha aido combatida por el particular, tal y como se
aprecia de la lectura de los articulos 79, 80 y 81 de la Ley que_

rige a dicho drgano jurisdiccional,

f).- Resulta de gran importancia aclarar que el Tribu--
nal resuelve las controversias que se presenten ante el mismo, a_
través de un juicio que substancia con arreglo y apego al procedi
miento que especifica la ley que lo rige, existiendo supletorie--
dad a falta de disposicidn expresa y en cuanto no se oponga a lo_

que prescribe dicho ordenamiento; asi tambidn es trascendental --
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mencionar el hecho que no se eestd ante la presencia de un recurso,
ya que es bien sabido que éstos ase presentan unicamente por parte

del agraviado ante la autoridad que emitid el acto adminietrativo

que le causa perjuicto ante su superior jerdrquico para hacer de_
9su conocimiento su uniformidad al respecto, y de esta manera, la_
Adninisiracidn Publica trata de resolver la controversia surgida,

stn neceaidad de salirse de su marco, congervando de¢ esta manera__
su uniformidad, motive principal por lo que no puede considerarse

¢l procedimiento seguido ante el tribunal como un recurso.

Zn sintesis las caracteristicas del Tribunal son:

al.- Formalmente administrativo y matericlmente juris=-

diceional.
b).~ Autdnomo.

e).- Con competencia para conocer actos administrativos
y fiacales emitidoe por las autoridades del Departamento del Dis~-
trito Federal que agravien a los habitantes de tal dmbito distri-

tal, en materia local.
dl).- Es un drgano de simple anulaecidn,

el).- Llas controversias que resuelve gon a través de un

Juteio y no de un recurso.

f).= EL fundamento vigente articulo 73 fraceidn YXIX in
ctso h) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexrica-
nogs en el cual ee dispone el establecimiento y la creacidn de --
tribunales de lo administrativo, ordenamiento que viene a revestir
de legalidad la existencia del Tribunal de lo Contencioso Adminig

trativo del Distrito Federal.
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I.3. ORGANIZACION.

El funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso Admi--
nigtrative del Diatritc Federal, se encuentra regulado en los ar-—
tfeulos 2° al 18° de la Ley que lo rige.

Con base en tales preceptos este Cuerpo Colegiado, en--.
cargado de la imparticidn de Justieia Administrativa, se compone_
de una Sala Superior, integrada por cinco magistrados y por tres_
Salas Ordinarias, congtitutidac por tres magistrados cada una, que
podrdn aumentarse hasta en dos mds, integradas por tres magistra-
dos, cuando el servieio lo requiera, a Jjutcio de la Sala Superior,
eonforme lo dispone el articulo 2° de su propia Ley.

Los magistrados integrantes de la Sala Superior como de
las Salas Ordinarias, son nombrados por el Presidente de la Repi-
blica a propuesta del Jefe del Departamento del Distrito Federal_
y mediante la aprobacidn de la Asamblea de Representantes, confor
me lo establece el articulo 3° de su Ley en coadyuvancia con el =
78 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Durardn en el desempefic de su encargo seis aWos y sdlo serdn remo
vidos de acuerdo con el procedimiento que es aplicable a los ma--
gistrados del Tribunal Superior de Justiecia del Distrito Federal,
especificado en el artieulo 111 Constitucional.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrative --
del Distrito Federal es explicita al seralarnos en el articulo 4°
los requisitos que se deben de gsatisfacer para ser magistrado y -

que aon:

a}.- Ser mezicano por nacimiento, en ejercicio de sus -
derechoe civiles y politicos;

b).,~ No tener menos de veinticinco arios 8i el magistra-
do ee para Sala y no menos de treinta si es para Sala Superior, -
al dia de eu designacidn, ni mde de sesenta y cinco adios, en cual
quiera de ambos casos;

c).~- Ser Licenciado en Derecho, con titulo debidamente_
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registrado en la Direccidn General de Profesiones;

d}.~ Acreditar, cuande mencs, tres o cinco afos de prde
tica profesional en materia administrativa y fiscal, segin sea Mg

giatrado para Sala o para Sala Superior;
e).~ Ser de notortz buena conducta; y

fi.~ No haber side condenado por sentencia irrevocable_
par delito intenctional, que le imponga mds de wn afio de prisidn.

Las faltas temporales de loa HMagistrados de la Sala Su-~
paricr no son cubiertas, lag definitivas se comunican al Presiden
te de la Repiblica por conducto del Pregidente del Tribunal, - -
quien procederd a las designaciones correspondientes. Las faltas_
temporalea de los Magietrados de las Salas se suplen por laos su--
pernumerarios que designe la Sala Superiar.

Zas licenciaz de los Magietrados serdn concedidas por -
la Sala Superior cuande sean con goece de suelde y no ezcedan de -
un mea, ¢ ain gace de sueldc hasta por tres meses; las que exce--
dan de los plazos anteriores, sdlo podrd concederlas el Preaiden—
te de la Repidblica, a quien ase solicitardn por conducto del Jefe_
del Departamento del Distrito Federal.

A8v tenemoa que el Tribunal de lo (ontencicse Adminia--
trative del Distrite Federal, para efecto de cumplir con sl obje-
tive de 8u creacidn, eatd organizado de la siguiente manera:

alt.- Sala Superior.
bl.~ Presidente.
e}, ~ Salas Ordinarias.

a).- Sala Superior.

Es de reeiente creacidn, nace mediante Decreto del 26 -
de abril de 1386, publicado en el Diario Oficial de la Federa----
cidn el 16 de Julio del miamo ado, con lo cual deja de existir ¢l
Pleno; la Sala Superior es au mdzima autoridad Jerdrquica; &e in-
tegra por cince magistrados, une de los cuales es designado Presi
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dente; que serd a su vez del Tribunal:y: durard un afo en 2l emcar
go. T : s

b).- Preeidente.

De acuerdo con el articulo éuinto de la Ley del Tpibu--
nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que a_
la letra dice:

MARTICULO §°,- E1 Tribunal tendrd un Presidente,

que serd a su vez presidente de la Sala Supe---
rior. Durard en su cargo un ato y podrd ser re-
electo.

Cada una de las Salas tendrd ademds un Presiden
te, y también podrd ser reelecto.”.

El Presidente del Tribunal serd electo en el primer dia
de labores de cada ado, entre los miembros de la Sala Superior, -
quien a 8u vez fungird como Presidente de la Sala.

Las augencias temporales del Presidente, senrdn cubier--

tas por los magistrados de la Sala Superior, respecto el orden al
7

cha; para el casec de faltas definitivas la Sala Superior nombrard

a un nuevo Pregidente para que cumpla con el encargo.

fabético cuando mds de un magistrado fue elegido en la misma fe--

Las atribuciones del Pregidente del Tribunal, conforme_
al artteulo 20 de la Ley que lo rige gon: Representar al Tribunal
ante toda clase de autoridades; despachar la correspondencia del_
Tribunal y de la Sala Superior; dirigir los deberes y conservar -
el orden en las sesiones de la Sala Superior; denunciar a la Sala
Superior las contradicciones de que tenga conocimiento entre las_
sentenciag dictadas por las Salas; designar por turmo al Magistra
do Instructor en los recursos de reviasidn y al Magistrado Ponente
en los de queja; dar cuenta a la Sala Superior de las exzcitati---
vas de justicia y tramitar los demds asuntosde la competencia de_
la Sala Superior hasta ponerlos en estado de resolucidn; designar
al personal adminigtrativo de la Sala Superior, de acuerdo con -=
las disposiciones legales y las normas de cardcter general que --

dicte la misma Sala; conceder o negar licencics al pergonal admi-
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niatrativo de la Sala Superior en los términos de las disposicio-
nes aplicablea, previa opinidn, en su caso, del Magistrade a que_
esté adecrito; dictar las medidas que exijan el buen funcionamien
to y la disciplina de la Sala Superior e <imponer las sanciones ad
minigirativad que procedan a los secretarios y ampleados adminis-—
trativos de la misma; dictar las drdenes relacionadas con el ejer
cteto doi presupuesto del Tribunal; autorizar en unidn del Secre-
tario General de Acuerdos, las actas en que se hagan constar las_
deliberactones y acuerdos de la Sala Supertor; firmar los engrosés
de resoluciones de la Sala Superior; realizar los actos adminis--
tratives y juridicos que no requieran la intervencidn de la Sala_
Superior, conforme a la Ley; rendir a la Sala Superior, en la iul-
timg sesidn de cada qgile un informe dando cuenta de la mapcha del_
Tribunal y de las principales tesis adoptadas por éste en sus de-
atatonea; publicar la jurisprudeneta del Tribunal, las sentencias
de la Sala Superior, cuando constituyan jurisprudencia o cuando -
la contrarten, incluyendo los votos particulares que con ella sa_
relactionen, asi como aquellas que considere que deben darse a co-

nocer por ser de interés general,
e¢).= Salas Ordinarigs.

El Tribunal de lo Contencioso Admintstrative del Digtri
to .Federal, se compone de tres salas integradas por tres magiatra
dos cada wna, que podrdn aumentarse en dos mds, cuando el servi--
cio lo requiera, a juicio de la Sala Superior, de acuerdo con el_

articulo 2° de la Ley que lo rige.

Egtag Salas para su funcionamiento se dividen en ponen-
eias numeradas, ern orden progresivo del uno al nueve; cada Sala -
ae integra de tres Magistrados, Secretarios de Acuerdos, Secreta-

rios Actuarios y Secretarias Taquimecandgrafas.

De acuerdo con el articulo $° de la Ley del Tribunal de
lo Contenctoso Adminigtrativo del Distrito Federal, cada Sala con
tard con un Pregidente que es designade en la primera sesidn - -
anual, mediante el voto de los Magistrados tntegrantes, permang~=
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eiendo en su funcidn un afie y podrd ser reelacto.

Por otra parte, el artfculo 12 de la Ley en comento, --
dispone que el Tribunal también tendrd un Secretario General de -
Acuerdos, que gserd a su vez Secretario de Acuerdos de la Sala Su-
perior, un Secretario General de Compilacidn y Difusidn; los se--
eretarios necesarios para el despachko de los negoecios del Tribu=--
nal y defensores juridicos gratuitos, quienes serdn empleados de_
confianza, ast como loa actuarios y empleados que determine el --
Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal.

En primer término, la Secretaria General de Acuerdos --
tiene como funcidn auziliar a la Sala Superior en sus funciones,_
a excepeidn de aquellas que debe realizar {ndividualmente, tal y_
como lo dispone el articulo 20 de la Ley de la Materia., De esta_
Secretarta dependen las dreas de Asesoria y Defensoria Juridica -
Gratuita, cuya existencia prevé el articulo 12 de la Ley del Tri-
bunal en relacidn con los articulos 20 y 21 de su Reglamento Inte
ritor. Ast también el drea de Ofictalia de Partes se encuentra su-
bordinada, misma que se tntegra por una abogada y cuatro auzilia-
res.

La Seeretaria de Compilacidn y Difusidn tiene como propd
atto dar publicidad a las funciones del Tribunal, ast como a las_
sentencias y Jjurieprudencias que ge forman y en materia de compi-
laeidén controlar las regoluciones dictadas por el organismo.

Por iultimo, la Coordinacidn Adminiatrativa se integra -
por tres unidades departamentales: Recursos Financieros y Recur--
808 Materiales y Servicios Cenerales, comprendiendo las laboras -
de intendencia, mantenimiento y proveeduria, almacén e inventa---
rios.

23



TRIBUNAL DE LO CONTENCIQSO ADMINISTRATIVO DEL _DISTRITO FEDERAL

SALA SUPERIOR

PRESIDENCIA

SECRETARIA PARTIC(ILAﬁj

SEGUNDA SALA
PONENCIAS 4, § Y 6

i
PORENCIAS 7,

L
PRIMERA SALA
PONENCIAS 1, 2 Y 3 axr9

SECRETARIA GENERAL
DE _ACUERDOS
OFICIALIA SECRETARIA N
DE PARTES AUXILIAR '00RDINACION ADMINISTRATIVA
COORDINACION DE ASESORIA
Y DEFENSORIA JURIDICA ‘

r 1 -
COMPILA] IBLIOTECA| ARCHIVO) RECURSOS ' RECURSOS SERVICIOS
cIon GENERAL| [HUMANOS FINANCIERO. GENERALES

SECRETARIA GENERAL DE
COHPILACION ¥ DIFUSION

MANTENIMIENTO
E INTENDENCIA]

123



I.4, CONPETENCIA.

Etimologicamente la palabra competencia provierne dal --
verbo competer, que significa corresponder, pertenecer, ser pro-
pio de ....; eate vocablo estd intimamente relacionado con el tér
mino de jurisdiceidn que gignifica decir o declarar el depecho en
un cago concreto.

El procesaliasta Ciprianc Gdmez Lara, define a la compe~
tencia como: "La realidad, la medida del poder, ctorgada a un or-
gano jurigdiccional para entender un determinado asunto, esg decir,
el dmbito, esafera o campo dentro de los cuales un determinado érga
no juriadiccional.".rs;

Para el reconocido autor Eduardo Pallares: "Es la por--
cidn de jurisdiccidn que ae atribuye a los tribunales que pertene

eaen al mismo orden juriadiccional.”.(za)

Andréa Serra la concibe como: "La facultad que tieme un
(11}
n

tribunal, para conocer determinados asuntoas.
Clarificado el concepto de competencia, procederemos a_

eatablecer el de jurisdiceidn.

De acuerdo con Ovalle Favela Joaé, Jurisdiccidn: "Es el
poder del estado para resolver conflictos de trascendencia juridi
ca en forma vinculativa para las partua.”.(zz)

El tratadista Cipriano Gémee Lara la define como”la fun
eidn soberana del Fatado, pealizada a través de una aerie de ac--

tos que eatdn proyectados a encaminar a la solucidn o dirimirlo.-
(13)

(9) GOMEZ LARA CIPRIANO, "Teoria General del Proceso”, U.N.A.M.,_
Tercera reimpresidn, Textos Universitarios, México 1981, Pdg.
155,

(10) PALLARES EDUARDO, "Diccionario Derecho Procesal Civil”, Edit.
Porria, Sexta Edicidn, Mézico 1970, Pdg. 210.

(11} SERRA ROJAS ANDRES, 0b. c¢it., Pdg. 1154.

(12} OVALLE FAVELA JOSE, "Derecho Procesal Civil", Coleecidn Tez-
toe Universitarios Juridicos, £dit. Harla, Mézico 1982, Pdg. §

(13) GOMEZ LARA CIPRIANO, Ob. c¢it., Pdg. 3,
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En consideracidn a los conceptos anteriores, competen=--
cia y jurisdiecidn no significan lo mismo; lo anterior en virtud_
de que la primera mencionada alude las funciones que deberd ejer-
cer un drganc Jjurisdiceional, y la segunda, delimita el ejercicio
de egag funciones.

La competencia se puede dividir o analiazar de la siguten
te manera y cuyo estudio realisaremos mde adelante:

al.- Competencia por materia.

b).- Competencia por grado.

¢).- Competencia por territorio.

Atendiendo al arttfeulo 21 de la Ley del Tribunal de lo_
Contenciose Admintstrativo del Diastrito Federal, desprendemos que
su competencia, es la aptitud para regolver controversias relacio
nadas con materia adminigtrativa y fiscal que surjan entre las au
toridades del Departamento del Diastrito Pederal y sus habitauntes,
mdzime que el precepto invocado alude que las Salas del Tribunal_
eonocerdn de los juieitos interpueatos em contra de actos adminis-
trativos dictadoa por las autoridades del Departamento del Distri
to Federal que dicten, ordenen o traten de ejecutar en perjuicio_
del particular, ee decir, que las actuaciones del Departamento ==
del Distrito Federal quedan limitadas como autoridad loeal frente
a los gobernadoa; de las resoluciones definitivas en las que ase -
determine la exiatencia de una obligacidn fiscal, se fije en can-
tidad liquida o se den las bases para su liquidacidn, nieguen la_
devolucidn de un ingreso indebidamente percibido o cualquiera - -
otra que cause agravio en materia fiacal; la falta de contesta---
eidn a la peticidn de un particular en un término de treinta dias
naturales a menoca que las leyes o reglamentos fijen otros plazos_
o la naturaleaa del asunto lo requiera; de la instancia de queja_
por incumplimiento de séntencia, solicitando su cumplimiento en -
términos del artfculo 82 de la Ley que lo rige; del recursc de reg
clamacidn que procede en contra de resoluciones de trdmite de las
mismas salas, conforme al articulo 21 fraceidn IV, 83 y 85 de la_
Ley en cita; de juicios que promuevan las autoridades para nulifi
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car resoluciones favorables a un particular y que lesionen la Ha-
etenda Piblica del Distrito Federal.

Por otra parte, la Sala Superior como drganc de segunda
instancta y con fundamento en el articulo 29 de la Ley del propic
Pribunal, tendrd las sigutentes funciones jurisdiccionales y admg
nistrativas: fijar la jJurisprudencia del organismo; resolver los_
recursos de revisidn en contra de las resoluciones de las esalas -
que decreten o nieguen el sobreseimiento, serdn recurribles por -
cualquiera de las partes; resolver los recursos de reclamacidn en
contra de los acuerdos de trdmite pronunciados por el Presidente_
de la Sala Superior; conocer de las exeitativae para la imparti--
eidn de justicia promovidas por las partes cuando los magistrados
no pronuncian el proyecto de resolucidn que corresponda o no emi-
tan gus votos respecto de proyectos de otros magistrados, dentro__
del término que especifican las leyee; calificar las recusaciones,
ezcusas e impedimentos de los magistrados a que se refteren los -
articulos 46, 47, 48, 49 de la Ley que nos ocupa; establecer las__
reglas para la distribucidn de los asuntos entre las salas ording

riag, asi como entre loes magistrados instructores y ponentea.

El articulo 13 bis, creado por el articulo primerc del_
Decreto de 26 de abril de 15686, publicado en el Diario Ofictal de
la Federacidn el 16 de junio del mismo afio, alude que las atribu-
ctones de la Sala Superior son las stgutentee: designar de entre_
sus miembrog al Presidente del Tribunal, quien lo serd de la Sala
Superior; fijar y cambiar la adseripeidn de los magistrados de =--
las salas; designar de entre los magistrados supernumerarios a ==
los que suplan las ausenciae temporalea de los magistrados de las
salas; nombrar al Secretario General de Acuerdos, a los secraeta--
rios y actuariog de la Sala Superior, asi como aecordar lo que pro
ceda respecto a su pemoeidn; acordar la remocidn de los empleados
administrativos a ella adseritos; cuando proceda conforme a la =-
Ley, econceder licencias a loe magistradecs, hasta por un mes con -
goce de guelde o hasta por tres mesee sin sueldo cada aio, siem=-
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pre que el magistrado tenga un afio de servicios, exista causa Jug
tificada para ello y no se perjudique el funcionamiento del tribu
nal y en los términos de las diaposiciones aplicadles, a los se--
cretartios y actuarios a ella adscritos; dictar las medidas neceasg
rtas para el despacho pronto y expedito de los asuntos de la com-
petencia del Tribunal; designar las comisaiones de magistrados que
8ean necesarias para la administracidn interna y representacidn -
del Tribunal; formular anualmente el proyecto de presupueato de -
egresos del Tribunal para ser remitido al Departamento del Distri
to Federal; ezpedir el Reglamento Interior del Tribunal que com=-
prenderd las normas de trabajo, asi como las demda disposiciones_
necesarias para su buen funcionamiento; designar de entre sus - -
miembros a loas magistrados visitadores de las aalas, los que da=--

rdn cuenta del funcionamiento de éstas a la Sala Superior.

Laa geaiones de la Sala Superior serdn publicas, salvo_
los casos en que la moral, el interés piblico 0 la ley estipulen_
lo contrario, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley del Tribu--
nal en estudio. Las resoluciones de la Sala Superior se decidi--
rdn con el voto de tres magistrados integrantes en el mismo senti
do cuando menos; en caso de no reunirge, el asunto se diferird pa
ra la stiguiente sesidn, esto conforme lo estipula el articulo 18_

de la Ley en mencidn.

Es oportuno aludir que los conflictes de competencia en
tre el Tridunal de lo Contencioso Administrative del Distritc Fe-
deral y los Tribunales de la Federacidn o de los Estados, se ges-
tionardn al tenor del articulo 106 Constitucional y que a la le-
tra dice:

"ARTICULO 106,- Corresponde también a la Suprema -
Corte dirimir los conflictos de competencia que -
se susciten entre los Tribunales de la Federacidn,
entre éstos y los de otro.”,
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I.5. PROCEDINIERTO ER EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADNINISTRATI-
VO DEL DISTRIZTO FEDERAL.

El procedimiento ante el Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Diatrito Federal, se caracteriza por su genci---
llez y rapidez con la que son resueltos los juicios, asegurando a
los gobernados la defensa legitima de sus intereses, bajo la in--'
fluencia de reglas claras y precisas, en razdn de que el objetivo
primordial de la institucidn ea impartir justicia administrativa_
pronta y expedita.

Para poder hablar del presente tema, conviene precisar_
lo que se entiende por procedimiento administrativo y procedimien
to contencioso admintstrativo,

Rafael de Pina Vara, considera que procedimiento admi--
nigtrativo: "Es el conjunto de formalidades y actos que precéden_
y preparan el acto adminiatrativo y de la sentenecia judieial, for
ma respectivamente ¢l procedimiento judicial.".{14)

Para el jurista Jorge Carpizo, procedimiento contencio-
80 administrativo: "Ea el juicio o recurso que se sigue sobre pre
tensionea fundadas en preceptoa de derecho administrativo que se_
litigan entre los particulares y la Administracidn Piblica, por -
los actos tlegales de data que lesionan sus derechoa.".(ls)

De las definiciones que anotamos con antelacidn, pode--
mos degprender que la Administracidn Publica en ejercicio de sua_
funciones emite actos de naturalesza administrativa; cuando éstos_
van dirigidos a los particulares, la autoridad para su formacidn_
debe respetar ciertos requisitos tales como: congtar por escrito_
contentendo la debida motivaeidn y fundamentacidn, ast como la ==
firma del drgano competente, constituyendo lo que ge denomina pro
cedimignto administrativo.

(14) DE PINA RAFAEL, "Diccionario de Derecho”, Edit., Porrida, S5.A.,
Ed, Ddcimo primera, Mézico 1983, Pdg. 380.

(15) CARPIZO JORGE, "Bages Constitucionales de los Tribunales de_
lo Contenciceso Administrative del Distrito Federal”, Revista
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito -
Pederal, Nim, 1, Mézico 1872, Pdg. 29.
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Puede guceder que el acto no satisfaga los requisitos -
legales, afectando la ¢afera juridica de los particulares, situa-
cidn que lo motiva a hacer valer el conjunto de derechos que tie-
ne frente al Estado, acudiendo a los drgancs jurisdiccionalea com
petentes e impugnar el acto victado, originando con su accidn una
contienda administprativa.

El procedimiento contencioso administrativo para su ini
ctacidn requiere: Que ¢l acto haya aido emitido por la Administra
cidn Piblica en uso de sus facultades legales, toda ves que adlo_
puede hacer aquello que tiene erpresamente permitido; que lesione
los interecses del particular por nc reunir los elementos eaencia-
les del acto; que contra ese acto administrativo se hayan agotado
todos los recuracs ordinarics que las leyes establezecan, es decir,
que dicha resolucidn encuadre dentro del principic de definitivi-
dad.

Asl tenemos que el Tribunal de lo Contencioso Adminig=-
trativo del Distrito Pederal, como drgano jurisdiccional, lleva a
cabo un procedimiento contencioso administrative al conocer las -
controvergiaas administrativas y fiscales que se presenten entre =~

Los particularea y la Administracidn Piublica del Distrito Federal.

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley del Tribunal en
eafudio, el particular al inieiar juicio de nulidad ante dste, =-
pterde todo depecho de hacer valer algun recursc o medio de defen
ga ordinario previatos por laa leyea o reglamentos del Distrito =~
Federal, St estd empleands algun recurso, previo desistimiento, =
podrd acudir al Tribunal.

En asuntos fiscales deberdn agotarse previamente loa re

cursos eatablecidos en lg Ley de Hacienda del Distrito Federal.

Los juicios que se promuevan ante el Tribunal, se suba-
taneiardn conforme lo prevé el articulo 24 de su ley. A falta de
dispoaicidn expresa y en cuanto no se oponga a lo que prescribe -
este ordenamiento, 8e apltcard en forma supletoria el Cddigo de -
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Pprocedimientos Civiles para el Distrito Federal en materia admi--
nistrativa y en materia fiscal el Cddigo Fiscal de la Federacidn,
en lo que resulten aplicables.

Las partes que intervendrdn en el procedimiento son las
que enumera el articulo 32 de la Ley del Tribunal, aiendo las si-
guientes:

al.=- Actor.
b).~ Demandado.
¢).- Tercero perjudicado.

El actor puede ser persona fisica o moral, siendo dste_
quien inicia el juicio al asolicitar la nulidad del acto dictado -
por las autoridades del Departamento del Distrito Federal, en el_
caso de que dste le ocasione perjuteio en su esfera juridica de n
tereses. Tambidn la autoridad queda comprendida en este término,_
cuando solicita la nulidad de una resolucidn favorable a un parti
eular, ya que lesiona la Hacienda Publica del Distrito Federal.

Tratdndose de las partes demandadae, este cardcter lo -
tandrdn;: El Departamento del Distrito Federal, representado por -
el Jefe del miemo, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley Orgdni
ca del Departamento del Digtrito Federal; los Delegados del Depar
tamanto del Distrito Federal, los Diractores Generales del Depar-
tamento a cuya drea de competencia corresponda el acto que 8¢ re-
clama o bien su ejecucidén; lae autoridades ordenadoras y ejecuto-
ras de los actos reclamados; el particular a quien favorezea la -
sentencia cuya nulidad fue solicitada por la autarida@ administra
tiva,

Cabe gedalar, que también exzieten aquellas personas que
son autorizsadas para oir y reetibir notificactionea en nombre del -
demandante y del tercerc perjudicado, mismos que podrdn interpo=--
ner recurgos, ofrecer pruebas y formular alegatos. Asimismo, laa_
autoridades demandadas podrdn nombrar representantes para oir y =
recibir notificaciones, asistir a las audiencias, ofrecer pruebas
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y alegatoe, conforme lo establecen los artfeulos 34 y 36 de la --
Ley del Tribunal.

En el Tribunal de lo Contencicso Adminigtrativo del Dis
trito Federal, no procede la geetidn oficiosa, en consecuencia, -
Unicamente tendrdn el cardcter de partes y estardn legitimadas, -
aquellas personas que acrediten plenamente su interés juridico en
el que fundan au pretensidn.

El procedimiento contencioso administrativo ante el Tri

bunal de referencia consta de tres etapas bdsicas:

a).~- Demanda.
b).~ Contestacidn.
¢}.~- Audiencia. Recepeidn y desahogo de pruebas, alega-

tos y sentencia.
a).- Demanda.

Doctrinariamente, demanda: "Es el egscrito inicial con -
el que el actor, basado en el interds legitimo, pide la interven-
eidn de los drganos jurisdiccionales para la actuacidn de una nop
ma sustantiva al caso concre:a.".(zs)

E1 término para interponer la demanda en contra de reso
luciones definitivas emitidas por autoridades del Departamento =--
del Distrito Federal, es de 15 dias hdbiles contados a partir del
acuerdo que reclame o al dia en que haya tenido conocimiento de -
ellas o de su ejecucidn, o el en que se hubiere ostentado sabedor
de las mismas, segun lo establece el articulo 43 de la Ley del --

Tribunal.

Al respecto, transecribimos la jurisprudencia emitida_
por el Tribunal de le Contencioso Adminiatrativo del Distrito Fe-
deral, publicada en la Gaceta Oficial del Departamento del Distri
to Federal el 21 de dictembre de 1987 y que estableca:

(16) BECERRA BAUTISTA JOSE, "El Procesal Civil en Hézico", Edit,
Porpda, Décima quinta edicidn, Méxrico 1984, Pdg. 310, -
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"DEMANDA DE NULIDAD, estudic oftczoso del tér-
minc para la interpogicién de la.~ £n cuanto
la Sala Juzgadora determing la procedencia de
la demanda en contra de reaoluctones de las =
autoridades administrativas, debe analiaar 8t
ge interpuso dentro del término que sefiala el
artfeulo 43 de la Ley que rige a este K., Tri-
bunal Sala Superior."

Reviaidn Him. 3104/86,

Jutcio de Nulidad: I-3363/86. Actor: Luis ---
Diaz Cortés Gonzdlez., Recurrente: C. Jafe del
Departamento del Distrito Federal. Mag. Lic._
Moisés Martinez y Alfonso, Secretario: Lic. -
Radl Nava Alcazar. Sesidn: 1° de octubre de -
1987,

Tratdndose de la nulidad de una reselucidn Favorable a_
un particular, la demanda podrd interponaerse en un término de cinco
afios siguientes a la fecha en que sea notificada la resolucidn de
cuenta, salvoe cuando la resolucidn haya originade efecte de trac-
to sucesivo, porque en este caso sz puede demandar la nulidad en_
cualquier dpoca y los efectos de la gentencia adle se retrotraerdn
a los cinco afios anteriores a la presentacidn de la demanda, pero
8dlo que se declare la nulidad de dicha resolucidn favorable.

Requisitos de la demanda.

La demanda debe presentarse por escrito ante la Oficia-
lia de Partes de dicho érgano Jjurisdiceional, dirigida al C. Pre-
sidente del miamo, debiendo satisfacer los requisitos que establg

ce el artteulo 50 de su propia lLey, siendo los siguientes:

"ARTICULO 50,- La demanda deberd interponerse --
por escrito dirigido al Tribunal y deberd lie~-
nar los requisitos formales:
I.- Nombre y domicilio del actonr;
II.~- Resclucidn o acto impugnado;
III.- Autoridad, autoridades o partes demandadas;
IV.- Nombre y domzctlzo del tercero peraudtcado
et Lo hubiere;
V.~ La pretensidn que se deduce.
VI.~ Fecha en que se tuvo conocimiento del acto_
reeclamado;
VII.~ Deseripeidn de los hechos, y de aser pogible,
los fundamentos de derecho;
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VIII.- Firma del actor. Si &ate no supiere o no -
pudiere firmar, lo hard un tercero a su =-
ruego, pontendo el primero la huella digi-
tal; y

IX.~- Lag pruebas que el actor ofrezca.
El actor deberd acompaiiar una copia de la de--

manda y de los documentos anexos a ella, para_
eada una de las demds partes.'.

Reeibida la demanda, se inicia el procedimiento jurig--
diceional, el Preatidente del Tribunal dentro de las 24 horas si--
guientes la turnard a la sala que corresponda, siendo el Presiden

te de la miama quien decida su admiaidn o deaechamiento.

8§i la demanda no satisface los requisitos formales que_
enumera el articulo 50, serd materia de prevencidn requiriendo al
actor para que subsane en un término de cinco dias, 8i no lo hi-
ciere se tendrd por no presentada la demanda de acuerdo al artdeu
lo 53 de la Ley de la materia que dice:

MARTICULO §3.- El Presidente de la Sala admiti-
rd la demanda o en los stguientes cagsos la de-
sachard:
I,- Si examinada encontrare que el acto impug-
nado se dictd de acuerdo con la jurispru--
dencia establecida por la Suprema Corte de
Jugtieta de la Nacidn o del propio Pribu--
nal;
II.~ St encontrare motivo manifiesto e induda--
ble de improcedencia; y

III.~ Si siendo obscura e irregular y prevenido_
el actor para aubsanarla, en el tdrmino de
einco dias no lo hiciere. La obscuridad o_
trregularidad subsanables, no serdn mas que
aquellas referentes a las faltas o impréci
8idn de los requisitos formales a que se =
refiere el artfeulo §0.",

Contra los autos de desechamiento a que se refiere este
“artioulo,procede el recurso de reclamacidn al que alude el articu
lo 83 de la Ley de la Matertia,

Subsanadas las irregularidades de la demanda, si es que
extatieron, el Prestdente de la Sala dictard auto admisorio pasan
do el expediente al Magistrado Instructor, quien continuard con -
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la ingtruceidn hasta la audiencia de ley. En este acuerdo se fija
rd el dia de la celebracitdn de la audiencia, dentro de un plaze -
de veinte dias que podrdn alargarae cuando las necesidades de la_
Sala lo requieran, giendo pogible conceder en el miemo acuerdo la

esuspensidn de los actoa reclamados.

Una vez admitida la demanda, el Presidente de 1a Sala -
de conocimiento emplazard a las autoridades demandadas y el terce.
ro perjudicado 21 existe, para que conteste a lo que a su derecho
convenga dentro de un término de quince dias, corriendo indivi---

dualmente para cada una de las partes.

5% la autoridad no corntestara dentro del término aludi-
do, la Sala de conocimiento declarard la preclusidn, considerande
confesados los hechos del promovente, salvo prueba en contrario,_
de acuerds con el articulo 55 de la Ley del Tribunal de lo Conten

cioso Administrativo del Distrite Federal.
b}.~ Contestacidn.

El maestro Guillermo Cabanellas, nos dice Gue por con--
teatacidn de demanda debemos entender: "El escrito en que la par-
te reaponde a la aceidn iniciada por la actora, oponiendo, si lasg
tuviera, las excepciones a que hubiese lugar, negando o confesan-
do laz eausas de la aceidn....". f 17’

El apticulo 54 pdrrafo wltimo de la Ley de la HMateria,_
determina que el escrito de contestacidn de la demanda, debe refe
rirge a cada uno de log puntos controvertidos de la demanda, men-
cionande los preceptos legales que se apliquen o deban aplicarse_

al asunto, asi{ como las pruebas oportunas o necesarias.
Loa efectoa que produecird pueden gser diversos:

al.- YNo contestar la demanda dentro del lapso de 15 dias

ge declarard la preclusidn, teniendo por confesados los hechos --
del actor, salvo prueba en contrario, en términos del articulo --
(17) CABANELLAS, GUILLERMO, "Diccionario Eneciclopddico de Derecho
Vgual”, 2 t, C-C-CH, 17a. reviesada, actualizada y ampliada -

por Luia Alcald Zamora y Castillo. Buenos Aires, Argentina,_
Edit, Eliasta, R.R.L. Pdg. 326.
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55 de la Ley del Tribunal.

5).~ Contestar lisa y llanamente, es decir, la autori--
dad al contestar el eserito inicial de demanda, niega plenamente_
log hechos scstentidos por el actor o bien reconoce los argumentos
que le son proptos pero giempre acsteniendo la legalidad del acto
reclomado, demostrdndolo con la ineficacia de los agraviados, apg
ydrndose para tal fin en preceptos legales y Jurisprudenciales - -

aplisables al aqsunto farticulo §4 de la Ley del Tribunal),

e).~ Contegtar aoli{ecitando el sobressimiento del Juicie
por la exigtencia de algunc causal de improcedencia.

Acorde con el artieulo 71 de la Ley del Tribunal de lo__
Contengioao Administrativo del Distrite Federal el juicic ea - =
improcedente en las siguientes hipdtesis:

“ARTICULO 71.- E1 juteio ante ¢l Tribunal de lo -~
Contencioso Administrativo del Distrito Federal_
es improcedente:

I.~ Contra actos de autoridades que no sean del_
Departamento del Digtrito Federal;

II.- Contra actos del propio Tribunal;

IIf.- Contra actos que sean materia de otro juieto
contencioao adminigtrative gue ae encuentre_
pendiente de resolucidn promovide por el mig
mo acter, contra leaa mismas autoridades y --
por el propio acto admintistrative, aunque -=
las viclaciones reclamadase sean diversas;

IV.~ Contra actos que hayan sido jusgados en oiro
Juicto contenciocso administrativo, en log --
términoa de la fraceidn anterior;

V.~ Contra actos que no afecten los intereses Jju
ridicos del actor, que se hayan consumado de
un modo irveparable o que hayan sido consen-
tidos expresa o tdeitamente, entendiéndose -
por estoy ultimoe aquéllos contra log que se
promovid el juicio dentro de los plazos seifia
lados por esta Ley;

VI.~ Contra actoe de autoridad del Departamento -
del Distrito Federal, cuya impugnacidn me=~—-
diante otro recurso o medic de defensa legal,
e encuentra en trdmite.

VII.~ Contra reglamentos, circulares o dispogicio-
neeg de cardeter general, que no hayan aitdo -
aplicados concretamente al promovente;
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VIII,- Cuando de las constancias de autos apareciere
elaramente que no existe la resolucidn o el =
acto reclamado,

IX.- Cuando hayan cesado los efectos del acto - =--
i{mpugnado o €ste no pueda surtir efecto legal
o matertal alguno por haber dejado de extistir
el objeto o materia del mismo;

X.- Contra actes de las autoridades del Departa-~
mento del Distrito Federal cuando deben de --
ser revisados de oficio y la ley que lo rija_
fije plazo al efecto; y

XI.- En los demds casos en que le improcedencia reg
gulte de alguna disposicidn de esta Ley.".

En relacidn con este precepto debe comentarse lo siguien
te:

Frac. I.- Il Tribunal unicamente conocerd de las contro
versias entre los particulares y las autoridades del Departamento
del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 1° en rela-
etén con el 21 de su propia Ley. En consecuencia, es incompetente
para conocer actos de cardeter federal, como por ejemplo: sancio-
nes de la Procuraduria Federal del Consumidor y de la Secretaria_
de Comercio y Fomento Industrial.

Frac. II.- Zg tnaceptable que el Tribunal conozca de -
Jjuictoa donde el asunto consista en un acto dictade por €l mismo.
En estos casos el particular cuenta con los recursos de revisidn_
y reclamacidn establecidos por la Ley del Tribunal o el juicio de
amparo.

Frac. V.- Es importante que ezista materia de repara--=-
cidn en el juicio, ya que 87 el acto reclamado ha sido consumado_
irreparablemente resulta evidente que es importante restituir al_
actor en el goce de sus derechos indebidamente violados, tal y co
mo lo sedala el articulo 81 de la Ley que rige al Tribunal en es~
tudio, 1o mismo sucede cuando el actor ha consentido expresamente
el acto reclamado.

Frac. VI.- Cuando el particular haciendo valer algin re

curso o medio de defensa ordinario, impugna un acto que le ocasio
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na agravio ante la awtoridad emisora administrativa, éste deberd_
esperar la resolucidn para acudir ante el Tribunal 81 ea desfavo-
rable,

A contrario sensu, si no recibe contestacidn, impugnard
ante el Tribunal no la nulidad sino la falta de contestacidn.

Ppraec. VIII.- No tiene objeto conocer de un juicio en =
donde no existe materia, debido a que el acto impugnado carece de
efectos Jjuridicos. Ejemplo: Jdrdenes verbales.

Frac. X.- El Tribunal 8dlo conoce de resoluciones defi-
nitivas, entendidndose que si los actos de las autoridades deben_
de ser revisados de oficto, el particular no podrd iniciar juieto
de nulidad ante el Tribunal, pues la autoridad emisora puede revo
ecarla.

Egtas causales se pueden presentar en tres etapas del -
procedimiento: vfa de desechamiento del eserito inicial de deman-
da, durante el juicio y al dictar sentencia.

Es importante establecer la distincidn entre tmproceden
eta y 8obreseimiento. La mayoria de los tratadistas coinciden al
sedalar que la tmprocedencia es la facultad que poseen los tribu-
nales para no resolver a fondo las controversias juridicas de una
demanda presentada ante los miamos, debido a no reunir los elemen
tos necesarios y preestablecidos por la ley correspondiente. Agre
gando que la improcedencia se encuentra ligada a la imposibilidad
de ejercitar la aceidn juridieca, la cual puede prevenir por no -
satisfacer los elementos que la hacen posible o bien se deba a —-

circunstaneias meramente procesales.

Por otra parte, la figura del sobreseimiento es el acto
procesal proveniente de las autoridades jurisdiccionales, cuyo ==
efecto consiste en que se concluya procesalmente una instaneia ju
dictal sin conocer el fondo del asunto en virtud de existir impe-
dimento lagal para resolverlo, procediendo en los casos que con--

templa el articulo 72 de la Ley del Tribunal de lo Contencicso --
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Adminigtrative del Distrito Federal, y que gon:

"ARTICULO 72.- Procede el sobreseimiento del Jui-

cio:

I.- Cuando el demandante se desista del juicio;

II.- Cuando durante el juicio apareciere o aobre
viniere alguna de las causales de improce-=
dencia a que se refiere el articulo ante~--
rior;

III.~ Cuando el demandante muera durante el jui--
eto, &t el acto impugnade sdlo afecta a su_
peraona;

IV, - Cuando la autoridad demandada haya satigfe-~
cho la pretengidn del actor o revocado el =
acto que se impugna; y
V.- Cuando no ge haya efectuado ningin acto pro
cesal durante el término de ciento ochenta_
dfas, ni el actor hubiera promovido en ese_
migmo lapao.
Procederd el sobreseimiento en el dltimo --
caso 8i la promocidn no realisada es necesa
ria para la continuacidn del procedimientov

En los gJuicioa en que ae haya interpuesto -
el recurso de revisidn, la respectiva inac-
tividad durante dicho tdrmino producird la_
caducidad en esa itnstancia y la Sala Supe-=-
rior declarard firme la resolucidn recurri-
Q.

Celebrada la audiencia o listado el asunto pa
ra gsesidn no procederd el sobreseimiento -
por inactividad procesal, ni la caducidad -
de la segunda instancia.”.

A continuacidn ge hacen loa comentarios relacionados --
con el articulo transcrito:

FPrac. I.~ El desistimiento debe ser formulado oatentando
la firma del demandante o en su defecto, de su apoderado o repre-
sentante legal, siempre y cuando estén facultados para desistirse

~de la accidn intentada.

Frac, II.~ Procederd el sobreseimiento de un juicio con
la simple exiatencia de alguna de las causales de improcedencia ~
previstae en el artieulo 7?1 de la Ley de la Materia, mismas que -

pueden preaentarse con posterioridad a la iniciacidn del procedi-
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miento respectivo.

Frac. III.- El juicio serd sobreseido cuando el acto rg
clamado afecte derechos individuales del actor, ya que al morir -
éste, la demanda carece de interés juridico y a contrario aensu,_
cuando el acto combatido leastone derechos patrimoniales que no --
gean ingeparables del quejoso, los causahabientes egtdn plenamen-

te legitimados para continuar el Juicio.

Frae, IV.- El juicio de nulidad promovido carecerd de_-
objeto o materia cuando las demandadas cumplan con lo solicitado_
en la demanda del actor.

Cabe sedalar que el artfeulo 31 de la Ley del Tribunal_
de lo Contenctoso Administrativo del Distrito Federal, determina_
que las cuestiones que surjan dentro del procedimiento se decidi-
rdn de plano y sin forma de substanciacidn, salvo las que trag---
etendan al resultado del juieio que se fallapdn con el prineipal.

Incidentes

Etimoldgicamente, incidente proviene del wvocablo latino
incido, tnciden (acontecer,interrumpir, suspender), signiftedndo
ae lo que sobreviene acceaoriamente en algun asunto o negoctio fue
ra de lo principal. Ea congecuencia, puede aplicarse a todas las_
excepcionés, contestaciones dccedsorias y acontecimientos que se =~
originen en una inatancta.

El jJurista Rafael de Pina Vara, manifiesta que tnciden-
te: "Ea toda accidn que gurge en el proceso con la independencia_
de la principal, la cual debe resclverse para que continde el cur

so del juicio.". 18/ -

(18} DE PINA RAFAEL, Ob. cit., Pdg. 300.
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La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo --
del Distrito Federal no contempla tncidentes, sin embargo, por su
naturaleza pueden considerarse como tales, toda vez que suspenden
el procedimiento hasta en tanto no se resuelvan, siendo los ai=---

guientes:

I).- Incidente de competencia.

IT}.- Incidente de nulidad de notificaciones.
IrI}.- Incidente de recusactidn.

IV).- Incidente de suspenaidn del acto impugnado.

Incidente de competencia.

Los conflictos de competencia que surgjan entre el Tribu
nal de lo Contenciocso Administrativo del Distrito Federal y Tri--
bunales de la Federacidn o de los Estados, serdn resueltos por la
Suprema Corte de Justicta de la Waeidn y el Pleno del Tribunal --
Supertor de Justicia del Distrito Federal las referentes con los_
Tribunales del Distrito Federal.

Inctdente de WNulidad de Notificactiones.

Las resoluciones del Tribunal de lo Contencioso Adminig
trativo del Distrito Federal, deben de ser notificadas de acuerdo
a lo que dispone la Ley que lo rige en sus articulos 36 al 45 res
pectivamente.

En cago contrario, las partes afectadas podrdn interpo-
ner el incidente de nulidad de notificaciones ante la Sala que co
rresponda, hasta antes de pronunciarse sentencia; ésta al admitir

lo resolverd de plano ein formar expediente.

8i declara la nulidad, ordenard la reposicidn del proce
dimiento a partir de la notificacidn irregular y se impondrd una_
multa al empleado responsable, equivalente al monto de uno a cin-
co dfas de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
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segun la gravedad de la irregularidad.

Cuondo las partes afectadas por una notificaeidn irregu
lar no hegan pronunciamiento alguno, €sta surtird sus efectos a -
partir dzl momento en que fue sabedor de la misma.

Incidente de Recusaeidn.

Los magistrados tanto de la Sala Supertior como de las -
Salas Ordinarias, tienen la obligacidn de excusarse para conocer_
de los aeuntos que contempla el articulo 96 de la Ley del Tribu--
nal, como lo es tener parentesco con el actor; tener interés per-
sonal en el asunto que haya motitvado el Juicio; haber sido aboga-
do o apoderado de alguna de las partes en el mismo aaunto;'tener_
amistad estrecha o enemtistad manifiesta con alguna de las partes,
a sug abogados ¢ representantes; haber emitido el acto impugnado_
o haber intervenido con cualquier cardecter en la fase oficiosa --
del procedimiento o en la ejecucidn; haber sido parte de un jui--
cio aimilar, pendiente de regolucidn por el Tribunal; en cago con

trario incurrirdn en responsabilided.

Incidente de Suspensidn del Acto Impugnado.

. La suspensidn es una medida o providencia precautoria o
cautelar, regulada en los articulos 57 y 58 de la Ley del Tridu--
nal de lo Contenciecso Administrative del Distrito Federal que po-
drd concederse en el acuerdo admisorio de la demanda por el Presi
dente de la Sala de conocimiento, teniendo como efecto mantener -
las cosas en el eatado en que se encuentran hasta en tanto se dic

te gentenctia.

El otorgamiento de la suspensidn se negard cuando cause
perjuicio soctial, contravenga disposiciones de orden publico o dg
Je 8in materia el juiecio, por lo que la suspensidn podrd revocar~

se st varian las condiciones en las cuales se concedid.
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La suspensidn, una vez otorgada, surtird efectos &i el_
golicitante garantiza dentro de los cinco dias siguientes en la -
que fue notificado 2l acuerdo que la concedid. En materia fiscal
podrd ser garantizado en alguna de las jormas que establece el ar

ticulo 59 de la Ley en comento y que son:

al.- Depdsito.
b}.= Prenda o hipoteca.

c).~ Embargo de bienes o fiansa.

Con el propdsito de hacer efectivas las garantias otor-
gadas con motivo de la auspenaidn, el interesado deberd solicitar
lo dentro de los traeinta dias siguientes a la notificacidn de la_

sentencia ante la Sala correspondiente.

La suspensidn en asuntos de cardeter administrative - -
surte efectos parcialmente reastitutorios cuando los actos ya hu--
biesen aido ejecutados y en ceonsecuenciaz, leationen a particula---
res de escasos recursvs econdmicos, impidiendo que estos ejeraan ex
actividad que constituye sw Modus-Vivendi, las Salas podrdn pro--
nunciar las medidas necesarias para preservar el medio de subais-
tencia del agraviado. La garantia se exige giempre y cuando - -
ae pueda ocasionar perjuicio a un tercerc cuando dste solicite ~-
que la suspensidn quede sin efecto se tendrd que otorgar contra-

Ffianza.
e).- Audiencia.

Es una garantia consagrada en el articulo 14 de la Cons
tituctdn Poliftica de loe Estados Unidos Mexicanos, consistente en
la defenaa que tienen los gobernados antes de ser privados de sus
bienes o derechos por actos de autoridad.

La audiencia es una etapa del proceso de suma tuportan-—
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cia, ya que en ella se desahogardn las pruebas, se eascuchardn ale
gatod y se dictard gentencia.

De acuerdo con el articulo 74 de la Ley del Tribunal en
estudio, la audiencia se integrard por los magistrados integran--
tea de la aala, secretario de acuerdos, litigantes, peritoa, tes-
tigog v demds personaa que a disposicidn de la Ley deban asistir_

en el juicio,
Pruebas.

Laa pruebas es uno de log elementos esenciales del Jui-
eio ya que a través de datae lae partes demostrardn su dicho al -
Juzgador, quien Fformdndose un eriterio dictard sentencia.

Ofrecimiento y Desahogo.

El ofrecimiento de pruebas en el procedimiento conten--
cioso administrativo serd de acuerdo a lo que prevén los articu--

log 63, 50 fracecidn IX y 54 pdrrafo iltimo de la Ley del Tribunal.

Las partes deberdn de ofrecerlas en el eserito de deman
da y conteatacidn, salvo las supervenientes que podrdn exhibirae_
hasta antes de que sz dicte sentencia.

Al respecto, la Ley que rige al drgano jurisdiccional en
egtudio, no es explicita al mencionar qué medios de prueba podrdn
ofrecerse en el degarrollo del procedimiento, ya que iunicamenie alu
de que se admitirdn toda ¢lase de pruebas, con ezcepcidn de lg --
confestonal y las que fueran contrarigs a la moral y al derecho.-
Aquellas que se rindieron ante la autoridad o autoridades demandg
das, se pondpdn a disposicidn del tridunal, a petiecidn de parte.

pPor lo tanto, }plicanda supletoriamente el articulo 289
del ¢ddigo de Procedimientos Civiles para el Diatrito Federal,en_
loa términoa del articulo 2¢ de la Ley del Tribunal de lo Conten-
ctoso Administrative del Distrito Federal, se desprende que serdn
admitidas las sigutentes pruebas: prueba documental, pericial, --

testimonial, inspeccidn judieial, prueba preguncional, fotogra---
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fias, copias fotostdticas, registros dactiloscdpicos y en general
todos aquellos elementos adoptados por los descubrimientos de la_
ctencia, forma piblica y demds medios que produzcan conviccidn en

el juzgador.
Prueba pocumental.

La palabra documento proviene del latin DOCUMENTUM DE -
DOCIER, ENSERAR. Es el dnico medio probatorisc que tiegne el privi-
legio de ser generalmente admitida para kacer constar la casi to-
talidad de los actos juridicos, debido a su finalidad de conserva
cién y reproduccidn.

De acuerdo con el artfculo 67 de la Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, las autorida-
des o funcionarios tienen la obligacidn de proporcionar a las par
tes copias de los documentos que soliciten; en caso contrario, la
parte afectada podrd solicitar al tribunal que requiera a las omi
sas y en consecuenctia, aplazard la audiencia por un término que -
no excederd de diez dias. S5i¢ la autoridad no las exhibfera, el --
tribunal estd facultado para emplear cualquiera de los mediocs de_
apremio que la Ley menciona en el articulo 29 para hacerlas cum--

plir.
Prueba Perieial.

Con fundamento en los articulos 64 y 69 de la Ley de eg
te H., Organo Jurisdicctional, esta prueba unicamente se emplea en
cueationes referentes a alguna ciencia o arte; los peritos deben_
de tener titulo en la especialidad que pertenezca la cuestidn so-
bre la que deba rendir su dictamen, ai estuviese reglamentada. §%
no fuera posible obtenerse podrdn aser nombrados como peritos per-

gonas entendidas a juicio del tribunal.

Las partes, al ofrecer la prueba deben presentar los --
cueationarios de los peritos, mismos que deberdn rendir su dicta-
men en la audiencia de ley. En caso de discordia, la Sala de cong

cimiento nombrard un perito tercerc, el cual no serd recusable; -
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ain embargo, deberd de excusarse en los casos sefialados por el ar
ticulo 69 de la ley de la materia, y son los siguientes: Conesan--
guinidad dentro del cuarto grado con alguna de las partes; tnte--
rds directo o indirecto en el litigie; ser inquilino, arrandador,
tener amistad estrecha manifiesta con el actor o el tercero per-
Judicado o tener relaciones de Indole econdmico con cualquiera de

las partes,
Prueba Testimonial,

Es un medio probatoric que consiate en la declaracidn -
representativa que una persona que no es parte en el juicio hace
ante un Jjuez acerca de hechos que a dste comneiernen,

Los testigos no deben ger mds de tres por cada hecho y_
deberdn de ser presentados por el oferante, y sdlo en caso de que
manifieste que le es imposible, el Tribunal mandard eitarlos, de_
acuerdo con el articuleo 70 de la Ley que nos ocupa.

Inspeecidn Judioial.

El ofrecimiento de esta prueba tiene como propdsito que
el juez tenga un conocimiente directo de alguna cosa o persona ==
que esté relacionada con la eontroveraia en cuestidn.

La inapeccidn judicial se practicard previa notifica-~--
cidn de las partes, sedaldndose dia, hora y lugar. Del reconoei--
miento se levantard el acta respectiva que contendrd lae firmas -
de las pergonas que aetstieron, asentdndose todo lo necesario pa-
ra eclarificar la verdad.

Prueba Presuncional.

Para ilog gran&és autores Rafael de Pina y Larpradiaga, la
preasunctidn es la operacidn 1dgica mediante la cual, partiendo =
de un hecho ponocido 8e llega a la aceptacidn comoc existencia = =
de otro deasconocide o incierto.

ELl articulo 380 del Cddigo de Procedimientos Civiles pa
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ra el Distrito Federal, determina que las presunciones pueden ser

legales y humanas: la primera es aquella que la ley establece ex-

pregamente y cuando la consecuencia nace inmediatamente y directa

mente de la Ley; la aegunda, es cuando de un hecho debidamente pro
bado ae deduce otro que es consecuencta ordinaria de aquél.

Consecuentemente las presunciones son:

I.- Lag que ezpresamente eatablece la Ley.
II.- Las que ae deducen de hechos comprobados.

Las presunciones legales no admiten prueba en contrario
ya que hace prueba plena y las humanas 8on apreciadas en justicia
por el jues.

Racepeidn y Desahogo.

Las pruebas aportadas por las partes se admitirdn y de-
sahogardn en la audiencia, conforme a las reglas generales que sg
Aala el artfeulo 75 de la Ley de la Materta,

Asi tenemos que las Salas del Tribunal admitirdn lag -=-
pruebas relacionadas con todos y cada uno de los puntos controver
tidos de la demanda y contestacidn y se desechardn las que el ac-
tor debidofrecer y no aportd ante la autoridad en el procedimien-
to administrativo que did origen al acto combatido, excepto las -
supervenientes y aquellas que habiendo exhibido ante las demanda~
das ne se hayan rendido por causas ajenas al actor.

En conclusidn, el Pridunal admitird toda clase de prue-
bas, salvo la confesioncl de las autoridades y las que fuesen con

trarias a la moral y al derecho.

Las Salae del Tribunal podrdn desahogar de oficio las -
pruebas que aporten elementos suficientes para solucionar la li--
tig planteada, siempre y cuando notiftque oportunamente a las ==
partes para que manifiesten lo que a su derecho convenga. Ademds,
el artfculo 66 de la Ley del Tribunal establece que las Salas tig
nen la facultad de decretar en cualquier tiempo la repeticidn o -
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ampliaeidn de alguna diligencia, cuando lo consideren apropiado o

necesario.

Xa prudente sefialar que en materia fiscal no opera la -
suplencia de la queja en términos del articule 78 fraceidn III de
ta Ley del Tribunal, por lo tanto, en esta materia las Salas no -
podrdn desakogar de oficio las pruebas, ni decretar ampliacidn o_
repeticidn de diligencias, misma disposicidn que se contempla en_
el arttfeulo 237 del Cddigo Piscal de la Federacidn. .

Sirve de apoyo a lo anterior, el precedente emitide por
el Tribunal de lo Contencioso Adminiatpativo del Dietrito Fede---
»al, publiecado en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
Federal, el 21 de marso de 1988, que a la letra dice:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA.- Cuando se¢ advierta de
la demanda que el actor o su represaentante omi
tieron las avgumentaciones conducentes para la
anulacidn del acto administrativo combatido, -
el Tribunal estd legalmente obligado por el ar
t{eulo 7?9 fraecidn III de la Ley que lo rige,_

para suplir esas deficiencias y tal actitud ne
tmplica pdr”tﬂlldad alguna en el fallo que sa_

pronuncia.

Juieto ndmero III-7763/87. Aetor: Audivigidn ~
Polanco, 8.4, DE C.V. Magiatrado Ponente: Lic.
José €. Mata Rodrigues; Secretaria: Lic. Soco~-
rro Dfaz Mora. Fécha 10 de diciembre de 1387,

Ahora bien, concluido el perfodo de desahoge de pruebas,
las partes o bien sus repregentantes gi 1o consideran conveniente,
podrdn alegar lo que q su derecho convenga, ya gea verbalmente o_
por egerito, El juzgador valorando los medice probatorios y log -
alegates, emitird la resolucidn correspondiente en términos del -
agrticulo 77 de la Ley del Tribunal,

Sentancta.

De acuerdo a la opinidn del reconocido autor Eduardo Pa
llares, gentencia: "£8 el acto jurisediceional por medio del cual_
las cuestionas principales materia del juicio a las ineidentales_
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que kayan surgido mediante el re¢ursa.".(19)

Las Salaa del Tribunal en estudio, pronunciardn senten-
cia despuds de haber escuchado les alegatos de las partes, salvo_
cuando exietan nimero de constancias se dard un plaazo de diez - -
4<as parc dictarla. En caso de no realizar el fallo definitivo, -
cualqu’era de las partes podrd hacer valer el recurso de reclama-
¢idn anie ia Sala Supertor, con jundamento en el ariiculo 19 frac

etdn IV de la Ley del Tribunal.

£l artfeulo 79 de la Ley del Tribunal en comento, espe-
c¢iftca loa requisitos que deben satisfacer las sentencias siendo_

los sigutentes:

"ARTICULO 78.- Las gsentencias que dicten las Salas
del Tr-x.bunal no necesitardn formulismo alguno, pe
ro deberdn contener:

I.- La fijaeidn clara y precisa dez los puntos con
trovertidos, asi como el ezamen y valoracidn
de las pruebas que se hayan rendido, segin el
prudente arbitrio de la Sala, salvo las docu-
mentales publicas e inspeccidn judicial que -
giempre hardn prueba plena.

II.- Los fundamentoe legales en que e apoyen para
dictar la reaoluc;on definitiva, debiendo li-
mitarlos, en cuento a la solucidn de la litia
planteada, a los puntos cuestionados; y

III.- Los puntos resolutivos, en los que se erpresa
rdn los actos cuya validea ge reconozca o cu_
ya nulidad se declare; el plazo que se de a la
autoridad para contestar una peticidn de acuenr
¢o con la naturaleza del asunto o bien la or-_
den de reponer el procedzmzento. Las Salas de
berdn, al pronunetiar sentencia, auplzr las de
fietencias de la demanda, con ezcepcidn de --
loa asuntos de competencia fiscal, pero en to
do caso, se contraernr a log puntos de la 1i=
tis planteada.”

En relacidn a este precepto se comenta lo sigutiente:
Frae I.~ La sentencia debe ser clara y prectisa, por tal

(18) PALLARES EDUARDO, Ob. eit., Pdg. 315.
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razdn el juzgador deberd estudiar minuciosamente cada uno de los_
argumentos formulados por las partes, en el caso que éstos fueren
varios el pronuncigmiento deberd hacerse por separado absolviendo

o condenando al demandado.

Frac, II.- El Magistrado Instructor debe realizar una -
reconatruccidn de hechos, para poder dictar una solucidn clara --
del asunto, auxtilidndose por las pruebas exhibides por las partes.

Frae. IIT.- Los puntos resolutivos deben de estructurar
se de forma clora y precisa ya que 8dlo afectardn a las partes =--
que intervinieron en el Juietc contencioso acdministrativo, conte-
niendo los elementos necesarios para distinguir la controversia,_
tales como: la sala emigora, numero de expediente, nombre de las_
partes, nombre de los integrantes de las salas, votos a Favor y -

en contra y nombre del magistrado instpructor.

£l Jusgador al dictar sentencia suplird las deficien---
cias de la demanda, circunseribiéndose a los puntos de la litis,_
excepto en asuntos fiscales, 5% existe algin error u omtsidn en -
la resolucidn, se podrd aclarar a peticidn de parte o de oficio,_
sin que cambie el mentido del fallo.

Es de suma importancia establecer que las sentencias --
del Tribunal son de cardeter declarattivo, ya que el juzgador se ~
limita a reconocer la validez o decretar la nulidad del acto re--
clamado, caracteristica del tribunal de gimple anulacidn, como lo
es el Tribunal de lo Contencicso Adminiatrativo del Distrito Fe--
deral.

El articulo 80 de la Ley del Tribunal confirma que las_
sentencias de dicho drgano son declarativas al sefialar lo siguien

ter

YARTICULO 80.- Serdn cauaas de nulidad de loa ac-
tos impugnados:

I.~- Incompetencia de la autoridad.
II.- Incumplimiento u omigidn de las formalidades
legales;
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III.- Violacidn de la ley o no haberse dictado la_
debida; v

IV.~- Apbitrariedad, desproporcidn, desigualdad, -
tnjusticia manifiesta 0 cualquiera otrg cau-
sa stmilar,”.

Engeguida 3¢ hacen comentarios relacionados con el ar--

ticulo anterior.

Frac. I.- La incompetencia tiene como resultade la anu-
lacidn del acto administrativo, ya que deben ser emitidos por au-

toridades con plenas facultades en el ejercicio de sus derechos.

Fpae. II.=- La autoridad al erpedir un aectc administrati
vo debe apegarse a los procedimientos establecidos en las leyes o
peglamentos, el problema surge cuando dichoas ordenamientoa no se-
dalan el procedimiento a seguir. La f. Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicta de la dacidn, ha sedalado el sigutiente criterio
juriaprudencial correspondiente a los ados de 1317-1875:

"FUNDAAENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con -
el articulo 16 de la Constitucidn Federal, todo
acto de autoridad debe estar adecuado y sufi---
cientemente fundado y motivedo, entendiéndose ~
por lo primero que ha de expregarse con preci=-
eidn el precepto legal aplicable al caso y, por
lo segundo, que deben sefalarse con precision -
lag circunstancias especiales, razones particu-
lares o caugas inmediatas que se hayan tenido -
en consideracidn para la emigidn del acto; sten
do necesario ademda, que exista adecuacidn en—-
tre los motivos aducidos y las normas aplica-—-
bles, es decir, que en el cago congreto ge con-
figuren las hipdtesis normativas.

Tercera Parte, Seccidn Tercera, Pdgina §6§.".

Frac,~ IIl.- La autoridad emisora del acto, debe fundar
y motivar su actuactidn, es decir, expresar los jundamentos lega—-

les en que se justifica.

Frac. IV,- Se ha denominado desvio de poder y conaiste_
en la desviacidn de facultades y atribuctiones concedidas a la au-
toridad en la Ley, con lo que se rebasa la autoridad en el cumpli
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miento de sus facultades.

En apoye a lo anterior, cabe sedalar la Jurisprudencia_
de la Sela nimero 3, publicada en la Gaceta Oftetal del primero -
de noviembre de 1978, que establece:

"ARBITRARIOS, LOS ACTOS EMITIDOS POR LAS AUTORT
DADZS ADMINISTRATIVAS QUE CAREZCAN DE FUNDAMEN
TACION 50%.~- 91 las aeutoridades administrati--
vas del Departamento del Distrito Federal dic-
tan una orden o resolucidn que cauge molestia_
a los administrados, 8in citar las disposicio=
nes de cardcter general que le eirvan de funda
mento, el acto de autoridad es arbitrario y de
be anularse,".

Efectos y Cumplimiento,

Tradicionalmente las sentenctas tienen loe siguientes —
efectosy

a).=- Pongr fin a la Llitis.
b).- El surgimientc de¢ obligaciones al hacer, no hacer,
dar, no dar, ete., inperativas para ambas partes.

Al tenor del artficulo 81 de la Ley del Tpidunal de 1o -
Contencioso Administrative del Distrito Federal, las aentencias -
que emita dejardn sin efecto el acto reclamado, quedando obliga--
das las qutoridades responsables a restituir al actor en el goce_
de sus derechos indebidamente violados,

Una vez que las sentencias quedan firmes, lag autorida-
dea deben acatarlas y 8t no Lo hacen, el actor podrd interponer -
ante la Saia que conocid del asunte, queja por incumplimiento en_
términoe del articulo 22 fraceidn IV y 82 de la Ley del Tribunal.

La Sala, al recibir la queja resolverd si la awtoridad_
ha cumplido con la sentencia, de lo eontrario, le dard vista a la
contra parte por un términco de tres difas para que aleguen lo que_
a su derecho convenga, amonestdndolas y previniéndolas de que en_

cago de renugncia ge hardn acreedoras a la imposfeidn de una mul-
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ta que ascenderd al ecriterio del Juzgador, de 50 a 100 veceg el -
galario ninimo general vigente para el Distrito Federal.

Si tla autoridad persiste en su actitud, la Sala Supe---
rior resolverd a instancta de la Sala correspondiente solicitar -
al Jefe del Departamento del Distrito Federal, conmine al funciona
rioc reaponsable para que dé cumplimiento, sin perjuicio de que se

reitere cuantas vecee s¢ requiera la multa impuesta.

La Saela Superior a proposieidn del Preaidente o de las_
Salas, hard del conocimiento del Presidente de la Republica aque-
llos casoes en los que el propio Jefe del Departamento del Distrito
Federal no de cumplimiento a las sentencias del Tribunal, a efec-
to de que las acate.

En conclusidn, la queja e# aquella mediante la cual se_
requiere a la autoridad que cumplimente la sentencia, siendo un -
requerimiento de orden jerdrquico, culminando eon el Presidente -
de la Repiéblica.

Notificaciones.

Lag notificaciones en el Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Distrito Federal, se realizan en forma personal,
de oficto por correc certificado con acuse de recibo y por lista_

de acuerdo al artfeulo 39 de la Ley que lo rige y que determina:

"ARTICULO 39,- Las notificaciones se hardn:

I.- A las autoridades por oficio o personalmente
a gug repregentantes ai estuvieren presentes
en el Tribunal.

Tratdndose de resolucidn definitiva la noti-
ficacidn a las autoridades se hard siempre -
en forma personal;

II.- 4 los particulares personalmente o por so---
rreo certificado con acuse de recibo cuando:

a} Se trate de la primera notificacidn en el
negoeio.

b) Se dejare de actuar durante mds de dos me
ges;

¢) &1 Tribunal estime que 8e trata de un ca-~
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80 urgente o que extata nmotivo para ello,

Yy
d) Se trate de la resolucidn defintitiva; y

IIT.~ Fuera de los casos seAalados en la fraceidn_
antertor, las notificaciones e hardn perso-
nalmente en el Tribunal a los particulares -
8t Be presentgren dentro de las veinticuatro
noras aiguientes a la en que se haya dictade
la resolucidn, y por lista autorizada que se
Fijard a las trece noras en gitio visible --
del Tribunal, en caso contrario.

Cuando el servicio pestal devielta por cual-
quier causa un oficto de notificaecidn, fata
ge hard personalmente y cuando no fuere poaz
ble, por lista.”.

Ademda, el artfculo 37 de la Ley de referencia, dispone
que los particularazs deberdn serialar en su primer eacrito que - =
pregenten ante el Tribunal, domicilio en el Diatrito Federal para
oir notificaciones e informarle el cambio del mismo. De no hacer-
lo asi, laas notificaciones personales se hardn en la forma previg

ta en la fraccidn III del articulo antes citado.

Las notificaciones surtirdn efectos a partir del dia si
guiente al que se efectuaron, contdndose el término por dias hdbi
les, los cuales son iaprorrogables y se tncluirdn en ellos el dia
del vencimiento segun lo eatipula el articulo ¢4 de la Ley de la_

Aateria.

Cuando laa notificaciones no fueron realizadas de acuer
do a la Ley del Trpibunal, las partes afectadas podrdn interponer_
el tneidente de nulidad de notificaciones, tal y como lo senalé -
eon antertoridad,

Recursos.

Procegalmente, recurso es definido como: "La reclama---
eidn que concedida por la Ley o por un reglamento, formula quien_
ge cree perjudicado o agraviado por la providencta de un juez o ~
tribunal, antez el mismo o ante el superior Jerdrquico, con el =--

fin de que éste la reforme o la reu0que.".(20)

(20) ZNCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XXVIII, Act. CFGA. Edit. =
Argentina OMZ34, Buenos Aires 1967, Pdg. 88.
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La Ley del Tridunal de lo Contencioso Adminiatrativo --
del Dlastrito Federal, establece que contra sus resoluciones proce
den diversos recursos como son: reclamseidn, revisidn y revisidn

adminigtrativa ante los Tribunales Colegiados de Ctircutto.

De acuerdo con la doctrina, los recursos estdn limitados
en cuanto a su numero, clases de resoluciones y deben de hacerse_ -
valer por la parte Znteresada.

Racurso de Reclamacidn.

Egte recurso encuéntra su fundamento en el artifculo 83_
de la Ley del Tribunal, siendo competente la Sala Superior para -
conocerlo cuando sea interpuesto de ucuerdo con la fraceidn IIf -
del artfculo 19 de la Ley en eita, en contra de acuerdos de trdmi
te pronunciados por el Preaidente del Tribunal y ante las Salas -
Ordinarias si se impugna wna resolucidn de trdmize, dictada por -
la misgma, tal y como lo dispone el articulo 21 jraceidn IV de la_

Ley, a8t como en loas demds casos sedalados sor ta Ley que lo rige.

Por lo tanto, procede contra actos qué concedan 0 que =
no otorguen la suspensidn del acto impugnado, asi también en con=-
tra del establecimiento Jde fianza o contrufianza, actos gue desge~
chen la demanda o bien las prugbas; a3i como la no admisidn de la
contesgtacidn de la demanda.

La parte interesada, dederd interponarlo por eserito y_
eon erxpresidn de agravios, en un término Je tres dias, contados a
partir de la fecha de notificacidn del auto que se impugna ante -
la Sala de adscripeidn del magistrado o presidente que haya dictg
do el acuerdo recurrido; lapsc que es una escepcidn a la regla ge
neral que establecen los articulos 40 y éc.que prevén el cémputo_

de los términoa.

Admitido el recurso, el Presidente de la Sala Ordinaria
o dela Sala Superior, emplazard a las demds partes por un término
de tres dias para que manifiesten lo que a su derecho convenga; -

al vencerse el término la Sala emitird su resolucidn.
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Contra las resoluciones del recurso de reclamacidn, el_
particularafectado podrd interponer el juicio de amparo ante el -
Jjuez de distrito, tal y como lo ordena el capttulo IV de la Ley -
Orgdnica del Podar Judicial de la Federacidn y en el titulo segun
do de la Ley de Amparo

Recurnc de Reviaidn.

Las sentencias del tribunal son revisables a propuesta_
de las partes inconformes a través del recurso de revisidn, modi-
fieandeo o cnulando las mismas.

El recurso de revisidn tiene su Jundamento en el articu
to 66 de la Ley de la Matertia, procediendo en contra de resolucio
neg de las salas del Tribunal que decreten 6 nieguen el sobresei-
miento, lagz que solueionen el juicio en la euestidn planteada en_
el fondo del asunto, asi como las que den fin al procedimiento.

Este lo podrdn interponer cualquiera de las partes ante
los Magistrados de la Sala Superior, conforme lo alude el articu-
lo 19 fraceidn II de la Ley de la Materta, en forma escrita y en_
un término de diez dias, contados a partir del dia stguiente en -
que surta efectes ila notificacidn de la sentenceia recurrida.

La Sala Superior, al admitirlo, designard magistrade --
instructor o ponente, emplazando a las demds partes durante un --
tépmine de cineo dias, para que aleguen lo que a su derecho consi
deren apropiado; transcurrido el lapso mencionado, el magistrado_
formulard el proyecto que pondrd a discusidn del pleno de la Sala
Superior dentro de un término de quince dias, conforme al ultimo_

pdrrafo del articulo 86 de la Ley del Tribunal.

Cabe seflalar que esta resoluctdn puede impugnarse por -
la parte aetora por el juicio de amparo y la autoridad, mediante_
el precurso de revisidn administrativa.

Recurso de Revisidn Administrativa.

Eate recureo nace por decreto del 26 de abril de 13986,
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publicado en el Diario Oficial de la Ffedaracidn el 16 de junio de
1986; 1o podrdn hacer valer las autoridades en contra de senten--
ecias de la Sala Superior que resuelvan el recurso de revieidn. Se
promoverd ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por es-
ertto y ostentando la jfirma del Jefe del Departamento del Distri-
to Federal y en ausencia por quien lo represente legalmente, en un
lapso de 15 dias contados a partir del dfa sifguiente en que surta
efectos la notificacidén de la resolucidn, eiempre y cuando la con
trovergtia sea de THPORTANCIA Y TRASCENDENCIA, requisito esencial_
para que proceda, 81 el asunto excede de veinte veces el salario_
minimo elevado al afio, de acuerde a la regla del articulo 3 bis =
de la Ley de Amparo, serd considerado para ser controversia del -
recurso, segun lo establece el artfculo 87 de la Ley que rige al__
Tribunal.
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I.6. PROCEDINIENTO EN EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

£l tribunal Piscal de la Federacidn e3 un drgano juris-
diceional de naturaleza administrativa, dotado de plena autononmia,
en relacidn directa con el Ejecutivo Federal para dictar sus fa=-
ilos y que se integra de la siguiente manera:

. al, - Del Presidente del Tribunal; es designado anualmen-
te, quien a su vez serd Preaidente de la Sala Superior (articulo_
16 fraceidn I y 17 de la L.O.T.F.F.).

b).- La Sala Superior se integra por nueve magistrados,
pero bastard la presencia de aseis de sus miembros para sesionar -
tirtfculo 11 de la L.O.T.F.F.).

¢).- De laa Salas Regionales; se forman de tres magis~=
trados y gerd necegaria la presencia de los tres para geaionar; -
gin embargo, sus rescluciones pueden ser por mayoria o por unani-
midad (Artteulo 20 de la L.O.T.F,F.).

La competencia de las mismas lo establece el arttculo 23
de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, que a la
letra dice:

"ARTICULO 23.- Las Salas Regionales conocerdn de
log juicios que se inician contra las resolucio
nes definitivas que se¢ indican a continuacidn:

I.~ Lag dictadas por autoridades fiscales y fede
rales autdnomas, en que se determine la - -
exigtencia de una obligacidn fiseal, ge fije
en cantidad liquida o ge den las bases para
su liquidacidn;

II.- Las que nieguen la devolucidn de un ingreaso
de los regulados por el Cddige Figeal de la
FPederacidn, indebidamente percibido por el
Eatado; -

III.- Las que impongan multaa por infraccidn a --
lasg normas administrativas fedzrales;

IV,- Las que causen agravio en materia J'iscal, -
disgtinto al gque se refieren las fracciones_
anteriorea;

V.- Laa que nieguen o reduzcan las pensiones y_
demds prestaciones sociales que concedan las
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vI.-

vir.-

VIII.-

IX. =~

Cabe aedalar que la resoluct

leyes 'en favor de los miembros del Zjéreito,
de la Fuerza Adrea y de la Armada Nacional o
de sug familiares con eargo a la Direceidn -
de Pengiones Militares o al Erario Federal,_
a8t como las que establezcan obligaciones a
¢argo de las mismas personas, de acuerdo con
las leyes que otorgan dichas preszaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su_

demanda, que le carresponde un mayor nimero_

de afios de servicio que los reconoeidos par

lz autoridad respectiva, que debid ser reti=
rado con grado superior al que consigne la -
resolucidn impugnada, o que su @tituacidn mi-
litar sea diveraa de la que fue reconocida -
por la Secretaria de le Defensa Naecional o -
de Marina, segun el caso; o cuando se versen
cuestiones de jerdrquia, antigiiedad en el --
grado o tiempo de servicios militares, lag -
sentencias del TIribunal Fiscal sdlo tendrdn_

efectos en cuanto a la determinaeidn de la =
cuantta de la prestacidn pecuniaria que a --
los propios militares corresponda, a las ba-
ses para su depuracidn;

Las que dicten en materia de penaiones civi-
lea, sea con cargo al Erarto Federal o al --
Instituto de Seguridad y Servicios de los --
Trabajadores del Estado;

Las que se dicten sobre interpretacidn y cum
plimiento de contratos de obras publicas ce-
lebrados por las dependencias de la adminis-
tracidn publica federal centralizada;

Lae que constituyan créditos por respongabi-

lidades contra servidores publicos de la Fe-
deracidn, del Departamento del pDistrito Peda
ral o de los organismos publzcoa descentral?l
zados federales o del pnopta Departamento =-
del Distrito Federal, aca{ como en contra de
los particulares involuecrados en dichas res=
ponsabilidades;

Las que raquieran el pago de garantias de o-
bligaciones fiscales a cargo de terceros; y

Las serialadas en las demds leyes como compe-
tencia del tribunal.

Para los efectos del primer pdrrafo de este_
anrtfeulo, las resoluctones se congiderardn -
dafinitivas cuando no admitan recurso admi--
nigtrativo o cuando la interposicidn de éate
aea optative para el afectade.”,

on impugnable en juicio, de
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be contener las caracteristicas de ser definitivae, personal y con
ereta, causar agravic, constar por escritc a excepcidn de la figu
ra negativae ficta; v ser nueva, pues de lo contrarto la inatancia

intentada serd improcedente con fundamento en lo que dispone el -
artfeulo 202 fraccidn V del (ddigo Fiscal de la Federacidn.

El territoric nacional para el establecimiento y funcig .

namiento de las Salas Regionales, se ha dividide en once regiones

y cada una de ellaus ha recibido un nombre y éstos o sabar son:

I.~ Del Noroeste, con jurisdiceidn en log estados de Ba
Ja €California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.

II.~ Del Norte-Centreo, con Jurisdiccidn en los estaodos -
de Coahuila, Chihuahua, Durange y Zacatecas.

IIr.~ Del Horeste, con Jjurisdiceidn en los estados de Nue
vo Ledn y Tamaulipas.

IV,~ De Oceidente, con jurisdiccidn en los estados de ~-
Aguascalientes, Colima, Jalisco y WNayarit.

V.~ Del Centro, con jurisdiceidn en los estades de Gua-
najuato, Michoaedn, Querétarc y San Luts Potost.
VI.~ De Hidalgo~Mézieo, con juriadieccidn en los estados_
de Hidalgo y de Mézico.
VII.~ Del Golfo-Centre, con jurisdiceidn en los eétados -
de Plazcala, Puebla y Veracruz.

VIII.~ Del Pacifico-Centro, con jurisdiccidn en los estados
de Querétaro y Morelos.

IX.~ bel Surestz, con Furisdiccidn en los estados de ~ -
Chiapae y Oaxaca.

X.~ Peninsular, con jurisdiceidn en los estados de Cam—
peche, Tabasco, Juintana Roo y Yucatdn,

XI.~ Hetropolitana, con jurisdiceidn en el Distrito Fede

81



ral,

En cada una de las zonas territoriales mencionadas en--
contramos una Sala Regional, con ezcepcidn de la Hetropolitana y_
la de Hidalgo-Mézico, donde habrdn sets y dos Salas Regionales, =
respectivamente, conforme al articulo 22 de la Ley Orgdnica del -
Tribunal Piscal de la Federacidn.
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£1 procedimientc ante el Tribunal Piscal de la FPedera--
eidn, procede contra reaoluctiones emitidas por la autoridad admi-
nigtrativa federal que se consideren ilegales y por lo tanto ge =

deseen impugnar.

Con fundamento en el articulo 198 del ¢ddigo Fisecal de_

la Federactidn, serdn partee en el juicio de nulidad:

"ARTICULO 138.~ Son partes en el juieio contencio
go administrativo:

I.~ El demandante. Pueden tenmer este cardcter el
particular, la autoridad cuando se trate de_
negoeios que prevén los articulos 38 y 207 =
del tercer pdrrafo del Cddigo Fiscal de la -
Pederacidn y 25 de su Ley Orgdnica.

II.- Demandado, tendrdn el cardcter:

a).~ La autoridad que dicte, ordene, trami--
te, ejecute o trate de ejecutar la resg
lueidn, o quien la sustituya de forma -
legal.

bJ)e~ El particular a que favorece la resolu-
eidn cuya nulidad estd solicitando la -
autoridad administrativa.

IIT.- El funcionario que es titular de la Dependen
eia, ya 8ea materia federal, y en materia lo
cal que lo son el Secretario de Hacienda y ~
Crédito Pdblico y el Jefe del Departamento -
del Distrito Federal, ya que los dos son su-
periores Jerdrquicos de las autoridades fis-
cales federales y del Departamento del Dig--
trito Pederal, respectivamente.

IV.- El tercero que tenga intereses compatibles -
con los del demandado o demandante, se inte-
gra un litia consorecio pasivo en favor de --
las autoridades demandadaa,”.

La substanctacidn del procedimiento ante el Tridunal -~
que noa ocupa la dividiremos para efecto de nuestro estudio de la

sigutente manera:

al).- Demanda.

b).~ Contestacidn.

c¢).~ Ampliacidn de la demanda y contestacidn de la - -
ampliacidn, cuando asi proceda.

d).- Pruebas.
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e).- Alegatos.

f).- Improcedencia y Sobreseimiento.
gl.- Sentencia.

h).- liotificaciones.

i).= Incidentes.

J}.- Recursos.

al.=- Demanda.

De acuerdo a lo previsto por el articulo 207 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn, la demanda debe ser presentada ante la -
Sala Regional en cuya circungeripeidn territorial radique la auto
ridad ordenadora del acto impugnadc o enviarse por correo certifi
cado si el actor tiene gu domicilio fuera de la sede de la sala.

El plaso general para interponerla, lo especifica el ar
ticulo 207 del cédigo precitado y es de 45 dias sigutentes a - =~
aquel en que haya surtido efecto la notificacidn de la resolucidn
reclamada o en el que el afectado haya tenido conocimiento de &1,
o de su ejecucidn, o se haya ostentado sabedor del mismo cuando -
exista notificacidn legalmente hecha a excepcidn de los casos 8i-

guientes:

I,- Cuando el interesado fallesca durante el plazo para
iniciar el juicio, el plazo se suaspenderd hasta un afdo si antes -
no se ha aceptado el cargo de representante de la sucesidn

IT,- St se solicita la nulidad de una resolucidn favora-
ble a un particular, las autoridadea podrdn presentar demanda den
tro de los cineco anos siguientes a la fecha en que sea notificada
la resoluctdn, salvo que haya producido efectos de tracto sucesi-
vo en el que se demandard en cualquier época 3in esceder de los -
einco afios del dltimo efecto, pero los efectos de la sentencia, -
8t gon totales o parciales desfavorables para el particular, se -
retrotraerdn Unicamente a lo3 cineco anos anteriores a la demanda.

ITI,~ En el easo de negativa ficta, se podrd interponer en

cualquier tiempo mientras no se dicte resolucidn expresa y siem--
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. prz que haya transcurrido el plazo reapectivo,

La demanda debe contener los requisitos que establece -
el artfeulo 208 del Cddigo Trizutario y que son:

"ARTICULO 208.- La demanda deberd indicar:
I.= Nombre y domiecilic dei demandante;
II.- La r2solucidn que 3e impugna;

Irl.- La auwtoridad o autoridades demandadas o el =
nonbre y domicilio del particular de=andado_
euando el Juicio sea promovido por la autor:i
dad administrativa;

IV.- Los hechoa que dan motivo a la demanda;
V.- Las pruebas que ofreaca;

VI.- Le ezpresidn de agravios que le cause el ae-
to tmpugnrado;

VII.- Nombre y domicilio del tercero perjudicado -
cuando exista.

Ademde, debe adjuntarse ila documentacidn que alude el -

articulo 209 del mismo ordenamiento:

"ARTICULO 203.~ Z1 demandante deberd adjuntar a su
instancia:

I.- Coptiae de la demanda y de los documentos ang
xo8 para cada una de las partes a que 8e re-
fiere el articulo 198 o en 8u caso, para el_
particular demandado;

II.- Documento Justificative de su personaiidad,_
cuando no gestione en nombre propio;

III.- Documento en que conste el acto impugnado o_
eonatancia no resuelta;

IV.- Constancia de notificacidn del acto impugna=-
do, erxeepto cuando el demandante declare ba-
Jjo protesta de decir verdad que no recibid -
constancia o cuando hubiera sido por correo.
St la notificacidn fue por edictos deberd se
fialar la fecha de la déltima publicacidn y el
nombre del Jrgano que dsta se hizo.

V.- £l cugstionario de peritos, firmado por el -
demandante.

VI.- (Derogadal.

YII,- Las pruebas documentales que se ofrezcan,”.
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A continuacidn se hacen comentarios relacionados con es

te artfculo:

Frac. II.- El articulo 200 del Cddigo Fiscal de la Fedg
racidn no admite la gestidn de negocios en el procedimiento con--

tenctoge ante el Tribunal Fisecal.

Frac,JI1I1.- §i se demanda una negativa ficta, deberd exhi
birae copia del eserito no resuelio por la autoridad demandada.

£8 pertinante mencionar que toda promocidn que de pre--
sente debe estar firmada por quien formule el esorito de demanda,
salvo cuando el demandante no sepa o no pueda firmar, éate imprimi
ra su huella digital y otra persona firmard a su ruego, de acuer-

do con el articulo 199 del Cddigo Fiscal de la Federacidn,

En el caso de que la demanda no satisfaga los requisitos
ezigidos en las fracevones I, II, III y VI del articulo 208 del -
Cédigo Ffacal, el magistrado instructor prevendrd al actor madian
te notificacidn personal para quz los presente dentro del término
de einco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo, la de-
manda serd desechada,

En este orden de ideas, el acuerdo de nc presentacidn de
la demanda procederd en los siguientes casos!

al.~ Si advierte que el acto impugnado se dietd de - -~
acuerdo a la jurisprudencia establecidz por la Suprema Corte de -
Juaticia de la Nacidn o por el propio Tribunal.

b).- Si encontrare un motivo manifiesto de improceden--
cia., Si ge ha presentado cuando han transcurrido con erceso los -

45 diaa de preaentacidn de la demanda,

¢).- Cuando prevenide el actor para que subsane ¢ acla-
re la demanda, no lo haga dentro del término de einco dias que se
le concederdn o bien que el desahogs de la presuncidn resulte in-

aufictente.
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Contra ¢l acuerdo de desechamiento, se podrd intaerponer
el recurso de reclamacidn.

Subganadas laa irregularidades de la demanda, esta serd
admitida con fundamento en el artfculo 30 de la Ley Orgdnica del_
Tribunal Figseal de la Pederacidn, emplazando a las partes para --
que conzesten dentro de un lapso de cuarenta y cinco dfas siguien
tee a cquél en que asurta efectos el emplaszamiento,

Cuando las autoridades son varias el término correrd in
dividualmenta.

De acuerdo con el artfeulo 212 del Cédigo Fisecal de la
Federacidn, la Sala Regional de conocimiento notificard de oficio
" a las autoridadea que no hayan sido mencionadas en la demanda por
el actor y que deban ser partes en el juicio.

b).~ Contestacidn.

Las demandadas disponen de un tdrmino de cuarenta iy cin
eco dias, contados a partir de aquel en que surta efectos la noti~
fieaeidn para producir la contestacidn de la demanda, satisfacien
do los requisitos que sedala el articulo 213 del Cddigo Tributa--
rio y que aon:

"ARTICULO 213.- El demandado, en su conteatacidn
ezpresard:

I.~- Los incidentes de previo y especial pronun-
eiamiento a que haya lugar;

II.~ Las congideraciones que a su juicto impidan
se emita decisidn en cuanto al fondo, o de-
muestren que no ha nacido o ee ha extingui-
do el dereche en que el actor apoya su de--
manda;

III.- Se referind concretamente a cada uno de los
hechos que el demandante le impute de mane-
ra expresa, afzrmdndolaa, negindolas. ezpre
sando que los ignora por no ser propios o -
expontiendo como ocurriaron, gegin el caso;

IV.~ Los argumentos por maedio de los cuales s¢ de
muestre la ineficacia de los agravios;
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V.- Laa pruebas que ofresca.

En caso de que ofreica prueba pericial o
teastimontal, se precisardn los haechos so
bre loa que deban versar y 8e aeﬂalurdn

los testigos. Sin estos sedalamientos se
tendrdn por no ofrecidas dichas pruebdas.

VI.- (Derogadal.

Para los efectos de este articulo serd -
aplicable lo dispuesto en el iultimo pd=--
rrafo de este cddigo."

Por otra parte, el articulo 214 del C¢ddigo Fiscal de la
Federacidén alude que documentos deben adjuntdrsele:

TARTICULO 214.- £l demandado deberd adjuntar_
a su conteatacidn:

I.~ Copias de la miama y de los documentos =
que acompane para ¢l demandante y para =
el tercero serialado en la demanda;

Il.- El documento en que acredite su persona-
lidad cuando el demandado sea un particu
lar y no gestione en nombre propio;

III.- El cuestionario que debe desahogar el pe
rito, el cual deberd ir firmado por el =
demandado, y el dictamen del perito del_
demandado, si ze ofrece prueba periciall

IV.~ (Derogada).
V.- (Derogada).
VI.- Las pruebaa documentales que ofreaca.

5t la contestacidn no redne los requisi-
tos mencionados en los articuloa trans--
eritos, el demandado serd requerido para
subsanarloa en tdrminos de loas articulos
208 y 209 del Cédigo Fiacal de la Federa
eidn,".

o).~ Ampliacidn de la demanda y Contestacidn a la Ampliacidn.

Por digposicidn espresa del articulo 210 del Cddigo Fis
cal de la Federacidn, el demandante tendrd derecho de ampliar la_
demanda, dentro de los cuarenta y cinco difas sigutentes en que --
surta efectos el acuerdo recaido a la contestacidn de la demanda_
en los siguientes casos:
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I).- Cuando se impugne una negativa ficta.

8t el demandante no amplia la demanda debe presumirse -

la validez de esta figura juridica.

Al respecto, la Sala Superior del Tributal Fiscal para_
resolver aobre la negativa ficta, se apega al criterio de que 8i_
no ae anplia la demanda debe presumirse su validez, ésto es que,_
cuando la materia del juteio estd conatituida por una negativa ==
ficta y el actor no amplia su demanda, no cbatente que la autori-
dad en su contestacidn expresd loas fundamentos y motivos de la -
miama, debe presumirse la validez de dicha negativa, de acuerdo -
con lo dispueato por los articuloe §8 y 234 fraccidn I del Cddigo
Figeal, ya que en los juictos de esta naturaleza, es en la amplia
cidn de la demanda, por regla general, cuando deben darse los con
ceptos de nulidad en contra de la fundamentactidn que se did en la
contestacidn y at no se hace, debe estarse a la presuncidn referi
da, independientemente de que la misma sea © no correcta, cugg~=--
tidn que no puede examinarse pues con ello se gupliria la defi=--
ctencia de la queja, lo que no estd autorizado en el juicio de nu

lidad, en materia fiscal.

II.- Contra el acto princtpal del que derive el impugna-
do en la demanda, asi como su notificacidén, cuando se den a cono-

cer en la contestacidn.
IIT.- En los casos previstos por el articulo 209 bis.

Si el acctionante no produce la contestacidn a la amplia
eidn de la demanda en un plazo de cuarenta y cinco dias aiguien--~
tes al en que surta efecto la notificacidn del acuerdo admisorio_
de la ampliacidn o bien dicha contestacidn no ge refiera a todos_
loa hechos, dstos se tendrdn por confesados, salve que las prue--

bas rendidas por hechos notorios resulten deavirtuadas.
dj).= Pruebas.

La prueba tiene como propdaito demostrar la certeza de_
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un hecho o de la verdad de una afirmacidn.

En términos del articulo 230 del (ddigo Fiscal de la Fe
deracidn, se admitirdn toda clase de pruebas, ezcepto la confe---

8idén de las autoridades mediante absolucidn de posiciones.

Esto se debe a que la confesidn mediante posiciones es_
de cardcter personal y como generalmente loa servidores publicos_
no permanacen en gua cargos por largo titempo, eata pruczba se des-
virtuaria,ocasionando consecuencias juridicas desfavorables para_

la administracidn fiscal,

Las prucbas que aparezcan despuds de la litis contesta—
e¢idn podrdn presentarse atempre y cuando no ae haya dictado sen-
tencta, procediendo el Hagistrado Instructor a dar vigta a la con
tra parte para que en un lapso de cinco dius alegue lo que a su -
derecho convenga.

Por otra parte, el iHagistrado Instructor tiene la jacul
tad de ordenar cualquier diligzencia probatoria que le auxzilie a =
conocer la verdad de loa hechoa y asti poder emitir una resolucidn

que no afecte loa derechos de las partes.

Prueba Pericial.

Las partes podrdn ofrecer esta prueba en la demanda o -
en la contestacidn, adjuntando el cuestionario dz los peritos de-—
bidamente firmado por el actor o el demandado, segin sea quien lo
adjunte,

El desahogo de esta prueba se realizard en términos del
articulo 231 del Cddigo Fiscal de la Federacidn:

MARTICULO 231.- La prueba pericial ase sujetard
a lo siguiente:

I.=- En el auto que recaiga a la contestacidn_
de la demanda o de su ampliacidn, se re--
querird a las partes para que dentro del_
plazo de diez dfas presenten a 3us peritos,
a fin de que acrediten que reinen los re-
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quisitos correspondientea, acepten el car.
go y protesten su Legal deeempeﬂo, aperct
biéndolas de que 8i no lo hacen sin justa
causa, o la persona propuesta no acepta =
el cargo o no reine los requisitos de Ley,
8dlo se congiderard el peritaje de quien_
haya cumplimentado el requerimiento.

II.- El Magistrado Instructor, cuando a su JHL
ciodeba preasidir la diligencia y le permz
ta la naturaleza de ésta, sedalard lugar,
dia y hora para el desahogo de la prueba_
pericial, pudiendo pedir a los peritos --
todas las aclaraciones que estime conducen
tes y exigirles la prdetica de nuevas di-_
ligencias.

III.- En los acuerdos por los que se discierna_
y acepta @l cargo de per;to, el magzatra-
do concederd un plaso minimo de quince ==
dfae para que rinda su dictamen, con el -
apercibimiento a la parte que lo propuse_
de que untcamente se considerardn los dictd
menes rendidos dentro del plaszo sedalado.

IV.~ Por una sola ves y por causa que lo Jua:t
fique, comunicada al instructor antes de_
vencer los plasos mencionados en este ar~
tfculo, las partes padrdn golicitar la --
sustitucidn de su perito, sedalando el --
nombre y domictlio de la nueva persona --
propuesta. La parte que haya sustituido a
au perito conforme a la fraceidn I, ya no
podrd hacerlo en caso previato en la fra-
cidn III de este pracepto.

V.~ El perito tercero serd designado por la -
Sala Regional de entre los que tenga ade-
critog., En el caso de que no hubiere peri
to adscrito en la cieneia o arte sobre el
cual verse su peritaje, la Sala designard
bajo su responsabilidad a la persona que
debe pendir dicho dictamen y las partes =
cubrirdn sus honorarios. Cuando haya lu--
gar a designar perito tercero valuador, =
el nombramiento deberd recaer en una ins-
titucidn fiduciaria, debiendo cubrirse --
sug honorarios por las partes.”.

Prueba Testimonial.

Esta prueba puede exhibirse en la demanda o en la con--
testacidn, tentendo el demandade o demandante que deseribir los -
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hechos sobre los cuales versa su pretencidn, prectsando los nom=-
bres y domicilics de los testigos. St mo reine tales requisitos -

ta prueba se tendrd por no presentada.

Para efecto de desanogar la prueba pericial se requeri-
rd a la oferente para quz presente a los testigos y cuando dJdsta -
manifieste no poder presentarlos, el magistrado instructor los ci
taprd para que comparezcan el dia y hora que al efeeto sedale. De_
los testimonios se levantard acta pormenorisada y podrdn serles -
formuladas por el magtatrado o por las partes aquellas preyuntas_
que eatén en relacidn directa con los hechos controvertidos o per
aigan la aclaracidn de cualquier respuesta. Laa autoridades rendi
rdn testimonio por eserito, de acuerdo con el artfculo 232 del C§
digo Tributarto.

Prueba Documental.

Al tenor de loa artfeulos 209 fraceidn III, IV y VII y_
214 fraccidn VI del Cddigo Fiscal de la Federacidn, esta clase de
pruebas deben exhibirse en la demanda y en la contestacidn.

Sobre este particular, diremos gue cuando el demandante
no pueda exhibir las pruebas documentales por no tenerlas a sw al
cance o esté imposibilitado para obtenerlas, deberd sefalar al --
Tribunal el archivo o lugar donde se encuentren con el objeto de_
requerir a la autoridad el translado del documento st fuere legal
mente posible o copia certificada del mismo a costa del demandan-
te; para este efecto se necesita la descripcidn precisa del decu-
mento y tratdndose de los que ttiene a su dispostcidn bastard que_
exhiba copia simple. Haciendoae la aclaracidn Je que el Tribunal_
en ningun momento requerird el transiado de un exzpediente admintg
trattivo.

Por otra parte, el magistrado tnatructor prevendrd me=--
diante notificacidn personal al demandante, cuando en la demanda_
no consten los documentos que sedalan las fracciones V y VIT del_
articulo 209 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, para que enm un -

73



lapso de cinco dfas las presente, que de no hacerlo se dictard --
auto de desechamiento de la demanda.

21 Cédigo Tributario en el articulo 233 prevé que los do
cumentos que las partes en juicto soliciten a los funcionarios o_
autoridades deben de ser expedidas en tiempo, en caso contrario el

magistrado instructor requerid a los omisos.

5S¢ a pegar de lo anterior no las exhiben, los hechos -~
imputables a aquellas, se presumirdn vdiidos.

Respecto a la valoracidn de las pruebas ofrecidas an el
Jueto de nulidad, se hard de acuerdo al articulo 234 del Cddigo -
Fiscal y que dice:

"ARTICULO 234.- La valoracidn de las pruebas se -
hard de acuerdo con las sigutientes disposiciones:

1.~ Hardn prueba plena la confesidn ezpreesa de -
las partes, las preeunctanes legalea que no_
admitan prueba en contrarto, ast como ios he
chos legalmente afirmados por autoridad en -
documentos publicados; pero si en estos dlte-
moa se contiene declaraciones de verdad o --
manifeataciones de hechos de particularese, -
loa documentos sdlo prueban plenamente que,
ante la autoridad que los expidid, se hicie-
ron tales declaractones o manifestaciones, -
pero no prueban la verdad de lo declarado o_
manifestado.

Tratdndose de actos de comprobacidn de las -
autoridades adninistrativas, se entenderdn -
como legalmente afzrmados los hechos que cong
tan en las actas respectivas.

IZ.~ El valor de las pruebas pericial y testimo--
ntaL, asi como el de las demds pruebas queda
rd a la prudente apreciacidn de la sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas
y de lag presuncionales formadas, la sala ad
quiera conviceidn diatinta acerca de los he-
chos materia del litigio, podrd valorar las_
pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las_
fracciones anteriores, debiendo fundar raso-
nadamente esa parte de su sentencia.”.

e).~ Alegatos.
El periodo de alegatos se inicia cuando la Sala Regio--
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nal de conocimiento no tiene diligencias pendientes que realizar,
procediendo a dietar la resolucidn correspondiente.

Je acuerdo con el articulo 235 del Cddigo Fiscal de la_
Pederacidn, ¢l magistrado instructor notificard por lista a las -
partes para que formulen por eserito sus alegatos en un plazo de_
etneo dias. A su vencimiento, la Sala dictard el auto de cierre --
de Instruceidn, notifiedndola a las partes, en tdrminos del artieu
lo 253 fracecidn IV del ¢ddigo Fiscal

Cabe mencionar que los alegatos no constituyen una argyu
mentacidn a la que deba ctender necesartamente el juagador, ya -~

que 8dlo lo orienta para resolver la litis en cuestidn.

f).- Improcedencia y Sobreseimiento.

De acuerdo con el artieulo 202 del Cdédigo Fiscal de la_
Pederacidn, las causales de improcedencia en el juicio contencio-
80 administrativo son en los casos y actos que a continuacidn se_

mencionan:

"ARTICULO 202.- Es improcedente el juicio ante -
el Tribunal Fiscal de la Federacidn en los ca--
sos, por las cuales y contra los actos siguten-
tes:

I'.- Que no afecten los intereses juridicos del_
demandante.

IT.~ Cuya impugnacidn no corresponda conocer a -
dicho Tridunal.

IIr. - Que hayan stdo materia de sentencia pronun-
eiada por el Tribunal Fiseal, siempre gque -
kubiera identidad de partes y ae trate del_
migmo aeto tmpugnado, aunque lae violacio-=
nes alegadas sean diversas.

IV.- Respecto de las cuales hubiere consentimien
to, entendié€ndoge que hay consentimiento --
dnicamente cuando no se promovid algin me--
dio de defensa en los términos de las leyes
respectivamente o juicio ante el Tribunal -
Fiscal en log plazos que sedala este Cddigo,

V.- Que sean materiz de un recurso o juicio que
se encuentra pendiente de resolucidn anta--
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una autoridad administrativa o ante el pro-
pio Tribunal.

VI.- Que puedan impugnarse por medio de algiun re
curso o medio de defenst, con ezcepcion de_
aquellos cuyc inzerposicidn sea optativa,

VII.~ Conezos a otro que haya sido impugnado por_
medio de algin recurse o medio de defensa =
diferente.

Para los efectos de eata fracecidn, se en---
tiende que hay conextidad stempre que concu-
rran las causas de acumulacidn previstas en
el articulo 219 de este Codigo.

VIII.- Que hayan sido impugnados en un procedimien
to judicial.

IX.- Contra ordenamientos que den normas o ing=—-
trucciones de cardeter general y abstracto,
gin haber sido aplicades concretamente al -
promovente,

X.- Cuando no se haga valer agravic alguno.

XI.- Cuando de las conatancias de autos aparecte
re claramente que no eriste el acto reclama
do;

XII.- En los demds casos en que la improcedencia_
regulte de alguna disposicidn de este CJdi-
go o de las leyes fiscales especiales.

La procedencia del juicio serd examinada -=
atin de oficio.”,

En relacidn con este precepto debe comentarse lo gi----
gutente:

Frac. II.- Esta causal procede cuando la demanda se tra
te de asuntos que no sean de la competencia o jurisdiceidn del --

Tribunal.

Frac. IIf.- Se refiere a la cosa jusgada, es decir, cuan
do una sentencia ha causado ejecutoria, segin lo disponen loa pre

ceptos 354 al 356 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Frac. V.- El Juicio es improcedente, toda ves que exis-
te un litigio pendiente de resolucidn y del que ya conoce una au-
toridad adminigtrativa en otro Tribunal,
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Frac, ¥YII.- Establece que la acumulacidn de dos o mds =
Juieios pendientes de resolucidn, procede cuando laa partes y los
agravios hechos valer son idénticcs; asi también cuando las par--
tes y los agravios inmvocados sgn diferentes, pero el aeto reclamg
do gea uno miamo o se impugnen varios aspectos del mismo acto; in
dependientemente de que las partes y los agravios 8ean o no dife-
rentes, ge itmpugnen actos que sean los antecedentes o consecuen--=
cia de los otros.

frac. IX.- La improcedencia del juicic se presentard --
contra leyes o reglamentos, ya que éstos deben impugnarse a tra--
véa del juicio de amparo.

Reapecto a la figura juridica del sobreseimiento, regu-
lada en el articulo 203 del multicitado Cddigo, fste procede en -
los casos que a continuacidn ge citan:

"ARTICULO 203.- Procede el sobreseimientc:
I,=- Por deaistimiento del demandante.

II.- Cuando durante el jJuicio aparezca o sobreven-
ga alguna de las causas de improcedencia a --
que se pefiere el articulo anterior,

III.- En el caso de que el demandante muera durante
el juteto, 8t su pretengidn es intransmisible
o gt eu muerte deja sin materia el proceso.

IV.~ Si la autorided demandada deja gin efecto al_

acto impugnado.

V.~ En los demds casos en que por dtsposicidn le-
gal heya impedimento para emitir regolucidn -
en cuanto al fondo.

El aobreeetmtento del juicio podrd ser total_
o parctal.”’

En coadyuvancia con este preceptc, el articulo 30 de la
Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, en su fraccidn
V sefala:

YARTICULO 30.- Las demandas se distribuirdn en las
salas de manera que corresponda igual ndmero a ca
da magistrado, quien tendrd la calidad de 1nstruc
tor respecto de las que les seon turnadas, con --
las siguientes atrivuciones:
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IV.- ciainnn,

7.~ Sobreseer los juicios antes de gue 8¢ fu-
biere cerrado la instruceidn en los casos
de desistimiento del demandante o de revo
cacidn de la resolucidn impugnada por el_
desandads. ",

g).- Sgrtencia.

Las Salas Regionales del Tribunal Figeal de la Federa~~

efdn, eritirdn sentencia por unanimidad o por mayoria de votos de

log Muzistrados integrantes de la Sala, deniro de los sesenta ~ ~
difag siguientes en que jue notificado el auto de cierre de instrug
ctdn, teniendo el magistrado instructor que formular proyecto en_
los primeros cuarenta y cineco dias siguientes al cierre de ing--~
truccidn, los quince dias regtantes aon para que el proyecto gea_

puesto a dispoaicidn de loz magistrados para su discusidn,

Si el proyecto es aprodadse por la mayoria de los magis-
trados, el magistrado disidente podrd abstenerse de votar en con-
tra o bien Formulapr voto particular raienado en diez dias; en ca-
80 de no hacerlo precluird su derecho y terndrd que devolver el ex
pediente, 8i no incurripd ¢n responsadilided.

Cuando los otros magistpados no eatén de acuerds, el =g
giotrado instpructor procederd a resolver el asunto con los argu~-~
mentos de la mayorfa de lcs magistrados y podrd quedar como voto_

particular el progzecto minoritario.

Tratdindose de asuntos donde proceda el gobreseimiento, _
ta gentencia 8se padrd dictar gin haber concluide la substanciag---
etdn del juieio contenaicse administrative.

Ll avticulo 237 del Cddigo Pigeal de la Federacidn, alu
dz que el Jfuzgador al pronunciar seatencia debe apegarse a dere~—~
2ho , por lo gque Jdeberd estudiar a fondo la resolucidn impugnada,
ta demanda, contestacidn y en su caso la ampliacidn, tentendo é&s~
te la aptitud de argumentar hechos notorics, gin modificar los de
le demanda y contestacidn.
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Cabe asediclar gue las regoluciones del tribunal en estu-
die son dz cardeter declarative, teda vez que el artdcoxleo 232 del
Cddign en mencidn, establece que una resplucidn adsinistrativa ge
declare ilegal cuando se prozenten 2ljunae de lsg caueales d2 nu-
tidad que a continuacidn se tpanscriden:

YARTICULO 233,~ 32 declarzrd gque una resolusid

a

administrativa es {legal cuando ae demuesatre
guna de las #iguientes caugales:

n

L

I.~ Inecompetencia del Funoionario gque le haya ~
dictade u ordenado o tramitade el pregedi--
mientn del que deriva diche resolueidn.

II.~ Oat2idn de los requisitoe Jormales exigidos
por las leyee que afecte las defeneae del -
particular y trascienda al sentide de lua re
eolucidn impugnada, inclwsive lo awsencia =
de fundamentasidn y motiwvactdn, en gu casgo.

1f7.~ V¥icice de procedimiento que ajecten las de-
fensas del particular y trazeiendan ol sen-
tido de la resolucidén impugnada.

IV.~ Si loe hechos que la motivaron no sz precli-
aaron, fuercn dietintng o &e apreciaron en
formg equivocada, o bien se dictd en contra
vencidn de laz digposiciones aplicablee o -
dejd de apliczr las debidas.

V.~ Cuando ta racolucidn administrativa Jictada
en efercicio de facultades discrecionales ne
corregponda 2 loe fines pora los cuales la_
ley confiere dichas Facultades.".

En relacidn con eere precepte debe comentarssd lo si----
gutiente:

Frae, Il.- Lo omnteidn de loa requisites Jormales, exigi
doe en las leyee, inclusive la falta de fundamentecidn y motiva--
¢cidn, ge congidera que log actoz gdministretiveos viciados de in--
conetitucionalided ne conatituyen violacidn que deba reponarse --
proceslamente per las awtoridades, #ino que deve resolverse liaa_
y llana, a2 pesar de hoberse infringido 2l artienlo 16 Constitueio
nal.

Frac, ITI.~ Cuando exiatan violaciones al procedimiente
el juagador sedalard con precisidn la vislaeidrn cometida para ~ -
efecto de que la autoridad la subsane,
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Prac. V.- Al tratarse de alguna reeolucidén administrati
va enitida en ejereicio de facultades diserecionales, no corres--
paonda a los fines para los cuales la ley confiera dichaa faculta-
des, en este caso la sentencia de nulidad es limitada, por lo tan
to , el juzgador deberd establecer el alcance jurfdico de data --
con el propdsito de delimitar su cumplimiento.

Efectos.

Al tenor del artfculo 233 del Cddigo Fiscal de la Fede-
racidn, log efectos que gurtirdn las sentencias son:

"ARTICULG 239.- La gentencia definitive podrd:

I,- Reconocer la validez de la reeolucidn impug
nada.

II.- Declarar la nulidad de la resolucidn impug-~
nada.

Irr,- Declarar la nulidad de la resclucidn impug-
nada para determinados efectuvs, debiendo --
precisar aon claridad la forma y términos -
en que la autoridad debe cumplirla, salvo -
que ge trate de facultades discrecionales,

5i la sentencia obliga a la autoridad a rea
lizar un determinado acto, o inticiar un pro
cedimiento, deberd cumplirse en un plazo de
cuatro meaee, aun cuando haya transcurrido_
el plazo que sedala el articulo 67 de este_
¢ddigo.

En caso de que se interponga recurso, se sus
penderd el efecto de la sentencia hasta que
8e dicte la reaolucidn que ponga fin a la =
controversia.

El Tribunal FPiscal de la Pederacidn decla--
rard la nulidaed para el efecto de que se =-
‘emita nueva resolucidn, cuando se estd en -
alguno de los supuestos previetos en las -=-
fraccioneg II y III, y en 8u caso, V del ar
tieulo 238 de este Cddigo.”.

En relacidn con este precepto debe comentarse lo gi====
guiente:

Frae, I.- Esta clase de resoluciones se emitirdn cuando
el jusgador al estudiar a fondo el acto o procedimiento reclamado
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decide que han aido dictados conforme a Derecho y 2n consecuencia,

la autoridad queda en libertad de mandar o zjecutar 2l acto.

51 el particular interpone el juictio de amzaro, los - -
efectos de la sentencia se suspenderdn haata en tanto se dicte la
nueva pesolusidn,

Frae. II.- Las aentenctas que deslaren fundada la deman -
da, dejardn ain efecto el acto o procedimiento administrative - -
impugnado y las autoridadee quedardn obligadas a restituir al ac-

tor en el goce de sue derechos indedidamente vicladoa.

Cumplimiento.

Las sentencias dictedas por las Salas Regionales del -~
Tribunal Piscal de la Pederacidn, como manifestacidn trascendente
de la funeidn juprisdiceional tienen cardeter obligatorio, por lo_
tanto, las autoridades administrativas y fiscales tienmen la obli-
gacidn de cumplimentarlas en los términcs en que fueron dictadas,
ya sea reconociendo la validez o declarando la nulided o bien pa-
ra determinados efectes; el problema se preaenta en el uUltimo ca-
8o mencionado, toda vez, que ai la autoridad debe realizer un de-
terminado acto o iniciar un procedimiento, la ley expresamente le
concede un término de cuatro meses para cumplirla, ain cuando ha-
ya transcurrido con exceeo el plazo que sedala el articulo 67 del
Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Zn caso de incumplimiento, el demandante, con fundamen=—
to en el artfculo 239 ter. del Cddigo Tributario, podrd interpo~-
ner ante la sala de conceimiento el recurgso de queja.

Popr iltimo, las resoluciones del Tribunal Fiscal de la Fe
deracidn cauasan ejecutoria cuando gean consentidas por las partes o

no ee interpongan en 8u contra los recursce previetos en la Ley.

hl.- Notificaciones.

in el procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Fede-
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racidn las notificaciones a los particulares se hardn de la si=-—

guiente manerar

a.- Personales.- £n los locales de las salas si las per
sonag a quienes deba notifticarse se presentan dentro de las 24 he

ras sigutientes o aquella en que se haya dictado la resolucidn.

b.= Por lista autorizada.- Cuando el particular no se -
presente en el local de las salas a recibir notificacidn que no =
deba ser forzosamente por correo certificado o0 persomal. Lz lisgta
se fijard en lugar visible, conteniendo el nombre de la persona,_
expediente y tipo de acuerdo.

e¢.- Por correo Eertificado con acuse de recibo.- Cuando
los particulares no se presenten a los locales de las salas, las_
notificaciones 8e les hardn personalmente o por correo certificado
eon acuse de recibo, siempre que se conozca su domicilio o que --
éste o el de su representante se encuentrem en territorio nacto--

nal, tratdndose de los atgutientes casos:

I.- La que corra traslado de la demanda, de la contesta

e¢idn y, en su caso, de la ampliacidn,
II.- La que mande eitar a los testigos o a un tercero.
Irf.~- El requerimiento o la parte que debe cumplirlo.

IV,- El auto de la Sala Regional que de a conocer a las_
partes que el juieio serd resuelto por la Sala Superior.

V.~ La resolucién de sobreseimiento,
VI.- La sentencia definitiva.

VII.- En todos aquellos casos en que el magistrado ing---

tructor a8t lo ordene.

A laa autoridades administrativas se les notificard por
ofieic o por vid telegrdfica cuando el asunto lo requiera, tal y_
como alude el artfculo 254 del Cddigo precitado.
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Zn el caac de lag sentenciaa deftnitivas dictadey por -
las salaa que decreten o nieguen el sobreseimiento ae notificard_
a' los Srganoa representantes Je las cutoridades, al titular de la
Secretaria del Zatado, Departamento Administrativo w Organismo ==

Deacentralizado.

Pop cira parte, laa notificactones deben garisfacer las
formalidades que establece el arciculo 252 del Cédigo Tributario_
y son: Fecha de envio por correo o entrega de los oficios de noti

ficacidn., Los acuses d2 recibo y laa piezas certificadas devuel--
tas constardn en el expediente como prueba de dichas actuaciones.

El plazo para notificar rescluciones es a mds tardar el
tercer dia a aqudl en que el expediente haya 3ido turnado al ac--
tuario para el efecto y ae asentard la razdn respectiva a continua
cidn de la misma resolucidn., El actuario, que ain causa justificg
da no cunpla con la obligacidn deserita, se hard acreedor a una_
multa que ascenderd hazta dos veces el equivalente gl salaric mi-
nimo general de la zona econdmica del Distrito Federal elevado al
mes, sin exceder del 30% de au aalario y serd destituido, sin reg

pongabilidad para el £stado, en caso de reincidencia.

Por disposicidn ezpresa del articulo 255 del Cddigo mul
tieitado, las notificaciones surtirdn sus efectos a partir del --
dia hdbil siguiente al que fueren realizadas. En los casos de noti
ficaciones por lista se tendrd como fecha de notificacidn la del_

dia en que 8se hubiere fijado.

Cabe sedalar que las notificaciones irregulares u omiti
das se entenderdn legalmente hechas a partir de la fecha en que -
el interesado se haga aabedor de su contenido (artfculo 257 del -

Cddigo Figcal de la Federacidn).

Por iéltime, el articulc 258 del (ddigo antes aludido, -
determina las reglae @ las que se sujetardn el cdmputo de los tér
minog y 8on las que a continuacidn ee citan:

"ARTICULO 258, - El cdmputo de log plazos se suje
- tard a las reglas siguientes;
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I.- Empezardn a correr a partir del dia siguien
te a aquél en que surta efectos la notifica
cidn.

Ir.~ St estdn fijados en dias, se computardn sd-
lo los hdbiles, entendiéndose por dstos - -
aquéllos en que se encuentren abiertas al -
piblico las oficinas de las salas del Tribu
nal Piacal durante el horario normal de la-
borees. La eziatencia de personal de guardia
no habilita los dlas en que se suapendan lag
ladores.

III.- Si estdn sedalados en periodos o tienen una
fecha determinada para su eztincidn, se com
prenderdn los dias inhdbiles; no obatante,
8t el ultimo dia del plazo o la fecha deter
minada es inhdbil, el término se prorrogard
hasta el siguiente dfa hdbil.

IV,~ Cuando los plazos se fijen por mea o por --
allo, sin especificar que sean de calendario
se entenderd en el primer caso, que el pla-
20 vence el mismo dia del mes de calendario
posterior a aquél en que se inicid; y en el
gegundo caso, el término vencerd el mismo
dfa del siguiente asio de calendario a aquél
en que ge tnicid. Cuando no exista el miamo
dfa en los plazos que se fijen por mes, da-
te se prorrogard hasta el primer dfa hdbil_
del siguiente mes de calendario.”.

i).~ Incidentes.

El Cddigo Piscal de la Federacidm prevd en asu articulo_
217 los incidentes que pueden presentarse en la substanciacidn --

del procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

"ARTICULO 217.- Zn el juicio contencicso adminig
trativo sdle serdn de previo y especial pronun-
ciamiento:

I,- La incompetencia en razdn de territorio;
II.- El de acumulacidn de autos;
III.- E1 de nulidad de notificaciones;

IV.= E1 de interrupcidn por causa de muerte o di-
solucidn;

V.~ La recusacidn por causa de impedimento.".

Existen otros incidentes que no son de especial pronun-

ctamiento como:
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1).- Suspensidn de la ejecucidn.

I1},~ Falsedad de documeniocs, promocidn o actuacidn an -

A quien promueva incidentes inoperantes se le impondrd_
una multa que aasceaderd de 50 veces el gsalario minimo general dia
rio vigente de la zona econdmica corregpondiente al Diastrito Fede.
ral; mismo que para cuantificarla el tribunal deberd sujetarse a_

lo que establece el artieulo 21 Constitucional.

Incidente de Incompetencia en Rasdn de Territorio

Las salas regionales del Tribunal Figeal, regolverdn las
cueationes de incompetencia que puedan 3urgtr, ya aea a instancia

de parte por via accidental o de e¢ficto para resolver de plano.

Trdmite Incidental de Oficio.

Se pregenta cuando una sala regional s¢ declara incompg
tente en pazdn de territopio para conocer de un juicio presentado
ante deta, emitiendo su decisidn de inmediato a la sala que correg
ponda ¢onocerlo,

La sala requerida, al tener conocimiento, decidird den-
tro de las 48 horas siguientes 8i acepta o no el agunto turnado;_
en caso de admitirlo, lo notificard a la requirente, a las partes
y a la Sala Superior, de lo contrario renitird el erpediente a la
sala mencionada a efecto de que en los § d7as stguientes lo tras-
lade a la aala competente.

Trdmite Incidental a Instancia de Parte

Encuentra su fundamento en el articulo 218 del Cddigo -
Tributario Federal, mismo que disponz que cualquiera de las partes
o podrdn hacer valer ante la Sala Superior, procediendo cuando -
una sala regional 2até conociendo de un juiteto que ara competen--
eta de otra.
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La Sala Superior, al tener a su alcance copia certifica
da de la demanda y de las constancias que estime pertinentes, re-
mitird las actuacionea realizadas a la Sala Regional correspon---
diente. Le solicitard un informe que juatifique su decisidn de sg
guir conociendo del asunto cuando dicha salc también sostenga la_

sompetencia.

Ingidente de acumulacidn de autos.

Iete incidente debe interponerse ante el magistrado de_
la Sala Regional del Tribunal Figeal de la Federaeidn que esté --
substanciando el juicio mds antiguo,cuando la acumulacidén se plan
tea entre los magistradoa integrantes de una miama sala.

Loa articulos 221 y 222 del Cddiyo Fiscal de la Federa-
¢idn hacen referencia a las facultadee que tiene el magistrado una

vez rectbido el inecidente y son lag sigutentes:

a.~ Desechar de plano lo solicitado de acumulacidn notg

riamente infundada.

b.- Formular en un plazo de 10 dias proyecto de resolu-
ctdn, mismo que someterd a la consideracidn de la sala regional -
que pertenezca, misma que dictard la reaolucidn o interlocutoria_
qué correaponda conforme a Derecho; es decir, negando la acumula-
e¢idn solicitada por las partes o estudiada de oficio.

S7 la acumulacidn es decretada por la 8ala regional co-
rrespondiente, el articulo 222 segundo pdrrafo del (ddigo Fiseal_
de la Federacidn alude que: "La Sala que conosca del juicio mds -
reciente deberd enviar los autos a la que conoce el primer Juicio
en un plazo que no excederd de seis dias. Cuando la acumulacidn -
decrete en una migma sala, se turnardn los autos al magistrado --
que conoce el Juicio mda antiguo.”.

Puede guceder que no sea posible decretar la acumula---
eidn porque alguno de los juicios ae hubiese cerrado la inatruc--

eidn o por encontrargse en diversas inatancias, el magistrado ins-—
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tructor que tenga en su poder el juicto mde reciente o en trdmite,
decretard la suapensidn del procedimiento en dicko juicio, perma-
nectiendo hasta gquz 3e dicte resolucidn en el juicio md3 antiguo,

Inetdente de nulidad de notificaciones.

De acuerdo a lo dispuesto por el artfculo 223 del Cddigo
Tributarto, las notificaciones que no fueren hechas conforme al -
ordenamiento en mencidn serdnnulas. En consecuencia, el perjudicag
do podrd solicitar ante el magistrado instructor del juicio conten
cioso adminigtrativo la nulidad dentro de los c¢inco dfas siguien-
tes a aquél en que conocid el hecho, ofreciendo las pruebas perti
nentes, en caso contrario se tendrd como legalmente hecha, tal y_
como dice el articulo 257 del ¢ddigo Fiscal de la Pederacidn,

MARTICULO 257.- Una notificacidn omitidz o irregu-
lar se entenderd legalmente hecka a partir de la_
fecha en que el interesado se haga sabedor de su_
contenido, ",

Adnitido el incidente, se dard vista a las dends partes
por el término de cinco dias hdbiles para que expongan lo que a -
su derecho convenga; trangcurrido dicho plazo, desakogada o no la
vista, el magistrado instructor dictard resolucidn.

Cabe serialar, que el incidente en comentd iunicamente po,
drd interponerse en el procedimiento contencioso adminigtrativo y

no en el procedimiento administrative

Incidente de interrupeidn por causa de muerte o disolucidn.

El incidente en mencidn puede hacerse valer por oficio_
o por instanctia de parte, hasta antea de que se pronuncie el cie-
rre de instruceidn del juieio de nulidad.

Su presentacidn tiene como 2fecto decretar la suspen---
stdn del procadimiento wientras se nowbre representante legal del
demandante y as{ evitar que el asunto sea sobreseido en términos_
del articulo 203 fraceidn IIT del Cddigo Tributario Federal, gue_
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a la letra dice: "En el caso que el demandante muera durante el -
Juicto, 3f au pretensidn es intransmisible o si su muerte daja sin

materia el proceso.”.

Incidente de recusacidn por causa de impedimento.

Z8 procedente cuando los magistrados del tribunal conoz
car de juictos o asuntos donde eriste alguno de los impedimentos_
que eatablece el articulo 204 del Cddigo Fiscal de la Pederacidn.

La recusacidn de los magiatrados la podrdtsolicitar las
partee hasta antes del cierre de instruccidn, anexando las prue--

bas pertinentes.

El presidente de la sala al recibir el incidente, den--
tro de los 3 dias siguientea, solicitard al recusado un informe -
que deberd exhibirlo en igual término; si no lo hiciere se presu-
mird la validez de la recusacidn y el magistrado serd sustituido_

de sus funciones, de acuerdo con la Ley Orgdnica del Tribunal Pig
cal de la Federacidn.

Incidente de la suspensidn de la ejecuctidn.

Las causales de procedencia del incidente las mencionan
log articulos 144, sexto pdrrafo y 227 del Cddigoe Fiescal de la_

Federacidn, aiendo las siguientes:

a).- Cuands la autoridad ejecutora niegue o viole la --

guspensgidn.

b).- Cuando la autoridad rechace la garantia ofrecida o

reinicte la ejecucidn,

Las autoridades también lo podrdn hacer valer, cuando -
los particulares no hayan garantizade debidamente la suspensidn =
goliettada, mismo que ae resolverd en términce del articulo 228 -
del Cddigo aludido.

Las partes lo podrdn interponer en cualquier tiempo, =--
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mientras el asunto este sub-judice, adjuntando ecopia de la garan-
tia del interéde fiscal y copia de los documentos en que conste la
Znietaeidn del Jjuieio contencioso administrativo.

Recibida la promocidn el magistrado instructor emplaza-
rd a las autoridades para que suspendan su actuacidn proviasional-
mente y elaboren el informe en un término de 3 dias apercibiéndo-
las que de no hacerlo la sala en cinco dias sigurentes dictard rg

‘golucidn declarande el incidente fundade.

§i la autoridad no cumplimante la sentencia, se le san-
cionard con una multa de uno a trea tantos del equivalente al sa-
lario minimo general de la zona econdmica del Diastrito Pederal, -

elevado al mes.

Incidente de falsedad de documentos, promocidn o gctuacidn_en juicto

De acuerdo con el artfeulo 229 del Cédigo Fiscal de la_
Federacidn, el ineidente se podrd interponer hasta antes del cie-
rre de instruccidn por falsedad de documento, de una promocidn y_
de una actuaeidn en juicio; siendo la sala regional quien resuel-

va sobre la autenticidad del documento base de la accidn.

J).= Recuraos.

Los precursos proceiales, segin lo dispuesto por los ar-
ticulos 242 al 250 del Cddigoe Tributario Federal, son los siguien
tes:

a).- Reclamacidn.
b).- Quega.

c).- Revigidn.

d).- Revigidn Fiseal.

a).~ Recurso de Reclamacidn.

El recurso en estudio puede interponerlo el actor, de--
mendado, tercero y coadyuvante, dentro de los 5§ dias sigutentes a
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agquél en que surta efectos la notificacidn de cuenta; procediendo
vontra actoa que admiten o desechen la demanda, la contestavidn o
lz4 pruebaa; la intervencidn del coadyuvante o del tercero y por_

dltimo, uue decreten o nieguen 2l sobreseiniento Jdel juicio,

La sala regional al admitirlo, emplazard a la contrapar
te pora gue mantfieste lo que a 8u derecho convenga en un término

de § dicas, apercibiéndola que en los § dfas siguientes a su venci

iwiento el wmagistrado inatructor dictard resolucidn,

De sonformidad con el artieulo 2i4 del Cédigo Fiscal de
lg Federacidn, cuando el demandante se desista del juieio econ pog
terioridad a la pregentacidn del incidente contra un acuerdo dJe =
aobreseimiento, la gala 8¢ podrd abstener de aotijicar a la con--
traparte,

b).= Recurgo de Quegja.

La parte perjudicada por el incumpliniento de una sen--
tencia, podrd interponer ante la sala regional que conocid el - -
asunto en primera instancia el recurso de queja, dentro de los ==~
15 dias aijuientes en que surtid efectos la notificacidn respecti

va.

De conformidad con el artteulo 239 ter. del CSdigo en men

eidn, el pecursc procederd contra las aiguientes resoluciomes:

a}.~ Contra la indebida repeticidn dz un acto o resolu-
c¢idn anulada,

bl.- Cuando el accto o resclucidn dictada para cumplimen

tar una gentencia, ge incurra en exceso o defecto.

La szla regia£a1 al recibir la queja correrd translado_
a las .autoridades omigas, concediéndoles un plaze de § diase para_
que expongmlo quz a su derecho convenga; transcurrido el lapso,_
el magiatrado instructor fornulard dentro de los § dias siguien-

tea la resolucidn correapondiente.
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Si el precurgo pesulta Jundade por g:isfir,repe:icién -
del acto anulade en ppimers instancia, 1z wala dejard ain efectos
2l acto prepetido; notificdndosz 21 fallo a la auteridad respotsa-

ble:a fin de a0 reincidir en su actuzcidn,

In caas de gzxiatir esedso o defecto en el cumplimiento_
de lu gentencia, los efectea conziatirdn en nulificar la resolu--
eidn quz orizind la gueja y apereibir a la autcridad que deberd -
cunplip c¢on lo opdenado en un término de 20 diae eiguientes a su_

notificacidn,

¢).,~ Recurso de Reviaidn.

£l rocurso unicumente lo podrdn interponer las autorida
des ante el Pribunal Colejiado de Circutio, correspondiente a la_
sede de la aala regional que dictd la resolucidn que ge impugna,_
dentro Jde los 15 dfas siguientes a aquél en que surta efectos su_

notificicidn,

Tpatdnioae de juileins sobre resoluciongs de las autori~
dades fiscales de las entidades federativas coordinadas en ingre-
gos federales, el recurso sdlo podrd ser Interpuesto por la Secre
taria de Hacienda y Crédito Piblico.

£l artifculo 248 del Cddigo Fiscal de la Federacidn regu

la las resoluciones en contra de laa cuales procede y son:

al.- Contra resolucionee pronunciodas por 3alas regiong
les que decreten o nteguen gobreseinientos y las sentencias defi-

nitivas.

b).- Contra lae resoluciones pronunetadas por las salas
regionales guc incurran en vislacionez Jroceaales que agravien --
lae defengaa del demandante y =modifiquen las ascntencias,

Admitido el recurso, el magistrado lastructor corperd -
translado a las dends partes gura gque aleguen lo que @ su derecho

convenga en un término de § dias, apereibiéndolas que a su venei-
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miento el magietrado, demtro de un lapse de un mes elaborard pro-

.yecto de resolucidn.

d).~ Recurso de Revisidn FPiscal.

Zl recurso en mencidn lo promoverdn las autoridades an-
t2 la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en contrz de resolu-
cion:s Jdictedaz por los Tribunales Colegiados de Cireuito al re--
solver los recursos de revisidn, dentro de los 15 dfas stguientes
‘a aquél cn que surta efectos la notificacidn carrespondiente,

Para efecto de su procedibilidad se requiere que 2l - -
asunto exceda de tres mil quinientaa veces ¢l aalario minimo geng
ral diario correspondiente a la zona econdmica del Distrito Faede-
ral. Je lo econtrario su admisidn dependerd de la <importancia y --

trascendencia del asunto.

Por otra parte, ai los particulares promueven juicio de
amparo en contra de los fallos de recurso de revisidn que les sean
desfavorables, los Tribumales Colegiados de Circuito resolverdn -
conjuntamante el recurso con el amparo, debido a que la ley no --
contempla en Favor de loe contribuyentes la interposisiedn de los
recursos de revisidn y de revisidn figcal como ya lo anotamos ante

riormente ¢n este incisga.
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CAPITULO SEGUNDO

SILENCIQ ADMINISTRATIVO

2.1.- DEFINICION

Etimoldgicamente, oilencio administrativo proviene de -
la palabra latina SILENTIUX, que significa estado de una persona_
que no habla; guardar silencioe (Sindn.: diacrecidn, mordaza, re--
serval, omisidgn de una esplicacidn, ELl stlencio de la ley se acer
ca a este caso, jalta de ruido.

Por otra parte, administrativo vtene del latin ADMINIS-
TRATOR, que se compone de los vocadlos AD-MAJUS-TACTUM, signifiedn
dose lo que trae o lleva algo en la mano, hace algo o presta un =
servicio, el que tiene a su cargo su custodia laa gestionea de de

terminados bienes de interés general.

Anotado el origen de estas dos palabras, citaremos algu
nas definiciones juristas, mismas que han aportado con la finali-

dad de ayudar a dilucidar el Silencio Administrative.

Higuel Acosta Romero, sostiene: "El silencio adminiatra
tivo es consecuencia de la abstencidn de la autoridad a la que la
ley le reconoce presuntamente diversos efectos jurfdicon.”.(zj)

£l tratadista Andrés Serra Fojas, afirma que: “La solu-
c¢idn adecuada es aquella que estima que si pasado un término y no
se obtiene respuesta de la autoridad debe presumirse que hay nega
cidn, permitiendo al particular la continwacidn de los trdmites y
de los recursos pertinentes, claro que si se diera significado pg
sittvo a la inaetividad del drganc publico se convertiria en la -
opinidén mds abaurda del particular en el acto administrativo, subg

tituyendo la voluntad de la administracidn por la del particu-—--

(21) ACOSTA ROMERO MIGUEL, "Teoria General del Dereciio Administra
ttvo", Edit. Porrida, S.A. Aézico 1986, Pdg. 548
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lap. . (22)

Citando a Jorge Olivera Toro, establece que:'"Es un he-
cho ul cucl la Ley le concede determinadas consecuencias Juridi--
cas, estimatorias o desistimatorias (el sentido no es importante_
cino la preauncidﬂ).".(zs)

Garrido Falla mantifiesta que el Silencio Administrativo
nn ¢3 una doetrina, argumentando que: "Para que haya 8ilencio ad-
minigtrativo, es decir, para que la inactividad de la adwinistra-
cidn en resolver una cuestidn de su competencia produzea efectos_
Juridicos, es necesario que un precepto legal asi lo estableaca.".

(24)

Por ultimo, Gabino Fraga define el silencio adminiastra-
tivo como: "La abstencidn de la autoridad para dictar un acto pre,
wisto por la Loy y tiene como nota esencial la de su ambigliedad -
que no autorisa a pensar que dicha autoridad ha adoptado ni una =~
actitud afirmativa ni una negativa.".{zs)

Por nuestra parte, el silencio administrativo es un he-
cho congistente en la inactividad de las autoridades para contes-
tar las petieiones que se le formulen.

2.2, NATURALEZA JURIDICA.

£l estudio de la naturaleza juridica del silencio aduwi-
nistrativo, se encuentra en el artfculo 8° de la Constitucidn Po-
I{tica de los Estados Unidos Mexicanoe y que a la letra dice:

"ARTICULO 8°.~- Los funcionarios y empleados pu-
blicos respetardn el ejercteio del derecho de_

(22 ) SERRA ROJAS, ANDRES, Ob. c¢it., Pdg.

(23) OLIVERA TORO JORGE, "Manual de Derecho Administrativo”, - -
Edtt, Porrida, S5.4., México 1976, Pdg. 115.

(24 ) GARRIDO FALLA, FERHANDO, "La LLamada Doctrina del Silencio = .
Adminigtrative”, Edit. Porrda, S.A., México 1978, Pdg. 165.

(25) FRAGA, GABINO, "Derecho Administrativo”, Zdit. Pormia, S.4.,
México 18986, Pdg. 293.
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peticidn giempre que éeta se Formule por escri
to, de manera pacifica y respetuosa; pero en -
materia politica edlo podrdn nacer uso de esos
derechos los eiudadancos de la Repibdlica.

4 toda peticidn deberd recaer un acuerdo escri

to de la autoridad a2 quien ge haya dirigide, -

la cucl tiene la obligacidn de hacerlo conocer

en breve tdrmino al peticionario.”.

Este precepto consagra la garcntia de libertad conoeida
como Derecho de Petieidn, misma que podemos definir como la facul
tad que tienen los gobernados para jormular instancias, quejas, -
reclamacionee o sugerencias ante las autoridades, quedando obliga
das a atenderlag prontamente, toda vez que el gobiernoc eatd al --

servicto del puedblo.

Asi tenemos, que los elementos que deberdn contener las
peticiones, se deeprenden del andlisis del articulo transcrito y_
gon los que ensegutida se detallan:

al.~- Sujetos activeos,

bl.~ Sujetos pasivos.

¢).- Requisitos que debe satisfacer la peticidn.

d).~- Requisitos de la contestacidn recaida a la petieidn.

a).~ Sujetos activos

El articulo 1° Constitucional ezpresa que todos los ha-
bitantes de los Estados Unidos Mexicanos, sin distincidn de nacio
nalidad, religidn o color, disfrutardn de las garantias especifi=-

cadas en sus articulos 2 al 28 respectivamente.

En consecuencia, el Derecho de Peticidn lo podrdn ejer-
eitar lae personae que conforme a los articulos 30, 34 y 35 frac-
eidn V de la Conatitucidn Federal, tienen el cardcter de ciudada-
nos mexzicanos, por lo que cualquier extranjerc o mexicano, no ciu
dadano que eleve a cualquier autoridad una solicitud de P{ndole po
litico debe ser desatendido, sin esperar que su peticidn sea re--

suclta en términos del pdrrafo segundo del articulo en estudio,

$in embargo, ei la peticidn no se Aefiere a materia po-
litica, la autoridad a pesar de la condicidn del petieionarioc de=-
berd contestar el ocurse presentado.
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&).- Sujetos pasivos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn manifiesta --
que los aujetos pasivos del Derecho de Peticidn son los funetfona-
rios y empleados publicos, quedando comprendidos como tales las -

autoridades legislatives, ejecutivas y judiciales.

e}.- Requiaitos que debe satisfacer la peticidn,

Conforme a la garantia en estudio, las peticiones que -
los gobernados eleven a loes drganos gubernativos, deberdn satisfa
cer ciertos requisitos Y que son;

a).- Que sea formulada por eserito.
bl.= Que la peticidn en 8{ y por log términoe utiliza--
doe sea paecifica y respetucsa.

En cuanto al primer elemento, es indudable que tiens co
mo finalidad fundamental que el gobermado exprase com claridad lo
solicitade a la autoridad, ya que de su lectura se desprenderd la
existenctia del segundo requisito, es decir, que el lenguaje emplea
do por el peticionario no agreda a la autoridad.

A propdsito, ¢s tmportante qué el peticiconaric dirija -
la peticidn a la autoridad competente, de lo contrario ae veria -
imposibilitada para resolverla. En todo caso podrd emitir un - -
acuerdo aductendo eu incompetencia para resolver la peticidn plan
teada.

d).- Requisitos de la contestacidén recaida a la petieidn.

A las exigencias establecidas por el conatituyente al -
peticionarto, se le agrega la obligactdn que tienen las autorida-
des para dtctar acuerdo de contestacidn expreso y congrueénte a la
p?t{cidn, 8in tmplicar que éata sea resuelta en términos de lo 60
licitado, ya que el precepto en comento en ningin momento garanty
za que el acuerdo de contestacidn deba ser favorable y ni tampoco
que requiera que sea legal; sin embargo, nuegtro rdgimen de dere-
cho exige que toda resolucidn de autoridad que afecte o lesione -
la esfera jur?¥dica del particular debe estar fundgda y motivada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente jurispruden-
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cia pronunciada por la H, Suprema Corte de Justiecia de la Naeidn

y dice:

"PETICION, DERECHO DE.

lo 8° Constitucional, tienden a asegurar un pro

vetdo sobre lo que ge pide y no a que ae reauez

van las peticiones en determinado sentido.”.
Quinta Epoca:

Tomo VII, Pdg. 540, Cervantes Zamora Enedina.

Tomo VII, Pdg. 819, Salas HNariano.

Tomo VII, Pdg. 1059, Alva Jogé.

Tomo VII, Pdg. 1535, Zepeda Francisco.

Tomo VII, Pdg. 1536, C{a. Ganadera e Industrial
de Gruiidora, S.4.

Apéndice de jurisprudencia de 1917 a 1965 del -
Semanario Judicial de la Federacidn, Tercera --
Parte, Segunda Sala, pdg. 224.

- Las garantias del articn

La autoridad para satisfacer la garantia de petieidn no

basta qué emita resolucidén ezpresa, 8ino que ea menester que la -

notifique al peticiomario en "breve término" tal como lo dispo-
q 14 ¥ 13

ne el segundo pdrrafo del articulo multicitado., Siendoc de suma =--

importancia que el peéticionario sedale domicilic para ofr y reci-

bir notificaciones, pue¢s en caso contrario tendrd que acudir per-

sonalmente a la oficina de la autoridad a tnformarse del resulta-

do de la peticidn.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

interpretando la expresidn "breve término”, ha asentado la Juris-

prudencia que a la letra dice:

"PETICION DERECHO DE.- Atento a lo diaspuesto por

el artieulo 8° de la Constitucidn, que ordena =

que a toda petieidn deberd recaer el acuerdo reg
pectivo, ea indudable que 8i pasan mds de cuatro
meses despuds que una persona presentd um oourso
y ningin acuerdo recae a él, se viola la garan--
tia que consagra al citado articulo constitucio

nal.”,

Amparo en revisidn 7536/1984.
Ricardo Méndez Ldpez, enero 8 de 1965.

Amparo en revigidn 7286/1964.
Angel Carrefo Luna. Junio 11 de 13965,

Amparo en revisidn 3686/1965.

Gabriel Granados Cabello, octubre 2§ de 1965,
Unanimidad de 4 votos.

Pag. 285. Jurisprudencia.- 1917-1865.
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Yy tests sobresalientes 1955-136S.
Actualizacidn I Adminisgrative, Ediciones Mayo.

£l término de cuatro meses no debe entenderse como re--
gle general yz que no todas las autoridades pueden contestar en ~
cse lapso y, abundando sobre el particular, considero gque la autg
rided doberd resolver la peticidn, no en un tiempo deterwminado, ~

gin: r-fetarse c cada coso especificamente y con apego a lo gsta-
biecido por la Ley de la materia que trate.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Neeidn_
nos dice:

"PETICION, DERECHO DE, CONCEPTO EN BREVE TERMIKO.
La e#xpresidn "breve término" ya que se refiere -
el articulo 8° Constitucional, es aquél en que -

racionalmente puede agstudiarse una peticidn y =~
acordarse.”.

Precedentea:

Yolumen XXII, Tercera Parte, Pdg. ?2.
Volumen CVI, Tercera Parte, Pdg. ?4 (2 asuntas),

Ssmanario Judicial de la Federacidn, Sezta Epcea.
Volumen CXXIII. Tercara Parte,
Septiembre de 1967, Segunda Sala, Pdy. 3%.

En base a lo expussto, la Pigura del silencio adminis=~
trativo s¢ configura con la presencia de loa aiguientes elementos:

at.~ Jue el particular interponga ante la autoridad com
petante la petieidn.

bl.- Que la peticidn satiefaga loe requisitos que esti~
pula el articulo cetave Constitucional,

el.~ La extatencia de una norma juridica que conetituya
ta legalidad de tal conducta, en eate caso, del silencic adminias-~
trativo es el artfeulo octave Canatitucicnal, ya que a econtrario_
sensu ‘estariamos en presencia de un acto al margen de la Ley.

Sobre el particular, algunos tratadistas comnatderan que
la falta de respuesta a las promociones de los particulares cons~
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tituyen la ausencia del acto administrative.

Opinidn que comparto ya que el silencio refleja la au--
sencia de la voluntad, toda vez que su significado mdas simple es_

la falta de expresar algo.

2.3, REGULACION LEGAL.

La administracidn en general tieme la obligacidn de con
testar las petictones planteadas por los gobernados; eitn embargo,
en muiltiples ocasiones no es asf, provocando que la Teoria del Si
lencio Administrativo sea concebida y regulada como una garantia_
del administrade frente a la inactividad y pasividad de la prime-

ra mencionada.

Asi tenemoa que las dispoaiciones aplicables en torno -

al etlencio admintstrativo son los etguientes:

al.- Constitucional,

b)e~ Legialacidn Ordinaria Federal.
c).- Legialacidn Ordinaria Local.
d}.~ Reglamentario.

al).=- Disposiciones a Nivel Constitucional.

1.~ Articulo 8°, regula la Garantia de Peticidn y, que_

a la letra dice:

"ARTICULO 8°.- Los funcionarios y empleados publi-
co8 regpetardn el ejercicio del derecho de peti--
cidn, aiempre que dste se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia po=-
iitica, adlo podrdn hacer uso de ese derecho los_
ectudadanos de la Repiblica.

A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito_
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacidn de hacerlo conocer en breve tér-
mino al peticionario.”.

Deduciéndose que tal precepto es el limite constituectio~-
nal del gilencio administrativo, ya que lag autoridades y servidso
res publicos ul no pronunciar contestacidn expresa a las petiecio~
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nes de los gobernados en el tdrmino que fije la lay, {neurrirdn -
en violaeidn o la garantia de peticidn.

2,- Artteulo 2?7 fraceidn XII, relativa a la capacidad -
de adquirir el dominio de las tierraa y aguas de la Naeidn, séda-
ta que: "Las golicitudes de reatituctdn o dotacidn de tierrag o =
aguag 3¢ pregentardn en los estados directamente ante los goberng
dores,

Los gobernadores turnardn las solicitudes a las comisio
nee mixtas, las que sustanciardn los expedientes en plaso perentg
ric y emitirdn dictamen; los gobernadores de los estados aproba--
rdn o modificardn el dictamen de las comisiones mixtas ¥ ordenardn
que se de posicidn inmediata de las superficies que, en su concep
to procedan. Los ezpedientes pasardn entonces al Ejecutivo FPede--

ral para au resolucidn.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en @l
pdrrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fije la Ley, se¢
considerard desaprobado el dictamen de las comisiones mirtas y se
turnard el expediente inmediatamente al Ejecutivo Pederal,

Inversamente, cuando las comisionee mixtas no formulen_
dictamen en el plazo perentorio, los gobernadores tendrdn facul--
tad para conocer poseciones en la extensidn que Juzguen proceden-
te. ",

Como puede observarse, si los gobernadores de los esta-
dos no aprueban o modifican el dictamen de las comisiones miztas,
se conatidera desaprobado el mismo, pero si son &ataa las que no -
formulan en el plaszo perentorio que fije el art{culoc 283 de la =--
Ley Federal de la Reforma Agraria, los gobernadores podrdn resol-
ver en gentido positivo las solicitudes de restitucidn o dotacidn
de tierras o aguas, conatituyendo ast el derecho de peticidm y la
obligacidn correlativa de contestar.

3.~ Articulo 72 inciso b) alude lo siguiente: "Se repu-
tard aprobado por el Sector Ejecutivo todo proyecto no devuelto -

100



con obagrvaciones a la Cdmara de origen dentro de dies dias Wei--
les; a no aer que, sorriendo este tdrmino, hubiere el Congreso ¢g
rrado o suspendido aus sesiones, en cuyo caso la devolucidn debe-
rd hacerse ¢l primer dfa dtil én que ¢l Congreso eatd veunido.”.

4.~ Articulo 72 inciso i) relativo a la iniciacidn y ==
formacidn de las Leyes, prevé el caso del silencio al establecer_-
que: "Las iniciativas de Leyes ¢ Decretos g¢e diacutiprdn preferen~
temente en la Cdmara en que 8¢ preaenten, @ menos que tranacurra_
un mes deade que pasan & la comiseidn dictaminadora sin qus deta -~
dicte dictamen, pues ¢n tal caso el mismo proyecto de ley o decre
to puede presentaree y discutirge en la otra Cdmara,”.

Indicaremos, que el pdrrafo transcritc no establece prg
piamente una presuncidn ante ¢l silencio de la Cdmara de origen,
en el sentido de concederle efectos positivos o negativos al pro-
yocto pressntado despuds de transcurrido un mes, aino que el espi
ritu de la eitada disposieidn que por la inercia de la comisidn -
dictaminadora se paralice el proceso legislative, por lo que pasa
do dicho plaxo, el proyecto de Ley o decreto puede presentarse y_
discutirse en la otra Cdmara, con la obligacidn de emitir respues
ta expresa.

Asimiemo, es importante sefalar que lo establecido en -
el tneiso en cita, no procede cuande la resolucidn del proyecto ~
de Ley o decrato sea exclusivo de alguna de las Cdmaras.

§.~ Artieulo 96, incluide dentro del Capitulo IV, titulg
do "Del Poder Judicial®, al preceptuar que: "Los nombramientos de
log miniatres de la Suprema Corte de Juaticia gerdn hechos por -
el Presidents de la Republica y sometidos a la aprobacidn de la =
Cdmara de Senadores, la que aprobard o negard esa aprobacidn den-
tro del tmprorrogable término de diez diaa. §i la Cdmara no resol
viere dentro del términe, sg tendrdn por aprobados log nombramien
tos. Sin la aprobaeidn del Senade no podrdn tomar posesidn los mi
nigtroe de la Suprema Corte ....".
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bl.~ Legislacidn Ordinariag Federal.

1.~ Artfculo 153-3 de la Ley Federal del Trabajo, en et
capitule III big, relativo a la capacitacidn y adiestramiento de_
los trabajadores, establece que:"Jentro de los szsenta dias hdbi-
les que gigan a la presentacidn de tales planes y programas ante_
la Seerszaria de Trabajo y Previsidn Social, ésta los aprobard o_
digpondrd que se les hagan las modificaciones que estime pertinen
tes; en la inteligencia de que, aquellos planes y programas que -
no hayan sido objetados por la auteridad laboral dentro del térmi
ne ecitado, se entenderdn definitivamente aprobados.”.

2.~ Artfeulo 366 de la Ley antes mencionada, al referip
se a las diversas causas por laes cuales la Secretaria de Trabajo_
y Previsidn Social o Junta de Concilfaeidn y Arbitraje, en su ca-
80, podrdn negar el registro a los sindicatos que asi lo soliei--
ten, sedala en su pdrrajo final lo stiguiente: "Presentada una soli
oitud de registro de sindicato, si lae autoridades no resuelven en
60 dfas se les requerird para que lo hagan y si en los tres dfas_
giguientea ¢ la solicitud no dieren respuesta, se tendrd por he--
cho el registro.”.

De lo anterior, desprendemos que el sileneaio administra
tivo ge configura cuando la Seeretaria de Trabajo y Previsidn So-
ci&l o la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, no pronuncian contes
tacidén por eserito a la peticidn pregentada dentro del término es
tipulado, tentendo come efecto dicha abatencidn que el solieitan—
te tenga por resuelta su solicitud en sentids afirmativo.

e),- Legislacidn Ordinarig Local.

1.~ Artfeulo 2I fraceidn III de la Ley del Tribunal de_
lo Contencicso Administrativo del Dietrito Federal y que dice:

YARPICULO 21.~ Las Salas conocerdn de los juictios
que &8¢ promuevan contra:

JII,~ La falta de contestacidn de las miamas au~
toridades dentro de un término de treinta dias -
naturales a las promociones presentadas ante - ~
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ellas por lee particulares, a menos qu2 las
leyes 3 reglamencos fijen otros pluzos s lo
naturaleza del raunto lo requiepa.”.

J

lecturs dz la fraceidn des-

Como puede zpreciipse de la
erita, la ley en estudio prevé el casoc del gilencio admintscrati-
vo, pero a dierenziaz de otras leyee, en la migma 7o se determing
el efecto positivo o negarivo vue deba dapge a dicho gilencio, 8%
no que el plazo 25 importante pars determinar la procedencic e --
improcedencia de lag demandas praegentadas por lod porciculgresg --
dentro del término de treinta dias naturaleza,a menocs que las le-
yes y reglamentos fijen otros plazos, pero ademds, menciona algo_

que no se habia tratado en otras legyee, al aeralar "

vee 0 la naty
raleze del asunto lo requiera”, por lo que ésta se encuentra re--
dactada en el sentido de las tedis de la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacidn de que el plazo breve al que alude el articulo -
8° Constitucional, es de acuerde a la naturaleza del gsunto para_

que pueda resolverae,

d).- Dispnsiciones a Nivel Reglamentario.

1.~ El aprticulo 20 d>! Reglamento de Obras Piblicas se-
Aala que: "Transcurride el slaza que establece la ley sin que la_
Seeretaria haya resueltc sobre la solicitud de inaeripeidn on 2l_
Padrdn de Contratistas de Obras Piblicas, el in:sresado podrd par

ticipar en concursos y contratcs en su especialidad.”.

2.- Articulo 50 del Zeglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, en 8u pdrra”o segundo determina que: "Las aoli-
citudes de licencia de construccidn deberdn de recibir resolucidn
de expedieidn o rechazo por parte de las autoridades competentes,
en un plaszo ne magor de treiwnta digs adpilea, contadog 2 pariir -
de la fecha en que se recisg la solieitud.. Cuando por cuzlquier_

circunsgtancia la nutoridad eacarzada de la :tramitacidn de ung li-

cencia no reauelva sobre la expedicidn, el particular quedard en_

completo estado de indefensidn Jur< , por falta de acuerdo re-

caido a la peticidn realizada.
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2.4. EPECTOS DEL SILENCIO AOMINISTRATIVO.

Para iniciar este tema es pertinente hacer un predmdulo,
analizando brevemente el principio de seguridad juridica, el prin
cipto de legalidad y la tnecertidumbre juridica.

En primer término, el Maestro Rafael de Pina Vara, defi
ne a la seguridad juridica como: "La garantia que representa la -
organisacidn estatal da orden al mantenimiento del deracho y a lo
congiguiente proteceidn del tndividuo, nactonal o eztranjero...”.
(26

La garantia de eseguridad juridica estd consagrada en --
loe articulos 14 al 23,26 y 27 Constitucionales, encaminada @ pro
teger a toda persona lldmege fistca o moral, contpa actos de autg
ridad que invadan gu esfera juridica, En todag las relaciones en-
tre gobernantes y gobernados a diario se suscitan infinidad de ag
tos emanados de los primercs, los cuales lesionan el dmbito legal
de los segundos,

Respecto al principic de legalidad, enfocaremoe nuecstro
estudio al artioulo 16 Constitucional, mismo que establece en el_
primer pdrrafo: "... Nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles o posestonas, sino en virtud de manda--
mignto eacrito de la agutoridad competente, gque funde y motive la_
causa legal del procedimiento...”.

En efecto, toda autoridad al emitir una resolucidn con_
lesidn o en perjuicio de un particular, deberd justificarla citan
do las disposiciones legales en que apoya su actuacidn y ademds, _
deberd eatar razonada, exponiendo los motivos de la miama.

Sirve de apoya a lo anterior el siguiente criterio jurig
prudencial, emitido por la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn
¥ que a2 la letra dice:

(26} (Cfr) DE PINA VAHA RAFAEL, "Diccionario de Derecho", £dit, -
Porriva, S.A., Pdg.
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“PUNDAHENTACION Y MOTIVACION, GARAWTIA DE.- EL -

requisito de fundamentacidn y motivacidn exrigi-

do por el articulo 16 Constitucional, al temen_

el rango de una garantia individual, implica --

una obligacidn para las autoridedes, de cual=-=--

quier categoria que dstas sean, de actuar siem=

pre con apego a las leyes y a la propia Consti~

tucidn, de manera que 8us actos nmo aparezcan emi
tidoa arbitrariamente.”.

Ampapro en revigidn 5141/66, Sara Ruiz
Obregdn. § de octubre de 1867. 5 votos.
Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

En relacién a la incertidumbre juridica, el particular_
al platear ante loa autoridad un acto de petiecidn, dsta tiene la =
obligactidn de dictar contestacidn expreaa y mientras no conteste_
y la de a conocer al peticionario en un término mds o memos breve,
éate ae encontrard en incertidumbre al desconoccer su situaatidn ju
ridieca real y conoreta.

Para dejar mds clara la idea, a continuacidn se gefala_
el siguiente ejemplo: Una persona solicita ante la autoridaed com-
petente la autorizacién de uso del auelo papra degemperiar una de=--
terminada actividad, transcurre el tiempo y la autoridad se abs--~
tiene de dictar y notificar la contestacidn recaida a lo solicita
do, provocando que el peticionario 8se encuentre en constante in--—
certidumbre, toda vex que desconoce el gentido de la resolucidn;_
en suma, la incertidumbre persisgtird hasta en tanto la autoridad_

no notifique la reeolucidn correspondiente.

Anotado lo anterior, iniciaremos el estudio de los efec
tos del silencic adminietrativo, y aat tenemos que el segundo pd-
rrafo del articulo 8° Constitucional, garantiza a los gobernados_
que a toda peticidn que eleven ante las autoridades les reecaerd =~
un proveido de contestacidn expreso y por principio de seguridad
Juridica se lee notificard en breve término, independientemente =
del asentido de la respuesta.

Sirve de apoyo a lo anterior, los criterios juriapruden
ciales sigutientes:
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"PETICION, DERECHO DE,- La tesis jurieprudencial
nimero 767 del Apéndice de 1965 al Semanario Ju
dictal de la Federacidn, expresa: ""Atento a lo
dispuesto en el articulo 8° de la Constitucidn_
que ordena que a toda peticidn debe recaer el =
acuerdo reapective, es indudable que si pasan =
mds de cuatro meses desde que una persona pre-=
sente un ocurso y ningun acuerdo recaé a él, se
viola la garantia que consagra el eitado numepral
Constitucional.”". De los términos de esta te--
ata, cuatro meses sin contestacidn a una peti--
eidn para que se conatidere tranagredido el ar--
ticulo 8° de la Congtitucidn Federal y sobre la
obgervancia del derecho de peticidn debe estar=
ge giempre a loe términos en que estd concebido
el respectivec cuncepto.”

Amparo en revisidn 1377/65. José Ruiz Gdmez.
11 de junio de 1985, § votoa.
Volumen XCVI, Tercera Parte, Pdg. 62,

Amparo en revigidn 7286/6¢. Angel Carrero Luna.
11 de junic de 1965. Unanimidad de votos,
Yolumen XCVI, Tercera Parte, Pdg. 62.

Amparo en revigidn 3686/55., Gabriel Granados Ca-
bello, 28 de octubre de 1965,
Unanimidad de votos.

"PETICION, DERECHO DE.= Atento lo dispuesto por_
el articulo 8° de la Constitucidn, que ordena =
que a toda peticidn debe recaer el acuerdo res-
pectivo, ee indudable que si pasan mds de cuatro
meses desde que una persona presenta un ocurso_

y ningin acuerdo recae a él, se viola la garan-
tia que consagra el citado arthulo Constitucio
nal,”,

Quinta Epoca:

Tomo XLIX, Pdg. 40, Gonadlez Daniel.

Pomo I, Pdg. 718, Vico Ldépez Manuel.

Tomo L, Pdg., 729, Solares Haria.

Tomo L, Pdg. 1173, La Impulsora, Cia. de 8ienes
Inmuebles, S.4.

Tomo L, 2dg. 2009, Blanes Ldpez Antonio,

En realidad lo que pretende el precepto en comento es -
evitar que el gobernado se encuentre en estado de indefenatdn - -~
frente a la autoridad, cuando ésta por volumen de trabajo, indo--
tencia o recopilacidn de informacidn no resuelve las peticiones -
en el término que fije la Ley.
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De 1o anterior, se infiere que el atlencio admintstrati
vo provoce en el peticionaric incertidumbre juridica ya que descg
noce a ciencia cierta el alcance de su gituacidn, teniendo enton-
ces que promover juicio de amparo ante log tribunales federales,_
tal y como lo disponen los artfculoa 103 y 107 Constitucionales -
por violaeidn o la garantia de peticidn, consagrada en el articu-
lo 8° Constitucional, tentiendo como efecto obligar al funcionaric
respongable a pronunciar el acuerdo de contestacidn ecpreso co---
rrespondiente y despuds si data es desfavorabdle, el peticionario_
podrd agotar los medics de defensa que le otorguen las leyes por_
ejemplo: juicio de nulidaed.

Cabe geralar que el tratadista Jeswus Gonzdlesz Pérez, al
hablarnce de los efectos de la falta de contestacidn, manifiesta_
que el silencio positivo determina algo mds que wuna simple ficcidn
de que exista o no un acto a travds de un mecanismo legal de trang
curge de plasos sin resolucidn expresa y el silencio negativo no_
es mds que una ficeidn para que el adminigtrado pueda recurrir a_
un recurso frente a la presunta denegacidn de su peticidu.".(27)

En regumen, el silencio es una figura juridice por la -
cual se garantiza una debida respuesta a las peticiones de los go
bernados cuando se formulen por eserito, de manera pacifics y res
petucsa. Ante la omisidn de la autoridad se concede el derecho pa
ra reclamar la contestacidn, sin que ello implique el sentido de_

dicha contestacidn.

La desventaja estriba en que eciste tncertidumbre tante_
para la autoridad comae para el gobernade, por lo que en la inves-
tigacidn Jjuridica se ha estructurado la negativa ficta que egtu--
digremcs enseguida.

(87) GONZALEZL PERER, JESUS, "Derecho Procesal Administrative’, --
£dit., Porrda, $.A., Méxtico 1878, Pdg. 165.
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CAPITULO TERCERO

LA NEGATIVA _FICTA

3.1, DEFIRICION

Para iniciar el estudio de la resolucidn negativa ficta
que conatituye el tema central del preaente trabajo de tesis, es_
importante sedalar algunas definieiones o conceptos adoptados so-

bre la materia por algunos tratadistas,

Palomar de Miguel Juan, sedala que: "La negativa ficta_
es la resolucidn administrativa que se entiende en gentido afirma
tivo por no haberse dado contestacidn a lo cuestionado por la con
arapar:e.".(ze)

El Maestro Dionisio J. Kaye, nos dice: "Zs wuna figura -
jurddica en virtud de la cual, cuando una petietdn, instancia o re
curso fiscal instaurado por un particular no es resuelto por la -
autoridad en los plazos fijados en las leyes fiscales o en su de-
fecto en 90 dias hdbiles se entiende por resuelta negativamente.".
(2s)

Egte autor hace alusidn al término de 90 dias hdbiles,_
astendo actualmente de cuatro meses, tal y como lo sedala el artfeu
lo 37 del €Jddigo Fiscal de la Federacidn.

Para Antonio Jiménez Gonzdlez, "Es la ficeidn juridica_
o ecreaacidn del legislador lo que implica Gue tal resolucidn no es
un verdadero acto administrativo, precisamente ante la ausencia -

de tal acto velitivo de la administracidn, recurre el legislador_
(28 ) PALOMAR DE MIGUEL JUAN '"Dicc<tonario para Juristas", Edicio--
nes Moyo, Mézico 1981, Pdg. 305.

(29 ) Breviartio de Procedimientos Fiscales de Defensa, Pdg. 108.

108



de la antedicha ficcién.lsg]

Por lo que a nosotrog respecta, la negativa fictz es --
una figura Jurtdica que se¢ ha concebido como una ficoidn legal, -~
esto es, la autoridad fiscal al permanzeer en ailencic despuds de
cierto tiempg, se entenderd que lo soliciiado por el gobernade ha
etdo nagado o concedido, cono una congecuencia de la norma.

3.2. NATURALEZA JURIDICA.

£l gilencio injustificade de las autoridades ocasiona -~
an el gobernado un gstado de ineercidumbre juridica, pues descono
ce a ciencia cierta su situacidn juridice, persistiendo mieniras_
que la autoridad no dicte y notifique acuerdo de contestacidn ez~

preso a la tastancia.

Zl legtialador con el propdsite de otorgar un medioc de -
defensa eficaz para combatir estas irregularidades de las autori-
dades, retond de las legislaciones franceses una figura juridica_
denoninada "Hegativa Ficta", conszistente 2n una fiecidn legal que
se entenderia en materia fiscal, cuando una autoridad no emita su
respuesta dentro del tdrmino que fije la ley; debe entenderse por
recxalta en sentido negative por a2l simple transcurse del tiempe,
surtiendo sus efectos como 81 expresamente la autoridad Aubiese -~
contestado negando lo solicitado y sin previa notificacidn por es
erito.

Eata preguncidn implica en primer lugar, una peticidn o
instancia a las autoridades fiscales y una conducta congistente_
en la abstencidn de dar respueata expresa en un plazo determinado
al peticionario para que exista tal figura, 1 legislador a2 tra--
€8s de una norma expresa interpreta el silencio de la awtoridad ~
en gsentido negative para el solizitante, quien podrd considerar =
que ge ha g¢mitido una resolucidn en sentido desgistimatorio o ad-~
versoc,

(30} JIMENEZ GONZALEZ AXTONIO, Leccionea de Derecito Tributavio, -
Bd. Contables Administrativas, ¥fxico 1985, Pdg. 474.
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£l fundamento juridico de la figura en comentoc, se en~—
cuentra en el artfeulo 27 del Cddigo FPiscal de la Federacidn, mig
@2 que tranacribimes a continuacidn:

"ARTICULO 37.- Lag ingtancias o peticiones que ae
formulen a las autoridades fiscales deberdn ser_
resueltas en un plazo de cuatro meaes; transcu=--
rrido dicho plazo 8in que se notifique la resolu
¢idn, el interegado podrd considerar que la autg
ridad resolvid negattvamente e interponer los me
dios de defensa en cualquier tiempo posterior a_
dicho plaszo mientras no se dicte la reaal«ctan,
¢ bien, esperar a que £ata ae dicte.”.

Egte precepto es reglamentario de lo dispueate pos el -
artfeulo 8° de la Constitucidn de los Fstados Unidos Hexicanss y,
que a la letra dice:

"ARTICULO 8°.- Los functonarios y empleados piubli-

coe respetardn el ejercicio del derecho de peti-=-

cidn, estempre que éate se formule por esecrito, de

manera pacifica y respetuosa; pero en materia polzt
tica, 8dlo podrdnhacer uso de esz derecho log ciu

dadanos de la Republica.

A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene la obligacidn de hacerlo conocer en breve -
téprmino al peticionario."

De 1o anteriormente expuesto, se infiere que los elemen
tos constitutivos de la resolucidn negativa ficta, son los aeiguien
teg:

1).~ La existencia de una peticidn, promocidn o inatan-
eia dirigida a la autoridad competente, satisfaciendo los requisi
tos que seRala el articulo 8° de la Ley Fundamental:

’ aj.- Que la petieidn conate por eacrito y se refiera a_
la materia fiscal o capeeificamente la ley le otorgue la presun--
eidn, puea en ocasiones el particular realiza consultas verbales_
con loa funcionarios piublicos y al no obtener contestacidn escri-
ta, se obataculiza para emplear los medios de defensa que la ley_
le concede (recurso de revoecacion, Jjuteio de nulidad) por la fal-
ta de acreditamiento de la peticidn.
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b).= Que la tnstancia verse en forma conereta y respe--
tuosa, estc es, evitar el lenguaje obaceno o que ofenda a la auto

ridad a quien va

dirigida.

2}.- Que la autoridad permaneaca en una total inactivi-

dad procesal, es

3.- El
tiva ficta ea de
lo 37 del Cddigo

deecir, en "Absoluto Silencio”.

plazo para la configuracidn juridica de la nega-
cuatro meaes, tal y como lo preceptia el articu-
de la Federactdn, debiendo éste computarse por -

dias naturales, conm la eircunstancia de que si la cutoridad ya --

emitid la resolucidn expresa, la notificacidn al particular deba_

ger poasterior al

A este

lapso mencionado.

respecto, el Tercer Tribunal Colegiado en Mate--

ria Administrativa del Primer Circuito, ha seguido los siguientes

criterios jurisprudenciales y dicen:

"NEGATIVA FICTA, SE CONFIGURA POR EL SOLO HECHO
DEL TRANSCURSO DEL TIEMPO SENALADO EN LA LEY.~
Eg indudable que la negativa ficta se canfigu-

ra por

el solo hecho de que como preceptian --

los articulos 92 y 192 fraceidn IV del Cédigo_
Figcal de la Federactﬁn, transcurrido el térmi
no de moventa dias sin que se hubiere dictado_
resolucidn alguna respecto de la solicitud for
mulada por la promovente, circunstancia que se
comprueba 8i se toma en consideracidn que del
5 de agosto de 1972, fecha en que se anerpuaa
el recurso de anon)ormtdad, al 29 de junio de
1973 en que presentd la demanda ante el Tribu-
nal Fiscal, transcurrid en exceso el término -
de 90 dias requerido para que se configure la_
negativa, lo cual ademds recomocieron las par-

tag. "
Amparo en revisidn 66/76. Multi Clean de Méxi-
co, S.A. 15 de enero de 1976. Unanimidad de vo

tos. Precedentes Importantes Sustentados por =
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi--
nigtrativa del Primer Circuito, publicada en -
la Tercera Parte del Informe rendido a la Su--
prema Corte de Justictia de la Nacidn por su --
Presidente al terminar el ano de 1976, Pdg., --

207,

"NEGATIVA PICTA, UNA VEZ CONFIGURADA E INICIADO
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EL JUICID FISCAL CORRESPOXDIENTE, LA AUTORIDAD
NO PUEDE DESVIRTUARLA MEDIANTE RESOLUCION EX--
BAES4.- 5i la autorided ante la gque se promo--
vid el recurse, ro dicta resoluecidn dentro del
plazo de noventa dias, concedido por la ley, -
por el aolo trangeurso de este plazo se confi-
gure la negativa Fficta y, una vez inticiade el

Jutczo Fiscal correspondiente, carece de reele
vancia juridica que la autoridad emita una re-
solucidn ezpresa, puesto gue fsta se dicta con
fecha posterior a los noventa difas en cuestidn
de la presentacidn de la demanda de nulidad y__

por ello no puede alegarse que la negatzva ftc
ta que se ha configurado de eziatir,”,

Amparo en revisidn 693/75. Multi Clean de Mdzi’
co, S.A. 15 de enero de 1376. Precedentes Im--
portantea del Tercer Tribunal Colegiado en Ma-
terta Administrativa del Primer Cirecuito, publi
cadas en la Tercera Parte del Informe rendide
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn_
por su Presidente, al terminar el aho de 1978
Pdg. 208

Ea meneater gedalar que loa acuerdos de trdmite no intg

rrumpen el términe de cuatro meses, y una ves transcurridos sin -
que la autoridad emita respuesta definitiva al pedimento presenta
do, la negativa ficta se habrd configurado.

Al reapecto, la Sala Superior del Tribunal Piscal de la
Federacidn, sostiene el sigutente criterio y que a la letra dice:

“YZGATIVA FICTA.~ SE CONFIGURA NO OBSTANTE QUE -~
EXISTANY PROVEIDOS DE TRAMITE.- De acuerdo o lo__
estipulado por los artifculos 37 y 137 del Cddi-
go Piscal de la Federacidn, las instancias o pg
ticiones gque formulen a lasg autoridades fisca=--
les deberdn de ser resueltas en el plazo de cua
tro mesea, de lo contrarioc, se configura la ne-
gativa fieta, no obstante que lag autoridades -
dieten acuerdos de trdmite o simples proveidos,
toda vez que lo unico que resuelve la instancia
de los parttc»lares es la decisidn final o deft
nitiva que recaiga al problema planteado.”

Ademde, la autoridad dentro del plaszo seralado no sdlo
deberd dictar el acuerdo de contestacidn, sino notifiearlo al pe~
ticionario, en caso contrarioc surtird efectos la presuncional legal
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y el adminigtrado podrd interponer tos medios de defensa contra =
la resolucidn negativa ficta.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Tesis Jurts--

prudencial y que a la letra dice:

"NEGATIVA FICTA. LA RESOLUCION EXPRESA NO XOTT
FICADA RACZ PROCEDENTE EL JUICIO DE NULIDAD.-
5% la autoridad demandada aolicita el sobre--—
setmiento del juieto de nulidad porque se did
contestacidn a la solicitud planteada por la
actora y la Sala Fisecal correctamente negd el
ecitado sobreseimiento porque en autos no se ~
acreditd que aguella contestacidn hubiera si-
do notificada a la actora, tal aprecidacidn no
viola garantfag individuales.”.

Amparo Directo £230/76. Casa Chapa, S§.A, 23 de
junio de 1376. linanimidad de votos, Preceden-
tes Importantes por el Tercer Tribunal Cole--
gtado en Materia Administrativa del Primer --
Circutto, publicadas en la Tercera Parte del_
Informe rendido a la Suprema Corte de Justi--
eta de la Nacidn por gu Presidente al termi--
nar el ado de 1878, Pdg. 206

Haciendo una aplieacidn de lo anotado en lineas anterio

res, podemos extraer las siguientes conclusiones:

1.~ La institucidn de la negativa ficta la prevé el ar~
ticulo 37 del Cddige Tributario, por lo que s8dlo puede surtipr =~ -
efectos en materia fisecal.

2.~ La regolucidn negative ficta se configura respecto_
del fondo de lo planteado en la instancia o peticidn, como una --
sancidn que el legislador le impone a lc autoridad por la omisidn

y evitar lo incertidumbre juridica.

3.~ El plazo para la confjiguracidn de ia negativa fiecta
es de cuatro meses, contados a partir de la fecha de presentacidn
de la inetancia o recurso ante la autoridad administrativa, sin -
que gea obstdeulo para la configuracidn de la misma el hecho de -
que la autoridad emita resolucidn expresa después de haber trans—
currido diche plazo, pudiendo optar por combatir lc resolucidn ez
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presa,

4.~ Transcurrido el término aludido, el peticionaric po
dra optar por hacer valer los medics de defenesa que establece la
ley en contra de la negativa ficta como: recurso de pevocacidn o

Jjuiete de nutlided.

5.- La negativa ficta constituye un medio eficaz que =--
tienen log particulares para combatir la incertidumbre juridica,_
ocagtionada por la abstencidn de la autoridad al no contestar su =
peticidrn en el término multirreferido.

Recordendo que parseguridad juridica, la cutoridad tig
ne la obligacidn de pronunciar y notificar contestacidn expresa a
las peticiones de los gobernados, en el caso concreto, dentro de_

un término de cuatro meses.

3.3. REGULACION LEGAL.

Las Constituciones de 1824 y 1917, no contemplan la - -
exigtencia de un drgano jurisdiccional para diriwmir las controver
aias entre los particulares y las autoridades administrativas re-
lativas a laa consultas ¢ petictiones que los mismos les realiszaran,
pues ni en el Codigo Civil de 1824, vigente hasta el aiio de 1938,
que regulaba las disposiciones del Derecho Administrativo, eristia
disposicidn alguna que los obligara a dar contestacidn a las pro-

mocicmes presentadas.

Dejdndose entrever que en aquella época no exiatia un -
gistema definido, ni principic, ni procedimiento que consttituye--
ran medios de defensa en contra de las irregularidades administra
tivas, tratdndose en el caso econerete de la resolucidn negativa -
fiecta; siendo hasta el ado de 1336, con la publicacidn de la Ley_
de Justicia Fiacal cuando aparece regulada, por primera vez en =-
nuest ra legislacidn en el articulo 1§ que preceptia:

"ARTICULO 16.- &l silencio de las autoridades --

fiscales se considera ecomo resolucidn negativa

cuando no den respuecsta a la instancia de un --

particular en el término que la ley fije,o0, a -
falta de término estipulado en noventa dias.™.
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La deficiencia en este ordenamiento considte en no estg
blecer término para la ampliacidn de la demanda.

Posteriormente, el Cddigo Fiscal de la Federacidn, pu-~
blicado el 31 de diciembre de 1938 en el Diarto Oficial de¢ la Fe-
deracidn, entrando en wigor el 10 de enero de 1839, regula o la -
negativa ficta en gx articulo 162, siendo redactado en los térmi
nos del articulo 16 de la Ley de Justicia Fisecal, La innovacidn -
que introduce se localiza en el articulo 180 al sedalar el térmi~
no que tendrd el actor para ampliar la demanda, en 15 dias giw~--
quientes a la fecha de la contestacidn de la misma,

Este ordenamiento fue sbrogade por el Cddige Fiscal de_
la Federacidn del 29 de diciembre de 1965, apareciendo la figura_
en comento en el articulo 32, cuyc contenidc dice:

"ARTICULO 82.~ Laa inatancies o peticiones que ge
formulen a las autoridades fiscales deberdn ser_
resueltas en el términe que la ley fije ¢ a fal-
ta de término estipulado en noventa digs. El si-
lencio dc las autoridades fiscales e conaidera
2omo resoluciln _negativa cuando no den respuesta
en el termino que correspondag. .

De igual manera alude 90 dias para dar contestacidn o ~
resolver avbre alguna peticidn o congulta que se llegara a reali~
zar a alguna autoridad fiscatl.

Z1 31 de diciembre de 1981 se publicd el Cddigo Piscal
de la rederacidn que actualmente se encuentra en vigor, contemplan
do en @l artioulo 37 g la negativa fieta, que substancialmente es
tablece:

"ARTICULO 7.~ Log instancias o peticiones que se
formulen a las autoridades fiscales deberdn aser
resueltas en un plazo de guatyro meses. Trangeu~-
rrido dicho plazo sin que 3e notifique resoiucion,
gl interesado podrd considerar gue la _autoridad
resolvid negativgrente e interpaner Lo8 medios =
de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo, mientras no se dicte la presclucidn, o bien
esperar a que €ésta se dicte.

Cuando se peguiera al promovente que cumpla los_
requisitos omitidos o proporcione los elementos_
para resolver el término comenzard a correr des-
de que el peguerimiento haya sido cumplido.”.

Por lo que, el fundamento vigente de la resolucidn nega
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tiva ficta, se encuentra en el articulo transerito, estadbleciendo
un nuevo término para la configuracidn de esta figura Jurfdica, -
siendo de cuatre meses.

3.4. EFECTOS DE LA NREGATIVA FICTA.

De lo anotado en temas anteriores, desprendemos que la_
negativa ficta constituye una fieeidn juridica, obra del legisla=-
dor, en virtud de la cual el silencio de la administracidn genera
resoluciones fictas en sentido afirmativo o negative, dependiendo
de la interpretacidn que le atribuya el legislador, tratdndose en
el primer caso de la resoluctdn positiva ficta y en el segundo, -
de ia resclucidn negativa ficta.

La autoridad al no notificar al particular un proveido_,
de contestacidn ezpreso al pedimento pregentado en el término que
alude el artteulo 37 del Codige Fiscal de la Federacidn, se presu
me que la petiecidn o instancia no prosperd o que la autoridad la_
estimd infundada,improcedente e injustificada; ees decir, niega --—
lo solicitado. En este caso, el afectado tiene la facultad de op-
tar por tomar lae medidas necesarias para proteger sus derecios, _
iniciando juteto de nulidad en contra de la resolucidn negativa -
ficta y asi{ obtener la resolucidn deseada.

Cuando el particular promueve demanda de nulidad pueden
surgir dos situaciones y son:

1.~ Que la autoridad demandada al contestar el escrito_
inieial de demanda exprese los fundamentos y motivos que tuvo pa-
ra negar lo solicitado por el peticionario. Ante esta situaeidn,_
deja de extstir la negativa ficte para transformarse en negativa_

expresa.

2.- La segunda posibilidad gdlo puede eristir cuando la
autoridad demandada no contesta la demanda formulada conforme lo_
dispone el articulo 37 del Cddigo Fisecal de la Federacidn, tenien
do el juzgador que decidir sobre la existencia y la legalidad de_
la resolucidn ficta.

3.4.1., AFIRMATIVA FICTA.

£l sileneio adminiatrativo en gentido estimatorio ea el
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generador de las resoluciones positivas fictas, presentandoc una -
gerie de riesgos e inconvenientes para la administracidn y para -
el orden juridico en general ya que en stituaciones de alta burc--
eratizacidn y niveles de corpupcidn, a través de dicha institucidn
podria el gobernado obtener una resolucidn favorable a sus preten
siones; sin embargo, dichos riesgoa podrdn evitarse mediante el -
mejoramiento de la admintatracidn y la utilizacidn de un adecuado

régimen disciplinario interno.

La afirmativa ficta es una ficcidn prevista por la ley,
configurdndose con los elementos siguientes:

al.- La presentacidn de una instancia ¢ peticidn que --

retina los requisitos del articulo 8° del Cddigo Politico Mezicano.

b).- Que la peticidn verae en asuntos fiscaleg, toda --

vez que la figura en estudio 8dlo surtird efectos en tal materia.

ec).- Que la autoridad permanezca en total INACTIVIDAD -
PROCESAL.

d).= La afirmativa ficta se configura Juridicamente, -=~
cuando la autortdad se abstiene de contestar expresamaente la peti
etdn dentro del tdrmino que fije la ley, presumiéndose resuelta en
aentido afirmativo,

Como ejemplo de afirmativa ficta podemos citar:

El artieulo 20 dz la Ley sobre 2l Registro de la Trans-
ferencia de Tecnologia y el Vsoc de Zxplotacidn de Patentes y Mar-

cas, que dice:

"ARTICULO 20,- La Secretaria de Industria y Comer
cio deberd resolver la procedencia o improceden=
ecia de la inseripeidn en el Registro Nacional de
Tranaferencias de Tecnoslogia, dentro de los no--
venta dias siguientes a aquél en que se presen——
ten ante ellos los documentos en cue conaten los
actos, conventos o contratos a que se refiere el
artfeulo 2°. Trangscurridoc este término sin que -
se hubiere dictado resoluctdn el acto, convenzo

0 _contrato de que se trate, deberd inacribirse -
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en el Registro Nacional de Transferencia de Tec-
ROLOGLAs "o

Por otra parte, el articulo 121 del Reglamento para el_
Puncionamiento de Establecimientos y Celebracidn de Espectdeulos_
Piblicos en el Distrito Federal, preceptia:

YARTICULO 121.- Recibida la solicitud acompadada
de loe documentos y requisitos a que &e refiere
el articulo anterior, la delegacion deberd pro-
ceder en un plazo mdzimo de 30 dias hdbiles, y
previo pago de los derechos que en _Su_casc esta-
blezca la Ley de Hacienda del Departamento del
Diatrito Federal, a erpedir la licencia corres-
pondiente. La delegacion podrd, dentro dei pla-
20 aenalado, realizar visitas para verificar --
que el establecimiento reiune las condiciones ma
nifestadas en la solictitud respectiva., En caso_
de que transcurrido dicho plazo no ezista res-=
puesta de la autoridad competente, se entenderd
que la solicitud ha sido aprobada. Se ezceptian
de lo anterior las fracciones I, II y IIT del -

artfeulo anterior.,”,

Cabe sesialar que en reformae recientes, publicadas en -
el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de agosto de 1890, encon
tramos en el articulo 56 del Reglamento de Proteccidn Civil para_
el Distrito Federal, un nuevo ejemplo de la figura que nog ocupa_
y dice:
' "ARTICULO §8.- E1 Departamento dictard la resolu
cidn que correaponda, debidamente fundada y mo=

tivada, en un plaso de diez dfas hdbiles, miama

que debera notificar al interesado perscnaimen-

te en los términos del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Digtrito Federal. Si transcurri-—
do el plazo no se ha notzfzcado ia_resolucion -

que_correspondd, ae entenderd que €l recursc ha

8ido resuelto en sentidc javorable al recurren—

te.”,

En conclusidn, la diferencia existente entre resolucidn
negativa ficta y positiva ficta, estriba en los efectos que produ
ce la omigidn de la autoridad al no contestar el pedimento, toda_
vez que en la negativa ficta puede decirse que se estd perjudican
do al petieionario al megar en forma tdeita su solicitud; mientras
que la positiva ficta va a beneficiar o a favorecer la solicitud_
de dicho peticionario, dando por otorgada la peticidn.
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CAPITULG CUARTO

CONPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

4.1, REFORMAS DE 1986 A LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCI0SO AD=-
MIRISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

£l Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri
to Federal aurge a le vida juridica a travds de la Ley promulgada
el 28 de enero de 1971, publicada el 17 de marzo del mismo afio, =
entrando en vigor 120 diaa despuds de su publicacidn, conforme lo
dispone el artifculo primero transitorio del Decreto erpedido por_
el entonces Presidente de la Repuibliea Lutig Echeverria Alvarez, -
siendo objeto de diversasz reformas y adictfones en los avios de - -
1973, 1976, 1879, 1986 y 1987.

Resulta de particular importancia acentuar los principa
les aspectos de las reformas hasta el ario de 1973 en materia de -

competencia y son los siguientes:

La regulacidn de la instancia de queja que se hace va--
ler por la falta de incumplimiento de las sentencias dictadas por
las salas ordinarias del Tribunal; la duracidn de los magistrados
en el desemperio de sus funciones es de tres a seis afios; el pre--
ver ciertos efectos restitutorios a la sugpensidn de los actos rg
elamados, provocando que data no sdlo se dejara de observar como_
un medio conservador de las cosas, sino que aumentd la visidn ---

respecto de la suspensidn.

Por otra parte, la competencia del Tribunal de lo Con--
tencioso se amplid en 1973, al modificarse las fracciomes I y II_
del artifeulo 21 de la Ley que lo rige, sefialando que las salas co
nocerdn de juicics que se promuevan en contra de actos administra
tivos que las autoridades del Departamento del Distrito Pederal =~
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los_
particulares, con lo que ya no ae exige que el acto timpugnado sea
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resuelto de un procedimiento administrativo, sino unicamente Qque_
el acto cause agravio al particular; de los juictos que 8se promue
van en contra de regsoluciones definitivas dictadas por el Departa
mento del Digtrito Federal, en las que se determine la existencta
de una obligacidn fiscal, se fije dsta en cantidad ifquida o se -
den las bases para su liquidacidn, nieguen la devolucidn de un in-
greso iudebidamente percibido o cualquiera otra gue cause agravie

en materia fiscal,

Al adicionarse al articulo 82 bis a la Ley de la Materia,
gurge el recurso de reviaidn en favor de las autoridades del De--
partamento del Distrito Federal, procediendo en contra de recolu=-
ciones dictadas por las Salea Ordinarias, eiendo competente para_
tramitarlo y resolverle el pleno del fribunal, conforme lo dispo-
ne el artficulo 19 fraccidn X de la Ley en comento.

Leede un punto de vista particular, la reforma de mayor
tragcendencia en el adio de 1973, fue la transformacidn del Tribu-
nal de plena jurisdiceidn al de simple anulacidn, cambiando total
mente s« naturaleza juridica, tal y como puede obeervarse de la -
tranacripeidn del articulo 77 fraccidn IIT y dice:

“"ARTICULO ?7.- Las aentencias que dicten las sa-
las del Tribunal no necesitardn formulismo algu
no, pero deberdn contener:

Te= vuan
II,~ iss

III.- Loe puntos regolutivos en loa que se erpresa
rdn los actos cuya validez se reconozca o =
cuya nulidad se declare; el plazo que se dd
a la autoridad para comtestar una petteidn_
de acuerdo con la naturaleza del asunto o =
bien la orden de reponer el procedimiento.
Las galas deberdn al pronunciar sentencia,_
suplir las deficiencias de la demanda, pero
en todo caso se contraeran a loa puntos de_
la litis planteada.”.

Como consecuenctia de esta reforma, la supleneia de la -
demanda se limita a loa puntos de la litis planteada y con las de

1979 éata unicamente operard en asuntos de competencia administra
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Lo importante de las reformas de 1879, datan en otorgar
competencia jiscal al Tribunal, puesto que originalmente sdlo co-

nocta de asuntos en materia adminigtrativa.

En lo que respecta a las reformas de 1986, sedalaremos_
que fuerom promulgudas el 26 de abril de 1386, publicadas en el -
Diario Oficial de la Federacidn el dia 16 de junioc del mismo afio,
entrando en vigor treinta dias después de su publicacidn, modifi-
edndose los articulos 1 al 17, 9 al 12, 16 al 21, 289, 33, 45, 46_
al 50, 53, 54, 71, 79, 82, 84 al 89, 93 y 94, se adicionan los ar
tfeulos 18 bis y 80, se reforma la denominacidn del capitulo ter-
cero del t{tulo primero de la Ley, que comprende los articulos 1§
al 19 bie y queda "De la Sala Superior". Se derogan los articulos
22 al 92. Con fecha 25 de junio de 1886, se publied en el Diario_
o0fieal de la Federacidn la Fé de Erratas del Decreto que reforma,
adiciona y derogae diversas disposiciones dela Ley del Tribunal de
lo Contencicso Adminiagtrativo del Distrito Federal.

Se procede a sefalar, que al reformarse el articulo pri
merc, se derogd la parte relativa a que el Tribunal es indepen---
diente de cualquier autoridad administrative, agi también se supri

mid la funcidn que tenia a su cargo.

El artifeulo segundo, seiala el cambio de integracidn =--
del Tribunal; se crea la Sala Superior, formada de cinco magistra
dos y se suprime el Pleno. Al reformarse el articulo cuarto, se -
modifican los requigitos para ser magistrado, inciso b) gedala --
que para ser magistrado de la Sala Superior ge requiere tener 30_
afdos de edad y no mencse, al dia de su designacidn, ni mds de se--
senta y cinco., El ineiso dJ requiere cinco aftos de prdetica profe
sional en la materia administrativa y fiscal, para ser magistrado

de la Sala Superior.

Con la modificacidn del artfeule quinto "El Tribunal --
tendrd un Presidente, que serd a su vez Presidente de la Sala Su~
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pertor™, adicionando que los emolumentos de los magistrados del =

Tribunal no podrdn disminuirse mientras no termine el eargo. El =

art{eulo noveno eatablece que el Presidente del Tribunal, an caso

de faltas temporales, gerd suplido porlos magistrados de la Sala_

Superior, siguiendo el orden de su designacidn o el crden alfabdti
eo 81 mds de un magistrado fue designado en la misma fecha.

EL artfeulo 10 hace alusidn que las faltas temporales -
de los magistrados de la Sala Superior no serdn cubiertas, las de
Finitivas se le comunicardn al Presidente de la Republica para -=-
que designe quien las cubrird. Las faltas temporales de los magis
trados de las salas, se suplirdn por los magistrados que sediale -
la Sela Superior entre lossupernumerarios y las faltas definitivas
el Presidente designard un nuevo titular del cargo. El articulo -
11 cambia el sietema de otergamiento de las licencias a los magis
trados, ya que cuando sean con goce de sueldo hasta por tres me—-—
gee las otorgard la Sala Superior y no el Presidente de la Repibls
ca como era anteriormente.

Con la reforma al articule 12, el Secretario General de
Acuerdos serd Secretario de Acuerdos del Tribunal y de la Sala 5u
perior, El articulo 16 alude que la composicidn de la Sala Supe--
rior serd de cinco magistrados nombrados especialmente para inte-
grarla ¥ sesionard sdlo con la presencia de cuatro magistrados.

Del articulo 17 desprendemos que la Sala Superior sesio
nard publicamente, excepto cuando deba ser secretamente, de acuer
do al interés piblico, la moral o lo estipulen las leyes. El ar--
tieulo 19 se modificd en base a que sdlo la Sala Superior Fijard
la Jurisprudencia, asi también la Sala Superior calificard la re-
cusacidn, ercusa e impedimentos de los magistrados del Tribunal y
nombrard sustituto. Se erea el artdeulo 19 bis, sedalando las - -
atribuctones de la Sala Superior.

Se medifiea el articule 21 fraceidn III para aumentar -
el término de conteatacidn de las autoridades, respacto a las pro
mociones presentadas por les particulares,de quince dias se aumen
ta a 30 dfas naturales, a menos que las leyes y reglamentos fijen
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otro plazo o ia naturaleza del asunto lo reguiera.

Por otro lado, sin ninguna explicacidn deeaparece el se
gundo pdrrafo del articulo en comente, que dice: "El silencio de_
tae autoridades se coneiderard como resolucidn negativae cuando no
den respuesta en el término que corresponda.". Por ende, sl Tridu
nal dejo de tener competeneia para conccer de la figurae juridiea_
"negativa ficta".

Eata reforma motivd la realizacidn del presente trabajo
de tesis, en virtud de que los gobernados del Distrito Federal —--
quedan a merced de las autoridades locales al no recibir contestg
cidén a laz peticiones pregsentadas deniprp del términe legal, por -
lo tanto, loe primercs ge verdn obligados a esperar a gque los se=

gundos le notifiguen la resolucidn ezpresa correspondiente.

£l articuleo 33 ee¢ reforma, y establece que 8dlo podrdn_
intervenir en el Juicio las pergonas que tengan un interds Juridi
eo que funde s pretensidn. Esto es, ez exige al promovente como_
presupuesto de su aceidn procesal la existencia de un interds Ju-
ridico; con esta reforma se disminuye la accidn de la Jugtieia, =
degprotegiende a las peprsonas afectadas por pepmiscs exgedidos, -
para construccidn otorgades a otros por el Departamento del Dis=-
trito Federal, ya sea para construip edificios comerciales o para
caga~habitacidn en zonas clasificadae como residenciales o ya sea
que la casa habitacidn se destine a giros comerciales, industria-
leg 0 de oficinag,siendo que estén loealizadas en zonae residen--
ciales o que simplemente causen perjuicio a los habitantes de la_
etudad, con lo cual el legislador diaminuye la proteccidn de los_
gobernados del Distrito Federal y ataca el itntends soctal o de -
grupo. Al reformarse el articulo $9 ge erea la recusaeidn con caw
sa de los magistrados, oponiéndola cualquiera de las partes, sten

do que anteriormente no padifan hacaerlo las portes.

Se modifica el articulo 50 y se omite gedalar lo relati
vo a las formas que proporcionard el Tribunal para presentar ta -
demanda. Se exigen asi también copias de los documentos anexos a_

la demanda para el translade e las partes demandadas, En el ap-~--
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ticulo 43 se aumenta el término para que las autoridades demanda-
das conteaten la demanda; de diez dias se aumenta a quince dias.-
Z1 plazo para la audiencta, que cerre a partir de la fecha del --
acuerdo en que manda correr translado de la demanda, se prorroga_
de quince dias a veinte, El articulo 46 establece en favor de las
partes el recurso de revieidn ante la Sala Superior, mismo que pro
cede contra las resolucicnes de las salas que decreten o nieguen_
sobreseimientos, las que resuelvan el juicio a la cuestidn plantea
da en el fondo y las que pongan fin al procedimiento; se opondrd_
dentro del plazo de diez dias sigutentes al en que surta efectos_
la notificacidén de la resolucidn que se impugnd. El articulo 87 -
erea el recurso de revigidn administrativa, mismo que procede en_
contra de las resoluciones de la Sala Superior al resolver el re-
curso de revigidn. Este recurso es unicamente para las autorida--
des y se interpondrd ante la Suprema Corte de Justicia de la Na--
etdn dentro del plazo de quince dias siguientes a aquél en que --
surta efectos la notificacidn de la resolucidn de 'la revisidn., De
be de tratarse de asuntos de importancia y trascendenctia, esto ==
es, deberd exceder de 20 veces el salario minimo elevado al afio -
de acuerdo con el articulo 3 bis de la Ley de Amparo; deberd pre-
gentarge por escrito y firmado por el Jefe del Departamento del -
Distrito Federal o por quien legalmente deba sustituirlo

Al reformarse el artficulo 88, adlo la Sala Superior, me
diante sus sentenciae podrd formor la Jurisprudencia, con lo cual
se quita a las salas la poeibilidad de formar Jurisprudencia. Con
eata reforma las multas se ajustan tomando como base el asueldo mE
nimo del Distrito Federal, con lo cual ese modifica al inecremen--

tarse el sueldo minimo.

Constdero que estas reformas desprotegieron a los gober
nados frente a las autoridades del Departamento del Distrito Fede
ral, hacen que el procedimiento sea mds largo; se desprotege a --
los pdrticularae, ya que en contra de las regoluciones de la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver el reecurso de -
revigidn se }mplea mds tiempo, considerdndose que estas reformas_
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retrocedieron desvirtuando el objetivo con que se cred el Tribu--

nal de le Contencioso Adminigtrative del Distrito federal.

Lae dltimas reformas que eufrié la Ley del Tribunal de_
lo Contencioso Adminiatrativo del Distrito Federal se publicaron_
en el Diario Ofictal de la Federacidn, los dias 10 y 21 de diciem
bre de 1987, entrando en vigor al dfa siguiente, modificdndose ==
los articulos 3°, 8°, 72 fraceidn IV, se adiciona fraccidnvv, 8z _
y 87, para quedar de la giguiente manera.

£l artieulo 3° sedala que la Asamblea de Representan=---
tea, creada mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn, el 10 de agosto de 1887 al artfeulo 7?3 fraceidn VI, -
base tercera de la Constitucidn, sera quien aprobard la designa--
cidn de los magistrados integrantes del Tribunal de lo Contencio~
ao Adminiatrative del Distrite Federal.

Con la modificacidn de la fraceidn IV y adicidn de la V
al articulo 72, el sobreseimiento del juicio procederd cuando las
demandadas hayan satiafecho la pretensidn del actor o bien revoca
do la resolucidn que origind la controversia; asimismo, cuando el
actor o la autoridad se abstengan de promover en el juicio de nu-
tidad dentro de un término de 180 dias, configurdndose la figura_

Juridica denominada eaduecidad.

Al reformarge el segundo pdrrafo del articulo 82, la ==
multa impuesta a laa autoridades que han incumplido con lasc sen--
tencias pronunciadas por las salas se incrementa de 50 a 100 ve--
ces el salario minimo diario general vigente para el Distrito Fe-

deral,

El texto del articulo 87 se reforma y en consecuencia,
las autoridades del dmbito local podrdn interponer el recurgo de_
revigidn adminietrativa ante loa Tribunales Colegiados de Circui-
to en Materia Administrativa, de conformidad con el articulo 164 __
frqacidn I~B de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me

zieanocs.
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4.2, COMPARACION ENTRE EL SILENCIO ADMIRISTRATIVO Y LA BEGATIVA
PICTA.

Ahora bien, una vez tratadas por separade ambas figuras
Juridicas, esto ees, el silencio adminiatrative y la negativa fie-
ta, pasaremos a gedalar que son dos tnstituciones que estdn estre
ahamente vinculadaa, ya que no puede ezistir la segunda menciona-
da oin previa configuracidn de la primera, ecistiendo algunas di-
ferencias entre laa migmas acorde a um punto de vigta muy perso--

nal,

4.2,1., DESDE EL PURTC DE VISTA DF SU NATURALEZA JURIDICA.

Como se defé apuntado en lineas anteriores y no con el
afdn de cager en repeticiones, éino por considerar que eg importan
te para el desarrolle del tncise Que mos ocupa, transeribiremos -
el articulo 8° de la Conastitucidn Polttica de los Fstados Unidos_
Hericanos, y que a la letra dice:

YARTICULO 8°.- Los funcionarics y empleados res~
petardn el ejercicio del derecho de peticidn, -
siempre gque dsta se formule por escrito, de ma-
nera eapecifica y respetucsa; pero en materia -
politica 8dlo podrdn hacer uao de ese derecho -
tos ciudadanos de la Republica.

A toda peticidn deberd wecaer un acuerdo eseri-
to de la autoridad o quien ge haya dirigido, la
cual tiene obligacidn de hacerlo conocer en bre
ve tdrmino al peticionario.”.

Es de advertir, que el artfculo en comento, ezpresa di-
versas hipdtesis como lag siguientes:

a),~ Loe elenentos que toda peticidn o instancia debe -
contener para ger atendida por la autortdad.

).~ Gapantizar a los peticlonarios que a toda peticidn,
te recaerd un proveido de contestactidn expreso que

notificard en breve término,

En el supuesto, que la autoridad no cumpla con la segun

da hipdtesis, estaremos, como ya lo dejames anotade con antela~--
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eidn, en presencia de la figura juridica silencio administrativo,
y en materia fiscal de la negativa ficta, encontrdndose la prime=-
ra diferencia entre ambae inerituciones en el lapao para su confi
gupacidn, ya que el artfculo 8° no espeeifica tépunino para la emi
8idn de la contestacidn, se limita a gefialar "an preve término";_
entendiéndose que la primera figura se configurard juridicamente_
por el gsimple trangeurso del tiempo, mientras que la segunda en =
cuatro megses, tal y como lo determina el artieulo 37 del Cddigo -
Figeal de la Federaeidn, y que dice:

"ARTICULO 37.- las tnstancias ¢ peticiones que -
se formulen a las autoridades fiscales deberdn_
ger resueltas en un plazo de cugtro meges; el -
interesado podrd considerar que la autoridad re
solvid negativamente e interponer los mediocs de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho =
plazo, mientras no se dicte la resolucidn, o --
bien, esperar a que ésta ae dicte. Cuando ge re
quiera al promovente que cumpla log requisitos_
omitidos o proporcione los elementos necesarios
para resolver, el término se comenzard a correr
desde que el requerimtento haya sido cumplido.”.

En consecuencia, el jundamento del silencio administra-
tivo es el articule 8° Constitucional y el de la negativa ficta -

el 37 del ¢édigo Fiscal de la Federacidn.

La segunda diferencia estriba en que la negativa ficta_
requiere para configurarse juridicamente la inacttividad procesal_

de la autoridad dentro del término de cuatro meses.

La tercera diferencta es la mda importante a mi crite--
rio, conaistiendo en loe efectos que provoca el silencio por par=
te de la autoridad. En el silencio administrativo encontramos el_
elemento de ambigiiedad, ¢sto es, el peticionario deaconoce el sen
tido de la resolucidn y en la negativa ficta la autorided, al per
manecer en INACTIVIDAD PROCEZSAL de cuatro meses, se sobreentiende
que lo solicitade ha aido negado, recordando que édeta es una fic-

eidn juridica creada por el legialador.

€.2.2, DESDE EL PUNTQ DE VISTA DE SU DINAMICA PROCESAL.
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Zn determinadas ocaeiones, los gobernadoa tienen la nece
gidad de elevar ingtancias, quejas o peticiones ante las autorida

des cuando su esfera juridica ee ajfectada, generando un procedi-
miento administrativo que se inicia con el ocurso y concluye con_
la resolucidn expresa de 1las autoridades. Sobre este particular,
lag autoridades tienen la obligacidn de contestar las peticiones_
presentadas, pero no siempre cumplen con esta obligacidn que les_
impone el artfculo 8° de la Constitucidn Politica de los Estados_
Unidos Hezticanos, siendo posible que el peticionario acuda a los_
medios de defensa aplicables con el objetivo de no continuar en -
la espera indefinida de la resolucidn ezpresa y asi evitar la - =
tneertidumire juridica ocasionada por el silencio de las autorida
des administrativas, como el juicio de amparo ante los Tribunales
Federales (deade un punto de vieta personal), por vieclacidn a una
garantia individual, tal y como lo disponen los articulos 103 - -
fraceidn I y 107 de la Constitucidn Federal,

Cuando el silencio provenga de autoridades fiscales por
mantenerse en inactividad procesal dentro de un tdérmino de cuatro
mesea, la resolucidn ge considera negativa, constituyende un acto
definitivo de autoridad, toda vez que afecta los intereses del --
particular; en tal supuesto, el unico medio de impugnacidn es el

Juteio de nulidad en contra de la resolucidn negative ficta.

La negativa ficra, por su naturaleza juridica, requiere
de la substanctacidn de un juictio easpecial, siendo los aspectos =

nds importantea loe siguientes:

La demanda podrd presentarse en cualquier tiempo, siem-—
pre y cuando hayan transcurrido los cuatro meses para la configu-—
racidn de la resolucidn negativa ficta y no antea de dicho lapso,
pues correria el riesgo de que la sala de conocimiento desechara_
el asunto por improcedencia ya que la instancia se encuentra pen~

diente de resolucidn

Admitida la demanda, se emplazardn a las partes para --
que produzcan la contestacidn de la demanda, donde expresardn la_

fundamentacidn y motivaeidn que tuvo para dejar de manera ficta -
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la peticidn del actor, en términos del articulo 210 del Cddigo --
Figcal de la Ffederacidn y es cuando el actor deja de encontrarse_
en eatado de indefensidn jurddica, toda vea que el articulo 215 -
del cordenanmiento aludido le otorga el derecho de formular amplia-
ectdén de la demanda, combatiendo las argumentaciones que aduzca la
autoridad, teniendo 45 dias sigutentes a la fecha en que surta --
efectos la notificacién del acuerdo recatdo a la contestacidn de_
la demanda.

51 la autoridad no contesta la demanda dentro del térmi
no, los hechos valer por el actor se tendrdn por ciertos, salvo -
que se pruebe lo contrarto.

Strve de apoye e lo anterior la Jurisprudencia nimero -
19 del Pleno del Tridunal de lo Contencioso Administrativo del =--
Digtrito Federal y que a la letra dice:

"NEGATIVA FICTA,= LAS SALAS ESTAN OBLIGADAS 4 49
RRER TRANSLADG DE LA CONTESTACION DE DEMAWDA AL_
ACTOR Y DE LA AMNPLIACION DE LA DEHANDA A LAS AU-
TORIDADES DEMANDADAS, Cugndo se reclama la nuli-
dad de una negativa ficta, la recta interpreta--
e¢ién de los articulos 210 y 215 del Cédigo Fige=
cal de la Federacidn, de aplicacidn eupletoria -
en nateria jfiscal a la lLey del Tribunal de lo --
Contencioso Adminiatrativo del Digtrio Federal,_
al tenor del artfculo 24 de este ordenamiento, -
nos lleva a la conclusidn de que las salas reg=-
pectivag deben dar vista al actor con el escrito
de conteatacidn a la demanda a fin de que, si lo
congidera necesarto para la preservacidn de sus_
derechos, amplie ox demanda, ya que es en la - -
ampliaoidn donde el demandante pusde ecponer, ==
eon conocimignto de cauga log motivosg de nulided
encaminados a desvirtuar los hechos y fundamen—-
tos de derecho gue las autoridades demendadas hg
yan seiialado ol conteastar la demanda incial. Je
nisno modo, las salag eatdn obligadze a correp =
tranglado e las autoridades denandadas con el eg
erito de anpliacidrn que en tuempo y forma haya =
producido el actor, para que gi lo creen oportu=-
ne, nagan vaeler lo que congideren conveniente al
regpecto. De no haceree aet, 3¢ violarian en pep
Juicio de las partes lay nopwaz eeenciales del -
procedimiento. ™

Jurisprudencia publicada en la Gaceta Oficial -—
del Departamento del Distrito Federal el 15 de -
agosto de 1846.
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La ampltacidn de la demanda procede en los casos que 8g
fAala el artdeulo 210 del Cddigo Fiscal de la Federacidn y son:

MARTICYLO 210.- Se podrd zampiiar la demanda den-
tro de los cuarenta y cinco dfaes siguientes al_
en que surta efectoe la notificacidn del acuer-
do que admita la contestacidn de la - misma, en =
loe cagos siguientes:

I.- Cuando se impugne una negativa ficta;

II.- Contra el acto principal del que derive el_
tmpugnado en la demanda asi como sw notifica
e¢idn, cuando se den a conocer en la contesg-
tacidn;

IrI.- En los casos previstos por el artieculo 209_
big. "

Esta etapa del procedimignto es importante y necesarta_
por el principio elemental de defensa, ya que se desconocen los -
fundamentos de la negativa de la autoridad, es decir, es en la =--
ampliacidn cuando el actor puede fundar debidamernte su pretensidn
y 86lo puede ampliar la demanda el demandado, pues el artfculo ==
212 del ¢Sdigo Fiscal no menciona a los terceros y coadyuvantea.

Una vez admitida la demanda se celebrard la cudiencia -
de ley, desahogando las pruebas aportadas por las partes, se for-
mulardn los alegatos de las mismas y 8¢ pronunctard sentencia, re

solviendo el fondo del asunto planteado de la negativa ficta.

El magistrado al dietar sentencia se le pueden presen--
tar diversos supuestoas, talea como:

1°.- £l magietrado presumird la valides de la negativa_
fieta cuando el actor no Aaya ampliado la demanda en el término -
de 45 dfas, de acuerdo con el artfculo 68 del (ddigo Fiscal de la
Federacidn ya que los Juteios de esta naturalesa es en la amplia-
¢idn donde precisamente se atacardn las argumentaciones que la au
toridad ezponga en su contestactidn, lo cual significa que el ac~-
tor tiene la posibilidad legal de formular los conceptos de anula
c¢idn en los cuales han de recaer el examen y la decisidn para dig

tar sentencia.
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2.~ Z1 Tribunal, al dictar sentencia, eetudiard el jfon-
do de la resolucidn negativa ficta, declarando la nulidad o vali-

dea respectivamente,

3.- La improcedencia de la instancia del particular elg
vado ante las autoridades, no implica la imposibilidad de que se_
configure la negativa ficta ya que basta que las autoridades no -
emitan la resolucidn erpresa en cuatro meses para que €sta se con

gidere en sentido negativo.

Por lo tanto, la autoridad al congiderar improcedente —
la instancia deberd ezponer en la contestacidn que dicte los fun~
damentos y circunstancias en que apoya el desechamiento del recur

8o interpuesto.

§.= El juicio serd sobreseido, si el magistrado al exa-
minar los autos encontrara que el acto impugnado €8 en cumplimien
to de una sentencia que declard la validez de la resolucidn nega=
tivae fieta.

§.,- La gutoridad al contestar la demanda, debe de expre
sar la fundamentaeidn y motivacidn de la negativa, pudiendo con—-

8igtir en cuestiones de orden procesal o de fondo.

En el caso de golictitar el sobreseimiento de la negati-
va, ain fundar ni motivar su peticidn, la sala declarard la nuli-
dad del acto.

6.~ Puede suceder que la autortdad al notificarle la --
sentencia dictada por las salas, se percate gque el magistrado ing
tructor degeonocid la contestacicn a la ampliacidn de la demanda,
tnterponiendo el recurso de revisidn, en ece caso, se ordenard la
resposicion del procedimiento.

?.- La negativa fieta se configura cuando la autoridad
figeal no contesta en cuatro meses las instancias o peticiones -

de los particulares y unicamente en materia tributaria.
8.- La negativa ficta se configura ain cuando las aute-
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ridades nayan dictado proveide de contestacidn a la instancia ya_
que no basta con su emigidn, sinc debe notificaree al peticiona-=
ric dentro del término de cuaire meses o antes de que se promueva
Juicio de nulidaed, tel y como lo dispene el artifeulo 37 del Cédi-
go Figeal de la Federacidn,

4.2,3. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS EFECTOS.

Como ya es bien esabido, los efectos del silencio admi--
nigtrativo y de la negativa ficta son diferentes, ya que en el --
primero menzionade, la audiencia de la resclucidn expresa e la pe
ticidn de la instancia, por parte de la autoridad provoca incerti
dumbre juridica en el peticionario, toda vez que desconoce el sen
tido en que decidid resolver lo gsolicitado. Ante tal situacidn, €sg
te tiene la opcidn de esperar la resolucidn o bien iniciar juicto
de garantias por violacidn al artfcule 8° de la Conatitucidn PolZ
tica de los Estados Unidos Mexicanos y el efecto consistird en --
obligar a la autoridad responsable a emitir el proveido de contes
taeidn a la peticidn, mds no resolver el fondo del asunto planteg
do, con la salvedad que 8i &sta es8 desfavorable y 31 lo constdera
pertinente podrd impugnarla, premoviendo juicio de nulidad ante -
loe drganos juriedicecionales competentes.

Por otra parte, la negativa ficta al conetituir un acto
definitivo de autoridad en contra de los intereses del peticiona-
rio, el unico medio de impugnacidn de la mismza es a través del --
juteio de nulidad ante los tribunales administrativos, mismos que
2l dictar sentencia estudiardn el fondo del asunto, declarando la

nulidad o validez de la resolucidn negativa ficta.

4.3. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL.

El presente tema se centrard en el estudio de la compe-
tencia del Tribunal de lo Contenciocso Administrative del Distrito
Federal, lo que nos llevard a analizar su concepto y fundamento,_

misma que en numerosag ocasioneg ha sido objeto de diversas refor
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mae, tal y como ee asentd en lineas anteriores.

En realidad, hablar de la competencia es tratar un tema
complejo ¢ importante para el mundo juridico actwal , por lo que_

iniciaremos exponiendo lo que ge entiende por competencia.

d4.3.1. DEPINICION.

En tratdndose de la coupetencia, tenemos que fata puede
conceptuarse come la facultad que tienen lea dSrgancs Jjurisdiceio-
naleas para conocer de cierioe asuntos que le egon 2onferidos por la

ley o, en algunoe cascs, por voluntad de las partes.

Por otra parte, como ya lo dejamos anotado, la competen
eia doctrinarignente se divide por cuanto ¢ territorio, materia, --=
grado y cuantia; sin embargo, es conveniente apuntar las siguien=—

tes cuegtiones, no con el afdn de repetir sino de ampliar.
a).- Competencia por territorio.

Se refiere a la circunseripeidn territorial desig-
nada a la ley en los que los tribunales ejercen sus junciones. En
eeta competencia puede surgir un fendmeno denominade prérroga de_
la competencia territorial, consietiendo en el acuerdo de las pap
tes para someterse a un juez distinto al que le corresponderia co

nocer y resolver un determinade asunto.
b),~ Competencia por materia.

Se deternina por lc naturaleza de les controver---
sias sobre las cuales deben conocer ioe tribunales de acuerdo con

las leyez que los rigan.
e).~ Competencia por grado y cuantfia.

Para que exieta el primer criteric competencial, -
e requiere la interposicidn de un medio de impugnacicn en sejun-
da instancia.
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La competencia por cuantia surge en virtud de lo que eg
tablece la ley, esto es, en caei todos los sistemas judiciales se
han creado drgemos para dirimir asuntos de poca cuantta. Por ejem—

plo, loe Juzgados Mixtos de Paz y los Juzgados Municipales.

Ahora bien, aplicando lo antertior, el Tribunal de lo Con
tencioec Adminiatrative del Dietrito Federal, ejerce competencia en
razdn de territorio dentro de leos limites del Distrito Federal; --
competencia en razdn de materia en conocer asuntos de naturaleza -
administrativa y figscal, esto es, dirimir las controvereia& que --
aurjan entre los particulares y las autoridades distritales loca--
les; competencia por cuantia y grado no tienen aplicacidn, dada la
naturaleza y caracterfsticas del Tribunal,

4.3.2., ARTICULOS RELATIVOS EN QUE SE FUNDA LA COMPETENCIA EN LA
"LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO PEDERAL.

La competencia del Tribunal de lo Contenciceo Administra
tivo del Distrito Federal, encuentra su fundamento en los articu--—
log 1° y 21 de la Ley que lo rige, estableciendo que el Tribunal -
es un drgano administrative y autdnomo, por lo tanto, no estd - -
obligado a aceptur opiniones o recomendaciones de parte de las au
toridades admintstrativas del Distrito Federal y el artfculo 21 =--
enumera los asuntos que laz salas del Tribunal conocerdn y resolve
rdn y aon:

"ARTICULO 21.- Las Salas del Tribunal son compe-
tentes para conocen:

I.~ De loa juicios en contra de los actos admi--
nigtrativos que las autoridades del Departa-
mento del Distrito Federal dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar en agravio de
los particulares; -

II.- De los juieios en contra de las resoluciones
definitivas dictadas por el Departamento del
Distrito Federal en las que se determine la
existencia de una obligacidn fiscal, se fije
éata en cantidad liquida o se den las bases

para su liquidacidn, nieguen la devolucidn =



de un ingreso indebidamente percibido o cual
quier otra que cauge agravios en materia fig
cal:

11I.~ De los juicioe en contra de la falta de con-
teatacidn de las mismae autoridades, dentro
de un término de treinta diaes naturalea, a -
las promociones presentadas ante ellas por -
los particulares a menos que las leyea o re-
glamentoe fijen otros plazoe o la naturaleza
del asunto lo requiera;

IV.~ De las quejas por incumplimiento de las sen-
tencias que dicten;

V.~ Del recurso de reclamacidn en contra de las_
regoluciones de trdmite de la migma Sala;

VI.~ De los juicios que promuevan lag autoridades
para que sean nulificadas lae resoluciones -
fiacalea favorables a un particular y que --
causen una lesidn a la Haeienda Publica del_
Digtrito Federal; y

VII.~ De los demds que sesiale eata Ley.".

De las anteriores fracctiones deaglogsamos que los parti-~
cularea podrdn interponérdemandas en contra de actos, resoluctio--
nes, omisiones o multag por viclacicnes a leyes, reglamentos y --
disposiciones de las autoridades del Departamento del Distrito Fe
deral, relacionadaes en materia adminiatrativa y fiscal. Como ejem
plo de asuntos adminiatrativos podemos sefialar: las multas que =--
imponen a los patrones la Direccidn General de Trabajo y Previ---
8idn Social del Departamento del Distrito Federal por violaciones
a la Ley Federal del Trabajo; multas que imponen las delegaciones
a los administrados o gobernados, por violacidn al Reglamento Ge-
neral de Establecimientos Mercantiles y Espectdculos Publicos en_
el Distrito Pederal; multas por violacidn a los Reglamentos de ==
Construceidn y de Mercados, impuestas también por las Delegacio--
neg Politicas del Distrito Federal; el #ilencio administrativo de
las autoridades del Oepartamento del Distrito Federal a Las peti-
ciones de los particulares, dentro de un término de 30 diae natu-
raless; resoluciones por las que se niegan licencias de congtruc=-
etdn de uso de suelo o de funcionamiento tratdndose de negocios; _
drdenea de clausura de alguna obra de congtruceidn o de algin ne-
gocto por parte de las autoridades delegacionales por las que se
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afectan los derechoes de los locatarios de mercados, consignadoa =
en sus cédulas de empadronamiento; dJrdenes verbales de clausura -
que afecten principalmente a pueetos comerciales semifijos; drde-
nes verbales de desalojo y demclicidn de inmuebles en las sonas =
de usentamientos humanos y regulares. En materia fiscal conocerd_
de resoluciones por medio de las cuales se eleva en forma ilegal_
el impuesto predial y los derechos por concepto de consumo de - =
congsumo de agua; resoluciones emitidas por la Tesoreria del Dis-—
trite Federal que determinen en forma indebida el impuesto sobre_
adquisicidn de inmuebles; resoluciones que nteguen la ezencidn del
impuesto predial a personas que adquteren o construyen sus inmue—
bles mediante prdstamos otorgados por la INFONAVIT, ISSSTE, BANCO
DEL EJERCITC Y LA ARMADA, revocaciones de ezenciones del impuesto
predial, para que la autoridad fiscal revoque legalmente una reso
lucidn fovorable a un particular, deberd interponer Jjuicio de le-
aividad ante el Tribunal, en términos del articulo 21 fraceidn VI
de la Ley de la Materia en coadyuvancia con el Cddigo Fiscal de la
Federactidn, ordenamiento de aplicacidn supletoria; resoluciones -
por las que la Tesoreria niega la devoluecidn de impuestos o dere-~
chos indebidamente pagados; resoluciones por las que se determina
el pago indebido de derechos por uso o aprovechamiento de la red_
de alcantarillado; peticiones que las autoridades fiscales no re-
solvieron dentro del término de cuatro meses. Esta institucidn se

le conoce como negativa ficta.

Cabe sefialar que a partir de las reformas publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1986, el Tri
bunal de lo Contencioso Adminifetrativo del Distrito Federal, dejd
de tener competencia ezpresa para conocer de tal figura juridica,
al derogarse ¢l segundo pdrrafo de la fraceidn III del articulo 21;
8in embargo, las salas del tribunal continuan conociéndola y re--
solviéndola, aplicando supletoriamente el articulo 37 del Cddigo_
Figcal de la Federacidn, en términos del articulo 24 de la Ley de

la materia.
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4.9, CONSIDERACIONES PARA ESTIMAR SI FL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ACMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ES COMPETENTE PARA CONO-
CER DE LA NEGATIVA FICTA.

El Tribunal en estudio hasta el 15 de julio de 1985, co
nocia de controversias en las que se impugnara la resolueidn nega
tiva ficta, tal y como lo establece el articulo 21 fracetidn III,_
pdrrafo segundo y que a la letra preceptuaba:

"ARTICUYLO 21.- Son atribuciones de las salas co
nocer de los juicios que se promuevan contra:

III.- La falta de contestacidn de las mismas au
toridades dentro de un términc de guince
dfas, a las promociones presentadas ante_
las autoridades por los particulares, a =
menos gue las leyes y rezlamentos fijen -
otrog plazos o la naturaleza del asunto =
lo requiera.

En _materia fiscal, lag instanciasa peticio-
nes que se formulen deberd ser resueltas

en el termino que la ley fije, a falta de
egate, en el de noventa dias; el silencio

de las autoridades se considérard como re-
solucidn negativa cuande no den regpuesta
en el término que corresponda,’.

Como e¢ bien sabido a través de las reformaes que sufrid
la Ley del Tribunal, publicadas en el Diario Oficial de la Federa
cién, el 16 de julio de 1936, lecs salas dejan de tenmer Facultad -
para conocer de la negativa ficta, al derogarse, sin ninguna ex-=-
plicacidn, el segundo pdrrafe de la fraceidn IIJ del articulo - -

transerito, quedando de la sigutente manera:

"ARTICULG 21.- Las salas del Tribunal son compe
tentes para conocer:

II.- De los juieioe en contra de la falta de -
contestacidn de lzs mismas autoridades, -
dentro de un término de treinta dies natu
rales, a las promociones presentadas ante
ellas por los particulares, a menos que -
las leyes ¥ reglamentoe fijen otroes pla——
z08 o la naturaleza del asunto lo requie-
ra. ",

Desde entonees, las salas del tridbunal contindan admi=--
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tiendo a trdmite el ailencio imputable a las autoridades de la Ha
ctenda Publica Local en materia fiscal, aplicando el Cddigo Pis--
eal de la Federacidn, ordenamiento de aplicacidn gupletoria a la_
Ley de la Materia, al tenor del articulo 24 de nuestro cuerpo nor
mativo, pues el primer ordenamiento mencionade continiia contem---
plando 2 la negativa fieta, asi como su instrumentacidm procesal_
y en esrta coineide con el artieulo 21 de la Ley del Tribunal al -
gelalar que es competente para dirimir controversias administrati
vas y fiscalea y de la falta de contestacidn de las autoridades -
del Departarmento del Distrito Federal a las promociones de las --
partes, luego entonces no gdlo se aplica supletoriamente sino de_
manera complementaria al articulo 21 de la Ley del Iridunal, por_

esta razdn 8i tiene competencia para concoer de la negativa ficta.

A meyor abundamiento, careceria de 8indéresia pretender
que el tribunal no conozca de la resolucidn negativa ficta, pues_
como quedd sefialade, es competente para conocer de loe agravios -
que 8e causen en materia fiscal, asi también, resultaria ildgicc_
que los gobernados puedan interponer juicio en materia fiscal fe-
deral contra la negativa ficta, pero no en materia local, en con-
secuencia, podria pensarse que el legislador deja a los particulg
res a merced de las autoridades y €gtas al no contestar las peti-
ciones presentadas violan libremente la garantia de peticicn.

4.5, PROPUESTAS DE REFPORMAS A LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIO-
SO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

En base a lo anterior, propongo que al articulo 21 de su
Ley se le adicione una fraccidn que contemple la competencia de =~
las salas para conocer, tramitar y resolver de la resolucidn nega
tive ficta, significdndose una nueva via de defensa para el peti-
cionario al no recibir contestacidn de las autoridades fiscales a
la instamcia preaentada dentro del términc legal. Eata reforma -
es congruente y ldgica, toda vez que el Cddigo Fiscal de la Federa
eidn e¢intinia contempldndola, por lo que debe regularse en mate~=-
ria fiscal local, a efecto de obligar a la Hacienda Piblica Loecal
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a contestar las peticiones de los gobernados.

En el caso del procedimiento legal establecido, se sedg
le dentro de alguno de los numerales o disposiciones el fundamen-
to para ia ampliacidn de la demanda, tratdndose de la negativa =--
Fiete y as? evitar la supletoriedad del Cddigo Fiscal de la Fede-
racidn, en términos del artifenlo 24 de la Ley del Tribunal.

Por Wltimo, mientras la Ley del Tribunal de lo Conten--
cioso Adminigtrativo del Distrito Federal no contemple expresamen
te la negativa ficta, propongo se interponga con Jundamento en el
articulo 93 de la Ley de la Materia el recureo de contradiccidn -
de resolueciones que preceptia:

"ARTICULO 93.~- Los magietrados, las autoridades
o cualquier pariicular, se pedrdn dirigir a la
Sala Superior denunciando la contradiccidn en-
tre las regoluciones sustentadas por las salas,
tanto las ordinarias del Tribunal como de la -
migma Sala Superior.”.

Esto, con el propdeito de unificar un cpiterio respecto
a la competencia del Tribunal para conocer de la negativa ficta -

¥ a8t obtener wna jurisprudencia que cdopte el tridunal.
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CORCLUSIONES

1.- &1 Tribunal de lo Contencioso Adminigtrativo del -~
Distrito Federal, surge a la vida juridiea con la publicacicdn de_
au leyr el 17 de marzo de 1971 e inieid funciones el 17 de julio
del mismo adio, acorde con el artfculo 104 fraccidn I de la Constr
eidn Poilitica de los Estados Unidos Mezicanos, como un drgane ju=-
risdiccional administrativo, dotade de plena axtonomia para die--
tar cus fallos; con competencia para dirimir lae controversias que
ge presenten entre la Administracidn Publica del Distrito Federal
y los administrados, con motive de un acto administrativo o fis--
cal que hayan emitido la primera y que cauge agravic a los gegun~-
dos.,

2.~ Conforme a las reformas publicadas en el Diario Of%f
cial de la Federacidn el 10 de agosto de 1987, el fundamento Consg
tituetonal de los tribunales administpativos se transfiere del ar
tfeulo 104 fraceidn I al artfeoulo 7?3 fraceidn XXIX inciso k), és-
to con el propdeito de subsanar una falla téenica legislativa, --
congiatente en que unicamente las leyes federales podrian insti--
tuir dichos entes Juridicos, confiriéndose tal facultad al Congre
8o de la Unidn, .

. 3.- Egte drgano formalmente admintstrativo y material=--
mente jurisdiccional tiene como finalidad original impartir a los
habitantes del Distrito Federal una justicia administrativa dgil,
pronta y expedita, haciendo respetar los derechos de los goberna-
doe ante los actos de la adminietracidn publica y preservar asi -~
el estado de derecho.

4.= La competencta del Tribunal de lo Contencioso Admi=-
nistrativo del Distrito Pederal, se encuentra regulada en el ar--
ticulo 21 de su ley, consigstente en conocer de actos administrati
vos y ftacales de las autoridades del Departamento del Distrito -
Federal que dicten, ordenen o ejecuten en perjuicio de loe parti-
eulares; contra resoluciones en las que se determine y precise ==
una obligacidn fiscal; en contra de la falta de contestacidn a --
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las peticiones de los particulares; de las quejas por incumpli---
miento de las eentencias pronunciadas por las salas; de los recur
sos instaurados dentro del procedimiento contenctoso administrati
vo; de los jutcios que promucvan las autoridades para nulificar -
una resolucidn faverable a un particular, esto es, del juicio de_
lesividad.

5.- Los juictos de nulidad interpuestos ante el Tribu--
nal de lo Contencioso Adminigtrativo del Distrito Federal se subg
tanciardn y resolverdn con apego al procedimiento que establece -
la ley que lo rige, y a falta de disposicidn expresa y en cuanto_
no se oponga al contenido de esa ley, se aplicard el Cddigo de --
Procedimientos Civiles para el Distrito Pederal; en materia fis--
cal, a la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal y
al Cédigo Fisecal de la Federacidn en lo que resulten aplicables -
en términoa del articulo 24 de la ley en comento.

6,- El articulo 8° Constituctonal, consigna la garantia
de libertad, denominadeo Derecho de Petictidn, que consiste en la =
facultad potestativa que tienen los gobernados para acudir ante -
lag autoridades a interponer instancias, quejas o peticiones en -
forma escrita, teniendo las segundas mencionadas la obligacidn de
dictar acuerdo de contestactidn exprego en breve término conforme_
a derecho, de lo contrario estariamos en pregencia de la tnetitu=

cidn denominada 5ilencio Administrativo.

7.- El silencio administrativo sdlo se configura en una
materta administrativa por el simple transcurso del tiempo, te--—
niendo como efecto la incerttdumbre juridica en el peticionario,_
ya que desconoce a ciencia cierta el sentido en que la autoridad_
deetdid resolver lo solicitado. Esta figura encuentra su fundamen
to en el articulo 8° de Nuestra Ley Suprema de la Unidn.

8.~ La negativa ficta ee una presuncidn de la ley, con-
figurdndose 8dlo en materia fiscal y la posicidn que adopta el --

cddign Fiscal vigente es que si no se da conteastacidn a la peti--
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ctdn presentada dentro del términe que fija la Ley, ein tomar en_
cuenta la tramitacidn que debe seguirae, debe tenmerse por resuel-~
ta la peticidn en sentido megativo.

El fundamento de la resolucidn negativa ficta, se en-—-
cuentra en el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, misg
mo que e3 consecuencia del articulo 8° Constitucional, ya que la_

negativa ficta es una ficcidn legal creada por el legislador.

10.- E£1 Tribunal de lo Contencioso Administrativo del -
Digtrito Federal originalmente no conocia de materia fiscal, sien
dv mediante las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Fe
deracidn, el 3 de enero de 1973, cuando se le faculta para cono--
cer de la negativa en su articulo 21 fraceidn III, segundo pdrra-
fo, y asi fue hasta el 16 de julio de 1986 al derogarse 8in ningu
na explicacidn el segundo pdrrafo de la fraccidn y artieulo men--
etonado,

11.- La negativa ficte puede impugnarse ante el Tribunal
de lo Contencioso Adminigtrativo del Distrito Federal a pesar de_
no tener competencia expresa, aplicando aupletériamante las dispo
siciones del Cédigo Fiscal de la Federacidn, ordenamignto de apli
cacidn supletoria al tenor del articulo 24 de la ley que lo rige,
pues el Cddigo Fiscal de la Federacidn continda regulando a la ng
gatkua ficta, agi como su inatrumentacidn procesal y en esto coin
ecide con el artieulo 21 de la Ley del Tribunal al aludir que es -
competente para conocer de los agravios que se causen en materia_
fiseal; luego entonces, no solamente se aplica supletoriamente el
cddigo Fiscal de la Federacidn, sino de manera complementaria al_

artiteulo 21 de nugstro cuerpo normativo.

12,- Se propone que a la Ley del Tribunal de lo Conten-
ctose Admintstrativo del Diatrito Federal, se le adicione al ar--
tifeulo 21 una fraccidn que contemple competencia expresa de las -
salas para conocer dela negativa ficta, ya que representa una - -
oportunidad al particular de defenderse en contra de los actos de
autoridad que le causen agravio en materia fiacal, pues ¢8 incon-
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gruente que los gobernados puedan impugnar la negativa ficta en =
materia fiscal pero no en materia local, lo que vendria a contra-
venir el motivo prinecipal del tribunal, esto es, proteger a los -
gobernados contra actos, omisiones, resoluciones y silencio de --
las autoridades. Agimismo, se anexe en el capitulo de procedimien
to un numeral que fundamente la substanciacidn de la negativa fic
ta como lo serfa la ampliacidn de la demanda, esto con el propdsi-
to de unificar un critertio y concepto que se tiene sobre la misma,
evitande incurrir en el absurdo que representa cuando las salas -
dan 45 dias para ampliar la demanda, cuando la Ley del Tribunal -
8dlo se refiere a 15 dias para contestarla.

13.- Al no contemplar la Ley del Tribunal competencia -
ezpresa para conocer de la negativa fieta, ha dado como resultado
que ge pronuncien criterios y resoluciones contradictorias en las
salas del mismo, toda ves que en algunas ocasiones es ecceptada y_
en otras no, por lo que como alternativa prdctica se podria apli-
car el articulo 93 de la propia Ley, denunciando ante la Sala Su-
perior la contradiccidn de resolucicnes entre las salas ordina---
rias como de la Sala Superior y asf{ unificar un criterio que como
Juriasprudencia adopte el Tribunal.
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