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INTRODUCCION

En el Estado de Derecho, 1a Administracidn Piblica no-
debe carecer de control, ya que dia con dia se transforma -
en una organizacidén cada vez mds extensa y compleja, pues -
comprende no s&lo a las renovadas y mis amplias estructuras
de 1a Administracién Centralizada, sino también a la Admi--

nistracién Paraestatal.

Por esta razén no pueden quedar fuera de este contexto
legal, los Organismos Piblicos Descentralizados del D.D.F.-
y ejemplo de ello lo constituyen: El Sistema de Transporte-
Colectivo (METRO), Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ru-
ta 100, e Industrial de Abastos, entre otros, los cuales, -
ante la Justicia Adminjistrativa, han sostenido la postura -
de no ser Autoridades, ya que por su naturaleza poseen per-

sonalidad juridica y patrimonic propios.

Actuaimente el Tribunal de lo Contencioso Administrati
vo del Distrito Federal, carece de competencia para juzgar-
actuaciones provenientes de entidades descentralizadas loca
les, toda vez que esta cuestifén no se encuentra prevista en

la Ley de 1a materia; Laguna que es destacable en cuanto a-



este Organo Jurisdiccional, en virtud de que otros Tribuna-
les Administrativos de reciente creacifn, como los del Esta
do de México y Guerrero, si tienen Competencia para conocer
Actos Administrativos de Organismos Piblicos Descentraliza-

dos de su Estado.

E1 Derecho estd en continuo movimiento y el concepto =
de "Autoridad" que se tenfa en la Teoria Jurfdica, ha ido -
evolucionando, y prueba de ello son los precedentes que en-
la prdctica ha establecido la Suprema Corte de Justicia de
Ta Nacidn, en algunas de sus Tesis, en el sentido de consi-
derar como "Actos de Autoridad" las actuaciones provenien--

tes de Organismos Piblicos Descentralizados.

Con el desarrollo del presente trabajo se exponen las-
razones y motivos que existen para que, el Tribunal de lo -
Contencioso Administrativo del Distrito Federal conoica de-
Tos Actos Administrativos emitidos por los Organimos PObIi-
cos Descentralizados del Departamento del Distrito Federal,
proponiendo se reforme el articulo 21 de la Ley de l1a Mate-
ria, para que este Organo Colegiado juzgue resoluciones pro

venientes de entidades descentralizadas locales.
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LA ORGANIZACION DE fA ADMINISTRACION PUBLICA
A} LA ADMIKISTRACION PUBLICA CENTRAL IZADA

La Ley Orgdnica de 1a Administracidn Piblica Federal -
en sus articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 8°, establece que la Admi
nistracidn Piblica estd formada por la centralizada y para-
estatal. A su vez la primera de ellas se integra con la --
Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de-
Ta Repiblica en tanto que la paraestatal se forma con orga-
nismos descentralizados, empresas de participacidn estatal,
instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxilia
res nacionales de crédito, instituciones nacionales de sequ
ros y de fianzas y fos fideicomisos. Asimismo el articulo-
8° sefiala que E1 Titular del Poder Ejecutive federal conta-
r& con las unidades de asesorfa, de apoyo técnico y de coor
dinacién que el propic Ejecutive determine, de acuerdo con-

el presupuesto asignado a la Presidencia de la Repiblica.

1. CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

El poder pibiico es un factor necesario para que una -
sociedad alcance sus fines, principalmente 1a realizacidn -

del bien piblico. El orden, la coerdinacibn y unidad de --
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una sociedad sélo se logran por la accidn-eficaz de la Admi
nistracién piblica y la obediencia de los gobernados acatan

do las 6rdenes gubernamentales.

La primera tarea importante del poder pdblico es la ta
rea de gobjerno. Consiste en la direccifn u oriéntacién en
el encauzamiento general de las actividades publicas y pri-
vadas. Consiste en elaborar mensajes, interpretaciones ge-
nerales no condicionadas a las leyes, mandatos o actitudes-
que originan 1a realizacidn de actividades administrativas-
con vistas al interés general de la nacidn o con una deter-

minada proyeccidn internacional.

La segunda tarea importante es la Administracién. - -
El11a se encamina a la ejecucidn de las lTeyes, en la organi-
zacién y atencidn de los servicios pidblicos y los fines que
se encaminen a la satisfaccién de las necesidades colecti--
vas. E1 principio de legalidad domina la vida administrati
va y sus actos estdn sometidos a recursos y revisicnes ju--

risdiccionales,

Gobierno y administracidén guardan relaciones estrictas
y necesarias: el gobierno necesita de 13 administracifén pa
ra que sus propGsitos alcancen realizaciones prdcticas; y -
la administracién requiere que el gobjerno asuma la direc--

cién y orientacién de los drganos piblicos. El1 poder pibli



co es gobierno y administracidn.

E1 gobierno dirige la vida de la nacidn impulsado por-
motivos e intereses polftices, y su funcidn esencial es ve-
lar por el mantenimiento de los preceptos constitucionales.
E1 gobierno orienta la accidn administrativa a manera de un
6rgano moderador fijando su intensidad. El gobierno estimu
Ta la tarea de mantener o reformar el orden jurfidico de - -

acuerdo con las conveniencias polfticas del Estado.

La fuerza material de que dispone el Estado es up me--
dio para asequrar la ejecucién o cumplimiento de sus deter-
minaciones. La principal fuerza de que dispone el Estado -
estéd en la adhesién de los gobernados que integran 1a opi--
nidn piblica y orientan 12 accién piblica de los gobernantes.
La fuerza material es necesaria, pero es upa medida transi-
toria y de excepci6én. Un gobiernoc apoyado en l1a fuerza - -

siempre es un gobierno inestable y tirdnico.

La Administracién plblica es 1a accidn del Estado enca
minada a concretar sus fines. Administrar es servir, es --
proveer por medio de servicios piblicos o de servicios admi
nistrativos a los intereses de una sociedad. A} ejecutar -
1as leyes que expide el Congreso de la Unidn, el Poder Eje~

cutivo realiza la importante funcién de administrar.



La administracidn selecciona, coordina y organiza las-
actividades del Estado con medios materiales y con el persg
nal técnico adecuado. Personas y bienes y la importante --
funcidn directiva de los ejecutivos son los elementos indis
pensables de una eficaz administracidén, tanto piblica como-

privada.

La administracidn selecciona al personal técnico y se-
dirige siempre a proporcionar un servicio eficaz, es decir,

a velar por los intereses de una comunidad.1

1. Serrg Rojas Andres, Derecho Administrativo, 12a. ed., -
Porriia, México, 1983, p.p. 485 y 486. Tomo 1.



2. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA
. - FEDERAL

De acuerdo con 1o establecido en el artfculo 90 consti
tucional, una de las formas de organizacién de la Adminis--
tracidon PGblica Federal es la centralizada, cuya estructura
estd integrada de acuerdo a lo dispuesto en el pdrrafo se--
gundo del articulo 1° de la Ley Orgdnica de la Administra--
cién Piblica Federal, por "La Presidencia de la Repiblica,-
las Secretarfas de Estado, los Departamentos Administrati--

vos y la Procuraduria General de la Repiblica".
I. LA CENTRALIZACION

Esta forma de organizacidn administrativa presupone --
una estructura que agrupa a los diferentes 6rganos que la -
componen, bajo un orden determinado, alrededor de un centro
de direccidn y decision de toda actividad que tiene a su --
cargo, organizacién que se mantiene fundamentalmente en ra-

2én de un vinculo, denominado jerarqufa o poder jerdrquico.

De esta manera encontramos en la centralizacifn una --
coordinacidn de los 8Srganss que Ta componen, y que en razén
de la competencia que tienen asignada, delimitan su activf-
dad para no interferir en sus acciones, coordinacidn que =--

permite un orden y agrupacidn especifica independfentemente



de que en forma interna cada drgano tenga su estructura par

ticular, es decir, su propio orden jeradrquico.

En este sentido, la jerarquia juega un papel preponde-
rante, ya que une en linea vertical a las diferentes depen-
dencias de Ja administracibén centralizada y a las unidades-
administrativas en su organizacién interna; y en linea horji
zontal, 1a coordinacién permite su funcionamiento a través-

de la distribucifn de competencias.

Por su parte, Miguel Acosta Romero dice que:

La centralizacidn es la forma de organizacidn adminis-
trativa en la cual, las unidades y drganos de la administra
cidn piblica, se ordenan y acomodan articuldndose bajo un -
orden jerdrquico a partir del Presidente de la Repdblica, -
con el objeto de unificar decisiones, el mando, 1a accidén -

y la ejecucién.2

— EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Al frente del Poder Ejecutivo y como titular del mismo

estd un funcionario que recibe el nombre de Presidente de -

2. Teoria General del Derecho Administrativo, 5a. ed., Po-
rria, México, 1983, pdg. 69.



los Estados Unidos Mexicanos.

Es electo en forma directa por el pueblo y dura en.su~

cargo seis ahes. No puede ser reelecto.
~ LA SECRETARIA DE ESTADO.

Es un Grganc superior administrative, que auxilia al -
Presidente de Repiblica en el despacho de los asuntos de -~

una rama de la actividad del Estado.
~ EL SECRETARIO 0f ESTADO.

Es la persona ffsica, titular de la Secretarfa; es nop
brado y removide libremente por e} Presidente de la Repdbli
ca, en este orden de ideas la Secretaria viene a ser la es-

tructura y e) Secretario, el funcionaric que la encabeza.
-~ LDS DEPARTAMENTOS ADMIHISTRATIVOS (D.D.F.).

El dnico departamento administrativo que en la actualj
dad forma partée de la Administracidén Piblica Federal, es el
Departamento del Distrito Federal, dependencia de) Ejecuti-
Yo que tiene a Su cargo el gobierno de esta entidad, asien-~

to de Tos poderes de la Federacidn.



De acuerdo a la fraccifn VI del articule 73 constitu--
cional, el Presidente de la Repdblica tiene a su cargo el -
Gobierno del Distrito Federal, el cual ejerce a través del-
Jefe del Departamento, al cual puede nombrar y remover 1i--

bremente, en t8rminos del artfcuio 1° de su Ley Orgénica.

Por otra parte el articulo 44 de la Ley Qrgdnica de 1a
Administracién Piblica Federal, al Departemento del Distri-
to Federal, corresponde el despacho de los siguientes asun-

tos:

1. Atender 1o relacionado con el gobierno de dicha -

Entidad en los términos de su ley orgdnica, y

I1. Los demds que le atribuyan expresamente las leyes

y reglamentos.

-~ LAS SECRETARIAS Dt ESTADO Y LOS DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS (DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL)

De acuerdo a lo ordenado por el articulo 26 de ia Ley-
Orgénica de 1a Administracidén Pidblica Federal, para el estu
dio, planecacidn y despache de los negqocios del orden admi--
nistrativo, el Poder Ejecutive de la Unidén contard con las-

siguientes dependencias:



Secretarfa
Secretarfa
Secretaria
Secretarfa
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretarfia
Secretar%a
Secretarfa
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretarfa
Secretaria
Secretaria
Secretaria

Secretaria

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

de

10
Gobernacidn
Relaciones Exteriores
la Defensa Nacional
Marina
Hacienda y Crédito Pablico
Programacién y Presupuesto
la Contraloria General de la Federacifn
Energia,Minas ¢ Industria Paraestatal
Comercio y Fomento Industrial
Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Comunicaciones y Transportes
Desarroilo Urbano y Ecologfa
Educacibn Piblica

Salud

del Trabajo y Previsiédn Social

de
de
de

la Reforma Agraria
Turismo

Pesca

Departamente del Distrito Federal.

-- EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Es un funcionario polftico, juridico, y administrativo,

nombrado y removido por el Presidente de la Repiblica, - -

acuerda con él, encabeza la P.G.R., forma parte del cuerpo-

colegiado que puede acordar Ta suspensidn de garantias, - -
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{Artfculo 29 Constitucional).

1I. LA DESCONCENTRACION

Cémo quedd expuesto, la centralizacidén administrativa,
como forma de organizacién en la que los poderes de deci- -
si6n se concentran en una autoridad, permite la unidad de -
accidbn, a la vez que genera problemds de funcionalidad, - -
principalmente por falta de agilidad en la toma de decisio-
nes y de su ejecucién, ya que el camino que su tramite tie-
ne que recorrer puede ir desde el mis bajo nivel hasta la -
cispide, ademds de que por distancias territoriales, en mu-
chas ocasiones es necesario el traslado de personas o docu-
mentos desde la apartada region en que el asunto se genera,

hasta el centro de decisién que 1o resolverd,

Esta concentracién de funciones dic origen a una forma
de organizacién administrativa que sin excluir de la rela-
¢ién jerdrquica a determinados 6rganos de Ja Administracién,
permite cierta independencia té&cnica y administrativa, para
darle mayor agilidad a determinados Grganos, que es denomi-

nada desconcentracidn.

E1 término "desconcentracién" en muchas ocasiones no -

ha sido utilizado en forma precisa, es mds, por lo reqular-
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no es usado para designar a esta forma de orgapjzacidn, ya-
que en su Jugar se utiliza indebidamente, el término descen
tralizacidn. Por ello, trataremos de precisar los elemen--

tos que identifican a la desconcentracidn.

Tendremos una organizacidn desconcentrada cuando:

a) Dentro de un §rgano central funciona otro drgano -

con alguna libertad técnica y/o administrativa.

b) El titular del &rgano desconcentrado depende direc

tamente del titular del Srgano central.
c} Las unidades del drgano desconcentrado no tienen -
relacidn jerdrquica respecto de las unidades del -

érgano central.

d) Las facultades del 6rgano desconcentrado, original

mente pertenecian al drgano central.

e) No cuenta con patrimonio propio.

f} MNo tiene personalidad juridica propia.



13

3. REGLAS COMUNES A LAS UNIDADES BE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA FEDERAL

Existen una serie de reglas que son comunes a l1as unij-
dades que forman parte de la Administracidén Piblica Federal
€entral. Esas unidades, como ya se ha seaalado, indepen- -

dipntemente del Presidente de la Replblica, son:

a) Las Secretarfas de Estado.
b} Los Departamentos Administrativos.

¢} La Procuradurfa General de la Repiblica.

Las reglas comunes aplicables a las unidades antes eny

meradas son las siguientes:

1. Todas las unidades que formen parte de 1a Admipis-
tracidn Piblica Central, tienen igual rango entre st y no -

hay entre ellas, preeminencia alguna.

[i. Tienen 1a facultad de formular leos proyectos de -
leyes, reglamentos, decretos y acuerdos, en asuntos de su -

competencia, que emita el Presidente de la Repiiblica.

[11. Al frente de cada unidad administrativa, estard
el titular, quien serd auxiliado por una serie de funciona

rios y dependencias subordinades, que sefialen, en cada ca-
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so, las leyes orgdnicas, 1os reglamentos interiores, o las-

disposiciones legales que les atribuyen competencia.

IV. Corresponde a los titulares de las Secretarfas de
Estado y Departamentos Administrativos, el trdmite de los -
asuntos de Ta competencia de su dependencia. Para la mejor
organizacidn del trabajo, podrdn delegar, en funcionarios,-
subordinados, cualesquiera de sus facultades, con excepcidn
de aquéilas que por disposicidén de ley o reglamento inte- -

rior deban ser ejercidas precisamente por los titulares.

¥. Las dependencias del Ejequtivo, podrdn contar con-
G6rganos administrativos desconcentrados que les estardn je-

rdrquicamente subordinados.

¥I. E1 régimen de suplencias se determinarid en el re-

glamento interior de cada una de las dependencias.

VII. Cada dependencia deberd de expedir los manuales-
de organizacidn, de procedimientos y de servicios al publi-
co, necesarios para sus funcionamientos, los que deberdn --
mantenerse permanentemente actualizados, y publicarse en el

Diario Oficial de la Federacién.

EY Manual de Organizacién, Es un documento que contie

ne la informacidn sobre las atribucianes y estructura de --
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las unidades administrativas que integran cada dependencia,
los niveles jerdrquijcos, 1os sistemas de comunicacifn y - -
coordinacidn, los grados de autoridad y responsabilidad y -

la descripcidn de puestos de los altos niveles de mando.

E1 Manual de Procedimientos Administrativos. Es un do
cumento que en forma metddica, sefala los pasos y operacio-
nes que deben seguirse para la realizacidn de las funciones
de una dependencia. También contiene, los diferentes pues-
tos o unidades administrativas que intervienen y se precisa
su responsabilidad y su participacién. A veces dan informa
ciébn y ejemplos de los formularios, autorizaciones, o docu-

mentos necesarios a utilizar, ete.

VIII. Las Secretarias de estado y los Departamentos -
Administrativos establecerdn sus correspondientes servicios
de apoyo adminisirativo en materia de planeacidn, programa-
cidn, presupuesto, informdtica y estadistica, recursos huma
nos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacign, archi
vos ¥ los demds que sean necesarios, en los términos que fi

Je el Ejecutivo Federal.

1X. Cuando alguna Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo necesite informes, datos o cooperacidn técnj
ca de ctualgquiera otra dependencia, éste tendrd obligacifn -

de proporcionarios.
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B) GENERALIDADES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL

En 1a Ley Orgdnica de la Administracidn Piiblica Fede--
ral, se define a la administracién piGbtica paraestatal inte
grada por organismos descentralizados, gue son "las entida-
des creadas por iey o decreto del Congreso de la Uni6n o --
por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad jurfdi-
ca y patrimonios propios, cualquiera que sea la estructura-

legal que adopten".

E1 articulo 48 de 1a misma ley establece que correspon
de al Presidente de la Repldblica agrupar por sectores defi-
nidos las entidades de la Administracién Pdblica Paraesta--
tal, tomando en cuenta el objeto de cada una de dichas enti
dades, en relacién con la esfera de competencia que la pro-
pia Ley y otras disposiciones atribuyen a las Secretarias -
de Estado y Departamentos Administratives, el cual es desig

nado como coeordinador de dicho sector.

Los comentarios vertidos en los puntos anteriores se -
refieren a aspectos juridico-administrativos del nivel que-
especifica la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Fe-
deral, Para el caso del Departamento del Distrito Federal,
su ordenamiento juridico especffico emitido por el Congreso

de la Unidn, es la Ley Orgdnica del Departamento deil Distri
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to Federal, la que faculta a dicho 6rgano a actuar en mate-
ria de obras y servicios y en materia social y econdémica, -
tocando asuntos relativos a transporte, vivienda, abasto y-
otros servicios, directamente con la atencidn a tas necesi-
dades de la ciudadania, en sus articules 20, fracciones X1V
y XV y 21 fracciones IX y X que son bdsicamente aquellos as
pectos en que los organismos paraestatales del sector ac- -

tdan en forma relevante.

Por medio del acuerdo presidencial por el gque las enti
dades de 1a administracidn plblica paraestatal se agruparon
por sectores, con la finalidad comentada de que sus relacio
nes con el Ejecutive federal se realicen a través de las Se
cretarias de fstado o Departamentos Administrativos, publi-
cado en ¢l Diario Oficial de 1a Federacién de fecha 3 de --
septiembre de 1982, se enlistan 1as entidades paraestatales

del Departamento del Distrito Federal.

De igual manera, en el Diario Oficial de 1a Federaci6én
de fecha 27 de julio de 1989, se piblicdéd un acuerdo por el-
cual se establece que las unidades administrativas que se -
mencionan en el nismo, ceadyuvardn con el Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal en la promocifn, coordinaciGn, -
conduccidn, vigilancia y evaluacidn del desarrollo de las -
entidades paraestatales agrupadas en Su sector, de la si- -

quiente forma:
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ACUERDO

UNICO.- Llas unidades administrativas que se mencionan
en el presente Acuerdo, coadyuvardn con el Jefe del Departa
mento del Distrito Federal en la promocidn, coordinacidn, -
conducecidn, vigilancia y evaluacidn del desarrollo de las -
entidades paraestatales agrupadas en su sector, como a con-

tinuacidn se indica:

1.- Se agrupard en el subsector que coordinard la Se-

cretaria General de Proteccidon y Vialidad:

-~ Caja de Previsif6n de la Policia Preventiva del Dis-

trito Federal.

11.- Se agruparén en el subsector que coordinari la -

Oficilia Mayor.

— Caja de Previsidn de los Trabajadores a Lista de Ra
ya del Distrito Federal,
- Corporacion Mexicana de Impresidn, S.A. de C.V.

ITl.- Se agrupardn en el subsector que coordinard la-

Coordinacidn General de Transporte:



- Sistéma}de Transporte Cn1egtfv0.

- Ser&icios de Transportes Eldctricos del Distrito Fe

- Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta 100.

-~ Fideicomiso para otorgar créditeos a los concesiona-
rios del Servicio Piblico de Transporte de Carga del Distri

to Federal.

— Fideicomiso para otorgar créditos a Taxistas del --

Distrito Federal.

IV.- Se agruparan en el subsector que coordinard la -

Coordinacidn General de Abasto y Distribucidn:

— Industrial de Abastos.

- Desarrollo Urbano del Valle de México, S.A. de C.V,

(en Yiquidacidn).

Las actividades que Ja empresa Servicios Metropolita--
nos, S.A. de C.V., asi como las del Fideicomiso para promo-
ver y realizar programas de Vivienda y Desarrolle Social y-
Urbano destinados a satisfacer las necesidades de la pobla-
cién de ingresos minimos de la Ciudad de M&xico (FIVIDESU),

serdn coordinados directamente por esta Jefatura.
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TRANSITORIOS
PRIMERDO.- E1 presente Acuerdo entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidén en el Diario Oficial de la Fede

racidn.

SEGUNDO.- Publfquese en la Gaceta Oficial del Departa

mento del Distrito Federal.

TERCERO.- Se abroga el Acuerdo 0037 de fecha 18 de --

septiembre de 1985, publicado en la Gaceta Oficial del De--

partamento del Distrito Federal el 30 del mismo mes y afo,-
por el que las unidades administrativas centrales del BDepar
tamento del Distrito Federal, coadyuvardn con el Jefe del -
propio Departamento en la promocidén, coordinacidn, conduc--
cion, vigilancia y evaluacidén del desarrollo de las entida-

des paraestatales agrupadas en su sector.

México, D.F.,, a 10 de julio de 1989.- Manuel Camacho-

Solis.- Rdbrica.

A continuacidn se mencionan algunas generalidades de -
los organismos piblicos descentralizados del Departamento -

del Distrito Federal.
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DENOMINACION: CAJA DE PREVISIONSDE™

DE“LAPOLTCIA PREVENTIVA
DEL: DISTRITO FEDERA G

WIALIDAD

SUBSECTOR: SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION:

FECHA DE CREACION: 31 DE DfC]ENBRE'Dﬁ 1941

0BJETO: Fomentar el ahorro entre los miembros de
la policia preventiva, trédnsito y bombe-
ros del Distrito Federal, asi como otor-
gar préstamos a corto plazo a lgos miem--
bros de la misma y operar con capital de

bienes particulares®*,

*E1 artfculo 61 del Reglamento de 1a Ley de la Caja de Previsidn de la-
Policia Preventiva establece: que procede el recurso de inconformidad-
contra las resoluciones emitidas por el Consejo Directivo que nieguen,
modifique, suspendan o revoque el otorgamiento de 1as pensiones a que-
se refiere la Ley de 1a Caja de Previsi6n de la Policia Preventiva del
Distrito Federal y el presente reglamento.

Por otra parte el tercer pdrrafo del articulo 64 del Reglamento antes-
mencionado sefiala que:

“EV afectado con la resolucidn, podrd optar entre la interposicidn del
recurso de inconformidad ante el Consejo Directivo u ocurrir ante el-
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal™.
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DENOMINACION: CAJA DE PREVISION PARA LOS TRABAJADORES A
LISTA DE RAYA DEL DISTRITO FEDERAL

SUBSECTOR: OFICIALIA MAYOR

FECHA DE RECREACION: 18 DE NOVIEMBRE DE 1961

0BJETO: Gtorgar las siguientes prestaciones de -

seguridad social:

Pensfones por jubilacidn, vejez, inhg

bititacidn por causa de muerte.

- Pensiones por riesgo de trabajo.

-- Devolucidn per las cuotas del trabaja-

dor.

-- Préstamos a corto plazeo.

~- Servicios de bienes sociales.
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DEROMINACION: SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO (METRO)

SUBSECTOR: ~ COORDINACION GEWERAL DE TRANSPORTE

FECHA DE CREACION: 19 Df ABRIL DE 1967

083ETO: Construir, operar y explotar un tren rd-
pido con recorrids subterrdneo, superfi.’
cial y elevado, para el transporte coleg

tivo en e} Distrito Federal.
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DENOMINACION: SERVICIO DE TRANSPORTES ELECTRICOS DEL D.F.

SUBSECTOR: COORDINACION GENERAL DE TRANSPORTE

FECHA DE CREACION:

30 DE DICIEMBRE DE 1945

0BJETO:

Administrar y manejar el
transporte eléctrice del

ral y sistemas auxiliares

servicio de - -
Distrito Fede--

:oestudiar, pro

yectar y construir en su caso, las }i- -

neas elevadas para transportes eléctri--

cos y auxiliares en el Distrito Federal.
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DENOMINACION: AUTOTRANSPORTES URBANGS DE. PASAJEROS RUTA -
100 _ ‘ E

SUBSECTOR: COORDINACION GENERAL DE TRANSPORTE

FECHA DE CREACTIOH: 3 DE AGOSTO DE 1981

0BJETG: Resolver Jos problemas creados y plantea
dos respecto al transporte urbano para -
el traslado de personas, dentro de la --
Ciudad de México, de una manera segura,-
répida y eficaz, conllevando con ello a-

solucionar el trdnsito y la vialidad.
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DENOMINACION: INDUSTRIAL DE ABASTOS U

SUBSECTOR: COORDINACION GENERAL DE AaAsijt,plsikiaﬂﬁiQN*

FECHA DE CREACION:

4 DE ABRIL DE 1976

0BJETO:

Preparar, almacenar, refrigerar, conge--
far, conservar, distribuir y vender pro-
ductos alimenticios; adquirir, criar, en
gordar y sacrificar animales; industria-
lizar y vender los subproductos de anima
les y vegetales derivados y adquirir big
nes muebles e inmuebles, asi como tam- -
bién celebrar contratos y realizar actos

para los fines enunciados.
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C) LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

E1 artfculo 90 de la Constitucidén, dispone: "La Admi-
nistracidn Piblica Federal serd centralizada y paraestatal-
conforme & Ta Ley Orgdnica que expida el Coangreso, que dis-
tribuird los negocios det orden administrativo de la Federa
cién que estardn a cargo de las Secretarias de £stado y De-
partamentos Administrativos y definird las bases generales-
de creacidn de las entidades paraestatales y la interven- -

cifn del Ejecutivo Federal en su operacién.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entida
des paraestatales y Ejecutivo Federal, o entre éstas y la

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos’

1. LA ORGAMNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL

La Administracidn Piblica Faraestata) estd integrada -
por el conjunto de Instituciones, Organismos, Empresas de -
Economia Mixta, Patrimonios Piblicos, que por disposicidn -
de la ley, colaboran en la realizacién de los fines del Es-
tado, sin formar parte de la Administracidn Piblica Centra-
lizada, con la cual mantiepen estrictas relaciones de con--
trol y vigilancia a cargo de aguélla, y dividida an secto--

res para tal efecto.
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Estos .conceptos estin contenidos en el articulo 3° de-

la Ley orgdnica de la Administracidn Piblica Federal que se

fala:

"El poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliard en los --
términos de las disposiciones legales correspondientes, de-
las siguijentes entidades de 1a administracidén pdblica para-

estatal:

I.- Organismos descentralizados.

[1.- Empresas de participacidn estatal, instituciones-
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales

de crédito e instituciones nacionales de seguros y fianzas-

¥

II11.- Fideicomisos.

Estas entidades se regulan por sus leyes especificas y
por los articulos 45 al 50 de la Ley Orgdnica mencionada, a

los cuales haremos referencia mas adelante.

2, INTEGRACION DE LA ADMINISTRACIOH PUBLICA
PARAESTATAL

Los organismos descentralizados, las empresas de parti
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cipacion estatal, las instituciones nacionales de crédito,-
1as organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las --
instituciones nacionales de sequros y de fianzas y los fi--

deicomisos, componen la administracifn pdblica paraestata]l
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

La Ley Orgdnica de 1a Administracién Piblica Federal -
en su artfculo 45 establece que "“Son organismos descentrali
zados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso-
de 1a Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea -

la estructura legal que adopten”.

LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

E1 articulo 46 del ordenamiento legal antes mencionado
dispone que “Son empresas de participacidn estatal mayorita

ria las siguientes:

1. Las sociedades nacionales de crédito constituidas-

‘en los términos de su legislacidn especifica;

1. Las Sociedades de cualquier otra naturaleza incly
yendo las organizaciones auxiliares nacionales de crédito;-

asf como las instituciones nacionales de seguros y fianzas,



en que se satisfagan alguno o varios_de log siguientes re--

quisitos:

A) Que el Gobierno Federal o una o mds entidades para
estatales, conjunta o separadamente, aporten o sean propie-

taries de mds del 50% del capital social.

B) Que en la constitucidn de su capital se hagan figy
rar titulos representativos de capital secial de serie espe
cial que $6lc puedan ser suscritas por el Gobierno Federal;

]

) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de
nombrar a Ya mayorfa de los miembros del drgano de gobierno
o su equivalente, o bien designar al presidente o director-
general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos-

del propio 6rgano de gobierno.

Se asimilan a Tas empresas de participacidn estatal ma
yoritaria, las sociedades civiles asf como las asociaciones
civiles en las que 1a mayorfa de los asociados sean depen--
dencias o entidades de l1a Administracién Piblica Federal o-
servidores Piblicos Federales que participen en razdn de --
sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a reali--

zar o realicen las aportaciones econdmicas preponderantes”,

300
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FIQE]COMISOS:

Conforme a lo dispuesto por el artfculo 47 de la multi
citada ley, los fideicomisos piblicos a que se refiere el -
articulo 3° fraccidn III, de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracién PGblica Federal, son aquellos que el gobierno fede-
ral o alguna de las demds entidades paraestatales constitu-
yen, con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en -
las atribucianes del Estado para impulsar tas dreas priori-
tarias del desarrollo que cuenten con una estructura orgdnj

ca analoga a otras entidades y que tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el gobierno fede-
ral, la Secretarfa de Programacién y Presupuesto fungird co
mo fideicomitente Gnico de la Administracién Pidblica Centra

1izada.

Por otro Tado a fin de que se pueda 1levar a efecto la
intervencién que, conforme a las leyes, corresponde al Eje-
cutivo Federal en la operacién de las entidades de la Admi-
nistracidn Piblica Paraestatal, el Presidente de Ta Repibli
ca las agrupard por sectores definidos, considerando el ob-
jato de cada una de dichas entidades en relacifn con la es-

fera de competencia que €sta y otras leyes atribuyen a las-
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Secretarias de Estado y Departamentos Adm1n1strativos?

La intervencifn antes mencionada, se realizard a tra--
‘vés de la dependencia que corresponda segin el agrupamiento
que por sectores haya realizado el propio Ejecutivo, la -

cual fungird como coordinador del sector respectivo.

Corresponde a los coordinadores del sector coordinar -
la programacion y presupuestacién, conocer la operacidn, --
evaluar los resultados y participar en los érganos de go- -
bierno de Yas entidades agrupadas en el sector a su cargo,-

conforme a Vo dispuesto en las leyes,

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de di- -
chas entidades, el titular de la@ dependencia coordinadora -
podrd agruparlas en subsectores, cuande asf convenga para -
facilitar su coordinacibén y dar congruencia al funcionamien

to de las citadas entidades?

Las relaciones entre el Ejecutive Federal y las entida
des paraestatales, para fines de congruencia global de la -
Administracifn Piblica Paraestatal, con el sistema nacional
de planeacién y con los lineamientos generales en materia -

de gasto, financiamiento control y evaluacifn, se 1levarén-

dtey Orgdnica de la Administracibén Piblica Federal, Art. -
a8.
4 Idem, Art, 49.
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a cabo en la forma y términos que dispongan las leyes, por-
conducto de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Piblico,-
de Programacidn y Presupuesto y de la Contralorfa General -
de la Federaci6n, sin perjuicio de las auvtoridades que com-

petan a las coordinadoras del sector?

3. ODIFERENCIAS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL Y LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA

a} Paraestatal.

. Los organismos descentralizados, las empresas de par
ticipaci6n estatal, las instituciones nacionales de crédito,
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las --
instituciones nacionales de sequros y de fianzas y los fi--

deicomisos, componen 1a administraci6n piblica paraestatal.

Los organismos descentralizados tienen personalidad-

jurfdica y patrimonio propioes.
La descentralizacidn es creada por ley o decreto y -

cuenta adem&s con una organizacién auténoma de 1a organiza-

cibén centratizada.

5§ Idem, Art. 50.
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b) Centralizada.

. La Presidencia de Ya ReptGblica, las Secretarfas de -
Estado, los Departamentos Administratives y la Procuradurfa
General de 1a Repidblica integran la administracidn pidblica-

centralizada.

Su personalidad jurfdica es la misma del Estado.

. Sus facultades scn dadas por la Constitucifn y Ta --

ley.

. Es creada por la ley.

. Organizacifn jerarquizada de la administracién, esta

biecida de acuerdo a la Constitucidn'y a la ley reglamenta-

(]
ria.

6 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Elementos de Derecho
Administrative, la. ed., Limusa, México, 1989, pdg. 96.
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A) ANTECEDENTES DE LG CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - .
1. FRANCIA

La doctrina administrativa francesa, reconoce cuatro -

formas del Contencioso-Administrativo.

I.- E1 Contencioso de Plena Jurisdiccidn;
11.- E1 Contencioso de Anulacidn;
II1.- El Contencioso de Interpretacidn; y

I¥.- EY Contencioso de Pepresidn.

E1l Contencioso de Plena Jurisdiccidn, la jurisdiccidn-
administrativa tiene todos los poderes habituales del juez.
Este recurso establece un principio general para proteger -
todas las violaciones que sufra un particular, Un tribunal
administrativo de Plena Jurisdiccidn estd capacitado, en un
principio, para revisar los actos de la ddministracidén que-
lesionen los derechos subjetivos y aidn de ciertos entes au-

ténomos.

E1 Contencioso de Anulacidn hace antitesis con el con-

tencioso de plena jurisdiccidn., EI tribunal no tiene todas
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Tos poderes habituales del juzgadar, ya que no puede pronup
ciar m&s que Va anulacidn del acto que Je es presentade, pg
ro sin poder reformarlio, es decir, sin poder modificar el -

acto.

£1 Contencioso de InterpretaciGn y el Contencioso de -
Represion son de relativa importancia, pues su alcance se -
reduce a fijar el sentido Jurfdico de una ley o reglamentoe-
que aplica la Administracidn Publica; en tanto gue, el se--
gundo, es un procedimiento encaminado a revisar, imponer o-

mgdificar las sanciones administrativas.

La jurisdiccién administrativa Francesa se constituye-
con determinados tribunales que tienen por funcifn conpcer-
de los litigiocs administratives y aplicar el derecho admi--
nistrativo. El1 Consejo de Estado es 1a instituci6n mds im-
portante de la jurisdiccifn administrativa. Tiene competen
cia para conacer de todas los procesas de ta Administracidn
Piblica, sea que conozca de 2llos en primera o segunda ins-
tancia, sea en apelacicon ¢ en conclusidn de asuntos de Ju--
risdiccifn administrativa inferiores a través de los recur-
s0s en plena jurisdiccién o subjetivos o el de nulijdad por-

abuso de poder u objetivos.
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2. - ESPARA

E1 Contencioso Administrativo, se establecid en Espaila
siguiendo el tipo francés, credndose en el afio de 1845 el -
Contencioso Administrativo con Jurisdiccién Restringida, --
siendo su competencia de dos instancias: la primera se hace
valer ante los Consejos Provinciales y la segunda ante el -

Consejo Real.

La Ley Orgénicae del Consejo de Estado de 1860, resta--
blecid 1a seccidn de lo Contencioso, cambiando la designa--
cifén de Consejos por el de Tribunales, conServando el prin-
cipio de Jurisdiccidn Restringida y el cardcter de sus atri
buciones, la Revolucidn de 1868, suprimié esta jurisdiccidn
especial, incorpordndela al Tribunal Supremo y a las Audien
cias (Decreto Ley del 26 de Noviembre de 1868), establecien
do por consiguiente el principto de la unidad de jurisdic--
cién, posteriormente la restauraci6n mondrquica, establecid
nuevamente lo Contencioso Administrativo, en favor de ltas -
Comisiones Provinciales y del Consejo de Estado, con Juris-
diccién Restringida (Decreto del 20 de enero de 1875); es a
partir de esta etapa, cuando Cspafia adopta la tendencia a -
modificar lo Contencioso Administrativo, en el mismo senti-
do que Francia, es decir se inclina por el Principio de Ju-

risdiccidn delegada, ejercida por el Consejo de Estado.
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3.7 ITALIA

Los Recursos Contenciosos en ltalia se presentan en --

tres formas:

1.- Los Recursos, ante la Jurisdiccién Ordinaria.
11.- Los Recursos, ante la Jurisdiccifn Especial.

111.- Los Recursos, ante la Jurisdiccién Administrati-

va.

Los recursos ante la Jurisdiccidn Ordinaria quedaron -
establecidos en el ordenamiento administrative italiano, de
fecha 20 de marzo de 1865, en &ste se detcrmina, que se le-
dard el cardcter de "Jurisdiccidn Ordinaria" a todos los --
asuntos que traten de un derecho civil o politico, ain cuan

do aparezca involucrada la Administracidn Pidblica.

En el articulo 4° del ordenamiento legal antes mencio-
nado se establece que: "Cuando en la contienda se trate so-
bre un derecho que se pretenda lesionado, por un Acto de la
Autoridad Administrativa, los Tribunales Ordinarios se 1imi
tardn a conocer de los defectos del mismo Acto, en relacidn
con el objeto maieria del juicio)! E1 acto administrative -
afiade la legislacién italiana, no podrd ser revocado o modi

ficado, sino en virtud del recurso interpuestn ante las au-
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toridades administrativas competentes, las cuales se ajusta

rdn a 1o sentenciado por los Tribunales.

Con lo anterior, se determina que los Tribunales Ordi-
narios, que no ejercen supremacia alguna sobre la Adminis--
tracidn, al conocer de contiendas que lestonen derechos de-
los reclamantes, dictan resciuciones que al final resultan-

ineficaces.

Recursos ante ta Jurisdiccidn Especial. Fs la que se-
atribuye expresamente a aquellos Organos para resolver cier
tos litigios con exclusidn de la Jurisdiccién Ordinaria y -
de la Administrativa. Esta se refiere a la materia de Con-
tabilidad (Consejo de Prefactura en Primera Instancia y Tri
bunal de Cuentas de Apelacién}; Aguas Piblicas (Tribunales-
de Aguas PdGblicas); Pensiones (Tribunal de Cuentas); Tribu-
taria {Las Comisiones Administrativas de los Mandatos y Pro
vincias en primera y segunda instancia, respectivamente, y-

en dltimo grado la Comisién Central) entre otros.

Recursos ante la Jurisdiccidn Administrativa. Los Or-

ganos que conocen de estos recursos son:

I. Las Juntas Provinciales Administrativas.

1. Las Secciones 4° y 5° del Consejo de Estado.
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Esta jurisdiccidon es una forma perfecta de proteccidn-
juridica en comparacidén con los recursos antes seitalados. -
En primer t&rmino, no sélo sirve para defender los derechos
subjetivos, sino también los intereses legitimos, puede ade
mds anular el acto administrativo, en segundo lugar nose 1i
mita a materias especificamente determinadas por el régimen
Juridico en Italia. Por dltimo, la Jurisdiccidn Administra
tiva puede, en ciertos casos, juzgar acerca de 1a convenien
cia y oportunidad del acto administrative y sustituirlic por

una resolucién propia.

Con lo anterior, se deduce que el recurso antes mencio
nado tiene como objetivo estudiar el acto desde dos puntos-

de vista: en cuanto a su Legalidad y en cuanto al Fondo.

Respecto a 1a Legalidad de un Acto, éste puede ser Im-
pugnado por: Incompetencia, violacién a la ley, exceso y -
desvid de poder. Por Yo que respecta al Fondo de los Actos
Administrativos, la decisidn del tribunal se extiende al --

examen de 1a conveniencia y oportunidades del acto mismo.
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B. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LO CONTENCIDSD
ADMINISTRATIVO EN MEXICO

Es creencia que los antecedentes histéricos de lo con-
tencioso administrativo en México se remontan 2 no mds de -
cuarenta afios, ignordndose que hace mds de cien afios se ex-
pidié y fue declarado inconstitucienal un ordenamiento que-
se titul6 Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administra-
tivo. Como dignos de comentarse, s6lo se hara referencia a

los siquientes antecedentes:

1. LA LEY DE LARES “"LEY PARA EL ARREGLO
DE LO CONTENCTOSO ADMINISTRATIVO",

A mediados del sigle pasado infiuyé decisivamente en -
el avance del Derecho Mexicano D. Teodosio Lares, tanto -
en ta rama del Privado, como en ta del Pdblico. Influencia
do por la legislacidén francesa y en especial por la existen
cia del Tribunal conocido comp Consejo de Estado. D. Teodo
sio Lares formuld el proyecto de Ley para el Arreglo de lo-
Contencioso Administrative, que al ser aprobado por el Po--
der Legislativo se conocid mds por "Ley Lares" que por su -
propio nombre, debido, digamos al "escandalo” que dicha ley
provocdé en los medios juridicos mexicanos y que al ser im--
pugnada ante los tribunales judiciales, fue declarada in- -

constitucional,



43

Ignacio Vallarta, siendo Ministro de 1a Suprema Corte-
de Justicia de la Nacién, sostuvo la inconstitucionalidad -
de 1a Ley Lares por considerarla violatoria de la divisi6n-
de poderes que recogia nuestra Constitucidn, porque la exis
tencia de un tribunal administrativo implicaba Ta reunién -
de dos poderes en una sola persona: el Ejecutivo y el Judi-
cial, en materia administrativa, en el Presidente de la Re-

pdblica.

2. LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936

Al crearse o1 Tribunal Fiscal de la Federacifn en 1936
mediante 12 expedicidn de la Ley de Justicia Fiscal promul-
gada el 27 de agosto del mismo afie, se puso en tela de duda
la constitucionalidad de dicho tribunal administrative; - -
afirmdndose que era un tribunal cuya existencia pugnaba con
las ideas expuestas por Yalilarta en el sigle pasado, con --
criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de -
1a Nacidn y, aun mds de juristas al servicio del Estado. -
Permitir que 1a administracién, a través de un Grgano autd-
pomo, no subordinado jerdrquicamente 21 Presidente de 1a Re
piblica oel Secretario de Hacienda, tuviese la oportunidad -
de corregir sus propios errores a través de un procedimien-
to cuyos resultados el particular podria aun impugnar a tra

vés del Juicio de Amparo, fue una solucién que despuéds de -
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30 -afos puede ya calificarse como certera.

Este tribunal se establecidé inicialmente con competen-
cia exclusiva sobre materia tributaria, pero mediante diver
sas reformas se le ha ido ampliando para agregarle la posi-
bilidad de conocer sobre problemas de naturaleza administra

tiva.

La Ley de Justicia Fiscal tuvo vigencfa hasta el 3] de
diciembre de 1938, y el 1° de enero de) ado siguiente, en--

trd en vigor el Cddigo Fiscal de la Federacidn.

3. CODIGOS FYSCALES DE LA FEDERACION DE
1938, 1967 Y 1983.

El CSdigo Fiscal de )la Federacidn de 1938 recogif el -
contenido de la Ley de Justicia Fiscal y, ademis, incorpord
todo lo relativo a tos sujetos y elementos de Ta obligacién
tributaria, procedimiento econdmico-coactivo e infracciones
y sanciones. La expedicidn del Cddigo Fiscal de la Federa-
cién constituyd un extraordinario avance para la legisla- -

cidn tributaria mexicana.

Hasta e) momento de su derogacidn, 31 de marzo de - -
1967, dicho Cédigo Fiscal no origind mayores problemas para

la Hacienda Piiblica y los contribuyentes. Los defectos de-
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técnica legislativa de que adolecia, se fueron corrigiendo-
mediante diversas reformas que se le hicieron durante sus -

28 afos y 3 meses de vigencia,

El nuevo Codigo Fiscal de la Federacién publicado en -
el Diario Oficial de fecha 19 de enero de 1967, no constity
ye un avance del Derecho Tributario Mexicano, como io fue -
el CGdigo Fiscal de la Federacidén de 1938, por cuante que -
en el nuveve ordenamiento simplemente se hizo una reestructy
racidn del anterior, se agruparon Tas disposiciones en los-
términos de! citado modelo del Cédige Tributario y se corri
gieron los errores de técnica legislativa, asi como algunas
de las lagunas existentes. 5e eliminaron del mismo ias nor
mas relativas a la organizacidén del Tribunal Fiscal de la -
Federacibn. que se consignaron en la Ley Orgdnica del Tribu

nal Fiscal de la Federacidn,

Como novedad encontramos, en lo que toca al juicio de-
anulacidn la incorporacién de un capitulo, relativo a los -
recursos que las autoridades pueden hacer valer contra las-
sentencfas emitidas por las Salas y el Pleno del Tribunal -

Fiscal de la Federacidn?

7 Margain Manautou Emilio, De To Contencioso Administrati-
vo de Anulacifn o de Ilegitimidad, 2a. ed., Universidad-
Auténoma de San Luis Potosfi, 1974, p.p. 28-35,
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£1 (6digo Fiscal de Ya Federacidn que entrd en vigor -
el dfa 1° de enero de 1983, excepcién hecha del Titulo VI,-
del Procedimiento Contencioso Administrativo, que injciaria
su vigencia el 1° de abril del mismo afto, derogo el C6digo-
Fiscal publicado en el Diario Oficial de fecha 19 de enero-

de 1967.

Las materias tratadas por e} nuevo CHdigop son cierta--
mente 135 mismas que contiene el Ordenamiento de 19673 pero
la orientacién de las disposiciones y los propdsitos que --
con ellas se persiguen, varian congruentemente con la trang
formacidn de ta legistacién fiscal, dotando asf a la socie-
dad con un cuerpo de normas Juridicas, equilibrado, gue -
facilitd el siempre conflictivo cumplimiento de los deberes
fiscales. Entre las principales caracterfsticas del (édigo
Fiscal de la Federacidn de 1983 puyedan seRalarse Yas si- -

guientes;

Las relaciones entre el Fisco y los contribuyentes es-
tardn determinadas por el principio del cumplimienta volun~
tario de las normas fiscales, Yo gue no significa que quede
al arbitrio del particular el pago de las contribuciones a-
$u ca3rgo, ya que siempre serd obligatorio el cumplimiento -
de Yas disposiciones fiscales. Con dicho principio sélo se
enfatiza que no se estima necesario que en todos lus casos-

ta autoridad constrifia 0 exija coercitivamente Ya observan-
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cia de 1as leyes, sino que se tiene 1a confianza de que la-
generalidad de los contribuyentes por convencimiento y por-
su propio interés, pagardn en forma espontinea sus contriby

ciones.

Las normas punitivas se reducen, limitdndolas a las es
trictamente indispensables para corregir diversas formas de
evasién fiscal; pero manteniende vias a travéds de las cua--
les los contribuyentes incumplidos puedan corregir su Situa
ci6n, adn después de que la autoridad hubiere iniciado el -

ejercicio de sus facultades de comprobacidn.

Se garantiza una mejor defensa de los particulares sim
piificando los diversos recursos administrativos; se am- -
plian considerabiemente Yos plazos para hacerlos valer a --
fin de que con ellos se puedan presentar Jas pruebas corres
pondientes y los asuntos queden integrados, précticamente -

desde su origen, facilitando asf su rdpida resolucién.

En todos los medios de defensa se busca que prevalez--
can los aspectos de fondo, Se pretende reducir formalismos,
preservando sélo las formalidades necesarias para la sequri

dad juridica de los contribuyentes.

Se amplia y se precisa 'a obligacidon de las autorida--

des fiscales de propercionar asistencia qratuita a los con-
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tribuyentes en materia fiscal, a efecto de que éstos cuen--
ten con la informacidn suficiente para el cumplimiento de -
sus obligaciones y a la vez participen mis estrechamente --
con las autoridades fiscales en el mejoramiento del sistema

fiscal.

Tgualmente se prevé que las instancias o peticiones --
formuladas a las autoridades fiscales deberin ser resueltas
en un plazo de cuatro meses, y de no hacerio, el interesado
podrd considerar que la resolucién fue en sentido negativo,
y consecuentemente a partir del vencimiento de ese plazo, -
podrd interponerse 1os medios de defensa que procedan, o --

bien, esperar a que Se dicte resolucién.
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EL CONCEPTO DE AUTORIDAD

A) LA AUTORIDAD EN LA TEORIA JURIDICA

En el terreno de estricto Derecho Piblico, por “autori
dad" se entiende jurfdicamente aquel érgano del Zstado, in-
tegrante de su gobierno, que desempeiia una funcidn especifi
ca tendiente a realizar las atribuciones estatales en su --
nombre. Bajo este aspecto el concepto de "autoridad" ya no
implica una determinada potestad, sino que se traduce en’un
drgano del Estado, constituido por una persona o funciona--
rio o por una entidad moral o cuerpo colegiado, que desplie

ga ciertos actos, en ejercicio del poder de imperio.

Pues bien, al afirmar que el concepto de autoridad re-
vela 1a idea de 6rgano estatal, en realidad no estamos sino
sefialando su rasgo general y extrinseco, ya que dentro del-
régimen juridico del Estado, particularmente el nuestro - -
existen diversas entidades piblicas, diversos cuerpos. que-

no son autoridades en el correcte sentido de 1a palabra.

El elemento de diferenciacifn entre las auvtoridades --
propiamente dichas y los drganos del Estado que no son ta--
les y a los que podriamos calificar de auxiliares de las --
mismas, estriba en la naturaleza de las funciones que ambos

realizan.
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£En efecto, (y esto es de explorada doctrina) se dice -
que las autoridades estdn investidas con facultades de deci
sién y ejecucifn, es decir, que se reputa autoridad a aquel
6rganc de gobijerno del Estade que es susceptible jurfdica--
mente de producir una alteracién, creacidn o extincidn en -
una 0 varias situaciones, concretas o abstractas, particula
res o generales, piblicas o privadas, que puedan presentar-
se dentro del Estado, alteracifn, creacidn o extincidn que-
se lleva a cabo imperativamente, bien por una decisidn ais-
ladamente considerada, por 1a ejecucidn de esa decisidén o -

bien por ambas conjunta o separadamente.

A diferencia de los 6rganes autoritarios, los 1lamados
auxiljares carecen de las facultades de decisidn y ejecu- -
ci6n y de la potestad de imponer sus determinaciones, pues-
su actividad estriba en coadyuvar, en diversa y variada for
ma, con las autoridades, bien sea preparande técnicamente -
el negocio que ante ellas se ventila, proporciondndoles con
sulta, o bien prestdndoles una colaboracibn general, gue no

en todos Jos casos es obligatoria.

Por las consideraciones que hemos expuesto con antela-
cifn, estamos ya en posibilidad de formular el concepto ju-
ridico de "autoridad", mediante el sehalamiento de sus ele-
mentos distintivos, que establecen su diferenciacidn con el

de 6rganos estatales no autoritarios.

En efecto, tenemos los siguientes factores, cuya concuy
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rrencia 16gica integra el concepto de que nos ocupamos:

a) Un érgano del Estado, bien sustantivado en una per

sona o funcionarifo, o bien implicado en un cuerpo colegiado;

b) La titularidad de facultades de decisidn o ejecu~-

cién, realizables conjunta o separadamente;

c} La imperatividad en el ejercicio de dichas faculta

des;

d} La creacifn, modificacién o extincién de situacio-
nes generales o especiales de hecho o de derecho, dentro --
del régimen estatal, o la alteracidn o afectacidn de las --

mismas.,

Reuniendo estos elementos en una proposicidén i6gica, -
inferimos, por ende, la definicién del concepto de "autori-
dad" en la siguiente forma: autoridad es aquel 6rgano esta
tal, investido de facultades de decisifn o ejecucién, cuyo-
desempefio, conjunto o separado produce la creacién, modifi-
cacifn o la extincidén de situaciones generales o especiales
jurfdicas o fdcticas dadas dentro del Estado, o su altera--

cién o afectacidn, todo ello en forma imperativa.

Como se ve, el concepto de "autoridad" estd fntimamen-
te vinculado con 1a idea de acto de autoridad, pueste que -
por aquélla se entiende todo 6rgano del Estado que realice-
tal acto, bien en forma decisoria o de manera ejecutiva, co

mo ya se dijo.
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En tal virtud, el acto de autoridad, para que sea tal,
debe reunir en su ser jurfdico mismo,las siguientes notas o
atributos esenciales: la uniteralijdad, la imperatividad y -

la coercitividad.

Atendiendo al primero de los elementos indicados, el -
acto del Estado, para que sea de autoridad, no requiere pa-
ra su existencia y eficacia jurfdicas el concurse de la vo-
Tuntad del particular frente a quien se ejercita, como suce
de, verbigracia, con los impuestos, las drdenes de aprehen-

sién, las sentencias, etc, etc.

Conforme a la segunda de las notas caracteristicas de-
todo acto de autoridad, esto es, a la imperatividad, la vo-
luntad del particular se encuentra necesariamente supedita-
da a la voluntad del Estado externada a través del propio -
acto, de tal suerte que el gobernado frente a quien se de--
sempefia éste, tiene la obligacién inexorable de acatarlo,--
sin perjuicio de que contra &1 entable los recursos legales

procedentes.

Por G1timo.el elemento coercitividad implica la capaci
dad que tiene todo acto de autoridad del Estado para hacer-
se respetar y ejecutar coactivamente por diferentes medios-
y al través de distintos aspectos, aun en contra de la vo-=-
luntad del gobernado, sin necesidad de que se recurra a la-

Jurisdiccidn para que el propio acto se realice cabalmente-
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por el propio drgano estatal a quien se impute.

Por otra parte, en estricto Derecho Pdblico, el concep
to de autoridad, con los caracteres intrinsecos que le he--
mos atribuido, es netamente juridico, en el sentido de que-
serd tal el drgano, cuyo establecimiento, organizacidn y --
funcionamiento estén previstos en el orden legal general --
del Estado. Esta condicidén extrinseca del concepto de auto
ridad, reduce éste a su aspecto de legitimidad, quedando, -
por ende, fuera de su comprensidn aquellos drganos que reu-
niendo los elementos esenciales de distincidn ya apuntados,
no tienen razdn legal de su existencia, por ejemplo tos 1la

mados “"§rganos de facto".
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B) NUEVA IDEA PRACTICA DE AUTORIDAD (TESIS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION)

Uno de los problemas mds compliejos que afronta la teo-
ria del juicio constitucional mexicano es el concerniente a
s1 1os organismos descentralizados pueden ser consideradas-
como autoridades para los efectos del amparo y si, por ende

sus actos pueden reclamarse en el proceso de garantfas.

Dicha cuestidn ha adquirido aspectos muy importantes -
en atencidén al auge que ha tomado la actividad estatal ten-
diente a la creacién de entidades descentralizadas, que no-
son sipno formas juridicas a través de las cuales el Estado-
actda en funciones que, desde un punto de vista estricto de
Derecho Pi{iblico, no le son exclusivas y, pudiéramos decir,-
no le son propias, por lo que, al desplegarlas, compite con
los particulares en variados ramos de la vida socio-econdmi

ca del pafs.

£1 Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del Dis--
trito Federal, actualmente juzga la actuacidn de las autori
dades locales ya sea en su forma central o desconcentrada,-
existiendo la laguna de los organismos descentralizados del
“istrito Federal, en donde su competencia se haya limitada.
Aqui ante esta laguna, los medios de defensa se reducen a -
los recursos administratives ante dichos 6rganos, y esto s§
o si estdn expresamente consigrados, y si no es asf, muy -

probablemente el dnico medio de defensa sea el juicio de am
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paro, y en ocasiones, no se alcanza una proteccidn completa,
ya que estos entes en muchas ocasiones pretenden invadir la
esfera juridica de los gobernados, pero no admiten 1a deno-

minacién estricta de autoridad,

Del examen de las atribuciones del Tribunal de To Con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal, se desprende-
que no tiene competencia para juzgar los actos de 10s orga-
nismes descentralizados iocales. que en muchas ocasiones --
emiten resoluciones con cardcter imperativo invadiendo la -

esfera juridica de los particulares.

En este sentido nuestros Tribunales se han venido in--
clinando por conceder el Amparo de la Justicia Federal, en-
contra de organismos paraestatales cuando &stos actian den-
tro de sus funciones oficiales con cardcter unilateral e im
perétivo. en términos que lo establecen las siguientes te--

sis que a continuacidn transcribo:

"AUTORIDADES, QUIENES LO SON, Es
te Tribunal estima que para los -
efectos del amparo son actos de -
autoridad todos aquellos mediante
los cuales funcionarios o emplea-
dos de organismos estatales o deg
centralizados pretenden imponer -
dentro de su actuacién oficial, -
con base en la ley y unilateral--
mente, obligaciones a los particy
Tares, o modificar Yas existentes
o limitar sus derechos".

Amparo en revisi6n 870/80. Hel
ber de M&xico, S.A.- 11 de mar-
zo de 1981, -Unanimidad de votes,



Sostienen Ta misma tesis:
Amparc en revisidn 811/80.- Sapn
doz de México,S5.A, de C.V.- 18-
de marzo de 1981.-Unanimidad de
votos.
Precedentes:
Amparo en revisidn 201/75.-Labo
ratorios Fustery, S.A.-15 de ju
1io de 1975.- Unanimidad de vo-
tos.
Amparo en revisién 191/80.- E.
R. Squibb & Sons de México, S.A.
de C.V.- 9 de abril de 1980. --
Unanimidad de votos.
{Tesis nidmero 3 del Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, visi
ble en el Informe rendido por el~=
Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6én al finali--
za; el aflo de 1981, Tercera Par--
te

"ACTOS DE AUTORIDAD.- Tanto en la
Constitucidn Federal como en la -
Ley de Amparo, el juicio de garan
tfa se establece como una defensa
del particular contra actos de ay
toridad y por éstos, debe enten--
derse la actuacidén de funciona- -
rios o empleados, de organismos -
estatales o descentralizados que:

imponga unilateralmente obligacio
nes a los particulares con motivo
de funciones oficiales, ya sea mo
dificando las obligaciones exis--
tentes o limitando derechos; es -
decir, cuando actdan con el impe~
rio propic de sus funciones."

Amparo en revisidn 169/88. Feli
pe Mondragdn Corella, 18 de mar
20 de 1988. Unanimidad de votos
Ponente: J.S, Eduardo Aguilar -
Cota. Secretario: Jesds Diaz --
Barber.
(Tesis nimero 1 visible en la p.-
187 del Informe rendido por el --
Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién, al finali-
zar el aino 1988, Tercera Parte).

57
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Ahora bien, al tenor de esta nueva concepcidn de auto-
ridad administrativa, que engloba a los organismos descen--
tralizados, las leyes de justicia administrativa que han si
do expedidas recientemente para regular los Tribunales Con-
tenciosos como los de! Estado de México y Guerrero han reco
nocido Ja facultad de estos Organos Jurisdiccionales para -
juzgar de actuaciones provenientes de las entidades paraes-

tatales.
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C) LA PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO DE LOS
ORGANTSHOS DESCENTRALIZADOS

La creacidn de organismos por ley o por decreto, con -
personalidad juridica y patrimonio propios, para la realiza
cidn de actividades estratégicas o prioritarias, para la --
prestacidn de un servicio piblico o social; o para la cbten
¢idn o aplicacidén de recursos para fines de asistencia o -
seguridad social, recibe el nombre de descentralizacién, -
De acuerdo a lo establecido en el articulo 45 de 1a Ley Or-
gdnica de la Administracidn PGblica Federal: Son organismos
descentralizados las entidades creadas por Ley o Decreto -
del Congreso de 1a Unidn o por Decreto del Ejecutivo Fede--
ral, con personalidad juridica y patrimonio propios, cual--

quiera que sea la estructura legal que adopten.

La descentralizacidn implica la creacibén de organismos
con personalidad jurfdica distinta a la de la Administra- -
cion Piblica centralizada, que es 1a misma personalidad del
Estado. Es decir, se trata de un ente jurfdico diferente -
que por necesidades técnicas, administrativas, financieras-
y Juridicas, es creado para la realizacién de actividades -
especiales, que no es conveniente que realice la organiza--

~¢ibn centralizada, cuya estructura impide la celeridad o es
pecializacibn en Yas funciones a su cargo, por 1o que es ne

cesario encargarlas a un ente diferente.
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Desde el punto de vista financiero y patrimonial se ej
tablece Ya conveniencia de afectar determinado patrimonio a
Ta realizacién de fines especificos, con un ejercicio dgil-
y especializado, dentro de los lineamientos que en forma ge

neral se establezcan.

El patrimonic de 105 organismos descentralizados es el
conjunto de bienes y derechos con que cuentan para el cum--

plimiento de su objeto.

Dentro del patrimonio encontramos que pueden existir -
bienes que son del dominjo piblico, como 1o son los inmue--
bles que estdn dentro de su patrimonio y que por disposi- -
cién de ley se consideran del dominio pdiblico (articulo 34,

fraccidn Vi, de 1a Ley General de Bienes Nacionales).

Pueden también centar con bienes del deminio directo,
come son, por ejemplo, los que integran el subsuelo y la --
plataforma continental, que forma parte de los elementos --
que tiene a su disposicién Petréleos Mexicanos, para cum- -
plir con su objeto; en ambos casos, el régimen del dominfo-
piblico impone inalienabilidad, esos bienes se regulan, por

Yo tanto, por normas de Derecho PlOblico.

Forman también parte del patrimonio de estos organis--

wos un conjunto de bienes y derechas gue estdn sujetos 4 un
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régimen de Derecho privado y de 1os que pueden disponer li-
bremente. Puede también estar formado en parte por subsi--
dios o aportaciones temporales o permanentes que le destine

la Administracidn Central.

Asimismo, dentro de su patrimonio se encuentran los in
gresos propios de esas entidades, derivados del ejercicio -
de su actividad, o sea, los que obtiene por Jos servicios -

o bienes que presta o produce, respectivamente.

E1 6rgano descentralizado tiene un patrimonio espeéiaI.
regido por normas de derecho piblico, pero su estructura de
be obedecer a raglas técnicas especiales y a procedimientos
de ta misma naturaleza, E1 patrimonio de los organismos --
descentralizados son bienes del Estado, pero sometidos a un

régimen jurfdico especial.

Es importante sefialar que actualmente la Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacifn, sostiene el criterio de que "los-
bienes que integran el patrimonio de los organismos publi--
cos descentralizados son considerados como bienes de Ta Fe-
deracidn"; de acuerdo a 1o que, establecen las sigufentes -

tesis que a continuacién transcribo:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. COMPETENCIA DEL
FUERD FEDERAL PARA CONOCER DE JUICIOS EN LOS
QUE INTERVENGAN, Y SE COMPROMETA SU PATRIMO-
NI10.- La creacidn de los organismos pidblicos



descentralizados obedece 8 una necesidad de-

confiar algunas actividades administrativas-

a frganos que guardan con la administracidn-

federal, una relacidn que no es de jerarquia,
para lograr de esa manera la satisfaccidn --

més eficaz de los intereses sociales; por --

e\]o. como caracteres esenciales de 105 orga

nismos descentralizados, se encuentra la - -

existencia de una personalidad juridica espe

cial y de un patrimonio propio. Sin embargo,
el patrimonio de esos organismos forma parte

del de la Federacidn ya que de acuerdo con -

Jos articulos 1°, 3° y 45 de la Ley Orgdnica

de la Administracidn Piblica Federal, los or
ganismos descentralizados se encuentran inte

grando 1a administracidn piblica paraestataTl
y de conformidad con 1os artfculos 1° a 3° -

de la Ley General de Bienes Nacionales los -

bienes, que integran su patrimonio son consi

derados como bienes de la Federacidn, por 1o

que la misma tiene interés en Yos litigios -

en que estén comprometidos. De ello debe --

concluirse, con fundamento en los artfculos-

104, fracci6n 1i1, constitucional, 54, frac-

cién 11, de la Ley Orgdnica del Poder Judi--

cial de 1a Federacidn, 18 y 19 del Cidigo fe

deral de Procedimientos Civiles, gque es en -

el fuero federal en el que radica la juris--

diccién para conocer de tales controversias,

10 que coincide con lo previsto en el articu
1o 7° de 1a Ley General de Bienes MNacionales

que dispone que "sélo los tribunales de la -

Federaci6n serdn competentes para conocer de
tos juicios civiles, penales o administrati-

vos, as{ como de los procedimientos judicia-

les no contenciosos que se relacionen con --

bienes nacionales, sean de dominio piblico o
de dominio privado”.

Competencia 207/81,- Jueces Primero de Dig
trito en Materia Civil en el Estado de Ja~
lisco y Primero de 1o Civil de 1a ciudad -
de Guadalajara, Jalisco.- 9 de septiembre-
de 1982.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente:
Gloria Ledn Orantes. Secretario: Radl Pon-
ce Farias.

Competencia 280/82.- Jueces Primero de Dis
trito en Materia Civil en el Distrito Fede
ral y Vigésimo Noveno de 1o Civil del Dis~
trito Federal.- 23 de junio de 1983.- 5 vo
tos.- Panente: Ernesto Diaz Infante. Se--
cretario: Victor Manuel Islas Domfnguez.
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Competencia 223/87.- Juez Quinto de Distri
to en el Estado de Veracruz y Juez Segundo
de Primera Instancia de Poza Rica, Vera- -
cruz.- 24 de febrero de 1988.- Unanimidad-
de 4 votos.- Ponente: Mariano Azuela Giii--
trdn. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac- -
Gregor Poisot. Ausente: Ernesto Diaz Infapn
te.

Competencia 190/86.- Juez Quinto Civil del
Distrito Federal y Juez Sexto de Distrito-
en Materia Civil del Distrito Federal.- 9-
de marzo de 1988.- 5 votos.- Ponente: José
Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: Mi-
guel Cicero Sabido. Ausente: Ernesto Dfaz-
Infante.

Competencia 120/88.-~ Juez Cuarto Mixto de-

Paz de Distrito Federal y Juez Segundo de-

Distrito en Materia Civil en el Distrito -

Federal. 3 de octubre de 1988.- Unanimidad

de 4 votos.- Ponente: Jesé Manuel Villagor

goa Lozano. Secretario: Miguel Cicero Sabj
0.

(Tesis nimero 12 visible en las pp. 62-64 --
de? Informe rendido por el Presidente de la-
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al -
figa]izer el afio de 1988, Salas, Segunda Par
te

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. SU PATRIMONIO-
NO ES DISTINTO AL DE LA FEDERACION Y POR TAN
TO EN EL FUERO FEDERAL RADICA LA JURISDIC- -
CION PARA CONOCER DE LOS JUICIOS EN QUE IN--
TERVENGAN. La creacidn de los organismos pd
blicos descentralizados obedece a una necesT
dad de confiar la realizacifn de lagunas ac~
tividades administrativas a drganos que guar
dan con 13 administracidén central, es deciv,

la federal, una relacidn que no es de jerar-
qufa, para tograr de esa manera la satisfac-
¢ién més eficaz de los intereses sociales, -
por ello, como caracteres esenciales de los-
organismos descentralizados, se encuentran -
la existencia de una personalidad juridica -
especial y de un patrimonio propio, sin em--
bargo, el patrimenio de los organismos pibli
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cos descentralizados, no obstante ser propio,
no es distinto al de la Federacién, sino que
es un patrimonio federal destinado a los fi-
nes sociales del organismo descentralizado,-
por lo cual la afectacién que pueda sufrir -
un organismo de esa naturaleza, es una afec-
tacidn al patr1mon1o de la Federacién. En -
consecuencia, como es evidente que la Federa
cién estd interesada en los litigios en que-
vaya comprometido el patrimonio de un orga--
nismo descentralizado, debe concluirse, con-
fundamento en los articules 104, fraccién --
111 constitucional, 54, fracci6n 11, de 1a -
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la federa
cidn, 18 y 19 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, que es an el Fuero Federal-
en donde radica la jurisdiccién para conocer
de tales controversias,

Competencia 223/87. Juez Quinto de Distri-
to en el Estado de Veracruz y el Juez Se--
gundo de Primera Instancia de Poza Rica, -
Veracruz. 24 de febrero de 1988, 5 votos.
Ponente: Mariano Azuela Giiitrén, Secreta--
ria: Ma. Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.-
Ausente: Ernesto Dfaz Infante.

Precedentes:

Competencia 129/50, Teodoro Reyes y otros.
29 de octubre de 1957. Unanimidad de 17 -
votas. Ponente: Alfonso Guzmdn Neyra.

Competencia 207/81. Jueces Primerc de Dis-
trito en Materia Civil en el Estado de Ja-
lisco y Primero de 1o Civil de ta ciudad -
de Guadalajara, Jalisco 9 de septiembre de
1982. Unanimidad de 4 votos. Ponente: -
Gloria Ledn Orantes.

Competencia 280/82. Jueces Primero de Dis
trito en Materia Civil en el Distrito Fede
ral y Vigésimo Noveno de 1o Civil del Djs-
trito Federal, 23 de junioc de 1983. 5 vo--
tos. Ponente: Ernesto Diaz Infante.

(Tesis ndmero 136 visible en las p.p. 164-
165 del Informe rendido por el Presidente de
Ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, -
al finalizar el aifio de 1988, Salas, Segunda-
Parte)
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CAPITULO v

OTRAS LEYES DE TRIBUNALES CONTENCIOSOS DE MEXICO
QUE INCLUYEN EN SU COMPETENCIA A LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

A} LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MEXICO

B} LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO -
DE GUERRERO.

€} LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ART. 21 DE LA LEY
DEL YRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO AOMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL
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OTRAS LEYES DE TRIBUNALES CONTENCIQSOS DE
MEXICO QUE INCLUYEN EN SU COMPETENCIA A LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

A. LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MEX1CO

Actualmente con el concepto de E€stado de Derecho se -
quiere significar a aquel Estado que tiende a respetar sin-
condiciones el derecho objetivo vigente y los derechos sub-
jetivos existentes. En este sentido el Estado de Derecho -
no permite injerencias en la esfera jurfdica de los adminis
trades, sino a base de una Ley, de tal manera que toda la -
actividad administrativa se encuentra colocada a reserva y-
bajo preminencia de V& norma legal. E1 principio de la le-
galidad en la Administracidn Piblica pasa a ser la nota ca-

racteristica del Estado de Uerecho.

Asi se explica que se haya designado como Estado de De
recho sélo aguél en que hay un contrel de legalidad de los-
actos de la Administracibn. Con este propSsito durante mu-
cho tiempo se llegé a exigir Ya sumisién de la Administra--
cién Piblica a los Tribunales Judiciales, sin embargo, fren
te esta posicidén se ha reconocido Ya necesidad de una justi
cia administrativa especial, que viene a superar a aquellas
viejas construcciones jus-privatistas que dejaban de apre--

ciar en su exacta dimensifn las singulares caracteristicas-



67
que presenta la Administracién Piblica. De este modo la --

Justicia Administrativa se constituye en un elemento 1ndis;

pensable del Estado de Derecho.

El concepto de Justicia Administrativa comprende los -
instrumentos juridicos que el Estado establece para la tute
1a de los derechos subjetivos y de los intereses juridicos-
de Jos administrados frente a la actividad administrativa,-
£]1 Estado se somete al Derecho porque considera que estd en
juege su propio interés, y se obliga a obedecer reglas jurf
dicas que &1 mismo ha establecido, para anteponer los valo-

res supremos de justicia, seguridad y bienestar social.

Con razén se ha dicho que sélo puede hablarse de Esta-
do de Derecho, en la medida en que se logre estructurar un-
sistema de Justicia capaz de garantizar la sumisidn del pro

pioc Estado al Derecho.

La Justicia Administrativa adquiere singular relevan--
cia en nuestros dfas, merced a las crecientes actividades -
que el Estado moderno desarrolla para armonizar y coordinar

los diversos intereses de una comunidad pluralista.

La Administraci6én Piblica se ha transformado de manera
paulatina pero irreversible, en una organizacifn cada vez -

més extensa y compleja, pues comprende no sélo a las renova
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das y mds amplias estructuras de la administracién centrali
zada, sino también a un ndmero considerable de organismos -
pliblicos descentralizados y empresas de participacidn esta-
tal. Por lo tanto la importancia de la Justicia Administra
tiva va en relacidn directa con el crecimiento de la drbita

de accidn del Poder Ejecutive.

E1 Estado de México ha sido una de las entidades que -
mds se ha preocupado por la Justicia Administrativa, tenién
dose como antecedentes mds remotos la Ley de Organizacién -
del Servicio de Justicia en Materia Fiscal, de 30 de Junio-
de 1930, que contemplaba un jurado de revisidn como Organo-
Administrativo Fiscal para conocer y resolver, en via admi-
nistrativa, de inconformidades presentadas en materia fis--
cal, ordenamiento que fue substituido por la Ley de Servi--
cio de Justicia en Materia Fiscal de 21 de Diciembre de - -
1943, que contenfa bases mds sflidas y de mayor sistematiza
cidn en la imparticidén de Justicia Administrativa en Mate--

ria Fiscal.

Mediante Decreto de 256 de diciembre de 1958, se expi--
diéd la Ley que establece el Tribunal Fiscal del Estado, - -
creado como un Organo Administrativo que dictaba sus fallos
en representacién del Ejecutivo, pero independiente de las-
Autoridades Fiscales y de cualquier otra autoridad adminis-
trativa, con competencia para conocer de los asuntos que en
esta materia se presentaban entre el Fisco del Estado y los

contribuyentes,



69

_ El Cddigo Ffscal del Estado que entrd en vigor el 1° -
de enero de 1980 y que a su vez substituyd al de 1971, in--
cluye 1a normatividad relacionada con el Tribunal Fiscal y
requla la fase contenciosa ante el mismo. Ese ordenamiento
con las reformas respectivas fue operante en lo que respec-
ta al tratamiento de los asuntos del ramo fiscal. Sin em--
bargo fue necesario normar l1a realidad actuval que incluye e
incide en todos los aspectos por cambios y polfiticas, de or
ganizacidn admin{strativa, considerdndose indispensable la-
expedicifn de una Ley de Justicia Administrativa que diera
respuesta a reclamos de la poblacidn para el tratamiento de
las inconformidades de todo tipo de actos administrativos,-

incluyendo los fiscales.

Estas son en sumg las razones que animaron al Ejecuti-
vo del Estado, para expedir el dia 26 de diciembre de 1986-
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de México, mig
ma que entrd en vigor el dia 1° de enero de 1987, la cual -

establece en su capitulo de transitorios lo siguiente:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en la “"Gaceta
del Gobierno" del Estado, el cual entrard en vigor el dia -

primero de enero de mil novecientos ochenta y siete.

SEGUNDQ. Se derogan las disposiciones de igual o rne--

Jor jerarqufa que se opongan a la presente ley.
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TERCERQ. EV1 Ejecutivo del Estado, proveer lo necesa--
rio para la integracidn y funcionamiente del Tribunal de 1lo

Contencioso Administrativo.

CUARTO. Al entrar en vigor este ordenamiento, el Tri-
bunal de 1o Contencioso Administrativo sustituye al Tribu--
nal Fiscal del Estado de México, en los juicios y recursos-
que se encuentren en trdmite, los que se regirdn por las -«
normas de esta ley. La Sala Superior determinard la Reasig

nacién de expedientes entre las Salas competentes.

QUINTO. Los empieados del Tribunal Fiscal pasardn a -

formar parte del Tribunal de 1o Contencioso Administrativo.

A continuacidn se describen algunas de las caracteris-
ticas de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de M¢

xico:

OBJETO DE LA LEY:

Es objeto de la Ley, la creacién, estructura, organiza
ci6n y funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso Admi--
nistrativo del Estado de México, como 6rgano jurisdiccional

encargado de impartir Justicia Administrativa.
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CARACTERISTICAS FORMALES:

La Ley consta de dos titulos, el primero contiene dis-
posiciones de cardcter orgédnico que rigen la estructuracién
y el funcionamiento del Tribunal, en tanto que el segundo -

sistematiza las normas del procedimiento.

NATURALEZA JURIDICA:

Se califica al Tribunal como de Derecho, en virtud de
que el articule 116 fraccién IV de nuestra Carta Magna esta
blece: "Las Constituciones y leyes de los Estados podrén --
instituir Tribunales de 1o Contencioso Administrativo dota-
dos de plena autopomia para dictar sus fallos, gue tengan a
su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracidn piblica estatal y los particulares, estable-
ciendo Jas normas para su organizacién, su funcionamiento,-
el procedimiento y 1os recursos contra sus resoluciones", -
de plena jurisdiccifén y con potestad suficiente para hacer-

cumplir sus determinaciones.

INTEGRACION:

E1l Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del Esta-
do de México se integra por una Sala Superior de tres magis

trados y cinco Salas Regionales.

COMPETENCIA:

E1 Tribunal de Yo Contencioso Administrativo tiene por
objeto dirimir las controversias de cardcter administrativo
y fiscal que se susciten entre la Administracidn Piblica --

del Estado, los Municipios y Organismos Descentralizados --
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con funcidneS'de autoridad, y los particufares,:asf comd .-
‘155'responsapi1fdades administrativas en qué incurran los <

servidores piblicos, en los siguientes t&rminos:

"ARTICULO 29. tas Salas Regionales del Tribunal son -

competentes para conocer:

[. De los juicios que se promuevan en contra de los -
actos administrativos que dicten, ordenen, ejecuten o tra--
ten de ejecutar tas autoridades del! Poder Ejecutivo del Es-
tado,de los Municipios y de los Organismos Descentralizados
con funciones administrativas de autoridad de cardcter Esta

tal o Municipal.

IT. De los juicios que se promuevan en contra de los-
actos fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de --
ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de
los Municipios y de los Organismos Descentralizados con fup
ciones administrativas de autoridad de cardcter Estatal o -

Municipal.

11I1. De los juicios de responsabilidad administrativa
que se promueva en contra de servidores pGblicos del Poder-
Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los Organismos

Auxfilijares en términos de la ley de la materia.
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1V, De los juicios que se promuevan en contra de las-
resoluciones negativas fictas en materfa administrativa fis
cal que se configuren por el silencio de las autoridades u-
organismos con funciones administrativas de autoridad, Esta
tal o Municipaies para dar respuesta a la instancia de un -
particular en el plazo que la ley fija y a 1a falta de tér-

mino en sesenta dfas.

V. Del incumplimiento de las sentencias que dicten.

Vi. Del recurso de reciamacién en contra de las resolu

ciones del trémite de la misma Sala.

¥I1. De los demfs juicios o recursos que sedalen las-

disposiciones legates".

PROCEDIMLIENTO

Es dgil, sencillo y sumario con un mfnimec de formalida

des.
RECURSOS:
Se establecen tres clases de recursos:

-- E1 de Queja. Contra actos de las autoridades u or-

ganismos demandados, por exceso o defecto de ia eje
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cucidn del auto en que se haya concedido la suspen-
sifn del acto reclamado; asi como por exceso o de--
fecto en 1a ejecucidn de la sentencia del Tribunal-

que haya declarado fundada la pretensibdn del actor.

E1 de Reclamacién, Que es procedente contra los --
acuerdos de trdmite dictados por el Presidente --
del Tribunal o por Tos Magistrados de cualquiers de
las Salas, As{ como en los demds casos sefalados -

por esta ley.

El de Revisidn., Contra las resoluciones de las Sa-
las de)l Tribunal que decreten o nieguen sobresei- -
mientos; las que resuelvan el juicio o la cuestifn-
planteada en e! fondo, y las que pongan fin al pro
cedimiento, pudiéndose plantear por cualquiera de -

tas partes ante la Sala Superior.
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B). LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOQSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO

Una de las inquietudes de la presente Administracidn -
del Estado de Guerrero, es precisamente la solucifn de Yas-
controversias entre las autoridades del Estado y los parti-
culares, surgidas con motivo de los actos administrativos y

fiscales efectuados por aquéilas.

La complejidad de la Administracidn Piblica invariable
mente llega a desvirtuar en algunos casos la actuacifn de -
las autoridades administrativas del Estado, en perjuicio de
los particulares, 1o que constituye una conducta lesiva a -
los gobernados que han demostrado una disciplina con sus --
obligaciones ciudadanas, y en esa virtud, se hace necesario
contar con un instrumente jurfdico que regule el procedi- -
miente que ha de seguirse para combatir las resoluciones ad
ministrativas y fiscales de las auvtoridades responsables, y
del funcionamiento procesal del Tribunal, en donde se han -

de ventilar los anteriores asuntos.

La creacion del Tribunal de 1o Contencioso Administra-
tivo del Estado de Guerrero, viene a 1lenar un vacio exis--
tente en las relaciones entre el Gobierno y los ciudadanos,

ya que tiene por objeto substanciar y resolver los Procedi-
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mientos Contencioso Administratives, que se planteen entre-
las autoridades del Estado de Guerrero, los Ayuntamientos y
Organismos Piblicos Descentralizados con funciones de auto-
ridad y los particulares; publicdndose el 7 de julio de - -
1987 en el Periddico Oficial del Estado, la Ley de Justicia
Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administra-

tivo del Estado de Guerrero.

A continuacién se describen algunos de los aspectos =--

més relevantes de la Ley antes mencionada.

OBJETO DE LA LEY:

Es objeto de la Ley, la creaci6n, estructura, organiza
cién y funcionamiento del Tribunal, como d6rgano jurisdiccio

nal encargade de impartir Justicia Administrativa.

CARACTERISTICAS FORMALES:

La Ley consta de tres titulos, El primero contiene Dis
posiciones Generales, el segundo establece las Normas del -
Procedimiento Contencioso Administrativo ¥ el tercero enun-

cia la Organizacidn y Competencia del Tribunal.

NATURALEZA JURIDICA:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 116 fraccidn -



717

IV de 1a Constitucidon Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos se califica a este Tribunal como de Derecho; Con inde--
pendencia y autonomia para dictar sus fallos de plena juris
diccidn con la organizaciébn y competencia que su propia Ley

establece.

INTEGRACION:

El Tribunal se integra por una Sala Superior de tres -

Magistrados y dos Salas Regionales.

COMPETENCIA:

Tiene competencia para substanciar y resolver los Pro-
cedimientos Contencioso Administratives, que se planteen en
tre las autoridades del Estado de Guerrero, los Ayuntamien-
tos y Organismos Pidblicos Descentralizados con funciones de
dutoridad, y los particulares, en los siguientes términos -

de la Jey:

“ARTICULO 108.- Las Salas Regionales del Tribunal tie

nen competencia para conocer y resolver,

l.- De los procedimientos contenciosos en contra de -
los actos administrativos que dicten, ordenen, ejecuten o -
traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del-
Estado, de Tos Municipios y de 1os Organismos Descentraliza
dos con funciones administrativas de autoridad, de cardcter

estatal o municipal;
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11.- De los procedimientos contenciosos en contrz de-’

los actos fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten -
de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo, de los !lu-

nicipios y de los Organismos Descentralizados con funciones

administrativas de cardcter estatal o municipal;

I111.- ©Oe Tos procedimientos que impugnen wuna negati-
va ficta de las autoridades, en los términos de la Ley apli
cable, cuando ésta asi lo determine, tanto en la materia ad

ministrativa como fiscal;

I¥.- De las quejas por incumplimiento de las senten--

cias que dicten;

¥.- Del recurso de reclamacién en contra de:las.reso-

luciones de trémite de la misma Sala;
Vi.- Despachar la correspondencia de las Salas;

vIil, Imponer las correcciones discipiinarias corres-

pondientes, y

VITi.- Rendir oportunamente al Presidente del Tribu--
nal, un informe anual de sus lTabores y de las principales -

resoluciones que hayan dictado.”
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PROCEDIMIENTO: \\3‘ “

Es dgil, sencillo y sumarie con un mfnimo de formalida

RECURSOS:

Se estabiecen tres ciases de recursos:

E1 de Queja.- Contra actos de las autoridades y or
ganismos demandados por exceso o defecto de la eje-
cucidn del auto en gque se haya concedido 1a suspen-
sién del acto reclamado, asf como, por exceso 0 de-
fecto en la ejecucidn de la sentencia del Tribunal-

que haya declarado fundada 1a pretencién del actor.

£1 de Reclamacifn.- Que es procedente contra los -
acuerdos de trdmite dictados por el Presidente del-
Tribunal o por los Magistrados de cualquiera de las
Salas, asT como en los demds casos sefalados por la

ley.,

£1 de Revisidn: Contra las resolucicnes de las Sa-
las del Tribunal que decreten o nieguen sobresei- -
mientos; las que resuelvan el procedimiento o la --

cuestibn planteada en el fondo, y las que pongan ==
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fin al mismo, pudiéndose plantear por cualgquiera de

tas partes, ante la Sala Superior.
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C). LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 21 DE LA
LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL

INTRODUCCTON

El Estado Modernc se caracteriza por ofrecer mayores -
Garantfas a sus ciudadanos y la Garantia de Seguridad Juri-
dica es sin duda la de mayor rango que puede otorgar el go-
bernante al gobernado, y aunque todo Acto de Autoridad tie-
ne a su favor una presuncidn de validez pensamos que los --
conflictos que se presentan a los particulares con motivo -
de la funcién administrativa deban ser resuveltos a través -
de medios juridicos porque la Administracidn Piblica Centra
lizada y Paraestatal, tiene que someterse a un procedimien~
to jurisdiccional; de no ser asfi, el régimen constitucional

quedarfa trunco o incompleto.

La evolucidn de la Jurisdiccién Administrativa en Méxi
co, ha traido como consecuencia el establecimiento crecien-
te de Organismos de Justicia Administrativa en las Entida--
des Federativas, inspiradas en el modelo y experiencia del-
Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del Distrito Fede
ral, los que han sido dotados en algunas ocasiones con fa--
cultades superiores, a las que tiene nuestro Organo Colegia
do Local, pudiéndose mencionar los siguientes: Tribunal de

1o Contencioso Administrativo del Estado de México y Tribu-
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nal de lo Contencicso Administrativo del Estado de Guerrero.
Estos Gltimos drganos de Justicia Administrativa ademds de-
ser Tribunales de Plena Jurisdiccidn tienen Competencia pa-
ra conocer de 10s Actos Administrativos y Fiscales de la Ad
ministracidn Piblica Centralizada y Organismos Pdblicos Des

centralizados de su Estado y Municipios.

Bajo este punto de vista consideramos la necesidad de-
reformar el articule 21 de nuestra Ley, con el objeto de --
"Ampliar la Competencia del Tribunal Contencioso Administra
tivo del Distrito Federal para conocer de los Actos Adminis
trativos emitidos por 10s Organismos Pablicos Descentraliza

dos del Departamento del Distrito Federal",

Nuestro Qrgano Colegiado, es competente para conocer -
de los actos administrativos de Yas autoridades del D.OD.F.,
ya sea en su forma central o desconcentrada, sintiéndose la
laguna de los Organismos Pdblicos Descentralizados del mis-

mo Departamento como lo son:
~ Caja de Previsidn de la Policfa Preventiva del Dis-
trito Federal.

— Caja de Previsidén de los Trabajadores a Lista de Ra

ya del Distrito Federal.

-- Sistema de Transporte Colectivo (Metro).
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~ Servicios defffaﬁsbortes.E)édtriqos,de1 Distrito Fe.

deral,
—~ Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta 100 e

- Industrial de Abastos;

En donde su Competencia se encuentra limitada. Ante -
esta Jaguna de la Ley, los medios de defensa de los particu
lares se reducen a Jos Recursos Administrativos ante dichas
entidades, y esto sdlo si estdn formalmente contemplados, y
si no es asi, probablemente el inico mecanismo de defensa -
sea el Juicio de Garantfas, y en ocasiones, no se alcanza -
una proteccibén juridica completa, ya que estos 6rganos en -
diversas ocasiones pretenden invadir la esfera juridica de-
los particulares, pero no admiten la denominacifn estricta-
de "Autoridad", dada la personalidad juridica y patrimonio-

propios con los que cuentan.

—~ LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCI10SO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEBERAL

E1 articulo 21 de 1a Ley de nuestro Organo Colegiado -

Local, preceptia:

“"Art. 21.- Las Salas del Tribunal son competentes pa-

ra conocer:
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1. De los juicios en contra de los actos administrati
vos que las autoridades del Departamento del Distrito Fede-
ral dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agra-

vio de los particulares:

Il. De los juicios en contra de las resoluciones defi
nitivas dictadas por el Departamento del Distrito Federal -
en las que se determine la existencia de una obligacidn fis
cal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases pa
ra su liquidacién, nieguen l1a devolucidn de un ingreso inde
bjdamente percibido o cualquier otra que cause agravio en -

materia fiscal;

[1i. De los juicios en contra de la falta de contesta
cidn de las mismas autoridades, dentro de un término de - -
treinta dias naturales, a las preomociones presentadas ante-
ellas por los particulares, a menos que las leyes y regla--
mentos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto 1o re-

quiera;

iV. De las quejas por incumplimiento de las senten- -

cias que dicten;

¥. Del recurso de recliamacibén en contra de las resoly

ciones de trdmite de la misma Sala;
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V1. BDe los juicios gque promuevan las autoridades para
que sean nulificadas las resoluciones fiscales favorables a
un particular y que causen una lesif6n a la Hacienda Piblica

del Distrito Federal; y

VII. De los dem&s que sefiale esta Ley".

Del estudio de las atribuciones del Tribunal de lo Con
tencioso Administrativo del Distrito Federal se concluye --
que carece de Competencia para juzgar actos de Organismos -
Piblicos Descentralizados del Departamento del Distrito Fe-

deral.

Nuestros Tribunaies Federales se han inciinado por el-
¢riterio de que los actos provenientes de Organismos P{bli-
cos Descentralizados, deben ser considerados "Actos de Auto
ridad", susceptibles de ser juzgados, ya que estos entes en
diversas ocasiones emiten resoluciones imperativas y unila-

terales, que afectan la esfera jurfdica de los gobernados.

Con la nueva idea practica de "Autoridad" sustentada -
por nuestros Tribunales Federales, que engleba a los Orga--
nismos Descentralizados, las Leyes de Justicia Administrati
va que han sido expedidas recientemente, para regular los -
Tribunales Contenciosos Administrativos, como los dei Esta-

do de México y Guerrero, si cuentan con la Competencia para
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conocer actos .provenientes de Entidadéﬁ Paraestatales ‘de -

su-Estado y Municipios.

" Por otro lado la Procuraduria Socia) del Departamento-
del Distrito Federal estd facultada para tramitar quejas e-
inconformidades de los gobernados en contra de Organismos -
Paraestatales sectorizados al D.D.F., materia que no estd -
prevista en la Ley del Tribunal Contencioso Administrativo-
del Distrito Federal, laguna gue es destacable en cuanto a-

este Organo Jurisdiccional.

Cabe sefialar que la Procuraduria Social antes menciona
da no tiene facultades resolutivas, sino s6lo de recomenda-
cién y sugerencia dependiendo de una autoridad exclusivamen
te moral para imponer determinaciones, ya que su capacijdad-
imperativa se reduce a la denuncia ante los superiores del-
fun¢cionario renuente, o en su caso turnar quejas a la Con--
tralorfa General del Departamento del Distrito Federal. En
este sentido la funcidn jurisdiccional es superior en cuan-
to a la certeza generada por el Procedimiento vy los medios-
con que cuenta para hacer efectivas sus resoluciones, por -
1o que creemos debe incorporarse la facultad de juzgar ac--
tuaciones de Organismos Descentralizados a la C(ompetencia -
del Tribunal Contenciosp Administrativo del Distrito Fede--

ral,



—~ PROPUESTA

Por las razones expuestas en la presente Tesis conside
.ramos la necesidad de reformar el artfculo 21 de la Ley del
Tribunal de 7o Contencioso Administrativo del Distrito Fede
ral, para que este Organo Colegiado-cunozca de actos admi--
nistrativos provenientes de entidades descentralizadas loca
les, cuando invadan ta esfera juridica de los particulares,
afectando sus derechos con rescluciones imperativas y unila
terales; Proponiéndose el siguiente texto como Proyecto de-
Reformas, al citado articulo, del ordenamiento legal antes-

mencionado:

Art, 21.- Las Salas del Tribunal son competentes para

conocer;

I. Da los juicios que se promuevan en contra de los -
actos administrativos emitidos por las Unidades Administra-
tivas, Organos Desconcentrados y Organismos Pdblices Descen
tralizados del Departamento del Distrito Federal, que dic--
ten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de -

los particulares.

IT. De los juicios en contra de las resoluciones defi
nitivas dictadas por las Autoridades menciomadas en las que
se determine Ya existencia de una obligacidn fiscal, se fi-

je ésta en cantidad liquida, o se den las bases para su 1i-
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quidacidn, nieguen la devoluci6n de un-ingreso ‘indebidamen-
te percibido o cualqbier otra que'céQSE agravio en materia-

fiscal;

I11. De los juicios en contra de la falta de contesta
ci6n de las mismas autoridades, dentro de un término de - -
treinta dfas naturales, a las promociones presentadas ante-
ellas por los particulares, a menos que las leyes y regla--
mentos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo re-

quiera;

1V, De las quejas por incumpiimiento de las seﬁten- -

cias que dicten;

V. Del recurse de reclamacién en contra de las resolu

ciones de trdmite de la misma Sala;

Vi, De los juicios que promuevan las autoridades para
que sean nulificadas las resoluciones fiscales favorables a
un particular y que causen una lesidén a la Hacienda Piblica

del Distrito Federal; ¥y

VIi. De los demds que sedale esta Ley.

88
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CONCLUSTONES

De la Tesis que hemos elaboradso, presentamos las si- -
guientes Conclusiones, que resumen nuestros razonamientos -
sobre 1a necesidad de 1a ampliacién de la competencia del -
Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, -
para conocer de los Actos Administrativos emitidos por los-
Organismos Pdblicos Descentralizados del Departamento del -

Distrite Federal.

— La Administracién Piblica Federal serd Centralizada
y Paraestatal, conforme a la Ley Orgdnica que expida el Cop

oreso de la Unidn.

La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de £s-
tado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria -
General de la Repiblica integran 1a Administracidn Pdblica-

Centralizada.

Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Parti
cipacidn Estatal, las Instituciones Nacjonales de Cré&dito,-
las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, las --

Instituciones Nacionales de Sequros y de Finanzas y los Fi-



deicomisos, componen 12 Administracidn Piblica Paraestatal,

-~ Son Organismos Descentralizados, las entidades creadas
por Ley 0 Decreto del Congreso de la Unifn o por Decreto --
de? Ejecutivo Federal, con Personalidad Juridica y Patrimo-
nio Propios, cualgquiera que sea fa estructura legal que - -

adopten.

Concluyéndose que la descentralizacidn implica:

. Otorgamiento de Personalidad Juridica propia, diferen-

te a la Personalidad del Estade que e&s $u creador,

. Otorgamiento de un Patrimonioc Propio; que significa --
que los bienes que integran e} patrimonio de los Organismos
Bescentralizados, son considerados bienes de Ya Federacidn,
s810 que su manejo y aplicacidén se realiza de acuerdo con -

los fines de esta entidad.

. Realizacitn de Actividades estratégicas o prioritarias
del! Estade, para ta prestacidn de un servicio piblico o s0-
cia!; o para Ja obtencifin o aplicacidn de recurses para fi-

nes de asistencia o seguridad social.

. Control por parte de la Administracién Pablica Centra-
lizada, a través de su integracifn en un sector, a cargo do

una dependencta,

30
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-~ Del estudio del Articulo 21 de la Ley del ‘Tribunal de-

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se des-=

prende que;

Actualmente nuestro Organo Colegiado es competente pa-
ra conocer de los juicios en contra de los Actos Administra
tivos de las Autoridades del D.D.F., ya sea en su forma Cen
tral o Desconcentrada, existiendo la laguna de los Organis-
mos Pablicos Descentralizades del mismo Departamenteo como -

lo son:

La Caja de Previsidn de la Policfa Preventiva del Dis-
trito Federal, Caja de Previsifn de los Trabajadores a Lis-
ta de Raya del Distrito Federal, Sistema de Transporte Co--
lectivo (METRO): Servicios de Transportes Eléctricos del --
Distrito Federal, Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta

100 e Industrial de Abastos.

Por 1o que se concluye que nuestro Tribunal, carece de
competencia para juzgar los actos provenientes de estas en-

tidades paraestatales.

-~ Nuestros Tribunales Federales se han in¢linade por el-
criterio de que los actos provenientes de Organismes Pdbli-
cos Descentralizados, deben de ser considerados "Actos de -

Auvtoridad", susceptibles de ser juzgados, ya que estas enti



dades en muchas ocasiones emiten resoliciones que afectan - - -

las Garantfas de- les gobernados.-."

Ahora bien con esta nueva concepcién de "Autoridad" --
gue engloba a los Organismos Descentralizados, las Leyes de
Justicia Administrativa que han sido expedidas recientemen~
te para regular los Tribunales Contenciosos como los del Es
tado de México y Guerrero han reconocido la facultad de es-
tos Organos Jurisdiccionales para juzgar actuaciones prove-
nientes de las entidades paraestatales. Por lo que final--
mente concluimos que es necesario que se reforme el articu-
lo 21 de 1a Ley del Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal para que este Organo Colegiado tenga compe
tencia para conocer de los Actos Administratives emitidos -
por los Organismos Piblicos Descentralizados del 0.D.F., --
cuando invadan la esfera juridica de los particulares, afec
tando sus derechos con resoluciones imperativas y unilatera
ltes, laguna que hoy en dia se hace mis sentida., ya que in--
cluse la Procuraduria Social del Departamento del Distrito-
Federal, si tiene facultades para conocer quejas y reclama-
ciones de los gobernados en contra de los organismos paraes

tatales sectorizados al Gobierno de la Ciudad de México.

ST
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