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Centt'alaum1;d Bf a.:\/1\it, l\!O Mt1.YiCo er. llfl r·ri.fn «\eni,;-J!lol r.~ 

e6lo en lo eco'°"t'\'oncc sino ta:rbiá~ er, \o polf\icn 1 \(' !!l)('i,J .-,

lo cul\:\r!i'! .na<"e yo. un par ~' r1t-oe11.i111t 'ifl v1 ª"'ª rec.::.n·)C1"n~t·

que alg'J.noa ~Uf•ftctotl iel subñes,,n·.._"<'l:r> dri 101J r,u•·::-l"'e .iet!D-

vi.nculadOP e\ espacio aeogr'r~co y qut> la 1:rnlu.oitSn d.el probl!, 

ma il!lplica "'l manttjo t!e var1able11 detini<!ae \,.rrito1·~c.!-ncsr.te. 

Cif!rta.mente, loe prir.:eroa ce !"uer :tf'IB en t.o:r-nc ~ 1 ~e,.u.zro-

1 lo regional. on lhhioo datan ie!!.l~ h. ·J4ca.:la. de loe r.:ua.renta.

CC'ln \"' '\¡laric:\d'n d·~ prog1·M1c.t; regtonalfli:: lro 1 nvera1.&':-. ~'" a!!I~ 

rrnn l&. rorma pr4ctica dti !"royectca ~6 c.1:plotaci6n d~ !'t)cureC1e 

na-tuTeleo,t.bbttua.l•tmtP. laa ou.r.noa" htd.l'ol1'gi.cu. 

't'a.1ee e¡. .. rd.Ar1cira.a oon C('lnocttl.ao cr:mu de " planes.cid!'. i!, 

irarregional " por estar dl.rigida1 eapec!f'icuente 11 una rf't

gidn y no ten@r unn relact.do con 101 eequemaa de pl.u>eacid'n

nacional. 

Poat9riorml!nta,ao han veni.do llevando a cabo imtlhple11-

expertonoiu regionale• eooaminadaa a do•arrollar rogion••,c~ 

•o t111bifn oxperienciu tend.ie:n.t;ea a. eyitar 1 prevellir qa.• 1& 

a.oUl'idad eoon4f11ioa y la pablaoitfo tieode.n a conoentrar1e en

eapa.cioe reduoi doa, Dicbae exp'lrienoi a• ca.en d.ent ro dr.l ~aapo

:h la plan.eaotd'n interegional,o ~ella que persigue in1er-tar 

lu experienoiae del dea&rr6l lo resional en el proceso de pl!. 

neao14n naoion&l 1 neotorial que oomunae:n'\e ee ban •-venfao r•.! 

lh:ando en Kd'xi.oo.Xl tr4D1ito de la planeacid'n intrarregional 

a la planeacid'n inter63ional ha Bido con la. t'lnalidad d.e iDt.,! 

grar adeouadallen'\t lu prov.ieate1 naoional•• 1' regional•• '1.el 

deaa.z-rollo. 

Tal Hltuaoidn logr<S aloazn<ll'•• on el ••xenio 1976-19621 -

al inl!ltituoionalizarae el etetema de planeaoi.\fn T~onal,7 la 

puesta en m~rcha en el perfodo 1.982-1986 para oomba1iir 101 -

deeeqllilibrloe re;¡1onal.eo en lllxloo. 
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&apero, en el rdaiman actuhl d~ gobi-mo ae "igue tr?t.haj&A

do en date aentirto,debldo,a '1'!e Re pretentie consolidd.?'lo,¡e

que n\tn opera cl)n una uerie de fallas y r\efi.c1enciaa sobre to

do de r.11-T'itcter t~cn1co y metodolcSgtoo que ce preoteo oorregir

pa.ra BU correcta. oporactdn. 

Ahora bien.aeta.a '!IXpertenoiu on deaa""rollo r•gional no

han aloan1ad.o en gran medida au objetivo de vouoer o al meno

atenull.l' 10:1 deeequilibrioa regionalet'!' oontraatantee que hoy t

por hoy caraotoriaan al pafe.A•f vesrios quo los problemas vin

culados a la diatribaoid'n territorial de la poblacid'n,la acti

vidad fllOo11dmioa y del empleo, de lors eervicioe aocialea. b'sioo• 

7 del propio poder polftico,conttndan aoai:r&ndo•• co•o carao

t'Br!aticu b'eioae de la vida nacional y atmult4neaaente como

eeoolloa a un oreotm1ento m4e aoelorado 7 mejor dietrtlmfdo. 

Por con•igutente,podeeoa uegurar que loa e11tu.e.rsoe enor.

•inadoa a atacar 1 venoer los deaequilibrio• regional" en •'

xioo,no han ouplido oabal•ente IN objettvo,debido a la oaren

ota de wia verdad.era plaaeaotdn regional que oont.emplara el -

proo•M d• dffarrollo ooa lla8• ., u a4eoaado ord-eaio cllol 

territorio,la a1uenoia de un prooeao de planeaotla en el ov..i

•• intente enoa.d.eslar un rtgtmen 0011. loa pro.gr .... de otro¡ 7-

•l pert11ot•h 7 do•ln111h ori hrio qv.• oenoibe al oreoi•l•to 

•oondaioo 7 al d.eaarrollo d.• " arriba baota abe.jo ",ea deair,

del Ceniro o Diotrito hd•ral • la periferia o llanio1p1oo • -

travf1 41 modid.&JJ vor11cc.loa no integra.doru do la Mae. 

In bu:• a todo lo anterior,reaulta de gran tnt.e~ :n.it

aar un eatuclio de tea la que 1irat.e •l ol"fgm, nola.ctd'a 7 mi 1ia.

oidn aotual de la planeaoldn regional en nueatro pala, deatao-a 

d.o lu oauaaa qtH han tapad.ido a &ata cumplir 1111 objetivo oea

\ral de nnoer loo deoequil1brioo reglonalH .., el territorio. 

La presente te•ie,ae enouent.ra integrad.a por oinoo oapt

tuloa¡ en el prtinero ae preaentan 101 primero• intentos pione

ro1 de planeaoid'n de la actividad econd'mioa en Mlxioo,'tomand.o

co•o per!odo hietcSrico el año de 1940 .., el que se expide l.-
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Primer.. LO)' General de Plantacidn,haeta oul1ninar oon el Plan

d• Desarrollo Eound'micc 3oo1al quo cubre "l período 1966-1970 

J,.slat".JJldo lae mvtas d0 loa planee 3 aue aloancee logrados en 

.:uwito a planua.cid'n eoond111ic& ª" re:t'iere. 

Dara\ro del capttn\o segundo oe presentan los d.iferentea

.,;onoeptoe :t aapeotou dAt 11:1. rlan"aoid'n rtrgion&l ta.lee oomo,la

detinioid'n d-9 plan~a.cidn ttcondmicu. y planeacitJn rogional,1011-

t'actoree que innu¡en on la rarmacid'n de lae rvgio11e1,conceP

to econd'a11co de regido 7 sua tipo e, cri turioa o indice.dor"a P.1: 

ra tltlimlte.r rogionea.Asf ta11bi&n se e11tudian las div•r•u 1!! 

t erprttacioneo en torno a los deaeqUllibrios regionaloa y la.

i mpartancia. de la planeacidn regional en loa ;>a!eea en v!aa

de rteu.rl"Ollo. 

En el tercer capftulo ee analiza fil or!gen de loe deae

quilibriofl regionalee y la tendenoia dominante al a.;recenta

ndf'nto 1te luo diaparidariea regionaleo,dioha tendeacia muestra 

una incipiente r~verdd'n del proceso rte ~oncentracid'n regional 

iiuranh 11. dt1cada dn loa aetenta,para anali•&r este proceso ae 

reviean ditercntee ••timnoioaee del producto b?Uto de lu en

tidades f'1'deratlva.1 7 ae anali•a la magnitud d• la dedgu&l

dad et. el interior de laa •iuiu, 11 a.cu•ulacid'n eatatal por-* 

el shtema bancario, eto • .P&J'• llegar finalmente a un 0011para

t i vo en los oobentaa. 

En el cu.arto oapftulo ¡ anali•ar•cur el nu.eYo perfil ur

bft.flo-indaatrial que adquier• el paf• y la evoleoid'n de lu -

principal•• polftioaa urbano-regional•• y, a partir de n pe

riodiaooicía 1940-1988 H duoriben loo objeUYoo,progr .. u,
eatrateglu 7 acciones de cada una de ella.a a fin de dar Ulla

vhicín del oarlchr T nlvel de inhrnncicín del Bah.do a:. el-

4abHo d• la planeoo14n regional. 

rinal•ente en el quinto oapftulo de este f¡rabajo de f¡e

aia se reali•a de manera 1n13 general y como br•ve aparta.oicfn

una e111ira'\egia de d••arrollo r&«ional para •hloo, que •• in-
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aertal"é en un moddo de planeaci4a de mediano 1 largo plaso,

o apa• de lntlu1r 1 trab.sfol'lla.r nuestra realidad econdaioa re

gional, pe.ra beoetioio de toda. la poblaei6n. 

Par dltiao apar~en i .. oonolu•lon.e• Mii lu oual•• 11e 1".! 

tomaa la.e id•&.11 priuoipalea vertida.a en 101 suceeivoa oapt1a.
loa de la invoatiga.oi&n tomando en ouonta ciertos aeiialaaien

toa que penl ten ubioar a la plane.aid'a l"egion&l en la probl!, 

m4tioa del deaarrollo en M•xtoo. 



CAPlTU!.O I, 

LA PLA!IEAClCll u:rn:oMICA l!EOI9BAL COllO !LTE!llf!TIVA A LOS DffiW!lLil<liIOS 

R!XllO!iALE5 lJ! ll!:XICO, 

l. Antf!'cedftutes de la p1aneaoid'a ec1J.dmica en lUxico. 
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LA PL.lllE.1.ClQI !COIOIIC4 J!lllll<i14L COllO ALTWATIVl l LOS DIS!!Q\IILIB!UOB 

RlillIOI,\LES !ll llnICll, 

l. A.ll\.ceden\11 de la planeaoid'a eoond'aioa. en Rlx:ioo. 

La idea d• planificar la actividad eccn6aica '"' Urlco

eurgt ea 19 30, lo• primero• an1iectdent11a •• daa duraate el go

bi•rao de Puoual Or1i!a Ru~io 1 en el que •• expide u.na i.., a .. 

aeral de Planeaoid'a qu.e tiene 00110 objetivo realisar 1111 iD•"!, 

tario de lna reourao• del pa!e para ooordinu el deaarrollo

llO.Oicnal, 

El primer laten.to serio de programar i .. aetirld&dea de

lo• gobierno1 po11'\revoluci0Darioa surge del Pa.r\ido Iacioa&l

Revoluoionario durante el período 1934-1940 siendo 11 .. aio •!. 

te progrda el Pri•er n. Sextn&l para qut aea cumplido por

•l aeneral Llsaro C4rdn.a•. 

Cuando el Plan Sexenal es elaborado la eitu&cicJn ecoDd

mic& d.el pa.!a ea dit!oU, loe efectos de la depreaidn de 1929• 

1933 1u1 dejan eentir con rigor, el producto interno bro.tc :!ea

oendi~ on 5.6 ~. (l) 

Existe tasnbifJ\ h'uatraoi6n d• lo• grupo• popular•• ra -
qua loe proble•aa por loa qu• ae lan1a.ron a lo. luoh.a arme.d&

no han 11ido re.u.elto•,u!,en modio d• eata dif!oil ait:ua=id'n-

11e prfJpara. el Primer Plan Sez:enal. 

El Plan abo.ro" lae acHvl.dadoo del aootcr pdblico 7 -

1011 capftulcHI que do&tacan por su importancia tenemo• 1 la. -

oueaticfn agraria., el problema educativo :t el rescato de recur

sos en mano• erlro.njeru. 

Para reirnlver el pt'Obl1ma a«ropeouario ae propone ac•l•

rar la dietr1bu.oi8n da lo.a tierro.1 mediante loe 11fltodo• de ~ 

taoldn y reetitucid'a,como ooaplemento neoHario 7 b&a• del 1"!. 
;tarto 11e tlen" qu.e reali11ar ol rraccionaaiea.to de latifl:md.io•. 

Tambl8n oe proponen variaa n:edidas cono 1 el incres.ent-c

del crt!~lt(' aer:tcola,la introducci6n de ma.quinarla,ueo d• f'tl,! 

(l) SClfe Ltopcldo. •LA Realidad lilcondaúca llerlcaaa • 
Retroviot&n y Perapectivaa. 
ll:<l.itorial Siglo XXI .Hxico, 1970, ptlg.96 
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ti l i o:.~tev y la const r.iccidn de obra.e de riego y v!as de ooin~ 

nica-;1c1a. 

l)t cuant.o al problema "du.cat1vo 1 el eobiemo dedica on -

g...,etoe •n eiiu.o!it1dn un rorcentis.Je elevado df!ll preaupueuto 1 el

r.ual var!a ~· un 15 'f. en 1934 • un 20 'f. •n 1939.Como priori

dad t'unda11orr\al •erecer' preferencia la eduoaeidn. rural. ( 2) 

La naoionaliaaoic1n del subeuelo mediante la recupel'aoid'u 

de lo• reouraoa naturalH 011 manoe de •:rlraDJ•ro• llevad.a a -

cabo el 18 de J(ar10 de 19361 act.o raivindioa'\ivo dnioo en 1......

hiPtoria de Mh:ioo por 11. 1nnuencia deaoiciva que gu.arda la.

indu11triL petrolera en el proceao de induetriali1&cidn. 

Si oomprende90• e. lo que en la actualidad ae entiende -

por u.."I Plan rle Deaarrol lo, e• obvio que el Pl!l.n Su:enal no JJU.! 
de ~t)t1Bid.erar11e como tal,v.iea, por ejemplo no eetableoe 111-

quiera. el ritmo a que debe oreoer el producto nacional, en en

te plan e~ entrelri1a una eotrategla <oon4mica. gen(;ral 1 meto.e • 

~n ~lgunos ranglonea y declara.clonce propia• de u.n programa

-te pai:tido. 

El d.eearrollo gweral d• la eoonoe:la en el per:lodo 1934-

1940 el proc!u.oto naoio».&1 1 a pr•c ioe oonatantee1 oreol4 en u.n-

6 .2 "/... llin embe.rgo 1 no son 11>11 otJDbioa cu.antU.ativoa en el pro

ducto 3 la lnverai4n lo ala i•portante en el período Cardenl.! 

t.11.1 1ino lu transtormaclone• oualitativaa como el impuloo po

rlero10 a la refornia agra.ria 1 el noonocimiento tajante do -

que el desarrollo dol pa!a deberla baearae en la utlliaaci<tn

d.e reoureoa nacionales. 

Al Segundo Plan Sn:enal repreoent6 u.na 11ejor!a roapecto

e.! primero, en un capftulo introductorio eep1oial se examina

ban con amplitud loe proble:ziae relacionados oon la plane11.old'n 

ooncre\a de la• actividade• del goblemo 1 la coordinacicSn de 

lQ.e !!~ f'eren\ea d1pendecciae riel a:.iGmo, inclueo la ooordinaoid'n 

entrt!t laa au\oridadca r~rteralea eotataltJe y municipales.Se O:!, 

gerfa que el Gobierno Federal delineare. su plan de n.cc::idn en-

(2) Plan Sexenal.Rerl•ta Pol!Uoa ( SUplemento ) 
Xl:cieo, 15 de oot.1963. 
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el &mbito eoon6mico en ttfnninoe ouantitativoe y recorumdaoa

el establecimiento de un consejo na.oional euprN'I<> en el qu.

estuvieran repres1ntadae todas lna fuer1a.e &eondaicae, socia

l••, polftioaa y mili tarea • 

.Aet; el Segundo Plan Sn:enal se d1jd' en manoa del Pred

dente de la Repd'blio-. y con ello el ritmo y lu moda.lidad••

de ejeouoid'll del programa gubernamental.Bate plan taapooo pa

so d• aer W1 plan en el papel • 

.4.llboe planea oonaiat!an a6lo en exortacio1ie• genfrioM

con fllU:/ poooa etectoe prilct!cos,,ya. que ruaron •laborados ain

oonocimiento alguno de lb•tod.oa de pl &.neao16n T eacacee RIUJ' •! 
ria de tt'Joniooe y especial iataa en tod.oo loe niveleo lnheren

tee a un paf'e todavf& mu.y aubdeaa.rrollado .Y si &Wlado a «eto

tenemoa que ruaron preparadoa por admintetracion•• 1alicn:t11-

en un pata cu.yo elatna polf·Hco eotablece la irane•ie16n p&

otttoa dal poder dentro del parhdo gobernante.pero no conti! 

DI! diapo11oionea que pormitan la continuidad de lae poltticaa 

eooncfmioaa. 

!l Preoidonte A vil a Camacho ( 1941-1946 ), da un l~pulao

induatrialiaartor al pafs apoya1o por la.a condicionea interna

r.ionalao propicia.a,"' inicia. un perfodo de inien.11a inversid'n

pdblica destacando la inverutd'n en la induatria. petrolera 7-

el uiete110. ferroviario.Se inicia la Lnverlid'n p-1.fblica ~n el

•eotor 11a.nutaoturero.~ 1942 llaoional Pinancier11. compra a.ccia., 

nea da Altoa Hornou da Jlfuoo s.4.,0 iniota Wla tntenaa polf· 

tioa d.e partioipa.o1'1n 11.ooionariR en mpr~gart d.ie tnterl1 eatr.! 

t fgioo para el deearrol lo f'uturo del paf e. 

El Oobierno de Miguel Ale=.tn rep:rcrnentif la oonUnuacid'n

del rd'gimon de Avila Camacho .bi el programa eoond'm1co al tni

c io del gobierno do Miguel AlemM la. demanda por la.a exporta

ciones mexicanas oiguid si on:iCJ fu<!rte, ha.y una expanaiifn con

nirJerable dd mercado interno y la econom!a •e f'mOuentra en

condioionee de tinanoiar el creciente monto de la iaverai4n.

En el aeotor privado eeas irivereionea 1n canalisa.ron hacia la 
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ac·ic·11 t•l!'a de " .. pc:-hcid'n y la induotr'ia 'I el sector t;11bem!_ 

ir.,nt'>\ h.i.cia tor\M, cl~ae t\" obras p\lblica.n o r:apital eo<;:ial b!, 

··ico ir.c.luienl\o '"errccarri1u,carreterae,obrae de riego y -

f'lfll!'fg!t1. o~ 6ctric3. 

Segd:n inrli.c~ "l Cuadre. 11 el gobierno otorg!l. recuraoe !'i· 

nanr.itiroa pr..ru &atae tinalid11.dea, aaf en 1946 y 1952 la• invei: 

eionea en el e.otor pdbl1co que al.oan1abu.n ya un 41 ~ de la11.

inY"ereiono1 totalee 1.u.entaron en u 50 f. en t~l"9inoe realu. 

La estructura inetituoional del aeotor pdblioo autrid \Ul oaa

blo haport•t• ya que h'1 una pl"Oliteraoi6n de organisiaoa pd

blioo11 y e11prea.u Hte:t.alH autdnoaaa, dependie:ztte1 de 101 re

cureos tlnano1ero1 del gobi•ro.o feder&l. 

CUAllllO l. 

Invereidn pdblioa 1 priva4' en M~:tloo en perfod.oe •eleooiona-

101 1939-196'.l 
( Poreentaj 011 de l& inverlli4n bruta total; promedio e l!U\Ualee-

:fe perforloe rlC!l doa a.ñoe ) 

¡..qos PU!lLIC! PRlVJ.D! " 
19 !.9-1940 :i9.6 60.4 

19.44-1945 41.1 58.9 

1949-1950 42.1 57.9 

1954-1955 41. :l 58.7 

1959-1960 :,6.5 63.5 

1962-196'.l 46.7 51.3 

!l'uenh• 1 1939-1950 El deoarrol\o ocon6Mioo de Mfrlco 1-

su capacidad parp, abaorver capitn.l del exterior.( M1hico 19-

53 )¡ 1954-1955 : !la.cional Pinanoiora,S.!. 
'l'nrormee nnuo.le11 s l95Y-1963 t Secretar!& de Ha.eiend&. 
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.U inicio del r~gimen de J.lG1'14.n 1• hi :.o '..lD 1.ntemtr.i ini

cial para someter a 11n cont1·0,. reder9¡1 a l!!&ta part~ orf!!ciente 

). semiautd'nomo. del eeotor r1'1blico.A t"inen ~'" 1947 ae prr,ir.J}ga 

-.ina L91 que f&oulta 11. la Secretarla. de Ha.oienda pc.ru. contro

l s.r y 1mpervha.r la.a operacicnee de loe organismoe dascttntra-

li&adus 1 laa entidades con parUoipe.oitl'n e11tntal,3 establece 

una entidad. ad.lliniatrativa,La Ccmiut.d'n !h.oional de lnver~lo

noe, encargada. de controlar, vigilar y llnorrlinar loe prel!'.lY.H•

toe '1.e oapUal 3 cuenta corrt eni.• d.e u.nu1 75 organiaeo11 autd'

ao1r101 7 upH•a& ••ta-tale•. 

&ate GX'ganiBmo nunca f'uncionlf mrte que Oe un modo fb~

lario 1 tranoourrieron otroa •ei• ii.80• antea de que oe hicio

ra un auevo intento pa.ra coordinar lu aoti vld.adea do invor-

e1cfn del aeotor j)l{blioo, 

Di los lfltimoo ai!o• del gob1erao de AlmCa,el ange pa:r&

laa merca.nota• ••xioan.u de exportac1cfo ( que reoUdcf un etr
••ro al1nto &lrazt:h la parra de Cor•a ) iba 4eaapanoiea4o• 

leataaeute,las opOrtuidade• f4oil•• 1 •xtreaiadaaento lucr•

tlvu de inver•id'o para •1 •eotor prival!o COllMIU&ban a aer •!, 

ou .. ,a•f t .. bua,.., lar ... final del prograaa .ia ·- P'
bliou i .. 1ado por el go bhrno que ttnanoic! m .. pua •edi4-

••d1onh •ltodo• infiooionarioo quo ponfan en poli¡rro la po

o1olofn de la balanoa de pago• del paf•. 

Con el nuevo proaldmh Adolfo J!uf1 Corltn .. -• Dl pt 

der efl ezt.ollen\ra oon •uoho• probl.,...1,lu •pr .... 7 org..ni•-

110• pdbliooe preaionabaa para obtener •'9 fon®• de iaversi 

lae preeione:e inflaciona.riaD iban mi aumento:¡ la pori.oi8n de 

la balan&& de pagoe era dfbtl. 

En el voTklJo de 19 53 el nuevo preo1dente ordsnd' que lu

Seoretarfo.8 d4': Baoitnda y Economfa. prepararan un plan d:a i.n

veroionea del eeotor pdblioo para todo al perfodo de la .:ldld

n1u\rao16o ( 1953-1958 ), 

Kl plan debía apo1ara• ea in.tones que propo:roi•ua~an 't2, 
das la• Seoreta.rf¡¡.1 de E11tado, loo o:ga.niBmoe a.ut.d'no11100 ;¡ las .. 

empreaaa eota:tal l"G oontorme a auo propios proer&.111.• de inver

alon6e y 'suR recursos .ttnanoiieros actual.e• y prevtetoa. 
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fo':'.01.: eatoe datos debtan cornu.nioarse a un orga.uiuo d•

nueva crear:id'n ( o m.(A bien ref';UOit1.do ),La Comieid'n i:le lnve.! 

iior.•• eor!a roe¡.'()nB&ble rhrecto ante el presidente;¡ ae :ln-

t ee~a.r!a con loa tfcni.cos que &'ate eheiera. ( 3) Sua runcioneo 

eran 1 as sisui entes 1 

a) Xetudiar y evaluar loa proyeo'\o• de inveraid'n ot:gtf.o su -

l11portanoia para la• neoeeidadtu1 11oont1mJoa• y eooialeo del 

p&fa. 

b} Pormular 1atud1oa econcJ11iooa destinados a coordinar la -

rriori dad, el vollfmtn T el papel de ld invoralonea pd'bli

oas conformo a loe objetivo11 dt- la polti:ioa ~oondulioa5 fis

cal y aoci al. 

e) Someter 11i la cona1 deraoión del Pr•lidente un plan coordi

nado de inver11ione11 pdblioaa. 

d) SUgerir 111 Pre•id91lte aju1te1 periddioos en el programo. de 

in•oraionea en Yieta de nu.evo1 de1arrollo11 imprevisto•. 

La Comt 1icfn de Inver•ioa•• int:entl oetablecer el invmrt~ 

rio ... completo d• todo• 101 pro;recto• d• de1arrollo naaa
aiadoo por el oeoter P\fbllaa 1a 11 paf• 7 ponderarle aoa ol'l

hrio• de 1.nYeroicflll eotablealcloo por """ Uoaioaa.Lo1 ol'l,_ 

rioa tu•roa 1011 •i8"iG.t11 1 

a) La produoHvida4 del pro7eow. 

b) .11 bene1'1aio aaolal. 

e) El sraclo de ooordino.oih ooa oh,.• proT10too. 

d) Bl gr"c!o d• &Y&llO• d• 101 -eo•oo 7• illioiadoa. 

e) La protee:ic1n do inveraionoa anterior•• ea caeo do proJ'ec

toa 7• eraprmdidoa. 

r) Bl voltfmen de ocupaoidn gen•r&da por el Prot•c1io u.na voz

tenninado. 

Loa Uonlaoo de la Oo11iaidn doanpeftaron un dtil po.pol

e• servir ooino ruent e di reota de int'onaoida para la prenid"!! 

cia sobre los problccnae eoon6miooa m4a ur~ntea de la., divel"

au ragtonoe.Haoia 1956 eo uipaa a la C'omia18n vuiao tuu-

( 3) " Acuerdo que di opone que la Comi.eid'n de Iaver&ion.en de
pender' 4i:ro<>ta11"'1t• del Preoidonte do la Rep(fl>l!oa "• 
Dlo.rio onolal,octllbre 29 de 1954. 
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cioneo 1uHC'iona.) e·J ; ~i\t1·Hc1 :~t.'J:-"' l"llJ•lic"-cio1H•~ '!'ink1'.:ler;;:.!!-

1h la inveraió'r p1f'1l~C:i.¡ analit:-.r loitt t.-ndenoia.• Sf'nerp.1.er- de 

l ~ '!Cr.no)rl'l!a y contri bltir ;i. la :1ltl.lle~ci<Sa d.e la pol!Ho• ec.on~ 

r'lic.., r.¡iíJlDn¡,,.l ll ~in .i~ lt to:"er.:l· 1uu inverrlic.incu :l<"l nel.'.o:; ;:>!!, 

bli\10j ela.\YH'a.r prev;!'lcn~fl u 1..rgr... ¡1lw.:.o rte las necet•i,1.a~u

·te invflreid11 ,t;<Jr ~lt"O:to.:e& rrinci~w.le~¡ es1.u1iiil1" J kl'Ju·1 i'!!J' 1.!, 

f'~rentea a;::pecto!'J M l~ invf'rai.1n pü'b\i~tt, tJ.lefJ cot:"o ou rola

ci.fn .:::on el •ieEu.rroll\l 1:cryntf!l'!i.-::o, c:!"ecto uobre !!l Beotor pdbl,!. 

CO ~ in~l·HmOi;¡ '.J<bre la ~i-~'1n:n .,,. rugas. 

!i.Hf t~t..it'ln 1 1& C.Ji:-.\sidl", le lnv~roionee oe t"a.mllill:ri:d' -

con la creciente ::iouflcier.cia ·!fil a.hcrrn interno pc..r11. t'irtan

c ia.r la inirerBi&'n p!hl ic a. .Coneecutin1.~nen\ft aum~ntt1 l & r.e.ceirt

d.af\ de !°il"·.nct a.r.llf!'Otos ext(lrnon;; ¡:or cndu la conv~mi~1\cia. de 

e\abo1·ar proer;u..:..o le ir.'tt':'~l:1'n a •ri3 l~go pluo aobrti !n•

aectorea eepecfricoo que tinlicitabi.Il pl"eatamoa púhliclla y pl"!, 

vados del ecteri.or a travCa 1lt1l goliicrno redera.} o de una. ai¡,,

DCl"¡¡ •!!recta.Por t1L; .-.oUv6 la ( CaI. ) Cr>mit1id'n t\e lnvera10-

ne11 f'orm.uld su pri :ncr Pla.t rht inveriion•e de di')& aifoa ~ 1956 

( para 1957-1958 ) el ctia.l eirvid' como ba•• dt nftgocia!:idn -

con el Banco Internacional y otro• nrganiHioa finu.c1.eroa del 

exterior, en torr.o a 11ue'l'011 r·rletamNt pu.ni i t·:cif!i&Ci•1.11, d.e;o.rro

l lo do lR "ncr.:;r.,co!:lu.nlc"-cionee :f tt"uuport••· 

La Colli11id'n :le luverF.:loras oe ,,ec;~nvolvid <!entro '1.c una

polt1.ioa econdnic" ~ar1nerv• ~or11. 1 :;UJC ¡irinoi¡;al objt-tbc uiguid' 

siendo dar las •ru1.,yo:::"oa r.cil\.\¡..i•!i a 1¡¡. inicia.ti.va pri•1gd&, 

at el Cal!lpo el l'•pa.rto agrario se rbd.uoo a. ~11 nivd tn4e

bajo1l• rf'l;Üi..,act.&'n di': r.ii-:-~r. ·le iufra.(,atructunp, f'!ft "Jl u-.mpo

ae enfoca. a 1 ... e ~on.111.• lr. _¡.•!'o.!u:::ci!!n prt·1._1'a, 

La 1n·1ersidn ;i;fbl.ic~. 1:ot •Uri3ti a. <Jectoree tr.;1'.!ic.ionalea

ampUitC1Ón r\~ la infrs.e•:tr·:ctur¡,. ;¡ .o·f';,11 ~01.cld'n J" obrn11 aoai! 

l e11, 0011"11.> .,dncAci.:Sn, vhiendll y g•lU\' l}Ut! comienr;a,r, a. rtiqu't'!Tir

monto" crt<e1.~nt"'e tlfJ ga.eto ¡;1tblic:o)1hbido a ls. pre@'!.6n ·Jetoo

gr,rica y c.rflc:imiento 1 ... l:;..o ion<i.IJ 1.r'".11.1.nao. 

El fin(lllciaJ'll1ento r1~ la. 1.nver.sidn pdblic& fJe realizd' r.,

<JU!'riendo a.l cmpr~oti to f!:tterno que ee extht\de :\ur11.Dte f:Jte

r&gimen. 
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::ri lw. pol!'tioa Je induetrializacic1'rt ª" ~icua ,Hden<lo por 

l~l e-d•i PirtV'I q·.1~ eon 101 ÍZ:.\lertJionieta1 pr1'.r¡¡dou qu1 ene~ tl en~n 

1 ¡;¡ "f'dP'JOCii-bili·lttd rle promover !a actividad inc!uatrir..l y el F1! 

tw..fo adlo inter..-ftnÜ.J'' rn aquello1 11actor•• o ra..inaa b4doa11 pa.

'ril- el desarrollo induotri a.l. 

Q1 resumen, h. Com1 rd6n rle Invereiont• ::ion to .. \o lo poBi tl

v" que resul td' su crt1aoi<fn y tar•aa • empreud•r ae deaenv-Jelve 

en el ll'arco d~ una pol(tica eoo~rdoa ;¡ social e. aumentar l.oe

lazcu1 de depenrl•noia hacia el crhrior y eludir cualquier cam

bio en la. eotruotur .. eoon(j~toa. 

Con el cambio de ai\rdn1atracl~n a tiaea de 1958,oe eeta

blece 1llla Secretarla de Eotado,ls 13ecretar!a de l.a Presidencia 

concebida para. servir nQ t!nicanente como medio de enlu.ce entre 

la Presidencia y laa de114s dependenoiu federales reapeoto a

a1u.nto1 pol!ticoe r econ6m1oo•1 •ino 'tarabifn como la prinoipal

dep-.dencia. coorr!inad.ora de l& polf"ica eoond'ndca. 

Aof1el nuevo gobierno aprueba una ley que f'acultaba a la

Secretar!a de la Preeid .. oia pa.ra reunir todo• loe J.atoe neoe-

1arlo1 con rolaoid'a & la toreulao14n de 1ll\ plaa general de S'ª!. 

toe e inver1ione1 del pbierao tei:Jeral, progruar la• obra.a pd'

bl icaa ,f BU utili1aoid'a final, tormular propueatal pa.I'a. la pro

!IOOid°D y rleflarrollo de regionea ¡ localidad•• ~.planear, ooor.:l.! 

nar e inepeooionar las inversioa•n de la• autoritla.d4a terieralea 

org&Blamoo autd'nomot1 7 empreoaa eetatalta. 

La tota1id.ad de lee funciones de la Comieid'n de lnvern!o

nee e~ atribuyeron a}¡¡. ~ttcretar!o. de la Preeidertoia, 

St> ordena a todae la.a depf'nd4'nola• pd'bltcae que proporoi,g, 

"en i:nfo.rma.o16'n ooUre 1ue planee de inveraid'n a la 3ecre1.ar!a

de la Pres1denoia1 a ls. cual le toca et1tudi¡i_r los rrog.:amaD1 pr2_ 

curar la coordinacid'n 11'9 aatiutar:torla da loa proyec·t.o• 3 eo

n:etier el pl AA coordinado de invaroionea del S"lctor público pa.

ra lS?6Ci-l964,junto con un cuadro de prioridodea 3 las tuenteu

-]., f'infiUloi;a:niento a la oon.eider.i.oid'n de la Presidench. ~e la

l1.el'11blioa. 
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~f!' eat..:bltr.:e ¡..uf la :Htl"C\.Ütrn dt. Flar1e-.;..oldr ~-. ~ ... 3"'~ret.2; 

!'Í!l rJ:e h. rreAf,i••noi¡,,1 tal .:!iJ'OCCiÓn t<O •ieset"peÍia ,,:~ f'_lf':C.\1.>neB 

inh,.:reu\~tl tl bll ~J·ra~id'n 1 .:'" que t<:•1a l;.. 1.'l·.c:L.tb ... er. ~~ ;:-.. ¡i.á 

raoiór. -~e le' programu1 t1n it1\ll!'tt'aid'n ·1,1erló ttn -i . ..iio!I .!e lat;> deo

pt.oc'1enc1aA directam?:ite intet'f!"•~.J.G. 

En ma.rzo r),. 1962 se r·one de reli evn .,1 J-.i:cho 1e ~1'!' ) a S,! 

r.retarfa d'!' la Pr~oldeno1a. no pu -}f') cum¡.i!.ir 1•us f\U\::.ionea,y,. -

qu•~ }¡¡ pla.neaoid'n eccncfmic• aacit1.c.Klr11ent~ lntegrad¡,, nr, era pc

'fible mientrQ.ll la inic..iativ;.. :le r.mrrf'r.rl"r~ w. Ot! dejara a.1 jui

oio indepoadiente,la volU».h.d :J ~1 int&r~a rtlblioo df' d.occna• .... 

de gra.rid•b t\ependenoia• federal ea, aht mencionar el cont!nuo -

oreoi•iento de eapre•a• d• partioipu.oid'• ••tata!. 

El lo.di! ma.r110 de 1962 la Comill16'n Int•ra~retarial ela

bork el Plan de A.oc.id'• Inmediata. par• el pei•fodo 1962-1964 re

quiei to hullapensable pll?'a el acceeo a Mlxioo a loo fl'Jadou fi

nancieros previotoe en el prograJDa denom1.n·ado Aliania par& rl

Progreeo,progrua modiante el cual loe Eoh.doe Unid..:ia :itr•cen

a .&m&rtca Latina una " r11volucic1n paoft"ic¡i " en contr11,poeioit!a 

a la Revolucid'n con oan.gre preaenta.dil. por Cuba. 

El plan marca como princi¡.ia.l objetivo el reanimar 11!. az

tivlrlad eoond'mloa, parc.. tal ri!'l establ~cl'J como meta u.na taaa de 

oreo1miento del producto naciona.l 1e 5 .. 4 '/..par'" a.!canzar eat1-

oreclmiento pro.)"ectado loe ror:nul"'dorva del plan con•iderill:l 1!!, 

diopenaable que la taaa do lnvorei<fn bruta p&ae del 15.5 &l -

18.4 f. ,para lograr eae• aumento en. la inveratdn ae apoyaa W

eioaniente en. dos t1lementoe1 

a) La e•peranna de que los capi taliatae mtxif)aJlOB inormaeaten• 

el nivel de su inveraid'n Ir 

b) IJn allll\onto en la invorai<!n ¡nfbl1oA,(4) 

Para aum-.n.tar la invere16n plfblioa n.o •• propoae siquiera 

realisa.r algd.n cQ.tllbio en la palitioa fiac.,.l que permita incro

ment.ar la" ca..rga triburitari1. ",lo ouc.l pue,1e advi!rtirae en -

ftl Cuadro D 21 donde 11e aprecia que 1~ carga fiscal planea.da P.! 

ra CQd& año ea estacionsria ( 11. 31 11.4 y ll .4 ~ ) • 

(4) Ffu 4• J.ooii!'a lnmodhta •. Voroilfn Ximiograriada, 
Gobien>o de ~hico,Mfxioo,1962. P"6'•4 
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...:-1 .·b.L~;1 h· ~ ... ,,, r .. :.\tor~o de'l p'?.anJl..:i~ re..-: .. r·?-cr inte! 

n, 1 r . rw\en or,.cer a cC>rt.o pl-~o, 111. inVf'!J'R\Jn p1fbli c:-i... i l '4.

•pe .J(' ,,onc""d" h rf'lspC'lnl'&.Mlid..,~ .1f'! cubrir el 5(1 'f. de 'a L1-

·1n":":-id'n ""•.ttt.1 r.~bt' (•ht"ner la mit!!..ri de &iUR recurso:. pClr ::1~<lio 

i"' ·.:ri!ditc-s t•Xt~rn>.l~ • .:.;a de~ir ••.: cri!,Hto "rterso J•f'lpresentw

e1 2; :f. ·.ie l~ inversit!fn totil.l,o sea 114¡{e :1..'.'l rioble •le lo& re

':,ltü01i fi&Oklea. 

!il ~xi'to riel pl¡,n se !'inca. e.n oonacguir m8,)'or t1naJ1.c!a

l':Umto ext11rno y orear coadicio::iea tavorableA para que l• ia

Yer1id'n priv¡¡,da recobre el nivel relativo que ten~a aatee de

lco añoe aoaa¡taa. 

El rligim•a del preddeate Lcfp•• ht•• •• deaeawelve -

1i Crm:iaoa gueralea, 4• acuerdo co• la 01trat-cia del de•arro-

1 lo ae.roada ea el pl&Jl de gobierne, r•ooaooiflJ1do en iau:\ilidad 

D.Wlo& oo intere•cS n lloY&rlCI a la pr4otioa.. 

CUADRO (j 2.P'IJl.!ICIAKIEll'l'O ns L! Ili'Vlo:RSICIB smu1 EL PLAI DB

ACCIOlf IllllEDIATA. 

( mu .. do 11illeaea de p110• t.riuio 

1962 % 1963 i 1964 ., 62-64 

Inversldn Bruta 

!>ija. 23.B 100 26.4 100 29.0 100 79.2 
A) Pdblio& 12.0 50.4 13.8 52.3 14.0 48.3 39.8 
B) Prhacla 11.a 49.6 12.6 47.7 15.0 51.7 .l'J·4 
ll"ina.nciamionto 

A)llovoroic!a Mlioa 

1 .Aportacic!n l"iooal 2.7 11.3 3.0 11.4 3.J 11.4 9.0 

2 .llecu.reos propio• 

de organlH•o• 7-

eepreaaa 2.7 11.3 3.0 11.4 3.3 11.4 9.c 
3.Cr&dito interno o.6 2.5 0.1 2.6 0.7 2.4 2.0 

4,cr«dito erlerno 6.0 25.2 7.1 26.9 6.7 23.1 19.8 

Contin\lo P"8•11----

* 
100 

50.2 
49.8 

11.4 

11.4 

2.5 

25.0 
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D)Il~11N·td'111 ?ri Vtt\la. 

J .R.,inv~!'·~id"n ~ Otl'OA 

l''JC\\ri!<Je" \nt,,rr,011 10.J 43.3 11.l 42.0 l).~ 46.Z 
.( .Ca.¡ii t,,l ¡.iri -"íl.JI) 

tl"'.i.'1j-,M 1.7 : .o l.2 ~.) l.L 4,¡ 

l·Crddlto flY.tl".:710 º·J l.~ º·~ 1.2 c.~ 1.~ 

F'Ufl;ftte 1 Pl aa tlei Acni4n Inrti!i e.ta. 

ni. el r~e!m~n "lel Lic. ')~wt.~vo Dfkz.. 1.'r·!t..: e,. ,..".1''"'°f" o~ro 
pl-.n elaltor111.do pot' la ::omi e!!f11 !nt-:rQ61)l"t!ltarial y por l!i rl!/:l"eJl.

tfta depeoclenOi&ll die l. 3~Cretafa., ti"! la frtoidenoj~QUll ¡•ro¡e_¡ 

oionoA Qon rt:a.1i1a::\.a11 cnn 'baac. en ) o¡ matrrs:: .1!! i.ni:nu:'.ln-prnd'Jeto 

~lP-bot~'la. en 1~60 por divereoa orga.nie:mo!! ¡rjblico•. 

'f:l Plar. de 'Oe.sa.rrt1llc. rl..:on~ITlicu- :;k>rial '!'.1'" cubr~ tl 11~r!~ 

do 1966 ... 19''/0 1 en l'll mal'c.o 1fl izt J~LPRCJ rl!pree.enta. la contin1J&

oid'n. de loe "'dt\tttt'SDD j,~ pl@ificaoi/$~ in\cb •. ihe en el Pl"-tt <le 

ico.id'ft Inmerlio.ta.. 

!:ato plan ac propon" como t:i"!tat1 UI'\ crecim1 ~nto <l•l p.rodus; 

to t•eal del 6,,5 ~' aumentos eA l• t.&fHl de 1nver6l6n bTUta abttn~ 

borra •n 1970 el 20 'fo del producto bruto in.torno • .,. com¡;ari;.oidn 

con el 19 'f, •n 1965.(5) 

El F'la.n de Desarrollo &oond'fllir:o Sonlnl qe rliftrer.c!a r!~l-. 

Plu de Aeci~n 1Mnd1¡¡.to. ein el heoho d.ii: qu.e las ,pro1eccionee

de lus G.Otividad~s 1.el secto:r ptfblico e:ctdn " •po,Yiii.dur " en -

pM,ret\tot= concr""'too .. A.d.,"2'• pa.recc \181" que loa proyeict.oa que -

ooaa.ti'81le f"\airon disoutidoa &111pli111l'lest.t• coa lt.1 depud.eaoiaa -

guberaaJDu~&l•• qu• •• aoarg&roa de su •jecnci4s., pero C1l lgaal 

roma. qu• au ant~eaor, el plaa •o lleg6 a. iA1pltueAtarae,, 

La e11tratcgia ~c:oa6mioa •lel r6,si11T"11 1i1i¿;Uid' eiendo 111. rto

proporoi.Qna.r rna,yorea ir..c~tt·~13. a la invel'eidn p:-ivada,•a.oio

nal 'S: ex:traii.!era,artcm.4• de los inoentivoa tra.dtoioaaleB { p:ro

teccidn ;¡,T'¡no"-1&.ria.1 e:H•nc16~1 r:le i:a¡:uestoa,e\lboid.ioo,etc,, ),11. 

vi?.'tu¡µ anulaci~n rld do:rl)Chl'.I 'k huelga,~cntrol of'1cial eobre 

organir;aoioata oiMdioale11 ;¡ :ongel u.~it.'~ df!! loe sul11.rlo• .. 

( 5) Plan d• D•••rrollo ~oa~mico 3oohl ( l966-1no 
Ve:r-eilfrt Kimiogra.tiarla. 
Secrtt.1.u·ta d" lu. Pr1nii•.i~11.ch .Mlh:ico. pl¡;. C 

J~.s 4J.) 

3,¿ {.5 
l.O Ll 



- 12 -

Aparte~' .... '\'1 C't'tcionta eured1taoió11 •oon\1m1c¡¡, lic-1 gobi~¡ 

... 1 .. ¿.r¡_n 'lU!"·t,.,1eo~a :"i.oanc.i f'ri. .J11l ~1:1.fa,y~ •¡ue q,. r('crrrí('! 

":"f1 !'<"P'Tl•s. ""~ d.rl'lurite 111 cr~tl1. t~ ex~erno, el t·1'0me :lin a.nul::.1 .:le 

:: r~r".i t.no co1l.t 1'atlli1oe ('f'I #'Jl eyt.z·i:lllje:·o cie 1c .;42. 7 lf'il lo neo ~e 

.ur, ~'ª r~torr.d to\ ua:r4uter '1!:1p":ru1 .. hnt,. d.e nueotro p"fe

:. eot14 es i.. lH!sa:\a hcrer.cia qu& l\ej~ al pul!-bltJ íl1,,xil'&no el

ti. et:enio d~l " ruil1.gro mexicano " • 
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2.1 Detinio1'n de Plao.eadln Econ(mioa 1 Pl,.,.oaoiln Be~en&l. 

2. 2 l'aot•rou que infiuyen u. li.t. tormaoiln d" las regiones,ºº!!. 

oept• ooenlmio• de rcgila y aus tipt1Q,. 

2. 3 Criterios e Indioa.Wtrea para dolim:ilar rogi•nl!e. 

2.4 Diveraa.a interpretaoionea e11 t•rno v. leu deaequ.ilibrh1u -

l"egiea&l eq,. 

2.5 La impertancta de la plk.nea.oiln en los pQ.!oee en vfas de

deoa..rrolle 
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Gl!l!O!J.Ll'.lJ,;lL'S !.ll TO!Ulr A L4 FL1~H~CIOJ! !.l:O~OKICA ftEOIOl!AL. 

Paa propd'oito de le. pl't!IBt-nte invest1gacid'n la pluea--

cid'R en eu conc:t!lpr.idn m'o genere.1 e~ l\ettne corr,o " el coajua

to de tare"" diri~dao a la olaboro.oi.Sn do un plOJI •,(6 ) 

¡;. el resultado d1 la taoultad del hombre de peaua.r uttee 

de aotuar,o u:pr••ada ooa la iatxi.111. aencilles,plua•ar •• pr ..... 

parara• para al aooi&a. 

Si el •f'oqa.1 a• lleva 11'8 haeia la oompa,glaaoi&a de lo

eooadaiico ooa lo orgaaisativo, la plaaeaoid'a ••r' " prod:llcto a. 
lo retl•x..lvo de la 1ate11goo1a hu•ua1 UJ. r~rso para ooadu

oir la aoaid'a co». ua 1eatido ele ordea y de previeicf'a a fia de

obtener el mbtrno provecho ooa el mfnimo earuerzo •.ma t'oraa

m41 e•peoff'lca,la planeacidn ¡'lrtteade ianuir directa o indt

rectamaate eobre aquellos f'aotorea que ao coanideraa d1'Ler.ai

nu.te1 del deoarrollo, 

¡¡a oonet1ouenoia,cada plaa de deaarrollo implica cona~lea

te o inooaeoi.,Jltecu-te cier1a teorfa 1el deearrollo,,y ,J.guaa

nooicfs de la1 forma.a COJ\OT•tau en que rueden eatia:ula.ree lou

ractorea irwportan\ee para que lle produzoaa C\lB efecto•• 

La planeaoidn, eeg\!.a Charlee Bettelheitn ae puede detlnlr

oomo aquella actividad que buAoa ' 

1), Precie ar objetivo• oobne11te1 y prioridadea al deourollo

eoondmico y social. 

2). D•terminar loli: modio11 apt"Opi¡¡'1o11 para alcanzo.r ta.lea obJe

tivo•. 

3). Pon'Jr ~op~c!!"icwnt1nte •11 eJ~oucid'ta dichoi; Medios con vio

\11. a la. raalisaoi6a do loit obje~i vos a.pws.ta.doa. 

El plMR no eo aola!llente UJl documento ooll 'Un coajuato de-

perspectiva• y provinionee, eo el inetrumtonto m1e crtoas.. para

raoionali•&r la intorvenoid'n,generalmcnto ~u1tatal t>n l& eoo•

llft.. 

( 6) Orte¡a lllukt,J • .Lrturo .Planeaoidc l& opoi4a1 al oambio. 
Editorial EDICO'l,,Mlxico,1984, p~. 15 
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En ~t°4"C~0 1 e) ~;1\tli! \O i:cinf.11!era r¡u~ :n ¡1lt<"\ ed ·.u· C( r,~Ur,'!(' 

.:oherentfl 1\e cit>J .. t.1•,,rn ele or1,..c. cua.lil&.HVr1 ~· :~t m'•t&.d e:-¡:t<~! 

r'iu&tl ouaf-'tiflc~iae '1ediant.e n1~todoR 1.fcnico•.J. lo• obj"tivo• 

;¡ mata• u• lea N.jaa pri.,rida::len :¡ placoo parn B1\ logro,;rn'!,. 

«.ndnl•• lo• t'eoursos rf•ioo•,nnanoterou :¡ la.11 me.U~11 q·,1.c 1~ 

r¡uiere 81.l ejeou.oi~n. 

Un flaM. "• una aoluoi6a raoJ.eaal a tai& Bi 1 u"'1""1 •caa6-

m1oa eft!eada lauatiafac\oria¡ aolru;icf'tt qu• ne fl\~pov. l.;,. .,...,_ 

Jor da\ro de 1&8 poaibllida.dee 1"9Ü.fJ9 qu• 110 r'?" .... t .. "" 'J.• 
...... t. da<lo • 

.lw!,el \ll'ftlj.1'o plan•ao14'a,la •a.ror parte \e la litera-;u

r& 11iesente oaiaoid• al aeii1tlar qu• la ·.ti •t1118U~• • .,1 .. ra;1ge it

••"'90~e.d• Lioua 1 

1). A<>•to ea la raaioaali4a4 •• la ulecni&. de opoioaH. 

2). Seleooi6n de objeUY<>a cohertat .. a laa prlor!da4H dol-

d••arroll• ecoadllioe-.oolal. 

l)e ......,,. •la -•..U. 6a ..... ,olli•U- 7 palt'1-. 

4). ft~-· .. •trat.p .. ~ pera alo .. aar l .. •11,1 .. 
u ..... 

~). DaU•Ut1111• ie \a l .... f'a'- ........ 
6). Coa•U<rlOlda de ña1"U4a4 pelfUoa del pl... (1) 

11• :hada, la lmp<>n .. ola. qu• oai.. l• ¡>l .. •aoUa • 1,... 

ao\•all.!ad H l••sable taato a dva\ aacioaal como r•¡¡loaa!

,para lo• ¡ii&fee• •n Ylaa ae dHar~lle como el auectro •• iebe 

·~ r...,... que ... pw11t.--oratod.w ella• uUa -
.. ia lus~=- a. .\uda• vinouladit.11 r:o• alguaaa C\lf!:ltin•o• ;¡ ~L'"'•blo:

ir.ac: bJ•icoa que de ~laa\•••• a latoa pa!ae" c11w.w1o:i trataa Je-

locrar :o~or•• in*'r•ao• z al vol•• .. vid.a 11'9 avu•ado•. 

Te:rrl torialment• hablpJtdo, •• lot:t pafweu 3 princi..,alaea-

1. & 01.1 1;01 •~.bd4!!1•arN1l.e.do,o !JU(ll'!l exiotlr g:rp.ndefl J.ir'er""a..;lu. 

re•pecte a la fltp1otao18n e•pt.el·al de l<1d reourtol6 Jt•turalea

coaocido1J,la11 ¡ioei"~illdados d.o loa hubitwiteP cot! ~11.; c1:.rac-

'tert•t:iclil.ll •ocia.len 7 oul\UJ'alt:11 .. 1 a1vel dt.1 v1da1 de ir.¡r•ec,,:. 

el fndir.e de 1irba1iiZ61.0icfa y la. actividad econd'ir.t(..&• 
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Efeotivani&nte, el deuarrollo a•oioeo•ad'mioa •• oourre de

rnaaera uaifa1"111.e ea el territorh1 de u.a pa!•.llú aún,lu ast

pliaa ditere•Oid cm les P.ive:lea d• iagro•o per c4pita,la -

produotividad,y laa 1a1aa dti or•ohtiut• eaol&d'mio• e:d.atea

•o •41• eat.ra lu aaoi••e• aia• taNbi&a n'\re laa di!ll!lreatee 

regioae• de uaa. rdema. aaaifa.Tal •• el oao• de A.11'1-ioa La"ti

aa doada la estructura eapa.oia.l • terr1 t•rial del dee&rHll•

muea'tra ua deecsquilibri• 11uaJ:'Oad9 que aeu.me la f9n.a do oea

'\.ra.•t•• a«Ude• y dif'ereaoia11 eJ1tre la• re.gi•••a 7 en el i•1i .... 

ri•r de lu miamu. 

Auí' vemoa,que por UAa parioa,exie'tea regiaaee que oeaoea

t.ra». e1 grueso de lu iaveraieau:,lee eervioioc b&oialn,lati

a.otividades pnd.u.otiYu,la edu.oaoila,.1 .. oaltura,l,. pel!'tioa. r 
c.oni:.oou~Q.tnm:ei.te la p.blll.01'• y, Ptir atra parte, ellate wt& pe

rif'eria ooas1dorable la. ou.al se c:¿oue:ctr• margiu~da y eatuo!. 

da en re-lao16"a. a. la. priial'¡rc.. 

Puatr. biat d"- ltW 1U1tericras oueathD.$1: •tt aoupu. Gl ot'o

CfUI'!: regior.a.-1.l!a l• particular. el eat'eqn'! regimuü pel'L'lit• -

otl::PQ.l"tJ't de lnu rt-eif'~t?li dj fe.re.::.oiu.du y S.'Ul' prebli-!lu~u ;ooou

lin.r~r: oih pvrdo.7 .:.1.1'.1 ,·1ct ... ll'. Y't·!'!3puctivc r.¡;,01ou.o..lf)~ p.pr lc.

te.ntt<,(',pliou..r lttr l::.f";t.:.td~ t1f'icacot: pr:1'~·- t•.:.n.jie:utt..:r t l dfJS&.rrc

lle de r,..,·6.1! urw. il.c ,..llv.~.i~ 

El d~H-Al"l'Qllc. :i.·~i~ao.l uo iüa•i.if'iac oo:l lu WB~ed..n. do

u.ae oatruoturo espacial deil deoarrollo aaeiea.al q\lft aaegu.re

eatre otr.a ebje·Uvoa loa ai81lioatoa s 

a) Ua alvel o.dcouade 1 orooiah de otio1noia bu&d& .. ¡.,._ 

iaoerptiraoila org&ioa. de t.eU• l•• reou.rHa aa'&u.rale.a 7-

hu.» ... • u ua 11uej• oa.i.retfl!io• del ••PtlDi• eooa4mio. 7-

•eoial. 

b) llaa dietri b<lol4a hrri torial adecuada do i .. ••fllerw .. 7-

boaet'l.oiH dol dee....,...llo ..., buso" de la elilliaaollll de -

les cea.trae'\•• rcagieaaloo advor•••· 

o) Re.laoi•••n iaterregio•rJ.•1t,orgbtoaa y juet.u. 

d) Cendicl•••• real.ea do u. de•arHll• iatel"ior mtoeeetu.ide 

1 oreoiea'te. 
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1
e} Uaa ecupacicSa y u. acendioiaaam.iente metcfdic• del territe

rio para •rieatar y facilitar el deeuroll• de lea aan:ta

miqtoe bumaau :r de la vida ea 0011U11idad, (B) 

La plara.eaoifa regieaa.l eat&nc•e la pedeaea det'iair e•••

" el procese de iaoorperl.Oila de la• variables regioaal•• ea

oualquier ti)* de plaa ",•ú: ada, la 11qer parte de 1011 pl .. •• 

regieaale1 pretaade de• ebjetivea fuada1H11ta.l.•a s 

1 J .l!l deu.rt'elh equilibrado ea\ro lu regioaH. 

2) .La promooi6a del ri tae oreoieate de oubi• oceaÑioe 7 110-

oial traducidt ea u oreoimin.te ••oular d• la p.roduoo14a-

1 el i'"8%'H• por babi ha\•. ( 9) 

La. plan.eaoila rtaghaal •• u iaatruaute de la pel!tioa

regieaal .CoaoreUau.de,aieatru que la J)9l!tioa re.gieaal e•t!, 

blece 101 ebjeUvea recrieaalea,la plaaeaoila regieaal prevee-

1 a meoúioa eperativa para legre.:r e••• ebjetifta.uf, la pla

aeaoila regieaal ea parte de u ui•t•a a1.eier1&1 de fe?Wllla

c ila de plaae1 1 pelfticu de deea.r:r.lle,la ou&l a ai•el aa

oiaa&l ateo'\a a teda.a lam regieae1 del pa.!1 ( aiT•l iate.rr..,_ 

giaul ).C•aoiah preoioueah ea r~haaliaar lu 1>9UUou-

7 le1 plaa•• aaoieaalu d• d••arrelle, •• 4-oir, • relaci•aar

eau pelf'tio&a 1 planee oea lu oeadioieaee,aeoe•idadea 1 pe

•il>ilidadH d• ev.11'.oila de \oda& lu partH de la uoifa, 

1dea&a,4ata oeati•• etn aiT•l,el oaal en• relaoieaaU 

oea oada maa de lu regi•••• para la• q1:1.e •• prer,ad- t.,.__ 

biá plaa•• d• du...,,.11• oo•paUl>loo OH lo• uoioul .. ( a! 
vel ia\raregioaal ) • 

Preoi•aeu'\e, • e1te 1ntide de 11• aiyel•• de la plaae1; 

oila regieaal aueo\rt1 pab ba l.aourrid.o ea tallaa al llo•ar a 

oaH plUltta ea el ia'\orier de i ... regi1ae1 el.a '\111&r ea cm.ea

'\& el oeatene aaa11...i. 

(8) U\rh. D,lbll>&,Polhiou do Dn&l't'9llo Urbaao 7 Bogioaal ea 
A.altioa Latiaa, 
EdJ.\erial 51.\P,.&rgeatiaa 1972. p.cg.53 

(9) Ortega Bl&lce,J .Arturo.DiooiHarie de Plaaeaoila 1 Pl .. itioaoila, 
plg. 263 
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Ea dooir, en la pr4otioa ee han preparad• plan.ea Tegioa.a

l es sin que exieta u.a plaa naoieaal • ouaad9 en el plaa exie

t ea te no hay deaagregaoid'n espacial. 

Ea &11b9a caaea, el plaa • lea plaaea de deaarr.lle de la

reg14a ao han tenid.e ea ounta la depeadeaoia reo!preoa entre 

uaa regila y otra 7 wa.oh1 menee cea teca el paf11,01avirtiá

d.••• lea aupu11t•• plu•• en ej eroioie• iudtiloe que ae hu

cea~uYade a legrar un deaarrell• eoealmioe para el pa.:[a. 
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2.2.JP&0tere11 que ínflu,yea en la formaoid'a de la.a regionea,o•!. 

cepte eo•alaioo de regitfn y sus t1pea. 

L•• tacr~•r•• que iarluyea ea la fermaoila de lo.a re.ghaea 

eooalaioaa aen •a.ri•1, .. priaer lU&ar bu.y que neacioaar la di

veraidad de taotore• tfeiooa 1 abundantee • eeoa.1101 de reour

••• aatural•• 1 a.111 .... 1 .. to g .. gr,tioo motivade ¡.r ra.aoae• t!. 

P•sr'tioa1,- aegunde 1 la 1UuaoicSa de las treu territ1riale1-

ea el ••Pa ooa re•peoto • vlae de oemuaioaoila 1 cea tres eooa6-

•ioea 1 cultura.lee 7 doa1ld&d deaegr4tioa, u[ a .. • •treia tao
terea qu.e iatlu.ra • el d11igual deaarnllo de lu tueraa.a -

preduotivu. 

lafiQJ'• igual•-t• a la oentormaoi'• do re.gi.111.10 la pe

aioiln de lea ad:olffa urba.aea, ea deo ir, qi¡e la in.fluencia rela

tiva de la oiudad aobre. uaa re«ila dopn.der' del grade de de

aarnll• 7 del oar'°ter de laa difereatea tuaoien•a ecedmicu 

••oialea 7 ou.lturale•, laa cu.alea, a au. vea, deterainar4a la dea

aidad d .. egririoa,la Hpocialisaoila !'tmoio11al 1 la dirlo1'a

del trabaje oerroapead.iente. 

hi•tea va.rie• oenoept•• de regi4'a,oea el proplsite de -

que lea pl.n•e ee adeod•a a lu oaraoter!•tioaa 7 a l•e reour

••• de lu ditera.tea ireu •• haoe aeoeaaria la nbcliri•id'n

d•l paf• ea regi•n••. 

El. erecto, Sergie Beieier •eñala que " el oeneoimien.te do

que •• la re«ila1 de na peteaoialidade1 oen.sti tu.re la priaera

~&rea 1 la prillora •hpa do la plaa .. oila rog'ioaal.• (lO) 

La palaltra r8«14a pre•ieae del latía regere¡ lia•a.,d•ar

oaoila17 ee define oeM • la wa.idad • perci411. de supertioie 1!. 
aedia'\aaento aeaer que la unidad na.oienal OUJ'U: oa.na.oterf•ti

oae e prepiedade• Moi1eo1nlmioa• y aeoieouliurales le deter

miaaa UB& identidad eoealaioa 7 a1oial•eate a1pitica1:1va en

el oenjunto naoie11al. 

La regid'n eceúmioa ea u.a aieteea do oemplej•• preda.oti

vea territ;eri&lee que •• preente en la terma de cen'\rea 7 n_! 

(10) Boieier,Sergh.¿ Qd hacer oen l& Planitioao1'n RB,!ieaal 
an.tea ele Jtedia ••obe ? 
Rnh~a ClCPAL. Iú.7 
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cle•a induatrialea,regieaea de espeoialisaoi4n en rama.a •o•n! 

mica.a, zenae agr!oelaa y etru terma.a do oenoentraoi6a te.rrH! 

rialee 7 erganh:aoieaee territeri&lea de preda.ooiln,que ae 05 

ple•entan u.aa• a la.e etras 1 eetúi ligad&I entro sí per ou P! 

pel detiaid• en el preoe•e de repr.duooila y en el lliet.ema de 

la divioila territorial del trabaje.\ 11 1 
h. auaate al mfaen de oenoepte• de regiln ))Ir eu.e tipt¡I 

pede•t•• deoir que 1rls'\ea b1111tant•• per le que ne haoe neo••! 

rie precisar a que 0111.oopte ae refiere cada une. 

Ae! tmeaea que erlate ¡ la reg14'a .aonl•ioa, la regid'• -

geegr,tioa,la regi4a bemegllnea.,la regid'n pl .. ,la regifa pela

risada 7 la regila palítio& e adasiai•trativa. 

Sin embarp, se puede agrupar 11 tlmi .. de regiln en -

t roe grandes terma• r 

1 ). ldentitioaoi4a 11bre la base de eatraoturaa eo1nlmiou,

a1oialee y pelítioae. 

2). Ido11titioaoil11 do lo. rogiln Hbro la bao o de !"°tero• !'! 
gr4tiool!I, pel!tioea, adDlini•tratiYel!I, eta.Be decir, taoterea

que ne tienea ua rJ11treoha relaoiln oen el aparate pr.411! 

u .... 
3). Identitioa.oila de la regiln e•bre la \ue de WL ••road8-

de un• • vari•• preduotea. 

Para n.uoatr. ee1udie, detinireme• tre• oeno 1pt1• de rer-

giln dnicame11te,adr.111áa de a•r lae •Ú repr1eentativa11. 

Elle11 ••D les urpl aadaa Por Perre&IU: 1 

l). Regiln Hemesln•&I eate 01noepte ba aide uaad. demte hu ... 

·U•pe .,. ea oenaiderade o• .. el •'- eaoille do tedea.Ce

rraapea.de a ua NJ>&Oi• oontlaue ea o-.q• ame laa una• -
que le 0H1penen preaentaa oaraoterfetiou 11117' 11miejan"te1. 

Para la delimJ:tiaoila de waa. regi4'a. hemegfnea ea parte de

la a1l90ailu do ta.atores de he••geneidad, que ••U GU-ti• 

tioablea a fin de ~der eeta\leoor fndioee, estee fa.ctorea 

puodea aer1 loe reouraee na:turalea,la eotruo1:ura da la -

predu.ooila, etc. 

(11) l•hlluril:tn B. Siat-ao Regie11aloo do l'ueraao PredD.oth-. 
••••lf,1979. ( Traducido per llaaMle ll.,ADgel.) 
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i:!J• La liegiln Pela.rizada¡ twnbi.Sn C•nocida como rcgl.6n nodal. 1 

eoonfmica • heteroglnea,eatAn oonetitu!tlaa por unidadea

oentiguaa heter•g&.nea• cDmplement;;i.ria11 entre e! ~ que ti_! 

nen entre ella.a 1 especialmente cen un fuco central, inte!:_ 

opbioe muy intenses que cen 1traa unidades. 

Entre lon facteree utilizados para delimitar la.a tron1.e

ra11 de una regi'n pelariBada se tiennn s 

a.) .. La intenoid•d de fiujea cemeroialoa. 

b). La densidad y la erioa.taeidn do cemunioacionoa, ca.rretel"aa 

v!al!I f'6rroa.B, red tolet'lnioa. 

e). El deapla1amicnte de la peblaoi4n para efectu~ una acti

vidad productiva. 

l). La Regiln Plan • Regiln Pregrama¡ ae define de cenformi

d.ad con oiertee •bjetivoo • meta.a en wi oupac1• territe

rial dado y dependen ele cierta.u deoiaiones de P9'l!tica -

ecenfmica.La inioiaoi4a do u.na. P9lítioa re.gional pe.drfa

oenoebirae a trav'e de la determinaoi4n de regien•a plan, 

eata11 podrían ceinoidir oon laa regience pelarizad..u exi! 

tenten.Sin embargo, tambi4n pedrían ne tener la.m aismaa -

tronteru ouandft la regiln pctlarisada ea inexistente 7 la 

meta ea orear ua.,• t .. biU ouande el ~bierno t'awrece

el tleaarr.ll• de u.na regiila al milRDO tiempe que to.voreoe

el de •tra. 

Oen•ralmmte se admite que K4xioe 111 un p&fs deaigual ne

a lle en le ooen.1.mioe,aiao tambih en le pel!tico,eeoial,oul

tural 7 adn en le territorial, 

SiDo•r•mte, 1tDa de lu di•eneienee en que ee Te refie

j ad.a la deaiguald&d ea 11.ue•'\re paf•,•• 11in da.da tm n territ,! 

rie.Baa:~a 0111t•pla.r leo enorme"' oentrut•• entre la.a dietin

'\as regien•• del paf•,df oo•• en el interier de laa .u .. aa,
para. pulaar cabalmente tal apreoiaoila. 
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2. 3. Cri teri•s e Ind.io&d•roa para delimitar regionas. 

Se antiende per regi•naliaaoiln da pelítioae de deearre-

1 le,la intreducc14n del faoter ~apaoi• dentre de lílB oeneidc

T'aoienee secieeoenlraioaa en que ea ba•u. un plu de deea.rroll•· 

La regienali1aoi4'a. ea uaa diviailn e ectruotliraciln C•D

vencienal de u.n territer1e en re~enee oen ba•a en preplaites 

detUminad•s y en t\mcil11. de oa.raoter!aUcas econfmioa.a, t!ai

oas, atcialea y adaiuiatrativa.s del miamt t~r1·iterie. 

AB! Podoaea observar que la ca.raoteríat:ica mla aebreaa-

1 ientft de lea plana" de desarrolle regional ea la oeord.ina

oiln DD al tuipaoie de las diatistao aoUvidadea eoenfmioaa y

eocia.loa dol ruture. 

Ahrsra bien~una op.raoter!atica. esencial de la plane&.cifn

regienal es trU ratere.o.oia 1ntrl'neio~ a una t'•rma particular -

de dtfcreaoiaoiln del territarie naoi•nal.eea t'Unoila de u.na

s oooiln eopec!Cioa de «l ( intraregienal ), oea tunoiiln de una 

di viialn de tecle el terri teri• naoienal ( planaaoiln regianal 

ez:. encala na.oiena.l • interregional ) • 

La llgica 1SUbyacento en el uee rehtranoial del 011paoi•

resulta do la hetoregeneid.ad torriterial do laa oatru.oturaa 7 

otate11ae eoelilgioe•,•o•nl•ioea T aeoialea que no ebeorva ea

oualquior pafs y da la necesidad, en cea.aoouenoia, de centar -

con oriteri•a vilidea pUa d.iaeña.r y aplicar pelf1:ioas de de

aarr.lle que ino•rPJrOD. 7 t~u en oueata preoiaueato tal

hohHgeaoid&d. 

De l•• trabajea 114a u:te:naaa re&li•ad.• huta la teoh..

•• bre regienaliaaoi4.a. gMeoealmioa e M&Xio•, ae d9lte al Dr.~ 

gol lla .. al• llatalla quien "" n libre •La diviailn ooonlmi

oa regional en •lxi.oe "• aaa.l.i11a aaobe11 de 11• .taoteren que ae 

1nol111'eD en la diYi•ilD g .. eoeúaioa de rectenee. 

De igual manera,elfle que en ol libn "OHgrat'ía Eoen4-

m1oa de M1b:ioe " BdHl• ••ñala l•• criteri•a o indioaderea

para la delimita.oiln d6 rogien.e• BCtOi•ooenfmioaa.Kll•s MB 1 
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Criteri•• ( heohee ) tioicoge•gráf'ioe• r 

l) Situaoila 11ahdtlc~. 

2) Situaoila gMe01n,111ioa. 

3) SuperCioio hh.l. 

4) Iw.tegraoi4n adaiaietraUva. 

5) Tepegrat:Ca y Wlidadea «"ª'rtioaa •21e11al.e1 ( oarao'\erea b4e!, ... ) 

6) Climas diversea. 

1) Suele• di vere•a. 

8) Bid.Nlegf'a, 111.olU,Jende aguaa subt.err&ea11. 

9) Petazaeleg!a 7 eceaaonrat!'a., cm su oaao. 

10 )Vegetaoiln diversas, aseoiaoi•••o b4lt&nioaa. 

11 )Bieteria ~ eatra.o1iura geollgiou. 

Cri teriea ( hecbea ) aecioeoenlmio•e. 

12) i•pertaaoia gen.eral de las ciudadea en lo. ••nat eoen411.ioa, 

••oial :r cultural. El binhrland ( 4rea de i11nuencia ) • 

13) El ambiente rural de la aenaJ desarrollo T problemu. 

14) Cendioioneo re&lea de trabo.je agr!oela,indt1atrial,de comu

nicaoionea y trane¡>9rteo, de comercio .Locdil:.aci'n de rcg-i!?_ 

D•• &«ríoolae,ganaderao, in.dustritlea, de tras.o porto. 

15) C•atrastea en laB 0011dicie11ea do vid.a z•naleoi realidad de 

la vi viend.a, Ali•entaoi,n, eduoacitfn, ecupaoidn y Mvimientea 

aipateriea, cempeaioi4a. ~tnio a. 

Indioad.9reu d• peblaoiln J 

16} Peblaoila t.e1.al per .n\id&d•11,regi•n•a • muaioipi••· 

17) lleDoidad•• par ilreu. 

18} Peblaoila eoenl•ioa.mente activa ~r ruu de actividad. 

19) l'toblaciln urbana 1 rural. 

20) Ciudad•• 111p.rtut"I ballUaatoo. 

In.dioader•• eo1nl•i01• 1 

21) Agricoltura :r ganador!a. 

22) l!::>:plohciln taroatal, 

23) lndostria. 

24) Ce11t1nioaoiene1 1' transpert••• 
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lndicad•ree Qc ieea.rrolh a•oioeoen4mico general : 

deetacan índices de a.lt'abstiem.• aonal, índiceo de a.limenta

c i,n, aala.rio míni•• 1 1!1uperficic de rie1J9,valor de la pr•ducci

d'n, inversi'n total acumula.da. por hu.bi tante, etc ). 

Indioad.9re1 de CH\eroio 1 

( destacan el nd'.mcre de eatablecimientoa, valor de ventaa de

inverai•n,valor 1 voldma de expertac1on.ee e importaoioaea,

etr.e indio ad.eres aooia.lee, etc ) • (l 2) 

Concluye .B&a .. 1. que para la delimita.ot•n de regiones -

geoeo••'mioa.a ae tienen en cuenta 15 criterio• fisicoge1gr4-

f'iooe y e1oi1eoon•11.icoa,loa 5 indioad1re1 do 1)9blaoiln,loa 4-
de agrioul tura 1 ganadería, lee 3 de ind11stria y lee 2 de oe

municaoieaea y tranapertea. 

(12) Banoh Batalla, !l>gel ,Ooogra!t& Boonlmioa do H:tloo. 
Ed, TRILLAB,5a, Edioifn,llb:ioo 1984•Pll&8• 345-347 
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2.4 Diversas interpretaohne• en torno a he r1eeequilibri•D -

regionales. 

Generalmente se arimite que M&:dco e11 un pa!a desigual ae 

•lle en le eo•nlmico, ein• tambi~n en le p.tlftice, ••Cial y cu!_ 

tural y adn en le terrUu•ial. 

Verdaderamente,una de las dimenaienea en que ae ve refl,! 

jada la deaigu.aldad en nue11tr. pa.!a, ea nin duda en ou terri t!
rio.B&l!lta oentemplar lea eneraea centrutea entre lan diatin

ta1 r11gi•n•• del pa.te aer cemo en el interier de las •iuu-

para pulsar oa.b&lmente tal apreoiaciln. 

Sin eiabarge, tal eUaaolln ee antoja un tanta contempla

tiva y eat•tioa.Ea deoir,el problema. n• radica 11•1• en el he

oh1 de señalar la exiatenoia de lee desequilibrio• en ol te

rrit•ri• de u.a pa.!11 eino tambiiln en laa tendencia.a d.inátliou

que latee adtptan aaf come au explicaoiln. 

Aat,v•t• que existen mdltiple• teortaa que pretende». e: 

plloar lu oau•a• del tenlmene de lee deaequilibrioa regiona

l•• aut cemct aua pee1blea aelu.oienem.Algun&a de ~ataa teer!a.a 

eoatienon la ia.evi tabilidad de la cenvergeaoia de tfat•l!I ( ºº!. 
ol'8lo•• 7 dualiataa ) y etrae ha.Y que mubrqan. la orooiento

dlvergezaoia interegienal en loa pa!aeo capitalielaa en v!a.a

de dema.rrell• ( oauaaci'n aoUJ1Ulativa, oelenialiame intern. ) • 

Para tratar el tenleene de lea deeequili briea regionales 

en nue11tre pata •e cenaidara neoeaario hao ar meaoi&, azmqae

a•& brnemante de las tffrfU que preteadea erplioar U'te t
n4mon.e. 

Si bien, ea patente el beche de que erlate& tuertea dee

equilibriea en neatx-. territerie,n• le ea en o .. bi• a11s tea

denoiu de 1LWDento & d.imiauoila en le large plaze ni la nat!. 

r&l11& del pr.oeBe genera4-r do tales deaequilihri••· 

Por le tanta, esta breve explioaoiln noa permitir4 c••
prender el siguiente apartado refercute al er!'gen, eveluoi'• 7 

•ituaoi.rn aotual de loo dea•qUilibrioa ragiaaalea en nueatre

pa!a,oanaiderande que au cem.portamiente oae en algunu de lu 

t ••rtaa que expitndreme• a o•ntina.aoila r 
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a).- La. apreximaci'n aeeolúioa.-Ceneidorad.a oemo la verai,n

m1b ingenY.a •rientada a explio&r laa diferencias regi•D! 

lee en l•a pa!aea ea v!aa de deea.rrelle, pa.rte del aupue! 

te b'eico de que lea deaequillbriea regienalee entro la

ererta y la deaanda de raoteree ' do bien.ea deaapa.rece

r4n per a! ••l•e una ve~ que ha.,yan aumentad• en grad9 ~ 

tioiante lae peaibilidadoa de aooeaa entre rogieno• 7 la 

mevilid&d de faotere& y bien.en. 

Cendioi4n búioa para que t!ate auaeda o• la in:tegraoila

del torri terio naoienal mejer ande la red do traneperte 7 

cemwiioacienoa,y la integracila. tuncienal mediante el f!, 

mente de la mevilid&d de lee faoteree preduotivoa ( tra

baje,oapital,teouelegía ) y lea biene1 .. 

De tal.ea interpretaoie.a.eo so desprande que, tarde o tem

prana, les deaoquilibrieo rcgienaloa de cualquier pa!• -

tend.of-4& a olimina.r•a c•nt'eme avonco el preoeee de dOB,! 

rr•lle ooealmioe, dioha teerta ea oenaiderada la verai4n

mú iagenua debide a que deeoanaa en una serie de •upue!. 

tea bastante reetriotiv•o y li11itade11 oe•o la erlatcmoia 

do oempet~oia porteota en tedu la.a aotlvidadoo ooeal•.!. 

oaa. 

b) .- La aprerl•aoiln d.uali•ta.-Uaa verui•n mene• ingenua quc

la anterier resulta. eeta teer!a la cual otreoe la venta

ja d·' la simplitioaoiln 7 fu.d deaarrellada per una eaou..! 

la de eoenomietu 7 eeoillepe que piensan que lea paf

••• subdeaarrelladea tiena UJl& eetruotu.ra du.al1eta, ea

deo1r, dioh• cf'eque cenaidera que lea de111equili "briea re

giena.le• erletm1. de\id.e a la permaaenc1a de des • mú •!, 

ciedade11 distinta• .Uaa que en preoapi taliata, ru.ral, f'eu.

dal, aut•cteaa. T otra 11 .. ada oapi taliat&, que ea .. deraa., 

urbanimada,in<hlatrializada que aoeje el capital extran

jere repreaentade principalmente per lae filial.ea de lu 

eapreaaa tranimaoienalea y per el oapi tal naoienal aebro 

tede al 11'8 grande y a las aoti vidadoo cemeroialea 7 eo-



- 26 -

peculativaa. 

De este ae deduce que la eeoiedad precapitaliata eatl e!. 

tanoada 1 •• retr4grada, mientraa que la oeoiedad capi ta

liata ea dinúdca 3 eat' en plene deea.rrelle. 

Deapu~a de ideattriou dea 1uciedadea,oenalde.ra que l••

deaequilibriea tienden a eli11inar11a en la medida en quo

el aeoter tradioienal ea eliminad• y abaerbide per el -

aeoter Hders. • oapitalieta.La principal li•itaoiln de

e•ta. iaterpretaciln radica en la n~oiaoila que haoe de 

la relaoifn de iat•rd~pendeaoia de ambu oeoiedadea. 

O ••• qu.e oenaidera que aabu aeoiedadea aen TQ.rlapuea

tas e bien eat4n d1e&irtioulad.a11,ne erlatiende ll.inguna -

liga eoeal11ioa entre ambaa, aiende que en la pr4otioa ••

te zg •• peeible 1• que existe un.: eatrecba relaoi4n en

tra oeu:tn 7 paritaria. 

0 ).- L&a teerfaa da oreoi•iente deaequilibrado.-&.tas teerfaa 

aen cempletamente oentrariaa a laa oitadaa •'- arriDa 7-

aejer oeucidaa oeao teerfa.11 de la. oenvergencia. 

&.taa iatíerpretacienee respecte al creo1miente deaequil! 

braa. aparecen a riaalea de lea añes oincuenta y predi

cen el oreoiaiente de lea desequilibri•• interregionalee 

en l•B pa1'aee de esoaae • median• deaar.relle capitalista. 

• .. t,qa.e auttqu la natural••& de la relaoih oatre -

las reghnee a'\ra11ad&a y lao m4s adelantad.a.a.ID general, 

•••timQ que ai bien laa regi•••• atruada.8 pa.eden bu!. 

tioia.n• on la adepoi4a de ~eouel9gfu medn-aaa qa.• a.

generan e edeptm primere en la.e regi1nen &Ta.usada, hc.1-
una aH•i• de tuer•u que tienden a pelariaar P'M• tipea 

de regieaea, tuaduia'\alaente per la eperaciln irreatrio

ta de laa f'ller•ae del 111oroaU,oen el reaultada do acen

tuar laa desigualdad•• interregiona.lea.1.11! t--•,qu• el 
te.almene de oenocmtraoilu do algunaa unid.ad•• eapeoial•• 

" A • tieaen un •feote perjudicial sebre e'tru " B "•pe

re t&ID'lifa halrr' u efeote pe11itiTe,pues la oeaoea:tra

oilJa del oreo1aiente tead:r4 eteotea da ditu•iln. 
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Eh eeta. catep;or!a ee encuentran laa ·herías de O.JC,yrd.Al

(19571 y A·Hiroollman (1958) qua penan en ovidonoia la 1!!, 

terdependonoia axiatente entre las difercm.tea partea -

cenati tutivaa de an eepaoh .La migraoiln, l•B mevimieniea 

de capital,el oemoroie,laa a.otividadea gubern.amentalee

ontre etraa sen alguno• de lea faoteres analiaad.ea per

eat•• auterea para explicar laa oau•ae y la eveluoil• de 

le• deaequilibrie• regienalea de manera •iaiilar aunque

ne llegan ai•pre a la• minas ouieluaienea y dif'ieroa-

1ebre tede en. au oenoopoi4D de rel que puede jugar el I!, 
tad.e a f'in da reducir lea deeequilibriea regieaalea. 

Per wi lade Hiraohman ( toería del dee-.rr•lle deabalan

oe-d.e ) u.atenta cp.o laa ntereaa del aeroade deteHinan

ea un primer tieepe,la predemiaanoia de les efeotea n~ 

·tivea ae'bre lea peniti'Ha,pere una ven que el gobiel'IUl

oe•a1ara su rel plaRit'ioaUr del deoarrelle, l•• et.otee 

pooiti'n• ser!.,. lee mil• iaport&llhs.(l3) 

Per etre lad.9,J11rd.al l teerta de la oa11aaoiln aGQaQJ.a,i

va ),eea,m:Lta l• oea.trari.• 1 ea deoir,al desarrellar n -

idea de Wl preo••o circular aouaulative de lea d.••oqGi

libriee,aegaH. la peai 'Dilidad oerreotera de la i11:tenea

oila del g9bieme o iba baeta a afirmar que el Eatade ti! 
pu.jarfa •h leJ•• leo otoot;es negath·••· 

d) .- La t .. r:ra de lea pelea ele de11a.rr.lle.-Un pel• de dea~ 

llo ••gdn n .,.tor P•rHux Pranooio (1955) 1•• ona -

,.oila de ia&latriu prepal.eeraa, gaaaderu de efeot.ee

de di tusiln ea alguna regi'n •'8 grande, oen r•~ercnui•

aH pooitina Nbro al l.Jlcreff 7 el •pl-,(14 .... '"" 
Perreux doaarnlll su teerfa de lle polea de de•arrelle-

cuanda 'bu.1oa .. a una o:rplioaoila •obro la rema a que el

oreoi•i .. t.e eoeú•io• •• doarla de la cenoepoila del a~ 

oimiente o•• equili llie .&atuve lltlJ" inf'lufde pe~ las tM

ri'u de Sohupeter eebre el papel de lu iDDeV&aieae• 7-

(13) Cordor .. Rolaado.Tollo 1C.,rlH.La Dooigu&ldad ea lllxioe. 
Bd. Si¡rlo Xx.t.alxioo 1984. P's• 151• 

(14) l!iWHoB .. j&llÍA.¿ .&noten l .. Poloo de D .. armlle ? 
lila J)oaarrelle Pelarilade :r Pel!Uou Ropoaalo•• 
Iulcl iaeki 1. p4¡r, l 3 
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la.a empreaae ea gran eooala. 

La der1nioi4a uterier deja olar• que el ~l• implica u.a 

efeote cenoe11tracler de la M.Otividad eoenlmica para des

puh1 prtpag&rla a regi•11ea de mener deaarrelle .Be Date -

u! mi1m1 que el deearrelle sea u.a p"oe•• equiliDracle,

en el 11entid1 eepaoial a regieaal; •••tieae que "1 ore

oi11i ent• • desarralle lll aparece siwlt4n.eaaent• ea. t•
du la• regieaea, •in.e qu• ee mani tie•ta en eieri•• pu.n

t11 • 1»9111 o•• diterm'\e i.Dteaeiclad. 

El daaarrell• general•eat• ea una tarea que cerrelaoiena 

lee reo\lraaa d.iapea.i bles per una eaciedad ea un .. •eate

dad.e,oea una ••rie de pr.1.at•• tambi,. de naturaleaa B!. 

oial,erin.tada a elevar •l aivel de vida d.e la aqerfa.

S.tea reo\lrHa eaa per a11 natu..ralesa. e11ouea y tinitaa.

La.ege,aerfa i11pr.babl• •1 ae e11 que impeailtle que el de

•arrell• •• diera aimalt4Ae .. ea'\e en tedaa i .. regienen. 

&lt:a 1iMrfa aoept:a oenaeou.•t:omeate qu.e ,el deaarnlle-

dt'le aer " deaequilibrada "• 

La actividad pr1chlativa •• oenoentra.r4 deatre de la.a ~ 

ir• .. se•sr«r10 .. clelilli tadall1 ea l,.. aualea ooinoidiri!A 

taoterea diver.ea 1 traaspertea,oapi"tal 7 teoMlegf'u

oeaeoidu 7 adecuada•,oierta 11.ermali1ac14a en el aeroa

d.e de preducte• 7 trabaj1,eto. 

19'\e• el .. nt•• a 01ajute,orep uaidad•a Mtrloee d~ 

tn del peile, oap&0•• de ejercer iufiu.eaoia ubre i .. el;! 

•'- UidadMI 1 ••ta ianu ... oia t•cl•d • Mclitio~ ... 

eatruotura preduotl•a 1 su 1rgani1aoila. 

El eteote reaul ta ril tiple 1 diUtiaqe lea 01ate11 7 le• 

pr1oi1•, inor .. eata la eteria 1 la dema&da.,1' .. di tioa-

laa e•peotati va.a de lee ag111.t1a eoen.4aioea. 

Ademtl el oreoiaiente generara per la actividad del ~ 

11,ae ttea• la aiaaa intensidad ea laa regien.e• de i.a

tlucmoia, sine que ae pre paga a.11i11ltrioame11t• peor. rl'u

diver•aa 7' cen eteotee final.e• diterentea se\Tre el 01a

junt1 de la ec•n•mta.Se illCerpera la variable tiupe,, 

11 spreaarie innevader .. ua p•nte•aJ• oe.a.tral de ••

ta t .. rta.De 11 depmtden l .. deoia1e•e• de inyerailn-
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que pNmeverl.n la apa.rioiln de in.duatriaa metriccia y J>e!. 

teri•rmente laa industrias dependient.e•. 

Eil empreaarie generar4 preceaee nueves innevaderea, que

aumentarh la prtiduoUvidad,ae sil• en el eepaci• ocen•.,, 

mio•, sine en el ~eegr,tioe. 

La teer:Ca que nea eoupa, plaatoa idoaa centrales •n la -

diaouaila del deaarrelle ooen,mioa regienal .Prepene oen

oentr&r la actividad eoenlmica en un determinad.e eapaci• 

geegr,tioa, di tundir este• e reate o en of'roule• oenoútri

oea cada ves m&,faree por• oen di fer ente intensidad., aeleg, 

oienar las actividades o•o'tarial•• y regienalea que aaan 

de natllrale1a pre¡Ailaera.,orear empresa.a 7 empreaariea,7-

prepa.gar la.a ia..a.vactaaea en el pregreH tecnellgiu. 

Cabe hacer aetar que 'Bt&9 tear!ae tuvieran en.arme in

fiuenoie. en nueatn pa!a aa.nque su aplioaoiln dejl mu.ob.e 

de que balllar.Al reapeote en 11ueatre pat'11 esta teerfa •• 

inteatl au aplioaoila o•a un oartoter meoanioi11ta aia t.i 

mar en oeaaideraoilR la ai tuaaila. del pala a deearrell• 

Elll peo ... palabrP, ae. adeptl uaa teer:l'a da wi pa.f'a avan

sad• en nuoatre pd11 d4.ad.ele el oarltotor de tlnmla -"-"' 

gioa de induetrialiuoila 1 duarrello 1 lo quo reeultl

aer tu4 uaa flrmula 11UJ ra•triJ&gida para pn .. •er el de

aarrelle regienal. 

e).- L ... taer:t'&11 de deoarrelle pi9lari·sade.-'f••aa.4- 01 .. paate 

d1 partida un aedel1 outre-poriteria deaarrellad9 a

la.a taer:t'aa d• la eo1ne11fa i.Dteraaoi1nal 7 laa el&Mra

oio•e• de lee c1aoep'\1a de pelea 1 ooa.trea de oreoi11iea

te, anteree oeme Jehn Friedmaa 1 J .Hilb.er11tt doa&rrellarea 

a finos d•l deo .. ie de la dload& de lea isoaota, caroos-

01noeptual11 da oe•ple\1• da deaarrell1 re¡ienal. 

Pt1Ma auterea 01neideran que l&a pelftioae eo•nlmioa.n 1-

eeoialoa quda.r!aa butaate a la iaoerperaoiln. do la pe

ri f'oria,7 ea oeneeouenoia a un aoeroamieate entre lea n!. 
vele• do de1arr1lle de o entre y periferia.. Pinalmea'\e, •P.! 

rooe el eaf'equo de la depDdm1.oia 7 ol 01l1nialiam1 in

tero.e .Dioba in'\orpretaoila resulta de la eltaervaoila n.-
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una eo•n•m:!a eubdee&rr•llada de la exiatencia de diterO!. 

tea meoani.11••• ( aa.lari•a, or&di tel!I, mevimientea de capi

tal, migraoiln, eta.), retermades per el peder pelrtice que 

pr•veoaa la deaoapi ta.linaci4n pregreaiva de la11 regienea 

atra•aU. y el deaUTell• relative de la.a reghae• avaa

sada•, la eemblan1a entre este precaae y el celeaialiame

internaoi•aal 01ndnje per aaal1g!a al 0111.cept1 de c1l1-

aiali11m1 iatera1. 

Al ipal que la 01ao1poila dualista •ata apnxiaaciln n• 

tieae ua oar'°t•r eapeotrioasnente eapaoial.U. aouerde _.. 

0111 Otria," el tenl11u1 del 01l111ialie• iatel'1le es u

•i•tema ac,.Uv. de d.e11inacilll 7 depn.donoia interna. en el 

cual una • algwu.a re«i1ae11 oentrale1 de cada pa.!a ore

eea y ae deaarrellan a expuaae del eatuaoamieuto de -

•'rao, (15) 

La aeluoiln al pnbl"a de lea deaequillbri•• regienale• 

para eata eaouela radica en la realieaoila de Wl culti•

reveluoienari• de lu e•truo1uraa eoea,11ioa• y eeoi&le•-

7 .. r pormiUr ua -taoi'• oeaple'a dol plliua..J>o -

igual aaaera ••ñala que eatre l•• ta.oteres que •• e:noa9! 

tran en. el er:l'gen de eata aituaoila d.eatao .. 1 la o.aaen

traoila de la tierra ea peoae aanea, el aeatnl, per una

aiaerfa de i ... inetituoieaea pel!tioaa 7 eoenlaioaa,la

exolusila de la mqerfa de uaa partioipaoila palftioa -

efeotin .. ire •trea. 

!la llbioo o• han haiü algu .. oxporinoiu ........ ol ti!, 

aarrelle pelari11ada.9u. eri•ataoila ha ceaaiatide ea pnYHr

inau.1• de clls'tiata natu.rale•a para la •p•raoila ie la eoeu

ata aaoieaal 1 aoere T pr.duotea de acere ( lti••• de capital) 

eleo'trioidad, petrcaqufmioa 'li'8ioa 7 aeoud&rta, puertea,eltru

de irrig&01,a,1atraeetruo'ura do oners'UoH ( prlr4he 1 g .. ) 

7 de aerrloi•• ( oia.d.ad•• industrial•• ) • 

f'.Zapata señala ou'1.e1 haa •id.e i ... oaraot•rle"tio .. ge

••rale1 dol deaarrelle pela.ri•ad.e ea •anoe 1 

(15) llel.adac.11.J .Bon 1 Uribo s., 'Proaoiooe. 
"La Planitioaoi'• Regional u Aol•r1oa LaU- • 
Jl:<pttienoiu do Plaaifioaoifa lloeiual a a.kioa Z..Uaa. 
p&p. 80-81 



- 31 -

l .-La invcrailn ha side D'8iopeiite naoienal u.tilizanct.. recuI 

ee11 adicienalee de a«•Aoias de tina.noiamiante r1ultilat•r&

la11 ceme el Bario• lnteramerioaae d• De11&rNlls. (BID) y el

Baao• alUldial ( Blllll'), 

AgriSS"&r:fa.Dlell que en el oaae de Laa 'fruohu { P91• de de1a

rn tlo h•bi&.i fallido ) ae ou•ab o .. capital privado de

etTe• pafaea. 

2.-Lee veldmenea de inverailn aen mUJ" altee.La planta hidn

eUotrioa de El Intie:núll• ooatl 1853 aillon•• de peooe

en 1960; La VUU\a 577 11illonea,ab 'YJ9 millonoo para la

cenatrucciln do la pre•af Las Truahaa oeetl m'8 de 12, 500-

mill•aee do 1976; e1 d•oir,•'• de 1000 milleaeu de dll.rea 

laa refiuor!aa de 'I'ula,Ceatzaoealce1_.i1l&titl'8, awnaa pa

reoidaa • 

.).-Lea p:r.7echa o.e e1tú ineori·t.a en plan.es de deaarrell•

seoterialee • regienalea,y oentriDu.,Jen a d••&l"tioula.r la

eetructu.ra. predi.activa de la.a aenu ea que ea leoa.liSu. 

4.-Pr.veoan mevimi«mtea de f9llilaoifu iat•nH• 7 do•erdem.adea. 

Seta raivaoilu tiende a aatu.rar la oetruota.ra de aervioiea 

di apeni ble• de vivienda, lr&Ult.t eaouel .. , eto. 

5.-La participaoi'n obhaid& ~r oaa regi'll ea twaoifn de loa 

benotioi•• generad.ea pttr el Pr91'eGte, ea ea t'1-miua rela

tiv.e ~oe aignitioativa. 

6 .-Tiend.a a ceno entrar la d.iabioa .O•Ú•ioa de las regi•a•• 

en dtind• a• inst.alaa. 

1.-Se inaortben eu Ull erdea de pri•ridad.ea aaoienal.ea,ain O•! 
aidera.r las regienalea. 

Aaí,11te ai•teea de plueaoila, aia ea'la.rp, tsndr4 ••oa

eaa ~ei'bilidad1a de 111r ef'eoiive 111 lle ae renelvea la.a d.

tioiuoiaa taoaioa• 7 ••t•dellB'io .. de quo adeleoe. 

T 11 que e1 mla im~r\a.nt1,ol Botad9 do'De d• a'banct.aar

el oar.itoter va.oilaate de sus aoci•••• y aswdr la reop«1ll•abi

li dad pelrtioa de e.otuar aellre las rel&0.1en.e11 eecialoe que -

preduoeil ua ••Paoi1 dof'el'llade o iu.juate que hipido qU• lea -

tra:tea del oref?1•1 •t• ••a.a. oeaparti~• a'8 eqrd ta'ti vaaate
per ted91 lea merlo.n••• 
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2.'}.-La impertanoil\ r\e l.;i. planea.oi4n en lee palees en vfae de 

deaa.rrell•. 

La diviailn entre pa!aea ava.nzadea y pa!aea eubdeoa.rroll~ 

d•a irapene a &e·t.e dltimee la aeoeaidad urgente de acelnrar su 

tasa de deaarr•ll• t!Ooll,mice mita all' del oreoim1ent• de11ogr'

tio•1 a fin de incrementar la. pnductivid.ad per º'Pi ta. 

Sin embarga,re•ult.ada de la traner.rmaci4a. del 11iatema -

capitaliet.., d•nde len preoiea 1 el mercad.e f'Ueren el mecania•• 

per el cual ae ajuataba a peeterieri la pred.U.co1'n a ia dl!llLaa

da, ae requiril u.na nueva erie:a.taci4u. en la pel!tioa eoea.lrr.ioa

oentemperibea que permita acelera.r el preoeae de deaarrollct -

ooen4mioe de aquellas úeaa aubdoaarNlladaa doade vive la •a

yer parte de la humanidad. 

••noe,uOioade dentre d.fl &ate grupe de pa!aee subdeaarre

lladea,ne puede eu•traer•• a la. neoeaidad de auah.tuir su ca

duca eoen.emfa oempetitiva per \.LDa adaptaoi4a a pri•ri de la -

· pradUooi4a a las neceeidad•• saoialea,qu.o ne •• etra oeea que

adeptar la planee.a14a •oenlaioa., para erl tar el de•perdicia de-

sus reou..r1ea. 

Lu iaetu 7 et.jetivee b&llio•• que debe entr•'taro• la pl.! 

n•aaila ea un paf• •uDd.eaa.rnllade o•M el nue•'\re e•tiM det•!, 

miM.dt• u ••l• per el l•gn de taoaa de oreoimiente eleTadaa, 

aiu qua e•'\e oreoi11i•nte llepe a laa aqor!aa de nuestra pe

blaoila. 

El.lo 1iplioa o•\ia• e1truo"turale• pretuad.ea G9 .. prere-

quiait• para una eteotiva planeaoiln. 

Si per deoarrell• eoaalaioe eatndno• •l iaor••t• d..

la prednoUVid&d poroápHa,.la plalle..,ila dolled iend•r a ¡...,..._ 
grar u inore11eate del prednoi:o eaoial medlan'\e la ui:Uiaaci4a 

de loa reouraoe diapeai"blea. 

'fed.e e11\e ••11 lleva a fijar 101 des graade11 e'bjetivea de

la planooail• en UB pala qu• cea1e Mtxioe •• halla a ñaa de

d••a.rNllo. 
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Primer• ot requiere una m~•r mev1li1a.c1'n de lee r~cur

B•d oen fin•• preductivea; es deoir un plan que permita. trad;!! 

~~r eJ 0exelente '!C1n,mio1 1l9tencial" en "exelente ec•n,1lic•

re&l"· 

Le a:aterier preeupeae oambiel!!I eu la preduoci,n, distribu

oi'n y censume de lee bianea y o•rvic1ee,y en pa!so• en dan.de 

D• erl•t•,}l9r raHAe• t.iatfrica•,w:ia burgue•fa. aacienal sufi-,. 
e i entemente ;>9dereea para impul11ar el dllJIUlJT•lle eoealmice, el 

Est¡¡,dli y su aotiVidad ecenfmioa. deberA ceaver'tirae en el pri! 

e ipal aoumulader de capital y, par ende, desempeñar el papel -

hief;.4r1oe que en el capitalismo cempetitive de11empeñl la cla

se bu.rgtteaa .. 

El oegund.e gTaa ebjetive do la plaaeaoila naoieaal eer'

de'\crmin..o.r la diroooila de la iaveraila por aer mq rreouente 

en lea países eubdesarrellades que, apar10 de una tasa de i11-

verai6'. baja,tant• en t4rmin.ea relativee oeme abnlutee,exia

t a una inadecuada direooila de lu inveraieaea a oaaaa de t._ 

aer generalmente l•e iavereieaieta• privad.ea e9jetiv•11 m,.,. d!, 
teroatoa de l•• requerid.e• para el deaarrelle pr•yeotade a -

large plaM. 

De ahí qua el tntad9 11.edeba limitar au aooiln a lea oam

P•• tradioienaleD, oee. aea,1 .. 111.veraieaee e:a. inf'ra•atru.ota.ra 

7 ebraa d• 'baaotioit.11 seoial, •1•• .. ¡>liarle ha.eta iaverai•aea

pr•dtlotiTu,:ra qa.e aua.at• 114.I impertu:t• aea el •110t•r Pal'"! 

"ta\al 1 taat• 111 tilrai .. a ou.atita\ina o••• oaelita:\ivoa,mqe

re• aeré lae peai lailidadea da oeatar 0•11. un aiatMa de pla-

11.eacila aaoieaal, pQ••t• que ea UA plaa aa.oieaal •• prenpene

la suMrdiaaoila de l•• iatere1ea partiou.lar•• a l•• Hoialea 

oeaa que sel• puede legr&l"BI eu la pr4otioa ouaade 1e diapeae 

do u.a aeoter naoieu.lisad.e que eriente la iavoruila T la aot! 

·vi dad privada hacia lu metaa eetableoidaa u a plan saaoi.-. 

nal. 

S.kr• la jer&rquisaoi4a d• lu i•••rsieaaa •• exl.ate ua

cri terie genoraliu.ü, paeste que •eta tieae que eatar supedi

tada al grade de deaarr.lle 1 a 1&11 o•ndiciea•• ff'aicu, t'°Jt.!. 
o a• 1 pel!tioaa de ua pa!1 det•rm1Da4e. 
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!le plantea un dilema a lea pa!ee11 oen exoeee de mano d._ 

• bra,,ra sea eub9aupada y deeeoupada te talmente, aebre la fel'lla 

de aeleocienar las t&cnioa.e de preducoiln; a juioie aueatre y 

eD t~rmia.ee ~enera.1011, deber« eptarse per la.a intensiva• de c.1 

pi tal p,ieate que aen lu de mayer preductivida.d; sin •laar~

au utili11aoi'n pre11upeae, a o•rt• plue,meaeree nivel ea de em ... 

plee au.nquo ma,yer margea de aowrrulaoiln qu.e peraite,per eteo

tea acumulativea,legrar m'8 altee n.ivelea de eoupaoila a 11e

diaae pla1e. 

En iapertante roaaltar que la planeuila eoealaioa iaie

«ral ha euatituíde en lea pú1ea aeoialiataa a la ecene•!a a.il 

11 bre cempeteacia y que, p.r taato, desempeña hi1tlrioum:ate el 

papel que lee preoiea y el mercad.e repreaeatareR •D la eoea•

mf'a oapitalieta. 

He ebotanto, aer!a 1u1oeaari• preeiaar el aloenoe que, eu.

ua pala C••• al nuewtre, pueda tenor la plueaoila,:ra qU• eb--. 

vi •ea.to no aer!a ol •i•m• qua en una eoenom!a de.a.de la teta-

1 idad de loa medie e de pr.duooi4a.,e la mqor parte de ellea,

aen de prepiodad estatal. 

Cromeo que Jllxioo, mi lu. tua aot:u.al do su desarnlle,

cueata oen wi aoo1er naoieaali1ada 'baetante impertante para

porai tir orien:tar la eoeum!a aaoien.al haoia u.a. preoeeo de d!. 

aarnll• m'a aoolerac.t. 7 j12s1i• qua el oxporimeuta.49 huta la

reob& • 

.Ha ••'tu oendioi•ll•• •B peeiltle,aia allaadaaar tetala•t•. 

el aa.ro• de eo•nt11!a priYadaJplanear la. eooa.am!a. ma:id.oaaa.818. 

o•barp, tal planeaoila tendría orieataoieaea diteren.tu a le 

qn• o•noi•ra• a lea d.e11 «1'&11.d11 aeo1•r•• de la eou1eafa aaoi! 

aal J en el primer oa.ae, el plaa taadrfa oarictor erd.aativo P.! 

ra l•• diforlatH atea pdblioe• en wa d.iatiatea niY•l••• t.! 

doral, estatal 3 muüoipal. 

Ella ol ca.a• del aeo1•r privad:e, el plan :ra Jle ropreaentci

rfa ol miamo oa.r«ot.or que en el pdblioe,amaqu• u;Uli1u.de el

aecter naoiena.l.t1ado aer!a peeiile dirigir el aeoter prtvade-
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y evitar •,al menes,d1sminuir la anarquía que prevalece en p~ 

!sea oeme el nueutre, t.ant• en le que ee refiero a inverililn

oeme a diatribuci4n. 

&o necesa.rh puntual! zar que el preooa• de planea.c:iln ne 

implica a•l• oeneideraoi••ee de oar4otor t&cnice,,. que el 'x! 
t• del miBC• depeador' del nmpimiente previe d.• lee •bltácu-

1•11 eetruotur&l•• al deaarr.lle 7 de la parUoipaci4a activa

do la ·tetalidad de la.a ta.aria• preduotivaa en mae•tre pate.Se 

debe reohasar la plaaeaoila. do•d• arri Da, puea la plan•&eilra

ecen.l•ioa naoi••a.l preaupeae bager .. oia•, e:a la elaberaoiln,

ejeoucila y ceatrel del plaa,de 9breree,oampe•i ... ,iatcleotu.!. 

lea,in.d1u11tri&le11 y oe11eroiant•• naoieaaliataa,ut o•• au.t•r!, 

dadea tederalea, eaiatalea 7 municipal.e•. 

Slle en. aeta terma y can la deoi•iln pelftlca de planear 

del 11'8 al te nivel j er&rquioe, ape7ado en el ueoter oacien.a.l.i

sade, atr4 peai ble penaar ea u.na planeaoiln de la eoeu•fa ..... 

xioe.na, a tin de legrar Wl deaarrelle ea. beneficie d• lu gr-a 
de• ma;reríu de Dueatre pue•l• .lle e'bataate, ea i•periaat.e re

aal'tar que la simple erlateaaia de Wl seoter aacienaliaad.o -

per at nle,ae sai"dtiaa n utili1aoiln .. p1-.yeobe do laa

grandea 11:a;rerfu, aiu que puede r••peabr a iat•re•• de gn¡

P•• el114rquioe1, oeM a· al de, desgraciadamente la e%J)eriao1.

de aueatre pata a BU.ch.ea oues. 

In reaumea, ea pa!•ea 1ubdeaarrelladea OeH ••x:toe, el 11:&

hdto 1 ou aoUvid&d dobert& orio11taroo hacia el logro do ._ 

7er aouaulaoiü de capital rra.te a u.aa inver•ifn priYa4a re~ 

oia a in.vertir a aquellea campea predttotivea 'Dlaioea que ~ 

piaiea wa deaarrelle aflide, diaminu.T•de ea esta terma la d._ 

pendnaia oen el erlorier 1 1atando \aaea para un deaarrelle 

aut:eeeatcraida. 
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LOS DESEQUILIBRIOS R1'0!0HALES !ll MEXICO, 

3.1.- El •r!gen de lea d•aequilibri•a regienal•a en Hlxic•. 

Ja er!gea de lea deeequilibri•• re~enal•a, la maorecet'a

lia urbua 7,ea geaeral,el preaeate patria de uentamie.nte•

huaaaea 11e geatar•• deade hace ti•pe en nueatre pat•.Bui•

reoerd&r que a la llegada de lea eepañ•l•a a MC.tioe,ya exia

tf'a u oe.a.tre de peder ao•'Cade en el valle oeatral,ceaeoide

oe•• Teaeohtitlu. T geben.act. per el i•peri• aateaa quien 7a

ejero!a plene demia.ie aebre ciertu prevtaoiu. 

De•d• la lpeoa oelHial (1518-1618) la oiudad d• M4xioe

cem .. 1I a oebrar impertancia,eia emb&rge,ne tul atae huta la 

etapa del pertiriate que tuve lugar el preo••• que u defini

Hva oentralhl la Yida o.aoieaal ea la oiudad de Mlrloe. 

XI ... rtaiato revoluoieaarh (191~1921) tubi& coatri

bu:rl a la cenoatraaila en la ciudad d• ••nae de la peDl.

oil• T del capital que hu.fu de lu oiudadu T del oaape HO,! 

narie• de la lueba.Una vea oeaoluf'da la reYeluoiln a• ia1oia

la etapa d• oeaetruooila •n la cu.al le• ge~ieraes de au••tr.

paf'• han Yaide prep1oiuU a travf• de lu t•nau ea que •e
hu di•triW!de t•rri t•rial••te lu inver•i•••• p«bliou 7-

eriatab lu privacta..,el prede•i•i• de la oiu.dad de Ml.z:ic• 7 

a la par el ••aaohamieate de l•• deeequiU bri•• r•giell&l••· 

Aaf',o•n la oenaelidacila del peder e•tat&l en el lf:r:i~ 

pe•treveluoienari• di4 erfgea. a ua acelerad• oreoimient• eo•

alaioe, d-grUio• T urbuo del paf:o. 

&.te preoeae tul •rieatade per Wl c•ajunte de pel!tiou-

7 aocie1u1 del g.ii•rn• que pr.dujer.a oambi•• sigaitioatina 

•• la eetruotu.ra seoieeoenl•ioa, a\Ulque sin legrar superar l•• 

límite• del aubdHarrelle. 

Ira la aotualicl&d,erl.te el cenvenoiJ1iente de que la. di•

tribuoiln eoenl111oa-eepao1al reaultute •• de oar«icter diat'u!. 

oienal e impide la utilisaoila 6'ptima futura del eapaoie t.

rri terial oen miraa a ua dHarrell• •o•ú•ioe aaoie.nal oeat!-



- 37 -

He ebatante, eer muy breve la anterier apreoiaciln acero a 

ñel •r!gen de loe deaequilibriea ragianale• CD nueatr• terri

torie,ae considera impertante mucienar la eeñalade en el -

diagdaUce regional del Plaa Olebal de Dooarr•ll• (1980-1962) 

al respecto. 

Kl Plaa Olollal d• Deaa.rHll• señala que "la oalania 'S al 

per!edA de d•aarr.lla indep1:11diuta huta la revaluoila tav•

reoieron •Pli .. ente •l crecimiento de alguna• ce11:t:rea urba

nu parUoulanioate,la ciudad ele libio••" (l6 ) 

Baporo, •• a partir d.e lea añ•a ouarenta,ouande ae c•n••-

11 da la J)*lttioa ecod11ioa, e inati tuoienalraente el preo••• de 

la revaluoila,ouande arraaoa oaa •'- diaamia .. el praoeaa d._ 

oonoentraoila 7 urbanisacila aoaleraU. 

Oioha de t'erm.a per d-i. eaquecútioa., el modele de deaa

rr•ll• Yigonh oatre 1940-1970,oehol la iaclnatrialhaoila -

aua'tantiva de impertaoienea o••• eje cutral 1 dinúioe de la 

eoenem!a y ae euatentl aellre la aooifa del eatade oan ua •ar
ca de iatenM preteooi.-iao de eaoritioie tiaoal 1 de abeer

oila de recura•• e:rierierea,el cual ••diante t'Uert•• iav•r•i!. 

nea a iatraeatNotu.ra 'bhio .. .,. de uaa erientaoilA de la.a pe-

1 !ticaa tiaoalee,oreditioia 7 de iaveraifa pdblioa or•I laa

oeadioiaaea de prad:uooila aeceaariu para garaatiaar el ore

oiaiente da la prechlooila naoi-al cea b .. e ea u.aa iaequitat! 

va dhtriba.oila territerial '1 del tA«roo•. 

Al rt!iapeote el citada Plaa OlelJ&l de Deaarrella,aenlide

ra " que d.eado la revaluoifa huta lea aeteata se bu.aof el -

oreoiainta eoaalmica. 

Laa medid.u de pelfUoa tiaoal,la aplioaci4a d.el gaata

pllblioa,lee iaoentiYea di••raee,el papel del aeoter privacte,. 

la• traauaoieaalea apei7ar•a ua d11arnll1 prieri tarie de lea 
grandes centres urbanes.• (ll) 

{ 16) Plaa Ol•bal de Dooarrell•. 
Sooretarta de Pregramacila '1 Pro.upuooto .1980-1962 
plga. 307-329. 

(17) 1-id• (16) plga. 307-329. 
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Ae! mi eme, ea. el diagnletic• regienal del a.ctua.l Pl&n Na

cieaal de Doearr•lle,ae estima que la c•aoentraoilD ea la ca

pital del pa!e ha aid• preducte de caueae de ti pe histlric•,

pel!tioe,cultural y geegrll:riae,ref•r•adaa J)9r ua modele de d,! 

B&rr9ll• baaad• en la iaduatrializacil• euoti tuti vade i11pert.! 

cienes y la pala.risaoiln del oampe 1Hxioaae. 

Del 11iem• •oct., el Plaa Ba.oleaal de De1arr1lle,menciena

que el acelerad• oreoimitate peblaoienal que la ciudad de •! 
:do• ha experimentade du.rute la.a d1. tima.a dfoadaa, la hao e q 
gurar atre las ciudad.ea de m.qer deaaidad del llUJld.e,au d.8D!, 

·grafía d.ietoroiena no ael• el perfil do la ciudad aiae el de 

teda la rep\fblioa, puea en tan •'1• UDe per ciente dol terri

terie aaoien&l a• cen.ceatra. •l 20 'fo de la peDlaoiln tetal -

del pato.(18 ) 

De igual m&Dera, el Plan Jlacienal de Deaurelle ueñala

que el antliei• 11ecterial de la oenoentraoila muestra que a!!,. 

tualmente la sea.a participa O•n. apreximaduieste el 37 r/. dol

pret!uote intorue brote u agrf'oola del paf'aJ la iaduatria r!. 

giatra 11 50 f, de la prodllooiln nacional, •11ploa el 45 'f. de

la mane de ebra del aeoter 7 •• iat•gra por el 30 r¡, de sua

estableoimienteu. 

De esta f'erma buena p&rie de leo reou.ra•a aaoioaalea •• 

oeaoe11.traa en la ciudad d• ••xJ.oe •'8 al14 do le que .aealm! 

oa11n.ie •• et'ialc:te u •1 ceatoxto interregional baciándo el 

preceao de d••arr.ll• iaaeo••azoiuea~• lnte 7 oeat•N17a

':lue •• traduo• en la necesidad do realisar grudee iavereie

n•e pdblioa• 1ndi9peaaabl111 para atender lu aeoeaidad•• W

aiou de la peltla.oi4a de la seaa. 

~~t, el acelerad.e oreoi11iento de la ciudad de JC•xioa, ad!, 

aú de oauaar de•oquiliiri•• a ai•nl aaoi•Ral,ha erigiaac:t.

f'uer"to• desigualdad•• Hoial•a ea ell iateri•r, dende la mar

ginalidad urbana areota a 111Aa- d• dee mill•••• de p•ra•aaa.E!, 

ta peblaoi4n oareoe de un i.agr••• a\atioiente para ulven"tar-

(18) Plaa liaohnal de Deoarrello, 
Soorebr!a de PHgruaoila T Preaupuoh.198}-1988. 
pf«.410. 
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au• IHOl•id.adte bdaicaa1 tapecialmeate la1 de e.limeata.oi,n, v1-

vitsada y salud que ae tra.duos fllll alt1a aiveles di desnutri

oi'• y m1rbilid.ad, bajeo niveleo de e101la.rid.a.d y u.a babitat·

pr•oal"ie. 

Plr 01naigui1nt•tl& c1aoutraci4n eo1nlmioa y lea deee

quiliDri•• regi1aal1a que •ivi••• b17 n día .. •11e1tn pa.ta

ae eaou•tr .. •i• duda ligad9a tnti111aaute al patria de dea ... 

rrell1 1eguiü d1ade la dfoad.a de lea cuareata ~r nueatn P! 
fe,01a oar«oter depeitdient1,el ou'1 geaer' grudll!!I deaigua.14! 

d•• a la 01ntiguraoila '\erri terial 1 aecial de 1111, beneti

a i•• adeab d• 1111 c1atraat11 atre el oa.mpe: 1 la oiuda.d 1 e!_ 

tre regi•••• 1 oiudad••· 
fA eate anitide,Ca.rrillt Arreat1 eati•& " que el dea•qu! 

l i bria de la ec1n111fa merloaaa ea preduc·t. 1 la oen•eoueDOia

l lgioa de la aotiridsd eoeal•ioa de teda u.aa etapa de de•UT!, 

lle del pal• d:tlraate la ou&l,la utilisacila de l•• recurm••

eeou•• tuve oeH eDjetive fuadam•tal el oreoi•iente y la i~ 

tegraolla del apara1i• preduo1iift aaoieaal cea au. previsiltl.-. 

deaoulde rela1iiT• d• lu i•••r•i•D•• ea biue•tar e•olal 7 d! 

•&rnll• regleaal. • (l9) 

A•í1 •l d•aarrelle regieaal de•equillbr'-4- de la eaeDHf'a 

aerloaaa •• la •••oia 1 r••ulta4- de la aplloaolla irree·u·12. 

ta de lH pr1ao1p1H priudAla de reatalollld&d 7 la talh ~ 

o eerdiaaoila del deearrell• del pd'e ea eu oeajuate. 

• peou palattu,l .. tera&11 preyaleoieatea de eoupaoi4a 

7 •Ulh..,1111 del hrrUerie aoohuJ baa rHlllh~ .,.._l•oa• 

t.e de la epaao14a de lu tueru.a del meroa.d9 00r,1a teadeaal .... 

ha •ida ~ia la oeAOn.tra.oiln de lu aotirldade• eoesf•iou-

7 d.• la peltl&Oila d. eapa.oiee reduoidaa.Diob.9 ju.lol• peraite

oentil'tlar la parUolpoo1'a oareah de t'u.eru d• la plaa•aOlla 

de auea'\n pala, eellre ted.e aquella aatoria de eetudie,la pla-

11eaoila r•«feaal.. 

(19) Carrtll• J.rnah,Bioar~.· ~ .. Htn.iogia del DH&lTello 
Begieaal ea Jllrlce •. 
B'reluoila,Jlapita.d•• 7 PerapecrtiTu. 
11-rlu del oeloquio sobre Pluitioooila l!*!fleaal. 
l»aUtuh ele Cleegrat'!a.u .l,J.,a. Kbioe,1912. p's.131 
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J. 2 .-Indicaderee eecie-eo.i1lmicea de l•e deaequili briee re

gienalea ( tendencias regiea.al•e y eeotorialea J. 

Hietlrioamute el deearrelle eoenlmic• manifiesta una m.! 

tlificaoi'n de la. estructura pr•duotiva en faver do la• aotiv!, 

dad•• eeoURdaria• y teroiariu en oeatra del seoter agTepeou.1 

rie .Kl oeoter aecundari• uaaalmu.te el •'ª dinúioe, da lugar

ll un orocimionte paralele de laa aot1Yidado11 oemeroial•8.r de 

servicie Y• que eat«n directamente relaohnada.a oen aua pre

piea requerimientea .r aatiataou la.e Deoeaid&de• de su tuer1a 

de trabaje. 

Lae oaraotertat.iou teoaellgioa• do la industria y la •,! 

o ea id.ad de tierra oen riaea de leoaliaaoién fabril hao ea que-

1 as aoUvidadee iadustrialoa tiendu a ceaoentrarae en oiuda

de•. De eata tel'llla surge la relaoila entre la ia.du.atrialt 1a

oila y urluaaicaoiln de la ••Oi•d.ad. 

Lee preo•••11 da inchutrialisaoila y deaarrelle u.rbaae -

oeaetittlJ'en una uaidad dial&o'tioa de oaa•a-eteote de aatura-

1 eaa reotpr•oa y neo••aria. 

Ea M•xioe,el oapitaliae auge o••• lietema aeoial deal

nante a tinee del aigl• XII.Cea la iaoipiu.te iaduetrialiaa

oila del paf e •• da la bue material para ea urbani1aoila, PI!. 

ce•• que ae ve aetabl•••t• acelerad.e •n el algl• u. 
El o•ineroie, lee ••rrioie1 7 el gebiH'D• ab1er9taa • 1900 

ol 57.5 'f. dol pr.duate iatorao brute ( PIB ).La .griauUua,

ganaderta,ailvioultu.ra 7 p1aoa eoupa•u el eeguada ln«ar O•B

ol 25.8 'f..l"iaalaoah1el Hotor HO ... d&ri• ª"" allo el 16.? 'f.
dol PlB,aHplohba la i•ia'• dol pa!a-. qu• roaifn omor«fa OH• 

oapHalieh dopoadienh. ( VlaH ol auadr. l ). 

CUADRO l. MSXICO 1 PROIKJCTO lll'l'ESllO Bll1JTO POR Sl!ICTOJIES EXlOliOllI 

AllOS 

1900 
1940 
198o 
PU!BTE1 

COS PHillCIPilll31 19Q0-198o ( lill POBClill'l'AJKS ) -

TOTAL PRIIWIIO S!l:Ull DAl!l O TEllOIABIO 

100.0 25.8 16.7 57.5 
loo.o 19.4 27 .6 53.0 
loo.o 8.3 3J.3 54.4 

Sd!e,LMpelde.La realidad eoem.,aioa ••xiOU&lretrevi
aila 7 per1peotivu.8igle XXI Kditer.a. 
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Los eohenta. a.ilea traneou.rrid•• entre 1900 y 1980 muestra.a 

una clara m•dificac:14n en la estructura pr•ductiva naci•nal º! 

m• refleje del. deearr•ll• ec•n,mic• relativamente aoelerad.,

au.nque s•oia.l y espacialmente d•aigual y o•n. fuerte aub.rdh1.a

oi'ia al oapi tal ertern •• 

L•s aect•rea primari• y secu..n.da.r1• bu sufrid• laa 111'8 -

dr4atioaa modifioaoienee.L&.11 activid.a.deu agnipecu.a.riaa perdie

ren. su iapertanoia relativa en t•rma. centfQua y, en ol porf'e4-

l92l-l9 35, la agrioul tura e:tperi11ent.I iacluae una dl.eminttcifn

a.baeluta al bajar d• 41 652 milleaea de peses oeastantea • 4t 2-

8 2, o en un decremento medie anual dd O .. 8 ',( .. 

U. esta terma, en 1940 uu partio1paoi4n en el Plll tetal -

U& del 19 ,4 ~. 

A partir de esta !eoha,a.unque o•a crecimientos abeelut••

aignit'ioativ1a,han autrid• uaa ceat!nua. plrd.ida de iaportus.cia 

hasta &louoar el 8, 3 f. del PIB "" 1980 ( V~ ... 0110.dre l ) .l.&

agricultu.ra h• llegad• en la actu.&lidad a aer wi °'ere apftullo• 

de b iaduetrla. 

Bl aeoter seound&ri• ha aide ol mú din"11o• de la c<Jen•

ata. 7, a g.1ooral tuv• un. ieoremeat• eistem,tica do au partici.

paciln en le que va del aigle.PrMtioamen~e t•da.& aua raJDao &! 

•tttaa a un rit•• da-e • tres veoea t!lllJ'•r qtU la taaa global de 

creoimient•• aebr•sal.i&nde la eleotrioidad, el pet~ee y l• ia

duatri& de traa11fe:rmaoi4a. 

lle Hto ••~,4* &bHroor el 16.7 f. dol PIB '\et&l ..... i..u 
•• 1900, pul &l 27 ,6 f. en 1940 ;r &l 37, 3 f. "" 1980. 

Pin.I•eate, el teroiarie exparimentl Ull& tQue disminuoila 

r.lo&n•ando ea 1970 el 51,3 f. del tet&l nacional.A nivel dora

au, ea or•oiente la pa.rticipaoiln del pbitrA• aitm.do a& lig.! 

rala de la. raina o•mcroiü que,c•n. muahe,ea la. principal del

aecter.a:- cu1trapartida, disininu.rer•• leq N•rvioie&. 

tn le qu• va dol sigle,per tanto,11• ravela o:rtidameate -

que KCxio• ha au.trtde una graa transtormaoi'• 7 ea la actuali

dad desde el pu.ate de vista d.• •U. eet..ruotura. .,o•»lmioa. emerr-

0•11• ua naoiln o••nu::iialmen'\e indaetrial. 
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La mediticaciln de la eetructura productiva ha tenido un 

impacto direct• en el preoe•e de urbanizaoi,n.Eta 1900, de 13.6 

mi llenes de habitanteb el 10.5 ~ eran urbaaos, eote ee,que vi

vían en l•oalidades de rn'8 de 15,000 ha.bitpteu. 

Cuareata añoa deapu•11 el peroentaje ee duplioa,aloanzan

do el 20 'f. de la peblaoi'n total de 1940.A partir de este año 

la participaoi'• de la pe-.laoiln Úrbana awnea:ta ea forma per

manonh aloaasaade el 44.9 f. en 1910, 

Segdn prwyeooieaoe para 1980 y 1990 •ate pnoeataje aer.4 

de 52,8 f. 1 60.6 f. rnpeoUvamenh ( Hase ouadre 2 ) • 

Deatre de eate per!'ode el ntlmero de oiudadea ha anmea.ta

do ta11biln "" ronaa iniaterrompida.En 1900 .. 1. existían 33 -

ciudades que puaroa a· 39 en 1921. 

Para 1940 oe ten.tan :;¡5, laa que m's que ae duplioa.1"911 eu

loe veinte aiioe eiguientea ba11ta aloan1ar 123 en 1960.~ el -

deoenio 1960-1910 apareoieroa 55 auevao looalidadu urb ...... -

para oonror.ar ""ª jerarqu!a de 116 oludadeo en 1910.Segú -

proyeoohnea,el eiete•a urbe.A• eat' oon.etitu1'd. ea 1980 per-

256 1 en 1990 lo ooaformar"' 316 oi1ldadoa ( VlaH cll&dre 2 ) , 
¿ Qui fwloila !uadaaeatal d .. upeiia el .,...,,,. de ci1lda

dea para el deaarrell• eoe114mioe ? • 

Da el plane eoenlmioe la oiud.ad 01a.ati tu,e el ••di• am

bi•to iadiepmuallle para .. l~ prodlloo1'a iaduatr1al,lleganda

illDlua• a repreacmtar una tuerca aaoial de preda.c.ola.o ... la 

tierra para la agrioultur&.n. eata n1rle, ee el eapaoi• fa.ad;a 

meatal para heoer podble la aoumulaoi'• prinda del oapUal-

7, per u.de, •l d••arrelle eoen.lmioe .A.dioie1la.lmeat1 la oiada4-

••d.ena •• •Mtaari• aata.ral del preo11e de repnaaooi .. d.__ 

la tuera& de trabaje per la 01oiali1acils en el &'Id.te urbaJl.9 

de la eduoaoiln, la salud, l1a servioie1 pdblio1a 7 de i.Jlfra••

truotura ,., .. cie.ri:a ••d.ih,la. viYieacta. 

La oiudad repre1e.ta taabih la 01aontraoila del cean

me, de lea medie• do 01mua1oaoila, del doearrell• teo .. llgice,

del f'aoter empresarial, del aiatea !in1U1.oi1re,eto.,oea le que 

peraite amaeata:r la retaoila del oapital cen1tit1Q'Úde•• ea-

u.a f'aoter o .. trarr1atant1 a la b&Ja de la tua de gaaamola. 
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CUADRO 2. MEXICO 1 POBLAClON TOTAL, URBANA Y RURAL Y !!UMERO DE 

ClUDADES, l 900-1990. 

Peblaoila ea mil•• lhlmeH de 
AfoS ciudades. 

T•hl iC Urbaaa :t Rural :t 

1900 13, 607 100.0 l,435 10.5 12,172 89,5 33 
1910 15, 169 100.0 l, 783 11.7 13, 371 88,3 36 
1921 14, 335 100.0 2,100 14·7 12, 235 85.3 39 
19 JO 16, 553 100.0 2,892 17.5 13, 661 82,5 45 
1940 19, 649 100.U 3,928 20.0 15, 721 so.o 55 
1950 25, 779 loo.o 7,209 28.0 18, 570 12.0 84 
1960 34t 92 3 100.0 12, 749 36.6 22, 176 63,4 123 
1970 49,050 100.0 22,004 44.9 27, 046 55.1 176 
1980 68,864 100.0 )6, )68 52.8 32,496 47.2 258 
1990 96, 140 loo.o 58, 270 60.6 37,870 39,4 378 

FU!oBTE 1 L.Uaik•l, c.Rut1, o.a~••· El d.•aa.rnll• urbaae eii 51.d'rl.oe. 
Diaplatioe e i•plioaoie».ee tutura.1. 
El Celegio do Mbioo ,Coatro de Ketudiea Koeal•io•• 1 -
DomegrUioOB. 
Looalidad•• do 15 mil 7 mú babit .. tH. 

Ell ol plane P*lftioa 7 aeoial la11 urbea ••• el uiente -

de la bu.rguea!& ,- riel poder pdblioa,que ticm.dea a oaaoau:~rar

ae ea la ma:yer ciudad del a1atema ( la de M4rloe para el pre

sente oaaa ) ,La ciudad. principal •• oenati t117e en el oentre

do la admiai1traci'n 'I geoUla del Botado, 

ID oeatraparUda,la g ... oralioaoila do la vida urbaaa T

au " oaea calcula@ " ha daD lugar a auevaa termas de oea

tliotea aeoial•• ligarles direotamen'te a la urbani1aot•a d.• la 

••oi•dad..Lae ola.11•• •xpl•tad.a.a 7 da lea eeoter•• ••di••t~ 

oetado maait•atúdeae ea uaa •eri• de mevimieate• seoial•a U!, 

bpaa1 la luoha par el suela¡ la.a e;d.geaoiaa de viviudaa ea.

tietaoteria11 preteatu P41r la oarea.oia d.e aervioi•• phlio•• 

( agaa,lua,drea.aje )1 la oriuia del tranaparle urban•1 11evi-

11ientoa ecelegiata•I eto&ter&. 

En cenoluaila, lta oambiea oigni tioati ves experimentG&.dae

en la eatruotura de la produooi'• aaoienal an tavar de lea -

• eotaraa a.e agr:!oalu hu da.da per ra1111l tada ua 41114mio• pn

oeae de urbanizaoi4n que ha tra.aafarmad.9 al pa:!a a predemi-
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nantemente urbano-industrial .Sin embargo, oon un reduoi rle Pl.ll

agr!oela en 1980 de 8.3 :f, del total nacional,y una. peblaci6n

rural del 47.2 'f. del tetal,se tiene un desequilibrio s1gnif1-

oativo entro 1111. estructura de la producci&n y el pr1cea1 de

urbaniaaoi4n. 

Esto eignirtoa que la creciente preblem,tioa urbana se

proaenta .,n ol maro• do una p"reistente y at!n a<rrav¡,,,ate pro

blem,tioa rural.Ao!,el Estad.e ee ve obligad.e a eatabl&eer pe

l!Ucu aecio-eoenfl'lioaa pura ent'rentar el pr.blema de !a ~

'blaoi'n rural ante la i•peaib_ilidad del aietema de orear lea

emplee• nooeeariee •n lo• 11eot1ree urbaaoe.La batalla oontrh

el aubdeearrell• an el large plaso,no obetante,se tendr' quo

librar en el mundo urbano. 

La emorgonci a del M~xio• urbano; la persistencia de una

pr1blem4.tioa agrepeouaria en el muo• de fuerte• deeequili

brie• campe-ciudad¡ la hegetnenta de interoee11 urbaaea¡ la fu!, 
o14n ooonl•ioa de la ciudad¡ la aoeatuaoi4n de l•• pl'ebleau

urb ... a 7 el nurgimiea.t• de •••imi•t•• a•oial••• ezplioaa • ._ 

tru.oturalaea'\e la neoeeid.ad del ~tada lerloaae d• iat•rv•ir 

aotiv .... t• ea le v.rbelle-regieaal a partir de la dCoada del

••tea.ta.Aate Bita eblig&Oila i•pera't1Ta1 el gebierae federal

multiplio4 lu p.lt'tio&8 eoealmioe-aeoialea que tiea• rela

oiln oea la ergaaiaaoila del 1spaoi1 aacieaal.X.ta oreoia11te

aoo14a ea el campe t:erriterial repreaenta la naoienalid.ad del 

aparate guberaam•:\al para eatrat.ar lea deeat!ee del aueve

pertil urb ... -iadnririal do H:icio., 
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l!i :iicadoreP: reRicnal es. 

l.ae di fer,-,noiaa reg1enalca en MExioe han preeoupad.o a -

\ oe inveetigador"'a lleede el eigl• pasad•; ptdemoe coneidera.r

al respecto la roghnaliza.o1d'n de Manuel Orezoo y Berra en -

1065.&i 1936 la ~eoretar!a de Agricultura y Oanader!a determ.!_ 

nf 37 regienee ~oonlmicaa aer!c•l1J,.a,1'.» 1940,een metivo del -

cenao,la Dir8cci6n (leneral rie Estad!etioa divid1I al pa!e en

cinco unas.En 1946 un estudie elaborado por Einilio A.lanía -

Patiñt determind' 8 grandes unaa gee-eooncSmioao.EA 1959 la -

Secretll.I'Ía de Economía eatablttai' siete regienes na.tura.lea -

para finco do aniUisi P ecencS'mico. 

Y .C .MaahDitE publicl, en 1963,las Bogtenea Ecenéru1oas U

eicae rle 1-!~xioe,y establece siete ragieneo.&i e•e mieme afio -

Franoieco Quintanar publiol Geografía Agr!oela de )1;6xice cea.-

52 regiones .Tambi&n la Cemiaiiln Nacienal de Salaries M!nimae

en l96)1 regionalizl en lll zonas al pa!a • .1. parUr de l9641 on

que Angel Baasela Batalla prepeae Bll regionali1aci•a, surgon

otraa de gra.n inter•e para lea eatucb.oa regienal•• s lu de B!, 

carde Carrill• Arreate1Claudie Stera,y qui1'8 uaa de laa -'8-

oera.pletaa,la regi•nali1aoila elaborada per la Ce•iaila Secre

tarla de la Preaidenoir.-Haoioaea Unidaa,que trabajl de 1970 a 

1976 7 cu.yo• ootudioo ruoren do graa utilidad para la olabe

raoiln d•l Plan Naoienal de Deaarrelle Urba.u en 1978. 

S• adeptar4 ella oen ti.nea de u'1.i1ie eatadtatioe la -

roghnalioaoiln de Luis Unikel, ( 20) Cro•cencio 1111!• 7 Gustan 

Oar1a, de 1976, en la que ae detinu 6 ragiellta, la cual perm.i ta 

aceraa.r10 a la din4mioa de distanoiuai•nte y cenoentracila d• 

1 aa regienea del pala. 

l !IOBOESTE 

2 llOBTE 

3 GOLFO 

ll&,j& Calitoraia llorh,Baja California Sur,lla

yari t, Sinalea 1 S.aera. 

c;ahuila,Cbihuahua,IUraage 7 liuev• Lela. 

Taaaulipu 7 V'eraoru11. 

(20) Uaikol,L.l!ufz,c.aaru,a. El Deaarrello Urbano oa Mfxioe. 
Dia&Dd&tioo e implioaciea•• tuturu, 
KL C•legi• de ••xioe.Oeatr. de Estudie• Eo•ú•iO•• 7 -
Demogr.S:tioea .Kfxioo, 1976 
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Agu ... ec•l 1 ent ea, SIUI Luis Poto a! :¡ Zaca
tec¡¡a. 

Colima., OUiUla.JuAi•, Jalisc• y Michoacatn. 

Hid.a.lg•, Mertiloo, Putibla, Quer&tar• y 1'lf.! 

cala. 

Di1illtrit• Federal y j!;etad• de M6llc•. 

Cupt:ohe, Chi apaa, Ouerrer. 1 Oa.xaoa, Qu.int!. 

na. a.., Tabdoe y ruoat&. 

El ouadre 3 que repries•nta la eveluoiln del Preducte In.

terne llruie l<egienal de N(xtoe en\re 1900 7 1980, ro neja al

g1.tnes oambioa !\indamentales en la estructura del produate.Eb.

tfrminea abeelu.teo tedas laa reg1ene¡i han id• oebraad.o tmp.~ 

taaoia desde el primer año de ret'orencia1 l• oual eign.itioa -

que oadll Wle. de las regienea han au.mentu.do ~u nivel de produg_ 

te, propiciando en la ma,:rort'a d.e lee o&a•n por un aumento de

la peblaoiln eoupad& ( prepia 7 d• i11111granh• ), per un """~ 

to de 11. inverailu,,. qui.ala por un a.ument• de la prt1ductivt

dad media en las regieaeu Herte,Centro Oeste, Valle de lflxico

y Sur Sureste. 

»s. tlrmt11•e relati ne l'•11\ll t• d111 m4%1m• interfa observar 

ol porhd• 1900-1940. 

X1 pa!a, on 1900,po .. ta Wl aceptable oquilibrio rogional

d•nde deataoabu la regtln ·l•rte O•n el 17.l '/. de partioipa

oiln¡ la rogtla Cm1tre..O..ate ooa 16.4 ~ 7 el Vallo de Jllrlo.,_ 

Oell 15.7 'f.• 

Rn 1940 pierden partlcipaoila te~• laa rogionoa ¡ eata

particlpaoila H oonoentra 7• "" el Vallo do Uxioo ( 37.4 'f.) 

donde la produooik paubo. de 18.2 a 115.8 milo• de •illeau

de peaoa.Sin embar~,o•n la •xopoi4a del Valle de Mflloo,la.a

regtenee eu oenjut1"t• guardan un ciort• equili bri•,y d~tr. de 

ea"te equililtt-i• la aena. Ceatre..Jlerte 1 la. sana Centro b.n ai

de en general 1onae deprimid.a.a ha.ata la feoha.. 

A partir de 1950 la ma,y•r pe.rte del oreoimíent• 4•1 pats 

le abs•rbe ttl Vall• de M'xio•, seguido ~ la i;e11a Jlerte y la

Cen'"tH..O•ate. 
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Sin emoarge la aceidn iieaequ.111 bradera a aivel naoiona!-

1 a pr•v•clil el V...lle de JiU!xio•,quc ab••rbe la. P•bla.ci'• y r._ 

curoen estratfgtcea de 11.• •traa reigi•••ll del p&!'e. 

Se oboerva. que el erecimie~t• del pr•d\lcte ae ha duplio!: 

do en t&rmiaeu abe•lu;•e ea "•da.a la.s regieaee oa.da 10 añee a 

partir de 1940, e•• exepe1la de laa r•gieatu1 Su.r-Sureaíe 7 C•!. 

tr•tque a partir de 1970 tuv1erea un creaimie111 .• expl••ive. 

'l.'ambi«• ae •bserva que d•ade 1940 ea que ya •• •videaoi!. 

bala Mlta. e••oe•trao:i'• iol pr•duo'\• tin el Valle de Jll4J:ioa,

•• ae haya hecht a&r.da p.l' rcver1ilr ••a teadenoia, ei•• al. <:••
trari•, a pe..rtir de 1950 ae observa UA creoimiente iapreei•m.q 

te •• la. rogila; el PIB paaa do 194.2 (ea 1950) a 1493,8 mi

l ea de mill•••• de peooa ea 198o. 

CUADRO 3.PROlJUCTO Ill'l'EliltO lll!UTO RIDION.1.L,MEX!CU,1900-1980, 

( lliloa do 11illeus de pena do 1980 ) 

R•t;iln ~ A ~ ~ ~ . ~ 1280 . ....... ~ 
Nereeato 9,3 8.1 2}.7 7.1 51.9 9.1 94.1 9.1 221.7 10.7 353.5 8.4 
ll•rt• 19,8 17.l 43.5 14,1 8).4 14.ti 156.6 15.2 299.1 14.4 557 .2 13·2 
a.ir. n.o 9.5 35.1 11.3 78,6 13.8 115,9 ll.2 210.4 10.1 411.6 ·9,7 
Ceatr.-
H'•ri• 9,2 a.o 12.9 4.2 23.4 4.1 26.4 2.6 47.6 2.3 113.6 2.7 
C•a'\n-
Oeato 18,9 16,4 )1,3 10.l 56,7 9.9 92.9 9.0 191.1 9.2 539.7 12.8 
Cfttr. 16.4 14.2 23.4 7,6 37.2 6.5 50.7 4.9 94,0 ·M 306.8 1· 3 
Valle do 
Jll:óo• 18.2 15,7 115.8 37,4 194.2 34.0 424,4 ,.:1.2 867,6 42.7 1493.6 35.¡ 
Sur 7-
Sure•t• 12.9 ll.l 23.9 7.7 45.8 a.o 70.4 6,8 124.6 6.o 458,0 10.8 

TOT.lL 115.9 ioo.o ))9.T 100.0 511.2 100,0 1031.4 100.0 2077,3 100 4234,1 lC 

l'!lml'l'E e B•raib.d .. LaH llllrique.La Du1gun.ldad BO«ioHl. 
Sigle Xll,1984,Hxio•• 

Si ebservamec la 'tnduaoia del Pndu.ote latera• Bru:t• 

por el.pita.,•• el p•fiode 1900-1980 ( ouadrt< 4 ) ••• peroah

relll•a qu• teda.a lu rcgi•••• rauestraa u.na. teadeaoia. o:reoioute 

A partir de 1940, el ~IB per cllpita de lal:J reg1enes Hereeste,

N•rte '1' O•lf• ee ma11tieao ¡a.lt• en ti!miaes rel,;:UYes hasta 12_ 

10,;ra qu• eairo 1970 :r 1980 ha.Y llll& t'ller\o teaduoi& & l& di! 
miauoil• de 111.Q difereacia.a regi••Uea oen la a•l& •:c:•poils-
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del Valle de M.Sxioe,que mantiene preeminencia abs•lut-. a p.r

tir rt• 1940. 

Se percibe ( en el cuadro 4 ) que la C&pita.l sigue Blen

de el cen.tr• pr.ducttve del pato,a peaar de que 'stae oif'ru

con11ideran un gran ad'mere de deaeoupadea y aubeoup&de• que -

1e:a isunigra.nteo, le cual implica prebablemante aumeat•11 gener! 

liaade• de preduotividad. 

otra ebeervaoi4n pertuleate ea eatae oi fr&11 aerfa que -

o•ll la e:.:epcila de lea dltimea a.ñ.ea la regi'a Sur-SUreate 7-

el o ase del Valle de Klxioe, que •• ha ceaade de oeaselidar 8'\l 

peaici'n de primao!a, lae dem'a regienee crecieren hasta 1970-

pere manten1ende ra.sgee de deBigualdad eimilares a lee de 19-

40. 

Lo anterior nea permite afirma.r que si a partir de 1940-

en el Valle de M~xioe se hubi,,,ra. cuidade ae selo lae pel!ti

cae de urbaniBaoi,n,aine las pel!t.icaa de inverailn e intra

eetruotura hidrAulioa., de cnerg&ticea 1 eduoati vao, etc., la• d.i•

tercienee ea. las etras regien.ea ae hubieran ateauadAI; qu.i•Ú-

en el oa•• de la regi'• Nerte y Centre Oeste a partir de 19-

70. 

Esta.a re~i•a•a cea aua oentro111 urbaaea 111etrepelit.ae11 -

( leaterrey 7 Guadal.ajara ) eat4n 7• en ca11i•• d• revertir •u 

tunoi4a d• pelea de deaarre.l le 7 oeavertirse ea •4gal.lpeli.

inoentrelabl•• ces dea•o••••íaa 1 aeoeaidadH1 que n• Nle r .... 

o lasarU el n:c•date eoedmio• de regi .. 1• vecina.a e d.e ai

oraregi•nea deatn de au prepia. r•gi'• ( aoentuande al aine

t iempe lea deaequilibri•• interiegionalee ) 1 ain.• que •• ceav•! 

tir& en u.a pooa.dll tardo para la f'oderaoila, 

CUADRO 4. PRODUCTO IJITji;j¡¡¡O BBIJTO Ptll CAPITA POR RflllO!iES Sl!LJll 
CIOllADAS, 1900-1980. 
( Xlloa do p••H de 1980 

Reg!•••• i200 l2Sº 12~ ~¡;¡j 121!! 
li•r.eate 13.l 19.1 30.1 .o 57.0 
ll•rte 15.0 19.8 28.4 39.4 55.8 
Oelte 9.2 16.9 28.5 30.9 .19.9 
Centre Rerte 8.l 9.2 13.7 12.5 18.5 
C OAtre Oeate 5.9 8.4 12.3 15.0 23.5 
Centre 7.5 8,6 ll.2 12.5 18.o 
Vallo de Kfrloo 12.3 Y}.9 43. 7 62.1 82.9 

l2BO 
63.3 
18.3 
57 .3 
34.2 
50.3 
43,8 
88.3 
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Kogiones 1900 1940 1950 1960 1970 19SO 
Sur y Sureste 5.5 7.0 lú.7 12.9 17.3 47.9 
Promedio llacunal 8.5 16.2 22.l 29·5 43,l 63.5 
FU~T'E t .Hernándes Lw.eo &rique.t.a DeBlgualdad Regienal. 

Jiglo XXI.1984.M~xioo. 

h'o generalmente aceptad• el beche de que el medele de i,! 

duetriali zacila eeguida ~r M6xice a partir de 1940 en Cl'l• 

fu6 sustantiva la pel{tioa de auetituoi'• de impertaoi1n••,

fu' ace111pañad& de UAa serie de pelrtica" o~nce11trad1ras y di,! 

teroie•ad•rae del deearr.111 regieaal, o•m• •ea 1 la oenstru.o

cilu y el deearrell• de iafraeatNCtura bid.r'1llioa1 e•erg:4tioa 

educativa, eto., el subsidie a lea bienes de ooa.swae y al traD!. 

perte en laa r.ona.s urbanas •. ,d•ra'•• tenemee lae ecenom!a.o de •!. 
oala y de aglomeraoi,11 que ae va.a. gl'letando an el preceN de-

aoumulaoi-'n del capita.l,ain olvida..t' que hdo esto pr.cea.1 en

gendra el eadas de migralliea hacia ol oeJltro de preduocióa,.r

que d.eutr. de eatea grupea de migra.atea •• ubiou. peraena.a -

agre11ivaa y emprendoderaa qu• l\ubieran ptd.ide pHmever el de

BIU"nll• de la regi4a • leoalidad a~raeada que lee eat' e%J'V.! 

aaade. 

A•!, la inverai4n pllblioa ae ha oea.outrad.I en t'rmi•••

abaelut•a 7 relativea n la Zena Matrepeliiana de la Ciudad.

do libio• ( ZJ4Cll ) '1 en l& regi'• potro lera, pu.u on oota .!U!. 

na pas4 del 22.5 'f. on 1960,al 33.1 'f. en 1960 ( ver ouadn· 5 ). 

CUADRO 5. lllVf>RBla. PUllLICA l"EDmUL !'Oli kEIJIQ!llS1 l960,l970 ~ 
1960. 

( Porooatajoa 

R•«U• 1960 1910 l9SO 
Zeaa rne~Hpelitu.& d• 
la ciudad do Uxioo (ZllCM) 19. 2 29.B 24.9 
Zoaa central (C J 5.0 5. 7 4.8 
Jali•o• '1 Nuevo Lo4a (J.111) 8.7 1.4 5.0 
lloroeete (NO) 9.1 9.6 9.5 
llogiln potrolora (RP) 22.5 23.l 33.l 
Rosto del pa!s 35.5 24.4 22.7 
1•0'1·AL loo.o loo.o loo.o 
Regiene• 1 ZM.CX s Distrito F•deral y Estad.e de )Uxic•. 

ZC 1 Pue'bla,~er,tare,>l•ralea e Hid.alge. 
JliL 1 Jaliaoci 7 Nueve Le4a. 
50 1 Baja Caliternia llerte, .Baja Cali!en.ia Blll,Ha

YIU"i t, Siaa.lea, S.aera. 
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Reghn•• s RP 1 Caapeobe,Chiapa11,Tabaaoe,Tamauhpa• 1 Veracru1. 
Reete del pa.!e 1 total de eetadeD menos Z.C,1.M.CK,?lO y 
RP. 

FUE2fTE 1 liern4nd.e.z Lue Enrique.La Deeigua.ldad Regha&l. 
Sigle XXI .1984.M&XICO. 

Si oenaiderazn•• que la inverailn gl•bal pfblica ha cree!, 

de exple11ivamente en lea dl time a 25 añ••r aprecia.rea.a la hao! 

denoia en esta• d.9e c•nu.bl tedaa lae demú sena.a ha permu.! 

oiU o•aatante • ce• uaa ligera tendencia a deoreaer,ee ha -

oeaeelidad.• aa:C, la teadenoia oeno1ntradera de la i11v1rai4a ~

"lioa federal en lu reglen••• 

Di a!ateaia, W ouande el preblnia de la deligu.aldad r.

gieaal tiae laa ra!cea biatlrioaa qu.e e&beli&M•, la reopeaaa

bilidad fie lea 6'9bi•1'11•• peaterierea· a 1940· ha aide llQ'•r• 

Aaf,la oeatrib!iloifa del aeoter agrepeouari• al PIS b.a Y! 

ai4e diamiau,y.nde de manera oeaeiateate en el per:Cede 1970- -

1980,para ropwatar liger .. eah u el año de 1985.La ainerta,

per etra parte ha gaaade U.pertoaoia •• el •i- porte<» de;,.. 

hraiaab por la o.c\hidad petrolera T parUoipa jute o .. la 

eleobioiclad T el trauper\e ele lea oreoiaieatH ... oatr¡ri

oH ea lH Hoteroa a el pe:i!teclo 1970-1965. 

Sia •b&rp, lu aoUvicladH oemoroialn T lu -1'eotu

ra• repreeataa la mqe,r apertaoi4n •a t•rminee abMlutea 7 .. 

relat1•H .. •1\e periedl,awaque .,. lea ai!eo 1980-1965 la ao

Uvidad muiuraoturera diuin11J'f aigsit'ioativaauh al rofie

jar le• prebl•u •o•a4mioea de la ori•i•• 
.. la etapa 1960-1980,r.,ultf twadaaeatal la •ri•teila 

•eoterial de la invontla p\!ltlioa.Emta, duraa:t• l•• cuar.at.aa-

7 le1 oinouen\&B, a• •rientl f'uadueatalmeat• a la oraaoi• de 

tJltra••truotura en o•.u..ioaoiea.•• 7 tranepert••I d••pi'8 -

le• ••a-tu 7 aetuta.a ape.Ja a laa iadaatrtaa búioaas ener

gltioea, aidordrgioa,minerfa y tertiliaaat••· 

!!In cuando la aoUvidad agrlpoouari.a ha c&fclo • thmi

ne11 hiatlrioe•, la iavers1la ¡dblioa en eate aeoter a &a11-ta

cle ¡ de 1960 a 1980 paef del a.o al 15.8 'f,. 

La industria ta.mbi&a ab91rbil mQ"•r iavoraila 7 • 'Cfm!, 

aH orooientea 31.2 'f. u 1960 T 45.6 ,; u 1960.! pariir da -

1976,la iaver1ifa p¡fblioa en la indllatria oa ceroaaa al 50 ~ 
d.• la '\•'tal. ( ver ca.adre 6 ) • 
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La. invera14• pdblica aa la htduatria •• ae oe•c•atrl ••-

1 aa regiones centr&l•a taate ce1a. l• hize la iav•r•i'• e.A b1! 

a e.atar aeoial .La iaVaroilD en el Valle de JHxioe ha cenoentr.! 

do cerca de des tercera• partes de la inversila e11 bieneatar

oecial ea las dee dl timas d.foad.aa, ea tanta que ••l• abaerbe-

una d•oima parte de la iDverai•a eatatal ea la iaduetri;-.. 

Per etra parte,lu eatidade• petr.leraa abaerbea ntre

el 40 7 el 50 '/. de .La iaverai4a iaduetrial 3 reciba •••• 

del 10 " do la bverolla pl!bllca ea buaestar Holal. 

CUADRO 6.Dlv.&:llSIOll PUBLICA n'DtJUl.,DlSTRl!llCICll SliCTORI.lL, 
1960,1970 T 1980. 

( Porceataj .. 

Seot•r 
.!.gropecuarie 
Iad\letrial 
Cemuaioaoien•a y Traa•-

.o 
lJ.,2 

1970 
13.4 
38.0 

1960 

pertH. 36.0 19•9 12.l 
Bioaootar oocial 22,5 27.1 16.8 
.!.dlllalotraolifa 7 doteaea 2.3 1.6 3.2 
Turi_. 0.6 
Cemorcle 0.7 
Cua l.2 
Ceploaar 2.0 
TO'l'ü. loo.o loo.o ioo.o 
La iatermaoila para 1960 oerreepead• & iaveraiia ao.teri1ada-
le1 d•'8 ad•• •• tr"ta de iaver•ila realisada. 
PIJSITE 1 Bors .. d11 LaH Bllriqu•.Lo Doolgualdad Rogieaal. 

Sigle DI ,1984.lbi<>•, 

91& dnda alguaa el olo·teaa tlaaaoiore ba ooatri'bllf.S. al

preo••• oeaooatrader. 

&ll el ouadr• 7,1ebr• diatribu.oi4a regiea&l de oada peH

de oaptaoiln :f fiaaaoiamiente d• la buoa pri•ada •irta,.p:re9!, 

dio 1950 a 1980 H puedo ollHrvar .. h tealm-. 

Si ao•ptua11 que la oaptaoila de reourae• del pdblic• u 

ea diaori•iaa"teria, ea taate que el tinaaoiamia.te ebedeoe a

ori terie• rigure••• de •t'ioienoia,rutabilidad 7 reouparabil! 

dad, pedremea 89eTera.r qu• la bu.o a privada T mixta ha reali

eade,al oaa&lisar le• reour•ea do ah•rradere• e iDY1Hi1aie

ta1,ua preoeae de iateraediaoi•a fiaooier& deafaverable a -

l a1 regi•••• •4• atraaadu del paf• al deetiaar uaa ma,yer PI'!. 

peroi4a de r10U2'81• a la• regi•••• de alta oeaontraoila 4-

1 a riqu.•••· 
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CUADRO 7.D13TitIBUCION kt.lllONAL DE CADA PESO UI:. CAP'1AC10!l r ?I 
NAJIClA~lrnTo m: LA dAllCA PHlVADA r llIXTA, P!lOM~1llO ..::: 
19'.¡0 A 1980. 

{ Centav•e ) 

Rogila Captaci6n Finuoiami ente Net• Tasa de 
(a) (b) (b)-(a) aprep1a 

oila.(b) 

N ereeete 20.54 lt>.86 -3.68 
l~al:tlOO 

2.1 
1f•rl• i 1.52 21.60 4.08 123.3 
Oelt'o 9.58 6.50 -3.oS 67.8 
C eatre M•rte ,5.30 3.13 -2.11 59.1 
CentH Oe11te B.05 5.63 -2.42 ó9.9 
Centr. 5.00 3. 39 -l.61 67.B 
Vallo de Mb:ice 29.92 40.30 10.36 134.7 
Sur y Sureete 4.09 2.56 -l.51 63.l 
Nac1enal per 
0421 ta. 100,00 100.00 loo.o 
il'UWT81 Hem&dez Laea &arique.La Desigualdad Hog>ioaal. 

Sigle XXI .1984.Mbioo. 

En ef'eot•, las regiones del Va.lle de M&:noe,Nereeote 1-

llerte oaptaroa. pece m'8 del c)8 i del tetal de reouraeo d•1>9-

aitadea en el sistema baacarie,y reoibieHn oeroa del 80 ~ -

del tinanoiamiente etorgad• dura».te las treo d4ou.das.El rt,.sta 

fu6 apertad9 y reoi'bid.9 per lao aeta re.gieaee reotan't•a.El P.! 

pel oe•tral del Valle de M~:nce y de la regiln Norte - dando 

e~ ubica Ment<1rre7-eo inoueatioaablet han Bid• per trcinta

aiiea lee benet'ioiaria11 do la.a traaatereaoia.a del •:m•donte -

eou#mioe prevaiente de la• demC. regieaea, a lae quo haa d

deeeapoi1e.r ua papel peritilrio• 7 .. tautemeate tributar!• -

••t• aa"tiü. 

Kl oa\er(~lJep\& quo el p&fo a lo l&rg• del aigl• XX .._ 

exp.rimeatad• ua preoeee de diata&oianiente regieaal que U.OA 

ja • lea pla.a'\eamiente1 de la tHrfa de la cau•aoiln aouw.l~ 

tiva1 Be da. tambifa Wla ptilarisa.oi4a entre regiea•• oeatraln 

7 diaPio .. y regie••• pertr•rtoaa • tributa.ria.a. 

Sin embargo,quedart clarea tambi'n lee indioi•e de uaa l! 

gera tendenoia a la. revereil11. de eate preoeae durute la d'c! 

da de lea getenta. 

(21) Hern(ndez L .. a J'larique.La Jleaigu&ldad Regional. 
Siglo XXI l!dihrH.Ux:ico.1964. p4¡ra,l68-l 75 
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AB{, paree o oeviñent.e que dura?it.e l1iete d~oadaa pred.a1ina

r•n loa efectee reta.rdaderee del dee&rl'\."lllo, le ou..i tandi& a.-

1nhi b1r el oreoimumto de la.a reg1enee perif6riaaa y acelerar 

el rle lae reg1eaea oentrale1¡. 

El renipimiente de la tundGAcia do large plam• ( en la. d! 

e.a.da rlc loa aetentaa) de lee denequilibriea regienale• t11~ -

preveoad• en buena medida ~r la reerieata.ei•• aeoterial de

la ecenem!a, a oenoecuenoia del agetam1ente del med•l• tradi

cienal do 1uatítuc14a de icipertacieaea. 

Ped.r!a oupenorue que lu tendeaoiaa y el cambie a.caeoi

dea durante lea eotentau iiH debil tamb1fn a •editioa.oieaea u 

la estructura pe lítica y en el estilo de a.dminiotral" del pa!a. 

~ lo que se refiero a la d.istribucilu regional de oada

peeo de oaptaci'n y finanoiuaente de la Buoa Privada 1 Mim-

ta ( 1950-19130 ), deotaoaroc:iee sola A.qUélloo indicaiaro1:1 que

mueatran la.e tendeaoh.s búioa.s 1 

a.) Se detectan ola:ramente dea rogien.ea con.tral10, la Herle y

la del Valle de M&xice qUe reciben m'8 finuoiamient• del

que ca¡>tan 123.3 y 134·1 ~ reopeoUvamente.Lan etraa aeie

regieaee een tributarias, oa decir, finano!a.n a la.a centra-

lee. 

b) Las regienes Va.1.1'9 de M6xioe,Nor•oate 7 Norte captaren ·el-

66 ~ del te tal de reoureos dopeai tadoa oa ol eiatema bua~ 

ri•, y reoi b1 ere a el 78 .a ~ del tinpc ia.mt..1nte •t•rgade. 

o) Dentro de laa regt•a•e tribatariu de la ?e.gil• lioreeate

ea la q¡(a explotada; la menea u:pl•tada ee la re.gil• !ar-

Sareote que otorga el moaer tributo ( l0.4 :' ). 

~ cuanto a la diatribuoiln del illgZ'eee, dir•••; que ol

qu.e las reglen.ea ooatral•• regiatrec mayores aivelee de iJt«Z".! 

•• per º'pita que la.e regienea periUrioaa ao pasa de oeneti ... 

ta.ir una afirmaoi4a geaeral que oculta l• que anoede n el i!, 
terier de ella.n.Bl cu.a.ar. 8 representa lea aivelea de iagreoo 

oerriOJ1te de loo hogar•• 1 1111 grade de o•nccm.traoi,n, en dive!. 

11ae regi.eaea y treaa metr.politaJuu del pa!a,para l•• añea de 

1968 y 1971'1 eetae eetimuien.ee aYUda.r4n a. lleva.r a oabt a.lgu.-

11& iarereaoia oemparativa eatre l•• aivelea de deaarr.llo 7 -

el gradA de ceaoeatract•a de l•• i"&greeee de lae regi•n•a,•._ 
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did• t§ete P•l' la maewitud del ceeficiente cte Oini. 

CUADRO S.NIV!:L Dé; CO!ISU.110 U< ALIM<llTOS PROMEDIO POH HOGAR, 
( Peaee de 1968 ) • 

Cenewne pr!. 
metiie mens.l!_ 

1917/1968 -ºi!ú__ Oiai 
al. lleg14o iA68 86 

1977 <:U 
106.)2 

1966 1971 1977-1268 
l N•reeete 942 0.327 0.322 ..0.005 
2 Wereate 679 741 109.1) 0.).)6 0.351 0,015 
3 Ce.Jttre Btrte 592 702 118.58 0.356 0.311 0.015 
4 Paoftioo C'!!. 

tre 547 569 104.02 1.1,340 o.)63 0,023 
5 Cutro 471 522 110.8) 0.408 o. )91 ..(),017 
6 7 7 Sureote 6)1 552 87.48 0.)36 0.313 0.037 
8 Sur 502 535 106.57 o. 357 0.3')3 0,0)6 
AllC 1!4xio• 1054 1143 108.44 0,)10 0.)12 0.002 
.lliC Oo.ad&lajua 645 995 154.26 0.298 0.316 0.018 
AllC Monterrey 808 975 120 .67 0,28B 0.355 0.067 
Pnmed.1• 654 m 115.14 0,3·¡4 o."53 .0.009 
PUl!llTE r E:lab4traciene11 pnipiaa o•D baee en dat.•s •• publicad.e 

del estudio do J. lli••-Can•de :¡ a. V.u.( 1981 ) • 

!aí, ao d•tecta que t. ante ea 1966 oeir1• en 1977 lae 4rea»

u.rbuaa rtgistraHD l•• •at•r•a nivolea de iaareaoo pr.rn:edl•

P•r b•IJ&l"t le que ra.titioa la prodamia.aaoia del preoe•• de ur

baniJSaCiila dentre del desarrelo eepaoial '1"1 pa!a.El reste l'.le 

lu regi•••• - caa exepoi'• de la regil• H•r•••te -regíetr.! 

rea aivelea de ingreso medie per hegar i•ferieres que el pn

medie aaoi•aal. 

11 grade d.e oeaoentra.oi4'n del i».gr•e• en el interi•r de

l &a regi•nea,11i biea ea de n».a mapitud muer que el ebaerva

de n. •l iúvel •.ai•aal,presenta o•atraetea qu.• vale la pma

dHtaoar.Qa 19681 la rogiln Ceatro - que inoerpora. las enU<!A 

de• aleda.ñu al Distrit• Pederú -pr•11•nt.aba. el 11-r•r grada

do coao•traoil• iatrare«i .. al d•l iAgruo ( Qiai--0,566 )¡ .. 

t .. 1• que el b'ea a1tnpi9litaaa d• •at.errey regtatrab• la. -

diatribuoila ., ..... o .. ontrada ( Oiai•O. 344 ) .&l. Joa metroP!, 

litaaa de la oiudad de M4rio•,o•• ol h1!Tt:1H medie per h•gar

ra'e elevad.9,regiatraba e:o eae aff• uaa 01noe11t.raoiln d•l iagr!. 

Qe oeaparabl1 ~a rogiatra.d.& u el ai vel aa.oieaal .. 

11a •a• aile •• a• d1t19oh. wta ueoia.oila eigait1oa.tiva O! 
tre •lvel d.• ingres• 7 el grade de llU o•ttoeatrac1,n.. 
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Pa.ra 19i1,en cambi•,tiend~ a r~ductrs:e el grado 1\e oen

oentraoi'n in.tra.regi•nal del ingreso en la rr..ay•r!a de lae re

gi•nea y ireaa met.repelitanas, cen joo l!IX'Copc~en.ea1 la reeicfo

Sur ( Chiapae,Ouerrero y Oaxaca ) en la que ee acent.iía mare1-

nalmente la conct>ntra.oifn,y Mont"Jrrey, -:n donde ee acent\la la

deeigualdad. cler~tre de eu ár~ac.onurbnda... .• La ciudad de Mfxice-y 

en menor me1ida la do fJulldalajal'a-tendieron 11 "reduoir" la•

deaigu.c.ldadee iniernaa de auo reepeot.tvu 'rea• rnetrepelita-

naa. 

Cerne re11ulta.d.e de este preoese,pa.ra 197í ae detecta una

clara aeaciaoila inversa entro leo niveles de deearrell• de -

la• regi•1ura 1 lrou metropelitanas - med.ict.a ·por 11o1. magai

tud Ciel ingrese preD1edie de sua bogarea-y el gra~ de desi

g\laldad en la 1.iatri buoi'n de su iagreee1 es decir, so pea.e da

manitiest•,o•tad..t'atioamente hablande,quo a ma,yer 11tvel de in.

gr••• regiea.al me11er la desigualdad • el interier de la lll'is-

ma. 

L\aaa la a:ienci'a •l heohe de que el grad9 de cenoeatra

oila del iagx-ea1 en el nivel naohnal - coerioiente de 01.Jú

de 0,51 eo 1968 7 0.475 "" 1977 ••a tan ••l• ligor ... oah u.-

7er que •l registrad• en la ma,Jerta de la.a regiene•.Es. pi9Bi

bl 1, median.te manipu.laoifa eatadt'11tioa, eetim&r qUI taat·e de la 

desi~al. dad a el ni Yel naoieaal •• • e:rplioada " per la da

•igual dad prevalecieate deatr• de la.a rqieaea 7 qu' '\ate -

par l•a 01air&8'\ .. entre ellaa. 

Dl el oua.dl"e 9 ne apreoia que l•• d•a•qa.ilibri••:intel"r;! 

gieaale• ••l• explioo uaa ~•otma parte de la deaigualdad,qu.,! 

daad9 explica.da.e la.a 9 dloia11a• part.ea rasta.ntcm pctr la dMi

gual-il.atrilRloilll del illgr••• deatre d.1 laa ragi1•e•• 

CU1lll!O 9.Dl!:SCOKPOSICIOJ DEL COBPICIWTE D& Ollll • tllTRE • ~ 
QI(JlllS Y " Dl!llTRO " DE LAS MlSllAB, 1968 Y 1977. 

C1er1ote11t• 
" 

• Dentre•d• i .. 
Aiit de Oini " ~!~• regi!, regi•n••· 

1968 0.510 0.049 o.461 
( 100.,.) ( 10 .,. ) ( 90.,. ) 

1977 0.475 0.038 0,437 
( 100 1> ) ( 8 .,. ) ( 92.,.) 

1977-1"6 - 0.035 - 0.011 - 0.024 
poo~ l { ~ ~ l ¡ 62 ~ 1 
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FUlliTl:::; t;stima.cionne pr.piao Oell ba.ae en datos de J .Diez-Can.! 

dJ> y o.vera (1981). 

!>e hecho, entd'ncee, las regiono11 r•producea en su int erier 

u.na -les1gualdad aimil&r a la qua i·agietra el pal'e en eu con

J unt• 1 •t.na rcduci da fracc1411 ñe loo hega.re0 - el l O ;: -dea

t i-o -l~ oada regi6R ee aprepia del 25 al 35 -!. :te lee ingresoa

ric abi' que se generen, en tanu que el 10 '/a de loo hogares con 

mer.ores ingresos !'flc1ben a.Lrcdedo:r del l "/.de~ mie:no. 

Las eetad!eticaa e.mentarlas p01ien de manitieah que el

p1i'a eat' lf'IJOS t\e regietra.r un acortamiento sigui ficati vo de 

su desigualdad inter e iutraregiena.l .Di efecto, si ea toman ea 

cens1deraoi6n loe coi!i.raatae en el interior de laa rf'gienee y 

los contrastes exiotcntea ea.tre ella•, puede tenerse una idea

een9ral de la magnitur't de la de•igualdad eoote-4tepacial del

pa!a. 

A11!, sootenemeB qu.e lo.. p4rdid& de dinamiame del oreo1mi~ 

to indus'trial, al i111pener eebre el Eetad.9 la necesidad de reo

rientar el oreoimiente ooc't.erial,impueo tambit4'.n alt.eraoi•nea

al crecimient• espacial, al teracienee que no neoeeariamente -

condncirM a un preo••• de oenvergencia interreiionáles y que 

per el o•Rtrarie, bien PQdieru eelo al torar la primac:Ca de -

1 as reghnee faverecidaa ein eliminar la tendencia a loo des! 

qtilibrieo 1ahere11.tea al medele de aoumulaoiln prevaleoie.nte. 

:.tlcba biplteai•,•• t'Wldamontar' con bue en lae tend .. -

oiaa ciel prooea• de a.oumula.ci•A eatatal y lee efeotea indUoi

d•• .. br• el tunchnamiento eepaoial del eiatema bancario. 

S.le Be dir' que a partir de l•• eetenta se a.contda per

partfl del Eetade, la bdequed.a de ua c .. bi• en ol modelo de d•

a arnll•, oambio que hasta 1976 tuf mu;r peo• sigaitioo.iive .111a

l01 añ .. m'8 reoientoe ( 1917-1988 ) el Eetaci. imptne oa111bi01 

de lla.J•r signi fica.oila, a oenaeouenoia del fn.t'a.aia en la expl! 

taoih do hidrecarbur.a. 

Independientemente de que la.a medificaoieae11 correapen

d1eaea cen loa plantea.mi.entes del discurso ide•llgio•, pa.reot:

evidente que durante la d.foada. pasada se registraren c~bioa

eecteriales que mediticaren lae tendenciaa do les decentes llL!! 

terieroa. 



- 51 -

tJ'\ f'!fr.cto, en tanto que entre 1950 y 19 (0 ae acrecienta. -

e1atem6.t1camente la pa.rucipaci4n en el producto de loe ecc

l.oreo urb;llloB a costa .11!1 loa rural en, entre 1911 y 19í6 ee too

"'.1 ~ican parcialmente esas tendenoiae : decrece la impert&.ncia 

relativa de lae mdufacturae y del c•merci• y ee a.orecieota -

la minería y loe servicioe.Duranta el quinqueaio 1917-1981 ae 

revierten de manera mde evidente las teurienciae eeaterialea

'1el desarrolle eotabili11adors aumenta la importancia del pe

triSleo 'J la minería. 

J::l Clladro 10 roewne los oamb1oe en la ubicacidn regi1nal 

r\e la 1nverei4n pd.blica en las dos dltima.a dlcada.&. 

CUADRO 10,DIVl!:rtSIOll PllllLICA FS!JERJ.L POR RFlJIONES, 1960, 1910 Y 
1980, 

P•rcentaj ea 

Res14n l 960 1910 1980 
Zona. metr•Poli ta.na 
r\e la ciudad do M~ 
xic1 ( ZMCM ) - 19,2 29,8 24,9 
iona Central ( C ) 5,0 5.1 4,a 
J a.liaco y Nuevo Lo&a 
( JJIL ) a.1 7,4 5,0 
Noroeste ( NO ) 9,1 9.6 7,5 
Hogi6n petrolero. ( RP 22.5 23.1 33,1 
Re ato del pa.!e 35,5 24,4 22.1 

TOTA.L 100,0 100,0 100.0 
Regionee 1 ZMCJll s Dietrite Pedoral y Estado de M~rlo•. 

ZC : Pu.ebla.,QaerU.an,Meroloo e Hidalgo. 
JNL ' J a.liao• y llueve Leln. 
NO i Baja California lior"te, Baja. Calif•rnia Sur,N..., 

.rari t, Sinalea., S.ner .. 
RP i CS111peohe,Chiapaa,Taba.1oe,Taraaulipas· 7 Veraorus. 
Reot• del pa!a 1 tetal d.• estad.a• menos zc, ZllCM,JJO 

7 ¡¡p, 
iPUDi'T~ t Hern4ndez Lua Farique.La Deaigualdad Regional. 

Siglo XXI,1984.khice, 

Ceme se observa, ha.ata 1910 la ligio a de la oumula.oi4n ª.! 
tatal canalizl pnporoionee crecientes de la invorailn p\fbli

ca ha.oia. la zena metropelitana. de la ciudad de Mi!xioe 1 ein de!. 

cuidar las etraa doa entidades industriales ( Jaliece 1 J{uevo 

Leln ),la regi'n agr!oitla de exportaciln ( Nereeate ) y lae

ree;iones pet.rolera,,i.Ez:t conjunt.• 1 eJS. 1970 la.a entidadeo compreB 

didaa en eaae regi•nee recibieron oeroa del 70 ~ de la inver-
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ai4n pJblica total,rte iu .. Ja.l "lolo el '/.:i.11" r\n r.;~x!co a!=-3 ,rbi4 

el $J $..L.ntr"' 19 lU :¡ :-; ~w ::iccret,;.tJ ! .. l::11,ort"1!cic .. l'!!lanv-. i.e

la Zflna. [lletropoli tana. -!e :a. ciuda.:i ile Jit~xico para o;.n""-1iz.-..rse 

ma.rginalmente u su }crif~ri1 ( zcmr. central ),al t.oro~ete y a 

!as entiriade~ petrole1·u,a cneta rte t'IU riiam1nuo16n relaüva -

en las dcmlis regio1H!IG.3!" acenti!an eatas ten•lenciae cono"ntr'1..,: 

do e e cw.si U1! tercio 1e la inve1•ei6u plfblica l.otai en 1 a.::. cn

tirlaries petroleras !!O l.9<1o. 

No eelc la aoumula.c1cfn ~ata.tal inci11i& sobre la re-.iraica ... 

ci4n regional ae lüB -.ctiviciadeu &cond'micao,La r'p1da ü.tcgr~ 

oiln -\el 'iietema de biiil.C& mlflt1ple a partir du 1970 fact:iitf

tambi~n la introducci6n :le modifioac1•nee fU'I la d.ietribuc1fn

reeional de la captaci&n y del destino de loe recursos finan

oier?o.tietoa moditicacionea,ai bien no altera.ron de inaner-. -

fundamental la.a tra.o.oferenciaa interregionnlcs de caoi tú, 1:1i

contribuyeron a f'renar la.s teniieno1as que ra.vorec!v.n a las r! 

giones centrales y refersaren espacialmen\e d cambio aecte

rial inducido por la &cw:iulaeidn estatal. 

Loe cuadroo 11,12 y 13,mueatran la d.ietribuci4n regional 

ile la oaptacid'n y del tinanoiamiento otorgados por l¡,, banca-

privada y mixta on 1910,1975 y 1980 respooUvamonto. 

CUADRO 11. DISTRlllilCIOll 11!DlOliAL Dl. LA CAP'rACIOH Y D!l. ffl/Ji
CIAlll!llTO ( DlRg)TQ E INDIRWTO ) DE LJ. l!ABCA PRl
VADA Y KIXTA, 1970. 

Regiin 

Boreoate 
lort.e 
Gdfo 
Centro N•rte 
Centre Oeste 
Centro 
Valle de Urlco 
Sur y SUrsate 

Nacional per 

( Centavos p•r olpi ta ) 

Finant)ipi•nt• 
Direotol Indireo\e2 'fetal 

(b) (o) (d)•(l>+o) 
7.9 2.1 lo.6 

16.1 3.4 19.5 
3.5 4.9 s.4 
2.2 o.B 3.0 
4.0 2.9 6.9 
2.0 1.7 3.7 

34.9 8.3 43,2 
1.6 3.2 4,8 

o4p1ta 100,0 72,1 27.9 100.0 

••te 
-c.s-a) 
- io.6 

3.7 
- 1.4 
- 3.4 
- 3.1 
- 2.0 

16.l 
o.o 

01iorgad• por la banca priva.da y mi:rta..De la Ba.noa Privada 7 
ltirla vía la D1stribuc1cfn de las reeervaa de acuerda 01n el 
patrd'n geogr4fico de la invernid'n ptfblioa. 
PUEilTEt l!orni(ndez Laos B>trique,La Deoigualdad Regional .Sigl• 

XXI,1984.M&xioi.Con baee en datos de H.Oons'1as l•n
doa ( 1982 ) 



CUAURO l2,Dl~Tl!IbUClON fiJ>(JIONAL :JJi LA CAJ''l'A~lCJi T J.i. PINA!i
ClAlUtM'O DIR!.cTO E !N DIHJ,:c•ro ;¡¡.; LA rl/JiCA PBIVAUA Y 
MlX'PA, 1975. 

Cf'lntavoe per e4:pi ta 

Hogiln 

Noreeste 
Norte 
Oolto 
C'entro Nort.• 
Centl'O Oeste 
Centre 
Vallo de MfxiQe 
Sur y Sureute 

H ac i onal pe?' 

P'inanciami~nto 

Captacid'n 
(a) 

23.2 
14.2 
10.l 
6.6 

lo.ó 
5,9 

23. 7 
5. 7 

Directo! 
(b) 

3. 11.l - 12.l 
4,4 i7.5 3,3 
6,1 9.3 - 0.8 
1.1 }.5 - }.l 
5,6 9,7 - 0.9 
3.4 5,1 - o.a 
9.2 35.2 12.2 
6,3 a.v 2.) 

oilpi\e loo.o 60,) :y¡.7 100.0 
Otorga.de 1>9r la. Banoa Privad.a y Mixta. 
De la Ba.noa Privada y Mixta. vf'a la Diatribuoi4a. de laa ré:eftr
vas de aouerd• o•n el pa.trln geogr,flc• de la iuvereiln pdbli 
o~ -
PUQITEI Hera"1d•• L.ue n.rique.La n .. lgualdad &98ie11al. 

Sigle X.Xl.1984.M'rio•.Con basa en datos rte H.Conzále-& 
Undo• ( 1982 ) 

CUADRO 13. lllST«lB!IC!Oll Rll(]!ONAL O~ LA CAPTAC!ON Y D!l. Plt!All
CIAJolil!TO ( DlJt!J;TO 6 IJIDIRCX:TO ) D~ LA lWIC.1. ?Rl
Vl.ll.1. T IUXTA, 1980, 

( Coatavn por oipita ) 

l'inanoiamiettte 
Bogiln 

J!loroeate 
Korte 
Clolfo 
Centre N•rte 
C eotro Oeste 
Certtre 
V al le de Mf>ioo 
Sur y Sureste 
Nacional per 

Captaoi4n 
(a) 

trireotol 
(b) 

cipita 100.0 58.4 
Otorga.de por la Banca Privad& 1 Jtirla. 

lndiroct•2 Tet&l. trei;• 
(e) (d)•(b+<:) (eJ.(d-a) 

3.6 13.9 - 1.2 
4,0 1).8 - 10.5 
6.2 10.6 1.5 
1.2 3,7 - 2.6 
3.1 s.4 - 1.5 
2.1 4.8 - o.s 

ii.1 33,5 6.9 
6.5 11.2 6.1 

4]..6 100.0 

D• la Sane& Privada. y l:irla v!a la Distribuoi'a d• las rf!1er
vas de acuerdo con el patrón geográficr, de la inversi6n pú
blica. 
11U»JTEc Hernhlde• Laos J:nrique .. La. D"eiguald•d Hegionü. 

Sigl• X.XI .1984.Ml..x.ioo. Con b.'lBC ~ datos de H.Oonslle~ 
M6nd•< (1962) 

Si oe a.nalizan las cifra.e de la oapta.oid'n de detecta. que 

en loa tres años no ue regiotran cambios sustantivos en 110 -
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•hstribucié'n rer,i.onal a exf!lpci6n,quiz~e, '\ll la d1s.":"l101.1c1tS'n rie

la Gapt ·1c16n per cápi ta rl" ltt. regidn horoeate en 19.:30 J el ~ 

m~n1.o correspondiente a la de la regi6n l~orte.La nign.acid'n r.! 

r1onal '1~1 cr'4rhto,por el oontrario,re~l.etra C!llrlbio9 rle mayor 

al.r,nificacidn a lo largo de la n&cada.De loe recursos capta-

1oa en el nivel nacional, loa bancos estuvieron obligados a o~ 

:iervar taAaa crecientea do enea.Je legal a lo largo ·iel rleoe

nio1 del 27.9 1- •• 1970,del 39.5 'f, •• 1975 y d•l 41.5 1-.,. -
1980. 

Do eotoa datos ee infiere que el incremente del enoaje

hgal entre 1970 y 1975 fu6 u\ilisade c9'11o inetru ... nto redia

tri bui dar eapaoia.l del or&di te, habiendo reoul tado eapeoialme.n, 

te benefic1ad&B lae regioneo perif&rio11.e adyaoentll!ID al Valle

de M&xioo ( Centro Oeete y Centn ) y la reg16n Sur y SureBte. 

h'ntre 1915 y 1380, en cambie, el a.u.mento marginal en la tasa de 

encaje legal ee orient6 o. consolidar la aoumulaoi6n eotatal,

otorgando financiamiento preferencial a laa regioa.ee petrole

rae, en eepeoial la sur :3ureate,y eaorif'ioand• las regiones -:: 

Nort.e,Ceniro Oeste y Cent.ro. 

Una vea deducida.a las reaervaa, el porcentaje remaneJLte,

oonati tu.re una du1ponibilid.ad ereotiva de reoursoe para el f'! 
nanciamiento, directo a empresas y partiou!area por parte de

la banca privada y mixta.La menor dioponibilidad de t!ate tipt 

di!! recursos afeetd l\e manera clara eu '1ietribuc14n: entre 19-

70 y 1975 •• tradujo en una reduooi4D del financiamiento di

recto al V.lle de Jl6xioo y a la re¡¡iln Horto ( Coahuila,Chi

huahua, DJ.range y Nueve Lela ), dejando inalterada la pasicida

de lao demb re~ionea1 entre 1975 y 1980 ee aoentud adn m4s

eete preouo 1 al reorientar•e el orfld.i to hacia etraa regi•n•a

o•mo la Noroel!!lte1 la CentN Oe.ate, la Cent.re y a las rcgi•nea

petrol eras miom11a { Gol t• y Sur y Sureste ) • 

La oanalisacid'n de recursos privados o.dioi1nales a 'ata.a 

dl timas regienee eetar!a mostrando el etooto espacial que in

dujo sobre la oumulaoidn privad.a la roordenación 11ecterial en 

la. a.oumulaoid'n eatatal. 
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Peae 11 la reerieataci'• ::lescrita.,ae e• alterl de ma.nera

fuadame•tal la direcoila de lee flujee tnterregion::i.leR de ca

pi'tal,ei bien teartierea a rtiamiauir ea uite•eid..ad. 

El Cuadre 14 mueetra la Tasa de Apropiacila del J=il:cedea

te R•gioaal Vía el Sistema B&aoa.ri•i•• ailoa ••leccioaadt•,es

d•oir la preperoila que cada regila reoibe { ea tiaaaciamt••

te directe • iadir•ote ) de loo reour•ea que capta mediaat._ 

el aietema baac::arie.Se ebaerva que ntre 1970 7 1975 •• •• a!, 
terarea de muera eigiaitioativa talee flujea,ae ebatante que

ae reduce margiaalmeate la taaa rte apr.piaoila del Valle d&

lh1rloe, se awneata U~r .. _te la de eue de• regle••• peri tl

riou ad3aoeate1 ( Coatre 7 Ceatr-. Herte ) y ae aoreoieata la 

d• lu regi•••• Sur y su.reate.Batre 1975 y 1~80, • cambie, 1e

reduoe ada m'8 la taaa d• aprepiacila d•l Valle d• lhbioe,ee

aoreoiuta oea•idttabl••t• l• d• lu regi•••• petrel•raa

( Clelte 7 sur 7 SUrHh ) 7 la de la rectla ....... h,7 de • .,_ 

••ra •u•• eipitioatiYa la d• lu d•"' regi•••• pert.r•riou 

le qu• hao• aa.peaer que a& par'\• •q•r d• ne recMU'Se• •••
iaYertidea ahera ea au iateriar. 

PHe a elle,ol Yalle ihl Hxioe oeau• ada reoilti•.S.

el J6.4 "de rMllnH per nai•a de le qH ca¡Ba ea n ia\

rier 7 laa r.,.teaH pe\nleru .._ del 100 1'-• oeatraate,laa 

recie•N perit,..ioaa •- laa on\ralN dej• de recibir._ 

\re 15 7 45 " de lH recareH nauohreo que oapha ea "" ~ 
terier.La regila Berte,tm.dici••al•nte M&peraritaria a Ht• 

Haticle, • 1960 dojl do recibir Cfl'Oa del 45 " de lH """,.._ 

••• qu• • n. '-r•a tuer.a oaptadaa para el •i•t .. a baacarie. 
CU.l.Dl!O 14.TASA D.1 APROP I.lCII* Día. IWIDIW'rB RJDilll.lL YI.& EL-

SISTEll.A BAICARIO l'llIY.&DO Y MIXTO 111 .&iiOS S!Ll!CCIO-
llDOS. 

h¡¡ila 191§ 197~ 196§ 
lhr .. oh 49.9 47. 92.0 
llorh 123.3 123.l 56.7 
a.ir. 86.4 93.1 116.3 
entre llorh 45.5 52.4 58.2 
Ooatr. Oooh 68.9 91.0 84.4 
Ceatr. 64.3 85.0 85.4 
Vallo de Kfxioe 163.3 151.8 136.4 
Sur 7 SUreah 102.5 140.l 218.6 
llaoioaal. loo.o loo.o loo.o 
'!'asa de apropie.cicfn•(financi .. ionto total - oaptacicfn) x 100 
Hornández Laca &>rique.La Deoigualdad Regional.5it;1o xn.1984. 
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Qi tei'minori muy t!l'eneralee, lo erpreeado pone de inanifiee

to la relncicSn ent:-e lae modalidades de.l creci111iento secto-

ri11.l y la.e do acumula.c16n estatal y privada,y loe efectoa de

ambae sobre ol oreci m1 cnto regional. 

Haeta 1970,cl dinamismo de la induatrializaci6n lleva a

lR concentracid'n c:reci onto de 1 ae acti vi dados econd'111icaa, pri!! 

cipalmente en el Valle de México; a partir de entdnces se in

tornimpe eea tendencia, reproduciéndose en el nivel espacial -" 

el !l(.otami ento del modelo trad1ciona.l de aueti t•lcidn de illPo!: 

tacion~e y eu suplantación, a partir de 1977, por el doaarrollo 

baeado en loo energ6ticoe.En este proceso queda en evidencia

! a inducción de 11 efectos impuleoreo " que acompañan a la r82. 

ri entacid'n sectorial de la economía y de la acumulacidn pdbl.!_ 

ca, loa cuales tendieron a favorecer, a algunas ref:iones tradi

cional•ente periféricas. 

Sin embargo,tnlea efectos no son generalizadoa,en lamo

dida en que favorecen sobre todo a las regiones privilegiadas 

por la nueTa estrategia sectorial, ea decir1 lae regiones petr'!, 

leras, ain beneficiar •93ol'llente a las dem'a regiones atrasa

das. 

Se ínclQ,J"en tinal•ente loe datoa eetad!etiooa •4e ao'\u.., 

lea quft aonfiX'llan loa flagrantes deaequilibrioa regionales

que persisten en M~xioo ho7 en i!a,llU,J' a peao.l" de laa medid.&9 

R"Ubernamentalea pueatu en juego para su revere16n1 la11 aualea 

aeritn tema del eiguiente capítulo de la tesis. 

A oontinuaoid'n se proaenta un pequeño análiaia d.• los .+
esto.dos del pa.!s menoo desarrollados económicamente, baaado en 

informacid'n obtenida par la Seoretarfa de · Progra11acicfn 7 Pr,! 

eupueeto y el Insti tu.to l'aoinnal de Eetad!otica, Oeo~af!a. e-

Informttica en loa reauha.doa de loe Ceneos Eooncfmicos de 19• 

86.Reafirmando con ello,la. persistencia hiet&rioa do loa des.! 

quilibrioe rogionalea en Ndx:ico. 

Loe 4 estados del pa:i"e menos deoarrolladoe econd'mica.ñien

t e1 en lo que ee refiere 11 mírnero de empreeaa,empleo y genera

ctd'n de ingresos 9on 1 ~aja California Sur,Colima.,QU.intana -
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íl.oe y Campeche. ( 22) 

En catas entidades ee hoalizan apenas dea de cada cien

empr.,aae que existen en el paf'o y a• genera, en oenjunte,aolo

el 1.7,; 'f. de loe ingrea•e htalee que se pr•duoen l!ln la repd

blica1eegdn lae llltlmaa eotad!atioaa de la Secretarla de Pre

grarnkciln y Preeupueat•. 

He obetQnte,quo laa tres primeras entidades eeñaladaa -

cuentan con importantes recur1100 tur!aticea,y la dl1iima oe•

grandce yacimientee petroleree, ea toe fiLCtoree ».o ea h&ll CHl

vertide en oataliu.doree del desarrolle de actividades eoen'

mioae en estas entidadaa, lae cuales siguen depa.dienclilll prim•,I 

di al.mente de la.a truet'erenoi as federal ea. 

El ndmero total de empreaa.11 en eses cuatro eetad9a aaci• 

ando a 25 mil 164, os decir apenaa el 2.) 'f. dol total nacional 

que es de un milld'n 103 aiil 286 unidades ecenlmioas ( ver cut; 

dr. 20 ). 

Baja Calitoraia sur cuenta oen 11111 4 mil 756 etnpl"uas,

el ndmer. m4e baje en t•da la rept(blica, le aigue Celima cen-

6 01il 460 empreeaa, Q11i11tan.a a.1 oen 6 mil 728 y Campeche o•-

7 nil 198. 

De acuerde oen la 1nt'el'fllaoiln ebtenida en 1•1 Cena•• Eo!, 

nl11ic1a de 1966, dicha.e entidades registran en 0111.junte aele

a 137 mil 600 peraonaa empleadas, ea daci~ apenaa el 2.2 1" da

les 6 millones 195 mil 200 peraeaaa eoupad.aa en. lu unidad•

eoenlmio .. del pai's. 

La generaoila de iugrea1a per parte de lu unid.ad•• eoe

nlmioaa de ee·a• entidades regiatra tedavfa una preperoila • .,_ 

n1r1 11111 1.73 ·r¡, d•l t•"al na.oi1nal,7a que el a.B.1 que ae le-

van•I el Cono ( 1985 ) .. i. generar.,. 639 mil 200 millon•-

de peuea. 

Baja Calitemia SU.r,C1l111a,QU.intana S.• 7 Camp1ob1 t.,.__ 

bifn ee caracterizan per tener loa !nd.icea de peblaoidn m4a

baj•o de teda la repi!blioa. 

La peblaoid'n de eaaa entidades aaciende a 303 mil habi

tantoe; 413 mil, 373 mil y 573 mil¡ roepaotivamonto. 

( 22) Secretaria de PNgrama.oiln y Preaupue•t• .Jleaul tadaa epeir 
tuncta Nacionales de Cenaoe Eoenlmicee 1986.Ineti tute B&: 
oienal de Oeerraffa, Eetad!atica e Inf'em4tioa y Pre7eo-
oi1nea do la peblaciln 1 de las entidadea federativas. 
JCh:ioo.1986. 
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l.o anterier si.gnirtca que la. pabla.ciln total .:Se es"e 4-

entidades eo oasi eeio veoes tnferitI' a la del Uisirit• Pede

rs.l,a pesar de que tienen un tcrrittri• 121 veces Mi.e grande. 

La. peblaciln de eeao entidades apena.o ropreaenta el 2 !
del total naoi•n.sLl,ea deoir que G•l• daa de cada cien mcrlca

nes vive en una de esas entidades. 

Baja Caliromi" sur tiene una nteneiln de 73 mil 475 -

k:m2,C•lhu1o de 5 mil 191 Q.,o• deotr,que en conju.nh la.o enti

dadeo men•s desa.rrollad¡LS del pa!e tienen 179 mil 690 0 1 qu.e

oi¡¡nirioa el 9.1 'f. de la superficie t•tal dol p~s. 

F.h rhoha 111ptll.'ftoie ee aeientan alrededor de 9 paro•nas

per killm.etr• oua.dradl', en tan te que en d Diotrito Federal se 

aei entUl 6 mil 890 personas por bt~ 
Alfimismitm.ientras que el Uilftl'it• Ferderal se c•ncentrm-

147 ompreeae par killmetr• ouadrade, el premed.i. tle esas onti

dadee oe de sil.e una erapreaa y mod.ia per oada die11 kil,motros 

ouadrai:t.o,de ~uerda o•n la interma.oiln eeta.d!stioa elaberada 

per les t:&on1oea del IliWI • 

CUADRO 20.ll!TIDA!lll3 H.!llOS DE!l.lliROLl..U!AS. 

ESTADO 

Baja Callter 
ra.ia Sur. -
Celi•a,, 
quintan.a R•• 
Campeoh• 

'hhl. 4 ... 
ti.U.deo. -
Perotmtaje 
del tetal-

POllLACior/ 11•.F.JIPRSS.\S PERSOll.&L 

303.000 
413.000 
373.000 
420.000 

1.509.000 

OCUP })(). 

29,700 
):!.600 
42.100 
33.oo0 

IB<llll!:SOS 

149, 400mllo. 
119,6001111". 
2l7,400allls. 
152,800..llo. 

639, 200alla. 

uoi .. al• 20" 2.3" 2.2' l.73' 
PUDITEt Reisul ta.do a O~rtn.ne• lfao.i•».alea de hs Cetll9 e :S0•1ut-

D11oo• 1986. 
l:l¡¡berad .. ¡>0r el Inoti tute !acioual d9 ~agr&N"a, Ea
tadfotioa e lnt'orm,tioa. '3 Pre7i6<1oi•ne• do la P.bla
o16n y de la.JJ Ekt.tidade.s P'edera.tivu. 

A.al, ebeervan<t. y analizande las distintas regí.enes del

pa.f's, lu deRigualda.des ee agudi11ao m4tJ y aparece una parad.Ja! 

lae ffn&a mú pobres y marginaleo del país aea aquellu que

ouantan con la. maJ'•X' rique11a. natural. 
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La regional i zac1'n de COPLAJf,AR, aegdn el grado <le margi

nal hlai\ rie loo ee1.artos (ver ouadr• 21),la.o reg1onaa mla mal'g1, 

n11.:4aA son t f-'actfico Su?" { Chiapa.e,Guerren 1 Oaxaca. ),Centro 

il•t• ( H1dal¡¡o,Puobla y 'rla.xcala ),Centr. Norte { San Luie -

Pot•eí y Z&eatecae. ),Centro Occidente ( Ouanajuate,Miohoac-'n

Y ~er6tare },Oolf• C.,ntre ( 'l'aba.f:fc• 1 Vera.Cl""UZ } y Sureoto

( GU'lpeche, Qu.iata.na Roo y Yuoatán ) .& todas estas regi•aea-

exiet'!n recursos natural ea sucept1 blew de explota.rea e incor

porarse a la preducoidn, aín emba.rg., entila si ende auati tufdae

o J.t1Jotru!dos cotidi&nnJllfJnt~. 

Por ejomple,cn las zona.e del Pactt'ico Sur,Gelf• Centro y 

S•.treste,que correspenden al trlpioe d•ll pata, ae enou.entr.an -

l ;.a s~lv~s m'8 rio.a y exhuberantee ( a11.a. y mediana. )J sc•&i,! 

iemaa: que oontieoen un en.ortn& pe\enoial de sa.tiofa.ct•res.Deu

tro rie esta.a regiones loa 4'atad•e tD'• marginad•B 111n 1 Chia-

pas10a.xaoa,Taoaeoo y Gu.errera.&:i l•e tres primer•B ae l•oal.1-

r.an las 4.reaa de eeJ.va. m'e importan.tea r la La.oandon& y el -

Uxpana.pa. 

OUADBO 21., GllADOS D!! :IARGilUOIOft DE LAS Em!Il>ADES 
PED!!RATIVAS POB RS'rIIJ.TOS. 

Ft1J!!ITX1 CO.PLAJIAR, 1982. 
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Adom4a totloe fil lea ouenta.a c•Jl muchos otrce ecoeieteC\a.Bl 

boequee mee&ti leo, templadoe,mlUlgl a.rest t.ierr&a inunda.bles, etc. 

EA eatoe eatad•e ae poiir!an llevar a oabti im~rtantee pr•trai4 

mall de dee&rrolh a partir de eses recuruta y de la ep,onoe -

trad1oila cultural in1ltg1na oebro el ua• l maa•J• iie loo re

ourees. 

Bla emba.l'89, la deetl"Uooila y traast'uma.oi4a de eetoe r ... 

ourae1 eat4 11i•ndo m'8 r'pid.a que su peaible iaoor,poraoila a

la pr.duooi&a.&t 'l'abasoe ~r ejemple,lao selvas ocupaban el-

47.7 'f. del hnitorlo del eotado,hoy solo quod&a el 8.6 'f. d

aelva~l.l ~de m.anglaree.1.5 '1- d.e sa.b~a.a,7.2 f. rte pa.nt.aAea, 

19.2 'f. de aelvaa perturbada8,l6.7 'f. de tlorrae agr!oolas,mie.! 

trae qu• la ga ... der!a ooupa el 45.1 ji.. ( 23) 

Aparte d.ol prebltmll que eig11it'ioa el mal use d•l recura• 

ee aiiade el de au dietribuoiia.Iaolu•o oe• eata terma de •x

plotaoida del recuree,•i la di•trlbuoila tuera igualitaria.,.;,.... 

laa de11igu.aldadee regi••alea ne tend.r!u perque ser tan pre

fU•dirL• • 

.la 1 u regi•••• rle margt•aoila " en~ alta. .. y " al ta ._ 

•• produce, utre aa.ohaa etru ceaae, el 53 ~ de la. predu.ocila

uoional do maf• ( \.,. ule Chiapas aporía ol 20 'f. de oe\a 1°,! 

gUa 7 el 10 f. ll&Oioaal ) 7 ol 45 f. del rrijel. 

• la• u... de margiaaoila " media "• 11 ••di a btQa • 1-

" ba,Ja " •• pnduae el 47 1/, re1taate d• maf's,•i• emba:rg., .. l.a 

m••t• utre ltlil "tad91 de Mirlo• N Jalieo, •• preduce •1 ~ 

dojan<t. 0'11 un 17. 7 'f. para ln dea'8 utacloo qu• 0011- el-

33 f. do laa Uorrae oultiYabl•• del paf•. 

ilp •uejaate ecu:rr• el\ le retua1ie a la apertad.4'a -

eceúmioa de la eeeeotla 1 de la l'lladera.L&ll regieae• •Ca m.ar-

ginadaa .,.rtaa el 48 ~ del valer de la oe•ecba aa.oieaal 7 el 

39 f. del do la madora. 

Ee aa! que lea estad.e• •U marginad•• sea lea que •• 4-

dio ... a lu aoUvidadH a¡¡r!oolaa, .. partioular 111 oulHvo ... 

1ieaperaler.e 7 11aioero1. 

( 2)) Tdode Vio\or, • La ouooUk l!:oollgi.aa 1 La Baoiia -~ro. 
el Capitalhmo 1 la ll&lralesa •. 
laelegla 1 Recura•• Va.1iural•••M.b:ioe. 
EdHorial .Collit6 Ceatral dol PESUll .B&ioo .1963. 
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La P•bl acid'n econd'micamente activa empleada en lae acti

vi. '1arleo prim&r1as eA mucho m¡yor en el caso de lae regiea.eg

~í• rr.o.rgiandas ( Chiapas tiene el 72 'f. y el D.~. e6lo el l 'f.), 

A pesar de eu rnargiaaoid'a1 ea'tDB eatades desempeñan un -

papel f11ndameatal ea la preduccid'a. de alimentos y de materiaa 

primas.Si adem4e de ua.a equitativa distri bucitS'n de la riquesa 

ae inoorperan a la exple1.aci'n. aueve11 eo••ietema.11 peto.otal

mente produotivae1ao legraría que les e•tade11 m4s marginadae

desarHlla.ran ua& alltepreduocicSa de alimeat•e y vivinda, ae

generaran ernpleoe, ae erlrajeraa 11a'teria.e pr1mu que, cea la -

instalaci'n de agre1nduetrias,pedrf'aa procesa.rae e inoorpor~ 

ae al meroade na.oioa.al e iaternaeional.Ad•m'e cen ape.J• d•l

Eetado se podrían cubrir etrae neoedd&des b'eioaa,ceae edu

c acid'n, salud, tranoporte, etc. 

De esta forma ae tranaitar!a hacia la autoeuticienoia a

independencia regian.al y naoiDnal. 

Sin embarge, dad9 que la invere14n naoie11al, p'1blioa ;y pJ"! 
varia, ha sido muy baja,cemo resultado de la deaoapitalizaoi4a

de l&B empresaa,la autoridad gu.bernamental,la faltad• finaa

oiamiont• banoa.ri• ;y el d•avfe de lea reoura•a para cubrir el 

servicio de 1 ... deuda externa, per le que el oreoimiente eoenl

mio• del pata ser' oomplloada 7 el " tu.t ... a " de le• pregr,1 

••• l•o••olueea weln a aparecer u lee iaioi•• de etre •

xeaie. 

Ea\a ai tuacifa •blip a revenir el rH ... 1111tricla 1>9r

la iaverai611 al• large de la admini1traoiln. de Jligu.el de la

Madrid1ya que al cierre de 1968 ae enoentrsr4a ea eu nivel -

m'a baj• de lea dltimea 34 aRe• aegd:a d&te1 e•tad!atio•• cle--

1 a Secretaría de Pregr .. aoila y Presupueste y del Bano• de -

K~rlo•,reola.eitioad.e11 por loo análisis empreaa.riale11, iad.ioc

que la inversiln naeio•al reapeote al Preduote Iaterae :ara:\ ... 

( PIB ), represonti 011 1954 ol 15,9 'f.¡ en 19'10 el 20 ~¡ ea 19-

8 2 el 21 'f. y po.ra 1988 representad ol 15 'f. del PIB, ju•t..,ea

t e una cifra meuor a la de hace 34 adoe.(ver cuadre 22 ) 
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C~t.DRO 22.CJd;CBll!)i1'0 <.CONO~ll~O E IliV!dlSlOll 1954-1966. 

Conoeet• 12~~ ~ 121º % 1982 '.' 1988 
Creoimiento 
&oond'mioo. 
PlB Total.+ 154·2 6.8 444.4 6.l 903.d ..0.6 870.0 
PlB por Hab.H 5.u 3.7 e.9 2.8 12.4 -2.1 10.5 
Inversi&n-PI». 15.9 20.0 21.l 15.0 
1 nvereid'a Pub. 
en lntraeetru!!, 
tur.,...PIB. ~.l !·2 ~·~ 2.0 
+ Jlilea de millenes de pea•• de 1910. 
++ llU01 de peno de 1910. 
PUF}ITK 1 El aberade coa dato e de llaaxioo,S.P.P. 1 S.11.C.P. 

X.. verdadlrameate pr"cupante an esto CaM,oe que la in

verailn pdblioa oanaliaad.a a la torm.aoid'n,m.ntonimieate 7 ex

paaei6n d• la int:raeotruotura,reapeoto al Plll,tuibUa uutri'

una drútioa oafda, toda v .. que en 1988 •P- ropreoeatar'

ol SO 1> do le que iavirtl' .. 1954 ea tl .. a.a roalee, dao

por hooba que lo~.. de peder hablar de ua oreol•ionh para -

atender laa neoeaidade• de lea diver1ea aeoter••• •• ha re't:f!. 

oed.iü; 7 elle pa.ed• orenr • ouell•• de betel.la • que c-pllo,1 

r& el aYaaoe de lea prlxi••• ae:la ah•· 
Ea el aexeaie que term.iD.,, la inver•ila plblioa aecnerial 

autril una r1duooi4o im1>4Jrtante reapeot• al PIB, a pesar de la 

i•1i11tenoia de la.11 autoridades, de que u •• U'eotarfa r-.gl.

nee eetratlgicea • pri•ritarl••• 

La realidad tu' etra, eln oxopolla1 iedae laa aoth1.clc4o

produotivao en que ¡artioipl el !tetad. re¡¡is\raren ajuatH ,... 

1 a ba.j a en loa re<:1ur••• de oapi tal d111ti11act.• a las inver•i._ 

nea.De eata t'1rma,1l d•a&rrctlle rural,regiellal 1 ecel4gio11 -

peecaf eocial, quo inolu.ye la edu.oaoi,n, aalu!\ y aeguridad; oo

euti.oaoi•n•u 1 tra.anpertee ¡ oeaercil I &baa\.e; turiomo ¡ ea.er

ghio .. ¡ laduotrial 1 admlnietraoih ¡ rogietraren un doeo-

.. do B.5 1> en promedio en 1982, a 5.0 1> eo 19881 1• cual ea -

preecupaate per l~D da.ño11 irrevereibl•• que pu•~ darae a n!, 

vel regi•nal y nacional. 
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-~. ~.-r:l Desarrol 10 !-;con6m1co y el Equilibrio Regional una meta a 
alcanz.Rr-

Se reconoce aue el n._,aarrol 10 econ6mico es el tema fTláa im

portante de ln política ne los pueblos en tomo al cual l:iran, -

fTPCUentemente loe progrnmaa de p;ob1emo ~Ocupa.rae del desarrollo 

l!Con6111ico,y de su difundida variante el subdeearroUo,1mphca r~ 

flexionar sobre aspectos sociales y políticos interrelacionados, 

y sobre los aepectos de ma..r~ina.lidad, pobreza, bajos iJtATeoos, de

pendencia y explotnc16n.Loe d1verooe enfoqut:e util11adoe para -

ubicar a an para en un determinado nivel de desarrollo hacen t§n

faeia en variables jietintao t la dietribuci6n del ingreso y el

empleo¡ la producci6n industrial y a.gr!colll,el equilibrio finan

ciero y la balanza de rB.EOs,y el peeo específico en la econom!a

d~l sector eervioioo. 

Atln cuando todos eetoe fenómenos proeentan aepectoe críti

cos en la probleml1tica del eubdes.a.rrollo, en las d:l timas dos dd'

cadao se ha eetuñiado amplia y eietemáticamente un nuevo proble

ma, nos referimos al problema del deaarrollo y equilibrio regio

nal. 

Dentro de la concepcicSn que ae tiene actualmen\e del deaa

r:-ollo econdmico, el tt!rmino induetrializaci6n tiene un lugar ce!! 

tral.Se me.nifest6 una cln..ra tendanoia a identificar el crec1mie!l 

to industrial con el den arrollo, en especial despuda de la aegu.n

da guerra mundial. 

Y en le caso do Mdxico,pa!a en proceso de desarrollo econ&i. 

mico esta tendencia cre6 desequilibrios muy importantes ha.cia el 

interior del aparato económico,en el &nbito urbano y regional,g! 

ner6 un proceso induetrializador deeorden!ldo y arbitrario 7 se-

crearon ¡:rravce problemas eatruo\uralea en la econom!a regional,

obtaculizando el f\tturo deea:rrollo del púa. 

Dichos problemao tales como ( agricultura entancada 7 defi

citaria, al ta concentracidn del ingreao, ahorro interno ineuficie!!_ 

te,au11ento de la inveroicSn ertranjera. qUe crece concentrad.a y -

e in direccidn, al toe niveles de acti vida.d industrial conceotrada

en la Zona Metropalitana de l.a Ciudad de M~xico, dieperoid'n de la 

poblacicSn en gran parte del territorio, etc .. ) loo cuales ya he•oe 
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La austncia rte ~J ·1l.!"1aOJ.e l"eft1or,al An PI n· "ldr.c d~ PHI po

l!tic:te industr1.i.1Ps,s<> na 11an:tb>t·1do .Je.Jd.e: jn ""!éc"".i"' it.. .:.o: -

.¡cintes y ha continuarlo a;-o!"avan('' '"ª concentrac16c :e •:po aec'C..E_ 

rial urbano y rJgiona~ h-..:1':<> :ri ... e.:a1·os c.lf:J.s. 

Sin cr.1oarpo,lc 1moortr.i.·.~ e. aur n;, i.le~a'i-: .: ::.o'""º!ltt" rle -

co!'regtrlns, so pena de frustra!' l<\A -.sp1r~ciones :e '!lUtstr!' 'llC"i 

miento revoluo1onar10 ou<> '!11.ntr.E' sq,crificioa i~. !c:5. 

Plil'a lograr esta met3.ae ~B1lt"n·~r ·.tnn ~c:.ncT!'=. C""J.e use?:.'!

n:unente su capacidad prorlact.~va.l~ ce.lítica P.ContS~1e'\ ""uyc lbH:

tiv-o eo prnp.'r::tmar el rl.es;.rro:.:o,.i1ar,..,e l~ un eie::-.er.t" VJtllo'?(lo,

el orden.amiento 01etemál.1co e.e med1od .V fine1J,que un plan "ornrtl 

do rieearrollo ecoriórnicc- ni.l.lr.lDlstrA y asegura. 

Eil el prop-rs.una a-iooal ae :.i.na oolític:i 1e :ies~:ro.1.lo,l:i 04.a.

neaoidn permite dar fo!'lna ;~::. r:-odelo de (jconorr.í'.'! .r.ie se dene'l. lo

f'rar,ye que la flex1bilida~ que puede tener la plqntac1/fn le pe_:: 

mi te adop~a.r objet1VoA y C.llracter!sticaa propia.e ::u:.! l'iCuerd'J con

la situación eoon6m1ca :,iobre l:. cual actd:li. 

En )(c!xico, la planeacid'n óeb~ concebirse como ~ lnstnmento 

de traneformacid'n que amalg&.me los objetivos soc1a:.ea y cultura

les con los econ&micoo,para alcanzar sus objet1voo,:ra cpH! til 1n

cumpl1miento de la.e proyecc1onee de un plan reeui ta en esfuerzos 

incompletos y efeotoe contraproducentes.El. futuro del país requ.! 

rirá redoblar eue esfuerzos para poder continuar el deea.rrollo

econd'mico a un ritmo satisfactorio; y sea meta prioritaria lo

grar su equilibrio regional.Para ello se deber¡{ tener•'-' cuida

do en el l'lanejo de loa recursos naturalea,humanon :¡ de capital,

lo que implica la puesta en marcha de una planeación global, sec

torial 7 regional,conoietente,realieta y efectiva para la jo.sta

dietribucid'n de loe frutos de un progreso cada vez más acelera

do. 



Cú·I·rtiLO IV. 

?OLI'TlCAS,ACCloNi;;:; .. l~~·r;tUMi.JITOS Thl1Dl;2!TES A LA COP.nEX!CIOX 

ü!.SAHi!OLLO H'.OIONAL t>1 JIEX!CO. 

d.l L"'e intentos ~1s'ados an el par!odo 19d0-1910. 

d.. 2 j,,os pi-ogram'ls nacionales de Planeación Reg-ional período 

de 19?0-1976. 

d..) La lnf'tuci'lnaHtacid'n -ie la Planeacid'n Re¡ttional en el

~er!odo l9ió-!9d2. 

4.4 Med.idae puestas en m:ireha en el período de 1982-1988 P! 

ra combatir loa d.eBeqttilibrioa regionales. 
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POLl'l'lCAS, AUClONES ¡,; lNSTHU~WTOS TEll DHli1'1\a A LA COfdil!l:ClON 
Y ll!.SAl!ROLLO ImllOllAL EN J(SXICO, 

4.1.- Loo intent•o o.iolados on •l período 1940-1970, 

Las primeras experiencia.e en torni, al 11eearrollo rc"Jgio

nal en nueetre pa!e ee ttieron f!n el decenio de lna cuarenta y 

eetuvierun oircu.neori ta• en loa intente e por deearrolla.r al

gunu regiones geegr,fioaa y de t•rmula.r políticas regienalea 

erientadae a eoluoiena.r problentall eepeo!tic•s "en determinada

regi.Sn del país, 

rn fecto, el mdvil más importute detr'8 de las polf'\loa• 

regionales en nueetr. pa!a ha sido la apertura de nueva.e ti._ 

rraa para la agrtcul\ura 1 la bd11queda de nuev .. t'IJ.qtea d.e

energfa el'°trioa a•C o••• la f•n:tu.laoila 7 •pllaolla d.e ª".! 
ve11 oCD'tH• de peblaoila.l.ef tenemee qu• ea. Diaria Oficial ..,. 

del 24 do abril do 1947 •• uunoh la oroaot.Sa do UD orga>1ia

mo 1i'onioo 1 admin1etratiT9 dentro de la Becretarfa de Reour

eee Kidr4ulioea, enoal:'gad& de la pla11eaciln, diseño y oonatruo

oi'n de e'bru n&Oeaariaa para oontnlar 1. cambiar 1111 curet de 

la• aguaa del r!e Papaloapon1 looalhado prinotpalllmh on •l
eetade de Veracruz pere O•D anuea1ie• .,. 'l'abUO• 7 Oaxaoa. 

Se reapenaabili zl a la oomiai4'n de la planeaciln 7 de1a

rrttllo ia;tegract. de una vaata ••na que iuol~f la oenstruooi

cfn de preeaa,atateDl&ÍI 4• irr.lgaoid'a,generaoilu de energt'a -

olfctrica;aist.,.a.• de drenaje T aaaib.rieo,introcluooiln do -

agua petablo,deoeoaoila de apu pant-ou,o .. paitd para coa 

trolar plagu de inseotoe, etc.otras tunoi•n•• relaoion.&daa la, 

olu!c la oonetruooid'n de puertas y cual.ea navegablea,oami

nea,C•munioa.aieaee terrevi..rtaa,telt:grafea 7 etru o.munioa

oienea. 

La. o ... taila tamb1'n ora re•penaablo de la l•oaliH.Oila-

de las 4.reae reoientemen:te dee&rtioul1uia.11, del deaarrelle in

dustrial y agT!cela y de los centres 4.e ~blaoiln. 

Al igual que la e.nt•rier, tu.eren oreadu •'tras oemiaiones 

hidrel6gi.oaa en )l.&rlce entre la.a que deataoan ~ La Cemisi6n

do 'tepaloa.topeo (1947); La. Oomiatln do Rí"o !i'Uerh {1951)¡ i....., 
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:om•icSn del r<o Griju.l ba (1951); L• ComiaicSn del Vallo Je 11.§. 

n oo ( 1951); La Com1e1cSn del Lerma..Chapala-Santill60 ( 1951); -

La Oomisid'n dd río P4nuce (19!$) y¡ La Comiei6n del r!o Bal

eas (l~óO), 

E'Jtoe proyectos de oreaci6n 1le ouencae hidreld'gicaa l!utn

conei dera~oe como los esfuorzoe m'a eigni rica.ti vos y adom'8-

cemo loa dniooa intent•a eiatem4tiooa de desarrollar regi•nn 

alejadas de la mesa central ~ represento Por ende la tentat!_ 

va explioi ta de estbmla.r la deeoentralifiaoifn eoond'•ioa ea

r.~xice .Estos primoreo eefuerz.ee per establecer la. planeaoi6n

r egion-1 en nueetr• púe son coa•oi dos come de planeaoiln "in, 
tra.regional" o 'al interior de laa regi.en•s. 

fJichoe pr•yootea eotaban aislad.os.Ea dooir,ne ae euraro~ 

oan dentro de un;. viei4n global de un plan definid.e de deaa

rro llo regional sino dentro de las cal"aotertotioas de pregr.

mae regionales aieladofJ y particulares. 

En consecuencia la aplioaci&n de oe10ae experienoiaa a a!, 
vel regional se formulaban y ejeoutabui en rorm& sepa.rada do

los pr.ceeoe nacionales de plal\eaoi4n de por ar tambifn eso ... 

ªºª• 
il respecte, de loa trabajo a mla profundos r•ali1a~B so

bre loe proyeotoe en cuenoaa hidrol.Sgicaa en el palo dea\a,c.

e 1 de Barkin y Xing. 

Ambee inveatigadoree consideran que dichas experienci...,. 

sin duda han oontri bu{ de al doaarnllo n!IQional y al deaarre

llo agrícola e hidrold'gico regionales. 

Sin embarSo, sedalan que "loe prg,yectea en cuencas hidre-

14gi cae han legraia poo1 como una eatrat•gia para legrar la

deecentrali zaoiln econlml.C• • pal"a reducir la corriente de -

emigrCLJltea hacia la.a r.ena.11 urbana.a" .C 24) 

Ciertamente, loa rertU.ltadoa no t'ueren loa eaperadoa.!'.b -

primer lugar porqu" dichge intentos fueron aplicad.Ge oen un

enfoque meramente econornioieta, es decir, centrado exolus1 Vdee_ 

te en la idea rle inversión que ei bien fortlillec!a la. economía 

( 24) llarkin1 Uarid.!Ung Timoth,y." Desarrollo Ecodmice R"Bional" 
( &lf'oque por ouenoae hidrolcfgicae de ,,&:rtoo ) • 
Editorial Siglo XXI,Mbico,1970, pi¡¡. 104, 
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nacional en su conju.nto,no podrían sontenor y ~esa..r?'ollar a -

la poblacidn regional y locn.l en t&l'\ninoe econ611i<Jaa y s<>cia.-

1 ee.Al mioma tiempe,eutoa proycctoe estuvieron rlJ.rigid.oe dee

de el centro dtl pa!e lo cu.al implioa.ba. un maneje centralista 

que deaconoota la ma.r•r parte de las veces las dit'i.eul tadeu -

propias de la rogi6n 2unado a lM. carencia da una coordinaci&n 
r con lon er:i:tados. 

Por otra. pa.rte,desde el punto de vieta eeonómia.e ae d.11-

la oubordinaoid'n. de 111. regi4n perif~rioa ._ la rogi611 cantral

del pa!s,ya que miediante la creacid'n de las cumcaa hidroll·

gtca.a ne t"ortaleet"a el aparato producti'1o del centro del pa

re. 
En este e.,ntidetBarkin '3 Xizig estiman qu• " buoo.a parte

de la produooi4n asr!cola ae -teottn&' a tra.vfu del siatema bi!!, 

caria y del prooeeo de 1nveroiln a ayudar al desarrollo ittdus 

tri al de laa re¡¡ion•• 1Jls prisporae del pa.1'11.• ( Z5) -

Lo mi1Jmo suoodi!S con 1 a. ~nerg!a el4!ctrica qut1 ee deaiin& 

b4eicamente al conswno ( s\1boidJ.ado ) ea las zon&S u.rbano-in

d.uetl"iales, 

J!'l1 atnteate,Bal'Jdn y 1.ing aeitalaa que • eetaa aooion.•a -

gub•rnamentalee ne tu.Vieron en cuenta. los Vflrdad•roa int•r,.__ 

aes regional••· { deaarnll• tlutd'nomo 1 seetenido, bieneata.r ª.!. 
oill de la poblaoiln loo al ),,ya <rle n.• 11e tJ'atl do 11ueti tulr

el patrln de evolucid'n regional sin• de velverlo 111'8 runoio~ 

su.l 1nte.gr4n.S.l• •a».•• o.nt.radicteriamente a las neceaidad.•a-
do IQW1Julaoi<S11 a ••cala nacional.• (26 ) . -

Por orto lad.D,es cqnvenieute hao•r notar qu.e la tnno14n

d9 estos programas regional•• eu cuenoas hidr918gica• tu& me

ramentie ejecutiva abarca.a.~ euchae aoti vidadea por le que Paa 
1 atina.mente cubriena. di vareas Q.Oo1onetr aoctoriales .euplant8!!. 

do tamb1•11.-& los gobiu-n•s looales,lo que otig1nff f'uertea Pl'.! 

ai&nee: pol!tioaG que llevaren a au diaeluoid'n en el aexenie-

1976-1982 <>on oxepol.fn do la Ce11ieid'n del Papaloa.pa11 y de la-

( 25) llarkin, David.• Qllidííeo .. n lo• b•nefieiartos del do882'1'!, 
llo regional •.op.oit. p'e;. 162. 

(26} Ibid•• pfs.104. 
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Cc!'liei6n ·lel Valle dt) Mh:ice, &eta \fltima concentrada a la pr.2. 

P.'ra.maoid'n hidritulioa b4oica.mente. 

l!Ji coneeoucmoia1 mu.y a peoar de aer coneiderad•e loe pri

meroe intentos sietem,tiooe Pol.' de11arrolla:r regiones alejadas 

del Valle de M~rloo, no lograren loa reeul t adoa deeeadoa do 8!,. 
ca.nzar la deecentraliiaoi6n eoc-nd':nice. ni mucho menos de redu

cir la corriente de emigrantes hacia l&B zonas urbanaa. 

Paralelamente a la creacid'n de las cuenoae bidrellgiou

se han venido geetando en a\~Xico una serie de a.ooion•B o,onei• 

deradas de 1leoa.rrolle regional.En peTe, dicha.e acoi•11.•a gobel'

namentaleo han si lo ~aei siempre de oa.r4.cter sectorial y han

ostado dirigidao eeenoi.a.lmente a eatiinula.r la. industriali11a

ci6n y el sector agropeouari• deaurollado1 ello sin duda in

fluy& notoriamente en la contrastante orB'anizaci4n '\errit•

rial rle la 1J9blaciln y lae actividade111 eooncfmioas. 

Entre> las prinoipalea medid.41.o eubernamentales i1npueeta11-

en eate peri'orlo deotaoan la.a siguientes : 

a) Leyee de 1:!xenoi6n Fiscal Eatatl&l pa:ra la Industria. 

Eetaa leyes eotln vigentes en la.e entidadea desde 1940,7-
oonoeden di verea• exeaoimee por pe.rfode• que varían entre 

10 7 ?/J añ•a 1 dopeadiendo do la entidad 7 do la actividad

prodllot1va.El Dietrlte Pederal,algu.noe munioipioo conti

guos y el Estad.o de }¡ueve Led'n no l•e otergan.L• exenoiln• 

de impu.estoo se deroe' en 1954 en el Distrito Pederal,eil'l<

extc:nder la medida al l:etado de X4xioo. 

Las exenciones t'iecales seguramente representaren un saOr!,_ 

ticio eoond'mioo para el gobierne,y por otra pQJ:te no logri. 

nn estimular la actividad ooonó"tnioa induetrlal eetatal ele 

manera oigni tioati va. 

&e pl'O'bable qu.e la.t exenciones benefiOiQ.l'an a u.nos poooe

induotrialea preznoviend.9 la cenoentracilfn del ingreso en

laa localidades.Por otra parte,y quiz4e ol efeoto mAe nee 

-ti v. de. eetoe pr.grsma.e, fU4 que no logra.ron dotenor la -

afluencia do industriales hacia el Di.atrito F'edor.tl y áre

as vecinas; lo cual rellU.lta ld'gioo si observamoo quo por-
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ce.U.a p~ao sac1•ificado v!t1.. e:xencionea fisc;a.lea, na inverti

an mileo de ellos en tnversieneo de inrraeatructu.ra edu

oati va, energ~tioa., induatrial ;¡ urbana en la ciilpi tal de la

Re~fblica.Sal ta dll!I manera evidente la aoci6n concentro.dora 

de eota política. 

b) Ley ñe Induatrias Nuevas y lleoesarias. 

La proriioción inrluatrial ae impulud' a travfe de asta le7,

que estuvo vigente de 1941 a 1915, 34 &Jioo en que se e15tru~ 

turó el perfil concentrad.o 7 oacStico rie la industria ~ la 

oiudad de Mlrloo. 

~ote. ley otorsif •Yencionee por perío·loo :le 5,.7,y 10 añoe a 

las industrias nuevas 1 a la.e que ooneiieraban neoeaaria.B

o oetrat'8ioa.s para el denarrolle econ6mico riel pa!u.3U -

aplicaoi'1n f\J.j§ genl!!ral en tocto el pa!a, sin exep1.uar la. zo

na central del Distrito Pederal. 

Evi dentemonto oota ley benot'iol6 la in<lu•triali•aol&n d•l

pa!a, pero «eta ue did' de man.era a:r:bitraria.,al no reopender 

a un progra=a racional de ocupACid'n territorial o a UD.a -

rorma deacencentracta,ya que de la.e 731 empresas que reci

bl•ron inoontivoo 'bajo aeta lo7 en el per!o.W 19.,0-1964.

m& del 70 f, corresponden a la regilu Centrll.11 )' de letao,

la ,.,.,yor!a oot« en la Ciudad •le lll&:doa.' 27) 

Ahera bicm1 adeai'R del eaoririoie naoal,ejal4 s• pu.diera.

medir los costo e indireotoa ( deseoon.emfae) que generes la

oenoentraeiln industrial y la dil'toroi4n ea el e•tableoi

miento 7 crecimiento de loo centroo ur'btlll•S que a su ves

detaNinaron la e11trtiotu..l"a del mercado 7 conaeouentemente

la orienta.ci.S11 fu.tura del desarrollo inrhlstrial al ver1._ 

muy influenciado por lae demcndas de la poblaoid'n con in

gresos altos.Eata ley privilegi.4,per r1.z6n natural, a lao

empreBaa grandes y D'lediana• que n. oentrilti:reron a dar •o!. 

paci4n en los niveles desea.doe,y que •e h~oruata.ron en ao-

( 27) Unikol Luia.113. DOlal'l'Ollo Urbono tle •lldoo. 
El Coleglo do ll':doe .Op.olt. 
p~.311. 
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tiviña1.oe ma.nnfacturerae altflfnente din.ímicae y lucrativas

( oon niveles '..lltoa de invlf"reid'n ertranjera ) cercana.e a

loa grs.ni\aa centrec de ooneumo de lae ~onM.B urbanae.¡n &Í!!, 

teeie, eota a.cci6n concentró geogrtN.camente la actividad-

induetria.1 y contribu.y&' a la con.centraoi4n personal y re-

gional del ingreso.Esta pol!tica de manera ubierta. y con

oionte privilegid' la ubioacid'n inchlatrial en el lrea Jllatr!, 

PolitMa de la Ciudud de M&rl.co. 

o) Coci.ioionee de Cuencas Hidnld't;ioaa. 

lnioia<!se en el arlo de 1946, esta tul una. de lao acoien•a

más ambiciosas en el per!odo .. Preten1l:Ca,m9diu'\e la planea.

cid'n directa, desarrollar las cuanoas hid.rológtoa.a looali1! 

da.e tu.ora de la mee a ccntrw.l del país\ tomando como eilemen

to motr!z un proyecto hidrold'gico.<l8 6ealol.t' cte su impertan

cia1 deedfl tjl punto de vista de lau desigualdades regiena

lee :¡ la couceni.ra.oi6n eoon6'mico-demogr4fioa en la Ciudad

de l1bico, t.il p:r-ograina no tuvo ning«D. lxi to .Por el contra

rio, considerando que par11. eeguir creoiendo una oiudad • l',! 

etd'n requiere de la expa.neió"n territorial del sistema. ea.

nd'n:iioo1 ocurrid' quo en buena me di da el d~BILI'rollo de las

ouenoae hidrol4gioao eetimuld el orecimiento industrial de 

las principales ciudades. 

d) Cr4ditoe a b Poque!la 7 llediana Industria. 

En 1953 ee crea el Pondo de Oarant!a y Fomento a lo. Peque

ña y Rodiana Industria que •• preponta •XJ>lf'citamonh dar

prererenoia a este tipo de eapreeaa qu.e se esta.bleoieraa-

f\lora de la Ciudad de ll&:d.oo y llonterrey.(2\l).'llo obstanh, 

i,n loe 10 PTimeree años de funciones, a\orgl el 58 i de loa 

or&ditoe a. empresas dt>l lliatrite Pederal y posteriorinian

to on 19'10, absorbía •l 52 'f. do taloo o1'6ditoa junte con el 

Eatado do M&rlco. 

e) Pregrama. ·lfaoional Fronterizo. 

Este progra111a fUé vigente do 1961 a 19721 ¡Jlo en que fil"--

( 28) 

(29) 

Ge.rea Oueta.vo.n.earrello Eo11nltñioo,Drb&lli1aoi6n 'I 
tioao Urbano Regionales en Mlrloe. 
Sl Celogio de lll:d.oo.p48. 163. 
lbid•m pllg. 163. 

Polf-
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euati-i.ufdo poi ot:t"Q 01:gc1.niomo de natural~za ai:n1la.r.~ 19-

61 a 1904 el progr"1na que se (ledicd' a mejo1·a..r :,¡, imá,gen

r!eioa de la.e princ1palen ciuda.rleii rronteriza.e,con apo;(o

en loo planes reG'Uladores.L'ls divtireoo incf'lnh\<Ob :¡u~ otT,! 

cillf este programa a loe empresarios norteameric.aa.os pa;ra

el dstablecimiento <l¡, maquiladoras 1el lado mrncu.o, fu&

benefio1oso para .moas lado a 1e la. rrontera, puf.is logrd l-.r 

ooupaoid'n a 41,000 personas en el lfltimo año de su erlet"!: 

cia.A.rlminiatrativament.e, el Programa liaoional Prooterizn .-

termina. en 1972,a.ño ººque ruc euatitufdo por otro organl.!. 

mo de naturale21a !Jimila.r. 

t) Parquco y Ciudades lnduet.rialea. 

Eat.e programa. tiene como objetivo principal contri1';1.ir a -

la desoentralizaoicfn indu.otrit.1 y a la. diamtnuoidn de las

desiguald&dea regional.•• por medio do la. oreaci.Sn 1 desa

rrollo de ciud&deo 7 pa:r-ques industrial.ea.Su iniolo oe pa!. 

de oonaide:ru- a partir de 1953 can la oonutruccid'n de Ciu

dad Sal:zagtln, la primera ciudad co11atru!da en J!~x:tco para la 

leoali1&oi4n de inW.otriaa.Ciudad Soha¡¡iln \iene,a in'8 de

un cuarto de 11igle d.eepu•e de su creaoi4n, pr4otioamente el 

mismo ntfm•ro de e•pre•a• rabrfleo que en na iaioioa.Bl el 

caso de los parques ee construyeron dnioamen\e 4 entre 19-

50-1960,!ih el decenie 19ó0-1970 ae realharon 14. auuque -

con un desafortunada cwnbio en el esptri tu del prog:raaa al 

permitir que 12 f'Uerau priva®•• ( 30)La leoalhao16n de b

toa diatoroionf oe¡apletaae:nte loe objetina del progn..

puoe se localizaren aeetf.n criteriea de mercai».1.sí,•e per

mitid' el eata.blecimiente de 3 parque11 en el mitn10 Distl'ite 

l"ederal que oenteni'an el 95 f. del lrea total de leo 14 P":t 
quea oonetru.:!ct.e en el d"oi,nie .Katae " inexplioahln • di.!, 

-teroione• de l•• pncr•aa eip.i fio .. ba. que ea eteot• real 

ha aido oompletainon'te oontra.preducente de aou.erdit con 109-
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;.roprfoitos f'llt• lo~ qu~ f.ieron oreados. 

El períorlo 1940 a 1970 se e.ara.eteriza entd'nocra,por políti

ca.e •lH car.!ctcr urbano-regignal que siendo o no plantealas 

con objeto de eeti:r.ula.r el crecimiento de la.s regiones l'Je

noe unearrolladaa del pa!e y contribulr a la deecentralis.! 

cid'n eoond'mico-dcmográric1t rle l;a. Ciudad de J.1~xico resulta.

ron ineff'!OtiVafl y, lo que ee peor contraproducentee. 

D"eoctan~o la h.iplte1:1ia de que esto e.ea resultado d.c la.

" poca experiencia no "ignorancia n de sus ejecutoree,se 

concluye que el intcr!e renl 1el Estado mexicano ha aido

biS.sioamcnte Dt!Ct.orial y que o&lo pol:f'ticamente introdnce

metae de tipo te1·ri tor1al .En otrae pal.abn.e, la priori.dad

prinoipal fu& el r!'l!learrollo induo'trial, ein importar la ºº!!. 
centracid'n espacial o 1!11 aumento de las deeigualdadea re

,;ontt.les1ni Tepara.r en lu implioaoionea tu.tura.e do latoe

fen6menoe. 

1,J.icionalmente y lo que pu.erlc eer determinante,porque la-

prinoipal fracoid'n c!c la bu.1·guee!a industrial se localis.,_ 

en el VaJ.le de N6xico y el proceso de conoentraoicfn f&WJ',! 

oe eue intere11M .. • serl basta. que al Jtetado mexicano .-

ma la responsabilidad pol[tioa o bi.a"td'rioa de oontravenir

dioboe intereses T eat.ableioa lee mecanismos neoeaari .. P.1 

ra lograr una ma,,yo!' raoionaliaaoi4n de la distribUclln "\• 

rr1 torial ooond111ic•-demop;r4fioa, ouando ee pueda inioiar ,,. 

pr90eeo de dosoontralhaOltfn ladllstrial sisalfioau ... 
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ESTA TESIS HO nEBE 
SAUH DE LA BIBLIOTECA 

4.2.-Loe Programas llaoiona.laa u~ Plan1111.oid'n degional per!odo
de 19'/0-1976. 

Durante eBtf! per!ollo Be inicia un proceso que pe:siguo

inaertar loe program&• d• deea.rr.llo regional ea el proceso

de planea.oi.d'n nacional. 

La eatrategia de " desarrolle compartido " eonalderaba

neceaa:rlo pa.ra &loan1ar •ue objietiv.e globaleo ( re:diatrtbu

oid'a r\el ine'l'eao, oreaoidn de .npl&ee, reducoic1a. d~ la dependea 

oia externa, tortaleouniento del eeoter pdblico,etc. ) oetabl,! 

oer una polftioa 0011.orete. a materia de planeao1411 u:rbano-rfr 

gionol. 

F.htre las principalee aooioneo e"J.bernamen1.aln pueetaa -

en ma.roha durante este perfo~ destacan lall' aiguientu s 

a) Comts14n llaoionlLl de Z<>nas A.ridae ( 5 d• diol.,.br• do 1910). 

!eta oomiaid'n ee orea con. el obJcto de auxiliar a las H

naa lridail del pa.!'11 que, por oareou- de eiatomas <le riego :! 

teuer W1& preoipitaoid'a pluvial eooa•a,ee hiJ.lu: i11pedidaa 

de obtener ooeeohaa cootoabloa y fatas, en el SO '1' de loo

cuoa, suolesi perderae.Ona vos que la. Cemiaifn iden:\.ltioara 

la to"talidad de dichaa Croas en el pa:f'e, evaluara. n.a reoll! 

aoa hu.mcoe 7 natu.ralea r oonooiera oue principales oar&G

torfa'tioas •oonfm1oas1 premover!a la OGordiaao16n :le la.e i!, 

vereiones do las dif'erfJQ.i.&a depttndenoiu Jl'\{blioae en ellas 

r oreaniea.r!a la oecneroiali.sa.cid'o. de sus pi·oduo'tos con la

parUolapaDifn directa d4 lH l>.bltan"l:H.l!l 9 de abril 4--

1973,pgr decreto presidencial ae &IDplt&n laa faou1tad•• de 

la Comisid'n pa:ra adeoua.rlu a la L97 Federal do la Retonia 

J.graria del lo. de ma.Jo <le 1971.Coa e ato u le t'aDulta para 

ar.ar y organi1ar Mpreaan induatrialeu qae apr.weobea loa 

prodaotoa d.e la.a r.oaae., .. t come eatableoer outralea d.o--

maquinaria en apoyo a loe cultivos agdoolas de la• Jld'ol..,. 

88 8/j'l'ari••·(Jl) 
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b) Comisión Intereecretn.rit\l pa.rn el Fom~nto Econ6mico de la

Pranja F"t'ont~rlz.a Nort~ y la.11 Zona!l y Per!me'tt'OG Librea -

( ll de mayo de 19?2 ) , 

Las locl\l1datiea. mexicanan de la franja fronteriza norte,s!!_ 

pl en los l'Cquertmi tmtos de 1J.n gran ntfmero de mercancías en-

1 an ciudades norteamericanas, a.a!' como un porcentaje consi

derable de su. pobl!lcid'n eoond'micwnente :i.eti va labora Etn -

ellas.Con el px-opd'e1 to de estimular la produccidn y oo•er

ciali:aoi6n de o.rt!culoo de orígen intemo en la rronter-a

norte parn sustí iuir importa.cianea, explotar loo recuraoe

n!\tura.lee. foment11.r la ex_portacid'n de artículos 11anufaetur~ 

ros y agropecuarios y aumen'tar el empleo e ingresos de los 

ha.bi tnntes de la regid'n, fu& oree.da esta Camisi6n.-Se inte

gr~ con J'cpreaentantee da las Secretaría.a de Induotria y

Comercio, Haci endn y Cr~dt to Nblico y, Agricultura y Ganad!, 

ría con el prop6eito eepeo!fico de inveotigarfeetudiar y

formular programe.e para acelerar la integracid'n econó11tca

de la frontera norte con el -reato del pe.fe. 

e) Plan Nacional de Nuevos Centros do Poblacidn Ejidnl (1971) 

El Depa.rtnrnento de Asuntos Agrarios y Colonización iníaid'

en 1971 eetc progrua con el objeto de oren.:r nuevos centros 

de poblaci6n rural dotando de parcelan de cultivo a campe

sinos sin tierrl\.Se pretend!e mejorar loo inguooB de la

poblact6n rural paro. arraigarlas en el oa11po,evita.r au lri.

grací6n a las ciudades y expandir la eoonomía de meroada .. 

d} Programa para la promoci6n dti Conjuntos, Parqu.es,Ciudades-

Industrialoe y Centros Comercialee, SOP-llAPINBA (1971). 

Eete prograllla derivado del JPideteomieo para e.-1 Estudio y

Fomcnto de Conjuntos, Parques 7 Ciudades Induatrialee, ue -

ere& con el objeto fUndaaiental de promover al deeu.rrollo

industrial en looalidadee que no fueran las que p.resentan

una elevada ooncentraoi6n oon el rin da lograr la. deooen-

tralización induetrial y la diaminucidn de lao desigualda

des regionales.Ha.eta 1981 a6lo existen 533 emprteao en ºP! 

ra.ci6n en toda.u la.u ciudades industriales conetru!dae por

el Programa .. 
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o) '1cc1 etcs ie !.e8c.,cm~r~Hz.udóu inJ1iul.fia.l ( 1971-1;,q.: ) • 

.Sstofl 1lttoreto•1 f\1eI''ln eetaolt:c1 1loo con t':l prllpd.:;ito ie ea

tinollla.r la d10Rl'ent1•ahz~ción ir. t112tri.:i.l p'lr L:e·ti.o :t~ ince!! 

:.ivoe Pe t;ipo fiflc.,J .F.2.1 .. <:>t'.": flJi oe riiVl.did al pa!d '"n-

trt!:11 zona.A 1 

-La t incl•1ft1. l.a.s e.f·.aH "Tl"tr·:Jpn.at<..•HH! h: lil ciu·l;;.1. •'e ).;F

xir:o,~onterrlly 1 :'/1l..i.•Lllhjli6.:".0 a laa <;¡Ut! nu se oto!'cabu.1 pi::.t. 

a'.lpueato 1 i11.ceot,ivo nlgnno. 

-La II e!it..i.ba ccnet11.u! le por un ,:-rupo t'eC.u~1 Jo de 100.ü.1-

'.lal\co Cl'!rc¿;,na.e al 4.rea mt:tropoli t~.na. d., la ciur.la:1 ue r.&1!. 

coy cte ::1'la. 1lalaJara ( Ler.nat l'oluoa.1 Cu"rna.ve.ca,Jiut.epPc1 -

Cuat1acingo, Puebla,Cholula1 Tlaqucpaqu,,, Zapopan :¡ ~erét:R.

ro ). 

-La 111 oe confoI'f:iaba por todo rl rebto a.,1 pafe.t'a.I·n eeta 

tll tima zona ee ofrec!an eat:Cmulc.s fiscales ,.>ara nuevas e!. 

presas •icl 60 ~ al 100 1- de impueato ile importacid'n de m!; 

quinaria., del impuesto del timbre, del impueoto eobre gan&!!_ 

oias d.erivad""e d" l&- enajena,ei6n de bienee uunueblea 3 -

del impuesto a11bre ingreaoe merea.ntilea.(32) 

t) Siderúrgica Lb&N Ctrd•no,a..l.ae Trucha• ( J.ouerde Pre•i~<a 

oial de 1971 ). 
Este proyecto de desarrollo U.e la zoo& cootera de Michoa

c.ln ¡ Ouert'ero ue oentr4 en la oreaoicfn de un " polo de -

deaarrollo " oonsti tu!do por 'llJla sran planta. eiderdrgioa.

Bl ebjetivo inmediat• tu• eatietaoer la oreoiente decanda

de acero en el pa!o,pero se planteaba como propd'uito medi.! 

to oenotru.ir un complejo industrial de "mpreea.n interoone~ 

tadaa tlonicamente con el oonswno del a.o ere .Este preyeote

aifn eat( en su etapa intermedia, aunque ya. tunoiona. l& pl~ 

ta aidenfrgioa. 

g) Rlgimen de l'laquiladaru ( 1965 y 1912 ) • 
Bate preirrama originalá en 1965 7 a11pliad9 .. 1972,u-
por •bjeto eati1Rular el oatablooim1ent.o de empro11aa maqui

ladoru extranjeras en toa. el territerio naeional ( exep--

( l2) ld.,.. plg. 165 



l'?. fr:tr,¡1 fr-ont·~rt2.~.3~ P"roi~e J.eea.rrol.A.nr la z.nua fron

t,.r'iza .'.' con..,-rioufr P. i'.!.. ils11nn11cj('in rle lna de~np,i:.1>.ldadea-

ti) Cnmi Pi.d'n Coor"lin:i °?OT':l ; ..... "' el t)!;!'e:"J.rrollo Intest':'a1 riel !9t

mo di!' 'I'ehu1·mt~riec {lC'T:_:i), 

La !'BP"i.~n del 1st1110 .1e f"'h1.1ant.f'pec qLH! cen1'JrPnrl.e parte de

los e!lf.~:h:: de O¡¡'Cr,c:i, Veracru:,ChLápas y Tnb:ieco P.O b~. zo

n~ m;{G ;1nc.-o::ita -iel p?.:!~ <>n"Te e'.t. Gol fn r'e :.:éxirio y e~ Oce! 

nf) PR.c!fico.l.R. eQf\·~cmcia de l.J!' puerto!'l de Co!\ttacoalcon.

y Salina r.ruz un1doo pcr el ff:'rrocarril permiten el tro.na

~OTte rntcroccM\ico, le, ·":!JO junto eC"n los b,1utos rceursoe

naturaleo de la rtuúcfo n'!een que tenga un considerable po ... 

tenci1l rfio crecim1ento,Fe pteC!fl.UUen1.e con el objelo da e! 

timul!lr el desarrollo del Istmo mediante el aumento de la

erpll)1.nc:id'n de loo recursos natural ea agropecu.arios, fores

tales y el fomento de la 1nduetri a de trnnsfol'Glacid'n que

se creó eAta Cotniiüd'n Coordi.nadora, que desapal"ece el ll de 

mayo >le 1977 • 

i) ProgrNlla In~egral de Do•art'Ollo Rural (PIDER) (197)). 

La Direocid'n Oeneral de Obras Plfblico.s de la Secreta.ría do 

la Presidencia coordind' al PIDER que tuvo como objetivo -

principal el apoyo N.nanciero para. estilllular el deaa.rrollo 

~opecua.rio y arraigar a la poblacidn campesina.La progr!: 

maci6n del gasto federal de las diferentes dependencias ee 

aplicd a un conjunto de 100 r-egi.onaa identificadas co•o P!. 

eiblea de desarrollo asrfoola he.bi~ndooo invertido alredo

qor de 1 rnil millones de pesca hasta 1976. · 

j) Comieid'n Coordinadora para el Deea.rl"Ollo Integral de la P,! 

nínau.la de llaja California (1973). 

Creada para. promover lao activida.dea turísticas y el co•e!: 

cio e induetríalizaoi&n de la pesca.Participan en ella -

ocho Secretarías de Estado, dos Dopa.rtamentoa del Sector P!!, 
blico Federal T el Gobiet'no de la entidad.La Comisid'n des!: 

pareoe el 11 de marzo de 1977 y ee croa en eu. lugar la Co ... 
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nbiic.fo Coordiniid.ora pr,,.ra el Dnaarrol.lo ·rurr·~ti.:o .Je,l i:Jol fo 

rir, ::a.li rc..rr.ia, J,C t11ul.~umt<'J en fiJ.ncionee. 

k) C"niroo; Coori.ir1u.loruo !ndlceniAtaA ( 197~ ). 

}:;} •i •1t.: Ucit>r .. bTe •·tl 11~ un CI"i!..L ,.j lnritit•tio •. ..ici;:nal I.!l 

-lie"nfute.,uor110 01·i;ioJ1111~10 ·!~n;r..:.:mtrw.lizarlo del f:Obi1.;rn:..> 1'ed_!. 

r~.Jc:odc le fecha. J hasta 1973 De "'lbta.blr.cen por :!•.c1·eto-

1Jresid~_.ncial 2•1 c~ntr.Js Coor.lim1.'lcroe lnfligeniotatl.A P.íil.-t'

tir dti 1973 ee crf2an 60 nuevoo <.;entroe .le a.ccid'n a.ritninie

tl'u.ti V¡t 1\el ¡:ro pin instituto co•1t.!n:!e>1H") con un total 'll? ~4 

en la a.ot.ualidad.LoR Centros 1.i•men como t'uncit1n básica la 

atenci&'n rf!!&tonal " integral de loa problemas que afrontan 

lae comunidatlee inii!'genao del púe en materia a.graria,ju

rf·lica, econd'mica y ertucativa. 

1} Cot1it&s Pl'orr.otoree ·lel Desarrollo Socioeoond'mico ie los ~ 

ta4013 io la Ropúblioa ( COPRODES ) ( 1971-1975), 

Coordinados por el g-obll!:t"nadar de cad• entidac! f'ederativa

ll!:Stoe comi t~e ti encn conio fwlc16n cene1·a.l promover el deo.a 

nollo Booioecond'mico de loe eetartoe.Pu.noiona.n con base m 

loe programas :te inversid'n ¡nt°blica feder-.1. a ni v~l de es- . 

tadoa de la República.A1liciona.lmente loe COPB.On.t:i ooordi

nan la.a acciones de las diveroao dependenciae del ecb1erno 

fedttral :f. elabora.a ~l&Aee eetataleo de desarrollo econd'

mico. ( 331 

m) Le,y General do Pobl8')i6n ( 1973 ). 

E1 objeto f\u\damental de esta ley ru~ el rle introducir la

din4mica, eotructura y dietrlbuoiln de la peblacitfn naoie

nal dentro de loe programas de desarrollo econSmico y e•

oial del gobiern'1 fed.eral.P~a. inetrumentar este objetivo

en 1974 se ored' el Consejo Nacional de P•blacid'n, dependi~ 

te de la 3eoretfll'l"a de O.bern1.oi6n. 

n) Comiai6n Raoienal do D .. arrollo Regional ( ""º"" 1915 ). 

~ta Comisid'n ee integra pgr todes lee aub•ecretarieo de ;;. 

Estade y loa d.ireotercs de las empresas del sector paraea

tatal y ee presidida poT el secreta.ri• de la Pree1deno1a.-

( 33) Idem,pig. 166 
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3u f'u"lcid'n bl!llOa l!:J la preparuci6'n de Planc& 116 nesarro-

1 lo ~ rca1onea conat.i tu!da.e por don o mdo eatadc>e de la

Ll~¡-ÚOlioa.Se elabord' una r~giona.lizaci6'n dt'I nueve regiones 

;¡ con base en 8eta ee intentaba. introlluci r l¡¡, v&riallle ta

rri. torio.l en 18.11 políticas t1cond'rriicae ue naturaleza eeoto

ria.l para que exiot.iera.n conrrruem.:ia entre las pl'llíticae

'troano-region.tl ea y las ele deearrol lo econdm1co global. 

o) Lt"y ifll Ut1aarrollo Urbano del Dletri to Federal ( diciembre... 

de .1975 ) • 

Eat.s. ley eeña.11t la neoesiJ.ad de implsntar un nuevo arden -

urbano que aobrepaee los esquemas &implietae de loe n pla..

nos rtieula·iuree ".Se propone huacal" un deeonvolVimieinto 1!!, 

tegral del :J11itri\.o Federal quo orga.uioe su crecimiento d~ 

terminando usos rte Bl.l"l•, reeervao territorial ce, la renova

ci6n urbana de itree.e decailent:ee1 regulando la. vialidad, el

t\ervicio de transporte, oto.Para logrur eotoe objetivos ee

ela.bor6' el Plan Director rte Desarrollo Urbano del Distrito 

~•d•ral. ( 34) 

p) L•y General de Aoent..,ientos llumanoo ( 1976 ) • 

&ste per!odo termina oon la mayor iniciativa le,gielativa-

en la h!otéria del pa:!s en m&tel'ia de plenif'icu.oid'n terri

torial al promlllga.ree,en ma.Y• de 1976,la Ley General de -

Aoentamientoa Ruma.nos.Esta le1 ee propone como objetiVo &! 

neral racionalizar el ordenamiento :t resulaoi&n de las lo

calidades urbaDAJJi 1 rurales en todo el territorio nn.eional. 

Se oonatituy& en la !1.Uperestructura leeal eobre la cual .

deeoanearfa la planin.oaoid'n futura del desarrollo de los

oentroe de poblaoicSn en 101 niveles naciena.1, estatal y mu

nioipal. 

Q\ reswnen, el períodO de 1910 a. noviembre de 1976 e• oa

racterisa por u.a.a muliiplioaoi&n de la.s medidas ul"bano-regio

nalee y un maroad.8 inter~s del Eetr.do mexicano por eenta.r las 

bases jLU'frlio&e para. su. i11tervenoidn en el 4mbi to terri tol'i-

( 34) Idem. Pk• 166 
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':...! .l·.1¡103i hl e h.:i.cer 1tna evo.luacid'n •le torlas ~st;UJ ¿¡,ccionee, po

l'!> corwenimoia; con la. conclusid'n '1e Unikel y Lavell cua.tl.do -

af; "'.'1r111 q•1e loll &rectos ·I& grlm parte de eotau pol!ticao rue
rtJn -ur~r<'!nteo •le loe objoti.voa propuoetoa.Por ejemplo t>n el

caeo t\e bo decr~t.1Ja i~ desoentralisacid'n in1uatrial de 1971-

;¡ 1972.~t~e preoentaban una zonit'icacid'n till aeregada que en 

lae zonas de impulse II y lII ne o:n.oontraban. &lgunoe mwlici

pi oe: integrantes o peri f&ricoe dt!I las zona.e metr.politanas de 

Oua lalajara y ciuñad de K6rloo. 

Bata si tuaci4n tenu!a a a.cent.ar la concftntracidn econl

i:iico-rlemosr'Nca do las principales metrd'polie del pafo al t'I!. 

tir.-ru.lar el crecimiento de eu perif'eria,reoultando una mtdlda• 

contrapl'oUuoente. 
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lf' 230 .. i:.il.1.·:,t: en:: 1;er.:.:a l"" :u.? f!li11onen ,¡,.. 1 ·11011.:in~t:¡:; y -
l.•1n 1:n fI3 ln e~ :.o;ct..;1· u¿;:·o¡un1u .. :io inferiur W. lC 'f, \el to-

1.;:.I. nac1uual.3r r~n._,jaba n!ti!l.:;.."".ente ::JU nuevo ¡e-rfil urtiano

l nr1,rntrL,l y •-r. hs.olti al ·leaarrollc k.lor..nzaJ.o con lo.a políti

ca--= te1·ri1.o.-·1~ .. lrr; lr.l J""rfodo .1nterior,se rori'lttliza. inntit11-

ciot.illf'lf!J1t.e un ~i ;:1!.t!roa nucional •fo pl .. nificaoicSn urbana C'J..Yil.B 

prin·:i pri.l~s ..i.aoionee ee enliatan en este punt•.~ rigor, el P.! 

r!::.f.!o ..nc1.liza,lo principia en diciembre Je 1976 bkjo la nueva

"'- ~:'i.iniatl'aci.Sri públioa. 

a~ '.;on\ltr.io~ :Jnicos Je '=oor1Unacid'n ( 6 l" •liciembre de 1976). 

le entubl ecen esto o oonvenioe para coordinar las relaoio

nea riel Ejecutivo Federal -con loe gobernadores rle loe es

tados en materia d.c acciones comunea.Se trata de que ambas 

insto.netas atient\an a loa problemas regionales por medio

riel fortalecimienta de las finanza.e estatales y la parti

cipaci&n iie loe gobernadores en lao t&reaa de planifica

cl<!n ~el dosarrollo,(35) 

b) Secretux!u. !.le Aaentamient.oi:J Humanos y Obras Pdblica.s {SJ.

HOP ) ( 29 de :\ioi -.mbre de 1976 ) , 

Bu.jo une nuevo¡ L~y Oraánica de la A·.lullnistracid'n Pl.fblica

Federal se orecS ¡¡l inicio del r&gimen del presidente Jos&

Ld'pot Portillo la 3~ílOP. 

ConHtituir!a el eje central d.el oiotema de planificacid'n

urbana nacional puea se encarear!a ·le formular y coordinar 

la política 6'eneral sobre aeentamlt:ntoe humanoa1 esto ea, el 

nivel interurbano { ordenomi ento J.el t~rri torio ) y .U in

traurbano ( ordenamiento df! la estructura urbana ).( 36 ) 
e) Uni-\1:1.d •le Co<Jr'°1inaci<fo Oent!ral Jel Plan t:o.oiona.l de Zonae

Ueprlr.ii :laB y Gr·1tpt:"1; Mareinri.doo { COPLAi-1AH ) { 21 de enero

cle 1917 ) • 

En consitl~raoi6n a l.;. i:txiet"ncia de comunidades margino.das 

( 35) Id•m. pil¡¡.167 
( 36) Iñcm, pág.167 
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1lt!l uiutcm.:i cccnd'mic.; nooiu.l mexicano qufl rt'!c¡uiera.n accio

nes inmediatae para !lU ruejoramiento, ee ere& COPLAMAR. 

Ulta uni·lv.d tle ooordtn~old'n !"unciona der.tro ·le la preeirle.!!, 

oia r!e la Replfblica en 1t!nninoo :Uspuealou en la J..ey Orgl.

nioa 4e i, Ailminietraoi6'n NLlioa F"deral,oon el propd'eito 

espeo!fico iie eotud.iar,ptoPoner y e1.1¡:;erir la oo.:ir'11naoid't1-

~e las acciones .Y programas 1i:rigidon &. loo erupos mare-in.1 

doe por parte d"' la.a dt•penrJ-.inoiaa y entiiadee de la o.dmi_.. 

ni atraoid'n. 

d) Comioid'n ll1U>ional del Jeearrollo Urbano ( 16 do junio d-

1977 ). 

La Ley Oftneral de A.eentamientoa Human.os conetttu.re el mar

a• jur!dico inati tucional par& la planeaci8n T ordene.cid'n

terri torial do la poblaoicS'n.La. Ley Orginioa de la Admin1a

traoid'n Mlioa Perleral conN. ere a la Secretaría de Aoent.! 

mif!ntoa Huca.noa y Obra11 Nblica.s las atribuciones ret'eren

teo a la claboraoid'n 7 itlrecoid'n de la polftioa de a.oeota.

m1entoo hlllllanoo y la realiz!loi4n de un plan nacional do -

deoarrollo urbano. 

Considerando qu1t la ;>roblem,tioa urbano-re¡p.onal requiera.

de tmfoquea multicU.aoiplinarios 3 de lti partioipacid'n de

toctaa laa dependencias Mlaoionadas con la materia,el 16-

de junio de 1977 entra en !'uncioneo la Comisid'n llOA>ienal

d• Desarrolle Urbano .Su objetivo ea, preolaamente, 11er el -

inotrumen'\e de colaboraotdn, oomwd.oacicfn. :t ooordinaoicfa -

pema.nente entre los riietintos organi&moa ¡nfblicos rela

oionadoe con lo urbano-regional. 

Ba teftminoe general ea oua tunoi•n•a 11•n lae de detinlr, Pl'!, 

poner lineamientos de política y vigilar los programas ee

peo!f1.ooo cid Plan lfo.cional de Des111.rrollo Urbane,que en -

eeaa f"eohas e• e•taba elaborando.Se ccnsti'\u,yl de man1tra

permanente petr 10 oubaecrbtarioa ;¡ si et• directores de or

guismos deRoentralizo.dao de dependencias r•laoionadaa oo.a. 

loe asentamientos humll!loD.Eo presidida par el eocretario

de la SAllOP. 
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fJ) Cor.d.!:!J~n :.; .... aion-'11 .Je hrn~rru1lo •ie la.B Fr.mj<'B F:·onterizan 

;¡ Zt•!'\o,B L1 br>e'3 ( CC'1BF ~ :¡ ':•..!Or•1Í 1-u.cit~n Oe1.er;¡,] ·lcl Pre gr~ 

ma Na.oion,...l •IP 'JeAa1rollo .Je laa Fr;mjas F'roctodr'izu.e y ::o

nan Librou ( COrhCDEJ<' ) ( 22 ·'• junio ·lo 1917 ). 

Con baee en la neoesi·lad .le programw.1· l¡¡,0 aecionee t!ncami

nu.1ae a. impuloa.r el det:i:d.r"rollo de la.e franjas rronttrii.ae

norto y sur y lao zonaa libree, ne orean eatos rioe organin

muo que euoti tuyeron a la Comi1ü6n Intel"oeoretarial que ºE. 

bre l:J.. rr.,:rntl'lru. no!'tP venía. funcionanrl.o .-\es"e' 1972.sua pr2_ 

p6si toe gen~ralee oontinuar!an si cndo el ic:ipu.lao a. la sne

titucid'n de importca.cio:iec; el roment~ :!e exportacinneo; 111,! 

jorar la.s condicionee aocioecond'micas d~ las ciud&dee rron 

terizas¡ fomtmhr las R.ctivid&deu ¡,.gropco11arias; y apoyar

la produr.aid'n ¡ ñitttr•1U11cid'ri de a;erca.nc!an para el int.>rca.do 

local.La CODEF Re inte8ra.r4. de manera pennanente por loe

eubaeccreta.rioa de seio eeoreta.r!aa l'elaciona.daa oon loe o:e, 

jetivoe propueotoe, •il coor(linador eeneral :i~ la COPROJ1'P

:¡ por el titular de la Secreta.ría de Procra.1aa.cid'n ;¡ Preau

pueeto. 

Las runoienos ospeo!f'ioa.s de la CODEP' son 1 reoab&r intor

m&014n, prap&l'ar :¡ f'o~ulu un frograma Naeional d.e Desarl"!. 

lle de lae Franjas P'ronterizas y Zonaa Libree,.aef como de

terminar la forma en que ser¡ ejecutada po1· cada tlependen

oia. 

t) Plan Nacional de !les arrullo Url>ano ( 12 do ma,yo de 1978 ) • 

La Direccidn General.de Plru1eaci&n territorial de Asenta

mientos Huma.con coord1nd'1 por intermedio de la SAHOP,la. re,1 

11 r.acid'n del plan en el cual participaron prActioa.mont• -

torlae lao d.epen:ienoias rle 1&. Adminietraci6n Ptfblica Fede

ral.De enero a marzo de 1917 se rea.lizd' un proyecto tJ.e -

P1.an q\le ae d111outid' internamente en la 3ABOP1 con loe or-

ganimnoe que tienen conerld'n directa oon el sector 7 con-

101 espeoialietas en l& materia-. 

En eno1·0 rte 1978 tte pueo a consideraoid'n del Presidente de 

la RepÚblica y; ciespu.le de su análieie en la.a dependronoiae 

del sooto:r jllfblioo, so aprobl el 12 do m~o de 1978• 



- 89 -

g) Pregrama de Acciln Concertada. 

El Pl.n Haoienal de Deoa.rroll• Urbano jcrarqui ~' lo.o as;:-e,E_ 

tos de ma.rer impert ancia para. l aA pel !ti caD de ordenaJ11i en

te del territorio.Para esto dineii.4 Wl cenjunto de progr-.

m•B de acci'n ~oncertada e». loe que participar!u daa • -

m'e seoteree a la vez.A. co11ti11uaci•11. a• preeeataa lea pr.

gramas realizadeo. 

Pre grana a Nachnal de Dosoeaocatraeila Terri t•ria.l d.9 h.

ldminstraoi4a l'llblica Fo doral ( 16 do º"º" do 1978 ) • 

C1aaideraata que lea d•••quilibriea r•gi••al•a axiatea

tea sea provao&Ua •• graa medida. per la ceacdtracila

acaalmica ea la oiudad d• llxica; la mayor eocaoes de -

B'erviciea pdblioee •• el reate da lae ciudades; y la ••

ceoidad d• legrar ua mejer apraveohamiellto 7 diatribu

cil• de lea racuraea aaturalea y bum&Ulea, la SJJIOP ju.t•

cea la Secretar!& de Pr•grPaoila y Preaupu••t• y la -

Ce•rd.iaacila Oeaeral de Elilltud.111 Admiah1traiivea d• la

Prelid .. cia de la Repdblica, ferm\llarea ua Pngr .. a Daci! 

aal d• Deaceaceatraoi4a Territerial de la Admiaiatraci4a 

1'11blioa Fodoral •• oaoro do 1978.El. objetivo tuacl&Jl .. tal 

del pr.gr .. a ea diaaiauir la ceaceatraoila gMgr«tica de 

la Adlliatatracila Pdblioa P•d•ra.1 y, a au ves, i•pu.laar •l 

de•arrello de 1111 e11tad•• med.iaate la m-.yor parlioipaoi

la del gute e iaveraila pllblioaa.Para elle, 111 tratar'

qu• laa depeadeaoiaa d• la.e 11•oretar!aa de 111tad..,depal"'

tamea't1• adaiaiatrath·•• 7 utidad" par&11•tatal- CllJ"U 

tuacioaaa pri•cipa.lH •• r•alio .... uaa aeaa geegr,tioa 

det•raiaada,•• eetableao .. •• ella 7 •• ••la ciudad d .. 

••:d.oo. 

Pregr .. a de httmul•• para la D9•ceaoutraoi'• Tarrit•

rial do la• AoUvicadoa Iad110trial•• ( PRODlll'il' ) ( 2 do 

!obrero d• 1979 ) • 

E•t• pregrama ti••• cem• prep4ai te deaaleata.r iadirecta

meate •l orecimieate del Area Xatrepelitaaa de la Ciudad 

de ••xtoe etergaade ••tímulea fiacal••, tari fa.rie•,credi-
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ticies y de iarraeatructura y equipamieat• urbu• a la11-

111mpreaa& i•d~:Jt.rial•e que se hcalicea •• etraa zem.a1 -

del pa!&. 

Se establc.;ea tres zeaw.s ge1grífica11 para la aplicacila

de les eutímules.La z•aa l de " 1at:!muh1 prefer•acialea" 

la z••a II d• "prieridad•a utatalHI "y la zeaa III de 

" erdeaamieatt y regulaci4a •.El PRODi:.~AP tu• a.ateouUd.e 

per u.a decreto del 29 de dloie11br• d• 1918 qu• etergaba

ua deacueate del 30 "1 f!a el precie eficia.l de lea eaerg! 

ticea para la zeaa 1. 

P1eteri1naeate el 6 •• marEe de 1979,ae decreta.rea eatf

mulea per ramas iaduetrial•1 cea el fi• de eaUmular la

agreiaduatria, la fabrioaci4a de bieaea d• capital y la

pequeña iadustria. 

Pregrama de Dttaoi'• de lafraeatructura. de Ape7• a Puer

tH Iadustrial .. ( 6 do octubre do 1979 ). 

Ceme iaatrumeate de la pelftioa de deaoeatrali1a01•• • ._ 

plaa•a el deaa.rrell• iadu11trial d• ouatre pu.arte• qu• ae 

•upe•e ef'rocea ceadioie••R peteacialea para au de•arre

llet Tampice,Ceatsacoaloea,Lásar. Cilrdeau y Saliaa Crue. 

Lea ebjetives de eate pregrua aea 1 prepioiu la deta

cila de i•frae•tructura y equipamieat• urbaae¡ iat~ar

a lea puortea ea el aiatema urbaae aa.cieaal; 7, fijar s:e

aaa y pri•rid.adu geegráficaa para ape;yar la iaf'ra••tru.s_ 

tura, •qtlipamieate 7 e•rvioiea urbaae• para el d••a.rrell• 

de l.- catividadea iaduatrialea. 

Plu Regieaal de Deaarrell• Urbaae de la Z.aa Prierl t.,_ 

ria de la Coata del O.lf'• • Iet•• d• Tehuaatepec. 

Beta ze•a ce11pread• trece muaioipiea ea el e•tade de -

Chiapu, 41 ea Oau.oa,12 ea Taba•o• y 22 u Veraoruz.A -

partir de ua diaplatioe lli•pl• 7 cu•ral de la eatruotg, 

ra ecea•mica, de la peblaci'••l' de 1•11 reour•ea •atural•• 

ue plaat•aa la.a aigu.ieatea " accieae11 " del seoter a•n

ta.11.ieat•• huma.a•• 1 

a) llerm.ar, admiaiatrar la reaorva terri terial ¡ ouutif'ioar

la diapeai bilidad, regular lea .... del au•l• para el •!, 
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paci• urbilll•, la •xplota{.:1'• 111'! 1•s recu:-;;e .. 1.•t'..1.ro..:e•

para la iaduntri.1.,act1v1d&deii .i.gr•pt-C'JOLr.!•• ·1 peaq:11er-.• 

~tc,t.er-.. 

b) A;>lic¡,r rcglMmeaUlli para preveair y ceatl""•~•:" ·• ;e•~a

mia¡,¡,ci'• atm•oférH•a y je lw.ii ""@;U•'"'· 
e} Pregrarnar el mejera.mieate,ampliacil• y ap:.-v1a'iea,;i.m1ea

te de les eerviciea pdblice11,cultura) e&, ed'.lC&t1ve;1 y la 

Vivieada.. 

d) Lea erg-¡¡,aiemea leca.le& y federa.lea ret1peaaaclu -!e 1t•~ 

ga.r liceacia.11 p¡r;,. ceasLru.coi'• y d•ta.:::.4• de serviciea 

•• a.ctua..ra fuer6l de la.a 1Íre&11 dt-fiaid.aa ce1 .. aptaa pa

ra us:e urbaae. 

•) Se redeaeifica..r' el uae del suele urbr..a• ea l•o ceatrea 

de peblacila y ae •rieatQJ'á 1111 creGim1e&l.e 1.e ¡,cu~rw

cea lae apti tudea del 11ueh. 

f) Se pr.veer{ y prH1everá la. aplicacila de la laversi,a

pdblioa. y priva.da. e• aqu~lla• lrea• determ1•i1.da& p..ra

el orecimieat• de l•s ceatrea de ~blac1'•· 

A •ivel eatrat,«ic•, fiaalrieate el plaa eatable<::e la " aec~ 

cid.ad. de de•arrellar pregrde.a •perativea que pn.rwitaa ea

teader ea ferse. iategral l•B pr•ble11a11 que iac1dea ea el

deae.1•rell• urbue de la• catidad.•• d.e la• z.•aas pruri'\.a

ria11 11 .Se plute' a•! la realizaoila d.e 16 pngr.utaa ce .. , 

P9r ejempl• el de desco•oeatracila territ•rial de la adai

aiatraoila pilblioa federal ( PRODEUP ), el u dHceacntr,t 

oi4a i• la educacila euperhr ( PRODEOOC ) , de la aalutl ••

pocialhada ( PRODESAL ) • 

Plu Estatal do Deaarrollo Urbaao 4.• 0¡¡.xaoa. 

Si,gui .. do la eatruotura del Plaa Naoio•a.l d• De•arrell•

Urbaao, el plaJl del eatad.e d.e Oa.xaoa ooatieae cuatro aiv.! 

101 s I ?Hvel lioi"'mative; II Nivel EstratCg-ic•i III livel 

d.e C•rreapoaaabilid..ad. Sectorial¡ IV iivel Iaatruaeata.l.

IH:atro del aivol aoraa.tivo 11e iaclu,re el disp#stice,pr!, 

•'atioo y 10 r.rmulaJl les ebjetivos del plp..Lifa otrea

trea aivelea oorrospeadea, f\ladalleatal•e:ate, a la oarera

eotrat•&'ioa 1 aeñala.1.. pel!ticaa,iastrwan:tea "1 accieaes-



para HU realizaci&'n. 

fil dia&nd'at1co eatá consti tu!do por una. presentac16n o imple 

y descripti ve. de los a~pectoa ~eop;ráf1eoe ;.• dcmo":ri(Neon -

del cetado .Umi. parte 1~uulmente monográf1ca. de loe sectores 

,ue cono ti tuyen su estructura econ6mica, así como u.na deo

cri pci d'n de h infraestructura y 1 os servicios pri. nci p;il es. 

6'1 prond'otico se l 1mi ta a hacer extrapolaciones lineales y

aritméticns de la poblan16n y de loo renglonee de la infra

eatructura,sin plantearse eoenarioe alternativa• donde ee

eetablezcan las políticae requeridas pa.ra realizarlos.Fina!, 

mente a nivel eetratt'lgioo eeñalFt la existencia rl.e loo Pro

gramas de AccicSn Concentrada entre el Estado y la Federa

cid'n, los Programas de AccicSn Concentrada del Estado y loo

ProP,'rnmas del Sector de Anentamicr.too HumanoeaPo.r& la eje

cucid'n del plan señala la oorresponeabilidad aectorinl en

lR. canalizaci6n 1 oricntacidn de lae im•er9ioneo de las di

ferentes secretaría.a y dependencias.No ee centemplan recu:r

oos adicionales. 

b) Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal ( PDU-DP) ( 1980). 

Para eu elaboracicfn y eetructurRcid'n ee utilizan loe cuatro 

nivel ea de la metodolo~a de la SAHOPs nol"lllativo, eetraté.gi

co, correaponeabi l i dad aeo tori al e inst ru11ental. 

a.- el nivel normativo parte de un marco de referencia oobre 

la aituacicSn actual de la zona metropolitana de la ciudad

da N&xico (UCl) pare,dentro de ell&tubicar la proble•ática 

específica riel ~ietrito Pederal .Señala como causas que de

terminan la concentraoid'n econd'mioa en la ciudad de Jl.t1xl.coL 

a. lae aiguienteuupara que la industria aproveche al ll'Ul.ri~ 

la infraestructura; la cercanía del mercado Jla di aponi Dili

dad de fuerza de tro.bajo, de aervioioe y de transporte;el -

predominio del grupo urbano como detel'lllinante en la toma de 

deoiaionee que lo favoreeoan, por ser el asentamiento del pg, 

der político de la nacidn. 

En la parte demográfica ee preeonta la din&nioa y la d.iatr!_ 

buoid'n espacial do la poblaoicfo.81 d.ia.gncSBtico y pron6etico 

del plan oe realizan con base en nueve os.racteríeticas1pa

bMl.ci&n; suelo y reservae;vi vienda;infraeetructura hidr,uli

oa, vialidad y transporte; equipa.miento urbano¡medio ambiente 

emergencias urbanae;.T participaoicSn de la. comunidad. 

La parte normativa concluye con loe objetivos y Pol!tiou

goneralea del plan.Señala cuatro objeiivoo generalaa 1 
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a) Orde11.ar y regular "1 deoa.rrello del área urbua del Di_! 

tri te Federal¡ 

b) Pr•••ver el deaarnllo urbaae iateitral y locrar u1'a !De

J•r distribuci'• de lefl c•rnp•aeateli de la e&tructura U,! 

basa¡ 

o) Propiciar coadicioaea favorablea para que la poblacila

te•ia acce1n a 1011 beaeficie1:; del equipaaieato 7 eervi

cioa urbaae 11; 

d) Coaaervar,mejora.r y aprovechar el medio aribieatc. 

Coao pel!tioaa geaeralH •• oeñalaa ea rorma particular -

loe objetivo11 aateriorea, per lo qUe loa objetivos 7 Polí

tica& se siatetizu ea promover el deaarNllo urbaao iate

cral. 
Para que oete ae coaVi erta ea realidad el PW-DP ror:mula

uaa eetrateci-a guera.l prevista para el corto plazo (1982) 

el media .. pla .. (1988),y el larc- plazo {año 2000).La oo

tratecfa ceaeral ae ubica ea doe úbi toe t \lrbuo 7 •• urb.!, 

ao.Sa eles»eato priacipal eotA c••pueat• por l•e diatia.teu, 

u.seo 1 reaerva.a territerialee del Diutr1te Feteral y ao -

ape;ra. ea la pr•m•ci•• de 9 ceatna urbaaea que ser:l'.aa g•
aaa de la ciudad cea al te gI"ade de aute&uficien.cia o•mcr

oial y de oervioiee y que ateaderíaJ1.,cad& UM,a 1.5 mill•

••• de ba'bi taa.tea et el año 2000. 

Lea oe».tree urlt.u•• Hta.r!a:a oeaeotad•a per ua •iata1a de

truep1rt• e•• el metre c•m• oelUllJla vertearal,que aer!ir

eatinlad• pua dioG'iauir el use de traa•¡Mrte privade.Si

p.ie•d• les ejea del sia:tema. de traaapert• •• preaeve.rh

o•rr•clare1 de deaarrell• iateaai ve para Ti vieadaa de a.l ta

daeidai, aervioi•a e iaduatriu •• 01ata.m1auataa. 

HM. el ú"'ai te •• urba.ae la eetrate¡ia caaeidara•: i•&eo("ta

ltle la expaaaila baoia el liilur de la oiud.ad,daioa.. z••a. ha-. 

cia d••d• puede creoer ddtH del Distrit• Federal.Para -

evitarl• r;e eatablecerú ú•a• de " ;.m•rticua.aieate " que

a•parar& laa úeae urbuas de las rurale& y ea lu que se 
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pedrá et•riar c••oesu•ea de tiemp• limih.d• para. activi

dadeo cempatiblea e•• la ceaservaci4a y PlCJDrOll?lieata ecol! 

g1c•. 

Las accuaelil de media.-.• y i ... rr plaze lil'h ae eaunciu y-

lile refiere• a adquiaicieaes de 1mele, meJeramieat. del am

bieat e, vi vi ea da, ceatrea urba.aea, iafraeliltructura, v1 ali dad, -

tro.sperte y pla.Ai ficaci'•· 

i) Plu HaciHal de Deo arrollo latuatrial, (1979-1982). 

Baje la euferi&. de la crecie•te ex1>9rt.acila de bidrecarWu

rea 1 el alza de au.1i1. preci•lil durute el perfede de au rea

lizaci'• (1978-1979), el PHDl proclama quo •• peai•le ale~ 

zar tasalil de deoarrell• ecealmic• e¡evadaa y seateaida.s -

que vaya.a del B "f, al 10 '/. aaual -s •eaa aempatiDlea oea uaa 

redu.ccila de la iaflacila.Ea baae a eat• eataltlece u.a ce•

jtat• de metaa C\lu,ti ta.tivaa de crecimieate para 33 raJ1aa

iadustrialea y para la 'Dala»za de pace-a que u 1982 •• de

r.rumW eatrepit•liilameate a.ate el aurrt11ieate de uaa criais

ecealmioa máD a«Uda que la de 1976. 

El PNDI aa ta.mbib audaz ea materia de deaoutra.lizaci4n.

territerial de la iaduutria.Sia la meaer reflerl'• prepeae 

uaa meta eapec!fioa; reducir la par\ioipaci4a del Valle de 

M~:rlce ea el valer brute de la preduoci4a iadu.strial naCi! 

•al del 50 'lo ea 1979 al 40 'lo •• 1982. 

A fia de leC'l'ar este prep,aite, e11tablece uaa regieaaliza

cila, el! c•lalt•raoi..4• e•• la SABOP, para etercar iaoeatiV••

fiacale• 1 deacueat•• ea la ce•pra de c1•ia.eti8le11 iad.u.a

trialea.La• z••a.• prieritariu u&tailecililaa ••• trea i a)

Zeaa I .De eat!•ulea prefereacial••·C••preade cuatre pu.cr

tea iadu.atri alea ( Ceataacelatea, Lázar• Cúdnu-Laa Tru

cha-, Saliaa Cruz y Ta.mpice) 7 etraa oiud..ade• que oeafe?'lla& 

eaoe !(rea.a.a) Ztaa II.De prierid.lldeg eatatale•.Que iacl.,.-e 

laa lecalidadea que lea pienadare• de cada eatade aeña

lea c1me ceatrea de actividad iaduatrial.c) Z.aa III.De -

OrdeaaDieat• y Regulaci4a.Iategrada per el Die tri te Pede·

ral, au.i 11u.aioipie11 oeauriaaea 7 ua úea de ceaaelidaoil•

a.lreded.er de la. primera. 
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Les iaoeative11 par¡¡_ erieatar el eatablecimie•t• dr- •uevaa

iaduatri a11 aea ua descueat• del 30 '1' ea el ceuiume de 1a.11-

aatura.l, oemWetllee, eleatrici dad y petrequ!mu;:a ea la uaa 

1 A ( cuatre puerha iaduotrialei;; ) y ea meaer perceataJe

pa.ra la11 lecalid.adea de la z••a l B.Ceae iaceative fi&cal

ae et.rea ua ceartificade de premecila fi11cal para p¡¡car

cualquier iapueate federal •• dHtiaad.e a u.a ria eapeo!fi

oe, per el mea te del 25 '1 de la iaverai'• para pequeña• ea

preeu de la Zoaa 1 7 11. 

Se ha demestrade u iaau.aera'blH eeaaieaea la eaa.eaua 1-

p.rta.ncia de les eetlauleu !ieaalea ea la.a deoieioaes de

leca.lizaci'• de lu cmpreaaa; 1 et•• ai eute fuera poce,

lee auevea est!•ulee aea •quivaleatea a lee eata'Dlecidos

ea el decrete de eatrmi.ahe !iso"'1ee de 1972 qua, e•=• •e lil,! 

lie,ae 11editicl ea ai•gúa g'Z'ad.e la tadeacia a la elevada

ceaceatracila terri t•rial de la iaduetria. ea M'1xice. ( 37) 

j) Pl .. Olobal de Deu.rrelle (1980-1982) (POD). 

Este plaa eata'olece ouatr• eltjetivea ce•eralea1 1) f'erta

lecimi••t• de la iadepead•acia de M'xice cea• aaoifa dma

or4tioa; 2) creaoila de empleelil y 11!ai•e• de mieaeaiar pa

r.a la pellaoi,a; 3) pr.11ever el orecisnieate ecea,111ice,alte 

•••teaide 1 eficieate; 4) mejerar la d.i11triDuoila f'acteri

al, familiar y recieaal del iacreae.Se plaatea que el irute 

y la iaveraila pdilica federal aer& el facter determiaa.a

te para aloaazar la.a meta& aaterhrea.Z. le refereate a la 

pel!tica repHal del (POD),la Htratecia de dHarrelle a

aivel urba.1H-regieaal de\e orear la.a ceadicieaea aece•a

riaa para l•cra.r el areoi•ieate •4• aut4a••• de lu recte

••• y 1H1 aaeatamieatea huma.a.•. 

Se a1ñala. que " 11• relaoie•a el deaarr.lle eneaf111iee 7 • ._ 

cial o•• el ••paci• aaoie•&l lle maaera iatecral "•Dt: tal

•aaera, aa iateata ••di ficar leo flujes 11iCTat•ri•a, de ur

\aaizacila y de lecalizacila iaduYtrial eattmulaade el gr! 

oimieat• hacia la• oe•ta.a 7 freateraa ea uaa eatratecia de 

.. de.;aeaceatra.r c•acc•truü ". 

( 37) Ide11. p~.175. 
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!:-. el .h"'-t'aé¡¡¡t1c• regh•01.l del {PG!J) ge liieña.l¡¡ l• que ;e -

-::•asider.a ea i;;uri• grado c•lll• el lt•1c• pr•blema de la •r~n

•1 :zacJla territorial ec•nóm1co-demogr&f1co tin México y la

:i¡aperoión de la peblaci6n en pcqueñan l•ca.lid.aden~ 

?•r otr.._ pa.rte,el (PGD) menci•na que lea pregra.rnau econ9m!, 

coo f•nnula.doa enf•can el dcsa.rroll• ragional cen un crit!_ 

ri• eapa.cial de erdenación del terri tori• naoi•na.l para el 

desenvelviinient• ec•n&'mico y s1Jcial del para, cen baBe en

la. distribuci'n gcegrólfica de les aeenta.rnient•s human•s y

l a. lecalir.aci4'n de l•e recurs•n naturales 1 la. actividad ec! 

n'mica1 el bieneatar a•cia.l y el c•neumo .L•a •bjetivee es

pecífiC•G de la. pel!tica rc~1enal y de desarrelh urba.ne

del (POn) sen : a) promover el crRcimient• regi.nal y equ.!_ 

librad• y un desarr•lle um,1lic• del siatema. de ciud.ades¡

b) f•rtalecer el federalisino y establ.ecer una estrecha c•

la.b•r.,,oi4n y co1rdinaci6n entre la federacilntlts irntades-

1 sus agencias de focnent• y deoa.rrell•; e) indnc1r el ere

cim1enh de rcgienes que requieran cendici•nea eapccia.les

de deaa.rrell•; d) pr.u:1•ver el dcaarrell• urbano integral y 

equilibrad• de les cen'tree de p.bla.ci4n¡ e) prepiciu c•n.

ó.icíones ra"•rablea pa.ra que la peblacién pu.eda reselver

sus noc.eaidad&a de ouele urban•,vivienda,servicbs J)\{bli

ces,infraeat~ctura,vialid&d y equipa.miente urbane; t') en

ca.uzar a l&. gran p•bla.ciln rural dieperaa al rertaleoimi8!! 

t• de 4iudadea medias para evitar loa flujos llli!l"atorion a 

las .treo.a metropolitana.e y mejorar y preservar el medio

ambiente. 

Pera ello se proponen la.e siguientes herramienta.a s. l) -

gasto públíco en infraestructura orientado geográticamen'ie 

2) inducción de inveroiones adiciona.les en diversoa aecto

rea a tra.v&a del efecto acel(lrador del ingreso; 3) aceler! 

ci6n bruta de capital fijo gu.bernamental para expandir la

indust.ria paracetatal en 4reas eatrat~gican principalmente 

energéticos, petroqu!m.ico. báoica, aiderl.Irgin y fertilizantes · 

4) utiltzací6n del pcdor de compra del eetado¡ 5) incenti

vos fincalee para estimular tonan priorite.riao; ·6) descue.!l 
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":.~:.¡ im lo·t Pl"UC'!.On 10t1.:1-no~ d~) e.as natural, del combustó--. 

leo :r la. clcctrlcidad a. la.a empreo:as que ec eotuble1.can en 

zonas est:ratép-1ca.sj ?) inducir la lnveroión priv<1da en -

oi.ertaa zonR.;J ttedlante el Program(L Integral para el Desa

rrollo Rural; ti) incrementar la capacidad financiera de -

~oo eRtntiou y ayudnr a los máe débilen; 9) redrnoñar el -

e.ist~mn de transpone para. apoyar la. pol{t1ca de deocentr.! 

lu:11c1ón,mediantc la conR~ruccid'n de e,jco transversales -

que articulen l:J.s economía.e de lao zonan prioritarias; 10) 

desconcentrac:ión adrnin>.atrativa. a trav:~a del Programa de

Denconcentrac1d'n Terr1 toriFil de la. Adlniní st raci&n Pl.íbl ica

Fedoral; 11) Conven1oe Unicoa de Coordinac1d'n que fortale!, 

can la relacid'n con loe estados; 12) realizaci6n de planea 

estatales para lncorporar loa dife:renteo n1velea de gobie!. 

no; 13) Plan de Desarrollo Urbano que incorpore a la pabl,! 

otón nacional; 14) re~ona.lizaci6n de apayoe financieroa y 

de las compras de las gran do o empreeas paraeetataleo .Pina!, 

roent.e,que la pol!t.:i.ca de distribuir más equitativa.mente el 

gasto y la invereid'n pública y federal en las diferentea

entidadea foderaleo, se coneti tuye en el eje instruJDente.l.

mú prometedor para conseguir un crecimiento urbano-regio

nal mita equilibrado que coadyuve a. impulsar el deoarrollo

socioeconc$mico na.ci<>nal. ( .38) 

As! 1 durante este gobierno s• tranefol'llaron loa Comit&a

Proaotoree del l>eaa.rrollo Sooioeoon6inico en loa estados de la 

repdblica ( COPRODES ) en loa Co•i tde T6cniooa para la Plane! 

cidn dol Deaai-ollo ( COPLA.DES ), loa cuales a& conciben como 

organismos esto.ta.lea cuyo propd'aito es promover y c:oad.J'uvar

en la formulaci6n, o.otua.11 zaci6n, instrumentación ~ evaluacid'n

de los planee eatata.lea de desarrollo, bu.sean.do co•patibilisar 

a. nivel loca.l,loe eQfuerzoe de loe ~Obiernos federale11,eata

ta.l y municipa.lee, tanto en el proceao de planea.oidn, programa.

ción, eva.luaei6n e informncidn,como la. ejecuci6n de obras y la 

preetacicSn da servicios públicos, propiciando la. colaboracidn

de los divoreoe sectores de la comttnidad.Sin duda,loe (COPLA

DES ),conatttuyen el mecani11110 m4s importante en la actuali-

(38) lde ... p~.175 
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riarl para la coord1na.c16n intcrgubernamcntal de las dec1eionee 

de invereid'n pública, mediante la formular.16n, inetrumentación

control y evalunc1d'n de lon planea y programns Antatnles do -

deearrol lo.Asimiemo, represents.n el medio de enlace entre loe

eectoren de la noc.1.odad y loe d'r~anoe de gobierno para la P&! 

tioipación en la problem4tica de carla una de las entidarles f!:_ 

rl.erativao. 

~ definitiva,dura.nte eote sexenio se avanzd' vigorosame~ 

te en el campo del desarrollo regional hasta alcanzar precia! 

mente la inetituoionalizacid'n de un oiotema de ,Planeacidn re

gional .Con ello ee puede decir que ya oe cuenta con un conjas, 

to importante de idoae y metodologías para planificar regio

nalmente¡ sobre laa alternat1vae para or~anizar laa fuerzas y 

loe recursos regionalee,eobre el modelo y maneJo intra e in

t erreg-ional; sobre la vinculaci6n entre la or~ani saci6n pla

nificadora nacional y la.a oficinas regionaleo y sobre todo -

oon el reconocimiento de la importancia qU.e cobra la planea

cidn regional en al desarrollo del pata. 

EDlpero,no ae puede eer tan optimista en materia de reau! 

tadoa,ee decir,se obeerva un perfodo mey corto para CWlplir

loe ambiciosos objetivoa del (POD) sobre todo loo do la pol!

t ica reg-ional .Aunado a ollo, la criuia econ6111ica iniciada des

de el verano de 1981 con la carda do loo precios del petróleo 

y posteriormente ol cubio de gobierno ya inmerso en una pro

ttt.nda oriaia econ6mioa ooneti tu,yeron barreru para malogra.r

una parta del cumplimiento cabal de la política regional. 

Por otro lado,ea conveniente tomu en cuenta la opinid'n

de algunoa investigadores en cuanto a la aplicaci6n da la pl.! 

neaoi6n durante eete período." A.e! vemos que en esta adminia

traoi6n gubernuental fueron elaborados planeo regionales de!. 

de arriba. sin considerar lao neceeidadoe priorit.ariaa de la

poblaoid'n, lo cual representd una grave incongruonci a .. • ( 39) 

Ciertamente, a pesar que se propuso fortalecer la coordi

naoi6n con loe estados y municipios el peso del centraliemo-

( 39) Mide1 Silvestre T Ballesteroo Biooláa. 
Problemae y Políticas Econ6mioae de lhbioo II. 
Ed.. Int eramericana, M~:rioo, 1984. p~. 296 
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avan7.~ vi.n-oroaamente en J f\ ~or11" de declfnon<•e :ie! ..-:c·r.:c en !.i-t-

elaborac16n rle 1011 planee rF-~1onrdea. 

Ahora bifm,considernndo oue los conv~nios l!e ceG'trrollo

~on los eetarios non el inRt.rumento cte meyor relevar.c1a que V!_ 

goriza el enquema fC'deral1st~ 1 "lU ~l~Tnf1cac1ón porcer.-;ual en

el monto plobal del Presnpue~to de ~eaoe de la Feaeraci6n

fué mínima.As! lo demuoetra.n las siguientes cifras : " {O.Q {. 

en 1978; l.l 'f. en 1979; l.O '.!\en l9~ü¡ 0,9 % en 1981 ;r; 2.5 1. 
en 1982) •. 

Adicionalmente,ee oonervó este per!odo una total deevin

culac16n en cuanto q ln integrp.cid'n de las políticas c!e tlpo-

1nteroectorial dentro del ( PGD) sobre todo en pal ftte'l reg10-

nal, protecci6n del medio amb::..ente y rieearrollo ecold'~ico,des!. 

rrol~o rural,etc. 

Por lo quo respecta a la elaboracicSn de planes re!'1ona

lee llevadoo a oabo,~e observó que " los d1a.gnósticos y ¡;ro

ncSsticoe de loa planee fueron insuficientes; las a.cc1onea,prg_ 

g-ramaa y políticas ambiguas y abstractas y no contemplen mo

ditioar loe factoreo que cauoan loo efectoa que ee quieren -

eliminar t1. 

Por otra parte, loo planeo reP,'ionalea elaborados en este

per!odo son coneideradoe baotant<J generales.As! tene1100 que

el Programa de DeeconcentracicSn Industrial que coneti\uye al

eje o!nteoie de todos loe objetivos de la planeación regional 

en Xdrlco ejemplifica claramente eota oituaci6n. 

Se propone una estrategia de .. deeconcentra.r concentran

do " que ae intenta ejecutar utilizando como inetrulftento el

gaato ptlblico, loo eet!muloa fiscales y loa euboidioo al con

eurno de energd'ticoe.Para ello se eotablecen,como zonas prior!_ 

tariaa,un einm!mero de municipios sin medida de control algu

no para laa zonae a deeoentrali sar .Al reo pecto, o.Oar•a nos d!_ 

ce " esto presenta dos grandeo dificultadea¡ a)la eetrategia

de deeconoentra.r concentrando eo inconei atente con el número

de áreao prioritariao ya que neutralizaría completamente ol

gaeto ¡n{blico como inetrtllllento central de la política y b) la 

experiencia. de otros pa!eee demuestra que loa subsidios y ea

tírauloa fiacalea propuestoo son incapaceo de coneeguir la de_! 
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concem.rac1ór. ch: la tndurn.ria "• ( 40) 

En rief'1n1 t.iva, :.,, función que n~ venido cumpl1encio .!a pl! 

nl fl.ca.ci6n rep.1onal hn :ndo J.a de ampliar y pl'ofuna1zar el -

pror.eso rle plani :~1c;1c1ór.. incorporando únicamente nueVól!3 vari! 

bles ( reb1.ciones .. ntre eatructuraa eapac1alca y proceeos dc

riesarrollo ) y un enfoque deoa~regado del procedimiento de -

planific;i.c16n ( mecan1smoR de integración de niveles nacional 

y local y de coordinación intersectorial en la claboracicS'n de 

estrate~1ae y ou cjecuc16n ) 11 • 

é)1 esas condiciones, difícilmente la planeaoicS'n reglonal

podía servir de instrumento parn una madi fioacid'n sustancial.

del patrón de desarrollo espacial, por lo que las formas pre

valecientes de ocupa.ci6n y utilización del espacio ha seguido 

resultando báRlCarnE>nte a.a la operacid'n de lao fuerzas del "ª! 
cado cuyíL tP.ndencia ha sido hacia la concentracidn de la.a ac

tividades económicas y de la poblac16n en espacios redu.cidoa. 

( 40) aarza,ouetavo." Desarrollo Eoonómico,Urbanizacidn y Po
lftioaa Urbano-Regionales en México "• 
op.cit. pág.179 



4 .. 4 .- Medid.as pu•otaa en marcha. en el período de 1'>&2-1988 -

para colrlba.ti r los doaer¡ui l i br1os regi on~les. 

El primero de diciembre de 1982 se :r~aliid el ca.1Bb10 del 

poder ejecuUvo en medio do una profunda C't'1ois eeon~aioa .. 

El presidente electo expone qu.e la gravedad de la aitua

cid'n econ611ica obligoa a planear con dec1eid'n1 orden,racionali

da.d 1 perseverancia el deettrollo del pa.!a y que de eso dep8!!. 

deri el futuro nA.oional. 

Al reapeoto, la preaentf! AWDiniatracid'n Ouberna11ental i.D!, 

cia •on una serie de reformaa conetitucionalea a los &rtfcu

loe 25, 26, 27 T 28 junto con la L•:r do Plsnea0i6n del 5 de º".! 
ro de 1983.Dicbas accion•B representan laa baaea Jt1.r!d2ca• p~ 

ra el eota.blecimíento 1 consolidación. de la planeaci6n en -

nueetl'O pala. 

As! tenemos que el artículo 26 cona ti tucional nos señal& 

" 81 Kstado organizar4 un Bl-t1te1'a de planeaeufn de110cr,t.iCa

del deatú'rollo nacional que. imprima eolidea,dittaaiaao,peraa

n.enoia. 7 equidad al crecimúmto de la econoMf& par11 la inde

pendencia 7 l& d._,orat.ir;actdn polftica.,aocia.l 7 cultual de

l a. lfaci6n • .. Para o-llo el Estado oona1dera. que " .El sistema n~ 

o tonal de planeaoi6n d-.cr4tica conati tu.ye un conjunto arti

ou.lado de Telacionee tuncionalea,que ••iableoen las dependen

ci u 1'• entidades del oectot" p\iblico entre a!, con las organi

saoiones de loa diversos grupos eocialea 7 obu lu aatioríd&

dee de las entidades federa.ti va.a, a fin de efectuar a.ecionen '* 
de co11111n acuerdo n.( 4l) 

Por su parte,la ao"tual LeJ' de Planeación que suetii.u,re a 

la Ley de Planeacid'n de 1930,tiene por obJotivo establecR¡ -

la.11 noraas y principios bitalooa conforme a las cualu se lle

Y&rá a. cnbo la planeaoi&n nacional del deearrollo y eucauaar, 

e.n funcidn de 4stu,le.a actividadee de la Adminístración P'ltbl!. 

oa Federal; la.a baees de integración y operación del Siatema

Jlacional de Planeaoidn Democrática. (SHPD},parn que el ejecu.t.!, 

(41) Secretaría d_, Progra11aeicfn 7 Pr.ttsupueato.Siat•a lacio
n&l de PlAneaoidn De•ocr!tica, Principiou T Organisaoid'n. 
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vo federal coordine sus ac\lvidadoe de planeacidn con las en

ti dadeo federativas, conforme a la legielación a~licable, para

pTOmover y g-ariUltizar la pariicipaoidn democrática de loa di

versos KJ'UpoB sociales, en la elaboracidn del Plan Nn.c1ona.l de 

Desarrollo ( P!ID), programas sectoriales, i nuti tucionale8, regio

nales 7 especiales,y para que las acciones de los particul...,.. 

rea contribuyan al #lo~ de loe objetivos 1 prioridades d•l

pl an y loe pro~amas. 

La adainiatracidn del Lio.Mi~el de la Madrid Hurtado i!, 

vo ooao objetivo f\lndamental consolidar un siateaa de plane .. 

ci6n,aar abordemos breveaente aquellas actividades referentea 

dnicananto a la planeacid'n re!1onal materia del eatudio de l& 

iDYOBti,;aoidn. 

a) Plan Baoional do D..,arrollo (PID) (1983-1988), 

Kl Plan laoion&l de Desarrollo establece como prop6aito

tundaaental la reeuperacidn del creciiniento econc$aico ~a -

•antener 7 roforsar la independencia nacional.XI. (PID) uta

bleoe cuatro objetiYOll 1 l) conservar 7 fortalecer lae in•ti

tu.oione• d•ocr4ticaa; 2) Y811cer la criaia; 3) recuperar 1....

oapacidad do oreoiaion"1 4) inioiar loo o .. bioa ov.alUati..,• 

que requiere el pa!e en su eatructurn. econd•ioa,pol!t:ioa 7 '92 

oial. 

Para aloansar eatoo propd'ai '\oa el plan f'ija ma ••tra'te

gia oon baae an do• líneas de acaidn f'WldMentale• 1 l) la -

reord.enaaid'n econd'aio& ••d.iaut• el Progr .. a luediato de R•,t 

denac16n Bcon6aioa ( PlRK) 7 1 2) el caabio eatruotural. 

Bl (PIR.B},ee plantea enfrentar 7 reaolver la criaia eoo

odmica que eatalld en 1982 7 tiene 00110 propcfaitoa lo• aigai. 

enteas abatir la intlaoi6n 7 la inestabilidad cuibiuiat 11ro

teger el empleo,la planta productiva 7 el conn110 b'8ico,7,r_! 

cu parar el dina11ie•o del o%'eai•iento sobre bases di rareut ... -

Por otro lado, al calllbio estructural implica el iniciar loa -

OaJ'Abioa e1tructuralea que requiere el pata en auo eotructuaa 

eoond'11ioaa, pol!ticas 1 aooiales. 

Ahora bien, eu lo que atañe al dea&l."rollo regional el (fl' 

D) en w apA.rtado de pol!tica regional considera qUe la ccm.i,¡¡¡i 

'traliaaoid'n ae ha oon'f'ertido en una «rave li•itanta para la-
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reeolucid'n de nuestro proyecto nacional. 

Se menciona que " las práoticae -:r mentalidades oentrali! 

ta• ue ha convertido en un obstáculo que d.ietorcionan la dem~ 

cracia,protu.ndiaan lao deo1«Ualdadee e iapoeibilitan el des.! 

rrollo armónico de la.a d.irerentee reg1onem y grupoe del pala. 

Ade114e .. " la deeoentralisacid'n de la vida nacional ea un impe

rati vo para nuestra con11olidaci6n política, eoond'111o&t adainie

trativa y cultural como sociedad. equ.ili bre.da 1 plenamente de

sarrollada, que cancele loo vicios que presenta la exeaiva e•!! 

tralizacicSn "· 

Qi este eentido,el ~obierno oatima que.el medio idd'neo -

para deecentr&lica.r la vid.a naciOnal viene oiendo la planea

ci6n regional del desarrollo ya que a trav4a de eata ea ope

rar& la política r•Kional dol (PllD). 

Dicha política de deocentraliaaci6n de la Yida nacional-

7 de desarrollo region.tl ae •aterialiaar,( en las eiguientee

acoionea tundamentalea 1 

l) deea.rrollo eatatal iutiegral ¡ 2) fortalecimiento IRUlicipa.1-

;r; 3) reordenacid'n de 
0

la aotiTidad econcSiaica en el territorio 

nacional. 

El Plan Nacional de Deearrollo •atiaa que la reordenacid'n 

do la Zona letropoli to.na do la Ciudad de Kh:ico (ZllCK), ropre-

11enta. a nivel nacional el pro'bleaa a4.o importante para resol

ver en el mediano plaso, con el fin de asegurar un deaarrollo

rogional mle equilibrado.Al respecto, se plantea una eatrate-

gia de redeepliegue territorial de la econo111!a con cuatro l!

neag de aooid'n l 1) inteneirioar la doeoentralizaoi&n del or.!. 

o imiento induotrial, abriendo al terna ti vas viables de looalia5 

oid'n; 2) frenar la.o migraciones hacia la metrópoli, rortaleci9!1 

do lao condicioneo de deoarrollo rural en lao zonae de expu.1-

eid'n; 3) consolidar sistemas urbanoa y de interoambio a esca

la rogional,relativamente independientes de la ciudad do lh!r!, 

co,en el occidente del pe.fe y on el Golfo do Jhhico; 4) res

tringir en forma mile estricta la localieacid'n de lao activi

dc.deo manufactureras y terciariae en la ciudad de 14.rl.co 7 r~ 

oionalisa.r •u expanaicSn ttaioa. 
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Para la deecentralizaoic1n del croci11iento industrial ea.., 

tablece la necesidad de realizar un 1111 eef'u.erzo de redeeplie

guc territorial de le. eoonomfa " hacia lao ciudades medias a

las que se les dota.1"4 de infraeetruotura,equipamiento y.se"!. 

cioe báoicoa, para que en al mediano plazo puedan inoorpora.r-

adocuadamente nuevao aatividadee económicao. 

Para eato,el (PliD) considera ciertas acciones tales 00110 

integrar una red transversal de comunicacionea .r transportee; 

deecentrali1ar la administracicSn plfblica federal; crear cen

trou agroinduotriales; la realizacidn de planee eotataleo do

deearrollo dcmocráticoo¡ el fortalecimiento de la autonomfa-

11unicipal; la integraoid'n del oector induatrial; reKUlacidn

de la tenencia de la tierra, etc.As! mianto,el (PllD) eatablece

que las regiones norte,sureate,parte central de a.a costa del

Pac!fico y ooeta del Golfo lao considera como alternatiYaa -

viables a la deaconoentracid'n do la (UICM). 

Dentro del marco de la pal!tica regional del (PllD) so -

hml venido gestando una aeri e de aooionea tendientes a -OUll

plir con loa objetivoa arriba eeñaladoa.Kntre las •ad.idas 11.! 

va.das a cabo destacan laa eiguientea 1 

b) Convenio Unico do Desarrollo (CUD) (1983). 

Batableeid' el compro•ioo de 1011 ejeouUvoa f9deral 7 ea

t atal para avanr;ar en la conaoli dacicSn del { SHPD), conviniendo 

en coordinar sus aocionea para eatablecer un Sistema Ratatal

de Planea.cicSo Dcaocr&tica a efecto de al'IDODiaar en el &bito

oatatal, laa actividades que en el uoo de atribuciones reali11a 

en esa materia el gobierno del catado en las que so lleYen a

cabo en la instancia federal.Se establece tambifn el acuorclo

de las parte• para. hacer conSTUente el Siatoma de Planeaci<fa

lfacional con el Eo"tatal, aaí oomo para quo el Conitt1 da Plane.! 

cid'n del Desarrollo (COPLADE) eea el elemento de vinoulacid'n

y co1n1nicacid'n pe1111anente enire dichos sistemas. 

c) »i cuanto al fortaleoi•iento municipal eo convino en ooor

dinar accionen entre los eetadoe 7 loo municipios n efecto de 

que latos uplien eu capaoidad pal!tica, econd'mica , social y

adlliniatrati Ta; ee pretende promover en el aeno del {COPLAD&) 
una ma,yor participacid'n de eeta inatnnoia de gobierno en el-
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proceso da plnneací&'n.Eh loe casos Qn que el 11unic1p10 preaen, 

te condiciones y pooi b1 li <iadea, se contempla t.arribi én la cres.

cid'n y el fortaleoim1ento dd com.itl!a municipaloa do planea

cid'n ptll'a ol desarrollo con caractoriot1caa y funciones afi

nen y con€):Uente11 a las del (COPLADE), a.a{ como apoyar "t~cnice. 

y financieramente su operacid'n.A.aim1e110 se propuso el ea\.Rbl,! 

ci•iento de tnecaninrnos de colo.borac10n, con el obJoto de que

loa gobiernos mu.nia1pa.lee participan en la. realiaaoid'n d.e 11c ... 

cionea y loo prograroaa de desR.rrollo eocioeooiu:S'•ico que con..,.. 

venga rea.li~ar los ejecutivos federal y estatal. 

A lo la.rgv de 1983 algunos estados traba3a.ron en el di•! 
ño y Bst.e.blecinziento de sus sietemae eatatalea de planee.ci6n ... 

adecuaron la organi~acid'n de aun (COPLADE) y fonm.la.ron aus

planea eota:\alee de deoa.rrollo.Ho obetante,qu& ee han realíz! 

do tu.eri.es medidas para. consolidar los (COPLA.DE ) P-n lon eet.! 

doe,ae siguen enfrentando aún diversos probl•as que i•piden

que exista. una n.docuada vinoulacidn entre los eutoaa.a nacio

nal 1 tSBtatal de planeaci6n .. futre otroa proble.aa destacan, d! 

tic1enciaa operativas ocasionadas báoicamente por la 'falta -:te 

informao16n eatad!etioa o de inverai6n,prinoipa.l•cn'te la rel!, 

1iiva al prograaa normal; inadecuada coordinacidn de aus d'rg-a

nou internos J duplicacid'n de funciones con algunaa dependen.

et as y or«aniemon federales; insuficiencia de recursos tinan

oieros,huma.noa y material.ea; la. caronoia d• la nor'8&tividad

neco•arla 1' falta de oapaoitaoid'n t6cnica. de nivel estatal -

T/o llllllioip&l. 

Dicha problemática se eat.á. analizando eon los ea'tado1 .

efecto de proponer eolucionea de corto,medíano y largo plazo, 

par• preoin&r jurídica. 7 adlliniotrativan1e.nte las aodalidadee

du cada. aiateaia eatat.al de planeación de11ocriítioa. 

4) Iietonaaa a.l artículo 115 coneti tucionel aedian'te el cual

se a.eignan ma,.vores in8'J"esos a loa municipios plll"a que atien

dan loa oervicioa pdblicoe· que les corresponden,aodernicen au 

adllliniatracid'n, implanten sistemas para la planeacicfn 1' cona.o

liden la de1t0oratizacid'n de sus prooasQs palíticoe. 

e) Reforman aloa Convenios Uniooa de Deaarrollo para otorg&J:'

atayor eficiencia al !'d1.0 r•Kf.on.U reorganiaúdoae in1iel'll:aJ1"'!!, 
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te los anti~os proKramaa regionales (PIDElt,.,PEI,PROSEC),en -

una sola modalidad llamada Pro~raraa de Desarrollo ReKJ.onal ( P 

nR). 
f) La Ley Oeneral de Salud preoie6, a su veB, h. competencia de 

Cf\d!l orden de gobierno en esta mat&ria.La Ley faculta al r;o

bierno federal para que celebre convenios con eatadoa y muni

oi pioe y haga llegar laa prestaciones y servicios de salud. 

g) En materia fieoal, se oontinud' integrando el si e tema de coo! 

dinaci6n fiecal. 

h) En lo que se refiere a loe apoyo a a la planeacida eetatal

e e elR.bor6 el documento "Lineamientos parR la Planeaoi6n Es

tatal "cuyo obJP.tivo central es el de propiciar la creaci6n

y el fortalecimiento de la planeacid'n en estados y municipios. 

Ae! vemos que la Secreta.r!a de Programaci6n y Preeupueeto pa

ra cumplir con los compromieoe que contrajo el ejecutivo fad! 

ral en el (CUD) 1984, apayd' n los gobiemoB eotatalea de Baja

California sur,Ouerrero,Jalieco,San Luio Potoaf,Zacateou T

Oaxaca, en la elaboracid'n de loa planee correepondientea.En -

loa planes daat.aoan loa compro•iaoe pol!ticoe que cada uno de 

~atoa gobiernoe oontraa con la ciudadan!a de auo reapectivaa

entidadee, as! como laa polítioaa, eatrate¡pae,objetivoa y lí

neas de acoid'n que ae i•pla11ontariln para impulsar el desarro

llo de las miemaa.Ee importante eeñalar que en cada caso ae-

inolUJ"en loe prograaao y loa proyectos eepec!fiooa que dan o!!, 

j eti 'Yi dad al propcfai to 8'fJ:Deral de cada documento. 

i) Du.rante 1983 ae deacentral11aron loe programa.e de &«Uª Po

table,loa cuales se ejecutan directamente por los gobiernoe

de los eatadoe. 

j) Se realizaron eotudioa de oar1foter proJ>11diivo,para ooadJ!! 

var a la operaoid'n del proceso de deacontralizaoicSn en eota,.Mo 

doo y munici pioa entre los que destacan; eetudios sobre impl!, 

cacionea laborales de la deecentra.lizaoid'n en eetadoo 1 muni

cipios; estudios oobre la evolucidn bbatórica de la desconc~ 

tracid'n de la Adminiotraoidn Pdlgl.ioa Federal a loo eetadoe º.! 
ñalando la conveniendia de proseguir con ella. 

k) Con objeto de obtener un enfoquo y eolucid'n globnl a la ...., 

problemática que afecta a la (ZKCM),oe elaboraron estudios -
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orientados a definir el i(mb1t.o territori:\l de planeac16'n-pro

~ramaci6n de la zona a fin de dar congruoncta a la.o acciones

de pro~ramaoidn-preBUpueetaci.Sn ria loe niveles do gobierno f.! 

deral, estatal y municipal. 

Finalmente so menc1onariln lot1 programa.o regionales que-

destacaron por su importancia en el período de gobierno (1983 

1986),1 que ae w11fi•mm. eapecíficammte o. la problemática ui

bano-regional. 

&l el m&reo dol Convenio Unico de Deearrollo, el gobierno 

federal tranetiere a loa estados y municipios recurson finca-

1 ea mediante loa progrnma3 de desarrollo regional, rogionaleo

de empleo, de coordinaci6n especial, ao:C como a travda de loe

programaa re~onaleo estratdgicoa y de los planos estatales-

de desarrollo.Bajo eetrictoe criterios de oelectividad y je

rarqui1ac:id'n, el ~asto regional ee orienta a promover la con

tinuacid'n de obran en proceao,a apoyar el mantenimiento,con

eervaoi6n y rehabilitacidn de la infraeet?"Uctura eriat.eni.e,,J'

a mantener loe nivelee de ocupaci&n mediante la ejecuci6n ie

proyectoa de uso intensivo de 11ano de obra. 

Loa progra1aa11 de coordinaoi&n especial ee orientaron 

fortalecer el proceso de desoentrali1&ei(fn de funcionee,p:i:o-

gramas y reoursoA hacia loe gobiemos eetal.alee.Ee relevan:te

el apoyo otorgado al progresa de integracidn da la edncac1óc

báeica en 13 entidades federativa.e.Se apoyan loe traD::tjoe de

mode.rni1aeicfn y ampliaoid'n de la carreiera lfogn.leo-Eetaci6n

Don, la urbenizacid'n e inetalacidn de líneas telefd'n1cns en -

Sanfand.118. ,QUerétaro y :Je irnrulen la u:-bani"Y.11cidn de loe ........ 

fracoionamientoe Ojocaliente y Primtl de Verdad en Agu.R.scllli~ 

tes, dentro del proyecte de deeconcentracidn del IHW!. 

Loa progreJftas rogionale3 eetra.tégicoe han nido una de .;..,, 

l&o prinr.ipn.lee Tertienteo pa.rn impulea.r la deecentrB.li!:aci6n 

de la vida nacion1-.l,ya que rrorr.ueven el desarrollo de grandae 

eepacioa del territorio que por llUfl recureoa y ubicaci'5n, se-

han considerado eotrat~gicoa pare. el futuro del país.D.trante

el período que abarca este infoTCe se continu.d la ejeeucid'n -

d.a 1011 pro~a11a.s de las regiones llt1.r de Cortiflo, Frontera Norteo 

Zonao Aridaa,Zona Metropolitana. de la Qiudad de Mdrlco y de-
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la Reeid'n Centro y Sureste; y proaiguen lall acciones pa.ra el

deearrollo de la Frontera Sur. (42) 

Programa '1e Deoarrollo de la Re&"icfn llar de Cort6e (1983-19-

88). 

En congruencia con los lineam1en1ioe eotratt1gicoa de este 

Pro~ama ee continud' apoyando el desarrollo agropecuario •e-

diante la ejecuoid'n de cbru en eiotemas de riego, entre loa

que destacan loe del río Si na.loa, .lle: ta Piax\la, r!o San Loren-

10,rfo Fuerte y· río Ma;ro er. Sinaloa, aef como. el eetablecimi~ 

1io de unidades bovinas de carne en ejidos del 111unioipio de -

Urea, Sonora.Se proeiguid' la conntruccid'n del acueducto rfo C2_ 

!orado Tijuana y de las obrae para el control de pt1rdidao y

uso eficiente del aeua en Ciudad Conatituci6n y la Pas.Para

foincntar la activid11d pesquera oe realizan obrae en el centro 

acufcola de Bahía MD.«dalena y se a111plía la infraestructura en 

loa puertos de abrigo de Santa Boealfa y Mulegt1. 

Con el propd'aito de propiciar una rnejor vinculaci6n in

t rarre~onal, se sigui& promavi en do la construcción, modt!rnisa

ci&'n y mnntenimien\o de la red carretera y camionera.Loe av8! 

cea •'8 importantes ae aprecian en las oarreteraa Valparafeo

Ru!z, San B~ as-Las Varas, Sinaloa d.e Leyva-San 1Hae, Franciaco

Vt l la.-La Purísima, Elnpalme-He?'9oeillo-Nogalea y San Hieol'8-Y! 

f')Ora, aa! como en lo.a obras de los aarE"opuertoe de Santa Rosa-

l!a y Tepic. 

Ql materia de servicios urbanoe y sociales ea termin6 la 

construcción del colectetr y subcolector de MazatlM y el co

lector pluvia1 en Tepic .. Se equipd' el centro de aalud de Navo

joa, se amplid y remodel6 el boa pi tal genoral de Loo Woohia y

e e construyó una clío1ca hoepi tal en 1hpic • 

• Progrn111a de Desarrollo de la Frontera liarte (1983-1988). 

En apoyo a 111 divereificacid'n de laa actividadeo produc• 

ti vns se construyen si atesas de pequeña irrigacid'n en la Poz2. 

ta, Altar y Caborca y se cjecutnn diversas obran en loe diotr!. 

too do riego B~jo H{o Bravo, Bajo Río San Juan y Palest1na.Se

avanz6 en el eetablecimienta do wu1 unidad bovina en el ejido 

Braalio Fern&ndea y ee concluyó la arnpliacicS'n del •olino de-

oleaginc.eae en Jfatamoroe.Para impulsar el desarrollo indue-

( 42) De la Madrid HurtadD,Kiguel.Sexto lnforae de Gobierno 1988 
Proeidencia do la Reptfblioo..lo.de septiembre 1986. 
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trial ee apoyó ln ampl1ac1d'n de la infraestructura en parques 

induetriales y 1:1e otorp;aron eetímuloa fiaca.lee y crediticios

ª empreene manufA.ctureraa de exportaci6n. 

Se continuó favoreciendo la intercomunicación re~onal

con la realizaci&n de obras en las carreteras de Ciudad Acu

ña-Santa Eulalia, Imurin-Agua Priete,No~aleo-Sánc,Ch1huahua

Ciudad Juúoit y A.Dlhua.o-Katamoroe, as{ como en los puentee in

t ernaoionalee de Ciudad Acuña y Raynona.~ •ateria de earvi

cios urbanos destaca la construcción de la red de d1etr1bucid'n 

de &«Ua potable tm Piedras llt1Kt"aa, se avanzd en lae obran del

co lector central de Ciudad Juú-e11 y el proyecto integral de-

agua potable y alcantarillado en Tijuana.Para a11pliar la in

fraeatructura de salud oe ejecutaron obras en loa boapitales

generaloa de Acuña y Juárez, así como en centros de ao.lud de

Hogalee,Camargo y Reynoea • 

• Pro~ama de Deoarrollo de las Zonao Aridas (1983-1988). 

Mediante la accidn coordinadora del ~bierno federal 1-

loa gobiernos de loo estados de A~o.acalientea,Coahuila,Cbi

huahua, niro.t1«0,luevo Ledn,Son Luis Potoa:C 7 Zaoa:\eoaa,ae apo-

7aron las aotirldadea productivas •ediante la pertoraoidn 1-

electrificaoid'n de po&aa a«r!colae, la ejecuci6n de obras d.6-

pequeña 7 grande irrigacid'n,y la conetruccid'n de unidades bo

vina•• 

Se forlalooe el equi pdiento urb&no en lae ciudades me-

dio.a de la regid:n con la oonetruccidn de 11i11t•aa de 8.8'1ª po

table de alcantal"illado,deatacando le.e obro.e efoctuada.s en el 

acueducto de Agua Hueva, el sistema Linareo-llonterr97 y la -

planta potabilieadora de Linares.Se avanzó en la conatnccidn 

del canal interceptor de a.&UaG negral! en la ciudad de l«\lal!IC,! 

liontee, el colector Canelas en la ciudad de Do.rango y •iete-

mae de alcantarillado en 25 oolonio.e de Monterre'J' .. Paralelam9!!, 

te,ee conotnJ..Yeron 226 viviendas en la ciudad de Delicia.a.Cog, 

tinud el iapuleo al.aietema de enlacee con las obra.e para mo

dernizar y 8Jlpliar las carreteras Aguaecalientoa-Lagoe de Mo

reno, Chihuahua-Delici ae, Cbihuahu~Hida.lgo del Parral, Konte-

rre1-lluevo Laredo, Val parafao-Huejuquilla, Zacatacas-OUada.lu~ 

V .Roaaleo,y Ouadalupe-Zaoatecas-Fresnillo.Se conetru,reron la.e 

de ltuenavsntura.-San Blae,Acuña-Santa Eulalia,Creel-San Ra.fael 
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!'emori, Chihunhua-Cul iacán, Coyoteo-san Miguel de ·cruceo, Duran

,o-Guadalajara, Xolol-Tawn!n, Preanillo-Jert1z y Pinoe-Ojueloo. 

1'::0 el sector salud se conetru.reron, 8.lllpliaron y equiparon 

ri1veraoe hoepitalee,centroe de salud y clínicas en lae ciudll

des de Sal tillo, cuauht~cnoc, Parral, Chihuahua, Dr.Arroyo 1 Monte-

Moreloe1Monterrey,So.n Luis Potoei',Matehuala1 R!'o Verde1 0uad.al~ 

pe, Fresnillo y Zacatecae. 

Pro~ama de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad 

de lldxico y de la Reg'i6n Centro (1983-1988). 

De confoJ:U1.idad a las orientaciones del pro~Q.lla ee avan

z6 en la reduccid'n de la tendencia concentradora de la activ;!, 

riad econdmica en el Valle de lló:rlco y en el desarrollo rural.

y urbano de l::>s estados de la re~id'n centro. 

Con el objetivo de irapulear el desarrollo rural, ee real! 

r.aron obras en aireas de riego y temporal en el Valle del llea

quital y en la Buasteca Hidalguenae, ae! como en la sana de -

riego Loe lnsurgentee en Zumpango :r en la pre•a El Rosario en 

Tepotaotlán.Se apoya la rehabilitaci6n 1 el eatableeimiento

de nuevos huertos trut!col&S en ail 524 hectúea11 .Y 11• cons

truyeron 44 bordos de abrebadero en el eetado de Qu.er6taro.En 

Morelo• ae apoya el prograaa de prodllcci6n de florea de •XJ>O!, 

tacidn 1 ee fomenta la. piaoicultura con el eatableci•iento d.e 

unida.den de produ.cci6n en Cuahutla '.Y Yautepec. 

Se prosa.e.ve el fortalecimiento de loa 1ervioio• urbanoa

en laa ciudades 11edi&a.F.ntre las obras realiaadae deetaoa la.

urbanisa.ci6n del proyecto Sanfo.ndila en QUer6taro,los traba

joe de aaplinci6n y rehabili taci6n de aiatcmas de a&Uª pota

ble y n.lcant&rillado en Pachuca,Toluca,Chimalhuacán,»::atepec, 

quer,taro y San Juan dol Río 1 y le. conetruccidn de loo aiete

•ao de 'l'ulancingo 1 de lao colonias Azteca,Morelos,Porvenir-

del estado de More loa .Aei11iemo, continua.ron lae obr&S del ca

nal de Cartagena en loe Reyes Tul ti tlán y loe aietesaas para.

el control de la contaminacidn del agua San Juan del Río y

Tl~ala • 

• Prog'?' .. a de Desarrollo de la Reg'i6n Sureate.(1983-1988). 

Las acciones conoertadae entre el gobierno federal y

loa eetadoa que conforman esta. regid'n,han impulsado la cona-
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truccid'n de infraestructura hidráu~ic~ p1r11 incrcmefi":a!" la S!!_ 

perficie cultiva.ble o incorporar nuevas át'caa al sistema de-

rie~1m"!diante la ·ejecut:ión del pror,rama h1~.ráulicci ric le -

costa de Chiapas.También ne avnazd' en 1ae accioneo contempla

dae en el programa lechero de QUintana Hoo y en el estableci

miento de unidarice bovinas de carne en loo municipios de Ch8!_ 

potd'n,CRl'Slen y Campeche. 

Para apayar el deaarrollo industrial se realisa la oons

t:ruccid'n de la terminal 111 de etileno en Nanchital ;y de la-

infraestructura de almacenaan.ento de e nidos en Tusa.ndopetl .Se 

efectuaron diversas obran en las plantas de produccid'n de fe! 

tilizantes de Coatzacoalcoe y Paj;t.ritos. 

Se mejord' la preeto.cid'n de aervíc1os sociales mediante

aociones que permiten incrementar la infraestructura eri sten

t e y ampliar la cobertura de atenc1d'n a la poblacid'n.Eri rela

cid'n a servicioB urbanoa,se amplio el sistema do a«Ua potable 

de Salina Cnu,y ee realizaron obras do rebabili tacidn de la

planta potabilizad.ora de la ciudad de Campeche. 

Programa de Reordenacid'n Hene~enera y Deearrollo Intogral

de TucaUn {1983-1968), 

Para avanzar en la diversificación de las actividades -

eoond'micae ee continu6 impuleando el proyecto del Cono Sur, en 

el cual sobreoalen las obras do desmonte realizadas en loo ~ 

nicipioa de N.otul,Peto,O:rkutzcab,Tzucacab y Teka.x; la rebabi.t. 

1 i ts.cid'n de huertos fruct!colae en Y arcab&, lqapan,cant1111qec 

y Sotuta; y el establecimiento de unidades bovinas de doblo

propd'ei to en Temax.Se impulsa la inte~acid'n del correder in

dustrial M~rida-Umán-Pro~eeo y en apcyo a la actividad pes

quera se realizan obras de infraestructura en el Puerto de -

San Pelipe,en el ref'ugio pesquero de Sisal y ee dotd' de e111b8!: 

oacionee a grupos oTganizn.doe de peocadorea en Puerto Progre

eo,El Cuyo,Celeetdn y Bo.ct1:otz. 

furante la preoente a.d.m.inietracidn concluyó la ~ranafe-

rencia de la empresa CORDDIEX y del Fideicomiso Henequenero

y eue programas al gobierno del estado, impulsando con ello la 

reordenaci6n de la agroinduetria henequenera., 
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• Ac~icines par;¡ l ~ ~entera Sur.(1983-l98ti). 

?i1 los mumc1pioR fronterizos de loe eatr\rlon de Campeche 

Ch1.a.rnsf!'abasco y Quintana Roo ee inatru.mentan acc1onea pa.ra

foment'lr el desarrollo econd'mico y oocial,y renfirme.r la idC!!_ 

t1d::-.d nacional en ln zona.En Campeche oe apoya la inatal.1cid'n 

de unidades bovinao ,v avícolas en Champot~n y ee conRtrl.lyen

e1stema11 de ~n potable en Tixmucuy y Yohaltun.Eh Cb1apao se 

construyeron almólcenea regional ea en Tapachula,Ocoo1ngo y Sil 

tepec¡ ademáe,se avnn26 an la.G obras de la carretera fronter,! 

za 1el aur la continuación dol aiatemA. de agua potable de Oc2 

cin"!O y la construccid'n de viviendan rurales en Benemdrito de 

lae A,mdricao,Ococingo y San Quintín. 

QJ Quintana Roo, concluyd' el tendido de l!neas de trans

m1s1d'n de energía eléctrica en Oth6n P.Blna.co; ee avanz6 en

'!l eetabl ecim1ento de huertos frut!colae en loe municipios de 

Felipe Crt.rrillo Puerto y Othd'n P.Blanco¡ y continuaron lae -

obras de ampliaci6n del muelle en Xoalak.En el estado de Ta

basco se t ermJ.nd el sistema de alcantarillado del municipio

de »ailiano Zapat11., a.a! como la conetrucci6n de espacios edu

cativos en Hui manguillo .continud el programa de alee tri fica

c16n de poblados y la conatruccid'n de una bodega rural en Te

noeiqUo. 

Tenemos tambidn que a trav4e de la ejeoucid'n de loe pla

nee estatales de desarrollo se ha propiciado la divereifica

cid'n y react i vacid'n de las eoonomi'as estatales, impulsando la

produccidn agropE>r.uaria y protegiendo los niveles de empleo.

Aeimiemo,ee construyeron eisternae do agua potable y unidades

de vivienda; se aumenta el nt!mero de poblados beneficiados -

con electricidad¡ se mejoran loe eervicioe urbanos en lae ci~ 

dadee medias del país¡ y ee amplían loe eepac1oa educativoe

y la infraestructura hospitalaria. 

Veamos algunos de loe planee de desarrollo re~onnl 111d:e

impartantee en el período estudiado .. 

, Plan Baja California Sur (1983-1988). 

&:>. este estado contindan las acciones para fortalecer -

loe sistemas hid.raúlicoe y loe servicios de ngua potable y a!, 

cantarillado, destacando lo.e obras realizadas en la presa La

Buenn Mujer, las de protecci6n contra J.nundacionea en Cabo San 



- ll 3 -

Lucas y San Lázaro, lae del acueduc1:o Vizr:A.íno Pacff1::c ~c.::"'tc-

la conatruccidn del colector contero emisor a preu1ón y l~

na.B de oridacid'n en S,;¡nte lioae.lfa,y la 1·e.habilitac16n de la -

planta desaladora en Punta Abre 0,1oa,.Pa.ra irnpuloar ln acuv1-

dad pesquera. ae dotd de e1Qbareac1onac a peecadoreo de Comondif 

N:uloeé y La FAa,1 proaigue la rch'lbt li taci6n :r eqUipann.ento .._ 

del centro acufcola en Bahf'a Ma«dalena~ 

Por otra pnrte, se avanz.S en la a.mpliaci6n y u:iodernizac1-

4n de la.a carreterao Ciudad Ins11rgentea-Puerto Adolfo Ld'pe:

Ma.teo1J, la.e Cuevas-La Rivera y Ciudad lnuurgentee-Frane1sco -

Villa • 

• Ple.n Colil>k (1983-1966 ). 

Para avanzar en ln. coneolidacid'n de las bases del deoa.-... 

rrollo eetatal se imJ!Ulsaron las e.c:tividadeo o:tgropecua.r1as -

con el ebtablcoiin:i ento de uni dadee bovinas en los 10 r,aun1ci

pioe de la entidad, se continu6 el proyecto hidráulico del Río 

Coahuo.rana. y netermin6 le. conetruccid'n de los sistemas de pe

queña irrigacid'n de La Añílel'a,Los 'l'ama.rindos,Las Ala.zaoas II 

y el Ahuilotf5'.S~ continud a.poyando la conetrv.cción de la ie:r

•oel(fQtrioa Nan1anillo II y de la planta da alaao:en...,.iea:to 7-

dietri bucid'n d.e oombuat6leo en el JJUerto de Manzaniilo. 

Dl iaateria de desarrollo urbano ne realiea la. reusodela

ai6n del centro de Colilta., el equipa.miento del bulevar costero 

Sa.ntill8(>-llansa.nillo y las obras del pro.recto Pala.f'itao.'l' .. bi

«in deetacan lan acciones efeat.uadaa en el auelle de carga dial 

puerto inte:ior d~ San Peciri to, las obrne en el puerto comer

cial y en la baae naval de Ka.ntsanillo .. Se a.vanz6 en la uplia

cidn y 111ademiaaoid'n de las on.rreteraa Xani:anillo-Coli•s., Vi

lla de Alvaro~-CM!ala. y Colima-<:oquima.tlán .. 

• Plan Chiapa• (198)-1988), 

A t'in de lbgrai'" un aejor a.proveehemient.o de lan potenci!! 

lidadee produQtivae de la ent.idad,uo mejora. 7 amplía la inf"r~ 

estructura agropecuarta con la ejecttei6n del Plan liidráulico

de la Costa; la c:onelueid'n de unidadea bovine.s de doble P1"'CJPf 

sito y la rehabilitaci6n de huertos fru.t!colaa y catet!cola.e

en Hui tiupan, El Bosque y Simojovd .En ina.teria de cownicaciQ

n•s 7 traneparh1s contindd' la. construccid'n de lae CR.l'reteraa-
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Tapachola-Hu.1xtla y Tapachuln-Puerto Madero; se modernir;a. la

de Turt.lfl. Ou.tiérrei..Chiapa die Corao; y se terminaron lae obras 

en la de San Cr1etobnl-Ocooinr,o-Pe.lenqu.e. 

• Plan Durongo ( 198 J-1988). 

Qi el estado De impule6 ln ampliaoión de los eervicioo ,.. 

socialee bitaicos deatac:ando la coontru.ooi6n del siete11a de a! 

cantarillado de Od'inez Palacio del colector de Canela.u 1 .de -

lna líneas de cond11cci6n y cá.rca.1:10 de bombeo del eis'\ema de-

a~a potable en lo ciudad capital.Para mejorar el aprovecba

mi ento de los t"ecuraoe hidráullcoe se ejecuÍM obras de ~an

de irrigacicfn en H!o Florido y Santi~ Bayácora. 

En el sector comunl.cacionee y transportee continud' la -

conatruccidn de las carreteras Coyotee-San Miguel de lu Cru

ces, Sahuatenipo.-Canelae y loa libramiento e norte-poniente y

sur-poniente en la ciudad de I)J.rango .. 

, Plan Guerrero (198 ~1988 ) • 

Con objeto do a.poyar el incrt!niento de la prQducoid'n B«l'2. 
pecuaria en el estado se realizaron obra.a para el deqarrollo

de lreae de riego en 771 heo1iáreaa de los municipios de Igua

la,Cocula y Tlapobuala.; Qe construyen bordoe para abrevaderos 

y se proporciona asistencia técnica. en 36 mil 6)0 heotitreaa

de huertoe frut!colaa T caf'et!colas.Por lo que se refiere a.

las a.ccionea ra11llzndaa para fomentar el desarrollo urbano y

el bieneeta.r uocial,oo robfl.bilii:an los eiotemaa de Sf:ll&. potli""O 

ble de l!Uala,Ocnetepec,Chilpancingo y Téepan do Oaleana; pro

siguen laa obras en el hospital g-enoral de Zihuatanejo • 

• Plan Jalisco ( 198~1988 ). 

Para impiilua.r el desarrollo rural integral de la entidad 

se reali&an obras en la zona do rie~ do AU"tlán-El Oruilo, ue

a11plid la frontera agrícola con la in.corpora.oidn 4ei 3 mil 429 

hectárea& al cultivoJmed.iante obran de pequeña irrigaci6n :rel! 

lisads.a en lae zonas de riu~ de ~a Zarca,Tuliniie, Dolore•,

Insqr~ente Pedro J(oreao y Corrlnchee. 

lr1t materia de eomunioaciones y trannportea destaca la -

conetruocid'n del aaceao oritnte-poniente en TepaUtlán,el en

tronque a lo. carretera oco"tldn Tototld.n, la continuaoilfn de la 

carretera troncal Zapotlunejo-Lagon de Moreno-Tequila. y de -
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go .se :reconstruyen y modern1 ~an loo a~reopuretoa de Pueri.o V.!. 

l la.rto. y OUa.daln.jarn,y continuó la. conl'ltruccidn de 14 planta

hid.roeléctri.ca A~a. Prteia .. 

•. Plan Nuevo Ledn (1983-1988). 

»i eate estad.o ee avanzó en el meJoram1ento de J..OB eerv!, 

oioa urbanos con la oonot.ruccid'n de las obras del acuedu.cto

Linarea-Monterrey, la aJnpliacid'n de lao plantos potabilizado

.rae de Anáhuac y Lina.r1;1e,1 la construccidn del colector sani

tario en Cadereita Jimtfnes .. 

Con el prop6nito de fQrt.alecer el nísteina de anl&c~a,co~ 

\inuaron las obras de modernu:aoi6n y ampliacitfn de la carre-

1. ere. MontorH,J'-Montemareloe-Lina.ree, laa carreteras eaiatalea

Hacitmda Trancas-San Juan y Sjido Se..nta María-Loo e...ooiea,el

puente Pc,aquerta en la carretera NontQrrey-Colo•b1a con 91 •.! 

trm de longitud y el cambio a las ~rutas de Busta.aunte • 

• Pl"" l'ltebla ( 1983-1988). 

Conforme a los linea11ient.oa estratdgicoe del Plan, ae -

oonstru.,rcf la prl•era etapa del aie1.emq. de ri9«0 Ixcaailpa de

Oa.errero, de wUda.d•• borinu leoheru en Ocotlú 1 Atol•ca,1-

•• rehabilitaron huertoa eatetaleroc a 'fesiut.lú..PJl.l'a •ejo

rar la vinau.laoid'n interregional ae avansd en la coqntntoeidn 

de la carretera Santa .ina-Allli•iluloo-Buejotsift«O 1 •• reali

'l&ll diversas obra.a para. aodornisar la.a da Pllebla.-Elrpe.ransa 7-

.Zaaatepeo-Jalapa. 

Paro. aiender latt neoeuida.dee b.tsicaa de la poblacidn se

electrificaron 11 cc:naunidadoa; proai&Uen las obraa de los -

acuednctoe loctesWaa y Oriental Puebla.; ae eonst%'1,1erou .tat!. 

au de agua potable en Chipahuaplill,'l'enslucan.Ixcacui:rtla. y

TecuaohUoo; continua.ron laa obra.e del hospital general de

espeoialidadea on Puebla • 

• Plan Quer~taro (1983-1988). 

Sa a.van::ad .,n la oonsolidaoi6n del asto.do como polo de d.!, 

aarrollo alternativo para apoyar el proceqo de deacentrali2.a

cidn de la. vid.a nai::ional,111.ediazite la ~jecu.cid'n de obras de •.! 

joramiento urbano eomo la. Qonatruooión da 18 eis.teaaa de agua 

potable y la reha.bili tacid'n de 22 máa, as! co•o oon 18. aonaer-
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vacid'n de callen y avcrud.aB en los nrunieipioe de Corregidora., 

Quer1ha.r~,'l'olirn&n y S&n Juan del B.!o.Paralela=ente,ee conti

nu6 ia conetruccid'n del dietrito de ptevencid'n y control de

la contarruna.c1ón del 4«'1ª en San Juan del R!o y la urba.niaa

ci6n in'tegTal de Sanfa.ndalia.&n ni.n..teria de comunico.oiones 7-

transportoa oe realitoaron dlvoraae obras en la.e carreteras -

Quoréta.ro-Palmtlla.o y Querdt.aro-Irapua.to. 

Se avanzd en la obra civil y el eietema de electr:if'ioa.

cid'n de la red fdrrea N.áx:ico-Quertftaro • 

• Plan San Luis Potos! (198.?.-1988). 

El rortalecimiento de lae actividades agropecuarias es

uno de loe na pee toa priori tarioe para el desarrollo de la on

ti dad.~ eet& nentidot se a=plid' la infra.estru.otura de riego -

par"' incorporar al cultivo 2 mil hectáreas y se con.tinud' apo

yando el establecimiento de unida.dee bovinas y- oaprinas en -

los t1u.nicipioo de Ouadalcásar,Moetozuma,Matehuala, Villa de -

Guadalupe, Villa Hidalgo ;¡ Villa Arista.So realisa.ron trabajoe 

de conservaoi6n de eueloa en 3 mil 7.l4 heot&reaa. 

Para fomentar el desarrollo industrial en el eetado, •e-
apoyaron las aooiones en la planta termoel&otrioa. e!l Villa de 

Re.rea y la do producci6n de 90toree d.ieael en la oiud.a.d de -

San Luis Potoa! .Para •ejorar la red de enlace ee oonatruJ"d

ls.a carreteras Xolol-T&rJU!n,R!oYerde-Villa Juhez y Bascd'n- -

'1'9.lltba.oa-Ta111a1opo; ae modernisa el aereopa.er-to de San Luia Po

tosí; 7 continua la oonstruaci6n del anillo pe:rottfrioo en la

eapi tal del estado • 

• Plan Tamaulipaa (198.?.-1968). 

Ro este eotado,pnra. consolidar laa actividades agropeou.a 

rias a:e av«Lll&cf en la ej~uoidn de obra.a de infraestructura P.!. 

ra el desarrollo de .tres.a de temporal en el manicipio da san

Pernand.o; so apoy6 el eatablecim.iento de la unidad pecuaria -

OliV'o de Plomo en Aldama; se concluyó la ampliacid'n del moli

no de olea&"inosas en M:ataiaorotJ; y ae prosiguid la ejecuoid'n -

del proyecto de grande irritraei6n Pujal Co,y.Tarnbi4n se conti

nuaron la.e obran del aie:teea portuario Tampico-Alte.mira.1 la -

oonstruccid'n del puente en la ciudad de Tupico y los accesos 
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al puente internacional de Huevo Laredo. 

Para mejorar la prestación de eervicioa a la poblacidn-

ee construyeron los eietemae de agua potablP. d-e Abasolo y Ji

m&nez,y la red de d.ietribucid'n en ouemez.En ma'ter1a de alcan

'tarillad.o so termind la conetrucoid'n del colector Naciones 

Unidas en Ciudad Victoria y el sistema del fraccionamiento -

Fundad.oree da Al \a.mira • 

• Plan Zacateoas (1983-1988). 

Fueron llevada.a a cabo acciones para pro•over el aprove

cha11iento del potencial 8,!'ríoola de eata entid.ad.,•ediante la

realizacid'n de obr&a de irriKación en la presa Mal.paso y se

oonhnuaron apoyando los proyectos integraleu de frijol tecn!, 

ticado en Sombrerete 7 el de desarrollo pecuario La Gruñidora 

an Jlasapil.Pa.ra fortalecer la base ~indu.etria.l se eatable

oid una planta puteurizadora da leche en Freanillo,la planta 

de aeleccidn r eapaque de frutan 7 legu.mbrea en Calera; 1 el

aaerradero 7 ti(brica de cajas en Cbalchihui tes.F.n materia de

•ejoramiento urbano r bienestar aooial ae electrificaron 62-

looalidadea ;r ae oonatru,,reron, ampliaron 1 rebaWU ta.ron 38 -
aiat•a• de agv.a po'ta~• en diatintaa localidad.ea de la enti

dad. 

En reSU11en,a• ha anali1ado loe planea 7 progruaa urbano 

-regionales que ha i•pl .. entad.o el gobierno para dirigida.a a.

f"oaeatar la induatriali1aoidn 7 la producoidn. a«r0pecuaria -

que influenciaron la organiaacidn territorial de la poblaoi&'n 

7 laa aotividad•a econcSaicas • .Ug\Ulaa de 'etas pol:tticas tení

an objaUYOa territorialffl como ea el caso de loo aprquea 7-

ciud.adea indaatriales que expl!oi ta.mente ae diaeñaron para -

oontribu!r a la deacentrali•aoid'n induetrial 7 a la diaiinu

c1cS1' de laa deeiguald.adea regionalea .. 

La inoor:reota aplic&eidn de este tipo de polfticaa aia

lada.a indica,on parte,que hasta loe años aotenta el intert!a

real del Betado aerlcano 1 de loe principales gTUpoa indu._.. 

trialee nacionales f'ud básicamente de tipo aeotorial.Revee

t!an iaporta.ncia laa elevada.e g-anancia.11 y la aouaulacíd'n de

oapital en la induatria,ain reparar verdaderamente en las i

plicaoion011 de su oonoentracid'n territorial. 
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A partir de la década dol setent.a Mlirlco emerge como un

pah esencialmente urbano-industrial, pero con un eigniticati• 

vo desface entre la estructura de la produoeid'n y la urbani•.!: 

c1cfo.Esta si tuac:ión implicd' una nueva y desafiante problemát!, 

ca urbana en el marco de una ancestral y persistente problem! 

tica. rural.El sistema de 178 ciudades Mexicanas en 1910 se -

constituye en el un1veroo donde ao realiaa el grueso de laa

actividadee eoond'1nicas secundarias y triroia.rias.Laa trea pri!! 

cipalee ciudades y,en especial, la de M&:rlco,ee transforman en 

verdaderas tuer1ao productivas donde se realiza un elevado -

porcentaje de la produocid'n induotrial nacional. 

l!Z1 concomi tencia con la importancia centr&l de las ciu

dad os como unidades de producci6'n, la existencia de f'uertu -

die parí dadee campo-ciudad, la mul ti plioa.cid'n do loe probl eaas

urbl\Jlo& y el consiguiente surgimiento de 11ovimientoe social.e• 

en 111.e principales urbes del pe.!o,lB. naturaleza de la oiudad

cosao escenario parll la dotacid'n de educacid'n, salud, servicioo

ptlblicos, vi vianda y amenidadee para loe di ferent ea eatratoe -

sociales la ciudad como ooncentrac16n del consumo, de la tuer

za de trabajo,del capital privado 7 del poder pdblioo y,ei:t -

e!nteeie, la viei6n de una sociedad urbana en el futuro inme

diato explica., eetl"Uoturalmente la neoeeli.dad experimentada por 

el Batado mexicano de intervenir en m.Bi1'0r grado como re.gula-

dar de la eotructuracid'n del eope.cio nacional. 

De 1940 a la fecha ae 11Ul tiplican la.s política.a urban.

regionalea, las políticas o planea realizados pueden parecer

abrumadoree y wficientee para influir en la organizaci&t es

pacial econdmico-demo9r,f'ica en Mdxi.oo. 

lio obst.ante,ta.l como ee ha analizado en el anterior cap! 

tulo de la teeia,contindan acentuhtdose las d.ioparidadee re

~ionalea y se mantiene la euperooncentraoid'n en la. Zona Keh!, 

pal i tana de la Ciudad de Mdrico. 

Ae!, eo neceoario conoidarar que loe fenómenos terri to

rialee están indioolublecnente ligadoo a los problemae globa

les de carácter ocond'mico-aooial. 

El modelo de o.ounmlaoidn por aueti tuoid'n de i11portacio ... 

nas seguido por lht::dco,no solo produjo un rit110 satisfactorio 
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de crecimiento econdm1r.o tnno quP.,A 9U vez1¡rerp?t·tS ur. :onJunto 

de contradiccioneo derivadas esencialmente de la des1~e.1 oii!!. 

tribucid'n del producto social de la. mnrl'!'inacid'n de a,111p~1os -

sectores de la población, de la creci1mte dependencia del ert!:_ 

rior,de cierto territorio dPl e1otema polfticc,de n1ve:es ºº!!. 
siderables y permanentes de desempleo y subempleo.Eet 3 s ca.r!l~ 

ter!etica• nep;ativae del desarrollo eoc1oecond'mico se refle

jan a nivel territorial en forma de desigualdades r~onaleo

ciudadea perdí dan, falta de eervioine urba.noe, défl.ci t babi ta

cional crd'nioo caoe en el crecimiento urb:11lo 1 eopeculacidn con 

lR. tierra,etc. 

Eota eitua.cicfo no ee producto de cierta " patolo~a del

eepacio " 1 aino que se deriva de las contradicciones surg1daa

de un crecimiento econd'mico deformado. De o.qui que, una condi

cidn indispensable para superar la problemática u.rbano.re.tPo

nal esa. enfrentar las contradlccionee eetructuraleo del si et!_ 

ina.Eetae tienen que ser consideradas en forma adecuada 'ln loo 

planes urbano-regionales a fin de que abandonen su c;ir{cter

oontemplativo 7 se planteen objeti.voe, acciones 7 estraiegi.aa

funoionalea. 

Eh ea te sentido, loe pl..nea urbano-regionales no eatán -

fundamentados por una concepcid'n ted'rico-cient!~1ca a.cep;.abl! 

mente riguroaa.Alln cone1derando que los deearrolloa ted'rieos

eobre la organización del eopacio, la eetructura.c1dn de loe -

aiotemao de localid.adoo, el tOJDaiio ecoóaiico d'ptiSDO de ciudades 

y la teoría de localiu.oi6n ind•.iptrió\.l no sear. cc;rnpleHJ::ter,te

eatiefectorios,en los planeR del;e rei"'lejaree el donnnio del

eetado actual de oonocintientoo de lae diferentAo ciencias que 

eotudian lo urbano-regional.Obvie.mente esto no se debe reaJ 1-

zar por exhi bicioniEuno A.Cadcmici nta e, menos a.lfn, t. r.oncc:r,hit:o, 

sino poT' lA necesidad de conocer e incorporar loa Ce\.~:~inan

tee eetructurRlea de la conriguracid'n del eapA.cio y l!'U probl!:, 

m&tica como tinica forna de estar er, posibilidad de suoerarla. 

Deriva.do de lo 1Jnter1or,la dímenaid'n territorial se con

templa con una variable ai sla\1n y Re pereigue funciona.lu:n.rla 

linealmente.La compleja relacid'n dialéctica eopacio-actlvidad 

econd'mioa evidencia. este error. 
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Ei:; necean.rio conoidera.r e.l terrt torio como factor deter

minan1:e en el desarl'Ollo de la.e aotividadee produotivas al -

miffmo tiempo que oontrolar el i11paoto territorial de 4etc de

aarroilo.E)t este sentido oe requiere que lae estrategias y o,!? 

~~t1voe du lol' planea sectoriales conoideren la fu.ncicSn acti

va de lo espacial en el desarrollo econcSmico mismo.Esto ee o,! 

vio ei se nenea en loe recursos naturales 1r11nera.lee,bidl'Ocll!. 

bu roe y cxpB11.aid'n de la f'rontera a,;r!cola, por ejeinplo.Rs me

noP obvio t ~epecto al freno que represento. para el oreci•ien

to cconcSruc('o la eepeculacicSn inmobiliaria, el alsa coneidera

ble de la.a rentas urbanas y los si evado e costos perc,pi ta de

la inversid'n p\lblico. en infraeett'Uctura y servicios urbanoo. 

Estos grrntoe con11titu.yen fUertoe deeviaoionea de la in

vers::.d'n productiva q\\e pued'ID lle~r B- eor elementos erplica

tivoe d(>,pol' ejemplo 1 1~ fa.11.a de c"ompetitividad de lo. indua

tria nacional en el comercio exterior.Eeto 1 e eu vez,contribu

yc a agravar el desequilibrio del sector externo que frena la 

expanr.ión del apa.rato productivo. 

Por lo tanto, lns di a.gnd'ehcoe y pron6eticoa de loe plt.

nes eon Dial"(" rtd amente tnw fio ient ea .Lae acoiones, progora.mae 7-

ro l !ti. c aA tiAnden a set' abstractos y 1JJ11b1~oe y no contemplan 

modificar lee factores que causan loe efeotoa que se quieren.

elii:1inar.El programa de deacentrali1.ac1d'n indllatrial vigente

que ccnetituye el eje-sínteeie de todos loo objetivos de la

pl an1 ficncid'n urbano-regí onal en lf.éxico, ejer:ipli fica. claram~ 

te esta eituacid'n.Se propone una estrategia. de " deeconcen

trar concentrando 11
1 que se intenta ejecutar utilizando co•o-

1 netru11ento fil gasto público y loe estímulos fi@calee,7 BUbB!_ 

di os al consumo de cner~~ticoe i ndust.ri alee .Para ello Ge eet!: 

bl f!ce, como zc.nae priori tatie.e, u.o e1nl!mero de municipiofl-li te

r al mente ha.blando 1 dado que ee deja a criterio de loe ejecuti

vos Peta.tale~ agre~ar localidades prioritnriaa-sin med1dae de 

cor.trol alguno para las zonas a descen+.ra.li-aar.Eeto pr(:eenta

~ra.ndeR dificulta.deo, la estr[l.te~a de descentra.lizacidn con

centrada ea inconsistente con el m1mero de áreas prioritarias 

ya que neutralizn.r!n completamen\e el gasto pl.{blico corno ine

tru.mento central de la pol!t1ca y, la experienoiR. de otros pa-
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fseP rtemuestra que lo:J aubeidtoR .v e~nímuloR ft+>c;.leP p~oo11e! 

toe son tncnpaces de conSflf'1J,ir l."l rlescentrallzac1ón de la. tn

duetriA. 

La timidez e incons1~tenc1e ~e .. oe :~¡r.¡nes y rro~rn11as U!, 

bano-regionol('e propueotoP ror el r,ob1erno, denotan un fundsdo 

temor gubernamental de que ae frent- el crec11nient.o tnduRtrial 

de las tres metrdpoli a-Ciudad lite Méxi C'O, Guadal aj ara y Nonte-

rrey-sin lograr generar al meno e un cree imi en to equi val l'?nte-:.. 

en otras ciudades del país. 

Se concluye finalinento,que hacia 1988 M~nco ha lo~l!.tio

i nati tuc1onali r;a.r un si otema de planeacid'n urbe.no-re~one.l "!: 

da despreciable para incorporar aer1ainent-e la di•eneid'n espa

cial en cualquier eetrategia de deaa.rrollo econd'mico.Eote ni! 

tema de planeacicSn sin embargo,tendri escasas poeibilida.dee

de ser efectivo ai no resuelve las deficiencia• t&:nicae :r m! 

todolcfgicae de que adolece. 

Y lo que ea •is importante, el Eatado debe abandonar el

car&cter vacilante de aua acciones y asuir la responsabili

dad política de actuar sobre las relac1onee sociales que pro

ducen un eapaoio deformado e injusto que impide que loe tru

toa del crecimiento eean compartidos m&'e equitativltllente por

tados loa mexicanos. 
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ALTf:RJIATIVAS PAHA U O!SAKllOLLO ttf:OIONAL UI MbXICO. 

5 .. 1.-La problemática re~ional a enfl'entar. 

Mé:xico sufre a lo l?r,,o de la d6cada de loo ochenias,.rr~ 

vea probleman económicos, la deuda externa que ae eleva en 19-

89 a más de LOO mil millones de dóls.rea,un desempleo ao1erto

qu.e afecta R cinco millones de me:ncanoa,la. caída del ea.lario 

real a lo largo de 1988 fué aprox:i.1r1adwaen1:e 18 por c1enio an!!_ 

al, acercándose r!e ~H~\:- mr~ncr<1 nl e!t'culo v1ciooo i111"lac16n-:i! 

valuación, lo que ha tra!do co•o consecuencia una eeono•!a re

o eai va a nivel nacional .. 

Problecae graves enfren\a nueatJ"o país, pero que tent!'m.011-

que enfrentar 1 dar lea eolucicfn, para. ello, se neceai ta •1 rar

hacia nuestro territorio con su gran potencialidad en recar

uoa naturales y hUDtanoa,.Ser concientes de la problemática en

Mdrlco implica hablar de fen.Smenoe territorial ea, indiaoluble

•ent& lígadoe a loa proble11ae globales de cat"l[cter econ6m:Lco

aocial .Bl modelo de aoumulacid'n por au.eti tuci6n de importacig, 

nea seguido por M41rioo.no aolo produjo u.o ritmo sa.tiefa.ciorlo 

de oreoiraiento eoondmico, sino que, a l'l\l ve~, gener6 un conJwito 

de contradicoionea derivado.• eaencial•ente de la desigual di,! 

tr1bucid'n del prodUcto social, de la marginaci4n de 1'9iplioa -

sectores de la poblacidn, de la. creciente dependencia. del .ext~ 

rior, del deteriorb del si et era a político, de ni Veles 'fOnaider.,... 

bleu de deaempleo y nubeapleo. 

ltfxico experimenta uno de los ¡,roceaoo df! urbanir.ae1~11-

J' e:cplosi6n demogr«.ti<M. in'• intenaoa' del orbet ae tranafohla

r4pidasaente de pafe 08.lllpesino en pa:fe de 11etrd'polis y «raGdn 

ciudades. 

En 1900 exist!nn 33 ciudades (looa.lidadee de 11"8 de l>

•il habitante.) que alb•rg'aban a.l 10.5 ~ de la poblacidn to

tal .Eata proporci6n ero en 1940 de <O :',en 55 ciudadea.En 19-

60 el p<trcentaje era de ]6.6 en 12 3 ciudades. 

Dentro de l año, en 1990, el pa!o oon\ará con 318 ciudades 

dn donde rlTir.S: el 60.6 '1' de la. poblaeic!n total del pnJ's que

aor' un pooo ads d• 96 •illonen de peraonu.Bato eig11itica -



- 1:!3 -

que 00 de cada 100 mexioanoe viven ya en la.o ciudadee.(43) 

De 1940 a 1990,máa de cuarenta de cada cien mexicanos b,! 

brán ao~donado el campo para ir a vivir a lne ciud.adee.Psc! 

so que obligará a crear aproDmadamente cada año una ciudad -

de un mill6n de hab1te.ntee. 

l)J.rante el período l9ó0-1980, 1a iui~ación repre1entcS

el 52 '1' del crecimiento dmográfico de la Zona Metropolitana

de la Ciudad de lh!xico,y dentro de ese flujo 8 Estadoo aport! 

ban el 66 'f. del movimiento mi~atorio 1 M.ichoacán, Puebla, Vera

crus, Guanajuato, Hi dalgo10B.%&oa, Ouerrero .El 15 '/.lo aportan J.! 

l i eco, San Luis Potoaf, Tla.xcala., ~erétaro, Chiapaa,Moreloa,y T! 

maulipao¡ el 7 '/, Zacatecaa,Nuevo León,Cbahuila,Chihuahua,Yuo.!: 

tán,Si.naloa y ll.arango¡ el 3 'l. Baja California Norte, Baja Cal! 

fom1a Sur, Sonora, Tabaeco,lla,ya.ri t, Caapecbe,Colima, Aguaacali9'!!, 

tea 7 Quintana Roo. 

Kl acelerado proceso de urbanisacicSn ee un proceso eutr.! 

chaae.nte liKado al desarrollo indue'trial y econdmico que tie

ne un impacto mis negativo en loa pa.!aea pabrea de pocoo ro-;o... 

ouraoa inaUtucionalea,tlcniooa y financieros. 

La ciudad concentra el con.sumo, la •ano de obra.,las coam

nicacionea,loa empreaarioo, etc.Se plantea aaf de manera clara 

un desequilibrio entre la estructura poblacional 7 lo. prodDc

cicSn, pies la creciente poblaoid'n !'\tl'al que no produce en al -

campo emi~a a las ciudades donde tampoco 'tendrll empleo. 

La red urbana ae consolida en tiempos de la Colonia T ea 

expreeid'n de un orden econtfaico,polf'tico y aocial injueto; "! 

te orden ae mantuvo durante )JO años y eotimulcS el desarrollo 

del al ti plano y de la zona centro del país, donde ae estable-

cid' el sistema norvioáo y el oontro político de la llao16n.En

la etapa independiente la organisaci6n territorial ae oaract!. 

ria6 por enclaveo econ6•icoo de produ.ccicSn au.td'nomoe,que cori

tinuarfan bastante entrado el siglo XX.Enta realidad condioi!! 

nd' el proceso actual .de urbanizaoid'n y el desarrollo regional 

del paí"o. 

(43) Unilcol,Luia. El Jl"9arrollo Urbano de Kf:d.oo. 
Kl Coleirio de Md:d.co .1976.llérico. 
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La imprevisión y Ln v~loc1•iari ,1~l camuio urbano-ru.,...<ll -

sorprenrtieron a lo~ !F,Oblernoe fo!"TTlalm,.nte estf\blec1dos de3--

pudo del per!odo revolucionario.Loa instrumentoa pol!hcos y

a.dmin1otral.ivoe con que contnb.'\ el país resultaron inm1fic1e!! 

tes ':r derivaron en acciones BlBladas e incon#ruentoa.Los in-

tentoe de plR.neac1ón realiza.rice en esta época no tomaron en

cuenta la problemática urban.:i,ni ·valoraron el potencial de -

conflicto en loe desequilibrios :-egionalee~ 

El doeordenado proceso de urbanitac1d'n y ronaacid'n de -

ciudades que esta colapsan1o la vid.a en las ,;randes ciudadee

y obstruyendo el deuarrollo rogional 1 ae m.anifieota en dos as

pectos erlrecaoo: una excesiva concentración y u.na generaliza

da diopersi6n. 

En 1980, el 25 ~ de la poblaci6n del pa!e ne aglomerd' en

lae ~onae me'tropolitanae de lae ciudades de Mdrico,Ouad.alaja

ra y Monterrey. El cirea 11etropoli tan a mayor, que ocupa aprorim.!c 

da.mente el 1 c,t. del territorio nacional y que reunía, en 1910,

el 17.9 'f. de lo. poblaci6n total, en 1980 lleg6 a un 20 'f..L& -

concentracid'n ha tenido otras manifeetacionee importantea.La

Zona Metropolitana de la Ciudad de !hb:i.co potree el 40 .,, de -

loe establecimientoe de la industria de traan(otw;acidn,y el-

32 1' da loa empleos pdblicos del pa!e,junto con un alto por

centaje de lo. invoni<fn pública federo.l. ( «) 

La convergencia entre la concentraci6n econ6mica y la -

oonoentraoidn de•otr,tioa en la Zona Metro poli tena de la Ciu

dad de ll&:rlco pone en evidencia dos aapeotoe 1 el nivel de -

concentraoid'n de la actividad econdmica ee sensiblemente euP.! 

rior a. la concentracidn de la poblacid'n.Y mientras la tenden

cia de la ooncentraoid'n ocondmica pierde fUersa T parece re-

Tertirse a partir de 1970, la tendencia a la conoentracid'n de-

11.o~áfioa mantiene la mis•a intensidad y direocid'n¡ esto ee,

ee mantiene en constante crecbdento en el período 1940-1968. 

Aef' tenemos que surge la necesidad de ordenar con prior!, 

dadea el crecimiento entre los sectores, lo cual implica opci~ 

( 44) Datoo eetadíeticoe del Programa Jiacional de Deaarrollo
Urbano :r Vivienda.1984-1988.Preeidencia do la HeJ"(blica. 
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nea tccnold'gicae, finMcierne y políticas que detenr:inarán la-

1ntensid'l.d del uso do lon fact.orea en cada etapa. del denarro

l lo. 

Ch el otro extremo encontramos la. diepernit!n rural, puea

en 1960 el 34 '.' de la poblo.cidn ca111pesina se aoentaba en cer

ca de 100 000 localidades n1.ralee.( 4S)La dimensión territo

rial nel desequilibrio rei!':ional nos indica que México cuenta

con casi dos millones de kilómetros cuadra.dos en el que sd'lo

el 14 ~ del 1..erri tori..o presenta carce.ter{sticae adecua.das de

euelo y pr•oipitncid'n pluvial para la tl.g'l'icultura.tU:a del 4~ 

del territorio ea 10ontañoso con dos cordilleras principaleo

paralel1.1s a las costas que delimitan un territorio inte:rMedio 

p~, 6eto caracteriza a N.':nco co•o a \lna nacidn de altipla

no con 41 'l. de su superficie dtil arriba de la cota de loe -

l 200 metros sobre el nivel del 11a.r. 

El territorio e6lo tione ancho con\inental en el norte

del pa!s, y se estrecha en el sur para adquirir d.imeneión de

i atllo. 

El e.gua.,que es el principal recurso para el deearrollo

agr!cola. 1 elemento b&e:ico de aobrertvenoia, se encuentra die

tribUíd.a de la siguiente torsrta 1 en el litoral del Oolfo, en

tre el R:ro Pánuco y el Uswnacinta, se encu&ntra el 61 '!- de loe 

eacurrimíentoo qqe sUl'ladoa al 16 '/. de loa del Litoral del Pa

c!fico, suman el 19 1' de loe escurrimientos 1.otalee del paf e.

El desequilibrio territorial en relacidn con loa recursos ee

evid~tes el 85 i¡( de la poblacid'n ae encuentra asentada &rri

ba de los 500 metros sobre el nivel del mar,y disfruta e6lo

del 15 '/. del total de la disponibilidad de ~a. (46) 

Aba.jo de la cota de 500 111etros, donde encontramos ad'lo

el 15 '/. de la población, se encuentra el 85 f. del a&U& dispon!-_ 

ble, el 90 '/, de loa recursos para generacid'n de ener~a eléc

trica, el 80 ~do la superficie de riego,el 90 '/.de la produc

oi6n de carne para consumo, y el 100~ de loa mantos petrolffe

ros. (47) 

(45) covarrubie.e Prancisco.La poblacid'n coJ10 factor de la Ple. 
neacid'n de Vi vianda.La Población y el Desarrollo Regio_: 
nal 1 Urbano.Consejo lfaoional de Poblaoid'n,M.t1xioo.1982. 

( 46) Plan N aoional de Desarrollo Urbano 1918 .N6xioo. 
(47) lde<1. 
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En el altiplano de Ménco entre los paralelos 18 y 22 -

( eo decir, ent l'P. AguaocB.li ent os y Puebla) y arri b~ de lon ,ca. 
metros, oe coricentra !\prorimadalflente el 60 1. de ln poblacidn y 

el 80 (de lae nctividadee industriales .. 

Oeri vado de lo anterior ea necesario considerar al terrt 

torio como factor determinante en el desarrollo de lae activ!, 

dadea productivaa,al miono tiempo que controlar el impacto t.!, 

rri torial de eeto desarrollo. 

~ este sentido, se requiere que las estrategia• y objet!, 

voe de las planee sectoriales coneióeren la funci6n activa de 

lo espacial en el desarrollo eoonl1mico mismo. 

La situaci6n rcclBJAa oolucionee de fondo que afronten o!, 

mult«nearnente los problemas oircunotancides y estructura.lea

lae causas y eue afectan. 

Ha tiene futuro ninguna tendencia. que cont.ind'.e concen

trando la rique1:a en redu.cidoa grupoo eociRles y en algunae

regionea del pa!a.De aqut' qUe,una condicidn indinpensable pa

ra superar la problem,tica urbano-regional sea enfrentar laa

oontradiooionea eatruotuarlaa del aiotema.Klltas tienen que -

ser considerad.a.a en forma adecuada en loe pala.ea urbano-regi!?_ 

nalea, a fin de que abandonen eu oar.(cter conta.plati vo 7 •&

planteen objctivoe,a.coionee y estrategias f'Uncionalea. 

Se exponen d.oe caso e de planeacid'n et1ond'mica regional, la 

del Estado de Tabasco, iruneraa en loa planea de delllB.I"rollo, a-

partir de la P\l•&ta en znarcha de la erplotaoidn-exportacid'n

del petrd'leo. 

La planeacidn del Estado de J.guaecali entes conoiderado

en loo dltimoe años un " polo alternativo de desarrollo •,y
oomo una de las ciudades medias para impulaar la deeoentrali

zacid'n administrativa. 

Palpa.re111oe el cart(cter pol!tico, econc11nioo 7 social que

ti ene la planeación regional en nmboo caeos, para uf d.i.acer

nir si eeguiremoo esta polf'tica o tendr& que ser caabinda por 

una inda real 7 n.decuA.da para oada regid'n, para impulsar el de

sarrollo del pueblo mexicano. 

Re Wla necesidad qUe nace de la historia y ea un reto -

que reclama el porvenir de Jh1':rloo. 
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El Caso de 1 Ap;uascahentea. 

Por mucho t.iemJlO,A.guaecalionteo se oonvirtid' en un mere.! 

do donde loe dem4o estadoo del pa:!e colocaban aun productos.

Mientras que en otras zonas ee de~arrollaba una intensa acti

vidad industrial, en este lugar loe ritmos de la econom!a se-

encontraban mu.y por debajo de la media nacional .Sin embar~,

en loa t!ltimos años la entidad se ba constituf'do en un •polo 

alternativo de desarrollo •,y su capital como una de las ciu

dadea medias para impulsar la deecentrali zacid'n acUninietrati-

va. 

Producto Interno Bruto. 

Segdn datoe del IN~:JltA«uaacalientee arrt>jd' un total de-

27 •il 488.2 millones de peeoe en 1980,y en 1985, 34 mil 805-

(a pesos constantes de 1980),lo cu.al significd' 0.61 por cien

to riel PIB nacional.Aet',~aecalientas ocupd' el vigdei•o alf¡>

tiao lugar nacional. 

En carnbio,el PIB per-cd:pita de la entidad es 11.Ca alonta

dor,puea en 1980 f\Jé de 50 mil 781.5 y en 1985 de 55 1111 28-

5.6 (a peeos oonehntoa de 1980) ooupó el d<!oimoquinto :r d'

oiaooitarto ltJ«&.l'eB en loo añoe reepeotivoo. (48) 

Poblacid'n llbon6micuente 1.cU va. 

Wientrae que el ri t•o de crecimiento de la poblacidn es

tatal en 1980 tu•, de 3.5 Por ciento,la PRA. tuvo un incre•ento 

de 2.7 'f,.RJ. 17.89 de la lliaaa ae dedicd a la agricultura,caaa 

~ peaoa¡ 14.58, a la industria manufacturera; 12.82, a loa aer

vicioo co11unalee; l).30 par ciento a actividadet!I ineuf"icien

tea especificadaa,7 el reato a actividades diveraae. 

Agricultura y Oanader!a. 

Segifn el infol'8e del gobierno oetatal,en 1963 ~aacali• 

ente• dispan!a de 558 mil 900 bect&reas, de las cuales 33 Por

ciento· eran tierras de labor; 50, paatoa,y 17, bonquea.De la S!!, 

perficie agrícola cultivada, 36" era de riego,ee decir,66 mil-

469 hectáreas, de lae cuales en 56 mil 969 oe practicd' una. -

agricultura intensiva con tecnolo~a avanzada que ha provoca-

( 48) 5eoretar:ra de Progra11aci6n y Preoupueeto.Caracter!otioae 
Econt:fmicaa de loe Estados de la Repdbliea Mexicana.Pro
ducto Interno Bruto por entidad Pederati va.1980.Ndrlco. 
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do una baJA util1zac\dn dP l'l :r.:,.no le obra campesina.La ent1-

de.d no ee un potencial ap:rícola, espec1Alm~nte en lo ,.,uc se r_! 

fiere !\ cereales y oieag1noeas.Sin embarr,o, en los i.f1t1moo -

añoR se han tenido al~.mos loP'roe. 

Por eje11plo,en 1982 la. er.1idad ocupaba el v1gl!eimo ltt~ar 

en la producCid'n de frijol y en 1966 el déc1moe,ptimo¡ asi1:11! 

mo, en la produocid'n de •a!z paed' del trig,eimo lu~ar al Vl€'6-

oima quinto en el m1 s:no período. 

En la producción de cultivos frutalee,A~ascalientee se

aitua entre loa primeros l~ares naoiona.les.pr1ncipalmer.tt> en 

guayaba,uv1u1 7 durazno 1 en 1986 ocupd' el primero,s~e,,,mdo ;r

teroer lugares respectiva.mente .. 

Respecto a la e-anaderta,a\!.n enoten refla.goa.Por eju1plo~ 

el entado f'u.41 el 1Uti•o l~r en la producc1dn de carne en C!, 

nal de prooinoe duranie 192-0 cifra que se mejore! para 198ó1-

ocupcf el vig&si•o octavo lugar nacional. 

Industria. 

A.un cuando la activió9d induutrial es incipiente, exiai.en 

posibilidades de desarrollo que 11e 1aanifieetan en algunas ra

mae,talea como la ~indu.etria (vit.ividoola. principalmente) 

la textil 7 la metalaecbioa. 

El valor de la procmcci<fn i11duetrial en 1980 fuá de 0.4~ 

del PIB nacional, en 1985 aif!lli fic6 o.~ ( vigfoimo quinto 7-

dlcimonoveno lugares reapecti•amente).&n el PIB el sector re

preaent6 15. 3 1' u 1980, poro eah Cndico ae incr .. ont<I aigni

ticativ..,.ente a ~ ~ en 1985. 

Bn loa dl tiaoo años, su avance eoond'•ioo ha estado condi

cionado a lu direotrtcea de la.a polfticas da desarrollo,que

au.nqu.e prea1111tea desde el al .. ania110, se han mani feetado ain

intorrupoicSn desde el gobierno da n!am Ord&z, aaignándole el

papel de " aodelo•para el desarrollo 7 experimentando en su

t erri torio con loe di veraoa planes y proyectos sectoriales, e! 

t&talea 7 IN.Dioipalea que ae han eaprendido.El caso de emep

oiona.lidad de esta entidad eet' detel'9inado entre otroa fact!!_ 

rea, por la integraoid'n de su superficie, al eer una de laa cn

tidadea a& pequeñas con oaraoterfaticu rtaicog-eogT«tioas f,! 

Yorablea a la tradicional.ida' de su uso.Loa 5 471 kild'metroa-
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cu;d.rados que le pertenecen están aubordinadoa, en di ferentee

~radoa, al cent rali Hmo represent.ado por au capital; un espacio 

urbanizado al eoti lo direccional del avance económico del pa

!s y con proceoou acelerados ó.e metropoli tizaci6n. 

Alto Centralismo. 

Sin eer determinantes en loe concep1ioe, pod•oe decir que 

el esiado eet.4 aupedi tado en su desarrollo a la miaaa dinlat

ca de crecimiento y eodelaci6n territorial dol Centro de Occ!, 

dente ':!.el pafo.Ee parte de su unidad regional y participa de

relacioneo directas con el reo\o de la11 entidades bajo la d.i

n&ica actual, impuoota por la• condiciones del capit.ali090 •! 

xi cano .Las unj dades municipales oon : 

Regi6n norte s Asientos, Coa!o, RJ.ncdn de Romo y Tepesalá. 

Re@'idn centro-sur i Aguaacal1en1ea,Jeade María y Pabelld'n d.e-

Artee.ga. 

Regidn occidente s Cal villo, San Joeé de Gracia. 

Di! las trea,la centro-sur e• praponderanetemente urbana. 

por la presencia de la ciudad capital,no obe'tante de CoDta:r

con •la del So ~ de au superfioi e co.a en'toroo niral.&i ella

enContreAOs diversas act.ividadee de la econom!a,pra~nando

el sector secundario y t.erciario.Tambiln,un inportante ele118!!, 

to •aterial, el recurao bt'drico, iiel cual se abastece la r.on&-

metropolitana. 

La reg1.6n oociden1ie se desta.ca por el importante i•pu.lao 

al sector pri•ario 7 de hecho,Cal'Yillo ea el aunioipio agrtc2. 

la •'8 din&micO de todo el atado con la prodllcci6n de c1ll.ii

voa co•eroial ea que ae destinan al norte 7 centro del pafa. 

La poroi6n norte t.iene VA& din&mioa de •qor diveraifi

oaoi6n, pero, en igtial forma,au i•portanoia ae centra en la Pl"2, 

duocicSn de cultivoe bá.Bico•. 

Aquí encontramos t.aabi6a. algu.na.a r•iniacenoiu de lo

que ru& la poderosa industria ainera Cl el siglo pasado 1 al

~08 centros manufaotureroe de maquila textil 7 de plantaa

agroindustrialisadoraa apo7adaa en el sexenio pasado 7 lo que 

va del a.etual. 
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Deepu'e del mun1cip>.o de A.~t\.EH'<Jl1enlefi, l"" sl&!'ller, er. im

portancia Calvillo,Jeeúa María y Paoelld'n de Art.ea~a; pero su 

presencia. económica en la ent>.dad so ve opacad.a por el a.lto-

centra.lismo del municipio y el área urbar.a. 

Relacionen Comercia.lea lntrer:re~1onal es e lnterregional es. 

Las relaciones com1erciales oe establecen con baoe en la

infrneotructura de equipa111icnto que permite la d.letribuc1cfo

de lae mercano!ae 1 las comunicacioneo en p;eneral entre loo

municipioa.Eotaa- relacioneo son determinada.e por la func>.&n

que la ciudad le impone al rosto del esta.o.No se d.een.rrolle.n

a\sladam.ente. 

Son el resultado de una cadena bien i.nntrumentada con -

los ciclen econ6micoa (productivo distributivos) que hiotór1-

camente han conforaiado las localidades llamadas urbenas~lae

;{reae de disperoid'n rural y, en general, la eotructura interna

d.e la entidad.Como es conocido,Zacatecas y San Luis Potosr -

pertenecen a la gran regid'n del norte mientras que Guad.al:i.ja

ra y Led'n oetán inmersae en el centro occiden'te.Es+;a. :iiferen

oia.cid'n también ee establece en el marco de la jerarc;;uizacid'n 

regional, puesto que, ei bien la ciu1ad do A~aacalientes t>.ene 

oonta.cto de pricner nivel con dos ciudades de otra gran regidn 

son las relaciones internas con Ou.adal'ljare y Led'n las deter

minantes en eu intercambio comercia¡ y de influencia. 

ZR.catecas y San Luie Potoi:t! mantienen un intercambio -

conotante con AgUaocalientee demarcado por la infraeetru.ctura 

de comunicaciones rd'.a quo por otras ca'.len.s.Al contr!U"io,Led'n

y Ouadalnjara establecen una presencia con ra!cez más prof\1.n

dae que la eu1ple vialidad; la. relacidn financ1era, entre esta 

trilogía estatal, sobre todo con la preoencia rle capital indu.! 

trial y financiero proveniente de Guadalajnra,o (TU.PoB regio

nales integradoa entre e! (inmobiliariae,comeroioo,educacid'n, 

induotria.a y en el sector agropecuario). 

En este proceao,el reato de len municip:.ou se vuelven m.! 

nos autdnomoe -no obstante la defensa que 1':1.Ctualmente se hace 

de ellos- y "áe depondientee del poder central: eu estructura 

agraria se va pauperizando y lae zonao de población tra.dlcio

nal doaapa.reciendo 1 por el trelado -en ocacioneo irreversible

de la poblacidn hacia la tran ciudari. 
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Al igual que otra.a áreas urbanas del pa!e con tendencias 

hacia la metropolizacidn, ln de A.guaacalientee se dispersa ha

cia nuevas ganas que ~rbanizará en poco tiempo, lo cual origi

na en el presente una mayor dependencia en el abasto y el cr!. 

cimiento de la ciudad,concentrando al!n más la invereid'n esta

tal y las corrientes mi~atorian interna.e y externas. 

La Problet1ática Rural. 

& A.«uaocalieniee existe un área rural que está oiendo o 

va a ser tranBformada por la metr6poli para utiliaarla en la

aatiet'accidn de eus propias neceeidadea.Es un área que tendrá 

un uso diferente al qUe normal o tradicionalraente se le ha d.!; 

do al área rural,pero que no se urbanizar&. en el sentido es

tricto de la pal3.brn¡ es decir, ea u.n área que se destinará a

u•oe diferentes a las actividadee estricta.mente de loe eecto

roo rural y urbano e. ( 49) 

Para ello, ee aee«Ura que cuentan con los estudioB necea.! 

rioB de aptitud del su.elo,lo cual lee permite afirmar que en

ceta zona las tierrao son " de escaso rendimiento agrícola, P.!. 

ro altamente calificadas para el desarrollo urbano "• 

Rn este eentido, se eBtablece un Decreto de Reserva Terr!. 

torial, en donde se 111arcan claramente cuáles son las ifre11a de

reaerva urbana quo en tres etapa.o suceaivas (1980-1982; 1982-

1990 y 1990-2000) se irán incorporanrio a la ciudad.La. superfi 

oie aproximad.a de restirva se calcula en 3 280 hectúeB.s. ( 50): 

Lo curioso de esto eo que el 45 if:, de data superficie " de ea

CBBO rendimiento ~rícola "t se encuentra som-et1da al rd~i11en

ejidal,lo que en cierta forma. ha facilitado una a.ccidn exped!, 

ta del !'Altado,v~a expropia.cidn " por caue...1. de \ltilid11d pdbli-

ca •. 

Política Rabi tacional. 

En la ciudad de Aguascalientee la política hnbitacional

preeent.a graves problemas ernanaiiae de la dinamización econdm,!. 

(49) 

( 50) 

Palacios Botero, Alonso." La Ti erra rural en P.l Desarrollo 
Metropolitano .En Relación campo-ciudad 11 .M.Sx:i.co. Ed .SIAP. 
1983.pllge, 325-340. 
h.ent.e s Periodico Oficial,Aguasoalientee 4 de 11a..ro de--

1980. 
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ca recicnte,así como al ~bito polít1c-C" en el ~ue se ies:.:-I"C'-

l lnn. 

En 1971 se promulgd la Ley Est~tal de Fracc1ona.m1entoe,

la. cual provocó la rápid;¡ construccid'n de dlveraoe fra.cc1C"na

mientoe on la recten uroanizRdtt periferia de la c1u'1ad.Eh 19-

78 se c:rea el Instituto de Vivienda Aguaecalienteo,el p::itrim~ 

nio del Ineti tuto se integrabA por las aportaciones que h1ci! 

ran llegar: el INDD;O, el gobierno del estado y municipios;na! 

como con los pagos o cuotae Cler1vadoe de la comerciahzac1dn

y ejecución de loe progra.11a.11 del Ineti tu to, reali sadoa con ca! 

~ a loe recureoe de loe oistemae financieroe 1 tfcnicos de

vivienda para trabajadoree. 

in el actual Programe Estatal de Vivienda Popular (1981-

1986),en su pri•era etapa,1981-1983,se ase~raba haber abati

do el d~ficit habitacional de 17 mil viviendas C(UB ten!a el

eetado en 1980,la mayoría en la ciudad capital.Pese a ello, al 

terminar el año de 1983,ee contaba oon un nuevo d6t'ici1 de 11 

mil viviendas en raz6n del inoeoante crecimiento demográfico, 

el hacinpiento babi tacional y el deterioro de la vivienda. ( 5l) 

lo debe omi'i,irae que la.a acoionea de vivienda que ae -

ofrecen eat«n en relaoi6n con el nivel de ingreeoa de los "b.!, 

net'ioia.rioa •.&ate programa de Vivienda Estatal ofrece desde

• lotea con sarvioioe •,hasta" pie de a.aenta11iento •,el cual 

conata de un área de 15 11
2 techado• sobre un total de 120 .;2-

de terreno.E.te pro;rocto cuenta con loa servicios a!niaoa in

di epenaablea ( a.!;Ua potable, drenaje y electricidad), pero nada

máe.lo puede ocuparee de inmediato.La a11toconstruccidn ea la

reapueeta que da el Eet&do al probleaa de la vivienda PDl"l._ 
lar.(52) 

Sin eabo.rgo, en au conjunto, el programa ha tenido un fu8!, 

te impacto sobre la poblaoi6n, debido a las neoeaidadea urgen.

toa do vivienda y la oferta restringida y lucrativa que al -

respecto desarrolla el capital inmobiliario,7a 

tea urbanoa o de casa.o terminada. 

trate de 1.2, 

( 51) Bel'lltddea1 A.Salvador." Er:perienciaa do Pro~&Jta de Vi'ri'9!!, 
da en el Estado de Agua.aoalientes •.Jh encuentro para la. 
rivienda.Kemoria.Ed.o .de Jl4Sxi.co, 1984. 

( 52) Ibidem. 
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En 1984, ae estaban realizando 5 mil 472 acciones de vivl 

enda,con una inver!ÜÓn de 4 mil 40 millones de pesos. ( 53)y a: 

iniciaba. la urban1zac1dn del frn.ccionamiento Ojocaliente,dea

p11ée de haber expropiado 289 hectárea.a ejidalee a favor del -

gobierno del eotado 1 en marzo de 1984. 

Esta expropiación forma parte de la eatrate~a del Plan

Director Urbano que preve~ la direccidn del crecimiento de -

Atuascalientes hacia ol oriente. 

En realidad, la urbanización del frocciona.mi en to protiuci

rá un gi~enteoc.o asentamiento de m&e de 26 mil habitantes con 

lo que se seguirá proptoiilndo la concentre.cidn de la pobla..;:..¡: 

cid'n en eota urbe y una al ta tasa de crecimiento anual de di

cha localidad. 

Aei,el estado de Agu.aecalientea se proyecto como un •po

lo de desarrollo ", eegdn el gobierno, dentr-c del Plan de Ciu~ 

des Intermedias.Sin embo.rgo,ee est«. geotando u.na serie de pr2 

blema.a producto de un proyecto industrial mal planificado.Pl'2, 

,recto que va creando deformaciones intrarre~onalea (eomeU

miento de los mu.nicipios al poder central) e interregional -

(cual sera su " papel " en su relacid'n induatrial oon OU.adalA 

jara y Le~n). 

Orave problema os la destniccid'n del agro,ya que el eet.! 

do ea Potencialmente agr!cola,,r que debido al acelerado creo! 

111 ento urbano, se despoja al campesino de su ti erra para ser-

u.tili1a~ en la conetrucc16'n de pro;reotos babi taoionalea, tan

to de oapi tal privado, como gubernaJnental. 

El reto de Aguascalientee es grande, e implica desarro

llar una planeacid'n econd'mioa sobre bases reales, reopetando

la potencialidad eeond'•ica de sus muniot'pios apo;rándoloe en

el campo, as! como controlar el impacto del desarrollo urbano

y su acelerada mctropolizo.cid'n. 

(53) Oobierno del Estado de At;Uaecalienteo.BEPLADE,Plan par
cial de desarrollo urbano de Ojoca.liente.Mimeo 1985. 



- 134 -

El Caso de Tabanco. 

La región !etmica de Mlxico cuenta Con recursos exepcio-

11.alee parn fJU desarrollo ruturo.En pnrticul!ir, las pla,niciec

coaterae del Golfo de México tienen Rbundante petrd'leo y otroa 

recuraoe mineralee,un potencial agr!cola conniderable,agua,

energ!a eléctrica y en menor ~eAcala recureoe foreetalee y re.! 

queroe.Su localiEación geográfica coloca al ist•O en situación 

de privilegio con respecto a loe ma,yoree mercados intemoe-Ct!!_ 

dad de Mdxico, Puebla y Ouadalajara-1 en óptimas condicionee de 

accesibilidad a loe mercados externos del Atlántico y del Pa

c:Cfico. 

La presencia de un potencial co•o fil rieecri to contraeta

sin embargo, con el bajo nivel de den arrollo en que ee encuen

tra actualmente la zona. 

Loe obetilouloe más inminentes para el desarrollo de la r!_ 

gidn,en relaci6n al eector agr!cola,han sido la dificultad .... 

por controlar el agua de loe r!oa 7 drenar las tierras inund_! 

blee,y la falta de tecnología adecuada para la explotacid'n -

del tr6pico hllaledo. 

A la vea, el desal'rollo industrial ae ha vi ato li•itado

por la eecaoez de v!a.s de comunicacidn que,haata hace unos -

veinticinco &ñ.oa,oara.cterizd' a la regid'n,la falta de inver

eid'n privada 7 la poca calif'icacid'n de mano do obra en el lu

i!'&r.( 54) 

A prinoipioa de este aiglo,la e11truotura prodaoti-. en • 

el estad.o de Tabasco, ne caracteri saba por una actividad de t!_ 

po plantacid'n para la produccid'n 7 exporte.cid'n dP. plátano, a

travda de compañ!a11 norteamericanas.A partir de la dfcada 19.:. 

30 a 1940 entra en oriaia esta produccidn 7 se inicia en el

eatado una actividad agrícola y gan'l.dera cada vez •'8 iiapor

tante, ae! como el deearrollo de una planta agroindustrial. 

Este impu.lso econd'mico ee baecS en acciones orientadae al 

mejoraJDiento de lae cond.icioneo productivas del oector prima

rio y a un deea.rrollo paulatino de la actividad aecundaria.La 

( 54) El ferrocarril del aureata,1'8 carretera del Oolt'o 7 la-
carretera Tranníetaica fueron conetru!doe en la dticad&
de loe cincuenta. 
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acoi6n in4s imporatante fUd, e1n duda, la emprendida con el· "Plan 

Chontalpa " iniciado en 1965.Este plan buscaba la incorpora

cid'n e. la produccicS'n dti 91 000 hectáreas en el estado de Ta

basco que queda.ron librea de inundaciones con la construcción 

de la presa Netsahualc6yotl .La ejecuci6n del plan ha sido ºº! 
toaa 1 aua distintos programas han tropezado con enol'Clea difi 

cul tadee. ( 55) A pesar de que loo reau~ tados obtenidos eon poo; 

satiefactorion, el plan sigue apoyad.o por el gobierno, puen -

oonetituye una experiencia piloto del uso de tecnolog!a ade

cuada para la ex:plotacid'n del trdpico hdmedo y de la• poten

cialidades de la colectivizacitSn del ejido. 

El deecubrimiento (197 3 a 1976) de ertenaos yaciaientoa

petroleroa y su explotacid'n, indujo a un cambio econ6mioo i.._ 

portan1ie qua modifiod' las tendencias del desarrollo eooioeoo

nd'mico en el estado y cuyaa característica.a ea describen 11'8-

adelante. 

llntre 1940 y 1960 oa11i se cuadripliod la pobl&cic!n de '?~ 

baeco,paaando de 285 6)0 a l 062 961 babitantoa.Eate creoilli

ento a• di& a.un rit•o ai•ilar al que ae d.id en todo el pat•
bana 1960.Poro 11 partir d• ah! 1 haota 1980, l& poblacidn del 

outado .,,.entd a taaaa de 4.6 f. 1 4 f., mientra• el reato del

paf• lo bho a 3.4 f. 1 3.3 f. uuooaivaaonto. (56) 

El coaponente natural del creciaiento de Tabas:o ha eido 

auperior al nacional; eato ea el reeul tado de taeaw de morta

lidad 1111.cho memores 7 de tasas de natalidad. ligeramente infe

ri ora a al pro•edio de 11.tb:ico. 

El crecimiento debido a. las migraciones se ha comporta

do de aanera peculiar.A partir de loa añoo 60,couincidiend.o

con el mejoramiento en laa 0011UD.icaoionea 7 la consecuente i,!! 

'tegracid'n del meroado nacional,eapiesa a amiteata.rea con re

lativa importancia el crecimiento social.Loa estados que en

vía mi grant es a Tabasco son principalmentet CB11peche, Chiapa.a, 

Distrito Vederal,Oa..x&oa., Veraoruz y Yucat&n. 

{ 55) Barlcin, DaYl.d.Deearrollo Regional y roorganhaoiCfn caape
oinas La Chontalpa co•o reflejo del rpobleiaa agropecuario 
aexicaa.o .Centro de Eoodeearrollo Nueva I•&.gen.Kfrlco .1978. 

( 56) Coneejo llaoionel de Poblaoid'n.Mbico Jl<lmogritfico .Brevia
rio 1980-1981 1 X censo do Poblaci6n y Vivienda 1980.Ea
tado do Tabaeoo. 
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La mie-rAción intraeotatal ha jugado un papel importante

en el proceso de urbanu:acid'n pues la poblaoid'n urbann CTecuf 

A. t.aaae superiores a las de la poblacid'n rural,.especialmente

a partir de 1960.EZl.tre ese año y 1970, se duplicc$ la poblacid'n 

de Villa.hermosa que pa.Bd' de 55 )60 a 103 694 habitantee,mien

trae que Ciudad Clrdenae casi la cuadruplicd al aumen\ar da-

4 58 3 a 16 117 babi tantos. 

La orientacidn que ue observa en loo flujos 11igratorioa

en el estado entre 1940 y 1970 está estrechamente relacionado 

con el empleo en loe distintos sectores eoond'micoe, puea loa

mi~antea se dirigen hacia loe aiunicipioe donde predoainan -

las actividades con mayor capacidad de absorcid'n de fuersa de 

trabajo.Hasta l9701tanto loa •1~antes provenientes de otroe

eat.adoa de la Repdblica cono loa originarios de Tabaaco, se d!_ 
rigían principalmente hacia loe municipioa donde ae desarro

llaban acti vi dadea agropecuaria.e .Loa 11u.n1cipioe que e:rpulea

ron poblaci6n presentan decrementos en la poblacid'n ocapada-

en ao:h vi dados prillaria• y eecundari as y e6io . el t.eroiario i!! 

oreaentd' ligeramente au capacidad de abeoroidn de fuer5a de-

trabajo. 

In la d~oada 1970 a 1980 •• modirioBD la• oaraoteri'aU

caa de la •igraoicSn.Lo• caa~i.oa se manifiestan tanto en la i!!. 

tenaidad como en la d.irecoicSn de loa flujoB •igratorioe,puee

la poblaoic.fn se deapla1a hacia loe aunicipioa donde se conc~ 

tra la actividad relacionada con PDEX. 

Loa dat.oe agregados con respecto a la evoluoidn econd•i

ca del estado muestran od•o, en el dl timo medio siglo, la acti

vidad del aaotor primario ha oa!do p1111laUnB11ente 1 en la se
t.u&li d.ad ha perdido su carácter predominsnto.DeepuSa de haber 

ocupado 80.66 ~ de la poblacid'n econd'micamente activa en 1940 

pase! a ooapar ec!lo 42. 7 f. en 1980. ( 57) 

&eta dintdnucidn se ha compensado con el incremento en

laa a.ctirldadea urbanas {secundaria 7 terciaria) en el estado 

puea a.mboa aectorea aumentaron la proporcid'n de poblacid'n oc!!_ 

( 57) Ceneoa de PoblaoiÍÍn 1 Coneejo lacional de Poblaoicfn, lln
cuesta sociodemogr&fica de Tn.banco.CONAPO-COPRODft.1980 
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pada en el mismo período.La ocupac16n en el aector seoundari.o 

se triplicó mien\raa el terc1a.ri.o,con un ritmo li,rera.mon\e -

mtta lento, pae6 a ocupar l ~.:; ~ { de la pob!A.ci6n eccndtn~::ainen

t e activa en 1940 a 32.8 ~en 1980.()S)Dentro de la proouce1d'n 

del oector primario, la e'nnc.::ier!'a ha incrementado su pR.rticip! 

ción en detrimento de la agr1cul t;.ura, lo cual, seguramente ha

influ!do en la dieminucid'n de la capacidad de a.beorcidn de -

fuerza de trab~jo en este sector. 

Este esbozo de l~ evoluc1dn económ1ca,que se h.a lleva.do

ª cabo en Tabasco ee dtil para explicar la ld'gioa de las mi

!'raoÍ.onee y de la dio1r1buc1ón de la población en el territo

rio taba.equeño. 

A casi diez años de los descubrimientos de yaci•ientoe

de petrd'leo 1 gas natural en Tabasco, la actividad de PEM.EX. en 

el estado ha traído coiao consecuencia loe ei ~i entee efectos: 

1.-Qi el aspecto demogr1lf1co, elevd la capacidad de atracci6n

de. poblR.Cid'n de la entidad, provocando 11igracid'n desde otros

eatadoa r aod.ifioando, en lo interno, la intensidad :t orienta

ción de la •igraoid'n.La poblacid'n ae dirigid' hacia loe lllllltci 

pioa donde se concentra la achridad petrolera y hacia laa l!!, 

calidades urbanas. 

2.-Kn al aopeoto de ocu.pacid'n,laa nuevaa actividadea genera

ron poooe empleos direcioe.Haata 1979,PF>IEX demandaba 18 400-

••pleos directos, de loe cuales 7 000 eran fijos 1 11 AOO tr&.!!. 

aitorioa, pu•• la 11u13or parte de eatoa trabajadores ao emplea

ron en trabajos de construccicfn.Loe pueetoa adminiatrahvoe 1 

'\ &cnicoa, que requieren una mayor e ali ficacid'n, f'ueron ocupadoa 

por migrantea,principal•ente del Distrito Federal 7 Yeracruz.(59) 

lato se debe a. la org-anizacid'n de Petrdlooa Mericanoa,

cuyo centro adJlinietrativo 7 tknioo ae local.isa en el Diatr!, 

to Pederal 1 y se reforzd' con la poca calificacid'n de la numo

de obra local. 

ldem. 
( 59) Secretaría de Progra11acid'n 1 Presupuesto. Infomaciifo so

bre 11;aato pdblico .1969-1978 
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.}.-Se han acentuado las ·11ferenc1ao !!ala.ru\les entre .. an -::is-

tint'lB ramao de acti.viand,Jebido n que la.a remunerac1':'nes pa

r,adas por P~EX son su-per1ores a l aa que se perc1 bfm l!n o~ r"::!.8 

actividades.Loa ingTeeoe 1nfer1orea al salario m!n1mo se C'lO

centran marcadamente en la l'l.!Cr1cultura ·mientra.e que en la ir.

dustria petrolera fueron práctlcll.IDente inerietentoe.A.eim1emo, 

loe in~eaoe on la conutrucoid'n no relacionada con PiJl&X y en 

las actividades de eerncioa fueron muy bajos. 

En el extremo opuesto, se puede ver cd'mo loe ingresos -

tres vecee superiores a.l ealar10 mínimo preeentaron una con

centracid'n signifioativ!l sdlo en la industria y en la const~ 

ccid'n de Pl!.JlEX.La poblaci6n ocupada en la tranaformac1dn se

di etri buyd' equitativamente entre loe grupo o de ingreso, infe

rior a tres vecen el e al ario mínimo. 

Esta situaci6n distoreion6 la econom!a local, pues par -

una parte elevd' loo aa.larioo en las otrae ramas de aeiividad

deealentando las inveraionee localee,y por otra incremenid' la 

demanda de bienes y ee-rvicioo,no producidos loc&lmente,y ene!: 

recid' loa que ar se producen en la zona. 

4.-Una consecuencia i•Portante para Tabasco, ea el impac\o que 

la actividad petroler& ha tenido en loa ingreeoe eatatale11.A!!, 

tea de 197 l, ol ingreso- de Tabasco par concepto de produccid'n

petrolera era de 1.5 millones de peeoa,pero en 1974 subid' a

cerca de 14 millones; para 1975 se incrementd' a 150 y en 1977 

auperd' loa 650 millonee de peeoa.( 60)La intensidad y rapides

de ifete cambio ha requerido grandes ea fuer&oe Por parte de la 

adminiatracid'n ¡n{blica local.Loe recursos oo han canalizado

fundBJDental11ente a la realitacid'n do obras pdblicaa y de in.

traestru.ctura,requeridaa por lau nuevas actividades y la ate!!_ 

oid'n a otros aeotorea ha sido menor. 

5.-Un cambio notable, inducido ta.mbi4n por el nuevo desarrollo 

ea el de la urbanizacidn.En particular, Villahermoea 7 Cárde-

nas mostraron u.n proceso de crecimiento mu.y acelerado pues r! 

ci bieron poblaci6n rápidamente. 

(60) Consejo Raoional do Poblacic!n, Dia¡p>.Satico 7 PolíUca n.
mog-ráfica del Estado de Tabaeco.1981 (mimeog.) 
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r;ote fenómeno se debió má.a a la.e funciones centrales de

comercio y servicios que requirleron las nueva.e actividades

econdm1co.e y la pcblacid'n¡ aunque hubo también un incremento

l?n ia act.ividn.d a.e:ro1nduetrial que car'l.cteriza. a Villahermosa. 

Este rápido p:roceao de urbanizacid'n requiere de una am

pliacid'n y mejoro. en loe servicios pdblicoe localee,que pue

t1en desarrollarse 1tediante esfuerzos de coordinación entre -

las autoridodee localet1, estatales y federales para el deear~ 

l lo urbano del e9tndo. 

cí.-Por dlhmo1menc1onB.!'é que la actividad de PEJCEX en Taba.eco 

. y en general. en el sureste, ha sido ori ti cada por el deterioro 

que hr:. causado en la ecología del trópico. f;ste se pecto es rn.o

t 2 vo de controversia, pues se a.rgu.ye que los derramee acci den

tales de petr6leo y las fugao de ~as no utl..liz.able afectan m! 

nimamente el equilibrio ecold'gico,eobre todo si se cogr,paro.n

con otras medida.a como la tala maei va de la selva, la contami

nacid'r1 por fertilizantes,etc.( 6l) 

A juz~ar por el conjunto de resu l tadoe de una década de

act.ividad petrolera, estamos ante un desarrollo que, basta el

momento,no ha sido capa~ de aprovechar las nuevas actividades 

econ&'micas para. impulsar el crecimiento de la regid'n.F.etos

ra.tJ,IJ'OB son similares a los encontrados en zonas de nuevas i!, 

plllJltaaiones industriales del país corao Coatzacoaloos, Minat!, 

i.lán,LaB Trucha.e o Sall.na Cruz y se califican por quienes -

los han analizado, como de9a.rrollos con cara.cter!sticaa de -

" enclave M y no co•o polos de desarrollo. ( 62 ) 

Las cnracteríoticae esencia.les de una impla.ntaci&n tiPo

enclave se deriva de su -:-elacidn con el 4mbi to exterior a la

regi6'n donde ee loca.lisa. la a.ctividad econdmicatgeneralmente

basada en la explotacid'n de un recurso natural,y predominanii! 

aente exportadora.Zata relacid'n se da de tal for1Da,que todo

efecto inductor de desarrollo para. la regid'n sale de este ~

bito .Así, la relacidn de un enclave con su M metrópoli " es de 

au bordinaci d'n total y no ha.r poei bi lidad de negociación con-

(61.) 

(62) 

Toledo, Alejandro .Pe\rd'leo y eco desarrollo en el Sureste 
de Kdrtoo .Kárlco .Centro 4e Fcodeea.t"rollo .1982. 
Zavala de Coee!o,Ka.Eugenia.Induetria Petrolera y cambio 
eociodcmográfico.Algunoe efectos sobre la poblacid'n del
crecimiento del complejo industrial Coa.tzacoalcoe-Mina.ti 
tldn.Colo~io Franco-Mexicano .K6xico.l981. -
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4sta.El reeult.ado ee que, 1.31\to le.o e't::pas de e!r.oor.,1c1ón fi

nal de loa prorluctoe como loe uft>Ctoo mult.ipllcari.oreP de esta 

activi<lad ee localizan fuera del enclavt:!. 

A pesar de exper1m~nt~r ot•rt'orl.oe !\e 11parentfl' au~e, ln re

g\.ón-enclave no se rleer¡rrolla y al cesar, por cuRlqu1er mot.l.Vo 

1 a erplotaoión del recurso, experimenta una fuerte depree¡6n. 

La deeor1pcid'n anterior eugiere que eetaMoB ante una si

tuacid'n equipa.re.ble a nivel nacional y a nivel de la re,rj.6n

pro<tuctora de petrdleo.Si con loe hidrocarburos el pa!e en

frenta loe peli~oe de la monoexportacitS'n, la región padece, a

una escala menor, loe e!nt.omas con caracter!eticaa de enclave. 

A•8aa situaciones desembocan en una dependencia con respec

to al " exterior "y en una 1mpoeibil1dad de internalizar loe 

beneficion,derivadoe de la oxportacidn de SlU! recursos na:~ur.! 

les.La eituacid'n se ~ava ei tomamos en euen\a el hori.zon\~ 

te10p<>ral de explotacid'n de un recurso no renovable,cUJ'& dem~ 

da ae ha elevado moment"1epente, que ir.( deca,yendo conforzne

se desarrollen nuevas tecnologías para lo. utilizaci.d'n de otras 

fuentes de energ!a.Esto hace m(a urgente el aprovecha.iento

de recureoe en la actualidad para proveer eit.uaci.onea tU.t.uras 

a •'a largo plazo. 

As!, a nivel region.al, ol petrdleo no es en absoluto un -

elemento de presicSn de la entidad frente al ~01erno central. 

Este recurso se me.neja monop6licamente por el estado, desde su 

expropisoi6n en 19 38,1 laa deoieionee en cuanto a voldmenes

de erlraccid'n y erplotacid'n que afectan directa11ente a las r.! 

gionee productoras no est.(n on aue manos, sino en funcidn de

la.a metas de eficiencia nacional. 

Sin embargo, en cuanto al aa.nejo de loa ingresos eetata

lea,Tabaeco tiene márgenes a.11plioe de independencia política

y eooD.cS•ioa..Cuenta tsatbi fn. con inotrumentoo jur!dico-a.Uinia

trati voe para dirigir eeoo reourson hacia inveroioneo que hf!!. 
dan a desarrollar lae potencialidades productivno en otra.u r.!: 

•aa de actividad y a mejorar las condioionee de empleo,eduoa

cidn,vivienda, oel'Vicioo pilblioos, etci"Jtera. 

Al pensar en el i"p11cto do la actividad petrolera aobre

laa econoinfae nacional 1 regional, b.a.r que tomar en cuenta la• 
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estructuras productiva y social, anteriores a la llegada de e.! 

tas actividades.Esto forma parte del paisaje sobre el que de

bieron implti.ntarse las nuevas actividadea y seguramente infl!:!, 

7e en las poei bilidadee de desarrollo futuro. 

Si bien las metas nacionaleo y regionales son dieiintas

y sus condiciones socioecondmicas eran diferentes al comien~ 

de la actividad relacionada con el petroleo, para evaluar eus

efectoe en ambos n1veleo hace falta considerar el tipa de re

lacid'n entre los objetivos de desarrollo nacional y regional. 

Loe planes de deaarrollo en Taba.eco se fortalecie1'0n a

partir de la puesta en marcha de la explotacid'n-n:porto.cid'n

del petrdleo,como instrumento de la recuperllcid'n econdmica -

del pa{s,y no surgieron como requerimientos looal y autd'nolt<>·. 

El desarrollo re~onal de Tabasco, a pesar de los eef\lersoe -

posieriores llevados a cabo desde el interior de la zona, fué

ori!'inalmente una decioicSn del poder central.De ahí que no h~ 

ya co•patibilidad de intereses nacionales y regionales con -

respecto a las inveroionea en la zona, aunque loe efectoa para 

una y otra fueron diotintos y menos eatiefaotorios para la -

propia regic1n. 
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5.2.-Modelo de Planeacidn Rep-ional. 

Pinalm•m1.-r en eat(> capítulo de la tesis,realiw de mane

"'ª Dreve y .v,enPral, dnda la extensicSn df'J la inventiP,',Cid'n y D!, 

!'if'dnrl. que requl.erc el e3tucho de la planencidn regional para 

Cr.>rin b:Rtn.do de la Rerúbl1c:t Meicicann,una es'trR.tegin de ties 9-

rr.ollo T'eP.ional ~ue se inaertará en un modelo ñe pleneeción

de medi!mo y lare;o plar.o.Eaperanrio que eFtf! modelo de alguna

manera aporte aspectos positivos, para transformar 1 a realidad 

regional de México. 

El modPlo que a~ desarrolla y que se desglosa en el cue! 

po de eete capítulo está conotitu!do por las pn.rtes que se i~ 

rlican a continupc16n. 

El diar,ndstico aue ea el primer paso en todo el proceso

rie plnneP-cidn encauoado de manera. formé>l. 

El dia~dstico,e.l 9Cl" proyectado ll:acia el futuro genera

un Prond'etico .. 

Este prond'stico, que es la segunda fa.se del proceso de pl.! 

neacid'n,nos indicar& aue PR.Bal'[~ si no actuamos en el corto -

pl3ZO para que las condiciones futuras cambien .. 

Una vez dPfin1do el d1a.gndstico y el prond'stico, pasa.moe-

3 la tercera ete.pa que repreenta lF_ reacree.cidn del fUturo al 

que nepiramos.En oi:ta etapa proponemos la identificacid'n de

V!'!ri~oles de distinta nnturaleza,que,de porier apliCR.rse en -

nuestra realidad, producirían un mejor futuro regional y prob!; 

blemcnte nncionl"l.l .. lli esta etapa resultA. ci.e gran utiliñ!!d de

terminar los objetivoti generales y especfficos con la mayor

cluidad .. 

La sir,.iiente etapa de hecho representa una fo.se de la

planear.idn estratégica ret;iono.l y se oonfigura por polfticasi. 

programas y lna inetromentoe que resJ)Onder;Ín no sólo a las tt,! 

cesidadee concretas del pa!s, sino 1l. un imperativo de accid'n

de cnmbio. 

Habr& que rieAtA.Car p~imero que la"3 política.e y los pl'o

tsraJl'las de desarrollo regional deben considerar la.a condicio

nes reale9 de la economía del pll.Í8 y no a<Slo sus limitantes

estructurales; además, aquellos aspectos que están influ.yendo

en la coyuntura y que también pueden detener o disminuir la-
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ef:.-: ~c1 "J. ie los proP-ramn.s,Eeto eB 1 debe haber buena inform."l.r.ión 

m~-:r"'.'econdmicB y macrosoc1al. 

Otro aspecto t'Undamental en el proceso oc refiere a con

t "!.!' ::on uno. estructura 11.am1ni.strativa en todo t1l país y en -

l <'.9 P!ltidades federati v:10, que apoye el trabajo de la.a insti t~ 

cianea necesarias para sustentar un proceso profundo de cam

bio en el plano reg1onS'l y posteriormente nacional. 

Significará que la eocied:d tenga claro el modelo que -

pretende ser,el snlto o cambio 'cualitativo que implica y los-

111edios y recuraoe requeridoe pnra ello.No es poo1 ble crear -

i nst 1 'tucionee ed'li das, partiendo de una visión estrecha o de

fo~:lda ·de loa problemas que nos rodean. 

La política reponal tiene (o dobe tener) como punto de

par'tid.a un obJettvo y una decisi..Sn pol!tica,que busque la un!,. 

dad y la comunicaoid'n ontre las diferentes regionee del país. 

Una consecuencia de haber toinad.o la deoisi6n política -

:¡,. del desarrollo regional,será la puntualización de loe objeti

vos y metas econd'mices y eociáles. 

Después de tener loe objetivos claros a trav6e de proce

sos. de consulta y negociaci6n social realea,habr4 que cambiar 

el enfoque tradicional del desarrollo en el sentido de que no 

e e siga pene ando que lo que ea bueno para el país o para al

guno e oectorea estratégicos, ea bueno para las regiones.Las r!. 

giones,como unidades menores dentro del pa!e,tendrán que ser

atendidaa de manera espec{fica,y eu progreso difundirse en 't!!, 

do el territorio y en especial en ea área de influencia.El P2. 

tencial de desarrollo de una regid'n ea la " materia pri•a "

de u.na buena política regional y nacional .Ea decir, cada regi

ón tiene una vqcación y una d~terminada dotat"i6n de recursos

ª la que se adaptarán modalidades del desarrollo general.Las

pol:C1.icaa nacional y regional podrM conectarse estrechamente 

a trav&B de mecanismos de coordinaci6n y planeación. 

La n.ecesidad de estudiar a fondo loe fend'menoe regiona

les o la deficiente información disponible,ha inducido a in

vestigadores y políticos a oeparar la vida urbana y la rural

y contribuir a desintegrar la unidad regional. 
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M1 punto de vinta, ea que 1.q, rer.16n ll~be prcmo\·eree ecui·

libradamcnte,y que la decia1&n de tJepnrA.r en la l"'eea de trab! 

jo la problemática regionA.l del nivel uroano, de la problemá

tlCll rural ea ya el principio de 1.1.na nctitua riescrim1ni;.tor11.. 

Loe problemas crft.H:oe de 111 vida nacional creemos auc n~ va..~ 

a ceder ru1tes de la pr6x1ma d~ond2 ¡ por lo 'lue tenemos que -

pensar ahora y en los prcSnmoe añoo en un contexto de crisic-

1 de políticas coyunturalee,en donde la planeac16n tendrá que 

jugar un papel máe importante. 

a) DlAO!iOSTICO. 

Todo proceso de planeaci6n se inici'l con Wl& foto~af!a

de la realidad que queremos que sea di fer ente er. el futuro,m! 

ñana mismo.Esta fotografía de la realidad regionaj,,que nos -

perinitirá estructurar la planeaci6n y el desarrollo reg-ional

deaeado, deberá incluir informac1d'n preciea,objeüva y recien .. 

te, sobre loe siguientes aapectoo 1 

-Un inventario de loe recursos naturales, humanos y financie

ros con que cuenta la regid'n. 

-Las formaa predo•inantes de ueo del suelo y de aprovecbamie!!. 

to y desperdioio de sus recursos, as! 00110 loe ni veles del __., 

e:xcedcnt.e o del ddfici t econ6mioo que produce la reg1.d'n. 

-Problemas econc1micoe, pol!ticoe y 1:>ocialee de la regid'n,con

dnfaeie en aquellos que clificultan o bloquean el proceso pro

ductivo. 

-Establecer un orden de prioridades sobre la relev··noia de -

011.d.a problema econd'111;ioo,Rocü1.l o !><)lítico. 

Loe cornponentoe tiel diagnd'atico podrán ser r.:odificadoe

durantP. el procei;o en la niod.ida que la realidad aporte nueva

informacid'n o altere lao condiciones que inicialmente dieron

or!gen al diagn6etico. 

b) PRONOSTICO. 

El proncSatioo ea un ejercicio fundamen·~al en cu:J.lquier

euf\lerzo de planeacid'n que eetd bien orientado.El prond'etico

implica saber a donde lleg:ir!amos sino interfiriere.moa la \e~ 

dencia hietd'rica de loe procesos econd'micoo o eociales.Eeta

pro,yeocid'n,no estrictamente lineal,que procede del diagnd'ot.i-
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co ela.borado,mue~Hr2. cu;\ies pro1al:lmau t11..•wrnn :i .:iesapa.ri!c:er,

cuÁlea a pcrrr.:>,nr-ccr t-r:t!itic:if; y cuo1.les a vrp;v;oirse.B.1ti:. etapa 

riel proceso ciE' ·.,.cidn r:o~ ind1ca,o no11 ~tH:¿e in4hcar,qué-

en lo que auerer·· ~. ~uceda,c11:1ndo toriavíe eat:uaoa a tiet1po 

de evitarlo. 

Loo prondst1cos de la actlv1dad a el deoa:rol¡o reg-ional 

en Mt1xico que a partir de 1910 fueron t'recuenteo y si.1temáti

coe en loe centros de investi~ación y en las dependencias re! 

pectivas del gobierno han arrojado información clara y convi!! 

cente,que al paso d.el tie!!!po ha confirmado la. profundi:.aci~n

de loe deeequihbrioe regionales a nivel nacional. 

Las tendenciao 1el crecimiento urbano muestran que pre

valeeerá y se ~ava.rá la concentraci6n en h.e treo principa

les ctudadeo del pa.Íe,debuio no sólo al crecimiento natural,

eino a las corrientes migratorias del pafs,que contlndan su

tendencia hietd'rica de asentarse en las grandes ciudades. 

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano de 1918 previó que 

e e mantendr!a una inadecuada distri bucidn geográfico., ya que

el 62 '/i. del total a«ruPado en ciudades mayores de 15 mil ba

bitantee, eeta.ría arriba de loa mil metros sobre el nivel del

me.r,.r eolaxnente el 38 '/. por debajo de eata cot?-t'donde se en

cuentra la mQor!a de loe reeuooo.La poblaci6n anentad.a en

las localidades ru.raleB dispersas, seguirá precaria.mente aten-

di da. 

»i efnteaia continuará la coneentraoidn y la dispersidn

en el desarrollo regionR.l. 

La mala distribucidn del ingreeo entre la: poblacidn y -

las regiones se ha acentuado.Las diferencia.e entre regionee

ricas y regiones pobreB ha aumentado.Lao tendencia.o indican

que esta eituaci6n c u•,1•1ua.rá he.eta deapu4!e del año 2000. 

Fn lo que oe rof' •r:: a la ZMCM hasta 1986 se había. cwa

plido la proyecoidn l. · ~órica,no la programática.¡ ea decir,la

migracidn a la ZMCM sigue oí endo intensa como lo reflejan loe 

datos del Consejo Nacional de Pobla~ión. 

Se nota tambidn lrt. firme tendencia a la traneforma.cid'n

del pa!e de rural a u1 Oa.no. 
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e) OllJb'l'lVOS ~ lNS1'RUMFllTOS DI!: ACCJOR. 

Loa obJ(>tiVOfl de desarrollo rei!'ionnl en lo que reata del 

fl:P;lo, deberán tener un a) e mee claro y preciso, para poder ser 

vi abl ee .Laa ru~urosae condiciones nacionales e internA.ciona--

1 ea inv11lida.r!an esquemas ambiciosos de planeacid'n o desarro

llo reg1.onal,y desperdiciarían recursos (que ahora son muy l,!. 

mitados) bajo el ries~ de sufrir retrocesos que implica.r!an

a.ltoe costos sociales y econcSmicos. 

Las limi1iac1ones aceptadas no deben implicar falta de -

claridad en nuestras metaa,ni problemas de eJecuci6n y con._. 

t .. 01 de los proyectos, todo lo contrario, la idea de atacar con 

:.v1,.,or eficiencia y pro f'undidad problemas estructurales concr!; 

too,pe"'itirá avances reales que 9erán en el futuro puntee de 

apoyo o pal!\Jlcae para una. planeacl.dn integral del desa.rrollo

rel!'ional. 

Propondrá líneas de accidn que además de aumentar y ra

cirno.lizar la producci6n1 contl'ibuyan a disminuir loa desequi

librios regionales y a dotar o preservar niveles de bienestar 

en la poblaci6n. 

ObjetiYOe Oenera.les.-

-Aumentar la prodttcoidn y la productividn.d nacional 1 cuidando

al ri\<Jmo tiempo que no se prof\lndicen loa desequilibrios na.-

cional es, regionales y nectoriales. 

-Utilimación adecuo.dn de loe principales recursos nacionalee

evi tando su desperdicio mediante ineti tucionea y meca.niemoa

de control eficientes, que actden de manera di recte. en loe pr.2. 

blemas. 

-Apoyar la política de deecen"tralizaci6n de la actividad cco

ndmica nacional mediante la conaolidacidn de un sistema jer&.!. 

quico de ciudades para la preetaoidn de servicios. 

-Elevar el nivel de bienestar de la mll,)'or!a de h. poblaci6n. 

Objetivos regionalee.-

-Detener el crecimiento de11og-ráfico,y si ea posible revertir

lo en las áreas metropoli tsnas de la Ciudad de México, de Oua

do.laja.ra y de Monterrey. 
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la ex:pulsi.Sn de rol\hc16n .Y meJor:•r lci11 n1ve1es de v11'!. y o:! 

ncetar en l!'ls com1m1aari.es. 

-Apoyar el " riesarrollo •1e s1ot..:ma •1e ~1ud1i·J.eR mt:ha9 ",~~'JnP,!,. 

der&d.o en la 1'~str11'te,.i.a Nt1cior¡;1.l di;> :lenarrcL.o U1·oano,,·1v1~n-

do. y EcoloK{a. 

-Orient'lr el crec1m1ento de loo centros de pobl:\cld'n il::1.c1a. -

loe eepitcioe m«e 11.decuadoo .Y conti'!r con una dispooic1ón de a.~ 

tivíd!ldes y comun1c:iciones o::¡ue favorezca un fácil acc-eso de

le. poblacidn a los luearee de tra.bn.JO y eervi-:io. 

-Promover el desarrollo en fUnci6n del a;irovechalliento v ueo

a.decuado del enpacio. 

-Establecer prioridades de desarrollo entre l;is d1et1ntl'.ls re

giones y ?.ono.s;eapeoi"llrnente en relacid'n con la ub1c"'ci<Sr. de

la.e inversiones y la infraestructura. 

-Orientar la acci.Sn del sector pdblico hacl.a el bienesta.r :le

la poblA.cicS'n y dar prioridad a loa grupos Dlay"ori\arios 'ie la

snisma. 

-Fijar normas que expresen, en t4nninoe cualitativo~ y ouanti• 

tativoa los valoree lc.icalea, la relacid'n entre recureoe y ne-

ceaidadee,y la po.rticipacid'n plenA. ne la comunidad. 

IllSTRUMEXTOS .-

Loe instrumentos que eervirl!n para articular una pol!t.i

ca eficaz de desarrollo regional están actualmente a. la die

poaicid'n de todos loe aectoree,y oon en gran medida patril\0-

nio del Gobierno de lli!xico .su naturaler.a es básicamente neu

tral¡ sin erobar~,genernlmente responden estos inst?illllentoe a 

la orientacid'n que loe &obiernoe quieren darle a cada políti

ca econ.Smica y social. 

El gobierno del pafe 11.tacar' la problemática reKiona.l a

travde de i 

-El gaeto plfblico .-

En lo que se refiere al gasto pd.blico nacional, existen -

cri terioa para la eva.luaci&'n regional de loo proyectos de in

vereicSn productivn y de infraestructura.El. gasto de alcance-

esta.tal responde (o puede responder) a criterios de polftica.

regional, al podor asignar por estados los recursos financie

ros a loe dietintoe prograntae. 
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Sin embar.c?o,se rt:·.-ru1ere .:ont·ir con uon1,..c -1~!'.:is t~ ?:i.ra 

l:i. a9lffllt1.Ci6n r.:!el !{asto p\fol1co en l<'!l pr-:-cesC1~ :-:-o.:-ra.'ll{tlco

p!'eeupueRtal por entidades feriqrtttivan.é:r;to es muy im;.-o:-:Ante 

en primr.r lu~iir par.; que se cumplan ª'!bi dament~ : :..s t :¡,!"eas -

"¡UP se les fil'~Vtm 11siP.TIRr:tO dentro del Plan N;:;.c1ona~ ·Je )esa!'I'2, 

1 lo, 

~ Df!'&"'tndo lup,nr, para que operen eficientemente¡ es óe_.. 

cir,con el mánmo aprovechamiento de loe recursos. 

lll tercero, para que actt!en coordinadamente con el resto

de las entidades del oectcr público.Y ésto tan1o e!: el eJerc! 

':\o por lae dependencias de 111 Adm1nrntrac16n Pd'hllc'! l!entraiL 

como en el que se transfiere a. loo entados a trt.v!!s :ie :011 -

Convenios Unicos de Coorrl1nac1ón. 

-Las normas v1pent e~.-

En lo que se ref1ere a las normao vigentes en ':':ateria de 

<iesarrollo regional,debemoo reconocer que se ha =1.vanzado de

manera sustantiva en el proceso, iniciado con l::ts mo:aficac10-

neo a loe artículos 27, 73 y 115 de la Constituc16'r. Oent;':-al de 

la Repi.fblica,y con la promulgaci6r. do la Ley General de Asen-. 

tamientos HWllanos de mayo de 1976 y la Ley de Planeacidn del-

5 de enero de 1983.Dicha.e a.coionee representan lao bases jur! 

dicas para el establecimiento y consolidacidn de la. pianea

cid'n en nuestro pa!s. 

Las normas definen lineamiento,s para utiliur,en forma

congruente con el gasto, loe demás instrumentos al alcance del 

sector pt!blico; precios y tarffas, eet!muloe fiscales,créditoL 

salarios, denconcentraoidn y deecentrl'l.liEacid'n adlllinietr::ttiva. 

-Lae instituciones federal ea, estatal ea. 

La.a inati tucionen son los organiuoe que le darán u.ni dad 

y congruencia a loe programo y proyectos del deearrollo regí~ 

nal,actuando en los diferente11 niveles de autorida1l. 

Al decir nivel federal nos referimos a las inetitucionee 

finA.11oieraa de desarrollo (NAFIHSA). 

A nivel estatal mencionaremos dos t los Comitéo Estatales 

para la Planee.cid'n del Desarrollo (COPLADES),y loe Convenios

Unidoo de Coordinncid'n vigentea. 
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ParA. avanzar en 1oR oroP6s1tos de l" política de aeRar~ 

l lo rer.ionnl,eo ncceaf'\rlo consolidar loe siotemae PPt··.~· "ie..; -

<i.e pl~eac1~n ~emocr~:tlco,mc>Jc'!'ar la.e formrto de concentrRCl~n 

entrt! loa diversos órdeneR ael ~b1erno a tr1wée del Convenio 

llnico d.e Deeerrollo y fortalecer le.e funciones de loa comitáe 

de plancaci6n parA el desarrollo estatal. 

L!L integración de loe ei !'!temas estatales de planeaoidn

ha sido eradu't.l y ha requerido de reformas legislativa& al -

marco jurídico par11 fUndarnentar su operación.rn este eentidoL 

se realizaron mooificacioneR y reformas en la Conetituci6n G!:, 

nerA.l ri.e la ttepd'bltca.ae promulg-a.ron leyes de planeaci6n en-

25 entidades federativas y en otras 26 se rcformd la Ley Org,! 

nica de lA Admin1etrnción Ptlbllca Estatal con el obje'to de -

precisar las funciones en el proceso de pla.noación. 
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5. 3.-La Estrategia Regional: Políticas y Acciones. 

Se planteará wia estrategia general en la que ae deterna.!_ 

. narhi prioridades. 

As! mismo, ee apuntarán laa principllleo políticas y loe

programaa que ella contendr4, las cuales podrán contribuir al

desa.rrollo regional de Mdxico. 

La eetrategia de desarrollo regional debe orientarse a

lograr en el menor u .. po posible loa objetivos propuentoa.

Sin embargo, la idea central es,como ya se planteo, lograr un

enfoque aencillo,aloansable en el mediano ple.so 7 que tenga.

una alta capacidad de retroalh1entaci&n. 

Un enfoque integral de lo que aer!a una eatrat.eg'ia por

regionea a eaoala na.cional, aupondr!a un conjunto de política.a 

1' acciones interdependientea acerca de loe ueoe altemativoa

de loa recursos disponibles durante un per!odo deterainado,

con la finalidad de alcanzar una determinada imt(gen-objeti vo

en el &bito regional.l•plioa eie1npre una interpretaci6n glo

bal del proceeo econd'mico nacional. ( 6 3) 

'!'oda eetrate~a i•plica acciones euceaivll8 que van cu

briendo objetivos parciales o meta.a:.Bataa accione• y estos oJ! 

jetlvoa son conoebidoa para asegurar fiertbilidad a la estra

tegia de manera que •• adapte a variaciones repentinae.La es

trategia regional implica dos dimenoionea s una, estructurada ... 

en el u .. po¡ 7 otra, en el eopacio. ( 64) 

.int•a de coneiderar las polttioaa y laa accione• de dea.!: 

rrollo regionalque se oon•i deran adecuadas para M6rlco, defin!, 

re11De loa ca11poa a travfe de loa cuales se i•po.lear& el deaa

rrOllo raa'ional,con la finalidad de cubrir loa objetl•oe pre

vistos; se tiene presente la problern!tica regional y nacional 

ad•«• de las reutriooioaea de orden financiero.En una eatra

t egia qa.e aspira a eli•in&r algunae caueae !•portantes de la

problem&tioa nacional 1 concentracidn, dieperaid'n, deaeconom!ae, 

y dea:perdicio de recureos. 

3 Pedrao, Perna.ndo .Política Eoond'•ica Re~onal.ci t.p&g. 724 
64 lde11.pltg.725 
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Se actuará en loa si~ientea proi'!l'amas de manera simult! 

nea y jerarquizando la.a acoiones que se deriven del desarro

llo de loe ll'lie•on1 

a) Deecentralizacid'n. 

b) Planeacid'n de Sh•tema de Ciudadea Medias y Re«lonee Punci!!, 

nalea. 

o) Roorientacid'n de la inveraid'n pllblioa 7 privad.a. 

d.) Pro11ocid'n econd'mica (orientada al desarrollo agrfcola e i~ 

duo1rial). 

Loa anteriores programas ae articularán y deaarrolla.rin

a travt1a de y por una morilisacid'n adecuada de recul"l!lo• f'inan. 

cieroa. 

Eatoa pro~amaa depender&n de un flujo progra11ado y w.

ficiente de recuraoa, de a.n uso adecuo.do de la capacidad pro

ducti•a instalada y de niveles de empleo eatistactorto. 

Habr' q1H conaiderar la disponibilidad de recuraoa tinll!!. 

cieroa a corto '3 a aediano plamo; a.dGMáa, la f01"9.a Callo pned&

aproYecba.ree la capacidad instalada de produoci6n agrícola e

induatrial '1' de infrae•truotura,7 las for•aa e•pectfio&a oollO 

•e da la c:r-eaoid'n de empleo• '1' 11111 posibilidad•• de que el 9!. 
pleo pueda elevarse.Para logTar una erltoua •ovilisaoión de-

reouraoo financiero a en la política eoon6nioa regional, e11 ne

c e11ario oonooer la diapo1libilida4 de f'ondoa aa la eabaoafa en 

ea conjun:lío,7 oonaid.9rar laa diferentes f'tlent88 1' uao• de di

chos reouraoa. 

a) Deacentralhacicfn. 

La deaoentralizaoi6'n de la actividad eooncSmica,pulftioa-

7 •ooial ea un prooeao que ae inicia a partir de una deoiaid'n 

pol!tica del gobierno federal. 

La neoeaidad de hacer un di&«D6atioo regional 7 actuar

en. oonaeouccia, ea 7a una deoiaid'n de esta natv.raleaa.La des-· 

cent.ralizaoidn ea un pro:reoto para fortalecer loa contenidoa

polítioos, econd"miooa y Bocialea del aieteme d81Docrático, rami

ficar el poder polf'tioo, rUepersar las actividades productivas 

y repartir loe frutos del desarrollo. 



- 152 -

Se pnrtirñ bl'l,io el supuesto de que l11 política demográf!_ 

ca responde a las orientaciones de h. política económica; por 

lo tMito es reeultnnte del éxito o fracaoo de la política ec~ 

n6mica ¡;renern.l,con énfaeie en su vertiente regional. 

'l'odae las pol !ticas que se eugiC'!ren !JUBden ser Bplicadas 

con la estructura jurídica y administrativa disponible en el

pa!e. 

Pol!tioae 

I) Concre1.ar compromiso o y metas específicas en programao

de deeoentralitrn.ci6n dtiles y viablea,y viKilar au deb! 

do cumpli•iento. 

11) sustentar la deecentralizacidn en el intercambio de -

ideas de los propios eetadoe y en el fomento a la crea

ci6n cultural regional. 

III) ·Diseñar estrategias alternativas de planeacidn para el

deearrollo intermunicipal. 

IV) Adecuar las estructuras administre.ti vas de loe sectores 

de la adainietracid'n p'1blica a las necesidadea de cada.

entado. 

Y) Inteoeitioar la. deaoe:Dtrali1aoi6n al interior de oada

estado, llevándola de loe estados a loo •unioi pioa, de la. 

ciudad al campo y del sector pdblioo a la sociedad. 

VI) Se deber' actuar en el corto,mediano y largo plaso den

tro del Siste11a Nacional de PlaneacicSn. 

Acciones. 

-Continuar la tranaferenoia de f'uncionee da la.e delegacionea

federa.les a las administraciones estatales. 

-Acompañar loe procesos de deaooncentraci6n con la tranafer8!!, 

oia de recursos humanos calificados y de la ei11plificacid'n

adllinistrativa de tráei tes y prooedimientoo. 

-Tranaladar al interior del pa.!a le.a dependencias del gobier

no federal y »npreeas Paraeetatales,y aceptsr que la mBJ'or!a 

de las dependencias federales y para esta.tales son tácnioa

mente deaconcentrables. 

-Fortalecer integralmente a loe municipios para que asuman la 

condu.ooi6n. de su desarrollo. 



-Conoolidar los prof"raJll<t.B rie desar?"ollo induatriRl y .n.iral a

través de eattmuloe mR.tttr1nles .Y flnancieroP. 

-E:nsnnchar lon caucaR p.qr':l .,-ue lri comumdRd or!'MlZñd~ ;>arti

cipe en la ejE>cucid'n y control de l,q_e decie1ones y en lo~ 

poroeuos de planeac1d'n re~Jond y rieoarrollo munic1 pal. 

b) PlaneRcid'n de Sistema de Ciudades Medias y Regiones Funci!?,_ 

nales. 

Poltticas. 

I) Frenar el creoimi en to de la ZMCM, a t r,.,vd's de acciones -. 

01multáneaa y coordinadas en todos los niveles del sec

tor central. 

17} Deoarrollo de un aietemn de ciudades med.iaa,y reg1onee

funci onal ea. 

III) Objetivo primordial ser.( conocer cabalmente el funcion,!; 

miento de loe eisteeae de oiudadeattanto a nivel nacio

nal como regional. 

IV) Insistir en la necesidad de privilegiar el análisis d~ 

la estructura eóbnd'•ioa J' de110~.(fica de cada una d.e '°!. 
tae oiudadeo medias ~ sus regiones funcionales, para ut'.L 

controlar su crecimiento. 

V) Establecer barreras eCicaces a la •igracid'n rural hacia 

las ciudades, por •edio de progre.aae de dotaci6n de a.._. 

tiafactoree a la poblaoid'n rural. 

J.coiones. 

-Consolidar loa procesos y equipos locales de planeaoid'n T a,!! 

•iniatraci6'n del desarrollo urbano, incluyendo loa aapeotoa

!inancioroa 7 de parUci pa.ci6n PoPUlar. 

-Coneti tucidn de reaervaa territoriales pa.ra el oreci11iento • 

urbano y para 1 a preeervaoi6n ecold'gica. 

-Conatrair infraeatru.otura para dotaci6n de a,ga.a potable, d.r .... 

na.je y ewainiatro de energt!ticoa. 

-Mejore.miento del transporte ptfblico. 

-Realizar progre..lllae de vivienda. 

-Promooid'n de actividades induetrialee y agro industriales. 

-creaei6n de oentroa •otricee de actividad industrial vincul.! 

doa a corredores o ejes induetrialee. 
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e) Reoricntación de la inveraid'n pllblica y privada. 

Pol!tioas. 

I) QUe disiainuyan los desequilibrios generados por una ox! 

ci va concentraoid'n de la inversi6n pl!blica y pri V"lda, en 

unaa cuantas c1udados del pat'11. 

11) Canalizar flujoe de invereid'n de las g-randee raetrdpalia 

a las regiones miía pobres, para apoyar con ello, au. deea

rrollo econd'•ico. 

III) Acabar con el c!rculo vicioso concentrador que propicia 

el si atema financiero, de trasladar el exedente econcfei

co de lae re~onea perift1'ricas a las regiones central.ea. 

IV) Que diaminu.tan las dispa.rid.adee regionales CR\lsadaa par 

un proceso da u.rbanisacidn sin planeacicfo. 

Acciones. 

-Diamina.ir la inveraid'n y al ~sto pdblico en lao grandes ci! 

dadee,y trasladarlo a las regiones que m4a lo neoeai ten. 

-Que loa iD«T-eeoa por i•pueetoe, precio a y tarítaa se queden -

en loa Batadoa que ae Keneran. 

-Debe buscarse el equilibrio presupueeta.l en las entidades tJ_ 

darativaa. 

-La inversid'n debe concentrarse en proyeotos motrices de al

cance regional. 

-La inversid'n privada debe ju~r un papel importante, en el _. 

apo70 y prOlloci6n de pro~amllB .1' planea de desarrollo regio

nal. 

-La inversi6n pdblica debe tener una orientacidn social,,. ser 

co•plemen~aria de la inverai6n priTad.a.. 

•) Promooid'n Eoond'•ioa. 

P<>l!tice.a. 

I) Propiciar sonu de al to desarrollo en la.a regiones del. 

pe.fe. 

II) .A.poyar a la pequeña y mediana industria de mane1.•e. inte

gral. 

III) Desarrollar la infraestructura regional para la indus

tria y los servicios. 

IV) Dif'und.ir alternativa• y eatf11u.loe a la produ.ooi6n indu! 

tri al apo7ando tlonicas intermedias, acorde a loa requ ... 
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rimient-os de cada re¡:nón del pn!s. 

Acciones. 

-Desarroll nT la infonnac1d'n a.e;rícol a e inctust r1 s.l. a n1 vel es

tatal y reg1 onal. 

-Estructurar programn11 f1nJ1.0cieros de R.poyo !'t"!!'lor.!U. 

-Estructurar programas técnicos de apoyo pera ca.:i:::i reg-icSn de-

nouerdo a. eue necesidades y dotacidn de recur~oe. 

-Producir loe bienes y servicios para los cu9les la re!"ión ª! 

tá. eepeciA.lmente dotada. 

-Por medio de la. pleneacid'n económica re~onel se busca lo

grar el deearrollo equilibrado de las diferentes r~onea -

económicas de Mé:xico, a travt1e de planes aue respondan a lao

neceaidadee y ponibilid.ades concretas de c1:1;.d.a re,idn. 

Los prograllae, las políticas y l!ie acciones p!'Opuestaa,

pued"n ser aplioadae a corto plazo y con los recursos, finan

cieros e institucionales dieponiblee.Se requiere ad'lo de una

voluntad polftica firme.No eo un problema de recursos pueo en 

1978 fecha en que se aprobd' el Plan Nacional de Desarrollo U! 

bano,bab{11. exoeeo da recursos y no se avanr.:6. 

La oriai a actual cu.,yas secuelas llegarán basta el prdx:i

mo Biglo, reclama decisiones firmes y soluciones concretas a -

la problead:tioa nacional. 

En conaeouencia, os mucho lo que falta por hacer para te

ner un cabal conocimiento de las relaciones causales entre el 

desarrollo y la distri bu.oid'n espacial de la producoi6n 7 la

poblacidn. 

Se requiere por tanto transformar el problema regional

de nuestro pa!a en un problema político naeional,que eetd pr.! 

sente siempre en el centro del debate pol!tico de la sociedad 

considerando el desarrollo regional como una condícicSn necea!! 

ria del orecilliento y desarrollo del pa!e. 

Crear una conciencia nacional significa el concmieo que

debe existir en el pa!s en cuanto a la necesidad y convenien

cia da luchar por la di811in11cid'n de los pronunciados desequi-

1 i brios regionales ya que tales desequilibrios obst~eu el -

desarrollo nacional, impanen injusticias a la po blacid'n atect.! 
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da en forma. díreota o indirecta,repreeenta además una opción

rle dcsarl'Ollo B.Dtieconómico porqUe marp-ina recursos humanos y 

natural ea inapreciables e involucra al toe costos f1n!l.ncicros

y Raciales. 

Eh este sentido, es importante hacer notar que si el eo
bl erno eot.í luchando por superar los deoequi li brios regiona

lea, es necesario tener en cuenta que el centralismo no ea só

lo en t&rminoe de poder público eino también privado por lo

qu.e este sector tiene que participa.!" más activBJ1ente en eote

eentida. 

La realidad actual y la perspectiva hietórica,reclaman

le. diepercicSn geo~áfica de nuestro desarrollo,un programo. -

económico y social más equilibrado Por regiones y la di t'uoicSn 

orgánica del poder político en el ámbito territorial. 
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e o N e L u s I o N E s. 

1) Fil México el proc.eeo de inl.ep;racid'n ~spaC'tai 'l ".'~ect~le!!, 

to econd'mico ha 1Jido conaegu.ido a través de la conata.nle de

det'ormación de su estructura econdmica, la cual ee cuacteri za 

por la falta de capitn.l nacional; una constante conceniracid'n 

y diaperai6n de la po blacicSn a lo lar~o y ancho del p!l!e, cen

traliEaoi6n del poder pol!tico,concentra.cidn de loe t:l"dioe de 

producción y el perei atente y dominante criterio que cooci be.

el crecia'1i.ento econd'mico ;¡ el desarrollo de • arriDa hacia -

abajo " ,es decir del Centro o Distrito Federal a la perife

ria o KWlicipioe, a trav6e de 11edidae verticales no ini~ado

raa de la base. 

2) Con el presidente Callea,el r4gimen ae hizo •áa persua..

aivo y negociador, al captar eficaz•ente a loe actores de la.

etapa revolucionaria. 

Evidente•ente se afirmaron loe rpocedinaientoa de control 

pol:Ctt.oe desde el centro, a trav6a de la aaignacidn de recur-

soa econdeicoe, del eatablecimionto de insti tuoioneo, del noo-

bramiento de cargos regionales 1 local ea desde la capital do-

1 a Reptlblica. 

La pol!tica de tnversi6n reapondicS casi siempre a un ~ 

;recto pol!tico más que eoondmico .La política coneti tucional

de darle autonomía a los estados fU4 letra muerta.Loe recu~ 

aoa neoeaar:loa para oonstnir eacnelaa, hoapitalea,coino11, PI",! 

aaa,etc.,bab!a que negociarlos con el centro, a ca11bio eviden

te•ente de autonomía 7 poder pol!tioo real. 

3) 11 modelo naoionalista oreado en la etapa poarevolucio

ne.ria filé vigente 45 año• (1925-1970) y forzd a todou loo P"! 

aident•a que ocuparon la Priaera Magistratura en ue perlado

ª oeguirlo,evidentemente con diferente& matices cada r~men. 

4) Hemos encontrado que en la actual desigualdad regional

ba habido factores d.e orden pol:!tico,social,geogr&fico e hia. 

Urico,y QU• lw1 influfdo de manera determin"'1te lau políti

ca.a de induetrialir.acidn de loe gobiernos pooreYOlucionarios

y a que .!atoe no incorporaron la idea del desarrollo regional 
en eue programas reales o efectivos de gobierno. 
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5) F.n efecto,lo~ contrastantes ctesequilibr100 reg1onF:1les

de 111 1JCtividad económica y de la poblac1d'n que viv1rrroF noy

en cifa en nuestro pn!e oe Pncuentran hp;adoB fntimament{I ai

patrdn de desarrollo eegui do por nuestro pa!e desde la década 

de loe cuarenta, el cual generd entre otrR.e cosas grandes des!_ 

gu.aldadee en la confi~rac1d'n terr1 torial y social de loe be

neficios adem&e de loa contraotantee entre el cupo y la ciu

dad y entre ciudades y regiones. 

6) En defin1t1va,el desarrollo regional desequilibrado de

lg econom!a me.xi.cana es la ee-=ncia y reeul tado de la aplica

cid'n irreotricta de loe princip1oe privadoo de rentabilidad y 

la falta de coordinación del desarrollo del pafe en su conJll!!. 

to.Ciertruaente,lae formas prevalecienteo de ocupacicfn y util! 

zaciifn del territorio nacional han resultado báeica.11ente ci.e-

1 a operación de laa fuerzas del mercado Cll.YR tendencia ha si

do hacia la concentracicfn de lae actividades econcfmi-cas y de... 

la poblaoidn en eapacioo reducidos. 

7) Sin du.da han sido •u.r poooa loa centros urbal1oo que han 

aido tavorecidoa por l&& aedidae de palltioa fiacal,la aplic.! 

oi6n del gaato ptlblico,loa incentivos diversos, el papel del

aeotor privado,laa tranenaciona.les,etc.Entre ellos destacan-

las zonas metropali tsna11 de la Ciudad de M&x:ico principal•e.o

te,eeguidas de las de Ouadalajara 7 Konterre,y. 

8) La idea central de la ma,yor parte de loa textoe que BD.!!, 

liz:an. la deeigualdad regional en Xlrlco,es que fata ha a1U1en

tado de i1aner'a consistente durante eote eiglo,con algunos pe

rfodoa, generalmente de unos cuantos años, en que el proceso de 

proCUndieacidn de la deeiguald.ad ae ha detenid.o.EBta deaigu.a!, 

dad i11plica tener diferentes oportunidades acoeeo a la educa- .. 

oid'n,al bienestar y a loe niveles de dsoieid'n que se dan en

la política .Y en la adminietracid'n pdblica.Tambi& se refleja 

en loo contraotee entre la vida urbana y la rural, ad81D'8 de

las d.itereaoiao entre la.a regiones del pa.!e. 

9) Las cifras disponibles indican que en el pefl'odo d~ 48-

aiios (1940-1988),lao re!r1ono• oentraloe o supreavHariaa han

reoi bido transferencia& en mS.Tor medida. que otrae regioneo de 
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meno:- rango econ6m1co.El ai!'lteaia financiero ha sido un mcdio

efic3.& para tranal:i.dar Pl exce..fente econd'mico de lo.e regiones 

peri fér-ic~s '\ las rc~ones centrales. 

10) La invereidn pliblica po:" regiones muestra de manera ev,i 

dente <:!lle la 't.Bign11ci6n de recuroos pt{blioos ha jugado un Pa

pel concentrador y aue ha mantenido el desequilibrio de la -

ZMCll, desequilibrio que de manera fUnda.mental ee arrastra des

de 1940.Seie entidades, de las 32 con que cuenta el pa!e, abeo~ 

v!an casi el 6~ de la inverBl.dn pllblica total, pues sólo la

ZMC• aooorvid' el "y:y/. de esa invereid'n.Lo preocupante ea que-

esta or1entacid'n se ha dado en la.e dltimae 5 década.e y nada.

indica que en loe ochentas ee cambie la tendencia. 

11) Existe la evidenaia de que la diotri bucid'n del ingreso

s e ha hecho más inequitativa1 no a61.o a nivel nacional, sino -

tarabi&l a nivel regional y urbano.La política eoond'mica no

ha perseguido1 en líneas generales el objetivo de atenuar laa

deei~aldades econdmicaa pred.o•inantea en el país, 

12) La promocid'n industrial se impuled' a trav's de la Ley

de Industrias Jluev&& y )lecesa.rias 1 que ea tuvo vigente de 1941 

a 1975, }4 años en que ae estracturd' el perfil concentrado y

cacS'tico de la ind.uatria en la Ciudad de M'rlco.D.e le.a 737 e

preaas que recibieren incentivos bajo eota ley en el perfodo-

1940-1964,d• del 1~ correoponde a la Regi6n Central¡ y de

.fatas empresas, la meyorf'a eAtá en la Ciudad de M&rlco. 

1 3) La.11 adl ti plea 11edi du gubernament&l es J111Ba1iao en maro ha 

desde la dkada de loe cuarenta no han vencido loo contrastas 

tea desequilibrios regionalee 1 debido a la carencia de una ve!. 

dadora planeacid'n regional,que ataque de raíz el probletna.

Efec1ii vemente, ol proceso paulatino de la planeaoid'n regional

en nuestro país no ha paaado raetodol6gicamente hablando del -

nivel de pronuncia.miento eetra1'ég'íco 1 ee decir, eilunciadoe baa

t a.nte ~eral ce en relacidn con un patrd'n de desarrollo oeti

mado como deseable.AJ reepeoto, f"U.4 haota el niio de 1982 que-

nuee"tro pala ina'tituoionaliz6 un sistema de planea.cid'n regio

nal .Empero, ee considera que dicho sistema de planeaoi6n oper& 

con una serio de fallas de ~arácter técnico y metodold'gico -
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71rci:ient~ :'!.'Utll!'l: t!".-:-;.t)n ~tH•rnamr-nt.:11 pretr·nae aescentr:i.~J :i:ar 

).,. Vl1« n·c1:i:1-¡.~e>"I "'l!<i?rinn puootps .. n m~,rcha. par::. c11mpl1r-

e!le ObJ··t1v., i"t·,:i s1 io o.1~ur.·"Jnente do c·trácter )ll!'fri1cl)-adm1.._ 

nj•n.r:it1·wo.t-or o">rc- i.~do,s1•mdo los Conven1au Un1coq rle Desa

:-r-:ii.lo i:>l i;i·,·.·.i1rl••·to de!lc!•ntrnliz!lrior más lmpo"t;inte- p?.r" a.!. 

C:\nio:nr 11. ''h'"'": .. ;:t!'•lir.~ci~n n;:i,a1onal,r:=n l'l príct1CA. lC'l'l mon

•os ~e!ttl!1"~o.• rn:-,! tn! fin han sido poco er. cU'\fl'to !l su p:i.r

•, i-::1 :>•t:~én .,,... e; '!\Mlt"• •"inhal del Presupuesto Pe~cral .Aunado

'! et lo :. -t :-::-e""~:r::~ :;-r1 :1s económlca qu"' vive el oa!s rietiene-

J-,g .,!} .. , ... ¡·-·-,; :-:r- ·:rc>C'.ll"l~nto rcp\ona.l e":'1!ll-1or1.!io. 

:~.¡le"' ::-'t-r:ie ..... :en;;ron indus"trialee .;on loe que recib~n la 

m·.vor t.~pr·.cHi'!". :;:=-~ ~':>.?'t" rie lao pol!t1C"'l.B de deea.rrol10 .nibe¿: 

na ... C'nt; .• ~f'i -,.o~<>t>.n i.os 'JIP,Jores tr•msportes y comun1cacioneo;

'le le::i ,Ufl'l.nlBT!'an en~rV,{a y ~as, en fonna nbund.ante y precioe 

b:i.r-.-t.09; l·~"' lnr1hs oenPflcian el traanporte de ineurnoA para 

l :i. inriu:Jtr1:t, 11~"'rtminan en fA.vor rie los productos terininndoo 

y lo~an l''"H!UCl "l" los co~too de los empresarios al crear con-

d1c1onea que ofrecen economías de escala e inc1r:ien paoi tiva

mente en su tasa de gnnanc1a, 

l 5) Con si r:ero lmport9.Jlte reiterar que el est;:<do mexicnno d!, 

be 'iDLlrni r 1 :i T'·~gpons,.b1lidad pal!tica e hietd'rica de contra

rreat:i:r lo'i: intereAf!B de la burguesía indue~rial que oo locll-

1 iza en el V11lle de M4xico y que obtiene grandes heneficioe

de la concP,ntracidn industrial; ee necesario que el eetado •.! 
xicano definn :; llriopte lo!.'l mecanismos necesarios para lograr

una mayor rP..cionalizac1d'n de la distribucid"n territorial,.r -

r:ue inicie un pror:e'10 efectivo de deacentralizacid'n induotri~ 

al. 
16) !o.'vident~!"l<!nte no ::olo con ejercicios congruentes de pl!. 

neaci6n econdm1ca y eocial aer!a pasible resolver en P.l menor 

tiempo pon1b:e> loa des.:rplilibrios y las incongruencias del -

subdesarrollo rE:gional rr.exicMo.E~te ejercicio de conPTtlencia 

y de rliscipl!na debe t~nr:r como punto de partida un proceso

de democratizacidn y adminrntracicfo p\fbliea eficiente y tran!. 

pnren"";.e que r1;>stituya. al pobierno fedet•al la aatoridad moral-
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Píi M~Ylt'O V es de "i-per<>l'Sf' "ll•~ lo ~~.,g :1 !'"!r. inr1 Pnric. ... m l .'\T.te> 

no o:;e prnduz~··n c~mh11J!l :0:1~.,nfic,1t1·10° !?!: <·~ r,,:.tr~fr .e ~E>~-•

T'ro~lo a<:ompnú:•r!os ~or unn ,i~~t~cc>o.le 'pn.rt1c1po.c1~n ..¡,..¡ ~ota

'io -;,. trnvés de unn vcrd:\iter:~ i:i.,-.nenc1ón r•~P,'lonq_l del '1es,:rro-

t?'Wllentos de pol!tica. P;-on6m1ca,rn:Ain pr.:'(:tlcos y re~J.cs 1 r_Ut> -

cumpl;;:.r. cuanto ronte!\ loi.; obJPt!'Tor: rtel rienar:-ollo rr:;n" ... ) .. 

En ctmsecuer.C'l n, •1e "I"r·qu1 ere :~ene1•ar ·Ü -:on-:..-·1~0 '""' nuP.s

'; ra soct~iiad,y ~obr(· todo en lo.:.: ''f"entt•s e:;cm6m1cr,:; ·:~¡ ¡::·;.fn.t.. 

1"' n"!ceni11ad .Y ccr.v~nl\:nC"¡,-, rle luch·•::- ';';fl~· 

¡o~ p!'Onum::-i.odoi; de!F1quillbr1or-" r~F"1cn:-lP!' •; r'' ric-;-r 1 ;r.1-

c i }'-.'ti va dnic"\m~nt1l a \')!l pl ::i.nc6 re~1on •lo ... 

Considero que es convem.ente rec::ir'lCl t:-.r y recl")nocer :-ue 

nuestro patr6n de desarrollo sigue est.;.ndo muy consolid:i.do en 

ciert1JR lugares del pa.!s y por lo tanto ~B nece9ano pOOP.!' en 

práctica eetra.t.e€ias qUe atarpien 1 q,s cont:-adlC'Clonen de ~si;e

como lo eo la tendencia a la concent.rJLc16n enpa.CJ..9.l en es~a

cioo reducidoa~ 

Se requiere dec1aidn polltica del gobierno p~ra at=ica't'-

los deseauili"'b'rios regionale~ en M.~Xico,y Tlfl.TP. ello e ... coovf'

ntente transformar el problemp. rt:g1ona.l en un rr".>blem:? y,olít_i 

co nA.cional, que esté siempre presente en el cent To del iieb"\t~ 

político de la aocirodad conoiderando qUe el desarrollo re¡A"io

nal ea una. condici6n indispensable, del creoimiP.nto y desarro

llo del pa!e. 

18) La planeaci6n econdmica regional verdadera y efectiva,

que ataque de lleno loA problemae,tendrá que ser aquella quP.

surga de la propia regi<.Sn que sufre el problema .Y plantea au

solucidn,apoyada por el Eetado,ente como rector de i"l. econo-

mfa tendrá el deber de <fa.rle continuidad n. los planes en cada 

cembio de sexenio,para no dejar inconclur.os prcyecto.q co-=to

eoe,que de llegar_a su ténnino,a:rudarán a las regiones donde

se generaron, para beneficio de la reg16n y por ende de lr~ nn.-
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1~} Se requiere crPar :onc1encia oue la deocentraliz:i.c1ón

de 11.1 vida nac1onaj no e¡¡ una ta.ron de p;nbl.nete eext>nal ttoln

men'te1 sino twnbién .Y sobre tC'do un compror.n.no de nuet>1 ra so

ci eiiad <lCtual con ou futuro. 

Por consiguiente, buscar que tanto t"Ob1erno como empreea

rios,eobre toúo aquellos de loe: p;randee centroe urbanos rec:o!!. 

eideren los problemAs,que genera el centralismo tanto f"1Dlico 

i:omo privado en el pe.fe. 

También loe estados y mWlioipioe de la ReplÍblica, tienen

un gran rt>to .. el de aprender a negociar con la federacidn loe

cambioe necesarios par,. alcanzar la deecentralizaci6n de la

vi da nacional. 

Q\led.a pues el recurso del método, ee decir, la pleneacidn

econ6mica regional como fiel instrumento de cambio. 
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