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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como propdsito investigar las causas
de 1a situacidn actual del proceso de urbanizacidn en el Ca-
ribe hispano y su impacto a nivel politico, econdmico y so-;
cial. Basaremos nuestro estudio en los casos de Puerto Rico
y Cuba e incorporaremos a la linea de andlisis la dependen-
cia y el colonialismo como factores que incidieron directa--
mente en las tendencias urbanas vigentes, principalmente en

el caso puertorriquefio.

En adicidn, retomamos y analizamos los proyectos o poli
ticas urbanas que introdujo la Revolucidn cubana y sus efec-
tos de demostracidn. Concomitante a ello, se abordard el pa
pel politico-gestor del Estado y la relevancia de éste en el

tratamiento y resolucidn de los problemas urbanos.

UBICACION HISTORICA DEL PROBLEMA

Desde 1a época colonial, el Caribe se vio acosado por -
el problema de 1a distribucidn geogrdfica y espacial de su -
poblacidn. Como sabemos, las potencias imperiales que se es

tablecieron en la regidn (Espafia, Francia, Inglaterra, Holan



da)., se asentaron, en un principio, en los lugares que a un
nivel geografico, representd la mads adecuada posicidn estra-
tégica, en especial, bahfas, ensenadas y costas. All{ se --
fundaron las capitales o centros principales que, mds adelan
te, sirvieron para articular las actividades politicas, admi

(1)

nistrativas, econdmicas y militares de dichas potencias.

Debido a estos factores es que podemos entender porqué
todas las ciudades capitales o ndcleos urbanos importantes -
del Caribe (haremos referencia particularmente a las Anti- -
Tlas Mayores de habla hispana, Cuba y Puerto Rico), son puer
tos y desde donde se puede apreciar (recurriendo.a una abar-
cadora investigacion histdrica) el porqué del cardcter depen
diente y especifico del comercio exterior y de qué manera se
ha producido y transferido el excedente en beneficio de las
diversas metrépolis que, en algin momento, han tenido situé-

cién de poder en la regidn.

£s menester recordar que Tos centros coloniales imple--
.mentaron en el Caribe, luego de saqueado el oro, la plata y
otras riquezas minerales, la encomienda, la hacienda y Ta -~
plantacidn azucarera coﬁo las actividades econdémicas primor-
diales en sus respectivos territcrios‘(z) Fue dentro de es-
te contexto, de exportadoras del excedente, de productos - =
agropecuarios, de diversas materias primas y de posiciones -
para 1a defensa militar, donde las capitales caribefias adqui

rieron su importancia vital.



No es fortuito, por tanto, quée al lograr la independen-
cia, excepto Puerto Rico, las Antillas Mayores, sigan arras-
trando el esquema de la capital como el eje principal de de-
sarrollec econémico y de actividades politicas. Asf, por ejem
plo, vemos como Cuba heredd una estructura urbana bastante -
extensa de la prolongada presencia espafiola.

E1 desarrollo de la industria azucarera y del -
ferrocarril en el siglo XIX, asi como las nece-
sidades de controlar militarmente un pais agita
do por los brotes de las luchas independentis--
tas, lo explica.(3)

La Habana, que corresponde a las caracteristicas mencio
nadas anteriormente, se transformé en la ciudad mis importan

te de Cuba.

Centro de negocios y de convivencia de Ya "sacarocracia"
cubana, la misma se convirtié en el polo econdmico y politi-
co de la isla. Asf las cosas y luego, bajo el dominio del -
capital monop6lico norteamericano, se fueron presentando una
serie de problemas sociales que tuvieron su origen, en gran
medida, en los lineamientos de desarroilo capitalistas depen
dientes y neocoloniales y que marcaron, decisivamente, las -
“politicas" urbanas implementadas por los gobiernos civiles

y militares.

Siendo Cuba, antes de la revolucién, un pafs donde pri-
maba la inversidn andrquica, es decir, 1a colocacidn del ca-

pital disponible en dreas econdmicas no prioritarias o donde



convenia a los poseedores-de dicho capital, local o extranje
ro, esto imposibilité 1a concrecién de un proyecto de desa--
rrollo que incorporara al mismo las demandas de 1a mayorfa -
de 1a poblacidn, tanto en el campo como la que vivia en las

ireas urbanas.

El *"proyecto de desarrollo", vigente en aquel entonces,
era excluyente. Lo que podiamos percibir al pasar el tiempo
era que los problemas sociales y polfticos, provocados en --
parte, por la "estrategia" norteamericana neocolonial de de-
sarrollo, se agudizaban y se volvian incontrolables. Fue --
asi como se hacfan mds evidentes fendmenos urbanos tales co-
mo: marginalidad, cuarterfas o vecindades, arrabales o cinty
rones de miseria, migracién masiva del campo a Va ciudad, --
falta adecuada de unidades de vivienda, de servicios médicos
educativos, de transportacidn, en fin; un deterioro constan-
te de las condiciones de vida de los sectores medios y de =--

los menos favorecidos.

Es por esa situacién que la poblacidn afectada en las -
zonas rurales y que entendfa que las oportunidades de empleo
y ascenso social eran pdsib1es, se trasladaron en grandes --
cantidades a las regiones o ndcleos urbanos desarrollados, -
agravando los problemas que tenfa el gobierno en estos luga-
res. Es entonces cuando, muy tarde, éste percibe que la fal
ta de previsidn en todos estos drdenes traen como consecuen-
cia, "disturbios politicos” y "enfrentamientos sociales", ya

sea en la capital o en el interior de la provincia,



A111 se hace mayor actividad polftica, es decir, las ma
sas tienden a politizarse mucho mds. La conciencia de clase
es acompafiada de un proyecto de clase, el cual tendrd espa--
cio de maniobra en tanto no afecte los intereses del capital
monopélico, los intereses politicos de 1a metrépoli y la de
sus adldteres en el pais, Todos estos acontecimientos hacen
posible que, en una coyuntura especifica, se produzca un ace
Teramiento en el desprestigio del orden existente o estalle
un proceso revolucionario. En momentos andlogos al descrito,
se producen en Cuba, brotes insurreccionales que pretendfan
acabar con el orden neocolonial y las injusticias sociales -

que éste provocaba.

En Cuba (1953), el Movimiento 26 de Julio presentd la -
realidad del pais al mundo. Su proyecto polftico encontrd -
gran apoyo en el campo y en la ciudad y a través de 1a lucha
armada y de un eficaz trabajo polftico, logrd tomar el poder
recién comenzado el afio 1959. Pero esta lucha polftica, di-
cho sea de paso, no comenzd en la década cincuenta de este -
siglo. Fue, la cu@ana. una lucha que contaba con alrededor
de cien afios (desde la Guerra de los Diez Afos en 1868) de -
experiencias y gestiones encaminadas a lograr su independen-
cia definitiva.

La Revolucidn cubana comenzé a radicalizarse, en los he

chos y pronunciamientos, desde 1961,<4) y por ello se convir

tié en un elemento politico que inquietaba y en otros casos



[

estorbaba, los "proyectos.polfticos en funciones" de las cla
ses dominantes-dominadas, vinculadas al gran capital trasna-
cfonal. Los logros sociales que Cuba iba consolidando (en -
1o politico, social, econdémico, cultural, etc.}, hizo que my
chos sectores marginados, clases medias de jzquierda, vieran
en este proyecto de desarrollo una alternativa capaz de - -

transformar el "status quo" de sus respectivos pafses.

Las reformas polfticas que implementaron los gobiernos
caribefos intentaban disminuir el realce que adquiria, en la
regién y a nivel internacional, la revolucidn cubara. En --
adicidn, muchos de estos gobiernos sintieron, de alguna mane
ra, la posibilidad de pérdida de hegemonfa y legitimidad de
sus mandatos. E] afianzamiento y represidn de las adminis--
traciones coloniales en Puerto Rico, de la dictadura duvalie
rista en Haiti, 1a invasidn a Repiblica Dominicana en 1965,
Alianza para el Progreso, el bloqueo econdmico a Cuba y - -
otras acciones politicas y diplomaticas, esbozadas claramen-
te por Estados Unidos, fueron tdcticas del momento utiliza--
das y apoyadas por las clases dominantes del drea, para tra-
tar de apagar los reclamos populares que se levantaron en --

gran parte del Caribe.

Ahora bien, volviendo a nuestro objeto de estudio funda
mental, équé vamos a encontrar de nuevo en las politicas ur-
banas de los modelos de desarrollo que se implementan, en la

segunda parte de este siglo, en Puerto Rico {Manos a Ta Obra)



y la Cuba revolucionaria?, écomo se abordé este problema (la
urbanizacién) en cada pafs?, ¢bajo qué criterios se tomaron
las decisiones?, éa qué aspecto se le dio pricridad?, écomo
han repercutido estos cambios dentro de la sociedad y cudles

son las consecuencias que percibimos hoy dia?

Basaremos nuestro trabajo en los siguientes supuestos o
hipdtesis: ¢) una nueva politica de urbanizacién tiene como
eje fundamental el cambio en las relaciones campo-ciudad, -~
las cuales deberdn articular nuevas guias para enfrentar las
desigualdades sociales existentes. Es dentro de este esque-
ma de trabajo, donde las soluciones politicas y econdmicas «
al problema de la urbanizacién serdn realizables. 2) La po-
sibilidad de restructurar las relaciones campo-ciudad dentro
de un esquema que supere Tos problemas de la urbanizacién --
marginal, sélo es posible dentro de un proyecto de desarro--
110 nacional propio que responda a las necesidades basicas -
de la sociedad. Debe dicho modelo dar protagonismo en lo po
1itico al nuevo Estado para que éste verifique el uso eficaz
de los medios de produccién estratégicos, esenciales para im
pulsar el desarrollo del pais {banca, industria, tierra, ma-
quinaria, recursos acuiferos, etc.). 3) Esto no puede lle--
varse a cabo, con eficiencia y seriedad, en un modelo de de-
sarrollo colonial y dependiente como es el caso del Estado -

(5)

Libre Asociado de Puerto Rico.



Nos limitaremos a analizar e} contexto del &rea caribe;
fia ya sefialado, considerando los siguientes factores politi-
cos: los factores de demostracién social del problema de 1la
urbanizacidgn cadtica en un pafs capitalista dependiente y co
tonial {Puerto Rico) y un Estade que definié e) socialismo -
como su via al desarrollo (Cuba). Una investigacidn histdri
co-politica abarcadora es necesaria en esta discusién porque,
entendemos, que Tos problemas de la urbanizacién son, en - -
gran medida, consecuencia de los lineamientos econdmicos de
cada uno de los paises a través de su historia y de su ubica
cidén especifica dentro de Ta divisidn internacional del tra-

bajo.

£1 fendmeno de la urbanizacién se repite en todas las -
Antillas Mayores, en amplio o menor grado, dependiendo de su
capacidad autdnoma de gestidn polftica y administrativa, y -
se coloca hoy como uno de los problemas sociales mis diffci-
les de tratar. &Por qué?, équé factores hicieron posible es
ta situacién?, Lcémo se vive o se aspira o vivir en ciudades
con gran aglomeracién de personas? Las disposiciones urba--
nas coloniales todavia no han podido ser superadas en muchos
paises del drea, teniendo como consecuencia que los proble--
mas politicos y sociales de éstos, en sus niicleos urbanos, -
hayan dado paso a una serie de medidas muy a la prisa, basa-

das en el interés del capital privado (local o extranjero) y



de las clases ‘politicas aliadas al hegemonismo de los cen- -
tros industriales y casi siempre, en contra de las clases me

dias y marginadas.

Tanto Puerto Rico, Repiblica Dominicana, Haiti, Jamaica,
inclusive, se han convertido en exportadores de mano de obra
hacia el centro metropolitano que los domina o los domind. -
Ante 1a imposibilidad de los gobiernos de resolver o mitigar
los problemas que acarrea la urbanizacién y la aglomeracidn
poblacional, se ha permitido, aunque no se manifieste como -
tal por los gobiernos de la regidn, que emigren a Estados --
Unidos, Inglaterra, Francia, Canadd y otros pafses, una gran
cantidad de braceros, proletariado en general, cerebros capa
citados (profesionales), etc.; que van a aumentar la porcidn
de trabajo no pagado a los paises mis poderosos del campo ca
pitalista, a costa de nuestras sociedades sometidas y explo~

tadas por siglos.

Este proceso tiene que ver, ademds, con la desigual di-
vision internacional del trabajo. Una gran cantidad de cere
bros son atraidos’a los pafses desarrollados por las condi--
ciones laborales y salariales que alli encuentran, Diffcil-
mente regresardn a nuestros paises y contribuyan en algo a -
nuestro desarrollo. Podriamos decir que en Cuba estos recur
sos {mano de obra, conocimientos, capitales) han sido utili-

zados para construir, dentro de sus necesidades y posibilida

‘
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des, un sistema social que tiene :como meta primordial pro- -
veer a la poblacién de sus derechos bdsicos (trabajo, vivien
da, comida, salud, educacién, seguridad pGblica, etc.) y, en
adicidn, posibilitar el desarrollo equilibrado, no sin en- -
frentar serios obstdculos, entre las provincias mds importan

(6)

tes de la Replblica.

Con ello se busca evitar la sangria de poblacién que se
traslada de) campo a la ciudad, con sus respectivas conse- -
cuencias. Que no se ha detenido el flujo migratorio a la ca
pital cubana y a otras grandes ciudades del pafs, es un he--
cho. Pero, a juicio nuestro, las instancias polfticas nece-
sarias se ejercen soberanamente para que este fndice no au--

(7)

mente. E1 problema de 1a urbanizacién es, por lo tanto,
un fendmeno social que abarca el nivel polftico, econdmico y
de poder soberano que ostente un pais, Casos diversos encon

traremos en nuestra drea de estudio.

Las consecuencias sociales del proyecto de crecimiento
dependiente y colonial puertorriguefio, junto a los desacerta
dos proyectos de planificacidén o polfticas urbanas, nunca -~
propios y siempre importados, se evidencian en Puerto Rico -
de 1a siguiente manera: altos niveles de desempleo, crimina~
lidad de todo tipo, emigracidn continua, vicios sociales, --
falta de unidades de vivienda agudizada, entre otros facto--
res, por la especulacién inmobiliaria y de tierras, deterio-

(8)

ro constante de la calidad de vida, etc
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Este agobiante entorno social en nuestro pafs ha posibi
Vitado que, tanto el gobierno federal como las diversas admj
nistraciones coloniales, hayan aprobado y ejecutado una se--
rie de medidas para intentar paliar esta situacién. Pero --
nosotros preguntamos, ¢habrd respuestas serias, de fondo, -~
dentro del actual orden de cosas? En definitiva, ante el pa
norama esbozado, se impone, sin reservas, ta solucidn pa!itl

ca a nuestra condicidn colonial.
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NOTAS DE LA INTRODUCCION

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Jean-Claude Guenier, "Urbanizacién y funciones econdmi-

cas del poblamiento urbano como prisma de la unidad y -

diversificacion socio-cultural y econdmica de la regién

del Caribe", en Premisas Geogrdficas de la investiga- -

cién socioecondmica del Caribe. EG. Cientifico Técnica,
abana, , PP. - .

Guenier, op.cit., p. 97. En nuestra discusidn véase ca
pitulo 2

Guenier, ibid, p. 99.

Al menos asi se trata de presentar a la opinién piblica
internacional de parte de 1os medios de comunicacidn --
"del mundo libre", Todos sabemos que las medidas polf-
ticas radicales, nacionalistas, antiimperialistas y por
iTtimo, socialistas, fueron tomadas legftimamente por -
un movimiento en franco auge popular que basaba sus de-
cistones en la comprensidn del proyecto histdrico que -
le habia dado vida, Entendemos que el camino al socia-
lismo fue tomado mds por unas constantes histdricas y -
politicas (de Tuchas obreras, campesinas, de clases me-
dias, etc.), que por un mero pronunciamiento personal.
Me refiero al discurso formulado por Fidel Castro el 16
de abril de 1961 en el homenaje a los cafdos en la inva
sidn a Playa Girdn y donde se declara la via socialista
de 1a Revolucidn por primera vez.

Para un andlisis mds profundo sobre la categoria depen-
dencia, y en especifico relacionada al Caribe, véase --
Cuba: capitalismo dependiente y subdesarrollo {1510- -
T9597, de Francisco Lopez Segrera Ed”. de Ciencias So-
ciales, La Habana, 1981.

E1 organismo cubano encargado de la planificacidn es la
Junta Central de Planificacidn (JUCEPLAN). Este traba-
ja de la siguiente manera: "Partiendo de las directri--
ces del gobierno, 10s programas de desarrollo perspecti
vo y el comportamiento real de la economia durante el =



(7)

(8)
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aflo que comienza, se inician desde los primeros dias --
del mes de enero l1as labores de formulacidn del plan --
que regird al siguiente afio natural. En Ya primera eta
pa se trata fundamentalmente de efectuar una estimacidn
de los balances econémicos mds importantes que permitan
correlacionar las tareas y los recursos, ademds de la -
distribucidn de! producto bruto entre la acumulacidn y
el consumo personal y social." Para mds informacidn --
consiltese Garcfa D'acufa, Eduardo. {Seleccién de). -
La planificacion del desarrollo en América Latina. Ed.
TCE, WMéxico, I975, "Aqui nos referimos al articuio "la
planificacidn econdmica en Cuba", y citamos de la pdgi-
na 366.

"Dos ml]]ones de habaneros" en Cuba Internaciona] Afo
XVIl, ndm. 193, diciembre 1985, pp. .

Segidn un estudio del presidente del Colegio de Abogados
de Puerto Rico, en 1985, en este pafs: "Se cometieron
563 asesinatos, 12 mil 857 robos a mano armada, 74 mil
730 escalamientos y apropiaciones 1legales, 18,857 ro--
bos de autos y se informaron a la policfa 421 vio1ac1o-
nes sexuales", Para los primeros dfas de 1986 (entre -
el 1° de enero y el 28 de febrero), "en el pafs se pro-
dujo un escalamiento cada 12, un robo cada 16, un robo
de autos cada 26 minutos y una agresidn cada hora, un -
asesinato cada 13 y una violacidn cada 29 horas." En -
San Juan el ndmero de homicidios, violaciones, robos y
asaltos cometidos aumenté 33%. "ET1 superintendente de
la policia destacd que el trdfico de drogas es la causa
principal de 1a criminalidad y responsable del 90% de -
los asesinatos, 80% de los asaltos a mano armada, 75% -
de Tos robos de auto y 70% de los escalamientos. Esta-
disticas del Departamento de Servicios contra Ta Adi- -
cién detatan que contamos con aproximadamente 100 mil -
adictos a las drogas prohibidas."” Véase el Gallo Ilus-
trado, Supleménto dumrnical de E1 Dia, 4/1/1987, pp. 5~

ambién, para mds detalles sobre la situacidén del -
pafs hasta el afio 1984, véanse capitulos IIT y V.



CAPITULO 1

EL PROCESO HISTORICO DE URBANIZACION
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

¢Como abordar el fendmeno social de 1a urbanizacidn en
América Latina y el Caribe? A juicio nuestro, habrfa que -~
privilegiar tres variables explicativas para contestar esta
interrogante. En primer Tugar, debemos entender la conquis-
ta y colonizacidn de Ta regidn como factores que iniciaron -
la situacidn de dominio imperial bajo control espafiol y por-
tugués, a los que se les unen luego, el francés, el inglés,
el holandés, el norteamericano; en el caso caribefio. Dicho
dominio tiene una importancia fundamental a 1a hora de ensa-
yar explicaciones satisfactorias para comprender 1a problemd

tica urbana actual,

En segundo lugar, debemos entender 1a explotacidn de ma
terias primas (especies, oro, ptata, minerales varios) como
Tos impulsores centrales del comercio mercantil, que se 1le-
vé de por medio a gran parte de la poblacidn nativa del drea
¥y que, posteriormente, fueron sustituidos, en muchos paises,
por una nueva mano de obra: 1os esclavos negros, chinos, hin

dies, etc., dedicados bdsicamente al) trabajo de las hacien--
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das y de la economfa de plantacién. Esta variable nos permi
te seguir la funcidn econdmica de este nicleo de la pobla- -
cién en nuestros pafses y, en adicién, explorar porqué, con

el tiempo, se convierten en protagonistas de dos problemas -
sociales en el contexto de la urbanizacidn cadtica: la mise-

ria y la marginalidad.

En tercer término, debemos entender el papel que en con
junto desempefiaron los diversos grupos sociales de la regién,
en la consecusidn de la independencia en América Latina y el
Caribe. Si profundizamos en el andlisis de la historia de -
nuestros pafses, encontraremos que tanto los terratenientes,
pequefios burgueses, criollos, emigrantes, duefios de planta--
ciones e ingenios azucareros, mulatos, negros y otros escla-
vos, fueron los que, como protagonistas directos de sus so--
ciedades, organizaron y lucharon por independizarse de Espa-
fia, Francia, etc. Independencia, que por cierto, no produjo
los beneficios econﬁmicos y sociales que persegufa el proyec
to libertador. Asimismo, ésta (1a independencia} tuvo yn --
inicio condicionado al introducir a la mayorfa de los pafses
1iberados, a un orden econdmico internacional dominado por -
las "antiguas" metrépolis, que cred una relacidn de sujecidn

todavia vigente.

Con estos factores en mente, partiremos, pues, en el in
tento de comprender la dialéctica del desarrollo econdmico y

politico de la region posterior a Ya independencia y, 14gica
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mente, su pertinencia en el proceso de urbanizacidn en Amérj

ca Latina, con mayor énfasis en el Caribe hispano.

1.1, HACIA EL SURGIMIENTO DE LA CIUDAD COLONIAL

E1 encuentro de dos culturas que se produjo con la lle-;
gada de Castilla en 1492 a las "Indias Occidentales", dio lu
gar a uno de los genocidios mds violentos de la historia, -
Fue a los nativos de las "nuevas tierras" a'quienes corres--
pondid pagar la ignorancia de las virtudes que ofrecfa la ci
vilizacidn cristiana, por quienes los iban a conquistar, co-
lonizar y evangelizar (no cristianamente, sino, por la fuer-

za de las armas).

Tanto en el Caribe como en México Central acontecid la
liquidacidn ffsica de nicleos humanos y culturales importan-
tfsimos. Por ejemplo, en la Nueva Espafia, y segin datos ma-
nejados por Stanley y Barbara Stein, de una poblacién de 25
millones de indigenas en 1525, se redujo a poco mds de un mi
116n en 1605.(1) En el Caribe, la poblacidn indfgena, segin

Juan Bosch, prdcticamente desaparecid en menos de 50 afios.

En Puerto Rico, para el afio 1531, sélo quedaban 1148 in
dfgenas, de ellos 473 repartidos y 675 esc1avos.(2) En La -
Espafiola, de 40 mil indigenas a la fecha del "descubrimiento",

éstos fueron reducidos a 13 6 14 mil, ya para 1514.(3) No -



17

sélo fue-la explotacién en las minas, rios y otros lugares -
lo que posibilitdé esta barbarie, sino que se afiade a ello, -
las guerras contra los espafioles y las enfermedades que los
conquistadores trasmitieron, las:cuales los indfgenas ﬁunca

habian padecido.

Debido a estos factores y una vez diezmada la mano de -
obra nativa, ademds de los recursos minerales, la Corona es-
paiola por un lado, y Portugal por otro, continuaron la ex--
plotacidn de sus huevas posesiones mediante la encomienda y
la concesidn de tierras a sus colonos, Paulatinamente, és--
tos desarrollaron la hacienda para la produccidn agrfcola lo
cal, para mis adelante, dar cabida al surgimiento de la eco-
nomfa de plantacidn cuya produccién era destinada al mercado

europeo.

Un nuevo fendmeno econémico-social se presentd en las -
colonias como consecuencia de ello: la fimportaciénf de mano
de obra africana, china, hindd, etc.; y la esclavitud como -
su expresign mds evidente. Una vez incorporada la nueva ma-
no de obra al proyecto de explotacién metropolitano, es fac-
tible ubicar y describir el nuevo rol de las primeras ciuda-
des colonjales del "nuevo mundo" que funcionaban como tal.
Pero veamos, con mis detalles, cémo se articulan y evolucio-

nan las mismas,
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1,2, EVOLUCION ECONOMICA DE LA CIUDAD COLONIAL.

Paul Singer establece que'la Corona 1nstauro en sus co~
; 10n1as una nueva forma de organizar el: trabajo con el propo-;
sito de,

...crear un excedente que pudiera ser apropiado

por las metrdpolis y vendido rdpidamente en los

mercados europeos.(4)

Pero adicional a esta funcidén, 1a ciudad colonial articu

taba la politica administrativa y fiscal de la metrdpoli .y, 7
en algunos casos, la militar. Asf, por ejemplo, sabemos que
1a defensa de las ciudades se ejecutaba en funcidn del exce-
dente que se concentraba en las mismas y cuya administracidn

(s)

estaba a cargo de funcionarios de la Corona,

A un nivel geogrdfico, segin Morse, Yos Yugares donde -
se erigirian las ciudades en el "nuevo mundo", no eran elegi
dos arbitrariamente. Llas instrucciones que recibfan los con
quistadores de la Corona especificaban, por lo general, que

los poblados

debian de estar bien localizados para proteger y
aprovisionar a los barcos y para defender el te-
rritorio. Los puertos marftimos debfan estable-
cerse tomando en consideracién el manejo mas ex-
pedito de la carga. Cuando no era posible encon
trar animales de carga, las poblaciones del inte
rior tenfan que establecerse en las cercanfas de
los rfos. Todas las ciudades debfan estar cerca
de las montafias y tener un suministro de agua, -
estar orientadas hacia vientos favorables, y ad-
yacentes a tierras ricas.{6
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Sin embargo, otro autor, Hardoy, entiende que la concep
cidn de ciudad colonial no fue un mero trasplante de la ciu-
dad ibérica al “"nuevo mundo", sino que éste fue elabordndose

gradualmente segiin las exigencias de la conquista.

La idea de 1a ciudad colonial hispanoamericana
provino de las fundaciones espafolas del perio-
do de 12 Reconquista y fue perfeccionada y adap
tada a las necesidades que presentaba la nueva
realidad colonial. E1 modelo de ciudades funda-
das por Espafia, cuyo trazado bdsico es el de wun
dimero, adquirié forma definitiva en México y Pe
ri hacia 1530 y fue trasplantado a todas Tlas co-
lonias de Espafia en América.{7)

De acuerdo a los intereses y necesidades coloniales se
articularon tres formas de relacién colonia-metrépoli: las .
colonias de poblacidn, las colonias de explotacidn y las re-
servas territoriales, Segin Cardosso y Faletto, los pafises
americanos se incorporaron a 1os centros metropolitanos colg
niales dependiendo del rasgo de explotacidn o relacidn que -
implementd el poder imperial. Asf,

La ocupacidn extensiva de la regién con la conse
cuente dispersidn geogrdfica se dio en las colo-
nias agropecuarias; ta organizacidn de factorfas
estuvo presente en las explotaciones de recursos
naturales, minerales o forestales; en cuanto al
virtual mantenimiento de &reas fnexplotadas, es-
to se da en funcidn de los intereses estratégi--
cos metropolitanos y de una politica de reserva
de recursos para incorporaciones futuras.(8)

Singer, retomando un articulo de Quijano,(g) ilustra la

visidn de este dGl1timo sobre cémo las necesidades de las me--
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trépolis fue conformando una politica de poblacidn o, si se
quiere, un tipo de urbanizacidn colonial. Reconoce Quijano

que los focos principales del desarrolio urbano durante Tos
primeros dos siglos de colonizacidn se concentraron "sobre -
la base de 1a existencia previa de sociedades indfgenas desa
rrolladas”. Agrega Quijano que l1a urbanizacién, aln en el -
periodo colonial, fue condicionada por la localizacién y na-
turaleza de recursos naturales, por la topografia de las dis
tintas regiones, 1o que condiciond también la red de comuni-

caciones, etc.(lo)

En cuanto al impacto de las actividades econdmicas de -
la metrdpoli sobre el proceso evolutivo de Jas ciudades colo
niales, Singer establece gque durante tos dos primeros siglos
de colonizacifn, en toda América Latina, el sector de merca-
do externo se mantuvo extremadamente especializado. &En qué
rubros? Dice Singer,

casi todo el excedente tomaba la forma de oro, -
plata o aziicar. En el siglo XVIII hubo diversi-
ficacidn algo mayor: junto a esos productos sur-
gen con cierta importancia el cacao (Venezuela),
el algoddh {principaimente en México y nordeste
brasilefio), el tabaco {(Antillas y Brasil) y el -
cuero {sobre todo en el Plata}) en las pautas de
exportacidn.(11)

En adicién, Singer sefiala que la conquista y ta coloni-
zacidn operaron un reordenamiento relativamente Timitado de

Tas actividades primarias haciendo surgir, en cada regién, -

21 wdxime una actividad especializada orientada hacia el mer
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cado externo. Se organizd, segin Singer, en esa forma un --
sistema que permitfa explotar al mismo tiempo a los trabaja-
dores del sector de mercado externo y a los que permanecian

en el sector de subsistencia. ET excedente obtenido de esta
forma de explotacidn, era apropiade en parte por la Corona -
en forma de impuestos, en parte por los mercaderes que dispo
nian de posiciones monopolistas y finalmente, por las bases

del nuevo orden colonial: soldados, funcionarios y sacerdo--

tes.(lz)

iPero, dentro de este contexto, qué rol jugaba la ciu--
dad colonial?, équé caracteristicas se perfilaban para la mis

ma? Singer establece:

En este sistema, el papel econdmico de las ciu-
dades era esencialmente estéril. No se habia -
establecido una verdadera divisidn del trabajo,
entre campo y ciudad. Esta absorbfa parte del
excedente extraido del campo, pero a cambio no
le suministraba nada que tuviese valor econdmi-
co. No por eso dejaba la ciudad colonial de de
sempefiar papel esencial en la constitucién y mis
tarde en el mantenimiento del sistema colonial,
Su papel consistia esencialmente en concentrar,
y asf potenciar, 1a fuerza de persuacidn y la -
fuerza de coercidn de 1a metrdpoli en el cuerpo
de la sociedad colonial. E1 instrumento bdsico
de la fuerza de persuacidn era la iglesia, el -
de la fuerza de coercidn eran los cuerpos de --
tropa y la burocracia civil. Ambos, para ser -
eficientes, necesitaban una base urbana.(13)

Resulta interesante también el planteamiento de Singer
en cuanto al beneficio que para la Corona supuso la organiza

cidn de las sociedades precolombinas y su importancia en 1la

transferencia del excedente del campo a la ciudad. Al menos
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asi fue en los casos de la Nueva Espafia {México}, y en el Pe
rdi. Los espafioles heredaron esa organizacidén y por ello es-
tablecieron ciudades al lado de las comunidades indfgenas, -
transformadas en encomiendas. En el Brasil, los portugueses
no encontraron una civilizacidén urbana preexistente y por --
eso tuvieron menos urgencia para organizar 1a explotacidn co

lonial a partir de bases urbanas.(lq)

La evolucidn de las actividades econdmicas a nivel mun-
dial a causa de 1a conquista y colonizacidn, fue moldeando -
las nuevas exigencias que la Corona imponfa a sus colonias.
Asi, por ejemplo, encontramos cdmo en México los sistemas de
encomienda y repartimiento fueron siendo paulatinamente com-
plementados primero y sustituidos después por la hacienda co
lonial, cuyos trabajadores (los peones) estaban arraigados -
permanentemente a la tierra mediante la institucidgn del en--
deudamiento perpetuo. Tanto en el siglo XVIII, como en e) -
XIX, se asiste a la continua expansidn de la hacienda produc
tora de excedente de alimentos y de animales de traccién en
toda América Latina:

surgen las haciendas ganaderas en el sur de Bra
si1, en las pampas platenses, en las planicies™
venezolanas, asi como en Colombfa, Cuba [véase
capitulo I1], etc,(15)

Para Singer, el surgimiento de la hacienda puede ser --

considerado como el comienzo de un proceso de profunda reor-



23

ganizacién de las fuerzas productivas en el sector de subsis

tencia Yatinoamericana. Me parece importante reconocer que,

ta principal consecuencia de esta reorganiza--
cién, para la vida urbana, es que el excedente
de alimentos producido por la economia de sub-
sistencia va a alimentar ahora una vida comer-
cial cada vez mds amplia, por un jade, por la
comercializacidn del excedente de alimentos, y
por el otro, debido a los gastos de la clase -
sefiorial en todo tipo de bienes suntwarios, -
generalmente importados.(16)

Con ello, comienza a surgir, en las ciudades, una nueva
clase de comerclantes, financistas, usureros, transportado--
res, La funcidn comercial de la ciudad adquiere cada vez ma
yor importancia. Una nueva clase de comerciantes "adventi--
cios" adquiere peso creciente en la sociedad colonial. Como
es una clase urbana, el predominio de la ciudad sobre el cam

po se acentda.(17)

Este predominio marcard definitivamente la historia po-
19tica de muchos pafses de la regifn. ¢Por qué? Citamos a

Singer:

En la medida en que algunas ciudades se enrique
cen, las comodidades y el brillo de la vida ur-
bana atraen a grandes propietarios que pasan a
residir en ellos. gastando en servicios urbanos
crecientes porciones de su renta. La ciudad se
convierte, en fin, en el crisol de Va vida poli
tica colonial y 1a cuna de los movimientos que

deflagran 1a lucha por la independencia, en el

primer cuarto del siglo XIX. Son ciertos inte-
reses comerciales urbanos, afrentados por la --
tentativa de recolonizacidn después del fin de
la ocupacidn napolednica de 1a metrdpoli, los -
que se levantan, unidos a la clase latifundista
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criolla, en primer-lugar en Buenos Aires, Cara
cas, Santiago y Bogotd contra las autoridades™
metropo]itanas.(IBg
Sin embargo, a pesar de los anhelos de libertad, se con
jugaron una serie de factores econdmicos y politicos que im-
posibilitaron la realjzacidn de los deseos de las clases do-
minantes criollas. Los recién independizados paises america

nos vieron la sustitucidén de una metrdpoli por otra.

Inglaterra comenzé a dominar directamente las relacio--
nes econdmicas con el exterior, chocando con los esquemas de
la clase criolla de que, supuestamente, una vez se lograra -
1a independencia, estos G1timos iban a manejar dichas rela--
ciones. A su vez, las alianzas polfticas y sociales con va-
rios de los sectores de las antiguas colonias, que pretendid
asegurar el control polftico de la clase terrateniente y - -
criolla sobre las restantes clases dominadas, también perdid

toda efectividad.

En fin, la estabilidad polftica que prometié la oligar-
quia local, nunca se materializé como lo demostraron las pug
nas locales por el poder entre "liberales" y “conservadores”

en muchos pafses de la reg16n.(19)
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~1.3. LA CIUDAD REPUBLICANA

E1 escenario politico luego de la independencia latino-
americana, nos presentaba a una clase dirigente incapaz de -
lograr una paz social, lo cual dificulté la realizacidn de -
un proyecto nacional de desarrollo, si es que lo hubo en - -

aquel entonces.

Se destaca en una gran proporcidén de 1ibros de historia
y economia de América Latina, Tas luchas "intestinas" entre
los grupos conservadores y liberales. Realmente, de 1o que
se trataba, era de establecer qué fraccibn de la oligarqufa

iba a regir los destinos politicos de sus pafses.

Siguiendo a Agustin Cueva nos damos cuenta de que la in
dependencia desarticuld todo el sistema econdmico que se ha-

bfa gestado directamente con la metrépoli. Entonces,

es evidente que el movimiento metropolitano de
transicidn al capitalismo [Espafia-Inglaterra]
frenGé, en lugar de impulsar el desarrollo de -
este modo de produccidén en las dreas colonia--
les.{20)

Esta circunstancia dio como resultado la invasién de ma
nufacturas inglesas que aplastd un posible desarrollo de la
industria local. Inglaterra destruyé los vinculos con el im
perio, pero instald su superioridad técnica en nuestros paf-

(21)

ses. Evidentemente, la consecuencia de entrar al merca-
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do mundial capitalista bajo estas condiciones, nos impuso, a

corto y largo plazo, la dependencia y el subdesarrollo.

En T1as ciudades latinoamericanas mds importantes comen-
zaron a articularse las relaciones propias de este esquema -
econdmico y, concomitante a ello, se instauraron los linea--
mientos del modo de produccidn capitalista para adecuar a --
Tos pafses y a sus clases sociales, especificamente a las do
minantes, a las exigencias del mercado mundial y a la divi--

sidn internacional del trabajo.

Entonces, la caracterfstica principal que asumid la ciu
dad fue la de dominar al campo e imponerle su ritmo econdmi-
co, es decir, la libertad de cambjo. Por tanto, surgié la -
necesidad de modernizar (en algunos casos de crear) la infra
estructura de transporte (el ferrocarril, por ejemplo) que -
tuvo como finalidad el desarrollo de la actividad comercial-

exportadora y 1a consolidacién de la unidad polftica nacio--
na1.(22)

Estos hechos beneficiaron mayormente a Inglaterra y a -
otros pafses extranjeros que pudieron adquirir y colocar pro
ductos agrfcolas y manufacturados mis ficil que antafio, debi
do a la reduccién en los costos de transportacifn que supuso

este acontecimiento.

Asf, dos cuestiones son bdsicas para entender el desa--

rrollo de ias ciudades latinoamericanas en su vida como repd
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biicas: primero, debido a su bajo nivel de produccién mate--
rial y tecnoldgico, se convirtieron en el ejemplo cldsico de
la dependencia e improvisacién econdmica. En efecto, este -
rol se percibia en las principales ciudades de la regidn y -
con ello, los lazos coloniales que se tuvo con Espaia, y ba-

jo e! "nuevo" orden de cosas, tendieron a acentuarse.

Segundo, la consolidacion de esta nueva realidad econd-
mica y por ende politica, definié claramente la divisidn de
clases que se presentd en los diversos paises de la regifn y
que, a su vez, se convirtié en el elemento fundamental que -
posibilité el siguiente hecho: la definitiva diferenciacién

entre campo y ciudad.

1.3.1. EVOLUCION ECONOMICA DE LA CIUDAD REPUBLICANA HASTA
LA FINALIZACION DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Siguiendo la linea de discusidén de Singer, estamos de -
acuerdo cuando sefiala que la Revolucign Industrial, muy avan
zada en el occidente de Europa y en Estados Unidos, cred nue
vas condiciones econdmicas a nivel mundial y repercute osten
siblemente en las recién independizadas colonias. Asf vemos,
por ejemplo, como

en la Argentina surge, por primera vez, un rigu
roso sector de mercado externo basado en la ex-
portacidén de carne y cereales. £En el Brasil se
expanden simultdneamente cultivos de café y de

cacao y la extraccidn de la goma. E1 café, el
cacao, el algoddon y el azicar serdn la base pa-
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ra el establecimiento de importantes sectores
de mercado externo en México, Antillas, Vene--
zuela, Colombia, etc.(23)

Con ello se inicia todo un proceso de sustitucidon de im
portaciones pero al revés. Esto es, 1os bienes industriales
importados sustituyen en los mercados locales a los produc--
tos artesanales que, a la larga, se arruinan. Para Singer,
la ciudad comercial o republicana revela su cardcter eminen-
temente colonial. Esta

utiliza su hegemonia politica sobre el campo
para imponer la Tibertad de cambio, que favore
ce sus ganancias de intermediacidn a expensas
de la manufactura nativa. A partir de la ciu-
dad comienzan a construirse sistemas de trans-
porte que sirven, por un lado, para la penetra
cién de las actividades de exportacidn en - =
otras dreas y, por el otro, para la solidifica
cion de 1a unidad polftica nacional. Por esos
sistemas penetran también las mercaderfas ex--
tranjeras, cuyo triunfo en los mercados del in
terior se asegura mediante la reduccidn de los
costos de transporte.{24)

Dadas estas condiciones, Tos patrones de crecimiento co
lonial urbano se mantienen y, en cierto modo, segln Singer,
se acentlian. La extraccidn de excedente de alimentos del --
campo, que se dedicaba a mantener a los que trabajaban en el
sector de mercado externo en las ciudades, se perfecciona ~-
constantemente por la expansidén del latifundio

en tierras virgenes {Brasil) o a costa de las
comunidades indigenas (México, Peri).(25)
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La ciudad, sefiala Singer,

se apropia ahora de una parte considerable de
un excedente cada vez mayor, Crece en forma

contradictoria, Van a ella todos quienes po-
seen elevadas rentas para gastar, inclusive -
agentes comerciales y financieros del capita-
lismo europeo y norteamericano. Pero también
atrae a una masa de migrantes del campo, ini-
cialmente del campo europeo, en el cual 1a pe
netracion del capitalismo disuelve las anti-=
guas relaciones de produccidn y libera fuerza
de trabajo.{26)

Mds tarde, ya en pleno siglo XX, las mejores ofertas sa
nitarias en las ciudades reducen la mortalidad también en el
campo latinoamericano, lo que ocasiona un flujo migratorio -
hacia la ciudad. Con ello surge en la ciudad un proletaria-
do exigente de servicios y que a su vez tendrd importancia -
como elemento constitutivo de un mercado interno para produc

tos iudustriales.(27)

Una de las consecuencias de la Primera Guerra Mundial -
para América Latina fue que posibilité o inicié una ruptura
politica urbana en los pafses que habfan iniciado una cierta
industrializacién durante el conflicto. As{, por ejempio, -

tenfamos que

...a la oligarquia comercial-latifundista pasé
a oponérsele una naciente burguesia industrial.
En este punto, la posibilidad de generalizar -
para el conjunto de América Latina, deja de --
existir. E1 continente pasa por una diferen--
ciacidn creciente: en algunos paises, 1a bur--
guesfa industrial conquista la hegemonia e - -
inaugura una era de desarrollo industrial; en
otros, la oligarquia mantiene su dominio y la



30

economfa colonial se conserva en sus lineamien
tos esenciales.(28)

Pero {a qué se debid este enfrentamiento entre fraccio-
nes de las clases dominantes? Segin Singer porque

...la ciudad, a esa altura, 1914-1930, es bdsi
camente antiindustrial. Es el bast16n de Tos™
intereses oligdrquicos que favorecen 1a inte--
gracidn creciente del pafs en la divisidn in--
ternacional del trabajo, como productor espe--
cializado de productos primarios. Pero no por
eso deja la ciudad de ser también el gran mer-
cado interno de productes industriales en 'gene
ral importados.(29)

La exfgencia en las ciudades latinoamericanas de bienes
industriales hace inevitable que se realice la sustitucidn -
de importaciones. Ello, aparte de ser un requisito de la vi
da moderna, se explica desde e] momento en que el mercado ur
bano es suficientemente amplio para "justificar la instala--
ci6n de unidades fabriles". Es necesario resaltar que el co
mienzo de la industrializaci6n y su evolucidn consecuente de
pende, segiin Singer

de) grado de desarrollo urbano alcanzado ante-
riormente. Las rafces del proceso se encuen--

tran, por lo tanto, en el pasado colonial, en

1a capacidad que la ciudad comercial tuvo, a -
comienzos del siglo XIX, de organizar polftica

mente una mayor o menor 6rea territorial y, -

con el tiempo, de convertirla en una nacién. (30)

Esta situacién lleva a Singer a afirmar que el tamafio -

de la economfa urbana de cada pafs latinoamericano era bdsi-
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camente una funcidén del tamafio de su territorio y de su po--
blacién. Por ello, la industrializacién que se produce en -
muchos pafses, entre la primera y segunda guerra mundial, --
“los mayores mercados urbanos se situaban también en los paf
ses de mayor territorio y poblaci6n: Argentina, Brasil y Mé-

xico.(31)

A nivel econémico esto es de una importancia fundamen--
tal. Dice Singer que siendo la industria una actividad emi-
nentemente urbana, su aparicién y expansidn vuelven a la ciu
dad latinoamericana productiva, por primera vez desde la con

quista. En su intercambioc con el campo,

la ciudad puede finalmente ofrecer una contra-
partida econfmica a cambio del excedente de --
alimentos. S6lo a partir de entonces se esta-
blece una verdadera divisién del trabajo entre
ciudad y campo. Pero esa divisién estaba fun-
damentalmente viciada por la situacién de ex--
plotacién preexistente. Los mecanismos por -
los cuales la ciudad extrafa del campo el exce
dente de alimentos, en forma de tributos, re--
tribuci6n por servicios de intermediacién (lu-
cros comerciales e intereses) y renta de la --
tierra, mecanismos heredados del periodo colo-
nial y perfeccionados después de la independen
cia, no fueron abolidos de una vez y por la in
dustrializacidn, (32)

Después de este repaso histérico sobre la evolucidn de
la ciudad republicana, Singer concluye que el mantenimiento
de Tos viejos mecanismos de explotaci6n y transferencia del

excedente del campo a la ciudad, resulté del hecho de que en

la mayorfa de los pafses de América Latina el proceso de in-
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dustrializacién no fue el.resultado de una transformaci6n re
volucionaria de la antigua estructura de dominacién sino que

fue un ajuste de la misma.(33)

En adicién, Singer seifiala que 1a oligarqufa consiguié -
retener la propiedad del suelo y las formas de explotacién -
semiservil de 1a mano de obra. E1 latifundio se mantuvo co-
mo forma fundamental de organizacifn productiva en el sector
de subsistencia. Como ejemplo Singer pone a México donde 1la
Revolucidn desencadend, con atraso, una amplia reforma agra-
ria, las viejas relaciones de produccidn persisten ain en el
campo, aunque atenuadas, y el latifundio se mantuvo o se re-

constituyd en muchas éreas.(34)

Para finalizar, sobre este punto, Singer establece que,

El hecho fundamental es que la pobreza del hom
bre del campo no ha sido tocada, pese a la in-
dustrializacidén, en ningidn pafs latinoamerica-
no, con la notable excepci6én de Cuba, dnico --
pafs en que las relaciones entre campo y ciu--
dad sufrieron modificaciones fundamentales...
E1 desarrollo capitalista en América Latina --
considerando solamente a los pafses que efecti
vamente se lanzaron a &1 entre las dos guerras
mundiales, se circunscribié a la ciudad duran-
te un largo periodo sin provocar cambios conco
mitantes en el campo.(35)

E1 proceso de industrializacién en varios paises de Amg
rica Latina y el Caribe, después de la Segunda Guerra Mun- -

dial, se acelera de forma inusual debido a l1a entrada masiva

de capital extranjero, proveniente del centro industrial més
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favorecido por la evolucifn y resultados de ésta: Estados --

Unidos de Norteamérica.

En adicidén, y segin Anfbal Quijano'y Manuel Castells, -
se inicia también una nueva etapa en la historia de las for-
mas de dependencias latinoamericanas, en la que la capitalis
ta industrial va a ser remplazada por la imperialista monopg
lica. La industrializacién pasa a ser dominada por monopo--

1i0os internacionales que,

desarrollan los mercados internos y efectuan,

por su propia cuenta, el proceso de sustitu- -
cién de importaciones, creande nuevos lazos de
dependencia tecnolégica, financiera y de deci-
sién econdmica.(36)

Como consecuencia de este nuevo momento industrial en -
América Latina y el Caribe, se puede percibir también, una -
nueva etapa del crecimiento urbano en la regifn. Sin embar-
go, estamos de acuerdo con Urquidi cuando sefiala que este --

proceso

...es todavfa de crecimiento urbano mds que de
desarrollo urbano, si por desarrollo se entien
de un proceso de cambio orgdnico en funcién de
objetivos y que puede contribuir a un avance -
econémico s61ido y a un mayor bienestar sin --
que creen desequilibrios penosos o se produz--
can nuevas formas de malestar social., Las ciu
dades, de condiciones y tamafios distintos, es-
tén creciendo: contienen a m&s habitantes, se
extienden de manera horizontal y vertical, con
centran en su medio mis actividad comercial €
industrial, atraen la mayor parte de las inver
siones y los servicios, y se benefician propor
cionalmente mds que las dreas rurales de] avan
ce educativo y de la cultura en general.(37) ~
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Para finalizar este punto quisisera establecer que son
precisamente los factores discutidos arriba, los que han pro
piciado mayormente la agudizacidn de las contradicciones so-
ciales y polfticas que vivimos hoy dfa en la regién, con pre
eminencia en las ciudades o nicleos urbanos mds importantes.
No siendo un problema nuevo en América Latina y el Caribe, -
el mismo adquirié sus propios matices de acuerdo al grado de
"desarrollo industrial" que se implement6 en los respectivos
pafses y que el vertiginoso e imbatible crecimiento urbano -

sigue reproduciendo,

De c6mo el nuevo orden econémico, polftico y militar, -
que se constituyé finalizadas las acciones bélicas de la Se-
gunda Guerra Mundial, incidid sobre las polfticas econémicas
que se implementaron en los pafses que estamos investigando,
Cuba y Puerto Rico, de los problemas sociales que provocaron
las mismas, y las respuestas que se dieron a las contradic--
ciones que acarre6 el crecimiento urbano cadtico, refiero al

lector al apartado 2.5.1. y a los capftulos III, IV y V.

‘1.4, OTRAS PERSPECTIVAS DE LOS PROBLEMAS SOCIALES Y POLITI-
COS DE LA URBANIZACION, APQRTES DE MANUEL CASTELLS Y
DEFINICION DE URBANIZACION ’

Dado que el tema principal que nos ocupa es la urbaniza

cidén y sus diversas manifestaciones sociales, es pertinente
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aclarar de qué es de 1o que estamos hablando., Apoydndonos -
en varias obras de Castells, exploraremos los elementos ted-
ricos, que a juicio nuestro, son indispensables en la discu-

sién que sigue a continuvacién.

Para definir 1a urbanizacifn, Castells estd de acuerdo

con H.T. Elridge, que la define:

como un proceso de concentraci6n de la poblacién
en dos niveles: 1) la multiplicacién de los pun-
tos de concentracién y 2) el aumento en la dimen
sién de cada una de las concentraciones. Se tra
ta de una forma particular de organizacién espa-
cial de la poblacién humana caracterizada por la
fuerte concentracifn de la misma en un punto de-
terminado., Las aglomeraciones de poblacién se -
dividirdn pues en dos categorfas posibles, urba-
nas y rurales, segGn alcancen o no una determina
da dimensién. En este sentido podrfa 1lamarse -
urbanizacién el proceso por el cual una propor--
cifn significativamente importante de una pobia-
cién humana se agrupa en el espacio formando - -
aglomeraciones funcional y socialmente interrela
cionadas desde el punto de vista interno. Di- -
chas aglomeraciones se 1laman aglomeraciones ur-
banas.?aﬂ)

De este Gl1timo fenémeno social tendremos una versi6n am
pliada mis adelante. Por lo pronto, entendemos que esta de-
finici6n general, nos ayuda a enmarcar la problemdtica de la
urbanizacidén en las sociedades caribefias que nos proponemos
investigar. Ademds, es necesario, para completar el cuadro,

indagar sus especificidades histéricas, actuales y sus pers-

pectivas a futuro.

Siguiendo a Castells, quisiéramos comentar la idea geng
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ralizada de que 1a urbanizacidn se desarrolia a la par con -
la industrializacién. Aunque pudiera suceder algo parecido,
no es recomendable establecerlo de dicha manera, ya que esta
rfamos obviando el cardcter especffico de la organizacifn --
del trabajo que se desarroll6 con el modo de produccidén, y -
en el caso de nuestros paises caribefios, el hecho real de la
condicibn dependiente y colonial de nuestras economfas, vin-

culadas al capitalismo mundial.

Fundamentalmente nos interesa subrayar que para el caso
de Cuba y Puerto Rico, dicha determinante se produje en am--
bos pafses, hasta que 1a Revolucién cubana rompid con ese es

quema de sometimiento.

Por dltimo, lo mds importante de esta relacién entre up
banizaci6n e industrializacién es
el principio metodolégico segdn el cual es ne-
cesario partir de la definicién social y técni
ca de un sistema de produccién para entender -
la génesis de sus formas espaciales, ya sean =

éstas la ciudad y otra configuraci6n concreta
de Ta relacién entre espacio y sociedad.(39)

1.4.1. ORIGEN Y DESARROLLO DE LAS CIUDADES EN EL ENFOQUE DE
CASTELLS

Consideramos Gtil en esta discusién teSrica, pasar re--
vista sobre la visién que tiene Castells respecto al surgi--

miento y desarrollo de las ciudades. Elemento fundamental -
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de la convivencia de los seres humanos en comunidad, sigue -
siendo hoy dfa el medio o el espacio desde donde se toman --
las decisiones econdmicas, polfticas y sociales mds importan

tes de nuestras sociedades. Pero, lc6mo y por qué es asf?,

Para Castells, las ciudades surgen all{ donde los agri-
cultores producen un excedente, es decir, que producen mis -

de To que necesitan para subsistir,

A partir del momento en que cada sociedad des-
borda la pura actividad de subsistencia coti--
diana, se desarrolla un sistema de distribu- -
ci6n del producto. La propia existencia de di
cho sistema de produccién y distribucién supo=
ne un determinado nivel técnico y una determi-
nada organizacifn social. Las ciudades son la
forma de residencia adoptada por aquellos miem
bros de la sociedad cuya permanencia directa -
sobre el lugar de cultivo no era necesario. Es
decir, por aquellos que vivfan del excedente -
de los agricultores. Concretamente, las prime
ras ciudades son centros a la vez religiosos,

administrativos y polfticos. Representan pues
la forma especial de una complejidad social de
terminante por el proceso de apropiacifn y re-
inversi6n del excedente de trabajo.(40)

ta ciudad también producird especialistas no producti--
vos a tiempo comp]gto (sacerdotes, funcionarios o trabajado-
res de servicios), ademds de actividades culturales, cientf-
ficas, polfticas, comerciales, etc. Todo esto acompaiiado de

una forma peculiar de organizar el trabajo que es la manera

en que se produce el excedente.

AsT, el espacio geogrdfico 1lamado ciudad supone:
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a) existencia de clases sociales, b) sistema -
polftico asegurando a la vez el funcionamiento
de la estructura social y la dominaci6n de 1la
clase propietaria y sus adldteres administrati
vos, ¢} sistema institucional de inversién de
la sociedad, en particular en lo referente a -
la ciencia y al arte, d) sistema externo en -~
particular centrado en el intercambio de pro--
ductos con otras comunidades soc1ales.(4lg

Por Gltimo, Castells liga el proceso de urbanizacién --
con la primera Revolucién industrial, inserta en el modo de
produccidn capitalista, 10 que tiene como consecuencia,

La descomposicién de la estructura social en -
el campo, y la influencia reciente de pobla- -
cién agricola desocupada a las ciudades y con
ello, el paso de una economfa doméstica a wuna
economfa de manufactura, 1o que significa al -
mismo tiempo 1a concentraci6n de mano de obra
y la creacién de un mercado.(42)

Es en este espacio y bajo estas circunstancias donde el
proletariado se har§ presente en la vida cotidiana de la ciu
dad y su situacidén o la de miles, millones de seres humanos,
concretard la visi6én que tiene sobre sf mismo, al grupo so--
cial al que pertenece, y cémo y con quién debe luchar para -

poder mejorar su situacién de vida.

1.4.2, DEPENDENCIA Y SUBDESARROLLO ENW CASTELLS

En Problemas de investigacidén en sociologfa urbana, Cas

tells atiende los dos procesos a Tos que hemos aludido en el

encabezado de este apartado. Como vimos en Tos apartades --
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1.1-1,4, destacdbamos, suscintamente, los elementos histéri-
cos, polfticos y econdmicos que dieron inicio a la dependen-
cia y el subdesarrollo. En esta parte nos corresponde abun-

dar sobre dichos fendmenos sociales.

Para Castells,

la urbanizaci6n en los pafses subdesarrollados,
debe ser estudiada en relacién con Ta investiga
cién del subdesarrollo mismo. Es sobradamente
conocido que el subdesarrollo, que asf denomina
do parece aludir a niveles de crec1m1ento, no -
es sino una de 1as varas de la misma estructura
de la cual también forma parte el desarrollo. -
Es decir, que no se trata de secuencias diferen
tes de desarrollo, sino de la expansidn de una
misma estructura bésica, el modo de produccién
capitaiista, en las que distintas formaciones -
sociales cumplen funciones diferentes y poseen
caracterfsticas peculiares correspondientes a -
estas funciones y a la estructuracidn de las --
mismas segdn el modo de produccién dado.(43)

La dependencia, en unos casos, el colonialismo y el neo
coloniatismo en otros, han sido factores determinantes al mo
mento de explicarnos y, por ende, en la bisqueda de solucio-
nes, a la situacidn de caos urbano en las ciudades latinoame
ricanas. Las caraFterfsticas de pafses a regiones puede pre
sentar diversos matices, pero en tocos puede apreciarse cémo
han incidido estos elementos. Por eilo, para Castells,

una sociedad es dependiente cuando la configura
cién de su estructura refleja relaciones antisT
métricas con respecto a otra formacidn social -

que se encuentra en relacidén a la primera en si
tuacibn de poder.(44)
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Es decir, es influenciada polftica, econdmica y militar
mente por la clase o proyecto de clase en el poder de otro -
pafs. En el caso del Caribe hispano, es clara esta situa- -
ci6n de poder: primero con Espafia, en algunas situaciones se
produjo ta intervencién de Inglaterra y Francia, y dl1timamen

te, con Estados Unidos,

Siguiendo 1a 1fnea de discusidn de Castells, se estable

ce que,

el andlisis de la urbanizacidén en las formacig
nes sociales dependientes, debe partir de la -
interretacién de cuatro procesos fundamentales:
a) la historia polftica de la formacidén social
a la que pertenece la ciudad, y en particular
el grado de autonomfa de 1a clase burocrdtica-
politica con relacifn a los intereses externos
preponderantes, b) el tipo de sociedad agraria
en el cual se produce el proceso de urbaniza--
cién, ¢) el tipo de relacidén de dependencia en
tre formacidén social dominante y dominada, y -
en particular Ja articulacidn concreta de los
tres tipos bdsicos de dependencias, colonial,
comercial e industrial, d) el impacto aut6nomo
de la industriaiizacién en el interior de la -
sociedad dependiente.(45)

Otra de las cuestiones importantes en esta discusién --
con relacidn a la urbanjzacién e industriatizaci6n dependien
te, es la esbozada por Anibal Quijano y que Castells inserta
en la misma. Entre otras cogas. sefiala Quijano, que la rela
cién que une la urbanizacidn Tatinoamericana a la industria-
lizacién no es un vfnculo tecnoldégico desarrollado por nues-
tras sociedades, sino que se da en funcidn de esa relacifn -

dependiente que ha descrito Castells y que ha provocado 1las
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aglomeraciones urbanas con las consecuencias ecolfgicas y so

ciales, contdndose entre ellas la marginalidad urbana.(46)

Para Castells, nuestro proceso de urbanizacidén presenta
una serie de caracteristicas cuyo panorama se podrfa descri-

bir de la siguiente manera:

a) poblacidn urbana que supera la correspondien
te al nivel de productividad alcanzada; b) no =
relacién directa entre empleo industrial y urba
nizacién, pero asociacién entre produccién in--
dustrial y crecimiento urbano; c) fuerte desi--
gualdad en los sistemas urbanos en beneficio de
1a ciudad primada; d) aceleracién creciente del
proceso de urbanizacidn; e) insuficiencia del -
empleo y servicios para las nuevas masas urba--
nas y por consiguiente; f) acentuacién de la se
gregaci6n ecolfgica por clases sociales y pola-
rizacidn del sistema de estratificacidn al ni--
vel de consumo.(47)

Coincidiendo con Cardeso, Faletto y Singer, Castells es
tablece que,
las bases de la estructura urbana actual refle
jan en gran parte el tipo de dominacidn en eT
que se formaron las sociedades latinoamerica--

nas, a saber la colonizaci6n espafiola y portu-
guesa.(48)

En efecto, con el proceso de colonizacién se comienza a
utilizar las ciudades para administrar los territorios con--
quistados, explotar sus recursos, poblarlos y adecuarios a -
sus necesidades comerciales. De esta manera las circunstan-
cias que impone para las ciudades este tipo de vinculacién -

metrdpoli-colonia, son fundamentalmente dos:
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las ciudades estdn.directamente vinculadas a
la metrdpoli y apenas rebasan los 1imites de
la regién circundante en cuanto a las comuni-
caciones y dependencias funcionales, Esto ex
plica la debilidad de 1a red urbana en Améri-
ca Latina y el tipo de implantacién urbana, -
alejada de los recursos naturales del inte- -
rior del continente. En segundo lugar, las -
funciones urbanas de una vasta regi6n se con=
centran en el nGcleo inicial de poblamiento,
sentando asf las bases de la primacfa urbana
descrita.(49)

Esta situacidn, que reforzaba el sometimiento polftico
con Espaifia, cambid poco con las guerras de independencia ya
que se produjo una fuerte vinculacidn con Inglaterra y el --
mercado mundial a nivel comercial, circunstancias que hemos
resaltado anteriormente. Es interesante saber que la expan-
sidn de las funciones productivas hizo posible el crecimien-

to de la poblacidn,

hasta entonces casi estacionaria y acentda la
urbanizacidn. A partir de 1a plena inclusidn
del conjunto del continente en el sistema de
mercado mundfial, bajo hegemonfa inglesa, se -
inician la explotaci6n sistemftica de los re-
cursos del sector primario requeridas por las
nuevas economfas industriales y la constitu--
cidn de la red de servicios y transportes ne-
cesarios para dichas actividades. (50

5i nos remitimos a analizar la regidn centroamericana y

caribefia, encontraremos que el dominio imperial aquf,

tomé la forma de Ta economfa de plantacién, -
con las funciones urbanas reducidas a poco mds
que a las actividades portuarias y al manteni-
miento del orden piblico. ETlo explica su ni-
vel de urbanizacién, muy inferior, con excep--
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cién de Cuba que se mantuvo bajo dominaci6n es
pafiola hasta fines de siglo, con el consiguien
te recargo de funciones administrativas.(51)
Para finalizar este apartado, nos parece til sinteti--
zar lo hasta aqui expuesto por Castells:

la urbanizaci6n en América Latina no es el re-
flejo de un proceso de modernizacién [como se
dio, por ejemplo, en Europa)] sino la expresién,
a nivel de las relaciones socic-espaciales, de
1a agudizacién de las contradicciones sociales
en el proceso de crecimiento econémico, deter-

minado por su particular relacién de dependen-
cia dentro del sistema capitalista mundial.(52)

1.4.3. AGLOMERACION Y MARGINALIDAD URBANA EN AMERICA
LATINA

Como apuntdramos en la nota 24, Quijano establece que -
1a no correspondencia entre desarrollo tecnoldgico e indus;-
trial propio y el proceso de urbanizacién, son las causas --
que podemos destacar como las que propician la aglomeracién
y marginalidad urbana. Aquf abordaremos este fenémeno so- -

cial siguiendo 1a 1Tnea de discusién que hemos destacado,

Las aglomeraciones urbanas, ese fendmeno de concentra--
cién poblacional y de actividades econ6micas, polfticas y sg
ciales en un punto geogrdfico de la mayoria de los pafses la
tinoamericanos, se produce, entre otros factores, por

el proceso de descomposicidn de l1a estructura
productiva, en particular agraria y artesanal,
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Ello explica la cencentraci6n de desempleados
mds o menos estructurales, la no necesidad del
sistema en reproducir su fuerza de trabajo, su
no rentabilidad como mercado para el consumo -
colectivo o servicios urbanos.(53)

Como fenémeno reciente y particularmente grave en Améri
ca Latina, l1as aglomeraciones urbanas presentan una serie de

caracterfsticas que Castells recoge de la siguiente manera:

1) una especificidad de la estructura de cla--
ses, derivada de la dindmica del desarrollo -~
desigual, y consistente, sobre todo, en el pro
ceso de sobrepoblacidn relativa, articulado es
trechamente a la expansidn del sector monopo--
lista hegeménico ligado a la 16gica del capi--
tal multinacional. Tal es 1a problemitica de
la marginalidad. 2) Una especificidad del pro
ceso de reproduccidn colectivo de la fuerza de
trabajo que determina la no exigencia estructy
ral de la reproduccién de una parte de dicha -
fuerza; desde el punto de vista estricto de la
acumulaci6n del capital, La consecuencia es -
la urbanizacién salvaje connotada por la pro--
blemdtica de la marginalidad ecolfgica, 3) la

asistencia piblica, al nivel del consumo, para
las masas populares, en términos de una estra-
tegia populista de movilizacién social.(54)

Pero hemos sido testigos de que ni las asistencias pl-~
blicas y en algunas ocasiones privadas, ni las estrategias -
para inducir la movilizacién social, han dado resultado. E5
to, claro estd, refiriéndonos al nivel de la calidad de vida
"alcanzado" por la mayorfa de la poblacidén, y que la crisis

econémica de los ochenta ha logrado pauperizar aidn mds.

Resulta interesante observar que hace mds de 15 afios --

Castells identific6 las vertientes por las que se encaminaba
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el problema urbano a nivel mundial y Vas particularidades pa
ra el Tercer Mundo. No nos sorprénde la vigencia de sus se-
fnalamientos, si entendemos que la vinculacién de América La-
tina con el mercado mundial capitalista y las especificida--
des de cada pafs a nivel econfmico, 1levan el sello de la de
pendencia con relaci6n a los grandes centros industriales y

financieros.

Asf, nos encontrdbamos con:

1a aceleracifn del ritmo de urbanizacién en el
conjunto del mundo; la concentracidn de este -
crecimiento urbano en las regiones 1lamadas --
subdesarrolladas, sin correspondencia con el -
crecimiento econfmico que acompafi6 la primera
urbanizacién en los pafses capitalistas indus-
triales; la aparicién de nuevas formas urbanas,
y, en particular, de grandes metrépolis; la re
jacién del fen6meno urbano con nuevas formas -
de articulaci6n social nacidas del modo de pro
duc%gg? capitalista pero que tienden a superay
lo.

Este ditimo elemento, entendemos, se manifiesta hoy dfa
mediante los movimientos sociales urbanos. Ello serd desa--

rrollado en el siguiente apartado. Por lo pronto se impone

una sintesis de 1o que hasta aquf hemos logrado articular,

Primero, a 1o largo de estos apartados hemos pretendido
ubicar la problemdtica de 1a urbanizaci6n en América Latina,
con el modelo o modelos de desarrollo que se instauraron des
pués de la independencia. Por modelo de desarrollo entende-

mos l1a estrategia que a un nivel econémico, politico y so- -
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cial pretende asegurar o dar estabilidad a un pafs en cada -
uno de estos Grdenes y cuya viabilidad o no depende del gra-
do de decisiones soberanas que una nacidén estime necesario -
para lograr sus propésitos de bienestar social a corto 0 a -

largo plazo.

Segundo, nuestros problemas actuales son la consecuen--
cia de un modelo de desarrollo dependiente que cada dfa se -
desgasta mds. Lla ineficiencia del actual orden econémico in
ternacional, para tratar de paliar nuestra agobiante situa--
cién, es evidencia de ello. Cada vez se paga menos por nues
tras materias primas, se nos imponen medidas proteccionistas
a las exportaciones manufacturadas, se siguen fugando los ca
pitales propios y las fuentes de crédito se nos cierran si -
no nos plegamos a las condiciones que imponen }as organiza--

ciones multilaterales de financiamiento internacional,

Tercero, los problemas urbanos tienden a dividirse en -
dos ramas o caminos posibles, para lograr su solucidn., Una
bajo la égida del Estado capitalista dependiente, que busca,
entre otras cosas, descentralizar las actividades polfiticas
no primordiales de los centros urbanos, fortalecer el papel
protagénico y gestor del municipio con la intencidn de supe-
rar sus rezagos histéricos, democratizar la toma de decisio-
nes y, en lo posible, planificar la actividad econdmica. La
otra tiene su bandera en el pueblo oprimido: los movimientos

sociales urbanos y todas aquellas manifestaciones culturales
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y de autogestifn politica que percibimos actualmente. Estos
elementos, cuando entran en contradiccién, configuran el pa-

norama de To que se conoce como crisis urbana.

1.4.4. CRISIS URBANA

La 1lamada crisis urbana no es un problema exclusivb de
los pafses latinoamericanos, también se manifiesta en los --
pafses industrializados cuyas caracterfsticas no es pertinen
te discutir acd. Es menester apuntar que esta crisis urbana
estd posibilitando la articulacién de un nuevo horizonte eco
némico, polftico, social y cultural en la mayorfa de las ciu

dades importantes del orbe.

Los grupos ecologistas, pacifistas, de derechos humanos,
religiosos, homosexuales, de etnias, de barrios, etc.; son -
prueba de ello. Pero volvamos con Castells cuando apunta -~
los criterios objetivos de la situaci6n de crisis urbana., -

Esta se presenta o,

hay crisis. urbana a partir del momento en que
la organizacidn de Jas grandes ciudades contra
dice Tos valores y necesidades de la mayor par
te de los grupos sociales, mientras que, al -~
mismo tiempo, dificulta la relacién de los ob-
jetivos que asignan al sistema urbano los inte
reses estructurales dominantes. Ademds, se --
trata de una crisis que, de forma simultdnea,
dificulta el desarrollo del sistema econdmico
social y socaba sus fuentes de tegitimacién po
1itica.



LY:]
Por Gltimo, y sobre esto, afade Castells que,

Ta crisis urbana s6lo podrd ser entendida y por
ende tratada a partir del examen de las relacio
nes sociales que la configuran.(56) -
Definici6n que, a nuestro modo de ver, no ha sido asimi
lada por Va clase polftica que gobierna la mayorfa de los --
pafses de América lLatina y que se aferra en su posicidn de -
seguir aceptando los postulados neoliberales trazados por el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y con los -~
hancos acreedores, bajo condiciones onerosas {(de consenso o
pragmiticas seglin los negoc{adores) para la mayorfa de la po

blacidn.

De ah{ la importancia que, para todo el hemisferio, su-
pone la inserci6n de los movimientos sociales urbanos en 1la
dindmica polftica diaria que tiende a cuestionar la legitimji
dad del poder polftico oficial y que se dirige, aceleradamen
te, a implementar gestiones propias para resolver sus proble

mas.

Finalmente, Castells resalta la magnitud que adquiere -
el problema de la urbanizacidn en toda América Latina. Esta

crisis, seiala:

es el resultado conjunto de formas estructura
les socialmente agotadas y de la presidn de -
nuevas formas culturales y politicas que pug-

nan por expresarse.{57)
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1.5, PRIMEROS INTENTOS DE LA PLANIFICACION URBANA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Sefialdbamos en el apartade anterijor, que una de las po-
sibles salidas para tratar de mitigar los probiemas sociales
causados por el caos urbano y propuestas por los Estados la-
tinoamericanos, es la descentralizacidn de las actividades -~
administrativas y polfticas, por 1o general ubicadas en la -
capital oficial de los pafses, y con ella, la planificacidn

urbana, como Ta gestién politica mds adecuada.

E1 acelerado movimiento econ6mico social que propicid -
el proyecto de sustitucidn de importaciones e industrializa-
ci6n, que se dio en muchos pafses de América Latina luego de
la Segunda Guerra Mundial, fue el acontecimiento que trazé -

un nuevo panorama en la regién.

E1 vertiginoso nivel de urbanizacidn que conllevé dicho
proyecto, encontré a latinoamérica incapaz de enfrentar lo -
que estaba sucediendo. No hubo medidas efectivas para pa--
1iar, de momento, un fen6meno que iba a tener repercusiones
econdmicas, politicas y culturales en la mayorfa de los paf-

ses.

Las prioridades, en esos momentos, eran otras, &Qué ha
cer? Lo mds obvio, no como lo mds correcto, sino como 10 -~

mds inmediato, fue buscar en los pafses industrializados ele
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mentos tefricos que ayudaran a comprender, y a su vez enfren

tar, dicha situacién,

En aquel entonces, el problema de la urbanizacién en --
América Latina comenzé a ser tratado, tedricamente, con los
aportes de las escuelas mds desarrolladas en aquel momento,

la norteamericana, la inglesa y francesa de -

posgrado en planeacidén urbana en los que Ja en
seﬁgnza se concentra en los aspectos fisicos,
58

Obviamente, dichas tesis no reflejaban la realidad lati
noamericana. Fueron aplicadas por lo0s grupos técnicos encar
gados de articular la "polftica urbana" de la época que, mu-

chas veces, tuvieron que improvisar supuestas soluciones.

Dichas polfticas, en su mayorfa, no funcionaron, Mas -
atin, si actualizamos la problemdtica de la urbanizacidn en -
América Latina y e! Caribe, para la década de los ochenta, -
se siguen implementando recomendaciones trafdas desde los --
pafses desarrollados. Lo que sucede, a juicio nuestro, es -
que la planificacifn urbana latinoamericana ha sido rebasada
por la realidad social, es decir, no va a la par con Jos nue

vos planteamientos o gestiones de la sociedad,

Hace tres décadas hubo quien sostuviera que la crftica
que se le hacfa a los "planificadores" o a los que tenfan a
su cargo las polfticas urbanas, eran infundadas y precipita-

das. Argumentaban,
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que no existen elementos objetivos que permi-
tan demostrar el fracaso de los intentos de -
planificaci6én en la mayorfa de los pafses Ta-
tinoamericanos; por el contrario, se estima -
que en sus pocos ahos de experiencia Ta plani
ficacién ha tenido una evolucién promisoria -
en términos generales, (59
Es decir, para los que sostenfan esta posicién (Cibotti,
Nifiez del Prado y S&inz), desde finales de cincuenta y prin-
cipios de sesenta, donde se ubica el nacimiento de los orga-
nismos de planificacién en la regién, ésta habfa evoluciona-
do. Ademds, argumentaban que las politicas de planificacién
habfan aclarado el panorama de qué era lo que debfa hacerse,
y 1o que correspondfa a renglén seguido era la implementa- -

ci6n de programas econdmicos prometedores,

Por Gltimo, esta corriente conferfa a los Estados el --
protagonismo a la hora de hablar de estrategias econémicas -
para sus respectivos pafses, Aunque esto dltimo se impiemen
t6, no fue suficiente para lograr avanzar en la resolucibn -

de 1os problemas urbanos de la regifn,

Las consecuencias de sostener los modelos de desarrollo
capitalistas depeﬁdientes. unidas a desacertadas medidas de
planificacidén locales y la falta de una adecuada corriente -
de pensamiento urbano propia, posibilité el brote de los pro
blemas sociales que se venfan gestando por décadas. Los pro
blemas que supone la desigualdad entre campo y ciudad, apar-

te de Jos que acarrea la industrializacién y urbanizacién --



(migracién, desempleo, marginalidad, subempleo, etc.); se --

agudizaron,

Lo que no se cuestionaron los autores mencionados fue,
si era o es posible planificar en una formacién social capi-
talista dependiente y subdesarrollada, donde prima la anar--
qufa de la produccién. Mds adn, ipor qué las medidas que to
maron los gobiernos de la regién, con respecto al problema -
de la urbanizacidn, no han dado los resultados que se espera
ban?, ¢(habrd salida para la misma? Si es afirmativa la res-
puesta, cabe otra pregunta: écémo se implementarfa dicha so-

Tucidn?.

Nos parece necesario, en estos momentos de la discusitn
establecer Jo siguiente: no hay, no puede haber, un modelo -
o un proyecto de desarrollo econémico y social ideal. Lo --
que sf hay, son sociedades que han ido evolucionando, hist6-

ricamente, hacia la superacién de sus problemas internos.

Asf,'la solucién o implementacién de un programa politi
co o proyecto de gestidn social, se basard en el hecho obje-
tivo de 1a evolucidén de las clases sociales; del dominio y -
ejercicio del poder que una de tas clases sociales pueda te-
ner en determinadas circunstancias, y del apoyo popular y/o

militar, en otras, que la respalde y legitime.

Dentro de esta perspectiva se inserta la Revolucién cu-

bana. Mds adelante, en el cuarto capftulo, abordaremos, en
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profundidad, las causas y consecuencias que tuvo este aconte
cimiento polftico para la América Latina. Lo que nos intere
sa, en estos momentos, a tenor con el problema objeto de es-
tudio, es discutir, brevemente, los alcances que han tenido

las medidas o polfticas urbanas ejecutadas por el gobierno -

revolucionario desde que advino al poder polftico.

Uno de los objetivos fundamentales de 1a revolucidn cu-
bana fue suprimir la diferencia marcada entre campo y ciudad,
urbanizar las &reas rurales y acabar con el desempleo y sub-
empieo rural. Ello, evidentemente, se daba dentro de un mar
co polftico y econémico distinto al que habfa prevalecido du
rante el 1lamado periodo republicano. Las metas, a largo --
plazo, de estas poifticas estaban encaminadas a reducir con-
siderablemente Ta migraci6n del campesino hacia la ciudad, -
que era la dnica opcidn posible para tratar de resolver su -

situaci6n de miseria.(so)

‘La resolucién que iba a dar la Revoluci6n cubana para -
paliar la dicotomfa campo-ciudad, se encontraba con una si--
tuaci6n arrastrada desde 1a época colonial bajo Espaiia y lue
go bajo el dominio de Estados Unidos, que hizo harto diffcil

atender este agudo problema.
Adn con todos los inconvenientes que encontré, la Revo-

lucién establecid

dos leyes compiementarias de reforma agraria y
una ley de reforma urbana que permitieron in--
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troducir una dimepsidén territorial a los pla--
nes de desarrollo.(61)
Estas leyes y los efectos que ha tenido la polftica - -
aplicada por el gobierno cubano ser&n discutidas con mds de-

talle en el cuarto y el quinto capitulo.

Lo que queremos significar con el proceso cubanc es que
se logré cabalmente 1a unidad de los medios polfticos, qui--
28s el medio de ejecuci6n mds importante, con los otros ele-
mentos que conforman el estado revolucionario cubano. Expe-
riencia que, a juicio nuestro, se produce por primera vez en
el hemisferio americano. Sostenemos, pues, que la gestidn -
polftica en Cuba fue la instancia determinante para tomar to

das Yas otras medidas de carédcter social y econdmico,

Por dltimo, queremos sefialar que no se ha pretendido, -
en este apartado, cuantificar un listado o catdlogo de todos
1os trabajos o corrientes que versan sobre 1a urbanizacién y
las cuestiones urbanas en América Latina y el Caribe, a ni--
vel tedrico. Hemos atendido un problema social que nos per-
miti6 articular una visi6n general, Gti} para comprender los
factores determinantes que posibilitaron el surgimiento y de
sarrollo de 1a urbanizacién en las sociedades latinoamerica-
nas y sus consecuencias a nivel econémico, polftico, secial

y cultural.
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CAPITULO IT

EL DESARROLLO CAPITALISTA Y CAMBIOS
SOCIALES EN EL CARIBE HISPANO

Segiin Francisco Lépez Segrera, mediante la conquista y
la colonizacién espaficla dio inicio el subdesarrollo cubano,
La vinculacidn de la isla con el mercado mundial se produce
a partir de laAexplotacidn mercantilista que la Corona espa-
fiota impuso sobre la regidn. Una vez agotadas las riquezas
minerales de la ista, la forma de organizar la explotacién -

se bas6 en la institucidn de la encomienda.

En Cuba, la encomienda

era una empresa capitalista bdsicamente minera,
y en menor grado, agricola y ganadera, que me-
diante la explotaci6n de la mano de obra indfi-
gena otorgada por la Corona, producia oro para
el mercado espafiol y productos agricolas y ga-
naderos para e}l mercado interno y el comercio
intercolonial.(1l)

Esta forma de organizar la explotacidn colonial privile
gié determinadas regiones geogrdficas de la isla sobre otras.
En efecto, las mismas se convirtieron en centros explotado--
res del interior, iniciando asi una relacidn desigual que --

subordiné el "campo" a la "ciudad".
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Asi, encontrdbamos que cjertas ciudades de la isia como
Santiago de Cuba (en oriente), Trinidad (centro), y La Haba-
na en occidente,

fungfan como centros regionales explotadores -
del campo, al cual despojaban del excedente -~
producido en minas y haciendas mediante un des
igual intercambio comercial.(2) -

Pero la continuidad de este tipo de ekpo]iacidn se vio
trastocada por el nallazgo de grandes yacimientos de oro y -
plata en la Nueva Espafia y Perd, por parte de los conquista-
dores espafioles, Ello dio un nuevo giro al papel, que hasta
esos momentos desempefiaba, en el proceso de conquista y colo
nizacién, la isla de Cuba. De hecho, de 1517 a 1520 salie--
ron de Cuba alrededor de 2 mil espafioles, y con ellos, un --
considerable nimero de indfgenas como escuderos y cargadores
para las nuevas conquistas que se realizaban en tierras ame-

ricanas.(3)

Como consecuencia de estos acontecimientos, las ciuda--
des o zonas gue habfa privilegiado ia Corona en el proceso -
de colonizacién, tuvieron que adecuar sus economfas a las ~--
nuevas exigencias y necesidades de Ta metrdpoli. Ffue asi co
mo cobrd impulso el trdfico comercial con Hait{, Jamaica y -
con las recién conquistadas tierras continentales. No es de
extrafar, por lo tanto, que ya para 1550,(4) se le asignara

a La Habana un papel preponderante en su funcidén de receptor
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de flotas y, obviamente, de las riquezas de Tos territorios

conquistados.

Estas circunstancias propiciaron la pérdida de hegemo--
nfa de la encomienda como actividad econdmica en Ta isla {ya
no era redituable) y sentaron Tas‘bases para el surgimiento

de la economfa hacendaria dependiente en el pafs.

2,1, ECONOMIA DE PLANTACION EN CUBA

Lépez Segrera establece que entre }os afios 1550 y 1600
la metrépoli espafiola convirtié a la isla de Cuba, especffi-
camente al puerto de La Habana, en un fortin militar para --
proteger las riquezas que la Corona extrafa de los territo--
rios conquistados. Esta estrategia persegufa, asimismo, el
combatir a los piratas y corsarios que recorrfan la regién,
mediante la creacidn de un sistema defensivo de flotas mili-

tares.(s)

Las actividades econfmicas en el puerto de La Habana -~
eran intensas y se desarroljaban, fundamentalmente, tres: el
situado procedente de México, donde se le otorgaba dinero a
Cuba para fortalecer su.sistema de flotas y de fortificacio-
nes militares, la exportacién legal de cueros y la comercia-
lizacién de productos agrfcolas y ganaderos para satisfacer
las demandas de las flotas de la Corona que se abastecfan en

la isla.
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La produccidn y el consumo de los productos que genera-
ba Ta actividad agricela y ganadera y que se canalizaban, en
gran proporcidn, al exterior, fue parte del rol que debfa de
sempefiar la economfa hacendaria dependiente en Cuba.

La hacienda cubana tipica, era una empresa ca-
pitalista dedicada a la crianza de ganado ma--
yor, particularmente vacuno, que, mediante la
combinacibn de dos factores bdsicos: monopolio
de la tierra y coerci6n, principalmente extra-
econfmica, sobre la fuerza de trabajo, produ--
cfa cueros y sebo para un mercado capitalista
distante en la época de desarrollo y difusidn
del capitalismo mercantil,.(6)

E1 agotamiento de los recursos minerales (oro y plata)
unido a la importancia geo-estratégica que adquirfa paulati-
namente la isla para el imperio espafiol, creo las condicic--
nes para que pequefios y grandes propietarios de tierras se -
dedicaran a la agricultura y a la ganaderfa, que, en esa épo
ca, se convirtieron en las actividades md&s rentables en la -
economfa de Cuba. Esta forma de utilizar la tierra propicié
segfin L6pez Segrera, el “"retardo" de la economfa de planta--
ci6n, que en esos momentos se desarrollaba en las colonjas -
inglesas del Caribe, mejor conocidas como "Sugar Islands". -
Pero ello, en contraposicién, ayudé a fomentar un relativo -

(7)

desarrollo autdnomo en la isla.

Vemos entonces como la ganaderfa se convierte en la pro
duccién econémica mds importante de la isla. La comerciali-

zacidn y exportacién de este producto se producia, fundamen-
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talmente, en dos frentes: uno, controlado por la Corona o de
tipo legal (Habana-Sevilla), otro, ilegal, es decir, de con-
trabando, Es menester puntualizar que la 1lamada exporta- -
cién y comercializaci6n legal, beneficié a mds de una ciudad
en Cuba. Asf encontrdbamos que, v
el principal mercado ganadero era La Habana. -
Se vendfa carne fresca y salada, pero los pro-
ductos principales del ganado eran remitidos a
Sevilla o vendidos de contrabando en grandes -
cantidades. Los hatos 1llegaron a ser las pro-
piedades mds valiosas de la época.(8)

También se beneficiaron de esta actividad econfmica, ~--
las principales zonas ganaderas: Bayamo, Sancti Spiritus y -
Puerto Prfncipe. E1 hecho de que la comercializacidn legal
se siguiera instrumentando a través de La Habana, nos sugie-
re que Ta importancia de esta ciudad, en relacidn con otras

ciudades o puertos de exportacifn, comenzaba a adquirir la -

relevancia, que hasta el dfa de hoy, le conocemos,

Sin embargo, es necesario apuntar que el excedente vacu
no que no era canalizado a través de La Habana, salfa del --
pafs en forma de contrabando fomentando asf el desarrollo ~--

(9)

del interior de la isla.

Para esa época surgié también el interés de la oligar--
qufa criolla en fomenta; otro producto de exportaci6n: el --
azicar. De inmediato se encontraron con todo tipo de difi-~
cultades y obstdculos, propiciados por la Corona y sus persp

neros en la isla. Fue por ello que
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el tardfo surgimiento y lento desarrolio de la
industria azucarera en Cuba, se debié a las 1i
mitaciones que imponfa el monopolio ibérico
toda forma de produccidn que no se aviniese --

con los intereses de la Corona.(10)

A estas dificultades hay que afadir, también, las tra--
bas de tipo estructural. Asf, por ejemplo, la escasa deman-
da de azicar del mercado espafiol, suplida por Granada y San-
to Domingo, dificulté la articulacidn de este proyecto en la
ista. Ademds, la escasez de esclavos, de capitales, de 1o -
diffcil y costoso de obtener los instrumentos de producci6n
y los intereses de los colonos insulares y de la bureccracia,
que se contraponfan a los de la oligarqufa criolla, nos ex--
plica porqué se dificulté tanto impulsar la produccidén azuca

(11)

rera.

Sin embargo, los acontecimientos y dificultades econémi
cas de la metr6poii para con sus colonias, se sucedieron con
rapidez. A fines del siglo XVI, la Corona espafiola tenfa --
que cubrir en Cuba un déficit que ya no era posible saldar -
con el situado mexicano. Esta situacidn propicid que el sec
tor oligdrquico, interesado en la explotacién azucarera, re-
cibiera una serie de alicientes para echar a andar este cul
tivo. Se Tes otorgd permiso para introducir esclavos, se ex
tendi6 a Cuba las ventajas que tenfan los dueiios de esclavos
en Santo Domingo, se erogaron préstamos que fueron utiliza--
dos por propietarios de ingenios y se autorizé desde Portu--

gal la importacidn de
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determinados Gtiles para la exportacitn de azy
car: hornos de barro, calderas, etc, Sin em--
bargo, la industria azucarera, por las limita-
ciones ya sefialadas, no alcanzd gran desarrc--
11o.(12)

£} desarrollo de la industria azucarera,

fue auterizado pero no propulsado por Espaiia,
su crecimiento fue un resultado de la lucha de
ta colonia por su desarrolle auténomo.{13)

De otra parte, y ante la demanda que se produjo en Eurg
pa de tabaco, éste se convirtié en la primera siembra agrice
la que obtuvo importancia a nivel de exportacidn. Por Qlti-
mo, y para completar el cuadro econdmico que se gestd en Cu-
ba para fines del siglo XVI y principios del XVII, hay que -
incluir otras dos actividades que se desarrollaron en la is-

Ja: ta mineria de cobre y la fabricacién de uavfos.(la)

Con ello ¥

poco a poco, Cuba consolid6, durante el siglo
XVII, las que habian de ser sus industrias fun
damentales: la industria azucarera, la tabaca-
lera, la ganaderifa y la extraccidn de maderas
finas.(lsg

Pero contraric a lo que este panorama pudiera sugerir--
nos, la economia hacendaria dependiente no pudo desarrollar-
se a plenitud. Para L6pez Segrera hubo una serie de aconte-
cimientos que truncaron ltas posibilidades del desarrollo - -
agricola diversificado y autSnomo. En primera instancia te-

nemes que,
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1a acumulacidn de la riqueza en determinados -
grupos oligdrquicos va a producir en primer 1y
gar, un proceso de concentracién territorial -
mediante la disolucién de las haciendas comune.
ras, y, en segundo lugar, de sustitucidn de la
industria ganadera por la azucarera y la taba-
calera.(lﬁ?

Esta concentracién de tierras en pocas manes, obstruyd,
definitivamente, el proyecto de desarrolloe agricola diversi-
ficado que se intentaba articular a través de la economia ha
cendaria en Cuba. Ademds, el vinculo comercial de la isla -
con el mercade mundial comenzd a estrecharse. Mds adn, la -
sjtuacién se complicd cuando en 1740 la Corona estableci6 en
La Habana la Real Companfa de Comercio. Con capitales de co
merciantes espafioles de Cddiz, hacendados azucareros y comer
ciantes c¢riollos, se cred esta compafifa para monopolizar el

comercic entre la metrfpoli y la colonia.

Con ello quedaron sentadas Tas bases para que el subde-
sarrollo cubano se acentuara y la influencia polftica, que -
ejercian estos grupos burgueses, desde la metrfpoli y en 1la
colonia, se hiciera mfs patente. Desde ese momento, el sec-
tor azucarero .

supedita el desarrollo econdmico del pafs a su
enriquecimiento personal,(17)

En resumen, bajo estas condiciones, Cuba no sélo se con

vierte en un pafs de economfa de plantaciones, ademds, ello

no hizo sino profundizar en &sta el subdesarrg
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110, en tanto contribuyd al aumento de las -
desigualdades e hizo mds dependiente su econo
mfa del sector externo: el crecimiento del -~
azidcar se produjo a costa del estancamiento y
decadencia del tabaco, el café, las manufacty
ras, etc.; lo producido en Ta colonia sirvig

para enriquecer a los intereses comerciales -
metropolitanos y para hacer mds dependiente a
la economfa cubana; el desarrollo de la re- -
gién occidental se produjo a costa del subde-
sarrollo de 1a regi6n oriental; y la distriby
cidn del producto nacional entre las regiones
occidental y oriental y las diversas clases -
sociales se hizo cada vez mds desigual,(18)

Una serie de acontecimientos en la arena internacional
coadyuvaron en el proceso de desarrollo y auge de la planta-
cién azucarera en Cuba, que bien podemos ubicarlos a fines -

del siglo XVIIl y primera mitad del XIX.

En primer término, 1a toma de La Habana por los ingle--
ses en 1762 (ocupacidén que duré 11 meses), posibilité, entre
otras cosas, un libre intercambio comercial entre Inglaterra
y Cuba que "inundé" el mercado cubano de créditos y de escla
vos. Al conceder estos créditos, a un interés altfsimo, In-
glaterra pudo colocar sus exportaciones manufactureras en la
jsla y, a su vez, adquirfa materias primas baratas para su -

produccidn industrial.(lg)

De otro lado, Ta independencia de los Estados Unidos --
(1783}, propicié que este pafs, al cerrdrsele los mercados -

de las Sugar Islands inglesas, se volcara al mercado cubano
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para satisfacer las necesidades de materias primas para su -

industria licorera.

Pero el acontecimiento que en realidad dio un impulso,
insospechado para esa época, a la plantacidn azucarera cuba-
na fue la revoluci6n haitiana (1791). La destruccién de ca-
si toda 1a infraestructura azucarera en Haitf, provocé el al
za de los precios del azicar a nivel mundial, coyuntura que
benefici6 inmensamente a la incipiente industria azucarera -

cubana.(zo)

Es importante sefalar que antes de que se prody
jera la revolucién haitiana, este pafs era el productor m&s
importante de azicar en el mundo. De ahf el porqué del auge

azucarero en Cuba y el alza acelerada de los precios.

Como vimos en el apartado anterior, para que la planta-
ci6n azucarera se convirtiera en la principal actividad agrf
cola del pafs, debi6 pasar por encima de los cultivos de ta-
baco y de café. Este auge del azGcar, por todos los facto--
res mencionados aquf, no vino sino a acelerar el desarrollo
comercial y tecnolfgico de la industria azucarera en Cuba, -

como veremos a continuacién,

2.1.1. DESARROLLO COMERCIAL Y TECNOLOGICO DE LA PLANTACION
AZUCARERA EN CUBA

Manue! Moreno Fraginals establece que entre las Anti- -
11as hispanas, el desarrollo o expansifn mercantil y tecnold

gica de la plantacién azucarera, tuvo dos niveles. Primero,
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en Cuba, las plantaciones cafetaleras desaparecieron en la -

década de 1840, pero en Puerto Rico tomé la forma de hacien-
da.(21) )

En Cuba, se pueden distinguir dos etapas en la historia
de las plantaciones. La primera, hasta mediados del siglo -
XI1X donde,

el capital invertido en maquinarias era mfnimo
y el activo de estas empresas estaba constitui
do principalmente por el valor de las tierras
cafieras, las edificaciones y los negros escla-
vos. La segunda etapa, se inicia timidamente

hacia 1840 y marca el desenvolvimiento crecien
te de 1a gran industria moderna que para realy

zarse plenamente exige el sistema de trabajo -
asalariado y una altfsima inversi6n en maquina
rias y equipos.{22) -

Esta segunda etapa, la de modernizacién, en el Caribe -
hispano, s61o pudo ser desarrollada por Cuba. Puerto Rico -
era una sociedad de plantaci6n esclavista débil, pero sf un
fuerte bastién militar citadino, 1o que imposibilité la in--
versifn requerida para modernizar su industria azucarera. -
Segin Qu1ntero,(23) a fines del siglo XVIII y en XIX, Espafa
foment6 en la isla el desarrollo de una agricultura comer- -
ctal ‘de cafia de azlcar y de café para la exportacidn y con -

los impuestos, subvencionar lo militar en San Juan.(24)

Ahora bien, écémo y por qué logré Cuba adecuarse a la -
modernizaci6n de la industria azucarera? En los dltimos - -

treinta afios del siglo XIX cambid, desde el punto de vista -
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tecnolégico, la forma de producir azdcar en el Caribe. Nue-
vas tecnologfas desplazaron los viejos equipos manuales,
sustituyéndolos por mdquinas de un alto nivel
de sofisticacidn, que requerfan la presencia
de trabajadores calificados y una eficiente -
direccién técnica.(25)
Se requirié entonces, una elevadisima inversidn econémi

ca y la eliminacién del equipo atrasado.

Surgidé el Central (la Central en Puerto Rico) y con - -
ello la ocupaci6n masiva de tierras (latifundio}, por aque--
110s que s pudieron ajustarse a las nuevas necesidades del
desarrollo industrial-agricota. Esta situaci6n trastocs tam
bién las antiguas relaciones de trabajo (esclavista) y con--
cluy6 con la abolicién de la esclavitud en Puerto Rico en --
1873 y en Cuba en 1881. Pero la contradiccidn entre nueva -
industria y siembra de la tierra seguia igual. Los métodos
obsoletos agricolas (siembra, cultivo y cosecha de la cafia)

cargaban todavia el signo de la &poca de la esclavitud.

A nivel empresarial, también se presentaron conflictos.
E1 sector industrial (fabricantes del azdcar) y los suminis-
tradores de la cafa (sector agrfcola) no lograban armonizar
sus intereses. Fue evidente que el sector industrial logrd
dejar atrds al sector agricola que, en gran nimero, eran pro
pietariocs de campos caferos, y no participaban en los benefi

cios del "boom" industrial azucarero.
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Este proceso industrial agrfcola se levantd sobre la ba

se de inversiones nativas., Asf, en Cuba,
generalmente,al comenzar cada zafra iban [el -
sector industrial locall al ingenio a vigilar
y administrar sus bienes. Con espfritu de mo-
dernos empresarios, estuvieron al tanto del de
sarrollo tecnoldégico mundial, e incorpararon -
al complejo azucarero cubano, muy rdpidamente,
los equipos y adelantos capaces de aumentar la
capacidad o la rentabilidad de la industria.(26)

Para el ajfio de 1837, Cuba se convirtié en el primer - -
pais de América Latina en inaugurar el ferrocarril y se ade-
lanté a todos los paises del hemisferio, en desarrollo tecng
16gico. Coadyuvé a este desarrollo, legislaciones especia--
les, un dindmico sector empresarial y extraordinarias condi-
ciones naturales (tierras de gran fertilidad cerca de las --
costas, dptimo régimen de 1luvias, grandes recursos foresta
les, etc.). Estos factores nos ayudan a comprender porqué -
Cuba fue la primera productora mundial de azicar desde 1829

a 1883.(27)

Después de 1860 se produjeron dos fendmenos importantes

en el curso de la historia cubana futura:

los cubanos pierden el control del negocio azu
carero que pasa a manos espafolas y norteamer
canas; y los aziicares cubanos ya no deciden --
los precios en el mercado mundial. En 1880 el
azicar cubano queda desplazado del mercado eu-
ropeo por los remolacheros, y su produccién --
azucarera pasa a depender tota]mente del merca
do norteamericano. (28)
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Una de las consecuencias de la Guerra de los Diez Afios
(1868-1878) fue su contribucién a la liquidaci6n de la es- -
tructura tradicional de la vieja oligarqufa criolla propieta
ria en la regi6n oriental, y que se habfa destacade en la di
reccidn de 12 guerra. Aunque la regién Occidental no se - -
afectd mucho por la guerra, i; oligarqufa azucarera criolla
tradicional confronté la agudizacitn de la crisis que le - -
afectaba desde 1840. S¢lo aquellos que poseian cuantiosos -
capitales pudieron ajustarse a los requerimientos de la in--

dustria moderna.

Fue dentro de esa coyuntura y en la regidn Occidental -
(La Habana y Matanzas), donde surgié un nuevo blogque corpora
tivo integrado por el sector criollo que sobrevivié a la cri
sis, inmigrantes (comerciantes espafioles principalmente, que
comenzaron a invertir en el azicar) y el capital financiero
norteamericano. De esta manera, los capitales antinaciona-~
les comenzaron a dominar la estructura productora para la ex

portacidn.(zg)

A partir de }880 el capital norteamericano, invertido -
en el sector azucarero, aumenté considerabliemente, Fue me--
diante la economia de enclave como se dio la integracidn pay
latina de la eéonomfa cubana a los intereses del capital mo-
nopélico. La superexpiotacidn que supuso esta nueva reali~-
dad se realiz6 desde La Habana y por el sector oligdrquico -
occidental en interrelacidn con el capital fordneo, a todo -

el pafis.
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Fueron estos intereses los que, junto a lo que quedaba
del imperio espafiol, se oponfan a la independencia cubana. -
Mis adn, sintieron facilitado su camino de dominio, al morir
en batalla el lider intelectual de Tos revolucionarios del -
95, Jos€ Mart{, Pero la guerra de independencia, que se rei

. nicié el 24 de febrero de 1895 en toda la isla, hizo que los
sectores azucareros privilegiados tuvieran o sintieran el te
mor de que las fuerzas revolucionarias pudieran acceder al -

poder.

Fue precisamente la correlacién de fuerzas; inclinadas
a favor de los revolucionarios para 1898, y la preocupacidn
de los intereses norteamericancs en el pafs, lo que precipi-
té la intervencién militar de Estados Unidos en el conflicto

hispano-cubano.

2,2, GUERRA HISPANO-CUBANO-NORTEAMERICANA Y EL NUEVO
DOMINIO IMPERIAL

E1 interés que demostr6 Estados Unidos por Cuba, se pue
de observar desde que el primero logr6 su independencia de -
Inglaterra. Debido a que una de las industrias principales
de la nueva nacidn eran las destilerfas, y la materia prima
principal para lograr su producto era el azicar, el intercam

bio comercial azucarero que se realizaba con las Antillas in
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glesas, se canceld. En consecuencia, Cuba se convirtio en -

el pafs que sustituy6 tan importante mercado.(ao)

Tan lejos como 1786, Thomas Jefferson prevefa la debili
dad de! imperio espahol y como los Estados Unidos, en la me-
dida que creciera y se fortaleciera, iba a arrebatarle a Es-
paia, pedazo a pedazo, sus posesiones en América. Es con 1la
doctrina Monroe de 1823, donde se establece claramente que -
Cuba y Puerto Rico deberfan ser posesiones norteamericanas.
La estrategia para apropidrselas se dio, primero,.a nivel --

econbmico.

Ya para 1850, e] comercio de Cuba con los Estados Uni--
dos era mayor que con su propia metrépoli. En 1851, el Cén~
sul general de Estados Unidos en La Habana, afirmaba que Cu-
ba era, de hecho, una dependencia econémica de su pafs, aun

cuando polfticamente seguia gobernada por Espaﬁa.(al)

Después de la Guerra de los Diez Afos,

se produce una nueva ola inversionista norte-
americana que marca el paso de la penetracidn
econdémica mediante la apropiacidn del sector
externo exportador-importador, al dominio eco
némico de la estructura total de la isla, es-
tableciendo determinados enclaves que le ga--
rantizaron, en corto tiempo, el control abso-
luto del negocio azucarero,..(32)

E1 control econémico norteamericano, consecuencia de lo
antes expuesto, se efectud en alianza con los sectores oli--

gdrquicos y burgueses antiindependentistas cubano-espafol, -
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representados por: la Cdmara de Comercio, el Circuio de Ha--
cendados, la Unién de Fabricantes de Tabaco, etc.; y que bus
caban la integraci6n de Cuba al mercado norteamericano. Es-
tos sectores se agruparon en el Partido Unidn Constitucional
y el Partido Liberal Autonomista para impedir la revolucidn

nacionalista cubana predicada por Mart{ y posibilitar la con
soﬂidacién de 1a naciente estructura neocolonial norteameri-

cana, que sustituyd al caduco imperio espaﬁo].(33)

Cuando en 1896 la ciudad de La Habana era amenazada por
la invasidn de los independentistas dirigidos por Mdximo G6-
mez y Anton{o Maceo, la alta burguesia cubana residente en -
La Habana, Cirdenas y Matanzas y con la mediacidn del Cénsul
general de Estados Unidos, Fitzhug Lee, se dirigen, por car-
ta y de forma confidencial, al presidente norteamericano Cle
veland, en la que le solicitan una intervencifn norteamerica

na que detenga de manera inmediata, la insurreccidn de las -
(34)

Pero la intervencidn norteamericana en la Guerra hispa-

fuerzas independentistas.

no-cubana, no s6lo tiene estos antecedentes. Segin Lenin, -
la Guerra hispano-cubano-norteamericana de 1898, fue la pri-
mera guerra imperialista por el reparto del mundo. En esos
momentos, el capitalismp norteamericano atravesaba por la --
etapa del incremento enorme de su industria y el proceso no-
tablemente rdpido, de concentracidon de la produccidn en 1las

iwresas mds poderosas (los monopolios).(35) La salida de -
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la sobreproduccidn indus;ria] sdlo serfa posible si se con--

quistaban nuevos mercados.

Asi, la intervencidn de Estados Unidos en la Guerra his
pano-cubana vino a completar un largo ciclo de subordinacidn
de Cuba a este pafs, primero a nivel econémico y luego a ni-

vel politico que, segdn Lépez Segrera, acentué el subdesarrp

1o cubano.(gﬁ)

Sobre esta misma cuestién Ldpez Segrera afiade que,

durante este periodo se produjo el paso de la
forma colonial de dependencia en su forma in-
dustrial-librecambista (que habia convertido
a Cuba desde 1762 en un importante abastece--
dor de materias primas para las naciones in--
dustrializadas —Estados Unidos, Inglaterra,
etc.~— y en un importante mercado para sus ma
nufacturas) a la forma neocolonial monopolis-
ta del imperialtismo que convirti6 la isla en
terrenc abonado para las inversiones de la --
oligarqufa financiera estadounidense.(37)

Esta situaci6n (trdnsito de) colonislismo al neocolonia
lismo) fue posible "gracias" al apoyo que brind6 el sector -
occidental de la burguesfa criolla aliada al nuevo amo impe-
rial, y a costa de la burguesia nacionalista y revoluciona--

ria de la regidn orienta].(aa)

2,3, NUEVO PROCESO POLITICO EN PUERTO RICO Y CUBA

Oficialmente, el término de las hostilidades bélicas en
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tre Espafia y Estados Unidos se reconocid en el Tratadorde Pa
ris, el 10 de diciembre de 1898, E1 Senado norteamericano -
1o aprob6 el 6 de febrero de 1899 y fue firmado, ese mismo -
dia, por el Presidente William McKinley y el Secretario de -
Estado, John Hay. Por la parte espafiola, fue firmado por Su
Majestad, la Reina Regente de Espaﬁa,.el 19 de marzo de 1899.
Finalmente, es proclamado en Washington el 11 de abril de --

1899, (39)

Con la firma de este documento, Estados Unidos estable-
ci6 el dominio jurfdico sobre Puerto Rico y Cuba. E1 Trata-
do, en sus artfculos primero y segundo, especifica que Espa-
fia renuncia a todo derecho de soberanfa y propiedad sobre Cu
hay; cede a los Estados Unjdos la isla de Puerto Rico y las -
demds que estaban bajo su soberania en las Indias Occidenta-
les y la Isla de Guam en el archipiélago de las Marianas o -

Ladrones en el Océano Pacffico.(ao)

Para Puerto Rico esto represent6 el cambio de amo impe-
rial sin haber logrado su independencia. El1 Tratado, en el
articulo 9, establecfa que:

los derechos civiles y la condicién polftica -
de los habitantes naturales aquf cedidos a los
Estados Unidos, se determinardn por el Congre-
so0.(41)

Situacidn que, hasta nuestros dfas, sigue vigente. Por
otro lado, Cuba no se convirtidé en colonia "de jure" debido

a que Estados Unidos se habfa comprometido a liberarla de Es
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pafa cuando se involucré en la Guerra. No permitir que Cuba
se autodeterminara hubjese representado un traspiés ante 1la
opinién pdblica mundial y la de su propio pafs. Sin embargo
Estados Unidos pudo mantener su presencia militar y polftica
en Cuba cuando ésta le "cede" a Tos norteamericanos la base
de Guantdnamo, estipulada en la Enmienda Platt, incorporada

a la Constituci6n de Cuba en 1901.(42)

E1 siguiente paso de Estados Unidos para Tograr imponer
su dominio sobre Puertc Rico, fue la instauracién de gobier-
nos militares de 1898 a 1900, en lo que se lograba llenar el

vacio de poder que se produjo luego de la salida de Espafa,

En ese lapso de tiempo se produjeron los primeros infor
mes y recomendaciones que, sobre las condiciones sociales de
Puerto Rico, funcionarios coloniales llevaron a Washington,
para la implementacifn de medidas polftico-administrativas -
en la nueva posesién, Esta informacién también fue utiliza-
da por los grandes consorcios industriales y financieros de}
este de Tos Estados Unidos, que buscaban colocar parte de su

exceso de produccidn en la isla,

Tanto la Casa Blanca como el Congreso estadounidense --
acordaron extender el periodo del régimen militar para dar -
tiempo a este Wltimo a elaborar una ley que facilitara el --
control politico sobre la sociedad islefia y el monopolio ab-

soluto sobre la economia de la misma.

yo DESE
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Ese nuevo precepto fue la Ley Foraker, aprobada el 12 -
de abril de 1900 y que, segiin la seccidn 41 de Ta misma, co-

menzarfa a regir el primero de mayo del mismo aﬁu.(43)

Dicha Ley, en su espiritu, tuvo muy poco que ver con --
las aspiraciones que tenfa la clase dirigente y politica de
la isla. Estos sectores consideraron la "llegada" norteame-
ricana como afortunada. La proclama militar de Nelson A. Mi
les, comandante de la expedicidn norteamericana, aseguraba -
que venfa a traerle a la isla,

los priviltegios y bendiciones de las institucio
nes de nuestro gobierno,(44) -

Estos supuestos privilegios y bendiciones no fueron ta-
les. E1 peso polftico de la clase dirigente de la isla no -
se manifestd en 1o absoluto en la Ley Foraker, 1a cual igno-
ré totalmente las necesidades de los estratos sociales puer-

torriquefios mds pobres.

En esencia, la Ley Foraker fue el primer intento metro-
politano de dar al pafs un gobierno civil. Entre sus princi
pales disposiciones se encuentran la concesidn a los puerto-
rriquefios de una Cdmara de Delegados electiva y un Consejo -
Ejecutive compuesto por once personas nominadas por el presi
dente de los Estados Unidos. La Cdmara de Delegados tendria
"amplios poderes”, pero €stos estaban sujetos al veto del go
bernador y a revisidn congresional. Como vemos, las funcio-
nes de la Cdmara de Delegados era, a fin de cuentas, un ejer

cicio retérico.



81

E1 sistema jurfidico del pafs serfa revisado por un comi
té nombrado por el gobernador. Este Gltimo no serfa électo
por los puertorriquefios y s{ por el presidente de Estados --
Unidos y ratificado por el Senado imperjal. Los miembros --
del gabinete también serfan nombrados por el presidente y ra
tificados por el Senado. Se establecié un 1imite a la pro--
piedad de tierra que un individuo o corporacién pudiefa te--

(45)

ner en Puerto Rico. El1 1imite serfa de 500 acres. Como

veremos mds adelante, esta cldusula nunca se respet6.

Lo mds importante de la Ley fue que Puerto Rico quedd -
incluido dentro del régimen tarifario de los Estados Unidos,
Asi, por ejemplo, todo articulo importado a la isla se le co
brarfa:

los mismos derechos arancelarios, aduaneros y
fiscales que por ley se exigian y recaudaban
sobre los articulos importados a Estados Uni-
dos. (46)

Se aplicé la Ley de Cabotaje que exige que el comercio
se haga en barcos de matricula estadounidense y ademds, que
se paguen los fletes maritimos establecidos en Estados Uni--

dos.

Otro aspecto importante de la Ley Foraker, fue la deva-
tuacidn monetaria.
Se autorizd el retiro de la moneda circulante

en Puerto Rico y la implantacién del sistema -
monetario norteamericano. E1 canje de la monge
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da se fijé a razdén de 60 centavos en moneda -
norteamericana por un pesoc en moneda puertorri
quefia.(47) -

Estas determinaciones afectaron gravemente a Tos produc
tores de café de exportacién, a la sazdn, primer producto -~
agricola de la isia. Con la incorporaci6n de Puerto Rico al
mercado arancelario norteamericano, el café es privado de -~
sus mercados regulares en Europa, lo que prdcticamente sepul
té a la burguesfa que pudo, en algin momento, representar la

conso]idacién‘de un proyecto polftico propio.

La economfa de la isla se reorientd hacia el cultivo de
la caha de azdcar y colocd como los usufructuarios principa-
tes de la "nueva" actividad econémica a las corporaciones --

norteamericanas ausentistas y sus aliados locales.(48)

De otro lado, algo parecido ocurria en Cuba. El inte--
rés de las grandes corporaciones norteamericanas era elimi--
nar al sector nacional con proyeccidn poiftica, ya que este
dltimo podria representar un problema para sus planes expan-
sives. Como vimos anteriormente, en Puerto Rico se impuso ~
primero el gobiernc militar y luego la Ley Foraker. Ambos -
tuvieren, come consecuencia, un coantrol eficaz sobre la bur-
guesfa agricola exportadora.

En Cuba se produjo.una intervencifn militar que durég --
tres afios y cuatro meses y luego se implementaron la Enmien-

da Platt (1901) y el Tratade de Reciprocidad Comercial (1902).
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De 1o que se trataba era de controlar la politica interior y
exterior cubana por medio de gobiernos sometidos a los desig
nios 1mper1a115tas y profundizar el proceso de dominio y de-

formacién de la economfa cubana.(49)

2.3.1. TRANSFORMACIONES EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

En Puerto Rico, una vez que 10s "trusts" norteamerica--
nos se apropian prdcticamente de todo el tabaco y el azicar
del pafs, comienzan a desaparecer las propiedades de los pe-
quefios agricultores que se dedicaban a la siembra de dichos
cultivos. Este fue un golpe contundente que, econémicamente,
destruyd cualquier intento del grupo agricultor de competir,

o en todo caso, subsistir con los grandes moncpolios.

De su parte, los sefiores del café se encontraban en una
situacién que, en los hechos, los colocaba al borde de la de
sesperacién. Por un Tado, se les cerr6 el mercado de café -
de exportaci6én ya que la isla cafa dentro de los lineamien--
tos tarifarios de Estados Unidos {Ley Foraker) y, evidente--
mente, no contaba’con ningin tipo de protecci6n. Para 1899
el huracdn San Ciriaco afect6 gravemente la regifn de la cor
dillera sembrada de café, agudizando Ta crisis de esta clase
por falta de financiamiento para la reconstruccidn. Su gol-
pe de gracia 1o recibe cuando se produce la devaluacién de -

1la moneda espafiola en circulacidn.(so)
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Sabiendo gue el café necesitaba un tiempo razonable .pa-
ra su recuperacidén de los estragas del huracdn, el capital -
norteamericano se situ6, en ese entonces, en la costa (azd--
car y tabaco). Ademds, como beneficiarios Gnicos de las dis
posiciones del Congreso de los Estados Unijdos, se les hizo -

fécil imponer sus intereses.

La quiebra de la clase cafetalera provocd la crisis to;
tal de la montafia. La migracién a la costa de los obrergs -
agrfcelas, campesinas y hasta de pequefios ex-propietarios, -
se debid a esta crisis. Impulsados por el hambre, el desem-
pieo y 'a miserja, estas personas se desplazaron hacia las -
centrales azucareras a buscar trabajo y otros optaron por 1a
emigracidn a Hawaii, Repiblica Dominicana, Estados Unidos, -

Ecuador y otros pafses.(SI)

Hasta esos momentos, un bastfsimo grupo de obreros agri
colas y campesinos dependfan del cultivo del café para su --
subsistencia. Los Gltimos 30 afios del sigle XIX en Puerto -
Rico, marcan el inicio de la hegemonfa del café como princi-

pal producto agricola.

Distinto a Cuba donde la inversidn de capitales se uti-
t1iz6 para modernizar la infraestructura azucarera, lo cual -
permitié el despegue de.ta industria como tal, en Puerto Ri-
co se dio un intenso fomento de haciendas cafetaleras y deca
y6 en un 40% la produccidn de azicar. Esta situacidén posibi

1ité el surgimiento de asentamientos humanos en la regién --
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central y occidental de la isla, donde se enconﬁrdbén 1a$1757 

tierras mds idéneas para la siembra.

A su vez, se produjo un flujo estacional de migracionés
internas cuando la mano de obra, que trabajaba en la hacien-
da cafetalera, una vez terminada la recoleccidn del grano, -
bajaba en pequefios grupos de la montafia al 1lano, a hacer la

zafra del azﬁcar.(sz)

Con esta dindmica acabd la invasién norteamericana del
98. Con ella, el complejo econbémico-social se transformé --
vertiginosamente. En ui lapso de tres afios (1898-1801), el azdcar
que representaba s6lo un 30% de las exportaciones totales de

Puerto Rico, salté al 63%.(53)

Sobre esta situacién Moreno Fraginals sefiala que,

organijzada la economfia en funcién de los inte-
reses azucareros, la presién demogréfica pre--
existente se transformé en problema de superpo
blacién: es decir, de superpoblacitn relativa
creada deliberadamente para el desarrolio de -
los grandes centrales. Ademds, la hacienda ca
fetalera se fue desintegrando en forma tal que
en 1930 representa menos del 1% del total de -
las exportaciones de Puerto Rico.(54)

E1 problema de la sobrepoblacidén, como argumento polfti
co-econdémico, se convirtié en el eje central de las explica-
cionas que ilustraban la precaria situacién de vida del pue-
blo puertorriquefio. Las propuestas econ6micas y polfticas -
para enfrentar el problema pueden resumirse en tres puntos:

a) se intenta reducir la tasa de crecimiento demogrdfico, --
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b) creacién de nuevas fuentes de empleo y c)'emigré;idh del.

exceso de pob1acidn.(55)

La primera medida (reducir el crecimiento demogrdfico)
se verd en el prdéximo cagftu]o. Cabe sehalar, de momento, -
que esta fue una polftica articulada por el gobierno Fedural
(Estados Unidos) y local. Sobre el segundo punto (fuentes de
empleo), no fue posible resolverlo ya que las inversiones de
capital se destinaron a tecnificar los rendimientos de la ca
fia con nueva maquinaria agricola, fertilizantes, etc.; To -~
que a largo plazo produjo desempleo., Esta situacién, el des
empleo, se convirtié en el argumento principal para fsugerirﬁ'

la emigracién del exceso de poblacidn.

La resolucidn a estos problemas nunca se concretd, E
pafs siquid siendo colonia norteamericana y la dependencia -
econdmica de la isla habia gquedado asentada en la Segunda.--
Ley Orgdnica, que se establecid en 1917: La Ley Jones. con
ella, se le imponifa a los puertorriquefios la ciudadanfa nor-
teamericana y, en consecuencia, segufan vigentes las resolu-
ciones de la primera Ley Orgdnica (Ley Foraker). Con todo,
ya se habian establecido las bases que mantendrian a la isla

indefinidamente bajo control imperial.

En Cuba, la intervencién militar norteamericana se pro-
longé hasta 1902 y se repitié de 1906 a 1908. La situacidn
colonial es "sustituida" por la retacicén neo-colonial con Es

tados Unidos, que propuso, en ese lapso de tiempo, dos meca-



87

nismos jurfdicos para establecer el dominio sobre la jsla: -
La Enmienda Platt (1901) y el Tratado de Reciprocidad Comer-
cial (1902).

De un lado, La Enmienda Platt fue colocada como apéndi-
ce a la Constitucidn Republicana de Cuba (1901) y estipulaba,
entre otras cocas, la entrega de territorio para instalar --
una base militar (en Guantdnamo) y también validdé cualquier
intervencidn norteamericana, si este dltimo pafs lo conside-

raba conveniente.

Ademds, Cuba no podfa hacer tratados sin consentimiento
de los Estados Unidos; no podfa pedir prestado mds alls de -
ciertos 1ifmites y debfa mantener las condiciones sanitarias

que Estados Unidos habfa prescrito.(ss)

Segin el interven--
tor estadounidense en Cuba, Leonard Wood, el control que te-
nfan sobre la isla, prdcticamente les daba el dominio del co
mercio de azicar en el mundo., El1 propésito de Estados Uni--
dos, segiin Wood, también contemplaba la gradual norteamerica

nizaci6n y posesi6n total de la isla.

Cuando Wood entregé la presidencia de Cuba a Tomds Es--
trada Palma (primer presidente cubano electo), fces6f ofi- -
cialmente la ocupaciQn militar, pero con la Enmienda Platt,
permanece el control polftico. S6lo faltaba establecer el -
control econdmico y ese se lograrfa con la firma del Tratado
de Reciprocidad Comercial de 1902.
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Entre otras cosas, el Tratado disponfa: a) que los pro-
ductos, tanto de Estados Unidos como de Cuba, que en esos mg
mentos entraban 1ibre de derechos a ambos pafses, seguirfan
disfrutando dicha condicién, b) una serie de productos cuba-
nos disfrutarfan, al ser importados a los Estados Unidos, de
una reduccién de 20% con relacién a los mismos productos de
otros pafses, c) una serie de artfculos de Estados Unidos, -
ya fijados, entrarfan a Cuba con descuentos preferenciales -
de un 25% ﬁasta un 40%, d) los aranceles podrfan ser altera-
dos o aumentados, pero manteniendo siempre el margen prefe--
rencial, e) que los mdrgenes preferenciales estipulados en -
el contrato no se le podfan conceder a ningun otro pafs ya -
que el mismo constitufa un tratamiento especial, completamen

te diferente, entre ambos pafses.(57)

En definitiva, el Tratado de Reciprocidad Comercial, se
ajustaba a las necesidades del capital norteamericano. Los
industriales de Estados Unidos, gracias a estos aranceles, -
desplazaron del mercado cubano a la casi totalidad de los --
productos europeos. Ademds, la poéibilidad de desarrollo de
una industria nacional, se convirtié en algo prdcticamente -
imposible, ya que los productores norteamericanos, al salvar
las barreras proteccionistas, podfan colocar sus mercancfas
en condiciones de ventaja que, en un supuesto caso, podria -
téner Ya industria local. Por Gitimo, los inversionistas --

norteamericanos del azicar también podfan exportar su produc
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to a Estados Unidos evitando las barreras proteccionistas,.y
con ventaja considerable sobre otros suministradores interna

cionalés de azicar al mercado estadounidense.(sa)

De esta manera Estados Unidos experimentarfa, por vez -
primera en América Latina, el dominio neocolonial en un pafs
recién independizado, Ello 1levarfa, poco a poco, a trazar
los lineamientos de su polftica imperial, no sdélo en el Cari
be hispano, sino también, en un gran nidmero de pafses en el

hemisferio americano.

2.4, CAPITALISMO DEPENDIENTE Y PUGNAS POLITICO PARTIDISTAS,
LA SITUACION PUERTORRIQUENA

La estructura social puertorriqueiia presentaba las ca--
racterfsticas que la relacién de metrépoli-colonia permitfa.
De un lado, una élite criolla, dependiente, beneficiaria ab-
soluta de la situacién polftica y, que a su vez, era la in--
termediaria entre el poder metropolitano y el conjunto de 1a
sociedad. De otro lado, una clase media (profesionales, pe-
quefios comerciantes, pequefios agricultores, empleados de go-
bierno, profesores, etc.) cuyo bienestar dependfa de las - -
fluctuaciones ecoanicas del mercado azucarero local y mun--

dial, y por Gltimo, el proletariado rural y urbano.(sg)
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El sector proletariado vivfa prdcticamente al nivel de
subsistencia. Sujetos a l1a produccidn agrfcola de la cada,
el tabaco, el café y de frutos menores, se ubicaban, mayori-
tariamente, en ia ruralfa. Para la década de 1930, Puerto -
Rico era un pafs eminentemente agricola, y s6lo el 27% de la

(60) Esta relacifn cam-

poblacién podfa considerarse urbana.
bi6 drdsticamente con la crisis capitalista mundial del 29 y
con las diversas medidas econémicas que se implementaron en

el pafs.

Con la crisis del 29 se frend, momentineamente, la emi-
g;acidn de obreros puertorriquefios a Estades Unidos y otros
pafses, que se producfa desde principios de siglo.(SI) La -
crisis, como era de prever, fue devastadora para el pafs. -~
En el orden social se sucedieron agitaciones obreras y estu-
diantiles, huelgas de las industrias del tabaco y la aguja y
el resurgimiento del movimiento nacionalista y antiimperia--
lista. Ante ese cuadro, la administraci6én de Roosevelt hizo

extensivos a Puerto Rico algunos programas del Nuevo Trato.

Uno de ellos fue el que se conoci6 como la PRERA (Puer-
to Rico Emergency Relief Act). La idea de este plan era re-
vigorizar la vida econémica del pafs con proyectos de obras
pablicas que proveyeran empleos. Por este intermedio se - -
construyeron carreteras, puentes y se instauré un proyecto -
de reforestacién que dio empleo, por vez primera, a miles de

Jévenes.(sz)
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Pero las pugnas politico-partidistas locales entre Coa-
licionistas (Partido Secialista y Partido Unién Republicano)
que controlaban la Asamblea Legislativa colonial, y los Libe
rales, para beneficiarse polfticamente del programa (cliente

-1ismo politico para concesi6én de empleos, etc.), la insufi--
ciencia de fondos para el mismo, felta de coordinacién poli-
tico-administrativa (local) etc., provocé la virtual parali-

zacidén del mismo.(63)

No obstante el fracaso de l1a PRERA, debido precisamente
a que era un programa de corte asistencial y no un programa
abocado a solucionar a largo plazo los problemas estructura-
les de Puerto Rico, la administraci6n Roosevelt propuso, en
1934
"una Comisién Puertorriquefia de Normas con el
propfsito de preparar un informe sobre las --
condiciones socioecon6micas del pafs y presen
tar las posibles soluciones a los mismos. {647
E1 informe que resulté de ello, conocido como Plan Char
dﬁn,(ﬁs) recomendaba un programa abarcador, que intentarfa -
rehabilitar la economfa puertorriqueiia. Segidn el doctor Sag
tana Rabell, ese fue:
el primer plan de desarrollo econémico y so--
cial que se formula para Puerto Rico.(66)
Segin el Plan Chardén, los problemas mds acuciantes del

pafs eran:
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a) el exceso de poblacidén; b) el alto Tndice
de desempleo; ¢) la concentracidn de las tie-
rras en grandes latifundios ausentistas; d) -
la fuga de las riquezas producidas en el pais;
e) el monocultivo de la cafia de azdcar que se
ha convertido en la casi exclusiva fuente de
exportacidn; f) disminucién acelerada del cul

tivo de café; g) insuficiente produccidén de -

los alimentos bdsicos tales como papas, arroz,
habjchuelas, carnes, etc.; h) escasez de in--

dustrias manufactureras para aminorar el des-

empleo; 1) la falta de facilidades de crédito

a largo plazo y bajo interés.(67)

Asi, y para tratar de enfrentar estos problemas, se re-
comendaba la emigracion como una medida "deseable y probable
mente imperativa". Ademds, se tratarfa de implementar un --
plan de reajuste azucarero, un plan de rehabilitacién rural
o diversificacién de la agricultura, un plan de desarrollo -
industrial basado en la manufactura de materias primas agri-
colas producidas localmente, Se sugerfa extender a la isla
los beneficios de las agencias federales de créditos agrico-
Jas, la eliminacidén de la Ley de Cabotaje y poderes para im-
poner tributos aduaneros, reduccién de las contribuciones so
bre la propiedad, aplicacién de la Ley de 500 acres y a su -
vez, adquisicidén por parte del gebierno de los terrenos exce
dentes, a través de una autoridad constituida por ley y re--

partirlas entre los campesinos, etc.(68)

A nivel politico e ideolégico este plan delineaba los -
planteamientos del grupo polftico liberal-reformista, cuya -
aspiracién md&xima era alcanzar el “poder" colonial. Pero su

proyecto de clase era obstaculizado por los grandes intere--
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ses monop6licos y sus aljados locales. Este enfrentamiento
se dio, principalmente, en la legislatura colonial, cuando -
la Coalicidén condenaba el plan por ser "una criatura” del --

sector liberal.(69)

Debido a que el Plan Chard6n se dirigfa a afectar los -
intereses de los capitales extranjeros y a sus adl4teres po-
1fticos (sector liberal reformista), ello fue suficiente mo-
tivo para congelar dicha iniciativa. Ante ese tranque, Was-
hington interviene creando la Puerto Rico Reconstruction Ad-
ministration (PRRA). En sfntesis, el programa de la PRRA no
s61o se proponia enfrentar los problemas inmediatos del pafs,
sino que ademds, contemplaba la resolucién de los males eco-

némicos y sociales de la isla y de su ppblacidn.(7°)

De nuevo, problemas polfticos burocrdticos dan al tras-
te con la nueva iniciativa reformista para la colonia. Pero,
a nuestro modo de ver, ese es el punto central del asunto. -
Siendo 1a PRERA y la PRRA programas eminentemente veformis--
tas, que dejaban de lado la contradiccién fundamental del --
pafs, la subordinacién colonial, estaban abocados al fracaso,
alin si no se hubiesen presentado los problemas internos en--
tre las facciones polfticas. La estructura econémica en la
que se asentaba el "desarrollo" de) pafs, no podfa enfrentar,

cabalmente, 1a crisis que se presenté.

Mis a(in, los partidos polfticos presentaron, en esta co

yuntura, sfntomas de crisis, La Coalici6n se disolvi§ debi-
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do a que fallece el 1fder del Partido Socialista, Santiago -
Iglesias Pantfn, Ello propicié el fraccionamiento del Parti
do. Por su parte, el Partido Republicano se enfrentaba a --
graves divisiones internas que se acentuaron con la muerte -
del 1ider del Partido, Rafael Martinez Nadal en 1941. Por -
dltimo, el Partido Liberal no puede mantener su cohesibn - -

cuando muere su 1fder, Antonio R. Barcel§.

Esta coyuntura polftica es fundamental para comprender
las siguientes décadas de nuestra historia nacional. La cri
sis de los partidos politicos da lugar a que surjan nuevas -
colectividades. Una faccién de la corriente reformista del
Partido Liberal, conducida por Luis Mufioz Marfn, y que aglu-
tiné entre sus miembros al campesinado de la cordillera, pro
fesionales, intelectuales, sectores medios de la agricultura
cafiera, pequefios negociantes y porteadores pdiblicos, funda--

ron el Partido Popular Democrdtico (PPD) en 1938.(71)

Fue bajo la conduccidn de Ta administracifn colonial --
del PPD, cuando se implenmentan una serie de medidas (polfti
cas y econémicas) de orden reformistas, que convirtieron a -
Puerto Rico en modelo a imitar por otros pafses de nuestro -
hemisferio, segin la 16gica que el imperio impuso sobre la -
regi6n desde mediados de 1a década del cuarenta. En el pré-
ximo capftulo abundaremos sobre los elementos que sirvieron
para "desarrollar” nuestra economfa, nuestro sistema polfti-

co y sus repercusiones a nivel social.
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2.5. LA SITUACION CUBANA

E1 dominio que sobre Cuba ejercfa Estados Unidos, tanto
a nivel econdémico como politico, tenfa la firme intencién de
adecuar al pafs a las exigencias de los grandes intereses mp
nopolistas, que de una manera exagerada, se beneficiaban de
la relacién neocolonial de la isla con el imperio. La “"es--
trategia de desarrollo" que Cuba segufa habfa especializado
la economfa del pafs,

como expartadora, bdsicamente, de azlcar, y,
en segundo término, de tabaco; como reserva
de minerales y como consumidora de manufactu
ras y bienes de capital producidos en Esta--
dos Unidos.(72)

También encontrdbamos que 1a mayor parte de la infraes-
tructura que servia para encauzar el desarrollo del pais, es
taba subordinada a los intereses del capital metropolitano.
Tanto los servicios bancarios {National City Bank con 24 su-
cursales, First National Bank y otros), como los de transpor
taci6n, eléctricos (Compaiifa Cubana de Electricidad), telefd
nicos (Cuban Telephone Company), transporte maritimo (Port -

of Havana Docks Company), etc., cumplfan esta misién.

Si bien, los argumentos juridicos que utilizé Estados -
Unidos para establecer pleno dominio sobre el pafs (Enmienda
Platt, Tratado de Reciprocidad Comercial) fueron efectivos,

fue mds efectiva la estrategia de coptar los intereses nati-
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vos que se beneficiaban de este tipo de relacidén.  E1 pr1her
sector beneficiado fue el propio gobierno cubano, que se en-
riqueci6 rdpidamente, Otros sectores que bebieron de la - -
fuente imperial fueron los comerciantes mayoristas, abastece
dores de empresas extranjeras, y, evidentemente, la oligar--
qufa azucarera. La penetracidén de capitales extranjeros, --

norteamericanos casi en su totalidad, frend la posibilidad -

de un desarrollo industrial propio. Con ello se profundiza-

ba, alin mds, el subdesarrolio y el monocultivo.(73)

Las cifras, antes del "crac".de 1929, de las inversio-;

nes norteamericanas eran colosales, Al respecto, Lépez:Se

grera nos seflala que:

las inversiones yanquis en Cuba aumentaron en
un 536% entre 1913 y 1928, En 1913, 1las in--
versiones norteamericanas ascendian a -
$220,000,000 1o cual equivalia al 17.7% de la
1nvers16n total estadounidense en la América
Latina. En 1929, las inversiones habfan al--
canzado la cifra de $1,525,900,000 equivalen-
te al 27.31% del total de la inversién lating
americana, Ademds, los_ingenios norteamrica~
nos producfan el 15% del azicar en 1906, el -
48.4% en 1920 y del 70 al 75% en 1928.(74)

Era obvio que ante la indefensidn politica y el alto ---

grado de dependencia econdmica que caracterizaba la relacidn
de Cuba con la metrdpoli, el efecto de 1a crisis capitalista
del 29 al 33, seria devastador para el pafs. Con todo, los
grandes intereses norteamericanos y sus aliados locales tu--

vieron un elemento de respiro, Desde 1925 era presidente de
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Cuba Gerardo Machado de quien los grupos en e) poder espera-
ban "mano fuerte" contra las movilizaciones populares que se

estaban produciendo.

E1 levantamiento popular que se produjo en Cuba estaba
motivado por la crisis socioecondmica que tanto perjudicé al
pafs de 1925 a 1933. Entre los factores que propiciaron el
mismo encontramos los siguientes:

la disminucién del volumen del comercio inter-
nacional, la reduccién de la produccién azuca-
rera {la zafra 1932-1933 represent6 el 50% de
la de 1922); la reduccién del nimero de inge--
nios en actividad (en 1926 operaban 176 inge--
nios, en 1933 solamente 135); la reduccidn de
la zafra (las zafras se reducen de 120 dias en
1925-1926 a 66 en 1933); la reduccién de los -
salarios de las masas trabajadoras; y la susti
tucién de la numerosa inmigraci6n por un afén

emigratorio hacia Estados Unidos, México, Vene
zuela observado entre los afios 1929-1932.(75)

Para el sector proletario, vinculado al monopolio azuca
rero, el hecho de que la participacién cubana en la produc--
cién azucarera mundial haya disminuido de 21.3% en 1925 a s§
to 8.9% en 1934, significé una sola cosa: que no podfan ga-
rantizar su existencia dentro del esquema de monocultive, de
pendiente y neocolonial que regfa sus vidas. La situacién -
econ6mica del pais habfa creado las condiciones para el en--
frentamiento politico, que se concretd con la revolucién del

33,

E1 movimiento revolucionario del 33 en Cuba agrupé to =~

mds capacitado del sector obrero y estudiantil. Su ideario
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contemplaba una lucha nacionalista, antiimperialista y socia
lista. Bajo la direccién del dirigente esiudianti], Julio -
Antonio Mella, el 1ider obrero Carlos Balino y el doctor An-
tonio Guiteras, se acordé luchar en el campo y la ciudad y ~
pasar de su posici6n defensiva-reformista a la ofensiva-polf

tica.

Estas acciones se llevaron a cabo de comdn acuerdo con
el Partido Comunista, la Confederacidn Nacional Obrera de Cu
ba (CNOC), el Directorio Estudiantil Universitario y el Ala
Estudiantil Universitaria, 1o que a su vez.posib1lit6 la or-
ganizacién de una serie de huelgas que cimentd la confianza

del proletariado en su proyecto politico.

Tanto es asi que el 12 de agosto de 1933, una hueiga ge
neral logrd el derrocamiento del gobierno de Machado. Las -
manjobras estadounidenses y 1a reaccidn cubana para lograr -
el control de la situacidn en el pais, no se hicieron espe--
rar, Las instrucciones que recibe el embajador norteamerica
no Summer Welles y su sucesor, Jefferson Caffery, eran, una
vez lograda la "paz social”, encauzar la sociedad cubana ba-

jo el palio de la politica de "buena vecindad".

Sin embargo, para lograr sus propdsitos era necesario -
asumir las riendas del Estado en Cuba. A Jos intereses nor-
teamericanos y de la burguesfa dependiente cubana, les preo-
cupaba el paquete de medidas nacionalistas que implementd el

gqobierno de Grau San Martin, como parte del movimiento del -
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33 que habia escalado posiciones de poder. Para el embaja--
dor norteamericano Welles, el gobierno de San Martfn estaba

"impregnado de teorfas francamente comunistas".(76)

Entre las medidas "comunistas" que implementé el gobier
no de San Martfn, encontrdbamos las siguientes: la abolicidn
de 1a Enmienda Platt, el derecho a la jornada de ocho horas,
la obljgacién impuesta a las empresas de emplear por lo me--
nos un 50% de cubanos entre su personal, la suspensi6n del -
pago de la deuda externa, la rebaja de las tarifas eléctri--
cas, la autonomia universitaria, y avances reivindicativos -

en favor de la mujer y del negro.(77)

Estas medidas, entre otras, y el auge del movimiento --
proletario, hizo que los sectores privilegiados se agruparan
detrds del sargento Fulgencio Batista para que éste encontra
ra "mecanismos" que frenaran el movimiento popular y lograra
restablecer el "orden" en el pafs. Utilizando la represidn
como medida disuasiva, el sector privilegiado ordena el ase-
sinato de Guiteras, logran neutralizar Tas medidas populis--
tas y, fina]mente‘ logran colocar al ejército como el poder
detrds del trono. Asfi, y hasta 1959, el ejército cubano se-
rd el arma que utilice el imperialismo para dirimir las di--
versas pugnas de poder entre la burguesfa y e} resto de la -

sociedad cubana.

La Revolucidn de 1933, a nuestro juicio, es fundamental
para comprender los acontecimientos que marcan la futura lu-
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cha polftica del pueblo cubano. E] movimiento revolucidna--
rio posibilité el rescate del nacionalismo como arma ideolé-
gica en el proceso de lucha y la organizacién del proletaria
do como instrumento de apoyo de la misma. Aunque el muvi-‘-
miento revolucionario marcé hondamente la sociedad cubana, -
no pudo consolidarse como organjzacién polftica sflida y dio
paso, nuevamente, a que los sectores contrarrevolucionarios

retomaran la iniciativa.

E1 Nuevo Trato de la administracién Roosevelt, sélo pu-
do penetrar en Cuba cuando salva dos obstdculos importantfsi
mos: la revolucidn del 33 y-el reclamo del Secretarjo de - -
Agricultura norteamericano, H.A. Wallace, de que se diera --
marcha atrds a un convenio de ventas voluntario de los prin-
cipales paises abastecedores de azdcar a Estados Unidos, ya
que ello perjudicaba los intereses de los productores remb]g

cheros que €&) representaba.(78)

Con la Ley Costigan-Jones y el Nuevo Tratado de Recipro
cidad (1934) se resuelve este iditimo escollo, La Ley Costi-
gan-Jones establecfa, entre otras cosas, que la cantidad de
aziicar cubana gque podia entrar a Estados Unidos se podia re-
gular, mientras que no habfa Timites a la entrada de produc-
tos estadounidenses a Cqba, favorecidos por el Nuevo Tratado
de Reciprocidad. Este Tratado vino a sustituir al que se ha
bfa pactado en 1902. En el mismo, se pone mayor énfasis en

el tipo de rebaja arancelaria del 40% y se establecen reduc-
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ciones exclusivas y preferentes del 35%, 45%, 50% y 60% a -

Tos productos de procedencia norteamericana.(79)

En fin, las medidas novetratistas que se implementaron
en Cuba, una vez que se reanima la economfa capitalista mun-
dial después de Ja crisis del 29, tienden a acentuar, el ca-
rdcter dependiente y neocolonial de la econamfa del pafs. -
El prop6sito, en el arden econdmico, es claro: evitar que se
produzca, entre un sector de la burguesfa nacionalista, cual
quier tipo de proyecto de desarrollo industrial propio. A ~
nivel polftico, se adopta por parte de la oligarqufa y el im
perialismo norteamericano, una estrategia contraria al con--
frontamiento y partidaria de la negociacién y el compromiso

concertado.

Entre las concesiones a la clase obrera se encuentra la
legalidad al Partido Comunista de Cuba (1938), reconstruc- -
cifn de la Confederacidn de los Trabajadores Cubanos (1939)
y la Constitucidn de 1940; todas ellas consecuencia de Jas -
luchas obreras de l1a revolucién del 33, Con ello, los gran-
des intereses Iograban encauzar la estabilidad politica que

tanto necesitaban para asegurar sus cuantiosas inversionesgao)

Pero a pesar de estas concesiones y de que la economia
cubana logrd recuperarse, debido al incremento de la demanda
de azdcar a causa de la Segunda Guerra Mundial y en los afios
posteriores, la penetracidn del capital norteamericanoc se- -

guia deformando Ta economia y la sociedad cubana. As{, la -
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situacidn de miseria y descontento que imponfa el nivel de -
dependencia del pafs con los Estados Unidos y los mecanismos
de represidn que desatd la dictadura militar de Batista, que
mediante un golpe de estado en 1952, habia anulado todas las
concesiones y libertades politicas, fue creando las condicip
nes para gue la pequefia burguesfa radicalizada y el proleta-
riado retomaran las banderas del nacionalismo y la 1ibertad,‘
y se propiciara el surgimiento de un nuevo wmovimiento revely
cionario. Este nuevo levantamiento, distinto al que se prao-
dujo en 1933, logrd articular toda una red de apoyo, tanto -
en la ciudad como en el cawpo, que le permite, mediante la -
organizacién politica (Movimiento 26 de Julio y otros) y 1la

Tucha armada (Ejército Rebelde), la toma del poder en 1959,

Con esta dltima etapa revolucionaria se cierra el ciclo
de la Jucha por la defnitiva independencia de Cuba, que tie-
ne sus rafces con la Guerra de los Diez Afios {1868-78), su -
continyacién en 1895-98 y su culminacidn de 1933, con un pe-
quefo intermedio, hasta el 1958-59. £1 ciclo que se cierra
no significd, necesariamente, que ahi acababa el proceso de
lucha. Correspondi6, desde luego; implementar el ideario --
que alimentéd a toda 1a Jucha revolucionaria. EV nacionalis-
mo y el antiimperialismo fueron las banderas gue se esgrimie
ron para enfrentar el subdesarrolio y las relaciones capita-

listas dependientes. En el cuarto capitulec abundaremos sabre
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el cardcter que tom6 la Revolucidén cubana en su enfrentamien

to con el imperialismo norteamericano.

2.5.1, CONSECUENCIAS DEL PROCESO DE DEPENDENCIA Y DEL NEO-
COLONIALISMO EN LA SOCIEDAD CUBANA Y SU IMPACTO EN
LA URBANIZACION

Debido a la debilidad de la burguesfa dependiente cuba-
na, el imperialismo someti6 al pafs a una situacién de depeg»
dencia superior a la que tenfa la mayorfa de los pafses lati
noamericanos., Para 1958, los unicos dos pafses de América ~
Latina que tenfan una mayor cantidad de inversiones de capi-
tal que Cuba ($ U.S.1,001,000,000) era Brasil ($ U.5.1,411,000,000)
y Venezuela ($ U.5.1,308,000,000). (81)

Esta situacidén (la dependencia), como dijimos anterior-
mente, imposibilité el desarrollo de un proyecto polftico y
econémico propio, 1o que, a juicic nuestro, constituy6 un --
obstdculo para enfrentar los problemas sociales internos. -
Fue muy poco, o nada, To que el gran capital norteamericano
y sus aliados locales aportaron para que las condiciones de
vida del proletariade rural y urbano se mantuvieran, siquie-

ra, en un nivel decoroso.

ITustrativo de ello es la encuesta que en 1957 efectud
una organizacién catélica para conocer las condiciones de vi
da del campesinado y el proletariado urbane. Entre otros ha

1lazgos tenjamos que,



el ingreso promedio diario de la casi totali-
dad de los trabajadores agricolas no ascendfa
a mis de 0.25 centavos; su alimentacidn bdsi-
ca constitufa en arroz y viandas; solamente -
11% de las familias de estos proletarios rura
les tomaban leche; s6lo un 4% comfa carne y -
un 2% huevos; el 14% de los trabajadores en--
trevistados habfa padecido o padecfa de tuber

cutosis; mids del 36% se hallaba parasitado; y
el 44% no sabfa leer ni escribir.(82)

Peor alin era el problema de la vivienda. Segdn la en--
cuesta mencionada, habfa en Cuba 200 mijl bohios y chozas; ~-
400 mi1 familias del campo y la ciudad vivfan hacinados en -
barracones, cuarterfas y solares sin contar, para nada, con
facilidades de higiene y salud; 2,200,000 personas de la po-
blacién urbana pagaban alquileres que absorbfan entre un - -
quinto y un tercio de sus ingresos y 2,800,000 personas de -

la poblacidén urbana y rural carecfa de luz eléctrica.(sa)

De otro lado, el desarrollo econémico desigual que impo
nia el modelo dependiente y neocolonial cubano, se percibia
con mayor nitidez en la relaci6n existente entre la ciudad -
capital {La Habana) y el resto del pafs. En efecto, la capi
tal imponfa, a toda la isla, las directrices que a nivel po-
Iftico y econémico decidfan implementar la burguesfa, la cla
se polftica subordinada y el gran capital imperial. De esta
manera, se reproducfan, a nivel interno, las mismas estructy
ras y relaciones capitaiistas dependientes que imposibilita-
ba un desarrollo econémico equilibrado del pafs. Ello, a su

vez, era la causa para que se produjera la migracidén a la --
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ciudad capital, de su crecimiento descontrolado y de 1a mar-

ginalidad y pauperizacién de los que 1legaban del campo.

La ciudad de La Habana era, indiscutiblemente, el polo
de desarrollo industrial, financiero y comercial del pafs. -
La descomunal concentracién de recursos e infraestructura en
la capital, inducfa a los grandes capitales norteamericanos
a establecerse allf mismo o en la periferia. Asf, por ejem-
plo, encontrdbamos que la provincia habanera absorbfa - - -
$ U.S. 177,000,000 de $ US 225,000,000 (79%) invertidos en
el sector industrial no azucarero. Debido a las necesidades
de recursos humanos que requerfa el gran capital, la ciudad
de La Habana concentraba la mayorfa de los profesionales y -
técnicos, dejando al resto del pafs con poco personal capaci
tado para el desarrolio regional.(84) Ademds, las indus- -
trias altamente automatizadés se encontraban en la ciudad ca

pital.,

En 1956, e) 80% de la actividad de la construccién se -
realizaba en ciudad de La Habana. En s6lo tres afios (1953--
1955) se invirtiefon en edificaciones para La Habana, 37 mi-
1lones de délares, mientras que en el resto del pafs se man-
tenfa estacionaria. La industria turfstica, controlada casi
en su totalidad por capitales norteamericanos, impuso ese --
ritmo de construccidn., Con ello, proliferaron las edifica--
ciones de apartamentos, hoteles y casinos de lujo para la --

&élite privilegiada. E1 nivel de salarios, obviamente, era -
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mayor en la capital que en otras provincias importantes de)

pafs (Las Villas, Matanzas, Camagiiey y Oriente).

La desigualdad entre las provincias cubanas y su ciudad
capital, se acentuaba afio por afio, y ponfa de relieve la cri
sis total del sistema neocolonial. E1 desequilibrio interno,
a nivel econ6mico, se comportaba para 1958 de la siguiente -
manera:

la provincia de La Habana, habitada por el 22%
de la poblacién del pafs, elabors el 75% de 1la
produccién industrial no azucarera, mientras -
1a provincia de Oriente, dotaba del 33% del po
tencial demogrdfico nacional y asimismo posee-
dora de ta mayor parte de las riquezas natura-
les, s6lo aportS el 13%.(85)

E1 afslamiento de la poblacién rural se manifestaba por
la falta adecuada de servicios de transportacidn, que depen-
dfa, mayormente, de omnibds y automdviles, tras la elimina--
cién de tranvfas y trenes eléctricos para favorecer los inte
reses de los gobernantes de turno. En cuanto a medios de co
municacién (teléfonos, telégrafo, servicio postal, radiofdni
co y televisivo) éstos se ubicaban en la ciudad de La Habana

y otras ciudades importantes, dejando incomunicada a casi la

totalidad de la poblacién rural,

En cuanto a las diferencias sociales entre la ciudad ca
pital y otras ciudades del pafs, encontrdbamos que en La Ha-

bana,
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para 1958, se concentraba el 21% de la pobla-

cibn del pais y el 34% de la poblacidn urbana;

el 78% de todas las empresas industriales; el

87% de los estudiantes estaban matriculados -

en las facultades y escuelas de la Universidad

de La Habana; el 70% de las habitaciones de -

Jos hoteles del pafs; 60% de las camas hospi-

talarias; 63% de los médicos; 428 mil vivien-

das, de las cuales menos de la mitad se consj

deraban buenas, un 25% en vegular estado y eT

resto clasificadas como malas, inhabitables e

insalubres. (86}

Ademds, La Habana era 7.5 veces mayor que la segunda --

ciudad del pafs (Santiago). El crecimiento de La Habara, co
me problema social, se agudizaba con la llegada de mds de 40

mil cubanos anualmente.(87)

En fin, la ciudad de La Habana era el sfmbolo visible -
de la relacidn dependiente y neocolonial que el imperialismo
norteamericano y sus aliados natives, habfan instalado en Cu
ba durante poco mds de 50 afios del presente sigle. La res--
puesta combativa del movimiento proletario, del movimjento -
estudiantil, de la pequefia burguesfa radicalizada, del campe
sinado, etc., fue una 1dgica consecuencia a este tipo de su-
jecidn.

Para el nuevo proyecto polit{co, que adviene al poder -
en 1959, las dificultades econémicas, polfticas y sociales -
estaban marcadas por los siguientes hechas: el comercio exte
rior estaba controglado por Estados Unidos, que posefa el 75%
de las importaciones cubanas y adquirfa el 66% de las expar-

taciones. Estados Unidos también controlaba el 50% de la ~-
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produccidn azucarera, de minas, banca, tierra, etc., los ser
vicios piblicos de electricidad y teléfonos era propiedad es
tadounidense. Las inversiones de Estados Unidos {poco mds -
de un billén de dblares) producian utilidades anuales de mds

de 100 millenes de délares.(BB)

Bajo la ditima administracion neocolonial (dictadura ba
tistiana), las reservas internacionales del pafs descendie--
ron de 500 millones de d6lares a 100 millones y la deuda pi-
blica ascendia a 788 millones de délares. La actividad eco-
némica mds importante del pafs, el azdcar, representaba el -
80% de las exportaciones y entre 30 y 40% de la renta nacio-
nal. De 2,204,000 personas pertenencientes a la fuerza de -
trabajo, 459,000 (25%) engrosaban las filas del desempleo --

anua]mente.(ag)

A juicio nuestro, y luego de una rdpida mirada de este
cuadro socioecondmico del pueblo cubano antes del triunfo re
volucionario, no era diffcil predecir que la superacion es--
tructural de los problemas internos de fa isla, sdlo iba a -
ser posible modificando radicalmente 1a relacidén de subordi-
nacidn politica y econdmica gue Cuba habfa establecide con -
Estados Unidos por seis décadas. A su vez, 1a idnica forma -
de salvar los obstécu\o; que imponfa la dependencia y el sub
desarrollo se lograrfa mediante un encuentro frontal con los
grandes intereses que se bepeficiaban enormemente de este ti
po de relacidn., M&s adelante {cuarto capitule) veremos c6mo

se sucedieron estos acontecimientos.
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CAPITULO 111

MODELO PUERTORRIQUENQ DE CRECIMIENTO DEPENDIENTE
DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

A1 finalizar la Segunda Guerra Mundial (1945}, nos en--
frentdbamos a Ja divisidn del mundo en dos bloques poifticos
antagénicos: por un lado, 1a Unidén Soviética consolidard su
papel hegeménico en el bloque socialista, y por otro, Esta--
dos Unidos se convertirfa en el 1ider de los pafses del sec-
tor capitalista.

Debido a que la nacifn norteamericana no tuvo enfrenta-
mientos bélicos en su territorio y que su parque industrial
no se afecté en lo absoluto, posibilité que la economfa de -
guerra desarrollara, en forma sin precedentes en su historia,
las fuerzas productivas de su pafs. La dindmica econdmica -
que produjo esta situacidgn permitid una gran demanda de pro-
ductos bélicos y 1a reéuperacién y expansién del comercio --
mundial; pero el mis beneficiado fue el gran capital norte-

(1)

americano.

La guerra permitié a Estados Unidos concentrar gran par

te de los conocimientos tecnoldgicos desarrcllados en esta -
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época, como por ejemplo, el monopolio de la energfa nuciear,
y también, en el campo de la industria quimica y electrénica.
Otro elemento que posibilité este despegue tecnolégico e in-
dustrial, fue la gran concentracién de cerebros especializa-
dos en el pafs que ayudaron, ademds, a impulsar el conoci- -
miento cientffico y las investigaciones en las universidades,
que fueron luego aplicadas por las grandes empresas o corpo- '

raciones multinacionales.

Este nivel acelerado de productividad de los Estados --
Unidos, les permiti6,ademds, acumular un mayor conocimiepto
en diversas &reas del quehacer social humano. As{, vemos co
mo se implementan nuevas estrategias en la organizacién del
trabajo, en el sistema de propiedad capitaiista, en la admi-
nistracidn de empresas y en las técnicas de venta y publici-

dad.(z)

Establecido, pues, el control hegeménico norteamericano,
tanto en el proceso de produccién como en el de saber, sobre
sus alijados capitalistas, correspondfa entonces, la feliz --
etapa de expansidp imperial. Pero expansi6n thacia dénde vy

cémo?

Tratando de evitar que la influencia sovidtica avanzara
m&s al1d de las fronteras de Europa Oriental y que su zona de
control "natural" en América no se viera amenazada en lo mds
minimo, el imperialismo norteamericano puso sus miras en dos
puntos geogrdficos importantes del planeta: Asia Sudoriental

y América Latina,
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No nos corresponde en este apartado tratar el drea de -
Asia Sudoriental. Lo que nos interesa es investigar cuiles
fueron los mecanismos, que a la par implementaron el gran ca
pital norteamericano y las clases dominantes latincamerica--
nas en la regién para incorporarla a la nueva fase del capi-

talismo mundial.

Por un lado, y como consecuencia de lo que se ha expues
to anteriormente, Estados Unidos se agencié el dominio de --
las fuentes de materias primas para el desarrollo de su par-
que industrial y el control de los mercados mundiales facili
té 1a colocacidn de sus mercancias, De otro lado, asistimos
en los ahos inmediatos después de la guerra, a la creaci6n -
de los 1lamados organismos multilaterales que se especializa

rian en la discusién politica, econémica y militar.

La creacién de las Naciones Unidas posibilita el acerca
miento de los dos bloques antag6nicos, el agrupamiento de --
los pafses que no pertenecen a ninguno de los dos bloques, y
1a incorporacién al mismo, mds adelante, de los pafses que -
recién lograban su independencia. La informacién que de in-
dole polftico, econbmico y social se recoge y se discute en
la ONU, de parte de sus miembros en los diversos organismos
especializados, serfa dtil para trazar las nuevas estrate- -
gias que el gran capital multinacional implementarfa en los

pafses subdesarrollados.

Asi, por ejemplo, el financiamiento de los proyectos --
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econfmicos para América Latina se canalizarfan a través del
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (lue-
go se incorporardn el Banco Interamericano de Desarrollo - -

(BID), 1a Agencia Internacional de Desarrollo (AID), etc.

También se crearfan organismos que "impulsarfan" poifti
cas sociales y militares como, por ejemplo, la Organizacidn
de Estados Americanos (OEA), que claramente segufa los linea
mientos adoptados por Estados Unidos y demds pafses miembros
y un sinnfimero de convenios e intercambios entre agencias 'y
organismos de los paises latinoamericanos con el centro me--

tropolitano.

As{ las cosas, el imperialismo comenz6 a colocar su ca-
pital en aquellas actividades productivas, que para ese en--
tonces, eran las mds dindmicas en la economfa de la regién:
la industria manufacturera. Con ello, obviamente, cambian -
las relaciones econémicas y politicas internas que se habTan
establecido hasta ese momento. Por un lado, el capital ex--
tranjeroc instala su control y dominio sobre los nueves secto
res y ramas productivas industriales que se empiezan a desa-

rrollar desde entonces.(a)

A esta situacidn le sucede el proceso de desnacjonaliza
ci6n de 1a mayoria de los medios de produccién privados en -
los sectores industriales, hasta ese momento controlados por
productoras nacionales. El monopolio que ejerce el gran ca-

pital sobre Tas empresas nacionales se expresa, ademds, a --
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partir de la absorcidén, fusi6n y asociacién de éste con 1las
clases criollas dominantes. La época del populismo acababa
al igual que los intentos de desarrolio nacional auténomo, -
todo como consecuencia de la nueva "estfategia de desarrollo"
que integraba a las clases criollas dominantes al nuevo es--
quema internacional de acumulacidn capitalista.(A) Es den--
tro de esta coyuntura donde analizaremos los efectos socio--
polfticos que esta nueva estrategia de desarrollo produce en
Puerto Rico y que marcaron, en definitiva, nuestra historia

politica futura.

3.1, INTENTO DE PROYECTO NACIONAL DEL PARTIDO POPULAR
DEMOCRATICO

Para comprender c6mo los procesos que se estaban articy
lando a nivel mundial, Juego de la Sequnda Guerra Mundial, -
afectaron a Puerto Rico, es necesario entender la situacién
politica en la que se encontraba el pais al producirse los -

misnos.

En 1944 habfa triunfado en las elecciones coloniales el
Partido Popular Democrdticc {PPD) con el 64.7% de los votos
a su favor y el control absoluto de la Cdmara de Representan
tes y el Senado insular. Este Gitimo serfa presidido por el
miximo lider del PPD, Luis Mufioz Marin. Debido'a las pugnas

de dos facciones existentes en el Partido Liberal en 1937, -
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Mufioz es expulsado del mismo y procede a impulsar la funda--
cién de un nuevo partido politico en 1938, que en menos de -

(5)

seis ahos logra hegemonizar la vida politica del pafs,

A rafz de la explotacidén a que eran sometidos diversos
sectores sociales del pafs (en especial el proletariado agri
cola) y de la aguda pauperizacidn de los mismos por parte de
las grandes corporaciones azucareras extranjeras, se levanta
en el pafs un reclamo popular de justicia social que es reco
gido por el Partido Popular Democrdtico. Los elementos que
conformaron el programa del Partido reclamaban, entre otras,
las siguientes medidas:

expropiaci6én y redistribucién de la tierra, -
justicia social e independencia nacional como
solucién prospectiva al problema colonial.(6)

En el seno del Partido convergen diversos grupos socia-
les: campesinos, proletariado agrfcola y urbano, sectores me
dios y profesionales (maestros, abogados, médicos) y peque--
fios comerciantes. Es importante también apuntar la incorpo-
racidn al PPD de una débil y exiqua burguesfa agraria, here-
dera de los hacenéados vinculados al café y al tabaco.(7) -
Debido a la intensa penetracién de capital norteamericano en
éstos y otros rubros agricolas e industriales, y a la pecu--
1iar relacién politica del pafs con los Estados Unidos, se -
imposibitita la gestacidn de una clase burguesa con aspira--

ciones de burguesia nacional que propiciara un proyecto de -
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desarrollo capitalista propio. Su dltima salida, para al me
nos aspirar a niveles de vida mds altos, es ingresar al aba-
nico pluriclasista, que en esos momentos, representaba el -~

PPD.

Los postuiados iniciales del Partido retoman las bande-
ras que posibilitarian las estructuras para superar la pobre
za y la miseria de la gran mayorfa de la poblacién, en espe-
cial, la campesina. Asfi, encontrdbamos que el Partido, una
vez logrado el "poder", darfa cumplimiento estricto a la Ley
de 500 acres (ley que pretendia regular la cantidad inmensa
de tierras que tenian los grandes latifundios, pero que nun-
ca se habfa aplicado), se impulsarfa legislacién para que --
los agricultores de la cafia recibieran todos los beneficio;
de sus cosechas, se crearfa el Banco del Pueblo para ayudar
a todas las actividades agricolas e industriales del pafs, ~
se aprobaria legislaci6n para que todos los agregados pudie-
ran adquirir, sin costo alguno, un pedazo de tierra, se pro-
verfa acceso a los hijos de familias pobres a la Universidad
se protegeria y fomentarfa las industrias nativas, se trata-
ria el problema del absentismo con el propdsito de eliminar
sus funestas consecuencias, que el producto del trabajo no -
abandonara el pais, y se gestionaria de que Puerto Rico fue-
se librado de la ley de‘cabotaje que encarecia el flete del

(8)

pasaje y aumentaba el costo de vida.

Para el liderato del PPD era mds importante resolver --
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los problemas econémicos del pafs que tratar el asunto del -
“"status" o situaci6n polftica de la isla. Para Mufioz Marfn
el momento se prestaba para aprovechar la coyuntura favora--
ble de la posguerra y "“para sacar al pafs de su atolladero -
econdmico".(g) Por otro lado, varios miembros del PPD enten
dian que To prioritario en aquel entonces era la independen-
cia de la isla. Este encuentro de opiniones marcé la pauta
para que los favorecedores de la independencia, que milita--
ban en el Partido Popular, se retiraran del mismo y fundaran,

en 1946, el Partido Independentista Puertorriquefio.

Esta escisién no afect6 en gran medida la clientela - -
electoral del PPD. Desde 1940, en gue el PPD domina el Sena
do y la Cédmara de Representantes, comienza a discutirse los
compromisos programdticos adquiridos con el electorado. La
primera medida que se traté fue la que tenfa que ver con 1la
Ley de 500 acres, y que contemplaba poner en marcha la refor

ma agraria.

Para ello, se crearfa la Autoridad de Tierras cuyo pro-
pdsito consistfa en expropiar las tierras poseidas por ltas -
corporaciones azucareras en exceso de las 500 acres y gque se
repartirfan, en parcelas, entre familiares de agregados, en-
tre familias que pudieran explotarlas econdmicamente y que -
luego podrfan comprarlas para cosechar algin producto, y - -
otra parte de las tierras se destinarfan a la creacidén de --

tas fincas de beneficio proporcional. Ello querfa decir que
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1a Autoridad de Tierras expropiaba tierras de las corporacio
nes, establecia fincas, contrataba un administrador para ca-
da una y provefa el capital para iniciar su funcionamiento.

Los trabajadores contratados percibfan un salario y partici-

paban de los beneficios al finalizar el aﬁu.(lo)

A estas propuestas del Partido Popular se le afade la -
preocupacién del gobernador colonial (Rexford Guy Tugwell) -
de que las estructuras administrativas tenian que ser refor-
madas y modernizadas. ¢Por qué y para qué? A la metrépoli
Te preocupaba lo que ocurrirfa en Puerto Rico e Islas Virge-
nes una vez finalizara la Segunda Guerra Mundial. Por ello,
era oportuno establecer las bases econdémicas y administrati-
vas que posibilitaran la puesta en marcha de dicha estrate--
gia. En Puerto Rico, mediante la Ley niimero 213 del 12 de -
mayo de 1942, se cred la Junta de Planificacién cuya funcién
a un primer nivel, serfa la coordinacién de los programas y

proyectos que se concretaran en un futuro cercano.

Con la colaboracién del Partido Popular Democrdtico la
administracidn de Tugwell puso en marcha, lo que podrfamos -
1lamar o caracterizar como plan puertorriquefic de desarrollo
capitalista. E1 mismo contemplaba impulsar los siguientes -
elementos:

a) la reforma agraria y lucha contra el domi-
nio de las corporaciones azucareras extranje-

ras; b) la participacién del "Estado" en el -
desarrollo econémico a través de la creaci6n
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de empresas estatales; c) la creacién y amplia
cién de la infraestructura econdmica mediante
la “nacionalizacidn"de los servicios piblicos
mds urgentes; d) aprobaci6én de una amplia le--
gislacidén de proteccidn y bienestar social y -
e) la diversificacién agricola y el fomento de
la industrializacidn mediante la participacidn
directa del "Estado".(11)

Ademds, "se acentia la redistribucidén de los ingresos -
por medio de legislacién sobre salarios mfnimos y reformas -
contributivas". E1 "Estado" participarfa en la produccidn -
econémica,

mediante el establecimiento y operacién por -
parte del sector piblico de varias industrias
manufactureras de productos de vidrio, puipa,
cuero de zapatos, cerdmica y cemento.(12)

Por dl1timo, el "Estado" se encargarfa de adquirir y ad-
ministrar una serie de servicios tales como energfa eléctri-
ca (Autoridad de las Fuentes Fluviales, 1941}, agua y alcan-
tarillados (Servicios de Acueductos y Alcantarillados, 1945)
que anteriormente administraban empresas privadas. Se crean
también la Autoridad de Comunicaciones (1946), la Autoridad
de Transporte de Puerto Rico (1942), la Corporacidén de Indus
trias de Prisiones (1946), la Compaiifa de Fomento Industrial
de Puerto Rico (1942), Banco de Fomento de Puerto Rico - -

(1942} y la Compaiifa Agrfcola.(ls)

Todas estas agencias administrativas fueron creadas con
el prop6sito de fomentar, expandir y diversificar la produc-
cién econdémica, industrial y agricola de la isla. Pero 1los

obstdculos polfticos no se hicieron esperar. Por un lado, -
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las grandes corporaciones azucareras combatieron tenazmente
la legislacidn que propugnaba la reforma agraria y sabiendo
ellas que el gobierno de Puerto Rico no tenfa los poderes pg
1fticos reales para afectarlas, logran presionar para que no

se ejecutara la misma.(14)

De otro lada, el liderato del Partido Popular esperaba
que con la aprobaci6én de las medidas de corte social y la -~
.creacién de infraestructura para el desarrollo del pafs, los
capitales nativos se decidieran a invertir. Pero elle no su

cedid., E] c6mo y porqué lo veremos en el apartado siguiente.

3.2. PROYECTO DE INDUSTRIALIZACION EN PUERTO RICO (MANOS A
LA GBRA) Y SOLUCION POLITICA AL "STATUS": EL ESTADO
LIBRE ASOCIADO

Como sefialdramos en el apartado 3.1, la convocatoria --
del Partido Popular aglutiné a varios grupos socia]es con -
sus respectivos intereses. De ellos, es importante seguir -
ta trayectoria de las sectores medios urbanos {intelectuales,
profesionales, maestros, etc.), muchos de los cuales eran --
descendientes del mundo tradicional de Jas haciendas, Para
estos sectores, la oportunidad de estudiar en Estados Unidos
y lograr una carrera profesional, ya fuera de fndole Tiberal
o técnica, les posibilité insertarse al proceso productive y

reubjcarse en la estructura social, Desde ahf articularian
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su propia visién de clase que respondfa a las exigencias ecg
némicas y politicas que comenzaban a desarrollarse en la so-

ciedad puertorriqueia durante la guerra y posterior a e]]a.(ls)

Una vez que el Partido Popular Democrdtico y la adminis
tracién colonial de Tugwell ponen en marcha el plan puerto--
rriquefio de desarro]lo, correspondié a estos sectores colo--
carse en las posiciones burocrdticas de mando y técnicas, fa
cilitando 1a gestidn de sus metas. Pronto se dieron cuenta
de que sus posibilidades de lograr prestigio y ascenso so- -
cial se darfa dentro de un orden que los vinculara directa--
mente con los intereses del capital norteamericano y no den-

tro de un proyecto econfmico y politico propio.

Debido a la imposibilidad de que un sector criollo fuer
te pudiera hacer frente a la invasién de capitales y produc-
tos norteamericanos, y de que el poder polftico, para resol-
ver cualquier situacién imprevista no radicaba en la isla, -
gran parte del! liderato del PPD 1legé a l1a conclusibén de que
su proyecto o plan puertorriquefic de desarrollo, era practi-
camente imposible. Asf, la asociacién que luego se produce
entre el liderato pepedefsta y el capital industrial, le ga-
rantizarfa al primero su existencia como clase politica y al
sector medio, profesionql, burocrdtico y tecndcrata aliado -
al Partido Popular, su cristalizacidon como clases medias, de

pendientes del imperialismo.

E1 periodo que transcurre de 1944 a 1946, seyidn estudig
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sos de esta é&poca correspondié al lapso de tiempo donde el -
Partido Popular decide abandonar el proyecto capitalista na-
cional o puertorriquefio y se alfa, definitivamente, para - -
1947, al capital norteamericano. El1 “"nuevo proyecto" ten- -
drfa como base econ6mica:

el fomento de la industrializaci6n mediante -

la provisidén de amplias facilidades al capi--

tal norteamericano, especialmente la exencidn

de impuestos, la oferta de mano de obra abara

tada y la creaci6n de un clima industrial ade

cuado y seguro para las inversiones extranje-

ras.{(17)

E1 cambio a esta estrategia econdémica dentro del PPD, -
no se dio precisamente desde 1947. VYa para 1945 aparecian -
los primeros elementos en la reorientacién econémica con 1la
creacién del programa de Ayuda al Desarrollo Industrial en la
Compaiifa de Fomento Industrial. Con ello, se pretendfa pro-

veer a Tos capitales extranjeros "una serie de servicios y -

facilidades para que instalaran sus industrias en el pafs.(la)

Teodoro Moscoso, director de la Compaiifa de Fomento In-
dustrial, ante el hecho de que el financiamiento de las po--
cas fdbricas que édministraba el gobierno resultaba virtual-
mente incosteable, y para relanzar el proyecto de desarrollo
jndustrial, propuso, como polftica de la Compafifa de Fomento,
atraer una minima parte del capital que se estaba utilizando
en los Estados Unidos para la expansién industrial, 'Para ha

cer esta propuesta atractiva, Fomento dio una serie de incen
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tivos y "ayudas" tales como edificios para alquiler a nuevas
industrias y pféstamos a largo plazo con intereses favora- -
bies, asesoramiento técnico gratuito sobre disefio y ubica- -

cién de las fdbricas y reclutamiento y adiestramiento de tra

bajadores.(lg)

Adem&s Fomento lanzdé una campaiia de publicidad en Esta-
dos Unidos y publicé un folleto titulado "Industrial Opportu
nities in Puerto Rico". Los anuncios que aparecieron en las
prestigiosas revistas norteamericanas, tales como "Fortune"”,
"Business Week", "Nation's Business" y en el folleto menciona
do, presentaba una imagen paradisiaca de Puerto Rico donde -

también se deberfa aprovechar el clima de l1a isla, su ron y

1a hospitalidad de su gente.(zo)

Para redondear y hacer efectiva dicha estrategia, se -
aprueba, en 1947, la Ley de Incentivos Industriales, que dis

ponia, entre otras, las siguientes medidas:

1) se le otorgaba exencidn de pagar contribu-
ciones sobre ingresos y propiedad por los prd
ximos diez afios a las empresas manufactureras
que se establecieron para producir articulos

que hubieran estado en produccitn comercial -
con anterjoridad a 1947; 2) se concedfa la --
misma exencidn sobre propiedades que fuesen -
alquiiadas a negocios exentos; 3) se conferfa
exencién por un periodo de diez afios de las -
contribuciones personales sobre ingresos a ~-
los dividendos que se pagasen a accionistas -
residentes en Puerto Rico de corporaciones --
que estuvieran exentas; 4) estos beneficios -
contributivos se complementaban con el hecho

de que Puerto Rico no estaba sujeto a pagar -
contribuciones federales sobre ingresos.?Zl)
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De esta manera, la estrategia de Fomento se orientaba a
facilitar un crecimiento rdpido del sector industrial manu--
facturero y, concomitante a ello, comenzaba el largo proceso
de abandono del sector agrfcola. Ademds, se priorizaba el -
crecimiento del ingreso per cdpita sobre otros como el de la

redistribucién del mismo.(zz)

De hecho, este fndice econdmi
co (ingreso per cdpita) fue uno de los que mds utitiz6 Esta-
dos Unidos para argumentar que el “modelo" puertorriquefo --
era el que mds favorecia cualquier intento de crecimiento in

dustrial en América Latina.

La tey de Incentivos Industriales contemplaba otorgar -
dichos beneficios con la condicién de que los inversionjstas
demostraran que estaban dispuestos a establecer nuevas indus
trias en Puerto Rico o a expandir la produccidén de diversos
articulos, que ya se fabricaban a escala comercial. Asf, -~
quedaba listo el panorama para que los grandes capitales vi-
nieran a invertir a la isla y "coadyuvaran" en el intento --
del gobierno de la isla de industrializar su economia. Fi--
nalmente, para 1950, el gobierno decide liquidar las pocas -
fabricas que estaban a su cargo (pasan a manos privadas) y -
se produce una restructuracidn total del programa de desarrg
110 industrial al crearse la Administracién de Fomento Econg

mico.(23)

Si por una parte, sectores prominentes.del liderato del

PPD se dedicaban a lograr un pacto con el imperio que los si
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tuara y les diera participacidn en la nueva forma que se va
a organizar el trabajo a nivel internacional después de la -
Segunda Guerra Mundial, por otra parte, les resultaba necesa
rio poner en discusidn la situacién o relacién colonial del
pafs con ]a'metr6p01i. Estos sectores dentro del PPD, al --
igual que la administracifn colonial de Tugwell, sabfan que

el orden existente no podfa seguir bajo los postulados que -
1o sustentaban desde la Segunda Ley Orgénica de 1917 {Ley --

Jones).

La opinifn generalizada y mayoritaria en la isla apunta
ba a que la solucién del “"status" polftico del pafs tenfa --
que ser resuelta definitivamente. Ademds, y como consecuen-
cia de los acontecimientos de la posguerra, el antiguo orden
colonial internacional, tendfa a desaparecer poco a poco. Si
queria ajustarse a los nuevos tiempos y no recibir la condena
de la comunidad internacional, Estados Unidos debfa buscar -
los mecanismos que dieran por terminado su dominio colonijal

sobre Puerto Rico.

Fue entonces,cuando el liderato del Partido Popular De-
mocrdtico decide hacer sefialamientos en torno a que el pro--
blema colonial de 1a isla, se podrfa resclver sin necesidad
de recurrir a la independencia como alternativa final. Como
sefialdramos anteriormente, el sector que dentro del Partido
abogaba por la independencia, se retiré del mismo y fundé el

Partido Independentista en 1946, lo que hizo que la alterna-
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tiva indepndentista, dentro del PPD, se rechazara para siem-
pre. La solucidn que plantearfa el PPD al problema de 1a si
tuacisn polftica del pafs, estarfa ligada estrechamente a -~
Tos pronunciamientos, que al respecte, se hacfan desde Was--

hington, D.C.

En efecto, el camino para lograr la "resolucién" politi
ca del "status" de Puerto Rico, fue abierto por el propio -~
.presidente norteamericano, en esa época, Harry S. Truman., -
En un mensaje al Cangresc estadaounidense, en octubre de 1945
éste manifestd que la situacién politica de la isla no era -
del agrado de un gran sector de la poblacidn. Segdn Truman,
en 1a isla se discutia a favor de 1a estadided federada {ane
xidn), a favor de la independencia y a favor de una forma de
gobierno propio o dominio. A ello se le agregaba una peti--
cién para que los puertorriquefios pudieran elegir su propio
gobernador. Truman recomend§ que el Congreso sometiera va--
rias alternativas al pueblo de Puerto Rico para que escogie-
ra la que mds le conviniera, y que el Congreso no deberfa sgo
meter a los puertorriquefios ninguna propuesta que no estuvie

ra dispuesto a convertir en 1ey.(24)

Estas manifestaciones de Truman motivaron grandemente -
al liderato del PPD. Este inicia una ofensiva politica en--
tre el electorado puertorriquefio para lograr un consenso de
cdmo deberfan manejarse las relaciones politicas entre Esta-

dos Unidos y Puerto Rico. En voz del Tider mdximo del Parti



133

do Popular Democrdtico, Luis Mufioz Marin, qued§ la encomien-
da, Su posicién enfatizaba que la relacidn politica entre -
Puerto Rico y Estados Unidos no era deseable, no asi, la re-

lacién econ6mica.

La bidsqueda del consenso deberfa partir con la acepta--
cién de este hecho. E1 planteamiento siguiente proponfa con
tinuar la relaci6n econémica con Estados Unidos pero cambian
do la forma en que se llevaba la relacién poiftica, Final--
mente, una vez que se desechaba la férmula de la estadidad -
(anexidén) porque impondria una carga contributiva federal im
posible de cumplir, y la independencia, por no garantizar --
condiciones econémicas especiales de subsistencia, Mufioz pro
puso la aprobacidén de una ley (proveniente del Congreso), --
donde se estableciera un gobierno local 1lamado Pueblo Aso--
ciado de Puerto Rico. De esta manera, y una vez que se hu--
bieran alcanzado niveles de vida y de industrializacién acep
tables para los puertorriquefios, se podrfa optar por la inde

pendencia o la anexidn.(25)

Obviamente, el consenso que el liderato polftico puer--
torriquefio del PPD proponfa, estaba directamente relacionado
con la nueva forma y esencia que habfa adquirido el capital
multinacional y la reorganizaci6én, que en la esfera producti
va, ello suponfa. La coyuntura que se presentaba después de
la Segunda Guerra Mundial fue aprovechada por el liderato po

1itico local para realinearse dentro del nuevo esquema de --
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acumulacidn capitalista. A He ahfi, a juicio nuestro, el por--
qué del abandono del proyecto o plan de desarrollo capitalis
ta nacional que se propuso a principios de la década del cua
renta y 1a bisqueda de reformas politicas que le permitieran,
por un lade, al PPD seguir administrando la colonia, y por -
otro, a Estados Unidos, mantener su hegemonfa econdmica, po-

1ftica y militar sobre la isla.

S61o entonces es posible entender las modificaciones --
que Estados Unidos comenzaba a implementar en Puerto Rico. -
" E1 d1timo gobernador norteamericano, Rexford Guy Tugwell, re
nunci6 en 1946 y el 26 de julio del mismo afio es nombrado el
primer gobernador puertorriquefio, Jesids T. Pifiero, hasta en-

(26) Esta conce-

tonces Comisionado Residente en HWashington,
sién norteamericana fue, a juicio nuestro, el primer premio

polftico que recibié 1a clase politica puertorriqueia en el
"poder" por haber "comprendido" la coyuntura que se presenta
ba en esos momentos y que respondia a los intereses estado--

unidenses de perpetuar su control efectivo sobre la isla.

A esta medida le siguié Ta enmienda en la Ley Jones, el
5 de agosto de 1947, a los efectos de que los puertorrique--
fios pudieran elegir a su propio gobernador. Un afio después
(noviembre de 1945), el_Partido Popular ganaba, abrumadora--
mente, las elecciones en la isla y Mufioz Marin se convertia
en el primer gobernador electo de Puerto Rico, asumiendo el

cargo el 2 de enero de 1949.(27)
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Asf las cosas, s6lo restaba al liderato popular impul--
sar su gestién para que el "status" o situacidn politica de
Puerto Rico fuese modificada. La Ley 600, aprobada por el -
Congreso norteamericano e1-3 de julio de 1950, dispuso la or
ganizacidn de un gobierno constitucional por el pueblo de --
Puerto Rico. El1 articulo 2 de la Ley, establecia que la mis
ma deberfa someterse a los electores capacitados de Puerto -
Rico para su aceptacién o rechazo, por medio de un referén--
dum en toda la isla. A} aprobarse la Ley por una mayorfa --
del electorado, Ja Asamblea Legislativa convocarfa a una Con
_vencién Constituyente que redactarfa una Constitucidn para -
Ja isla,

Dicha constitucién deberd crear un gobierno -
repubticano en forma y deberd incluir una car-
ta de derechos.(28)

La Ley serfa presentada al presidente de Estados Unidos
para su aprobacidn y de ahi enviada al Congreso para ver si
se adaptaba a los Jineamientos que fsugerfa" la Ley y a la -
Constitucitn norteamericana. Ademds, la Ley 600 establecfa
que una serie de disposiciones, que regfan desde el 2 de mar

z0 de 1917 (Ley Jones), serfan derogadas.(zg)

Mas no asi --
aquellas disposiciones que tenfan que ver con la administra-
cién de los asuntos politicos internos de la isla, 1o que en
otras palabras significaba, que el Congreso norteamericano -
seguiria detentando Ya soberania sobre Puerto Rico. E£1 4 de

junio de 1951, la Ley 600 recibe 76.5% de los votos que se -
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remitieron en el referéndum insular en respaldo de sus pro--

puestas,

As?, la Ley 600, con las disposiciones que anuld y dejd
vigentes la Ley Jones, dio paso a la creacién &e la Ley de -
Relaciones Federales con Puerto Rico. Esta Ley va a ser 1la
garantia de los Estados Unidos para que la isla, una vez - -
aprobara su Constitucifn, no tuviera espacios o mirgenes que
semejaran, ni remotamente, poderes soberanos. De esto ulti-

mo era consciente la clase polftica del Partido Popular.

Es importante sefialar que para la eleccidn de la Conven
cién Constituyente solamente participaron tres partidos polf
ticos: el Partido Popular Democrdtico, el Partido Estadista
Republicano y el Partido Socialista. E1 Partido Independen-
tista Puertorriquefio decling participar ya que entendfa que
lo que disponfa la Ley 600 no resolvia, en forma alguna, el

"status" o situacién politica de Puerto Rico.

Las votaciones, efectuadas el 27 de agosto de 1951, - -
arrojaron los siguientes resultados: el Partido Popular, 70
delegados, el Estadista Republicano, 15 y el Socialista, 7.(30)
La Convencidn Constituyente se reunié de septiembre de 1951
a febrero de 1952, presidida por el Comisionado Residente en
Washington, Antonio Fern6s Isern. Para preparar la Constituy
cidn se tomaron como ejemplos la Constitucidn Federal norte-
americana y la de 48 estados de la unidn americana. E1 6 de

febrero de 1952 se recunieron 91 delegados de la Convencidn -
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Constituyente y en votacién de 88 a 3, dieron su aprobacion

final al documento, redactado en espafiol e ing]és.(31)

E1 3 de marzo de 1952 Tla Constitucidon fue ratificada ~-
por los votantes en un referéndum, con 81% de los votos emi-
tidos a favor y 18% en contra. La Constitucién fue enviada
al presidente Truman, quien la aprueba y la envfa al Congre-
so donde es sometida a una serie de revisiones. Una de las
mds importantes, a juicio nuestro, es la eliminacién de la -
seccidn 20 del articulo Il, basada en los artfculos 22, 25 y
26 de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, apro
bada por la Asamblea General de Ta ONU el 10 de diciembre de

194g. (32)

Las objecijones a esa secci6n, por parte del Senado nor-
teamericano, gird en torno al pendltimo pdrrafo de la sec- -
cién 20, del cual citamos textualmente:

Los derechos consignados en esta Seccidn estdn
intimamente vinculados al desarrollo progresi-
vo de la economfa del Estado Libre Asociado y
precisan, para su plena efectividad, suficien-
cia de recursos y un desenvolvimiento agrario

e industrial que no ha alcanzade la comunidad

puertorriquefia.(33)

Segin Jaime Benftez, presidente del Comité de Derechos
Humanos de la Convencién Constituyente, la seccién expresaba
una aspiracidn a esos derechos y el poder lograrlos depende-
ria de que el pafs se desarrollara econémica y socialmente.

Para los senadores norteamericanos que objetaron la seccién
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20, las . aspiraciones que aducfa la misma se podia confundir

con derechos que habia que garantizar.(34)

Con esta y otras pocas enmiendas, el Congreso aprobé la
Constitucidn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELA)}
que se convirtid en la Ley 447, al ser firmada por el presi-
dente Truman el 3 de julio de 1952. Asf, el 10 de julio de
1952 Ja Convencidn Constituyente aprueba la Ley y el 25 de
julio de 1952, el gobernador Luis Mufioz Marin proclama el es
tablecimiento del Estado Libre Asociado de Puerto Rico - -

(eLa). (38)

En pocas palabras, el ELA abogaba por la realizacidn de
un gobierno propio en unién permanente con los Estados Uni--
dos. Ademds, no le cerraba las puertas a las otras f6rmulas
polfticas, la anexidn o la independencia, y el mismo ELA te-
nia la posibilidad de crecer, siempre abanderando la causa -
de la unidn permanente con Estados Unidos. Finalmente, el -
ELA posibilité que la clase polftica del Partido Popular man

tuviera su "hegemonfa" dentro del nuevo orden de cosas.

Para Estados Unidos, la creacidn del Estado Libre Aso--
ciado tenfa dos vertientes importantes. Primero, lograba --
mantener su dominic sobre la isla concediendo reformas polf-
ticas a Puerto Rico siempre y cuando no contravinieran el es
piritu de la Constitucién estadounidense. Segundo, Estados
Unidos podia presentar ante la comunidad internacional el ca

so de Puerto Rico como resuelto. De hecho, desde 1953, la -
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ONU declaré a Puerto Rico “"territorio de gobierno propic®” y‘
eximia al gobierno estadounidense de informar sobre-la-situa:

cién econdmica y socfal de la isla.(36)

Hasta aqui, hemos repasado los factores econdmicos y po
liticos, poco después de la Segunda Guerra Mundial, que cam-
biaron la correlacidn de fuerzas al interior de Puerto Rico.
tas caracteristicas que asume la nueva forma de organizar el
trabajo a nivel mundial, estd dada por los resultados de la
guerra, que en cast su totalidad, favorecieron a los Estados
Unidos. La posibilidad de que los grandes capitales penetra
ran masivamente a la mayoria de los pafses latinoamericanos,
se basé en toda una estrategia, que en la prdctica, obstacu-
1126 el desarrollo industrial autdnomo en la regidn, para co
locar )as economias latinoamericanas en manos de las clases

dominantes criollas "asociadas" a estos grandes jntereses.

Las repercusiones sociales y politicas de esta situa- -
ci6én, en especial el Caribe hispano {Puerto Rico y Cuba}, se

verdn a continuacidn.

3.3, CONSIDERACIONES SOBRE EL DESARROLLO DEL MODELO DE
CRECIMIENTO DEPENDIENTE

De momento, nos interesa explorar cudles fueron los re-

sultados en Puerto Rico del modelo de crecimiento dependien-
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te. Sin embargo, resulta pertinente sintetizar cémo y de --
qué manera ha evolucionado el mismo. Asi, también, podemos
explicar los diversos aspectos polfticos y sociales que se -

presentaron en el curso de estas cuatro décadas (1940-1980).

Las Leyes de Incentivos Industriales en Puerto Rico han
tenido que ajustarse a los cambios continuos que el capital
multinacional propiciaba de afuerdo a sus necesidades y tam-
bién, a las posibilidades politicas dentro del orden juridi-
co del Estado Libre Asociado. De ello era consciente la cla
se politica puertorriquefia, en especial, los directivos de -
Fomento. Tan pronto como 1948, y Tuego en 1953, la Ley 346
o l1a Ley de Incentivos Industriales fue enmendada para ofre-
cer mayores incentivos contributivos. Para 1950, con la - -
creaciGn de la Administracidn de Fomento Econémico, que se =
encargaria de to&o el programa de desarrollo industrial, que
daron sentadas Tas bases para el futuro "desarrollo" indus--

trial dependiente puertorrigueiio.

La industria de poca tecnologia o industria liviana - -
(textiles, alimentos, zapatos, etc.), que sc habia instalado
en el pais, comenzé a afrontar, a fines de la década del cin
cuenta, sus primeros problemas econdmicos y politicos. Por
una parte, productores y sindicatos norteamericanos se queja
ban de las condiciones, para ellos contraproducentes, que --
Puerto Rico daba a las industrias livianas. Al ser Puerto -

Rico parte integral del mercado norteamericano y Ser Sus na-



cionales ciudadanos estadounidenses, argumentaban los produc
tores y sindicatos norteamericanos, se les debfan aplicar --
las leyes de salario minimo que regfan en los Estados Unidos.
Obviamente, si esto dltimo se aplicaba, uno de los atracti--
vos o incentivos que ofrecfa Puerto Rico, se perderfa. la -
intervencién de 1a Junta de Salario Minimo Federal propicié

el aumento de salario en Puerto Rico de 42 a 94 centavos de
délar. Con ello, a las industrias de bajos salarios se les

hizo mds dificil compensar los costos de transportes y mante

ner un nivel alto de uti]idades.(37)

Para la alta dirigencia del Partido Popular éste no era
el idnico problema. En 1958, se autorizé un aumento de 29% a
los fletes maritimos en las rutas que se utilizaban entre --
Puerto Rico y Estados Unidos. Evidentemente, la posibilidad
de que esta decisidn se revirtiera era algo mis que imposi--
ble. La colonia no podfa exigir su anulacidn, ya que las le
yes norteamericanas de cabotaje que regfan en 1a isla, dispo
hian que sdlo podfa haber comercio entre los dos pafses en -
barcos de bandera norteamericana. Por Gltimo, la competen--
tia que otros paiges y algunos estados del sur de Estados =--
Unidos daban a Puerto Rico, propiciarfa el agotamiento de --
las ventajas favorables que impulsd la Administracidn de Fo-

mento para la atraccidon de industrias.(Ja)

E1 liderato pepedeista insistia que, para resolver es--

tos problemas, era indispensable seguir con la estrategia de
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impbrtacién de capitales, - Asi, en junio de 1963, se aprueba
una nueva ley de incentivos industriales. La misma extendia
a 17 afos (diez afios la anterior) la exencidn contributiva a
las compafifas manufactureras que se establecieran en la isla,
ademds de proveer los mecanismos para que dicha exencién fue
ra mas duradera. Concomitante a esta ley, fue aprobada por
el presidente de Estados Unidos, otra ley que disponfa.o fi-
jaba cuotas especiales para importar petrdéleo extranjero a -

Puerto Rico.(sg)

Pero, éa qué se debid esta accidn? VYa, desde 1955, se
habian establecido dos refinerfas de petrdleo en Puerto Rico
para satisfacer la demanda del pais. Desde Fomento se ha- -
bian iniciado estudios para ver la posihilidad de que se es-
tablecieran 1a industria de refinacién petrolera y petroqui-
mica en la isla. Ademds, la Phillips Petroleum junto con el
director de Fomento, Rafael Durand, cabildeaban en Washing-~
ton, desde 1961, para que Puerto Rico pudiera importar petrd

leo y nafta extranjeros para ser procesados en el pafs.

Las ventajas que aducia Fomento para la implementacidn
de esta nueva estrategia econdmica era que la isla concedfa
exencidn contributiva de 17 aflos, el costo de la mano de - -
obra era inferior que en Estados Unidos y que, al importar -
petrdleo y nafta de otros pafses, al ser éstos mas econdmi--
cos que 1o que suponfa importarlo de Estados Unidos, saldria

mis barato procesarlo y colocarlo en el mercado norteamerica
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no. Asi, tas ventajas competitivas que ofrecifa Puerto Rico,
fueron aprovechadas por empresas dedicadas al drea de la pe-
troquimica, en especial, las dedicadas a la produccidn de fi
bras sintéticas, refinerias de tamafio intermedio y plantas -

de fertilizantes.(40)

Por la proclama presidencial 3663 de 1965, se permiti--
ria, por parte, del Secretario del Interior de los Estados -
Unidos, la asignacidn de cuotas especiales a la industria pe
troguimica en Puerto Rico para estimular 1a expansidn del em
pleo en el pais. Esta nueva propuesta posibilitd el estable

cimiento en la isla de

una gigantesca planta petroquimica, subsidiaria de
1a Phillips Petrolteum, una nueva refinerfa de -
petrdleo, subsidiaria de la Sun 01 y se expan~
dieron enormemente 1a Commonwealth Qi1 Refinery
Corporation {CORCQ), al igual que la Union Car-
bide.{41)

De esta manera quedd establecida la nueva estrategfa“de
fomento Econdmico, basada, como las anteriores, en la impor-
tacidn de capitales. Por Yo tanto, y como apunta atinadamen

te Emilio Pantojas Garcfa, a partir de 1965

hardn su entrada a Puerto Rico toda una serie

de corporaciones multinacionales ligadas al -
sector petroquimico, asi como otras multinacio
nales (farmacéuticas, electrdnicas) ligadas aV
gran capital monopdélico. E) eje de acumula- -
cién se desplazard del sector industrial livia
no, de baja composicidn orgdnica de capital, =
deminado por las fracciones pequefia 'y mediana

del capital imperialista, hacia el sector in--
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dustrial pesado, de alta composicidn orgdanica
de capital, dominado por el gran capital impe-
rialista.{42)

Pero también debemos atender en esta discusidn otro fac
tor que estimulaba, adn mas, tas exhorbitantes ganancias de
las subsidiarias de las compafifas multinacionales que se es-
tablecian en el pafs. Estas compafifas se regfian por la sec-
cidgn 931 del Codigo de Rentas Internas de los Estados Unidos.
E1 mismo disponia que las subsidiarias de las compafifas que
se establecieran en Puerto Rico podian solicitar ser clasifi
cadas como corporacidn de posesiones. Para ello, debian ge-
nerar el 80% del ingreso bruto de sus operaciones de la plan
ta subsidiaria en la posesién (Guam o Puerto Rico, por ejem-

p]o).(43)

La Ley establecia que la corporacidn no tenfa que pagar
impuestos al gobierno federal sobre sus ganancias, siempre y
cuando éstas no se repatriaran de inmediato de Ta posesidn,
Sin embargo, una vez que la subsidiaria decidiera retirarse
de la posesidon, podfa repatriar sus ganancias sin necesidad

de pagar contribuciones al gobierno norteamericano.(44)

La ley, obviamente, tenfa como objeto ayudar en la crea
cién de empleos y dinamizar Tas economias de las posesiones.
Al no tener que repatriar sus utilidades de inmediato, se --
crefa que las mismas serfan utilizadas en nuevas inversiones.

El10 no ocurrid,
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En Puerto Rico, por ejemplo, las utilidades eran canali
zadas a depdésitos bancarios, a bonos, etc., que a una alta -
tasa de interés, le significaban grandes ganancias. Por - -
otra parte, estas compafifas acumulaban sus ganancias hasta -
que se agotaba el periodo de exencién y una vez concluido és
te, eran repatriadas a Estados Unidos sin tener que pagar.im

puestos al gobierno federal.(As)

Con 1a revision que se le hizo al Cédigo de Rentas In--
ternas (norteamericano), la seccién 931 del mismo se convir-
tié en la seccidn 936. Lo mds importante de esta revisidn -
era que, el obstdculo, para los grandes monopolios, que re--
presentaba la repatriacidn de utilidades con la seccién 931,
ya no era tal. De esta manera, el gobierno colonial de Puer
to Rico no podia garantizar Ta estadia de las ganancias de -
estas compafifas y, en definitiva, no pudo maniobrar politica
mente para revertir dicha situacidn. De nueva cuenta, la --
falta de poderes politicos soberanos, imposibilitd una ac- -

cidn concertada para enfrentar la nueva coyuntura.

Alin asft, al gobierno colonia) se le facultaba para impo
ner un impuesto {1lamado "tollgate tax" de 10%) “sobre ganan
cias repatriadas por )as corporaciones de posesiones (o cor-
poraciones 936)". Entonces, y ”para evitar pagar el tollga-
te tax, las corporaciones deben invertir parte de las ganan-
cias acumuladas en certificados de depdsitos bancarios espe-

o{46)

ciales. Pero, con estas medidas se beneficid, exclusi-
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vamente, al sector financiero, representad@ipprilés ﬁgngos -
norteamericanos que operan en la igla.~ B . i P
Este, el segundo proyecto de incentivos industriales en
Puerto Rico, recibié dos golpes mortales en 1973, Primero,
ta administracidn de Richard Nixon decidid eliminar las cuo-
tas de importacién de petréleo, que a precios ventajosos, re
cibfa el pafs. Estas fueron sustituidas por un programa de
licencias de importacidn mediante el cual, cualquier produc-
tor norteamericano podia importar petréleo, siempre y cuando

pagara el costo de la licencia.(47)

En tanto, la coyuntura internacional se agravaba con el
embargo petrolero de 1973 y, en consecuencia, se dispararon
los precios del petrdleo y nafta importados a Puerto Rico. -
E1 alza supuso que de 3,05 délares que se pagaba por barril
importado en 1972, se pagarfa 14.06 d6iares por barril en --
1976. Asimismo, el precio de nafta aumentd de 6 centavos --
por galén en 1973 a 37 centavos en 1976.(48) Ello, obviamen
te, 1levé a la crisis a la industria de refinacidn y produc-
tos petroleros. Al respecto nos dice Pantojas Garcfia:

la industria petroquimica }legaba asi al 1imi-
te de su capacidad de crecimiento.(49)

Para complicar mas afin el panorama que representaba es-
ta crisis econdmica para el Partido Popular, en noviembre de

1976, se produce el triunfo electoral del partido anexionis-
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ta {Partido Nuevo Progresista), que dio al traste con cual--
quier tipo de restructuracidn del modelo desarrollista que -
el partido administrador de la colonia, estuviese elaborando.
Con el apoyo electoral de diversos grupos de la clase traba-
jadora, de elementos marginados y de las clases dominantes -
del partido, provenientes del sector financiero y de las ac-
tividades intermediarias no productivas, el Partido Nuevo --
Progresista (PNP), insistird en reelaborar el programa de in
centivos industriales sin alterar la exencidn contributiva,

hasta que se encontraran mecanismos mis favorables que éste.

En su programa electoral, el PNP establecia que el sec-
tor servicios serfa el elemento central en el cual se concen

trarian esfuerzos de promocidn e incentivos para el desarro-

o.(SO) Con el control absoluto del poder ejecutivo y le--

gislativo, el PNP aprueba 1a Ley de Incentives Industriales
de 1978, en el que se redefine, por vez primera desde 1947,
fos términos de l1a exencidn contributiva y al tipo de indus-

trias que se va a estimular. Esta Ley

elimina el concepto de exencidn contributiva -
total reduciéndola a un 90% por los primeros -
cinco afios y 75% por otros cinco afios, hasta -
el décimo afio, en dreas de alta industrializa-
cién. En dreas catalogadas por el gobierno co
mo de mediano desarrollo, la exencidn se ex- -
tiende un 65% por otros cinco afios hasta el de
cimoquinto afio. En dreas de paco desarrolio =
se extenderd un 55% por otros cinco afios hasta
un miximo de veinte afos.(51)
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Para el PNP, su estrategia iba dirigida a hacer de Puer
to Rico.un centro de servicios internacionales, principaimen
te orientadovhacia el Caribe, Centro y Sudamérica. Ello, --
por supuesto, con el propésito de que Puerto Rico se inserta
ra, una vez mas, en el circuito de 1a produccidn internacio-
nal, dentro de la érbita del capital imperialista norteameri

(52) Ademds, el principio ideolégico que persigue este

cano.
partido (la estadidad federada) se ve, segin sus estrategas,
favorecido por esta nueva forma de "asociacidén" con el gran
capital multinacional.

Pero el modelo penepeista de incentivos fiscales a la -
industria y al sector servicios, tampoco funcioné.(53) Sin
embargo, y contrario a todas las expectativas, el capital -
financiero transnacional siguié obteniendo beneficios en - -
Puerto Rico, debido a 1a infraestructura financiera existen-

te en la isla.

Ampardndose en Ta seccién 936 y ante la crisis econémi-
ca que se estaba produciendo a nivel mundial, grandes volime
nes de capital y de operaciones fluyen al pais en busca de -
las ventajas financieras. Cuando se propusd, por parte de}
Congreso norteamericano, revisar la seccidn 936 del Cédigo -
de Rentas Internas, tanto las empresas transnacionales en la
isla como el gobierno colonial, esta vez anexionista, protes
taron, ya que ello constituia un.obstécu1o al sefiuelo puer-

torriqueho de atraccién de inversiones.
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Finalmente, bajo la administracién colonial penepeista,
dos nuevas propuestas beneficiarias del gran capital multina
cional, fueron adquiriendo forma, Primero, el gohierno del
PNP habia venide considerando establecer en la isla, un cen-
tro financiero internacional, cuya drea de fuyncionramiento --
principal serfa el Caribe y Centroamérica. Ue hecho, ya di-
versos bancos internacionales estaban sentando Yas bases pa-
ra crear dicho centro. El eje primordial de apoyo girarfa -
en torno a las inmensas ganancias generadas a través de las

corporaciones 936‘(54)

En segundo término, Puerto Rico estarfa capacitado para
convertirse en un centro de servicios a las corporaciones -~
multinacionales. Con ello, se establecerfan compafifas norte
americanas en Ya isla cuyas subsidiarias se ubfcarian en di-
versas dreas del Caribe. Este mecanismo, mejor conocido co-
mo Plantas Gemelas, tiene como propdsito fundamental que las
mismas provean, a la compaiifa matriz, componentes que utili-
cen grandes cantidades de mano de obra para su elaboracién y
tuego, trasiadadas a Puerto Rico para su procesamiento final

y distribucién.(ss)

Esta estrategia del partido anexfonista recibid un fuer
te golpe en 1984 tras el triunfo electoral del Partido Popu-
Yar Democritico. De cdmo se relaciona esta estrategia con -
el Plan de 1a Cuenca del Caribe y de cémo se le da continui-

dad por parte del Partido Popular, se tratard el quinto capi
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tulo. A renglén seguido discutiremos lo gque, a juicio nues-
tro, han sido las consecuencias mds relevantes, a nivel so--
cial y polftico, que los diversos proyectos de Fomento Econg

mico y la situacién colonial de la isla, han pevpetuado.

3.3.1. EMIGRACION, MIGRACION INTERNA, PROYECTO DE DESARROLLO
Y SU IMPACTO EN EL PROBLEMA DE LA URBANIZACION

En definitiva, nuestro modelo de crecimiento dependien-
te ha sido la causa de problemas sociales y politicos muy ~-
. ‘acuciantes. De ellos, el problema urbano es de los mds evi-
dentes. En Puerto Rico, los problemas urbanos se agudizan o
no, dependiendo de la "estrategia de desarrolle® que se esté
implementando. Esto ditimo no se puede obviar a la hora de

diagnosticar y atender la problemdtica urbana.

En este trabajo no nos corresponde articular una evalua
cifén total de los programas de Fomento Econdmico. DBe lo que
s{ estamos seguros es de que, estos programas, cambiaron ra-

dicalmente la situacitn socioeconfmica del pafis.

De una parte, somos testigos de los acelerados cambios
que ocurrieron en el munde del trabajo. La agricultura dejs
de ser el eje central de nuestra economfa. La industrializa
cién tuve efectos multiplicadores y se fortalecieron secto--
res tales como la construccién, gl comercio, la banca, el ty
rismo y servicios.profesionales; ta mujer también entrd ma-

sivamente a1 creciente mercado de trabajo, a la vez que - -
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abri6 espacios en el mundo de la cultura, de Ta educacidn y
ta polftica. E1 éxito en nuestra sociedad se medird en base
a las posesiones materiales que se tengan (un automévil, una
casa, enseres eléctricos, 1fneas de crédito, nivel educativo,

viajes al exterior, etc).

Las oportunidades para ascender socialmente también au-
mentaron. La educacidn superior {(Universidad) y la rural --
cumplieron ese rol. Los programas de vivienda sirvieron pa-
ra relocalizar a sectores marginados en los caserfos o resi-
denciales piblicos de la capital. En el campo, se crearon -
programas para la construccién de viviendas de concreto y pa
ra la instalacidn en los mismos de agua y electricidad. Ade
mds, se foment6 la creacién de comunidades rurales, a través
de las cuales se introdujo programas de salud para erradicar

la parasitosis, tuberculosis, anemia, etc.

Las actividades culturales y universitarias lograron un
nivel de excelencia como nunca se habfa producido en la isla.
Se cred el Instituto de Cultura Puertorriquefia en 1955 para
fomentar el quehager cultural del pais y la Universidad de -
Puerto Rico puso en marcha una reforma para adecuarse a las
.exigencias que la sociedad puertorriquefa necesitaba. La in
dustria turfstica comenzé a construir la infraestructura ne-
cesaria que harfa del pais el destino turfstico mds importan

te del Car1be.(56)

En sintesis; Puerto Rico vivid una bonanza econémica y
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una paz social envidiable. Esa era la imagen que el imperia
lismo querfa dar dél pafs y ponerlo como ejemplo a las demds
naciones latinoamericanas y luego, serfa usado como el mode-
1o ideal, opuesto al que se estaba articulando en la Cuba re

volucionaria,

Pero los prop6sitos primordiales del programa de Fomen-
to Ecop6m1co, creacién de empleos y una distribuci6n mds - -
equitativa de la riqueza, no se concretd del todo. E1 desa-
rrollo industrial, en vez de generar mds empleos, propicié -
todo lo contraric. Debido a que las nuevas industrias insta
ladas son de alta tecnologfa, €sta no cred muchos puestos de
trabajo. Ademds, como vimos anteriormente, es una seudo-bur
guesia intermediaria, asociada al capital financiero y de ba
ja productividad, la que se beneficia de los grandes rendi--

mientos econdmicos que se generan en el pais.

En efecto, en Puerto Rico, mientras unos pocos se bene-
fician de la produccidén de riquezas del pafs, mds del 60% de
la poblaci6n vive de la ayuda que el gobierno colonial ofre-
ce a través del Programa de Cupones de Alimentos, hoy conoci
do como Programa de Asistencia Nutricional (PAN}. Ademds, -
las pocas oportunidades de empleo para los que estudian ca--
rreras profesionales (ipgenieros, arquitectos, médicos, en--
fermeras(os), agrimensores, etc.), estd propiciando una nue-
va emigracién. E1 agravante nuevo es que se trata de cua- -

dros de trabajadores especializados que, alin con los proble-
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mas econdmicos que agobian al pafs, son necesarios para un -

futuro y verdadero proyecto de desarrollo naciona].(57)

Pero esta situacién {la emigracién de profesionales) es
tan s6lo una de las muchas manifestaciones o repercusiones -
del modelo de crecimiento dependiente puertorriquefio, que se
instauré después de la Segunda Guerra Mundial. En este sen-
tido estamos de acuerdo con Manuel Maldonado Denis, cuando -
afirma que el €xodo de puertorriquefios, en el periodo ini~ ~
cial de la posguerra, es uno de los acontecimientos mds tras

cendentes en la historia de nuestro pafs.(sg)

La emigracidn de los puertorriquefos, segin Maldonado -
Benis, se produce por dos factores esenciales: primero, cuan
do Fomento Econdmico cambia su politica econdmica original,
basada en 1a abundante mano de obra utitizada por 1a indus--
tria liviana, a una de favorecer la industria de alta tecno-
logia.  En segundo término, para el gobierno colonial, una -
forma de enfrentar el problema de la "sobrepoblacién" era fo

mentando la emigraci6n hacia territorioc norteamericano.(sg)

EY primer factor tenia que ver con la alta composicidn
orginica de las industrias que se fueron estableciendo en --
Puerto Rico (petroquimicas, industrias farmacéuticas, elec--
trénicas, etc.) y que, en la préctica, requieren poca mano -
de obra calificada. Asf, el desempleo aumentaba a la vez -~
que propiciaba que los desempleados llegaran a nuestras gran

des ciudades y luego partieran a Estados Ynidos. E] segundo
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factor ha sido una solucidn que se implementé con la "llega-
da" de Tos norteamericanos en 1898 y que en perijodos polfti-

cos y sociales criticos, se recurre a ella,

Tan es asf que el propio gobierno colonial de Puerto Ri
co, a través del Departamento del Trabajo de la isla, cred -
un Negociado de Empleo y Emigracién para que a los obreros -
agrfcolas puertorriquefios se les cumplieran sus acuerdos y -
no fueran vfctimas de engafios ni fraudes por parte de sus pa

tronos en Estados Unidos.

Con uno o dos afios de trabajos agrfcolas, muchos puerto
rriquefios optaban por emigrar a centros urbanos importantes
de los Estados Unidos, para aspirar a emplearse en la indus-
tria Tiviana o el sector servicios. Ain siendo cijudadanos -
estadounidenses, Tos emigrantes puertorriquefios eran constan
temente rechazados y despreciados por su origen hispano, por
su color de piel y por su forma de ser. A nivel de vivien--
das, ocupaban los edificios mds deteriorados y menos seguros.
Los hijos de puertorriquefios recién 1legados o de la primera
generaci6n de emigrantes, debieron de desarrollar estilos de
vida distintos a su realidad, para poder ser aceptados en el
medio urbano en que habfan nacido y que culturalmente los re

chazaba.

A pesar de éstos y otro sinndmero de problemas, la emi
gracién sigui6 produciéndose. De 300 mil puertorriquefios --

que habfa en Estados Unidos para 1950, llegan a millén y me-
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dio a mediados de los afios setenta.(so) Es de notar que pa-
ra las segundas y terceras generaciones de puertorriguefios,
la adaptacidén al medio urbano norteamericano, fue mds senci-
1la que 1a de los primeros que 1legaron. Las rafces hispa--
nas que heredaron de sus padres y abuelos, son absorbidas --
por el "melting pot” que representa la cultura estadouniden-
se. La poca identificacidn con la cultura nacional (puerto-
rriquefia) se pone en evidencia al visitar la tierra de sus -

antepasados.

Las segundas y terceras generaciones de puertorriguefios
también son victimas de la incomprensi6n de los que habita--
mos la ista, ya que consideramos que estas generaciones es--
tén lejos de ser, culturalmente, To gque nosotros somos. Adn
asf, se buscan canales de comunicacién que posibilite el en-

cuentro entre hermanos y que no los sintamos como extrafios.

Pero volviendo a los planteamientos de Maldonado Denis,
nos encontramos con una tesis que, a nuestro entender, diri-
ge la discusi6n hacia otros derroteros., La misma tiene gue
ver con la natura{eza o raz6n de ser de la emigracién puerto
rriqueia. Esta muestra una tendencia a crecer cuando en la
metrépoli se produce un lapso de rdpida acumulacién de capi-
tal y decrece cuando se presentan sintomas recesivos en la -
economfa.(ﬁl) Sin embargo, este fenémeno no es exclusivo de
Puerto Rico y los Estados Unidos. Los procesos emigratorios

a nivel internacional tienen una estrecha relacién con las -
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"oscilaciones ciclicas del capitalismo"” que impulsa al traba
jador a salir de su pafs para tratar de mejorar su situacidn

econémica.

Para Maldonado Denis ese emigrante se convierte en una
suerte de exiliado, 1o que To 1leva a afirmar que,
el emigrante es un exiliado inveluntario que -
abandona su patria porque el capitalismo peri-
férico y dependiente convierte a grandes con--
tingentes de trabajadores en objeto de exporta
cidn hacia los pafses capitalistas altamente -~
industrializados.(62
Pero cuando la economfa de los pafses capitalistas in--
dustrializados se confronta con una crisis econ6émica, la mer
cancfa fuerza de trabajo, una vez utilizada y explotada, se
desecha como a los objetos inservibles; y en el caso que nos
ocupa, los emigrantes, son expulsados del mercado de trabajo

sin perspectivas de emplearse nuevamente.

Para los puertorriqueios que sufren esta experiencia no
hay mis que dos salidas: o viven del subsidio que otorga el
gobierno federal o se regresan a su tierra. Si regresan a -
Puerto Rico el panorama que encuentran no es muy distinto al
que dejaron en Estados Unidos. Si bien pueden recibir ayuda
asistencial del gobierno colonial, ésta serd menor que la re
cibida en la metrﬁpo]i.' La incertidumbre que propicia el no
encontrar empleo o el desempefio dé una labor dtil, causa - -

grandes trastornos emocionales y mentales.
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E1 Tugar geogrdfico de llegada de los emigrantes puerto
rriquefos a la isla, se circunscribe, en su inmensa mayorfa,
al drea metropolitana y zonas limftrofes. Asi, somos testi-
gos del répido e inmenso crecimiento, que a partir de la dé-
cada del sesenta y del setenta se produce en pueblos cerca--
nos a San Juan. Las urbanjzaciones tales como Santa Juanita
en Bayamdén, Levittown de Toa Baja y Villa Carolina de Caroli
na, son las que han recibido a la mayor parte de los emigran

tes. (63)

Resulta interesante anotar que las urbanizaciones en --
Puerto Rico se han convertido en el espacio ffsico dpnde se
encuentran los puertorriquefios que alguna vez tuvieron que -
abandonar el pafs y los puertorriquefios que, aunque no han -
salido del pafs, han tenido que dejar su pueblo natal para -
instalarse en la zona metropolitana en busca de mayores opor

tunidades de progreso.

Esta situacién ha sido provocada, en gran medida, por -
el énfasis industrial que el éobierno cotonial ha dado a - -
nuestra economfa Qesde 1947. E1 abandono de la agricultura
provocé grandes olas migratorias internas que encontraron, -
en la zona metropolitana, 10s nuevos patrones qe vida que im
ponia el capitalismo dependiente. Ello confirma, en el caso
puertorriqueiio, la estrecha vinculacidn entre industrializa-

cién y el proceso de urbanizacidn.

Pero, como sucedid en muchos paises latinoamericanos, =
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el proceso de industrializacién no respondfa, necesariamente,
a nuestras exigencias y reclamos de un desarrollo industrial
arménico., E1 mismo, estaba sujeto a los intereses de los -~
grandes capitales extranjeros y a las clases locales dominan
tes, vinculadas a su proyecto expansionista. Asf, y como vi
mos en el primer capftulo, la no existencia de oficinas u or
ganismos de planificacién en la isia, impidid atacar efecti-
"vamente los probliemas que producfa el nuevo feaneno indus--
trial y urbano. La ubicacién geogrdfica de fabricas y par--
ques industriales no estaba dada por un proyecto coherente y
razonado, sino que, andrquicamente, se instalaban donde favo

reciera las expectativas de la economfa de mercado.

La Junta de Planificaci6n de Puerto Rico también fue --
victima de este crecimiento acelerado e incontrolable. E1 --
crecimiento industrial y urbano encontré a und Junta de Pla-
nificacién incapaz, siquiera, de articular un plan regulador
para enfrentar la situacidn. La Junta, creada en 1942, ape-
nas realizaba o ejecutaba funciones administrativas muy por
debajo de 1o que se espera haga una Junta de Planificacidn.
Sus funcijones se dirigfan a racionalizar el gasto piblico y

a reglamentar el uso de terrenos y de construccidn.(54)

Su marco tefrico abrazaba también los Tlineamientos que
imponfan las relaciones capitalistas dependientes. Asf, por
ejemplo, encontramos un supuesto plan regional del &rea me--

tropolitana que, en algunos de sus detalles establecia las -
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siguientes consideraciones:

La concepcifn de este plan estd presidida por
un pensamiento de identificacién dindmica con
el drea y su pueblo, y una proyeccidn de sus -
potencialidades y sus aspiraciones, tendiendo
a una regidn bien organizada, donde su mismo -
cardcter y fisonomfa adaptardn las experien- -
cias exitosas de ciudades europeas y america--
nas, de la misma manera que nuestro carfcter y
fisonomfa recuerdan los rasgos esenciales de -
nuestros antepasados europeos, mezclados, modj
ficados y acentuados por los elementos dnicos
?e ?uestra vida y del panorama que nos rodea.
65

De la cita se desprende que los planes iniciales de pla
nificacién, por lo menos en San Juan, tenfan como modelo cir
cunstancias y experiencias ajenas a nuestra realidad colo- -
niat. Si bien la Junta carecfa de la experiencia y capaci--
dad necesaria para esbozar un conjunto de planteamiento; ted
ricos para enfrentar el crecimiento urbano, entendemos que -
fue desacertada la decisién de aplicar f6rmulas que en Esta-
dos Unidos y Europa respondfan a las exigencias de su desa--

rrollo capitalista.

Por tanto, el crecimiento urbano en la zona metropolita
na no pudo controlarse desde un principio ya que adolecfamos
de una experiencia y por ende, de un plan contingente. Asf,
somos testigos de un desproporcionado crecimiento horizontal,
que tiene como su ejemplo mds patente, Tas urbanizaciones --
que comenzaban a construirse en aquel entonces. San Juan --

concentraba las mds importantes actividades econémicas, so--
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ciales y culturales de l1a isla, acentuando asf, su papel he-
geménico en nuestro quehacer cotidiano. Se utilizaron, in--
discriminadamente, terrenos 1lanos y de un gran potencial --
agrfcola para usos residenciales, industriales y comerciales.
Todo esto iba acompafiado del encarecimiento y especulacién -
de terrenos, de servicios piblicos y de la infraestructura -

de apoyo para las nuevas 20onas urbanas.(ss)

Las urbanizaciones en el drea metropolitana representa-
ban un gran problema ya que éstas, o mds bien, sus proyectis
tas, no respetaban los lfmites de construccidn a que tenfan
derecho. Pero si a la industria de la construcci6én se le po
nfan trabas administrativas, el problema se agudizarfa, ya -
que Ta industria de la construccidn era una gran generadora
de empleos y restringir las obras suponfa una considerable -

pérdida de los mismos.

Fue entonces cuando la Junta de Planificacién tom6 una
decisifn que, por vez primera, intentaba regular y controlar
la construccién de urbanizaciones. Hasta en tanto y en cuan
to se elaborara una solucién global y una evaluaci6n general
para remediar los inconvenientes del crecimiento urbano des-
controlado, se congelaban todos los permisos de construccidn

de urbanizaciones en el drea metropo]itana.(67)

Pero esta propuesta, de inmediato, confront6 graves di-
ficultades técnicas y polfticas. En primer lugar, al inte--

rior de la Junta no se logré un consenso que posibilitara ar
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ticular alternativas. También, los grupos de interés vincu-
tados a los constructores y urbanizadores plantearon, no sin

razén, que las restricciones que se impusieran a la construc
cién de urbanizaciones, iba a perjudicar la.actividad econé-
mica de la isla. La discusi6n, incluso, 1leg6 hasta las al-

tas esferas del Partido Popular.

En resumidas cuentas, en lugar de adoptar un plan gene-
ral para el desarrollo del &rea metropolitana, la Junta de -
Planificacién decidié implementar unas gufas que regirfan el
desarrollo de la misma. Ademds, la Junta presenté un infor-
me que recomendaba, entre otras cousas, criterios y enfoques
nuevos para guiar con mayor efectividad el crecimiento futu-
ro de San Juan, relacionar los proyectos residenciales con -

la construccién de vfas piblicas y de transportacibn, etc.(GB)

Por 1o que a nosotros respecta, unas gufas para contro-
lar o regir el drea metropolitana de San Juan, era inconsis-
tente con el répido proceso de urbanizaci6én que se presenta-
ba en esta y otras regiones de la isla. Demuestra, ademds,
que la planificac?én en Puerto Rico carecfa de sentido y - -
perspectivas. Tan es asf, que el propio gobernador Luis Mu-
fioz Marfn propuso adoptar un plan para que la situacién, que
habfa provocado el programa "Manos a la Obra", pudiera ser -

efectivamente controlado.

E1 plan conocido como Operaci6n Serenidad, se proponfa

buscar mecanismos que ayudaran a controlar a las desenfrena~
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das fuerzas del mercado y que la meta para los puertorrique-
fios, dentro del modelo de crecimiento dependiente, deberfa -
ser el desarrollo de ciudadanos hébiles, aptos y culturalmen
te avanzados y no ciudadanos que se preocuparan, exclusiva--

mente, en la adquisicién de bienes de consumo.(sg)

Obviamente, l1a preocupacién de Mufioz era vdiida. Pero
olvidaba Don Luis, que el capitalismo transnacional funciona
ba precisamente con y por las ideas que el 1fder popular que
rfa combatir. E1 1lamado de Mufioz pasé s6lo a ser una adver
tencia estéril que no tuvo repercusidén de fndole alguna. EI
modelo de desarrollo puertorriquefio se volvfa en contra de -

sus creadores.

Aun antes de salir de la gobernacidén de Puerto Rico, n!
fioz insistfa que el pafs debfa guiarse por metas mis humanas,
de justicia y de excelencia moral y espiritual. Tal es el
objetivo de su d1timo 1lamado, a nivel administrative, que -
se conoci6 como el Propdsito de Puerto Rico. Este plan pro-

ponfa:

1) Plena educaci6n, en cantidad, en calidad, -
en profundidad,

2) Mixima salud, con sustancial igualdad para

todos en lo que respecta a la calidad de la -~
ciencia que se aplique a su preservacion.

3) Hogar propio para cada familia.

4) Balance entre-lo rural y lo urbano y desa--
rrollo ordenado de las ciudades.

§) Creciente proporcibn de la economfa puerto-
rriqueiia en manos de hijos del pafs

6) Abolicién de la pobreza extrema.(70)
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Si analizamos en detalle cada uno de los planteamientos
mis importantes del plan Prop6sito de Puerto Rico, tenemos -
que concluir que Mufioz percibfa, nftidamente, las incongruen
cias de un modelo de desarrollo que se sostenfa de las trans
feréncias de capitales del exterior y de los obstdculos que
habfa que salvar para que la sociedad puertorriquefia transi-

tara hacia estadios m&s altos dentro del quehacer humano.

En definitiva, era el proﬁio pueblo quien debfa de res-
tructurar el modelo de crecimiento vigente, peroc a la vez, -
debfa exigir la transferencia de poderes politicos que resi-
dfan en el Congreso norteamericano. S6lo asf se podrfa aspi
rar, seriamente, a un mayor nivel educativo, a erradicar 1la
pobreza y brindar excelentes servicios de salud. Ademds, la
posibilidad de balancear el desarrollo urbano-rural, estaba
supeditada a que fuéramos los puertorriquefios quienes deci--
diéramos donde se colocarfan las inversiones, tanto nativas
como extranjeras, y que sirvieran a las metas de los puerto-
rriquefios de construir un pafs mds justo, mds digno y mds hu

mano.

Pero las propuestas de ﬂuﬁoz'no se dirigfan, directamen
te, a atacar el verdadero obstdculo que debfa resolver nues-
tro péfs: el colonialismo. Quizds, sus palabras tenfan la -
intencién de que dicha situacién fuera discutida nuevamente
con Washington. La insatisfaccidn que para muchos lfderes -

pepedeistas y para el pueblo en general suponfa la autonomfia
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conculcada’ por el Congreso estadounidense, propicié la cele-
bracién, en 1967, de un plebiscito para, de una vez, superér
los lastres que arrastraba la situacidn colonial puertorri--

quefia.

EV liderato del Partido Popular tenfa la esperanza de -
que si en el plebiscito salfan triunfantes, podrfan acudir -
al Congreso en busca de una definici6n auténoma culminada. -
Con la participacidon del Partido Popular, 1a organizacién Es
tadistas Unidos (anexjonista) y la no concurrencia.del Parti
do Independentista, se celebr6 en julio de 1967, el esperado

plebiscito.

La férmula estadolibrista {ELA) recibid el 60% de los -
votos, el sector anexionista el 39% y uno por ciento sefialé

sus preferencias por la 1ndependencia.(71)

Pero la victoria
pepedefsta en el plebiscito, no se repiti6 en las eleccioﬁes
de 1968. Una escisi6n dentro del Partido Popular posibilité,
que por vez primera en mds de 20 afos, un partido distinto -

al PPD 1legara al control administrativo de 1a colonija.

Con la victoria del Partido Nuevo Progresista {anexio--
nista) se inaugurard eﬁ Puerto Rico, Ta era del bipartidismo.
Para el Partido Popular esta derrota significd que el proyec
to de mayor autonomfa, que se habfa impuesto en el plebisci-
to de 1967, tendrfa que ser engavetado hasta que fuera facti
ble revivirlo luego de otro triunfo electoral. Para el PNP

comenzaba una etapa nueva de reformas sociales y politicas -
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en busca de agenciarse el mayor apoyo ideoldgico y polftico,

para impulsar su proyecto de estadidad federada.

Mientras tanto, la situacién urbana y de planificacidn'
en Ta isia fue quédﬁndose rezagada en la discusidn politica.
Tanto el PPD como el PNP se han dedicado, en estos Gltimos -
afios, a tratar de adelantar sus respectivos proyectos polfti
cos dentro de la crisis econdmica que azota al pafs. Les --
dos partidos coloniales, ante la impotencia de sus planes --
econfmicos, han acentuado la dependencia de la ista, con mds
fondos federales. Tristemente, }a Junta de Planificacidn --

también se ha visto envuelta en esta dindmica.

Por un lado, se ha convertido en intermediaria de las -
agencias federales y 1as del gobierno cofonial, en la asigna
cién de fondos para algunos proyectos y programas que “exi--
gian" requisitos formales de pianificacién. Por otro lado,
ée ha dedicado a preparar una serie de instrumentos de plani
ficacién tentativos, cuyo verdadero propdsito es adecuarse a
las exigencias que estipulan las agencias federales para Jla

otorgaci6n de los fondos.(72)

Finalmente, poco ha sido To que 1a Junta de Planifica--
cidn ha tenido que ver con el regulamiento urbano. A medida
que la crisis econfmica iba golpeando fuertemente el empleo
en Ja isla, correspondid a Ta industria de la construccién -
recuperar parte de ellos. Asf, y en lugar de regular, diri-

gir y racionalizar las construcciones y los proyectos urban{s-
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ticos (privados y gubernamentales), Ta Junta de Planifica- -
ci6n se dedicd al otorgamiento de permisos de uso para T3 --
‘construccidn y a administrar Io; reglamentos de zonificacién

y 1otificaci6n.(73)

El gigantismo que se produjo en la zona metropolitana -
de San Juan, provocé el fendmeno de conurbacién, es decir, -
el encuentro geogrdfico de dos o més municipios de la isla.
Asi, y para 1980:

EY &rea urbanizada de San Juan se extiende por
el este hasta tocar parte de los municipios de
Caro)ina, Lofza, Candvanas, Rfo Grande y Truji
110 Alto. Hacia el sur de San Juan el drea ur
banizada se extiende mds aidn respecto al censo
anterior dentro de Tos municipios Trujillo Al-
to, Guaynabo, San Juan y Bayamdn. £n el oeste
el drea urbanizada se extiende hasta incluir -
parte de 1o0s municipios de Toa Alta, Toa Baja

y Dorado.(74)

Como hemos visto, el fentmeno de la urbanizacidn en - -
Puerto Rico no ha podido ser atendido eficazmente. A juicio
nuestro, ta falta de poderes politicos y de un proyecto na--
cional de desarrollo, impiden que nuestro pafs tome el curso
que le corresponde dentro de la historia de tas naciones la-
tinoamericanas. En el quinto capitulo discutiremos los al--
cances que tendr{a un proyecto politico propio y redondeare-
mos }as crfticas que han quedado en el tintero hasta este --

punto.
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CAPITULO 1V

REVOLUCION CUBANA

A juicio nuestro, un intento serio para enfrentar y tra
tar de resolver los problemas socioeconémicos de un pais sub
desarrollado y neocolonizado, 1o encontramos en la Cuba revo
lucionaria. E1 proyecto politico cubano, eshozado por Fide-

ten La historia me absolverd, senté las bases para que, wuna

vez tomado el poder, se implementaran las medidas conducen--
tes a superar el atraso, la miseria y la dependencia, que ha
bian dejado cuatro siglos de dominio imperial hispano y seis

décadas de"vida independiente".

Cuando el proceso revolucionario islefio se dirige hacia
el socialismo y al enfrentamiento con el imperialismo, el mo
delo de crecimiento dependiente puertorriquefio fue utilizado
como la contrapar;e del modelo cubano, para contrarrestar po

sibles soluciones regionales similares a ésta.

En adicién, Estados Unidos utilizé una serie de mecanis
mos econdmicos, militares y politicos para tratar de destruir
el proceso revolucionario. Asi, por ejemplo, se produce el
bloqueo econémico y comercial contra Cuba decretade por el -

Departamento de Estadu norteamericano el 19 de octubre de --
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1960, y poco después, en-agosto de 1961, se produce ia pro--

.

clamacidn de Alianza para el Progreso {ALPRO Dentro de
esta i6gica se inscribid también la invasion militar por par
te de contrarrevolucionarios cubanos armados y financiados -
por 1a CIA, el 17 de abril de 1961,'%) en tanto que Cuba --
fue expulsada de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)

en enero de 1962.(3)

Cuba ha experimentado otro sinndimero de presiones por -
parte de Estados Unidos y sus aliados debido a que no se do-
blegd a las pautas que el imperialismo instaurd en América -
latina y el Caribe después de la Segunda Guerra Mundial. EIl
s6lo hecho de que un pais haya rescatado y puesto en pricti-
ca su propio modele de desarrollo, fue razdén mds que sufi- -

ciente para destruir “ese mal ejemplo".

€s importante sefialar que en Cuba, aun dentro del con--
texto del enfrentamiento con el imperialismo, se pudo esta--
blecer una estrategia de desarrollo gue vinculd efectivamen-
te los mecanismos politicos esenciales, conducentes a resol-
ver los problemas sociales mis acuciantes del pais. En adi-
cién, el empefio cubano por erradicar las diferencias de toda
indole entre el campo y la ciudad, impulsd toda una gama de
iniciativas y proyectos.cuya finalidad era dar solucién o -

al menos paliar, entre otros, su agudo probiema urbano.
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4,1, TRANSITO AL SOCIALISMO. REPERCUSIONES A NIVEL URBANO

E1 caso cubano demuestra, fehacientemente, que la forma
cién social capitalista, dependiente y neocolonial, fue inca
paz de enfrentar los problemas sociales que se habian gesta-
do a través de todo el periodo republicano. De los proble--
mas mis urgentes, la descontrolada y andrquica situacidn ur-
bana se presentaba como una de las principales trabas a supe

rar.

Pero enfrentados a estos escollos, las preguntas no sé-
1o del Movimiento 26 de Julio, sino del pueblo en general, a
principios de 1959, eran, ¢{qué hacer?, écomo o dinde proce--

der primere? VY ello, icon qué objetivo?

Lo mds urgente y To mas inteligente que se podfa hacer
en esta coyuntura de la efervescencia revolucionaria, era --
proceder a la desarticulacién y destruccidn de los aparatos
y mecanismos de apoyo de la antigua gestidn gubernamental. -
Asi, el ejército batistiano, pro imperialista, y la burocra-
cia civil-administrativa, se convirtieron en las primeras de

pendencias estatales en ser desmanteladas.

E1 nuevo ejército se compondria de los integrantes de -
las organizaciones afiliadas al Movimiento 26 de Julio, de -
los contingentes de la resistencia urbana y, obviamente, el

(4)

gruecso del ejército recbelde. Por su lado, el nuevo apara

to administrativo responderia a los lineamientos del proyec-
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to politico revolucionarip y sus integrantes serian los mas

cercanos colaboradores de la dirigencia revolucionaria.

Pero aun tomando estas medidas, era imposible erradicar
del aparato estatal y burocrdtico a los elementos favorecedo
res del antiquo régimen. La toma del poder, pues, no era --
compieta. Sin embargo, 1as organizaciones de masas que res-
paldaban al gobierno revolucionario y que se habian formado
en el proceso de tucha, sirvieron como base de apoyo para --
neutralizar cualquier intento del grupe liberal-burgués de -

retomar la iniciativa politica.

Ahora bien, una vez logrado dicho apoys, correspondia -
implementar las medidas de orden social que demostrarian que
el proceso revolucionario respondia o no, a las exigencias -
populares. Por un lado, habia que reforzar la alianza con -
el proletariado y la pequeiia burguesia radical de los cen- -
tros urbanos. De ahi el porqué de las rebajas de los alqui-
leres, de las tarifas telefdnicas, eléctricas y el control
de los precios de alimentos. El1lo posibilité que el poder -
adquisitivo de estos sectores creciera en mids de 500 millo--
nes de pesos anuales y que, ademds, se dinamizaran indus- -
trias tales como las cigarreras, las de tabaco, textil y hegr

(s)

fumeria.

Otra medida que beneficid a los sectores urbanos fue la
Ley de Reforma Urbana del 17 de octubre de 1960, Con ella -

se pretendia expropiar a los capitalistas que siempre habian
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estado especulando con . las propiedades inmobiliarias y, ade-
méds, creaba las condiciones para enfrentar la gran escasez -

de vivienda en 1a capital del pafs.

La Ley de Reforma Urbana vino a complementar la Ley de
Reforma Agraria del 17 de mayo de 1959. [Esta Gltima preten-
dia poner fin al poder absoluto que tenian las empresas ex--
tranjeras en la isla y a poner freno también, a la burguesia

1.(6) Con estas dos -

terrateniente asociada al gran capita
leyes se podia pensar, entonces, en desarrollar el campo cu-
bano entregindole las tierras a quienes efectivamente las po
dfan Lrabajar con mayor devocidn: los campesinos, Asi, las

condiciones de pobreza, que hacian posible la migracién a --

las ciudades, podfan ser propiamente enfrentadas.

Estas leyes fueron acompafiadas por otras medidas cuya -
finalidad era crear las bases econdmicas y politicas para sa
Tir del subdesarrollo. Fue entonces cuando se pusieron en -
marcha mecanismos reguladores del comercio para evitar la fu
ga de divisas y tratar de fortalecer e)l ahorro de las mismas.
El campo educativo recibid la mayor atencién posible y se -~
convirtié en un instrumento al servicio del desarrollo econd

(7)

mico, politico, cientifico y cultural del pueblo.

lL.os servicios de salud transitaron hacia nuevos objeti-
vos. Se amplid la infraestructura médico hospitalaria y se
ofrecieron servicios médicos gratuitos en todos los rincones

del pafs. De esto se encargd el Ministerio de Salud Piblica,
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quien, ademds, coordiné todos los proyéctos y programas de -

salud en todo el pafs.

Los progqramas mds importantes tenian que ver con la ~ -
atencidn infantil, la medicina preventiva, el servicio médi-

(8)

co rural y 1a formacidn masiva de personal médico. Estas
y otras medidas ejecutadas por la Revolucidn tenfan la inten
cién de cuestionar el antiguo orden social. Por eso, el pro
ceso revolucionario va transformando, poco a poco, las bases
estructurales que sostenian el "modelo de desarrollo” neoco-
lonial. L2 confrontacidn con los sectores nativos conserva-

dores, oligarquia agraria y con el propio imperialismo, no -

se hizo esperar.

Las medidas de orden econémico y social necesariamente
rebasaban las caracteristicas nacionalistas y antiimperialis
tas que se eshozaron al principio del proceso revolucionario.
E1 mayor volumen de capitales e inversiones en Cuba provenia
de Estados Unidos. Por ello, cuando Se nacionalizan la ma--
yor parte de 1os medios de produccidn, por una parte, se des
articulan las trabas estructurales que las relaciones capita
listas, dependientes y neocoloniales sostenfan los grandes -
intereses en Cuba y, de otra parte, se sientan las bases de
la nueva configuracién politico-econdmica en ta sociedad cu-

bana.

Dado que los planteamientos politicos y sociales se de-

finifan claramente como socialistas, quedaba entonces proyec-
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tar la dindmica revolucionaria hacia la esfera productiva. -
Correspondid, pues, al nuevo estado revolucionario y a las -
fuerzas sociales que 1o respaldaba, hacerse cargo de la con-
duccidon econémica de la isla. S6lo asi se podria sostener -
el rumbo que se habfa trazado el nuevo poder revolucionario

y, ademis, soportar las reprimendas econémicas que impulsé -

Estados Unidos,

Estas se acentuaron a partir del momento en que Cuba co
menzaba a articular sus relaciones econdmicas con el bloque
socialista. Asi, a la decisidn cubana de firmar un convenio
comercial con la Unidn Soviética, el imperialismo respondid
con la prohibicidn, a las refinerias norteamericanas asenta-
das en la isla, de refinar petrdleo proveniente de la URSS!Q)
Con ello, las relaciones econdmicas entre Estados Unidos y -

Cuba, definitivamente 1legan al nivel de ruptura.

El acontecimiento que define nitidamente este choque po
1itico se produce cuando Estados Unidos anula la cuota azuca
rera que, histéricamente, le habifa asignado en su mercado a
Cuba. La contramedida cubana no se hizo esperar: se naciona
lizan la casi totalidad de Vas propiedades norteamericanas -

(10) También se nacionalizan, a los aliados loca

en la isla.
les del imperialismo, grandes predios agricolas e innumera-~
bles empresas de servicios abandonadas por &stos al salir --

del pais.
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AsT las cosas, et bglance que para fines de 1960 presen
taba el proceso revolucionario en Cuba, se apoyaba en los si

guientes hechos:

la nacionalizacidn le habfa conferido al esta-
do cubano una importancia decisiva en el terre
no econémico: la propiedad del 40% de la tie-=
rra, del 37,6% de la industria azucarera, re--
presentada por las unidades mds productivas y
poderosas; el dominio de los servicios pibli--
cos fundamentales (electricidad y teléfonos) -
de los ferrocarriles, que ya habian pasado a -
control estatal en el periodo prerrevoluciona-
rio; e importantes porciones de la produccién
industrial, entre ellas casi el 50% de las 14
fibricas que ocupaban a mis de 500 trabajado--
res.(11)

En sintesis, y a pesar de los miltiples problemas que -
suscitd el enfrentamiento con el imperialismo, se estructura
ron las bases para que el estado revolucionario cubano arti-
culara la estrategia o modelo de desarrollo, que requerfa la
sociedad cubana para intentar superar la dependencia y el --
subdesarrollo. Ademis, todos estos acontecimientos fueron -
acompafados de una reflexidn y una discusién polftica profun
da, que tenTa como meta eliminar las antiguas relaciones ca-
pitalistas dependfentes y sustituirlas por Tas relaciones so

cia]istas.(lz)

Las medidas coactivas que impulsé Estados Unidos, tales
como la supresién de la.cuota azucarera, el bloqueo econdmi-
co, la expulsion de Cuba de la OEA, la ruptura de relaciones
bitlaterales, etc., tuvieron como propSésito ahogar el proceso

revolucionario antes de que pudiera consolidarse. Pero, co-
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mo decfamos anteriormente, el pueblo cubano venia luchando -
por su libertad politica y econdmica desde 1a Guerra de Tlos
Diez Afios (1868-1878). La férmula politica con la que deci-
de resolver sus probiemas el pafis, es decir, el socialismo,

se inserta en la ldgica de la superacidn de las relaciones -
capitalistas dependientes a nivel mundial, que en Cuba se im

pone también,

Asi, y a partir de una comprensién profunda y veridica
de 1a historia econémica y politica de la sociedad cubana, -
nos es posible explicar el cdmo y el porqué de la alternati-
va socialista. SGlo entonces tendremos los instrumentos --
teGricos necesarios para abordar, cientificamente, las reso-
luciones que Cuba dio a sus problemas sociales y, preponde--
rantemente, al que mds nos preocupa en este trabajo: la urba

. nizacidn andrquica y descontrolada.

4,2, NUEVAS DEPENDENCIAS POLITICO-ADMINISTRATIVAS, LA JUNTA
CENTRAL DE PLANIFICACION (JUCEPLAN)

Una vez que la Revolucidn cubana logré la nacionaliza--
cifn total de la economia, de 1a propiedad inmobiliaria urba
na, de la educacién y de la salud, quedé preparado el terre-
no para que se pusieran en marcha Tos proyectos y medidas so
ciales con el propdsito de dar inicio a la planificacidn del

desarrollc.
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La estrategia basica de desarrollo se centrarfa en la -
agricultura o lo que es lo mismo, en-la modernizacidn y per-
feccionamiento de 1a industria azucarera, para posibilitar,
luego, el surgimiento y ampliacién de nuevos sectores. Ade-
mds, la planificacidn del desarrollo socialista cubano supo-
nia la insercidn del mismo en el resto del pais, abandonado

y olvidado por el anterior régimen.

El organismo- encargado de coordinar y vigilar por el --
cumplimiento de la nueva politica econdémica serfa la Junta -
Central de Planificacién (JUCEPLAN), creada en 1960, Es im-
portante sefialar que la JUCEPLAN no fue el primer intento cu
bano de planificacién econémica. £En 1955 el gobierno de Ba-

tista habfa creado la Junta Nacional de Planificacién.(la)

Dicha Junta no fue, ni remotamente, un organismo para -
fomentar el desarrollo econémico y social en Cuba, sino, to-
do 1o contrario; respondié a los intereses del gran capital
extranjero. Su primera gestidn fue el iniciar estudios con-
ducentes a convertir al pafs en el centro turistico, tipo --

Las Vegas-Miami, mds importante del Caribe.

La base de operaciones del mencionado centro turistico
serfa, sin duda, La Habana. A ella se les unirfan pronto Is
la de Pinos, Trinidad y Varadero. Para la iniciativa priva-
da, la oportunidad de integrarse al proyecto, se realizarfia
a través de 1la invefsidn y construccidn de grandes y lujosas

urbanizaciones "para los turistas mds exigentes".
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Ademds, se fomentarfa la construccidn de clubes y hote-

les en las inmediaciones de diversas dreas costeras {La Haba

na, Varadero), que servirfa para acomodar a los contingentes
turisticos del norte. Asf, surgié 1la gran cadena hotelera
habanera (Habana, Hilton, Capri, Riviera, Vedado, Comodoro,
etc.) que entre sus "atracciones" se contaban, los casinos,

los cabarets y un sinnimero de establecimientos comerciales.

por Gitimo, dicho proyecto contemplaba facilitar a los
inversionistas terrenos no estatales, hipotecar los componen
tes paisajisticos y ampliar 1a infraestructura basica de 1la
ciudad, pero en las zonas privilegiadas. Asf, comenzarfa la
expansidon del acueducto {(obsoleto e inservible en el casco -
urbano, donde se concentraba la mayor densidad poblacional),
no faltarfa agua en los barrios de gente acomodada y las nue
vas carreteras y tineles permitirfan una mds efectiva movili
zacign desde los residenciales "aristocrdticos" a la ciudad

de La Habana.(ld)

Para el .gobierno de Ta Repidblica, el proyecto turfstico
del ocfo representaba una oportunidad para estrechar, mis --
adin, sus lazos politicos y econdmicos con la burguesfa para-
sitaria local y con los monopolios norteamericanos vincula--
dos al sector servicios. El hecho era que el gobierno mili-
tar de Batista, al ser ilegitimo, tenfa que agenciarse algin
tipo de apoyo que lo proyectara mds alld de ja imagen repre-
siva que tenfa al interfor de la isla y en Ya comunidad in--

ternacional.
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Pero ese propésito fracasd. E1 proyecto turistico de)
ocio en Cuba, que estaba dirigido a satisfacer las "necesida
des" de un sector privilegiado en 1a isla y en el extranjero,
venia a acentuar, ain mds, las desigualdades sociales presen
tes en la ciudad capital y, también, en el resto del pafs. -
Pero antes de que el mismo se 1levara a cabo, el levantamien
to armado, encabezado por el Movimiento 26 de Ju]io,‘se con-
virtié en la nueva instancia del ejercicio del poder. hon -
ello, las nuevas politicas administrativas re1aciona&as con
el desarrollo y la planificacidn urbana, se cpﬁvirtierodv en
el 1egftimo gestor de-las exigencias .que  la nueva correla--

cién de fuerzas imponfa sobre el entorno social cubano.

4.2.1, BREVE REPASO DE LAS FUNCIONES TECNICAS DE LA JUCEPLAN

Segin las directrices que imparte el gobierno central,
los programas de desarrollo perspectivo y el comportamiento
real de la economfa, 1a JUCEPLAN formula, desde el mes de --
enero, el plan que regird la economfa hasta el siguiente afo

natural.(ls)

Pero 1a formulacidn de planes econdmicos a largo plazo,
requeria el apoyo de un aparato estadistico que reflejara --
fielmente, el comportamiento de las actividades econdmicas -

que se habfan desarrollado afios atras.

Por 1o mismo, una de las primeras labores realizadas --
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por la JUCEPLAN fue, crear 1a Direccidn Nécional de Estadis-
ticas y la organizacidn de una agencia gubernamental adecua-
da que fuera capaz de captar y elaborar informacidn econdmi-
ca para suministrarla a los organismos encargados de imple--

mentar los planes econdmicos promovidos por la revolucidn!l&

La Junta es presidida por el primer ministro y forman -
parte de ella todos Tos ministros y directores de institucio
nes autdnomas que se vinculan con la vida econémica:

el ministro de Hacienda, el ministro de Obras
Piblicas, el ministro de Comercio, el Presi--
dente del Banco Nacional, el director del Ins
tituto Nacional de Reforma Agraria y el minis
tro de Economfa, que es el secretario técnicd
de 1a Junta, y que es el que dirige las labo-
res de ta secretarfa técnica.(17)

A su vez, la secretarfa técnica estd dividida en tres -
secciones o direcciones: la Direccidn Nacional de Estadisti-
ca, la Direccidn Nacional de Planificacion y la Direccion Na
cional de Organizacidn Econdmica. La primera de ellas (DNE)
fue organizada poco antes que la misma Junta y es una depen-
dencia directa del organismo de planificacién. La Direccidn
de Planificacidn tiene como funcidn, estudiar los problemas
del desarrollo de Ta economfa cubana y proponer a:

la Junta alternativas, planes, proyectos, pla-
nes generales de desarrollo, diversas alterna-
tivas de asignacidn de recursos de la economfa
entre el consumc y la inversidn, planes de ex-

portacidn, planes de inversidén sectorial, asf
como analizar conjuntamente con las oficinas -
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de planificaci6n de los diversos organismos -
?{giutivos proyectos concretos de inversién.

La Direcci6n Nacional de Organizacién Econfimica es la -
encargada de controlar y de vigilar la ejecucidén de los plia-
nes. Para hacer mis efectiva ia labor de planificacidn, el
gobierno revolucionaric ha contado con 1a ayuda de los paf--
ses de economfa planificada y la participacién de grandes nd
cleos obreros vinculados al proceso de producciﬁn;(lg) Con
ello, se logra adecuar los planes prospectivos que se diri--

gen a atender las necesidades bdsicas del pueblo cubano.

Volviendo a la elaboraci6n del plan anval, hay que sefia
lar que en la etapa inicial del mismo se efectda una selec--
cion de las tareas de mayor prioridad, para las cuales, se -
determinardn los recursos nacicnales e importados mds impor-
tantes que garantizan el iogro de las importaciones, ubicdn-
dolas en aquellos pafses con quienes se tengan convenios de
intercambio comercia].(zo) Corresponde al ministerio de Co-
mercio Exterior, a los organismos centrales y a las empresas
dictaminar el volumen a importar de acuerdo a la capacidad -

de exportacién y a la posibilidad de financiar las mismas.

De otra parte, la JUCEPLAN remite a los organismos cen-
trales las llamadas Cifras de Control. Llas mismas estable--
cen los pardmetros a los que se deberdn ajustar las activida
des de dichos organismos. Con esto, se pretende fijar los -

objetivos de producci6n en cuanto a cantidad, surtido, cali-
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dad, fecha de entrega y que las necesidades de abastecimien-

to y cobertura estén bien ca1cu1adas.(21)

Ademds, se busca que no se acumulen inventarios excesi-
vos,

que las inversiones estén bien fundadas en -
términos de documentaci6n técnica, asegura- -
miento de equipos y capacidad constructiva; -
que se mejoren las normas de consumos materia
les y se produzcan al mdximoe sustituciones de
las importaciones de dreas de moneda escasa,
etc. (22)

Una vez que los organismos centrales reciben las cifras
control, viene un periodo de estudio cuyo fin es externar -
las discrepancias, si las hay, en torno a las cifras recibi-
das. Si ello se presenta, corresponde a la JUCEPLAN efec- -
tuar una revisién de las asignaciones de recursos, hacer un
ajuste del presupuesto y someter la segunda versidn del mis-
mo. A esta segunda versi6n se le llama Cifras Directivas. -
Con unos minimos ajustes y algunas revisiones, las Cifras Di
rectivas se convierten en el plan definitivo de trabajo que
se pone en vigor desde el primero de enero del siguiente --

afio. (23) '

En la ejecucién de los planes econdémicos, hoy conocidos
como planes quinquenales, laboran un sinnimero de organismos,
empresas, organizaciones urbanas y rurales. Seguir discu- -
tiendo las especificidades del plan conllevarfa la elabora--

cidn de otro trabajo distinto al que nos ocupa. Asf, en - -
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apretada sintesis, repasemos las funciones y los centroles -
que ejerce 1a JUCEPLAN sobre los mecanismos que articulan la

pelitica econémica del gobierno cubano:

asignacidn y control de las existencias de -
productos c]aves para la economfa; conocimien
to y control de los abastecimientos de produc
tos alimenticios para la poblacidn; andlisis
y control del grado de avance que experimen--
tan tas inversiones del pafs; conocimiento --
preciso y control del comportamiento de la ba
lanza de pagos, especialmente 1o relativo a -
1a moneda de libre convertibilidad, autorizan
do las propias transacciones en esta moneda;
andlisis del comportamiento de un grupo de in
dicadores financieros globales: varjacidn de
la circulacién monetaria, variacién de las --
cuentas de ahorro, salidas totales en efecti-
vo, movimiento del fondo de salarios segin la
circulacidén monetaria, y los organismos y em-
presas presupuestadas, déficit o superdvit --
presupuestario, etcétera; andlisis del compor
tamiento de las actividades fundamentales de
los organismos y aprobaci6n de las modifica--
ciones que conduzcan a una altteracién de Jlas
cifras directivas.(24)

Por dltimo, es conveniente apuntar que las funciones y
deberes de 1a JUCEPLAN no termina con este listado de tareas.
Ademds, y mientras se ejecuta el Plan de la Economfa Nacio--
nal, le corresponde abastecer de materiales y productos, de
una forma controlada, a 1os diversos organismos y empresas -

estatales insertas en el proceso de produccion sociai.(ZS)
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4,3, NUEVAS PERSPECTIVAS DE LAS POLITICAS URBANAS INTRODUCI-
DAS POR LA REVOLUCION CUBANA

tna de tas principales banderas esgrimidas por el nuevo
poder revolucionaric, fue 1a superacidn de las relaciones de
siguales que existfan entre campo y ciudad. E1 campo, aban-
donado totalmente por los gobiernos anteriores, debfa ser --
rescatado e incorporado a la nueva mecdnica de desarrollo --
que se implantaria en el pafs. E1 gigantesco y andrquico --
proceso de urbanizacién en ta capital cubana, dificultaba la
resoluci6n de problemas sociales agudos, entre ellos, la - -

aglomeracién poblacional y la marginalidad urbana.

Ciertamente, era imposible determinar dénde empezaba o
terminaba la aglomeracidn urbana; qué nicleos poblacionales
1a hacfan posible y cudl era Ja cantidad de seres humanos --
que 1a componfa. E)} proceso de conurbacidén absorbid grandes
extensiones de tierras fértiles y sacd del olvido a puebios
antes ignorados. La pregunta obligada era, {c6mo abordar --

los problemas urbanos de un pafs como CubaY(ZG)

En primer )uéar. habfa que reconocer que el pafs se re-
gfa por las pautas que imponfa su relacifn con el imperialis
mo. Tanto la dependencia econémica como las relaciones poli
ticas neocoloniales tendfan a deformar y obstruir, todo avan
ce hacia el desarrollo. S61o con un cambio radical en las -

estructuras econbmicas y una movilizacién politica efectiva,
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era posible enfrentar y superar las trabas sociales que pro-

vocd el subdesarrollo cubano.

En segundo lugar, fue en la propia ciudad capital donde
se asentdé el nuevo gobierno, convirtiéndola en el eje princi
pal de las decisiones econdmicas y politicas. Pero el cardc
ter de la ciudad de La Habana serfa diametralmente opuesto -
al cardcter que tuvo ia misma bajo el dominio imperial y de
las administraciones locales asociadas al mismo. De ahf, --
desde la ciudad, se irfa construyendo, poco a poco, la nueva
forma de organizar el trabajo y la nueva configuracidn poli-

tica: el socialismo.

Estos dos elementos nos permiten entender el porqué de
las dos Leyes de Reforma Agraria (1959 y 1963), que a su vez
fue acompaiada de una Ley de Reforma Urbana (1960). Ambas -
jban dirigidas a posibilitar una redistribucién del consumo
y de los servicios bdsicos entre la poblacidn marginada y po

bre, que anteriormente no tenfa acceso a los mismos.

Ademds, estas dos leyes pretendian combatir otro de los
problemas agobiantes del pais: la migracidn .interna. Por --
eso, para la Revolucidn, resultaba indispensable que estas -
medidas iniciales se consolidaran y fructificaran. Tanto la
ciudad como el campo se complementarian, de acuerdo a las ne
cesidades del proceso revolucionario y las estrategias a se-
guir, no serian impuestas por los intereses econdmicos que -

privilegiaban & la primera en perjuicio del segundo.



191

4.3.1, ESTRATEGIAS TRAZADAS POR LA REVOLUCION CUBANA PARA
ENFRENTAR LOS PROBLEMAS URBANOS

Como sefialdramos en el apartado 4.1, una de las prime--
ras medidas que implementd 1a Revolucidn cubana fue la rela-
cionada con la rebaja de alquileres. E1 apoyo politico que
se pretendia en las dreas urbanas de la capital, se fortale-
cia con dicha medida. Asimismo, se redujeron las tarifas de
electricidad y teléfonos. Junto con la rebaja de los alqui-
teres se posibilité que grandes conglomerados urbanos se vie
ran favorecidos en su gestidn de consumo que, a su vez, pro-

piciaron el crecimiento de varias industrias locales.

La Ley de ta Reforma Urbana de 1960,(27) propuso la eli
minacidn, para siempre, de los alquileres de vivienda y de -
las hipotecas. Los que residian en una vivienda alquilada y
que ademds habian sido favorecidos por las rebajas de un 50%
por concepto de alquiler, tenian la oportunidad de adquirir
la vivienda pagando una cantidad, ya no como alquiler, sino

como abonos, para la amortizacidn del inmueble,

E1 lapso de ‘tiempo para la amortizacién, dependia de la
edad del inmueble, Asi, por ejemplio, las casas cuya cons- -
truccién se realizé antes de 1940, podian ser adquiridas por
sus inquilinos en tan sélo cinco afios. El antiguo propieta-
rio sequia recibiendo el mismo monto de venta pero, esta vez,

como pago por la propiedad.(zs)
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Para las construcciones que se realizaron en 1966 o des
pués, el periodo de amortizacidn serfa de 20 ahos. Por G1ti
mo, para las viviendas construidas en un lapso intermedio en
tre las dos fechas mencionadas, el periodo de amortizacidn -

variaba entre cinco y veinte aﬁus.(zg)

En cuanto a los expropietarios, de no poseer otra fuen-
te de ingreso, el gobierno revolucionario le garantizarfa --
una compensacién de 200 d6lares mensuales. La Ley, ademds,
fijaba un tope de lo que debfan de recibir los propietarios
afectados por la misma. Asi, por ejemplo, si un propietario
recibfa 600 délares mensuales por concepto de renta, se te--
nfa que adecuar a dicha cantidad. Si recibfa 800 d6lares, -
la cantidad a pagar serfa también de 600 d6lares. Los casa-
tenientes, independientemente de la cantidad de inmuebles --

que poseyera, también recibia la renta fija de 600 ddlares§3o)

En lo que respecta a las liamadas cuarterfas o vecinda-
des, la Ley contemplaba otras soluciones. Los inquilinos de
las mismas segufan pagando la misma renta, pero esta vez no
era para amortizar las propjedades., E1 pago era recibido --
por el Estado, quien se encargarfia de construir nuevas vi- -
viendas, mucho mds dignas de las que habitaban estos vecinos.
En cuanto a los propietarios, no recibian ningin concepto --
por indemnizacidn. E] Estado argumentaba que las cuarterfas
representaban una de las formas mds tremendas de explotacidn

que existen de la miseria humana y tenfan que ser erradica--
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(31)

das al igual que otros vicios sociales.

La Ley ndmero 26 del 26 de enero de 1959, provefa la --
adopci6n de medidas provisionales tendientes a resolver la -
situacién de las demandas en juicios de desahucio, en estado
de lanzamiento. Esta Ley era de alcance nacional y constaba

de dos artfculos.(az)

ET primero de ellos establecia la suspensidn, durante -
un periodo de 45 dfas naturales, de los lanzamientos de fin-
cas urbanas dedicadas exclusivamente a viviendas. E1 segun-
do artfculo de la Ley, establecfa la derogacidn a cuantas --
disposiciones legales y reglamentarias se opusieran a lo dis

puesto por la misma.(33)

La Ley nimero 135 del 10 de marzo de 1959, fue la que -
establecid la rebaja de los alquileres. La misma contempla-
ba una rebaja del 50% en el precio de arrendamiento de inmue
bles urbanos que no excediesen de 100 délares mensuales, de
un 40% en los arrendamientos mayores de 100 d6lares mensua--
les y del 30% en los mayores de 200 ddlares mensuales (arti-

culo primero).(34)

El segundo articulo estipulaba que se tomaban como base
para fijar las rebajas, los arrendamientos que debfan pagar-
se en febrero de 1959, "E1 articulo 6 establecia que las vi-
viendas que eran propiedad de los organismos autdénomos de se

gures sociales y profesionales o de las cajas de retira, pen
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siones y jubilaciones, debfan hacer una rebaja uniforme del
30%_(35) ’

Otras tres leyes redondearon el ciclo de las medidas --
que tomd 1a Revolucidn para enfrentar el problema urbano en
el aifio de 1959, La Ley niimero 128 del 7 de abril de ese afo,
estableci6 la venta forzosa de los solares baldfos y una Ley
del 21 de abril declard de uso piblico todas las costas y --
playas de la nacidn. Para el 23 de diciembre de 1959 fue --
sancionada la Ley 691 con el propG6sito de regular el precio
de los solares baldfos urbanos y establecer el procedimiento

de su venta forzosa.(aﬁ)

De otra parte, el fomento de la construccién de vivien-
das se vio favorecido con la creacidn del Instituto Nacional
de Ahorro y Vivienda (INAV), que sustituyé a la antigua Ren-
ta de Loterfa, invirtiendo sus fondos a manera de ahorro po-

pular, en la construccién de viviendas para el pueb]o.(37)

En el Informe Central del Primer Congreso del Partido -
Comunista de Cuba, en el apartado dedicado a la construccién,
se establece que a rafz de las experiencias derivadas en 1la
construccidn de infraestructura para el pafs, surgié la nece
sidad de crear brigadas permanentes y especializadas en este
rubro econémico. De ello, también, surge la idea de organi-
zar las microbrigadas para la edificaci6n de viviendas en --

1os propios centros de trabajo.(38)
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La 16gica de esta medida iba dirigida a superar las tra
bas burocrdticas que se habfan enraizado en el aparato esta-
tal durante los dltimos diez o quince afios. No era acepta--
ble, bajo ninguna circunstancia, el hecho de que para cons--
truir un edificio de viviendas, se tuviera que lidiar con e}
Ministerio de la Construcci6n, como si éste y la comunidad -
fuesen enemigos. Por fortuna, esta problemdtica ha encontra

do mecanismos para ser solucionada.

Por otra parte, la poiftica sobre el pago de rentas de
viviendas ha tenido que ajustarse a las exigencias que el --
propio proceso revolucionario ha ido redefinijendo. Asi, en
unos casos y de acuerdo con disposiciones legales, se paga -
por la vivienda un mdximo de 10% del total del ingreso fami-
tiar, pero cuando este ingreso resulta inferior a 25 pesos -

mensuales por miembros de la familia, la vivienda es gratui-
ta.(39)

Ciertamente, en la Cuba revolucionaria podremos encon--
trar un amplio paquete de medidas que coadyuvaron en el pro-
ceso de atender 1@5 injusticias sociales que se presentaban
en la Ciudad de La Habana y en el resto de las ciudades im--
portantes del pafs. Enumerér]as todas estarfa fuera del al-
cance de este trabajo. Lo que sf debemos recalcar es que di
chas medidas fueron acompafiadas por otro paquete de reformas
encaminadas, también a paliar las diferencias abismales en--

tre o1 campo y la ciudad en Cuba.
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Es dentro de esta perspectiva donde se inscribe la-arti
culacién de la Reforma Agrarja y la Nueva Divisién Politico

Administrativa, que abordaremos, brevemente, a continuacidn.

4.3.2. LA REFORMA AGRARIA Y OTRAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Cuando el gobierno revolucionario aprobé la Segunda Ley
de Reforma Agraria en 1963, quedaron sentadas las bases para
el afianciamiento del! apoyo al sector campesino. Esta Ley,
que vino a reforzar la primera aprobada en 1959, reconocid -
la labor herdica que la poblacidn rural desempeid en todo el
proceso de Tucha militar y de conquista del! poder. Ademds,
la Ley, cred las condiciones para que su situacidn precaria -

de vida cambiara notablemente.

Las nacionalizaciones efectuadas por la Revolucidén res-
cataba para si, miles de hectdreas que estaban en poder de -
empresas norteamericanas y en manos de latifundistas loca- -
les.(40) Dicha medida se complementaba con la organizacién,
eﬁtre 1959 y 1961, de diversas formas organizativas, estata-
les y privadas, para tratar de mantener un nivel de produc--
cigén agricola estable.

A la cabeza de estas nuevas formas de organizacidn esta
ba el Instituto Nacional de la Reforma Agraria (INRA), cuya

misién consistfa en:
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dirigir el proceso de transformaciones de las
relaciones de produccidn en el campo, aplicar
las leyes de Reforma Agraria, desarrollar el
sector estatal agropecuaric y dar atenci6n al
sector privado.{41)

En cuanto al sector estatal, éste organizd las fincas ~
de su propiedad en forma de cooperativas, como unidades bajo
administracidn directa o con cooperativas cafieras. Cada una
de estas formas de organizaci6n respondfan a diferentes nece
sidades. Ast, con las cooperativas, se trataba de unificar,
bajo una comin administracidn, a tas fincas de produccidn si
miltar. E1 INRA pidi6 al ejército revolucionarioc que coadyu-

vara en la realizacién de dicho proyecto.

tas unidades bajo administracién directa tenfan como -~
propfsite la organizacidén de 1os latifundios ganaderos expro
piados en 1960, y las cooperativas cafieras, después de la na
cionalizacidén de los centrales azucareros en julio de 1960,
introdujo la administracién del Estade junto a un coordipa--

dor electo por los miembros de la cooperativa.(43)

Para 1961:

las {incas bajo administracitn directa del Es-
tado se fusionaron en Granjas del Pueblo, en -
tas cuales se estableci6 un sistema salarial -
basado en el pago a los trabajadores de un sa-
tario minimo independiente de los beneficios -
obtenidos por la unidad productiva.{44)

Ya, para 1963, las Granjas del Pueblo y las azucareras

se convertirfan en Granjas Estatales que, reunidas en agrupa
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ciones, se constituyeron en unidades regionales de produc- -
cién., En ese mismo afio, y con Ta aplicacién de la Segunda -
Ley de Reforma Agraria, el Estado cubano alcaan el control

de un 60% del drea total de las tierras productivas, lo cual
significaba un 60% de las tierras dedicadas a la cafia y un -

60% de las tierras ganaderas.(45)

Una vez que la Reforma Agraria logra sus objetivos bdsi
cos, se procedié a implementar otra fase del proyecto de de-
sarrollo cubano, Este tuvo como eje fundamental la indus- -
trializacién agricola para hacer posible luego, el desarro--

110 de otras actividades sectoriales.

En primera instancia, se procedié a adecuar las ramas -
agricolas tradicionales de exportacidn a las necesidades téc
nicas del proyecto industrializador. Para ello, se decidié
imputsar, en el periodo 1966-1970, una estrategia general de
modernizacidn, ampliacién y perfeccionamiento de la produc--
cién azucarera que la convertirfa en el centro dindmico de -

dicho proyecto.(46)

Ademds, se propuso la creacién de planes regionales con
la intencidn de integrar lgs zonas rezagadas dentro de un --
proyecto global de desarrollo. Una vez completados estos pa
sos, la estrategia general de modernizacidn atenderia los si

guientes elementos:

1) la transformacidén técnica de la agricultura
cafera y de la industria azucarera para libe--
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rar recursos humanos (fuerza de trabajo) y na-
turales (suelos), necesarios en la expansiftn -
de otras ramas de la economfa; 2) transforma--
cién de la calidad, y aumento, de la masa gana
dera para el consumo interno y, eventualmente,
para la exportacidn; 3) expansién del cultivo

de cftricos en regiones apropiadas al mismo y
hasta entonces no utilizadas o s6lo en muy pe-
quefia medida {por ejemplo, Isia de Pines y Sur
de Matanzas); 4) fomentos de grandes arraceras
en zonas como el sur de varias provincias (Pi-
nar del Rio, La Habana, Las Villas).(47)

Segin nos comenta lLe Riverend, para 1970 muchos de es--
tos planes estaban consolidados. Pero no fueron sdélo estas
medidas las que posibilitaron la concrecién del prayecto mo-
dernizador. Los planes regionales contribuyeron a adecuar -
el campo a las nuevas relaciones econdmicas y polfticas que

estaba construyendo el proyecto polftico revolucionario.

Asi, por ejemplo, vemos como surge una amplia red de --
tiendas del pueble, para abastecer de artfculos de consumo a
la poblacién rural, a precios igualés que en la ciudad. Ade
més, la utilizacidn de tractores se extiende, en pocos afios,
a todos los rincones del pafs. Para el progreso técnico de
la agricultura, se recurrié a la utilizacidn de agentes quf-
micos para eficientar la siembra y cosecha de la produccién

agrfcola.(48)

La revolucidn cientifico-técnica incluyé un estudio del
potencial de los recursos hidrdulicos del pafs y la implemen
tacidn de un programa de obras de embalse de agua, perfora--

cidgn de pozos, construccifn de sistemas de riego y drenaje,
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instalaci6n de fébricas de equipos de aspersidn y otros me--
dios de regadfo. Dentro de este panorama también se incluyé

la ganaderfa.(49)

E1 consumo de electricidad en el campo, beneficié gran-
demente a tas granjas, a los planes agropecuarios estatales
y satisfizo el consumo doméstico de sus trabajadores. La --
red eléctrica resolvié problemas de dotacién a los centros -
de acopio, a las lecherfas, sistemas de riego, secaderos, mo

linos, talleres, escuelas, nuevas comunidades rurales, etc.(so)

E1 aislamiento rural se superd al producirse un eficien
te programa de construccidn de carreteras, terraplenes y ca-
minos. Con ello, se buscé agiiizar la transportacidn de Ta
produccién agropecuaria hacia las ciudades y la de insumos y

articulos del medio rura].(5l)

Las comunicaciones cumplieron un rol importante en la -
transformacidn del campo. Este dispondria de servicios pos-
tales, 1a prensa, la telefonfa, la radiotelegrdfica, la ra--
diodifusi6n y la televisidn, para que sus habitantes expan-~

dieran su acervo cultural, educativo y recreativo.(se)

Resulta importante sefialar que Tos campesinos tienen en
ta Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) su es
pacio organizativo. Con el mismo se pretende,

organizar, unir, orientar y movilizar a los --
campesinos en la realizacidn del programa agra

rio de la Revolucidn y representar sus intere-
ses y aspiraciones, (53)



201

En fin, el proyecto de creacién de nuevas comunidades y
de la modernizacidn agricola en Cuba, pretendié abarcar la -
totalidad del territorio insular. Dentro del mismo se le da
ba amplia prioridad a las provincias mayores o de mds pobla-

citn rural, a saber, Camagiiey y Orience.(54)

Sin embargo, segdn Luz6n, este proyecto, por su alto --

costo econdmica, hubo de ser cancelado. E&En efecto, apenas -
4% de la poblacitn rural se beneficié de sus programas. Da-
do que para 1981 las personas que vivfan en 1a ruralfa se es
timaba en poco mds de 3 millones, la erogacidn de recursos -
para satisfacer sus necesidades bdsicas y el intento de‘su -
incorporacién a la dindmica del proyecto, se 1legf a la con-

clusi6én que ello estaba fuera de Jas posibilidades de_Cuba'(ss)

Incluso, el mismo Fidel Castro, reconocia esta realidad.

Indudablemente con este sistema se requerfan -
grandes inversiones para las cuales el pais no
tiene los recursos necesarios, y por tanto, se
podrfan demorar varios afios la integracién de
las tiervas, y ni nuestros campesinos nj la Re
voluci6n pueden esperar tanto tiempo.(56)

Ante la contundencia de este hecho, el poder revolucio-
nario establecié un proyecto alterno: las Cooperativas de --
Produccifn Agricola (CPA). Dos son los elementos principa--
ies de este proyecto; en primer término, se pretende socialj
zar parte de la tierra en manos del Estado y, en segundo tér
mino, mantener la propiedad privada de la tierra. E1 funcig

namiento, en rasgos generales, de las CPA se desempefaria de



de la 'siguiente manera:

En ellas, los campesinos no ceden al Estado Ta
propiedad, sino que se agrupan entre ellos for
mando una empresa privada, la cual gestiona 17
bremente 1a produccidén, las normas de trabajo

y el reparto de salarios y beneficios. No re-
ciben, como Tos habitantes de las nuevas comu-
nidades, una vivienda acondicionada. Sotamen-
te se les entregan unos planos elaborados por

los organismos de planificacién., Mediante los
mismos los campesinos deben de construir su --
propio poblado, sus casas, sus servicios socia
les. La ideologfa dominante supone una revi--
sién del Estado como protector y gestor inico

e introduce ciertos elementos liberales.(57)

Pero aunque el Estado cubano traté de impulsar este con
cepto de organizacidn cooperativa, ha habido dos factores.mg
dulares que se han interpuesto en su realizacidn efectiva. -~
En primer lugar, y siguiendo la 1fnea discursiva de Luzén, -
el excedente que se produce en el campo cubano, es insufi- -
ciente para financiar las inversiones gque se requieren en el
esfuerzo de elevar el nivel de vida de los campesinos. Es -
al Estado a quien corresponde enfrentar esta situacién, no -
sin antes tener que dilucidar estas interrogantes: les conve
niente invertir en la montafa sin correr el riesgo que el --
campesino abandone Ta misma? . {puede hacérsele al campesino
una oferta seria, sabiendo que los rendimientos no son del -

todo atractivos?

En segundo Tugar, la herencia del pasado, una vez mds,

se impone sobre los deseos politicos del poder revoluciona--

(58)

rio. Es evidente, que la vinculacién que tuvo el pafs -
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con el sistema capitalista mundial en condiciones de inferig
ridad econdmica, son factores de peso que impiden, continua-

mente, la superacién del subdesarrollo.

Mientras esta situacifn encuentra canales efectivos de
resolucidn, el campesino cubano no tiene mds que dos posi- -
bles salidas: o permanece en su lugar de origen o emigra a -
las ciudades mds importantes, donde la oferta de mayores y -
mejores servicios sociales, dé oportunidades econdmicas y lo
retacionado con su tiempo libre, resulta mds atrayente. En
efecto, las razones que tienen 1os campesinos para emigrar -
se relacionan estrechamente con los elementos que acabamos -

de mencionar. (59)

Contrario a lo gue pudiéramos imaginar, ta vida del cam
pesino en la ciuvdad presenta algunas dificultades. E} obst§
culo principal gque éste encuentra es su cualificacidn como ~
trabajador. Dependiendo de ésta su nivel salarial serd m§s
alto o no. Hubo un intento, en 1980, para tratar de contra-
rrestar esta situacidn, que a juicio nuestro, se antojaba --
discriminatoria: la Reforma General de Salarios. Ep esencia
esta medida se dirigia a la equiparacién de los ingresos de
los trabajadores agricolas con los que trabajaban en la in--
dustria o en el sector servicios. La dificultad de esta pro
puesta estribaba en que si la rentabilidad de la empresa - -
agricola era insuficiente, no podia concederse la 1lamada --

equiparacidén salarial. Para Luzdn, esta perspectiva sdélo es



204

posible si la ewpresa agricola desarrolla y conselida la tec
nificacién de su planta productiva, proceso que el Estado re

volucionario comienza a dilucidar.(so)

En vesumen, para que en Cuba fuera posible la transfor-
macidn del campo, y €ste se integrara al proyecto agricola -
modernizador, fue necesario 1a elaboracidn e implementacidn
de diversos planes de trabajo, que la misma realidad del - -
pafs iba dictando. En cuanto a otras propuestas de trabajo,
destaca la Nueva Divisidn Poiftico Administrativa {(NDPA) que
ha resultado determinante en la concrecidén de estos praoyec--

tos.

4.3.3. LA NUEVA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

La impiementacidn de la Reforma Agraria no introdujo, ~
como era de esperarse, una nueva ordenacidn territorial que
sirviera para ajustar los planes econdmicos a las necesida--
des inmediatas., E1 gobierno revolucionario trabajaba en ba-
se a priovidades y el campo cubano era una de ellas, Por lo
tanto, si se trabajaba en una, las otras debian esperar tiem

pos propicios para ser atendidas.

Asi, pues, la Reforma Agraria se aplicé bajo el ardena-
miento espacial existente, tanto en lo que se referfa a la -
distribucidn de la propiedad como de las unidades politico--

administrativas., EJ Departamento de Planificacidn Fisica -~
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del Ministerio de Obras Pdblicas trazé un esquema territo- -
rial bdsico que fue utilizado por Jos organismos de planifi-

cacidn estatales en la ejecucidn de la Reforma.(al)

Dicho esquema abarcd cuatro niveles: MNacidn, Provincia,
Distrito y Célula y se basé en una evaluacidn previa de los
nicleos de poblacidn de mil o mds habitantes, de acuerdo a -
una serie de criterios bdsicos. Estos criterios sirvieron -
para establecer una relaci6n entre los servicios gue presta-
ba un centro urbano y la extensién del territorio al cual po

dia servir.(ﬁz)

Se establecid también una jerarquia de ndcleos urbanos
con un radio de influencia de 20 a 40 kms, los mayores, has-
ta un radio de 5 a 7 kms, los menores. Asi, los centros ur-
banos mds grandes constituyeron la unidad territorial Distrj
to. E1 pais qued§ dividido en 53 distritos que a su vez fue

ron subdivididos en célu\as.(63)

Cada célula tendria un centro urbano cabecera de 5 a 7
kms. de radio de infiuencia, una extensidén Gptima de tierras
agropecuarias y una poblacitén minima de 1,500 a 2,000 habi--
tantes., Uno de Tlos resultados de la aplicacién de la Refor-
ma Agraria fue,

el surgimiento de pueblos nuevos, sobre los -

cuales, sin embargo, no habfa al principio --
criterios de planificacién definidos.{64)

E) programa de construcciones rurales hizo posible el -
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surgimiento de 83 pueblos nuevos con una poblacidn promedio

de entre 300 y 500 habitantes.(ss)

Pero con ello surgfan --
nuevos problemas. La creaci6n de una infraestructura capaz
de hacer econémicamente rentables las inversiones producti--

vas, se hacfa indispensable,

Una de las medidas adoptadas tuvo que ver con:

la creacidn de una red de nicleos de poblacién
rural a través de la cual se 1levé a cabo un -
proceso de redistribuci6én de la poblacidn des-
de las ciudades mds congestionadas.(66)

Asf, la produccidn podia destinarse equitativamente se-
gin las necesidades de cada nicleo. De otro tado, los pla--
nes de desarrollo agrfcola se propusieron conseguir la auto-
suficiencia provincial en materia de suministro de alimentos
a los centros urbanos, se perseguia eliminar las importacio-
nes desde provincias lejanas y facilitar las campafias de mo-
vilizaci6n de los habitantes de ciudades hacia el trabajo --

agricola productivo.(67)

A pesar de lo acertado o no de dichas medidas, el plan
de desarrollo agricola adolecia de un problema fundamental.
Las medidas, en su espiritu socialistas, se estaban implemen
tando bajo una divisidén politico-administrativa que fue pen-
sada en funcidn de las relaciones capitalistas de produccidn,
e incluso, en las pre-capitalistas, y en las preocupaciones

electoreras de las politicos profesiona1es.(68)
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Por esas razones, en el Informe Central del Primer Con-
. greso del Partido Comunista de Cuba, Fidel Castro apuntaba -

que,

la actual divisién polftico-administrativa no

resulta ni racional ni funcional de acuerdo -
con las exigencias de nuestro desarrollo econd
mico y social planificado, con el perfecciona~
miento de las instituciones del Estado revolu-
cionario que realizaremos de inmediato, y con

la calidad superior de las tareas polfticas y
de masas que en esta nueva etapa corresponden

a nuestro partido y a tas demds fuerzas organi
zadas de nuestro pueblo.(69)

Afirmaba Fidel! que no existia homogeneidad en cuanto al
volumen de la poblacién de las provincias, regiones y munici
pios en aquel entonces. Asimismo, no se habfan efectuado es
tudios amplios que posibilitaran la ap]icaéidn, con fundamen
to cientifico de

una correcta divisién polftico-administrativa,
que tuviera en cuenta las realidades geogrdfi-
cas del pafs, la distribuci6n de 1a poblacién,
la actividad econ6mica y sus perspectivas de -
desarrollo, las tradiciones y vinculaciones en
tre las diferentes localidades, las redes via-
les existentes y en proyecto, las migraciones
y otros factores de importancia.(70)

EY} estudio efectuado para el Primer Congreso, habfa to-
mado en consideracién el aumento de Yas funciones y faculta-
des que se estaban transfiriendo a las provincias como resu}
tado de la constituci6n de los 6rganos de Poder Popular; el
fortalecimiento de la autoridad y la importancia econémica -

de 1os municipios.(7l)



208

E;tos tendrfan a su cargo la administracion de miles de
unidades, hasta esos momentos, ateﬁdidas por los organismos
centrales del Estado; la necesidad de dar a las nuevas ins--
tancias territoriales las caracterfsticas id6neas que facili
taran la planificacién y administracidn de las actividades -
econdmicas y sociales, de acuerdo con el sistema de Direc- -
cién de la Economfa, que demandaba una adecuada relacidén en-
tre la centralizacidn y la descentralizacién de las decisio-
nes, la participacidn de las masas en dicha direccién y la -

mds eficiente organizacidon de la gestidn econdmica.(72)

E1 estudio, segin Fidel Castro, llegd a tres conclusio-
nes fundamentales: primero, que era posible y aconsejable -~
simplificar la estructura cubana de direccién politico-admi-
nistrativa, "mediante la supresidn del eslabdn regional". En

segundo término,

era necesario crear un niimero mayor de Provin-
cias, de acuerdo con los argumentos expresados
anteriormente. Tercero, era imprescindible re
ducir considerablemente el nimero de munici~ <
pios, ajustdndose a un criterio de relativa --
uniformidad en cuanto a dreas, poblacién, acti
vidades productivas, servicios, comunicaciones
y otros aspectes, (73)

Con ello, quedé listo el nuevo proyecto de divisidn po-
1ftico~administrativa, con 14 provincias (6 la anterior):
Pinar del Rfo, La Habana, Ciudad de La Habana,
Matanzas, Villa Clara, Cienfuegos, Sancti-Spi-

ritus, Ciego de Avila, Camagiiey, Las Tunas, --
?olgufn, Granma, Santiago de Cuba y Guantd&namo.
74
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Isla de Pinos (actualmente Isla de la Juventud), queda-
ba como un municipio especial atendido directamente por la -
administracidn central de la nacién. Las Provincias, en to-
tal, se comprendfan de 169 municipios, los que serfan esta--
blecidos, con sus 1ifmites precisos, a principios de 1976. -
Ademds, la nueva division polftico-administrativa posibilité
la creacidn de las nuevas circunscripciones electorales, de
donde saldrfan los delegados electos a las Asambleas Munici-
pales del Poder Popular, erradicando totalmente el antiguo -

proceso de representacidn ciudadana.(75)

La Hueva Divisi6én Polftico Administrativa (NDPA),

permite obtener una mis directa vinculacidn de
la direcci6n con la base, facilita la rdpida -
comunicacidn y conocimiento de las situaciones;
la toma de decisiones y el control de su ejecu
cién permite considerar la racionalizacién y -
perfeccionamiento, de los aparatos intermedios
de direccién de los organismos estatales y po-
1fticos, se adecia a los objetivos de Tos 6rga
nos de Poder Popular y del nuevo Sistema de DI
reccién de la Economfa...(76)

En adicidn, la NDPA asigna a las grandes y medianas ciu
dades el papel protagdnico en el desempefio del desarrollo --
econdmico y social del pais. Segin el Censo de Cuba de 1970,
las ciudades grandes y medianas podfan calificarse de tres -
maneras: Tipo O, Tipo 1 y Tipo 2. E1 Tipo O corresponde a -
la ciudad capital de la isla, La Habana. E1 Tipo 1 debfa ~-
cumplir en su totalidad o en su mayor parte, con las siguien

tes caracterfsticas:



a) Centro industrial muy fmportante, con més
de 30,000 empleos industriales, centro de car
ga y descarga b) Centro educacional muy im=
portante (escuelas superiores, universidad, -
institutos de investigacibn, etc.). c) Cap1-
tal de provincia. d) Centros altamente espe-
cializados tales como hospitales, teatro de -
dpera o ballet, etc. e) Ciudad de 200,000 ha
bitantes. Segln esta clasificacifn y confor-
me al censo de 1981 y a las funciones urbanas
en dicho afio, los asentamientos humanos de ti
po 1 serfan: Santa Clara, Camagliey, Holguin y
Santiago de Cuba.(77)

De otro lado, las ciudades de Tipo 2 serfan aquellas --

gue cumplieran algunas de las siguientes funciones:

a) Centro industrial con 10,000 a 30,000 em--
pleos industriales. Centro importante de - -
transportes, centro de carga y descarga. Ac-
ceso a las grandes vfas de comunicacién y - -
transporte. b) Centro de ensefianza especiali
zada técnica o institutos especializados de -
cardcter universitario. c¢) Cabecera munici--
pal o de servicio., d) Centro de servicios es
pecializados para una poblacidén no mayor de -
500,000 habitantes. eg Ciudad entre 100,000

y 250,000 habitantes. Las ciudades que perte
necfan al tipo 2 serfan: Pinar del Rfo, Matan
zas, Cienfuegos, Sancti-Spiritus, Ciego de --
Avila, Las Tunas, Bayamo, Manzanillo y Guanti
namo. (78)

La misma dindmica econfmica y polftica del pais iba ade
cuando las estrategias de desarrollo a las posibilidades de
la isla. Algunas propuestas se encontraron con escollos de
tipo histérico que impo§1bilitaron su realizacién; asi, fue-
ron desechadas muchas concepciones errdneas; idealistas o --
utépicas. En el caso de Ta NDPA, é&sta respondié mds a las -

teorfas que privilegiaban a los polos de desarrollo, ubica--
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dos en las capitales de provincia, y dejaba a un lado la - -
idea inicial de la Revolucién que pretendfa instaurar un de-
sarrollo equitativo, diversificando las inversiones sobre --

tos diversos nicleos rura]es.(7g)

La l6gica de preferir el proyecto de polos de desarro--
110 sobre el de las inversiones diversificadas en el campo,
se basaba en los hallazgos de profundos andlisis econémicos.

Cualquier localizacién de inversiones en luga-
res de nuevo o débil desarrollo conlleva un --
costo tal en inversiones inducidas que las ha-
ce précticamente imposibles en una primera eta
pa. Parece, por lo tanto, que el proceso de -
descentralizacién urbano se efectda por escalo
nes, transcurriendo primeroc de la capital del
pafs hacia las ciudades principales y, en wuna
segunda etapa, de éstas hacia los nicleos del
escalén inferior.(80)

Segun Luzé6n, el Estado cubano retomé la experiencia de
los pafses socialistas europeos mds desarroilados, el modelo
de desarrollo del sistema urbano. Este, en su punto central
establece que el mismo debe articularse a partir de su cen--
tro director, Ciudad de La Habana, para apoyarse luego de --
los niveles I y 11 y de ahi, extenderlo a otros niveles del
‘subsistema. E1 Instituto de Planificacidn Fisica (IPF) de--
fendfa asi su proyecto en 1a IX Conferencia de Cientfficos -
Regionalistas del CAME en 1979; refiriéndose a las catorce -
mayores ciudades del pais se decfia:

En ellas se ha concentrado la capacidad, el --
personal técnico, las nuevas inversiones indus
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triales (no azucareras), las bases de apoyo -

técnico a las actividades agropecuarias, los -

centros de direccién polfitica y adm1n1strat1va,

los centros de ensefianza media superior... .Es

tas ciudades deben de seguir recibiendo la par

te mis 1mportante del proceso de industrializa

cién.(81

No resulta casual entonces que el mayor flujo migrato--

rio cubano se dirija hacia estas ciudades. Luzfn establece,
segin el censo de 1981, que de un total de 413,223 personas
contabilizadas como migrantes, 169,958 (41%) se trasladaron
a las grandes ciudades. En cuanto a su distribucidén geogré-
fica, la ciudad de La Habana recibié el mayor porcentaje con

36.32.(82)

El proceso migratorio cubano se produce desde tres pun-
tos bdsicamente: primero, desde las dreas rurales hacia ciu-
dad de La Habana, segundo, desde la ruralfa hacia las cabece
ras provinciales y tercero, desde las ciudades de provincia
hacia ciudad de La Habana. Para Luz6n, debido al fuerte rit
mo emigratorio hacia el exterior, desde la capital del pafs
{1a ditima en 1980), ello ha posibilitado que el crecimiento

poblacional capitalino no se presente como un problema gra--
ve_(83)

A pesar de que ciudad de La Habana sigue siendo la prin
cipal receptora de migrantes del pafs,
el ‘elevado nimero de ciudades grandes distri-

buidas por todo el pafs, sirve como elemento
de atenuacidén de la emigracidén hacia la misma.



213

En este sentido la red urbana de Cuba, consti-
tuida y consolidada ya en el periodo republica

no, actda de modo favorable sobre el poblamien

to, ofreciendo un buen nimero de alternativas
?02;b1e a los excedentes de las dreas rurales.
8

Dado el rezago en la infraestructura que tienen algunas
capitales de provincia en relaci6n a otras, aidn no se ha po-
dido igualar el desarrollo econémico y social en todo el - -
pafs. Sin embargo, muchas de las capitales de provincia se
han convertido en importantes centros de servicios de sus --
respectivos territorios. Luzdén plantea que para 1983 Las Tu
nas, Sancti Spiritus, Guantdnamo y Bayamo no estdn al nivel
de desarrollo de Santa Clara, Camagiiey, Holgufn, Santiago y
Cienfuegos, debido entre otros factores, a la herencia colo-

niA1.(85)

Otro elemento que nos permite percibir la importancia -
que tienen las capitales de provincia es lo que se relaciona
con €1 transporte y l1as comunicaciones. La ampliacién y me-
jora que se realiza de estos sectores en las capitales, per-
mite consolidar la interrelacién entre éstas y el resto del
pafs. La comunicaci6n entre todas las ciudades principales
se logra efectivamente por medio de un sistema automdtico de
telefonfa. Ademds, se pretende gque en cada una de las capi-
tales de provincia haya un aeropuerto para optimizar este --
proceso de comunicacidn. En fin, es vdlido afirmar que las

ciudades de tipo 0, I y 11, son las que mds se han beneficia
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do del proceso de inversi6n en la Cuba revo]ucionaria.(as)

Por G1timo, hay que apuntar que el esfuerzo de inver- -
sion y de integracidén rural al proyecto agroindustrial, abar
ca también 1o que Luzdn 1lama niveles inferiores de la red -

urbana, es decir, las ciudades intermedias.

Su funcidén en el sistema urbano planificado de
Cuba es el de articular las relaciones entre -
las ciudades mayores y los pueblos de base o -
nicleos rurales. Su adscripcidén a uno u otro
tipo normado deriva tanto de su importancia ac
tual, consecuencia del proceso de desarrolio -
acaecido en el pasado, como por la asignacidn
de funciones que se Tes determinan en el esque
ma del desarrollo y distribucién de la pobla-=-
cion.(87)

La ciudad intermedia, partiendo siempre del fendmeno --

productivo y no del consumo

se conciben como nticleos industriales menores,
en los cuales se deben ubicar las filiales de
las grandes empresas, localizadas por 1o gene-
ral en los capitales de provincia. (88

Un elemento que resulta, si se quiere, novedoso, es Jla
transformaci6n de fabricas agro-industriales en centros urba

nos intermedios.

La NDPA adjudicé a algunos de los bateyes mds
poblados, la funcién de cabecera municipal de
los nuevos términos municipales que se creaban.
La mejorfa comparativa de la infraestructura -
de servicios en los mismos, sirvidé de acicate
para detener a su poblacién y ain atraer a la
de las dreas rurales préximas que estaban en -
proceso de despoblamiento. Pero sin duda han
sido factores de cardcter econémico los que --
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mds profundamente han incidido en esta cues- -
tién. La tendencia a utilizar a lTos Centrales
como nicleos de complejos industriales se ha -
visto reforzada al instalarse las primeras uni
dades de aprovechamiento de residuos y deriva-
dos del azicar. Por s6lo mencionar dos casos.
En el Central Jatibonico funciona una fdbrica
de papel que aprovecha el bagazo. Este mismo
subproducto sirve de materia prima para la fa-
bricacidn de tableros de madera en el Central
1° de Enero. También se ha buscado la diversi
ficacidn conectando el azicar con otras ramas
agro-industriales como la fdbrica de derivados
de los citricos Contramaestre.{89)

Asi, y en la medida que el desarrollo agro-industrial -
va abriendo nuevos espacios laborales y logra Qignificativos
avances en el campo cientifico-técnico, el papel que desempe
fian las ciudades medias serd fundamental en el esfuerzo por
superar los efectos del subdesarrollo. Por lo que respecta
a las capitales de provincias, también tendrdn que alcanzar
niveles mds altos de productividad y eficiencia, del que ac-
tuatmente se les asigna., Sin embargo, serd prioritario para
el modelo de desarrolio cubano, equilibrar 710 wmds posible, -
las diferencias estructurales entre campo y ciudad. En el -
préximo capitulo redondearemos este andlisis del ciclo .evoly

tivo de 1a Nueva Divisidn Polfitico-Administrativa.
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CAPITULO V

CONSIDERACIONES FINALES

ta discusidn gque hasta estos momentos hemos desarrolla-
do, dista mucho de haberse agotado. E1 problema de la urba-
nizacidén en el Carihe hispano presenta, constantemente, nue-
vas situaciones en el plano secial, que por la delimitacidn
del periodo estudiado, no nos es factible incluir en este -

trabajo.

Hemos abordado, brevemente, los acontecimientos econdmi
cos y polfticos, que a juicio nuestre, fueron los causantes
de la situacidn de caos urbano presente en nuestra regidn. -
Como se¢ ha visto, los mecanismos de dependencia econdmica y
de sujecidn politica, han estado presentes desde el momento
en que se inicia el proceso de coloniazacidn espafiola y que
se agudiza con la presencia estadounidense en Ya regidn., De
momento, nos interesa hacer yna breve recapitulacidn de lo -
que, hasta estos momentos, hemos discutido, con el propdsito
de adelantar algunas cansideraciones socio-politicas que pue
den variar, adn mds, el entorno urbano en Puerto Rica y en -

Cuba.
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5.1, cupall?

La discusidn del caso cubano nos ha demostrado que para
enfrentar y dar solucién a Tos problemas sociales causados -
por el proceso de urbanizacidn andrquica, no basta con apli-
car medidas tecnocrdticas o eficientistas. Lla salida, en de

finitiva, se vincula con la esfera politica.

E1 discurso revolucionario del Movimiento 26 de Julio -
respondfa principalmente, a los reclamos y a las necesidades
..socfales, politicas y econdmicas que no habian podido ser --
tratadas con la celeridad que se requerfa. £l cdmulo de con
tradicciones que supuso la relacidn politica de Cuba con Es-
tados Unidos, hizo posible el enfrentamiento armado de dos -
proyectos politicos contrarios: por un lado, el proyecto que
defendia la relacidn dependiente y neocolonial con la metrd-
poli; y otro, que buscaba rescatar la verdadera independen--

cia y soberania de) pais.

Este dltimo, respaldado fundamentalmente por un amplio
sector del proletariado agricola y campesino y de un efecti-
vo apoyo politico en los mds importantes nicleos urbanos, lo

gré convertirse en la nueva instancia del poder en el pais.

Las medidas nacionalistas, populares y revolucionarias
que el Movimiento 26 de Juljo realizé al inicio de su ges- -
tidn, necesariamente enfrentaban y contradecian los intere--

ses del imperialismo norteamericano y de las clases locales
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asociadas a éste. Para superar las trabas gque habian impues
to las relaciones capitalistas dependientes y neocoloniales,
debfanse erradicar las estructuras econdmicas, politicas, mji

lTitares y juridicas que sustentaban dicho orden.

En un Vapso no mayor de cinco afios, quedaron sentadas -
las bases para poner en marcha el nuevo modelo de desarrollo
cubano, de acuerdo a las necesidades y posibilidades del - -
pafs. Asi, el proyecto socialista tuvo que crear los nuevos
organismos estatales y de masas, que se dedicaron a borrar -
del mapa poco mas de medio siglo de orden neoco!onié\ bajo -
la tutela de Estados Unidos,(z) y adecuar a la nacién a las

nuevas relaciones econdmicas y polfticas.

Con ello en mente, nos es posible abordar las medidas -
que, para enfrentar Yas desigualdades entre campo y ciudad y

los problemas de la urbanizacidn, ejecutd la Revolucidn.

Be un lado, con la aplicacion de 1a Ley de Reforma Agra
ria y la construccidon de las Granjas del Pueblo, se daban --
los primeros pascs en e} campo para lograr

elevar el nivel de vida del campesinado y Ja -
bisqueda de formas superiores de produccién sg
clalizada.{3)

Para conseguir esto fue necesario introducir cambios -

en la distribucidn territorial de la poblacidn rural y sus -

(a)

formas histéricas de asentamiento. E1 hecho de que &sta

se encontrara dispersa, dificuitaba la creacién de un siste-
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ma de servicios dptimos para satisfacer sus necesidades, -~
Por eso se crearon las primeras comunidades construidas por

la Revolucidn, donde el residente de Ta ruralfa pasaba de su
condicidn de campesino a la de obrero agricola, E1 Estado -
compraba sus propiedades y a cambio, disfrutaba de una infra
estructura de servicios superior a la que tenia anteriormen-
‘te. Con ello, se pretendia introducir en el dmbito rural, -

(s)

un modo de vida urbano.

La 16gica de esta medida, junto con el concepto de coo-
perativizacidn de las tierras, se dirigia a frenar las migra
ciones masivas hacia las grandes ciudades. Otra consecuen--
cia de estas medidas fue que se produjo un crecimiento de.'--

(6)

las ciudades medianas y pequefias.

Estas comunidades se vinculan en casi todos los casos -
con empresas estatales de produccidn agropecuaria.

E1 33% de ellas estdn asociadas con empresas -
cafieras y el 35% con empresas ganaderas que --
combinan su actividad con otras como arrez, ca
fia y cultivo varios.({(7)

E1 resto de las comunidades se dedican a citricos y fru
tales, tabaco, café, cacao, fibras textiles y otras como 1la
actividad forestal, pesquera y minera que comienzan a dar pa
sos en este sentido. Paralela a la construccién de las comu
nidades, se desarrolla otro proceso de socializacidn de la -

(8)

produccidén y concentracidn de la poblacidn.
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Este tiene que ver con la unidn de las tierras agrico--
tas de-un nimero de duefios y

la 'creacién de nicleos pobilados donde habitan

los socios de las cooperativas y en cuyo alre-
dedor se encuentran los terrenos de labor. De
esta forma es posible brindar toda una serie -
de servicios que, como en el caso de la elec--
trificacidn, no serfa factible de encontrarse

las viviendas dispersas.(9)

Para el primer trimestre de 1984 habia un total de 1456
Cooperativas de Produccidén Agropecuaria (CPA) en todo el - -
pais. Las provincias con mayor ndmero de CPA, son las que -
mds poblacidn poseen y viceversa, 1o cual es indicativo de -
que existe cierto equilibrio en cuanto a su distribucidn te-

rritorial.(lo)

De las actividades agricolas que se desarrollan, en pri
mer lugar, destacan las cooperativas cafieras que suman el --
30% del total de las CPA, Esto dentro de la 1dgica de que -
el azicar es el primer renglén econdmico del pafs. Luego le
siguen las dedicadas a cultivos varios y frutales (incluyen-
do citricos) con un'ZO%. 1as dedicadas al café y al tabaco -
con 19.7% y 15.6% respectivamente, Por d1timo se encuentran
las cooperativas pecuarias con un 13,2% y las que laboran en

otros cultivos con 1.5%.(11)

Siguiendo 1a linea de discusidn de Ledn Ldépez, estamos
de acuerdo cuando establece que las nuevas politicas de pro-

duccidn socializada y el proceso de concentracidn de la po--
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blacién rural, han demostrado ser elementos de desarrollo --
acertados que han contribuido, en gran medida, a disminuir -
las diferencias regionales heredadas de la Epoca neocolo- -

nia1, (12)

Por ello,

hoy [1984] no resulta facil caracterizar o ti-
pificar nuestras zonas rurales por cuanto el -
propio dinamisme de los nuevos procesos y 1las
nuevas estructuras derivadas de ello asi lo de
muestran, hasta el punto de que ya es posible
hablar en términos de urbanizacidn rural.(13)

Estos factores, a juicio nuestro, son parte de las medi
das que nos sirven para entender los mecanismos que, a nivel
rural, ha puesto en marcha la Revolucidn, para reducir el --
flujo migratorio a los mds importantes nidcjeos urbanos del -

pais, en especial, la provincia Ciudad de La Habana.

Que este flujo migratorio no se ha controlado del todo,
es cierto. E1 mayor volumen de migrantes lo sique recibien-
do Ciudad de La Habana, primordialmente, de algunas provin--

(14) Siendo este un fendmeno tradicional en

cias orientales.
Cuba, adquiere nuevas caracteristicas por las diversas opor-
tunidades que a nivel educativo, Social, cultural y de traba

jo propicia 1a gestidn revolucionaria.

Por lo que reépecta a la provincia Ciudad Habana, es --
pertinente apuntar que se han acumulado una serie de proble-

mas, dificiles de tratar. E1 hecho de que el Estado no in--
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virtiera en nuevas construcciones de edificios en la capital

(15)

por mds de 25 afios, agudizé, entre otros, el -problema de

la vivienda.

Asi, por ejemplo, encontramos que se necesita una urgen
te remodelacidn en las zonas de viviendas en la Ciudad de La
Habana; limitar el crecimiento horizontal y mejorar las con-

diciones del habitante.(lﬁl

Para mitigar el problema de 1la
tenencia y de la propiedad habitacional, la Asamblea Nacio--
nal del Poder Popular, aprobé en diciembre de 1984, la Ley -

General de la Vivienda.(l7)

Entre sus puntos mds importantes se destaca el que se -
refiere a:

Ta transferencia de la propiedad de las vivien
das estatales a sus usufructuarios onerosos .y
sus ocupantes Tegftimos.(18)

Ademds, se entregd la propiedad de la vivienda a todas
las famitias que pagaban renta. Con ello, los antiguos in--
quilinos amortizaban al Banco Popular de Ahorro, sin intere-
ses, la pqrte pendiente de pago con las mismas mensualidades
y aparte, se reconocian todos los pagos efectuados con ante-
rioridad por concepto de alquiler, hasta un limite minimo de
entre 5 y 13 afos, de acuerdo con la fecha de construccidn -

de la vivienda.(lg)

Otro punto de la Ley General de Vivienda establecia 1la

entrega de la propiedad sin pago alguno a los ocupantes no -
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legalizados, o due se beneficiaban del uso gratuito de una -
vivienda propiedad del Estado. En adicidn, a partir del 1°

de julio de 1985; las viviendas que construyera e) Estado o
que quedaran disponibles, se entregarian en propiedad median
te el pago de un precio tegal por los metros cuadrados de su

perficie Gtil y la ubicacidn geogréfica.(zo)

Este precio legal, que era inferior al costo de la in--
versién, se amortiza en 15 6 20 afios al Banco Popular de - -
Ahorro con intereses minimos de un 3%. Por Gltimo, se am---
pliaron las facilidades para promover y estimular las acfivi
dades de mantenimiento, reparacidn y construccidn de vivien-
das por ta poblacidn, tanto en forma individual como en coo-

perativas temporales para la construccidn de viviendas.(zl)

Asimismo, el Estado contribuye en la entrega de terre--
nos estatales mediante derecho perpetuo de superficie, en el
otorgamiento de créditos bancarios para reparaciones y nue--
vas construcciones a largo plazo con intereses no mayores de
un 4%. Aparte, el Estado dispone

de materiales de construccidn para ventas a la
poblacidn, asi como la ampliacidn de servicios
de proyectos, asistencia técnica, alquiler de
equipos, etc.(22)

Como vemos, esta medida busca satisfacer las necesida--
des de vivienda de un gran sector de la poblacidn en un tiem
po razonable, haciéndolos propietarios de las mismas, En 01

tima instancia, las personas que se hacen cargo de su propig
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dad, procuraran mantenerla en las mejores condiciones posi--
bles y asi evitar pensar en el problema de la carencia de vi
vienda por largo tiempo. Esta situacién, ademds, ha impulsa
do la creacidn de microbrigadas de construccidn entre veci--

nos, lo que estimula, aiin mds, el trabajo en equipo.

Por otro lado, la provincia Ciudad Habana requiere de -
grandes inversiones para transformar la red de acueductos, -
la red de alcantarillados y de drenaje que resulta insufi- -
ciente y obsoleta para suplir las necesidades actuales de --
los capitalinos. Es de notar que el alcantarillado de La Ha

bana data de 1908, que calculaba ofrecer servicio a una po--

blacidén de 600 mil personas.(23)

E1 problema de transporte en la capital sigue presente.
Se ha podido mitigar el mismo con una serie de unidades ad--
quiridas del campo socialista y con los dmnibus Girdn XIII,

armados en la isla. £En 1983 se transportd, por omnibus, 26%

mds pasajeros {promedio diario) que en 1977.(24)

En resumidas cuentas

la situacidn de los servicios de Ciudad de La
Habana plantea serios problemas con el manteni
miento de la vivienda, las instalaciones de --
servicio pliblico y 1a transportacién de pasaje
ros. El abastecimiento de agua es deficitaria,
agravado por el desperdicio que se produce --
por el estado de las redes. E1 servicio tele-
fonico tiene serias dificultades. E1 creci- -
miento del ndmero de camas de asistencia médi-
ca en la capital, donde también se prestan al-
gunos servicios nacionales, no ha tenido un --
ritmo adecuado,(25)
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Estas observaciones, lejos de provocar frustraciones, =
sirven de guia para superar las carencias. Como hemos visto,
la estrategia que implementd Ta Revolucién de priorizar el -
campo sobre las ciudades, provoca algunas dificultades a la
ciudad capital. E) rezago en ciertos servicios tiene que --
ser superado para satisfacer las demandas de poco mds de 2 -
millones de habitantes, en una extensidn territorial de sdlo

732 kn?,(26)

En efecto, con 2 millones de habitantes, la Ciudad de -
La Habana se ha convertido en la décimo segunda urbe mds po-

(27) A juicio nuestro, de no haber-

blada de América Latina.
se ejecutado las medidas conducentes a combatir las desigual
dades entre el campo y la ciudad en Cuba, hubiese persistido
e inclusive agudizado, el gigantismo, el caos urbano y la mi

gracion en la ciudad capital.

Para Fidel Castro,

Cuba es posiblemente el Gnico pais de América

Latina que no tiene problemas de crecimiento -

de la capital y aqui, sin prohibiciones, no se

ha producido ese fendmeno de éxodo del campo -

hacia la capital.(28)

Esta aprecfacién de Fidel Castro se fundamenta en todos

aquellos proyectos o politicas que impulsd la Revolucidn pa-
ra equilibrar el crecimiento de los nicleos urbanos en bene-

ficio del resto del pais. De hecho, estas medidas han hecho
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posible que otros centros urbanos hayan crecido con-una-rela:

tiva estabilidad en el crecimiento poblacional,

Asi, vemos que el pafs cuenta con ocho ciudades de mis
de 100 mil habitantes:
La Habana, Santiago de Cuba, Camagiiey, Holguin,
Santa Clara, Guantdnamo, Cienfuegos y Bayamo.
Existen otras ocho con mds de 50,000 habitan--
tes y menos de 100,000 y 25 donde habitan en--
tre 20,000 y 50,000 personas.{29)
Con ello, podriamos afirmar que Cuba es, en la actuali-
dad, un pafs esencialmente urbano, Segin datos del censo de
1981, siete de cada diez habitantes residen en las zonas ur-

(30) (31)

banas. Esta tendencia se espera que Siga en aumento.

Sin embargo, esto dltimo, no es motive de alarma. Las
causas que histéricamente provocaron el rezago del campo, --
aunque no totalmente superadas, son enfrentadas permanente--
mente. Una seria y efectiva organizacidon estatal y de los -
campesinos en su medio, han hecho posible la creacidn de me-
canismos Optimos para intentar eficientar las relaciones de
produccidn en el campo e incorporarloe al proyecto de desarro

1lo..industrial.

La Nueva Divisidn Politica Administrativa ha coadyuvado
en este esfuerzo y ha podido canalizar las exigencias que ca
da provincia requiere para su crecimiento. Como vimos ante-
riormente, el equilibrio total entre las diversas provincias

no se ha consequido, sin embargo, los lineamientos politicos
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y econémicos que se implementan en cada quinquenio, van dirji
gidos a solucionar los mismos. Ademds, los insumos que se -
necesitan para fomentar el desarrollo de cada provincia, ne-
cesariamente, tiene que pasar por un estricto control guber-

namental, que asegura la distribucidn adecuada de los mismos,

Los diversos nidcleos urbanos y en especial la ciudad ca
pital, se encaminan a la superacidn, también, de muchos reza
gos histéricos. En muchos de ellos todavia pesan las politi
cas coloniales y semicoloniales que se aplicaron y, obviamen
te, sus consecuencias a nivel social, Con todo, entendemos,
que cada uno de los problemas urbanos en Cuba, tienen unas -
caracteristicas o motivos, distintos al resto de los paises

de América Latina.

Asf, por ejemplo, écomo podriamos caracterizar, en la -
actualidad, la marginalidad en Cuba?, équé rasgos socioecond
micos la definen?, éc6mo trabaja el gobierno revolucionarie
para superarla?, iqué elementos sociales hay detrds de la mi
gracion interna?, équé significd el Mariel; descontento o el
ctdsico flujo de emigracidn que se produce en los paises sub

desarroliados?

Somos de la opinién de que estas interrogantes abrirfan
nuevas perspectivas en el campo de estudio de los problemas
urbanos, al menos, en Cuba. Por el momento no podemos abor-
darlas, perosi podemos colocarlas en el contexto de la discy

sién que hemos venido desarrollando. Como evaluacidn final
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del proceso revolucionario cubano entendemos, que en tanto -
el pafs preserve su soberanfa y dignidad polftica y su pro--
yecto de desarrollo, que se instaurd en 1959, transite hacia
nuevas formas de participacidgn ciudadana, las perspectivas o

metas econémicas, sociales y urbanas, serdn viables.

5.2, PUERTO RIC0(32)

Como vimos en el tercer capitulo, el modelo puertorri--
queiio de crecimiento dependiente no ha podido, como esperaba
1a clase politica que ha administrado la colonia en los d1ti
mos 40 afios, coadyuvar en el intento de superar nuestros acu

ciantes problemas sociales.

La falta de poderes politicos del pafs, conculcados por
el Congreso norteamericano, es el obsticulo que tenemos que
salvar los puertorriquefios, si queremos dar soluciones via--
bles y serias a nuestros problemas. Entendemos que sdlo con
Ta obtencidn de esgos poderes y su ejercicio soberano y con
la implementacidén de un proyecto de desarrolloc que responda
a nuestras necesidades y posibilidades, serd posible superar

las mismos.

Los problemas sociales y econémicos, que se agudizaron
desde mediados de la década del setenta, han persistido. La

baja en el empleo productive y en general, ha propiciado que
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el pais dependa cada vez mds de Tos fondos federales que - -
otorga el gobierno norteamericano par} paliar el desempleo y
reducir las posibilidades de un brote de descoﬁtento socia1§33)
Una parte fundamental en ello la ha desempefiado el Programa
de Asistencia Nutricional {(PAN), antes conocido como progra-
ma de cupones de alimento que, para 1984, asistia a mas de -
millén y medio de personas y cuya inversién ascendia a mis -

de 776 millones de délares. (3%)

Las tasas de desempleo se han mantenido en un ritmo - -
fluctuante, pero siempre superando ei 15%., En la década de
1os ochenta ha registrado 17% en 1980; 18% en 1981; 21.8% en
1982; 23.5% en 1983 y 22% en 1984,(3%) Ests situacién de de
sempleo ha estimulado, una vez mds, el proceso de emigracidn
hacia Estados Unidos. Entre 1980 y 1984, salieron del pafis
poco mds de 140 mi) personas, entre ellos, 7558 clasificados
como profesionales, técnicos, gerentes, etc. Es de notar --
que entre 1970 y 1980, la emigracidn de profesionales puertg

rriguefios a2 1os Estados Unidos ha aumentado en 50%.(36)

Esta situacidén, como apuntdramos anteriormente, tendrd
efectos negativos para la economfa del pafs, ya que se estd
invirtiendo en educacidon en cuadros técnicos y profesionales
y tanto su trabajo como sus servicios, no estdn siendo apro-
vechados en la isla, Con ello se beneficia la economfa nor-
teamericana ya que absorbe dichos cuadros y por el tipo de -

educacidn que recibieron en Puerto Rico, se integran facil--
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mente a los centros de trabajo que los emplean. Perd’e\kﬁéQ'{

neficio dptimo de Estados Unidos se encuentra en la pbca in-""

versidn en la preparacidn de los mismos.

La dependencia del pafs con Estados Uniqos se sigue - -
acentuando. Para 1984 encontrdbamos que de un valor total -
de exportaciones de 9145.9 millones de délares, 7559.7 (83%)
millones fueron al mercado norteamericano. En cuanto a 1las
importaciones, de un valor total de 9528.4 millones de ddgla-

(37) La poca

res, 5456 (57%) provinieron de Estados Unidos.
diversificacién de mercados hace al pafs victima de las fluc
tuaciones de la economia norteamericana y es, en momentos de

crisis, cuando mds sentimos esta dependencia.

Ante el hecho de que las inversiones extranjeras en el
pais han disminuido considerablemente, el gobierno se ha vis
to en la necesidad de contratar deuda para financiar progra-
mas econémicos y con la misma, estimular el ritmo del creci-
miento dependiente, Asi, encontramos que de 1980 a 1984 1a
deuda piiblica aumentd de 6994.4 millones de délares a 8692.6
millones de dglares, Si a esa cantidad sumamos 4,087.7 mi--
11ones de ddlares de Ta deuda de los consumidores, el pafs -
tiene una deuda conjunta de 12,780.3 millones de délares pa-
ra 1984, 10 que equivale a 3,908 délares por cada puertorri-
quefio. La poblacidn total del pais para ese afio se estimaba

en 3,270,000 personas. ' 8)

En fin, estos datos econémicos sélo vienen a demostrar
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el  fracaso de nuestro modelo de crecimiento dependiente y -~
que se expresa también, a nivel social, como vimos en ta par
te introductoria de este trabajo y al inicio de este aparta-
do. A juicioc nuestro, la crisis actual del modelo puertorri
quefio no puede ser tratada ni superada con ofrecimientos de-
magbgicos y poco serios, como los que Se pronuncian en el --

pafs cada vez que se efectia el proceso electoral.

En efecto, este fue el panorama econémico y politico --
que enfrentaba Puerto Rico a.la fecha electoral de 1984, Es
tas, al no tener un cardcter plebiscitario que nos permitie-
ra resolver nuestra situacidn politica y por ende, nuestra -
situacidn social, se proyectan simplemente como un proceso -

de renovacion de la administracidn colonial.

Retomando la principal linea de discusién de este traba
jo, las,consecuencias econémicas, pelfticas y sociales causa
das por nuestro acelerado proceso de urbanizacién, cabe pre-
guntarnos équé alternativas reales propone el resultado elec
toral al problema de la urbanizacidn andrquica en Puerto Ri-

co? A esta interrogante responderfamos que ninguno.

Como vimos en el tercer capitulo, las medidas que imple
menta la Junta de Planificacién de Puerto Rico concernientes
al problema urbano, trazadas por la administracidn colonial,
estdn influenciadas por los intereses econdmicos, tanto loca

Jes como extranjeros, por los costos politicos-electorales -
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que provoquen decisiones de la Junta y por la visidn eficien
tista-administrativa, tecnocrdtica y no social, de las peti-

ciones econdmicas que hace la Junta al gobierno federal.

Desde junio de 1975 la Junta de Planificacidn se ddecud,
alin mds, a estas directrices. Para ello se aprobd la lLey -~
del Senado de Puerto Rico nimero 75,

Para crear la Junta de Planificacidn de Puerto
Rico, definir sus propésitos, poderes, organi-
zacién; definir la interaccidn de los demis or
ganismos gubernamentales con la Junta; imponer
penalidades, incluyendo multas administrativas
y proveer recursos para hacer cumplir esta Ley;
derogar ciertas leyes; y habilitar fondos.(39)

En la exposicidn de motivos de esta nueva Ley de Plani-
ficacién, se argumenta que la sociedad puertorriquefia ha su-
frido grandes cambios en las dos Gltimas décadas, transfor--
mindose ripidamente de una sociedad agricola, en una predomi

nantemente industrial. Por eso, se hace cada vez mds paten-

te la complejidad de las estructuras y procesos gubernamenta
]es.(ao)

Sin embargo, reconoce la Ley, que las estructuras y los
mecanismos establecidos para Ta planificacién de Puerto Rico
en 1942, no han sufrido cambios sustanciales, 1o que hace in
dispensable hacer Jos ajustes necesarios para adaptarlos a -

las necesidades del Puerto Rico de 1975 y del futuro.(4l)

Es por eso que,
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se promulga esta Nueva Ley Orgdnica de la Jun-

ta de Planificacidn, con el propésito primor--

dial de fortalecer aquellas funciones de dicha

Junta relacionadas con la orientacidén, coordi-

nacidn e integracidn de la polftica piblica so

bre el desarrollo integral del pafs, la inves=

tigacidn e informacidén y el asesoramiento, tan

to al Gobernador como a la Asamblea Legislati=~

va, los municipios y las agencias gubernamenta

les.(42

Un elemento importante de esta Ley es la creacidn de la

Administracidn de Reglamentos y Permisos {ARPE)}, cuyo propé-
sito es cubrir las funciones operacionales que, en esos mo--
mentos, desempefiaba la Junta de Planificacidn, es decir, 1la
instrumentacidn de Yos reglamentos de planificacidn y demds

actividades re]aclonadas.(qa)

Por Gltimo, en la exposicidn de motivos de la Ley se es
tablece que las funciones principales de 1a Junta y los ins-
trumentos que se le confieren,

van encaminadas a que este organismo pueda ~ -
coordinar e integrar los esfuerzos de los dis-
tintos sectores gubernamentales de forma que -
se logre un desarrollo integral y balanceado -
de nuestra sociedad.(48)

Dos comentarios nos merece esta Ley., Primero, que es -
efectiva y pertinente la creacién de ARPE, ya que posibilitd
a la Junta de Planificacién'trabajar y estudiar otros proble
mas econémicos que, en esos momentos, afectaban gravemente a

la isla.

En efecto, 1a crisis econémica por Ta que atravesaba el



241

(45) con la abo-

pais tuvo que ver, como vimos anteriormente,
licién de 1a politica de cuotas de importacidn de petréleo y
su-sustitucién por un sistema de licencias de importacidn, y
con el alza exhorbitante de los precios de petrdleo y nafta

extranjeros, debido al embargo petrolero que se produjo en -

1973,

Con ello, la industria petroquimica instalada en la is-
la, recibid un golpe fatal del que no pudo recuperarse. E1
gobierno colonial, ante la certeza del derrumbamiento de su
estrategia econdmica y 1a aproximacidn &e las elecciones de
1976, convocd a la Junta de Planificacidn para ver qué medi-
das, a cortoplazo, se podrian aplicar. El problema aquf, --
evidentemente, era de fondo. Las medidas de orden técnico,

urgentes, no podian resolver nada.

E1 modelo puertorriquefio de crecimiento dependiente se
sostenfa sobre bases efimeras. La situacidn colonial del --
pafs y las estrategias econdmicas implementadas, respondfan °
a los intereses del gran capital muitinacional que invertfa
en el pais y por eso, cuando se produce la crisis, no pudo -
encontrarse mecanismos efectivos para paliar la misma, Den-
tro de este contexto se produjo la recreacién de la Junta de

Planificacion de Puerto Rica.

De ese momento en adelante, ta Junta se dedicaria a es-
tudiar la situacidn econdmica internacional para descifrar -

hacia donde soplaban los aires inversionistas del gran capi-
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tal. Esto, de por s, era']o conveniente. E1 problema, que
seguirfa persistiendo era que el pais, ante la posibilidad -
de otra crisis econdmica internacional, no tenfa los poderes
politicos necesarios para buscar salidas dptimas en caso de

que ello sucediera.

De hecho, muy poco de esta situacién se tocé en la cam-
pafa polftica de 1984, Quizds, el Partido Independentista -
Puertorriquefio y otros sectores politicos del pais advirtie-
ron al respecto. Pero la victoria del Partido Popular Demo-
crdtico no se inscribié dentro de esta 1dgica. E1 propdsito
fundamental del PPD en las elecciones de 1984 fue el acabar
con ocho afios consecutivos de administracidn anexionista y -
con el liderato que ejercfa en ese partido {Nuevo Progresis-
ta) el ahora ex-gobernador Carlos Romero Barcelé. De nueva

cuenta, volver a administrar la colonia.

Dentro de una aguda crisis econdémica, polftica y social,
el candidato del Partido Popular se presentd como la alterna
tiva que propiciarfa la recuperacién moral, segin el PPD, --
que el pafs pedfa. Los escdndalos piblicos de la administra
cidn PNP (sobre todo, el caso del Cerro Maravi]]a)(46) y 1la
crisis econ6mica que provocé la polftica de la 1lamada fRevg
lucidn Reagan", fueron elementos esenciales que utilizaron -
los estrategas pepedefsta§ para lograr sus metas electora- -

1es.(47)

La coyuntura electoral coincidid también con Ja politi-



243

ca de la administracidn Reagan hacia Ta Cuenca del Caribe y
con el auge militarista e intervencionista que se ejecutd en
América Central y el Caribe. E1 principal subordinado que -
utilizé Estados Unidos para esta estrategia fue, obviamente,
su colonia, y en especial, el administrador de turno. De --
ahi también la presencia puertorriguefia en una serie de pro-
yectos de inversiones que se implementarfan en varios pafses
caribefios como son, por ejemplo, las llamadas Plantas Geme--

]as.(48)

5.2.1. FENOMENOS POLITICOS EN EL ENTORNO URBANO DE
PUERTO RICO

La zona metropolitana de Puerto Rico, San Juan y dreas
adyacentes, creci6 descontroladamente a rafz de la estrate--
gia de desarrollo industrial que implementd el gobierno puer
torriquefio a partir de 1947. Con ello se produjo el cldsico
abandono del campo, para favorecer el crecimiento de la ciu-
dad. Las oportunidades de empleo, educaci6én, vivienda, sa--
lud, etc. se concengraron en los lugares cercanos a la capi-
tal., La idea de ascenso social y la posibilidad del consumo
’se expandieron en todo el territorio nacional y vino a ser -
la meta mds perseguida por los puertorriquefios que abandona-

ron la zona rural.

En adicidn, las zonas suburbanas crecieron de forma tal

que muchos recién 1legados del campo no podfan acomodarse en
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1ugares seguros y accesibles a sus bolsillos. La especula--
cidén y el encarecimiento de Ta tierra hizo imposible iniciar
la anhelada nueva vida. Esta situacidn dio lugar, a fines -
de los afios sesenta, al establecimiento de las familias de -
bajes recursos, en &reas o terrenos baldfos en diversos pue-
blos de Ta isla (Caroiina, Caguas, Rfo Grande, Vega Baja, --

Ponce y Lofza).(49)

Las "invasiones de terrenos", como las 1lama el gobier-
no, o "el rescate de tierras", como lo 1laman Tos pobladores
produjo gran irritacién en el sector gubernamental, ya que -
dichas tierras, supuestamente, estaban destinadas a otros --
usos. Las medidas del gobierno se encaminaron a reiterar su -
prohibicién y a aumentar las penalidades a aquellos grupos -
que pretendieran continuar dicha pr{ctica.(so) Pero la nece
sidad de vivienda pudo mis que las reglamentaciones estata--

les.

En el fondo de este asunto estaba la incapacidad del ré
gimen colonial de dar solucidn a este agudo problema. Sin -
proyecto polftico propio y sin una planificacién del desarro
110 que respondiera a nuestros recliamos, se pretendfa casti-
gar las consecuencias y no enfrentar las causas que habia --

provocado nuestro "modelo de desarrollo colonial".

Entre 1980 y 1982 se produce, a juicio nuestro, el fnci
dente mds notorio que sobre esta situacidén haya acontecido -

en nuestro pafs. En efecto, en 1980 un grupo de personas de
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escasos recursos econdmicos, rescata los terrenos de la fin-
ca "Los Dolores" en Rfo Grande, municipio cercano a San Juan.
De inmediato "la comunidad", as{ se hacfan Tlamar, comenz6 a
construir pequedas casas de madera con techo de zinc, a divi
dir en parcelas el territorio ocupado y a organizarse en di-

versas brigadas (vigilancia, limpieza, orden interno, etc.)

E1 gobierno, tratando de disolver a la comunidad, recu-
rrié a las tdcticas de encarcelamiento, juicios y pronuncia-
mientos en el sentido de que no se permitirian mds actos de
esta fndole. Las acciones legales duraron aproximadamente -

‘dos ahos y se resolvi6é en contra de 1a comunidad. Para el -
mes de mayo de 1982, la policfa de Puerto Rico se encargé de
desalojar a los residentes de Villa sin Miedo, con saldo de
un policfa muerto, dos heridos y varios vecinos "magullados

y macaneados".(SI)

Pero esta accidn, lejos de amilanar a los vecinos, pro-
picié en éllos un espiritu de lucha que dio frutos poco des-
pués. En efecto, Tuego de estar viviendo afio y medio en te-
rrenos cedidos en cqlidad de préstamo por la Iglesia Episco-
pal, la Comunidad Villa Sin Miedo consiguié que el Concilio
Mundial-de Iglesias, con sede en Ginebra, les facilitara una
suma de dinero para comprar un terreno donde pudieran esta--

blecerse permanentemente.(sz)

En un barrio de Canévanas, municipio ubicado entre San

duan y Rio Grande, conocido como "Cubuy", los vecinos de 1la
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comunidad adquirieron una finca de cincuenta cuerdas, donde
proyectaban construir un parque, una iglesia ecuménica, un -
centro comunal con biblioteca y un dispensario médico.(53) -
La labor que realiz6 esta comunidad, de resistencia y valor,
nos parece dificil que se vuelva a repetir, E1 desgaste po-
1ftico que recibié el gobierno de esta experiencia augura --
que Tas medidas de desalojo a residentes de terrenos rescata

dos, transitard hacia nuevas soluciones.

Pero el caso de Villa Sin Miedo, es uno de Tos malti- -
ples dramas que vive la poblacidén puertorriquefia que no pue-
de resolver su problema de vivienda, Las diversas adminis--
traciones coloniales que se han turnado en el "poder" en los
G1timos veinte afios, poco han hecho al respecto y las pers--

pectivas son poco alagiiefias.,

As{, por ejemplo, vemos como el ritmo de construccién -
de unidades de vivienda a bajo costo, de 1980 a 13984, se hé
reducido sustancialmente. Para el bienio 80-81 se construye
ron 3031, para el bienio 81-82 se construyeron 2962, para el
82-83, 1524, y para e] 83-84, 764 unidades.54) A todas 1u-
ces esta tendencia lo qué nos indica es que el déficit y él
problema de la vivienda en el pafs se seguird agudizéndo y -
quienes lo sentirdn mis serdn los sectores de recursos econd

micos mis bajos.

Sin embargo, para 1os grupos de recursos econdmicos me-

dianos y altos, la oferta de unidades de vivienda ha aumenta
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do. Entre 1980 y 1984 el sector privado construyé 30,388 --
unidades de vivienda con un valor promedio de poco mds de --

100 mil délares cada una.(55)

Pero, si a estos grupos se --
les llegara a dificultar 1a adquisicién de su vivienda, po--
drfan optar por tomar un préstamo hipotecario, si cualifica,
pagadero en 30 afios, de un banco comercial o con cualquier -
otra institucidén financiera dedicada a este tipo de negocio,
que tanto abundan hoy en Ta isla. En tanto, a los sectores

de bajos recursos no queda otra alternativa que posponer sus
suefios de adquirir su vivienda, quizds, por el resto de sus

vidas.

Otra situaci6én que hemos percibido respecto a la situa-
cién del crecimiento andrquico urbano en la zona metropolita
na, es la que tiene que ver con las consecuencias de imitar-
se el patrén de crecimiento urbano de las grandes ciudades -
norteamericanas. En &stas, el crecimiento urbano se ha ex--
tendido a los suburbios o zonas aledafias al centro o a las -
ciudades mis importantes del estado, Con ello se facilita -
la desconcentracién poblacional, la reduccidn en los niveles
de contaminaci6n y como el mejor negocio, la posibilidad de
construir viviendas cdémodas y satisfactorias para el uso de

ciertos grupos sociales.

En nuestro pafs, ciertamente, resulta inexplicable ha--
ber copiado este patrén de crecimiento urbano. ET mismo nos

sugiere que las dificultades, por la falta de terrenos, para
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seguir construyendo, se agudizardn con el tiempo. {Acaso la
industria de la construccidn "rescatard” o "invadird" terre-
nos del Estado Libre Asociado para lograr sus metas? 0 como
alternativa a ello, ise recuperardn las tierras que ocupan -
instalaciones militares norteamericanas para esos fines?(SG)
Es obvio que la desmedida construccidn horizontal, la falta
de una visién planificadora racional y 1a carencia de una --
teorfa urbana, aplticada a la realidad histdrica de nuestro -
pueblo, ha generado el caos urbano y social en nuestra zona

metropolitana.

En este sentido, resulta pertinente sugerir la instru--
mentacién de un estudio abarcador sobre las tendencias de -~
crecimiento urbano en el &rea metropolitana, sus formas para
reducirlo y las posibilidades de descentralizar las activida
des y gestiones administrativas que en ella se reaiizan. De
cierta manera, este estudio nos ayudarfa a percibir la magni
tud de los problemas a los cuales tendremos que enfrentar en
un futuro cercano y que, a nuestro modo de ver, nos acerca--

rfa a la solucidn polftica de los mismos.



249

- NOTAS DEL CAPITULO V

(1)

(2)

(3)

(4)
(5}
(6)
(7)
(8)
(9)

(10)

Para un andlisis profundo de la situacidén social y eco-

némica hasta 1985, véase Informe Central. Tercer Congre-
50 de)l Partido Comunista de Cuba. Ed. Politica, La-Haba
na, 1986. Ademds, "Informe de la CEPAL (Sector externo

de Cuba)" en E) Caribe Contempordneo, N°11, diciembre -

de 1985, México, pp. 109-143.

Julio Le Riverend, gp.cit., pp. 58-59
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(14)

(15)

(16}

(17)

(18)
(19}
(20)
{21)
(22)

(23)

(24)

(25)

250

Véase “Principales aspectos demogréficos de la pobla- -
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tal de Estadisticas {Repdblica de Cuba), Instituto de -
Investigaciones Estadisticas, 1985, p. 4.

“Cuba hay" en Cuadernos del Tercer Mundo. N°76-77, no--
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1izado en 1981 y tomando en cuenta el ritmo de nacimien
tos y defunciones y el saldo migratorio interno y exter
no ocurridos en los afios 1980-85, Véase Mauricio J. --
Gastdn, "Dos millones de habaneros", en Cuba Internacio-
nal, Ado XVII, ndm, 193, diciembre de 1985, pp.

"(27) Mauricio J. Gastén, op.cit., p. 28. Véase ademds, ONU,
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(28) Ibid, p. 31.
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Puerto Rico hasta 1984 véase Compendio de Estad{sticas
sociales 1984. Junta de Planificacidn de Puerto Rico, -
1 y tam n véase Informe econdmico al Gobernador --

1985-1986, Junta de Planificacidn, 1986,

(33) Para 1984 las transferencias econbmicas del gobierno fe
deral hacia la isla ascendfa a 4323.7 millones de déla-
res. Véase Informe econdmico al Gobernador 1985-1986,
capftulo IV, p.” 2

(34) Compendio de estadisticas sociales 1984, p. 103.

(35) Informe econémico al gobernador, cap. iX, p. 17.

(36) Informe econémico..., cap. IX, p. 3.

(37) Informe econdmico..., cap. X, pp. 7 y 15.
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informe econ6mice..., cap. 1, p. 10; cap. IX, p. 2; = -
Apéndice estadfstxco. tab\a 28 A~32.

Ley Orgénica de la Junta de Planificacién de Puerto Ri-
co, (Ley nimero 75 dey 24 de Junio de 1975, segun enmen
dada el 24 de septiembre de 1878). Estado Libre Asocia
do de Puerto Rico, Oficina del Gobernador, p. 1

Ley Orgdnica de la Junta de Planificacidn de Puerto Ri-
co, p. 1.

Ley Orgénica de la Junta..., p. 1.

Op.cit., p. 1.

Ibid, p. 1.

1bid, p. 2.

Véase capftulo 3, apartado 3.3 de este trabaja.

£1 caso del Cerro Maravilla logrd impactar grandemente
a la opinién piblica del pafs. Dos jdvenes independen-
tistas fueron entrampados y asesinados cuando se habfan
rendido a la policifa de Puerto Rico. Unas visitas sena
torxales, televisadas al pafs, corroboraron esta hipte
sis.

La “Revolucién Reagan", entre otras cosas, supuso la 1i
quidacién de los planes CETA (programas federales que -
crearon empleos gubernamentales)} que dejé en la calle a
25 mil trabajadores. Esta situacion se sucede dentro -
de las medidas reaganianas para reducir los gastos so--
ciales. Ademds, se afectd el programa de cupones para

alimentos. El desempleo alcanzd 25%. Véase Alex W. ~-
Maldonado, "Sobre las elecciones de 1984 en Puerto Ri--
co", en Homines, vol. 9, nin. 1 y 2, 1985, pp. 234-240.
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{52)
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La jdea de este plan es que las grandes empresas multi-
nacionales instalen subsidiarias en varios paises cari-
befios para utilizar la mano de obra de éstos en las fa-
ses mds intensivas y que requieran menos infraestructu-
ra en el proceso de produccién industrial. A Puerto Ri
co le corresponderfa la terminacién y las fases mds in-
tensivas en capital, Ademds, el gobierno puertorrique-
fio se compromete a utilizar parte de los fondos de Tlas
corporaciones 936 para financiar el mismo. Para mds de
talles véase Informe Econdémico al Gobernador 1985-1986,
capitulo I, pp. 4-5.

fernando Picé, op.cit., p. 285.

Véase “"Noventa minutos de terror“, en Claridad, Afio XXIV,
ntm, 1529. Del 21 al 27 de mayo de 198%Z, pp. 1-5, - -
11-14. En el periddico “Vive", de la propia comunidad,
se destacé el acontecimiento de la siguiente manera: -

" “E) 18 de mayo de 1982 la polijcfa de Puerto Rico, bajo

6rdenes del gobernador Carlos Remero Barceld y el go- - -
bierno de Estados Unidos, lograron el operativo mds - -
grande que se ha visto en este pafs, que supuestamente
no estd en guerra. Ese dfa, como a eso de las diez de
la mafana, comenzd el desalojo contra las familias que
componfamos la Comunidad Villa Sin Miedo. Alrededor de
mil efectivos de la Fuerza de Choque, dos helicdpteros
de guerra, uno de la policfa y otro de 1a Guardia Nacig
nal, arremetieron contra la Comunidad, usando todo tipo
de tdcticas militares. La pelea durd alrededer de no--
venta minutos. E£1los utilizaron 1as mejores armas que
tenfan en su poder para destruir la Villa...“. Véase -

Claridad, dél 18-24 de mayo de 1984, p. 12.
Claridad, del 20-26 de mayo de 1983, pp. 12 y 29.

Claridad, 18-24 de mayo de 1984, pp. 12 y 29.

Compendio de Estadfsticas Sociales 1984, p. 116.

(55) Op.cit., p. 116.
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(56) Segdn Rubén Berrios Martfnez, presidente del Partido In
dependentista Puertorriqueho, poco mds de 10% de nues--
tra tierra estd bajo control de bases norteamericanas.
Segidn Manuel Maldonado Denis esta posesién de tierras -
abarcarfa unos 100 mil acres. Véase Rubén Berrios Mar-
tinez, La_independencia d' Puerto Rico, razén y lucha.
Ed. Lfnea, H!xﬁco. 1983, y Manuel Maldonado Denis,
Puerto Rico: una 1nterpretac16n histdrico social, Ed. -
$1gYo XX, Wéxico, 1980, p. 175.
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RESOLUCION 748 (VIII)

Cesacidn del envio de la informacidn transmitida en virtud -
del ‘inciso (e) del artfculo 73 de la Carta relativa a Puerto

Rico

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 3 de noviembre de 1953, en la que se reconoce 1a plena au
tonomfa polftica y cultural de que goza Puerto Rico dentro -

de su asociacidn voluntaria con los Estados Unidos.

LA ASAMBLEA GENERAL

Considerando, que en su resolucién 222 (IIl), del 3 de
noviembre de 1948, la Asamblea General, después de mqnifes--
tar que acoge con satisfaccién cualquier progreso realizado
en materia de autonomfa en los territorios no auténomos de--
clara considerar que es indispensable que las Naciones Yni--
das sean mantenidas al corriente de cualquier cambio en la -
posicidn constitucional de cualquiera de dichos territorios,
como resultado del cual e1 gobierno responsable del envio de
informacién relativa a ese territorio en virtud del Inciso -
{e) del Artfculo 73 de la Carta, estime necesario o improce-

dente seguir transmitiendo dicha informacidn:
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Habiendo recibido las comunicaciones de 19 de enero y -
20 de marzo de 1953, en las cuales se pone en conocimiento -
de las Maciones Unidas que, por haber entrado en vigor el 25
de julio de 1952 la Constitucién de Puerto Rico, ha guedado
creado el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y se indica
que, como consecuencia de estos cambios constitucionales, el
Gobierno de los Estados Unidos de América dejarfa de transmi
tir la informacién prevista en el inciso (e) del Artfculo 73

de la Carta.

Habiendo estudiado el informe preparado por la Comisién
para la Informaci6n sobre Territorios no Auténomos, durante
su periodo de sesijones de 1953, en 1o relativo a la cesacidn
del envio de informacién sobre Puerto Rico, informe que ha «
sido presentado a la Asamblea General de conformidad con el

pdrrafo 2 de la resolucién 448 (V).

Habiendo examinado la comunicacién del Gobierno de los
Estados Unidos de América a la luz de los principios funda--
mentales enunciados en el Capftulo XI de la Carta y de los -

demds elementos de juicio relacionados con el asunto.

Considerando que el acuerdo a que han llegado los Esta-
dos Ynidos de América y el Estado Libre Asociado de Puerto -
Rico, al constituir una aseciacifn politica que respeta la -
individualidad y la fisonomia cultural de Puerto Rico, man--
tiene los lazos espirituales entre Puerto Rico y la América

tatina v constituye un vinculo en la solidaridad continental.
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1. Toma nota favorablemente de las conclusiones expues-
tas por la Comisidn para la informacidn sobre Territorios no

Autdnomos en su resolucién;

2. Reconoce que el pueblo del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, expresando su voluntad en forma libre y democrd

tica, ha alcanzado un nuevo status constitucional;

3. Expresa la opini6n de que de la documentacién recibi'
da se desprende que la asociacign del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico con Tos Estados Unidos de América constituye

una asociacidén concertada de comdn acuerdo;

4, Reconoce que, al escoger su nuevo status constitucio -
nal e internacional, el pueblo del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico ha ejercido efectivamente su derecho de autode--

terminacidng

5. Reconoce que en la esfera de su Constituci6n y del -
acuerdo concertado con 1os Estados Unidos de América, el pue
blo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha sido investi
do de atributos de la soberanfa polftica, que identifican --
claramente el status de gobierno propio alcanzado por el pue

blo de Puerto Rico como entidad poiftica autdnoma;

6. Considera que, debido a estas circunstancias, no pue
den aplicarse por mis tieﬁpo al Estado Libre Asociado de - -
Puerto Rico la Declaracién relativa a los territorios no au-
ténomos ni las disposiciones establecidas en virtud de esa -

Declaracién en el Capftulo XI de la Carta;
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7. Toma nota de la opinién expresada por el Gobierno de
los Estados Unidos de América en lo relativo a la cesacidn -
del envio, en virtud del inciso (e) del Articulo 73 de la --

Carta, de informacidén sobre Puerto Rico;

8. Considera procedente que cese el envio de esa infor-

macién;

9. Expresa su seguridad de que, conforme 2l espfritu de
esta resolucién, a los ideales expresados en Ta Carta de las
Naciones Unidas, a Tas tradiciones del pueblo de los Estados
Unidos de América y al adelanto politico alcanzado por el --
pueblo de Puerto Rico, se tomar& debidamente en cuenta la vo
luntad de los pueblos de Puerto Rico y de los Estados Unidos
de América tanto en el desarrollo de sus relaciones conforme
a su status juridico actual, come en la eventualidad de que
cua]quigra de ias Partes en la asociacién concertada de co--
mﬁn‘aéﬁerdo desee alguna modificacién de los términos de es-

ta asociacidn.

FUENTE: Carmen Ramos de Santiago. E1 Desarrollo Constitucional de Puerto
Rico. (Documentos y casos), Editorial Universitaria, Universidad
de Puerto Rico, 1979, pp. 216-217,
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AREAS ESTADISTICAS METROPOLITANAS (AEM)

Segdn la Junta de Planificacién de Puerto Rico, jas - -

Areas Estadfisticas Metropolitanas:

- “Comprenden un nicleo dF poblacién de mds de 50 mil -
habitantes, cuyas actividades son fundamentalmente de
indole comercial e industrial. Este niclec de pobla-
cidon resulta ser un centro de atracci6n para los habi
tantes de otros municipios adyacentes credndose un al
to grado de interrelacidn econfmica y social. En 1la
medida en que mds de un 15% de la fuerza trabajadora
de un municipio viaje diariamente a trabajar al ni- -
cleo central, éste pasard a formar parte del Area Es-
tadfstica Metropolitana. Las AEM son designadas y de
finidas por la Oficina de Administracidn y Presupues-

to Federal.

Para el Censo de 1960, Puerto Rico cuenta con las - -
dreas estadisticas metropolitanas de San Juan, Ponce

y Mayagliez (véase mapa I1). E1 Area Metropolitana de
San Juan comprendfa en este afio 1os municipios de San
Juan, Guaynabo, Bayam6n y Catafio. Las AEM de Ponce y
Mayagiiez inclufan solamente el drea correspondiente a

cada municipio respectivamente.
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— Para el Censo de Poblaci6n y Vivienda de 1970, se re-
conocian en Puerto Rico cuatro dreas metropolitanas,
a saber: San Juan, Caguas, Ponce y Mayagiiez (véase ma
pﬁ I1). En el Area Metropolitana de San Juan se in--
clufan los siguientes municipios: San Juan, Guaynabo,
Bayamén, Catafo, Carolina y Trujillo Alto. Al igual
que en el censo de 1960, las dreas metropolitanas de
Ponce y Mayagliez, s6lo incluyen sus respectivos muni-
cipios. E1 Area Metropolitana de Caguas surge en el
censo de 1970, incluyendo solamente el municipio de -

Caguas.

— En el Censo de Poblacién y Vivienda de 1980, se regis
tra un incremento en el ndmero de municipies dentro -
de todas las dreas metropolitanas establecidas, credn
dose ademds, el Area Metropolitana de Arecibo (véase
mapa IIL}. Al Area Metropolitana de San Juan se le -
adicionaron tres municipios: Toa Baja, Lofza y Candva
nas. A la de Caguas se le incluyeron los municipios
de Gurabo y §an Lorenzo, a la de Ponce los municipios
de Villalba y Juana Difaz y a la de Mayagilez, los muni
cipios de Afasco y Hormigueros. E1 Area Metropolita-
na de Arecibo se cred incluyendo ademds de ese munici
pio, los de Hatillo y Camuy."

FUENTE: Junta de Planificacién de Puerto Rico. Geografia Censal Puerto -

Rico 1980. 1985.
Mapas. p. 6. Informaci6n general, pp. 3-5.
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AREAS URBANIZADAS DE- SAN JUAN

Segin la Junta de Planificacidn de Puerto Rico:

— "En la determinacidén de un 4rea urbanizada se conside
ra la existencia de un ndcleo de poblacién de 50 mil
habitantes o m&s o varios nidcleos de poblacidn conti-

' guos que totalizan una poblacién mfnima de 50 mil ha-
bitantes. Ademds, dentro del drea urbanizada se in--
cluye todo el drea poblada adyacente que tenga una --
densidad poblacional de mil habitantes o mis por mi-
1la cuadrada y aquellos lugares con 1fmites estableci

dos.

~ Las §reas urbanizadas se orjginan por primera vez en
Puerto Rico en el Censo de Poblacidn y Vivienda de --
1960 con tres dreas: San Juan, Ponce y Mayagiiez, el -
&rea urbanizada permanece dentro de los 1fmites del -
municipio. En cambio, el drea urbanizada de San Juan,
se extiende para tomar parte de los hunicip%os de - -
Guaynabo, Bayam6n, Cataiio y Carolina. Es necesario -
sefialar, que a diferencia del drea estadfstica metro-
politana, el drea urbanizada sélo encierra la parte -

urbana de un municipio, dejando fuera el drea rural.

-~ Para el Censo de Poblacidén y Vivienda de 1970 exis- -
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tfan en Puerto Rico cuatro dreas urbanizadas, las cua
les eran: San Juan, Ponce, Mayagﬁez y Caguas, Entre

estas dreas urbanizadas unicamente el &rea de San - -
dJuan se extendfa fuera de los 1fmites del propio muni
cipio abarcando parte de los municipios de Bayamén, ~

Guaynabo, Catafio, Carolina y Trujillo Alto.

—~ Respecto al Censo de Poblacibn y Vivienda de 1980, se
observa un notable crecimiento de las &reas urbaniza-
das en relacién a los censos anteriores. Este creci-
miento comprende una expansidn de las &reas urbaniza-
das existentes en censos anteriores y el surgimiento
de nuevas dreas urbanas. En el 1980, se destacan sie
te dreas urbanizadas, las cuales incluyen a San Juan,
Caguas, Ponce, Mayagliez y Arecibo. Ademds, es intere
sante sefialar que en el censo de 1980, tenemos dos --
dreas urbanizadas que se encuentran totalmente fuera
de las dreas estadisticas metropolitanas., Estas son

Aguadilla y Vega Baja - Manati."

FUENTE: Junta de Planificacidn de Puerto Rico, Geograffia Censal de Puerto
Rico 1980. 1985,
Wapa, p. 10. Informaci6n general, pp. 7 y 9.
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A-4.1

PUERTO RICO: ACTUAL DIVISION POLITICA ™

Con la aprobacidn de la Constitqcién dé] Estado Libre -
Asociado de Puerto Rico en 1952, se dispuso la divisidn de -
la isla en ocho distritos senatoria1e§ y cuarenta distritos
representativos (Seccidn 3, Articulo III) de acuerdo a la.di
visidn sefialada en su Articulo VIIL.. También se dispone en
la Seccidn 4, Articulo III de 1a Constitucién, que se revise
esta division después de cada censo.decenal a partir del aifio

1960.

La Seccidn 4 del Articulo IIl crea ademds una Junta Cons
titucional de Revision Electoral que estard compuesta por el
juez presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico y de dos
miembros adicionales pertenecientes a partidos politicos di-
ferentes, nombrados por el gobernador con el consejo y con--

sentimiento del Senado insular.

Dispone, ademds, que las revisiones adoptadas por esta
junta no podrdn alterar la cantidad de distritos senatoria--
les y representativos creados por el Articulo VIII de la - -
Constitucidgn. E1 factor preponderante que debe regir toda -
redistribucién electoral es la esencial igualdad pobiacional

entre los distritos senatoriales y representativos.

Las dltimas dos revisiones electorales en Puerto Rico -
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determinaron convertir a Bayamén en el distrito sepatorial. -
nimero 2 (1952) y a Carolina en el distrito senatorial nime-
ro 8 (1972), En adicidn, Mayaglez y Aguadilla (antiguo dis-

trito nimero 4) se fusionan en uno solo, también en 1972,

En la actualidad Puerto Rico cuenta con 78 municipios -
(véase mapa V), 113 recintos o unidades electorales y 8 dis

tritos senatoriales:

1. San Juan
2 Bayamdn

3. Arecibo

4, Mayagiiez - Aquadilla
5. Ponce

6. Guayama

7. Humacao

8. Carolina

FUENTE: Diversas recopilaciones bibliograficas.



270
A-5

TEXTO DE LA LEY DE REFORMA URBAKA (LEY CONSTITUCIONAL
DEL 14 DE OCTUBRE DE 1960). CUBA

- "Por Cuanto: El1 problema universal que es la crisis -
de la vivienda se hace particularmente agudo en los -
paises subdesarrollados como el nuestro, con la inter
vencién en el mismo de factores especulativos, ya que
la falta de desarrollo industrial de acuerdo con nues.
tras necesidades y posibilidades dirigi6 1a inversidn
del capital privado a la fabricaci6n de edificios ren
tables en los centros urbanos, hibito inversionista -
fundado en un lucro desmedido, y con entero olvido de

la fundacién social de la propiedad.

— Por Cuanto: E1 precio de los terrenos urbanos alcanzd
cifras elevadfsimas, ayudando a separar aiin mis a las
clases sociales. Las mejores &reas urbanas por sus -
prohibitivos costos, se hicieron exclusivas de las --
clases privilegiadas, desarrollando lujosos barrios -
residenciale; donde los servicios publicos acudieron
para daries mds valor; mientras que la parte mds hu--
milde del pueblo, 1a mis desnutrida, sin trabajo ni -
posibilidades, se hacin6 a las orillas de las cafiadas,
en los terrenos mds insalubres, donde la esreculacidn

no admitfa una inversién, A11{ fueron a parar para -
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constituir los barrios de indigentes como sfmbolo de

una sociedad cruel e injusta.

Por Cuanto: La especulaci6n en 1as operaciones econd-
micas de cesi6n del uso de fincas urbanas, especial--
mente en la forma del arrendamiento, 1legf a tales --
proporciones, que hasta gobiernos sin preocupaciones

de bienestar popular se vieron obligados a dictar le-

yes de rebajas del precio de los arrendamientos.

Por Cuanto: Los altos precios de los arrendamientos -
alentaron a los especuladores de este tipo de negocia
ciones a realizar nuevas inversiones de inmuebles ren
tables, muchas veces, con el mismo producto de esos -
bienes, ajeno desde luego al trabajo o esfuerzo pro--

pio.

pPor Cuanto: La demanda existente, producfa un déficit
habitacional permanente que permitfa la jugosa inver-
sién en un constante equilibrio entre el déficit y --
los nuevos inmuebles, equilibrfo a costa del cual es-
te tipo de inversi6n mantuvo su especulacién; sin em-
bargo, por su ausencia de cbjetivos sociales, el nego
cio de fabricaci6n de inmuebles urbanos para arrenda-
mientos nunca alcanzé a satisfacer las necesidades pg
pulares, especialmente en cuanto a viviendas econémi-
cas para los sectores de m&s bajos ingresos del pue--

blo.
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— Por Cuanto: La escasez en la produccién y el desem- -
pleo hacfan emigrar a infinidad de familias a las ciy
dades, determinando un creciente aumento de los cen--
tros urbanos, fenfmeno que se 1lamé urbanizacidén de -
Cuba y que faci]ifé la especulacidn referida, habién-
dose 1legado a pagar entre una tercera y una cuarta -
parte de los ingresos familiares en el arrendamiento
de la vivienda, 1o que hacfa mis precaria y mds diff-

c¢il la vida econdmica de los trabajadores.

— Por Cuanto: Similar especulacién sobre los inmuebles
urbanos se ha llevado a cabo por los inversionistas -
en préstamos con garantfa hipotecaria sobre los pro--
pios inmuebles, inversionistas que al percibir altos
ingresos, también especulaban con la apremiante nece-
sidad de locales para viviendas, habiendo funcionado
Ta hipoteca durante una parte de la historia de la --
propiedad urbana en Cuba, como un medio de despojo de
los propietarios modestos, por parte de los grandes -
propietarios urbanos, quienes con el remate y adjudi-
cacidn de las propiedades hipotecadas, vefan aumenta-
dos sus capitales en forma desproporcionada a la in--

versidn.

— Por Cuanto: La especulacidon en el arrendamiento de in
muebles urbanos se hizo mayor aun cuando dichos inmue

btes se destinaron al comercio, 2 la industria, o a -
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las oficinas de negocios o profesionales, llegando --
los arrendadores a participar preponderantemente de -
las ganancias de los industriales, de los comercijan--

tes y de los profesionales.

Por Cuanto: Es indudable que las inversiones en inmug
bles urbanos rentables, tanto en la forma de la pro--
piedad como en la del crédito hipotecario, ha consti-
tuido una actividad econémica que ha castrado las - -
fuerzas nacionales que debieron cooperar al desarro--

110 econdmico de la Nacidn.

— Por. Cuanto: La Revolucién ha postulado que el desarrg
110 econémico de nuestro pueblo, el incremento de la
produccidn, la distribucifn equitativa de las rique--
zas, la eliminacién definitiva de los arcaicos privi-
legios que mantenfan entregadas nuestras fuentes de -
progreso al monopolio extranjero; son las bases defi-
nitivas del desarrollo econdmicdiﬁue puedan dar solu-
cién al gravfsimo problema de la vivienda, sin par- -
ches sociales que.intenten soluciones parciales de --
'planes de vivienda', las cuales soluciones siempre -
se encontraban fundadas en un desarrollo social que -

no descansaba en un firme desarrollo econémico.

~ Por Cuanto: Sobre la inversi6n seria y planificada --

del Estado, han de asentarse definitivamente Tas soluy
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ciones del problema de la vivienda en los pafses sub-

desarrollados,

— Por Cuanto: De modo efectivo, el Gobierno Revoluciong
rio, consciente de la tarea a cumplir en el campo de
la vivienda, ha creado instituciones y emprendido pla
nes que le permitan seguir el ritmo de la demanda de
espacios urbanos habitables de acuerdo con el desarro

110 econfmico nacional.

— Por Cuanto: La Revolucidn Cubana considera el derecho
a la vivienda un derecho imprescriptible e inaliena--

ble del ser humano."

FUENTE: Juan L. Vega Vega. La reforma urbana de Cuba y otras leyes con
relaci6n a la vivienda. s/f. pp. 21-26.
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1QUARICADEES 11 OAMIFAL
20UANGUANICO  IZCMEGUEI  Z20LACANTYABO

suamén [BCAIATUATO  BAATAL0
R 4EOTUCA  ZAMANE

s5a0aA BMINEESH  ZILANE

ca.m‘m.-ln 16 8401 2GUACACA MAPA OF LAS DISTINTAS REGIONES INDIGENAS
TevawA  2GulvaRo  Z7CAYAQUITER OE CUBA, CON SUS SUPUESTOS NOMBRES ORIGI-

ok 2o’ NALES, ANTES DE LA COLONIZACION POR VE-
L lecuuBa LAZQUEZ. (SEGUN JOSE MARIA DE LA TORREY
PEUANHAY I9H49UADS  EDDARRIGA
10 UAGIN IBARAATIY

Mapa VII

LAS SIETE VILLAS FUNDADAS POR VELAZQUEZ {I512-15i5)

QLA HABANA 1513

g TRIDAD 1913

WARACOA 1952

SANTIAVO DE CUJA 15i4

Las primerus slete villas fundadas por Dlago Yolizgusr de 1512 a 1515 fuerou 13 génasis de oy
N::::c!pml! cubanos. En dichas villas 3 constibiyoraa lo que se conoclé como Csbildos o Consojos
tunicigales,

FUENTE: Alfredo Mateo Domingo. Historia de la Divisién Polftica Adminis-

trativa (1607-1976), pp. 122-123"
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A-7
Mapa VIII - Mapa IX

1607, DOS DEFARTAMENTOS

i # i a que se-
d nciplos del siglo XVH en Ja parte eriereal do la'bh yla enorme distanc
:'argg:"l:har.':::u'oud:"dic:us centros, fucron las rezones pars que Felipe 8t expidiera (a orden dol § de
octubre de 1607, | cusl dividia la isla en dos gobiermo:, ces para Occidents con capital en La Habana,
¥ atro para Orlente con su cabscera en Santiugo de Cuba.

1827 : TRES DEPARTAMENTOS

DCCIDENTAL

En 1527, con el gobierno de! geueral Dionisio Vives, la division lue triple at crearse una nueva separacién
torritorial: Ef Departamento Cantral o del Centro, que Incorporaba ks aatiouns provincias de Camagiiey y
Las Villas: el Bepartamento Occitental, con los territosios de Pinar dol &0, La Habana y Matanzas: y el
Orlental, limitado a la anterior provincia de Oriente.

Esta division territorial duré hasta mediados del siglo XIX (1851} cuando el capitin general José de la
Concha seprimio el Depattamento Central y unié al de Occidente la gebernacion del territorio de Les
Villas y Camagiicy, y de modo panticulor 1a cludad d2 este nombre.

FUENTE: Alfredo tateo Domingo. Historia de 1a Divisién Politica Adminis-
brativa {1607-1976), pp. 124-125.
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A-8

Mapa X - Mapa XI

pvisioh Poitica o 1878

Pazonies da indole politics Hevaron @ 1a metrdpoli a dividir {a !sla en ecls provinciss, Despuis de la
Guerra de los Dies Anos y la Protests de Baragud, ¢l goblerno espaiol se vio procisado a ofrecer deter
minadas concesiones politicas a los #mmurpentes cubanos, Entre ellas la de que tendrian representscisn
en [as Cortes. Por ello sa dictsd e Bea! Decreto de 9 de Junio de 1873, creador de lss an
teriores provinclas.

CjupApDE
LMMV

Gy

E Gy

o
DIVISION POLITICO~ADMIVISTRATIVA DE LA ISLA
APRODADA POR E1 FRIMI R CONGRESO DLL PARTIDO (1975)

€l Primer Congreso del Partido Comwmilsta dlc Guka, celebrado del 17 2l 22 de diciembre de 1973, 2cord6, CUBA
mediante Resolucion, una nueva Divisida Politicn-Adminisicativa de la Isla de Cuba mds acorde con el

d llo politico. soci smico y culuwal da!, pais E! proy ta 14 p en

su divislan territorial: Pinar del Rio, Ly Habane, Ciudad dc La Habana, Matanzas, Villa Clara, Cienfuegos,

Sancti Spiritus, Ciego de Avila, Camagiey, Les Tunes. Hoiguin, Granma, Santizno de Cuha y Guantinamo,

y un municiplo especial, el de lsle de Pinas. Las provincias cuentan con 169 municipies. la nueva Divie

cién Politico-Administrativa es un s4lido paso cia lormas supericres de organiaacién y direccién. Lo

misma enird en vigor a partir de diciembre de 197,

FUENTE: Alfredo Mateo Domingo. Historia de la Divisidn Polftica Adminis-
trativa (1607-39761, pp. 120-127.




CUADRD 1

POBLACION, WACIMIENTOS, TASAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD, MORTALIDAD INFANTIL
PUERTO RICO 1970, 1980, 1984
(AROS NATURALES)

Tasa de Mortalidad

Tasa de Tasa de i
Ao Poblacién  Nacimientos Netalidad  Muertes  Mortalidag , MMErtes Intantil
% 1000 hab. x 1000 hab, [nfantiles x cada 10
) nacidos vivos
. a) 2'721,908  a) 70,136 ) 25.8 ) 18,080  a) 6.6  a) 1,930 a) 27.5
0
b) 2'721,000  b) 70,136 b} 25.8  b) 18,080  b) 6.6  b) 1,930 b) 27.5
, a) 3'206,300  a) 75,982  a) 23.7  a) 20,486  a) 6.4  a) 1,349 a)17.8
980
b) 3'206,300  b) 73,00 b} 22.8  b) 20,486  b) 6.4  b) 1,349 b) 18.5
gy ) FE0000 2) 63,321 a)19.4  a) 21,733 a)6.6  a) 991 a) 15.7
b} 3'271,000  b) N.D.* b) H.D.  b) N.D. b) §.0.  b) H.D. b) N.D.

* No Disponible,

FUENTE: a) Junta de Planificacidn de Puerto Rico. Informe Econdmico al Gobernador 1985-1986. Capitulo IX-
p. I%-2. b) Junta de Planificacién de Puerto Rico. Compendic de Estadisticas vociales 1984, Esta
disticas Vitales, p. 3.




CUADRD - 2

BALANCE NETO MIGRATORIO: PUERTO RICO, 1970, 1980-84

Afios Fiscales Balance Neto
1970 -44,082
1980 -16,101
1981 -10,460
1982 -33,297
1983 -44,433
1984 -38,484

FUENTE: Junta de Planificacién de Puerto Rico,
Informe Econémico al Gobernador 1985-
1986, Capitulo IX-p. TX-3.




CUADRO 3

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN PUERTQ RICO:

1980, 1982, 1983, 1984

280

Poblacion/Afios

1980 1982 1983 1984
0-15 E o .
varones 548,762 537,602 518,277 509,032
hembras 529,516 511,178 492,974 482,240
ambos sexos 1'078,278 1'048,780 1'011;251 991,272
16-64
varones 887,824 900,820 915,034 922,231
hembras 977,849 1'009,669 1'024,296 1'035,495
ambos sexos 1'865,673 1'910,489 1'939,330 1'957,726
65 aftos y mds .
varones 120,141 146,128 152,209 153,688
hembras 132,428 157,876 162,427 167,314
ambos sexos 252,569 304,004 314,636 321,002
Poblacidn total 3'196,520 3'263,273 3'265,217 3,270,000

FUENTE: Junta de Planificacion de Puerto Rico. Informe Econdmico al Go-

bernador 1985-1986, Capitulo IX, p.

IX-37



CUADRO 4

DISTRIBUCION DEL GRUPO TRABAJADOR POR EDAD, AMBOS SEXO0S

PUERTO RICO: 1976, 1980-1984
(Ef MILES - AROS FISCALES)

Edad 1976 1980 1981 1982 1983 1984
16 - 19 a8 a8 f,; b 43 u ?,3 i
20 - 24 130 137 ?,)’ }§2 g; %g(l) ab)) }576 g)) %g?
25 - 31 243 g% 2o ﬂ; 20 23 %4 33 ) 267
35 - 44 187 215 225 232 f,; o ?,g T
45 - 54 130 g; L f,; e 151 g; 162 168
R O - R A 80
65 y mis 24 22 21 20 20 23 Sé

FUENTE: a) Junta de Planificacidn de Puerto Rico. Informe Econdmico al

Gobernador 1985-1986, Cap. IX, p. IX-11 y B} Compend

disticas Sociales 1984, Recursos Humanos, p.

andio_de Esta-
131,
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CUADRD 5§

EMPLEO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL: AMBOS SEXOS
AROS FISCALES 1976, 1980-1984
(EN MILES)

Sector Industrial 1976 1980 1981 1982 1983 1984

g% Todas las industrias 678 753 759 719 703 743

a) Agricultura, silvi-

cultura y pesca 44 40 38 35 37 40
a) Mineria 1 T 11 .
E; Construccidn 50 44.7 : ‘ 44 : 36 ) ‘ - 30 . 34
a) Manufactura 126 ‘17437 . 1;1‘1 7 134 ‘ 13i ‘ 1-42‘7:,
gg Comercio 1327138 142 141 136 145

a) Finanzas, seguros y s oE . .
bienes raices 17 21 23 21 22 22

a) Transportacién, co-
b) municacién y otros .
servicios pblicos 44 | 47 49 48 45 41

g; Servicios 114 135 137 132 132 140

gg Administracidn Pib. 149 184 185 171 170 177

b) Servicios Domésticos - 6 5 5 6 3

b) Otros - 129 132 127 126 137

FUENTE: a) Junta de Planificacidn de Puerto Rico, Informe Econdmico al

Gobernador 1985-1986, Cap. IX, p, IX-16 y b} Compendio de Es-
tadisticas Sociales 1984, Recursos Humanos, pp. IEI-ISZ.




CUADRO
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TASA DE DESEMPLEO (%) POR GRUPOS DE EDAD: AMBOS SEXOS

PUERTO RICO: ANOS FISCALES 1976, 1980-1984

Caracteristicas 1976 1980 1981 1982 1983 1984
Todos los grupos 19,3 17.0 18.0 21.8 23.5 22,0
. a) 44.8
16 - 19 47.9 b) 44.7 48.3 56.4 58.9 54.2
20 - 24 30,8 30.2 31.8 39.6 43.6 41,6
25 - 34 18.2 16.3 18.0 21.9 24,3 22.7
35- 44 ~14,5 11.2 12.0 15.4 17.3 16,2
45 - 54 11,8 10,5 10.3 12.4 14.4 - 1209
o S a) 13.0
55 - 64 12.8‘ Joi}”-‘lo.o 13,5 13.6 b) 12.6
6.17 3.6 5.3 4.4, 4.9

65 y mds (a) 7.7,

FUENTE: a) Junta de Planificacion de Puerto Rico. Informe Econdmico al

Gobernador 1985-1986, Cap., IX, p. IX-17 ¥y

disticas Sociales 1984, Recursos Humanos, p.

b Compendio de Esta-
T P
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CUADRO 7

INCREMENTO NATURAL DE LA POBLACION Y EXPECTATIVA DE VIDA
EN CUBA (1985)

{x 1000)
Expectativa de
Nacimientos Muertes Mortalidad vida
Total Total Infantil a) 1983 - 1984
Varones | Hembras
18.0 6.4 16.5 72.66 76.10

FUENTE: United Nations, Demographic Yearbook, New York, 1985, p. 145,
a) Demographic Yearbook, 1986, p. 161.



CUADRO 8

POBLACION EN CUBA

Afo 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Total | 9+547,000 | 9'644,000 | 9'720,000 | 9'724,000 { 9'724,000 | 9'801,000 { 9'897,000 | 9994,000 | 10'098,000

FUENTE: United Nations, Demographic Yearbook, New York, 1986, p. 167.




CUADRO 9

POBLACION TOTAL Y URBANA POR SEXD EN CUBA

(1983)
Poblacidn total Urbana % Masculina Urbana % Femenina Urbana %
Ambos sexos Total Total
9'896,971 6'957,571 70.3 4'988,075 3'486,716 69.9 4'908,896 3'470,855 70.7

FUENTE: United Nations, Demographic Yearbook, New York, 1986, p. 175,




CUADRO 10

POBLACION POR EDAD Y SEXD (URBANA Y RURAL)
cusA (1985)

Todas las edades -1 1-5 5-9 10-14 15.19 20-24 25-29 30-34
Total
10'152,63% 179,506 612,885 753,256} 1'081,829{ 1'166,320} 1'117,588 751,366 724,542
Masculino ) .
5'114,926 92,307 313,757 385,296 551,514 596,032 563,071 373,390 359,878
Femenina :
5'037,712 87,199 299,128 367,960 530,315 570,288 554,517 377,876 364,663
Todas las edades 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 |. 60-64 65-69 75-79
Total 681,460 602,468 529,869 418,086 382,324 ¢ 305,433 - 845,707
Masculine 336,272 298,843 265,018 208,284 190,841 185,202 - 425,220
femenina 345,188 303,625 264,851 209,802 191,483 150,231 - | 420,487

FUENTE: United Nations, Demographic Yearbook, Wew York, 1986, pp. 198-199,




CUADRO

MUERTES INFANTILES Y PORCENTAJE DE MORTALIDAD INFANTIL
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CUBA. POBLACION URBANA Y RURAL
(x 1000)
Afos Porcentaje
1982 1983 1984 1985 1982 1983 1984 1985
2,759 2,778 2496 2,997 12.3 16.8 15.0 16.5

FUENTE: United Nations, Demographic Yearbook, 1986, p, 305.
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