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INTRODUCCION

El problema del maltrate a menores siempre ha
edistidoy vya que hay antecedentes que desuestran como
datos a travéc del tiempo y @l espacio han  cufrido
agresiones en todas las formas posibles.

L nifex @n nuestra épocn asta sufriendo
transformaciones rdépidaos.e Los medios de comunicacion
masivos, entre otros factores, neeleran el proceso de
crecimiento. La desintegracidén familiar tiene efectos
impoctantes sobre los nifos. Los contradicciones socinles
repercuten en la estructura familiary, y ésta, o su vex,
es expresion y refle,jo de estas mismas contradicciones.

Adolescentes criminnles sony en su mayor parte,
producto del desmembramiento familiar en Su vida
infantil,.

Congidero qgue la familin siendo un elemento bdsico
de la sociedad vy un medio natural de crecimiento vy
bienestar de todos sus miembrosy en especial de los niffos
y Jéovenes , debe ser ayudada vy protegida para que pueda
asumir plenamente los responsabilidades que tiene para la
comunidnad,

Se pensd en este traobajo, en el Primer Copitulo, que
la parte de antecedentec s de gran utilidad porque
muchos rasgos psicolégicos o través de los siglos  han
tenido repercuciones en las conductns de los menores.
Otro motivo es buscar soluciones propias, que deben
tomarse del conocimiento de nuestra realidad. Sélo de
manera comparativa dedico el Segundo Capitulo al aspecto
internuacional.

El Tercer Copitulo corresponde a la Ley que crea -el
Conge,jo Tutelar para menores infroctores del Mistrito
Federnl. La segunda parte de este Eapituloy se refiere a

los Cédigos del Menor (de diferentes Lagislaturas
Locales) como instrumentos de proteccidn o los derechos
de los menores, siendo unno de las formas en que

interviene el Herecho en 1a solucidn o esta problemitica.

El nltimo Capitulo Cuarto, va diritgido a 1la
aplicacidn de posibles solucionest! en el campo del
TNerecho Familiary n pivel sociedad Yy en el campo
ingtitucional.



Mo debemos dudary gque el temn esta redeado de la
esfera de 1o econdmicoy por eso resulta cierto que el
alza inmoderada de precios; (independientemente del Facto
de Solidaridad Econémicn); el aumento del congumismo y la
elevacidn moderada de salarios, afecten lao estructura
familiar lo quey wunido o las grandes (concentraciones)
urbanas, con todn su problemdtica, hacen que el indice de
divorcios y de conflictos familinres de tode tipo
numente; a veces, en grados alarmantes, pero a pesar de
todos los obstdculosy estamos cohvencidos que siempre
prevalecerd con nuevos y mis luminoseps horizontes, 1n
triangular esencia bhumana! individuo, familia, Estado.

No olvidemos que lo principal pa}u la proteccién de
la niffez, debe ser la formacidn de conciencins socianles
ncerca de que @l menor, es siempre, en todo casoy el
nduelto del mafana ¥ que de nosotros depende el formar en
¢l un sabio o un delincuented un gobernante o un rebelde;
un intelectual o un trabojador material.
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ANTECEDENTES '

1.~ Etapa Frecortesiona 3

22 .—Aztecas

En este Capituloy se intenta sdlo explicaor
someramente la manera en que lus distintas culturas v
épocns  han  tratadeo al menor y la ntencién gque le  han
prestado, Se segquird por orden de importancin de cnda
culturay en el que estardn mezsclados 1as formos ¥y la
proteccidn que para juzgarloy corregirlos castigarlo v
educarlo; etc.y emistian.

l.n educacidn en el hogar de log aztecas se
transmitia en un  onbiente mis o menos flewible, se
limitaba a dar consejosy pero cuando se tenla que

imponer castigos ¢éstos eran nuy severosy gpor  ejemploy
rasguiar con espinac de maguey a los pequeffosy obligarlos
g oler el humo de chiles quenados, prictice gque se llevd
1 cabo también por los mayas. Como deber de las niflas fué
imitar a sus madres en las labores domésticos mepeores ¥y
los niffos n 1los padres en las actividndes de poca
importancia,

En  la época precortesianay la enseffanza pdblica se
impoartina por dos sistemas! E1 Calmecac ¥ El Telpochcalli,

£1 Telpochcelli, era el colegio popular laico en el
cual no se tenia tiempo pora las précticas religiosas.
Ahiy o los alumnos se les instruia para la guerra. A los
estudinntes de educancion media que no podian tener acceso
a1 grados mds altos, los sometian a la realizaocidn de
tareas domésticas y pablicasy, ¥ a un trato con menos
limitaciones que en el celegio de sacerdotes. Sus
maestros los escogian entre los mejores guerrerosy; les
permitian reunirse en grupos o intervenir en servicios de
interés pdblico. No practican ayunos ni penitencias.

A los qguince affos, los jovenes podian entrar al
Calmecacy tolegio religioso a cargo de sacerdotes,
destinado para  los hijos de los nobles, pero toambién
excepcionalmente recibian a los hijos de comerciantes ¥y
plebeyos. fara escoger a los sacerdotes no se toma en
cuenta el linajey sino las costumbres, la buena vida, los
ejercicios ¥ 1a doctrinas, Ahl; se instruye a los jdvenes
para el cacerdocie ¥ las funciones del Estado. Se imparte
educncisn de sacrificio ¥y abnegacidén en 1o que cada noche
tenian que ofrecer incienso y sangrarse 1las orejas vy
piernas con espinas ante los dioses.



Asdiy en estos  dos sistemas se forman voluntades
fuertes, cuerpos robustos, caracteres consagrados al bien
prablico.

e esta manera, a partir de la fechn en que el ,joven
cumplin veinte nMosy podia contraer matrimonio. La mayor
parte de la juventud se casanba entre los veintidoés aMosy
s6lo los altos dignatarios v los soberanos pedian viwvir
durante muchos affes en concubinato antes de casarse
oficialmentey como sucedid cOn el rey de Texcoco,
Netzohualcdyotl. El casamiento es considerado ante todo
un  asunto que se resolvin entre las familias ¥ no entre
los futuros contraventes, esto segdn 1la versidn
tradicional. Unicamente los ,jévenes podian hacer algunas
sugerencinas o sus padres,

Fara que el individuo pasara de la adolescencia al
egstaodo matrimoninly es decir, a1l estado de adulto,
necesitaba librarse del Calmecac o del Telpochcalli vy
obtener 1a autorizacién de los maestros junto o loas
cuales habla pacado tantos afos. Un bangquete ofrecido por
1o familia hacia posible pedir ¥ obtener ecsta
antorizacién.

Todo joven tenin desde su infancia 1la oportunidad de
conecer de cerca J1n orden sacerdotaly en lo que se
refiere =n 1la nobleza. Los hi,jos de 1los comerciantes
padian ingualmente ser admitidos en el Calmecac, sdlo a
titulo; es decir, como substitutos. Tel pareciera que el
gacerdocio se abria a los miembroc de la clase dirigente
y diffcilmente o los de la clase comerciante. A pesar de
ello los sacercotes mds wvenerados provenian de 1las
familins mds humildes, pero excepcionalmente al joven de
colegio de barrio sus noestros lo podian transferir al
Cnlmecnc.

. En cnso de que los jévenes llegaran a la edad de
casarse y no desearan hacerlo, entonces podian seguir la
carrerna sacerdotnl consagrandose a Quetzacodatl.

Es notorio que el pueblo indigena en estn etapa de
la historiay procticéd 1la educacién obligatorin para todos
y ningan niffc sen cunl fuera su origen socinl, se quedara
sin instruccién. e esta manera vemos que la cultura de
nuestros nztecas tenfan especial atenciédn Qa la
instruccidn de los Jjévenes para formar buenos ciudadanos,
n pesar de las limitociones que emxistian.x

X Soustelle, Jacquec. La vida cotidiana de 1los
aztecas en visperns de la conquista. 2a. eds Méxicoy FCE,
1984 (c 1953), pp. S7-62, 176, 177, 182, 188, 189,



=]

‘Acerca-de ‘esta cultura Liuis Kodriguez nos dice qued

ot ciudad  de Tenochtitldn (actunlmente ciudod de
Méitico)y m fue " 1a  capitnl del Inmperio - Azteca que, en
cextencidng. cultura e importaonciay nada tiene que envidiar
0 105 grandes imperios de la antiguedad.

"E1l  méaximo esplendor del imperio fue durante 1la
época de 1la *Triple Alianz=na® {(Mé~ico, acolhuacdin vy
tlacopan)y y de esta dépoca son  las normas que o

Scontinuacidn nos referiremos (siglos XIV o XVUI),

"El Derecho Azteca es consuetudinorio y oral, de
agqui 1o dificultod de gsu estudio..."X

Lo  organizacién de la Nacidn azteca se basa en 1la
fomiliny; ¥y ésto es de criterio patriarcal predominante.
Los padres tienen patria potestad sobre sus hijos,y, pero
no tienen derecho de vida o muerte sobre ellos. Fueden
venderlos como esclavos cuando sean incorregibles, o
cunndo la miseriana de 1la familia sen muy gravey a Jjuicio
de la nutoridad judicial. Tieneny ademis,y, el derecho de
correccioén.xx

[ ley ordena que 1o educacidn familiar deberd ser
muy  seavera. S$6lo el padre ejerce la patria potestad vy
puedse unirt en matrimonio a sus hijos como mejor le
pare=cn . XXx

A primera vistna podrin parecer una sumisidn  absoluta
diel menory al grado de pasar a la categoria de cosa, pero
@n el pueblo aszsteca el respeto a la persona es
ertraordinario (no asi a su vidad)y, ¥y principalmente en lo
referente o lo proteccidn de los menores.

Asl; wvemos que todos los hombres nacen libres, adn
siendo hijos de esclavos, Todos los hi,jos de cualquier
matrimonioy sen  principal o secundario {(yn que la
poligamia es permitida, siempre Yy cuando se pueda
sostener o 1las esposas)y serdan considerndos legitimos.
Vender wun nifo ajeno es un delito gravey y raptar a un
nifo se pena con lo muerte por estrangulacidn.

* Luis FRodrigues= Manzaneray ope Cite § ppe by 7.

¥¥ Log. Cit.




LA minoTia Hé"’”iO”’“dﬁos es excluyente: ~-de
responsabilidad:penal,

. Es decir, vyan desde entonces la menoria de edoad era
un- atenuante de la penalidad, aungque considerando como
‘limite los 15 afos de edad, en gue loc jévenes abandonan
el hogar  pora ir al colegio a recibir educncidn
religiosny, militar v civil.

Lo  educacidén era muy completa, e incluia una  gran
variedad de materiasy; principalmente en el Calmecac
donde, parn  ser sacerdote, debin estudiarse durante 15
nffos.

Uno de 1leos aovances mis relevantes, es que 1los
aztecas ¥a teniaon tribunales para MenoTres, cuya
residencia eran las escuelas.

Estos tribunoles estaban organizqdos de la siguiente
manera? al Conlmécacy con  un Jjuez SIUPTENO y el
Huit=zanahualt, ¥ @1 Telpochcalli, donde los Telpochtatlas
tenian funciones de juez de menores.

Entre los a=ztecns 1a buena conducta de los menores
es legislativamente muy cuidada.

Efectivamente; los Jovenes de ambos sexos que se
embringaban eran cnstigndos con la pena de muerte por
garrote. La mentira en 1a mujer y el nifio, cuando éste se
encuentre en educacidn, se cnstigard con pequefias
cortadnas y rasgufMos en los lobios del mentirosoy siempre
que la mentira hubiere tenido consecuencias,

También, al que in,juriara, amenazara o golpeara a 1ln
madre o al padrey era castigade con la pena de muerte; vy
era considerado indigno de heredary por lo que sus
descendientes no podrian suceder a los abueles en los
biecnes de dstos. Cuando 1los hi,jos jévenes de ambos sexos
eran viciosos ¥ desobedientes serian castigados con penas
infamentesy como cortarles el cabelle y pintarles las
orejasy brazos y muslos. Estas penas eran aplicadas por
los padres.

For otro lacdo, o las hijas de leos seffores y miembros
de la noblexza que se conducinn con mnldad se les aplicaba
la pena de muerte, Los hi jos gue vendian los bienes o las
tierrns de sus padres, sin el consentimiento de éstos,
serian ¢astigados con 1la esclavitud si eran plebevos vy
con 1a muerte {(*secretamente nhogados®) si eran nobles.
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Ll BN nspecto sexualy T represién ern
verdaderamenteiterrible, encontréndose disposiciones como
(las " siguientes) ‘*Los hombres honosexuales seran

-castigndos con 1la muerte; 2l sujeto activo se 1le dara
‘muerte  ‘clavéndole un palo en el cuerpo y al pasivo se le
sacaban  los  dptestinos por el orificio anal. & las
"mujeres  homosexunles se les aplicaba la pena de muerte
por garrote. El aborto es penado con la muaerte, tanto
pnara l1a madre como parn los complices. El estupro en
sacerdotisa o en ,joven perteneciente n 1la noble=a se
castiga con la pena de muerte clavdndoles un palo en el
cuerpo v quemandolas en ambos casos del delito. E1 delito
de incesto se pena con la mnuerte por ahorcadura o
garrote. Cuando unn sacerdotisa, una mujer consagroda al
tenploy o wuna muyjer educada, cea sorprendida platicando
clandestinamente con una persona del seixo contrarioy se
le aplica la pena de muerte.™d

Can Lo anteriary nos podemas ya formar una iden de
la estructura jurfidico social de los aztecas. Fueblo con
adelanto Mtraordinoario en materia Juridica,
principaolmente en materia penal, en lao gque las leves son
obligatoriase para +todosy, nobles y plebevos, en que
canocen y mane,jan con habilidad los conceptos de
culpabilidaod, doloy punibilidad, excluyentes, agravantes
etc.

El a=zteca Ffue un pueblo religioso. La religién
aztecna gira alrededor de tres dioses principales, que

mencionaremos por su evidente importancial
Huitzilopochtli, dios de la guerra, de la brutalidad, del
demonioy de la destructividad} s simbolo es el Sol.

Contlicue, la diosa madrey diosa de la wviday y de 1la
mterte} su simbolo es la Tierra. Quetzacdatl, el dios del
amorys del t-rabajoy representa la independencia, la
toleranciay la permanencin su simbolo es el aire.Xx

Entre los axztecas (n diferencia de otros pueblos),
tuvo wna  dimportancia maydscula Huit=ilopochtli, dios
sanguinario y wvaronil por excelenciay que los gquia vy
protege en guerras y devastnciones. A él son elevados los
principales templos y n ¢l son ofrecidos los sacrificios
humanoss Es necesario recanlcar estoy pues o niflex vy
Juventud aztecas eran educndas en este culto, v desde
pequeffos presenciaban los sacrificios humanos, viéndolos
come coca natural y necesaria.

¥ Loc, Cit.

K Ibid. pe P
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El niffo azteca es educndo en un nmbiente de rigide=
Yy austeridad  aungue por una parte recibird todas las
gratificaciones de la madre, permanecerd4 con ella y las
demds e jeres durante su primera infancin, en un  mundo
femenino y gratificador, para ser violentamente arrancatlo
de &1 e incluido al munde masculinoy fuertey, rudo vy
disciplinadoy donde +todo lo femeninoe es devaluado v
considernado humillante.

For otra porte, el niffo wvivid en una sociedad de
elevadisima moralidad, en que adn las faltas menores se
penaban con Ia esclavitucd o 1a muerte,y frente a esto, el
sentimiento de dominador, de so,juzgndor de pueblos, de
conquistador sanguinario. En  los colegios aprendiay
sinultdneamente, dos cosas! 1 vivir en paz en 1la propia
sociedad vy o dominar o destruir los otres sociedades.

A continuacién se transcriben las palabras ritunles
gue pronuncian las comadronaes ol nacer un puevo ser en la
sociedad aztecay ya que pocos parrafos describen con
mayor claridad el mundo precolombino?

Si era nifo! *Hi,jo mioy muy tierno! Escucha hoy 1a
doctrina que nos dejaron el sefor Ycaltecutli y la serdora
Yenlticitly tu padre y tu madre. e medio de ti corto tu
ombligo? sdbete y entiende que no es aqui tu casa donde
has nacidoy porque eres soldado y criado, eres ave qgue
llaman querchotl. Eres pé,joaro que llaman  Izacwdn v
también eres ave y soldodo del que esti en todas partess
pero eécto casa donde has nacidoy, no es sino un nido, es
una posadn  donde has llegndo, es tu salida para este
mundos agqul brotas vy florecesy agul te apartos de tu
madre como un pedazo de piedra donde se cortaj ésta es tu
cuna vy lugar donde reclinns tu cabeza, solamente es +tu
pusada esta cosay tu propia tierra otra es?; para otra
parte estds prometidol que es el campo donde se hacen las
guerrasy donde se trabon las boatallas, para alli eres
enviado,y, tu oficioco vy tu facultad es 1a guerray tu
obligacidn es dar de beber anl soldado sangre de 1los
enemigos vy dar de comer a la tierra que se  1loma
Tlaltecaxtli, con los cuzrpos de los vencidos.'k

% Ibid. pp. 9—-11.



En ctuso de que fuera nifn se le decin! “"Habéis de
estar dentro de tu casay, camo el corazbn dentro del
cuerpo,  no huabéis de andar fuern de ellas no habéis de
tencr la costumbre de ir a ninguna parted habedis de tener
ln cenizn con la que se cubre el fuego del hogariy habéis
de ser las piedras en que se pone la ollay en este lugar
nos entierra nuestro sefori agqui habéis de trabajar vy
vuestro oficio debe ser traer agua, mnoler maixz en el
metote; 2l1li habéis de sudar junteo a la ceniza vy el
hogar.*%

¥ Loc, Cits
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b) .~ Mayas

En la cultura mayn, los niffos de descendencia noble,
durante los primeros cuatro aofos de edad se desarrollaban
en un ambiente de libertad; recibiendo cariffo, sustento y
limpiezai nunca los hacian participes de los problenas de
los adultos. En e2ste primera etapa no los sometian a
cumplir disciplina alguna, pero coma en &1 formacidn en
ezt  edad, tienden a imitar tado lo que observany los
padres  cuidaban sus actos e imogen con el objeto de que
las pequeflos tuvieran frente o ellos nodelos dignos de
serT copiados! ecta cultura predicaba con el ejemplo.

lLos antiguos padres mayas estaban conscientes de que
los pequefos a Lravés del jusgo desarrollaban su cuerpo ¥
su mente. Lo gue era como una insignificonte diversidn,
era parna €llas la manifestacién de la realidad infantil,
decian que de esta forma les nacia Ia imaginacibn,
inventiva v capacidad de creaciébni en los primeros affos
de ednd no se les recriminaba par nadas

Con objeto de motivarlos o expressrse con alegriay
se 1les ensefabn algunas cosas elementales de masicay
danza v cantay 2 los cuatro afNos ya podian fabricar wpa
flautn o un tamborcito.

Los padres congentian en que los menores tuvieran
amigos ¥y jugar @n grupoy porgque era muy importante que
aprendieran A  convivir, a  relacionarse socialmentes
también les inculcaban los hdbitos de la  limpieza, Para
los mayas nobles, era de principal atencidn, los paseos
en la primera instruccién.
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. A partir ‘de los cinco aMos de edady deja de
disfrutar de 1a. completa libertad pnra empe=ar a aprender
> cumplir diversas disciplinas, adqquirir
responsnbilidades, napreciar totalmente los deberes del
ser  humano. Se les exigian varias responsabilidades vy
recibian castigos auy rigurosos por sus erTroresy  por
ejemplo los obligaban a ayunar durante tres dias y a
picarse los muslos ante los dioses, como penitencia vy
arrepentimniento. Los padres mayas practicaban los
cnastigos cuando los niffos ya habian sido advertidos. Las
medidas eran mas drdsticns cuando no toman en cuenta  los
conse,josy cuando burlan las leyes} no cumplian los
debearesy las reglas que se les ensefinban o cuando se
muestran rebeldes.

L.os hijoc +tienen el deber de conocer a fondo la
actividad de sus padres, con el objeto de tener nmavor
respeto ¥ comprender la vida, en ellos se deposita el
calor del alma, el amor por la vida.X

pacliy; Luis Rodrigues= nos explice que esta es una
"Cultura ardin misteriosa (tanto por =303 curiosa
desaparicidn  como  por la dificultad para descifrar sus
Jeroglificoe) gque tuvo notable influencin en Méiico.

*Los primeros mayas se establecieron alrededor del
Mo 2600 DeCo E1 periodo preclAsico, vié 514
extraordinario esplendor del 292 al 9200; el postcldasico
se considera del 900 al 1250, a partir del cual principia
la decadencia ¥ el cbandono de las grandes ciudodes. "XX

La minorin de edad era considerada como atenuante de
responsabilidad. En taso de homicidic el menor pasaba o
ser propiedad (como esclavo) de la familia de 1la victima,
para compensar laboralmente el dafo causado.

La comunidad maya no utiliza la més simple medida de
seguridad en sus casasy lo que facilita los robosy que se
consideran delitos graves. El procedimiento que se emplea
para su castigo era un deber de los padres de reparar el
cdnafo cometido a las victimas yy en caso de no ser
posible; el menor debia efectuar el pago con esclavitud
hasta pagar la deudn, ok

X Sodi M., lemetrio y Adela Ferndndez. Asi vivieron
los mayas. b eds Méxicoy FPanorama Editorinl, 1988, pp.
29-49, 71.

** Rodriguesz Monzanera, Luis, Criminalidad de
nenores. Méxicoy, Farrda, 1987, p. 5.

*%X% Ibidy p. b



) +~Chichimecas
~Ha,jo denominacidn :*chichimecno”® se incluyen diversos
pueblos, Yy cu - cultura no ha sido suficientemente
estudiada, en mucho por carecer de escritura,

Laos datos llegan Q ser contradictorios, il

persistente resigtencin al conguistadar espaMol las hace
aparecer cama salva,jesy deshonestos, poligamasy

antropéfagas, etc.y pero fuentes més Fidedignas nos
muestran que la fiereza de sus castumbres no se reflejabn
al interior del grupo, dentro del cual su comportamiento
era pacifico v politico, yn gue rnras veces se observaban
entre ellos riffas y peleas o trotos ilfcitos e injustos.
En lo comunidad na se observaban engaffos, fraudes, hurtos
y no porque no tuvieran qué hurtarse, sino porque
parecerian compartir lo gue tenian entre todos.

Este pueblo semindmada de cazadores ¥y gquerreros tuvo
una organizacidn rudimentariay es de seffalarse su gistema
de *resistencia matrilocal®; en el que el hoger se farma
nlrededor de 1n madre, en unn especie de matriarcodos
Ffendmeno poco condn en nuestras antiguas
civilizaciones. "X

2.~ Etapa Colonial
al.-Codigo Espaffol?

Del Uerecho Espaffol en México Coloninl en los
primeros affos de lo independencin se debe mencionar las
siguientes Cédulas! de 19 de Ffebrero y de 7 de septiembre
de 1803, que reglamentan la legitimacidén de hijos
expodsitos. (nifos abandonados) . XX

Par Cédula Real de Carlos U, se fundan los primeroas
colegiost asi; fray Fedro de Gante construye el de San
Francisco (primera escuela en el Continente)y para la
exnobleza indigena.

El Dioctior Fedro Lopex funda una cesqa de cupa similar
a2 lo de Santa Fé de Vasco de Quiroga, vy el Hospital de
San  Ldzaro. En 1582y en el Hospital de 1la Epifania se
cren tambidén en una case de cuna.

El siglo XVII ve idinaugurarse nuevas escuelasy
principalmente por la gran cantidad de mestizos, nasi
estdn San Antonio Abad, San Miguel y el Colegio de
EBel én.,

¥ Ibid,y pe 6.

**% Montero [uhalty Sara. Derecho de familia. 3a. ed.
Méxicoy Forrdaay 1987. (c 1984, p. 291,



Es  hasta el siglo XVIII cuando 1o corona se
preocupdy aunque no  lo suficiente, por los niffos
desamparadoe, fundandeo 1a Casa Real de Expdsitos (17835),
1n Congregacién de la Caridady, con su departamento de
"Fartos Ocultos® (madres solteras) ¥ un Hospicio.

Nombres como los del Dr. Fernando Ortiz Cortés y del
Capitdn Francisco ZaHiga, son dignos de recordar} el
primeroy sacerdote de catedral, gue funda unno casa para
nitfos abandonados, y el segundoy un indigena que cred la
‘Escueln Fatridtica®, para menores de conductn
antisocial, precursora indudable de los tribunales para
menores. Ambhos personajes crearon sus instituciones de su
propio peculioy adn con la oposicidn e intrigas de las
autoridndes de 1la épocn.

8in embargo, o fines del siglo YVIII y principios
del XIX, los locales parn niffos abandonados principiaroen
1 cerrarse (hay un decreto de supresion de las 6é6rdenes de
Hospitales, de 1820, sy abandono fue terrible y se
refuginban en los lugares destinodos a los mendigos. La
guerrn de Independencin s6lo agravd 1la situacidn, que
perdurd casi todo el siglo XIX.

Despuds de toda la proteccidn del mundo axzteca al
nifo, éste pasa a una categoria  inferior, a ser
conciderado menos gue cosay bajo la salvo,je opresidn
espaficla. Tan s6é6lo los frailes lograrfian aliviar un poco
los rigores de 1ln conquista, pero en este combate es poco
lo que pueden hacer, como no sea curar a los heridos vy
enterrar a los muertos.

8¢ estaba ejerciendo, en toda su plenitud y
brutnlidand el derecho de conquistaj las Eulas
pontificias que ordenaban dinducir a los pueblos, que
viven en tales islas, v tierras, a que reciban 1n
Religidn Cristiana, fueron interpretadas por el
aventurerno, espaffol como aplastar a los pueblos e
imponerles por fuerza el cristianismo.

En wun principio el espatfol, nal no tener nujeresy
tomabn 2 las indigenas que quedaron como botin de guarrn,
generalmente sin ninguna considernacién, principiando un
mestizn je en el que los hi,jos son ilegitimos y las nndres
infravaloradas, humilladns por el espafioly, para el que
eran simplemente instrumentos de placery Yy despreciadas
por los mismos indigenas, que en ellas wvelan lo
humillincidn de su raza,



E1l niffo mestizo crecin sabiendo que era inferior,
que debin someterse, y wviendo wal padre como nlgo
cuperiory; itemido e inpalcanzable, al gue, sin embargo,
admira ¥y envidia, desen ser como él, aunque sabe que
nuncn lo logrard. Lo madre se refugiaréd sepntimental vy
emocicnalmente en el hi,joy sabiendo que el padre 1a ha
tomado colamente por urgencia  serial, El nifo, no
solamente por la tradicidn indigena, sino por las
motivaciones psicolégicns de la madre era  sobreprotegido
{gratificado en exceso).

Luego vendrian 1las espaffolas, éstas s amadas,
reospetadass sus  hi,jos crecerian en un ambiente de
superioridady, eran los criollos, los "sefioritos®, que
tenian todns waquellas comodidades de que carecid el
padrey ¥ gue no le podian igualar en fuerza y valor,.

En el ciglo XVI, 1las nuevas formas de trabajoy, la
miserin de los nativos, el abuso de los conguistadores y
lac enfermedndes, fueron factores que trajeron como
resultado 1a muerte de millares de personasy con  la
congecuencia natural de un sinndmerc de niffos huédrfanos vy
nbandonndos.

Asi; wvarios religiosos ¥y algunos seglares trataron
de awiliar o los millares de hudrfanos que, “andan por
tianguis na buscar de comer lo que dejan los puercos v
perros”, como decia Vasco de (uiroga al proponer la
creacidn de nuevos centros de poblacidn,

llesde el pripncipio pesd sobre el hi,jo mestizo 1a
ilegitimidad de su  origen vy cierta indiferencia
despreciativa por su sangre indina, del que solamente se
liberabay en parte, cuando 1a madre pertenecia a 1la
familina de los reyes o grandes indigenas o cuando el
padre espaffel era un personaje de importancia. Cuando
llegaban a 1n edad adulta los primeros mestizos, 1%
pusieron en evidencia que constituian un elemento humano
cuyn adeptacion al medio ern mayor que la de sus padres
egpafoles, los gobernadores hispanoe desconfiaron de
ellos, Yy lee impidieron +tener armas de fuego. La
condicién de los hijos mestizos no era tan inferior como
1n de los hi,jos mulatosy cuyn madre habitualmente era
negra, Como es snbido, en tiempo de la colonia existian
tres clases socinles bien delimitndas! la de los indios
pUTOSy 1la de los mestizos y 1la de los espaffoles que
formaban el grupo gobernante.

IZn lae comuenidatdes habian escuelas donde =1
enseffaban artesanias vy especificamente en Temcoco se
establecid una escueln de midsica para los nifios

indigenas. Como es sabido de todosy 1la educacién en 1a
conquista fué de carbdcter eminentemente religiosa.



i8

S ,3La vida) |l culturnl idella Nuevu Espuﬁu durunte el
virreinato ern dintensa v ‘uunque ‘era- el reflejoy como es’’
: natural, de in cultura europea, iba ndguiriepcdo
cxienragteristicas propias.,

s En . el aspecto educativo, 1a instruccidén se dirigid
cen: - un principio casi exclusivamente a la  enseffanza  del
espaffol (yn que sin éste no podria ensefiarse el
cristianismo y después la doctrina catélicad.

L.os escnsos colegios existentes fueron para la clase
media y superior, las emMcepciones son pocas ¥y las clases
bajn e indigenn quedaron en la ignorancin.

Hubo escuelacs para mujeres (Zumirraga funda 1a
primera), principalmente de mon,jas (con idea de lograr
vacnciones religiosas), ¥ algunas no religiosas, llamadas
"Escuelas de Amiga®, donde mu,jeres pindosas enseffjuban a
las niffas conocimientos elementales.

En 15932 (siglo XVI), ce fundan el Colegio de 1la Santa
Cruz de Tlatelolcoy en 1547 se inicia el Colegio de San
Juan de Letrdn. Se crean toambién el Colegio de Santa Fé vy
de San Ignacio de laos Vizecainace, para niffas.Xx

Ecste primer esfuerzo ce vid deshecho por las
autoridades virreinalesy ya que pronto despertéd el celoy
vy convirtieron los c¢olegios en simples centros de

nlfabetizacidn ¥y adoctrinamiento religiosoy pues era
preferible mantener a la poblacidén sojuzganda e ignorante,
ya que con esto se evitaba gque *se ensoberbecieran o
cayveran en herejia.”

Fara educacidén superior, se funda la real Y
Fontificia Universidad de México (1553), y Quiroga crea
el Colegio de San Nicolds (Morelial).

En cuecstidn asistencial, es digno de mencidn fray
Hernardino Alvarex; gque fundéd el KReal Hospital de Indios!
con  una seccidn para niffos abandonados, el Colegio de
Capuchinasy @l Hocepital de San Hipdlito ¥y colaboréd en el
Hospital de Jests.Xx¥

% Luis Rodriguex= Manzanera, op. Cit. 3 pp. 15-21.
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Loc. Cit.



bY.~-Leyes del Virreinato

En esta épocn, 1a estructura familinr era rigida vy
firme, y 1la auntoridod del padre indiscutible y severa. E1
niNo- -vivin sometido a ella en un ambiente rigido ¥
cdisciplinado,

En esta etapa las Leyes de Indias reglamentaron a la
Familiny, vy Son una recopilacidn constituida en forma
dispersa por cédiulas, mandatosy practicas, usos v
castumbres espafiolas que estructuraban las  relaciones
entre indios y espafoles, 1as cuales variaron a través
del tiempo, de acuerdo con el concepto que +tanto los
espaffoles que vivian en Indias como los que residian en
Espafiny formaron acerca de las condiciones morales e
intelectuales de los indigenas.

En el Ilerecho indiano al que nos estamos refiriendo,
no hay muchas referencias o los nenores, por lo gue se
aplicaba supletoriamente el lerecho Espaffol.

Segdn 1la Ley IV, 1la edad de responsabilidad plena
era de 18 affos cunplidos.

La Ley IV mencionada, fue dada en su origen por

Carlos V¥V el 3 de octubre de 1533, ratificada en’
Ualladolid en 15553 y confirmada por Felipe II en 1558 y
en 1569, e preocupacion de los soberanos refle,ja

claramente 1la renlidnd existente en las colonias.X

llecpude de la conquistay se crea en Texcoco la
primera Escuela para Niffas, que puede considerarse el
primer servicio social asistencial instaurado.

Corresponde n Vasco de Quiroga, ser el creador en
México de los primeros sictemas asistenciales conocidos
por nosotros; en 1532; funda en Santa Fé la primera Casa
de Nifics Expéositos? nl ser designado Arzobispo de
Michoacdn, funda hospitales de Indios, para atender
problemas de salud inmediatos.

Asimismoy, dinicia la obra de adiestrar a los indios
en trabajos que le fueran dtiles para su subsistencia.

% Ibider ppe 21, 22,



En @l siglo XVIII, Fernando Ortiz Cortés, funda un
establecimiento que ampara a 1las personas en los casos de
estremnn nececidad) siendo autorizado por el rey de Espafa
Carlos III, con 1la condicién de gque se protegiera
especialmente a2 los nifios expdsitos. Frimera concepcidn
en la Colonian de la Casa de Cuna.

Siendo Arzobicpo de México Antonio Lorenzanm ¥y
Rutrdény, <ce establecid la Casa de Niffos Expdsitos en 1a
Ciudad de Méwxico, formdndose para tal efecto un patronato
que perdurd hasta principios del siglo XX.

For otra parte, el Capitdn Francisco Zdfiga, fundd
la escuela "La Fatridtica®, (ya comentada como precursora
de los  tribunalese para menores) constituyendo el mids
lejano antecedente del Internado Macional Infantil.x

3.~ Etapa Independiente!

a).~ Cédigo de 1870

leede el inicio de lo independencia, el gobierno
mericano ntendié a2 1la necesidad de crear un Cédigo Civil,
vya gque la tendencin codificndora se habia extendido por
entonces en todos los paises civilizados. En noviembre de
1822 el gobiernoc provisional nombrd una comisidn
integrada por 1los ,jurisconsultos José Mariao  Lafraguay
fAndrés Quintana Roo y otros, parn que se encargara de la
radaccidn del proyecto de este (Cddigo; pero por diversas
razones no llegé a cristalizar,

En 1859 el gobierno de Fenito Judrez, encomendd al
abogado Justo Sierrn 1la redaccién del proyecto, terminado
en 1862, FPero la intervencidén francesna y el reinando de
Mascimiliano impidieron 1la revisién del mismo. A pesar de
estoy los dos primeros libros fueron aprobados por el
gobierno de Maximiliano. Al estoblecerse el gobierno
republicano, Don Henito Juérez ordenéd que se constituyera
una comisién codificadora para formar el Cédigo Civil de
1870 %%

X Loc, Cit,

X* Sara Montero Ituhalt, op. Cit., 291,



En resumeny la autora Sara Montero Duhalt, explica
que este Cddigo +tuvo caractericticas esencialmente
liberalesy vy fue sucesor de la ideologlia contenida en el
Cédigo Napoledn y de 1la moral puritana propia de 1a
época. FRespecto a la condicidn juridica y social de los
hijos extramatrimoniales, el legislador establece que el
respeto a2 1Ia familin, 1o tranquilidoad vy armonia de  laos
matrimonios emigian que no se hiciese constar el nombre
de los padres, sino en el coso de gque éstos lo pidiesen,
prohibiéndose nbsolutamente que constaran el nombre del
cagado, si @l hijo fuere andulterino, y el del padre
spolteroy si  la majer es casada y vive el marido. En
relacidn con los hijos de porientes, se creyd gue
asentdndose dnicanente el nombre de uno de los padres, se
lograria evitar el escsindalo; porque es dificil pensar
gite un honbre cometa la imprudencia de revelar el nombre
de su complicey, sin motivo y necesidad de hacerloy cuando
la ley no se lo extige. Cierto o5 que ce corre el peligro
de que aparezca  como simplemente npoatural el tijo
adulterino e incestuosol pevro este mal no tiene remedio,
y es mil veces preferible a los gravisimos que traerian
caonsigo las escandalosas revelaciones que se prohiben en
@l proyecto.¥

Sin embargo, puede también sucedery gque haciéndose
uso de 1a libertaod que dejn la ley pora ocultar los
nombres,y se sigan perjuicios a los desdichados frutos de
las wuniones idlegitimasy mds de ellos respondermin los

padresy a cuya conciencia gueda la resolucidn de éstos.
Entonces constard que el presentado es hijo de padres
desconocidos ta ley no puede ir mds alldy ¥y en la

delicada materiay hay necesidad de escoger entre males,
2l que cea menor.

e esta formaoy el Cddigo de 1870 regula ia
legitimacidn que dnicamnente se concede en favor de los
hi,jos naturales, y sdlo por subsiguiente matrimonio. Si
gate e anula, es justo que la legitimacidén subsisto,
habida buena fé. El reconocimiento del hijo natural es
necesario para 1o legitimacidn porgue de otra manera no
descansaria dsta en un  fundomento sdlido como ina
contesidn de los padres.

X Ibid, p. 292,
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En sintesis, an relacidn con el derecho a heredar,
se establece 1a contradiccidén de que uaunque solamente
pueden ser reconocidos los hijos naturales, los espurios
tienen derechoe sucesorioc a travée de la legitima. E1
proble2ma serfia 1la forma por la que <se acreditard 1la
cnlidad de hijos espurioes para tener derecho a 1la
sucesidn.

En forma detallada el Cdédigo se refiere a los
derechos sucesorios de todas las clases de hijos, vya
concurran solos 2 la herencias, ya cuando se incluyan
distintns categorians de hi,jos.X

En resumen, los hijos eran de +tres colidades!
legitimos, nnaturales y espurios, vy sus derechos iban en
orden descendente.

Es de notar que los hijos espurios tienen parte
nlicuota concurriendo con naturales o ascendientes, vy
sdlo alimentos cunando concurren con legitimos, porque en
este caso es tan sagrado el derecho de los dltimos, que
no es posible menoscabar su cuotn sin ofender 1o moral.

La investigacién de 1la paternidad se probibid
totalmente, con 1laos dnicas excepciones de que el hijo
fuera producto de los delitos de rapto ¥ violaciéng o el
hnllarse el hijo en posesi6tn de estado. En el primer
CNsoy explica el legislnador? *concurriendo las
circunstancias que se exigeny hay un dato fijo de donde
partir, Yy wuna justa reparacion que pretender; y en el
segundo hay casi wuna  prueba que, unida na otra,
Justificard plenamente la filiacidn. La maternidad puede
investigarse bhajo ciertns condiciones, porque es mis
fécil y porque no ofrece tantos peligros.Xx

Finalmente; Sdnchexz Medal ngrega que!

El Cddigo Civil de 1870 completd y desarrolld 1la
organizacién de l1la familia con arreglo (entre otras) a
lne siguientes bases?

I.~- Otorgd ol padre en exclusiva la patria potestad
sobre los bhi,jos vya que sé6lo a falta de quél podia la
madre entrar al ejercicio de esa potestad.

¥ Loe., Cit.

Xk Ibid.y pp. 293, 294,
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II.- Clasific® a los hijos en-hijos legitimos y en
hi,jos fuera de matrimonio, subdividiendo a estos dltimos
en  hijos naturales y en hijos espurios, es deciry los
adulterinos ¥y 1los incestuosos, principalmente poro
conferirles derechos hereditarios en diferentes
proporcionec en razdn de la diversa categoria a que
pertenecian.

I1T.- Instituyd los herederos necesarios o forzosos
mediente el sistema de los “"legitimas®, o porciones
hereditarias quer salvo causas excepcionales de
desheredacidn, se mwacignaban por ley en diferentes

cuantfiac vy combinaciones o favor de los descendientes v
de los ascendientes del autor de 1la herencia.x

b).-Cédigo de 1884

Este Cddigo, es casi copia textual del de 1870, tuvo
sdlo una modificacién de trascendencial el
establecimiento de tester libremente. Extinguid 1la
legitima forzosn. Mo obstante, en la regulacién de 1la
simple legitima, mantiene la rigurosa distribucién del
Cédigo dercgndo, asignando porciones diferentes a 1los
hijos en razén de su origen y de su calidad de legitimos,
naturales o espurios.

Fresenta una innovacidn en cuanto al reconocimiento
de los hijos. llespued, incluye dentro de la misma a los
hijos espurios, n saber?

“¢1+ L.a designacidn de los hijos espurios se hard en
el acta de nacimiento, vy se tendrin por designados para
los efectos leganles aquellos cuyo padre o cuya madre
hayan hecho constar su nombre en la forma debida. *XX

% Sdnchez Medal, Romdn. Los grandes cambios en el
derecho de familin de México. Héwxico, Forrday 1979. Fp.
11, 12,

LA

%% Sara Montero Iuhalt, op. Cit. p. 295,



Ruiso” corregir este Co6digo la omisidn del "anterior
consistente en qure no seffalaba en qué forma podian
identificarse como hijos espurios los que tentnn esna
cnlidnd, pues estaba prohibido reconocerlos, Yy en sus
nctas  de nacimento no podia ponerse el nombre del
progenitor adiltero. Recuérdese la aprensidn del
legislador de 1870 al decir que el registro de los hidos
espurios puede dar lugar a que parexzcan hi,jos simplemente
naturalez o se les tendria que asentar como hi,jos de
padres desconocidos.

Fara evitar esos peligros, el Cddigo de 1884 indicd
que debin registrarseles como hi,jos espuriosy Yy que
tendrian ciertos derechos; derechos que consistian en
heredar en via legitima, y en condiciones de inferioridad
con respecto a los hi,jos naturales y, desde luego, con
recspecto a los legitimos.,

Ambos Cddigos enumeran de igual manera los derechos
de los hijos reconocidos como sigue!

"¢++ ELl hi,jo reconocido por el padre, por la madrey,
o por ambos, tiene derecho al

"I.— A llevar el apellido del que lo reconoce}
*II.~ A ser alimentado por dste;

"Iff.~ A percibir la porcion hereditaria que 1le
sefiale la ley en caso de intestado, v la pensidn
nlimenticin,

“l.ogs hijos espurios podfian designarse no sdlo en el
acta de nacimientoy sino ser reconocidos por
testamento. .. "%

En la actualidad nuestro Cédige Civil vigente no
hace distincidn de los derechos de los hi,jos en razoéon de
s origen. Una vexz establecida 1a filiacidn (por
matrimonio, reconocimiento voluntario o por imputaciédn de
paternidad), los derechos entre padres e hi,jos son
igualec,

En el affo de 1884 se reformd el Cédigo Civil de
1870 poara substituirlo por el de 1884, que comno ya se
indicé, introdujo comao Gnica innovacién importante el
principio de 1libre testamentifaccién que nbolid 1la
herencia forzosa y suprinié el régimen de las legitimas
perjudicando especinlmente a los hijos de matrimonio.¥x

X Loc, Cit,

X¥ Ramdn Sdnche= Medaly, op, Cit. ps 13.
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c)i-Leyes de Reforma - - S e

Fara entender el significado de las Leyes de Reforma

deben tenerse presentes las  caracteristicas que  fue
adquiriendo 1la formaciéon social durante la época de 1la
Colonia. Su expedicidén rompin el molde heredado de ese

periodo y sentaba las banses de 1la formmcién socinl. Son
el praoducto del desarrollo de las ideas de la Ilustracién
y de21 1liberalismo que habia sentndeo sus bases an 1a
mentalidad de un amplio sector de mexicanosy para los
cuales 1la Constitucidn y estas leyes (elevadac a  rango
constitucional) se convirtieron en el simbolo del
proyecto que tratnboen de implantar en su pnis.

La formacidn de escuelas laicas fue wuna de 1las
primeras caucas que produjo 1 inicio de la Reforma, que
mas tardey, con 1a llegada del régimen de la Repdblicn,
representado por Benito Juére=, did paso a 1laz Leves de
Reformay, siendo la primera la Ley que Macionalizaba 1los
Biencs Eclesidsticos ¥ despuéds las siguientes! Ley Sobre
Ocupacidn de los Bienes Eclesidsticosy 1la Ley Sobre el
Matrimonio Civil; Ley Orgdnico del Registro Civil y
Regularizacidn de Cementerios vy Panteones) L.ey que
Suprime Varios [ias Festivos y deroga las disposiciones
sobre la asistencin del Gobierno a funciones religiosas;
Ley Sobre 1la Libertnd de Cultos v Ley de regqularizacién
de Hospitales vy Estnblecimientos de beneficiencin.

Esenciaolmenter en materia familiary la 1egislucidn
Juarista estableciéd la secularizacién del matrimonio v la
familiay, es decir, separarlos del Derecho Candnico.

Asiy, medinante 1la Ley del Matrimonio Civil y 1la ley
del Regietro Civil, se desconocid el cardcter religioso
que hasta entonces hobin tenido el matrimonio como
sacramento para hacer de nhi en adelante s6lo un contrato
civily se encomendaron las solemnnidades del mismo o los
Jueces del estado civil, a gquienes también se encargd en

libros especinles de los registros de nacimientosy
matrimoniosy rTeconocimientos, adopciones y defunciones; vy
se proclamé reiterndamente 1la indisolubilidad del

matrimonioy, vya que sdlo le muerte de uno de los cédnyuges
podia disolverio, y dnicamente se permitid el divorcio-
separacidn por las caucas previstas en la lLey.
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o ;;hhqrq;b§§q§” §n71991£se7presgnt6 una inicintiva ante
la -Comara  de Diputados. para gque se derogara la. citada
fraccidn Y 'se. permitiera el divorcio en cuanto al

vinculo, olkas C "diversas comisiones de la Cimara de

Iiputandos . a  las .que pasd para estudio +tal idiniciativae,
calificaron de inconstitucional dicha fraccidn,
removiendo asi el principal obstdculo 1legal para el
divorcio vincular, y propusieron la derogacién no séle de
osa fraccién, sino de otra mds del propio articulo 23 de
"dicha Ley Orgdnica, por considerar que la declaratoria de
indisolubilidad del matrimonio no ere un asunto de 1la
competencin de la Federacién como se lo habin atribuido
indebidamente esa fraccibn, sino que tal asunto era de la
competencia de los Estados conforme el articulo 117 de 1la
Constitucién de 1857y, equivalente al articulo 124 de ia
nctunl  Constitucién que establece que todas aquellas
facultades que no estan expresamente concedidas a los
funcionarios federnles, <e entienden reservadns a los
Estndos.

For otra parte, es conveniente exponer la situacidn
socinly, en la etapa independiente, como sigue!

Un  importante antecedente de los patronatos es 1a
*Juntn de Caridand Farn la Nifflez Desvalida®, la cunl forméd
Santa Annay ya que la integraron voluntarios
(generalmente damas de alcurnialdy que reunian fondos para
socorrer na los niffos huérfanos o abandonadosy con wun
interesnante sistema mediante el cuanl contratabnan nodrizas
para los recién nacidos, las vigilaban y dbligaban a
preeentar fiador y cuando el nifo hubiera superado 1a
crinnzay se le buscaba wun hogar honorable para  ser
ndoptado.,

l.a *Escuela  Fatridtica"' volvid o funcionary pero
aohora como hospital con sala de partos (como casa de
cunal. Como ya se seMaléd en el inciso respectivoy esta
escuela fué fundada en la etapa colonial.

Tambidn se fundd 1lan Casa de Tecpan de Santiago,
conocidna como (Coleqio Correccionnl de San Antonio,
Institucidn exclusiva para delincuentes menores de 16
affosy  sentenciados © procesados, con un régimen de tipo
religioco (aislamiento nocturno, trabajo en comin con
regln de silenciad)y, ¥y con separacién de sexos.

En la etapa de la independencia, se ordena que toda
percona entre 7 y 18 afos de edad sea alfabetizada, vy se
giran instrucciones para que se detuviera y enviara a los
planteles educativos a todos los niffos de 4 n 12 affos gue
se encontraran  wvagande en las calles, medidna de un
indudable wvalor preventivo.
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i FOTR. L oOtra parte, .. pasterior al. movimiento de
Independencia, corresponde  a Valentin Gdmez Fariaes,
pensar  en establecer wun sistema para auxiliar a  las
perconas  con carencias) ciendo hasta el movimiento de
Reforma en donde tomard cuerpo doctripario el concepto de
Beneficiencia Fdblicna.,

fl dictarse las Leyes de Reforma y crearse el
Registro Civil, s@ dd lugar a los primeros actos de 1a
Beneficiencia Pidblica, y el 7 de noviembre de 1899, el
Fresidente FPorfirio I[iiaz, decreta 1la primera Ley de
Beneficiencia Frivada, independiente dsta de las
Asocinciones Religiosas y vigilada por el Foder Fhablico.

d).-lLey Sobre Relaciones Familiares de 1917

Esta Lzy se ewpidiéd tomande en cuenta las  ideas
modernas de su  tiempo sobre igualdnd, amnplinamente
difundidas y naceptadas en casi todas las idnstituciones
socinles, y no habiendo influido en forma conveniente en
las inatituciones familiares, continuaba basédndose en el
rigorismo de las vie,jas ideas romanas conservadas por el
lerecho Candnico,

Ln promulgacién de la Ley de Relaciones Familiares
de 1917; representd un avance respecto al anterior Cddigo
de 1884, su Tfinalidad fue establecer para la familia
mexicana  una regulacion mds justa. Asimismoy se hacia
necesario adaptar los derechos y obliganciones entre los
cdnyuges asi como las relaciones correspondientes a!  la
paternidad, filincidny reconocimiento de hi,jos, patria
potestady emancipacidny tutela tanto por causa de
minoridad como por otras dincapacidades, idinstituyd el
matrimonio y su régimen econémico, €l parentescoy 1la
curadurin, 12 mayor edady y la ausencia e introduce 1n
adopcidn como una figura ,juridica nueva. Es decir, se
cambia en gus fundamentos esenciales el régimen de 1a
familia, por ser necesario elevar la dignidad de 1la mu,jer
vy de los bhijos ¥y reforzar la unidad familiar, todo ello,
con miras a regular en un todo orgdnico el movimiento de
socinlizacién c¢uyas bases habian quedndo asentndns en el
Chdigo.

Todo ello se ceonfirma ya desde la exposicidn de
motivos de dicha Ley?

S8e afirma que se hace necesario reformar las leyes
sobre tntelay, o fin de que se imparta wuna protecciodn
eficaz a los sujetos a2 ellay remedinndo los innumerables
abucos que constaontemente ee cometen,



En materin de paternidad y filincibn, se suprime 1la
clasificacibn de hi,jos espurios por ser injusto que 1la
cociedad loc morque por foltas gue no les son imputubles
y menos ahora que considerade el matrimonio como
contratoy la infraccidn a los preceptos que lo rigen sdlo
debe perjudicar o  los infractores y no a los hi,jos,
terceraos en el contratoy que nantes se per,judicaban
soluamente porque, reputode el satrimonio un  sacramento,
se veian privados de los efectos de 1a graciay razén que
no debe subsistir porque 1a sociedad liberal no debe
seMalar con decignaciones infamantes a los  inocentes o
quienes la ley era la primera en desprestigiar, ademdis
que dada 1a disolucidn del vincule matrimonial, es mds
facil no solo reconocer sino también leqQitimar a algunos
de los hi,jos gue antes dnicamente se podin designar, v

por razanes seme.jantes, se ha facilitado el
reconocimiento de 1los hijos y aumentado 1los casos
especiales en gque puede promoverse la investigoucidn de la
paternidad a maternidad, aungue restringiendo los

derechos de los hijos naturales a 1la sola facultad de
llevar el apellido de su progenitory, a2 fin de darles una
posicidn definida en 1la sociedad.

En relacidn o la tutela, se creyd conveniente
stenderla  tanto o los incapacitados que menciona el
Cadigo Ciwvily como 0 los ehrios habitunles, cuyn
conducta; ya c=se considere £l resultaedo de un vicio o 1a
consecuencin de una enfermedad, amerita gque se tomen
cuidadaoc constaontes en la persona ¥y bienes del
interesadoy quien no podria proporciondrselos por si
mismo, por el estado patolégico en que se encuentra.

For todo lo anterior, México tiene el privilegio
indiscutible de ser el primer palis del mundo que tuvo un
cuerpo auténomo de leyes Ffamiliaresy todns ellas
inspiradas en principios que adn hoy dla son considerados
como formulaciones tedricas en otros palises, los cuales
han innovado su legislacion familiore¥

A partir de 1917 se did una nueva fisonomia el

fterecho on  México. Fue 1la dpoca de las grandes
transfornaciones politicas y juridicas. E1l Ierecho
Fidtblico Y el Privado adguirieron nueva dimensidn

innovando principios tradicionales. La Constitucidn y 1a
Ley en cuestidn, son un ejemplo de elloy ambas contienen
principios considerados undnimamente como precursores de
auevas instituciones juridicas.

% Goldn Waldman, Op, Citer p+ 66,
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Estn Ley ecstablecié 1a igualdad ,juridica de 1los
hijos v los cényuges mucho antes que otras legislaciones
v abrid npuevos caucec o la forma compo se relaciona al
nifo con <u medio y su sociedad y dd una nueva cara a
Méico para que sirva de ejemplo al mundook

No  obstante, esta Ley tan revolucionaria en otras
materins, Y que tuveo el acierto de eliminar in
calificacidn de 1los hi,jos espurios, fue enormemente
retrédgrada en loe derechos que otorgaba a los hijos
extromatrimoninolesy pues sdlo les concede el dudoso honor
dey al ser reconocidosy llevar 21 apellido del progenitor
que recongced

"mrticulo 210.—~ (Ley sobre Relaciones Familiares) E1
reconocimiento solamente confiere al reconocido el
derecho de llevar @l apellico del que lo hace. "X

Es  inconcebible que una ley revolucionaria de 1la
magnitud de la que comentamos que, por un lado extinguid
ln potestad marital y por otro, los calificativos
infamantes a los hijosy haya retrocedido de tal manera en
s sentido de la justicin, quitando a los hi,jos el
derecho a alimentos de parte de sus progenitores y el
derecho a2 entrar a 1n sucesién legitima de los wmismas.
Explicn el legislador que esta medida tiene por ob,jeto
*evitar el fomento de las uniones ilicitasy Yy los abusos
que lo concesién de otros derechos pudiera originar.

Estas razones aducidas, nos parecen incompatibles
con el espiritu de la Ley Sobre Relaciones Familiaraes.kkk

¥ Loc., Cit.
X¥ Sara Montero Iuhnlt, gp. Cit. p. 296,

AKX Loc, Cite



CoAP I T U L O 1II

SITUACION INTERNACIONALX

1;f Ectados Unidos

E1 presente Capitulo sefala diversos T™Sg0s
caracteristicos de las instituciones de tratamiento para
menores infractores, primero en los Estaodos Unidos de
Norte América y posteriormente en algunos paises tanto
europeos coma Lotinoamericuanos.

Debido o que en los Ectados Unidos de Norteamgrica
se desarrolléd un inportante movimiento en faveor de los
menorec delincuentes, cuya aparicidén ha influido en
nuestro pais (Méxice), diremos que, por ejemplo en Nueva
YorKs en 1824 se establecid el primer reformatorio; en
1861 e nombra un comisario para ju=zgar faltas menores de
su.jetos de 6 n 17 affos. En 1870 en Boston, se modifica el
procedimiento tradicional para separar a los menores.

En 1899 en Chicngo se establecid el primer Tribunal
para Menores con una orientacién modernaj; el segundo se
estableceria en Denver, en 1903.X%X%

La expansion sin paralelo de la economia de Europa
Occidental y de los Estndos Unidos durante el dltimo
siglo, hna atncado las raices mismas de la  organizacién
familiar consaguinena. Ademds, el aumento de 1a movilidad
espacial que acompafié a la apertura de 4reas nuevas al
asentamiento y nal desarrollo de nmnodernos métodas de
transportes, facilitéd al individuo ambicioso la ruptura
de sus lazos de parentesco medinnte el sencillo proceso
del alejamiento. Ahora 1a familia consanguinen conserva
sus funciones s6lo en Distritos rurales antiguos y en el
cnso de unas pocas dinastias caepitalistas. En ambos casaos
lns ventujas de la unién superan a las desventajas. E1
habitante +tipico de Jlas ciudades reconocen sus lazos
familiares sdlo cuando envia tarjetas de navidad y; en la
prictica ocasionaly con algunos parientes visitantes.

% No intento hacer un estudio exhaustiveo de  la
gsitunaciédn de los menores en Europa y Américay en mucho
porgue no se cuenta con datos abundantes Yy con  1la
actunlizacidn necesaria y, ademis, porque rebasaria laos
pretensiones de este traba,jo de tesis,

¥ Luis Rodrigue= Manzanera, ps Cit. F. 347,
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La mayorin de los norteamericanos rechazan la nocidn
de que el hecho de recibir ayudn de sus parientes sea
anlgo bueno. La posicidn ideoldgica caracteristica es que
el individuo ¥ su familia deben bostarse por si solos. En
este caso, 1la familin es nuclear en cuanto su estructura
vy se compone del espouso, la esposa y los hi,jos. lespués
del matrimonio muchas personas participan en una red de
asictencin mutua con sus parientes, en especinl con sus
pandres. AdemAs,y encontrariaomos que s mantiene la
independiencia de 1la familia nuclear. El rechazo a 1la
idea de recibir ayuda de los parientes, aunque de hecho
se esté recibiendo,y es otro caso de discrepancia entre la
teoria y la prdctica.

Segin ecsta teoria de la familia nuclear, se ha
insistido en gue, en la sociedad urbana la familia es una
unidad que tiende a nislarse. La diferenciacién social en
las sociedades complejas requiere de una disposicién a
cambios constantesy, acudir a donde quieran que hayna
necesidad de trabajadores vy oportunidodes de mejores
empleos X

Sin embargo;y todos los sistemas matrimoniales
requieren que por lo menos dos personas con sus deseos,
nececsidades ¥ volores individuales; vivan juntos, y todos
los sistemas crean algunas tensiones y desdichas.

Loc Estados Unidos tienen la tasa de divorcio mids
altn entre los pnises de occidente. Ademds, diversos
estudios de investigacién, encuestas y datos censalesy
han  demostrado claramente una relacidn inversa entre el
rango socioecondmico v la tnsa de divorcio.kx

Losc maridos y sus esposas por lo comdn no pelean por
sus respectivas decisiones socialesy ni por su educaciodn.
MAs bieny 1laos factores socioceconémicos se encuentran
entre las influencins internas sociales que afectan a  1la
familia y, por 1o tantoy, de modo indirecto a muchas
decisiones propias de la familina.

Asi puesy tanto la satisfaccidn en el emplen como la
remuneracidén  econdmica apuntan hacia una posibilidad
similar! hay mds insatisfaccidén socioecondmica en 1los
ectratos mie bajos yy por endey quizd mis tensidn
conyugal provoacada por esto.

¥ Anderson Michael, Sociologia de la Familia.
Mémico, FCE, L1980 (¢ 1971), Pp. &1 vy sG.

% Loc. Cit.



l.os datos mds directamente aplicnbles de que
dicponemos, se refieren a 1laos condiciones en que 1los
“padres ‘de cluse medid y obrera emplean el castigo fisico.
Los. . padres de clasze obrera tienden a recurrir al castigo
fisico cuando las consecuencins directas e inmedintas de
los actos de desobediencia de sus hijos son muy graves, y
1 no aplicarlo cuando pudiera provocar una perturbacién
mayor. For ejemplo, castigardn a un niMo por sus
travesuras cuando algus mueble resulte dafindo o crando el
riuido que produzca se vuelva intolerable, pero las mismas
acciones serdn pasadas por alto cuando las consecuencias
directas e inmedintas no sean tan graves.

Es légico gque los padres de clase obrera reaccionen
ante las CconsecuRNCcias, mis bien que ante las
intenciones, de los actos de sus hijos: lo importante es
que el niffio no transgredn las reglas impuestas desde
afueras De igual modory i los podres de clase media se
preocupan mas hien por 1las motivaciones y los
sentimientos del nifo, pueden y deben mirar mis alld del
hechot! hacia lac razones de la conducta del niffo.x%

Lias consecuencias de las diferencias de clase en
cuanto n  los valores wvan mucho wmids alld de las
diferencins en las practicas disciplinarias. A partir del
conocimiento de sus valores para sus hijos esperariamos
que los padres de clanse media sintieran wuna obligacidn
mayor de apayar a los hi,jos, aunque s6lo fuera sn
sensibilidad hacia la dindmica interna de los hi,jos. Los
valores de la clase obreray con su marcada conformidad a
reglas externas; deberian conducir a un hincapié mayor en
la obligacidn de los padres de imponer restricciones, Ilo
cunl se ha confirmedo en los estudios realizados acerca
de la relaciédn globnl entre padres e hijos.

Mis adin, debenos comen-tar que el sistema
disciplinario se extiende mis alld del hogar en el que se
desarrolld un nifo. Es deciry el sistema disciplinario
usndo en casi  todas las escuelas es el de premios vy
castigos. Los premios consisten en distincionesy grados
honorificos, salidas a vacaciones en navidad o pascuay o
cualguier otro tipo de distinciones.

Lo anterior no sblo se observa en los ,jévenes que no
se consideran delincuentes, sino que también wigten
Intituciones privadas y pdblicas que aplican la  técnicn
de los c«cnstiges y los privilegios en programns de
tratamiento mis amplios y que cuentan con mds facilidades
para atender mejor a3 las necesidades de cadao niffo en
particular.
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forn el caso de las instituciones privadas dedicadas
.nal tratamiento de (jévenes delincuentes, éstas estin
autorizadas e -‘inspeccionadas por las autoridedes del
estado} ndemds, los ,jueces de los Tribunales - Juveniles
realizan  por 1o menos una visita anual para evaluar las
labor realizada con los menores, vy los progresos gue
éstos han logrado en su adaptacidn social.

El pergonal de éstans Instituciones es muy wvariado.
Hay especialictas en Psicologia, Fsigquiatria ¥y Medicinaj
los maecstros y las enfermeras son generalmente tituloadoss
pero el resto del personal no necesariamente tiene
estudios académicos.

Estos centros de reeducocidn reciben, desde luego, o
muchos chicos transgresores enviados por los Tribunales
Juvenilesy pero no solamente a ellosy sino que reciben
también a nifos con problemas familiares tanto econdmicos
como morolesi chicos de mala conducta yy en general todo
tipo de niffos dificiles.

Caei  todos ectos establecimientos +tienen §ijadas
cuotnas mensuales o anuales que los padres deben cubrir
segin sus pogibilidadess comprobado esto, por 1los
ectudios socioecondmicos de 1os trabajodores sociales.

Se dinvestigay también, i verdaderamente el nifo
nececitn el dnternadod es decir; si las condiciones
familiares son inadecuadas para la educacién del nifio ya
que es frecuente los padres que pretenden internar a sus
hijosy slo por deshacerse de ellos,

fAsl como sisten Instituciones privadas para el
cdidado vy tratamiento de los delincuentes juveniles
existen toambién, de hace nlgunos affosy 1lns llaomndas
"Half-way—house®, una especie de Instituciones de
semilibertad dependientes del Departamento de Justicia de
1n oficina de prisiones de Estados Unidos.

Estas Ingtituciones Gubernomentales no forman
propiamente una Institucidén gue sirva de puente entre el
internado vy la vida libre, sino que son establecimientos
de +{trotemiento que 1o wismo reciben egresados de las
correccionnles, que chicos enviandos directamente del
Tribunal; o simplemente conducidos por traebajodores
socinles o padres de familiao que no saben como educar a
suc hi,jos.

Cuando el delito cometido por un menor de 17 affos
es muy gravey y el muchacho representa un peligro para la
sociedads con frecuencian 21 chico es enviado a  un
reformatorio o correccional para adultos. Fuera de estos
cacos extremos, los chicos no pueden ser ni recluidosy ni
transportados junto con delincuentes adultos.
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“Los chicos ‘deficientes mentanles son internadas  en
escuelnc ecpecializadng en la educacidn de estos menores
peroy n falta de éstas, wvan n las Instituciones de
tratamiento general para delincuentes juveniles, en 1las
que algunas veces ewxisten dependencins especinles parn
ello.

En teorin, el tipo de ccomodancidn de los internos se
bnsa en &l agrupomiento por el sistema de cabafa; aunque
frecuentemente las cabaffas albergan hasta cien niffosy, en
lugar de diéz o veinte como es lo deseable. Feroy aparte
de éstos, existen todavia muchos centros que tienen el
sictema de congregacidn, con dormitorios, comedores V¥
salace de trobajo en comini de este tipo existe uno en
Calif'ornia, para 600 muchnchosi dos en Michigan, uno para
400 hombres y otros para 3530 nujeres. '

Sin enmhargo, las grandes poblacions, distribuidas en
equipas, aunque no sean suficientemente pequefios, pueden
permitir tomar algunas medidas de clasificacién que
permitan ralizar eficazmente los propésitos del
tratamiento.

Aunque 1la mayorioa de las escuelas oficiales son
también unisexunlesy hay algunos Estados que han
implantado lo coeducacidén entre menores delincuentes.

Algunos Jjuecec juveniles sefalan gque la diferencia
entre lns Instituciones p7#blicas y las privadas radica en
que éstas altimas pueden seleccionar a su alumnado vy
adecunr los programas a las necesidades de su poblacidng
mientras que en las phdblicas no hay posibilidad de hacer
esto.X

En ecta formay, las privadas logran formar grupos
homogéneosy como resultado de 1la selecciébn que les
permitey ademas de una labor reeducativa més eficaz, 1n
posibilidad de realizar estudios e investigacions que
posteriormente beneficien tanto a sus alumnos, como a los
del resto del pais.

En 1952; en estados Unidos se comentd que algunas de
las escuelas de tratamiento eran todavia escenarios de
nalos trataosy represién y de castigos fisicos. En este
daltimo nspecto, se decia, se encuentran las Instituciones
al nivel de muchas comunidades inferiores, que ejercen
sobre 1los menores un control administrative férreo vy
profesional.

X Talavera y Ramirez, Maria Elena. "Instituciones de
reeducacidn para menores transgresores,® (Tesis de
licenciatura en pedagogia) México, UNAM, 1965. Fp. 183 y
65



“Actualmente se emplean tanto métodos modernosy coemno
antiguos.

Muchas escuelas hacen uso de buenos métodos en 1a
mayor parte de sus  programas, pero también existen
grandes lagunas principalmente en los servicios
profesionales avanzados.

Por fortunay hay muchos I[lirectores que son personas
formadas frecuentemente en la carrera de educadoresy gque
se esfuerzan por ucar métodos modernos ¥y  humanos; pero,
por regla general estos personns preparadas que desean
me.jorar Los métodos no tienen suficiente libertad dentro
de sus Instituciones.

En relacidn con el aspecto escolar, las
Inctituciones de tratamiento procuran mantenerse al nivel
igual que el que se tiene en las escuelas prblicas
ordinarins. En  todas las escuelas prdcticas se dimparte
ensefianzn  elementnl vy, en algunas, también educacién
media,

Solamente una minoria permite a sus alumnos salir
del ectablecimiento para asistir o escuelas oficiales o
escuelns técnicas cercanas + Esto se hnce s6lo en las
"Hulf~way-house" gue tienen ese sistema, o en consos
eapecicles en gque 1la poblacidn para un grupo es de
demnsiando pequefio y no justifica el empleo de un maestro
especinl.

La inauguracidn del *Rancho Escuela Fricot®', fue un
intento de las Autoridades del Estado de California para
romper el patron estancado de todns las Instituciones
existentes para niffos y jdvenes delincuentes.X

lLos ectudios reanliz=ados por el Director del Rancho
han  demostrado que sits alumnos tienen un retraseo escolar
e intelectunl de tres o cuntro affos con respecto a otros
chicos de la misma ednd; vy que si bien los delitos que
log llevaron al internado fueron 1a mentira, el robo, los
delitos sexnales, etc.sy No por ello estos pequefios estan
mds inclinados a esos vicios que cunlquier otro muchacho
de la misma ednd en los escuelas priblicas,

% Ibid. Fp. 19 y ss.
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Ln  Auntoridaod de este plantel insiste en que en 1los
nifos no se pueden desarrollar la confianza en sI  mismo
ni en la sociedad, si viven en un ambiente hostil © con
i personnl de guardins y vigilantes. Nunca se conseguird
crear una atmésfera comunitaria sann y alegrey mientras
loe adultoc encargndos de la reeducacidn se dedigquen sdlo
a mandar, wvigilar y a exigir a los alumnos. E1 personal
ganard confianza, respeto e imitacidn de su conducta, en
la proporcidn en que trabaja con los niffos, Jjueque,
estudie y tome parte en todas las actividades de su vida.
Todo esto sirve para lograr un ajuste mas réapido del
nifioy vy para prepararlo adecundamente o su vida en 1In
conunidad.

2.~ Francia.%

En Franciay; San Luis Rey en 1268 expidid una
ordenan=za que consideraba o los niffos menores de 10 afios
cono irrespensables de los delitos que cometierany, pero
desde esta e@dod hasta los 14 affos deberic dirseles una
reprimenda o azotes. & partir de los 14 aflos quedaban
sujetos a las penas comunes.

En el siglo XVUI el Rey Francisco I excluyd de
responsabilidad wa todos los menores de edady y se
establecid un criterio proteccionista.

Hacin el siglo XIX, el Codigo Fennl no admitia la
irresponsabilidacd de los niffos, dando con ello varios
pnsos de retroceso.

Ya en el siglo XX se expidid una Ley de Asistencia
Frablieca para tutelar a los desvalidos, entre los que se
encontraban los menores; también se did a conocer una Ley
sobre Tribunales paro niffos ¥y adolescentes y de libertad
vigilodn. Segidn esta Ley, hasta los 13 affos de edad el
Tribunnl Civil acordaba medidas tutelares! de los 13 afos
a los 18, los Tribunales para nifflos vy nadolescentes
ncordaban medidas educativas @en ¢aso de haber obradeo el
nifo sin discernimiento pero, en caso contrario,
acordaban aplicar penas aotenuadas. Se podfa obtener la
liberted de los menores de 13 affos antes de que se
resolvieran cus casos Yy para los mayores de 13 affosy
hnbia prisi6n preventiva.

¥ Solis Quiraga, Heéctor. Justicin de nmenores. 2n.
ed, Méxicoy Forrda, 1986, FPp. 13, 16.
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Los tribunnles para menores eran parte de la carrera
~judicial*y* dctiiaban ~ colegiadamente, pudiendo imponer
medidas de reformn para los menores de 13 affos y conceder
libertad vigilada, sujeta al resultndo de los informes
S trimestrales sobre la conducta.

Desde 1928 se reunieron, por azar en Paris, ,jueces
de diversas nacionalidades, quienes constituyeron una

fraternidad, Se invitéd a los ,jueces de todo el mundo,
pero se encontrd la indiferencin o 1a incomprensidn de
mechoss FPor Fin, en 1930, se constituyd 1la Asociacidn

Internacionnl de Jueces de Menores cuya primera asamblea
general e reunid en Hruselas.

Independientemente de ello, en Francia desde 1945
los Tribunnles especializ=ados atendieron cnseos de niffos
de hasta 18 afos de edad, aungue se tratara de faltas,
delitos o crimenes:. Fara resolvery, se hacian estuudios
integrales, con la intervencidn del Ministerio Pdblico vy
el Ilefensor, vy con el derecho de apelacidn pudiendo
otorgarse la libertad vigilada.

Actualmente hay Tribunales para menores en cada
Departamento y se cuida que los ,jueces de menores tengan
especinl formacidn ¥y se perfeccionen; para ello hay un
Instituto en Vaucresson, cerca de Paris, donde se dan
cursos intensivos quince dias por affo. E1 arbitrio del
Jjuez de menores es actualmente muy extensoy porque €1
determina €1 proceso, 1n  imposicién de medidans de
internados y cudndo ha de concluir la educacion
correccional.

3,- Espaffa.xX

En este pais, la lLey de 1las Siete Partidas,
expedidas en 1263, excluye de responsabilidad al menor de
14 atos por delitos de adulterio Yy, en generaly de
injuria:. En lo general, al menor de 10 y medio affos no se
le podia aplicar pena alguna, pero si fuese mayor de esa
edad ¥ menor de 17 affos, se le aplicard pena atenuada. Si
el menor ec de 10 affos y medio de edad y menor de 14 affos
la pena era atenuada hastna una mitad.

% Ibid., Pp. 9-14.
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L En. 1337y - FPedro IV de aragon establecid en Valencia
una~Institucién 1llamada *Fadre de Hderfanos®, que por sus
efectos: henéficos se extendid posteriaormente n  otros
lugares de Espafia. En ella se tendin o proteger a2 los
menores delincuentes y se les enjuiciaba por la propin
colectividad, aplicdndoles medidas educativas vy de
capacitacidn. En medio de unn serie de protestas de
diversos sectores, se suprimid en 1793 diche Institucidn
por orden de Carlas IV,

En 1410 san Vicente Ferrer fundé la Cofradia de
Hderfanosy para  los niffos moros abandonados por sus
pandres, Se les nlo,jaba en un asilo que en los tiempos de
Carlos V gse convirtid en el Colegio de niffes hderfanos de
San Vicente.

En 1600 s fundd en Barcelona el Hospicio de
Misericording con fines parciales de proteccidon de
menares.

FPosteriormente, el Cddigo Fenal de 1848, seffald como
ednd limite de la absoluta irresponsabilidad de los niffos
los 9 afos.

A pesar de todos los adelantos anteriores, en 1893
hiubo un retrocesos ya que los menores fueron nuevamente
enviados o la cdrcel ,junto con Jos mayores de edad.

En 1908, probablemente como consecuencia de la
situnciéon todavia prevaleciente con motiveo del retroceso
de 1893, tuvo que darse una Ley para evitar la
promiscuidad de menores con adultos delincuentes
estableciendo, ademnds, que los menores de 1S5 affos no
deberian sufrir prisidn preventiva, sino quedar con su
fumilia o ser alo,joados en Instituciones de Benificenciaj
shdlo podrian ser envindos a2 la cdrcel a falta de dichas
posibilidadesy pero evitando el contacto con los mayores
de edad: Un dnico cacso se definia cuando el menor era
conciderado reincidente.

For fing, en 1918, se expidid un Decreto Ley creando
los Tribunnles Tutelares para Menores,

El Cdédigo Fenal de 1932 establecid la

irresponcabilidad de 1los menores hasta los 16 affos vy,

eliminando el criterio del discernimientoy, establecid
atenuaciones por el sélo efecto de la edad?! hasta los 16
afos no imnportaba el alcance juridico del acto cometido,
por lo que <6lo e)l criterio protector privaba en las
etapas anteriores a dicha edad.
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Seguramente para completar 1a- 'iéﬁfglifiﬁ{”

protectora, en 1933 se did unu Ley de Vagos y Maleantes..
Ile otra monera, sus actos hubieran quedundo compgrendidos

solamente en el Cddigo Fenal vigente.

El avanpce de los criterioe protectores, educativos vy
tutelares en Espafin se demuestray, posiblemente con el
hecho de que hay Tribunales pora Menores en cada
provincin.

4.— Venezuela.X

El primer Cddigo de Menores que se promulgd en
Venezuelo fue el del affo 1937, el cual seria sustituido
por el "Estatuto de Menores®, en 1949.

El Titulo preliminar del Estatuto de Menores es una
declaracidn de principios ¥ de los derechos de los
menores de 18 aMos, edad limite para la responsabilidad
penal.,

Entre estoc derechos (civiless laborales, socinles)
ectén el de no ser considermdo como delincuente vy ser
Juzgado por leyes y Tribunales especiales.

El libro Frimero +trotn de la proteccién a la
infancia v dé& facultades al Conse,jo Venezolano del Nifio,
que es auténomo y se rige por una asamblea donde estdn
representados diversos Organos del Gobierno.

El Libro Segundo se dedica n las disposiciones de
orden civil (adopcidny tutelay patria potestad,
alimentosyetc.); Y el Libro tercero se refiere a
disposiciones administrativas,

El Libro Cuarto contiene las disposiciones de orden
carreccionnl, consdiderando mnenores en situacidn
irregular a los que estén en estado de abandonao moral o
materinly; y a4 los que se encuentren en situacidn de
peligro.

Lac medidas que pueden oplicarse son! 1libertad
vigilada, colocacion en familias, nombramiento de tutor o
internamiento en Institucidn curativa o reeducativa.

¥ Talavera y Ramirez Maria Elenay op.Cit. Fp. 179,
180,
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sl justicia. de  menores se  administra  por los
Juzgados de menores y las Cortes Juveniles de apelacidn,
los primeros son unipersonnles v las segundas colegindas
(tres jueces).

Los Juzgados actdan en primera instancia, las Cortes
en segunda, a peticidn de los encargados del menor o del
Ministerio FAblico de Menores.

Esta  figuray, ejercida por los procuradores de
Menoresy estd encargada de velar por la rectn aplicacién
de 1a justicia de menores, interviniendo en todos los
Juicios © procedimientos en que se vea involucradeo wn
menor.

El procedimiento sigue los principios de
investigacioébn de oficios de ausencin, de acusacién y de
defensgay de inmediaciéng de no preclusiébny de no

formnlidad en la decisién de absoluta discrecianalidad
del ,juexz.

En Venezuela el procedimiento que se sigue a los
infractores es por orden del juexz de menores o a peticién
de los padres pero con una orden judicinl vy se resuelve
de acuerdo a lac circunstanciac de cada caso en concreto.
Fueden ser entregados a sus padresy buscar una  familia
donde colocarlos, bajo libertad vigiladn, o internarlos
en Institutos de reeducnciétn, Son detenidos en casas
especinles que se dedican a detenciétn de menores, los
arresta la policia comdn,

Lae eccuelns de reeducacidn se encuentran en el
compoy cuentan <con grandes extensiones de terreno para
que los alumnos se puedan dedicar al cultivo de 1la tierra
y de los animales., Todos los trabajos son remunerados,
una  parte se los entrega y el resto es utilizado para
formarles un fondo de ahorro.

Se oplican exdpenes médicos inicinles y ol ser
internados, vuelven a someiterce a otros nuevos erdmenes y
reconocimientos.

En este tipo de internados mixtos se imparte 1n
primaria, in profesional y agricola y reciben un
certificndo.
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Estns escuelas estén divididas en dos internados! el
primerno se encarga de menores con trastornos leves de
conductn y el segundo para los que tengan trastornos de
conducta graves; en cambio, los Institutos femeninos se
hnllan mezcladns las chicas con problemas de conducta
graves y leves. La disciplina se aplica por medio de
sanciones y premios, se prohiben laos castigos corporales.

Se permite la visita de familiares por medio de
excursiones y deportes.

El personal recibe cursos de perfeccionamiento, con
estudios especinles de la personnlidad de los menaores de
conductn dificil.

S~ Uruguoy«x

La Repriblica Oriental del Uruguay expidid, en 1911,
su Ley cobre Proteccidn de Menores que posteriormente se
integrd, con criterios mis realistas y mis modernos, en
el Cédigo del Niffo, expedido el & de abril de 1934, Este
Cddigo ha sido considerado entre los wmodelos mis
ncabadosy mds completos vy perfectos de legislacidn poara
proteger a la dinfancia, por lo que es célebre oen el
mundo.

Fue en 1934 cuando el Uruguay fundd su Juex letrado
de menoresy que tiepne a su cargo resolver casos de
menores "delincuentes” y abandonados. Brinda (=18}
proteccioén, a todos hasta los 21 affos y resuelve casos de
delitos hasta los 18.

En este pails, (al igual que en Venezueln) los
menores infractores son detenidos por la policia comdn,
en siz mismo hogar o en nlgdn albergue, y s@ opta por
entregarlos o cus familiares ba,jo libertad vigiladad o
bien; ce les coloca con alguna familia para su educacidn
y vigilancia vy, en otros casos se aplican arrestos
escolares [} internamiento en correccionales o
establecimientos educntivos.

En 1la Ciudad de Montevideo, hay dos  ju=zgandos de
menores yy para el resto del paisy, estos son .juzgados por
los Tribunales comunes, Es decir, el Cédigo del Niflo creé
el cargo de Juez Letrado de Menores.

Tambidn existe wun Consejo del Niffo, el cual se

dedica o proponer la creacidn de obras pidblicas vy
privadns,

* Ibid. Ppe 177-179
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For -otro lada, en las =onas rurales, a los niffos
hderfanosy abandonndos Y viagos los envian st
estoblecimientos distintos a los destinados a los
delincuentes.

l.os establecimientos tde régimen internoy
reformatorios, colonins, escuelnas tanlleres se aorganizan
en el sistema de hogares. En este sistema se tienen

grupos de alumnas 2 cargo de un matrimenio con hijosy con
el fin de gque los nifos crez=can en un ambiente familiar.
No obstante; e aplica una disciplina paternal. Esto es,
se@ trata a los menores come a hijos de familia, sin que
gquiera decir que no se adopten medidas enérgicas, en caso
necesario.

Entre los centros mice importantes que prestan estos

servicios podemos mencionar los siguientes:

Colonia educocionnl de menores ! sE dedica
principalmente a labores agricolas.

Colanin de educnciébn profesionnl! aqui los chicos
viven en forma familiar y son quiados por un matrimonioy
el cual educa ¥y trata de estimular la iniciativa
individual.

Hogar agrario! en é€1 se procura enviar a niffos que
tengan inclinacién por la vida del campao.

Eccuela hogar! ectd dectinada para mujeres quey
preferentemente tengan tendencias hacia labores del caompo

El buen pastor: es una Institucién privada que estd
a1 cargo de religiosasy y 5610 recibe a menores del sexo
femenino.,

Ademds de las Instituciones mencionadas [:3:3
importante recordar gque fue precisamente en Uruguayy en el
nffo de 1927 donde el Instituto Interamericano del Nifio
dié na conocer una tnbla de los derechos del niMos 1a
Cunly en sintesisy nabarca los siguientes naspectos?
conducta antigocial; abandono material o moral, situncidn
de peligroy nsi como deficiencia fisica y mental,
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b&.~ Organismes Internncicnales.

la preocupacidén por los problemas de los nifos  ha

aumentado en los nltimos afos las Estados b
Organizaciaones Internacioneles han procurado mejorar  la
cnlidnd de vida de 1a familia y, coma consecuencia de

este objetivo tan generel, la situacidn del nifNo ha
mejorado en términos generalesy aunguey como hemas visto
en log puntos anteriores de este Capitulo, en el caso de
los pnises subdesarrollados siguen habiendo obstéculos
dificiles de superar,

En la época actual; se acepta que el nifo es titular
de todos los derechos. En este supuesto, se encuentran
por ejemplo! el derecho a casarse y fundar ugna familia, y
los derechos politicos. Estos derechos constituyen el
marco general de los derechos humanos del nifo.

lLos instrumentos internacionales en  relacién al
manor pueden clasificarse en universales y regionales!

Ientro del dmbito universal estdn! la Dleclaracidn
Universal de Derechoc Humanos (194803 el Facto de
herechos Civiles v Foliticos (1964 El Pacto
Internacionnl de Uerechos Econbmicosy Socinles Y
Culturales (194646)3 1a Cuarta Convencién de Ginebra
(1949)} los dos Frotocolos adicionales a las Convenciones
de BGinebra (1977)F 1la declaracidn sobre los pripcipios
sociales y ,jurdidicos relntivos a2 la proteccién y el
bienestar de los nifos, con particular referencia a 1a
adopeidn ¥  la colocacidn en hogares de guarda en los
planos nacional e dinternacional (1986) las Heglas
Minimas de las Naciones Unidas para la administacion de
Justicin de Menores (1985} la declaracién Sobre 1a
Froteccién de 1a Myjer vy del Nifloy en estados de
emergencia o de conflicto armado (1975)y y algunos
convenios de la Organizacidn Internacional del Traebujo,
referentes al trabajo de menores.¥ 4

Ahora bieny; o nivel regional, deben considerarse! la
Convencién americana de San José Casta Rica (19469)¢ el
Frotoceole adicional a 1la Convenci6én Anericana Sobre
‘'derechos Humanos en San Salvador (198833 la Convencion de
Salvaguardia de los derechos del hombre y de las
libertndes fundamentnles de Roma <(1948), vy 1a Carta
Sacinl Europea (1961).%X%

¥ Fondo de las Naciones Unidas para la infancia ¥
Hafensa de los Niflos Interpacional. bLa futurae convencion

de las derechos del nifflo, Carpeta de informaciones
DNI/ZUNICEF,. Diciembre de 1987, Fp. 1 vy 8s.

¥X Loc. Gita
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. Al lado . del marco ,juridico general;, ‘puede hablarse
de- un marco: juridico especifico, como es el caso de la
redaccibény . en 1979 del Froyecto de Convencién sobre los
Derechos del Niffo (proclamada por la "ONU® (Organizacion
de. las Naciones Unidas).

En ese afo, un gran nimero de Estados, Organismos de
Moaciones Unidas y unas cincuenta Organizaciones nao
Gubernamentales, aportaron sus recomendaciones.

A principios de 1988 se logrd ya un Consenso sobre
el Froyecto del texto al ser aprobado en segundna lecturay
Y @ ecperaba que fuera aprobado por la Asamblea General
de las Maciones Unidas en 1989. Sin embargo, hastn el 21
de junio de 1990, el Senado de la Repidblica aprobd 1la
firma de 1la Convencidn Internacional sobre las Derechos
del Nifo quey o finales del aMo pasado, realisd nuestra
representacidn  ante 1la Organizacidn de 1las Naciones
Unidns (ONU) %

Los antecedentes del citado documento, trascendental
en el esfuerzo comdn de la humanidod por la promocién vy
defensa de los derechos de la infancia se remontan a
principios de siglo, al afo de 1902 cuando en Lua Haya se
elaboraron laes  primeras convenciones internacionales
sobre la mujer y sus derechosy, en torno al matrimonioy, el
divorcio y 1a tutela de los hi,jos menores. Pero el primer
documento que, de manern especi{ificn, abordé lo relativo a
los niffos y las facultades que les deben ser respetadas,y
fue la "Declaracidn de Ginebra®, promulgada en 1924 por
la Unidn Internacional pare la Froteccidn de la Infancia.

Transcurridos mds de 65 affos desde esta primera
Ieclaracidn, periodo en el cual se hon elaborado mis de
80 documentos de cardcter internacional sobre la materia
(dentro de lows que destaca 1la leclaracidn de los lerechos
del Nitio, aprobada en forma unénime por 1o  Asamblen
General de 1la ONU el 20 de noviembre de 1959), surge este
inctrumento que reguiere, por parte del Estado
signatarioy, wuna decisidn importante antes de aceptarlo o
ratificarlo porquie a diferencia de otreos documentos del
Sistemn de 1las Naciones Unidas cuyvo cardcter es
declarativoy 1a Convencion Internacional sobre los
Derechos del NiMo tiene wun carécter obligatorio en
relacién con 1a aplicacidén y el respeto de las normms Yy
disposiciones en ellas sefaladas.

% Conchao, Miguel. "Los derechos del niffo." En?i La
Jornada, México, 23 de Jjunio de 1990, la.~42, Columnns.
Secc. Folitica. F. 15 (Oiario Matutinod.



Como se menciondéd al principio de este apartndoy, el
menor ec titular de lo mayoria de 1los derechos humanos
estnblecidos en los Instrumentoe Internaciconales de
cardcter general., Sin embargo, no todos los derechos
tienen un contenido idéntico tratdndose de menores pues,
en ciertos casos, pueden estar sy jetos o condiciones o
limitnciones, como la libertad de trdnsito de un menor o
el reconocimiente de su personalidad juridica.X

En buse a2 1lu fuente citada en 1la nota anterior
diremos quey respecto de la proteccidn de los menores con
el Dereche Internacional humanitarie, se prevé una
protecciétn general para niffosy como personas que nNo
participan en conflictos armados.

Adends de ecta proteccidn general, se prevé una
proteccidn especinl para los nifos que participan en las
haostilidadees En primer término, los Protocolos prohiben
que niffos menores de 15 afos sean reclutados. Por otra
parte, i se reclutan a personas mayores de 15 affos, pero
menores de 18, 1las partes en conflicto deben procurar
alictar en primer lugar a los de mis edad.

Ahora bien, 5i a pesar de las disposiciones de los
Protocolos los niffos mepores de 15 af#fos participan
directamente en las hostilidudes y son capturados,
seqguirdn beneficidndose de la proteccion especial gue les
confieren las Frotocolos. Sobre este punte es posible
cuestionarse si @1l prohibir la participacidn de los niffos
en las hostilidades, es realista o posible. Ademds, nos
podemos preguntar por qué un menor de edad de 18 afios na
recihe la misma proteccién que uno de 15 afMas.

No creo que las disposiciones seflaladas perderiaon su
enfoque realista si modificaran el criterio adoptado de
15 a 18 affoe de edad, sobre todo si se toma en cuenta que
los Estados se obligan ha tomar los nedidas que sean
posibles para evitar gue participen directamente en las
hostilidades lps niffps nencres de 15 afos.

For su parte, la Comisidn Interamericana de derechos
humanos ha criticodo en varias ocasiones la falta de
protecdébn a los niflos durante los conflictos armados. En

s primer estudio sobre los derechos humanos en
Nicaraguny efectundo en plena guerra civily condentd
caotegébricamente las wvieclaciones a los convenios de

Ginebra, &n particular las muertes causodas a civiles por
bombardeos aérecs vy de artillerin pesada contra ciudades,
sin aviso previo a la paeblacién civil,

¥ Loc, Cit,



En este informe de la Comisidn, constan muertes de
miechos nifios v heridos, wvictimas de 1la guerra vy, en sus
conclusiones, denuncian 1la represiétn genernlizadn  por
parte de la guardia nacional en contra de todos 1los
varones de 14 a 21 aNoe de edady motivada por 1la
presuncidn de que la juventud apoyaba la guerrilla.

El JIDerecho Internacional obligatorio sobre los
derechos humanos en general estd contenido en dos Factos
ligades a 1la declaracién universal sobre laos derechos
humanos! el Pacto Internacional de derechos Civiles y
Faoliticos y el Facto Internacional de derechos
Econdmicosy Sociales y Culturales. Esta separacidn de los
derechoc en dow Facgtos distintos, 1lleva consigo una
diferenciacion entre los mecanismos establecidos para

caerciorarse de que los Ectodos cumplen con sUs
obligaciones. El mas estricto de los dos sistemas es el
primero, que estipula 1a creacidn de un  Comité de
derechos humanosy fornado por expertos imparcinles,

tdotado con una funcidn de control muy clara y habilitacdo
parn  confrontar a los Estados cuando se considere que
hayan violado los derechos contenidos en el Facto.

For su parte, el seqgundo Facto wmencionado, cuenta
con wun sitemna de e,jecuciédn que hace hincapié en 1n
cooperaciétn internacional, sobre todo con el fin de
permitir a las Autoridodes de los paises en vias de
desarrolle cumplir con las compromisos establecidos por
el Pactoy gue supongan uJna inversidn de recursos
relativamente elevada.

Ademis de lo Convencidn sobre los derechos del niffo
y de los Factos mencionadosy estdn las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la Administracion de la justicia
de menores ('Reglas de EReijing®?) como instrumento
internacional especinlizado para elaborar sistemas por
los que se ri,jn &l tratamiento de los menores y 1la forma
de proceder con ellos dentro del marco de los principios
internacionalmente aceptndos contenidos en 1las Reglas,
Estas FReglas semin tambidn un instrumento vinculante en
ralacidn o los derechos del niffo, Yy esto se d4 en una
forma espercificada, ya gue cubren todo tipo de derechos.

Ademds, se hn estimado que, eunque ecas Reglas
puedan parecer actualmente dificiles de lograr debide n
las condiciones socioecondmicas, culturnies, politicas y
Juridicas vigentes, existe, sin embarqgoy el propdsito de
realizarlaos como wuna norma minima.
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Debido a  la importancia  del dltimo documento
mnencionadeo ('Reglns de Feijing"'")X considero necesario
comentar  las principanles disposiciones propuestas en 1na
resolucion A40/33 de 1la Asamblen General de las Naciones
Unidas, el dia 10 de diciembre de 1985,

Ecte documento, en su primera parte se refiere n
principios generales. Es decir, trata de orientaciones
bpdsicas de cardcter general relativas o 1o politica
social en su con,junto, ¥ tienen por objeto promover el
bienestar del menor en la mayor medida posible. Esto
permite reducir al minimo el ndnero de casos en que haya
que intervenir g2l sistema de justicia de menores yy a su
vesy reducirda a2l minimo los perjuicios que normalmente
ocasiona cualquier tipo de intervencidn.

Esas medidns de atencién a los menores con fines de
prevenciétn del delito constituyen requisitos basicos de
politica, destinados o 1la necesidad de aplicoar las
precentes Reglas.

Especificamente, lus Reglas 1.1 a 1.3 seffalan el
importante papel que una politica social constructiva
recpecto al menor puede desempefNary entre otras casas, en
1a prevencién del delito y la delincuencia juveniles.

ln  regla 1.4 define la justicia de menores como
parte integrante de 1la Jjusticia social para los menores,
mientras gque lo Regla 1.6 se refiere @ la necesidad de
perfeccionar la justicia de menares de maneran continua,
para  que no quede 9 la zaga de la evolucidn de una
politica socinal progresiva en relaciédn con el menor en
genernl, teniendo presente la necesidad de mejorar de
manpera coherente los servicios de personals,

lLa Regla 1.5 procura tener en cuenta las condiciones
imperantes en los Estados miembros: que podrian ocosionar
que 1la mmanera de aplicar determinadas Reglas en wuno de
ellos, fuera necesariaomente diferente de la manera
ndoptnda en otros Estados.

* Nacianes Unidas. Circulares. Reglas minimas de las
Nociones Unidas para la administracidén de la justicia de
menores ("Reglas de Beijing®"), Carta circular 4002113, 16
de febrero de 1987. Resoalucién 40133, 10 de diciembre de
198%, Fpe 1 v ss.
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Las Reglas Minimas se han formulade deliberadamente
e manera gue sean aplicables en diferentes sistemnas
cJduridicos vy a2l mismo tiempo, éstos esteblezcan algunas
. narpas  para el tratamiento de los menores delincuentesy
con arrreglio o cuanlquier definicidn de la nocidn  de
JJoven, y a cualguier sistema de tratamienta de  los
menores delincuentes. Las Reglos se aplicardn siempre <on
imparcialidad v sin distincidn alguna (Regla 2.1),

lLa  FRegla 2.2, define ‘*menor® vy ‘tdelito® como
componentes del concepto de mernor delincuente, el cual es
el objeto principanl de estns Reglas,

Cabe seffolar que tonbidn se dispone, expresamentes
que corresponderd a cada sistema juridico nacional i jar
lns edades minima ¥y mdxima a estos efectos respetando,
nsly cabalmente loc sistemas econdmicoy, social, politicoy
cultural ¥y L juridico de los Estados miembros. Ello
significa gque la nocidn de menor se aplicard o jédvenes de
aedades muy diferentes, edades que van de leos 7 afos hasta
los 18 affos 0o mds. Dicha flexibilidad parece inevitable
en vietn de la diversidad de sistemas Jurlidicos
nacionales, tanto mdas cuanta que no restringe los
efectos de las Reglas Minimas.

La Regla 2.3 responde o la necesidad de leves
nacionales gue tengan expresamente por ob,jeta 1a
aplicacidon dptimn de las Regles Minimes,; taonto desde un
punto de vista juridico como prdctico.

e Regla 2 aemplia el dmbito de aoplicacidn de 1In
proteccidén otorgada o los menores, de modo que abarcgue.

Los llamados ‘*delitos 2n razén de su  condicidén”
previstos en diversos sistemas juridicos nacionales, con
arregle a los cunles se considera delito en los menores
una  game de comportamiento distinte vy, por 1o general,
mas amplia gue en el cnso de los adultos (Reqla 3.1).

lLos procedimientos relativos o la atencidn al menor
y 1 su bienestar (3.2).

£l procedimiento de los delincuentes adultos
Jovenes, que s aplicard segdn las dispasiciones

pertinentes sobre la mavoria de edad (3.3).
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La amplinciébn del ambito de aplicacién de 1as Reglas
de modo que abarquen las tres esferas antes mencionndas
parece. Jjustificadal la 3.1 preveé garantias minimos en
esas esferas, v 1la 3.2 constituye un paso positivo en el
ectablecimiento de un sistema més imparcial, equitativo vy
humano de ,justicia para todos los menores gque transgredan
1o ley.

La edad minima, o efectos de responsabilidad penal,
varia considerablemente en funcién de factores histéricos
y culturolec, EX> enfoque moderno consiste en examinar si
los niffos pueden hacer hanor o los elementos morales vy
psicolégicos e responcabilidad peral, es decir, si puede
conciderarse nal nifeo, en virtud de su discernimiento vy
comprensidn individunles, responsable de un
comportamiento esencinlmente antisocinl (4).

El primer ob,jetivo de 1la regla 5 es el fomento del
bienestar del nenor, contribuyendo asi a evitar las
sanciones meramente penales. el segundo objetivo se
expresna principalmente wmediante la férmula de que el
autor ha de llevarse su merecido segdn la gravedad del
delito (principio de 1a proporcionalidad).

Enseguidn, s2 habln de la necesidnd de permitir el
ejercicio de las facultades discrecionales en todos 1los
niveles importantes del procedimiento de administracidén
de . justicia de menores, a fin de restringir cualquier
abuco de dichas facultades discrecionales (Regla 6).

La Regla 7 hace hincapié en algunos aspectos
importantes que representan elementos fundamentales de
todo Juicio imparcial Y Jjustoy 0% que sS0ON
internacionalmente reconcocidos en los instrumentos de
derechos humanos vigentes.

La Regla 8 destaca la importancia de que se deben
evitar 1leos efectos adverses que pueden resultar de 1la
publicacidén en los medios de comunicacidn acerca de los
probables menores delincuentes.

La Regla 9 tiene por ob,jeto evitar todo equivoco en
lo tocante a 1la interpretacién y aplicacién del con,junto
de Reglas que forman el documento, en consonancia con los
principios ¥y normas internacionales pertinentes.

La Regla 10 trata de la posibilidad de poner en
libertad nl menory sin demora, por el juez u otros
funcionarios competentes, nasi camo el compartamiento que
deben observar los agentes de policin.,



L La FRegla --11 - resalta-el=-requisito - primordinl " del
consentimiento del menor “rpara @ . la supresidén del
procedimiento ante 1a justicie penal.

La Regla 12 sefMale la necesidad de impartir una
formacidn especializada a - todos los funcionarios
encargados de  hacer cumplir la ley al aplicarla a los
menores.

La Regla 13 animn 1 idear medidas npuevas =]
innoviadoras que permitan evitar 1a prisién preventivay en
interés del bienestar del menor.

En 1a Regla 14 se trata de designar a aquellas
personas que presiden Cortes o Tribunales cuya naturalezn
lee faculte para dictar sentencia.

En 12 Regla 15 se indicn el derecho de los pndres o
tutores a participar en el procedimiento llevado e cabo
nl menor,

La FRegla 16 exige que haya servicios sociales
andecundos que preparen informes especianlizados basadas en
investigaciones de cardclter social.

En 1o Regla 17 se dan linpeamientos para elaborar 1n
resolucién judicial en cagos de menores.

En 1o Regla 18 se enumeran algunas de las respuestas
y sanciones importantes a que se ho recurrido hastn 1o
fecha v cuyos buenocs resultados han podideo comprobarse en
diferentes sistemas juridicos.

Lta Regla 19 pretende restringir 1o prisién en
estnblecimientos penitenciarios, tanto en calidad como en
tiempo.

La Regla 20 menciona que la vrapidez en la
tromitaciétn de los casos de menores es de fundamental
importancia,

La  Reglao 21 trate de ser una transaccidn entre los
intereses de 1la policia, los del ministerio fiscal y los
del delincuente.

L Regla 22 reconoce 1ao dimportancia de ina
especinlidad orgénicn vy de 1a independencia de 1a
Autoridad competente.



L.a “Regla 2 se refieré a la 'supérQiSién' de  1la.

ejecucion de la- sentencia.
T slan Regla 24 subrraya la importancia  de facilitar
‘s@rvicios y 1la asistencia necesarin durante todo el
‘proceso de rehabilitacidn.

Lo FRegla 25 refleja lao necesidad de la cooperncidn
‘voluntaria de los antiguos delincuentes parn 1la
orientncidén de los menores que inician el tratamiento.

l.a Regla 26 define como objetivo del tratamiento del
menor el de educarlo pnara que desempeffe un papel
constructivo y productivo en la sociedad,

Ln Regla 27 e cenltra en los requisitos necesarios
aplicables a un menor confinado en un establecimiento
penitenciario.

Ln Regla 28 menciona que, cuando las circunstancias
loa permitan, se deberd optar por conceder la libertnd
condicional;  en lugar de dejar que el menor cumpla toga
la penn.

L FRegla 29 recalca 1Ia necesidad de establecer
mecanismos  intermedios para 1la reintegracién de los
menores a la gociedad.

Far dltimo, 1n Regla 30 establece criterios para
integrar la investigacidn en @l proceso de formulacidn vy
aplicacidn de politicas en la administracidn de justicin
de menores.




CBITUACION 't

e Le9"fqgéyaﬁ56h:," ’ ‘JTQ£elﬁr;fForu‘
“Menores Infractores del Distrito .Federal:

a).~ Ob,jeto.

thl principio de la  gran reforma penal Y
penitenciaria del pais en 1971, se presenté la
oportunidad de reformar los Tribunnl de menoresy y en el
Congreso nacional sobre el régimen juridico del menory; se
obtuve 1a aprobacidn de una reforma dintegral de los
Tribunnles para menores del Distrito Federal.X

Focos dins después, se conocin el proyecto de la lLey
que Ffue amplinamente discutido y que dié lugar a 1a Ley
que ccrea los Consejos Tutelares para menores Infractores
del Iistrito Federal; que rige los actunles Consejos
Tutelares.

La fFfinalidad de los Consejos Tutelares es la
readaptacién  socinl de los menores de 18 affos, mediante
el tratamiento de menores considerados socinlnente

peligrosos.

Efectivamente; 1la Ley en su articulo lo., habln de
readaptacidn. $in embargo no podemos volver a adaptar nl
menor que jamds estuvo adaptado y por eso delinquid.

e readaptacidén debe lograrse, <cegdn la  Ley, por
medio del estudio de personalidad.

Asiy la peligrosidad se considera el punto central
cde 1o problemitica criminoldgica y, con mayor razdn en

MERNOTeS y pure % el punto de referencin para in
intervenciéon del Consejoy, ¥ para la aplicacioéon (o no
aplicacién) de medidns preventivas, educativas ]

terapéuticas.

Al hablor In Ley de conducta se excluyen 1los
llamados ‘*estados peligrosos®, pues en sy mayoria se
trata de casos asistencinles.

Asimismoy en tanto el menor no se conduzcna
peligrosamente, el Consejo no tiene competencin. Nos
parece esto de la moyor dimportancin, pues es preocupncidn
general que los Consejos no se ocupen de los casos
meramente acistencinles.

¥ Luig Rodriguex= Manzanera (p, Cit, pp.s 395 vy sus.



En .cuanto a la'infraccion a  los - Reglamentos de
Folicin 'y - buen.gobierno, son los Conse,jos Auxiliores
quienes tienen competenciatl sin embargo, el Reglamento de
Tribunales calificadores del Tistrito Federaly dispone

“otral cosa. Ecete Reglamento es de 1970, fue derogado en
1985, con excepcidn de lo referente a faltas de transito,
dedicado toda una Seccibn a los menores de edad.X

(53-8 por ejemplo los articulos 38 a 40 norman el
procedimiento, en el que si el menor no cuenta con
representante legitimoy, se le designa uwn  trabajador
social para gue lo asistna y asesorey unn vez representado
el menory  se escuchn a éste en audiencia privadag si
ncepta su falta se le determina 1la sancidén, se reciben
pruebas vy alegatos y se dictm 1la resolucidén procedentes
51 @n la resolucidn se le declara inocente, se entreqa n
sus padres o tutores.

Lo realidad supera siempre la ficcidn juridica pues,
en 1la practice al caer un menor en  la  Delegncidn por
infracciones menores, se llama a los padresy gquienes
pagan 1a multa ¥y 1legan a un acuerdo con los perjudicados
y a2 menos de que se trate de un delito mds o menos grave,
a nadie se le ocurre enviar al menor al Consejo a que se
le hagan los estudios de personalidad.

b).- Organizacién
El Consejo tutelar se integra con?

1.~ Un FPresidente

2.~ Conse.jeros Numerariosy; distribuidos en tres
por canda sala.

3.~ Consejeros Supernumnerarios

4,—~ Secretario de Acuerdo del Fleno

S.~ Secretario de acuerdos de cada Sala
4.— Fromotoresy, con un Jefe

7.— Conse,jeroc auxiliares en  las Jlelegaciones
Foliticas,

8,- Fersonal técnico

?+— Fersonal administrativoe

¥ Loc., Cit,



afosy nombrados “por-el Presidente de la Repdblica. Es
interesante obcervar gl alto rango que se dd a estos
funcionariosy, "y 1la forma en que el Conse,jo sale del
dmbito del Poder Judicial.

Se pide para todo el perscnal mencionado, y puara los
Directores de los Centros de Observacion, requisitos de
nacionnalidad, edady honorabilidaed v preparncién. Se exiqge
Titulo profesionnl de licencindo en Derecho al Fresidente
del Consejoy, a 1los Fresidentes de cada Sala, o los
Secretnrios vy 2 los PFromotoress En esto dltimo hay
notorin contradiccién al pedir como requisito ese titulo
ya que el Consejo no es un Organo Judicinal.

Faro la interpretacion y aplicacidn de una  Ley,
bastarino que sdlec loe Promotores fuesen Abogoados. Sin
embargos; debe reconocerse que, de hecho, el Consejo actia
como si fuera un Organo Judicial.

FPor otro 1ados una novedad en la wmaterin 1o
constituve el Fleno formado por el Fregidente del
Consae,joy los Consejeros de las Snlos vy el Secretario. EL
Flena conoce de 1los recursosy Y se constituye en  una
seqgunda  instanciay ademdis, es el Organo Supremo del
Conse,joy pues determina las ‘tesis generales y losg
lineamientos de funcionamiento.

l.os Snalas sustituyen a los antiguos Tribunnles., lle
hecho, estan organizadas en iqual formay con 1la
obligacidén de ser mixtas (hombres y mujeres), ¥y con tres
miembroci un médico, un profesor normalista especializado
y un licencindo en Derecho., Lo novednd es que debe
presidir éste dltimo.

Quien se encarga de acelerar el procedimiento es el
Jjuez o tutor consejero unitario,

LLa capacitacién se di a +todo el personal del
Consejo; asl como al de Ins Instituciones Aumiliares.

Los Promotores intervienen en todo el procedimiento?
tienen derecho y abligncién de estar presentes en cada
una de las partes del mismo, desde que el menor queda n
disposicidn del Consejo hastea que es definitivamente
liberado.

Respecto al Fromotor, queda siempre la preocupacidn
por su real autonomiany, va que en 1la situacion agtual es
casi "juez y parte®, pues tendrin que actuar en defensa
de los menores, y contra el Conse.jo del cual dependen.

‘Bl Fresidente-y-los-Conse jos duran. en su cargo seis
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c)v~ Funcionamiento.

En el procedimiento para menores se ha impuesto  un
turno constante, tanto de Conse.jeros como Fromotores,
para  la atencidn de cada caso. Tanto el Pleno como las
Snlns se reunen al menos dos veces por semana.

Lus diligencins son secretas, g decir, no  se
permite el acceso del pdblico, ni o periodistas, quienes
tienen prohibicidn expreso de publicar la identidad de
los menores.

El Consejo tiene la facultad de volorar 1libremente
los pruebasy  ademds, resuelve la forma de proceder en
caso de lagunns de la Ley.

£l procedimiento en si es el siguiente! en cuanto un
mener  comete wuna infraccidn es puesto a disposicidn del
Consejo Tutelars o bien sdlo se comunican los hechos del
menor.

Al ser presentado el menor ante el Conse,jo
Instructor en turno, éste lo escuchay annliza el casoy vy
dentro de las 48 horas siguientes dicta 1la resolucidn
inicinl con la que resuelve si el menor quedn en libertad
incondicional o si queda sujeto a estudios, o se le
interna en el Centro de Observaciodn.

Las resoluciones de internamiento o de sujeto a
estudios pueden modificarse segin aparezcan nuevos datos.

En  los cacos de libertad absolutay, el menor queda
desligado de todn responsabilidad.

Dentro de los siguientes 15 diasy, o partir de 1la
primera  resolucidny el Instructor debe integrar al
expediente lae estudios necesarios, las pruebas
presentadas, 1la opinién del promotor ¥y lo dicho por el
menor ¥y sus familiares. el Conse,jero Instructor presenta
s proyecto de resolucién definitiwva.

l.a 8ala correspondientey dentro de los 10 dias
siguientesy celebrard4 audiencin en la que desahogn 1las
pruebas; escucha al promotor y dicta la resolucidén
definitivay 1la que comunica oralmente y de inmedinto a
loe interesados, hacidndolo por escrito o las Autoridades
dentro de los 5 dins siguientes.



. xisten prérrogas @n cNsos especinles peroy -
normaimnente; el Fromotor debe infarmar al ‘Fresidente
cunlquier retrasoy para que éste haga 1o excitativa
correspondiente nl Instructor.

La ejecucidn de las medidas ordenadns por el Consejo
Tutelar; correcpontde a la Direccion General de Servicios
Coordinndos de Frevencién y Readaptacién Socinl.

Fara gque la resoluciédn sea dictada técnicamente, es
fundamental el estudio de personalidad, que se realiza en
el Centro de Observaecidn.

El Consejo cuenta con instaolacicnes que permiten 1o
clasificaciéon de los menores de acuerdo a la edad y el
sexor v la separacidén de agquellos que estdn en el término
mencionodo de las 48 horasy se han establecido cursos de
nlfabetizacidén, educancidn fisicn, educacidn musicnl vy
ndiestramiento en otros oficias.

Existe un recurso de inconformidad en contra de las
resoluciones de internaniento o de 1libertad vigiladaj
debe dinterponerse por el Fromotor dentro de los § dias
siguientes a la notificacién.

Al recibir el recurso se suspende de oficio  la
medidan hnsta quey dentro de los 5 dias siguientes,
resuelva el Fleno.

Lo 8Soala puede revisar de oficio y cada tres meses
las medidas inpuestns, s@ haya ageavade o no  1a
peligrosidad del menory para evitar que los menores
permane=zcan  internados o en libertad vigilada por mucha
tiempo.

2,—- Ejemplos de Cdoddigos del Menor en Entidades
Federativas?

a) Irango. X

Ante la faltn de tratadistas que se dediguen al
ectudio de los Cddigos, en relacidn al menor en las
Entidades Federativas, he considerado que resulto
conveniente hacer 1los comentarios de los aspectos mas
importantes en relacién al presente trabajo de tesis de
cada uno de los Céddigos que se pudieron conseguiry a
pesar de las dificultades que ello representa. Por esna
razén, s6lo s@ mencionaran los Cédigos de Durangoy
Guerrero e Hidalgo.

¥ Iiurango . lLeyes. "Leyes de proteccidn al niffo del
Estado de Durango 17980°. (Sep+ de Revista del menor y 1la
familia, Mémicoy, L[.F.)y, segundo semestre 1984, Afo 3,
nim. Je Fpe 169-174 (DIFD,
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For ejemplo en el Estado de Durango se tiene la Ley
de -proteccidn al Niffo publicade el 22 de abril de 1980.

Tle acuerdoe con esto Ley los derechos de nifo son
gsonsiderados de interés pablico (articulo 1a.).

Camo wuna foraa de lograr proteger esos derechosyse
prohibe gue se cierren o clausuren los estoblecimientos
destinados a laos nifios (articulo 40.).

En 1 articulo 6o. se protege a los niffos del
maltrato de cunlguier ciudadano.

El consumo de leche y demds ulimentas se consideran
como prigritarios para los niffos, es decir, se considera
un derecho de interés pablico (articuio ?).

En el articulio 14 se prohiben los actos phablicos que
afecten la maral de las niffas.

Finalmentey; en formo expresar; el articulo 14 habla
de la obligacién de todo ciudadano de cuaidar vy  proteger
en la via pdblicn a los niffos.

For otro ladory @) Reglomento correspondiente a2 la
Ley que se comenta reafirmm 1a obligacidn de tadas las
Autoridades del Estado, incluyendo desde el Gobernador
hactn los autoridades municipales y demdis empleados
pablicasy de proteger al menor en formne gratuita
{articulo to.).

En el uarticulo 7o. del Reglamento, se considera
obligatorio resaltar los valores histdoricos, culturales,
estéticos y morales., Se cansidera gue el fin de 1la
sociedad debe ser la educacidn para todos.

Lo conculta médica debe ser gratuita parn todos los
nifosy de acuerdo con el articulo 8o.

Se concidera gue las Autoridades Educotivas del
Estado son las responsable de vigilar el cumplimiento vy
aplicacidn correctn de 1o Ley de Froteccidn al Miffo y su
Reglamento, asl como de su difusidn pora el conocimiento
de todos los ciudadanos.



Como hemos podido ver, en esta Ley y sa Reglamento
se Teconoce la necesidad de que el Estado proporcione
las suficientes garantias para que los niffos puednn
comprender el medio que les rodea en condiciones dptimas

de seguridad e higiene., Estas medidas son practicamente
los miemas gue a nivel internacional se consideran no tan
sflo derechos del menor sino, en general derechos

humanas.

b))~ Guerrero.X

El Cddigo del menor para el Estado de Guerrero es
mic emplicito en su articulado relativo a la proteccidén
del menor. .

leede @) Titulo Primero se enfatizan los derechos
que tienen los menores, entre los cuales figuren 1los
siguientes! conocer 2 sus padresy el desarrollo integral
de cu cuerpo? @l cer defendidos gratuitamente! a que no
se les considere delincuentes, por el s6lo hecho de ser
menores de 18 afios.

Segdn el articulo 3o., el Cdéddigo siempre debe
interpretarce en 1la forma gue mds favorezca a  los
menores.

En el Titulo Segundo se hace mencidn de la
proteccidn bioldgica gque el Estndo proporcionard, ésta
incluye el servicio de Instituciones Sanitarias Y

Asistencinles asi como Oficinns del Registro Civil vy
escuelas.,

El Capitulo los, trata de la proteccidn natal y del
recién nacido. Fara ello se emige que se practiquen las
investigaciones © estudios del grupo sanguineo de los
futuraos padres con el fin de tomar las medidas
profildcticas o curativas del caso (articuleo 16 y 18).

Se indica  también le obligncidn de ensefar a las
madres a  cuidar a sus hijos desde el momento en que se
encuentran en el Hospital. A este servicio se le denomina
*servicio de cuna® (articulo 20»,.

% Guerrero. [ecretos. *Cédigo del menor para el
Estndo de Guerrero." Nam. at. Periédico Oficial.
Guerrero, 10 de octubre de 19356.



Como- dato curioso, se puede mencicnar que los
Ppesidentes Municipalec, de acuerdo con el articulo 26,
estan obligndos a llevar un registro de nodrizas, y que
sdlo las mujeres que asl se registren son las que pueden
dedicarse a esa actiwvidad.

E1l Capitulo Cuarto protege, especialmente, a los
mnenores que se encuentran en su segunda infancia  (entre
los 36 meses ¥ los siete affos), mediante 1la instalacibn
de guarderias para atencién de los preescolates (articulo
30 y 31).

El Capitulo (Quinto considera que la tercera infancia
es la que transcurre desde la edad de 7 afos hasta 1n
ndolescencia, sin indicar a qué edad inicia ésta dltima
(articulo 33).

También, como en el Cddigo de Ilurango se considera
de interde pidblico que ©1 menor disfrute de las
condiciones necesarias para su desarrollo corporal,
espiritunl y de bienestar socinl (articulo $1).

En el articulo 74 se regula las actividades o
cervicios que realicen 1os nifos mayores de 12 affos vy
menores de 16, asi como 1Ia creacién de Centros de
Capacitacidn para 1los menores trabajodores.

Conforme al articulo 82, se considera que el menor
tiene capacidad ,juridica para abrir cuentas de ahorros v
retirar sus fondos. Esta disposicidn, quizd, es la que
hnce diferente a este Céddigo de menores en relaciébn  con
los demds, toda vex gue al menor no le otorgan dicha
cnapacidad ,juridica.

En cuanto a la proteccidn social, también en este
Estado se tiene 1o obligncidn de entregar a 1a Autoridaod
a todo niffo abandonado, que cea menor de 18 affos¥, asi
como lase sanciones a las que se hacen acreedores todos
aquellos que utilicen o menores para la realizacidn de
nctividades ilicitas (articulo 83 a 86).,

% En relacidn a este articulo, el legislador
establece que ! se tiene la obligocidn de entregar a 1o
frttoridnd a todo nifio abandonado, que sea menor de 18
affocs peroy resulto incomprensible pensar que un menor o
los 14 ¢ 17 affosy sea considerado un niffo, yo que se
trata de adoleccentes que, dificilmente se puede efectuar
su entrega.
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- Ern este Estndo existey ‘Al iginl que~en el  Distrito
“Federal un ‘procedimiento protector. de menores, el cual se
Flleva®adcaboiante el.Juexz Tutelar. Dicho procedimiento es
Swimilarsial efectundo por el Consejo Tutelar del Distrito
{iFedernl, (articulos 105 a 111),

Asimismoy existe un Consejo de Froteccidén de Menores
encargado de ejercer las actividades necesarins para  au
Ceducacidn. Este Conse,jo depende directamente de la
‘Secretarin  Genernl del Gobierno del Estado (articulao

113> . .

Tambidén, como en el lNistrito Federal el Juez Tutelar
debe ser ciudadano mexicano ¥ ademds licenciado o Tloctor
en llerecho y acreditar especializacién en problemnns

.relativos a la infancia y ndolescencin (articulo 125).,

)~ Hidnlgo+X

En el Ectado de Hidalgo no se tiene Cddigo dedicado
exclusivamente al menory sino mis bien un Cé6digo Familiar
en el cunl se incluyreny evidentemente, los derechos de
los niffos.

Ecete Codigo Familiar para el Estndo de Hidalgo
contempla el concubinato como 1la unidn de un hombre y de
LM mujer libres de matrimonio, qite durante mas de IS
affos, de manerna pacificay, pdablica, continua y permanente,
y sin tener impedimento para controer matrimonio, hacen
vida en comim, como si  estuvieran casados Yy con
obligacidn de prectarse nlimenlos mutuamente (articulos
146 o 149>,

Ante 1las  lagunas de la leyy, s& faculta o los
progenitoresy, conjuntna o separadamente, a1 reconocer a un
hijor permitiédndoles consignar el nombre del padre o 1a
nadre, segdn sea el casco. Se les emplazard personalmente
de 1o imputacidny con apercibimiento por 30 diaos hdbiles
para inscribir al hijo como suyo. Ante la negativa, se
resolverd por el Jue= Familiar, vy el reconocido llevard
el nombre de quien, sin conflictos, lo reconocib. Se dan
otres formas de probar In filinciédn, todo en beneficio de
los hijos (articulos 165 a 201).

% Hidalgo. Decretos. "Cdoddigo Familiar para el Estado
de Hidanlgo." Oecreto ntm. 1292y Tomo CXVI, nidm. 145,
Periodico Oficial. Noviembre 8 de 1983.
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For el bien de los hi,josy, 1la familia, la sociedad y
2l Estado se prohiben cnlificar a los hi,jos con odjetivos
infamantes, se les considera iguales ante 1la  Lev,
concedidéndoles los mismos derechos ¥y obligaciones, por el
hecho dep cer concebidos ¥ engendrados por sus padres
(articulo 201 o 212).

L.a ndopeidn tiene unn raeglamnentacidn diferente.
Sirve para ayudar a resolver los problemas sociales
planteados por los niffos expositos (abandonados) o
huérfanos. Se  integra al adoptado como hijo biolégico
del adoptantey, estnobleciendo parentesco con toda 1a
familia de éste. Se disuelven los vinculos consanguineos
entre padres e hijosy para el caso de la adopcidn
{(articulos 213 a 231>,

La  patria potestad tiende principanlmente al cuidado
de los hi.jos, 12 wducacion v sus bienes. Se faculta al
Conse,jo de familia para vigilar las funciones de los
padres {articulo 232 o 268),

La  tutela regula ia reprecsentacidn de menores de
edad, no sometidos na patria potestad, L mavor
incapacitado! asi cono la proteccidn y administracidn de
sus bienes. El Conse,jo de Familia vigilard las funciones
del Tutor (articulo 269 a 324).

E1l Sistema Estatnl para el Desarrollo Integral de 1o
Familia se encargard de la proteccion de invalidos, nifias
y  ancianosy cuando estén desamparados (articulos 344 a
350> .

En este ordenamiento, se otorga a la familia
personalidad Juridica. El representante (que serd
designado  por 1o mayorin de los miembros de la familia)
actuard  comd mandatario, con poder para pleitos vy
cobranzas y actos de administracién. El objetive
fundamental de darle personalidad juridica consiste en
convertirla en propierario del patrimonio familiar,y

independientemente de las personas fisicas que integran
12 familia (articulas 335 a 343 v 351 a 3728,



S APLICACION
L= Defeéhd Pumiliﬁr.

Se eatima conveniente sefalar cédmo en 1a nplicacidn
del Derecho Familiary, a través de sus  instituciones,
protege o los menores, o las cuales nos  referiremos
ensegitidn,

"Tle -todas las irstituciones que en su con,junto
configuran el Derecho de Familia, ninguna reviste, vy
debiera +teper, gran importancia y trascendencia de la
filincion,.,"

Se necesitn gran sentido de  responsabilidad para
colocnar hi,jos en el mundo *"... MNadie pide nacery ¥y i 1la
vida e convierte para los que o este planeta llegan, en
una  iltuminada maravilla, o en una tenebrosa desgracin,
depende en  fundamental medida de la conducta de 1los
progenitores con sus hi jos,.

"Lo primordinl para la vidn humana es recibir el don
del amor, pues con ¢l llegan los demds bienes en forma
expontdnen y gozosa, otorgados por quienes aman. Mds
desafortunadamente, @l lerecho solamente regula conductna
humana externa, nuncn los sentimientos. E1 Derecho imnpone
y determina en 1la filincién solamente los deberes que
pueden exigirse coersitivamente como es 21 sustento
materinl del hijos Y aungque declara tambidén el
cumplimiento de ciertas normas éticas, 1a observancia de
las mismns escapa a s4 poder. Ln ley es inoperante para
obligar a los sujetos a ser padres e hijos buenos vy
nmorosos. "X

.o anterior se deduce del concepto de filiacidn que,
de ncuerdo con Sara Montero, es el siguiente! filiacién
es la relacitn juridica que enxiste entre los progenitores
y sus descendientes directos en primer grado! pacdre o
madrej hi,ja o hijo. Es deciry, el hi,jo que nace de pareja
wnida  en matrimonio tiene a su favor no sdlo la certexa
plena de su filincidn materna sino la de paternidad con
respecto al marido de su madre.

% Montero Uuﬁalfyz'Suru. lerecho de familia. 3a. ed.
Méxica, Forrda, 1987, (c 1984), Fp. 265-278.
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Como hemos podida ver, la filincién es una forma de
parentesco el mds cercano en grade. Es parentesco  en
linea reclta ascendente o descendonte en primer grado, Es
el rMnico parentesco en primer grado que recoqge el
lierecho. Las consecuencias juridicos gendricas son las de
todo parentescoy, o saber! derecho-deber de alimentos,
sucesion legitimay tuteln legitima vy determinndas
prohibicianes, asi como 1la configuracidén de ciertos
delitosy, ¥y atenuantes y agravantes en materin penal.,

"1 parentesco de filincidn tiene ciertas
consecuencias particularesy las cunles son derecho al
nombre (padrec e hijos llevan @l mismo apellido)d, la
patrin potestad ¥y ciertos particulares delitos como el
infaonticidio v el parricidio.’X

Unido nl amor conyugaly bajo tados los aspectosy ea
el hi,jo el fruto espléndido de la familin., Todos los
hogares deben ofrecer ambiente favorable paTa la
faormacion del hi.jo. Faner hi,jos en el mundo v educarlos
esy  por Lantoy la obro esencial de la familia, el fruto
esencial del matrimonio, el sello de unidén de los
EEPOB05.

Loe hijos estdn en el mundo sdlo porque sus padres
los han puesto en é1. Toda la vida de los padres ha de
estar dirigida al cuidado de la educacidn de sus hi,jos.
(W0 educacion  del niffo asegura €l progreso de una
comunidads El oficio de los padres es un oficio de
abnegnciodn! ne han de regatear sacrificios para gue las
hi,jos un dia terminen su vocacidn,

e acuerdo con Cathreinkk *el deber de obediencia de
los hijos es correlativo a la autoridod de los padres.
Sdlo abarca lus cuestiones que afectan o la educacidn v
al orden del hogars En cunnto a2 la eleecidn de Ia
profesiény, los hi,jos no estdn sametidos a los preceptos
de los padresy pero debido a su amor y prudencia  estdn
obligadas a3 escuchar su  consejo vy n tomar en
consideracidén sus deseos Jjustificados. Fuesto que 1a
wleccidn de 1o profesidn no ataffe a la educacidn sino que
1o presupone. Asimisno, el deber de obediencia terminn
para  los hijos cuandoe dejan 1a familia. lLos deberes de
respeto vy amor contindan, en cambio, puesto que no estdn
vinculados a la torea educativay sino qQue proviepen
necesariamente de 1la  intima relacién entre puadres e
hijos."®

X Ibide. F. 248
%% Gitado pord Iharvralay Antonic De. Derecho
familiar, Mérico, Forrda, 1984, Fg 70, 71,
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wresesPOnslo gue . se refiere a 1a patrin potestnd "conjunto
de fogultades, y obliguciones que la Ley otorgn e impone a
1os'“uscendientes con: relacién a la persona ¥ bienes de
s1ig’ . descendientes menores de edad'x, Diremos Que las
medidas que hoy se proponen para evitar dafos al hijo por
Ia cguardn exclusiva son wvariasy entre ellas podemos
citary - la  guardo alternada ¥y la guarda conjunta o
compartidn, En 1a guarda alternadna el hijo debe viwvir
sucecivaments por periodosy; 2 veces muy prolongadosy con
cada  uno de suse padres guienes ejercerin por turnos  Ja
autoridad parental. En cambio, en la guarda cun,junta o
compartida los cOnyugesy de comdn acuerdo, convendrin o
quien corresponderd el cuidndo persconal del hijos
obligdndose el otro a una cooperncidn en lo posible igual
a 1a existente antes de 1o separacidn. Es decir, que el
otro cényuge serd oido en las resoluciones importantes
que deban adoptarse en interés del hijo.

Farn algunos nutores {(como Sarn Monterol)¥x la patria
potestad Yy 1o tutela fueron originalmente idinstituciones
que veian més el interdés del que ejercin estos cargos,y o]
al  interés genernl de la familia, en lugar del interés
del menor. En este sentido ambas instituciones han
evolucionado inclindndose hacia In proteccidn del sujeto
2 ella (el menor). Ddicho en otras palabras, el papel del
tiutor es @l de proteger 1n persona del menar, procurando
sienpre wu rehabilitacidn vy su bienestars y administrar
el patrimonio del mismo modo, de tol manera que rinda el
miximo de sus beneficios siempre en provecho del pupilo.

Tle wsta manerta, la  "tutela es la institucidn
necesarin y paralela a la incapacidad de e.jercicio de los
mayores de edad ¥, en esle nspectoy cumple lao misidn de
representar al menor actuando en su nombre. Los sujetos
pasivos a la mismo. Son Jos dincapacitodos en general. ®¥kX

Con el concepto de tutela mencionado cabe indicar
gquienes <e consiteran incapoaces conforme a la ley, ya gue
en principio todn persona es capnzy con  excepciétn de
aquellas que sefaln especialmente 1la ley como incapaces
{ver articulo 450 Cédigo Civill. A mismo tiempoy las
personas que son inhdbiles para el ejercicio de la tutela
sOnN mencionadaos en el articulo 503 del Coddigo mencionado.
Se trate de tres consosd ) los incaopacitados; b) los que
han demostrado ineptitud o conducta ilicita en el mane,jo
de los bienes propios o a,jenosy c) los que podrian
resultar per,judicianles para el incapacitado.

% Sara Montero Imhalt; op. Cit. P, 339
*¥ Ihid., F. 360

k% Ihid. Fo. 3éé



'‘Ln tutela estd reguloda en los articitlos 449 a 4640
inclusive, - en. los que se establece diversas autoridades
de 'vigilancin en su manejos estige al tutor garantia que

consistirda "en! hipoteca, prenda o fianza, La garantia
prendarinique preste el tutor se constituird4 depositando
las cosas dados en prenday en una Institucién de Crédito
nutorizada pirra recibir depésitosy a falta de ellay se@
depositaran en poder de persona de notorin solvencia v
honorabilidad.

"Ecstas normae limitantes en el ejercicio de lna
tuteln han llevade a pensar a los estudiosos de 1la
materin, que el papel del tutor deberia reducirse a la
proteccibtn de 1Ia persona del pupilo dnicamente, con
exclusion del mane,jo de los bienesy, gue podrin ser
encomendado a2 Instituciones Hancoerias a través de 1n
figura del fideicomisao.

'Siendo considerada la tuteln de dinterds prhdblico,
quien estd desemnpefiando este cargo no puede repunciar a
@l ein cousa  Jjustificada aoceptoda por el juez. Su
renuncin injuctificada  traeri consigo 1laos sanciones
sefMfalodac por la ley a saber? $eri responsable de los
daffos ¥y perjuicios que de su negativa resultare al
incapncitado (anrticule 4%3 del Cdédigo Civildy ia
consecuencia sancionadora de privar al  tutor de  su
derecho n ser heredero o legatario de 1la personn gque 1lo
nombrd tutor en su testamento (articulo 1313 fracecidn VI,
1331 y 1332 del Cddigo Civil)., Se le dincapacita para
heredar en  1a via legitima (articulo 1313 del Cddigo
Civil>, ‘Los personas llamadas por la ley para desempeffar
1an tutela legitima y gque se rehusen sin causa legitima a
desempefiarlay no tiene derecha a heredar a los incapaces
de quienes deben ser tutores’.

"El tiempo de duracién del que ejerce el cargo de
tutory es diverso segdn la personn que la ejerce y con
respecto a las circunstancias del pupilo. Si éste dltimo
es menor de edady se extingue por alcapzar la mayoria de
edad. Si es sobre un mayor incapnacitado, se ejercerad
mientras dure la incapacidad y el tutor sea ascendiente,
descendiente o cdnyuge del pupilo. Si el tutor es un
exttraffoy tendrd derecho de ser relevado de su cargo a los
diez affos de estorlo desempefando (articulo 466 del
CiCod ™%k

% Loc. Cit.
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*La ley omite con respecto a la duracién del cargo
de ‘tiitor cuando su desempeffo le corresponda a  parientes
en:linea  colateral, pues el articule 466 nos habla
dnicamente” de ascendientes, descendientesy conyuge v
cextrafios. Los colnterales son otra categoria no recogida
por. 1la levy, nunque si son mencianndos como obligados o

tdecempeaefar 1a tuteln de suS parientes nNOyores
incapacitandos (articulos 483 y 490 del C.C)>. Quedarmi «o
decicidn del Juzgador llenar esta  laguna cuando el
colateral que esté desempeffando el cargo quiera ser
relevado del mismo.

El legislador prevé qué personas pueden excusarse
vilidamente del ejercicio del cargo de tutor como sigue?

“I.— Los empleadog y funcionarios pdblicos.
*Ile—~ l.os militares en servicio activo.

*"III.~ Los que tengnn bn,jo su patrin potestnd tres o
mas descendientes.

IV~ LLos que Ffueran tan pobres, que no puedan
ntender a 1la tuteln sin menoscnbo de su subsistencia.

Y.~ l.os que por el mal estodo haobitual de salud, o
por su rude=n o ignorancia, no puedan atender debidamente
n la tutelan.

"Ui.,~ Log que tengan sesentn affos cumplidos.

*VII.~- Los que tengan a su cargo otra tutela o
curacuria.

WITT.~ l.os gue por su inexperiencia en los negocios
o por caudsa gravey a ,jueicio del jue=y no estén en aptitud
de desempefiar convenientemente la tutela.

*Ecta 4ltima fraccidn, de,ja o discrecidon del ,juem,
cualguier otra circunstancia gue pueda aducirse como
ercusa justificada para desempefiar el cargo de tutar. t.o
importante es que el nombrado tutor debe en todo caso
@XponeTr sus razones ante 1la autoridad judicinl y ser éstn
ln que declare la justificaciéon de 1n excusa.

*la excusa debe interponerse dentro de los cingco
dias que sigan a2 la notificocidn de su  nombramientoy
disfrutando un dia mds por cada cuarenta Kildmetros que
medien entre su domicilio y el lugar de 1a residencia del
Juez competente. "X
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VV'Si transcurre el’ término“sefinlado sin - ejercitar. su
‘derecho, sé entiende renunciada: la:rexclsas . Si teniendo 1la
cercusa.  legal se aceptna el cargoy se tiene tambien como
Srenuncinda 1a misma (articulo 512 del C.C.), "%

[52-% ‘ninguna tutela puede conferirse sin que
previamente se declaren los términos que disponga el
Cddigo de Frocedimientos Civiles, el estado cle

incapacidnd de la persona que va a quedar sujeto a4 ella
(articule 462 del C.Cs). Esta misma disposicién recoge el
Codigo nludido (C.F.Ce) en el articulo 902, afindiendo que
"la declaracion de estado de minoridad o demencia puede
pedirceat lo. For el mismo menor i ha cumplido dieciséis
affosy 20+ For su céonyuge; 3o0. For sus presuntos herederos
legitimoss A0 . For albacea vy So. For el Ministerio
Frablico. El Cdédigo de Frocedimientos Civiles regula 1o
relotivo al nombramiento de tutores y curadores v
discernimiento de esos cargos en los articulos 902 al
214, Sefinla  en el articulo 9204 que ln  declaracidn de
incapacidad por causa de demencin, se acreditard en
Juicio ordinario gue se seguird entre el peticionario v
un tutor interino gue para tal ob,jeto designe 21 juex.®"XX

Ademis; de 1las caracteristicas mencionadas, qguien
ejerce el cargo de tutory tiene derecho a upa retribucidn
sobre los bienes del incapncitadoy que podrd fijor el
ascendiente o extrato que conforme a la ley lo nombre en
sl testamento, ¥ pora los tutores legitimos y dativos lo
fijard el juexz (articulo 985 del C.C.?. También, 1la ley
establece quey nigdn incapaz puede tener 1 un  mismo
tiempo mas de un tutor o curador (articulo 485).,

"Los nombramientos de tutor y de curador deben
recaer forzosamente en personac distintas. Dicho en otros
palabras, HuNa persona no puede ser al mismo tiempo tutor
y curador de un sdlo pupilo, Tampoco pueden desempeffarse
loe cargos de tutor ¥ curador por personas gque sean
parientes entre si (articulo 458 del C.C.2. La ley no
habla del caso de los cbnyuges pero 1a reqgla debe
aplicarse por analogia ! los cargos de tutor y curador no
deben recaer en dos personas unidns en matrimonieo, Asi,
debemos mencionar que el curador @s la persona nombrada
en testamentoy, por el juex o por el pupilo mayor de
dieciseis affos o emancipada, "XXxX

Con los elementos mencionadons; hasta este momento ya
podemos considerar la definicién dada por Sara Montero!
"lLa tuteln es la instituciédn que tiene por objeto 1a
representacion vy ansistencin de los incapacitados mayores
de eadady y de los menores de edad no sujetos v patria
potestad., "XKXX

¥ Loc, Cit. Xk Loce, Cit.

*E¥ lLoc, Cit. kkkxIbid, P. 360,
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*Existen  ademés - otras clases de tutela gue no se
apegan - estrictamente al concepto antes sefalado, por no
ser tutelas de tipo general, sino que se dan en forma
especial para  ciertos casos determinados, limitados vy
temporalessy tnl es el cuso de 1a  tutela de los
emancipados gue comparecen a Juicio, o de los menores
cunanda  tienen intereses contrapuestos a los de las
perconns  que ejercen sobre ellas la patrin potestady,
etc."X

For olro ladoy debemos mencionar a los sujetos gque
tienen derecho o nombrar tutor:?

a)«— El nscendiente gque sobreviva en cada grado que
esté ejerciendo 1la patrian potestad. Esto es, como estn
tutela se confiere por testamento nada impide que wambos
necendientes que la estén ejerciendo, nombre a cada  uno
tutor testamentnario (articulo 470 del Cédigo Civil).

bYe~ E1l pndre o 1la madre que tiene 1la tutela sobre
un hi,jo incapacitado (articulo A75) . Es decir, solamente
o los padrec otorga la ley ese derecho. En ningidn otro
caso habrda lugar a tutela testamentarin de incapacitados.

c)e— E1l adoptante (articulo 481 del Cddigo Civil).

d).~ El1 que dejo bienes por testamento a un incapm
(nrticulo 473 de el Céddigo Civil).

Aparte de la tutela existen otras instituciones del
Ierecho Familior, c¢omo 1la ndopcidn la cual tLiene wun
marcado fundamento éticoy miemo que justifica L:=1N
inclusidn en la normatividad ,juridicay vy que tiene como
finalidad (ln adopcidnd *crear la relacidn entre dos
pereonas  que no son bioldgicamente, ni por ofinidad,
pregenitor (padre o madre) e hi,jo.*Xx¥

S@ inicia’ la normatividaod; seffalando los requisitos
necesarios para que opere la adopciébn, Estos requisitos
se establecen en relacitn o las cirvcunstancias del
adoptante y del adoptado, na la autorizacién judicinl v a
1a forma requerido en el procedimiento.

nel, encontramos una edad especialmente i jada;] se
reguiere que @l adoptante sea mayor de 25 affos y respecto
del ndoptnde que edista unn gdiferencin de 17 afios
tarticulo 390 del C.C.). Este requisito de 1a edad no se
requiere en ambos cdnyuges en el matrimonio, siempre se
respeta  1lan diferencia  de edades entre alguno de los
aEpOsns vy ol menor que deber& ser de 17 affaos (articulo
391 del C.C.Y .

¥ Locs Cits
X% Ibid. F. 320.
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Se considera a la adopcién un *acto L juridico de
interés pdblico por ser un instrumento de proteccidén de
los menores de edad, es mixto porque intervienen tanto
su,jetos particulares como representantes del Estoadoy es
decir, intervienen mis de dos wvoluntades, L. del
adoptante,y 1o de los representantes legales del adoptado
y de 1o autoridad, cunndo menos., En otras ocasiones se
requiere la voluntad del propio adoptado, ia de 1las
personns que lo han ncogido aunque no sean sS
representantes legales Yy en su caso la del Ministerio
Fablico. "%

Como institucidn de lLerecho de Familia, 1la adopcidn
produce sus consecuencios entre simples particulares.

*E1l procedimiento (de adopcién artdiculos 923 o 926
del C.F.Cs) se realiza en via de jurisdicciédn voluntaria
nnte el Juez de lo Familiar., Se inicia con un escrito en
que deberd manifestarse el nombre ¥y edad del wmenor o
incapucitnodo ¥ 21 nombre vy domicilio de quienes e,jerzan
sobre €1 la patria potestad o la titeln, o de 1las
paerconns o Instituciones que le hubieren protegido, %X

*Rendidas las ,justificaciones sobre los requisitos
que exigen para adoptar y obteniendo el consentimiento de
quien debe darloy el ,juex resolverd dentro del tercer din
lo que proceda sobre 1la adopcidn. Una vez que cause
ejecutoria in raesolucidén  ,judicial gue aprueba 1a
adopcidny éstn quedard consumada. " XXX

£1 ,juex que apruebe la adopcidén remitird copin de
las diligencias respectivas anl ,juez del Registro Civil
del lugar para que levante el acta correspondiente.

La falta de registro de la adopcién no quita o éstn
sus efectos legnles (articulo 85 del C.Ce,

Extendida el octa de adopcidn con todos los datos
que pide el artdiculo 86 del C.Csy se anotard 1la de
nacimiento del andoptndoy vy se archivard la capia de las
diligencins relativas, poniéndose el mismo ndmero del
acta de adopcion (articulo 87 del C.Codo

¥ Loc, Cit.
Xk Loec., Cit.
%% Loc. Cit.



for tode lo anterior, cobe mencienar que es  vital
para. el adecuado desarrollo de los menores que reciban
nfecte v cuidodo de los adultes que estan en su entorno.
Fero no es indispensnble gque este afecto y este cuidado
s@an proporcionados precisamente por el padre y la  madre
genéticos. Basta que se den adecundamente para que este
5@ humono peguefo crezca en un ambiente psicoldgicamente
SAND Si esto no fuern cierto la adopcidn no  tendria
ninguna ra=on de SeT. La procreacién nsiatidn es
seme,jante a la adopcidn precisaomente en el dato genético
pues en ambos casos uno de los adultos o ambos no son los
progenitores del niflo (o), <<dlo son el padre © nadre
desde el punto de vista social vy afectivo.

En  relacién con los derechos del menory de acuerdo
al articulo 394 del Lodige Civily éste puede impugnar 1a
ndopeidn dentro del offo siguiente a la mayor edod o la
fecha en que haya desaparecido la incapacidad (51 sa@
tratn de un  incapacitndo), Estn impugnacidn puede
realizarse sin que medie causa alguna aparente y el juex
ne  tendrd arbitrio para decidir en controy, como si lo
tiene en caso de revocacidn por discrepancin  entre el
ndoptante Yy el adoptado. fasado el afNo de que habla 1a
ley, el adoptado yn no podrd impugnar la adopcidn a pesar
de que puedn tener cnusas graves para  querer  hacerloy
derecho de que si goza el adopitante de revocar
unilateralmente lIa oadopeidn ante la  ingratitud del
ndoptado.

En otro orden de ideasy, siendo la familia el grupo
socinl dande se resgunardan los valores y costumbres que
le dan sentido ¥y sustento o una sociedad, resulta
inmprescindible rescatarln del deterioro moral v econémico
quie se d4 principalmente en las grandes urhes. La figura
del patrinonic de familiayX puede resultar un medio
efective poara  la proteccion de ln familia y de sus
componentesy especialmente de los menoresy siempre vy
cuando ce reslicen algunos coambios y modificaciones o 1la
institucidn con el praposito de npodernizarla vy de
promover st constitucidén.

X "Es uno casa habitacidn y una porcels cultivable,
inccritns en el Registro como inalienables, inembargables
Yy no sujetas a gravdmenes.® Ibid. F. 3964,
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- _Has que nuncay el lerecho y sus instituciones dehen
de  dnstituirse @n  instrumentos que faciliten el
me,joramiento v el progreso de las destinatarios de 1las
normas. FPor @so insistimos en las bondades y beneficios
que un patrimonio de familin pueda dar a los miembros de

ésta vy desde luego, a  los menores. Otra de 1las
instituciones que benefician a los menores es la relativa
a - la capacidad para heredar. Al respectoy debemos

recordar que desde @l momento de su concepcidn ©l nueve
s@r que se empiexza a gestar es considerado como sujeto de
derechos,; con capacidad de gocey ¥y entre ellos el de
heredar. En consecuenciny resultn que! *toda persona
fisicay entendiéndose en @sa @Mpresidn o in npenas
concebida, e ya copaz de heredar, pero se precisao que
esté concebidn npecesariamente al momento de la nuerte del
agtor de Lo herencia.

Por otro lado, es bien sabido que asi como el
fallecimiento de algdn familiar nafecta al menory en
muchos casos puede llegar o afectarle en la misma  forma
cuando  su familin se desintegra. Nos estamos refiriendo
en especial a los efectos psicoldgicos gue el divorcio de
los padres del niffo se puedan dar.

Para 1la mayoria de los autores (por ejemplo René
Koning) %%k existe uno fundada experiencia que los hijos de
matrimonio ne felices o fracasados reciben los mismos
dafos que puedan experimentar eventualmente los hijos de
matrimonio divorciados. For lo tanto, el divorcio, desde
este punto de wvista tiene ciertamente uwna funcidn
positiva  en 1n medida en que pone fin o los problemas
familinres. For ello se subraya, con razdn, que el trauma
del divorcio, si es que se dd4 en absoluto, s ralacionn
can el conflicto matrimoninl y no tanto con el acto de 1la
separacion  legal. £En otras palabras, en In crisis
matrimonial se di el enfrentaemiento tanto entre 1las
familinas y amigos mutuos, como de un modo muy personal o
los miembros de la familia

% Gutidrrexz y Gonzdlez, Ernesto. El patrimonio Z2a,
ed. Fueblay, Cnjic, 1982, (c 1980)., P. 56,

X% Koningy Rend.La familia en nuestro tiempo. Trad.
José Almaraz. México, Siglo XXI, 1981, Fp. 138-155,



. ‘Todos los argumentas en contra del divorcio'
Csintetizerse.-asil . el divercio es un maly Esen siimis
Aactor isolucidny deTdisgregacidn ¥
inmora & " fomenta 1la. ivresponsabilid
ceényuges yviperjudica a inocentes, los hijos.

. Que: el  divorcio es un moal es algo - indiscutible
porque,’ sn el mejor de los casos, cuando no hay hi,jos vy
los™ gue ‘se divorcian lo hacen de mutuo acuerdo, el
divorcio es la expresidn de un fracaso, porque los. que se.
tasaron no encoentrarcn en el matrimonio lo gue esperan de
&l

Sin emborgo, en muchos casos el divorcio constituye
la dnica salida para eliminar males mavores, como €s la
expresicon  constante de las bajas pusiones de uno o de
ambhos  consortes  frente asi  mismes o, mal gravisino,
frente a2 los hijos.

En otras palabras, el verdadero mal del divorcio lo
wperimentan los  hijos. Efectivamente, pero no &3 el
divorcio como forma legal de ruptura del matrimenio lo
gue las lesiona tan gravemente. Es el desamor entre los
padresy s la situacidn permanente de malestar en el seno
familiart con las discusiones; las riffas, las dinjurias,
1las constantes escenns de disgusto y de tensidn) esto esy
todo lo que significa los efectos del afecto canyugal.

E1l divorcin viene n  ser, en este aspecto, las
solucidn 2 las lamentables condiciones de 1la  vida
familiar mismns gque, despudéds, resultan mis nocivas para
ja  formocidn ¥y el equilibrioc espiritual de los  hijos.
Mediante el divorcio sufriran las separacidn de sus
padras, pero no serdn los testigos impotentes de sus
pasiones negativas. Por lo tanto podemos afirmar gue el
divorcio es un mal necesario.

Entendemnns gue el espiritu en México, por . lo wmenos
en cuestién familiar es, precisamente la defensa de 1a
familiay por eso sostenemosn v aceptamos todo aguello gque
tiendn a preservaor la misma.

Cnbe observar que nuestra legislecidn, a pesar de

las norpas  comentadasy en relacitn a  lIa familia
praticamente guarda silencio ante los 4ltimos adelantos
cientificas. Es el cnso par ejemploy da las
manipulaciones gendticas Y mids  concretamente la
pracreacidn asistida, son actividades que deberian
realizarse dentro de marcos normativos tanto

internacionales como nacionales.,




73

TUERT atras Tpulabrasy v nuestrat Carta MagnatseMala s que
los: niffos. y. niflas.  tienen derecho a  satisfacer sus

necesidadesy n  In salud tanteo ficica como mental y a su
proteccidn. Los deudores de estos derechos son los
progenitorec b4 las Instituciones priblicas. En

concardancia con ello,y, en la legislacién civil tenemos
unn  normatividnd sobre la obligacién alimentaria gque
pretende cubrir ese derecho. Sin embargoy dificilmentey n
traved de una pensidn alimenticie se puede realmente
garentizar el derecho a 1o salud de un menor cuyns
circunstancias de nacimiento impliguen el desconocimiento
de sus antecedentes gendticos.

Asi,; wvemos que el grupo familiar estd unido por
vinculoe de divereo orden como son los sentimentnles,
morales, juridicos, econdmicos y de ayuda reciproca, que
ne pueden permanecer a,jenos nl Herecho Objetivo, que es
el que los afianzn y consolida al darles coaracter de
deberes, oblignciones, facultades vy derechos, de
naturalexa especinl ¥y con caracteristicas muy diferentes
de las demds relaciones ,juridicas,

For otra parte; de los datos que hagsta ahora se han
mencionadoy lo gque interesa principalmente a este trabajo
de tesic ec ver la posibilidad de hablar sobre el aspecto
Juridiceo estrictamente, es deciry, de un Derecho de
menores, Para  lo cual nos valdremos de las opiniones de
muy prestigindos tratadistasix

Empezaremos por citar a Landd quien piensa que el
Ierecho de menores podria ser considerado como "
con,junto de disposiciones que tiene por finalidad regular
1a actividad comunitaria en relacidn con el menor.

El nmestro Herndandez Falaciosy opina que el Derecho
de menores tiene como objeto tratar el problema juridico,
nesistencinl y socinl del menory danicamente que los
calificativos de *protecciébn® y ‘asistencia®, 3se deben
excluir, porque estas expresiones resultan algo ilégicasy
en cunnto que no se puede concebir un Derecho de menores
en que estuvieran ausentes.

Estamns de acuerdo con Sa,jén en cuanto a que el
Derecho de menores puede ya considerarse como unna materia
con autonomia diddctica, cientifica ¥y Jjuridica, de gran
actualidad ¥y necesaria en nuestra realidad mexicana.

% Citndos por Luis Rodriguez Monzanera, op. Cits. Fp.
JG3-356.
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Considerando que el Estado debe asumir la proteccién
del . .niffo-"y ‘que  ésta se debe ejercitar de manera
preventivas ¥y que el comportamiento de los menores s muy
especial, ‘compartimos 1la idea de que el Derecho de
menores debe ser autdnomo.

El  fratadista Ivan Lagunes sefala gue iste la
necesidad cada dia mas imperiosa de establecer un régimen
quey sin wpuulsar a dichos menores de las normas del
lerecho >ivil vy Famildiar, los scluyan del Terecho
FPrivado.

L. persona e intereses del menor (cdesde L
concepcion hasta =10 mayoria de edad) piigen,
evidentemente, wuna regulancidn especial con principios
propios nalgunos de Derecho Frivado y otros de Derecho
Fdblico, Ffundidos armoniosamente con un sentido
proteccional del menor.

Fara Mendizabal, el Iterecho de menores tiene por
ob,jeto 1la proteccién integral del ser humano, desde su
concepcidn hosta la mayoria de edad, para dintegrarle
armgnica ¥ plenamente en la convivencia social,

Sergio Garcia Ramirez; opina gque cuando hablamos del
erecho de los Menores; ¥y lo hacemos en el marce de  una
sociedad juvenil como ésta, no nos referimos 2 un Derecho
Menor sino tal vez al mayor de todos! al que se vuelcay
para preservarla  sebre la mayorin, al que suma . SUS
estatutos particulares, escasos todavia y preferentemente
pendiente de los infractoresy numerosas norms
especificas o0 de plano completuas instituciones en otros
estatutos generales. En otras palabras, los derechos del
menor tienen prioridad.

Ademis dice gue este Derecho pone énfasis sobre las
facultades de sus beneficiarios, mis que sobre
oblignciones ¥y sanciones, y que es un derecho al margen,
o por encima, de sus personagjes principales.



Como puede observarse, los autores lo identifican o
lo acercan al Ilerecho Social. Asiy Zaffaroni afirma que
2l . Derecho del menor sntra en una problemdtica que estd
mais  ‘cercana wa Legislacién educativa y a lo que se ha
llamndo Derecho Socianly que a la del Derecho Fenal.

Sostenemos s pom™ 1o tanto, las principales
conclusiones de las ,jornadns iberoamericanas de Derecho
de menores (celebradas en 1972 en Caracas, Venexuela)d, en

que?! 1.~ El1 Derecho de menores es expresiétn genuina del
lerecho Socinl yy por lo tanto de interés pablico. 2y~
Ga=n de un interés especianlizado y obedece na los
principios de unidad, legalidad, independencia Y

publicidad.

He citado las ideas de anlgunos autores respecto a lo
que a5 el lDerecho de menores y he tratando de palpar en
cnda una de ellas, Ia aprobacidn de que la Ley Fositivay
se ocupe ampliamente de 1o proteccién o los menores.

Solamente que he tomado casi come verdnad, puesta que
no  he trotodo de mostrarlo, que dicha proteccidn es upa
necesidad de primer ordeny siende c¢nsi innecesario
hacerlo, bastard decir; a  reserva de ulteriores
comentarios gque servirdn también a demostrarlo, que una
sociedad que no cuidara debidamente de SUS MEeNOTESy
estaria  condenadn 3 una decadencia absoluta y rapidisima
y tnl ver a su desintegracién no muy lejanad puesto que
la infancin es el futuro de toda colectividad.

Ile esta manera, al reconcer la existencia del
Lerecho de menaores, se debe luchar por su autonomia
académica principalmente implantando la cdtedra en las
escuelas y Facultades de lerecho y de Traba,jo social, tal
como lo propone Rodriguex Manzanerao .k

Asl el Derecho es una disciplina dindmica, no s6lo a
causa de los cambios graduales de la sensibilidad social
del pdblico en general y de 1la élite que sirve de eslabén
entre aquél y 1la transformncién del sistema juridicoy
sino también por el impacto que los cambios tecnolégicos
tienen en el Ierecho Vigente.

L2 nueva tecnologia bio-médica coloco al abogadoy
Juez o legislador ante dudas curiosas ¥ a vecesy; ante
decisiones dramdticas,

® Loc. Cit.
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; Imaginemos en relaciébn a los problemas  juridicos
alrededor de los ‘cadéaveres vivos®, cada  vez mds
frecuentes; de la eutapasin activa o pasivas del cambio
de sexo} del trasplante de drgnnosi de la  inseminacidn
artificinal} del famoso "arrendomiento de la matriz®.

En 1a Universidad de Minnesotn, por e,jemploy wigte
va. un Centro especial para "Biomedical Ethics® (dirigido
por el Dr. Athur Caplan ¥y el Comité especial de Etica
Bio—médicn.X

Aci, podria considerarse que los embriones
fertilizados son simplemente ob,jetos, la disposicidn de
los cunles se decidird judicinlmente cuando se trate de
la divicion del patrimonio conyugal ¥ a 1log cuales
inclusive prodriameos aplicar las reglas de 1la accesitn
entre dos ob.jetos muebles, del Derecho Romanoy o bien,
debemons aceptar que vya se trata de personitas, cuyn
custodin serd determinada de acuerdo con las  reglas
tradicionales. Al  respectoy, el Frofesor Alexander M.
Capron de 1a University of Southern Californiay opina que
"+¢¢ todavia no son hijos; pero tampoce deben equipararse
a mobiliario. X%

2,~ Sociedad.

En 1a dpoca contempordneay el desarollo del
capitalismo ha llevado a tratar muy especialmente <o ln
niffex, Hn creado industrias  enteras que fabrican

articulos para niffos (juegos, walimentos, libros, dulces,
etc.dy se desarrollan estudios de mercado para  crear
productos que susciten su interés creando necesidades
egpecificas para ellos; existen el ciney la televisién vy
1n  literatura especinles para niffosy asimismoy métodos
especializados y técnicas en educnciébn infantil. Todo lo
anterior ha 1llewvado a una exageraciébn de sus rasqgos
distintivos. Este hecho en si mismo no es negntivoy =1 lo
es, en cambior, el gue 1lua niMez sea definida y anali=zada
desde el punto de vista de2l ndulto.

¥ Colin Castillo, F. *Urgente necesidad de un
Cddign Familiar®. Ent! Juicios Ao 1. Epoca 1 ndm. 1.
Méico, Julio de 19892. P. G

X% Ibhid., F. 6.



"Faradéjicomente, 1a etopa nmdiulta “se vuelve 1la meta
nanhelaodna de los niNosy para - quienes *ser grande®
significa hacer 1o gue se desee, sin restricciones v
necesidod de permisos. Y los adultos afforan 1l niffex
imaginando que en esta etapa vitnl si es posible ser
libre v carecer de reponsabilidades."x

En otras palabras diremos ques l1a niffez en nuestra
épocn estd sufriendo transformaciones rdpidas. Los medios
de comunicaciédn masivosy entre otros factoresy aceleran
el proceso de crecimiento. Lo desintegracidn familiar
tiene efectos impactantes sobre las niffos. Las
contradicciones sociales repercuten en la estructura
Familior y ésta, a st Vex=, es expresidn y reflejo de
estas mismas contradiccioness Y en este proceso, la niffe=z
no puede guedar al margen. Asi como los cambios sociales
producidos llevaron a unn nueva concepcién del nifio, no
serin de extratinr que las rdpidas transformaciones qgue
estd  experimentando nuestra sociedad en la actunlidad
redefinieran lo gque se entiende hoy por niffez.

"l.a verdndera tendencin que podria adoptarse es
formar a los futuros padres, incorporando su capnacitacién
en el sistemn educativo necional, 1 través del ,jardin de
nifflosy la primariay 1a secundaria y la ensefianzn medin
superiory Yy con ciertes programas a desarrollar
obligntoriamente. Xk

8@ faocilitarin asi, el examen de 1o que es €l hogar,
s naturale=n, sus funciones; los medios materiacles vy
morales con que cuenta, sus conflictos vy cnusas de ellos,
lac mejores formos de organizarlo ¥ qué papel ,juega cada
integrante;y como evitar lao interferencia de parientes vy
amnigos vy gqué rol deben cumplir los tios, los abuelos vy
dembs familiares.

Fero no todo tendrd que ser escolar, En lo
extraescolar la vida diaria nos ofrece miltiples
estimulos, entre ellosy nos quednan grabndns en mente las
froses hechasy; por su sencillez., La educacidn de los
pndres también puede hacerse en la via pdblica mediante
letreros atractivamente presentados en 1las miltiples
bardans de una ciudad y hay, también, nmndltiples medios
como la prensa dinria vy 1o publicacién peridéddica.

¥  Waldmany Golda, "Reflexiones para el dia del
niffio® . En! Telegrama politico. s/na, ndam. S42, Méxicoy
Abril de 1989, F. 7.

X Ibid, P. 55,
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i Los-padres’ deben “sober que la personalidad del
adulto es muy complejas como es la del nifo, y gque formor
un’hogar, " ‘es crear un ambiente , tambidn complicadoy en
que’la principal funcidn es la de ir formando lentamente
a-<los-hijos vy capacitindolos para enfrentarse a la  wvidn

adultn a través de los aNos.

Si se emplean medios negativos como los golpes, el
odio, la indiferencin, el regafio constante, se retrasa la
evolucion notural del nifioy 5@ estropean seriamente el
proceso de crecimiento vy se forman personalidades
caprichogns, ein ideales de superacidng que buscan sdlo
conpensaciones materiales e inmediatas, rechazando todo
esfuerzo constante hacia algo lejano.

Igunlmente pasa cuando se d& a los hijos todo
resuelto, sobreprotegiéndolas.

En la realidnd el proceso educativo es muy complejo,
pero debe impulsnarse a los hi.jos [} SUPETITSay
eeforzdndose en tareas de dificultad creciente ¥ en forma
conctantey evitando que deje lac cosans  sin  terminnr,
ademés de darle lo que es necesario, sin excesos y sin
defectos.

En el momento en gque se emprende una reforma de los
sistemas educativos y su consiguiente calificacidn, as
absolutamente necesario prever su  porvenir posible.
Flanificar significa escoger u optar para el futuro y,
dado que toda planeacién presupone la aceptaciébn general
de los ob.,jetivos a nlcanzar, concierne n la sociedad
entera planificar las medides necesarias.

Hoy din suele considerarse gque 1la planificacion de
1n educacién debe formar parte de una politica genernl de
desarrollo de la sociednd oy con otras palabras, estar
integrada en una planificaocidn general de cambios e
innovaciones permanentes. Quiere ello decir, gue habrd
que tener en cuenta tanto los factores cualitatives como
los cuantitantivos, puesto que toda politica depende de un
sistema de valores.

“Muy probablemente seguird creciendo la importancia
de las nuevas formas de educacidn extraescolar que hoy se
desarrolian en todo el mundo. Sin llegar a pensar que la

escuelay @n tanto que Instituciény esté 1lamada a
desaparecer en un porvenir previsibley parece que los
sistemac educativos van 0 sufrir una cierta

desescolarizacioén que podria acelerarse en el futuro.*X%




ESTA TESK WU DREe
SALR DE LA BIBLIOTEGA .

Los medios pedagigicos gque contindan desarrolléndose
en el sector extraescolar de manera especial en  1la
educacidn de ndultos (por ejemplo, la dindmica de grupos)
tendrdn  cada vex mayor repercucidn en la  enseffanzn
escolar. Lo mismo puede decirse de algunnas actividades
exteriores al sistema educoativo, sobre todo el influjo
creciente de los medios modernos de comunicacidn.

Aungue los padres habitunlmente no estdan prepaorados
puara  su dificil tarea, es indispensable hacer que
aprendan . No bastan conferencias que sdlo abarcoan a un
escase ndamero de adultos, las escuelas para padres tienen
un cupo limitado ¥ no son muy numerosas. llebe buscarse un
medio mds eficaz y generalizada.

‘Iiebido a elloy se ha pensndo que la educacidn para
padresy debe impartirse a través del sistema nacional de
aducaciébny ya el programa por cumplirse es de elevada
complejidad y debe ocupar muchos affos. Los temas
dificiles del conflicto familinar podrian abardarse ya en
la enseffanza media superior (preparntorin, normal o
vocacional), cuando el ,joven piensa por si mismo, ¥y va ha
aprendido en cierto grado cémo vencer sus propias
emociones para ingresar a la adulte=z. "X

Mientras no se eduque 2 los niffosy, al joveny al
individuo adulto, a la parejuas mientras 1la gente tenga
relaciones sexuales sin precaucidn, sequirdn naciendo
hi,jos no deseados, candidatos a presentar alguna
malformacidén congénita. Asiy hay que dinformar a  la
comunidad sobre cdmo puede evitar concebir a un niffo con
malformacidn congénita.

En Mésicoy o diferencia de otros paises, la
incidencia de ectos riesgos e€s muy altn. Esto responde
sobre todo n lo que se ha dado en llaomar 1la patologin de
la pobreza. A 1o pobreza se suma la ignorancia y esto
trae comne consecuencia el reducido acceso 0
gntisfactores, por ejemploy, a la educacidn. ’

lLa tremenda explosién demogréfica se traduce en
asentamientos humanos irreqularesy con la consecuente
creacidn de ciudades perdidaos donde se carecen de los
servicios piblicos mds indispensables, en las cuanles

cientos de niffos wvan creciendo en las condiciones
gcondmicas indeseables mds paupérrimas enfildndose hacin
otros derroteros cono es el alcoholismo b la

drogadiccién.

X Loc. Cit,
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Al respecto podemos mencionar que el Centro Mexicano
para los Derechos de la Infancia afirpa que! *hay gquince
millones de niffos en todo el pais proclives a vivir en 1la
cnlle (en primaria y secundaria la matriculn es menory
con 14,5 nmnillones de alumnos). e esta cifra, sceis
milloneg han probado o son adictos al altohol b
estupefacientes, pera tan solo en el Ilistrito Federnl
trescientos veinte mil concumen drogas baratas. "X

e acuerdo con el mismo Organismo, los problemas de
mayor graveded del nifo de la calle son!

El maltrato de extorsidn de 1a policia,

Salud y nutricidn. Se tiene conocimiento de que
algunoc niffos de la celle anlcanzan ingrescs por veinte
mil pesos diarios, pero la mayor parte la destinan a  1a
compra de "protecciébn de la policia'.

Caer en Instituciones de salvaguarda consideradas
circeles disfrazadas.

Manipulacidn y explotacidn de adulios.
Pérdidn de 1la infancia durante la nifez.
Soledad y creacidn de familias sustitutas,

El Centro mencionado estima que en la escuela cada
niMo pasa ochocientas horas 2l affos pero frente a2l
televisor el ndmero de horas se lleva a mil quinientas,
por lo menas.

El Centro Mé:xicano para los lerechos de la Infancia
‘seffalay  tambidén quetl *ciento cincuenta millones de nifos
del tercer mundo wviven en la calle y de ellos cien
millones coresponden a2 América Latina.®¥kxX

% Garay, Enrigue."Froclives a vivir en la calle, 15
millones de niffos.® En! La ,jornada. México, 17 abril de
1990, 1a.-4a. columnas. Secc. Foltica. F. 31. (MHario
matutinod.



e

Affnde que, ‘en México seis millones de alumnos . de
Sprimarin . y secundaria se encuentran por diversas cousas
en riesgo de desercién escolar y demandé que el turno en
las nulas se amplie a ocho horas, gue es el mismo tismpo
de unn Jjornnda laboral, "X

El nifo de la calle, concluye, no sélo ectd en 1a
miseriay sino que aunque posee s libertad,
constantemente estd en riesgo de perderla,

For +todo lo antes mencionado, es evidente la
necesidad de reforzar las Instituciones de tratamiento,
ndelantindose, pora no esperar a gue los menores lleguen
nl Consejo Tutelar.

*Una prevencidn mis eficaxz, en este sentido, =X-)
orientn hacia una Ley de Froteccidn a l1a Infanciay, toda
vezx gque la idea de que todo menor abandonado debe ser
tratado como un delincuente potencinl, hiere los mds
elementnles sentimientos humanitarios y carece de todo
fundamento razonable. "¥¥k

Muestros niffos ¥y niffas no son asunto sclusive de
las faomilias; sus vidasy educacidn vy desarrollo
caorresponde na 1la sociedad entera y al Estade como la
abstraccidn organizativa de esta sociedad. Las medidas
Juridicas ¥ sl dinamicmo  reflejan el grado de
civilizacidn de una sociedod asi como su evolucidn hacin
estructuras mds equitativas en donde se incluya el
bienestar de estos pequeffos (as).

Lo familia s0la no podrd cumplir su misidn ¥ no es
suficiente la ayuda del Estado, sino que, sin prescindir
de &1, se requiere 1la avuda de la sociedad.

Se requieren planes con objetivos bdsicos y precisos
quey en lo relativeo o la formmciétn de personas  vayan
encaminados a la mejor integracién de los miembros de la
familiay st mejor formacién para caonstituir nuevos
matrimonies vy familins. Asdi, podtia plantearse lo
siguiente!

Frocurar una sdélida educacidn para el amor, que
integre ¥ al mismo tiempo sobrepase la educacién semualy
inculeando a los ,jévenes de ambos seros la sensibilidad vy
la conciencia de los valores esenciales, amor y respeto.

¥ Loe, Cit,

KK Cnlderdn Géme:xy Judith,. “Urge aprobar la
Convencidn de loc Derechos del Niffo.®* En! La jornada.
Méxicoy 23 de abril de 1990, 1n.-4a2. columnas. Secc.
Folfitica. 40 pp. (Diario matutino)
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CFacilitar la preparncién. par “matrimonioy
nccesible T paFa  todos? los que sivan’ aF-casarse--y . gque
comprendan el aspecto fisico, peicoldgicoy juridico, moral
y. espiritual. e S :

Tratar todo 1o relativo.a la paternidad realmente
responsable, proporvcionando wa  los cényuges todos los
elementos necesarios para  la formacidn de wuna  rectn
conciencia moral.

Facilitar la comunicacidn entre los cédnyuges y entre
padres e hi,jos, mediante 1a necesidad del didlogo
convyugal y familiar, para superar los conflictos vy el
silencio entre los espososy hocer que la familio sea una
verdadera comunidad.

Es necesario el reconocimiento del problema por la
sociedady el mantenimiento de agencias protectoras del
niMfoy v través de la cooperocdn de la comunidad}) servicie
social de investigncidn continua, precisn y completa en
los Cnsos socpechosos ) educacidn  famildiar v de
orientacidén a2 los padres culpablesy, vya que se trata de
rehabilitar vy prevenir socialmente.

"En Méxica, existen las 1lamadas ‘comunidades
intantiles® (Villa Estrella, Héroes de Celaya, Margarita
Mnza), dependientes del Departamento del Distrito Federal
y que albergan menores abandonados o huérfonos,

*A pesar de sus carencias, aceptabany hasta 1a
primera mitad de los afos setentay todo tipo de menores,
adin agquellos que requerian trotamiento psiquidirico ( que
llegaban hacer hasto el 40 %),

"En 1la segunda mitad de la década mencionada hubeo un
cambio de autoridades y se optd por seleccionar 1a
clienteln, pero sin abrir nuevas instituciones parn
sujetos con  algdn problemo neuropsiquidtricoy los que
quedaron adn mds desonperados. X

Como es sabido la Secretarian de Educocién Fidblica
tiene wvarios internados para estudinntes en toda la
Repdblica.

También 1a Secretnria de Gobernacidén tiene diversas
casas @ internados. (casas hogar ¥y escuelas orientacidn)dy
pero son para menores infractores. A partir del sismo de
septiembre de 1985, hubo necesidad de concentrar o los
meneres infractores de diversas institucionesy situacidn
irregular que seguramente se remediard a muy corto plazo.

®* Luis Rodriguex Manzanera, op, Cit. p. 16.

Tque sea T
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~—Secretariade=Saliud  tiene "sus Centros
esistencial, © gue son! casa .cunny  hogares
gunrderins infantiles.

suctitutosy

SE DIF tiene un hogar colectivo que es ejemplo de
‘higiene 'y servicia, atnque selecciona minucicsamente a
sus-hudspedes, e esta Institucidn Fiblica nos ocuparemos
en el siguiente apartado del presente trabajo de tesis.

Como nos podemos dar cuenta, sobre todo dltimamente
debido a la crisis socioecondmicn de México, el Estado
requiere de nuevas alternativas de solucién que impliquen
bn,jos costos y un alto impacto social.

Es por ello quey, ante la necesidad de elevar el
nivel de vidn de los sectores ais desprotegidos de 1a
poblacidén mexicann, podemos c«citar como ejemplo el
“Frograma de Cocinas Fopulares ¥ Unidades de servicios
integrales®, como medio para incrementar los niveles
nutricionales de estos sectores ¥ como punto de partida
para el desarrollo socianl integrado, al mismo tiempoys
proyvyectos para el desarrollo infantil, capacitacidn para
el trabajo y llevar a cabo acciones de participacién
comunitarinoy, log cuales han sido enmarcadas por el
Fresidente de la Repdblica, Carlos Salinas de Gortari,
dentro del Flan Nacional de Desarrollo 19689-1994 y del
Frograma Nancaional de Solidaridad en el combate contra la
pobre=na ¥

El1 Frograma de Cocinas Fopulares es wun Centro
Integral de actividades para el desarrolle socinly, se
lleva a cabo mediante 1a organizacidn conunitaria
(principnlmente por mujeres) y lleva a cabo diferentes
accionec que permiten satisfacer las necesidades bdsicas
de alimentaciébn, saludy ingreso y desarrollo integral de
l1a nifex.. kX

¥ Sistema Nacional para el Hesarrollo Integral de 1n
Familia., "Ejemplos de arganizacidn comunitaria,® Ent! Clip
politico. Ao III, Méiicoy febrero—-marzo, 1990, Fp.

22,23,

¥ Loc. Cit,
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En este Frograma se prevé una serie de fases para . su
e jecucion entre las  cuales  podemos mencionar? T "la
preparacidn de alimentos en forma de desayunos para
aproximadamente ciento cincuenta nifos ya sea ce
preescolary primaria o secundaria, que todos las dins
acuden a las  Cocinas  Comunitarians por su desayuno
individualy control de acistencin a beneficiarios, dar
servicio a niffos mayores de cinco wafflos, prestacidn de
s@rvicios integrales por medio de la realizaciédn de
eventos como subastas, bazares, Kermesesy para 1n
recaoudacidn de fondoc vy por supuesto la creacidn de
Centros Comunitarios para atencidn infantil.*x

Haciendo referencia al otro aspecto del FProgramay en
cuanto 1o la promocién de la salud v 1lan educaciébn, que se
lleva n cnbo con el fin de estimular vy lograr la
participacidn del ndcleo familior vy de la  comunidad en
beneficio de 9w salud utilizando, para tal fin, los
diferentaes mnedios de comunicacion. Se capncita
continuamente nl personnl dedicndo a2 las actividades de
enceffanza v se dd proteccidn al estado de salud mediante
ta administracidn de fdrmacos y otros productos yy por
supuestoy; se proporciona tambilen la deteccidn de estado
de salud.

fAsl;  observamos que el Estado, o través de diversas
Inetituciones Fudblicas o privadas se obliges o estoblecer
un  servicio de atencidn a los menores de las familias
cuyos ingresos son insuficientes oy en la mayoria de los
cnses sin ningdan ingresoc.

Es generalmente aceptado por cualquier Estadeo que el
niffo debe disfrutar de una vida plena ¥y en condiciones
que waseguren su  dignidnod, gue permitan que se baste
asimismo ¥y que le faciliten su participacién activa en 1n
comunidod.

$i esto es aceptado para el caso del niffo que cuentn
con  todas las facultades fisicas y mentales,y con mayor
razén se considernrd anceptable gue el niffo impedido debe
recibir cuidados especinles adecuandos n su estado y a las
circunstancias de sus padres o de otras personas que
cuiden de él.-
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De  ncuerdo nl mencionado programa en atencidn a las
“Mecesidades especinles del nifo impedido perteneciente n
sectores marginados, 1la asistencin que se preste debe
ger! ‘gratuita siempre gque sen posibley habide cuenta de
1n situacién econdmica de los poadres o tutoresy y deberd
estar destinada 2 asequrar que el niffo impedido tengn un
ncceso  efectivo o 1o educacidn, la  capacitaciény los
sarvicios sanitanrios, los servicios de rehabilitaciény 1la
preparncién  para el empleo ¥y las oportunidades de
esparcimientoy v reciba tales servicios en forma
conducente n que el niffo logre la integraciédn socinl y el
desarrollo individunl, incluido su desarrollo cultural y
espiritual, en la méaxima medidn posible. "X

Afortunadamente hay muchas personas que prestan su
traba,jo voluntariamente (es decir, gratuitamente) en el
campo de la orientacidn Jjuvenil, 8in embargo, 1n
orientacidn no debe profesionalizarse en detrimento de
otros miembros de la comanidad. Aunque los asesores
profesionales son numéricamente pocosy pueden funcionar
mic eficazmente como wsocstén. Ejemplo de ello es 1la
Acocincidn  Universitarin de accidn juridicna y social.,
Esta Asociacidn  trabajd activamente de 19546 a 1964,
nsesorada por Maestros de Ja  Facultad de Terecho,
(estando al frente Luis rodriguez Manzaneray entre
otros)¥X organizd conferencias, y visitas,y, cursos de
alfabetizacidn, Feslivales y actividades deportivas en
Centros de internamiento y observacidn, Ademds, reali=d
investigaciones juridicns y socinles y se encargé de 1la
defensn gratuitn de casaos.

Esta organizacidn did excelentes resultados, y se
pudo observar que el menor infractor reacciona
favorablemente ante el voluntarioy por las siguientes
razones !

n)«— Ec joven y siente una afinidad hacia &1.
b))+~ No vé en é1 una Autoridad (Juem=y policiay etc.)
.
c)+— Snbe que estda trabajando por amor ¥ no  por
interés.

d) - Puede continuar la relacidn de amistad fuera de
la Institucidén,

@)~ Se siente apoyado y comprendido por alguien,

¥ Loc, Cit.

*¥% Luis Rodrigue= Manzanera, op.Cit. ps 475,



Nao obstante los esfuerzos reali=ados por las
CInstituciones Fiiblicasy los voluntarios Y demnds
profesionistas, a Mdéxico se considera como el segundo
paic “productor® de nifos callejeros en el Continente, de
ncuerdo con los dntos proporcionados en el Frimer
Encuentro Latinoamericano de Niffos Calle,jeros. En eoste
primer encuentro, se di,jo que hay entre doce y quince
millones de niffos que, en diferentes grados, permanecen
en la calle.

En un pals joven como México, donde mis de cuarenta
millones de habitantes tienen mnenos de 18 affos, un Indice
de desercién escolar de mas de la mitad de quienes
empiexan 1a primaria en los tres primeros affos y un grado
de desnutricidn que nos coloca en decimocuarto lugar en
el mundo dentro de las 32 Naciones con mayores crisisy os
necesarig impulsar el traba,jo de este tipo de educadores.

Acimismo, se seffald en dicho encuentro que convivir
con  los diversos paises que enfrentan la existencia de
nifos callejerosy ho servido para, plantenarse la tarea del
rescate pedagogico que no debe estar en manos
gubernamentnlesy; sino de la sociedad civil,

*Se considerd al fendmeno social como un  caso  que
requiere de formas nuevas de organizacidn civil y no una
légica—-burocrdtica que busca el control v no el amor
hacia 1a nifex. E,jemplo de ello es que en Méiico, hastn
1931 los Tribunales de Menores dependion del Gobierno del
Distrito Federnlj peroy, = partir de entoncesy pasaron a
depender de 1la Secretario de Gobernacidn, definida como
lo que dirige 1a politica general del Gobierno v
pspecinlmente la seguida contra 1o delincuencia.”x

Este hecho demuestra que no se han entendido el
nsunto. No se +trata de politica general, sino de
nsistencia y de educacion.

% Judith, Calderdn Géme=. Op. Cit.
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: o NACiohRal " “pare el - Desarrollo
,1ntegr01 de 1m Fum1lla.~'

L Ln “gatiefaccion y 1o solucidn de las necesidades de
Lo infancia” oy 1o familia, es y  ha sido preocupncidn
canstante de nuestro gobiernoy, que no sblo ha significado
que ln procuracién e imparticién de justicin dentro de la
rame - del Derecho familiar, sen pronta y expeditay sino
que  en épocas de crisis como por la cual atraviesan  la
mayoriao de los poises de Latinoamérica vy de 1la cual
México no es la excepcidn, se hace necesorio que las
normas ¥y los procedimientos en materia de procuracidn e
imparticiéon de ,justician, acentden el propédsito del Estado
por tutelar o la familia y apoyar a todos sus miembros
mediante drganos de orientacidn vy sesorfia que les
nseguren el acceso o la justicin vy a 10 solucidén de sus
demandns con respuestas inmedintns y visiédn distinta a la
tradicional,

for tal motivo, confiere particular importancia
transcirbir el articulo 4 de 1la Constitucidén Folitica de
laos Estados Unidos Mexicanosy en @l cunl se establece
e s

‘articulo 4.~ El vardn ¥y la myjer son iguales ante
1a ley. Esta protegerd la organizacidn y el desarrvollo de
in familino.

"Todn pereona  tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el ndmero vy el
espaciamienta de sus hijos.

*Toda perconna tiene derecho a la proteccidn de o
snlud, La ley definird las bases y modnlidades parn el
ACCes0 a  los servicios de salud y establecerd 1o
concurrencia de 1o Federacibdbn vy de 1las Entidades
Federativas en materin de salubridad general, conforme na
1o gque dispone la fraccidn XVI del articulo 73 de esta
Constitucibn.

"Toda familin tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. lLa ley estoblecerd los instrumentos y
apoyos necesarios 1 fin de nlcanzar tal objetivo.

"Ec deber de los padres preservar el derecho de los
menores a 1ln satisfaccibn de sus necesidades vy a la salud
ficica y mental. La ley determinard los apovyos a la
proteccidn de los menores a cargo de las Instituciones
Fibhlicac." .,
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ooEl parrafo  tercero- referente ol .derecho .a. la
protecocidn “de la salud, se adiciond al articulo invocado,
en-1983; par Decreto publicado en el Diardio Dficial de 1o
Faderaciétn el 3 de febrero del mismo afio.

Habiendo quedado consagrada como garantia  social
“para todos los mexicanos el derecho a la proteccién de la
snlud, se pretende dar impulso a una sociedad mas
igualitaria eon el sentido de que 1la saludy e un bien
stbcial guae debe sonsiderarse no sdlo desde el punto de
vista biolégicoy, sino en forma integraly tomande en
cuenta los factores socioecondmicos y culturales que
inciden en ella,

Fara dar cumplimiento o este derecho inspirado en la
Justicia social, en 1984 se expidid la Ley General de
Saludy en 12 que se establecen como finalidades del
derecho a 1a proteccidn de la soludy las siguientes! el
bienestar Ffisico ¥y mental del bombre para contribuir al
ejercicio pleno de sus capacidades? lea proloengacidn vy
mejoramiento de la calidad de vida humanad vy el disfrute
diz los servicios de salud v de asistencia que satisfagan
eficax vy oportunamente las necesidades de la poblacidn.

La misma ley mencionada, clasifica los servicios de
snlud ©n  tres tipos! 1) de atencidn médica, 2 salud
phablica v 3) asistencia socinl.

En w2 Titulo Noveno €Capitulo Unicoy, define 1o
asictencia social, ¥y sefala como actividades bicicos de
lns misma 1la atencidn en ectablecimientos especinlizados
. menores y ancianos en estado de abandono, desamparo e
invalidos sin recursos) el ejercicio de la tutela de los
manores en  los términos de 1aw  disposiciones legales
aplicablesy v la precstacidn de servicios de asictencia
Juridica. y de orientacidn social, especialmente a
nencres .,y ancianos }4 minuevdlidos sin TECUTSOS
finalmentey establece que el Gobierno Federal contarda con
un Organismo que tendrd entre sus objetivos 1Ia promocion
de la asistencia social, la prestacién de servicies en
ese campe Yy  la realizacion de las demds acciones gue
establezcan las dispaosiciones legales aplicables.

El organisme a que se refiere la Ley General de
Snlud, es el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familiany conocido por sus siglas *RIF®.



“Como consecuencia de lo anterior, el dia 9 de enero -
de - 1986, el Diario Oficial de la Federaciébn publicd ™ la ™
Ley sobre el Sistemna Nacional de Asistencina Socialy gue
tiene por objeto estoblecer las bases y procedimientos de
un  sistema nacional de asistencia socinl que promueva la
prestacidn de los servicios en ese campo, VY coordine el
nceeso de  los  mismoce garantizandeo la  concurrencia oy
colaboraciéon de 1la Federacidn, las Entidades Federativas
y los Sectores Social y Frivados.

Fara 1loe efectos de esta Ley, se entiende por
asistencia socinl el con,junto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caricter social
que impidan a2l individuo su desarrollo integraly asd como
la proteccion fisica, mental ¥y social de personas en
estado de necesidad, desproteccidn o desventnja fisica y
mentaly hasta lograr su incorporacidn a una vida plena y
productiva,

Establecida de esta manera el grado de poarticipacidn
que tiene el DIF en el desarrollo de 1las acciones de
cardcter asistencial, la Ley Sobre el Sistema Nacional de
Asictencin Social, establece como servicios bdsicos de
s2lud en materin de asistencin socinl los siguientes!

Loe servicions sefaolados en el articulo 168 de la tLey
General de Salud.

la  prevencidn de invalidez y 1o rehabilitacidn de

invalidos. .
.o orientocidn nutricionnl y 1ina alimentacidn
complementaria o personaos de esScasos recursos  y n

poblaci6dn de zonas marginndas.

l.a promocidén del desarrollo y del mejoramiento, ¥ la
integrncién familiar,

El desarrollo comunitario en las localidades y zohoas
socinl y econémicamente marginadas.,

El establecimiento y manjeo del Sistema Nacional de
Informaciédn bdsica de Asistencin Social.

La colaboracidn ¥y ouxilio de las futoridades
laborales, competentes en la vigilancia y aplicacidn de
la legislacién labornl aplicable a los menores.
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El ~ fomento ™ de-:ilns - acciones.  de paternided

responcoble, que propicien. la. . preservacidén de  los
derechos de 1los menores 2 1la . satisfacciébn de sirs

necesidndes y a 1a salud fisica y mental.

lLos andlogos v conexos a loc anteriores que tiendan
o modificar ¥y mejorar lac circunstancins de caordcter
socinl que impidan al individuo su desarrollo integral,

La miema Ley seffala como su,jetos preferentes de ia
recepcion de los servicios antes descritos a! menores en
estado de abandono; desamparor desnutricidn o sujetos a
maltratoy menores infractores; personas que por  su
extrema  ignorancia  requieran  servicios qsistenciales;
victimas de la comisién de delitos en estndo de abandonos
familinres que dependan econdmicomente de quienes se
encuantran detenidos por cousas penales ¥y que queden en
estndo de abandono.

Asimismoy @l articulo 15 de dicha ley, establece luas
funciones que deberd reclizar el UIF para el logro de sus
ob,jetivos, entre las que destacan! la prestacidn de
servicios de nsistencin juridica y de orientacién social.

En este contextoy el DIF coma Organismo del Gobierno
Federals encargado de e jecutar sus programos de
nsistencia socinl, desempefin finciones encaminadans a 1la
proteccion de los grupos mds débiles de la sociednd v
contribuye a2 su bienestar a través de sus programas
Institucionales.

For ejemplo, el programa de asistencia juridica
opern a2 través de 1la Frocuraduria de la Defensa del Menor
y 1o Familiana quey como Organo especianlizado del DIF,
presta oraganizaday; permanente y grotuitamente; servicios
de asesordia juridica vy en generanl, en todos aquellos
problemas inherentes al Yerecho Familiars

Es asi, que la familia ante los graves y conple,jos
conflictos que la aquejan, ¥y que con frecuencia requieren
de 1la intervencidédn ,judicial, encuentran en la prestacién
mencionadn 12 posibilidnd de que en la administracién de
Justicia no s6lo se solucionen sus conflictosy sino que
protejn 1la capacidad de goce y de ejercicio de cado uno
de sus miembros, ndemds de brindar proteccién a agquellos
que por su  estodo de salud o por otros motivos estén
impedidos parn gobernarse por si mismos.
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- tantoy. cosideranos gieysi*bien es-cierto que
a lo largorde nuestra-historia se han venido promoviendo
revisiones continuas en nuestra legislaciéon y de manera
especinal-en el campo del lerecho Familiary ln L.ey sobre
el Sistema. Nacional de Asistencia Social ha venido a dar
un,.Cserio’ impulso  al cuidado v  protecciéon del adcleo
familiar, " estableciendo mecanismos parn que en su
aplicacidn ce propicie el sano desenvolvimiento de ia
Familia ¥ que, o través de organismos especializados como
el UIFy nuestro Uerecho cumplird mejor su cometido.

Es dimportante mencionar gque, en cumplimiento a la
politica - del Ejecutivo Federaly de descentralizar los
servicios que presta 1n Administracidén Friblicao,
nctualmente existen en las 31 Entidades Federntivas de
nuestra Repdblica, Frocuraduriaos de la Dlefenza del Menor
y la Familia, dependientes de loe [HIF Egtatalesy ¥ en un
namero importante de Municipios de los Estados, otorgnndo
sus servicios con el mismo modelo con que opera ln
Frocuraduria del LDIF Nacional.

La comunicacidn entre el DIF Nacional y los UIF
Estaotnolecy s rvealizan a través de unn oficina de
enlnce v despncho fordneo, que coordina la prestacién de
los servicios gue al sistema competen en lo social,
familiar v juridico.

l.a  oficinn de Centros Especianlizados, con sede en
las casas cunn del DIF, se encargn de estudiar en forma
integral la problemitica de los menores nlbergados en esa
Institucidn vy en las cosa hogar, procurando resolver su
situacidn a la mavor brevedad.

En  1979% mediante wun convenio entre el IIF vy el
Departamento del Distrito Federal se faculté al primero
para designar a los integrantes de los Conse,jos |Locales
de Tutela.

El Conse,jo Local de Tutela es un Organo de
vigilancina vy de informacién que tieney entre otras
ablignciones 1ags siguientes! formar y remitir a los
Jjueces de lo familiar una lista de las personas de la
locnlidad que por su aptitud legal vy moral pueden
desempefar 1o tutelay avisar al juez de 1o familiar
cuando tenge conocimiento de que los bienes de un incapaz
est4an en peligroy n  fin de gque dicte 1las medidas
correspondientes) vigilar el registro de tutelas.

¥ Sistemn Macional para el Desarrolio Integral de 1la
Familin, ‘Revista del menor y la familia®. DIF, Aflo 3,
Vol, 3, México, segundo semestre de 1984, 222 pp.



En el ~mes de mayo de 1983, quedéd instalade el
Conse.jo Consultive para el manejo de las acciones en
‘beneficio del menor maltratado. A partir de esa fecha, la
atencién a los menoresy victimas de maltrato, por quienes
’Soﬁ”’responsables de su cuidado y educnciébn, se& hace
tambien o través de Dependencins de 1a  Administracién
Frablicas

Asimismoy u través del Instituto Macionnl de Salud
Mental, se realiza la investigacidn necesaria para el
tratamiento v la prevencién de las anlteraciones de 1la
snlud mental en los niflos v en los adultos.

For cu  parte, el programa de prevencién de
farmacodependenciny eatd dirigido a proporcionar
servicios de prevencién vy orientacidn, impartiendo

platicas a menoresy - adolescentesy padres de familia,
maestros ¥y a todos los gue se presentan voluntariamente a
solicitar orientacién.

£1 programa de libertad vigilada se cred en 1975Ky
de conformidad con un Convenio celebrado entre 1a
Secratarin de Gobernacidn y el NIF.

Ln  libertad vigilada del menor infractor tiene una
duracién aproximada de 3 n 6 meses. Durante este lapso,
la  traba,juadora socianl llevard o cabo su plan propuesto
correspondiendo la libertad absoluta cunndo el
comportamiento v colaoboracién del menor y la familia hayna
sido positivo.

LLos Trabajoadores Sociales entran en contacto con las
familins y los ,jbvenes problematicos en wuna amplia
variedad de ambientes, vy mdltiples onctitudes de los
padres. Algunos de éstos reconocen concientemente que su
hi,jo +tiene un problemny en tanto que otros los niegan.
Unos pndres creen gue han contribuido o 1a aparicién del
problemn, pero no ceomprenden en gqué formm y desean actuar
nejor. Otros, se niegan a aceptnr sus responsnbilidades y
culpan ol menor © bieny 2 la escuela.

Tanto los Jovenes como  los padres v demas
integrantes de la familia, enfocan el tratamiento desde
distintas posiciones. For ello, wuna meta inicial de
tratamiento es aumentar la comprensién del problema
examinando sus puntos de vista para esclarecer dudas vy
espectativas,.

¥ Locs Cit,



. El tratamiento social de un caso se inicia desde 1la
primera entrevista con los padres y el menor infractor, A
partir de ese nonento, se empiera na formular un
dingndstico familiar que es la bacse para el traotamiento
sacial del caso, lo que nos llevard a la formulacidn ce
LM seriz de hipotesis gque podrdn ser negadas ]
confirmadas durante todo @l proceso.

El ecstudio social nos permite individualizar @ cada
menar, trabajando con 1la tesis de que las conductas no
pireden cer su,jetas o un mismo proceso de rehabilitacidn,
es decir, el tratamiento social tiene gue ser wvariable
segin el caso del menar infractor, puesto que no se puede
dar un mismo tratamiento a un meénor con manifestaciones
delictivas, que a1 un menor con alteraciones en =L
conducta familiar,.

Fara 1la verificacidn de los datos envindos por el
Conse,jo Tutelar para amenores infractores, el Trabajador
Socinl del programn de libertad vigilada renli=a visitas
domiciliariae en donde estudia a la familia por nmedio de
1a entrevista v la observacion directa del medio familiar
y extrafamiliar donde se desenvuelve el menor.

Se realizan entrevistas individuales, familiares v
grupales, llevando un registro de ellos, que es mas que
una  recopilacién de datosy, va que se le wutilima para
informar; educar, orientar y motivar. Es una interaccidn
verbnl donde se conversa con la gente para conocer lo que
piensan y cidanles son sus conflictos.

For 1o tanto, cadn entrevista del tratamiento se
prepara  con uana  serie de cuestiones bien elegidas vy
concretac, sobre lo problemitica familiar, abordada no
s8lo para suscitar el interds de los presentes, sino
tambign para ectimaloar su participacidén en el didlogo.

Podemos concluir que el tratamiento social grupal,
sea entiende como una metodologia dirigida a la reflexibn
nndlisis y bdsqueda de alternativas para la solucidn del
problema, logrando la interaccidén v comunicacidon entre el
grupo primario que es la familio.

Como hemos visto, con los dntos aportados, la
estructura del DIF estd4 encaminada a realizar las
actividades necesarins para la deteccién de menorss que
s@an ob,jeto de nmalos tratos por padresy, tutores o
custodios.
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Con todo ello se ha hecho evidente que para abordar
esta problemdticay se reguiere de la participuacidn de
profesionales tanto en el drea de lerecho, como en el de
1n  Medicina v Trabn,jo Socials correspondiendo a esta
dltima la parte medular de las acciones, ya que a partir
tel desarrollo de sus actividodes, se establece la
necesidad de recurrir a las instituciones que  brindan
servicios juridicos vy médicos de formn complementaria
para el tratamiento integral del caso.

Asiy nl definir a2l individuo como un ser que no
puede ser entendido de manera aislada del ndcleo en que
se genern su existenciay, el DIF atiende la problematica
del menor tanto en el contexto familiar como dentro de su
comunidnd.

For la complejidad Y 1o dindmica de nuestra
sociedad, la lnbor gue realiza el DIIF se orienta
principalmente o solucionar Jlas causas  profundas que
originan los problemas y no tan sélo sus manifestaciones
mids apremiantes.

En @l aspecto de organizacidn, se han aplicado los
criterios de racionalidand y eficiencia para aprovechar nal
mdximo los recursos.



CONCLUSIONTES

L= Esg urgente la. necesidad de modificar in
legislacidn familiar, en un s6lo cuerpo que, orgdnica y
sistemiticamente regule +todas las relaciones de  los
integrantes de la familiay facilitando nel sl
entendimiento v aplicacién, ¥ propiciando la evolucién de
dicha legislacidn, y con elloy el de nuestro orden
Juridico.

2+~ Es ya dindiscutible Ia necesidnd de crear un
Cédigo Unico de Froteccién n la Infancia y a la Juventud,
donde e reunany, si no es que todas las disposiciones
referentes n los menores de edad, por 1o menos a agquellas
que los afectan de manera especial, © que ponen  en
peligro leos derechos humanos.

Este céaddigo debe ser federnl de imperativo interds
piblico; ¥ debe contener no solamente las medidoas de
edycacidn correctiva, sino tanbién precisas normas  de
prevencidn.

En este cddigo tencdriamos laos normas de proteccidn a
los no delincuentes y de jJjusticia (es decir, de
procedimiento) ¥ de tratamiento n los delincuentes.

Fara los delincuentes funcionarfan los Consejos
Tutelares; para los no delincuentes creemos que el
Organismo adecundo para su tratamiento ¥ atencidn serian
el TIF. :

Ante los problemas que representan para los Estados
crear los Organismos necesarios, podria  estudiarse 1n
creacibdn de un Orgunismo finico de cardcter federal.

Ademas, en el Cédigo del menor gque se proponey se
deben incluir no sdlo las normas referentes a la
infraccidn de la Ley Fenal, sino también los aspectos
civiles, laborales; adminpistrativos, mis importantes,

3.~ Todo nbogado debe interesarse en que la
proteccidn juridica para el nifo sea lo mis amplia vy
eficaz e inspirarse, como punto de partida, en la
"Ileclarnciédn de los Derechos del Nifio®y adoptada por las
Nnciones Unidas. Esto esy debe cuidar celosamente de que
lne normas Jjuridicas protectoraes del nifo sean cumplidas
rigurosamentey procurando el mayor beneficio n éste.
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4.~ Con 1las propuestns anteriores, paodemos darnos
cuenta de que la Ley, dentro de sus propios limites,
puede proteger mejor a los menoresy yn que ésta debe
Mistir para servir favorablemente n los intereses de la
sociedad en primer lugarys ¥ o los del ser humano como
miembro de ella. Este servicio debe prestarse de diversas
maneras, se@gin 1la necesidad de su objeto} para gue la Ley
sirva debidamente o los menoresy necesita llegar hasta
protegerlos, cuidarlosy educarlosy alimentarlosy adn en
contra de su valuntad temporal. Sdélo asi, respecto a este
punto llenard su objetivo.

5.~ Toda nocidn organizada (Estadody estd  formada
por individuos en constante interaccidn socinl, en cuyn
raiz estd la Ffamilio como grupo en que se inicia el
proceso de sociabilidoad del ser humano.

Tode lo que afecta al individuo hiere a 1a familing
cuandn éosta se desintegra, los Ilazos vinculotorios en gue
se  basa la solidaridad ciudadann disminuyen ¥y @l Estado
s@ debilita.

6= Lo familia esy por lo tantor una institucidn
natural vy juridica inceparable del individuo y de toda
organizacidén <ocial pero a la  vez, es centro de
imputnacidn de todos y coda uno de 1los procesos ¥y
fendmenos de 1no realidad social.

7+.- Es npecesario demandary, a nombre de todos los
niflos v nifasy la accién coencreta de nuestro legisilador a
fin de gue regule todos los aspectos mencionados a favor
del menor, na través de normas especificas en las gque se
declare, entre otros, el derecho que tienen los menores n
conocer sus propios origenesy Yy la dignidad que les es
inherente en tanto seres humanoaos.
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