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INTRODUCCION

Los DIVEPSOS SISTEMAS DE COMUNICACION EN EL MUNDO SE ORGANI-
ZAN RESPONDIENDO A VARIADAS CONCEPCIONES POLITICAS, ECONGMI-
CAS Y SOCIALES, LA FUNCIGN DE LA COMUNICACIOSN SE DA CON LA
PARTICIPACIdN. TANTO DEL ESTADO, COMO DE LA SOCIEDAD CIVIL,
Y EN UN ORDEN JUR{DICO DETERMINADO QUE LE DA SU ORIENTACIGN

FINAL,

Lo ANTERTORMENTE SENALADO EXPLICA QUE ESTOS PODEROSOS INSTRY
MENTOS DE LA TECNOLAGGIA SE UTILICEN CON FINES DE EDUCACIGN ~

POPULAR.

ANTE CONCEPCIONES ANTAGONICAS EN ALGUNOS CASOS5, DEL uSO DE =~
LOS MEDIOS DE COMUNICACIGN, LUNICAMENTE SE HA LLEGADO A UNA =~
CONCLUSIGON FUNDAMENTAL, CADA PA[S, DE ACUERDO CON SU ESTRUL
TURA POLITICA Y ECONGMICA DEBE RESOLVER SOBRE SU DERECHO A -

LA COMUNICACIGN Y SOBRE SU CONTENIDO,

LA EXPRESION DE LA POLITICA DE CADA ESTADO SERA NECESARIAMEN
TE EL DERECHO OBJETIVO CORRESPONDIENTE, ESTO ES, LAS NORMAS
OBLTIGATORIAS, DE ACUERDO CON LAS CUALES LOS PARTICULARES DE-

BEN, EN SUS RELACIONES CON LA SOCIEDAD, AJUSTAR SUS CONDUCTAS.

MUESTRO SISTEMA TIENE COMO MARCO Juripico RECYor, A LA Cons-
Tirucidn PoLiTicA DE Los Estabos Unibos MEXICANOS, QUE ESTA-

BLECE EN SUS PRECEPTOS, LOS DERROTERQS GENERALES QUE DAN PAL



TA A UNA POLITICA MEXICANA SOBRE EL FENGMENO DE LA COMUNICA-

CION,

DENTRO DEL CONTEXTO INDICADO, SE HAN DESARROLLADO EN NUESTRA
SO0CIEDAD, DE MANERA FUNDAMENTAL, LOS SERVIC!OS PUBLICOS DE -
TELECOMUNICACIONES, PARA TRANSMITIR LA INFORMACIGN SOCIAL, =~
LA EDUCACION Y LA CULTURA, Y EN GENERAL, LAS ASPIRACIONES -

DEL PUEBLO, PARA CONFIGURAR AS{ EL PA{S QUE QUEREMOS SER,

PARA LA PRESTACIGN DE TANM IMPORTANTES SERVICIOS, EL EsTApo -
MEXICANO EJERCE SU RECTOR[A RESERVANDOSE PARA S, LOS DE TE-
LEGRAFOS, LOS RADIOTELEGRAFICOS Y LOS DE CONDUCCIGN DE SENA-
LES POR SATELITE, AS[ COMO EL ESTABLECINIENTO DE LOS SISTE--
MAS DE SATELITES, SU OPERACION Y CONTROL Y LAS ESTACIONES TE
RRENAS CON ENLACES INTERNACIONALES PARA COMUNICACIGON VA sa-
TELI%E. EN LOS TERMINOS DE LOS ART{cuLos 28 CONSTITUCIONAL Y
11 pe ta Ley DE VIAS GENERALES DE COMUNICACIGN, PERMITIENDO

LA PARTICIPACIGN DE LOS PARTICULARES EN LOS RESTANTES, ME-~
DIANTE EL OTORGAMIENTO DE CONCESION O PERMISO, SEGUN SEA EL

CASO,

CABE RESALTAR QUE PARA LLEVAR A CABO LA MODERNIZACIGN DE ES-
705 HLTiMOS SERVICIO0S, INDISPENSABLES EN LA SATISFACCIGN DE

NECESIDADES DE COMUNICACIGN DE LA SOCIEDAD, SE REQUEIERE DE -
INVERSIONES SUMAMENTE CUANTIOSAS, IMPOSIBLES DE REALIZAR POR
PARTE DEL ESTADO EN LAS CONDICIONES ACTUALES, RESULTANDO ~-

TRASCENDENTAL LA INTERVENCION DE LOS PAPTICULARES Y POR TAN-
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TO, ES NECESARIO MOTIVARLOS, GARANTIZANDOLES UNA RECUPERACION
SEGURA DE SUS INYERSIONES AL TERMINO DE LA CONCESIGN Y UN MAR,
GEN JUSTO Y RAZONABLE DE UTILIDAD, INCLUSD, EN ALGUNOS CASOS,
ES INDISPENSABLE LA PARTICIPACIGON DE EXTRANJEROS, COMO SUCEDE
EN EL SERVICIO INCIPIENTE DE TELEFON{A CELULAR EN LA CUAL ES

ACONSEJABLE A LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS CONTAR CON UN SOCIO
EXTRANJERO CON TECNOLOGIA PROBADA EN LA OPERACIGON O FABRICA-
CIGN DE SISTEMAS Dé TELEFON{A CELULAR, CUYA PARTICIPACION PUE

DA SER HASTA EN UN Y402 DE LA INVERSION.

TAMBIEN ES DE GRAN IMPORTANCIA LA INTERVENCIOGN DEL ESTADO PA-
RA GARANTIZAR EN LA PRESTACIGN DE SERVICIOS EN TELECOMUNICA-=
CIONES, €L PESPETO AL DERECHO A LA INFORMACIGN QUE ASISTE A -
TODO MEXICANO, CONSAGRADO EN EL ARTIcuto 6° CONSTITUCTONAL, -
PARA INVESTIGAR, RECIBIR Y DIFUNDIR [NFORMACIGN Y OPINIONES Y

MO SE LE MOLESTE A CAUSA DE LAS MISMAS,

DENTRO DE TAL MARCO GENERAL, EL TRABAJO QUE SE PRESENTA, TIE-
ME POR OBJETO ENFATIZAR LA RECTORfA QUE EJERCE EN México EL -
EsTADO SOBRE ESTOS VITALES MEDIOS DE COMUNICACIGN, Asf como -
LA RELEVANCIA DE LA PARTICIPACIGN DE LOS PARTICULARES PARA -
CREAR Y EXPANDER LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA LA MODERNL

ZACIGN DE ESTOS SERVICIOS,

TAMBIEN ES OBJETO DEL TRABAJO, PROPONER UN NUEVO TRATAMIENTO
JURIDICO A LA RADIODIFUSIGN, PARTIENDO DE QUE SE EXPRESE EN

LEY QUE TAL ACTIVIDAD CONSTITUYE UM SERVICIO PUGBLICO, Y POR



TANTO, DEBE ESTAR SUJETA A LA RECTOR{A DEL ESTADO PARA SATIS-

FACER NECESIDADES DE CARACTER GENERAL.

ELLO ES AS{ PORQUE A LA FECHA, A LA RADIODIFUSION SE LE CALI~-
FICA COMO UNA ACTIVIDAD DE INTERES PUBLICO Y GUE POR TANTO, -
NO DEBE SUJETARSE AL MISMO REGIMEN DE UNA ACTIVIDAD QUE CONS-
TITUYE SERVICIO PUBLICO, EN DONDE SE ENCUENTRA GNA MAS DECIDL
DA PARTICIPACIGN DEL ESTADO EJERCIENBO SU RECTOR{A PARA LA =

PRESERVACIGN DEL INTERES GENERAL.

DENTRO DE ESTE CONTEXTO, EN EL CAP{TULO | SE DESARROLLA UN -
MARCO GENERAL DE LAS COMUNICACIONES ELECTRICAS, HACIENDO REFE
RENGCIA A 5US ORI{GENES, DESARROLLO TECNOLGGICO Y SU CONCEPCIGN
cOMO SERVICIO PUBLICO; EN EL CApfTULO |l SE ATIENDE A SU REGY
LACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA, QUE VA DESDE LA CoNSTITuUCIGN

DE 1887 HASTA LAS LEYES DE VIAS GENERALES DE COMUNICACIGN Y -
FEDERAL DE RADtoY TELEVISIGN, ACTUALMENTE EX VIGOR; EN EL Ca-
pivuLo 111 SE ABORDAN, POR UN LADD, LOS ODIVERSOS ASPECTOS DE

LA viA GENERAL DE COMUNICACION ELECTRICA, COMO SON SU CONCEP-
TO, CLASIFICACIGN, SUS PARTES INTEGRANTES, LOS SERVICIOS PU--
BLICOS QUE A TRAVES DE ELLA SE PROPORCIONAN, Y POR OTRO LADO,
TAMBIEN SE TRATA EN ESTE CAP{TULO LA BASE CONSTITUCIONAL DE -
LA RECTOR[A DEL ESTADO, COMO REGULADOR Y PRESTADOR DEL SERVI-
CIO Y LA PARTICIPACION DE LOS PARTICULARES COMO PRESTADORES =
DE LDS SERVICIOS A TRAVES DE CONCES!GN O PERMISO; FINALMEHNTE,
EN EL CapfTuro [V SE EXPONE EL DERECHO A LA [HFORMACIGH, Su -

CONCEPTO, LA RELACIGN OUE GUARDA COM LAS COMUNICACIONES ELEC



TRICAS COMO FENGMENOS SOCIALES Y JURfDICOS, sus LINITES v LA
FUNCIGN SOCIAL GQUE EN PARTICULAR CUMPLE CADA UNO DE LOS SER-
VICIOS QUE MEDIANTE ESTA vIA SE PROPORCIONAN Y CUAL ES LA =
PARTICIPACION DEL ESTADO Y LOS PARTICULARES EN DICHA FUNCIGN,

TERMINANDO CON LAS RECOMENDACIONES QUE ESTIMAMOS PROCEDENTES.



CAPITULD |

CORUNICACION "ELECTRICA Y SERVICIO PUBLICO

1.1 Et. CONCEPTO DE COMUNICACIGN ELECTRICA

PARA DAR UN CONCEPTO DE COMUNICACIGN ELECTRICA, SE REQUIERE
DESENTRANAR PREVIAMENTE EL S!IGNIFICADO DE LA PALABRA COMUNI-

cACION,

ETIMOLOGICAMENTE, COMUMNICAR ES TRANSFORMAR EN COMUN ALGO QUE
ERA INDIVIDUAL} CONSECUENTEMENTE, EN SU SENTIDO PRISTINO, LA
COMUNICACIGON ES EL TRANSITO DE LO INDIVIDUAL A LO COLECTIVO

0 COMUNITARILO,

EL Diccionario DE LA LENGuA EspaRoLa (1) DEFINE A COMUNICAR
COMO HACER A OTRO PARTICIPE DE LO GUE UNO TIENE, DESCUBRIR,
MANTFESTAR O HACER SABER A UNO ALGUNA COSA, SIENDO SINGNIMO

DE CONFERIR, DE ANUNCIAR, DE PARTICIPAR,

POR Su PARTE, LAS LLAMADAS CIENCIAS DE LA COMUNICACIGN, DEFJ
NEN AL FENGMENO MAS 0 MENOS DE LA SIGUIENTE MANERA: LA COMU-
HICACIGN ES UN PROCESO MEDIANTE EL CUAL SE TRANSMITEH SIGHNI-
FICADOS ENTRE LAS PERSONAS QUE ESTA VINCULADO HO SOLO EL LEN

GUAJE, SINO A TODO S[STEMA DE SENALES, DESDE LAS LUCES DE UN

1‘ Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola,
Madrid Espafia, LEdicidn 19835.



SEMAFORO, HASTA UNA SINFON{A; DESDE UN SIHPLE GESTO FACIAL,

HASTA URA EﬂlSlﬁN TELEVISIVA POR MEDIO DE UN SATELITE,

Lo AHTERIOR SE COMPLEMENTA CON LO SIGUIENTE: LA COMUNICACIGN
CONSISTE EN UN INTERCAMBIO DE MENSAJES CARGADOS DE SIGNIFICA
CIGN, DESTINADDS A INFORMAR O A INFLUIR EN UN INDIVIDUO 0 =
GRUPO DE INDIVIDUQS RECEPTORES, O BIEN, A ESTABLECER UN CON-

TACTO AFECTIVO ENTRE EL EMISOR Y LOS RECEPTORES.

CoMO SE OBSERVA, ESTAS DOCTRINAS CONCIBEN EN GENERAL A LA CQ
MUNICACIGON UNICAMENTE COMO UN PROCESO MEDIANTE EL CUAL SE -
TRANSMITEN SIGNIFICADOS DE UNA PERSONA A OTRA, TFODAS ESTAS

-~LAS DE LAS CIENCIAS DE LA COMUNICACIGN- RESULTAN MECANICIS-
TAS PORQUE DESCRIBEN MAS BIEN EL PROCESO DE COMUNICACION QUE

A LA CIENCIA MISMA,

NO SE INCLUYEN EN TALES DEFINICIONES ASPECTOS SOC!ALES, HO -~
SE CUENTA A LA SOCIEDAD COMO TAL, PARA ESTAS DOCTRINAS NO -
EXISTE UNA SOCIEDAD JURIDICAMENTE ORGANIZADA, CON LA REGLA -
DE COMPORTAMIENTO INTERNO BIEN DETERMINADA, MUCHO MENOS TO-~
MAN EN CUENTA LA NATURALEZA METAF{SICA DEL HOMBRE, SU SOCIA-
BILIDAD ¥ SUS OBVIAS CONSECUENCIAS, COMO SU TENDENCIA AL ASQ
CIACIONISMO DE LA FAMILIA, EL GREMIOD, LA REUMIGN, (OS5 GRUPOS,

Los PARTIDOS PoL(TicOs.

MenMos AGH, SE ALUDE AL lursgés PUBLICO Y SOCIAL CON QUE EL -

LEGISLADOR DEBE CARACTERIZAR A ESTA MATERIA, EL MEJOR EVEM-



PLO DE TALES TENDENCIAS LO CONSTITUYEN, SIN DUDA, LAS PRACTI-
CAS PUBLICITARIAS DIRECTAMENTE ENCAMINADAS A MOTIVAR A LAS MA

SAS.

Es PRECISO, POR LO TANTO, DENTRG DE UNA CONCEPCIOGN MODERNA, -
NO 56LO DESECHAR LAS DEFINICIONES DE COMUNICACION QUE NOS SU-
GIEREN DICHAS CIENCIAS, SINO, DESECHARLAS EN UNA NUEVA DEFIN]
CI16N QUE SE DESPRENDA DE LAS CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS Y
QUE BIEN PODRIA TENER SU ORIGEN EN LA PROPIA VOZ COMUNICATIO
LATINA OUE HACE REFERENCIA AL COMGN, A LA RES PUBLICA, A LA -

COMUNIDAD,

PoR LO QUE RESPECTA A 1.0S ORDENAMIENTOS JUR{DICOS MEXICANOS,

ESTOS NO CONTEMPLAN DEFrNicth ALGUNA SOBRE EL CONCEPTO, QUI-
ZA PORQUE EL DERECHO ADMINISTRATIVO APENAS SE HA OCUPADO DE -
DICHO FENGMENO JURIDICO EN CONTRAPOSICIGN A LA GRAM INFLUEN--
CIA Y ACEPTACIGN DE QUE VIENE GOZANDO EL MISMO CONCEPTO EN =

LAS YA MENCIONADAS CIENCIAS DE LA COMUNICACION,

Por TODO LO ANTERIOR, SGLO EN UN CONCEPTO JURIDICO, SE TOMARA
EN CUENTA PARA UNA DEFINICION DE LA COMUNICACIGHN A SUS PROPIOS
FINES, A SU OBJETOD Y A 5U NATURALEZA, DENTRG DE LA $SOCIEDAD -

EN QUE SE DA.

St COMO SE DI1JO ANTERIORMENTE, HO EXISTE uN CONCEPTO JurfDICcO
DE COMUNICACIGON, ES OBVID QUE TAMPOCO EXISTE EL DE COMUNICA--

C16N ELECTRICA, SIN EMBARGD, EM LAS LEYES DE VIAS GEMERALES -



pE CoMunIcAcION DE 1931 v 1932, se CONSIGNABA UN LIBRO INTITY
LADO "COMUNICACIONES ELECTRICAS”, DONDE SE REGULABA, EN FORMA
ESPECIFICA A LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACIGN QUE ACTUALMEN,
TE SE DESCRIBEN EN LAS FRACCIONES [X v X DE LA LEY DE VlAas GE-

NERALES DE COMUNICACIGN EN VIGOR,

DE LAS DISPOSICIONES ALUDIDAS EN EL PARRAFO ANTERIOR, PODEMOS
DAR EL SIGUIENTE CONCEPTO: "TODA TRANSMISIGN O RECEPCIGN DE -
S1GNOS, SERALES, ESCRITOS, IMAGENES, SONIDOS O INFORMACIONES
DE CUALQUIER NATURALEZA, A TRAVES DE LINEAS CONDUCTORAS ELEC-
TRICAS Y MEDIOS EN QUE SE PROPAGUEN LAS ONDAS ELECTROMAGNETI-
CAS, QUE PERMITEN LA VINCULACIGN DENTRO DE UNA SOCIEDAD JURf-

DICAMENTE ORGAN!ZADA Y AL SERVIC!O DEL HOMBRE,

1.2 ORIGENES DE L.AS COMUNICACIOMES ELECTRICAS

SURCA A GRAN VELOCIDAD EL ESPACIO INTERPLANETARIO UN PEQUERD
ARTEFACTO LANZADO POR EL MOMBRE., LLEVA ESTA SONDA VIAJERA,
UNA PLACA DE ORO EN LA QUE SE HAN GRABADO LAS FIGURAS DEL --

CUERPO HUMANO, DEL ATOMO Y DEL SISTEMA SOLAR,

EN INTERVALOS CALCULADOS CON EXACTITUD, LA PEQUERNA NAVE EMITE
UN MENSAJE A BASE DE SONIDOS, EL CUAL ESTA CIFRADO MATEMATICA
MENTE, SuU CONTENIDO EXPRESA QUE SE TRATA DE UN OBJETO VOLA-~
DOR LANZADO DESDE LA TIERRA, EL CUAL RECORRE EL ESPACIO SIDE-

RAL EN MIS16N PACIFICA Y EXPLORATORIA,
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AL MARGEN DE TODA FICCIGON CIENTIFICA, LA CIRCUNSTANCIA ANTE--
RIOR PONE AL DESCUB!ERTO UN HECHO: DESDE LA EDAD DE PIEDRA, -
HASTA LA ERA DE LAS COMPUTADORAS Y LOS SATELITES ARTIFICIALES,
EL SER HUMANO SE ENCUENTRA INMERSO EN UN PROCESO DE PROGRESO

ACUMULATIVO,

[NDUDABLEMENTE, LA COMUNICACION PARTICIPA COMO CAUSA Y EFECTO
EN LA CARRERA DE PROGRESO MATERIAL. ASf, MUCHD HA TRABAJADO

EL GENIO Y EL INGENIO DEL HOMBRE PARA PASAR DEL LENGUAJE GUTY
RAL A DIVERSAS FORMAS DE LENGUAJE BINARIO. HuBO UN TIEMPO EN
LA ANTIGUA PEASIA, QUE SOBRE ELEVADAS POSTAS SE COLOCABAN CIy
DADANOS DE POTENTES VOCES, CUYA MISIGN CONSISTIA EN GRITARSE

UNO AL OTRO LAS NOTICIIAS, HASTA QUE ESTAS LLEGABAN A SU DES-
TINO FINAL, ACTUALMENTE, LA vOZ HUMANA PUEDE PASAR DE UN CON

TINENTE A OTRO, POR MEDIO DE UN SATELITE GEOESTACIONARIO.

SIN puba, coMo SERALA MaRTINEZ ALBERTOS (2), EN LA COMUNICA--
CI0N SIEMPPE HAY UN SUJETO PROMOTOR, UN SUJETO RECEPTOR, UN -
CANAL, UN MENSAJE INFORMATIVO Y UN MEDIO AMBIENTE, PERO cOMO
EL MISMG OBSERVA, ESTA TESIS MO EXPLICA A LA COMUNICACIGN cO-

MO FENGMENO HISTORICO, SOCIAL Y CULTURAL,

TANTO LA COMUNICACIGN INDIVIDUAL COMO LA COMUNICACIGN SoC!AL,

NO PUEDEN DESLIGARSE DE SU CONTEXTO SOCIOWISTORICO, AL PRES-~~-

2 Martinez Albertos, José Luis. "El Mensaje Informative,
Edito_rial A.T.E., Espaha, 1977.
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pecto, ALVIN TOFFLER M., ADVIERTE QUE EN LA PRIMERA, SEGUNDA
Y TERCERA OLA DE LA CIVILIZACION, HAN VARIADO LAS CONDICIO--
NES DE LA INFOSFERA, ES DECIR, DE LAS CONDICIONES GLOBALES Y
PROCESOS PARTICULARES DE LA INFORMACIGN Y COMUNICACION, SE-
GON ESTE AUTOR, HASTA TAL PUNTO VARfA LA INFOSFERA, QUE LA -~
GENERACIGN ACTUAL ESTA SIENDC TESTIGO DE UN HECHO INCRE({BLE:
LA DESMASIFICACIGN DE LOS MED!OS TRADICIONALMENTE MASIVOS, -
COMO LA PRENSA, RADIO, TELEVISIGN Y BANDA CIVIL, PUES EL PO-

BLICO EMPIEZA A FRAGMENTARSE AL DAR INICIO LA TERCERA OLA.

Lo EXPUESTO HASTA AGUl, PRETENDE SERVIR DE PREFACIO A LA PRI-
MERA APROXIMACIGN DEL PRESENTE TRABAJO SOBRE LOS ASPECTOS SO~
CIOJURIDICOS DE LAS COMUNICACIQNES ELECTRICAS Y A LA RECTOR (A

pDEL ESTADO EN LA MATER!A.

No ES UN EJEPCICIO 0OClOSO REFERIRSE A LA COMUNICACION COMO A

uN FENGMENO HISTORICO QUE SE DESENVUEPVE EH UN MUNDQ CAMBIAN-
TE. Hoy, EN ALAMBRE TAN DELGADO COMO UN CABELLO, PUEDEN TRANS
MITIRSE MILLONES DE DATOS, PERO OBYIAMENTE LAS COSAS NO HAN -
SIDO SIEMPRE AS{, NI ESTO CONSTITUYE EL UGLTIMO AVANCE EN MATE

RIA DE TELECOMUNICACIONES,

As{, EN TORNO AL DESARROLLO TECNOLOGICO TANTO DE LA COMUNICA-
CIGN IMDIVIDUAL COMO SOCIAL, SE WAN PRESENTADD Y SE PRESENTAN

CONTRADICCIONES Y DESIGUALDADES, A LA VEZ OQUE VENTAJUAS Y -
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REPERCUSIONES POSITIVAS, PUES COMO AFIRMA LA UNESCO (3), ra -
COMUNICACIGH SOSTIENE Y ANIMA LA VIDA, PROPICIANDO EN EL HOM-

BRE EL DESARROLLO, EL PROGRESO Y LA CREACIGN,

EL CONOCER LOS AVATARES DE LA coMUNICACION PERMITE ENTENDER -
LAS FUNCIONES Y LOS MEDIOS QUE OPERAN ACTUALMENTE, EN ESTE -
CONTEXTO, MEXICO SE ENCUENTRA INDISOLUBLEMENTE LIGADO A LA ES
TRUCTURA Y ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LAS COMUNICACIONES,

AL MISMO TIEMPO QUE PRESENTA CARACTERISTICAS PARTICULARES DE-

RIVADAS DE SU HISTORIA Y GRADO DE DESARROLLO,

AFIRMA LGPEZ AYLLON (4), QUE LOS PROTORGAHISMOS APARECIERON
EN EL MUNDO COMO ESTRUCTURAS ARIERFAS, LO OUE LES PERMITIO --
ENTRAR EN CONTACTO CON EL MEDIO AMBIENTE, HO SGLO PARA [NTER-
CAMBIAR EHERGIA, SINO TAMBIEN INFORMACIGN, EN ESTE SEHTIDO,

AGREGA, LA VIDA SE BASE EN LA COMUNICACIGN: SER ES COMUNICARSE,

Lo CIERTO ES QUE, REFIRIENDOSE AL AMBITO HUMANO, CUANDO LOS -
INDIVIDUOS COMIENZAN AESTABLECER RELACIONES DURADERAS, SURGE NE
CESARIAMENTE EL LENGUAJE, TAL FENGMENO, TIENE COMC PIEDRA ANGU-

LAR EL HECHO DE QUE EL HOMBRE ESTA RICAMENTE DOTADO PARA EL HABLA.

o ES .EXAGERADO AFIRMAR QUE LA COMUNICACION NACE CON EL HOM-~
BRE, AS[, YA EN LOS ALBORES DE LA PREHISTOR!A EMPIEZA EL DE-

SARROLLO DEL LEHGUAJE VERBAL Y NO VERBAL.

3 Mac Bride, Sean. ¢t al. 'Un Sélo Mundo, Voces Maltiples",
México, UNESCO-FCE. 1981.

4 Lbpez Ayllén, Sergio. "E1 Derecho a la Informacion', Méxi-
co, Grupo Editorial Miguel Angel Porriu, 1984.
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PoR uUNA VERTIENTE, LAS COMUNIDADES PRIMITIVAS FUERON 1MPLEMEN
TANDO FORMAS DE LENGUAJE NO VERBALES, DE TAL FORMA APARECIE-
RON LA MUSICA, LA DANZA, EL TAN TAN DE TAMBORES, LAS SERALES

DE HUMD Y OTROS S[MBOLOS GRAFICOS,

PERO LA PALANCA QUE PROPICIG EL DESARROLLC SOCIAL Y MATERIAL
DE LAS ANTIGUAS TRIBUS, FUE DEFINITIVAMENTE EL LENGUAJE VER-
BAL, CUYA EVOLUCION SE ENCUENTRA ENGARZADA A LO COMPLEJO DE

LAS ESTRUCTURAS COMUNITARIAS,

TAL coMo VIERON FERDINAND DE SAUSSURE Y KARL VOSSLER, EL LEN-
GUAJE ES UN FENGMENO COMPLEJO EN EL QUE INTERVIENEN HECHOS -
DE DISTINTA NATURALEZA, PRIMERO SE DESENCADENA UN PROCESO -
PSI1COLGGICO MEDIANTE EL CUAL, UN PENSAMIENTO O SENTIMIENTO -
ADQPTA COMO STMBOLO UNA IMAGEN ACUSTICA, DESPUES ENTRAN EN

JUEGO FACTORES BIOLOGICOS AL DESENCADENARSE UN IMPULSO NER--
ViDsSo DIRIGIDO AL APARATC DE FONACIGN. ENSEGUIDA TIENE LU--
GAR UN PROCESO DE ORDEN F{SICO AL VIAJAR LAS ONDAS DE LA VOZ
POR EL MEDIO AMBIENTE, EN EL RECEPTOR DEL MENSAJE, SE DESEN
CADENA UN PROCESO EN SENTIDO CONTRARIO, TODO ELLO OCURRE -

DENTRO DE UN CONTEXTO S50CIOCULTURAL.

LA ESCRITURA, SEGUNDG PASO FUNDAMENTAL EN MATERIA DE COMUNI-

cacidn, CONFIRIG PERENNIDAD A LA PALABRA, SOBRE EL PARTICU-

LAR, FRASER BoND (5) AFIRMA QUE EN EL REINO ANIMAL EL HOMBRE

5 Frase Bond, F. "Introduccidn al Periodismo". Editorial
Limusa, México, 1978.
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ES EL GNICO QUE HA PODIDG TRADUCIR LOS 50HIDOS A S[MBOLOS ES-
CRITOS, AL PRINCIPIO, EL HOMBRE SE COMUNICG CON SUS SEMEJAN-
TES POR MEDIO DE GESTOS., DESPUEsS, APRENDIG A HABLAR, A EM-
PLEAR PALABRAS., MAS TARDE, APREND!G COMO CONVERTIR ESAS PALA
BRAS EN sTMBOLOS ESCRITOS, QUE OTROS PUDIERAN YER Y COMPREN--
DER, Los ARARG PRIMERO EN CUEVAS Y DESPUES LOS CINCELG PRO--
FUNDAMENTE EN COLUMNAS DE PIEDRA, POSTERIORMENTE, LOS ESCRI-

B10 EN MATERIALES LIGEROS Y PORTATILES.

SIN EMBARGO, EL PROCESO QUE CULMING CON LA ESCRITURA Y COPIA-
DO A MANG DE LOS LIBROS, NGO PRESENTO UN PROCESO LINEAL NI SIM

PLE.

ALGUNOS ESPECIALISTAS EN PALEOGRAF[A DISTINGUEN CUATRO ETAPAS
EN LA HISTORIA DE LA ESCRITURA, PRIMERO, SE EMPLEG UN SISTE-
MA MNEMOGNICO, EL CUAL CONSISTIA EN ENSARTAR CONCHAS, PINTAR =
COLORES O SIGNOS PERSONALES bE UNA FORMA ESPECIAL QUE PERMI--
TIERA RECORDAR HECHOS, NUMEROS, ORDENES 0 FECHAS, MHAY VESTI-
GI0S5 DE ESTE SISTEMA EN RESTOS DE ANTIGUAS CULTURAS ASENTADAS

EN AusTRALIA Y EL PERD,

MAS AVANZADO FUE EL SISTEMA PICTOGRAFICO, MISMO QUE CONSISTIA
EN COPIAR EXACTAMENTE OBJETOS Y ANIMALES. ESTE TIPO DE ESCRL
TURA TUVO GENERALMEMNTE UN SSNTIDO MAGICO, AS[ CUANDO UN HOM-
BRE QUER[A CAZAR ALGUMA FIERA, LA DIBUJABA EN EL MANGO DE SU

LANZA,.
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CoN EL PASO DEL TIEMPO, LOS PICTOGRAMAS FUERON SIMPLIFICANDO-
SE HASTA CONYERTIRSE EN IDEOGRAMAS., LA ESCRITURA YA NO SE RE
pucfa A LA COPIA FIEL DE OBJETOS, ANIMALES O SITUACIONES, SI-
HNO QUE IMPLICABA UNA REPRESENTACIGN SIMBGLICA DE L0S MISMOS,

Los s1GNOS CHINOS, LA ESCRITURA CUNEIFORME DE MESOPOTAMIA Y -
Los JEROGLIF1COS EGIPCIOS ALCANZARON UN IMPRESIONANTE DESARRQ

LLO DE ESTE SISTEMA,

FINALKMENTE, APARECIG LA ESCRITURA FOMETICA, PRIMERO SILABICA,
COMC LO MUESTRAN LOS VESTIGIOS 0t CHIPRE, CRETA Y BABiLONIAS
MAS TARDE ALFABETICA A RAfZ DE QUE LOS FENICIOS INVENTARON EL

ABECEDARIO,

TANTO EL LENGUAJE COMO LA ESCRITURA, TRAJERON APAREJADOS [MPOR
TANTES AVANCES EN LO QUE SE REFIERE A LA INTERRELACIGN HUMANA.
LA COMUNICACIGR INTERPERSONAL PROPldld LA SOLIDARIDAD GRUPAL,
LA COHESIGN SOCIAL Y LA COOPERACION EN EL TRABAJO PRODUCTIVO.
A-SU VEZ, LA COMUNICACIGN SOCIAL SE FUE INSTITUCIONALIZANDD, -
CON LD QUE SURGIERON NUEVAS PROFESIONES SOCIALES AL RITMO QUE
SE DIFRACTABAN LAS COMUNIDADES. APARECIERON ENTONCES LOS CU§
TODIOS DE LAS COMUNICACIONES, AS{ COMO GRIOTES, BARBOS, HECHL

CEROS, BAILARINES Y ESCRIBAS,

POR OTRA PARTE, LA COMUNICAC!ION A DISTANCIA ERA LENTA Y DIF!-
cit., LA COMUNICACIGN ORAL NO TENIA MAS ALCANCE QUE EL DE LA
PROPIA VOZ Y LOS MENSAJES ESCRITOS VIAJABAN A LA VELOGCIDAD -

DE LA CARRERA HUMAMA, EL TROTE DE LA BESTI!A O EL VUELO DEL -~
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AVE. PRINCIPALMENTE, ERAN LOS YIAJEROS QUIENES TRATAN NOTI-

ClAS DE TIERRAS LEJANAS,

EN EL MUNDO ANTIGUO, LA CIRCULACIGN DE LA INFORMACIOH, cOMO
EN CUALQUIER SOCIEDAD, ERA INDISPENSABLE PARA LA VIDA Y EL -

PROGRESO,

EN LAS OLTIMAS DECADAS DEL sIGLO XIX Y EN LAS PRIMERAS DEL -
XX, TUVIERON LUGAR IMPORTANTES HECHOS QUE IMPULSARON EL SUR-
GIMIENTO DE LA COMUNICACION DE MASAS EN LAS GRANDES CIUDABES

DE AQUELLOS ANOS,

FUERON VARIAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE CONCURRIEROH EN LA APA-
RICION Y DESARROLLO DE LA COMUNICACIGN MASIVA, EN tLOs paf--
SES AVANZADOS, LOS SALARIOS DE LA CLASE TRABAJADORA ERAN AL~
105, EL MATERIAL UTILIZADO POR LA PRENSA ERA BARATO, ENTRE
LA POBLACIGN URBANA IBA DISMINUYENDO EL ANALFABETISMO, LA -
IMPLANTACION DEL FERROCARRIL VINO A AUMENTAR LAS POSIBILIDA-
DES DE CIRCULACIGN, FUERON CONSOLIDANDOSE LAS AGEMCIAS NOTL
ClOSAS ESTABLECiDAS A PRINCIPIOS DEL SigLo XIX. PEero soBRE

TODO, LA IMPLANTACION DEL TELEGRAFO FUE UN ELEMENTO DETONADOR
DE LA COMUNIGCACION MASIVA. ESTA FORMA EXTEHNSIVA DE DIFUSIGN
INFORMATIVA PROSIGUIG SU DESARROLLO A LO LARGO DEL S1gLo XX.
CABE ACLARAR QUE MIENTRAS LA PRENSA ESCRITA GANABA ESPACIDS

A UN RITMO ASOMBROSO EMPEZARON LA CARRERA DE CONSOLIDACIGN,

OTROS MED!OS MASIVOS: EL RADIO, LA TELEVISIGN Y EL CINE,
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ENTRE LA INVENCION DE LA ESCRITURA FONETICA Y LA UTILIZACION
DE LAS COMUNICACIONES RADIOELECTRICAS, MEDIA UN LARGO PER[C-
DO QUE SI BIEN SE CARACTER!ZA POR LAS LUCHAS IDEOLGGICAS DE

LOS COMUNICADORES NO OFICIALES, CARECE DE UN DESARROLLO TEC-
NOLGGICO EN LO QUE SE REFIERE A CANALES Y MEDIOS DE COMUNICA
c16H, SOGLO LA POPULARIZACIGN DEL USO DEL PAPEL Y EL RELATI-
VO PERFECCIONAMIENTO DE LAS TECNICAS DE IMPRESIGN, CONSTITU-
YEN HECHOS CENEWOS DE TAN LARGO COMPAS DE ESPERA PARA LA -~

APARICIGN Y EL REFINAMIENTO DE LA TECNOLOGTA,

1.3 DESARROLLO TECNOLOGICO EN LAS COMUNICACIONES
ELECTRICAS,

Datos REVELADOS POR ta UNESCO (6) PONEN AL DESCUBIERTO EL IM
PRESIONANTE DESARROLLO TECNOLGGICO LOGRADO EN MATERIA DE CO-

MUNICACIGON, DURANTE Los ULTimos 150 aRos.

TAN TRASCENDE#TAL REVOLUCION, TIENE COMO COMUN DENOMINADOR -
EL IMPLEMENTO DE NUEVAS TECNICAS Y RECURSOS, TANTO PARA LA -
TRANSMISIGN COMO PARA LA RECEPCION DE SERALES., ELLO HA TENL
D0 UN IMPACTO PODEROSO EN EL DESARROLLO DE LA RADIO, LA TELE
VISIGN, LA COMUNICACION INTERPERSONAL A DISTINCIA, LA COMUNJL

CACIGN SATELITAL Y LA INFORMATICA,

6 Mac Bride, Scan. op. cit.
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LA REPRODUCCIGN Y TRANSMISIOGN DE LA VOZ HUMANA FUE UNA PREO-
CUPACIGN CONSTANTE DE NUMEROSOS ClEnTfFIcos., Fue Epison, -
QUIEN A MEDIADOS DEL S1GLO XIX, LOGRO HACER FUNCIONAR EL PRI
MER GRAMOFONO. DECADAS DESPUES, A NIVEL EXPERIMENTAL, FESSEN
DER CONSIGUIG TRANSMITIR LA VOZ HUMANA POR RADIC EN EL ARO -
1806, SdLo 16 ANOS MAS TARDE, SE INSTALARON LAS PRIMERAS RE

DES DE RADIODIFUSIGN,

EN UN PRINCIPIO, LA RADIO SE DEDICG AL ENTRETENIMIENTO DE -
LOS ESCUCHAS, PRONTO SE FORMG U EXTENSO PUBLICO PARA PRO--
GRAMAS MUSICALES Y RADIOTEATROS O RADIONOVELAS, LOS DIRIGEN
TES SOCIALES COMPRENDIERON ENTONCES SU UTILIDAD Y PENETRA-
CI16N, POR LO OUE SE DECIDIERON A EMITIR MENSAJES POR ESTE ME
D!O, SOBRE TODO EN MOMENTOS DE CRISIS O DE GUERRA, EL PASO

SIGUIENTE, FUE LA APARICIGN DE NOTICIARIOS RADIOFGNICOS., -
SURGIS, DE TAL MANERA, UN NUEVO GENERO DE PERIODISMO QUE -
PRONTO RIVAL1ZO CON LA PRENSA ESCRITA, LA CUAL HABFA REINADO

DURANTE ANOS EN EL MUNDO DE LA NOTICIA,

DEFINITIVAMENTE, LA REPRODUCCIGN Y TRANSMISIGN DE IMAGENES -~
VISUALES, FUE OTRA DE LAS PREOCUPACIONES SOBRESALIENTES DE -
LOS HOMBRES DE CIENCIA, Ya En 1839, DAGUERRE 1MAGING EL PRQ
CEDIMIENTO QUE PODR[A EMPLEARSE £N EL SISTEMA DE FOTOGRAF[A.
LA PRIMERA SERIE DE IMAGENES EN MOVIMICHNTO, FUE PROYECTADA -
En 1894, EN ESTE MOMENTO SE ESTABAN GESTANDO DOS HUEVOS ME-

DIOS MASIVOS: LA TELEVISIGON Y EL CINEMATOGRAFO,
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Fue EN 18923 CUANDO SE TRANSMITI(G LA PRIMERA SERAL DE TELEVI-

516N, E# EL TRANSCURSO DE 7 ANOS MAS, SE LOGRARON ESTABLECER
LAS PRIMERAS REDES DE TELEDIFUSIGN, EL PROGRESO DE ESTE ME
D10 DE DIFUSIGN MASIYA Y DE ENTRETENIMIENTO, FUE INTERRUMPIDO
POR LA StceuNDA GUERRA MUNRIAL., A PESAR DE LO ANTERIOR, EN =

1954 PRINCIPIO LA TRANSMISIGN NORMAL DE PROGRAMAS EN COLOR.

Desbe sus ORIGENES, LA TELEVISIGN BRINDG AL PUBLICO DIVERSION
COMODA Y RELATIVAMENTE BARATA, NO TARDARON MUCHO EN APARECER
LOS ELEMENTOS TECNICOS NECESARIOS PARA LA TRANSMISIGN EN VIvO,
EN DIRECTO Y A TODO COLOR DE EVENTOS SIGNIFICATIVOS EN LA PO-

LfTICA, LA EcoNOM{A, LA CIENCIA Y EL DEPORTE.

La TELEVISION ADQUIRIG NUEVA VIVEZA CUANDO EN 1976 COMENZARON
A COMERCIALIZARSE LAS VIDEOGRABADORAS Y LOS VIDEOCASETES, RE
CIENTEMENTE, LA I[NSTALACIGN DE ANTENAS PARABGLICAS DOMESTICAS

HA ABIERTO NOTABLEMENTE EL PANORAMA DE LA TELEDIFQSIéN-

POR OTRA PARTE, LA COMUNICACIGN INTERPERSONAL A DISTINCIA PU~
DO SUPERAR EL MARASMO AL QUE ESTUVO CONDENADA DURANTE SIGLOS,
PRIMERAMENTE, CHARLES WEATSTONE Y SAMUEL MORSE LOGRARON EN =
1840, TRANSMITIR EL PRIMER MENSAJE POR MEDIO DEL TELEGRAFO -
ELECTRICO A NMIVEL EXPERIMENTAL. LuaTro ARos MAS ADELANTE, SE~
DIO CURSO AL PRIMER MENSAJE PUBLICO., A su veEz, BELL HIZO LA
PRIMERA LLAMADA POR MEDIO DE UN TELEFONO ALAMBRICO En 1876,

EN TANTO QUE MARCON! v PoOPOFF, INDEPENDIENTEMENTE EL UNO DEL

OTRO, CONSIGUIERON LA TRANSMISIGN RECEPCIGN DE MENSAJES TELE
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GRAFICOS INALAMBRICOS.

PARA LA COMUNICACIGN INTERCONTINENTAL, SE HAN DESARROLLADOC -
DIFERENTES MEDIOS ¥ s1sTemas. Corrfa EL afo pe 1857 cuanpo
SE INSTALG EL PRIMER CABLE SUBMARINO QUE ENLAZABA AMERICA -
coN Europa, UN sS1GLO DESPUES, SE PUSO EN FUNCIONES EL PRI~

MER CABLE TELEFONICO TRASATLANTICO,

ANTE EL ASOMBRO DEL MUNDO CIVILIZADO, EN LA DECADA DE LOS SE
SENTAS HIZO SU APARICION LA COMUNICACION SATELITAL AL SER -
LANZADO AL EspaCio EL PAJARO MADRUGADOR., Asf, SE ABRIG uUNA

NUEVA ERA PARA LA COMUNICACIGN CUYAS POSIBILIDADES SE MULTI-

PLICAN Y PROYECTAN AL INFINITO.

EN 1965 se INICIG EL FUNCIONAMIENTO DEL SI1STEMA INTELSAT, Ew
TANTO QUE EL SISTEMA [NTERPUTNIK comenzdé A opeErar EN 1971,
APENAS HAB{AN TRANSCURRIDO TRES ANOS, cuanpo EstaDpos Ynivos
coLocd EN EL ESPACIO EL WESTAR [, SATELITE GEOESTACIONARIO -
ENLAZADO A ESTACIONES TERRENAS, EL CUAL ES CAPAZ DE RASTREAR
8 MILLONES DE PALABRAS POR SEGUNDO, AS[ coMo SERALES DE voz,
RADIO, TELEVISION, FACSIMIL € INFORMATICA, A PARTIR DE EHN
TONCES, EL NUMERO DE SATELITES GEOESTACIOHARIOS HA CRECIDO -

EN FORMA DE FLECHA.

LA REVOLUCIGN CIENTIFICA ¥ TECHOLOGGICA QUE NOS TOCA VIVIR, -
MA PERMITIDO EL DESARROLLO DE LA INFORMATICA, LA CUAL SE SuS-

TENTA EN EL USO DE BANCOS DE DATOS, ASI GOMO EN EL DE SOFiS-
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TICADAS COMPUTADORAS, DE TAL MANERA, SE HA HECHO POSIBLE EL
ACOPIO, PROCESAMIENTO, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE MILLO-
HES DE DATOS A ALTAS VELOCIDADES Y CON UN MARGEN DE MAXIMA -

SEGURIDAD,

LA HISTORIA DE LOS UGLTIMOS 150 AROS DE LAS COMUNICACIONES, -
PUEDE RESUMIRSE EN TRES PALABRAS: DESARROLLO TECNOLGGICO EX-
PLOSIYO, TAL FENGMENO HA IMPACTADO Y MODIFICADO LAS ESTRUC-
TURAS SOCIALES, A LA VEZ QUE HA DADO UN NUEVO CURSO A LA HIS

TORITA HUMANA.

UN FENOMENO DE TAL NATURALEZA NO PODIA SER AJENO AL DERECHO Y

A LA HORMATIVIDAD CON SENTIDO SOCIAL,
1.4 CoMuUNICACION ELECTRICA Y SERVICIO PUBLICO

LAS COMUNICACIONES ELECTRICAS HAN TENIDO UNA EVOLUCIGH TAN -
FANTASTICA, QUE GRACIAS A ELLAS LA HUMANIDAD HA PROGRESADO EN
EL GLTIMO SI1GLO, MAS QUE EN TODA SU HISTORIA Y HAN ADGUIRIDO
TAL IMPORTANCIA QUE LOS SERVICIOS OUE SE PROPORCIONAH A TRA=-
VES DE ESTE MEDIO DE COMUNICACIGN CONSTITUYEN SERVICIOS PUBLI

cos.

TOMANDO EH CUENTA LO ANTERIOR, RESULTA INDISPENSABLE EN ESTA
PARTE DEL TRABAJOG, HACER REFERENCIA AUH CUANDO SEA DE UNA MA-

MERA SOMERA A LOS SERVICIOS pPUBLICOS,

EL SERVICIO PUBLICO ES UN CONCEPTO QUE EN SU MOMENTO CONSTITY
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Y6 EL EJE DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, Y CONSECUENTEMENTE,

EL OBJETO DE REGULACION €AS! UNICO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO,

LA HOCIGN DE SERVICIO PUBLICO ES TAN DINAMICA COMO LA PROPIA

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, CON ESE MOTIVO SE TRANSFORMA CONTINUA-=
MENTE PARA RESPONDER A LAS NECESIDADES DE LA PROPIA ADMINISTRACIGH,
SIN EMBARGO, ALGUNOS TRATADISTAS SERALAN QUE EL CONCEPTO SILEM

PRE VYA A LA ZAGA DE LAS PROPIAS ACTIVIDADES PUBLICAS.

AGN CUANDY ES5 UNA FIGURA EXCLUSIVA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO,
NO HA SIDO AJENA AL DERECHO CONSTITUCIONAL, SIN EMBARGO, EN -
REALIDAD NO EXISTEN DIFERENCIAS CONSTITUCIONALES EN RELACIGN

AL CONCEPTO, NUESTRA CONSTITUCIGN ALUDE A LOS SERVICIOS PU--
BLICOS TANGENCIALMENTE EN DIVERSAS ACEPCIONES EN t0S ARTIcu--
Los 3%; 27, Fraccidn VI; 28; 73, fFraccliones XVII, XXV v XXIX;

ENTRE OTROS, AS{ coMO EN su ARTfcuLo 132,

POR LO QUE SE REFIERE A LEYES ADMINISTRATIVAS QUE ABORDAN EL

CONCEPTO, EL MEJOR EJEMPLO SE ESTABLECE POR LA LEY OregAnica -
peL DEPARTAMENTO DEL DIsTriTo FEDERAL, PUBLICADA EN EL DI1ARIO
OriciaL DE LA FEDERACIGN EL 29 DE DICIEMBRE DE ]978, Que EN -
sy ARTIcuLo 23 SENALA:.,.PARA LOS EFECTOS DF ESTA LEY, SE EN-
TIENDE POR SERVICIO PUBLICO LA ACTIVIDAD ORGANIZADA QUE SE -
REALICE CONFORME A LAS LEYES O REGLAMENTOS VIGENTES EN EL DI,
TRITO FEDERAL, CON EL FIN DE SATISFACER EN FORMA CONTINUA, RE
GULAR ¥ PERMANENTE, NECESIDADES DE CARACTER cOLECTIVO, La -

PRESTACIGN DE ESTOS SERVICIOS ES DE INTERES PUBLICO.
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Por Lo QUE Tota A LA SurrEMA CoRTE, TAMBIEN HA APORTADO UN -
CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO AL AF}RHAR QUE EL ESTADO, PARA
LA SATISFACCION, EN FORMA REGULAR Y'CONTINUA A CLERYAS CATE-
GORI{AS DE NECESIDADES DE INTERES GENERAL PUEDE DETERMINAR ~
QUE ACTIVIDADES DEBEN SER CONSIDERADAS COMO UN SERVICID pU-
BLICO Y ESTABLECER, DESDE LUEGO, UN REGIMEN JURIDICO ESPECIAL
QUE TENGA POR OBJETO FACILITAR EL QUE SE SATISFAGA RAPIDA ¥
CUMPLIDAMENTE LAS NECESIDADES OUE DETERMINEN LA DECLARACIGN

BE SERVICIO PUBLICO.

EL EsTaDO PUEDE PRESTAR DIRECTAMENTE EL SERVICL10, O BIEN, -
DARLG EM CONCESION A PARTICULARES, PERD EN AMBOS CASODS ES 1N
DISPENSABLE QUE MEDIANTE EL PODER LEGISLATIVO SE HAGA LA DE

CLARACIGN RESPECTIVA Y SE REGLAMENTE EL SERVICIO,

Un SeErRviIcio PUBLICO ES UNA PARTE QUE LE CORRESPONDE REALIZAR
AL ESTADO A FIN DE SATISFACER KECESIDADES DE INTERES GENERAL
buE DE OTRA FORMA NO QUEDARTAN SATISFECHAS EN FORMA CORRECTA}
EL FIN EXCLUSIVO DEL SERVICIO PUBLICO E§ LA SATISFACCION DEL

INTERES GENERAL.

DeENTRO DE NUESTRA LEGISLACIGN NO SE ESTABLECE UN CRITERIG -
UNTFORME PARA DEFINIR AL SERVICIO PUBLICO, DE MAMERA QUE EN-
CONTRAMOS OUE EN ALGUNOS PRECEPTOS DE NUESTRA CARTA FUNDAMEN
TAL, SE HABLA DE LA EDUCACIGN cOMD SERVICIO PUBLICO, AS{ coO-
MO DE LOS SERVICIOS EXPLOTADGS O CONCESIONADOS PGR LA FEDERA

cién., PoR OTRO LADD, SERVICIO PUBLICD ES EGUIPARADD A EMPLEDS



24

PUBLICOS O A ORGANISMOS U OFICINAS PUBLICAS,

SOSTIENEN TRATADISTAS DIVERSOS, QUE EL CONCEPTO SERVICIO PO~

BLICO SE CARACTERIZA POR LA INDETERMINACIGN DE CONTENIDO,

EL SERVIC!O PUBLICG £5 UN COMPLEJO DE FINES SOCIALES QUE LAS
ENTIDADES ADMINISTRATIVAS DEBEN PROPONERSE Y QUE DAN LUGAR A

INSTITUTOS Y RELACIONES DE NATURALEZA DIVERGENTE,

Haur16u (7) coNSIDERA AL SERVICIO PUBLICO, COMO EL SERVICIO -
TECNICO PRESTADO AL PUBLICO, DE UNA MANERA REGULAR Y CONTINUA

PARA LA SATISFACCIGN DE NECESIDADES PUBLICAS,

Dueuit (8) sefALA QUE EL ESTADO ES UNA COOPERACIGN DE SERV]
C10S PUBLICOS ORGANIZADOS POR LOS GOBERNANTES Y EN LA OBRA: -
LAs TRANSFORMACIONES DEL Derecro PUBLicOo, AFIRMA: “LA noCION
DE SERVICIO PUBLICO SUSTITUYE AL CONCEPTO DE SOBERAN[A COMO -
FUNDAMENTO Dt DErReEcwo PUBL1cO”, ES DECIR, DESTACA AL SERVICIO
PUBLICO COMO OBLIGACIGN DE L0S GOBERNANTES, ORIGINADA POR NE-
CESIDADES SOCIALES, A TRAVES DEL CUAL SE REALIZA Y DESENVUEL

VE LA INTERDEPENDENCIA SOCIAL.

EL cONCEPTO JURIDICO DOCTRINARIO DE SERVICIO PUBLICO NACIG EN

7 Hauriou, M. "La Jurisprudence Administrative de 1892 a
1929", Paris, France, 1929.

8 Duguit, L. "Traité de Droit Constitutionnel™, 2a. ed.,
paris, 1923.
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EL PENSAMIENTO DE DucurT (9), PARA QUIEN LA SOLIDARIDAD SOCIAL
ENCUENTRA SU BASE EN UNA LEY, QUE ES EL APOYO DE TODO ORDENA-
MIENTO JurIDIco, ESA LEY ES LA INTERDEPENDENCIA SOCIAL, QUE
IMPONE DEBERES TANTO AL GOBERNANTE COMO AL GOBERNADO, A EFEC-
TO DE MANTENER LA CONVIVENCIA HUMANA, LoOS DEBERES DE LOS GO-

BERNANTES SON MULTIPLES Y CONSTITUYEN LOS SERVICloS PUBLICOS,

Esa ACTIV}DAD QUE CORRESPONDE DESARROLLAR EXCLUSIVAMENTE A =
LOS GOBERNANTES CON EL FIN DE MANTENER LA INTERDEPENDENCIA SQ
ClIAL, DEBE PRESENTARSE DE UNA MANERA REGULAR, PERMANENTE Y -
CONTINUA, SUJETANDOLA A UN REGIMEN JUR[DICO ESPECIAL, YA QUE

DE LO CONTRARIO, SE PRESENTAR[AN DANOS A LA SALUD, VIDA, SEGU

RIDAD ¥ AUN A LA ECONOMfA DE LA POBLACIGN,

Ducurt (10) CONSIDERA QUE EXISTE SERVICIO PUBLICO CUANDO SE -

REUNEN LOS ELEMENTOS SIGUIENTES:
- UNA FUNCIGN QUE EL ESTADO CONSIDERA COMO OBLIGATORIA, EN -
UN MOMENTO DETERMINADO,

- CIERTO NUMERO DE AGENTES JERARQUIZADOS PARA REALIZAR LA -~

FUNCION.

- UNA CIERTA CANTIDAD DE RECURSOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA

MESMA,

9 Ibid.
10 Ibid.
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- UNn REGIMEN JurRfDICO ESPECIAL,

EL REGIMEN LEGAL DEBE COMPRENDER:

- LA ADAPTABILIDAD EN ToODO INSTANTE, DEL PROPIO SERVICIO,

- EL PERSONAL ESTA SOMETIDO AL REGIMEN LEGAL DEL SERVICIO.

~ Los rownpos, soN PUBLICOS.

- Las oBrRAs, son P(BLICAS,

- Los acros Juribpicos, som ADMINISTRATIVOS,

- EL SERVICI10 SATISFACE UNA NECESIDAD PUBLICA SIN ANIMO DE

LUCRO.

EL ServICIO ESTA A LA ORDEN DE QUIEN QUIERA UTILIZARLO,

ANTE EL SERVICIO, TODGS SON IGUALES EN APLICACIGN DE TARI-

FAS, CONDICIONES, ETC,

Jéze (11), ORIGING LA IDEA DE QUE EL SERVICIQ PUBLICO ES LA ~

PIEDRA ANGULAR DEL DERECHO ADMINISTRATIVO,

WaLINE (12), CONSIDERA QUE EL SERVICIO PUBLICO ES UNA ACTIVI-

DAD DE INTERES PUBLICO EN QUE, EN UNOS CASOS, LA ADMIN]STRA--

11

12

Jéze, G. "Les Principes Généraux de Droit Administratif",
3a. ed., Paris, 1927.

Waline, M. "La Nocién de Servicios Piblicos en la Ley",
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CION TIENE DIRECTAMENTE LA RESPONSABILIDAD FINANCIERA Y EN =
"0TROS CARECE DE ELLA, PERO MANTIENE LA SUPREMACIA Y EL coN--'
TROL SUPERIOR DEL SERYICIO; &S DECIR, QUE ALGUNAS VECES LA =
ADMINISTRACION DEL SERVICIO PUBLICO SE EFECTUA EN FORMA DI--
RECTA Y, EN OTRAS OCASIONES, LA ADMINISTRACIGN PUBLICA séLO

PROVOCA LA ORGAN!ZACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SE CONTENTA -

CON SU CONTROL.

Puebe ocuRRIR QUE EL ESTADO NO PROVOQUE LA ORGANIZACIGN DE =
UN SERVIClO, SINO QUE ESTE SE DESARROLLG COMO SERVICIO PUBLL

€O TIEMPO DESPUES DE PRESTARSE.

EnN ESE cAso, EL ESTADO NO LO CONTROLA, PUES NO LO CONCIBE cQ
MO SERVICIO PUBLICO, Y HABRA UN LAPSO EN QUE TAL ACTIVIDAD,
POR NO TENER EL REGIMEN JURfDICO APROPIADO VULNERE LOS INTE~

RESES DE LA S0CIEDAD,

EsTo OCURRE CON SERVICIOS Y ACTIVIDADES QUE SE ENCUENTRAN AL
TAMENTE VINCULADAS CON LA TECNOLOGIA, COMO ES EL CASO DE LA

INFORMATICA Y DE LA RADIODIFUSIGN,

Es EVIDENTE QUE UN SERVICIO PUBLICO TIENE TAL CARACTER, EN -
FUNCIGN DE RAZONES POLITICAS O SOCIALES Y, QUE EL TRATAMIEN-
TO JURIDICO NO HARA MAS QUE RECOMOCER Y NORMAR POSTERIORMEN-

TE EL FENGMENO,
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GaBrno Fraca (13), CONFIGURA EN FORMA ESTRICTA AL SERVICIO -
PUBLICO A UNA ACTIVIDAD DESTINADA A SATISFACER UNA NECESIDAD
COLECTIVA DE CARACTER MATERLAL, ECONGMICO O CULTURAL, MEDIAN
TE PRESTACIONES CONCRETAS E INDIVIDUALIZADAS, SUJETAS A UN -
REGIMEN JURIDICO QUE LES IMPONGA ADECUACION, REGULARIDAD Y -
UNIFORMIDAD, PARA GARINO FRAGA, LA NOCIGN DEL SERVICIO PU-=

BLICO NO ES LA BASE DEL DERECHO ADMINISTRATIVO,

LA DOCTRINA TAMBIEN HA CONSIDERADO COMO PRINCIPIOS ESENCIALES
COMUNES A TODOS LOS SERVICIDS, EL DE SU CONTINUIDAD EN RAZON

DE LA PERMANENCIA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER:
€L DE ADAPTACION, O SEA, LA POSIBILIDAD DE MODIFICARLO A MEDJL
DA QUE VAYA VARIANDO DICHA NECESIDAD Y EL DE I[GUALDAD QUE Sig
NIFICA QUE NO DEBE DISCRIMINARSE EL GOCE DEL SERVICIO A NIN--

GUN PARTICULAR QUE LLENE LAS CONDICIONES LEGALES,

LA DOCTRINA JURIDICA HA CLASIFICADO A LOS SERVICIOS PUBLICOS

DE LA SIGUIENTE MANERA:

- EN RAZON DE LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS QUE SIGNIFICA =
LA FORMA COMO SE SATISFACEN LAS NECESIDADES DE INTERES GE

NERAL .

- PoOR SU FORMA DE GESTIGN O LOS PRESTATARIOS DE LOS SERVI-~

c1os,

13 Fraga, Gabine. 'Derecho Administrativo", Editorial Pg
rrua, Mexico 1978.
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CONFORME A LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS SE SUBDIVIDEN EN:

- SERVICIOS PUBLICOS NACIONALES, QWE SATISFACEN EN TERMINOS

GENERALES A TODA LA Nacidn,

-~ SERVICIOS QUE I[NDIRECTAMENTE PROCURAN A LOS PARTICULARES
VENTAJAS PERSONALES, TALES COMO LOS SERVICIOS EN QUE SE

UTILIZAN V{AS GENERALES DE COMUNICACIGN.

- SERVICIOS GUE SATISFACEN DIRECTAMENTE A LOS PARTICULARES
POR MEDIO DE PRESTACIONES INDIVIDUALIZADAS, TALES COMO -
LOS SERYICI0S DE ENSENANZA, DE CORREOS, RADIOCOMUNICACION,

TRANSPORTES, ETC.

ATENDIENDO A LA FORMA DE GESTION DE LOS SERVICIOS, SE SUBDIVL

DEN EN:

- LOS SERVICI0S MANEJADOS DIRECTAMENTE POR EL ESTADO: ¥

- Los SERVICIOS CONCESIONADOS A PARTICULARES.

DE Acuerpo coN AcosTa RoMERO (14), SERVICIO PUBLICO ES UNA AQ
TIVIDAD TECNICA ENCAMINADA A SATISFACER NECESIDADES COLECTI-~
vAS BASICAS O FUNDAMENTALES, MEDIANTE PRESTACIONES INDIVIDUA-

L1ZADAS, SUJETAS A UN REGIMEN DE DERECHO PUBLICO, QUE DETERML

14 Acosta Romero, Miguel. '"Teoria General del Derecho Ad-
ministrativo”, Editorial Porria, México, 1981.
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NA LOS PRINCIPIOS DE REGULARIDAD, UNIFORMIDAD, ADECUACIGN E -
IGUALDAD, SEGUN EL MISMO AUTOR, LOS CARACTERES MAS IMPORTAN-

TES DEL SERVIC!O PUGBLICO SON:

= |INA ACTIVIDAD TECNICA ENCAMINADA A UNA FINALIDAD,

- ESA FINALIDAD ES LA SATISFACCIGN DE NECESIDADES DE INTERES
GENERAL, QUE REGULA EL DERECHO PUBLICO, PERO QUE, EN OPI--
NI1ONES DE ALGUNOS TRATADISTAS NO MAY INCONVENIENTE EN QUE

SEA DERECHO PRIVADO.

-~ LA ACTIVIDAD PUEDE SER REALIZADA POR EL ESTADO, ¢ POR LOS

PARTICULARES MEDIANTE CONCESION Y

- EL REGIMEN JURIDICO GARANTIZA LA SATISFACCIGN, CONSTANTE Y
ADECUADA DE LAS NECESIDADES DE INTERES GENERAL; REGIMEN JU

RID1€¢0,QUE ES DE DERECHO PGUBLICO,

Garc{A OvieDo (15), EN SU MAGISTRAL CLASIFICACION NOS DICE:

- POR RA20N DE SU IMPORTANCIA! EN ESENCIALES QUE SE RELACIO-
NAN CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL PROPIO Estabpo --
(SERVICIOS DE DEFENSA NACIONAL, POLIC[A, JUSTICIA, ETC.) Y

SECUNDARIOS,

15 Garcia Oviedo, Carlos. "Derecho Administrative", Tomos
I y II, Editorial EISA, México, 1968.
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NecesaRI0S Y VOLUNTARIOS, SEGUN QUE LAS ENTIDADES PUGBLICAS

ESTEN O NO OBLIGADAS A TENERLOS,

Por RAZON DE SU UTILIZACION, EN OBLIGATORIOS Y FACULTAT!--
ves, Los PRIMEROS SE {MPONEN A LOS PARTICULARES POR MOTI~
v0oS DE INTERES GENERAL (ALCANTARILLADO, AGUA, INSTRUCCIGON
PRIMARIA); LOS SEGUNDOS, SU USO QUEDA A LA LIBRE VOLUNTAD

DEL USUARIO (CORREOS, TELEGRAFOS, FERROCARRILES).

PorR RAZGN DE COMPETENCIA, SE DIVIDEN EN EXCLUSIVOS Y CONCY
RRENTES, Los ExcLUsivos s6LO PUEDEN SER ATEND!DOS POR EN-
TIDADES ADMINISTRATIVAS O POR ENCARGO DE £sTAS (pPoLicClA,

DEFENSA NACIGNAL, CORREOS, TELEGRAFOS)] LOS CONCURRENTES =
SE.REFIEREN A NECESIDADES QUE TAMBIEN SATISFACEN EL ESFUER

z0 PARTICULAR (EDUCACIGON, BENEFICENCIA, ASISTENCIA SOCIAL),

Por LA PERSONA ADMINISTRATIVA DE QUIEN DEPENDEN SE DIVIDEN,
DE ACUERDO CON NUESTRO MARCO JURIDICO: FEDERALES, ESTATALES

Y MUNICIPALES.

PorR RAZSN DE LOS USUARIOS SE CLASIFICAN EN GENERALES Y ESPE
CiALES, LOS PRIMEROS CONSIDERAN LOS INTERESES DE TODOS LOS
ClUDADANOé SIN DISTINCION DE CATEGOR[AS, TODOS PUEDEN HACER
uso DE ELLOS (FERROCARRILES, CORREOS, TELEGRAFOS); LOS SE--
GUNDOS SOLO SE OFRECEN A CIERTAS PERSONAS EN QUIENES CONCU-
RRAN ALGUNAS CIRCUNSTANCIAS DETERMINADAS (ASISTENCIA, BENE-

FICENCIAD,

Por LA FORMA DE APROVECHAMIENTO: HAY SERVICIOS DE QUE SE -
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BENEFICIAN LOS PARTICULARES UT] SINGULI, ES DECIR, MEDIAN
TE PRESTACIONES CONCRETAS Y DETERMINADAS, Y OTROS QUE SE
APROVECHAN UT! UNIVERS!, ES DECIR, QUE SATISFACEN DE UNA
MANERA GENERAL E IMPERSONAL LAS NECESIDADES, POR EJEMPLO,

EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO,

- POR LAS MANERAS COMO SE SATISFACEN LAS NECESIDADES COLEC-
TIVAS, LOS SERViIC10S PUBLtCOS PUEDEN SER DIRECTOS O INDI-

RECTOS .,

- PoR su comPOSICIGN: PUEDEN SER SIMPLES, CUAKDO SON GHICA-
MENTE SERVICIOS PGBLICOS Y MIXTOS, CUANDO SON SERVICIOS -

PUBLICOS MONTADOS SEGUN NORMAS DE DeRecHo Privapo.

EsBozADAS VAvLAS'GENERALthDES DEL SERVICIO PUBLICO, ES RECE
SARIO TRATAR, DE MANERA PARTICULAR, UNA CARACTER{STICA QUE -
NO CONSTITUYE UN REQUISITO DE EXISTENCIA PARA ESTE, PERO QUE
sl stRvid DE BASE PARA QUE LA LEGISLACIGN MEXICANA NO CONST-
DERARA SERVICI10 PUBLICO LA ACTIVIDAD QUE GENERA LAS EMISIO--
NES DE RADIO Y TELEVISIGN, TAL CONCEPTO ES EL DENOMINADO UTI

SINGULT,

PARA QUE EXISTA SERVICIO PUBLICO, DEBE HABER SIEMPRE UN USyUA

rto, PoRrR ELLO, ALESS! (16), CONSIDERS OPORTUNO DISTINGUIR -

16 Alessi, R. "Diritto Amministrativo', Mildn, 1949.
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ENTRE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE SE PRESTAN UT! UNIVERS! DE -

LOS QUE SE BRINDAN UTI SEINGULI,

EN Los PRIMEROS, EL USUARIO EXISTE Y DESDE LUEGO EL SERVICIO
PGBLICO SE DA, PERO DICHO USUAR!O ES INDETERMINABLE, PoOR EL
CONTRARIO, EN LOS SEGUNDOS EL USUARIO ES PERFECTAMENTE DETER

MINABLE.

SUSTENTADOS EN UNA TESIS DEL MAESTRO Ganino Fraea (17), Los

pipuTADOS Motsés Ocvoa Campos, EspeEraNza TELLEZ OrRopEZA, RoO-
BERTO GAvALDON Levva, AnTonio LoMeL! GARDuURO, ARTURO LLOREN-
TE GonzArLez, JosE Luis MarTfneEz R., JEsOs OrRTecAa CALDERGN, -
RaragL Espinoza FrLomres, AnTonio CasTro LEAL v Juan José Oso-
R10 PALACIOS, PRESENTAN A LA CAMArRA DE Dipurvapos, EL 10 Dg -
NovIEMBRE DE 1959, La INICIATIVA DE LEY FEDERAL DE RADiO ¥ -

TELEVISIGN.

EL prPutaDno JuAn JoSE OsoRlo PALACIOS, YA HABfA PRESENTADD -
cinco aNos ANTES, EL 12 pE JuLio DE 1954, picHo provECTO, EL

cUAL SE DENOMINABA Ley FeDERAL DE RADIODIFUSIGN,

EN LAS DISCUSIONES Y DEBATES SOBRE LA INICIATIVA DE 1959, sE
ARGUMEHTG, ENTRE OTRAS COSAS, QUE MEDIANTE EL SERVICIO PUBLL

CO0 SE SATISFACEN NECESIDADES UT! SINGULI, ES DECIR, EN FORMA

17 Fraga, Gabino. op. cit.
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PARTICULAR Y CONCRETA, Y QUE EN EL CASC DE LA RADIODIFUSIGON
NO SE DABA ESTE ELEMENTO, QUE EN CONSECUENCIA, NO SE TRATABA
DE UN SERVICIO PUBLICO, SINO DE UNA ACTIVIDAD DE INTERES PU-

BLICO, CASO MUY DISTINTO AL PRIMERO,

AHORA BIEN, LOS TRATADISTAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO MAS =
DESTACADDS, TANTO NACIONALES COMO EXTRANJEROS, ~EXCEPTO Faa~
6A (18)- COINCIDEN EN QUE TAL ELEMENTO NO ES DEFINITORIO DEL

SERVICIO PUBLICO,

Garcia Oviepo (19), seRALA QUE LA PRESTACION UTI SINGULI DE
UN SERVICIO PUBLICO ES UNICAMENTE UNA DE LAS MODALIDADES DE
SU APROVECHAMIENTO, ES DECIR, MEDIANTE PRESTACIONES CONGRE-
TAS Y DETERMINADAS) LA OTRA MODALIDAD EXPRESA EL AUTOR, ES
EL APROVECHAMIENTO UTI UNIVERSI, 0 SEA, LA SATISFACCIGN DE

NECESIDADES DE UNA MANERA GENERAL E IMPERSONAL.

POR SU PARTE, EL ADMINISTRATIVISTA FRANCES, MARCEL WALINE -
(20), ADEMAS DE ESTABLECER CLARAMENTE QUE NO ES NECESARID -
QUE EL SERVICIO PGBLICO CONSISTA EN PROCURAR PRESTACIONES -
A USUARIOS DETERMINADOS, TAMBIEN SOSTIENE QUE NO PUEDE HA-
BER UM SERVICIO PGBLICO SI NO HAY INTERES pUBLIco. DE ACUER

DO CON ESTO, NO RESULTA VALIDO MANEJAR COMO EXCLUYENTES -COMO

18 Ihid.
19 Garcia Oviedo. op. cit.
20 Waline M. op. cit.
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LO HICIERON LOS LEGISLADORES~ AMBOS CONCEPTOS.

MigueL AcosTa Romero (21), En su TEORfA GENERAL DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO, AL TRATAR LA CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS
PUBL!COS ESTIMA QUE LA DE Garcfa OvIEDO, YA REPRODUCIDA, ES
UNA DE LAS MAS RACIONALES Y CONSIDERA COMO CRITERIO DE CLASL
FICACIGN LA QUE SE DA POR LA FORMA DE APROVECHAMIENTO, SEGUN
LA CUAL HAY SERVICIOS DE QUE SE BENEFICIAN LOS PARTICULARES
UT) SINGUL! -PRESTACIONES CONCRETAS Y DETERMINADAS- Y OTROS
QUE SE APROVECHAN UT[ UNIVERSI, LOS CUALES SATISFACEN DE UNA
MANERA GENERAL E IMPERSONAL LAS NECESIDADES, POR EJEMPLO, EL

SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO,

EL AUTOR MEXJCANO AGREGA QUE POR LO QUE SE REFIERE AL PRECIO
DE LOS SERVICIOS, NO HAY CONCIERTO EN LA DOCTRINA RESPECTO -
AL CARACTER LUCRATIVO O GRATUITO DE €sTO0S., LOS GRANDES SER-
VICI0S, DEFENSA NACIONAL, POLIC{A, SON GRATUITOS, Y DESPUES

blcs: LOS UT! SINGULI EN QUE SE PRESTA UNA ACTIVIDAD DIRECTA
QUE REQUIERE LA MAS DE LAS VECES UNA COMPENSACIGN ESPECIAL.

EL RECOMNOCIMIENTO DE ACOSTA ROMERO TIENE UNA GRAN IMPORTAN-

CIA EN LA DOCTRINA MEXICANA, DADO QUE SOBRE ESTE CONCEPTO PE
SABA LA DEFINICION DEL MAESTRO FRAGA, Y PODRIA HABER DETERML
MADO, SIN CONTRAPARTE EN MEXICO, NO S6LO LA DOCTRINA, SINO =

TAMBIEN LA LEGISLACIGN,

21 Acosta Romero, Miguel. op. cit.
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Marto Rufz pDE CHAVEZ (22), SIENDO DIPUTADO FEDERAL, ELABORG

EN 1974, unN PROYECTO DE INICIATIVA DE LA LEY PARA DEMOCRATI-
ZAR LA RADIODIFUSIGN €N MExtce, En ese estupto, Ruiz DE CHA
VEZ, REPRODUCE LA TEsIs DE WALINE (23), que ADEMAS ES LA TE-
SIS DE LA MAYOR[A DE LOS TRATADISTAS, v ARADE: "AMBOS CON--
CEPTOS, EL DE SERVICIO PUYBLICO Y EL DE INTERES PUBLICO, NO -
S6LO SE PRESTAN MUTUO ESCLARECIMIENTO, ES DECIR, NO SOLO SE

EXPLICAN, SINO QUE OBYIAMENTE SE IMPLICAN, POR LO TANTO LA -
TESIS SOSTENIDA HASTA HOY, QUE LOS SERALA COMO CONCEPTOS EX~-
CLUYENTES, HA DADD COMO RESULTADO UNA LEY INCONGRUENTE YA -
QUE LAS CARACTERISTICAS QUE LA NORMAN SGLO SE EXPLICAN A TRA
vES DEL TERMINO SERVICIO PUBLICO; Y £STAS SON: DE LA ATRIBY
CI6N ORIGINARIA DEL ESTADO A PRESTARLO, UN PREVIO INTERES Py
BLICO DE CARACTER PERMANENTE; UN SERVICI10 TECNICO PRESTADO -
AL PUBLICO, DE MANERA REGULAR Y CONTINUA; IGUALDAD EN EL TRA
TO A LOS USUARIOS; SI LOS SERVIC!OS PUBLICOS SON SUJETOS BE

CONCESION, SUBORDINACIGN DEL CONCESIONARIO AL INMTERES PUBLI-~

"

co .

Los DIVERSOS AUTGRES QUE HAN ESCRITO SOBRE LOS SERVICIOS Pli-
BLICOS COINCIDEN EN QUE ES POTESTAD DEL EsTADO, A TRAVES DE
LOS GOBERNANTES, DETERMINAR CUALES SERVICIOS POR SU IKPORTAN

CIA DEBEN SER CONSIDERADOS COMO PUBLICOS.

22 Ruiz de Chavez, Mario. "E1 Cooperativismo: Alternativa
Re;glucionaria de Organizacién Socio-econdmica', México,
1876. .

23 Waline M. op. cit.
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RESULTA INCUESTIONABLE QUE LOS SERVICIOS PROPORCIONADOS POR

MEDIO DE COMUNICACIONES ELECTRICAS, CONSTITUYEN SERVICIOS PL
BLI1COS, AS{ SE DESPRENDE DE LA LEY DE ViAs GENERALES DE Comu
NICACIGN, GUE ENTRE OTROS ARTIcuLos EL 7* seRaLa "Las vfas -
GENERALES DE COMUNICACIGN, LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE EN -
ELLAS SE ESTABLEZCAN",..; Et 375 EsvtaBLece "EN NiINGUN casSO -
SE AUTORIZARA LA CONSTRUCCIGN O ESTABLECIMIENTO DE INSTALA--
CIONES DE COMUNICACIONES TELEGRAFICAS 0 RADIOTELEGRAFICAS -
DESTINADAS A EXPLOTAR SERVICIO PUBLICO,.."; EL 386 inDIcA -

"LA RED NACIONAL ESTA INTEGRADA POR LAS INSTALACIONES DE CO-

MUNICACION ELECTRICA PERTENECIENTE A LA FEDERACIGN Y DESTINA

DAS A SERVIC1O PUBLICO..,"

PoR TANTO, POR SUS CARACTER[STICAS Y POR RECONOCIMIENTO LEGAL

ESTAMOS EN PRESENCIA DE UN SERVICIO PUBLICO,



CAPITULO II

REGULACION JURIDICA-ADMINISTRATIVA.

2.1 EvoLUCION LEGISLATIVA.

Los SERVICIOS PUBLICOS QUE CONSTITUYEN LAS COMUNICACIONES
ELECTRICAS HAN TENIDO UNA EVOLUCIGN LEGISLATIVA QUE VA DES
DE EL NACIMIENTO HMISMO DE ESTE TIPO DE COMUNICACIONES HAS

TA NUESTROS DIAS,

RESULTAR{A 0CI0SO HACER UNA RESENA DETALLADA DESDE LA APA-
RICIGN DE LA PRIMERA DISPOSICIGN DE CARACTER JURIDICA-ADML
NISTRATIVA, HASTA LAS QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN EN V1=
GOR, POR LO QUE SIGUIENDO UN CIERTO ORDEN METODOLdGICO, A
CONTINUACION SE HMACE UNA RELACIGN DE LAS QUE SE CONSIDERAN

CRONOLOGICAMENTE DE MAYOR TRASCENDENCIA,

2.2. ConsTiTuCc16m DE 1857.

LA CARTA, APARECIDA EN EL TIEMPO DE UNA DE LAS CRISIS POLf
TICAS DEL PAfS, SE DISTINGUE POR CONSIGNAR LAS GARANTIAS -
INDIVIDUALES Y Eb JUICIO CONSTITUCIONAL, TAMBIEN ES EL --
PRIMER ANTECEDENTE LEGISLATIVO SOBRE EL TEMA QUE NOS OCUPA,
AL SEHALAR EN LA Fracctdén XXII bt su ArRv{cuLo 72, como Fa-
CULTADES DEL CONGRESD DE LA UNION, LA DE LEGISLAR SOBRE -

VIAS GENERALES DE COMUNICACIOH, CORREOS ¥ POSTAS, EsTos -
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CONCEPTOS SE REPITEN EN LA CoNsTITUCIGN DEL 17 Y EN LA LE-

GISLACIGN DE LA MATERIA,

AL SOMERO ANAL!SIS DEL PARRAFD CONSTITUCIONAL SURGE LA NE-
CESIDAD DE ACLARAR DOS CUESTIONES, LA PRIMERA ESENCIAL PA-
RA EL TEMA QUE SE DESARROLLA Y LA SEGUNDA, AYNQUE TANGEN--
CIAL, CONVIENE CONSIGNARLA: PRIMERA: (LA PALABRA: GENERAL,
PARA LOS EFECTOS DE LA VIA, ES SINGNIMA DE LA PALABRA FEDE
RAL? Y, SEGUNDA: EL CORREO, ESTOS ES, LAS RUTAS POSTALES,

LPOR QUE SE CONSIDERA EN LA LEY DE LA MATERIA, UNA VIA GE-
NERAL DE COMUNICACION?, SI CONFORME AL DISPOSITIVO CONSTI-

TUCIONAL, ES CLARO QUE SE TRATA DE UN CONCEPTO DISTINTO,

EL PRIMER PUNTO, NO LO RESUELVE NI EL DIARIO DE LOS DEBA=--
TES, N! LA EXPOSIC16N DE MOT1V0§ CORRESPONDIENTES, SIN EM-
BARGO PODEMOS AFIRMAR QUE SU ORIGEN SE ENCUENTRA EN LOS OR
DENAMIENTOS ESPANOLES DEL SIGLO ANTEPASADO OUE INELUYERON

NOTABLEMENTE EN NUESTRO PAfS.

EN LA £PoCA, SE DIFERENCIABA, EN ESPARA, ENTRE CAMINOS REA
LES Y DE TRAVESfA, AMBOS PUBLICOS, LOS PRIMEROS PERTENE- -
CfAN AL REY, O SEA, AL ESTADO, L.0OS OTROS A LAS CIUDADES Y

VILLAS,

L0S CAMINOS REALES ERAN LOS MAS ANCHOS, OCHO P{ES 0 MAS; -

L0OS DE MAYOR IMPORTANCIA POR LOS PUNTOS QUE TOCABAN, LOS -
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QUE, GENERALMENTE, PARTIENDO DE MADRID COMUNICABAN A LA PE

N{NSULA DE MANERA RADIAL.

La REAL ORDEN DE 16 DE ENERO DE 1769, LE DA A LOS CAMINOS -

REALES LA CUALIDAD DE GENERALES,

AS[, LO0S CAMINOS GENERALES SON PROPIEDAD Y COMPETENC]A DEL
ESTADO OUE LOS MANEJA Y REGULA CENTRALMENTE, MIENTRAS QUE -
L0S DE TRAVES[A, QUE TAMBIEN SON PUGBLICOS, POR NO UNIR 51--
T10S DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECONOMICA, POLITICA O MILITAR

GUEDAN BAJD LA JURISDICCION 'DE LAS CIUDADES Y VILLAS,

EL vErmiNo V[A sE REFERfA A LA SERVIDUMBRE DE CAMINO QUE SE
CONSTITUTA EN SUELO O DOMINIO PARTICULAR QUE PERMITIA UNA -
CARRETERA 0 SENDA PRIVADA PARA LLEGAR A FINCAS Y HEREDADES

NG COMUNICADAS CON LOS CAMINOS PUBLICOS. LA SERVIDUMBRE -
ESPAROLA RUSTICA DE VIA, COMO LA ROMANA, PERMITIA EL ESTA-
BLECIMIENTO DE UN CAMINO O v[A PRIVADA, POR ELLO AL SENA--
LAR A LA VvIA COMO GENERAL Y CUYO OBJETO ES COMUNICAR, S5E HA
ciA REFERENCIA A v[AS NO PRIVADAS, DONDE LO GEMERAL, EN SU

ORIGEN, ANTES DE SER SiNGNIMO DE LO FEDERAL, LO FUE DE LO -
REAL, DE LO CENTRAL, PARA TENER EN EFECTO YA EN LA CONSTITU

CION DEL 57 EL SENTIDO FEDERAL,

POR LO QUE SE REFIERE A LAS RUTAS POSTALES COMC V[AS GENERA

LES DE COMUNICACIGN, QUIZA HUBIERA SIDC MAS AFORTUNADO DIS-



41

TINGUIRLAS DE LAS VIAS, YA QUE EN REALIDAD ES UN SERVICIO -
PUBLICO, NO UNA VIA DE COMUNICACIGN, QUE SE DA CON LA UTILL
ZACION DE VERDADERAS V[AS COMO LAS TERRESTRES, LAS AEREAS, -

LAS MAR[TIMAS Y SUS COHRESPONDIENTES MODOS DE TRANSPORTE,

2.2.1 LeY SOBRE REGLAMENTACIGON DE FERROCARRILES NACIONA-

LES, TELEGRAFOS Y TELfFoNoS DE 1881,

MEDIANTE ESTE ORDENAMIENTO SE FACULTG AL EJECUTIVO DE LA --
UNIGN PARA REGULAR LOS SERVICIOS DE FERROCARRILES, TELEGRA-
FOS Y TELEFONOS, EN ELLA SE REPRODUCE COMO VIAS GENERALES
DE COMUNICACIG6N EN LOS TERMINOS DE LA Fraccidéw XXII peL Ar-
Tfcuro 72, DE LA ConsTiTuclién pe 1857, A Los TELEGRAFOS Y -
LOS TELEFONOS, CONSTRUIDOS O QUE EN ADELANTE SE CONSTRUYAN
EN TERRITORIO MEXICANO, ASIMISMO SE ESTABLECEN LAS REGLAS Y
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES OQUE REPRODUCIR{A, POSTERIORMENTE,

LA LEY DE Y{AS GENERALES DE COMUNICACIGN EN VIGOR,

TAMBIEN EN ESTE ORDENAMIENTO SE ESTABLECE EL CRITERIO PARA
DETERMINAR LA COMPETENC!IA DEL EJECUTIVO FEDERAL EN LA V(A -
DE CONFORMIDAD CON, LAS CARACTER[STICAS DE LAS MISMAS, COMO
ES EL CASO DE AQUELLAS QUE UNEN ENTRE s{ A Dos o MAs EsTa--
DoS DE LA REPUBLICA, QUE TOQUEN ALGUN PUNTO EN LAS LIHEAS -
DIVISORIAS DEL PAIS CON PAISES EXTRANJEROS O QUE CORRAN PA~

RALELAS A LAS FRONTERAS DENTRO DE UNA ZoNA DE 120 LEGUAS,

TAMBIEN QUEDA ASENTADO QUE ESTAS V[AS Y SUS CONTRUCCIONES -
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QUEDARAN SUJETAS EXCLUSIVAMENTE AL AMBITO FEDERAL POR LO --
QUE TOCA A CONTRIBUCIONES DE IMPUESTOS DE CUALQUIER CLASE,

AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBEIGACIONES QUE IMPONGA LA CONCE-“
SI6N, A LA DECLARACIGN DE CADUCIDAD DE LA CONCESIGN o0 DE -
SUS DERECHOS, A LA EXPROPIACIGN POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLY
CA, A LAS TARIFAS, A LOS REGLAMENTOS GENERALES DEL SERVICIQ
A LA CONSTRUCCIAN Y REPARACION DE LAS OBRAS, A LOS DELITOS

COMETIDOS CONTRA LA SEGURIDAD INTEGRAL DE ESTAS O CONTRA LA

EXPLOTACION DE LAS MISMAS, A LOS SEGUROS DE LAS OBRAS,

POR OTRO LADO, LA PROPIA LEY CONTEMPLABA LA POSIBILIDAD DE

QUE LOs TELEGRAFOS Y TELEFONOS QUE HUBIEREN S1DO CONSTRU[-
DOS O QUE SE CONSTRUYESEN POR I.0S ESTADOS DENTRO DE SU TE-~
RRITORIO POD{AN ESTAR SUJETAS A LAS LEYES Y DISPOSICIONES ~
DE LAS AUTORIDADES LOCALES MIENTRAS NO SE ENLAZARAN CON UNA

LfNEA QUE TUVIERA EL CARACTER DE VIA GENERAL,

SE ESTABLECIG ASIMISMO, QUE LAS CONSTRU[DAS poR LOS EsTADos
0 POR LOS PARTICULARES, QUEDAR[AN SUJETAS A LA JURISDICCIGH
FEDERAL CUANDO ESTAS RECIBIEREN SUBVENCIGN, EXENCIGN DE DE-
RECHOS, DISPENSA DE CONTRIBUCIONES U OTRO AUXILIO PECUNIA--
R10 MINISTRADO POR LA FEDERACIGON, Y EN TODOS LOS CASOS CUAN

DO HAYA SIDO ESTE QUIEN OTORGUE LA CONCESION,

DicHA LEY FACULTS AL EJECUTIVO PARA DESIGNAR EN LOS TERMI~-

Nos DEL ARTIcuro 21 CONSTITUCIONAL LAS PENAS GUBERNATIVAS -
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EN QUE INCURRIESEN LAS EMPRESAS POR LAS FALTAS COMETIDAS, VY
PARA ADQUIRIR, CUANDO LO JUZGASE OPORTUNO, POR MEDIO DE CON
VENIDS O EXPROPIACIONES LOS TELEGRAFOS Y TELEFONOS QUE SEAN

DE INTERES PURAMENTE LOCAL,
2.2.2 LEy SoBRE VfAs GENERALES DE ComunicAc16M DE 1888.

ESTA LEY, EXPEDIDA DURANTE LA ADMINISTRACION DEL GENERAL -
PorFirio DfAZz, SE PROMULGG EL 28 DE MAYO DE 1888, GNIcCAMEN-
TE CONSTABA DE TRES ARTICULOS, PERO COMPLEMENTG LA LEY So-
BRE REGLAMENTACION DE FERROCARRILES, TELEGRAFOS, Y TELEFO--

NOS, MENCIONADA EN EL APARTADO ANTERIOR,

CONVIENE SERALAR, COMO UN DATO DE LA GENESIS DE LA ADMINIS-
TRACIGN PUBLICA, QUE DICHA LEY FUE REFRENDADA POR EL SECRE-
TARIO DE FoMENTO, CoLoNIZACIGON, INDUSTRIA Y COMERCIO, TODA
VEZ QUE NO EXISTIA LA SECRETAR[A DE COMUNICACIONES Y (BRAS

PUBLIcAs QUE SE CREG EN LA LEY SOBRE SECRETARTAS ¥ DisTRIBU
ciéN DE NEGOCIOS, ENTRE ELLAS, PROMULGADA TRES ANOS DESPUES
L 13 DE MAYo DE 1891, Y QUE LE OTORGO A ESTA NUEVA SECRETA
R{A ATRIBUCIONES SOBRE ASUNTOS DE LA UNIGN POSTAL UNIVERSAL
(SISTEMA INTERNACIONAL DE CORREOS), D& TELEGRAFOS, DE TELE-
FONOS, DE CORREOS .INTERIORES, DE VIAS MARITIMAS DE COMUNICA
CI16N 0 VAPORES CORREOS, DE FERROCARRILES, DE OBRAS EN LOS =
PUERTOS, DE FAROS, DE MONUMENTOS PﬂBLlCOS, DE CARRETERAS, -~

DE CALZADAS Y DE DESAGUES ENTRE OTRAS,
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- En México POR EJEMPLO, SE HA OTORGADO ESTE DERECHO
A TODOS LOS PARTIDOS PoOLITICOS, A FIN DE QUE PUE--

DAN DIFUNDIR SUS IDEAS;
- EL DERECHO A RECIBIR INFORMAC!GN VERAZ;

- LA PROPAGANDA EN TODAS SUS MANIFESTACIONES;, ES AC-
TUALMENTE UNA FUERZA PODEROSA QUE PUEDE DIRIGIR --
CONDUCTAS, MODERAR ACTITUDES Y CONFORMAR EL PENSA-
MIENTO HUMANG., DE AHf LA NECESIDAD DE SUJETAR LA
INFORMACIGN, POLITICA O COMERCIAL, A CRITERIOS DE
VERACIDAD, PARA EVITAR QUE LOS PUEBLOS SEAN MANIPU
taDcS SIN QUE SE PERCATEN DE ELLO Y CONDUCIRLOS A
OBRAR DE MODO INCONVENIENTE Y CONTRARIO A SUS INTE

RESES LEGITIMOS. Y3

- EL DERECHO A OBTENER DE LOS G6RGANOGS PUBLICOS LA IN
FORMACIONNECESARIA PARA SALVAGUARDAR LOS INTERESES

PARTICULARES 0 DE GRUPO.

POR LO QUE SE REFIERE AL ARTIcuLo 27 CONSTITUCIONAL, ESTE
DETERMINA EL DOMINIO DIRECTO DEL ESPACIO SITUADO SOBRE EL -

TERRITORIO NACIONAL EN LA EXTENSION Y TERMINOS QUE FIJE EL

DERECHO INTERNACIONAL AS{ COMO LA PROPIEDAD DE LA NACIGHN =--
RESPECTO ALAS AGUAS DE LOS MARES TERRITORIALES Y DE LAS ~--
AGUAS MARINAS INTERIORES, Y ADEMAS DESTACA ESPECIALMENTE EL

ESPACIO EN DONDE SE PROPAGAN LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS,
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EN REALIDAD LA SECRETAR{A DE COMUNICACIONES DE AQUEL TIEMPO
TEN[{A ATRIBUCIONES QUE HASTA LA FECHA CONSERVA RESPECTO DE
LAS vias Y SERvICIOS TRAD[CIONALES; NO SE CONTABAN LAS V{AS
Y SERV!ICIOS, POR RAZONES OBVIAS, SOBRE AERCNAUTICA Y SOBRE

TELECOMUNICACIONES QUE FUERON REGULADAS POSTERIORMENTE.,

2.3 CowsTiTuci6N DE 1917,

EnN ORDEN DE APARICIGN SonN Los ArRTicuros 6o, 27, 28 v 73 -
FrAcc16n XYIl, LOS QUE CONFORMAN LA REFERENCIA CONSTITUCIO-

NAL DEL TEMA,

EL ARTfcuLo 60 CONSTITUCIONAL, QUE HACE REFERENCIA A LA LI-
BRE MANIFESTACIGN DE LAS IDEAS, FUE REFORMADO EN 1978 PARA
ANADIRLE LO SIGUIENTE: ,.. EL DERECHO A LA INFORMACTON SERA

GARANTIZADO POR EL EsTapo.

EL DERECHO A LA INFORMACIGN LO HAN ACEPYADO LAS MAS MODER--
NAS CONSTITUCIONES DEL MUNDO OCCIDENTAL Y EN ALGUNOS DE - -

ESOS PA{SES HA SIDO YA REGLAMENTADO Y COMPRENDE:

EL DERECHO DEL PARTICULAR Y DE LOS GRUPOS A TENER
ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN DETERMINA--
DAS CIRCUNSTANCIAS CUANDO SE TRATE DE ASUNTOS DE -

SUMA IMPORTANCIA PARA LA SOCIEDAD,
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Et ArtvicuLo 28, POR sy PARTE, DECRETA LA PROHIBICIGN DE MO
NOPOLIOS, CON EXCEPCIGN DE AQUELLOS CONSIDERADOS COMO MONO-
PoLIos DE ESTADO, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN LOS RELATIVOS
A CORREOS, TELEGRAFOS Y RADIOTELEGRAF[A, Y POR VIRTUD DE LO
DISPUESTO EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EL 3 DE FE
BRERD DE 1983, EL CONCERNIENTE A TRANSMISIONES VIA SATELITE

Y FERROCARRILES,

LA PIEDRA ANGULAR DE LA LEGISLACION SOBRE LA MATERIA DE =-~-
VIAS GENERALES DE COMUNICACIGN LO CONSTITUYE LA FRACCIGN --
XVI1 peL ArTicuLo 73 MISMA QUE OTORGA FACULTAD At CONGRESO
DE LA UNIGN PARA DICTAR LEYES SOBRE V[AS GENERALES DE COMU-
NICACIGN Y SOBRE POSTAS Y CORREOS, SOBRE ESTE DISPOSITIVO

SON APLICABLES LOS COMENTARIOS YA EFECTUADOS SOBRE SU CO=~--

RRELATIVO EN tA CoNsTiTuCION DEL 57,

2.3.1 Ley soBRE VIAS GENERALES DE CoMUNICACIGN .y MEDIoS

pE TRANSPORTE DE 1931,

Fue emtTIDA EN LA Epoca DE DoN PascuaL OrRTfz RuBro Y PRESEN
TA LA ESTRUCTURA Y CONTENIDO PRACTICAMENTE IGUAL A LA LEY -
_EN vIGOR, CONSTABA DE SIETE LIBROS: LIBRO PRIMERO, DISPOS]
CIONES GENERALES) LIBRO SEGUNDO, COMUNICACIONES TERRESTRES;
LIBRO TERCERO, COMUNICACIONES POR AGUA; LIBRO CUARTO, COMU-~
NICACIONES AERONAUTICAS; LIBRO QUINTO, COMUNICACIONES ELEC-
TRICAS; LIBRO SEXTO, COMUNICACIONES POSTALES; Y, LIBRO SEP-

TIMO, SANCIQNES,
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Drsponfa EN EL CAPITULO QUINTO DEL LIBRO PRIMEROG, LAS REGLAS

PARA LA CADUCIDAD Y RESCISION DE CONCESIONES,
2.3.2 Ley pE Vfas GENERALES DE ComuNIicacidén be 1932,

SE SUPRIME EN SU TITULO A LOS MEDIOS DE TRANSPORTE PERO ESTA
INTEGRADA DE LA MISMA FORMA QUE LA LEY COMENTADA EN EL PARRA
FO ANTERIOR, SG6LO SE ENCUENTRAN ALGUNAS PEQUERNAS DIFERENCIAS
COMO ES EL CASO DE QUE EN ESTE ORDENAMIENTO SE REGULAN TAM--
BI1EN A LOS CONTRATOS AGREGANDO A LA FIGURA DE CADUCIDAD Y --

RESCISION, LA DE INEXISTEHNCIA,

TAMBIEN SE SUPRIMEN REGLAS QUE CONTEN{A LA LEY ANTERIOR, RE-
LATIVAS A FERROCARRILES INDUSTRIALES Y SE ELIMINA, ASIMISMO,
EL CAPITULO GUINTO DEL TITULO SEGUNDO QUE REGULABA A LA POLL

cfA DE CAMINOS,

LA DENOMINACIGN DE COMUNICACIONES AEREAS ES CAMBIADA"POR LA

DE COMUNICACIONES AERONAUTICAS,

EL ¢AP[TULO TRECE DEL LIBRO SEXTO SOBRE COMUNICACIONES POSTA
LES SE DENOMINA DEL SERVICIO DE ENTREGA INMEDIATA; SE SUSTI-
TUYE EL TERMINO DE SERVICIOS ESPECIALES POR EL DE SERVICIO

DE ENTREGA INMEDIATA,

ASIMISHO, CONTEMPLA COMO VIA GENERAL DE COMUNICACIGN A LOS =~
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FERROCARRILES QUE SE CONSTRUYEN AL AMPARO DE UNA CONCESION
FEDERAL Y A LOS OLEODUCTOS QUE SE TENDIERAN SOBRE DOS 0 MAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, FUERAN ESTAS DE uSO PUBLICO O PRIVA

Do.

2.3.3 Ley pe Vfas GEWNERALEsS DeE CoMmuNicAacIdN pE 1939,

PusLicapa EN EL DiARIO OFiciAL DE LA FEDERACION EL 19 DE FE
BREROG DE 1940 EN EL PERfODO CARDENISTA, ESTA LEY TIENE UN

CLARO SENTIDO NACIOMALISTA Y POR LAS CIRCUNSTANCIAS ECONGML
CAS DEL PATS ESTUVO FUNDAMENTALMENTE DISENADA PARA CONCESIO
NAR A LOS PARTICULARES UNA SERIE DE SERVICLIOS ESTABLECIDOS
EN LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACIGN, TODA VEZ QUE EL Go
BIERNO FEDERAL NO CONTABA CON RECURSOS SUFICIENTES PARA CU
BRIR LAS HECESIDADES PUBLICAS DE LAS COMUNICACIONES Y DE -

LOS TRANSPORTES,

A PESAR DE SUS CINCUENTA AROS DE ESTAR EN VIGOR, ESTA LEY -
CONSTITUYE EL INSTRUMENTO SUSTANTIVO 'CUE REGULA CON MAYOR -
CLARIDAD Y ACIERTO LO RELATIVO A LAS VIAS GENERALES DE COMY,
NICAC!ON, MEDIOS DE TRANSPORTE Y LOS SERVICIOS PUBLICOS ES~-

TABLECIDOS,

CONSTITUYE ASIMISMO, UNA FORMA SIN AHTECEDENTES DE REGULAR
LAS COMUNICACIONES Y LOS TRANSPORTES, TODA VEZ QUE NO TIEHE

PRECEDENTES EN LA LEGISLACIGN DE OTROS PAISEs.



49

A MANERA DE ABUNDAR, CONVIENE SENALAR QUE EN LA FECHA DE SU
PROMULGACIGN LAS vIAS GENERALES DE COMUNICACIGN ERAN INC1=-
PIENTES, SOBRE TODO AQUELLAS COMPRENDIDAS DENTRO DEL GENERD
DE V[AS DE COMUNICACION AERONAUTICAS Y DE TELECOMUNICACIO--
NES QUE SON LAS QUE INTERESAN A ESTE TRABAJO, SIN EMBARGO,
ES PRECISO RECONOCER EL ESFUERZ0 Y EL TALENTO DE LOS HOMBRES
QUE INTERVINIERON EN SU ELABORACIGN E HICIERON POSIBLE EL FQ
MENTAR REGULAR Y CONTROLAR TODA LA MATERIA DE v{AS GENERALES

DE COMUNICACIGN,

ES INDUDABLE QUE LA FILOSOFfA DE LA LEY RESPONDIA A SU TIEM-
PO, ES DECIR, QUE TOMANDO EN CONSIDERACIGN L0 ESCASO DE LAS

vIias DE COMUNICACISN ENTONCES EXISTENTES, EL EsTaDo, como va
SE DIJO, OTORGABA EL MAYOR NUMERO DE FACILIDADES Y DE PROTEL
CIGN A LOS PARTICULARES, .ESTO LOGRS LA COLABORACIGN DE - =~
ELLOS CON EL ESTADO EN LA CONSTRUCCIGN DE LAS VIAS POR EL i

TERES DE LA EXPLOTACIGN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

EN ESE TIEMPO LA REDUCIDA CAPACIDAD ECONOMICA DEL PAfS NO --
OFRECTA PROGRAMAS DE CONSTRUCCIGN DE VIAS DE COMUNICACION, -
POR LO QUE CON FRECUENCIA SE ENCARGABA A LOS PARTICULARES -~
QUE CONSTRUYESEN LAS VIAS, QUIENES OBYEN{AN COMO COMPENSA~ -
Ci6N ADICIONAL, LA CONCESIGN PARA LA PRESTACIGN DE LOS SERVL,

Ci05 PUBLICOS QUE SE PUDJESEN ESTAHBLECER,

DICHAS FACILIDADES Y MEDIDAS DE PROGTECC!ION LLEVARON AL LEGIS
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LADOR HASTA EL PUNTO DE DISPONER, TAL Y coMO SE SERALA EN EL
VARTICULO o pt LA LEY, QUE LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN
SOBRE INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE LAS CONCESIGNES Y TO-
DA CLASE DE CONTRATOS RELACIONADOS CON LAS VIAS GENERALES DE
COMUNICACIGN Y MEDIOS DE TRANSPORTE, SE DICIDIR{AN, PRIMERO
POR LOS TERMINOS MISMOS DE LAS CONCESIONES Y CONTRATOS Y EN
SEGUNDD LUGAR, POR LOS DISPOSITIVOS DE LEY, REGLAMENTOS Y DE
MAS LEYES ESPECIALES. ES OBVIO QUE AL ESTABLECER DICHA PRE-
LACIGN EN LA APLICABILIDAD DE LOS TERMINOS DE LAS CONCESIO--
NES, 0 SEA AL ARBITRIO DE LAS PARTES, NO ESTABAN TOMANDO EN
CONSIDERACIGN, COMO PRIMORDIAL, EL INTERES PUBLICO DE LA €O
MUNIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS CONCESIONADOS, SL
NO PRINCIPALMENTE EL INTERES PERSONAL DEL PARTICULAR QUE [N
TERVIENE EN LA CONSTRUCCION DE LA vI{A, ASIMISMO, PRACTICA-

MENTE SE "LEGISLABA" EN LAS CONCESIONES,

PARA LOS EFECTOS DE UNA CABAL COMPRENSION DEL CONTENIDO DE

ESTA LEY, ES NECESARIO SENALAR LAS PRINCIPALES INNOVACIONES
QUE TUVD RESPECTO DE SU ANTECESORA DE 1931 v pe 1932, sosRrs
TODO EN MATERIA DE CLASIFICACION DE VIAS GENERALES DE COMU-
NICACION, DESDE LUEGD LA LEY ACTUAL MANTIENE EL S{STEMA --
ENUNCIATIVO DE SUS PREDECESORAS EN SU ARTICULO PRIMERD, PE-
RO AMPLIANDO LA CLASIFICACIGN DE LAS VIAS GENERALES DE COMYU
NICACtON PARA COMPRENDER OTRAS QUE, POR SU ESPECIAL IMPOR--
TANCIA Y DIRECTA RELACIGN CON LAS EXISTENTES, AMERITARAN SER

CONSIDERADAS COMO DE JURISDICCION FEDERAL., LA FRACCIGN [V -
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DEL ARTfcuLo lo, coNCEPTUA cOMO VIA GENERAL DE COMUNICACIGN
A LOS CANALES DESTINADOS O QUE SE DESTINEN A LA NAVEGACION -
CUANDO REUNAN LAS CARACTER{STICAS DE UBICACIGN E IMPORTANCIA
QUE SE EXIGEN RESPECTO A LAS CORRIENTES FLOTABLES O NAVEGA-
BLES, LAGOS, LAGUNAS Y ESTEROS QUE SON V{AS GENERALES DE CoO-
MUNICACIGN Y ELLO PRESCINDIENDO DE LA IDEA IMPERANTE EN LA
LEY DE 1932 DE CONSIDERAR LOS CANALES COMO V[AS GENERALES DE
-
COMUNICACION POR EL HECHO DE QUE SE HUBIEREN CONSTRUIDO POR
EL GOBIERNO FEDERAL, CRITERIO QUE DE ACUERDO coN £L Lic, Mi-
GuelL Orrico (24) ES OBJETABLE EN VIRTUD DE QUE LA CARACTE--
RisTica DE VIA GENERAL DE COMUNICACIGN NO PUEDE DARLE ESTE -
FACTOR, SINO OTRAS CIRCUNSTANCIAS DERIVADAS DE LA NATURALEZA
MISHMA DE LA VIA COMO SU UBJICACIGN, SU IMPORTANCIA ECONGMICA,

O LAS RAZONES DE INTEGRIDAD NACIONAL, ENTRE OTRAS,

PERO A FIN DE NO DESVIARNOS DEL TEMA SERALAREMOS QUE TOCANTE
A LAS LINEAS TELEGRAFICAS Y TELEFONICAS LA LEY CONSERVA LOS
LINEAMIENTOS ESTABLEC!IDOS EN LA LEGISLACIGN DE 1932, AMPLIAN
DO SOLAMENTE EL CONTENIDO DE LA FRACCION RELATIVA A LAS Li-
NEAS TELEFGNICAS, PARA CONSIDERAR COMO V[AS GENERALES DE CO-
MUNICACIGN A LAS DE EXPLOTACIGN INDUSTRIAL, AGRICOLA, MINE-
RAS, ETC., QUE OPEREN CON PERMISO, CONTRATO O CONGESIGN DE

LA FEDERACION, LINEAS E£STAS QUE YA ERAN DE JURISDICCION FEDE

24 Orrico Alarcédn, Miguel, "Los Transportes y las Comu
nicaciones en el Derecho Mexicano'", Secretaria de -
Comunicaciones y Transportes, México, 1984.
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RAL SEGUN LA LEY ANTERIOR, PERO NO APARECIAN CONSIDERADAS
EN EL ARTIcuLo 1® DE LA LEY GUE ES LA BASE MISMA DE TODO

EL ORDENAMIENTO,

Es CONVENIENTE, AUNQUE SERA MOTIVO DE OTRO APARTADO, SERA-
LAR QUE EN LO TOCANTE A COMUNICACIONES ELECTRICAS, LA LEY
pE VIAS GENERALES DE COMUNICACIGN SUFRE UNA MUTILACION POR
VIRTUD DE LA APARICION DE LA LEY DE Rabio v TELEvVISI6N, Lo
MISMO OCURRIC CON LAS COMUNICACIONES POR AGUA EN VIRTUD DE
GTRA LEY ESPECIAL DENOMINADA LEY DE Havecacidm v CoOMERCIO

MarfTIMOS,

AGN CUANDO NO ES EL TEMA PERO A FIN DE ESTABLECER CON CLARL
DAD ALGUNOS CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION DEL CARACTER FE
DERAL DE LAS V{AS GENERALES DE COMUNICACIGN RECURRIREMOS A
LAS NOVEDADES QUE ESTA LEY MANEJA EN MATERIA DE CAMINOS, DA
DO GUE LOS CAMINOS SOH LA VIA GENERAL DE COMUNICACIGN POR

EXCELENCIA,

LA LEY EN VIGOR CONCEPTUA COMO VIAS GENERALES DE COMUNICA
CIGN LA MAYOR PARTE DE LOS CAMINOS COMPRENDIDOS EN LA LEY
DE 1932, A#ADIENDO QUE REVISTEN ESE CARACTER AQUELLOS QUE
COMUNICAN A DOS 0 MAS ENTIDADES FEDERATIVAS ENTRE S v LOS
QUE EN SU TOTALIDAD O EN SU MAYOR PARTE SEAN CONSTRUIDOS -
FAR LA FepeErACIGN., LA MODIFICACIGN OBEDECE A LA NECESIDAD
DE ESTABLECER UN CONTROL S50BRE AQUELLGS CAMIHNOS QUE POR €O-

MUNICAR A DOS ENTIDADES FEDERATIVAS DEJAN DE SER PURAMENTE
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LOCALES,

PARA DAR MAYOR CLARIDAD A LO QUE ADELANTE SE EXPRESA SOBRE -
EL CONCEPTO DE V{A, RESULTA OPORTUNO APUNTAR QUE SE CONSIDE-
RG PERTINENTE DECLARAR COMO V{A GENERAL DE COMUNICACION AL
ESPACIO AEREO NACIONAL Y NO A LA LINEA DE NAVEGAC!ON AEREA,

coMO SEAALABA LA LEY DE 1932, TODA VEZ QUE EL ESPACIO ES LA

VIiA MISMA,
2.3.4 Ley FEDERAL DE RAD10 v TELEVISION,

ESTA LEY FUE EXPEDIDA EL 8 DE ENERO DE 1960 Y PUBLICADA EN -
L Diar1o OFICIAL EL 19 DE ENERO DEL MISMO ANo, EL FENOMENO
DE LA RADIO SE HAB{A GENERADO APROXIMADAMENTE CUARENTA AROS

ANTES Y LA TELEVISION HABIA REAL1ZADO SU PRIMERA EMISION OFL

claL D1EZ AROS ATRAS.

L0S ARGUMENTOS QUE SENALA LA EXPOSICIONDE MOTIVOS DE DICHA -
LEY PARA HORMAR A LA RADIO Y TELEVISIGN FUERA DEL CONTEXTO -
DE LA LEY DE VIas GENERALES DE COMUNICACIGN, FUERON, EN TER-

MINOS GENERALES, LOS SIGUIENTES:

- Que Los TRECE ARTfcuLos DEL CAPITuLO SEXTO DE LA -~
Ley pE VIAs GENERALES DE COMUNICACIGN CONSIDERABAN
A LA RADIODIFUSIGN SIMPLEMENTE cOMO UNA vIA DE COMU

NICACLON ASIMILANDOLA A LOS SISTEMAS DE COMUNICACIQ
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NES Y TRANSPORTES E IGNORANDO LA MISIGN DE ORIENTA
CIGN SOCIAL Y DE CONTRIBUCIGN CULTURAL QUE LE CO--

RRESPONDE CUMPLIR.

QUE DESPUES DE AMPLIOS ESTUDIGS, LOS AUTORES DE LA
INFCIATIVA, CONCLUYERON, DE ACUERDO CON MODERNAS -
DOCTRINAS SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA RADIO
Y LA TELEVISION, QUE ESTAS CONSTITUYEN UN SERVICIO

DE INTERES PUBLICO,

Bue EN LOS TERMINOS DE LA CONFERENCIA [NTERNACIO--
NAL DE Buenos AIRES DE 1948, LA RADIO Y TELEVISION
TIENEN UNA FINALIDAD CULTURAL, INFORMATIVA Y RE-

CREATIVA.

QUE EL SERVICIO DE INTERES PUBLICO, ES LA CARACTE-
RISTICA DISTINTIVA DE LA RADIO Y LA TELEVISIGN, ==
QUE NO SE ENCUENTRA EN LAS DEMAS VIAS DE COMUNICA-
C16N QUE LE PUEDEN SER EQUIPARADAS EN LOS TERMINGS
DEL ART(curo lo DE LA LEY DE VIAs GENERALES DE Co-
MUNICACYON; DADO QUE EN ELLAS EL ELEMENTO CARACTE-
RfSTICO ES EL SERVICI0 PUBLICO, CONCEPTO €STE MUY

DIFERENTE AL DEL SERVICIO DE INTERES PUBLICO.

Que EL Esvapo, EN RAZGN DE ESTAR PERMITIENDO LA ==
UTIL1ZACION DE UN BIEN DEL DOMINIO PﬁBLlCO, USA LA
FORMA JURIDICA DE LA CONCESIGN COMO SE USA PARA --
CUALQUIER APROVECHAMIENTC AUN PRIVATIVO, DE OTROS

BIENES DE DOMINIO PUBLICO,
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QUE LAS INTERVENCIONES DEL ESTADO EN ASPECTOS $O--
BRE RADIO Y TELEVISION, NG OBEDECEN AL PROPGSITO -
DE SATISFACER DE UNA MANERA REGULAR Y CONTINUA UNA
NECESIDAD COLECTIVA -CASO DEL SERVICIO pUBLICO- -
SINO QUE SON DEBIDAS AL PROPGSITO DE EJERCER UNA -
FUNCIGN DE POLICFA COMD LO ES TODA FUNCIGN QUE RES
TRINGE DETERMINADAS LIBERTADES EN BENEFICIC DE LA
SEGURIDAD, DE LA TRANQUILIDAD Y DEL ORDEN PUBLICO;

CASO DE LOS SERVICIOS DE INTERES PUBLICO,

QuE AUN ADMITIENDO QUE EXISTE UNA NECESIDAD COLEC-
TIVA PARA RECIBIR TRANSMISIONES DE RADIOTELEV!ISIGN
FALTAN TODOS LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL SERVICIO
PUBL1CO, POR ESE MOTIVO, NO EXISTE LA PRESTACION -
DEL SERVICIO UTI SINGULI, PUES PRECISAMENTE LA RA-
DIO Y LA TELEVISI6N SE CARACTERIZAN POR LA TRANSML
$16N DE SONIDOS O DE IMAGENES A UN NUMERO INDETER-~
MINADO E INDETERMINABLE DE PERSONAS., POR ESA RA=~
Z6N LOS RADIOESCUCHAS 0 TELEVIDENTES NO PUEDEN CON
SIDERARSE CON EL CARACTER DE USUARIOS QUE PIDEN Y
OBTIENEN LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO COMO
EL DE TRANSPORTES, EL DE COMUNICACIONES INDIVIDUA-

LIZADAS, ETC,

CoMo SE VERA EN SU OPORTUNIDAD, LOS ARGUMENTOS JU-
RIDICOS QUE SE ESGRIMIERON PARA DESPRERDER ESTA -
NORMATIVIDAD DE LA LEGISLACION SOBRE VIAS GENERA--

LES DE COMUNICACION, NO CONTEMPLAN SOLIDEZ ALGUNA,
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PoR OTRA PARTE, TAMPOCO LA NUEVA REGULACION RESUEL
VE LOS PROBLEMAS POL{TICOS Y SOCIALES DE LOS ME-
DIOoS DE COMUNICACION PUDIENDOSE DECIR QUE TAMPOCO

L0OS ECONGMICOS 0 FINANCIEROS CUANDO SE TRATA DE TE

LEVISORAS Y RADIODIFUSORAS OFICIALES,
2.3.5 OTras DISPOSICIONES

Es DESDE LUEGO LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA
FEDERAL LA QUE DTORGA COMPETENCIA SOBRE EL TEMA QUE SE DESA
RROLLA A DIVERSAS SECRETAR{AS DE ESTADO, SIN PERJUICIO DE
LO QUE DISPONE SOBRE COMPETENCIA LA LEy FEDERAL DE RaDIO Y
TELEVISI6N EN Sus ARTicuros 9%, 102, 1l v 12, @UE CORRESPON
DEN, EN ESE ORDEN, A LAS SECRETAR[AS DE COMUNICACIONES Y -~

TRANSPORTES, GOBERNACIGN, Epucacldn PusLica y SaLup,

EnN EsA VIRTUD, A LA SECRETAR[A DE GOBERNAC!GN, CORRESPONDE

VIGILAR QUE LAS TRANSMISIONES DE RADIO Y TELEVISION SE MAN-
TENGAN DEWTRO DE LGS LINMITES DEL RESPETO A LA VIDA PRIVADA,
A LA PAZ Y MORAL PﬁaLicn... (ArTfcuLo 27, FRACCION X} DE LA

Ley ORGANICA).

EN EL CASO DE QUE SE TRATE DE TELEVISORAS O RADIODIFUSORAS
PUBLICAS INTERVENDRAN TAMBIE# LAS SECRETAR[AS DE HACIEHDA Y
CréDITO PUBLICO PARA FIJACIGH DE TARIFAS, DE PROGRAMACIGH ¥
PresuruesTo ¥ LA ConTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, Es-

TAS TRES DEPENDENCIAS DEBERAN ESTAR REPRESENTADAS EN LOS
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CONSEJOS DE ADMINISTRACIGN DE LAS ENTIDADES PUBL!wAS QUE --

TENGAN POR OBJETO LA RADIODIFUSION,.

A LA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES CORRESPONDE OTORGAR --
CONCESIONES Y PERM1SOS PREVIA OPINIGN DE LA SECRETAR{A DE -
GOBERNACION, PARA ESTABLECER Y EXPLOTAR SISTEMAS Y SERVI- -
CI0S DE COMUNICACIGN INALAMBRICA POR TELECOMUNICACIONES Y =
SATELITES Y ESTACIONES DE RAD!ODIFUSION COMERCIALES, CULTU-
RALES, EXPERIMENTALES Y DE AFICIONADOS; AS{ COMO VIGILAR EL
ASPECTO TECNICO DE FUNCIONAMIENTO DE TALES SISTEMAS, SERVI-
€105 v ESTactioNES. (ARTIcuLo 36 Fraccidn 111 pE LA Ley ORGA

NICAY,

CoRRESPONDE A EbucacidN PUBLICA ESTABLECER LOS CRITERIDS ==
EDUCATIVOS Y CULTURALES EN LA PRODUCCIGN DE RADIO Y TELEVI-

§|6N. (ARTfcuULO 38 FRACCIGN XXIX DE LA LEY ORGANICA),

PorR OTRA PARTE, LA LEY GENERAL DE SALUD, MENCIONA QUE CON -
EL FIN DE PROTEGER LA SALUD PUBLICA, ES COMPETENCIA DE LA -
SECRETAR{A DE SALUD, LA AUTORIZACIGN DE LOS HORARIOS EN LOS
QUE LAS ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISIGN, PODRAN TRANSMITIR
PUBLICIDAD DE BEBIDAS ALCOHGLICAS O DE TABACO, SE AJUSTARAN
A LO QUE ESTABLEZCAN LAS DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES.

ArRTfcuros 300 v 309 pe va LEY GENERAL DE SALUD)

EXISTEN ADEMAS OTRAS DISPOSICIONES SOBRE LA MATERIA DE ME--

NOR IMPORTANCIA, COMO SON LAS QUE CONSIGNA Ralt CREMODYX, EN
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sU LiBRO La LEGISLACION Mexrcana EN Rapio v TELEVISION, QUE
CONSTITUYEN UNA SERIE Dé INSTRUMENTOS JURIDICOS, ANTECEDEN-
TES DE LA LEY SOBRE RADIO Y TELEVISION, ADYIRTIELNDO AL LEC-
TOR QUE EN SU TIEMPO TUVIERON TAN SOLO UNA INCIDENCIA MAR-
GINAL Y QUE ACTUALMENTE SU VIGENCIA ES INEXISTENTE, TALES -

DISPOSICIONES SE RELACIONAN ENSEGUIDA:

- DECRETO SOBRE EL REGLAMENTO PARA LA INSTALACIGN Y -
FuncroNaMIENTO DE EsTACIONES RADIOTELEGRAFICAS, Dia

rio OFrcraL 31.X.1916.

- DECRETO QUE APRUEBA LA CONVENCIGN RADIOTELEGRAFICA
INTERNACIONAL Y SU REGLAMENTO. DIARIO OF1cCIAL 24.V.
y 30,XI1.1929,

- DECRETO QUE ESTABLECE SERvICIOS DE Anuncios COMER--
CIALES POR RADIOC EN CONEXION CON LA ReD TELEGRAFICA

NacronaL. Drario OfFrciaL 25,1X.1931.

- REGLAMENTO DE ESTACIONES RADIOELECTRICAS COMERCIA--
LES, CULTURALES, DE EXPERIMENTACION, CIENTIFICAS ¥
pe AFicionapas. Diarro Ofrcrac 30.X11,1936 v 20.V,
1942,

- DECRETO QUE APRUEBA LA CONVENCION INTERNACIONAL sO-
BRE RADIOCOMUNICACIONES, CELEBRADA EN LA HaBanA, Cy
BA EL 13 pE piciemBrRE DE 1937, Diario OFicraL 28.
X11.1938, 6.Vl v 3.X,1939,
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- DecrETO QUE APRUEBA LA CONVENCIGN INTERNACIONAL DE
RADIOCOMUNICACIONES, FIRMADA EN Rfo DE JANEIRO,
BrasiL, EL 27 DE sepTiemMBRE DE 1945, Drario Oft-
craL 10.11,1948,

- DECRETO QUE FIJA NORMAS PARA INSTALACIGN Y Funcio-
NAMIENTO DE EsTacioNes RADIODIFUSORAS DE TELEVI- -

s16N, Diario OF1crac 11,]11.1950.

- REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIONES SUSCRITO POR ME-
X1Co, EN GINEBRA, EN 1959, Diarto OriciaL 18.XI,
1965,

CoMo PODRA OBSERVARSE, A TRAVES DE ESTE RECORRIDC HISTGRICO
SOBRE LA EVOLUCIGN LEGISLATIVA CORRESPONDIENTE A LAS VIAS -
GENERALES DE COMUNICACI{ON ENCONTRAMOS EL PRIMER ANTECEDENTE
DE LAS COMUNICACIONES ELECTRICAS DESDE LA CoNSTITUCIG6N DE -
"1857, AUNGUE REFERIDOS EXCLUSIVAMENTE A LOS TELEGRAFOS Y TE.
LEFONOS, LO CUAL ES COMPRENSIBLE ATENDIENDO A LOS ADELANTOS

CIENT{F1COS Y TECNOLGGICOS DE ESA EPOCA,

No Es SINO HASTA LA LEY DE V(As GENERALES DE COMUNICACISN -
EN VIGOR QUE COMO QUEDG ASENTADO EN EL PARAGRAFO 2.3.3, - -
CONSTITUYS EL INSTRUMENTO SUSTANTIVO QUE REGULA CON MAYOR -
CLARIDAD Y ACIERTO LO RELATIVO A LAS VIAS GENERALES DE COMU
NICACIGN, DENTRO DE LAS CUALES EMPEZABAN A DESTACAR LAS IN-

CIPIENTES TELECOMUNICACIONES,
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A ParTIR DE LA ConsTiTucI6N DE 1817 sE DELINEG LA RECTORIA

DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES, AL SE
HALAR EN su ArRTfcuro 28 oue EN Los Estapos UwnIDos Mexicawnos
NO HABRA MONOPOLIOS EXCEPTUANDOSE UNICAMENTE ENTRE OTROS --
LOS RELATIVOS A TELEGRAFOS Y RADIOTELEGRAF{A CONTROLADOS -
pPoR EL GoBIERNO FEDERAL., MOMENTO DESDE EL CUAL EL ESTADO -

SE HA RESERVADO PARA S{ LA PRESTACIGN DE DICHOS SERVICIOS,

EN LA PrOPIA ConsTiTucISN DE 1917 EN su ARTfcuLo 27 SE ESTA
BLECIS EL DOMINIO DIRECTO DEL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TE-
RRITORIO NACIONAL, DESTACANDO ESPECIALMENTE EL ESPACIO DON-

DE SE PROkaAN LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS,

CABE HACER NOTAR QUE DE LOS ANTECEDENTES HISTORICO-JUR[DI~~
C0S EXPUESTOS, PODEMOS CONCLUIR QUE EL TERMINO VIAS GENERA-
LES DE COMUNICACION ES SINGNIMO DE V[AS FEDERALES DE COMUN]

CACION,



CAPITULOD 11

RECTORIA DEL ESTADO EN LA VIA
DE COMUNICACION ELECTRICA

3.1 La Rector{a pEL Estapo.

EL ARTIcuLo 25 pe LA CowsTivTucIiON PoLfTicAa DE LoSs Estapos UnL
D0S MEX!CANOS, ESTABLECE LA RECTOR{A DEL ESTADO PARA EL DESA-

RROLLO NACIONAL.

Dicha RECTORIA TIENE POR OBJETIVO:

Al EL DESARROLLO INTEGRAL Y SOSTENIDO DEL PA[S;

B) EL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANFA DE LA NACIGN v su RE-

GIMEN DEMOCRATICOJ

c) EL PLENO EJERCICIO DE LA LIBERTAD Y LA DIGNIDAD DE LOS -
INDIVIDUOS, GRUPOS Y CLASES SOCIALES, CUYA SEGURIDAD PRQ

TEGE LA CONSTITUCION,

PARA ALCANZAR TALES OBJETIVOS, DENTRO DE NUESTRO EsTapo DE DE
RECHO, SE FACULTA A LA AUTORIDAD ESTATAL PARA, ENTRE OTROS -~

ASPECTOS:

A) PLANEAR, CONDUCIR, COORDINAR Y ORIENTAR LA ACTIVIDAD ECG

NOMICA NACIONAL.
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B) FOMENTAR EL CRECIMIENTO ECONGMICO Y EL EMPLEO Y UNA MAS

JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA RIQUEZA.

c) REGULAR Y FOMENTAR LAS ACTIVIDADES QUE DEMANDE EL INTERES

GENERAL EN El. MARCO DE LIBERTADES QUE OTORGA tA ConNsTITu-
c16N,

p) CONCURRIR CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, CON RESPONSA

BILIDAD SOCIAL, AL DESARROLLO DE LA NACIGN.

£) IMPULSAR A LAS EMPRESAS DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO,
BAJO CRITERIO DE EQUIDAD SOCIAL Y PRODUCTIVIDAD, SUJETAN-
DOLOS A LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO Y AL
uso, EN BENEFICIO GENERAL, DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS, -

CUIDANDO SU CONSERVACIGN Y EL MEDIO AMBIENTE.

TaL RECTORfA, EN LOS ASPECTOS DE REGULACIGN Y FOMENTO SE REA-
LI1ZA, TRATANDOSE DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, QUE ES -

UNA ACTIVIDAD GQUE DEMANDA EL INTERES GENERAL Y PUBLICO,

ANTES DE ANALIZAR DENTRO DE DICHA RECTOR{A, como EL EsTADO RE
GULA Y FOMENTA LA ACTIVIDAD QUE SE REALIZA EN LA VYIA GENERAL _
DE COMUN!CACIGH, EN ESPECIAL EN LA VIA DE COMUNICACION ELEC--
TRICA, BIEN SEA QUE LA REALICE DIRECTAMENTE O PROMOVIENDO SU_
REALIZACIGN POR LOS PARTICULARES, ES CONVENIENTE ANALIZAR PRJ]
MERO LO QUE SE ENTIENDE poR VfA GENERAL DE COMUNICACION ELEC-

TRICA, QUE ES EL OBJETO DE LA PRESENTE TESIS.
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3.2 La Via GENErAL DE ComumicAc1Gn ELECTRICA,

RESULTA DE VITAL IMPORTANCIA ESCLARECER LO QUE DEBE ENTENhER'
SE POR V{A GENERAL DE COMUNICACIGN, PARA EVITAR CONFUSION RES
PECTO A LOS MEDIOS O MODOS QUE OPERAN EN ELLAS, AS{ cOMo LOS_
SERVICI0S QUE SE PRESTAN, PARTICULARMENTE TRATANDOSE DE LAS =
COMUNICACIONES ELECTRICAS, EN LAS CUALES LAS VIAS NO SE CONS-
TRUYEN EN SENTIDO ESTRICTO, SINO QUE UNICAMENTE SE ESTABLECEN

0 DELIMITAN MEDIANTE INSTALACIONES Y EQUIPOS,

TAL ESCLARECIMIENTO RESULTA SUMAMENTE COMPLICADO, EN VIRTUD =
DE QUE, COMO SE DIJO ANTERIORMENTE, LA TECNICA SEGUIDA POR LA
LEGISLACIGN APLICABLE SE HA LIMITADO EXCLUSIVAMENTE A DAR UNA
CLASIFICACION DE tAS V[AS GENERALES DE COMUNICACIGN, SIN DAR_

DEFINICIGN ALGUNA SOBRE ELLAS,
3,2.1 ConcePTO

En sus ORIGENES, LA vI{A FUE CONCEPTUADA COMO SINGNIMO DE CA-
MiNO, AST SE MANEJG EN EL Dsnscub RoMano, DESPUES QUEDG coM-
PRENDIDA PARA TODAS LAS V[AS DE COMUNICACIGN PORQUE LAS PRI
MERAS DE ESTAS FUERON AQUELLCS CAMINOS QUE UTILIZABAN PARA -

EL TRANSITO, PEATONES Y CARRETAS.

LoS DICCIONARIOS COMUNES NOS SERALAN QUE vIA ES UNA PALABRA_

LATINA QUE SIGNIFICA CAMINO; EN ESTE SENTIDO EL DICCIONARIO_
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RAZONADO DE LEGISLACIGON Y JURISPRUDENC!A EscricHE (25), seRaLa
QUE LA V[A SE DEFINE COMO CAMINO, GQUE A SU VEZ SIGNIFICA LA -
TIERRA HOLLADA POR DONDE SE TRANSITA HABITUALMENTE, 0 POR DON-
DE TRANSITAN LOS PASAJEROS DE UNOS PUEBLOS A OTROS, O BIEN, -

POR DONDE SE VA DE UN PUNTO A OTRO,

LA voz, SsENALA EL DICCIONARIOC, PROVIENE DE LA PALABRA HEBREA -
QUE SIGNIFICA ENTRAR 0 RODEAR Y SEGUN OTROS, DEL NOMBRE ARABI-
60 CAYMUN, QUE SIGNIFICA TERRENO DESTINADO PARA IR DE UNA PAR-
TE A OTRA, C(OMO ES FACIL OBSERVAR, EL TERMINO VI{A RESULTABA -
APLICABLE A TODO AQUELLO QUE SERVIA PARA LA COMUNICACIOGN Y LOS

TRANSPORTES,

En MEXico, CON ESE SENTIDO SE HA MANEJADO LA V{A GENERAL DE -
COMUNICAC!IGN, CONSIDERANDO QUE DICHAS VIAS CONSTITUYEN BIENES.
DEL DOMINIO PUBLICO CUANDO SON CONSTRUIDAS POR LA FEDERACIGN ©
FORMAN PARTE DEL PATRIMONIO DE LA NACIGN, YA QuE EN’EL CASO DE
viAS CONSTRUIDAS POR VIRTUD DE CONCESION, ESTAS Y LOS BIENES -
QUE LA INTEGRAN SE CONSIDERARAN SIEMPRE PROPIEDAD DEL CONCESIQ

NARIO DURANTE EL TERMINO OTORGADC EM LA CONCESIGN,

EL APROVECHAMIENTO DE ESTOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO, SOLA-

MENTE PUEDE LLEVARSE A CABO A TRAVES DE LA CONCESION O PERMISO

25 Escriche, Joaquin. "Diccionario, Razonado de Legislacidn
y Jurisprudencia", Paris, 1931,
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RESPECTIVO, QUE EN SU CASO SE OTORGUE CONFORME A LA LEY DE LA

.

MATERIA.

EN LA ACTUALIDAD, Y COMO CONSECUENCIA DE LA RECTOR{A DEL EsTp
DO, LA LEGISLACIGN VIGENTE FACULTA AL GoBIERNO FEDERAL LA PLA
NEACION, ESTABLECIMIENTO, CONSTRUCCIGN Y MANTENIMIENTO DE LAS
viAS GENERALES DE COMUNICACIGN, ENTENDIENDO COMO ESTAS LAS -

QUE SON COMPETENCIA FEDERAL,
3.2.2 CLASIFICACION CONFORME AL TEXTO DE LEY.

EN APOYO DEL APARTADO ANTERIOR Y A FIN DE SER MAS CLAROS EN -
LOS CONCEPTOS QUE SE MANEJARAN FRECUENTEMENTE, NOS APOYAREMOS
EN EL ArTfcuLo lo. pe LA LEvy DE V(As GENERALES DE CoMunicacIGwn,
REPRODUCIENDO ALGUNOS COMENTARIOS Y ALGUNAS CONSIDERACIONES -

DOCTRINALES,

CoMo SE HA SERALADO ANTERIORMENTE, LA LEY EV{TA ENTRAR EN DE-
FINICIONES Y SE CONCRETA A ESTABLECER UNA CLASIFICACIGN DE LO
QUE SON LAS V[AS GENERALES DE COMUNICACIGN, AGRUPANDOLAS POR_
SECTORES RELACIONADOS DIRECTAMENTE CON EL MEDIO F{SICo EN QUE
SE CONSTRUYEN O ESTABLECEN, DE DONDE SE DESPRENDEN TRES GRAN-
DES GRUPOS: LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACIGM POR AGUA} LAS_
TERRESTRES QUE AGRUPAN A CAMINOS, FERROCARRILES Y PUENTES; Y,
EL ESPACIO AEREO EN SU DOBLE ACEPCIOK, TANTO POR LO QUE SE -
REFIERE AL TRANS!ITO DE AERONAVES, COMO EL MEDIO F{slIco EN QUE

SE PROPAGAN LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS, CUANDO ESTAS SE UTI-



66

LIZAN PARA VERIFICAR COMUNICACIONES DE S1GNOS, SENALES, ETC.

EN EL PRIMER GRUPO, O SEA, LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION
POR AGUA, GUE INCLUYEN A LOS MARES TERRITORIALES, EXISTE UN -
SUBGRUPO CONSISTENTE EN LAS CORRIENTES FLOTABLES Y NAVEGABLES
Y SUS AFLUENTES CUANDO TAMBIEN LO SEAN SIEMPRE JUE REUGNAN DE-
TERMINADOS REQUISITOS QUE SE BASAN FUNDAMENTALMENTE EN SU PA-
50 POR DOS ESTADOS, EN 5U CERCAN{A CON FRONTERAS, EN EL CRUCE
DE LA LINEA DIVISORIA CON OTRO PAfS, EN CUANTO ESTE SIRVA DE_
LIMITE PARA EL TERRITORIO NACIONAL O ENTIDAD FEDERATIVA, EN -
CIRCUNSTANCIAS QUE SE REPETIRAN EN MUCHAS BE LAS v{AsS coMo -

CRITERIO PARA CONSIDERARLAS FEDERALES,

EN EL SEGUNDO GRUPO ESTAN CONTENIDAS LAS VfAS GENERALES DE CO
MUNICACION TERRESTRE, tNTEGRADAS POR TRES IMPORTANTES SUBGAU-
POS: LOS FERROCARRILES, LOS CAMINOS Y LOS PUENTES. EN DONDE,
COMO EN EL CASO DE LAS COMUNICACIONES POR AGUA, SUBSISTEN -
LOS MISMOS CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO LA VI[A ES GENERAL
Y, POR EXCLUSIGN, CUANDO uUNA VIA ES DE AMBITG ESTATAL, EL cA
S0 DE LOS FERROCARRILES MERECE MENCION ESPECIAL, POROUE ESTA_
via GENERAL DE COMUNICACION TIENE LA CARACTERfSTICA DE QUE EL
TERMINO FERROCARRIL ENGLOBA A LAS NOCIONES DE: v{A, MEDIO DE_
TRANSPORTE ', AL SERVICIO PUBLICO CORRESPONDIENTE, LO GUE NO_
SUCEDE CON MNINGUNA DE LAS OTRAS VIAS CLASIFICADAS POR LA LEY.
En EFECTO, EL CONCEPTO FERROCARRIL ESTA CLARAMENTE DEFINIDO -
COMO: CAMINO FORMADO POR DOS CARRILES PARALELOS SOBRE LOS -

CUALES RUEDA UN TREN FORMADO POR VAGONES, ARPRASTRADO GENERAL
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MENTE POR UNA LDCOMOTORA, LA ANTERIOR DEFINICIGN ES IMPORTAN-
TE, YA QUE LA CONJUGACION DE LOS TRES ELEMENTOS EN LA VOZ FERRQ
CARRIL OBLIGG A CLARIFICAR EN OTRAS V[AS, PARA LOS EFECTOS DE_

CONCESIGN, CADA UNO DE LOS ELEMENTOS,

En eL 1nciso VIII, pEL ArRTfcuLo lo., SE CLASIFICA coMO VIA GE-
NERAL DE COMUNICACIGN AL ESPACIO NACIONAL EN QUE TRANSITAN LAS

AERONAVES.,

EN LA LLAMADA MATERIA DE COMUNICACIONES AERONAUTICAS, LA LEY -
INTRODUCE UN VERDADERO ACIERTO AL IDENTIFICAR, CON TODA PREC!-
SION, CUAL ES LA V[A GENERAL DE COMUNICACION DE QUE SE TRATA Y
GUE SE EXPLOTA A TRAVES DE LA PRESTACIGN DE SERVICIO PUBLICO -

DE TRANSPORTE Y CARGA POR AVIGN,

ES ESPECIALMENTE IMPORTANTE PARA EL TEMA, EL MANEJAR CON CUI--
DADO EL CONCEPTOD DE ESPACIO AEREO, COMO VIA GENERAL DE COMUNI=-
CACION, FUNDAMENTALMENTE POROUE EL ESPACIO AEREO NACIONAL AL--
BERGA A DOS V[AS TOTALMENTE DISTINTAS ENTRE S{ Y TAN IMPORTAN-
TE UNA COMO LA OTRA, QUE OPERAM SIMULTANEAMENTE POR TRATARSE -
DE V[AS DE CARACTER[STICAS ¥ NATURALEZA DIFERENTE, ESTAS SON =
EL ESPACIO AEREO DONDE TRANSITAN LAS AERONAVES Y EL ESPACIO -
ABREOC QUE CONFORMA EL MEDIO DONDE SE PROPAGA LA ONDA ELECTRO--
MAGNETICA, ES DECIR, EL ESPECTRO RADIOELECTRICO CUANDO SE UTI-

LIZA PARA VERIFICAR COMUNICACIONES,

tas vias GENERALES DE COMUNICACION, QUE SE CONOCEN CON EL HOM-
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kBRE DE <COMUNICACIONES ELECTRICAS, SE CONTIENEN EN LOS INCISOS

1X v X pecL ArtfcuLo lo. DE LA LEY DE ViAS GENERALES DE CoMUNI-

CACIGN Y QUE SON DE DOS CLASES:

LAs LINEAS TELEFOHICAS INSTALADAS Y QUE SE INSTALEN DEN--
TRO DE LA ZONA FRONTERI1ZA DE 100 kM o0 DE LA FAJA DE 50 kM
A LO LARGQ DE LAS COSTAS, Asf COMO LAS GUE ESTEN SITUA-~-
DAS DENTRO DE LOS LIMITES DE UN ESTADO, SIEMPRE QUE CONEC
TEN CON LAS REDES DE OTRO ESTADO 0 CON LAS LINEAS GENERA-
LES DE CONCESION FEDERAL O DE PAFSES EXTRANJEROS, 0 BIEN,
CUANDO SEAN AUXILTARES DE OTRAS V{AS GENERALES DE COMUNI-=-
CACIGN O DE EXPLOTACJONMNES INDUSTRIALES, AGRfCOLAS, MINE-~-
RAS, COMERCIALES, ETC., QUE OPEREN CON PERMISO, CONTRATO

0 CONCESIGN DE LA FEDERACION,

LAS LfNEAS CONDUCTORAS ELECTRICAS Y EL MEDIO EN QUE SE =
PROPAGAN LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS, CUANDO SE UTILIZAN
PARA YERIFICAR COMUNICACIONES DE SIGNOS, SENALES, ESCRI-

TOS, IMAGENES O SONIDOS DE CUALQUIER NATURALEZA,

PARA LOS EFECTOS DE UNA COMPRENSIGN CLARA DE LAS VIAS DE
TELECOMUNICACION, QUE ES LA QUE $SE USA PARA TODA TRANSHI-
s16N, EMISION O RECEPCIGN DE SIGNOS, SENALES, ESCRITOS, -
IMAGENES, SONIDQS E INFORMACION, DE CUALOUIER NATURALEZA_
POR KILO, RADIGELECTRICIDAD, MEDIOS GPTICOS U CTROS SISTE
MAS ELECTROMAGNETICOS, ES NECESARIO SEGUIR EL DESARROLLO

DE LOS TEXTOS LEGISLAT!VOS.
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Nt La Lev pE Vias pe 1931 Ny LA DE 1932 CLASIFICAN AL ES-
PACIO O MEDIO DONDE SE PROPAGA -LA ONDA ELECTROMAGNETICA -~
coMO0 viA GEMERAL DE COMUNICACIGN, LO ANTERIOR SE JUSTIFI-
CA, S1 TOMAMOS EN CONSIDERACION LAS CONDICIONES TECNICAS,
QUE EN ESTE SOFISTICADO RUBRO EXISTIAN EN LOS ANOS DE PRQ

MULGACIGN DE DICHAS LEYES.

La runovacidn DE LA LeEy DE 1939, CONSTITUYE UN AVANCE PA-
RA LA DEBIDA COMPRENSIGN DE ESTAS VIAS GENERALES DE COMU-
NICACIGN ELECTRICA, PERO CON LAS LIMITACIONES PROPIAS DE

UNA DEFINICIGN EXCLUSIVAMENTE TECNICA,

EN LAS ANTIGUAS LEYES, SE REGULABAN LAS LINEAS TELEGRAFICAS Y_
TELEFGNICAS, A Lﬂs RAnxorEL;QRAF}éAé Y RADIOTELEFGNICAS Y CUA-
LESQUIERA OTRO SISTEMA DE TRANSMISION ¥ RECEPCIGN, SIN ENTRAR_
EN MAYOR DISCUSIGON SOBRE SU NATURALEZA, TAMBIEN ERA FRECUENTE
QUE LO QUE ACTUALMENTE ES LA v{A SE CONFUNDIERA CON‘EL MEDIO -~
QUE SE UTILIZA PARA TRANSPORTAR LA SERAL 0 IMAGEN, YA QUE EL -
MEDIO ¥ LA VIA RESULTAN SER LA MISMA COSA, PGR LO QUE ERA DIF{
CIL REGULARLAS DEBIDAMENTE. Sin EMBARGO, ES PRECISO REITERAR_
QUE YA SEA QUE SE TRATE DE MEDIOS FfSlCOS, 0 DE lNCORPéREOS, -
COoMO ES EL ESPACIO, SE TRATA DE viAs DE COHUHICAC!dN, GQUE PARA
MEJOR COMPRENSIGH Y DIFERENCIACION, LA DENOMINAREMOS viAS DE -

TELECOMUNICACION, FELIZ EXPRESIGN DEL Lic, MigueL Qrrico (26 ).

26 Orrico Alarcdn, Miguel. op. cit.
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3.2.3 LAS PARTES INTEGRANTES DE LA vIA DE COMUNICACION,

EX1STE UNA GRAN DIVERSIDAD DE ELEMENTOS GUE, SUMADOS A LA VIA
GENERAL DE COMUNICACIGN, TERMINAN DE CONFIGURAR A ESTA Y LA -
PERFECCIONAN Y DISTINGUEN, CON OBJETO DE QUE PUEDA CUMPLIR DE

BIDAMENTE SU COMETIDO.

Et ArTicuto 20, DE LA LEY SENALA CUALES SON ESOS ELEMENTOS 0 -

PARTES QUE SE CONSIDERAN INTEGRANTES DE LAS V[AS GENERALES DE_

COMUNICACION:

", Los SERVICIOS AUXILIARES, OBRAS, CONSTRUCCIONES Y DEMAS

DEPENDENCIAS Y ACCESORIOS DE LAS MISMAS, Y

I, Los TERRENOS Y AGUAS QUE SEAN NECESARIOS PARA EL DERECHO
DE VIA ¥ PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LOS SERVICIOS Y OBRAS
A QUE SE REFIERE LA FRACCIGN ANTERIOR, LA EXTENSION DE_
LOS TERRENOS Y AGUAS Y EL VOLUMEN DE ESTAS SE FIJARA POR

tA SECRETARIA DE COMUNICACIONES,”

‘ESTA DISPOS!ICIGN DERIVA DE LA LEGISLACION ANTERIOR PERO FUE -~
EMPLEADA EN SU CONTENIDO, CON EL OBJETO DE COMPRENDER NO SOLO
LL0OS TERRENOS SINO TAMBIEN LAS AGUAS NECESARIAS PARA LL DERECHO
DE vIA Y EL ESTABLECIMIENTO DE LOS SERVICIOS ¥ OBRAS DE LAS -
MISMAS VIAS DE COMUNICACION, AMPLIACIGN QUE SE HACE NECESARIA

TRATANDOSE DE MEDIOS DE COMUNICACION ESTABLECIDOS EN LOS MARES

TERRITORITALES, CORRIENTES FLOTABLES 0 HNAVEGABLES, LAGOS, LAGU-

NAS, ETC.
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No EXISTE UNA DEFINICION SOBRE LO QUE DEBE ENTENDERSE COMO -
SERVICIO AUXILIAR EN ESTA MATERIA NI UNA CLASIFICACIGN QUE LoOS
INDIVIDUALICE, SIN EMBARGO, EL TERMINO SE REP{TE CON CIERTA =~
FRECUENCIA EN LA LEY Y EN LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS Y_
ADMINISTRATIVAS AL CALIFICAR ALGUNOS SERVICIOS COMO TALES, PE
RO Lqitnlsnos NO OBEDECEN A CRITERICS NI METODOLOGIA PREVIA--
MENTE DETERMINADAS QUE PERMITAN DECIDIR SU CALIFICACIGON EN =

TAL SENTIDO,

Los SERVICIOS AUXILIARES AL ESTAR CLASIFICADOS COMO PARTE INTE
GRANTE DE LA VIA, SU NACIMIENTO Y EXTINCION DEBE SER EN FUN--
C16N DE LA VIA MISMA DE LA QUE FORMA PARTE Y QUE AYUDAN A QUE

DESEMPENEN EL COMET!DO QUE LES CORRESPONDE,

Es PRECISO REFERIRNOS TAMBIEN A OTRO TIPO DE SERVICIOS, COMO -
SON 1.OS CONEXOS, RESPECTO A LOS CUALES TAMBIEN TENDREMOS CONS-
TANTES REFEREMCIAS EN LA LEGISLACION QUE NHO FORMA PARTE DE LA_
vIiA MISMA, PERO QUE ESTAN VINCULADOS, LIGADOS 0 RELACIONADOS -
CON ELLA O CON EL MEDIO DE TRANSPORTE. LO ANTERIOR PARECE -~

CONSTATABLE DE ACUERDO CON LO DISPUESTO PoR EL ARTfcuro 8o, -

DE LA LEY EN VIGOR, PERO, SE INSISTE, CON SERVICIOS GUE FORMAN

PARTE DE LA VIA MISMA,

CONSIDERANDO QUE EN ALGUNAS OCASIONES EL SERVICIO AUXILIAR -
PUEDE FACILMENTE CONFUNDIRSE CON EL SERVICIO CONEXO Y DE QUE -
£L SERVICIO AUXILIAR LO PUEDE SER TAHTO PARA LOS MEDIOS COMO_

PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS, REQGUIERE DE MAYOR PRECISIGN PARA
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EVITAR CUALGUIER TIPO DE CONFUSION CON ESTOS O AQUELLOS,

UN ASPECTO IMPORTANTE A CONSIDERAR PARA DISTINGUIR DE OTROS EL
SERVICIO AUXILIAR, ES QUE DEBE SER CONSTANTE, YA QUE SU AUSEN-
ClA PUEDE REPERCUTIR EN EL FUNCIONAMIENTO O EFICIENCIA DE LA —

viA MISMA,

TAL PARECE QUE NO EXISTE PROBLEMA ALGUNO RESPECTO A LOS OTROS_
APARTADOS QUE INTEGRAN LA FRACCIGN ], COMO SON LAS OBRAS, CONS
TRUCCIONES Y DEMAS DEPENDENCIAS, PERO ES IMPORTANTE SENALAR -
QUE EL ALCANCE SOLAMENTE ES LIMITADO POR LAS NECESIDADES DE LA
viA INDIVIDUAL DE QUE SE TRATE, YA OUE [NCLUYE TODOS L0S TERRE

NOS Y CONSTRUCCIONES DE PROPIEDAD PARTICULAR QUE SE REQUIERA.

AL HABLAR DE DEPENDENCIAS, SE ESTA REFIRIENDO A TODO AQUELLO -
QUE EN LO ADMINISTRATIVO Y JURIDICO LE ESTA SUBORDINADO Y QUE_
NAC!G COMO UMA EXIGENCI!A DE LA VIA. AL REFCRIRSE A LOS ACCESQ
RIOS SE TIENE QUE VINCULAR NECESARIAMENTE COMO AQUELLOS ELEMEN
TOS QUE SE INCORPORAN NATURAL O ARTIFICIALMENTE CON OTRO ELE--
MENTO PRINCIPAL QUE EN ESTE CASO ES LA VIA GENERAL DE COMUNICA

CIGN Y FORMAR DE ESTA UN TODO,

ANALOGAMENTE, UTILIZANDO EL CRITERIO DE LA CLASIFICACIGN DE -
BIENES DEL DERECHO CIVIL, ES FACIL DISCERNIR, EN ESTE CASO, -
QUE ES LO PRINCIPAL Y OUE ES LO ACCESOR!O, YA OUE LGS ELEMEN--
TOS ACCESOR|[OS NO PUEDEMN SUBSISTIR POR S{ MISMOS, O EN EL CASO

DE PODER SUBSISTIR POR SEPARADO SOLO SON OTILES EH FUNCION DE
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LO PRINCIPAL, SE CONSIDERA QUE EL ACCESORIO SIRVE UNICAMENTE -
PARA EL USO, COMPLEMENTO O ADORNQ DE OTRO; COMO EJEMPLO DE SER
VIC10S ACCESOR!OS PODRIAMOS SENALAR EL MANEJO DEL EQUIPAJE EN

L0o5 TRANSPORTES,

LA FIGURA DEL DERECHO DE v{A SE DA TAMBIEN EN LAS COMUNICACIO-
NES ELECTRICAS, PUES LEGALMENTE £5TAS NO SOLO SE CONFIGURAN -~
POR LOS MARGENES DE TOLERANCIA QUE SE ODTORGAR A CADA UNA DE -
LAS FRECUENCIAS, SINO TAMBIEN POR LA POSEBILIDAD DE REMOVER -
CUALQUIER CONSTRUCCION QUE PUDIERA INTERFERIR GON LA PUREZA DE

LAS CTOMUNJCACIONES ELECTRICAS,
3.3 LOS SERVICIOS PUBLICOS DE COMUNICACION ELECTRICA.

POR MED1O DE COMUNICACIOM ENTIENDEN LOS ESPECIALISTAS TODO ~~
AQUELLO QUE SE UTILIZA PARA GENERAR UN FLUJO DE INFORMACION -
ENTRE DUS O MAS PUNTOS, PRESENTANDOSE DE ESTA MANERA COMD un -

SERVICIO,

HA QuEDADD EsTABLECiDO GQUE LA VIA GENERAL DE TELECOMUNICACIGN_
CONSISTE EN EL ESPACIO EN QUE SE PROPAGA LA ONDA ELECTROMAGNE-
TICA D SEA EL ESPECTRO RADIQELECTRICO O BIEN, POR LAS LINEAS -
FISICAS Y OTROS ELEMENTOS EN LA CUAL SE PROPAGA DICHA ONDA,
Det MISAO MODO, EXISTEN MED!OS QUE TRANSPORTAN LA IRFOAMACIGN
EN LaAS TELECOMUNICACIONES, ESTE MEDIO DE TRAHNSPORTE SE CONFIGU
RA EN LO QUE TECHICAMEMNTE SE CONOCE COMQG OHDA ELECTROMAGNET!-

Cay
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EN ESTA MATERIA, HA EXISTIDO MUCHA COMFUSIGN AL DENGMINAR © =
CLASIFICAR AQUELLO QUE SE ESTA CONCESIQONADO; ESTA CONFUSION -
DEVIENE FUNDAMENTALMENTE, DE LA DIFICULTAD DE PRECISAR TECNICA
MENTE cUANDO SE ESTA FRENTE A LA VIA DE COMUNICACION ¥ CUANDO_

FRENTE AL SERVICIO,

EN EL SERVICIO DE RADIODIFUSIGN, POR EJEMPLO, SE DICE QUE SE =
ESTA CONCESIONANDO LA EXPLOTACION COMERCIAL DE UNA FRECUENCIA,
LO QUE RESULTA INCORRECTO, YA QUE LO QUE SE CONCESIONA ES LA -
PRESTACION DE UN SERVICIO QUE CONSISTE EN LLEVAR INFORMACIGN -
AL PUBLICO EN GENERAL, MEDIANTE ONDAS ELECTROMAGNETICAS OUE SE
PROPAGAN EN UN PUNTO DETERMINADO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO;_
LA UBICACIGN DE DICHO PUNTO DETERMINADO SE IDENTIFICA COMO FRE
CUENCIA RADIGELECTRICA, LAS ONDAS, SON TAMBIEN I1DENTIFICABLES

Y CONTROLABLES TECMNICAMENTE,

LA IMPORTANCIA ESTRIBA EN QUE NO ES LO MISHO CONSIDERAR GUE SE
CONCESIONA UN BIEN DEL DOMINIO PUBLICO, QUE CONSIDERAR QUE SE

CONCESIONA UN SERvICIO PUBLICO, EN Lo PRIMERO, EL ESTADO UNI-
CAMENTE TUTELARA LA CONSERVACIGN DEL BIEN, EN TANTO QUE EN LO_
SEGUNDO TAMBIEN DEBERA PRESERYVAR LOS INTERESES DEL PUBLICO ~--

USUARIO.
3.3.1 LA V[A COMO FUEMTE DE SERVICl0 PUBLICO

EL usSo DE LA VIA TIENE COMO CONSECUENCIA EL ESTABLECIMIENTO DE

DETERMINADOS SERVICIOS., DE ACUERDO CON LA LEGISLACION ACTUAL



75

Y CON PARTE DE LA DOCTRINA, NO TODOS ESTOS SERVICIOS SON PUBLL

cos,

CONCRETAMENTE, LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIGN SOSLAYA LA

CALIDAD DE PUBLICOS A LOS SERVICIOS QUE REGULA,

A FIN DE CONSERVAR UN METODO EN LA EXPOSICION DE ESTE TRABAJO,
NO ABORDAREMOS, EN ESTE APARTADO, LA CRITICA A TAL CONCEPCIGN,
PERO MAS ADELANTE, EN SU OPORTUNIDAD, SE REBATIRA LA CONCEPCIGN

FORMAL QUE HA SUSTENTADO LA MENCIONADA LEY,

3.3.2 Las VIAS DE TELECOMUNICACIONES.

EL TERMINO TELECOMUNICACIONES QUE RECOGE EL CONVENIQO INTERNA--
CIONAL DE TELECOMUNICACIONES DE NAtroB!, DE 1982, QUE DEROGA Y
REEMPLAZA EN LAS RELACIONES ENTRE LOS GOBIERMOS CONTRATANTES_
At. De MALAacA, ToRRE MoLinos, pE 1973, séLo SE REFIERE AL ASPEC
TO ACTIVO DE LA PALABRA, AL ESTABLECER QUE CONSISTE EN TODA =~
TRANSMISIGN O RECEPCION DE SIGNOS, SENALES, ESCRITOS, IMAGENES,
SONIDOS O INFORMACIONES DE CUALOUIER NATURALEZA POR HILO, RADIQ
ELECTRICIDAD, MEDIOS GPTICOS U OTROS SISTEMAS ELECTROMAGNETI--

cos,

YA APUNTAMOS OUE LA VIGENTE LEY DE V(AS GENERALES DE COMUNICA=
C16N EVITA ENTRAR EN DEFINICIONES, CONCRETANDOSE A ESTABLECER_
UNA CLASIFICACION Y AGRUPANDOLAS POR SECTORES VINCULADOS CON =

EL MEDIO F{SICO EN QUE SE CONSTRUYEN; AS[ TENEmMOS oue EL ARTIcy
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Lo lo. DISPONE EN Su FRACCION [X, oute soN VIAS GENERALES DE €O
MUNICACION, ENTRE OTRAS, LAS LINEAS TELEFONICAS INSTALADAS Y -

LAS QUE SE INSTALEN EN LA ZONA FRONTERIZA.

PorR SuU PARTE, LA FRACCIGN X SENALA A LAS L{NEAS CONDUCTORAS -~

ELECTRICAS ¥ EL MEDIO EN QUE SE PROPAGAN LAS ONDAS ELECTROMAGHE

TICAS.

TAMBIEN HEMOS APUNTADO QUE FRECUENTEMENTE SE COMFUNDEN ESTAS -
vIAS CON EL MEDIO UTILIZADO PARA TRANSPORTAR LA SERAL, IMAGEN,
SIGNOS, ESCRITOS O SONIDOS, POR LO QUE ES NECESARIO RECORDAR =
GUE LA v[A ES EL MED!O F[SICO EN QUE SE PROPAGA LA ONDA RADIG-
ELECTRICA) SI BIEN ES CIERTO QUE €STA, A SU VEZ, ES TAMBIEN EL
MEDIO A TRAVES DEL CUAL SE CONDUCE LA INFORMACIGN, Y ES PREC]
SAMENTE TAL CARACTER{STICA LA QUE HA MOTIVADO QUE, AL CONSIDE-
RARLA AL IGUAL QUE AQUEL MEDI!O INTANGIBLE, INDEBIDAMENTE SE -
HAYA GENERADO LA CONFUSION EN CUANTO A CONSIDERAR COMO SINONI-
MOS A LA VIA GENERAL DE COMUNICACIGN Y A LA ONDA RADIODELECTRI-

CA,

AUN SIENDO MEDIOS, CUMPLEN PROPGSITOS DIFERENTES Y TIENEN CA-
RACTER{STICAS DISTINTAS, SALVADA LA CONFUSION APARENTE ENTRE
ViA Y MEDIO RESPECTO A LAS COMUNICACIONES RADIOELECTRICAS, PO~
DEMOS INTENTAR UNA DCFINJCIGN DE LA PRIMERA SEHALANDO QUE ¥I[A

GENERAL DE_TFELECOMUNICACION ES EL ESPACIQ POR EL OQUE SE PROPA-

GAN LAS_ONDAS RADJQELECTRICAS QUE COMDUCEN INFORMACIGN,
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EN LAS viAS DE TELECOMUNICACIONES, SE PROPAGA, BIEN POR LINEAS
F{SICAS, O BIEN, SIN NECESIDAD DE DICHAS CANALIZACIONES, TODO_
EL CONJUNTO DE MEDIOS DE COMUNTCACIGN A DISTANCIA QUE HASTA EL
MOMENTO PRESENTE HA DESARROLLADO LA TECNOLOGIA, PREVIENDOSE, -
POR EFECTOS DE ESA REVOLUCION TYECNOLGGICA, ALCANZAR LOGROS SIN
PRECEDENTES DESDE LOS DESCUBRIMIENTOS DEL SIGLO PASADO, PUES -
SE LOGRARA UNA MODIFICACIGN EN LAS FORMAS MISMAS DE PRODUCIR,

INTERCAMBIAR Y CONSUMIR; FENGMENOS ANTE LOS CUALES DEBERA ESTAR
ATENTO EL DERECHO, A FIN DE REGULAR EQUITATIVAMENTE LAS INTER-

RELACIONES QUE SE GENEREN, TAL COMO ACONTECE EN LA ACTUALIDAD,

Es IMPORTANTE DESTACAR, COMO CUESTION TORAL QUE EL CONVENIO DE
NAIROBI TIENE FUERZA DE LEY SUPREMA DE LA UNION, EN LOS TERMI-
Nos DEL ARTfcuLo 133 CONSTITUCIONAL, EL CUAL, ADEMAS DE DEFI--
NIR A LAS TELECOMUNICACIONES, DISPONE QUE LA RADIODIFUSION ES

UN SERVICIO DE RAD!IOCOMUNICACIGN, DE DONDE PODRIA DERIVARSE =
APARENTEMENTE QNA ANTINOMIA CON RESPECTO A LA LEY ESPECIAL QUE
REGULA COMO UNA ACTIVIDAD DE INTERES PUBLICO A LA PROPIA RADIQ

DIFUSION,

3.4 EL EsTapo como REGULADOR Y PRESTADOR DEL SERVICIO.

LA CRISIS MUNDIAL DEL SISTEMA CAPITALISTA A PARTIR DE 1928, --
DA LUGAR A QUE EL ESTADO SE ERIJA EN UN AGENTE DETERMINANTE DE
LA ACTIVIDAD ECOND’MICA, EL INTERVENCIONISMO ESTATAL SE HA [M--
PUESTO DURANTE EL PRESENTE SIGLO COMD UN MEDIO FARA CONDUCIR Y

ADMINISTRAR LAS CRISIS Y PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOM[A,
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De 1929 a 1965 eL GASTO DEFICITARIO Y LA POLITICA MONETARIA -~
FUERON ELEMENTOS CENTRALES DE LA INTERVENCION DELESTADO EN LA

ECONOMfA, A PARTIR DE EMTONCES, SE INSTAURAN REGIMENES DE ECQ
NOMIA MIXTA, DONDE SE PUEDE APRECIAR LA ACCIGN DEL Estapo a --

TRAVES DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL.

Ew [BEROAMERICA, LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO, HAN BUSCADO
UNA PARTICULAR CONCEPCION ACERCA DEL ESTADO Y LAS FUNCIONES QUE
DEBE DESEMPERAR, POR LO QUE, PARA SU DESARROLLO HAN ADOPTADO -
PRINCIPIOS DEL NEOLIBERALISNO Y LA POSICION NACIONALISTA Y DE
MOCRATICA FUNDADA ENM LA ECONOM{A MIXTA, BAJO LA RECTOR[A PLA~-

MEADA DEL EsTapo.

ESTA POSICION ES LA QUE MISTORICAMENTE HA ADOPTADO NUESTRO -
PALS, AS[ SE HA RECONOCIDO EN LA CONSTITUCIGN PoLITiCcA DE LOS_
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, SOBRE TODO EN LAS REFORMAS DE 1983,

A LOS ARTfcutos 25, 26 v 28 CoNSTITUCIONALES.

LA INTERVENCIGN DEL ESTADO SE HA MANIFESTADO COMO UN [NSTRUMEN
TO GTIL PARA CUMPLIR FINES ECONGMICOS, JUNTO Y NO EN SUSTITU--
CI6N DBE LOS PARTICULARES, ESTA POLITICA SE LLEVA A LA PRACTI-
CA A TRAVES DE MULTIPLES MECANISMOS QUE VAN, DESDE LA SIMPLE -
INTERVENCIGN EN DETERMINADA ACTIVIDAD ECONGMICA, HASTA LIMITAR
EL CAMPO DE ACCIGN DE LOS PARTICULARES, 0 BIEN, LA RESERYA 0 -
MONOPOL IO LEGAL DE ALGUNAS ACTIVIDADES, [MPONIENDOLE UNA PRO-=
FUNDA ORIENTACION A LA ECONOMIA NACIONWAL, CON EL PROPOSITO DE

LOGRAR UN BENEFIC!O PARA LA COMUNIDAD.
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EL AFAN DE PROTEGER A LAS CLASES SOCIALES MAS DEBILES, ADUCIEN
DO LAS NECES!IDADES Y LOS IMPERATIVOS DE LAS MISMAS Y TODO AQUE
LLO QUE TENGA UNA CAUSA DE INTERES PGBLICO 6 SOCIAL, CONSTITU-

YEN LA JUSTIFICACION DE LA INTERVENCIGON DEL EsTADO.

Esta INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOM[A, HA SIDO DENOMINA-
DA “RecTor{a DEL EsSTADO®, PUESTO QUE DIRIGE Y PLANIFICA LAS -
ACTIVIDADES ECONGMICAS BASICAS, TOMANDO UN CARACTER SOCIAL Y -
REIVINDICADOR HACIA LAS CLASES EN PRECARIA SITUACION, EN BIEN

DEL DESARROLLO NACIONAL,

La REcTor{A DEL ESTADO SE EJERCE €N NUESTRO PA{S DENTRO DE UN_
REGIMEN DE ECONOM{A MIXTA, MEDIANTE SU PARTICIPACION DIRECTA -

EN ALGUNAS ACTIVIDADES.,

LAs PRERROGATIVAS SOBERANAS QUE LEGITIMAN EL PODER PoLITICO --
PARA INTERVENIR EN LA ACTIVIDAD ECONGMICA TIENE COMO FUNDAMEN-
TO JURIDICO LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES RELATIVAS, COMO
SON LoSs ART{cwLos 25, 26, 27 v 28; as[ COMO DIVERSOS ORDENA-~

MIENTOS TALES coMo LA Ley SoBRe ATRIBuciones bEL EJecuvivo Fe-
peRAL EN MaTerR1A EcoNdmica, LA LEy pE MonopPoLlos, LA LEY DE -

PLANEACION Y OTRAS,
3.4,1 MoNOPOL IO CONSTITUCIONAL,

La ExPOSICION DE MOTIVOS CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA DE -~

DecreTo que EN 1983 reForM6é ¥ aDICIONG LOS ArRTIcuLos 16, 25, -
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26, 27, 28 v 73 CONSTITUCIONALES, SENALG EN DOS DE SUS PARRA--
FOS QUE: "DE PRINCIPIOS DEL S1GLO XX A LA NOVENA DECADA QUE SE
HA INIciaDo, MEXICO SE HA TRANSFORMADO EN TODOS SUS SRDENES.

HA OCURRIDO UNA TRANSFORMACISN RURAL URBANA, ASOCIADA A UNA =~
ACELERADA INDUSTRIALIZACIGN DE LA POBLACIGN, EL DESARROLLO DE_
LAS REGIONES Y LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA, LA BASE DE RECURSOS_
NATURALES, DE INVERSIONES, DE PRODUCCIGON, DE TECNOLOGIA Y DE -
TRABAJO ES RADICALMENTE DISTINTA, A PESAR DE LA HETEROGENE!DAD

QUE AUN NOS CARACTERIZA,

LAS RELACIONES ECONGMICAS DE HOY, EN RELACIGN AL MUNDO Y DEN--
TRO DE NUESTRO PA{S, SON MUCHO MAS COMPLEJAS, LA INTERDEPEN--
DENCIA DE NUESTROS PROCESOS PRODUCTIVOS ENTRE SECTORES Y RE-~-
GIONES ES MUY AMPLIA, LO QUE LLEVA A EFECTOS Y REACCIONES EN CA
DENA ANTE LOS FENGMENOS sﬁondnlcos NACIONALES E INTERNACIONA--
LES”,
SEGURAMENTE, LO APUNTADO ANTERIORMENTE, PODRIA CONSIDERARSE -
COMO LA RATIO LEGIS DE LA REFORMA AL ARTfcuLo 28 ConsTiTUuClO--
NAL, QUE ANTES DE FEBRERO DE 1983 CONCEPTUABA COMO MONOPOLIOS_
nE ESTADO, ENTRE OTROS, A LOS TELEGRAFOS Y LA RADIOTELEGRAFIA,
»
EN SU NUEVO TEXTO, CONSIDERA COMO AREAS ESTRATEGICAS, ADEMAS -
DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES YA CITADOS, A LA COMUNL
CACIGN via SI\TéLlTE, CONSTITUYENDO FUNCIONES RESERVADAS DE MA-

NERA EXCLUSIVA AL EsTaDO,



81

EsTA REFORMA OBEDECE SIN DUDA A LA NECESIDAD DE ADECUAR LA LE-
GISLACIGN FUNDAMENTAL DEL PAIS A "LA PROFUNDA TRANSFORMACISN -
SOCIAL QUE SE ADUERA DEL MUNDO Y DE LA QUE ES PARTICIPE NUES--
TRO PAIS", COMO ACERTADAMENTE SENALA EL CONSTITUCIONALISTA Fe-

Lire TeENA Ramlrez ( 27).

SURGE UNA CUESTISN IMPORTANTE AL REGULAR, POR PRIMERA VEZ EN -
NUESTRO PA[S, LA COMUNICACION vIA SATELITE; LA RESERVA, YA NO
MONOPOL IO CONSTITUCIONAL, EN LAS TELECOMUNICACIONES, SE EXTEN-
DIG A TODAS LAS PROVENIENTES DE SATELITES, ABARCANDO, ADEMAS -
DEL TELEGRAFQ Y RADIOTELEGRAFIA, A LAS SERALES DE RADIODIFU--

sI6N (AUDIO Y VIDEO) Y TELEFONICAS,

Erro cousecuéursnsurs, SUSCITA DISCUSIONES RESPECTO A LA LEGI-
TIMIDAD DE LAS ACTIVIDADES DEL ESTADO EN LO CONCERNIENTE A LA

CONDUCCIGN DE TODO TiPO DE SERALES VIA saTéLITE. Esvo Es, si_
ANTES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOLO ERARN AchVIDADes MONO-
pOLICAS PERMITIDAS AL ESTADO AQUELLAS GUE DESARROLLABAN EN LOS
SISTEMAS TELEGRAFICOS Y RADIOTELEGRAFICOS, &POR QUE A PARTIR -
pE 1983 SE HACE EXTENSIVA ESTA EXCLUSIVIDAD DE FACULTADES A LA
RADIODIFUSION, CUANDO SU CONDUCCIGN COMO SENAL SE HACE A TRA-=

vEs DE UN SATELITE?,

27 "Derecho Constitucional Mexicano", Editorial Porrda,
México, 1876.
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DE AQyf LA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DE LA DISPOSICIGN CONS-
TITUCIONAL CONTENIDA EN EL ARTIcCULO 28, EN LO RELATIVO A LA RE
SERVA COMO AREA ESTRATEGICA DEL ESTADO DE LAS FUNCIONES QUE EL
MISMO EJERCE EN LA COMUNICACION VIA SATELITE, SIRVIENDO LO AN-
TERIOR A MANERA DE APROXIMACIGN AL TEMA QUE SE ABORDARA EN EL_

PARAGRAFO 3.4.8,
3.4.2 INSTALACIONES EN GENERAL.

LA RECTOR[A DEL ESTADO EN MATERIA DE COMUNICACIONES ELECTRICAS
SE TRADUCE EN UNA AMPLIA REGULACTSN PARA PRESERVAR EL INTERES_
PUBLICO Y SOCIAL, Y AUN EL PRIvADO, EL CapfTuro | per Lisro -
QuINTo DE LA VIGENTE LEvy DE VIAs GENERALES DE CoMunNICACIGN, SE
REFIERE A LAS INSTALACIONES EN GENERAL, POR SUPUESTO EN LO QUE

A COMUNICACIONES ELECTRICAS ATARNE,

DE ESTA MANERA, SE REGULA EL PLAZO DE LAS CONCESIONES PARA CO-
MUNICACIONES ELECTRICAS, EL QUE NO EXCEDERA DE CINCUENTA ANOS,
AUN PARA EL CASD DE QUE SE TRATE DE COMUNICACIONES ELECTRICAS_

QUE SEAN ACCESORIAS DE OTRAS VIAS GENERALES DE COMUNICACIGN,

EL arTfcuLo 375 DE LA LEY EN COMENTO PROHIBE LA CONSTRUCCIGN 0
ESTABLECIMIENTO DE INSTALACIONES TELEGRAFICAS 0 RADIOTELEGRAFL
CAS PARA EXPLOTAR SERVICIO PUBLICO DONDE OPERE LA RED NACIONAL,
EN CONGRUENCIA CON LO QUE ESTABLECE EL ARTIcuLo 28 ConsTITuCiO-

NAL. .
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EL SIGUIENTE NUMERAL SE REFIERE A PERMISOS DE INSTALACIONES -
ELECTRICAS DE SERVICIOS ESPECIALES, ESTACIOHES DE RADIOQEXPERI-

MENTACIGN CIENTIFICA, CULTURALES Y DE AFICIONADOS,

EN LOS SIGUIENTES DOS DISPOSITIVOS SE ESTABLECE LA PROHIBICIGN
DE TRANSMITIR NOTICIAS O MENSAJES CUYD TEXTO SEA CONTRARIOC A -
LA SEGURIDAD DEL ESTADO, 0 EN GENERAL, QUE ATAQUE LOS DERECHOS
DE TERCEROS, AS{ COMO LA INTERCEPCIGON, DIVULGACISN O APROVECHA

MIENTO DE COMUNICACIONES NO DESTINADAS AL DOMINIG PUBLICO,

SE ESTABLECEN TAMBIEN PROTECCIONES A LOS USUARIOS PARA QUE EL_
CONTENIDO DE LOS MENSAJES NO SE DIVULGUE POR LOS EMPLEADOS -~
QUE LOS CURSAN, HACIENDOSE EXTENSIVA LA PROHIBICIGN A LOS FUN-

CIONARIOS DE COMUNICACIONES ELECTRICAS DEDICADAS AL SERVICIO.

ROR CUANTO A MENSAJES QUE DEBEN CURSARSE GRATUITAMENTE Y EN -
FORMA PREFERENTE, LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS TIENEN -
DICHA OBLIGACIGN CUAND& SE TRATE DE LOS ENYIADOS POR EMBARCA--
CIONES Y AERONAVES QUE SOLICITEN AUXILIO, AS{ COMO DE AQUELLOS
PROVENIENTES DE CUALQU!ER AUTORIDAD RELACIONADOS CON LA SEGUR]
DAD O DEFENSA DEL TERRITOR!IO NACIOMNAL, LA CONSERVACIOGN DEL ==

ORDEN O EN CASO DE CALAMIDAD PUBLICA,

DESDE LUEGO, EN CONCORDANCIA CON LO DISPUESTO POR EL ARTIcuLo_
23 pE LA LEY DE AMPARO, SE REITERA LA OBLIGACIGN DE RECIBIR Y
TRANSMITIR, SIN COSTO ALGUNO PARA LOS INTERESADOS, LOS MENSA--

JES EN QUE SE DEMANDE AMPARC CONTRA ALTOS QUE IMPORTEN PELIGRO
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DE PRIVACIGN DE LA VIDA, ATAQUES A LA LIBERTAD PERSONAL, DESTIE
RRO 0 ALGUNOS DE LOS ACTOS PROHIBIDOS POR EL ARTfcuLo 22 CoNSTL
TUCIONAL, AS[ COMO LA INCORPORACION FORZOSA AL EJERCITO O ARMA-
DA NACIONALES, ESTA OBLIGACIGN SOLO COMPRENDE A LAS INSTALACIO
NES TELEGRAFICAS, TELEFGNICAS Y DE RADIOCOMUNICACION, DISTINTAS
A LAS RADIODIFUSORAS COMERCIALES, CULTURALES, DE EXPERIMENTACION

CIENTIFICA Y DE AFICIONADOS,
3.4.3 TeELEGRAFO,

DESDE LA PRIMERA CONCESIGN, OTORGADA POR DECRETO EL 10 DE MAYO
pe 1849, por un pLAZo DE 10 ANOS, HASTA LA INTEGRACIGN DE UNA_

RED NACIONAL, TRANSCURRIERON APROXIMADAMENTE 40 afos,

EN EFECTO, UNA DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LA CONCESION
REFERIDA, OBLIGABA, AL INTRODUCTOR DEL TELEGRAFO EN MEXICO, EL
ESPAROL NACIONAL1ZADO MEXICANO JUAN DE LA GRANJA, A CONSTRUIR EN
LOS PRIMEROS 24 MESES CUANDO MENOS HO LEGUAS DE LINEA ENTRE LA_
CAPITAL DE LA RepiBLica vy EL PuerTo DE VERACRUZJ SIN EMBARGO, -
EN ESE LAPSO UNICAMENTE PUDO TENDER UN TRAMO HASTA NopALucan, -
EN LOS LfMITES DE PUEBLA €ON TLAXCALA, TRAMO QUE COMENZG6 A FUN-
cloNAR EL 5 De noviemBre pe 1851, Como De La GrRANJA NADA SABfA
DE TELEGRAFOS, SE ALLEGO INFORMACION TECNICA DEL EXTRANJERO Y -
PROMOVIG LA CONSTITUCIGN DE UNA SCCIEDAD ANGNIMA , CUYOS AccClO-
NISTAS NO HICIERON APORTACIGN ALGUNA DE CAPITAL, EL GOBIERNO -
DEL PRESIDENTE JoSE JoAGufN HERRERA DoNG $2,500, QuE unIDOS AL

ESCASO CAPITAL CON QUE CONTABA DE LA GRAMJA, SIRVIERON PARA ==
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COMPLETAR £L TRAMO INICIAL, INAUGURANDOSE OFICIALMENTE POR EL_
PRESIDENTE MARIANO ARISTA EN LA SEDE DE LAS PRIMERAS OFICINAS_
TELEGRAFICAS DE LA ClupaD DE MEXICO, EN LAS ACTUALES CALLES DE

BoLfvar Y RerOBLICA DE EL SALVADOR.

AL PASAR A DEPENDER EN 1867 DE LA SecrReTARfA DE FOMENTO, LAS -
INSTALACIONES TELEGRAFICAS EXISTENTES EN ESE ENTONCES, CON UNA
EXTENSION DE 1874 XILOMETROS, EL GOBIERNO FEDERAL COMENZG A =~
OTORGAR CONCESIONES A LOS PARTICULARES Y A LOS GOBIERNOS ESTA-

TALES PARA EL TENDIDO DE L[MEAS,

LA RADIOTELEGRAF[A, CUYA PRIMER SENAL TRASATLANTICA HAB[A SIDO
ENVIADA EL 12 pe DiciEMBRE DE 1901 pespe INGLATERRA HASTA TE--
RRANOVA POR GuILLERMO MARCON!, SE INTRODUJO A NUESTRO PaAls EN

1910 coN LA INSTALACIGN DE 15 ESTACIONES TRANSMISORAS QUE COMU

NICABAN LAS CIUDADES DE AMBGS LITORALES.'

EL CapfTuLo I] peL LiBRo QUiNTO, COMUNICACIONES ELECTRICAS DE_
LA vIGENTE LEY DE VIaS GENERALES DE COMUNCIACIGN SE REFIERE A_
LA RED NACIONAL INTEGRADA POR LAS INSTALACIONES DE COMUNICACION
ELECTRICA PERTENECIENTES A LA FEDERACION Y DESTINADAS AL SERVL
cio PGBLICO. BASICAMEMTE EL SERVICIO TELEGRAFICO REALIZA DOS_,
ACTIVIDADES: LA EXPEDICIGN DE TELEGRAMAS Y LA EXPEDICIGH DE -

GIROS,

SE ESTABLECEN EN ESTE CAP[TULO FACULTADES PARA QUE LA SECRETA-

Rla DE CoMUNICACIONES Y TRANSPORTES PUEDA OCUPAR CON LAS LI{NEAS
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DE LA RED NACIONAL LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL, AS{ ¢o-
M0 LOS PERTENECIENTES A LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS, A TRAVES DE

ACUERDO PREVIO CON LOS MISMOS; POR CUARTO A LOS PARTICULARES,
LA PROPIA DEPENDENCIA PUEDE ACTUAR EN LOS TERMINOS DEL CApPfru-
Lo IV peL Li1BrRo PRIMERO, CONSIDERANDO QUE LAS V[AS GENERALES -
DE COMUNICACION SON DE UTILIDAD PUBLICA, Y POR LO TANTO, ESTA

FACULTADA PARA TOMAR LAS PROVIDENCIAS NECESARIAS PARA EVITAR -
PERJUICIOS A LAS COMUNICACIONES ELECTRICAS DE PROPIEDAD FEDERAL
Y PARA GARANTIZAR LA EFICIENTE PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE_

LA RED.

LA INCORPORAC!ON DE INSTALACIONES DISTINTAS DE LAS FEDERALES -
A LA RED NACIONAL, SE AUTORIZARA POR LA SECRETAR[A DE CoMunica
CloNES ¥ TRANSPORTES, MEDIANTE LA CELEBRACIGN DE CONTRATOS, -~
ﬁ:eﬁ CON LOS PARTICULARES, SOCIEDADES O CON LOS AYUNTAMIENTOS

0 GOBIERNOS DE LOS ESTADOS QUE LO REQUIERAN, FIJANDOSE LAS CON
DICIONES CUYAS BASES SENALA EL ARTIcuLo 393 pe La Lév. QUE IN-
DICA QUE SERAN POR CUENTA DEL INTERESADO LOS ELEMENTOS QUE RE-
QUIERA LA [NSTALACION Y SuS DEPENDENCIAS, INCLUYENDO LAS REMU-
NERACIONES DEL PERSONAL Y GASTOS DE MANTENIMIENTO, LOS EQUIPOS
Y TODOS SUS ACCESORIOS PASARAN EN PROPIEDAD A LA NACION DESDE_
EL MISMO MOMENTO DE SU INSTALACIGN; CUALOQU!ER DEFICIT CORRERA

POR CUENTA DEL !NTERESADO; LOS HONORARIOS Y TARIFAS POR EL SER
VICIO SERAN FIJADOS POR LA SECRETARIA, DESIGHANDO ESTA EL PER
SONAL CORRESPONDIENTE, EN INSTALACIONES TEL_EGRAFCiN!CAS PARA -
SERVICIOS PRIVADOS, SE PAGARAN CUOTAS QUE POR DERECHOS SERALE_

LA SECRETARIA (ESTA BASE ES ANTERIOR A LA LEY FeDeraL DE DERE-
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CHOS QUE DISPONE OTRO MECANISMO); TAMBIEN EN INSTALACIONES TE-
LEGRAFGNICAS EL INTERESADO DEBERA CONSTITUIR UN DEPGSITO QUE -
GARANTICE EL IMPORTE DE LOS MENSAJES TRANSMITIDOS Y DE LOS SER
VICIOS CONEXOS QUE NO TENGAN COMO DESTINO FINAL EL LUGAR DE --
ADSCRIPCIGON, TaAL DEPOSITO SERA EN EFECTIVO, SEGUN EL MONTOD -

QUE FIJE LA PROPIA SECRETAR(A,

A PARTIR DEL 21 DE AGOSTO DE 1986, LA PRESTACION DE ESTE SERVL
€10 PUBLICO SE REALIZA A TRAVES DE UN ORGANISMO DESCENTRALIZA-
DO, QUE ORIGINALMENTE SE DENOMING TELEGRAFOS NACIONALES, HABIEN
DOSE CAMBIADC DICHA DENOMINACION POR TELECOMUNICACIONES DE ME-
X1C0, MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL Diario OFiciaL DE LA Fg

DERACION EL 17 DE moviemare pe 1989,

CABE ACLARAR QUE EN VIRTUD DE ESTE DECRETO NO SE MODIFICS GNI[-
CAMENTE LA DENOMINACION DEL ORGANISMO, SINO QUE SE AMPL!G CON-

SIDERABLEMENTE LA ESFERA DE 5US ATRIBUCIONES,

LAS PRINCIPALES CONSIDERACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA LA

EXPEDICIGN DEL DECRETO FUERON LAS SIGUIENTES:

- DUE LAS TELECOMUNICACIONES CONSTITUYEN UNA INFRAESTRUCTY
RA BASICA PARA IMPULSAR LA MODERNIZAC!ON DEL PAfs, FAVORE
CER SU INTEGRACION Y FACILITAR UN DESARROLLO SOCIAL Y RE-

GIONAL MAS EQUILIBRADO.

o Que DENTRO DE LA POLITICA CONTENIDA EN EL Pran NacClonaL -

pe DesarroLto 1989-1994, sE SENALA LA NECES!DAD DE MODER-
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NIZAR A LAS TELECOMUNICACIONES, PARA LD CUAL EL EsTADO POR
UN LADO, EJERCERA LA RECTORIA EN LA MATERIA Y POR EL OTRO,
INDUCIRA SU DESARROLLO CON UNA MAYOR PARTICIPACIGN DE LOS_

PARTICULARES,

- QuE EN LOS TERMINOS DE LOS ARTfcuLos 25 v 28 bDE LA CoNsSTL
Tucion PoLlrica pe Los EsTADos Uwtpos Mexicanos, v 11 DE
LA LeEy DE VIAs GENERALES DE COMUNICACIGON, ENTRE OTRAS ~--
ACTIVIDADES RESERVADAS EN FORMA EXCLUSIVA AL Estapo, s -
ENCUENTRA LA PRESTACIGN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE TELE

GRAFOS Y RADIOTELEGRAFIA,

- QUE EN EL MARCO DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA SE HACE -
NECESARIO QUE UNA RED BASICA DE CONDUCCIGON DE SERALES DE
vOZ, SONIDO, DATOS, IMAGEN Y TELEVISIGN A CARGO DE LA SE-
CRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES SE ADMINISTRE EN
FORMA DESCENTRALIZADA POR EL ESTADO, SEPARANDO AS[ LA FUN

CI6N DE AUTORIDAD DE LA PRESTACIGN DE SERVICIOS,

Los 6RGANOS DE ADMINISTRACION DEL ENTE, SON: LA Junrta DiREcCTI-
VA Y EL DIRECTOR GENERAL, LA PRIMERA ESTA INTEGRADA POR EL SE-
CRETARIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, OUIEN LA PRESIDE; -~
POR LOS SECRETARIOS DE ReLAcCIONES ExTErRIORES, HAaciewpa vy CREDL
To PdBLico Y PROGRAMACIGN ¥ PRESUPUESTO, Asl coMo POR EL SUBSE

CRETARIO DE CoMuNicaclones v DEsarrotLo TEcHoLdGICO,
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3.4.4 TeLerownfa,

EL CarfrTuLo 1V pEL LiBrO QUINTO, QUE SE ANALIZA DE LA LEY DE -
VfAs GENERALES DE COMUNICACION, SE REFIERE TANTO AL SERVICIO -
COMO A LA VIA DE TELECOMUNICACIGN, QUE COMO SE DESPRENDE DE LA

FRACCIGN [X DEL ARTIcuLo lo,, SON LAS LINEAS TELEFGNICAS INSTA

LADAS Y QUE SE INSTALEN,

"HISTGRICAMENTE, EL TELEFONO APARECIG POSTERIORMENTE AL TELEGRA

FO, LOGRANDOSE TRANSMITIR A TRAVES DE ESTE ULTIMO EN 1866, Los

SONIDOS DE UN VIOLIN, LDS CUALES TRANSFORMADOS EN IMPULSOS ELEC
TRICOS VIAJABAN A TRAVES DE UN CABLE CONDUCTOR HACIA EL APARA-

TO RECEPTOR, DONDE DE NUEVO ERAN TRANSFGRMADOS EN SONIDOS, E§

TA PRIMERA TRANSMISIGN TELEFONICA FUE OBRA DEL MAESTRO ALEMAN_

PuitLipr Rels, .

POSTERIORMENTE, EL TECNICO ELECTRICISTA ELisHA GREY Y EL PRO--

FESOR DE FisloLo6fa ALEXANDER GRAHAM BELL SE DISPUTARON LA PR

MICIA DEL REGISTRO DE DICHO INVENTO, CORRESPONDIENDOLE AL SE--

GUNDO OBTENER LA PRIMERA PATENTE EL 14 pE rFEBRErRO DE 1876,

CoM0 SE SABE, EL TELEFONO TRANSMITE EL SONIDO DE LA VOZ HUMA-
NA TRANSFORMANDOLA EN ENERGIA ELECTRICA, ENERGIA QUE HACE VI--
BRAR LA MEMBRANA QUE LE ADAPTG THOMAS ALvA EDISON, TANTO AL -
APARATO TRANSMISOR COMO AL RECEPTOR, PARA REPRODUCIR ESOS SONJ

DOS EMITIDOS POR LA VOZ HUMANA,
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Esta EXPLICACION TECNICA TAN ELEMENTAL ES HECESARIA PARA ENTEN
DER LA SIN RAZON DE CONSIDERAR A LAS L{NEAS TELEFGNICAS COMO -
viA GENERAL DE TELECOMUNICACION DISTINTAS A LAS L{NEAS coONDuUC-
TORAS ELECTRICAS, SOBRE TODO CUANDO SE UTILIZAN PARA REAL!ZAR_
COMUNICACIONES DE SIGNOS, SENALES, ESCRITOS, IMAGENES O SONI[=--
DOS DE CUALQUIER NATURALEZA, TAL COMO Lo ESTABLECEN LAS FRAC--
cioNes X v X pet ARTfcuLo lo, YA CITADO, REMITIENDOSE A CAP/-
TuLos DEL Li1BRO QuINTO DE LA LEy DE V{As GENERALES DE CoMUNICA
C16N, PARA EL EFECTO DE REGULAR DOS FORMAS DE UN MISMO FENGME-

NO RADIOELECTRICO,

Dos ARos DESPUES DE QUE SE LOGRARA POR BELL, En MaRZO DE 1876,
LA PRIMERA COMUNICACIGN TELEFSNICA EN EL ﬂuuno, EL 15 DE MARZO
pe 1878 se RE}szd UNA PRUEBA EXITOSA EN NUESTRO PAfS, CON UNA
comuNIcACION ENTRE LA Ctubpap DE MExico v La PoBLACIGN DE TLAL-

PAN, Y LUEGO HASTA CUAUTITLAN,

EL 30 pe piciemBre DE 1878, EL coBiErRMO DEL DIsTRITO FEDERAL Y
LA CoMPARfA ALREDO WESTRUP FIRMARON UN COHVENIO PARA COMUNCIAR
LAS 6 coMisAR{AS DE POLICIA CON LAS OFICINAS DEL INSPECTOR GE-
NERAL Y EL MINISTRO DE GOBERNACIGN, AL ANO SIGUIENTE, SE TEN-
DIERON LAS PRIMERAS REDES PRIVADAS Y EL 19 DE surio pe 1881 se
0ToRGG PERMISO A M,L. GREENWOOD PARA INSTALAR UNA RED DE SERV]
cio piisLico EN EL Drstrito FEpErRAL. AL afio SIGUIENTE SE FUNDG
LA CompAR{A TELEFGNECA NacCIONAL, cON OFICINAS EN EL LUGAR DONDE

ACTUALMENTE SE ENCUENTRA EL PaLaclo DE BeLias ARTES.
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En 1888 FUE EDITADO EL PRIMER DIRECTORIO TELEFONICO DEL pafs, -

CON APROXIMADAMENTE B00 SUSCRIPTORES.

E. 18 pe FeBRero DE 1903, LA SecRETAR{A DE COMUNICACIONES Vv -~
OprAs PUBLICAS OTORGO A JOSE SITZENSTATLER, INGLES, UNA CONCE--
s16N por 30 aRos PARA EXPLOTAR EL SERVICIO EN EL DisTRiTo FEDE--

RAL Y SUS ALREDEDORES.

EL 30 pe noviemBRe Dt 1904, AxeL BosSTROM SOLICITG EL REGLSTRO_
DEL NOMBRE cOMERCIAL LM, Ericson v LA CompaR{A TELEFGNICA MEXL
CANA OBTUVO UNA NUEVA CONCESION PorR 30 aNOs PARA OPERAR EN LA

CAPITAL DE LA REPUBLICA, OBLIGANDOSE A CONSTRUIR UNA RED SUBTE

RRANEA EN UNA PARTE DE LA Clupap DE MExico,

EN 1905 SITZENSTATLER TRASPASO su cONCESION A L.M., Emricson,
EL 17 pe mavo pe 1905, La CompaRfa TELEFONICA MEXICANA CAMBIG
sU_RAZGN soClAL PoR LA DE CoMpaR{A TtLEFGNICA ¥ TELEGRAFICA_
MEXICANA, S.A.,

EL 23 pe DICIEMBRE DE 1947 QUEDG CONSTITUIDA LA EMPRESA TELEFQD
Nos DE MExtico, S.A., TOMANDO POSESION AL ARO $IGUIENTE DE LOS_

BIENES DE tA ERicson, Y EN 1950 pe LA CoupaRNfA TELEFGNICA ¥ TE

LEGRAFICA MEXICANA,

En 1958, ut GRUPO DE ACCIORISTAS MEXICANOS ADQUIRIG LA MAYOR[A

DE LAS ACC!ONES DE TELEFONOS DE MEXico Y En 1972 sE COMVIRTIO
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EN EMPRESA DE PARTICIPACIGN ESTATAL MAYORITARIA,

EL ARTicuto 394 DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACIGH -~
DISPONE QUE EL SERVICIO TELEFONICO SGLAMENTE PODRA HACERSE EN
FORMA DE CONFERENCIAS O CONVERSACIONES DIRECTAS, PROHIBIENDOSE,
EN CONSECUENCIA, LOS TELEFONEMAS, DESPACHOS, ESCRITOS O TRANS-
MISIONES DE REPORTES DE PRENSA DESTINADGS A LA PUBLICIDAD, SAL
YO ENTRE LUGARES NO CONECTADOS ENTRE S[ POR LA RED NACIONAL O
EN CONEXION CON DICHA RED; ESTA PROHIBICIGN NO COMPRENDE A LAS
INSTALACIONES PARA SERVICIOS ESPECIALES REGULADOS POR EL CAPITY

Lo V DEL MISMO LIBRO.

CoMO DERECHO DE LOS USUARIOS SE PROTEGE SU ECONOM[A EN CASO DE
SUSPENSIGN DEL SERVIC!O POR TIEMPO MAYOR DE 3 plAS, ABONANDOSE
LES LA PARTE DE LA CUOTA CORRESPONDIENTE DURANTE EL TIEMPO QUE
DURE LA INTERRUPCION, AN EN EL SUPUESTO DE CASO FORTUITO ©
FUERZA MAYOR, ELLO SIN PERJUICIO DE LA SANCIGN ADMINISTRATIVA_
A QUE SE HICIERE ACREEDOR EL CONCESIONARIO, QUE EN ESTE CASO -
Lo Es TELEFONOS DE MExico, S.A, pE C.V, EN LA MAYOR PARTE DEL_
TERRITORIO, TELEFONICA NacionaL, S.A. pe C.V., (INCORPORADA A
TELMEX sectN escrITurRA pUOBLICA No, 83872, VoL, 1967, PASADA --
ANTE LA FE DEL NoTarto No. 54 en EL DisTRiTo FEDERAL, DE FECHA -
4 pE SePTIEMBRE DE 1986), v TeLéronos DEL NoroOESTE, S.A. DE -
c.v..

Ev conTeEnIpo DEL ArRTicuro 396 DEBE INSERTARSE EN LOS CONTRATOS

QUE CELEBRE EL CONCESIOHARIO CON LOS usuARIOS., CABE SERALAR -
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QUE DICHOS CONTRATOS SE SUJETAN A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE V{AS Y sus REGLAMENTOS, DEBIENDO SER APROBADOS POR LA SECRE

TARfA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,

S6L0 EN CASDS DE FALTA DE PAGO O POR CUALQUIERA OTRA FALTA DE_
CUMPLIMIENTO A LOS CONTRATOS DE PRESTACION DEL SERVICIO POR -
PARTE DE LOS SUSCRIPTORES, LOS CONCES!ONARIOS PUEDEN SUSPENDER

L0S SERVICIOS TELEFONICOS,

La TRANSMISIGN DE MENSAJES RELACIONADOS CON LAS INTERRUPCIONES
DE LA RED NACIONAL POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR O CASC FORTUITO, .
DEBERAN CURSARSE GRATUITAMENTE POR LOS CONCESIONARIOS Y PERMI-

SIONARIOS,

AL IGUAL QUE EL SERVICIO TELEGRAFICG, EL TELEFONICO SE PRESTA -
TANTO A TRAVES DE LINEAS F{SICAS COMO POR ONDAS RADIOELECTRICAS
0 HERTZIANAS, ES DECIR, USANDO EL ESPECTRO nADluELéérnlco, s0--
BRE TODO PARA ALGUNAS COMUNICACIONES TRANSCONTINENTALES Y ENTRE
PA{SES NO CONECTADOS POR REDES METALICAS, INCLUYENDO CABLES -

SUBMARINOS,

Por pisposiciéN DEt Capfruco 1V, REGLAS DE LA 1 A LA 19 DEL -~
CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA SEGURIDAD DE LA ViDA HuMmaNA EN_
EL MAR, suscriTo EN LONDREs, INGLATERRA, EL lo, DE NOVIEMBRE -~
pe 1974 Y promuLGaDO, POR DECRETO PUBLICADO EL 9 DE MAYO DE -
1977 en €L DiaRto OF1CIAL DE LA FEDERACIGN, LAS EMBARCACIOMES_

Y AERONAVES ESTAN OBLIGADAS A CONTAR CON EQULIPQS RADIOTELEFONL
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COS PARA LA COMUNICACION, SITUACIGN QUE REGULA TAMBIEN EL Capf

turLo VI! DEL LiIBRO COMENTADO DE LA LEY pe Vias.

CoN LA APLICACION DE LAS MICROONDAS PARA LA TELEFON[A, FUE PO-
SIBLE LA COMUNICACIGN A LARGA DISTANCIA POR MEDIC DE REPETIDO-
RES, Las MICROONDAS SON CORRIENTES PORTADORES GUE EN LUGAR DE
LINEAS ABIERTAS 0 CABLES EMPLEAN EL ESPACIO COMO MEDIO DE TRANS
MISIGN, Y AL IGUAL QUE LAS ONDAS LUMINOSAS, VIAJAN EN LINEA -~
RECTA, SIN SEGUIR LA CURVATURA DE LA TIERRA, POR CUYA CAUSA -

LAS ESTACIONES DEBEN SER VISIBLES ENTRE S{ A LARGA DISTANC!A,

PorR LA GRAN CAPACIDAD DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, ES POSIBLE -
DAR CABIDA A MILES DE CANALES TELEFGNICOS CONVENSIONALES, AST
COMO A MILES DE SERALES PARA TRANSMISORAS DE FRECUENCIA MODULA

DA,

DE LA COMBINACION DE SISTEMAS, SE APROVECHAN PRIMERAMENTE EL ~
TELEGRAFICO, ALQUILANDO A CLIENTES PRIVADOS Y EMPRESAS TELEGRA
FICAS CAMALES DIRECTOS QUE SE ACOMODAN EN CIRCUITOS TELEFGHI--
€05, LOS CUALES TAMBIEN SON UTILIZADOS PARA CONVERSACIONES DE_
LI{NEAS TELEFONICAS, ADEMAS DE TRANSMITIR IMAGENES, FACSTMILES,
TELEGRAFfA Y OTROS SERVICIOS, PRINCIPALMENTE LOS RELATIVOS A -
COMPUTACIGN (CONDUCCIGN DE SERALES DE DATOS, TELEINFORMATICA,

ETC.).

TAMBIEN LAS REDES QUE ENLAZAN RADIODIFUSORAS SE FORMAN COMBI--

NANDOSE ESTAS CON LAS INSTALACIONES TELEFONICAS,
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EN LA TELEFON[TA HA SURGIDO UN NUEVO CONCEPTO DE ESTE SERVICIOD -
QUE ES LA "TELEFONTA CELULAR”, QUE PERMITE LA COMUNICACION [NA-
LAMBRICA DE RADIOTELEFONOS MGVILES Y FIJOS CON CUALQUIER TELEFQ
NO DE LA RED TELEFGNICA PUBLICA O CON OTROS RADIOTELEFONOS DEL

PROP!IO SISTEMA CELULAR,

EL SISTEMA CELULAR, CONSISTE EN UN CONJUNTO DE ESTACIONES BASE
DE TRANSMISION RADIOELECTRICA LOCALIZADAS EN CADA UNA DE LAS ~
CELULAS EN QUE SE DIVIDE EL AREA DE SERVICIO, LAS CUALES SE EN
LAZAN A UNA CENTRAL DE CONMUTACIGN TELEFONICA CELULAR, LA GQUE
A SUY VEZ SE CONECTA A UNA CENTRAL DE RED TELEFONICA PUBLICA.
Los USUARIOS SE ENLAZAN AL SISTEMA MEDIANTE UN RADIOTELEFONO -
ELECTRGNICO CON CAPACIDAD PARA OPERAR CON DISTINTAS FRECUEN--

C1AS AL CAMBIAR DE CELULA,

En Los GLYIMOS AROS LA TELEFON[A CELULAR HA VENIDO EXPERIMEN--
TANDO ~ UN DESARROLLO IMPORTANTE Y VERTIGINOSO A NIVEL MUNDIAL,
EN LA ACTUALIDAD, EXISTEN APROXIMADAMENTE CUATRO MILLONES DE -
TELEFONOS CELULARES EN OPERACION EN EL MUNDO, DE LOS CUALES EL
CINCUENTA POR CI1ENTO SE LOCALIZAN EN LoS Esvabos Unipos pe Nogp

TEAMERICA,

DENTRO DEL PROGRAMA DE TRABAJO ACTUAL DE LA SecrReETAR[A DE Comy
NICACIONES Y TRANSPORTES, SE INCLUYE LA [NSTRUMENTACIGN DE -~
ACCIONES PARA INICIAR EL CONCESIONAMIENTO DE LA TELEFON[A CELY
LAR, CON LA PARTICIPACION DIRECTA DEL SECTOR PRIVADO, YA QUE -

SE REQUIERE DE UNA INVERSIGN DE MAS DE OCHOCIENTOS MILLONES DE
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DOLARES EN INFRAESTRUCTURA Y CUATROCIENTOS MILLONES EN RADIOTE

LEFONOS,

EN VIRTUD DE HABERSE ADOPTADO €L sISTEMA AMPS v EL convenio -
FIRMADO EN L0S EsTADOS UNIDOS DE AMERICA, SE YIENE UNA CONFOR-
MACIGN PARA EL OTORGAMIEMTO DE DOS CONCESIONES POR ZONAS DIVI-
DIENDO EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN DOS PARTES IGUALES CON =

333 PARES DE FRECUENCIA CADA UNG.

LA OPERACION DE LA TELEFON[A CELULAR EN HUESTRO PA[S CONSTITU-
¥6 UN IMPORTANTE AVANCE EN LA MODERNIZACIGN DEL SISTEMA NACIO-
NAL DE COMUNICACIONES ELECTRICAS, APOYANDO SIGNIFICATIVAMENTE
A AQUELLOS SECTORES DINAMICOS DE LA ECONOM{A QUE REQUIEREN -
AGILIDAD Y FLEXIBILIDAD EN SUS COMUNICACIONES TELEFONICAS Y -
DE DAT0S; ASI COMO A LAS ZONAS RURALES YA GUE APOYARA EL SUMI-
NISTRO DE SERVICIOS TELEFONICOS DE CALIDAD A ESTOS IMPORTANTES

NUCLEOS DE POBLACIGN,

PARA EL DESARROLLO DE ESTE SISTEMA, RESULTA IND!SPENSABLE CAP-
TAR INVERSIONES EXTRANJERAS HASTA EN UN CUARENTA POR CIENTO DE
SOC10S CON TECNOLOGIA PROBADA EN LA OPERACION Y FABRICACION DE

SISTEMAS DE TELEFON[A CELULAR.
3.4,5 RADIODIFUSION,

Ev Convento pe NAIRoBI DE 1982, APROBADO POR EL SEMADO DE LA -

ReptiBLicA EL 29 DE DlcleMBrRE DE 1983, sSEcUN DECRETO PUBLICADO -
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EL 26 pe enNero DE 1984 en EL DiaRto OFIciAL DE LA FEDERACIGN,_
DEFINE EN EL REGLAMENTO DE ConuNICAc[oues, ANEXO A DICHO CONVE
NIO, A LA RADIODIFUSIGN COMO: “SERVICIO DE RADICCOMUNICACIGN -
CUYAS EMISIONES SE DESTINAN A SER RECIBIDAS DIRECTAMENTE POR -
EL PUBLICO EN GENERAL. DicHo SERVICIO ABARCA EMISIONES SONO--

RAS, DE TELEVISIGN O DE OTRO GENERO".

CoMO. APUNTAMOS YA EN EL FINAL DEL PARAGRAFO 3.3.2, €STE CONVE-
NIO TIENE FUERZA DE LEY SuPREMA DE LA UNIGN, EN LOS TERMINOS -

peL ARTIcuLo 133 ConsTiTuclONAL,

AHORA BIEN, SI LOS CONVENIOS SUSCRITOS SOBRE LA METERIA DE TE
LECOMUNICACIONES POR NUESTRO PAfs, PRIMERO EN 1973 (MALaca-Tg
RREMOLINOS) v AHORA EN 1982 (NAIROB!), CONTIENEN EN 5US ANE--
X0S LOS CORRESPONDIENTES REGLAMENTOS QUE DEFINEN LOS DIFEREN-
TES SERVICIOS, Y POR CUANTO AL DE RADIODIFUSION SE ENTIENDE -
EN EL CONVENIO VIGENTE SUSCRITO Y APROBADO POR MEXico, como -
UN SERVIC!0, CABRIA PREGUNTARSE SI NUESTRO PA[S DEBIERA DENUX
CIAR ESE CONVENIO POR NO ESTAR ACORDE CON NUESTRO SISTEMA LE-
GAL INTERNG, QUE REGULA TAL ACTIVIDAD COMO DE INTERES PUBLICO
(ARTfcuLo 40, pE LA Lev FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION), 0 BIEN,
CONSIDERAR SERIAMENTE LA POSIBILIDAD DE REFORMAR DICHA LEY EN_
LA PARTE RELATIVA, LO QUE PARECER[A MAS LGGICO, PARA ADECUARLA
AL CoNVENIO DE NAIROB!, CUYA OBSERVANCIA OBLIGATORIA DERIVA --

peEL ArvlcuLo 133 CONSTITUCIONAL.
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EN PRINCIPIO, ESTA ANTINOMIA SER[A SUFICIENTE PARA PONER EN EN

TREDICHO LA VALIDEZ DE UNA LEGISLACION QUE EN Su MoMENTO (1960),
RESPOND{A A UNA ORIENTACION POLITICA DE APOYD AL LLAMADO DESA~~
RROLLO ESTABILIZADOR EN EL CUAL, EL PAPEL DE L0S PARTICULARES -
EN TODAS LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS ERA FUNDAMENTAL; DE DONDE -
SE DEDUCE QUE LAS FACILIDADES REQUERIDAS POR LOS RADIODIFUSORES
PARA INSTALARSE Y EXPANDIRSE ESTABAN EN {NTIMA RELACIGN CON LAS
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES QUE IBAN A CONTRATAR SERVI-
CIOS DE PUBLICIDAD PARA SUS PRODUCTOS, AMPLIANDO FUENTES DE ==

TRABAJO Y MERCADOS INTERNOS A LA VEZ.

‘DE AHf que EN 1950, DURANTE EL MANDATO PRESIDENCIAL DEL Lic, -

MiGcueEL ALEMAN VALDES, SE HUBIERE OPTADO POR EL MODELO COMERCIAL
DE EXPLOTACIGN DE LA RADIODIFUSIGN, Y NO POR EL CULTURAL QUE SE
APLICA POR EJEMPLO EN LA TELEVISIGN INGLESA, A TRAVES DE LA BBC

pE LONDRES,

LA GENESIS DE LA LEY QUE SE COMENTA SE REMONTA AL ARo De 1954,
EN QUE EL DIPUTADO JuAN JosSE 0SORIO PRESENTG UN PROYECTO, SIEN-
D0 HASTA 1958 cuanpo FUE ESTuDIADO POR LA COMISIGN DE LA [NDUS-
TRI1A DE LA RaDnto v TELEVISIGN DE LA CAmara DE Dipuranos., CoMo
ESTE PROYECTO SE CONSIDERG oBSoLETO, EN 1959 La propia CoMISIGN,
CONJUNTAMENTE CON LA DE ESTuDIOS LEGISLATIVOS, ELABORG UNA NUE-
VA MINUTA, Ed LA CAMARA DE Seunﬁonss SE INTRODUJERON ALGUNAS -
MODIFICACIONES, ENTRE ELLAS LAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON

ANUNCIOS COMERCIALES, QUE EN EL PROYECTO ORIGINAL ESTABLEC[A uN
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MAXIMO DE MINUTOS DEDICADOS A PUBLICIDAD EN CADA CORTE DE --
PROGRAMACIGN, QUEDANDO EN EL TEXTO AL TENOR SIGUIENTE: “LA -
PROPAGANDA COMERCIAL DEBERA MANTENER UN PRUDENTE EQUILIBRIO_

ENTRE EL ANUNCIO COMERCIAL Y EL CONJUNTO DE PROGRAMACIGON",

ArTlcuLo 67, FRrRACCIGN 1,

OTRA OBSERVAC!ON A LA LEY, YERSO SOBRE LA REGULACIGN DEL FE
NGMENO DE LA RADIODIFUSION FUERA DEL CONTEXTO DE LA PARTE -
CORRESPONDIENTE AL LiBro QUINTO, COMUNICACIONES ELGCTRICAS,

DE LA Ley DE VIAs GENERALES DE COMUNjCACLGN,

TECNICAMENTE, LA RADIOTELEGRAF[A o TSH, LA RADIOTELEFON[A -
¥ LA RADIODIFUSIGN, NO DIFIEREN MUCHO EN CUANTO AL SISTEMA_
DE COMUNICACIGN EMPLEADO, Y BIEN POCO EN LO QUE SE REFIERE A
LAS SERALES QUE TRANSMITEN, PUES MIENTRAS EN LA PRIMERA SE_
ENVIANPOR UN PULSADOR O LLAVE SONIDOS CORTOS Y LARGOS QUE -
CONSTITUYEN EL CODIGO MORSE, FORMANDO PALABRAS, EN LA SEGUN
DA SE ENVIAN MENSAJES HABLADGS, Y FINALMENTE, EN LA RADIOD]L
FUSIGN (AUDIO Y VIDEO), SE TRANSMITEN POR ONDAS HERTZIANAS,
BIEN SONIDOS Y VOZ, 0 BIEN IMAGEN, V02 Y SONIDOS (MUSICA, -
RUIDOS, ETC,). TAN NO ES PRIMORDIAL LA DIFERENCIA TECHICA_
QUE HUBIERE ENTRE ESTOS TRES SISTEMAS, QUE LA PRIMERA TRANS
‘MISION RADIOFSNICA DE LA HISTORIA SE REALIZG POR EL INGENIE
RO NORTEAMERICANO REGINAL FESSENDEN EN LA NOCHEBUENA DE ~--
1906 coN UN TRANSMISOR SEMEJANTE AL OQUE UT(L126 GUILLERMO -
MARCON! PARA ENVIAR SU PRIMER MENSAJE RADIOTELEGRAFICO (TRES

PUNTOS: LA LETRA “S") EL 12 pe piciemsre pe 1901, aparato -
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AL QUE GNICAMENTE SE LE ADAPTO UN DIODO, VULGARMENTE CONOC]
DO DESPUES COMO BULBO O VALVULA, Y UN GENERADOR DE CORRIEN-
TE- ALTERNA (QUE CAMBIA DE SENTIDO MUCMAS VECES POR SEGUNDO)
DE ALTA FRECUENCIA, PARA CONSEGUIR EMITIR 10,000 ondas PoR_

SEGUNDO.

Pues BIEN, COMO ESTAS RAZONES NO ERAN DE PESO PARA REGULAR_
INDEPENDIENTEMENTE DE LA LEY DE ViAs GENERALES DE CoOMUNICA-
CI6N EL FENGMENO DE RADIODIFUSION, LOS LEGISLADORES ARGUMEN
TARON QUE NO TRATANDOSE DE UNA Y[A GENERAL DE COMUNICACION,
COMO LA CONSIDERA LA FRACCIGN X pet ARTfcuto lo. pE LA LEY

DE VIAs, DEBIA NORMARSE POR SEPARADG EN OTRA LEY ESPECIAL -

TAL FENGMENO, PUES NO SE DABA EL ELEMENTO UT! SINGULI,

Los LEGISLADORES SE HABTAN BASADO PARA ARGUMENTAR LO ANTE--
RIOR, EN UNA TES!S DEL MAESTRO GABINO FRAGA ( 28 ), QUIEN -
SOSTENfA LA INDETERMINACION DE PERSONAS BENEFICIADAS CON LA
TRANSMISIGN DE LA nnnlonléus:du, CARACTERISTICA PRIMORDIAL,
SEGUN EL, PARA QUE SE CONSIDERARA COMO UNA V[A GENERAL DE «
GOMUNICACION SEMEJANTE A LAS LINEAS TELEFONICAS Y TELEGRAFJL

CAS.,

28 Fraga, Gabino, op. cit.
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EFECTIVAMENTE, NO EXISTE EL ELEMENTO UT! SINGULI EN LA via =
GENERAL DE TELECOMUNICACION QUE SE EMPLEA EN LA RADIODIFU--

SldN, MAS ELLO NO ES REQU!SITO SINE QUA NON PARA QUE NO SE -
TRATE DE UN SERYICIO PUBLICO PRESTADO EN UNA VYIA GENERAL DE_
TELECOMUNICACLION, PUES RECORDANDO AL TRATADISTA "ALINE, DEBE
MOS CONVENIR QUE HO ES NECESAR!IO QUE EL SERVICIO PUBLICO CoN
SISTA EN PROVEER PRESTACJONES A USUARIOS DETERMINADOS, LO -
QUE SIGNIFICA QUE PUEDE TRATARSE DE CARACTER{STICAS ALTERNA-
TIVAS EN EL SERVICIO PUBLICO QUE SE DEN O PRESTEN UTI UNIVER
s| (INDETERMINADAMENTE) O UTI SINGULI (DETERMINADAMENTE), -~

SIENDO EN CAMB!O FUNDAMENTAL QUE EXISTA EL ILNTERES PUBL!CO,

En esTE ORDEN DE IDEAS, EL PLANTEAMIENYO PROPUESTO POR Fra-
GA TIENDE A HACER CAER EN ERROR, EN VIRTUD DE QUE EN EFECTO,
NO SE TRATA DE UNA V[A GENERAL DE COMUNICACIGN EN EL CASO DE
LA RADIODIFUSIGN POR EL HECHO DE QUE NO EXISTA EL ELEMENTO -
UTI SINGULI, SINO POR EL HECHO DE GQUE LA ACTIVIDAD EN S[ NO_
Lo ES, SINO EL MEDIO F{SICO INCORPGRED O INTANGIBLE Y LAS -
LINEAS FfSlCAS EN QUE SE PROPAGAN LAS ONDAS DE RADIO (HERTZIA
NAS), INDEPENDIENTEMENTE DE QUE HAYA O NO USUAREOS DETERMINA

DO5 ESPEC{FICAMENTE QUE RECIBAN LA SENAL RADIODIFUSORA.

ADEMAS, PODRIA ACEPTARSE A PRIOR] QUE EXIST[ERA UNA INDETER~-
MINACION DE USUARIOS EN LA RADIODIFUSIGN, PERO SGLO RESPECTO
DE LAS PERSONAS GUE RECIBIERAN t.AS SENALES DE AUDIO O VIDEO,

0 AMBAS SIMULTANEAMENTE, PERO SURGE UNA INTERROGANTE FUNDA--
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MENTAL EN EL PLANTEAMIENTO CORRECTO DE LA PROBLEMATICA: &A -
QUE USUARIOS SE REFIEREN L0S QUE SOSTIENEN ESTA TEsIS?, éa -
LOS TELEVIDENTES O A LOS ANUNCIANTES?, LLOS ANUNCIANTES DE -
LA RADIODIFUSIGN NO SON USUARIOS PERFECTAMENTE DETERMINADOS

E IDENTIFICADOS EN TAL SERVICIO PUBLICO?, POR SUPUESTO QUE -
s{, PORQUE USAN LOS MEDIOS TECNICOS QUE PROPORCIONAN LOS CON
CESIONARIOS CONTRATANDO SERVICIOS ESPEC{FICAMENTE DETERMINA-
DOS DE PUBLICIDAD, SUJETOS A TARIFAS {(SUJECION A UN REGIMEN

DE CONTROLJAPROBADOS POR EL EsTADO,

AHORA BIEN, LA TESIS DE LOS LEGISLADORES QUE APROBARON LA =
VIGENTE LEYy FEDERAL DE RADIO v TELEVISIGN, SOSTIENEN TAMBIEN
QUE NO SE TRATA DE UN SERVICIo POBLICO, SINO DE UNA ACTIVI--
DAD DE lNTERés pPUBLICO, PRETENDiENDO APARENTEMENTE CONCLUIR
EN DOS TERMINGS EXCLUYENTES ENTRE S[, PUES SOSTIENEN QUE LA
ACTIVIDAD DE INTERES PUBLICO ES EL GENERO Y EL SERVICIO Pli--

BLICO ES UNA ESPECIE DE TAL GENERO.

Lo ANTERIOR CONSTITUYE UNA FALACIA, HABIDA CUENTA QUE LAS -~
NECESIDADES COLECTIVAS QUE SATISFACE LA RADIODIFUSION SE RE-
FIEREN A LA EDUCACIGN, A LA CULTURA Y A LA INFORMACIGN Y NO

SOLAMENTE A ENTRETENIMIENTOS COMO SON UNO DE LOS CDHPLE‘HEN“
TOS DEL TIEMPO LIBRE DE LOS USUARIOS, BIEN SEAH DETERMINADOS
(CUANDO SE PUEDE PRECISAR QUIENES "LIBREMENTE” SINTONIZAN EN
UN MOMENTO DADO SUS RECEPTCRES) O INDETERMINADOS (CUANDO HO_

ES POSIBLE ESTABLECER QUIENES SINTONIZAN © HO SUS RECEPTORES).
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La Lev FeDeraL DE RADIO v TELEVISIGN ADOLECE ADEMAS DE VA=--
R1AS IRREGULARIDADES COMO CUERPO NORMATIVO, SIENDO LA PRIME
RA DE ELLAS, LA INVASIGN DE COMPETENCIA QUE HACE CON RESPEG

TO A LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNIGACION,

En EFECTO, AL DISPONER EL ART{cuLO 30., QUE LA INDUSTRIA DE_
LA RADIO Y LA TELEVISION COMPRENDE TAMBIEN EL APROVECHAMIEN=~
TO DE LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS POR LOS SISTEMAS DE FACSI[-
MiL O CUALQULIER OTRO PROCEDIMIENTO TECNICO POSIBLE, INVADE -
COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA LEY D VIAS GENERALES DE COMUNI-
CACIdN, YA QUE ESTA REGULA TODOS LOS SERVICIDS DE TELECOMUNL
CACIONES DISTINTOS A LA RADIODIFUSIGN QUE OPEREN Y ESTABLEZ-
CAN EN LAS vIAS COMPRENDIDAS POR LA PROPIA LEY, En LA EspPe-
tlE, EL uso éspschlco DE LENEAS FISICAS CONDUCTIVAS ELECTRL
CAS UTILIZADAS PARA VER;FICAR COMUNICACIONES Y EL ESPECTRO RA
?IOELECTRICO, CONSTITUYEN VfAS EN LAS CUALES NO SE REALIZAN

EMISIONES DESTINADAS A SER RECIBIDAS DIRECTAMENTE POR EL PU-

BLICO EN GENERAL.,

EN TODO cASO, DEBER[A LLAMARSE LA INDUSTRIA DE LAS CONCIEN-

ClAS, PUES A ELLAS MOLDEA.

PorR OTRA PARTE, A PESAR DE QUE LA LEY CONSIGNA DIVERSAS DIS-
POSICIONES EN CUANTO AL REGIMEN DE CONCESIONES, ADOLECE DE -

UNA LIMITACION FUNDAMENTAL, QUE CONSISTE EN LA FALTA DE PRE-
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VISION DE LA SUPLETORIEDAD, QUE EN ESTE CASO DEBfA SER LA -

LEY DE VIAs GENERALES DE COMUN!CACIGN,

EL PROCEDIMIENTO CONCESIONARIO SE APLICA A LAS ESTACIONES CQ
MERCIALES, Y EL REGIMEN PERMISIONARIO A LAS ESTACIONES CULTY
RALES, DE EXPERIMENTACION, ESCUELAS RADIOFGNICAS Y LAS GQUE -
ESTABLEZCAN ENTIDADES Y ORGANISMOS PUBLICOS PARA EL CUMPLI--
MIENTO DE SUS FINES Y SERVICIOS, CORRESPONDIENDO A LA SECRE-
TAR{A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EL OTORGAMIENTO DE CON

CESIONES Y PERMISOS,

EL REGIMEN DE ENAJENACION Y ADJUDICACIGN DE ACCIONES O PAR--
TES SO0CIALES DE LAS SOCIEDADES CONCESTONARIAS, SE RIGE POR -
EL ACUERDO PRESIDENCIAL PuUBLICADO EN EL Diario OFiclAL DE LA
Feperac16n EL lo. DE suLte DE 1969, cuvo TEXTo st INCLuYE -
TANTO EN LAS ESCRITURAS CONSTITUTIVAS, COMO EN LOS TITuLOS =
DE LAS ACCIONES, POR DISPOSICIGN DEL PROPIO ACUERDO, FESTE -
REGIMEN OBLIGATORIO TIENE SU RAZON DE SER EN LA NECESIDAD DE
IMPEDIR LA CONCENTRACISN EN POCAS PERSONAS DE LAS ACCIONES -

DE LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS DE SERVICIOS DE RADIODIFUSION,
3.4.6 CompuccidN DE SENALES,

ANTE TODO, CONVIENE PRECISAR QUE LA CONDUCCIGON DE SERALES SE

REFIERE, CUANDO MENOS A CINCO SISTEMAS O SERVICIOS A SABER!:
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1+ CoNbpuccidn DE SERALES DE TELEVISIGN,
2. CoNpucci6N D& SENALES DE TELEAUDICIGN.
3. ConpuccidN DE SENALES TELEGRAFICAS.

4, CoNDuccidN DE SENALES DE DATOS.

S, CoNnpuccliGN DE SERALES TELEFGNICAS,

LA PRIMERA, CONSISTE EN LLEVAR LA IMAGEN Y EL SONIDO A TRA-

VES DE LA ReED FEDERAL DE MICROONDAS Y DE LA ReED NACIONAL DE_
EsTACIONES TERRENAS A TODO EL PA{S. ADeMAS, NOS PERMITE RE-
CIBIR DEL EXTRANJERO LOS ACONTECIMIENTOS MAS RELEVANTES, Y A
SU VEZ, CUANDO ESTOS SE PRODUCEN EN NUESTRO PAfS, LOS PROYEC
TAMOS HACIA ELLOS POR neﬂxo DE LAS ESTACIONES TERRENAS PARA_
COMUNICACION INTERNACIONAL (Tutancineo I, Il v I11) con rLos_

QUE CUENTA LA SECRETAR{A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Los USUARIOS DE ESTE SERVICIO SON PRINCIPALMENTE CONCESIONA-
R10S DE ESTACIONES DE TELEVISION, Y POR MEDIO DE ESTE SERVI-

CI0O SE NORMAN LAS CADENAS DE NIVEL NACIONAL.

LA CONDUCCIGN DE SENALES DE TELEAUDICION LLEVA LA VOZ Y M0~
SICA HACIA LOS DIFERENTES PUNTOS DE NUESTRO PAfS, Y HACIA Y
DESDE EL EXTRANJERO, Los PRINCIPALES USUARIOS DE ESTE SERV]
Cl0 SON PRIMORDIALMENTE CONCESIONARIOS DE ESTACIONES DE RA--
DIODIFUSIGN, ESTE SERVICIO HACE POSIBLE LA FORMACIGN DE CA-

DENAS DE RADIO A NIVEL NACIONAL.
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LA conupucCION DE SENALES TELEGRAFICAS, CONSISTE EN EL ENLACE
DE BOS 0 MAS TELEIMPRESORES PARA LA RECEPCIGN Y TRANSMISIGN

DE MENSAJES ESCRITOS,

LA coNDucCIdON DE SENALES DE DATOS, ES EL SERVICIO QUE PERMI-
TE LA COMUNICACIGN ENTRE COMPUTADORAS Y TERMINALES PARA PRO-
CESAMIENTO DE DATOS. LOS USUARIOS FORMAN CON ESTO REDES PRL

VADAS,

LA coONDUYCCIGN DE SENALES TELEFONICAS, ES EL SISTEMA DE TRANS
PORTACIG6N DE SENALES AUDIBLES LIMITADAS A VOZ; SUS MAYORES =
USUARIOS SON LAS EMPRESAS TELEFGNICAS DEL PA[S EN SERVICIO -

DE LARGA DISTANCIA NACIONAL E INTERMNACIONAL.

EN PRINCIPIO, ORIGINALMENTE LA SECRETARI[A DE COMUNICACIONES_
Y TRANSPORTES ERA QUIEN EXCLUSIVAMENTE CANALIZABA A LARGA -
DISTANCIA, TODOS LOS SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIO--
NES, EXCEPTO EL TELEFONICO EN EL CASO DE QUE SE HUBIESE AUTQ
RIZADO A CONCESIONARIDS DE ESTE SERVICIO A ESTABLECER SUuS -~
PROPIAS VIAS PARA CANALIZAR EL MISMO; EN CASO CONTRARIO, sf

EXIST{A OBLIGACIGN, POR PARTE DE LAS EMPRESAS TELEFONICAS, -
PARA CANALIZAR S5U SERVICIO POR LAS VIAS DEL GOBIERNO FEDERAL,

CUBRIENDO LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES,
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EsTA FACULTAD DEVING DEL DECRETO PRESIDENCIAL, PUBLICADO EN EL

Drarto OrtctAL DE LA Feperaci6w EL 15 pe Noviemsre DE 1963, Lo

ANTERIOR SIGNIFICA QUE ESTA EXCLUSIVIDAD REGIA UNICAMENTE PARA
LAS SENALES DE TELECOMUNICACIONES TELEGRAFICAS 0 RADIOTELEGRA-

FICAS, Y EN SU CAS0, LAS TELEFGNICAS.

AHORA BIEN, EN LA ACTUALIDAD, Y EN VIRTUD DE LA RESERVA CONSTL
TUCIONAL ESTABLECIDA EN EL Aavfcuro 28 pe LA Ley FUNDAMENTAL,

LA EXLCUSIVIDAD DEL ESTADO PARA CONDUCIR SERALES DE COMUNICA--
CIONES DE LARGA DISTANCIA, SE HACE EXTENSIVA A TODAS LAS TRANS,
MISIONES PROVENIENTES DE SATELITES, SITUACIGN UN TANTO DISCUTL

BLE, CUYO ANALISIS SE ABORDARA EN EL PARAGRAFO 3,4,8,

PaRA EL SERVIC!O DE conDucclGN DE SERALES DE DATOSs, EL EuEcuTL
vo FEDERAL ENITIG uh ACUERDO QUE REGULA EL ESTABLECIMIENTO Y
OPERACION DE LOS SISTEMAS DE TRANSMISIGN DE SENALES DE DATOS Y

SU PROCESAMIENTO, MISMO QUE SE PUBLICG EN EL DiIARIo OFicIAL DE

LA FEperacIdn €L 2 DE FEBREPO DE 1881,

EN VIRTUD DE ESTE ACUERDO SE ENTIENDE POR:

- SISTEMAS DE TRANSMISION DE DATOS, AL CONJUNTO DE COMPONEN-
TES QUE HACEN POSIBLE LA CONDUCCIGN DE SCHALES DE DATOS EN
UNO O EM AMBOS SENTIDOg, UTILIZANDO PARA ELLO VIAS GENERA-

LES DE TELECOMUNICACIGON,

~ SISTEMAS DE PROCESAMIENTO REMOTO DE DATOS, AL CONJUNTO DE
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EQUIPOS Y DISPOSITIVOS INFORMATICOS, Y SISTEMAS DE TRANSML
S168 DE DATOS CUYD FUNCIONAMIENTO ARMONICO HACE POSIBLE, -
EN FORMA REMOTA, EL TRATAMIENTO DE DATOS MEDIANTE UN CON--

JUNTO DETERMIANDC DE PROGRAMAS

= SlSTEﬁAS PRIVADtS DE PROCESAMIENTO REMOTO DE DATOS, A LOS
ESTABLECIDOS POR DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA
CIGN POBLICA FEDERAL 0 POR INSTITUCIONES DEL SECTOR PRIVA=
DO 0 SOCIAL, NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE SUS FUNCIO--
NES Y ADECUADO CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS, UTIL!ZANDD -

SISTEMAS DE TRANSMISIGN DE DATOS,

- SeRviclo PUBLICO DE PROCESAMIENTO REMOTO DE DATOS, AQUELLOS
QUE SE PRESTAN A TERCEROS DIRECTAMENTE POR LA SECRETAR[A DE

CoMuNICACIONES Y TRANSPORTES O POR QUIEN ELLA AUTORICE,

EN EL PROPIO ACUERDO SE SENALA QUE COMPETE A LA SECRETAR[A DE

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES:

- ESTABLECER LAS HORMAS TECNICAS A QUE DEBERAN SUJETARSE, AS|
COMO LOS REQUISITOS LEGALES QUE DEBAN CUMPLIR DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLIcA FEDERAL Y LAS INS-
TITUCIONES DEL SECTOR PRIVADO 0 SOCIAL, PARA PODER UTILIZAR
SISTEMAS DE TRANSMISIGN DE DATOS PARA FINES DE QPERACIGN DE
SISTEMAS DE PROCESAMIENTO REMOTO DE DATOS, YA SEAN PRIVADOS

0 PUBLICOS,
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~ PRESTAR A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, EL SERVICIO DE TRANSMISIGN DE DATOS PARA ~
LA OPERACION DE SISTEMAS PRIVADOS DE PROCESAMIENTO REMOTO -
DE DATOS, UNA VEZ QUE EL ESTUDIO DE VIABILIDAD HAYA OBTENI-
DO EL DICTAMEN FAVORABLE DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACIGN Y

PRESUPUESTO,

- OTORGAR LAS AUTORIZACIONES CORRESPONDIENTES A LAS INSTITU-
CIONES DEL SECTOR PRIVADO Y SOCIAL QUE REQUIERAN ESTABLE--
CER SISTEMAS PRIVADOS DE PROCESAMIENTO REMOTO DE DATOS, -
AUTORIZAR, EN SU CASO, A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE -
LA ADMINISTRAC!GN PUBLIcA FEDERAL ¥ A LAS INSTITUCIONES -~
DEL SECTOR PRIVADO 0 SOCIAL, QUE REQUIERAN ENALZAR SUS SI§
TEMAS PRIVAPOS DE PROCESAMIENTO REMOTO DE DATOS CON EL EX-
TRANJERO, MEDIANTE EL US0 DE SISTEMAS DE TRANSMISIGN DE DA

T0S.

~ PROPORCIONAR DIRECTAMENTE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE PROCE=-
SAMIENTO REMOTO DE DATOS QUE LE DETERMINE t£L EJEcuTivo FE-
DERAL, Y CUANDO NO LO PRESTE, AUTORIZAR A QUIENES LO SoLl-
CITEN PARA QUE PUEDAN ENLAZAR SUS EQUIPOS AL SISTEMA FEDE-

RAL DE TRANSMISIGN DE DATOS.

PARA LA PRESTACIGN DE ESTOS SERVICIOS PUBLICOS EN GUE, POR UN
LADO,EL ESTADO EJERCE SU RECTOR{A,Y POR OTRO, INDUCE A SU DESA
RROLLC CON UNA MAYOR PARTICIPACIGN DE LOS PARTICULARES,HACIENDD

SE NECESARIA LA DESCENTRALIZACION,POR PARTE DEL ESTADO, SEPARAN
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DO SU FUNCIGN DE AUTORIDAD DE LA DE PRESTADOR DE SERVICIO, -
TAL Y COMO QUEDG ASENTADO EN EL PARAGRAFO 3.4.3, ev EuecuTivo
FEDERAL DETERMING LA EXISTENCIA DEL ORGANISMO BESCENTRALIZADO

TELECcomuNicACIONES DE MEXxico,

DENTRO DE LAS CONSIDERACIONES DEL EJecutivo FeEperaL, EN EL DE
CRETO PUBLICADO €L 17 DE NOvIEMBRE DE 1989 en eL Diario OF1--
ciAL DE LA FEDERACION, SERALA QUE DENTRG DEL MARCO DE MODERNL
ZACIGN ADMINISTRATIVA SE APROVECHA LA ESTRUCTURA DEL ORGANIS-
MO DESCENTRALIZADO TELEGRAFOS NACIONALES, LO CUAL FACILITA EL
REDIMENSIONAMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEGRAFOS, As{ cQ
MO LA PRESTACIGN DE LOS SERVICIOS DE CONDUCCIGN DE SENALES -
SIN NECESIDAD DE CREAR UNA NUEVA ENTIDAD, A FIN DE PROPICIAR

AHORROS EN EL GASTO Y FACILITAR LA AUTOSUFICIENCIA FINANCIERA

DEL ORGANISMO,

En eL proP10 DECRETO SE ESTABLECE QUE DENTRO DE LAS, FUNCIONES
ASIGNADAS AL ORGANISMO DESCENTRALIZADO TELECOMUNICACIONES DE
MEx1co, SE ENCUENTRAN LAS SIGUIENTES!

-~ |NSTALAR, CONSERVAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED BASICA PARA
SERVICIOS DE CONDUCCION DE SENALES DE VOZ, SONIDO, DATOS,
TEXTOS, IMAGEN Y TELEVISIGN, POR MEDIO DE ESTACIONES TERRE
NAS Y UN SISTEMA DE RADIODCOMUNICACIGN SATELITAL, As{ coMo

UNA RED DE MICROONDAS Y FIBRAS OPTICAS.

- FOMENTAR SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE LA PARTL
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C1PACION TEMPORAL MINORITARIA EN EL CAPITAL SOCIAL DE SO--

CIEDADES MERCANTILES., .

- "PROGRAMAR, ORGANIZAR, OPERAR Y CONTROLAR LA PRESTACION DE
L0S DIVERSOS SERVICIOS A SU CARGO, QUE SE ENCUENTREN ESTA-
BLEC!DOS EN LAS LEYES Y CONVENIOS INTERNACIONALES VIGENTES,

asf{ coMo EN EL PROP10O DECRETO,

- ESTABLECER LA INTERCONEXIGN DE SISTEMAS BE TELECOMUNICACIO-
NES A SU CARGO CON OTROS DE ENTIDADES 0O EMPRESAS NACIONALES
0 EXTRANJERAS, AS{ COMO COMBINAR SUS SERVICIOS ATENDIENDO A

LAS BASES QUE FIJE LA SECRETAR[A DE CoMuNICACIONES Y TRANS

PORTES,

= |NCORPORAR LOS AVANCES TECHOLGGICOS EN LA PRESTACION DE sus
SERVICIOS Y PARTICIPAR EN LA INVESTIGACIGN TECNOLSGICA E IN
DUSTRIAL EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES, A TRAVES DE PRO-
GRAMAS CONCERTADOS CON EL [INSTITUTO MEXIcANG DE COMUNICACIQ

NES Y OTRAS INSTITUCIONES DE INVESTIGACIGN Y DESARROLLO.
3.4.7 TELEINFORMATICA

BASICAMENTE, LA TELEINFORMATICA ES UN SERVICIO QUE PERMITE EL
ENLACE ENTRE COMPUTADORAS Y TERMINALES PARA EL PROCESAMIENTO
REMOTO DE INFORMACION CODIFICADA, ESTE SERVICIO SE EFECTUA A
VELOCIDADES ALTIiSIMAS MEDIANTE IMPULSOS TELEGRAFICOS QUE SON

CONDUCIDOS DE LA ESTACION CENTRAL A LAS TERMINALES, RAZGN POR
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LA CUAL INCIDE EN EL SUPUESTO DE AREA ESTRATEGICA RESERVADA -
EN EXCLUSIVIDAD AL EsTADo, SEGUN LO DISPUESTO EN EL ARrT{cuLoO
. 28 CONSTITUCIONAL, DE TAL SUERTE QUE, ESTE SERVICIO PUBLICO -
sdLo PUEDE SER PRESTADO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE COMUNICA

cl1ONES Y TRANSPORTES,

EL TERMINO TELEINFORMATICA LO CONFORMAN DOS VOCABLOS: TELE -
(LEJOS 0 DISTANCIA) E INFORMATICA (PROCESAMIENTO DE INFORMA--

cI6N) .,

LA INFORMATICA ES LA CIENCIA DEL EMPLEC RACIOHAL DE LA [NFOR~
MACIGN, Y EL USO DEL TERMINO -CASTELLANIZACIGN DEL FRANCES IN
FORMATIGUE- SE INICIG EN NUESTRO PAfS A PARTIR DE SU USO EN -
1966 EN UNA PUBLICACIGN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO So-

CIAL.

RESPECTO AL TERMINO TELEINFORMATICA, NO EX!STE UN CONSENSO SO
BRE EL MISMO, PUES SE ENCUENTRA PENDIENTE DE APROBACION POR

PARTE DEL Com!ITE Jurfpico DE LA UNIGN INTERNACIONAL DE TELECS
MUNICACIONES, No OBSTANTE, SE UTILIZA PARA EFECTOS DE IDENTL
FICACIGN DE ESTE SERVICIO, EL CUAL, EN LA FASE PRIMERA, QUE ~
CORRESPONDE AL SIMPLE PROCESO O TRATAMIENTO RACIONAL DE LA IM
FORMACION QUE SE EFECTUA MEDIANTE UNA COMPUTADORA, NO REQUIE-
RE DE AUTORIZACIGN ALGUNA POR PARTE DE LAS AUTORIDADES, PUES-
T0 QUE s6LO SE TRATA DE UN BANCO DE MEMORIA O DE DATOS QUE AL

CMACENA Y SISTEMATIZA,
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EN NUuESTRO Pafs, SE PRESTA ESTE SERVICIO GENERALMENTE A TRA-
vés DE UNA LINEA FfSICA CUANDO LAS TERMINALES SE ENCUENTRAN
DENTRO DE UNA MISMA POBLACIGN Y POR MEDIO DE ENLACES RADIO--
ELECTRICOS A LA RED DE MICROONDAS, CUANDO LAS TERMINALES SE

UBICAN EN LUGARES O POBLACIONES MUY DISTANTES,

EsTa TRANSMISION DE INFORMACIGN SE REALIZA, COMO YA SE APUNTG,
POR IMPULS0S RADIOELECTRICOS QUE CONFORMAN INFORMACIONES CODJ

FICADAS BINARIAS O INFORMACIONES NUMERICAS DIGITALES,

EL SISTEMA BINARIO SOLAMENTE UTILIZA DOS S{MBOLOS, EN LUGAR -
DE LAS DIEZ CIFRAS QUE HABITUALMENTE SE SUELEN MANEJAR. La -
INFORMACIGON EN PALABRAS SE TRANSMITE EN FORMA BINARIA Y SE -
DESCIFRA TAN- VELOZMENTE AL LLEGAR, QUE TODO EL PROCESO ES CA-

S1 INSTANTANEO,

Hov EN DIA, LAS COMPUTADORAS REALI2AN MiL MILLONES DE OPERA--
CIONES POR SEGUNDO, Y ES POSIBLE TRANSMITIR SERALES A GRANDES
DISTANCIAS POR MED!O DE REPETIDORES DE SATELITES ALREDEDOR -~
DEL PLANETA, SIN GRAN PERDIDA DE CALIDAD,Y TAMBIEN SE PUEDEN

TRANSMITIR SIMULTANEAMENTE VARIAS MILES DE SENALES INTERCALA-

DAS, Y A CONTINUACION SEPARADAS AUTOMATICAMENTE,

EL DESARROLLO DE LA TECNOLOGIA EN ESTE CAMPO ES TAN EXTRAORDI-
NAR!O QUE UN ELEMENTO DE COMPUTADORA DE 10 x 15 ceEnv(mMETROS, -
TAN DELGADO COMO UNA TORTILLA, PUEDE ALMACENAR MAS INFORMACION

QUE LA 6UfA TELEFGNICA DE UNA GRAN CIlUDAD,
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Sin EmMBARGO, EN MEXico, ANTE LA CARENCIA DE ELEMENTOS TECNICOS
Y FINANCIEROS, EL SERVICIO PUBLICO DE TELEINFORMATICA SE PRES-
TA A TRAVES DE CONTRATOS EN LOS QUE LOS USUARIOS CONCURREN CO-
MO AGENTES DE LA SECRETAR[A DE COMUNICACIONES vV TRANSPORTES, -
EN UNA RELACIGN JURIDICA MUY SIMILAR A LA DEL CONTRATO DE ASO~
CIACIGN &N PARTICIPACION, SIENDO EL ASOCIANTE LA SECRETAR{A v

EL ASOCIADO EL PARTICULAR QUE REALMENTE PRESTA EL SERVIC10,

3.4.8 TrRansmisioneSs via saTéLITE.

Por VIRTUD DE L0 ESTABLECIDO EN EL ARTf{cuLo 28 CoNSTITUCLONAL,
POR REFORMA PUBLICADA EN tL DtArR10 OFtciAL DE LA FEDERACION EL
3 DE FEBRERO DE 1983, LA COMUNICACION VIA SATELITE SE CONSIDE-
RA UNA FUNCION QUE EL ESTADO EJERCE DE MANERA EXCLUSIVA EN ES-

TA AREA ESTRATEGICA,

ANTES DE LA REFORMA AL C1TADO PRECEPTO CONSTITUCIONAL, SE APLL
CABA EN ESTA MATERIA EL DECRETO PRESIDENCIAL PUBLICADO EN EL -
Diar10 OFtctaL DE LA FEDERACIGN EL 29 bE ocTuBRE DE 1981, aQue
REGULABA LA INSTALACIGN Y OPERACIGN DE SATELITES Y SUS SISTE-

MAS ASOCIADOS,

AHORA BIEN, LO DETERMINANTE DE ESTA ACTIVIDAD CONSISTE EN LOS
ALCANCES DE LA RESERVA CONSTITUCIONAL QUE EL ESTADO EJERCE EN
LA COMUNICACION VA SATELITE, A SABER: LA PUESTA EN 6RBI-
TA DE UN SATELITE, SU OPERACIGN Y CONTROL) LA PRESTACIGH -~

DEL SERVICIO DE CONDUCCION DE SERALES POR SATELITE Y EL ESTA-
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BLECIMIENTO DE ESTACIONES TERRENAS CON ENLACES INTERNACIONALES

PARA COMUNICACION vIiA SATELITE,

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, TENEMOS QUE EL PARRAFO SEGUNDO DEL AR~
tfcuLo 11 pe vAa Ley pe VIAs GENERALES DE COMUNICACIGN, REFORMA
DO POR DECRETO PUBLICADO EN EL Di1arRto OFICIAL DE tA FEDERACION
et 21 pe eNErRo DE 1985, ESTABLECE QUE TAMBIEN QUEDAN RESERVA-~
DOS, EN FORMA EXCLUSIVA AL GOBIERNO FEDERAL, EL ESTABLECIMIEN-
TO DE LOS SISTEMAS DE SATELITES, SU OPERACION Y CONTROL Y LA =
PRESTACION DE SERVICIOS DE CONDUCCIGN DE SENALES POR SATELITE,
AS{ COMO LAS ESTACIONES TERRENAS CON ENLACES INTERNACIONALES -

PARA COMUNICACION VIA SATELITE.

Los TRES ASPECTOS BASICOS DE LA ACTIV]DAD RESERVADA EN FORMA -
EXCLUSIVA AL ESTADO, INVOLUCRA LA ADQUISICIGN EN PROPIEDAD DE
LOS SATELITES, LA CONTRATACIGN PARA SU LANZAMIENTO Y COLOCA-~
CI6N EN G6RBITA (ANTE LA [MPOSIBILIDAD TECNICA POR FALTA DE DE
SARROLLO EN LA MATERIA ESPACIAL), Y EL CONTROL OPERATIVO DE -
LOS SATELITES, A TRAVES DE UN CENTRC DE CONTROL QUE SE ENCAR-
GA DE LA TELEMETR[A, RASTREO, COMANDO Y CONTROL DE ORIENTACIGN

DEL SATELITE,

ASIMISMO, EN CUANTO A LA CONDUCCIGN DE SENALES, COMPRENDE EL -
ENLACE ASCENDENTE, O SEA, LA CONDUCCIGN DE LA SENAL MEDIANTE -
EL EMPLEO DE UNA ESTACION TERRENA TRANSMISORA QUE PERMITIRA LA

SUBIDA DE LA SENAL AL SATELITE, YA SEA NACIONAL 0 EXTRANJERO,
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SITUACIGN QUE REGULA EL ART{cuto 2%, PARRAFOG IN FINE DEL RE-
GLAMENTO A LoS PARRAFOs SecuNpo Y TERCERDO DEL ARTfcuto 1l e
LA Ley pe Vfas GENERALES DE COMUNICACIGN, AL ESTABLECER LA -
DEFINICION DE CONDUCCION DE SENALES POR SATELITE, EL CUAL -
CONCEPTOA COMO UN SERVICIO MEDIANTE EL EMPLEO DE UN SISTEMA
ESPACIAL, EL QUE NO ES EXTENSIVO A LAS ESTACIONES QUE s6LO -

RECIBEN SENALES,

CABE DESTACAR QUE, S!ENDO EL ENLACE ASCENDENTE UNA DE LAS A(
TIVIDADES QUE RESULTAN PARTE DE LA RESERVA CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES POR SATELITE, LAS ESTACIONES =
TERRENAS TRANSMISORAS QUE SE ESTABLEZCAN SERAN PROPIEDAD DEL
EsTADO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EL SATELITE SEA NACIONAL ©

EXTRANJERO,

No OBSTANTE LO ANTERIOR, LAS ESTACIONES TERRENAS QUE SOLO RE-
CIBEN SENALES NO QUEDAN COMPRENDIDAS DENTRO DE LO ESTABLECIDO
POR EL PARRAFO SEGUNDO DEL PRECEPTO CITADO, SINO QUE MERECIEN
DO TRATAMIENTO DIVERSO ESTAN REGULADAS POR EL PARRAFO TERCERO
peElL ARTIcuLo J1 DE LA LEY DE VfAs GENERALES DE COMUNICACIGN,

asf como poR EL ARTIcuLo 2* DEL REGLAMENTO DE DICHOS PARRAFOS,

LA GTRA ACT!VIDAD ESTRATEGICA CONSISTE EN EL ESTABLECIMIENTO
DE LAS ESTACIONES TERRENAS CON ENLACES INTERNACIONALES PARA =
COHUNICACIGN via SATELITE, ENTENDIENDOSE POR ENLACE INTERNA--
CIONAL EL QUE SE ESTABLECE ENTRE UNA ESTACION TERRENA UBICADA

EN MEXICO ¥ UNA ESTACIGN TERRENA UBICADA EN OTRO PA[S, MEDIAN
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TE EL USO DE UN SATELITE, DE LA MISMA FORMA, ENLACE POR SA-
TELITE SIGNIFICA EL ENLACE RADIOELECTRICO EFECTUADO ENTRE -
UNA ESTACIGN TERRENA TRANSMISORA (ENULACE ASCENDENTE) Y UNA -
ESTACIGN TERRENA RECEPTORA (ENLACE DESCENDENTE) POR MED1O DE
UN SATELITE, DE DONDE RESULTA QUE UN ENLACE POR SATELITE, E§
TA FORMADO POR UN ENLACE ASCENDENTE (SuBIDA DE LA sgffaL AL -
SATELITE 0 CoNDUCCIGN DE SERALES), MEDIANTE EL uso DE UNA ES
TACION TERRENA TRANSMISORA Y UN ENLACE DESCENDENTE (BAJADA ©
CAPTACIGN DE LA SENAL PROVENIENTE DE UN SATELITE), UTILIZAN-

DO UNA ESTACION TERRENA RECEPTORA,

AHORA BIEN, EN CASO DE IMPOSIBILIDAD POR PARTE DE LA SECRETA
R{A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, PARA PROPORCIONAR LOS -
SERVICIOS DE-CONDUCCIGN DE SENALES Y DE ENLACES JNTERNACIONA
LES A TRAVES DE LA RED HACIONAL, LA DIREcciON GEneEraL pe Po-
Livicas v NorRMAS DE COMUNICACIONES, DEPENDIENTE DE DICHA SE-
CRETAR[A, PODRA AUTORIZAR A LOS PERMISIONARIOS Y CONCESIONA-
R10S DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES EL ESTABLECIMIENTO =~
DE ESTACIONES TERRENAS, EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO POR

EL ARTfcutLo 4% DEL c1TADO REGLAMENTO, AS{ COMO ACORDE A LO -
DISPUESTO Por EL ARTIcurLo 392 pe La Ley DE VIAS GENERALES DE
CoMUNICACEGN, DEBIENDO FUNCIONAR [NCORPORADAS A LA RED NACIQ
NAL, CORRIENDO POR CUENTA DEL INTERESADO TODOS LOS GASTOS DE
lNSTALACléN, MANTENIMIENTO Y OPERACléN, INCLUYENDO LOS DEL -
PERSONAL NECESARIO, AS{ COMO EL PAGO DE DERECMOS DE CONDUC--
cion DE SENALES, EN LA lNTELlGENCIA. DE OUE, LAS INSTALACIO--

NES NECESARIAS PARA LA COMUNICACIGN VIA SATELITE PASAN A PO-

peER DE ta Hacidn.
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POR CUANTO A ESTACIONES TERRENAS RECEPTORAS, PARA ENLACES NA-
CIONALES DESCENDENTES, LA SECRETAR{A. PODRA AUTORIZAR A LOS -
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE SERVICIOS DE TELECOMUNICA-
CIONES EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DE DICHAS ESTACIONES, -
EN LOS TERMINGS DEL ARTiCULO 5% DEL REFERIDO REGLAMENTO, CON-
SIDERANDOSE COMO UN SERVICIO ADICIONAL EL USO, APROVECHAMIEN-

TO Y EXPLOTACIGN, A LOS YA PERMISIONADOS Y CONCESIONADOS,

LA INTERPRETACION DEL ARTfCULO COMENTADO, NOS LLEVA A CON-
CLUIR GQUE LAS ESTACIONES TERRENAS DEBEN SER DEL PERMISIONA--
RI0O O CONCES!ONARIO, PUES NO SE TRATA DE UNA CONDUCCIGON DE -
SENALES POP SATELITES, M1 DE UN ENLACE INTERNACIONAL, SIENDO
IRRELEVANTE QUE LAS SENALES USADAS, APROVECHADAS O EXPLOTA--
DAS POR EL T.ATULAR DE LA CONCESION O PERMISO ESTEN ABIERTAS

0 NO AL PUBLICO, GUEDANDD UNICAMENTE A SU CARGO LA OBLIGACIGN
DEL PAGO DE LOS DERECHOS DE AUTOR, EN CASO DE QUE LA SENAL -

PROVENIENTE DE UN SATELITE NACIONAL NO SEA DE SU PROPIEDAD,

ELLo E5 ASf ER RAZON DE QUE ESAS ESTACIONES SON EXCLUSIVAMEN-
TE RECEPTORAS, O SEA, SE TRATA DE ESTACIONES TERRENAS QUE VE-
RIFICAN UN ENLACE DESCENDENTE, MISMO QUE NO INVOLUCRA CONDUC-
CIGN ALGUNA DE SEﬂAL,.TAMPOCO UN ENLACE INTERNACIONAL, PUESTO
QUE EL ENLACE DESCENDENTE SE LLEVA A CABO CON un SATELITE NA-
CIONAL Y POR ENDE RESULTA CON ESTE UN ENLACE HACIONAL DESCEH-

DERTE.,

TRATANDOSE DE ESTACIOHES TERRENAS PROPIEDAD DE PARTICULARES,

PARA LA RECEPCION DE SEFALES INCIDENTALES DE TELEVISIGN Y AU
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DIO, QUE SE INSTALEN Y OPEREN EN CASAS HABITACIGN PARA ENTRE-
TENIMIENTO SIN FINES DE LUCRO, EL ARTfcuLo 7% DEL REGLAMENTO,
DISPONE QUE NO REQUIEREN AUTOR!ZACIGN SINO UNICAMENTE REGISTRO
ANTE LA SECRETAR[A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, OCASIONAN-

DOSE UN PAGO DE DERECHOS ANUALES,

LA PROPIEDAD DE ESTAS ESTACIONES RECEPTORAS (ANTENAS PARABGLI-
CAS) CONTINUA A FAVOR DE LOS PARTICULARES, PUESTO QUE ESTA AC-
TIVIDAD NO INCIDE DENTRO DE LA RESERVA CONSTITUCIONAL COMO -~

AREA ESTRATEGICA DEL EsTaDo,
3.4.9 RecuLACION DE TIEMPO DE PROGRAMACIGN

EN CUANTO AL CONTENIDO DE LAS EMISIONES DE RADIODIFUSIGH, EL -
Capfturo II] De LA Levy DE RADIO, SE REFIERE A LA PROGRAMACIGN,
ESTABLECIENDO EL ARTIcuLo 58 LA LIBERTAD DEL DERECHO DE INFOR-
MACIGN, DE EXPRESIGN Y DE RECEPCIGN MEDIANTE LA RARIO Y LA TE-
LEVISION, NO SIENDO, EN CONSECUENCIA, OBJETO DE INQUISICIGN Jy.
DICIAL O ADMINISTRATIVA ALGUNA, CENSURA PREVIA O LIMITACION, -~

EJERCIENDOSE EN LOS TERMINOS DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES,

ESTE DISPOSITIVO TRATA DE REITERAR LO ESTABLECIDO EN EL ArRTfCu
1.0 6 DE LA CONSTITUCIGN; SIN EMBARGD, ADOLECE DE FALTAS DE RE
DACCIGN, PUESTO QUE CONCIBE EL DERECHO A LA INFORMACIGN COMO -
UNA LIBERTAD, CUANDO EN REALIDAD SE TRATA DE UNA GARANTI[A INDL
VIDUAL QUE HO TIENE PRECISAMENTE LA CONNOTACION QUE LE ATRIBU-

YE DICHO PREGEPTO DE LA LEY DE RADIO, QUE QUISO EQUIPARARLA A
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LA LIBERTAD DE IMPRENTA QUE ESTABLECE EL ArTfcuiLo 7o. ConsTITU

CIONAL,
EnN eL CapfTuLo IV, PARAGRAFO 4.1,2 SE ANALIZARA ESTE CONCEPTO.

EL ARTfcuro 59 0BLIGA A LAS ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION -
A EFECTUAR DIARIAMENTE TRANSMISIONES GRATUITAS HASTA DE 30 MI-
HUTOS DE DURACIGN CONTINUOS 0 DISCONT[NUOS, CON TEMAS EDUCATI-
v0S, CULTURALES Y DE ORIENTACIGN soctaAL,

Por su PARTE, EL ARTIcuLo 59 Bis REGULA AQUELLA PROGRAMACION_
DIRIGIDA A LOS 1NOS, LA CUAL DEBERA PROPICIAR EL DESARROLLOD
ARMGNICO DE LA NIREZ, ESTIMULAR LA CREATIVIDAD, LA INTEGRA--
CIGN FAMILIAR Y LA SOLIDARIDAD HUMANA)} PROCURAR LA COMPREN--
SION DE'LOS VALORES NACIONALES Y EL CONOCIMIENTO DE LA COMU-
NIDAD INTERNACIONAL; PROMOVER EL INTERES CIENTIFICO, ARTI{ST]
CO Y SOCIAL DE LOS NINOS Y PROPORCIONAR DIVERSiIGH Y COADYU-~
VAR AL PROCESO FORMATIVO EN LA INFANCiIA, EsTos oaasflvos DE
VERAN CUBRIRSE TAMBIEN EN LOS PROGRAMAS REALIZADOS EN VIVO O

FILMADOS, TANTD EN NUESTRO PAfS, COMO EN EL EXTRANJERO.

A RESERVA DE ABUNDAR SOBRE EL PARTICULAR EN EL CAPITULO S1--
GUIENTE, PODEMOS AFIRMAR QUE ESTE DISPOSITIVO ES NUEVO, PUBLL
capo EM EL Drarto OFICIAL DE LA FEDERACIGN EL 11 DE EMERO DE
1982, Y QUE A LA FECHA, SIN EMBARGO, CONTINUA SIENDO LETRA
MUERTA PARA LOS CONCESIONARIOS, TODA VEZ QUE LEJOS DE --

OBSERVARSE ESTOS OBJETIVOS EN LOS PROGRAMAS INFANTILES,
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SOBRE TODO EN LAS SERIES DE DIBUJOS ANIMADOS PROVENIENTES DEL
EXTRANJERO, DESESTIMULA LA CREATIVIDAD INFANTIL Y LA INHIBE -

NOCIVAMENTE, PROPICIANDO LA IMITACION INCONSCIENTE DE CONDUC

TAS POCO EDIFICANTES,

EL ARTfcutro 63 PROHIBE: LAS TRANSMISIONES QUE CAUSEN LA CORRUP
C1dN DEL LENGUAJE Y LAS QUE SEAN CONTRARIAS A LAS BUENAS COS--
TUMBRES, BIEN MEDIANTE EXPRESIONES MALICIOSAS, PALABRAS O [MA-
GENES PROCACES, FRASES Y ESCENAS DE DOBLE SENTIDO, APOLOG[A DE
LA VIOLENCIA O DEL CRIMEH; AGUELLO QUE SEA DENIGRANTE U OFREN-
SIVO PARA EL CULTO cl{viCo DE LOS HEROES Y PARA LAS CREENCIAS -
RELIGIOSAS, O DISCRIMINATORIO DE LAS RAZAS, AS[ COMO EL EMPLEC

DE RECURS0OS DE BAJA COMICIDAD Y SONIDOS OFENSIVOS,

Es OBVIO QUE MUCHOS DE LOS PROGRAMAS'DlFUNDIDOS, SOBRE TODO

POR LA TELEVISION, MAN CAUSADO LA CORRUPCION DEL LENGUAJE, AL
GRADO DE QUE BARBARISMOS O PLEONASMOS COMO LAS FRASES: "HO --
PUEDE SER POSIBLE", "“ASf, DE ESTA MANERA", SE HWAN INCORPORADO
AL HABLA DEL MEXICANO, SIN RAZONAMIENTO SOBRE EL CONTENIDO DE
DICHAS FRASE EN BOGA. RESPECTO A LA APOLOGIA DE LA VIOLENCIA
6 DEL CRIMEN, ESTA CUESTIGN INCIDE DIRECTAMENTE EN EL AMBITO

PENAL, PUES EL ART{cuLo 209 peL COpico PENAL CASTIGA CON PRI-
S1GN DE TRES DfAS A SEIS MESES Y MULTA DE CINCO A CINCUENTA -
PESOS A QUIEN KAGA APOLOGIA DE uUN DELITO 0 DE ALGGN V1CIO0, S1
EL DEL!TO NO SE EJECUTA, EN CASO CONTRARIO, SE APLICARA AL ~--

PROVOCADOR LA SANCIGH QUE LE CORRESPONDA POR SU PARTICIPACION,
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TAMBIEN €S CONVENIENTE SEMALAR, QUE AUN CUANDO NO LO PREVE LA
LEY DE LA MATERIA, VARIAS SERIES GRABADAS HAN EXPLOTADO LAS =
PREOGCUPACIONES, LA SUPERSTICISGN Y LA IGNORANCIA DEL PUEBLO AL
TRANSMITIR SUPUESTAS EVOCACIONES DE ESPIRITUS, ADIVINACIONES

0 CURACIONES, LO CUAL CAE DENTRO DE LO PREVISTO POR EL ARTIcU
Lo 387, rracci6n XV per CoDiGo PENAL, PUES LEJOS DE PRESENTAR
LOS FENGMENOS, TEMAS DEL ARGUMENTO, COMO PROPIOS DE LA PSICO=
LocfA, ES DECIR, CON BASES CIENTIFICAS, LES HAN ATRIBUIDO oR[
GENES SOBRENATURALES Y MISTERIOSOS, MINANDO LA L ABOR EDUCAT!-
VA DE LAS AUTORIDADES QUE, CON BASE EN EL ArRTicurLo 3%, FRAC--
¢16M | DE LA CoNSTITUCION, APLICAN EL CRITERIO ORIENTADOR LU-
CHANDO CONTRA LA IGNORANCIA Y SUS EFECTOS, LAS SERVIDUMBRES,

LOS FANATISMOS Y LOS PREJUICIOS,

Por Lo QUE SE REFIERE A LA PROPAGANDA COMERC!AL, EL ARTfcuLO

67 DISPONE QUE SE AJUSTARA A LAS BASES SIGUIENTES:

- PRUDENTE EQUILIBRIO ENTRE EL ANUNCIO COMERCIAL Y EL CONJUN,

TO DE LA PROGRAMACION.
- “0 SE HARA PUBLICIDAD A CENTROS DE VICIO,

- MNo sSE TRANSMITIRA PUBLICIDAD DE PRODUCTOS O ACTIVIDADES -~
QUE ENGAREN AL PUBLICO O LE CAUSEN PERJUICIO POR LA EXAGE-
RACIGN O FALSEDAD EN LA INDICACION DE SUS USOS, APLICACIO-

NES O PROPIEDADES,

- No S& DEBERA HACER, EN LA PROGRAMACION DESTINADA A LOS N!-

NOoS, PUBLICIDAD QUE INCITE A LA VIOLENCIA, As{ COMO AQUE--
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LLA RELATIVA A PRODUCTOS ALIMENT!ICIOS QUE DISTORSIONEN LOS

HABITOS DE LA BUENA NUTRICI1GN, .

SEVERAS CRITICAS PODR{AN HACERSE A LA FORMA EN QUE LOS CONCE-
SIONARIOS INTERPRETAN ESTAS BASES, PUES LEJOS DE ACATARLAS, -
SON HECHAS A UN LADO EN PDOS DE LAS GANANCIAS QUE REPRESENTAN

LOS ANUNCIOS COMERCIALES, PRIMERO, Y EN RAZGN DEL FOMENTO A -
LA PRbDucc16N GQUE GENERE cONSUMISMO, ELLO ES ASf, PORAQUE EN

CUANTO A LA FRACCIGN |, LA PROPAGANDA COMERCIAL DE LOS PATRO-
CINADORES FRECUENTEMENTE ROMPE EL EQUILIBRIO DEL CONJUNTO DE

LA PROGRAMACIGN; POR LO QUE RESPECTA A LA FRACCIGN 1], ros -
PRODUCTOS ALIMENTICIOS CONOCIDOS COMO ALIMENTOS CHATARRA ENGA
fAN DESDE SU FORMA DE PRESENTACISON EN BOLSAS INFLADAS AL PU-
BLICO, Y SIN-EMBARGO, SE TRANSMITEN PROFUSAMENTE ESTOS ANUN--
€Cl0S, Y N1 QUE DECIR DE LOS PRODUCTOS PARA EL ASEO 0 ENJUAGUE
DEL CABELLO, QUE POR ANUNCIARLOS DETERMINADA FIGURA DEL ESPEC

TAcuL0, SON ADGUIRIDOS POR EL PUBLICO,

EL ApTicuLo 68 REGULA LOS ANUNCIOS DE BEBIDAS CON GRADUACIGN

aLcoudLica suPERiIOR A 20 GRADOS, DEBIENDO ABSTENERSE ESTA PU-
BLICIDAD DE EXAGERACIONES, Y COMBINARSE 0 ALTERNARSE CON PROPA
GANDA DE EDUCAGIOH HIGIENICA Y DE MEJORAMIENTO DE LA  NUTRI--
Ci6H POPULAR, PARA LA DIFUSIGN DE ESTE T1PO DE PUBLICIDAD, -
NO PODRAN EMPLEARSE MENORES DE EDAD, TAMPOCO INGERIRSE REAL O
APARENTEMENTE FRENTE AL PUBLICO LOS PRODUCTOS QUE SE ANUN

CIEN.
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3.5 Los PARTICULARES COMO PRESTADORES DEL SERVICIO.

LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS BASICAS, REQUIE
REN DE LA PRESTACIGN DE DIVERSOS SERVICIOS, OUE PCR SU PROPIA
NATURALEZA EL ESTADO LES DA EL CARACTER DE PULICoS, Pobemos_
CONSIDERAR SOBRE EL TEMA, QUE EXISTEN TRES SISTEMAS QUE SON:

EL DEL ESTADO LIBERAL, CONFORME AL CUAL, DEBE SER SOLO LA INL
CIATIVA PRIVADA QUIEN ESTABLECE Y EXPLOTA LOS SERVICIOS DE I}
TERES DIRECTAMENTE PUBLICOS A TRAVES DE OBTENER PREVIAMENTE
UNA CONCESIGN 0 AUTORIZACION; EL DE ECONOMIA MIXTA, EN QUE AL
GUNOS SERVICIOS SON CONCESIONADOS A LOS PARTICULARES Y OTROS

SON RESERVADOS PARA SU PRESTACION EXCLUSIVAMENTE AL ESTADOs -
Y EL DE INTERVENCIONISMO ABSOLUTO POR PARTE BEL ESTADO Que -
CONSISTE EN QUE LA TOTALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS SON --
PROPORCIONADOS POR EL PROPIG ESTADO, SIN POSIBILIDAD DE CONCE

S10N,

RESULTA INCUESTIONABLE QuE MEXICO ADOPTA UR SISTEMA DE ECONO-
min MIXTA, RESERVANDO PARA EL ESTADO LA RECTORIA EN LA MATE-~-
RIA Y LA PRESTACIOGN DE SERVICIOS EN AREAS QUE CONSIDERA ESTRA
TEGICAS, SEGUN QUEDG ASENTADO EN EL PARAGRAFO 3.4.1 v pPERMI~-
TIENDO A LOS PARTICULARES LA PRESTACIGN DE OTROS, MEDIANTE EL
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESIGN, TEMA QUE SERA ABORDADO EN EL -

PARAGRAFO 3.5.1, Lo CUAL LA SUJETA A CIERTA REGULACIOHN,

LA SITUACI6H ACTUAL POR LA QUE ATRAVIESA HUESTRG PA[S REQUIE-
RE, CADA VEZ MAS, LA PARTICJPACIGN DE LOS PARTICULARES EN EL

ESTABLECIMIENTO Y EXPLOTACIGN DE DIVERSOS SERVICIOS PGBLICOS.
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EN MATERIA DE COMUNICACIONES ELECTRICAS, €N EL DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, PUBLICADO EN -
EL Diar1o OFictiaL DE LA FEDERACION EL 31 DE Mavo DE 1983, se_
DICE QUE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA CREACIGN DE INFRA-
ESTRUCTURA DE COMUNICACIONES, CONSTITUYE UNA FUNCIGN DE RECTQ
RIA E IMPULS0 AL DESARROLLO NACIONAL Y QUE ESTA FUNCIGN RECTQ
RA SE COMPLEMENTA Y FORTALECE CON LA PARTIC!PACION DE LOS RE-
CURSOS DE LOS PARTICULARES EN LA CONSTRUCCIGN Y OPERACIGN DE

LA INFRAESTRUCTURA.

LA MODERNIZACIGN DEL PAfS REQUIERE QUE LOS SERVICIOS DE COMU-
NICACIONES ELECTRICAS SEAN SUFICIENTES, DE ALTA CALIDAD Y DE
EFICIENCIA, Y QUE LOS PRECIOS NO SEAN MAYORES A LOS QUE RIGEN
EN LOS PAfSES CON LOS QUE COMPETIMOS EN LOS MERCADOS INTERNA-
CIONALES, PARA LO CUAL LA RECTOR[A DEL ESTADO SE FORTALECERA
CON LA PARTICIPACIGN DE LOS PARTICULARES, GARANTIZANDOLES RES

PETO Y RECONOCIMIENTO A SU ENTERVENCION,

RESPECTO A LAS TELECOMUNICACIONES, LOS SERVICIOS DEBEN DIVER=-
SIFICARSE, MEJORAR SU CALIDAD, AMPLIAR SU COBERTURA EN LAS -

AREAS URBANAS Y EXTENDERSE A MAS ZONAS RURALES.

EL SERVICIO DE TELEFON[A TIENE QUE EXPANDER SU RED BASICA TE--
LEFGNICA CON EL OBJETO DE AUMENTAR SUSTANCIALMENTE EL NUMERO

DE LI[NEAs.

EL CAMBIO TECNOLOGICO PERMITE QUE MULTIPLES CMPRESAS PUEDAN -
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DESARROLLAR LOS SERVICIOS DE TRANSMISION CONMUTADA DE DATOS,

DE TELEINFORMATICA, TELEFON[A CELULAR Y OTROS,

PARA LLEVAR A CABO ESTA MODERNIZACIGN QUE LA PRESTACION DE =
SERVIC10S DEMANDA, ES NECESARIA LA REALIZACION DE GRANDES IN
VERSIONES, LAS CUALES DEBERAN SER FINANCIADAS CON CAPITALES

APORTADOS POR LOS PARTICULARES, DEBIENDO EL ESTADO, DENTRO -
DE SU RECTOR[A EN LA MATERIA, PROMOVER Y ESTIMULAR DICHA PAR

TICIPACIGN PRIVADA.
3.5.1 LA cowcesion.

NO EXISTE UN SISTEMA CONCESIONARIO EN MEXICO REGULADO POR LA ~
LEY, SINO QUE EXISTEN MULTIPLES SISTEMAS CONCESIONARIOS REGU=-
LADOS POR DISTINTAS LEYES, CON DISTINTAS Y AUGN CONTRAPUESTAS

CARACTER[STICAS,

EN ESTA TESIS, SOLO ANALIZAREMOS LA CONCESIGN COMO CONSECUEN-
c!A DE LA REcTOR{A DEL ESTADO EN MATERIA DE COMUNICACIONES DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY pE Vias GENERALES pE CoMmu-

NICACIGN,

Lo ANTERIOR NO SERA OBSTACULO PARA HACER REFERENCIA A OTRAS -

LEYES VINCULADAS.
A) NATuURALEZA JuR({DICA.

DIVERSOS TRATADISTAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO ESTAN DE ACUER

DO EN QUE EL TERMINO CONCESION ES UNO DE LOS MAS VAGOS E IM--
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PRECISOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO; DE ACUBERDO CON GEORGES -
VEDEL (29 ), SE EMPLEA PARA DESIGNAR OPERACIONES QUE NO TIENEN
GRAN COSA EN COMUN ENTRE ELLAS, EXCEPTO LA DE TENER COMO BASE_
UNA AUTORIZACIGN, O UN PERMISO DE LA ADMINISTRACION, EL MAES-
TRO GABINO FrRAGA (30 ), SENALA QUE A ESA INDEFINICIGN HA CON--
TRIBUIDO LA CERCUNSTANCIA DE QUE EL TERMINO CONCESIGN SE HA -
USADO EN NUESTRAS LEYES PARA DENOMINAR ACTOS DEL PODER PUBLICO
QUE NO TIENEN ENTRE S{ NINGUNA SEMEJANZA APARENTE, CoMoO VEMOS,
TANTO VEDEL coMo FRAGA, TRATADISTAS DE PA[SES DIFERENTES (FRAN
ciAa v México), ESTAN DE ACUERDO EN QUE EL TERMINO CONCESIGN -

NO TIENE UNA DEFINICION ESPEC[FICA,

POR Su PARTE, EL MAESTRO FRAGA (3] ), SERALA QUE SE HAN UTIL]

ZADO CONCESIONES PRINCIPALMENTE EN ACTIVIDADES POR LAS QUE!

- SE ENAJENAN BIENES PROPIEDAD DE LA NACIGN, REFIRIENDOSE A -

“LAS TIERRAS Y AGUAS,

-~ SE AUTOR!ZAN CIERTOS TRABAJOS PREVIOS 0 EL ESTABLECIMIENTO_

DE INSTALACJONES RELACIONADAS CON LAS INDUSTRIAS MINERAS O

PETROLERAS.

29 Vedel, Georges. ""Derecho Administrative"”, Ediciones -
Aguilar, Madrid 1980.

30 Fraga, Gabino. op. cit. .

31 ibidenm.
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=~ SE FACULTAN A PARTICULARES PARA APKOVECHAR, CON DETERMINA-

DOS FINES, BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y

- SE FACULTA A UN PARTICULAR PARA ESTABLECER Y EXPLOTAR UN_
SERVICIO PGBLICO, TALES COMO VvfAS DE COMUNICACION, ABASTE-

CIMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA, ETC.

Después DE ANALIZAR LO ANTERIOR, GABINO FRAGA (32 ), LLEGA A
LA CONCLUSIGN DE QUE (NICAMENTE PUEDE DENOMINARSE CONCESION, _
TEGRICAMENTE HABLANDO, A LOS ACTOS QUE FACULTAN A LOS PARTICY
LARES PARA EXPLOTAR Y APROVECHAR BIENES DEL DOMINIO DIRECTO Y
PROPIEDAD DE LA NACION Y A LOS QUE FACULTAN EL ESTABLECIMIENTO

Y EXPLOTACIOGN DE UN SERVICIO PUBLICO.

ENTRE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS QUE LA DOCTRINA HA ATRI-

BUIDO A LAS CONCESIONES, TENEMOS QUE:

- SON UN ACTO CONDICIGN PORQUE CONDICIONA LA ATRIBUCION AL -
CONCESIONARIO DE LAS FACULTADES QUE LA LEY ESTABLECE PARA
EXPROPIAR, PARA GOZAR DE CIERTAS FRANQUIC!AS FISCALES, PA-

RA OCUPAR NACIONALES, ETC,

-~ SON UN CONTRATO, EN VIRTUD DE QUE LA AUTORIDAD CONCEDENTE_
Y LOS CONCESIONARIOS FIJAN ALGUNAS CARACTER[STICAS QUE DE-
BEN REGIR LAS RELACIONES ENTRE ELLOS Y QUE HORMALMENTE SE
REFIEREN A LA PROTECCIOGN DE LOS DERECHOS DEL CONCESIONARIO,

CREANDOSE CON ELLO UNA SITUACIGN JURI{DICA INDIVIDUALIZADA_

32 Ibidem.
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QUE NO PUEDE SER MODIFICADA EN FORMA UNILATERAL POR EL Es-
TADO. ESTA POSIBILIDAD ES UNA GARANT‘A PARA ASEGURAR LAS

INVERSIONES DE LOS CONCESIONARIOS, AS{ COMO LA MANUTENCION
DEL EQUILIBRIO FINANCIERO DE LA EMPRESA} ESTO €S, SE CONJU
GAN LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS PRIVADAS Y DE LAS_

EMPRESAS PUBLICAS,

EsTE ULTIMO SERALAMIENTO,DE QUE ES UN CONTRATO ADMINISTRATIVO,
SE HA DISCUTIDO MUCHO EN LA DOCTKINA MEXICANA, LLEGANDO A LA -
CONCLUSIGN DE QUE JUNTO A LA PARTE CONTRACTUAL EXISTE UNA PAR-
TE REGLAMENTARIA QUE F1JA EL ESTADO, EN ATENCIGN AL INTERES -

PUBLICO; CONSERVANDO EL CARACTER DE ACTO-CONDICION,
B8) EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION,

PARA EL OTORGAMIENTO DE UNA CONCESIGN SE DEBE ATENDER A LO -
PRESCRITO POR LA LEY O REGLAMENTO RESPECTIVO, NORMALMENTE SE
REFIERE A LOS REQUIS!ITOS Y CARACTER{STICAS QUE DEBE CUBRIR -
TANTO EL CONCES1ONARIO, COMO EL SERVICiO pPUBL!CO, DE ESTA -
SUERTE, SE ASEGURAN QUE LOS CONCES!ONARIOS POSEAR LA CAPACI=~-
DAD Y APTITUDES INDISPENSABLES PARA PRESTAR, EN FORMA EFICIEN
TE, EL SERVICIO Y A FAVOR DEL ESTADO SE LE OTORGAN MEDIOS DE
CONTROL Y FACULTADES GUE LE PERMITAN ASEGURAR Y ADAPTAR EL -

SERVIC!O PUBLICO A LOS REQUERIMIENTOS SOCIALES,

EN ALGUNAS LEYES, SE ESTABLECEN ADEMAS ALGUNOS OTROS REQUISI-

TOS PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES COMO SON LA DE QUE EL
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CONCESIONARIO SEA MEXICANO O SOCIEDAD MEXICANA Y QUE EN LA -~
CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD SE ESTABLEZCAN ALGUNAS MODALIDA--

DES ESPECIALES,

EXISTEN ALGUNOS OTROS CAS0S EN LOS QUE SE ESTABLECEN DIVERSOS

MEDJOS PARA ASEGURAR AL CONCESIONARIO LOS ELEMENTOS INDISPENSA
BLES PARA EJECUTAR LA CONCESLION, TAL ES EL CASO EN QUE EL ESTA
DO PUEDE EXPROPJAR, A FAVOR DE LA EMPRESA CONCESIONARIA, LOS -~

BIENES QUE SEAN INDISPENSABLES PARA CUMPLIR SU OBJETO,

POR CUANTO HACE A LA NATURALEZA JURI[DICA DE LAS CONCESIONES -
DE SERVICIO PUBLICO, CABE DESTACAR QUE, COMD YA SERALAMOS, EN
UN PRINCIPIO FUERON CONSIDERADOS COMO ACTOS CONTRACTUALES CE-
LEBRADOS ENTRE EL ESTADO Y LOS PARTICULARES, Y DADC QUE POR -
SU PROPIO FIN LOS SERVICIOS DEBEN ATENDER INTERESES COLECTI-~
VOS, SE FUE AMPLIANDO LA ESFERA JUR[DICA DEL ESTADO A FIN DE
IMPONER MEDIDAS QUE ASEGURAN EL ORDEN, CONTINUIDAD Y SEGURi-~-

DAD EN EL SERVICIO PUBLICO,

ESTAS CONSIDERACIONES NO FUERON AJENAS A NUESTRO SISTEMA Y AL
TUALMENTE, SE CONSIDERA QUE LAS CONCESIONES SON AL MISMO TIEMN

PO UN ACTO REGLAMENTARIO, UN ACTO CONDICIGN Y UN CONTRATO,

- SON UN ACTO REGLAMENTARIO, PORGUE EL ESTADO Flua UNILATERAL

MENTE LAS NORMAS BAJO LAS CUALES SE DEBE ORGANIZAR Y FUNC|Q
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NAR EL SERVYICIO TALES COMO HORARIOS, TARIFAS, DERECHOS DE

LOS USUARIOS, ETC.

AcosTa RoMeEro (33 ), EN su oBRA TEORfA GENERAL DEL DERECHO AD-
MINISTRATIVO, SEMALA QUE EL CONCEPTO DE CONCESIGON PUEDE SIGH[

FICAR:

- EL acTo ADHl;ISTRATIVO DISCRECIONAL POR MEDIO DEL CUAL LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA FACULTA A UN PARTICULAR: 1. PARA
UTILIZAR BIENES DEL ESTADO DENTRO DE L0S LIMITES Y CONDI--
c10NES QUE SERALE LA LEY v, 2.  PARA ESTABLECER Y EXPLOTAR
UN SERVICIO PUBLICO, TAMBIEH DENTRO DE LOS LIMITES v CONDL

CIONES OQUE SENALE LA LEY,

- EL PROCEDIMIENTO A TRAVES DEL CUAL SE OTORGA LA CONCESIGN,
0 A TRAVES DEL QUE SE REGULA LA AUTORIZACION DE LA MISMA,

AUN FRENTE A LOS USUARIOS,

- EL DOCUMENTO FGRMAL, QUE CONTIENE EL ACTO ADMINISTRATIVO -
EN EL OUE SE OTORGA LA CONCESIOH, EN ESTE CASO, LA [NDEM-

N1ZACIGN CORRE A CARGO DEL CONCESIONARIO,

POR HMUESTRA PARTE, ESTIMAMOS QUE LA CONCESIGN ES UN ACTO DE -
LA ADMIHNISTRACION, EN VIRTUD DEL CUAL SE OYORGA, MEDIANTE DE-

TERMINADAS CONDICIONES, UN SERVICIO DE INTERES GENERAL REALI-

33  Acosta Romero, Miguel. op., cit.
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ZADO POR UN PARTICULAR, SIN PERDER POR ELLO EL CARACTER DE =--
SERVICIO PUBLICO, COMO SI FUERA REALIZADO POR LA PROPIA ADMI-

NISTRACION.
C) O0BLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS CONCESIONARIOS,

POR Lo QUE HACE A LAS OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS, SE

ENCUENTRAN LAS SIGUIENTES:

< CSTAN OBLIGADOS A EJECUTAR EN FORMA PERSONAL LOS ACTOS Y =
OBLIGACIONES IMPUESTOS POR LA PROPIA CONCESIGN Y EN CASO -
DE QUE DESEE TRASPASARLA, SE REQUIERE DE UNA AUTORIZACIGN_

PREVIA DE LA AUTORIDAD CONCEDENTE.

- Ewn PRINCIPIO, LOS éONCESlONARlOS DEBEN APORTAR LOS ELEMEN-
TOS INDISPENSABLES QUE SE REQUIEREN PARA LA PRESTACIGN DEL
seErvicio. Ew ESTE cAso, EL ESTADO PUEDE PARTICIPAR EN LA
APORTACION DE ELEMENTOS VIA SUBSIDIOS O EXENCIONES, 0 BIEN,
MEDIANTE EL OTORGAMIENTO AL CONCESIONARIOQ DEL DERECHO DE -
QCUPACION DE BIENES NACIONALES E INCLUSO MEDIANTE LA EXPRQ
PIACIGN QUE HAGA EL ESTADO Y QUE DESTINE EL BIEN EXPROPIA-

Do AL SERVICIO PUBLICO,

-~ ASIMISMO, DEBE CUMPLIR CON TODAS LAS OBLIGACIONES QUE SE =
DERIVAN DE LA CONCESIOM SO PEMA DE PERDERLA EN BENEFICIO =

peL Estabo,
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RESPECTO DE LOS DERECHOS QUE POSEE EL CONCESIONARIO FRENTE AL
EstAaDo, EN TERMINOS GENERALES, SON LOSiRELATlVOS AL BENEFIC1O
DE LAS UTILIDADES DERIVADAS DE LA EXPLOTACIGN DEL SERVICIO,

AstMISMO, SE BENEFICIAN DE LOS DERECHOS CONCEDIDOS POR LAS LE
YES O REGLAMENTOS EN S5U CALIDAD DE CONCESIONARIOS Y COMO CO--

LABORADORES DE LAS AUTORIDADES PUBLICAS,

PoR LO QUE RESPECTA AL REGIMEN PATRIMONIAL, EXISTEN DIVERSAS_
POSICIONES EN LAS LEYES., EN LA LEY DE VIAS, EL CONCESIONARIO
ES EL PROPIETARIO, EN FORMA LIMITADA, DE LOS BIENES QUE ESTEN
AFECTOS A LA PRESTACIGN DEL SERVICIO DURANTE EL TERMINO QUE -
ESTE SENALADO EN EL ACTO DE CONCESIGN., DESDE LUEGO, MO RESUL
TAN SER PROPIETARIOS DE LOS BIENES NACIONALES QUE OCUPEN POR

AUTORIZACTGN EXPRESA DE LA AUTORIDAD CONCEDENTE.

SE AFIRMA QUE SON DERECHOS LIMITADOS, DADO QUE EN LA CONCE--

SIGN SE ESTABLECE GUE AL TERMINO DE LA MISMA, LOS BIENES PASA
RAN A FORMAR PARTE DEL PATRIMONIO DEL ESTADO SIN COMPENSACION
ALGUNA, EN ESTE CASO, LOS GRAVAMENES E HIPOTECAS SOLO PUEDEN
ESTABLECERSE CON APROBACION DE LA AUTORIDAD CONCEDENTE Y ADE-
mAs DICHOS ACTOS QUEDARAN SUBORDINADOS A LA FACULTAD DEL EsSTA
po PARA APROPIARSE DE LOS BIENES CUANDO SE VEHZA EL PLAZO, EN
CUYO CASO0 DICHOS GRAVAMENES QUEDARAN EXTINGUIDOS, DE ESTA MA-

NERA, CUANDCG SE VENCE UNA CONCESIGN,

UNo DE LOS EFECTOS MAS IMPORTANTES, ES EL DE iA TRANSMISIGH_
EN ViA DE REGRESO DE LOS BIENES UTILIZADOS PARA LA COHCESIGNJ

S$1 DICHOS BIENES FUERON APORTADOS POR EL CONCESIONARIO, DICHA
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TRANSMISIGN SE DENOMINA RESCATE; EN CAMB10, SI PERTENECEN AL -
PATRIMONIO DEL ESTADO, SE DENOMINA REVERSIGN, QUEDANDO ENTONCES

EN EL DOMINIO TOTAL DEL ESTADO,

De Lo ANTERIOR SE DERIVA LA OBLIGACIGN DEL CONCESIONARIO DE -

MANTENER EH BUEN ESTADO DICHOS BIENES.

CABE DESTACAR QUE EL REGIMEN FINANCIERO DE LAS CONCESIONES ES
INDEPENDIENTE DEL REGIMEN FINANCIERO ESTATAL Y POR LO TANTO, -
EL RIESGO QUE [MPLICA LA PRESTACIGN DEL SERVICIO CORRE A CARGO

DEL CONCESIONARIO.

La CoNsTriTucldn PoLfTica DE Los EsTapos UNipos MEX1cCANOS, EN -
su ART{cuLo 28, ESTABLECE QUE EL ESTADO, SUJETANDOSE A LAS LE-
YES, PODR&, EN CASO DE INTERES GENERAL, CONCESIONAR LA PRESTA-
cIGN DE SERVICIOS PUBLICOS O LA EXPLOTACIOH, USO Y APROVECHA--
MIENTO DE BIENES DE DOMINIO DBE LA FEDERA[IGN, SALVO LAS EXCEP-
C10ONES QUE LAS MISMAS PREVENGAN, ES DECIR, QUE EL Téxro CONS-
TITUCIONAL ESTABLECE DOS CLASES DE CONCESION: lo, AQUELLA QUE
ES RELATIVA A LA PRESTACIGN DE SERVICIOS PUBLICOS Y 20, LA oQue
SE REFIERE A LA EXPLDTACIdN, US0 Y APROVECHAMIENTO DE BIENES -

DEL DOMINIO DE LA FEDERACION.,

PARA EFECTOS DE NUESTRO TRABAJO, TIEMNE ESPECIAL RELEVANCIA EL

PRIMER SUPUESTO, POR LO QUE UNICAMENTE NOS REFERIREMOS A EL.
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Para VEDEL (34 ), LA CONCESION DE SERVIClIo PUBLICO ES UN PROCE
DIMIENTO, MEDIANTE EL CUAL UNA PERSONA PUBLICA LLAMADA AUTORI-
DAD OTORGANTE, CONF[A A UNA PERSONA FISICA D MORAL, LLAMADA -
CONCESIONARIO, LA MISION DE GESTIONAR UN SERVIC!IO PUBLICO BAJO
EL CONTROL DE LA AUTORIDAD CONCEDENTE, A CAMBIO DE UNA REMUNE-
RACION QUE CONSISTE, EN LA MAYORfA DE LOS CASOS, EN LAS TARIFAS

QUE EL CONCESIONARIO PERCIBfA DE LOS USUARIOS DEL SERvVICIO,

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR, PODEMOS CONCLUIR QUE LA CONCESION_
ES UN ACTO JURfDICO, MEDIANTE EL cuAL EL ESTADO, FACULTA A UN
PARTICULAR A EXPLOTAR, USAR Y APROVECHAR BIENES DEL DOMINIO -
DE LA FEDERACIGN, O BIEN, A PRESTAR SERVICIOS PUBLICOS POR UN_
TIEMPO DETERMINADO, Y QUE EL ESTADO DEBE, EN PRIMERA INSTANCIA,

SER EL PRESTADOR.

AcosTA Romero ( 35}, SERALA QUE, SON CAUSAS DE EXTINCION DE LA
CONCESISN EL CUMPLIMIENTO DEL PLAZO, LA FALTA DE OBJETO O MATE
RIA DE LA CONCESION, LA RESCISION, LA REVOCACIGN, LA CADUCIDAD,
EL RESCATE, LA RENUNCIA Y LA QUIEBRA DEL CONCESIONARIO.

MENCIONAREMOS BREVEMENTE LAS CUSAS DE EXTINCIGN:

-. CUMPLIMIENTO DEL PLAZO, OCURRE AL TERMINAR EL PERfODO DE =~

34 Vedel, Georges, op. cit.

35 Acosta Romero, Miguel. . op. cit.
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TIEMPO PREVISTO EN LA CONCESION Y TERMINA, SALVO EN LOS CA-
S0S EN QUE PUEDA PRORROGARSE, MEDIANTE UN NUEYO CONTRATO AD
MINISTRATIVO, EL EFECTO MAS [MPORTANTE QUE SE PRODUCE ES LA

REVERS ION;

LA FALTA DE OBJUETO MATERIA DE LA CONCESIGN, LO QUE ES LOGI-
CO S1 SE HACE IMPOSIBLE LA PRESTACIGN DEL SERVICIO POBLICO_

0 SE AGOTAN LOS MINERALES EN LA CONCESIGN MINERA;

La RESCISION, ES LA FACULTAD DE UNA DE LAS PARTES DE UN CON
TRATO O CONVEN!O DE DARLO POR CONCLUIDO POR INCUMPLIMIENTO
DE LA CONTRAPARTE; SGLO OPERARA ESTA CAUSA DE TERMINACIGN,
CUANDO EN EL CONTRATO ADMINISTRATIVO SE ESTABLEZCAN LAS =
CAUSALES DE RESCISIGN, Y OPERA GNICAMENTE A PETICION DEL -~

Estapo:

RevocAc!dN, OPERA CUANDO HAY FALTA DE CUMPLIMIENTO DEL CON-
CESIONARIO A LAS OBLIGACIONES QUE LE IMPONE EL REGIMEN JUR[

DICO DE LA MISMA;

LA CADUCIDAD, OPERA CUANDD EL CONCES!ONARIO ESTA O0BLIGADO -~
A CUMPLIR CIERTOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA LEY, REGLA-

MENTO O EN LA CONCESIGN Y NO SE CUMPLE CON ELLOS.

EL RESCATE, UNICAMENTE OPERA EN LAS CONCESIONES DE EXPLOTA-
ct6N DE BIENES DeL EsTtabpo, DE Acuerpo con MiGcueL Acosta Ro-

MERO, SIN EMBARGO, EL RESCATE OPERA PRECISAMENTE EN LA ~---
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PRESTACIGN DE SERVICIOS PUBLICOS, COMO SE VERA MAS ADELAN-

TE, Y

-~ RENUNCIA, LA RENUNCIA QUE SE ESTABLECE EN LA LEY GENERAL -
DE Bienes NACIONALES, OPERA CUANDO EL CONCESIONARIO RENUN-

ClA A LOS DERECHOS QUE TENGA A SU FAVOR,

D) CADuUCIDAD.

AcosTAa Romero (36 ), EN su "“TeoRfA GENERAL DEL DERECHO ADMINIS
TRATIVO", DEFJNE LA CADUCIDAD RELATIVA A LAS CONCESIONES, DE -
LA SIGUIENTE FORMA: LA CADUCIDAD OPERA CUANDO EL CONCESIONA--
R10 ESTA OBLIGADO A CUMPLIR CIERTOS REQUISITOS ESTABLECIDGS -
EN LA LEY, REGLAMENTO O EN EL ACTO DE LA CONCES!GN, DENTRO DE

DETERMINADO PLAZO, Y NO CUMPLE CON ELLOS.,

Asf, LA CADUCIDAD TRADICIONALMENTE SE DEFINE COMO LA PERDIDA ~
DEL DERECHO O ACCIGN POR SU NO EJERCICIO DURANTE EL PLAZO.SE"
NALADO POR LA LEY O LA VOLUNTAD DE LAS PARTES, SIN EMBARGO,
EN MATERIA CONCESIONARIA HA SIDO CONTEMPLADA COMO UN MEDIO DE
EXTINCIOGN DE LA CONCESIGN, COMO UNA SANCIGN POR EL [INCUMPLI-=

MIEHNTO DE LAS OBLIGACIONES DEL PARTICULAR CONCESIONAR!O.

LA RESOLUCIGN DE CADUCIDAD, IMPLICA LA INHABILITACION DEL BE-

36 Acosta Romero, Miguel. op. cit.
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NEFICIARIO PARA OBTEMER UNA NUEVA CONCESIGN. Asf{ Lo SERALA -

LA LEy pE VIias GEMERALES DE COMUNICACIGN,

EsTa LEY, EN FCRMA POCO ORTODOXA, SENALA A LA CADUCIDAD Y A =

LA RESCISION DENTRO DE UN MISMO CONTEXTO, ES DECIR, LAS HACE

stnénimMos. Asf, En su ARTfcuLo 29, ESTABLECE LAS SIGUIENTES

CAUSAS DE CADUCIDAD DE LAS CONCES!IONES:

PORQUE NO SE PRESENTEN LOS PLANOS DE RECONOCIMIENTO Y LOCA
LIZACION DE LAS VIAS, PUERTOS AEREOS, CAMPOS DE EMERGENCIA,
ESTACIONES, TALLERES Y DEMAS OBRAS E INSTALACIONES DENTRO

DEL TERMINO SERALADO EN LAS CONCESIOHNES;

PorR NO CONSTRUIR O NO ESTABLECER, DENTRO DE LOS PLAZOS SE-
NALADOS EN LAS CONCESIONES, LA PARTE 0 LA TOTALIDAD DE LA

v{A U OBRAS CONVENIDAS;

PORQUE $E INTERRUMPA EL SERVICID PUBLICO PRESTADO EN TODO
0 EN PARTE SIN CAUSA JUSTIFICADA A JUICIO DE LA SECRETARIA

DE COMUNICACIONES, O SIN PREVIA AUTORIZACIGN DE LA MISMA;

PORQUE SE ENAJENE LA CONCESiGN O ALGUNO DE LOS DERECHOS -
EN ELLA CONTENIDOS, O LOS BIENES AFECTOS AL SERVICIO DE OQUE
SE TRATE, S!IN LA PREVIA APROBACIGN DE LA SECRETAR{A DE (omu
NICACIONES, —-EN ESTE PUNTG DEBE SERALARSE COMO IMPORTANTE,

QUE LAS CONCESIONES NO SON ENAJENABLES-;

PORQUE SE CEDA, HIPOTEQUE, ENAJENE, 0 DE CUALQUIER MANERA -

SE GRAVE LA CONCESION, O ALGUNOS DE LOS DERECHOS EN ELLA ES
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TABLECIDOS, O LOS BIENES AFECTOS AL SERVICIO pUBLICO DE =~
QUE SE TRATE, A ALGUN GOBIERNO 0 EsTADo EXTRANJEROS, 0 -
PORQUE SE LES ADMITA COMO SOCIOS EN LA EMPRESA CONCESIONA

RIA;

PORQUE SE PROPORCIONE AL ENEMIGO, EN CASO DE GUERRA INTER
NACIONAL, CUALQUIERA DE LOS ELEMENTOS DE QUE DISPONGA EL

CONCES!ONARIO CON MOTIVO DE SU COMCESI!ON;
PORQUE EL CONCESIONARIO CAMBIE SU NACIONALIDAD MEXICANA;

PORQUE SE MODIFIQUEN O ALTEREN SUSTANCIALMENTE LA NATURALE
ZA O CONDICIONES EN QUE OPERE EL SERVICIO, EL TRAZO O LA -
RUTA DE LA vfA, O LOS CIRCUITOS DE LAS INSTALACIONES, O SU
UBICACION, SIN LA PREVIA APROBACIGN DE LA SECReTAR(A DE CQ

MUNICACIONESS

PORQUE LOS CONCESIONARIOS NO PAGUEN LA PARTICIPACIGN QUE -
CORRESPONDA AL GoBIERNO FEDERAL EN LOS CAS0S £N QUE AS[ SE
HAYA ESTIPULADD EN LAS CONCESIONES O PORQUE DEFRAUDE DOLO-

SAMENTE AL ERARIO;

PORQUE EL CONCESIONARIO SE REHUSE A CUMPLIR, EN SU CASO, -
CON LAS REDUCCIONES A QUE TIENE DERECHO EL GOBIERNO FEDE--

RAL EN LA TARIFA;

PORQUE L0S CONCESIONARIOS NO CUMPLAN CON LA OBLIGAC!GN DE

CONDUCIR LAS DIVERSAS CLASES DE CORRESPONDENCIA:

POR NO OTORGAR LA FIANZA;
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- PoR LOS MOTIVOS ESTIPULADOS EN LAS CONDICIONES RESPECTIVAS

DE CADUCIDAD, Y

- POR NO ASEGURAR A LOS VIAJEROS Y A SUS PERTENENCIAS POR -
LOS RIESGOS QUE PUEDAN SUFRIR CON MOTIVO DE LA PRESTACION

DEL SERVICIO.

La proPIA LEY DE VIAs GENERALES DE COMUNICACION SERALA, QUE -
_EL CONCESIONARIO PERDERA, EN FAVOR DE LA NACION, EN LOS CASOS
DE CADUCIDAD SENALADOS, EL IMPORTE DE LA GARANTIA OTORGADA ¥
PERDERA ADEMAS, UNA PARTE DE LOS BIENES REVERSIBLES, CUYO MON
TO FIJARA LA SECRETAR{A DE COMUNICACIONES, EN EL CASO DE QUE

LA CADUCIDAD HAYA OCURRIDO,

Por oTRA PARTE, EL ART{cuL0 32 ESTABLECE, QUE EN LOS CASOS DE

CADUCIDAD, DEBIDOS A QUE EL CONCESIONARIO HAYA CEDIDO, HIPOTE
CADO O ENAJENADO 0 DE CUALQUIER MANERA HAYA GRAVADO LA CONCE-
$I6N, 0 LOS DERECHOS EN ELLA ESTABLECIDOS, 0 PORQUE PROPORCIO
NE AL ENEMIGO, EN CASO DE GUERRA INTERNACIONAL, CUALQUIERA DE
LOS ELEMENTOS DE QUE DISPONGA, O BIEN, PORGUE HAYA CAMBIADO -
SU  NACIONALIDAD, EL CONCESIONARIO PERDERA, EN BENEFICIO DE -
LA NACI6H, LA V[A DE COMUNICACISN CON TODOS SUS BIENES MUE--
BLES, INMUEBLES, SUS SERVICIOS AUXILIARES Y DEMAS DEPENDENCIAS

Y ACCESORIOS DESTINADOS A LA EXPLOTACION.

EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO PARA DICTAR LA CADUCIDAD, EMN EL CA

SO DE LAS CONCES!ONES QUE OTORGAN LA PRESTACIGN DE SERVICIO =
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piBL1co, LA LEY pE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, EN SU AR-
tfcuro 34, ESTABLECE QUE LA CADUCIDAD ES DICTADA Y DECLARADA
ADMINISTRATIVAMENTE POR LA SECRETARTA DE COMUNICACIONES Y -

TRANSPORTES, CONFORME AL SIGU!ENTE PROCEDIMIENTO:

~ LA SECRETARIA HARA SABER AL CONCESIONARIO LOS MGTIVOS DE -
CADUCIDAD QUE CONCURRAN Y LE CONCEDERA UN PLAZO DE 15 Dfas

PARA QUE PRESENTE SUS PRUEBAS Y DEFENSAS

~ PRESENTADAS LAS PRUEBAS Y DEFENSAS O TRANSCURRIDO EL PLAZO
SERALADO EN LA FRACCION ANTERIOR, SIN QUE SE HUBIERAMN PRE-
SENTADG, LA SECRETAR[A DICTARA Su RESOLUCIGN DECLARANDO LA
CADUCIDAD, SI A SU JUICIO NO CREE JUSTIFICADO EL INCUMPLI-

MIENTO DE LA CONCESIGN, POR CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR, Y

-~ S1 SE COMPRUEBA LA EXISTENGCIA DE CASO FORTUITO O DE LA =
-FUERZA MAYOR, SE PRORROGARA EL PLAZO DE LA CONCESIOH POR

EL TIEMPO GUE HUBIERE DURADO EL I!MPEDIMENTO.

REFIRIENDOSE A LOS CONCEPTOS DE CADUCIDAD Y RESCISIGN, Y REVQ
CACION, A LOS QUE ALUDE LA LEY DE ViAS GENERALES DE COMUNICA-
cI6N, MIGueEL ORRICO ALARCGN, EN Su 0BRA Los TRANSPORTES Y LAS
Comunicacrones en DErecwo Mextcano (37 ), SERALA, QUE LA CADY
CIDAD Y LA RESCISION ESTAN SIEMPRE REFERIDOS A CONCESIONES Y

CONTRATOS, Y LA REVOCACIGN A LOS PERMISOS, EN AMBOS CASOS, POR

EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES., DESTACA QUE LA RESCISION -

37 Orrico Alarcdn, Miguel. op, cit.
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SE APLICA UNICAMENTE A LOS CONTRATOS, INCURRIENDOSE EN UNA FAL
TA DE TECNICA LEGISLATIVA, YA GUE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
PUEDEN APLICARSE INDISTINTAMENTE A LAS CONCESIONES, PERMISOS -
Y CONTRATOS Y QUE EL PROBLEMA CONSISTE EN SERALARLAS CON LA -
MAYOR PRECISIGN POSIBLE PARA NO INCURRIR EN EL ERROR DE CALIFYL
CAR, EN FORMA INCORFECTA, LA NATURALEZA JURIDICA DE LA SANCIGN
QUE EN TODOS LOS CASOS IMPLICA, EN ULTiMA INSTANCIA, LA PERDI-
DA DE LA CONCESION, DE LOS DERECHOS EN ELLA CONSIGNADOS 0 DE -

LAS AUTORIZACIONES CONTENIDAS EN LOS PERMISOS RESPECTIVOS,

Por oTRA PARTE, EL ArTfcuLo 37 be LA LEy pe VIAS GENERALES DE
COMUNICACION ESTABLECE, QUE LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LA -~
CONCESIGN 0 DEL CONTRATO, EN LOS CASOS MO SENALADOS COMO CAU-
SAS DE CADUCIDAD, O QUE NO TENGAN SANCIGN EN LA LEY, DARA LU-
GAR A LA RESCISION JUDICIAL DE LA CONCESIGN O DEL CONTRATO, -~
PERO QUE MIENTRAS DURE EL JUICIO, EL CONCESIONARIO 0 CONTRA--
TISTA CONTINUARA EN POSESION DE TODOS LOS DERECHOS QUE LE =-
OTORGUEN LA CONCESION O EL CONTRATO, SIN PERJUICIO DE LAS PRQ
VIDENCIAS PRECAUTORIAS QUE DEBA TOMAR LA SECRETARIA CUANDO -
PROCEDAN DE ACUERDO CON LAS LEYES, NO ESTAMOS DE ACUERDO CON
>esrs ARTICULO, YA QUE LA CONCESION ES UN CONTRATO ADMINISTRA-
TIVO Y AUNQUE DESDE LUEGO ES UN ACTO JURIDICO SINALAGMATICO,

POR EL HECHO DE SER ADMINISTRATIVO, ES ACREEDOR A UNA SANCION
DIRECTA Y NO FPUEDE SER OBLIGADO EL EsTADO A RECURRIR AL PODER

JuDICIAL PARA DICTAR LA RESCIiSION.
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POR OTRA PARTE, AL VENCIMIENTO DEL PLAZO RESPECTIVO DE LA COM
CESIGN, EL ESTADO VUELVE A SER PROPIETAR!IO DE LAS VIAS GENERA
LES DE COMUNICACIGN QUE SE CONSTRUYAN, EN VIRTUD DE LA CONCE-
SI0N, CON LOS DERECHOS DE V{A CORRESPONDIENTES, TERRENOS, ESTA
CIONES, MUELLES, ALMACENES, TALLERES Y DEMAS BIENES INMUEBLES,
INCLUYENDO LOS VEHICULOS, UTILES, MUEBLES, ENSERES Y DEMAS -

BIENES QUE SEAN NECESARIOS PARA CONTINUAR LA EXPLOTACIGN.

EL ArTfcuro 20 pE va Lev GenerAl DE Bienes NACIONALES, DIsPO-
NE EXPRESAMENTE QUE, AL TERMINO DEL PRIMER PLAZO DE LA CONCE-
S16N, LAS OBRAS, INSTALACIONES Y LOS BIENES DEDICADOS A LA EX
PLOTACION DE LA CONCESION, REVERTIRAN EN FAVOR DE LA NACIGN,

TAMBIEN EL ARTfcuro B9 pe La LeEy DE VIAs GENERALES DE CoMUNI-
CACIGN ESTABLECE GQUE, AL VENCIMIENTO DEL TERMINO, LAS VIAS PA
SARAN, SIN COSTO ALGUNO Y LIBRES DE TODO GRAVAMEN, AL DOMINIO
DE LA NACIGN cON LOS DERECHOS DE VfA CORRESPONDIENTES, TERRE-
NOS, ESTACIONAMIENTOS, MUELLES, ALMACENES, TALLERES Y DEMAS -
MUEBLES & INMUEBLES. TAMBIEN PASAN AL DOMINIO DE LA Naciéw,

VEHfcuLOS, UTILES, MUEBLES, ENSERES Y DEMAS BIENES QUE SEAN -
NECESARIDS PARA CONTINUAR LA EXPLOTACION; AUN MAS PARA SALVA-
GUARDAR DE REVERSIGN A QUE TIENE DERECHO EL GOBIERNO FEDERAL,
EL M1SMO ART{CULO, ORDENA QUE SI DURANTE LA DECIMA PARTE DEL

TIEMPO QUE PRECEDE A LA FECHA DE REVERSIGN, EL CONCESIONARIO

NO MANTIENE LAS VIAS DE cOMUNICACION EN BUEN ESTADO, €L Go-
BIERNO FEDERAL DEBERA NOMBRAR UN INTERVENTOR QUE VIGILE 0 SE

ENCARGUE DE MANTENER LAS VIAS AL CORRIENTE, PARA QUE SEA PRO-

PORCIONADO UN SERVIC10 EFICIENTE Y NO SE MENOSCABEN LAS V[AS
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Y SUS CONEXOS.

FINALMENTE, SON IMPRESCRIPTIBLES LAS ACCIONES QUE CORRESPON-

DAN A LA NACI6N, RESPECTO DE LOS BIENES SUJETOS A REVERSION,

EN LA CADUCiDAD, COMO YA VIMOS ANTES, NO SE DA LA TERMINACIGN
DEL PLAZO DE LA CONCESIGN, EL ESTADO QUE NO TIENE DERECHO A -
LA REVERSIGN, TAL Y COMO LO HEMOS VISTO AHORA, TIENE, SIN EM-
BARGO, DERECHO A UNA PARTE PROPORCIONAL DE ESOS BIENES, Y EN
ALGUNOS CASOS, CUANDO LA CADUCIDAD Es DEBIDA A CULPA DEL CON-

CESIONARIO, A TODOS LOS BIENES,
E) RESCATE.

EL DERECHO DE RESCATE ES5 AQUEL QUE TIENE POR OBJETO RECUPERAR
ANTICIPADAMENTE LOS BIENES Y DERECHOS CONCESIONADOS Y CUYA -~
PROPIEDAD OREGINARIA PERTENECE A LA NACION, EL DEREGCHO DE -~
RESCATE SE ESTABLECE EN €L ART{cuLo 26 pe LA Ley GENERAL DE -
Brenes NACIDNALES, QUE DESDE LUEGO, LO CONDICIONA A LA EX15--
TENCIA DE LA CAUSAL DE UTILIDAD O INTERES PUBLICO Y CONSIGNA,
AH[ MISMD, EL PROCEDIMIENTO PARA EMITIR LA DECLARATOR!A RES--

PECTIVA,

GaBino Fraga ( 38 ) SERALA, QUE EL PODER PUBLICO TIENE LA FACUL

38 Fraga, Gabino. op. cit.
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TAD DE CAMBIAR EL PROCEDIMIENTO DE LA CONCESIGN COMO MEDIO DE
EXPLOTAR UN SERVICIO PUBLICO Y SUSTITUIRLO POR OTRO QUE SE -~
CONSIDERE MAS ADECUADO Y QUE, EN TAL CASO, LA CONCESIGN PUEDE
TERMINAR ANTICIPADAMENTE s1 AS{ LO DETERMINA, NO LA AUTORIDAD
CONFERENTE, SINO LA LEY QUE OPERA EL CAMBIO DE PROCEDIMIENTO,
PERO, PRECISAMENTE PORQUE SE RECONOCE AL CONCESIONARIO UN DE-
RECHO AL PLAZO DE LA CONCESIOGN, PROCEDE QUE SE LE INDEMNICE -
TAL Y COMO S! SE TRATARA DE UNA EXPROPIACIGN, ESA ES LA FIGU-

RA QUE SE CONOCE COMO RESCATE.

EL ARTfcuro 26 pe LA LeEY GeneraL DE BIENES NacloNALES, SERALA
QUE EN LA DECLARATORIA DE RESCATE, SE DEBEN ESTABLECER LAS BA
SES GENERALES PARA FIJAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACIGN, SIN -
QUE PUEDA TOMARSE COMO BASE PARA ELLO EL VALOR INTRINSECO DE

LOS BIENES, AGREGA QUE S1 EL AFECTADO ESTA CONFORME CON EL -
MONTO DE LA INDEMNIZACIGN, LA CANTIDAD QUE SE SENALE TENDRA -
CARACTER DEFINITIVO,Y QUE S! NO ESTUVIERA CONFORME, EL [MPOR-
TE DE LA INDEMNIZACION SE DETERMINARA POR LA AUTORIDAD JuDI--
CIAL, A PETICIGN DEL INTERESADO, QUE DEBERA FORMULARLA DENTRO
DEL, PLAZO DE 15 DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE

LE NOTIFIQUE LA RESOLUCION QUE DETERMINE EL MONTO DE LA INDEM
NizacioN, Es DECIR, ESTABLECE AQUf UN RECURSO JUDICIAL PARA

TALES EFECTOS, DEBE SERALARSE QUE LA DECLARATORIA DE RESCATE

LA FIRMA SIEMPRE EL EJECUTIVO FEDERAL,

AcosTa ROMERO SENALA, QUE EL RESCATE ES APLICABLE A LAS CONCE,

SIONES DE EXPLOTACION DE BIEWES DEL ESTADO v LO CONCEPTUA CO-
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MO UN ACTO ADMINISTRATIVO, MEDIANTE EL CUAL LA AUTORIDAD ADMI
NISTRATIVA RECUPERA LOS BIENES QUE HABTA CONCEDIDO PREVIAMEN-
TE POR CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA. SIN EMBARGO, EN EL RESCA-
TE ENTRAN TAMBIEN, NO UNICAMENTE LOS BIENES CONCESIONADOS, S1
NO LOS BIENES AFECTOS AL SERVICIO CONCESIONADO, PoR ELLO, DE
DE INDEMNIZARSE AL CONCESIONARIO POR LAS INVERSIONES QUE HU--
BIERE EFECTUADO, DE ACUERDD CON EL TIEMPO QUE TODAVIA LE FAL-

TARE PARA EL TERMINO DE LA CONCESIGN,

PopEMOS ENTENDER POR RESCATE, EL DERECHO DEL ESTADO ESTABLE-
CIDO EN UNA LEY, PARA DECLARAR, CON BASE EN CAUSAS DE UTILI-
DAD DE INTERES PUBLICO, LA TERMINACION DE LOS EFECTOS DE UNA_
CONCESIGN SDERE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO 0 SOBRE LOS EFEC--
TOS DE UNA coNCEsde PARA LA PnesrAcde DE SERVICIOS PUBLICOS,
A FIN DE QUE LOS BIENES, MATERIA DE ESA CONCESJON, 0 LOS BIE-
NE§ AFECTOS AL SERVICIO PURLICO VUELVAN DE PLENO DERECHO Y -
DESDE LA FECHA DE LA DECLARATORIA A LA POSESION, CONTROL Y -
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE QUE INGRESEN AL PA--
TRIMONIO DE LA NACIGN LOS BIENES, EQUIPO E INSTALACIONES DES-
TINADOS DIRECTA O INMEDIATAMENTE AL OBJETO DE DICHA POSESION
TODO ELLO MEDIANTE INDEMNIZACIGN, CUYO MONTO ES FIJADO POR PE

RITOS,

EL ARTfcuLo 26 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES ORDENA,
EN SUS SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS, QUE EN LA PROPIA DECLARATO-

RIA DE RESCATE, SE ESTABLECERAN LAS BASES GENERALES QUE SERV]
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RAN PARA FIJAR EI. MONTO DE LA INDEMNIZACION QUE HAYA DE CUBRIR
SE AL CONCESIONARIOD Y AGREGA QUE EN. NINGUN CASO PODRA TOMARSE

COMO BASE PARA FIJARLO EL VALOR INTRINSECO DE LOS BIENES CONCE
SIONADOS, [NDICA QUE SI EL AFECTADO ESTUYIESE CONFORME CON EL
MONTO DE LA INDEMNI2ACION, LA CANTIDAD QUE SE SENALE POR ESE -
CONCEPTO, TENDRA EL CARACTER DE DEFINITIVO, SI NO ESTUVIESE -
CONFORME, EL IMPORTE DE LA INDEMNIZACIGN SE DETERMINARA POR LA
AUTORIDAD JUDICIAL, A PETICIGN DEL INTERESADO, QUIEN DEBERA -
FORMULARLA DENTRO DEL PLAZO DE QUINCE DIAS, CONTADOS A PARTIR

DE LA FECHA EN QUE SE LE NOTIFIQUE LA RESOLUCION QUE DETERMINE

EL MOMTO DE LA INDEMNIZACIGN.

3.5.2 EL PERMISO

DENTRO DE LA DOCTRINA, SE ENTIENDE.POR PERMISO, EL ACTO ADM([~
NISTRATIVO POR MEDIO DEL CUAL UN ORGANO DE LA ADMINISTRACIGN
~CONCEDE A UN PARTICULAR LA FACULTAD 0 EL DERECHO PARA REALI--
ZAR UNA CONDUCTA O PARA HACER ALGUNA COSA, ASIMISMO, DEBERA
HACERSE CONSTAR POR ESCRITO, POR EJEMPLO, EL PERMISO DE [MPOR

TACIGN, Y OTROS,

EXISTEN ADEMAS DEL PERMISO, OTROS ACTOS DE APROBACIGN, QUE -
SON AQUELLOS MEDIANTE LOS CUALES LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
OTORGA SU VISTO BUENO O DA SU CONSENTIMIENTO A DETERMINADOS -
ACTOS O PROCEDIMIENTOS DE LOS PARTICULARES, COMO ES EL CASO -

DE LAS LICENCIAS Y AUTORIZACIONES.
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LA PRIMERA, LA PODEMOS DEFINIR COMO LA FACULTAD QUE OTORGA EL
PODER PUBLICO PARA HACER ALGO, EJEMPLO, LA LICENCIA DE MANEJO,
LA SEGUNDA, PUEDE ENTENDENDERSE COMO EL ACTO POR MEDIO DEL -
CUAL SE CONFIERE A UNA PERSONA EL DERECHO PARA REALIZAR UNA -

CONDUCTA, POR EJEMPLO: EL DESPACHO DE BUQUES,

EN LoS TRES CAS0OS SENALADOS ANTERIORMENTE, SE RECONOCE AL PAR
TICULAR UN DERECHO PREESTABLECIDO, CUYO EJERCICIO ESTA SUJETO
A MODALIDADES Y LIMITACIONES QUE, A TRAVES DE REQUISITOS, SE
ESTABLECFN EN VISTA DE FINES DE SEGURIDAD, SALUBRIDAD, ORDEN

PUBLICO, DESARROLLO URBANO, Y OTROS,

UNA VEZ SATISFECHOS LOS REQUIS!YOS SERALADOS, EN EL REGIMEN -
JURFDICO QUE CORRESPONDA, EL EsTADO TENDRA QUE OTORGAR AL PAR

TICULAR, EL PERMISO, LA LICENCIA O LA AUTORIZACIGN SOLICITADA,

CoMo PODRA OBSERVARSE, EN EL REGIMEN DE PERMISOS, LICENCIAS Y
AUTORIZACIONES NO EXISTE LA FACULTAD DISCRECIONAL DEL ESTADO
PARA OTORGARLOS 0 NO. UNA VEZ SATISFECHOS LOS REQUISITOS LEGA
LES O REGLAMENTARIOS, LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBERA EXPE-

DIRLOS.

EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS, LICENCIAS Y
AUTORIZACIONES, ES MAS SENCILLO QUE EL RELATIVD A LA CONCE
SION, PUES NO SE REQUIERE CAPACIDAD FINANCIERA H! TECNICA DEL
SOLICITANTE; NO SE SOLICITA GARANT{A ALGUNA QUE ASEGURE EL -

PROCEDIMIENTO PARA SU OTORGAMIENTO; NO SE DA LA OPOSICIGN DE
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VTERCEROS, NO ESTAN SUJETOS A UN REGIMEN DE TARIFAS, NI RIGEN
PARA ELLOS TAMPOCO LOS DISPGSITIVOS YURIDICOS DE REVERSIGN O
RESCATE QUE SON CARACTER[STICOS DE LAS cONCEsIONES, EN LOS -
PERMISOS NO St PERSIGUEN FINES PREPONDERANTEMENTE ECONGMICDS
0 DE LUCRO, Y NO ESTAN SUJETOS TAMPOCO AVUN PLAZO DE VIGENCIA,
ES DECIR, SON GENERALMENTE INDEFINIDOS 0 SE AGOTAN POR SU SOLA

EXPEDICION,

EL PROCEDIMIENTO EM EL CASC DEL PERMISO, POR LO GENERAL, SE RE
DUCE A LA SOLJCITUD Y AL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ESTABLECI-
pos POR LA LEY, C(oMO SE OBSERVA, LOS PERMISOS EN MATERIA DE -
COMUNICACIONES ESTAN [NTIMAMENTE L1GADOS CON LOS ACTOS REGLA--
DOS, POR LO QUE, AL SATISFACER EL PARTICULAR LOS REQUISITOS ES
TABLECIDOS EN LA LEY O REGLAMENTOS IMPLICARA HMECESARIAMENTE EL

OTORGAMIENTO DEL PERMISO SOLICITADOD,

SE HA DEJADO CLARAMENTE ASENTADO, QUE LA CONSTRUCCION, ESTABLE
CIMIENTO, EXPLOTACIGN U OPERACIGN DE LAS VIAS GENERALES DE CO-
MUNECACION, LOS MEDIOS RESPECT{VOS Y LOS SERVICIOS ESTABLEC]-~
pOS, ESTARAN SUJETOS A LA OBTENCIGON DE LA CONCESIGN 0 PERMISO
CORRESPONDIENTE, QUE OTORGUE LAS AUTORIDADES COMPETENTES, QUE
EN EL CASO LO ES LA SECRETAR{A DE CoMUNICACIONES Y TRANSPOR--

TES,

Es I{MPORTANTE DESTACAR QUE LA LEY FEDERAL DE Ranto v TELEVI--
sION, EN su ArT{cuLo 13 SENALA QUE LAS ESTACIONES COMERCIALES

REQUERIRAN CONCESIGN, Y PERMISO LAS ESTACIONES OFICIALES, CUL
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TURALES, DE EXPERIMENTACION, ESCUELAS RADIOFOMICAS 0 LAS QUE
ESTABLEZCAN LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS PUBLICOS PARA EL CUM-

PLIMIENTO DE SUS FINES Y SERVICIOS.

AstMISMO, PREVIENE QUE LAS CONCESIONES O PERMISOS S4LO SE -
OTORGARAN COMO CONSECUENCIA DE GUE PREVIAMENTE LA SECRETAR[A
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, PUBLIGUE LA POSIBILIDAD DE

EXPLOTACIGN DE LA FRECUENCIA RESPECTIVA Y EL PLIEGO DE MNECE=~

SIDADES.

UNA VEZ ANALIZADAS LAS CIRCUNSTANCIAS Y ALCANCE DE LA RECTO-
RfA DEL ESTADO EN LA VA DE COMUNICACIGN ELECTRICA, ES NECE-
SARIO TRATAR UN TEMA QUE LE ESTA [NTEMAMENTE VINCULADO, COMO
0 €S EL DERECHO A LA INFORMACIGN Y LA FUNCION SOCIAL DEL SER

vICcio PUBLICO DE COMUNICACIGON ELECTRICA,



CAPITULO TV

RECTORIA DEL ESTADO RESPECTO AL DERECHO A LA INFORMACIOK Y
A LA FUNCION SOCIAL DEL SERVICIO PUBLICO DE CONUNICACION -
ELECTRICA,

4,1 Et CONCEPTO DE INFORMACION

EL PRESENTE CAP{TULOG TIENE POR OBJETO DESTACAR DESDE UN PUN
TO DE VISTA MATERIAL 0 REAL, Y NO SGLO FORMAL COMO SE HIZO

EN EL ANTERIOR CAPfTULO, EL CONTENIDO Y ALCANCE QUE DEBE, ~
PUEDE Y TIENE QUE TENER EL ESTADO COMO RECTOR EN EL SERVI--

Cl10 PUBLICO DE COMUNICACISN ELECTRICA,

PARA POGDER TRADUCIR RECTORfA DEL ESTADO EN ACCIONES CONCRE--
TAS QUE SE NECESITAN EN LA MATERIA, TENEMOS QUE HACER REFE--
‘RENCIA TANTO AL DERECHO A LA INFORMACIGN, COMO A LA FUNCIGN

SOCIAL QUE DEBE TENER EL SERVICIO PUBLICO DE COMUNICACIGN -~

ELECTRICA,

DE NO AVANZARSE EN AMBOS ASPECTOS, DIF{CILMENTE SE PODRIA HA
BLAR REALMENTE DE UNA REcTOR{A DEL ESTADO EN LA MATERIA, DE

AH[ LA IMPORTANCIA DE ESTA PARTE DEL ESTUDIO E INVESTIGACIGN,

DENTRO DE LA FUNCION SOCJAL DEL SERVICIO PUBLICO DE COMUNICA

CION ELECTRICA, MERECE ESPECIAL ATENCION, Y AS[ LO HACEMOS,
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EL ASPECTO CULTURAL.

"EL INFORME DE LA COMISION INTERNACIONAL SOBRE PROBLEMAS DE

LA COMUNICACIGN, PRESENTADO PoR SEAN MAcBRIDE, EN MAYO DE -
1980 ANTE LA UNESCO, ENTIENDE A LA INFORMACIGN COMO EL CON-
TENIDO DE TODA COHUNICAC[dN, AL PRECISAR QUE CONSISTE EN ="
“ACOPIAR, ALMACENAR, SOMETER A TRATAMIENTG Y DIFUNDIR LAS -~
NOTICIAS, DATOS, HECHOS, OPINIONES, COMENTARIOS Y MENSAJES

NECESARIOS PARA ENTENDER DE UN MODO INTELIGENTE LAS SITUA--
CIONES [NDIVIDUALES, COLECTIVAS, NACIONALES E INTERNACIONA=-
LES Y PARA ESTAR EN CONDICIONES DE TOMAR LAS MEDIDAS PERTI-

NENTES",

EnN su eEstunto, SErRGIo Lorez AYLLSN (39), CONCEPTUA A LA IN-
FORMACIGN PARTIENDO DE CONSIDERARLA COMO UIl PRDCESO DINAMI-
€0, INMERSO EN UNA SOCIEDAD CONCRETA, A LA CUAL CONDICIONA

Y ES CONDICIONADO POR ELLA,

DESDE ESTE PUNTO DE VISTA, DICHO AUTOR ESTABLECE UNA APROXL
MACION AL CONCEPTO, SENALANDO QUE PARA COMUNICARSE ES NECE-
SARIO TENER SIGNIFICANTES COMUNES QUE, CON BASE EN EXPERIEN
CIAS SIMILARES, SE PUEDA EVOCAR EN COMGN PARA ESTABLECER -~
UNA RELACIGN ENTRE FUENTE Y RECEPTOR; DE LO COHTRARIO NO -~

HAY COMUNICACION.

39 Lépez Ayllén, Sergio. op. cit.
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MAs ADELANTE AFIRMA QUE AUNQUE INFORMACION Y COMUNICACION ~
NO SON LO MISMO, SE IMPLICAN MUTUAMENTE, DE AHI QUE CUANDO

SE INFORME, SE COMUNIOQUE Y VICEVERSA,

SErG10 LGPEZ AYLLON ENTIENDE A LA INFORMACIGN COMO EL CON--
JUNTO DE MECANISMOS GQGUE POSIBILITAN AL INDIVIDUO LA REFORMA
Y ORGANIZACIGN DE LOS DATOS DEL MEDIO PARA QUE, ESTRUCTURA-

DOS DE MANERA DETERMINADA, LE SIRVA DE GUfA DE ACCION.

DESDE LUEGO, %O DEBE CONFUNDIRSE [NFORMACION CON PUBLICIDAD,
PROPAGANDA, NOTICIA O CON LA SIMPLE RELACIGN DE HECHOS, LO
CUAL ES PELIGROSO, PUESTO QUE EL CONCEPTO DE INFORMACIGN ES

MAS AMPLIO.

Es MEDIANTE LA INFORMACION, QUE EL -SER HUMANO ORIENTA SUS -
ACTOS Y PUEDE COMPORTARSE DE CIERTO MODO, ASUMIENDO ACTITU-
“DES Y CONDUCTAS FRENTE AL MUNDO, PUES S6LO INFORMADO ES PO-
SIBLE QUE SEPA QUE LUGAR OCUPA Y HACIA DONDE QUIERE IR, --
ORIENTANDO SU CONDUCTA Y TRANSFORMANDO Su ENTORNO, TO0DD LO

CUAL OTORGA AL CONCEPTO S5U SENTIDO LATO.
DEBE DESTACARSE QUE LA NECESIDAD DE [NMFORMAR SE REFLEJA EN
ULTIMA INSTANCIA, EN LGS PROCESOS D!ALECTICOS QUE SE DAN EN

LA SOCIEDAD.

En DONDE CONCLUIMOS QUE NI LA PUBLICIDAD, NI LA PROPAGANDA,
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0 LA NOTICIA PUEDEN TOMARSE COMO SINGNIMOS DE INFORMACIGN,
PORQUE AQUELLAS NO PONEN EN TELA DE JUICIO LA REALIDAD, Mu-
CHO MENOS LA CONTROVIERTEN, COMO ELEMENTOS DE UNA DIALECTI-
CA PRACTICADA AL INTERIOR DE LA SOCIEDAD, SITUACION aUE S

OCURRE CONSTANTEMENTE CON LA INFORMACIGON,

4.1.1 EL DERECHO A LA INFORMACION

EXYSTE UN CONSENSO CAS! UNANIME EN LA DOCTRINA INTERNACIO--
MAL, EN EL SENTIDO DE QuUE LA DeEcrLarRACION UNIVERSAL DE LOS -
Derecuos peEL HomsRe DE 1948, Es DECIR, HACE 42 aNos, REcCONQ
c16 EN Su ARTIcuLo 19 EL DERECHO A LA INFORMAGCIGN, AL DISPQ
NER OUE: "TobO INDIVIDUO TIENE DERECHO A LA LIBERTAD DE OFL
NIGN Y EXPRESIGN; ESTE DERECHO INCLUYE EL DE NO SER MOLESTA
DO A CAUSA DE SUS OPINIONES, EL DE INVESTIGAR Y RECIBIR [N-
FORMACIGNES Y OPINIONES, Y EL DE DIFUNDIRLAS, SIN LIMITA- -
CION DE FRONTERAS, POR CUALQUIER MEDIO DE EXPRESIGN", LA -
CONNOTACIGN DEL TERMINO "INFORMACIONES" QUE SE TIENE DERE--
CHO A RECIBIR, INCLUYE NOTICIAS, Y EN ESTE SENTIDO, SE CON-
SIDERG QUE CON DiCHO TERMINO NO SE ABARCARI[A EL OBJETO AM--
PLIO QUE SE DESPRENDE DEL EJERCICIO DE LA "LIBERTAD", DEN--
TRO DE LA CUAL GUEDARIA INCLUIDO TODO EL PENSAMIENTO; EN -
TAL VIRTUD, CONSIDERANDO NECESARIA LA REFERENCIA O UN CON-~
CEPTO MAS COMPLETO, SE IHCLUYG EL TERMINO “OPINIGN", QUE 51

COMPRENDE APARTE DE HECHOS, LAS [DEAS Y LOS JUliCIOS.
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Tanto ra Convencidn AMERICANA DE DeErRecros Humanos ne 1969,
coMo EL Pacto pe DerecHos CiviLes v Porfricos pe 1966, ros
CUALES NUESTRO Pafs RATIFICG, COMC SE DESPRENDE DEL DECRETO
pPuBLicapo EN €L Diario OFrciaL DEL 9 DE eNEro DE 1981, cown-
“TENE SENDOS DISPOSITIVOS SEMEJANTES AL ArRTfcuro 19 DE La -

DECLARACION CITADA EN EL PARRAFO ANTERIOR.

No S6LO EN TRATADOS INTERNACIONALES SE HA RECONOCIDO TAL DE
RECHO, LAS CONSTITUCIONES DE ALEMANIA (RepUBLICA FEDERAL) -
pe 1949, pe YvcosLavia DE 1943, De PorTuGAL DE L976 v pe E§
pafia DE 1978, ESTABLECEN EL DERECHO DE INFORMACIGN EN ESTRE
CHA VINCULACION CON LA LIBERTAD DE OPINIGN Y EXPRESION DE -

LAS IDEAS,

ANTE EL AVANCE LEGISLATIVO MU' DIAL QUE RECOGE YA LA NECESI-
DAD DE ORDENAR LOS MED!OS MASIVOS DE COMUNICACION, KUESTRO
"PAfS NO FUE AJENO A ESTE AVANCE, Asf, EN 1978 SE ADICIONA-
RON AL ARTfcuLo 6° DE NUESTRA CONSTITUCIGN CON DIEZ PALA=- =
BRAS QUE DISPONEN: "EL DERECHO A LA INFORMACIGN SERA BARAN-

TiZADO POR EL Estapo”,

Er TRATADISTA JosE MARTA DESANTES, DE ORIGEN ESPAROL, ANALL
zaNDo EL ARTfcuLo 19 pE LA DEcLaRACIGN UnIVERSAL DE Los De-
RECHOS DEL HOMBRE, SERALA QUE ESTE CONFORMA UNA HAZ DE DERE
CHOS, LOS CUALES AL CONSIDERARSE EN SU CONJUNTO INTEGRAN UN

DERECHO COHERENTE Y COMPLETO, AL OQUE PROP!AMENTE DEBE LLA--
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MARSE DERECHO A LA [NFORMACION,

TALES DERECHOS SON:

- DErRECHO A NO SER MOLESTADO A CAUSA DE LA OPINIOD-
NES}

- DERECHO A INVESTIGAR INFORMACIONES;

- DERECHO A INVESTIGAR OPINIONES;

- DERECHO A RECIBIR INFORMACIONES;

- DERECHO A RECIBIR OPINIONES)

- DERECHO A DIFUNDIR INFORMACIONES)

- DERECHO A DIFUNDIR OPINIONES.

PoR su PARTE EmtL1o 0scar RABASA Y GLORIA CABALLERO, APUN-

TAN LO SIGUIENTE:

“EL DERECHO A LA INFORMACIGN LO HAN ACEPTADO LAS MAS MODER
NAS CONSTITUCIONES DEL MUNDO OCCIDENTAL Y EN ALGUNOS DE -

ESOS PAfSES HA SIDO YA REGLAMENTADO, COMPRENDE:

= EL DERECHO DEL PARTICULAR Y DE LOS GRUPOS A TENER
ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION, EN DETERMINA
DAS CIRCUNSTANCIAS Y CUANDO SE TRATE DE ASUNTOS DE

SUMA IMPORTANCIA PARA LA SOCIEDAD. En MExico --
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POR EJEMPLO, SE HA OTORGADC ESTE DERECHO A TODOS
LOS PART1IDOS POLETICOS, A FIN DE QUE PUEDAN DIFUR

DIR SUS IDEAS;

EL DERECHO A RECIBIR INFORMACION VERAZ., LA PROPA
GANDA, EN TODAS SUS MANIFESTACIONES, ES EN NUES--
TRO MUNDO UNA FUERZA PODEROS{SIMA, TANTO QUE PUE-
DE DIRIGIR CONDUCTAS, MODELAR ACTITUDES Y CONFOR-
MAR EL PENSAMIENTO HUMANO. DE AW{ LA NECESIDAD -
DE SUJETAR LA INFORMACIGN -SEA POL{TICA O COMER--
Cl1AL- A CRITERIOS DE VERACIDAD, PARA EVITAR QUE -
LOS PUEBLOS SEAN MANIPULADOS SIN QUE SE PERCIBAN

DE ELLO Y CONDUCIDOS A OBRAS DE MODO [NCONVENIEN-

TE Y CONTRARIO A SUS INTERESES LEGITIMOS;

EL DERECHO DE OBTENER DE LOS ORGANOS PUBLICOS LA

INFORMACION NECESARIA PARA SALVAGUARDAR LOS INTE=-
RESES PARTICULARES 0 DE GRUPDS, AS[ POR EJEMPLO,
CWANDO SE TRATA DE DEFENDER LA LLAMADA “CALIDAD -
DE LA VIDA”, CONCEPTO MAS AMPLIO QUE EL TRADICIO-
NAL DE SALUD, YA OUE COMPRENDE UNA SERIE DE CONDL
CIONES AMBIENTALES PROPICIAS PARA EL DESARROLLO =

CABAL DE LA VIDA HUMANA,.

Este DERECHO NO PUEDE SER ABSOLUTO -Y POR TAL MO-

TIVO DEBE SER REGLAMENTADO- YA QUE TODOS LOS ESTA
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DOS ACTUAN EN ALGUNOS RENGLONES SOBRE LA BASE DEL
SECRETO Y LA CO‘NFIDENCIALIDAD. En pPoLfTICA EXTE-
RIOR O EN ASUNTOS MILITARES POR EJEMPLO, PoOR EsoO
LOS ARCHIVOS NO SE PUBLICAN SINO TRASCURRIDO UN -
LAPSO CONSIDERABLE (GENERALMENTE CINCUENTA AfOS),

“o,

0TROS TRATADISTAS, coMo FERNANDO CoNEsA, Juanw BeEweyTo, ENRL
oue GOMEZ REYNO Y JoSEPK FOLLIET coOlNCIDEN cON DESANTES, EN
VER EN EL ARTicuto 19 pE LA DeEcLArRAcIOn UNIVERSAL DE LOS DE
RECHOS HUMANODS EL NACIMIENTO DEL DERECHO A LA INFORMACIGN,
MIENTRAS QUE REMED!OS SANCHEZ FERRIZ NO CONCUERDA CON ELLOS,
AFIRMANDO POR SU PARTE QUE JuaN XXII! HWACE DE ESE DERECHO -
LA MEJOR FORMULACIGN EN su Ewcfciica Pacem tn TERRIS, DE --
ABRIL DE 1963, cuaNDo SERALA QUE: "EL HOMBRE EXIGE, ADEMAS,
POR DERECHO NATURAL, EL DEBIDO RESPETO A SU PERSONAL, LA -
BUEN REPUTAC!GN SOCIAL, LA POSIBILIDAD DE BUSCAR LA VERDAD
LIBREMENTE Y, DENTRC DE LOS L{MITES DEL ORDEN MORAL Y BEL -
BIEN COMUN, MANIFESTAR Y DIFUNDIR SUS OPINIONES Y EJERCER -
UNA PROFESION CUALQUIERA, Y, FINALMENTE, DISPONER DE UNA IN .

FORMACIGN OBJETIVA DE LOS SUCESOS PUBLIcOsS"., (1)

La UNESCO, pespe 1947 TRATG EL DERECHO A LA INFORMACION, -

40 RABASA Emilio O. y CABALLERO Gloria: "Mexicano esta es

tu Constitucién”, LI Legislatura, Camara de Diputados,
Méxica, 1982.

41 Cit. en Lopez Ayllén, Sergio, op. cit..
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CONSIDERANDOLO COMO UN DERECHO FUNDAMENTAL DE TODOS LOS HOH
BRES, A FIN DE QUE PUEDAN DESEMPENAR EL PAPEL QUE LES CO- -

RRESPONDE EN LA SOCI!EDAD,

GRAN INFLUENCIA TUVO EN LA CREACIGN DE ESTE CONCEPTO RENE -
MAHEU W., QUIEN ADEMAS DE CONSIDERAR AL DERECHO A LA INFOR-
MACIGN COMO LA PROMULGACIGN NATURAL DEL DERECHO A LA EDUCA-
CIGN, PUSO EL DEDO EN LA LLAGA PROPONIENDO UNA REVISIGN A -
FONDO DE LA FUNCIOGN INFORMATIVA, YA NO DESDE EL PUNTO DE -
VISTA DE QUIENES LA CONTROLAN COMO INDUSTRIA, SINO A PARTIR
DE LA DIGHNIDAD DE QUIENES DEBEN PROPORCIONARSELES LOS MEDIOS

DE UN PENSAMIENTO LIBRE,

Es PRECISAMENTE SOBRE ESTE ASPECTO, EL DE LA DIGNIDAD DE LA
PERSONA HUMANA, COMO SUJETO RECEPTOR DE LA INFORMACIGN Y CQ
MO POTENCIAL EMISOR, QUE DEBERfA A NUESTRO PARECER, CENTRAR
SE CUALQUIER DISCUSIGN SOBRE LA FORMA DE ENTENDER EL DERE--

CHO A LA INFORMACIGN, AS[ COMO SU POSIBLE REGLAMENTACION,

EN EFECTO, TANTO LAS CONCEPCIONES DE LOS TRATADISTAS CITA--
D0s, COMO EL INFORME Mac Bribe pe LA UNESCO, AUN SIN EXPRE~
SAR O RELACIONAR ESPECIFICAMENTE EL DERECHO A LA INFORMA- -

CIGN CON LA DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA, IMPLICITAMENTE =
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LA CONSIDERPAN, PUESTO QUE EL HAZ DE DERECHOS OQUE CONFLUYEN
EN LA lNFORMACIﬁN, CONLLEVA COMO PUNTO DE PARTIDA Y DE DES-
TINO ESTE BIEN O ATRIBUTO DEL HOMBRE, CONCEPTO DE pIFicit -
_PRECISIGN JuRfDICA PERO ENTENDIBLE POR SENT!DO COMUN COMO

ALGO ESENCIAL DEL HOMBRE.

En MEXxi1co, ESTE CONCEPTO FUE MOTIVO DESDE SU INCORPORACION
AL TEXTO CONSTITUCIONAL, DE IMPRECISIONES, DIVAGAC!ONES Y -
HASTA EXAGERACIONES EN SU DEFINICIGN, TODC ELLO DEPENDIENDO

DE QUIENES TRATARON DE CONCEPTUARLO.

As{, Tenemos aue EN €L CONGRESO DE tA UNIdH, EL DIPUTADO --
Luts M. FAR[AS, LO ENTENDIO EN SU MOMENTO COMO UHA GARANT(A
TANTO [INDIVIDUAL COMD SOCI[AL, HACIENDO NOTAR QUE ADEMAS DEL
INDIVIDUO Y EL ESTADO, PARTICIPAN TAMBléN, cCOMO IHTERMEDIA-

R10S, LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

EN FIN, CADA CORRIENTE OPING CAS! SIEMPRE COM LIGEREZA Y ==

TENDENCIOSAMENTE, SEGUN LOS INTERESES QUE DEFENDIA,

PoR NUESTRA PARTE, colncibimos con LoPEZ AvLLGH EN QUE ESTE
DERECHO COMSTA DE TRES FACULTADES INTERRELACIONADAS: DIFUN-
DIR, INVESTIGAR Y RECIBIR lHFORHACldN, QUE SE TRADUCEN EN -
DOS ESFERAS: EL DERECHO A INFORMAR Y, EL DERECHO A SER iN-~

FORMADO,

AHORA BIEN, SI LA INFORMAC!OR ES EL CONTENIDO DE LA COMUNI-
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CACION, COMO APUNTAMOS YA EN EL PARAGRAFO 4,1, LUEGO ENTON-
CES, LA INFORMACION PUEDE CONSISTIR EN NOTICIAS, DATOS, HE-

CHOS, OPINIONES, COMENTARIOS Y MENSAUJES.

PERO t0S PROBLEMAS SURGEN CUANDO LOS MEDIOS TRATAN DE HACER
APARECER UNA OPINIGN CON UNA NOTICIA, O UNA NOTICIA GOMO UN
HECHQ, 0 UN COMENTARI!IO COMO UN MENSAJE, SIN DESLINDAR ESTOS
DIVERSOS TIPOS DE [NFORMACION, O BIEN, AGREGANDO UN CALIFi-
CATIVO A LOS ACTORES DEL HECHO O A LA NOTICIA QUE DIFUNDEN

Y OMITIENDO EL CORRESPONDIENTE A 1.OS PARTICIPANTES CONTRA-~

RlOS,

DESDE LUEGO, EL DERECHO A LA INFORMACIGN NO PUEDE CONSIDE--
RARSE UNICAMENTE COMO COMPLEMENTARIO DE LA LIBERTAD DE EX--
PRESIGN, COMO TAMPOCO LO ES SOLO DE LA LIBERTAD DE IMPRENTA,
PUES ELLO SIGNIFICARIA ENCUADRAR DENTRO DE UNA CAMISA DE --
FUER2ZA A ESTE DERECHO HOY MAS QUE NUNCA DINAMICO POR SU PRQ
PIA NATURALEZA, DADO QUE DEBE REGULAR UNA ACTIVIDAD SIEMPRE

EVOLUTIVA POR RAZGN DE LOS VERTIGINOSOS ADELANTOS TECNOLGGL

€0Ss,

SE REQUIERE HOY MAS QUE NUNCA REPLANTEAR LA REGULACION DE -
LOS MEDIOS, CUYAS ACTUALES CONDICIONES IMPIDEN EL ACCESO A
ELLOS POR PARTE DE LOS GRUPOS SOCIALES MAS SIGNIFICATIVOS,
COMO LOS SINDICATOS Y ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES DEL ~--

CAMPO,
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CACION, COMO APUNTAMOS YA EN EL PARAGRAFO 4.1, LuEso enTON-
CES, LA INFORMACION PUEDE CONSISTIR EN NOTICIAS, DATOS, HE-

CHOS, OPINIONES, COMENTARIOS Y MENSAJES

PERO LOS PROBLEMAS SURGEN CUANDO LOS MEDIOS TRATAN DE HACER
APARECER UNA OPINIGN CON UNA NOTICIA, O UNA NOTICIA COMO UN
HECHO, 0 UN COMENTARIQ COMO UN MENSAJE, SIN DESLINDAR ESTOS
DIVERSOS TIPOS DE INFORMACIGN, 0 BIEN, AGREGANDO UN CALIF!-
CATIVDO A LOS ACTORES DEL HECHO 0 A LA NOTICIA QUE DIFUNDEN

Y OMITIENDO EL CORRESPONDIENTE A LOS PARTICIPANTES CONTRA-~-

R10S.

DESDE LUEGO, EL DERECHO A LA INFORMACIGON NO PUEDE CONSIDE-~-
RARSE UNTCAMENTE COMO COMPLEMENTARIO DE LA LIBERTAD DE EX--
PRESIGN, COMO TAMPOCO LO ES SOLO DE LA LIBERTAD DE IMPRENTA,
PUES ELLO SIGNIFICARfA ENCUADRAR DENTRO DE UNA CAMISA DE ~-
FUERZA A ESTE DERECHO HOY MAS QUE NUNCA DINAMICO POR SU PRQ
P1A NATURALEZA, DADO QUE DEBE REGULAR UNA ACTIVIDAD S|EMPRE
EVOLUTIVA POR RAZGN DE LOS VERTIGINOSOS ADELANTOS TECNOLOGL

COS.

SE REQUIERE HOY MAS QUE NUNCA REPLANTEAR LA REGULACIGN DE -
LOS MEDIOS, CUYAS ACTUALES CONDICIONES [MPIDEN EL ACCESO A
ELLOS POR PARTE DE LOS GRUPOS SOCIALES MAS SIGNIFICATIVOS,
COMO LOS SINDICATOS Y ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES DEL --

CAMPO.,
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EL PROP1O PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Lic., CARLOS SALINAS -
DE GORTAR!, EN DISCURSO PRONUNCIADO EN LA CIUDAD DE PUEBLA
DURANTE SU CAMPARA ELECTORAL, SENALG LO SIGUIENTE: "DEBEMOS
ACTUAR TAMBIEN EN EL CAMPO DE LA INFORMACIGN Y LA CULTURA.
No CABE DUDA QUE LA INFORMACIGN Y LA FORMACION DE LA OPINIGN
CIUDADANA SON CONDICION ESENCIAL EN EL CABAL EJERCICIO DE -
LA DEMOCRACIA, No PODRIAMOS ASPIRAR A UNA VIDA MAS RESPON-
SABLE, CONSCIENTE Y PARTICIPATIVA, SIN EL CONCURSO DE UNA -
SOCIEDAD CONT[NUA Y VERAZMENTE INFORMADA, CAPAZ DE GENERAR_

CONSENSO Y ORIENTAR LA ACCION DEL GOBIERNO",

Por ELLO, EN MEXICO LOS MED1OS DE COMUNICACIGN SOCIAL SOM -
CORRESPONSABLES DEL BUEN DESARROLLO DEL PROCESO DEMOCRATICO,
ELLOS DEBEN EJERCER A PLENITUD Y CON RESPONSABILIDAD LA LI-
BERTAD DE EXPRESION, Es SOBRE ESTA BASE QUE TENEMOS QUE -~
AVANZAR HACIA UNA MEJOR RELACIGN ENTRE MEDIOS Y GOBIERNC, =~
ENTRE MEDIOS Y CIUDADANOS, RELACIGON QUE DEBE SUSTENTARSE -
EN EL RESPETO Y EN EL EJERCICID CRITICO, EN LAS REGLAS CLA-
RAS PARA LA PROTECCIGN DE Su PROPIA PROFESION, DE SUS VIDAS

Y LA DIGNIDAD DE LOS CIUDADANOS.

PODEMOS CONCLUIR, SINTETIZANDO, QUE EL DERECHO A LA INFORMA
CI6N ESTA DEFINIDO PRINCIPALMENTE POR LOS DOS TRATADOS IN--

TERNACIONALES QUE NUESTRO PA[S RATIF1cG, SEGUN PUBLICACION
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peL Drario OFrciaL peL 9 pe enero DE 1981, POoR LO TANTO, ==
FORMAN PARTE DE NUESTRO ORDEN JURIDICO, EHN LOS TERMINOS DEL
ArTicuLo 133 CoNSTITUCIONAL, Y EN CONSECUENCIA SOBRE ESTA -

BASE, S5E DEBE DE REGLAMENTAR.

UN BUEN PUNTO DE PARTIDA SER{A EL ANTEPROYECTO ELABORADO -~
POR LA CooRDINACIGN DE CoMunicAcrdN SOC1AL DE LA PRESIDEN--

ciA DE LA REPUBLICA EN 1981,

4,1,2 LA COMUNICACIGN Y LA INFORMACIGN COMO FENGMENOS SO

CIALES

AL SURGIR CON LA YIDA LA COMUNICACIGN Y LA INFORMACIGN, SE
CONVIERTEN EN PROCESOS SOCTALES QUE INCLUYEN EN EL.CUERPO -
DE LA SOCIEDAD, DENTRO DE LA CUAL LLEVAN A CABO FUNCIONES -
DE PRIMER ORDEN, EN TANTO QUE ACTUAN, BIEN COMO ELEMENTOS -
EOHSERVADORES 0 DE ESTABILIZACION, 0 BIEN, COMO DIMAMIZADO-

RES DE LA SOCIEDAD,

CONVIENE ANOTAR QUE HISTGRICAMENTE SE HAN DESARROLLADO LOS

S1STEMAS SOCIALES DE COMUNICACIGN QUE A CADA SOCIEDAD Y EPQ
CA HAN CONVENIDO, DE AH[ QUE EL ANAL!S!S QUE SE ABORDE DE -
AMBOS, SE DEBE INSERTAR EN LA CONCEPTUACION DE ESTOS FEHOME
NOS, A PARTIR DE LA FORMA EN QUE LOS MiSMOS CONCIBAN Y EN--=

TIENDAN A LA ESTRUCTURA SOCIAL.
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AGN CuANDO A MENUDO SE ANALIZA A LA COMUNTCACION Y A LA IN-
FORMACION EN FORMA INDEPENDIENTE DE LA VISIGN GLOBAL DE LA

SOCIEDAD, DEBEMOS ACLARAR COMO PUNTO FUNDAMENTAL, QUE ESTOS
FENGMENOS SON INSEPARABLES DE LA ESTRUCTURA EN QUE SE HALLAN
INMERSOS, Y DESDE ESTA GPTICA RESULTA IMPRESCINDIBLE QUE LA
MANERA EN QUE SE ENTIENDAN ESTOS CONCEPTOS INFLUIRA DETERML
NANTEMENTE EN LAS CONSECUENCI!AS PARA LA COMPRESION DE LO --

QUE ES EL DERECHO A LA INFORMACION,

SErGIO LAPEZ AYLLON (42, ENFOCA EL AMALISIS DE ESTOS FENOME
NOS DESDE TRES CONCEPCIONES DE LA SOCIEDAD, A SABER: LA FURN

CIONALISTA, LA ESTRUCTURALISTA Y LA MARXISTA.

A) LA CONCEPCIGN FUNCIONALISTA ATIENDE AL POSTULADO BASICO
DEL FUNCIONALISMO DE LA SOCIEDAD, A PARTIR DE LA CONTRIBU--

cI6n APORTADA POR UN ELEMENTO SOCIAL A LA ORGANIZACIGN,

En ESTE ORDEN DE IDEAS, LOS MEDIOS DE COMUNICACIGN APARECER
COMO INSTITUCIONES QUE CUBREN DETERMINADAS NECES!DADES DE =~
LA ESTRUCTURA, ES DECIR, DESEMPENIAN FUNCIONES IMPORTANTES -
EN ELL MANTENIMIENTO DE LA ESTABILIDAD SOCIAL, DENTRO DE SU

PROCESO PAULATINO DE TRANSFORMACIGN Y ADAPTACIGH,

DE Lo ANTERIOR, ES POSIBLE DESARROLLAR ESQOUEMAS O MODELOS -

42 Lépez Aylldn, Sergio. op. cit.
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DEL PROCESO DE COMUNICACIGN, GUE PARTEN EN PRINCIPIO DE LA

EXISTENCIA E IMPLICACIGN DE UNA EMISIGN Y UNA RECEPCION DEL
MENSAJE, SIN EMBARGO, ESTOS NO SON LOS UNICOS ELEMENTOS QUE
INTERVIENEN EN EL PROCESO E INCLUSIVE LO AFECTAN, PUES EXIS
TEN LA INTERFERENCIA, LOS NIVELES DE CONOCIMIENTO DEL EM!--

SOR Y EL RECEPTOR, EL SISTEMA SOCIOCULTURAL, ENTRE OTROS.

TAMBIEN SE CONSIDERA EN ESTE PROCESO LA DINAMICA E INTERRE-

LACIGN CONSTANTE DE TODOS LOS ELEMEMTOS GQUE ACTUAN EN LA CO

MUNTCACIGN,

ConusTDERAMOS PRUDENTE HACER ENFASIS EN LOS NIVELES DE cohoO-
CIMIENTO DEL EMISOR Y RECEPTOR, COMO UNO DE LOS ELEMENTOS -
QUE AFECTAN AL PROCESO, PUESTO QUE EN LA CONCEPCIGN MARXIS-
TA, ALTHUSER EQUIPARA EL WIVEL DE CONOCIMIENTO CON LA IDEO-
toGfA, ENTENDIDA COMO CONCEPTO DEL MUNDO Y DE LAS RELACIO--

NES CON LA HNATURALEZA, CON LAS DEMAS PERSONAS Y CON LAS INS

TITUCIONES,

8) LA COMCEPCION ESTRUCTURALISTA RESULTA DE LA APLICACIGN
DEL MODELO LINGUISTICO AL ANALISIS DE LA REALIDAD SOCIAL, -
PARTIENDO DEL SUPUESTO DEL ESTABLECIMIENTO DE LA SOCIEDAD,
A TRAVES DE RELACIONES QUE SE DAN EMTRE LOS INDIVIDUOS, EN
FORMA SEMEJANTE A LAS QUE SE DAN EMN EL FENGMENO DEL LENGUA-

JE .
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EL PRINCIPAL EXPONENTE DE LA APLICACION DE ESTE ESQUEMA A -
LAS CIENCIAS SOCIALES ES LEVI-STRAUSS, PARA QUIEN LA COMUN]
CACIGN EN TODO TIPO DE SOCIEDAD, CONSTITUYE UN CONJURTO ES-
TRUCTURADO DE SIGNIFICACIONES, CON PRETENSIONES DE DESCU- -
BRIR LAS REGLAS INCONSCIENTES OUE ESTRUCTURAN LAS NORMAS SO

ClALES,

¢} LA CONCEPCIGN MARXISTA ABORDA DESDE EL PUNTO DE YISTA -
DIALECTICO EL ESTUDIO DE LA ESTRUCTURA SOCIAL, CONCIBIENDO
A ESTA COMOD CONSTITU{DA POR GRUPOS SOCIALES CONTRADICTORIOS
QUE CONSTANTEMENTE SE ENFRENTAN ENTRE S[, CONFRONTACIGR QuUE

REPERCUTE Y DINAMIZA TODA LA ESTRUCTURA SOCIAL.

EXISTIENDO UNA INDISOLUBLE UNIDAD ENTRE TEORfA Y PRAXIS, AM
BAS SE [MPLICAN RECIPROCAMENTE SIN QUE PUEDA COMPRENDERSE -

LA UNA SIN LA OTRA.

SE DISTINGUE AL INTERIOR DE LA SOCIEDAD LA INFRAESTRUCTURA
G CUERPO ECONGMICO Y LA SUPER ESTRUCTURA 0 CUERPO wuriDICO-

poLfTiICO, QUE ENGLOBA ADEMAS A LA ESTRUCTURA IDEOLGGICA,

AMBAS ESTRUCTURAS (INFRA Y SUPER) SO# ESPECIFICAS Y AUTGHO-
MAMENTE RELATIVAS, LO QUE OCASIQNA QUE UNA DISTINCIGN ENTRE
AMBAS NO SEA R[GIDA Y, POR LG TANTO, CUALQUIER CAMBIO EN AL

GUNA DE ELLAS AFECTA AL RESTO DE LA OTRA,
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CONSECUENTE CON LOS PRINCIPIOS DE ESTA CONCEPCION, A LA - -
IDEOLOG/A SE LE ASIGNA UN CARACTER NEGATIVO, PUES IMPLICA -
UN INTENTO DEL GRUPO DOMINANTE POR CONTROLAR LA CONCIENCIA
INDIVIDUAL, A FIN DE GARANTIZAR LA REPRODUCCION DE LAS CON-

DICIONES QUE PERPETUEN EL ORDEN SOCIAL,

OTROS REPRESENTANTES DE ESTA CONCEPCIGN, COMO GRAMCI Y - -
SCHAFF, SOSTIENEN QUE LA IDEOLOG[A PUEDE SER UNA FALSIFICA
CI6N DE LA REALIDAD, ES DECIR, UNA CONTRAPOSICION DE LAS -

VERDADERAS RELACIONES ENTRE SERES HUMANOS.

ESTA CORRIENTE DE GRAMC! ¥ SCHAFF ATRIBUYE A LA COMUNICA--
CIGN Y A LA INFORMACION UNA DOBLE FUNCION: PRIMERG, LA PO-
slBlLiDAD Dé SER UN MED!O DE CONTROL UTIL!ZADO CONSCIENTE

0 INCONSCIENTEMENTE POR LA CLASE DOMINANTE, Y SEGUNDO, LA
VFOSIIILIDAD DE CONSTITUIR UN [NSTRUMENTO NECESARIO PARA EL

CAMBIO SOCIAL,

PODEMOS CONCLUIR, QUE LA CONCEPCION FUNCIONALISTA RESULTA

INCOMPLETA POR HO ANALIZAR LA ESTRUCTURA DONDE SE GENERA -
EL PROCESO DE COMUNICACIGN E INFORMACIGN Y, POR TANTO, DE-
SATIENDEN EL ENFOQUE HUMANO, PUES SE LIMITAN A DESCRIBIR -
EL Pnocéso, MAS QUE LA CIEMCIA COMUNICATIVA, UBICANDO A =-
LOS SERES HUMANOS UNJCAMENTE COMO COSAS QUE RECIBEN O TRANS

MITEN MENSAJES.
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EN CAMBIO, LA CONCEPCION ESTRUCTURALISTA, AUNQUE RESTRINGI-
DO SU CAMPO DE APLICACIGN A LA ANTROPOLOGIA, HA APORTADO --
CONCEPTOS FUNDAMENTALES, PARA LOS ESTUDIOS DE LA COMUNICA--
CI6N, BUE LA CONCEPCION MARXISTA MA ELABORADO, COMO LOS CON
CEPTOS DE SIGNIFICANTE, SIGNIFICADO, ESTRUCTURA SIGNIFICATL

VA, ENTRE OTROS.

POR SU PARTE, LA ESTRUCTURA MARXISTA CENTRA SU IMPORTANCIA

EN TRATAR DE DESTACAR EL ESQUEMA DE DOMINACION QUE CONLLE--
VAN LAS FORMAS DE PRODUCCION, DIFUSIGM Y CIRCULACIGN DE LA

CULTURA, A FIN DE CREAR CONCIENCIA bDEL VERDADERO PAPEL DE -
LOS MEDIOS DE COMUNICACION, LOS CUALES BASADGS EN LA ALINEA
C16N IDEOLGGICA, PERPETUAN EL SISTEMA CAPITALISTA, REPRESEN-
TADO POR LA SOCIEDAD INDUSTRIAL DE CONSUMO IRRACICHAL DE ==
LAS COSAS O BIENES, DESNATURALIZANDO LOS HNOBLES FINES DE -~
CREACIGN Y CONVIVENCIA PRACTICA DE LO HUMANO, PARA LD OQUE -

FUERON INVENTADOS,

CONTRASTANDO, LAS TRES CONCEPCIONES, SE POLARIZAN EN UNA ==
ACEPTACIGN ¥ UM RECHAZO RESPECTIVAMENTE, AL SISTEMA SOCIAL
DONDE SE DESARROLLAN AMBOS FENOMENOS DE COMUNICAC!ION E [ NFOR
MACIGN, DE DONDE SURGE LA INQUIETUD MUNDIAL PECOGIDA EN EL
SENG DE LA UNESCO, PARA DESARROLLAR CL PLANTEAMIENTO REAL -
DE LOS PROBLEMAS DE LA COMUNICACION E INFORMACIGH, A FIN DE
ENCONTRAR LA MEJOR MANERA DE QUE LOS MEDIOS SIRVAH PARA EL

FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD [NDIVIDUAL ¥ EL FOMENTO DE
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LA LIBERTAD Y CREATIVIDAD HUMANAS, CONSIDERANDO COMO FACTOR
DETERMINANTE, NO EL CONTENIDO DE LOS MENSAJES, SINO EL CON-

TEXTO SOCIAL EN EL QUE SON TRASMITIDOS,

4.1.3 LA COMUNICACIGN Y LA INFORMACIGN COMO FENGMENOS JU

rRiDlCOS

EN SU CUARTO INFORME DE GOBIERNO, EL lo. DE SEPTIEMBRE DE -
1980, &L eNTONCES PRESIDENTE DE LA RepuUsLica, Lic, Josg Lé-
PEZ PORTILLO, MANIFESTG ANTE EL CONGRESO DE LA UNION GQUE --
CON MOTIVO DE LA REFORMA POLITICA SE INCORPORG A LA CARTA -
MAGNA Et. DERECHO A LA INFORMACION, CONCEBIDO COMO UN DERECHO

-SOCIAL.

EN TANTO DERECHO SOCIAL, SE ESTIMO COMPLEMENTARIO DE LA GA-
RANT{A INDIVIDUAL DE LIBRE EXPRESION DE LAS 1DEAS, Erto =--
PLANTEG LA IMPORTANTE CUESTIGN DE S) LA LEY DE [MPRENTA, LA
D€ Rapio ¥ TELEVISION Y ALGUNAS MAS REGLAMENTAN SUFICIENTE-

MENTE AQUEL DERECHO.

ESTE DERECHO SOCIAL ESTA RELACIONADO CON EL ART[cULO H#1 DE
LA CONSTITUCIGN, EL CUAL FUE ADICIONADO EN LA MISMA EPOCA,
CON uuféiaanso QUE ESTABLECIA EL DERECHO DE LOS PARTIDOS PQ
Llr:co# AL USO PERMANENTE DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION S0-
CIAL, DE ACUERDO CON LAS FORMAS Y PROCEDIMIENTOS QUE ESTA--

BLEZCA LA LEY.
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Por su PARTE, LA LEy DE ORrRGANIZACIONES PotfTtcas Y PRoOCESOS
ELECTOR!IALES INCLUYG COMD PRERROGATIVA DE LOS PARTIDOS PoL{
TICOS, SU ACCESO PERMANENTE A LOS MEDIOS DE COMUNICACIGN, =

asi como LA FORMA DE LLEVARLOS A CABO.

tEL Cdpico FeEneraL EvecrorraL pe 1987, con sus REFORMAS PU--
BLICADAS EL 6 DE ENERO DE 1988, POR Su PARTE, ESTABLECE EN
sU ARTI{cuLO 52 EL OTORGAMIENTO DE UN TIEMPO MENSUAL DE QUIN
CE MINUTOS PARA CADA PARTIDO EM LAS FRECUENCIAS DE RADIO Y
GUINCE MINUTOS EN LOS CANALES DE TELEVISIdN, INCREMENTANDO-
SE LA DURACIGN DE LAS TRANSMISIONES DURANTE LOS PER{oDOS --

ELECTORALES.,

Ev ArTfcuLo 53 DISPONE QUE LOS TIEMPOS DESTINADOS A ESTAS =~
TRANSMISIONES TENDRAN PREFERENCIA DENTRO DE LA PROGRAMACIGN
GENERAL DEL TIEMPO ESTATAL EN LA RADIODIFUSIGN, QUEDANDO A
. CARGO DE LA ComIsIoN FeDErAL ELECTORAL EL CUIDADO DE QUE -
ESTAS TRANSMISIONES SEAN EN COBERTURA NACTONAL, SIN PERJUI-
Cl0 DE QUE A SOLICITUD DE LOS PARTIDOS, SE TRANSMITAN LOS -
PROGRAMAS EN COBERTURA REGIONAL, EN CUYO CASC NO EXCEDERAN
DE LA MITAD DEL TIEMPO ASIGNADO A CADA PARTIDO PARA SUS PRQ
GRAMAS DE COBERTURA NACIONAL, TRANSMITIENDOSE ADEMAS DE ES-

ToS,

Los ArRTfcuros 54 v 59 REGULAN EL USO DEL TIEMPO MENSUAL DE

LOS PARTIDOS EN LOS MEDIOS DE RADIODIFUSIGN, DETERMINANDO -
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LA CoMisidn DE RADIODIFUSIGN LAS FECHAS, CANALES, ESTACIO--
NES Y HORARIOS DE LAS TRANSMISIONES, ASf COMO LA GESTION --

QUE SEA NECESARIA PARA LA DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES PARTI

DISTAS.

LA NORMATIVIDAD RELATIVA AL ACCESO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
A LOS MEDIOS DE RADIODIFUSION, RECOG!O LA NECESIDAD DE QUE

CONTARAN CON FOROS MAS EFICACES DE PROPAGANDA POLITICA, YA

QUE ESTA ES BASICA PARA LA VIDA SOCIAL, HABIDA CUENTA QUE =
EL SER HUMANO ES, POR NATURALEZA UN ENTE POLITICO, ES DECIR,
UN SER QUE VIVE EN SOCIEDAD (NTERESADO EN EL GOBIERNO DE SU
ORGANIZACIGN SoclAL, coMo Aas{ SE RECONOC{A YA DESDE LA ANTL

GUEDAD CUANDO ARISTOTELES LO DENOMING "ZooN POLITYCON",

SIN EMBARGO, EN NUESTRO PA{S, DADA LA MALA UTILIZACIGN DE -
LOS CONCESIONARIOS DE RADIODIFUSIGON, QUE HAN IMPUESTO GUS--
.Tos AL PUBLICO, ERA NOTORIO QUE CADA VEZ SE TRANSMITE POR -~
ESTOS MEDIOS PROPAGANDA POLITICA, EL PUBLICO SE DESENTIENDA
DE ESTOS PROGRAMAS Y REACCIONE APAGANDO EL SINTONIZADOR Q =
CAMBIANDOLE DE CANAL EN EL CASO DE LA TELEVISIGN, A TAL GRA
DO QUE MUCHAS PERSONAS PREFIEREN VER LOS COMERCIALES DE --

OTRO CANAL EN LUGAR DE ESCUCHAR CUESTIONES POLITICAS,

AUN FALTA MUCKHO POR HACER EN EL EFICAZ APROVECHAMIENTO DE -
LA RADIODIFUS!IGN coMO VEHfCULO DE PROPAGANDA, DISCUSIGN Y -

FORMACION POLITICA, A FIN DE LOGRAR UNA PARTICIPACION MAYOR
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DE LA CIUDADANfA EN LOS ASUNTOS QUE INVOLUCRAN A TODOS LOS

MEXICAKOS,

4.1.4 Los LIMITES DEL DERECHO A LA INFORMACION

CUESTIGN IMPORTANTISIMA, TRATANDDSE DE UN DERECHO NO ABSOLY
TO, ES LA DETERMINACION DE LOS ALCANCES DEL DERECHO A LA Iff
FORMACION, QUE EVENTUALMENTE PUDIERA ENTRAR EN CONFLICTO --

CON OTROS DERECHOS.

EN PRINCIPIO EXISTEN DOS CONSTANTES, A SABER: LA CENSURA -~
PREVIA Y EL ESTABLECIMIENTO DE LAS LIMITACIONES EN LAS NdR‘

MAS LEGALES, CON LA MAYOR CLARIDAD Y PRECISIGN POSIBLES,

HAY QUIENES SOSTIENEN QUE ES MENOS DAMIINO LA POSIBILIDAD DE
DIFUSION DE INFORMACION, BAJO CIERTOS LfMITES, QUE LA PREVIA

CENSURA,

EsTos LIMITES SE ESTABLECEN PRIMERO EN RAZON DEL INTERES Y
SEGURIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL, EN SEGUNDO TERMINO POR
INTERESES SOCIALES Y POR (LTIMO COMO PROTECCIGN DE LA PERSQ

NA HUMANA.

EL PRIMER CASO ESTA REGULADO POR EL ART(cutLo 29 CoNnsTITUCIQ
NAL EN EVENTUALIDADES DE INVASION, PERTURBACIGN GRAVE DE LA

PAZ PUBLICA O CUALQUIER OTRA CALAMIDAD QUE COLOQUE A LA SO-
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CIEDAD EN GRAVE PELIGRO O CONFLICTO, ANTE LO CUAL EL TITU-~-
LAR DEL Poper EveEcutivo FEDERAL ESTA FACULTADO PARA SUSPEN-
DER LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, CUMPLIENDO LOS REQUISITOS -

ESTABLECIDOS POR DICHO ARTfcuLo,

CONVIENE RESALTAR QUE EL ArRTfcuLo 112 pe La Levy DE Vfas GE-
NERALES DE [OMUNICACIGON, AL ESTABLECER LA REQUISA DE LAS --
vIAS GENERALES DE COMUNICACIGN, DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE,
DE SUS SERVICIOS AUXILIARES, ACCESORIOS Y DEPENDENCIAS, BIE
HES MUEBLES € IMNMUEBLES, TRATA DE REGULAR UNA SI!TUACION PA-
RECIDA A LA DEL ARrTfcuLo 23 CONSTITUCIONAL, SOLO QUE SIN ==
EXISTIR DE POR MEDIO 0 PREVIAMENTE LA SUSPENSIGN DE GARAN--
Tias, LA REQUISA SE HA DADO PRINCIPALMENTE EN EL SERVICIO

TELEFGNICO, PERO NUNCA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACIGN SOCIAL,

COMO LA RADIODIFUSIGN,

LAS LIMITACIONES POR RAZGN DE ORDEN PUBLICO LAS ESTABLECE -
La Ley pe IMPRENTA v L C6D160 PENAL PARA EL DistRiTO FEDE-
RAL Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, EN SU LI--

BRO SeEcumDo, TlTuto PRIMERO,

POR RAZGNES DE SEGURIDAD PUEDEN CONSIDERARSE SECRETOS DETER
MINADOS DOCUMENTOS, POR CIERTO TIEMPO, Y EN ESTE CASO ES PQ
SIBLE LIMITAR AS[ EL DERECHO A LA INFORMACION, PIENSESE -~
POR EJEMPLO EN LOS LLAMADOS TRATADOS DE BucamreLl, pe 1924,

QUE POR TRATARSE DE NEGOCIACIONES CUYA DIFUSION HUBIERA PO-
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DIDO OCASIOMAR UN LEVANTAMIENTO, PUES APARENTEMENTE INVO-
LUCRABAN NEGOCIACION DE LA SOBERANfA DEL PA{S RESPECTO A --
LOS INTERESES DE LA COMPAR[AS PETROLERAS, FUERON MANTENIDOS
EN SECRETO E INCLUSO LA OPOSICION A QUE FUERA RATIFICADA ES
TA CoNvENCION GENERAL DE RECLAMACIONES ENTRE MExico v EsTa-
pos Unipos, ARROJD como vicTima ai Lic, Francisco FreLp Ju-
RADO, SENADOR POR CAMPECHE, QUIEN MURIG EH UN ATENTADO ESE

afio,

PoR RAZONES DE INTERES SOCIAL SE LIMITA AL DERECHO A LA IN-
FORMACION PROTEGIENDO LA MORAL PUBLICA Y EL DESARROLLO ANMG

NICO Y SANO DE LA THFANCIA Y LA JUVENTUD.

EN ESTE ASPECTO, LA PROTECCIGN A LA MORAL PUBLICA TIENE LU-
GAR EN DOS VERTIENTES: LA QUE SE REFJERE A LA OBSCENIDAD Y

PRONOGRAFfA Y LO QUE ATANE A LA PREVENCION DEL DELITO,

PoR CUANTO A LA OBSCENIDAD Y PROMOGRAFIA, NUESTRA LEGISLA--
CIOGN PUDIERA DECIRSE QUE REGULA A PARTIR DE UN PURITANISMO
TRASNOCHADO, SITUACIONES QUE SE CONSIDERAN HOY FUERA DE EPQ
cas asf, EL CoNVENIO INTERNACIONAL PARA LA REPRESIGN DE LA
CirRcuLACION v TRAFICO DE PuBLICACIONES OBSCENAS, DATA DE -
1923, HABIENDO S$1DO DENUNCIADO POR OBSOLETO, EN MUCHOS PAJ
SES, Y SIH EMBARGO EN EL HUESTRO AUN SE APLICA, ADEMAS DE
LA LEY DE ImPrENTA Y DEL ArT{cuLo 200 pec Cdprgco PENAL cITA

Do.
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EL REGLAMENTO DE PUBLICACIONES Y 0OBJETOS OUBSCENOS DE HOVIEM
BRE DE 1982, FUE DEROGADO AL MES STGUIENTE POR EL PRESIDEN-
TE DE LA MADRID, ANTE LOS AIRADOS ATAQUES DE LOS GRUPOS DE

OPINION QUE SE MANIFESTARON EN CONTRA.

POR LO QUE SE REFIERE A LA PREVENCIOGN DEL DELITO, COMO PRO-
TECCIGN A LA MORAL PUBLIcA, EL ARTIcuLo 209 peL Céprgo Pe--
NAL PARA EL DIsTRITO FEDERAL Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MA
TERIA FEDERAL, SANCIONA LA APOLOGIA DEL DELITG O DE ALGUN -
viclo, CoNSIDERAMOS BAJA LA SANCIGN PUESTO QUE SE PENALIZA
CON TRES DIAS A SEIS MESES Y MULTA, LO CUAL EV]DEHTEHENTE -
ES COMPETENCIA DE un JUEZz MIXTo DE PAZ, EN CASO DE HO EJECY
TARSE EL DELITO., S! ESTO OCURRE, ENTONCES SE APLICARA AL -

PROVOCADOR LA SANCIGN QUE CORRESPONDA POR SU PARTICIPACIGN,

ESTE Ti1Po DE LIMITACION INVOLUCRA TAMBIEN A LA SALUD pUBLI-
CA, PUESTO QUE SON A LA VEZ PROBLEMAS SOC{ALES QUE [NCIDEN
EN LA PRODUCTIVIDAD, PROBLEMAS DE SALUD PARA LOS QUE DEBIE-~

RAN EXISTIR MAS APOYOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES,

LA PROTECCIGN AL DESARROLLO ARMOMICO DE LA lMFANClA Y LA JU
VENTUD CONSTITUYE OTRO LIMITE POR RAZONES DE INTERES SOCIAL
QUE SE IMPONEN AL DERECHO A LA INFORMACION, TENIENDO SU FUN
DAMENTEO EN LA AUSENCIA DE CRITERIO Y MABUREZ EMN DISCERNIR

LOS CONTENIDOS QUE SE RECIBEN POR LOS MEDIOS MASIVOS DE CO-

MUNICACIGN, SITUACION QUE DE NO REGULARSE DEJAR(A, A MERCED
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DE LO COMERCIAL, A LA NIREZ Y A LA JUVENTUD, ADEMAS DE PER

TURBAR SU SANO Y ARMONICD DESARROLLO.

Ec ArTfcuro 68 pE LA LEY FEDERAL DE RADIO v TELEVISIGH PRO-
HIBE EL EMPLEO DE MENORES DE EDAD EN LA DIFUSION DE PUBLICL
DAD ALCOHSLICA Y POR SU PARTE, EL ART{cuLo 23 DEL REGLAMEN-
TO RELATIVO AL CONTENIDO DE LAS EMISIONES, OTORGA FACULTA--
DES A LA DiREcci6N GENERAL DE CINEMATOGRAFIA PARA AUTORIZAR,
CLASIFICANDO LAS SERIES FILMADAS, LAS TELENOVELAS Y LOS TE-
LETEATROS GRAaAbos; COMO APTOS PARA NIFOS, ADOLESCENTES Y -

ADULTOS A PARTIR DE LAS NUEVE DE LA NOCHE.

SIN EMBARGO, LA SOLA PUBLICIDAD POR TELEVISIGN DE LAS POL{-
CULAS QUE HACEN PROPAGANDA EN FAVOR DE LA GUERRA Y LA INTER
VENCIGN DE LAS POTENCIAS MUNDIALES EN LOS ASUNTOS INTERNOS

DE OTROS PA[SES, ROMPEN CON TODAS LAS BUENAS INTEHMCIONES DE
ESTAS DISPOSICIONES, DEFORMANDO LAS CONDUCTAS Y MENTALIDA--

DES DE NINEZ Y JUVENTUD MEXICANAS,

PoR GLTIMO, LOS LIMITES DEL DERECHO A LA INFORMACION PARA -
PROTEGER LA PERSONA HUMANA, TIENEN QUE VER CON EL DERECHO A
LA»VIDA PRIVADA O A LA INTIMIDAD, A LA IMAGEN PROPIA Y AL -

HONOR.,

EsSTOS DERECHOS SE SIHTETIZAN DENTRO DE LA ESFERA DE LA PER-

SONA. INDIVIDUAL, COMO INTERESES PARTICULARES Y EXCLUS!VOS -

" T
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DEL INTERESADO, EN QUE NO TRASCIENDAN AL PUBLICO DETERMINA-
DAS INFORMACIONES RELACTONADAS CON 'SU INTIMIDAD, SU IMAGEN
Y EL CONCEPTO DEL HONOR INHERENTE A LA PROPIA PERSONA HUMA-

NA.

EN EL CASO DE LA VIDA PRIVADA, ESTE DERECHO PREVALECERA sI

ESTA EM CONFLICTO CON EL IMTERES PUBLICO Y SOCIAL DEL DERE=
CHO A LA INFORMACION; EN EL SUPUESTO DE LA IMAGEN, sdLO PUE.
DE SER PUBLICADA CON EL CONSENTIMIENTO DEL INDIVIDUD, SALVO
GUE SE TRATE DE UN PERSONAJE PUBLICO; PARA EL DERECHG AL HQ
MOR SE ESTABLECE COMO PROTECCIGN EN NUESTRO DERECHO, EL DE-
LITO TIPIFICADO EN EL ARTIcuLo 348 peL CdDiGo PENAL ANTES -

SENALADO.

4,1,5 EL DERECHO A LA INFORMACIGN Y LA COMUNICACIGN ELEG
TRICA

LA uTiL1ZACION POR EL HOMBRE DE LAS ONDAS ELECTROMAGHETICAS
0 HERTZIANAS, NO SIEMPRE VA ACOMPARADA DE SU CABAL COMPREN-
s1GN., LA MAS DE LAS VECES SE IGNORA LO QUE S$SON, UNICAMENTE
SE SABE COMO SE COMPORTAN Y QUE, COMO LA LUZ O EL SONIDO, -

SON FENGMENOS GUE PUEDEN SER UTILIZADOS PARA SU BIENESTAR,

TAMBIEN SE SABE COMC PRODUCIR LAS ONDAS ELECTROMAGETICAS, -
PERG NO COMO SE TRASMITEN N! A TRAVES DE QUE; O DICHG EN -~
OTRAS PALABRAS, SE IGNORA EN QUE CONSISTEN O QuE ES ESE ME-

D10 EN QUE SE PROPAGAN, SIN EMBARGO, ESTOS FENOMENOS PRODU-
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ciD0OS POR FUERZAS DE LA NATURALEZA 0 POR EL HOMBRE, SE CON-
VIERTEN EN BIENES EN SENTIDO JURIDICO CUANDO PUEDEN SER ==

APROPIADOS Y SE DESTINAN A SATISFACER NECESIDADES.

EL EsPACIO 0 MEDIO EN QUE SE PROPAGAN LAS ONDAS ELECTROMAG-
HETICAS NO TIENE LIMITES, CONSTITUYE UM ALGO UNIFORME DEN--
TRO DEL CUAL VIAJAN EN TODAS DIRECCIONES, SIENDO APROVECHA-

DOS POR EL HOMBRE COMO LOS MAS VELOCES MENSAJEROS,

EhW LA ACTUALIDAD ESTAS VIAS DE COMHUNICACIGN COHNSTITUYEN LA
PRINCIPAL MANERA DE DIFUNDIR INFORMACIGN, POR MEDIO DE LOS
DIVERSGS SERVICIOS, COMO SON: RADIODIFUSIGN, TELEGRAFfA ¥ -
TELEINFORMATICA, ENTRE OTROS, POR LO QUE RESULTA DE VITAL -
JHPORTANCIA-EN SU PRESTACIGN, RESPETAR EL DERECHO QUE LE --
ASISTE A TODO SER HUMANO PARA INVESTIGAR, RECIBIR ¥ DIFyH--
DIR INFORMACIONES Y OPINIONES Y A NO SER MOLESTADO A CAUSA

DE LLAS OPINIONES,

EN EL RESPETO AL DERECHO DE LA INFORMACIGN RESULTA TRASCEN-
DENTAL LA INTERVENCIGN DEL ESTADO PARA VIGILAR QUE LOS PAR-
TICULARES TENGAN ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION ELEC--
"TRICA Y RECIBAN A TRAVES DE ELLOS UNA INFORMACION VERAZ, OB
JETIVA Y OPORTUNA, SIN MAS LIMITES QUE LOS REFERIDOS EMN EL

PARAGRAFO 4,1.4,
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4,2 LA cOMUNICACION ELECTRICA COMO FUNCION SOCIAL

EnN et paRAGRAFO 4.1.2 se SERALG QUE AN CUANDO SE ANALIZA -
FRECUENTEMENTE A LA COMUNICACIGN Y A LA INFORMACIGN DE MANE
RA INDEPENDIENTE A LA VISIGN GLOBAL DE LA SOCIEDAD, SE TRA-
Ta DE FENGMENOS INSEPARABLES DE LA ESTRUCTURA EN GUE 5E HA-

YAN IHNMERSOS,

TAMBIEN HA QUEDADG ACLARADO QUE A TRAVES DE LAS COMUNICACIQ
NES ELECTRICAS SE PRESTAN UNA SERIE 0E SERVICIOS PUBLICOS,
MISMOS QUE POR SU PROPIA NATURALEZA SE ENCUENTRAN [NTIMAMEN

TE VINCULADOS CON EL DERECHO A LA INFORMACIGN,

{GUALMENTE, GUE LA RECTORIA DEL ESTADO EN LA MATERIA REQUIE
RE DE ACCIONES CONCRETAS EN ESTOS RUBROS, ADEMAS DE IMPRI--
MIR UNA FUNCIOGN SOCIAL A LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LAS COMY
‘MICACIONES ELECTRICAS, LO CUAL ES IMPRESCINDIBLE PARA GARAN
TIZAR UN DESARROLLO INTEGRAL DEL PA{S QUE FORTALEZCA LA SO~
BERAN[A DE LA NACIGN Y PERMITA EL PLENO EJERCICIC DE LA LI-
BERTAD Y LA DIGNIDAD DE LOS {NDIVIDUOS, GRUPOS Y CLASES S0~

ClALES,

EN ATENCIGN A ESTAS CONSIDERACIONES Y AL ORDEN QUE SE HA SE
GUIDO EN LA ELABORACION DEL PRESENTE TRABAJO, ESTINAMOS COl
VEMIERTE HACER UNA BREVE REFERENCIA A LA FUNCIGN SoCIAL GQUE

CUMPLE Y LA QUE DEBE CUMPLIR LA COMUNICACION ELECTRICA POR
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MEDIO DE LOS PRINCIPALES SERVICIOS QUE EN ESTAS ViAS SE ==
PRESTAN, SIN OMITIR LAS RECOMENDACIONES QUE COMO RESULTADO
DE LA INVESTIGACION Y ESTUDIO REALIZADOS, A NUESTRO MODO DE

YER SON PROCEDENTES.

4.2.1 Functdn soclAL DEL SERVICIO PUBLICO TELEGRAFICO

AUGN CUANDO NO SE PRECISA EN LOS TEXTOS LEGALES RELATIVOS LA
FUNCIGN SOCIAL DEL TELEGRAFO, PODEMOS DESPRENDER ESTA TANTO
DE LA NORMATIVIDAD COMO DEL ESP{RITUL DE LOS PROPIOS TEXTOS

LEGALES, Y AS{ TENEMOS QUE EL PROGRAMA DE (OMUNICACIONES Y

TRANSPORTES, INSERTO EN EL PLAN NaclomnaL DE DESARROLLO, ALY
DE AL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE CoMunIcACIO--
NES; DENTRO DE ESTE SE CONTEMPLA EN EL PROGRAMA DE TRABAJO

para 1990 EL SERVICIO TELEGRAFICO, EXPRESANDO QUE ESTE SER-
VICIO ES UNO DE LOS MEDIOS QUE UTILIZA LA POBLACIGN DE Mo--
DESTOS RECURSOS PARA LA TRANSMISIGN DE MENSAJES Y TRANSFE--
RENCIA DE DINERO Y POR ELLO SE REQUIERE AUTOMATIZAR EL SER-
viclio., AGREGANDO QUE PARA LA MODERN!ZACIGN DEL SERVICIO SE
IMPULSARA LA FONOTELEGRAFfA PARA CUBRIR 20 CIUDADES ABICIO-

NALES Y SE AMPLIARA LA AUTOTELEGRAF[A EN UN 25Z.

AHORA BIEN, ESTANDO COMPRENDIDO FUNDAMENTALMENTE POR DOS --
GRANDES RUBROS, CONSISTENTES EN LA EXPEDICION DE TELEGRAMAS
Y GIROS TELEGRAFICOS, ES EN ESTAS DOS PRINCIPALES ACTIVIDA-

DES DONDE INCIDE LA FUNCIGN SOCIAL QUE DESEMPENA ESTE SERVL
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C10 TELEGRAFICO, DE DONDE SE DERIVA QUE CONSISTE EN PRIMER

TERMINO EN COMUNICAR O ENLAZAR CON'PRONTITUD DIVERSAS COMU-
NIDADES DEL TERRITORIO NACIONAL, LLEVANDO LOS MENSAJES DE -
LAS PERSONAS I[NVOLUCRADAS HASTA SU DESTINO Y ENVIANDO SUMAS
MONETARIAS A LOCALIDADES QUE CARECEN DE SERVICIOS BANCARIOS,
PIENSESE A MANERA DE EJEMPLO, EN LAS REMESAS DE DINEROC QUE

LOS TRABAJADORES MEXICANOS ENVIAN A SUS FAMILIARES DESDE TE
RRITORIC AMERC!ANO, PARA QUE SE ADVIERTA AUNQUE SOMERAMENTE
LA IMPORTANCIA DE ESTA FUNCIGNW SOCIAL QUE CUBRE EL SERVICIO
TELEGRAFICO, POR ESTE SERVICIO SE LE CONOCE COMO EL BANCO

DEL PYEBLO, CALIFICATIVO QUE ILUSTRA SOBRE LA EMPORTANCIA -

SOCIAL DE SU FUNCIGN,

Es PRECISAMENTE CON EL OBJETO DE REALIZAR EN FORMA MAS EFI-
CIENTE ESTA FUNCIGN SOCIAL, QUE SE CONSTITUYG COMO ORGANIS-
MO DESCENTRALIZADO LA ANTERIOR DiRecctéN GENERAL DE TELEGRA

Fos NACIONALES, A PARTIR DEL 21 DE AcosTo be 1986..

DENTRO DE LA MODERNIZACION DEL SERVICIO PARA QUE CUMPLA ME-
JOR SU FUNCION SOCIAL, TENEMOS NUEVOS SERVICIOS COMO EL CO-
RREO ELECTRGONICO, EL DE TELEIMPRESC PARA EL ENV(0 RAPIDO DE
COPIAS DE DOCUMENTOS A DIFERENTES DESTINO Y EL SERVICIO DE

GIROFAX.

De L0 ANTERIOR PODEMOS COLEGIR QUE LA FUNCIGN SOCIAL DEL ~--

SERVICIO TELEGRAFICO SE TRADUCE TAMBIEN EN LA FACILITACIGN
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DE LA ACTIVIDAD ECOHOMICA Y EN EL FORTALECIMIENTO DE LA PAR
TICIPACION DE LA SOCTEDAD EN SU CONJUNTO, COMO ALGUNO BE ==
LOS OBJETIVOS QUE ANIMAN LOS PROGRAMAS A CARGO DE LA SECRE-

TARfA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
4,2,2 FumciON SOCIAL DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEFONIA

ES EVIDENTE QUE LAS COMUNICACIOMES TELEFONICAS, TANTO NACIQ
NALES COMO INTERNACIONALES CONTRIBUYEN A LA INTEGRACION CA-
DA VEZ MAYOR TANTO DE LOS HABITANTES DE NUESTRO PAfS AL DE-
SARROLLO, COMO DE MEXICO AL CONCIERTO INTERNACIONAL., HABIDA
CUENTA DE LAS RELACIONES CON EL EXTERIOR, TANTO ECONGMICAS

coMO0 POLITICAS, EDUCACIONALES Y SOCIALES.

EN EL ORDEN INTERNO, EL APOYO A LA INTEGRACION DE LOS HABI-
TANTES DEL CAMPO AL DESARROLLO NACIONAL, SE LLEVA A CABO --
POR PARTE DE LA EMPRESA TELEFONOS DE MExICo, A TRAVES DEL -
PROGRAMA DE TELEFON{A RURAL, EL CUAL PRESTA EL SERVICIO POR
MEDIO DE HILOS Ffsicos v DE RADIO, En ESTE AMBITO DE DESA-
RROLLO, LA FUNCIGN SOCIAL DEL SERVIC!O TELEFGNICO RESULTA -
DE PRIMER ORDEN, DADA LA NECESIDAD INMED!ATA DE ACUDIR EN -
APOYO DE LA COMUNICACIGN RURAL Y DE LAS ACTIVIDADES AGROPE-
CUARIAS PARA FINES DE COMERCIALIZACIGN DE LOS PRODUCTOS, PA
RA PRESTAR AUXILIO URGENTE EN CASOS DE DESASTRES, EHNFERMEDA

DES U OTRAS DEMANDAS VITALES DE LA GENTE DE CAMPO.
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En LAs AREAS URBANAS Y SOBRE TODO EN LAS ZONAS METROPOLITA-
NAS DENSAMENTE POBLADAS, LA FUNCIGN SOCIAL ASIGNADA A ESTE

SERVICIO ES DE UNA [MPORTANCIA VITAL, SOBRE TODO $1 SE TOMA
EN CUENTA LOS PROBLEMAS CARACTER[STICOS DE ESTAS AREAS, POR
EJEMPLO LA SEGURIDAD PUBLICA INSUFICIENTE, LOS ACCIDENTES -
VIALES FRECUENTES, LA FALTA DE TRANSPORTE EN DETERMINADAS -
HORAS, ETC., QUE RECLAMAN SOBRE TODO EN LA v[A PUBLICA LA -
LOCALIZACIGN SUFICIENTE DE APARATOS DE COMUNICACIGN EFICA--

CES.,

EN ESTE PUNTO CONVIENE DESTACAR QUE MO OBSTANTE LA GRAN CAN
TIDAD DE FRACCIONAMIENTOS URBANOS DE RECIENTE CREACIOGN, MU~

CHOS DE ELLOS CARECEN DE ESTE SERVICIo PUBLICO,

DENTRO DE LA MODERNIZACION DE ESTE SERVICIO, SE TIENE PRE=-
VISTO PROMOVER LA TELEFON{A CELULAR MEDIANTE EL OTORGAMIEN-
TO DE CONCESIONES A LAS EMPRESAS GQUE CUMPLAN CON LOS REQUI-
sITOS GUE ESTABLECE LA LEY DE VIAs GENERALES DE ComMuNICA- -
CION Y EL PROGRAMA ELABORADO POR LA SECRETARIA DE COMUNICA-

CIONES Y TRANSPORTES,
4.2.3 FuNCiGN SOCIAL DE LA RADIODIFUSIGON
SEGUN EL ARTIcuLo 5° DE LA Ley pE Rabpio v TELEVISION, LA --

FUNCION SOCIAL DE ESTOS DOS MED{OS DE COMUNICACIGN CONSIS-=

TEN EN CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO DE LA [NTEGRACIGN NA--
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CIONAL Y AL MEJORAMIENTO DE LAS FORMAS DE CONVIVEHCIA HUMA-
NA, EN CUATRO FRACCIONES EL PROPIO DISPOSITIVD, EXPLICITA

LoS FINES QUE AL EFECTO DEBEN PROCURAR LAS TRANSMISIONES:

- AFIRMAR EL RESPETO Y LOS PRINCIPIOS DE LA MORAL -
SOCIAL, LA DIGNIDAD HUMANA Y LOS VINCULOS FAMILIA

RES;

- EVITAR INFLUENCIAS NOCIVAS 0 PERTURBADORAS AL DE-

SARROLLO ARMGNICO DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD;

- CONTRIBUIR A ELEVAR EL NIVEL CULTURAL DEL PUEBLO
G A CONSERVAR LAS CARACTER[STICAS NACIONALES, LAS
COSTUMBRES DEL PAfs Yy sus TRADICIONES, LA PROPIE-
DAD DEL IDIOMA Y A EXALTAR L0OS VALORES DE LA HNA--

*CIQNALIDAD MEXICANAZ

- FORTALECER LAS CONVICCIONES DEMOCRATICAS, LA uni-
DAD NACIONAL Y LA AMISTAD Y COOPERACION INTERNA--

CIONALES,

EXISTE UNA IDENTIDAD DE PROPGSITOS ENTRE LAS FRACCIONES 111}
y IV cON LOS OBJETIVOS QUE PERSIGUE EL SISTEMA INTEGRAL DE
COMUNICACIONES, ASI COMO EL ACUERDO PUBLICADO ENn £L DiaArio
OrtctaL pe LA FEperactdn EL 24 DE FEBRERO DE 1983, por EL -

QUE SE REAFIRMA Y FORTALECE EL CULTO A LOS SIMBOLOS HACIONA
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LES, cuvo ART{curo 4° ESTABLECE QUE EN LA PROGRAMACIGN DIA-
RIA DEL TIEMPO QUE POR LEY LE CORRESPONDE AL ESTADO SE IN-~
CLUIRA AL INICIO Y CIERRE DE LAS TRANSMISIONES LA EJECUCIGN
peL HiMno NACIONAL Y EN EL CASO DE LA TELEVISIGON, SIMULTA--

NEAMENTE, LA IMAGEN DE LA BanDErRA NacrowaL,

La NecesIDAD DEL AcuerRpo PRESIDENCIAL CITADO SE EXPRESO EN

CINCO CONSIDERANDOS QUE SE REFIEREN A LA RENOVACIGN Y EL EN
GRANDECIMIENTD DEL CULTO A LOS S{MBOLOS PATRIOS, PERO PO~ -
DR{1AMOS INFERIR QUE RECOGIG UNA ASPIRACION QUIZA NO ABIER-
TAMENTE MANIFIESTA DE IDENTIFICAR EN LAS ESTACIONES DE RA--
DIO Y TELEVISION EL LUGAR DE ORIGEN DE LAS MISMAS, PUES TAL
PAREC(A QUE DE NO SER POR EL IDIOMA EMPLEADO PUDIERA PENSAR
SE QUE LAS EMISIONES PROVENIAN DE OTRO PAfS, A TAL GRADO HA

BfA LLEGADO LA DESNACIOﬁALlZACIdN-A

YA APUNTAMOS QUE EL CONTEXTO EN QUE NACE LA Ly FEDERAL DE
Rapro v TELEVISION ES AQUEL ORDEM SOCIO-ECONOGMICO DE LA --
POSTGUERRA, Y POR LO TANTO SE APLICABA EN MEXICO PLENAMENTE

EL LLAMADO DESARROLLO ESTABILIZADOR,

EN ESTE ORDEN DE [DEAS, LA LEY PROPUGNA T{MIDAMENTE POR ES-
TABLECER UN VALLADAR A LA INCIPIENTE INVASIGN DE PATRONES -
DE CONDUCTA QUE REPRESENfABA LA TRANSMISION DE ANUNCIOS Y -~
PROGRAMAS PROVENIENTES DEL VECINO PA[S DEL NORTE, TODA VEZ

QUE LOS AVANCES TECNOLGGICOS, DE LOS CUALES LA TELEVISION =
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ERA UNA DE ELLGS, ERAHN TENIDOS EN NUESTRO PAfS COMO UNA FOR-
MA DE SERVIRSE DE LAS COMODIDADES QUE OFRECIAN LOS DIVERSOS
9RCDUCTOS HUEVOS, COMO LA ASPIRADORA, LA LICUADORA Y OTROS -
UTENSIL1O0S DOMESTICOS, ADEMAS DE LOS ALIMENTOS SINTETICOS =

0 INSTANTANEOS, COMO EL CAFE SOLUBLE ENTRE OTROS.

ToDO ELLO REPRESENTABA UN MODO DE VIDA QUE IBA A TRASTOCAR -
IMPERCEPTIBLEMENTE LAS TRADICIQNES, CONDUCTAS Y COMPORTAMIEN
TOS DE LOS USUARIOS DE TALES ADELANTES TECNOL(SGICOS} E INCLY
$0 AVIDOS DE IMITACIGN, MUCHOS MEXICANGS EMPEZABAN A USAR IH
DISCRIMINADAMENTE E$STOS BIENES DEL PROGRESO, Y AUN #AS A TRA
TAR DE VIVIR HASTA EN CASA PARECIDAS A LAS ESTADOUNIDENSES,

COMO EN EL NACIENTE FRACCIONAMIENTO CONSTRUIDO AL NORTE DE -
LA CIUDAD DE MEXICO, QUE EFECTIVAMENTE ES UNA URBE SATELITE

DE LOS ANGELES 0 DE CUALQUIER OTRA CIuDAD DE tos Estapos UnJ

Dos,

DE ENTONCES A LA FECHA HAN COINCIDIDO PARALELAMENTE EL DESA-
RROLLO DE LOS MEDIOS ELECTROGNICOS CON EL AVANCE DE LOS CON--
CEPTOS URBANISTICOS, A TAL GRADO QUE LOS MISMOS PROBLEMAS --
QUE ENFRENTAN LOS PERSONAJES DE LAS SERIES AMERICANAS Y EL -
MISMO AMBIENTE EN QUE SE DESARROLLAN LAS HISTORIAS SE REPI--
TEN EN NUESTRO PA[S, TALES COMO LA POLUCIGN, LA CONTAMINA- -
Cl6M POR LOS MOTORES DE VEHK[CULOS DE COMBUSTIGN, LA DROGADIC
CI6N, LOS CONGESTIONAMIENTOS VIALES, LA SEGURIDAD PUBLICA, -

ETC,
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EL IDEAL ECONGMICO Y SOCIAL EN LAS FAMILIAS DE CLASE MEDIA
BE ENTONCES, ERA CONTAR CON UN APARATO DE TELEVISION EN SU
HOGAR AUN CUANDO NO ERAN DE PRECIO ACCESIBLE, PEROC A TRAVES
DE ESE MEDIO SE ESTABA EN CONTACTO CON EL "AMERICAN WAY OF

LiFE" PROTOY!IPO DE LAS SOCIEDADES DE CONSUMO A IMITAR,

UN EJEMPLO BASTANTE APROXIMADO DE LA REALIDAD DE LOS ANOS -
FINALES DE LOS CUARENTAS Y PRINCIPIOS DE LOS CINCUENTAS DE
NUESTRO PA{S LO OFRECE EM LA LITERATURA LA OBRA DE José Emp
Lto PachEco, "LAs BATALLAS EN EL DESIERTO", OBRA BREVE DEL
GENERO NOVELISTICO, QUE DESCRIBE CON UN TONO NOSTALGICO Y -
DE IMPOTENC!A AQUEL TIEMPO QUE FUE SUSTITUIDO DEFINITIVAMEN
TE POR OTRO EN EL QUE UNICAMENTE CUENTA LA PRODUCCION Y EL
CONSUMO ENAJENANTE, AL SERVICIO DE EMPRESAS DEPREDADORAS, -
GENERALMENTE TRASNACIONALES QUE SUSTITUYEN FORMAS DE CONVI-
VENCIA HUMANA POR OTRAS DEGRADANTES Y ANTIECONOMICAS PARA =
LOS WADITANTES DE LAS NACIONES ENH V[AS DE DESARROLLO, COMO

LA NUESTRA,

PorR €LLO, ES COMPRENSIBLE Y JUSTIFICADO QUE EL ArTfcuLo 5°
DE LA LEY COMENTADA ASIGNE A LA RADIODIFUSIGN TAN IMPORTAN-
TE FUNCION SOCIAL, HABIDA CUENTA DE QUE ESE MEDIO ELECTRON]L
CO ES CAPAZ DE INFLUIR PODEROSAMENTE Y EN FORMA IHCONSCIEN-
!E.EN LAS MENTES, SOBRE TODO IMPREPARADAS, MUY PROCLIVES A
LA IMITACIGN IRRACIONAL DE PATROMES Y SISTEMAS DE VIDA AJE-

NOS A LA |DIOSINCRASIA DE LOS MEXICANOS,
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4,2.4 LA RADIODIFUSION Y LA EDUCACION

ES INNEGABLE QUE LA RADIODIFUSION INVOLUCRA TAMBIEN UNA AC-
TIVIDAD EDUCATIVA, DEBIENDO DISTINGUEIR Aeuf LA EDUCACION DE
LO ESTRICTAMENTE PEDAGOGICO, ACTIVIDAD EDUCATIVA QUE NO 5§
t0 SE CARACTERIZA éOR S5U CONNOTACION POSITIVA, SINO QUE IN-

cLuso PdEDE TRATARSE DE UNA MALA EDUCACIGN,

EN ESTE SENTIDO, SE HABLA DE QUE LA TELEVISIGN POR EJEMPLO
EN LO PARTICULAR Y LA RADIODIFUSIGN EN GENERAL CONSTITUYE -

UNA ESCUELA PARALELA.

OPINIONES MAS RADICALES AUN, COMO LA DEL ESPECIALISTA EN ME
DIOS DE COMUNICACIGN MASIVA, JuaNn Somavia (43, cuiLeENno, [N~
VESTIGADOR DE LA FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS Socia
LES, LE ATRIBUYEN EL PAPEL DE MODERNA PENELOPE, QUE DESTEJE
DURANTE LA NOCHE LO QUE DURANTE EL DfA CONSTRUYE LA SECRETA

RIA DE EDUCACION PUBLICA,

Despe LUEGO, CONVIENE APUNTAR QUE ESTA ACCIGN EDUCATIVA QUE
DESARROLLA LA RADIODIFUSION, ES DEL T!PO NO FORMAL, YA GUE

LA FORMAL ESTA ENCOMENDADA PRECISAMENTE A LA ESCUELA, Y DEL
ENFRENTAMIENTO DE AMBOS SURGE UNA OPOSICION REAL QUE CONLLE

VA GRAVES CONTRADICC!ONES PARA LA CONCIENCIA [INDIVIDUAL, =~

43 Somovia, Juan. Conferencia en la Universidad de Chile,

sobre cl impacto de los medios de comunicacién en las
ciencias, Chile 1974,
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PUESTO QUE EL SISTEMA FORMAL SE BASA EN LOS VALORES DE OR--
DEN Y DE TECNICA, DE PROGRAMA, DE ESFUERZO Y CONCENTRACION
PERSONAL, Y DE COMPETENCIA (44), MIENTRAS QUE LA EDUCACION

INFORMAL QUE DESEMPEMA LA RADIODIFUSION SIRVE A LA ACTUALI-
DAD, LA MODA, LA SORPRESA, EL DESORDEN DEL MUNDO Y LOS "VA-

LORES" FR{VOLOS © HEDONISTAS,

EXISTE ADEMAS OTRA CARACTER{STICA QUE DISTINGUE AMBAS CLA--
SES DE EDUCACIGN, QUE ES LA TRANSMISIGN DE LA MISMA EN UNO

U AMBOS SENTIDOS; LO SEGUNDO OCURRE ONICAMENTE EN LA EDUCA-
CI6N FORMAL QUE SE DA EN LA ESCUELA, DONDE EVIDENTEMENTE CA
BE LA POSIBILIDAD DEL CUESTIONAMIENTO, E IMCLUSO, DEL DEBE-
TE, SITUACIGN QUE NO SE DA EN LA RADIODIFUSIGN, PUES SALVO

EN LOS ESCASOS PROGRAMAS DE PARTICIPACIGN SOBRE PROBLEMAS -
IMPORTANTES DE LA SOCIEDAD, LA MAYOR{A DE LAS SERIES TELEVL
SIVAS IMPONEN ACTITUDES Y VALORES A TRAVES DE LA TECNICA SU.

BLIMAL 0 CON EL PROCEDIMIENTO COMUON DEL "HAPPY END"

CONCLUYENDO, PODEMOS AFIRMAR QUE ENTRE LA EDUCACION ESCOLAR
Y LA RADIODIFUSIGN EXISTE UNA ESTRECHA RELACION, PUES AMBAS,
ENSERANDO, COADYUVAN A LA COMPRENSIGN POR PARTE DEL SER HU-
MANO, DEL MUNDO Y SU CONCEPCION, A PARTIR DE TRADICIGNES Y

VALORES CULTURALES QUE CONSTITUYEN EL ACERVO DEL PASADO Y -

44 Informe de l1a Comisién Internacional sobre problemas de
la comun1cac1on, publicado en "Un solo Mundo, Voces Ml
tiples', Fondo de Cultura Econdémica, México, 1981.
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UNA PROYECCION EN EL PRESENTE, QUE ACTUA EN EL FUTURO INME-
DIATO, RESULTANDO QUE SEGUN SEA LA RELEVANCIA QUE SE IMPRI-
MA A CUALQUIERA DE LOS TRES TIEMPOS Y EL ENFOQUE APUNTADO A
DETERMINADOS SUCESOS DE LA MODERNIDAD, LA TAREA DE TAN [M--
PORTANTE MEDIO DE COMUNICACIGN SERA CALIFICADA DE POSITIVA

0 NEGATIVA DESDE EL PUNTO DE VISTA EDUCATIVO,

Topo LO ANTERIOR SE RESUME £N QUE EL PODER DEL HOMBRE SOBRE
EL HOMBRE SE INCREMENTA CADA DfA, Y QUE DEBIERA SER PARA BE
NEFICIO DEL MISMO A PARTIR DEL SUPUESTO DE QUE "LA MENTE DE
LA MAYORFA DE LOS SERES HUMANOS ES MUY MALEABLE, MUY INFLUEN
CIABLE, Y EN ELLA SON DETERMINANTES EL ENTORNO, LA EDUCACIGN,

EL EJEMPLO" (45),

4.2.5 LA PARTICIPACTION DEL ESTADO Y LA CULTURA

CAS1 CONTEMPORANEAS EN SU CREACION, PUES AMBAS DATAN DE --
1937, Rapio Epucacidon v RaDlo U.N,A.M., REPRESENTAN UN NOTA-
BLE EJEMPLO DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA RADIODIFU~

SIGN CON CARACTER EDUCATIVG,

SiH EMBARGO, ES A PARTIR DE J968 cuanpo &L ESTADO COMENZG A

TOMAR MAYOR INTERES EN LA TELEVISION, PUES AUN CUANDO DESDE

45 Cit. en Lazorthes, Guy. "El Cerebro y la Mente", CONA
CYT y Ediciones Castell Mexicana, México, 1987. p.
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MARZO DE 1959 wAB[A INiCI1ADO ACTIVIDADES €L CANAL ONCE DE -
TELEVISION, FUE HASTA EL 2 DE AGOsTO DE 1969 QuE LA SECRETA
rRiA DE EpucacliON PUBLICA, COMENZO A UTILIZAR POR DECRETO DE
LA MISMA FECHA, EL CANAL DEL InsTITuTo PoLtTécnico NacioNnaL
PARA LA TRANSMISIGN DE PROGRAMAS EDUCATIVOS, CULTURALES Y =

DE ORIENTACION SOCIAL QUE ESTIMARA CONVENIENTES,

EL Lic, ALvaARo GALVEZ Y FUENTES FUNDG LA TELESECUENDARIA EN
EL. ARo pE 1969, stenpo DiIRecToR GENERAL DE EDucAcCIGN Aubio-

VISUAL DE LA SECRETARIA DE Ebucacidn PdBLICA.

CREADO POR RESOLUCION DE LA VIII CoNFERENC1A GENERAL DE LA
UNESCO pe MonTEVIDEO EN 1954, EL INSTITUTO LATINOAMERICANO
DE CINEMATOGRAFTA SE TRANSFORMG EN 1969 EN EL INsTITUO LATYL
NOAMERICANO DE CoMuNTCACION EDUCATIVA, CONTINUANDO SU SEDE

En México.

DeE CONFORMIDAD CON SU PROGRAMA DE ACTIVIDADES, EL ILCE TIE-
NE COMO OBJETIVO PRINCIPAL, EXTENDER E IMPULSAR LA UTILIZA-
CIGN DE LOS ADELANTOS TECHNOLGGICOS EN EL MEJORAMIENTO CUAN-
TITATIVO Y CUALITATIVO DE LOS PROGRAMAS ESCOLARES Y EXTRAES

COLARES APLICABLES EN LOS PAfSES DE LA REGION.

Con TALES OBJETIVOS, EL INSTITUTO RECOPILA, INVESTIGA Y DI~
FUNDE LA INFORMACION RELACIONADA CON EL DESARROLLO DE LA ==

WUEVA TECNOLOGIA EDUCATIVA; ORGANIZA SEMINARIOS REGIONALES
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DE EVALUACION DE NUEVOS DESARROLLOS EN EL CAMPO DE LA TECNOD
LOGIA APLICADA A LA ENSENANZA, CON'EL OBJETO DE SU POSIBLE

ADAPTACIGN A LOS SISTEMAS EDUCATIVOS DE LA REGIGNS EDITA PU
BLICACIONES Y ADAPTA O PRODUCE MATERIALES AUDIOVISUALES DE

APOYO A LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS EN TODOS LOS NIVELES; PRO-
PORCIONA AYUDA TECNICA A LOS MINISTERIOS DE EDUCACIGH ENTRE
LOS PAfSES DE LA REGléN. A FIN DE CREAR O FORTALECER SERVI-
CI0S PARA LA PRODUCCION DE MATERIALES AUDIOVISUALES) OFRECE
CURSOS A TRAVES DE SU EscueLAa DE LA COMUNICACIGN EDucATIVA,
PARA FORMAR ESPECIALISTAS; INVESTIGA LAS POSIBILIDADES pI--
DACTICAS DE LOS MATERIALES AUDIOVISUALES EN RELACION CON -~
LAS DIVERSAS MATERIAS DE ENSENANZA Y DE LOS NIVELES EDUCATL
vO0S, Y ESTABLECE AS{ MISMO PLANES DE COPRODUCCIGN CON LOS -
GOBIERNMOS O INSTITUCIONES OFICIALES Y PRIVADAS DE AMERICA -
LATINA, HACIENDO LLEGAR A LAS ESCUELAS Y MAESTROS, SIN ANI-
MO DE LUCRO, EQUIPOS Y MATERIALES AUDIOVISUALES, APROVE#HAﬂ_
DO LOS PRIVILEGIOS ADUANALES Y FISCALES CONCEDIDOS A LA CIR
CULACION DE MATERIALES PARA LA ENSENANZA, DE CONFORMIDAD -~

CON LAS RECOMENDACIONES DE LA UNESCO,

Col MIRAS A OBTENER UNA MAS ENERGICA PARTICIRACION EN LA RA
DIODIFUSIGN, AN CUANDO Ho PODR{A PRECISARSE 5! SERFA APO--
YANDO LA EDUCACION, EN DICIEMBRE DE 1968 s& EsTABLEC!G uN -
IMPUVESTO SOBRE EL PAGO DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EMPRE
SAS QUE FUNCTONARAN AL AMPARO DE CONCESIONES FEDERALES PARA

EL USO DE BIENES DE DOMINIO DIRECTO PARA LA MNACION, SIEMPRE
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QUE LA ACTIVIDAD DEL COHCESIONAR!O HUBIESE SIDO DEZCLARADA -

EXPRESAMENTE DE INTERES PUBLICO POR LA LEY.

Los RADIODIFUSORES LOGRARON EN PRINCIPIO LA SUSPENSION DE -
LA VIGENCIA DE LA DISPOSICION LEGAL QUE ESTABLECTA ESTE M-
PUESTO EL lo, DE uvuLlo DE 1969 se ExpiD1d un DECRETO PRESI-
DENCIAL POR EL QUE SE AUTORIZABA A LOS CONCESIONARIGS A CU-
BRIR ESE IMPUESTO CON LA OCTAVA PARTE (L2,5%) DEL TIEMPO -~

DIARIO DE TRANSMISIONES,

ESTA MODIFICACION SIGNIFICO UN TRIUNFO PARA LOS COKCESIONA-
R10S DE RADIODIFUSIGON, GUE LOGRARON DESVIRTUAR EL PROPGSITO
DE HACER S0Ci0 AL GOBIERNO FEDERAL EN SuUS EMPRESAS, EN VIR~
TUD DE GUE LA LEY QUE ESTABLEC[A ESTE IMPUESTO DlSPONfA LA
SUSTITUCION DEL MISMO SI LAS EMPRESAS CONCESIOHARIAS CEDIAN
AL EsTabo EL 497 DE LAS ACCIONES, DE DOMDE SE VE CLARAMENTE

QUE EL DECRETO DE JuL1io DE 1969 LES FAVORECIG ENORMEMENTE,
En 1974 1nic1d sus oPerAcCloNES EL CANAL 8 EN MONTERREY, PER
MistoNaDo AL CeEnTRo DE Estupios DE METopos v PROGRAMAS AVAN
2aDos DE LA Ebucacidn,

4.2.6 LA PARTICIPACIGN DE LOS PARTICULARES Y LA CULTURA

EN EL ASPECTO EDUCATIVO, LOS RADIODIFUSORES HAN DESATENDIDO

LOS PROPOSITOS QUE EN ESTE CAMPO CONLLEVA SU ACTIVIDAD, DA-
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DO QUE COMO SE SENRALARA EN UN DISCURSO DEtL Lic, Gustavo --
Dfaz ORDAZ, EN ESE ENTONCES PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, RE-
PRESENTAN UNA IHDUSTRIA Y COMO TAL, PERSIGUEN UN LEGITIMO -

Lucro (46),

ES CIERTO QUE, EVENTUALMENTE, HAN PARTICIPADO LOS CONCESIO-
NAR1OS DE ESTE MEDIO EN CAMPANAS DE ALFABETIZACIGN, DE RE--
CONSTRUCCIGN Y MANTENIMIENTO DE ESCUELAS, EN LA PROMOCIGN -
PARA EL LIBRE EJERCICIO DEL VOTO, EN LOS CENSOS, EN LA DIFY
S16N DE MEDIDAS HIGIENICAS, EN EL AHORRO DEL AGUA, ETC,, =-
ELLLO EN. CONCORDANCIA A LO DISPUESTO POR EL ART(cuLo 59 pe -
LA LEY DE LA MATERIA, PERO OLVIDAN O PASAH POR ALTO INTEN--
CIONALMENTE LO ESTABLECIDO POR tL ARTicuLo 3° pEL REGLAMEN-
Te RELATIVO AL CONTENIDO DE LAS EMISIONES, QUE A LA LETRA -

DICE:

"LA RADIO Y LA TELEVISIGN ORIENTARAN PREFERENTEMENTE SUS AC
TIVIDADES A LA AMPLIACIGN DE LA EDUCACIGN POPULAR; LA DIFU~
S16N DE LA CULTURA, Y LA EXTENSION DE LOS CONOCIMIENTOS, LA
PROPALACION DE LAS IDEAS QUE FORTALEZCAN NUESTROS PRINCI- -
PIOS Y TRADICIONES; EL ESTI{MULD A NUESTRA CAPACIDAD PAPA EL
PROGRESO; A LA FACULTAD CREADORA DEL MEXICANO PARA LAS AR-~

TES, Y EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS DEL PAfS DESDE uN PUNTO -

46 Cit. en Cremoux, Raul."Televisidn o Prisidn Electrdéni
ca'", Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974,
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DE VISTA OBJETIVO, A TRAVES DE ORIENTACICGNES ADECUADAS QUE

AFIRMEN LA UNIDAD NACIONAL",

PUES BIEN, ESTE DISPOSITIVO ES DE FUNDAMENTAL [MPORTANCIA -
TANTO POR LAS CIRCUNSTANCIAS PREVALECIENTES EN EL MOMENTO -
PoL{TICO EN QUE FUE EXPED!DC EL REGLAMENTO, COMO POR LA ~--
TRASCENDENCIA DEL CONTENIDO QUE DEBER[A PREVALECER EN LA -~

ORIENTACIGN DE LAS ACTIVIDADES RADIODIFUSORAS,

PRIMERO SE HARA ALUSIGN BREVEMENTE AL MOMENTO POLITICO CN -
QUE FUE EXPEDIDO EL REGLAMENTO POR EL ENTONCES PRESIDENTE-

pE LA RepUBLica, Luis EcHeEverrfa ALVAREZ.

EN UN DISCURSO PRONUNCIADO POR EL, CUANDO DESEMPERABA EL --
CARGO DE SECRETARIO DE GOBERNACION, EL 25 DE NOVIEMBRE DE -
1968, va SENALABA A LOS RADIODIFUSORES QUE: “LA ACCIGN RA--
DIODIFUSORA TIENE UNA INFLUENCIA TRASCENDENTAL EN'EL PROCE-
SO DEL MODELAMIEHNTO DE LAS CARACTER[STICAS PSICOLOGICAS DE

TODO UN PUERLO, LA SOCIEDAD PROTEGE A LOS NINOS Y JUGVENES

EN VARIADAS FORMAS Y QUIERE QUE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS RES
PONDAN, ORGANICA Y FUNCIONALMENTE, A SU ADECUADA PREPARA- =
CION INTELECTUAL Y MORAL; PERO FRENTE A LOS MEDIOS QUE UsSTE,
DES MANEJAN, LOS NINOS Y LOS JOVENES SE ENCUENTRAN DESARMA-

Dos

DENTRC DE LA MISMA ALOCUCIGH, DICHO FUNWCIONARIO MENCIONA --
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QUE HACER CARGAR TODA LA TAREA DE VIGILAR EL ACCESO DE SUS
H1JDS A LOS MEDIOS DE DIFUSIGN, SOBRE LOS PADRES Y MADRES -
DE FAMILIA, PARA EN CONTRAPARTIDA LIBERAR DE ESTA RESPONSA-
BILIDAD SOCIAL A LOS PROPIOé MEDIOS DE DIFUSIGN, EQUIVAL- -
DRfA A ACEPTAR, POR EJEMPLO, QUE SE€ EVITAR{AN LOS DESTROZOS
DE UNA GUERRA SI1 SE ACONSEJARA A LAS PERSONAS QUE ‘PROCURA-"~

SEN ESQUIVAR LOS PROYECTILES, EN LUGAR DE CESAR EL FUEGO.

ESTE DISCURSO PERFILABA YA AL ORADOR COMO UN POLI{TICD CON--
YENCIDO DE LA NECESIDAD DE UNA INCIPIENTE INTERVENCION CADA
VEZ MAS ENERGICA DEL ESTADO EN LOS MED|OS ELECTRONICOS DE =
COMUNICACION (RECUERDESE ADEMAS LA COINCIDENCIA DE ESTOS --
PROPGSITOS CON EL IMPUESTO ESTABLECIDO POR LEY EL 31 DE DI~
CIEMBRE DE ESE MISMO ARO, EN EL QUE SE GRAVABAN EL 25% pe -
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS GUE EXPLOTASEN BIENES DEL DQ

MIHNl0 DE LA NACtGN),

AL TIEMPG EN QUE SE EXPIDE ESTE REGLAMENTO QUE REGULA EL --
CONTENIDO DE LAS TRANSMISIONES, EN DICLEMBRE DE 1970 se crea,
DENTRO DE LA SECRETAR{A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, LA
SUBSECRETARIA DE RADIODIFUSION, CON EL OBJETIVO ESENCIAL DE
OPERAR LAS ESTACIONES DE TELEVISION ESTATALES Y VIGILAR EL

CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS RELATIVOS., En 1972,
poR Decreto PRESIDENCIAL SE AUTORIZO A LA SecrReTar{a .DE Co-
MUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA EJECUTAR EL PLAN Y LOS PRO-

YECTOS DE TELEVISION RURAL DEL GOBIERNO FEDERAL; EN ESE MIS
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Mo Ao pe 1972, SoMEX HABI{A ADQUIRIDO LAS ACCIONES DE CORPQ
Racton Mextcana DE Rabpio v TELEVISIGN, CONCESIONARIA DE Ca-

NaL 13,

ANTE ESTA AccidN DEL ESTADG PARA RETOMAR SU PAPEL DE VIGI--
LANTE EN LA FUNCIGN SOCIAL DE LA RADIODIFUSION, LOS CONCE--
SIONARIOS REACCIONARON AGRUPANDOSE EN UNA NUEVA ENTIDAD DE=-

NOMINADA TELEVISA,

CoN ESTA UNIGN DE LOS CONCESIONARIO0S DE LOS CANALES DE TELE
vision 2, 4, 5 v 8; LosS RADIODIFUSORES, SE DISPUSIERON A ==
PRODUCIR A TRAVES DE TELEVISA UNA PROGRAMACION MAS ACORDE -
CON LOS PROPOSITOS EXPUESTOS POR EL ENTONCES PRESIDENTE DE

MEX1co EN LA SESIGN DE TRABAJO CONVOCADA EN Junio DE 1972,

CONSISTENTES DICHOS PROPGSITOS EN TRATAR DE DETENER EL PRO-
CESO DEGENERATIVO OACASIONADO POR LA OBTENCIGN DEL MEJOR -~

APROVECHAMIENTO ECONGMICO DE LOS MEDIOS CONCESIONADOS,

SIN EMBARGO, DENTRO DE LOS 17 GENEROS QUE ENGLOBAN LOS PRO-
GRAMAS TRANSMITIDOS POR LOS CUATRO CANALES COMERCIALES, EL
EDUCATIVO NO PUEDE CONSIDERARSE QUE RESPONDA A LA ORIENTA--

CIGN PREFERENTE QUE RECLAMA EL DISPOSITIVO LEGAL COMENTADO,

DENTRO DE ESTE GENERO, EL UNICO INTENTO REALMENTE SERIOD GUE
EN AQUEL ENTONCES SE HIZO POR PARTE DE LOS CONCESIONARIOS -

FUE EL PROGRAMA “PLAZA SEsamo”,
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8.2.7 La RADIODIFUSION Y LA CULTURA

Por pisposicién pE Los ARTfcuLos 5° Fracciém 1!l v 59 pe La
Ley FEDERAL DE RADIO v TELEVISION, LOS CONCESIONARIOS DE ES
YOS WEDIOS DEBEN PROCURAR A TRAVES DE sus TRANSMISIONES, --
COMTRIBUIR A ELEVAR EL WNIVEL CULTURAL DEL PUEBLO, DIFUNDIEN
DO TEWAS DE ESTE TIPO.

AL RESPECTO, €5 IMPORTANTE EL APROVECHAMIENTO BE LOS MEDIOS
CON TAL PROPSSITO, PUESTO QUE COMO CREACIGN EMINENTENMENTE -~
HURANA, LA CULTURA DESEMPEAA- UN PAPEL PREPONDERANTE DEN LA
FORMACION ARMONICA DE SUS FACULTADES, TANTO COMO EL PAPEL -
DE LA EDUCACION, A TAL GRADO QUE COMO LO AFimma AnTonio Do-
MINGUEZ HIDALGO: “TODO WOMBRE AUTENTICAMENTE CULTO ES UN -
HOMBRE DESENAJENADO, COM JUICIO CRITICO, LIBERADO DE PENSA-
MIENTO SALVAJE, DESINTERESADO EN LOS PROCESOS ECONGMICO-PQ
“LIT1COS COMO GNICO FIN DE LA EXISTENCIA, Y A QUIEN NO SE --
PUEDE ENGARAR (TODO HOMBRE CULTO SABE QUE LA FINALIDAD DEL
SER HUMANO €S FOMENTAR LA CREACION CULTURAL EN LA TECNICA,
EM LA CIENCIA, EN EL ARTE, EM LA FILOSOF{A, PARA BENEFICIO

DEL TODO LLAMADO Humanipap)”. (47),

POR CULTURA ENTIENDEN LOS DICCIONARIOS, EL RESULTADO O EFEL

47 Dominguez Hidalgo, Antonio. "Iniciacién a las Estructy
ras Literarias", Editorial Porrda, México, 1984.
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TO DE CULTIVAR LOS CONOCIMIENTOS HUMANOS Y DE AFIRMAR POR -
MEDIO DEL EJERCICIO Y DEL ESTUDIO LAS FACULTADES INTELECTUA
LES DEL HOMBRE, ESTA ACEPCION ES DISTINTA A LA QUE SE LE -
ASI1GNA AL DEPORTE COMO CULTYURA, AUNGUE MUY PARECIDA, PUESTO
QUE EN ESTE SENTIDO SIGNIFICA EL CULTIVO Y DESARROLLO DEL -

CUERPO HUMANO MEDIANTE LA PRACTICA DEL EJERCICIOQ F{sico,

Por EXTENSIGHN, ES‘EL CONJUNTO DE CONOCIMIENTOS BASICOS NECE-
SARIOS A TODA PERSONA EN UN MOMENTO HISTORICO Y EN UN MEDIO
SOCIAL DADOS, INDEPENDIENTEMENTE DE CUALQUIER ESPECIALIZA--
CI6N r(cnch; SIN EMBARGO, como SENALA EL ProPio DomfwGueZ
HIDALGO, “NO DEBEMOS ENTENDER POR TANTO, COMO CULTURA, LA =~
ERUDICION ESTATICA, LA INFORMACION OSTENTOSA (SABER MUCHOS
DATOS INCOMEREMTES, WO FUMCIONALES, PASIVOS, NO IMPULSORES
DE CREATIVIDAD), SINC EL IMPULSO DINAMICO DEL HOMBRE PARA -
QUE, CONOCIENDO REFLEXIVAMENTE LA CULTURA, O UN SECTOR DE -
ELLA, AUNADO A LA MAYOR VARIEDAD DE EXPERIENCIAS, - LA ACRE-
CIEMTE CON NUEVAS INVESTIGACIONES CIENT(FICAS, CON MEJORES
APLICACIONES TECNICAS, CON UN SUPERIOR BIENESTAR PARA LA -~

HUNANIDAD" (48),

DESDE EL PUNTO DE VISTA S0CIOLOGICO, EXISTE LA CULTURA DE -

MASAS, QUE ES AQUEL SISTEMA 0 MODELO DE CULTURA TIPICO DE -

48 Ibidem.



200

LAS SOCIEDADES INDUSTRIALES DESARROLLADAS 0 EN VIAS DE DESA
RROLLO, NACIDA DE LA COMBINACION DE' 3 ELEMENTOS FUNDAMENTA-

LES DE ESTE TIPO DE €IVILIZACION:

LA PRODUCCIGN DE BIENES Y SERVICIOS EN GRANDES VD
LUMENES

EL coNsuMO DE MASAS EXIGIDO POR ESTA PRODUCCIGN -
MASIVA; Y

- LA ACCIGN DE LDS MODERNOS MEDIOS DE COMUNICACIGN

MASIVAS: PRENSA, RADIO, CINE Y TELEVISION.

EL LENGUAJE DE ESTA CULTURA DE MASAS ES BASICAMENTE AUDIOV]L
suaL, UNA VEZ PERDIDA SU LIMITACION A LA PALABRA ESCRITA Y
SU TRADICIONAL CARACTER ARISTOCRATICO, LA CULTURA SE CONVIER
TE EN ESTAS MODERNAS SOCIEDADES, EN UN ELEMENTO MAS DE CON-
SUMO, ACCESIBLE A GRANDES SECTORES DE POBLACIGN QUE, ANTE ~
"LA CONQUISTA DEL TIEMPO LIBRE, SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES
DE RECIBIR EL IMPACTO DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS Y AL MISMO
TIEMPG SE VEN COMPELIDOS A UNA BUSQUEDA QUE LLENE EL vaclo

DE SU VIDA COTIDIANA A TRAVES DE LOS MENSAJES QUE EUPUESTA-

MENTE LLENAN SATISFACTORIAMENTE ESE vacfo,

De ESTA FORMA, LOS ELEMENTOS DE LA CULTURA, PATRIMONIO TRA-
DICIONAL DE MINORfAS PRIVILEGIADAS, PASAN A CONVERTIRSE EN
PRODUCTOS O MERCANCIAS CULTURALES DESTINADOS A CONSUMIRSE -
MAS IVAMENTE, SUJETOS EN CONSECUENC!A, AL IGUAL QUE CUALQUIER

OTRO PRODUCTO, A LAS LEYES DEL HMERCADO, ES DECIR, A LA REN-
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TABILEDAD Y PRODUCCIGN EN GRAN ESCALA, De aui EL PAPEL PRE
PONDERANTE Y LA INFLUENCIA DESPROPORCIONADA QUE EJERCE EN -
ESTE TIPO DE SOCIEDADES LA PUBLICIDAD COMERCIAL, EN LA CUAL
RECAE UNA DOBLE FUNCIGN: ESTIMULAR LA PROPENSION AL CONSUMO,
POR UNA PARTE, Y POR OTRA ELABORAR Y DIFUNDIR LOS TEMAS Y -~

VALORES CARACTERfSTICOS DE LA SOCIEDAD CONSUMISTA.

CoMo AFIRMA SHILS (49), EL MERCADO SE CONVIERTE EN ARBITRO
DEL GUSTO CULTURAL, PUESTO QUE LA CULTURA DE MASAS ES UN ==
PRODUCTO DE LA SOCIEDAD INDUSTRIAL Y DE SU LEY DE PRODUCIR

MASIVAMENTE, SEGUN ErNnsT VanDer Haac,

SE HA CRITICADO ESTA CULTURA DE MASAS, SENALANDO LA TENDEN-
C1A GENERAL HACIA UNA PROMOCIGN SISTEMATICA DEL CONFORMISMO,
HACIA LA HOMOGENEIZACIGN Y HACIA ESTANDARIZACION, QUE DERI-
VAN DE LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LA CREACIGN CULTURAL TIENDE

A CONVERTIRSE EN PRODUCCIGN DE OBJETOS DE CONSUMO, AUNQUE -
RECONOCE TAMBIEN ELEMENTOS POSITIVOS DE ESA CULTURA, DESTA-
CANDO A LA VEZ EL PESO QUE SOBRE LA MISMA EJERCEN LAS ES- -
TRUCTURAS SOCIALES, CONCRETAMENTE LAS FUERZAS SOCIALES DOML
NANTES O GRUPOS ECONGMICOS DE PRESIGN DE LAS SOCIEDADES CA-

PITALISTAS,

49 Shils, Eduard. "Articulo publicado en el suplemento
cultural del periddico Excélsidr, México, 1981.
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4,2,8 LA PARTICIPACION DE LA RADIO Y LA TELEVISION EN LA

CULTURA

Los RADIODIFUSORES COMERCIALES HAN PARTICIPADO CON UNA SOLA
gsTacién (XELA) DE RADIO EN LA DIFUSIGN DE LA CULTURA Y CON
EL CANAL DE TELEVISION {(cANAL 9) EN EsSTA AcTIviDaD, EL Es-
TADO A TRAVES DE LA SERIE SEMANAL DE DURACIGN DE UNA HORA -
EN RADIO (LA HoRa NACIONAL) HA DIFUNDIDO EL CONOCIMIENTO DE
MEXICO, Y SU CULTURA Y TAMBIEN A TRAVES DE LA PROGRAMACION

DIARIA DE Rapio Epucactdn v bE Rabpio UNAM,

SIN EMBARGO, EL CONCEPTO DE CULTURA QUE LA RADIODIFUSIGON CO
MERCIAL DIFUNDE ES LA PRINCIPAL DIFERENCIA CON LA CULTURA -
QUE DIFUNDE LA RADIODIFUSION ESTATAL, SOBRE TODO EN LA TELE
VISION, PUES MIENTRAS QUE EN CANAL 3, POR EJEMPLO, EXISTE -
UN PROGRAMA DENOMINADO "ViDEo Cosmos”, QUE CONSIDERA COMO -
CULTURA AL NIVEL DE LA MUSICA CLASICA LAS MANIFESTACIONES -
MUSICALES DE GRUPOS EXTRANJEROS DE MODA, LOS CANALES OFICIA
LES EXCLUYEN DE SU PROGRAMACIGN CULTURAL TALES MANIFESTACIQ

NES.,

LA pPrROMOCIGN TELEVISIVA DEL CENTRO CuLTURAL ARTE CONTEMPORA
NEOQ ES UMNA MUESTRA TAMBIEN DE QUE ESTA GALER{A PARTICIPA --
TAMBIEN DEL MISMO CONCEPTO Y CRITERIO QUE SOBRE LA CULTURA

TIENE EL CONSORCIO COMERCIAL TELEVISA, MISMO CON EL QUE DI-

R1616 EL MUSEO RUuFINO TAMAYO ANTES DE QUE FUESE ADQUIRIDO -
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POR LAS AUTORIDADES DEL [NBA, Para su cuiDaDoO.

ESE CRITERIO, EVIDENTEMENTE ESTA ACORDE CON LA CONCEPCION =~
MERCANTILISTA QUE DE LA CULTURA TIENEN LOS CONCESIONARIOS Y

SIRVE A SUS FINES,

A TRAVEs DE LA Funpactidon CutTurAL TELEVISA, A.C., LOS CONCE
SIONARIOS SE HAN DADO A LA TAREA DE DIFUNDIR PRINCIPALMENTE
POR EL CANAL 9 DISTINTAS MANIFESTACIONES DE LA CULTURA, A -
PARTIR DE LA REVISION DE LA EXPERIENCIA TENIDO coN LA UNAN,
DESDE EL 27 DE JuNio DE 1977, CUANDO CON MOTIVO DE UNA HUEL
GA DE LOS TRABAJADORES DE ESA, LAS CLASES SE IMPARTIERON EX

TRAMUROS, CON APOYO DE LA TELEVISION,

CoN uNA PrRoDuccIGN DE 12,250 HoRAS HASTA EL 25 DE MARZO DE
1983, SE DIFUNDIERON PROGRAMAS DE DIVULGACIGN DE TEMAS Y Tg
PICOS UNIVERSITARIOS, AS{ COMO EL PROGRAMA "INTRODUCCIGN A

LA UNIVERSIDAD",

Los proGrAMAS “México eEN LA CuLTurRa” v "México MAcico” RE~-
PRESENTAN UN ESFUERZO, AUNQUE AISLADO, DE PARTE DE LA TELE-
V1S16N PRETENDIDAMENTE CULTURAL, POR PARTICIPAR EFECT!VAMEN,

TE EN LA DIFUSIGN DE LA CULTURA, SOBRE TODO LA NUESTRA,

POR su PARTE, LA TELEVISION OFICIAL HA TRANSMITIDO CADA AfNoO,

L0 MAS SOBRESALIENTE DEL FESTIVAL [nTERNACTIONAL CERVANTINO
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Y LAS OBRAS CORRESPONDIENTES A CADA TEMPORADA DE GPERA DES-
DE EL PALACtO bE BELLAS ARTES; RECIENTEMENTE, EL caNaL 11 -
HA DESTINADO UN ESPACIO DENTRO DE SU PROGRAMACION, DEDICADO

A NOTICIAS ESPECIALMENTE CULTURALES, DENOMINADO "HoY EN LA
CutTurA”.

PARA CONCLUIR, UNA INVESTIGACION MAS PROFUNDA SOBRE EL PAR-
TICULAR REALIZADA PoR SERGIO LéPez AvLiLdn (50), REVELA LO -
SIGUIENTE: "EXISTEN TRES ESTACIONES CULTURALES DE TELEVI- -
sién por 105 cOMERCIALES: 602 ESTACIONES COMERCIALES DE RA-
pio EN A.M. PoR 20 CULTURALES EN LA MISMA FRECUENCIA, LA -
SITUACION EN F.M, Es DE 126 coNTrRA 8. EN CUANTO AL CONTENL
Do, uN EsTuDIo DE LA S,E.P, SOBRE LA PROGRAMACIGN EN T.V,
EN UNA SEMANA DE MARZO DE 1980, Dio POR RESULTADO QUE MAS -
DE LA MITAD DE LA PROGRAMACIGN DE CINCO ESTACIONES TUVO UN

CONTENIDO DE ENTRETENIMIENTO DIGAMDS TRIVIAL,
4.2.9 0BSTACULOS DE ESTOS MEDIGS EN LA DIFUSIGN CULTURAL
SIENDO EMINENTEMENTE COMERCIAL EL USO QUE DE ORIGEN SE DA -

EN LOS MEDIOS ELECTRONICOS DE COMUNICACIGN, ESTE CRITERIO =

REPRESENTA UN GRAN OBSTACULO PARA LA DIFUSION CULTURAL,

S0 Lépez Ayll6n, Sergio., op. cit.
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EN EFECTO, DESDE QUE EN ;923, EL 15 DE SEPTIEMBRE, LA EMPRE
sA DE CIGARROS "EL BUEN ToNo" ESTABLECIG Su PROPIA RADIODI-
FUSORA CON LAS S16LAS CYB, SE PUEDE DECIR QUE ESTOS MEDIOS

NACIERON VICIADOS DE ORIGEN POR EL DETERMINISMO Y LA DEPEN-
DENCIA TANTO COMERCIAL COMO TECNOLGGICA, PUESTO QUE EN ESE

MISMO ANO SE ESTABLECIO LA "Casa DEL RADIO", PROPIEDAD DE -
RatiL AZCARRAGA, DONDE SE VEND{AN APARATOS DE GALENO, IMPOR-

Tapos DE Estabos UniDos,

EL AVAL PARA QOUE EL OBJETIVO COMERCIAL FUESE EL QUE PREDOMIL
NARA EN ESTOS MEDIOS, LO DIO EL GOBIERNO AL INAUGURAR OFI-~
CIALMENTE ESA RADIODIFUSORA EL GENERAL ALvARO OBREGGN, COMO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, TRANSMITIENDOSE LA CEREMONIA -~

DEL GRITO DE INDEPENDENCIA,

PosTErRIORMENTE, EL 18 pE sepTiemBRE DE 1930, con LA FuNDA--
¢16N DE LA RADIODIFUSORA XEW, QUE PESDE UN PRINCIPIO EMITIE
PROGRAMAS PATROCINADOS, SE COMPLETG EL CICLO DE COMERCIALI-
ZACIGN DEPENDIENTE, QUE OBEDEC{A A LA APERTURA DE UN MERCA-
DO PARA LOS APARATOS SINTONIZADORES QUE FABRICABAN EMPRESAS

AMERICANAS CON DISTRIBUIDORES EN NUESTRO PAfS.

En 1941, Emitio AzcARRAGA, DueERo DE LA XEW, FORMABA vaA EN -
topo EL PAfs UNA CADENA DE RADIODIFUSORAS DENOMINADA RADIG
ProGcrRAMAS DE MEXICO, QUE AL ANO SIGUIENTE CONTABA CON 60 ES

TACIONES, CON LA REPRESENTACION EXCLUSIVA DE LA NATIONAL =-
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BroaDpcasTing COMPANY Y tA NaTtionaL BroaDcASTING SYSTEM, QuE

PRODUC[A PROGRAMAS EN ESPARNOL, .

AYN cuanDpo DESDE EL 14 DE AcosTo DE 1923, EN LA RADIODIFUSQ
RA DEL PERI1GDICO "EL Muwnpo®, DiriIGIDO PoR MARTIN Lutis Guz--
HAN,'SE LE DIO RELEVYANCIA A LA CULTURA CON LAS CONFERENCIAS
IMPARTIDAS POR EL SECRETAR!O DE EDucAcrdN PuUBLIca, JoSE VAS
coNCELOS, EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL, AnToNIO Ca~
so, EL PoETA CarRLOS PELLICER v EL ComposiTorR Mawuer M. Pon-
CE, SIN EMBARGO, ESTOS ESFUERZOS FUERON AVASALLADOS POR EL

PREDOMINIO DEL CRITERIO COMERCIAL.

CONCOMITANTEMENTE AL DESARROLLO DE LA RADIODIFUSIGN, SE FUE
DANDO EL ESTABLECIMIENTO DE LAS PRIMERAS AGENCIAS MEXICANAS
DE pUBLiCIDAD, ENTRE 1933 v 1934, QUE UTILIZABAN ESTE MEDIO

PARA S5U ACTIVIDAD,

CoN LA CREACIGN, EN 1962, DE LA AsocIacl6N NACIONAL DE ANUN
CIANTES, SE FUE DEFINIENDO CADA VEZ MAS LA ESTRECHA DEPEN-=-
DENCIA DE INTERES ENTRE LA RADIODIFUSION Y SUS PATROCINADO-
RES DE PROGRAMAS. FESTA ASOCIACION LA INTEGRABAN: CAFEsS DE

Méxtco, CAmisas Van HEuSeEn DE Meéxico, CELANESE MEXICANA, --
CERVECER{A Cuauntémoc, CoLsATE PaLMorLtve, CoMPARfA NESTLE,

GUILLETE DE MExico, H. SteeLe v Cfa., E InDUSTRIA ELECTRICA-

e MEéxico,
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AL crREAR EL 24 DE NovieMBRE DE 1959, eL PRESIDENTE ADoLFo -
Lérez Mateos, eL Conseuo NAclonNaL DE LA PuBLICIBAD, Tuvo Cg
MO PROPOSITO LA APLICACIGN DE TECNICAS Y MEDIOS DE COMUNICA
CIGN, CON OBJETO DE MOTIVAR LA PARTICIPACIGN DE LOS GRUPOS

QUE INTEGRAN LA SOCIEDAD MEXICANA PARA EL LOGRO DEL DESARRQ
LLO NAcIoNAL, DESGRACIADAMENTE, LA INTERVENCION DEL CoNSE-

JO SE REDUCE A CAMPARAS ESPORADICAS.

LA FUNCIGN PRINCIPAL DE LA PUBLICIDAD ES, DESDE EL PUNTO DE
VISTA FINANCIERO, GENERA LO5 RECURSOS ECONGMICOS DE LA MA--
YOR PARTE DE LAS EMPRESAS RADIODIFUSORAS, CON LO QUE SE CONS
TITUYEN AS{ EN EL SOPORTE ECONGMICO DE ESTOS MEDIOS DE COMY

NICACIGN,

EsTo SIGNIFICA, SEGUN SERGIO LdopEZ AYLLOGN: "UNA VARIABLE DE
DEPENDENCIA DE LOS MEDIOS ANTE EL MERCADO, CON LAS CONSE- -
CUENTES IMPLICACIONES IDEOLGGICAS QUE ELLO PRODUCB", DE TAL
SUERTE QUE LOS RADIODIFUSORES COMERCIALES PRODUCEN Y TRANS=-
MITEN LO QUE SUS CLIENTES (PATROCINADORES PUBLICISTAS) LE -
ORDENAN, Y QUE PRECISAMENTE COINCIDE CON LOS INTERESES DE -
DICHOS CONCESIONARIOS, ES DECIR, TODO AQUELLO QUE REPRODUCE
Y TIENDE A PERPETUAR ESE ESTADO DE COSAS QUE APROVECHA AL -
MAX1MO, COMO GRUPO PRIVILEGIADO Y DOMINANTE DE LA SGCIEDAD"

(51,

S1 ibidem.
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DE LO ANTERIOR RESULTA QUE, EL CONFLICTO DE INTERESES ENTRE
LO COMERCIAL QUE PRIVA PCR PARTE DE LOS RADIOD!FUSORES Y -=
SUS PATROCINADORES, CON LOS FINES DE LA CULTURA QUE PROPUG™
NA POR LA DESALIENACION DEL SER HUMANO, PARA CONCEDERLE SU

VERDADERA DIMENSION DE CREADOR, CONLLEVA EL PREDOMINIO DE -
LO ENAJENANTE Y COSIFICADOR COMO SUPREMO VALOP DE LA SOCIE-
DAD [NDUSTRIAL A LA QUE PERTENECEMOS TECNOLGGICA, FINANCIE-
RA E IDEOLGGICAMENTE, EN CONSECUENCIA, EL FENGMENO SERALA-
DO ES EL PRINCIPAL OBSTACULO DE LA RADIO Y TELEVISION PARA

DIFUNDIR LA CULTURA.

4,3 RECTORIA DEL ESTADO RESPECTC AL DERECHO A LA INFORMA
CIGN Y A LA FUNCIGN SOCIAL DE LA COMUNICACION ELEC--

TRICA

PoR SER YEHICULO DE INFORMACION, LA RADIODIFUSIGHN TIENE CO-
MO RESPONSABILIDAD EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO DENTRO DEL
MARCO OUE tA CONSTITUCIOGN Y LAS LEYES LE ASIGNAN, POR D!SPQ
SICIGN EXPRESA DEL ART{cuLo 58 DE LA Ley FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION, AS{ COMO POR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 4 DEL

REGLAMENTO RELATIVO AL CONTENIDO DE LAS EMISIONES.

RESULTA INTERESANTE VER COMO DESDE 1960 SE ENCUENTRA PAR- =
CIALMENTE REGLAMENTADO EL DERECHO DE INFORMACION EN NUESTRO
PA{S, Y SIN EMBARGO, LAS DIFERENTES REPRESENTACIONES DE LOS

CONCESIONARIOS DE ESTOS MEDIOS FUNDAMENTALMENTE EL CONSOR--
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c1o TELEVISA, SE MANIFESTARON EN CONTRA DE LA REGLAMENTA~ -
CI16N QUE PROPON{A CUATRO LUSTROS DESPUES, EL PRESIDENTE DE

LA REPUBLICA, MEDIANTE LA CONVOCATORIA DE AUDIENCIAS PUBLI-
CAS QUE SE LLEVAR[AN A CABO EN TODO EL PAfS A PARTIR DEL -~~=

MES DE FEBRERC DE 1980 Y HMASTA AGOSTO DEL MIsMo Aflo.

Tamptén pespe 1979, cuanpo va La Comtstidn FEpeEraL ELECTORAL
HAB{A ACORDADO OTRA CONVOCATORIA PARA AUDIENCIAS EN TORNO A
LA REGLAMENTACION DE ESTE DERECHO, LOS PERIGDICOS ExcELsIOR
vy EL HeraLDO, HABIAN OPINADO A TRAVES DE SUS EDITORIALES =--
QUE CONSIDERABAN OPRESIVO NORMAR LA INFORMACION, CUANDO QUE
YA LA Ley FEDERAL DE Rabio Y TELEVISIGN NORMABA PARCIALMEN-
TE ESTE DERECHO, EN st CApiTuLo TERCERO, RELATIVO A LA PRO-~

GRAMACION,

PErO ¢COMO SURGIG ESTA OPOSICIGON A LA REGLAMENTACION PRO- -
pUESTA EN 1980 por eL Euecutivo FEDERAL?, ES INTERROGANTE -
QUE ENTRARA UNA DE LAS DECISIONES POLITICAS QUE MAS REVUELO
SUSCITARON EN ESE ENTONCES, QUE BIEN PUDIERA ENTENDERSE €O~
MO UNA VICTORIA SOBRE UNO DE LOS BRAZ0S VISIBLES DEL CAP!--

TAL HEGEMGNICO QUE DOMINA LA VIDA DE LAS GRANDES MAYORI[AS.

APARENTEMENTE INMERSO DENTRO DE LA REForMa PovL{TicAa PrROMOVL
DA POR EL EJEcCUTIvO FEDERAL, ESTE DERECHO PRETENDIA FACILI-

TAR EL ACCESO DE LOS PARTIDOS POL{TICOS A LOS MEDIOS DE CO-

MUNICACION,
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SIN EMBARGO, TODO PARECE INDICAR QUE SE TRATO DE UN INTENTO
DE PONER ORDEN EN LA RADIODIFUSIGN, PORQUE LOS QUE MAS SE -
DOLIERON FUERON PRECISAMENTE LOS CONCESIONARIOS DE ESTOS ME

Dlos.,

DENTRO DE LAS COMUNICACIONES ELECTRICAS O TELECOMUNICACIO-~
NES, DESTACA LA RADIODIFUSIGN COMO UN SERVICIO PUBLICO, A =
PESAR DE QUE, COMO QUEDG SENALADO EN LA LEY FEDERAL DE Ra--
pto v TELEVISIGN, NO SE CONSIDERA COMO TAL, EL CUAL DEBE --
SER CONTROLADO Y VIGILADO POR EL EsTADO DENTRO DE su RECTO-
RIA EN LA MATERIA, PARA LO CUAL SE REQUIERE MACER UNA REVI-
SI1GN DEL MARCO JURIDICO QUE LO REGULA, ADECUANDOLO A NUES--
TRA REALIDAD SOCIAL, INSPIRADO FUNDAMENTALMENTE EN EL DERE=~

CHO A LA INFORMACIGN,

GRANDE Y GRAVE ES LA EMPRESA QUE TIENE EL ESTADO DE ORDENAR
LOS MEDIOQS DE RADIODIF&SIéN, SOBRE TODO CUANDO ELLO IMPLICA
LA AFECTACIGN DE INTERESES QUE SON VERDADEROS CONSORCIOS =--
TRASNACIONALES, CUYOS CENTRO DE PODER BUSCAN PERPETUAR EL -
ESTADO DE COSAS ACTUAL, SOBRE EL QUE LA INFORMACION SE DE--

SENVUELVE EN UN SOLO SENTIDO,

ADEMAS, NO SOLO SE ENFRENTA A LOS MEDIOS DE RADIODIFUSIGN,
SINO TAMBIEN A LAS MAYORTAS QUE SOSTIENEN CON SU TRABAJO A
ESTOS MEDIOS, ES DEC!R, A LOS CONSUMIDORES, DADA SU NATURAL

RESISTENCIA AL CAMBIO, AUN CUANDG SEA POSITIVO PARA ELLOS.
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EN EFECTO, DESPOJADOS DE SU CONCIENCIA SOBRE LA REALIDAD -
ENAJENANTE QUE VIVEN, LOS RADIOESCUCHAS ¥ TELEVIDENTES QUE

HAN SIDO SOMETIDOS Y ADOCTRINADOS POR LA RADIODIFUSIGN, DES
CONFIANDO DE TODO PROPGSITO QUE BUSQUE SU BIENESTAR, SON --
PRESAS FACILES DE RUMORES QUE PROPAGAN LOS DETENTADORES DE

ESTE PODER PARA DESACREDITAR CUALQUIER TENTATIVA ENCAMINADA
A LA REIVINDICACIGN DE LA DIGNIDAD HUMANA EN EL AUDITORIO -

CAUTIVO.,

LA ACTITUD QUE ASUME £L USUARIO RECEPTOR DEBE SER RESPONSA-
BLE E INFORMADA, PARA CONSIDERAR VERDADEREMENTE QUE ACTUA ~
SIN INFLUJO ALGUNO Y EJERCIENDO PLENAMENTE SU LIBERTAD, LO
CUAL S0LO SERA POSIBLE CUANDO TENGA EL DERECHO DE ELEGIR LA
PROGRAHACldh QUE SE TRANSMITA, ANTES DE QUE SE DIFUNDA POR
LA TELEVISIGN 0 EL RADIO, NUNCA CUANDO YA ESTA EN EL AIRE Y
BOMBARDEANDO INMISERICORDEMENTE SU APARATO, COMO ALGO ONMI-
PRESENTE QUE NI SIQUIERA LLAMARA A SU PUERTA Y SE-INSTALARA

PLENAMENTE Y A S5US ANCHAS HASTA EL CENTRO DE SU [NTIMIDAD,

LA DESENAJENACIGN EN LOS RADIOESCUHAS Y TELEVIDENTES DEBE -
DARSE GRADUALMENTE A TRAVES DE LA REEDUCACIGN DE SUS HABI--
T0S, SOMETIDOS BAJO EL ESQUEMA DE EST{MULO-REACCIGN QUE LE

HAN IMPUESTO LOS MEDIOS, DE TAL MANERA QUE INFORMADAMENTE -
DECIDA LO MEJOR A SUS INTERESES PERSONALES, HECHO LO CUAL -
SE ESTARA EN PRESENCIA DE UNA AUTENTICA LIBERTAD DE ELEC- -

CION,
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Esra DELICADA MISIGN DEL EsTADo, DEBERA DESARROLLARSE ME- -
DIANTE ESTUDIOS ENCOMENDADOS A ESPECIALISTAS EN LA MATERIA,
QUIENES DETERMINANDO LAS CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA FALTA
DE ORDEN DINAMICO EN EL CAMPO DE LA INFORMACIGN Y COMUNICA-
c10N, TRATEN DE SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA Y A LA VEZ ORIEN
TEN A LOS USUARIOS RECEPTORES PARA OUE EJERZAN EL DERECHO -
QUE SE BUSCA REGATEAR POR PARTE DE QUIENES DETENTAN EL PO--

DER fNFORHATIVO EN LA RADIODIFUSIGN,

EN ESTE ORDEN DE IDEAS Y TOMANDO EN CUENTA QUE EL DERECHO -
ES CAMBIANTE, QUE FORMA Y CONFORMA LA REALIDAD EN BUSQUEDA

DE LA JUSTICIA, ASFIRACION QUE DEBE SER COMUN EN EL LEGISLA
DOR, PENSAMOS QUE SE HACE NECESARIO, DENTRO BDE LA IMPRESCIN
DIBLE Y NECESARIA RECTORIA DEL ESTADO EN LA MATERIA, PROMO-

VER:.

PRIMERO La moDIFIcACION DE LOS SIGUIENTES ARTICULOS DE LA
Ley Feperar bt RAbio v TELEVISION,PARA QUEDAR COMO

SIGUE:

“ARTICULO 4°

LA RADIO Y LA RELEVISION CONSTITUYEN UN SERVICIO
PUBLICO, CONSECUENTEMENTE, PUEDE SER PRESTADO DIRECTAMENTE
POR EL GOBIERNO O SUJETARLO AL REGIMEH DE CONCESION EN LOS

TERMINOS Y CONDICIONES DE ESTA LEY",
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11

“ARTICULO
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5e

LA RADIG Y LA TELEVISIGN'DEBERAN:

AFIRMAR EL RESPETO A LOS PRINCIPIOS DE LA MORAL -

SOCIAL, LA DIGNIDAD HUMANA Y LOS VINCULDS FAMILIA

RES;

EviTAR INFLUENCIAS NOCIVAS O PERTURBADORAS AL DE-

SARROLLO ARMGNICO DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD;

CONTRIBUIR A ELEVAR EL NIVEL CULTURAL DEL PUEBLO
Y A CONSERVAR LAS CARACTER{STICAS HACIONALES, LAS
COSTUMBRES DEL PAfS Y SUS TRADICIONES, LA PROPIE-
DAD DEL IDIOMA Y A EXALTAR LOS VALORES DE LA NA--

CIONALIDAD MEXICANA Y,

FORTALECER LAS CONVICCIONES DEMOCRATICAS, LA UNI-
DAD NACIONAL Y LA AMISTAD Y COOPERACION INTERNA--

CIONALES".

13

AL OTORGAR LAS CONCES!ONES O PERMISOS A QUE SE RE

FIERE ESTA LEY, EL EJeEcutivo FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SE-

cRETARTA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DETERMINARA LAS --

CONDICIONES EN QUE SE PRESTARA EL SERVICIO, Y SENALARA LOS

PORCENTAJES DEL TIEMPO TOTAL DE TRANSMISIGN A LAS ACTIVIDA-

DES CULTURALES, DE INFORMACION, ENTRETENIMIENTO Y EDUCACION

QUE DEBAN

SATISFACER LOS CONCESIONARIOS,
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En TODO CASO, SE DARA PREFERENCIA EN EL DERECHO -

AL PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECEN L0S ARTfcuLos 17 v 19 pe ES

TA LEY Y A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE TRABAJADORES DEBJ

DAMENTE RECONOCIDOS POR EL GOBIERNO",

“ARTICULO

"ARTICULO

It

Iv

37

SE DEROGA",

101

CONSTITUYEN INFRACCIONES A LA PRESENTE LEV:

La vioLacidén pe su Articuro 5°;

EL INCUMPLIMIENTO DE LOS PORCENTAJES SENALADOS EN

et ArRTlcuLo 13;

LAS TRANSMISIONES CONTRARIAS A LA SEGURIDAD DEL ES
TADO, A LA INTEGRIDAD NACIONAL, A LA PAZ. Y AL OR--

DEN PUBLICO;

Ho PRESTAR LOS SERVICIOS DE INTERES NACIONAL PRE-~
VISTOS EN ESTA LEY, POR PARTE DE LOS CONCESIONA- -~

R10S O PERMISIONARIOS,

LA OPERACION DE UNA EMISORA CON UNA POTENCIA DIS--
TINTA A LA ASIGNADA, SIN AUTORI2ACIGN DE LA SECRE-

TAR[{A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES;
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X

X!

Xt
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LA ALTERACIGN SUSTANCIAL POR LOS LOCUTORES DE LOS --
TEXTOS DE BOLETINES O INFORMACIONES PROPORCIONADAS -
POR E{ GOBIERNO, CON CARACTER OFIC!AL PARA SU TRANS-
MISIGN; ASIMISMO LA EMISIGN NO AUTORIZADA DE LOS ~--
TEXTOS DE ANUNCIOS O PROPAGANDAS COMERCIALES QUE RE-

QUIERAN PREVIAMENTE LA APROBACION OFICIAL;

UTIL12AR LOS SERVICIOS DE LOCUTORES, CRONISTAS 0 CO-

MENTARISTAS QUE CAREZCAN DE CERTIFICADO DE APTITUD}

I NAUGURAR LAS TRANSMISIONES S{N PREVIA INSPECCIGN -

TECNICA DE LAS INSTALACIONES;

No SUPRIMIR LAS PERTURBACIONES O INTERFERENCIAS QUE_
CAUSEN A LAS EMISIONES DE OTRA DIFUSORA EN EL PLAZO_
GUE AL EFECTO LES HAYA F1JADO LA SECRETARIA DE Comu-

NICACIONES ¥ TRANSPORTES)

MODIFICAR LAS INSTALACIONES S1H LA PREVIA APROBA- -
CION DE LA SECRETAR{A DE COMUNICACIONES Y TRAMSPOR-

TES)
LA YIOLACION A LO DISPUESTO EN £L ArT(cuLo 46,

No CUMPLIR CON LA OBLIGACIGN QUE LES IMPONE EL ARTIcCy

Lo 59 pe EsTa Lev;

LA FALTA DE CUMPLIMIENTO A CUALESQULERA DE LAS OBLI-

GACIONES CONTENIDAS EN EL ARTfcuLo 60 pe esta Ley;
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No ENCADENAR UNA EMISORA CUANDO SE TRATE DE TRANSHMI-

TIR LAS INFORMACIONES A QUE SE REFIERE EL ART{cuLo 62;

LA DESOBEDIENCIA A CUALQUIERA DE LAS PROHIBICIONES -
QUE PARA LA CORRECTA PROGRAMACION PREVE EL ARTfcCuLO

63 be ESTA LEYS

LA VIOLACIGN A LO DISPUESTO POR EL ART{cuLo 64 DE €S-

TA LEYS

CONTRAVENIR LO DISPUESTO POR CUALESQUIERA DE LAS TRES

FRACCIONES DEL ArRT{cuto 67 De &sTa LEvY:

CONTRAVENIR LAS DISPOSICIONES QUE, EN DEFENSA DE LA =
SALUD PUBLICA, ESTABLECE €L ArRT{cuLo 68 DE LA PRESEN-

TE LEYS

REALIZAR PROPAGANDA O ANUNCIOS EN CONTRAVENCIGN. AL AR

ricuLo 70;

FALTAR A LO QUE DISPONE EL ARTIcuLo 75 EN RELACIGN CON

EL USO DEL IDIOMA NACIONAL;
La viOoLACION A LO DISPUESTO EN EL ArticuLo 78;

No ACATAR LAS OBSERVACIONES QUE HAGA LA SECRETARTA DE

GoBERNACION EN LOS TERMINOS DEL ARTIcuro 87, v

LAS DEMAS INFRACCIONES QUE SE ORIGINEN DEL INCUMPLIMIEN

To DE ESTA Lev,”
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SE DEBE SERALAR EN RELACIGN A ESTA PROPUESTA DE REFORMAS, QUE

SE SUPRIMIERON EN LO0S ARTicuLos 40. v 50, LAS DEFINICIONES =

DOCTRINARIAS, PORQUE ESTAS DEBEN CORRESPONDER A LA EXPOSICION

DE MOTIVOS,

SEGUNDO

TERCERD

LA URGENTE REGLAMENTACION DE UN DERECHO GQUE, A PESAR
DE EXISTIR EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL, S6LO SE HA -~

LLEVADO A LA PRACTICA A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO,

PARA ESTE pPROPOSITO, EL PoDER EJECuTIvo DEBER[A SOME
TER AL LEGISLATIVO, EL ANTEPROYECTO DE LEY DE ComMmuN]
CACI6N SocCIAL ELABORADO POR LA CoomrpInACIGN DE ComMung
CACIGN SoclAL DE LA PRESIDENCIA DE LA ReEPUBLICA EN -
1978, PARA A PARTIR DE ESTE DOCUMENTO INICIAR UNA -~
DISCUSIGN SERIA Y NO MANIPULADA POR LOS GRANDES INTE

RESES QUE CONFLUYEN EN LOS MEDIOS RADIODIFUSORES,

EL cumPLIMIENTO DEL PRoGRAMA NAacionaL DE CoMUNICACIQ
NES v TRANSPORTES 1989-1994, EN CUANTO AL DESARROLLO
Y CONSOLIDACIGN DE LA TELEVISIGN CULTURAL, POR UNA -

PARTE, EL REFORZAMIENTO DE LA RADIODIFUSION REGIONAL,

POR OTRA, Y POR ULTIMO LA REVISION SISTEMATICA DE LOS

ORDENAMIENTOS LEGALES QUE RIJAN LA PRESTACIOGN DE LOS
SERVICIOS DE COMUNICACION, FUNCIONES TODAS ESTAS A -
CARGO DE LA SECRETARI{A DE CoMuNIcACIONES Y TRANSPOR-
TES, A FIN DE REORDENAR LA MARAMA JURIDICA CN QUE SE
APOYA EL MONOPOLIC RADIODIFUSOR PARA CONTINUAR USU--

FRUCTUANDC UN MEDIO QUE POR SU PROPIA NATURALEZA, ES
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PATRIMONIO DE LA NACIGN, NO DE UNOS CUANTOS EMPRESA

RIOS.,

LA coORDINACION ENTRE LAS SECRETAR[A DE CoMUNICACiO-
NES Y TRANSPORTES, DE GoBERNACIGN Y DE Ebucacién PO-
BLICA PARA ENCUADRAR LOS SERVICI0S DE RADIODIFUSIGN,
CONCESIONADOS O PERMISIONADOS POR EL ESTADOD, DENTRO_
DE LAS POL{TICAS NACIONALES DE COMUNICACION soCIAL,

EDUCATIVA Y CULTURAL.

EL FORMATO, A TRAVES DEL INsTITUTO NAcionAL DEL Consy
MIDOR, DE LA ORGANIZACIGN DE USUARIOS 0 RECEPTORES -
DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOC!AL, PARA LA PARTI-
CIPACIGON OBJUETIVA Y HO A TRAVES DE ENCOESTAS EN LA -

PROGRAMACION DE ESTOS MEDIOS,

EL REFORZAMIENTO EDUCATIVO EN ESTA PROBLEMATICA, A -
TRAVES DE LA IMPARTICIGN ESPECIFICA DE UN CdRSO A -
LOS MAESTRGS DE EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARLA, 50-
BRE LAS VENTAJAS E INCONVENIENTES DEL USO DE LA RA--
DIDO Y LA TELEVISIGON POR PARTE DE LOS ALUMNOGS, SOBRE

TODO DE LAS ESTACIONES COMERCIALES.

EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS A LAS UNIVERS!DADES PU-
BLICAS ESTATALES, PARA LA OPERACIGN DE RADIODIFUSO™

RAS Y TELEVISORAS EN SUS LOCALI!DADES, AL SERVICIO
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DE LOS ESTUDIANTES DE CARRERAS DE PERIODISMO Y =~
CIENCIAS DE LA COMUNICACIGN, AS{ COMO BE OTRAS CA-
RRERAS AFINES A ESTOS MEDIOS, COMO DE CINE Y TEA--
TRO, PARA LA MEJOR CAPACITACIGN Y APRENDIZAJE DE -

LAS MISMAS.

EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS A LAS ORGANIZACIONES -
DE TRABAJADORES DEL CAMPO Y LA CIUDAD, PARA OPERAR

ESTACIONES CULTURALES RADIGDIFUSORAS,

LA PROMOCISN DE LOS PERSONAJES INFANTILES AUTENTI-
CAMENTE MEXICANOS POR LOS MEDIOS DE RADIODIFUSIGN,
A FIN DE LOGRAR DESPLAZAR GRADUALMENTE A LOS FAL--
$S0S HEROES DE LAS SERIES ANIMADAS EXTRANJERAS, GQUE

TRASTOCAN LOS VALORES Y LA REALIDAD DE LOS NIROS.



CONCLUS1IONERS

PRIMERA.- No existe dentro de la legisiacifn aplicetie, el con
cepto de corunicaciones eléciricas; sin embargo, por el contenj
go del L1BRC QUINTO, de la Ley de Vias Generales de Comunicacibn,
se deduce que son las vias generales de comunicacion comprendi--
das en las fracciones IX y X del articulo 1o, de la propia Ley,

SECUNDA.- En los Convenios Internacionales de Yelecomunicacio--
nes de M&laga Torremclincs Espahs 1973 y Nairobi 1982, suscritos
y agrobagdos por nuestro Pafs en términos del artfculc 133 Consti
tucional, se denominG a estas vias "Telecomnicaciones”; enten--
diendo ceme tales, toda transmision O recepcidn de signos, $sefa-
les, escritos, imfgenes, sonfdos o Informaciones de cuaiquier -
naturalezs por hilo, radio electricidag, medios &pticos u otros
sistemas electromagnéticos.

TERCERA.~ Hay una confusidn entre 10s conceptos de via y medio_
de comuricacién, originags con mctivo de que la via es también -
el medio Flsico dcnde se progcagan 1as ondas electiromagnéticas; vy
en esta ¢-nfusidn radican muchos desaciertos sobre la materis.

CUR-TA, - Es precisamente una concepcidn derivads de esta anti--
nomia’entre via y medio, la que desemboctd en el error de corside
rar 2.13 raciodifusitn come actividad de interés pGblico, segre-
aandc e} legislader un capftulo al LI1BRO CUINTO de la Ley de e«
Vias Generales de Cemunicaclidn . que corresponde a las comunica-
ciores eléctricas. en el ano de 1960, para regular en una ley =
especffice & ls radic y la televisidn: materias que técnica y tu
rigicamente nc son ajends a las teleccmunicacianes, mucho renos
2} servicliec que conllevan estas actividades,

CUINTA. - Dentro de nuestro sistema de economla mixta, se funda--
ments la Feciorla cel Estado en rateria de teleccrmunicaciones. en
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los artfculos 25, 26, 28, 80 de la Constitucién, reservindose
para sI de manera exclusiva, el telégrafo, la radiotelegrafia,
y las comunicaciores via satélite, por considerarlas dentro de
las éreas eétratégicas del pais; y permitiendc en los demds ser
vicios la participacion de particulares con las condiciones -
que el propio Estado les impone.

SEXTA.- En ejercicio de su rectorfa, el Estado considerd rnnve
niente dentro del marco actual de mcdernizacibn para las tele-
comunicaciones, encomendar a un organismg descentralizado de--
nominadc “Telecomunicacliones de Méxicc", la prestaci6n de los_
servicios de teliégrafos, radiotelegréficos y de conduccibn de

sefales por satélite; asf como el establecimiento de sistemas_
de radiocomunicaci6én satelital y la instalaciébn de estaciones_
terrenas con enlaces internacionales. Separando de é&sta mane-
ra su funcibn de prestador de servicios, de la de zutoridad,

SEPTIMA. - En este mismc contexto, el Estadc considerd que la -
participaci6n de los particulares reculta fundamental, toda -
vez que el establecimiento y ampliacién de la infraestructura

requer ida para la modernizacibn de las telecomunicaciones, im-
plica costosas inversiones que ern las condiciones prevalecien-
tes no le es posible realizar.

OCIAVA.- Consecuentemente el Estado se ercuentra obligado a -
estim.lar a los particulares, garantizandoles la recuperacion_
de sus-inversiones al t&rmino de las concesiones otorgadas, -
as] como un mdrgern de utilidad justo y razorable. Incluso de-
be alentar la incorporaci6n de socios extranjeros que aporten_
adelantos tecnoldgicos en beneficio de los nacionales.

NOVENA.- Los servicios pGtlicos que se proporcionan en vias de
comuniceciones eléctricas, cumplen una trascendental funcib6r -
social. bajo la rectorfa del Estado. buscandc §a integracib6n -
en up sentimiento nacionalista de todas las comunidades que -
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se encuentran segregadas a lo largc y anchec del Territorio.

DECIMA.- En tan delicada labor social, el derecho a la informa
cibn incorporadc en nuestra Constitucibn Polftica como una go--
rantfa individual, tiene una importancia en grado superlativo,
puesto que conlleva !8 libertad de todc individuo a difundir y

recibir opinicnes e informaciones sin que se le moleste por
ello.

DECIMCPRIMERA,- Pentro de los servicios de comunicaciones eléc-
tricas, destaca la radiodifusi6n, actualizandcse nuevamente la
controversia relativa a su naturaleza jurfdica; esto es, si se
trata como lo establece_la Ley Federal de Radio y Televisi6bn, -
oe una actividad de interés pOblico, o bien estamcs en presen--
cia de un servicio poblico

DECIMCSEGUNDA, - Como sehalamos en 13s. recomerndaciones. resulta
incuestionable que la radiodifusioén ccnstituye tn servicio pG-
blico y asf se considera en el ambjio internacional, sobre to-
do en los® tratados en que México es parte. Consecuentemente -
debe mcdificarse la legislacion nacional en los términes expre
sados en las propias recomendacibnes.
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