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PROLOGO

Los proyectos de inversién representan un elemento bi-
sico para la materializacién del Plan Nacional de Desarro -
llo y la consecucibén de los objetivos cstablecidos en nues-
tra estrategfa de desarrollo. El propésito del gobierno de
superar la crisis sin estancarnes y al mismo tiempo avanzar
transformando nuestra economfa, plantea un nivel de exigen-
cias mis elevado que nunca en términos de racionalidad y --
eficiencia en el uso de los recursos ¥y plantca 1la obliga -
cibn de cncontrar 1la forma de superar las deficiencias que
tradicionalmente sc han presentado en ci drea de proyectos

como en muchas otras.

El problema del estudio de las bases y de las técnicas
para poder llegar cada vez mds a una mayor objetividad para
la toma de decisiones en proyectos de inversién, ha sido en
focado desde varios puntos de vista, tales como el técnico-
productivo y el financicro. En los dltimos afios.se ha --
puesto énfasis en una visién més amplia que trate de cap -
tar otro tipo de fenémenos relacionados o derivados de los
proyectos de inversién como econémico sociales, medioambien

tales y politicos.
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Este trabajo presenta una meteodelogia para evaluar pro-
yectos de inversidn desde el punto de vista econdmico-s50 ---
cial, es decir, que la metodologfa aquf presentada, no sblo
evaluard un proyecto desde el punte de vista de la rentabili
dad financiera, sino que incorporari los efectos que produz-
ca ¢l proyecto en su entorno socioecondmico y proveerd asi -

de otros indicadores al tomador de decisiones.

Se espera que de esta manera, la metodologfia aquf{ pro -
puesta contribuya a eficientar la asignacién de los recur --

sos, de por s{ escasos, con que cuenta cl pafis,

Por (ltimo s6lo resta agradecer a todas aguellas perso-
nas que directa o indirectamente colaboraron en la realiza -
¢ifén del presente trabajo, y sin cuya ayuda no hubiera sido
posible la culminacidn del mismo. Primeramente est&n wis
padres, quienes en todo momento me supieron guiar y dar la -
confianza que necesitaba a lo largo de toda mi preparacién -

como estudiante.

A mis hermanos, amigos y profesores que me apoyaron a -
lo largo de la carrera y de un modo especial al DPr. Carlos

Gutiérrez Ndfez por su valiosa y desinteresada colaboracién
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en este trabajo, asf como a la Srita. Teresa Guerrerc MGfioz
por haber dedicado horas de trabajo en la materializacién -
de esta tesis y por @ltimo a todos los compafieros de la -

Unidad Central de Proyectos.
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INTRODUCCION

El estudio de las vfas para mcjorar la asignacién de re
cursos de inversién en cualquier sentido, es una importante
tarea que se relaciona con la permancncia dentro del mercz -
do, con ¢l crecimiento y con el cumplimiento de los objeti -
vos de las organizaciones. Tal razonamiento realza su im -
portancia en un contexto de aguda escasez de recursos de in-
versién, tal como el que atraviecsa el pafs, de tal manera -
que resulta, no solamente necesario, sino en cierto sentido
impostergable, el aportar herramientas fitiles para lograr

mayor eficiencia en la ejecucifn de proyectos de inversién.

En este sentido, esta investigacién pretende presentar
una metodologfa de evaluacién de proyectos desde el punto de
vista econbmico y social (ya que un proyecto sc¢ puede eva --
luar desde el punto de vista financiero, econémico-social, o
de impacto ambiental), bajo la hipbtesis general de que este
anflisis permite evaluar las inversiones desde el punto de -
vista de la sociedad en su conjunto ¥ no sélo desde la pers-
pectiva privada del agente u organizacién involucrada en el
proyecto., Con estc se estarfa ampliando la basc de informa-

cién para la toma de decisiones, adicional a la que constitu
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ye actualmente la evaluacién denominada financiera. Asf, -
los aportes metodolfgicos que se esperan de esta investiga -
cibén pueden contribuir a ofrecer formas de cuantificar e in-
cluir en el estudio de inversién, aquellos aspectos sociales
que hasta la fecha no han sido incluidos en forma homogénea

y sistemfitica para su anflisis. Con ello se lograr{ia asimis
mo, contribuir a ligar los propésitos de las organizaciones

y los grandes objetivos de la planeacidén nacional, con los -
proyectos de inversién, al poder relacionar las magnitudes -
sociales de inversifn, con los resultados esperados de renta
bilidad, Es decir, la evaluacién de los proycctos sc podria
realizar en términos de objetivos especificos de interés so

cial, de acuerdo con la organizacién de que se trate.

Esto significa evaluar "no sélo" estrictamente el proyec
to en s{ mismo, sino su impacto en la sociedad en su conjun -
to, al tomar en cuenta tanto su efecto directo, como los ~--

efectos sobre el entorno en el que s¢ desarrolla.

Asimismo, se espera que se obtenga una justificacién ob-
jetiva al aplicar las herramientas de que Se trata esta inves
tigacién, ya que todo esfuerzo de este tipo implica costos --
que deben ser cubiertos por bencficios por lo menos iguales -

o mis bién superiores a tales costos. De aquf que este tipo

xix



de aplicdciones metodolégicars sélo sea justificable en proyec
tos de una dimensifén tal, que pueda recuperar los recursos --
invertidos en estudios adicionales a 1o6s que s¢ vienen reali

zando actualmente.

En otro sentido, esta investigacién se propone llenar un
espacio que no ha sido suficientemente analizado, que es la -
evaluacién social de proyectos de inversién dentro de las or-
ganizaciones pfiblica. Esta necesidad se ha hecho mis eviden-
te en los dGltimos tres afios, por lo quc en este campo se ad -
vierte un proceso de blisqueda de soluciones que contribuyan a
hacer un uso mfs cficiente de los recursos, ya scan de origen

interno o extermno.

Los estudios de inversién conllevan cierto grado de --
riesgo en sus apreciaciones debido al cardcter prospectivo -
con que se elaboran; obviamente, tal riesgo cs mayor mientras
mayor es el horizonte de vida del proyecte en cuestién. Esta
afirmacién de sentido gencral, se basa en la dificultad de -
predecir, suponer o estimar ¢l comportamiento de las varia --
bles que incidirfn en la marcha de tal o cual inversibn, lo --
cual es una caracteristica inherente, hasta cierto punto, a

las ciencias sociales en las que la exactitud y confiabilidad
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de las predicciones, ‘aln basadas en complejos métodos estadi§
:ticos, no son lo suficientemente precisos. Asf{ pues, uno de
los principales problemas en este campo sigue siendo sin du -
da, el c6mo mejorar las técnicas para hacer mejores prediccio

nes en el contexto de un proyecto de inversién.

Esta investigacién cstd orientada hacia las organizacio-
nes de interés y propiedad phblica, con el fin de realizar -
ciertas especificaciones metodolégicas que son mis pertinen-
tes para este sector. Ademfs, la importancia de la inversién
pdblica a través de sus organizaciones es @inica en algunos --
sectores reservados, tales como la industria petrolera, la de
energia, la de petroqufmica bfisica y otras, mientras que en -
otras mantienc proporciones importantes. Para ilustrar lo an
terior sc pucden decir que la inversién p@iblica durante los -
Giltimos veinte afios, ha representado en promedio, el 7.8% del

Producto Interno Bruto,

Es importante destacar el carfcter social de este tipo -
de inversién, ya que los objetivos de las accicnes de las orga-
nizaciones pGblicas no sélo implican los criterios de renta-
bilidad, tales como los que son evidentes en el sector priva-

do. Scgdn el Plan Nacional de Desarrollo, las empresas y or
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" ganizaciones ptiblicas, tienen los siguientes propfsitos:

”Partiqipar en la oferta de bienes y servicios socialmen-
te necesarios y en aquellas actividades de producciones -
bisicas, que no sean cubiertas suficientemente por la ini
ciativa particular, debido a la magnitud y riesgo de las
inversiones, los plazos de maduracién y su escase rendi -

miento financiero,

Modernizar su organizacién, elevar los niveles de produc-
tividad y propiciar su reestructuracién de acucrdo 2 la do-
tacién interna de factores y a las condiciones actuales -

de la economia.

Promover el desarrollo regional del pais, descentralizan-
do la operacién de sus unidades a las zonas del territo -
rio nacional m4&s propicias a su naturaleza preductiva -
con objeto de que fortalezcan la estructura de los merca-

dos regionales.

Contribuir al sano financiamiento del desarrolle median -
la generacifn de ahorro corriente y mayor disponibilidad

de divisas",

Plan Nacional de Desarrollo, Politica de Empresas Pdblicas

p4gina 178, ..
xxii



~ De aqui surge la problemdtica de cémo hacer cuantifica
ble, en términos monetarios, propésitos tales como '"Moderni
zacién de la Organizacién", "Promocién del Desarrollo Regig
nal", etc., y de lo que es cuantificable determinar qué --

parte es relevante.

8in duda, el proceso de planeacién ayuda a ir definien-
do secctorialmente ciertos objetivos de manera que se pueden
contar con elementos que liguen las declaraciones con las ag
ciones. Sin embargo, no existen actualmente todos los ins-
trumentos metodolégicos para incorporar el conjunto de impac
tos sociales derivados de los proyectos de inversién en toda

su amplitud,

De aquf se desprende que las discusiones que se han he-
cho solamente en base al anflisis financiero no han sido -
del todo satisfactorias, ya que ese tipo de anflisis s6lo mi
de el rendimiento del capital invertido de acuerdo con los -
costos de mercado, los cuales no representan muchas veces --
los costos "reales'" para la sociedad, ya que no hacen explf-
citos,los subsidios, por ejemplo en combustibles, electrici-
dad, etc., De manera que los proyectos asi evaluados ocul -

tan algunos costos que si son pagados por la sociedad.
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Ademfs ese tipo de andlisis tampoco capta cfectos posi-

tives o negativos que el proyecto produce en su entorno.

Por otro lado, se manifiesta la ausencia de un proceso
deliberado de plancacién de la inversién piiblica, que debie-
ra guiar la toma de decisiones en cuanto a los recursos que
se dedican a la formacién de capital, Esta situacién provo
ca, entre otros problemas, la constante suspensién o cancela
cién de proyectes (afin en ejecucidn}, no sélo por falta de -
recursos, sino porque se encuentra que no fueron planeados -
conforme a las prioridades econémicas y sociales del pafs.
Asimismo, se producen continuamente serios problemas de fal
ta de coordinacién entre las dependencias que participan en

una inversién.

Dicha falta de planeacién de las inversiones se tradu-
ce también en una falta de congruencia entre los objetivos -
de la planeacién global, sectorial y regional, con los resul
tados esperados y reales del proyecto. De tal manera que en
ocasiones no se guarda relacién entre lo que sc¢ cstablece en
forma documental y lo que se ejecuta y se produce en la rea-

lidad.
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En resumecn, se ha expuesto la problemitica de la inver-
sién en organizaciones plblicas enfocadas hacia ciertas omi-
siones y deficiencias que inciden en los resultados obteni -
dos y a partir de los cuales se percibe la necesidad de in -

troducir mejoras, cubrir espacios no tratados o hacer méds

eficiente el procese de estudios de inversién.

La anterior descripcién no intenta en forma alguna, ago
tar las 4reas problemfticas de la evaluacién de proyectos, -
sino busca profundizar cn una en especial, con el fin de pre
sentar opciones concretas de solucién, a través de la inves-
tigacién que se plantea en este trabajo ¥ que se centra cn -
la presentacifén y adaptacién de una nmetodologfa para evaluar
proyectos de inversién que se ajusta a muchas de las necesi-

dades existentes en este campo en el pais.

En el Capftulo I se hace el planteamiento de investiga-
cibn, definiendo los objetivos y la hipdtesis de trabajo de
1a misma. Ademis, en este capftulo se presentan los antece-
dentes histéricos del método propuesto, su ubicacidn dentro
dc los métodos de célculo econémico, as{ como las bases con-

ceptuales del mismo.
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En el Capftulo II se presenta la metodologia propuesta,
haciendo énfasis en los efectos que trata de captar, asi co-

mo las técnicas de chlculo que emplea.

El Capftulo III se refiere al proyecto en estudio, que
sirve en este trabajo como caso ilustrative de la aplicacién

dcl método, presentando sus principales caracteristicas.

El Cap{tulo IV presenta 1la formulacién del proyecto en
estudio mediante el método de los efectos, en este capitulo
se presentan las etapas, paso a paso, para la aplicacién del
método, tanto en ¢l manejo de la informacién como para el -

célculo de los efectos que produce el proyecto.

En cl Capitulo V se presenta la evaluacién de los efec-
tos, tanto los cilculos de los indicadores de rendimiento, -

como la evaluacién del proyecto en estudio.
El Capftulo VI presenta las conclusiones y recomendacio

nes que se desprenden de la aplicacién del método, asi como

la validacién de la hipbtesis y objetivos del trabajo.
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CAPITULO --I.  PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION Y SUSTENTO
TEORICO DEL METODO DE LOS EFECTOS




CAPITULO Y. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION Y SUS-
TENTO TEORICO DEL METODQ DBE LOS EFECTOS

En este capitulo se presentardn los objetives y las hi
p6tesis del trabajo, as{ como los anteccdentes y bases teé-
ricas que ubican y sustentan el método para evaluar proyegc
tos de inversién, desde el punto de vistu econbémico, llama-

do Método de los Efectos,

1.1. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1.1. Objetivo General

La basqueda de progreso econfmico y social por parte de
los palises en desarrollo entrafia inevitablemente el problema
fundamental de la utilizacién, lo mfs racional posible, de -
recursos limitados, a fin de alcanzar resultados econémicos
éptimos. Cada pafs tienc sus propios objetivos de desarro-
110, lo cual a su vez exige que les recursos se organicen y
se asignen inteligentemente, a fin de que logren dichos obje
tivos. La planificacién del desarrollo requiere por consi -
guiente que los objetivos se detemminen y jerarquicen, y -
que los recursos escasos s¢ asignen y utilicen eficicnfemen-

te. En México los objetives estdn determinados y jerarquiza
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dos en el Plan Nacional de Desarrollo, a través de los Pro -

gramas de Mediano Plazo y los Programas QOperativos Anuales.

Una vez establecidos y jerarquizados los objetivos pa -
ra un periodo determirado, se procederi al cxamen de las di-
versas propuestas de inversién para ver si contribuyen y en
qué medida a los resultados gue se desean, Be esta manera
las decisiones de inversidn constituyen una parte fundamen -
tal del proceso de desarrollo, mientras mds acertadas sean -~
la mayorfa de las decisiones de inversibn, mayor &xito ten -

dré el proceso de desarrollo.

"Los proyectos de inversifn pueden evaluarse desde di -
versos puntos de vista, es decir, seglGn quien adopte las de-
cisiones sobre inversién. Una empresa privada, por ejem -~
plo, considera la inversidn principalmente desde el punto --
de vista de la rentabilidad financiera; un organismo piibli -
co, en cambio, se interesa principalmente en la rentabilidad
de la inversifn desde el punto de vista de la economia nacio

naiv, &/



Los proyectos de inversidn en MExico (como en cualquier
pafs subdesarrollado)}, representan un elemento bfsico para -
la materializacién del Plan y la Consecucifn de los objeti -
vos establecidos en la estrategia de desarrolle, pero se ob-
serva una "falta de congruencia entre los objctivos sedala-
dos por los programas y los proyectos de inversifn que se --
preparan y ejecutan, lo que tiene como consecuencia que los
proyectos no siempre contribuyan al logro de los objetivos

e inclusive lleguen a obstaculizar el avance hacia éstos".il

Asi pues, el objetivo principal de este trabajo consis-
te en presentar un método de evaluacién, desde el punto de -
vista de la economia naciecnal, para proyectos de inversidn,
que puede contribuir a mejorar las decisiones de inver --
sifn en México, vinculando los objetivos de la planeacién

con los proyectos de inversién.,

Otro objetivo que ha inspirado el presente trabajo es -
contribuir a estrechar la brecha existente entre la teoria

y la prictica, En la literatura sobre evaluacidn econémica



de proyectos se indican diversos enfoques vastos y compli-
cados que no se ajustan a la realidad econdmica existente
en los pafses en desarrollo, como México, por lo cual no

reciben aplicacién en la préctica.

1.1.2. Objetivo Especifico

Se pretende presentdar cn este trabajo un procedimien-
to opecracional paulatino, coherente, realtivamente simple
y fécil de comprender para el anfilisis de la rentabili -
dad nacional Jec los proyectos de inversién en México, a -
través de la evaluacién de un proyecto de inversién del
Sector Pesca como caso ilustrativo del método que se pro-

pone.

1.1.3. Planteo _del Problema

iResulta prictico y Gtil el método de los efectos co
mo herramienta de evaluacién de proyectos de inversién del
gobierno mexicano al proveer al tomador de decisiones de -
indicadores adicionales a los que proporciona la evalua --

cién financiera?,



1,1.4, HipStesis

El Método de los efectos es un instrumento Gtil y prac
tico para evaluar proyectos de inversidn del gobierno mexica
no, ya que proveé al tomador de decisiones de una serie de -
indicaderes que permiten jerarquizar los proyectos, de acuer
do a las prioridades nacionales, facilitando asi 1a vincula-
cién de los proyectos de inversién con los objetivos naciona
les, ya que este método trata de investigar cdmo un proyecto

de inversifnse incerta en la estructura econdmica del pais.

1.1.5 Criteriosde Verificacidn

La hipGtesis presentada es descriptiva e involucra una
sola variable. Es necesario describir criterios para verifi

carla.

a) La unidad de andlisis de 1la hip6tesis es el MEtodo

de los efectos,

b) La variable es el grado de utilidad del método para

evaluar los proyectos del sector ptblico mexicano.



c) El elemento l6gico que relaciona la unidad de anf=
lisis con la variable es probar la utilidad del mg&

todo através de su aplicacidn.

A continuacién se exponen los diez criterios de verifi
cacibn expresados en forma de pregunta, que componen el mar-
co de referencia comparativo de la investigacifn, agregados
en siete aspectos relacionados con el anélisis social de pro

yectos de inversibn.
1,- Respecto a los aspectos tebricos.

a) :Los aspectos bisicos de la metodologia son

vilidos para el caso de México?

b) ¢Los principales instrumentos de anflisis son

adecuados para su aplicacifn en México?
2.- Respecto a las técnicas de cdlculo
a) ;Las técnicas que se proponen son adecuadas a

las condiciones del anflisis econfémico y so-

cial de las inversiones?



5.-

b) :Su aplicacibn a casos especificos obedece al

marco tedrico de referencia del método?

Respecto a la planeacién.

a) ¢El método es compatible con el proceso de -
planeacidén, que siguen actualmente las orga

nizaciones pfiblicas?

b)  iLas conclusiones de su aplicacién son dtiles
al procesc general de toma de decisiones en

materia de inversifn?

Respecto a los criterios de decisibnm.

a) (El uso de este método afiade efectivamente -
criterios de decisidon adectiados a la situa--
cién administrativa, econfmica y social del
pais, con relacifn a los "métodos -due se -
utilizan actualmente en el andlisis de pro--

yectos?

Respecto a la Informacién necesaria para la apli-

cacién del miétodo.



a} ¢(Las estadisticas existentes, asi como la in-
formacién en general que se requiere son su-

ficientes para la aplicacién del método?
6.- Respecto a los recursos humanos.

a) - ¢Se cuenta con los recursos humanos para apli

car de manera inmediata el método?
7.~ Respecto a.las perspectivas de Desarrollo.

" a) . ¢(Es factible la instrumentacién del niétodo a
nivel institucional por parte dc las organi-

zaciones pdblicas?

1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS Y UBICACION DEL METODO -
DE LOS EFECTOS DENTRO DE LOS METODOS DEL CALQULO

ECONOMICO

Aunque pueda parecer un planteamiento relativamente .su
perficial, se puede decir que en la literatura relacionada -
con el cilculo econbmico en ppises en desarrollo, existen -

dos grandes vertientes: la tradici6n anglosajona y la corrien
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te francesa formada alrededor del Método de los Efectos. La
primera es la que ha producido los trabajos m4s conocidos, -
‘los cuales han sido adoptados por las principales organiza -
ciones internacionales, tales como el Banco Mundial (B.M.) y
la Organizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo In

dustrial (ONUDI).

Para la tradicién anglosajona, el marco de anfilisis pa-
ra la seleccibfn de proycctos es el de la hipdtesis y princi-
pales resultados tedricos de la escuela neoclésica, princi -
palmente en rclacibn con la tcorfa del &ptimo cconbmico; pa-
ra la corriente francesa, influida por trabajos orientados -
hacia la comprensién de la gestacién histdrica y de la con -
formacifn estructural de economias subdesarrolladas, no es -
importante inscribir el estudio de los proyectos en el marco

del funcionamiento ideal de una economfa (6ptimo econémico].

En concreto, esas diferencias entre las dos corrientes-
que se enfrentan en el campo del cdlculo econémiéo en paises
en desarrollo, van a desembocar en una oposicién fundamental.
VPor un lado, el objetivo de la corriente alglosajona tendrd-

que ver bisicamente con el cadlculo dcl beneficio asociado a
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i#urénlizacién de un proyecfo, mediante la.comparacidn dec --
sﬁs ventaias y costos respectivos: en la otra corriente, el
objetivo bisico serf investigar de qué manera un determinado
provecto se inserta en las estructuras productivas y distri-

butivas de la cconomia en cuestidn.

El método de los Efectos fud elaboradoe por los servi -
cios de cooperacién técnica, de Francia, concretamente por

les sefiores Charles Prou y Marc Cherverl.il

Ahora bien, el hecho que ¢l método haya surgide en un -
contexto tedrico y en un pais determinado, le confieren --
otras caracteristicas de tipo histéSrico que es interesante -

sefialar.

Las primeras aplicaciones del método ocurrieron en las
instituciones oficiales de la Cooperacibn Francesa, orienta-
das bisicamente a las economfas africanas, sobre todo a las
de pequefia dimensifn, con una estructura econdbmica poco di-

versificada y con un embrionario desarrollo industrial,

Fstas caracteristicas, m4s que eliminar el interés por

investigar y aplicar el método para economias cen un grado -
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de diversificacién e industrializacidn:como el de México, ha
cen quec-los retos que presenta &sta tarea ﬁuedan permitir no
solo avances en el método mismo, sino también en la compren-
‘sién de los mecanismos y realidades de la evaluacibn y reali

¢2acifn de proyectos en México.

Ademds, el métodec tiene una caracteristica especial que-
lo destaca sobre otros métodos de evaluacién de proyectos,--
ya que los pafses en desarrollo han visto crecer de manera -
notable la importancia y el nGmero de los proyectos de desa-
rrollo financiados con ayuda externa, lo que ha llevado a los
organismos de financiacidn, particularmente cn los QItimos -
afies, a realizar estudios y reflexiones acerca de los métodos -
para evaluar proyectos desde el punto de vista de la "colec-_

tividad" del pais receptor.

En diversos organismos internacionales o de asistencia-
bilateral se han efectuado, o se estln efectuando, varios in
tentos de codificacién de éstos métodos de evaluaéién. "Aque,
lios Métodos, que se basan en el eximen de los precios de -
cuenta internacionales (corriente anglosajona), parecen -
adaptarse al problema que plantea a los organismos internacio-

nales o extranjeros, que es el de la evaluacidn y seleccién-
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4/

de diversos proyectos en diversos pafses™

Por otra parte los economistas de los paises en desarro

110, a quienes preocupa fundamentalmente el problema de la -
“evaluacibn y la seleccidn, tratan de orientarse en este con-
junte de métodos y principalmente comprender la vinculacifn
entre los métodos de scleccién y los procedimientos que sc -
han utilizado para elaborar su propic Plan de Desarrollo, -

de aquf es de donde surge la caracteristica especial del mé-

. todo antes mencionado, ya que la evaluacidn de los proyectos

por el Método de los Efectos tiene su origen en este enfoque

de los planificadores.

"E1 M&todo se¢ elabord para esclarecer el problema de la
seleccibn de proyectos de desarrcllo, que ha de resolver el

5/

organismo central de planificacién de un pais en desarrollo'

Todos los m&todos de ciliculo econbmico tienen un objeti
vo comGn: definir reglas que orienten la captura y tratamien
to de la informacién, que permitan la utilizacién eficiente

de los recursos y la seleccién de proyectos alternativos.
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Las diferencias empiezan cuando se distinguen los nifg
les en los cuales se sitda el estudio de un prayecto deter-
minade o bien el tipo de agentes que intervienen. Asi, el
cdlculo econémico de rentabilidad micro enfatiza el nivel -
de 1a empresa, en tanto que el Método de los Efectos se¢ si-
tda en otro nivel; un nivel semiglobal cn el cual la preocu
pacién central es detectar el conjunto de efectos que ~--

desencadena un proyecto en el conjunto de la economfa.

En esec nivel semiglobal, el propésito del Método de -
los Efectos es analizar en detalle el conjunto de repercu -
siones que causa un proyecto en el sistema productivo, de -
manera particular la generacién, en diversos niveles y agen
tes, de valores agregados inducidos por el proyecto en --
contraposicién con el recurso sistemdtico a las importacio-
nes, sobre todo de bienes industriales. Este método pone -
énfasis en el anflisis de la estructura productiva, como
base para la comprensifn de las relaciones interindustria -~

les y de una politica de sustitucién de importaciones.

"Tales influencias constituyen también puntos de ruptu
ra respecto al anfilisis .negclédsico comercial, tanto respec

to a las teorias del comercio internacional que conducen a
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especializaciones, como respecto a las relaciones que ligan
1a produccién de determinados bienes con otras actividades.

Esto Gltimo se traduce en concreto en el papel asignado a -

los precios como norma e indicador fundamental de las rela-

ciones entre las actividades cconémicas".ﬁ/

Lo anterior es importante para la caracterizaci6n ini-
cial del Método de los Efectos, en el sentido de ubicarlo -
en relacidn con otros. En efecto, el propbsito de ir més -
al1d del marco de la evaluacién dé rentabilidad micro de ca
ricter privado, no es exclusivo del M&todo de los Efectos.
El andlisis costo-beneficio, pretende también ir hacia una
evaluacibn de tipo social que hasta cierto punto intenta su
perar los 1fmites que representan los precios de mercado pa
ra analizar los costos y beneficios sociceconfmicos relacio

nados con un proyecto.

En €ste filtimo caso del Andlisis Costo-Beneficic la-
propuesta bfisica es que para estudiar los costos y ventajas
de los proyectos se reemplacen los precios de mercado que -

se usan en cdlculos de rentabilidad privada por precios de

referencia, precio-sombra o precios de cuenta que reflejen
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caracter{sticas y situaciones sociales especificas. El1 -
problema, sin embargo, se¢ desplaza hacia el cbmo construir
esos precios. La solucién mis fécil es la de recurrir a -
los precios internuacionales, pero esta solucién plantea a
su vez otros problemas numerosos, El método de los efec -
tos los evita de rafz, al basar todos sus célculos en los
precios de mercado y comparar los resultados contra los de

una situacién de referencia o alternativa.

En relacién con este Gltimo punto, c¢s importante de -
jar claramente establecida una hip6tesis bésica del Método
de los Efectos, la cual lleva a una conclusién central res

pecto al papel que tienen los precios del mercado interno.

La hip6tesis es que tanto el proyecto estudiado como
la situacién de referencia, cuya comparacifn en términos -
de valor agregado generado directa o indirectamente permi-
te juzgar acerca dc la conveniencia o bondad del proyecto,
cubrirdn o cubren ya una misma demanda final intérna, valo

rada a precios de mercado.

De esta manera, uno de los principales resultados del

método serd que el suplemento de valor agregado generado
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" por un proyecto es igual a la ganancia neta de &ivisas que
trae consigo la disminucién de las importaciones asocia -
das a ese proyecto, en relacién a la situaci6én de refe -
rencia. De lo anterior se infiere que 1a medida del V.A.
adicionalmente generado e¢s independiente del sistema de -
precios internacionales de los bienes y servicios importa

dos asociados a un proyecto y de la tasa de cambio.

La critica de la corriente anglosajona respecto a -
la utilizacién de los precios de mercado, por sus numero-
sas imperfecciones, los lleva a preconizar la utilizacién
de precios de referencia que puedan ser mejores indicado-
res para la evaluacién de proyectos. Tales criticas no
se aplican cabalmente al Método de los Efectos y ello tig

ne implicaciones tebricas y préicticas.
1.3, BASE TEORICA DEL METODO DE LOS EFECTOS

La aplicaci6én del Método de los Efcctos requiere de
un andlisis de la economia en que va a ser insertado el -
proyecto o proyectos que se¢ van a evaluar, a fin de acla-
rar lo mejor posible las caracteristicas estructurales -
de ésta, en lo relativo principalmente a la relacién de

dependencias con el exterior; y al "dualismo" de la econo
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mia en cuestién, es decir a la combinacién de modos de pro

duccién modernos y tradicionales.

Los datos requeridos sobre la economia del pais difie-

ren segOn el enfoque en que se sitde:

a) En el contexto gencral de la elaboracién de un plan, es
decir, frente al problema de la seleccién del conjunto

de proyectosy

b) En el contexto de un estudio sobre un proyecto concreto

en un pais determinado;

En el caso mis genecral, es decir, de la elaboracién de
un Plan, el andlisis consiste en el estudio detallado de un

cuadro insumo-producto.

Para cstudiar un proyecto concreto en un pais determi-
nado, no es indispensable contar con todos los datos presen
tados en los cuadros detallados de inghho-producto, basta
con tener un buen conocimiento de las principales ramas de -

la economia que se verén afectadas por el proyecto. De es-

ta forma, si se cuenta con el cuadro de insumo producto, -
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esto facilitari el andlisis.

Como se ha expuesto anteriormente, es necesario el cong
cimiento de la economfa, es por ésta razén que en el siguien
te apartado se explicari brevementc qué son las cuentas na -
cionales y qué es la Matriz Insumo-Producto, ya que éstas - -
son el reflejo de la economia y son sobre &€stas bases donde
descansa la aplicacitn del MEtodo de los Efectos.

1.3.1. CUENTAS NACIONALES g

El Sistema de Cuentas Nacionales constituye la estructu
ra conceptualmente organizada en que se inserta la informa -
¢ién estadistica de que dispone el pafs. En &1 se utiliza -
el principio de la partida doble, que consiste en que cual -
quicr operacifén que se lleve a cabo, debe anotarse en dos --
partes, ya que lo que para algln sector ¢s gasto, para otro
es ingreso. Esto se deriva del principiec 16gico de que cual
quier accién genera una reaccién con igual intensidad en sen

tido contrario.

Esto hace que las cuentds nacionales sean una forma es-
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pecial de presentar la estadistica de un pafs, que implica
un esfuerzo de conrgruencia de todos los datos. Obviamente,
como en la contabilidad mercantil, en el caso de las Cuen -
tas Nacionales se ticne que atender a una serie de reglas
ya definidas para que conforme a ellas sc ordene la informa

cibn y se cuide su coherencia.

Los sistemas de contabilidad econémica nacional consti
tuyen, hasta ahora, ¢l esfucrzo mfs avanzado que se ha lle-
vado a cabo para registrar, bajo criterios adecuados, las -
innumerabies transacciones econfmicas que tienen lugar du-
rante un perfode determinado entre las empresas, las fami-
lias y el gobiernc, dentro del territorio de un pais y con

el resto del mundo.

Las Cuentas Nacionales permiten conocer la estructura
y forma en que esté operando la economfa, qué se produce, -
cufinto se produce, para quién o para qué se produce, a qué
se destina el ingreso, esto es qué y cuinto se corsume, -

‘cudnto se¢ ahorra y cufnto se invierte.

Al conocer la magnitud del ingreso del pais, las Cuen-

tas Nacionales nos proporcionan elementos necesarios para -
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asignar con mejor eficacia los recursos econbmicos disponi -
bles, ya que posibilitan medir el esfuerzo de ahorro que lle
va a cabo la sociedad en su conjunto, el consumo que realiza
y el grado en que se fortalece el aparato productor de bie-

nes y servicios como consecuencia de la formacién de capital.

El conocimiento de la estructura de la economia y su ~-
comportamiento resulta fundamental para la toma de decisioc -
nes y para la programacifn de actividades de los sectores pl
blico, privado y social del pafs, as{ como para evaluar el -

efecto de las acciones y decisiones.

La Matriz Insumo-Producto que es parte integrante del
Sistema de Cuentas Nacionales, mucstra las relaciones que --
existen entre los distintos sectores de la economfa, pero és

ta seri analizada con mis cuidado en el siguiente apartado.

Para integrar un Sistema de Cuentas Nacionales e¢s nece-
sario partir de un conjunto de definiciones, clasificaciones

y reglas précticas.

Entre los aspectos fundamentales que es necesario defi-

nir estén los siguientes: las formas bAsicas de la activi -
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dad econémica de donde provienen los bienes y servicios que
se producen: los scctores institucionales en que se mostra-
rén las relaciones financieras de la economia (empresas, fa
milias, gobierno, etc.): el perfode de referencia de las -
cucntas (mes, afio, etc); los criterios para valuar las -
transacciones y poder expresarlas en valores monetarios; el
monto de registro de los hecheos (al momento de la compra, -
al momento del uso, etc.); la estructura de cuentas y crite
rios para registrar en ellas los asientos contables, basin-
dose sobre el principio de partida doble, donde cada - -
transaccibn o grupo de transacciones se registra como ingre

so y como gasto, como entrada y como salida.

lLas cuentas nacionales para México estén integradas -

por:

a) La serie dc cuentas consolidadas de la Nacibn, que a -
su vez csti compuesta por la cuenta de Producto y Gas-
to Interno Bruto; la Cuenta de Ingreso Nacional Dispo
nible y su asignacibn; la Cuenta de Acumulacién y Fi -
nanciamiento del Capital y la Cuenta de transacciones

con el exterior;
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.b) -Léfcupqta,dé.Prodptcién, Consumo y Acumulacién de capi-

“tal por ramd de actividad; y
c) La Matriz de Insumo Producto
1.3.2.° MATRIZ INSUMO-PRODUCTO

E1 Método de Insumo Producto es una adaptacibn de 1a teo-
r{a neoclésica del equilibrio general al estudio empirico de
la interdependencia cuatitativa entre actividades econbmicas
interrelacionadas. Originalmente se desarrolld con el objeto
de analizar y medir las relaciones entre consumidores y pro -
ductores en el contexto de una economia nacional. Sin embar-
go, también se puede aplicar al estudio de sistemas econbémi -
cos mis pequefios, tales como una entidad federativa e incluso

una empresa integrada como lo es Petr6leos Mexicanos.

El método sc basa esencialmente en una explotacibn siste
mitica de la informacién contenida en una tabla estadistica -
de doble entrada conocida como la Matriz Insumo-Producto. , Es
ta matriz se divide esencialmente en tres partes: la prime -
ra, que representa los flujos, interscctoriales y que consti-
tuye la utilizacibn intermedia; la segunda, que integra 1a

utilizacién final del producto por parte de las familias, el



gobierno, la formacifn de capital y las exportaciones; y por
Gltimo, la que forman los componentes del valor agregado, es
decir los salarios, el excedente bruto de explotacién (bene-
ficios, rentas, intereses, depreciacién, etc.) y los impues-

tos indirectos netos de subsidios.

Los renglones de la Matriz de Insumo-Producto (I-P) in-
dican c6mo se distribuye el producto entre los componentes -
de las demandas intermedia y final. El total de cada renglén
representa el valor bruto de la produccién; a su vez las co-
lumnas muestran como cada sector obtiene de los otros los in
sumos Recesarios para realizar su produccidn; en otras pala-
bras, las columnas representan las funciones de produccién -
particulares para cada sector, es a la vez insumo de alglin -
otro, el nivel de produccién posible en cada industria depen

de del nivel de produccién de todos los otros sectores.

"Aunque en principlo los flujos intersectoriales en una
tabla de I-P deberfan estar medidos en unidades Ifsicas, en
la préctica la mayoria de las tablas son construidas en tér-

minos de valor"?.] Sin embargo, una vez expresadas de esa
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forma pueden ser interpretadas en cantidades fisicas de bie-
nes y servicios. Esto sdlo requiere que la unidad fisica en
la cual se midan los renglones, sca redefinida como igual a

aquella cantidad de producto de esc sector que pucde ser com
prada por una unidad monetaria, a los precios imperantes en

el intervalo para cl cual la tabla fue construida,.

"La interdependencia entre los sectores individuales -
del sistema de I-P se puede describir a través de un conjun
to de ecuaciones lineales, en donde las caracteristicas es-
tructurales especificas del Sistema estdn reflejadas en 1la
magnitud numérica de los coeficientes que, cn este contexto,
caracterizan la estructura de la tecnologia y se expresan -
como la razbn de cada insumo respecto de la preduccién to -
tal de la cual forma parte”.g/

Estas proporciones estin determinadas por consideracio-
nes técnicas, institucionales y psicoldgicas, por lo que son
relativamente inflexibles; no ohstunte, todas estfin sujetas

a modificaciones de acuerde a cambios tecnolbgicos y a cam--

bios en los gustos del pablico. Una tabla de este tipo de

relaciones se conoce como una matriz de coeficientes técni-
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cos (A)}. Esta matriz proporciona una imagen cuantitativa de
la estructura interna del Sistema, lo que permite calcular -
a detalle las consecuencias que resultan de introducir en el
esquema las modificaciones sugeridas por los diferentes fend
menos econfmicos que en la actualidad norman el comportamien

to de la economia.

"Los usos de una matriz de insumo-producto son malti --

pies: sirve de base para la elaboracifn del Sistema de Cuen
tas Nacionales; es decir, el registro anual de todas las --
transacciones que se llevan a cabo por la sociedad; sirve --
ademfs como instrumento de anidlisis de las caracterfsticas

de la economia y, especialmente, se utiliza en la proyeccifn
de las condiciones esperadas de la economia en el futuro; -

por lo que es Gtil en las tareas de programacitn del desarro

1lo econdmico ¥ socia]".lg/

El1 contar con una matriz Insumo-Producto, para el empleo
del Método de los Efectos, es contar con una herramienta muy
Gtil, ya que ésta nos permitird cuantificar los efectos -

producidos por el proyecte o proyectos a lo largo de los en-

cadenamientos productivos y llegar a contabilizar estos efec
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tos en incrementos o decrementos del valor agregade y de los
requerimientos de divisas, como se verd en los capitulos si-

guientes.



1)

2)

3)

4

5)

7)
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CAPITULO I1I. PRESENTACION METODOLOGICA DEL METODO DE
o LOS EFECTOS

. En esta scgunda parte se presentan de manera esquemfti-
ca, los principales efectos que alteran al sistema econfmico
cuando se pone en marcha un proyecto de inversién, asf{ como
los procedimientos de cflculo en los que se apoya el Método

de los Efectos.
2.1. LAS ALTERACIONES DEL SISTEMA ECONOMICO

La ejecucibén y puesta en marcha de un proyecto o de -
un conjunto de proyectos ligados entre s{, traen como conse-
cuencia la aparicién y la propagacibn de efectos en el apa-
rate productivo nacional, la balanza comercial, la balanza -
de pagos, el empleo, los precios, la distribucibn del ingre-
so entre los diversos agentes nacionales y regionales del --
pafs, los rendimientos sociales, los sistemas de produccién,
Ias estructuras de cambio monetario, ctc.

Uno de los aspectos mds importantes que deben conside -
rar los responsables de la evaluacién de un proyecto, estéd -

relacionada precisamente con la naturaleza de los efectos -
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que - se deben teomar en cuenta, asi como el andlisis de su -

procedencia.

Para elaborar una lista de efectos relevantes para. el
anflisis es necesario que el evaluador los bosqueje, a par-
tir de los objetivos de politica econbdmica y social, asf -

como de las rtestricciones especf{ficas a que se enfrentan.

En este contexto, el método que estudia los efectos de
los proyectos con respecto a los objetivos y prioridades de
desarrollo de 1la cconomia, as{ como a las restricciones im-
puestas, se basa en tres tipos de esquemas de anflisis, mis
mos que a su vez estfin relacionados con las tres grandes -

clases de flujos que produce la ejecucibén de proyectos.
a) Los ligados al consumo de bienes intermedios (insumos);

b) Los que involugran la distribucién del valor agregado -

entre diversos agentes; y

c) Los relacionados con la utilizacién de los ingresos in-

crementados de dichos agentes.
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2.2, ANALISIS DE LOS EFECTOS DE UN PROYECTO EN EL APARA
TO PRODUCTIVO NACIONALLL/:

2.2,1. Anélisis de los Efectos Producidos por un Incre -
mento de la Demanda de Consumo Intermedio, Esque-

ma No. 1

Si la Empresa "A", dentro de su capacidad actual decide
incrementar su produccién, tendra que aumentar la demanda que
realiza por el insumo "B". Este es el punto de partida de -
una serie de efectos cuya naturaleza dependerd del estado de
la economia nacional y de las decisiones de los diversos agen
tes nacionales o extranjeros. Los efectos son principalmente,
funcién de la capacidad local de produccidn de la mercancia -

"“B". Se pueden presentar cuatro casos.

1) Cuando la’capacidad -de produccién de "B'" no estd satura-
da pucde responder al incremento de la demanda "A"; esto
ticne como resultado el incremento de la produccién lo -
cal de "B" y por tanto, mayor utilizaci6n de insumos y -
la distribucién de valores agregados nuevos, mientras -

que las importaciones de '"B" permanecen sin cambio. Es-
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ta situacién corresponde al 'efecto multiplicador",

2) ‘Cuando . los productores de "A'" no acuden a la produc-
cién local de "B", aunque exista capacidad disponible.
En este caso, mientras que la produccién local de "B"
no cambia, se produce un incremento de las importacio-
nes de "B'", esto influye sobre los derechos e impues -
tos, as{ como en las actividades de transporte, distri

bucién y secguros.

3) Cuando la capacidad de produccién local de "B" es nula
o estd saturada y no se tienen proyectos de aumento o
creacién de capacidad, el incremento de la demanda de

la empresa "A'", puede satisfacerse:

- Por aumento de las importaciones; o

- Por disminucién de las exportaciones, mientras que -
la produccién local de "B'" se mantiene sin cambios;
las consccucncias para la economia ecn este caso, son

similares al anterior (2).

4)  cuando la capacidad de produccibn local de '"B" es nula

o saturada, pero algfin promotor (pidblice o privado) de-
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cide 1a creacién o cxtensién de la produccién local de "B".

En este caso pueden aparccer dos series de efectos:

- Una ligada a la nueva inversién correspondiente a Ia ca-
pacidad de produccién de “B", que puede scr mayor al cre
cimicnto de la demanda por parte de "A". Este tipo de -

efectos son llamados '"efectos acelerador'.

- Otra en la que el crecimiento de la produccibn local de
"B es destinada s6lo a cubrir las necesidades de "A". -
Las consecuencias, en este caso, son anflogas a las del

primero, correspondiente al efecto multiplicador.

En resumen, en cuanto al esquema No. 1, las consecuen -~
cias del cambio inicial, es decir, del crecimiento de 1la
demanda de un insumo sobre el aparato productive ilocal -

depende de:

- El estado del sistema econémico local, caracterizado
por el nivel de la capacidad de produccién local .de -

1a mercanc{a demandada; y

- De las decisiones que toman los agentes econémicos in

ternos. (Ver graifica del esquema No. 1).
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2.2.2, Anélisis de la Distribucibén de un Nuevo Valor

Agregado Esquema No. 2.

Cuando la produccién de una empresa auwenta, aparece un

1 ;
nuevo valor agregado que es distribuido en forma de salarios,
derechos, impuestos, intercscs, pago dec seguros, ingresos de

explotacién entrc diversos agentes, etc.

El hecho de tomar como criterio de juicio de un proyec-
to, el valor agregado nacional suplementario, es resultado -
de considerar una caracterfistica especial de los pafises en -
desarrollo que es su dependencia respecto a los pafises indué
trializados, principalmente en cuanto al suministro de una -

gran cantidad de mercancias que no se producen localmente.
Una primera consecuencia dec esta caracteristica es la ne
cesidad de distinguir, dentro de¢l Esquema No. 1, entre las -

importaciones y las producciones locales.

La segunda consccuencia se darfa al distinguir a los -

agentes econbmicos entre nacionales y los extranjeros.

La economf{a de los paf{ses en desarrollo también se -
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caracteriza por su heterogencidad ligada a la coexistencia
de dos modos de produccién, comercializacidén y consumo, co

nocidos como el "tradicional™ y el "moderno".

La consideracién de esta caracterfstica, conduce a en-
riquecer la clasificacién de los agentes econémicos, al to-
mar en cuenta tanto para los hogares como para.las empre-

sas, las diferencias de lo tradicional y lo moderno.

En la grifica del Esquema No. 2, se ilustra el anfli-
sis de la distribucién dentro de la Economia Nacional de un

nuevo valor agregado.

2.2.3. Anflisis de los Efectos Producidos por la Uti-
lizacién de un Nuevo Valor Agregado. Esquema

No. 3.

Las categor@as de agentes entre los cuales se reporte
el nuecvo valor agregado representan también "centros de de-
cisién®. La parte de valor agregado que reciben las diveri‘
sas catcgorfas de hogares, es afectado por compra de bie -
nes de consumo, por la costitucién de un ahorro o por el -

lado de impuestos.
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En cuanto al consumo, se distingue entre productos locg
les y productos importados, micntras que para el ahorro, se

distingue entre nacional y transferencias al extranjero.

Asimismo, en cuanto a las diversas categorfas de empre-
sas, se evalfian los efectos de sus partes respectivas de va
lor agregado, ya sea en cuanto al ahorro nacional, a las --

- transferencias al extranjero, o al pago de impuestos.

Los crecimientos del consumo de productos locales son -
satisfeches por incrementos de 1la produccidn, lo cual da -
lugar a nuevos consumos de bienes intermedios con las con -
secuencias descritas en el esquema No. 1, a la distribu --
cién de un nuevo valor agregado, descrito en el Esquema No.

2 y a los efectos que sc¢ mencionan' en el esquema No, 3.

Ademés, la existencia de impuestos indirectos sobre los
bienes de consumo, se traduce en nuevos recursos para el go
bierno, mientras que los mirgenes de comercio, representan

nueves ingresos para las sociedades comerciales.

Por su parte, los incremgntos de consumo de productos -

importados dan lugar a la percepcién de impuestos arancela-
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rios para el gobierno, as{ como a la distribucién de ingresos
entre transportistas, aseguradores y sociedades comerciales,

Al mismo tiempo representa una fuga de divisas.

Por lo anterior, la utilizaciénde este esquema, requiere
del conocimiento de las formas de consumo de las diferentes

categorfas de hogares (Ver grifica del Esquema No. 3).

2.3. ARTICULACION DE LOS TRES ESQUEMAS ELEMENTALES DE
ANALISIS TEORICOS

2.3.1. Cuadro de Utilizacién

Los proyectos de inversién tienen por objeto satisfacer
una demanda final en un plazo determinado o previsto. Este
plazb tiene relacién con la vida de funcionamiento del proyec
to. Formalmente, los tres esquemas de andlisis tebricos, co-
mo se ha expuesto, pueden articularse tanto para la fase de -

ejecucién (inversién inicial) como para el tiempo de funciona

miento.

Sin embargo, mientras que los efectos producidos por la

fase de cjecucién solo se producen una vez (al inicio), los
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efectos creados por el funcionamiento se repiten cada perfo-
do (por ejemplo cada afio) durante toda la vida de servicio -
del proyecto ejecutado. As{, tanto la ejecucién como el fun
cionamiento del proyecto, dan lugar a la utilizaciﬁn de con-
sumos intermedios y a la distribucién de valores agregados -
entre los agentes econfmicos que parti¢ipan. Los esquemas -

1, 2 y 3 permiten analizar las alteraciones producidas en 1la

economfa nacional.

De manera general, la gréfica No. 4, presenta la articu

lacibn tedrica de los tres esquemas de apilisis.
2.3.2. Efectos Primarios

El crecimiento de la producciédn local correspondienté a.
los consumos intermedios locales del proyecto, son asimismo
fuente de nuevos consumcs intermedios y de distribucibn de

nuevos valores agregados.

$i no se toma en cuenta la propagacién dentro de la ecg
nomfia, de los valores agregados (es decir de su distribucién)
y se aplica el esquema No. 1, para amalizar las consecuencias

de la demanda de consumos intermedios, s¢ vueclve a tencr:
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- Aumento de importaciones o disminuciones de expertacio -
nes;
- Aumento de produccibén local; y/o

- Inversiones complementarias

Esta nueva produccién local se analiza asimismo, a tra -
vez de la utilizacién de consumos intermedios nuevos y por
la distribucién de nuevos valores agregados. Para seguir -
evaluando el proceso, nuevamente se puede adoptar el mismo

procedimiento:

- Aislar los nuevos valores agregados (en este caso, sin
anazlizar su distribuciénj;

- Aplicar el Esquema No. 1 para analizar las consecuencias
del crecimiento de la demanda de consumos intermedios -

{insumos);

Este proceso, que se continGa hasta que no aparecen més
demandas nuevas de consumos intermedios que den lugar al cre
cimiento de la produccibn local, toma en cuenta el conjunto

de "Efectos Primarios' del Proyecto.

l.os Efectos Primarios incluyen tanto los efectos direc -

tos como les indircctos, correspondientes al conjunto del -
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_crecimiento de la produccién local, que traen consigo, como
una corriente, la ejecucién y el funcionamicnto del proyec-

to inicial considerado.

En definitiva, el valor de la produccién total de un pro
yecto y de los que eventualmente se liguen, est4 represen-

tado por la suma de:

- Las importaciones directas o indirectas, més

- Los valores agregados directos e indirectos

A la suma de importaciones totales se le denomina "Im -
portaciones Inclufdas™ y a la suma de valores agregados "Va-

lores Agregados Inclufdos", por tanto:

Produccién Total - Importaciones . Valores Agregados
del Proyecto Inclufdas Inciufdos

2.3.2.1, Efectos Directos

Se llama efectos directos al valor agregado bruto aporta
do directamente por el proyecto en un perfodo determinado.
Por definicibn este valor agregado directo es igual al va -

lor de la produccifén menos el consumo intermedio; o bien, -
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es igual a 1a suma de salarios, prestaciones, depreciacio -
nes, amortizaciones, gastos financieros, gastos de uso de -
patentes o marcas, impuestos indirectos, impuestos directos,

reparto de utilidades y utilidad neta.

Es decir, los efectos directos son los que surgen cuan-
do solo se usa una vez el esquema No. 1 para analizar las -
consecuencias de la utilizacién de consumos intermedios so-
bre el aparato productivo nacional y no se toma en cuenta
la propagacién, dentro de la economia, creada por la dis -
tribucién del valor agregado. Asi pucs son los efectos -
directamente imputables a la ejecucién y al funcionamiento

del proyecto en estudio.

Esto conduce a distinguir entre los consumos interme -
dios utilizados, ya sea para la ejecucién o para el funcio-

namiento del proyecto en:

I) Aquellos yue se importan o bien aunque se producen lo -
calmente, se traducen finalmente para la economfia nacig
nal en un aumento de las importaciones o en una disminu,;

ci6én de las exportaciones; y
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I11) Aquellos que se producen localmente y que producen un -
crecimiento de la produccién local equivalente (Créifica

.No. 5).
2.3.2.2. Efectos Indirectos

Los efectos indirectos son aquellos que surgen al seguir
descomponiendo los consumos intermedios locales, realizados
por el proyecto, en sus componentes de valor agregado y de
aquellos que se importan o que se¢ traducen finalmente en -
una disminucién de las exportaciones; y la parte de aque -
llos que se producen localmente y que vuelven a provocar -
un crecimiento de la produccién local. Este filtimo compo-
ﬂente se volverd a descomponer a su vez en valor agregado,
la parte de importaciones o reduccidn de exportaciones y la
parte producida localmente. Este proceso se continuarg -
hasta tener todo el encadenamiento de efectos en términos

de valor agregado ¢ importaciones o disminucién de exporta-

ciones. .

Cabe mencionar que este tipo de efectos pueden ser de -

dos tipos: desde el origen y hacia el destino.

En la Grafica No. 6 sc ilustran los efectos primarios -
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(directos évindiréctos).
2.3.3." Efectos Sccundarioes

Si se toma en cuenta la propagacién dentro de la econo-
mia nacional de las alteraciones producidas por el gasto de
los nuevos ingresos usados por cada categoria de agente, -~
utilizando el esquema No. 3, sc estfn evaluando los efectos
sccundarios, es decir, los cfectos ligados a la actividad -
econémica nueva, nacidos de la utilizacién que hacen los -

agentes del valor agregado que reciben.

Dentro del cuadro de supuestos de este método (como la
clasificaci6n de agentes, o el considerar soclo los consumos
y no el ahorro y los impuestos de los agentes), el conjun-
to de efectos primarios y secundarios se pueden traducir -

en lo siguiente:

A) Crecimiento del consumo de los hogares por categoria;

*B) Crecimiento de las importaciones o disminucién de las .-
exportaciones y un crecimiento de los ingresos transfe-
ridos al exterior; |

C} Realizacién de inversiones complementarias; y
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D) Crecimiento de los recursos dentro de los tipos de valor
agregado, como impuestos, aranceles y ahorro, {(Grdfica -

No. 7).
2.3.4. Otros Efectos

Finalmente, deberdn tomarse en cuenta dos grandes tipos
de efectos: los primeros corresponden a los valores agrega-
ﬁof por actividades preexistentes que serfn suprimidas -
por el proyecto; los segundos, a las economfas que obtengan

los agentes econdmicos nacionales debidoes al proyecto.
En el primer caso, se deber4n considerar como costos a -
reducir o valores agregados negativos del proyecto, los si-

guientcs conceptos:

- "La productividad que, en sus ocupaciones anteriores, ya

tenia el personal a emplear por el proyecto;

- El valer agregado que ya se obtenfa, si fuera el caso,

en los terrenos que ocupari el proyecto;

- El valor agregado nacional de actividades que ya se rea-
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lizaban'y que serén;vqib;fﬁilméhﬁel"desplazéaés por el

proyecto;

El diferencial entre los preCips”existgntés:y los pre-
cios de venta del proyecto, cuando Estos son més eleva

dos;

Los demis gastos en que otros, gencralmente el Estado,-
deber&n incurrir como resultado de la operacién del -
proyecto (subsidios, mantenimiento de obras de infra -

estructura, etc.) nl2/

En ¢1 segundo caso, se deberdn bonificar en el cémputo

de los efectos del proyecte, los ahorros que obtengan --

otros agentes econbmicos naciocnales, tales como el diferen-

cial de precios, cuando el proyecto venda mds barato, la -

eliminacién de subsidios, etc.

2.4, TECNICAS DE CALCULO, Cdlculo de los Efectos Di-

rectos e Indirectos.

E1 instrumento mis adecuado para el cilculo de los efec



-tosrﬁireéfdsie'ind;téc£6§Vaé ﬁna pdgva.inversiqn es la Ma -
triz Insumo Producto de 1a-Economfa. .12/

Desde luego que su utilizacidén implica aceptar varias -
hip6tesis inherentes a la elaboracién de este tipo de cua --
drus de informacién de intercambios industriales, tal co -
mo la que se refiere a que los coeficientes de intercam -
bio son constantes, mientras que la produccién de las di -

ferentes ramas aumenta.

Para ilustrar el uso de la matriz se hari con base en

un ejemplo del sector agricola. 14/

Supuestamente aparece una nueva demanda de productos -
agricolas por un valor de 10 millones de pesos, y esta se -
ré satisfecha por un aumento equivalente en la produccidn --

local de la rama "agricultura'.

Segln la matriz insumo-producto utilizada para este ---
ejemplo y presentada en la Tabla No. 1, esta nueva produc --

cidn se traducirfa en:
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Nuevos Consumos Intermedios (Millones de -
pesos)

- De productoes artesales fabricades lo-

calmente. 1

- De productos Industriales fabricados

localmente. 1;5

- De productos importados (CIF) 1
- La creacifén de un nueve valor agregado 6.5
TOTAL 10.0

Como se puede observar el total es igual a 10.0 que es -
el incremento en la demanda supuesta y la estructura de los -
componentes guarde la misma relacifm que la de la tabla origi
nal, es decir, se multiplic6 la nueva demanda 10.0 por los
coeficientes técnicos 15/ de la rama agricultura, que resul-
tan de dividir cada uno de los componentes entre la produc -

cibn total.
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En este ejemplo, los efectos directos del proyecto co-
rresponden al nuevo valor agregado, es decir, 6.5 y a la -
parte importada (o en su caso a lo que sc¢ dejara de expor-

tar) en este caso 1.

A su alrededor las nuevas producciones locales de pro-
ductos artesanales e industriales entrafian nucvos consumos

intermedios y crean un nuevo valor agregado.

§i se toma el caso de la nueva produccidn local de -~
productos artesanales, produccibn cuyo valor es igual a 1,

se traducirfa en:

Nuevos Consumos Intermedios (Millones de
Pesos)

- De productos agrfcolas producidos

localmente 0.1

- De productos industriales fabricados

localmente ' 0.3
- De productos importados (CIF) L S 0.1 o
- La creacifén de un nuevo valor agregado 0.5

TOTAL 1.0
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El proceso para descomponer esta parte de la produc-

cién local artesanal es el mismo que para la parte ante -

rior. Sec toma la estructura de produccifn de la rama arte

sanfa {segunda columna de la Tabla No. 1), se dividen 1los

datos en términos absolutes ahi presentados entre la pro -

duccién total, obteniendo as{ los coeficientes técnicos -

(represcntados en la Tabla No. 2), los cuales se multipli-

can por los requerimientos que de esta rama, que en este -

caso es 1.

De la misma forma, la nueva produccién local de pro -

ductos industriales, cuyo valor es igual a 1.5 se traduce

en:

Muevos Consumos Intermedios

- De productos agricolas producidos lo-
calmente

- De productos artesanales fabricados
localmente

- De productos importados (CIF)

- La creacibn de un nuevo valor agregado

TAOTAL

(Millones de
Pesos)

0.15
0.45
0.60



TABLA No. 1
.(Millones de pesos)

RAMA : AGRICULTURA ARTESANIA INDUSTRIA

Productos Agricolas o : N 4 12
.. Productos Artesanales S 0 6

Productos Industriales 12 0

Consumos Intermedios

Importados (C I F ) 4 18

Salarios 8 6

Otro Valor Agregado 12 18

Valor Agregado Total 20 - 24

Produccién Total 40

65




VTABLA No. 2

RAMA

ACRICULTURA

ARTESANIA

INDUSTRIA

Productas Agricolas

Productos Artesanales

Preductos Industriales

Importaciones C.I F 0.1 0.1 0.3
Valor Agregadoe Total 0.65 0.5 0.4
Produccién Total 1 1 1

a9



61

Este procedimiento sc continuaria, descomponiendo de -
esta misma manera todas las nuevas producciones locales, es
decir, la de productos agricolas (0.1); la de productes in-
dustriales (0.3); la de productos agricolas (0.3); y la de
productos artesanales (0,15); hasta que no aparecieran m@s

producciones locales o éstas se aproximardn a cero.

En este momento tendriamos una valoracién del aumento

inicial de la produccién de productos agricolas entre:

- Un aumento de las importaciones (CIF); ¥

- Un aumento del valor agregado

La suma de todos estos encadenamientos, sin tomar en -
cuenta los resultantes del primer anflisis (efectos direc-
tos) es lo que se llaman "Efectes Indirectos", y a la suma
de los cfectos directos més los indirectos es lo que se de-

nominan "Efectos Primaries'.

Una segunda forma de operar consiste en utilizar el
cuadro deducideo de la Matriz Insumo Producto, dividiendo -
los elementos de cada columna por la produccifn total de la

rama correspondiente (Tabla No. 2).



‘Estos dos cuadros permiten observar: La matriz de los
coeficientes técnicos (marcada en linea punteada); esta ma-
triz describe la estructura de los consumos intermedios de
cada rama y corresponde 2 un cuadro de tres filas y tres co

lumnas.

Las tasas de importaciones (CIF) directas en las pro -
ducciones de cada rama, indicados por la lgnea "Importacio-

nes CIF".y correspondiente al vector linea

I = (0.1, 0.1, 0.3 )

Las tasas de valor agregado directo en las produccio -
nes de cada rama, indicadas por la linea '"valor agregado to

tal' y correspondiente al vector linea

vV = (0.65, 0.5, 0.4 )

El equilibrio producto-insumo, que traduce la MIP, pue

de ser escrito de la siguiente manecra:

X = AX + Y (1)
Produccién Local Consumos Intermedios Demandas Finales Sobre
Total Produccién Local

londe:



X es el vector columna de las producciones'.locales de

cada bien o servicio;

Y es el vector columna de las demandas ffnhles en bic

nes y servicios Locales

De la relacibén (1) surge:

x = (1-mty 2y

Donde:

{ 1-A )'l designa-la inversa de la matriz ( 1-A ), sien

do 1 l1a matriz unitaria.

Esta relacién {2) expresa cual debe ser el aumento de
la produccién local X para satisfacer una nueva demanda lo -

cal Y.

Conociendo las tasas de importacién y las de valor agre
gado directo en las producciones locales, se deduce el aumen

to de las importaciones:

1

IX = I (1-A) Y

y el aumento del valor agregado

wWoev -yt
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generados por la nucva demanda final Y.

Se puede verificar que de esta manera se obtiene una -
valuacibn del valor total de Y entre un aumento de las im -

portaciones y del valer agregado.

El valor total de la nueva demanda final es igual a la
suma de los valores de las nuevas demandas finales de ca-

da bien o servicio, es decir:
Y1 + YZ + ... +Yj

Seiialando a2 Yj como la nueva demanda final del bien o

servicio j.

Esto se escribe de manera sintética: UY, siendo U un
valor del vector linea en donde todos los componentes son -

igual a la unidad, 1luecgo:

IX + VX (I1+v) X Segin (2)

IX + VX

n

Ll

I+v) ¢1-a° %y (3

Ademis, en forma matricial, donde ‘la suma de los elemen
- tos de cada columna es igual 4 1, se puede definir lo si --

guiente:
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U=UA+T+V
De donde:

I +V =U({l-A) y llevandorestarexpresién a (3)
IX + VX = U (1-A)¢i-A) Ly

Es decir: IX + VX = UY

be esta forma, el valor total de la nueva demanda final (UY)
se valda en un aumento de las importaciones (IX} y del valor

agregado (VX).

Estas importaciones y este valor agregado contenidos en
la nueva demanda final reciben el nombre de impertaciones in-

cluidas y valor agregado incluido, de esta demanda final.

Para’ ilustrar el método sobre el ejemple anterior, se -

tiene:



bo

0 0,1 0.2
A= 0.1 0 0.1
0.15. 0.3 0
R () S| J ER e g
(1-A)= S C1 105 Pt DRI | 1
20,18 0.3 1
R 1.051 0.173 . 0.228
(1-A) %= 0.125 1.051  0.130
0.195 0.341 1.073

Los elementos de la primer columna dc esta Gltima ma-
triz, relativa a la rama agricultura, cxpresanque para satis
facer una nueva demanda final de productos agricolas de va-

lor igual a 1, hace falta una nueva produccién local de:

- Productos agricolas = 1.051
- Productos artesanales = 0.125
- Productos industriales = 0.195
En efecto para
1 1.051
Y= o0 Xx= (1-aYy = 0.125

0 0.195



Las importaciones incluidas .en una nueva demanda fi-
nal Y son iguales a:

ror-a) 7y

Con

1 (1-A) %y = (0.176, 0.225, 0.358)

Esto significa que una nucva demanda final de produc-
tos agricolas iguales a 1 genera um aumento de importa -
ciones por un meonto igual a 0.176 para la rama agricola,
0.225 para la rama artesanal y 0.358 para la rama indus - -
trial. De la misma manera, el valor agregado incluido

en una demanda final Y, es igual a:

1,

Vo (1-A) Y

1,

Con V (1-A) 'Y = (0.824, 0.775, 0.642)

Una nueva demanda final de productos agricolas igual a
1 crea un valor agregado nuevo de (.824 para la rama --

‘
agricola,

Se puede verificar que:
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() (- =

(0.1767, 0.225, 0.358).+ (0.824, 0.775, 0.642) = (1,1,1)

Por 1o tanto una nueva demanda final igual a 10 implica:
Un aumento de las importaciones 1.760;

Un aumento del valor agregado igual a 8,240

Estos-valores deben ser igual a los obtenidos con cl mé-

todo anteriormente presentado.
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12)

13)

14}

15)
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NOTAS

Esta parte estd basada en Chervel Marck y Le Gall Michel.

. "Mapuel D'evaluation Economique Des Proyects: La Methode

Des Effects" Ministere Francaise de la Cooperation, Pa-
ris, 1981. Traduccién Unidad Central de Proyectos, .--
S.P.P. --México 1985. Capftulo III.

Efectos Econdmicos,. S.C., u.c.p. op. Cit., P. 20

En este estudio se utilizd la Matriz Insumo-Producto -

1978 (actualizacidn, Diciembre 1983), ya que era la mas-
reciente cuando se realizé el estudio. Recientemente el

‘INEGI publicé la Matriz Insumo-Producto 1980.

El ejemplo se tom& de Chervel Marck y Le Gall Michel, -

op. cit. P, 158

Los coeficientes técnicos . se pueden ver en la tabla N® 2
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CAPITULO III. RESUMEN DEL PROYECTO PARA INbUSTRIALIZAR
PESCADO (PROYECfO EN ESTUDIO)

En &éste Capitulo se describird y se ubicard el proyec -
to que servird como case ilustrativo de la aplicacién del Mg
todo de los Efectos.

3.1 Descripcifn del Proyecto 16/

Propiedad:
Este proyecto e¢std promovido por organizaciones pibli -
cas dependientes del Gobierno Federal, a través de la Secre-

tarfa de Pesca y serd organizado como una Empresa Paraesta -

tal,
Objetivos:

a) Incrementar la produccién de alimentos de origen mari -

no, de consumo generalizado;

b) Aprovechar los recursos renovables del Estado de Chia -

pas en ¢éste sector, generando valor agregado nacional,



c) ' Promover, mediante:la actividad pesquera; una mayof'ag

tividad cconémica”cﬁ,Pﬁéftoiﬁédefb,ychiapaﬁ;

Productos a Obtener:

Este proyecto ticne como propdsito la industrializa --

cién de

tres importantes especies de consumo humano, que

son: ¢l atln, la sardina y el tiburbn, para la obtencién -

de enlatados, congelados y seco-salados de carne de pescado,

asi como de tres subproductos derivados: harina, aceite y

pieles, de menor importancia dentro del total de produccidn.

Principales Materias Primas:

La

materia prima principal proviene del sector pesca,

representade por las difercentes clases de at@n, sardina y

_tiburén

que existen en la zona de influencia decl Proyecto,

que es la costa de Chiapas, hasta el Itsmo de Tehuantepec.

Es importante destacar que hasta ¢l presente esta zona no

ha sido
pequeiio
sido la
dos han

amplias

explotada con fines industriales, sino mis bien de
alcance, dentro de lo cual, 1la pesca del tiburdn ha

mis importante. Sin cmbargo, los estudios realiza

confirmado la clasificacién de esta zona como de -

posibilidades para la pesca del atéin y la sardina,



aprovechandp - 1la capg;idad éxistentc de captura de toda 14

zona.
Mercado:

El destino de los productos a obtener por el proyecto,
se clasifican en dos alcances: el primero, referente a las
grandes concentracionecs de poblacibn, come son el Distrito
Federal y su zona conurbada, asi como otras capitales de en
tidades federativas entre Chiapas y ¢l D.F., incluyendo Tux
tla Gutiérrez; y el scgundo, aburca diferentes poblaciones
dentro del Estado de¢ Chiapas. Para el primer destino men -
cionado sec dedicarf 1la produccién de enlatados, preferentg
mentc los de at@n, que $on para consumo de fami]ins de in-
gresos medios y altos, mientras que la sardina es un alimen-
to de consune para families de ingresos medios y bajos, asi
mismo, también se enviarin productos congelados a e¢ste mer-
cado. Con respécto al mercado regional, se dedicard prin
cipalmente cl producto fresco, asf como ¢l scco-salado de

tiburén que es de ampiio consumo en csa zona.

De acuerdo con los estudios realizados en ambos desti-
nos, la demanda cxistente garuntiza la colocacidén de los -~

productcs del provecto.
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En cuanto a los subproductos, estﬁ previsto que se co-
mercialicen con empresas que los utilicen como materias -
primas para otro tipo de productos como los alimentos balan

ceados para animales cn el caso de la harina.

Inversiones:

La inversién total del proyccto asciende a 1'904 millp
nes de pesos, siendo para la inversién fija 1'159 millones;
para la diferida 506 millones y para el capital de trabajo

239 millones, tedo a pesos de 1982 (Ver Cuadro No. 1).

En cuanto al programa de ejecucién se tiene previsto -
realizar el total en tres afos, de 1984 a 1986, siendo 1los

montos correspondientes:

1984 1'165.972,000
1985 435,307,000
1986 303.635,000

Financiamiento:

El proyecto requiere de diversas fuentes de financia -

miento tanto nacionales como del exterior, los créditos in-
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CUADRO Ko, 1

INDUSTRIALIZACION DEL PESCADO
Monto de Inversién 1984 - 1986
(Miles de Pesos de 1982 )

1083 1085 1086 SUMA™
INVERSION TOTAL 17165 972 43§ 307 303 635 11904 914
Inversibn Fija 623 968 245 712 288 643 1'159 323
Inversién Diferida 371 484 135 028 . - 506 512

Capital de Trabajo 170 520 54 567 137 992 239 079
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ternos represcntan el 60% del total, siendo el 40% restante
de origen europeo. En cuanto al costo total de los recur --
sas, en promedio, resulta de 14.71%, siendo el més bajo el -
de origen extranjero, con un costo del 8.43% y el mis alto -
el de las aportaciones de capital social con un 24.20% de -

costo neto (Ver Cuadro No. 2).

Operacién de la Planta:

De acuerde con el programa de tecpologia y produccién&
la planta operari 10 afios a partir de 1984, E! primer afio
quedari instalado el 44% de la capacidad total, utilizfndo-
se a2l méiximo, el 65% de lo disponible. El segundo afio seo -
instalarf el 28% de la capacidad total, utilizfndose también
casi el 65%; al tercer afio se instalari el 28% restante, su-
biendo el porcentaje de utilizacién al 70%; al cuarto afio -
1987, sc clevaré la utilizacién de la capacidad total ya ins
talada a 75% y para 1988, se alcanzari la madurez en la pro-

duccidén, con una ocupacién del 80 al 85% de la planta.

Como sc¢ menciond, los principales costos de operacién -



CUADRO No. 2

INDUSTRIALIZACION DE PESCADO

Fuentes y Costo del Financiamiento

-Costo del Financiamiento Costo Promedio
FUENTE DE Importancia Antes Después Ponderado de los
FINANCIAMIENTO Relativa Iglli?s"gﬂ] ISR y PFIU Recursos
Capital Social 20.00 40.00 24.290 4.84
N . -
Crédito Danés ) 38.48 13.95 8.43 3.24
Crédito Banpesca 28.96 26.45 | 16.00 4.63
Crédito Cap. Trab. 12.55 26.45 16.00 2.00
100.00 14.71 §

*  Incluye 1,25% de comisién por aval
** Incluye 1.25% de comisién por Apertura de Crédito

FUENTE: Estudio de Factibilidad de la Planta Integral Pesquera de la Empresa de
coinversibn ""Pescado de Chiapas, S.A. de C.V.," Pig.

e
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estén representados por el pescado, siguiendo en orden de
importancia los materiales de cmpaque ¥ en tercer lu-
gar los costos de refacciones y combustibles, agua y ener

gia eléctrica (ver Cuadro No. 3).

En cuanto a la mano de obra, el proyecto empleari a
su mﬁxima capacidad 709 trabajadores, de los cuales 66; -
pueden clasificarse como mano de obra poco calificada y -
no calificada, mientras que 46 trabajadores de produc ---
cién y administracién se¢ clasificarin como mano de obra -
calificada. Se estima que los primefos empleos s?rén cu -
biertos con la poblacién de la zona y los trabajadores -
calificados deberén inmigrar desde otras ciudades, prin

cipalmente desde el Distrito Federal.

Importaciones:

E1 mayor contenido de importaciﬁn estl representado
por las compras de la maquinaria y equipo de enlatado, -
mientras que en la operacién, el rubro de importancia _es.,
el referente al material para la conformacibn de. las la- -

tas de empaque, Unicamente,



MONTO TOTAL DEL COSTO ANUAL DE OPERACION

Cuadro No, 3

(Miles de Pesos de 1982)
CONCEPTO 1984 1985 1986 1587 1988 o 1993
A. QOSTOS DE PRODUCCION 380 667 11285 202 11622 575 11762 642 1'789 774
1. Materias Primas 229 500 816 056 1'012 554 11116 442 11126 236
2. Materias Auxiliares 73 497 286 244 394 797 436 976 448 314
3. Mano de Obra (MOD+MOI) 32 684 103 002 116 894 116 894 116 894
4. Gastos de Produccién 44 986 79 800 98 330 98 330 98 330
a) Energfa Eléctrica (Fuerza
Motriz y Alumbrado) 6 787 18 294 21 119 21 119 21 119
b) Agua Potable (Proceso y
Vapor) 806 2 615 2 857 2 857 2 857
c) Cambustibles y lubricantes 7 634 15 190 15 190 15 19¢ 15 190
d) Equipo y Vestuarios Perso-
nales 558 1 887 2 013 2 013 2 013
e) Primas de Seguros y [ianzas 5 215 7 341 9 830 9 830 9 830
f) Reparacién y Mantenimiento 21 844 30 769 342 639 42 639 42 639
g) Imprevistos (5%) 2 142 3 804 4 682 4 682 4 682
B. DEPRECIACION 49 706 68 420 93 880 93 880 93 880
C. GASTOS DE ADMINISTRACION Y VENTAS | 32 438 36 735 38 585 38 58S 38 585
1. Sueldos y Salarios de Perso-
nal de Administracién y Ventas { 26 765 29 107 30 144 30 144 30 144
2. Gastos Generales de Administra
cién y Ventas “1 5673 7 628 8 441 8 441 8 441
TOTAL 462 811 1'390 357 1'755 040 1'895 107 11922 239
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Ingresos del Proyecto:

Las ventas proyectadas de productoes en su ctapa de madu
rez (1988-1993) son por 2'493 millones de pesos, siendo de -
atﬁn enlatado el 75%, el producto fresco y congeiado, el --
9%; el seco salado de tiburén, el 7%; ¢l enlatade de sardina
el 6%; y la harina y el aceite de pescado el 3% (Ver Cuadro

No. 4).

El estudio de precios de mercado, refleja alta competen
cia de marcas tanto del scctor privado comoc del social y del
paraestatal. Debido al aprovechamiento integral de 1las maté
rias primas, los precies de venta programados permitirén in-
troducirse a un mercado demandante, a precios ligeramente -
por encima del promedio, pudiendo, en consecuencia obtener -
una utilidad razonable, para la continuacién del proceso de

industrializacién en el secctor.

Es importante sefialar que la empresa gue se constituya
recibirid un subsidio del Gobierno Federal, cquivalente al 5%
dél precio final, con el propbsito de asegurar que les pro -
ductos obtenidos llegucn a los consumidores de menores in -

gresos. EL subsidio se har§ efectivo a través de los meca-



INDUSTRIALIZACION DE PESCADO

INGRES0S ANUALES DE LA PLANTA 1984-1993
{Miles de pesos de 1982)

Cuadro No. 4

LINEA DE
PRODUCCION

198
MONTO

a
$

1985
MONTO %

1986
MONTO %

1987
MONTQ L)

1988 - 1992
MONTQ i)

1993
MONTO 3

INGRESO TOTAL

FRESCO Y CONGE-
1AD) DE ESCAMA

ENLATADO DE ATUN

ENLATADO DE
SARDINA

, SECO- SALADO DE
TIBURON

HARINA Y ACEITE
DE PESCADO

VALOR DI RESCATE
REC. CAP. DE TRARB.

531 203 100,0

1 894 686 100.0

2_457 137 100.0

2 702 811 100.0

2 742 582 100.0

2 742 582 100.0

71 712
387 778

56 308

15 405

13.5
73.0

1.6

2.9

195 153
1 542 274

10.3
81.4

106 102

51 157

233 428 9.5
1 845 310 75.1

125 314 5.1
176 914 7.2
76171 3.1

254 064 9.4
2 024 405 74.9
145 052 5.4
181 900 7.1
86 490 3.2

285 060 9.3
2 045 866 74.6
167 298 6.1
200 208 7.3
74 050 2.7

255 060 9.3
2 045 966 74.6

167 208 6.1

200 208 7.3

74 050 2.7

100 ca0”

26 44 -

* Suman 126 444 mis

de ingresos haciendo un total en 1993 de 2 869 026

v

I8
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nismos de comercializaci6n del propio Gobierno Federal.

Por el lado de la produccién, el subsidio representa un
apoyo para la instalacién de la planta de industrializacién,
ya que se tiene programade que funciones como un polo atra-

yente de otro tipo de actividades econfmicas al puerto.
3,2, Ubicacién Macroecondémica del Proyecto

El producto Interno Bruto del sector "Caza y Pesca" 17/
ha presentado una tasa anual de crecimiento, entre los afios
1975 a 1982 del 9.7%, mientras que la tasa promedio para --
toda la economfa en ese mismo periodo fue del 5.8%, en este
sentido solo el sector de la minerfa super6 a la actividad -
pesquera, Por otra parte, si bien este dinamismo es bastan-
te significativo dentro del total, también lo es el hecho --
de que ésta rama produce solamente cerca del 0.3% de la pro-

duccifn nacional.

De acuerdo con éstas cifras, se afirma que si bien la -

pesca ha sido una actividad muy dindmica en los Gltimos afios,
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su ‘importancia es todqvia muy baja relativamente, si se le
compara con el potencial de los mis de 9,000 kms. de lito-
ral. En efecto, esta afirmacién se refuerza por el hecho -
de que el consumo perclpita en México, promedio anual es -
de 16.7 kgs. por persona, es decir, menos de la mitad del

consumo promedio a nivel mundial.

En relacién al volumen de la produccién pesquera en -
México, ésta se ha duplicade en cl periodo 1977 a 1982, al
pasar de 673,870 tons. anuales a 1,356,305 tons., correspon
diente a una tasa media anual de 15%. Esto ha hecho posi--
ble que también el consumo per cfpita se haya duplicado -
de 8.6 kgs. por persona en 1977 a 16.7 kgs. en 1982. Esto
significa que cn los Gltimes cinco afios se ha dado un gran
impulso a esta actividad. Asimisme, con respecto al volu -
men capturado, es importante destacar que gran parte de 61
se ha dedicado a la exportacién, principalmente en le que -
se refiere al atdn y al camarén, alcanzando en este periodo
hasta los 400 millones de dbélares, contribuyende con ello,
a la generacibn de divisas del pafs. Precisamente, esta -
actividad se encuentra atravesando una crisis con relacién
s la exportacién, debido al "embargo dec atGn", decretado. -

por los principales clientes, lo cual hizo bajar la pro -
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duccibn total en un 7% de 1981 a 1982, por lo que se hace
necesario buscar vias de consumo interno con el fin de que'
esta actividad no frene su dinfmico desarrollo de los Gilti-

mos afios.

Las principales especies que sec¢ capturan en México, to-
mando como vase el afo de 1982, son: la sardina con el --
32.5% del total; la anchoveta con el 16.3%; el camarén con
el 5.9%; la mojarra con el 5.6%, el ostién con el 2.6%; el
at@Gn con el 1.7%; y el tiburén, con el 1.6%;correspondiendo

el 33.8% a otras especies muy diversificadas.

En cuanto a la produccibn por entidad federativa en -
1982, Sonora ocupé el primer lugar con el 28.7% de 1la produc
cibén nacional; Baja California Sur con el 6.4% Campeche con
el 3.4%; Tamaulipas con el 2.9%; Jalisco con el 2.5% y otras
con el 22.9%. Entrc esos (iltimos se cncuentra el Estado de
Chiapas yue aporta apenas el 1.2% de la produccibn pesquera
del pafs, sicndo sus principales especies: el camarén con
el 27% de la preduccibdn del Estado, la mojarra con el 18%, -
el tiburén con el 15% y otras cspecics con el 30%. Entre -
los principales puertos pesqueros del Estado, se tiene a: To

nalé; Puerto Madero; Arriaga y Revolucién Mexicana, los cua-
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les en conjunto apoftan‘ellés%,de la produccién de la enti -

dad. 18/

En cuanto al deséino de la produccién a nivel nacional,
aproximadamente el 50§ se dedica al consumo humano directo y
el 50% restante a la industrializacién, siendo 1los principa
les prodﬁctos: enlatados de escama y de mariscos, produc -

tos refrigerados, empacados y harinas.

El voltmen de lo industrializado ha pasado de 142 000 -
toneladas en 1977 a 275 000 en 1982, con una tasa media -
anual de crecimiento del 14.1%. En este contexto a Chiapas
le corresponde solamente el 1% de la produccién, lo cual cs-
t4 representade por 4 plantas industriales de un total nacie
nal de 418, con upna capacidad instalada equivalente al 0.4%.
Tales plantas son: una enlatadora de caracol; una producto
ra de harina de pescado y dos de enfriado y refrigeracidén pa
ra su venta en fresco, por lo que su grado de industriali:a-

cién es minimo.

En cuante al consumo por cépita dentro del Estado, se -

tiene un promedic por persona de 4.9 kgs., o sea un 25% del
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consumo premedio nacional, lo cual es contradictorio por el
potencial pesquero de su litoral, as{ como con el de sus re
cursos humanos, ya que mientras la produccién pesquera en

Chiapas c¢s de apenas 1.2% de la nacional, dentro del Esta-
do se encuentra el 6.6% de la poblacibén que se dedica a es

ta actividad a nivel nacional,

Por ello, se requiere de mejorar el aprovechamiento de
los recursos tanto bibticos como humanos del estado, con -
el fin de contribuir tanto a su desarrollo industrial como
a incrementar su capacidad de produccifén y consumo de ali -
mentos de origen marino. El proyecto en estudio, por sus -
objetivos y caracteristicas, se incribe dentro de estos
propbsitos de desarrollo tanto del Estado de Chiapas como

del Sector de Industrializacibn Pesquera.
3.3. Resultados de la Evaluacién Financiera

L.a evaluacién del proyecto en términos de los flujos -
financicros se basa en el Estado de Resultados Proforma,
tomando en cuenta, tanto los diez afios de operacibn de la -

planta, como la inversién inicial.



Con relacidn a los ingresos, éstos estéin representados
exclusivamente por las ventas de los productos finales de -
las cinco lineas de produccibn incluidas, entre los que se
destacan los enlatados de at(n y de sardina. Con relacibn
a los costos, el mis importante cs lo referente a la compra
de la materia prima principal, que ticne un alto grado de
aprovechamiento, incluyendo su desperdicio para la fabrica-
cién de harina. Se incluyen asimismo, las materias auxilia
res, tales como la preparacibébn del producto, como de empa -
que; otros costos de produccibn estin representados por -
combustibies, lubricantes, electricidad » otros insumos --
para 1a produccién, as{ como el gasto de depreciacibn de 1la

inversién fija.

En cuanto a otro tipo de gastos del proyecto, sc desta
can por su importancia todos los gastos derivados del finap
ciamiento, tales como intereses, amortizaciones, comisiones,

etc.

La sumz de estos conceptos representa una proporcién -
muy importante del total de gastos, pudiendo representar --
en definitiva, la aceptacién o el rechazo del proyecto por

su efecto en la rentabilidad final (financiera}, finalmente
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otros conceptos de importancia son los impuestos y subsidios.
En cuanto a los primeros, durante los primeros afios del pro';
yecto se ven compensados por subsidios fiscales debide & la
prioridad del tipo de productes y a la regidn donde sc 1lleva-
rd a cabo el proyecto. Ademis dc cstos subsidios llamados --
CEPROFIS (Certificados de Promocién Fiscal), se encuentran -

los aplicados al precio final del producto.

As{, la evaluacidn financiera se realiza a partir de -
los flujos anuales del valor de todos los insumos con respec-
to a los ingresos, comparados éstos, a través del tiempo con
el valor de la inversién. U[s importante destacar que todos -
los conceptos del Estado de¢ Resultados representan desembol -
sos directamente relacionados con transacciones del proyecto,

es decir, desde el punto de vista privado (Cuadro No. 5 y 6)}.

El célculo de la TIR arrojé un resultado de 19.9% de --
rendimiento sobre la inversién, aceptable, tomando como Tefe-
rencia el costo promedio de los recursos financieros del pro-
vecto que fue del 14.7%. Por otro lado el VPN del proyecto -
ces de 319 millones de¢ pesos y el punto de¢ equilibrio se alcan
za con el 58% en la utilizacién de la planta, en el quinto -
afio de operacién, en el cual se alcanza la madurez del provec

to (Cuadro No. 7).
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Tanto el VPN como el punto de equilibrio, son indicadores
cemparables con los resultados de otros proyecctos, de manera -
que se pueden establecer rangos minimos y mAximos o promedios

para su aceptacién y rechazo.

En cste caso la decisién final del proyecto fue de su -
aprobacifén, basados en los resultados de la evaluacién finan-
ciera, asi como en el logro de objetivos, tales como el de in-
crementar la produccibn de alimentos, promover la industriali-
zacién en zonas de menor nivel econfmico y apoyar el desarro -

1lo Tegional,

Todos estos indicadores, as{ como los cfilculos vienen in-
tegrados en la evaluacién financiera original del proyecto en

Estudio.



INDUSTRIALIZACION DE PESCADO

ESTADO DE RESULTADOS DE OPERACION 1984-1993
(Miles de pesos de 1982)

Cuadro No. S

CONCEPTO 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
INGRESQOS 531 203 | 1 894 686 | 2 457 137 (2 702 811}z 742 582 |2 742 582 |2 742 582 {2 742 5822 742 582 |2 842 582
CDSTQS DE PRO-

DUCCION 380 667 | 1 285 202 | 1 622 575 |1 762 642 (1 789 774 |1 789 774 | 1 789 774 |1 789 77411 789 774 |1 789 774
GASTCS DE ADMON.

Y VENTAS 32 438 36 735 38 585 38 585 38 585 38 585 38 585 38 585 38 585 38 585
DEPRECIACION 48 706 68 420 93 830 93 880 93 880 93 880 93 880 93 880 93 880 93 880
AMORTIZACION 37 148 ' 50 651 50 651 S0 651 50 651 50 651 §0,651 50 651 50 651 50 651
GASTGS FINAN-

*CIEROS 138 381 265 114 225 585 183 397 154 531 131 11§ 108 774 86 481 63 047 52 540
IMPUESTO SOBRE R

LA RINTA 5 142 63 783 103 303 115 238 122 614 129 651 136 674 144 0S5 147 305
REPARTO DE UTILI 3

DADES (I'TU) - 1 306 16 199 26 236 29 267 31 140 32 927 34 711 36 586 37 426
CEMROFLS (SUB-

$1DI0S) 29 729 43 582 76 516 72 490 71 332 46 373 11 580 - - -
RESULTADO

DE OPERACION (77_408) 225 698 422 395 516 607 541 987 531 185 509 925 | 511 B25{ 526 Q03 632 300

NOTA: A estos resultados sc afiade el costo de la inversién para calcular los
indicadores de rentabilidad

06
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Cuadro No. 6

CALCULO DE LA TIR FINANCIERA
(A Precios de Mercado}

DEFINICION DE BENEFICI10S

- Ingresos por Ventas
- Valor de Rescate

- Recuperacién de Capital de Trabajo

DEFINICION DE COSTOS

- Gastos de Administracién y Ventas
- Depreciacibn

- Amortizacibn

- Gastos Financieros

- Impuestos sobre la Renta

- Reparto de Utilidades

- Subsidios {-)

- Inversiones

RESULTADO DE OPERACION

-  Beneficios menos Costos

CALCULO DE LA TIR

B=2¢C i
Para los 10 afios
TIR = La t que hace [TFTY N de vida del
Proyecto




CUADRO No. 7

INDUSTRIALIZACION DE PESCADO

RESULTADO TOTAL.

INVERSION Y OPERACION

(Miles de pesos de 1982)

92

1984
1985
1986
- 1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

TIT:R. "~ 19.9%

VPN AL 14.71%

~ o~
f

319 millones

1 243
209
118
516
541
531
509
511
526
632

830
609
760
607
087
185
925
825
003
360




16)

17)

18)
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NOTAS

El estudio del proyecto, incluyendo la evaluacidn finan-
ciera fue realizado por la organizacidn pfblica promoto-
ra. Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A. y Produc-
tos Pesqueros Mexicanos, S.A. '"Estudio de Factibilidad
de la Planta Integral Pesquera de la Empresa de Coinver-
sién Pescado de¢ Chiapas, S.A. de C.V.'", México, Octubre

de 1982,

En su mayor parte (mds del 90%), esta rama de las Cuen =~
tas Nacionales se refiere a la actividad pesquera nacio-

nal.

Datos tomados de Secretaria de Pesca, "Anuarie Estadisti
co de Pesca 1982", Direccidn General de Informética y Es

tadfstica, México, D. F. Noviembre 1974.



CAPITULO IV. FORMULACION MEDIANTE EL METODO
' DE LOS EFECTOS



'CAPiTuLo IV. FORMULACION MEDIANTE EL METODO DE LOS
o EFECTOS.

En éste capitulo se explicard el procedimiento paso por
paso de la aplicacibn del Método de los Efectos a la evalua-
cién econbémica del proyecto de inversibdn de la planta inte -
gral pesquera, descrita en el Capitulo precedente, a partir

de los datos del estudio de prefactibilidad de la misma.

4.1. Etapas Uencrales del Proceso de Anflisis

En este apartado s¢ presentarin las primeras etapas ge-
nerales a realizar para la aplicacién del método de los efec

, tos en la evaluacién de proyectos.

Primera Etapa. Conocimiento General del Proyecto.

Esta actividad se desarrolla a partir de la documenta -
cién que apoya 11 proyecto en sus diversas partes, tales co-
mo cl estudio de mercado; el de materia prima; el de tecnolo
gfa; el estudio financiero, etc. Este paso se omite cuando
los formuladores del anﬁlisis'ccon6mico son los mismos que -

elaboraron el estudio financiero, generalmente, este no es -
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el caso. Ademfs se requiere contar con experiencia y conoci

miento del sector y la regidén en estudio.

Con respecto a esta investigacién, como el proyecto ya
cstaba formulado y evaluado financieramente, se realizb esta
etapa en el capitulo anterior, donde a grandes rasgos se - -

describi6 el proyecto en estudio.

Segunda Etapa. Revisién de la Evaluacibn Financiera

El prop6sito de 1la realizacién de esta etapa es cono -
cer al detalle las cuentas de ingresos y costos del proyecta
ya que en este sentido cada proyecto puede presentar caracte
risticas particulares de célculo, tales como la forma de - -
agregar o clasificar costos, las reglas aplicadas de depre -

ciacibén y amortizacién, ctc.

Para los fines de aplicacién de este método, el cuadro
tesumen bidsico de la evaluaci6n financiera es el "Estado --
Anual de Resultados" (quc se presenta cn los cuadros 5y 7)
que debe incluir todos los conceptos y su$ respectivos mon-
tos, tanto de costos como de ingresos del proyecto. Un.es-

pecial cuidado se debe tcner cn esta etap? en cuante a las
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técnicas de cflculo de los indicadores de rendimiento fi-
nanciero, tales como la Tasa Interna de Retorno (TIR); el-
Valor Presente Neto (VPN); el Perfodo de Recuperacién de 1la
Inversién, etc., ya que al no haber una homogeneidad insti-
tucional, para todos los proyectos pueden presentarse parti

cularidades en cada proyecto.

Con relacibn al caso en estudic, se realizd esta etapa
determinando el "Estado de Resultados'" (Cuadro No. 5) bidsi-
co para continuar el andlisis econdmico y social, asf como
estableciendo las férmulas de aplicacidn de los indicadores
de tendimiento y la unidad de cuenta (pesos constantes de -

1982). 19/

Tercera Etapa. Desglose de Costos e Ingresos

Esta etapa tiene como propésito desglosar los concept&é
de costos e ingresos bajo dos consideraciones: por un lado
la desagregacidn responde a la necesidad de conocer el deta
1le de la estructura de costos del proyecto, ya que general
mente en ¢l Estado de Resultados se agregan dos, tres o cua
tro grandes conceptos, evitando con ello relacionar el estu ’
dio técnico con el fipanciero; por otro lado, la desagrega-

cién est§ orientada a distinguir las ramas de la produccién



que serfn afectadas por el proyecto de acuerdo a la clasi-
ficacién de la Matriz Insumo Producto. E1 1lfimite de la --
desagregacidn ecstd determinado  por la importancia relati-
va de cada concepto de coste, lo cual puede determinarse cn-
tre el 1 y el 5%, de acuerdo con las caracteristicas del -

proyecto.

En el caso de los ingresos, generalmente se refieren a
uno o a varios productos de una sola rama econdmica, por lo
que se manticnen como un solo concepto. En los casos en -
los que se afecten varias ramas, también es necesario desa-

gregarlos.

Con relacién al caso en estudio, el desglose se llevo a

cabo de la siguiente manera:

Ingresos: quecda como un solo concepto, ya que se refie
ren a una sola rama de la produccién, excepto una parte mi-
nima del décimo afic de operacién correspondiente al valor -
de rescate de los bienes de capital y a la recuperacién del

capital de trabajo (Ver Cuadro No. 4).

Costos: c¢n este caso se incluyen tanto conceptos que



99

‘no ameritan desglose, tales como la dJepreciacién, la amorti-
zacibén, los gastos financiecros, los impuestos y los subsi --
dios, asf{ como los costos de produccién y los gastos genera-

les de administracién y ventas.

En una primera fase, estas dos fltimas categorias de -
costos, sc¢ desagregaron en trece rubros de costos (Ver cua-
dro No. 3), a su vez algunos de ellos como el de materias -«
auxiliares, mano de obra, gastos de produccién y gastos de -
administracién y ventas, se siguieron desglosando. En total
el desglose de costos alcanzf 40 rubros espec{fices, descon
tanto todos los que se repiten para cada una de las cinco --

lineas de produccién del proyecto.

Es importante mencionar aqui que la etapa de desglose
se realiza tapto para la informacién de la fase de operacién
{(con base e¢n ¢l Estado de Resultados), como para lua fase de
inversién (con base ecn ¢! resumen de inversiones del proyec-
to, cuadro No, 1). Esto tiene como objetivo tomar en cuen-
ta todos los flujos del proyctto, dentro de los cuales la in

versién representa solamente costos.

Otro aspecto importante que se debe considerar en esta
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etapa es'que deben clasificarse por separado los costos que
iepresentan importaciones o uso de divisas, con ¢l fin de
diferenciar el uso de recursos del proyecto, ya sean de ori.
gen mnacional o externo. Igual proceso se debe realizar pa
ra los ingresos, cuando sea ¢l caso. Generalmente la parte
de inversién estd muy relacionada con el exterior por la -
compra de maquinaria y cquipo, as{ como de ciertos servi --
cios Jde tecnologfa. Asimismo, la operacién sc rclaciona -
con el exterior, a menude por la importacién de algunas ma-

terias primas esenciales para el proceso de produccibn.

Con el fin de ilustrar los procesos técnicos de anfli -
sis que se realizaron con la informacién inicial del pro -

yecto conforme la aplicacién al caso en eﬁtudio, se utiliza
rédn algunos de los conceptos de costos de operacibén con re-
ferencia al quinto afto del proyecto, en el cual entra en ma
durez su produccién. Estos rubros forman parte del concep-

to general "Materias Primas Auxiliares" (Ver cuadro No. 8).

El trabajo consisti6 en desglosar cada componente de
gasto para las cinco lineas de produccién del proyecto, -~
tal como se especifica en el estudio de/cestos incluido en

la evaluacidén financiera.
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Cuadro No. 8

DESGLOSE DEL CONCEPTO "MATERIAS PRIMAS AUXILIARES"

Y CLASIFICACION POR RAMA DE LA PRODUCCION

COMPONENTE RAMA
A) Ingredientes:
(ajo, clavo, ccbolla, etc.) 0L
B) Aceitec de cértamo 17.
C) Pasta de tomate 19
D) sal 10
E) Quimicos conservativos, colorantes, etc. 35
F) Cajas de cartén Si
G} Polietileno 42
H) Sacos de papel 31
1) Tambores metélicos 50
J) Latas Importadas
K) Etiquetas ’ 31
42

I.)

Charolas de polietileno
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Una vez que se tuvo el despglose, se sumaron todos los -
rubros correspondientes a una sola rama econémica para reali
zar este proceso, es neccesario recurrir a una clasificacién
de cuentas de produccifn, de manera que se pueda confrontar
cada rubro de gasto con las ramas de la Matriz Insumo Produc
to. En este caso se utilizé la clasificacibn publicada como
Anexo A, del "Sistema de Cuentas Nacionales de México 1981-

1§B§, de la Secretaria de Programacién y Presupuesto".

En el cuadro No. 9 se ilustra este ejercicio, solamente
para el rubro de ejemplo, 'Materias Primas Auxiliares", en
el afio 1988, pero en los cuadros 12A, 12B y 12C se menciona
la rama de la clasificaciédn de cuentas nacionales a la que -

pertenece cada uno de los rubros del desglose,

Cuarta Etapa. Organizacién de la Informacidn

Al conjunto de costos e ingresos desglosados, tal como
se ha descrito (que cn esta ctapa pucden ser varias decenas
de rubros) se les organiza de acuerdo a los cuatro grandes -

rubros de la Matriz Insumo Producto, que son:

- Valor bruto de la producciédn



DESGLOSE DEL CONCEPTO -*'MATERIAS PRIMAS. AUXILIARES'

-~ 'Monto por Rama al Quinto Ailo -

Cuadro Ne. 9

(Miles de pesos de 1982)
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TOTAL

Consumo’ Intermedio

Rama
Rama
Rama
Rama
Rama
Rama
Rama

Rama

01
10
17
19

31

35

42
50

Agricultura

Otros minerales no metélicos
Aceites y grasas vegetales
Otros alimentos

(pasta de tomate)

Papel y Cartén

Quimica Bfisica
Articulos de pléstico

Otros productos metilicos

lmEortacioncs (material para enlatado)

110

31

472

980
060

851
787
497
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- Consumo Intermedio
- Importaciones

- Valor Agregado

En el valor bruto de la produccién se incluye el total

de ingresos de operacién del proyecto. 'Representa todo el

valor de los bienes producidos durante un afio. Se denomina

como Consumo Intermedio toda la demanda de bienes y servi --
cios que hace el proyecto a otras ramas de la produccién, ta
les como las materias primas bésicas y auxiliares y los gas

tos de produccién en general.

En ¢l rubro de Importaciones se incluyen todas las de-

mandas de bienes y servicios hacia el c¢xterior, lo cual im-

plica wuna salida de divisas. Finalmente en cuanto al Va-
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lor Agregado, se compone de todos los pagos a los factores -
de la proeduccién, trabajo y capital, las transferencias con
el gobicrno, tales como impucstos y subsidios, los gastos de

depreciacién y los financicros,

Una caracteristica importante de esta organizacién de -
la -informacién es que el total del Vulor Bruto de la Produc-
cién debe ser igual al de los ingrcsos o al total del Consu-
mo Intermedio, las Importaciones y el Valor Agregado, deben
ser igual a la suma de todos los conceptos de costos del -
proyecto, incluyendo 1las utilidades finales. Es decir, --
hasta aqul solo se han reclasificado los conceptos de con-
tabilidad privada a contabilidad nacional a través de los -

procusos descritos.

Quinta Etapa. Conversi6én de Precios al Consumidor.a

Precios al Productor

pentro de lu contabilidad nacional existen dos formas
principales de medir los precios en cuante a su estructura;
una "al consumidor" y otra "al productor'". La primera in-
cluye en el precio los costos de comercializacién y trans-

porte, asi como los impuestos al consumo, tales como ¢! im-
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puesto al valor agregado.. En cambio, el precio al produc-
tor generalmente cxcluye csos costos, teniéndose que con-

tabilizar por separado, si se realizan tales gastos.

En la evaluacién de proyectos es comin el uso de pre-
cios al consumidor, porque los datos que sc recaban por -
parte de los aznalistas, generalmente ya incluyen los cos -
tos de transporte y comercio, asil come los impucstos co -
rrespondientes. Por otra parte, la estructura de la Ma --
triz Insume Producto, clasifica las transacciones de bie -

nes y servicios dentro de la economia a precios al produc-

tor.

Por ello en esta etapa, se hace énfasis en la necesi-
.dad de homogenizar los precios hacia la clasificacibén del
productor, con el £in de utilizar la técnica Insumo Produc
to adecuadamente. Esto significa que es necesario conver-
tir cada precio del proyecto expresado "al consumidor" a -
su correspondiente precio "ai productor™, disminuyendo y -
clasificando la diterencia dentro de las cuentas expresa -

das per rama Jde la produccién.

Con el fin Jde ilustrar este paso sc presenta el mismo
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ejemplo de las materias primas auxiliares. Se tienc que en
promedio, a cada precio tal como estaba expresado en el Cua
dre No. 9, sc lc disminuyéd un 4% correspondiente a comercia
lizacidn; un 3% correspondiente a transporte; y un 10% del

IVA. [Estos porcentajes de comercio y transporte se obtuvig
ron dc la estructura de la Matri:z Insumo Producto y el co -
rrespondiente a 1o0os impucstes de 1a ley del IVA para 1982

(Ver Cuadro No. 10).

Una vez que se convicrtan los precios se procede a -
reclasificar todo el cuudro de informacién total del pro -
yevtu, ya que casi todos los conceptos de consumo interme-
dio se han disminuido en cuanto a 1la parte dc comercio Yy -
transporte, mientras que el valor agregade ha aumentado por
los impucstos. La disminucién en transporte y comercio, se

clasifica en sus ramas correspondientes.

Siguiendo con el ejemplo, la conversién, produciri la

siguiente presentaci6n (Ver Cuadro No. 11).

En los siguientes cuadroes (12-A, 12-B, 12-C,12-D}, se pre-
sentarf la informacién elaborada hasta esta etapa del pro -

yecto que nos ocupa, i partir del desglose de los conceptos



Cuadro No. 10

CONVERSION DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR Al PRODUCTOR
MATERIAS PRIMAS AUXILIARES (1988)
(Miles de Pesos de 1982)

RAMA P. CONSUMIDOR 4% COMERCIO | 3% TRANSPORTE | 10% IMPUESTOS| P. PRODUCTOR
1 255 10 7 - 218
10 : 3125 107 80 267 2 671
17 110 287 3771 7 828 9 426 94 262
19 - 3 980 149 111 - 3 720
1 31 060 1 062 796 2 655 26 547
A1 PR 2 851 97 73 244 2 437
a2 5 787 198 148 495 4 946
50 8 497 201 218 726 7 262
“Import. 282,472 2,081 1.243% 24143 241,428
TOTAL 448 314 15 342 11 504 37 956 383 512

801
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. Cuadro No.~ 11

RECLASIFICACION DE LOS COSTOS DE "MATERIAS PRlMAS"AUXILIAhESd.

PARA EL 5% ARO
(Miles de Pesos de 1982)

CONSUMO_INTERMEDIO © 168 929
A Precies de Productor 142 083
+ Costos de Comercializacién . 15 -342
+ Costos de Transportes ' © . 11.504
IMPORTACIONES ' , 241 429"
VALOR AGREGADO tes s : 37 956
+ Impuestos (IVA) - 13 813

+ Derechos de Importacién . ° - ] 24 143

448 314

TOTAL %




de costos presentados- en el Cuadro No. 3, y el Cuadro No. -
13-A, 13-B, 1q-c, 13-D se presenta el resultado final con
relacién al total del proyecto, incluyendo operacién e inver

sidén,

4.2, .Chlculo de los Efectos Primarios

Sékta'ﬁtapa: Célculp de los Efectos Directos

-‘El.prupésito de esta etapa es la de establecer cl impac
to directo del proyecto, es decir el provocado por la inver-
si6n y la operacién cn términos de valor agregado e importa-
ciones, sin tomar cn cucnta el impacto en otras actividades

cconémicas.

Es decir, se ha definido:

Valor Bruto de la Produccién (VBP) = Ingresos Totales
del Proyecto (IT)
A su vez:
VBP = Consumo Intermedio Nacional + Consumo Intermedio
Importado + Valor Agregado.

0 seca: VB = CIN + CIT .+ VA



Cuadro No. 12-A
DESGLOSE DE LOS CONCEPTOS DE COSTOS DE MATERIAS AUXILIARES
(Miles de Pesos de 1982)

RAMA CONCEPTO 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

MATERIAS AUXILIARES 73 497 | 286 244 |.394 797 [ 436 976 | 448 314 | 448 314 | 448 314 448 314 443 314 1448 314
o1 Materias primas de ori-

genagricola (ajo,clave,

cebolla, etc.) 45 179 215 236 238 238 238 238 238 238
10 Sal 718 1 415 2 346 2 553 2 671 2 671 2 671 2 071 2 671 2 671
17 Aceite de Chrtamo 17 674 | 70 609 | 84 936 | 95 280 | 94 202 | 94 262 | 94 262 | 94 262 | 94 262 | 94 202
19 Pasta de Tomate - - 2 790 3 251 3720 3720 3720 3720 3720 3 720
31 Cajas y etiquetas de

papel y curtén 4853 17 202] 23 532| 26 001 | 26 547 26 547 | 20 547 26 547 26 537 | 26 547
35 Prod. Quimicos 452 1735 2 192 2 417 2437 2 437 2 437 2 437 2 437 2 437
42 Materiales para empaque

{de plastico} 1 393 3 748 4 522 4 914 4 946 4 946 4 946 4 90 4 946 4 940
50 Tambores y grapas metfe

licos 1 420 4 811 6 808 7 756 7 202 7 262 7 262 7 2062 7 262 7 202
02 Comercio 2 5813 97871 13 507 14 958 | 15 3421 15 342} 15 342 15 3421 15 3421 15 342
04 Transporte 1 885 7 339 | 10131} 11214} 11 504 11 504 1504 11 5047 11 504 | 11 504

IMPORTACIONES

Latas 36 266 | 144 879 | 210 28'9 233 374 | 241 429 ] 241 429 | 241 429 | 241 429 241 429 | 241 429

VALOR AGREGADO

[myricstos 6 2781 24 450| 33 409 37 029 37 956 37 056 | 37 956 37 950 ] 37 956 37 95¢

It




PESGLOSE DE LOS GASTOS DL PRODUCCION
(Miles de Pesos de 1982)

Cuadro No. 12-8

RAMA CONCEPTO 1984 1085 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

GASINS DE PRODUCCION 44 986 { 79 900 {98 330 {88 330 198 330 }98 330 }98 330 (98 330 )98 330 |98 330
ol Encrgfa Eléctricu o 478 17 463 120 159 |20 189 |20 159 (20 159 {20 159 |20 159 |20 159 {20 159
72 1 Agua lotable 769 249u | 2727 | 2727 ( 2727 ( 2 727 { 2727 | 2727 ) 2727 | 2 727
33 i Combustibles y lubri-

cantes 7 287 14 500 | 14 500 | 14 500 (14 SO0 (14 S00 |14 500 {14 500 |14 500 ;14 500
27 | Bquipo y Vestuario 533 1801 19221 1922|1922 19221922 1922 1922|1922
66 | Seguros y Fianzas 4 978 7007} 9383} 0383| 9383} 9383} 9383 5383} 9383| 9 383

Re&lf'acién y Manteni-

in1ento
60 { Obra Civil 1 817 2579 | 3123 ) 3123 ) 3123 3123 3123¢ 31231 3125 3 123
51 | Maquinarin y Equipe

Praductivo 13 004 19 853 130 023 |30 023 }30 023 |30 023 |30 023 {30 023 |30 023 |30 023
52 | Maquinaria y Equipo

{Servicios Auxiliares) 5 395 6119 6721 | 6721 | 6721} 6 721 | 6721 | 6721 | 6 721 | 6 721
59 [ Laboratorio 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150
30 [Mobiliario y Bquipo de

Oficina 84 104 119 119 119 118 119 119 119 119
56 | Bquipo de Transporte 401 565 565 565 565 565 565 565 565 565

VALOR AGREGADO

lmpuestos 4 090 7203 8938 | 8938 | 8933 | 8938 | 8938 ( 8 938 | 8B 938 | 8 938

Z11



DESGLOSE DEL COSTO DE LA MANO DE OBRA
(Miles de Pesos de 1982)

Cuadro Na. 12-C

CONCLEPTO 1984 1985 1586 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

MO DBE OBRA :/ 32 6841 103 v02| 116 894+ 116 8941 116 894 | 116 8947 116 894 |116 894 116 894} 116 8Ud
A)  Sucidos y Salarios de

la mano de obra califica

da en operacién 2 910 5 853 6 625 6 625 6 625 6 625 6 625 6 625 6 625 6 625
B) Sucldos y Salarios de

la mano de obra no califi

cada de operacidn 23 004 76 081§ 86 359| 86 359 86 359 86 359 86 359 | BO 3594 86 359 8o 359
€} Previsién Social 6 479 20 4831 23 247 23 2477 23 247 23 247 23 247 | 23 247\ 23 247 23 247
D) Impuestos sobre Sueldos

y Salarios 291 584 663 633 633 633 633 633 633 633

Tode este rubro pertenece al Valor Agregado

£IT




Cuadro No. 12-D
DESCLOSE DE LOS GASTOS BE ADMINISTRACION Y VENTAS
(Miles de Pesos de 1982)
1984 1985 1986 1987 josg 1989 1980 1991 1952 1993

GASTOS D AIMINISTRACION ¥
VINIAS 32 438 | 36 735 | 38 585 138 585 {38 585 |38 585 | 38 585 |38 385 { 38 585 38 583
sucldes ¥ Salarios de Persomnl
de Adninistracidn y ventas 26 705 | 29 107 | 30 144 {30 144 30 144 30 144 | 30 244 [30 144 | 30 134 (30 144
suchdas v Salarios de Persens]
Cahificado de Admon. y Ventas” 17 863 | 18 090 | 18 716 }18 716 |18 716 118 716 | 18 716 J18 716 | 18 71b 18 716
sucldos y Salarios de Personal |
mo calificado de Admon. y Ventas 2 120 3 748 3902 | 590 3002 | 3902 3902 { 3 902 3902 | 3902
rrovistdn Socin). 4 896 5 460 5 654 | 5 654 5 654 ] 5 654 5 653 | § 654 S 654 | 5 054
. Impugsto sobre sueldos v sala-
rios 1786 1809 1872 1 18722 18721 1872 18721 1872 187211872
GASTOS CENERALES DL AIMINIS-
TRACION ¥ VINTAS 5 073 7 028 8 441 | 8 441 § 441 ] 8 441 s 491 8 441 8 341 | 8 441
B, Gastos de Transperte 436 873 873 873 873 873 373 873 873 873
65. Lomunhicaciones 113 153 163 163 163 163 163 163 163 163
67. Alwiler 035 G55 655 0635 055 055 655 035 655 055
68. Scrvicios Professonnles 2 542 2 924 3281 ] 3251 3251 3251 3251 3251 3251 { 3281
72. Otros Servicios 546 868 924 924 924 24 924 az4 924 924

Impucsto Prcdinl' 950 1 609 1889 1 988 19891 1989 1989 1 980 1989 | 1 989

Impuesta par Gastos . .

Cenerales 430 546 586 580 586 580 386 586 580 586

+ [stos rubros pertemecen al Valor Agregodo

Tl



INDUSTRIALIZACION DEL PESCADO

Cuadro No. 13-A

CUANTIFICACION DE EFECTOS DIRECTOS DEL PROYECTO
(Miles de Pesos de 1982)

RAMA CONCEPTO 1984 1985 1986 1987 1989 1990 1992

VALOR BRUTO DE LA PRO-

CoIoN 531 203]1 894 686/2 457 137}2 702 811 742 5822 742 582 582

CONSUMO  INTERMEDIO

MUTOML 305 6421 011 o8t 851 273 390 424(1 390 424 424
ol 45 179 215 236 238 238 238
04 220 500 816 0561 012 554 442 126 236[1 126 236 236
10 718 1415 2 3do 553 2 671 2 671 2 671
17 17 674| 70 GO9] 84 936 280 94 262 94 262 94 2062
19 - - 2 790 251 3721 3721 3 721
27 533 1 801 1922 922 1922 1922 1922
30 84 104 119 119 119 119 119
31 4 8531 17 202 23 532 001 20 547| 26 547 26 547
35 7 287 14 500 14 500 500 14 500) 14 500 14 500
35 452 1735 2 192 417 2 437 2 437 2 437
42 1393 3748 4 522 914 4 946 4 940 4 946
59 1420 4 811 6 868 756 7 262 7 262 7 2062
51 13 004 19 853| 30 023 023 30 023 30 023 30 023
52 5 305 b 119 6 721 721 6 721 6 721 6 721
50 401 565 565 565 565 565 565
59 150 150 150 150 150 150 150
60 1817 2 579 123 123 3123 3 123 123
61 6 478 17 463 159 159 20 159 20 159 159
62 2513 9 787 507 a51 15 342 15 342 342
ol 2 321 8 212 004 087 12 377 12 377 377
05 114 153 163 163 163 lo3 o3
66 4 978 7 007 383 383 9 383 9 383 383

SIT



Cuiadru No. 13-A
INDUSTRIALIZACION DE PESCADO
CUANTIFICACION DE EFECTOS, DIRECTOS DEL PROYECTO
(Miles de Pesos de -1982)
R CONCEPTO 1934 1935 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
1
67 655 055 655 055 655 655 655 655 655 055
o8 2 542 2 924 3 251 3 251 3 251 3 251 3 251 3 251 3251 3 251
72 1 315 3 304 3 651 651 3 651 3 651 3 651 3 651 3 651 3 051
DMPORTACIONES 61 220 (192 686 |250 968 | 266 446] 269 295 | 265 073] 261 044| 257 024} 252 798| 250 903
VALOR AGREGADG 164 341 (690 919 [947 31811 064 092 {1 082 86311 087 08511 091 11471 095 13471099 3601 227 (85
Miano de Obra Califica
da 25 967 | 30 229 | 35 241 <37 449 38 116 38 528 38 921 39 313| 39 720 39 911
Maro de Obra no Cali-
ficida 31 405 |100 792 |125 461 ) 133 290 135 654 | 137 115{ 138 509| 139 901| 141 363 142 018
Impuestos 13 825 | 4] 404 J111 300} 154 380 | 167 242} 174 618] 181 655| 188 678 196 059 197 369
Subsidios (29 729){(43 582){ (76 510} (72 490) (71 332} (46 373] {11 586 - - -
Depreciacidn 49 706 1 68 420 | 93 880 93 880 93 880 93 880 93 880 93 880} o3 880 3 880
Anortizacibn 1/ 37 148 | SO 651 ; S0 651 50 651 50 651 50 651 50 651 50 651] 50 651 50 651
Gastos Fimincieros 2/ 113 427 |217 307 )184 906 150 325% 126 665} 107 471 89 159 70 886] 51 678 43 066
Resultado Neto (77 408){225 698 1422 395§ 516 607 | 541 987 531 195[ 509 925] 511 825{ 526 003 ©58 804

1/ Incluye 40% de pagos al exterior
2/ Incluye 22% de pagos al exterior

91l



Cuadro No. 13-B

RESUMEN DE COSTOS DE INVERSION
A PRECIOS DE PRODUCTOR
(Miles de pesos de 1982)

1 98 4 19585 1980
f 0OTAL 986 691 385 300 292 739
maxms=amz ==zm=== mmsmmzaz sszs===
Consumo Intermedio 384 527 137 739 120 902
Importaciones 423 383 195 750 146 200
Valor Agregado 178 781 51 811 25 511
- Remuneraciones 12 869 - a0 - -0 -
- Impuestos 57 984 23 029 25 511
- Excedente’ 107 928 28 782 <o -

* Correspondiente a intereses, el 22% es pago en divisas por lo que 23, 744 en
1984, 6 332 en 1985, pasan a importaciones. . i

e



INDUSTRIALIZACION DE PESCADO

CUANTIFICACLON DL COSTOS DE LA INVERSION
. {Miles de Pesos de 1982)

Cuadro No. 13-C

RAMA 1984 1985 1986
valor Bruto de la Produccién 967 903 380 740 289 643
Consumo latermedio 367 371 133 568 118 131

30 1 877 450 385

51 73 418 37 598 43 045

52 73 912 3 811 10 941

S50 4 202 1710 -

59 531 - -

() 173 054 72 562 51 826

62 8 307 4 119 6 021

64 ic 425 4 239 5 913

66 11 371 6 522 -

o7 1273 - -

68 9 001 2 551 -
Importaciones 423 383 195 750 146 2006
Suma C.1 + Imp. 790 754 329 318 264 397
Valor Agregado 177,149 .-81.422 .-28,240
Remuneraciones a Asalariados 12 869 - -
Impuestos - Subsidies 56 352 22 640 25 240
Excc@entc 107 928 28 782 -

* por Rama Econ6mica a Precios del Productor

(Excluye terreno y capital de trabajo)

LI



Cuadro No. 13-D

COSTOS TOTALES DEL CAPITAL DE TRABAJO
POR RAMA ECONOMICA A PRECIOS DE PRODUCTOR
{(Miles de Pesos de 1982)

RAMA 1984 1985 1986
TOTAL (VBP) 18,788 4,360 £.09¢
CONSUMO INTERMEDIO 17 156 4 171 2 831

10 312 103 69

17 7 801 2 504 1 742

19 312 103 69

27 333 - -

31 2185 718 188

33 4135 - .

35 i 312 103 69

4z 312 103 69

50 624 205 139

62 472 155 108

64 358 117 78
IMPUESTOS .1 632 389 205

* Incluyc solo materiales auxiliares en Inventario durante la operacién
de la Planta.

61T



En el ejemplo que se estd siguiendo,lo§ valores de esta

Gltima ecuacibn son: (del Cuadro No. 11)

448 314 = 168 929 + 241 429 + 37 956

Esto significa que de acuerdo con la terminologfa esta-

blecida por el método, los efectos directos son iguales a:

Importaciones 241 429 y
Valor Agregado 37 956

0 sea, que en este¢ caso, con relacién a las materias -
primas auxiliares el proyecto gencra mis valor agregado en -
el exterior (por las importaciones), que en el interior. Es
importante recordar aqui, que de acuerdo con este método el
beneficio del proyccto, se mide en términos del valor agrega
do nacional, para tener una visién mis concreta del signifi-

cado dc las cifras.

Con relaci6n a las cifras totales del proyecto, se cuan
tificaron primero los efectos directos de la operaci6n, en -
impertaciones y valor agregado, desglosando éste en sus tres
componentes: remuneraciones a los asalariados; impuestos n¢

tos de subsidios y el superivit bruteo de explotacién Cuadro

No. 1l4.



INDUSTRIALIZACION DE PESCADO

EFECTOS DIRECTOS
(Miles do Pesos de 1982)

NETOS

Cuadro No. 14

ASoO IMPORTACIONES 1/ VALOR AGREGADO 1/ RIMJNERACIONES IMP-SUBSIDIOS SUPERWVIT
1984 101 053 124 528 57 372 -15 904 83 000
1985 250 407 627 198 131 opz2l - 2178 498 355
1986 311 907 886 379 160 702 34 784 696 893
1987 319 797 1 010 761 170 739 81 890 758 132
1988 317 J921 1 034 737 173 770 95 910 765 057
1989 308 977 1 043 181 175 643 128 245 739 293
1990 300 919 1 051 239 177 430 170 069 703 740
1991 292 879 1 059 279 179 214 188 678 691 387
1942 284 427 1 067 731 181 089 196 059 690 583
1993 280 637 1 197 965 181 929 199 369 816 667

* DE OPERACION

1/ Valores corregidos por el uso de divisas; 40% de la amortizacién y ol 22% de
cieros pasaron dcl valor agregado a importaciones.

1os - gastos

finan-

121



En cuanto a 1la inversidn, 1a cuantificacién puede rea
lizarse en el mismo Cuadro 13-B que muestra el valor de lias
importaciones y del valor agregadode la fase de inversién du

rante 1984, 1985 y 1986.

Mediante 1a sumade efectos directos de operacién mas -
los de inversién, se obtiene 1a cuantificacién total de los
efectos directos derivados del proyecto, de acucrdo con este
métado Cuadre No. 15. El valor agregado se prescnta desglo-

sado en sus tres componentes de cuentas de Insumo Producte.
A partir de aqui se podrian calcular indicadores de TEB
dimiento con los efectos directos, pero esto se harl en el -

siguiente capftulo.

Séptima Etapa: Cllculo de les Efectos Indirectos al

Origen

Esta etapa tiene comd propfsito cuantificar los efectos
indirectos producidos por el proyecto, debidos a la nueva --
demanda de insumos que hace a otras industrias y ewpresas. -
Como se mencioné en el Capftulo II este chlculo implica reco
rrer las cadenas Jde produccién de la rama afectada por el --

proyecto "hacia atrds' dc mancra que se vaya estableciendo -



EFECTOS DIRECTOS TOTALES (INVERSION Y OPERACiOﬁ)

(Miles de Pesos de 1082)

“Cuadro No. 15

ARO IMPORTACIONES VALOR AGREGADO RBVUNERACIONES SUPERAVIT IMP. -SUBSIDICS
1984 548 160 279 565 70 241 167 244 42 080
1985 458 489 672 677 131 021 520 B8GS 20 851
1986 458 173 911 890 160 702 690 893 60 295
1987 319 797 1 010 761 170 739 758 132 81 890
1988 317 421 1 034 737 173 770 765 057 95 910
1989 308 977 1 043 181 175 643 739 293 128 245
1990 300 919 1 051 239 177 430 703 740 170 069
1991 292 879 1 059 279 179 214 681 387 188 678
1992 284 427 1 067 731 181 089 689 583 196 059
1993 IR0 637 1 197 9GS 181 929 816 667 199 369
ven" 1l 976 683 4 291 482 756 924 3 054 638 179 920
* AL 14.71%

P4 |
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/cuantas importaciones y cuanto valor agregado se¢ genera en

cada’'una de las ramas afectadas.

En este sentido la técnica Insumo Productoc (tal como
sc presenté en el upartado 2.4), nos permite calcular estos
impactos de manera general, para las 72 ramas de 1a produc-
¢cién nacional, de tal manera que a través de coeficientes de
distribucién, se pueden convertir los valorcs del consumo -
intermedio del proyecto, a valores de importaciones y de va-
lor agregado, de acuerdo con el propbsito de este método que
es el de cuantificar en esos términos los beneficios socia -

les del proyecto.

Recordando que las cuentas del proyecto han quedado ex-
presadas en ¢l Cuadro No. 13-A, a través de la siguiente --

ecuacién:

VBP = CIN + CII + VA

Donde CII + VA son los cfectos directos, mientras que -
el CIN representa los efectos indirectos hacia el origen, -
es decir, los provocados por las demandas a otras cmpresas -
establecidas en el pafs. Por lo tantc se requiere de un pro

ceso de conversién del consumo intermedio a importaciones Yy
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valor agregada, dado por la siguiente ecuucidn:

i {Apartado 2.4)

CDCIN =1 +V (1-A)

Cuyos resultados sec expresan en el Cuwadro denominadoe -
“"coeflicientes de Distribucidén del Consumo Intermedio® parva
cada una de las 72 ramas de la produccién nacional. BEsta -

es una de las razones por las que la informacidn del pro -

yecto se debe organizar de acuerdo a las cuentas de la Ma

triz Insumo Producto.

Con estos datos es posible entonces, convertir los -
‘ montos de Consumo Intermedio por rama, a su correspondiente
impacto final en importaciones y valor agregado, como resul
tade (matemitico) de recorrer las cadenas productivas "ha -
cia atrés (hasta el limite), mediante la inversidén de la ma
triz. Siguiecndo el ejemplo que se viene presentando como --

ilustracibdn de los procesos de anflisis, se tiene que:
VBD = CIN + CII + VA
VBP = 168 929 + 241 429 + 37 956
Por lo que los cofectos directos son jguales a:

ED = Cl1I + VA
BD = 241 429 + 37 956 = 279 385



Mientras que, es necesario convertir los 168 929 del -

CIN a importaciones y valor agregado, para lo cual es nece-

sario expresar tal valor secpdn las ramas de la produccién -

afectadas, que

01
10
17
19
31
35

4z

50
62
64

da

consumo intermedio, estos sco presentan en el Cuadro No.

con
con
.con
con
con
con
con
con
con

con

94

26

15
11

238
761
262
720

son:

miles de
miles de
miles de
miles de
miles de
miles de
miles de
miles de
miles de

miles de

pesos
pesos
pesos
pesos
pesos
pesos
pesos
pesos
pesos

pesos

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

demanda
demanda
demanda
demanda
demanda
demanda
demanda
demanda
demanda

demanda

del
del
del
del
del
del
del
del
del
del

proyccto
proyecto
proyecto
proyecto
proyecto
proyecto
proyecto
proyecto
proyccto

proyccto

Por lo tanto se procede a multiplicar la demanda de ca-

rama por sus respectivos coeficientes de distribucién del

16,

el cual se obtuvo al muitiplicar la inversa de Leontief por

la Matriz de los factores productives (valor agregado), esto

se llevé a cabe con la uvuda del progruma CALPAN,



Como cjemplo sc toma la demanda de la rama 01 que es 238
miles de pesos y se descompone este valor de acuerdo a los -

coeficientes de distribucién:

238 (.032697) "Cocf. de Importaciones'" = 8§

238 (.231466) "Cocf. de Remuneraciones" = 55

238 (.736183) 'Coef. de Superfvit B.E." = 176
238 {-.003501) “"Coef. de Imp. Netos de Subs." = -1

Dicha demanda a 1a rama 01, queda represcntada por el im-
pacto final (después de "recorrer' todas las ramas de la pro -
duccién) en importaciones 8; y en valor agregado 230, calcula-

do para sus tres componentes (55 + 176-1).

Este proceso que sc cjemplific6 aqui solamentec para una -
rama de la produccién, se debe recalizar para todas las ramas -
del consumo intermedio del proyecto, tanto para la inversién -
(22 ramas afectudas durante 3 afios) como para la fase de opera
cién (25 ramas afectadas durante diez afos). Los resultados -
de la conversién de todos esos conceptos quedan resumidos en -

los siguientes Cuadros (No. 17 y 18).
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Cuadro No. 16

COEFICIENTES DE DISTRIBUCION DEL COXSUMO INTERMEDIO

EN VALOR AGRECADO E IMPORTACIONES

RAMA | IMPORTACIONES REMUNERACIONES SUPERAVIT IMP - SUBS.
01 .032697 .231466 .736183 (-).063501
02 .038795 .248184 .699419 . 013602
03 .017472 .372624 .584411 .025194
04 .025943 .395007 .541030 .037932
0s .039030 .365224 .575959 .019782
06 .074838 .204493 .382366 .338299
07 .035542 .139887 .803257 .021327
08 .020868 .398709 473437 .106966
09 .007914 4477539 .500601 .014120
10 .020454 .256533 .686088 .036920
11 . 048059 .238396 - 693859 .019688
12 .069574 -402393 .577680 .054636
13 . 085526 -296410 .589745 .028322
14 .136804 .181412 664989 .016797
15 .023320 -184587 .779601 .012689
16 .020017 .384876 .531225 .063877
17 .284711 .179672 494911 .040702
18 .190828 .210422 -572970 .025772
19 047947 .271088 . 636600 -044562
20 .016756 -185897 .465340 .332002
21 .028783 .219166 .536931 .215117
2z .026483 .335297 -408456 .229775
23 .013744 1133289 .334130 -518836
24 .048186 .321965 .587823 .042038
25 .022181 .264125 ° .677151 -036541
26 .056525 .322964 .571339 -049163
27 .041519 .306922 .582591 066965
28 080248 .381177 .502876 .035694
29 .017017 .387300 .565059 -030620
30 .053065 .303513 .594360 -049055
31 126679 .308804 .503198 .060931
32 .092515 .372186 476744 . 858748
33 -096287 .242357 .370068 .290682




Cusdro Ne.

: LOLIEL]E\TLb DE DISFRIBUCIO\ Ull CONSUMO [\TIRMIDIO

X VALDR AGRLGADO E IMPORT\LIO\L&
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_IMPORTACTONES: &

869737

RAMA REMU;\'ER;\CIONES‘ ; SUI’ERA\'IT‘ IMP - SUBS.
- 340 1295327 . .427337 122683
350 909275 .522348 .036522

e 660108 () .125313
37 “ia72712 049019
5,387 426167 .065868

R L 533328 073820

CLA0L 7495540 063713
: 2471908 L 050943

443520 075038

1967508 .075548

556274 069772

1567470 . 035066

323632 .508799 .010502

- O 4291019 - .501928 .052289
Tlostass 358829 .515928 . 073806
;083071 13657347 ,492079 .039112
186878 -.327215 413775 .072130
.122829 .337794 .487899 .051253
.109147 .349203 .502404 .039229
.105095 .378507 . 458338 .058000
.095282 .364843 . 490670 .048201
.139036 .342601 . 184936 .033428
528187 .241956 .396032 .033871
.102234 .342213 .516003 .039514
114179 . 439760 .413390 .051701
.115128 .266821 555071 .061904
.075460 .481825 .411152 .028565
.101209 .512543 430426 |(-) .034179
. 004895 .202648 , 690064 .102572
.008548 267665 .052758 .041026
.036303 .347703 617747 l(-) .001748
.015796 L7241 .404054 .162929
.008682 .601037 .399681 |-} .010009
67 003304 068790 .058122




Cuadro No. 16

COEFICIENTES DE DISIRIBUCION DEL CONSUMO INTERMEDIO

EN VALOR AGREGADO &

IMPORTACIONES
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RAMA IMPORTACIONES REMUNERACIONES SUPERMWIT IMP - SUBS.
68 .007002 .159587 .814199 .019208
(Y 009078 880250 . 102538 .008126
70 .026841 .5219606 .433846 .017345
Tl . 030531 .289001 .6519989 .028393
b 036041 .518150 427947 019622




Cuadro No. 17

EFECTOS INDIRECTOS "HACIA ATRAS"
OPERACION E INVERSION
(Miles de pesos de 1982)

ARO IMPORTACIONES V.A, REMUNERACIONES SUPERAVIT IMP - SUBSID.
OPERACHON
1984 1o 265 289 379 114 624 161 626 13 129
1945 52 021 958 460 378 756 538 041 a1 vu3
198 65 122 1 193 729 471 670 670 785 51 274
1087 70 695 1 301 578 513 929 731 889 55 700
1988 71 406 1 319 018 520718 741 843 56 457
1859 71 406 1 319 018 520 718 741 843 S6 457
1900 71 406 1 319 018 520 718 741 843 50 457
1901 71 406 1 319 018 520 718 741 843 56 457
1902 71 406 1 319 o018 520 718 741 843 56 457
1993 71 406 1 319 018 529 718 741 843 Su d57
INVERSION
1931 35 953 348 574 153 387 180 551 14 voo
1985 12 470 125 269 . 57131 63 311 4827
19806 11 420 109 530 T 47360 57 299 4 877




EFECTOS INDIRECTOS

TOTALES
{Miles de pesos de 1582)

"HACIA ATRAS!

CUADRO No. 1R

CARD, IMPORTACIONES VALQR AGRECADO SUMA
1984 52 218 637 953 680 171
. 1985 65 091 1 083 729 1 148 820
1986 76 548 1 303 265 1 379 813
©1987 70 695 1 301 578 1 372 273
1988 71 406 1 319 018 1 390 424
1989 71 406 1 319 018 1 390 424
1990 71 406 1 319 018 1 390 424
1991 71 406 1 319 018 1 350 424
1992 717406 1 319 018 1 390 424
1993 1 315 018 1 390 424

71 406

Suma de lmp + VA = Ct {Operacién e Inversién)




Octava Etapa: Chlcule de otros Efcectos Indirectos

Adicionalmente a los efectos indirectos "hacia atris',-
el estudio econdmico y social del proyecto bajo este método,
permite detectar otros efectos derivados de 1a ejecucidn,ta-

les como: N

C- Los efectos indirectos "hacia el destino':
- E1l anflisis de la Produccién Sacrificada; y las

- Inversiones y Gastos adicionales para otros agentes

Los efectos mencionados en primer lugar '"hacia el deséi
no" son los que sc generan debide a la nueva produccién del
proyecto, por sus encadenamientos "hacia adelante", Los ---
efectos mencionados en los dos siguientes rubros, son el re-
sultado del anflisis ''con y sin' proyeccto, es decir, aque-
1los efectos tan relacionados al proyecto en estudio, que si

éste no se¢ llevara a cabo, tales efectos no se producirian.

Es importante aclarar que la cuantificacién de estos --
efectos, de acuerde al método, también se debe rcalizar en -

términos de importaciones y de valor agregado, por cuanto al

anélisis que se rcaliza es sobre actividades econémicas adi-
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cionales o sustituidas por el proyecto y por lo tanto suscep
tibles de convertirse en esos conceptos. Para ello, es ne-
cesaric en principio, realizar una especificacién de las ac-
tividades econtmicas que se van aconsiderar como "efectos --
indirectos" del proyecto. Esta especificacién cs particular
a cada caso, por lo que cn esta ctapa se requierc de contar
con un buen conocimiente tanto del proyecto como de su en -

torno administrativo, geoeconémico y social.

En el proyecto de estudio de esta investigacibn, se de-
finieron como efectos indirectos hacia el destino: 1las ac-
tividades de transporte y comercializacién de los productos

desde su punto de produccién, hasta los lugares de consumo.

Los cﬁlculos se realizaron con base en los promedios -
de gasto por estos conceptos a nivel de toda la rama 19 de -
produccién (otros alimentos), los cuales arrojaron un 4% del
precio final para comercializaciba y un 3% del precio final
como gasto.de transporte. As{ por ejemplo para el afic 1984
estos conceptos alcanzaron las siguientes cifras, de acucvdo

al total de ingresocs del provecto.

Comercializacibn 21 248 miles de pesos

Transporte 15 936 miles de pesos
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Con ¢l prop§51t0 de expresar estos valores (equivalen-
tes a valor bruto de la produccién en su rama correspondien
te, 62 y 64) en términos de importaciones y valor agregado,
se someten al proceso de conversifn, mediante los coeficien
tes de distribucién, los cuales nos arrojan, en el caso de

" los gastos dc comercializacibén en 1984.

21 248 = Importaciones (104) + Remuneraciones
(4 306) + Superfvit (14 663) + Impuestos -
Subsidios { 2 175)

Importaciones (579) + Remuneraciones (5 541)

n

15 936

+ Superfvit (9 844) + Impuestos - Subsidics

(-28)

los resultados de los cilculos para los diez afos de -~-

operacién del proyecto, s¢ preseatan en el Cuadro No. 19,

El siguiente cilculo de efectos indirectos es uno deri-
vado del anflisis con y sin proyecto, que se refiere a la -~
"produccién sacrificada'", debido a que ya se llevaba a cabo
cierta actividad de industrializacién de pescado dentro de

la zona de influencia del proyecto y que se incluiri ahora -

dentro del mismo, por lo que c¢s neccsario estimarla y dedu -



EFECTOS INDIRECTOS "HACIA ADELANTE"

COMERCIALIZACION Y TRANSPORTE
(Miles de Pesos de 1982)

Cuadro No.

1%

AS o IMPORTACIONES VoA REMUNERACIONES SUPERAY T NP -SUESTD.
1984 683 36 501 3 847 24 507 2147
1985 2 434 130 193 35‘121 B7 412 7 ool
1986 3 157 168 842 45 549 113 361 9 952
1987 3 473 185 725 50 102 123 695 10 926
lgSS 3 5247 188 456 S0 839 126 530 11 087
1989 ’375245.7 L;B 456 50 839 126 530 11 087
1990 3s2at 188456 50 839 126 530 11 087
1991 352 © 188 156 50 839 126 530 11 08?
1992 C3s2 188 456 50 839 120 530 1 087
1993 C3sza 188 156 50 839 126 530 I 087

524




cirla del total de la nueva produccion. £n este caso sc esti
m6 como produccién sacrificada el 50% de la produccién de --
carne congeloada y salada de tiburdén, ya que esta zona es tra-

dicionalmente productorade esta especie.

Por otro lado se cstimé la pérdida en produccién de -
pescado fresco, como el cquivalente al 33% de las ventas --
nucvas' por este councepto, arrojando 100 y 85 millones de pe

sos anuales respectivamente, durante los diez afios de opera-

cifn,

A estas cantidades, se les aplicaron los coeficientes
de distribucibn, con el fin de convertir los valores bru -~
tos, en sus correspondientes montos de importaciones y valer
agregado, en este caso sc utilizaron los de la rama 19, ob

teniéndosce para cada afio los siguientes valores:

ARO IMPORT. V.A. REM. SUPERAVIT IMP. SUBS.

1984 8 876 176 248 50 185 117 850 8 213

. .

1995 8 870 176 248 50 185 117 850 3213



El siguiente cfilculo correspondid a los efectos indirec-
tos derivados de las inversiones adicionales que el gobicrno
debe realizar con el fin de hacer posible y apoyar el proycc
to en estudio, en este caso las inversiones fueron de dos ti-

pos:
- Las de creacién de infraestructura en el puerto donde se
va a instalar la planta; y

- Las de construccién de viviendas para los trabajadores,
debido a que en la poblacién adyacente al puerto no se

cuenta con este tipo de servicios.

Los montos anuales son los siguicentes:

ARO 1984 1985
Infraestructura 30 millones 30 millones
Vivienda 25 millones 25 millones

Nuevamente para estos dos conceptos se aplicaron los coe-
ficientes de distribucién (en este caso de la rama 60, cons --
truccién), obteniendo los siguientes resultados cn miles de -

pesos de 1982.



ARO IMPORTACIONES  V.A, REMUNER.  SUPERAVIT. IMP. SUBS.
1984 4 316 50 684 26 501 22 614 1 569
1985 4 310 50 684 26 501 22 614 1 569

Finalmente, para el caso del proyecto, sc rcalizaron tres
cilculos adicionales, basados en "ajustes" derivados de la --
puesta en marcha del proyecto; dos de ellos se refieren a con-
ceptos de valor agregado ¥y uno a importaciones, mismos que se

detallan a continuacién:

- Ajustes a la cuenta de remuneracicnes;
-  Ajustes a la cuenta de impuestos menos subsidios; y
- Ajustes a la cuenta de importaciones

En el primer caso se¢ corrigieron los valores de remunera-
ciones, ya que la mano de obra calificada que se contratari pa
ra el proyecto, se encontraba empleada, por lo que se conside-
ra su pago como un equivalente a la produccidén que dejarin de
realizar en los lugares donde laboraban., Esto significa que -
desde el punto de vista de la Economia en su conjunto, la mano
de obra calificada del proyecto, no agregari nada en términos
reales a la produccién nacional, por lo quc se debe realtizar -
una disminucién del valor agregade del proyecto en el rubro

de remuneraciones, asi como en cl rubro de impuestos, debido



EQOldé‘impﬁéstbsral salario.

a 1a parte correspondient

Las cuentas eSpééificgsiaITproycdto, quedan cxpresadas

‘en el Cuadio’ Noi 20,

El siguiente ajuste a la cuenta de valor agregado in-
directo del proyecto es el quc se refiere al subsidio que -
otorgarf el gobierno al precio final, con el propésito de
bencficiar el consumo de las clases populares cn este tipo
de productes. Este ajuste representa una disminucién de los
impuestos generados por el proyecto, ecquivalente al 5% -
del monto de los ingresos del proyecto, es decir: 26 560 mi
les de pesos en 1984; 94 734 en 1985; 122 857 en 1986; - -
135 141 en 1987 y 137 129 de 1988 a 1993.

Con relacién a las importaciones, se realizé un ajuste
debido a que la produccién de harina de pescado del proyec-
to, traerd a la economfia nacional un beneficio equivalente
al valor de la importacién del volumen que se producird vy
que ya no serd necesario comprar en el extranjere a un pre-
cio 20% mfs alto que el nacional, por lo tanto, 1la cuenta
de importaciones del proyecto, se corrige con una reduccibn

Jeo 88 860 miles de pesos anuales, por este concepto.



Cuudra Ne. 20

EFECTOS INDIRECTOS "MANO DE OBRA"
TOTALES
{Miles de pesos Jde 1982)

ANO REMUNERACIONES IMPUESTOS SUMA V.A.
1984 - 25 997 - 2_, 047 0 oA T.- 28 044
1985 - 29 828 - 2394 come 32323

1980 - 31 677 2535 34212
1987 - 31 677 ~253 34 212
1988 - 31 677 34 212
1989 - 31 677 212
1990 - 31 677 212
1991 - 31 677 212
1992 - 31 677 212
1993 - 131 677 212

rt
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A continuacién se presenta cn el Cuadro No: 21 un resu-
men de los cllculos de '"Otros Efectos Indirectps", dcpallado
para las cuentas de valor agregado ¢ importaciones durante -

los 10 afios de operacibn.

Novena Etapa: Recopilacién. de Efectos Indirectos

Esta etapa tiene como propbsito realizar la cuantifica-
cién total de los efectos indirectos, basada en los resulta
Jos de las etapas séptima y octava. Para cfectos de esta --
recopilacién es suficiente con tomar en consideracién el -
valor agregado total y las importaciones, sin embargo, es im
portante mantencr desglosados los conceptos del valor agre
gado, con el fin de realizar otros anflisis posteriores como
el de la distribucibn de los efectos del proyecto por agente
econémice. Los datos concentrados de efectos indirectos to-

tales, se presentan en cl Cuadro No. 22.

4.3. Cllculo de Efectos Secundarios

Décima Etapa: Estimacién de los Efectos Secundarios

Si se toma en cuenta la propagacién dentro de la econo-

mia Nacional de las alteraciones producidas por el gasto de



RESUMEN DE "OTROS EFECTOS INDIRECTOS"

{Miles de pesos de 1982}

Cuadro-No.21

O IMPORTACYONES VALOR ACREGADO REMUNERACIONEES SUPERAVIT M. SUBS,
1984 - 92 737 - 143 667 - 39 834 - 70 729 - 33 104
1985 - 90 986 - 122 428 - 18 492 - 7824 - 90 112
1986 - 94 579 - 164 475 - 36 313 - 4 489 =125 073
1987 - 94 263 - 159 878 - 31 760 6 845 -134 Y03
1988 - 99 212 - 159 133 - 31 023 8 680 -130 790
1u89 - 94 212 - 159 133 -.31.023 8 680 130 790
1990 - 94 212 - 159 133 8 080 -130 790
199] - 04 212 - 159 133 8 680 -1306 790
1992 - 94 212 - 159 133 8§ 680 -130 790
1993 - 94 212 - 159133 8.680 -130 790

el



Cuadre No. 22

RESUMEN DE '"'EFECTOS INDIRECTOS TOTALES"
(Miles de pesos de 1982)
AND IMPORTACIONES SUMA V. A, RESUMENRACIONES SUPERAVIT IMP - SUBSIDIOS
1984 - 40 519 494 286 228 147 271 448 - 5 309
1985 - 25 895 901 3_01 417 395 593 528 - 49 622
1986 - 18 031 1 138 790 482 717 723 585 - 67 522
1987 - 23 508 1 141 700 482 169 738 734 - 79 203
1988 - 22 806 1 159 885 489 695 750 523 - B0 333
19889 - 22 806 1 159 885 489 695 750 523 - 80 333
1990 - 22 BOO 1 159 885 489 695 750 523 - 80 333
1991 - 22 806 1 159 885 489 695 750 523 - 80 333
1992 - 22 806 1 159 B85 489 695 750 523 - B 333
1993 - 22 800 1 153 885 489 695 750 523 - 80 333
VPN 8no 5 130 476 2 193 182 247 110 -309 786

- 130

(21



los nuevos ingresos usados por cada categorfa de agente eco-
némico (Ver parte 2.2.3. Esquema No. 3), se estin evaluando-
los efectos secundarios, es decir, los efectos ligados a 1a
actividad econdmica nueva, nacidos de la utilizacién que ha-

cen los agentes de la parte de valor agregado que reciben.

Es decir, con la cuantificacién dec los efectos primarios
(directos e indirectos) se toma en cuenta el valor agrecgado-
total generado por el nuevo proyecto. Sin embargo, el méto-
do incluye la posibilidad de evaluar también cémo se gastan-
los nuevos ingresos recibidos por 0% agentes relacionados -

con el proyecto, ya sea directa o indirectamente,.

Esto implica que se debe contar con suficientes bases -
estadisticas para determinar las pautas de consumo de los di
ferentes tipos de agentes y aGn dentro de cada agente, por -
los estratos que componen su categorfa, con el fin de cuanti
ficar el valor agregado que seri generado debido a la demanda
de produccién nacional que harin con sus mayores .dngresos. -
En la prfctica esta fase es la més dificil de realizar debido
principalmente a las limitaciones de informacién estadfstica.
Finalmente luas bascs para la toma de decisiones quedan deter
minadas por las sumas totales de los valores agregados crea-

dos, asi como de las importaciones gue se generarén.
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Se determiné también que para el caso en estudio, ade-
mis de las limitaciones de informacién arriba descritas, el
chlculo de estos efectos no seria tan rclevante, ya que agre
garfan poco al tomador dec decisiones y el costo de cstimacién
de éstos, en cuanto al tiempo requerido, no justificaria su-

obtencién.



NOTAS

19). Ver el apaftado 3;3;ZVFResultados de 1a Evaluaci6n Finan

- ciera.



CAPITULO V. EVALUACION DE EFECTOS



CAPITULO V. EVALUACION DE EFECTOS
En este capitulo se presentarin los indicadores de ren-
dimiento y la evaluacifn del proyecto en estudio, en base a-

la informacién obtenida en los capftulos anteriores.

5.1 C(&lculo de Indicadores de Rendimiento con los

Efectos Directos

Este apartado tiene como objetivo mostrar mediante las-
técnicas de actualizacién, el rendimiento de la inversién, a
partir del valor agregade nacional quec se genera directamen-

te con la ejecucién del proyecto.

A este nivel es posible calcular la TIR (Tasa Internade
Retorno) del valor agregado, comparando con el costo total -
de la inversi6n en cl proyvecto, de manera que se obtienc un
indicador similar al de la evaluacién financicra, sélo que -
en este caso, ¢l beneficio derivado, se cuenta a partir del-
valor agregado, y no solamente por el resultado o utilidad -
neta del proyecto. Por ello, en principio la TIR del valor-

agregado debce ser mayor a la TIR de la evaluacién financiera.

Es importante recordar que uno de los componeates del -
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valor agregado es el superfvit bruto de explotacién, dentro
del cual se incluyen las utilidades, por lo que también en
principio, el monto del superfivit también debe ser mayor que

el de las utilidades netas, asi se establece que:
Vialor Agregado > Superfvit > Utilidades Netas

La referencia de la "bondad* de 1a TIR calculada sobre-
cl valor agregado viene dada por la estructura de produccién
de la rama donde se ubica el producto final del proyecto, en
el cuual es posible ebservar la proporcifn de valor agregado-
que se genera en toda 1a rama durante un afio (en este caso -

la Matriz Insumo-Producto de referencia es la de 1978).

Adcembs del cflculo de la TIR es posible también obtener
el VPN de todos los componentes del valor agregado, incluso-
el de las importaciones, con el objeto de realizar anélisis-
comparativos con otras opciones de inversidn dentro del mis-
mo sector o dc otros sectores Si es que la organizacién pro-
motora del proyecto esté compitiende por recursos de inver--
sién. En este caso tnmbién es necesario contar con una tasa
de descuento de refercencia, que puede ser 1a del costo prome

dio de los recursos de inversién para el sector e estudio.



‘Con respecte al caso en estudio, en el Cuadro No. 23, -
se presenta la TIR obtenida en el ecjercicio de aplicaciébn, -
asi como el valor de referencia para su comparacién, con ba-
se en la estructura de produccién de la rama 19 "Otros Alimen

tos',

Finalmente, en cuanto a esta ctapa, sc¢ realiza un anfli
sis de la distribucién del valor agregado directo del proyec
to entre los principales agentes participantes: trabajadn-

res, gobierno y empresas.

En el Cuadro No. 24, se describe tomando como referencia
el quinto afic de operacién del proyecto (afio en que entra en
la madurez de su produccién), en primer lugar cémo se distri
buyen los efectos directos cntre el exterior y el interior y
en segundo lugar, ya dentro del interior, como se distribuyen
los ingresos derivados del proyecto entre los trabajadores-
(remuneraciones), gobhierno (impuestos netos de subsidios); y

empresas {(utilidades, gastos financiecros y depreciacién).

5.2 Cllculo de los Indicadores de Rendimiento de

los Efectos Indircctos

En esta parte sc mostrard mediante las técnicas de actua



Cilculo de la TIR Social,

INDUSTRIALIZACION DE PESCADO
Yalor Aprepado Directo

Cuadro No. 23

r--7.\30 V.A. DIRECTO INVERSION RESULTADO NETO
1984 279 56§ - 1220 972 (-) 941 407
1985 672 677 - 490 307 182 370
1986 911 890 - 303 635 608 255
1987 010 761 - 1 010 761
1988 034 737 - 1 034 737
1989 043 181 - 1 043 181
1999 0s1 239 - 1 051 239 -
1891 059 279 - 1 059 279
1992 067 731 - 1 067 731
1993 197 965 - 1 197 965

- TIR 62.8%

Valor de Referencia 42.3% Promedio de la Rama de Produccién

VPN al 14.71%= 2 603 634

152 -



INIUSTREAL IZACTON DL PESCADO

DISTRIBUCION DE LOS EFECTOS DIRECTOS*
(Miles de Pesos de 1982)

IMPORTAGIONES —
317 421 EXTERIOR RBMERVA‘LIOMS

- 23.5% 73770

INTERIOR
VALOR ]

AGRLGADO 76.5% IMP- SUBSIDIOS

11034 757 95 910

SUPERAVIT

765 057

* Tomando como

referencia el quinto aiio de operacién,

Cuudro Mo,

TRARAJO
16%

GOBIERNO
10%

EMPRESAS
743

24

€51
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lizacién, ¢l rendimiento de la inversibn, a partir del valor
agregado nacional que genera indirectamente la ejecucién del

proyecto en estudio.

Los efectos indirectos se¢ dividen en dos,p&rtcs que son:
los efectos indirectos "hacia atris'" y los "otros efectos in
difcctos"} Los primeros tiencn relacién con los efectos in-

:dircctos hacia el origen, es decir son los relacionados con-
;lyrqstructura de costos del proyecto y son el resultado de -
“la conversién de los consumos intermedios del proyecto en va
fio;ragrcgndo ¢ importaciones. Los segundos engloban los efec
iqs indirectos que se genceran hacia adelante y los que sc ge

neran en cl entorno del proyccto (produccién sacrificada y -

sustitucién de importaciones, principalmente).

E1 primer indicador que sc tiene es el valor presente -
neto para los efectos indirectos "hacia atras'", éste sc obtu
vo a partir de los datos presentados en el Cuadro No. 18 y a
Qna tasa dec 14.71% que es la tasa del costo de los recursos,
y efectuado el cfileulo para los dicz afios de operacién. Se-
obtuvieron los siguientes resultados:

VPN dec las importaciones al 14.71%=343 8§36 miles dc pesos
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VPN del valor agregado al 14.71%=5 900 627 miles de pe-

sos.

Con relacibén a los "Otros Efectos Indirectos™ cabe sefia
lar que no tienen la misma base de cflculo que los anterio--
res, ya que éstos no corresponden a la funcién de produccién
del proyecto, sino a los impactos de la ejecucifn del proyec
to en su entorno econbmico y social. En este andlisis sc in
cluyen los efectos indirectos hacia el destino; la produccién
sacrificada; la sustitucién de importaciones; ¢l costo de 1la
mano de obra y los ajustes por subsidios. En el Cuadro No.-

21 sec presenta el resumen de estos efectos.

En el Cuadro No. 22, se presentan los datos finales del
cflculo de los Efectos Indirectos, tanto generados '"Hacia -
Atrés', como los "Otros Efectos Indirectos'. En esc mismo -
Cuadro se muestra el resultado del cdlculo del valor presen-
te neto para los diez ahcs de operacifn, obteniéndose los si

guientes resultados:

VPN de las importaciones al 14:71% = -130 800 miles

de pesos.

VPN del Volor Agregado al 14.71% = 5 130 476 miles

de pesos.,



También sc obtuvo este mismb}indicador para-los componen
tes del Valor Agregado, obteniéndosc los siguicntes resulta-

dos:

VPN a las Remuneraciones a Asalariados: ﬂ21193 152 miles

de pesos.

VPN al Superfvit Bruto de Explotacién: 7’3247 110 miles

de pesos.

VPN de los Impuestos menos Sub#i@ios:l -309 786 miles -

de pesos.

La interpretacién a estos indicadores se llevari a cabo

en un apartado posterior.

5.3. cCllculo de los Indicadores de Rendimiento de

los Efectos Primarios Netos del Proyecto (Di-

rectos ¢ Indirectos)

Con los resultados obtenidos hasta esta etapa, se tienen
los clementos de anflisis para el cédlculo de los indicadgres-
del rendimiento de la inversién, tomando en cueﬁta, no sola--
mente los efectos directos dél proyecto, sino todos los que -
se derivan o generan por su ejecucién, desde el punto de vis-

ta de la sociedad.



El primer indicador de importancia, en este sentido, es
la tasa interna de rendimiento de la inversifén, a nivel del-
‘total de efectos primarios, que son los efectos directos més
los indirectos, en este caso el monto de inversidn de refe--
renéia también se ha modificado por las nuevas inversiones -
de apéyd ai proyecto, lo cual se presenta en el Cuadro No. -

25.

Dentro del contexto de este cflculo se entiende como --
rendimiento de 1a inversién el total del valor agregado gene

rade por el proyecto, tanto directa como indirectamente.

Sobre 1la base de los datos del V.A. total y los de la -
inversién integrada, se procede al cflculo de la TIR y del -
VPN. En el Cuadro No. 26, se presentan los resultados para-

el caso en estudio.

El siguiente indicader de importancia dentro de este mé
todo es el "Diferencial de Valor Agregado e Importaciones' -
que tiene como propésito comparar las situaciones "con y sin
proyecto ", con el fin de determinar el beneficio neto para-
la sociedad debido a la ejccucién del proyecta, en términos-

de efectos directos e indirectos.
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Cuadro No. 25

INDUSTRIALIZACION DE PESCADO
INVERSION TOTAL INTEGRADA
( Miles de Pesos de 1982}

CONCEPTEO 1984 1985 1986 SMA
Inv. del Proyecto 1 165 972 435 307 303 635 1 904 914
Inv. Infracstructura 30 000 30 000 - 60 000
Inv. Viviemla 25 000 25 000 - 50 000

SUMA 1 220 972 490 307 303 635 2 014 914




INDUSTRIALIZACION DE PESCADO

Chlculo de la TIR Social.

Efcctos Primarios

Cuadro No. 26 159

Netos

(Miles de Pesos de 1982)

ARD EFECTOS PRIMARIOS* | INVERSION | RESULTADO NETO
1984 773 851 -1 220 927 -447 076
1985 1 663 978 - 480 307 1143 671
1986 2 050 680 - 303 635 | 1747 0d5
1987 2 152 461 - 7 152 46l
1988 2 194 622 - 2 184 622
1989 2 203 066 - 2 205 066
1990 2 211 124 - 2 211 124
1991 2219 164 it 72219 164
1992 2 227 616 : 2 227 616
1993 2 357 850 - 2 357 850

- TIR Social de Efectos Primarios Netos = 311.7%

- VPN al 14.71% = 7 809 262

* Incluye Valor Agregado Directo e Indirecto
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La utilidad de ecste indicador puede apreciarse desde dos
perspectivas: por. una parte, cuandc se compara un proyccto
de inversién con una situacidén de importacién, este diferen-
cial, permite medir la diferencia entre la compra al exterior
y la produccién nacional, cn términos de valor agregade nacio
nal que sc genera y el monto de importaciones necesarias.
Estos son los tipicos casos de "Sustitucién de Importaciones’.
E1l segundo caso de utilidad de este indicador se refiere a -
la situacién en que se comparan dos opciones de produccién -
nacional, por ejemplo, entre una de nucvas técnicas de indus
trializacién frente a una con técnicas menos adelantadas o -
artesanales. Una derivacifn de la primera perspectiva nos -
permite realizar una comparacifn de una situacién de consumo

nacional frente 'a la posibilidad de exportacién.

Este indicador se calcula sobre la basc de un afio de --
producciédn "promedio" del proyecto, Io cual sucede a menudo,

al primer afic de operacién "maduro" de la planta.

Con respecto al proyeéto en estudio, cn el Cuadro No. -

127 ‘se preéentén'los“cﬁiéulés realizados.

El siguiente indicador-del rendimiento de la inversién-

que se puede realizar con c5t03métqdo; ¢s el que resulta del
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Cuadro No., 27

INDUSTRIALIZACION DE PESCARO

DI FERENCIAL DE VALOR AGREGADO E IMPORTACIONES
EFECTOS PRIMARIOS NETOS

(Miles de Pesos de 1982)

CON PROYECTO SIN PROYECTO 1/

21489 237 273 984
IMPORTACIUONES
294,615
VALOR
AGREGADO
2'194 622
IMP. 97 736

V.A. 176 248

* Tomando como refercncia el quinto afio de operacién

1/ Incluye 185 124 de produccién sacrificada ms 88 860
~ de importaciones.
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cdlculo de Ja'PEsifuétufa'deflos Efectos Primarios Netos".

20/

Este indicador sg calcula con base en los montos de va-
lor agregado e importaciones generadas por el proyecto ( di-
rectos ¢ indirectos ), en comparacidn con las estructuras de
requerimientos directos ¢ indirectos de importaciones y de

valor agregado de la rama de produccién correspondiente.

El cllculo de la estructura de los Efectos Primarios -
Netos, para el proyecto, se efectfia con base en los valores
totales actualizados a una tasa adecuada, a trav€s de todo -

el horizonte de operacién del proyecto.

La comparacién entre las dos estructuras: la del pro-
vecto con la de la rama, permitiri obtener una cuantifica --
cién del beneficio que se obtendrd con el proyecto en toda -
su vida Gtil con referencia al proﬁedio de todas las empre -
sas de la rama industrial, en términos de valor agregado e -
importaciones totales generadas. As, el indicador vendri -

dado por la relacién:



163

~Estructura del Proyecto cn Estudio

Estructura dec la Rama

Para cada uno de los componentes del valor agregado e -

importaciones.

En la medida en que este indicador se acerque a uno (1),
indicard qué tan cerca se encuentra e¢l proyecto en compara-
cién con la rama, y en consecuencia, se podrd pasar a la emi

sién-de los juicios correspondientes.

En el Cuadro No. 28, se pueden observar los resultados

para el caso del proyecto en estudio.

En cuarto lugar, se presenta el Indicador de la Distri
bucién de los Ingresos (V.A.), generados por el proyecto, -
entre los agentes econbmicos involucrados en la produccién -
nacional (trabajadores, cmpresas y gobicrno). La construc -
cién del indicador sc hace con base en los datos de un afio
promedio de cxplotaciédn del proyecto, que es generalmente en
el que llega a su madurez la produccién. I[nicialmente, se -
distinguen los efectos primarios totales en valor agregado -
nacional - y valer agregado importado, para asi tener una me

dida de la distribucién del ingreso del proyecto catre el in



Cuadro Ko .28

ESTRUCTURA DE L.OS EFLECTOS PRIMARIOS NETOS
*
VALOR AGRECADO MAS IMPORTACIONLS |

PROYECTO EN ESTUDIO ESTRUCTURA DE LA DE LA RAMA 1D

VALOR AGREGADO VALOR AGREGADD

TOTAL TOTAL
DIRECIO B INDIRECIO BIRECTO B INDRECTO

g84.0%

IMPORTACTONES
fos

05.2¢

IMPORT J.8%

Totales Actualizados al 14.71%

0

TSl
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‘terior y el ‘exterior.

A continuacién sc analiza la distribucién del valor agre
gado entre agentes nacionales, obteniendo as{ parimetros de -

evaluacién y comparacién con otros proyectos.

Este indicador es Gtil para el anélisis del proyecto -
frente a los objectivos de la plancacién nacional, regional o
sectorial, con relacién a la distribucién del ingreso y tam-
bién para medir la importancia de la participacién del sector

externo en cl proyccto.

En el Cuadro No. 29 se presentan los resultados de este
Indicador con reclacién al caso en estudio. Finalmente una_ sg
rie de indicadores importantes viene constitufide por el célcu
lo del valor presente neto de los flujos de importaciones y

de valer agregado, tanto directos como indirectos y totales.

Para realizar la actualizacién es recomendable utilizar
la misma tasa de actualizacién que sc¢ haya aplicado en el pro
yecto, 0 si es necesario comparar con otros proyectos, se -
puede utilizar una tasa promedio indicativa d¢ las posibili-
dades de inversién de las oportunidades que se desean compa -

rar.

Con los VPN calculados se obtienen indicadores muy con-



INDUSTRIALIZACION DE PESCADO

DI{STRIBUCION DE LOS EFECTOS PRIMARIOS NETGS-

{(Milecs de Pesos de 1982)

Cuadsro No. 29

) REMINERACLONES TRABAJO
IMPORTACIONES 663 465 31¢
294 615 EXTERIOR '
11,84
VALOR INTERICR I S IDIes e
AGREGADO 88.2%
21194 622
SUPERAVIT BPRESAS
1 515 580 884

* Tomands como referencia el quinte afic de operacién

997
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cretos de comparacién, que pueden ser evaluados frente a --
otras opciones, mediante métodos de medicién multicriterio,
los cuales permiten evaluar resultados con referencia al lo-
gro de varios objetivos de intcrés como pueden ser: el au -
mento de la produccidn; la generacidn de empleo; la disminu-
cién de 1a dependencia del exterior, etc. u otro conjunto -

de objetivos de interés nacional. 21/

Dentro del cdlculc del VPN. Para los componentes del va
lor agregado, se destacan la cuenta de importaciones o uso -

de divisas y la cuenta de impuestos menos subsidios.

La primera tiene como objetivo establecer las necesida-
des totales de divisas que requiere el proyecto (directos e
indirectos) en comparacién con las divisas que genera. Es -
te resultado es de evidente utilidad para la politica econf-

mica actual de pais.

Por su parte, la segunda cuenta mencionada tiene como -

objetivo analizar los flujos de ingresos (impuestos, arance-



les, etc.) del gobierno, en comparacién con los egresos (sub
:sidios, inversiocnes, apoyos a la produccién, etc.) relaciona

dos con el proyecto en estudio.

§.4 Evaluacién del Proyecto

En esta parte se realizarfn los anflisis y comparacio -
nes respecto a los resultados obtenidos en los apartados an-
teriores, de tal manera que se produzca una base de informa-
cién objetiva que permita la racionalizacién de las decisig
nes en materia de criterios econbmicos y sociales de proyec-

tos de inversidn.

La evaluacifn propiamente dicha bajo este método se ba
sa principalmente en los indicadores y en los cfilculos des-
critos, tomando como refcrencia, tanto aspectos internos del
proyecto, como aspectos del entorno del mismo, para ello, es

necesario recalizar el andlisis a tres niveles:

- El de los Efectos Dircctos;
- El de los Efectos Indirectos; y
- El de los Efectos Primarios (directos e indirectos tota

les)
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A su vez a cada uno de los niveles se realizan diferen -
tes mediciones y comparaciones, las cuales en conjunto, permi
tirdn obtener las conclusiones y recomendaciones sobre el - -

proyecto en cuestifn.

Asi pues, la evaluacibén del proyecto bajo este método se
realiza en tres diferentes niveles 22/, obteniendo con cada -
uno de ellos indicadores que permiten analizar y comparar el
rendimiento de cada proyecto, tanto desde el punto de vista-
del proyecto en si, como respecto a otras opciones de inver-

sién, y a otras situaciones externas de referencia,

Los tres niveles de evaluacién, arriba mencionados, bajo
los cuales se presentari el andlisis del caso en estudio de -
esta investigacifén, se presentan en el Cuadro Resumen del pro

ceso de evaluacién (Cuadro No. 30).

5.4.1. Evaluacidén de Efectos Directos

El primer indicador de los Efectos Directos del Proyecto-

es la Tasa Interna de Rendimiento de la Inversi6n en términos
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de valor agregado { y no solamente de las utilidades de opera
cién). Para ¢l caso cn estudio el resultado de la TIR arrojé
un 62.8% a través de los diez afios de operacién del proyecto

(Ver Cuadro No. 23). La referencia adccuada para cste indica
dor es ¢l promedio del rendimiento de valer agregado de la -
rana de produccién correspondiente, que en este cuaso es la 19,
la cual presenta un valor del 42.3%., Esto significa que la

opcién que se analiza, produciri un 48.5% més de valor agre
gado, que ¢l promedio de las organizaciones que participan en

esa rama a nivel nacional.

Esta tasa de readimiento de 62.8% es significativamente
mis alta que la obtenida en la evaluacién financiera que fue
dc 19.9% debido a que $e toman diferentes variables como indi
cadores dec rendimiento. En ¢l método de los efectos, como se
ha mencionado, el bencficio de la invcrsién viene representa-
do por todo el valor agregado generado por el proyccto (en -
este caso ¢l directo), lo cual incluye salarios, impuestos me
nos subsidios, depreciacién, gastos financieros y utilidades;
mientras que en ¢l anflisis financiero solo se toman las ugi-
lidades como beneficio.

Desde el punto de vista del cfilculo, es posible descompo



ner él valor agregado en sus componentes, de manera que de

calcularse el rendimiento de la inversién sobre las utilida
des, bajo este método, tomando el resto de conceptos como -
gasto, se obtendrian resultados bastante similares (casi --
iguales, debido a algunos ajustes incluidos en la aplica --
cién del método, tales come la conversién de precios del --

consumidor a precios del producter, entre otros).

Con relacién a la composicién del valor agregado y lés
importaciones, sc ticne que para ¢l proyccto de pescado to-
mando como base los valorcs presentes de ambas variables,-
para todo ¢l horizonte de vida (Cuadro No. 15), la estructu
ra cs del 68 y 32% respectivamente, mientras que para la -
rama 19, la estructura es del 96 y 4%. Esto significa que
cl proyecto serid fuerte demandador dc¢ divisas en compu-

racién con ¢l promedio de las empresas cn ese sector.

Otro indicador innovader de cste método es el que se -
refiere a la distribucidn del valor agregado directo gene-
rado por ¢l proyecto, cntre los agentes ccondmicos involu -
crados en el mismo. Esta medicién se recaliza tomando como
base el primer afio de operacién "madura® del proyecto, de -

manera que sea representativo de toda la inversién. Para el

~



.caso. en estudio, se tomd como referencia el quinto afio de -

operacién 23/, obteniendo la siguiente estructura:

- Renumeraciones, o sea factor trabajo: 16%
- Superdvit, o sea empresas: 74%

- Impuestos netos de subsidios, o sea gobierno: 10%

La referencia adecuada para esta estructura es nuevamen
te la rama Neo.19 de producci6n de la Matriz Insumo Producto,
que presenta valores de: 26, 68 y 6% respectivamente. Esto
significa que el proyecto favorece un poco mfs a las empre-
sas relacionadas con el proyecto (la organizacifn promotora
R4 las entidades financieras principalmente) en detrimento ~

del factor dc trabajo y del gobierno.

Hasta esta parte, sc puede concluir que si bien el pro-
yecto genera un valor agregado mds alto que el promedio de
la rama, la distribucitn del mismo favorece mis a las empre-
sas que a los trabajadores y que, por otra parte, también es

un fuerte demandador de divisas.



5.4.2. Evaluacién de Efectos Indirectos

La evaluacibn de los efectos indirecctos, de acuerdo al
proceso descrito, se realiza en dos partes. La primera se
refiere al andlisis de los efectos indirectos "hacia atris"
y la segunda se refierc a la estimacién de "otros efectos -
indirectos" que incluyen los que se generanhacia adelante y

los que se generan en el entorno del proyecto.

El prop6sito de esta divisién es el de poner en clate
los efectos indirectos hacia el origen, que son los wés velu
cionados con el proyecto, desde el punto de vista de su
funcién de produccién o estructura de costos, ya que dichos
efectos son cl resultado de la conversibn del Consumo Inter

medio en importaciones y valor agregado.

Asf, sec tiene que cl valor presente neto de las impor
taciones calculadas para los 10 afios de operacién del pro -
yecto es de 343 836 miles de pesos, mientras que para el -
vaior agregado, el monto es de 5 900 627 miles de pesos. -
Esto representa una estructura de 5.5% y 94.5% de importa -
ciones y valor agregado, respectivamente. Esta estructura

de cfectos indirectes por encadenamientos "hacia atrls™ re



sulta mis favorable que la de los cfectos directos que es
del 32 y 68% respectivamente. Se puede concluir en este sen
tido que aunque a nivel de efectos directos, el proyecto es
vutilizador" de divisas, a nivel de efectos indirectos, este

fenédmeno se suaviza.

Por otro lado, los montos desglosades del valor agrega-
do, calculados a VPN, permiten su comparacién con otros pro
yectos del sector, cuyos indicadores sean calculados en for-

‘ma similar al de este método.

Con relacifn a "otros efectos indirectos", resulta pru-
dente aclarar que no tienen la misma base de cllculo que los
indirectos "hacia atrfs", ya quec estos otros no correspon -
den a la funcién de produccién del proyecto, sino a los im-
pactos del proyecto en su entorno econbmico y social. FEn es
te anflisis se incluyen (de acuerdo con el ejercicio) los -
efectos indirectos hacia adelante; la produccién sacrifica -
da; lo sustitucifn de importaciones; el costo de la mano de
obra y los ajustes por subsidios. En el Cuadro No. 21 se , -
presentan los rvesultados del célculo de estos efectos indi -
rectos, pudiéndose obscrvar en €1 que la mayor parte de és -
tos son negativos debido a que los principales impactos del

proyccto son los derivados de la produccién sacrificada y la
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sustitucién de importaciones de harina de pescado.

En el Cuadro No. 22 se pueden apreciar 1los dates fina-
les del chlculo de los Efectos Indirectos, tanto los gencra-
dos "hacia atrds", como los "otros efectos indirectos". Es
ta cuantificacién es impertante porque destaca el impacto -
del proyecto en su entorno productivo. Asf, en este caso se
observa que en ecste tipo de efectos, el consumo de importa -
ciones resulta negativo, es decir, que se produce un ahorro
neto de divisas, mientras que en cuanto al valor agregado ge
nerado indirectamente se produce un beneficio de 5 130 milleo
nes de pesos (VPN del valor agregade indirecto durante los -
10 afios de opecracién). Este VPN indirecto resulta mayor -
que el gencrado directamente que es de 4 291 millones de¢ pe-
sos {Ver Cuadro No, 15), lo cual representa un 20% ﬁﬁs de --
cfectos indirectos que de directos, la explicacién de csta -
relacién es que cste provecto presenta en su estructura un -
alte contenido de demanda intermedia (censumo intermedio) -
que supera el monto de valor agregado nacional generado di -
rectamente. Por tante, se¢ concluye que el proyecto arroja -
resultados favorables en cuanto a sus efectos indirectos, -
ya que promoveri una mayor actividad cconémica de las ramas

productivas que le surtirfin de materia prima.
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Por-otra parte, los VPN de los conceptos de valor agrega
do pucden ser comparados con los de otros proyectoé evaluados
en forma similar, con el fin de arribar a mayores conclusic -

nes respecto al rendimiento de la inversién en estudio.

Por ejemplo, en este caso, el efecto indirecto en cuanto
al gobierno, resulta negativo, ya que dejari de percibir in -
gresos por un monto de casi 310 millones de pesos, a causa de

la operacidén del proyecto, durante los diez afios de opcracién.

S$.4.3. Evaluacién de Efcctos Primarios Netos. (Dircc-

tos e Indirectos

El primer indicador para la evaluacibn de la suma de -
efectos generados por el proyecto en estudio, es la Tasa In-
terna de Rendimiento de 1la Inversién (TIR), en términos de va
lor agregado directo e indirecto, Para ello se toman los flu
jos del valor agregado total generado, a través de los diez -
afos dc operacién, compurfindolos con la inversién total inte-
grada {que incluye la inversién en infraestructura, por parte
del gobierno federal). EIl rcsultado e¢s de 311.7%, un valor -
muy clevado con relacidna las tasas de evaluacién financie -

ra, sin embargo, es preciso fomar en cuenta quc en esta TIR,

se¢ incluyen todos los conceptos de valor agregado causados -



por el proyecte, tanto directa como indircctamente, por lo -
cual a excepcidn de las importaciones, estd incluido en la -
medicidn, pricticamente el valor bruto de 1la produccibn. -
En este sentido, este indicador requiere de su comparacifn -
con otros parimetros similares, ya sean a nivel sectorial
o nacional de manera que se establezca el alcance del rendi-

miento de esta inversifn en cuanto el valor agregado genera-

do. 24/

E1l siguiente indicador de la evaluacifn bajo este méto -
do, es el "Diferencial de Valor Agregado" que se produce co -
mo resultado de la comparacidn entre la situncién con el --
proyecto y la situacidn sin el proyecto, que en este caso.-
se refiere a la escasa produccidn industrial que existia an-
tes de entrar a operar este proyecto. Asi, en la situacidén -
con proyecto, se generarian efectos directos e indirectos -
en promedio de 2 489 237 miles dc pesos anuales, mientras --
que sin proyecto, se generarian solamente 237 984 miles de --

pesos anuales, o sca el 11%.

Este indicador confirma la importancia del proyecto en



estudio como promotor de produccién industrial en la zo-
na de influencia, ya que las actividades representadas por
ese 113 se refieren a actividades de enfriado, salado y --

congelado de pescado.

En términos de valor agregade nacional solamente, sin -
proyecto, s@lo se produce el 8% del total de la nueva produc
cién. En este caso, el peso de las importaciones es mayor,
yu que sin proyecto sc requicre de realizar importaciones
de harina de pescado, por un monto similar al que ¢l pro -
yecto va a producir.

El sipuiente indicador de¢ la evaluacibn es la "Estructu
ra de los Efectos Primarios Netos", el cual permite evaluar
los beneficios directos ¢ indirectos del proyecto, de acuer-
do con la importancia relativa del usoc de importaciones con

respecto al valor agregado nacional,

En este caso, se¢ obtuvo para el proyecto en estudio, -
una estructura del 16% de importaciones directas e indirec. -
tas y un 84% de valor agregado nacional, de lo cual rcsulta
evidente concluir que la Planta Industrial Interna sc verd

favorecida por la entrada de este nucvo proyecto, ya que sus
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demandas de insumos estén mis orientadas al consumo de bienes

producidos dentro del pais.

El parimetro de referencia en este caso, pars obtener
una perspectiva mis amplia de los cfectos directos e indirec
tos, es la estructura de la rama 19 de la Matriz Insumo-Pro -
ducto, la cual presenta una composicién del 4.8% de importa-
ciones y el 95.2% de valor agregado. Esta comparacién permi-
te confirmar las conclusiones preliminares respecto a que el
proyecto en estudio requiere de un nivel méAs alto de importa
cién, que el promedio de las industrias nacionales cn su seg

%

tor de produccién.

Con relacién a la Distribucién de los Efectos Primarios
Netos tomando el quinto, como afio de rendimiento prome -

dio de operacién, se tienc lo siguiente:

- Ingresos para los trabajadores: el 31%
- Ingresos para cl gobierno, el 1%
- Ingresos para las cmpresas, el 68%

Esta estructura de distribucién sec compara favorablemen-
te en la medicibén de los efectos directos solamente, que cra

de 16, 10 v 74% respectivamente, o sea que mientras a nivel -
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proyecto, .los principales beneficios se orientaban més ha
cia las empresas y el gobierno (84%), a nivel de‘}mpactos

'tbtaies en la cconomfa, la distribucién favorece mfs a los
trabajadores. Es importante destacar que con el caso del -
gobierno, sus ingresos précticamente se¢ anulan, al conside-

rar conjuntamente los ingresos directos y los indirectos.

De acuerdo con el Cuadro No. 31, les VPN de los compo-
nentes del V.A., son:!: remuneraciones 2 950 millones de pe -
sos en diez aflos de operacién; el superfvit bruto de explo-
tacién de 6 302 millones de pesos; y, el rubro de impuestos
menos subsidios de 170 millones de pesos. Estos valores po
drfan gompararse con otros correspendientes a proyectos si-
milares, de manera que se pudiera evaluar dentro de un -
contexto mis amplio (por ejemplo el sectorial, las ventajas
y desventajas, asi como el grado de bondad de la estructu-

ra de distribucién de este proyccto}.

Asimismo, resulta de interés evaluar el flujo neto de
divisas que se produce por la cjecucién del proyecto tanto
directa como indircctamente, con el fin de considerar, den-
tro del marco de plancacién y particularmente, dentro de la

polftica de uso de divisas, la conveniencia de este proyec-



Cuadro No. .31

EFECTOS PRIMARIOS NETOS. DIRECTOS E INDIRECTOS
(Mites de Pesos de 1982)

Ao IMPORTACIONES VALOR AGRECADO REMUNLRACIONES SUPERAVIT IMP. SUBSIDIOS
1584 307 041 773 851 298 388 438 692 36 771
1985 432 594 1 663 978 548 416 1114 333 .28 771
1986 440 142 2 050 680 643 419 1 414 488 - 7 227
1987 296 229 2.152 461 652 908 1 496 866 2 087
1988 294 615 2 194 622 663 465 1 515 580 15 577
1989 | 286 171 2 203 066 665 338 1489 816 47 912
1990 278 113 2211 124 667 125 1 454 263 8Y 736
1991 270 073 2215 164 668 509 1 441 910 108 345
1992 261 621 z 227 616 670 784 1 441 106 115 726
1993 257 831 _ 2-357 850 671 624 1 567 190 119 036
vey' 1 847 383 1 .9 421 9ss 2 950 076 6 301 748 170 134

it : romsmmans Cemteeeie ceiemasas A

s AL 14,718

e8I
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to, que requiere de importaciones por un total de 1 846 mi-
llones de pesos a_VPN de 1982. En este sentido, se puede -
concluir que aunque el proyecto en estudio es "més utiliza-
dor" de divisas que el promedio de empresas de la rama, es-
ta importacién sc justifica en primer lugar porque su mon-
to, en términos del total del valor bruto de la produccién -
no es tan significativo, vya que del exterior solo se re --
quiere el 16.3%; y en segundo lugar, porque los productos -
del proyecto estin destinados para el consumo humano de los
estratos medios y bajos de la poblacién y representan ade -

méis una opcién de mejoramiento alimenticio.

En conclusién, sobre 1la base de la cvaluacién realiza-
da, este proyecto de industrializacidén de pescado, se reco -
mienda para su cjecucién, ya que se considera favorable des-
de el punto de vista econémico y social, y de acuerdo con -
ios propbsitos de la organizacién pfiblica promotora del mis-

mo.
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Nufiez: Carlos, f”\nﬁlisis de Pro)ectos ’Invcrslén en -

Oiginiiéciohes ASpectos “ctodolég 0 p};cacién"

UNAML “e\lCD, Octubre 1985
V. 'Scinra'Ahgcl '"Selecc16n ¢ Proycctos por el ﬂétodo

de 105 Cr1tcr105 Mﬁlt1ples” ‘CLCAP FO\EP ‘México, 1983

" En éste apartado sc incluyen aportes del Dr. Carlos Gu -

tiérrez NOfez, que enriquecen las opciones de anidlisis
y comparacidn de indicadores del rendimiento econdmico -

y social de las inversiones ( op. cit. P. 254 ).

También puede calcularse éste indicador con base en los
VPN de los conceptos de valor agregado.  En &ste caso -

los vesultados son parecidos.

La puesta en practica de &ste método a nivel institu ->
cional por parte de las organizaciones, produciria, entre

otras cosas, este tipo de parfmetros de comparacién.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

Mé&xico tiene sus propios objetivos de desarrollc, deter
minados y jerarquizados en el Plan Nacional de Desarrollo. -
Para alcanzar estos objetivos es necesario que los recursos
escasos se asignen y utilicen eficientemente, por lo que es
fundamental examinar las diversas propuestas de inversidn pa
ra ver si contribuyen y en que medida a los recsultados que -
se desean. De esta manera las dccisiones‘de inversién cons-
tituyen una parte fundamcntal del proceso de desarroilo, -
mientras mids acertadas scan la mayoria de las decisiones de

inversién, mayor éxito tendrd el proceso de desarrcllo.

Para que las decisiones sean las mds acertadas, eS ncce
sario comparar las siguientes opciones, es decir evaluarlas
y elegir las que contribuyen en mayor medida a la consecucién
de los objetivos. Existen diferentes formas de evaluar un -
proyecto, de acuerdo con los fines que persiguem los promoto
res de la inversién, que se pueden dividir en general en Eva
luacidn financicera, cuundo se calcula ¢l rendimiento de un proyec-

to, desde el punto de vista privado; Evaluacitn Econbmica, cuande en -
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¢l chlculo del rendimicnto del proyecto sc toma en cuenta el
impacto del proyecto dentro de la estructura econbmica donde
s¢ incerta el mismo, contabilizando el costo real que pagaré
la sociedad por ¢l proyecto, asi como los beneficios direc -
tos ¢ indirectos que sc¢ gencren por la implementacibédn del -
mismo; Evaluacién Social, cuando sc ponderan los ingresos -
que genera cl proyectoe de acuerdo con el nivel socieconémico
de los beneficiarios del mismo y por Gltimo, Evaluacibn de -
impacto ambiental, que es cuando se agrega la variable medio
ambiente a 1la evaluacibén del proyecto, cargfndole al proyec-
to los costos por deterioro ambiental.

tgentro de la Evaluaciébn Econdmica de Proyectos se inscribe -

el Método de los Efectos.

En este trabajo sc¢ presenta upa aplicacién del método -
de los efectos cn la evaluacién de un proyecto de inversifn
mexicano. Este método francés por sus caracterfsticas puede
convertirse en una herramienta Gtil para la seleccién adecua

da de los proyectes de inversién del Cobierno Mexicano.

El método de los cfectos trata de investigar de qué ma-
nera un determinado proyecto ‘se inserta en las estructuras -

productivas y distributivas de la cconomfa en cuestion, a -
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través de medir las alteraciones gue sufre ¢l sistema econd-

mico con la puesta en marcha de un proyecto o de un conjunto

de proyectos ligados entre si.

Este andlisis se basa en tres grandes clases de flujos
que produce la cjecucibédn y puesta en marcha de proyectos: A)
lLos ligados al consumo intermedio; anflizando los efectos -
producidos por un incremento en la demanda de los insumos y
factores de la produccién; B) Los que involucran la distribu
c16én del valor agregado nucvo entre los diversos agentes y -
€) Los rclacionados con 1a utilizacién de los ingresos incre

mentados de dichos agentes.

La medicibn de estos efectos sc realiza en términos de
valor agregado ¢ importaciones a nivel de efecctos primarios

y sccundarios.

Los cfectos primarios sc dividen en cfectos directos -
que son ¢l valor agregado ¢ importaciones directamente impu
tables al proyecto vy los ctectos indirectos que surgen hési-
camente de descomponer los consumos intermedios nacionales -
en sus componentes de valor agregado e importaciones, més -

los cfectos indirectos hacia adelante, cl anfilisis de la -
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produccifn sacrificada e inversiones y gastos adicionales rea
:lizados por terceros todo en términos de valor agregado ¢ im-

portaciones. .

Los efectos sccundarios son los que surgen provocados -
por el gasto de los nuevos ingresos usados por cada categorfa
de agente econdmico en términos de valor agregado e importa -

" ciones.

Para demostrar la viabilidad del método se realizé una -
aplicacifn del mismo en la evaluacibn de una planta integral
pesquera, ubicada en Puerto Madero, .Chlapas, y cuyas caracte-

risticas se detallan en el capitulo III.

La aplicacién del método se detalla paso a paso explican
do la manera de tratar la informacidn para llegar a calcular
los efectos primarios y secundarios (cap. IV), para posterioxr
mente explicar el cilculo de los indicadores de rendimiento -
gque sirven para realizar la evaluacién del proyecto (cap.V).
De esta aplicacidn se derivan las siguientes conclusiones, -
que serin analizadas a la luz de los criterios de verifica -

¢idn de la hipbtesis expuestos en el capitulo T.
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1.- Réspéctq'a.1bs~aspcctos‘te6ridps i

a)_L‘LoSiaspgttqskb

dsi;QS“dQ'la’metodologia son vélidos pa -

‘ra el caso de México ?

Este método en general tienc una elaboracibn tebrica -
que sc inscribe m4s bien dentro de un marco de chlculo eco -
némico. El objetivo del método es cuantificar cbmo se inscri
be un nuevo proyccfo dentro de las estructuras econbmicas y
sociales de un pafs y cémo contribuye ese preyecto al creci-
micnto de 1la preduccién y a la distribucién del ingreso que-
s¢ deriva, medido en términos de valor agregado directo e in

directo.

En este sentido se pucde decir que los aspectos bésicos
de la metodologia si son aplicables al caso de México. Aun-
que es importante destacar que el método no aborda el proble
ma de la formacibn de precios (como sucede con otras metodo-
gfas), ya que realiza los cfélculos a partir de los precios -
de mercado, tal como se¢ prescentan en la evaluacién financie-
ra, lo que para muchos crfticos del método, significa esto -
una deficiencia trascendente-ya que existen distorsiones im-

portantes en la formacion de precios en nuestro pafs, lo - -



cual, puede afectar las decisiones en materia de inversién.

En teorfa se considera que los precios de cuenta refle-
jan cén més exactitud la escascz de recursos cn una economia.
Se sostiene que la evaluacién de proyectos, si se¢ recaliza a
base de dichos precies, revelard los costos y beneficios so-
ciales para un pais con mis precisién que si se basa en pre-
ci1os de mercado, que a menudo sc hallan distorsionados. Pu-
blicaciones notables sobre evaluacién de proyectos, como las
dadas a luz por la OCDE y la ONUDI, as{ como algunas monegra
ffas preparadas por personal del Banco Mundial, propugnan vi

gorosamente la utilizacién de precios de cuenta.

Pero la aplicacién de precios de cuenta a la evaluacién
de proyectos en pa{ses en desarrollo resulta muy diffcil de
implementar por motivos tanto conceptuales como pritticos. -
Por motivos conceptuales, por cuanto el complejo ccenfmico y
social existente de un pafs no se puede describir adecuada -
mente: nuestro conocimicnto de los factores econémicos y so-
ciales que act@an uvnos sobre otros es demasiado limitado. Y
desde el punto de vista prictico, no se puede lograr una si -
mulacién adecuada de la complicada accién recfproca de ios -

diferentes factores ccondmices y sociales.



Supongamos que sc¢ han cestablecido precios de cuentu a-
propiados, y que éstos reflejan los objetivos fundamentales
de un pafs asf como cl ambiente ccondmico con todas sus res-
tricciones, ¢Qué pasarf, sin embargo, si los objetivos y las
restricciones se modifican, como sucede con frecucncia en la
prictica? Habrd dec reajustarse conforme a e¢so toda la serie
de precios de cuenta. Por otra parte, los preciocs, incluso -
los precios de cuenta, sc hallan estrechamente interrelacio-
nados. lLas modificaciones de los factores que determinan un
precio de¢ cuenta afectarin a otros precios de cuenta, en --
una reaccibén en cadena; por lo cual éstos habrfln de reajus -
tarse también. Es poco realista esperar que este continuo -
reajuste de todo el complejo de precios de cuenta para fines
de evaluacidn de proyectos sc pueda llevar a cabo de mancra
satisfactoria,en un pafs en desarrolle dentro del futuro -
previsible. Tampoco es realista recomendar el estableci ~-
miento de dos sistemas paralelos de precios en un pais (sea
desarroilado o en desarrollo); uno para fines de la evalua-
cifén de proyectos y el otro como precios efectivos de merca-

do.

Poer lo comun, las autoridades decisorias urgen a los -

planificadores de proyectos a que los formulen ¥y presenten -
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lo més répido posible; nadie tiene tiempo para una tarea tan
dificil y engorrosa como la de establecer precios de cuenta,

con la constante revisién y reajuste que neccsitan.

Ademés de las grandes dificultades conceptuales y de --
cdlculo que entrafia la derivacién y aplicacién de precios de
cuentaz, no sc ha demostrado todavia que las distorsiones que
causa la aplicacifn inapropiada de tales precios, "artifi --
cialmente" construidos, de los insumos y productos, sean me-
nores que las que se siguen del emplco de precios de mercado.
La aplicacién inapropiada de precios de cuenta puede deberse
a juicio subjetivo, falta de experiencia, falta de informa--
cibn, carencia de instalaciones de computacidén o premura de

ticmpo.

Los precios de mercado, pese a todas sus deficiencias,-
reflejan por lo menos una realidad econdmica, ¢l ambiente --
econémico cn el cual va a funcionar el proyecto. EI precio
de mercado pucde presentar una distorsién hacia arriba o ha-
cia abajo, pero tales desvinciones suelen ocurrir por moti -
vos econdmices v sociales; las fuerzas sociales con sus inte
reses cspeciales; la politica sociecondmica del Gobiernb, -

que utiliza el precio come un instiumcnto para la redistriby
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cién del ingreso (artfculos de lujo), para desalentar o promg
ver cl consumo de ciertos artfculos (tabaco, alcohol, pan, -

etc. ).

Todos estos aspectos sc reflejan en los precios efecti -
vos de mercado, por lo gencral dc manera mis objetiva que en

los precios de cuenta.

La aplicacién de precios efectivos de mercado puede ayu-
dar, por lo menos hasta cierto punto, a limitar la manipula -
cién de los precios y el usoc indebido del mecanismo de pre -
cios con el objecto de que la evaluacién de proyectos demueé-
tre que-es "econémicamente eficiente' algfin proyecto que se -

desea, cualquiera que sea su verdadera ceficiencia.

b) iLos principales instrumentos de anilisis son adecuados pa

ra su aplicacién en México?

"Bl métouvo de los cfectos utiliza el concepto del valor -

agregado nacional como principal instrumento de andlisis de -
los proycctos de inversibébn, tanto para el estudio de la inte-
gracién del proyccto dentro de la economfa y la sociedad, co-

mo para cuantiflicar los beneficios y los costos sociales.



Lste concepto es de amplio conocimiento dentro del medio
econémico, representando asf, una innovacién para su aplica -
cibn en la evaluacidn de proycctos. De esta forma, el rendi-
miento de la inversifn no se mide sélo a través del capital,-
como en el caso de la evaluacibn financiera, sino a través -
de remuneraciones que reciben todos los factores de 1a produc
cién, tales como el trabajo, las organizaciones y el gobicrno,
Lo que facilita la medicién de 1la contribucién de los proyec-
tos especi{ficas de inversién, al logro de las metas de planca
cién nacional, Es decir, la medicién del beneficio adquiere-
una dimensién social no solamente privada, en términos del -

propietario de los medios de produccidn.
2.- Respecto a las técnicas de chlculo

a) ;las técnicas que se proponen son adecuadas a las condicio
nes del andlisis cconémico y social de las inversiones en

las organizaciones pGblicas mexicanas?

El principal concepto técnico del anfilisis del método -
es el valor agrecgado nacional, por lo que para lograr una cg
rrocta aplicacifén a proyvectos de inversidén, se requiere del-

auxilio de las técnicas de andlisis de Insumo-Producto, asf
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como de¢ las cucntas nacionales. Es decir, que por tratarse
de una cuantificacibn de nivel social, se utilizan las cuen
tas quc llenan este requisito, tal cemo la evaluacién finan

ciera utiliza ‘las técnicas contables privadas.

Una ventaja adicional del método es que la transforma -
cibn de la contabilidad privada a la nacional, no es tan so-
fisticada, de manera que pucde adaptarse relativamente répi-
do para su aplicacién. Por su parte, en las organizaciones
pblicas es mis o menos com(n dentro de las 4rcas de planeca-
cibn realizar este tipo de transformaciones en la integracién

y manejo de su informacién.

b) &Su aplicacién a casos especificos obedece al marco teb-

rico de referencia del método?

Dc acuerdo con el ejercicio préictico que se realizé, -
ademis de otras experiencias en este sentido, se comprueba -
que existe un alto grado de coincidencia cntre el marco teb-
rico de referencia y 1o que se puede desarrollar efectiva -
mente en la préctica. En realidad en este caso, la princi-
pal limitacibn para tal coincidencia total, es la falta de -

informacién apropiada, oportuna y disponible,
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De cualquier forma, este aspecto puede mcjorarse con ba
se en un uso mis extenso del método, mediante el cual se va-
yan generando opciones de solucién a los problemas quec se -

han prescntado a la fecha.

3.- Respecto a la Planeacién

a) ;El método es compatible con el proceso de planeacién que

siguen actualmente las organizaciones péiblicas?

Dentro de un marco de planeacién tan complejo como el -
que se sigue actualmente en la Administracién PGblica, se re
quiere de mejores técnicas de cuantificacibn, comparacidn y
anfilisis de logros obtenidos por las organizaciones ptfiblicas
en sus diferentes responsabilidades. En el campo de proyecc-
tos, como se ha mencionado en el objetivo general, se requie
re de técnicas que posibiliten la medicién de la congruencia
entre los objetivos que se persiguen con las inversiones y -
los logros reales de su ejecuciédn. Este ha sido uno de los- -
aspectos limitantes de la planeacifn, ya que por un lado sc¢
aspira a mejoras econbémicas y Sociales; y por otro, no sc -
tiencen medidas objetivas al respecto. En este sentido, este
método significa un aporte concreto a la solucidn de tal de-

ficiencia,
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b) iLas conclusiones de su aplicacibn son Gtiles al proceso

general de toma de decisiones en materia de inversién?

Las conclusiones de su aplicacién son Gtiles al proce-
so general de toma de decisiones en materia de inversibn, -
ya que éste se basa fundamentalmente en la cantidad y cali-
dad de la informacién suministrada para tal fin, de mancra
que si la informacién es escasa y de baja calidad, las deci
siones serfin, cn consccucncia similares; por otro lado, si
se mcjoran ambos aspectos de la informacién las decisiones

podrdn ser mejores también.

En este sentido el método de los Efcctos produce conclu
siones de mayor alcance que la evaluacidn financiera, al ana
lizar el proyecto desde una perspectiva econbmica y social,-
de manera que las decisiones de inversién en las organizacic
nes plblicas no sc tomen sélo desde las perspectiva de rendi
miento dJdel capital, sino de up marco més amplio que conside-
re a todos los agentes involucrados en la nueva inversién. -
Por tanto, sc afirma que ¢l método si es €itil para el proce-

so de toma de decisiones,

4.- Respecto a los criterios de decisién.
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a) jEl uso de. éste método afiade efectivamente criterios de
decisién-adecuados a la situacién administrativa, ccon$
mica y social del pafs, con relacién a los métodos quc

‘se utilizan actualmente en el an#lisis de proyectos?

E1l uso de éstc método aflade cfectivamente criterios :de
decisién adecuados a la situacién administrativa, cconémica
y social del pafs, ya que estd disefiado para proveer al pro
.ceso de toma de decisiones de varios criterios sociales, -
que permitan tener una visién més amplia del proyecto y de
las consecuencias de su implementacién en la regibn o sec -

tor en que se desarrolle.

As{ por ejemplo, ademis de ofrecer una tasa de rendi -
miento social del proyecto (de por si con un cardcter de ma
yor alcance que la TIR financiera), permite cuantificar el
verdadero impacto adicional en la produccién nacional me --
diante el cldlculo del diferencial del valor agregado que es
el resultado de la comparacidn "con y sin'" proyecto. Ade -
mis cuantifica la distribucién del ingreso generado, por lo
menos, al nivel de los tres agentes principales que son: -~
los trabajadores, el gobierno y las cmpresas. Asimismo, --

permite evaluar con mayor profundidad el {lujo de las divi-



sas originudo por el proycctd._y_gl_flujd'dé,ihgreﬁbs y epre

sos del gobicerno.

Es importante mencionar que los indicadores que ofrece
el método sirven no s6lo para la evaluacibn del proyecto en
si mismo, sino ademas permiten y facilitan la comparacibn -
con otros proyectos del propio sector, lo cual se puede rea-
lizar mediante  la aplicacitn de alguna de las técnicas de -

anfilisis multicriterio para toma de decisiones.
5.- Respecto a la Informacidn necesaria.

a)  ¢(Las cstadisticas existentes, asf como la informacidn -
en general que se requiere son suficientes pdra la -

aplicacidén del m€todo?,

LLas estadisticas existentes, asi como la informacién en
general que se requieren son suficientes para su aplicacién,
ya que con la informuacidn disponible ha sido posible, de -
hecho realizar la aplicacidn del método, sin embargo es im-
portante destacar dos tipos de deficicencias que afectan la

validez d¢ los resultados,



"Por una parte existe un importante retrasSo en ‘las esta;
dfsticas nacionales que estfin directamente relacionadas con
las técnicas de cdlculo del Método. Por cjemplo, la Matriz-
Insumo-Producto, sobre la cual se calculan los efectos indi-
rectos hacia el origen, corresponde a 1978, esto implica que
aparte de los supuestos técnicos limitativos dec esta técnica
se deben aceptar otros como: que las estructuras de produc-
cién permanccen constantes desde esec afio a la fecha, es de-
cir, como si los cambios tecnolfgicos ¥ las relaciones inter

industriales de produccién ne cambiarin.

La segunda deficiencia importante de comentar es en --
cuanto a la falta de estadisticas sobre Ingresos y Gastos -
de los hogares, as{ como de otros agentes econfmicos, lo --
cual es necesario para el cllculo de los cfectos secundarios
que son los que surgen como consecuencia del gasto que ejer-
cen los diferentes agentes econémicos del ingreso que perci-

biercon gracias al proyecto,

De esta manera, para tener una mejor apreciacién del -
método, serf necesario contar con mejor informacién estadfs-

tica.



6.- Respecto a los Recursos lumanos.

"a) - 2Se.cuenta con .los recursos humanos para aplicar de mane’

rd inmediata este método?

Por tratarse de un método nuevo no serd factible contar
con suficientes recursos humanos para su aplicacién generali
iada en las organizaciones pGblicas. Aunque por otro lado,-
la capacitacién podrfa ser de mfs rfipido alcance en compara-
cién.con otros métodos, por ejemplo el de Costo-Beneficio,-

‘el cual requicre de céiculos un poco mis sofisticados.

En cste case el requerimiento mis importante para el --
énalista de proyectos seria el manejo de las cuentas naciona
les y algunos aspectos simples del Andlisis de Insumo-Produgc
to. Por lo que la técnica podria ser aplicada en un plazo -
relativamente corto. Cabe hacer la aclaracién que en térmi-

nos gencrales, estec método es poco conocido.
7.- Respecto a las perspectivas de Desarrollo.

a) ¢Es factible la instrumentacién del método a nivel insti

tucional por parte de las organizaciones pGblicas?
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De acuerdo con la expericnciaobtenida a la fecha, se -
concluye que el método puecde ser aceptado por las organiza-
ciones pablicas, ya que provee de mayor informacién y crite-

rios de decisibén con un relativo bajo costo.

Ademis la principal ventaja del Método de los Efectos -
en este sentido, es que no trata directamente el problema de
la formacién de precios, sino que acepta, como "“buenos" los
“del mercado, esto representa una diferencia fundamental con-
otras metodologias (por ecjemplo con el andlisis Costo-Benefi
cio, que es la metodologfa mids conocida), que si incorporan-

este aspecto.

De manera que en México, donde cxisten importantes sub-
sidios en diversos sectores bfisicos de la economfa, resulta-
ria relativamente fécil introducir en las organizaciones ph-
blicas un método de evaluacidn que no centra su atencibén en-
el aspecto precios. Por lo tanto las perspectivas de desa-
rrollo del método son bastantes amplias, ya que ademis este-
método se puede utilizar para cfectuar evaluaciones de tipo

regional.
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Resumiendo, se puede decir que dentro del campo del ani
liéis 4c proyectos de inversién en organizaciones péblicas -
se manifiesta la ausencia de criterios cconémicos y sociales,
propiamente dichos, que pudieran ser homogénea y sistemitica
mente aplicados a los estudios de inversién correspondientes,
de manera que se diera una orientacién eficaz a la asignacién
de los escasos recursos de capital con que se cuenta, en fun
~cién dec los beneficios y costos sociales y no sobre la base-

de los beneficios y costos financieros solamente.

) Asimismo, el proceso de planeacién en que estf envuelto
.él.sector piiblico, plantea neccesidades y objetivos de carfc-
ter econdémico y social, que s6lo pueden ser evaluades en fun
cién del  logro de 1bs proyectos, pero con criterios igualmen
te. econémicos y sociales. Es decir, que para poder dar con-
gruencia entre planes y programas por una parte y los proycc
tos . de inversién por otra, se requiere de un marco definido-
de instrumentos e indicadores de medici6én, acordes con los -
objetivos y alcances determinados. Al respecto todavia no se

cuenta con un marco metodolbégico institucional cn este campo.

La ausencia de una metodologfa que contemple los aspec-

tos cconémicos y sociales dec las inversiones coadyuva, entre
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otras causas, a la autorizacién de proyectos pfiblicos sobre-
protegidos en sus costos, de manera que no dan una indicacidn
del beneficio neto para la sociedad, asi como a la instala--
ci6n de plantas industriales poco competitivas a nivel inter
nacional, si se tomara en cuenta los subsidios del gobierno,
lo cual, aunque para el proyecto en particular es una ayuda,
para la sociedad es un costo tanto a corto como a mediano --

plazo.

E1l método propuesto arroja cierta transparencia en este
sentido, ya que el tomador de decisiones podrf conocer el --
flujo de ingresos o egresos que el gobierno efectie, a traﬁks
del rubro del valor agregado que se refiere a los impuestos-

menos los subsidios.
A continuacién se hard-un recuento de los aspectos favo
rables y de los desfavorables o limitativoes que presenta el

método:

Aspectos Favorables

-  El método se relaciona m&s con una técnica conocida-
de cfilculo econémico que es el modelo Insumo-Produc-

to, que con aspectos tebricos profundos. En este -
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sentldo el aporte es su apllcac16n concreta al campo
de la evaluaC16n de proyectos en paises en desarro--

llo.

Una de las caracteristicas mis importantes del méto-
do, que se derivan de la utilizacibén del Modelo Insu
mo Producte, c¢s la determinacién del valor agregado-
como medida del beneficio que obtiene la sociedad, -
debido al incremento en la actividad econbémica. Es-
te concepto se encuentra mis relacionado con la medi
cién social de los fenémenos ecconémicos, que el uso-

tradicional del concepto de utilidad neta.

El Método de los Efectos en su anflisis de las impor
taciones y el valor agregado que se generan de un --
proyecto, permite la construccién de diversos indica
dores del rendimiento de la inversién, los cuales fa
cilitan obtener mayor nfimero de evidencias compara--
bles con los objetivos de la planeacién, as{ como con
lus necesidades.de las organizaciones pidblicas, en -
cuanto a su gestién desde el punto de vista social.-
Es decir, se destaca el caricter multicriterio de los

fonémenos ccondmicos y sociales.
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- .Otro de los aportes béisicos de esta metodologfa cs -
la aplicacién del an4lisis de los "encadenamientos -
productivos’ del proyecto hacia atrds y hacia adelan
te, mediante la matriz de insumo producto. En este
sentido, la metodologia reconoce como beneficios del
proyecto los efectos indirectos derivados en las ra-
mas productivas relacionadas con las nuevas activida

dgs econémicas, y

- Por tratarse mis que de una teorfa econdmica, de un-
método de cilculo, la capacitacién de recursos huma-
nos; para la extensién de su uso, en forma institucio

nal, podrfa ser relativamente répida.

Aspectos Desfavorables o Limitativoes

- Desde el punto de vista econémico, una de las limitan
tes mis importantes de esta metodologfa es que no se
introduce en el problema de la validez de los precios
de hercado, en que se realizan las transacciones de-
rivadas del proyecto, al aceptarlos tal como se pre--

sentan en la evaluacidén financiera. El tema de los



_precios, es vitaloen el campe de 1a asignacién de los
recursos. y. mis ‘cuando.seiestd.tratando de .evaluar -
desde ‘el punto’de vista de loique cn realidad le cues

“ta’'a.la socicdad en su conjunto. ..

Otrﬁ d?fi&iénélﬂ.dCl ﬁétodo;;felacionadn con el pun-
:to'unterior) esiQuQ al’no tomar en cuenta el problem
de’'la “distofsiéﬁ"'én“ids”ﬁreéios de mercado, las --
conclusiones a querscrllegu en la evaluacién de pro-
ycctd;,'bucden estar también distorsionndns,.cn fun-

"cién de los precies utilizadoes,

En cuando al instrumental requerideo para llevar a ca
bo el anilisis de proyectos de inversién bajo este -
método, s¢ destaca cl problema de las deficiencias -
en 1a informacién oficial de tipo econdmico y social,
lo cual es un requisito "bAsico', para la aplicacién
y sobre todo para la validacidn de los resultados ob

tenidos, y

No existen recursos humanos plenamente capacitados -
en-.cl uso de.las téenicas de Insumo-Producto para su

aplicacién-a la cvaluacibén de proyectos, sin embargo,
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como se apunt$, eventualmente esta capacitacién pue-

de ser relativamente rapida.

De esta forma, se puede validar la hipétesis del traba-
jo, ya quc a pesar de tener algunas limitantes, que se pueden
Forregir en la medida en que el método fuera utilizado insti
tucionalmente, este método puede resultar de gran utilidad -
en la evaluacifén de los proyectos del sector pidblico, ya que
como se ha visto provee de una serie de indicadores con los
cuales se puede hacer més eficiente la toma de decisiones vy
pucde contribuir a vincular de una manera mfs estrecha los -
proyectos de inversién con los planes y programas que lleva-

a cabo el gobierno (federal, estatal o municipal).

Por otro lado, la aplicacién de este método resulta ser
sumamente prictica y relativamente sencilla, lo que signifi-
ca que su implantacién no resultarfa costosa, agregando asf-

un atractivo més al mismo.
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