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INTRODUCIION

Desde tiempos inmemorisles, el hombre ha tenido necs
sidad de agruparse en razén a un variado ndmero de cmusas;
entre toda una vorfgine de circunstancias nace el munici -
pio, como un'érgaﬁb dotado de autorided, gue viene a dar ~
origen de manera incipiente a una estructura politica y cu
Yo objeto es organizar y jerarquizar los diversos grupos - .
gocinles, a8 sus representantes y sus demandas.

Fl municipic desde la antiglledad, ha sido batticipef
de ldeas preocupadas por encontrar e implementar sistemas
ingtitucionnlea que normen la vide politica de la comuni-~
dad, eg decir, hallar los instrumentos mediante los cuales
el puetle participe del poder.

In este sentido, para el hombre la nocidn de la demg
ecracia sigue constituyendo la meta por lograr; encontrer -
una forma de goblerno que acepte en el hambre la igualdad
para ejerciter sus derechos tanto civiles como polfiticos.

El municiplo reconocido por la Constitucidn Politi-
ca de los Eatados Unidos Mexicanoa, es la base territoriel,
politica y edministrativa de los Estados de la Repiblica, ~
y medianta el proceso electoral hace efectiva esa férmula
superior segin la cual los haombres son transitorios y s88lo
perdura la potagtad del pueblo.

De lo anterior, mi propfsito es intenter un estudio
del proceso electoral en el municipio, dende una perspecti
va jur{dico~politica, en virtud de que la institucién muni
cipal ha dado cabida en su mAs profunde expresién a lg =~
democracia y la libertad municipal, por ser aguells la or-
ganizacién social mAs cercana al individuo,
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%1 desarrollo de este trabajo estd dividido en trea
rartes.

La primers se inieis con uns visidn retrospective -
del municipios una brave descripeiédn de su evolyceidn, sus
rafces grecolatinas, asimismo, se hace un esbozo de la si
tuacidén politico~social de los aztecas entes de la llegs-
da de los conquistadores; se examina la figurs municipal
durente la colonim, su papel en el proceso de Independen~-
cia, llegando hasta su insercién legal por el Constituyen
te de 1917.

En 1z gegunda parte intento exponer sintéticamente, -
loas principios de 1ls democracia, sefialando que el entendji
miento de la polfitica aumenta encrmemente mediante la ob~
sarvacién de su funcionamiento en diferentes contexton, =~
participantes y reglas; se analizan también los procesos
electorales desde el punto de vista conatitucional en los
pafaes del primer mundo, ademfs el mismo proceso en Méxi-
co.

Pinalmente, la tercera parte estd Aedicada a los
nrocesos comiciales en las entidades federativas de Liéxi~
co, Guerrero y Michoacén, de la injerencia de los gobier~
nos estatales, y de la importancia que han tenido en tiem.
pos recientes éstos eventos para moldear una nueva cultu-
ra elactoral municipal.



CAPITUIO T
ANTSCIDENTES HISTORICOS DSL MUNICIPIO

1 municipio puede contarse entre las nés antigdas -
formas de organizacién. En efecte, la organizscidn munici-
pal como resultado de un sinnimero de necesidsdes, existia
ya en las més antlguss civilizaciones humanas; atin cuando -
sus elementog modernos se observan con precisidn en estadios
postariores como lo veremos en ests Capitulo.

Al principioc la simple reunién de las familias repre -
rentaba no solo un signo evidente de abandonar la némada -~
forma de vida, sino que por la estabilidad de las trivus,
gu exteriorizacidn, no era posible sustraerla a la sujecién
de una autoridad-representante que regulara la convivencig
gocial.

A. Zpoca Antigus.
1. Egipto.

En el Norosste de Africae, & orillas del rio ¥ilo, sur
£i6 una de las mas viejas culturas: la cultura egipcis, més
antigua que la china y la india.

Mds de 3 500 afoa antes de Cristo, vivian loe egipcios
dedicados & la agricultura y la caza. Al llegar al Nilo,-
donde habian de establecerse, lo hicieron orgenizados en =~
claneas, 21 fijarse estos en un territorio determinade se -
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formaron nomos. 31 pais estaba dividido en mds de cuaren-
ta provincias -o nomos como las llamaban 1os griegos—- admi
nistrada cada una por un gobernador o nomarca. (1)

Los nomos eran porciones de territorio cultivazdo por el -~
grupo social; la idea del territorio se agrega a la del té-
tem, como factor de cohesifn; después la sobrepasard en im-
portancia. Co

Al principio, el nomo era el territorio cultivado y un
recinto fortificzdo, Jonde durante el dia se reunfan las -
familing de los agricultores., De noche, todos se relren -
allf para ponerse a cubierto de ataques. Alll se guardeban
los aperos de labranza y los productos agricolas, encontrén
dose agimismo los talleres y casas de comercio.

%1 ege lugar se encontraba también el templo del dios
protec tor del nomo, con sus sacerdotes y depdsitos sagrados
251 como la casa del representante "el ray del nomo®; este
sucedia a una época en que el clan carecid en realidad de -
gobierno, sobre todo en tiempos de paz, en que bastaba un -
concejo de ancianos -denominado sani- para tomsr dacisiones.

Perg cuando nacen necesidades y problemas nuevos,y los
esfuergos debieron ser coordinados, el nuimerc y la edad de -
los miembros del sari fueron factors adveracs. Los rayes -
serdn los que se distingen por la fuerza, por la inteligen-
cia, por la riqueza o por su capacidad. Zn los primeros eg-
tadios de su evolucidén cultural, los egipcios ya intuyeron

(1) CASSON, LICNEL, Sgipto Antiguo, versidn espa-
fola de Alfonso Cactafio, Enpafia, Ed. Time/Life,1979, p. 94



18 neécesid=d de un orden politico. (2)

Como es neceszario gue el agricultor vaya y venga de -
la"ciudad" a la tierra que cultiva en el mismo dia, cuando
el territorio se extiende, deben fundarse poblados depen ~
dientes, el nomo se convierte en un pequeflo Z2stgdo.

Hacia el afio 3 000 (existen discrepancias respecto a
la cronologia de 1la historia del antiguo oriente y son ma-
yores cuanto mids alejado es el momento), existian de 20 a
22 nomos en el alto Egipto, 20 en el Bajo. Cada nomo tenfa
una denominacién, que es la de un animal, una planta, o un
objeto, cuya figura es como "el escudo del nomo"; la mitad
de ellos por lo menos, con seguridad, tétemes supervivien-
tes. CIstas figuras persistieron hasta el fin de la histo-
ria egipcia, si bien con frecuencia perdieron su primitivo
significado. Algunas veces un nomo tenia un tétem mientras
la ciudad principal poseia otro tétem; aguel subsistia co-
mo una reliquia; el poder es del de la capital. ‘Esto se -~
debia a que un nuevo clan, quizé un clan vecino, se habia
apodsrado de la capital. Los nomos afrupdronse o entabla-
ron luchas unos con otros dando origen, de grado o por fuer
za a confederaciones; que fueron los primeros estadoé poli~
‘ticon auténticos. (3)

As{ se crea una jerarquia de vencedores y vencidos, -
que reduce el nimero de nomos, que van tiansfomdndoae en
"reinos". Hacia el afio 5 500 a.J. se habfan establecido los

(2) GRIMBERG, CARL,EL Alba de la Civilizacién,
Barcelona, Bspafia, Ed. Daimon, 1973, p. 106.

(3) PIRENNE, JACQUES, Historia Universal, Espafla,
®d, Grolier, 1973, p. 7. ' :
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primeros. El primero, cerca del Mediterrdneo, tenfa su ca-
pitel en Buto, cerca-de los pantanos costeros. Sais otra -
ciudad del Delta (los brazoa del rio y la costa trazan en
esta explanada un triéngulo bastante parecido a la D inver
tida del alfabeto. griego, y de aqui el nombre de llanura =
del Delta qué dieron los antiguos & la expresada regién),-
pero mejor ubicada, era la capital, cuando se entra en el
periodo histérico.

La unificacién de estos reinos condujo a la formacidn
de dos grandes: los de las ”dos‘tierras“, el alto y el ba-
Jo egipto, cada uno de ellos era el dominic de un dios: Ho
rus gobernaba el norte, Seth el sur.

Existen variadas opiniones acerca de los origenes del
pueblo egipcio. Pudo pretenderse que habfan llegado de Asia.
Los griegos, al contrario, los crefan venidos de Africa, de
los pafses del sur y de Etiopfa. E1l hecho es que al trans--
formarse en sedentarios toda esa maga de familias inician-
unae forma de gobierno premunicipal."Se habla de un modo de
gobernarse premunicipal cuando se involucra el origen de la
familia y de los grupos naturales basados en el parentesco.
(4)

En la escala mas alta de la sociedad egipcia se encon-
traba el faraén. Considerado como descendiente del sol y se
le adoraba como a un dios. El faradn era el sacerdote supre
mo de la religién, el general de los ejércitos, el jefe del
gobierno y el juez supremo.

(4) OCHOA CANPOS, MOISES. lLa Reforma Municipal, -
¥éxico, Ed. Pormia, 1968, p. 22.



Yacls :a 6a. dinastis, i0® nomarcas o gobernantes de
nomes, ~intiendo lejana o debilitada la wutoridad faradnica
acantian la energfa del gobierno local y llegan & imponer -
al feradn condicionea para reconocerlo: asi le exigen hono-
res y titulos; convirtiéndose esta clase de funcionarios en
verdaderos sefiores feudales.

El faraén por otra perte, habia delegado algunas fun
ciones en el juez "de la gren puerta", cargo equivalente -
al de primer ministro. Después se hizo hereditario el car-
go, escapando asi a su contralor y @ su voluntad. las con
cariones de tierra, que terminan por hacersge hereditarias,
como algunos cargos, son las que, &l correr las generacio=-
nes, aumentan el poder politico o econémico de los nomer ~
cas y de otros magistrados y funcionaries.

loe nomarcas son como pequefioca faraones: se les en -
tierra en el nomo, conmolidando la unidén de su alma zl in-
terés de la comarca; ya logran sjercer funciones gue antes
competian al faradn y éste llegas @ entregarles los sellos
imperialsa., Asi{ sl juez"de la gran puerta", ve debilitadas
aus atribuciones, repartidas, como las del farwdn, entre -
log gnbarnadores de los nomos, y termina por ser un verda-
dero fincionario municipal.

Con la Ba. dinastim Egipto vuelve & la anarquia: se
produca ls di~olucidn nacional y la cronclogia no se rige
por .os &fios el reinado del faradn, sino por los del reing
do de los principes nomarces; el culto de los dioses loca-
les se acentis y rsus sacerdotes administran los blenes de -
los templos y tienen su ejército local.

I& luche entre Tebas y Heracledpolis duré un centenar
de afios. ‘'n principe tebano llamado Samtanl cierra la lla,
dinartia, con e. triunfo de Tebas.



Ia plebe habia aprovechado esas tierras: los pobres
ne enriquecisron despojando & los ricoe y después adquirie-
ron derechos politicos y religiosos.” lLa anarguia gue acom
pa#6é al periodo feudal y la accesién de la plebe a la rique
za y @ las funciones politicas y religiosas produjo un es -
tado social de violencia. Ios principes tebanos debieron -
restaurar el imperio maltrecho por tantas guerras e impedir
el retorno de nuevas revoluciones semejantes.

No pudiendo suprimir el nomazgo hereditario, el fara-
én se conformb con-exigir que sea él quien invista al nomar
ca de le sutoridad; no pudiendo quitar a sus duefios las tig
rras que habfan sido re=les, se conformé con exigirles un -
tanto del producto.

Pero aprovecharon la dolorosa experiencia y Egipto se
reedifica con otra constitucidn social y politica: se crea
un fdrgano legislativo y se trata de asegurar a todos los -
beneficios del nuevo orden, extendiendo a todos los derechos
civiles y religiosos; en lo sucesivo ya no habrd un gobier-
no fuerte frente s masas miseras, ni la supremn ley seré un
capricho del farsén.

Los principes tebanos lograron su hegemonia mediante
concesiones a las masas populares, a cambio del concurso en
las luchas contra los nomos gue no se sometian. As{ vinie-
ron las masas a tener derechos nuevos, transtornéndose la -
estructura social en detrimento de la moral, pues la anar-
qufa y las luchas sociales agravaron la violenta reconsti -
tucidén de Egipto. Esta accesién de la plebe a una nueva -
situacién trascendié hasta el otro mundo, ahora cuslguiera
muere cozo el faraént llevard tituloas, acributos y trajes
de faradén. La igusldad religiosa engendra en adelante la -
igualdad social y politica: cualguiera puede aspirar a las
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funciones piblicas; el agricultor puede disponer de la -
tierra que ahora es suya; el obrero es libre, y no como an
tes, una parte del taller del privilegiado; hasta los ex -
tranjeros dejan de ser parias.

De lo anterior, 'se desprende que en aquella épocak ya
se hacia necesario establecer una organizacién social,y que
ello se reslizdé en sus origenes en base al abandono de la -
vida némada, asi como & la estrecha vinculacidén de relacio-
nes entre los miembros de la comunidad,con predominico de la
consanguinidad,

2. Grecis

El pueblo griego vivié en forma dispersa por imposi~
cién natural del territorio ocupado: los eolios, al norte;
los jonios, en el centro; y los dorios, al sur, Este dig~
persién, que favorecié las tendencias de libertad y la in-
dependencia individualista de los hombres, originé la fal-
ta de cohesidén de los grupos y.la imposibilidad de conati-
tufr una nacién fuerte y respetable; 1la organizacién so~ -~
cisl y politica de este pushlo, no diaspuso de la fuerza y
1la srmonia necesarias para obtener triunfos mayores y defi
nitivos en ou evolucidn histérica.

Ios grupos de pelasgos que viajaron y se establecie-
ron a cortas distancias el uno del otro, nunca llegeron a
unificarse, porque sentfan celos reciprocos y loa animé ~
sienpre un deseo de preponderancis con total olvido de los
intereses comunes. Los aqueos, dorios, los eolios y los -~
jonios, que después tomaron el nombre de helenos, tenfan -
corio base social, la familia; la reunidn de un grupo de -~
ellas bajo el mando de un patriarca, designado por el voto
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de todos los jefes de cada una, constituyd la gens; sobre
esta agrupacidén de familias Aristételes manifestd que: "la
primera comunidad que resulta de muchas familiass y cuyo ob
jetivo es servir a la satisfaccidén de necesidades que no =
son meramente las de cada dfa, es el municipio”, (5)

Varias gens, formaron una tribu, con jefe por eleccidn,
y varias tribus congregadas en un mismo sitio dieron origen
a la ciudad., Uno de los lazos que unfan a todos los miem-
bros en estas sociedades, fué la religidn.

En muchos casos el patriarca era al mismo tiempo el -
jefe y el sacerdote. El gobarnador de una ciudad, propia-
mente un rey, se interesaba en cualquier situacién porque
todos los miembros de la misma, disfrutasen de los benefi-
cioa de hallarge agrupados.

Hacia el siglo VII Grecia se ve envuslta por un movi-
miento popular que tiene como objetivo suprimir los privi-
legios de la aristocracia. En Corinto, Cipselos, en 567, -
expropia- las fincas de los nobles, que transforma en pue -
blos dotados de une organizacién municipal, inicia una po-
1itica comercial y democrdtica y promulga leyes contra la
‘ociocidad. (6)

Ia ciudad de Atenas posteriormente fué dividida en -
aproximadamente cien demos, especie de municipios que rea-
lizaban tareas administrativas en favor de la comunidad ya

(5) ARISTOTELES, La Polftica, México, Ed. Porria,

1973, p. 158.
(6) PIRENNE, Op. Cit. p. 106.
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qus realizaban funcionss de catastro,asi como también del
registro civil. los demos contaban con una agamblea, y un
demarca electo. v

los demos territorisles halldbanse agrupados en 10
tribus administrativas, compuestas a4 su vez por demos urba
nos, rurales'y maritimos, a fin de reunir en cada uno ele-
mentos pertaenscientes & las diferentes clases sociales y &
todas las profesionea. (7) )

Merece un pérrafo exclusive la imponderabls aports
cién griega a la cultura universal: el ciudadanc libre.
Ios griegos didronse el gobierno que deaearon y que exigiéd
la grandeza de sus noblss propdsites; la voluntad y la opi
nién de los hombres fud siempre expresada con toda libertad.

El hombre capaz de imponer su opinidn personsl en
esta forme, capaz de "ger &1 mismo", exiastid en Grecia.
Conocidé sus deberes para con la ciudad -su patria~, ejerci
té plenamente sus derechos politicos: tomé.parte activa en
las deliberaciones piblicas del &gora y participd en todos
los actos piblicos derivados de la ciudadania. Grecia en-
sefié a 1a humanidad lo que es la democracia: un gobierno -
del pueblo y para el pueblo.vla democracias en su forma ate
niense caracteristica, asignificaba el gobierno directo por
el pueblo, que en asambleas primarias dictaba Srdenes direc
tas a sus magistradosv, (8)

(7) PIRENNE, Op. Cit. p. 125

{8} COLE, G.D.H., Ia Organizacién Politica, México,-
Pondo de Cultura Econdmica, 1987, p. 13.
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Zn resumen, Grecia fud la cultura que aportd a los
pueblos occidentales, una nueva institucidn: los demos, con
funciones acordes a la idea contempordnea de la administra-
cién piblica. En estos demos vamos a encontrar las raices -
institucionales del régimen municipal de nuestros diss. Muy
importante también ha sido la herencia politica de Gfecia,-
la sola aportacidén del concepto de soberan{a popular, basg-
do en el deseo de la mayoria, nos hace a los pueblos occi -
dentales, particularmente, ser deudores del luminoso genio
griego.

3. Roma

Roma, eje en torno al que giré el vasto imperio romg
no, surge de la cohesién de unos cuantos pequeflos poblados,
situasdos & orillas del rfo Tiber; su expansién merced a los
pueblos mediterrdneos fué metedrica.

£l mismo nacimiento de Roma, que al correr el tiempo
extenderfa su poderio por todo el Kediterrdneo, constituyd
un hito en la historia de la humanidad.

Rémulo y Remo, amamantados por una loba, son sus mi-
ticos fundadores. A partir de las conquistas territorisles
‘en Occidente se forma el denominado Imperio Romano, que a-
barcaria en Europa hasta Britania e Hispania por el oeste,
y por el este hasta Dacia, Asia Menor, Armenia, la costa -
del mar Negro y Mesopotamia. En Africa abarcaria toda la
costa norte desde Egipto hasta el Mogreb.

Esa 1deas de conquista desarrollé en los romanos la
idea de mantener a la ciudad derrotada bajc su poderio, =~
dando como fruto el surgimiento del régimen municipal que
ge fué generalizando. Inicialmente, este imperio no pre-
tendié organizar una sola nacién otorgando a los pueblos
sometidos, plenos derechos ciudadanos en el estado romano
sino que fijé en dominio politico, imperio, como manifesta
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cién de todos o3 poderea. "A Roma tocaba mandar y no obe-
decer; a los dem4s, obadacer y no mandar"., (9)

Los municipios romanos se caracterizaban por una gran
variedad de tipos:

"los Municip:.l'a sociil constitufdos por las ciudades més
cercanas a Roma, que compartfian con ésta, costumbres y reli
gién, contando con igualdad de derechos y vinculados por -
la vecindad, el idioma; la culturas, etec,

Ios Municipia foederata o federados, unidos a Romz por
razones de defensa y pol{ticas, vincilados ror pactos o con
venios.

. Los Muniéipia coerita o sometidos, los cuales operaban
en bage a la conquista, imponiéndoseles determinadas condi-~
ciones, por ejemplo la obediencia politica el imperio y el
pago de tributos; permitiéndoseles menejarse auténomamente.

Los Municipie cum suffrazgio y sine sufi‘ragio, es decir
con o sin derecho al voto.

Los Municipia cum jure honrorum y sine iure honorum, -
aran aquellos municipios con y sin derecho a honores o pre
rrogativas por parte de los emperadores®. (10)

En relacién al nacimiento de loa ayuntamientos "...se
debid a la lucha gue surgié antre los plebeyos y los patri
cios de 1a antigua Roma%, (11)

(9) ORTEGA Y GASSET, JOSE, La Rebelién de las Ma -
ang, México, 7d, Artemira, 1985, p. 180.
(10) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F., Derecho Municipal,
Aruntes de clagse, 10989, '
(11) ORLFAN, H., Historia de la Lezislacién Romana,
citado por Ochoa Campos, Op. Cit. p. 66
13



De *tal forma, que de esta lucha surgieron en primer
término los tribunos de la plebe, que fueron una especie de
procuradores del pueblo.

Debo agregar que la eleccién de magistrados se hacia
popularmente y para ello el pueblo se reunia en’ comitios.
"....s3¢ llamaban comicios, y se reunfan ordinariamente en
la plaza de Roma o en el campo Yarte, dividiéndose en comi
cios por curias, comicios por centurias y comicios por tri
bus. Ios comicios por curiss eran institucién de Rémulo, -
los segundos de Servio y los dltimos de los tribunos del -
pueblo" (12)

Ia voz comicios significa asambleas, y ha pasado a -
las lenguas modernas, cuando se trata de votaciones. Una
diferencia esencial entre las votaciones romsnas y las mo-
dernag consiste en que los votos antiguos no eran individua
les, sino por grupos de asociaciones constitufdas. Asi, en
el sufragio popular, en Roma no triunfaba la mayoria de vo-
tantes, sino la mayorig de corporaciones (curias, centurias,
tribug), cadas ciudadano votaba solamente para determinar el
voto colectivo de la corporacién a la que pertenecia. Por -
ejemplo, si voteba por tribus, cada tribu disponis de un -~
solo voto.

El pueblo se dividia en curiae (distritos), centurias,
segin la fortuna de los ciudadanos; y en tribus segin su -
domiecilio.

(12) ROUSSEAU, J. J., El Contrato Social, México,
Y.NJAGM., 1978, p. 152.



En forma callada, el &erecho fué trensformando las -
instituciones municipales. Las primitivas leyes que norma
ron a los municipios no habfan sido escritas. Pué Julio -
César el gran reformador municipal y dicta la Lex Julia Mu
nicipalis, que codifica la legislacién municipal. "La Lex
Julia Municibalis intenté unificar las legislaciones de los
municipios, codificé las facultades, prerrogativas y garan-
t{as municipales". (13)

El municipio romano, con su respectiva legislacién,ad
quirié un cardcter diferente, al del estado a que pertene-
cfa, en otras palabras, fija el alcence de sus funciones,~-
independientemente de reconocer y sujetarse a las leyes ge
nerales del estado.

El ciudadanoc romano de aquella dpoca, ten acostumbra-
do estaba a sus privileglos, que miraba despectivamente a
todos mquellos individuos, considerados por &1 como infe-
riores en categoria, sin embargo se preocupaba por llamar
a los sujetos sobresalientes de las provincias para inte-
grarlos al Senado; al respecto Friedlaender nos dice: "..
es clerto que ya Augusto y Tiberio se preocuparon de in~
corporar 8l Senado romano, como en su discurso dice el em
perador Claudio, a la flor y nate de los municipios y las
colonies de Italia, a los hombres mAs capaces y més ricos".
(14)

(13) QUINTANA ROLDAN, CARIOS P., Curso de Derecho bu
nicipal, epuntes de clase, 1989.

(14 ) PRIEDLAZNDER, LUDVIG, Ian sociedad romana, Méxi-
co, Pondo de Cultura Econémica, 1984, p. 116
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Turante el perfodo de la Repidblice se logré some--
ter @ un solo ceniro, un variado nunero de ciudades antes
auténomzs; sin embargo la libertad municipal, relativa en
un principio posteriormente desaparecidé, y Roma no logra
la unificacién del régimen nmunicipal; antes bien, ya en el
periodo del Imperio, la centralizacidén se hace rés acentua
da. De, tal forme que al desaparecer su autonomia y sin vi
da propia, el municipio se transforma en un engrane mds den
tro de la maquinaria administrativa del imperio,

Z5 durante la conquista de log visigodos, cuando el
municipio atraviesa por una severa crisis, ya que es en aes-
te periodo cuando de una manera lenta se va consumando su -
desaparicién y no precisamente por efecto de los propios -
conquistadores sino en razén a su propia descomposicién.

n conclusién rodemos decir que es en Roma donde ~
aparecen las raices de la institucién municipal, de acuer-
do como es conocida actumlmente; =z la vez que observamos -
el nacimiento de una enfermedad recalcitrante para el mu -
nicipio, como es el problema de la centralizacién.



3. lLa Precolonia.
1. Régimen politico-social de los aztecas.

La organizacién politico-social imperante antes de la
conquista, corresponde a los esquemas que en general deter
minaron el est2blecimiente de los primeros grupos comunales,
en otras reglones del mundo, sin embargo los establecidos -
aqui adoptaron caracte;isticas peculiaresa.

En la comunidad azteca prevaleciz el principio de la -
democracia, ya que el jefe de la organizacién politica se -
designaba por eleccidén, si bien, los soberanos de iéxico, -
Texcoco y Tacuba eran designsdos mediante eleccidn indirec~
ta, ya que 1la comunidad de esos reinos, seleccionaba de en-
tre los nobles a cuatro electores, que emitirfan en repre-
sentacidén de la comunidad entera el sufragio para elegir a
sus reyes. "Estos cuatro electores unidos a los ancianos,-
a2 los goldados viejos y 8 la nobleza, designaban al que de
bia ocupar el trono...." (15)

21 Tlacatecutli o jefe, era electo ademés consideran-
do su integridad, rectitud, probidad y bondad, independien
temente de sus antecedentes en acciones de guerra.

Este gobernante era auxiliado por varias cztegorias

{(15) X¥ENDIETA Y NUREZ, LUCIO, &£l Derecho Precolo-
nial, Mé&xico, Zd. Porria, 1985, p. 37.
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de geflores sexin se desprende de la siguiente clasificacidn:

"Primera categoria. sefiores supremos: Tlatoques, tér -
mino derivado de Tlatos que significa hablar; eran aquellos
que tenian el mando de todas las provincias y pueblos some-
tidos 2 su autoriﬂhd, con plena jurisdiccidn civil y crimi-
nal,

Segunda categoria. Esta se integraba por los llamados
Tectecutzin, gue tenian encomiendas especificas sobre deter
minada regién o provincia.

Tercera categoria. Esta categoris se integraba por los
Calpullec o Chinancallec quienes integraban concejos de pa-
rientes mayores ¢ ancianos con jurisdiceidn en los barrios-
o poblndos de los que formaban parte.

Cuarta categoria. fqui figuren los Pipiltzin, hijos,-
nietos, y bisnietos de los sefiores supremos”. (16)

Este tipo de organizacidn sociel se encontraba intima
mente vinculada,con los esquemas en torno a los cuales gi-
raba la figurs de la tenencia de la tierra. La corunidagd -
indfgena desconocia hasta entonces el concepto de la propie
dad privada. Por lo que la estructura de entonces conocida
fué la propiedad de tipo comunal.

Ios lazos consanguineos y el tétew eran los elemen-
tos primarios de la estructura politico~social de los azte
cag; 10s primeros como cimiento del propio clan y el segun
do como simbolo religioso del mismo.

(16) ZORITA, ALONSO, citado por Radl Lemus Gareia,
en Derecho Agrario Mexicano, México, Ed. Limsa, 1978, p.ol.
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2, 71 Calpulli

El nacimiento del calpulli lo podemos encuadrar, en -
el hecho, de quz al arribo de la tribu =2zteca al valle de
Anahuac, iniciaron el reparto de lus tierras.

A cada grupo de personas emparentadas entre si corres
pondfia un peiazo de tierra, al respecto el maestro Ochoa -
Campoz refiere lo ziguiente: "...el sitio ocupado por un -
linaje, es decir, por un grupo de familias emparentadas -
entre si por lazos de consanguinided, cuyo antepasado divi
no o nahual era el mismo"., (17)

A 1la fundacién de la gran Tenocﬁtitlan se originaron
barrios especi{ficos, cada linaje se asentd en un édrea de -
terminada de la ciudad dando origen & un calpulli. Origl -
nalmente se formaron cuatro: "...segin la leyenda, el mis-
mo dios Huitzilopochtli mandd a los mexica que se dividie~
ran en los cuatro berrios que naturalmente formaban las -
dos corrientes de agua transparente y azul. Llaméronse es-
tos barrios o calpulli: Moyotla, Téopan Zoquipan, Cuepépan,
y Atzacualco....". (18) ’

El calpulli es el antecedente més remoto que podemos
encontrar en relacidn con el municipio dentro de la histo-
ria de nuestro pafs. (19)

(17) OCHOA CAMPOS, MOISES, Op. Cit. p. 33.

(18) CHAVERO, ALFREDO, Compendio general de México
a través de los siglos, México, BEd. Del Valle de México, -
1975, p. 288.

(19) OCHOA CANPOS, MOISES, Op. Cit. p. 21.
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Dentro del calpulli la unidn de las familias deter-
miné una forma de gobierno: la del concejo, que fué la ma-
nifestacidén del poder socigl, surgido de la fuerza de las
familias emparentadas. los ancianos jefes de familias lle-
gaban al Concejo por eleccidn, poseyendo atribuciones eije-
cutivas,

De los funcionarios del calpulli sobresale por su -~
actuscién el Teachcauh, cuya responsabilidad era la admi-
nistracién en forma similar a como le reslizan los alecaldes,
ya que era el encargedo del orden y la organizacidn colec -
tiva, administraban el régimen comunal agrario, y encargado
de repartir los productos de la tierra, y de la imparticidn
de justicia.

Otras autoridades del calpulli eran: el Tecuhtli o -
jefe militar del calpulli; los Tequitlatos, encargados de
la buena marcha del trabajo comunal; los Calpixques, encar
gados de la recaudacién de tributos; los Topiles, cuya fun-
cién consistia en guardar la seguridad del celpulli; los -
Tlacuilos, efectuaban las crénicas de la vida social del -
calpulli.

Su orgenizacién era de tal manera jerarquizada, que
los calpullis unidos entre ellos y mediante sus clanes for
maban la tribu, es decir, la tribu era uns alianza de cal-
pullis.

Z1 concejo tribal era integrado por log Teachcauh o
parientes mayores y por los Tecuhtli o jefes militares de-
cada uno de los calpulli. Y a través de este concejo se ele
gia por une vide al Tlatoani o gobernador de la tribu y el
Tlacatecutli o jefe de los hombres.
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3. Establecimiento del municipio capital.

Llegados después de viajar desde muchos aflos atrds, -
los mexica trafan su origen de un lugar denominade Chico--
moztoc, al noroceste de liéxico y surceste de los Estados -
Unidos; los historiandores se empeflan, vanamente hasta nuesg
tros dias, 2n saber de donde, cusndo y como llegaron los -
primeros hombres de esta raza a nuestro pafs, formulando -
hipdtesis numerosas de muy diffcil verificacién.

El hecho cierto es que arribaron al lugar elegido, al
que denominaron: "Tenuchtitlan, por rezén de el nopal, que
hallaron sobre la piedra cusndo llegaron a esta parte de -
la laguna..:. en este barrio, que se llam§ Tenuchtitlen, -
fundaron los sefiores mexicanos, y edificaron sus cssas..."
(20)

Esta circunstancia nizo que a la ciudad de Tenochti-
tlén se le otorgara un especial carécter sagrado, asoclan
do a los dioses el suelo donde se erigié les urbe. "...la
fundacién de Tenochtitlén tuvo un sefialado cardcter reli-
gloso. Suficiente es con recordar la peregrinacidn larga y
penosz a que ae sometid ese pueblo por mandato de sus dio-
ses, hasta encontrar el sitio seflalado por lea divinidad pa
ra erigir el templo, msentar el culto y cambiar en su en-
torno la vida némada por la sedentaria". (21)

(20) Pr. TORQUEMADA, JUAN DE, Monarquia Indiena, -
citado por Alfonso Francisco Remfrez, en El Debate sobre el
nombra oficiml del Estado Hexicano, hiéxico, XLVIII Legisle
tura del Congreso de la Unién, 1972, p. 18.

(21) OCHOA CAMPOS, MOISES, Op. Cit. p. 37.
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_Tenochtitlan, el templo mayor, era el lugar sagrado
de una teogonia que muy a su costa asegurszba el orden na=-
tural y hacfa ciertos los cuencos y los ejes de los as -
tros; a partir de ese sitio se extendidé 1a ciudad. E1 -
casco urbano, por asf{ llamarlo,estaba representado por Te-
nochtitlan como ciudad capital y la visién del éntorno es-
tabs constitufdo por las regiones de los pueblos sometidos.

la ciudad capital fué la cabecera de los poderes -
confederados representados por México, Texcoco y Tacuba.

Zsta confederacién defensiva-ofensiva les proporcio
né gran fuerza militar, permitiéndoles mantener subyugados
a los pueblos derrotados, obligdéndolos a rendir tributo a
los reinos, de la triple alianza.

™n lo que se refiere al gobierno local, vimos con =
anterioridad 1la organizacién de los grupos consanguineos,
circunscritos a los calpullis, que posefan un régimen lo-
cal frente a las disposiciones establecidas por la ciudad
capital; de tal forma que surge en este perfodo el munici-
pio natural, comenzando & surgir el municipio politico, en
tanto establece sus propias instituciones.
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4. La convivencia social.

La organizacién politica de los pueblos mexicas, esta-
ba representada por el alto grado de colaboracidén de sus -
miembros, asf{ como de la conformmcidén del propio calpulli,-
que mantenfa su independencia con respecto & loa demés, que
por otrs parte debfa obedecer las disposiciones legislati- -
vas reglonales y federales Unicamente cuando se unia a ellos,
pero invariablemente en base a sus costumbres, tradiciones,-
creenclas y culto religioso.

El calpulli establecié reglas consuetudinarias mediante
las cuales sus integrantes debfan elegir su gobierno. Este -
gobierno distribufa la tierra entre sus habitantes buscando
siempre la autosuficiencia de la comunidad.

La esamblea, el organismo mediante la cual se decidfa
sobre las determinaciones mfis importantes, se encontraba -
integrada por el Concejo de prudentes, y en el que partici
paban el Teachcauh y los Tequitlatos como representantes de
un sistema dual de gobierno, as{ también la asamblea podia
ser general en la que participaban todos los integrantes de
la comunidad. Al término de la asamblea, previa interpreta-
cién de la voluntad general, se tomaba la decisién final y
se hacfa ejecutar.

Anualmente ge efectuaban asambleas, en cuyo interior
se trataban asuntos de interés general, como pudieran ger
1 dotacién de tierras y la eleccidén de los integrantes del
Concejo, y cuya renovacién se hacfa linicamente de un tercio
de sug miembros; la reeleccién de estos procedfa en casos
de probada capacidad y entrega a la comunidad.

Bl Concejo de prudentes era informado permanentemente
por el administrador y por el ejecutor, actuando as{ en for
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ma mancomunaaa, procurando que las determinaciones tomadas
no afectaran ia armonia y protegiendo a los miembros en sus
distintas eaferas de actividad, esencialmente en lo que con
cierne al trabajo y a la produccién del campo, ya que la i-
nactividad y la vagancia estaban prohibidos.

Ia participacidn polftica de la mujer fué muy activa,
ya que en forma similar efectuaba asambleas en forma inde -
pendiente de las de los hombres, y las determinaciones que
se tomaban en ellas se comunicaban a las asembleas de los -~
varones para evitar ejecutar disposiciones antagénicas.

Los calpixquea recasudaban los tributos que consistian
en la entrega de productos como el chile, algodén, mafz, -
cacao, etc.

El Teachcauh o administrador velaba con minuciosa con
tabilidad el almacén de los productos recaudados, vigilando
que los productos recaudados periddicamente se renovaran -
con el objeto de tenerlos en buenas condiciones pera el con
sumo; ademés era el encargado de mantener el orden, la jus-
ticia, tenfia a su cargo la prisién, sdeméds vigilar que la -
limpieza de la ciudad continuamente se reslizara.

los encargados de transmitir las tradiciones y leyen
das a la niffez eran los ancianos, que realizaban en forma
oral en las escuelas, a las que se tenia obligacién de asig
tir y en caso de incumplimiento se aplicaba & los padres -
severas sanciones.

El nacimiento o las actividades generalmente produ -
cian la diferencia de clases, sin embargo la movilidad so-
cial se podia generar, para ascender: al desarrollar facul
dades productivas; para descender: al incurrir en faltas -

raves.
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Los representantes de los calpullis integraban el su
premo concejo regional, y que estaba presidido por un Ma-
toani el que habla, emanado del grupo de los principales, -
mediante un complicado sistema de eleccidn, y quien ejer -
cia el poder en faver de la colectivided de la provincia,
la que aun teniendo plena autonomia, respetaba ia de'los -
‘calpullis y los pactos celebrados en otras regiones.

De todo lo enterior podemos concluir, que el calpu~
11i, como célula de la organizacién socinl y polftica, es
la erpresidn de vida piiblica que nos permite reconocer fi-
cilmente la gran actividad politica que realizaban los pue
bloo prehispdnicos, y nos ensefla la primitiva pero singular
colaboracidén del poder piblico, expresado a través de sus
instituciones, donde el hombre como parte Gel todo social -
se encontraba al servicio del hombre en beneficio de la co
lectividad.

Esta era la organizacidén que guardeba el México pre-
hispénico cuando a coatas mexicanas arribaron los conquis-
tadores trayendo consigo la poderosa tradicién del munici-
pio hispano.
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C. Antecedentes del municipio en México
1. Zpoca colonial

"Después que hubimos hecho liga y amistad con més de
treinta pueblos de las sierras que se decian totonaques, -
que entonces se rebelaron al gran Montezuma y dieron la o-
bediencia a Su Majestad y se ofrecieron a servirnos, con -~
aquella ayuda tan presta acordamos de fundar la Villa Rica
de la Veracruz en unos llanos media legua del pueblo que -
estaba como en fortaleza, que se dice Quishuiztldn y traza
de iglesia y atarazanas y todas las cosas que convenian pa
. ra ser villa..." (22)

De esta forma quedé consignado por uno de los prin-
cipales actores, el acontecimiento que significa la funda-
cién del primer municipio en tierras de la América continen
tal.

Es de hacer notar que tal suceso es la consecuencia
del deseo de Hernén Cortés, por independizarse de la autori
dad de Diego Velazquez, gobernédor de Cuba.

Y para lograrlo optd por construir una poblacién pa-
ra dejarse inveatir por el municipio de los poderes de los
que carecia paras realizar la conquista, eliminando a Velaz
quez.

(22) DIAZ DEL CASTILLO, BZRNAL, Historia verdade-
ra de la conquista de la Nueva Espafia, México, Ed. Valle de
México, 1975, p. 165.



Fn esas condiciones, Cortés recibe en representacidn
del Rey, el nombramiento de Capitéan del Ejército y Justi-
cia Mayor. "Es asi como 1a aparicién del municipio en lo
que 2 la sazén serfa iéxico, estd mds ligada a la triqui-
flueln juridica y a la maniobra politice que a la vocacidn
democrdtica: el célebre ayuntemiento de la Villa Rica de
la Vera Cruz se instituyd por don Hernando y sus mesnadas
pira arrancar la empresa cortesiana de la jurisdiccién de
la Isla de Cuba y con ello establecer vinculo directo con
la Corona, més que para crear una organizacidn auténoma -
sustentada en la soberanis popular". (23)

Los conquistadores ascendieron, escalaron las monta-
flap hasta llegar a Tlaxcallan, all{ hablaron, se lea jun-
té la gente; destruyeron Cholulan, avanzaron hasta llegar
a Ixtapalapan, los tlaxcaltécatl les spegufan, siguleron su
camino hasta Tenochtitlan; la ciudad fué asediada, sitiadas
y vencida, y al mismo tiempc que los conquistadores arrasa
ban con la cultura y la gran Tenochtitlan, Cortés funda un
segundo ayuntamiento, mismo que quedé ubicado en Coyoacan.

Por razén natural, a causa de la conquista y durante
la Colonia, la organizacidén polftico-social de los aztecas,
lentamente fué transforméndose, desapareciendo los calpullis,
y tomando su lugar los cabildos de indigenas.

El funcionamiento de estos depend{a de una doble auto--

(23) RUIZ ¥AS3IEU, J. PFRANCISCO, Z1 Nuevo Articulo
115, en Nuevo Derecho Constitucional MNexicano, itéxico, Ed.
Porria, 1983, p. 244.
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ridad, por un lado de la autoridad loczl de la Nueva Eapa-
fia, y por otro de la autoridad de la metrépoli.

Ios integrantes de los cabildos indigenss eran los Tla
toani, de los tiempos anteriores a la Conquista.

Los funcionarios ‘del cabildo indigena eran electos me
diante dos formas. Le primera de tipo limitado en la que -
parficipaban los gobernantes anteriores, los nobles y algu
nos trabajsdores agricoles. la segunds forma de eleccidn -
consistie en que todos los habitantes de la comunidad inter
venfan en la designacién de lag sutoridades. En estas elec-
ciones con frecuencia se contaba con la interferencia de -
los espafioles.

Zatas elecciones aran vigiledas por oidores y por clé
rigosa, astos Qltimos con especial interés en la Jesignzcidn
de funcionerioa, ya que de é:tos se supeditaba en gran me-
dida el losro de la evangelizacidén, 21 permitir meyores po
sibilidades de comunicaclén con los 1ndigenas. Los virre-
yeos contaban entre sus atribuciones con la de invalidar -
esns elecciones.

Zn contrapartida a los cabildos indigenas, existieron
los ecabildos espafioles. EZstos contaron durznte la Colonia,
de plena autonomfa en razén al poder tan amplio de los con
quistadores, y a que de las expediciones a tlerras novohig
panas eran los representantes directos.

los cabildos espafioles estaben intezrados por funciona
rios que inicialmente fueron electos por sus compafieros, de
avpedicién; sin embargo el nombramiento hecho por el cone -
quistador mismo,era el sistems utilizado con més frecuencia.

Hay aue hacer notar que hacia el afio de 1620 por dias~
28



pogicidn de la Corona espafiola se ordend, que "...en todas
135 ciudades, villas, y lusgares espafiolas no se provean a
los regidores por eleccién o por suerte, ni en otra forma
~herencia del cargo- y que en todas partes donde se pudiere
se traigzan en pregén y piblica almoneda por los oficiales -
de nuestra real hacienda por término de treinta diss, y ven
dan en cade lugar lo que estuviese ordenado que haya y pare
ciere conveniente, rematédndose en su justo valor conforme -
las érdenes dadas al respecto a los demds oficiales vendi -
bles; u los sujetos en quienes se remataren sean de la capa
cidad y lustre gque convenga". (24)

Eate ordenamiento originé que los cargos concejiles se
subastaran, trayendo como consecuencia el enriqueciniento -
de los funcionarios gue efectuaban las ventas.

Estas medidas representaron una falta de respeto a los
nabitantes de las comunidades, al marginar asi su participa
cién democrdtica. "Surgié asi un tipo de gobierno municipal
de cardécter oligdrquico, en el cual no siempre coicidian -
los intereses particulares de los regidores con los genera-
les de los vecinos, que debian ser sus representados". (25)

¥n egte periodo, se obstaculiza en gran medida el de-
recho de vecindad al vender las regidurias; convirtiéndose
esta costumbre en una seria violacién al régimen democriti~
co de los municipios.

(24 ) MORENO,DANIZL, Derecho Constitucional Mexica-
no, México, %d. Pax-Héxico, 1976, p. 380.

(25) 0TS CAPDEQUI, JOST I[ARIA, El Zstado espafiol -
en las indias, México, Fondo de Cultura Zcondmica, 1976, -
p. 62.
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A Tirzles del siglo XVIIT, se implantd la Ordenanza ~
de Intendentes en la Nuava Zspafin, dando paso o un nuevo -
- erguena de centralismo; otorgando poder supremo al Estudo
frente 8 instituciones como la iglesia, desplazando los -~
intendentes a los gobernadores, corregidores y amlcaldes na~
yores; asimismo, los intendentes, respetan el derecho de -
los habitantes a elegir alcalde ordinerio, pesre ze involu-
cra al presidir los cabildos, absorbiendo las sctividades
administrativas ya asumides por la Junta Superior de la --
Real Hzeienda y sutorizando las Ordenanzas pars el buen go-
bierno que redactaban los ayuntamientos.

2. Periodo independiente.

Tras la serie de transtornos sufrides por la metrépoli,
cuyo origen se debid a la intervencién de Napoledn, sobreven
drian las consecuencias a las colonias. Se vislumbraban fuer
teag vientos de cambio, a1l surgir los pensamientos independen
tistas.

Ia Constitucién de CAdiz de 1812 emitidas por la Corte-
Espafiola y la Instruccidén sobre Provincis de 1813, provocé
cambios sustanciales al interior de la Colonia; estos ins -
trurentos significan la dltims oportunidad para que & tra -
vés de 1a legislacidén se transforme el régimen municipal.

Bagtaron unicsmente tres meses, mientras estuvo en vi
gor en M¥éxico, para que ésts Conatitucidn sentara las bag ~
ses para algunas de las caracteristicas del municipio mexi
cano.,

la Constitucién introduce a la lHueve Espafla, la triste
rents cdlebre figura de la jefatura politica imitada del ~
modelo francés, la cual es una autoridad intermedia, colo -
cada por encima del ayuntamiento y bajo la tutela del go~ ~
biernsc. Este mecanismo interfiere las relaciones entre ambos.
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Z1 wsentro Ochoa Cempos 81 Aanalizer el ordenamiento -
“degtacs que vigorizé: "...el ~iutems e eleccidn popular -
directa, 1a no reeieccidn de loc luncionarios municipeles,
y av rennvacién cada afio". (26)

En el transcurso del perfodo independientey la evolu-
cidn del municipio estuvo =everamente afectzda, en tanto -
que =u desarrollo dependidé del curso de los acontecimientos
politicos; peor afn, ante le incertidumbre social que vivia
el pafs, la inatitucidn municipal regularmente aparecid en
un segundo plano.

Al consumarse la Independencia el 27 de septiembre de
1821, 1a institucién municipal permaenece sin sger tocada has
ta ol dfa 18 de diciembre, cuando fué promulgado el Regla--
mento Provisional Politico del Impario L'[exicano, en la ciu-
dad de Wéxico. Este ordenamiento, establece que las eleccio
nes de ayuntamientos a realizarse en el efio de 1823, se de-
berfan ajustar a los términos que pars tanl efecto estable -
cfa el Decreto de la Junta Nacional Instituyehte; ademés de
definir claramente las funciones de jefes polfticos, alcal-
des, regidores y sindicos.

.No se realigzan cambios sustanciales haata el dia 16 -
de 1823, 8l aparecer el Plan de Constitucién Polfitica de la
Nacién Mexicana. Fl Acta Constitvtiva de la Pederacidn Mexi
cana del 31 de enero de 1824, y la Conatitucién PFederal del
4 de octubre del mismo afio, establecerian la organizacién
politica y administrativa con lo cual habria de regirse el

(26) OCHOA CANPOS, MOISZS, Op. Cit. p. 226.
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pais, otorsdndoles a las entidades federativas la libertad
suficiente para adopter las disposiciones relativas a su -
régimen interior, con la condicionante de que no se opusie
ran a aguellos cuerpos normativos.

Por lo que toca al municipio, los syuntamientos normg
ron sus actividades, con innumerables disposiciones pues--
tas en vigor desde la época de la Colonia, y que por no o-
ponerce & la nueva Constitucién, no fueron derogadas.

Lag bases Constitucionales de la Repiblica Mexicana,
fueron el predmbulo a la Constitucidn del 29 de diciembre
de 1836.

Las Bases Constitucionales o Siete Leyes establecian
la divisién del territorio de la Repiiblica en departamentos,
los cuales se subdividian en distritos y éstos a la vez en
partidos.

Al frente de los departamentos se encontraban los go-
barnadores, nombrados por el supremo poder Ejecutivo y por
lo cual dependfan del gobierno central,

La Constitucidén centralista tiene el mérito de ser la
primera que reglamenté la vida municipal, disponiendo que
las sutoridades del municipic debfan ser de eleccidén popu
lar, Caso significativo es que no se le concede autonomfa
al Ayuntamiento. A=f que todos los funcionarios se encon-
traban sujetos a los prefectos y subprefectos, sobre los
cuales recafa el poder politico.

Auspiciada por Santa Anna, una Junta Nacional Legisla
tiva en 1843, expide las Bases de Organizacidén Politica de
la Repiiblica Mexicana, la cual dispone la organizacién te-
rritorial, estableclendo que la Repiblica estaria dividida
en departamentos, distritos, partidos, y municipios; éstos

dltimos estarfan supeditados a los gobernadores y asambleas
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departazmentales, quienes elegfan a los funcionarios munici
pales, axpedisn sus ordenanzas, reglamentaban los gervicios
piblicos y esteblecfan =us impuestos’'y erogaciones anuales.

3., En la reforma.

"Ia Reforma, en lo que respecta a la organizacién politica
del pafs, fué la culminacidén de los sistemas novedosos de
aquella 4poca, injertados por el liberalismo". (27)

*n efacto, los movimientos y constantes cambios, tanto
de ideologias, como de revoluciones armadas, asonadas, le-
vantamientos, as{ como invasiones extranjeras, se vieron -
impregnadoa por el deseo de evitar todo ello y transitar
por senderos de paz y tranquilidad, pero rompiendo viejos
esquemas de organizacién politica,

Entre varios de sus propésitos el partido liberal, bug
caba debilitar el poder de la iglesia catélica, confiscar
al clero sus inmensas fortunas, poniéndolas en circulacién
en favor del desarrollo del pafs.

Ios liberales, mediante la publicacién del Plan de Ayu
tla, en el afio de 1854, originan el movimiento armado que
concluiria con el derrocamiento de Santa Anna.

Posteriormente, el 25 de junio de 1856, =e axpidié la
Ley de Desamortizacién de fincas risticas y urbanas, en vir
tud de la cual,todas las propiedades risticas y urbanas del
clero y de corporaciones civiles deberf{an ser vendides a -.
particulares; ello motivé un gran debilitamiento en los mu
nicipios, obligéndolos a enajenar los bienes rafices no deg
tinados directamente al servicio piblico.

(27) Tdem. p. 253.
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El 5 de febrero de 1857, fué aprovada por el Congreso
liberal la nueva Constitucién, que precisé la orgenizacidn
del pais en forma de repiblica representativa, democrdtica
y federal; lo curioso es que no se hacia mencién de la ing
titucidén municipal, aunque por otro lado se le otorgaben -
facultades a los estados para organizar todo lo 'concernieg
te a su régimen interior.

En su articulo 36 se hace mencién indirecta del muni
cipio, como es la obligacidn de todo ciudadano de la Repl-~
blica, dentro de las cuales se encuentra la de inscribirse
en el padrén de la municipalidad manifestando la propiedad
que tiene, o la industria, profesidén o trabajo que se ejer
cita para subsistir.

Como se puede observar en la Constitucién de 1857, no
figuré disposicién alguna respecto a los municipios, sin en
bargo se cred una nueva reglamentacién de las prefecturas, -
expresando que en cada partido existiria un prefecto en ca-
lidad de presidente nato de los ayuntamientos de su juris -
diccién. ¥ sus atribuciones eran entre otras: vigilar el -
funcionamiento de los a'yuntamiento's; gervir de conducto pa-
ra la observancia de las 6rdenes del gobierno federal; cui-
dar del orden y la tranquilidad; informar al gobierno fede-
ral sobre los ssuntos que le encomendase, etc.

"El sistems municipal continué siendo tutelado por el
régimen de prefecturas, que cada vez rebasd en mayor grado
los li{mites de sus funciones hasta convertirse, afios des -
pués, durante la dictadura porfirista, en una institucién
odiosa, conculcadora de los derechos ciudadanos".(28)

(28) Idem. p. 254.
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Poco tiempo despuds en el perfodo del Imperio de Waxi-
milisno lvs prefecturas incluyeron el tftulo de Imperizles;
de manera es que las prefecturas vivieron intensamente en -
la feforma y el Iwperio; poco a poco asta institucién se -
fué tranaformando en un instrumento de centralismo politico.

Pueron tiemros duros, de varios affos de lucha contras -
los invesores; el 15 de julio de 1867, el licenciado Benito
Jufirez, quien gin embargo el irperio, jamfia dejé de actuar
come Presidente de la Repiblica Mexicana, proclama el triun
fo completo restableciendo el gobierno en ls capital del -~
pais, cobrando de nuevo plena vigencia la lonstitucidn de
1857, de tal forma que los municipios retornan al régimen -
anterior; ante esta circunstancia, la institucidn municipal
quedé subsumida frente a los conflictos politicos que desem
bocarian més tarde en un nuevo mocdelo de organizacidn del -
pais.

4. Parfodo porfirista.

El siglo XX sorprendif al paie bajo 1a dictadura de For
firio Naz. Durante ests época la institucidén municipal fué
la porte més ineignificante de 'la satructure econdmica y po
1{tice mexicana.

Diaz en un principio proclive en sus planes de La Soria
¥ de Tuxtepec per el fortaleciniento municipal, encaramado
ya en el poder, acentué la centralizacibn y elicind todo -
rasgo Ce autonomia municipel. Propicif que los ayuniumicn
tos fueran manejados por los gobernadores y jefes politices,
en tanto que los prensidentes municipales carecien de autori
Gad,

Los rmunicipios fueron gobernados por autoridades que -
eran "alegidas" por el voto del pueblo. Sin embargo, los -
candidatos eran selaeccionados y designados previamente por
los gobernadores de las entidades federativas y, deade lue-
g0 103 progreamaes de trabajo de aquellos debfan estar suje-
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tos al gobierno de Diaz.

En opinién de Alberto Morsles: "Zl1 ayuntamiento era un
cero & la izquierda; la jefatura polftics, un siervo del Go
bernador y el Gobernador un lacsyo de Porfirio Diaz". (28)

la administracién porfirista Unicamente tomé en cuenta
a8l municipio pare que apoyara los procesos electorales de -
diputados, quienes determinaban verdaderamente las eleccio-
nes presidenciales.

Lag jefaturas politicas eran la primera autoridad po-
1itica local, en la jurisdiccién de sus respectivas munioi
palidades; &l ser instrumentos negativos de los gobernado-
rea, los jefes politicos unificeron en su contra el odio -
durante el porfirismo. "las odiosas jefaturas politicas --
fueron instrumento del atentado constitucional. Ellas des-
plazaron en la dictadura a los municipios libres. Aquellas
eran portavoces de Diaz. Estos, de la goberania popular y
la democracia. Causa primordial de la Revolucidén de 1910 -
fué la protesta de los Ayuntamientos contra las jefaturas
citadas®. (29) '

(28) MORALES JIKENEZ, ALBERTO, Historia de la Re
volucién Wexicana, citado por Ochoa Campos, Moinmés, Ibidem.
p. 309.

{29) Ibidem.
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5. Periodo revolucionario,

Degde sus origenes, la Revolucién mexicana pugnd por
la libertad municipal, consignando esa demsanda 2 Dpartir de
1906 en el programa del Partido Liberal NMexicano, éste re-
clamo se repitidé a lo largo y a lo ancho del palis a través
de vaerios Planes y documentos polfticos que reflejaban el
sentir social de la época. "Ia Junta Organizadora del Par-
tido Liberal formada en gran parte por los miembros del -
Club Poncisno Arriaga, elaboran deade el exilio en San -
Iuig Missouri el lo. de Julio de 1906, el programa cuyo le
ma Reforma, Libertad y Justieila habrie de ser a la postre
documento bdsico para el Constituyente de 1916-17, por su
preclaro contenido jur{dico...entre sus principales propé-

" sitos de reformas constitucionales se pronuncia poxr la no
reeleccidn...la supresién de jefes polfticos: firman: Ri -
cardo y Enrique Flores iagén, Antonio I. Villareal, Juan y
Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalfo Bustamante". (29)

El 20 de noviembre de 1910, inicié formalmente el mo-
vimiento revolucionario’ y triunfé con le renuncia de Porfi
rio Diaz y de Ramén Corral en mayo de 1911.

En el mes de diciembre de 1914, encontrdndose en el -
estado de Veracruz, Carranza donde instald su gobierno, ex
pide un Decreto con Adiciones al Plan de Guadalupe Yy que
a la letra dice:

(29) DE LA YIDALGA, LUIS, FEl Equilibrio del poder
en México, México, U.N.A.M., 1978, pp. 123-125.
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Considerando:

"Que durante largos aflos de tiranfa sufrida por la -
Repiblica, se ha pretendido sisteméAticamente centralizar el
gobierno, desvirtuando la institucién runicipal...es insos-
tenible ya la prictica establecida por los go~iernos de im-
roner como autoridades polfticas personas enteraments extra
flas a los municipios, las que no han tenido 0tro cardcter -
que el de agentes de opresién y se han seflalado como los -~
ejecutores incondicionales de la voluntad de los gobernantes
8 cuyo servicio han puesto el fraude electoral, el contin--
gente de sangre, el despojo de tierras y la extorsifn de -
los contribuyentes, ....el ejercicio de las libertades muni
cipales educa directamente al pueblo para todas las otras -
funciones democréticas, deaplerta su interés por los asun--
piblicos, haciéndoles comprender, por la experiencia diaria
de 1la vida, que se necesita del esfuerzo comin para lograr
la defenss de los derechos de cada uno y para que la mctivi
dad libre de los ciudadanos goce de protecciém y amparo....
el progreso material de las municipalidades y su florecimien
to intelectual -obtenido por la libertad de los ayuntamien-
tos- constituird el verdadero adelanto general del pafs y -
contribuird en primera linea &l funoionamiento orgdnico de
las institucliones democréticae, que son en su esencia el go
bierno del pueblo por el pueblo.... el municipio independien
te es la base de la libertad polftica de los pueblos, asi -
como la primera condicién de su bienestar y prosperidad, --
puesto que las autoridades municipales estdn més capacita-
dag, por estrecha proximidad al pueblo, para conocer sus -
necesidades y por consiguiente, para atenderlas y remediar
lag, con eficiencia ....que introduciendo en la Constitu -
cidén la existencia del municipio libre, como base de la or
ganizacién politica de los Estados, queda asi{ suprimida de
finitivamente la odiosa institucién de las jefaturas poli~
ticas.

Por todo lo cual he tenido a bien decretar:
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Articulo Unico.- Se reforma el articulo 109 de la Cong
titucibén Pederal de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de -
febrero de 1857, en loa términos qué siguen:

los Ratados adoptardn para su régimen interior la for-

- ma de gobierno republicano, represantativo y popular, tenien
do como bame de su divisién territorial y de su organizacidn
politica, el municiplo libre, administrado por ayuntamientos
de eleccién popular dirscta y sin que haya autoridedea inter
medins entre éstos y el Gobierno del Estado,

El Bjecutivo Federal y los gobernadores dea los Estados
tendrdn el mando de la fuerza piblica de los municipios don
de residleren habitual o transitoriamente.

Los gobernadores no podrdn ser reelectos, ni durarédn -
en su encargo un perfodo mayor de aeis afos.

Dado en la B. Verscruz, a los veinticinco dias del mes
de diciembre de mil novecientoe catorce.

£1 Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encar-
gado del Poder EZjecutivo. de la Repdblica y jefe de la Revo-
lucidn, V. Carranza®, (30)

Como se puede observar, el documento anterior, signi-
fica el antecedente definitivo del articulo 115 constitu--
cional, ya que contiene el importante reconocimiento de los
municipios, como la célula de la organizacidn politica con~-
cediéndolea la sutonomia de la que esataban privados, al en-
contrarse subyugados por los jefes polfiticos.

e

{(30) FABELA ISIDRO, Documentoas histéricoe de la -
Revolucién ¥exicana, México, Pondo de Cultura Econdmica, =
1960, pp. 511-513. :
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E1l movimiento armado se prolonga hasta el afio de -
1916, cuando finalmente triunfa Carranza, mismo que encon-
tréndose ya en el poder, como Primer Jefe del Ejército Cong
titucionalista, convoca a un Congreso Constituyente a rea~-
lizarse en Querétaro en ese mismo afio y en cuyo interior se
gostiene un enconado debate sobre el municipio.

El aspecto principal se dirigié a la fraccidén II -
del srtfculo 115, relativo a la administracién de la hacien
da, es decir, a los diputados constituyentes les llam$ la @
tencién que la médula era el aspecto financiero, y no estp-
ban equivocsados.

Asi, despuds de emotivos debates y varias sesiones,
se acordé que la fraccidén II, quedara en los términos si- -
guientess "Ios municipios administrardn libremente su hacien
da, la cual se formard de las contribuciones que sefialen -
las legislaturas de los estados que, en todo cmso, serdn las
suficientes para atender sus necesidades",

Al respecto, el Maestro Ochoa Campos comenta: "El -~
problema quedé en pie. El Constituyente consagrd la libertad
municipal, pero no reglamenté su ejercicio. El tiempo ha ve-
nido a decidir el camino en el sentido de hacer necesaria la
expedicién de los ordenamientos reglamentarios del articulo
115 constitucional", (31)

(31) OCHOA CAMPOS, MOISES, Ob. Cit. p. 345.
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ZaPITULY 1T

07 FRIRLTRTO3 DY LA TF
FOLITICA,

EmENTACICN

Histéricemente a 12 democrzcias se le vineula con el -
florecimiento ue lz Srecia antisua, el moviriento de Inde-
pendencia nortesmericano, y ls revolucibn francess; en los
tiempos modernos todon los raefses del mundo para sumentar
eu prestizio y l2 demsnda de ests forma oe Zntado, que se
atribuyer con sorprendente donzire como propia, manejan -
el concepto como una mercancia en l2 que el ciudadano jue
de encontrar todo lo deseahle, parz el goce de una vida -
individual y comunitesria.

La democrscis er la abanderada de la libertad, de 1la
igusldad, de 1a rsolidaridad, de la justicia, rde la parti-
cipacibn, de 1a erftice, de la tolerancia, etc., sin em--
bargo, a consecuencia de tan busna fama, el término ha per
dido ~u significaedo, no udlo en el drea fecunda de lz ret$
rica sino también en el pretendido rigor de 1= ciencia polf
tica.

1. Is democracia, su desarrollo.

Ls autoridad que como pensador, tedrico y hombre polf
tico significd el Maentro Jests Reyes Heroles, en unz de ~
sus intervenciones piblicas, se cuestionaobe y respondiéndo
ea g s{ mismo: "iQue es democracia? En el fondo, es el de-
recho de todog los hombres a la igualdad de oportunidades
y o= la impnsibiliddd de tomer decisiones al mergen, a es-
paldas, de las mayorfas". (32)

(32) 3vVES YRROLIS, J78I'S, Discurros polfticos, -
vérico, Tomisién Nacional! Zditorial del P.X.I. 1975, p.350.
» P
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Zn efecto, democracia significa literalmente "el po-
der del pueblo”, o sea gue el poder gubernamental correspon
de 2 los miembros de la comunigdai.

Ia palabra hizo su aparicidén en la historia de Hero~
doto, hace mproximadamente 25 siglos en relacién con la no
cién de isonomia o lgualdad ante la ley. 3in embargo ia ~
democracia como todos los conceptos, tieme no sélo una eti
nologia sino tambidn una historia.

Existen varios autores gque reconocen que la primera
formacidén sociaml premoderna que se identifica con nuestro
término, es la polis griega. De tal manera que, existen -~
diferencias profundas entre este sigtema, y con lo que ahg
ra acostumbramos llemar derocracia.

En primer término, gracias a las dimensiones demogrd
ficas y geogréficas de la polis, los griegos podien practi
car una democracia directa, en la que los ciudadanos reuni
dos en asamblea, participaban real y personalmente en las
decisiones piblicas,

En ésta organizacidn politica no era posible estable
cer una auténtica diferencis entre gobernantes y gobernados.

En las democracias actuales, el ciudadano otorga su
roder a un repregeniante que ejercita el derecho que le co
rresponde como miembro de la comunidad.

£ste proceso de autogestién de la democracis "origl
na;", exigia que los griegos se dedicaran de tiempo comple
to a la politica, lo que podfian hacer, apoyados en una es~
. tructura social banada en la esclavitud.

A la largas esto redundd en un exceso de atencidn a
los asuntos del gobierno y en un descuido a las necesidades
aconémicas. La lucha de clases termind por destruir este -
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paraiso de los polf{ticos.

En segundo término, la idem de libertad era diferente
en la concepeidn griega y en la moderna. Para el ciudadano
antiguo, la libertad no significaba la existencia de deter
minados derechos personales frente al Estado, el individuo
se encontraba inmerso dentro de la polis y si las decisio-
nes se tomaban colectivamente no habfa por qué respetarle
un marco de independencia.

Zn el concepto moderno de liberted, el ciudadano tie-
ne derecho a participar directs o indirectamente en la for
macién de una ley o en un referéndum, pero tiene también -
el derecho de oponerse a ella min después de ser aprobada.

Hay una exiastencia propia del individuo que no puede
ser abgorbida por el organismo piblico.

Los tedricos y politicos que encuentran los anteceden
tes de los regimenes democriticos actuales en la polis grie
ga, pretenden simplemente legitimar su sistema con el pres-
tigio de eata cultura, o desean subrayar el ideal nostdlgi-
co que debe impulsar a toda democracia, y que en Grecia al-
canzé su mAximo esplendor: la identificacién plena entre --
los que mandan y los que obedecen.

Sin embargo, se olvidan de lae criticae reconocidas a
eata forma de gobierno, y que actuaslmente la marginarian -
de 1o que hoy en términos generales entendemos por democra
cia, como es el limitar el concepto de pueblo a2 loa ciuda-
danos libres, y fundamentalmente, la inexistencia ds dere—
chos individuales.

Cuando el Renacimiento tra{nsto'rnd, al negar los valo-

res de 1z estructura soeial, el orden establecido, el vasa
llo logra romper las ataduras que le restringfan su autono
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mia a2 cambio de la aesguridad y la fuente de trabajo que te-
nia como riervo de los pudientes.

Reivindicada la opeidén individual de ofrecer su fuer-
za de trabsjo ya no como integrante de alguna orden, sino
libremente, al capitalista que quisiera emplearla, no sélo
modificéd, las rezlas del juego econbémico, sino que transfor
mé su idea de Estado, para ponerla acorde a su nueva condi-
cién de hombre independiente.

Asi{, al enriquecerse las alternativas de participecién
en lz produccién material, estas debileron extenderse a las
relaciones polfticas.

Aparece pues, la democracia liberel y pluralista como
consecuencia y el complemento 1légico de una szociedad esconé-
micamente competitiva. El progreso, empujado por las colec
tividades crecientes, propicia el nacimiento de nuevaas cla-
aes cociales: burguesia y proletariado; cada una con sus -
particulares intereses. Se instaura el sistema de partidos,
de 1la misma forma, como la base y el reflejo institucional
de los diversos grupos que intervienen en el mercado.

£1 hombre adquiere fe en s mismo, se siente capaz de
contratar su fuerza laboral, sin necesidad de hipotecar su
libertad a ninguna comunidad, de emprender negocios, de -
generar otro tipo de riqueza que la reconocida propiedad -
territorial., Pol{ticemente, esa confianza en su propia ca
pacidad oe traduce en el derecho de opinar sobre el gobier
no y de participar en su funcionamiento.

Se marca as{ claramente las diferencias entre lz orga
nizacién del incipiente poder piblico de la Zded Media y -
la democracia libaral del Zenacimiento; en la primers, se
enfrentaron por el poder papas, reyes y sefores feudales;
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cabe ine'nfr (s apipidr gue soore el poder nos ia .-x jGe--
ber: “e . la npoftunidad que %ienen unn o varios nomoras . a
ra realizar su rroria voluntad en una accién comin, afr -
contra la reristencia e otros hombres aque participrn tar-
bién en dicaa aceidn". {32

“n el segundo, aon (os grander conglomerados numznos
rerrerentantes de las nuevas fuerzas econémicas, los que -
pugnan por una nueva libertad e igualdad en la sociedad y
el gobierno.

Ios ciudadanos renacentistas en su optimismo por la -
irrupeién 4de lag ruesvas cla3es sociales, desempolvaron e
término de ‘iemocracis pora incluirloe en la retdrica de sus
movimientos libertarios,

Como dije al inicio del capitulo, a la fame de 'r cul
tura helénica, al concepto se le agrezd la reputacién ie 1a
ravolucién norteamericana y la revolucién francesa.

Los efectos de sacralizacién iniversal del término no
<~ ha hecho esperar, por jo que este uso y abuso ‘de s pa-
labra "democracia", na orillado a los autores a plantearse
cﬁales ason lae caracteristicas que deben de contener iog -
regimenes pluralistas iemocriticos, en lugar de intentar -
definiciones precisas.

As{ Duverger sefinle que la democracia debe de tener
los siguientes caracteres fundamentales: 'El roder en este

(33) citado por CHINOY, =LY, en La Sociedaa, Néxi
co, Pondo de Cultura Zcondmica, 197%, p. 26%.



sistema estd basado sobre la teoria de la soberanfa popu-
“lar; lon gobernantes son escogidos por elecciones de sufra
zin universal relativemente libres y sinceras {es decir, -
sa trata de elecciones verdaderas en donde la eleccién es
posible entre varios candidatos, y no elecciones plebisci-
tarias en favor de un candidato oficisl dnico); la estruc-
tura del gobierno descanea sobre el pluralismo polfitico y
sobre ung separecidn de poderes; las prerrogativas de los
gobernantes estdn limitadas y los gobernados gozan de 1li-
bertades piblicas (libertad de opinién, libertad de pren-
sa, de revniédn, de aaoclacidn, religiosa, etec.); se trata
de libertedes poli{ticas, de libertedes contra el Estado.."

(34)
De ésta descripcién se desprenden loc siguientes ras-

gos de los regimenes plural-democréticos:

Soberania popular., De la definicién de Abraham Lin-
coln, nobre democracia en su conocido discurso de 1863, en
Gettysburg: "El gobiernoc del pueblo, por el pueblo y para
el pueblo..."(35), deducimos la principel aspiracidén de és
te sistema: que el poder polftico sea confiado a los mésf~
¥ que éste exista al se'rvicio de los gobernados, de quienes
recibe atributos y funciones.

Beta cueatién de la soberania popular es quizé la ex-
presibn certera de lo que intenta lograr el ideal democréti

(34) DIVERGSR, MAURICE, Los Partidos Polfticos,-
Mérico, Fondo de Cultura Zconémica, 1987, p. 449.

(35) BERRUETO RAMON, F3IDERICO, Abraham Lincoln,
Saltillo Coah., México, Coleccidn de Zseritores Coshuilen-
ses, 1959, p. 76.
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co, 'a marca misma del sisztema en oposicién al unitario.

Todos los regimenes polfticos necesitan més o menos,
el respaldo de 12 opinién piblica; pero en la democracia
&nta deve constituirse en el corz=zén mismo el sistema, de
todo el aparato polfitico.

Y ¢i bien en 1la prdctica resulte imposible someter a
la deliberacién piblice las decisiones de dfa a dfa, el gp
bierno debe mantenerse vigilante a fin de capter oportuna-
mente la re~ccidn que provoca en su ciundadaniz, la adopeién
de tales decisiones y, en su caso, para conocer las inicia-
tivas de las diversas corrientes de opinién o la meyorita~
ria voluntad colectiva. En ésta supruesta interpretscién y-
dependencia g2 Jas conductms y de las opiniones centra su
eje la dindmica de la democracia,

Sus partidarios dicen que la democracia es psicologig
ta, parte segin ellog, de su confianza en el hombre que, -
reconociendo los altos valores de todos y cada uno de los
miembros de la sociedad, puede conformar la estructura ju-
ridico-politica gque les permitird encauzar su vocacidén de
hombre y conciliar lo social y lo individual, en su actuar
politico.

Este predominio de la soberanfa popular, se erpress a
través del voto de log miembros de la sociedad. Para ilus-
trar el punto Ortega y Gasset sefinla: "La salud de las de-
mocracias, cualquiera que sean su tipo y su grado, depende
de un m{sero detalle técnico: el procedimiento electoral.
Todo 1o demfs en =secundarjo. Si el régimen de comicios es
acertado, si ge ajusta & la realidad, todo va bien; si no,
aunque el regto marche §ptimamente, todo va mal". (36)

(36) ORTEGA Y GASSET, JOSE, Op. Cit. p. 169.
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Ahora bien, las elecciones, para ser considercdas de-~
moerdticas deben de reunir las siguientes caracteristices:

a,-El sufragio debe ser universal y secreto. Es decir,
podrdn votar todos los ciudadanos que retnan determinadas,-
cualidedes, sin hacer distinciones por motivos de posicién-
econdmica o social, y debe ser secreto con objé&o de evitar
represiones por parte de grupos gubernamentales o extragu-=-
bernamentales.

b.-Alternativas. E1 elector debe de tener la posibili-
dad de votar ror cuando menos dos posturas polfticas.

c.~ Informacién. El electorado debe de tener cabal co-
nocimiento tanto de lo que se discute como de los programas
en disputa. Los oponentes, s su vez, deben de tener las mig
mas facilidades para acceder al piblico votante.

d.- Pogibilidades de cambio. las fuerzas opositoras -
deben de tener en caso de que obtengan el voto mayoritario,
las poaibilidades de acceder al poder piblico. Esto signifi
ca que las elecciones implican, obviamente, el respeto a —--
1as decisiones de los votantes. Los puestos pliblicos segin
esto, deben de registrer las inclinaciones polfiticas del to
tal de los representados. ’

Un estatuto conatitucional. Los movimientos democréti-
cos tienen como culminacién documentos juridicos, realizados
con el objeto, por unz parte, de limitar el poder arbitrario
del gobierno, y por otra, reflejar la voluntad poifticae del
pueblo, en la que los funcionarios se convierten en meros =--
instrumentos. '

De enta forma las revoluciones desarrollaron nuevas esg
tructuras juridicas escritas, como la la Constitucién de Eg
tados Unidos de 1787, y la Declaracién de los Derechos del-
Hombre y del Ciudadanoc de 1789. Traducciones oficiales de--
la nueva superioridad del individuo sobre el Estado.
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21 ascenso de la burguesia y las clases medims al po-
der,va gcompéﬁnda de una exigencia de mayor certidumbre a
travée de los estatutos, oficialmente redactedos, en los -
que =e precisa la organizacién del poder piblico, sus zo -
nas de acclén, sus relaciones con los gobernados; en caso
de cambio de -estructuras, se fijan procedimientos solemnes
en los que se exige ls rarticipacién popular. Fn fin, los
movimientos liberales se precavieron de los antiguos sufri
wmientos del poder discrecional y unitario de la autoridad
mondrquica.

Divisién de poderes dentro del Zstado. Como uns medi
da también en contra del absolutismo, la divisidn de pode—
res se seflala como una conquista de la democracia liberal-
pluralista. ;qué proteccién podian tener los ciudadanos con
tra la arbitrariedad, si una sola mano reunfa confundidos -
los podoresblegislativo, ejecutivo y judicial?. (37)

Ia solucién a este problemm conasiste, segin Nontes-
quieu, en separar las tree funciones estfticas, en legisla
tiva, ejecutiva y Judicial; para ponerlas en tres &rdenes
distintos de detentadores. Ia impiementaci6n de este obje-
tivo exige no solamente realizar una limitacién de poderes,
aino que ademfis éstos sean independientes e iguales unos a
otros.

De esta forma la teoria de Montesquieu no se reduce
s un sistema de divisién de poderes, sino que exige la -
igualdad y la independencia de los érganos.

(37) J0LY, MAURICE, Diflogo en el infierno entre
Naquiavelo y Montesquieu, México, E2d. Seix Barral, 1981,-
pP. 25.
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Libertad, Ls liberted segin la Decleracién de los De
rachos del Yombre y del Ziudadanot “....consiste en poder
hacer todo lo que no dafia a otro". (38)

Y al 1irite sdlo debe ser determinado por la ley.

Es necesario. recorder gue la democracia sctual tiene
sus origeneaAen el siglo XVIII, precisamente cuando la ma
sa campesina y los comerciantes eran oprimidos respectiva
mente por los sefiores feudales y la aristeeracia monérqug
ca. El abaolutismo real restringia a través de los gremios
la libre contratacién de la fuerza laboral y medraba la ag
tividad econdmice de la burguesfa comerciante con impuestos,
derachos de peajs, sustrsccién de mercancias, etc.

La libertad nace come sinénimo de limitacién de la fun
cién gubernamental en la vida econémica.

Imualdad. “El amor 8 la democracia es el amor a la --
igualdad”, escribié Montesquieu. {(39)

Y efectivamente el movimiento de las democracias libe
rales estd dirigido a eliminar el carécter opresivo y dis-
criminatorio de la jerarquis sccial. Aparece fundamentel--
mente como una exigencia legalby politica; las desigualda-
des funcionales, producto de la condicién econdmica, no --
preocupaban,

La reivindicacifén de los liberales se restringfa a pg
dir un trato igual ente la ley, la misma posibilidad de ag
ceso para todos los ciudadanos a los cargos piblicos.

(38) PIRENNE, JACQUES, Op. Cit. Tomo V, p. 15.

(39) VMONTESQUIEU, Del espiritu de las leyes, Méxi
co, Rd, Porrda, 1987, p. 30



Sa:iUn la Constitucién Gener2l de la Repiblica, en sus
articulos 39 y 40 le otorgan un aspecto juridico a la demo
cracias, en virtud que 12 considera una estructura de orgeni
7acién y forme de gobierno de la Macién que fué constituida
en ejercicio de 1la wvolunvad soberana del pueblo! vajo un -
régiman que asegura su ejercicio con toda plenitud, libertad
y justicia social.

A le democracie 9¢ le concede un aspecto politico, se
ziin re dersprende del artfculo 41 al garantizar la participa
cién de la poblecidn ciudedana en la eleccidn de sus gover-—
nentes y porque posibilitae que la ciudadanfa tenze acceso -
al ejercicio del poder piblico a través -lel sufragio univer
sal, liore, secreto y directo; en otras palabras, se asegu-
ra que todo ciudadeno mexicanoc pueda votar y ser votado, -
elegir y ser electo para la representacién gubernamental, -
incluso daendo acceso en el gobierno a los repressntantes de
los grupos minoritarios.

En este sentido, es claro que nuestra demuvoracia en su
vertiente pol{tica determinau que el gobierno debe ser ejer-—
cido por los representantes de los grupos mayoritarios.

Sin embargo, el ejercicio del poder esté regulado por repre
sentantes de los grupos minoritarios, gque conforme a los =
artisuloes 52 y 54 constitucioneles deben integrarse al po-

der legislativo federal a través de los diputedos de repre

sentacién proporclonal; conforme a los artfculos 115 frac-

cién VIIT y 116 fraccién II plrrafo 3o. y a las leyes luca

les.

Zetos representantes de lae minorfes deberdn inteyrar-
s a las lagislaturas estatales bajo el principio de repre-
nantecidn minoritaria y a los ayuntamientos a través de in-
corporar regidores de reprenentacién proporcional.
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2n su vertiente social, la democracia segin lo estable
ce el articulo 3o. inciso A, la debemos entender: "No sola-
mente como una estructura jurfdica y' un régimen politico, -
s8ino como un sistema de vida fundado en el constante mejora
miento econémico, social y cultural del pueblo".

De todo lo anterior, se desprende que la democracia en
México a la vez que es un principio que regula y orienta las
actuaciones del Estado, también enmarca las aspiraciones de
mantener un proceso de constante mejoramiento en la calidad
de vida de los mexicanos; y para que esto se lleve a efecto
exige le participacién constante de poblacién y gobierno, -
en el proceso de planeacién, ejecucidén y control del deza-
rrollo integral en Federacién, Estados y kunicipios. Es co-
mo dice el licenciado I6épez Portillo: "Una tranaformacién
de lo cuantitativo -mayoria de votos-, & lo cualitativo: fi
Jacién normativa de una condicidn general obligatoria®. (40)

Por dltimo vale recordar el pensamiento de Judrez: -

"Ia democracia como destino de la humanidad futura,
la libertad como indestructible arma de la democracis, y -
1a perfeccién posible el fin hacia donde el hombre se di-
rige*. (41)

(40) ICPEZ PORTILIO, JOSZ, Mis Tiempos, México, -
Perndéndez Fd., 1988, p. 407.

(41) JUAREZ BENITO, citedo por Jesls Reyes Heroles,
en Ob. Cit. p. 43.
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2. Sistemas de representacién.

Iniciaré el subtema con las palsbras de el Licencia-
do Moya Palencia: "... identificamos el sistema represents
tivp, como el que reproduce o parmite la expresién del ma-
yor mimero posible de fuerzas sociales y ciudadanas en el
fenémeno del peder”. (42)

®n efecto, la democracis posee una funcidn consubstéél
cial y ésta es concedida a los ciudasdanos para que expresen
su voluntad sobre gquien habré de representarlos; el mecanig
mo que opsera para ello: el sufragio.

La variedad de sistemas politicos,no cuentan con un
sisteme uniforme de seleccidn en materia de representacidn.
Existe una multiplicidad de procesos, sgin embargo, el tipi~
cemente moderno es el de la eleccién, resultadc de concebir
8 la representacién como un derecho individual...” (43)

Pero podrdn existir casos en los que no habiendo -
elaceidn, por institucionalmente innecesario, o por fraude
electoral, o por efectos de alguna revolucién, etc., en los
que llegan sl poder individuos no electos y que sin embargo
asumen papelss reprosentativos,y ain muchas veces en forma
eficaz.

En los cagos anteriores, como en otros que podrian -~
surgir, en rigor, no existe eleccidn, y si, representacién

(42) MOYA PALEWCIA, MARIO, Democracia y participa-
c¢ién, México, U.N.A.M., 1982, p. 38B.

(43) LOPEZ PORTILLO, JOSE, Génesis y teoria gene-
ral del Estado moderno, México, Ed. Iepes-Pri, 1976,p. 975.
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politice.

Tn el caso de los regimenes representativos, tiene -
cabida dos sistemas de sufragiod directo e indirecto.

En el primero los ciudadanos son los electores de mg
nera inmediata, no existiendo entre éstos y los candidatos
ninsuna forma de intermediacién.

El segundo sistema opera, cuando los ciudadanos -eleg
tores en primer grado- seleccionan a un grupo de electores
en segundo grado, quienes a su vez, formando el cuerpo elec
toral, eligen en una nueva votacién a los candidatos a ocu-
par los cargos comiciados. Zste mecanismo es utilizado en -
loa Eatados Unidos de Norteamérica, y aunaque en opinién de
Duverger: "...la designacién de los candidatoa por una vo-
tacién interior en cads partido es distinta a la eleccién
propiamente dicha. E1 hecho de que &sta “nominacién" sea -
abierta no cambia en nade la cosa:! procede de la estructurse
de los partidos y no del régimen electoral,..." (44)

Dentro del sistema de sufragio directo, nacen dos - -
grandes conjuntos: el del principio de eleccidn por mayoris
y el del principio de representacién proporcionel.

En rigor, el primero de ellos acredita el triunfo en
las elecciones respectivas al candidato que hubiese obteni
do mayor mimero de votos en relacién con sus adversarios,-
ys sea en forma relativa o absoluta.

(44) DUVERGER, MAURICE, Los Partidos Polf{ticos, -
México, Pondo de Cultura Econémice, 1987, p. 246.
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Tl conjunto de principios de mayoria relativa, impli
ca que de los candidatos obtendrd el triunfo quien obtenga
un simple voto de mis, gque curlquiera de sus adversarios,-
ello representa la simple mayoria o mayoria relativa.

Fn el sistema de mayoris absoluta consiste en que se
acreditard el triunfo 2l candidato que obtenga en los comi
cios la mayorfa absoluta, es decir, que obtenga cuando me-
nos 1a mitad mds uno de los votos en relacidén con los con-
trincantes.

Este sistema admite uns modalidad denominzda de ea-
crutinio a dos vueltas. Esto implica gue si los candidatos
que se enfrentaron el proceso electoral, ninguno de ellos
obtuvo la mayoria absolute o lo que es lo mismo, la mitad
més uno de los votos; esa eleccién se invalida y se convo-~
ca a una nueva eleccidn dentro de un plazo determinado, en
la cual se acreditard el triunfo al candidato que llegue a
obtener la mayoria simple de sufragios.

Al sistema anterior se le puede observar un defecto
y segiin Noya Palencia es el siguiente: "El sistema de mayo
rias, eiendo el mds generalizado en las legislaciones con-
tempordneas, ha sido criticado en cuanto presenta el incon
veniente de dejar sin representscién alguna a las minorias
que votaron en contra de los candidatos triunfadores". (45)

(45) NMOYA PALENCIA, MARIO, La Reforma Electoral,
Mérico, Ed. Plataforma, 1964, p. 37.
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¥l ‘niztemz de represaniscidn meyoritaria, en sus dceg
vertientae: mayorfa aozocluta o relativa, concede 720s sub-
divisicnes: el escrutinio uninominsl o de distrito, y el
escrutinin por lista.

El sistems unincminal tiene esencialmente jus efectos,
en un territorio determinad: previamente y denciiinado dis=
trito electora2l. La lucha electsral s2 etectie en ese dis-
trito, 21 desiznar a sus candidatos los partidos politicos,
empeffados en obtener la mayorfa de votos. Los sistemas po-
1{ticos que han adoptado el régimen de elsccifn mayoritaria
por distritos, se han preocupsdo porque susg partidos poifi-~
ticns verdaderamente propongan candidatos, atendiendo a ri
surosas eelecciones con objeto de impulgar a elementos con
arraigo dentro de sus comunidades y con el conocimiento -
profundo de sua problemas, en todo caso ello viens e cons-
titulr ventajas para el candidato, safiadiéndose a lo anterior
l1a viabilidad de su progrema politico y la credibilidad ~-
hacia su instituto politico.

El régimen de eascrutinio por lista es efectuado en de
marcacicnes més amplias que los distritos, denominados de-
partarentos, que adoptan las éreas geograeficas y demogréfi
caes de antiguos distritos.

Zs agi como cada electcr sufraga por una relascién de
diputados cuyo mimero es en proporcién con el nimero glo--
bal de ciudadanos del departamento.

Cada uno de los partidos presenta su lista, y los elec
tores segln sea determinado por la ley, pueden votar por -~
listas completas o mezclar nonbres.

La representecidn proporcional. EZste slstema se funda
menta en =1 supuesto de que toda corriente de opinién que
obtenga un minimo de votos, deba rapresentar en los 6rganos
colngiados a su electorado.



Coro una caracteristica de este sistema es que dnica
rente procede prra la eleccidn de cuerpos colegiados, no -
as{ pars elegir candidatos a puestos unitarios como los 1lla
ma Woya Palencia, como por ejemplo la FPresidencia de la Re-
piblica, cargo que es diffcil compartir proporcionalmente -
con algin rerresentante de los electores minoritarios.

Por ei contrario éste régimen adgquiare amplia funcip
nalidad, tretédndose de candidetos propensos a integrar las
cémarase o asambleas legislstivas,

Par? l1a apiiczeidn del principio de la reprasentacién
proporeional, por regla zensral, se dictan férmulzs electo--
rales, ec decir, en los cusrpos normziivos electorales se fi
jan los mecaniemng vara que mediante elloas me obtenga un co-
ciente 2lectoral, que cada que sea obtenido su ndémero, por
log partidns roliticos en contienda, s=e le acreditaré uno -
de loz puestos que 23tdn en disputa ilectoral.

En los regimenes democréticos, el principio de le re
preasntacién proporcionsl procura que & los drganos colegiz
dogs asciendan tanto el vartido que acredit§ su estancia me-~
diante la obtencién de la mayoria relativa, asi como esque--
llos partidos que sin lograr el triunfo, reflejarcn en las
urnas 1a fuerza politico-electoral necesaria, para que sean
tomadas en cuente sus opiniones.

Por \dltimo, para Duverger la teoria de 1= representa
cién es aquella mediante la cual, da "... el elector &l ele
gido un mandato, para hablar y actuar =n su norbre; de esta
manersa, el Ferlemento, mandatario de la lNacidn, exprese la
sobaranis nacional". (46}

(46) DIVSRGER, YAURICE, Ob. Cit. p. 378.
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s. la democracia, su legitimacién en los Estados
modernos.

Anteriormente ya vimos que el sufragio es el derecho
de los individuos a tomar parte en la vida politica del -
Fstado.

El sufragio por cierto puede ser activo y pasivo, al
respecto Moya Palencia. dice: "..., aspecto pasivo es el vo-
to, en su aspecto pasivo es la candidatura,..." (47) ~

™n el primer sentido significa la facultad legel de
sufragar o votar a favor o en contra de los candidatos pro
puestos por sua respectivos partidos polfticos; en el se--~
gundo cago se entiende como la facultad de figurar como -~
candidato a puestos de eleccién popular.

En los tiempos modernos el sufragio es la institucién
primordialmente representativa, en virtud de la cuasl se ex
presa, la accifén polftica de los ciudadanos; independiente
mente de ello, es la cualidad para afladirle calidad democrd
tica a un sistema polftico.

El voto o sufragio debe ser considerado como le fa-
cultad o derecho que en materia pol{tica se le concede 2
los civdadanos; no debe ser considerado como un derecho de
tipo ratrimonial, sino que se debe considerar como un dere
cho politico de cardcter social irrenunciable; es ademds -
una obligecién atribuida a los ciudadanos para participar

(47) MOYA PALENCIA, MARIO, Ob, Cit. p. 33



en 12z elecciones, y de acudir con su sufragio psra la elegc
cién de los gobernantes. "En una democracis con competencia
electoral y con un régimen pluralista, como lu que configu-
ra la carta constitucional, las elecciones son una via pri-
vilegiada -ciertamente no la via- de legitimacién del sis-
tema polftico y de los gobernantes,... " (48)

Zn la historia de los pueblos, el nacimiento de la de-
mocracia coincide con el apogeo de la razén.

En la Nacién-Estado surgen dos elementos inseparables:
el poder de los gobernantes y el poder de los gobernados.

Io cual implica una organizacidn de cardcter racional.

El movimiento de racionalismo democrdtico, priva a la
iglesia de la facultad de legitimar al poder politico. En -
lo suscesivo seré el pueblo, en quien reside 1z soberanfa, -
el facultado, para legitimar al gobierno.

La institucién de la legitimacién popular, no pudiera
haber arraigado de no estar de por medio, en la colectivi-
dad, la conciencias de la capacidad polfitica.

El progreso democrético y su consecuente organizacién,
a través de la discusién, no es sino el efecto préctico, co
tidiano del espi{ritu racional.

La justificacién social del poder o legitimidad, se -

nos puede presentar con varias caras. Los ciudadanos de un
Estado pueden acatar lo estableclido por la autoridad a cau

(48) RUIZ MAS3IEU, JOSE P., iNueva clase polftica
o nueva politica?, México, Ed. Ocedno, 1986, p. 100.
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88 de que emana de la tradicidn & usos consuetudinerios:
por otr= parte los ciudzdznos pueden scepier = un govier-
no como legitimo como consecuencia 2 que la elaboracidn
2 las politicas esteblecidaz sigue l=s normas por todos
ellos signado; sobre el punto Chinoy m=rnifiesta: "las le-
yes, no importa cuén impopulares sean, deben se} obedeci-
das en la medidas en que son constitucionales®. (49)

Ta normatividad electoral ez la fuente de lagitima-
cidén del orden constitucionsl y de las instituciones ju-
ridicas que concurren a la organizacidén politica de una
n=cidn,

Ia Decl=racién Universal de los Derechos del Hombre,
formulada por la Asamblea General de l= O.H.U. en 1948, -
reconoce gque la voluntad del pueblo es la base de la autg
ridad del poder piblico;"ésta voiuntad se expresari median
te elecciones auténticas que habrédn de celebrarse perifdi-
camente por sufragio universal y por voto secreto u otros
procedimientos equivalentes gque garanticen la libertad de
voto" (50)

Un aspecto gue considero importante respecto gl tema,
eg la incnapacided de un gobierno para satisfacer las nece-~
sidades econdmicas y sociales primaries de su pueblo pue--
de derivar en el debilitamiento de su legitimidad, ponién-
do en riesgo su propis estabilided, y en mi opinién, peor
a’dn que la ausencie o la limitacidén de la libertad o bien

(49) “CHINOY, ELY, La Sociedad, liéxico, Fondo de
Cultura Zcondmica, 1975, p. 266.

(50) “AJ"AL, PSTEE I., Suide to United Hetions Or
zanitation, Docurentation, and Publizaing., Iohbbs Ferry,?e;
Tork, Oceana Publicztions, Ine., p. 367.
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de la justicia. En opinidn de el licenciado Rufz Massieu:

"Uno de los dilemas del poder en iéxico, por las ca-
racteristicas de su sistema politicé y por viejos usos -
histéricos, es el reconocer o no que se ha cometido un -
error, y el enrendarlo o no en consecuencia. Hay quienecs
movidos por la idea del poder autoconsentido, sostienen -
que el hombre en el poder no se equivoca, o més modesta--
mente, 9i se equivoca no debe admitirlo porque ello merra
el poder, deslegitima". (51)

El sociblogo alemdn Liax Weber delined tres tipos de
autoridad legitime a los que podian racurrir los lideres:
"ocarispdtica, tradicional y racional-lezal." (52)

Del primer tipo o autoridad carismdtica, se desprende
que el individuo que 1a ejerce entd poseyendo poderes o cug
lidades excepcionzles y por tal razén su aceptacién entre -
1la generalidad miblica es undnime. Las fuerties crisis por -
1235 que atraviesan los sistemas pol{ticos da origen a éste
tipo de lfderes: De Gaulle, Nao, Hitler, Stalin, entre - -
otros, han podido legitimar su ejercicio del poder, merced
a la creencia en su calidad sobrehumana.

El segundo tipo o autoridad tradicional consiste en
continuar las creencias marcadas en forma tradicional, es
decir, se justifica por la legitimidad de la tradicidn; de
instituciones e individuos que ocupan posiciones tradicio-

(51) RUIZ MASSIEU, JOSE F., Ob. Cit. , p. 156.

(52) MAX WEBER, Teoria de la organizacién social y
econdmica, citado por Roth F. David y Wilson Frank L. en
Estudio Comparativo de la Politica, México, Fondo de Cultu
ra Econémica, 1983, p. 334.
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rales de autoridad, como ejemplo podemos citar: las monar-
quias, lor jefe=s tribales, las monarquiass, etc.

Z] tercer tipo o sutoridad racional-legal, se carac-
teriza por la aceptacién del marco legal de aquellos que
llegan al poder, en observancia de estas rismas normas.

n los ejemplos podemos incluir a infinidad de los
Estados desarrollados, democrdticos o no, en los cueles
se acatan las normas que prescriben los procedimientos -
para la obtencién de posiciones politicas.

El sistema polf{tico estable es aquel cuyas institu-
‘ciones y cuyos l{deres son considerados leg{timos por el
puseblo. .
Exiate legitimidad cuando el pueblo cree que las -
instituciones y loa funcionarios del gobierno no tienen
a6lo el poder egino que también el derecho de mandar; los
l{deres no sélo pueden gobernar sino que también deben -
gobernar.

Anteriormente hemos visto como Max Weber identifica
tres formas de legitimidad: tradicional, carismética y -
racional-legal. Cualquiers de estas fuentes de autoridad
o una combinacién de ellas, pueden aportar un régimen le-
gitimo,

Pero no tiene una solucién fécil el problema de la
determinacién del grzdo en que el pueblo, consldere legf-
timo al régimen.
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¢, Quienes particiven en lz politiea.

Por rolitiea ce ertienden muchas cosgms; 21 <irmino po
1itic2 tiene infinidad de ascepciones, 2¢ empliea oriiaaria
ente para referirse 3 todo squello que tenze r?; eidén con
Zotado; también se aplica 8 la accidr de desizner o nom
brar a los érzanos piblicos, aszi como 2 la eleccidn de los
funcionarios y s los procedimientos establecidos pzra la
eleccibn.

Desde otro punto de vista, he de referirme a la accidn
colitica en relacidn con la politica; podria esstzblecer~
se que lz politica demarca la intime congruencia de los -
hechos con los méviles en que se inspiran las luchas en -
torno 2l poder dentro del SZstedo o entre los Estados; asi
hablarfamos de una politica nacional o internzcional, es
decir, esto nos da a entender que concretamente lm politi
ca tiene un objeto rropio, ajeno a investigaciones que po=-
drian corresponder a otros campos del derecho, por ejemplo
a 1s teoria del Estado; adem4s la politlca no se preocupa
por justificar los meﬂios, que no tiene tampoco por objeto
explicar determinades fin=lidades, sino que la politica in
'vegtiga hechos objetivos, concretos, que van encaminados
a determinar cuales son los mejores procedimientos, cuales
son los mis atinados sistemss para adecuar hechos a mévi--
les; es decir, conformar las realidedes sociales, las reali
dades polfticas a los méviles encaminados al ejercicio del.
poder.

Sobre cualquiera otra consideracién debe entenderse -
también por polfitica, el mecanismo total del proceso para
la conformacién y regulacién de las relaciones del poder -
en 12 'vida piblica del Estado o entre diversos Estados.

s decir, también debermos entender que reviste un as=-

[>A)
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pecto de procedimiento objetivo, no nada més de tesis o de
zrineiplos, sino, zdemds de mecanismo, entoncee en la polf
tica hay que atender 2z un aspecto que serfe adjetivo en -
contraposicién a algo que se podris entender como sustanti
vo; también es materia de-investigacibén y meteria de conoci
miento politico; la determinseién, la comprensidn de los mé
todos y procedimlentos mfis adecuados para proseguir la es--
tructuracién cahal del Egtado, considerando que esos medios
sean los que mis sdecuadamente se relacionen con los mbvi--
les en que se inspiran la mceién para llegar a detorminar y
a8 concretar las formzs de orgsnizar un Estado a través de -
sus nlementos constitutivos.

1 procedimiento en los regimenes democrédticos es el
procedimiento electoral, que descensa necesariemente y pre-
supone la existencie de partidos; asi pues, otro aspecto =
que se riebe.tomar en cuenta para llegar 2l conocimiento ca-
b2l de 1o que eos la politica, es el funcionamiento de los ~
portidos polfiticos, Sobre eate aspecto Diverzer afirmé:
"Fzta es la ocasidén de subreyar lz dependencia reciproce,
de los fenémenos politicos: sl el sistema electoral influye
en la organizacién de los pertidos, ésta reaccions sobre -
aguel". {(53)

Zn otro orden de ideas, si se trata de definir en -~
une sola palabra, el fundamento préctico de la democracia,
no hay la menor duda que seria le palabra participacién.

(53) DUYIRSER, WAURICE, Ob. Cit. p. 270.

64



ts{ se demuestra desde sus origenes en la polis grie
g2 y el renecimiento.

A la democracia la deben de formar individuos extro-
vertidos que hnan superﬁdo el miedo de perder las pocas ga-
rantias de sezuridad que les brindan sus corporaciones, y
egtdn decididos a luchar por una existencia mds digna que
les permita participar, en toda la extensién de la palabra,
en el funcionamiento del gobierno y en el proyecto del fu=—
turo.

De =sta forma mds que un conjunto de ideas, creencias
o princirios, a los cuales los elementos de la sociedad de
ben someterse, la democrzcia debe constituir un sistema de
hdbitos que posibilite el hallazgo de dicho conjunto.

Requisito serd indispensable, por lo tanto, el hdbi-
to de la participacién. '

Zn el modelo democrdtico. debe privar la conciencia -
comin de que los ciudadanos son los constructores del des-
tino nacional; y que la democracia no es el paraiso de los
derechos y las libertades, sino que en ella nada se encuen
tra hecho ni dado; pero sf que el sistema fué dado para -
dar oportunidad de conquistarlo y cambiarlo todo.

As{ pues, en un sistema democrdtico amplio, el indi-
viduo debe compartir lss responsabilidades de gobernzri e
diferencia del sistema unitario, en el cual predomina la -
tendencis de concentrar las fzcultades piblicas en la ex-
cluscividad de lo~ dirigentes.

La participacién del poder en la fdemocracia, ademés
de justificar el fundamento de su activided, es su disposi
tivo de veguridad, la vélvula de 2scape que aligera su --
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‘presién.

113 mazas carecerfan de la opecidn violenta en conira
de los actos de gobierno, si adquieren la conciencia -por
cause genuina y no por =2rtificiosa manipulecidn. del poder-,
de su participacidn en le responsabilidad decisiva de teles
2ctos.

T1 pluralismo, la opinién piblica como medio princi-
pal de control de poderes, las elecciones, el sistema eco-
némico de libre competencia, el reconocimiento jurfdico de
la oposicidn; todo en la democracia (filosoffa e institu--
ciones), erige una mentalidad de participacidn.

L2 democracia estd indisolublemente ligada sl concep
to de libertad, ya que el poder tiene su punto de partids
y su meta en la voluntad de loa gobernados.

Esta voluntad, u opiniédn publica, nunca se simplifica
en un solo pensamiento, sino que se diversifica en milti-
ples criterios, a los cuales el sistema se enfrenta, Y -
del choque entre unos y otros se debe desprender la poli-
tica preponderante.

Desde la época de los griegos, se consideran democrd
ticas las formas de gobierno que garantizan a todos log =--
ciudadanos la Isonomia {igualded ante la ley), la Isotomia
( igualdad juridica de todos los ciudadanos a touas las -
funciones), y, por dltimo la Isigoria (derecho de nablar).

Z1 didlogo no es caracteristico de la derocracia: es
1la parte primera, convencionesl de un desacuerdo. Hasta -
los gobiernos represivos pueden aceptar el didlogo. Lo -
que pﬁede distinguir a le suténtica democracie, es la insg-
titucionalizacién, de ese didlogo; que encuentra una base
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‘necesarias en la legitimacidén ce las decisiones, y un medio
fundament=zl para la identificacién entre goberaantes y go-
bernados.

Una democracia se nutre, es rica en la medida en que
la opinién publica no ve minimizadas sus opciones de elec=-
c¢ibén. Su capacidad electiva exige, légicamente, como basi-
co corolario, la libertad de expresidén y oposicidn.

El sistema debe permitir la superacién de los grupos
mayoritarios y minoritarios, que estardn preparados pars
la presentacién de sus argumentos y dispuestos a la veri-
ficacién Ze las consideraciones de los oponentes.

Este juego de ideas, compele a, eliminar afirmaciones
falsas en provecho de la opinién piblica, la cual se revi-
talizard con la discusién de los problemas y de sus posi--~
bles soluciones.

La democracia es identificada como un ideal: la reali
zacién del hombre en la libertad; pero también se le reco-
noce come un procedimiento: el derecho de organizacién de
las minorias y el respeto a la discrepancia. Los atenienses
se enorgullecian de su libertad de discusidn y critica.

La libertad democrética debe alcanzar su plenitud en
la vinculacién de dos elementos: primero, la no imposicién
de criterios sin la mediante deliberacién; y segundo, la -
participacién efectiva de todos los ciudadanos en la discu
gién y toma de decisiones.

El didlogo, la discusién y la critica deben presentar
se en todas 1l~s capas del sistema democrdtico; en el elec~
torado, en los partidos, en el gobierno, y por supues--
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0 en el nervio de la democracia representztiva: las cdma-
ras-legislativag.

Io anterior lo podemos resumir en lo siguiente:

"Nadie dijo nunca que la ciencia social fuera fécil,
ni que las politicas de las sociedades humanas fueran sen-
cillas, no lo son, y 9in embargo cuanto mayor sea el mime~-
ro de las personas, que lo intenten, serd mejor, ya que =~
contribuirdn a expandir el estudio y la comprensién de la
politica de las sociedades humanas de manera tal que pueda
ayudar a evitar que la disciplina de la politica se marchi
te, se estanque o se vuelva inoperante. Al hacerlo, tam--
bién pueden ayudarnos a estar méds conscientes de nuestra-
politice para que seamos més capaces, como comunidades, de
participar en forma activa en su manejo y mejora, dondequie
ra que vivamos o trabajemos, y eso es altamente polftico"(54).

(54) LEPTWICH, ADRIAN, ¢Que es le politica?, Mé&-
xico, Fondo de Cultura Econdmica, 1987, pp. 161-162.
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CAPITULO III

ASPECTOS CONSTITUCIONALES DZ L)S PROCESOS
ELZCTORALES,

L2 polftica no es un dmbito separado de vida y acti=-
vidad miblica, por el contrario, la politica abarca todas
las actividades de cooperacién y conflicto dentro y entre
las sociedades, por medio de las cuales la especie humana
organiza el uso, la produccién y la distribucién de los -
recursos humanos, los naturales y otros, en el transcurso
de la produccién y reproduccién de su vida biolégica y so
cial.

Al otorgarse el derecho de sufragio universal y que
dar plasmado constitucionalmente se concedié la posibilidad
a un mayor nimero de ciudadanos para intervenir en la polf
tica

Naciendo con ello la participacién organizada de -
las masas.

Egta coyuntura fué aprovechada por las organizacio-
‘nes politicas y grupos de trabajadores preexistentes,con-
viniendo as{ en hacer su entrada también a la polfitica y
contribuir adicionalmente con su participacién al engran-
decimiento de la democracia.

1. Como se organizan los procesos electorales en
logs Estados modernos.

Estados Unidos de América."El 30 de abril de 1789, -
Washington, presté juramento de desempefiar con fidelidad
el cargo de Presidente de los Estados Unidos y "preservar,
amparar y defender la Constitucién de los Estados Unidos",
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1o mejor que pudlera en toda circustancia". (55)

Sin embargo, p2ra los constituyentes fué el conflicto
mds difieil de solucionar, es decir, idear un mecanismo -
adecuado para elegir al presidente. En el seno de la asam-
blea constituyente se habie suscitado sobre si el presiden
te debla ser electo en forma directa por el pueblo o esco-~
gido por la legislatura. El resultado en definitiva, fué
une transaccién. El1 tituler del Poder Ejecutivo, segiln el
artfculo II, no se elige ni directsmmente por el pueblo ni
por el Congreso. Tl mecanismo escogido es aquel en el que
2l Presidente lo eligen los electores decignados para tal
fin.

ILa designacidén y el modo en que habrén de designarse
los electores, corresponde exclusivamente & las legislatu-
ras de los FEetados, de acuerdo con la Congtitucién.

21 articulo II establece que:" cada estedo, debe de-
signar de la msnera que establezca su legislatura, un mimg
ro de electores igual al mimexjo total de senadores y repre
gentantes a los que el estado tenga derecho en el Congresol

"La legislatura del estado puede disponer que los elec
tores <sean designados por, la legislatura misma, por vota-
cién del pueblo en digtritos, o por votacidn sopular en to-
do el estado, de una candidatura general. En el pasado los
tres métodos han sido utilizados". (56)

(55) Bosquejo de Historia de los Estados Unidos
de América, distribufdo por el Servicio de Informecién de-
los Estadoa Unidos, p. 29. '

(56) SCHUYARTZ, BFRIARD, los Poderes del Gobierno,

V. 1I, México, U.N,A.M., 1966, p. 9.
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Al preaidente y al vicepresidente sme les elige por un
lapso de cuatro afios; el primero, es decir el presidente no
puede reelegirse por mls de dos perfodos; el documento nor
rativo también establece que el ciudadano que pretenda bus
car elegirse como presidente debe ser "nativo" de los Esta
dos Unidos. Ia Supreme Corte norteamericans ha establecido
que: "de mcuerdo con nuestra Constituciédn, un ciudadeno na
turalizedo tiene los mismos derechos del ciudadano nativo
en todos los aspectos, s2lvo el de ser elegible para la --
presidencia”. (57)

Otro de los requisitos constitucionales es la residen
cia efectiva de catorce efios en los Eatados Unidos.

El Congreso norteamericano estd integrado por un Se-
nado y una Cémars de Representantes, a los que la Consti-
tucién les confiere todos los poderes legislativos: a sa-
ber, legislar, es decir, la aprobacién de leyes, incluida
su funcién constituyente, o sea su papel para proponer re
formas al documento orgénico; eu funcién electoral, si -
ningin cendidato a la presidencia o vicepresidencia obtig
ne mayoria en el colegio electoral, y sus actividades ju-
‘diciales de acusacién; independientemente de lo anterior y
ain m4s importante es la rectoria en asuntos politicos que
el pueblo puede recibir de un organismo que mantiene todos
los asuntos nacionales en discusidn en plena transparencia.

(57) SCHWARTZ, BERWARD, Ob, Cit. p. 16
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Como ya dije antes en Sistemas de representacién, el
sufragio indirascto es el utilizado en los Estados Unidos;
y permite que los ciludadanos o electores primarios desig-
nen un colegio de electores primarios, mismes que tienen
es 3us manos le voluntad de toda la nacién. Cada Estado-
tiene la facultad de elegir tantos electores como repre-
sentantes y senadores ‘tiene aquél en el Congreso, resul-
tando as{ el voto electoral de cada Estado igual al nime
ro total de los miembr¢s que envia al Congreso.

Moya Pzlencle "ejemplifica de la siguiente manera: -
“Si el Ectado de California envia 34 representantes (di-
putaedos), el Congresc en razén de su importancia demogrd
fica, més 2 senadores, mimero fijo para todos los Estados
de la Unidén Americana, tenemos que los ciudadanos o elec-
tores primarios del Estado de California tienen derecho a
elegir a 36 slectores secundarios, o dicho en otras pala-
bras, tienen dereche a emitir 36 votos electorales para -
la designacibn de Presidente y Vicepresidente. Este nime-
ro de votos populares en el momento de la eleccién prima-
ria, es otorgado en favor del candidato, as{ haya triunfa
do por la minima ventaja.

En este forma si los ciudadanos del Estado de Califor
nia emiten 51 % de votos en favor del Partido Demécrata, -
aunque el Partido Republicano haya obtenido el 49 % restan
te, los 36 votos electorales gue representa la entidad se-
rdn integramente sufragados en favor del Partido Democrata".
(58)

(58) MOYA PALENCIA, MARIO, Ob, Cit. pp. 35-36.

72



los Tstados de la Unién Americana tienen una asutoridad
genrral aobre le manera como deben celebrarse las eleccio -
nes para el Congreso; los tiempos, lugares y maneras de ce-
lebrar elecciones para senadores y represontnntes, serdn =
vrescritos en cada Ustado por la legislatura del mismo.

Sin embargo, el poder estatal sobre elecciones del Con
greso estd definitivamente subordinado a la autoridad del -
Congreso Fedaral.

Gran 3reteafia y Prancia. Z1 sietema polftico de Sran -
Bretafia, estd enmarcado por una monarquia constituclonal -
con unz estructura psrlamentaria. Francia posee un silgtema
presidencial y parlamenteric mixto con una tendencia al -~
crecimiento del poder presidencial.

Los ciudadanos de la Gran Bretafia observan su "consti
tucién” con el mismo respsto y admiracién que los norteams
ricanos por la suya. llo obstante, la Gran Bretafla no cuenta
con una constitucién escrita. Su constitucién ls integran ~
convenciones y normas no escritas, actas del Parlamento, -
grandes pronunciamientos y documentos histéricos y tradicip
nes nunca codificadas en un solo documento constitucional,

Ia constitucién francesa no ha sido investida de los
valores sizbélicos y los apegos emocionsles que caracteri-
zan a las conetituciones britédnica y norteamericana. Elle
tal vez como consccuencia de que la constitucién actual, -
estd en vigor desde el afio de 1958, es 1lm (ltima de una -
lerga serie.

Gran Bretsfla y Francla tienen gobiernos centralistas,
los gobiernos locales respectivos sélo tienen libertad pa-
ra actuar en las #reas que les sea permitido por el gobier
no central,
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En arboe paises, los funcionarios loceles son elegi-
dos por el voto popular y, por ends, son polfticamente res
ponsables de sus acciones. Sin embargo, dado que estén 1le
gelmente subordinados a los gobiernos centrales, no tienen
una libertad completa para responder a las demsndas de sus
electores, como 1o estimen conveniente. '

En ocasiones se sentirén atrapados entre las demandas
de sus electores y la negacidén de la autoridad o de los re
curses requeridos por parte de sus gobiernos. Ello es en
ocesiones utilizado como argumento para justificar su inac
cién ante los electores.

%n forme =sorprendente, las elecciona2s locales susci-
tan en ambos paises unsz participacién electorsl mayor que
laa elecciones similares de los Estados Unidos.

A pesar de su sujecidén central, el alcalde francés -
es muy poderoso y puede dominar la vida politica y social
de la comunidad. Como agente del Estado en su pueblo, el
alcalde desempeﬁa'ciertga funciones a nombre del Estado.

De igual forma, preside el Consejo Municipal; en la
prictica suele dominar a este cuerpo. En innumerables ocag
siones, el alcalde es también un miembro elezido del Conse
Jo General del Departamento, Tembién puede ser elegido di-
putado 2 la Asamblea Nacional o Senador.

1 alcelde puede tener asf{, a la vez, varios puestos
d= eleccién y adn puede servir de ministro, en =1 gabinete
nacional, sin renunciar a su posicidén local.

Eato le da oportunidad al funcionario local sumentar
su fuerza politica y regresentar o hablar no inicamente por
sus electores en general sino también por las unidsdes gu-
bernamentales locales,



Por su parte el funcionarioc local briténico no ea sug
ceptible de ocupar ningln cargo pdb{ico de eleccidn popu—~-
lar.

los puestos politicos locales en ocasiones son utili
zados como trampolines para llegar a cargos nacionales, -~
sin embargo,'exiaten quejas en el sentido, de gue el limi-
tado poder del gobierno local disuade & algunos individuos
cqlificados de participar en la polfitica local.

El poder de las autoridades locales varian en Gran
3retafia de un pueblo o condado a otro, porgue las concecig
ner Ge poder hechas por el. Parlamento se hacen a menudo a
una unidad locsl especifica, y no & todas ellas.

la estructura briténica consiste en una monarquia
constitucional conectada con un sistema parlementario.

El Parlamento estéd integrado por dos Cémaras:
Ia Cémara de los Comunes y la Cémara de los ilores.

Ia CAmnara de los Comunes, e3 1z fuerza real del Par-
lamento, y asi la fuenie formal del poder politico de Gran
Breatafa.

Integrada por 635 miembros elegidos por sufragio uni
verssl, cuando menos cada cinco afios, es el supremo organig
mo politico.

La Cdmar= de los Comunez selecciona entre sus miembroa
al Primer Ministro, quien & su vez integra un gabinete. Pa
ra servir a discrecién de la Cdmara de los Comunes.

Por el contrario la Cémara de los Ilores desempefia un
papel poli{tico mucho menos importante; #Sntos miembrow de la
Tdmara hWo- heredsdo sus posicionesz.

75



8} rnap del tiempo, el Parlamento ha disminuido las
facultades de la 24mars de los Lores. Zstz J4para ya no -

puede obsteculizer ls legislacidén aprobeds ror los Corunes,
aunque s{ puede demorar la mayor parte de la miama durente

el lepso de un efio.

Los Corunes eligen =l Primer [iinistro, pero este rro
ceso equivals a una ratificecién formal de la eleccidn de
los votzntes, 3In las elecciones generales, los voiantesg
eligen =610 3 loa miembros del Parlamento. Pero en virtud
de que los dos pertidos principales hen dado a conocer sus
celecciones peras Primer Ministro, el resultado de la elec-
cién determine el nombramiento del Primer Xinistro, Si los
conservadores zanan la mayorfa en los Cormunes, por ejemplo,
el 1{der del Partido Conservador se convertird en Primer ki
nistro. Anf{ pues, 13 eeleccidn de éate dltimo y2 no es una
prerrogativa genuina del cuerpo legislativo., Una vez selec-
cionado, el Primer Kinistro queda en liberted de zctuar vir
tualmente como quiera. Puede nombrar y remover a 1ot minis~
tros del gabinete =in ratificacidn de los Comunas, puede ma
nejar las polfticas como lo desee, con la s2guridad de que
la mayorfie de loe Comunes apoya&ré sus rropuestas.

EZxisten ¥nicamente dos pertidos con probabilidades de
controlar la Cdmara de los Comunes, el Conservador Y el la-
borista. La dizciplina partidista es muy fuerte y en las -
votaciones de la Cédmara de los Comunes se refleja una uni-
dad muy fuerte. En consecuencia, el gobierno puede conter
con una mayorisz en apoyo de sus propuestas, ¥ el poder po-
litico efectivo se deaplaza de loe Comunes al gobierno.

2xiste en Gran Zretefiz una divieidn de fscultedes eje
cutivae d2l gobierno entre el Prirer .inistro, quien es el
Jefc del gobierno, y el monarca, quien es el Jefe tituler
dnl fstado,

La monarquia briténica no es considerads por lou ingle
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ges como una institucidn paszdz de mode, sino que han tra-
tado de preservar 12 tradicién colocéndola en un contexto
derocrédtico.

Zn rigor, la reine no ejerce virtuaimente pingﬁn po-
der politico. Todos los actos ejecutados en 3u nombre son
realizados por el Primer linistro y su gabinste, ¥ como -
ruestra de lo anterior Joth y Wilson opinan: "las prerro-
gativaa politicas de la reina son menos extensas que las
del hombre de la calle. No tiene dereche a 2sumir una po-
sicién partidista, no puede votar y no puede expresar sus
propias opiniones pol{ticas. Incluso le conduccidn de su
vida personal estd sujeta a la aprobacidn del gooierno que
en teoria le estd subordinade”. {(59)

Por 1o que se refiere al sistema politico de Francia,
formalmente, no se puede decir que es parlamentario ni pre
sidencial, sino un resultmdo hibridc de ambos sistemes.

Lo dos puestos de mayor importzncia son el Presidente
y el Primer Ministro,mismos que tienen adheridas extenaas
responsabilidades y facultades politicas

7l iofe de Estado es representado por el Presidente -
pero, al contrario de lo que ocurre en el sistema briténi
co, si ejerce importantes facultades politicas. El jefe -
Anl pobierno es el Prirer Kinistro y al contrario del bri

+

(59) ROTH F. DAVID y WILSON FRANK L. Ob. Cit. p. 169
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ténico, no e+ el rersonmje central del sisiema. Z: el “ra-
“idente guien domina el proceuc roiitico en “rarcia,

Iz “onstitucidén de 22 OQuinta 2epiblicz freccesa le
otorga srandes facultedes sl Pragidente francéﬁ. quien es
elegido por sufrazio universal para un perfodo de ziete -
a¥os; e« el ¥nico funcionario elegido mor un electorado -
nscionel. Y el virico funcionario faculiado para nombrar y
remover al Primer Niniastro y = los miembros del zabinete.

Zn el Prasidente el fzcultado pare disolver la Agam-
blea N=acional y convoczr a nuaevas elecciones en caso de -
prenenter=e alguna crin~ias de tipo polftico; y sollciter
un referéndum sobre cuzlguier cuestidn que desce.

*1 gobierno francés se ha asegurado el ejercicio ple-
no robra los procedimientos legislativos,para evitar algin
tropiezo en sus propuestas consideredss como prioritarias,

Por 1o que resvects 1l érgano legislativo francés, es
t4 integrado por dos CAmaras: la Asamblea Necional y el --
Senado.

La Ar2mblea Nacional, la rama més roderosa, la compo-
nen 490 diputados de eleccién popular gques duran en su car-
go cinco afios.

Por su parte el 5enado es elegido en forma indirecta
por los alcaldes, consejeros municipales y consejeros de
departamentos generales. Z2ate electorado selecciona un -
Senado inclinedo a favor de las 4dreas menos pobladas y por
lo regular menos progresistas de Francia.

Tos autores de la Zonstitucién limitaron a propésito
el poder del érgano legislativo y fortalecieron al £jecu-
tivo! en algunas 4reas no pueden legislar, en otras, sélo
puede legisler principios generales.
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Por dltino, es interesante lz opinién que sobre anbos
Tutados evpresa Duverzer: "Compzremos el régimen de Ingla-
terra con el de la Cuarta Repiblica francesa. Algunos ven
su diferencia esencial en la forma del ejecutivo, y oponen
el prestigio del morarca britdnico con le debilidad del --
presidente francéa: olvidan que el jefe de Estado no desem
pefia nunca sino un papel muy secundario en un sistema perlg
mentario. Fl presidente "preside pero no gobierna", asi co-
mo el rey "reina pero'no gobierna", as{ mismo, otros se im-
presionan nds con 1l oposicién, en la estructura del Parla-
mento, y favorecen el bicamerismo francés; se dejan llevar
por las aparienciss, sin ver que la CAmara de los Lores no
tiene ya muchos poderes desde 1911, que su influencia es -
casi toda moral y que tiende a reunirse en la nade con -
nuestro infortunado Concejo de la Replblica". (60)

"Y he aqui que aparece a plena luz la diferencia fun
damental que separa a los dos sistemas: el nimero de parti
dos.

All{ sdélo dos partidos se reparten, en la préctica,
los asientos parlamentarios: uno de ellos asegura la tota-
lidad del gobierno, otro se limita a expresar libremente -
las criticas de la oposicidn; un gabinete homogéneo y pode
roso dispone de une mayoria estable y coherente". (61)

Y en contraposicién, resulta diffcil por el cardcter
polarizado de los partidos franceses.

(60) DUYERGER, WAURICE, Ob. Cit. p. 234.
(61) Ib. Id, p. 235.
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midn Soviétice., La Constituecidn en su articulo 30,
establece como Srgano surnremo del poder estatal al Soviet
Supremo de la nién Soviética. Zste es comparable a un par
lamento o cémara legislstiva y rosee dos vertientes: el --
Soviet de Nacionalidades que estd integrado por 767 diputa
dos y otorga "representacidén" a los diversos grupos &tni--
cos; y el Soviet de 1la Unién compuesto por 750 diputados =
alegidos en dirtritos de poblacidédn aproximadamente igual.

Las elecciones de diputados se realizan cada cuatro
afios, rero en rigor, raras veces se efectian, a menos que
guienes aspiran a la posgicién de liderazgo se gsientan se-
guros de su éxito. De otro modo, la sucesién se determina
mediante negociacicnes celebradas en el interior de los -
érganos del partido y puede involucrar la bisqueda del --
apoyo de los militares y de l23 masas.

Por facultades naturales del Soviet Supremo se elige
un presidium de 36 miembros, que en teorfia es la presiden-
cia colegiada de la Unién Soviética.

Los sovidticos sostenian hasta hace unos meses que -
la naturaleza colegiada de su presidencia eliminaba los -~
peligros del gobierno de un solo hombre que amenazan a la
mayor{a de los siastemas presidenciales. El presidente -
del presidium es el jefe titular del Estado y realiza la
mayoria de las tareas ceremoniales de un presidente o un
monarca constitucional.

En realidad el Soviet Supremo es un érgano polftico
déb1l en razén, de que el poder polfitico lo ejerce el Par
tido Comunist=, ILas tres cuartas partes de los diputados
del Soviet Supremo son miembros del Partido, de modo es -~
que estdn comprometidos a seguir a los lfideres del Partido.

8¢



En la Unidn Soviética los diputados que no son miem-
bros del Partido son ciudadanos notables cuyas hazaflas son
honradas con ofrecimientos de escafids, en el Soviet Supre-
mo. '

Z1 Consejo de Ministros, elegido por el Soviet Supre
mo, guarda alguna semejenza con los gabinetes de Gran Bre-
tafia y Francim. Se encarga de la conduccidn rutinaria del
gobierno y la proposicién de leyes para su consideracidén -
por el Soviet Supremo.  El Presidente del Consejo de Minis-
tros es comparable al Primer XMinistro Britédnico o Francés.

Sin embargo, al contrario de 16 que ocurre con su -
homélogo britédnico, el premier soviético no es sienpre la
principal pergonalidad polftica nacional, porque el indivi
duo mis poderoso de la Unién Soviética no es un funciona-~-
rio gubernamental sino el secretario gensral del Partido -
Comuniata.

B la Unién Soviética, el sufragio es universal y di
recto, organizado mediante el sistema mayoritario, para in
tegrar el Soviet Supremo. Todos los adultos y mayores de -
dieciocho afios tienen derecho a votar. Invariablemente se
anuncia una votacién de 99.9 %. Sobre estos resultados es
interesante la consideracién de Hermet: "las elecciones to
talitaries y sus resultados excesivos, es decir, increibles
(loe famosos 99 %), son ﬁrocesoa de aclamacidén y de afirma-
¢idn del consenso que, sin duda, no engaflan a nadie.

Intentan demostrar la ausencia de cualquier marca de
pluralismo y la inutilidad misma de las elecciones". (62)

(62) HERMET GUY, ROUQUIZ AILAIN, et al., ¢Fara que
sirven las elecciones?, México, Fondo de Cultura Zcondmica,
1982, p. 151. :
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“n todo ceso vale e} comentario externado por Jadart,
con respecto 2 les elecciones en Chins: ".., las elecciones
no pretenden tanto permitir al pueblo elegir =us jefes, co-
mo que el pueblo se acuerde de sus jefes". (63)

2n la Unién Soviética voten incluso los inzerncs de -
hocpitales, ya gue los funcionarios de la eleccidn lleven-
las boletas y las urnas hasta las camas.

Fviste s6lo un candidato para cada puesto, y como el
récimen elsctoral esté estructurado sobre, la base del par
tido Gnico, es evidente que no puede haber luger a la re--
presentacidn proporcional.

Empero tcdo lo anterior, serf cosa del pasado.

Ya que a partir de 1985, se inicié en la Unién Sovig
tica un proceso de cambio que habréd de cimbrar hasta sus -
rafces al sistema politico.

Si tomamos en cuente la implementacién de los progra
mas "Perestroika" (reestructuracién) y "Glasnct" (transpa-
rencia), y que representan una auténtica revolucién y con-
sigl‘lien(io que el sistema soviético renuncie al sacrosanto
principio de la direccién colegial.

Toda vez que se ha reformado la Constitucidn, supri-
miendo su artfculo 6o., el Congreso =1igié la figura presi
dencial "por 1,329 votos contra 495, con un mergen de sélo
206 votos sobre la mayorfa requeride de 1,123 de los 2,245
miembros del Congreso" (64)

(63) CADART, CLA'IDZ, citado por Hermet Suy, Idem.
(64) Pariédico T1 Universal de 16 de marzo de 1990.
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Permitiendo el acceso al poder de la figura presiden-
cialista 6ol régimen, investido con amplios poderes, repre
tenta gque la Unién Soviética entra definitivamente a un cg
mino de transformacién de su eistema politico y socio-eco-
némico, mismo que . imperaba desde hace més de 70 afios.

%1l Presidente de la Unidn Soviética, se estipula en
el proyecto de ley serd elegido por cinco afiog, por sufra-
gio universal. ’

Y ademfs: "Il nuevo Presidente tendrd amplios poderes
para proponer y vetar leyes, negocizar tratados, designar -~
un Concejo de linistros y anular sus decisiones, declarar
la guerra si el pafs es atacado y, en ciertas circunstan-
cias, imponer el gobierno presidencial directo”. (65)

Por 1o que se puede observar, parece ser que &ésta de
cisién ebre el camino a la instauracién de un régimen po-
litico multipartidario, significendo ademds el ebendono
del poder absoluto gue controlaba el Partido comunista des
de la ravolucién de 1217.

(65) Idem.



2. Como re califican las elecciones en los
T=t3do= modernos. .

Zntador Unidoz de América. Lz lLegislatura nacional -
norteamericana ejercita un poder pleno sobre las disputas
electorales. Schwartz asi nos lo describe: "Conforme al -
artfculo I seccién 5:"cada cémara serd juez de las eleccig
nes, emolumentos... de sus propios miembros! Esta disposi-
cién hace que c2da Cdmara sea el Unico juez de las protes-
tas electorales, y sus decisiones en l2s controversias sus
citadas son definitivas" (66)

De acuerdo con lo anterior el poder ejercido por la
renpactiva Cdmera del Congreso en relacidén a 1la eleccién
de sus integrantes es supremo.

Las dos Cédmaras estdn investidas de la autoridad ne-
cesaria, para definir que requisitos constitucicnales deben
cubrir sus miembros para tener tal calidad,y si se han cu-
bierto en cads caso en particular.

Por lo que respeéta al BJecﬁtivo formalmente ea ele-
zido de manera indirecta por un colegio electoral.

Cada estado tiene un mimero de electores igual a la
suma de sus senadores y congreslstas; y su legislatura lo-
cal puede regular el nombramiento o la eleccidn de estos -
electores en 1la forma que estime conveniente.

Ins electores se comprometan a votar por un.candida~
to en particular, 12 mayorfia de los votantes no saben ni ~

(66) SCHWARTZ, BERNARD, Ob. Cit. p. 135.
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les interesa quienes sean los electores, p2ro votan por un
grupo da electores que les prometen sufrager por el candi-
dsto que elijen los votantes. 4 este respecto exisie la po
oibilidad d4e gue los electores rompen s» promesa votando -
por otrc candideto. La Cone+itucidn no establece sancién o
rem2dio algndo par=a tal actitud.

Iz forma de inteéracién de! cole:sio electoral,nace -
que el triunfo del presidente derenda en gran medide de -
oo votantes urbenos, industriales y de grupos minoritarios
de cada ZIrtzdo. YA que el candideto presidencial debe ganar
o perder cedz Fgtado como un todo. A coste del pertido per-
dedor, ya que los votos de éste no cuentan.

Lo anterior ha originado que se busgue una nueva for-
ma de calificacién de las elecciones precidenciales.

" & fines de 1o décadz de 12960, se discutieron verias
propuestas, para reformar el procedimiento de las elecciones
presidenciales. Parecia existir un amplio consenso en el --
nentido de que el colegio electoral debia ser sustitufdo —-
por el voto directo del pueblo, pero no habfa acuerdo entre
conservar la regla de la mayorfa dentro de cada Zstado, o -
suatituirla por alglin eaguema de representacién proporcionslt
(67)

(67) DFUTSCH, KARL W., Folftice y Sobierno, México,
Fondn de Cultura Zcondmice, 1976, p. 319.
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francia. Lag facultedes del Fresidente fusron -

- notesblemente sumentadas a rafz de la enmienda constitucio-

nal de 1962, que =2stablece la eleccidn vopular directs del
Presidente.

Anteriormente, 1a Constitucidn establecfa que el
Preasidente ser{a seleccionado por un colegio electoral de
funcionarios loceles y nacionales.

Este cambio confirié a los presidentes futuros el
‘mandato elactoral nacional independiente que necesitaban -
para el ejercicio de emplios poderes presidencisles.

Zviste un Concejo constitucional encargado de su-
pervisar la2s elecciones y refrenda y decide las disputas -
que se le plantean. Otras de sus facultades son juzgar la
constitucionalidad de cualquier proyecto o tratado antes -
de su promulgacién, pero sbélo a peticién del Presidente, -
el Primer Ministro, el Presidente de la Asamblea o el Pre-

sidente del Senado.

Unién Soviética. Pese a su anquilosamiento, el -
Partido Comunista sigue siendo el corazén y el alma del -
‘gsigtema soviético.

Del Partido emana la fuente principal de legitima
cidn.

Za el rrincipal formuledor de metas y politicas.

"n todos estos*aspectos, el Partido Comunista es
el que hace funcionar el siztema soviético.

No =e ha concedido a1 pueblo el derecho de nomi-
nar, tsmpoco existe ningin otro partido que tenga derecho
a pelear en una eleccién. Eviemte un fuerte control sobre la
sociedad, sobre el proceso de nominacién, y sobre la facul-
tad de decidir quien asciende, a quien se designa o a quien
=e descarta., Pero ya dijimos que se vislumbra ahora un ré-

zimen politico multipartidario.
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Tn Tran 3retafiz, Surante el =iz1~ YYIII se creé un
sistema Je gobierno constitufdo por una pequeﬁé clase go-
bernante y cuyas caracteristicas erent primero, recorocié
el ciudedano ur zrado éonsiderable de libertad, tenizc de-
recho a8 un jnicio justo y gozaba de la libertad de criti-
car al gobiefno dentro de loe limites esteblecidos,

En eae entonces,el poder Ejecutivo estabe represen-
tado por el Rey y seis ministros, escogidos por &1, y a -
loe cualee podia remover., Podian influfr en el Parlemento
a través de ratroneges, y a la formacién de zrupos, pero
los mierbrag dal Parlamento 2ran muy celogsos de su inde-
pendencis y no eran fédcilmente influenciesnles por el Eje-
eutivo., Y por supuesto ri el Rey ni el Parlamento podfan
controlar los actos de las Cortes de Justiciza donde los
Jueces eran nombrados de por vide.

Aunque este rodfe denominarse un gobierno constitucio
nal y varlementario, no podia decirse que fuera democrdti-
co, bzaado como estaba en principlios medievzles manejedos
por reprervaentantes de la nobleza, el clero y losz comunes;
&cton como ya vimos anteriormente represententes de la al
ta burguesia.

"micamente el 5 % de la poblacidn adulte teni{az dere-
cho e voter, en base a considerzcionen de propiedad y ri-
quezz, y sin control alguno sobre tameflo y n¥mero de die-
tritos electorales, movirientos de poblznidn, ete., lo -
que haci{s posible manipulaciones y nrécticze corruptee ror
parte de aguellos aque gozaban influencia eocial.

Fata situnciér ztidemocrdticz2 rartid a lo largo del
eizlo “I¥%, aunqwue no te tocaron lns roderes del morarca,
del Perlamento 7 1la Legislatura. Pern el sufragio slecto-
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y eetn causd una gran trancforracidn en lz -
riztema de zobierno, sin carbiar su aestrug

ror cisrto santinds bariant: perscido a) del

31 orizen del movimiente <e reformas pslfticas fueron
lns eambios oeasionados por lz revolucidn inductrial.

“mon campafias ra2ra reformas politiecas inicinadas por

grunns industriales y concrcizles pidienuo reaisirioucién
de loz escafios parlemeniarios. lLas clzses medizs progponisn
cambios ré4a radiceles, asi como también los sindicatos de

trabajadores.

Las discusiones y actividadez de estos grupos genera
ron un movimiento de reforms que trensformariz el sistema
volftico briténico fde una oligarquia a una democracia que
nizo profesional la aedministracidn piblice central y que
creé el sistema moderno de los Zobliernos locales.

Ioa 1{deras de este moviriento reformstorio deseaban
que el sistema de representacién incluyers todas las cla-
‘a2 ~ociales dal pais, que el Tjecutivo fuera completamen
te responsable ante el Parlamento, que el sigtema de admi
nistracién fuera mas eficiente y organizado profesional-~
mente y que los ministerios tuvieran a su csbeza una figu
ra politice que respondiera individualmente por la condug
te de cade institueidn y no une junta de directores como
hegta entonces.

Parecfs aue durante este perfono =1 objetivo de losg
refor—ivtoe se rmhiara losrndo, 3ia erocarzo con el sufra-
ein otorszedo solamente 3 un 16 % tde la poblaecidn adults
a0 ~a rodfa decir guwe lz Zdnera de los Tnmunes represen-
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taba 2 tods la neecidn. is{ fué que durante loz affoz SO y
60 la atencidén de los liberslas gse enfoed a la necesidad
de reformar 21 sistema slectoral,

*ué en 1867, cuando Disraeli introdujo un acta que -
duplicé el electorado y privé a le Cémars de los lJomunesg
fdal derecho de calificar la validez de l2s elscciones so-
metiendo 2 la jurisdiccidn de los Juzszados, elimindndose
ael les prdeticas electorales corruptas y por la adopcidn
del voto =~ecreto en 1872.

Zn 1884, =21 derecho da voto fud nuevamente ampliado
y =1 acta del afio simviente dié prornorecionzlidad a loz -
distritoz electorales.

Como resultedo de este sesundo movimianto de reformwas
nab{z un =istema electoral nde o renos democrdtice. I1 vo-
to universal se loerd hasta 1918,
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‘3. Cormo we realiza el proceso elecsorsl en léxico.
T la Zonstitueidn de 1917, ze nhan condensado inrume
rables manifestaciones polfticas antsriores, gue inclinyen
dos constitucionez formales con adaptaciones formuludas, -
por una larga serie de lideres militares y civiles.

La estructura politica mexicana gira en torno a un
aistems presidencial federal con unz Legislatura de dos -
CAmaras, un poder Judicial independiente y facultades ex-
clugivas de los Estados.

Lag facultades constitucionales y reales del Presi-
dente lo convierten en la figure predominante en el esce-
nario pol{tico mexicano.

E1 Presidente tiene facultad no sélo para presentar
proyectos de leyes y vetar las medides aprobadas por el -
Congreso, sino también para demorar la ejecucidén y, en au
sencia de la accidén del Congreso, para implantar las polf
ticam por decreto. En realidad, el Presidente cuenta con
1a cooperacién del Conéreso parsa abrobar la legislacidén -
que desee.

I~ segunda de las tres ramas del gobierno mexicano
es la legislatura de dos Cdmaras: El Senado y la ZJAmara -
de Diputados.

El Senado tiene 64 miembros nombrados en eleccién
directa. Zsta CdAmara se renovard por mitad cada tres afios;

La Cémars de Diputados tiene 300 miembros electos ~
segin el principio de votacién msyoritaria relativa, me -
diante el gistema de distritos electorales uninominales,

y 200 dipntados que serdn electos segin el principio -de -
repregentacién proporcional, mediante el sigtema de listas
rregionales, votadas en circunscripciones plurinominales, -
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para un periodo de 3 aMos.

®n rigor, el Presidente domina .claramente al Congreso.
Generalmente, m4s del 80 # de la legislacién propuesta por
el Precidente se aprueba por unanimidad en el Congreso; el
resto de sus propuestas obtienen una aprobacibén casi unéni
me. ’ i

Pese a su falta de poder e independencim, el Congreso
sirve para legitimar al régimen.

Iz Repiiblica mexicsna es.une Federacién de 31 estados.
Ceda uno de los cuales tiene derecho a elegir a su goberna
dor y legislatura propios. ’

Por debajo del gobernador y de la legislatura estetel
de una sola Cémara se encuentran los funcionarios locales.

Los gobiernos municipales, cada uno de ellos encabeza
do por un presidente municipal o alcalde y un cabildo elec
tos, son responsables de circunscripciones territoriagles -
més pequefias, y es un organismo deliberante, considerable-
mente més debil que el presidente municipel que lo preside;
dentro de 1la teoria del derecho municipal el cabildo mexi-
cano adopta la forma de gobierno local de comisidn impropia,
en virtud de que los papeles representados por las autorida
des estah claramente definidos y ademés no son rotativos.

La Constitucién de 1817, fud el primer documento nor-
mativo que postuld el deber del gobisrno de preocuparse por
el bienestar social del pueblo; asi como la continuacién a
restringir aln més el papel del clero prohibiéndole la ad-
quisicién de derechos ciudadanos; regla que queddé estable-~
cida a partir de la Constitucién de 1857.

Este tema ha cobrade nuevo auge con vigos de polémica,
a raiz del documento presentado por la Conferencie del Epig
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coprdo ‘exicano, el 5 de junio de 19&9, ante la Fresidencia
éa la Tepdblicz, en 1= que solicitan forrulmante la supre--
eidn del ert{culo 130 conztitucional, en el cual se prohibe
2l clero el voto activo y pasivo, asi como el derecho para

asociarse con fines politicos; la Conferencia Episcopal su-
giere la substitucién por lo sigulente: “,.. se reconoce la
1libertad de relizidn o de creencia y la igualdad de los de-
rechos ciudndenos". (68)

Considerada por los aznalinstas politicos, une respuasts
s lo anterior, el 21 de marzo de 1990, el Estado fijé su po
sicibén al respecto: "... se confirmen cotidianamente la 1i-
bertad de creencias, la educacién laica y la separacidn de
la Iglesia y el Zstado. No se puede cancelar lo que se con-
quicté con tanto esfuerzo, ni enajenar aquello que ya regis
tré y juzgdé la historia*. (69)

Agrego a lo anterior, la interesznte opinién del meeg
tro Burgoe sobre el punto: "... los jerarcas eclesidaticos,
con el cardcter de tales y en nombre de la iglesia que re-
presentan, no pueden injerirse en tuestiones polfiticas sin
adulterar la indole esencial de la comunidad cristiena", (70)

(68) Periédico El Universal de 22 de febrero de 1990.
(69) Periédico Ia Jornada de 22 de marzo de 1990.°
(70) Periddico Excelsior de 3 de agoato de 1989.
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CAPITULO IV
LOS PROCES0S SLECTCRALES RN EL NUNICTPIO

Los comiciog electorzles, en rigor, cumplen un papel
por demés importante dentro de nuestra sociedad.

En las democracias occidentales desarrollan cuando
menos dos papeles bdsicos: legitimar el poder identifican
do al pueblo con sus gobernantes y por otro lado, garanti
zar el reemplazo tranquilo, pacifico de esos gobernantes.

No obstante lo anterior, no dejarén de existir er{
ticos que argumenten que es el mecanismo ideal, implemen-
tado para ocultar la dominacién en nombre de la igualdad
ciudadana ante las urnas.

1. Estados de México, Guerrero y Kichoacdn.

Nuestra Carte Magna le da vida sl municipio como ér
geno institucional, permite el establecimiento de los ci-
mientos sobre los cuales se fincarén las constituciones lg
cales de las entidades federativas dando a su vez oportuni
‘dad a estructurar su régimen municipal y deja perfectamen-
te bien definidos los principios politicos que deben crear
lo.

Las constituciones locales permiten observar los -
razgos caracteristicos de sus municipios, y sus normas se~
flalan cuales son las atribuciones tanto de 6rganos estata~
les,ns{ como, de las instancias municipeles.

Desde luego, todo ello bajo observancia de los ge-
fimlamientos establecidos por la Constitucidén Federal.
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La Constitucién Federal transfiere a las Constitucio
nez locales, =1 esteblecimiento de le posicién que ejerci-
ta el municipio en relacién con las ‘acciones del Egstado =~
miembro y asegurar la competencia que corresponde a aquél.

De tal forma que esto da origen a una serie de nor -
mas,que establecen la-subyugacién del municipio al Estado,
en diversos aspectos, restringiendo la actividad de aquél.

Entre otros, se pueden mencionar, el control polfti~
co y el control electoral.

For lo que ne refiere 2l control polftico rodemos rig
cir que los documentos normativos de las entidades que anag
lizamog, establecen facultades a las legislaturas locales
de inspecciédn municipal y de supresién de ayuntamientes -~
cuando éstos no realicen sus funciones de acuerdo con 1z -
ley.

Al respecto la Constitucién del Estedo de Guerrero -
en sv artfculo 47 fraccidn XXV, establece que son atribu-
ciones del Congrego del Estado:"Aprobar en su czso, la sug
pensién de los ayuntamientos o de alguno de sus miembrog -
solicitada por el Ejecutivo del Estado. Si a juicio del -
Congrero pudiere existir la comisién de un delito formula-
ré la denuncia respectiva ante el Procurador de Justiciaw

Por su parte la Constitucién del Esztado de ¥ichoacédn
digpone en la fraccién XIX del artfculo 44:"Por acuerdo de
lss dog terceras partes de sus integrantes suspender ayun
tamientos, declarar que éstos han desaparscido o suspender
o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por zlguna
de las causas siguilentes:...”

La Congtitucién del Entado de México, como una atri-
bucibn de la Legislatura, en su artienlo 70, fraccidn ¥, -
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parrafo segundo ordena: Decretar por acuerdo de las dos =~
terceras partes de sus integrantes, la suspensién de ayun-
tamientos, declarar que éstos han desapsrecido y suspender
o revocar el mandato de alguno de sus miembros por cualguige
ra de las causas graves que la ley prevenga...!

El rroceso electoral municipal tiene como objeto, la
designacién de un cuerpo colegiado, denominado ayuntamien
to y cuya funcidn primordial es la representacidn y admi -
nistracién de los intereses del municipio. la definicién -
de ‘el ¥a2estro Quintana Rolddn es la siguiente: " El proce-
s0 electoral municipal es la serie de actos, actividades,-
tareas y decislones que realizan los organismos electora--
les, los partidos politicos y los ciudadanos, encaminados
a elegir a los integrantes de los ayuntamientos”. (71)

El proceso electoral consta de tres etapas?

a) la primera etapa o de preparacién de los comicios,
que conlleva a su vez, cuando menos: el registro de electo
res, la designacién de los organiémos politico-electorales,
el registro de candidatos, la preparacién de la documenta-
‘cién necesaria para los comicios (listados, boletas de vo-
tacién, documentos varios, etcétera), la integracién de la
mesa de casilla;

° b) la segunda etapa de este proceso se integra con la
jornada electoral o sea la recepcién fipica de los sufra-
gios y la reslizacién de escrutinios el dia de la eleccidn;

(71) QUINTANA ROLDAN, CARIOS F., "los procesos elec
torales municipales"”, Cuadernos del Instituto de Investiga-
ciones Jurfdicas, U.N.A.M., 1986, p. 576.
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¢) finalmente, unz tercera etapa del proceso electo-
rel sa constituye con los actos posteriores a la propia vo
tacidén, como son el conteo o cémputd de votos, el levanta-
miento de las actas y documentos referentes a dicha elec-
cidn, el registro y entrega de las constancias de mayoria
(a3f como 1as de representacién proporcionel), la califi-
cacidn de las elecciones municipales y finalmente, la to-
ma de posesidn de los cargos de eleccién popular municipal.
(72)

Para la calificacién de los comicios electorales, se
establece:

En la ley electoral del Estado de Kichoacén en su ar
ticulo 82:"los ayuntamientos electos, constitufdos en Cole
gio Electoral, calificardn la eleccién de sus propios miem
bros y su resolucién serd definitiva e inatacable."

Por su parte, la legislacidn electoral del Estado de
Guerrero en su artfculo 187 sefiala que: "El Congreso del =
Estado a partir del dia siguiente a la recepcién de los pa
quetes electorales de Ayuntamientos y en un plazo que no -
deberd exceder del 29 de diciembre del afio de la eleccidn
ordinaria procederd a calificarla.™

En el BEatado de MNéxico, la Ley de Organizaciones Fo-
liticas y Procesos Electorales en su articulo 63 fraccidn
XXV sefiala como facultad de la Comigién Estatal Electoral:

(72) Ib. Id. pp. 576~577.
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"Calificar la eleccién de los -ayuntamientos, extendién
6o 1a constancia respectiva a los cendidatos que resulten -
alec*tosg”,

El control electoral mencionado al principio, se meni
fiesta con claridad, en la legislacidén del Estado de M&xi--
co, toda vez que el érgano politico-electorsl del Estado, -
y encargedo de calificar el procecso comiciml, cuenta con -
facultades plenas para resolver y calificar,

No puedo dejar de mencionar la violencis suscitada en
log Frtndos de Michoacdn y Guerrero.

Alcaldias tomadas,’ ayuntamientos paralelos, ayuntamien
tos mixtos, y una total confusién es el saldo de 1as contien
dag electorales alll realizadas.

En forma paulatina,pero firme se superaron los conflie
tos derivados de los procesos electorales celebrados en el -
‘mes de diciembre de 1989.

Sin e.hargo vale ia pena hacer notar,que lo que en un
principio fueron expresiones partidistas posteriormente se
‘tradujeron en una marejads de hechos que amenazaron constan
temente la estabilidad social, y las garantias individuales
de un amplio sector de mexicanos.

. Estas expresiones pos-electorales rayando en el extre
mismo, fueron atizadas por la tolerancia existente en torno
a2 esos hechos, 28i como por la suplantacién que de ellos ~
hizo la delincuencia habitual. Lo cierto es que expresiones
politices ya no fueron. Independientemente de las causas -
que las hayan motivado, vale la pena seflalar que es intole-
rable permitir la indiscriminada paralizacién de activida-
des sociales y productives, asi como de los servicios muni-
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cipales, y de actividades mercantiles.

Si aunado a lo anterior, cencibnamos, el cumulo de
pasiones partidistas desbordadas, que hasta hechos de san-
gre y decesos ha provocado, la voz de alarma no necesita -
Justificarse.

Por ello preocupa que los derechos de la comunidad,
queden sujetos a los reclamos de grupos que s6lo piensan
para si. BEs de desearse que en el Estado de México no se
renitan los hechos consumados en Guerrero y Michoacdn, ~
toda vez que se aproxima su proceso electoral, y cuya ley
electoral supone reformas tendientes a fortalecer la volun
tad popular.

No vale la tolerancia a los grupos, que viven a ex-
pensas de la sociedad, que se autonombran sus representan
tes, y que intentan suplir a la nisma autoridad, por méto
dos que no san electorales.
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CO.ICIUSIONES

Del estudio hecho sobre los antecedentes histéricos
del municipio, y del andlisis de las ‘caracteristices y de
sarrollo de la democracia, asi como de los procesos electg
rales contemﬁoréneos, podemos seflalar como conclusiones --
1as siguientes. '

Primera. la democracia en el afio 2000, tendré necesg
rismente gue proponer respuestas 8 los dilemas fundamenta-
les que enfrenta la humanidad, adn cuando la coniicidn hig
térica de toda civilizacién implique que les regpuestas -
nunca cerdn definitivas.

Segunda. Sistemas politicos de distintos signos ideg
légicos, que parecian inconmovibles, estéin siendo abatidos
por diferentes medios, as{ como la impunidad del poder pi-
blico estd siendo duramente cuestionada en todas partes.

Naturalmente cada pueblo estd respondiendo a las in-
citaciones del cambio segin sus peculiaridades. Perc en la
globalizacién del mundo, la perspectiva genersl es la mig-
ma., Ante la efervecencia democritica en distintas regioc--
nes del mundo, nuestro sistema rolitico-electoral debe de—
rivar snaefianzas, al es que nueremos transitar un camino -
coincidente. Debemoa reconocer la existencie de une gran
movilizacién popular que acabaré pror imponerse.

Tercera. Prasionar constante y frontslmente es una -
tdetica,que =6lo puede conducir a crear motivos que menten
gan vivas las diferencias y, todavia peor, impnide el flore
cimiento de una voluntad de acercamiento y diglogo. ILa Aue
toridad debe arortar un? mayor dispo-icidn para hacer fac-
*ible a arlicacidn da solucicrar efecsivas, o de paiinti
var que s6lo ratordsn la expresién violents y derbacada de
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inconformidedes, la sutoridad ha de ser en tsl sentido, sa
bie, pues lo mismo ha de ser conciliadora y convincente ~
que firme y recta en la aplicacién de la ley.

Cusarta., Es labor de los partidos pol(ticps encauzar
y orientar a todos los ciudadanos, asimilarlos y darles la
capacitacién civica necesaria para que puedan ser factoras
poritivos en el procedimiento de mejorfa y perfeccionamien
to de las instituciones. Asistamos a una etepa en que la =~
madurez civica del pueblo de M&xico se manifieste con todw
efectividad: deberos propiciar la coexistencia de Aiversos
partidos que tengan plena liberted para nauifestar sus opi
niones y para hacer critica al gobierno, as{ como para re-
comend=r a la opinién piblica los procedimientos que consi
deren mdn aptos para la solucién de los grandes problemas,
ya municipales, ya nacionales.

Es cada dfa més notoria y ostensible la particips-
cién en la polfitica de elementos que anteriormente se si-
tusban en plancs de apat{a y de decepcién, lo cual indica
que México se estd caracitando dia a dia més para la demg
crecia. Por sobre todas las cosas consideramos que el fac
tor educacién es definitivo y concluyente; un pueblo atra-
‘ando, un puetlo sin culture, un pueblo que no conoce sus
tradicionez,ni tiene una idea clara y exacta de hacis don-
de dirigir sus pasos es un pueblo irredento que no tiene
rosibilidad de superar=e y que no logrard jamfe rebasar -
198 etapas liminares de su evolucién politieca.

Quinta. Dursnte 1o~ =»%0= mds recientes, Hévico ha -
enfrentado cambios importantes en su vida poli{tica; trans-
formaciones que se han manifestado 2 le2 luz de la voluntad
civdsdana por participar en todo aquello que es de ov com-
petencin, exigiendo a las autoridades respiestas clsras a
sun demandas y planteamientos. Zsto, =derds de fortalecer
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nuectre laroeracis, ha rroricinde uns lucaa politica més
e lige 2 los rartidos a nejo-

, & desterrar vicios y defi-
r

ampliae y refiida, misma gu

rar gug estrat*zziasz de luch
k4

ciencias nada pogitivas y 2 o

iecer 2qu
mo=trade su capacidad de respuesta,

2 que ha =

Hacer un profundo andlisis, a fin 42 estaplecer -
los cambins de fonde, y no dnic2mente de forma, e5 tarea
oblizada, pzra todos los p2rtidos sin excepcidn, y de me-
ners concreta a rafz de 10® procesos electorales federsles
de 1682, de los eomicios de Nichoacdn y Suerrern, a2s:{ co-
mo en diversas entidades de la Repiblicm; de lo contrario
de no actuar con seriedad ¥ a2 fondo, el sigtera polftico-
alectoral ~e deslizard por una pendiente que pudiera con-
ducirlo a 1a involucién,

A 1la actuslizacién de estrategias, a una nueva -
cultura polftica y al fortalecimiento ce la representativi
dad estdn obligados todos log partidos pol{ticos, quienes
en tiempos venideros enfrentarén una vigorssa lucha por el
poder,

A ello se agrega 2u responsabilidad ror ensanchar
7 perfeccionar nuestra derOcracia, ror desterrar inercias,
en algunos aspectos muy m2readocs, como el sbstencionismo -

‘que- se registra en numerosas regiones del rais.

Sexta. El reclemo de reconocimiento de derechos =~
ciudadanos del clero, no es relevante ni determinante para
el cumpliriento de una misidén, que por otro lado ni la re-
quiere ni lo ha necesitado desde hace mucho tiempo atrés,-
Y que en c3so de otorzérseloz, prodvcird mas desventajas -
que ventajas, merced a su facilidad de manipuleo de la gen
te, La misién que realiza el clero no se lirita s condicig
nea de raza 0 lengug, ni se empobrece en funcidn el recong

imiento o rechazo de derechos cindadanos ;or parte del Es~
o

'™
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dptima, En el caso particular del estado de xieon,
se viola 1z autonomiz municipal 21 rermitirsele s la Comi-
»ifn Fstatal Tlectoral la c2lific2cién de e'scciones; ya -

nii2 carsce de atribuciores naturales para el efecto, este
nistema por tanto es irregular, porque un organismo adminig
trativo no es el indiecade para calificer los cargos de elec
cién nopular.

Cct2va. Los municinios deben acostumbrarse A una -
nueva correlacidn de fuerzas polftices, Te ani la necesi-
dad de ajustes legales en materia electoral. los cugles -
dehen astar perfectame-.te bien definidos. Mientres mdus clg

ra cm2 la raglamentncidn electorszl, hshrd menos espzcio -
para 12 violencia
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