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CAPITULO I

ANTRCEDENTES HISTQRICOS DE LA PRODUCCION Y LA EVOLUCION DE LA
VIDA ECONOMICA.

1l,- HISTORIA DE LA PRODUCCION.Y SU DESARROLLO EN TORNO AL
DERECHO RCONOMIGCO.

Desde los comienzos de la civilizacidn humana encontramoe in-
dicios de la produccidn, y es mquf donde la idea de relacio —
narse y buscar la setisfeccidn de las necesidades da pauta -
para el surgimiento del Dereche que 21 ir evolucionando pasn-
de ser un Derecho tradicionsl; a ser un Derecho Econdmico que
con su cdracter novedoso presents los lineamientos principa -
les en ous debe regularse la produccidn & fin de satisfacer -
las necesidades mds elementales, respetando las individusles-

rero anteponiendose las de la colectividad.

Es as{ oue algunos asutores de los mds serios sustentan que en
las sociedades primitivas, la propiedad fue comunal; estudios

como 1los de Morgan y Engels lo demeuestran.

En les épocas prehistdrica e histérica remotas, la propiednd-
fue comunal porque la produccidn ers también comunal ya que -
los sistemas de produccidn exigian que para que la especie -
subsistiera ésta debim ser en comin como por ejemplo; la caza,
esimismo pera lograr su objetivo, y para cue no perecieran -
los pequefios grupos, era indispensable la unién de los cazado
res, puee si hubiesen vivido amislados no hubieran podido defen

derse victoriosamente de los acometidos de las fieras ni tam-
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poco atender a su sustento, donde aparece el Derecho como base

fundamental de esta unién.

Para esto nuestres antepasados aprendieron a tallar grosera -
mente las piedras, golpeando unes con otras & fin de dar for-
ma a sus mAs antiguas armas comos hachas, ianzas, pufiales, cu
chillos, puntas de flecha etc.; 1los huesos de animales también
les asirvieron para producir alguneos instrumentos de su vida -
diaria teles come agujas para coser pieles, cucharas, sierras

para cortar etc,

El mismo desarrollo de los medios de produccidn dd un mayor =
dominio del hombre sobre la naturaleza, y como consecuencis -~
surge la necasidad de regularla, observande un incesante pero
lento progreso técnico, que conduce poco a poco a las tribus,
a los clanea, a las gens; e la propiedad privada. No fue la -
propiedad privade una institucidn establecida artificialmente
¥ que hubiera nacido de la mente de un hombre; no, el mismo -
desarrollo econdmico llevd a los grupos de la historia lejane
o de la prehistdérie & crear la propiedad privada. T ampoco -
fue resultado de un peln preconcebide, sino de los cambios en
los gistemas de produccién, como hemos comentado anteriormente;
cuando se van inventando herramientas, cuendo se crean loe ‘==
primeros telares rudimentarios, cuando la produccidn de nume-
rosag cosas es resuliado del trabajo familiar o individual, -
va apareciendo lentamente la nocidn de propiedad privada, cuyo
marco legal se encuadra en el Derecho Econdmico, otorgéndossle

postericrmente come en el caso de México una funcién social,
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Para el hombre o el pequefio micleo familiar que tiene herra =
mientas con las cuales se facilite el hilado y el tejido de -
la lana, es natural, que las telas cue producen sen considers
daa como de su propiedad; cuando ¢l hombre al hacerse seden ~
tario o cuando el grupo familiar se hace sedentario y cultivae
cierta extensidn de tierra con el manejo de instrumentos rudi
mentarios va inevitablemente conatituyéndose le propiedad pri
vada. Cuando les animales ae domestican y son utilizados por-
el hombre considera que son suyos esos animales; esta situs =
cidn de domesticacidn influye en la formacién del concepto de
propiedad privade, pero no_debemoa pensar que surge de maners
repentina, sino es una cosa lenta y al principio imprecisa; -
se va formando voco @& poco, pasan variss generaciones de iran
sicidén en lucha enconada entre los nuevos y viejos valores, -
entre los nuevos y viejos conceptos gque se van sustentando en
el Derecho. Presentdndose asi la necesidad de reglamentrls de
une manera gque se conserve el interés particular, pero se an
teponga ¢l Derecho de la sociedad, tal y como lo perceptids el
Derecho Econdmico. Aaf se clarifiesn, preecisgan y triunfen las
tesis mcordes con los cambios realizados en los sistemes de -

produccién, Logrando la humanidad dar sus primeros pasos.

Dia con dfa, afio tras afio, y siglo con eiglo, el hombre acumu
laba experiencias que iba adquiriendo en su lucha contra el -
medio ambiente que le rodeabs y muchos de emos valiosos cono-
cimientos se han perceptuado hasta nuestroe dfas, convirtién-

dose en un legado 8 la humanidad,
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En Grecia existid durante siglos o milenios de igual manera -

oue en los grupos sociales de fpocas remotas la propiedad co-

munal.

A una produccidn colectiva correspondfs una propiedad colecti
va. Posteriormente, con la sustitucidn de la cazs por la gang
deria, con el nacimiento de la industria agricolz aparece la-
propiedad privada, A nuevas formas de produccidn corresponden

formas nuevas en la organizacidn jurfdics y politica de Grecia.

B1 factor que determind el principio de la disgregacidn del -
régimen comunista primitivo fue 15 domesticacidn de los anima
les y la sustitucidén de la caza por la cria gue se introdujo-
por primere vez entre las tribus que habitaban territorios =
ricos en pasturs, principalmente cerca de los grandes rios. -
La introduccidn de la crias de animales eefiald, la primera di-
visién social del trabajo. Otro paso hacia adelante en el de-
garrollo de las fuerzas productivas fue la aparicién de la -
agricultura, la horticultura, y después el cultivo de los ce-

reales,
Bl oficio de tejer, que data de esa época, permitid producir-
telas y vestidos de lana.

Eate progreso en log medios de produceidn lleva a las soéleds
des primitivas 2 una produccidén individusl e la que COTrrespon

de una propiedsd individual.

Gon 1m propiedad privada, nace la desipgualdad social y con le
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miema le luche de clzses, basdndose ya en la necesidad de un-
Derecho gue tenga como base fundamental el Derecho de la comu

nidad.

En Grecia encontremos casos de lucha de clases como consecuen
cia de la desigumldad. En Atenas hubo serio antsgonismes entre

pobres y ricos, varisc siglos entes de cristo.

Es indudable que ni en Atenes ni en Esparta hubo completa -
igualdad, porgque tamto en una como en otra existid siempre 1le
esclavitud, inevitable nece.idad econdmica resultante del gra
do evolutiveo en los sistemas de' produccidén. No hqu plena -
igualdad, pero tempoeco una inmensa desiguzldad. Al respecto -
hay que sefialar que uno de los principios y valores fundamen-
tales del Derecho es la libertad, principio auc sostiene tam-

bién el Derecho Econdmico.

Las condiciones de vide en Grecia en momentoe histdricos deci

sivos eran por lo menos tolerables para las mayorias,

Grecia alcenzé notable desenvolvimiento econdmico. La ganade-
r{a era préspera y se criaban toda clase de ganados; se produ
efa el trigo, el olivo, la vid, la hipguera y varias clases de
legumbres. Le produccidn de trigo fue siempre escasa y por -
ello las ciudades griegas Be vefan obligadas a traerlo de sus
colonias en Sicilia o del Egipto, La falta de este producto -
tan necesario para 1a alimentacidén fue causa principal para -

hacer de Grecia un territoric de comerciantes.
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Por lo tanto, en Grecia ame produce para obtener ganancias, 1m
’ ’
propiedad privada comienza a concortarse y las clases sociales

se separan y se definen con mayor precisidn.

En lo que al tema del presente trabasjo nos refiere, Aristdte-
les dice; que hay instrumentos de produceidn come las herra -
mientas, la devanadora e instrumentos de uso como el vestido -~

0 una cama.

Aristételes en su obra "Polftica" hebla de la ciencia de la -
economf{a y de la ciencia de la riqueza. Para £1 la ciencia de

la economfa es la cue se ocupa de adquirir las substancias, -
lo estrictamente necesario, y la ciencia de la riqueza tiene-—
por objeto obtener mds de lo necesario, bienes distintos de -
las substancias. En la misma obra Aristételes consideraba que

se produce de conformidad con la naturaleza aplicando el es-
fuerzo del hombre en las industries rue los economistas llaman
fundamentales o primarias; pero ademds de seflalar diches indus
trias comc mctividades naturales, menciona la guerra entre -
ellos, pues se considersba en la antiguedad z esta entre las

industries leg{timamente productivas.

Roma de la misma manera que en Grecia, despues de haber pasado
por la etapa deorganizacién comunal, que existid en todos los
pueblos primitivos, se consolida en ella la pequefia nropiedad,
y fue durante muchos afios un pais de campesines libres porque
eran duefios de la tierra, libres no sdlc en el orden econdmico

8ino también en el orden politico desde luego sustentados todos
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en el Derecho.

Roma va cada vez ensanchando sug dominios por medio de la gueg
rra, las conquistas romanas engrandecen la Repdblica, pero en
esas mismas conquistas, que fueron la base del pderfo histéri
co de Roma, existfan los gérmenes de su propis destruccién, -
Cabe gsefialar aqu{ la importancia nue en meteria jurfdica re -

presenté Roma.

Los campesinos libres, duefios de la parcela, oue les suminis-
traba los elementos necesarios para una vida tranouila y modes
ta, fueron abandonando sus tierras nara ir a sumarse z las le-
giones concuistadoras, atraidos por el espejismo d¢ las ticrras
que se agseguraba se encontraban en zonas remotas; pero no re-—
gresaban a la pairia ¥y los gue retornaban tenfan que pedir -
préstamos para iniciar les labores y diffcilmente pngaban lac
deudas, pasando asi sug propiedades @ manos de los ricos torra

tenientes.

Por esta razén las tierras fueron pasando a manos de 1os gran
des patricios romancs hasta construir inmensos latifundios; -
explotando a los esclavos trafdos de los pafses conquistados-
Yy por lo mismo el sistema productivo en Roma, ce basaba funda
mentalmente en la labor del esclave, aue como mencionamos an-
teriormente era el resultado de las guerras., BEspafia, Grecia y
Asia Menor erasn los grandes mercados rue ofrec{an mano de obra

gratis, en virtud de la institucidn esclavisia.

La esclavitud ocasionaba nue en les labores insalubres o peli
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grosas los patrones preferfan utilizar a trabajadores asala -~

riados en lugar de esclavos, ya que estos, aunque gratis pera
Homa, resultaban costosos para ellos porgue se adquirian comer
cialmente y costaba su mantenimiento y por lo tanto el trabaje
de esos esclavos era poco eficaz; pues 6L no tenfs interés -

por mejorar las condiciones s0lo obedecia leyes irfenuciables,

A medida que la historia de Roma se desenvuselve es més profun
do el abismo entre desposefdos y poseedores, cntre explotado-
res y explotados, advirtiéndose ya desde aqul la necesidad de
estructurar un Derecho como el Zcondmico con sus caracter{sti

ca8 humanitarias, destinadas a obiener el bien comdn,

La vida econdmica de Roma se basaba principalmente en la pro
duccidn agricola, nue en un tiempo habila estado representada~

por la vid, el olivo y los cereales, pero tuvo que reducirse.

Roma teniaz oue traer el trige para su poblacidn de las provin

cias, especimlmente de Sicilia y también de HEgipto.

Pero alcanzd grandes progresos de importancia en la industria
metaldrgica, la cerdmica, la industria textil y la industria-
de articulos de lujo, adelantos nue se regitraron durante los

afios de relativa paz.
Roma rebasd la ctepa de la industria familiar y de los oficios.

Los talleres, 103 peouefios talleres de un macstro auxiliade -

de tres o cuatro ofiiciales esclavos u obreros libres, eran la
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forma mds caracteristica de 1a nroduccidn.Pero 1la Produccidn-
de las industrias de 1a transformacidn, 1la minera, la agricola,
la relaizaban esclavos en la mayor parte de los casos. Los -
hombres més inteligentes cran ajenos a la produccidn. Bsto -
origind aue en las industrias no se realizara durante muchos-
afiog un prog_eso considerable, no logrando que se aumentara -

la productividad.

No era posible aue el esclavo tratado como bestia, sin afecto
ni humanidad, se ingeniase para mejorar la técnica, que aumen

tard la productividad.

Mientras ~ue la productividad no aumenta, ni la produccidn, -
crece la improductividad, resultado de la aglomeracidén de gen

te indtil y holgazana en las grandes ciudades,

La productividad y la produccidn permanecen durante cierto -
nimero de afios vstacionarias, condiciones que no eren posibles
para Roma ~ue conserva su hegemonfa econdmica, pelitica y ju-

ridiea.

Roma se debilita por las razones ya expresadas, por las con -
tradicciones existentes entre su produccidén y su productivi -
dad por una perte, y su improductividad por la otra se decde-
también por las constantes guerras y las rebeliones; por la -
desigualdad que hacfs imposible la paz interior, sunada a la=-

decodencia del Derecho Romano.

Roma como bien sabido es, recibe la influencia intelectual de
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Grecia, y hay actividades en gue los romanos no superan a los
griegos. Sin embargo, Roma, reasliza su propia apartacidn: que
es el Derecho. Los juristas romancs son los creadores de la -
Ciencie del Uerecho y su influencia ha side tsn grande a tra-
vés de los siglos que edn vive en la legislacién de pafses -
contempordneos, ya gue tode el Derecho tiene su basc en la eg

tructura del Derecho Romano.

Durante los primeros siglos de la £dad Media, la e¢conomia y -
el Derecho estuvieron en decadencia, pues la cas{ totalidad =
de las mercancias se producian y consumfan dentro de circulos
muy reducidos como enj la ville o casa dv campo, el monasterio,
el pueblo o ciudad siempre muy pequefias. Y 1z aplicacidn del -

Derecho se obaservaba cas{ de la misma manera.

En l1a Bdzd Media, 1a idea econdémica mds importante &5 la de -
los gremios, que constitufan un intento de organizar la vida-
industrial o artesanal con el fin de mantener la propiedad -
privada y la libertad econdmica, come principios fundamenta -

les del Derecho.

Los artesanos que en cada éiudad, se dediceban a una misma -
profesién estaban agrupados en gremios, conservandio cada uno-
su independencia econdmicar trabajaban ¢on instrumentes y ca-

pital propios y en competencia con los demds.

El gremio tenfa ademds la funcidn de organizar la ensefianza -

profesional,
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Pero & partir del siglo XVI, se inicid, para los gremios, un-
proceso de deccdencia: en general se restringié el ndmero de-
mestros, reservando las plazas a los hijos ¢ yurnos de los =
existentes; de estz forma se consiguicron ventajee de cdrac -
ter moropolista, se créo una clase proletaria y los gremios -
ge hicieron impopulares, esto determind en los siglos XVII1 y
XIX, su supersién y el establecimiento de regfmenes de absolu
ta libertad industrial. Y todo lo cue Tuera monopolio era de-
preocupacién econdmica en los siglos de esplendor gremial, -
durante los cuales los acaparadores eran catigados con pena -

de muerte.

Y en general durante los siglos XIII, XiV y XV lor gremios -
funcionaron bien; sobre todo organizaron la produccidn indug-
triael en la forma técnicamente méds perfecta, y debido a las =
circunstancias de la época mantuvicron la propiedzd priveda -
y la libertad econdmica, evitaron la formacidn de una clase -
proletaria. Y a fines de la Edad Medis, los comerciantes empe
egaron a adguirir gran importancia en todos los 4rdenes de la-
vida econémica, subordinaron la produccidn de los artesanos, -
de los orfebres a sus necesidedes y pronto eparecieron impor-
tantes empresas comerciales como; los mercaderes aventureros,
la compafife de la tierra Qe oriente, la compafifa Moscovita y-

la compafifa de lar tierras orientales.

Bn el periddo de la KEdad Media, se ocupaban muy poco de¢ los -

problemas econdmiceos y juridicos, y por supuesto con un crite
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rio distinto, & 1o que actualmente se conoce como Economia y-—
Derecho, anelizaban las mctividades econdmicas como dependien
tes de la Ciencie Jurfdica y polfitica, que a la vez se someti
ah a la teologim, la filosoffa y la moral, por lo que de algu
ne manera, gon situsciones cue son contempladas en la actuali
dad para que se estructuren las bases del Derecho Econdmico -

como tal.

Por otra parte con el mismo objetivo decl presente trabajo en-
contramos que el Cristianismo es una corriente doctirinaria -
que busca en la religidn la solucidn & los problemas econdmi-~

cos y sociales del mundo entero.

El catolicismo encierra en sus consecuentes prdcticas, el sig
tema nds admirable de economnfa social que se haya dado nunca-

en el mundo, desarrollandose también el Derecho Candnico.

La doctrine cristiana puede considerarse en su época como el-
conjunto de ideas revolucionarias y transformadorzs porque se
deseabe mutar los conceptos heredados de Rome o de otra cultu
ra. Bl principio igualitario de la docirina Cristiana iba di-
rectamente en contra de la eaclavitud, pues argumentaba que -
todos los hombres son iguales, y més adn son hermanos puesto-
que son hijos de Dios. Estas ideas repercutfan no sélo en el-
Derecho y la polftica sino también en lo econémico ya que en-

Rome el sistema econdmico se basaba en 1o esclavitud.

Con el tiempo el pensamiento Cristiano, fue perdiendo su rigi
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dez y moderd su inflexibilidad en funcién de no entorpecer el
desarrollo econdmico de la etapa de transicidn entre la Edad~
Media y el Renacimiento, marcdndose as{ el camino del Dercche

"Econdmico.

Cabe sefialar cue por lo gue respecta al Derecho Econdmico, si
bien se aprecian manitestaciones de Derecho y Economfa, toda-
via no surge como tal, sin embargo algunoce do los lineamientos
del Cristianiemo se adcdan a lo perceptuado por el Derecho -

Econdémico.

Manifestaciones que se dan dentro del pensamiento Cristiano -
nue fue el principio de una civilizacidn y de un germen fecun
do, aue da un Derecho nueve, cuyas caracterf{sticas esenciales
consisten en proclamar; el valor del individuo y de 1a perso-
na humana como ser de fines superiores y absolutos que no .-
pueden quedar absorbidos por la veluntad de otro hombre, ni -
por la decisidn del kKstado, adecudndose esto, a los rasgos -
coneretos del Derecho Econdmico, como el de ser humanista, -
pues se considera nue una de las méximas en que se apoys, e8-
darle prioridad al interés colectivo sobre el interds indivi=~
dual, ya que surge este Derecho, a través del respeto de 1los
derechos de la sociedad, e indiscutiblemente los derechos de-

los individuos, y luchando sobre todo para proteger los mismos,

Otro de los principios que regfan la vida social y polftica -
de los precursores del pensamiento cristiano, era el valor =~

universal, esto es cue se aplicaba a todos los pueblos, abrien
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do liorizontes universtéles al establecimiento del Reine de -
Cristo, no se admitian fronteras; ni geogrdfices, ni etnolégi

cas, ni temporales.

Acorde esto con otre de las caracterfsiicas del Derecho Econd
mico, oue establece cue la naturaleza de los factores sociales,
se desborda mds alld de las fronteras de cada pafs, por lo .=
que este Derecho regula le conducta humena dentro y fuera del

territorio del pais de aue se trate.

Luego entonces el pensamiento Cristiano ha luchado sicmpre -
contra toda clase de imperfecciones o sinrazénes del orden -
jurfdico individualista, sustentado en el Derecho Natural, -
pues la libertzd social no era realizar lac cosas a travéds de
1la voluntad de una persona sino, busear el bien comin, de -

acuerdo con, los dictados de la Ley Eterna.

Y ez asi, mie sin reconocerse al Derecho Econdmico come tal, -
¢oinciden en uno mds de los fines de este, oue es la justicin

social,.
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z,~DESARROLLO Y EVOLUCION DE LA VIDA ECONOMICA.

Es preciso noner de manifiesto la importancia ouz el medio -
econdmico ejercio en el hombre, ya que &ste desde su origen -
en su largo y constante afdn de evolucién, luchd frente a un-
mrdio desfavornble; esto mediante su ingenio y su calidad de-
ger racionsl, propiciando la satisfaccién de sus necesidades-
mds apremiantes, asf hagta llegar o los scontecimientos de -
gran trasceniencia en nuesros dfas. En consecuencia ¢l hombre
no puede permanecer desligado de los fendmenos econémicos, -
los cuales sustenten al Derecho Econdmico, cue es el que da -
la pauta para regular las funciones sociales y econdmicas cod

cretas,

Eé por esto cue trataremos de explicar de manera sencilla y-
siempre ¢n relzcidn al desarrollo de la presente exvosicién, -
las dirsrentes doctirinss ~ue han manejado el teme de los pro-
blemus econfmicos ; jurfdicos y sociales de la humanidad, mis
meg nue propiciaron el camino para el logro de un mejor bien-
estar socizl bajo el marco del Derecho Econdmico, siempre di-
verso en cada época, con Sus propios problemas y amcontecimien
tos.

Inieciaremos a partir del Mercantilismo, pues es en esa etapa-

cuando aparccen los fundndores de la Ciencia Econémica,

kn esencim, manifiesta el profesor Ferguson; “Mle el mercanti

lismo es una politica y una doctrina politice del nacionalis-



mo® . (1)

Entonces el mercantilismo es la dectrina econdmice del capits

lismo mercantil o comercial que aparece en el sigleo XVI,

Por lo tento sostiene Fdrguson; "las dos bases fundamentales-
del mercantilisme fueron el crecimicmte de unn economia mone-

tarie y el surgimiento de los estidos nncionalesa*.(2

Bl Mereantilisme es un movimiento cue cubre varios siglee, y-
adgiicre en cade pals caracteri{sticas especinles, de modo quc

es distinto en: Ecpafia, Austrie, Francia, Italia, Holenda,ntc.

El punto de vmartida nue constituye y en el ~ue e funda el

Mercantilismo, es en la teor{a del enriquecimiento d4c lns na-
ciones, mediante la sousulacidn de metales preciosos, Por lo-
que se piensa cue ¢l Mercantilicsmo ¥ue una serie de prdeticns
econdmicas, cin la Tinelided de corveguir 1a unificzcidn polf
tice y el poderfo nacional, nuizd podemos odvertir un uxeeso
de intervencidn estatal & %ravés de las normas establecides -

en los edictos emanados del poder Resal.

En consecuencia, es posible establecer alpgunes principios ge~
nerale del ¥ercantilismo.

Decfa Voltaire; "Un pafs siempre me enrimiece en el detrimen -
to de otro".(3)

1.~Astudillo Ursda, Pedro. Historie del pensamiento scondmice.
ndg. 36

2.~Astudille Ursda, Pedro. 0b.Cat.pdg. 36

3.~Astudillo Ursda, Pedro. LD.Cit.pég.37
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Se inicid un régimen prohibitivo en contra de las mercancias -
extranjeras; se hizo frente al problema monetario de falsifi-
cacién de moneda, es decir, se redujo su contenido de metal -
fino, a efecto de imredir su cafde; a ls moneda .extrenjira -
del mismo peso se le dio mayor valor para atraerlos. Y 1o aue
ocurrfa ¢ra cue la produccidn no crccfa & la par del circulan

te; por el contrario, cada vez iba en decadencia,.

Al finalizar el siglo XVII, Espefia llegaba n su mdxima nobre-
za, la noblacién disminuyd, se cerecfa de indusiria y agricul
tura, el comercio estaba cn manos de los extranjeros, hista =

las c¢lases econdmicamente altas vivian con prohibiciones.

El deteriorc de la situacidn econdmica de Espafia era debido a
1a gran extensidén del lmperio, a las guerras que ocasionaba -
su detfrnsa, las malas coscchas, el lujo en el vestir, el rxce
sivo ndmero de leyes y el rigor con nue se imponian, la acufig
cidén de la moneda, ete., ¥ la razén fundamental era la expor -

tacidn de sus metales preciosos.

Le falta de una polf{tica econdmica inteligente habfa hecho -
perder & Espafia las grandes oportunidades aue le brindaron el

descubrimiento de América y el Henacimiento.

Popafia estaba gobernada por eruditos y juristas, excelentes -
conocerores de las leyes, pero ignorantes de la realidnd y la
teor{a econdmica, lo cue no pudo complementar el Derecho Eco -

némico.
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El Mercentilaismo Espafiol se cencuenira representade por el -
Padre Mariana, con grandes avances; pubiicd su obra "Diserta-

ciones acerca de los cambios Monetarios™.

Distingue dos valores on la moneda; el natural y el legal, -
los dos deben coincidir con un sistema monetario bien organi-
zedos irma oue la moneda es un instrumento de cambio y que-
no debe zmlterarse para obiener recursos., Aconseja una _reduc -
cién en ios gastos de la corta, la revisién de los capitales-
adquiridos por los funcionarios e immnoner contribucién al -
lujo y al consumo de los ricos, podria considerarse que tiene

fin el aue persigue el Derecho Kcondmico.

El Mercantilismo Italiano tiene dos pensadores aue lo represen

tén: Juen Botero y Antonio Serra.

Botero en su obra "Razdén de Estado", concede gran importancia
2 una poblacidén numerosa; busca la manera de sumentar los me-
dios de subsistencia, mds no la baja de poblacidén, y encuen -
tra cue la agricultura puede lograrlo, aunque principalmente -
la industria, ya que ésta multiplica mds fdcilmente los pro-
ductos y al mismo tiempo tiene mwéds valor, debe ser variada e-
importar mano de obra celificada y recompensar a los invento-
res; no deben exportarse las materias primas, primerc hay que
atender las neccesidades nacionales, por lo que es indispensa-

ble reglamentar tomando como bese el Derecho Econdmico.

Antonio 3erra en su obra "Breve tratado de las crmusas que -



racen atundear X reino 21 ord ¥y e plaie, en donde hsy =inash,
&

e nuperaris g travds de los siguien-
tecibn de =inas, y las occidenia-

a-bios econizipos
inizzes para gue =és tarde surja un pieno reconocimiento del -

Derecho Zeondzico.

Bl Mercantilismo en Yrancia fue de unm situscidén diversa al -~
de Zspafia; puss carecla ie mings; practicd unz politica de -~
pronibiciones que tendfan a impedir lz salida dei trigd y Bro
tepor la industriz respecto de ciertes materiars ~rinmas, espe-
cigloente la lana, que consunfa le :1ndustria domdstica; lu -~
p217tice monetaria se inspird en conservar el nuzeraric que -

aflulz 2l reino.

Zn el desarrollo del Mercantilismo Prancés pucde verse la -~
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etapa precolbertista, nque se caracteriza por el progreso in —
dustrial y comercial; se reorganiza el comerc¢io exterior y la

meta era atraer el oro espafiol.

El gobierno de Francia todo lo reglamentd, dotd 2 la industria
de leyes éjiles‘gue permitieron la excelencia de la fabrica -
cidn francesa y la multiplicidad de la industiria, observandose

acud lo esencial del Dereche Econdmico.

Colbert, ilustre Linistro de finanzas de Luis XIV, traté de -
haber de Francia un gran Bstado, una fédbrica bajo el imperio-
del Derecho, armonizando la accién interventora del Bstedo y-

de los particulares.

Pone de manifiesto la importancia de la industria y su regla-
mentacidn, la necesidad de que ¢l Estado sea promotor, & tra-

vés del Derecho Fcondmica,

Razén por la que el kstado, con las normas jurfdicas, regla -
menta las actividades en la industris y el comercio, y ya des
de entonces ge apreciaban nlgunas reglas concernientes 2 la =
vida econdmica, el Estado aparecia en ellos bajo el mismo as-

pecto que cuando ejercia sus atribuciones de guardidn.

En sus primeras asepciones el Derecho Econdmico en Francia -
redne el conjunto de las reglas juridicas que permiten al Es-
tado obrar directamente sobre la economia. Principalmente en-—

la produccidn y circulacidn de la riqueze.
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Con Colbert en el gobierne, la industria francesa es sometida

a riguroso reglamento, & csts formz2 de mercantilismo se le -

llema colbertismo.

Entre los pensadores precolbertistas destacados se esncuentrang

Juen Bodino y Antonio de Montchrétien.

Juen Bodino se niega a separar la polftica de la moral, aspira
a cue el Estado no sflo busque la felicidad de los hombres, -
sin la rezlizacidn de la justicia , como velor supremo  del ~

Derecho.

Les ideas morales de Bodino hacen oue rechace con vechemenciaw

la esclavitud y la trata de negros.

Ensefla la causa del enricuecimiento de las cosas y de la de -
preciacidn monetoria cue éebia buscorce en 1a abudancia de «
wmetales preeciosos; habla de la teoria cumntitativa de la mona
da, ¥ 1a divisdn del trabajo, y estd a favor de le propiedad-

individual,

Y como otros mercantilistas defiende el principio poblacionis
ta, efirma cue en el aumento de la poblacidn hay una crusa de
riquese, ademfs hace referencia s los esfuerzos realizados -
para tratar de cambiar y conciliar la doctrina de la rizdn de

Estado con la Teoria del Derecho Hatural.

Concéddiendosele gran importancia a las aportacidnes ~ue fste-

tuvo parc el desenvolvimiento econdmico del mundo y nue noste
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riormente se introduciridn srincipios jurfdicos, sobre los -
cuales se diera el inieio & los lineamientos del Derecho Eco-
némico, ye cue este £olo vs concebible y wvxiste a merced de -

la forma juridica.

Montechrétien, asegura que el pundo wecondmico estd movido por
el interds personal, es nromotor de la divisidn del trabajo y
en la sociabilidad natural de los hombres; se inelina por la-
agricultura, pero prefiere la manufactura, considera que sin-
1la industris la vida serfa incompletm; hebla del valor de uso

Yy de cambio; rue la moneda no debe alterarse, debe ser sana.

No es partidario de la explotacidn de metales preciosog; sSu =
giere limitar la importacidn. Elogia el trabajo, su tesis se-

basa en el liberalismo.

¥l Mercantilismo en Inglatarra, siendo en ¢l sigle AV una na-
cidn esencialmente agricola, dependfa de los pastos, de los-
cereales y del ganzdo, la industris era nula, Posteriormente-
nace la industriz metaldrgica y por dltimo surje la industria

textil, con resultados nasitivos.

Los mercantilistas ingleses conservaron del mercantilisme en-
general las idcas crisoheddnicas y de intervencidn del Estado
en la vida eccondmica, no se desnrecid la industria, pero su -

principal actividad fue el comercio y la navegacidn.

Inglaterra tuvo dos importantes precursores: Thomus Mun y -
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William Petty.

Aquf observamos como poco a poco la actividad estatal va re -
quiriendo normas ocue le permitan desarrollar su actividad de-
la mejor manera posible y para ello se valdrd del Derecho! el

Fcondmico,

Thomas Mun habla en gencral del mercantilismo, pers en espe ~
cial de lz balanza comercial, no solo examind ésta, sino que-
fue precursor de le balanza de pagos, y con ello del Derecho-

Bconbmico.

Sustenta que para obtener una balanza comercial favorable; -
hay nue aumentar le produccién fabril; expsrtando materias -
primag; importar para el consumo nacional la cantidad menor -~
posible de mercancfas extranjeras; renunciar definitivamente-

al lujo y logsrar la conguista del trensporte marf{timo.

William Petty, decfa nuc le riaueza, e¢s la colaboracién de la
tierra y el trabajo; el trabajo es el padre, el principio ac-
tivo de la riqueza; la tierra la madre. En cuanto al trabajo-
lo considerd como el presente y el pasado o sea el capital, -
De esta forma, presentd la teoria cldsica de los factores de-

la produccidn.

Pembién descubrid las ventajas de la divisidn del trabajo, no
solo en las técnicas de la divisidn del trebajo, sino que -
lleva un 2nflisis de las ventajas en los drdenes regional e -

internacional, también fue considerado como el fundador de la



- 26 -
Ciencia Bcondmica, ya cue sus ideas adouieren suficiente arti
culrcidn pora poder afirmar nue se constituye una Ciencia -

Bcondmica.

Para 1lngleaterra, las piedras angulares de su mercantilismo, -
son el comercio y le navegacidn ein descuidar a la industria,
estebleciendose contactos con la vida econdmica el pals, y -
ercuentran aue la intervencién del Estado en la keonomfa y 1z
planificacidn econdmica son factores determinantes, que sir -
ven de gufa para estructurar las baser del Derecho Heendmico,

en la época contemporériea.

Con lo expuesto anteriormente tratamos de hablar de lcs orige
nes del mercantilismo y de sus caracteristicas generales one-

adoptaron los principeles pafses mercantilistas.

Mos referiremos e continuacidén a Thomas ioevbes y a Dovid Hume,
quienes por su mancra de pensar se convirtieron cn precurso -
res del Liberalismo Econdmico, as{ como los rigpos que consti

yeron estea doctrina.

Bl Liberalismo Econdmico, establece la filosoffa polftica de-
la libertad, significando una renovacién permanente del intc-
lecto, implicando & su vez rupture de todas nouellas trabuas -
que estancan el pensamiento, surgiends zsf 1z necesidad de un

Derecho nuevo.

Es una corriente doctrinaria que nace en el siglo XVIII, y su
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esencia es la no intervencidn del Estado en 1la vida econdmica,

Loe precurcores de esta doctrina, son los que con sus ideas -
de libertad econdmica, prepararon el camino pura el adveninien

to del liberzliamo, sin abandonar sus conceptos mercantilistes.

De ecte modo, Thomas Hobbes sustenta rcue el Litudo se abstengs
de intervenir cn todo asuntio de cdracter econdmico; rue el -
individuo ¢s el motor de progreso ccondmico, el interés verso,
nal es el que mueve la actividad humana, para Hobbes los fac-
tores de la produccidn son dos: tierra y trobe;o. En el libe—

ralismo habrifa tres: tierra, trabajo y canital.

Otra idea nue manifiesta, es la de ~ue les hombres dan poder -
ilimitando al soberano, a través del Contrate Social, inclu -
yendo el derecho a disponer de la sropiedzd, y t-wbidn ascgu-
ra ~ue sin gobierno y sin Derccho, puwede surgir ceos, debido-

a los intereses individunles.

De las ideas de este autor se deriva que el individuo es el -
centro del progreso econdmico, y el mdvil esencial de la acti
vidad econdmica, situaciones en las que se fundamentan los
objetivos y caracteristicas esenciales rue proniciarfen el ng

cimiento en la actualidad del Derecho Econdmico.

David Hume, se le considera precursor del liberalismo econdmi
co ya rue hizo observaciones especinles en el coupo de los -
fendmenos econdmicos, influenciados é&stos por la idea de 1i -

bertad, y soslayando la necesidad de instrumentar normiits que-
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los regulen.

Hume sostuvo la libertad e¢n la fijacidn de la tasa de interds,
demostrd ~ue dicha tasa no depende de la calidad del dinero, -
es decir, rue ésta sea de oro o de plata no es importante, -
8ino de su cantidad como capital disponible; defendid las con
tribuciones modernas como =stimulantes de la produccidn, exa-
mind el cambis internacional, reconocid una economia general ,

agegurands oue lac economfas tienen 5us reglas particulares.

Las ideas de Hume cobron tal imnortencia para el desarrolle -
de 1a economfa, nue se coloca a éste en un cspecial lugar en
el transcurrir histdrico, taznte del pensamiento como de las -
doctrinas econdmicas, y de las cuales se deriva la creacidn -

dél nuevo Derecho Econdmico.

Bernard de Mendeville, manifiestz las ideas de la filosofia =
econdmica y social +del individualismo, diciendo que el interés
personal es el gran motor del progreso ¥ el medie¢ por el cual
se adapta la produccidn a las necesidades, el hombre al esfor
zarse en nrovechs propio se dedica a aguellas actividades que

resultan mds dtiles para 1los demds,

Afirma nue la srmonfa de los intereses individuales se basa -
en la divisidn del trabajo y en ¢l cambio de productos, Bl or
den social c¢xiste sin la actuacidn del Bstado, ya nue hay -
leyes naturnles bienhechoras del individuo como realided pri-

narin y se debe dejar ~ue actden para rue los intereses indi-
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viduecles se armonicen en un mecanismd maravilloso, de hecho -

otorga un eccaso papel al Derecho,

Se observa ~ue con este sutor, se tienen las bases para conso
lidar en forme objetiva e independiente de la voluntod, y a -
través de 1ot divisidén del trabajo, ~ue el hombre cn virtud de
sus relaciones ccondmicas con los dends, puede lograr el méxi
mo de bienestar, caracterf{siica que cncontriios en los linea-

mientos del Derecho Econdmico, de reciente surgimiento.

Citaremos a la escuela Fisibcrata, pues ecte he de zer le rue
margue la expensidn de un nuevo sistema econémico de esa -
época, sefialando como antecedente del Derecho Beondmico a V.-
J. Prudhon, cue mencions por primera vez el término I.cgicla -

cidn Zeondémics.

La fisiocracia es wnsn wicuulao vcondmica rue curje en el siglo

XV1I, considera a la agricultursa como la unica activided real
mente productive, porcue ¢s la cue da un preducto neto y a la
industriz, al comercio y 2 los servicios como scondmicamente -
estériles; su concepcién materialista de la riouezs; es que -
las sociedades humanas al igual que el mundo fisico estdn -
sujetas a un orden natural, por lec gue el Estado debe limitar
su intervencidn, de tal manera cue el individuo pueda actuar-
libremente; vstima que la riqueza circula a travéds de las cla
ses sociales y oue el Estado es coparticipe de la propiedad ¥
debe cubrir sus gnstos por medioc de un impuesto dnico n cergo

de los propietarios territoriales.
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El maestro o representante principal de la escuela de la Fi -
siocrecia es el doctor Prancois de Quesnay. Su famosa obra =
fue "Le Tablecau Econominue", cuadro econdmico, en el que des-

cribe la distribucidn y la circulacidn de la riqueza.

El mérito de Quesnay en su obra sobre situaciones agrarias, -
es la idea de oue no habfa que buscar ni inventiar neda, ya -

que todas las relaciones humanas estdn gobernadas por leyes -

neturales, cuya evidencia es notoria, y rue los individuos y
los gobiernos no tienen nue conocerlas para ajustar z ellas -
su conducta, de aqui podemos partir para sefialar aue no esta-
mos de acuerdo, ya que es necesario el Derecho para conservar

el orden jurfdico.

Las principales teorias de los fisidcratas sons Bl orden natu
rel, el sroducto neto, la circulacidén de la ricueza, idess 80
bre el comercio, la intervencidn del Hstado y el impuesto -

dnico.

El orden natural es cuando las sociedades humanss estdn diri-
gidas por las mismas leyes naturales gue gobiernan al mundo -
f{sico, pues se considerd rue el orden natural era el establg
cido por Dios para lograr el bien de la humanidad y debfa de-
conocerlo y conformarse a 1, Bn este aspecto cabrfa seflalar-
lo apuntado con anterioridad debido a la necesidad del dercho

en ¢l nue cuizd deba sustentarse este orden natural.

Al respecto Quesnay dice: "Obtener ¢l mayor aumento posible -
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de bienestar con la mayor disminucién de gustos vs la perfec-
cidn de la conducta econdmica. El orden netural se verd con-
firmando cuando cada culen siga su propia vocacidén, orientdn-

dose la sociedad hacia la vida mids feliz".{4)

Con esta idea surge la mdxime, Dejar Hacer, el laissez—faire-
cuyo origen en realidad es incierto, pero se¢ le ntribuye a =~
Vicente de Gournay, esto no significe que la doctrina fisio -
cré&tica fuera pasiva, sino nor el contrario. El dejar hacer -
expresaba, dejar a2 las personaes campo libre en sus actividades
sin temor de que sus intereses particularvs chocaran entre sf
o0 perjudicaran el interés de terceros. Con esto los fisidcra=-

tas pfetenden reducir las funciones del Estado a unas cuantas,

El producto neto es toda actividad productiva que implica ;s -
tos, consumo de riruezz creada. Por lo tanto cxinte unn dife -
rencia entre lo gastado y 1o vproducide, La desipualdad es el -
aumento real de ricueza o de producto neto, al cual solo exis

te en la agricultura.

No sucede 1o mismo con los comerciantes y los industriales, -
pues afirman los fisideratas que ellos obtenian sus ingresos, -
mds no les producfan, es decir que ganan a través de la clasc-

productora, cue es la agricola,

Los fisifcratas estiman oue la produccidn de la tierra era -

4,~Astudille Ursda, Pedro. Ob.Cit.pdg.ul
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obra de Dios y la de la industria de los hombres.

La distribucidn y le circulacidn de la riaueza, bajo la in -
fluencia de los descubrimientos de la circulacidn de la sangre,
los fisidcratas explicaron gque lgs riquezas se pasan de una -

clase a otra por los mismos cauces.

Para Quesnay existen tres clases sociales; la productora, in-
tegrada por la agricultura, y con algunas concesiones, de pes-
cadores y mineros; la clase nropieteria, fermada por los pro -
pietarios del suelo y la clase estéril nue agrupaban a los in~

dustriales, comerciantes y profesionales.

La fuente de la riqueza gatd en la clase productora, que es la
cue produce una determinada cantidad, de la cual guarda una -
parte rue es 10 oue neccsita para su propio sostenimiento y el
de sus ganndos, vemillas y abono, por 1o rue ¢stos ingresos no

circulan, permanecen en 1a fuente de ls produccidn, Y el res-

to de los productos son vendidos,

En lo cue respecta & la idea de comercio, los fisidcratas, por
su c¢oncepto mraterial de la riqueza, no advirtieron que el cam-
bio acrecienta la utilidad de las cosas y gue tal aumento es -
real y efvetivo. También creyeron, cue el comercio, tanto exte
rior como interior, mroducia una ganancia, lo cual es diferen-
te del acto de produccidn. Asimismo en deiensa de la libertad
de comercio refutaron el argumento de la balanza de comercio,-

la teris rue sostenian era rue los derechos de aduana serian -
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pagados por el extranjero con 1a polfitica llamada de recipro -

cidad,

Si refutaban la balanza de comercio, no es posible que propug-
nargn por la libertsd de comercio exterior, ya que los fisid -
cratns solo se concretaban & abnlir las trabas nrue impedfan 1la
exportacidn de cerales al extranjero y restringfen su libre =
comercio en el interior. Es explicable si se considera que con
forme al orden natural no nodian hecer distingos centre libertnd
de comercio interior o exterior, coroue la universalidaod de =

dicho orden auedabu quebrantada y ademds porque la libertad -

econdmica asegursba el buen precio.

La intervencidén del sestado, para los fisideratas fue favorable
la reduceidn de la actividagd legislativa, poraue las leyes no

debfan ser sino la traduecidn escrita de las leyez nnturcles;

Quesnay expresa en sus médximas:

"Ni los hombres ni sus gobiernos hacen leyes, ni pueden hacer
las. Su misidén se ha reducido & reconocerlas como conforme o-
lz razdn suprema nue gobierma al universo y transportarlas y-
adaptarlas &l medio de la sociedad". "He aqui porqué les llama
portadores de las leyes, legisladores y jamds se les ha ocuryi

do a alguien llamarlos creadores de la ley, legisfactores".{5)

5.-Astudillo Ursda, Pedro. Yb.Cit.pdz.64
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Se observa, en esta docirina la existencia de antecedentes -
juridicos oue se aproximan tanto a los hechos como & las ideas
nue evolucionan a travds del tiempe para le creacidn del Dere
"cho Beondémico, rue en esa época, alin no surge como tal, pero-
con cstos antecedentes se aprecfan algunas caracteristices -
del Derecho Econdmico en la actualidad, como su trascendencis

a nivel internacionsl en el comercio exterior.

La laobor de 1los gobernantes es guardar el orden natural y muy
epecialmente la propiedad cue constituye su fundamento; otra-
28 la instruccidén, ~ue es un lazo de unidn social. Otra tarea
del Estado san los trabajos piblicos, puesto que consideran -
la construccidn de caminos, canales etc. como ventajoss para-
la produccién de la propiedad territorial, aqui encontramos -

uno de 198 lireamientos del Derecho Econdmico.

impuesto dnico para los fisideratas: el Estado, ademds de-

procurar la seguridad y la instruccidén, debe hacer anticipos-
territoriales para hacer sroducir la tierra, tomando los re -
curscs rue ellos estimen cue se les deben proporcionar, amplia
y libremente. Los recursos del Estado deben ser tomados del -
producto neto, siendo parte afectiva de la nueva ricueza. As{
el impuesto debe afectar exclusivamente el producto neto y no
otros ingresos de la clese nropietaria; el impuesto debfa ser
cubierto en su totalidad por estos, en proporcidén de un tercio

del producto neto.

En sintesis, las aportaciones nmds imnsortentes de los fisadera
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tas son; los fendmenos sociales e¢stdn sujetos a un orden ocue=-
implica relaciones entre ellos; el interds personal es sufi -
ciente para lograr lo mejor, no solo individualmente sino -
para la sociedad en general; nue la ;ibre concurrencia ests -
blece buen precid; que la propiedad es una institucidn funda~-
mental por lo oue el Estado debe iononer su autoridad pera -
garantizer la libertad econdmica y la propiedad, como se ob -

serva bajo 1a 4ptica del Doreche Beondmico.

Sus fallas consistieron en la falta de inteligencia de las -
leyes del valor, debido a nue sus ideas materialistes de la -
rinueza los llevaron a sostener la improductividad de la in-

dustria y del comercio.

Podenos apreciar nue las doctrinas enunciadas, han tenido cono
finalidad cooperir 2 la modificacidn y transformacién del or
den juridico y social. Ya que la experiencia demuestra que -
los principales problemas nue afectan a2 la humanidad son de -
cdracter econdmico cue a su vez implican también, cambios en-
la estructufa social y descansan en las baces del Derecho Eco

ndnico.

En este sentido consideramos de suma importancia relacionar -
estas doctrinas con el tema & exponer, ypuesto que la evolucidn
del pensamiento econdmico ha enricuecido el desarrolle del -~
Derecho Eecondmico, «studiande a través de la naturaleza y -

caracteristicas, 1cs mdviles en la conducta del hombre, y para
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ello es preciso contar con razonamientos jurfdices que permitan

comprender ey progreso y particuleridades del hecho ecandmico.

Pues definitivemente tanto el pensamiento econdmico como las-
doctrinas econdmicas tienden a cooperar & la modificacidn o -
trazneforzacidn revolucionaria del orden cocial, nue propicien
le implantacidn de un régimen jurf{dico aue ayude a solucionar
los aspectos econdmicos de la humanidad, bejo los lineamientos

del Derecho Econémico.
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3.- LA BSCUELA GCLASICA Y EL DERECHO ECONOMICO: ADAM SMITH,
DAVID RICARDO, JEAN BAPTISTE SAY, THOMAS ROBERTO MALTHUS.

Definitivamente, si nos referimos 21 Derecho Econdmico, es ne
cesario transportarnos en el tiempo a lo rue se conoce como -~
la escuela Clésica, cuyos argumentos le permitieron obtener -
una autoridad extraordinaria en poco tiempo y no solo en su -
cune nue fue Inglaterrs, sino en varios pafses, otorgamdo una
nueva dindmica al munds en genersl con conceptos muy evolucio

nzdos.

Entre lo més importante de su tesis se encuentra la produccidn

anteponiéndose adn a la distribucidn.

Los Clésicos, se dedicaron a estudiar la produccidn, porque -
1a abundaencia de nroductos es condicidn nisma de todo progre-
50, ¥ para ¢llos existe un ecuilibrio automdtico y permanente
entre la produccidén y el consumo, ya que si la produccidn ex-
cede a la demanda la repercusién es una baja inmediata de los
precios, y si 8stos aumentan quiere decir oue la oferta es -

escasa, indicando esto que es necesario producir més.

Pera los clésicos las mdouines significaron beneficic, porque
producian méds barato y al entrar a la era mecnizada apunta -
ya la idea del Derecho Econdmico y su trascendencia directa -

del desarrollo.

No obstante, low serios obstdculos cue tuvo la escuela Clésica
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casi cien afios después, a mediados del sigle XIX, logra su ma
durez, su pleno desarrollo y apogeo. Estando en la cispide, =
de inmediato inicia su descenso, que le 1lleva a perder influen
cia, pero conserva su vitalidad hasta antes de la primera Gue
rra Mundial; y para esto tuvo oue corregir sus métodos, rec -

tificar algunss teorfas, siempre del'endiendo sus buses,

BEs evidente rue durante esta época de tanta importancia, la =
manifestacién de Derecho Econémico como tal era ignorado, y -
¢s con posterioridesd, por medio de los fendmenos econdmicos 7
sociaeles, cue originen que en la etapa contemporénea se conoz,

¢e la estructura de este nuevo Derecho Econdmico.

La escuela 0l4sica se encuentra representada princinalmente -

por Adam Smith y David Ricardo.

Adar 5mith nacid en Kirkaldy, zZscocia cn 17.3 y murié en Bdim
burgo en 1790. Visitd Suiza y Prancia lugar &ste en donde -
entré en felacidn con los fisidcratas y enciclopedistas. ¥ =
también inicia la escritura del 1ibro que habria de darle fa-
ma; “La riqueza de las Nacionea", que aparece en 1776, y que-

le otorga el titulo de padre de 1la economfa,

©¥n su obra trata problemas tan importantes como la produceidn,
cambio y distribucién de la riqueza; habla de la divisién del
trabajo; tembién trata lo referente al capital, acumulacién -
del capital; lo relativo al interés; estudia la hictoria de -

le industria europea; pone de manifiesto la relacidn entre -
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progreso ccondmico y trabajo; y de los ingresos del soberano-

o de la comunidzd de naciones.

Se considera a2 Smith, como el punto de partida para realizar-
estudios econdmicos, y sigue siendo el jefe indiscutible de -

1la escuela Cldsica.

La obra de Smith se estima de un gran valor, y en consecuencia,
aporta un sin fin de conocimientos, sue inclusive hcn servido
de base y apoyo & la ciencia jurf{dica, destacundo su importan
cia en materia de Derecho Ycondmico, desarrollando varins teg
rias, teles como la divisién del trabajo, el valor y la mone-
da, cuya relacidn con ¢l Derecho hece imprecindible su estudio,
ademés de que con su obra supera lo realizcdo nor los fisid -

cratas,

En cu tecria acerca de la divisidn del trabi:jo, surtenta ~ue-
el trabajo constituye la verdadera rigueza, pero no cualauier
trabajo, sino el trabajo anual de cada nacidn, en concreto el

trabajo de todas las clases sociales.

El sistema de Smith consiste en un gran taller, cn donde 1la-
realizacidn de los diferentes trabajos va dar origen a la ri-
aqueza, pugne porcue la divisidn del trabajo sea la verdadera-
fuente de progreso y bienestar, asegurande rue la cooperacidn
de todos es benéfica, y asf{ existe la posibilidad de satisfa-

cer mejor las nccesidades.

Y lo vemos conclarided en su afirmacién: “La sociedad es como
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un gran taller creado por la divisidn del trhbajo; las activi
dades econdmicas de los hombres son guiadas por el interés =
personzl y vnor el deseo de lograr su bienestar; este mdvil -
paicolégico esencial hace que los hombres, al busecar su pPros -

peridad, coincidan con la prosperidad de los demds".(6)

Surge asf, une de las oposiciones de Smith y los fisideratas,

Smith no pudo desligar ecta idea, admite aue la agricultura -
an relaidsd era mds productiva aue la industria, pero low re-
bate menifestande; en la primera, la naturaleze ayude al hom-
bre, y n la segunda el hombre lo hace todo. Cebe mapifestar-

aqui ~uc¢ el hombre hace las leyes,

Siguiendo el materialismo de los fisidcratas al respecto de -
1a produceidn Smith dicet oue el trabajo sdlo es productivo -
cusrdo por resultado se obtiene algo material con un valor y-
con opcidn a reslizar un cambio por otra cosa; la cual se re-
parte entre lae diverses clases sociales, por lo tanto consi-
dera oue no solo la agricultura es productiva sing todas las-

actividades econdmicas,

Situacibn csta oue se relaciona con el nuevo Derecho Econémico
oue reglmmenta la produccidn, de igual manera la circulacidn,
1a distribucidn y el consumo de los bienes, bajo sus normas -~

tan flexibles se advierte la vwosibilidad de adecusrlas a les-

6.~Rangsel Jouto, Hugo. Gufa estudio Historia del pensamiento-
Bcondmnico, pdg.43
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gituecisnes emergentes,

Smith ararte de la divisién del trabajo, considera a la monedn,
al capital y a la oferta, y a 1la demanda como las principales

instituciones econdmiccs.

Tn su teoria del valor encuentra que su origen es el trabajo-
y dice nue solo puede ser en-les socieduades primitives, cuando
no se cremban capitales, cuendo los hombres no se hablan pose
sionado de las tierras; en una sociedad evolutiva, el valor -
se determina nor el costo de nroduccidn, es decir lo rue cueg

ta producir un bien.

Bl naturalismc y optimismo de Adam Smith, “En una rorma natu-
ral los hombres se dedicrn espontédneamnnte & las actividades -
econdmicas nue decean, guiados mor su interéds nersonal y sin-
gue 1los dirija ninguna sutoridad, Ispontdneo en ~eda hombre, -

resulta ndemés benéfico para todos los demds".(7)

No pudo evadir la idea de que lo natural y espontdneo es lo -
mejor en esta vida, demostrd as{ aque el origén natural era -

dtil y beneficioso.

Finalmente dice: en la produccién, la intervencidn nue aporta
mayor dtilided a una persona y a una nacidn, es la rue se ini

cia con la agriculturs, sigue la industriz, pasa al comercio,

7.-Rangel Couto, Hugo. Ob.Cit.pdg.47
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ya sea interior o exterior y de trensporte, y termina con el-

comercio al menudeo.

Observamos gue les ideas de Smith, tend{an a proteger al indug
trial y al comerciante, nor medio de un orden econdmico oue -
se marciba con el liberalismo clésico nue actuaba vor si mismo
y de manera invisible regulaba el wroceso econdmico. Pero sur
esi{ en nuestros dfas &l Derecho ¥condmico, cue combate dicha-

teoria,

Es indudable nus Smith tiene influencia de los fisidcratas, y
cuando los conocid, é1 ya posefa nociones relacionadas con -
el laissez-faire, lo entendia como la no intervencidén del Es-

tedo en la vida econdmica, especialmente en la produccidn.

£8 por ezto oue sostiene que el Bstado no estd por establecer
se sing cue ya existe y funciona, y no se requiere la inter -
wencidn de la autoridad y atln cuendo sufra desvimciones nasa-

jeras, 4stas se corrigen solas.
Confirma su liberalismo econémico y d4 a conocer lo siguiente:

“Si el soberano no ruiere sufrir graves decepciones, tiene -
aue dejar rue los individuos apliquen su trabajo o sus capitg
les a la setividad ~ue mé€s les acomode, norque no bastarfa -
ninguna sabiduria humena para cue el tstado pudiera dirigirlos

bien y por lo tanto debe dejarlos en la mds completa libertad”

"Nada hay lejano a la actividad indusirizl o comercial, -
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que la de 1os funcionarios pdblicos; el hombre gasta con eco-~
nomfa su dinero, pero con el ajeno actia con despilfarro, nor
eso las empresas privadas tienen éxito, y las esistales no, -
porque el burdcrata esta desvinculado de los verdrderos nro -

blemas®,(€)

Pdemos zpreciar de estas ideas, oue concidera 21 mstzdo como -
mal administrador y a la burocracia como desidiosa, nepgligen-
te y lilepadora, pues no hay interés direczto por el buen mang
jo de la edministracidn. Por lo aue deduce rue no hay nue eli
minar la interwvencidn del Zrtado, dnicamente hay ~uc limitar-

la haste donde sea indiuspensable.

Es decir el kstado debfa encargarse de gobernzar, adninistrar-
la justicia, ademds de promover y sostencr les ingtitucionus-—
rue no tenfan ningdn interéds; en 1lu actunli-izd ez @ través -
del Derecho kcondmico, por medio de sus normas jurfdicas cue-
se busca un equilibrio en las funciones pdblicas del Estado -

en la vida econdmica y social de cada pais.

Asimismo es oportuno hacer mencién cue Smith manificsta bajo-
tres encsbezados generales los factores de la produccidn y -
dice cue: ademds del trabdajo, los que contribuyeron tembién -

son, la tierra y el capital,

En cuanto gl capital le concede sume importancia y lo da a -

§.-Rangul Couto, Hugo. 0b.Cat.pdg.48
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conocer como el dnico medio que tiene un pais para aumentar -

su riqueza y expresas

“Pore aumentar 4l producto de una nacidn hace falts aumentar-

también su capital™.(9)

Es as{ cue a la postre el Derecho Econdmico, vigilaria que -
esto suceda, bajo las normas jur{dicas, para gerantizar un -

mejor aprovechomiento del capital.

Y en relacién al fector trabajo, declara en el principio de -
su obra "Le divisién del Trabajo" aue! la suma anual de traba
jo de crda nacién constituye el fondo que la provee original-
mente de todo lo que consume ceda afio para atender a las ne -~
cesidades o a las comodidades de la vida, y que es siempre, o0
bien un producto inmediato de aquel trabajo, o bien algo con

é1 se compra 2 otras naciones", “El1 mayor adelanto en la ca -
pacidad productiva del trabajo y 1a perte mayor de la aptitud,
destreza y discernimiem$n rue es dirigido o aplicado en todas
partes, parecen haber sido consecuencia de la divisidn del-

trabajo" . (10)

Por lo tanto para Smith el trabajo es une de los principeles-
feetores nue constituyen y contribuyen & la creucidn de la ri

aqueza de una nacidn, incluyéndose as{ dentro del Derecho Eco-

9.-Smiﬁh, Adem. lnvestigacidn sobre la natureleza y causas de
la rinueza de las naciones, F.C.x. pdg.310

10.-4studillo Ursda, Pedro. Ob.Cit.ndg.o9
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némico.

Pactor cue ha servido de cauce juridico para la fundacidn de-
un nuevo Derveho derensor de los derechos de la sociedad, es-
tructurdndose as{ al Derecho Lcondmico y el Derecho del Traba

jo, nrotectores ambos, del individuo socializado.

¥ de la tierra como elemento natural sustenta Smith:"Que en -
la agricultura la naturaleza colabora con el hombre", lo que-
pernite la produccidn de un excedente y, por tanto, de una -
renta anual, la cual ge renarte entre las diversas clases so-

eiales",{11)

Luego entonces el nuevo Derecho Lcondmico a truvés de sus prin
cipios normativos y su reglamentacidn defiende a la tierra en
todos los aapsectos, asi comd en su aprovechamiento y conserva

cidn.

Sobre c¢stas ideac da 2 conocer Smith la influencia definitiva
de los fisideratas, pero las apreciaciones que 41 hace son in

finitamente mejores.

Sin embargo con respecto 2 la teorfa de la Renta se considera
dévil, nornue la hace descansar en los poderes naturales del
suelo y fue hasta Devid Rieardo quien efectda una investiga -~

cidn méAs cientifica y perdurable.

11.-Gémez Granillo, K¥oises. Breve Historia de las Doctrinas -
Hcordmicas.pédg.T3
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Actualzente se considera cue no sdlo la tierra genera renta ,
sino $ambién los demds factores productivos. Ahore la renta -
de le tierra se muestra no por la escasez ﬂe tierras mejores -
en calidad, como manifiesta Ricardo, sino porcue se trata de-
un capitzl orue produce ciertos bienes, por lo tanto estas con

diciones se encuentran reguladas por el Derecho Econdmico.

Jean Baptiste Say, eminente economista ~ue forma parte de la-
Escuela Clédsica, escribe bajo la influencia de Smith, pero se

reconoce cue lo superd en algunos aspectos.

Sey & la economfa aporta ideas relacionadas con la producc -

cidn, intercambio, distribucidn y mercado.

Seflala que la produccién no es creacidén de matcria como sos -
tenfa Smith, sino de utilidad, por consiguicnte es ten produc
tivo el trabsjo del rue resultan bienes, como ctl :jue consiste
en servicios. A vpartir de Say, todos son productivos, dondo -

un paso importante en la estructuracidn del Derecho Eecondmico.

Puede decirse que con sus ideas este autor, aportarfa las =
caracterf{sticas para que surgiera el Derecho Econdmico, dis -
poniendo este las bases sobre las cuales se reglamentarfa la-
produccidn, de cualeruier Indole, ya ses matcrial o cultural, -
procurando una apertura al mundo moderno y la reslamentocién-

de las empresas.

En €l punto de intercambio, toma en cuenta tanto la utilidod-
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cozo el costo de produccidn.

En su teorfa de la distribucidn, presenta la idea de cue todos
los ingresos obedecen a las mismas leyes, ya cue todo consumi
dor desea participar del mismo precio fijado e las mercuncins

producides.

La idea que ha dado més prestigio 8 Say, es su famosa ley de
los mercados, ranifiesta que los productos se cambian por otros
productos y con lo gue podemos sacar # conclusidn gque pars 41
la crisis de sobreproducecidn general es imposible, rorque la-
oferta crea su propia demanda; solo es suficiente mover los -

precios para que las mercanc{as sean compradas.

Al igual gue Smith, Sey sostuve gue eran tres los factores de
1la produccién, dicha explicecidén la did a través del mecanis-—
mo de la distribucidn de 1la rirueza y es en esta teorfa dondc
manifiesta que hay otro factor, colocdndolo. en el centro de -

toda actividad econémica y es el Empresario.

Al respecto menifesté ocue: Los empresarios contratan de este-—
modo la cantidad de servicios que se requieren para la produc
cifn que demanda el mercado y el valor de los propios servi -
cios queda determinado por las leyes de la oferta y la deman-
da. Bl empresaric reparte a su vez el valor de los productes-~
entre los servicios productivos, con lo cual lige les esferas

de la produccidn y de la distribucidén",.(12)

12.-Astudillo Ursda, Pedro.Ob.Cit.pdg79
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A través del tiempo, la empresa y por consiguiente el enpresg
rio han evolucionado, como unidades de produccidn que era des
de entonces reglamentados por el Lerecho, creando nuevas si -
tuaciones jurfdicas, a los cuales da respuesta el nuevo Dere-~
cho Rconémico, como regulador de su activided econdmica en be
neficio colectivo, ;nclusive por algunos autores ¢l Derecho -

Econdmice fue considerado como Dereche de la empresa,

En esta forma consideramos que Say distingue con precisidn el
interds cue corresnonde al que aporta su capital y la genan -
cia del emnresario, conceptos oue Se¢ mezclan en uno solo y que

son puntos que debe reglamentar el Derecho Econdmico.

Luego ontoncea le 44 al empresario el cédracter de coordinador
etonbmico, aumentando sus funciones y propiciande la reglamen
tacidn de los mismos oque se hard a través del Derecho Econdmi

CO.

Posterior & Adamr Smith que es el fundador y de Jean Baptiste-
Say el divulgedor, ambos considerados como los optimistas, la
escuela Cldsica continda con Roberto Malthus y David Ricardo-

& quienes se les llamé los pesimistas.

Thomes Rouerto Mzlthus. Su obra estuvo encaminada al campo re

lativo a la poblacidn y la produccidn.

Hizo notar que la especie humana, y todos los seres vivientes
tienden a un aumento constante, que estd por encima de la can

tided de alimentos disponibles, 1o que & la postre resulta -
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miseria, hambre y enfermedad, adelantdndose a muchos en su -
tiempo y presentando un problems cuya solucién rueda cn el -

campo del Derecho Econdmico.

Bl recursc de Malthus, cue utilizd para relacioner la pobla -
cidn y 2limentos fue el de 1lams Matemdticas, nor 1o aue se le—

considera como el precursor de la escuels Matendtica,
A grandes rasgos explicaremos en que conpsistid diche recursos

Expone cue la dif'erencia entre progresidn eritméticz y progmre
sidén geométrica, es que la primera va sumzndd una mismno can -
tidad.

Observa en su doctrina que en primer lugar la culpa Jdel cre -
cimiento de la . poblacidn la tenfan los pobres, por efectuar-
sus matrimonioc & temprans edad, y por 1o mismo provensos a -
tener muches hijos; los ricos quedaban gl margen de toda cul -
pa; tal incremento de la poblacidn truaia mparejado mayor mf -
mero de indigentes, 10 que arrojaba la necesided de aumenter-
los recursos destinados a la caridad. Situzcidn que no resol -
vie el problema, sélo se lograba 8i se suprimfa 1a ley de po-
bres, nue Malthus combatid y logra unaA nueva ley de pobres -
que reduce la asistencia y obtiene oue se distribuya ﬁnicame:l

te en cAsos especiales.

David Ricardo, es el autor méds representativo de la Escuela -
Clésica, nacié en Londres en 1772. 3u aticidn fue la Bolsa, -~
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lo que hizo que se le considerara como uno de los hombres més

ricos de esa época en Inglasterra.

Las aportaciones que hace Ricarde revolucionaron a la ciencia
econdmica. Sustenta varims teorias; una de ellas es acerca -

del Valor diciendo oue; X1 valor estd fundado en el trabajo.

Para Devid Ricardo a diferencia de otros economistas que dan-
mayor importanciz & la produccidn, a &1 le parece de sumo in-
terés le Distridbuciédn, porque es indispensable conocer como -

se llevae a cabe el reparto.

Ricardo expone otra teorias, }a de la Renta, que 6s 1la mds co-
nocide y la explica diciendo ques La escaséz comparativa de -
las terrenos mis fériiles es la fuente de la renta.

Para nuestro autor como ya hemos mencionado no de gran impor -
tancia al probleme de la produccidn, a é1 le parece de mayor -
trascendencie la distribucién y antes oue él hiciera sus apor
taciones se conoclan como factores de la produccidn a la divi
sién tripartita o ses; la tierra, trabaje y capital. Para -
David Ricardo ademds es importente saber cdmo tiene lugar el-
reparto., ¥ es por esto gue elabora con gran dnimo su teorfa -

de la Renta en una forma mds amplia,

Para una maysr comprensién de la teorias de la renta que pone-
de mapifiesto David Ricardo, a continuacién mencionaremos el -

mecenismo cue aporid para el mejor conocimiento de la misma.
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"Un ejemplo aclararé esiss afirmeciones. Supongamoa que se -
trata de un terreno de primera categorfa, de fertilidad exirg
ordinaria, ¢n donde para obtener una tonelada de trize se re-
quieren 100 horas de trabajo y sue la tonelada del granpg se -
venda a 31,000.00. Bsta situacidn no es indefinida. Pucde -
acontecyr ue la poblocidn awsente y gue, por lo tanto, las -
tierras de priemra categorfa resulten insuficizntes para sa -
tisfacer las necesidades de la nueva poblecidn, Bntonces hay -
aue echar mano de tierras de segunda, en donle para :roducir-
la tonelada de trigo se reauierazn 1% hores de labyr. De in -
mediato el valor del trigo aumentz a $1,%0.07% le tonelada, -
es decir, experimenta un aumento proporcional. £n erte momen -
to es cuando los duefios de las tierras de primera reciben una
bonificacidn o premio de 3%00.00 y cusndo exactamente nace la

renta.

Y claro, ésta sigue aumentando a medida rue es necesario cul-
tivar nuevas tierras. Supongamos que es preciso poner «n cule
tivo tierras de tercera; s6lo que ghora es menester emplear -
200 horas de trabajo para obtener una tonelada de trigo, con-

la cuel #)1 valor del grano aumentz & $¢,030.00 la tonelada,

Entonces 1os propietarios de las tierras de primera categoeria
Teciben una renta de 31,000.00 y los propietarios do las tie-
rras de segunda sdlo $500.00. Si es necesario echar mano de -
las tierras de cuarta categorfa, entonces tenemos ~ue para -

producir una tonelada de trigo se requerirdn 250 horas, ele -
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vdndose su precio g $2,500.00 en este caso, la renta del pro-
pietario de las tierras de primera catesor{a aumenta a $1,500,
la renta del propietario de las de segunda a 91,000.00, y la-

renta del propietario de las de tercere & sélo $500.00".(13)

Por lo tanto pare David Ricardo la Renta se dd cuendo el aumen
to de la poblacidn obl:iga a las sociedades a cultivar terrenos
de fertilidad y la necegsidad de recurrir por el sumento de 1la

poblacidn al cultivo de tierrass menos fértiles.

En la ley del rendimiento, Ricardo realize un estudio amplio,
que de zlguna manera coincide con la opinidn de Malthus, y en
le que manmifiests; nue la causar de los rendimientos decrecien

tes es el aumento de la poblacidn.

Por lo cue respecta a su teorfa de la distribucidn, le intere
sa més cdmo evolucions la renta a través del tiempo, y afirme
que la renta siempre aumenta nominal y realmente; afiade cue =
la parte de los trabajadores o sea el salario aumenta nominal
mente, peroc en realidad cuedard igual y sélo servird para que

los trabajadores puedan afrontar un minimo de subcistencia.

Podemos apreciar nue para 61 existen dos clages de salario el
nominal rue tiende a subir ligeramente, y ¢l real cue perma -
nece estable & un nivel muy bajo, determinado por el numerario

necesario para subsistir.

13.-Gémez Granillo, Moises, Ob.Cit.ndg.97
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¥n cuanto al bencficio, conciente de cue el total de los bene
ficios iba ¢n aumento a medida aue la produccidn sumentaba =
dice; cue llegard el momento c¢n gue la renta y el salario abe
sorban totalmente el valor de la produccidn y no gquedard nada
de dichos beneficios, y asi los empresarios no tendran dnimo-
pzra producir, 1o cue demuestirsa una de sus msnifectaciones -

pesimistas.

En la constitucidn del Derecho Econdmico, se establece los -
regimenes jurfdicos acerca de 10s recursos naturales y sus -
benaficios, defendiendo estos, en su exploracidn, explotacidn
y aprovechamiento, por otra parte la Renta en su expresidén -
modarna es mzteria de epte Derecho y resulta ser un instrumen
to que puede aumentar la nroduccidén y convertir a esta en un-
punto de partide para lograr el desnrrollo a traviés de equili
brarla y de adovtar la estructura preductive para -ue respon-

da & los intereses de la economia Nacional,
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LA ESCUELA CRITICA.

En este punto nos referiremos g ln Bscuela Critica, gue como-
6u pombre lo indica es la corriente doctrinaria que critica =

la econoafe cldsica.

Estiman slgunos autorvs a Jean Charles Sismonde de Sismondi -
como el maestro de la llamada Escuela Oritica, otros no acep-
taron le existencie d¢ la misma, pues dicen que no tienen uti
lidad prédctica incluirla, poraue la escuele solo hubisra teni
do ¢ 3ismondi, y ninpdn disc{pule directo. La realidad es que
£1 fue contrario a la economia polf{tica clésica; por lo que -
existe la duda de cue haya sido ¢l fundador de una escuela -

critica,
Las triticas que Sismondi hace de la economia cldsica son:

Sostiene nuc la economfa clésica confundié el camino, ya que-
lo importante no es el enriguecimiento que ella busca, sino -
precisamente el bienestar humano, coincidiendo asf{ con el fin

del Derecho Econdémico.

Otorza a la econowfa el cdracter de Ciencia Morzl, con una -
unidad completa, putsto aue todo esta Intimamente ligado. La-
base se encuentira en la experienciz, en la observacién y en -

la Historia.

Bsto hiice rue 3ismondi sea considerndo como el precursor del
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método histdrico, menifiesta la importancia de las institueio
nes socialas y el régimen politico con el desarrollo econémi-
¢o, propiciands as{ el camino nue regularia el Derecho en es—

tudio,

Los Clésicos dan importancia a la produccién y olvidan la dig
tribuc:dn, para Sismondi la risueza ha de estar repartida con
venientemente. Por lo tanto pera €1 la economie c¢lédsica no -
¢ra lo mée importante sino laz parte de la Ciencia econdmica -

gue hoy se conoce como Zconorfa Social.

D¢ la sunerproduccidn y comgpetencia para los clédsices exiaste-
un equilibrio automitico y permanente entre produccidn y con-
sumo, para Sismondi cs favorable su aumento pero con un bene~
ficio pzra todos y no reducirle, estos fendmenos son objeto -

de wmstudio del Derecho Beondmico.

Para los Clésicos las mdquinas significaron beneficio, pero -
Sismondi ectd en contraz del maquinismo pues representa, deso-
cupacién, competencie, bejr de salarios, disminucién de con -
sumo y de¢ demmnda, ya cue los observaba bajo una dptica dife-
rente de 1u del Derecho REcondmico nue habriz de dar respuesta

a estos oroblemas.

Sismondi no es partiderio de lz liberted ccondmica limitada.

Afirma rue basta cue intervenga el Estado, a efecto de conte-
ner, tento el duvcenfrenads crecimiento de la produccidn, como

el rép:do eaumento de las inversiones. Taubilén es precursor -
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del Derceno del Trabajo y de la seguridad sociazl, adecuandose
sus ideas, dentro del marco del Derecho que nos ocupa y per -
mitiendo una visidn suy dindmica del amanejo de nuestra econo-

mia a través del Derecho rerulador de la actividad econdmica.

Podemos ctocervar ~ue esta doctrina lo dnics wue pretende con-
sus 1dens, vs poner en entre dicho los nrincipios sustentados

por la xecuels Cldsica.

Es indudable ~ue a través del sencillo andlisis nue hemos -~
heeho de les diversoz teorfas, cncontramos anliciss de lo gue
ser{a mds tarde el Verecho HZcondmico, gue encaminara sus ob -
jetivoe &l biinestar secial, asf como = lograr la eficacia ~
econdmica y 1la& respucsta a los problemas de¢ los grindes avan-—
ces de la socieded, cue cade dfa e transforma nés, necesitan
do de muevars reslrcs ~ue le permitan oontrolsar de lo mejor ma-
nera jposible los avances y czmbios ~ue se presentan en la re-
alidad y que 8i no se regulan debidamente pueden inclusive -

llegar & terminar con la vida o ls sociedad.



CAPITULO 1II

1,-CONCEPTUALIZACION Y ELBMENTOS DB LA PRODUCCION.

Comoe hemos sefialado en el nombre de este punto, es necesario-
hacer mencién del concepto de Produccién, que hace mds de unn
decena de aflos, dicha actividad empezd a perfilarse; tratare-
mog de ubicar de maners breve el surgimiento histdrico del -
concepte de produccidn, cuya aparicidn se did, bejo lae moda-
lidades que ya se han resefindo en el primer tema de la presen

te exposicidn,

Egte concepto, ha sido objeto de concepcionea distintas y en-
slgunas ocasiones antagénicas, En reslidad no se ha empleado -
un concepto univoco y claro, adn cuando concurren en el varios
elementos semejantes ocue le definen y faciliten en yrincipio-
su comprensidén, en cada pais y a lo largo del tiempo, se le -
han asignedo significados concretog y prdctices oue pueden -
ser parecidos en virtud que de une u otra maneras se refieren

todas 8 proporcionar la satisfaccidén de las necesidades del -
hombre; vinculasdas estas con los fendmenos econdmices que pro
pician el desarrollo en cada pais; siendo su meta esforzarse-
para mejorar al hombre mismo y a la sociedad en gue vive a -

travéds de la evolucidn del Derecho Econdmice.

Es oportuno sefialar, oue en la attualidad en los sistemas eco

ndénicos modernos el Derecho reglamenta la produccién, la -
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circulacidn, la distribucidén y el consumo de los bienes y ser
viecios, bajo la observancia del Betado, surgiendo de este mo-
do el Derecho Econémice como protector de la sociedad, dentro
del respeto de los derechoes del individuo, por lo tanto tales
acciones se reviaten de un doble céracter econdmico-jurfdico,
y as{ lo afirma Olivere Julic, en su libro Derecho Econdmico,
diciéndoncs; "no responderfa a la realidad objetive de las =
cosas una legislacidn que s6lo atendiera a su aspecto juridico

desatendiendo el aspecte econdmico",(1)

Y nos sigue manifestando al respecto nuestro autor; “la regu=
lacidén especial de los hechos socizles econdémicos-juridices -

es la legislacidn del Derecho Econdmico”,

Alardndonoe oue sus divisiones se amolden a la particidn co -
rriente de la economia politica, surgiendo en consecuencia un
derecho de la produccidn, derecho de la @istribucién, derecho

de 1a circulscidn y derecho del consumo.

Derecho de la produccidn, toma a1 hombre en su individualided,

y regula especialmente las condiciones del trabajo humano.

El derecho de 1la distribucidn, tome el hombre en su ser social,
rodeado de loes derechos juridicos y morales en las relaciones
con sus semejantes, es decir disciplina el reparto de la ri -

oueza.

1,-0livera Julio, H.G. Derecho Econdmico. pdg.
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El Derecho de la circulacién, mira, no ya al productor de la~
riqueza, #ino a la riquega en cuanto relaciona la produccidn-
y el consumo, abarca laa cuestiones sobre las interdicciones-
de los prddigos y las relativas al lujo en su faz jurfdica y-

social,

Por lo que considerames qua las observaciones que hemos hecho

contemplan lo que llena de sentide social al Derecho Econdmico.

Al paso del ticmpo se ha pensado en la produccidn en un senti
do material, gue Se le atribufe en primer lugar a la agricul -
tura y posteriormente a 1le industria y Bin duda slguna consi-
deramos que la produccidén significa la cualidad o condicién -
que un bien o servicio tienen para poder satisfacer una nece-

sidad.

A continuacidn haremos referencia de algunas aportaciones gue

ge dieron con respecto de este tema:

Bncontramos que la idea mds aceptada de lo que es la produc -
cidén; es en la opinidn sustenteda por Jeen Baptiste Sey que -
dice: "Producir es crear utilidad", en consecuencia es una ag
tividad encaminada a buscar nueves medios para tratar de supe
rarlos, transformande las materias que encuentra en la natura

leza para incorporarles utilidad mediante determinado esfuerzo.

Coincide con esta definicidn el autor Prancisco Zamora que —
dice: "Produccidn, es la actividad por la cual el hombre se =

procura nuevos medios para satisfacer sus necesidades, trans-
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formando la materia que toma de la naturaleza o poniéndola de

cualquier otro modo en condiciones de ser utilizada".(Z)

Observamoa, cue emplea la palabra utilidad, siendo este la '«
dnica finalidad de le produccién, para la satisfacciones de -
lasnecesidades del hombre. Blemento esencial, que desde nues-
tro punto de vista es fundamental para llevar & cabo el bien=
estar individual y el de la sociedad, gufmda siempre por el -
conjunto de normas y medidas jur{dicas gue se establecen en -
el nuevo Derecho Econdmico, qgue reguls la participacién huma-
na por un lado y la del Estado por otro, pars el legro de di-

cho objetivo.
La interpretacidn literal del diccionarie nos dice!

“Produccidn.-(Del lati{n productio o nis).P. Accidn de producir,
cosa producida, Sums de productos del suelo o de la industria".

(3).

No encontramoe en esta definicidn, que eatos signos distinti-
vos de la produccidn, sean elementos que por s{ soles sirvan-
para identificar a la produccidn, con squellas acciones que -
van encaminadas & crear utilidad en los casos para la satis «
faccién de los seres humanos y lograr el bienestar de la socie

dad.

3,-Diccionario de la Lengua Espafivla. Décimooctava Edicién, -
Medrid, 1956. pdg 1009
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Por dltimo el diccionario de Economie nos dice:

"Produccidn, Procese por medio del cual se crean los bienes -
econdmicos. Es le actividad principal de cualguier sistema -
econdmico cue estd organizado precisamente para vroducir, die
tribuir y consumir los bienes necesario para la satisfaccidn-

de las necesidades humanas'.(4)

Puede decirse, por tanto, que le produccidén es agquella activi
dad oue tiene como propésito primordiel proporcionar a los ~
miembros de une organizacidn, los medieos para adouirir y con-
sunir todos aguelloa bienes y servicios cue beneficien la pa=-
tisfacecidn de Bus necesidades, dentro de los sistemas de orgs

nizacidn que reaslizardn la distribucidn equitativa de los mismos.

Encontremos en esta definicidn las caracteristicas distintivas
que nos permiten diferenciar por un momento & la produccidn -
de la distribucidn y el consumo; pero todas estas con igual -
objetivo, la satisfaccidn de necesidades; cue dard idéntico —
resultado en el desarrollo econdmico del édmbito individual y-
social de cada pafs, apoyados en los lf{neamientos jurfdicos -

del Derecho Econdmico.

En cuanto @ los elementos de la produccidn encontramos que la
divisidén aue hacen los econdmistas de la Escuela Clédsica de -

los factores de la produccién fue, como lo efirma y apoya -

4.-Diccionarie de Economiam, por Santiago Zorrilla Arena, José
Silvestre Mendez, pdg. 141
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Frencisco Zamora en su obra; y es tierra, trabajo y capital".(5)

Podemos observar que en un principio los cldsicos sdlo distin
guieron dos fuctores fundamentales; el trabajo y el capital -
fijo o tierra, y a travése de estos explicaron la mecdnica por
la que se desarroliaba 1a produccién, Posteriormente se adop-
t4 por la divisidn tripartita aue ya hemos mencionade y en -
consecuencia, junte el trabajo, ¢l papel que realieaba el fac
tor tierra o natursleza se diferencid del oue desempefiaba el

capital.

Pero en nuestra opinidn, considereamos que los distintos facto
res de la produccidén sea cual sea su clasificacién, se apoyan
mutuamnente. Ya oue cada uno refuerza la eficiencia del otro,-
¥ en glgunas ocaciones se interpondrdn unos en el ceminc de -

los otroe, y en lugar de complementarse compitén entre si,

Cabe aclarar cue trataremos en el siguiente inciso de este -
capftulo a cada uno de loas factores de la produccidn, partire
wos para llegar a ellos desde el punto de vieta de que toda -
ectividad humana, consiste en la obtencidén de medios pars el-
sostenimiento de le vida es decir el mdvil inicial de la con-
ducta del hombre, para la satisfaccién de sus necesidades, to

das ellas ligadas al Derecho Econdémico.

Por lo tanto, encontramos gue el principal esmero que da brio

5.-Zamora, Yrancisco, 0Ob.Cit. ndg.275
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8l hombre & poner en mercha su ectividad, es el concepto de -

necesidad.

Bl autor Francisco Zamora noa manifieste que “no zignifica Lo
misme en la frase necesidad de comer, oue en la otrai necesi-

dad de harina para hacer pan".(6)

Podrfamos tratar la infinidad de dsfiniciones del término ne-
cesidad, pero coincidimos y menejaremos la oue eportd el au -
tor a que hemos hecho referencia anteriormente resuniéndola -
como sigue: "“la necesidad es fundamentalmente un sentido de -
falta, de insuficiencis; la relecidn psiquica que provoca en-
el sujeto cualguier ruptura del equilibrio, entr¢ las fuerzas
internes de su organismo y los del wmedio cdsmico oue lo -
rodea™ . (7}

De meznera sencilla es factible decir oue Necesidad es: ciertas
apetencias gque experimenta el hombre y que provocan un dese —
quilibrio gue tiende & ser establecido tan pronto como se o

aplica el satisfactor correspondiente.

Los economistas han tenido dificultedes para hacer una clesi-
ficacidn gue explique y abaraue todas las necesidudes, y es -
por esto oue cade autor ha expresado su varticular punto de -
vieta, por lo que pueden clasificarse de muchas maneras, de -

modo que daremos especiel stencidn a aquellas gue estimamos -

6.~Zamora, Prancisco. Ob.Cit,pdg.100
7.-Zamora, Francisco. Ob.Cit.pdg.101
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de meyor interés para el desarrollo del presente trabajo y =~

para el Derecho Econémice y son las siguientess
Bl autor Francisco Zemora dice gue estaes pueden sers

“Necesidades presentes y futuras. El estiado afectivo que cong
tituye la necesided ya sea por una causs presente, interna o -
exte¢rna, 0 bien surgida por el recuerdo mds o menos vivo de -
unag enterior. Sucitédndose por la previsién de aue la causa -
cue entes generd ese estado habrd de presentarse de nuevo en-

el porvenir,

Necesidades atractivas y repulsivas. Atractivas cuaendo provie
nen de la carencia de algo: el hambre, de la falta de alimen-
to y repulsivas cuando resultan de un exceso; individuo que -

tragé mucha agua y tiene gque expulsarla.

También este de acuerdo en clasificarlas as{;

Necesidades positivas y negativas, segdn si el satisfacerlas-

procure un placer o haga cesar una pena.

En esenciales y secundaries; antiguas o nuevas; innatas o ad-
quiridas; permanente como la de respirar, periddicas, como la
de comer u ocasionales, como la salud; simples comoc la de be-
ber y complejma, de componentes miltiples como 1la necesidad -
de adornarse y algunas otras cue actden todas a la vez o por-
grupos” . (8}

&.-Zamora Prencisco. 0b,Cit.p4g.,103
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Como hemos repetido en varias ocesiones, trataremos de expli-
car breve y sencillemente la importencia que tiene la necesi-
dad, como medioc que pone en mercha la actividad econdmica -
del hombre; reglamentada por un orden jurf{dico, a continuacidn
¥ de iguzl manera nos ocuperemos de lo que tal actividad ra -
ciorial crea para superar la misma y estos son los bienes y
serviciog cue en conjunto reciben el nombre génerico de satis

factores.

Los bienes son: “cualquier cosa que el hombre juzgue capaz de
concurrir & la satisfaccidn directa c indirects, medieta o in

medistia de sus necesidadea".{9)

Todas estas acciones con el inico objetivo de satisfacer una-
necesidad como por ejemplo; un pan, un vestido, un martillo o

un reloj.

Y "loe servicios se identifican con las mctividades cue gene-

ran satisfeccién, sin manifestarse en forma material".

Observemos que este término tiene un ain nimero de significa-
dos al respecto nos dice el asutor Sergio Dominguez Vargas en-
tre otros quet "Servicios pueden ser; a) la ejecucidn de un -~
trebejo en provecho de otro, b} la ventaja o ayuda que propor
cionan los bienes en general y ¢) el resultade de la activi -

dad productora que no se manifiesta en forma material®.(10)

9.-Zamora, Francisco.0b.Qit,pdg.112
10.-Dominguer Vargas, Sergio. Teorfa Econdmica. pdg.38
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Podemos mpreciar que todos son medios de los que dispone el -
hombre para satisfacer sus necesidades, y son posibilidades -

de uso.

Hay que destacar el factor tan importante que representa el -
derecho, cuya labor consiste en le reglamentacidn de la acti-

vidad econdmica.

A continuacidn resumiremos a nuestro modesto criterio la cla-
sificacidén de los bieneam; pues este siempre ha sido siempre -

un tema de amplia discusidn;

Bienes Naturales; lo que usa el hombre para satisfacer, direc
ta o indirectamente sus necesidades como; la luz del sol, el-

aire atmosférico, la lluvia etec.

Bienes Humanos; a los hombres y a sus facultedes cuando los -
juzgamos como medios de satisfaccidn, pues no hay gque olvidar
que en economfa el hombre es, sl mismo tiempo sujeto de nece-
sidades y actor para eliminarlas; como la amistad, necesidad-
que se satisface con un amigo; y en cuanto al trabajo al ven-

derlo para poder vivir,

También pueden ser materiales e inmateriales, los primeros de
tipo- figico, los segundos producto de la mente, y mixtos, con

la combinacién de la mente del hombre y de la naturaleza,

Y en bienes de consumo y de produccidn; los de consumo & su -

vez se dividen en duraderos, segun satisfagan una necesidad -
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variag veces 0 una sola vez, como una casa, un vestido o loa-
elimentos. Loe bienes de produccién sen aguellos que slaboran
otros bienes, ya sea de consumo o de produccidn,

Por lo tanto, ei se tiene necesided se busacré la manera de =~
satisfacerla y esto se llevard a cabo mediante los bienes y -
servicios que deben contener tal propdsito, algunoe economis-
tae le llamen agente econdmico, surgiendo as{ la importancia-
que tiene para nuestro Derecho Econdmico, sl hacerse cargo de

estos aspectos,

Las necesidades y los satisfactores constituyen el ceniro de=
atencién que motiva al hombre para poner en marcha la activi-

dad de producir.

Por ello tendremos que produccidn es la conducta del individuo
dirigida a gatisfacer sus necesidades, buscando nuevos medios

para lograrlo; a través de la transformacidn de las materias -
primas ocue encuentran en la naturaleza, incorporédndoles utili-
dad con un determinado esfuerzo, y desde luego, por medio de -

un orden jurfdico, que reglamente diche actividad.

Bn este capf{tulo se remlizd un andlisis somero acerca de las -
necegidades y loe satisfmctores, e¢lementos que dan origén a la
produccién, considerando a estos como bases fundamentales que

estimulan al hombre en su capacidad de producir.

Luego entonces, se constituye la produccidn como una actividad
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econémica que se encuentre reglamentada por el Derccho Econd -
mico con la dnica finalidad de oue cada quien distinga el con

tenido y el mdximo de sus derechos.

En suma la conducta del hombre en la produccidn se encuentra-

reglamentada por un orden juridicc en el proceso econdmico.

Es por ello que el Derecho Econdmico contribuye =l entendimien
to de la sociedad humana, en sus relaciones de interdependen-
cia y en sus luchas por dar satisfaccién a sus miltiples y -
complejas necesidades, permiténdonos una visién mds amplia de
las posibilidades de desarrollo de una nacidén, adecuando sus-
reglas al momento presente y dand$ solucidn a inumerables -

cuestionamientos aue plantea la evolucidn cotidiana del pafs.

Cabe sefialar, que nuestro Derecho Eecondmico cada dfa encuentra
en el devenir histdrico de los pueblos una fuente inagotable -
de experiencias que le permiten ir gesténdose y manifectdndose

con sus caracteristicas primordiales, otorgande una nueva -

déptica que ayude a la solucidn de diferentes problemas.
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2,~-PACTORES DB LA PRODUCCION.

Desde la época de la escuela Cldsica, se optd por la célebre-
divisidn tripartita de los factores de la produccidn; se ha —
blaba entonces de tierra, trabajo y capital que hesta ahora -
han sido los elementos tYradicionales e indiscutiblemente acep
tados: encontramos que por la complejidad cada vez mayor de -
la vida sctusl hay quienes consideran un cuarto factor, como-
expusimos en el capf{tulo anterior y as{ lo demcuestra Jean-
Baptiste Say oue aumenta al Empresario. Actualmente se recong

ce como otro de los factores seflalndos a la Tecnclogia.

Luego entoncea, dedicaremos especial atencidn a los factores-
de la produccidn, que de alguna manera son bienes que 8se OCu-—
psn de preparar y obtener la satisfaccidn de las necesidades;
las que cubren de mndo directo. Por lo tanto, se cosnsidera -
gue cualcuier cosa que contribuye a la produccidn es un rac -
tor de la misma; ya sea ayuddndose mutuamente o actusndo con-
Jjuntemente para conseguir el producto final, reglamentandose -~
este proceso por las normas jurf{dicas del nuevo Derecho Econg

mico.

A continuacidn trataremos de manera exclusiva a cada uno de -
ellos, debido a la gran repercusidén que tiene su estudio para
los aspectos juridicos de cuyoe lineamientos se sostienen es-

tructurando 1a unidén entre el Derecho y la Beonom{s,
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a) NATURALBEZA.

Es considerado como el primer factor de la produccidn, histé-
ricamente la naturalezs ha existido siempre, desde antes de -
que existiera el trabajo del ser humano, esimismo es eceptado
aue primerc fueron las cosas y luego los hombres, por lo que-

no es concebible la produccidn sin 1la naturaleza.

Por esta importante razén analizaremos en primer término a 1a

naturaleza estudiendo el concepto que de ella se tiene.

Tomaremos la acepcidn nue nos da el maestiro Sergio Dominguez—
Vargas gue dicet "Naturaleza es el conjunto de elementos pre-
existentes cue encuentra el hombre en el mundo gue le rodea y

gue le son suministrados por el medio en que vive",(1l1)

Asimismo nos menifiesta, oue tanto a la economfm, como al De-
recho, de la naturaleza les interesa; el medio ambiente, mate
rias primas, fuerzas motrices, traccidén de los onimsles, en -
consecuencia los conceptos de tiempo y espacio referidos a -

que condicionan nuestra conducts econdmica y juridica.

En cuanto al medio ambiente, no podemos olvidar que le meyoria
de las‘*especies que habitan en nuestro planete, no racionsales,
estdn constituidos para poder adaptarse al medio ambiente en-

oue viven; no as{ el hombre, pues éste tiene la necesidad de

11,-Dominguez Yargas, Sergio, 0b.Cit,.pdg.50
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aceptarlec o cembiarlo, para legrer desarrollar racionalaente-
sus actividades econdmicas y coordinarlas con los aspectos ge.
nerales del Derecho. Fue tan prédiga la naturaleza que ¢l how
bre no reaquirié esfuerzo algunc para subsistir, reaccionando-

con gran erergfa a través de las vims de la civilizacidn,

El medio ambiente consta de verios elementos, tales como; la~—
atméefera, territorio, constitucidn gufmica del subsuelo y un
sitio determinable dentro del territorio, elementos que juntos

todos Eon materia del Uerecho Econémico.

De la atméefera, podemos decir aue como elemento del medio am
biente, es de gran utilidad, ya que realizando estudios mnete
oroldgicos, se conoce en cué ritios podrd ser mds zlcanzeble-
la vida y por lo tanto el desenvolvimiento del hombre, Debe -
exigtir un cliza favorable para que inrluya calaramerie en la
produccidn, y sdélo basta con reconocer los tres grandes tipos
de ¢lima: c¢édlado, frio y temptledo, todos ellos con los marca-
dos contrastes de sus estaciones eyudan a1 hombre, sin impedir
su trabajo, logrando asf, llevar a cabo 1la actividad econdmi-

ca dentro de los cénones del Derecho Econémico.

En cuento al territorio, se debe apreciar la utilidad gque su-
conctitucién reperesenta, pues se logra un desarrollo econd -
mico més acelerado cuando ae encuentra un territorio mejor -~
constituido en base a los ordenamientos vigentes en materia -

de Asentamientos Humanos.
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La composicidn aquimica del subsuelo, nos indica el por qué el
hombre no puede crear una mina 6 una industria extractiva en-
donde el subsuelo sefiala oue no hay riqueza, y el individuo -
con su capacidad racional aprovecha los lugares inaccesibles-

y los convierte en prdsperos nmicleos de produccidn,

Por lo que se refiere a un sitio determinable dentrc del terri_
torio, el hombre descubre en la tierra wna gran riqueza, pro-
porciondndole a ésta como elemento de la naturaleza, otros -
atributos aparte de su extensidn, como la constitueidn fisies
montafins, colinas, llanuras, caracter{sticas de las oostes, -
puertos naturales, etc.; las condiciones climdticas, lluvias,
vientos, cantidad de luz solar, temperatura, etc,; la consti-
tucidn del suelo; 1la cantidad de los bienes de consumo direc-
to que ella ofrece, comos caza, pesca.y materiasd primas dti -

les, caerbén, metales, petrdleo, etc.

Tode esta gama de elementos muestra la necesidad de una regla
mentacidn adecuada, lo que ee concentrar{a en el marco del =
Derecho Beondémico, siendo este nueve Deracho el que actuard -
como’ protector de los derechos de la sociedad, orientendo a -
la humenided vara le mejor utilizacidn de este factor en bene

ficio social.

s materia del Derecho Econdmico el ocuparse del medio ambien
te, ya que es una forma para mejorar la calidad de vida, por-
otrs parte los recursos naturales vistos desde el marco del -

Derecho kcondmico constituyen factores fundamentales de desa-
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rrollo, ya que se procura su mejor explotacidn, conservacidn

y aprovechamiento.

Encontramos que en la naturalega exiten tuerzas neturalez, _
que son aquellos elementos generadores de energfa, distintos-
de los que emana al hombre; se cuenta con una diversidad de -

fuerzas naturales, pero las aprovecha el individuo sont

Le fuerza de traccidn de loe animales, la fuerza de arrastre-—
de los vientos y de 1las aguas, el poder expansivo de los gases

¥ la fuerza del flufdo llamado electricidad.

Puerza de traccién de los animales, el hombre utilizd esta fue
rza hasta aue logré domesticarlos, pues las bestias han sido -~

colaboradoras del hombre en su trabajo.

La fuerza de arrastre de 1los vientos y de laz pguas, re apro -~
vecha por medio de las velas en la navegacién y para algunos -
molinos de viento que existen en la actualidad en Europa espe-
c{ficanente en Dinemerca, as{ como los mares ge ocupan para la
creacién de energfa y pueden hacer funcionar una cosa comple -

tamente como ocurre en el sur de Prancia.

El arrastre de las aguas en los rios; se dice oue los rfos son
caminos que endan. Por medioc de los canales derivados, el rio-

transporta hasta cumlguier rincdn; objetos, mgua, etc.

El poder expanpivo de los gases; lo mds importunte es el vapor
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de agua, como fuerza natural, presenta ciertas ventajas taleg-

como; se produce donde cuisra, cumando se quiera y como se quiera,

La electricided, es un flufdo, cuya existencia fue conocida -
desde los Griegos, pero adlo hasta dpocas recientes ha sido -
aprovechada. Las cafdas de agua la generan y en el lugar don-
de las corrientes de ague no son navegables, por sus rédpidas-

cafdaa, son generadoras de energia eldctrica.

As{ México, cuenta con grandes cafdas de agua, que muestran -

un brillante porvenir en la electricidad.

Por otro lado, los dones de 1la naturaleza también pueden ser-
destrufdos por el hombre; como por ejemplo, lo que hoy es un-
depierto estéril, fue un dfa verde selva y prado, los bosques
perecen, el suelo es arruinado por la erosidén o por el culti-
vo, o también por el avance tecnoldgico, de aquf surge la ne-
cesidad de reglamentar estos aspectos que se incluyen en el =

dmbito del Derecho Bcondémico,

Los economistas Cldsicos aplicaron a este factor el nombre -
génerico de tierra, ya que se incluyen en ella todos los recuy
s0s naturales. Otorgédndole a la propiedad territorial una con -
secuencia de propiedad personal, o sea el derecho que todo hom-
bre tiene a su conservacidn, y por supuesto también se le impo-

nian deberes,

Concluimes al respecto y de acuerdo con aquellos que manifies -
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" tan que la naturaleza es el factor fundamental, puesto que sin
ella no existir{e la vida misma, se hace necesario recurrir &
proteger todos los recursos naturales y aprovecharlos al méx;
mo con el Unico objetivo de logrer un desarrollo pleno y lle-
ne de satisfactores para lcs integrantes de la sociedad; en -
nuestro pafs, es preocupacidn del kstado proteger dichos recur
608 jurfdicamente, pues como elemento indispensable de la pro
duccién trae consigo una serie de problemas y fendmenos econgd
micos y juridicoe a los que hay que dar solucién, de ah{ la -

importancia del Derecho Econdmico.

La tierra como elemento de la naturaleza cuenta con ciertas -
caracteristicas, mismas que le aydan a solucisonar l6s proble-

mas de supervivencia a 10s aque se enfrenta el hombre.

Como alusidén al elemento de la tierra, haremos referencia en-
primera instancia al derecho de propiedad que de acuerdo con-
el Céddigo de Napoleén en su artfculo 544 dices "La propiedad-
es el derecho de gozar y disponer de las cosas del modo mds -
absoluto, con tal de gue no se haga de ellas un uso prohibido

nor las leyes y reglamentos"(12)

A lo anterior en nuestro Cddigo Civil del Distrito Federal -
dice Art. 830 "Fl propietario de una cosa puede gozar y dispo
ner de ella con las limitaciones y modalidades que fijen les-

leyes", por lo que podriamos interpretar que m nuestro Derecho

1l:.-Hangel Couto, Hugo. La Teorfa econdmica y el Derecho.pdg.69
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Econémico le es més impotante el interds general y no el par-
ticular, de tal suerte se exvresa en el Artf{culo 631 del mis-
mo cddigo diciendo: "La propiedad no puede ser ocupada contra
la voluntmd de su dueflo, Bipno por causa de utilidad wmiblice y
medisnte indemnizacidén“ja &ste artfculo lo refuerza el 833 y-
el b3b respectivamente en su labor socisl, el primero dice; -
"EL Gobierno Federal podrd expropiar las cosas que pertenezcan
a los perticulares y oue se consideren como notables y carac-
ter{sticas menifestaciones de nuesira cultura nacional de -

acuerdo con 1z ley especial correspondiente.{(13)

El articule 836 manifiesta "La autoridad puede mediante indem
nigacidén ocupar la propiedad particular, deteriorandols y aun
destruirla si eso es indispensable para prevenir o remediar -
una calamidad miblica, para salvar de un riesgo inminente una
poblacidn o vara ejecutar obras de evidente beneticio colec
tivo",(14)

Se considera 8s{ a la propiedad un derecho real ya que juri{di
camente se puede aprovechar totalmente una cosa y no pars -

otros derechos oue solo pueden ser utilizados parcialmente.

Bl autor Hugo Rangel Manifiesta que el derecho de propiedad -
consiste en la relecidn juridica entre un sujeto activo que -

es el propietario y todos los demds como sujetos pasivos, -

13.-Cédigo Civil para el Distrito Federal, edicién 56,pég.193
14,-Cédigo Civil, Ob.Cit.pdg.194
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quienes deberdn abstensrse de entorpecer sl primero en el ejer
cicio pleno de su derecho, salve las limitaciones que la pro-
pia ley sefiala., En México existe la propiedad individual oue-
es la cue corresponde & un sujeto, la copropiedad cusndo es-
de varios y la propiedad colectiva s1 pertenece a una comunie-

dad, establecidos especificamenie en el artfculo 936 y siguin
tea del Cédigo Civil pera el Distrito Pedersl,{15)

Y por lo tanto el régimen de 1a nropiedad tiene su origen den
tro de la Constitucidn Polftica de los Zstados Unidos Mexice-
nos en el art{culo 27 oue en su primer péArrafo dice;"La pro -
piedad de las tierras y mguas comprendidas dentro de los 1{mi
tes del territorio Nacional corresponde originalmente a la o
Nacidn, 1a cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particuleres constituyendo la proniedad
priveda", al mismo ticmpo convierte ecte derecho en una fun -
cidn social el referirse & ques “La Nacidn tendrd ¢n todo mo-
mento el dercho de imponer a la propiedad privada las modali-
dades ouc dicte el intéréds piblico, as{ como el de regular el
aprovechaniento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacidn, para hacer une distribucidn equitativa de 1a ri-

oueza miblica y para cuidar de su conservacién",(16)

Con esio, contemos con las bases para llevar a cabo una planes

cidn democrdtica, oue mparte de la justicias social, también e

15.-048digo Civil. Ob.Cit.pdge.208 a 215,
16.-Rangel Couto,Hugo.Ob.cit.pdg.TL
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se dé una organizacién en la produccidn, vara que ésta sea -
eficiente en cuanto sea aumentada, y as{ se mejore la distri-

bucidén para aue €l consumo sea en beneficio de la poblacidn,

2l mismo artfculo 27 seflala; "Con este objeto se dictardn las
medidas necesarias pars el fraccionamiento de los latifundios,
para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en axplo-
tacidn, para 1A creacidén de nuevos centros de poblacién -
agricola con las tierras y eaguas que 1le sean indispensa -

bles".(16)

De esta menera se afirma a la probiedﬂd en México en su senti
do social, nue surge después de la Revolucién de 1910-1913 -
con rasgos netamente agrarios, siendo le respuesta a la peti-
cibén de un sin fin de mexicenos de tener un pedazo de tierra-
lo cue originé que se eliminaran los latifundios que existian
desde Herndn Cortés, hasta Porfirio Diaz y que por mala fortu
na aun subsisten algunos., Aqui se observa que le norma se ade
lanta al hecho social, caracter{stica especial del Derecho -

Econdmico.

Nuevemente el artfculo 27 nos dice: "Correcponde a la Nacidn-
el dominio directo de todos los minerales o sustancias que en
vetas mantos, masas o yacimientos, constituyan dendsitos cuya
naturaleza sea distinta anue los componentes de los terrenos, -~

tales como 108 minerales de los que se extraigan metales y -

16.-Rargel Couto, Hugo., Ob.Cit.pdg.Tl
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y meteloides utilizados en la industria; los yacimientos de -

- 179 -

piedras preciosas de sal y gema y las salinas formadas direc-
tamente por las aguas marinas; los productos derivedos de la-
descomposicién de las rocas cuando su exnlotacidén necesite -
trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u 6rganicos-
de materins suceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;
los combustibles minerales sélidos el petréleo y todos los =
carburos de hidrdgeno sdélido, 1founidos o gaseosos; y el espa-
cic situados sobre el territorio nacional, en la extensidn y

términos gue fije el Derecho Internacional".{17)

Nueetro autor Palacios Luna nos comenta al respecto “gue el -
régimen para su explotacidn, difiere, pues en unos casos, el-
Gobierno Federal estd facultade para otorgar concesicnes a -
los particulares y en otros, como el petrélec y los hidrocar-
buros, séle el Gobierno Federal puede explotarlos y concecuen

temente se prohibe consesionar su explotacidn"(18)

La situacidn agraria de México cuenta con una transcendenial

historiae, sin encontrar una solucién, a pesar de los esfuerzos
realizados hasta la fecha. Por lo que el “r, Lucio lMendieta y
Nufiez piensa que el asunto del agro mexicano “En la actuali -
dad es de la falta de produccién que se debe 21 fracaso de la

Reforma agraria y ese fraceso no se remedia promoyviendo la -

17.-Palacios Iuna, Manuel R. El Derecho Econdmico en Méxicon.
pég.89
16.-Palacios Luna, Maruel R, Ob.Cit.pdg.89
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unificacidén de minifundios, ejides y pequeflas propiedades por
oue la productividad agrfcole estd en funcidn de la tenencia

de 1la tierra, quidrase o no".(19)

Observamos que de lo anterior es una muesira de las bases cons
titucionales para defender todos nuestros recursocs, ya que 8o
mos los mexicanos los Unicos que tenemos derecho & disfrutar—

de sllos,

Es oportuno sefialar que la expropiacidn, caso concteto:el 18-
de marzo de 1938 cuando se da la expropiacidn Petrolera, in -
dustria cue se encontraba en menos de extranjeros y los mexi-
canos no eran mds que esclavos regalando no solo su producto -
sino su fuerza de trabajo, se convierte en uno de los puntos-
trascendentales gue dan forma y zimiento al Derecho RBcondmico.
Es bien sabido que en todo el mundo existe una mala distribu-
cién de 1l riaqueza, por lo que comenta Rengel Couto que son, -
las regiones tropiceles las que cuentan con més recursos y -
las zonas templadas las que albergaron ¥y dieron origen a gru-—
pos human2s ouc son los que dominan sl mundo; se dice que -
Alejandro de Humboldt considerd a México come el cuerno de la
abundancia, sin embargo diche idea #e¢ ha ido deteriorands ya-
que actualmente padecemos de una gran escasez por lo gue es =
necesario trabajar mds y planear mejor la explotacidn de nueg

tros recursos naturales.

19.-Kendieta y Nufiez lLucio, El Problema Agrario de Néxico y -
la Ley de le Retorma Agraria.péds.581
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La tierra tiene como pago la renta constituyendo en 1la produc
c¢ién aspectos entrelazados, por 1o que es de suma importancia

establecer claramente el concepto de renta.

RENTA,

Podemos decir gue es el pago que sBe realiza por hacer uso de-
algpdn bien o del factor naturaleza, esto con sus respectivas-

diferencias segin el marco jur{dico de donde se vea a la renta.

Uno de los primercs en manifestar la teorfa de la renta fue -
David Ricardo, como lo hemos estudiade en el primer capitulo -~
ahora recordaremos dos de sus principales afirmaciones que -

fueron:

l.-"La renta es un interés por el uso de las fuerzas origina-~

rias e indestructibles del suelo.

2,~-Las altas rentas no son un signo de generosidad de la natu

raleza por el contrario son una indicacidn de su tacefierf{a".(20)

David Ricaerde vivia en un tiempo en que las altes rentas cau -
saban gran inouietud, pues se percatd de cue eran causades por
la esbundancia, y por lo tanto observd gue tanto 1la ecasez como
los altos precios originan las elevadas rentas y no la abun -

dancia gsnerosa,

%0 ..3tonier W. Alfred, Libro Manual de Teor{a Econdmica,pdg.360
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Luego entonces la renta no solo es mplicable a la tierra sino
a todos los bienes de produccidn, desde luego que fue a la -~
tierra a la cue primero se le aplicd la renta, existiendo con
posterioridad algunas justificaciones que la hecen diferente-~
para otros factores, por lo que la renta de la tierra es la =
especie principal de un gran género, expresado esto por Alfred
Marshall.

En nuestro Derecho se le reconoce también como arrendamiento-
marcandolo en el Cddigo Civil del Distrito Federal especi{fice
mente en el art{culo 2398 cue dice: "Hay arrendamiento cuando
las dos partes contratantes se obligan reciprocamente, una, a
conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la otra, a pa-
gar por ese us0 0 gote un precio cierto". A 10 gue el Art, -
2399 expresa lo siguiente: "La renta o vrecio del arrendamien
to puede consictir en una sunn de dinero o en cualguier otra-
cosa equivalente, con tal que sea cierte y determinade, Es -
necesario recordar la accidn social que cumple la renta pares-
que el beneficio econdmico sea para la comunidad de ahi que =
el artfculo 2453 seffalas "El propietario de un predio ristico
debe cultivarlo, sin perjucio de dejario descansar el tiempo-
que sea necesario para oue no se agote su fertilidad. Si no -
lo cultive tiene obligacién de darle en arrendamiento o en -
aparceria, de acuerdo con lo dispuesto en le Ley de Tierras -

Ociosas".

Rangel Couto da el siguiente concepto de renta: "Es un ingre-
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80 gue se obtiene come un excedente sobre lo que serias normal

81 la oferta del fmcior tierra de la misma calidad, pudiere -

irse sumentando®.(21)

b) TRABAJO.

Ahora andlizaremos el segundo factor de la produccidn, el Tra
bajo, siendc esate la fuente que todo hombre explota para su -~
beneficio y que a su vez satisface las necesidades de e socig
dad en general, considerado como el factor de bienestar social
¥y tamdbién como factor de desarrollo econdmico, que repercute -
en la importancia que le ha dado el Derecho Econdmico & la pro

duceidn en México.

También podemos definirlo como el esfuerzo aque realiza el hom-
bre para la obtencién de satiefectores,

Bl autor Prancisco Zemora, manifiesta uns definicién deade el -
punto de vista econdmico y nos dite que trabajo “Es el conjun~
to de las facultades corporales y mentales existenies en el -~
ser humano, oue éste pone en ejercicic cusndo produce un bien~-

de cualouier género®,(22)

Al respecto podemos comentar que quién produce trebajo, es el.

hoobre empleando sus fuerzes fisicas y morales para la produc_

21.~Rangel Couto,Hugo. Ob.CGit.pdg.76
22.~Zumora Francisco, Ob,Cit.pdg.118
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cién de rigueza o servicios,

As{ escribe Carlos Marx en el “Capital"; "El trabajo es en un-
primer término un proceso entre la naturale,a y el hombre, pro
ceso en que éste realiza, regula y controla medianke su propia

accidn, su intercambio-de materias con la naturaleza".(23)

Evidentemente puede desprenderse de este planteamiento, que el
hombre actda smobre la naturaleza exterior de é1 y la transfor=-
ma, medifica su propia naeturaleza desarrcllando las disciplinas

oue dormitan en 41,

Otra de las mds interesantes definiciones acerca del concepto
Trabajo es la rue se encuentra consignade en el estupendo tra
tado de Priedmann y Naville sobre la sociologfa del trabajo -
gque incorporan tdcita o expresamente lo esenciaml de la idea ~
expueste, Asi, el propio Priedmann sefiala que "El trabajo es-
un comin denominader y una condicidén de toda vide humana en -
gociedad" y més adn, opta en su definicidn del hombre por re-—
plantearla en términoe del enimal sociel, del zoon politikon-
que ecencialmente es el "Homo Faber2.,. quién todav{a hoy, a-
través de las diversidndes del ritmo en marcha del progreso -
técnico, de la evolucién en la estructure y el nivel econdmi-

co de las sociedades, se ocupa esencislmente del trabajo" (24)

23._Marx Carlos y P. Engela. "31 Cmpital",pdg.77
24,-Priedmann, Georges y Naville Pierre, Tratado de Sociologfia
del Trabajo, pédg.l3
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Colson, a su vez declara que "el Trabajo es el empleo que hace
el hombre de sus fuerzas fisicas y morales para la produccién

de ri~uezes o serviecios" .(25)

Pero mds glld de uns mera nocidn circunscrita al empleo de la
tTuerze fisica y la generacidn de une utilidad que en ambos -
cesos son también inherentes sl trabajo animel no humano. -
Bergson resume oue el "Trabajo humano consiste en crear utili

ded" .(26)

Bartoli concuerda en aque el traebasjo consiste antes que nada -
en fabricar pero también "en organizer en un marco social, 1la

lucha contre la naturgleza".

A-juicio de Friedmann, Bartoli acierta pero considera que na-
die ha analizado con mAs vigor oue Marx, la relecidn del hom-

bre con la noturaleza en la actividad del trabajo.

A partir de la definicidén oue hemos comentado anteriormente -
de ¥arx, nuestro autor reformula al trabajo como "el conjunto
de acciones que el hombre ejerce con un fin préctico, con la-
ayda de su cerebro, de sus manos, de instrumentos o & médqui -
nas, sobre la materia que, afu vez, reaccionan sobre el hom-

bre, lo modifican".

Concluye nue en esta interaccién entre el hombre y su medio,-

26.-Priedmann, Georges 0bv.Cit.ndg.l4

¢T.-¥riedmenn, Georges Ot.cit.pdg.lH
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a través de la técnica, parece resindir, a fin de cuentas, el
elemento motor que explica la evolucidén o revolucidn de las -
estructuras sociales, Solo ella (esa interaccidn, ergo, el ira
bajo)puede aportar una respuesta vdlida para el oscuro proble
ma de la dindmica social".(28) A

Evidentemente puede desprenderse de loe planteamientos examl-
nados que a la evolucidn social le es inherente, a fortiori,-
una transformacidn de las estructuras jurfdices y econémicas-
e las oue, & su vez, les es correlatives una modificescidén y -
une creciente complejidad de las eatructuras ocupacionales y-
del trabajo, es decir, de sus categoria= y niveles, tipos y -

modalidedes, en suma, de su calificacidn.

Actualmente ee tan variada la actividad del hombre gue se ha-
gentido la necesidad de clasificarla y reglamentarla haciendo
uso del Derecho, el propdsito en este punto serd resumir las-

mds importantes:

El trabajo me puede realizar tanto intelectual como mmterial-
mente, 8l primero se le conoce como la fuerza mental que rea-
liza una persona para efectuer su trabajo, es decir aplicando
la mente 2 la consecucién de nuevos medios para obtener un -
fin, ¥ material es aquel en que se pone en funcidn las habili

dades manuales, ffsicas o corporales.

Se dice que el trabajo es un esfuerzo psico-fisico que se rea

28,-Priedmann, Georges. Ob.Cit.pdg.16
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1liza para obtener una satisfaccidn, distinguiéndose del depor

te por ser éste un eamfuerzo que trae consigo la satisfaccién.

Segin al autor Hugo Hangel Couto enai 1ibro la Teor{a Beondmi
ca y el Derechoj el “Estudio del trabajo puede enfocarse des-
de el punto de vista individual, que es el eafuerzo interssa-
do que un hombre resliza pars lograr le satisfaccidn de sus -
necesidades, o desde el punto de vista oolectivo que consimste
en el esfuerzo cue realiza une comunidad & trevés de su pobla
cién econdémicamente activa, para que toda la podblacién cuente

con lo bienes y serviciosm que requiere y puede pagar".(28)

Encontramos también otra clasificmecidn, el trabajo puede ser-
productivo e improductivo. Bl primero crea cosas materiales, -
Por ejemplo; el panadero produce panes; y en el improductivo -
es8 aguella actividad humana conscfente y racional que no crea
objetos materiales, Un ejemplo seria; el abogado que dd con -
sulte a un cliente en un litigioc, Cabe aclarar gque no puede -
ser improductivo pues como hemos visto con anterioridad que -
para poder producir besta incorporar una utilidad e las coses,
¥ ne admitir gue un servicio es produccidn serfa absurdo, Eeto
tuvo sentido en la época en que me orefa que 8dlo producian -
los oue creaban un producto neto.

Pueron los fisidcratas los que sustentaron que la dnica acti-

vidad que se recalizaba como trabajo productive era la agricul

28,-Rangel Couto, Hugo, Ob.Cit,pdg.59
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tura.

Al respecto encontramos ogue Smith, no sélo considera a la agri
culture como fuente del trabejo productivo, sino también a la
industris, éste debfa calificarse como menos productiva no -
como improductiva. Posteriormente Se agrega 1a‘actividad del -

comerciante como generador de productividad.

Por lo tanto Smith niega la afirmacidén de los fisidcratas de-
que las fuerzas naturales por si solas cresn risueza, 61 dice
que son dichas fuerzas bejo 1la direccidn del hombre lar sue =

se tornan fecundas y dtiles,

Es asi cue en su obra "Sobre la Natureleza y Causas de la ri-
queza de las Naciones", sporta su teorfa de la Divisidn del -
Trabajo, sustentando cues "sin recurrir a bienegs tan complica-
dos como el navio del merino, el molino del batanero o cl te-
lar del tejedor, advierte la variedad de trabejos que se re -
quieren para producir 1as simples tijeras de que se sirve el=-
pastor para trasquilar a sus ovejas. Examine también los tra-
bajos que se requieren para hacer un vestido o una habitacidn
¥ llega a la conclusién de que todas esas comodidades han si-
do posibles gracias a la colaboracidn humana, la cuel se ha -
realizado espontdneamente B través de la divisidn del trabajo.
En demostracién de esa coleboracidn y de la productividad aque
de ella resulta, se vale del ejemplo de la fabricacidn de al-
fileres oue se ha hechoe clédsico. Describe como en una peguefia

factoris 1a colaboracién de tan solo 10 obrereos permite la =
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realizacidn de 18 labores distintes y el producto alennza la-
cifra de 48 mil alfileres, Agrega que los hombres por si solos
apenas podrien satisfacer sus méds esenciales y apremientes ne
cesidades, en tanio que por la divisidn del trabvajo ¥y €l can-

bio centuplica su preduccidn y dienestar.(30)

Le divisidn del trabajo existe adn en las comunidades primiti
vas, 8410 aque en una economfa moderna reviste proporciones -~
nucho mayores. La economfa mundial moderna estd basada en la-

divisidn del trabajo. Sin ella, cada hogar tendria que produ-

cir por s{ mismo todo lo gque necesitase; sdélo nodria exiutir-
una proporcién pequefia de la poblacidn mctual y su nivel de -~
vida serfa muy bajo, de tal importancia surge el Derecho Labg,
ral antecedente que da marco al surgimiento del Uerecho Econd

mico.

Regresande con le gue iniciamos este inciso, encontramos oue-

cxiste otra clagsificacién del trabajo y ésta ess

Trabajo calificado y no calificado, sue para el objetivo de -
le presente exposicidn resulta ser la mids importante; califi-
cado es todo trabajo pare cuye ejecucidén se requiere un previo
aprendizaje, y no calificado es aoue¢l en €l que no es necesa-

rio contar con tal aprendizaje,

Por medio del aprendigaje se llega a conocer los sistemas de-

®.-5mith, Adam. Ob.Cit.pdgs.7 y &
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trebajo. Bs 1la actividad que le sirve al hombre para conocer-
los medioe y procedimientos del trabajo oue sucesivamente se-~
han yuesto en uso o han pesado por tradicidn familiar en los-

oficios.

Al paso del tiempo la institucién del aprendizanje perdid su -
importancia y podemos asegurar que desaparecid por diversas -
razones. Pero en nucstro pals se pensé oue seriam conveniente-
reglementar la celebracidn obligatorias de cierto mimero de -~
contratos de aprendizaje, en proporcidén a los contratos indi-
viduales de trabajo. Y al respecte encontramos que en las re-
formas hechas a partir del lo. de mayo de 1978 en la Ley Fede
ral del ‘rabajo, se le did reconocimiento indirecto del con =-
trato de aprendizaje de lz ley de 1931, Esto es a travég del-
articulo 153-M, se faculta a las partes para inclu{r en los -
contratos colectivos de trabajo las normas reguladoras de un-
procedimiento conforme al cual el patrdn podrd capacitar y -
ediestrar a cuienes pretendan ingresar & laborar en la empre-

sa".

Luego entonces la capacitacidn y el adiestramiento deben de -
efectuarse nreferentemente durante la jornzda de trabajo, pa-
rece que no hay duda que estamos en precensia del resurgimien
to del aprendizaje, cuya evolucidn se ha manifestado en el -

Derecho Econdmico,

Fn México se establece en la Constitucién Polfitica en el Art,

123 el Derecho al Trabajo acue debe ser "digno y socialmente =



- 91 -

dtil" y especialmente en la Ley Pederal del Trabajo en el Art
80, nos aporta una definicidén de trabajador que dice que "es~
la persona fisica cue presta a otra, f{sice o moral, un traba

jo personal subordinado®.(31)

Bl trabajdor dentro del contexto ~ue se examina, no puede ser
sino el individuo oue de manera gistemdtica, organizadm y per
manente, con le edad y las aptitudes indispensables, ejecuta-
una funcidén econémica o social cualquiera que su comunidad =
considere indispensable, necesaria o dtiles para la existen -

cia misma y el desarrocllo de la propia sociedad.

En conclusidén, el trabajo entendido como actividad humana en-
ceminada hacia la biscueda de satisfactores, supone ur sin mi
mero de acciones distintas entre sf{ por cuanto su naturalezs -

y complejidad.

En ests misma Ley Federal del Trabajo 2n su articulo tercero,
define a2l trabajo de la siguiente forma: "Rl trabajo es un de
recho y un deber socisles. No es artfculo de comercio, exige-
respeto pera las libertades y dignidad de auien lo presta y -
debe efectuarse en condiciones aque aseguren la vida, la salud

y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia.

No podré establecerse distinciones entre los trabajdores por-

motivo de raza, sexo, edsd, credo religioso, dostrina polfti-

31.-Soza Flores Guillermo, Ley Federal del Trabejo. pdg.l4
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ea o condiecidn social.

Asimiamo es ds interés social promover ¥ vigilar ls capacita-

cién y el adieatramiento de los trabajadores",.{32)

Desafortunadamente 1o aque marca este urtiéulo no ge lleva en-
is prédctica, pues se llege & dar el caso de distincidn de raza
o sexo, por lo oue respecta a la preferencie que debe tenerse
de un merxicano sobre un extranjero, hay ocasiones en oue tam-

poco se cumple.

En el articulo 4o, de la miema Le& Pederal del Trabajo se dices
“No ae podrd impedir el trabajo = ninguna persons ni oue se&
dedinue e la profesidn, industrie o comsrcio que le acomode, -~
siendo 1fcitos. Bl ejercicio de estos dereches solo podrd ve-
darse por resolucidn de la autoridsd competente cuando se ata
ouen los derechos de terceros o se ofendan los de la socieded”.

(33)

De esta forme estamos anteponiendo & lamciedad sobre el Ders
cho del Trabajo base fundamental del Derecho Econdmico, cuando
corioc lo Indica el asrtfculs enterior veya on contra de un terw
cero o de la sociedad, con la finalidsd de gque exisia armonis
y satisfaccidn dentro de la comunidad, msi{ como un libre desg,
rrollo de las fuerzas productivas en el marco del Derecho Ecg,
némico.

32.~S02za Flores, Ob.Cit.pdg.ll
23,~50za Plores, 0b.Cit.pdg.12



- 903 -
Es necesario como apunte Rangel Couto evitar confusiones por-
lo oue afirma lo siguiente; "La productividad no es sino la -
relacién cue hay entre la cantidad de trabejo y el r2sultado-

econémico obtenido”( 34)

As{ tenemos cue el tirabajo se mide en ticmpo y el resultado -
econdmico por su valor monetario, caracter{sticas gue se en -

marcan dentro del Derecho Econdémico.

Dicho de otro modo, a cambio del desempefio de esa actividad, -
dicho individue percibe una rfetribucidn o contrarrestacidn, -
en dinero y/o en especie oue la propia sociedad conviene o =
ain impone a través de diversos mecenismos y cuyo valor puede
reputarse ecuitative o inequitativo en funcidn del mayor o -
menor esfuerge del individuo, de la mayor o menor complejidad
4el trabaejo cue zportz a la colectividad, a ru vez, la retrie
bucién que recibe o retrae del preducto sociesl rue en conjun-
to se genere, se constituye en el medio por excelencia, por -
el cual, a través de los mecanismos de intercambio privativos
de le sociedad en ocue labora, subviene a sus neceasidades pro-
pias y lac de sus dependientes eéondmicos, y cue recibe el -

noabre de Salario.
SALARIO
Andlizaremos a este como el pago por el uso del factor traba-

34,-Rengel couto, Hugo. Ob,Cit,.pdg.60
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jo, Biendo el que recibe cada persona por el desmpefio de su -
labor sea por hors, dfa, semana, mes u obra ejecutada, global
mente ge puede hablar de salaerio como el que recibe toda cla-

#8e laboral y cue forme perte del ingreso nscionel,

Hay oue distinguir el salario nominal del salario real: el pri
mere e la centidad de dinero que se paga al trabajador y el-
segundo es anuel que puede utilizar para comprar, por lo tanto
cuando el valor de la moneda cambia, al trabajador se le modi

fica su salario real.

Entre ambos conceptos, existe una relacidén Intima, puesto que
en gentido econdmico el salario viene a ser le remuneracién -
del trabajo, sea cuel ses el nombre que reciba tal remuners -
¢ién, tomands tal importancia para ser reglamentado el sala-
rio en ¢l Derecho y por supuesto relacionado con el Derecho -

¥condmico,

Rangel Couto en su 1ibro nos lleva a repeser algunas ideas de
los salarios ocue han sido tratades a través de la historia =

del pensemiento econdmico y estas son:

"Los mercantilistas confiaron en la regulacidn autoriteria de
los salarios sdlo respecto & la industria y para aumentar la-

exportacidn.

Sntre los fisidcrates Turgot dijot “en ninguna c¢lase de traba

jo puede dejar de suceder que el salario del trabsjador se 1i
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~mite & lo nue es necesario para procurarle la subsistencia".

De igual forma los cldsicos con base en la oferta t la deman-
da de trabajo pensaron que la pobiacidn aumentaba o disminufe

adaptdndose espondneamente 8 las necesidades de la industria.

Vino despés Pernando Lasalle y acufid su "Ley de Bronce" afir-
mendo que los salarios solo permiten @ nivel minimo de subsig
tencia renuerido para el mantenimiento y propagacidn de la -

clase obrera.

Cerlos Marx hizo incapié en que la situacidn era peor poroue-
ese nivel de subsistencia de los trabajadores era vpresionado-

haciz abajo en el sistema capitaliste.

Y con posterioridad John Stuart Mille dijo: “Que el nivel de-
loz salarios dependfan de la oferta del trabaj» por 1ds okre-—
ros y de su demanda por la parte del capital circulante nuec -
los empresarios destinaban & pagar sslarios si éstn yltima -
era el dividendo y el mimero de obreros el divisor, los aindi
catos oue lograban aumentar la obtenfan en perjucicio de los-
dends y nara aumentar salarios en general tendrfa que reducir

se el nimero de trebajadores laborando"{35)

La afirmacidén cue hacen los llamados marginalistas es impor -

tante; si un trabajedor no pnroduce lo gque cuesta no se le em -

35,.-Rengel Couto, Hugo. Ob.Cit.pdg.62



- 9 -

plea y en caso de gque estuviere empleado a3e le despide,

Se dice gque un gran mimero de economistas lo utilizan para ex-

plicar los salarios siendo Clark el expositor de la tesis,

Sidney y Beatrice Webt tomaron la posicidn de la teorfa insti-
tucional por lo que consideraron la intervencidn de los gobier
nos en la regulacidén de los salarios de manera que 21 trabaja-

dor viva como ser humano en una comunidad civilizada,

En México la Ley Pederal del Trabajo en su articulo B2 sefiala-
gue: "E1 salario es la retribucidri que debe pagar el patrén al

trabajador por au trabajo".(36)

Ardlizando el =rt{culo que expone el Lic. Agustin Arims L., -
coinicidimos con 41, que nos dice; "Si junto & este precepto -
no exictiesen otros ~ue lo complementaran, nd habrfa diferencia
entre 1a situacidn laboral del trabejdor de hoy, y la que pat
decfa en la évoce mds negra del liberalismo econdmico a ultran
za, & refz de 1la llemada revolucidén industrial, cuando impe =

Taba la "Ley de Bronce " de los salarios".(37)

Se debe recordar aue el salario debe pagarse en efectivo y en -
moneda de curso legal., Bl articulo 83 de la misma Ley Pederal -
manifiestat "Z1 salario puede fijarse por unidad de &fiempo, por

unidad de obra, o por comimidn incluyendo el precio alzado o de

36.~507a Plores, Ob,Cit,pdg.32
37.-Derecho Econdmico, Revista del Colegic de Profesores de las
Materias Fcondmicas,pdg.45
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cualouier otra manera.

Cusndo el selario se fiie por unidmad de obra, ndemés de espe -
cificarse le naturaleza de ésta, se hard constar la cantidad y
calidad del materiel, el estado de le herramienta y dtiles que
el patrdn, en su ceso, proporcione pare ejecuier la obra, y el
tiempo por el cual los pondrd & disposicién del trabajador, -
8in oue puedn exigir cantidad alguns por concepto del desgaste
natural gue sufra la herramienta como consecuencia del trabg

Jou.(28)

Es oportuno sefialar oue el trabajo d& las mujeres ha sido de -
gran trascendencia en la historia, pues se he contndo con su-
valiosa cooperacidn en el camno econdmico, nrepardndose al -
médximo para desempeflar labores inielectusles de gran releven-
cia propiciando es{ ~ue en nucrstro pafs-se lorre una estabili

dad econdmicr y social en el marco del Derecho.

Por esto en la Ley Federsl del Trabajo en el artfculo lé4 con
eigna el "que las mujeres disfruten de los mismos derechos y-
tienen las mismas obligaciones gque los hombres", a lo cue de-
beriemos egregar aque la mujer en su céracter tiene derechos -
especizles por lo gue respecta a la gestacidn, lactancia, la-
bores inselubres o trabajo industrial como lo sefiala el Art. .
166 de 1z pisma Ley ape a 1a letra dice: "Cuando se ponga en-

peligro la szlud de la mujer, o la del producto, ya sea duran

38.-Soza Plores, 0b.Cit.pdg.3}
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te el estado de gestacidn o el de lactancia y sin que sufra -
perjuicio en su salario, prestaciones en su salario, presta -
ciones y derechos, no se podrd utilizar su trabajo en labores
insalubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial, en eata
blecimientos comerciales o de servicio después de las 10:00 -

de la noche, &s{ como en horas extraordinarias",

Por lo gue comentaremos brevemente al respecto de este factor

¥ de su retribucidnm; el trabajo digno y socialmente til es -
la forme de asegurarle sl individuo un minimo de estabilidad-~
econdmica y sociel, reglamentado este en el marco social de -
nuestra Constitucidén Politica, encontrandose en 41 las carac-
ter{sticas esencizles del Derecho Becondmico que persigue siem
pre el beneficio social, que protege a los trabajmdores, y =
egte a cambio de aplicar su fuerza de trabajo, el fin directo

que quiere alecanzar es el salario, siendo el punto fundamental
del derecho del Trabajo en la relacidén laboral, constituyendo
8e como inestrumento de justicia social, que no puede dejar de

considerarse en una materia tan profunda como es el Derecho =

Econémico.
b) CAPITAL.

En este factor encontremos oue los economistas lo han defini-
do de diversas maneras, pero cualouier definicidn sirve de -

igual forma para su clara comprensién.

39.-5cza Plores, Ob,.Cit,pdg.73
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Desde el punto de vista econdmico, se entiende como el conjun
to de bienes que ee tienen con la finalidad de aplicarlos a -
la produccién; ya oue el hombre recguiere del capital para po-
der utiligzar medios mds efectivos y lograr una mayor produc -
cidn al utilizar tanto teconologia como capital, con estricto

apego a las normas jurfdicas.

Tencmos que Adam Smith considera al capitel como le tercera =-
fuente de enrinuecimiento de la Necién, y & la vez la hace _
aparecer como tnica. Expresa gue cuanio mayor .sea al capital-
disponible mds alto serd el desarrollo industrial, y superior
adn la divisidn del trabajo y mejor el bienestar. Por estas y
otras razones se considera al capitel como el tercer factor -

de la nroduccidn.

En lo histdérico y dentro de las muchas definiciones encontra-
mos aspectos importantes que se man:fiestan en torno del con-
cepto de capitri: fue considerado como el conjunto de las co-
sag adouiridas con el objeto de emplearlas en una actividad -
lucrativa, posteriormente fue estimado no solamente con este-
fin, sino por la transformacidén de esas cosas, en dinero que-
se har{a mediante un cdlculo mental., Por lo tanto el capital -

fue una centidad de dinero que rendf{a interés.

También se fundaron en el capital todes los componentes de la

fortuna personal del individuo,

A medida aue fueron evolucionando los hachos econdmicos se =
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comprendié que el adecuado empleo de bienes en le produccidn-
1z hacfa mde fecunda, bienes que se adquirfan con capital mo-

netario, lue#o entonces el czpital fecunda 1a produccidn.

Todo esto llevd a aprecier al capitzl como el valor $otal, ex

presado en monede de los bienes.

Es por esto, como aputdbamos &l pricinio de este incise sur -
gen divercas definiciones del término, con sus respectivas »-
controversies. Por 1o ocue dicho concento de capital se vuelve
de gran importancia; en una sociedad como la nuestra, tal im-
portancia se debe 2l incremento que con los avances de la téc
nica, de los inventos, de la civilizacidn, en suma, hn tomado

el capital.

El concepto jurfdico de capital, segdn el Diccionario de Dere
c¢ho, del maestro Rafzcl de Pina es: “Capital {(en gereral). -
Todo ceudal, patrimonio o conjunto de bienes oue pertenecen &
una perscona f{sica o una persona moral. También significa la-
cantidad de dinero oue se ha prestadoc | una persona, en rela-

¢ién con un contrato de préstamo con intereses.

Bl concepto econdmico Begin el mismo diccionaries EL Capital -
es uno de los principales factoree productivos, en virtud de-
que la cantidad oue de €1 se posea, afecta el volumen de bie=
nes y servicios disponibles en una comunidad cualguiera: a -
mis capital cooresponde un mayor volumen de produceciédn y vice
versa®,{40)

40 ,~De Pine Rafmel, Diccionario de Derecho.pdg.52
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Resulta de suma importancia el andlisis de estos mspectos y -
consideramos, que el jurf{dico difiere del econdmieo, pero los

dos sirven de base para estructurarre el Derecho Zcondmico.

Otra definicidn es 1a que aporta Sergio Dominguez Vargas que -
dice; "toda actividad o esfuerzo renruiere de capital. No solg
mante pucde ser en dinero, sino tembién en materia prima, ins
trumentoe, mecuinaria, anticipos cue se dan a los {rabajadores,
ya sea en especie 0 en dinero, y en sf{ todz la rigueza capaz-
de producir nuevas ricuezas, cue abarce también los articulos

de consumo".(41)

Quedarfa inclufda en ecta definicidn como lo advierte Frederic
Benham, a la tierra, cue rura algunos economistas ha sido te -

ma de discusién.

Al exclufr @ la tierra, se dice aue se encucntra fosmada wor -
dones de la naturaleza ouc no nuede aumentar el hombre, razo -
namiento vdlido, poroue lo aue inporta es la funcién no el ori
gén. El medio ambiente ayuda al hombre a la produceidén, por lo
que existe diferencia con el capital, el cual si puede ser su-

mentado por el hombre y la naturaleza no,

As{ es como surgen diversas explicaciones del concepto capitel
ge cuenta casi con igunl nimero de clasificadidn, semin el uso

para el gque se determine cote factor de la produccidn,

41 .-Dominguez Vargas, Sergio. Ob.Cit.ndg.59
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Una podria ser el capital Productiveo, cuendo un conjunto de -
bienes produce mds riqueza; y en Lucrativo cuando la mase de -

bienes se emplea como préstamo, para ganar los réditos.

Otra clesificacidn es; Capital fijo y circulantes fijo cuando
interviene en mds de un proceso de produccidn y circulante -~

cuando gélo participa un proceso de la produceidn.

Para la formacidn del capital debe tenerse en cuenta el ahorro
que on muchas ocasiones significa sacrificio ya ses para mejo-
rar los métodos utilizados en el desempefio de determinada la -
bor o para aue en la medida de sus posibilidades el hombre -
yueda incrementar su capital, sin embargo todo es superado gra
cias a oue el hombre ha estado progresando para beneficio pro-
pio y de la sociedad pues al tener mds produccidén, aumentardn-
los conswnidores y as{ el nimero de personas nue disfruten de-
determinados bienes, por lo tanto si hay més demenda se nece -
sitardn mds trabejedores cuyo salario deberd contemplarse den-

tro del rosto de produccidn,

Con respecto al capital Nacional se dice gue, "Bl capital pri-
vado es aocuel que corresponde a las personas fisicas y a las -
jur{dicas sue establecen una empresa privaeda, ademds de las -
aportacinnes cue unas y otras hagan en una empresa mixta en la

oue tambidn hay una aportacidn piblica de capital"(42)

47 .-Rangel Couto, Hugo,., Ob.Cit.pdg.9n
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Como ajemnrlo & lo dicks con =nterioridad nodriamos citar nue) -
en loa talleres del tallado de Diamantes en Amsterdam, o una -
emrresg rue zenera elactricided 2n 1a nuce se requiere de ins -
talaciones miltinles de mnouinaria, como turbinas, cables, etc.
¥y oue cucntan con una pecuefia of'icina para administrar el ne -
gocin, ¥ tiene un enorme canital f1jo y reducido capital circu_
lznte: e concluye ruz el ¢uital de un pefs como México es -
"luz suma del valor monetario de todos los capitales de los me-
viganng, de laz emprosas mexicanas, ye sean privadas mixtes o-
viblicas y de todos mcuellos bienes oue pertenecen a los orge-
niemos descentralizados y finalmente & la Nacidn y hen sido -

artificislmente producidos".(43})

Jgr{ﬂicamnnte el cenitel y lmr nropiedad se encuentran directa-
mente relacionados como lo expresa el art{culo §30 del Cédigo-
Civil "E1 oropictario de una coeca puede gozar y disponer de -
ella con las limitacinres y modalidades sue fijan lss leyes y-
¥a aue en nuestro sistema existe la propiedad vrivada de par -
ticular2z y la piblice si es del Bstado; &sf{ como la mixte -

cusnds ambes particinan, el Derecho alcanza a todos esons medios,

Otro ejemplo de lo anterior lo encontramos en lo que se esta-
blece en 1a URSS en au Conetitucidn Yolitica de 1936 en sy =
articulo Viez que dice lo sigulente:s “Le base del sistema eco

némico de la URSS es la propiedad socialiste de los medios de

44,-Rangel Couto, Hugo.0b.Cit.pdg.9l
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de produccidn en Forme de propiedad del sstado ( patrimorio -
de todo el pueblo) y propiednd de 10s Koljones y otras orgeni

zaciones coonerativas.

Es también propiedad socialista el patrioonio de¢ los sindica-
tos y stras organizaciones socizales necesario pars el desempe

fio de sus tareas estatuterias,

Bl Estado protege la propieded socizlista y crea premisas para

multiplicerla.

Nadie tiere derecho a utilizar la propiedesd socialista para -

lucro personal y otros fines esoistas".(44)

De lo snterior se desprende nue por 1o oue respecta a la pro-
piedad es considerade como proniedad del Esteds, existiendo -
algunas excrpciones como la propiednd de produccién aue rerte
necen ¢ los Koljoses (pecuefias granjas agricolas de propiedad
colectiva), los cue pertenecen a las sociedader coonerativas -
Y los pequefios lotes que utilizan como propiedad individual -

los campesines para sembrar en ellos.

La sociedad sovidtica considera de suma imrortancie el consu-
mo del capital, tomando en cuenta el hecho de gue 8i lasg per-
sonas se desprescupan de su futuro y consumieran sus reser -

vas, ademds de que todo se irfas deteriorando, los llevaria a

44,-Constitucidn “Ley Fundamental" de 1ls URSS, Editorial de B
Agencia de Prensa Névosti, Moscd,1982,pdg.10
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vivir con métodrs primitivos, por ejemplo en una guerra; un -
pais se puede ver obligade & consumir su capital por dedicar-
lo a ganar, o & satisfacer las necesidades que le ocaciona «

dicho desastre.

A continuacidn haremos un breve comentario acerca de la econg

mia en la URSS, por considerar a esta de sumo interds;

En la actuslidad en todas las ramas de la econcmia del pafs -
Soviético se estan implantando nuevos métodos de gestidn eco-
némica, A través de un sistema oue esta orientado a los facto
res de deserrollo intensivo de la produccidn, a la aceleracién
de un progreso Tecnocient{fico y a la mds comnleta satisfac .«

cidn de las necesidades ds la sociedad Sovidtiea,

Aumentando con esto la participacidn de los trabvajadores en ~

la administracidén de la produccidn.

En coneclusidn el proyecto de Orientaciones Pundamentales, es-
acelerar el desarrollo socioceconémico del pafs, loegrando un -
estado cualitativamente nuevo de la sociedad Soviética, trans
formando profundemente sus fuerzas productivas y perfeccionar

las relaciones de produccidn.

Bl autor Nikoldi Rizhkov en su libro sobre Orientaciones Pun-
damentales del desarrollo econdmico y social de la URSS en -
1986-1990 y hasta el afio 2000, nos indica 1las metas que debe-

alcenzar la economfa a fines del siglo XX y estas sont 'Dupli
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ecer el volumen de la Renta Nacional y de la produccidn indus-
trigl., Operar un ineremento sustancial y una transformacién -
redical del aparato productivoe del pais, con lo que se daréd -
un gran paso en 1la construccidn de la base material y técnica

del comunismo.

Fl objeto supremo de la produccidn de el socialismo es elevar

incesantemente el nivel de vida y cultural del pueblo",(45)

Por lo tanto les incrementos absolutos de la renta Nacional -

son neceserios para resclver problemas econdmicos y socimles.

Asimismo el desarrollo econdmico tendrd que implementmrase con
une estructura mds arménica de la produccién y lograr las mds
eltas nosiciones en la ciencia y en la técnica, Y la clave -
pAra resolver los problemes cardinales del socialismo, es la-
elevecién de la productividad del trabajo social, y lo princi

pal serd activar al mdximo el factor humano.

Retomando el tema cue nos ocupa referente al capital, es opor
tuno hacer mencién, cue existe como regla generazl, la de que-
toda activided productiva recuiere de tiempo para poder dar -
su fruto; slgunas observaciones hechas al resvecto son las =

siguientes:
2) Bxiste uns gran diversidad en consumo de ertfculos por lo-
45,-Rizhkov Nikoldi. Orientaciones Fundamentales del Desarrollo

kKcondmico y Social de la URSS en 19b6-1992 hasta el afic -
2000. pdg.13
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tanto es la comunidad la cue en un momento dado decidird en -
que gredo se sumertard la produccidn de algunos articulos més

rue la de otros.

b) Cue es por medio de los diversos medios técnicos rue se -
ruede elcgir cuel utilizar para generar una mercancie tomando
en cuents el tiempo gque Se puede esperar para ung meyor nro -~

duccidn.

t) Se debe tomar en cuenta oue los bienes capitales ne rueden
permanecer en el mismo estado, ya gque sufren deterioro y el -
hacer las respectivas reparaciones es una forma de mantener -

el capital.

d) Es necesario oue toda embpresa guarde o almacenc tento mer-
cenciss como macuinaria, puede ser en meteriss primns o como -
lo juzgue conveniente, pera evitar rroblemas a futuro ~ue rean

imprevistos.

Se considera cue no solo acumulando capital por medio de log -~
factores de la produccidn se puede proveer pera el futuroc ya-
que es indispensable la capacitacidén del personal y como ele-
mento primordial la salud; sin olvidar cue se deben reslizar-
investigaciones cient{fices oue ayuden a desarrollar otres -
métodos para la acumulacidn del capitasl; todo lo anterior re-

ouiere de tiempo lo que significa una espera.

Haste mqu{ hemos visto algunos conceptos rue generalmenta ge—
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maneicn alrededor del capital aue se han formulado & través -
del ticmpo y ocus han servido como base para estructurarse en-

el Derecho Econdmico,
INTERES.

Como factor de la oroduccién, el capital produce una cuota =
derominada interés, nue es el porcentaje que recibe el capi -
telista vpor aportar su dinero y erriesgarlo para legrar la -~
elaboracidén de un producto o la generacidn de un servicio, de
agu{ ~ue uno y otro (capital e interéds) se encuentren entre -
lazados, debiéndo ser lo suficientemente atractivo el interés
para no desanimar al empresario,y sl mismo tiempo no debe ser

tan oneroso nue el consumidor no pueda pagarlo.

Una definicidn rue nos aporta el autor Francisco Zamora del -
interés es la ciguiente: Interés “es lo cue se paga por el -

use del dinero cue se toma como préstamo™,(46)

Consideramos muy acertads dicha efirmecidn, pero sebemos que-~
se maneja también ciertos conceptos en torno al interéds, por-
1o -ue transcribiremos algunos de ellos con las principales -
Teor{ns, rue se han hecho & través del tiempo y que nos 44 el

autor Moises Granillo en su libro Teoria Zconémica.

A, De la produectividad del capital. Aparecen por la producti-

46 .- semora Prancisco. Yb.Cit.pdg.374
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vidad del mismo.

B. Del costo de formacidn de capital. Como compensacién de la

abstinencia sl consumo.
C. Sicolégicas, Es el precio el tiempo.

D. Marxista. Es el precio que dos capitalistas pagan por el -

uso del capital monetario.

B, Del beneficio, Es parte del beneficio, otorgendo con el -

objeto de procurarse crpital para explotar la innovacidn,.
P, Del riemgo. Fs el precio del riesgo.
G, De la escasez. Recompensa a la escasez del dinero,

H. Wicksell (Knut). Hay dos tipos de interés; monetaric o de-

mercado ¥ real (fijado vor la oferta y la demanda del capital).

1. Monetaria o Keynesiana, con mucha difusidn y cuenta con -

los siguientes elementos:

a) El interés es un premio que se da al ahorrador pars cvitar

que atesore su dinero.

b) El volumen %totel del dinerc se determina, tanto por la vre
ferencia ocue la comunidad tenga por la licuidez del miomo, -

como por la existencia de circulante nue dedica el gobierno,

c) De aouf cue el interés varierfe de acuerdo a los cambios -
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que experimente la liruidez con oferta monetarie constante; y
también, considerando los cambios en la cantidad de dinero, -

sin varieciores en la pruferencia por la licuidez.

4) Ejemplo. 3i en un momento dado la demenda de dinero y su -
oferta son iguales, pero el gobierno aumenta la cantidad de -
numerario (med:ante 1a wventa de valores semin el caso) el de-
sequilibrio se presenta, y al tipo de interés dominante, , 1a
gente gasta su dinero en bienes duraderos mds de lo deseado,.-
Consecuencia; demanda mayor de los bienes que generan rents -
(bonos o cuzl-uier otro valor), sus precios suben y el tipo -
de interés beja; los vendedores de los walores absorben 108 -
excedentes l{ouidos y el sisteme vuelve a equilibrarse nueva=-

mente, nada mds que ahora el interés es mds bajo.

i) No ¥onetariam. le intervencidn adlo es posible en la medida
que el piblico se abstenga de emplear en 1z produccidn de -
bienes de consumo. &qui el interds no se expresa en dinero, -
sino nue es consecuencia de la productividad adicionada por =
el uso de méds capital; serim el premio por disfrutar del con=
sumo de bienes, inmediatamente, en lugar de hacerlo en el -

futurs" (47)

Haste agqui{ hemos hecho una breve y gencilla referencia a los-
tres factores de la produccidn aque por excelencia se han mane

jado a través de la historia, pero conviene indicar que algunos

47.-Gémez Uranillo, Moises. Teorfa Hconémica, pags.126 y 147.



- 111 -

tedricos mumentan un cuarto factor, oue se encuentra represen
tado nor el FEmpresario u Organiszader, cuien realiza el traba-

jo de iniciative y de direccidén, diferente del obrero.
EMPRESARIO,

As{ tenemos que Say "comentd que el empresario es un agente -~
productivo cuya funcién consiste en comprar los cervicios de=-
todos los agentes pera combinarlos en un proceso nroductivo -
que engendre un producto cuyo valor posiblemente es mayor que

la suma del velor de esos otros agentes". (46)

El sutor Julio Lépez G. da su punto de vista, en su libro de-
1a Economia del Capitalismo Contemporédneo donde comenta cue -
"Bn toda economf{a capitelista, los niveles de la produccién y
del empleo estdn determinadoe no por les capacidades produc -
tovas (humanas y materieles), sino por las posibilidades ie -

venta {los mercados) ésto es por la demenda efectiva".{44)

Hace este comentario nor que é1 considera que existen fébricas
que no trabajan a toda su mpacidad ya que cuentan con couipos
y méquinas que no se utilizan, por lo tanto las capacidades -
productivas en un sistema capitalista no son utilizadas plena

mente debido a oue la demanda es insuficiente.

48.-Rangel Couto, Hugo. Ob.Cit.pdg. 95
49.-Lépez G. Julio. Ia Bconomis del Cmpitalismo Contemporéneo
Teor{a de 1a demenda efectiva. UNAM, pdg. 23
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Si se aprovecha todas la capacidad productiva se tendria como-
econsecuencia, que una parte del producto no podria realizarse,
pues no tendria suficients demanda lo aue significa que gueda
rie Stocks de mercanc{as no vendidas que se acumularfan en =
manos de un sector de los capitalistms, a dicho problems le -
dan dos soluciones:

a) Una baja de precios;

b) Reduccidn de la produccidén para el perfodo siguiente;
Y tendrfarce como censecuencia lap siguientes respuestas;

e} Bajar la produccidén en la empresa donde aparecen excedentes
no vendibles.

b) La baje de la produccidn hace caer el empleo,

c) La baja del empleo hace ceer los salarios.

d) Los menores salarios significarén menor consumo de los msg

lariades.

e) El menor consumo asalarisdo implicard una menor demanda -

efectiva,

f) La menor demanda efectiva hard aumentar, nuevamente los -

Stocks no deaeadosy ete.".(S0)

5)..1épez G. Julio, Ub.Cit.pdg.zd
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Es oportuno tener presente todos mquellos problemas que han -
sustentado nuestros antepesados con el unico objetivo de legar
nos lag instituciones que ahora conocemos y cue forman parte-
del progreso de la humnided para su comodidad; por medio del-
ahorro cue hicieron, pues de lo conirario se hubidran genera-
do bienes solamente en la medida en -~ue los necesitabzn ¥y nor
lo tanto ahosra tendrfsmes cue reda existirfa, Rangel Couto -
nos comenta a8l respecto que "Afortunadamente no fue asf{ y par
te de su esfuerzo se fue traduciendo en la formacién de capi-
talee rue no 8élo se han conservado sino acrecentado en gran-
medida y multiplicedo como canitales ruevos haciendo mucho -
més productivo el trabajo. De manera cue s8i los hombres no =~
wviven en su gran mayor{a mucho mejor oue antes es poroue se -
han multiplicado desorbitadamente”.(51)

Consideramos oue es vélida hasta cilerto punto ecta manifesta-
cién, pero no s86lo vor la propagacién del hombre -ue se tiene
carencias de diversas f{ndoles, sino aue 155 pafses cue cuen -
tan con recursos de gran valor y gue podrfan ser explotados -
en su beneficio no cuentan con los elementos humancs lo sufi-
cientemente caracitados pare enczuzarlos 11 bien comin y aque=-
de algune manera dichoa pafses me han visto relegados y exnlo
tadoa por las grandes potencias que han aprovechado las caren

cias.

Dentro de este factor de la produccidn o cea del Ennresario -

51.-Rangel Couto, Hugo.Vb.Cit.pdg.B8
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se cuenta con un elemento muy lmporiante nue es la Empresa, -
que se encuentre formada por la acumulacidn del capital depen
diendo del tioo de producto que se requiera y que constante -~
mente dicha suma ve aumentando. Bsta activided trae consigo -
riesgos tanto econdmicos como wolfticos y socisles, lo que en

cierta forma justifica 1s remuneracién oue se pvercibe.

Le Empress por lo tanto es la organizacidn econdmica aislada-
e independiente, de un proceso de produccidn en le economia -
moderna, cue recaé en la persona del empresario, siendo este-
el oue funda, posee, dirige y obtiene una determinada gansn -

cia o pérdidm de una total organizacidn.

En sf{ntesis en la empru#se se encueniraen combinados los esfuer
zés de dos o mds personas. Rangel Couto nos dices oue a "la -
remuneracidn ~ue vercibe una enpresa tiene varias denominacio
nes, se le llame beneficio, gnancias, utilidedes o dividen -
dos: dentro de la clarificacidén de las empresas se encuentran
las privadas c¢uando todo su capital es de varticulares, las -
mixtas cuando el capital es privado y ndblico, y aquellas oue

totalmente pertenecen al Zstado, entonces son publicas",.{%52)

No podemos pasar desapercibida 1z importancis que en la econo
mia del pafs, tienen las Empresas ya aue se les ha considera-
do como el mnicleo en le produccidn econdmica, inclusoc es com-

parable a la famil:is en la integracidn de la sociedad.

57,-Rangel Couto, Hugo, 0b,%it.ndr.36
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In cuante a la Empresa Privada, a su comienzo, fue de ura sola
persons gue aportaba un dinero propio o tomado en préstame pe
ra su odperacidn. Hrsta fines del siglo pasado se observa un-
desarrollo considerable de la sociedad comerciel. la empresa-
individu2l habfa cumplido su misidn histériea; ocuparfa su -
luger 1z sociedad anénima, nue con el tiempo habrfa de contri
buir enormemente a la empresa capitalista, en su expensién, -
adecuando las normee & estas nuevas conductas de la empresa y

congiderandolas dentro del Derecho Econémico.

La sociedad andnime ha sido un instrumento de gran valor para
promover el ahorro, con lo cual la empresa moderna puede dis-

poner de los grandes capitales gue renuiere,

La empresa & través del tismpo ha evolucionade, desde la indi
viduzlidad hasta la poderosa sociedad andnima, pasando por la
colectiva, es un concepto econdmico cue el Derecho ha recono-

cido y nrotege.
BENEFICIO.

E1 costo de retribucidn nue corresponde al factor de la Empre
sa, es el beneficio, que es la compensecidn oue recibe el em-
presario, y oue por medio de las figures juridiecas, la aecti -~

vidad emnresarial se organiza y desenvuelve,

Con el propdsito de entender correctamente el signiticedo de-

beneficio, transceribiremos alguncs conceptoe aue nos da el -
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el gutor Rengel Couto en su libro;

1,- Coste total. Resulta de la suma del coste fijo y del varia
ble.

2,- Coste marginal, Bs el oue resulta de producir ung uridad-
mds o dicho de otroc modo, lo nue cuesta producir la dltime -
unidad.

3.~ Ingreso total. Resulta 3e multiplicar el precioc por el nid
mero de unidades de mercancfas rroducidas y vendidas,
4.-Beneficio totel. Se obtiene restando del ingreso total el-
coste total.

5.- Ingreso marginal, Cantidad de dinero en oue se vende la -
dltima unided o dicho de otro modo, el aumento del ingreso -
total al vender une unided mds.

6.- Beneficio marginel., Diferencie entre el coste marginal o~
dicho de otro modo, resulta de rester del precio en rue se =

vendio la dltima unidad, el coeto nue ésta tuvo", (51)

Podemos apreciar de lo anterior que al beneficio tembién se -
le conoce con el nombre de precio de coste, entendido este -
como el total de gastos cue una empress tiene gue hecer, & -

efecto de disponer de todos aquellos factores nue necesite -

para producir, bajo ciertss normas juridices que regulen di

cha activided.

53.-Rangel Couto, Hugo. Ob. Cat. pigs. 100 y 101
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Bs ms{ como se podrd ver corrsctamente el beneficio, y se ten
dréd la oportunidad no solamanta de planear mejor los costos y
precios sino que ayudard a aprovechar mejor cada uno de los -
elementos cue intervienen en el nroceeo, significa ademds que
tendrd una forma sana para verificar cualaquier dificultad que
se vpudiera presentar; por lo tante considernmos aue dichos -
conceptos son importantes en cualquier empresa para su correc
to funcienamiento, creandose con esto nuevas circunatancias -
juri{dicas, con el objeto de proteger a los consumidores y a -
lag empresas, lograndose con esto un equilibrio econdmico a -

través del Derecho Econdmico.

antes de finalizar este inciso, es oportuno hacer mencidn de-
otro punto de vista; oue es el surgimiento de 1as Empresas -
T}asnacionales, que aparecierdn despuds de la Segunda Guerra-
Mundial, en México, tomado del libro titulado Emvreaas Trans-
nacionales en México y América Latina, de la UNaM, Instituto-
de Investigaciones Econémicas. "En nuestro pafs como en otros

ge han resligzado investigaciones sobre les Empresas Transng -
cionales su irfluencia en la econom{a mexicana a paertir de -
fines del siglo XIX y principios del XX, el sistema capitalis
ta tradicional sufre modificaciones en cuantsc a sus formas de

funcionamiento, hay un rdpido incremento de la industria que-

al mismo tiempo va desarrolldndose una scelerada concentracién
de la produccidn en empresas cada vez mayores, en monopolies,

De maners que al existir meyor desarrollo da lugar al creci -

miento de la industria nor 1o gue en el viejo capitalismo, era
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libre comnetencia, =n la nueva etapa esta ceracterfstica va -
engendrando la concentracidn de la nroduccidn, dsndo lugar a-
unars ~u2ntes empresas nue aumentan cada vez mds el capital y-
la produccién erigiéndose ¢l monopolic ¢omo princinal carac -

teristica del sistema capitalista".(54)

Las empresas trasnecionales son producto normal del desarrollo
de 1z tecnologfa puecto que su producto no solamente es de me
Jor ealidad sino que es de mayor cantidad 1o que reduce consi
derablermente los csstoe ¥y sumenta ¢l capital, dando lugar a -
ampliaciones de diches empresas tznto en el pafs coma en el -
extranjero, por lo tanto, dicho de otron modo lmrs empresas -
transnacionales definitivamente son el impuleo de la tecnolo-
gfa requiriendole al Derechc ¥condmico una nueva concepcién -
de les cosas, que vayan més alld de los conceptos tradiciona-
les, ya oue estas emgresas prorician la posibilidad de lepis-—

lar dentro de su jurisdiccidn ecordmiea.

Pare concluir con los elementos de la produceidn a continua -

cidn trataremos breve y sencillamente la tecnologia.
TRECHOLOGI1A.

Es necesario para el progreso de todo pafs contar con tecnolo
gi{a, base del desarrollo y del bienestar econdmico de la socig

dad; sin embargo existen diferentes puntos de victa sobre su

54,-Instituto de Investigaciones Econémicas UNAM, pég.72
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aplicacidn, los economistas cldsicos consideraban cue los cor.g
cimientoe técnicos solo eran datos y permanecfan invariables -
en el tiempo, ademds cue ¢l pafs disponfa de mano de obra fi-
ja. Razonamiento errdneo puesto oue evoluciornan constantemen-
te tanto tecnologfa como obreros o empleados; al respecto -
Alfred V. Stonier sefiala "Es parc el crecimiento econdmico, -
afn de meyor importancia cue la acumulacidn de capital, ya -
que necesariamente donde no existe progreso técnico; la acumu
lacidén de capital sdlo conducird sl crernimiento en tanto la =
meno de obra no se halle completamente eguipada de acuerdo con
las técnicas mds recientes y mientras los consumidores no se-
encuentren provisios de todo lo gque desean de los bienes exig
tentes, & los precios y & las cantidades determinzdas por los
métodos de produccidn en préctica. Es el progreso técnico lo-
dnico que asegure sue mientras 1 contimia y mientras se ofre
zean a los consumidores las oporturidades de satisracer cada-~
vez mayor minero de sus deseos, nunca llegardn al estsdo en -

tacionario”.(55)

Luego entonces el progreso técnico se da en la medids en gue-
se introduzcan nuevos productos o desarrollande procedimientos
que dan mayor produccidn vor hombre, esto lleva a cue 1la exis
tencia de nuevos articulos traigan como consecuencia cue la -
demanda aumente nor parte del consumidor lo oue es favorable-

al ahorro.

55,=-%, Stonier, Ob.Cit.pdg.T16
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También es importanfe contar con el personal técnics adecuado,
ya que el progreso de las empresas ee encuentra en sus manos-
vor l¢ teanto si una empresa no puede nbtener este personal es
nreciso gue lo cepacite o de lo contrario puede no Unicamente

perder su mercado sino llegar & desaparecer.

Desatortunadamente existe muy poco personal técnico cepacita-
do y regulermente son los paf{ses ya industriglizados los que-
cuentan con ellos, por eso es necesario nue si estdn industrisg
lizando capaciten a su personal para lograr un pleno desarro-
1lo por 1o que respecte a la promocidn se le debe tomar toda-
la atencidn ocue requiera ya que los demds factores ge verdn -
bien complementados cuando e tiene una buena promocidn; esta-
actividad se deja generalmente en menos de las empresas, peroc
se considera adecuado cue el Estado por medio de diversos es-

ti{mulos a promotores pueda lograr un mejor aprovechamiento.

Bs claro oue el progreso técenico y crecimiento van juntos por

lo tanto los empreserios cambian su macuinaria por la més evo
lucionada nue les derd més vroduccidn subiendo esf la inver -
sidn tanto como la renta, Se debe recordar que a partir del -
siglo XVYIII, la Revolucidén Fndustrial ha mejorado extraordina
riemente el nivel de vida del obrere medio, tanto en Estados-
Unidos de Norteamérice como en Buropa Occidental, en lugar de

empeorarlo, de manere cue en tanto el crecimiento de la renta
del capital mantenga en lfnea con el crecimiento de le pobla-

cidn Activa, les innovzciones oue shorran trabejo eleverdn -
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los niveles de vida medios, haciendo que el trabajo sea mds -

productivo,.

No significe aque no tomemos en cornsideracidn el hecho de que-
surjen vrotlemes dervados del crecimiento, rroduciendo en oca
giones los paros obreruve en determinadas indusiries ya cue al
introducir una elevada cantidad de maquir~ria ocasionard ouea
haye unf baja de empleo, dicho paro se conoce con el nombre -
de pero técnologico, lo cue puede ser aue solo se de en una -

minoria.

Bsto da lugar a lo que nos afirms el autor Maruel R. Palacios

Luna, en su libro El Derecho Econdrmico en Méxieo aue dice: -
"Las constantes innovaclones tecndlogicas se incorporan COomo —
factor fundamental en los cembios econdmico-gocinles. Su Ac -
cidn se proyecta en el Derecho. Tanto en los foros naciorales

como en los internacionales, Se pide la repulacidén legal de -
la transferencia de tecnologfa. Los consorcios internacionales
hacen grandes inversiones en investigacién cient{fica para su

aplicacién en le industria. La competenciz teenoldpica entre-
empresas transnecionzles da lugar & permenentes innovaciones-
cue hacen de la tecnologfe una "Tecnologfa Galopante", Es in-
dudable el progreso cue promueve econdmica y sccislmente, la-
frecuencia en los inventos, gue hacen obsoletas en poco tiem-
po la mecuinariz y la técnica ordineries de produccién. Prente

e un problema de esta magnitud, el jurista estd obligado al -

andlisis de esta revolucidn técnice, pues no escapa, frente -
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8l desenvolvimiento teenoldgico la utilizecidn y su aprovechs
miento, pere tsmbién, lea necesidad de proteger a la sociedad -
contre sus efectos oerjudicimles como gon la desocupacidn, la
contaminacidn o la destruccidn de los recursos naiurales que-~

con patrimonio de toda la humenidad",{56) -

Lz historis de la cisncia y la tecnologis en México no puede~
registrarse como une secuencia acurmulativae de descubrimientos
y avances corecteadios entre sf cue edguirieron, 81 cabo del
tiempo, un impulso propic, gino comec un conjunto de hechos -

inconexos y pislaios.

Antes de 1970, el Gobierne Federal no habla percidide cop cla
rided la necesidad fundemental cue tiene un Estado moderno de
degarrollar una capacided cientifica y tecnolégica propie, -
indispenssble nera su desarrollo econdmico, sin embargo, sBe -
vie en lz immericss necesided de integrar un eficaw sistema -
de toma de decisiones para ncelerar el desarrollo econdmico, ~
con el objetive de eleanzar un nivel adecuado en cuanto a -

ciencia y tecnologfa.

Surgiends en dicienmbre de 1370 &l Consejo Nacional de Clencia
¥ Tecnologia, nacid en condiciones diffciles y modestas. Bs ~
un organisme puiblico descentralizedo con personslided jurfdi-

ea y patrimonioc propioes.

S6~Palacioe Juna Menuel R. Ob.Cit.pdg.62



- 123 =

El CONACYT ejerce las funciones de aseserar y puxiliar al -
Fresidente de la Hepddbliece pera fijar, instrumentar, ejecutar
y evaluar lz polfitica Nacional en ciencia y teennlogfa, con -
resultados insospechados, gozando de un potenciel de crecimicn

to.

Le tecnologie es un ingrediente sstratésgico oue determine en

un pomento dade el desarrollo econdmico de una Nacidn, a tra-
vés de un impulso deliberado, que setisfaga sus crecientes y-~
a menudo inesperadag exigenciss, o esimisme no interferir y -
continuar importande los insumes hpbituales de ciencia y tec-
nologie pars el consumo y la industria, oue condenarisn al -

pafs & large plazo, & aumentar su dependencaa tecneldgica.
REGALIA Y PAGO DB PATENTE,

Ahora bien por 1o que rempecta al pago de la tecnologia; tene
mos conocimiente de gue son pocos los pafses cue siguiendo a-
Inglaterra han hecho su Revolucidn Industrial, y que 1A anli-
cacifn de su nueva tecnolog{a propicid el desarrollo de la -
misma, Por 1o tanto las grandes Empresas dedican eumas impor-

tantes de diners al desarrollo de la tecnologia,

Las mencionadas empresas patentan lo gue descubren y lo gque -
inventen para zobrar derechos y regallas, cuendo otras ya sean
de su prals o de otro requieran aprovechar 108 nuevos conoci -~

mientos,

Por su narte ¥éxico, como lo menciona el autor HRangel Couto -
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“Ho estado pagando y continda haciéndolo, miles de millones -
de pesos por tecnologf{a extranjeram y en cambio, 1los B.U,A, =
reciven cada aflo cantidades estratosféricas por el mismc con-

cepto".(57)

S5in embargo la mayor parte de las patentes expedidas a mexica
nos se ha debido & mejoras efectuadas en equipos, procesos o-
meteriales, Llamando la atencién el reducido nimero de paten-
tes nacioneles de empresas o centros de investigmpeldn tecnolé_

gica, en comparacién con otros palses,

En términos generales, las empresas pequeflas son las que con-
mayor frecuencia se empefian en vatentar. El tipo de privile -
gios oue otorgan las patentes no constituye un incentivo & -~
las innovaciones., Las causas que imnulsan el desarrollo tecno
18gico son otras, como la necesidad de mantener ¢ mejorar una
rosicidn comnetitiva en el mercado, la posibilidad de despla-—
zar a un comuetidor mediante innovaciones del producto, del -
proceso o de los materisles etcétera. El sistema de patentes -

no influye en las decisiones tecnolégicas de la empresa,

Al respescto nos aclara el autor Edmundo Plores Et,Al. en su -
libro Ciencia y Tecnologia en México que "Quizds esta situa
cidn explique, en parte, la poca importancia cue tienen las .
patentes en el nrocesc de comercializacidn de tecnologfa. En -

la actualidad, el sector empresarisl considera el secreto in-

57.-Rangel Couto, Hugo. Ob,Cit,pég,81
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dustrial como un medio mucho mds efectivo para conservar el-

monorpolio de un invento.

Por otre parte, no existe relacién entre la tecnologfa imopr-
tada y la nacionsl. La importacidn de tecnologfa (como inge -
nierfa y nn como marcaes) genera una demanda de artividad na -
cional de tipo adaptativa que no he podido proporcionarse por

falta de infraestructura y recursos humanos calificades".{58)

Bsto propicia la creacién del Registro Nacionsl de Traensferen
cia de Tecnologla a fines de 1972, ror medio 3el cuasl, se per
mitid conocer el monto de lo que se adonuiere, pero no obstante
el hecho de cue en un alto porcentaje de los pagos sean de fi
liales de empresas trasnacionales dificultan el control efec~

tivo de las remesas al exterior.

Por esto en México se hace necesario legislar sobre transfe -
rencia de tecnologfa con céracter de necional e intermacioncl,

siendo una caracterfstica mds del Derecho Econdmico,

Y es por esto oue en cuanto a esta materia es especificamente
el articulo 73 fracciédn XXIX Constitucional que expide leyes-
gobre promocidn de la inversidn extranjera, trensferencia de=-
tacnologie y aplicacidn de los conocimientos cientificos y -

tecnolégicos para el desarrollo nacional™.(5Y)

58 ,~Flores BEdmundo. Ciencia y Tecnologfa en Méxien, COMNACYZ,

dg.67
59.-80natitucidn Poli{tica de los Bstados Unidos Mexicanos,Ed.
Porrda S.A. México.1989,pdg.38
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Y es as{ rue el 30 de diciembre de 1972 se expide la Ley sobre
el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Bxplo
tacidn de Patentes y Marcas, con el objeto de impulser la in-
veztigacidn, pero ello requiere de un enorme gasto econdmico,

no obstante que en México se cuenta con tantas dificultades -
para lograr un pleno desarrollo en ests materias, tenemos que-
en loa dltimos aflos, el sistema cientifico y tecnoldgico ha -
alcanzeds grandes éxitos: Entre ellos se puede mencionar, im-
ivestigacidén sobre energéticos, construccidén de equipos de -
nerforacidn de pozoss petroleros en tierra y en el mar, inves-

tigaciones sobre energfa solar, nuclear, geotérmica y eblica.

Por 1o cue comentaremos aue, el desarrollo futuro de la tec -
nologia no dependerd de su efecto econdmico o de lms decisio-
nes de los cientificos y tecnélogos, sino de la percepcién -
aue adnuiera el Gobierno y el sector productivo acerca del va
lor estratégico de la autodeterminacién, originandose una -
gran repercucién en el aspecto juridico, de cuyos lineamientos

se crea una estructura de unidén econ el Derecho BEcondmice.

Bn este inciso realizamos un andlisis somero sobre cada uno =
de los factores de la procduccién, oue constituyen la base del
desarrollo econdmico del pafs, pues en cada factor se encuen-
tra determinado, de alguna manera el bienestar del hombre, -
dada su situacidén de producir y su capecidad para la misma, -
con el objeto de obtener mejores resultados en el procesoc eco

ndmico.
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Teniendo en cuenta que en tal proceso, siempre ird relaciona-
do con un orden jurfdico, que sobre las bases del Derecho, re
glamenta en lo referente a la produceidn, la circulacidn, la=-
distritucidn y consumo de los bienes, por medio del Derecho -
Bcondmic;, pue es el que protege los derechos de la sociedad,

abordando los grandes problemas que le aguejan.
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3.~ EL DBSARROLLO ECONOXICO,

Fue necesario para llegar & este punto hacer mencidn en el -
capitulo anterior, de algunos aspectos econdmicos; que con Te
lecién al tema que nos ocupa nos Ayuderédn pars hacer los res-
pectivos planteerientos en lo ocue al Desarrollo Econdmico se=-

refiere.

Durente varias décadas, los autores de diversas posturas del-
pensrmiento econdmico, coinciden en decir que el progreso de-
la humsnidad, en curnto g la consecucidn de setisfactores y -

al nivel productivo alcanzado Be ha elevado en forma notaeble.

Los legisladores de entonces no se enfrentaban adn con la con
céntracidn capitalista acue vino a desembocer en uns organize-~
cidn privade de le vide econdmica oue forjaron los emrreserics
roderosos ¥ que hizo surgir la necegidad de la intervencidn -
del Bstado y con ésta la de un Derecho Econdmico que debfa -

apoyarse en nuevos nrincipios.

Surgiendo as{ la imperiosa necesidad de gue el Estado intervi
n:era varez defendor el interés general a fin de lograr un de-

sarrolle econdmico con justicia socisl,

A continuacidn, exeminaremos a2lgunas consideraciones ocue se -

hen hecho sobre las ceuses del desarrollo econdmico.

Observemsas ~ue a través de los conflictns ~ue la intervencidn
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del Bstedo ha tenido en la vida econdmica, ha existido la ne-
cesidad de crear un nuevo jurfdico aque estimule el desarrollo
econdmico, gque abaraque todo el derecho, con rrincipios que -
corresrondan a las necesidades de una Kscidén en vias de formg
¢idn, dicho order jurf{dico debe ser coherente y contener la -

eficacia indiepeneable,

Ante este enfooue cue se ha hecho del orden jurf{dico con rela
ciédn a2l desarrollo econdmico, es menester hocer mencidn de las
aportaciones oue han eztudiado algunos avtores acerca de las-

causas del desarrollo econdmico,

As{ tenemos oue vara el autor Rangel Couto las caucas de mane

ra generzl son:

"En el campo estrictamente econdmico, pueden citarse unas po-
cas férmulas escuetas de las muchas oue s¢ han utilizado para

explicar este fenémeno;
I. El desarrollo econémico consiste en gue la produccidn cre-
ce m&s rédpido cue la poblacidn.

II.Hay desarrollo econdmico cuando la tasa de inversidn va -

sumentando.
11I.Hey deserrollo cuando el ingreso per-capita se acrecienta.
1V, Rl desarrollo es ir aumentando laz vroductividad,

V. Si cl oroducto slecenze pare el connumo, pare reponer el -~

deterioro de los capitales y para esumentarlos, nay desarrollo.
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Assimiemo comrara la magnitud y el nivel de vida de un pafs con
velecidn a su propie proceso evelutivo y a otros pafses; paras

estn, eate mismo autor examinm siete situaciones diferentes:

Ia, Regrecién, Le magnitud econdmica del pafs se reduce y su-

nivel de vida baja.

2a. Zontraccidn, La magritud se reduce y el nivel de vida gi-~
gue igual.

3n. Estancamiento. La magnitud y el nivel de vida giguen igual.
4a, Crecimierto, Lo magnitud del pafs crece y el nivel de vida
continda idéntico.

Sa, Degarrollo. Hay un mejoramiento cuantitativo del nivel ae

vida y la magnitud del pais crece.

6a. Frogreso. Hay un mejoramiento cualitetivo del nivel de =~

vida y le magnitud del vals sumentsa.

Ta. Desenvolvimiento. Cuando se acoplan los dos procesos ante
riores y le magnitud del pafs también erece"(60)

Luego entonces podrfamos decir que nor dearrollo econdmico se
entiende generalmente; el incremento sostenido del ingreso -
per-capita, suficiente para mantener los niveles adecuados de
bienestar de la pohlacidn total, en un perfodo determingdo, -

nuadands comprendidoa en estas férmulas los sepectos cuantita

€0.~Rengel Coute, Hugo, El Derecho Econdmico.pégs.3l y 32
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tivos y distributives del desarrollo econdmico, y para hacer-
més completo este andlisis considera también los zagpectos -

cuslitativns.

Cabe hacer natar rcue cualruiers que ser el cambio gue se sige
parg el lorro del Deserrollo Zeonsdmico de un pafs debe estar-
cimentado tanto en la cultura como en las instituciones jur{-
dicas, politicas y sociales, luego entonces el aspecto econd-

mico es solo una parte integral de czde pafs.

Enseguide mencionaremos oue antre los grandes sutores del nen
samiento econdmico sue tratan esta faceta se encuentra Pederico
List, gue con sus conceptos tiene el propdsito de acelerar el
desarrollo econdmico, concretamente en lo industrial de las -

naciones.

List con sus idezz 34 origén al nrimer sistema econdmico wro -
yéndose en: la nacionz2lided y el desarrollo de las fuerzas vwro

ductivas.

En el nacionalismo afirma: el hombre forma narte de la humani_
ded, pero la prosperid:s? individual denende de la ootencia -

politica de la nacibne

Por 1o tantn define a la economis como: “La ciencia que te -~
niendo encuente los intereses actusles y la situacidén particu
lar de las naciones, ensefin de que manera puede cade una de =

éstes elevarse a pouel grado de cultura econdmica, en el cual
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la unidn con otras naciones civilizadas, como consecuencia de

la libertad de los cambios, le sea posible y udtil"(61)

De 1z idea de fuerza productiva argumenta List, cue no debe -
ser juzgada solo en el presente, 2ino en el porvenir,pues el -
roder de crear rinueza es infinitamente més importente que le
rinueza misma, ¥ ~ue pera el 1sgro de este objetivo cada na -
2i6n debe merecanter sus fuerzss productivas, tales como las-

instituciones morales y politicas.

Parg Lizt, conmo nere Smith la industrie es el resultado del -
trabajo y del ahorro, nero es adends fuerza creadora de capi -
tel y trabajo individual, atirmendo Lizt que el dnico medio -
rera lograrlo os el proteccionismo, justificdndolo en deter-

minadas circunstencias y bajo ciertas caracteristicas.

e 8l nroteccionismo industrial tenga como fin la educacidn-

induyrtrial d¢ un pais,

Gue el cue siga una pnlitica proteccioniste esté retrasada en
su Aegarrollo y tenga frente 2 s{ la competencia de una nacidn

enn ravor Aos~rrallis dndustrinl,

las industrias, aun nuevas, solemente deben ser objeto de tu-
tela hasta el momento en que estén en un grado de desenvolvi-

niento que las capaczite para sortear la comnetencia extranjera,

61.-Astudillo Ursda, Pedro, lecciones de Historia del Pensa -
miento Econdmico, pdg,123
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La proteccidén ns dete extenderse a la egriculiure, voraue la
evolucién de ésta depende de los nrogresos de las manufacturas
y ademds existe una divisién naturzl ~ue el proteccionismo =

trestormar{a” .(62)

Bg oportuno mencionar aue en nuestro tismzo la nolitica wrotec
cioniste no ha sido seguidea solo por los pafses cn vias de de
sarrollo, esino sdemds por los altamente industrinlizados, que
han inclufdo en su nolftice econdmica tanto los productos in-

dustrieles como los rgricolas,

El autor Rangel Couto expone lac ideas del distinguido econo-
mista Jen Timbergen, ~uc cuenta con amplios corocimientos de-

la metodologfa de lz pleneacidn econdmica.

“Para Timbergen los pafse logran su desarrollo de ranera es =
ponténen y sin polfitica deliberade ecncaminadsz & ecte prépo -

sito.

Bstima cue deben cumplirse ciertas condiciones previas de po=
l1{itica general antes de las relativas a la planeacién econd =
mica.

l.~ Aplicer una polftica fiscal de comensccién anticiclica.
2.~ Egtablecer un minino de seguridad sociel,

3.~ Reducir les desigualdades del ingreso que provocnn meles-

62.-Astudilio Ursda, Pedro., Ob.lit.nér.124
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tar social e impiden la colabsracién del pueblo,
4.~ Ampliar las oportunidades de educacién.
S.- Zstablecer buenms condiciones de salubridad,
Debe ademds, funcionar una oficina de estedfsticas en la que-
se pueda reunir datos acerca de:
a) La poblacidn, sus caracteristices y capecidades,

b) El capital nacionel ffsico y monetario: tierras, aguas, -
minas, yecimientoa, fauna, flora, infracstructura y reservas-

monetarias,

c) El ingreso y el producto nacional, por sectores.

d} Las inversiones privadas y piblicas.

2) Comercio exterior, inversiones extranjeras y turismo",.(63)
Contimia diciendo el autor Timbergen propone 1la concepcidn de

un plan, siguiendo los métodos méds prdcticos. Y dice que es -

un proceso nue se divide en c¢inco etapas y son las siguientes:

"1, Las estimariones macroecondmiras.
. La planeacidn gectorial.,
. Los proyectos individuales.

« Los programas regionales.

U N

+ El supuesto de los precios".(64)

63.-Ranpgel Couto, Hugo. Gufa pera el estudio de la Historia del
Pensamients EZcondmico, pdes. 151 y 182
b4.-Rangel Couto, Hugo. Ob.Cit.pdg.183
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Estac ideess aportadas por Timbergen, originaron rue en algunas

pafses capitalistas, iniciardn 1la planeacién, con resultados-

diferentes en czdz uno de ellos,

Nuestro autor Rangel Couto, exmmina la obra dc tftulo "Teorfa
del Deserrollo icondmico", de W. Arthur Lewis, gran investiga
dor sociosconémico, y nos dice aue la preocupacién en todo el

libro es ¢ Cémo aumenier la produceidn por habitante.?.

"Como primer paso afirme que son tres las ceusas principalen

del desarrollo econdmico:

la. El1 esfuerzo que se hace npara economizar.

2a. El aumento de los conocimientos y su aplicacidn nara nro-

ducir nds.,

3a. Bl aumento del capital y de otros recursos por hatitante.

Lewis agrege que el desarrollo econdmico mé- répido ocurre en
donde los hombres estdn al acecho de la oportunidad econdmica

para aprovechar en cuanto se presente”(65)

En resimen, las tecrfas de Lewis, nos dan la pauta de como lo
grar un pleno desarrollo econdmico; al manifestar cue es nece
sario oue en cade pais se cuenie con un buen dirigente aue se

pa conducir & su pueblo, haciendo el esfuerzo zue se necesite.

65.~Ranrel Couto, Hugo. Ob.Cit.pdg.l188
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Para 41 lec instituciones pucden zromover o retordar el desa -~
rrolle econémico, ¥ que es necesaerio que estes no favorezcan-
el enri-uecimiento por medio de la explotacidn del hombre, -
sino ~ue debe brindarle un sinnmdmero de oporunidades cue garan
ticen 1los frutos del trabajo que explote los recursos natura-

leg y Yinancieros,

"El rsmerimiento rundamental para ¢l desarrollo econémico -
dice Lewis esa ~ue el inversionista potencial debe creer gue -
va & recuperar su dinero, mde una cierta compensacidén por ha-

barlo invertido en lusar de gastarlo”.{66)

Asegura tambidn que si se unen las acciones de los funciona -
rios nibliecos y particulares se lograra mds facilmente el cre

cimiento econdmico.

“Fn cuanto a la acedn gubernamental, dice Lewis oue: "la ma -~
yorfa de los gobiernos son y han sido siempre corrompidos e -
ineficientes. E1 arte de crear un servicio piblico relativa -
mente exento de la corrupeidn, relativamente eficiente y aque—
desee un a81to nivel, se he ido aprendiendo lentamente y 8dlo -
en uros cuantor rafses". Y agrega desnuée: "Solo cuando se ha
creado une administracidn piblica eficiente podrd ponerse a -
discucidn con serenidad, les m#ritos de la empresa privada y-

de la vroniedsd o control piblicos"(67)

66.-Ransel Couto, Hugo. Ob, C2it, pég,189
67.~R=ncel Couto, Hugo. Ob., Cit. ndg., 159
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Tembién asemra aque entorvere el Aesarrollo ecordmico ol limi
tar el trabajo de las mejores, pues este rasulta de gran im ~

portancia en la socieded.

Y as{ sigue examinando Rangel Couto cade una de las causas que
aporta Lewis, todas de gran imnortancim e interés, pero para-
nuestro munto de vista solo expu=imos la prirera d« ellas y =

concluiremos con la siguiente}
Es oportuno mencionar que para finalizar Lewis dice oue:

“Una desproporcidn muy grande entre las aspiraciones y la pro
duccidn puede ser muy religrosa, nuesto ~ue produce frustra -

ciones de las gue nada bueno ha de surgir",{(68)

En egte breve andlisis, no podrismos dejar de mencionzr a atrc
de los grandes economistas como es el Sueco Guuanar Hydral -
guien aporto interesantes puntos de vista de la planeacidn cn
su libre que se tradujo al espafiol con el tftulo "Planeacidén-

para el desenvolvimiento".

Mydral afirme guet existen diferenciaa redicales entre los mg
todos de planeacidén que se siguen en la URSS, y los que siguen
por una parte, los paises ricos del Occidente, y por la otra-

los cque forman el llamado Tercer Mundo.
Sefiale quc la controversia relativa a "Econom{a Libre" vB. =

b8.-Rangel Couto, Hugo. Ob.Cit.pdg.193
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“Planeacidn Econdmica" ¢s una de las mds tontaes de nuestra =

énoca.

Sigue diciendo Mydral nue, segin el encadenamiento ldgico de-
los hechos, la intervencién estatal es la gue provoce el naci
miento de la planaacién del sipguiente modo: como las interven
ciones estatales cada vez més sectores, fueron aumentando, -
hubo cue hacer intentos nara coordinarlas racionalmente ¥y ha-
sido une ironfa de le historia, ocuc en los dltimos decenios -
lo planeacién econdmica resultara la alternativa mds "liberal"
en medio del “ecamos" resultante de lac miltiples intervenciones

estatales ain coordinacidén y promotoras del desorden.

Lpego entonces pars Kydral pleneacidn democrdtica es “El con-
junto de tentativas deliberndas y conscientes emprendidas por
el Gobierno de un vafs y en colaboracidn con las otras entida
des para coordinar de una menera racional las actividedes na-
cionales n fin de alcanzar mejor y mds pronto los fines dese-

ados dentro del futuro desarrollo".{69)

Por el sencillo estudio que hicimos anteriormente, podemos -
decir rue hasta ahora los economistas no han logrado estructu
rar una definicidn satisfactoria del concepto de desarrollo -
econémico, vero en relacidn al tema que estamos desarrollando,
consideranos nue el desarrollo econdmico se ocupa de la forma

de como se vz a llevar a cabo le produccidn, de la cantidad y

69.-Rangel Couto, Hugo. Ob.Cit.pdg.185
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y calided de este y especificemente a que parte de la poblacidén
va destinada la nroduccién, oue implica necesariamente cambi -
08 cuantitativos, cuamlitativos y distributivos, siguiendo la-

corriente de Samuelson.

Ante estms circunstancias y caracterfsiicas no vemos razén -
slguna para que en nuestiro pals mo se sigan los mismos proce-

dimientos para lograr un desarrollo econdmico y social.

Cabe sefialar cue definitivemente es en las bases del Articulo

73 Constitucional donde encontramos manifiesto el Derecho Eco
nénico mexicano, en 1le totalidad de dicho precepto, ya que sl

derecho de iniciar leyes o decretos compete Al Presidente de-

la Remiblice y a los diputados y senadores al Congress de la-

Unién segin oueda incerto en el Artfculo 71 Constitucional, -

Por 1o cue queds manifiesto en el Artfculo 73 de nuestra Car-
ta Magna en la fraccidn VI, en el pdrrafo segundo; “"La Ley -
Orgénica correspondiente establecerd los medios para la descen
tralizacién de la edministracién para mejorar la calidad de-
vida de los habitantes del Distrito Federal, incrementundo el

nivel de bienestar social, ordenando la conveniencia comunita
ria y el espacio urbano y propiciendo el Desarrollo Econdmico,
social y cultural de la entidad".{70)

70 .~Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob.
Cit.pdg.57



- 140 -
Observamos que nuestro pais no podria ser la excepcidn, en -
donde el Derecho fundamentard le actividad econdémica y social,
en las tomas de decisiones para impulsar la produccidn y fomqg
tarla. Por lo que en México, en nuestro sistema econdmico, &
contamos con organismos sociales gue forman parte de institu-
ciones nue resuelven y hasta legislan en materia econdmica o-

social.

Las bases de tal organizacidn se establecen en el Artfculo 90
de nuestra Constitucidn Politice, que textualmente nos dice; -
"La Administracién Pdblica Pederel serd centralizada y para -
eatatal conforme & la Ley Orgdnica que expida el Congress, -
que distribuird los negocios del orden administrative de la -
Pederacidén cue estardn a cargo de las Secretarfas de Estado y
Departamentos Administrativos y definird les bases generales -
de creacidn de las entidades paraestatales y la intervencién-

del Ejecutivo Federal en su operacidn.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades -
paraestatales y el Ejecutive Federal, o entre éstas y las Se-

cretarfas de Estados y Departamentos Administrativos®.(71)

Ahora bien, la Ley Orgénica de la Administracidn Péblica FPe -
deral se publicd en el Diario Oficial de 1la Federacidn el dfa
29 de diciemdbre de 1976, y entrd en vigor el 1o, de enero de-

1977. En el art{culo primero, primer pdrrafo de esta Ley, =

71.-Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 0b,
Cit.pégs.76 y 77
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establece las bases pars 1la organizacidn piblica federal, asi

como para la centralizeda y la paraestatal,

Los sujetos de Derecho, cuedan comprendidos en los pérratos -
segundo y tercero del mismo artfculo lo. de la ley, que sefiala
a los intesgrantes de la adninistracidn miblica centralizade; -
el Presidente de la Rerdblica, los Secretarics de Sstado, loc
Departamentos Administrativos y la FProcuraduria General de la
Repiblica, y la administracién piblica paraesiatal compucsta-
por los organismos decentralizados, las empresas de participg
cién estatel, las instituciones nacionales de crédito, las -
instituciones nacionales de seguros y de finanzas y los fidei-

comisos.

Es as{ en el Capitulo 1T del T{tulo segundo se establece la -
competencia de lass Secretarf{as de Estado ¥ los Departamentos-
Administratives. Bn su artfculo 26 de la ley sefiala gque para-
el estudio, planeacidn y despacho de los negocios del orden -
edministrativo ¢l Poder Ejecutivo de s Unidn cuenta con las-
siguientes secretar{ams; en esta ocasidén haremos mencién unice

mente de anuellas que tienen funciones econdmicas;

1.~ Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Pormula proycc-
tos de ley sobre ingresos e impuestos de la Federacidn y del-
Distrito Federal. Xstudia y calculs los ingresos de los orga-
nismos conforme al gesto miblico federal, considerado por la-
Secretaria de Programacién y Presunuerto, ademds es responsa-

ble de que se utilice el crédito adecuadamente y se mantenga-
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sanas 1as finarzes ndblicas de la Federacidn, ouedando incerw
to en o1 articulo 31 de la Ley ,rgdnica con un total de XV1 -

fracciones para el despacho de sus asuntos.

2.~ Secretariz de Programacidén y Presupuesto., Conoce todo 1o~
relativo a ls planeacidn y coordinacién de los planes naciong
les de decarrollo con los Bstados y Municipios, sefialandonos -
tales actividades en el artfculo 32 de la Ley orgdnica con un

total de XIX fracciones para el despacho de sus asuntos.

3.~ Secretarfa de Comercio y Fomento Indusirial. Su nrincipel
funcidn ¢s impulser el comercio exterior y promover y fomen -
tar la industries nacionel; regular la distribtucidn y el consu
mo dc nroductos bédsicos de uso popular con la participacién -
dé¢ los Estados y Municinios; proteger el poder adeuisitivo de
las clases populares; organizar el abasto de los alimentos -
bdsicos de lm poblacidn y vigilar el control de precios de -~
los alimentos. Espec{ficamente se encuentra gefialado en el -
artf{culo 34 de la Ley Orgédnica con XXVII fracciones para . -

llevar a cabo sus funciones.

4,- Secretaria de knergfa, Minas e Industria Paramestatal. -
Tiene a su cargo, el dominio directo del subsuelo, La Ley dew
limita el drea de los energéticos, de la minerfa y de la in -
dustria bdsica y estratégica del Estado. En el articulo 33 de
la Ley Orgdnica con XVI fracciones para el despacho de sus -

funciones,
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5.~ La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Zcologfa. Su activi-
dad primordisl es la del mejoramiento de la calidad de la vide
de 1a poblacidn. Zon un solo organismo integran las faculta -
des scbre ecologfa, medio ambiente, asentamientos humatnos y -
ordenamiento territorial de le Repdblica. A su cargo estia la-
conduccidén de la pclftica de vivienda. Y es en su artfculo 37
de 1a Ley Orgdnica con XXIX fracciones para el desempefio de -

sus funciones.

6.~ Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Planea,
fomenta y asesora técrnicamente la produceidn agricola, gana -
dera, anfcola y forestal; organiza y encausa el crédito ejidal
agricola, forestel y ganadero de acuerdo con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Riblico entre otras, cuedando establecidas
sus funciones en el artfculo 35 de la Ley Orgédnica con un to-

tal de XXXV11 fracc:ones para el despacho de sus asuntos.

T.- 3ecretarfs de Turisme. El turismo extiranjero forma parte-
de una corriente migratoria de le poblecidn, oue ademds de 59
ministrar divisas extranjeras, propicia el conocimiento de -
los pueblos de todos los pafses y en lo nacional, el turismo-
ha tenido una larga trayectoria de actividades del Bstado, -
formula 18 programacidn y el desarrollo del turismo, coordinapn
do esta nctividad con los Estados y Municipios, entre otras -
yue sefiala el artfculo 42 de la Ley orgdnica con XXI fraccio-

nes pera el despacho de sus asuntos.

8.~ Secretaria de Pesca, 3u principal funcidn, es la de formu
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lar y conducir lz polftica de pesca; conservar y fomentar el-
desarrollo de la flora y feuna mar{timas fluvial y lecustre.-
Entre otiras, asimismo se le faculta en cuanto a la interven -
cidn en cooperetivas y uniones pesqueras. Y demés rue ce sefia

lan en el artfeulo 43 con un totel de XVIII fracciones para -

el decspacio de sus asuntos,

Por ¥ltamo harermos menc:idn de la Adzinistracidn Pdblies Para-
estatal, formada por entidades descentrrlizadas del Bstado -
que gozan de nersonal:dad jurfdica y patrimonio propio, cual-
ruiera ~ue sea la forma y estructurz jurfdica que adnoten, La
vigilancia de la participacidn eztatal, en estos organismos -
corresponde a la Secretarfa de lm Contraloria, de acucrdo con
el articulo 48 de la Ley Orgénice reformado., Las Sceretarfas-
de Betado ~ue tengan relacidn con empreses paraestatales, de-
ben organizar y coordinar éstos sectores y subsectores coro -
1o establece el artfculo 50 de la Ley ®rgdnica".(77)

Hasta enul tratames brevemente z las instituciones estatales-
en cuanto a su funcidn econdnicae, por lo que la aplicacidn de
la economia mexicana debe ruedar enmarcada en el Derecho Xco-
némico, ya nue es en este nuevo Derechs donde se conciben los
beneficios sociales y nor ende se busca lograr el plenc desa-

rrollo econémico y social del pafs.

A través del tiempo, ¢l desarrollo econdmico en México se ha-

72,-Ley Orgénice de la Administracidn Pblica Federal, z3a. -
Edicidén, Bditorial Porrfa, 3.s., México 1990, pdgs.13 a 53
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desenvuelto sobre la base del supuesto de que los beneficios-
derivados del crecimiento del producto nacicnal y de una indus
trializacidn progresiva se transmitirfan eventualmente en fo;

ma gradual a las masas,

Aunque los programas de acumulacidn capitalista nunca se fun-
damentaron en ilusiones con respecto a sus objetivos, el in -
cremento de la ganancia por medio de la ampliacién de sus mer,
cados y del empleo de mAs tradajadoreas, el Eatado ne fue capaz
de dedicarse de manera singular a perseguir estos objetivos, -
El desarrollo mexicano ha ido en forma sistemdtica en pos de-
le meta del est{mulo el crecimiento econdmico proporcionando-
la infraestructura necesaria a la inversidén privada creando -
un ambiente propicio para la obtencidn de beneficios perso el-
verdadero éxito del sstado ha dependido de su flexibilidad =
para responder cuande se hizo necesario & las demandas de los
obreros y de los campesinoes cuando solicitaban aslgunas medi -

das de participacién en el proceso.

La caracteristica principal del desarrollo econdmico mexicano
durante el Yltimo medio 8iglo ha residido en su habilidad -
pare incorporar Je manera virtual a la totalidad de su pobla-
eidn y & su estructura productive dentro de los pliegues de -

las relaciones sociales capitalistas,

Esto no ruiere decir gque todos los obreros mexicanos sean nue
vos proletarios o nue shora toda la produccién se realice con

propésitos de lucro y por mano de obra asalarisda; ciertamente
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esto no es asi., Durante las ltimas décadas, sin cmbargo se -
produjeron profundos canbios en la forma de producir los bie-
nes y en los mismos bienes vroducidos, lo cual ha hecho préc-
ticamente imposible parsa cualquier grupo, evitar la influen -
cia del mercado en su vida cotidiana. Adn aquellas conunidades
campesinas -~ue han podido preservar o reconstruir sus Hvramas -
cooperativas de produccidn se encuentran con que sus decisio-
nee con respecto & 10 que va & oultivar y edmo producirlo se-
ven influfdes en gran medida por las fuerzas del mercado na -
cionsl e internacional, las cuales se encuentran mdr alld de
su control y con frecuencia le¢s son adn desconocidas. Lo mis-
mo sucede en forma radical por el cambio en los estiloa de -
vida, por las demandas de la fuerza de trabajo y las estructu
ras sociales, todo lo cual se relaciona con modificaciones en
el aparato productivo como resultado de la insercidn progre -
siva de la economfa y la sociedad mexicana en el sistema capi
talista mundial.

Nos encontramcs con el nuevo modelo de desarrollo econdmico -
mexicano, mismo que ha c¢ambiado fundamentalmente la naturele-
za del sstado as{ como el papel del pafs en la ecconomfa inter

nacional.

Ya no puede México permitirse ser la vitrina de exposicidn -
del desarrollo capitalista del tercer lundo, ahora debe ser «
un socio pleno de desarrollo capitalista mundial, contribuyen

do con sus recursos, sus producto y su fuerza de trabajo al -
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procezo global del poder econdmico centralizado,

Con el objeto de fijar los precios normativos del Estado como
rector del decarrollo econdmico y social de la Nacidn, al ini
cio de 1a presente administracién, el Ejecutivo Pederal promo
vié una serie de reformas a la Conctitucidn Polf{tice de los -
Batados Unidos Mexicanos; reformendo y adicionando los: articu

los 5, 2b, 27 y 28 constitucionales.

Con recpecto del ertfculo 25 constitucional, el autor ¥anuel -
R. Palacios Luna, encuentra que se puede dar una divisidn en-

la planeacidn para el desarrollo y esta es:

*Planeacidn libre, inducida, contractual o concentrada, obli-

gatoria y coordinada".{ )

Y es claro, como asegura nuestro autor, a través de este -
art{culo se percibe la rectorf{a de la economia Nacional, con-

forre & 1a planemcidén por el Ratado.

Asimismo el articulo 26 constitucional, establece las faculta
des para planear el desarrollo Nacional, Sefialando aque; el =
Estado organizard un Sistema Nacional de Planeacidn Democrdti
c&, determinard la Ley los ¢rganos responsables del proceso -
de planeacién, y también la Ley faculte al Ejecutivo para que
¢stablezca los procedimientos de participacidn y consulta -

popular.

Palacios Luna Mapnuel R. Ob. Cit.pdg.77
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Habrd un Plan Nacional de Mesarrollo al gue se sujetard obli-
gatoriamente, los programas de la Administracidn Pdblica Fede
ral.

la Ley de planeacifn del 5 de enero de 1983, reglamentaria

del artfculo 26 comstitucional, establece al respecto que:

Es responsabilidad del Ejecutivo Federal, conducir la planes-
¢idn Nacional del desarrolle, y por tanto, elaborar, aprobar-
y publicar en el Zmbito del Sistema Nacional de Planeecidn
Democrdtica, el Plaen Nacional de Desarrollo, dentro de los -
seis primeros meses de la gestaci&n del Presidente de la -
Hemiblica.

Bl Plan Nacional de Desarrclle, precisard los objetivos nacio
nales, estrategias y prioridades del desarrollo integrael del
pais. Contendrd nrevisiones sobre los recursos que serdn asig
nados a tales fines., Determinard los instrumentos y designaréd
a los recponsables de su ejecucidédn. Establecerd los linesmien
tos de la poli{tica de cdracter global, sectorial y regional.-
Sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad eco=~
ndmica y socral. Regird el contenido de los programas que se-

ceneren en el Sistema Nacional de Planeacién Democrética,

Conviene precisar que tento la rectoria estatal como el siste
ma de plancacidn democrdtica, responden ahora, en los nueves -
articulos constitucionales reformados, a une nocién triparti-

ta del proceso econdémico en el cual concurren en igualdad de-
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condiciornes los sectores piblicos, social y privado, con lo -
cual el sistema de economia adcuiere de nueva cuenta una cle-

ra legitimacidn en nuestro Derecho Econémico.

Luego entonces, el Yesarrollo Econémice estd vinculado, a la-
idea de lograr un empleo éptimo de loe factores productivos, -
¥ no aflora en el mundo actual como fendmeno espontidneo, sino
como un resultado de una efectiva promocidn estatal con estric
to apego & las bases jurfdicas ~ue se encuentran sustentadas -
en nuestro Derecho Econdmico, y & la coordinacién de los es -
fuerzos del nueblo, Correspondiendo al Bstade formular e im -
pulsar los programas econdmicos; derivandose de esta responsa
bilidad, la importancia que adquiere la eficiencia gubernamen
tal, no sdlo como condicidn instrumental para 1la restructura-

cidn de la sociedad contemporénea.

Es decir no puede manifestarse el desarrollo econdmico sin ir
acompefiado de un deserrollo pol{tico, sociml y estructural, -
que desde luego debe estar apoyado en la estiructurz de un nue

vo Derecho Rcondmico.

Pues ¢l Derecho Econémice, en definitiva ¢s el que nos da las
bases de la intervencién de loe mgentes econdmicos o sociales,
con la finalidad de acrecentar la produccién y fomentarla, a-
través de leyes o reglomentaciones aue promician cue el pafs-
logre un desarrollo econdmico en todes émbitos con plena jus -

ticia social.
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Por 1o tanto el desarrollo econdmico en Néxico, como en todo-
el Mundo es un proceso permanente, en la que se tiene que in-
vertir parte del producto obtenidoj en el oue le produccién -
por hombre ocupado debe incrementarse, y en el cue las activi
dades hacie el trabajo se mejoren constaptemente, a través de

las bases jurfdicas que se establecen en el Derecho Econdmico,



CAPITULO 1III

LA PRODUCCION; COMO BSTRATEBGIA PARA LOGRAR EL DESARROLLO
ECONOMICO.

l.~ PROBLEMAS FUNDAENTALERS DE TODA SOCIKDAD ECONOMICA.

A través del proceso histdrico y el proceso humano, apoyado-
sismpre an lem rscursos naturales el hombre va generando una
serie de fendmenos y problemas econdmicos que requieren solu
ciénes inmediatas, por la ¥nica e indiscutible razén de que -
el hombre tiens que comer, abrigarses y vivir en algun lugar,
ea claro que dichas actividades son con el fin de obtener los
medios para satiafacer sus necesidedes. Y para el logro de -
easte objetive y ante las firmes intervenciones del Estmdo en
la actividad econdmica en el mundo, que han prepiciade la -
aparicién del orden jurfdico tanto en el pasado como en 8l -
presente, existe la imperiosa necesidad de estructurar auevos
preceptoa jurf{dicos enmarcados dentro del Derecho Beondmico, ~

para que estimule el desarrollo econémico del pais,

Por lo que 8l respecto nos comentan los sutores Alex Jacquemin

¥ Guy Schrans, en su libre el Derecho Reonémico lo siguiente:

*"Log hombres han, en efecto, répicdemente comprendide que el-
orden jurfdico afecta @l sietema econdmico existente y ha -
side afectado, El funcionamiente armonioso de un sistema eco-~
némico determinado reguiere un cierto nimero de reglas de -

derecho que aseguren la apropiacidnm y el wso de loe factores-
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de la produccidén, de loa productos y de los servicios. En sen
tido inverse, todo erden jurfdico tiene repercuciones investi
gadas o ne, regides o normaliradas. Le conciencia de esta in-
fluencir reciproca no se ha siempre manifestado mds que recien
temente bajo la forma de un tema especifice de investigacidén-
¥y de ensefianza. Es en efects en el curgo de los dltimoa afios,
qus el Derecho Econdémico ha sido invocado como una dimcipiing

auténoma”. (1)

Por otra parte, desds el punto de viseta puramente econdémico -
el profesor Paul A, Samuelson en su libre "Curso de Economf{a-

Moderna®, nos aporta un especisl planteamientos

"Bn cuamlquier grupo humano, ya sea un Bstado comunista total-
ménte colectivizade, une tribu o una nacién industrial capita
lista, hasta un enjembre de abejas, se enfrentan todos con -
tres problemas econdmicos fundamentales y relacionados entre-

sis

¢ Qué bienes se van a producir y en qué cantidades?, i Céme -

se van a preducir?, ¢ Para quién se van a preducir?,.(2)

Bl mismo autor nos comenta que} en uns comunidad primitiva la
respuesta a esas tres preguntas podria encontrarse en la cos-

tumbre apeyede por un transfondo Treligioso, que después empezd

1.~ Jacquemin Alex y Guy Schrans, El Derecho Econdmice.Presses
Universitaires de France, 2a,Edicién,1974. pdg.5.
2.~ Semuelson Paul A. Curso de¢ Economfa Modernma. pég.l5.
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a ser envuelta por las normas jurfdicas surgidas primero espon
tdneamente y yr luego convertides en tales por los érgancs -
del Estade que tuvierdn esa funcidn.

Haciendo una breve referencia histérica os oportuno observar-
que en su origen el hombre se constituyé bajo simples formas-

de sociedad primitive, lus cumles han 1ido evolucionando hasta
1le aparicién de las mds complejas instituciones socimles. Loe

problemag que primeramente se presentaron &l hombre, los re-
#s0lvié baséndose en normes de conducta que 61 mismo dicté y-
ejecutd, ya fuese en defensa del elemento humano que lo redea
ba, 0 bien pars mejor-aprovechamiento de loe elementos natu -

re&les que ol medio embiente le proporciond., Asimismo en las-

formas de organizacién més complejas, la razdén substituyé a-

le fuerze; las normas para sencionar la conducte del hombre-

social emanaron ya de drgancs o cuerpos sutdnomos y soberanocs,
cuya finalidad fue la de lograr la superviviencia, ya fuera -

en el aspecto jurfdioco, politico, econémico o social,

Loe ires problemas anteriormente planteados son comunes a la-
Bconomia, y o8 por esto que lop paises han tratado de solucio
narlos en forma diferente independientemente de las caraateris
ticas de cada uno, sujeténdolos a un ordem juridico, mcorde -

como lo es el nuevo Derecho Beondmico.

Dentro de los objetivos generales de deserrollo econdmice y-
social de México, se trata de buscar la mejor forma de dar -

respueste a les preguntas de qué, cémo y para quién se producen
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los satisfactores en la comunidad.

Como ya apuntdbamos en el capitulo anterior en términos senci -
1los &1 desarrclle scondémico se ocupm del qué se va & produciry
del pars quién me va a producir.

Rl qud se va 8 producir y el cudnto se va & producir, normal-
mente eg resuelto por los empresarios o por 1a misma comunidad
nacional sin mayores dificultades, pero sn donde se encuantrs
en verdad el problema fundamental del desarrollo econdmico es
en 6l oémo g6 va & producir y pars quién se va a producir, o
sem, en los aspectos cualitetiveos ’y distributivea de diche =
desarrollo, Bn efecto, el odmo y el para quién, me han conver
tido en verdaderos centros, dentro de los objetivos generales
del desarrollec econdmico en miestro pafs, por 1o que ha estado

presente la preccupscidn jurfdica-scondmica en eatos aspectos.

La produccién tiene que ver precisamente con el cdmo producir
lon bienes y servicios de una empresa o de todm une nacidn, -~
Por emo es de primordial importancia que todos loa mectores -~
productivos del pafa, de comin mcusrdo con las directrices -
marcadas por el Estado, destequen sus mejores esfuerzoe para-
lograr ung mds alta eficiencia en la produccidn de satisfacto
res, y serd o1 Derecho Econdémico el gus sbarque lae gzonas des-
mayor influencia de la scciodad,

Analizaremos cade una de eatas interrogantes relacionsdas 8-

la economfa de nuestro paiss
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¢ Qué bienes se han de producir?; esto noe dice cuéntaes y -
cufles mercancias, entre las muchas posibles, se producirdn; -
encontremon que teniendo una meyor produccidn se modifica lm-
estructura productiva del pafs, lo cual se traduce en una -
mayor oferta de mercancias tanto para el mercado interno como
pera el externo. Al sumentar el producto necional, junto con-
una reduccidén de los costos unitarios debido a unez mayor efi-
eiencia productiva, es indudable gue se cstard combatiendo E
con cierta aptitud el proceso inflacionarioc en beneficio direc
to de los mectores de la poblacidén de menores ingresos, conser
vAndoles de alguna manera su poder adquisitivo, y para esto -
no podemos dejar a un lado la morma jurfdico-econdmico que =

con su movilidad permite responder a esestas situaciones.

La segunda pregunta ; cdmo se van a producir?, o eea, { por -
quién y con que medios y técnica?, podrfemos ejemplificar -
este aspecto diciende que cuando ee produce mds y mejor pre-
ferentemente para el mercado nacional se estd siguiendo una -
eptrategia de degarrollo econdmico, hacia adentro, en contra-
posicidn del desarrollo econdmico, hacia afuera, qué sucede =
cuando 1a produccidn se destina de preferencim hacia el merca

do exterior,

Dado que ninguin pafs puede aspirar con buenas razones a la -
autarquia, el comercio exterior se justifica couo un comple —
mento obligado y no a la inversa. Para tal objeto se hace ne-

cesario que nuestro pafs mejore sustancialmente su competiti-~
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vidad por la via de la eficiencia productiva, tomando en cuen
%8 que el intercambio entre pmfses obedece fundamentalmente a
motivacionea econdmicas de ganancia, y aqui vemos el cdracter
nacional e internacional del Derecho Bcondmico.

En otras palabras, para que el comercio exterior se convierta
realmente en un factor de desarrollo econdémico ee necesario -
diversificarle en cuanto a mercados y en cuanto a productos y
realizarlo bajo condiciones mdas favorables en los términos =
del intercambio, los cuales sdlo son posibles & base de wuna-
mayor produccién nacional, todo esto se lleva a cabo dentro -

del nueve orden jur{dico-econdmico intermacional.

Y el tercer planteamiento ¢ para quién se van a producir? es-
décir ¢ quién va a disfrutar de loe bienes y productos obteni
doe?, o simplemente ; cdémo se va a distribuir, el total de la

produccidn nacional entre los diferentes individuos y familias?.

Coms ya hemos dicho anteriormente el desarrollo econdmico -
tiene como objetivo elevar los niveles de vida de la cemunidad
ngcional, expresados en niveles de ingreso por persona en -
cantidad suficiente para cubrir necesidades de alimentacidn -
de vestido, de hebitacién, de educacidén, de salubridad y de -
un sango esparcimiento para el propio perceptor del ingreso y

de su familia.

Siendo el desarrollo econdmico un proceso incesante en la -

aroduccidn de bisnes y servicios es de vitel importancia que-
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se Longa oucho cuidado en el método de produccidn para elevar
lo8 rendimientos. Asimismo una vez resuslios estos dos aspec-
{08 del desarrollo, se debe procurar una distribucién mds -
Justae del producto entre el capital y el trabajo por las impli
caciones en la lucha de clases que trae consigo. De esta mane,
ra al repariir con eguidad el producto nacional entre los -
factores productivos, se estard cumpliendo con la meta central
del desarrollo econdémico que ea la de elvar las condiciones -

de vida de 1a poblacidén en el pais.

Por otra parte, si con mayores Indices de produccidn se tiende
a disminuir el volumen ds las importaciones de mercancfas, se
estard alcanzando, otro de los objetivos del desarrollo en su
concepcidn nacionalista, de reducir al minimo posible la de-
pendancia del exterior en materia econdmica, para lo cual se-

requieren normas de Derecho Bcondmico.

Como hemos visto, los tres problemas planteados son comunes a
la Economia, y cada pais a buscado la menera ds solucionarlos
segin sus necesidades y recursos con que cuenten, puea cada -
uno, afecta & los distintos pafses del mundo en diveracs gra-
dos, y en consecuencia serd el Derecho Bcondmico con »sus -
caracter{sticas de flexibilidad y de agilidad; hard frente a-
estos problemas y a otroe de diversa naturaleza econdmica, ya
que o5 necesario reglamentar para no confundir su condicidn -
de factor indispensable para el logro del desarrollo aconémi-

co de nuestro pais.
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Por lo tanto México, tiene esos problemas y otros méds que han
afectado en gran medidea en lo social y en lo polftico, mismos
que propician desviaciones en la estabilidad y estructura de-
les instituciones, que a través del tiempo se han formado con
serias dificultades o que ain se encuentran en proceao de -
estabilizacidn, Dicho de otro modo, ante los aspectos de estos
problemas se encuentran elementos de otra {ndale teles como; =
el juridico, el socioldgico, el étnico, etc., pero en cualquier
cano, el Derecho Econdmico serd el que con mayor fuerza prote
gerd los derechns individuales y por ende los de la sooiedad,
pues este Derecho el que trata los grandes problemas de la -
sociedad actual y de su reglamentacidén jurfdica, aflorande -
asf sus principales caracteristicas por las que se reconoce -

la existencia del Derecho Econémico,.
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2.~ HECHOS Y ACTIVIDAD 3CONOMICA.

Al respecto de este punto, podemos afirmar que desde nuestro-
particular punto de vista; el hecho econdmico se constituye =
en el momento en que sl ser humano percibe que tiene necesida
des y que debe satisfacerlas, mediante acciones conscientes, -
por consiguiente eatard realizando hechos econdmicos, tales -
como le produccidn, la distribucidn, el cambio y el consumo -
de bienes y servicios; y el conjunto de ellos que se realizdn
de manera organitgada y sistemética integran la actividad eco-
némica, Obgervando de este modesto razonamisnto que la causa-
primordial de 1la condusta del hombre es la satisfaccidén de -

necegidades, y para regularla se requiere del Derecho.

Bl Maestro Rangel Couto nos comenta al respecto quer "cualquier
suceso serd jurfdice si praduce efectos de derecho y si ade -

més es realigado por el hombre serd un acte juridico.

Y también nos indica que hay sucesos gue producen efectos ecs
ndmicom y otros que ne; y entre los primeros, algunos resultan

de la actividad del hombre y son por tanto, actoms econdmicos.

Claro que tienen caracterfsticas distintas, perc generalmente
los hechos y los actos econdmicos tienen su envoltura juridica

y mus efectos de derecho".(3)

3.- Rangel Couto, Hugo. Ia teorf{s Econdmica y ¢l Derecho.pdg.2y
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En consecuencia estas situaciones han existido siempre, sur =
giendo formaes y principioe universales del Derscho, credndose
ac{ una estrecha relacidn entre los hechos y la actividad =
econémica, con los prinecipios jurfdices, observands une vez -
ads otre de las caracter{sticas del Derecho Bcondmice, siendo
eete el gue regula de manera especial estas posturas, came lo
menifiesta el maestro Andrés Serra Rojas en su obra, los enun
ciaedus, hechos y actos econdmicos, se relacionan con 1las par-
ticularidades del Derecho Econdmico, por lo que nos dice -
nuestro autoer; "Derecho y Economia se fundan en la existencia
gocial del hombre, hechos por el hombre y para el hombre, que
nos hace involucrarncs en su sentide humanistae". y "En el -
sentido dindmico de la economia se funda en su concepto gené-
ricos dindmice designa todo squelle que se refiere al movi -
miento, & una transformacidén o un devenir, lo cual implica un

progreso, incluso una finslidad“. (4)

Por otro lado el Profesor Prancisco Zamora manifiesta quet -
"La obtencién de medios para el sestenimiento de la vida en -
su doble aspecto fisiopaiceldgico es el punto de partida de ~
toda actividad humana; en otrea palabras, el mévil de la con-

ducte del hombre serd, pues la satisfaccidn de mecesidades".(5)

4.~ Serra Rojas Andrés. Derecho Econdmico.pdg. 95.
S.- Zamora Francisco, Ob, Cit.pdg.15.
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Desde luego que son dos coses distintas el acto de saciar la
nacesidad y otra la serie de mctos gracias & los cusles nos -

capacitamos para llenarla.

El mismo auter en conclusidn nos dice que los actos o hechos-
dirigidos a llenar necesidades que satisfacen con medioz esca
BOE 0 raros mon econfmicos, cuando la apetencia por tales me-
dios es general, y llamamos actividad econdmica al encadena ~

miente y repeticidn simtendtica de estos actos.

Bxigte un procesd, para la comprensidén de esta uctividad huma
na que consta de tres circunstancias; en primer lugar ca impe
rioss la presencia de la necesidad, deapués es el trabajo o -
esfuerzo veriable gue el individuo debe realizar para satisfa
cerla y por Wltimo la satisfaccidn final, que llega una vez -

que ha sido superads la necesidad.

Ahora bien, cualquiera que sea el sistema de un pais, todas -
las personas o 8l menos en su mayorfa trabajan; dedicdndose a

diversas actividedes; agrfcolas, industriales o de eervicios,

degarrolléndose en cada unn de ellas un objetivo que es el de

recibir un salario que les permita obtener: alimento, vestido,
y casa, y todos aquellos bienes y servicios que lee permitan-
conservar su vida y mejorar sus condiciones de bienestar -
sociel, originandose a8i le actividad econdmzica, y serd el -
Derecho Econémico el que determinard los procedimientos por -
los cuales protegerd las diversas actividades econdmicas de -

la sociedad.
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Observamoe que printipalmente es en los pafses capitalistas -
como menciondbamos anteriormente, donde cas{ todas las perso~
nag trabajan y hay ofras que noe trabajan, pero invierten su-~
dinero en la creacidén de fuentes de trabajo y de ests manera-

contribuyen a 1a actividad econdmica del pais.

Por lo general encontramos que todoa los seres humanos reali-
zan algune labor econdmica, con el fin de obtener los medios=
pada poder adguirir los bienes de consume que satisfagen sus-

necezsidades y las de la familia.

En tonsecuencia, podemoa determinar que la conducta del hombrs
cualquiera que sea la eatisfaccidn de necesidedes A que snca-
ming su esfuerzo, recibe el nombre de hecho econdmico, y el -
conjunto de ellos cl de actividad econémica, y eu regulacidn-

corresponde a la legislacién del Derecho Econdmico.

Por ello con mucha razdén, el profesor Benham dicef “que 81 -
fundemento racional de la activided econdmica coneiete en la=-
satisfaccidn da las necesidades humanas por wedio de la pro -

duccién de bienes: de consumo.

Y en loe campos el labrador cuida del genado, siambra o -
racoge la cosecha. El obrero de la fédbrica tiene & su cargo -
les mdquinas y las slimenta de materia prima que se transforma
en productos elmborsdoe. El minero extrde minerales del sub-
suelo, El emplezdo, en su oficine, anota las ventas del afa, -
El Médico, el ingeniero y el abogedo, atienden & sus clientes
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en sus despachos., Los maestros dan clases en las escuelas. -
Los trabajadores del transporte llevan pasajeros y mercancias
de un lugar a otro, por tierra, por mar y por aire. Se trans-
miten pedidos por telégrafos, cable y teléfono, con sorpren -
dente rapidez. Todo ello nos indica que las ruedss de la acti

vidad econdmica estdn en marcha", (6)

Partiendo de 1loe hechos y las actividades econdmicas surge la
inquietud de crear normas juridicas que regulen la conducte -
del hombre en sus diversas manifestaciones; por lo que a esto

se debe gue conozcamos nuestro Derecho Econdmice, existiendo-
en 4ste, preceptos que llevan las directrices que gufan les-~
actividades y los hechos econdmicos en el pais, con el fin de

evitar desérdenes dentro de cualquier sistema lo que se tradu
ciri{m en un obstéculo pare lograr un desarrolle econdmico -
pleno. Por esto & través de la normatividad del DPerecho -

Beonémico se logra le armonfa de los derechos e intereses —_
econdmicos, Es el case que, por medio de los principios del -
Derechoe Econdmico, el Bstado intervendrd en los heches y actos
econdmicos, de acuerdo con el interés de la sociedad, fomen--~
tando y vigilande sus preceptos, aplicdndolos & una realidad-
que cada dfa més requiere de la normatividad jur{dico-econémi_
co que le de respuesta a las miemas circunstancias que se =

presentan cotiflianamente.

6.- Benham Mrederic. Curso Superior de Beconomfa.pdg.9.
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3.~ LA PRODU:-CION EN GRAN ESCala.

Toda le activided econémica requiere de doa o mds factores -
dastintos d- la produccidn, emplsados conjuntamente. Ante eoste
planteamiento, chbservamos que existe la posibilidad de variar
la propercidn en gue se combinan los distintos factores de la
produccidn, surgiendo de esta forma la famogsa Ley de log Ren-

dimientos Decrecientes.

Conviene precisar, comd un antecedente para llegar a la produc

cidn en gran escala, a la Ley de los Rendimientos Decrecientes.

Loe economistas cldsicos Ingleses examinaron esta Ley en espe
cial fue David Ricardo, quién observd gue si aumentaba la po-
blacidn se demandaria mayor cantidad de productos agricolas.-
En un principio lo aplica exclusivamente a la tierra, poste =
riormente otros autores habrfan de decir que también puede -

ser para el capital y el trabajo.
Bn sintesis la Ley se formula como sigus:

"S1i a una cantidad fije de tierra se agregan dos5is sucesivas -
de muno de obra y capital, en un prinecipio el rendimiento -
serd mds que proporcional; después, proporcional, y, por -

ﬁlfimo, menos que proporcional"(7)

7.~ Gémez Granillo, Moises, Teoria Xconémica.pdg.99.
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Originéndose con esto una lucha por le reduccién del coeficien
te de natalidad, a fin de elevar el nivel de vida, lo que re-
dundard en un desarrolle econdémico, materia del Derecho Beco-
némico.

Eatos elementos sirvieron de base para formular dicha ley, -
partiendo esencialmente de que si la tierra y hombres aumen -
tan, lo 1ldégico es que la produccidn sea del doble; pero si -
sélo aumenta uno de los factores, se espera tambidn que la ~

produccidn se eleve en la misma proporcidn .

Al paso de la hiastoria, la produccidn agricola por trabajador
ha tendido a incrementarse antes que a disminuir, debido a 1la
serie de inventos y descubrimientos; por lo que ha ido bajando
paulatinemente el' porcentaje de personas que se dedican a 1la
agricultura; en este caso y en muchos més la ciencia scondmi -
ca ha resultado ser una fuerza que tiende al reniimiento decre
ciente y esta Ley es aplicable a todas las ramas de la produc-

cién y no en exclusiva a la agricultura.

Esto, por supuesto, significa que el conocimiento del fendmeno
econémico da origen a la tan repetida Ley, mismae que no se -
encuentra en contradiccidén con la produccién en gran escala, -

sino que se hallan frecusntemente relacionsdos.

Como anteriormente mencionamos, con la finalidad de combinar -
los factores productivos, tanto en cantidad como en calidad -

que pone a disposicidn la actualigacién de la técnica, surge A
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lo que en el lenguaje econémico lleva el nombre de sconomfas -
de 1a produccién en gran escala. Cabe sefialar que la tecnologia
es materia de nuestro Derecho Ecogdédmico en cuanto a su posibi_
lidad de elavar la produccidn y posibilitar un desarrollo 6co.

ndmico arménico.

Es indiscutible que la técnica multiplica la escala de la in-
dustris, aprovechande por ejemplo la eapecializacidén de los-
obreros y 1la utilizadién de maguinaria nueva, Bs decir, en =
muchos procesos industriales la eficiencim asumenta con la -

escala de produccidn.

Bs ds gran importancia explicar las causes y los resultados =
de la produccidn en gran escala, pues esto nos lleva a tratar

la divisién del trabajo y la eapecializacién.

Con este iltimo aspecto, la especialigacién, nos aproximamos -
al objetc central del presente trabajo, por lo que nos permi-
tieremor hacer un breve comentario al respecto, ya que en el-

capftulo cuarto lo trataremos con més detalle.

En nuestra época se hace necesario propiciar los medios indis
pensables & los individuos para que adnuieran los conocimien-
tos pertinentes que le permitan desenvolverse adecuadamente, —
con la vnica finalidad de crear y desarrollar hebilidades en-
los trabajadores; capaciténdolos para obitener mediante la efi
ciencia o la especializacidn, el mejor desempeflo de su trabajo

¥ en consecuencia un elevado nivel de vide; implicando & su -
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vez; ung mayor competitividad del aparato productivo que alien
te la actividad econdémica, con mayor y mejor educacidén; una -
mayor y mejor capacitacién de la fuerza de trabajo; unm uss -
adecuado y eficiente de la tecnologf{a, en suma, propiciar una

mayor produccién.

Circunstancias todas que para lograrse necesitan de un marco-
come el Derecho Econdmico que les regule y permita su fdcil -
aplicacidén; otorgdndoles una aplicabilidad que se manifiesta-

an el desarrollo del pafs donde me utilizan.

Volviendo al punte gue nos ocupa diremos que las causas o -
hechos con los cue se encuentra relacionada la produccidn en-
gran escala gon los siguientes; el uso de fuentes de energia-
no humanas ni animeles, como agua y viento, vapor, electrici-
dad etc.; los mecanismos de autorregulacidn, como tornoa, -
gufas, servimotores; y por ultimo, el empleo de piezas tipifi
cadas intercambiables; 1a divisién de procedimientos complica
dos en aimples operaciones repartidas; la especializacién en-
les funciones y la divisidn del trabajo, junto con muchos -

otros factores técnicos.

Por 1o tanto si se multiplica por dos el nimero de factores -
empleados en una industria, también se duplicarf{s la produc -
cién sotal de la industria; que si aumenta en un 10 por ciento
la cantidad de factores, la produccidn total aumenta en un 10
por ciento, y asf sucesivamente, No siempre es cierto, La -

expancién de la industria puede dar lugar a lo que se conoce-
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como produccién de gran escala.

Los resultantes de 1la produccién en gran escals tienen gran -
importancia al explicar por qué compramos tantos articules -
fabricades por grandes compafiias, o sea, para explicar la di-
vigién del trabajo y la especimlizacidn.

Bl Derecho Econdmico en la mctuslidad tiene gran validez ya -
que este tipo de produccidén repercute en la sconomia nacional

¥y todos los aspectos que abarca,

A nuestra consideracidn es conveniente precimar tres conceptos

que intervienen en la produccién en gran escela y esBtos soni

El priemro Industrie, que es el conjunto de empresas que Be -

dedican & producir bienes idénticos.

Bl segundo, La Empresae, es una unidad de control, decisidén y-
coordinacidén de todas les actividades que le son inherentes, -
mediante la intervencidn, bien de una s80ls persona o de -

varias.
Existen muchos tipos de empresas, como;

&) las que producen une sole mercancia con un sole procese,
b) Las que preducen verias mercancies con varios procesos,

¢) Ias constitufdas por une sola persona, cuyo propietario -

emplea cierto ndmeroe de brazos.
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¢) Sociedad andnima, que puede ser privada o pdblice.

Y tercero la fdbrica, que ea 2l lugar de trabajo en donde se-
produce una sola mercanc{a, mediante el t{rabajo de cierto -
nimero de trabajsdores, que pueden estar afiliados & un sindi

cato constitufdo jor ellos mismos ¢ B otro distinto.

Unea vez hecha l& diferencia de los conceptos anteriores, nos-
damos cuenta que en el lado opuesto a la produccién en gran -

escale localizamos & 1R produccién en pequefin escala.

La primera rinde mds beneficios, puee la produccién en serie-
ha posibilitado mayor especializacién del trebajo, y ademds -
reouiere la instalacién de mdouinas, a veces muy sofisticadss,
que da por resultado, un mayor rendimiento, lograde a través-
de costos menores, obtenidos en las diferentes etapas de -

oroduccién.

Le ssgunda no rinde muchos beneficios, sufriende severos con-
flictos, pero 4sta prevalece en pafses altamente industriali-
zados, luchando contra empresas gigantes, debido quizd, a que

su produccién tiene, en ecasionea, un cesto mds bajo.

Ha sido comin :nclusive concebir al Dereche Bcondmico cemo =~
Derecho de ls Empresa, o de la Sconomf{s organizads recordando

a Kaskel y Kiraly.

A continugecidn examinaremos algunas otres cuestiones de la -

produccidn en gran escala; cuando determinada industrie crece,
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Puede aprovechar, especialmente, 8i centraliza sus actividades
en un solo lugar, el productc o materias primas de otras ind-
ustrias o empresas, tales come transporte, reparacidn y mante
mimiento de maquinaris! suministro de accesorios, servicios -
bancarios, etc., obteniendo en esta formm economias gue deben-

redundar en la baja de costos y precios.

En el caso de México, oue me encuentra entre los pafses de -
gran crecimiento demogrdfico, las pequefiee y medianas empre -
sas revisten gran importancia, no aélo desde el punto de vis-
ta econdmico sino social y jurfdico en lo referents & nuestro
desarrolle industrial, reporta un efecio multiplicador en -
diversos campos: inverszidn improductive, mano de obra activa,
dFsarrallo tecnoldgico, todo esto en presencia del Estaedo, -
gue es el promotor y regulador, de lasnormas jurfdicas que -
reglamentan la actividad industrial ya sea plblica o priveda,
integrando ms{ un amplio horizonte de nuestro Deraecho Bcondmi

co.

En resvmen, un incremento imporimnte de la escale de determi-
nada industriel, tendrd como resultado une divieidn en los -~

procesos ¥y en les ocupaciones.

Por esta razdén, hemos observado que en los \ltimos afios se ha
elevado continimmente la técnica en casi todas las ramam de -
la actividad econdmica, y en igusl circunstancie, una explec -
sidn demogrdfice desorbitante gque propicia a su vez un meyor-

aumento de capital, todos estos fenémenos contribuyen & la -



- 271 -

geetacidn del Derecho Econdmico.

Origindndose as{, cue a trav4s de los diversos hechos y fend-
menos econdmicos que intervienen en la produccidén en gran -
escala, nos lleven al marco del Derecho, buscando nuevoe plan

toamientos que dan origen a un floreciente Derecho Econdmico.

Por otre lade es indudable que tanto la industria, la fdbrica
7 las empresas, que de alguna menera Be relaclonan entre si, -
constituyen cada una el impulso de le tecnologfa del pafa, -
mediante considerables inveraiones, que nos permiten partici-
par en los grandes merca&dos, inclusc a nivel internacional; y
que demanden del Derecho Econdmico, la consideracidn de una-
moderna eatructure juridica de tales situaciones, gue propi -

ciardn un eouilibrio econdmice y social.
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4,- BL PROCESO ECONOMICO CIRCULAR.

Acerca de este punto, haremos una breve explicacidn de amlgunos
antecedentes que dieron origen al surgimiento del proceso eco
némico circular, haciendo referencia de situacidnes que han -

pusado & la historia, y son las siguientess

El meestro Hangel Couto nos comenta la Teor{a de la distribu-
cién y circulacidn de las riquezas de los fisidcratas y que -
la consideran genial por ser el primer intente de explicacidén

de la ricueza.

“Se dividfa a la sociedad en trea sectorest agricultores miem
bros rroductives, propietarios territorimles e industriales -
miembros estériles. Los primeros obtenfan productos sgricolas
por 5,000 millenes de francos, de los cuales conservaban 2/5-
para sus necesidades, enviaban 2/5 a los industriales y 1/5 a
lo@.propietarios territoriales; por su parte, los industria -
les producian artfculos con velor de 2,000 millones y envia -

ban le mitad a los agricultores y 1la otra & los propietarios.

Los sgricultores pegaban a los propietarios territoriales -
2,000 millones de francos como renta y después de pagarse los
adeudos por los productos recibidos, el dinero volvia & estar
en manos de los agricultores y la circulacién volveria a repe

tirse airio tras afic indefinidamente y en la misma forma".(8)

8.-Rangel Couto, Hugo., Guia para el esiudio de la Historia dd
pensamiente Becondmico, pdgs. 36 y 37.
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Nos adherimog sin reserva & le opinidén de nuestro autor, pues
con esta teoria fisidcratica surge un nuevo método para el -

estudio de los problemas econdmicos.

Todas las sociedades, independientemente del sistema que les-~
rija, y zobre todo anuellas ogue antecedieron al capitalismo, -
han ¢stado integradas por infinidad de i1ndividuos, que conta-
ban con procedimientos cerrados, gque se bantaban & sl mismos,
¥ cesi nunca utilizaban el ocambio; existfa la divisidn del =
trabajo, pere se producian loas bienes para uso exclusivo de -

le comunidad, distribuyédndoss memin sl tipo de organizacidn.

Con el capitalismo, o sea con el medio de crear mds riqueza =
8 través del capital, se aobrevinieron reformas de gran impor,
tuncia; se produjo para el cambie; se limitd la actividad de-
1a produccién; la unidad productora se relaciond con las demés
empresas, por medio del intercambio de los bienes producidos,
para convertirlos, mediante el cambis en la manera de obtener

satisfactores para 61 y para leos suyos,

Por lo tante impera la propisdad privada; la divieidn del tra

bajo y el intercambio de productos es indispensable.

Todo 1o anterior nos ayudard & comprender sl mecanismo del «
proceso econdmico circular, que ha side empleade por diversos

pafses, con sus diferentes economias,

Pars la estructura jurf{dica actual resulta indispensable el -
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nexo de la economia con el Derecho fusiondndose en el Derecho
Becondmico que permitird la cobertura de los aspectos conteni-

dos en este astudio.

Bn consecuencia, cualquiera que sea el tipo de sociedad, y se
cuante con una actividad econdmica, debe poseer una evolucidn
ininterrunpida, ya que su objetivo es satisfacer las necesida

des humanas.

De manera muy particular conaidsramos para nuestro interés, -
aue el ciclo de produccidn de un bien determinado, se inicia-
con la materia bruta y concluye con el producto acabado, des-

tindndolo al consumo,

Contemplamos que la mayoria de las mercancies, acabadas o se-
miacabadas, las venden las empresas, obteniendo &l mismo tiem
po materias primas que han de permitir producirlas. La compre,
la transformacién y venta del producte, constituyen el traba-
jo de una empresa, sbteniendo utilidades, formendo este lo -

que se llama proceso de produccidn,

Si persigue la empresa Obtener mayor ganancia en este proceso
circular se le llamard beneficio, entendido &ste como 1w dife,
rencia entre el dinero que se obtiene de un negocie y la can-

tidad pagada del mismo.

Luego entonces, todos los individuos, as{ como lag empresas -~

privadas o piblicas, son a la vez consumidores y productores;
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en primers inatancia se convierten en compradores y despuds -

en vendedores.

Aparsciende as{ el mercado cuyo marco regulador puede compren
derse dentro de los limites del Derecho Econdmico.

Individuos y empresas que producen algo, compran trabajo, uso
de capitalss y uso de bienss, y los pagan con salerios, inte-
reses y roentas, obteniendo beneficicos en dinerc a camble de -
su actividad empresarial; ouando venden los bienes y servicios
que produjeron, los compradores son todes loa mismos que reci
bieron antes el dinero, que as{ vﬁelve a los individuos y -

empresas productoras en un proceso econémico circular,

En ests proceso histérico, de camblos scondémicos y de explosi
va dindmica secial, que hemos resefiado brevemente, Be encuen-
tra el origen para gue en la mayorfa de logpaisaa incluyendo
8l nuestro, surgisra una importante legislacién mediante la -
cual el Eatado organiza y orienta la produccidn, dictendo -
diversas medidas para mciividades espec{ficms, con el fin de-
utilizar al mdximo los recursos con que se cuenta ¥y qus pro -—
pician el necimiento del Derecho Econdmico; y en cuanto a -
Méxice, para que con estas consideraciones} se logre una mejor
planificacidén, con el unico objetivo de alcanzar un plene -
desarrolle econdmico y social, & través de una mejor distribu

c¢ién de 1e riqueza que definirdn las bases de un nuevo Derecho.
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5.= LEYES RCONOMICAS,.

La cienciam de la economia se epoya en leyes econdmicas, gque -
nes den & conocer los principies y las circunstancias, las -

cauege y les efectons que acontecen en la conducte del hembre,

Per t2l motive results interssente dejar clare el concepte de
Derecho Econdmice, y en censecuencia es necesario analigar la
ciencie ecenémica, lan tesrfs eccenémice, el Derechs y otres -

conceptes que se relacienan entre si,

Bl maestre Serra Rojas en su libre Derecho Econdmico, corside
ra que; "Las clencims sociules fermam un conjunto de discipli
nes gue estudian lee hechos seciales en su géneais, en su -
svolucidn y en su sietema, per lo tanto"la ciencia econdmica

es upnk ciencia secial con un cbjeto claramente procesade. In-
merso dentro del campe de los fendmenos sociales, la economia
abarca un conjunte especi{fice de relaciones que se satisfacen

por medio de bienes materisles*.(9)

Asimisme existen algunos mutores que mercan cierts diferencia
entre los t{érminos Ciencim econdmica mplicando el de teorim -
econdmica, Pars nuestro autor “La teer{a econémica es un cono

cimiento meramente especulative sobre la naturaleza y desarro

9..Serra Rojas Andrée. Ob.Cit. pdgs. 26 y 28.
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1le de los fendmence o hechos econdmicos, implica por lo tan®
una pesicién dootrihel pera explicar un problema econdmico e
defender alguna Bolucién del miesme".(10)

Cabe sefialar que al Derache RBdondmico se le ha confundide cen
el concepto de Bconom{s Pelftice, siendo £ata la que "se pro-
pene dos finea distintes, primere proveer a 1la poblacidn de -
una renta 6 substancia abundante o, mds exacteamente, ponerla-
en situacidém de proveer por si misma & ella, y segunde proper,
cienar &l Estade ¢ la Repdblica una rents suficiente para los
serviciss miblices, se propone enriquecer tanto al pusbla -
como &l seberane®.(11)

Se observa en ests concepto la obligacidn de aquellos que di-
rigen una Nacidn de proporcionar las opciones necesarias paras
disfrutar de les beneficios aue el mismo pueds aportar s la -
poblacién, por medic de la explotacidn adecusda de sus recur-
sos, lo aque requiers una magnifica planeacién en los bienea -
de produccidén del pais,

*Serre Rojas conceptda al Derecho de manera genersl como: "El-
conjunto de reglas obligatorias impuestas por una coaccidn -
exterior, aue rige la convivencia social y en particular las-
relaciones y los limites de la accidn de los hombres gque viven
en sociedrd",(12)

10.-Serra Rojmas Andrés. Ob.Cit. pdg.28.

11.-Serra Rojas Andrés. Ob.Cit. pdg.68.
12.-Serra Rojas Andréa., Ob.Cit. pdg.68.
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Y refiriéndose a Ortega y Gasset quien manifiesta "El vardadere
Dereche no ¢ el que el Estado formula 8ino el que la sociedad
pratica, vive y actdm, el que el juez define en sus sentencias™.
(13), surgiendo asi{ sl gran valor que tiens ests ciencia pars
conservar la armonia en todoe los paises qﬁe integran ol mundo,
sin dejar a un lado que es necesario elaborarse un Dereche Su
perior, con fines supremos que pasen sobre interesee y anhelos
humanos y busquen como \unica mets un munde mejor, lo que podfa
lograrse dentre de un estricto orden juridice que determinen-
ciertas normas de Derecho que protejan & todo el sistema econd
mico aflorando asf{ el Derecho Ecox.ldmico que trae consigo sus-
caracter{sticas esenciales com¢ sont el dinamiemo, humanismo,
flexibilided, operatividad, etc, que propician que exista un-
interés econdmice general aue se fundamenta en la estructura-
juridica de nuestra Constitucidn Politica y la legislacién
ordinaria®,{(14)

Dicho concepto que manifiesta el Maestro Palacios Lune, es =~
exacto, ya que en el se integran cada una de las ceracteristi

cas del Derecho Econdmico y las analiza como siguat

l.- Bl Derecho Bconémico es humanieta, pues busce la manera -
de reglamentar con el objeto de proteger los derachos de la -

sociedad, hacia el establecimisnto de un orden juridicoe de -

13.~Serre Rojas Andrés, 0b,Cit. péeg.7l y 77,
14.~-Palacios Luna Manuel R, Bl Derecho Becondmico en México.pdg.26
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justicia social, y en nuestro Derecho se fundementa, dicho -
principio en la Constitucidn de 1917, ya que concede priorided

8l interés colectivo sobre el interés individual,

2,~ Bl Derecho Bcondmico es dindmico. Sufre cambios cue la -
sociedad impone. Relata el surgimiento de los dos hemisferiocs
después de lg primera y segunda Guerra Mundisles, dividiendo
a los peises del mundo en socislistas y capitalistes, teniendo
en cuentas, gque en uno y otro sistema, el Estado se ve obligado
a cambiar sus técnicas de aplicacidn, mismas que haen sufrido-

cambios ocue otorgan al Derecho, dinamismo.

3.= Bl Derecho Bcondmico es concreto o especi{fico. La norma -
fija claramente a quéd ee refiere. Toda reglamentucién de Dere
cho Bcondmico tiene un cdracter especifico. Y sobre esta -
caracteristica Farjat explica; en el caso del Dereche Econdmi
co toma en consideracidén la naturaleza concreta de la activi.

dad econdmice del agenta.

4.~ Rl Derecho Bcondémice es un derecho interdisciplinario. En
su formacién, participan diversas ramas del Derecho, Ademds -
sus normas exigen la participacidén del cenocimiento de otras-
ciencias. En nuestirs legislacién de Derecho Econdmico, parti-
cipan etras disciplinas no juridicas, en materia de energfa -
nuclear, de electricidad, contaminacidén ambiertal o telecomu-

nicaciones, entre otras,

5.- Bl Derecho Econémice es nmcional e internacional, nuestro
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autor le 1lam-a Derecho Econdmico y Social, pues no es suficien
te alcanzar el desarrcllo econdmico, sino elevar las condicio
nea da bieneatar, y & 10 que nos expresa el Mamestro Palacios-
Luna cue; el nueve Derecho acude a regularigzar la conducta de
las personas fisices o morales, dentro y fuera del territeris

del pafs de aque se trate,

6,~ Bl Derecho Beonémico eo un instrumento para el cambio -
social, ya que este derecho se deriva de las grandes tranafor
maciones econdmicas y sociales, y come consecuencia surge el -
cambjo de las relaciones econdmicas y de igual manera sufrem-
cambio las actividades colsctives como las familiares o prive
das. Aef{ las normas de Derecho Econdmico y Social son el ins-~
trumento para impulsar y reconocer el cambio social".(15)

Con enuncisdos como 1los anteriores, sa comprenderd mejor por-
qué el procese econdmico se inicia con la produccién de satig
factores; migue con la circulacidém de los mipmes, por medie -
del crédito y el cambie, continda con la distribucidén de la =
parte que corresponde desprender a cada uno de los factores —
que aportaron su esfuerzo al proceso productive y prosigue -

con el consumo de los satisfactores producidos.

Para producir el hombre aprovecha lo que encusntra en la natu
raleza, adaptdndola y transfermdndola con el fin de obtener -
satisfactores.

15.~-Palacios Luna Mznuel R, Ob. Cit.pdgs.27 a la 35.
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A sinple vieta podemos distinguir que se trata de leyes socia
les; ya que el hombre es un ente social, que se& desenvuelve -
dentro de una sociedad, procurande asi satisfacer sus necesi-

dades por diversos medios.

Los fenémenos econdmicos son productos sociales y leyes socia
les, son las relaciones constantes y uniformes gue unen a los

individues.

La distinecién de los fendmanoes naturales es bajo ciertas eir-
cunstancias; una el ser humane es racionel, por lo tanto fe -
encuenira capacitado para influir voluntariamente en ¢l sen-

tide y la intensidad de los hechos en que participa.

Y otre implica la accidn combinada de tendencies y decisiones

individuales independientes, de los que son resultantes,

Bs as{ que las leyes naturales, pueden suponerse eternamente-
valederas, por el contrarie de las leyes econdémicas son vAli-
das inicamente dentro de marcos de circunstancias que cambian
con rapidez, incluso bajo la presidén de la voluntad humana, ¥
s0lo se manifiesta cuande le actividad del homdbre se combina-
con hechoa globales, reaccionando con el influjo de un estinu
lo dado. FPor ejemplo, los precics y las lesyes sconémicas refe
rentes no siempre han existido, se habla de este a partir de-

cierta estapa del desarrollo histdrico de la sociedad humana.

Las leyes econémicas presuponen, la existencia de una activi-

dad humane especificamente econdmica.
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Por lo tanto la teorim econdmica estudiam al principio la con-
ducte de los seres humanose en sociedad, con el dnico mdvil -
econdmico, examinando los hechos sociales y estableciendo las

uniformidades que los ligan.

La econom{a polf{tica, investiga y formula las relaciones cons
tantes, o sea las leyes que snlazan a los hechos o fendmenos-
tal come ocurren; y establecen tipos ideales con que cemparar
los hechos reales a fin de apreciar por su aproximacidn a -

aquellos el valor social de éstosm,

Dando los siguientes frutost una ciencia popitive, sistema -~
orgdnico de leyes econdmicas; un cuerpo sistematizado de cong
cimientos relativos & 1o que debe existir, o sea una ciencia-
normativa 0 regulativa, acorde & los ideales en cuanto se dig
tinguen de lo real; un conjunto de normas para 1la obtencidén -

de fines predeterminados.

Bn conclusidn, la economia pelitica ee una ciencia positiva,-
a3 tearfa econdmica, es el sistema de leyes que rigem la acti

vidad econdmica.

Las distintas operaciones que marcan el procese econdmice -
general qus estudiamos al principio de este punto; se observa
que log dos fundamentalaes, son la produccidn y sl consumo; -
deapués la distribucidn y por dltimo, el cambio o la circula-

cién.

En esto se basd James Stuart Mills, &l proponer la divisién -



- 183 -

de la economf{a en cuatro partes. Dicha divisidn se conservd -

durante mucho tiempo.

Bl concepto que tenia Mills de le conduocta del hombrs frente-
& los problemas sociales decfa que era demasiado amplie para-~
noderse estudiar a través de la economfm, pues e esta le in =~
teresa, el mdvil que impulsa al hombre a obtener rigueza y -~
los medios que ha de poner en juegd para alcanzarla. Bnfocada
& un s8olo hombre Homo economicus, como le llamd Stuart Mille,
por lo tanto la economf{a tendrd gque hablar de los fendmencs o
acontacimientss que se presentan como consecuencin de la bis -

queds de la riqueza,

La escuela Cldsica afirma que no se puede aspirar a la catego
ria de ciencia si me olvidan las leyes naturales y en nuestira
époce son nada més que 880, y al hombre no le queda mds que -
adaptarse & ellas, y siguen siendo universales y permanentes,
porque comer, vestir y habitar, son necesgidades que tienen -

gue gatisfacer, siempre y en todo lugar.

Luego entonces las leyes econémicas son el resultade de la -
libhertad, operando bajo ciertas condiciones tales como las -
relaciones que necesariamentes se establecen entre los indivi-

duos y los obatdcules que crea &1 medio fimico.

La clasificacidn de J. Stuart Mills fue tan estricta que afir
ma: " que mientras la produccidn se haya sujeta e las leyes =
naturales, la distribucidén lo estd a las leyes sociales".(16}

16,~Zamora Prancisco, Tratado de Teorf{a Econdémica.pdg.59.
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La divieidn cue hace la escuela Cldsica de laz grandes leyes-

econémicas es la siguientes

1.~ Ley del interés personal. Cada individuo busca la rigquesza,
pero lz busce no a cumlguier precie, sine & un precie que pawa

él significue el mener esfuerzo posible.

En esta ley, la idea de riqueza, debe interpretarse, como el-
impulso humane hacia 1& obtencién de bienes que satiefagan -
sus necesidades. Conserva la carscteristica de la univereali-
dad, constituyende el principio de conservacidn de lm existen

cis y la especie.

¥ills aclara que individuzlmente no significa ego{smo. Ya cue
los intereses individuales no estdn refidos con los intereses

genereles.

Cabe afirmar gue uno de los principios bdsicos en que se sof—
tiene el Derecho Bcondmico es el de hacer prevalecer el inte-
rés genergl sobre el particular, sin embarco conserva el res-

peto a éste.

2,~ Ley de la libre competencia, 5i hay libertad, es convenien
te dejar & cada individue que Be convierta en juez de sus pro

pios intereses.

Como reglm de tipo prdctico se aplicd el laisseg-faire, eﬂ -
todos los aspectos de la vida econdmica, ya sea & la preduc —
cidén, al trabaje, al cambio, ml crédito, @l interés, etc,, ~
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pero dicha Tegla se resistié a toda clase de intervencidn es-
tatal.

Para la escuela Cldsica la libre competencia ea la ley sobera
ne por excelencia, afirmant “que 1k competencia es a la indus
tria lo que el sol al mundo fisico".{17)

3.~Poblacidn, Mills se considera neomalthusiano, detesta a -~
las femilias nUmerosee y dice que el ebrere nunce mejorard su

situacidn econdmica si no restringe el crecimiente de la prole,

Su idea ctonetiste en pedir la promulgacién de leyes gque prohi
ban le constitucién de matrimonies indigentes, ain & costa de

le libertad que tante defiende.

Bn la sctualidad este aspecte constituye uno deiles puntos -
bédsicos a tratar en el Derecho Econdmico puesto que d{a con =
d{s crece alarmantemente lu poblacidn propiciando problemas -
a los gue hay que mdarles solucidn, teles comot la contaminae -

cidn, el hacinamiente, la concentracidn etc.

4.~ Oferta y demenda. Antes de Xills, esta ley se formulaba -

de este modot

"El precie de los hienes y serviclos, trabaje, tierra y capi-

tgl, varia en razdn directa de la demande y en razdén inversa-

17.-Gémez Granillo, Moises. Ob.Cit.pdg.161.
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de 1a oferta".(1E)

Parg Mille, ésta encierra un circule viciose, y2 que si la -
oferta y demanda hacen variar &l precio, no ea menos cierte -
que &ste hace variar oferta y demanda; propone un ajustes el-
pracio de bienes y servicios oscila slrededor de un punto en-
el cual se fija cuando le cantidad demandada observe la canti
dad ofrecida, es decir, cuando se equilibran oferta y demanda,
Que es el costo de produccidn. En la actualidad el mundo se -

rige a través de estas leyes.

5.« Selario, Tiene efecto de unae doble Ley, pues hay un sala-
rio corriente que ase determinm por la oferta y la demanda, en
tendiendo ofsrte como parte del capital circulante destinado-
el pago de salarios y por demanda al mimero de obreros que -

busca trabajo.

Y otre salario natural o necesario, que mds tarde se llamaria
Ley de Bronce, ya que el salario depend{a de causas ajenas al

trabajdor.

6.~ Renta. David Ricarde, comprobd que en los productos -
agricolas hay costos diferenciales, Mills extiende esta idea-
a los productos industrieles. Las capacidades personales, tam
bién,'se cotizan a diferente precio: e mayor cantided, mayor=
precio, y & menor capacidad, menor precio, y as{ se amplia ls

ley de la rentg de este autor,

18.~04mez Granillo Moises, Ob,Cit. pdg.l61,
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Te=~ Cambio Internacional. La oferta y la demandas es muy impor
tante., Stuart Mills precisan que el pefs menas industrializa-~
do recibs el médximo beneficie, pues coloca en el mercado une-
ﬁayor centided de mercancias, producte de actividades prima -
rias, a fin de obtener una balanzas de cambio favorable. Y por

el contrarie para los paises industrializados,

Mills acepta las leyes naturales en la produccidén, mds no en-
la dimtribucidn, pues dice que ne son naturales sino sociales:
leyes elboradas per el hembrs que pueden ser cambiasdas por el

mismo hombre,

Con Mills se abre un camino en lo concerniente a la distribu—
cién que lleva consigo lo social, aunque no as{ para la produg
cidn.

Lo dnico que no puede contradecir Mills es que el camino se-

encuentra expedito & la reforma socaial,
Mills elabors un programa, y en el trata los siguientea puntos;

a) Abolicidn del asalariado por la cooperativa de produccién,
es aqui donde propone Mills una asociacién donde los trabaja-
dores, en plan igualitario, posean comunalmente el capitel y
administren la empresa bajo el sisteme de eleccidn de sus fun
ciones. Esto es la cooperativa de produccidn que perdura hasta

nuestros dfas,

b) Abolicidén de la renta por el impuesto, cualquiera que sea-
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la ceusk que origine la rente, Mills propone que sea & través
de un impuesto territorial, en la cuantia que permita absor -
ber el monto de la renta; la produccidn de esta manera no es-
estdtica, sino dindmica.

Mientras se 1llevéd a cabo esta reforma, Mille pensd que debimr-
implantarse, y ser mds rdpide, aunaue con resultados modestoss

la reforma agraria. No mds latifundios y s{ mds minifundioas.

¢) Limitacién del Derecho de Herencia, Sugiere que se limite-
al heredero el derecho de adquirir, con la cual {¢ste podrd -~
recibir dnicamente cierte monto d§ fortuna, esta idea es la -
més eocialista de Mills, ya que tiende a lo que hoy llamamos-
redistribucidn del ingreso, o sea a 1l& pretensidén de que los-

ricos sean menos ricos ¥ los pobres menos pobres.

Stuart Mills, vrecisa las leyes del liberamlismo econdmico,con
ciertos matices socialistas, colocdndole en el nivel del -

eclecticismo.

Para lograr una visidén mde amplia, los economistes deben do =
conocer gl individuo en funcién de la satisfaccidn de sus -
necesidades y del esfuerzo que realiza para incerporar utili-
dad a laes cesas, 8in olvidarse de los hechos '‘de que 8e ocupan

lae demds ciencias sociales.

Es por esto que el Derecho Beondmico ha sustentado sus bases-—

en estas leyes econémicas gue se han ido creando con el acon-
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tecer social de nuestros d{as, para proteccién de los derechos
de la sociedad, encaminando hecia el fortalecimiento de un -
orden jurfdico de justicia social, a travds de reglamentacio-

nes en las que interviene el Bstado.



CAPITUYLO IV

BSTRATEG1AS PARA LA ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA DE IA
POBLACION EN MEXICO.

l.- LA INTERVENCION DEL RSTADO EN LA PRODUCCION.

Eas de gran importencia conocer la forma en que el Ratade in -
terviene en la produccidn, pues como vimos en los capftulos -
anteriorea, el procesc de intervencién del Estado en la acti=-
vidad econdémica se inicia a partir de las economias liberales,

de manera coyuntural y supletoria.

Hecha esta observacidn, y antes de continuar analizande lo -
qué se establece de 12 producceidn, en el marco del Derechs -
Econdmico y Social en México se requiere hacer algunas refle-
xiones referentes a la importancia que tiene la intervencién-
del Batado en la produccidn, ya que eata proporciona la satisg
faccidn de las necesidades de 1a sociedad, per lo que el-
Batado participa adoptando las medidas por las cuales fmcili-
ta a la poblacién el access a elevar el nivel de vida del -
individuo y el de su familia, conesiderando tembién de suma -
importancia los aspectos de esducacidn, alimentacidn, salud, -
vivienda, vestide etc. De manera que mencionaremos algunos -
antecedentes acerca de la intervencién del Rstado tanto en la
produccién como en la vida econdmice de los pafses, a través-
del tiempo.

s asf{, que el primer paso de una nueva politica econdmica -
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intervencionista, fue en Inglnterfa, por medio de las investi
gaciones realizadas per la Cédmara de los Comunes que provoca-
ron la indignacién de la opinidn pdblica y terminaron por im-
pener, la limitacién del trabajo de los nifios en las hilande=

rias,

También Jean Charles Sismonde de S5ismondi, en su obra, "Nuevos
principios de economfs polftica", fue el primero en declararse
partidario de una nueva pol{tica econdmica intervensienista ¥y

en favor de los trabajadores.

La tesis de Pederico List se proliferd como una politica eco=
némica proteccionista, con el fin de que el Estado protegiera

con su intervencida arancelaria las industrias nacientes.

Cas{ en su mayoris, los pensadores de esa época y adn en la -
actualidad algunos son partidarios de la intervencién del -
Estede en la economfa, ya que existe la necesidad de que este
intervenga para defender el interés general y el desarrollo -
econémice con justicia social y con ésta la de un Derecho -

Beconémico que descance en nuevos principies.

Bl autor Jhen Maynardé Keynes, al publicar su obra; "“Teorie ge
neral de la ocupacién, del interés y del dinero", da una jus-
tificacidén de la intervencidén del Estade indicdndole el obje-
tive de la ocupacidén plena, implicando la planeacién de una -
politica monetaria, crediticia, bancarie, impositiva y de in-
gresos que estimule la intervencidén y como conasecuencia el -

empleo,
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Por leo tanto argumenta, que es mejor mantener ocupados & los-
individuos que desocupades y sin ingresos, que Rl ser gastados

por ambos, estimularfan la economia.

Podr{amos marcar que la avanzada intervencidén del Estade en -
l1a vida econdmica da por resultado dos motivaciones; una la -
de que el Estade es un agente poderoso para lograr el desen -
volvimiento econdmice, y otrs, cue es una palanca eficez para

contrarrestar los efectos nocives de los cicles econdmicos.

Y el economista moderno como Gunnar Mydral que dicet gue la-
intervencién del Estado da lugar a la planeacidn, como la me-
jor alternativa en medio del caos, una forma y& muy elaborada
de la intervencidén del Bstado, consistents en que el Estado -
pgnetre en las actividades privadus y de las actividades pri-
vades en o1 Bstado, al respecto nuestro autor nos manifiesta-
quet! "La planeacidn democrética, ee el conjunto de tentativas
deliberadas y concientes emprendidas por el gobierno de un -
pafs y en colaboracidn con las entidades privadas, para coor=
dinar de una manera racional las actividades nacionsles a fin

de alcanzar mejor y mda pronte el desarrollo deseado"”.(1l)

También consideramos de impsrtancia mencionar a Prancois -
Perroux, que dice: hay que hacer una planeacidén mundial de -

los recurses.

As{ como @ Jan Timbergen, quien sustenta; que si de le que se

trata es de obtemer el mayor beneficie de les recursos dispo-

1.~Rangel Coute, Hugo. El Derecho Econdmico. pég.24.
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nibles en tiempos cortos y pars la satisfaccidn del mayor mi-
mere, entonces la planeacidn se nresenta como una forma de in

tervencidn estetal ineludibdle.

BEn resumen la planeacidn constituye ahera una metodologia -
necesaris, pues ya no se estd en posibilidades de elegir 51 =
8e planea o ne, pues cada d{m son més complejos los problemas

scondmicos.

De esta forma el Batado ssume dos carges en materia econdmica;
ung como legislader y oitre, al Estado le interesa intervenir-

como empresario o centratista.

BEn sintesis, la intervencidén del Estado en la produccidn, sur
ge como el instrumente por el cual el poder pdblice penetra -
en el siatema econdémico, para corregir las contradicciones y

crisis internas del sistema econdmice en nuestro nafs.

La intervemeidm del Estzde en la produccién representa el -
medio de relaizar el maentenimiento del orden y el cumplimiento

de 1la ley. Y "presia servicios que producen un servicio indi-
visible, servicies gue pueden preporcionar, més ventajosamente
gue las empresas particulares, la asistencim piblica y la 1li-

mitacién de monopolios en manos de empresas privadas".(2)

De este modo el Derecho y la Economfa constituyen parte del -
desarrollo en nueatro pafs, de la misma manera, gque tanto los
problemas econdmicos, politicos y sociales, as{ como las cop=-

tumbres, ra2én por la cuasl el Derecho y la Economfa se encuen

2,~ Benham Frederic, Curso Superior de Bconomfa.FCE,P4g.298.
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estrechamente relacionados, con cierta dependencia uno del -
otro, ya que ambos tienen una funcién en el micleo de la socip
dad,

"Bl Derecho debe proporcionar un curso ordenado a la Bconomia
por medio de la seguridad jurfdica como elemento esencial del
ordenamiento jurfdicoe", A través de los sucesos dfarios tanto
pol{ticos econdmicos y sociales han propiciado que se origine
un marco juridico para el Derecho Bcondmico, el cual necesita
de la intervencidn del Estado para confirmarnes por qué sur -
gié este Derecho, cue su objetivo primordial es el interés -
social, por el que se pretende lograr el bienestar social de-
la poblacidn mexicana, elsvar la calidad de vida y para 1o -
que 82 requiere contar tanto con aspectes jurfdicos como eco-
némicos, y en consecuencia es imprescindible la intervenoidn-
del Bstado que otorga el marco legal para sus fines e implan-
ta las politicas del Gobierno mexicane para alcangzar sus pro -

pdaitos.

Por lo que es necesario precisar que para el Derscho Econémice
la produccidn no es el dnico interés, sino existen infinidad-
de problemas, tanto econdmicoas, peliticos y sociales qus con

forman el acontecer diario de nuestro pafs".(3)

En México el Derecho Bcondmico y Sociaml, surge en la lucha -
contra el Gobierno colonial espaficl, dominande este, toda la-

vida econémica y social; a lo que nos comenta el Maestre -

3.~ Santos Britz, J. Derecho Econdmico y Derecho Civil, pég.
introduccién.
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Palacios Luna; “El Estado ha sido el principal impulsor econd
mico del pafs. Los partidarios del Liberalismo econdmico y =
polftico, llamaron a dicha participacidn "Intervencioniemo de
Bstado", en nuestiro Derecho, el origen, el contenido y la ac-
cién del poder piblico, difieren de le acontecido en los -

paises dominentes de la economia mundial".(4)

A continuacidn trataremos algunos antecedentes histéricos al-

respectos

Son trascendentsles los pensamientos de Hidselgo y Morelos,-
gin llegar a ser un movimiento jur{dico, como nos indica el -
Maestro Palacios Lunms, pero 8i se contemplan como fuentes -
reales del Derecho mexicano y son las siguientesst la justa -
distribucidén de la riquezs, la abolicién de la poblacidn en -

castas, la distribucidn equitativa de 1R tierra.

Del mismo mode que en las idean tratadas anteriormente, en el
Congrese Extraordinario Constituyente de 1856-185%7 las manejo
también, y las ideas socialistas abogaban por un nuevo siste-—
me econdmico y social otorgaddosele el cdracter de liberalis-—
;o nacional prople, acorde con las raices y necesidades socia

les.

0tro antecedente es el pensamiente de Ponciano Arriaga, presi
dente del Constituyente de 57, en el "voto particular" que =

sobre el derecho de propiedad ped{m, su reglamentacidén y pro-

4,~Palacios Luna Manuel R. El Derecho Bcondmico en héxico.pdg.39
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clemeban la funcién social que tiene la propiedad de la tierra
Y *Bn el Estado presents decis, nosotros reconocemos &l Dere—
cho de propiedad; ¢ convendrd desterrarle?; destruir el Dere-
cho, prescribir la idea de prepiedad, no sdle es temerarie, -
9ino imposible "ademés agregaba" precisamente lo que nosotres
censuramos en la actual organizacidn de la propiedad es el -
que no 6e atienda a una porcidn determinadam de interese indi-
viduales y aque se constituya una gran multitud de parias que-
no pueden tener parte en la distribucién de las riquezas. -

sociales®.(5)

También reclamaba garantias para el trabajador, "El trabajo y
la produccidn no contribuyen, sino que confirman y desarrollan
el Derecho de propiedad. Esto es lo que convierte en respeta-
ble y sagrada, a loe ojos de todos, la propiedad sobre la gus
hae pasade el trebajo e inteligencia del hombre., Usurpar la -
propiedad que se posee en calidad de primer ocupante €8 una-
aceidn injusta; pere arrebatar al travajsdor la tierra que -
econ sus sudorea ha regado, es a 188 ojos de tode el munde, -
insopertable, Luchaba per que el page del salarie fuera en -
efectivo. "Bl salario de les peones y jormaleros no se consi-
dera legalmente pagado ni satisfecho, sino cuando lo sea en -
dinero en efective' .(6)

Continda; YHusta hoy el trabajo, es decir la actividad inte =~

ligente y libre ha estado a dispesicién de la materia; en lo-

5.~ Pelacios Luna Manuel R. Ob. Cit. pég. 41
6.~ Palacios Luna Manuel R, Ob, Cit. pdg. 42
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sucesivo es indispensable derribar este ley y que la materia-
quede & disposicidn del trabajo". "La sociedad no ha sido cons
tituida sobre la propiedad bien entendida, es decir, sobre el
derecho que tiene el hombre de gozar y disponer del frute de-
su trabasjo; al contrario, la sociedad ha sido fundada sobre-
el principic de la explotacidén del trabajo de la mmyorias por-
la minoria privilegiada. Bajo éste, el fruto del trebajo per-

tenece no al trabujador sine a les Sefleres".(7)

Es admirable la excelente exposicidn de motives, en relacidn-
a la propiedad y el trabajo, ya que forman las rafces del -
Derecho Econémico, cumpliendo el objetive del bien comin de -
la sociedad, derribando barreras de grupos o latifundios que-
como bien me indica hacen del trabajador un instrumento més -

benefico de lom "sefiores",

Mo cabe la comparacidn entre el liberalismo del siglo XVIII, -
y nuestra Doctrina, cuyos postulados son superiores desde el-

punte de vista de les Dereches del Hombre.

Es indudable que dentre del liberalismes mexicane estabe Bu -~
destruceidn y la semilla de un nuevo orden econémice y jurfdi
co, el estrecho entre 1857 a 1917 era smplie, pere de Rlguna-
manera ayudo al precess de formacidn y amdaptacién dilatedo, -

marcande este sélo el pase de un proceso a otre,

El pensamiento de Ignacio Ram{rez, que en el mismo congreso -

T+= Palacios Luna Manuel R. Ob. Cit. pdg. 43
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de 57 al atacar el proyecte de Conatitucidn el que consideré-
fuera de 1la reslidad colocendose como reformador progresista-
defensor del trabajo y partidarie de la justicie social, en-
sus conceptos se expreso asi; "Seilores: el preyecte de Consti
tucién que hoy se encuentra sometido a las luces de vuestra -
soberan{a, revela en sus sutores un estudio, no despreciable-
de los sistemes polfticos de nuestro sigle, pero al miame -
{iempo, un olvide inconcebible de las necesidades positivas -

de nueatra patria".(8)

A6{ como Ponciano Arriazga, se refirié a la jueticia de los -
jornaleroe al emanciparlos de los capitalistas, todo lo ante-
rior fuéd resultado de pugnas sociales gue se tomaron en antor
chas de ideales aue llegan hasta nuestres dfas como lo mani -

fiesta el Maestro Palacies luna.

En el Congreso Constituyente de 1916-1917, Pelix Palaviecini -~
sostiene que "Campos y ciudades de la Repiblice han obtenide-
modificaciones fundamentales obra del movimiente reveluciona-
rie mexicane por la liberacidn del pueblo, iniciada desde -

1610 y aue no acaba todavia.

Bs palpable que "La Constitucidn no fué una carte socialista,
pero tampoce se mantuvo dentro del estricto sistema individua
lista. De todos modos fué la primera Constitucidn Polftica -
del Mundo que tuvo un capftulo estableciende "garantfas socia

les". Aun en nuestro tiempo son muy pocas las constituciones=

8.~ Palacios Luna Manuel R. Ob, Cit. pdg.44
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vigentes que hayan logreado esa conquista. Ademds con su
artfculo 27 se hizo posible todas las modificaciones socislig

tas & la propiedad”.(9)

El 12 de diciembre de 1914 "previo proyecto de la seccidn de-
Legislacidn Social de la Secretarfa de Instruccidn Piblica, -
Carranza lanzé un decreto con adiciones al "Plan de Guadalupe"”
que dende ese momento fue "El progreme politice de 1a Revolu-
ecidn" ,(10)

Tales principioes se plasmaren en 1la Constitucidn Politica -
siendo la base del orden jur{dico nacional presente, Es as{ -
como a partir de 1917 son definidos claramente en su conteni-
do econdmice y secial los preyactos que tuve que formular la=-
seccidn de Legislacidn Social, primer drgano de Gobierno -

Constitucienalista.
Asf dichos proyectos fueron los siguientes:

"Ley Orgdnica del Arti{cule 109 de la Conatitucién de la Repi-
blica relative al Municipio Libre.

Lay del Trabejo.

Léy de Aecidentes,

Ley para fijar al salarie minimo.

Ley que faculta a los Ayuntamientos para establacer oficinas,
mercados y cementeriea,

Ley de Uniones Profesionales.

9,- Palacios Luna Manuel R. Ob,Cit.pdg.46
10.-Palacios Luna Manuel R. Ob.Cit.pdg.47
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Ley sobre reformas al Cddigo Civil del Distrito Pederal, con=-

motivo de la Bey de Divorcie,

Ley gque prohibe a les :Gobernadores celebrar contratos & nem-
bre de los respectivos Estados, hacer cencesiones o excenciones
de impuestos, contratar préstamos y expedii bonses, valores, -
etc,

Ley que faculta a les Ayuntamientos para la expropiamcidn de-
terrencs para establecer escuelas, mercades y cementerios.
Ley pobre organizacidén municipal en el Distrito Federal terri
torios de Tepic y Baja California.

Ley sobre intervencidn de bienes y prepiedades nulificadas y
de bienes pertenecientes a enemigos de la Revelucidn Constitu
cionslista.

Decreto por el cual San Jusn de Ulda dejm de ser prisién.

Ley relativa & ferrocarrilee, estaciones de trdnsitoe, estacio
nes terminales, etc.,, & cargo del gobierno constitucicenalista.
Loy sobre procedimientos pura las expropiacidén de bienes de -
parte de los Ayuntamientos de la Repdblica, pera inatalacidn-
de escuelas, cementerios, mercados etc.

Leyes agrarias.

Leyes particulares sometidas al estudio de Seccidn de Legis -
lacidn, referente al establecimiento de “Zonas" de cultive -
inmediato y aprovechamiente, para subvenir a la carencia de -
articulos de vrimera necesidad y evitar, en lo posible, les -
efectos del hambre nacional.

Ley Electoral.
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Proyecto general de la nueva Constitucidn, presentado por el-
Primer Jefe del Bjército Constitucionaliste al Congreso Cone-
tituyente de Querétaro",(11)

Fue entonces que de manera contundente nuestros reformadores
le dieron forma al nuevo Derecho que contempla las carenciaes -~
reales del pueblo y que no hay la menor duds que 80N sus go =
bernantes o gobernados los que violan las normas ya estable~
cidas pasando per alte su principal contenide mocial y como -
nes comenta el Maestro Palacios Luna "Asi se instituyd Cons -
titucionalmente, el nuevo espiritu del Derecho en Méxice, que
reformedo o adicionado despuéds, constituye el cuerpo del Dereg
cho Econdmico Mexicano alcanzando antes de que asi se determi
nara en las doctrinas jurfdicas europeas, y con su contenido-

y una finalidad no séle econdmica sino sociml*.(12)

Bn consecuencis, encontramos que 18 intervencidn del Estade -
ha sido necesaria ya que reglamenta las diversas actividades -
del hombre, obteniende por 1o tanto el beneficio de la socie-
dad cuando estzs medidas son a&plicedas del mencionado nueve -

Derecho.

La intervencién del Estede en la produccién es normal, ya que
eata es un elemento econdmico fundamental para alcanzar el -
desarrolle integral de cualquier pafe, encontrandonos gue 1le

més importante es le reslizacidn del bien comin y para llevar

11.- Palacios Luna Manuel R. Ob, Cit. pdgs. 48 y 49,
12,- Palacios Luna Manuel R. Ob. Cit. pég. 0
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lo a cabo el Estado requiere de los recursos necesarios, por-
lo tanto no estamos sélo frente a los satisfactores sino que
surgen lus necesidades, y serd el Derecho Becondmico el que -

resuelva los grandes problemas de la época contempordnea.

Bs pertinente expresar, que en nuestro pais se adoptd por una
formula gue diera solucidn a la participacidn del Estade en ~
la actividad econdmica, y es por esto que se establecid en el
afic de 1971 la Comisién Nacional Tripartite, integrada como -
un drgano de consulta del Ejecutive Fedepal, por representan=~
tes tanto del Gobierne como de los que cometituyen les facte -
res de 1la produccidn o sea por la representacién de la clase-

trabajadora y los empresarioes,

Se formaron seis comisiones de estudio, encargadas de analizer
diez temas que oe estimaron de mayor interés, Bsta forma de -
intervencidén Estatal, permite proponer sdluciones, & nivel -
nacional, estatal o municipal, mediante la aportacién de opi-
niones de leoa sectores interesados y oue pueden ser instrumen

to para lograr una real y efectiva unidad nacional,

Dentro de nuestra Carta Magna, los artfculos 3o, 50, 25, 26, =
27, 28, 123 y 131, nos proporcionan un vivo ejemple de cémo -
interviene el Estado en materia econdmica, concretamente en -
el artfcule 28 Constitucional, en la prohibicidn de formacio-
nea monopdlicas. Por su importencia consideramos oportuno /-
transcribir algunos pdrrafos de dicho prescepte, y de les da--
a4s que hemos mencionado solo haremos una sintesis, marcando-

lo relevante de cada une y su relacidén concreta con el tema -
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del presente trabajo.

Articulo 2B.- "En los Estados Unidos Mexicenos quedan prohibi
dos los monopolios, las prdcticas monopélicas, los estancos y
las excensiones de impueatos en loe términes y condiciones -
qus fijan las leyes. El mismo tratemiente se dard a las pro-

hibicionea & t{tulo de proteccidn a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autorids
des perasguirén con eficacim, toda concentracién o acaparomien
te en una o pocas manocs de articules de consumo necesario y -
que tenga por objeto obiener el alza de los preciss; tode -
acuerde, procedimiento s combinacién de las productores, in-
dustriales, comerciantes o empresaries de servicies, que de-
cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o -
la competencia entre s{ y obligar a los consumidores a pagar-
precios ex=gerades y, en genersl, tode lo sue constituye una-
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varies personas -
determinedas y con perjuicie del miblico en general o de algu

na clase sociel.

Las leyes fijardn bases para que sefinlen precios mdximos & -~
los articules, materias o productos que se conaideren necesa=-
rios para la economfa nacional o el consumo popular, asi como
para imponer modalidades a la organigacidn de le distribucidn
de esos artfculos, materiss o productes, a fin de evitar que-
intermedieciones innecesarias o excesivas provoquen insuficien
cia en el abasto, ar{ como el alza de precies., 1la Ley prote -

gerd & 1los consumidores y propiciard su organizacién para el -
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mejor cuidado de sus intersses.

Bn el pdrrafo quinto nos dice; El Estado contard con los orga
nismes y empresas que requiera para el eficaz manejo de las -
dreas estratégicas = su cargo y en las actividades de cdracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe per sf

o con los sectores social y privade.

Asimismo en el pérrafo noveno nos dice; El Bstade, sujetdndose
a las leyes, podrd en caso de interés general, concesionar la
prestacién de servicies publicos o la explotacidén, use y apro
vechamiento de bienes de dominie de la federacidén, salve las-
sxcepciones gue las mismas prevengan. Las leyes fijardn las-
modalidadas y condiciones que aseguren la eficascia de la pres
tacidén de los servicies y 1la utilizacién socisl de lea bienes,
y.evitarén fendmenos de concentraciém que contrarfen sl inte~
rés pdblico,

Como observamos en los pdrrafos transcrites, al Estado le in
teresa, tanto la produccidn, como la circulacidn y el consumo
o ssa la distribucién, Bstabdbleciendo un sistema de ecenomfa -
mixta, fundando un control directe, y & veces exclusive y no-
concesionable del poder pdblico sobre ciertas actividades o-
cometidos, pretendiende una economi{a de mercade competitive -
que rechaza los monopolios, prdcticas monopdlicas, concentrae -
ciones y acaperamientos de artficulos de consumo necesarie y-

otras prdctices desleales atentatoriae a la libre concurrencia.

Sin embargo, se mceptan, con cdracter excepcional, los monopa
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lios ectatales en dreas estratégices en las que se incluyen-

el servicis piblice de banca y de crédito.

Bl Articule 3o, cue fija los objetivos de la educacidn, estn-
blace entre otros; "b) Serd nacional en cuanto sin hostilida-
des ni exclusivismos atenderd a lm comprensidn de nucsires -
problenes, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defe
nsa de rnuestra independencia politica, al aseguramienteo de -
nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acrecen-

temiento de nuestra cultura...”.(13)

De este texto observamos, el claro concepto integral de demo-
cracia, e8 decir, la democracis es mds gue un régimen juridi-
co y poli{tico de gobierno; es el sistema de vida de :a necidn,
que debe procurar el desarrolle integral del pueblo y brinder
le 1a oportunidad de alcenzar un alto nivel de vida y con -

esto lograr la plenitud humena en 16 espiritual vy material,

Por lo tento la intervencidn del Estado en estos preceptos -
debe procurar beneficios para toda la sociedad, nivelando les
factores de la producecidn y limitando su aceién, si tienden -

a defiar & las mayorfas ciudadanas,

Art{iculo So.- Que fija los objetivos del Derecho ¥y libertad -~
del trabajo: "A ninguna persona podrd impedirse nuc se dedi -
aque a la profesidén, industriae, comercio o trabajo que le aco-

mode, siendo lf{citoe. Bl ejercicie de esta libertad sdlo po -

13.-Pelacios Luns Menuel R, Ob, Cit. pég.
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‘drd vedarse por determirmcién judicial, cuando se ataguen los
derechoa de terceros, o por resolucidn gubernativa, dictada -
en los términes que mares 1la ley, cuando se ofendan los dere-
chos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de

su trabajo sino por resolucidn judicial".(1l4)

Este otro aspecto del estoblecimiento de una economia mixta; -
garantizando una serie de derechos individualee y sociales de
livertud econdmzca, pere condiciona y limita su ejercicio per

el interés pdblico.

Artf{culo 25.- Kos dice; "Corresponde al Estado la rectoria =~
del desarrolle nacional para garantizar que é4ste sea integral,
que fortalezca la soberanfa de le Nacidén y su régimen democrd
tico\?’nue mediente, el fomento del crecimiento econémico y =
el empleo y una més justa distribucidn del ingreso y la rigue
ze, permita el plenc ejercicie de la libertad y la dignided -
de les individuos, grupes y clases sociales, cuya seguridad -

protege esta Constitucién".(15)

Este precépto es otra muestra del intervencionismo del Kstado,
y 8l reapecto el Maestro Palacios Luna nos hace un compiete -
andlisis relacionade con la planeacién y nos dice; "BEn el -
art{culo ¢5 constitucional, se plantea la pleneacidn para el-

desarrollo gque puede dividirse asi; planeacién lidre, induci-

14.~Constitucidn Politica de los BEstados Unidos Mexicanos,Bba.
ddicidn, pdg.l10

15.-Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos,Ob.
Cit.pdg.20
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da,contractual o concentrada, obligatoria y coordinada".(16)

Planeacién libre, por medio de la actividad espontdnea de las
empresas y las institucionese sociales y culturalee. Reglamen-
tando sus funciones limitadas por ls ley y con les garantias-
de gue s8¢ ha hablade".{17)

Planeecién inducida "por les medidas legeles y administrati -
vas que fije el poder piblico, para estimular las actividades
econémicas y culturales. “Bajo criterios de equidad sociml y=-
productivided se apoyard e impulsard s lae empresas del sector
social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalida-
des que dicte el interds miblice y al uso, en beneficio gene-
ral, de los recursos productivos, cuidando su conservacidn y-
al medio nmbiente", reza el pdrrafo sexto del articulo 25 -
Coﬁatitucionalt redaccidn oscura y confusa. Tal vez el legis-
lador quizo decir, en la primera parte, gue derd un apoyo ge-
neral a las empresas, y en segunda, especificamente, al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, no de loa recursos

productivos".

Pleneacién concertada o contractusl. "En el pdrrafo guinte =~
del mismo articulo 25, se dice; "Asimismo podrd perticipar -
por 8f o con loms sectores social y privade, de acuerde con la
ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del de-

sarrollo”. La economf{a del peis, se desarrollas también, hace-

16.~Palecios Luna Manuel R. Ob.Cit.pdg.77
17.-Palacios Luna Nanuel R. Ob.Cit.pdg.77
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verias décedas, bajo orgeniemos de participacidn estatal., Se—
ha dicho, asimismo, que nuestra economia es una economfa mixta,

cuando el Estado celebra contrato con los particulares",

Planeacidn obligateria. "La parte final del pdrrafo segundo -
del artfculo 26 constitucional, estableces "Habra un plen Na-
cional de Deparroile al gue se sujetardn obligatoriaments los
programas de la Administracién Piblica Pedersl, gueda bien -
clare, que no hay planeacidn obligatoria, mds que para las en
tidades mdministratives del Poder Ejecutivo Pederal, fijando-
en 81 articule 90 Constitucional, gque faculta el Congreso -
la distribucidn, los negocios de orden administrativo entre -

las secretarias, departamentos y entidades paraestatales".

Planeacién coordinada. "Rste forme de planeacidn corresponde -
a nueatra organizacién politica y estd sujeta al acuerdo entre
Pederacidn, Estados y Kunicipios. En efecto el ya citado -
artf{culo 26, en su pérrafo tercero, faculta sl Ejecutive para
que formule procedimientos de participacidn y consulta pepu -
laer, sobre formulacidn, precedimientos de control y evaluacién
Y control de los programas de desarrolle. Tarea importantisi-
ma, pues 8i se conveca a la ciudadanis a contribuir con sus -
sugerencias dtiles, debe eviterse que los reperesentantes del
poder piblice, soslayen las opiniones de los particulares, e-
impongan sus criterios sin més participacidn de loe ciudadanos.
Es indudable que la eficacia de poder recoger las opiniones -
dtiles, requiere de une orgenizacidén expedita &l reapecto. De

lo contrerio, el abandono y la incredulided ropular, serd la-
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sancidn contre el apoyo del desarrollo esperade".(18)

En el texto del artfculo 26 Constitucionsl, observamos que se
faculta el Estado para planificer democrédticamente el desarrg
lle econdmico y secial del pafs. Y los objetivos de dicho Plan
serén; Defender la soberanfs y promover los intereses de -
México en el mundo; empliar nuestra vida democrdtica; recupe-
rar el crecimiento con estbilidad de precios; y elevar, pro -
ductivaments, el nivel de vida de los mexicanos, que se tradu

cird en la modernigacién de nuestra vida nacienal.

Por lo extenso que es el contenido del art{culo 27 Constitucio
nal, selo mes avocaremos a mencionar algunes puntes relevantes
que marca diche precepto, que desde el Congreso Constituycnte
de 1917 representa el inicio de la participacidn del Estado -
en 1a sconomfa y la modificacién y ampliacién de sus funcio -

nes, estructuran las bases de un nuevo Bstado solidario.

Los Constituyentes del 17, vieron la posibilidad de crear un-~

nuevo orden econfmico y juridico.

En el mencionade ordenmmiento se establece un régimen de pro-
piedad miblica sobre determinado tipo de bienes, también esta
blece un siatema de economia mixta, y atribuye al poder publi
co, & través de sus diversos drganos, une serie de facultades
para intervenir en la economf{a con el objets de impulsar el-

desarrollo de la sociedad, resgulandot

18,-Palecios Luna Manuel R. Ob. Cit. pédgs.T7, 78 y 79.
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«es"el aprevechamiento de los etlementos sunceptibles de apro-
piacidén, para hacer una distribucidn qquitativa de la riqueza

piblica y pare cuidar de su conservacién".(19)

Ademds nos dice este articule; para lograr el desarrolle equi
librado del pais, y el mejoramiento de las condiciones de vi-
da de la poblacién rurel y urbena. Manifestacidn que si bien-
da al Derecho una intencidn finaliste por una parte, por 1la -

otra es reiterativo de fines ya expuestos.

Tal ordenamiento sostiene el otorgar a la Nacidn, la propiedad
de sus recureos tarritoriales y dg facultarla pars transmitir
el dominio de ellos a les particulares, constituyendoc la pro-
piedad privada, Por lo que 2l respecte el Maestro Palacios -
Lunia nos comenta: "Que éara normal que se diers el Derecho & -
lt'x Nacidn, "De imponer & 1la prepiedad privads las modalidades
que dicte el interés piblice", "Rl Derecho Bcondmico gque es -
de orden piblico, da pripridad a los derechos de la colectivi
dad sobre loes intereses individuales. No puede decirse que -
les derechos de loa particulares ne estén salvaguardados, pues
1la Conatitucidn condiciona lmes modalidades que puedan imponer

se, al interds pdblice".(20)

Del artfcula 123 de nuestra Constitucién Polftica, comentare -

mos aquellas partes, que contengan la intervencidn del Retado

19.-Constitucidn Polftica de los Bstados Unidos Mexicanes, Ob.
Cit.pdg.22
20 ,~Palacies Luna Manuel R, Ob. Cit.pdg.82
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exclusiva en el aspacte econdmico referente al Derecho y liber
tad del trabaje.

Aa{ tenemos que roglamenta en cuanto & t Jornada de trabaje,-
edad de contratacién, descansos, salarie minimo; en sus dos -
tipes, general y profesional; salario en general; participa -
cifdn de utilidades; trabajo extraordinario; vivienda; capaci-
tacidn; bolsa de trabaje; segure social; y Cooperative de -

vivienda.

Por 1o tanto es obligucidn del Estado, intervenir como rector,
conductor, promoter, articulador de getividades que se reali~
cen entre los trabajadores y los patrones, dentro de las cua-
les cada ouien debe perseguir el interés nacional, porgue es-
an su interés, de esta manera el Estado estard mds cerca de -
la poblacidén trabajadora y apoyard el esfuerzo de los menos -

favorecidos para que dejen de serle,

Y por dltimo mencionaremos el artfculo 131, pérrafec segundo,-
"Bl Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unidn
para aumentar, disminuir e suprimir las cuotas de las tarifas
de exportacién e importacién, expedidas por el propie Congre-
8¢, y para crear etras, asi como para resiringir y para prohi
bir las importacienes, las exportaciones y el trénsito de pro
ductos, articules y efectes, cuande le estime urgente, &8 fin-
de regular el comercio exterior, la economia del pais, la es-
tabilidad de la producecidn nacional, o de realigar cuelquier-
otro propésite en beneficio del pafs. El propio Bjecutive, al

enviar al Congrese el presupuesto figscal de cada afio, someterd
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a su aprobacidn el uss que hubiese hecho de la facultad con -~
cedida".(21)

En este artfcule, también me establece un sistema de economia
mixta, tratando de precisar sl régimen que regula el ejercicio
de los diverses instrumentos de la politice comercial. Regie-
trandose une estrecha relacidn con el Derecho Econémico como -

regulador de la polfitica econdmica nacional,

Beta intervencién del Bstado contribuird e una expansién dind
mica de la actividad econdmica, promoviende 1l oreacidm de -~
emplecs bien remunerades, una eficiente adquisicidn, difusidn
y desarrolle de tecnologfas modernas, y una generacidn perma-

nente y sana de divisas.

Por todo lo anterior, encontramos que el Estado, cuenta con =
diversas formas de intervencidn, & través de instrumentes dia
rectos, como por ejemplo; polf{tices moneterias, fiscales, de-
comercis exterior y empresas piblicas; e indirsctas como poldf
ticas salariales, de emples, seguridad social, educativa, -

cientifica y tecnolégiom, atc.

Directa, es la intervencidn participativa de ejecucidn, por -
lae cual el Estado es un-sujete econdmico més que actda y diri
ge actividades econdmices, ee una intervencién estatal admi -
nistrativa, pues generalmenie se traduce en acciones realize~-

das por medio de empresas piblicas.

21.-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,0b.
Cit.pédg.127



- 213 -
Esta intervencidn es la que da forma sistemdtica, participa -
o sustituye a los particulares en el proceec de desarrollo, -
produccidn y distribucidn de bienes econdmicos, gue se apoya-
rd en las normas del Derecho Econdmico, para su mejor partici

pacidn,

Requiere de diversos modos de gestidn miblica que se clagifi-
can en directes; ejecutados por el propio Eetado, e indirectos
ejecutados por terceres bajo la direccidn y fiecalizacidn del
EBstado.

La gestidén miblica puede ser, & su veg, centralizada, por de-
partamente administrative o delegaciones de secretarias o mi-
nisteries; o descentralizados; organismos descentralizades, -
fideicomisos piblicos o sociedades andnimas estatales, que -
cumplen una gestidn instrumental generalmente de tipo econémi

co y bajo directriz de 1lr politica del Estado.

Por otra parte, la intervencidn que efsctda el Estado en la -
produccién . es de mcuerdo a la Plenificacidn, ésta con el unico
-objetivo de premover el proceso de daaﬁrrolla econdmicoe de -~
maners wés racional, utilirzando este valioso instrumento de -
la planificacién. Pues todo pals gue aspire & conducir su desa
rrolle econdmico en forma méde acelerada estd obligade a utili
zar la plenificacidén en sus diferentes modalidades. Ssbemos -
aue las economias sen dindmicas por naturaleza, pere que si -
no 686 les sujeta a un modele conforme a un plan predetermina-
do, el desarrollo puede resultar mds lento y errdtico o sim =

plemente no habris desarrolle econémice propismente dicho.
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Surgiendo as{, la caracter{stica més importsnts del nuevo -
Deracho Econémico, que es hacer prevalecer el interés econdmi
co general, conformande ¢n las estructuras jur{dicas; Consti-
tucidn y legislacidn ordinaria, ya que el Estado es el rector
de la vida econdmica, y por consigulente, el que debe asegu -
rar el desarrolle normal y armonioso de la vida econdmica &=

travdes de la planificacidn,

4 la produccidn se le reconoce que es un importante factor de
desarrcllo econdmico, resulta compatible con todo esfuerzo de

plenificacidn econdmice que se penge en préctica.

Aunque 81 tipo de planificacién econdmica indicetiva, como es
la que se aplica en los peises de aistema capitalista, no -
obliga exactasmente al sector privado empresarial a conducirse
dé acuerds s ciertos patrones que la propia planificacidn -
establece, es explicable gue tampoco pueda garantizar el cum-
plimiento de ciertas metas contempladas en el Plan en un pe--
riode determinade, pero si representa un recurso ds orienta -
¢ién y ect{mulo para tratar de lograr dichae metas, For le -
que hace al sector piiblico, se considera que 1 s{ estd obli-
gado B poner en Jjuego todos los medios posibles con tal de ~
alcenzar loe objetives seflalados en el plan pueste en ejecu -
oidn. Por eso se piensa, que en la produccidn, son las empre-
pas piblicas las méds indicadas para poner el ejemplo, impe =

niéndose programas bien definidos a ese respecte.

Tomando en cuenta la enorme importancia que reviete la produc

cidn dentro de la estrategia general de desarrolle econémico,
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tanto el sector piblico como el privado empresarial y el sec-
tor socigl deben converger un impostergable esfuerze nacional
de eficiencia. Las Empresas del Estado estdn obligadas en pri
mer lugay para diseflar programas mds precisos de produceidén -
con mayores I{ndices de productividad, Bl sector empresarial, -
por su perte, ademés de emprender i1gualmente acciones tendien
tes @ elever la produccidn en sus respectivas érems de compe-~
tencia, deben hacer efective el compromise contraf{do con el -
Gobierno Federal de capaciter a los trabajrdores que estdn -
baje su responsebilidad y de ser pesible, dentro de cada em -

presa industrial, constituir comitée mixtos de productividad,

Todo esto cenforme gl Plan Nacional de Desarrolls que ha pues
to en mercha el Gobierno de la Repdblice, todo esfuerzo que -
pe hags para elevar los Indicee de produccidn redundard, sin=-

lugar a dudas, en provecho de nuestro pais.

Por lo tanto consideramos de gran relevancia que elevar 18 =
produccidn es un gran retoe que todos los mexicanos debemos -
aceptar, con el dnice ideal de progreso, para que en comsecuen
cia se eleve ¢l nivel de vida de la poblacién, fundamentandose

en el marco del Derecho Eeonémico, que protege a 1la socedad.

Por yltimo, observamos que de easte punto, el Estado esta encar
gado de realizar tarsas importantes, algunes veces con cerdc-
ter monopolice, y al mismo tiempo debe preécurar que los parti
culares, se desenvuelvan con firmesa, como en los transportcs,

telecomunicaciones, urbanismos y otros.
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Asimiemo el Betado, este obligade a prevenir o reducir las -
tensiones soclales del proceso scondmico, impulsando la pro -
duccidn y elevando a niveles altos de ocupacidn a la clase -
trabajadora, dando paso al nueve Derecho Beondmice, ya que es
el que reune el conjuntc de reglas jurfdices que permiten al-

Estado obrar directamente sobre la economia del pais.
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2.- INCREMENTO DB LA DEMANDA DE TRABAJO.

Bl propdsito de este capitulo es resefiar en forma sucinta los
aspectos mds importantes del desarrello de la economfa mexica
na, con cspecial interds en el incremento de la demanda de -
trabajo, cuyo estudio Be enmarca dentro del Derecho ZBconémico,
ye que constituye un factor de cambio de nuestra estructura -

econdmica, y sus resultados pueden ser positivos.

En nuestro paefe por la tmse de crecimiento demogrédfico y por-
la organizacién de nuestrs poblacidn, el derecho al trabajo =
de todos loe mexicanos, la eleiminacién del desempleo y el -
combate al Bubempleo establece el reto fundamental para la -

nacién en les oréximos afios.

A continuacién haremos una breve explicacién del factor huma-
no, como el recurso bdsico de la promocidn del desarrollo na-
cienal, ya que presupons una reconsideracidn multiple de la -
importancia decisiva de los itrabajadores en diversos asvectos
fundamentales. Desde el punto de vista econdmico, implica un-
reconocimiento indiacutible come los agentes por excelencia -
de la creacidn de la rigueza del pafs; en lo jur{dico, es bien
sabido, que no puede existir sistema econdmico sin un orden -
jurfdico que le sirva de base, ya gque todo orden juridico re-
glamenta la conducta del factor humano en el desarrolle econd
mico, que dard como resultado la estructuracidn del nuevao -
Derecho Econémico, el cuasl regula el derecho de las colectivi

dades y en consecuencia de los organismos socimles; deade el-
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punto de vista sociaml, son los auténticos promotores del bie-
nestar y les beneficiarios mds legitimos de su conmecucidn; -
en el ambito tecnolégico, la nocidn moderna de recursos huma-
nos conlleva el reconocimiento de los t¢rabajadores cemec el -
elemento bédsico que concibe, dirige, coordinm, controla y eje
cuta las actividades de produccidn, de gestidn y de innova —-
¢idn, conduce ‘% incrementa, en suma, el cambio tecnoldgico; -
desde el punto de vista politico se considera al factor humano
como los participantes més activos en las decisiones gue deben
definir la organizacidn nacional del trabajo de laas activida-
des productivas y tambidn, de la vida y el sistema de conduc-

cidn politica de nuestro pais.

Bs asf{ aue el desarrollo econémico en México tiene por objeti
vo supremo lograr el médximo empleo productivo y justemente -
remunerador. El Derecho sl Trabajo es una responegabilided de-
toda la sociedad y un derecho social irrenunciable que corres
ponde al HEstado asegurar. Surgiende el Derecho Laboral como -
el defensor de los derechos de la sociedad, a lo que nes mani
fiesta el Maestro Palacies Luna; "Las fuerzas motrices del -
Deracho Socisl hay que buscarlas en el Derecho Econdmice y en
el Derecho del Trabajo. Uno y otro se orientan, sustancial -
mente, no hacia al individuo aisledo, sine al individuo socia

lizade y concreto”.(22)

22,-Palacios Lune Manuel R. Ob.Cit.pdg.5
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Plasméndose en la Conetitucién Polfticm de los Estados Unidos

Mexicanos a través del artfcule 123, un capitule de garantias

sociales.

Ya que es indispensable que el Derecho al Trabajo sea una de-
las garantias sociales de les mexicanos dentro de nuestre =
contexte Constitucional, concretamente es en el articule 5o, -

de nuestra Carta Magna que se consagra 1a libertad de trabajo.

El empleo productivo y bien remunerado, el mejoramiento de =
las condiciones de vida y de trabaje .en la ciudad y en el cam
po, la elevacidn de la produccidn y de los niveles de prepara
cién técnica y profesionsl de leos trabajadores, son factores-
del progreso futuro del pafs. Ademds son condiciones indispen
sables para continusr el impulso & la expansién econdmica, -~
para promover el bienestar y preeervar la paz social y la es-
tabilidad nacienslees, dentiro del marco del Derecho Econdmico-

como instrumento pars mejorar le calidad de vida.

Y serd a través del Derecho EBcondémice con su legislacidn rei-
vindicativa, reparadora de injusticias, las cuales se habilan-
vivido durante gfioa en nuestre pafs, que se lojre dicha este-
bilidad.

Para obtener el méximo emplee debemos, sin sacrificar la pro-
duccidn de sectores claves de nuestra economfa que recuieren-
de alta tecnologfa, alcanzar un incremento en lea demanda de -

la fuergza de trabajo por unidad de crecimiente del producto.

Debemos desterrar definitivemente la incorporacidn de tecnolo
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glas y equipos cuye caracterfstica fundamental es el ahorro -
de mano de obra y cuyo costo de depreciacidn es mayor que el-
que significarim un mayor empleo. Debemos también desterrar -
la sobrecapitelizacidn existente en dreas industriales e in -

cluao agricolas, dirigida al ahorro de mano de obra,

Por lo que ce establece en nuestra Constitucién como une ga =
rantia sociel el derecho al trabajo, y es as{ que nos comenta

el Maestro Palacios Luna el reapecto lo siguientes

"El derecho del trabajo que génericamente establece el artfculo
123 en su pdrrafo primeroc, habla de un trabajo "digno" y “so -
cirlmente til", No era necesario tales calificatives, cuande
con mayor claridad y eficacia, la Ley Pederal del Trabajo ha-
bfa creedo ya, en el capitulo IV del t{tule décimo, "Del Ser-
vicio Nacional de Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento", y -
estableciendo que esfe servicio tiene por objeto estudiar y -
promover todo lo relative a la generacidn de empleos, funcio-
nes cue corren & carge de la Unidad Coerdinadera del Bmplee, -
Capacitacidn y Adiestramiento. Aunque el proceso productive, -
es €l que crea las oportunidades de trabaje, lo importante es
crear los empleos; de 1o contrario, el Derecho queda también,

simplemente, como declarativo".(23)

Podemos observar que en la actualidad en ¥éxico y desde hace-
varias décades la fuerza de trabajo, eun sigue creciendo, y -

no asi le oferta de trabajo que aparentemente permanece esta-

23.-Pelacios Luna banuel R. Ob.Cit.pdg.76
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ble y que no satisface 1la demanda de trabajo.

De lo que se deduce, que el desemplee en nuestra sociedad es-
considerado un problems grave, Debido a la crisis econdmica ~
que vive el pafs y oue proseguird desafortunadamente, ante -

estos acontecimeitos, hasta parte del siglo XXI.

Sin embarge encontramos cgue ante los cambios cue se dardn en-
nuestra economfa, que indudablemente serén de progreso; obser
vemos que actualmente el desempleo es mds significative en -
loa grupos menocs calificedos y de bajos ingreses, que no siem

pre es as{, pero generalmente esto sucede,

Bl Plan Racional de Desarrolle de 1989-1994 sefiala que g6 ha-
dedo ¢l crecimiento histdérice mds elevade de la fuerza de tra
bajo. En los ®ltimos eiete aflos el producto se ha estancade, -
con una tasa de crecimiento anual promedie précticaxente nula.
Buntre los aspectos derivados de esta situacidn, este la insu-
ficiencie de empleos productives y bien remunerados para una-
poblacidn en edad de trabajar en constante aumento, 8 lo que-

se suma la pérdida del poder adquisitive de les aalarios,

La tasa de crecimiento de la Poblacién Econémicamente Activa-
(PB4}, aunaoue cn descenso, seguird siendo muy elevada en el -
perfodo 1989-1994, como resultado de la incorporacidn & la =
fuerza de trabajo de las generaciones nacidas en afios anterio
res, Se estima que la tasa de crecimiento anual de la pobla =
cién en edmd de trebajar serdi, en el promedio de los aseils -

afios, superior al tres por ciento. S6lo para que sumente el
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incremento de las fuerzas de trabajo deberd ser de alrededor-

de un mi1lldn de empleos por afio.

La pol{tica a seguir del asctusl Gobiernc, en el rengldén de -
empleo y Balario, a través del Plan Nacional de Desarrollo -
sefale, que en este aspecto se requiere 15 participacién tanto
de la politica econdmica como de la sociedad, para el fortale
cimiento de la creacidn de emplecs y el auments de los snla -
rios reales, se{ se hard sobre 1o base de la estabilidad eco -
néoica, de una creciente inversidn ampliadorm de 1la oferta de
empleos, de los avances en la productividad, y del estimule a
la participaucidn de los trabajadofes en el procesc de cambio-

econdmico.

La poblacidén econdmicamente activa aumenta a un ritmo anual -
superior al tres por ciento, para proveerlos de empleos sufi-
cientes y bien remunerados, es preciso recuperar el dinamismo
de 1a actividad econdémica. Asi sefiala el Plan que la falte de
crecimiento no puede ser ni serd el futuro de la economia -
mexicana. Para satisfacer la demande de empleos de 1las generg
ciones que ge incorporan a ls fuerza de trabajo, e ir corri -
giendo rezagos, la economfs mexicana deberd alcanzar tasas de
crecimiento de alrededor de seie por ciento anual, tal como -
8e propone en la estrategia para la recuperacién econdémica -

cop estabilidad de precios.

Asimismo seflala el Plan Nacional de Desarrollo que es preferi
ble acepter de antemeno gue la creacidn de empleos y el fortae

lecimiento de lom selarios reales deberdn eer graduales, como
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gradual serd el logro del crecimiento econdmico, a medida que
g8 avance ean la correcidén de los obatdculos y desegquilibries-

que sc¢ le contraponen.

les estrategiss & seguir por el Gobierno an el rengldén del -
empleo y el salarie, van desde el reconocimiento de que la so
lucién de los problemas econdmicos no garantiza sutomdtica -
mente el mayor avance posible en el mejoramiento social de -~
loe irabajadores. Contindas eatableciendo el Plan, que los pla
z08 requerides por la solucidn de dichos problemas, as{ como-
el mejoramiente dsl nivel de vide se buscard impulsando las -
remuneraciones y el poder adquisitive, para lo cual seguird -

lae siguientes l{neas de accidns

-= aumentar el empleo y los salarios reales sobre las bases -
del incremente de la demanda de trabajo que serd proporciona-
do por el crecimiento econdmico, del aumento de 1la productivi
dad, ¥ de la reduccidn de ia transferencia de recursos 8l ex-

terior;

—- mejorar y ampliar la educacidn y fortalecer la capacitacién
Y la productividad para promcver el aumento de laes remunera -

ciones reales;

— consolidar una polftica tributaria que propicie una mejor-
distribueidn del ingrese, alivie la carga reletiva sobre los-
ingresos del trabajo, y contribuya a8l financiemiento de las -
actividades del Estado;

~~ impulsar una pol{tica de subsidies que fortalezca el poder
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adquigitivos de los grupos mde necesitados, eliminando a los-

que no loe necesitan;

~- apegurar la vigencia de una polftica laboral, que atienda-

la satiafaccién de los derechos de les trabajdores".(25)

Bl mencionar el Plan Nacional de Desarrollo, es establacer =
los objetivos de la politica en los renglones correspondien =
tes a las perspectivas gque seguird el Gobierno para la solu =
cién de los problemas citedos en este capi{tulo, y se cumplird
de este modo con la reglamsntaeidén estblecida por el Derecho-
Econdmico, que le confiere al Estado con su intervencidn en -
las actividades econdmicas, as{ como apreciar si se logren o-
no, para beneficio de la poblacidn mexicena. A la fecha ge -
pgede decir aue el Plan tiene un aflo y en consecuencia el -
actual Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ha rendido
el Primer Informe de Gobierno, en el cual sefala que los sa -
larios minimos aumentardn 8% en Jjulio, mientras que entre -
enero y septiembre, €l {ndice de los precios de la canasta -~

bédsica ae incrementd sdle 6.7%.

Este informe refleja una contencién de 1a caida de les sala =
rios reales, asocieda a la mayor estabilidad de precios. -
Asimismo la inflacidén a la baja permitird un aumento gradual -
del poder adquisitivo de ios trabajadores, Es posible que la-

inflacidn no se haya disparado en los precios de la canasta -

25.=-Poder Ejecutivo Federal., Plan Nacional de Desarrollo 1989~
1994. Bd.Secretaria de Programacidn y Presupuesto, pég.1l2



- 225 -
bésica, pero dudamos que el poder mdquisitive de los trabaja-
dores mejore, como se obmerva anteriormente, pues el aumento.
de precios en productos bdsicos de manera exorcitante se em -
pieza a manifestar. As{ las normas del Derecho Econdmico serd
el medio pura alcanzar un cambio oue beneficie el desarrollo-

integral del pafa.

Otre polfiticea econdmica que se sefirla en el Plan Nacional de-
Desarrollo, es que es necesario alcanzar graduelments una tasa
elevada de crecimiento de produccidn y de consolidar el abati
miento de la inflacidn como condiciones indispensables para -
avanzar, de manera satisfactoria, en el mejoramiento de las -
condiciones de vida de la poblecidn, en la creacidn suficiente
de empleos bien remunerados para ung poblacién en edad de tra
bajar, en un rédpido aumento, y hacia una mde justa distripu -

cidn del ingreso, mediante un mayor dindmismo de la actividad

econdmica del pafe, de tal suerte observemos que lo antes tra
tado, conforman las caracter{sticas del Derecho Econdmico, =
que da priorided sl interés general sobre los intereses priva

dos,

Se contempla en el Fian que el estancamiento econdmico de nin
gin modo serd el futuro de México, por lo que es necesario -
fundamentarse en las normas del Derecho Bcondmico, el cual -

serd el medio pare llevar a cabo el cambio social.

Ya que lps polfticaes econémicas tienen como propdsito final -

el mejoramiento del pafs en términoe de los objetives politi-
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cos, socimles, culturales y econémicos, siendo las bmses de -
todo desarrollo en general y del desarrolle econdmico en par-
ticular. El empleo y el salario quedan inclufdos dentro de -

las prioridades de la estrategia econdmica del gasto piblico.

Para el Plan Naciornel de Desarrollo las prioridades fundamen-—
tales de la estrategia econdmica son la necemidad de disponer
de mds y mejor infraestructura econémica y social, con espe ~
cial atencidn a las demandas de los grupos de menores ingre -
808, ligdndose de esta manera la estrategia econbmica y la -
estrategia social, por 12 sencilla razén de que ol desarrolle
social y el desarrollo ecendmico, no pueden alcangar su avan-
ce potencial de fbrma aislada, ademds de que deben establecer-—

ge dentro del marco juridico,

De tal modo que dichas acciones se sutentan en el Derecho Eco
némico, pues este no solamente tiene objetivos econdmicos, «
sino que ests Derecho regula y protege los intereses de la -

sociedad y del individuo anteponiendose el interés general,

Ya que el Derecho Econdmico, apegado a la realidad que vive -
nuestra sociedad y las sociedades del mundo, tiene como obje-
tivo, alcanzar la transformacién de la vida social, siempre -
con una visidn de progreso, y en el camo especifico de nuestra

polftica, lograr la modernizacidn del pais.
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3.,~-INCREMENTO DE LA CAPACITACION Y RL ADIESTRAMIENTO DE LA
CLASE TRABAJADORA.

Ne hace mds de una decena de sfios, que la cuestidn de la capa
citacidn empezd & perfilarae, en rigor, come una fuerte reivin

dicacidn social de los trabejadores.

En una sociedad juste en la gue imperativemente todos sus in-
tegrantes habrdn de realirzarse por y en el trabeje para acce-
der, colectivamente, sl estado de bienestar o para decirle -
con las palabras de le doctrina mexicana, 21 estade de la jus
ticie sociml, por lo aue ee indirpensable organizar y garanti
gar la capacitacién y el adiestramiente para los trabajadores.
Y gue en nuestra legislacidn con més o menos fortune y propie
dad se le ha llamado el derecho a la capacitacién de los tra-
bajadores. Y para tal efecto aceptamos el dictum de Kelsen des

"oue no hay mds derecho que &l derecho positivo".

Por lo que & continuacién trataremos mlguncs msspectos sobre -~

salientes de la doctrina y legislacién mexicana.

En el case de Méxice, el derecho a la capacitacidén, es sin -
duda un derecho de emergencia, por que surgle recientemente, -
de une accién social organizeda de maners sistemdtica por el -
Estado y epoyeda eventuaslmente, con el concureo de los facto -

res de la produccidn.

En una primera aproximacidn, no pareceria existir duda elguna
sobre le natureleza social de tal derecho desde el momento en
que ya hoy, dentro del apartado “A* del Articulo 123 de la Ley



- 228 -

Pundamental, se incorpora, como una obligacidén de las empre -
sgs, proporcionar a eus trebajadores la capacitacidn necese -
ria para el desempefio de su trabajo. Se entenderfa, por lo -

tanto, que éstos tienen el dereche a recibirla.

Observemos gue definitivamente se trata de un derecho social,
por el sole hecho de haber quedado incerto dentro del cuerpo-
de disposiciones del ertfculo 123 que es8 el gque por excelencia
incorpora las garantias sociales de los trabejadores, resultias
de toda evidencia, que ese nuevo derecho es, en efecte, un -
derecho social, Consecuentemente, tal derecho es efectivamente
gocial por que su ejercicio es prérrogativa excluasiva de les
trabajadores, es decir, del grupo de personas que define como
teles el propio artfeulo 123, no olvidando la caracteristica-
esencianl y definitorie de un derecho social que es precisamen

te su naturaleza tutelar,

Y tales derechos sociales son, esencialmente, derchos que pro

tegen las prerrogativas de una clases social mayoritaria.

De 1la breve reflexidn que hemos iratado anteriormente, encon-
tramoa que el derecho social de los trabajadores a la capaci=-
tacidn y el adiestramiento se vinculas estrechemente con el =~
que el Mzestro Mario de la Cueva refiere como el Derecho BCO~
némico el analizar 1la génesis de la idea del derecho sociml =
en ung magnifice s{ntesis que describe la evolucién de la doc
trina desde sus origenes en el siglo XIX en los pensadores -
alemanes y franceses, hasta la aparicién de 1la nocién de -

derecho del trabajo y del Derecho Econémico.
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Asi, CGierke, en 1868 explicé quet "en el curso de la historia
existid, al lado del derecho del Estade y del derecho privado
regulador de las relaciones entre pereonas determinadas, un -
derecho social creado por las corporaciones, cuyos caracteres
eran su autonom{a y la circunsiancia de que consideraba al -
hombre no como persona plenamente individual, sino en sus re-

laciones con el cuerpo social..."

Por su parte, a principios de siglo en 1922, Georges Scelle =~
en Prancia afirma ques "el derecho del trabajo habia roto el
principio de la unidad del derecho comin y creado un derecho-
de clase, una legislacién defensora del trabajo en sus rela -

ciones con el capital".

A su vez Paul Pic, en 1939 afirma oue el derecho obrero era -
una rame auténoma, muy diferente por sus métodos, puesto que-

*no es sino la economf{e social aplicada”.(26)

Bn esta evolucidn qgue resefla el Maestro de la Cueva, efirma -
que la realidad histérica avanzdé, como ha sido muy frecuente-
en el campe del Derecho, mds rdpidamente que la conformacidn-
cebal de la doetrina. Porque en 1917 sa proclamd en Querédtarc
la primera Declaracidén de Derechos Sociamles de 1lms historia y,
dos afios después, la de Weimar. Ciertamente afirma el Maestro
la primera no menciond los términos derscho sociel o derchos-

sociales pero s{ la segunda, y fue en ocasidn de su interpre-

26,-De 1a Cueva Mario. Bl Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
México,1975.pdg. 70
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tacidn que descudrieron los pensadores lz unidad derche del -

trabajo, Derecho Bcondmico- derecho social.

Gustav Radbruch, diputado de la Asamblea Constituyente de =
Weimar, fue, quizd el primer expositor de le idea, de los de-
rechos sociales, y as{ en un enseyo relative a la Constitucién
Alemana, realiza una explicacidn de las transformaciones socia
les, econdémicas, politicas y jurfdicas que afectaban a Buropa

al término de la Primera Gran Guerra, y nos dices

“asistimos, escribe Radbruch, al nacimiento de dos estatutos-
jur{dicos resultados de la quiebra de la concepcién individual
y liberal, de la participacién o intervencidén mds o menos am-
plias del Estado en la economia y de la fuerza creciente de -
la clase trabajdora: el Derecho Beondmico son las normas queé-
régulan la accién del Zstado soebre la economfa y el Derecho -
del Trabajo determina el tratamientc que debe otorgarse al -

hombre en la prestacidn de su trabajo".(27)

Se revela ss{ Radbruch como un visionarie porque percibié que -
si el Derecho Bcondmico contempla el problema desde el Angule
de la economia y del empregario, el derecho del trabajo o -
centra en la persona humana y en su energfa de trabajo. En -
principio pareceria que esos dos cuerpos jurf{dicos me inspi =
ran en propésitos distintos, al grado de que frecuentemente -

sus intereses se contraponen. Sin embargo, la realidad econé-

27.-Radbruch Guetav. Traducido al Espaficl como: Introduccidén a
la Ciencia del Deracho, Libreria de V. Sudrez, Madrid 1930

pég.50
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mica y los imperativos socimles y politicos los estdn aproxi=-
mando, Cada ver penetra el uno en 8l otro para producir una=
relacidn nueva que, en rigor, no puede ser mtribufda ni sl -
derecho piblico ni &l privado, sino que representa un derecho
nuevo, como 10 sen el Derecho de_l_’l‘raba,:]o y el Derecho Rcondmi

co, convertido estas dltimo en un derecho sociel del futuro.

En conclusién, el derecho a 1la capacitacién, es un derecho -
social ya que participa, cemo lo hemca comentade, de laa 44 -
varsas caracter{sticas esencinles que configuran el Derscho -

Beondmice por una parte y por otra del Derecho del trabajo.

Asimismo, consideramos de suma importancie tratar y analizar-
de manera breve, los conceptos aue se han.dado de capacitaciédn

¥ adiestramiento.

Bncontrames que aparentemente coinciden en ellos varios ele -~
mentos semejantes que los definen y facilitan en princinio su
comprensidn, en cada pais y a lo largo del tiempo, se les ha-
apignado significados concretos y prdctices, que técnicamente
pueden ser parecidos en virtud de gue de una u otra manera se
refieren tedos a procesos de ensefianza y aprendizaje, de trans
misidn y asimilacidén de conocimientos y desarrolle de ciertas
habilidades; todo ello vinculado eatrechamente con el desarro
llo de 1les actividades productivas y con las ocupaciones pro-
pias de los trabajaderes en una estructura juridica y eoondm}_

ca determinada.

Razones como las anteriores son algunas de las muchas nue po-
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demos encontrar para considerar cue surgen diferentes concep-
tos de capacitacidn y sdiestramiento, otra mds podfa surgir -
segin el avance tecnoldgico de cada pais o regién pretendiendo
giempre que les acciones Be dirijan & un plenoc desarrocllo de-
la clase trabajadora, que mejorard su vida'y la de su familia
y en general la de nuesiro pals, ya que a través del tiempo =
logrard la integracidn de aquelles sectorcs gue se encuentran

marginados

Intérpreies y comentaristas de la Ley Federal del'f;-gbajo -
mexicana, considera fue los conceptos de capacitacién y adieg
tramiento se refieren a obligaciofues diferentes; entendiendo-
que la capacitacidn estd relacionada con la_ adquisicién actual
o enterior, en tanto que el adiestramiento es en relacidén con
el mejoramiento o perfeccionemiento en el puesto de trabajo -

que Se ocupa.

Aunnue consideramos nue la Ley Federal del Trabajo en su -
Artfculo 153-F, no mérca una diferencia imﬁortante de cada -
uno de los conceptos, sino que los relaciona con-loes objetivos
que pretende la capacitacidn y el adieatraminhto, por lo que-
podria justificarse en minima parte la inclinacién de los espe
cialistas nue lea atribuyen un significedo propio a cada uno,

pues. obgservamos una visible diferencia de los mismos.

De las apreciaciones formuladas anteriormente, podemos decir-
que parecen ser compartidas en lo esencial por diversos auto-

res que han estudiade con »nrofundidad las interrelaciones de
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los conceptos, dentro ds los que encontramos a los siguientess

Asf al respecto mefinla Héator Hugo Barbagelate ques "En el -

caso concreto, mal se podra comprender el dereche a la capaci
tacidn y el adiestramiento o a la formacidn prefesional, 8i -~
no se tiene clara idea de que, bajo cualqﬁier régimen polfti-

co o sociasl, serdn siempre poldémicos en los gue se entrecru -
zan las agpiraciones de quienes trabajan y los de equellos =
que utilizan el trabajo de otros, as{ como los de sus respec=-
tivas organizaciones y de las instituciones, organismos 0 per
sonas que tienen o representan olros intereses o el interés-
general” ,(28)

Es evidente, de lo anterior que las organizaciones de trabaja
dores!reclaman gque no solo se les debe proporcionar la capaci
tﬁcidn, sino que se debe taner como meta ls formacidn integral
del hombra, otorgéndosele al Derecho Econdmico la posibilided

de canmlizar los cambios sociales por la via de un regimén de

Derecho.

Asi, tambidn, encontramos que el mutor Herndndez Pulido Manuel
pone de manifiesto "gue la capacitacidn es una formacidn pre-~
via al conienzo de la actividad en une empresa y el adiestra-
miento una foimacidn que se proporciona despuds que se estd -
laborandc en un puesto determinado” (29)

28.-Barbagelata, Héctor Hugo. La legislacidn Mexicana sobre -

Capacitacién y Adiestramiento desde la perspectiva del
Derecho Latinoaméricanoc.pdgll

29.-Herndndez Fulido Manuel, Relaciones Industriasles y Forma-
cién profesional, INET. pdgs.39-40
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Observamos que este autor considera a la capacitecién como un
aprendizaje, requisito para aprendor, conocer asdquirir una -
formacidén previs para realizar el trabajo, como se manejaba -
en el contrato de aprendivaje, figura juridica que se encontra
ba en la Ley Pederal del Trabaje de 1911, haste antes de las-
reformae que sufriera en 1970, consistentes en proporcionarle
8 la persona del aprendiz los conocimientos necesarios para -
desempeflar un trabajo en el futuro, no, siendo asi en la ac~
tualidad, pues no es requisito previo conocer el puesto de -
trabajo, sino adquirir los conocimientos para gque estando -
desempefiando una actividad se logre desarrollar otra diferen-
te, nunca serdn condicionados esos conocimientos pura después

obtener el trabejo.

Por otra parte el autor Héctor Brave Jiménez, reslata que -
"aunngue la capacitacidén sea un hecho preparsterio, debe conei
derdrsele normel durante el empleo, puesto que periodos de -
capacitacién se asocian & la perspectiva de otra ocupacidn, o
a la necesidad de operar uma nueva médquina®. Y para este ex -
perte, el adiestramiento es una actividad complementaria -
vinculada con la preparacidn para resolver les problemas espe
cfficos que ven surgiendo durante el desempefio del puesto de-
trabajo™.(30)

3 .-Bravo Jiménez, Héctor, El Servicio Nacional ARMO, en memo
ria de la Conferencis Nacional convocada por el IKO de la
CT¥, agonto de 1978,pdgs, 127-128.
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Por lo tanto serd el Derecho Econdmico, el que sirva de ins -
trumento para hacer realidad tales propésitos, y lograr el de
parrolle econdmico y social del pafs, a través de lo que pos-~
tule la Constitucidn, especificamente en los artfculos 3o, y-
123 de nueetra Carte Magna, y aue se relacionan con el tema -

que hemos venido desarrocllando.

El Maestro Nestor de Buen considera 8 "lLa capacitacidn y el -
adiestramiento como una obligacién trascendental en la medida
en gque tanto, una como otra son el instrumento para que el -
irabajador sirviendo mejor a la empresa pueda al mismo tiempo
obtener mayores 1ngresos, y, en general contar con mejores -

posibilidades de ascenso”.(31)
Nestor de Buen, en su obra Derecho del Trabejo nos dices

"En la realidad la diferencias entre una y otre radica en nues
tro concepto, en que la capacitacién prepara Bl trabajador -
para el desempefio de una actividad de nivel mds alte de 18 -
que constituye su irabajo habitual. Bl adiestramiento, en cam
bio, perfecciona gl trabajador en el desempefio de las tareas-

oue normalmente tiene encomendadas"(32)

Luego entonces el Macstro Nestor de Buen, considera a la capa
citacidn como un instrumento de movilidad profesional ascen -

dente, y al adiestiramiento le deja el cometide que asegure el

31.,-De Buen Lozeno, Nestor. Derecho del Trabajo,Tomo II,pdg.295
32,-De Buen Lozeno, Nestor. Ob.Git.pdg.295.
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perfeccionamiento del desempefle del mismo puesto de trabajo,
por supuestoe que tambidn se pretenderd un ascenso para mejerar

au nivel de vida.

Beta interpretacidn en nuestra opinién se encuenira respaldada
con lo oue dice el art{cule 159 de la Ley Pederal del Trabajo,
al emplear el verbo capacitar, en relacidn cen lae condiciones

para el ascenso.

Situecidén que se podrfa respaldar con 1o que postula Héctor -
Cuadra que nos dices “que el Derecho Econdmico mexicano, tiene
la funcidn de ser un ordenamiento jurfdico que apunta la rea-
lizacidn y eficacia de le democarecis econdmica en un contexte

de libertad y dignidad humana".(33)

Ya que el Derecho Econédmico a través de su reglamentacidn pro-
tege los derechos de la sociedad para alcanzar el desarrollo -
econdmico y social, dentro del respete de los derechos del in-

dividuo,.

Todos estos planteamientos, parecen estar relacionados, por le
que podriamoe decir que la capacitacién es toda accidn inten -
cienada, dirigida sl desarrello de les conocimientos y las das
trezas de la poblacién trabajadora, permitiéndole una particie-
pacidn importante en la productividad del pais; logrando una -

formacién adecuada para el trabajo; esto permitirfa que el tra

33.=Cuadra Héctor, Las Vicisitudes del Derecho Beondmico en -
México a partir de 1917, antologfa de Estudios de Derecho-
Econémico, UNAM, México 1978, pdg.l0
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bajador al realizar convenientemente los conocimientos, su =~
trabaje eleve el bienestar de la vida de €1 y el de su familia,
alcanzando as{ un interés genersl, como es el fin del Derecho -
Econdmico, Esta capacitacidén tendrd como objetivo, ademds que-
realice con efiriencia las funciones de un puesto de trabajo -

diferante.

Y el adiestramiente es todes acciédn intencionada dirigida a8l -
trabajdor que le proporcionard y aumentard los conocimientos, -
habilidades intelectusles, destrezas manuales y aptitudes di -
rectemente relacionadas con su actividad., Es una formacién pro
fesional permenente, que tiene como objetivoe cumplir los reque
rimientos de formacién cue van surgiendo por los cembios en la
organizacidn interna de la empresa o institucidn por la evolu-~
cidén tecndlegica y en lo general por las necesidades que supo-

ne el crecimiento econdmice.

Considerandose as{, el derecho social a la capacitacidén, el -
que por sus caracterf{sticas participa en el florecimiento del-

Derecho Econémico.

Bncontramos a8l que 8l Derecho Econémico y el Derecho del Tra-
bajo se relacionan entre sl por un contenido social, ya qus el
primero regula la accidn del Estado y el segundo determina el
tratamiento que debe otorgarse al hombre en la preatacidn de -

su trabajo.

Originandose dentro del apartado "A" del artfculo 123 de nuestra

Constitucidn, las reformas a la fraccidn XIII, segun decreto-
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publicaedo en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 9 de -
enero de 1978, a efecto de establecer le obligacidn de lae em
presas, cuelnuiera que sea su actividad, de proporcionar capa
citacidn o adiestramiento a sus trabajadores de acuerde con -~
los sistemas, métodos y procedimientos que establezca la ley -

reglamentaria.

De este modo podemos asegurar, que loa factores o medios que-
contribuyen a incrementar le produccidén son los que se deri -
van siempre de le aplicacidn del progreso cienti{fico, compren
dido en éste no sélo al que se refiere a las ciencims fisicas,
tales como la quimice, lm electricidad, la termodindmica, -
sino también el propio de las ciencias humanas y ciencies -
sociales, como es la psicologia, la fisiologfa, la sociologie,
laes relaciones humanas y desde luego las cilencias juridices y

acondmicas.

Ahora bien el progreso cientifico engendra el progress téenico,
éote a la ver engendra el vrogreso del nuevo Derecho Econdmico
y &ste finalmente engendra el progreso social, qus después de
todo, ee la meta central de la produccidn y éel desarrollo eco
némico de todo el pefs, De tal manera que estos cuatro dife -
rentes niveles de progreso que son los que determinan en un -
momento dada la produccidn de una nacidn, estdn eatrechamente
ligados entre sf, Sin embarge algunos autores piensan que a -
pesar del progresc cientifice alcanzado en su asentido més am-
plio, no es suficiente para incrementar los Indices de produg

cidn. Se considera que ademds de una toma de conciencia, se -
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requiere de un esfuerzo de voluntad para progresser. En este -
sentido, se argumenta gue si bien 1la ciencia es ls misma para
todoe los hombres y que es valedera en todos los lugares y en
todas las épocas, no todas lms naciones le han sacedo el mis-
mo provecho. Entonces pues, se conoluye que el verdadero fac-
tor del incremento de la produccidn no es tanto de orden téc-

nico sino humano,

Es incuestionable que el factor humano es el principal deter
minante de la produccién, es el que, en todo ceso, dirige, -
preside y aprovecha a to&oa loa demds factores. Por ejemplo, -
el espfritu de progreso y la idea que se forme el hombre sobre
el progreso es una parte fundamental para leograr los incremen
t0s sustanciales en 1la produccidn. Bl medio esencial de que -
dispone &l hombre para incrementar 1la produccidn del trabajo-
¥ por ende el bieneatar mociml, es en definitiva ia voluntad-
de progresar. La produccidén es ante todo una mentalidad. Es =~
le mentalidad de progreso, del mejoramiento constante de 1lo-
gue es uno. Es la certidumbre de poder hacer hoy mejor las co
688 que ayer y menos mal que mafiana. BEa la voluntad de no con
formarse con la situacidn actual, por muy buena que parezce ©
por muy buena gue see en raealidad. Es la perpetus sdaptacidén-
a las nuevas condiciones de la vida econdmica y social; es el
continuo esfuerzo por apliear nuevas técnicas y nuevos métodos

es la fe en el progreso humano.

Desde luego que no basta el espiritu de progreso para hacer -

posidble una meyor produccidn, harfa ralte ademds la capacita-
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bajo, éeta dedbe reunir un gran sentido de equilibrio, procu -
rando armonizer la parte gque dirige con la parte dirigida y-
viceversa. E1 cue dirige & una empresa o B un grupo de traba-
jadores, no debe adoptar actitudes ni patermelistas ni autori
tariss, sino sctitudes mds eficientes y mds atrayentes, tipo-
l{der, partiendo de la base que el lfder es la persona que -
obtiene la cooperacién de los miembros del grupo o empresa en
forma caei eapontdnea, Bl 1li{der debe m4s que ordenar, conven-—
cer & base de buen trato a sus subordinados, predicendo siem-
pre con el buen ejemplo, ya oue estd comprobado que se puede-
comprar la fuerze de trabajo de un hombre, pero mo su volunted
para ser mds eficiente. Se puede pagar & un hombre su jornada
de trabajo pero mo su iniciativa para hacer mejor sus tareas o
su interés por trabajar mejor y por consecuencis elevar su -
produccidn., Dicho de otro mode, el trabajador, ademds de pre -
paracidn y salario justo, necesita de toda clase de estf{mulos-

para mejorar su eficiencia productiva.

Un destacado lugar para el incremento de la producecidn le ocu-
pa el estade y la calidad de la maguinaria y equipo de las -
plentas industrimles o de las mctividades agrfcolas. Que con-
sus leyes y itécnicas mumentardn la posibilidad de producir -
mejor. Rl papel que desempeflan las instalaciones eléctricas y
mineras, ios laboratorioe, los mltos hornoe de fundicién, 1los
trensportes y en general toda clase de mdquinas, aparatos y -
utenciliso modernos, en el logro de una mayor produccibén, es -

de capitsl importancia. Es lo que se llama técnicanente la in-
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cidn, la preparacidn suficiente para hacer mejor las cosas y
poner en prdctica esa voluntad de progreso, Parg ello se re -
oguiere de suficientes centros de enseflanza o capacitacién -
pare el trabajo, pero sobre todo para el trabajo especializadoe.
Se necesita tener los conocimientos técnices sobre el oficie-

nue se va a desempeilar.

Dentro del amplio campo de mccidn del factor humano para ele-
var la produccidn, estén las relaciones humanas, basadas en -
el Derecho, entendides éstas como la ciencis que trata sobre-~
el reapeto a la dignidad del hombre, del esfuerze por compren
der su pensamiento, sus necesidadés, sus aepiraciones, sug -
capacidades y su buena fe. De acuerdo con este criterio, se ~
necenita ubicar a los empleados y a los trabajadores en donde
séan mds idéneos y mds eficientes y hacerles justicia a todas

gquellas persones gue en realidad lo merezcan.

Estd probado hasta la saciedad que de nada sirve en una enpre
sa edouirir las mdquinas wmds modernas e instalarlas en un con
forteble edificio ain tomar en cuenta que dicha maequinaria y-
edificic no funcionan por s{ Beles, 8ino que se necesita el-
trabajo y la capacidad del hombre. Esto es, & menudo se olvi
da que a) lado del factor maquinaria, equipo e instalaciones-
existe el factor humane. Bajo el mismo orden de ideas, es méds
importante una excelente mecandgrafa con una mdquina de escri
bir menos moderna, gque una mdcuina de escribir muy moderna -

manejeda por una mecenégrafa muy deficiente,

En cuanto a la direccidén de la empresa ¢ de los grupos de tra
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versién en activo fijo. Y una nacidn que no es capaz de inver-—
tir y modernizar su activo fijo, le cierra el paso irremedia -

blemente 8l progreso.

Ahora bien, regresando al factor humano, se da por sabido que-
una moderna migquina no funciona por sf{ socla; ge requiere del -
conocimiento del téenico o del obrero para manejarla con la -
payor eficiencia. De ah{ la importancis que guardas la capacita

cién previa del personal directive y del personal obrero.

Por otra parte, para que se mlcance el mayor grado de eficien-
cia en lem planta industrimel, se necesita aque ésta trabaje 8 =su
mAxima capacidad instalada, esto es, que utilice todo el equipo
de trabajo invertido, con el objeto de aprovechar las economi
as de escala, abatir costes y por consecuencia, elevar la pro

duccidn de todos los factores productivos considerados,

Otro facter, estrechamente ligado a la maquinaria y al ecuipo
es el factor tecnoldgico, que se comprende dentro del Derecho
Beondnico, o sea el mejor método para hacer el producto o mer
cancfa., Para introducir un nuevo método o procedimiento de -
fabricacién, se necesita, desde luego, de las mdquinas, apare
tos e instrumental apropiasdo, Jjunte con la imprescindible ine~
tervencidén del hombre. A este respecto cebe reiterar lo que -

ya es del comin conocimiento:

El hombre puede fdbricar una mdquina, pero la méquina no puede
fabricar al hombre. Sin embargo, "le tecnologia galopante" -

como le llama el Maestro Palacios Lune, estd en nuestros dias
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revolucionara adn més les estructyras jurfdicas de ls sociedad

¢n que vivimos.

El andlisis de la tecnologia, como factor relevante para incre
mentar la produccidn del trabajo, nos lleva necesariamente a-
la consideracidn de si tiene o no validez él poatulado marxista
de 1z plusvalia relativa que se Ssupone se genera 8 través de-—

las mejoras en la tecnologfe productiva.

Al respecto se piensa gque 8t bien la produccidn tiende a ser-
mayor a medida nue aumenta la productividad, en beneficio ge=
neralmente del emnresario, lo que puede y debe hacer, es un -
reparto mds justo, mds eouitativo del producto generado en -

bage a una mayor oroduccién,

De este modo, las normas del Derecho Econdmico serdn ls via -
para impulsar y reconocer el cambio social, en una socisdad -
como la nuestre, en donde el punto de partida es la moderniza
c¢ién en todos los aspectos, para elcanzar un nivel de vida -

decoroso.

Concientes de que tales normes que nos da el Derecho Econdmice

en ningin momento son estdticas sino dindmicas,

Las perspectivas del Gobierno de México en materia de capaci-
tacidn y ediestramiento, segdn el Plan Nacional de Desarrolle
1989-1994, tendrd como objetivo alentar y apoyar a las organi
zaciones representatives de los trabajadores, fortaleciendo -
su participacidn en el proceso del cambio econdmico.

Por lo aue se pretende proteger el bienestar social a través -
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de acciones directas e indirectas, de acuerdo con 1las siguien

tes lineas de politica, que se encumadran en el marco del-~
Derecho Econdmico.

-~ mejorar y empliar la educacidn y fortalecer la capacitacién
¥ la productividad pare promover el aumento de las remunera -

ciones realess;{34)

Conforme a este planteamiento,la capacitacidn deberd compren
der las actividades de orientacidn profesional, el adiestra -
miento inicial, la reedaptacidn a nuevas cendiciones de traba

Jo y el perfeccionamiento de las actividades laborales,

Por le que, dada la trascendencie de sus funciones, en su or-
genizacidén y funcionemiento, deben participar ei gobierno y _

los seciores obrero y empresarial,

Observamos que la formacidn integral del hombre pura el traba
jo no puede concebirse en términos de una desvinrulecién de -
organizacidn y funcionamiento entre las finalidades propias -

del sistema educativo y las de la capacitacidn.

Bsta dltima no puede ser eficaz i no ee sustenta en una base
educative de tipo general, suficilentemente sélida, que contem
pla nuestre Constitucidn Pelf{tice, especi{ficamente en el.Art.
Tercero, gue fija los objetivos de 1la educacidn, gque nos mani
fiesta entre otros “b) Serd nacional en cuanto, ein hostilida

des exclueivismos, atnderd a ls comprensién de nuestros pre -

34.-Plan Necionel de Desarrrollo 1989~1994,0b.Cit. 2a,.Secc.pdg.37
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blemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa
de nuestra independencia polftica, ul sseguramiento de nuestra
independencia econdmice y 2 la continuidad y acercamiento de-

nuestra cultura..."(35)

Cabe seflalar que en el capfitule sexto del Plan Nacional de -
Desarrolleo, en el renglén de educacidn se contempla los wa

siguientes lineamientos:

"Mejorar la calidad de la educacién media superior y superiop
y ampliar su oferta, frente 8 una demanda creciente, son ta -
reas urfentes, a les aue se destinard un esfuerzo especial, -
Pouentar la educacidn técnica, en todes sus niveles, reviste-
particular importencia para disminuir el rezago tecnoldgico -
que nos separa de loc paises avanzados. Vincular la educacidn
técnoldgica con los reouerimientos del aparato productive del
pafs, serd une estrategla fundemental del programa educativo,
a través de las normes de Derecho Econdmico, cue otorga prio=-

ridad al interés colectivo sobre los interesees individuales.

En cuanto a la capacitacidn para el trabajo, e proporcionard
ung mayor integracidn escuela-empresa para promover el entre-

namiento en el trabajo,

Modernizar supone, de iguasl manera ofrecer opciones mdés ade-
cuadas de educacidén extrrecolar & la poblacidn asdulte, parti-

cularmente por medio de sistemas abiertos de educacién. bdsica

35,~Palacioe Lune Menuel R, O0b.Cit.pdg.74
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y de capacitacidén para el trabajo, buscando con ello abatir -
el analfabetismon(36)

Asimismo, el esfuerzo que remliza el Gobierno Pederal orientan
de a la promocidn de la capecitacidén y adiestramiento para el
trabejo, se fundamenta en diversos ordenamienton legales que-
facultan en materia de acapacitacién a diversss instituciones,
entre las que destacen la Secretaria deo Bducecidn Pdblica y =

el Instituto M exicano del Seguro Social,

Compete a la Secretarfa de Educacidn Piblica, en los términos
del artfculo 38, freccidn XXVII de la Ley Orgédnica de la Admi
nistracidn Piblica Federal, organizar, promover y supervisare
progranag de capacitecidén y mdiestramiento, en coordinacidn -
con las dependencias del Gotierno Federal de los estados y -
165 muniecipios, las entidades miblicas y privades y con los-

fideicomisos creados para tal propdsito.

Y al Institute Mexicano del Seguro Socisl, en cumplimiento a-
1o dispueats en 1a Ley del Seguro Sociml, ademds de proporcio
nar los servicios inherentes a su cometido bdsico, realizar -
acciones de capacitacién y. adiestramiento con cédracter de pre
stacisnes sociales, las cuales, de conformidad con el artfculo
234 de dicho ordenamiento se proporcionan a travde de diversos
programas, tales como el de cursos de adiestramiento idcnico-

y capacitacidn para el trabajo.

36.-Plan Nacionel de Desarrollo 19£9-1994,0b.Cit.2a.5ecc.pdg.4l
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E1 pepel desempeficdo por la Secretarfa del Trebajo y Frevisidn
Socisl, & partir de las modificeciones introducidas a la ley-
Federel del Trabajo en 1978, he sido fundementsl de supervie
8idén, registro y vigilancia, en cuanto 8l cumplimiento de los

preceptos legeles sobre la materia.

Cape refialar, gue dentro de las dependencias y entidades del-
Gobierno Pederal 2xiten unidades recponsables de la capacita-
cién y ediestramiento de los servicies puiblicos. Sin embargs,
el subsector central carece de los medios suficientes para -
atender dicha responsabilidad. Ante ecte programa ¢l Gebierns
Federal se ha visto en la necesidad de promover acciones ten-
dientes a mejorar el funcionamiente de las entidades y depen-
dencias del sector miblico, ocupando Siempre un lugar importan
te el desarrollo de los trabejadores al servicic del Estado, -
tanto en la mejorisa de sus condiciones de trabejo y de vida, -
come en el incremento y perfeccionamiento de sus conocimientos,
habilidades y actitudes reaueridms pare la realizacidédn de lec—

actividades encomendadas.

Para tal efecto ¢l Gobierno FPederal he impulsado los programas
de productividad en laB empressas piblicas a través de la cons,
titucidén de comités mixtos de productividad y programas opera
tivos, gue e¢n términos del decreto publicado en el Diario O0f3
cial del 19 de mayo de 1983, se estdn implantando en las empre

sas piblicas.

En conclusién, la capacitacién y el adiestramiento se contem-

plan de esta forma en el mundo del trabajo, constituyendo un-



elemento bésico del sistema de normas de proteccidén del trabg
Jo y del trabajador, asimimmo de la produccién en torno al -
Derecho Ycondmico que procurard elevarla de acuerdo a 1lae po-
sibilidedes del pafs y a la sctividad reguladora del Estado, -

a través de las normas de Derecho Econdmico.

Por lo tonts el derecho & la carpacitacidn consegrado en el -
texto constitucional y en la Ley Federal del Trabajo, tiende-
a concretarse dentro de las relaciones laborales en funcién -
de la dindmica de {stas y de la necesidad de msegurar oportu-
nidades de promocidn individual, prevenir los siniestros labo
rales, facilitar el progresc tecnoldgico, y lo mds importante
incrementar los niveles de produccidn y elever el nivel de-
vida de la poblacidén en México, considerdndose este uno de -

los fines del Derecho Econdmico.

En este sentido la capacitacién y el adiestramiento, se cons-
tituyen como un Derecho Social de los Tratajdores, ya Que =
estos son considerados como componentes del proceso del desa-
rrollo econdmico del pafs, el que se incluye en el marco del-

Derecho Econémico.

De eate modo, la solidez de este Derecho 3Social, se sustenta-
en el Derecho del Trebajo y en el Derecho Econdmioco, pues am-
bos se encaminan, hacia el individuo dentro de la sociedad, -
con la Unica diferencia, que el Derecho Econdmico protege los
intereses de la sociedad por sobre loe individuos, y el Dere-
cho del Trabajo defiende los dsrschos individusles, por les -

que se ha luchado durante y en el transcurso del tiempo,
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4.-LA PRODUCCION COMO ALTERNATIVA PARA EL AUNENTO DE LOS
HIVELES DE V1DA DE LA POBLACION EN MBXICO,

Con una mayor produccidn se busca esencimlmente elevar los -
niveles de bienestar de 1la poblacidn, los que pueden lograrse

a través de las normes del Derecho Econdmico.

Pero paras aque este propésito se realice se requiere en primer
lugar que el producto nacional se incremente y en ssgundo lu-—
gar que gea distribuido més equitativemente entre los factores
ds la produceidn, cuidando de manera especisl que los benefi-
cios nue irae consigo un aumento de la productividad del tra-
bajo sean compertides realmente por la clase trabajadera. En-
suma, con una més alta produccidén se pretende alcanzar en el -
menor tiempo posible las metas del desarrollo econdmico nacio
nal y con ello las mejores condiciones de vide de la sociedgd

en general.

Independientemente de estos objetivos centreles sefinlados an-
teriormente, enseguida expondremos algunos otros objetives =

parciales gue se consideran igualmente de gran importanciat

Con incrementos suatencieles en la produccidn se persigue no-
86lo aumentar el producto nacional, sino también la calidad -
de dicho producto.

Con una mayor eficiencia productiva se busca abatir costos y-

nor consecuencia log precios de oferta en el mercado.

Al mejorar la calidad y reducirse el precio de los productos,
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se mejora de manera sustancial la competitividad en ¢l comer-
cio internacional, dejando al pais en la opcién de 1liverali -
zar en cierta medida su comercio exterior y acrecentar su ofer

ta exportable.

A través de una mfs elta produccidn se combate la inflacién, -
tanto por la via del aumento de le produccidn nacional, como -

vor medio de la reduccidn de los costos de produccidn,.

Aunque parezca un contirasentido, con una mayor produccidn del
trabrjo, por medio de les progremas de capacitacidn de los -
cuadros bajos y medios de trabmjdores, 6e aspira 8 elevar los
niveles de empleo, al posibilitar nuevas oportunidades a muchos
grupos marginados por felta de esa preparacidén minima indis -
pensable, y por ende elevar el nivel de vida de le poblacidén-

en México.

Cugndo se capacita al trabajdor se mejorz 1a cleidad del tra-
bajo ¥ vor comsecuencia sus condiciones de deseinpefiarlo, -

tanto fisicas como intelectusales,

Al mejorar las condiciones del trabajador, éste ge siente mds

arraigado y seguro en su respectiva fuente de empleo.

Ahora que se ha puesto en marcha el Plan Naciocnal de Desarro~
1lo Industrial y el Programa Nacional de Empleo, el aspecto -
de la produccidn viene a desempedar un rol de gran importancia,
tanto por 1o cue hace a la cantidad como a la calidad del em-

pleo por dreas geogréficas y por sectores productives.

Por medio de mediciones y andlisis de la produccidn, se puede
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hacer ftiles comparaciones entre industrias, entre ramas pro-
ductivas y entre paises, con el objeto de tratar de superar -

los niveles mlcanzedoa de dicha produccién,

En nuestra opin.édn, s8i se cuenta con programas bien delinesdos
de produccidn, en consecuencia se debe promover le creacidn -
de més centros Jde trabajo y resrganizar convenientemente los -
&a existentes, oue favorezcan mejorar el nivel de vida de to-
das las clases sociales para realizar el cambio social, apega
dos estos objetivns & ias nuevas normas jurldicas del Derscho

Econdmico.

Dicho de otro modo, al mejorar los Iindices de produccidn, se-
busca una més racional utilizacidn de los recursos producti -
vos de bienes y servicios. Al lograr esto, el mepresario ob -
tiene mayores ganancias, @l obrero mayores salarios, el Estado
mAyores impuestos, el consumidor precios méds bajos y produc -
to8 de mejor calidad, lo que en conjunto biene significando -
un mayor bienestar de la.sociedad en general, cumpliéndome -

as{ los fines del Deracho Econdmico.

De esta manera, dichas acciones se apoyarén en la normas del -
Derecho Bcondmico, que regula jurfdicamente la participacidn-
de las actividades humanas, de produccién, distribuecién y con
sumo, de los recursos naturales de una nacidn, gque se han ori

ginado por un sistema econdmice determinado,

Cabe seilalar que, como en toda situacidn existe un pero, y -

esto es, como toda emvresa de significacidn y grandes eslcan -
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ces, los easfuerszos para elvar la produccidn también se enfren
tan A serios obstdculom de diferente naturaleza que habr{a -
que vencer s{ se quiere alcanzar realmento los objetivos pro-
puestos, por 1o gue epumeraremos y andlizaremos brevemente -
los posibles problemas gque podrian presentarse para impedir o
aninorar loz resultades en las metes sefialudas sobre unao mayor

eficienciz vn 1l produccidn. He aoul alpunos de elloss

En el caso gue nos ocupa, 8€ necesita estar concientes y con-
vencidos de les ventajas oue ofrece una mayor eficiencis en-
la produccién de bienes y servicios, tento en lo individual -

como desde el puntc de vista jurfdico y social.

Bien sabemos oue a todo empefio por alcanzer mayores tasas dee
produccidén generalmente se oponen la rutina, 1la negliguncia o

el desinterés por arribar a nuevos estadios de progreso.

Sobre loa problemas de baja produccién originados por los as-
pectos humanos de conduectm, ge consideran rue podrian resol. -
verse a base de mayores esti{mulos 2l trabajdor, dado que en -
buens medide este comportamiento se debe a8 aue los beneficios
que se derivan de una mayor eficiencia en el trabaje no se re

parten con eqguidad y justicia.

Otro problema que afronta todo el pafs en vias de desarrollo-
es 1la felta de suficientes recursos financieros destinados m-
cubrir las apremientes necesidades de educacidén técnica, media

¥ superior.

Por lo gque se refiere al compromiso de parte de las empresas-
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privedas de creer los mecanismos de capacitacidn y adiestra =
miento el trabajdor en sus propias fuentes de trabajo, es del

dominio piblico que muy poco se hece al respecto.

Por lo cual, serfie oportuno que sl lado de unae exhortacidn o
requerimiento mds s los empresarios parg que cumplan con esa-
obligscidén pactads con el Gobierno Federal, se establezcan -
efectivos progremes de coordinacidn digamos entre la Secreta-
ria del Trabajo y Previsidn Social con diversas instituciones
educativas, a fin de crear o fometer adin més las cerrerss téc
nicas, de nivel medio o superior, que mAs necesite el pais -
para mejorar 1a eficiencia productive, y asf{ elever el nivel-
de vida de la poblaecidn en México, y en s alcanzar un desen=
volvimiento general, econdmico y sociel que se encuentre regi

dé por les normas de Derecho Econdmiceo.

Otro problema es la alta dependencie tecnoldgica del exterior
ogue hace dieparar ain mée los costos hacia el alza por concep
to de regalfas, haciendo més diffcil todo empefio por renovar-
o introducir nuevos métodes de produccidn, sobre todo entre -
las pequefins y medianess empresas, ya aue muchas de elles, de~
canitel nacional, epenas pueden sobrevivir ante la presién -
competitividad de las empresas mds grandes, entre las cuales-
estdn desde luego, las treansnacionales, y que siempre tendrdn
que regirse a través de las normas de Derecho Econdmico que .

es el cue regulde este actividad humana.

Al respecto podrian llevarse a cobo estudios de investigacidn

sobre nuevas tecnologiams mds mccesibles 2 este tipo de empre-
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sas Yy ¢on la posibilidad de cue se utilizara mayor cantidagd -

de mano de obra maxicena calificada.

Y por dltimo, eefialaremos que exite otro problema, cue es €l -
control de calided, pues pars incrementar la produccidén, se -
requiere que pes mds efectivo de igusl manera el control de-
calided, y& ~ue a la fecha es notorio que mucha produccidn -
nacional no rdne las normas minimus de calidad que se. exige, -

lo que resta competitividad internacional.

Bs por ¢sto, gue se considera de urgencia que a eate respecto
pe gctie con més rigurosidad de parte ‘de las zutsridades co -
rrespondientens, para evitar que se contimie irremediablemente

con esta préctica muy mexicana del "ah{ se va",

No cabe duda gue sl tema que hemos desarrollado es de gran im
portancia para el Derecho Econdmico, dede la estructura de -
progreso y modernigzacidn cue se pretende en la Produccidn, -

con el fin de elevar el nivel de vida de poblacidn en México,

Por lo que sefialarcmos con gran respeto lo que afirma el Waes
tro Manuel R. Palacios Luna gue noe dices "cue el Derecho -
Bcondmico supera loe fines puramente econdmicos, ya que ests

también tiene una meta social, por tener objetivos educacions
les, de salud, de mejoramiento de la calidad de vida, de pro-
teccidn de loa recursos naturales, que son patrimonio de la =
humanided. Se observé que no se trataba solamente de un desa-
rrollo de céracter puremente econdémico., Y nos da un ejemploj -

El {ndice de produccidn, cambia si una poblacidn es alfabeti-
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zada 0 8i es enalfabeta, Las condiciones de bienestar, como -
la higiene, la salud, la seguridad social y otroe Indices -
sociales, deben tomerse en consideracidn para impulsar el de-
sarrolle. Le naturaleza de los factores sociales, se desborda
mds alld de las fronteras de cada Nacién. En consecuencia, el
nuevo Derecho acude a refgulerizar la conducte de las personas
fisicas o morales, dentro y fuera del territorio del pafs de=-

.

gue pe trate"{37)

Por 1o que considero, que en los tiempos actumles se reguieren
de nuevas formas de cooperacidn entre el capital y el tradbs -
jo bagsadas en le justicia y 1la en_liidad, que a través de las -
leyes que contienen las normas de Derecho Econdmico y el De -
recho del Trabajo, servirdn de gufa para organizarse adecuada
ménte, siempre en beneficio social y de la poblacidn mexicana,

que dara por resultedo un cambio social.

El andlisis oue haste acul hemos realizado, nos lleve a asegu
rar, que la clevacidn de la produccidn y la plena formacién -
del individuo, gusrdan una estrecha relacidn que dard como re
sultado ¢l cambio econdémico y social del pais; aspectos que -
deben auedar dentro de las esferas del Derecho Beondmico y =~
del Derecho del Trabajo, con plena conciencia de que el pro -
greso futuro del pals y la conservacidn de la paz social, de-
penden, en gran medida, de la participac.idn efectiva de las -

grendes mayorfas en los procesos productivos.,

37.~-Palacios Luna K=znuel R, Ob.Cit.pdg.32
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2l ser humano objeto y sujeto de los afanes del Estado, que =
8 través de las normas da Derecho Bcondmico vigila la conducta
del individuo en la sociedad, se le considers desde el punto-
de vista econdmico como el egente por excelencia de la cracidn
de la riqueza. Mn lo social es creador y demandante de més . «
plenos de bienester. Y en lo politico es participe activo y -
receptor involucrado de las decisiones que afectan a su fami-

lia, & su comunided y a la Nacidn.

RBeta participacidn sdlo serd factidle, amplia y eficar en la-
medida y grado de preparacién, de capacitacién y de competen-

cia de nuestroe recursos humanos.
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CONCLUSIONES.

Al paso del tiempo, por el sinumero de acontecimientos histé
-ricos, se ha ide egtructurando el nacimiento y evolucidn del -
Derecho Kcondmico, encontrando una de sus caracter{sticas, -

que es el de ser un Derecho en gesién.

Ya que desde los inicios de la civilizacidn humane encontramos
hallazgos de la produccién y por medio de ésta, se propicia =
el dominio del hombre sobre la naturaleza buscendo siempre la
manera de subsistir y protegerse, para lo cual necesitd y ne-

cesitard satisfacer sus necesidades mds apremiantes.

En la entiguedad ya existfan medios de produccidn, que propi-
ciaban un préspero desenvovimiento econdmico. Sobre todo en -
la ganaderfa, en la produccién de trigo, del olivo, de la vid,
¥ de igual manera se logran progresos de gran importancia en-
las industrias como la metaldrgica, la cerdmica, la industria
textil, ae{ como en la industria de art{culos de lujo, advir-
tiéndose desde entonces la necesidad de estructurar un Dere-
cho como el Econdmico cen la caracteristica primordial de ob-
tener el hien de la socledad, sin embarge respetande también—r

el bien o derecho individual.

Con c¢stos sucesos, se did paso a la llamada Edad Media, que -
estuvo caracterizade por los sefiores feudales y sus sierves, -

y desde luego, en esta &tapa surge el interés de los economisg
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tas, ya que exist{m la idea de los gremios por la que se pre-
tendf{a organizar la vida industrial o artesanal, originédndose

importantes empresas comerciales.

También es con le expansién del Cristianismo, 2 través de sus
manifestaciones tanto pol{iticaes como econdmicas, que se busca
en la religidén la solucién a los problemas econdmicos y socia

les del mundo, con su principio igualitario.

Es a partir de los Mercantilistas con quienes encontramos las
primeras referencias de los elementos de la produccidn. Estos
conceden gran importancia para el enriquecimiento de una Na -
cidn e los metales preciosos, situacién que adquiere caracte-
risticas especiales en cada pals, siendo distinto en:

Bspafia, Austria, Prancia, Italia, Holanda etc.

Con los fisiéeratas, se marca la expansidn de un nuevo siste-
ma econdmico, consideran a la agricultura como la Unica acti-
vidad productiva, y a la industria y sl comercio, as{ como a~

los servicios, como econdmicamente estériles.

Y con Francois de Quesnay, con su cuadro econdmico, que se -

describe la distribucidén y la circulacidn de la riqueza.

Después viene la Escuela Cldsica, donde lo mds importante fue
la produccidn, enteponiéndose adn & la distribucidn, pucs la=
abundancia de productos constitufa la base del progreso, Su =

principal representante es Adam Smith, para esie todas las =
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fuerzes naturales eran fecundss, bajo ia direccidn del hombre
¥ en consecuencia todas contribufan e& la rioueza. Con su teo~
rfa de ia divisidén del trabajo, sostiene que el trabajo, cong
tituye la verdadera riquezas, en concreto sl trabsjo de todas~
las clases sociules, para la mejor satisiaccidn de las necesi
dades. Por lo tonto para 3Smith los factorcs de la produccidn-
son: el trabajo, la tierra y €l crpital, concediéndole a aste
dltimo gran importencia y le da a conocer el dnice medio gue

tiene un pafs para asumentar su rirucza.

Y a la ti:rra como elumento natural, Smith consilers gue en -
la agricultura la naturaleza colabora con el hombre, lo que -
pernite la produccidn de un excedente, y por tento, una rentc

anual, oue se reparte entre las diverses clases socinles,

Jean Baptiste Say, tombién aporta ideas relacionadas con la -

produccidn, intercambio, distribucidn y mercado.

Considera nue la produccidn crea utilidad, luego cntonces pare

61, todos los trabajos son productivea,

Al igual nue Smith, Say sostuvo que eran tres los factores de
le produccidén, perc aumenio otro. factor rue colocd en el cen—
tro de toda actividad econdmica y este fue el Empresario oue-
junto con la empresa han evolucionado, como unidedes de pro =
duccidn, situaciones que desde entoncces hon sido reglamentadas
por el Derecho, y actualmente son materia del Derecho Econémi
co.
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Thomas Roberto Yalthus, encanind su obra al campo relativo de
la poblacién y la produccién, cuyos aspectos ghora han necesi
tado de legislacidn especial cue se contiencn en las normas -

de Derecho Hcondmico.

David Ricnrdo, es el méds representativo de la Escuelm Clésica,
concede mayor impertancis a la distribucidn, eue a la produc-
c¢idn, pues para este autor es fundamental saber cémo tiene lu

gar el reparto.

Pue el princinal expositor de la teorfim de la Rentan, seflald -
que ¢sta surge cuando viene la escasez de la tierra, enalizan
do la capacidad productiva de tierras tanto fértiles como in-
fértiles sin olvidarsc de la habitacidn y su ubicacidn cerca-
o lejos de los centros a los cuales ae requerfa trasladarse; -
como escuela, trabajo o comercio; de lo que podemos interpre-
tar ~ue la renta se¢ ecncuentra en cualquier tipo de fendimiento
de los factores de la produccidn, y no solamente en la tierra,

1o aque se plantea posteriocrmente,

RBs importante sefialar, que es un antecedente primordial el -
liberalismo ecoadmico, pues en el se desarrollan y se originan
las ideas de intervencionistas, que afloran en este siglo y =

que propicien la formacidén del Derecho Econdmico.

Debemos indicar cue en el desarrollo de la actividad que el-
Kstado realiza en beneficio de la sociedad, la produccién -

constituye un medio necesario, para que tanto el Estado como-
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1la poblacidn logren florecer tanto en 1o cconémico como en lo
social, que se eleve el nivel de vida y se obtenga un bienes-
ter sogigl, teniendo presente cue cade uno de los tactores -
contibuyen pera tal objetivo. Vigilando su adecuado aprovecha
miento, de acuerdo con las normas yue 6e establecen en el -
Derechn Zcondmico, ya gue es menester proteger el beneficio -

generzl, para obtener el progreso y la modernizacidn NWacional.

En general trataremes de preciser, ciertos aspectos que consi
deramos de gran interés en la producecidn, con el objeto de -
oue ~ueden claroe algunos procedimientos de la produccidn, -
as! como mlgunas variaciones que se presupone pueden ayudar -
al mejor aprovcchemiento de la produccidn en beneficio de to-

da 1la poblacidn en México,

1.- Los elementos cue dan origén a la produccién e¢s la existen
cia de una necesided y los satisfactores de las mismas, son -
los que fundamentalmente estimulan al hombre en su capacidad -~

de producir,

2.= La produccién, se constituye como una actividad econdmica,
dirigida a la satisfaccidn de las necesidades, a través de la
transformacidén de las materias primas que encuentra en la na-
turaleza, incorpordndoles utilidad con un determinado esfuer-

20.

3.~ La produccién es une actividad econdmica que se presenta-
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en toda sociedad humana, reglamentada por las normans del Dere

cho Econémico.

4,- Los diversos factores de la produccién, tierrn, trabajo, -
capitel, emnresa y tecnologfa, forman en la actualidad, consi
deraciones de gran importancia para el crecimients econdmico -
de cada pals, nue son reglamentadas conforme al Deracho Eeond

mico.

5.~ Particularmente, en pafses en desarrollo, como México es-
necesario replantear sus interrelaciones de dichos factores -
de la produccidn; no sélo con la economia y el trabajo, sino-
en todas las drees sociales; revisar sus vinculos con la cien
cia y con la tecnologia; reestructurandose suc marcos jurfdi-
cos a través de las normas del Derecho Econémico, y reconci -
liarlas con los auténticos intereses ,populares y democrédticos,

gue propicien el bienestar de la poblacidn en Wéxaco.

6.- Es necesario estfmular e impulsar los factores de¢ la nro -
duccidn, pera que se experimenten rédpidas manifestaciones en-
las cstructuras juridicas y econdmicas, con mires a presionar
de manera decisiva el desarrollo industrial y la modernizacidn

de la economfa Nacional.

T.w Ba de vital importancia la participacidn efectiva de los -
trabajderes, en las decieiones de la vida econdmica, el mejo -
ramiento de la organizacién productiva y el incremento de la-

produccidn en Méxieco, cue resulta ser un aspecto d¢ cardinal -



- 263 -

importancia social y politicamente.

8.~ Bs por esto ~ue el Gobierno de la Repdblica ha formulado,
vigorosos planteamientos en el Plan llacional de Desarrolle, =
que han idc conformando de manera concurrente, una corriente-
progresiuta cn los renglones de capacitncidn y alisgiramientd
con relacidn & la produccidn, constituyéndose zumo grandes -
reivindicaciénes socizles. Antecedentes vilidos, gue se gene-

raron en las reformes Conatitucionales de dicrembre de 1978,

9.- Contorme al Derecho Econdmico, la nreduccidn debe conte-
ner la eficiencia del sistems crondmico y socizl para generar
bienestar compartido, por ello es indicpensable el derarrolle

de los recursocs humanos,

10 .~ Bstamos de ecuerde con aguelloc cue sogtienen -ue produc
cidn no consiste en trabajar mds, sino en trabajar mejor y -
que consecuentemente, éste no célo es un proceso para cuperar
cualitativa y cuantitativamente la produccién, sino para com-
partir con equidad los beneficios de la preduccidn entre los-
trabajadores, los patrones, el Estado y cl pueblo consumidor,

que interesa al Derecho Econdmico.

11.- La produccién y la productividad, cntendidas como un nue
vo enfonue para el desarrollo econémico y socizl, por el gque-
propugna el Gobierno de México, a través de sus ncrmas de De-
recho Econdmico, implican la necesidad de promover acciones -

en materia de empleo, costo de la vida, redistribucién del in
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greso; [ormacidn y desarrollo de 1los recursos humanos; mejora
miento y reestructuracidn de los sistemas de organizacién pro
ductive, racionalizacidn del consumo, investigacidn tecnold -
gica, progremacidn inductrial, reordenamiento de los sistemas
de organizacién del trebajo y la gestidn; promocidén de la se-
curadad y lz higiene en ¢l trabajo; cumpliniento estricto de-
las disposisc:ones lavorules cue protegen el travajo, asi -
como las nsrmuc del Derecho Econdmico aue es el defensor de -
los derachos de la sociedad, anteponiendonse los del individuo;
los sistemas de distribucidn y comercislizacidn; clevncidn de
la eoficienciz de lar »l-ntas productivas y abatimiento de los
precios, fortalecimiento del ecuilibrio entre los factores de
la produccidn y, en sintesis, la adopcidn de férmulaes operati
vas de conjunto pare el incremento de los niveles de vida de-

la poblacidn en kéxico,

12,~ Bn rigor, es solo el trabajo y el talento humano los que
proyectan, contolan y realisan en dltimua instancia todas las-
tarcas de produccién. Por eso ningdn aumento en la produccidn,
ningin progrema pare elevar la eficiencia productiva & nivel -
de empresa o scctor econdmico puede lleverse a cebo sin el «

concurso indispensable del factor trabajo.

Constituyendose el Trabajdor, como el elemento méd importante,
pues €1 incorpora su esfuerzo y su experiencia & las taress -
de lz produccibén y la distribucidén de bienes y servicios, por

10 que se le debe propiciar la capacitacidén y el adiestremien
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to en todos los nieveles.

Las cuestiones anteriormente tratades, conforman la finalidad
del Derecho Econdmico, ya que el objetivo central de este es

108 recursos hunanos y la sociedad, protegiéndolos, ya cue =
son factores fundamentales de promocién para la expansidn eco

ndmica y del bienestar social,
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