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INTRODUCCGCTION.

Con la constitucion de 1917 viene el nuevo enfoque del Estado-
mexicano, cuyo gobierno nacido de la revolucién, & la vez re~
plantea el compromiso con la sociedad y en especial con las -
mis amplias capas como los obreros y campesimos. El articulo-
27 es el végtice de la reforma agraria, normatividad constitu_
cional que comparte con el Decreto de 6 de enero de 1915, De-
clarando Nulas Todas Las Enajenaciones de Tierra, Aguas, y -
Montes Pertenecientes a los pueblos Otorgadas en Contravencidn
a lo- Dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856, que son el-
sustento de las instituciones y sus correspondientes sujetos

agrarios.

En la ley se continia con la magistratura agraria- mas con -
criterio administrativista, nacida al calor de la revolucién
e 1a ley del 6 de enero de 1915. En la parte sustantiva se
privilegia la capacidad general y en especial de los sujetos
agrarios, ligada a los nucleos de poblacidn, para interponer
las acciones de restitucién, dotacién,doble via, smpliacién,-
nuevos centros y su parte procedimental. Por contra la inafec-~
‘tabilidad a la propiedad agricoles, ganadera y agropecuaria-

regpaldada en los respectivas certificados,
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Hay nuevo entorno para la organizacidn y desarrollo ru-----
ral., Sobre manera el que corresponde a los ejidos, comunidades

y colonias ejidales; que tienen miltiples opciones juridicas

de derecho privado, plblico y social, para cumplir su cometido
Igualmente se establece el marco jiridico para apoyar la indus-
trializacidén rural, manifiesta en los apoyos de la administracién
pitblica federal centralizada y paraestatal. Todo este que hacer
sc enmarca en la vertiente de planeacidén a su nivel inducida,----

obligatoria, y contractual,

Dejaremos asentada la metodologia empleada en el desarrollo de
este trabajo,que enfoca ;1) Antecedentes de la propiedad ¥y sus-—
modalidades, 2) Los problemas que enfrentardn en la colonia --
3) Se hace mencidn ya en el siglo XIX, de las distintas etapas-
de nuestra historis como es la Independencia, la Repiblica,--

Y 1a Reforma. En cuanto a las. leyes que imperaron,y las moda-
lidades de tenencia y restitucidén de las tierras del campe-
sino mexicano, y 4) Realizar un estudio del Porque si la ley

de 1915 deroga la del 25 de junio de 1856, nuestra vigente-

LLey Federal de la Reforms Agraria respeta los repartimientos

hechos por la Ley de 1856,



CAPITULO I
MARCO HISTORICO
a) LAS DOTACIONES EN LA COLONIA.

Realizada la conquista del territorio, hasta entonces-
dominado por los indigenas, se invocd como argumento supremo para
darle legalidad a la posesidn de las tierras conquistadas, la Bu-
la de Alejandro VI gque era una especie de laudo arbitral con el -
que fué solucionada la disputa que entablaron Espafia y Portugal -
sobre las propiedades de las tierras descubiertas por sus respec-

tivos nacionales.

En efecto, era tanta la necesidad de la Corona de Espa
fia de legitimar la posesidén adquirida por la fuerza de sus armas-
asi comec su deseo de evitar pugnas posibles con algunas otras na-
ciones por la conquista de nuevos territorios dentro de las tie--
rras recien descubiertas que provocaron la intervencidn del Sumo-
Pontifice quien expididé la Bula NOVERUNT UNIVERSI de 4 de mayo de
1493, misma que en su parte conducente dice:

" Todas sus islas y tierras firmes halladas o que se hallasen des
cubiertas y que se descubrieran desde la primera linea cccidental
y medio dia que por otro rey o principe cristiano no fuere actual

mente poseidas hasta el dia del nacimiento de Nuestro Sefior Jesy-




-2-

-cristo proximo pasado del cual comienza el afio presente de mil -
cuatrocientos noventa y tres, fueron vuestros mensajeros y capita
nes hallando algunas de dichas islas; por ls autoridad Omnipoten-
te de Dios, las damos, concedemos y asignamos a vos y a los Reyes
de Castilla y Lebén, vuestros herederos y sucesores y hacemos, ==~
constituimos, y deputamos a vos y a los hijos vuestros herederos-
y sucesores sefiores de ella con libre lleno y absoluto poder, au-

toridad y jurisdiccion". (1)

La Corona de Castilla, dueiia ya del territoric con===-
quistado inmediatamente organizd y formd modalidades de la propie
dad que enseguida analizaremos:

a) LA PROPIEDAD PRIVADA.- Cuando Hernan Cortés consu-
mé la conquista el mejor medio que halld para recompensar los ser
vicios de sus capitanes y soldados fue el de establecer las dota-
ciones y encomiendas por lo que tan pronto como se lograra some~-
ter a un pueblo indigena, el botin se repartia entre capitanes y-
soldados en proporcién a su categoria y.a lo que cada quien hubig

.8e aportado a4 la expedicidn, estos repartos estaban autorizados -

por las leyes de partida.

(1) Chévez Orozco Luis. HISTORTA DE MEXICO, Tome I. Editorial: Si

glo XXI, México, 1972, pdg. ll4.
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Tan pronto como se logrd la conquista de México y --
a fin de asegurar la subsistencia de indigenas a cada uno, aparen
temente para que los instruyeran en la religién Catdélica, pero la
realidad era para que fuesen ayudados por ellos en la explotacién
de los campos que les hubieren tocado, de lo que se desprende que
los espafioles no querign tierras para labrarlas personalmente, —-
sino querian indios que las trabajaran para ellos, esto revela la
des-eé;da ambicidén que condujo a los conquistadores a tierras ame
ricanas y asi fue como los conquistadores lejos de preocuparse —-

por la civilizacién de los nativos, los trataron como animsles, -

explotandolos sin moderacidn,

b) MERCEDES REALES.~ Mis tarde, se formaron las mer
cedes reales, las cuales eran otorgadas en virtud del derecho de-
propiedad de la Corona a los que la solicitaban, aunque no tenian
el cardcter de una donacién sino de una remuneracién que se daba-
a los servicios prestados a 1la Corona y tenian por objeto estimu-
lar a los espaiicles para que colonizasen el territorio congquista-

do.

Sobre esta forma de adquirir la propiedad de tierras
la disposicién més antigia es la Ley de Distribucién y Arreglo de
la Propiedad dada el 18 de junio de 1513 misma que en su parte --

conducente dice:
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" Porque nuestros vasallos se alienten al descubri-
miento y poblacién de las Indias y puedan vivir con la comodidad-
y convivencia que deseamos, es nuestra voluntad que se puedan re-
partir y se repartan casas, solares, cabajlerisag, tierras, y peo-
nias a todos los que fueren & poblar tierras nuevas, en los pue--
blos y lugares que por el gobernador de la nueva poblacién fuesen
seflalados, haciendo diétincién entre escuderos y peones y los que
fueren de menos grado para que los aumeﬁten y mejoren atenta a ls
calidad de sus servicios, para que cuiden de la labranza y crian-
za, habiendo hecho en ellas su morada y labor y residiendo en a--
quellos pueblos cuatro afios, les concederemos la facultad para --
que alli en adelante los pueblos puedan vender y hacer de ellos a

su voluntad libremente como cosa suya propia”., (2)

A estos repartos, son a los que se les did el nom-
bre de Mercedes Reales ya que para que fueran validos era necesa-
rio que se confirmaran por una disposicién r;al llamada Merced, -
la tramitacién de las mercedes fueron muy variadas, en un princi-
pio fueron hechas por capitanes, delegadns y virreyes, presiden--
tes de audiencias, gobernadores; pero todas debian de ser confir-
madas por el rey, pero mas térde la multitud de autoridades ¥y tra
(2) Titulo Doceavo dél liibro:1V, de LA RECOPILACION DE INDIAS, y-
que se titula; De Venta, Composicién y Repartimiento de Tierras -

Solares y Aguas. Tercera Edicién, pag. 102.
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-mites & seguir, fueron suprimidos por la real institucidn de ---
1754 que consideraba que el tramite era demasiado-costoso y dila-
tado para los vasallos de la Corona espaiiola y que por lo mismo,-
muchas personas dejaban de aprovechar de éste beneficio por no po
der costear el recurso por lo que sélo bastaria la venta de la ti
erra hecha por los ministros, Sub-Delegacién de los virreyes o de
los presidentes de audiencias, para que los titulos que expidie--

sen tuviesen validez,

c¢) LA PRPIEMD COMUNAL.- Las formas de propiedad conoci
das en esta época fueron cuatro:
c.1) El Fundo Legal;
c.2) El Ejido;
¢.3) Los Propios y;
c.4) Las Tierras de Comin Reparti-

miento,

En Cédula del 16 de junio de 1523, dispuso el emperador
Carlos V; " Que los virreyes y gobernadores que tuviesen facultas
seflalen a cada villa que de nuevo se fundaran o poblaran, las tie
rras ¥ solares que hubieren menester y se les podra dar sin per--
juicio de terceros para propios y, envienos relacibdn de lo que a-

cada uno hubieren secfialado, para que lo mandemos confirmar". (3)



ﬁa citada disposicién no sefialaba la extensién que de-
bia de darse a los pobladores. Fué el Marquéz de Falces, quien --
por ordenanzs de 26 de mayo de 1567, reformada por Cédula Real de
4 de junio de 1687, establecid definitivamente 600 varas a repar-
tir de la iglesia y a los cuatro vientos; a ésta extensidén fue a-
lo que se llam6é "FUNDO LEGAL" de los pueblos, destinindose para -
que en &1 se edificaran los hogares de los indios, siendo inalie-
nables, pues ega dotacidn de tierras era para la identidad o pue
blo y no para los particulares.

Algunas cédulas Reales expedidas con posterioridad, co
mo 1? del 15 de octubre de 1713, complementaron la reglamentacidn
del fundo 1egai en la Colonia, previniendo que se formaran algu--
nas comodidades para el pueblo de indios, como son la de que con-
taran con agua, tierras y montes, ademas de un ejido de una legua
de largo para que los indios pudiesen apasentar sus ganados y no-

se revolvieran con los de los espaiioles,

(3) Mendieta y Nuiiez Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO. Edito-

rial Porrila, México. 1964. Pédg. 65, cuarta edicidn.
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El ejido, era la extengidn que venia a comprender las
tierras de uso comin y se encontraban a la salida de los pueblos,
en ese lugar no se planta ni se labra, es comin a todos los veci-
nos, su origen es de la palabra latina "exitus", que significa sa

lida.

En las leyes espafiolas no hay disposiciones sobre las
dinensiones que debian de darse s los ejidos de donde se despren-—
de que el ejido de la Nueva Espaiia, fué tomado del modelo que ---
existia en la Peninsula, y esto mismo revela el propésito que tu-
vo la Corona Espaifiola de subsistir la antigiia forma de propiedad-
comunal de los indios; por la organizacién ejidal que en mguella-~

época, era conocida y practicada en Espafia.

Cabe mencionar, que ademids de los ejidos,eran también
de uso comin los montes, pastos y aguas siendo segin la cédula ex
pedida por Carlos V en 1533, todos ellos comunes a espaiioles e in

dios,

Las TIERRAS DE REPARTIMIENTO: Los pueblos de funda---
cidén indigena, tenlan tierras ya repartidas entre familiares que-

las habitaban; €stas y las que les dieron para labrarse por dispo

siciones y mercedes espec iales, constituyeron las llamadas "Tie--
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-rras de repartimiento, mismas que se

milias que habitaban los pueblos.

LOS PROPIOS.- Durante la
pueblos espafioles como los indios, de
por disposicidén expresa de los reyes,

gastos plblicos, mismos que se les da

daban en usufructo a las fa

época colonial, tanto los -
nueva fundacién poseyeron -
terrenos para cubrir sus -~

el nombre "Propios", pero -

estos en vez de ser cultivados colectivamente como se acostumbra-

ba en la época del calpulli, los ayuntamientos que eran las auto-

ridades encargadas de su administracidén los daban en arrendamien-

to entre los vecinos del pueblo, aplicando lo que por estos arrepn

damientos-percibian a los gastes piblicos,

Asi, lo demuestra la Real Cédula del 31 de mayo de -

1535 dirigida por la reina de Espaiia al virrey de México, que en-

su parte conducente dice:

" Yo soy informada de que algunas perso-
9 8 P

nas de les que tienen indios encomendados en esa tierra han lleva

do a los indios mds tributos y derechos de los gque estan trazados

y les han tornado y ocupado muchas tierras y heredades, y les po-

nen imposiciones sobre ellas" (4) y asi como esta cédula. se ex-

pidieron muchas otras exigiéndose y ordendndose el respeto a la -

propiedad de los indios.
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Por lo expuesto con anterioridad, se desprende que es ca
racteristica peculiar de la época colonial el desarrollo de lati-
fundismo gracias a la gran extensién de ias mercedes y a la faci-
lidad con que se titularon grandes extensiones de tierra apropiao-
das sin derecho algtno, por lo que de este sistéma brotdé una mala
organizacién social que trajo fatales consecuencias en la vida ~-
posterior del pais, creando consigo. la desigualdad social que pre

valecia en la Nueva Espaiia.

(4) Mendieta y Nufiez Lucio., Ob. Cit. Pag. 65.
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b) LA ENCOMIENDA.

En Américe la conquista no produjo inmediatamente-
ganancias materiales ni el oro era tan abundante, ni la tierra pg
cia brotar las semillas com sOlo mirarlas. La politica del Gobier
no Espafiol consistid en mantener vivo el entusiasmo de los con---

quistndores con premios que se les otorgabanm.

En un principio la encomiends se constituyd en el-
medio normal de recompensa, podriamos decir que su inicio en el -
nuevo continente fue cuando Cristobal Coldn, "Al inventar en la -
espaifiola (hoy Santo Domingo), donde desembarcd el 6 de diciembre-
de 1492, el tributo del oro, el algodén y posteriormente de mante
nimiento, impuesto a los indigenas abrid el abuso de imponer a --
los naturales 1a obligacidén de hacer labranza para el mantenimien
to de los castellanos, sefinlando penas a los que rechacen el tra-

bajo y haciendo esclaves a los que huyesen". (5)

En consecuencia, estrechamente ligsda al deseo de-
tierras e¢staba la demands de mano de obra indigena para cultivar-

la. Los espafioles eran demasiado pocos para sembrar y recoger las

(5) Iharrola Antonio De.~ "DERECHO AGRARIO".Editorial Porrda, S.A.
México, 1983, Pag.72.
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cosechas, y no tenian ademds voluntad de trabajo, porgque la gran-
mayoria de los espafioles emigrantes se consideraban caballeros --

por humilde que hubiese sido su rango en Espaiia.

En 1503, la reina Isabel,ordend la introduccién de la en
comienda como real solucidn para la regulacién : de la tierra y -
el trabajo en la tierra.

En el primer momento los indios se encomiendan para dar-
les una especie de protector y para premiar el servicio prestado-
por los conquistadores y pacificadores. En un segundo momento ya-
no se encomiendan directamente las pergonas de los indios, sino -
cierta cantidad que en concepto de tributo vienen éstos obligados
a pagar a sus encomenderos; estas son las diferencias tedricas, -
en la realidad misma se halla la causa de las encomiendas. "Nece-
sidad del indio para que el espafiol viva, los trabajadores que dg

ben extraer el orov y sembrar los campos deben ser ellos". (6)

—— i

(6) Cruz G, Feliu.~ "LAS ENCOMIENDAS SEGUN TASAS Y ORDENANZAS"., -
Facultsd de Filosofia y Letras, Publicaciones del Tnstituto de In

vestigaciones Histdricas, Buenos Aires, Argentina, 1941. Pag. 81,



Resulta interesante las diversas causas que producian~

incapacidad para ser encomenderos:

1.- Los hijos que con respecto a la encomienda--
!
en que su padre hubiere sido poseedor en (ltima vida., Esto no ~--
. .
quité que los encomenderos, pudieran obtener otra que no fuese --

la misma que dejaron.

2.- Los miembros del Consejo de Indias, se esta-

blecié, mlds por ejemplo que par necesidad.

3.~ Los virreyes, presidentes, oidores, alcaldes
de crimen, fiscales, contadores de cuentas, oficiales reales..go-~
bernadores ni otros ﬁinistrosAde justicia, ni hacienda real, sin-
embargo ellgobernador o pacificador en quien esta facultad recide
la de encomendar podria escoger para si y encomendar para si y en
cumendar;e en repartimiento por dos vidas. Se advierte que muchos
de los ministros cclesiasticos quc‘hoy no pueden tener indios los

tuvieron en un principio.

4,~ Los mulatos y mestizos, por ilegitimidad de-

nacimiento ilegitimos o adulterings.
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5.~ Las mujeres, naturalmente son incapacegde tener in-

dios. (7)

Se puede afirmar que la encomienda era 21 expediente ~
legal por el que la Corona de Espaiia encomendaba determinadas can
tidades de indios a los espafioles meritorios, los encomenderos --
que de este modo obtenian derectb . definidos sobre sus indios e in
currian en obligaciones igualmente especificos hacis ellos. El en
comendero estaba autorizado a disponer de determinadas jornadas -
de labor de sus pupilos y se comprometias fielmente @ atender a su

bienestar fisico y espiritual.

La intencidén real al establecimiento de la encomienda~
era compasiva y las intenciones reales siguieron siendo buenas bg
jo los reyes del siglo XVI, por desgracia para los indios encomen
dados. Las encomiendas no eran administradas por los reyes sino -
por hacenderos y explotadores de minas que apreciaban mucho el --
(7) Cfr. Ibarrola Antonio de.- DERECHO AGRARIO. Editorial Porria-

S. A., México, 1983, pag. 90.
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.

maiz, el oro y la plata que producia la tierra, y poca la salud y
felicidsd de los indios.
De aqui resultd una incompatibilidad entre la teoria-

y la practica hasta el pynto de que en 1526 se decretd una peli--

grosa desviacidn, se establecieron encomiendas hereditarias. (8)

En la encomienda los abusos eran grandes; en las colg
nias espafiolas, se fortalecieron nuevas formas de esclavitud = -
humana, primeramente.en formas de encomienda, para que los indios
pudieran conocer la fe cristiana y posteriormente, en virtud de -
que el indio tenia un valor de cambio en Jos mercados de esclaves

de Centro y Sudamérica. (9)

Lo anterior suscitd la protesta violenta de muchos e-
clesiasticos entre ellos; Fray Bartolomé de las Casas, gue publi-

cb esta situacidn ante las cortes eurcpeas.

(8) Vives J, Vicente,- "HISTORIA ECONOMICA DE ESPANA", Editorial,
Bicens Vives, Barcelona Espafia. pag. 290, 291.
"(9) Manzanilla Schaffer Victor.~ "REFORMA AGRARTA MEXICANA"™ Edito

rial Porrida S. A., México 1977. pag. 76.
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En 1520, Carlos I, ordendé acabar con la encomien-
da, pero pronto anuld su decisibn ante las protestas de ultramar.

En 1526, emitid nuevas ordenanzas para proteger a
los indios de la rapacidad y crueldad de los espaiioles, pero conc
tra todo desde ese afio; se logrd la encomienda por dos vidas, y -
poco después de 1545, Velazco consiguid por disimulacién la terce
ra vida; luego Don Martin  Enriquez obtuvo la cuarta vida y la --

quinta se logro por cédula en 1529, (10)

Las nuevas leyes pares el Gobierno de las Indias y.
la proteccidn de los indios, fueron promulgadas por Carlos I en -
1542, Se declard a los indigenas vasallos libres de la Corona, --

que no fuesen jamds esclavos.

La encomienda instrumento principal para mantener-
s los indigenas en virtual esclavitud se extendid permitiendo su-
transminién hereditaria de peneracién tras generacidn, no se pros

cribibé definitivamente, hasta los fltimos dias del siglo XVII.

(10) Chévez Padrén Martha,0b.Civ.Pég.208,
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Por entonces, la mayor parte de la mejor tierra ya esta
ba concentrada en manos de los grandes hacendados y de 1la igle—--

sia.
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c) PROBLEMAS AGRARIOS EN LA COLONIA.

En anteriores capitulos, he puesto de manifiesto --
las diferentes clases de propiedad que hubo en la época de la co-
lonia sefialando sus origenes y caracteristicas de estas clases de

propiedades que se dictaron.

Después de la conquista hasta la consumacidn de la-
independencia, no existe una ides clara de como estuvo constitui-
da vy de como evoluciond durante esa época la propiedad agraria de
la Nueva Espafia, porque unas fueron las leyes y otra la realidad-
de las cosas. Por consiguiente, hago un estudio critico de los --

_problemas agrarios de la real propiedad y de su evolucién:

1.- Organizacién Injusta de la Propiedad Agraria: -
Desde un inicio se formé 1la propieded privada en la Nueva Espaiia-
sobre una base de desiguasldad absoluta que por supuesto favorecid
por una parte el desmedido acrecentamiento de la propiedad indivi
dual de los espafioles y, por otra parte la decadencia paulatina -

de la pequefia propicdad de los indios.
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2.~ Ataques a laPropiedad de los Pueblos de In-—-
dios: Cabe sefialar que sobre este tema de desigualdad, la propie-
dad privada de los espafioles, progresd en una forma absorbente —-—
con detrimento de las pequeiias propiedades indigenas. Pucdo decir

que estoy de acuerdo con el maestro Lucio Mendieta, al decir:

" La época cclonisl en cuestién agraria se caragc
teriza por una lucha entre los grandes y pequefios propietarios, -
en la cual aquéllos tendian a extenderse invadiendo los dominios-
de los indigenas y arrojando a éstos de los terrenos que poscian,
hasta hacer que como Gltimo refugio se encerrasen en ¢n los limi-
tes del fundo legal. Esta lucha sorda, pacifica, lucha que se tra
ducia en litigios interminables, fue lenta, pero constante, empe-
z6 ‘en los primeros aiflos de la colonia y se prolongd hasta fines -
del siglo XIX, en la cualilan pequeila propiedad indigena quedé defi

nitivamente vencida". (11)

En los afios posteriores, fueron numerosas las cé-
dulas reales que se expidieron exigiendo, respeto a la propiedad-

de los indies y ordenando hacer repartimientos y restituciones de

(11) Mendieta y Nufez Lucio.-"EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO". Cit

pag. 85.
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tierras para que no carecieran de ellas; la deficiencia de las Lg
yes de Indias consistia en que rara vez eran debidamente cumpli--

das.

3.~ Decadencia de la Propiedad Indigena: Ests decaden--
cis fue adquieriendo caracteres tan alarmantes, que en 1781 el Vi_
rrey de Martin de Mayorga, tuvoe la necesidad de expedir un decre-

to con el fin de terminar con el mal.

" México, febrera 23 en 1781, Habiendo experimentado el
general abuso en que han vivido y perseveran los indios de los --
pueblos prdximos y remotos que comprende esta gobernacién, en la-
nociva enajenacibén de sus tierras, solares y casas asi de propia-
peculiar adquisicién, como de comunidad y repartimiento, contra--
yendo inponderables perjuicios hasta el mas infeliz de no tener -
en que vivir, ni dejar en sus potreros a um aquel corto auxilio -
de casillas o jacales correspondicntes a la conservacién de la vi
de humana y atendiehdose de esta materia con la debida compasién,
se han tomado las mas oportunas providenciss, libradas por punto-

general en los superiores decretos de 20 de julio de 7B y 23 de -
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diciembre de 1780 por mi y por el Excmo. Sr. mi antecesor Bailio-
Frey Antonio Maris Bucareli, para el exterminio de este tan abun-
dante y extcndido perjuicio, que no se ha podido corregir, de las
predichas determinaciones, por no cesar los reclamos de los mise-
rables indios que sienten los daiios con los préstamos, empefios y-
arrendamientos, y en ventas que voluntariamente o precisados de -
la necesidad ¢ coaccidén, ejecutan, no sblo de los unos a los --
OtroB. sino a extrafios, espafioles, mestizos y de otras castas que-
viven en sus pueblos por inferiores cantidades sin calificacién -
de la necesidad y utilidad cual se previene en las Leyes de la Re
copilacién de estos reinos, y principalmente en la 27, tit. I,Lib
6, y lo que mas, sin ls previa licencia que en ella se dispone, -
haciéndoles instrumentos simples y privados entre elios mismos, y
muchas veces ante los justicias de partidos y escribancs, como ya
se ha reflejado en algunos expedientes de este juzgado general, -
siéndoles a unos y otros, no sblo ilicitos, sino prohibido, a me-~
nos que intervengen las predichas solemninades y precedentes 1li--

cencias", (12)

(12) Mendieta y Nufiez Lucio, Ob. Cit, pédg. 86, 87.
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4,- Juicio de Abad y Queipo sobre la organizacidén -
agraria de la época colonial: Favoreciendo grandemente la ignoran-—
cia de la clase indigena a la especulacién que los espafioles hicie
ron. sobre sus tierras, pues ain cuando las leyes les impartian -
decidida proteccidén, ya se ha dicho que la mayor parte de las ve-
ces era letra muerta.

En los dltimos afios de la época colonial, --
Amd y Queipo, en su representacidén a nombre de los labradores y =

comerciantes de Valladolid actualmente Michoacin, decia:

" La Nueva Espaifla es agricultora solamente, -
con tan poca industria, que no basta a vestir y calzar un tercio-
de sus habitantes. Las tierras mal divididas desde el principio -
se acumularon en pecas manos, tomando la propiedad de un particu-
lar (que debia se la propiedad de un pueblc entero), cierta forma
individual opuesta en gran manera a la divisidn, y que, por tanto

sinmpre ha exigidq y exige en el duefio facultades cuantiosas.,"

A fines del siglo XVITI junto s la vigorosa expan-
#ién del latifundismo, otros fendmenos contribuyeron a hacer mas-

ostensibles las deformaciones creadss por esta institucidn: Insu-
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ficiencia de las tierras de comunidad para satisfacer el incre---
mento de la poblacidn indigena; aparicién de una generacién de in
dios, mestizos e individuos del grupo de las castas sin tierras y
sin posibilidad de obtenerlas por otros medios distintos a la -
wawrpacidédn, el despojo o la violencia; aumentd el nimero de desocu
pados, vagos y errantes; estancamiento de los salarios de los peg
nes del campo y aumento constante de los precios; frecuentes y deg
bastadoras crisis agricolas (1785-86, 1796-97, 1801-02 y 1709-10)
que por un lado incrementan las ganancias de los hacendados y ---
por otro sumen en la desesperacidén al resto de la sociedad y afec
tan a las principales actividades econdémicéds. En suma, al mismo -
tiempo que el crecimiento de la poblacién y el auge econdmico de-
la época (mineris, comercio, manufacturas) impulsan la demanda de
productos agricolas y la alza de sus precios, la sociedad recien-
te con mayor dureza los efectos de la concentracidén de la tierra-
en unas cuantas manos. En la agricultura lo mismo que en el comer
cio o en las manufacturas, el desarrollo econémico que se experi-
menta en el dltimo cuarto del siglo XVIII pone en cuestidén las --

viejas estructuras y provoca una crisis de crecimiento.
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Esta crisis, que desajusta y hace videntes las contradi
cciones de la estructura colonial, provoca la aparicién de la cri-
tica, que en el caso del problema agrario centra su ataque en el-

sistéma de la gran propiedad. (13)

(13)
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CAPITULO II
MEXICO EN EL SIGLO XIX.
a) LA RESTITUCION DE LA TIERRA Y JOSE MARIA Y MORELOS Y PAVON.

En 1813 el escaparate regio ya no funcionaba, como en
tonces se alzaba con estrépito la fama militar de otro caudillo,-
sustentador de una idiologia méds avanzada, el consenso general de
la insurgencia, relegando a Rayon, le otorgd a este nuevo mesias~
toda su confianza pare que dirigiera ls revolucidn, El hombre pre
potente a quien se hacia depositario del legado de Hidalgo era Mg

relos.

Nacido en Valladolid ciudad que en su honor trocd en-
1828 su nombre por el mis eufdénico de Morelia el 30 de septiembre
de 1765, Morelos, mestizo de cuna humilde, pasd su nifiez y jJuven-
tud bajo el agobio de constantes privaciones. Un tio, maestro de-
escuela con escasa clientela, le ensefid las primeras letras; des-
de la edad de !l afios, para subsistir y auxiliar a su madre y her
mana que habian quedado desamparadas, se vié en la urgencia de ga

narse el pan con el sudor de su frente durante una década Lrabajd
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en las faenas del campo ¥y en la administracién de haciendas de la

tierra caliente michoacana.

Joven formal,metédi:o,ahorrador y con aspiraciones, reu-
nié un pequeiic capital y con él1 regres6 a Vlladolid, dispuesto a~
autofinanciarse una carrera profesional. La GUnica viable en su --
ciudad natal, mitrada y repleta de sotanas era la del sacerdocio;
a elia se entregd Morelos freneticamente no por vocacién-igual --
que Hidalgo y tantos otros de sus contefMporaneos-, sino por la ne
cesidad de encontrar trabajo, estudid en el seminario y en el co-

legio de San Nicolas, cuando rector de éste el cura Hidalgo.

Fué el caudillo mids destacado, también en los aspectos =~
politicos, econbmico y social, se colocd por encima de todos sus-
colegas, elimina a las autoridades tradiclonales y ejerce actos -

de soberania nacional,

" A excepcién de los europeos todos los demds habitantes
no se nombrardn en calidad de indies, mulates ni otras castas, si
NO TODO GENERALMENTE AMERICANOS. Y mas adelante, muestra sus ele-
vados principios morales, un hermoso mensaje diri jido a los pue--
blos oaxaquefios; no se consantirad el vicio en esta América septen

trional. Todos dehemos trabajar en el destino a que cada cual fue
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re (til, pars comer el pan con el sudor nuestro y evitar los in--

calculables males que acarrea la ociosidad.

Morelos pregonaba con el ejemplo; desde la tierna edad-
de once afos se habia ganado su pan, en fin anuncia la necesidad-
de entregar la tierra de los pueblos a sus naturales de ellos pa-
ra su cultivo. Si algo lo distinguid fue la repugnancia en contra
de los latifundios engendrado por la via del despojo de sus tie--

rras a los indios.

Durante la colonia se habian originado dos tipos de la-
tifundios estando bien definidos al consumarse la Independencia,~
estos son:

. 1} E1 latifundismo clerical y;

2) El de los peninsulares.

Asi pues, de ahi que en este peridédo histdrico encontra
mos -dos clases sociales:
a) La de los propietarios;

b} La de los poseidos
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Esto implicaba una desigualdad en la tenencia de la ~-
tierra, la influencia de la irregular distribucidén de la pobla—--
cién motivada por la geografia y la religidn acentuaban el concep
to de derecho de propiedad individual, Pues desde que se crearon-
las haciendas, las bastas extensiones que las integraban incluian
pueblos enteros que estaban sometidos a la voluntad del hacendado
sin embargo, todavia quedaban algunos terrenos de propiedad comu-
nal, gradualmente mermados por actos de rapiifia por las clases do

minantes.

En mayo de 1810, cuando se tenia visién de la Indepen-
dencia del pueblo de México, en relacién con 1la colonia espafiola~
establecida en nuestro pais se traté de evitar el brote de tal mo
vimiento por medio de repartimiento de tierras a los indios, se -
expidié para tal efecto la Ley del 9 dé noviembre de 1812 la que-

disponia:

" Que se repartirian tierras a los indios que sean ca-

sados y mayores de 25 afios fuera de la patria potestad”,(14)

(14) Mendieta y Nufiez Lucio.~ Ob, Cit, Pag. 85.
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Se tenia presente la funcidén que desempeiiaba la igle-
sia en esta época, ya que se impuso como primera obligacién de --
los espafioles la de impartir la religién catdlica, por lo que la-
iglesia, poco a poco fue adquiriendo tierras para acrecentar su -
patrimonio ya que se les imponia a los indigenas como obligacidn-
el pago de limosnas llegando a hacerlo en determinados momentos -
con las tierras que tenian en propiedad por eso una vez que se --
presentia la lucha por la libertad, se dicté el 20 de mayo de ---

1810 una ley que decia:

" Y en cuanto al repartimiento de tierras y aguas, es
igualmente voluntad que el virrey a la mayor brevedad, tome las -
exactas noticias que los pueblos que tengan necesidad de ellas y-
con arreglo a las leyes a las diversas y repartidac cédulas de la
materia y a nuestra real y decidida voluntad, proceda inmediata--
mente a repartirlas con el menor perjuicio que sea posible de ter
ceros y con obligacién de los pueblos sin la menor dilacién en .

cultivo™. (15)

(15) Caso Angel.Z Ob. Cit, pag. 68.
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La revolucién de Independencia no consiguid liquidar el--
monopoelio del suelo, las haciendas no se fraccionaron en propieda
des més pequeiias a efecto de que la mayoria tuviera sus pequefias-
propiedades para hacerlas producir. En algunos casos los hacenda-
dos iberos fueron sustituidos por los mexicanos, ya que sus ha---
ciendas pasaron a ser ocupadas por criollos o mestizos, pero con-

ello no se modificé la forma de la tenencia de la tierra,

Las medidas que se tomaron sobre la propiedad de los pug
blos en la Independencia, se proyecta claramente en la legisla--—
cibén agraria, siendo abundante y en ocasiones hasta contradicto--
rias, refiriendonos especificamente s la legislacién expedida du-
rantc la llamada "Independencia™, los precursores de esta guerra-
tienen una clara preocupacidn por legislar teniendo en cuenta a ~
los indigenas, como es de verse en el decreto de 5 de diciembre -
de 1810, expedido por Miguel Hidalgo, en que ordena que se entre~
guen lgn tierras a los indigenas para su cultivo, y que textual--
mente dice:

" Por el presente mando a los jueces y justicias del-

distrito de esta capital que inmediatamente procedan a la recauda
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cibén de las rentas vencidas hasta el dia, por los arrendamientos-
de las tierras perteneéientes a las comunidades de los naturales,
para que entregindolas en la caja nacional, se entreguen a los rg
feridos naturales las tieyras para su cultivo; sin que para lo su
cesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea ex-

clusivo de los naturales en sus respectivos pueblos". (16)

Por su parte, José Maria Morelos y Pavén al reunir el
Congreso Nacional de Chilpancingo que se instald el 15 de septiem
bre de 1813; en donde se tuvo conocimiento de los problemas nacig
nales, que tenia al marcar en los "SENTIMIENTOS DE LA NACION" y -
las "MEDIDAS POLITICAS" su caracter agrario que fueron el despojo
de sus bienes a los acomodados y repartimiento de los mismos en--
tre los pobres, asi como la subsistencia de la agricultura, no pa
ra un particular esclavizando a millares de pobres sino como pro-
pietarios de terrenos limitados con libertad y beneficio suyo y -

del pueblo.

(16) Silva Herzog Jesls,-Cit. a Castillo Ledén Luis.-"EL AGRARIS-
MO MEXICANO Y LA REFORMA AGRARTA". Fondo de Cultura Econémica. Hé
xico 1980, pag. 40..
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" Morelos fué el que en realidad planted el proble-
ma agrario ya que al sugerir el repartimiento de las propiedades-
de los espafioles para los individuos necesitados, fué poner los -
cimientoﬁ para que sobreviviera el aborigen y su familia y, lo---

grar por tanto la paz y el equilibrio social". (17)

En cuanto a la tenencia de la tierra, comenta el ma
estro, Manuel Aguilera Gomez, Morelos ordena a los Jefes milita--

res:

" Deben tambien inutilizarse todas las haciendas --
grandes cuyas tierras laborables pasen de dos leguas cuando mucho
porque el beneficio de la agricultura, consiste en que muchos se~ :
dediquen con separacidén a beneficiar un corto :erfeno que puedan-
asistir con su trabajo e industria y no, en que un sdlo particu--
lar tenga mucha extensidén de tierras infructiferas, esclavizando-

a millares de gentes para que cultiven por fuerza en la clase de-

(17) Toro Alfonso.-"HISTORIA DE MEXICO", México. pag. 70.
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gafianes o esclavos, cuando pueden hacerlo propietarios de un te--

rreno limitado con libertad y beneficio suyo y del pueblo". (18)

Asi pues, se trata de elevar a los indigenas a la cate-
goria de personas y, por consiguiente, sujetos de derechos y obli
gaciones, adquiriende 1a libertad, la igualdad y la decisién de -
su persona.

Ya que el documento denominado "Sentimientos de la Na--
cién", de trascendental importancia, expuesto por José Maria More
los y Pavén, el 14 de septiembre de 1813, donde se determiné la -
nueva forma de vida de los mexicanos, suprimiendo la esclavitud -
del hombre, para una mejor vida de los mismos,adquiriendo todos -
la libertad y la igualdad de unos y otros, como lo seiiala el arti
culo 15, que a la letra dice:

" Que la esclavitud se prescriba pa
ru siempre, y lo mismo la distincidn de castes, quedando todos ~-—
iguales y gj)p distinguird a un americano de otro el vicio 'y la vir

tud",

(18) Castillo Leddén Luis.-Ob.Cit. pag. 41.
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Asi mismo, el articulo34, establece:

" Todos los indi
viduos de la socicdad tienen derecho a adquirir propiedades y dig
poner de ellas a su arbitrio con tal de que no contravengan a la-
ley y,

El articulo 35 sefiala:

"Ninguno debe ser privado de -
la menor porcidn que posea sino cuando lo exija la piblica necesi

dad, perc en este caso tiene derecho a una justa compensaeidn' (1Y)

Para el afio de 1821 queda consumada la independencia~
que iniciara Don miguel Hidalgo y Costilla, y asi darle, una ver-
dadera solucién a los problemas que sufria México; pero comc era-
de esperarse el dafio que se habia causado a nuestro pais relucia-
a la luz del dia como huella que habia. dejado el tirano espaiol,-
que era sin lugar a duda, una defectuosa distribucién de la tie--

rra y una defectuosa distribucidn, de los habitantes en el terri=-

(19) Aguilera Gomez Nanuel.-Ub.Cit. pag. 38.



~34

torio nacionsl, ya que el territorio estaba dividido en la colo--
nia en grandes haciendas, se reclutaban grandes cantidades de in-

digenas al servicio de los duefics.
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b) MEDIDAS QUE EN MATERIA AGRARIA ADOPTA AGUSTIN DE ITURBIDE.

El 23 y 24 de marzo, de 1821 fué publicada por lturbide
la orden que concedia a los militares que acreditacen haber --
pertenecido al ejército Trigarante, una franja de tierra y un par

de bueyes en el lugar en que hubiesen elegido para vivir.

La politica agraria seguido por México, girdé em torno-
a la Colonizacién tal y como lo podemos observar por la gran can-

tidad de leyes que tenian hacia esta institucién agraria.

Decreto de 4 de encro de 1823:

Expedido por el emperg
dor constitucional de México Don Agustin de Iturbide, mediantec la
Junta Nacional Instituyente, y fué exclusivamente sobre coloniza-
cibén, y a este respecto apuntamos, el adelanto que representd en-
su tiempo, Consistla dicho decreto, en la formacién de empresas -

que se dedicaran a trasladar familias extranjeras para que se ocu
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paren las regiones menos habitadas de la nacién, dicha ley esta--
blecia determinados premios o recompensas & los empresarios que -~
trabajaran, segin su articulo 3% y 19 "por lo menos 200 familius-
se les dara como pago tres haciendas y dos labores, y que el pre-

mio no pasarad en ningin caso de nueve haciendas y dos labores”.

En cuanto a los colonos, establecia la ley el reparto de

cada uno de una labor o de un sitio para ganado. (articulu 89).

El articulo 11 de este decreto seiiala:

"El principal ob-
jeto de las leyes en todo gobierno libre, debe en lo posible -—
aproximarse a que las propiedades estén igualmente repartidas, tn-
mando en considcracién lo prevenido por esta ley, para procurar -
que aquellas tierras que ge hallaren acumuladas en una sdla persg
na o corporacién y que no puedan cultivarlas, seran repartidas en
tre otras indemnizando a los propietarios a su justo precio a jui

cio de peritos".
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¢) LA REPUBLICA.

El 1 de enero de 1823, Antonio Lopez de Santa Ana,-
se pronuncid en Veracruz por la Repiblica, Iturbide despaché de -
inmediato tropas imperiales al mando del general Echavarri para _
aprandsr sl revoltoso, pero el comandante a su vez, se pronuncid -
#on el Plan de Cassmata, que no apoyaba el levantamiento de Santa
Ana en favor de la repiblica, sino que pedia solamente elecciones
para reunir un nueve congreso. Iturbide se dié cuenta de que la -
‘situyacién estaba perdida, y el 4 de marzo de 1823 convocd al con-
greso que &l mismo hebia disuelto meses antes, y ante €1 presentd

su abdicacién,

Cuando el Congreso empezé & reunirse se produjeron-
muestras de malestar. Algunos diputados salian de la carcel y des
confiaban de los Iturbidistas; otros velan con desagrado no ha--
‘her cumplido la tarea para la cual habian sido elegidos, es decir

redactar la Constitucién.

Para el 29 de marzo se habian reunido ya unos 103 -
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y el Congreso se consideré constituldo y los diputados no presta-
ron atencidn durante varios dias, sino a organizar el Gobierno --

Provisional.

En cuanto al aspecto agrario se empieza, por ensayos -

colonizadores que tienen como objetivos:

A) Una politica demogréfica;

B) Propiciar movimiento immigraterio para poblar-
la zona norte del pais;

C) Alentar actividades agricolas e industriales;

D) La existencia de un control politico de los te

rritorios,
Asi pues, aparecen las siguientes leyes de Coloniza---

I1.- Decreto de 4 de enero de 1823,- Expedido por-
la Junta Nacional Instituyente cuyo objeto, era estimular 1la colo
nizacidn con extranjeros dandoles tierras para que se establecie-

ran en el pais.
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En su articulo 3¢ sefiala:

" Se autoriza al Gobierno -
para tratar con empresarios siendo estos los que trajeran cuando-
menos 200 familias y como compensacién tres haciendas y dos labo-
réu. pero al cabo de 20 afios deblan venderse las dos terceras par
tes de esta extensién y asi, prevenir el latifundismo. A cada co-
lono se le daba un sitio cuadrangular de cinco mil varas por lado
pero si en dos aflos después no lo cultivaba se consideraba libre-

del terreno",

El articulo 27 de este decreto de Iturbide, es la dis-
posicién mAs interesante porque eg un antecedente de la dezamorti
zecibén y sefial inequivoca de que el primer Gobierno independiente
de México, estimaba que el latifundismo era uno de sus principa--
leq problemas.

"Debiendo ser el principal objeto de todo gobierno
Iibre, dispone dicho arciculo, que las propiedades estén igualmen
te repartidas, tomando el pobierno lo prevenido por esta ley para
que aquellas tierras acumuladas en grandes porciones en una misma

persona. o.corporacién, y qué no -puedan cultivarlas..sean re- - --
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partidas entre otras indemnizando al propietario su justo precio-

a -juicio de peritos”. (20)

II.- Decreto de 14 de octubre de 1823: Se refiere a la
creacién de una nueva provincia que se llamarf{as Istmo teniendo cg
mo capital la ciudad de Tehuantepec. Se ordenaba que sus tierras-

baldias se dividieran en tres partes:

1) La primera deberia repartirse entre los mi-
litares y personas que servirian a la patria, pensionistas y ce--
santes;

2) Entre capitalistss nacionales o extranjeros
que se establecieran en el paisde acuerdo a las leyes generales -
de colonizacién

3) Repar;ida por las diputaciones provisiona--

les en beneficio de los habitantes que carecieran de propiedad.

(20) Francisco F. de la Maza,0b.Cit,pdgs. 171 a 176,
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Esta ley fué puramente local, ya que se refiere a una-
parte del pais, siendo de gran interés, porque gefiala la orienta-

cién de los gobiernos independientes en asuntos. agrarios.

Las disposiclones sobre baldios y Colonizacién son do-

minadas por los siguientes tres puntos:

A.- Recompensa en tierras baldias a los milita--
res;

B.- Concesiones a los colonos extranjeros;

C.- Preferencia en la adjudicacién de baldios a-
los vecinos de los pueblos cercanos a ellos.

(1.

III.- Ley de Colonizacién del 18 de agosto de 1824: La
primera ley general que se expidid a este respecto después del de

creto de 1la Junta Instituyente (22) es la de 18 de sgosto de 1824

(21) Mendieta y Nuiiez Lucio. Ob.Cit. pag. 104,

(22) En este decre:o‘ae concedié a Esteban Austin el derecho de -
introducir trecientas familias en el territorio de Texas, pero --
los efectos de tal disposicién fueron suspendides por Orden de 11

de abril de 1823,
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ya que demuestra que el Gobierno consideraba dos grandes males, -
el latifundismo y la amortizacién.

Esta ley ordenaba que se repartieran los baldios en--
tre las personas que quisieran colonizar el territorio nacional -
prefiriéndose a los mexicanos, y en igualdad de circunstancias --

los habitantes de los pueblos vecinos.

En su articulo 13 seifiala:
" No podrén los nuevos po-

bladores pasar su propiedad a manos muertas”.

IV.~ Ley de Colonizacién de 6 de abril de 1830: Aqui -
se ordena la reparticién de tierras baldias entre las familias ex
tranjeras y mexicanas que quisieran colonizar los puntos deshabita
dos del pais. A las familias mexicanas se les daban fondus para -
llegar a los lugares de colonizacién, para la manutencidén dGtiles-

de labranza.

V.~ Reglamento de Colonizacién 4 de diciembre de ---

1846: Por Don José Mariano salas, ordenando el reparto de tierras
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baldias conforme a las medidas agrarias coloniales. Al ganado ma-
yor se le sefialdé una extensién de 166 vares y dos tercias por la-
do, valuandose las tierras de cuatro reales por acre y dos reales
en la baja y alts California, este reparto se hacia en subasta pi
blica tomando como base los precios antes sefialados; se les daba-
la preferencia quienes se comprometian a llevar a los baldios su-

bastados el mayor nimero de habitantes.

Vi.- Ley de Colonizacién de 16 de febrero de 1854: El -
presidente Santa Ana expidid una ley general sobre colonizacion:-
Nombrdndose un agente en europa para favorecer la inmigracibnm, se
le seflalaron a los colonos tierra de 250 varas por lado y a las -
familias que bajasen de tres miembros, cuadros de mil varas por -
cada frente, déndose facilidades de traslado a los colonos a los-
puntos de colonizacidn. En ess ley se encargaron por primera vez,

los asuntos de tierra a 1a Secretaria de Fomento. (23)

(23) Estas y las otras leyes que se citan pueden verse en la obra
del Licenciado W. L. Orozco. "LEGISLACION Y JURISPRUDENCTA SOBRE-
TERRENOS BALDIOS. México 1895,
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Por lo tanto, el problema agrario, siguidé desarro--
1léndose durante el periodo a que se refiere estos decretos en -=
virtud de la inutilidad de estas leyes trayendo como consecuencia
gue los pueblos de indios no pudieron recuperar las tierras perdi

das ni obtuvieran otras que mejoraran sus circunstancias.

Sin embargo, no hay una politica agraria, propicifu

dose la desintegracidén de Texas en 1844 con la separacidén de Nue-

vo México y California siendo el 503% del territorio.
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d) LA REFORMA.

Legislacién establecida en México por Benito Judrez,-

tendiente a 1librar a la nacién de la tutela econdmica-politica --
i;que ejercia el clero. Suponia, de hecho, la separacitn entre Igle
lié y estado, incautacién de los bienes eclesiédsticos y supresién
de las comunidades religiosas, la libertad de cultes y otras medi

das radicales que limitaban el poder militar y de la iglesia.

Fueron declaradas constitucionales al asumir la prime-
ra magistratura dgl pais, Sebastian Lerdo de Tejada.

Opusiér;nse 8 la nueva constitucidn el clero y el ejér-
cito afectados por ella en sus fueros, y se inicid la guerra civil
o de los tres afios.

La Reforma fué la mayor revolucién rekigiosa de la his-
“toria del cristianismo. Se debié a la iniciativa de simples miem-
bros de 1la iglesia; se hizo contra el papado, y sus consecuencias
fueron tales que transformaron radicalmente la faz religiosa, po-

titica y cultural de Europa,
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La situacidén econdmica, politica y social, marca e -
influye el sentido de las leyes y, en la reforma, los ordenamien-
tos legales que se dieron fueron: ‘ '

" E1 fiel reflejo de las condi-
ciones sociocecondémicas que imperaban En el México post-indepen-—-
diente".

Principalmente tres fueron las circunstancias que de

terminaron la promulgacidén de las Leyes de Reforma:

1) La propiedad que detentaban las organizacip
nes eclesidsticas;
2) La deuda externa;

3) La guerra con los Estados Unidos.

Como causa principal de estas leyes encontramos cl —
acaparamiento excesivo realizado por el clero, el cual habia trans-
formado sus fun;ioyes pasando de simple conciliador de intereses-
caritativos y espirituales a grandes acaparadores de riquezas y -
prominentes hombres de negocios creando un grave problema econdmj,

co, al sustraer del comercio la propiedad raiz que tenia en su pg
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der, constituyendoc un obstdculo para el progreso y avance de la -

joven Repilblica.

" Teniendo el clero un capital que ascendia a mids de —-
150 millones de pesos; con rentas que ascendian a ocho millones -
anuales; con dignatarios que tenfian sueldos de 130 mil pesos, el-
obispo de México 110 mil pesos, el de Jalisco 35 mil pesos, etc,-
etc; con una organizacidn privilegiada y con fueros que lo sustra
{an de la soberanis nacional, no era posible que el gonierno mexi
cano se hiciera obedecer de esa clase poderosa, cuando &l apenas-
tenia un presupuesto anual de 24 millones de pesos de sus presi--

dentes o jefes jamds ganaban mas de 36 mil pesos". (24)

" La nacién agobiada con el enorme peso de un crédito -
exorbitante no puede ya sostener su reputacidn financiera si ha -
de atenerse & l1las entradas ordinarias de las rentas, y a ellas se
fundan la necemsidad de usar los recursos extraocrdinarios que se =
hallan a disposicidén de la sociedad, y consisten en ocupar los =--

bienes consignados de ciertas instituciones de puro lujo, que pue

(24) Molina Enriquez Andrés. Citado por,- Juarez y la Reforma. Mé

xico, Editorial, Libro México 1956 pag. 86.
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den y deben ceder el puesto a las heces (sic) reales y efectivas.
De este nimero son los cuantiosos que posee; el clero y los mona-
cales de ambos sexos, y que aln cuando se supiese conveniente no-
notarlos en otras circunstancias, pueden, y deben ocuparse cuande

la repiblica se halla en el inminente riesgo de la banca rota".(25)

En otro andlisis elaborado por el entonces gobernadcr-
del Estado de México, Lorenzo Zavala, trata también de la desamor
tizacidén de bienes eclesidsticos y lanzar una iniciativa de Nacig

nalizacién fechada el 7 de noviembre de 1933.

Articulo 19:

" Se declaran pertenecientes al Estado, to
dos los bienes que administraban los misioneros de Filipinas y ~--

existen en territorio del mismo Estado",

Articulo 29:

" El gobierno mandard dividir en porciones

suficientes para alimentar a una familia los terrencs que perte--

(25) México; LEYES Y DECRETOS. LEYES DE REFORMA. Editorial J.Aban

disno, Tomo I México 1861 pég. 149 y 150,
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nezcan a las fincas risticas de esos bienes, mandando que se va--

1ben por peritos, después de hecha la divisién”.

La deuda externa constituia también un problema que exi
gia una répida solucién econdmica, ya que las naciones acreedoras
reclamaban pagos y México se encontraba en la urgente necesidad -

de recabar fondos.

Alfonso Teja Zabre, comenta de lo anterior dificultad:-
" LAB deudas extranjeras habian crecido con los réditos, las indenm
nizaciones, los despojos de caudales, los créditos de ajiotistas-
y de los negociantes que vendian armas, parque y uniformes, y por

otro lado 1las reclamaciones de Francia, Espafia e Inglaterra".(26)

La guerra con los Estados Unidos: Este hecho induce de-
nanera directa en las leyes de desamortizacion. México se vid pre
cisado 8 recurrir a los bienes eclesifsticos para continuar la de
fensa del pais, la venta fué ordenada en el articulo 19 del Decre
fo de Ocupacion de Bienes de Manos Muertas, fechado el 1l de ene-

ro de 1847:

(26) Texa Zabre Alfonso.-" HISTORIA DE MEXICO ", Editorial Botas-
3% edicibn. México 1951 pag. 12,
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Articulo 1°9:

" Se autoriza al gobierno para proporcio
narse hasta 15 millones de pesos, a fin de continuar la guerra con
los Estados Unidos, hipotecando o vendiendo en subasta plblica --

bienes de manos muertas al efecto indicado". {27)

Vistos los antecedentes que configuraron las Leyes de
Reforma pasare. a expoher las principales leyes que se dieron y -~
que repercutieron de manera directa en el posterior reproceso del
sistéma agrario del pais, asi, como las consecuencias que se deri-

varon de la expedicibn de tales ordenamientos,

El antecedente inmediato de la Ley del 25 de junio de

1856, lo encontramos en la disposiciédn emitida por Ignacio -~--

Comnfort el 31 de marzo de 1856 por la cual manda a intervenir los -

bienes eclesidsticos de la didcesis poblana. De los considerandos
de la presente ley extraemos lo siguiente: ‘

" Que¢ el primer deber

de gobiernc es evitar a toda costa que la Nacidén vuelva a sufrir-

los estragos de la guerra civil;

(27) México Leyes y Decretos.-Ob, Cit, péag. 155.



~51-

Que a la que acaba de terminar y ha causa-
do a 1la Repiblica tantas calamidades, se ha pretendido da}le el -
caracter de una guerra religiosa.

Que la opinidén plblica acusa o los habitantes de
Puebla de haber fomentado esa guerra por cuantos medios ha estado

a su alcance". (28)

Esta medida, fué la respuesta de un problema politico-
y Comonfort al ordenar intervenir los bienes de la iglesia, coar-
ta su poderio econdémico propiciatorio de levantamientos armados -

como lo fué La Revolucién de Ayutla.

En consecuencia pasaré al siguiente capitulo para ana-

lizar mds detenidamente 1la Ley del 25 de junio de 1856,

(28) " LEYES DE REFORMA"™. Editorial, Empresas Editoriales 24 Edi-
cién, México 1955 pag. 12.
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CAPITULO ITT
LEYES EN MATERIA AGRARIA,
a) LEY DEL 25 DE JUNIC DE 1856.

En el ano de 1856, el cl;ro tomd una participacién di-
recta, no era de dudarse que el estado econdémico tan lamentable -
de la Repiblica se debia a la gran amortizacidn eclesidstica, por
lo que el erario dejaba de percibir los dereches que legalmente -
le correspondian en las traslaciones de dominio, ya que el clero-
concentraba en sus manos gran parte de la propiedad y raras veces

hacia venta a los particulares.

Estas razones, determinaron al gobierno a dictar la --
Ley del 25 de junio de 1856. Los fines de esta ley y su reglamen-
to fueron exclusivamente econdémico, ya que no se trataba de pri--
var al clero de sus inmensas riquezas sino el de cambiar de cali-
dad de estas con el objeto de que en lugar de que estorbaran al --
progreso del pais lo favorecieran impulsando el comercio, las ar-

tes y las industrias.
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El onetivo .principal de la ley citada, faculta a las socieda__
des civiles y religiosas para que empleen el dinero obtenido por-—
ad judicacidn de sus propiedades en imposiciones sobre fincas o en
acciones dc empresas agricoles o mercantiles., E] gobierno espera-
ba obtener como resultado, de esta ley el desarrollo del comercio,
el aumento de los ingresos piblicos, el fraccionamiento o divi---
s16n de la tierra, asi, como el progreso de ls agricultura, ya --
que la mano muerta poco hacia en favor de sus mismas propiedades-
y que la propiedad comunal de los indigenas languidecia precisa--

mente por no haberse reducido a propiedad individual,

Considerando que uno de los mayores obstdculos para la -
propperidad y engrandecimientv de la nacidn, es la falta de movi-
miento o libre circulacién de unan gran parte de la propiedad, ba-
se fundamental de la riqueza piblica; y en uso de las amplias fa-
cultades que concede el Plan proclamado en Ayutla; he tenido a -~

bien decretar lo siguiente:

Articulo 19;

" Todas las fincas ridsticas y urbanas que -
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hoy tienen o administran como propietarios las corporaciones civi
les o eclesidsticas de la Repiiblica Mexicana, se adjudicarin en -
propicdad a los que las tienen arrendadas, por el valor correspon
diente a la renta que en la actualidad pagan, calculadu como rédi

to al seis porciento anual,

Articulo 3°:

" Bajo el nombre de corporaciones se comfren
den todas las comunidades religiosas de ambos sexos, cofra---
dias y archicofradias, congregaciones, herhandades, parroquias, =-

eyuntamientos, colegios y en general todo establecimiento o funda-

cién que tenga el cardcter de duracidn perpetua o indefinida.

Articulo 26:

" En consecuencia, todas las sumas de nume-
rario que en lo sucesivo ingresen a las arcas de las corporacio--
nes, por redencidén de capitales, nuevas donaciones u otro titulo,

podrén imponerlas sobre propiedades particulares o invertirlas co-

mo accionistas en cmpresas sgricolas, industriales o mercantiles,
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sin poder adquirir para si, ni administrar ninguna propiedad raiz -

(29)

Unnde losfimes de la ley de desamortiza---
cién, fué constituir la pequeiia propiedad, pero los arrendatarios
no pudieron adquirir las propiedades riisticas o urbanas del clero
por dos razones:

12 Porque no tenian con que pagar la alcabala --
del 5%Z, ni para hacer los gastos que demanda la expedicidn de es-
crituras y;

2? Porque el clero los amenazaba con 1a excomu--
nién, aprovechu%dose de esta situacidén los hacendados y personas-
acaudaladas, se aduedaron de la propiedad raiz en condiciones su-
mamente ventajosas, ocasionando coun esto la formacién de grandes-

latifundios.

E1l articulo 27 de 1la Constitucién Politica de 1858, elevd
a categoria de preceptos fundamentales los postulados escenciales
de la ley sobre desamortizacion, ampliandola en cuanto hacer ex~-
tensiva la prohibicién de tener bienes raices a los ejidatarios,

(29) Lemus Garcia Rafil. "DERECHO AGRARIO MEXICANO". (Sinopsis His
torica) Editorial, Limusa 3% edicidn, México 1978, pag. 219 a 226
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Sobre el resultado de estas leyes, el licenciado Jestis

Silva Herzog hace la siguiente conclusién:

" La ley sobre desamortizacién y el articule 27
en lugar de resolver el problema de la tenencia de la tierra, no-
obstante las buenas intenciones de los legisladores, estimularon-
la formacidn de grandes latifundios, como quedd plenamente demos-

trado en afjos posteriores". (30)

Otro de los efectos de 1a ley, fué que las fincas de ma
nos muertas pasaron a poder de los denunciantes en la extensién -
que tenian, pues se adjudicaron haciendas y ranchos por entero. -
Es verdad que la ley facultaba a los arrendatarios para fraccio--
nar las fincas arrendadas y.para enajenar las fracciones; pero el
plazo perentorio que se les fijaba para gbtener la adjudicacidn y
los gastos del fraccionamiento de las extensas propiedades agra--
rias del clero. En efecto, si estas propiedades hubiesen sido ad-
quiridas por sus respectivos arrendatarios, la repiblica habrin -

recibido un gran beneficio, porque de ese modo se hubiera-

(30) Silva Herzog Jestis. " EL AGRARISMO MEXICANO Y LA REFORMA A--
GRARIA. Exposicién y critica, Fondo de Cultura Econémica, 1? edi-

cidén, méxico, 1959,pags. 91 y 92.
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formado una pequeiia propiedad bastante fuerte y numerosa; pero co
mo eso no fué posible por las circunstancias econdmicas, morales-
y religiosas de que he hablado, resultd que los denunciantes, gen
te acomodada de pocos escriipulos y de gran capacidad econémica, -
no solamente adquirieron las fincas denunciadas por entero, sino-
que en virtud de que no habia limite para adquirirlas compraron -
cuantas les fué posible, y ssi, en vez de que la desamortizaciébn-
contribuyese a aumentar el nimeroc de pequefios propietarios, favo-

recié el latifundismo. [{31)

(31) Holins Enriquez. " LOS CRANDES PROBLEMAS NACIONALES". Méxica
1909. Pig. 53. ‘ ‘
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b) COMPANIAS DESLINDADORAS.

Una vez asentado el gobierno de Diaz y visto el pro-
blema que representaba la mala distribucién humana sobre el terrji
torio,~ se pensd en propiciar la inmigracién de extranjeros "in--
dustriosos y emprendedores", a tal efecto se expidié, una ley de-
colonizacién de 31 de mayo de 1B75 autorizando al ejecutivo a de-

terminar los puntos relativos a la colonizacidn.

La fraccidn II y V del articulo 19 de la ley:
" Autg
rizan la formacidn de comisiones explotadoras para medir y deslin

dar las tierras baldias"; y:

La fraccién IV del mismo articulo:
" Otorga a quien
mida y deslinde un baldio, la tercera parte del mismo comu premio

a su servicio”. (32)

(32) Mendieta y Nufiez Lucio. Pag. 133.
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La anterior disposicidén tenia caracter provisional y-
la ley que le precedié que fué la del 15 de diciembre de 1883, si
gue los puntos escenciales de la misma. Esta ley en su capitulo -
19, establecid como base para la colonizacidn del pais el deslin-
de, la medicibn, el fraccionamiento y el avallio de los terrenos -

baldios.

En su capitule 39:
" Faculté al ejecutivo para que a
BuU vez, autorizara a compafilas particulares con objeto de que ---
practicaran en los terrenos baldios las operaciones a que antes -
nos hemos referido."”
" Los terrencs baldios deberan enajenarse a los
colonos que lo solicitaran a bajo precio y pagaderos en largos ~--

plazos; pero, ninca en una extensién de 2,500 hectéreas”. (33)

En la ley del 26 de marzo de 1894, divide los Lerrenos

de la Nacidn en las siguientes categorias:

(33) Ibidem. pag. 134.
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a) Terrenos baldios:
b) Demasias;
¢) Excedencias, y;

d) Terrenos Nacionales.

Dicha ley autoriza a los habitantes de la Repilblica para de
nunciar los terrenos baldios, demasias y, excedencias sin Jimite-
de superficie exceptudndose de este derecho a los naturales de --
las naciones limitrofes de la Replblica, quienes por aingin moti=-

vo podian adquirir béldios en los estados colindantes. (34)

Para tener una idea de las nefastas consecuencias que traje
ron consigo las compaiilas deslindadoras a fines del siglo XIX, ci
tamos la opinidén emitida por Pastor Rousix:

" Las compafiias des--
lindadoras se presentaron repentinamente, removiendo mohoneras, -
revisando titulos y apoderandose a nombre suyo o de gobierpos a -
todos aquellos terrenos que no estaban amparados por documentos -
a segflin el criterio de las compafilas deslindadoras de ello llega-

ron los solicitantes de baldiovs, los compradores de terrenos na--

(34) Palavichini F. félix. "HISTORIA DE LA EVOLUCION CONSTRUCTIVA

Editoriaul, Libro méxico., Tomo IV 1945. Pag. 361 y 362,
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cionales, los denunciantes de demasias, quienes después de los --
tramites legales ante las lejanas e ignoradas oficinas de M& ico-
tomabun una sesidén apoyada, si era necesario, por las fuerzas --—-
del gobierno, de todas las tierras que se¢ habian considerado li--
bres, incluyendo en ellas hasta las rancherias cultivadas y posei

das por familias con arraige inmemorial", (35)

Como el ejemplo anterior, donde evidenciaba la injusti
cina, se cometieron atentados contra la propiedad de los campesi--
nos quienes imposibilitados para defenderse ya que no tenian prepa
racibn alguna, se aprovecharon de Su ignorancia y escasos recur——
sos, TODA VEZ QUE ERAN APOYADOS O TRABAJABAN AL AMPARO OFICIAL -~
DEL GENERAL DIAZ...

(35) Mendieta y Nufiez Lucio.Ob, Cit, pég. 135.
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Se dice que cl primer efecto que sucedid con las Compaiiias Deslinadoras, fué
la depreciacién de la propiedad agraria. Como el ejemplo que cito en la pigina 60-
de este trabajo de tesis, cometiendose los mds atroces atentados en contra de la -
propiedad de los particulares y de los pueblos, en especial se ensafiaban con la -
gente de escasos recursos econdmicos y nula preparacidn, como fueron los campesi--
nos quienes imposibilitados para defenderse vieron como cran despojados por las --
Compaiias Deslindadoras bajo el amparo oficial del General Porfirio Diaz.

También se puede decir, de que contribuyeron a la decadencia de la pequefia ~
propiedad con el objeto de deslindar terrenos baldios llavaron a cabo innumerables
despojos. También cs cierto que en la practica de los deslindes afectaban de igual
manera a las haciendas pero el hacendado dispuso siempre de medios pura entrar en-
compasiciones con las Compaiiias que en muchos casos legalisaron les despojos de --
que f[ueron victimas los pequeiics propletarios por parte de los grandes terratenien
tes.

Para que un propietario se viese a salvo de que fuesen considerados como bal
dios, era necesario presentar los titulos que lo amparasen. La mayor parte de los-
propietarios, por deficiencias de titulacién, carecian de titulos perfectos y enw-—
tonces se vieron en la necesidad de entablar un julcio en contra de las Compaiiias-—
Deslindadoras que contaban con todo tipo de elementos y con el apuye oficial, o -~
de entrar con ellas en composiciones, pagdndoles determinadas cantidades de dinero
por las extensiones de tierra que poseyesen sin titulo o sin titulo defectuoso.

" Tierras heredadas de padres a hijos desde la é&poca colonial fecundadas con
el sudor de varias generaciones, los tribunales por supuesto, fallaban siempre a -
favor de los poderosos" (g )

(8 ) Silva Herzog Jesiis.Ob, Cit, pag. 118,
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Posteriormente al reformarse la Ley de Ocupacién y Enajenacién de Terre-
nos Baldios en la época de Porfirio Diaz en el afiv de 1902, desautorizan dichas
compaiiias para llevar a cabo la medicidén y deslinde, autorizandolas para tal -
efecto las Comisiones Oficiales (Federales o Locales) , ya que las Compaiiias -
Deslindadoras aceleraron la decadencia de la pequefia propiedad, porque no cum-
plieron con los fines para lo que fueron creadas, lo idnico que hicieron fue la
formacién de extensos latifundios, toda vez que los terrenos deslindados fue-
ron vendidos a terceras personas que los que correspondieron a dichas compafiias

fueron enajenados & uncs cuantos particulares.



¢) LEY DEL 6 DE ENERO DE 1913.

Esta ley fué elaborada por el licenciado, Luis Cabrera
quien a su vez es uno de los precursores de la Reforma Agraria, -
la exposicidn de motivos de esta ley contiene un interesante y SO
brio relato del origen y viscisitudes del ejido, un andlisis de la
situaclén agreria y una justificacién de las medides legislativas

que se adoptan para remediar el desequilibrio reinante.

La ley del 6 de enero de 1915, tuvo que enfrentarse a-
las desastrozas condiciones existentes en la &poca, las cuales ==
aan resultado de la Ley del 25 de junio de 1856, por lo tanto lus
consecuencias del despojo fueron extremas ya que la propiedad ru-
ral de la necién estaba concentrada en pocas manos, y por otra-
la gran masa de la poblacidn campesina, carecia de los recursos ~
para proporcionarse lo necesario para vivir por lo que tenia que-
someterse a la explotacién de que eran objeto de las grandes ha--

ciendas.
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‘Esta ley es expedida, en épocas de la lucha civil y es --
por esta razbn que se realizd en forma precipitada, significando~
el antecedente directo del articulo 27 constitucional y los pun--

tos esenciales de la misma son las siguientes:

Articulo 19:

" Consideran nulas las enajenaciones de tie-
rras.agﬁaa y montes, pertenecientes a los pueblos, rancherias, =--
congregaciones o comunidades hechas en contravencién con lo dis--
puesto en la Ley del 25 de junio de 1856 y todas las consgeciones,
composiciones o ventas de tierras, aguas y montes hechos por la =~
Secretaria de Fomento, hacienda o cualquiera otra Autoridad Fede-

ral, desde el 192 de diciembre de 1876".

articulo 29:
"Otorga dotacién de ejidos a los pueblos que
carercan de tierras o que no pudieran lograr su restitucién por =~
falta de titulos, para lo cual se expropiaran las tierras colin--

dantes que se requieran",
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Articulo 3°:
" Crea la Comisién Nacional Agraria, --
una Comisidn Local Agraria y los Comités Particulares ejecutivos =

para resolucién de las cuestiones agrarias. (Estas autoridades --

son consideradas en el articulo 27 constitucional)."

Articulo 4°9:
" Establece la facultad de aquellos je-
fes militares previamente autorizados al efecto, para dotar o reg

tituir ejidos, provisionalmente a los pueblos que lo soliciten".

Ofrece una ley reglamentaria que determinard la manera
y ocasién de dividir entre los vecinos los terrenos dotados y Ja-
condicibn en que han de quedar, por lo que de pronto se disfruta-

rén en comin.
Otros puntos escenciasles de esta ley son:

* Declara la nulidad de las diligencias de apeo y -

desiinde practicadas por compafiias deslindadoras o por autorida--
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des ‘locales o federales en el periodo indicado, si con ellas inva
dieron ilegalmente las pertenencias comunales de los pueblos, con

gregaciones o comunidades indigenas.

* Declara igualmente nulas todas las composiciones,
concesiones y ventas de esas tierras hechas por la Autoridad Fedg

ral ilegalmente, y a partir del 1 de diciembre de 1870,

Para obtener la dotacién o restitucidn de ejidos el pue-'
blo pretendiente debia dirigirse, por medio de una solicitud, al-
gobernador del Estado respectivo, o bien al jefe militar autoriza
do en el caso de que, por falta de comunicaciones o por el estado
de guerra no fuese posible solicitar la intervencidn de aque% fun

clonario. (36)
Se puede decir, empleando yea la sintesis del Doctor MHen-
dieta y Nufiez Lucio, que las dos medidas legislativas tendiercn a

“regtituir por injusticia y dotar por conveniencia”, tierras a --

(36) Mendieta y Nuiiez Lucio, pdg. 189 y 190,
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los pueblos desposeidos o carentes de ella.

Los efectos de la Ley del 6 de enero de 1915 fueran-
las siguientes:

4 Se considerd que el cardcter provisional de las -
dotaciones y restituciones era el punto débil de la ley, porque -
dejaban en situacidn incierta a los pueblos y a los hacendados., -
En tal virtud y por decreto del 19 de septiembre de 1916, se for-
mé la ley en el sentido de que las dotaciones y restituciones se-

rian definitivas.

La ley del 6 de enero de 1915, se refiere exclusi-
vemente a la restitucidn de los ejidos de los pueblos que actual-
mente existen en la repiblica o a la dotacidén de ellos a lus que-
no los tengan, y de ninguna manera a los fraccionamientos de tie-
rras que no forman partes de ejidos, lo que constituye otro aspec
to del problema agrario, sobre el cual el Ejecutive de la Unién -

aln no legisla. (37)

(37) Mendieta y Nuilez Lucio.Pag. 191,
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d) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en-
su articulo 27 nos manifiesta las aspiraciones de la clase campe-
sina del pais, ya que la Nacidén, viene a tener el derecho pleno ~
sobre las tierras y aguas de su territorio y no sdélo reconoce a -
los particulares el dominio directo, permitiendo asi a la Nacién-
retener bajo su dominio todo cuanto sea necesario para el desarrg

llo social, principalmente al legislar sobre el subsuelo.

Reconoce tres tipos de propiedad:

a) Propiedad Priveda.- La Nacidn tendrd en todo tiempo impg
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés -
piblico, y de regular el aprovechamicnto de los elementos natura-
les, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza pablica
y para su conservacidn; con el objeto de dictar medidas necesarias
para el fraccionamjento de latifundios, para el desarrollo de la
pequefia propiedad agricola en explotacién para la crecaidén de ---

nuevos centros de poblacidén agricola para el fomento de la agri--
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cultura y para evitar la destruccién de elementos naturales y los dafios -

que la propiedad puedan sufrir en perjuicio de la misma.

Asi pues, la propiedad privada es protegida mediante una serie de garantias-
contra actos arbitrarios de la autoridad, garantias establecidas principal-~
mente en los articulos 14, 16 y 28 Constitucionales, Debe tenersc presente -
que la fraccibn primera establece la regla general de que solo los Méxicanas
o las sociedades mexicanas tienen el derecho de adquirir el dominio de tierras
y aguas con sus accesiones o bien, para obtener concesiones de explotacién

de minas o aguas.

Estas modalidades que se imponen & la propiedad privada constituyen el factor
substancial que termina el modo de ser de la propiedad privada en ﬁéxico.
Conviene detenerse en la regulacién de la Pequeiia Propiedad tanto rural co-

mo urbana,ya que el plan agrario definido en el articulo 27, establece los com_
ponentes bisicos como es la proteccién, fortalecimiento y desarrollec de la pe-
quefia propiedad.Se establece la proteccién para la pequefia propiedad siempre

y cuando este en explotacién. La pequeiia propiedad agricola no puede exceder -
de 100 hectéreas de riego o humedad,el criterio que establece cstas dimensi-
ones fue el de productividaﬂ para producir lo suficiente y satisfacer las ne-

cesidades de una familia campesina de clase media, esta tierra en explotacidn-
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y, cuando se hubiese conferido el certificado correspondiente, el duefio ti-
ene el derecho de promover el juicio de ampara, y las autoridades que conce-
dan dotaciones que les afecten incurren el responsabilidad a la Constitucién.
Asi pues “exigté tambien la pequefia propiedad ganadera que no debe exceder
de la superficie necesaris para mantener 300 cabezas de ganado mayor o menor
siendo protegida igusl como la propiedad egricola. Ls propiedad pri-

vada urbana nro es regulada tan extensamente como la rural.

b) PROPIEDAD EJIDAL.- Es considerado propiedad secial-
ya que lo reconoce el Art. 27 Constitucional, En primer termino,~
el ejido es una persona moral o colectiva; Esa persona ha recibi-
do un patrimonio riistico atravéz de los procedimientos de la redi_
stribucidn agraria. El ejido estd sujeto a un régimen juridico --
de especial proteccién y cuidado del estado.De acuerdo con la ley
el patrimonio estd formado poer tierras de cultivo o cultivables,
tierras de uso comiln para satisfacer necesidades colectivas, zona-
de urbanizacibn;parcela escolar y unidad agricola industrial para
1a mujer campesina, En cuanto a las tierras de cultivo,éstas se -
determinan tomando en cuenta la superficie de las tierras y el --

nimero de campesinos que forman el nicleo de poblacién,
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De esta manera podemos definir al ejido, como una sociedad Mé-
xicana integrada por campesinos mexicanos por nacimiento con un
patrimonio social inicial constituido por las tierras,bosques -

y aguas que el Estado le entrega gratuitamente en propiedad --
inalienable, inembargable e imprescriptible; y que tiene por --
objeto 1la explotacidn y el aprovechamiento integral de sus re-
cursos naturales y humanos, mediante el trabajo personal de sus-
socios en su propio beneficio, la liberacién de la explotaciénm

en beneficio de terceros de su fuerza de trabajo y del producto
de la misma, y la elevacién de la misma de su nivel de vids soci-
al,economico y cultural.

La personalidad juridica del ejido-comunidad es respaldada por-
el patrimonio agrario,y por ende queda sujeto a modalidades juri_
dicas agrarias que, obstaculizan que esos bienes pasen a manos de

otras personas fisicas o morales.
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c) PROPIEDAD COMUNAL.-Es considerada también como pro-
piedad social porque es reconecida asi por la Constitucién.
El régimen juridico es parecido al del ejide,aunque en ambas -
figuras hay claras diferencias; la personalidad del ejido surge
con la entrega de las tierras; encambio, las comunidades ya po-
seen de hecho o por derecho bienes risticos que la Comstitucidn
les autoriza para disfrutarles en comiin. los procedimientos de
Dotacién y ampliacidn de ejidos son distintos de los correspon-
dientes a la restitucién de tierres a las comunidades o a su con-

firmacidén y su titulacidn. (b)

Al establecer la prescripcidn en determinado n:mero de -
afios, y en la que basta un certificado expedido por la oficina
respectiva del Registro Publico de la Propiedad,abarcando el -

tiempo prescrito por la ley para que se tenga la seguridad --

(b) Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexicanos,Pdg-

78,
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de los derechos de propiedad sin necesidad de mas titulos, borrupn
do asi todos los titulos primordiales que arrancan alguno de la &

poca colonial.

En su primera parte de este articulo podemos observar lo
siguiente, que dice:

" La propiedad de las tierras y aguas com--
prendidas dentro de los limites del territorio Nacional, corres--
ponden originalmente a la Nacidén, la cual ha tenido y tiene el de
recho de transmitir el dominio directo de ellas & los particula--

res, constituyendo la propiedad privada ", (38 )

Desde luego, con el propdsito v proteccion y fomento de-
la pequeiia propiedad los legisladores del constituyente de 1917,-
citaron al respecto, las medidas para lograr el fraccionamiento -

de los latifundios existentes.

Al respecto, el parrafo 3¢ del articulo 27 constitucio--
nal, ademds de otorgar a la Nacidn el derecho de imponer a la prg

piedad crivada las modalidades que dicte el jnterés publico, le da

G3g ) " CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNTDOS MEXICANOS . Texto -

de vigente nrticulo 27, Editores Mexicancs Unidos S.A., México.-

1986. Pag. 148.



~75~

el regular el aprovechamiento de loc elemntos naturales suscepti--
bles de apropiacién para hacer una distribucidn equitativa de la-
riqueza piblica y cuidar de su conservacién. Con este fin, ordena
la creacién de las medidss necesarias para el fraccionamiento de-
los latifundios; para el desarrollode la pequeila propiedad, para-
lagreacion de nuevos centros de poblacibén agricola; con las tie--
rras y aguas qQue le son indispensables, respetando siempre la pe-
queiia propledad; confirmd las dotaciones de tierras hechas confor

me a8 las dispesiciones de la la ley del 6 de enero de 1916,

Cumpliendo con el precepto constitucional, algunos go---
biernos del Estado legislaron en materia agraria, expidiendo sus-
leyes de fraccionamiento, determinando la extensidn mixima que de

berian conservar los antiguos propletarios.

Asi mismo, la Comisién Nacional Agraria, que cumpliendo-
con su cometido comienza a expedir circulares las mas de las ve--

ces desafortunadas y errdneas, sustentindose varios criterios so-
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bre lo que debia entenderse por pequefia propiedad y por dotacio--

nes ejidalesf

La ConstiCucyén fue reformada debido a que la comisidn
nombrnda trabajé en una situacién de serenidad opuesta al ambiente
de agitacidén en que se desenvolvid el constituyente del 1917; cre-
cieron las confusiones y 165 problemas juridicos conforme al art.-
27 en cuanto al aspecto agrario,la extensién de 50 hectéreas que -

la constitucidn seiiala como intocable en caso de la restitucida.

Esta es yna‘situacién que no define.que debe de entenderse por --

pequefia propiedad; de esta manera la comisidén Nacional Agraria se-
tuvo que enfrentar con el problema que surgia en las dotaciones de
ejido El Lic, Lucio Hendieta y Nuilez menciona cuatro criterios que
sSe sustentan:

1? " la pequeiia propiedad es la extensidén de 50 ---
hectareas que la constitucién sefiala como intocables en los casos
de Restitucidn. Si teﬁeqos en cuenta que , por restitucidén se tra-

ta ‘de volver al niicleo de poblacién privade en sus tierras de una-
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lnﬁera ilegal, todo lo que le pertenecia antes del despojo, y no -—-
obatante, esto se manda que se respete al detentador actual de la-
tierra, 50 hectédreas, es claro que tal respecto, obedce & que el
constituyente consider$ esa extensidn como pequefia propiedad, co-
mo en lineas anteriores, habis establecido al respecto para la --
misma, estimé conveniente mantener ese respeto alin en el caso de-

restituciédn.

A su vez, la Suprema Corte de Justicia, sentd jurispru-
dencia en el sentido de que, no puede considerarse la extensidn -
de 50 hectareas seilaladas por el articulo 27, como pequeiia propie
dad, en virtud de que tal sefialamiento es para un caso de excep--
cién, que no puede entenderse,de acuerdo con el corocido princi--
pio de interpretacién, a casos que no estén expresamente compren-—

didos en la excepcidn misma.

2% la- pequefia propiedad, debe estimarse por comparacién
relaciocando la extensidén de los latifundios inmediatos al pueblo-

solicitante de ejidos, de tal modo que, el menos extenso, sera --
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considerado como pequefia propiedad intocable.

3¢ En la misma Constitucidén, se buscé la base que --
sirva para fundar otro concepto de pequeiia propiedad y se creyd -
haberlo encontrado en la fraccibén (A) del pdrrafo XVII, en la ---
cusl, se establece que, en cada Estado y territorioc se fijard la-
extension maxina de tierra que puede ser duefioc cada individuo o -
sociedad legalmente constituida. Esa extension se considerd como-
pequeiia propiedad, puesto que 1a misma Constitucidn parece prote-
ger; pero un cuidadoso examen del articulo 27, nos demuestira que-
esta disposicién estd relacionada con la que contiene la adopcidn
de medidas para el fraccionamiento de latifundios. En efecto la -
base fijada en el inciso (A) de la fraccion XVII tiene por objeto
obligar al latifundista a fraccionar sus tierras ain cuande no ha
ya pueblos necesitados en las inmediaciones, con el objeto de que
la propiedad quede bien repartida y para obtener la destruccidn =~
de los latifundios; en consecuencia, las extensiones fijadas en -

cada Estado territorial, se consideran come no latifundios; pero-



~79-

no, como pequefia propiedad porque una extensién determinada, pue-
de ser demssiado extenssa pars considerarse como pequefia propiedad

¥, sin embargo, demasiada corta para constituir un latifundio.

49 La Suprems Corte de Justicia de la Nacidn, fijé un nue
vo criterio sobre la pequefia propiedad entre otres, en la ejecuto
ria del 3 de abril de 1918, en el samparo de Salceda y Rafael G.

En ests ejecutoria, se dice que en el lenguage comiin, se-
eniiende por pequedia propiedad la porcidn de tierra que puede cul
tivar por si mismo, un campesino o -una familia campesina o bien,-
1a porcibn cuyo cultivo produce lo bastante para la subsistencia-

del jornalero y su familia,

Dicho criterio, es contradictorio ya que epcierra dos cofn
ceptos diferentes de pequeiia propiedad. En uno dice que es la por
cién de tierra que puede cultivar un campesino o una familia cam-
pesina. La vagedad es manifiesta, pues es claro que una familia,-

puede cultivar més que un individuo, y por otra parte, no se dice

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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que clase de familia, de proletarios del campo, o de una familia-
de clase media campesins o bien la porcién cuyo cultivo produce -

lo bastante para la subsistencia del jornalero y su familia.(39)

Por lo anteriormente expuesto puedo concluir que el arti-
culo 27 de la constitucién de 1917, no ha resultado suficiente, -
ni todo lo efectiva que eras de esperarse porque uno de los princi
pales problemas econdmico, politico, social y que es lo fundamen-
tal en México, lo es 1a mala distribucién de la tierra, puesto --
que la reforma agraria no ha producido una redistribucién de la -
tierra, en forma equitativa, por la grnn'monopolizecién de tire---~
rras, aguas y demas recursos, en perjuicio de los pequeiios culti-
vadores (tanto privados como ejidales), y este problema se dche 8
que, parea burlar la legislacién agraria las grandes propiedades -

son fraccionadas sdlo apasrentemente y registradas a otro nombre.

(39) Mendieta y Niiiez Lucio. "ELSISTEMA AGRARIO CONSTITUCIOKAL"
Editorial, .Porriia S. A., México 1980, Pags. 84, 85 y 86,
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CAPITULO 1V
MEXICO MODERNO.
a) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

En este inciso, veremos las partes mas importantes de -
la Ley Federal de la Reforma Agraria; como es; la rehabilitacién-
agraria, el procedimiento para las futuras dotaciones de tierras,

la organizacidn de los ejidos y la planificacién agraria.

1,- La rehsbilitacién agraria: en consecuencia en todas
las regiones del pais, ejidos que resultaron de repartos insufi--
cientes para el nimero de campesinos necesitados y a los gue una-
vez que récibieron la dotacidén de media, de una, de dos, de tres,

de cuando mucho cuatro hectareas, se les abandond a su suerte.

Son, esos cjidos, focos de inquiectud de sordo des--
contento en los que, a pesar de su miseria, la poblacién sigue --
aumentando peligrosamente.

El Cédigo Agrario de 1942, no contenia disposicidn-

slguna que permitiera reconsiderar el estado econdmico y social -
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de estos ejidos que se cuentan por millares. La Ley de la Reforma
Agrafia.ven cambio, si{ se ocupa de ellos. En su titulo quinto del
libro .cuarto, establece la posibilidad de que la Secretaria. -
de- la Reforma 4Agraria,dice que las zonas del pais que lo re--
quicran, en prenda "planes de rehabilitacién agraria para promo--
ver su desarro]io estableciendo medios para dotar a cada ejidata-
rio con terrenos suficientes para la satisfaccidon de sus necesida
des, asi, como en los aspectos educativos, econdmicos y cultura--

les en sus maximas posibilidades", (40)

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, al realizar los pla
nes de rehabilitacidén a que se refiere la disposicién transcrita-
que por mal que esté distribuida 1a tierra en los ejidos pulveri-
zados, no se puede privar de su parcela a un ecjidatario, ni bajo-
la promesa de mejorarlo, sin su previo consentimiento, pues de o-
tro modo se violarian en su perjuicio garantias cénstitucionalea.

Es por esto que la ley dispone:

(40) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. José Ramon Medina Cervan-

tes. Editorial Harla; México 1989, Pag. 215.
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" Siempre que con objeto de llevar a cabo la rehabi
iitlci6n de una zona ejidal o de un ejido, resulte necesario ha--
cer una nueva distribucidén de las tierras y en su caso el trasla-
do de parte de la poblacidn ejidal a otro lugar en donde se le do
tard de los elementos adecuados para su arraigo y subsistencia, -
serd indispensable obtener el previo consentimiento de cuando me-
nos las tres cuartas partes de los ejidatarios, pero de ninguna -
manera, por la ejecucién de los planes de rehabilitacién se priva
ré a un campesino de sus derechos ejidales o comunales contra su-

voluntad, o ein que se le hayan entregado las nuevss tierras.

Cuando se haya decidido el traslado, se procurara a
sentar a los campesinos en tierras dentro de la mismea zona cn don

de ¢l ejido se haya localizade". (41)

Con estos dos preceptos, sera posible ir en ayuda -
de millares de ejidos en los que la Reforma Agraria ha sido una --
farsa o una burla sangrienta, para convertirlos en verdaderas uni

dades econémicas en beneficio de los ejidatarios.

—— e ——

(41) Ob, Cit. Articulo 271,
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2.~ El procedimiento para las futuras dotaciones de -
tierras: La rehabil;tncién de los ejidos se refiere a los ya exis
tentes que se hayan en precurias gituaciones como resultado de la
pulverizacidn; es aqui en donde la Ley Federal de 1a Reforma Agra
ria ofrece la segunda innovacién fundamental que consideramos de~

gran trascendencia agraria, El articulo 220.dice:

" Para fijar el monto de la dotacion de tierras-
de cultivo o cultivables, se calculard la extensidén que debe afec
tarse, - tomando en cuenta no sdlo el nimero de peticionarios que j
nician el procedimiento respectivo, sino el de los que en el mo--

mento de realizarse 1a dotacién, tengan derecho a recibir una uni

dad de 1a misma".

Esta disposicidn que, como decimos antes, pondra fin
a la pulverizacibén de los ejidos, es posible porque la ley supri-
me, certeramente, la intervencién de los propietarios afectados -
en la formacién del ceonso ejidal. El senso era un regateo ridicu-
lo poryue los grandes terratenientes haci{an toda clase de manio--

bras pars reducir al minime el nimero de ejidatarios y por consi-
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Si el precepto gque comento llegé a su climax con 1la
llamada Ley Bassols o Ley de Dotaciones o Restituciones de Tie---
rras y aguas de 23 de abril de 1927, en la que se procurd, escru-
pulosamente, que no se violaran las garantias individuales en per
juicio de los afectados para que no prosperasen los amparos que -
interponian en defensa de sus intereses y con los que estaban en-

torpeciendo el desarrollo de la Reforma Agraria.

3.- La organizacién de los ejidos: La tercera inno-
vacién de la Ley Federal de la Reforma Agraria estd comprendida -
en diversos preceptos del libro segundo que sientan las bases pa-
ra llevar a cabo una transformacién radical de los ejidos organi-
zandolos para la explotacién y comercializacién de sus productoa-
sgropecuarios o de otra indole. Esta es, scguramente, una de las-
partes més importantes; pero mas discutibles de la ley, trats de-
establecer, en lo que ahora es independencia absoluta de cada -~--
niembro del ejido, un orden interno bajo cierta disciplina en la-

convivencia de los ejidatarios y al propic tiempo abre ante ellas
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mente el panorama de miseria, atraso cultural y desamparo.que pri
va en los campos de México hasts convertirlos en una especie de -

Arcadia feliz.

" En cuanto a la urganizucibn econémico-social del e~
jido, es imposible de lograrse con un campesinado ignorante y deg
valido que en su mayoria vive practicémenLe al margen de la civi-
lizacidén moderna e incapacitado para sumarse a ella. Veckmans y -
Fuensalida en su obra sobre el concepto de marginalidad dicen que
por marginales se entiende a los grupos sociales que no obstante-
ser mienbros de la sociedad de un pais, no llegan a penetrar en -
la intimidad de su estructura, y que trasladando este problema no
s6lo B uno u otro aspecto de la vida de dichos grupos, sino a la-
totalidad de la persona humana, por marginado se entiende a aquel
que estd radicalmente incapacitado para poner fin por si mismo a-

su miseria". (42)

(42) Francisco Oliart, "EMPRESA COMUNITARIA Y REFORMA AGRARIA™, _
Centro Interamericano De Desarrollo Rural y Reforma Agraria. Bogo

td, 1969, Ed. mimeografica, pag. 8.
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De nui; sirve'due la Ley Federal de la Reforma Agra-
ria establg?cn una 9ér1e de preceptos para organizar los ejidos -
y dé facilidades y dé sugerencias para mejorarlés econdémica y so-
cialmente si, adem‘s de su miseria, son incapaces de aprovechar -
todo esto porque la inmensa mayoria de eilos no sabe leer ni es--
cribir y en ciertas regiones‘de nuestra patria hay fuertes grupos
que no hablan él idioma castellano y se hallan bajo la influencia

de tradiciones indigenas.

4,- La planificecidn agraria: Esto no puede llevar-
se a cabo de manera empirica, improvisada, sc pena de sufrir un -
completo fracaso como bios sufridos en varias regiones de la Repi
blica y que le han costado miles de millones de pesos y la perdi-
das de vidas en actos de violencia. Es aquil en donde se presenta-
la cuarta gran innovacidén de la ley: La planeacidén agraria. De e-
1la trata el titulo segundo del libro sexto que se rcsume en el -

primer parrafo del articulo 454 que dice:
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" La GSectetari{a de. la'RaformalAgraris=
organizard los servicios de andlisis e investigacidn necesarios -
para formular los programas de organizacidn agraria, disefiar los-
programas dé organizacidon y desarrollo ejidal y comunal y en geng
ral, realizar los estudios que le encomiende el jefe del Departa-

mento para cumplir con los fines que esta ley le confiere™. (43)

Con este articulo .se completa el cuadro de las innave
ciones fundamentales que introduce la Ley Federal de la Reforwme A
graria, y que marcan, el desarrollo de esta, una nuevus época has-
ta el punto de que en el futuro se hablaré de esa reforma antes ¥
después del ordenamiento citado. Desafortunadamente la Ley Fede--
ral de la Reforma Agraria tiene dos lagunas deplorables estrecha-
mente relacionadas:; la falta de un capitulo referente a 1a organi
zacidn de un cuerpo de procuradores para asesorar y representar-
a solicitantes de tierras y e¢jidstarios en sus demandas, sus que-~
jas y sus problemas y otro sobre la manera de hacer efectivas las
responsabilidades de empleados y funcionarios en las cuestiones -
relncionadas con la distribucibn y tenencia de la tierra.

.

(43) Mendieta y Nufiez Lucio. Ob. Cit. pdg. 298.



=B~

) En nuestra organizaﬁién juridica hay cuerpos de de-
fensores de oficio en materia civil, penal, federal, laboral; pe-
ro no asi para servicio de los ejidatarios que los necesitan por-
su ignorancia y desvalimiento mas que cualquier otro sector de la

poblacién.

La experiencia de muchos afios demuestran que se han-
cometido innumerables abusos y verdaderos delitos en perjuicio de
los ejidatarios, tanto en la distribucién del agro como en la vi-
des ejidal por empleados y funcionarios del Departamento Agrario y
por los Comisariados Ejidales sin que, en ningin caso hasta la fe
cha, se hayan hecho efectivas las responsabilidades consiguientes
La burocracia agraria goza de coapleta impunidad y eso ha sido un
verdadero escollo en el proceso de la Reforma Agraria porque el -
campesino pierde la confianza en las autoridades, se llena de re-
sentimientos, es presa de sordo descontento que resulta peligroso

para la paz social.
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La Secretaria de 1la Reforma Agraria, anteriormente se denominaba-
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciédn, y cuyo titular

es nombrado y removido libremente por el presidente de la Repi-
blica.,Al transformarse el Departamento de Asuntos Agrarios y Culo
nizacidén en Secretaria de la Reforma Agraria, fue preciso modi-
ficar la ley de la materia,lo que se hizo por Decreto de fecha -
30 de Diciembre de 1974. Desafortunadamente la Reforma consistis
en cambiar la denominacidn; Departamentn de Asuntos Agrarios y Co-_
lonizacidén por la de Secretaria de la Reforma Agraria y la del je-
fe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn por la

de Secretario de la Reforma Agraria,en cada uno de los articulos-

de la Ley que por su redaccibn ameritardn ese cambio.

"La flamante Secretaria parece que no dispone de un servicio de ox-
pertos cncargados de capitalizar las experiencias y de evaluar las
criticas para proponer en base en unas y otras,las reformas adecu-

adas."( )

( c) Mendieta y Nufiez Lucio. OB, CIT., pdg 308......
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podemos anotar que atravez de todas estas transformaciones ocurri-
das,podemos observar que se deroga el Codigo Agrario del 31 de Di-
ciembre de 1942%Proyecto de ley que se presenta el 29 de diciembre
de 1970 a la Camara de Diputndos.qﬁe pasa el 8 de marzo de 1971 a-
la Camara de Senadores, que es aprobado el 22 de marzo de 1971 por
el Congreso de la Unibn, que se publica el 16 de abril de 1971 en
el Diario Oficial de la Federacién, para entrar en vigor el 2 de
mayo de"1971. (4)

La ley al establecer que se derogan todas las leyes, reglamentos,-
decretos, circulares y demés disposiciones expedidas que se opon-
gan a la aplicacién de esta ley.

Bn tanto el presidente de la Repiblica expiden los reglamentos que
expide esta ley, seguirén aplicandose los anteriores en cuanto no
la contravengan.

8i nos ponemos a observar existe una contradicién, ya que esta-
blece en primer termino la abrogacién de las disposiciones ja----~
ridicas que obstaculicen la aplicacién de la ley.En segundo termi-~
no se acepta la vigencia de la normatividad generada al amparo del
Cédigo de 1942, sujeta a que se expidan los reglamentos de la Ley-
Federal de la . Reforma Agraria, y que no contravengan la aplicacién
y vigencia de la Ley.

Es mas recomendable precisar las disposiciones jluridicas que se -
abrogan, y no dejar a la liberalidad e interpretacién de las que
quedan subsistentes.

(d ) Jose Medina Cervantes. Ob. Cit. pdg 394,
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b) ARTICULO 193 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

El libro cuarto del tfulo primero del capitulo segundo --
norma las propiedades inafectables por restitucién en su articulo
193 que a la letra dice:

" Al concederse una restitucién de tie
rras, bosques o aguas (nicamente se respetarén:
I.- Las tierras y aguas tituladas en los rcparti--
mientos hechos conforme a la Ley de 25 de junio de 1856.

II,- Hasta cincuenta hectadreas de tierras, siempre-
que hayan sido posefdas en nombre propio, a titule de dorinio por
mds de diez afios anteriores a la fecha de la notificacidn oficial
del procedimiento que se haga al propietario o poseeder, en los -
términos de la ley vigente en la fecha de la solicitud;

I11.- Las aguas necesarias para usos domésticos de -
los poblados que las utilizan en el momento de dictarse la resoly
¢ci0n respectiva.

IV.- Las tierras y aguas que hayan sido objeto de -

dotacion a un nicleo o nuevo centro de poblacidn; y
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V.- Las aguas destinadas o servicios de -—--~---

interés pudlico.

El articulo 193 de lo ley no se apega, como dec--
biera, al texto del articulo 27 constitucional. La fraccidn I con
sidera inafectables en general todas las tisrras y aguas titula--
dag en los repartimientos hechos conforme a la ley de 25 de junio
de 1856 gin limitar su extencidn y sin requisito alguno. Omite la
parte final del pidrrafo segundo del inciso c¢) de la fraccién VIII-
del precitado mandamiento de la Constitucién que agrega:

" Y poseidas en nombre propio a titulo de dominio
por mas de diez ados, cuando su superficie no oxcedan de cincuenta-

hectéreas",

En mi concepto, el piArrafo primero del articulo -
193 de 1a Ley Federal de la Reforma Agraria, es anticonstitucio--
nal no basta que las tierras y aguas a que se refiere hayan sido-
tituladas " conforme a la Ley del 25 de junio de 1856, si no han-~
sido poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mAs de ---
diez afios y si sobrepasan la extensidn de cincuenta hectéreas”, -

Confirma esta apreciacién el hecho de que el parrafo segundo del-
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inciso ¢) del artéulo 27 constitucinal establece como requisito -
para la excepcién de nulidad no sdlo que las tierras hayan sido - .
tituladas por apego 8 la ley del 25 de junio de 1856 sino que exi

ge lo posesidn y los requisitos ys mencionacos

En cambio la Froccidén II del articulo precitado suprimid
ia disposicién del articulo 48 del Cddigo Agraricu de 1942 que in-
clufa el respeto de "las aguas correspondientes” para regar las -
cincuenta hectéreas si éstas son de riego, supresion injusta por-
gque si bien es cierto que el artfcule 27 constituciopul no hace -

indicscibén alguna sobre aguas, y 81 bien es cierto que su aplica~

cidén es de estricto derecho, esto no impide que se le interprete~

degcuerdo con los més elementales principios de la justicia.(44)

(44) Mendieva y Nufiez Lucio. Ob. Cit, Pag., 422,
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¢ ) FL. PROCEDIMIENTO PARA TEIFRMINAR 1AS PROPIEIMDES TNAFECTABLES,

El titulo m. capitulo inico,nos sciiala el procedimento-
que debenos acatar para llevar a cabo la determinacidn por parte de 1a autoridad de lns pro-
pledades inafectables y asf se pueda expedir el certificado de TNAFECTABILIDAD.

Art. 350, Los propietarijos de fincas afectables agricolas o ganaderas en ex-
plotacién que deseen que se localice dentro de las mismas la superficie que
deba considerarse inafectable,presentaran solicitud ente la Comisién Agraria

Mixta correspondiente, paiiada del titulo de propiedad y de las prucbas-

necesarias y de un plano topogrdfico de conjunto de la propiedad afectable,-
en el cual estord seiialada la superficie escogida.

Are. 351, la Comisién Agraria Mixta abrird el expediente respectivo,estudiara
las solicitudes agrarias que existan scbre sobre el predio y comisionard per-
sonal capacitado para que, en el plazo de treinta dias, localice y ratifique
sobre el terreno el sefialamiento de la pequefia propiedad y rinda,bajo la res-
ponsabilidad de quien encabece dicho personel, informe respecto de la exten—
#i6n real de la superficie seiialada por el peticionario como inafectable, y -
lag diversas calidades y fracciones que la componcn, asi como las condiciones
de explotacién en que se encuentren,

Art. 352. La Comision Agraria Mixta, ol recibir la informacién del Comisiona-
do, notificard a los nicleos agrarios ubicados dentro del radio legal de afec-
tacién y a los propietarios colinduntes de la fincs, para que en un plazo de-
.veinte dias expongan lo que a su derecho convenga. Transcurrido este plazo
de veinte dias ‘formulara un resumen del caso con su opinidn, el cual cnviard
junto con el expediente a la Secretaria de la Reforma Agraria,dentro de los
quince dias siguientes.
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Art. 353. La Secretaria de la Reforma Agrariu se cerciorard de que cl solici-
tante no tiene inscrita en el Registro Agrario Nacional la propiedad du otros
terrenos que, sumados a aquelios cuya inafectabilidad solicita,rebasen la ex-
tensién de la pequefia propiedad; revisard el expediente y con base en los docn
mentos que obran en &1, lo turnard al Cuerpo Consultivo Agrerio quien debera-
elaborar su dictamen en el término de tr-inta dias, para que sea sometido a -
la consideracién del Presidente de la Replblica. Si ésta fuese fuvorable, or-
denard que se publique en el Diario Oficial de la Federacién y en el peri-
Gdico oficial de la entidad correspondiente, y la inscribird ademds en el --
Registro Agrario Nacional.

Art. 354Los duefios de predios que conforme a esta ley sean inafectables po-
dran solicitar la expedicién del certificado de inafectabilidad correspondi -
ente. lLa solicitud se presentara ante el Delegado Agrario con los documentos
conducentes;dentro de los diez dims siguientes,el Delegado Agrarie mandiard
inspeccionar el predio para el efecto de comprobar la veracidad de las pru-
ebas aportadas,y especiaimente la circunstacia de que la propiedad estd en
explotacidn, transcurrido el plazo, citard a los nilcleos agrarios ubicados
dentro del radio legal de afectacién y a los propietarios colindantes de la
finca, para que en un plazo de veinte dias expongan lo que a su derecho con-
venga.

Coh los documentos y alegatos presentados en el plazo indicado formara un
expediente que remitird, con su opinién a la Secretaria de la Reforma Agraria
dentro de los quince dias siguientes, para que se realicen los tramites a —-

que se refiere el artfculo 353.

Art. 355. Siempre que la Secretaria de la Reforma fgraria, al revisar un ex-

pediente relativo a la tramitacién del mismo, emcuentre que se han cometido---
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irregularidades que puedan entrafiar la comisién de olgun delito,consig-
nara el caso al Ministerio Piblico Federal de la Entidad Federativa co-

rrespondiente. (e )

Este capitulo, es demasiado esquemdtico ,no considera los varios casos -

de inafectabilidad para adecuar a cada uno los procedimientos respectivos.

"es mejor atendiendo a un verdadero clamor que llega de las. zonas rurales

del pais, se da ingerencia en la tramitacidn de los certificados de ina-
fectabilidad serd ingerencia en la tramitacién de los certificados de
inafectabilidad a los Comisariados de los ejidos colindantes, o que se en~
cuentren dentro del radic de 7 K.M. del predio de que se trate, de esta mane-
ra la expedicién de los certificados de inafectabilidad sera absolutamente
legal y sin perjuicio de los campesinos que pudieran interesarse en ampli-
acionesc dotaciones ejidales." ( f)

Se impedira, por la intervencién de los Comisariados ejidales que se amparen
con certificados de inafectabilidad extensiones de tierras mayores de las
sefialadas en la Canstitucidn en su articulo 27,

El Certificado de Inafectabilidad tendra validez frente a la fra-
cion decima del art, 27 Constitucional ya que se¢ ordena que en -
ningin caso se deje de conseder a los niicleos de poblacidn que carezcan de -
ejidos o que no puedan lorar su restitucién, las tierras que necesiten,no

puede dar base para desconocer la eficacia de un certificado de inafectabi-

1idad respecto a las tierras que el mismo ampara.

(e ) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, JOSE RAMON MEDINA CERVANTES,EDIT. HARLA.
(f) MENDIETA NUNEZ LUCIO ,EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO,EDIT. PORRUA.
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‘c) INCONGRUENCIA ENTRE LA LEY DEL 25 DE JUNIO DE 1856 y 6 DE ENERO

DE 1915.

La ley del 6 de Enerc de 1915, tuvo que enfrentarse a las desas-
trozas condiciones existentes en la época,las cuales eran re--
sultado de la ley del 25 de Junio de 1856,cuyos fines fueron
exclusivamente econdmico,ya que no se trataba de privar al clero
de sus inmensas riquezas sino ¢l de cambiar de calidad de ¢stas
con el objeto de que en lugar de que estorbaran al progreso del
pais lo favorecieran impulsando €l comercio,las artes y las in--
dustrias. Como hemos dejado asentado en temas anteriores y como
se refiere el propio artfculo 26 de la ley de 25 de Junio de 1856,
Uno de los fines de la ley de desamortizacion,fué constituir la
pequefia propiedad, pero los arrendatarios no pudieron adquirir
las propiedades risticas o urbanas del clero,ya que el clero

los amenazaba con la excomunidén,aprovechandose asi los hacendados
y personas acaudaladas, se aduefiaron de la propiedad raiz en-
condiciones sumamente ventajosas,ocasionando con esto la for-
macién de grandes latifundios.No obstante las buenas intenciones
de los legisladores,

fxisten varias incongrucncias cntre las que apotamos una que
creemos que cs de las mds importantes va que nos indica dicha

ley del 6 de Encro de 1913que en contravencién de la ley del

25 de Junie de 1856 y todas las co