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INTRODUCCION .

El presente trabajo tiene como objetivo primordial pro - -——
porcionar al lector una imagen clara v preciss de lo que cra el dere —
cho penal durante la &poca colonial, Surge de lu inquietud por cono -
cer la historia de nuestros antepasados; de la necesidad de estudiar -
los hechos humanos pretéritos considerados como trascendentes en log ~-

tiempos modernos.

Nos abocamos basicamente al derecho pensl, dehido a que, =
del conjunto de acontecimientos importantes que han influido en el de -
sarrollo de la civilizacién de la humanidad, la evolucidn y el desa - -
rrollo del derecho represive, han constituido una de las fases mis im -
portantes de la historia, en virtud de que mantienen una eatrecha rela~
cidn con las transformaciones politicas y sociales que se han menifes -
tado en el mundo. Ademds de ser una disciplina destinada a lograr la -
paz y la seguridad sociales, el derecho penal reviste una importancia -
incalculable, por ser fundamental para garantizar la supervivencia mis
ma del orden social.

Con lo anteriormente descrito, se puede encontrar una jus -—
tificacién para la creacién del derecho penal, pues al tener una natu -
roleza esencialmente punitiva, es capaz de crear y comservar el orden -
social.

Imaginetos nuestra vida sin la existencia de un sistema juri
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dico que nos indicara el camino a seguir; que nos sulara’a la feulizaf_
cidn del hxen “Seria dificil representarnos ahora, en pano ‘giglo XX,~
dentro du atguno-de los c1nco perIodos que comprenden la evolucxén del-

derecho penal, los cuales, en orden cronolégico, son:. el de la vengan-

za:priveds,. el de la. venganza divina, el de la venganza pﬁhlica.rel hu=:

i, _monitario ¥ ‘el cientifico.
VPara pdder‘determinar como han influido 1os~grédos de ==
culturay civilizacidn en la materia pennl,,es mey importante»tener“unn

1dea, aunque sea muy somera, da la trnnsformacion que ha sufrido a Jo -

largo del tiempo esta rama del derecho enullzando sus 1nst1tuciones y-

conceptos, para poder as{ concluir-cual fue laAtrascendencie que tuVIC"

ron las experiencias pasadas; en relacién’ con la solucién de los pioble

mas del presente.
Del derechn penal se pucde realizar un estudio de cunl -
quier época de la hxqtorla, es decir pudo haber una incliuncién hacin-

la fase preaispinica, o bien, haciu‘ el perxodo 1ndependiente en vir==

tud de que es un dnrccho tan nntiguo camo la humanidad misma. bin em -

bargo, prexer,mo~ ol pcl1udo nO\ohlspano. por ga..£1~atlo somo 1 pri

mer cambic sufride en forma radical dentre de is nistoria del derecho -

mexicano por ser una.etapa de transicidn,de :eszacién v.de evoluciﬁn -
es dectr, ‘ug ung melantncxon de jnstituciones juridicas, dP costum --
bres y de :reencins por pﬂrCF de una civilizacién estrafa. prn»enuente-

" de’ otro mundo.
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Picha fase,constituyd el primer cnntaLto entu euro e
pens @ Jndios. credndose un .estado social de domxnacion tendlante B la-
ser\'idumbre de los vencidos. Los hechos de la conquista. dvieron l_ugqr-
nrpféfundas manifustaciones referentes al derecho de sujecidn -y gobier-
' *norde los nativos, mismas que enger\drarﬁn una vision més‘ justa-de las -
relaciones entre europecs e indios, surgiendo con esta wna lucha renaz;
en pro de la libertad,

. No resultd fécil proveernos del materisl necesario para ~
la elaboraciSn de la presente obra, ain cusndo el derecho penal es el ~
derecho mds antiguo de todas las civilizaciones; es un derecho al cual-
no se le ha dado la {mportancia debida, inclusive, continia siendo mate
ria de estudio, en lo que a historia se refiere.

Debido a lo anteriormente expuesto, se motivd la realiza~
¢idn de la presente obra, en la cual, trataremos de determinar cudles -
fueron los antecedentes del derecho espancl vigentes en los territorios
de ultramar, qué conceptos y qué normas regian la criminalidad tante -~
prehispdnica como indiana, cudles fueron las disprsiclones normativay ~
que se implantaron en forma exclusiva para las Indias, y por G(ltimo,- ~

cdmo fué, en forma general, su justicia,

Patricia Navarrete Arjona.



CAPITULO I,

EL DERECHO PENAL RISPANO

1.~ E1 Fuero Juzgo.

2.~ E1 Fuero Viejo de Castilla,

3.- Los Fueros Municipales.

4.~ El Fuero Real.

5.~ Las Siete Partidas.

6.~ E1 Ordenamiento de Alcald de Henares,.
7.—'Los Ordenanzas Reales de Castilla,
8.- Las Leyes de Toro.

9,- La Nueva Recopilacidn

10.- La Novisima Recopilacidn.

11.~ Aspectos Penales,



EL DERECHO PENAL HISPANO, /- iio o

nos princ pa;mpp;g al,dqre;ho pgnal[ puesres el tema de estudio. del ——

‘trabajo.”'La historia del berecﬁp Pénpl huedercoﬁaiderarsc -

cﬁmonuna'hﬂrraci&ﬂrsistemética de las ideas que han determinade la eve

.

: luc{on ¥ desarrollo del derecho represive,

Se dice que el derecho indianc nace del cusLellqno, por-

que éste se Fué adaptando a las circunsLunclas,espGCIaIes del ‘nuevo mun.
do, sin que existiera un propdsito de’es:ablecer un régimen juridicu en
tre ambos territorios, sino que. por el contrario, se procuraba aseme --
jarlo.

En los primeros momentos el derecho castellano se tras --
planta integramente a Indias y es con el trangcurso del tiempo que se =
va diferenciando lentamente de &stas. Fn tode caso el derecho caste =-
1lano rigid en Amfrica y sus suceslvas transformaciones repercutieron -~
en ésta,

En relacidn al derecho penul, son miltiples las fuentes -
aplicadas en este pais provenientes del derecho de Castilla, y mis espg
cificamente en lo que a ln Colonia se refiere, tenemos que se puso en -
vigor la legislacidn de Castilla, con su Fuero Juzgo, el Fuero Viejo de
Castilla, los fueros Municipales, el Fuero Real, las Partidas, el Orde-

namiente de Alcald de llenares, las Ordenanzas Reales de Castilla, las —



Leyes de foro. ia Nuéva y la Novisimé.kecopilﬁéiﬁn.:“SAQQeisrgq. com;_
yéremog mss adelénte. las de mayor traécendencia son la Siete Partidas-
y-la Novisima Recopilacién.

Ahora bien, resulta conveniente para una maYor compren —-—
sibn, dar una explicacién general del derecho espaiiol, para posterior -
mente proceder nl estudio sistemdtico de cada una de sus fuentes legis-
lativasg, en principic de manera general y después estudiandolas en lo -
que a la materia penal se refiere.

La historia del derecho espafiol tiene por objeto el estu=
dio del proceso evolutivo que han seguido las normas reguladoras de las
relaciones sociales entre los espafioles, a lo largo de los distintos pe
rfodos de su pasado. Su contcnido debe comprender el conjunto de cul -
turas jurfdicas desarrolladas en Espaila y sus dominios extrapeninsula -
res, desde los tiempos mis remotos de la antiguedad, hasta la promulga-
cibén del derech; espafiol contemporineo,

El derecho espanol a lo largo de su historia dependid --
de varios elementos formativos, entre los que destacan el elemento pri-
mitivo, compueste por los fberos; la recepcidn del derecho germénico -
en Espaiis, que se produce en el siglo V con la caida del imperio romano
de occidente y las grandes inmigraciones germanicas en el territorio —-~
peninsular; la recepcién del derecho romano justinianco v pustjustinia-
neo, iniciada en Castilla en la segundo mitad del sigle XTI, la cual va
cambiando poco u'poco toda la filosofia juridica de las instituciones -
castellanas; el nuevo derecho canénico que los Pontifices habfan veni-

do elaborando en sus Decretales, con gran influencia en Espafia; los ele



mentos ‘tanto’ musileanes como judfos, ‘que fueron menos importantes v - -

__Lréscéndél;ééle:s que los am';‘ér:;qr'es'.“y por. d1timo, el-dérecﬁé‘ feudal de~
'f.‘mebhrdia}-', que desde el siglo A1 se };'abi._; ida elx;:bo}ando. bp\éru“no fud =
éin'b,-ﬁasrtaielgksiglo XIii que se récibié en Espaﬁu" Lé‘niéndc cierta in -
: tiﬁehi:id en blas instituciones juridfcas éastgl'lunas, pero no en el d"e -
.'s'ari-o:l']o' pleriq de un régimen politico estrictamente feudal.

B Desde un punto de vista hispanoamericano, ba‘stare-l con es -~
'turdi,t.lr la’historia de) derecho castellano y uo la de ottos derechos as—
'paﬁéxlgs peninéularcs, por ser este derecho el que rigié en los-tecrito-'"

V'{ritszr ;ie ias 1lamadas Indias Occidentales, ya que ;16r Ias cifcuh&éxntia's
histéricas en que tuvieron lugar los descubrimientos'colombirios;i‘.'iﬂ;sb'__r

~-Indtas quedaren incorporadss, politicamente, 2 la Corana de Casiilli:i.

Se entiende el derecho espafol, que més bien ey éa§te11& — .

no, como el conjunto de normas en el desarrollo que Espafia aplics en -

sus territorios de ultramar.

Etimol6gicamente hablando, (astilla signifiqq lrugar de = =~
castillos v se le l1amé derecho castellano porque cusndo se deseubris -

América, se conquistd bajo el patrocinio de la reina de Castilla.

Ahora bien, por lo que se refiere al derpcho irndiano, - ==
podemos definirle zomo aquel derecho expedide por uutoridades espafiolas
o sus delegadas u otros funcionurh‘:s u organismos en los territorios -—
ultramarinos, conteniendo normas indIgenas que no contrariaban los in -
tereses de la corena, el ambiente cristiuno o el derecho Castellano,

Al lado de este derecho especificamente indianc, las fuentes del dere —



iveyéidﬁd’dg‘nofmas ddé qfré -

e élfdgrechg'ca;tgll 0, :desde.épo. ‘s' ';ib}cé:ar}é,due‘hurémbs,menf'
“¢ién en el cnntcﬁldo de_estg capitulo, éé habfa tratado de‘difundirrnl—
gln fuero -determinado (entendiéndo por fuero, la-recopilacién de leyes-—
y normas vigentes en un territorio determinado), inclusive desde el -~ -
tiempo de Fernando IIT, o quiza antes, los monarcas castellanos mostra-
ron tendencia a unificar la legislacidn del reino, adoptando formas ca-
da vez mds semejofites a la concesidn de fueros, por lo que encontramos,
ya posteriormente, que la mis conocida de las fuentes legislativas del-
periodo de la reconquista, es el Fuero Juzgo, que era considerado como-
ley general, principalmente en el reino de Lebn. Debido a que los re-
_yes ¥ caudillos tenian que capitular o contratar con los represeriantes
de las ciudades y pueblos que ocupaban para facilitar su rendicién, se-
suscitd el reconocimiento de la persvnalidad jurfdica y politica del --
monarca. De ahl que la forma mds comin del documento legislativo de eg
ta época es el fuero, que contiene los privilegios de los habitantes --
de una ciudad, la organizacidm politica, y en general, cl derecho de la

misma en que preponderan las costumbres locales.

1) Notas al final de cada capitulo,




Los fueros afectan la formu de un' privtlegio'otorgadu -

‘por el rey o el ‘sefior eclesiastico o secular de’ lé loculidad, o adopta-
do por, el mun}c_ipio mismo, o afin redactado por'un pm’ticular, que por—
.sulnbcr consistente en recolectar las reglﬁs generales acepvt_udas, ob ~
" _tenfa el asentimiento de:la poblacién. Las semajanzas que suelen pre -
sentar ‘los fueros han hecho que se les agrupe en familias, segin tipos~
que sirven de norma,  Unas: son .hr;:ves, como:el de Lebn, los cuales de i
jan a la costumbre llenar sus lagunas;(i)otros son extcnsc;s,' como-.el de )

Cuenca; unos estdn en latin y otros en romance.

A falta de disposicibnes iie:];o:avfueros_especﬁles, t;.omo'—
el Fuero Real o los Fueros Municipales, se ahlicaba el Fuero Juzgo, la-
costumbre local o el arbitrio jurdicialvy,’ el cua;, enlas fazafias o sentey
cias que se tomaban como normas pera casos futuros, era fuente impor ——

tante del derecho.
2,~ EL FUERO VIEJO DE CASTILLA,

Un documento de muche interés y que ha dado motive a pro-
longndas discusiones entre los historiadores del derecho espanol, es -
el Fuero Viejo de Castilla, llamado también Fuero de los Fijosdalgo y-
Libro de las Fazafias, Albedrios y Costumbres Antiguas de Espuﬁu. Fue -
publicado por primers vez en 1771, por los doc£ores Ignacio Jorddn de -
Asso y Miguel de Manuel y Rodrfguez, que le hicieron preceder de un pré
logo o discurso preliminar relativo a su caracter e histarla, él cual -

fué reimpreso en 1847 en Los C8digos Espaioles, donde se reprodujeron =



también las notas histéricas y legales redactadas por dichos doctores,
Hasta su publicacidn fué un trabajo muy poce conocido, del'qué no se en
cuentran sino raras referencias en los escritos j‘\iri(‘liuos" v de escarsé-rr
autoridad. - ' -

El Fuero Viejo aparece como el cbdigo der;é;ﬁobleiq‘gs -
paiiola de la reconquista. En &l se encuentra la*‘constitucidn nobilia —
ria de aquella sociedad y los fueros y pfivilegiosrde )05 §éﬁores{'$§i;rr
como sus relaciones con la corona y con los demds. elementes que compo.—
nian el Estado,

Algunos autores creyeran que el Fhero Viejo habfa side —-
un cédigo general destinado a sustituir los fueros municipales y ain el
Juzgo, para asi uniformar la legislacidn castellana. Tal opinién no es
admisible, aunque se acepte que se trate de un verdadero cédige sancio—
nado y promulgado por sutoridad real, lo que hoy es abiertamente con -—
trario a las conclusiones de la critica. En el Fuero Viejo se trata —-
exclusivpomente de los fijosdalgo, ¥ si en &l aparecen pocas leyes gene—
rales del orden civil, se debe a las adiciones o intercalaciones que ea
el transcurso de los afios se hicieron al cuerpo primitivo del trabajo.

Los materiales que componen el Fuero Viejo son, en pri -——
mer lugar, los fueros dados o confirmados a la nobleza por Alfunso VII,
el Emperador, en las cortes dec Ndjera, en 1138, mis algunas otras dis -
posiciones forales rvelativas a la misma materia y, en segundo lugar, —-
las mas importantes fazafias y albedrfos, que, como derecho tonsuetudi -
naric, habfan veaido a complementar dichos fueros, Mis de ciento vein-

te capitulos son copiados literalmente del ordenamiento de las cortes -



'de Najera seis del fuero de la casa del rey, diez y seis del Cerezo. -
‘varios de los fueros de Septilveda y otras villas, sesenta fazahus v al-
‘gupas‘otras disposciones de crigen descpnocido, que: tal vez no pertene-
cteron-a la coleccidn primitiva, sino que son adiciones postericres.

El relato que - se hace en el Fuero'Viejo acerca de la his-
toria de esa recopilacién dié motivo a serias controversias., Solamente
como un precedente que conviene conocer para prevenir confusiones, rela
taremos la historia del Fuero Viefo. Ahora bien, tenemos que el Libro-
de los Fueros de Castilla fué redactadc a mediados del siglo XIII, fecha
en que Se da la sustitucidn de los viejo sistemas de fuentes castella -
nas, Este libro contiene 300 artfculos, los cuales estdn agrupados sin
método alguno y seflalan la costumbhre, no ya de una ciudad, sino del te~
rritorio, los privilegios v las fazafas.

El Fuern Viejo de Castilla adquirid la forma en que hoy -
es conocido en 1356, durante el reinado de Pedro I. Para su creacidn se
aprovechd el material de la redaccidn antigua que influyd en el libro
de los Fueros de Castilla y, contiene la costumbre y varias fazafias.
Consta de cinco libros que se ocupan: el primero, del derecho pibli -~
co; el segundo del penal; el tercero, del procedimiento en lus juiclos;
el cuarto, de las obligaciones v la prescripcidn y el quinto, de las ro
laciones pecuniarias entre consortes y otras personas de la familia y de
las herencias. Sin embargo, resulta pertinente aclarar que desde fines
del siglo XIT y principios del siglo XIII, se tratd de ensehar a cada =~
pueblo lo que tenfa que hacerse, induci&ndnlos a obrar conforme a dere-

*"por castigo o por concejo".

(3}

cho
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5 é&p‘dd“Es'qﬁe o existe el mismo derecho en todas partes,
Por lo,generalilaé‘defechb;llo:ales son mis conservadores que los te-—-—
rrilﬁio;irales:.i 'E';l;,{‘élgu"nés «resirones se promulgan cddigos y en todas lusr -
'{éﬁidnég ge'dic;anrdiépogiclones que encausan el derecho en una direc, =
'ciSn detorminada, reservandose la facultad de interpretarlo, El diféreir
: té{Jvulo;,que se concede‘a unas y otras fuentes en los distintos terri-
torios, determina cierto orden de prelacidn o preferencia entre ellas,-

que sﬁpone un cierto sistema de las mismas.

Como no todos los derechos se forman de igual medida y —
contenido, no en todas partes tienc el mismo desarrollo. Esto proveca—
que las lagunas que puedan llegar a existir en algln derecho determina-—
do, puedan ser compleradas con un derecho supletorio.

De esta manera, con la intervencidn de Alfonso X se trata
de difundir un fuero, concediéndolo a muchss ciudades y villas, para —
lograr sino una unidad juridica, al menos gi una uniformidad, es decir,
que las leyes de las distintas ciudades coincidan o sean una misma.

Je Lrata sencillamente de conseguir que todos leos pueblos se rijan por—
un sélo derecho y que todos los jueces locales apliquen las mismss nor-
mas, pero a la vez que el rey y sus funcionarios, en aquello que actien
o participen, se atengan tumbién a una misma ley, mds prog;esiva y com~
pleta que la concedida a los pucblos. Es decir, en cada pueblo sigue -
aplicandose su fuere propin vy por tanto los jueces nombrados por los -
pueblos, los llamados alcaldes de {uero, juzgan contorme a é1, pern en-
case de que exista algin detfecto o laguna en la ley del pueblo, se dete
acudir al rev, para que resuelva en base a su propioc fuerv. Por ello -

se insiste en que el rey es el mis obligado a guardar las leyes en que-
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debe de m;rargé en &1, ‘porque es el "Espejo del Derecho”, concluyéndose

“‘que. los Alcaldes no pueden aplicar mis 1eye$ que lés contenidas en el ~

“T1ibro. El‘réy,estuba facultado para dictar una ley nueva,.e insergnr -
la eﬁ.él 1ib}u; en caso de que existiera algin defecto en la.ley del -
hue‘]u. En consecvencia de ésto, limitada su vigencia a ser el LIbro'f

.i‘a Fuero del Rey, los puebleos no han de atenerse a-gus_disposiciéneél ~—

- de ahi proviene la idea de los fueros municipales, los cuuies podrién -,

conceptuarse come un conjunto de normas ‘que rigieron en..un lugar (pue =

: blo) determxnado, que no contrnrinban el Libro del Fuero 0 e Fue

: Viejo de Castilla, aunque s{ llegaban a tener cierto grud de indepen -

dencia.

Al C&digo que Alfohsu X ‘redacta pard:qheiﬁirVQ'éomb'Lej‘ -
del Rey, le da el nombre genérico de Libro del Fuero o Fuero del Libro;
el mismo que se da a cualquier fuero, inclusjve al Fuero Real, Por - ~
ello, en el siglo XIV para distinguirlo de otros del mismo Litulo, te -
niendo en consideracidn que es llamado per (\lfunsoe X el "Espejo del De-
recho", ge le da el nombre de Espéculo. En este Libro se reunen cues -
tiones que no se contienen en los fueros municipales o que se refiere -
a 1a administracion de la justicia por los oficiales reales. Hay quie -
nes opinan que ¢l Espéculo se concibid en nueve libros, como los de --
otros Codigos de la época, a semejanza del de Justiniano, en virtud de-
que algunas leyes del libro se remiten a otros pasajes en que se trata-
de Derecho Privado o Penal o al libro sextu, pero estas partes si lle =~
garon a redactarse no se conservaron,

Sin embargo, debido & que la politica legislativa de Al - -
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fonao X trataba de imponerse Van’te el derechs viejo, el cédige. Formado -
por &l, es decir, el ya cirado Libro idcll Fuern, és ob_je:q. de varias re-
vision_és, de ]qs cualeg ys‘i éxlst‘e constancia, . La primera de-ellas se =
realizd en la corte de Alfonso el Sabia, prdbaﬁ]ementc baje su direc --
cién y respondiendo a su ideé de qué e'éte li‘bx'o"recoje todo- ¢l derecho~
para 'q'ue sirva de enseilanza-y norma a-los r-c.yes. Estia rnurevs redaccirén-
conclufda en 1265, afecta‘sﬁlo al libro primero, modificdndose ligera -
mente el tituio. en virtud de que se conoce como el "Libro del Fuers -
de las LEY!?B"CH) no es sometido a la aprobatidén del ('ons.e‘}o Real, ni -
adquiere caricter oficial, es decir, no se deposita ningin ejemplar en-
la Camara Regia, ni se envia a los pueblos, asi como tampoco se impone
su observancia, aunque si se recomienda ajustarse a ella, no sélo a los
reyes, sine a todos en general.
En cuanto a la tercera redaccidn, tenemos que probablemente
" fué realizada bajo el régimen de Fernando IV (1295-1312) con la ayuda -
de juristas de gran cultura y formacién filosAfica cuves rombres se des:
conocen, realizdndose en la propia corte real, Es una reforma de mucho
mayor trascendencia, pues ademds de afecrar a toda la obra, se aparta -
casi totalmente del derecho tradicionanl, pora inspirarse asi por comple
to en el romapo y el candnico, es decir, en los Derechos, en la Teole -
gia v en la Filosoffa, esto es, la reelaboracién le imprime un cardcter
mas doctrinal, Se suprime la ley en la que Alfonso X justifica su poder
de legislar y promulgar la obra, y en el nuevo prélogo se insiste en ==
que el libro pretende ensefiar a conocer el derecho, sin hacer referen -

cia al hecho de que el Libro debe tener fuerza legel, pero si debe ser-
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guardado por todos. Para no considerar al fuero como ‘una especie de -
ley, sc combia nuevamente el titulo de la obra por el de "Libro de. Le -

yos", conocido vulgarmente con el nomhre'de'partidas.; Es probable que~

en este momento s¢ haya dividide enys;ete partes q partidas, bajo la in

flvencia de las virtudes ﬁtrihuidaéualtnﬁméro siete, refundiendo en uno

los libres dos y tres y én otro, los ctatro y cinco de la redaceidn’ -~ -

anterior.. .

Aparte de otras revisiones de menor importancis, alrrede-

{ dar de 1325. se lleva a cabo siempre por juristas desconncidos la cuurtu'

y ultima redaccidn del Libro de los Fueros, modificandn la tercera re—-
dﬁcci&ﬁ. tanto en un reajuste de su plan como afindiendo nuevas leyes, -
y sobre todo, modificando e {nterpolando casi todas. En el prélogo se~
razona ampliamente el porque de la obra,

La importancin de esta obrs radica fundamentalmente en el

hﬁgcho dquue su contenido constituye un tratado completo de todo el de~

rech&, fundamentaimente del comin, coma a0 hay otro en todo el mundo,-~
motivo por el cual una vez desarrollsda completamente, los juristas acy
den constantemente a ella.

Por iiltimo, en 1356, Pedro I de Cascilla, el Cruel o el ~
Justiciera, dispusn la revisidn y nuevo arreglo de las coleccrones {or~
madas anteriormente, a cuyos clementos propios, como son ¢! Ordenamien~
to de Najera y fazafrs, se agregaron disposiciones posteriores, que no—
tyvieron ya come las primitivas, el cardcter de concernir exclusivamen~
te a la nobleza v que por ello dieron ocasidn a que se creyera que ol -

Fuero Viejo era un C5digo General.
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Concluyendo, podemes decir que el Fuero Viéjﬁyég. éiﬁ dﬁda.. ;
trabajo de uno o mas juristas particulares, en que para finés déycon:—-:.
sulta‘y acaso de cnsehanza, se compilé el derecho nobiliario creado por
las disposiciones reales (ordenamientos de cortes y fueros municipa - -
les) que habfan formado ys jurisprudencia (fazafias y albedrios), sin —

que haya tenide la sancidn regia, ni por lo mismo autoridad legal.
3.~ LOS FUEROS MUNICIPALES.

Aproximadamente alrrededor del siglo IX, surge la necesidad
de poblar las tierras fronterizas, pues dada la inseguridad que propor-
cionaban en virtud de los tiempos de guerra que se vivia, los pobladores
preferian establecerse en otras regiones. Debido a lo anterior, los re-
yes procuraron halagar a los pobladores de las nuevas villas concedién-
doles los privilegios y mercedes, ya declarando libres a los que en - -
ella entrasen, aunque fuesen de condicidén servil, eximiéndoles de con -
tribuciones y servicios, otorgdndoles cierta autonomia politica o reco~
nociéndoles sus pricticas y exenciones consuctudinarias,

{as libeftades de cada villa constasban en su carta-puebla,-
escritura de poblacidén o fuero, que procedfa del rey, por lo comln, sun
que huho también los Eueros llamndes de seilorio, procedentes de los se—
fiores, las libertades otorgadas variaban mucho segiin los casos, en - ~
proporcidén a lo ingente de 18 necesidad de poblar o de atroerse el rey-
el apoyo de las villas, para robustecerse en su lucha contra la noble -

za, si bien se redujeron en lo general a pocos tipes principalcs, pues—
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era fr;;u;ﬁ;e exfende£ a v&rios‘lugares el mismo fuero ya concedido a -
‘Gn5; P;r ib coﬁﬁﬁ, el gobierno local era confiado a un consejo o asam-
5bieé dé';eéinos, que constituia el poder supremo y {inico, con faculta -
t'.yvkdés'k’e»udlikiniscruciﬁvas y judiciales, o intervencidn en ciertos actos que -
" habian de celebrarse cn su presencia, como en las antiguas curias roma-
nas, El consejo nombraba anualmente un juez v varios jurados, fieles -
o veedores, que bajo su inmediats dependencia desempeilaban las funcio -
nes que se les delegaban y eran ejecutores de las resoluciones del con-
. gsejo. De esta manera surgid el régimen municipal de la reconquista.

Los fucros son normas que afectan la situacién politica « -
social del lugar donde se aplican,

Como ya cxpusimos anteriormente, desde antes de la interven
cidén de Alfonso X, se trata de unificar la diversidad de normas estable
cidas en el derecho castellano, pero no es sino hasta la ctapa alfonsi-
na en que tal finalidad comienza a concretizarse y a tomar forma. Sin-
embargo, el sistemn que el monarca citado pretende introducir, no tiene
los resultados que se csperaban, sino que por el contrario resulta su -
mamente perturbador. El que cada pueblo se rija por su propio derecho-
¥ tenga su propio sistema de fucentes, puede ser satisfactorio tomando —
en consideracidn su calidad, pues todos saben cual es el fuero por el-
que han de juzgarse., El que sea distinto el derecho én cada lugar tam~
poco provocs especiales dificultades, pues los conflictos que llegaran—
a suscitarse se podian resolver en base a los criterios establecidos -~
en los casos de colisién de derechos, El problema surge con la posi -—

ble interferencia entre el Fuero Local y el Libro del Rey, pues se crea
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ba una sitwacién de incertidumbre en relacléh a’la ley aplicable. Lo --
anterior puede explicarse mejor de la éiguiente manera, existen dos op
ciones para poder resolver un conflicto, es decir, puede ser resuelto -
de una manera distinta v a@in contraria, segin que el demandante acuda -
al juez local para que sentencie conforme al Fuero Municipal, ¢ al Rey,
o bien a alguno de sus -jueces, para que lo hagan segin el Libro del ——
Rey., Sin embargo, aiin logrando superar esta situacién, existfa la po-
sibilidad de crear una cuestidn mucho mds grave, pues .una vez acudido—
al juez local y obtenido sentencia conforme al fuero del lugar, la par
te vencida en juicio acude en ape’acidn al Rey o a sus oficiales, que
sentencian segiin su Ley en sentido contrario., Resulta comprensible —
el descontento general ante las situacionecs que esta duplicidad de le-
yes vigentes produce. Por lo tanto, Alfonso X se ve obligado a recti-
ficar en 1270 al surgir una proteste general contra el Libro del Fue -
ro, aunque este hecho no motiva gue se vuclva al sistema antiguo. Lo-
que hace Alfonso X es confirmar a los pueblos sus fueros y sus privile
glos, labor que continfia con su hijo Sancho IV y su nieto Fernando IV,
Esta confirmacién se conduce directamente contra el Fuero del Libro, --
pero se 1gnora si va simplemente contra el Espéculo o también contra el
Fuero Real, que es aquél concedido por el Rey a las ciudades.

Resulta pertinente aclarar que esta confirmocifn de los - -
fueros locales no supone la derogacién absoluta del Libro del Fuerc o -

Ley del Rey, sino una delimitacidén clara de funciones entre los casos -

en que es aplicable lo establecido en los fueros locales, y en los ca

sos en donde se resuelve en base a lo dispuesto en el Libro del Fuero,-
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,evitahdo”dé estabmane;a‘que la calldad Ael juez (popular o real), o ==
x ;bién‘é1ugrado de'le.instancia (ya searprimeru vista o apelacidn) se juz
‘iguon ;qﬁigistlntas leyos., Surge asi la distincién entre pleitos fore -
:vros_y pieitos del Rey, o sen, squellos que sdlo pueden ser juzgados por
féeté. En los primeros, siempre se aplicaba el fuero lncal y en caso de

faltar norma aplicable en éste, se utilizaba el Fuero Juzgo, siempre y-

cuando rigiera en el lugar en cuestién y de acuerdo con lo dispuesto ——

en $1, se acudfa al Rev para que dictara la ley conveniente; pero tra -
téndose de Castilla se acudfa a los jueces de apelacidn del Rey o bien-
al propio Rey, como Gltima alternativa, Tratdndose de los pleitos del~

Rey, se juzgaban gegfin las leyes, uso y estilo de su Corte, y para tra-

tar de determinar que pleitos son del Rey, o llamado de otra forma, - -

cuales son los casos de la Corte, se fijan las Cortes de Zamora on - -

1274,

La necesidad de acudir al Rey en los casos que debfan ser -

Jjuzgados por el Fuero Municipal cuando en éste falte norma aplicable, -~

hace posible une amplia aplicacibn del Fuero del Rey. El hecho de gue-

alcaldes o jueces consultaran al Rey, provocd que el mismo dictara las-
disposiciones oportunas aplicables al caso coucreto de que se trataba, -
surgiende asf coleccidn de disposiciones coms la de Alfonge X, formada-

en Burgos, hacia 1278 y completada con otra de Sancho TV, la cual se di

funde posteriormente con el nomhre de Nucvas Leyes. En otras ocasio —

nes, al presentarse casos dudosos, el tribunal del Rey, sentencia apli-

cando el Fuero Real o bien el Fuero Juzgo, es decir, en base a su usov 0

costumbre. Como ejemplo de estas decisiones podemos mencionar, - - ~-



17

,Las Leyes del Estilo, recopiladﬁgyuprqxi damenté n el afo. de 1500:’

4,~ EL FUERQO REAL,

El Fuero Real fue }a‘prihera;en_érdgﬁ grqp§1§éiéo{ de lps~ii
grandes obras legislativas de Alfonsé X;' Fue'redacﬁado‘eﬁtre 1252'y'j—
1255 y no se promulga con cardcter general, sino para concederlo como, -
fuero local a aguellas ciudades que carecian de fuero y que se Juzgdhhn,
por fazafias, o bien poseian un fueroc que ya no lograba satisfacer:los .
intereses de la colectividad, hecho que quedn asentado al afirmarse -en—
la obra siguiente: '"Entiendo, dice en la introduccién del libro prime-
ro, que la mayor partida de nuestros Reynos no hicieron Fuero fasta el-
nuestro tiempo, y juzgdibase por fazafias e por alvedrios departidos de -~
los homes, e por usos desaguisados sin derecho, de que nascien muchos -
males.., Hovimos comsejo con nuestra Corte, e cun los sabidores del De~
recho, e dimosles este Fuero que es escrito en &ste Libro, porque se ——

Jjuzguen comunalmente todos varones e mujeres",

(5)

Para redactar el Fuero Real se utilizaron el liber iudicio-
rum y otros textas locales de origen desconocido, que se refunden for -
mando un nueve cSdigo dividido en cuatro Yibros v escrito en castella -
no. FEl fuero se concede con otros privilegios, como la finica Ley apli-
cable en el lugar, costigédndose al que alegue cualquier otra, a memos-
quc coincida con 41, Mas que ciencia abstracta del derecho, se quiso -
reunir en &1, el derecho tal cual existian. Fue llamado también Fuero -

de las Leyes, Fuero del Libro y Libro de los Consejos de Castilla,
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El Fuero Real es un cBdigo que en razén de las materias que
comprende merece el nombre de general, pues abarca tanto lo civil y lo—
penal, cuanto la legislacidén procesat y el derecho politico, Sus dis -
posiciones estén tomadas principalmente del Fuero Juzgo y de los Fueros
Municipales, conservando el sentido del derecho visigodo y del Leones -
v castellano elaborado en los primeros siglos de la reconquista, En la
serie de los grandes cédigos espanoles, el Fuero Real sigue directamen-—
te'al Juzge y precede inmediatamente a las Partldas.

Como ya expusimos anteriormente, la obra se encuentra divi-
dida en cuatro libros: el primero, trata dec materias religiosas, del -
Rey v su familia, de las leyes en general, de los alcaldes y su juris -
diccién, de los escribanos, voceros y personeros, y de las condiciones—
de validez de los juicios; el libro segundo trata de los juicios ; sus'-
procedimientos, de las ferias y de la prescripcidn; el tercero, del de-
recho familisr, testamentos, herencias y contratos; v el cuarto, de los
apostatas, herejes y judios, de los delitos y las penas, de los rameros

y de los navios,

5.~ LAS PARTIDAS.

-

La ubru més importante del derecho histérico ca;telluno es—, -

[ Cﬁdigo de las Sutc Partidas, promulgado bajo.el rmnndo de- Alfnuso-
Xy el &ab:w_.. ngbido B su grnn autoridad doannnI alcanzd gran difu .~
“sién: en todos los palses del occidente europeo,

’ o
/- Son-consideradas como un sistema juridico de caricter te -
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rrxtorial, el cual se cred.en base a la doctrina del derecho rumano jHS‘ ;

tinianeo, teniendo ‘cono objetivo primordial sustituir e1 viejo derech =

local ‘de los Fueros Hunicipnles. Sin embarga, laq clases populares re- :
cibieron‘este cSdigo con mucha hostilidad, resultando una vez més, in =
ffuctuosala politica innovadvra y de unificacidn juridica perseguida'-r
por dicho monarca.

A pesar de lo mucho gue se ha escrito no se sabe. con segu-f
ridad la fecha y lugar en que fueron redactadas las Partidas asi como -
sus posibles autores. Lo mds probable fue que se¢ redactaron en la ciu-
dad de Murcia entre los afios de 1265 y 1263; hubo una segunda redaccidn
de texto un poco mis breve, que se concluyd en 1265. De estas redac —
ciones ya hicimos mencidén en el punto dos de este capftulo, el cual ha-
bla sobre el Libro del Fuero. Existieron tres juristas sobresalientes-
en la corte de Alfonso el Sabio, quienes dejaron escritas algunas obras
importantes, motivo por el cual es probable que hayan side los autores-
del C8digo de las Siete Purtidas, Estamos hablando del maestro Jacobo,
Fernando Martinez de Zamora y el maestro Roldén,

Debido a su estile un tanto difuso se ha llegado a pensar ~
que las Partidas fueron redactadas con un propésito doctrinal
y no para que rigieran como un verdadero cuerpo de leyes. Llegaron a al
canzar fuerza legal hasta que Alfonso XI las incluvé entre las fuentes
aplicables del Derechu castellano al promulgar el Ordenamiento de Alca-
1a en 1348, No obstante, se han encontrado documentos que demuestran -
su alegacién ante los tribunales en fecha anterior. Como ya expusimos-

que por su cariicter erudito fueron recibidas con hostilidad por las cla
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ses populares y que su vigencia real como cuerpo de leyés de Dblris‘ad_ﬁ‘_' :

.cu;nl.ili.miento, tards mucho tiempo en conseguirse. Re.suité, 1;é§ﬁinéﬁt
aciarnr que todavia en 1348, Alfonso XI las considera c;,omu dere:crh‘o‘-s'u -
piétori‘o. aplicable en Gltimo lugar.

» ' Dentro de las fuentes mds importantes utilizadas por los re
dactores de las partidas, tenemos el Corpus luris Clvilis, los trabajos
rje los glosadores, las Decrctales de Gregorio IX, las obras de los de—-
cretalistas, los libri Feudorum (derecho feudal), los roles de Oleron —-
(dereche maritimo mercantil), algln fuero municipal, obras del maestro-
Jacobo y otras religiosas y filosGficas de autores cldsicos y medieva -
les.

El editor y comentarista mds autorizadoe de las Partidas — -
fué Gregorio Lépez, jurista del siglo XV1., Tambi&n Alonso Diaz de Mon-
talvo, jurista de la Corte de los Reyes Catélicos, comentd también el -
Fuero Real y las Partidas.

La Resl Academia de la Historia de Madrid hizo una redac —-
cidn de las Partidas, utilizando el texto de la segunda redaccién ya ~-
antes citada,

Respecto a los territorios de las Yndias Occidentales, las
Partidas tuvieron una difusidn extracrdinaria. Se ha 1legado a pensar
que su vigencia efectiva se consiguid més aqul que en la propia metro-
pbli, pues los letrados y oidores de las Audiencias coloniales ne tu =
vieron que luchar para su aplicacidn como derecho supletario, como su-
cedid en la peninsula.

En relacidon al contenido de este cddigo, tenemos que la ——
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primera partida trata de las fuentes del derecho y del dere;}io ecle ==

siést{co; la segunda del rey, de los funcionerios pﬁbiicos,: y susiatfi -

buciones: -la tercera de los jueces y del procedimiento judicial' ila SRR

cuarta, la quinta y la sexta, de la materia de derecho cnil. ¥ por it

‘t1mo. la:séptimn, de la materm -penal.

Las Siete Partidas son considarudas _como una obra mixta..v; =

porqde no era.una Ley, ‘sino un libro para cswdinr d e

"problemas y daba soluciones.

6.~ EL ORDENAMIENTO DE ALCALA DE HENARES

y-la de los del rey, con fuenr.es diferentea
cidn se desvanece debido a que- “las- cortes o el rey leg slan con .C"arac —'7
ter general; porgque el tribunal de la corte interpreta lihremcnte 1os-

fueros municipales; porque estos al transcurrir elrtiermpo son Cm\side -
rados como anticuados, o bien, son olvidades por . los juristas, que en -
cambio,. toman como base el derecho comiin y las pa'rtidaé. Todo csr.b - -
crea una gran confusibén respecto de las fuentes juridicas.que deben - -
aplicarse, por lo que Alfonso XI promulga una ley en 1348, ‘en la Corr.e-
de Alcald de Henares, la cual establece un &rden de prelacidn en cuanto
a'las leyes aplicables del derccho... Este Libro’u Ordenamiento de Leyes -
de Alcalﬁ«’) refunde, por un lado lo dispuegto en otros ordenamientos -
de Cortes anteriores, como la de Burgos de 1328 y la de Segovia de - ~-

1347, ademis de una coleccidn privada del derecho territorial castella-



22

‘a9 que recogia 10 referente a“los nombres y sus vasallos, que paqaba -—

por ser -un Ordenamiento dado en Ndjera por Alfonso VII ¥ por otro la - '
do, establece_nprms de diversas cuestiones concretas, Estd ‘dividido -~
‘ ‘en .itl;einta y.dos titulos y cadan uno de éstos en ley2zs. Trata de lag --
-diversas materias del derecho, principalmente del procedimiento, la ~ -
pre:'icripcién, los testamentos, los delitos y las penas, . los filtimos. ti:
'tu>los se réfieren al derecho piblico y ¢l treinta y dos, estd tomado de
.los ordenamientos atribufdos a las leéendnrias Cortes de Nijera, ya ci-
t:adas. Sy finalidad era la de fijar el orden y valor de lus leyes. pa—,
.. ra ucabar con la arhitrariedad judicial, i
7 En cuanr.o al Grden de prelacién de fuentes establecido on elj :
Ordenamient:o de Alcald de Henares, tenemos gue se manl:mne inalLernble«-:

hasta el siglo XIX y la Ley que.lo establece se, reproduce Y. con[lrma -—: .

en otras varias, como las Leyes de Toro de 1505, asi como* en 1as recopi" -
laciones legales, ) v
Segfin esta Ley, en primer lﬁgnl; debevaplicé:r's’er bel"_'propiro Li-
bro u Ordenamiento de Alcala. F‘ostcriqnﬁqnﬁte esto :se, m‘drdi'f‘ic;\: ul_Lel L—-b
sentido de que lo que se aplica preferéntémentié son las -lé)'vé‘s‘:,o rcco[:ii—
laciones que se encuentran insertadas en el mibmo. @ bicn. lua jue pos-
teriormente las modifican. En defecto de las leyes, deben aplicarse -
los fueros municipales, aunque con ciertas restricciones, pues unicumcn'
te deberan aplicarse cn aquello en que se- us'm ‘en- 1o que no-us contm-—l ‘
dios, contra razén o contra las leyes yn 1ndicadas, es decir, lns ya 13
sertadas en el ordenamiento o las que son niodific'q-das. ‘En todo caso, -

el rey tiene potestad de mejorar o enmendar los Fuercs, En defecto de-
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servarsp al rey la facultad de I‘cer o modxf:car, interpretar 3 de;larar

. lﬂs leyes. fueros ¥y partldas en el caso dc quc en alguno de ellos havu-

chtradic ones o en el de que-en ninguno se encuentre norma npllcable—-

“al. casd concrovercxdo, los jueces dehen recurrir al rey para que.este-—-—.

diCCe una: luy que aclure [} xesueiva 1a cugstion.

En el slglo XV a estus fuentés ge’ anade Lambieﬂ. en ultimo lu

: gar},1a do¢tr1na dg:piertos‘juristas. Como podemos ubservar; para naﬂn—i

se tiene en cuenta a la costumbre ni a las decisiones judiciales.

7. LAS  ORDENANZAS REALES DE CASTILLA, -

Vimos que la legislacidn general de Espaiia habfa en‘contruflo —,‘
su expresion en el Ordenamiento de Alcald y desée entonccé.na&; ée Bizﬁ;
para formar un cuerpo general de leyes, a no ser les: intentos Je.don - -
Juan II y de don Enrique IV, que no llegaron a materializarse.  De esta-
suerte, las leyes que durante dos siglos se estuvieron presentandoe esta-—
ban dispersos, v los tribunales quedaban al ardbitrio de sus magistrados-
en la resolucidn de los casos. Para poner remedio a esta situacidn, --—
los Reyes Catdlicos dieron el encargo de formar unma recopilacidn al ju -~
risconsulto Alonso de Montalve, quien cumplié con su encarge formando ol
ordenamiento que lleva su nombre, conccido rambién bajo el titulv de Or-
denanzas Realos de Castilla. Los reyes no llegaron a sanctonar y pro -
mulgar ese cuerpo de leyes, para que tuviera el cardcter oficial de fuer

za en todo el reino; mas sin embargo, su utilidad fué tan grende, que ~—

-
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los Reyes Cat&licos mandan a los pueblos para que tengan.un ejemplar de-’

~f[e11us. frlos juristas alegan y comentan como si fuera obra legislaciva. o
: LSe 1mpr1me en IABL reproducxendo por orden de materias las leyes de L
_vCDrtes a’ purtir de 1348, Pragmiticas y Ordenanzas Reales, asI coﬁo al-
-'gunos capitulos del Fuero Real. La obra adolece sin embargo, de éier -
tos defectos importantes, como el hecho de que las leyes no siempre se-
reproducen a la letra, se :ﬁ;idan muchas de interés y se insertan — - —

otras ya derogadas,
En la primera mitad del siglo XVI, el conocimiento de las le
yes, se facilita mediante Repertorios,en los que por orden alfabético -

se estractan y cifran las leyes vigentes.
8.- LAS LEYES DE TORO.

No contentos con la promulgacién de las Ordenanzaszea]es de-
Castilla, los Reyes (Catdlicos presentaron en las Cortes de Toledo, cele-
bradas por los afios de 1502, ochenta y tres leyes relativas al derecho -
civil; pero primero, por ausencia del rey don Fernando y después por - =~
muerte de dofia Isabel, no fueron promulgadas sinc en las corteé celebra-
das en la Villa de Toro, durante el breve reinado de dona Juana la loca.

Salvo las cuatro dltimas leyes que se refieren al orden pe --
nal, las demds como se ha dicho, se relacionan con lo civil. Lejos de -
prestar el servicio que todos necesitaban, la premulgacidn de estas le -
yes trajeron consigo nuevas dificultades derivadas principalmente de ha-

ber introdueido facilidades para la fundacién v acrecentamiento de los-
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mayorazgos a voluntnd de sus. £undadnre5 o poseedorea. con 5010 mejornr-—
las propiedades en elles conq1stentes' siendo de extrafiar que los Reyes-
CatSlicos, que para acabar con el poderfo de los sefiores feudales, prohi
bian la construccibn de nuevos castillos, y afin la reparacidn de los - -
ruinosos, consintieron tales casos en los mayorazgos. Algunos autores -
explican esta contradiccién com el propdsito de vulgarizar el mayorazgo,
extendiéndolo a todo villano de fortuna. Pero se stribuye generalmente~
a esta medida, el haber fowentado la vanidad que hizo gewneral el despre-
cio del trabajo, como ocupacidén de villanos, trayendo consigo la heolga -
zanerie y la ruina de las industrias espafiolas. Hay quieres opinan que -
este resultado se debié mis bien a los errorea fiscales que hicieron del
contrabando la industria mds lucrativa del reino.

No obstante de los defectos citados y de su contenido poco am
plio, pues el niimero de lag leyes recogidas cn esta coleccidn asciende-—
Gnicamente a la cantided de ochenta y tres, se reconoce que esta fuente-—
del derecho, desempeiid un papel muy imporrante en la formacién histérica
de algunas instituciones juridicas del pueblo castellano. En ella se fi
jaron los reguisitos exigidos para la presuncién de la viabilidad en el-
nacimiento, as{ como psra poder definir la condicién juridica de los hi-
jos naturales. También en la esfers del derecho de sucesidn, singular -
mente en lo que se refiere a las instituciones hereditarias de carficter-
vincular, consiguieron amplias repercusiones histéricas los preceptos —
contenidos en estas leyes.

El comentarista mas autorizado de las Leyes de Toro fue Anto-

nio Gémez, quien fuera un jurista famoso del siglo XVI.
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Cabe mencionar que la costumbre, a 1la cual no alude lé Leyrde
Alcald, es excluida expresamente en la primera Ley de Toro, siempré”y f‘;
cuando sea contra ley, pues &sta o las partidas han de aplicaréé. éunqué

se nlegue que no se uson,
9.~ LA NUEVA RECOPILACION,

Hemos de recordar que la necesidad de recopilar sistemitica -
mente el derecho castellano, se hizo sentir de mahera muy aguda desde —-
los tiempos de la baja edad medin y a pesar de la promulgacidn del Orde-
namiento de Alcald, del Ordenamiento de Montalvo y de las Leyes de Toro,
continuaron las leyes acumulédndose y la confusién creciendo dfa a dfa, -
situacién que provoca que Isabel la Cat6lica ordene se forme una nueva -
recapilaci&n y es Galindez de Carvajal quien prepara una que no llega a-
publicarse. Posteriormente las Cortes de 1323 pidieron a Carleg V su in
tervencidn, quien refundiendo las disposiclones vigentes en un cuerpo de
leyes de fficil pcceso pars tribunales y litigantes, que les permitiera -
saber a qué atenerse en su defensa, confirmando los leyes que fueron con
venientes y suprimiendo y abrogande lss que las contradijeran o hubiesen
dejado de usarse, tratara de ponerle fin a la confusion producida por la
multiplicided de fuentes vigentes.

Carlos V no llegd a8 realizar estos deseos y no fué sino hasta
el reinade de Felipe 1I en 1367 cuando se logrd publicar la Nueva Recopi
lacién de Leyes de Castilla, conocida vulgarmente como Nueva Recopila --

cifn, con la ayuda del trabajo de destacados juristas, como son Lépez de
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Escudero, Lipez de Arrieta y Atienza.

\Inii:ialmente se compone de nueve libroa, el primero se ocupa-
gﬁ:is tocante a la religidn, organizacidn de la iglesia, real patronato,
‘rcécafe de cautivos, romeros, peregrinos y pobres; el segundo, en las ==
leyés en general, el rey y su corte, audiencias, fiscales, adelantados,-
notarios, alguaciles, alcaldes, jueces y corregidores, escribanos y de -
mds curinles y por @ltimo, en los abogados; el tercero, en la organiza -~
¢idn judicial, tanto general como privilegiada; el cuarto, en los proce-
dimientos judiciales y aranceles para el cobro de derechos de los cuaria
les y ministros de justicia; el quinto, en el matrimonio y sug efectos =
en cuanto a las personas y a los bienes de los cényuges, gananciales, he
rencidas y sus participaciones, contratos, menedas y tasa de pan; el sex-—
to, en los caballeros e hijosdalgos, vasallos, tributos, yanteros y pe -
chos; el séptimo en los ayuntamientos y sus funclones, oficios vendibles
y renunciables, propios y rentas, montes y pastos, obrajes de paio y ——
otras industrias; el octavo, en los delitos y las penas, y por filtimo,-~
el noveno, en los oficiales de real hacienda, de los procedimientos judi
ciales para su recaudacion, arrendamiento de sus diversos ramos, almoja~
rifazgo, alcabalas, diezmos, derechos de puerto, moneda forera, provi —
5i6n de la casa real y del ejército. Los libros estaban subdivididos en
titulos y éstos a su vez en leyes, las cuales constitufan un total de -
més de cuatro mil,

Con la Nueva Recopilacién se insiste en que las leyes valgan-
tal como gse insertan cn ella y se priva de todo valor a las no recopila-

das, exceptuando las referventes a las audiencias, ya que éstas tienen re
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copilaciones propias.

Esta compilacidn no satisfiz.o ei Eir; que. se H;;b!:j ,‘prupuesto -
Felipe II, ya que no resolvié el estado de cosas bcre(adt;. pues ‘su publi -
cacidn no acabd con la necesidad de seguir consultando otras fuentes an-
teriores del derecho castellano. Adolecia de ciertos defectos, como son
la falta de orden en la clasificacién de las materias, fa contradiccidn—
entre muchas de sus disposiciones y la obscuridad en otras, Abundaron -
las consultas de jueces y particulares sobre el significado y aplicacidn
de los preceptos y a medida que se contestaban las censultas y se subsa-
naban los defectos, las leyes no recopiladas se haclan nuevamente nume -
rosas, se acudia a las leyes antiguas sin cuidar el orden establecido en
la Recopilacidn, Las Partidas y el Derecho Romano, tuvieron entences lu
gar preferente en los alegatos de los abogados y en las sentenciss de los-
tribupales.

En las subsecuentes ediciones se agregub.sn los BI;CVOSV m:orda —
dos del Consejo de Castilla, los cuales se considcraba‘n _VCOmo'V'résoluc‘io -
nes que con la aprobacidén del Rey, no sdlo eran aplicablgg Qf{\é@ :c;)n -
creto que las habfa motivado, sino que alcanzaron vigencla’de c“a'r'ﬁcter' =
gencral’ 7 Esta recopilacidén tuvo varias ediciones en los afios de - -
1581, 1592, 1598, 1640, 1723 y 1745. A las cuatro primeras se agregaron
las leyes que se daban en el intervalo de una y otra, ¥y en la idltima se-
agregd un nuevo tomo con los autos acordados del Conseju, con utras dis-
posiciones, siguiendo el misme orden de la recopilacidn, encrom randuonos—
que para el siglo XVIIT la Nueva Recopilacién tenfa un contenido muy am-

plio, pues constaba ya de trece tomos. Con la finalidad de mantenerla -
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al dia, se prepara en 1786, por Lardizdbal, un suplemenl;o. el’cual no-

llega a aprobdarse,
10,~ LA NOVISIMA RECOPILACION.

Debido a que el suplemento de Manuel Lardizdbal no obtuvo -
la aprobacifn real, por juzgiirsele diminuto, hubo la necesidad de pre=-
parar otra edicidn, y es Carles IV en 1798, quien comisiond a Juan de-
la Reguera y Valdemar, para que hiciera ung nueva recopilacién, Dicho
jurisconsulto termind su trabajo en 1802 y aceptado por el rey, fué pu
blicado bajo el nombre de Novisima Recopilacién de Leyes de Espaia, se
glin cédula de 15 de julio de 1805,

Este nuevo cuerpo de leyes se componia de 12 libros, que —
tratan: el primero, de la iglesia, sus derechos, bienes y rentas, sué
prelados y sGbditos, patronato real, diezmos y contribuciones eclesida
ticas, beneficios, capellanfas, seminarios, redencibn de cautivos ——
cristianos romeros y peregrinos; el segundo, de la jurisdiccidn ecle—
sidstica, recursos de fuerza, bulas, su presentacién y retencién, nun-
cio npostélico tribunal de la Rota, tribunal de la Inquisicidén, juris-—
diccién del Consejo de las Ordenes de Caballerfa, tribunal del Excusa-
do, colector de espolios, notarios y funcionarios eclesidsticos y aran
celes; el tercero, del rey, las lecyes y su formacidn, embujndorés;, fun
cionarios de la Casa Real, Real Junta y Superitendencias de Correos, —
proveedores de la Corte, abastos y policia de la Corte; el cuarto, de.

-1a jurisdiccidn real, tribunales y ministros, Consejo de Castilla, mo-
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do de proveer y determinar en los negocios de su competencia, residen-
ciag ante el misgmo, sus ministros, fiscales, jueces visitadores, escri
banos de ciimara, abogados, relatores, tasadores de costas, portero, pro
curadores de nimero y agentes de negocio y alguaciles; el quinto, de -
las Cancillerias y Audiencias, funcionarios y procedimientos ante = —-
ellas, alcaldes del crimen, alcaldes de cuartel, jueces de provincia,-
alcaldes de los hijosdalgos, funcionarios de las mismas Audiencias y -
Cancilleriny y abogades dc las mismas; el sexto, de los sciores y vasa
1los, grandes de Espafin, nobles e hijosdalgos y sus privilegios, caba~
lleros y sus privilegios, Supremo Consejo de Guerra, servicio militar
y de marina, corzo, Real Hacienda y su Consejo, extranjeros, domicilia
dos y transeuntes, tratamientos de palabra y por escrito, trajes y mue
bles segfin la categorfia de las personas, pechos y servicios y exencio-
nes de ellos, portazgos, estances y contribuciones; el séptimo, del go
bierno econdmico y politico de los pueblos, sus ayuntamientos, sus or-
denanzas, sus privilegios, sus oficlos vendibles y renunciables y - ——
otros, diputados y procuradores de los Consejos, corregidores y alcal=
des, juicio de residencia de corregidores y otros oficiales municipa -
les, jucces visitadores, escribanos, propies y drbitros, abastns y ta-
sa del pan, pdsitos, terrenos baldios, solares y cdificios, yermos, --—
montes, dehesas y pastos, vecindad y sus derechos, Consejo de la Mesta.
ganados, caza y pesca, policia, obras piiblicas, ventas y mesones, hos-
pitales, casas de expdsitos, salud piblica: el octave, de las escue —=
las, seminarios ¥ colegios, universidades y sus grados,Real Protomedi-

cato, hoticarios, albeytares, licencia e impresidn de libros, libros—-—
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prohibidos, bibliotecas pablicas, sociedades econdmicas nobles artes—-
y sus:profesiones, maestros, oficiales, privilegios de fabricantes, —
menestrales y jornaleros; el noveno, de la junta general de comercio,-
consulados, cambios y bancos péiblicos, mercaderes y sus contratos, co~
rredores,ferias y mercadus,comercio maritimo, pesas y medidas, fiel con
traste, cosas prohibidas de introducir o de sacar del reino, woneda, -
su curso y valor, y minas; el décimo, de los contratos, obligaciones y
testamentos, herencias, bienes vacantes y mostrencos, eserituras, sus—
anotaciones y registros, y papel sellado; el undécimo, de los procedi~
mientos civiles, recursos de spelacién, siliplica y segunda suplicacién,
injusticia notoria, pleitos de tenuta, secuestros y administracién de—
bienes litigiosos, juicios de hidalgufa y modo de calificar la noble -
za, quiebras y cesibn de bienes, despojos y restitueidn,y derechos de-
los jueces y sus oficiales; y por Gltimo, el décime segundo, de las pe
nas y procedimientoa pensles.

La Novisima Recopilacidén también es severamente criticada,-
pues reproduce a ls letra el texto de la Nueva Recopilacién y de las -
leyes posteriores, pero alterando su plan e incurriendo en numerosos -
errores, inserta leyes derogadas, omite otras vigentea, incluye muchag
notas, contiene contradicciones, errores en las referencias sobre el-
autor y fecha de las leyes, etc., Las criticas de este trabajo fueron
mayores en la Ley 3, Titulo 2, del Libro 3 que establece el orden de-
aplicacién de las leyes, de manera que a falta de disposicién en la -
Novisima, deberian de aplicarse las leyes de la Recopilacidén y las —

posteriores a ella por orden inverso de fechas, y a falta de ellag —
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lag Leyeé de Tbrb,.las deirOrdénamientg de Alcélé, el Fuero Real, el -

Fuero. Juzgo'y los‘Fueios Huniﬁipaiég} o ‘falta de- todas ellas, se -

aplicarian las Partldas, de tal suerte de que en lugar de ohtenerse una
legislacidn dnica, uniforme y sen;illa, se quv0'solamente un. nuevei - -
cuerpo de leyes, sin que:se quedaréidéiogédé’nihﬁunn de lns éntigﬁhs.'p

Con esto, los trxhunules y' los litigantes. quedaron otra Yez, sin ‘una

norma estricta a que atenerse Y. con una: 11bertud en el manejo de unu

ley que se creyo pelxgrosa.
+11,= ASPECTOS PENALES.

Una vez analizadas en forma general las fuentes del deiocho
castellano, que rigieron supletoriamente en las Indigs, trataremos de-
exponerlas shora en lo relative al derecho penal, pues es éste el tema
de estudio del presente trabajo. Lus de mayor trascendencia fueron =--
las Partidas y la Novisima Recopilacidn, en virtud de que fueron las -
que mids frecuentemente se aplicaron en este continente, Sin embargo, -
afin cuando faltan datos fehacientes y segurus para reconstruir la his~
toria del derecho penal espafiol, tomaremos como base lo senalado en’'ca
da una de las fuentes del derecho castellano, las cuales al establecer
normas del derecho ern general, también en algunos de sus puntos mencin
nan algo relative a la materia penal, es decir, tanto los delitos, co~

mo las penas v el procedimiento a seguir.

1.- EL FUERQ NU'ZGO.

Una gran parte de este fuero estd consagrado al dereche pe
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nal, En aquella época no se establecié una distribuciﬁn ordenada de -
-materias. ni una agrupacidn de preceptos de carécter generul y s8i nlgu1
na vez apurecen principios generales, es en Eorma muy :udimentaria. «: ’

Entre 105 principios generales formulados para hechos concreL05 tene—-

mos los siguientes

'u)rl“La pena tiene como fin ora la intimié 16
de los delltos";

I b)

rresponder diversas penas'; y

c) - "La ignorancia de la ley penal no puede alegarse como excu -

2 g

Al hablar del homicidio se aprecia el elemento intencional
declarado, sefialdndose que el homicidio intencional es el punible, y -
distinguiendo la intecién de la culpa y del caso fortuito.

A pesar de que se consagra el principio de igualdad ante -
1s ley, se considersba la situacidn social del delincuente, de modo -—
que los nobles y hombres libres, sufren penas menos severas que los ——
siervos, también era muy dura la condicibn penal de los judfos.

Tomando como base el espiritu de la época, la penalidad —
era extraordinarlamente severa, abunda la pena de muerte, las de muti-~
lacién, como las de arrancar los ojos, las de azoces; las infamantes,~
inclusive dentro de éstas existfa un carfcter de pena corporal, ya que
independientemente de ser infamantes, causaban también sufrimiento al-

penado, Existfa la ley del Talidn, Las penas pecuniarias son frecuen
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zos en turno del castxllu o por las diez heredndes inmediatis,

Dentro del contanido de los Fueros exibtia lo que se deno—

,minnba "Venganzn de sangre' ¥ "perdlda de la pa; . La primera estaba-

‘dé a ia familia de'la victima, es decir. el ofendido o sus parien

“tes tenfan el derecho de vengar la ofensa sufrida; la segunda consis -

'{ié q#yelxﬁéchﬁrde que el delincuente quedabs exclufdo de la comunidad
d>ia:due ﬁerteﬂécia,'al igual que del derecho, quedando expuesto a las
ofengas de todos. Al estado de enemistad entre el ofensor y los pa -~
rientes del ofendido se le denominuba "inimicitia". Al culpable o eng
migo "inimicus" y era obligado a cubrir una cantidad que se pagaba por
concepto de reparacidén de defios causados por el delito, o como una pe-
na pecuniaria, impuesta por el hecho realizado, perv no como precio de
la reconciliacién., También era desterrado de ia localidad, quedando =~
asi expuesto a la venganza del ofendido u ofendidos, quienes después -*
de hacer la declaracién judicial de encmistad, podian matarle impune -
mente, La enemistad se originaba especialmente en caso de homicidio,=
en ciertos fueros ¢n caso de heridas, tambi®n alguna vez en el caso de
rapto ¥ violacidn, v hasta en el de ofensa de hecho ¥ de palabra. la
pena pecuniaria deberfa pagarla el culpable, perv en ciertas ocusio ——
nes deben pagarla otros parientes, por regla general el padre puguba ~
por los delitos cometidos por sus hijos bajo su potestad. £l duefio -

de la casa era responsable de los delitos cometidos por 1os que la ha-



vhitaban bi tanto.‘de los hechos de sus;crxados y sus sicrvos. 'En,,

lmuchos fueros se encontraba establec1da la reaponsabllldad colectiva.

ga! todos los habltuntes de la ciudad & v;lla. fes-.

# pondian®de;los delitos cometidos dentro deé su territorio, cuando no -

‘:epé Hegg@biérto:el verdadero autor. Como ya expusimos, pudgdu 1;‘pe—
‘né:bgéﬁniaf;q, la enemistad quedaba afin subsistente y el ﬁﬁlpuble.%——
pér regia general, era obligado a salir de 1a ]ocalidad: si pagabg ia
: pénu pecuniaria se le concedia un plazo de- 3 dias o nueve, para huir.
: hﬁlléndose durante.este plazo asegurade cyntra cualquier agrgsiéﬁ:——
si transcurrido el plazo se negaba a salir de la cl@dad..erﬁre;pulga-
do violentamente, permitiendo a los vecinos matarle en caso de opo —-
Vne; resistenciu. Para hacer efectivo el destierro se les prohibia re
cibir en sus casas al enemigo, o defenderle de cualquier modo, aunque
por excepcidn en algunas ciudades se permitia acoger al enemigo; pero
sin protegerle contra las persecuciones. Adn cuando en los fueros --
no se contienen noticias respecto a la reconcilincién, el ofendido,—-
u ofendidos podian reconciliarse con el homicida, estableciéndose de~
esta manera la paz., La reconciliacidn tenia generalmente lugar ante-
un consejo expresamente convocado para tal fin. Sin embargo, si ne-
tenia lugar la reconciliacidn, el enemigo podia ser muerto de cual -
quier manera.
Tratiindose de 1nfracciones que lesionakan no sélo el dere-
cho de los particulares, sino también la paz de la ciudad o el reino,
el autor quedaba excluido de la comunidad politica y desprov1516 de-

proteccién y amparo; quedabz su situncidn de enemistad ante todo el-
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".conégjo,‘denominéndoéele'"tr#;do&" d‘"enemigﬁ‘de todo el consejo".  Los

'idéiifos éne éréducian esta éiciﬁsiéa; éréﬁ%eivﬁuébfantnmiento de debe-

) rés_&e fidelidad ¥y obediencia a la autoridad constituida y algunos de-
Alitoshgraves céntra los particulares, como son el homicidio v los deli
tés contra el pudor femenino. Una vez hecha la declaracidn que priva-
ba de la paz, se concedia al culpable un plazo para abandonar la ciu -
dad o el reino, su nombre se anunciaba en el mercado, para que todos -
supiesen que se hallaba cundenado a muerte, quedando sometidasa pena -
los que lo acogicren u ocultaren. FEl proscrito podia ser prendideo y -
hasta herido o muerto por cualquiera, inclusive sus casas podian ser -
demolidas o incendiadas.

Poco a poco, a medida de que el poder social se robustece,
desaparece 1a venganza de la sangre y aparecen las penas piiblicas. La-
situacidén extrajurfdica del "traidor” o "encortado" cesa también y los
delitos que daban lugar a la pérdida de la paz, se castigaban ya con -
penas impuestas o ejecutadas con arreglo a las leyes.

Ahora bien, aiin cuando en el antigue derecho espaiol, el-—
procedimiento penal no alcanzé un cardcter propiamente institucional,-—
en algunos ordenamientos juridicos como el Fuero Juzgo, se dictaron --
disposiciones de tipo procesal muy importantes.

El Tiiulo I del Libro IV, se ocupd de la acusacioh, esta -
blece los requisitos v forma de hucerla; las garantias del acusado - ~
frente al acusador y al juez; la necesidad de la prueba por parte del-
acusador y sobre la confesién del reo; de los casos en que procede el-

tormento 7 del juramento; el purgatorio del reo, cuando no estd proba-
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:da sy acusacién ni su ipocencia.

En el Titulo V se alude a la acusaciSn popular contra el -
homicida y se destaca en forma importantisima la influencia concedida-
-a los.obispos sobre los jueces, asi como también el asilo eclesidsti -

L co..
En el Libro VII, Titulo IV, se consagran garantfas a la —

':Libe:'rtad individual, disponiendo bajo ciertas penas que el malhechor ~

“#prese no pueda ser detenido en casa del que le prendid mas que un dia-

o una noche, debiendo ser entregado después al juez. Es notable el es
fuerzo de estas leyes para otorgar garantfas al individuo y entre - —
otros aspectos, se dispuso que "las =justicias no se hiciersn oculta -
mente sino paladinamente, entre todos, buscando en la publicidad acaso

una garantia y de cierto el ejmplo-".( 9 )

2.— EL FUERO YIEJO DE CASTILLA.

En cuanto al Fuero Viejo de Castilla, se afirma que ecs de-
considerable interé&s, pues es seguro que en esta coleccidn de leyes —
se aplicé integramente al menos la parte primitiva del derecho espa —
fiol, El espiritu de la mayoria de sus disposiciones, de las primiti -~
vas, es el mismo de los mencionados en el punto anterior. Aqui tam —-
bidn se declara impune la muerte del eremigo, se encuentra la condi —-
cidn del excluido de la paz, contiene tarifes penales del precio de la
sungre, el procedimiento en caso de rapto, etc,

Como ya expusimos en el punto dos de este capitulo, el Li-
bro del Fuerc Viejo de Castilla consta de cinco libros y es el segun-—

do el que se ocupa del derecho penal, estableciendo algunas normas del



loa func:ona
rios encargados de practicar visitas de inspecc on en el ramo le just1 '

cia'y a la composiciﬁn.

En este llbro, se’ cstablece que ninguna puede por sana pEE
siar ni matar a otro. sea cristiano o moro. "ea todo csto es justicia—
del Rey o non cae en otru ome:nxnguno,'e si;nlgund 10 ficier. deve 95“;

'i‘ar n:@e.x;ced del Rey".(m y

Subsiste la rudeza’ y crueldad de los Eueros e estalleccn

ritualidades groseras y-de tn materialismo chocanrn‘ encnntramos las

tarifas de indemnizaciéno composicién’ por 1as lesiones y utros deli“--’

tos, pero ya no siempre cl prec1n de’la compoeic1on o caloﬁa se elire—'

ga integro al ofendido, sino que por lo menos a.veces. 'nel d]vide enire

&l y el rey, con lo que la pena va adquil xendu el (_amcl.cr de le!ll"d,'
Debido & la idea que nos propotcionu del eqtudo de rudcza—

de las c05tumbres. de 1a anarqu[n jue’ dominaba en ‘aqueclla suc;edad yi=r

de la debilidad dél poﬁer reéio. resulta de gran interés menéionar lo=

relativo a las‘guerras privndus‘que se hacian entre si los sefores, --

1legando a considerar como iin devecho la facultad- de deéldin-por ésu =0 o

medib sus diferencias o saciar sus renceres., Lo finico queblos reyesr—‘

pudieron hacer fué reglamentar esa. facultad, allviando nsi un abuso -

que no tenia autoridad ni fuerza para reprimlr. Con ese fin, ﬂfonsq-

VII, El Emperador, decretd en las cortes de Néjera una - paz § tfegua 8

neral, una amnistia, por la cualycesaron dé de}echa las antiguaqkene - - ‘:,

mistades, y se hizo precisu para renovarlas. el requisito de un desa -

finamiento solemne que debia preceder‘por 10 mcnos nueve dIns a la xqg‘
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‘turn de las hostilidades, con lo que se templaron los arrebatos de la—
ira y se did ocasidn a las mediaciones amistosas y a las aveniencias.
Estaba tan encarnada en las costumbres la prictica de las guerras ——
privadas, que hasta se podian hacer libremente contra los gque habien-
do sido merinos del rey, hubiesen por mandato suyo prendido o refren-——
dado a algin fijosdalgo malhechor.

Como puede apreciarse, el Fuero Viejo de Castilla contie
ne elementos de caricter penal que se encuentran intimamente relacio-
nados con los sefialados en los fueros. Esto se debe a que todas las-
fuentes del derecho castellano son consecuencia unhas de otras, por lo
que, al crearse un nuevo cuerpo de leyes, siempre se tomaba como base

la anterior.

3,- LOS FUEROS MUNICIPALES,

En cuanto a loa fueros, tenemus que eran considerados co-—
mo cartas de privilegio o instrumentos de exencidén de gdbelas y con-
cegidn de gracisg, franquezas y libertades; contenfan disposiclones —-
concernientes a la condicidn de las personas de la villa foral, a las-
exenciones de tributos y servicios, al régimen o gobierno y a ciertos~
particulares de policfa y justicia. No obstante, los fueros municipa-
les eran considerados como diminutos e imperfectos por atender mis al-
espiritu mezquino de la localidad, que a los principios universales de
justicia. Yo mencionsmos que las deméis cuestiones que el fuero ne re -
gulaba, se seguia el Fuerzo Juzgo, las tradiciones, o bien las costum-—
bres de la localidad.

El derecho penal de los fueros, castigaba todos los deli -
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tos con penas crueles y feroces; tenian como base la pena de muerte, dando a
su efjecuidn formas que revelan el estado social de la &poca; se impone la my
tilacidén y se establecen penas consistentes en apedrear, despefar, quemar o-
sepultar vivo al delincuente, encadenarle hasta que muera de hambre, cocerlo
en calderos, descllarlo y ahogarlo en el mar, Como medios de prueba se usa-
ron el agua caliente, el hierro ardiente y sobre todo, el duelo judicial, ad
mitido desde 1020, pero ya a fines del siglo XI esas pruebas eran mal vistas
y los reyes tendieron a suprimirlas por via de privilegios o exencidn, por -
influencia eclesidstica. Para obtener la confesidn del delincuente se em -—
pleaba el tormento,

En general subsiste en los fueros municipales la composicidn pecy

niaria pars los delitos de sangre, bajo los nombres de enmienda o calofa,

(11)
En algunos fueros sc observa la eplicacién del principio de Talién. Pero la
iglesia y los reyes trataron con insistencia de restringir estas costumbres—
de la venganza privada y de dulcificarlas introduciendo la llamada paz de --

Mos, compromises obligatorios de conservar la paz, respetar las perso -

nag y propledades, perseguir a los mathechores, etc.

Como ya mencionamos anteriormente, en multitud de disposiciones -
forales se encuentra establecida la composicidn pecuniarta, siendo de sospe-
charse que algunos escritores juristas no han comprendido bien su cardcier y
la han creldo una pena pecuniaria piblica, como Ja multa actual. y suponien-
do que si no era satisfecha se conmutaba en otra pena corporal, como hoy en-~
arresto, cuando en realidad era la composicidn obligatoria que perdurabu des
de las Doce Tablas. Los ricos podian pagar sus multas, pero al pobre le cos

taba la vida su insolvencia, pues en algunos fueros municipales, se estable-
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uiavéomu pehq »pefﬁﬁiar{a{ ﬁor.gl‘dexito de homécidio,‘ﬁe cien ; quinientos-
'459e1d05.' S 5 o : ‘
No gﬂszgﬁﬁe ié'éﬁtériér} én rérminos wenerales, los espafioles ha-
;bian;e;téhleciao'al agbaro de suys fueros, la igualdad ante la ley de todos -
T 105 ;jpﬂddapo5. Esta igualdnd se consideraba esencial para el buen gqbierpé
_de 1a comunidad, v si a ella venian a establecerse condes, caballeros ur— -
Votrﬁs nobles, debian guedar Ssujetos a las mimsas normas (incluso la pena de
nuerte bura ciertos crimepes) que los pobladores primitivos. Estaba récuno~
cido en las poblaciones espaiiclas el principio de la inviolabilidad del domi
cilio. El atropello de este derecho, se castigaba con las penas mis seve -—
rag, ain con la de muerte, Ningin hombre podia ser privado de la vida o de-
la libertad, ni ser arrestado por los merinos (entendiendo por merinos a los
jueces nombrados por el rey en los territorios en donde tenia amplia juris =
diccion), excepto tratdndese de asuntos sobre los cuales los jueces locales-
hubian pronunciado va su sentencia. Si los merinos dictaban tales seaten -—
¢1as, tenian que ser descbedecideos. Los dafios causadog a los ciudadanos ho-
bian de compensarse con el doble si provenfan de un funcionario; las infrac-
cirones a los fueros o el dolo al gobernar los intereses piblicos, se castigg
ban severamente como faltas de fidelidad, con la pérdida del emplec. En vez
de servir de escudo para la iniquidad, la funcidn municipal atraia sobre el-
delincuente un castigo dus veces mids severo que el que en caso semejante se-
le imponia a un ciudadano particular, porque la £& piiblica se interpretaba -

como agravante del deirro.

4.- EL FUERO REAL,

El Fuero Real se divide en cuatro libros, subdivididos en sesenta
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f d;srtltulo;; que’ se compénen de leyes, FEl derecho penal estd tratado.en -
‘el Liﬁrérlv;' La'ﬁena es piblica y se ihpune por el poder sccial; sin embar-—
go,ren algin easo reconoce el derecho de venéanza a los ofendidos por el de-
llno; pero esta venganza no puede tomarse hasta que sea declarada ls enemis-
éad, pues en caso contrario, el vengador homicida debe pagar una cantidad y-
quedar po; enemigo de los parientes del muerto, tal como lo sefala el prin -
cipio consagrado en el Libro IV, Titule XVII, Ley 4, que 4 la letra dice:
"'S{ aquél que matare a otro... le matare ante que 2l Rey o los Alcaldes —
del lugar gelo den por enemigo, peche quinientos sueldos por el homecilla,-
e finque por enemigo de los parientes"

(13)

"

Los homicidios ejecutados " a sabiendas" se castigaban con pena—-
de muerte, pero se admiten causas de justificacibn cuya concurrencia exime -
de responsabilided, como la muerte de; enemigo conecido, la muerte del adil-~
tero o la del corruptor de 1la hija, la del ladrdn nocturno, la del raptor,~-
ia del raptor fugitivo v el homicidio en defensa del sefior y de ciertes pa =
rientes. Se tomaba muy en cuenta la concurrcncia del elemento voluntario,—-
de tal suerte gue el "homicidio por ucasién, no yueriendo matar” a la victi-
ma, quedaba impune ¥ en el caso del homicidio imprudencial, cemo el que mata
a otro jugando a la pelota o tejuela o metiendo su caballo en calle concu -
rrida, el homicida debe pagar una cantidad, perv ro jueds sujeto a pena al -
guna, Habiz delitos gue tenian como pena la tarifa del precio de la sangre,
varidndose el precio que tenfa que pagarse por 1a herida, dependiendo de --—
que saliern o nu sangre, de que llegue o no al huese, etec. Lus delitos con-
tra la propiedad sc castigaban con penas pecuniarias, rero en el caso de in-

solvencia se imponen mutilaciones y en el de reincidencia hasta la muerte,——
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la cual tuﬁhién se imponia Al iadrﬁn de caminons y de iglesias, Las fal
ﬂeduﬂeé 5C cast;gaban con gfan severidad, como por ejemplo, al escri--
n*;baﬁd qukiaiéeﬁha un documento, se le castigaba con la pérdida de la -
;aMndo; al testigd falso se le arrancaban los dientes. También los delj
{ téé feligiosos.se penaban muy severamente, ya que lns herejes eran con
lAénado; urlarhogueru. asimismo existian penalidades contra ios Judios—

:.por delitos de-usura y blasfemia, v por celebrar fiestas de su reli -

addlte -~

oL gién, -la misma severidad domina en los delitos sexvales. 1:
' rog eran éntregados ol esposo ofendido, quien podia hacer de-ellos lo-
que quisiera, mas no perdonar a8 uno y matar a otro, los sodomitas eran
mﬁertos con la mayor crucldad, también sufrian pena capital, y en algy
nos casos pecuniaria, los raptores.
A pesar de las penalidades excesivamente severas, hallamos-—
disposiciones que revelan un progreso innegable, una de ellas es la —-
consignacidn legal del principio de la personalidad de la pena, es de-

cir, que nadie sea penado por el hecho de otro. Otro precepto im
(14)

portante, es el que ordena que la mujer en cinta no sea condenada a--—

muerte o a pena corporal hasta que dé a luz. Tratandose del procedi -

niento, cl progreso es ain mds efectivo, pues ya se sefiala una distin-

cibn entre la instancia criminal y la civil, asi como.también en.el -= .

procedimiento de oficio. Sin embargo, no debe olvidarse que este Coda )

g0 tuvo escasa aplicacién.
5.~ LAS SIETE PARTIDAS.

La legislacidn penal de las Partidas sedala un nueve periodo

en la historia del derecho penal espafiol, representa la ruptura mis —
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: completa con el derecho germanico, que con tanto vigor se manifestaba-

en los cuerpos legales anteriores, y consagra la admisidn mas franca 'y

"“completa del derecho romano y también, aunque mAs restringido del derg

ého canbnico. Esto se manifiesta al figurar en las Partidas una dispo
siciéé encaminada a terminar con el espiritu de venganza, imponiendo -
Vbajo penas severas la reconciliacidn entre los enemigos, las formas de
}ecpncjliaciﬁn, eran el heso de pﬁz y el abrazo, '

Este cuerpo de leyes, no llegh a tener fuerza de ley eh -~
ﬁfempos de Alfonso X, en lo que a la parte penal se refiere, teniéndo-
la en sislés posteriores, inclusive se aplicaban en Espafia en la prime
rg mitad del siglo XIX.

Aungue algunos preceptos penales se encuentran disperses en
otrag partidas, la fuente principal se manifiesta en la Séptima Parti-
da, Vemos en ella, una especie de esbozo de lo que hoy llamarfamos —-
parte general del Cédigu, Se define el delito como "malos fechos que-

se facen a placer de la una parte e a dailo ¢ a deshonra de la otraV

(15

se enumeran como causas de exencidn el loco, el furioso, el desmemo —-
riado, los menores de 14 afios en los delitos de lujuria y para los de-
mis delitos, los menores de 10 afos v medin; <eo scfialan come causas —-
atensantes la edad inferior a 17 afins y la pobreza para las penas pecu

niarias; también se constituven las causas de agravacién, como la fre-

cuencia del delito, la nocturnidad, el ejecutado en la iglesia, en la--

casa del reyv, donde juzgan los alcaldes, el abuso de confianza, la - -

traicidn o alevosfa en los homicidios, la trascendencia del delito

-

para las penas pecuniarias la riqueza del penado. Por otra parte, se-

~



45

tratan de modo rudimentario’ las materias de la tentativa, de.la compli

No obstante, todo esto se expone de-

(16)

an’ modo incompleto, 'sin métode cientifico, pero al fo ignorarse v plan

: cidad'y dg\ia prescripcidn,

tearse estas cuestiones. s indica un considerable progress iuridico,
La pena tiende a la reparacidn pecuniaria del dafo causado y al escar=-
miento, que es la pena propiamente dicha, el cual persigue dos fines &
uno en sentido-estricto, es decir, la expiacidn, la retfﬁbuéiéné\y'ei4
otro, lo constituve la intimidacién, para que los demas .se dh;tenﬁan;r___
de delinquir por miedo a la pena. El sistema penal, cbmpren&é las” pe~
nas de muerte, que se impone en muchos casos y en diversas formas, de~
mutilacién, la depnrtacién a una isla con o sin confiséuciéﬁn;.rnerhta's de
privacién de ciertos derechos y la exhibicién en la picota; las penas—
de prisidn tienen escasa aplicacidn, siompre se imponen a los siervos-
¥ nunca a los hombres libres,

Los homicidios se dividian en tres grupos, los vuluntarios,
los justificados y los imprudenciales. Los voluntarios se castigaban-—
con la muerte y se asimila a este delito el hecho de entregar armas al
suicida o al homicida, el caso del juez prevaricador que condena a muer
te injustamente y el del testigo falso, cuando su falso testimonio ori
gina la imposicitn de esta pena. Como homicidios agravados se enume -
ran el ccmvtldolcon “travcién” o “aleve”, el cometido contra el padre,
hije, abuelo, marido, muier, tii, sobrino, etc,, penado con el Yoy —--

lluumuromnnof. que eéra el envencnamiento castigado con la pena romana~

de abandono a los amimales fieros. Los homicidios justificados son el

cometido en defensa propia, la muerte del forzador de lo mujer, de la~



46

h{ja o hefmanu,‘elrdel ladrén é incendiario nocturno, 19 del ladrén —
d{urné‘gqe emplea fﬁerza; y 1la delrlpdrﬁn conneido, . Como homicidiqs -
por iﬁﬁrudéﬁcla tenemes él éometido por el podador que deja caer lau ra
ma. sin avisar, por el jinete que se sale [uera de su camino, por el so
“pimbulo que no advierte a los demids su enfermedad, el perpetrade. por -
el ebrio, el realizado por el médico inexyérto, e} ejecutndé pof el pg'

dre o maestro que se exceden en el derecho de correcidn. En estos ca-

sos, no se impone al culpable la pena del homicidid; sigo él deSt{é“ -
rro a una iala por cinco afos.

Los delitos contra ia propiedad en algunos cascs se castigs
ban solamente con pena pecuniaria; los hurtos con una multa del doble-
o del cu@druplo de la cantidud hurtada; en caso de robos, ademis de és
ta se imponen también penas corporales; los piratas, ladrones de cami-
nos, y los que roban con violencia en perjuicio de la [glesia o del ——
Fisco Real, son castigados con pena de muerte.

Los delitos religlosos estaban penados severamente. Los he
rejes, después de ser acusades por les obispos, que deben procurar con
vertirlos "con buenas razones y mansas palabras™, si no quieren volver
a la fe catdlica, suu <ondenades a muerte en la-hoguers, imponiéndose-
la misma pena s quellos uristianos que <=e tornasen judios o moros.,  --
Gravigimas son las penas dictadas contra los reos de traicién, bajo cu
va denominacidén se agrupan una seric de delitos andlogos al crimen - -
"lesae majestatis" del derecho romano. Aqui también se reglsmenta mi-
miciosamente el juicio de batalla,

En cuanto al procedimiento penal, tumbidém la partida setena
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réglamenta‘ las normas a seg'uixf_. El Txtulo Prxmem habla de la acusa -
cidn, de su utilidad v de sus formas.. En la Ler II se indica quien -
puede acusar ya quien, ¥ en 1as Leyea VI'I VIII [\ \II \(III ‘(I\"

: XV, XvI, X\\’ )‘\\’I \X\HI ¥ X\IX se reglamentan diversos aspecLos “del
procedimleuto entre ot:ros. el de 105 errores por 1os que puedan ser -'
acusados los menores de edad' Vel hecho de equel que ¢S nbsuelto una. --
vez par juicio acabgdu del error que hlzn. no !o “pueden acusar nueva =
mentc. ‘el deber del juez de escoger aun qolo acusador €y nndo muchos-'
quisierun ‘acusar a alsuien de algun delir.o, la oblxgacwn de presen --"_,

;- tar ppru escrito la acusacidn, conteniendo el nombre del acusador:y del

acusado,’ el del juez ante quien se hace, pues en’la Leryr XV se ‘estable”
¢i6 que el autor de un delito podfs ser acusado ante e]ﬁju'éz 7d:e.1. l'u‘ --
gar donde se cometiera, aunque el malhechor fuera de otfa tierra, el -
que ejecutara un delito en un lugar y después lo hal_laran en otro‘"'y .-—k

fuera-acusado ante el juez donde lo encontraron v reéprand.lereva.lg éc_\_x_“‘:
sacidn, el pleito debfa seguirse ante ese juez. aunque el -reo”pro-r.‘ekdi-g .
ra de otro lugar, también podfa ser acusado ante el V:)':uez‘ de- su’ morfédu— :
o donde tuviera la mayor parte de sus bienes, eunque el delitu fuera -
cometido en otra parte; si el que realuaba ur deliro era - un hombre —
que huia de ‘un Iado a otro, de manera qu9 no lo pudieren hallar en el-k
lugur donde lo llevo a cabo. ai dcnds. habn;are. lo podinn dcu:.nr ante-r
el juez del lugar en donde era apx ehendido para que respondiera de 1a-

m.usaclon,

Tumbien s¢ debia presentar por escnto el delito. e] lugm )
el mes y el afto; et deber dcl Juzgador de rcc1b1r la acusacion, toman-»‘

do el dctisador "la Jura de que.no se mueve mahcmsauente ¥ emplezar ;
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al acusado dindole traslado de la demanda".( N sefialdndose un plazo-
- 17 . o

de 20 dias para que responda; la obiigacién del ‘juez de examinar las - .

pruebas, si &stas no atestiguan claramente el hecho y si el acusado -

es hombre de buena fama, debe ser absuelto; en caso contraric, si de -

" las priuebos se desprendia algin indicio, el juez podia hacerlo ﬂtqrﬁqlzi

" tar para conocer la verdad.

En el Titulo XV se establece que los afectados podfﬁn démqg X

“"dar 1a enmienda del dafio. Los afectados eran el duefio de la cosay el

.heredero, duiencs podfan formular ante el juez del lugar la peticién -

correspondiente, previendo ademds que, si el acusado niega el dafio y -
se lo prueban, debe pagar el doble.

Los Titulos XVII, XVIIT, XTIX, XX, XXI, XX1T, XXIIL, XXVI y-
XXVIII, se refieren a las personas que en concreto puedan hacer la - -
acusacidn, traténdose de los diversos delitos que en las mismas se men
cionan.

La forma en que deben ser detenidos los acusados, esté pre-
vista en el Titulo XXIX, y desde entonces se indicé que si aquellos --
hufan del lugar donde los habfan acusado, el juez deberia observar - -
ciertos lineamientos para que le fueran permitidos lo= delincuentes, -
siendo obligatorio para los jueces hacerlu mediante carta dirigida al-

juez requerido, quien usiin en contra de su voluntad accederfa a ello.

‘Por Qiltimo cabe menctonar, que el tormento fud instituido en forma ge~

neral, con excepcién de los menores de edad (catorce ofios), los caba -
lleros, los maestros de las leyes u otro saber, los consejeros del - -

rey y otros personajes,
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6.~ EL ORDENAMIENTO DE ALCALA DE HENARES.

Los trabajos 1EglslﬂtiVOS posteriores a las Partidas

;ade eqcasa valor.4 El Ordenamiento de Alcald, que cronolﬁs camente si '[ 3

}ygue a las Partidus fue redactado como ya se expuso anteriormente en=

‘el .afio de 1348 en las. Corces celebradas en dicha’ lucalidad. Su ba=
- se“jqrid;ca,gon laSVCortes de Villarreal (hoy ciudad renl). el quE'
_namien:o de lés fijosdalgo hecho en Ndjera por Alfonso VII, parcial-
mente las. Partidas v los Ordenamientos de Valladolid de 1325 y de Se
~govia de 1347, Una de las disposiciones mis importantes de este - -
cuerpo legal cs la llamada ley de prelacién de cédigos, Les dispesi
ciones de cardcter penal no estin orgdnicamente agrupadas, sino que—
se hallan diseminadas por los varivs titules de la obra. Entre las
mis importantes se encuentran las que se refieren a los jueces preva
ricadores (entendiendo por éstos a aquellos que pierden el oficioc y~
pagan doblando lo que tomen), a los alguaciles gue no cumplen con --
sus obligaciones, a los guardadores de presos que faciliten su fuga,
las disposiciones relativas a los addlteros, en las que se vuelve a—
la legislacién del Fuero Real, el ofendido puede si quiere, matar a-
ambos adfilteros, mas no puede perdonar a uno y matar a otro. Se ocy
pa también de los homicidios, de los préstamos usuarios, de la des -
truccidn v captura de castillos y casas fwertes, de las asonadas y -

de las traiciones, cuya enumeracidn toma de las partidas.
7.~ LAS ORDENANZAS REALES DE CASTILLA.

Después de la publicacidn del Ordenamiento de Alcald, tu-
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“vieron lgﬁsmgnércds pfeéisién ﬁe'dictn( nuevas leyes p;fa reprimir =
formas Jercriminalidad ho previstas en las existentes,.y con tal mo-
tive aumentd ié confus;én legislativa que se habia venido'man:féstal
4o, Cumo- las disposiclones en vigor eran ﬁuy numerosas,;: ccmo muchas
eran éntre s{ contradictorias v como no pocas ofrecian incoherencias
v lagunas, era necesurio realizar un trabajo de coordinacidn v siste
matizacién en la desordenada legislacidén castellana. Iste trabujb -
fué encomendado por los Reyes Catdlicos al célebre juriscensulro Al-
fonse Diaz de Montalvo. Frute de su labor fueron las Ordenanzas - -
Reales de Cascilla, compilacidén que tiene 1,163 disposiciones, Estas
provienen del Fuero Real, del Ordenamiento de Alcalf, de 155 leves y
ordenanzas posteriores a éste y hasta sedala alguna disposicién pro-
veniente de las Partidas, las leyes penales que se manifiestan en--
el libro VIII se refieren a los judios y a los moras, prohibe a sus-
mujeres bajo severas penas criar hijos Jde cristianes, obligdndoles a
habitar en barrjos sepa.radns; se ocupan también de los falsarios, de
las traiciones ¥y aleves, de los homicidios, de los vagabundos y hol-
gazanes, de los addlterus y estrupos, de los robos v del encubrimien

to de los malhechores.

5.~ LAS LEYES DE TORO.

Las Ordenanzas Resles de Castilla fuerom,por encarge de la
Reina dofia Isabel, revisadas por el doctor Palacios Rubiés. quien, -
como resultado de su trabajo, publicd las Leyes de Toro en 1503, ius
cuales son de gran importancia v trascendencia para el dereche pri -

vado, pere de escasisima para el penal; solumcnte en las dltimas dis
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Producto del anhelo cada vez mis fuerte en Castillu. do—

:poseer una legislacinn clara y resumida, Felxpe II ennnrso a tres ~-
Juristas la furmacién de un Cédigo Llnro ¥ abreviado. resultado de -
”qsta Jabor fué. la Nueva Recopilacion;'in_que como;su'nomhrc,indiqa,—

no fué mAs que una compilacién del derecho enterior. El :derecho” pe-

'nal se encuentra en su Libro VITI, mas. carece de interes. pues la ma -

yor parte de sus disposiciones provienen de los cuerpos legales anto
‘riores, Pyeden, sin embarge, sefialarse algunas leyes nuevas. como -

la relativas a los moros -convertidos,
10.- LA NOVISIMA RECOPILACION,

La Nueva Recopilacidn constituyd un nuevo fracaso legisla
tivo, por lo cual se intentaron nuevos ensayos de codificacién, como
el propuesto por el Marqués de la Ensenada a Fernando V1. Como la -
necesidad de reformar la legislacidén cra cada vez mis urgente, el -——
rey Carlos IV encargé al jurisconsulto don Juan de la Reguera Valde-
mar la formacidn del Nuevo Cédigo, algunos afos después de recibir -
el encargo presentd su obra al monarca quien la sancioné el 15 de ju

1io de 1805, Recibidé el nombre de Novisima Recopilacién. Esta que



: cbﬁgiéf;rsd i?brlefT % la matéfia‘béﬁaii aq>esrm§s‘qhé:uqnprecéﬁilé;-
‘cién dgi‘derédﬁoJé;is;eﬁté;(ahiiogﬁ‘évléslaniériéféstién i@ qﬁe;se en~
‘cuéntran,;edniaas un’ enorme niméro de dlsposiftones de tndn género.
Sin embargo, en el orden penal se encucntrﬂn'algﬁnus, especialmente ‘de
Carles II1, que denotan un influjo del sentido de humanizacidn de la -
legislacién ya manifiesto en ciertos pafses, Entre éstas debe citar-
se una pragmitica de este monarca, en la que suprime las penas perpe-
tuas, introduciendo, para los reos mds graves, la llamada "cldusula -~
de retencidn', que es considerada por los penalistas actuales como un-
precedente de la sentencla indeterminada, Dignas de mencidén son tam--
bién las de Felipe V y de Fernando VI, relativas a la punicién de los-
duclos v desaffos, No obstante, estas excepciones, bien escasas por -
regla general, su sistema penal se caracteriza por su extremada cruel-
dad., Una de las disposiciones que mfis se resienten de este carfcter -
es la célebre pragmitica de Felipe V, en la que se ordena que todo in-=
dividuo mayor de 17 aflos, que dentro de la Corte y en las cinco leguas
de su rastro y distrito robase a otro con o sin acometimlento, con o -
sin muerte o heridas, se le impunga, ceomo también a sus cémplices, pe-
na copital, Esta penalidad por pragmitica posterior se extendid a les
hurtos domésticos.

Lo Yovisima Recopilacidn contiene también numerosas disposi
ciones, dc le mavor severidad, contra los gitanos y vages sin profe --
fidn, va que se les castigaba con azotes, mutilaciones, galeras, cade-
nas, hasta con la pena de muerte; Unicamente las pragmiticas de Carlos

II1 e conceden un trate mis humane, Mds duras afin sen las penas con-
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minadas por Felipe IV contra ladrones y salteadores de caminos, &stos
eran ahorcados y descuartizados y también podian ser muertos libremen

i te por. cunlquier peyséna ¥y el que los hallara tenia derecho a’cébrar—
un j;rem‘lpbo'q t;lla,seﬁalada. si-los lograba entregar ‘ya fuera vivos o=
m\le’rt(‘l.s-‘” T ]

P.n cuanto a 'la materia procesal, tenemos que existlan —

~los organos de jurisdlcuén criminal y el prucedlmiento a suguir untew'j.

ello K audiencius, abagados, procuradores; cscribanos,” 6tch; Alcals -—-

‘ des del crimen en las Cancillerias, procedimiento ante éstos y en” ge— e
‘ neral de los juicios criminales.

Resulta pertinente mencionar que quien formuld el primer

proyecto en el mundo de un Chdigo Penal, fué el mexicanc Miguel de -

Lardizébal y Uribe, durante el reinado de Carlos 1II, sin embargo, ——

éate no llegd a ser promulgadoe.
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NOTAS DEL CAPITULO I.

(1) También a partir del aiio de 1580 en la Nueva Espafia
existld el nuevo reino de Ledn, gquizds por analo —-
gfa con el derecho penal.

{ 2) El reino de Ledn es considerado de los mis impor =--
tantes para estudiar la organizocidn politica y so-

cial de los reinos cristianc de lu reconquista. -—-

(. 3) Alfonso Garcla Gallo, Manual de Historia del Dere -

cho Espaficl, Tomo I, Madrid 1984, p. 393,
(-4) Ob, cit. p. 395
(. 5) Toribio Esquibel Obregdn. Apuntes para la Wistoria-

del Derecho en Méxice, Tome I, Editorial Polis, Mé-
zico 1987, p. 271,

( 6) Se llgman Ordenamientos los acuerdos celebrades en -
tre los concilios mixtos y las curias, log cuales -
slewpre necesitan la aprobacidn regia.

« 7) Ots y Capdequi José Marfa, Historia del Derecho Eu -
pafiol en América, Editorial Aguilar, Espafia 1967, ~—
p. 47,

( 8) Cuelle Czldn, Derecho Penal Tomo I, Editorial Bosch,
p. 116,

(.9)" Guillermo Calin Sénchez, Derecho Mexicano de Proce —
dimientos Penales, Bditorial Porriia,S.A. México, - —
1980, p. 21

. 7(‘ 10) 7 Miguel Maccdo, Apuntes para la Historin del Derecho--

Penal Mexicano, Editorial Cultura, México 1931, - —
p. 82,

(1) Ob, cit. p. 73,

) La cunl era acordada en Concilios eclesiisticos, como -

(12
v el de Santiago de 1113 y el de Oviedo de 1115,
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(13) :Cuello Ca]éﬁ. Derecho ‘Penal’ Tomo 1, Editorial Boseh,. p.
134, ; : i P I E &

(1) ol e pa 135
Gy ; :

(16

(17.) . Radl Carranca y. ijuji"ll:{:.lrl)errert‘;hb Penal Mexicano (Par—
.. te general) ;iEditorinl:Porriia, S.A. México 1982,7p 120,

RN
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1.~ CONCEPTO DL CRIWIVALIDAD

La crininalidad

cuente se frustru, este proceso de adﬂpta 1on{ mot;vo pnr'

e Hﬁ T
: A nuestro criteria.

de entenderse como un Eenomeno anrisocial

:minado

v'es el Derecho Penal \cvoh1spnno. resulta pertinente

lar lo relativo a la criminalidad de uquel]a epuca

comon tambien de la época anterior.,es,decir,‘la pr hispa-

nica, pues ésta na debe comprunderse como una7buse a »unf

damento de la etdpa-posterior, yYa que: como veremo ‘a cou-,

tinyacidn, tante los delitos,” como; ]n

EnﬂS jmpuectaa ¥



‘mayorfa’de :1"33 ‘autores coinciden 'e'li'frseﬁélyar, que 1a

: hiéiurié‘ﬂeibeﬁcho P';sna;l nn‘ﬁéxi‘cob; 'cémiveﬁza é;n Jé conquista, pues
S tn':;d'o: lo“’a:r'uv:m}irm;, protohistoria, esté por déécubrirsek'toduvluy. Pa~~
i Vra ];)s’efectos de este trabajo, utiiizaremoé el término de Derecho--
Precortesiano, pues es el que rigldé hasta antes de la llegada de - -
Herndn Cortds. Debido a que no existia una unidad juridica entre -~
los diversos niicleos aborigenes, porque no habia una sola nacidn, si
no varias, resulta pertinente aludir (nicamente al derecho de cuatro
de los pueblos principales encontrados por los europeos poco des - -
pués del descubrimiento de América, es decir, los mayas, tarascos,—-
aztecas y tlaxcaltecas.

Se afirma la existencia de un llamado "C8digo Penal -
de Nezahualcoyotl", conforme al texto dado por Fernando de Alva Ix =
tlixdchitrl, para Texcoco, en el que se recogian los principios de la
venganza y ol talién, Kl juez tenila amplia libertad para fijar las-
penas, entre las que figuraban las de muerte ¥ esclavitud, junto --
con' la confiscacldn, el destierroc, suspensidn o destitucién de em --
pleo, y hasta prisién en carcel o en el propio domicilio. La pena--

de muerte se ejecutaba de distintos modes. la lapidaciédn solia ser-
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1a féz;nla tipica_de aplicar lab pena de mue;tev a‘los adiilteros, aunque
tamb1n se lns impoﬁia ‘por e‘.e;'tra'ng'ulm;ién;» Eﬁ otros Loktus na:-: ta -
‘ferencias al ﬁomicjda que u‘cbfa: morir deqapjtado v a los ladrones ~-
r|lm’= seri"an srrastrados por las calles y:.'ihorcadcs después;!kqs:é ab -
hjht‘urviadu'r" que frul:seaba a la verdad, se le daba muerte: . En ol tigyu
ladn‘Cédigc Penal de Netzahualcoyotl, parece qﬁe se dlstinguiq entre

delincuertes intencionales y -negligentes, pues on fante que el bomi=

cidio.voluntario se penaba con .la muerte, el nu intenciomal “sald nca
rreaba el deber de esclavitud y de compensacién, La embriasuez com—
- B

pleta eximfe o al menos atenuaba el castigo: asi como era causa de -.

absolucidn ser menur de 10 afios el autor de un robo, y apoderarse de

aspigas demaiz por hambre. En contradiccién abierta con estas disps
siciones generosas, otros textos declan que el gue se embriagaba --
hasta perder le razdn, serfa ahorcado si era noble, y si era plele -
vu, perdia su libertad a la primera infraceidn, y a la segunda ers -
muerto, Y en cuanto al robo del malz, si se extrafan siete ¢ mis ma’
zorcas, se aplicaba al ladrén lu pena de muerte.

De las ordenanzas de Netzahualcoyotl, reproducidas, -
como ya expusimos anteriormente, por Fernando de Alva IxtlixSchitl,=--
tenemos para enumerar por via de ejemplo las siguientes: :

"1.- La primers, que si alguna mujer hacia adultgrip- .
a su maride, viéndola el mismo, ella y el adiltero fuesen;u;‘)édre‘ado‘s

en el tianguis (mercado)".

"6.- La sexta, que si alguna persona’ mutase a‘otra por

eilo",
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o "L - Al adultero si le cogiu el marido de la mujer en adul

,Lerio .gon; ella. morian ambos apedreadus, Yy ai era por indicios o suspe=

. ‘chas del: marido’ )' se venla-a averiguar la verdad del 'ca,sn. morinn ambos

a.hnrc'ado's y después los arrastraban hasta wn tembolo que . fuera de la —=

cxudad estaba, aunque no los acusase el ‘marido, sino por 1a nota y: mal-

ejemplo de la vecindad; el mismo castige ‘se hacia a los quc servian de~

tcrceros o terceras",

‘ " 5.~ Los adiilteros que mataban al adiltero, el varfn mo -
ria asado vivo y mientras se iba asando lo iban rociando con agua vy sal
hasfu que alif perecfa; y a la mujer le ahorcaban; y si eran seforas o-
caballeros los que habfan adulterio, después de haberles dado el garro-

te, les quemaban los cuerpos, que era su modo de sepuitar"

(&)

Existen otros textos de estas mismas ordenanzas que se re-
fieren al ladrén, quien debia ser arrastrado por las calles y después -
ahorcado;: el homicida debia ser decapitado; en el caso de embriaguez -
hasta perder la razdn, tratindose de un noble, éste era ahorcado, y cn-
caso de ser piebeyo,perdia su libertad a la primera infraccifn y a 1a =
segunda era muerto, también tenfan la pena capital los historiadores --
que consignaban hechos falses, al igual que los ladrones del campo gue-
extralan siete o mas mazorcas.

Al igual que para Texcoce, también se ha hecho referencia-
a las leyes de los Tlaxcaltecas, las cuales eran en extrveme duras, La-
pena.de muerte se ejecutabs por shorcamiento, lapidocidn, decapitacidn-
o descuartizamiento, y era aplicada con gran frecuencia, inclusive en -

delitos que en la actualidad carecen de importancia y gravedad, como ==
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son por ejeuzplo, la pena de muerte para ien faltara al rcspeto a -

sus padres, para el que‘ causara un 5rave deno al pueblo, para el trai‘
dor al rey o al Estado, para quien usara las insignias reales durante
1a guerra,. para el que maltratara a un embajador, guerrero o ministro
de_l rey, para quienes destruyeran los limites puestos en el campo, pa
R ra‘ los jueces que sentencisran injustamente o contra la ley o que dig
rnn?ﬂl rey relacidn falsa de algln negocio, para el que durante la —
guerra rompiera las hostilidades sin orden o sbandonara la bandera o-
de'éubedcciera. para el que matara a la mufer propia auvnque la sorpren
diera en adulterio, para los nddlteros, para el incestuoso en primer—
grado, para el hombre o la mujer que ugaran vestidos impropios de su-
sexo, para el ladron de joyas de oro, parn los dilapidadores de la ——
herencia de sus padres, etc.

De los delitos mis comunes entre los tlaxcaltecas, encon
tramos el adulterio, que se penaba con la muerte; el robo leve, cuya-
pena era 1a flagelacidn en piiblico; el robo grave, que se castigaba -
con muerte y cesién de los bienes del ladrén al robado; la embriaguez
entre los jovenes, situacidn que provocaba el encierro y flagelacidn—
en caso de reincidencia y por filtimo, la desobediencia a las autori -
dades, que se castigaba igual que la embriaguez.

Con relacidn al pueblo maya, tenemos gue el abandono de~
hogar no estaba castigado; que el adiltero era cntregado al ofendido,
quien podfa perdonario o bien matarlo, y en cuanto a la mujer, su ~ -
verguenza e infamia, se consideraban penas suficientes; v que el robo

de cosa que no podia ser devuelta, se castigaba con la esclavitud,
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En esa grnn monarquia teocrética mexlcana, la extrema du

“reza.de; lus leyes se manik’cstaba, con la facilidad con.la que se 1mpo
n!n y ejecutnba la ‘pena dp muerte, - Los Bambs o Caciques, tenfan a~t
sy cargo 15 funcxon de- Juzgar, y eran qu1enes aplicaban las penas prin
ctpalgs de muerte y esclavitud. - Se imponﬁu la pena de muerte al homi
ci;!a_s, a vla mujer que abortaba.y a sus cémplices, al violador de me —
nof. También se quicaﬁn la vida a los incestuosos, a los hechiceros,
a los usurpadores de funciones c.insignié‘;;‘ judiciales, a los poderas—
tas, a los reincidentes en robos y a los que hurtaban en el mercado —
pliblico, a los acusados de irreverencias de las cosas y personas sa -
gradas, al que maltraba a un embajador o correo del rey, a los que ——
provocaban revueltas, a les infractores de la ordenanza militar, al--
que alteraba las medidas en el mercado y al hombre o mujer que cambia
ba el traje de su sexo.

Dentro de los principales delitos y penas correspondien~

tes del pueblo maya, encontramos los siguicentes:

" DELITOS PENAS

1.~ Adulterio. . . . . . .. . S1 el ofendide no perdonaba, lapida -
ci6n al varén, En la mujer la makima
pena era la verguenza e infamia. Tam-
bi&n podis ser la lapidacién para am—
bas partes. O bien muerte por flecha
Tt e zos en el hombre y arrastramiento de-
la mujer por parte del esposo y aban-
dono en sitio lejano para que la debo
raran las fieras, Tamhién la pena po
dia consistir en el matrimonio del ma
rido engafado con lu mujer del ofen -
gor como remate de la venganza, muer-
te a estacadas o extracci6n de las Lri
pas por el ombligo, a ambos adfilteros.
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it.-

1z,

1

13.-

l4.-

15.-

-Sospecha dq_qdulierio. .

{ Violacién. v .. v L. .

EStUpros .o v e« s a e
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Corrupcidn de virgen, . ..

Relaciones amorosas de un
esclavo o esclava de - —

otro dueio, . .

Sodomia. , . . .

Robo de una cosa que no

puede ser devuelta, . . .

Hurto a manos de un ple

bleyo.

Hurto o manos de sefiores
o gente principal, . . ..

Traicidn a la potrin., . ..

Homicidio (Intencional)..

Homicidio culpeso. . . . .

Muerte no procurada del

conyuge. . .+ . .

Homicidio, siendo sujeto

activo un menor.

.

Amarradura de las manos a la espalda —
varias horas o un dia, desnudamiento o
corte de cabello,

Lapidacidn, con la participacién del —
pueblo entero,

Lapiduacidn, con la participacidn del —
pueblo entero,

Muerte.

Faclavitud 3 favor del dueﬁd ofendido,

Muerte en-un horno ardiente.
Esclavitud.

Pago de la coss robada o esclavitud,
En algunas ocasiones mucrte.

Labrado en ¢l rostro desde la barba has
ta la frente, por los dog lados.

Muerte.

Muerte por insidias de los parientes,—
tal vez por estacamiento. O pago del-
nuerto, es decir, después del talién,-
la compensacién pecuniaria, O esclavi
tud con los parientes del muerto. O--—
entrega de esclavo.

Indemnizacién de su importe con los =—
bienes propios del onfensor.

Indemnizacién de su importe con los --—
bienes propios del ofensor o, en chso—
de no tenerles, con los de su mujer o-
demids familiares.

Eaclavitud perpetua con la familia del
occiso,



or negligencia
o imprudencia,

‘21i= Incendio doloso. . . .
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“Resarcimiento del perjuicio,

Indemnizacidn de ‘su importe con los —

bienes propios del ofensor o, en caso—
de no tenerlos, con los de su mujer o—

" demas familiares.

Muerte, y substitucidn en la misma obli
gacidn por parte de los familiares del

deudor, siempre y cuando el delito se—

hubiese cometido sin malicia, El se -

fior pagaba la deuda por su vasallo.

Esclavitud (el valor del esclavo era -
por Ja cantidad perdida en el juego).

Indemnizacién de su importe con los —-—
bienes propios del ofensor o, en caso—
de no tenerlos, con los de su mujer o-
demas familiares.

Muerte. En algunos casos, satisfac --
cién del daﬁo.( 5)

Por lo que hace a su procedimiento penal, mencionaremos -

"que la ‘jurisdiccién residia fundomentalmente en el Ah#iu, quien en algu =

nas ocasiones podfz dclegarla en los Batabs. También habin algunos otros

ministros que eran como abogados o alguaciles, cuya participacién se deg

taca durante las asudiencios.

la jurisdiccion de los Batabs comprendia el territorio de

su cacicazgo, y la del Ahau tode e! Estado. En cuanto a la justicla te-

nemos que se administraba en un templo que se alzaba en la plaza plblica

de los pueblos y que tenfa por nombre "Popivla", Los juicios se venti—

laban en una sola instancia, no existiendo ningln recurso ordinario ni =~

extraordinario,

En relacién con las pruebas, se pienss que utilizaron la-



confesional, - pues era usual el términc Ae "confesar su - pecado”, Q,Lam——
bién .:Igunos autores, al referzrse arellos expreban. "ellos confes:aSnn— )
sus flaquezas™, Estas expresiones indicun el conocimiento qﬁe tuvieron—
’dcl vaior de les confesinnes. que quizas utilizaron en materia judzciaL.
El uso de testigos en el perfeccionsmiento de cualquier concratn; igdxca
el uso de la prueba testimonial y por Gltimo ia presuncional, pues al ~=
que era considerado como mentiroso le proferian diversas mnldicibnesf'
Ahora bien, ¥ en mencidn deilos tarascos, encoﬁtramdé que -
se sabe mucho menes ¥n cuanto a leves penales se réfieré; en coﬁpﬁfﬁétén‘
con las de otros nilcleos; sin embargo, se tiene not_;:i_ci_a ciefrtra,defla -
crueldad de las penas. El adulterio habido coﬁ nlgdna‘mujer délfsobéré—,:
no o Calzontzi, se castigaba no sélo con la pena del aaﬁitero. 5iﬁo que™
tanbién trascendia a todu su familia y los biénés”dél"cﬁlpabieréraﬁféﬁn-'
fiscados. Cuando un familiar del mcnarcayllégaba una vida ésc;;daluén,;
se le mataba en unidn de su servidumbre v se lé cnnfisﬁdban los bienes.
Al forzodor de mejerces te rompian la boca hasta las orejas, vmpaléndolo-,
después hasta hacerlo morir, ~ El hechicerv e¢ra arrastrade Vivo O se leé'=
tapidaka, A quien robaba por primera vez, genera}mento se le ppfdoh?bu.
pere si reincidia, se lé despefiaba, dcjéndc jue su Fﬁerpo fucséf;omido-~'
por las aves,

H d»recho de _]uzgal esLab.x on manvs de Cul.:onU yoen Gea

siones la jusLi- a‘ta e;nrrxd 2} sumo bﬂLPXdOL& 0 Petamurx.
los principales delitos. v las penas correspondientes en——
tre los tarascos eran, el homicidio, gue se castigaba mediante la wmuerte

ejecutada en piblico; el adulterio, ¢l cual tenfa uns sancidn igual a la




del homicidiof tehian 1a mis
robo ¥ quienes desuhedecian al rey.

Debe. seﬁalarse que las’ :ﬁrce]cs nLre lcs ta ascos servianf

L cxclusi\amente para esperar el ‘dia de ia sent ncia, coma entre los - :‘
‘m.ay?s‘ : E (R
‘ ‘ De mayor importancia resulta el derecho penal de los ‘az- -
tecgd. Adn cuando su legislacidn no ejercid influencia en la posterior.‘
"era el reino o imperio de mas relieve a la hora de la conquista, Este-
pueblo fue no shlo el que domind militarmente la mayor parte de los rei-
nos de la altiplanicie mexicana, sino que también impuso e influencid —-
las priacticas jurfidicas de todos nquellos nficleos que conservaban su in-
dependencia a la llegada de los espafioles, Ahora bien, El Cédigo Mendo-
cing (1533-1550) habla sobre la dureza de las costumbres pensles azte~ -
cas, como ejemplo mencionsremos que los castigos de los menores de sie —-
te afios, consigtfan en pinchazos en €l cucrpo desnpudo con pueas de ma — ~
guey, aspirar humo de pimientos asados, tenderlos desnmudos, atades de~ —
ples y manos, Vduran(‘.e tado 21 dia v racién diaria de tortilla y media --
“para que no se acostumbren a ser tragones™. ( 6 )

Vaillant, en sy libro intitulade "La Civilascién Azteca",~ -~
afirma que dos instituciones protegian 8 la saciedad azteca v la mante - -
nfan unida, constituvendo el origen v fundamento del orden social; la re -
ligibn.y la tribu, La religidn penetraba en los diversos aspectos de la -
vida del pueblo v pora el individuo todo dependfa de la obediencia reli -
giasai el sacerdocio ho estuve separado de la nutoridad civil, stno depen—

diente de ella, al tiempo que la hacia repender de si: con ello ambas - ~-



.jerarquias se complementaban. Lo sociedad azteca existia para benefi
cio de la.tribu v cads uno de sus miembros decbia contribuir a la coa-
servacidn de la comunidad,

De tal estade de cosas derivaron importantes consecuen -
cias para los miembros de lu tribu; quienes violaban el.orden_so ;T
cial ‘eran colocados en”un estatuto graduado de inferioridad y se aprg

“vechaba su trabajo en una especie de esclavitud; el pertenecer a la -~
comunidad traia consigu seguridad y subsistencia; el ser expulsado sig
nificaba la muerte por las tribus enemigas, por las fieras o por el -
propio pueblo.

En un principio escasearon los robos y delites de menor—
importancin, cuando las relaciones de los individuos entre si estaban
afectas a la responsabdilidad solidaria de la comunidad, pero a medida
que la poblacion crezil y ve complicaron las tareas ¥ formas de sub -
sistencin, ausentaron los delitos contra la propiedad v se provocaron
ntros delitos e injusticias.

Por otra uar;e. el pueblo azteca, eseancialmente guerrero
vy combaLive, educaba s les jovenes para el mervicio de lasrurmasz ia-
animosidad perscnal se manifestaba en derramamicnto de sangre, debi ~
litandose la potencialidad guerrera de la tribu v fue preciso crear: -~
Ln‘bun:ﬂps que ejerc1er.an su Jurisdiccidn sh estus ascatos.

71 derpcho penal era escrito, pues en los c8diges que se
han conservado se eocuentra claramente expresado; cada uno de los de-
litos Qe representaban medisnte escenas pintadas, lo mismo las penas,

EYl deracho penal azteca revela excesiva severidad, prin-




68

B cipalmenr_e cun relacién a los delitos considerados como’ capnces de ha
cer pclisrar la estabilidad del gobierno o la persona misma del sohe-'
rano; las penas.crueles se aplicaron también a otros tipes de xnfmc— 3

;fciﬁne's. Se dice 'r:lue los aztecas conocieron la distinciéni‘enLVre del i-‘:‘
tos‘dolosos vy culposos, las circunstancias atenuantes y égra‘\‘antes; de
laz pena, las excluyenteu de kesponsabilidad. la acumulacién de san-—- ’

: cionesr, la reincidencia, el indulto ¥ la amnistia.

Sus delitos pueden clasificarse en la siguiente forma:
Contra la seguridad del imperio; contra la moral piblica; contra el--
orden de las familias; los cometidos por funcionarios; leos cometidos-
en estado de guerra; contra la libertad y seguridad de las personasi-
por usurpacién de funciones y uso indebido de ingignias; contra la vi
da e integridad corporal de las persunas; sexuales y contra las persu
nas de su patrimonio,

En cual;to al procedimjento penal de los aztecas, tenemos
que en el reino de México, el monarca era la mixima autoridad judicial
v delegaba sus funciones en un magistrade supremo dotado de competen—
cia para conocer de lag apelaciones en moteria criminal: a su vez, --
&éste nombraba a un magistrado para ejercer iguales atribuciones en ——
las ciudades como un nimero de habitantes considerable, y este magis-
-trado, designaba a los jueces cucargados de los asuntes civiles v eri
minales.

Si tomamos en cuenta la clasificacidn de las infraccio -
nes penales en leves o graves, para conocer de las primeras se desig-

naban jueces, cuya jurisdiccién comprendis, solamente, la de un ba =
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rrio determinado de la ciudad, Las infracciones graves se encomenda-
: ban a un tribunal colegiado, integrado por tres o custro jueces; los-
jueces menores, iniciaban las actuaciones procedentes, efectuaban la-
sprehenaitn de los delincuentes, instrufan el proceso en forma suma -
ria y el magistrado supremo era quien decidia en definitiva.

En el reino de Texcoco, el monarca, como sutoridad supre
ma, designaba jueces encargados de resolver los asuntos civiles y eri
minales.

Los encargados de tales atribuciones estaban distribui—
Vdos en salas; una para lo civil, otra para lo criminal y en una ter -
cera para quienes conocian de los asuntos militares; en cada sala ha-
bfa cuatro jueces, cads uno tenfa a sus Srdenes varios escribanos y -
ejecutores,

Los fallos eran apelables y ante el monarca se interpo -
nia el recurso, "El rey asistido de otros jueces, o de trece nobles-
muy calificados, sentenciaba en definitiva'l

El procedimiento erg de oficio y bastabg un simple rumor
pliblico acerca de la comisidn de un delito para que inicliara }n per—-—
secucibn.

Los ofendidos podian preaentar directamente su querella-
o acusacién; presentaban sus pruebas y en su oportunidad formulaban -
alegatos.

Existia el derecho a favor del scusado para nombrar de -
fensor o defensores por si mismo.

En materia de pruebas existian: el testimonio, la confe-
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sién los indicios. loa careos y la documen!:al' emperu. sevﬂfimu que‘ i

parn lo penal tenia primacia la testimonial y solamente ‘en casos cnmo:

el de’ ndulteriu [} cuandn exzstxan vehcm’ntes snspechﬂs dc—que se. ha-

bia ccmetldo algun otro delito, se permitfa 1a apllchiD!’l:.dVEL:Q‘:OnﬂvéE
to para obtener la confesién, o T
‘ Brun manifiestas algunas fomalidndes. por ejemplo en =1
1a prueba tesnmonml quien rendia juramento estaba obllgado a puner’,-,
la mano sobre la tierra y llevarla s los labios, queriendosc’ indicar-
con esto que se confa de ella.
ElL 1Imite para rcsolver el proceso cra de ochenta d!as,-
y- las sentencias se dictaban por unanimidad o por mayorfa de votos.
Para terminar nuestra explicaci6n con respecto a los az-
tecas, mencionaremos algunos de los principales delitos que cometinu,

junto con sus respectivas penas:

"DELITOS PENAS
1.- Traicidn al rey o al Estado...,. Destuartizamiento.

2.~ Encubrimiento de.tal traicién
por parte de los parientes. " . .Pérdida de la libertad, (no se—
easpecifica si en la circel o en~
esclavitud),

3.- Encubrimiento general., . ., . . La misma pena con que se castiga
el hecho delictuose cometido o ~
que iba a cometerse.

4.- Espionaje. . . . . . .. . .. Desollamiento en vida.

5.~ Rebelidn del sefor o principe
vasallo del imperio azteca, —
que trate de liberarse de - —
Gl. . v v v+ + + .+ s « .. Huerte por golpes de porra en la
cabeza y confiscacidn de bienes.
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Encubrimiento de los parientes
hasta el 4o. grado, gque habien
do tenido conocimiento de trai
cifn al soberano no lo han --

comuiticado.. . . . . .4 . 4 .

Uso en la guerra o en alguna—-—
fiesta, de las insignias o ar—
mas reales de Néxico, de Tex ~
coco o de Tacuba, . . . . .. .
Desercidén en la guerra, . . ..
Indisciplina en la guerra,....
Insubordinacidn en la guerra..
Cobardfa en la guerra, . . . ..
Robo en 1a guerra, . . . . . ..

Traicién en la guerra, . . . ..

Robo de armas e insignias mi-
litares. . . . . . . « « 4 . ..

Dejar escapar, un soldado o —
guardidn, a un prisionero en -
la guerra. . . . . . . .. . ..

Hacer, en la puerra, alguna ——
hostilidad a los encmigos, sin
orden de los jefes, . . . . . .

Acometimiento en la guerra
antes de tiempo, . . . 4 . 4 e

Abandono, en la guerra, de
la bandera.. . . . . .. . . ..

Quebrantamiente de algin bando
piblico en el ejército. o . . .

Maltrato de algin embajador,
ministro o correo del rey,
dentro del vamino real, . . . .

Retorno de un embajador sin
respuesta alguna. . . . . . . .

“Muerte-

Esclavitud: .

Muerte.
Muerte.
Muerte.

Desgiiello .

Deguella.
Degiiello,
Degitello,

Deguello. °

Muerte.

Negiella.
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22.- Incumplimiento del cometido- S
por parte de les emhajadores... Deguello.»

23.- Amotinamiento en.el G S
pueblo,, + « v v woecw ooy Muerte T

24,- Desprendimiento o cambio -
de 1os mojones puestos
con autoridad piblica ew L
las tierras, . ... W0y o Muerte 0

25.- Bictar un juez sentencia .. -
injusta 0. no conforme a
las: leyes. . . . v W o 4  Muerte

" 26,- Relacién infiel, .por parte” L
shlrdelun juez, . de.alguna cau-.’ : - : ERRE -
sa al rey o al superior... Muete : - k

27.-:Dejarse un juez corromper .
: con dones (cohecho}. . . . Muerte

. 28.- Peculado. . . . . . . . .. Muerte.

,29.- Peculado cometido por un
administrador real, . ., .. Muerte y confiscacién de
bienes.

30.- Malversacidén. . . . . . .. Esclavitud

31.- Ejercicio de funciones
de jueces y magistrados
fuera de palacio. . . , . Trasquilamiento en pliblico
y destitucidn de empleo en
cosas leves; muerte en ca-
sS08 graves,

32.- Negativa para cumplir la
sentencia por parte de
los ecjecutores., . . . . . La misma pena que.se nieguen
a ejecutar,

33,- Alteracidn, en el mercado,
de las medidas estableci- o
das por los jueces. . . ., Muerte, sin dilacion, en el
' lugar de los hechos

34;~ Incumplimiento dec sus ta
reas en los funciona ~--
rios del mercado., ., . . . Pérdida del empleo y des -
tierro.
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35.- Hurto en el mercado. . .iu ..

36.- Homicidio, aunque se ejecute
en un esclave, . . . . ... .

37.- Privacién de la vida de otro ; v
por medio de bebedizos. . ... Ahorcadura i

38.- Privacién de la vida de la my
jer propia, aunque se le sor— By
prenda en adulterio. . ., . .. ‘Muerte.

39.- Acceso carnal a la mujer, - =
cuando conste que ella ha vig

lado la & cenyugal. . . .o . ' Muerte,

40.~ Adulterio (no se reputaba tal,
el comercio del marido con ==
una soltera). . « . .4 . 4. lapidacibn o quebrantamiento de~
la cabeza .entre dos losas; en -
Ichcatlan, a la mujer acusada, -~
se le descuartiraba y se divi --
dian los pedazos entre los testd
gos; en ILxtepec, la infidelidad-
en la mujer se castigaba por el-
mismo marido, con autorizacién de
los jueces, que en piblico le --
cortaba la nariz v las orejas.

41.- Incesto en primer.grado con=-
sanguineo o de afinidad, . . .  Ahorcadura,

42.- Concubinato con personas de -
un misme sexo (laices). . . .. Ahorcadura.

43,- Concybinato con personas de --
un mismo sexo cuando el delin-
cuente es sacerdote. .. . . . . Muerte en hogera.

44,~ Alcahuveteria. , . , , . . . ., Muerte en hoguera y cortaban los
cabellos con teas de pino v emba
craban !a cabeza con la reclna del
mismo drbol.Agravacién de la pena
en razén del rango o situacidn sg
ctal de las personas a quicnes ser
vian de Lerceras.

45,~ Prostitucién en las mujeres
nebles. . . . . .. v 0. Ahorcadura,

46,~ Vestirse de nujer el hombre
o de hombre la mujer. . . . . Ahorcadura.
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49.-

50.-

81,~

52,~

533.-

54.-

35, -

56.-

74

Honiosexualidad en:el hombre..,.

iﬁuerte por gnrrote.

Empalamiento parﬂ el qujeto ucti
voi extraccidn de’las entrafas-.

;por el orificio anal, para el ——

o kpasivo.

Comercio carnal con alguna

mujer ‘libre, de parte del sa-’
cerdote, en el tiempo en que ;'™
esté dedicado al servicio
del templo, . . . .70

Excesos contra la continencxa :
que se. profesa, de parte de
los mancebos o virgenes que

se educan ‘en” los seminariosi.., s
‘muerte,

Relaciones sexuales entre
sacerdotes y sacerdotisas. , ..

Encubrimiento del delito an-
terior. + . . ... .00

Introduccidn subrepticia en
los lugares donde se educan
las doncellas, . . . . . . . ..

Conversacidn clandestina en-
tre una sacerdotisa, una mujer
consagrada al templo o una -~
Joven educada, con alguna per-
sona del sexo masculino., ., . ..

Robo de cosas leves. , . . . .,

Hurto de oro o de plata. . . . .

Castigo rLguqd$p e incluso la -

La muerte con garrote (secretamen
te), incineracién del caddver, -

demolicidn de casa y confiscacidn
de bienes.

Muerte.

Muerte,

Huerte.

Satisfaccidn al agraviado; lapida
cidén si la cosa hurtada ya no -
existe, o si el ladrdn no tiene-
con que pagar su equivalente,

Pasea denigratorio del ladrbn ——
por las calles de la ciudud,
posterior sacrificio del mismo -

en honra del dios de los plateros.

[
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57.~ Hurto de cierto nimerc de ma ~
zorcas de midiz de alguna se ~~
mentera o arrsncadura de - - -
cierto nimerc de plantuss - - -~
dtiles. , . . . . . . . ... . .Pérdida de la libertad en favor-
del duefio de lu sementera (una -
excluyente por estado de necesi-
dad; robar de la sementera o de-
los rboles frutales que hay so-
bre el camino, cuando baste para
remediar la necesidad presente).
58.~ Venta de olgin nifo perdido,
simulando que es esclave, . ., . Pérdida de la libertad y de los-
bienes, d¢ cuye producto se apli
ca la mitad al nidv para sus — -
alimentos, y del resto se paga -
el precic al comprador para res-
tituir al dicho aide su Iiber —-
- tad".( 7

Ahora bien, y por lo que se refiere al sistema peniten ~—
cisrio de auestros pueblos primitives, en términes generales, podum0§—
afirmar que la cdrcel se usd en forms muy rudimentaris, v en contrapo-
sicidn con los sistemas actuales, no tenfa incluida la idea de readap—
tacidn social. Kl derecho penal precortesiano fué considerado comn ~-
excegivamente severo, es declr, como bien alirma Carranca y Rivas, fué

un "Derecho draconinno"(s) Egto se afirma por la severidad de las - ~

penas impuestas y por la funcidn que les estaba asignads.
la c@rcel siempre aparece con un segunde o tercer plano ~-
por la finalidad que se perseguia al aplicar las penas en el derecho ~

primitive. Por ejemplo, entre los aztecas habfa das tipes de cdrcel,~

¢l "cuavhcalli, petlacatli” y el "texlpiluyan";(u\ la primera se uti =

lizaba para las personas que eran participes en una rifa y para quien~
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lesionara a un tgréerokIUeraide riﬁa.'ﬁien;ras que la‘seghnd; servia -
.pnia los deudores qué se resisilan a‘pagar’sus créditos, 'y para quie -
nes renfan ls éalidnd de.reos, pero que ne mereéisﬁ 1a pena de‘muer:e.

Por su parte, los mayas, dnicamente utilizaban unas jau—-'
las de madera para retener a los prisioneros de guerra, ﬁ‘los esclavos
préfugos, a los condenados a muerte, a los adﬁltgros y o los ladrones.

Por Gltimo, los tarascos empleaban las cédrceles para:§5_~:
perar el dia de la sentencia,

Ahora bilen, afin cuando result;l factible afirmar que los -
ahtiguos mexicanos no viviur en un estado de anarquia, ni de absoluto~
desorden, también resul&n factible sostener que desconccian el valor -
de la cércel, asi como su finalidad.

Son comprcnsihlés las sanciones soclales de los pueblos -
precortesianosd, pero ne pueden ser consideradas como fruro de una im -
portante civilizacidn juridica y ética, va que la penclogia precorte -
siana no busca reformar al dellncuente, ni castigar por castigar, ni -
recompensar exclusivamente a la parte agraviada, aunque si bhusca man -
tener las buenas relaciones mediunte el establecimiento de la armonfa-
socinl quebrantada. En resumen, puede asegurarse que era unu penolo -
gfa dependiente de una gran y poderosa casta militar y sacerdotal, sa~
tuacién que refleja un absoluto estado de semicivilizacidn de los puc-
blos primitivos, quienes consideraban el castigo como un sentimiento -
de afrenta e indignacidn experimentado por la comunidad, ante el com -

portamiento que atenta contra sus mids oreciados valores,
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LA CRIMINALIDAD - INDIANA:

segundo temn a tratar'enfeste'inciso v pura efectos -

de” cmmparacian es el relatlvo a la crimxnalldad indiann. qabido ey —

. ya‘que la conquibta puao en: contncto al pueblo espunol con el grupo de

ahurlgenes “los™ integrantes de éstas fuprcn 1os ciervos ¥ Icsv—-

ehropeos. los amos.' La colonia representd el trnspiante de las insti=
5 tuciunes jurId1cas espafolas s territorio mexicano, declavindose a les

'indlos hombres libres, con caminu abierto para su emancipacién v.a lu—

'elevacion socisl por medio del trabajo, el estudic y la virtud,
7 . A pesar de que el Emperador Carlos V dispuso respetar y -
'cbns;rvar ias leyes y costumbres de los sborigenes, a menos que sc - -
cpugieraﬁ_g la' fé y a la moral, no tuvieron influencia alguna las le -
L‘ﬁiﬁlaciones de los grupos indigenas en el nuevo estado de cosas, por -
~io que resulta vialido sostener que la legislacidnde la Nueva Fspafia —
fué netamente europca.
. En la Colonia se. puso ‘en.vigor la Legislacién de Casti: ——-—
V:i;g;ria cual se conocid con elhﬁomhké"defLéyég”de'Torc, como ya.expusi
mos en el capitulo primero del presente gfabajo. A pesar de que en el
afio de 1596 se realizé la recop{lacién de esas Leyes de Indias, en ma-
teria juridica reinaba la confusidn v ee aplicaban el Fuero Real, Las-
Partidas, Las Urdenanzas Reales Bo Castilla, Las de Bilbao, Los Autos-
Acordados, la Nueva y lLa Novisima Recepilacitn, ademis de algunas Urde
nanzas dictadas para la Colonia, como La de “ineria, La de Intendentes

y Las de Gremios,
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Resulia pertinentg'aclarnr que 1@ Législpcién Colonial -
tenfa como finalidad elrmuniener las diferencias de castas, debido a -
lo cuél en materia penal existid un cruel sistema’ intimidatoric para -
los neérbs} mulatos y castas, se impusieron tributos al rey, se prohi-
bid portar armas y transitar por las calles de. poche, también tenian -
la obligacidn los negros de vivir con omo conocido, existian las penas

 de trabaojo en minas v Jos azotes, y todo era mediante procedimientos -~
sumarios, es decir, excusados de tiempo y procesc., En tante que para-
los indios, las leyes fueron mds benévolas, sefialindose como penas los
trabajos personales, excusdndoles los azotes y las penas pecuniariasi-—
tenisn yte servir en conventos, ocupaciones o ministerios de la Colo -
nia v siempre que el delito fuera grave, pues en caso de ser leve, lo-
pena serfa la adecuada, aunque tenia el reo que continuar en su oficio
¥y con su mujer; los indios Unicamente podian ser entregados a sus - -
acreedores para pugarles con su servicio, vy cuando eran mayores de 13-
afios podian ser empleados en los transportes, donde se careciera de ~-
caminos o de bestiss de carga. Se determind también gque los delitos -
contra los indios debfan ser castigados con mayor rigor que en otros——
CAso0S.

Se afirma, que la Colunia tuve que legislar en parte con-
dureza y en parte con bondad, pues por un lade heria ) mataba, .y por -
otro, evangelizaba. Durante ese periodo abundaron las leyes tutela -—
res y bondadosas, aunque dicha bondad se considera, resultd contrapro-
ducente,

Como puede apreciarse, si existe una notoria diferencia-
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_entre.lo que es ln criminulxdad preh1span1ca y la indiana, al igual que
las penas 1mpuestas en cndn perxodo. pues estas dejan . de ser tan crue-
les dur1nte el periodo culon1al Estc se dehio a-la ihtervencién dé =
Lu zglesxa cuLulzca durante la conquxs:a. ‘ » '

Por Gltimo, y en reldc16n con cste 1ncxso. rosulca perti-
ﬁente men;ionar, en, concurdancia con la mayoria de 1os uutores, el he-

Vcho de que muchﬂs de las costumbrcs 1nd13enus‘ en materia de delitos oy
penas supervxvieron durantc 13 Lolun1a a pe:ar de los cestagos que bL

xmponiun. Sin emhargo el derecho penal precorte%xanu fue de nulu 1n -

fluencia en el colnn1al y enel vigente..

3.~ DELITOS HAS FRECUENTES EN LA EPOCA NOVOHISPANA.

Conocido Es por todos,. que el dérécho pénal, al igual que
cualquier otra rama del derecﬁd.‘hu ;xberimuncado cambios durante su- -
desarrolle histérico. Esto es causa de que en el pruseﬁ[é 1nc15;, se -
trate de estudiar por separado lo que hey conocemos como delitos comu-—
nes y los delitos que eran-procesados y-castigados pdr tribunales espe: -
ciales, como el Tribunal del Santo Oficio, pues con el afén de encau--
zar la conducta de indios y espaiioles, logrando asi el bienestar v la-
paz social, se implantaron tribunales como el ya mencionado, es decir,
apoyados por diferentes factores, siendo el que nos interesa cn este--
caso, el factor religioso.

La "Santa Inquisicién", era un tribunal especiol utiliza-

do contra la hercjfu. Desde el siglo XI11T,-La Orden de Sahto‘ﬁomingd,

U} "L'ﬂ
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thian el privilegio de perseguir, en nombre dclln Santa Sede, a‘los =
hcreJes. En Espaﬁa, aparece reglamentada hasta el siglo VV durante -
la epoca dc los Reyes Catolicos. pues en 1478 Sixno IV éxpxdlé una hu-
la que “los facultaba para designar a los jntegrnntes del tribunal. -
siendo él principal inquisidor Fray Tomds de Torq;emadﬁ; qutén formuld
1a§ primeras ordetanzas llamadas "Instrucciones Ant{guas". que rigie -
ron hasta que el inquisidor Fernando de Valdés publicé las "Nﬁevns". -
dué'éstuvieron en vigor hasta la ultimacién del tribunal,  En la Nucva
Espdﬁa no fué posible su instalacién inmediata,’en renlldsd se fundd -
hasta el 25 de enero de 1569 por lo que se retlere‘a las Indias OQcci -
dentales en general, y hasta 1370, el 16 de agosto, el Virrey Don Mar-—
tfﬁ Enriquez, recibe orden de establecerlo en todo el territorio de la
Nueva Espaiia, designando inquisidores generales a Pedro de Moya y Con-
treras y a Juon de Cervantes.,

El tribunnl estaba integrado por inquisidores, secretn --
rios, consultores, calificadores, comisarios, promotor fiscnl, abogado
defensor, receptor v tesorero, familiares, notarios, escribanos, algua
ciles, alcaides ¢ intérpretes, .

S8lo los frailes, los clérigos o blen los civiles, podiun
) ngercer los cargos de wnyuisidores o jueces.

' ‘ Los secretarios teniun 4 su cargo 15 parte ﬁdﬁiﬁiétfﬂfi -
va, el levantamiento de actas, la correspondencia vy el archivo,

Fxist{a una disposicién denominada "consulta de £&", me -
Qiante‘la cual los Consultoies decidfan la suerte principal del acusa-

do una vez que éste va habia sido escuchndo, Esta decigién estaba suje
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ta a aprobaciﬁn o rectificacion )

Por lo que hace 51 Promol:or F scal, Cenos que aste de -

‘nunciaba 4 persegu!a a’ los herejes y enemigos de lu Iglesia,.llevabn -

la voz ncusatoria de los juicios -y para nlgunas funcmnes del tribu -

nal era el t:onducto ent_re este y el Virrey, a,quienrentreyigtabq pgm

nicéndole las resoluciones ¥y la fecha de celehraciﬁn—del'dénéﬁinbdo'

"auto de f&".(w) EL p‘romdtéfflscal,”cambtéri l‘;en‘i':; iu o:b'hgnciénr d
asistir a los autos de &, integrando su formacidén.

El abogado defenser era, como su nombro‘ io indlc
cargado de los actos de defensa. ‘ B i

Se encargaban del aspecto econdmico, es d((_zéir."dc
tos y cuentas, asl como de la custodia de los bienes co.-nf‘ éado
receptor y el tesorero. . .

Los familiares, eran personas que figuraban én Ebo”rlr‘mcl;o\ng :
rifica, y adenis ejercian funciones de pollciﬂr. informando Etamhit';_n ;0-
do aquello que interesara al proceso.

Los Notarios eranquienes rcfrendubnnr las actas de los jui
ci05.(11).

Los Escribanos, llevaban los apuntes relacionados con ~ -
las denuncias; los Alguaciles ejecutaban las aprehensiones, micntras ~
que los Alcaides, tenfan bajo su responsabilidad el cuidado de lus cir
celes y, por consiguiente,de los reos,

El 22 de febrero de 1813, las Cortes de Cadiz suprimicron

el Tribunal del Santo Oficio en Mérico, dando a conocer esta determina

cifn el 8 de junio del mismo milo. Posteriormente en 1814, el 21 de ene
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Yra.-Fergéndq1VII;io establecid nuevamente, suprimiéndose en ﬁnrma de—

finitiva hasta el 10 de junto de 1820,

Una vez expuesta una breve resefia de.lo que era el Tribu-
Ihal> e lé Inquisicidn en México, analizaremos a continuacidn los prin~
f;ipdlés delitos que se procesaban y castigaban con la intervencidn de-
,Vésce‘Tribunal, es decir, aquellos delitos que tenfan un mntti religio-
so.rparn posteriormente estudiar los delitos comunes.
'Denirn de los delitos que eran procesados vy castigados --—
por el Tribunal del Santo Oficio, encontramos el de hereffa, difama -~
7c16n, calumnia, blasfemia, idolatria y el de demonologfa, junte con el
del judaismo,

El judaismo, que consiste en tomar o Llevar a cabo lu.re-
ligién judia, se castigaba con la muerte mediante garrote y posterior-—
quemazén del cuerpo en la hoguera. Cuando los judsizantes se encon -~
traban ausentes, se les relajaba en estatua, Se exhumaban los cuerpos
de los judaizantes muertos, para convertirlos en cenizas. En el caso~
de ser reincidentes en el judafismo, el Santo Oficio sc encargaba del! -

pracesoe y la ejecucién Para los encubridores del delito menciona -

112y
do, el proceso y la ejecucidon de la pena, corria a cargo del Sonto - -
Oficlo,

. Eor lo que se refiere a la herejfa, se castigaba mediante
el relajamiento y la muerte en la hoguera, proceso que también corria-
a cargo del Santo Oficio., Lo mismo les sucedia a los que cometian el-
delito de rebeldfa, Cuando los jévenes eran quienes cometfan el deli-

to de herejia, se les condenaba al servicio en los conventos, Cuando-
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grah‘ﬁéfafesude gdad.‘ln pena variaba entre los cien y.qfesclentos azo
tes y“enﬁre'éua;ro 7 diez nﬁés de galeras.

: E Al existir una mentira que estuviera relacionada en algu-
n;‘f6rﬁu con. la herejfa, la difamacién, la calumnia y la bdlasfemiam, sc
.1; éastigabu mediante los azotes, Como ejemplo de este delit; tenenos

: el heého de que alguien sostuviera que se le aparecid un muerto.

Fn el caso de que existiera idolatria y propaganda politi
ca contra la dominacidn espafiola, se castigaba en la plaza piiblica con
muerte en la hoguera.

Cuando habia idolatria por medic del sacrificio con ni —
fios, y sus caddveres se precipitaban en los cenotes, el tormento era -
tan severo que muchos indios quedaron mances y lisiados, muchos fueron
colgados y atormentados, azotados, trasquilados, y penades con penag -
pecuniariss.

Con el delito de idolatria, de los mis comunes en aquella
época, se castigaba con cien azotes en piblico, as{ como trasquiladu -
ra, si se cometia por primera vez. Fn el caso de ser cometido por mis
de una vez y el sujeto activo no fuera cristisno, se le castigaba con-
azotes, aparte de la exhortacifn para que se reconociera al verdadero—
dios. Asimismo, si sparte de cometer el delito de idolatria, invoca =
ban a los demonios (el indio o la india despuds de ser bautizados), se
les sancionaba con prisidén, azotes y trasquiladure en piblico,

Eran acrecdores a cien azotes, quienes cantaran y baila -
ran de noche, quienes no oian misa o bien quienes llevaran a la misma-

alguna insignia o divisa que representara las cosas pasadas.
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,_Apafte dé‘iosbglen_azqygg, Eeﬁﬁéria‘penq de pfﬁs{én.aquel
“ que:ponid a sis hijos nombres, divisas ) séﬁblesgen loé;vestidos. don-
de se répresentaran los demonios.

El ejercer la astrologié y la dohonuiogia. tenia-como pe-

_nu‘el salir a 1a calle, en el auto de f& dc‘ia“ﬁéépa'dé la sentencia,-
en hdbito y con insignias de penitentg,-Qeia‘de qera‘ierde en las.ma—
nos y soga al cuello (el proceso y la ejecucidn de la pena, corria a -
cargo como ya expusimos anteriormente, del Santo Oficio).

Ahora bien, pasando al estudio de los delitos que se procg
saban y castigaban sin la intervencién de tribunales especiales, es de
cir, aquellos delitos de orden comiin, tenemos que el delito de homici-
dic por medio del veneno, resultaba frecuente. Esto se castigabs me -
diante el garrote, amputacidén de la mano derecha, encubamiento y exhi-
bicién del cuerpo en la horca. En caso de homicidio por cualquier - -
otro medio, se sacaba al reo de la circel donde se encontrabs en una -
bestia de albarda, con una soga en la garsanta y atado de pies y manos.
Un pregonero debia manifestar su delito. Caminande por las calles pi -
blicas seria llevado el reo hasta lccasade la victima, enfrente de. la
cual se le cortarfa la mano derecha, poniéndose en exhibicidn en un pa
lo, Posteriormente el reo, seria degollado en la plaza piablica.

El hecho de cometer el delito de homicidio y robo, tenia-
como pena el garrote con previo trasiado al sitioidel suplicio por las-
calles piblicas, Posteriormente, se exhibia el caddver y se procedia-
a la cortadura de las manus y a la fijacidn de las mismas en escarpias

puestas en la puerts de la casa en que se cometid el homicidio,
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-Al que cometia.el deliéo de homicidio en grado tentative,
dependiendo del caso, se le cortaba la mano y se clavaba en la puerta-—
de la casa del pasivo, o bien, se le sentenciabn a muerte en la horca-
o en su defecto, era perdonado por el sujete pasivo. -

E}a sometido a nueve afios de encierro, quien cometia de -

lito de mugnicidio.(l3) El encierro era en las mazmorras de San Juan-

de Ulia. En ¢asv de cometerse dicho delito, pero en forma tentativa,-
se arrastraba al culpable por las calles, se le cortaba la cabeza y se
exhibfa, también se le cortaba la mano derecha exhibiéndose también en
un murillo alto, Por filtimo, se colgaba el cuerpo en la horca durante
ocho dias.

Inclusive, en aquella época se liegaba al gradu de sancio
nar el mismo suicidio, mediante la colocacién del cuerpo en una mula -
dé albarda, paseo del mismo por la ciudad y pregdn de su delito a gri-
tos. Posteriormente se ejecutaba en la horca con iguales ceremonias -
que a los vivos. (Consultar el Apéndice a manera de ejemplo).

Regultaba frecuente, también, la portacidn de estogques,—-
verdugos o cspadas de mis de cinco cuartas de vara, de cuchilla, Si -
la portacidn era por primera vez, la pena era de diez ducados, diez——
dias de cdrcel y pérdida del 1}5rrumento del delito. Por la segunda -
vez la pena se doblabz,aparte de un afo de destierro de la cludad, vi-
11a o lugar donde se aprehendieta al delincuente, v de donde fuera ve-
cino, )

Los azotes castigaban a quien cometiera el delito de daiio

en propiedad ajena.



“do ;ﬁma delito, 1o constituye la cmb}iagugz;'péio en aquél ontonces, <
btgnie coﬁo pena principal, los azotes; : S ‘

En circunstancias semejantes a las“éntg;léiééiisé.eqéuqnj:
tran los malos ejemplos, los cuales al ser considerados éoqordeli:o. -

se castigaban mediante los azotes, la trusqutladurb y la cércel,

4,~ CAUSAS PRINCIPALES DE CRIMINALIDAD,

A lo largo del tiempo, la funcidn represiva como consecue
cia de las conductas criminales de cada sociedad, se ha orieantado hacin
diversas rutas, segin los distintos pueblos. Tanto los mdviles delic-
tivos, como la justicia penal, son consecuencia del estade social v --
econdmico de un pafs. Por lo que se refiere o los pueblos organizados
sobre el territorio de México hasta el descubrimientq de América, las-
ideas que se manejaban cono causas principales de eriminalidad, fueron

primordialmente,las desigualdades jerdrquicas y sociales, la aristocra




87

cia-guerrera, junto con la aristocracia sacerdotal, ya que el poder mi
litar y religioso, han ido siempre juntos y han influfdo énormemente -
en el dominio de los pueblos. Puede afirmarse, que durante el periocdo
prehispanico, la justicia penal se encontraba diferencinda segin las——
clases, y como consccuencia de e)lo, las penas eran diversas, de acuer
do con la -condicidn social de los infractores.

Las desigualdades jerdrquicas como ya expusimoé anterior-
ﬁentc. constituyen una base principal para la comisidn de dclltoé, v
como ejemplo, sefialaremos a los aztecas, cuyos principales tenian a =—
sus sfibditos viviendo al servicic de una oligarqula dominante, impo —-
niéndoles el sistema de vasallaje y el pago del tributo, Esta situa -~
cidn hasta cierto punto se justifica, pues a ninguna oligatquia le con
viene estimular la 1§hertud ¥ la humanidad en el trato con los gober -
nados. Lo anterior trajo como consecuencia el espiritu combati;o y de
agresividad que se vivia en aquella época, sitgnclén que provoca la g
migidn de delitos. También son de gran importancia, laa'inclinéciunes
morales que se tenian en ese perfiodo, al igual queé el grado de evolu -
ci6n cultural de los pueblos primitivos, ya que como hemos visto.'los-
delitos v las penas variaban de época en época, segin las creencias,-
sobre todo de Indole religiosa. la intimidacidn, era clemento esen-——
cial para que las clases dominantes pudieran consolidar su predominio.
En resumen, podemos asegurar que debido principalmente a-
l;s desigu;!dudes y ;reenciJs religiosas que teniasn los pueblos precor
tésidnos. SL llcgaro; a cometer taﬂtos-y tan variados delitos, como -~

los mencionados en el inciso . de este capitulo, y seguramente por la



_mi@ ,Qi'tu 16n ra:la fepresisn de’los mismos -~
- fué‘,:a'n‘:'cgﬁ‘e"l v tan:desigual,’ .

- 8 Simiinr situacion enfrentamos durante la época colunilal.—“‘

pueé'ius nuevas clases sociales.a la llegadn de los espafioles, se drgg_

nizén. partiendo fundamentalmente de la diferencias de castas dominado- -

ras y dominadas, o conquistadores y conquistados., En virtud de que la
colonia representd el transplante de las instituciones juridicas espa'.
fivlas a territorio americano, las idess de 1a metrdpoli, trafdas lisa-
y llanamente de la colonia, llevaban implicitos los mismos matices de~
desigualdad y de crueldad, que en Europa, constitufon la ténica de re-
presidn, Aparte de las desigualdades sociales en esta época comenzé -
a difundirse la religidén catblica, llegando al ertreme de sancionar —-
a los indios que {dolatraban a sus dioses. Resulta evidente el alto-
fndice de delitos cometidos por idolatrfa, pues los espafioles tenfan -
que cambisr las ideologias v costumbres existentes c imponer su cultu-
ra de indiscutible superioridad, hajo todos sus aspectos,

En conclusidn, podemos afirmar que las causas principales
de criminalidad en ambos periodos, son biisicamente dos:

1.~ las desigualdades sociales, y

2.~ Las creencias religiosas.
5.~ SISTEMA PENITENCIARIO NOVOHISPANO.

El desarvollar el presente inciso, tamblén implica esta -

blecer una diferencla entre lo que era el sistema penitenciario desig-
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vendrian:

: ﬁadajhidelitos?comuﬁes come ende el robo a’el homiéjd;oi—j

ra; el sistema’penitenciario, o dicho en

por -&jempla,

 palabras; la cdrcel del Tribural del Santo Oficio, junto con su régi -

"Prlhé}ékehte #cﬁalafemos en térﬁ{n6QVSEﬁekales. pﬁﬁndd;;r
surgieron y cémo se han ido desérrollando, a ;;avéé déf,tiempn;‘Los‘;; :

. sistemas penitenciarjos, para posteriormén:e proceder. al egtﬁdid dqi”* 
tema ¢n la &poca colonial, sin olvidar el tuncionamiento de la.cﬁrqel-
del Santo Oficio, estableciendo las cemejenzas 'y diferencias exiélgn -
tes entre ambos sistemas.

A partir de) siglo XIX, en su concepcidn moderna, comenza
ron a desarrvilarse los sistemas penitenciarios, teniendo como conse -
cuencia los regimenes carcelarios. Aparece primero el sistema celular,
que se caracterizaba por el aislamiento del penado y que surgib como -
reaccidn a la promiscuidad carcelaria precedente, junto con la idea de
meditacién y arrepentimiento; en segundo lugatr, surgidé el sistema pro-
gresive, que distingufa varios periodos en el proceso de encarcelamien
to, pues determinaba una menor o mavor libtertad con base a la buena --
conducta del penado, abarcando desde el total aislamiento, hasta la 1%
bertad condicionada y pasando por periodes de trabajo en comin realiza
do por el reo. A mediadus del sigle YVIII v con 1a tnrervencidn de =
obras como la de “"Los delitos y las penas” del Marqués de Beccaria, y-
“El estado de las prisiones en Inglaterra y Gales™ de Jhon Howard, co-
menzaron las reformas de los anLiguos sistemas carcelarios,

Sin embargo, durante los anteriores perfodos histéricos,-
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las.cérdéles y las prisiones ya se gobernaban por ﬁrincipiss q@e deno~
taban el‘nacimiento de incipientes sistemas,. Asfi, en aléunas {uehtes-
jurfdicas romano-bizantinas, como son el Digesto y el Codex de Justi -
niano, se encuentran disposiciones en relacidn con la materia, las cua
les fueron desarrolladas con posterioridad por los intérpretes de este
derecho (glosadores v postglosadores), pasando asi al derecho comiin y-
como consecuencia de ello, asentindose en las codificaciones castella-
nas. Estas codificaciones, junto con las Leyes de Indias, que tuvie--
ron sus origenes tanto en Espafia, como en la Nueva Espaia, dependiendo
del lugar donde radicaran las autoridedes que emanaban dichas leyes,-

regularon la materia carcelaria durante los tres siglos del México Co-
lonial.,

Como ya mencionamos en el capitulo primero del presente —
trabajo, las fuentes legislativas del derecho castellano que rigieron-
en las Indias, fueron: El Fuero Juzgo, El Fuero Real; Las Sicte Par -
tidas; La Nueva Recopilacidn; Los Autos Acordados a la Nucva Recopila-
cibn; La Novisima Recopilacidn; etc., las cuales, aunadas con el dere-
cho indiano,metropolitano v criollo, como serfa la Recopilacidén de Le~
yes de Indias, dieron origen y fundamento al sistema penitenciariv no-
vohispano,

Se afirma que la cdrcel de pena y castigo aparecid tar --
diamente, como invencidn del derecho candnico, v que las primeras pri-
siones tuvieron séle cardcter preventivo. Fsta idea de prevencidon ri-
gif, por consiguiente, desde el derecho romano, pasando al derecho - -

mediceval castellano, v consecuentemente, al indiano. En el derecho ro
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mano v en el derecho castellano, - la r6nida:geﬁnglTse»iﬁéliaabagé con—
siderar las cérceles en sentido estricto.'fundamentélmenée.1é6ﬁofde 61 ’
po preventivo o cautelar, conociendo ya la pena de circel o de céstif;
80, aunque generalizada pera delitos menores. Tel afirmacién resulta-
evidente al consultar una conocida cita de Ulpiano en el Digesto y dos
pasajes de las Partidas, las cuales, transcritas expresan lo sigulente:

"D.48.19.8.0,: "Loa gobernadores provinciales
suelen condenar a céircel o a ser apresados --
con cadenas, pero no deben hacerlo, pues ta -
les penas estén prohibidas, ya que la cércel-
debe servir para retener a las personas, pero

"
no para castigo de las mismas| (14)

"Partida 7,29.11: " ca cércel debe ser para ——
guardar los presos, e non para facerles enemi

ga, nin otro mal, nin darles pena de elln".(ls)

"Partida 7.31.4.: "ca la cdrcel non es dada -

para escarmentar les yerros, mis para guardar—

- los presos solamente en clla hasta que sean -
juzgndos".(ls)

Este principio general de sustentar que la cércel era pa
ra cugstodiar a los delincuentes y no para castigarlos, fué tebricamen-—
" te respetado por el Derecho Penal de la Edad Moderna, pero fremte a &1
comienzan 8 dibujarse con creciente intensidad dos practicas contra --
riag, que también cncontraron su apovo en los textos romanos y mas di-—
rectamente en el Derecho Candnico. Una de estas practicas, consistia-
en pdmitir la pena de carcel para los delitos leves, en caso de no ==

reincidentes en materia comfin; la otra atafe a los delitos procesados-
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por el Tribunal del Santo Oficio, donde se decretaba la_'pri;iﬁn perpé; o
tua a los clérigos, por cometer ciertos delitos, se les r‘nyzcl‘uiub Fle_pcir :
vida en algin monasterio. Posteriormente, se ﬂpLicG a los VSég]ares'—"‘
cuando cometfan el delito de herejia. Pasﬁ después al‘derebc"ﬁg dé‘los-
Etados de la Iglesia y de ahf probablemente a-los ‘demas paises,: .Semg
J;:nte interpretacidn debe darse al dergcho contenida,en laARercopiln -
cién de Indias, pues establece que la cércel como pena, sblo se aplica
en condenag eclesifisticas v en otros casos, como injuria a-los pﬁdres-
y algunos delitos de poca montu; Lo que s era frecuente en:el Dere.r
cho Indiane, es que se diera por pena, la circel ya sufrida por el rea.
La cdrcel, era pues el paso para otras penas tambidén privativas y limi
tativas de la libertad, comec la de galeras, que fué abolida en el si——
glo XVIII, la de arsenales y la de presidio, muy extendida a fines de— |
1a colonia, Tuvieron mucho uso las penas de trabajos pliblicos y de ——
aplicacidn a las armas cvando se trataba de delitos menores, asi como~
las de destierro y extrafiamiento del reino, esta Gltima, de considéra;'
ble uso en las Indias, ‘

Por lo que hace al trabajo en la cArcel, no era conside -
rado como pena, ni como medida para lograr la readaptacion de los pro- ’
pios sentenciados, sino come medio que tenia el Estado para tener mano
de obra que se¢ traducirfa en una mavor capacidad productﬁa.

En relacidn con la cdrcel impuesta a infractores de deli-
tos comunes, tencmos que se utilizaba mds que nada como una medida cau
telar, en tanto sc tramitaban los juicies. Unicamente se cometia al -

gGn delito menor, con la [inalidad de custodiarlo. EIl reo tenis que -
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trabajar, no como castigo a su infraccibén, ni con la finalidad de-re_gz;
daptarle, sino que era para que el Estado obtuviera una mayor produc—

“tividad, “sin - la necesidad de hacer erogacién alguna.

Todas las disposiciones y caracteristicas que régian el~.

®istena penitenciario novohispano, las encontramos en el Derecho de -

Castilla (el cual es supletorio al Derecho Indiano). Todo este Dere=~
~gho, como. son las Leyes de Toro, las Ordenanzas Reales de Castilla, -
: .vetc;',’seﬁalar'on también normas de procedimiento pe;\al; ignalmente, en

La Recopilacisn’de Leyes dé' los Reinos de las Indias de”1680,la cual-

o syg';cou‘gpone de nueve libros divididos en tftulos, El Titulo VI deTI;i“"’

_bro VIT, "cpn veinticuatro leyes, denominado "De las cérceles y carce-

leros", y el VII, con diecisicte leyes, " De las visitas de cércet".”

E: Titulo VIII, con veinticuatro leyes, se denomina "De los delii:os;
y penas, y su aplicacién”, Es de suma importancis ;:sta Recopilacién,-
debido a que constituy6 el cuerpo principal de las Leyves Coloniales.
Sin embargo, no debemos olvidar las nuevas c&dulas, instrucciones, -——

ordenanzas, leyes de Cortés, etc. dictadas con posterioridad a las ~-

Leyes de Indias de 1680, Entre éstas, encontramos por ejemplo, las -

"Ordenanzas para la direccidén, régimen y gobierno del cuerpo de mine-
“ria'de la Nueva Espada y de su Tribunal, dictadas en 1783, por Don -
Joaquin Velazques de ledn, que contiene disposiciones penales especin
les, como las establecidas para el hurto de metales. pues en caso de—
ser grave la infraccién, se imponia la bena ordinaria, consistente =-
en mutilacidn de miembro, o bien, otra yue fuera "corporis afflicti -

va". $3lo correspondia al Tribunal v a lag diputaciones formar la ==
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_'sumérlin ¥ remitirl__a pq‘steriome;{te‘

1a Sala del Crimen de la Audicn- -

cta’

ambién t:cnemo: las "Ordenanzas de1a a"

(]52&-176 en donde e disponen sanciones para os infractnres de = :

: las miamas, que consistian en multas, azotes, 1mped1mentus para tru -v

‘fbajar en- el oficiu de que se tratara. er.c.

Ahora bien, respecto a la cércei-deli}v'{;ri'.‘imnal. de-],;‘Sant.o- :
: :V‘Oficiro. ‘tenemos que no determinaba ninguné clérérifiicaciﬁﬁ él ofden—al—"' 7
delito, edad, ocupacién, etc., la Gnica clasificacién que encontra -—
mos, es 1a de hombres y mujeres, existiendo disposicién expesa al res
pecto "que las mujeres tengan su cdrcel apartada de los hombres".
También se dispuso la separacidn de procesados y sentenciados. F1 ré
gimen de sus clrceles era de aislamiento celular, eos decir, completo-
e incomunicado. El sostenimiento de las circeles corria por cuenta -
del fisco en cuanto al pago del personal y gastos de mantenimiento.

El reo tenia la obligacién de pagarse su estancia, en cuanto a comida,
vestido y cama; en caso de insolvencia, el sostén de los reos. era-—-—
pagado por el fisco. FEl trabaio z‘arcr‘lario‘esmba instituide como -~
medio de subsistencia del e denl:ro de la cdrcel. Como puede apre--=
clurse. aqui tampoco se utxlun el trabajo como terupia u ocupacién,=~
o con fines de mudapmcilén. aunque tampoco se utiliza en forma bené-
fica para el estado, Cuatro libros se utilizaban para la nrgémza -

cidn interna de lus cdrceles, ¥ estos eran:
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E11ibro de controldel Alcaide. .

). £l libro de despensa.

E] t-iib‘i"o de Vjﬁen’é.s.'v o)

E] libro'de visitas:do carcel.
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El Fiscal al ser designado en su cargo, tenfa la -
obligacién de cumplir coun ciertos requisitos o — =~
solemnidades, las cuales se hacian en forma piibli-
ca y constaban por escrits., Es lo que se denomi -
naba "Auto de fé",

Refrendar, siynifica someter a aprobacidn algin --
documento, la tuncién de los Notarios, era la de -
firmar ¢l documento para legalizario y darle au —
tenticidad,

Resulta contradictoria la postura seostendda por --
Radl Carranca v Rivas en su libro intitulado De -
recho Penitenciario, pues como se expuso, el deli-
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13)

14 )

15 )
16 )

17)
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to del judaismo se castigaba con la muerte, por
lo que resulta un poco difficil entender la — —
reincidencia,

Magnicidio.- Muerte violenta dada a persona muy
principal por su carge o poder.

Soberones Fernindez José Luis (coordinade por),
Memoria del I1 Congreso de Historia del Dere —
cho Mexicano, U.N.A.M., Méxice, 1981, p. 138,

Ob. cit, p. 138,

Ob, cit, p. 138,

Cabe mencionar que ya anteriormente, bajo el rei
nado de Felipe II, la Inguisicién perdid la ju -
risdiccién sobre los Indios, vy como reaccibn a —
los excesos del "auto de f&" se frend en forma -
considerable la actividad de esta corganizacién,~
limitdndose el Santo Oficioc a ejecuciones inci -
dentales, las cuales recaian bdsicamente entre =~
los judaizantes y los protestantes, Es por cllo
por lo que el total de vidas que cobrd la Inqui-
sici6n en la Nueva Espafia posiblemente no excede
de cinco o seis decenas, pues basicamente las pe
nas eran las de prisién,(frecuentemente vitali =
cia) azotes y diversos castigos espirituales, —
simbdlicos y difamantesg, claro estd, con la res—
pectiva tortura durante el proceso.
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CAPITULO ITI. NORMATIVIUAD PENAL‘.‘IOVV‘OHISPANICA.V o

1.- Disposiciones'-;nteriéres i

las Le_y‘es'ide India;.'

2.- Las Leyes de Indias

3.~ Disbbs_i;:ic[le posteriores a
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1.~ DISPOSICIONES ANTERIORES A LAS LEYES DE INDIAS.

Resulta pertinente dar una definicién de lo que es el -
.Derecho Indiano, pues el contenido del presente capitulo tiene por -
objeto dar a corocer al lector el conjunto de disposiciones que ri -
gieron en las Indias, y eaﬁecialmente en la Nueva Espafia. A crite —
rio del Dr, Guillermo Floris Margadant, el Derecho Indiano, es aquél
expedido por las autoridades espanclas peninsulares o sus delegndos~
u otros funcionarios y organismos en los territorios ultramarinos pa
ra valer on éstos. Este Derecho estabs compuesto por aguellas nor -
mas indigenss que no contrariaban los intereses de la Corona, o bien,
el ambiente cristiano, ademis del Derecho Castellano, del cual hici~
mos mencidn en el capitulo primero de la presente obra.

Asimismo, expusimos cl orden de prelacién de las fuentes
del Derecho Castellano, aplicable en los territorios de ultramar.
Primero tenemos las lLeyes de Tore de 1505, las cuales se basan en el
Ordenamiento de Alcald de 1348, gque establece como orden el propio =
Ordenamiento de Alcalad en primer término, en segundo, los Fueros —-
Municipales y el Fuero Real, y finalmente, las Siete Pnrtidas. En -
relacién a las controversias surgidas en la Nueva Espafia después de-
1567, se recurria a8 la Nueva Recopilacidn, y ya para los ailos de - -
1805 y 1821, a la Novisima Recopilacidn.

Dentro de la historia del Derecho Indiano, existen dos-
fases, la inicial, en la cual se cuestionaron los fundamentos ideo -

légicos de este Derecho, es decir, se determinaren puntos come per -
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ejemplo, el defécho adquiridb de los indios en relacidn con sus tie-
yrrfaé, 1u~opc16n de convertirlos en esclavos, o 1la de reparvirlos en-
tre los espaioles, como recompensa de su conducta en la fase de la -
cenquista. La segunda fase, a mediados del sigle XVI, surge cuando-
las bases de la primera comienzan a consolidarse y se coracteriza --
por la tranquila organizacién admini;crativa del territorio,

La Legislacidén es considerada como una de las primeras-—
fuentes del Derecho Indiane, es una fuente por virtud de la cual ema
nan todo un conjunto de cédulas reales, provisiones, instrucciones,—
decretos,cartas abjertas, etc, Algunas normss de Derecho Indianc va
1fan sdlo en algunos territorios ultramprinos espaiioles, otras, en—-
todas las indias occidentales, por lo que podemos considerar que - -
existian proyectos de recopilacién de cardcter territorial, es decir,
aquellos en que sblo se incluyen preceptos de aplicacién en el te -
rritorio del distrito jurisdiccional de una audiencia o de un virrei
nato, as{ como también proyectos de cardcter continental, en los - -
cunles se aspiraba o recoger toda la Legislacién determinada como vi
gente en todos los dominios de Espaiia en América.

El fundumento de teda la Legislacidn Indiana, era la Co
rona, ¥ aln cuando los virreyes, audiencias, gobernadores, ciudades,
etc,, emitfon alguna medida, ésta necesariamente parn tener vigencia,
requerfa 1a ratificacién de la Corona., Sin embargo, alin cuando esta
ba pendiente la ratificacidn, las normas dictadas por virreves v au-
diencias, surtfan provisionalmente sus efectos, mientras que las emg

nadas de gobernadores v ciudades debfan obtener previamente la auto-



,_,riza;iéﬁ,‘1delivii‘fay‘_ o lr.ar audiencia, en cuyo caso surtian ya ]efectos*b
4‘en’tx%é ,r.ar‘\ttv:o sé ubten{avls ratificacidn d; la Corona.
‘ As{mismo, los gobernadores, presidentes y virreyes, po-—
: dial; pedir la revocacidn o modificacibén de las cédulas reales recibji
:das, -y suspender su ejecucién. Esto se debia al hecho de que estos-
funcionarios estaban mds cerca de la rcalidad, la cusl no siempre pu
rdo juzgarse desde Madrid.
Advertimos que la Legislacién Indiana produjc un dere—-
cho desconfiado, cuyo desarrollo se reducia a trémites burocraticos,
caracterizéndose por un tono moralista e inclusive social, no muy ~-
acorde con la finalidad de algunos espafioles al dirigirse a las In -
dias Occidentales, lo que provocd fque nunca sc acatara en la précti-
ca, lo establecldo en el Derecho formal,
Ahora bien, dentro de las disposiciones que intentaron-—
codificarse antes de 1680, podemos mencionsr las siguientes:
1.- El Repertorio para las Indias en General de Maldo =
nado. (1556), .

2.~ Bl Cedulario de Puga, (1563).

3.~ La Copulata de Leyes de Indias (cuyas disposiciones
fueron tomadas entre 1493 y 1570).

4,- La Compilacién para las Indias en General de Alon -
so Zorita. (1574).

5.~ El Proyecto de Recopilacién de Juan Lopez de Velas-—
co (elaborado entre 1562 y 1568).

6.- Las Ordenanzas de Juan de Ovando. (1570},
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7.~ la Recopilacion paru las Indias en General de D1ego

de Encinas (1596)

(1628)

‘ Aguiar y Acuna

Labe mencionar. que muchos dc estos proyectos no han po i

dido ser localizndos. y otros existen en cedularios en forma _manus -

crita, por lo que no es posible tenerlos a disposicidn, Tumbien,- - ::;

aclaramos que muchos de estos Cédigus o Cedularios, son consecuencia:
unos de otros, por lo que, nos limitaremos a destacar s6lo algunos -

de ellos,

EL CEDULARIO DE PUGA.- Debido & gran nimerc de leyes -~
dictadas para los nuevos dominios de Espafia, mismas que originaban -
confusidn por tantas disposiciénes que tenfan, surgid la necesidad -
de reunir en un sbélo cuerpo, todas estas disposiciones. Se afirma -
que muchas no llegaban a ser conocidas por los jueces, porque se ex~
tendfan a favor de los particulares, yue por cualquier motivo no las
utilizaban, quedando sélv en manos de los oficiales el dar o quitar-
el derecho a las partes. También se destaca el hecho de que la or -
den que se dirigfs a una provincis no era conocida ni observada en -

otra, aunique fuera general para todas.
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‘Con la finalidad de corregir todos estos inconvenientes, ‘
‘fse proéediﬁ a ordenar metddicamente toda la Legislacidn de- las In:—- b
dias; por lo que Felipe IT, en 1560, despachd un Cédula ai vifrey!*— i:'

Dén Luis de Velasco, para que se formara la coleccidn de‘"CédﬁlAsi{~‘

_ Proviciones que hubiere en caa audiencia, o tuviéredes vos en:vues ';:‘
tro poder, que os padeciere que se puedan imprimir y audaf pﬁbiiéa‘-’:<i
das, las hagais imprimir para que vengan s noticla de todos, y se — -

pan lo que por nos estd provoidn".(l)

El virrey dié primero ¥ encargo al licenciade Alfonso- -

Maldonado, quien era fiscal de la Audiencia; sin emburgd, su tra-

(2}
bajo quedd inconcluso y no fu# publicado. Continué con la comisiﬁn,
el oidor de la propim audiencia Don Vasco de Puga, quien fuéd el au--
tor de la primera recopilacién de Leyes de Indias, la cual inclusive
lleva su nombre, pues se conoce como ¢l Cedulario de Puga, pero yue~
desafortunadamente sGlo contiene algunas leyes relativas a la Nueva-
Espaiis, y s6lo unas cuantas de cardcter general, Comienza insertan-
do la bula inter cueceru(a) como base de la Legislacibn Espaiiola pa-
ra América, asi como también el testamento de Isabel la Catflica en-
favor de los indios, posteriormente transcribe las Leyes en orden ——
cronoldgico, sunque no siempre rigureso, El virrey lLuis de Velasco-

mandé se imprimiera la obra el 3 de marzo de 1563.

LAS ORDENANZAS DE OVANDO.- En 1559, Fe};pe'IIf

al Lic. Juan de Ovando practicara una visita general a las Indias




104 e

Como resultado de esta visita, se puso :al ‘desc:’ubyieir:ﬁo“e‘l mal? es"t’ado:‘;'
seneral de la administracidn., Aparecid que el Coﬁééjb‘yegiéffaba;qi
das las reales &rdenes, cédulas, decretos e instrucciones en un.@i'-.
bro especial por estricto orden cronolagice; pero sin fndice por ma~
terias, de manera, qua con el transcurse de los afos y la alundancia
de la Legislacifn relativa a reinus tan vastos, que frecuentemente =
requerian atencidn en casos imprevistos y especiales, era imposible-
en un momento determinado, saber qué leyes regfan, Todo ésto motivd
que el visitador Ovando procediera a formar una compilacién metddica
de las leyes registradas enel Conse)o de Indins. El método que si -
guid, consistia en que junto con los consejeros, discut{an punto por
punto cada materia, sometiéndola a votacién, aprovechando de esta -=
manera la expuriencia de aquellos hombres, que por anos hablan esta-
do en contacto con los hechos, personas y problemas de 1a poberna --
cibn de América.

Asi,Ovando culmind el prime:r libro de la recopilacidn -
que contenfa las Nuevas Ordenanzas del Consejo, aunque en ellas no -
se adoptaron todas las sugerencias del visitador, Felipe I1 las fir
mb en septiembre 24 de 1571,

Segiin estas Nuevas Ordenanzas, el Conscjo deberia com —
ponerse de un presidente, ocho consejeros, un secretarfo refrendador,
dos escribanos de camara, dos relatores, abogudos v solicitadores’de
pobres, un solicitador tiscal, dos contadores, un receptor de penas—
de cimara, un canciller, un alguacil, un cosmbyrafo-cronisty v va -~

rios porteros.



Constan d V12'J itulos’ eri; los cuales se establece que

el CODSGJO ¢k 1a suprema aucoridad en gcbierno ¥ Justlcxa de lag In -

dldh. al cual deben ubeﬁccer todas las autortdnde: COlOﬂldlLb"dLhcn‘
tgne;,cqmplgta-la des;r}pcipn de-las rierras como medic de acierto en
‘sué;dgcisionesg manifiegta que la evangelizacién, la conservacidn y -
_el:puenyt;atgmiénto de ‘los naturales, es_el. fundamento der}a cqlonil-

< zacidn,  "Asimismo,. aclara. que se debe cuidar el tomento de la hacien-
dn real, y en asuntos de particulares no deben intervenir sino en los

cas0s de apelacibn v revisidn, pues para tales negocios fueron ins --

tituidas las audiencias. Reglamentan las horas de trabajo, los li.—

bros de registro, el modo de votar en los negocios; prohibe que los——

oficiales del Consejo se intercsen en causas de indias y que los con-

sejeros den recomendaciones o acepten dadivas o servicios. De:isdnlLV

forma, detallan las funciones de cada uno de los miembros del:Cona
jo.
En la prﬁctica. sdlo el presidente tenia la»facultﬁd de-

proponer candldatos pare oficios y mclcedes de Indias, hasta:

1501 se atribuyo tal funcion al Consejo.

El trubujo se dxstribula en lo _d£a< de la gemana i

lunes elan para apelaciones, los martes y Jueves eran 1as 1stas dc -

\1sttas ¥y rosndnn51&s de las cuales sélo conouia en las du vxrrLyvs.
se trataban asuntes relaciona =

uldores y gobernadores, los mi€reoles

dos con la reml hacienda, los viernes
y los sdbados estaban reservados para

Los asuntos que denominaban "de pocos

se veian las causas criminales,
pleitos de presos y pobres.

papeles”, eran dados a uno de -



los consejeros por el presidente, Eran entregados por turno, para -
estudiarlos y proceder al correspondiente dictamen, tembién se turna
: ha la redaccidén de las cédulas y provisiones.

Por 1o que hace s las comunicacionea del Consejo, tene-
mos que debfan ir rotuladas "Al Rey Nuestro Sefior en su Real Consejo
de laas Indlas"; y sélo en cesos reservados, los virreyes podian diri
girlas "Al Rey Nuestro Sefior, en sus Reales manos", en cuyo caso, el
Consejo deberia dirigir el pliego, sin abrir, al Rey.

Fl estado de los negocios en la casa de contrataciém —
hizo necesaria la préctica de frecuentes visitas, sin que se logra —
ra mejora alguna, hasta que en 1579 se decidib que unc de los miem -
bros del Consejo se turnara en la presidencia de aquélla, Sin em —
bargo, en 1571, se habfa creado la audiencia de la Casa, con plena--—
Jurisdiccibn y apelacidn, si las partes no se conformaban, o si se -
trataba de pena de muerte, mutilacibn, verguenzs pfiblics u otra cor—
poral,

LA RECOPILACION DE DIEGO DR ENCINAS.- Debido a que la -
recopilacidn metddica de Vasco de Puga habfa sido deficiente y anti-
cuada, y que la de Ovando no habla sido continuada, ¢l Consejo no —
cesaba en su empefio de formar una recopilacidn de leyes que rigie --
ran en las Indias, Debido a lo anterior, se encargd la recopilacidn
a Diego de Encinas, en 1582, quien era el oficinl mis antiguo de la-
escribanfa de Cimara de Justicia y que trabajaba enel Consejo desde~
1556, ademds de que poseia gran experiencia en el manejo de cédulas,

provisiones, pragmiticas y reales &érdenes., Junto con varios escri -
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bientes, Encinas trabajé‘en la lnbof encomcnanda durante doce afios.

Tinalmente lu obra compuesta de cuatro tomos, comenzd a imprxnlrsLl-
. en 1596 En "lrLLd de quﬂ Enclnas no_era abogado, su librs cidrece -
' de metudo puci contlene di:posxcionpu vigentes y durcgudns, a4 veces=
. contradictorias ‘entre sI, por lo que se hizo sGlo una llmxtuda edi -
c:&n para uso de 10: mlembros del Consejo y qu1zu de las aud:enuxas.

Lns mismos defectos que hicieron a la obra un Lante ;nadecuadn en --

reﬁacién con la finalidad que perseguia,. es decir, serv:r de,gu;a_u-

los jueces'y litigantes para la solucibn de los casos pricticos, la= '

hace” importante y valiosa para la historia del Derecho, porque remi-

te al trahajc de elaboracién de la politica colonial espafiela, tanto

en sus dClertos. cOMmu en sus errores.
Es una obra cuye contenido se reduce a 130 capitulos. -
que tratan sucesivamente de las siguientes materias: Consejo.de In-

dins y sus funciones, lu Inquisicién, los indios como sibditos de ia

corona, el reparto de tierras, la iglesia y el culto, el gobierno, =

1ns prohibiciones, los bienes de difuntos, los pasajeros de indias;-

en cuanto a los casados también trata temas, asi como de las perso -

nag inquictas, les factores, mercaderes, extranjeros, personas prohi

bidas, pilotos extranjeros, autoridades de indias; encomiendas, es

cribanos de la Casa de Contratacién, navegacidn y flotas, hacienda -

real y legislacidn para}indios.

LA OBR DE LEON PINELO.— En 1003'

Ju en realiznl una cn‘eccion que llenara su anoLn. dlo el eucargn-;

d el Conse—]
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. al Lic. Diego Zorrilla, pero cuands &ate llevaba ya nueve libros en-
1608, fué promovido a oidor de la audiencia de Quito.

De igual manera, trabajaba en el mismo empeiio por encar
go del presidente del Consejo, el doctor Juan de Solérzano Pereirs,-
quien eo 1609 fue nombrado oidor de la audiencia de Lima, con el en~
cargo de coleccionar lus leyes coloniales. Posteriormente, en 1618
ge le retird, delegindosele el encargo al Licenciado Rodrigo de - —
Aguiar y Acufia, en unién, primero, del Licenciado Hernande Villags -
mei. y a la muerte de éste, de Don Juan Villela y Don Pedro Marmole—
Jo.

Posteriormente, en 1624 se sgregd & esa comisldén el Li-
cenciado Antonio de Ledn Pinelo, que ya en el Perii, por propia ini -
cintiva, se habia dedicado a dicha labor. Después de ésto,se im —
primieron los Sumurics de la Recopilacidn general de Leyes de In - -
dias, extracto del primer tomo de la recopilacién.

Debido s la muerte de Agular, en 1629, fue nombrado con
sejero Don Juan de Solérzano Pereira, con cargo ademds de comisario-
de lo recopilacién, junto con Dom Juan de Palafox y Mendoza y Don —-
Juan de Santelices, aunque la intervencidén de estos dos puede consi=
derarse casi nula. VPinelo entregd la obra en 1635, y, pasindola el-
Consejo a Solérzano para su revisién, la aprobé al sigulente afio. Co
mo consecuencia de los trdmites y formalidades no se pudo imprimir -
la obra. Veinte afios mis tarde se insistid en el propdsito, aunque-
era necesario agregar las leyes dadas en ese lapso. Debide a que —

Pinelo habia tomado nota a esas disposiciones, (nicamente tenian que
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agregarse’ al- texto,: pero q&d'= hedmufi’ eiiledeﬂjq}io détléﬁO.‘nn‘— 4

se"vid realizado’ surenp

23~ LAS, LEYES . DE- TNDTAS

: gél;ASEm smés.'»ue ccntemplard lns tres <1glos de 1n dominacidn espa,
: 551; éﬁ Amé;;ca. La Iabor ]ogislatlva de los dos primeroﬁ siglos de
eéa'déﬁinaciﬁn;,es decir;-hasta 1680, se encuentra en la Recopila ~- -
‘k'rién de” Indias; aunque no-comprende toda la lcgislac:én. ‘sino sblo =
~una minima parte,” Este Codigo, contiene 6447 leves, mientras que —-
lag Partidos y lo Novisima Recopilacién, obras tombién de. gran impqg
tancia, sélo 1legan a 2479y A036,-respcctivamente,
; Para hacer posible la consulta de este excesive nimero-
de leyes, fud necesario reunirlas en cqleccionus aue- pretendfan sgr;
ordenadas ¥ metédicﬁs. Como ya mencionamos en el inciso primero del

préscnte chpfculo. existieron varios proyectos de colecciones, como~

ol Cedulario de Puga, hecho cn México por orden del “virrey Luis de -

Velas '(14; 7}'" elaborado f&r'ui Hccncrirado ‘Jarscnr dcv;urgur‘r Vzedirtado por
primeru vez en 1563, Posteriormente, en 1570, Felipe 1T, mandd ha ~
cér una recopilacién de Lech, quitanda las qué no convenian 'y pro -~
)';Etaﬁdo las;du‘e faltaran, por lo lfue el présidento del ‘Cc.\r'nsejcrt dq -

'ihdias Jh;n de b;nnd;, formd unu”éélécéién de Sjolé iibioé, perbysb

lo se publico el Txtulo xelatlvo al mismo Consejo. que constitu!a -
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‘parte del Libro II,sefialando ordenanzas de ese cuerﬁo. las- cuales se
mandaron guardar y cjecutar por cédula de 24 de septiemﬁre de 1571,

Después, tocd el turno a Diego de Encinas, quien fuera oficial- ~~=..

de la Secretaria del Consejo, y a quien el mismo Consejo le ordenase [’

copiar todas las disposiciones dictadas. ~Encinas ejecutd un trabajo
formando cuatro teomos, los cuales se imprimieron, comprendiendc has-~
ta 1596. Sin embargo, tampoco lograron dejar satisfecho el intento- R
de la recopilacidén, en virtud de que no tuvieron la disposicién y la
distribucién necesaria.

Ahora bien, en 1GO8, integrantes del Conscjo de Indias,
como el Conde de Lemus, quien fuera su presidente, junto con les Li-
cenciados Hernando Villagomez y Rodrigo de Aguiar y Acufia, comenza -
ron a trabajar en una recopilacién general, que después continué --
Aguiar, asistido del Licenciado Antonio de ledn Pinelo, juez letra-
do de 1a Casa de Contratacién de Indias. No ful sinc hasta 1628 --
que se ordend el libro intituludo "Sumarius de la Recopilacidn gene~
ral de Leyes", y siguiendo con el trabajo, los presidentes y algunos
oldores del Conscjo, entre los que destacan célebres juristas, como-
el doctor Francisco Ramos de Manzano, finalizd la obra, bajo el nom—
bre de "Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias", brevemen
te llamada Recopilacidn de Indias, misma que fud autorizada por Car-
los 11 el 18 de mayo dc 1680, determinando que esas leyes 'se guar -
den, cumplan y ¢jecuten, v por ellas sean determinados todos los - -~
pleitos y negucios, que on estos y aquelles reinos ocurrieren, aun -

que algunas sean nuevamente hechas y ordenadas, y no publicadas nj -
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2 pregonadas, y sean diferentes, 6. contrarias:d otras leyes, capitulos

‘de“CaVrtas,"y Pragmiticas’ de estos nuestros Reinos de Castilla, Cédu- =

las; Céftas—acdrdadas. l’foviai‘ones. Ordenanzas, *Instrucciones, ~Au‘r.drs
de Gobierno 'y otms‘ﬂesbnclws'lnﬂnuscruos, & impresos: todos lag =~

cuules es nues:m voluntnd, que de shora en adelante no tengan uum* S B
r).dnd nlgunu, niose Juzgut. por ellos, estando decididos en oLru for—

;ma.,-a5exprresumenr.e,r,evocad,os, como_por esta ley, i mavor.abundamien-

;lo revocamos. qlno solamente por las Lu\e:. de esLa Rur pxl('

. ;cmn, guardando . en defecto de e¢llas lo, ordenadu por.ia Ley 2, ritulo s

by 1ibro. 11 de esta Recopilacién, -y quedando en.'su fuerzg, ¥y vvigor -

’ ‘i‘;_ilaé:Cédulns,y Ordenanzas ‘dadas & nuestias Reales Audiencias, ‘en is

L que; no:jfuerer’l contrarias & las Leyes de el]a".(s\

(‘abr.- hacer notar, que las Leyes no inclufdas en la Ruco )

pilncum de Indias no: quedm‘on ‘derogadas, por el contrario, LOIIClnuﬂ . o

on v; gen;es, siempré-y “cuando no- fueran contrarias a lus recopila =

‘IHBSV,:'Ci:lli'lmque,‘-uﬁningﬁn 'Cédigo se daba. autoridad exclusiva. sing -

o que cada Codigo que se’ sanclonnba. erd: un nueve elemento agrcgndo =

- lo:,—‘ anterinn.s situacion que provucabn contfusidn en las dlspoe:cm"'

‘nes 1egales queé regidn las funuunes de los pudcres publico:. al -

1guel que ns relncmnes jurItliLau de los lmll\[duosw L

.,La Recopilncion de Indias se oditd por prirm_ra \'u en :

U"J(sBl, r.-xlstiendo ediciones pnsterwrea. como- las de 175(! 17714 yi= -»N

E 1791 La ultimd, _corresidn ¥ nprubnda por l1a Sala de Indta:, del l";

i bunal Supremo de Jugucin se hizo en x"ladrid e IBM

Y El 20 de marzn de: 4771, ¥ poaterlarmente. el 10 de mayo




.;.de 1775. el Consejo de Indies comunicd a Carlos III(G) la qecesidad—
de reformar la Recopilacibn, razén por la cual, el 2 de noviembfe -
“de 1590, se form§ una junta de ministros, la cual reformd el Libro -
T, mismo que a pesar de haber sido impreso, casi no existen ejempl&-

- res, No obstante, la reforma no llegd a renlizurée.

Fgta Recopilacidén de Leyes de los kninos*de las Indias,
se éompnno de nueve libros divididos en titulos que se forﬁ;n deiie-
_yes numeradas que llevan un epfgrafe indicative de su materia, con =
mencidn expresa del monarca en cuyo nombre se expidieron, as{ como -
del lugar y la fecha de su autorizacién, presentando de esta manera-
similitud con las otras compllaciones de la época. Los titules lle-
vaban rGbricas en que se da a conocer la materia de que tratans pero
log libros no las tienen,

Al final de la obra existe un fndice alfabético gene —
ral, sin el cual seria muy diffcil encontrar la diversidad de leves-
relativas a la misma materia, pues esta recopilacidén al igua! que —
sus antecesoras, estd hecha con gran desorden, aunque el defecto mds
grave consiste en el hecho de que se insertaron al mismo titulo v =-
con igual autoridad que las disposiciones de mediados y adn del se -
gundo tercio del siglo XVII, las de fines del siglo XV v principios-
del XVI. las cuales, debido al progreso de la poblacidn v a ia paci-
ficaci6n de las colonias, no podian ya ser aplicadas v habfar dejado
de corresponder al estado =ocial v politico que habian 1lcanzade. r-
que en ocosjones resultaban incompatibles con las posteriorss. de ma

nera que resultaba imposible acatarlas todas, provocando la treacidn



de leyes de dificil comprensién,
. A continuacidn, expondremes uns idea general de las ma-
terias tratadas en la Recopilacién de Indias y de sus dispesiciones:
1.- Bl Libro 1, en veinticuatro titulos, trata de la —
£& catélica y de materiss relacionadas con la Iglesia, siendo de es-
pecial interés e} Titulo VI, sobre el potronato ecclesidstico de los
reyes en lag colonias; el VIII, de los concilios provinciales y si.~
nodales, y el Titulo XIX, de los Tribunmales del Santo Oficio de la -
Inquisicibn y sus ministros, En los tres Gltimos Titulos se trata -
de las universidades o estudios generales, de los seminarios ecle -~
sifisticos y de la impresidn e importacién de libros, materia en la -
que predominaba la idea fundamental de ls licencia ¢ permiso de la -

autoridad y de la previa censura.

2.~ El Libro II trota de sus treinta y cuatro Titulos,-
de le organizacién edministrativa y judicial de las colonias, com —
prendiendo la formacidén de las leyes, la organizncibn y funciones —
del Consejo Real de las Indias, de las audiencias y de los juzgados,
asi como de las stribuciones de los diversos funclonaries de esos —
cuerpos, incluso los vigitadores reales, que tanta importancia tu —

vieron.

3.- El Libro III, compuesto de diecisiete Titulos, tra-
ta del dominio y jurisdiccifn real de las Indias, de los virreyes y-
de lo relativo a la guerra, constituyendo los Titulos IV y XIII el -

Cddigo Militar de las Colonias. También se ocupa de otras materias-—



menos importantes v muy diferentes en:relacién:a la materia prlncipn]
del Libro, como son las precedencias, ceremonias ¥ ccrtesias (Tltu -

: 10.XV) y las cartas correos (Titulo XVI).

4.~ El Libro IV, corn veintiseis Titulos, se formé‘en su
mayor pérte, de las ordenanzas de poblaciones reélizadas'pbr Felipe-

1I, que sin duda constituyen un cuerpo legislativo mis ordenado -

(7)
y preciso, en comparacién con el demds contenido del Libro de la Re-
copilacién, Se refiere a los descubrimientos, pacificaciones v a —-
las fundaciones de poblaciones espaiiolas, incluyendo reglas de asun-
tos municipales y de policfa., Por Giltimo, en los Titulos XIX a - -~
XXIV, se habla de la mineria, ensaye y smonedacidn y en el XXV de la
pesca de 1uvperla.

' Existfusn privilegios v prerrogativas en favor de los --
descubridores y pobladores, a quienes, se concedfa la jurisdiccién -
civil vy criminal en primera instancia durante todos los dias de su ~
vida, siendo trascendente tal privilegio a su hijo o b%en a algin -
heredero, incluso, tenfan dicha jurisdiccién en apelacidn, Tambicn-

se les daba el derecho de nombrar diversos oficiales pdblicos.

5.~ E1 Libro V, cuve contenido equivale a quince Titu -
10%. trata de la jurisdiccién de las autoridades administrativas, --
judiciales y de polic{a, de los prucedimientos de orden judicial v -
de los juicios de residencia. es decir, de responsabilidad de los -

funcionarios, También sedala disposiciones ajenas a las del resto -

del libro, como por ejemplo, el Titulo VI habla sobre los médicos, -
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los cirujanos y los boticarios. Ahora bien, entre las autoridades d.
polic{a que se reglomentan, figura la hermandad, 1as cual, al no satis
facer su objetivo, fué sustitufda por el denominado Tribunal de la —
Acordada. Dicho cambio surgid a principios del siglo XVIII, por or -
den del virrey Duque de Linares en acuerdo con la Audiencia de Méxi -
- co., El Tribunal de la Acordada era una autoridad completamente inde-
;)endiente de cualquier otra, fallaba sin apclacién ni recurso, hacien
do ejecutar sus sentencias por s{ mismas, cjerciendo de esta manera =~
gran influencia y poder en todo el paf{s. Se suprimid a principios ==

del siglo XIX.

6.~Por otra parte, el Libro VI, que puede conasiderarse come
un cowplemento del IV, dispone en diex y nueve Titulos, la condicién-
civil, politica y social de los indies, de sus reducciones y pueblos,
de los repartimientos y encomiendas, asf como de las reglas en base a
las cuales se debian sjustar sus poblaciones, Resulta pertinente - -
aclarar que dichas reglas, eran completomente distintas a las estable

cidas para las poblaciones de los espafioles.

7.- EL Libro VII, es el que tiene disposiciones relativas —
al derecho penal, motive por el cual daremos un andlisis mis detalla-
do de lo sefialade por cada unc de sus titulos.

Este Libro, estd compuesto por sflo ocho libros, que como
ya mencionamos aanteriormente, trata de la materia penal, de moterias-—

de policia y de prisiones relacionadas con dichas materias. Tembién-



_en nnrou lihras exis:en disposic1one5 de curucter penal las cunles -

1 nter santes, ademas de que proporcxonan a!qunas Ldeas

cen: relacion con los sisLemns mas acepLados en eqa rama_del derpcho.

~El TLFUJOlI. trata de_los pesquisxdores y jueces de co-—

gmiéiﬁ,. los:éuhiés eran jueces esperiales que en casos extraordinqrios

V;y dé urgencia, podiun enviar las audiencias v los gobernadores. Oca-

“slgnnlmentc’se daba el nombre de jucces de comisidn o cnmisurios a -

Vaﬁgéllas personas que estaban encargadas de funciones administrati- -—
vas, o blen, econdmicas o comerciales, pero en las que, dentro de - -
aquella organizacién gubernamental basada sobre el monopolio y la in=
tervencién en todas las manifestuciones de la actividad individual, -
tenfa cabida el poder piblico, como por ejemplo, en el reparto de azo
Rues a las minas, y la cris y trdfico de la gruna., Los pesquisidores
sobra delitos y causas criminales solamente cstaban guterizados pura~
hacer informaciunes, prender o los delincuentes y llevarlos a lus car
celes de las audiencias pars que fuesen juzgados por los tribunales -
ordinarios, a menos de qgue los pesquisidores lueran oidores o aleal -
des del crimen‘dc una uudlehciﬂ, pues entonces podian sentenciar en—-
primera instancia, En caso de que hubieran delincuentes profuges, la-
perscecucidn podfa estar a cargo de los pesquisidores, aGn fuera del -
t.Aexritorio de la gobernacién de la autoridad que los habfa nombrade.

El Titulo II, habla tode lo relacionado can los juegos—-

v con los jugadores.

El Titulo III, contiene yisposiciones relacionadas con -

1os casadus y desposados en Fspana é Indias, que estén ausentes o - -



distentes de sus mujeres y esposas. Sefiala la obligacidn que tenian —
los maridos para reunirse con sus esposas y la prohibicién de que al-
guno de los cdnyuges viviera en América y el otro en Espaiia, motivo -
por el cual los maridos eran enviados forzadamente a donde residian —
sug mujeres. Puede decirse que no existia delito en alguno de estos-—
casos, sin embargo, solia ponerse en prisidn a los maridos mientras —
eran remitidos a los lugares donde vivian sus csposas.

El Titulo IV trata temas relacionados con los vagabundos
y gitanos, determinando que a todos se les obligue a trabajur y que a
los vagos incorregibles "échenlos de la tierra y envienlos & Chile, &
Filipinaa, G otras purtes“.(s) lLos gitanoa, con sus mujeres, hijos y
criados, debian ser expulaados de las Indlas.

El Ticulo V consta de veintinueve leyes, que determinan—
la dura y cruel legislaién contra los negros, mulates y mestizos, te—
niendo como base la diferenciade condicidén legal seglin la raza. Por-
lo que hace a los negros y a los mulatos, estaban sujetos a tribute,—
podian ser condenados con la pena de trabajo en las minas. Tenfan —
vyarias restriccones, entre las cuales destacan la prohibicibn de te -
ner indios & gu servicio, portar armas, andar de noche por }as ciuda-—
des ¥y hacer reuniones en afimero que no fuese muy corto, Respecto a -
las negras y mulatas, se leg restringia muy considerablemente el uso-
de alhajas y galas. En caso de existir motines y sediciones por par—
te de los negros, se les castigeba de manera sumaria, es decir, excu-
sado de ticmpo y proceso. Afin en las leyes protectoras que tenian, -

se observa claramente la triste condicién en que se encontraban, como
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en la Ley 23, en donde se ordenu que en ningﬁn caso sean custigados -

con la castracidn los’ hegros cimarrories.
Los Titulos VI y VII determinan lo relative a.las cérce-
ies: fijan para su establecimiento y gobierno reglas, elementales, —-
“sencillas ¥ Gtiles, para la répida administracién de justicia, el de-
- coro v buen nombre de los Tribunales. Dependiendo de los funciona -——
”rioé judiciales que visitaran las cérceles, éstas podfan ser de tres-
“tipos: de audiencla, de ciudad y de indios, de las cuales habia dos-
en México, una en el Centro y otra en Santiago Tlalteleleo.

El Titulo VIII se refiere a los delitos, las penas co -—
rrespondientes y a su aplicacién, Consta de veintiocho leyes, migmas
que ain cuando carecen de importancia, sirven pura conocer los rasgos
peculiares del derecho penal colonlal, ¢s decir, los camblos que su -
fria el derecho espaiiol al momento de aplicarlo em las colonims., En-
la Ley V de este Titule, las penas pecunigrias impuestas por las le -
yes de Castilla se duplicaban en las Indias.

Se determinaba que los indios, asf como los negros y mu-—
latos para las minas, podian ser condenados u servicios personales de
conventos o puchblos, haciéndose ésto a titule de proteccidn, en vir =
tud, de que “paran ellos no hay galeras, ni fronteras, ni destierro, =
ni suele ser pena la de azotes y las penas pecuniarias le son sumasmen
te xravnsus".(g) Estos costigos se imponian al cometerse delitos gra
ves, pues en caso de embriaguez o amancebamiento, considerados como =
delitos leves, se les debfa castigar conforme a su culpa, dejando- que

se ganara la vida con su oficin y viviendo con su mujer". En caso de



: dedd@s imputadas a los indios, se tenfa la facultad de entregarlos a-
7'§us acreedores’ para qﬁe las pagaran asirviéndoles por un tiempo deter-
';ﬁianU;rsin embarge, no podian ser condenados a servicio personal a -

particulares'u titulo de pena. No obstante, en el Titulo XII del Li-
brd VI se establecen reglas del servicio personal a que se podia des~
. ﬁinur a los indios, suterizando que ge les empleara en los transpor—
,,tés en donde no hubiera camino o bestias de carga. Ese servicio se -
:limitﬁbh a los mayores de dicz y ocho arnos y se disponia que la carga
..o excediera de ve1n£inrés kilogramos, situacidn que pretendia conser
%fvnr,la apariencia de tutela y proteccisn.

Alin con todas estas disposiciones, se practicd en gran -
escala, el servicio personal de los presos, pues en 1766 se ordend la
suspensidn y abolicidn de la préctica de repartir los reos por colle-
ras a los obrajes, tocinerias y panaderias.

En caso de imponer la pena de destierro, la cual estaba-
sumamente limitada, se exigia que el motivo para imponerla fuera muy—
grave, enviéndose los autos cerrados y sellados a Espafia para informe
del rey. Existfa la facultad de perdonar delitos por parte de los -
virreyes.

Ya en la época de in Legislacidén de Indians, existia la -
composicién por delitos entre el ofensor y el ofendido, aunque los —
Jjueces no podian autorizar la composicifn sino en forma excepcional -
y siendo el caso de tal calidad que no sea nccesario dar satisfaccién
a la causa piblica por la gravedad del delito o por otros fines,

Aiin cuando existian disposiciones protectoras de los in~



dios, n :,nila pré ticu “como aquella que sefia
‘33 que los delitos cometidos contra ellos, fueran castigados con ma -
i50r rigor que los ejecutados contra otrus ‘personas.’ Lo anterior mues
tra la tendencln general .de la Leglsluc1un de Indias de distinguir y-
‘colocar en diferente condicidn juridica A.los conquistaderes ¥ a los-
‘conqﬁistados, separandolos segiin sus razas o castas. - Asf, por ejem =

“plo, por el hecho de dorar la moneda, se sancicnaba conrquinientos pe
sos de multa o seis aios de destierro del lugar de la residencia, si-
dicho deiito era cometido por los espancles, o también llamados de ~--
"sangre limpia'; la pena pars los mulatos y demds castas inferiores,-
equivalia a cuatro afios de presidio.

En relacién al adulterio, se equiparaban pnra los efec -
tos penales, los espafioles y las mestizas.

Como los indios estaban sujetos a una jurisdiccion espe-—
cial, en México existia un juzgado gencral de indios, que se sostenia
en la cuota de medio real, cquivalente a G174 centavos, pagados anual
mente por ellos.

8.~ El Libro VIII, menciona en treinta tftulos, lo refe~

rente a los impuestos y o la hacienda piblicd.

9.- Por Oltimo, por lo que hace al Libro IX de esta Re -~
copilacidn, mencionaremos que estd dividido en cuarenta y sels titulos
que tratan del comercio y de la organizacibn que éste tenfa cn el ré_

N

gimen colonial, se ocupa de la Casa de Contratacibn en Sevilla ¥

(10)

sus dependencias, de las flotas en que se hacia el comercio con Améri



ca. v de los consuledos de México y Lima, Ko fug sino hasta Carlos -
T11 en-que éu auiorizé el copercio 1ihro, habilitdndose catorce puer-
tos de Espehia para el trafico con -las colonias de América, con mayor-
‘precision,. fugé el 1Y de octubre de 1778 en qué se amicid Japolitica~
“1iberal:- También se iniciaron las exbedicibnesrde buqﬁés cargados de
América a Espafia v con retorno de efectos, dgspués-de permitirse el

“tomercio de las colonias.entre si.

Como ya mcnciunamos antcrxnrmenne, la” Reeopilaq;ﬁn de --

Indias, termina:-con un fndice alfabgtico, el cual conscituye su unica

“gula racionnl. en virtud del gran'desorden.en yue fueron colocadas ~-

las léyps. N AT

Cabe mencionar, que entre la ley escritnlen esta Recopi-
'1n£i6n y-1a. prictica, habla un abismo, pues la Ley dictada en Espa —
fa, al ser remitida a las Indias, perdia mucho de su prestigio y de =

sy eficacia, Las leyes protectoras de indios se anfringlan con mu --

-

"'cha frecuencia, pues no bastsban los esfuerzos de los virreyes para -

ponerlas en vigor, va que los hijos de los conquistadores, no olvida-

ban las tradiciones de rudeza de los espafioles comuneros, ni renuncia

ban a sus aspiraciones de altos mandos. En los ramos de la administra
c1dn se intradvjeron abusos, los cuales, mis que lastimar los incere-
ses de la Real Hacienda,pesaban sobre los habitantes de las colonias,

por lo gue era mds pencsa la situacidn de éstes, Los espanoles tenian

come fin primordial, asegurar la subsistencia de las colonias y su' de

pendencia de la metidpoli, en cunsecuencia, debido 3 la necesidad de-

mantener . la sumisisn de las colonias, nade omitieron vara alejar de. -



lﬁS’haciones conquistadas, los medios y la voluntad de sublebarse o -

de hacer ‘infitiles a los nuevos establecimientos, encontrando aquf el-

~origen de ciertas medidas ya indicadas posteriormente. Sin‘embargo.-
‘e ‘necesario convenir que el resto de las leyes son prudcnte§ y dis =
cretas. No existe cédigo algunn en que se manifiesten tantas precau—
clones para lo conservacidn, seguridad y felicidad del pueblo, que la.
compilacién de leyes espafiolas para el goblerno de los indios; no obs .
tante, muchas de estas leves fueron mal calculadas y produjeron efec—
tos directamente contrarios a los que se intentaban, aunque &sto s¢ -
debe mis que a los que las dictaron, a los errores del tiempo, E1 -
principal mal consistié en la falta de garantfs de semejantes leyes,—
sltuacién irremediable, a menos que cl pafs se independizara. La dig
tancis que media entre el que dicta la ley y el encargado de ejecutar
la, Ia priva de toda su tuerza, aGn en el gobierno mAs fuerte que es~
ol absoluto. Los superiores corregpondientes, se encontrabun demosis
do distantes para percibir las faltas y proceder a su castigo oportu-
no, razdén por la cual, a pesar de la multitud de leyes de Espafia en -
favor de los indios, @stos padecfian por la ambicién de los particula-
res. Se les imponfan cargas excesivas, se les prolonguba la dura - -
cidn de sus tréiajos. situacién que denota la opresidn del pueblo —--

indio.
3.~ DISPOSICIONES POSTERIORES A LAS LEYES DE INDIAS,

Como ya expusimos. en e! primer inciso del presente capf-
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Lulé, en la’ Legislacidn especial de las colonias espafiolas, se ;;vuedeﬁ :
distinguir dos perfodos, El primero, que comienza con ias dispasicio :
nes de-los Réyes Catdlicos, poco después del descubrimiento de Améri-
'ca“‘(ll-»Q;’Z), abarca mis de 'dos siglosi durante este periode, la Legis =
Vlﬁfi:l(;l] colonial ‘se forma por et mi.smo procedimientc de unién y compo-
slcion que’la def'Espaﬁn, es decir.;c forma por medio de pragmiticas,-—
"cedulas l’edlLS, ordenes, mstrnccioneq ordenanzas, ets., diqpu'd.'Lciu-"

nes numeroqns [ret.uenr_es y deqhgadas entre i, er: 'azh na de- Tas =

cunles se resuelve una Luethu, se estatuye sobre’ un punto especinl— .
o'se in:enr.a poner vemedio a def.e_rmmndo mal.. Todas eslas dispbsl =
"cxones se conjuntaron o compilaron primeramenté en la Recnpilucxun de
-Indias, y posteriormente en los Autos Acordados de Montemayor yrvISeIQf;V'
’ fia, 'aunque cabe mencionar que no se compilarom en st to‘!‘:alidadri ’
El sepundo perfodo comienza con el reinado de Carlog —--'
UIU»Z Durante este perfodo el sentido seneral de la Legislacién de —
las colonias se instituyd sobre grandes modificadiones, en’ virtud de- -
que se hace mis ilustrada, estableciéndose también principlos mas r;\-
cionales y elevados, las cuales forman cuerpos mis ordenados de 1a Le
gislacién v leyes mis importantes que abaréan toda una maL«gria § cons
tituyen sistemas de tendenciss y ubjetos definides: . Se-registran en~ e
este perfodo obras legislativas tan ‘impn‘rtanms. como san entre -
otras, las Ordenanzas -de Minerfa ,v“'la de iniendenkea
Cronolégicurﬁcnté hablnlndo'. las disposiciones posteriores
a la Recumlacon de Leyes dc Indias de 1680, son las siguientes;

) l.as Ordennnzns de Bilbuo de 1 37
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,S) El PrO)ecto dc n Nuevo Codxgo de 1776 .

b)_ Los Autos Acordados de Montemayor -y Belana de 1787
) Las 0[d¢n§nzus dciﬂlner1a de 1783, -

4) LéIOrdenanza de: Intendentes de 17&?.'

f) Las Ordenanzas de Tierras y Aguas.i_

a),—- ORDENANZAS DE BILBAO.- La aplicacién de la lLey Mer-
cantil y su consiguiente separacidn de la Ley Civil Comiin, se encuen-
;ra ya béstﬂﬂte desarrollada en Espafia desde [ines del siglo XV, bajo
el reinado de los Reyes Catélicos, apareciendo los consulados de co -
mercio como los 3rganos mis importantes de esa evolucién,

b Siguiendo la tendencia general de la época a la concen -
tracion de todos los que realizaban el mismo trabajo u ocupacibn, los
comerciantes de los puertos y civwdades de tridfico mercantil mfs acti-

va, fueron constituyendo Universidades de Mercaderes y Casas de Con -

tratacidn, os decir, sociedades formadas por los comerciantes para --

prestarse ayuda mutua, en donde surgieron reglas especianles y distin-
tas de las del Dereccho Civil, para las operaciones de comercio, tanto
maritime como terrestre, las cuales eran mds alines o los objetivos-——
perseguidos por dichas operaciones. Ese conjunto de reglas, cuyo uso
las fué depurando y sancionando paulatinamente, llegaron a fijarse ——
por escrito formande lo que se ilamé las ordenanzas de cada ploza meg
cantil, como un dcrcchg consuetudipario, privativo v derogativo del-

comiin, De las Universidades y Casas de Contratacidn nacieron los Con

sulados, entendiéndose por Ostos a aquellos Grganos directivos de - -



esas'énréo?ﬁcioneé.'que electos por todos los mercaderes asociados, ~
‘ténipﬁ 5 gqigarso. ademis de ciertas funciones de carfcter administra
tiv,c')\’,l..'lay decisidn de las controversian que surgieran entre los comer-
‘ciantes o'blen, como respuesta a las transacciones comerciales, apli-~
réaﬁdé,sgs’reglus consuetudinarias u ordenanzas.

‘ Desde mediados del siglo XII1 ya existfan los Consulados
‘dé mar de Barcelona, Tortosa y Valencia; sin embargo, los mis céle —
bres, fuecron les de Burgos y Bilbao, autorizsdos en 1494 y 1511, res-

" pectivamente, pues fueron los que mais idess aportaron para la forma -
cibn de derecho mercantil. Posteriormente, fueron autorizados otros—
Consulados, como el de Madrid, que fué aprobado en 1632, Eran otorga
dos, siempre y cuando cubricran ciertas condiciones relativas s acre—
ditar la importancie mercantil de la plaza. Se desarrollarcon a tal -
grado, que ya a fines del siglo XVIII existian en Easpaiia diez y ocho.

En Sevilla, dede 1503, se establecid ura Casa de Contra~
tacién para el mejor impulso del comercio en las colonias espaiiolas,—
claro, con su respectivo Consulado, el cual se autorizd en 1543 y se-
rigid en base a las ordenanzas expedidas en 1554, La Casa de Contra-
tacidon de Indias se trasladd después a Cddiz, donde funciond hasta su
extincién en 1790.

Por drden de los respectivos virreyes, en 1592, fueron—
autorizados los Consulados de México y Lima. Trece aflos después, es-
decir, en 1603 se aprobaron las ordenanzas del Consulado de México, in
sertandose en el Gltimo Libro de la Recopilacién de Indias, en el Ti-

tulo XLVI. Dichas ordenanzas, tuvieron posteriormente ediciones, co—



\mo las de 1636 1772 y 1816 En 1795 fﬁé autorizadoiel Céhsuladé‘der

"Veracru . Lns Consulados mexicanos fueron suprimidos pnr Ley de la Re-
pﬁhlica, de 16 de octubre de 1824,

: En México, los Conguladeos eran corporaciones muy podero—
sas y muy influyentes, a ellos se deben muchos camines de la Repliblica
Hz;‘xicaha, las obras -de desague, muy costosas y perfectas, los edifi -

i w:'idsr prinéipnles para la administracidn dc las rentas. ~ No ohstante -
io anterior, tambi&n tuvieron sus hechos contraproducentes, como son,
la falta de respeto a toda autoridad constitufda, la usurpacién de Lo
doé ios podéres piiblicog, !a creaci6n de una seccidn espanola para so—
breponerse a todo, y el odio contra los natives de México.

Existié una forma, con la que la Legislacidn Mercant .t -~

'se desligd de la Comiih, la cual se implantd cunndo las Universidades-
y. Casas de Contratacién formaban sus propias ordenanzas, es decir, fi
jaban por escrito las reglas que el uso habfa vstablecido para las —
transacciones mercantiles, consiguiendo Ta uprobacidn del rey, quien-
las declaraba con fuerza obligatoria. Asi fueron sancionadas, prime-
ro, las ordenanzas dc Burgos, de 1538 y 1372, enviadas para observa -
c;ién al Consulado de Bilbao en 1511, y después, estas mismas ordenon
zas adquirieron gran autoridad, seguramente por acomodarse mejor a --
las costumbres de ia &poca, por lo que en 1737, tuvieron aplicacifn -
no sdlo en el territorio sujeto & la jurisdiccidn del Consulado de ~
Bilbao, sino que vambién rigieron el Cidigo de Comercio General de -~
Espafa y sus colonias.

Las ordenanzas de comercio se caracterizaban por la = ==~
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équidad.la sencilles, la rapidez'y 1afsupres§6n,d o;ﬁﬁlisuos y ri-—
tualidades, o } ‘33 e b . N

Antes de las ordenanzas.de Biibéo, Adﬁinistr;rhn entre -
otras, las confirmadas por Felipe II en 1560, tnﬁbién luﬁ de Carlos -
IT1 en 1672, 1675, 1677 y 1688, asf como las de Felipe'Q en 1731, pero
su uso fué muy limitado, en virtud de que las leyes que se fijan en -
los tratados de Derecho Mercantil anteriores a las Ordenanzas de Bil-
bao, son las de Ia Nueva Recopilacidén. Por lo que hace a la Novisima,
en el Libro IY, se asientan disposiciones relativas al comercio, pero
enfocindose a 1o yue es el Derecho Mercantil Piblico.

Las ordensnzas de Bilbao fucron tomadas por seis comer—
cilantes, quienes fueron nombrados en una junta general de comercio y-
que trabajaron en la obra del 15 de septiembre de 1735, datos que se-
obtuvieron de la confirmacidn real que las acreditd., Otros cuatro cg
merciantes intervinieron pars darles la confirmacién real el 2 de di
clembre de 1737, mismos que modificaron séle una de sus disposiciones.
Fué un Cédigo formado por puros comerciantes, sin intervencidn alguna
de abogados,

Estas ordenanzas, estan divididas en veintinueve capitu-
los; los ocho primeros, se refieren a la organizacién y funciones del
Consulado, los quince siguientes disponen lo relacionado a todo el —
Derecho Mercantil, tanto terrestre, como maritimo, y los (ltimos - —-
seis se ocupan de materius de marina y del puerto de Bilbao, De oy -
tas tresrpartes, la segunda fué la que mis aplicacién tuvo, seguramen

te por el carficter general de su regulacifn, en cuanto a relaciones-
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juridicaé. . VTen{an como principio bdsico la equidad, y el procedimien
Ep evra verbal, sin admitir peticiones escritas, exceptuando los ca—
403 en que las peticiones no fueran dispuestas, ordenadas ni firmadas
# por abogados, ya que se requeria ia intervencidn de personas letradas
para las cuestiones mercantiles; asimismo, los jueces podian llamar—
de oficio, a los testigos que estimaran iitiles, tombién podian exigir
jurnmento a las partes, con la finalidad de investigar la verdad,

Felipe V, en 1740, ordend nuevamente que se observaran--
las Ordenanzas de Rilbao, haciendo caso omiso a la solicitud de va ——
rios comerciantes franceses, holandeses e ingleses de que fuesen de =
rogadas, rcestableciéndose asi las de 1731.

Resultaron tan prdcticas y de fdcil manejo estas ordenan
zas, que Fernando VII las confirmé una vez mids, cn 1814,

AL transcurrir los afos, se dictaron algunas disposicio—
nes complementarias, y en 1818 el Real Consejo aprobd algunas refor -
mas propuestas por el mismo Consulado de Bilbao, relacionadas con el-
aspecto econdmico de sus funciones y no a lo que es el Derecho Mercan
til propiamente dicho,

Estas ordenanzas tienen gran importancia en la Legisla -
cidén Mexicana. Las que sc aplicaron para resolver las controversius-—
de cardcter mercantil ep México, fueron las de Bilbao, ya que el Con-
sulado mexicano, a@n cuandc tuvo sus propias ordenanzas, {nicamente-—-
trataron de la organizadény funciones del mismo y no de lo que es —-
propiamente el Derecho Mercantil. Por érdenes de 22 de febrero de -

1792 y 27 de abril de 1801 se mandd que se observaran en México las-
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/
Ordenanzas de Bilbao, teniendo vigencia hasta que fué expedido el Pri

mer Codigo de Comercio Mexicano, llamado, en honor a su autor, el C6-
digo de lares, expedido en 1854, en mayo 16, Fué derogade par Decre-—
to de 22 de noviembre de 1855, al igual que las dltimas leyes de ad—
ministracidn de Santa-Anna, por lo que volvieron a regir, conservendo
su fuerza hasta que entrd en vigor el Cédigo de Comercio de 1884,

lo anteriormente mencionsdo, es en cuanto al Derecho Mer
cantil ?uslanLivo, pues lo que se refiere al procedimiento y a la ju
risdiccidén, rigieron diferentes leyes al ser extinguidos los Consula-
dos, inclusive, cn ocasiones existieron tribunales especiales de co -
mercio. Desde 1855, se asignd el conocimiento de los negocios mercan

tiles, a los Tribunanles Civiles Comunes.

b).- EL PROYFCTO DE UN NUEVQ QODIGO.- Carlos IIT ordend—
en 1776, por propuesta del Consejo de Indias, formar un nuevo fbdigo—
de leyes de Indias, asimismo, prohibe toda glosa o comentario al mis-—
mo. De entre los fun::‘ionarios que intervinieron en la elaboracién de
este proyecto, merece ser destacado el noambre de Manuel José de Ayala.
De Ayala, fué nombrado miembro de una de las juntas que hubo de for -
marse a fines del siglo XVIII, con el encargo de formar un nuevo Codi
go, el cual iba a reformar la Recopilacién de leyes de Indias, que a-
criterio de varios juristas, puedc decirse que nacid vieja,

El derecho que en esata recopilacidn se recoge, procede -
fundamentalmente de monarcas anteriores s Carlos Il., Esto, ahunado -

al hecho de que fué precisamente durante el sigle XVILII cuando se pro



dujeron las grandes reformas en el gobierno y Administraéién delos--
'.Lerritorios de las Indias, motivadas por el adéeniéniento al trons de~
Fspaiia de los reyes de la Casa de Borbdn, provoct la necesidad de una
nueva recopilacidn de Perecho Indiano.

5in cmbargo, este Codigo se nvrepam s6io en una pequeda-
parte v afinca llega a ser promulgado, sungue no puede considerarse --
como completamente estéril, pues la documentacidn aportada por Ayala,
constituse actualmente, una de Ins fuentes was valiosas que pueden -
ut;lizarse para el estudio histdrico de las instituciones colomia —-
les, utilizdndose, por una parte, para trazar la historia externa ——
del dereche indiano, entendifndose por ésta, la recopilecidn que en~
ella se registrau de cordcter general y especial, privadas y pfbli —
cas, intentos de recopilaciones, etc., y por otva, para reconstruir -
el cuadro de las instituciones vigentes vn los Gltimos tiempos del --
Imperio Colonial Espafiol. Esto nos permite apreciar, culles de estas-
disposiciones podian considerarse como apegadns gGlo al cuncepto de -
Ley, es declr,.sin arraigo de la costumbre, asi como también las ce -

formas que se perscgulan en aquella época.

¢).- LOS AUTOS ACORDADOS DE MONTEMAYOR Y RELERA.- Existe
una obra comunmente designada con ¢l nombre de Autos Acordados de Mon
tempayor, miswa que es enterior a la Recopilacidénde Indias, pero que -
de hecho es un complemento de ella, Durente el virreinato de Don Fray
Payo Enrfquez de Rivera, es decir, en 1677, sc encargd al Doctor Juan

Francisco Montemayor, oidor de la audiencia de Méxfco, hiclera una —-
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reimpresién de los Sumarios de la Recopilacion General de Leyes, cuyos
ejemplares habian escaseado mucho en Méx’cn, ademis de formar por scpa
rado los sumarios con las reales cédulas 8irigidas a Nueva Espaia des-
de 1628, época de la formacidn de los sumaries, comprendiendo los au -
tos acordados por la audiencia y las ordenanzas del Gobierno, obra que
se publicé en 1678, dividida en dos partes, cada una con folintura es -
pecial(lz) y comprendiendo, la primera, los estractos de 202 autos —-
acordados de la audiencia de México, mientras que la segunda, compren-
dia, los de 136 mondamientos y ordenanzas del Gobierno de Nueva Espaiia,
Bl verdadero T{tulo de cada una de las partes de la obra es el de Re -
copilacion Sumaria de la Nueva Espana, por lo que hace a la primera, y
Recopilacién de algunos Mandamientos y Ordenanzas del Gobierno de vsta
Nueva Eapafia, hcchng por los Emmos. Sefiores Virreyes y Gobernadores de
ella, en relacién con la segunda.

Pebido al sistema legislativo de la é&poca, la publicacion
de 1a Recopilacidn de Indias no derogé las disposiciencs extractadas -
de Montemayor, sino que siguieron rigiendo en la Nueva Espain, razén -~
por la cunl, dicha obra fué un complemento de las disposicionea reales
y también de la Recopilacidn, desde que ésta se forms.

La audiencia de México expedia sus autos acordados en vir
tud de facultades propismente legislativas que tenia, delegadas, del -—
rey, y que continub ejerciendo hasta varios nios despuds de la Indepen
dencia. Afin, la Suprema Corte de Justicin cuntinué complementandn las
leyes a través de autos acordados durante la primera época de federa -

cion mexicanajen el predmbulc del Decreto de julio 22 de 1833, sobre -
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- procedimiento penal, se mencionan autos dictades en 1824 y 1827, de—
claréndolos ilegales porque "ningin tribunal de justicia puede dictar-
‘providencias generales sin violar los principios constitucionales;. por
‘que si son reglamentarias, corresponden al ejecutivo; y si legislati -

vas, son peculiares del congreso".(lg)

Al igual que la Nueva Recopilacidn de Castilla, la de In-:
dias no pudo quedar cerrada y al poco tiempo surgid la necesidad de --
reunir en una coleccién metbdica, las diversas disposiciones que tuvie

ron posterior expedicidn, y que constituian unas veces reformas a las-

leyes recopiladas, y otres, simples adiciones a ellas, sistemas que pro :.-

vocaban la confusién {que ya podia considerarse como'bprmal'dﬁ%nnte -

esa época) de la legislacibn exisieute: -

Por otra.parte. 1a ;;dicnciu al igual que los virreyés de
la Nueva Eapaia, segufan dictando nuevos autos acordados, mandamientos
vy ordenanzas que venfan a juntarse con las disposiciones reales y o —
complicar la legislacidn, haciendo aln mis necesario el hecho de for—-
mar colecciones para crear un suplemento ordenado y ficil de consultar.

Todo esto- motivé que en 1787, por iniciativa propia, el
doctor Eusebioc Ventdra Beleiia, oidor de lﬁ audiencia de México, reim-—-
primiers la Recopilacién de Montemayor, agregando algunas disposicio~-—
nes que después de su formacidén pudieran recogerse, ademis de las ya -
dictadas con posterioridad a 1677.

Asf fué como surgid la obra denominada Autos Acordados de

Montemayor y Beleia. Esta obra, fuéd impresa en México, consta de dos=~

tomos, de los cuales el primero se compene de tres foliaturas; las dos
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‘primeras,” con la coleccién de estractos o sumarios de Montemayor, y el

tercero, que contiene la Nueva Recopilacidn de sumarios formada por —

";Beleﬁn. misma que Se compcne de tres partes: 130 autos acordados de la

audiencia de México, 34 autos acordados de la Sala del Crimen, y sete-
cientas noventa y dos cédulas y Grdenes reales, junto con algunas pro-
videncias del Gobierno de la Nueva Espafia. Respecto al Tomo II, sefia—~
laremos que comprende el texto completo de setenta y nueve disposicio~
nes que por su extension ¢ importancia, Belefa considerd que no podian-—
ser comprendidas con un s6lo sumario, Entre ellas figuran lag Ordenan
zas de Minerfa de 1783 y la de Intendentes de 1786.

Al igual que laa otras obras, la de Belefin es de suga in-
portancia para el anilisis de la Legislacién Colonial, ademfs de que -
constituye un importante complemento o suplemento de la Recopilacibn -
de Indias, en lo referente a la Nueva Espafla. Debido a sus diversas —
foliaturas, es una compilacién de diffcil manejo, asi como también por
la falta de indices pormenorizados.

d).— LAS ORDENANZAS DE MINERIA DE 1783.- No es sino hasta
el reinado de Felipe II, cuando se encuentran cuerpos legisIativos con
tendencia a abarcar sistemiticamente disposiciones relacionadas con la
materia de mineria.

Las mas importantes de las primeras leyes son las de Al -
fonso XI, seiialadas en el Ordenamiento de Alcald, el cual como ya expy
simos en el capitulo primero de la presente obra, se expidid en el aiio
de 1348, En cste Ordenamiento, se establece el principio general de -

que todas las minas son del rey y nadie puede trabajarlas sin tener —
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-una licencia especial dada o autorizada‘por él. Posteriormente, se ex
pide la Ley de Juan I, en 1387, mediante la cual se concede a los par-
ticulares el derecho de explotar las minas que descubricran, com la.i--
Gnica nbliigacion de dar al rey dos tercios de los productos obtenidos,

Después viene la intervencién de Felipe II, quien 'vdecretﬁ
en 1559, la incurporaEiGn de todas las minas en la corona; revocando -
las concesiones hechas a nobles v prelados.

Puede afirmarse que en las Partidas no se senala nada --
en relacién con las minass, pues sblo inciﬂentalmente mencionan que las
mineras son del rey, asi como también le pertenecen las rentas de las-~
ferrerias y de orros metales, sin que en parte alguna se establezcan -
directamente regld§ sobre la materia.

L .

En 1563, Felipe Il expididé una pragmitica conteniendo las
denominadas Ordenanzas nuevas de las minas, las cuales se componian de
78 capitulos, sin cmbargo, esas Ordenanzas estuvieron en vigor muy po-
to tiempo, .

Posteriormente, en 1584, en agosto 22, ¢l mismo Foljpe it
II,voxpxdié una cédula que contenia las llamadas Ordenanzas del Nuevo-
Cuyaderno, integradas de 84 capitulos, relacionudos con el descubrimien
to v labor de las minas, asi como del beneficiv de los metales, . Estas
Ordenanzas, fueron reformadas en algunos de sus puntes por Felipe 1I,-
mediante cédula de 18 dc; agosto de 1007, Como era comin en aquella --
época, estas Ordenanzas no derogaron totalmente las de 1563, sino Gni~
camente en aquellos puntos Jonde se sancionaban dispesiciones contra -

rias, mientras que algunas yuedaron Uigurande en la Neeva v en la Novi
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.sim Recopilacidn,

Durante la colonia, ¢l ramo de mineria se rigidé por las -
disposicionas emanadas por los monarcas de ese periodo, es decir, por-
las cédulas de Felipe IT y Felipe IIT, ademds de las leyes especisles~
contenidas en ls Recopilacidn de Indias, entre las cuales se encuen —
tran algunas quc expresamenteAse;'\ulan la exacta obeervancia de las Or-
denanzas de minas, as{ como también las que autorizaban el no cumpli -
miento de las que fueran consideradas como inconvenientes, debido a de
terminadas circunstanclas locales, para lo cual tenian que informar al
rey, cen la advertencia a log virreyes, de promover nuevas dispesicio-
nes que consideraran necessrias, Por lo que hacc 8 materias conexas —
con la de mineria, la Recopilacién de Indlas también las establece, co
mo por e:]eq:plo, las seflaladas en los Tftulos XX a XXIV, del Libro IV.

) Luis de Velasco, sanciond unas ordeqanzas de minag como -
leyes propias de la Nueva Espafia, y después formb otras, el virrey mar,
qués de Montesclaros, en 13 de marzo de 1606, uno de cuyos capitulog—
se reproduce en loa Autos Acordados de Montemayor y Beleda, figurando—~
también en esa compilacifn otras seis disposiciones relativas a minas.
En relacidn a las Ordenanzas del marquds de Montesclaros, mencionare—
mos que contenfan 36 capitulos; pero, con excepcién de dos concernien—
tes al concurso de acreedores por avio, todos los demfs trataban del -
repartimiento de azogue, sal y maiz a los mineros, y no sobre el traba
jo de las minas, situacin que las convertia en poco importantes.

A pesar de que las Ordenanzas de 1584 se consideraban co-

mo muy completas, pues satisfacion todas las necesidudes, en 1771 el -



virre) de Nueva Espana promoviﬁ la® formac;on de otraa nuevns mismas -
que debian ‘tener el Catficter dé generales, autorizéndose en 1773. en ~7 
1776 se mand6 por Cedula Real ‘que ‘el gremio de minerfa de Nueva-Espafa
se edificara en cuerpo formal como los Consulados de Comercio, hecho -
que se cumplid en & de mayo de 1777, nuedando constitu[do como Tribu--
nal, con el mismo poder y facultad de los Consulados, en lo directivo,
gubernativo y gcnnﬁmico, pero sin ejecutarse, hasta que se formaran--

y se aprobaran las nuevas Ordenanzas., Una vez remitidas por el vi -——-
rrey las Ordenanzas que el mismo Tribunal formé, se expidieron median-
te Cédula Real de 22 de mayo de 1783 bajo el nombre de Ordenanzas para
la Dircecidn, Régimen ¥ Cobierno del Cuerpo de Minerfa d& la Nueva Es—
pafia ¥y de su Tribunal, mismas que fueron publicadas en México, el 15--
de enero de 1784,

Estas Ordenanzas, se atribuyen sl minero Joaquin Veldz --
quez de Ledn, aunque no se ha confirmado oficialmente, quien era el --
Director del Colegio de Minas.

Constan de diez v nueve Tftulos, los cuales estaban divi-
didos en artfculos, tratando temas relacionados con el Tribunal de Mi-
neria, de los jueces v diputados en los reales de minas, del dominio,-
denuncio, adquisicidn de las minas, de los avioes, de beneficio de meta
les y por @ltimo, de la Escuels o Real Seminario de Minerfa., Estuvie-
ron vigentes en México hasta después de la independencia y se deroga —
ron hasta el 22 de noviembre de 1884, cuando se expidid el primer Cédi~
go de Mineria. No obstante, el Tribunal Ceneral de Minerfa fué abnli-

do mucho antes, por Decreto de 20 de mayo de 1820, pues se consideraba
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como contrario a los preceptos de la Constitucidn de 1824 en cuanto a-
sus funciones judiciales, Refiriéndonos a la materia administrativa y
econémica, diremos que fué sustitufdo por una junta provisional y pos-
teriormente, por lo que se ilamd el Establecimiento de Mineria, las -
bases de las Ordenanzas de Mineria, pueden sintetizarse como sigue:
Respecto a la propledad de las minas, se decreté que correspondia a la
corona, aunque los particulares podian adquirir el derecho de trabajar
las por medioc del denuncio, con la obligacidn de entregar una parte de
los metales extraidos y conservarlas pobladas, es decir, trabajadascon
cierto niimero de operarios.

El Tribunal de Mineria, estaba formado por mineros pricti
cos, seleccionados periddicamente por todos los mineros del puais, de -
biendo existir en cada Real o Asiento de Minas o sea, en cada Mineral,
una diputacibn compuesta de dos diputades electos por tos mineros de -
la localidad. En lo contencioso, el Tribunal, en un radio de 25 leguas
y las diputaciones en sus respectivos distritos, conocian de todos los
asuntos litigiosos de mineris en primera instancia, mientras que en se-
gunda y tercera, conocfan los Tribunales Especinles, los cusles eran -
presididos por un ovidor de lg audiencia, teniendo que ser los procedi-
mientos sencillos y rapidos, pronuncidndose los [sllos a "verdad sabi-
da y buena fé& gunrdndn".(lé) Las disposiciones relativas a fuicios de
mineria, en el fondo venian a ser las mismus que para los asuntos mer-
cantiles establecian las Ordenanzas de Bilbao,

Por lo que se refiere a las compadifag pava Ju explotacién

de las minas, se determiné como base el hecho de que tenfa que ser ——



138

‘ilimi[adc el capital, ademis, cada compaﬁe;o debia contribuir con cuan
to fuera necesario en prbporcién a’su representacidn, sefialdndose, que
en caso de no cumplir, tenia como pena la pérdida de su representacién,
la cual acrecfaa los que continuaban sosteniende los gastos de las mi-
ﬁqs. Par;ieﬁdo de la base, de la supuesta aleatoriedad de las empre -
sas mineras, asi como la dificultad de apreciar su.esggdo y valor por-
los mismos procedimientos utilizados en las negoctiaciones ﬁé}éént;;ﬂst
no habia ninguna otra forma mas adecuada que esa, para la seciedad mi-
nera, resultando muy perjudicial el hecho de que leves posteriores al-
C6digo de Mineria de 1884 hayan abandonado ese sistema, procediendo a-
hacer ohligstorias las lormas de las sociedades mercantiles.

Habia disposiciones especiales, como por efemplo, 1la autg .
rizacién para someter a cuarentena a los mineros prédigos, asf como 1n
prohibicion de juegos y diversiones escandalosas en los minerales,

Por lo que hace a la materia penal, también se concedfa -
Jurisdiccién al Tribunal Geheral v a las dipuvaciones para conccer de-
los hurtos de metales o cosas pertenecientes a las minas y haciendas -
dc beneficio, asi como de los delitos cometidos en ellas, tratindose-—
de casos icves, pues cuando procedia la imposicifn de pena ordinaria -
les correspondia formar la sumaria,remitiendo la causa a la sala del -
crimen de la audieuncia, para que sentenciarde

El trabajo de las minas, era impuesto como obligatorie a-
cierras clases, o mejor dicho, a razas o castas, como eran los indios-
de repartimiento, los mestizos, los newgtos v los mulatos. Era un tra-

bajo rehufde por muchos braceros a4 causa de su rudeza y penalidades.



En ocasiones, también se imponja como pena para los ociosos y vagabun-
dos, al igual que para los presos por deudas o delitos leves,

En realidad, existfan pocas disposiciones de cardcter ——
verdaderamente penal en estas Ordenhanzas; entre las que podemos mencig
nar, estén la de equiparar al hurto de metales el hecho de ﬁué el barre
terc "extraviase la labor dexando respaldado el metal, & lo ocultare -

de otro mancra maIiciosamente".(ls)

Al hablar sobre la legislaci6n Minera de México, exiute -
la necesidad de hacer mencidn respecto al eminente jurista Francisco -
Javier Gamboa, quien escribip los Comentarios a las Ordenanzas de Mi -
nas, sobre las de 1584, obra publicada en Madrid en 1761 y de la que -
se hizo en México otra edicién en los afos de 1898 y 1899, por la R: -
vista Juridica E1 Derecho, dicha edicidén estaba dividida en dos tomos,

Tl.os comentarios, constituyen una obra mucho muy importun~
te y son el libro clisice de 1a mineris mexicana, tanto por su parte -
legal y jurfdica, comd por sus explicaciones de cardcter cientifico, es
pecialmente geométrico, pues Gumboa adewmds de exponer y comentar la —
Ley, did también las bases para su aplicacidn prictica, explicando to-
do lo relativo a la parte técnica minera, comprendiendo las medidas —
de las minas, situacidn que dehomind geometrfa subterranea y el bene -
ficto de metales.

La obra de Gamboa no perdi6 su autoridad por la publica -
cion de las Ordenanzas de 1783 v durante todo el ticmpe de vigencia de

@atas, continud siendo el libro de consulta en materia de mineria.

e).— LA ORDENANZA DE INTENDENTES DE 1786.~ Se entiende -
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por. inténdenteé, a aquellos funcionarios encargados de,in recaudacidn-
y ‘distribucibn de las rentas piiblicas y de otros servicios administra-
tivos, ﬁe policia y de justicia.

Fueron introducidas en Espafia, durante el reinado de Feli-
pe:V, y reglamentadas por ordenanzas de 1718, reformadas por Fernando-
VI.en 1749. Los intendentes son considerados como una - institucidén =~ =

" importada de Francin, que constituy6 uno de los medios para la regene-
w\~m};é16n econdmica empreﬁdidu por los Monurcus de 1la Casa de Borbén,

Carlos ‘III se encargd de introducirlas particularmente ——
para la Nueva Espafia, mediante leyv sancionada el 4 de diciembre de - -
1786, cuyo tftulo era "Ordenanzas para ¢] establecimiente e interven =
ci6n de intendentes de Exéreito ¥ Provincia en el Reyno de la Nueva —-
Espuna".(lb) misma que motivd un profundo cambio en le administracibn-
de la Colonia, Su organizacién fué encargada a Don José Gdlvez, uno -
de los hombres de mis mérito de la corte de Carlos ITI y que antes ha-
bfa sido visitador de la Nueva Espafla.

Esta ordenanza, se conformd con 306 artfcules, a diferen-
cia de otras ordenanzas, no estd dividida en tftulos ni capltulos, ni-
libros, y sdlo por medio de cuatro ribricas intercaladas en cl texto -
se distiguen las sanciones destinadas a cada una de las cuatro causas—
en que los intendentes ejercfan jurisdiccién, De la rdbrica que com -
prendd los artfculos 15 a 56 trataban de la justicia; de los articules
57 a 74 de la policia; del 75 al 302, de la guerrn. las reglas gene—-
rales se encuentran consagradas en los primeros catorse articulos, asf

como en los (ltimos Lres,



Es de suma importancia esta ordenanza, debido a que, - —
como afirma Pallares, di6 el tipo y ln bose de nuestra divisifn terri-
torial, al igual que de nucstra posterior Legislacién Politico-Admi --
ﬁistrativa. También, a criterio de Ortiz de Montellano, reformb de —
manera radical y ben&fica el ramo de hacienda, incluso el sistema tri-
butario.

Dentro de las cuatre causas de justicia, policfa, hacien-
da y guerra, los intendentes, quienes eran siempre subordinados de ——
los virreyes, tenian importantisimas facultades, en términos del ar —
tfculo 304, y por ese fin tenfan también el cardcter de Gobernadores -
politicos, Corregidores y Alcaldes Mayores (segin el artfculo 7), - —
para que gobernaran los pueblos en paz y justicia, asf como para re —
caudar los legitimos intereses del erario.

Fué entonces cuando el Territorio de la Nueva Espaia, se-

ividié en doce intendencias o provincias, sin incluir Baja California
Norte, Baja California Sur, México, Puebla, Veracruz, Yucatdn, Oaxaca,
Michoacén, Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara, Zacatecaa, Duran-
go, Sonora y Sinaloa unidas, aunque poco tiempo despuBs de ser expedi-
da esta ordenanza, se nombrd intendente especial para la provincia de-
Sinaloa. La residencia del virrey era en México, cuys intendencis no -
fué sélo la provincia sino que también General del Ejército, la cual -
fué la Gnica que tuvo ese cardicter. En la parte final de la edicién —
oficial,se insertd una razén de las jurisdicciones y territorios de ca
da una de las Intendencias, mediante la cual, en base a una divisién -

territorial anterior formada en virtud de cédula de lo. de marzo de —




1767 yise dctermino

‘hecho,

que sirviﬁ pnra la; divisiones posteriores.

Ln Ordenanza de’ Intendentcs. uene como pilar fundamental

‘la Recopilac &n' ae Ind!as. cuyas disposiciones complementd, en‘rela —-
éidn cLaro, a ‘:m materias- que trata. adxcwnandolas modificandolus 3
Vi.rn'cluso dci-'rogéndolas en mgghqs de sus puntoé._ Come conigecuencia de 1o
'nﬁterior,: va no se podria determipar ‘el estado exacto de la chisla'—-
cién Colonial durante el éltimo periode de la deminacifn espanola con-
la sola consulta de la Recopilacién y los Autos Acordados, sino que re
sulta indispensable para tal fin, consultar la Ordenanza.

Puede decirse. que los intendentes tenfan extensa juris—-
diccidn en materia judicial, eran considerados como justicias mavores.
En cada pueblo de indios que fuera la base de alguno de los partidos -
en que se dividian las provincias, habia un subdelegado von jurisdic -
cién en las cuatro causas, mismo que tenis que ser espaiiol, turndndo—-
les 1a jurisdiccidn de log demas lugares o los alcaldes ordinarioes,
Independientemente de los subdelegados espadvles, los pueblos de in --
dios tenian seleccionados de entre sus mismos habitantes, a susrcoberngﬁ 7
dores o Alcaldes, junte con otros Oficiales de Republica. Una de las-
funciones que desempedaban, era la de recaudar el tributo de 16 reales,
equivalente ¢ dos pesos, en fama anual, que deblan pager todos los in-
dios que tenfan de iS a 50 afos de edad. . } .

En cuanto al gobierno y la distribucidn de les propios v-
arbitrus, tenemos que correspondia a las juntas mlxnicipalu§, compuestds .. : :

por un Alcalde ordinario, de dos regidores v de un sindicu o procura.=.:
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dor, que en caso de pertenecer a los ayuntamientos, independientemente
de ello, tenfan que obrar con absoluta independencia, bajo la inapec—
cion de la Junta Superior de Hacienda y de la Contaduria General de —-
Propios y Arbitros, que eran otros organiswos de la administracién la
cendaria. De esta manera, podemos observar que la recaudacidn de las~
rentas del municipio, no correspondia a los ayuntamientos, sino a ofi-
ciales, que aunque salfan de 168 mismos, obraban como oficiales rea -~
les, bajo las Grdenes e inspeccidn de funcionarios subalternos del vi-
rrey y eran sus delegados,

Los intendentes, procuraban la exploracibn y estudio de -
las diversas regiones de la Nueva Espaila, tanto en su parte geogrifica
y fisica, como en la socinl, en lo relacionado a usos, costumbres, cu-
rlcter y demfis cualidades de sus moradores, asl como el fomento a la -
agricultura, la industria y demds ramos de cultura y progreso, Tam -
bién impulsaban las obras pGblicas, cuidaban los caminos, la construc—
cibn de edificios y las calles de las poblaciones. Por le que hace a-
estas materies, la Ordenanza establecia reglas muy convenientes para —
el estado que guardaba la colonia.

En lo relativo a las rentas, que cra otra de las partes -
de mayor importancia en la Ordenanza, junto con los estancos, tribu --
tog, y demds fuentes de ingreso pare el erario, tencmos que era priva~
tiva la jurisdiccidn de los intendentes, no sblo en lo relativo a ren—
tas reales, sino que tambi&n en la sustanciacién y fallo de las causas
de fraudes a dichas rentas,

Eata famosa Ordenanza, sufrid nuserosas adiciones y refor
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mas, tal v.como puede apreciarse en las “"Pandectas Hispano-Megicanas",
eﬁ sus niimeros 2287 y 2288,
: En 1808, segln Rodriguez de San Miguel, se imprimid en Ma

drid, encasade la viuda de Ibarra, una nueva Ordenanza de Iatenden -

V'Leé que” se habia formado para las Indias, pero que quedd sin ejecucidr
- Ya posteriormente, la Legislacién Constitucional esteble -
¢i6 la administracién pliblica sobre nuevas hases, modificando radical-
mente las disposiciones asentadas en la Ordenanza de Intendentes. Co-
" mo ejemplo a yna de las disposiciones del nuevo régimen, sefalaremos -
el Decreto de 23 de junio de 1813 sobre el gobierno de las provincias.
No obstante lo anterior, los intendentes continuaron funcionando cn la
Nueva Espafin hasta consumada la independencia, pues desaparecieron de-
finitivamente al establecerse la Federacidn, mediante Ley de 21 de sep
tiembre de 1824, que lus sustituyd por comisarios que tuvieron en los~
Estados el cardcter de jefes superiores de todos lus ramos de to ha -~
cienda.
fo= LAS URDENANZAS DE TIERRAS Y AGUAS.- Afn cuande ne - -
cxiste propiamente un cuerpo de leyes con est? nombre, suelen ser men-
cionadas en los tratados de Derecho Mexicano. Sin embargo, podemos dg'
cir que se denominan asi el conjunto dedisposiciones coloniales expe—-
didns, en diferentes épocas v aisladamente, sobre mercedes, ventas, com
posiciones y medidas de ticira ¥ aguas, que en su mayor parte llevan -
¢n suS textos originales, ¢l nombre de Ordenanzas. Tanto Fu Novisima—
Recopilacidn, como la Recnpilacidn de Indias y lus Autos Acordadus, --

cuntienen algunas de estus COrdenanzas. No obstante, deutro de las mis
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importantes, no comprendidas en las Recopilaciones, encontramos las —
siguientes:

Ordenanzas del virrey Mendoza, expedidas el 9 de marzo de
1536, y 4 de julio del mismo nfio, que tratan lo relacionado con las ~—
medidas de tierras, de las cuales sélo se conoce un fragmento}

Ordenanzas del virroy marqués de Falces, expedidas el 26~
de mayo de 1567, sobre los mercaderes de tierras. Estas Ordensnzas, -
fueron corregidas y confirmadas por cédulas reales de 4 de junio de —
1687 y 12 de julio de 1695 sobre fundo legal de los pueblos de indios;

Ordenanzas del virrey Enriquez, de 25 de enero de 1574 y-
18 de junio de 1580, sobre medidas agrarias;

Ordenanzas del virrey Manrique, expedidas el 10 de junio-
de 1589;

La instruccién del 15 de octubre da 1754, sobre la venta—
y la composicidén de tierras, que figura bajo el niimero 10 en el Apdndi
ce de la Ordenanza de Intendentes, y la cédula real de 23 de marza de—
1798, sobre confirmacidn de titulos;

La instruccidn de 23 de febrero de 1781, sobre enajenacio
neg de tierras de indios;

El Reglamento de las medidas de aguas, publicado en 1761,
por el Lic. Domingo Lasso de ia Yega, con anuencia del virrey Marqués—
de Gruillas.

También se insertaron algunus de estas disposiciones en——
los Autos Acordados de Montemayor y Belena.

Por su parte, Rodrfguez de San Miguel publicé en 1837, al
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gunas’ disposiciones -al. respecto, bajo el titulo de "Urdenanzas para —
mgdiﬂas de sitios de ganado, caballerfas de tierra y criaderos", Es -

taé ﬂisposiciones va habian sido aprobadas y confirmadas por el virrey

Anconio de Mendoza en 1546, y posteriormentc fuecron nuevamente aproba-
* das por el virrey marqués dc Falces el 7 de mayo de 1367, Este traha-
-jo, no es el testo original de las Ordenanzas aprobadas por los virre-
.yes mencionados, sino que son un sample resumen.

En estudios mis recientes, el editor mexicano Mariano --
Galvén.-publlcé una-obra intitulada "Ordenanzas de tierras y aguas, 0-
se;? -Férmulﬁrio geométrico—judicial para la designacién, estableci --
miento, mensura, amcjonumiento'y'deélinae de las poblaciones, y todas—
suertes de tierra, sitios, caballerias y criaderes de ganados mayores-—
y menorcs, v mercedes de aguas', Este trabajo, se escribid antes de -
1844, trata, aunque en forma breve la historia legal del derecho de -
propiedad territerial, también de las disposiciones vigentes en Méxi—-—
co a mediados del siglo pasado, sobre adquisicibn, conservacidn, defen
sa y recuperacién del dominio y de la posesidn, al iyual que del usu -
fructo y la servidumbre; inserta las disposiciones scbre esas materias
es decir, las Ordenanzas de tierras y aguas, mencionande tanto las de-
'a 8poca colonial, como las cxpedidas en la Repdblica Mexicana hasta -
1843, explicando lo relacionado a medidas de tierras v agvas, ta mane~
ra de posesidén de las mismas, asi comu el procedimiento para hacer -me-
diciones,

Por dluimo, nu-n.cionaremo.-a que lo concerniente a medidas -

de vierras v aguas quedd derogado por ba Lev del I de agosto de 1863, -
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y qua Ia Ley de terrenos baldYos de 20 de julio del mismo ado, reite—
ré las sodificacionea que se hablan introducido en cuantg a adjudica~

ciones de tterras, las Leyes de la Repiiblica,
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NOTAS ‘DEL CAPITULO III.

,Esquivel Obregdn Toribia, Apuntes para la Historie

del Derecho en Mésico, Temo III, Editorial Polis;-
México, 1987, p. 306,

La audiencia era un Consejo formado por cinco per-—

sonas que gobernaban en la Nueva Espafa,

La Bula inter caetara del & de mavo de 1493, {ué -
promovida por el Papa Alejandro VI, cuva inten — -
cifn era trozar la famosa linea divisoria cntre --
las regiones de influencia espanola y las regiones
de influencia portuguesa, pues ya antes de la -~ -~
aventura de Coldn, el rey portugués habia iniciado
expediciones por el Atlantico, teniendo la aproba-
ci6n del Vaticano, EE

Velasco Luis, fuéd el segundo virrey de la ﬁdcva Eg-
pana, tomando posesién en 1551.

Macedo Miguel, Apuntes para la Historia del Derecho
Pengl Mexicano, Editorial Cultura; México, 1931, —
pp 162 y 103.

Carlos ITT fué rey de Espafa durante la cuarta fase
de la época virreinal, es decir, la fase de las nue
vas energias upoytudns por los berbones.

Felipe II, fué el rey de¢ Espafia durante la segunda-
fase del perfodo virreinal.

Macedo Miguel, Apuntes para la Historia del Derecho
Penal Mexicang, Editorinl Cultura; México, 1931, --
p. 171,

Ob, cit, 172,
La Casa de Contratacién, era la organizacidén encarga
da‘'de reglamentar el comercio o la vida mercantil, -

entre la Nueva Espafa v la Metrapoli.

Fase de las nuevas energfas aportadas por los borbo -~
nes.

Foliatura.- Xumeracidén ordenada de un escritv o un -
impreso, -~
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Macedo Uguel‘ Apuntes-para-la’tistoria del Dere-~ .
cho 'Penal Mexicano,. Editorial Cultura, México, .-
1931 p. 176, S

Ob. cit..p. 180,

LObL ity 182,00

T0b. €1t p. 1830



‘150

CAPITULO 1V.- JUSTICIA GENERAL:

- La:Ju)isdxccion paru los indiua.i’

rLos Tribunales Especidles.,if :’i EP
7.- Formas procesales ¥y sentencias.'

8.~ La Ejecucidn,
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1~ CONCEPTO DE.ORGANO-JURISDICCIOSAL, '

7 gar en donde una sutoridad suprema.tlene atribuc;ones y facultadcs pu—f
ra procesar 'y sentencinr a quicn haya incurrldo en algunp’infrn:cion-
a las normas juridicas establecidas, ‘

Durante la época colonial existigrcn varios tribunales,-
tanto ordinarios como vspecidles. Dentro de los primeros podemos von
templar tres niveles: uno supremec que corvespondia al Real y Supremo
Consejo de Indias; otro superior que era ejercido por las Reules Au -
diencias; finslmente, los Tribunales de Primera Instancia, es decir,-
los que variaban en razén de la ciudad de residencia, materia ¢ cuan-
tia de los negocios de que tenia conocimiento. Por otra parte, pode-~
mos afirmar que los Tribunales Especiales en el México Colonial e¢ran-
los de: La Acordada, Consulado, Fclesidsticos, Indiecs, Inquisicidn,-
Mesta, Militaves, Mineria, Protomedicatu, de la Real Hacienda y de la
Universidad; junto con ellos, otras jurisdicciones especiales ejercy =
das por los Tribunales Ordinarics: Bienes de Difuntos, Bula de la --
Santa Cruzada, Recursus de Fuerza, junto con Yisitas y Residencias.

Las causas de la existencia de tantas jurisdicciones, pg
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“demos afirmar que son fundamentalmente dos: -la herenpiq‘mgdievél cas-
tellana y la situacibn especial que guardaba la Nuevn,Esﬁéﬁq.' =
Dentru de las siguientes piginas, trataremos de ptgpdr -

‘cionar un panorama lo més completo posible.de lo-que er

general durante el régimen novohispano,

2,~ LA REAL AUDIENCIA Y SU SALA DEL CRIMEN,

£l rey de Castilla. pobernd nuestro pais desde 1521 has-
ta 1821, También se le denominaba rey de Espafia, en virtud de que -~
también era monarca de los demds reinos espaiioles.

Los organismos jurisdiccionales de la Nueva Espafa, al -~
igual que en la actualidad, pedian ser ordinaries, especiales o de.~-
fuero. En el presente inciso nos ocuparemos inicamente de la adminis
tracidén vrdinaria, pues de la especial. hablaremos mis adelante.

En la administracidn de justicia ordinaria, encontramos-
tres niveles: el local, en el cral se desarrollaban los Tribunales de
Primera Instancia, como son: las alcaldfas ordinarias, las alcaldias-
mayores, las SUbd0{080Ci°"95-(3) corregimientos, gobernaciones, intep
déncias“) y el _ju‘zgudo de prO\'incia:(5) el segundo, era el denomi-
nado Tribuna! de Alzada., en «! que se encuadran las reales audiencias
v, por tltimo, ¢! Supremo Tribunal, llamado Real y Supremo Consejo de
Indias, del cual hablaremos mis detalladamente en el siguiente punto-
a desarrollar. Los organismos judiciales m3s interesantes, fueron --

tas audiencias, pues el territorio colenial castellano se dividié pa-



ra efectos jﬁdiciﬂlcs en distritos, al frente de los cuales se coloca
ron Reales Audiencias. En todo el Territorio Indtsno, existieron en—
un principio doce audiencias, aumentando posteriormente su niimero a -
catorce,

Estas Reales Audiencias, eran consideradas como Tribuna-
les Colegiados, que estaban integrados por magistrados letrados, quie
nes no coftocian normalmente de las causas en primera instancis y esta
ban supeditados jurisdiccionalmente al Consejo Real y Supremo de In ~
dias.

La figura de la audiencia, era fundamental dentro de la-
vida juridica de la Gpoce virretnal, toda vez que representaba el eje
sobre el cual giraba toda la administracidn de justicia. Necesaria -
mente, si el Tribunal Supremo no conccia, mAs que por el camino del -
recurse extraordinarin, de los asuntos que se presentaban, las audien
clas repregentaban los Iribunales mis importantes de ese perfodo, por
que las causas que lleiaban al mencionade Tribunal Supremo, eran muy-—
pocai,

kspect{ficamente, por lo que hace a la Nuaeva Espaila, te—
nemos que contaba con dos de estos Tribunales: uno que residfa en la
Ciudad de México, y otro situado en Guadalajara. Para los efectos del
presente trabajo, nos inclinaremos al estudio del primero, es decir,-
de la Audiencia y Real Cancillerie de Méxice.

Esta Real Audiencin, se erigid el 29 de noviembre de - -
1527 y se le dotd de ordenanzas el 22 de abril de 1528, Adn cuando -

las respectivas reales cédulas de creacibn determinaronquelos Tribu-



nales sé‘conformnrinane la mafiera’en ‘que estabaorganizade el Kegio=,

Tr)bunal de an]ddolxd fudigné;as;kméripanas siguieren su:propio

ccamine,

',IAS Ordehdnzas deyia Addiencaa,de Myt

rla]mente re'ormndas el ]l de Ju11o dc ]iJU por }G que §g‘51gﬁsa qile

en’ usLas luchde se 1n=c1LU\vron nue\aw Urdenunzus Qrra-reforma. imo

o

g

pnrtance, [uP lu dol l' de ahn:i de 1530, en la qie s tablecid que

tn Presid#nc1d deJa \udlencid de Méxigni corresd rnnfnr{a d Tev de
»la \ueva Espanu, asi .comu Ldmbleh las ldﬂdb nuevas-surgidas. conilawis
"dencmiﬁudas Leyes Nuevas dc 1542, “Cuando si se establecieron nuevas-"

Urdenanvas pnra este clganismo Jndicinl anO"lB] fué'él J‘EELucLubrc

du 1)63

La-. urganizacion dL 1a AudieuLla dc la \uc\a Lspaua. como .-
habIn ido formﬁndose por cédulas y disposicxoues diverds. hasta la -=

opucu en quo se promulgu 1a Recup1laclon do levea de 1680 nparcc&:*é-

Tes, cuatrn alcalde~ del crlmen. dos sc1le.. uno ﬂn lo c"

enlo rriminul, un alguacil mdvnr, un renxenle de yran canci

otros empleados de inferior cntegor!q. quie oran nece;arios rara -

el deéﬁacho.

A continuacidn; expondremos_.las: caracteristicis v arri-




buciones que tenfan los integrantes de ls audiencia de la Nueva Espa-
fia, entre los cuvales destacsn para el objetivo del presentc trabajo,-
los alcaldes del crimen.

Mencionaremos primero al presidente, yue lo fué el vi —
rrey de la Nueva Espana. Sc determind asf, en virtud de que ol vi —-
rrey ers el representante persgonal del monsrca y encarnaba a todos —
los poderes estatales, debido o le cual, este alto funcionario debfu-
presidir el organismo superior de la administraciOn de justicia.

El virrey, a pesar de que cra presidente de este Tribu=—
nal, no sicndo letrado, tenfs estrvictamente prohibida ls intervencibn
en los negocios de fusticia, nl siquiera mostrando su inclinacién u —
opinién en un asunto determinado. Tnclusive si el virrey era el pro~
lado ordinario cn el distrito de la audiencia, aunque fuera letrado,-—
al desahogarse un recurso de fuarm,”) no padia intervemir. Sin-
embargo, el virrey debia firmsr todas las sentencias per ser el pre~
aidente det Tribunal.

Antes de 1776, si el puesto del virrey se encontraba va-
cante, la presidencia de la audiencia correspondia al oidor decano, -
posteriormente al regente de la misma, y, en susencia de éste, al oi-
dor decano.

Ahora bien, los ministros de la Audiencia y Gran Canci —
1lerfa de México, durante el perfode novchispano, eran: el regente,~—
los oidores, los alcaldes del crimen y los fiscales.

Por lo que hace al regente, tenemos que fué institufdo -

en 1776, sin que se precisaran exactamente sus funciones, provocando—
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con -esto que la mctrnpo]1 pudicra dar.o qujt1r premxnerr:a a este per
éoﬁaje‘sobie el virrey o sobre los utros minlstroq de Ja Audxenrza.

En el fondo, la creacién de las regencias en las audiencias indlunus~
s61n representd el hecho de establecer un‘nQGV6 Eunciénério éﬁ ]a‘~‘-
planta-judicial, dotadode las mismns utrlbgcipﬁos quéven anﬁaﬁo ejer
:ciu el aidurrdecano, mas algunas chn§ de’ tipo politiéo v jurisdic,--

cional. gracias a las cuales se podia, en un mnmcnta dcterm1nado rc(

Larle fuerza -al-virrev. El regente era’ tr do anc aquul pr1mL: mi-

nlstro Logado de ia audiencia, que servfa de cnlane cntre éste.y su- -

pre51dente. asi como’de sustltuto de este ﬁltimo en aquellos Casos en

que la Ley lo previcra.

Parz que:cualquie
tos debfa, previamente;dbtcﬁe;

diencia,

Tanto- el regeinte come el‘fiscal}Vcons rvaban una llave -
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del lugar donde se guardaban por duplicado los libros en los cuales—
sé agentaban las votacicnes de los acuerdos de justicia.

En relacifn a lo contencioso administrativo, al tratarse
de las apelaciones de las resoluciones de las autoridades administra-
tivas, se trataban en la gudiencia, y se encomendaba a los regentes -
que tuviesen especial cuidado en este tipo de recursos, cumpliendo —
con toda puntualidad y evitando intimidar a los recurrentes.

Por otra parte, cuando algiin miembro de la audiencia tu-
viera la intencidn de procticar alguna visita privada a la circel, de
bia antes comunicarlo al regente.

En caso de que el virrey no pudiera o no quisiera nom ~—
brar pesquisidores o jueces de comisidn para realizar las diligencias
judiciales, cl regente tenia la facultad de designarles. Fn ausencia
de los fiscoles, los regentes preveian su sustitucién. También, en -
relacién con los fiscales, en las causas graves, a juicio del virrey,
de conformidad con el regente, se podfan unir log dous fiscales para -
emitir su dictamen en una sola causa.

Podian de igual manera designar a uno o miy oidores para
que pasaran a la Sala del Crimen, en nquellos casos en que estuvieran
ausentes uno o mds alcaldes y no hubiera quorum.

Por {iltimo, en ausencia del virrey, el regente podia pre
sidir tanto la sala de justicia como ¢l real acuerdo, pucs en su pre—
sencia ocupaban el sitio inmediato a &stos,

Los regentes también tenian ciertas atribuciones inter -

nas, como por ejemplo, cuando la sala del crimen resolvia imponer la~
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pena de azotes, la de muerte u otra pﬁblicu. y 31 Euera costumhre en—
ia audiencia en cuestion, el regente deberia notificurselo al virrey.
Asxmismo. e] virrey deberia escuchar pre\;amenne al regente cuando -“
[uern a hacer el repartimientc de comisiones entre 105 ministros de -~
'1n audiencia, asi como antes de otorgsrles o negarles licencia para -
ausentarse de 1a cnpital del diqtri:o judiclal.
El regente era un magistrado que también podia actuuf =2
. singularmente,rpues la Instruccién de Regentes cnntempla nlgun1u [a -
cultndes del regente juez, como la de asistir’a ]n sala quele _pare. -
ciere, es decir, civil o pvnal. ¥ era juez sige cnconLrnha a la vis—-
ta “de alguna causa. Tenia voto al tomar una rcsol%cién’en;un juicio; i
Podia recibir personalmente las promociones de losiprocepos y an;lés 3
“el curso que correspondiera; ademds tenfa jurisdiccidn privati;u 30-;
bre el conocimiento del sello.
Tenian como prohibicidn, lia de desempenar cnmisioﬁcs ———
remuneradas, independicntes de su condicién de regentes.
Otro cuerpe de funcionarios, intcgrantesde la audiencia,
-lo constitufan los oidores, quicnes eran reconocidos como los magis--—
” trados “superiores por exceluncia, pues dentro de su distritoe’y compara
tivamente actuando, eran la "encarnacién de la justiciu“.(a) Fucron =
designados para oir, en nombre y representacion del monarca, las ape-
laciones y suplicuciones(g ) de 1as sentencias de los jueces ordina-
rios ¥y posteriormente, cn nombre y representacidn del sobersno. De -
lo ;nterior se desprende que no fueron considerados como un simple —-

juzgador mds, sino como los administradores de la justicia real. Es-
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to tuvo como consecuencia que en las Indias se implantaran, no sflo -~
justicias ordinarias, sino ademds tribunales con jurisdiccién regia;—
de tal suerte que los pleitos por lo regular no tuvieron que ir hasta
la metrépoli, resolviéndose definitivamente en el propio territorio -
americano. Por Jo antervior fué que se crearon en las Indias,Reales -~
Audiencias integradus con oidores [undamentalmente.

AGin cuando los oidores estaban regidos por un estntuto——
verdaderamente riguroso, buscaban la forma de hacerlo mas facil y ac-
cesible, pues en resumidas cuentas, eran sbogados. En cuanto a su -—
nombramiento, tenemos que correspondid en forma exclusiva al rey, aun
que con la proposicidn del Consejo Real y Supremo de lans Indias. Su-
antiguedad comenzaba desde el dia en que tomaban posesidn de su car -
go, a excepcidn de los casos en que pasaba de la Audiencia de México-
a otra, o viceversa, pues squl se conservaba su antiguedad.

Los tdores tenfan tratamiento de sefiorfia, pues usaban to
ga negra, birrete y vara de justicia, ademis de que gozaban de fuero
jurisdiccional.

Tdnian prohibido ser propietarios de bienes ralces, cul-
tivar la tierra o tener mis de cuatro esclavos, siendo extensivas es~
tas prohibiciones tanto para sus esposas, como para sus hijos, Tam -
bién tenian prohibido aceptar alguna donacidn o pedir prestado. No -
podfan wssistir a matrimonios, bautizos, ni hacer visitas sencillas, -
de donde se concluye que tampoco podian ser padrinos. Una de las pro
hibiciones mas exageradas, fué 1a de no poder cssarse {ni cllos ni -—

aus hijos) en el distrito de sy audiencia. En el caso de que algin -



oidor fuera soltero o quedara viudo, tenia tres opciones a seguir: —
a) conservarse c&libe; b) escribir a otro oidor de diferente distrito
para que le buscara novia, poder casarse y traerla a su districto; c)-
ﬁedir licencia al rey psra casarse con alguna dama de su distrito. En
este filtimo punto, existid mucha flexibilidad por parte de la Corona,
pues en ocasiones daba tal licencia. En cuanto a la transgrecidn de-
estas prohibiciones, la pena variaba, pues podia ser un simple rega —
fio patronal ( en caso de ser el hijo del cidor el que contrajers ma -
trimonio) o bien, la pérdida del cargo junto con una multa.

Por dltimo, cabe mencionar que el cargo de oidor estaba—
regervado para los varones que fueran letrados, que tuvieran cierta -
experiencia forense y que generalmente fueran espaiioles, pues sdlo en
casos excepcionales podfan ser criollos, menos afin mestizos, indios,~
negros o mulatos.

Una de las figuras que merece especial atencidn, es la—
de los alcaldes del crimen, quienes,junto con los oidores y otros fun
cionarios, integraban la Gran Audiencia y Cancilleria de México. Es--
taba previsto que fueran cuatro y gque en su conjunto constituyesen la
Real Sala del Crimen. En las reformas de 1776 su nimero aumentd a -
cinco y en las de 1788 se volvid a cuatro, aunque posteriormente sub-
sistieron los ¢inco, Ahora bien, la Onica variante que tuvieron fué ~
la introducida por el Reglamento de 9 de octubre de 1812, en el que--
fueron igualados a los oidores bajo el nombre de "magistrados™, hacien
do la aclaracién de que cuatro de los doce se dedicarian a los asun-~

tos criminales,
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Debido a que las cancillerfas de Valladolid'y de Gra —
nada tenfan alcaldes del crimen, se implantaron en las audiencias de—
México y Lima, Tuvieron su origen en los nlecaldes de Casa y Corte, En
México, dichos alcaldes podian actuar individualmente en el Juzgado de
Provincia, o bien, colegiadamenite en la sala del crimen.

Por lo que se refiere a exigenctas y prohibiciones, —-

: tcﬁemos que eran muy similares a las de los oidores, aunque los aleal-

) desrdel crimen no podian participar en funciones gubernamentales. Re-
sultaba habitual que d¢ entre ellos salieran los oidores, asi como tam
bién que loe fiscales pasaran a ser alcaldes.

Refiriéndonos a los f{iscales, sefialaremos que se divi-
disn en dos grandes apartados, los fiscales del orden civil y los del-
crimen. En un principio se les denomind procuradores fiscales, para -
posteriormente llamarlos simplemente fiscales.

Entre los ministros de las vudiencias se cuenta con --
dos fiscales: uno en lo civil y otro en lo criminal. Los primeros te
nfan como funcién promover y defender los intereses y derechos del fis
co; log del crimen se encargaban de promover la observancia de las le-
yes que versan sobre delitos y penas, convirtiéndose en acusadores pi-—
blicos, llegando a ser necesaria la intervencién del fiscal para la —
aplicacidn de sanciones del orden penal. Los fiscales, al iguasl que ~
los demds ministros, tenfen que observar determinadas formalidades des
pués de su nombramiento, como las del juramento, en donde quedaban - -
asentadas sus principales obligaciones, comprometiéndose ante Dios y -

ante el rey a desempeiiar sus deberes con la mayor diligencia y esmero,



ﬂui como ]amns :Lentar contrn el f1sco Si ﬁo cumpliaﬁ'cﬁﬁ.éus,obli-
gacxones,rrec1blan un castigo pecunlarxo‘ consxstento en la perdlda de
yla mltad de sus bienes y la destitucidn de su cargn.

Tenian la obligacxon de xesidlr en-la sede de la flSCa
tia 'y ﬁrabpja;rcugndo menus tres horas diarias; rendian su informe se-
mqnéliséb;é'su’déseﬁpeﬁo, insertando tamBiénrlos'casos que estuvieran=

. ilev;ndq; No podian ejercer funciones de nbégudns.‘taipoco tener re -
rrlaciopos con ciertos personaj&s de las salag nraudiencias que- pudieran
comprémudcf su.honorabilidad como fiscales. Tumpoco podfan actuar ;ﬁ*
juicios eclesidsticos ni Ejercer algdn otro ofipio: auﬁﬁuersl podfdn -
Eungir comd jueces en alguna de las salas, siempre y cuando no fueran=
parte, Los fiscales, estaban auxiliados por otros letrados.a quienes—

se les denominaban "agentes fiscales" o "solicitndores".(lo) En Méxi-

co se sutorizaron dos pagados del tondo de gastos de JustiLid y estra-
dos. Eu un principio,se determinaron dos fiscales para la Audicncia -
de México, el mas antiguo para los asuntos civiles y.el mds moderno pa
ra los criminales. Posteriormente en la Recbpila;iﬁn de Indias. se en
cuentran dos para lo civil y uno para lo penalryrya en 1776 hubo un --
tercero para conocer también de Ios_asunpos civiles, aunque fué supri-
mido ¢n 1785, Por Decreto de i8 dc‘octubro de 1777, se . red otra tis-
calia mas, que era exclusiva p;m:a Tos asuntos de la Real anciendu
Concluyendo,, 1llexaron a exiétir\cupgro fisC£.|1es‘cn la Audiencia de‘ i
xico. ! o

Por considerdrseles ministros, tenfan el mismo estatu-

to personal que el de:lqg éidéfeﬁ yfalcnldes del crimen. asnque vcupa



hén,él;lugar (dentro de losestradoa) siguiente & esos magistradoé; Te
nian .la facultad de asistir al real acuerdo y emitir dictamen. :

Representaban g la Corona en los asuntos de éobiernn,-
especlaimente en cuestiones de la Real ilaciende y patronazgo, Cuida-
ban y protegian a los naturales, y al llevar el titulo de protectores
de indios, se les consideraba come sus abogados en las controversias—-
con espafioles. La audicncia nombraba defensor para un indie, en caso~
de que el fiscal llevara un asunto en contra del mismo. En los liti -
éios entre indios, loa fiscales no podian intervenir. Su intervencidn
se realizaba a través del denominado pedimento fiscal.

En ausencia de un fiscal, era sustituido por el oidor-
cuyo nombramiento era mds recieate, o bien, por otro flscal.' En an —
bos casos quien realizaba la suplencia, cobraba la mitad del sa.l:;rm -
del sustitufdo, permitindose los casos cu que un abogadu podia reem -
plazar al tiscal ausente,

Los funcionarios mencionados anteriormente, eran los -
que desempeiaban las funciones mis importantes dentro de la audiencia,
pero tombién existian un conjunto de funcionarios y cupleados pliblicos,
llamados subalterncs, los cusles eran: el alguacil mayor, el teniente-
del gran canciller, los relatores, los escribanos de camara, los aboga
dos, los tasados repartidores, los receptores ordinarios, junto con ——
los extraordinarios y su repartidor, les procuradores, los intérpretes
y el portero.

El alguacil mayor, era quien hacia ejecutar lo dispueg_

to por la Real Audiencia, asi como también lo dispuesto por el gobier
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!nﬁ d;‘la:ciudad de'Néxicn. Se” trntaba de un oEicio vcndible v renun -
‘ c1ab1e, ocorgado al me]or postor en’ DubllLB almuneda. " Se aux1ligba'dev
R'cicrtos algunciles simples. alguaciles dc campo y- alcaldes. Estos dl- .
timcs tenian la funcxon de adminxstrar la cargel de ]a Corte, misma -
'~que dependia del elguac11 muyor. A todos 1os designuba y les cubria -
8y salario el mismo alguacil mayor. ‘ :
Entre las-funciones de eéhe funcionario y‘}a de sus co
'1ahufudores. destacan las de asistir al ‘local de la Real Aﬁdienc;a. en
donde el principal se sentaba en los eétrudos,en el lugar 1hmédiutp.ai
V'del fiscal de mis reciente designacibn, aln cuundo no usaba cogu, traia -
vara de justicia, no era letradoe y pedfa entrar a-la Audiencia con es~
- pada.
7 El alguacil mayor llevaba lda décima parte’ delas-ejecy-:
ciones que realizaba, a titulo de derechos. Resulta pertinente menﬁig:
nar que en los ayuntamientos de las capitales donde residian Audien --
cias no habin alguacil mayor, pues este cargo municipal lo ejércia el-
de la real audiencia correspondiente. Por ﬁltimo, séhalaremos que tam
bién debfan rondar la ciudad de México, con la finalidad &e vigilér 2o
el orden piblico. o
For lo que hace al “chanciller", tenemos qué era 15 -
persona designada para efercer la tuncidn del sello resl, pues este -
representaba materialmente a la persona dei moﬁnrcﬁ,rdéﬁfdo a 1o cualy”
donde dejaba su huella, se indetificaba al documento, ademis de ava -—
lar Ja autoridad del tuncionario u organismo que lo habin expedido, ya

que no lo hacfa personalmente, sino en veprescntacién del soberano.



odo_en: latin.’ Al ‘morir. el rey cuyn nombre tenxu, el--

;sello real ‘era ﬂestruxdo.

~El cancil)er. era la persona que custodinba el sello -

l_chal‘f;famﬁiéngrealizaba funciones de control legal de los dacumentos—
‘aqu[}éndar, asimismo se encargaba de registrar y consérvar d;chos ra~
f"giétrys; b
i} En virtud de que el sello real y Supremo Conseio de —
Indias, por ser la maxima autoridad indiana, merecidé ser encomendado a
un individuo de la miis alta calidad, sin embargo, el canciller de la -
Audiencin de México practicamente no hacia nada, pues aparte de cobrar
los derechos que le correspondfan por el desempeda del oficio, solamen
te se presentaba en las grandes ocasiones v la labor propia del regis-
trador la realizaba el escribano de la Audiencia, motivo por el cual -
tenia participacifnen los derechos pecuniarics del primero .
Haciendo referencia a los relatores, tenian la oblign—
ci6n de ser letrados, corriendo su designacifn, a cargo del presidente

del Real y Supremo Conscjo de Indiasiaungue en la préctica lo realiza-

ba el virrey, pues era el presidente de la audiencia. 7&g7qu§gﬂ§C}6nfi
se efectuaba después de un concurso de oposicidén que rcalizahhn'lsé wi
nistros de la misma audiencia. : :

Los relatores, antes de recibir un' juicio a prﬁuﬁa}-——

debfan hacer un breve resumen de la controversis, asi como al terminar
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la instruccidn,igualmente debfan presentar por escrito una sinopsis —
de lo actuado, lo que se agregaba al expediente judicial una vez ter -

minado, de tal suerte que ello scrvia de base para que los magistrados

dictaran la sentencia correspondiente. La sinopsis o relacién, debfa-

indicar si se hablan cumplido todas las formalidades legoles, y después
indicaba un resumen de todo lo actuado. Ocasionalmente, los relatores

solian preparar cierros memoriales para los magistrades eun particular,

en los cuales les mostraban en forma breve, de lo que se trataba el —-

litigio en cuestidn,

Los relatores cobraban ciertos derechos en base al - -
arancel que la audiencia le fijaba., Tenfan prohibido actuar como abo-
gados y que en sus relaciones se manifestaran por el mejor derecho de-
alguna de las partes, asi como también el recibir alguna dédiva.

Por otro lado, los escribanos de clmara, eran los en -
cargados de poner por escrito lo resuelte por la audiencia, (1) ex—-—
tender certificaciones, notificar a las purtes, conservar los autos,--—
recibir promociomnes, llevar los libros de registro, ocasionalmente - -
examinar testigos, y cn general, dar [é como cualquier escribano de --
ciimara.

Se trataba de un oficio vendible y renuncinble, tenian
nombramiento directo del rey, variando su nimero en la Audiencia de --
México. los escribanos de céimarn, eran sustituidos por los receptores
ordinarios y no recibion su salario del erario piblicu, pues cobraban-
costas judiciales a los litigantes, conforme a su arancel.

Ahora bien, en cuanto a los abogados, advertiremos que
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“para deseﬁpeﬁgr«tél eurgo, no baatéba con ser letrado, es decir, tenmer
un L{tploiunivérsitayip én 1eyc§, sino.que ademds después de cuatro --
afos minimes ejvrcicndo comu pasantes en alglin bufete jurfdico, tenian
que susgentar;é ép;obar un examen ante una comisién adecuada de oido =
res ¥ posteriormente matricularse en el registro corregpondiente. Co~
braban. sus honorarios conforme a lo dispuestu en el arancel que apro -
baba la audiencia.

También cxistian los denominados receptores de penas de
cémara, gastos de estrado y justicia, pues las diversas salas de la -
Audiencia podian imponer penas pecuniarias como medidas disciplinarias.
Al imponerse la sancién corrvespondiente, el escribano de cimara tomaba
nota de ello ¥ el alguacil mayor la ejecutaba, Por su parte, el dine-
ro procedente de estas multas no se entregaba a las cajas de la Real--
Hacienda, sino que se administraha auténomamente v se destinaba a cu -
brir ciertos gastos que originaba la judicaturs.

El manejo del dinero recaudado por estas sanciones pe-
cuniarias se encomendaba a un subalterno de la Real Audiencia, quien -
se denominaba receptor de penas de cAmara,estrados y justicia, como va
expusimos anteriormente. Dicho funcionario cobraba »1 diez por ciento
de las sanciomes, a titule de comisidén, Se trataba también de un ofi-
cio vendible v remunciable. Estos receptores, tenifan que rendir apual
mente cuentas de lo que recibfan y de lo que se quedaban,

Otrn figura integrante de las agudiencies, la constituia
el llamade tasador repartidor, cuyas misidn era repartir los procesos—-

entre los ascribanos y relatores, asi como fijar su cuantis para los -



efectos procesales. Se le pagaba del fondo de gastos de justicia y —
estrados, y era sustituido durante sus ausencias, por el ministro se —
" manero.

Exist{a también el receptor ordinario, que en la Audie
cia de México, alcanzaba un niimero de 24, encargados de desahogar las-—
pruebas que no podian recibir ni los ministros ni los escribanos, ya =
fuera por falta de tiempo o porque se tuvieran que desahogar lejos. Se
trataba de un oficio vendible y renunciable, prohibiéndose el ejerci =
cio de este cargo a los mestizos y a los mulates. Cobraban sus honora
rios a titulo de derechos y conforme a un arancel especial.

Ademiis habia un repartidor jyue se encargaba de turnar
equitativamente los procesos entre los receptores, Oficio, con seme -
Jjanza a los demiis, vendible y renunciable.

En cuante a los procuradores, sefialaremos que cran sim
ples representantes o mandatarios, que se presentaban en los tribuna -
les en nombre de un litigante, la diferencia con los abogados, radica
en el hecho de que el segundo era quien daba consejos legales, mien -
tras que el primero realizaba las diligencias judiciales en lugar del -
litigante. Aunque el procurador no asesoraba directamente a su clien-
te era conveniente que conociera que a causa de un error de forma se -
perdiera el litigin, Se requerfa ademis que fuern examinado por log —
oidores y su titulo tedricamente debia ser expedido por el rey. Cons-
titufian un nimero cerrado y cobraban conforme a su arancel.

Por su parte, los intérpretes, representaban a los na_

turales que no cecnocfan el castellano. 3Su designacidén corria o cargo-
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del virrey, en su cilidad de gobernador, y su salario era pagado del -
fondo de gastos-de justicia, ya que era un servicio gratuito para los-—
indios. No obstante lo anterior, los indios podian llevar su propto in
térprete.

Finalmente, el #iltimo subalterno de la Audiencia era el
portero, quien ejecutaba el cargo que actuslmente realizan en otros —
paises los bedeles, es decir, aquel empleado encargado de abrir y ce —
rrar la puerta, traer a las personis que mandaban llamar los ministros,
llevar y traer recados, anunciar cualquier novedad y mantener clerto —
orden del recinto judicial,

Ahora bien, por lo que hace a las funciones de la au- -
diencia, se ha determinado que tenfa dos: administrarivas o guberna —
mentales y jurisdiccionales. Dentro de las primeras se encuentran, ls
sustitucidén del virrey en la vacante del virreinate, las comisiones y—
el real acuverdo. Sin embarge, alin mds impoertantes resultaban las fun-
ciones jurisdiccionales, pues antes que nada, la Audiencia de Mexico,-
era un tribunel de justicia. Se pueden clasificar estas funciones en—
dos tipos; las de justicia ordinaria v las de jurisdiceién extraording
ria. FEra un tribunal sujeto a una jurisdicciBn y competencia determi-
nadas, entendiendo por jurisdiccidm, "la funcidn del Estado de cono —
cer, decidir y rjecutar lo decidido, acerca de una o mds pretensiones—
litigiosas deducidas por las partes contendientes y canalizados entre-
el juzgador a través de un procvso".(lz) Competencia, puede decirse -
que "es la medida de 3a jurisdiccidn, la porcidn jurisdiccional que co

rresponde a un juzgador".(lj)
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naria de’ este Tribunnl. mencionaremos -

que suu chs los criterios pura determnurla. ¥y son:: terrxtorio, ma -

Wi

LT B Y BT RPN S AR VSRt 3 E
la Nueva Espafin y todas las demis riberedas del Golfo de

« ,=d.7esdc Cﬁ}iiﬁol " Yudatdn y Tabasco hasta llegéf a La Fl-('*rl‘da. " Tenla

-por frontera el Distrito de la Audiencia de (‘uadalajara 'y po'r el Sur.
el de’ la ‘de Guatemula. ‘Esto cm responderla a 1us acl:uales Estados de-

i

. i 2
Co‘lima Micho«.\cnn, ,'uaneuuar.o. “San Luis I‘otosx. Coahuxla. ’Fe_]ns. \}uem

Losn, Tawaulipad, Veracruz, Hidalgo, QMerétaro, Pusbla, 'Méxifco',‘ 'I‘l;&:":-
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caln, Oaxaca, Tabasco, Campeche, Yucatdn v Quintana Roo, ademis del —~

Distrito Federal,
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' En bose a la materia, la via ordinaria de la Audiencia,
“ - ,» RIS BT SR & SLANE R S
conucia de tres tipos de asuntos: civiles, penales y administrativos.

Como Tribunal jurtsdicci.onl;l 1a A\ldiencla de -‘lexiro se

'Exrgan'fAz‘E\ en tres'salas, dos !lamadas dé'jué€1c1a 3 +del” trimeR. En
la Audiencia de México, la dislribuc16vrllrd’ef'bidorés'sev };aé:fi r’fi!ariz':mbuj-
te por el presidente o pof quien dCilﬂ\ﬁ en sﬁ l';lgur. ya fuera 'oi o,i'-
dor decano y a partir de 1776, ¢l n*gont-c. De 1776 a 1812 :.ubsistlu -
ron’ las mismas salas, aunque mregrddus las dos’ pnmeras ¢en cince oi-

dores cada una y la del crimen con cinco alcaldes de lasa v Corte pre-

sididos por ¢l oidor més moderno. A finales del siglo XVIII sé dispu-
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so0 que el repartimienio de oidores por sala se hiciera el primer dia-
hébil del afo. ' '

A peticién de la misma Sals del Crimen de la Audiencia -
de México y después de ser consultado por el Real y Supremo Consejo —
de Indias, el 29 de marzo de 1800, el rey de Fspaiia medfante cédula -
real dada en Madrid, el 21 de enero de 1801, crea con cardcter provi-
sional una Sala Breve del Crimen, De hecho, la Sala del Crimen fun-—
cioné como seccién para los asuntes penales, con ciertas caracteris —
ticas propias de sus alcaldes. Estos estaban integrados a la carrera-
judicial de la cancilleria correspondiente.

Esta Breve Sala, se podia integrar con doa o méis alcal -
des, quienes se turnaban por meses, para que al inlcio de cada jurun=
da reaolvieran las causas leves ¢ de poca entidad, dejande las yraves
para la sala normal de seis magistrados, es decir, el gobernador y —
los cinco alcaldes, que se reunlan terminando la sesibm.de aquella.

Las salas de justicia conocian de los recursos de apela-
cifn en materia civil y administrativa, sicmpre y cuando agraviaran -
su interés particular., También la Sala del Crimen conocia de los re-
cursos de apelacidn en materia penal, los cuales podfan ser duplica -
dos ante alguna Sala de Justicia. TratAndose de alguna materia grave
o trascendente, se podian unir dos salas, a criterio del presidente -~
del Tribunal, después de haber consultado al vidor decano o al regen—
te, segiin la época.

A raiz de la Ordenanza de Intendentes de Nueva Espaia de

1786, la Audiencia de México dejdé de conocer las apelaciones en mate-
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'mismo, ‘se dejaron’de suplicar'los asintos fiscales de ege Superior .——

woTribunaly - o752

RéSpbcéd?ﬁ 1;';Uénisa{fenéﬁosfdﬁé"iéiAﬁAgédéga aé Néxico
resulvi;~las~dﬁeluéiqnes en materia civil'cuio porito fuera superior a <
: 1los. 60,000 maravadfes (133 pésos'nbfcxiﬁndumente). Los autos incerlé-
:cuforios'que tos magistradss de esta insﬁitucién dictaban en la ins -
‘truccién, se podian apelar ante la misma,

: La suplicacidn se habia determinado que no se aplicaria*r
en causas cuya cuantia Fuera inferior n los 60,000 maravadfes. Ahora :
bien, desde esa cantidad hasta los 6,000 pesos conocia de tal recurso
extraordinario 1a Sala de Justicia que correspondiera, pues en c¢aso - .
de que se superaran los 6,000 pesos se llevaba el asunto al Real y -
Supremo Consejo de Indias, a través de su Sala de Justicin.

Las apelaciones en materia penal. las reselvia la Sala -
del Crimen y los recursos extradrdinarios que sobre éstas se presen=

taran, alguna de las Salas de .Justicia de la Audiencia.

Entre las jurisdicciones cspeciales de la Real Audiencia %; B

de México, destacan E1 luzgado de Bicnes de Difuntos, El Juzgado de.~

Provincias, E1 Tribunal de la Bula de Santa Cruzada, los Recursos de-

Fuerza y las Visitas, Como el presente trabajo no tiene como. finalis=i.

dad proceder al andlisis rinucioso de estas jurisdicciecnes esbccia -—
les, sdlo daremos una breve resefias de coda une de elles,
El Juzgade General de Rienes de Difunies, se cred pdr ca

dula expedida en Granada, el .0 de noviembre de 1526, con el bpjeto de
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que se -hiciera cargokde']a masa’héfédiféridrd laq‘pefs 5 rnvenxen'

tes de 1a’ Metr6poli. que fﬂllecieran en los reinos de ultramar y qu
no escuviarnn ac ompanados de sus parientes. o

S El Juzgado de PrO\incia, se constituyd con’ la f1nalidad- :
dr que; 105 nlcaldes del: crlmcn de las Reales Audiencias, conocierun =
de'las :ausas ci\'iles 13 penales ocurridas en las ciudades y eifico le--
e guns a lﬂ redonda, por via de primera instancia.

El Tribunal de Bula de la Santa Cruzada, tenia como fun—

“cdonitlade coﬂgcer y resolver todos los pleitos, negocios y causas -

.'qu§‘ on motivo del privilegio cclesifistico, otorgado en un principio-

 ,§9 ‘cl objeto de rescatar los Santos Lugaves del Poder del lslam, su--

o frugnndu los gastos que estas empresas biélicas producian, y posterior

'.‘ mente con la misma finalidad por el descubrimiento de América, sec prg
théian, as{ como las apelaciones de las resoluciones de los subdelega
db_s particulares,
Los recursos de f{uerzas, podemos seflalar que eran los ——
medios para impugner ante los Tribunales Reales, las resoluciones de

los Tribunales Eclesidsticos.
3, FL.REAL CONSEJO DE INDIAS.

En un principio, los asuntos relativos a la admipistra -
cion de Indias, corrian a carge de representantes de los reyes Catdli
cos, pero, por lo que se refiere a la materia judicisl y a los asun -

tos mds importantes de la administracibn colonial, la autoridad méxi-




ms; era‘el Cunsejo dé Castilla, . Era la nis alta auto. idad judlcml in :
dianu radicada en la Netropoli despues del riy. \ desde sus 1n1t.lns en
1524, para ser mds cxactos, el lo. de agosto, se cons;tituyc en el Tri
bunal Supér{nr d.e ‘todas las justicias de las pr_ov_incié;ﬁ ultraﬁnrihas-;
de Espafa,.y como tal; su funcién primordial, en materia de‘Justiéia.’
o5 la de revisar come Gltima instancia los asuntos sancionados pn;-'——
los: juzgadores de¢ Indias, una vez agotados les recursos fi_ind.éé_por -
la Ley para‘recurrir alguna decisidn judicial, es deci:_-, se t__r:uiabri -

de un-Tribunal Supremo de Apelacidén. Tenia jurisdiccidn plena, a.-~=-.-

excepcidn de la materia mercantil, pues ésta estaba reservada a .1{11 con -

petencia de la Casa de Contratacidn,

En algunos esuntos, podia:.ser.un Trll;unal de Primem

Instancia, como en los de encomienda' ¥ en aquellos negocio quc por-

su cuantfa, gravedad o personas que en ellos intervi 1ero requ rian .

de .su atencidn.
Otra cuestion importante respecto

lu encontramos en el cnntrol politicc' de los £uncionurio d las In -

dias a través de dos procedimientos judiciales, ve-eran la visitn y-

el juicio de residencia.

. " Desde 1542, con la cre{lc.ién. de:’ las'LLeyérs Nuevas, la Coro
: =na~afirma;-que 1a-labor ';.ll.xe';né.s.'clieixia'1ﬁb6rtér"aVI' Consejo, era i q¢l-
ministraﬂva ¥ nvo la judicial, F.éto provacd un cambio en la jurisdic
cibn del Consejo ¥ en los asuntos de primera instancia y algunas re -
sidex{cias. pues se vid disminuida, ya que ordenaba que esos negocios-

ge sustanciaran en las Indias y sélo se remitieran al Consejo para su



decision final.

Debido a que la jurisdiccidn del Conseie zbtarcaba segun~
dgs iﬁstﬁncius 2n los juicios que se iniciaban en Indias, o en asun -
tos que le ;ofréspoédian, y esa jurisdiccidn era tanto civil como crj
minal, hﬁbia,casoa en que cora necesaria la aplicacién de la pena de
nyerte o la dermutilaciﬁn. en que, conforme a los cénones, no podian=~
intervenir_los clérigos miembros del Consejo, por lo que ol rey tuvo-
qﬁe néudir al Papa para quc le otorgara la licencia necesaria.

: La forma mis usual en toda la organizacidn colonial, era
la judicial. Esta consistia en ofr a las partes que sostenian el pro
'y el contra en cada asunto, de la naturaleza que fuera. Aungue ol -—
rey, cl Consejo, las Audie-cias, los virreyes y demas avteridades re-
solvian cuanto problema se les presentaba, era lo que 1llamariamos an-
tualmente el poder judicial, el que predominaba sobre los demis v el-
que, exceptuando al rey, los dominaba a todos en forma de visita y dec
juicios de residencia, como ya mencionamos anteriormente. Sin embar-
go, el conocimiento de litigios entre particulares habia cenfundido—
las otras funciones del Consejo o tsl grado, que a parte de determi ~
nar las primeras instancias y ailin ciertas apelaciones a las audien— -
cias de los diversos reinos de Indias, en 1528, se dispuso que todos-
los apelantes debian de presentarse ante el Consejo a continuar el re
curso dentro de ocho meses, bajo pena de caducidad, Sélo de esta ma-
nera, el Consejo pudo ocuparse de la organizacién de las colonias, —
fundacién de audiencias, obispados, conventos, consulados, universi -

dades, etc.; en legislar sobre encomiendas,(la) congervacion y tra-



tamiento de indios, expediciones de. descubrimiento:y cdnqdista. misio-
nes, trafico maritimo, legislacidn mxgénergl. emanada‘ya fuefa de ol-
mismo‘o de las diversas‘instiluciones'cclonihlesf léskcuéles requcriaﬂ
aprobacién. por el mismo Consejo, N

Por ser los precedimientos predominantes parércstab1ecerf'
la responsabilidad de los funcionarios dentro del Consejo, creemos in
pdrtantc'dnr un breve resumen de lo que son las visitas y-los.juiclos.-
de residencia. - Por lo-que ﬁace al juicio de resideéuia. tenémos qQQf;
sz denominaba as{, porque durante &1 se asignaba al funcionario fcsir
denciado (15)70n un lugar donde debia de permanccer, alejado de -'———.
aquél en el que habia ejercido sus funciones, de las cuales se la -==
apartaba., Primeramente, se publicaban pregones convocando a tc&as‘?~
aquellas personas que tuvieran algdn agravio ocasiocnado por el funcip
nario. In relacidn con la visita, encontramos lo contrario al ante--'
rior, es decir, éste era scereto, no afectaba a. un sdlo funcionurio;k'r
sino a todos los comprendidos en la visita; ningﬁno de‘e}lqs éﬁ Pnfﬁi
cular, sabia si se le hacian cargos, de ﬁué. ni por quien, ni- adn des’ -
pués de que se le encontraba culpable y se le sentenciaba, 66 pbrre;f

visitador, quien, una vez formada la sumaria, deberfa remitirla cerra

da vy scllada al Consejo, sinoc pur éste. 'Este‘ﬁrucedimiénﬁp‘fﬁg adoﬁ-
tado por los Reves Catilicos v es esbecidilde Espéﬁu. : :
El Consejo conociu sobre los juicies de residéﬁciu duet‘
se f[ormaban contra virreves, oidores vy Altos funﬁ:onarias cuidnidles;
los cuales eran sometidos a diche juicio 8l terminar el plbzo de sy

encargo; pero tratdndose de los oidores, que ejercian funciones de -=-
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por vida, daban resiqencia puahdo éiaﬁ’movidosvde.unrluka avdgro;:é-'

bien, los uscendian‘ﬁAun'ﬁuesto;ﬁés alto. " Como los miembros del Con~"-

sejo. eran consideradns’ autoridad’suprema;ino.estaban.sujetos a resi<

dencia, sino a visita. s

ho obstante lus frec entes v:51tas 2a residenc1as de fun- .J

c10narlos. el mdneJu de ln% ncgocxos en ln Casa’de Contratacién Sg e

'alejaha del cnnceplo ejemplar 3 las grdndea reuompensns por pasar

inadvertidas las violaciones de tantas reqtrLcciunes nJ Pomelclu.

Zomo la escasez~de la _paga de los sueldos, cbraron eficazmente para -

Vdegradar ‘el nivel moral de la institucidn,

EORRRS Haciendo referencia a la eleccidn de func:onarioq del -~

" Consejo, tenemos que existian reglas minuciosas que debian seguirse. -
en la eleccidén de los funcionarios,  Para ocupar ‘un puesto se tenfa -

que propener a quien hubiera estado desempefiando el de la categoria -

inferior, tanto para premiar a quien se lo mereciera, como para ale -

larlos de las amistades del lugar donde radicaban tantos afios; exis -

tia la prohibicidn de nombrar oidores a personas que estuvieran liga-

das con parentesco con otros funcionarios de las Audiencias, n1 los -

iionsejeros debian consultar el nombramiento de  sus allegados, para va
cﬁntes. Al preveer una vacante, se presentaba por el Consejo una ter

na al rey, con la nota de las cualidades de cada nota propuesta. Pa"

fartal éfecto, se llevaban libros con los nombres de las personas con

‘suskmérécimienfos v tuchas, vy un certificado de esas constancias, de-—
'b{a_aeompnﬁ;rse a la solicitud de empleo,al 1gual que de todos aquellos

: funcionarios o cmpleados que estaban sujetos a residencia, quienes —-




debian de acompafar certificado con el resulfqdp de ella; Estas dis--
posiciones no resultaban del todo eficaces; pues quicnes. tenian la for - S
cultad, podian otorgar mercedes y empleos a:sus amiﬁué. aungue: aiin asi;

la regla subsistia y era cumplida en todos aquellos casos, tal vez los

mis numerosos, en que los nombramientos no tenian que'ser consult&dos4

con las altas autoridades.

El Real Consejo de Indias, estaba integrédb;pd

sidente, un Canciller, un Fiscal, dos Secretarios,” uno para los:nege =

cios del Perd y el otro para los de la Nueva Espafia, un Té?orero,upfes:f
Relatores, dos Escribanos, algunos Contadores y el Cronisih; asf éoﬁo-[i
algunos bonaejeros y el Portero,

El Presidente, tenia la obligaci6n de formar las Salos y-
distribuir entre ellas el trabajo, teniendo que acudir con prontitud -
a los negocios segln su importancia, dando prioridad a lo que se refe-
ria al buen tratamiento de los indios y a la real hacienda. Si era --
letrado, tenia voto en todos los asuntos, y cuando po lo era, s6lo lo-
tenia en los de gobierno., yracia y guerra.

El Portero llevaba el turno de los Consejerous, con la fi-
nnlidad de que cada semana se pasara a uno de ellos la obligacidn de -
llevar todas las provisiones, cédulas y despachos pora la firma del --
rey. Las provisiones, debian ustar escritas con buena letra, sin tes~
taduras u otros defectos, v en relacidn a las ejecutorias, tenian que
ir firmadas por el Ministro mds moderno,

Fuera de los lias vy horas del Conseje, los Consejerus te-—

nian que asistir a sus casas, con la finalidad de poder dar audiencia-
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grata y ficilmente s los negociantes, para que les informaran de sus -
negocios y pleitos, ddndoles las respuestas apropiadas.

El Presidente y los Consejeros, tenian la prohibicién dé;
tener encomiendas de indios, casar a sus hijos con alguien que si lgs-
tuviera, recibir dfidivas o préstamos, escribir cartas de récnmendadﬁéﬁ
dirigidas a las Indias, conocer los negocios de sus parientes, . asf co-
mo revelar lo que se trataba en el Conaejo. :

El Canciller, era el encargudo de guardar el Sellé keal.
Este Canciller llegd a tencr gran importancia, debido al hecho de qué“
en ocasiones los monasrcas no sabian {irmar, y la Gnica prueba dc¢ la ap
tenticidad de sus Ordenes, era ls imposicidn de su sello. Esto provo~
c8 1a necesidad de que on el Consejo de Indias se considerara indispen
ssble la existencia de un Gran Canciller, quien debis estar asistide -
por tantos Cancillercs como fuera necesario para sellar todes las cav--
tas, provisiones y despachos del rey o cuslquier otro funcionario real
que tuviera que registrerse y mendarse. No obstante, no podia ponersc
el sello, ni afin después de firmar el rey, si antes no habfa sido {ir-
mado el documento, por lo menos por el Presidente y cuatro Consejeros,
y refrendado por el Secretarioc correspondiente y el Registrador. Iu--
te filtimo funcionario, llevaba el registro dc tales documentos, conser
viindolo por 10 afos y una vez transcurridos, se mandaba al archivo de-
Simancas. Se requerfa de un Decreto del Consejo, para poder sacar co—
biu‘de los documentos archivados, misma que sélo podia sacarse en cl -
iugur del registro y en presencia del Registrador.

Refiriéndonos al Fiscal, tenemos, que era el encargade.de
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la defensa de la jurisdiccién y patrimopnio de la hacienda real, de vi-
gilar el cumplimiento de las provisiones y cédulas, especiamlmente, las
relativas al buen tratamiento de los indios. Se auxiliaba de dos soli
citadores fiscales, uno para los negocios del Perli y otro para los de-—
México. De todos los asuntos en los que intervenfa, llevaba el Fiscal
una nota, y daba cuentas de ellos al Consejo todos los lunes. Por lo-
que hace a la intervencién del Consejo, se afirma, que debfa dar pre—
ferencia a todos los negocios en que la hacienda real estaba interesa-
da, ¥ es pertinente destacar, en lo que se refiere & la accidn fiscal,
que siempre que aquel funcionario recusaba a algfin jefe o autoridad, -
tenia que depositar una centidad, misma que perdia, en caso de que el-
resultado le fuera adverso, sin hacer distincién alguna, es decir, ac-
tuaba como cualquier particular, Esta garantfa se entregaba al Recep—
tor de Penas de Cimara del Consejo.

Los Secretarios tenian que asistir al Consejo, al mismo—
tiempo que el Presidente y los Consejeros, excepto cuando se trataba —
de asuntos de justicia, residencias y visitas, pues en este csso, debe
rfan de asistir a la Sala de Acuerdos.

Con la finalidad de hacer mfis expeditos los trfinites de——
los negocios, se realizaban formularios, los cuales debian ser aproba-—
dos previamente por 1a Institucién, Asi, tenemos que los titulos de -
Gobernadores, Corregidores y Alcaldes Mayores establecfan la clfusula-
"de que no habian de tocar la plata o efectos existentes en las cajas—
de comunidad de los indios, ni servirse de éstos, bajo pena de que se-

les haria cargo de ello en sus residenciua".(m) Traténdose de instruc
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cionea a los virreyes, siempre se determinaba que uns vez conclufido su
encargo, debfan informar al rey, mediante una relacidn, el estado en -
que cejaban las materias de su gobierno.

En caso de suscitarse oposicidén o controversia en algin -
oficio vendible, dehian insertarse todas las diligencias practicadas -
favorables para el beneficiario, para que pudieran formarse con la rec
titud debida los acuerdos hechos por los funcionarios encargados de —
confirmar el empleo.

Los Secretarios llevaban varios libros:

a) Aquel en que por provincims y separadamente, se asen—
taba todo lo que se despachaba, ya fuera por el rey o por el Conscjo,-
Jjunto con las memorias, cartas o comunicaciones de los particulares a-
que se referfan los despachos, autorizando cada uno de éstos al calce;
dicho libro habia que tener constoncia del dfaen que comcnzé a usarse-—
y del dia en que concluyd su use, seilalando tembién el niimero de pigi-
nas.

b) Aquel en el que se asentaban, lus provisiones, car —-
gos, oficios, dignidades y beneficios concedidos por el rey, al igual-
que las prestacicnes que hacia, con una nota de salarios asignados.

c) Otro que llevaria el Secretario wds antiguo, para es-
pecificar capitulaciones y asientes,

d) Otro de peticiones importantes hechas para el gobierno
y real hacienda.

e) Un dlecimo, en donde se contenian las remisdio

nes de negocios y expedientes a las Indias.
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Otra de las tareas de los Secretarios, era la de tener un-
invéntnrio de los papeles a su cargo, de consultas y Decretos Reales,-—
de cartas de virreyes y otras autoridades civiles y eclesifisticas, con-
el objetivo de que cada fin de afo, dieran cuenta al Consejo.

Por otro lado, en relacifn con el Tesorero, sefialaremos --
que era el facultado para garantizar no s6lo las cantidades por &l reci
bidas, sino tembién las que, por su negligencia o mala fé, hubieran de-
jado de entrar al erario. Tenia la obligacidn de cuidar que sc cumplie
ran las condenas pecuniarias decretadas por el Consejo, que le eran re—
lacionadas por el Fiscal. Como en un principio, el Tesorero encomenda-—
ba al oidor mis antiguo, que recabara los cobros que hubian de hnccr;e-
en las Indias y éste realmente era poco lo que juntaba, Felipe II, urde
n5 se hicieran los cobros por los oficiales de la real hacienda, quie—
nes, por conducto del Fiscal de la Audiencia, cuidaban de que se agili-
zaran entregando lo recaudado al oidor mis antiguo,

El Tesorero, no podfa autorlzar ninglin pago, sin que antes
se tomara razbn del libramiento por los Contadores, mismos que tomaban—~
también notas de las entradas. La Casa de Contratacifn, también tenfia-
la obligecién de remitir al Tesorero, todo lo que provenia de las In -=
dias por concepto de penas, al igual que otros que correspondieran al-—
Consejo, comuynicdndole a &ste por geparada,

El Tesorero tenfa que rendir cuentas a los Contadores del-
Consejo cada dos afios, sin excepcibn alguna, inclusive de lo no cobrado.
Para evitar tardanzas, estaba ordenado que de toda carta de pago o reci

bo extendido por el Tesorero diera noticia a la Contaduria del Consejo-
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dentro de ocho dias, bajo pena de tenerse por perdidas las cantidades -
‘pugadas y cuntro tantos més.

También los Relatores integraban el Cuerpo de Funcionarios
del Consejo. Eran tres, y debian informar en corto resumen de los pun-
tos sustanciales de cada negocio. En todo caso, al tiempo de que se re =
cibia un pleitc a prueba o cuando lo llevaban para la sentencia defini—
tiva, debfan informar si estaban en regla los poderes de los litigan —-
tes, si estaban en los autos las copias certificadas o traslados dec -~
las escrituras, si se habfan asentado los derechos recibidos por el Re~
lator y el Escribanc de CAmara y si habia penas impuestas. En caso de-
que en el proceso existieran defectos sustanciales, tenian que hacer la
declaracidn correspondiente. El Consejo tenfa la facultad de imponer -
las penas que considerara pertinentes, al relator que hubiera incurrido
en algilin error dentro de su informe.

Al iguanl que los Relatores, los Fscribanos daban cucnta sl
Consejo en los asuntos de su competencia; pero los primeros {inicamente-
podian hacerlo en asuntos de justicia, mientras que los segundog eran -
por ley, los encargados del ramo de justicia., La diferencia rodicaba,-
en que los primeros lo hacfan por mandato del Consejo o por comiin acuer
do de las partes,

El Consejo, contaba con un Escribano de Camara, bajo cuya-
responsabilidad corrfan las visitas, residencias y demis negocios de jus
ticia. Estaba asistido por un Escribano real y un Oficial Mayor, aprobg
dos por el Consejo. Respecto al escribano de Cimara, se afirma, que te=

nia que leer en el Consejo todas las peticiones y refrendar los despa --



chos, enviando a los Secretarios respectivos, aguellos que debfan ir—
firmados por el rey. Tenfa un libro de condenaciones visede cade sdba-
do por un miembro del Consejo, del cual tenfan que estar informados tan
to los Contadores como el Tesorero. Tenfa otros dos libros, uno de en—
trega de ejecutorias a los Fiscales y otro de juramento 4 Funcionarios—
ante el Congejo, Ademds, en lo que era de su incumbencia, debfan de lle
var inventarios de causas y papeles.

Dentro de los reinos de las Indias, la funcidn de mayor im
portancia en le administracifn, era la realizads por los Contadores de—
Cuentas del Consejo, quienes efectuabsn las de la real hacienda de los-
territorias ultramarines, y revigeban las qQue llevaban los Contadores -
y demfis Ministros en Américs y Filipinas.

Habfa TribunalcsA de Cuentas, los cuales egtaban ublcados -
en la Cludad de los Reyes, en MBxico y en Senta F& de Nueva Granada. Es
taban dirigidos a los Tesorerps, Contedores y Fsctores, que tenfan a su
cargo las cajss reales, y a todas las otrss personas que manejaban fon—
dos del rey. Ung vez llegadas al Consejo las cuentas gue dichos funcig
narios rendfan, las pasaban a los Contadores, para que éstos informaran
de lo producide por quintos, tributes, almojarifazgos, alcabalas, nove~
nos, oficios vendibles y renunciables, ezogues, composiciones de tie —
rras 7 de extranjeros, penas de clmars y demis ramos de le hacienda -—
resl, asf como de las notas de lo que se mandaba al rey en cada flota,-
a fin de que, con osa estadistica, se pudiers formsr un plan de gastos-
y administracidn, y de lo que el Consejo pudiera coneluir, relative s -

asuntos que 88le a é1 competfan,



El Contador mds antiguo, repartfa el trabajo entre los - -
. otros, y tenia la guarda y custodia de los papeles de la Contaduria,

. Como ya mencionamos en pdginas anteriores, el Tesorero —-
daba sus cuentas cada dos afos, a través de una relacidn jurada de car
. go y data, bajo la pena de tres tantos por cada omisidén y al Tesorero--
de la Casa de Contratacifn, se le tomaban las cuentas de flota a flota.
No estaban excluidos de la obligacidn de rendir cuentas, los fabrican—-
tes de barcos de la carvera de Indias, asi como lus encargados de levan

tar gente para el real servicio en aquellos reinos.

Los Contadores, llevaban los siguientes libros:

~ El de titulos del Presidente y demds miembros del Conse—
jo, que tenia la relacién de sus sueldos, ya que éstos corrian a partir
de la toma de razén del Titulo respectivo.

~ Aquel que regia bajo el nombre de "recepta", eon el - -—
cual, se apuntaban todas las condenas con el delito, su autor, la parte
de 1a pena aplicada o la Cimara y al Fisco reales, para posteriormente,
hacer el carge al Tesorero.

~ E1 de depdsitos, con relacidn de los que el Consejo man-
daba entregar al Tesorero, ya fuera por cuenta del rey o por cuenta de-
los particulares.

- El de cargos a los particulares, con nota de aquello —--
que se les prestd o resultaran debiendo por cualquier concepto, tanto —
los funcionarios, como los empleados, dignidades eclesidsticas, etc.

- Aquel perteneciente al Portero, Repostero y Capilla.

- Bl de cfectos del Consejo, el cual contenia el cargo 'y -



data ‘de los libramientos y beneficios que el mismo Consejo ordenara, no

pudiendo ser pagados, hasta que los Contadores tomaran cuente de elles.

- El relativo a las providencias, audiencias y ministros—

de Indias, contando con nota de las Audiencias, Presidentes,Oidores, —
Alcaldes, Fiscales, Contadores, Tesorcros v Factores existentes en cada

provincia, al igusl que sus salarios, que eran a cargo de la real ha -~

cienda. Expresaban las ciudades, villas y lugares que comprendfa cada- f::f:

provincia.

- Aquel referente a Titulos de Virreyes, Presidentes, Oido. . -

res, Alcaldes, Fiscales, Gobernadores y Alguaciles Mayores de las Canci :

llerias de Indias, y la fecha en que comenzaron a laborar en sus pues -
tos,

- El de fianzas de Jueces y Oficiales de la Casa de Coptrg
taecion y Tesorero del Consejo.

- El que sefinlaba a las personas que pasaban a las Indias-
con fianza de volver.

~ El1 que contenia las limosnas y mercedes otorgadas por el
rey para conventos, fdbricas de Iglesias, vino para celebrar, aceite pa
ro ldmparas del Santisimc Sacramento, ornamentos, custodias, campunas,;
etc. Tambilén establecia la que hacfa a los hijos, viudas y descendien-
tes de descubridores y pobladores, o de los que hubieren servido en In-
dias o en el Consejo; asf como las mercedes de hacienda real hechas en-
favor de lag provincias de Indias, ya fuera del quinto de oro, plata y-
perlas que en cllas se descubrian, o bien las hechas a iglesias, y mo -

nasterios de los dos novenos del diezmo, al igual que los particulares—
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de las penas de Cimara, almojarifazgo u otros derechos.

- El de cuentas extradrdinarias de particulares que hubie-
ran perdido la vida manejando caudales del tesoro, asentandé si se les—
didé por concluido o si salieron adeudando y lo que por su cuenta ée ﬁu—'
biere cobrado, o las diligencias que para ello se hubieren hecho,:car‘-
géndo al tesoro los alcances.

Todos estos libros, debian cubrir ciertos requisites, ta—
les como llevarlos por duplicado, encuadernarlos y foliarlos. :

Felipe 11, a efecto de conocer lo que sucedia en las In ~~
dias, ordend la existencia de un Cronista, quien tenia la obligacidn de
escribir la historia general de todas sug provincias, o en su defecto,-
de las particulares de ellas, tratando sicmpre con la verdad, asi como-
de una exacta precisién. Dicho cronista tenia que averiguar las costum
bres, los rites, hechos y acontecimientos, junto con sus causas, moti -
vos y circunstancias, para tomarlo en consideracidn en lo futuro.

El Consejo de Indias, se vio afectado por el advenimiento-
de los borbones a Espaia, durante la culminacidn del reinado de Carlos-
III; tombién fud determinante la influencia francesa en la administra -
ci6n de los reinos de ultramar, Ya desde 1609, se habia suprimido la -
Camara de Indias, y en 1714 se cred la Secretaria Universal de Indias,~
a partir de la cual, el Consejo se vid limitado a una actividad judi --
cial, pues en lo rama financiera, desaparecicron sus facultades, ya que
se crearon las Cajos Reales, la Depositaria General de Indias, asi como
la interposicién del Superintendente General de Hacienda.

Carles III en 1776, para ser mids exactos, el 6 de abril, -



aumentd el nfimero de Ministros del Consejo a catorce, formando también-
dos salas de gobierno y una de justicia. Mediante Decreto de 17 de - -
ﬁbril de 1812, expedido por las Cortes de Cadiz, fué suprimido; aunque~
Fernando VII lo reestablecid en virtud de un Decreto de 2 de julio de—
1814, reglamentande sus facultades en 20 de enero de 1812, Suprimido -
nuevamente en 1820, volvid a ser reestablecido en 1824 para desaparecer

en forma definitiva diez afios después.

4.~ LA JURISDICCION DE ALCALDES MENORES Y ALCALDES MAYORES O CORREGIDO~

En el Derecho Castellano, los reyes estuvieron considera -
dos como "la espada temporal", a través de la cual, Dios hacia justicia
en la tierra, pues eran tratados como las personas mis nobles en honre-
y poder., De esta manera, los reyes tenian bajo su potestad el gobierno
y justicia de su pueblo, por delegacién del Derecho Divino, asf como --
por la voluntad de sus vasallos. Tenfen lo que se denominaba suprema -
jurisdiceibn, la cusl era concedida o transmitida en simple jurisdic ==
cién a aquellos que estaban facultados para conocer y decidir en cual -
quier causa civil o criminal y a quienes se les denominaba jueces ordi-
narios.

Ean base a lo anterior, el juez ordinario era la persona ~-
elegida conforme a derecho para conocer y decidir, con apego a las le -
yes y costumbres, de todas las causas surgidas en el territorio de su -

jurisdiccidén. En virtud de que é&stos conocfan por primera vez log -~ —
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asuntos, se les denominaba justicias ordinarias de primera instancia.

Ahora bien, durante la coldénia, come el Derecho de Casti -
11a era fuente supletoria del Derecho Indiano, tenemos que la justicia-~
estaba sujeta a un régimen de mGltiples fueros, con la intervencidn de—
Tribunales especiales, que resolvian segfin la materia de la controver —
sia o las partes del 1litigio. Todos estos Tribunales pronunciaban sus~
sentencias a nombre del rey, quien a su vez, intervenia en los procesos
mediante instrucciones adecuadas al medie donde se desenvolvian los pro
cesos, de donde se concluye que la justicia virreinal estaba lejos de -
ser una justicia independiente,

Los asuntos de poca importancia que llegaban a suscitarse—
entre colonos, podian ser juzgados ante un Alcalde ordinario, llamado —
también Alcalde Menor, con apelacién ante el Cabildo. Los Alcaldes Me—
nores, son considerados como una de las instituciones espaiiolas mis an~
tiguas implantadas en el régimen novohispano, Dichos funcionarios, eran
jueces ordinarios de primera instancia, quienes gozaban de competencia-
plena dentro de su jurisdiccidn y eran elegidos anualmente con la inter
vencidén del Cabildo, lugar al que concurrian los Alcaldes salientes y —
los Regidores. Para ser electo, se requeria saber leer y escribir, con
algunas excepciones, ademas, ¢l candidato debia ser vecino del lugar.
No podian ser electos los oficiales reales, los regidoeres de Cabildo,—
los deudores de la hacienda real, ni los que ya hubieren sido Alcaldes,
a no ser que hubieran pasado dos afes y dado su residencia. Por lo ge~
neral se nombraban dos por cada ciudad o villa, teniéndose preferencia-

por los descendientes de ios conquistadores, siempre que tuvieran las —
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cﬁalidades necesarias para el gobierno y administracidn de la justicia,
sin due fuera necesario, como en Egpaiia, la reparticién de estos ofi --
cios por mitad, entre nobles y plebeyos.

Conocian, como ya apuntamos, de las causas civiles v cri-——
minales de primera instancia que surgieren entre espaioles, aclarando—-—
que su intervencidn comprendfa también lo relucionado a conflictos pre-
sentados entre espaficles e indios, estando prohibido a los gobernadores
entrometerse en estos asuntos. En los lugares donde no radicaba la au-
diencia, podian prestar el auxilio real para ejecutar las disposicio ~
nes de los jueces eclesidsticos, previo el examen del expediente, si -
ello estaba justificado.

Contra lo sebalado en la regla general en materia de juris
diccidn, consistente en el hecho de que el juez no puede serlo de su ——
igual, uno de los Alcaldes Menores podfa, faltando el Gobernahor. coho-
cer de los juiclos civiles y criminales contra el otro Alcnld;. vy una -
vez que en esterﬁen cualquier otro assunto de su jurisdiccidn hubieren-
prevenido, no podfan inmiscuirse ni los Alcaldes Mayores, ni las audien
cias, sino s6lo en aquelloa casos especiales, ¢ de distinto grado,

De las resoluciones dictadas por los Alcaldes ordinarios-~
tanto en asuntos civiles o criminalea, conocia en grado de apelacidn ol
Cabildo de la locnlidad,(IT) seglin 1la cuantfa del negocio o su grave -
dad. Los Alcaldes Mayores o Corregidores, conocfan de las lazadas in ~
terpuestas contra fallos de los Alcaldes ordinarios y es de suponerse =
que conocfan en este segunda Instancia de aquellos asuntos que excedie-

ren del monto fijado para la competencia de les Cabildos, las audien -



cias como tribunales ordinarios de apelacién, conocfan de este recur-—
80 en aquellos casos fallados por las justicias ordinariss y que exce = *
dieran la cuantia fijada, tanto para el Cabildo, como para los Corregi-
dores y Alcaldes Mayores.

Por 1o que hace a los Corregidores y Alcaldes Mayores, te-
nemos que su nombramiento corrfa a cargo de los Gubernadores y Capita -
nes Generules,(ls) y posteriormente a cargo de los virreyes, e inclusi-
ve, por el rey, tratdndose de casus especiales. Tenian como finalidad,
la de ejercer la funcidn judicial en un distrito determinado. Cono ——
cian de los asuntos civiles y criminales, de oficio o a peticién de —
parte en primera instancia, sin invadir la competencia de los Alcaldes
ordinarios, heche que en la préctica provocd diversos conflictos, al —-
grado de que se llegd a sugerir la suptesion de la figura del Alcalde—
ordinario donde hubiera Corregidor. También como ya sefialomos snte —
riormente, conocfan de las apelaciones que no excedieran de un monto—
determinado, contra fallos de las justicias ordinarias,

Los Corregidores y Alcnldes Mayores, no podian ser admiti-
dos al ejercicio de sus funciones sin antes presentar, ante el Consejo-—
de Indias o ante la Audiencia de Distrito, un inventerio de sus bienes,
y dar fianza de pagar lo que resultare a su cargo en lay residencias -—
a que debfan de someterse al fin de su empleo, que ern de tres aios.
Dichos funcionarios, al ser proveidos por el rey, tenfan la prohibi —
cidén de casarse con persona del distrito en que desempeiaban el emplec.
No podian avocarse al conocimiento de causas que estuvieren conociendo

los Alcaldes Menores, ni tenfan jurisdiccién en causas de indios, como
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cuando se referian a la libertad de los mismos, pues ellas estaban re-—-
servadas a la Audiencia, y eran instruidas por el Fiscal Real. S6lo --
los pueblos de indios que estuvieran sujetos a encomienda, estaban bajo
1a jurisdiccidn de estos funcionarios. Tenfan la obligacidn de visitar
los pueblos de sus respectivos distritos; pero sbélo una vez durante su~
empleo, a fin de no gravar a sus pueblos con gastos y gabelas, a no ser
" de que fuera por orden o permiso del virrey o Presidente de la Audien -
cia.
Se utiliza indistintamente el término de Corregidores y—-
Alcaldes Mayores, en virtud de que no se ha logrado establecer una nota
ble diferencia entre ambos funcionarios, pues tanto uno como el otro —-
eran responsables de la paz en el territorio a ellos atribufdo, asf co-
mo del cobro de los tributos de las comunidades indigenas que allf se -
encontraban, Los dos oficios eran vendibles, siendo comin que los dig-
natarios en cuestidn trataran de recuperar el dinero invertido, La pro
bable diferencia existente entre ambos funcionarios, consistia en el he
cho de que los Alcaldes mayores fueron designados para las regiones mis
pequefias o menos importantes, en relacidn a las que les correspondfan a

los Corregidores.

5.~ LA JURISDICCION PARA LOS INDIOS,

Ya en el inciso nimero cuatro del presente trabajo, hici -

mos mencidn a la jurisdiccién de los Alcaldes Mencres y a la de los Al~
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caldes Mayores o Corregidores, reservando,para exponerlas en este inciso,
la relativa a los indios.

Junto con las comunidades de espafioles (de las cuales ya -
sefialamos a sus altos funcionarios), habia dos tipos de comunidades de-
indios: aquellas que recibteron de la Scgunda Audiencia un status se-~
mejante a8 laa de los propios espaiicles, y aquellas cn donde existian nu
merosas canhtidodes de indigenas, las cuales estaban disperas por todo -
el territorio. Estas, se habian alejado intencionalmente de la nueva -
civilizacién, para evitar el pago del tributo, al igual que la partici-
pacién en los servicios personales y pliblicos, Desde ]512(19) la Corp
na intentd la congregacién de estos indios en nueves pueblos, denomina-
dos "reducciones de indios", en donde aprenderian el modo de vivir cris
tiano-eapanol y sc harian itiles para la economin, pagando ademis su —
respectivo tributo a la Corona. En estas reducciones, tenian que exigs-
tir como en otras comunidades, ciertos funcionarios, cuya funcion seria
la de dirimir controversias, por le que se permitic la intervencidn de~
los Alcaldes indios, asi como algunos Magistrados inferiores. Distrito
por distrito, estas congregaciones de indios, fueron vigiladas cercana-
mente por funcionariss espafioles, quienhes {ueron denominados Corregido-
res de indios, teniendo la funcidén principal de protegerlos.

A pesar de que la administracidn de justicia de la Nueva—-
Espafia, se desenvolvia teniendo como autoridades supremas a personas ——
designadas por los Reyes de Espaiia, por los virreyes y demds funciona -
rios, surgié la necesidad de permitir la injerencia a los indios para -

que actuaran en ese ramo, y, aiin cuando ya desde 1512, se habfapermitido



194

la participaciGn de ciertos funcionarios indios, no fué sino hasta el 9

de ocpuhre de 1549, cuando se le did validez legal, mediante una cédula
;

Teal que ordend una seleccidn entre los indios, para que desempefiaran -

los cargos de Alcaldes, Jueces, Regidores, Alguaciles, Escribanos, etc.,

especificindose que la justicia se impartirfa de acuerdo n los usos y——

costumbres que gobernaban la vida del pueblo dominado.

Y asi fué como los Alcaldes indios pudieron tener faculta-
des para aprehender a los delincuentes indios, con ayuda de los Alguaci
les, E1 Alcslde indio no juzgaba a los dclincuentes que aprehendfa, s§
lo tenia derecho a llevarlos a las cérceles de los espafioles del distri
to correspondiente para que sc les procesara y se les sentenciara.

Por otra parte, los Caciques ejecutaban aprechengiones, - =
ejerciendo jurisdiccion criminal en sus pueblos, exceptuando aquellas -
causas reservadas para la exclusiva resolucifn de las Audiencins o de =
los gobernadores, Lo anterior se realizaba cuando sc presentaban asun-
tos graves, pues en casos de poca importancia, un Alcalde del pueblo im
dio respectivo, pronuncianba ln sentencia de primera instancia, la cual-
podfa ser apelada ante el Cabildo indigena.

De suma importancis resulta manifestar, que la administra-
cién de justicia dentro del orden judicial indiano, organizacién y for-
mas peculiares, gird principolmente en torno @ un juzgedo especial, de-
nominado Juzgado General de Indios, el cugl, segln los estudiosos de la
materia, carecfa de formalidades y se sostenie mediante un fondo ali —
mentado con la aportacién de los indios tributarios del régimen.

Dentro del sistema judicial para los indfgenas, cabe dis--
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tinguir dos sectores, el de la jus?ip;a;ha niét%ad# p&r aJtoridédes -
propias, es decir, indigenas, y. el Aé 1éfjust§cia:admiﬁistrada por ‘auto
ridades espaiiolas. B e

El sector jurisdiccioﬁﬁ; 1;d£ggné‘se_;imit6 al nivel infe-—
rior de la justicia criminal y civili o sen,'pequeﬁus delitos, determi-
nados por la pena, unos cuantos azotes, y pleitos en donde se ventila -
ban intereses de poca mORta. 31y E_sta administracidn de justicia se =~
asemejaba a la de los Alcaldes ordinarios en los Consejos Espafioles. En
los pueblos de indios, dicha administracién estnba en wanos de los Caci
ques, pero a partir del siglo XVI, al surgir la organizacién municipal-
indigena (institucidén casi igual a la espaiiola), se trasladd esa fun --
cidén a los gobernadores y a los Alcaldes ordinarios de los Consejos in-
digenas. Los Alcaldes ordinarios, se rencvaban cadn aiflo, tgual que los
demfis Magistrados del Consejo, llevando un distintivo, constituido por-
un bastdn borlado, llamade vara de justicia, Del mismo modo que en los
pueblos espaiioles, el Cabildo indigena podia conocer en apelacién de -—
las sentencias dictadas en algunos asuntos por cl Gohernader a los Al -
caldes ordinarios.

El nivel superior de la justicia indigena, estaba cubierto
por el sector jurisdiccional espaiicl, el cual tenia estructurados jerdr
quicamente algunos drgancs, como son: los Corregidores o Alcaldes Ma -
yores y el Juzgado General de Indios, en primer grado, la Audiencia en~
segundo, y el tercero, el Consejo de Indias,

El primer grado de la jurisdiccidn espaiiola, tanto civil -

como criminal, fué compartida por los corregidores y Alcaldes Mavores -
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y por el Juzgado General de Indios. Ios funclonarios comenzaron a ejer
cer la jurisdiccién sobre los indigenas casi desde el principio, pues -
su establecimiento fué hecho por la primera Audiencia, siguiendo las ing
trucciones que emanaban del rey. Sin embargo, como los corregidores de
indios, fueron establecidos originalmente s6lo para regir a los pueblos
indigenas puestos en cabeza real, extendiéndose posteriormente su juris
diccién a los Encomenderos, se presentd el caso que durante cierto tiem
po transcurrido en el siglo XVI, la Audiencia tuviera que conocer en --
primera instancia de los asuntos civiles y criminales de los indios, no
inclufdos aln en la jurisdiccidn de algfin Corregidor,

La mayorfe de los Corregidores, no ejercieron la justicia-
por si mismos, puesal no ser juristas titulados, tuvieron que dejar di-
cho ejercicio en manos de los asesores letrades que conforme a la Ley -
debian asistirlos en tal menester.

El Juzgado General de Indias, fué creado por razbén de las-
circunstancias, constituyendo una pieza principal del sistema indiano.

Puede decirse que nace como desarrollo de la facultad gu—
bernativa de los primeros virreyes, la cual se encontraba dirigida por-
expreso mandato real a la proteccidn y tutela de los indios.

Desde Antonio de Mendoza, los virreyes mexicanos recibie -
ron en audiencias recgulares a los indios, resolviendo sus asuntos guber
nativos y judiciales, aunque de manera simple y sumarja, ordenando la -
priactica de las diligencias y averiguaciones nccesarias, sucediendo que
los indios asistian en niimero cada vez mayor a esas audiencias y utili-

zando menos las justicias provinciales, constituidas por los Corregido~
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res y Alcaldes Mayores, siendo la via mis indicadn para la resolu 16n —" i

de sus negocios judiciales. Junto con estas Justicias provinciales, es-
.taba la del Tribunal Central, o llamado comunmente Audienciu. ’

‘Lo anterior provocaba ciertas irregularidades, pues‘ée vi
via en plena confusidn de competencia, produciéndose conflictes entre-
el virreyry el Alto Tribunal, asi como frecuentes dafios a los indios.

El rey de Espafia, al enterarse de tantos desdrdenes, dis-

Vpuéﬁ por Real Cédula de 1591, que el virrey pudiera conocer cn primera=
instancia-de los pleitos que se ofrecieren entre los indios y también -
entre los espafoles e indios. La apelacién a lg segunds instancia le -
fué reservada a la Audiencia. Al recibir dicha facultad, el virrey nom
bré un asesor letrado para que le asistiera en los casos y negocios de-
justicia, y le diera su opinidn para que con ella, fallara conforme a -
derecho. Durante 1605 y 1606, se reconecia como muy conveniente y nece
sario el Juzgado General de Indios, para el desarrollo de un buen go -—
bierno y el agil despacho de sus negocios. También se determind que --—
sus gastos se cubrirfan mediante la contribucidn del medio real de mi -
nistros. El virrey podia elegir como asesor del Juzgado a un oidor o —
Alcalde del crimen.

Una vez legalizado, el Juzgado General de Indios, se desa-
rrollaba bisicamente por el asesor, junto con un gran nimero de emplea-
dos, entre los que se distribufa una buena parte de la suma producida -
por la contribucién del medio real. Con ¢l tramscurso del tiempo, este
institucién se fué burocratizando, adoptando formas y procedimientos ju

diciales corrientes y rutinarios. De esta manera, para fines del siglo
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XVIII,, no lograba distinguirse, pues tenia semejanza con los otros Juz-
gados, ya que los indios diffcilmente podian llegar en forma directa al
Juez, por interponerse el conjunto de funcionarios de la época, llegan-—
do s8lo al asesor los estractos o resimenes que le servian para preparar
los dictémenes, a los cuales siempre se njustaba el virrey, teniendo ==
por ello, el valor de verdaderas sentencias.

Con lo anterior, se puede determinar que habias desapareci-
do précticamente ¢l procedimiento oral, coartdndose por completo la re-
lacién directa entre los indios y el juez, virtudes sustentadas por el-
primitivo Juzgado General.

Dado que eran competencias coexistentes, la competencia =~
en primera instancia del Juzgado General, no exclufa a la de los Corre-~
gidores o Alcaldes Mayores. Existia la opcibn para los indios de acu -
dir en primera inatancia ante el Juzgado General o bien ante su Corre -
gidor o Alcalde Mayor.

A pesar de las critices suscitadas en contra del Juzgado -
General de Indios, se determind que erauna institucidn beneficlosa y ——
eficaz,

La revisidn de los dictamenes elaborados por los Corregido
res o Alcaldes Mayores, asi como las del Juzgado General, es decir, la-
segunda igstancia. en el sector jurisdiccional espaiol, corria a cargo—
de la Audiencia, Esta también contemplaba el conocimientv en primera y
segunda instancia de las causas y pleitos de los Caciques,

También en los asuntos de mucha importancia, los indios te

nian derecho a una instancia mfis, que era el recurso o la apelacién an-
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te el Consejo de Indias, institucién de la que ya hablamos en el inciso
tres del presente capitulo. El paso de los negocios judiciales de los-
indigenas a Espana, mediante la apelacidn al Consejo, se fué restrin --
glendo en forms psulatina, a tal grado que ya durante cl siglo XVIIT —-
eran pocos los casos en que se admitia el recurso ante &1,

En virtud de la pobreza de los indfgenas, al igual que su-
desconocimiento de las leyes, fud casi imposible que se pudiera alcanzar
la justicia, de no ser asistidos gratuitamente por peritos en derecho -
que los guiaran en Juzgados y Tribunalces. Al percatarse la Corona de -
esta situacidén, dispuseo en 1541, que el virrey tenfa que nombrar a una
persona Que actuara como Protector y procurador de ellos ante los jue -
ces y algunoa afios después ordend a jos Fiscsles de las Audiencias que-
tuvieran el cargo de nlegar por los indioa, tanto en sus pleitos civi-
les como criminales. Sin embargo, resultaron poco cfectivas estas medi
das., Por lo que a fines del mismo siglo, al crearse el Juzgado General
el Monarca atacé a fondo el problema, pues ordend que se nombrara a - -
un abogado y a un Procurador, pagados del fondo de Ministros, quienes -
tenfan que solicitar y seguir gratuitamente las causas de los in - -
dios en dicho Juzgado. Tratindose de una controversia ventilada ante
la Audiencia, en la cuval las dos partes estuvieran formadas por los in-
dios, el abogade de los naturales debia defender a una de las partes y-
el Fiscal de dicho organismo a la otra., Como un abogado y un Procura -
dor no fueron suficientes para atender todos los asuntos judiciales de-
los indios ante el Juzgado General y la Audiencia, fué necesario aumen-
tarlos., Bn el siglo XVIII habfa varios, unos encargados de los pleitos

civiles y otros de los pleitos criminales. Dia con dia, debfen asistir
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al Juzgado General dos de lo civil y dos de lo criminal.

Judicialmente hablando, los indios no podian ser castigados
con penas pecuniarias, s§lo con penas personales como eran las de los —
azotes, trabajos forzosos, mutilacidn y privacidn de la vida, Lla conde
na a trabajos forzoses no era purgnda por los naturales en galeras o cs
tablecimientos del Estado, como vendrian siendo presidiesy algunos -—
otros, sino en establecimientos privadus, como le eran los obrajes, las
tocinerias, panaderias, etc., a cuyos dueiios se vendia el servicio de -
los reos por el tiempo que durara la condena. Estos recs, que podian -
ser tanto naturales, como negros o mestizos, cran llamados de collera,-
por la forma en que se les llevaba a vender, Durante el siglo XVIII, el
precio en el que se vendfa su trabajo oscilaba entre les 36 pesos por—-—
un afic y 180 por diez afos. Posteriormente, a fines del mismo siglo, se
decretd la abolicién de las colleras, y los reos condenados a trahbajos =~
forzosos fueron destinados a presidios, donde se les asignaban diversas
labores, o bien, eran utilizados para la limpieza en las ciudades.

Cuando se apresaba a8 un indio por una deuda que habia con-
trafido, debfa pagar a su acreedor con su trabajo, si asi lo determinaba
el acreedor, pero el trabajo no podfa ser vendido a otra persona, ni —~
tampoco el acreedor podfa encerrarlo con grilletes, ni impedirle ir a -
dormir a su casa.

Alin cuando se ha establecido que los indios eran personas—
sumisas v resignadas, la opinidn de los estudiosos de la materis demues
tra lo contrario, es decir, que eran muy “plei:eadorcs".(zo) Se ha ile-

gado a confudir la conducta de los indios, pues cn forma individual si-
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fueron sumisos; sin embargo, -en grupos, los 1ndf3enas dieron mcuhas o
prucbas de espiritu defensivo. -

No existe duda en el hecho de que los -indios colectivamen=-
te fueron muy dados a pleitear, sobre todo entre ellos mismos, por cues
tiones de tierras y aguas, por los derechos y deberes entre cabeceras y
estancias o sujetos, por las selecciones de Magistrados, Consejeros, —
ctc., Muy frecuentemente s¢ presentaban en el palacio virreinal, comi -
siones de indios para promover sus pleitos. Aunque se tomaron medidas-—
de gobierno para evitar tules amotinamientos, no se logrd calmar el es-
piritu defensivo de los naturales, pues ni siquiera los comisionados —-
atendian la sugerencia de volver & sus pueblos hasta que se reunieran -
los elementos necesarios para decidir la cuestién, ya que a veces era -
indispensable practicar largas y cansadas diligencias lejos de México,-
antes de dar un falle al asunto en cuestidén. Los indigenas, preferian-
permanecer en la capital mientras se desenvolvia el proceso, origininde
se varios gastos, los cuales eran cubiertos en su totalidad, pues los -
dirigentes de los pueblos lograban casi siempre reunir la cantidad ne -
cesaria para sostener la presencia en la controversia judicial. Las co
munidades indigenas eran muy desconfiadas, por lo que siempre se mante-
aian al acecho. Era tan fuerte su pbstinacidn, que en los casos en que
deseaban persistir con sus pleitos, aln cuando ya se habfa emitido un -
dictamen bajo diversas formas, los virreyes sc vefan en la necesidad de
establecer la providencia siguiente: "S,E. impone perpetuo silencio en-
el pleito que se sigue entre indios del pueblo A y el B".(21)

Ahora bien, el Juzgado General de Indios de la Nueva Espa-
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‘ﬁa y el iriﬁﬁto del medio realrde ministros, se iegu}aron ﬁor siﬁtgmﬁs
juridicos pfgexistentes. Los indios quedaron colocados cn:una situa ~—
cién egpecial, o la cual podemos definirla como la de los misefubles. ¥
siempre fueron diferenciados claramente entre espafioles y mestizos. ‘Se
les protegia medlante procedimientos sumarios y rapidos, con unﬁ redue~
cifn o eliminacidén de gastos lepales.

El Juzgado General de Indies de la Nueva Fspaia, fué for -
malmente creado en febrero de 1592, cuando el virrey Luis de Velasco -
hijo, nombrd al primer asesor judicisl y sl procurador generat de in —
dios, con fundamento en una cédula real yumas instrucciones, de 9 de --
abril de 1591. Con estas disposiciones se concluyd la disputa entre el
virrey ¥ la audiencia sobre la competencia en los pleitos en que una de
las partes la constitula algfin indio, otorgéndose al virrey la facultad
para conocer de estos asuntos en primera instancia, como juez especial,
con facultad también para resolver tanto los pleitos entre los indios,-
como aquellos en que éstos fueran demandidns por espanoles o mestizos,-
a través de procedimientos sumarios y esencialmente administrativos, ——
Por otra parte, estas disposiciones estallecieron que ciertos funciona-
rios especiales, pagados por el erario, proporcionaran servicios espe -
ciales a los indios, asi como la prohibicién de los abogados, procurado
res, escribanos o cualquier otro letrado, para cobrar derechos v hono -
rarios.

Posteriormente en 1592, Luis de Velasco Wijo, estructur§ -
juridicamente un nuevo sistema. Y asf, de acuerdo con la voluntad - -

real, a todos los jueces, abogndos, escribanos, interpretes, funciona =
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riés judicialeé y en general, de cualquier clase, o bien_a aguellos -
que actuaran como tales (alin dentro. de 1a. jurisdiccién gclesiﬁsticg).
no les estaba permitido recibir o cobrar costas, excepto medio aran -
cel a Caciques, principales y Comunidades de indios, cuando las dispo
siciones reales expresamente lo permitian. Todos los asuntos origiﬁg
dos en los Tribunales locales, y que no fueran de minima cuantia, te-

nfan que ser remitidos al virrey por via de apelacion obligaioria. pa

ra su decisidén final, a través de los nuevos agentes indios. . De esta.. 117

manera, los indios eran representados sin costo alguno, por este nuc-~
vo agente, en cualquier juicle, inclusive en aquellos ventilados ante
los Tribunales Locales.

Para el funcionamiento del nuevo sistema se designd un -
grupo de empleados, quienes en sw mayoria, no percibian sueldo alguno,
o bien desempefiaban la labor como trabajo adicional de sus cargos,
por lo que percibian una compensacién,

Las compensaciones y costas tenian que salir de un fonde
formado por el impuesto del medio real que pagaban los indigenas, pe-—
ro algunos sélo tributaban la mitad.

Concluyendo, podemos asegurar que la jurisdiccidén de los
indios se encontraba mucho muy limitada, vigilada y determinada por -
las autoridades espaiiolas, y el hecho de implantar el Juzgado General
de Indios, no ayudd a distanciar estas funciones de los espaiioles, —
pues ailn cuando sc cred con la finalidad de la proteccion a los natu-—
rales, la intervencidn espafiola era determinante y no tenian la inten

cidn de poner al margen sus intereses para favorecer los intereses de
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6.~ LOS TRIBUNALES ESPECTALES,

Durante el régimen novohispano, el desenvolvimiento de =
la vida en sus diversos 8rdenes, requirid necesariamente la adopcidn-
de ciertas medidas, encaminadas a frenar y reprimir toda conducta con
siderada como nociva para la estabilidad social y para los intereses—
de la corona espsilola en su nuevo dominio.

Surgieron asi, distintos Tribunales apoyados por diver -
sos factores, tales como: religiosos, econémicos, sociales y polfri -
cos, los cuales pretendieron encauzar la conducta de indios y espafio~
les. Para la persecucién del delite en sus formas especiales de mani
festacidén, asi como para aplicar las sanciones pertinentes, se implan
taron algunos Tribunales, como el del Santo Oficio, la Audiencia {de-
la que ya hablamos en pAginas anteriores), el Tribunal de la Acorda -
da,algunos Tribunales para juzgar a los vagos y algunos otros, de los
cunles hablaremos en las siguientes paginas.

Debido al malestar constante, provocado por la impunidad
y la falta de garantias para la vida y la propiedad, hechos que vca -
sionaban alarma general, se motivé la fundacién de Tribunales con pro
cedimientos especiales y novedosos que determinaban una nueva esperan
za de bienestar y paz social.

Entre los Tribunales mencionados destaca la "Santa In -—

quisicién", la cual ocupa un lugar preferente en el Srden cronolégico



y politico, pues fué utilizado "como un gran instruﬁehto p;licia?o;f;i
contra la herejia".(zz) ‘ A

Como ya mencionamos anteriormente, en el capitulo dos de
la presente obra, aparece reglamentado en Espafia en la época de los -
Reyes Catflicos, en virtud de que Sixto 1V, eon 1478, expidid una bula
facultindolos para designar a los integrantes de dicho Tribunal.

Al establecerse el Tribunal del Santo Oficio en Castilla,
Fray Tomas de Torquemada, formuld las primeras ordenanzas denomina ~-
das "Instrucciones Antiguas", mismas que estuvieron en vigor, hasta =
que el inquisidor Fermando de Valdés publicd las "Nuevas", que rigie-
ron con ciertas variantes, hasta la ultimacidén del Tribunal,

Por lo que hace a la Nueva Espafin, tenemos que no fué po
sible su instalacidén inmediata, y no fué sino hasta el 25 de enero de
1569 que se funda el Tribunal del Santo Oficic de la Inquisicién para
las Indias Occidentales; y en 1570, el 16 de agosto, el virrey Martin
Enriquez, recibid la orden de establecerlo cn todo el territorio de=
1la Nuevo Espafo, designando como Inquisidores Generales, a Don Pedro-
de Moya y Contveras y a Don Juan de Cervantes. Estaha integrado por-
varios funcionarios, entre los que destacan: los inquisidores, los -
secretarios, los consultores, los calificadores, los comisaries, el -
promotor fiscal, el abogado defensor, receptor y tesorero, familin -~
res, notarios, escribanos, alguaciles, alcaides e intérpretes. Uni--
camente los frailes, los clérigos y los civiles, eran designados para
ejercer el cargo de Inquisidor o Juez.

Entre las funciones de los integrantes de este Tribunal,
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mencionaremos: que a'1os secretarios estaba encomendada la parte admi-
"nistrativnf cbnsistenté en el levantamiento de actas, la corresponden’

cia y el archivo.

Los Consultores decidf{an la suerte principal del aLusado,_
_mediunte 1a " consulta de_£8", que se producia cuando habia sido ofdo-
el mismo'acusadu. Esta consulta de fé, segin el criterio de 1os con-
fsultores. estaba aujeca ala aprobucion o rect:[lcncién.

KL promotor [iscal denunciaba yrperseguin a los herejes-
y enemigos de la iglesia, llevaba ia.voz acusatoria en los juigios, -
y para clertas funciones, era el conducto entre el Tribunal y el vi -

7 rreﬁ. con qulcﬁ ge entrevistaba para comunicarle las resolucienes y -
la fecha de cclebracién del "auto de fa".

El aspecto econdmico corria a carpo del receptor y.del -
tesorerc; y los actos de defensa, cran determinados por el abogado --
defensor.

Los familiasres, eran personas que flguraban en forma ho-
norifica, ejerciendo funciones de policia. Las actas de los jfuicioes,
eran refrendadas por los notarios; las denuncias eran apuntadas por -
los escribanos; los alguaciles ejecutaban las aprehensiones, y por 41
timo, la responsabilidad v el cuidado de las cérceles, junto con los-
reos, estaba a cargo de los alguaciles.

Las Cortes de Cidiz suprimieron el Tribunal de la Inqui-
sicidn en México, el 22 de febrero de 1813, diandose a conocer esta de
terminacidén hasta el 8 de junio del mismo afio, Posteriorumente, en -=-

1814, Fernande VII lo establecié nuevamente, suprimiéndose en forma -
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definitvn, hasta el 10 de junio de 1820.
TRIBUNAL DE LA ACORDADA.

Otro Tribunal de suma importancia durante el régimen co-
lonial, lo constituyd el Tribunal de la Acordada, considerado come —
uno de los actos en que wis se patentizd la avtoridad legislativa de-
la Audiencia, pues fué la que le did formacidn a dicho Tribunal. Fué
denominado Tribunal de la Acordada, porque fué la Audiencia en acuer-
do, es decir, presidids por el virrey, la que lo establecid.

Fl motivo que determind la creacidn de dicho Tribunal, -
fué la inseguridad que en los caminos y en las zonas despobladas, ha-—
bia en todo el reino, sin que nadie tuviera la libertad de transitar-
de un lugar a eotro, sin ser atacado por los bandoleros y sin poner en
peligro su vida, En Espafia existfa la organizacién de la Hermandad,
pero debido a que la gente v las condiciones de vida eran diferentes-—
aquf, no did resultado alguno dicha organizacién. Los delincuentes,-
se encontraban organizados en poderosas bandas, teniendo sus informap
tes en las diversas poblaciones, quienes les daban oportunos avisos -
para que pudieran cometer sus fechorias. Los Alcaldes del crimen en-
la capital del virreinato, junte con los Alcaldes ordinarios de las -
diversas poblaciones, resultaban ineficaces para contrarrestar la la-
bor ardua de los malechores. .

En la ciudad de Querétaro y sus alrededores, habfan ahu-
yentado a los ladrones, con la intervencidn del Alcalde de la Santa -

Hermandad de aquel lugar, don José Velizquez lorea. Fué entonces cuan
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dol]é‘Auagéﬁﬁia'&écidiﬁ aprovechar las facultades de este sujeto, .y~
: le;cbncedié 16 dué_hny denominariamos facultades extradrdinarias con-
~Lsuspeh§16nﬁdé;géfuntius, para el efecto de organizar la fuerza necesa

:fin_pafaria proféécién, tanto de la Nueva Espafia, como de la Nueva —-
:, Chlicin y,Nﬁeva:Vischya. Fué asi como surgid el Tribumal de la Acor~
" dada, . en 1710,

7 En sus inicios, este Tribunal ers ambulante; el Juez jun
'tb con.un. escribano, sus comisarios, un sacerdote y un verdugo, prece
rdiﬂo de clarin y estandarte, se presentaban en una poblacidn determi-—
nada, y juzgaban en forma sumaria a los recos, y cuando la sentencia -
era la de muerte, era ejecutada inmediatamente, dejando el cuerpo pen
diente de un dArbol, con la finalidad de que sirviera de ejemplo,

El acto del juicio, no era la finica de sus ocupaciones,=—
pues frecuentemente tenian primero que perseguir a Jos ladrones, com-
batir con ellos, proceder al juicio para la posterior ejecuclén del ~
fallo.

VYelidzquez Lorea organizd Tribunales dependientes de sy ~
autoridad en las principales poblaciones, nombrando a las personas —-—
distinguidas de cada lugar, las cuales se prestaban a desempefiar aquel
servicio sin retribucion alguna, s6lo por ¢l honor de defender a la -
sociedad. De esa manera, se aceleraba la administracion de la justi-
cia. La consecuencia de este trabajo, se tradujo en la gran seguridad
que reinaba en los caminos, beneficiando a la agricultura, al comercio
y a la paz del reino,

Las resoluciones del Tribunal de la Acordada, no tenfan-
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recurso alguno, gin que con ello se resintiera la sdministracifn de—-—
la justicia. Sin embargo, debleron presentarse algunas quejas, pues-
durante la cuarta fase del virreinato, se recibié unacédula real, a -
través de la cual se ordenaba que antes de ejecutarse las sentencias—
de dicho Tribunal, se pasaran al virrey para que las aprobara, las re
vocara o las reformara., Las sentencias que imponian penas capitales,
azotes, verguenza piiblica, o algunas infamantes, eran revisadas por —
una junta compuesta por un Alcalde de Corte, un Asesor del Virrey y -
un abogado de toda su confianza; en los otros casos, bastaba con la -

revisidn de estos filtimos.
EL CONSULADO.

Ahora bien, existfan otros Tribunales, que aiin cuando no
procedfan de la Audiencia, cooperaban en la administracién de la jus-
ticia. A continuacidn mencionaremos algunos de los mfAs importantes:
El Consulado de México, como el de algunas poblaciones espafnolasg, co-~
nocia de los pleitos entre comerciantes y sobre mercaderfas. Los jue
ces de primera instancia, eran el prior y los Consules; vy o en se ——
gunda instancia, un oider que se nombraba um turno y dos adjuntos,

Para su funcionamiento, este Consulado requeria de la --
licencia otorgada por el rey. Una vez otorgada esta licencia, este -
Tribunal no se podia deshacer, sino en virtud de otra licencia expedi
da para tol efecto, por ser natural que del mismo modo en que se ins=-
tituye una cosa, del mismo se disuelva, gctuando conforme a derccho.

Por lo que se refiere a las Indias, ests licencia la po-



o8 propios mercadqres. Dvsempenar 1a ]abor de Con "+

Debido 4" que eran nombrados por “una auLoridad publicn Be T

rataba ‘de ofic1os de orden piiblico. “El Prnur v los Consules podian—:; ”
e ejercer sus oficios sin confirmacidn del rey, cuando se habinn cong '~
- tituido bajo su licencia, En caso de ser propuestos por eI virrey ok
y siendo confirmados por el rey, no podien ser removidos de gus ofi
cios, durante un tiempo, sin consultarlo con &l. Cuando no existig -
confirmacidn, podian estos funcionarios ser removidos por sus electo-
res, siempre y cuando tuvieran una justa causa.

En cuanto a la jurisdiccidn del Prior y de los Cénsules,
seinalaremos que era ordinaria, teniéndola {inicamente cn el lugar o -~
territorio donde ejercicra sus funciones.

El Prior, los Cdnsules y los Diputados de los Consules,=
tenian la facultad de hacer las ordenanzas que juzgaran convenientes,
en relacidn a las cosas tocantes al bien y conservacion de las mer —-
cancias, siempre y cuando no fueran en perjuicio de otros, ni de ter~
cerc alguno, no pudiendc utilizarlas hasta que fueran confirmadus por
el Rey.

Regularmente, el Consulado conocia de todas las causas -



qﬁe“se suscitaban entre mercaderes, junto con sus compaiieros y facto-
res, en particular las cosas tocantes y pe;tenecientes a la mercade -
ria. También tenia atribuciones para proceder contra los compafieros—
o factores que hubieran tomado o defraudado la hacienda de su compafie
ro, obligandolos a que la restituyeran, condenindolos a su vez a cum-
plir'una pena civil o pecuniaria, 1llegando inclusive al extremo de --
prohibirles ejercer el oficio de mercaderfa. Si eran acreedores a al
guna pena criminal, se remitfa el proceso a la autoridad correspon --
diente para que siguiera wn proceso y emitiera un falle.

En resumen, se puede afirmar que el Consulado conocfa, —
procesaba y condenaba cualquier causa suscitada entre los mercaderes,
en lo referente a la mercancia, su arte y negociacidn. . Al presentar-—
se un asunto en el cual una de las partes no fuera mercader, el proce
s0 se ventilaba ante la jurisdiccidén del demandsdo, sitvacibén que de-

muestra semejanza con los juicios mercantiles modernos,
FUERO ECLESIASTICO.

Por otra parte, dentro de los Tribunales especiales se -
encontraban los fueros cclesidsticos, entre los cuales existia una —
marcada distincidén entre las causas eclesidsticas, como son: las es—
pirituales, que por lo mismo son denominadys simplemente eclegidsti ~
cas; y las temporales. Las primeras son uquellas que versan sobre un
objeto puramente sagrado o espiritual, y las segundas son aquellas -
que se promueven sobre materias y puntos profanos. Como ejemplo de -

las causas eclesidsticas, sefialaremos a los artfculos de f&, a los sa
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cramentos, .a la.eleccidn de prelados de &rdenes y a los beneficios -~
eclesidsticos; entre las temporales, encontramos las controversias --
surgidas entre los hombres, en razén de la herencia, de dinero, de --
contratos, de bienes muebles e inmuebles.

Como consecuencia de las causas eclesidsticas, surge la-
necesidad de implantar una autoridad espiritual, pues aichos‘proébsosi
no.pueden ser ejecutados por jueces ordinarios, razén pof la‘cgnlyse—‘,
crearon los jueces eclesiééticos y por ende,. el fuerﬁ 3§;1u71giésin.
Fueron implantados en la época de Revillagigedo II, un:dbnde>pfed;miii“
naba la idea de que los eclesiisticos, al ser sacerdqtes b réprgﬁéﬁ -
tar a Dios, no podian ser motivo de escdndslo, ni &e ipfamiurdelﬁhﬁhl‘
to sagrado, por lo que no poedian pasar por al;q los-vicios. y érimenes

de los mismos.
REAL CORPORACION DE LA MESTA.

Dentro del régimen novohispano, surgieron varias organi-
zaciones, las cuales se diferenciaban en virtud de las materias que —
trataran o bien ﬂe las personas que las integraban, y cada una de es-
tas organizaciones o corporaciones, tenian su propio fuero y sus pro-
pias normas para seguir un proceso.

Dentro de estas corporaciones, mencionaremos en primer —
lugar la Real Corporacién de la Mesta, que desde 1542 funciona en la-
Nueva Espafia. Estaba integrada por funcionarios conocidos como Alcal
des de la Mesta, quienes eran seleccionados por los cabildos. Su -——

funcién era la de formar asambleas semestrales para defender los in -
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tereses comunes de la ganader{u,‘asi‘como ia de:vigilar su buen fun

cionamiento.

Se implanf& en-la Nﬁeva Eéﬁaﬁa.'pq;‘lg‘mig cioﬁ Délréql T

ca del ganado, la cual 1legs a temer tanta importancia que 1legd.a ==

formar un todo orgénico, conocido como la Meata’ﬂexicané'

En los origenés de la Coléniﬁ{ ﬁingunn §irdfi;&yéﬁ?i;j—;,_gv:'
ejercid sobre los espafioles mayor atraccidn qué. la éénuderit_&‘. E.xc.ep-, ’
tuando la mineriu. la cria de ganado fué indudablemente la indusfriu*'
ﬁés lucrativa practicada por los conquistadores y poblndoréé.derfa -
Nueva Espaiia durante la ctapa inicial.

Los espaiioles se preocuparon por importar y multipiicar—
las pequeiias cantidades de animales domésticos que abundaban en Espa-
fa, situacién en la que la ganaderia colabord enormemente, pues ade -
mas de procurarles la carne para su consumo, les brindaba otros pro-—
ductos como lana y pieles, bases de industrias indispensables también
para ellos. Por otra parte, a los espafules les bastaba con disponer
de algunas cabezas de ganado para incrementar su patrimonio, pues lo-
demdis, es decir, la tierra y los pastores, les era concedido por la -
Corona.

Debido a lo anterior, surgid la necesidad de legislar en
torno a las estancias de ganado, asi como el hecho de implantar medi~
das para lograr su buen funcionamiento, y penas para quien transgre —
diera lo estipulado por dichas normas,

El contacto y las interacciones surgidas de dos mundos -

tan diferentes, provocan grandes problemas que afectan, no sélo en lo
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eseqcial, sino también en lo formal, las instituciones transplantadas
a América. Como ejemplo de estos problemas podemos seitalar la coli -
sién entre los intereses de los labradores indigenas y estancieros es-
pafioles, la capacidad o incapacidad legal del indic para dedicarse al
‘ejercicio de las industrias importadas por los conquistadores, la de-
i ﬂerﬁinécién de los circulos de competencia de las autoridades de lag— ‘j
dos repGblicos, etc,
RAE En virtud de la extensidn a las colonias de las.dispési-‘
ciones ;-elativ_as al régimen comin de las tierras y de los pastos, vi-
» g;ﬁcé en larPeninsula, asi como por la expedicidn de nurhas egpecia—
fiég‘para la distribucién de tierras y su disfrute, fué que se crea —
‘ron las condiciones juridicas generales para el desenvolvimiento de -
la ganaderia,

Al igunl que en Espafa, en América se dispuo que "el uso
de todos los pastos, montes y aguasg de las provinclas de las Indias -
sea comfin a todos los vecinos de ellas",(23) y que “"las tierras y he-
redades de que cl Rey hiciera merced y venta en las Indias, alzados -
los frutos que se sembraren, queden para pasto comfin, excepto las de-
hesas boyales y concejiles",(zb) En la Nueva Espafia, se determinaron
estas funciones mediante ordenanza de 6 de gbril de 1576,

Por otra parte, las normas especiales relativas al repag
to de tierras dan lugar al nacimiento de la estancia, es decir, de la
unidad de la explotacién ganadera tipica de la Nueva Espafa, pues los
espafioles tenfan la necesidad de tener a los rebafos cerca de los pag

tos. Sélo cuando las estancizs se arraigaron, fué cuando el legisla-



- Las estancias eran de dos tipoa, para ganudn mayor y para

_anado menor ‘yisus dimensxones fueron fijadas por las ordenanzas de --

L 1536 confirmadas y ampliadas en 1577, El sitio de estancia pars’ gang

'do dehiu medir de Oriente a Poniente cinco mil varas y de Norte & Sur-
otras cinco mil, el de ganado menor tres mil trescientas treinta 'y — -
tres varas y un tercio, en ambos sentides, A las estancias, se afn --
dfan los criaderos de dos clases de ganados, con una dimensidn igual a
la cuarta parte de los sitios de estancia respectivos.

Por otro lado, la distancia de las egtanciag a las tie ~-
rras y poblades indigenas, fué tsmbién determinada por ordenanzas dic-
tadas durante la Colonia. Estas fueron las de 206 de wayo de 1567, mo-
dificadas por las cédulas reales de 4 de junio de 1687 y 12 de junio -
de 1695, Segfin las ordenanzas, las estancias debian estar situadas no
mas cerca de mil varas de la casa de los indios. Las cédulas reales -
fijaban en mil cien las varas, que habian de contarse desde la iglesia
del pueblo de indios, y no desde ls Giltima casa como se practicaba an-
teriormente.

Otras disposiciones relativaes a las estancias, se encuen-
tren en las dltimas ordenanzas de la Mesta (1574), las cuales constity

yen un verdadero Cédigo psra las estancias ¥ los estancieros.
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; De lgyeséoﬁt;;e{dad de{ldé instituéiones_locales ﬁaceyén-r
México, ‘la,Me‘scu.‘ Sus ér:gﬁnos s'e'encucntran en la volunvtad aunicipal,
enylu autonomfa de los consejos, El 8 de abril de 1524 se registra el-
pfiﬁer acuerdo acerca de los ganados, y fué el 16 de junio de 1529 cuan
do el Cabildo de la Ciudad de Mé&xico acordd implantarla en su distri -
to, que entonces comprendia la mayor parte del territorio conquistado-
y pacificado. Posteriormente, se fueron detallando cada ve: mis las -
disposiciones de la Mesta, ahora con la intervencidn no sdlo de los Ca
bildos, sino también con la de los virreyes y los oidores de la Audien
cia. La intervencidn del Cabildo, era la de autorizar, mientras que -~
la de los virreyes y los oidores de la Audiencia, eran la suprema re -
presentacién de la justicia, y también la expresidn mdxima del saber -
legal,por lo que servian también para asesorar.

Con el transcurso del tiempe, la institucién fué utiliza-
da como instrumento apto para la consecucidn de fines distinvos de - -
aquellos con que fué implantada, sufrié desviaciones hacia causes aje-
nos a su naturaleza. Estas desvizciones la constituyeron la oposicién
o resistencia que ofrecian los indiog a la destruccién de sus semente-
ras por los ganados y al despojo de las tierras por parte de los estan
cieros. La pugna entre los labradores indigenas y los ganaderos espa~
foles, adquirid caracteres muy vielentos. Los indios recurrieron a to
dos los medios a su alcance para evitar el ser arrojados de sus hereda
des. Junto con los aspectos agresivos e ilegales, como los incendios-
de las estancias y la matanza de ganados, emplearon también otros as -

pectos de cardcter pacifico, aunque no legal, como la prolongacidn fic



ticia de sus sementeras y poblados, También utilizaron algunos medios
de naturaleza legal, como el hecho de proveerse de resguardos especia—
les emitidos por los virreyes para sus tierras, solicitar ellos mismos
los baldfos cercanos para estancins de ganado menor, linicas que se les
permitian poéeer, o bien la reserva de ciertas tierras, pedir la moder
nizacidn de los ganados que se criaban en las estancias, reclamar el -
clerre de las estancias que les perjudicaban, o bLien, obtener autoriza
cién para "prender"” los ganados y retenerlos en corrales del Conscjo,—
en tanto no fucran indemnizados de los dafios causados por ellos,

Todo lo anterior, dio pauta para las reformns que surgie-
ron en materia legislativa, provocando entre otras cosas, el aumento —
de las funciones desempeiiadna por los alecaldes de la Mesta, pues ade -
mAs de celebrar consejos y perseguir de oficin a los ladrones de gana—
do, también tenfan que visitar las cercanias y las estancias de la co-
marca en donde se celebrara el Consejo, abrir cafisdas para el paso del
ganado, etc, [n relacién con las funciones que lo requerian, se tes—
autorizaba para traer vara de justicias, en las ciudades donde habian-
gido electos, durante todo el afo de su nombramiento y fuera de dichas
ciudades, sflo en las partes y lugares donde celebraran sus Consejos,-—
durante los diez dias de la duracidn de éstos.

Asi fué como se desarrollé ¢ implanté la Real Corporacidén
de la Mesta, la cunl presentaba rasgos muy caracteristicos en lo que a
ganaderia se refiere, dererminando entre sus tantas funciones, diver -

sas normas, procedimientos a seguir y sentencias que cumplir,




LOS MILITARES.

Qlok;a corpﬁracién que merece<eépecial mencidn 'y que oper;—
bu :fgéra_z;lg, ilaA‘je}arquia de 1os Tribunales ordinarios, es la ionstitu_i_
Jg pbr 10; mirlitarrt;s, la C\;al tenia un fuero privilegiadu,_muy impor =
ﬁangg‘para 1la Nueva Espaiia.

7 En su forma mds general, fué llamado el fuero de guerra,-
Vdéfinido en forma diferente por dos estatutos reales promulgados res —
pectivamente en 1551 y 1587, Por lo que hace al primero, sefalaremos-—
que concedid jurisdiccién militar tanto en las causas civiles como en—
las criminales, para los oficiales y soldados de las compaiiias de guar
d}us de los reinos de Castilla, Navarra y Granada. En tanto que el se
gundo concedid jurisdicci6én militar, cn lo relacionado al derecho te -~
rrestre y maritimo. Posteriormente, dicho fuero se fué ampliando y ~-
precisando, wediante disposiciones reales o por interpretacién de los—
Tribunalea. Durante el reinado de Carlos IIT, el fuero de guerra cons
tituyS un conjunto desordenado de disposiciones que formaban varias ra
mas. Lag divisiones basicas fueron el fuero militar y el fuero polfti
co. El primero determinaba principalmente lo referente al personal mi
litar y el segundc a los funcionarios civiles del ejército y la arma -
da, Asimismo, el fuero militar estaba a su vez dividido en fuero mili
tar privilegiado (integrado por la artillerfa, ingenieros y la milicia
provincial), y el fuero militar ordinario, el cual fué concedido a la-
mayor parte del ejército. Debio a su amplitud, el fuero de guerra va-
riaba de acuerdo con el componente del ejército y la clase de personal

afectado.



219

- En ciertos casos, éste se extendfa tanto a las materias -
cril_ninales como a las civiles, al presentarse en este iltimo caso, se -
hablaba de integro o completo. En los casos en que estaba limitado a-
los asuntos criminales, era llamado fuero criminal., De igual manera,-
podia ser pasivo, activo o mixto., El primero, era cuando el criminal-
podia ser demandado en un Tribunal de su jurisdicci6n particular; el -
segundo, consistia en que las personas que gozaban de €l podian deman—
dar a personas de otro fuero en sus propios Tribunales; y el tercero,-—
era la excepcidén mientras que el pasivo era la regla.

De entre los fueros derivados del fuero de guerra, los —
mis utilizados e importantes, fueron el fuero militar ordinario del -
ajército regular y el fuero militar privilegiado de la milicia. Por -
lo que hace al primero, los elementos esenciales fueron codificados en
1768 en dos volimencs bajo el titulo de Ordenanzas de S.M. para el Ré~
gimen, Disciplina, Subordinacidn y Servicio de sus Ejércitos. En base
a este fuero, la jurisdiccidn militar, tanto en las causas civiles, co
mo en las criminales fué dispuesta no sdlo para los militares regula——
res, sino también a sus csposas e hijos dependientes de cllos, sus viy
das e hijos mientras dependieran de sus madres, sus sirvientes domésti
cos ¥ a ciertos funcionarios civiles de la Secretarfa de Guerra. Aque
llas personas que poseian el fuero militar, gozaban de jurisdiccién mi
litar en lo relativo a sus bienes y herencias.

Alin cuando los Tribunales militares gozaban de una amplia
jurisdiceidn, su autoridad no era absoluta, pues en determinades asun-

tos en donde se veia afectado el interés pliblico, los Tribunales ordi-



“narios podianrdetenef la jurisdicéidn 'y ocasionalmente se podfa’ enco

mendar a otrs Jurisdiceidn privilegiada. Dichas excepéiones’[hefddv7~

denominadas casos de desafuero. Las acciones civiles en esta categoria

incluian disposiciones de bienes post mortem, pleitos por deu&aé y obli

gaciones contraidas antes de entrar al serviclo, acciones réiiindicnqgr‘

riag y mercantiles. En lo referente a la materia penal, el soldado per
dia su fuero por delitos cometidos antes de entrar al scrvicie, por ag

tos cometidos mientras desempefaba algln cargo pliblico, por participar

en des&rdenes piblicos, sedicifn, apuestss prohibidas, faltas de res--

peto o resistencia a magistrados civiles, violacidn de reglamentos mu~

ricipales de policis y fraudes en contra de la Real Haclenda.

Adewiis del fuero militar, log militares regulares y sus -
dependientes gozaban de otros privilegios y otras exenciones liamadas-—
preeminencias. No podIan ser llamados para ejercer cargos concejiles—
en contra de su voluntad; estaban exentos de proporcionar transporte,-
hospedaje y subsistencis para el ejército o para los funcionarios civi
les-o eclesifsticos en transito; estaban tambi&n exentos de servicios—
regulares y especiales, como la ayuda econdmica para la Coroma; no po~
dfan ser encarcelados por dendas, ni tampoco se podian embargar sus ar
mas, caballos ni vestuario, a no ser que se les dehiera a la real ha -
cienda, Una vez jubilados, se les otorgnban dichos privileglos de por
vida, as8f como el fuerv militar, aunque variando en rezbn de su grado,
duracidn de servicio y circunstancias de jubilacidn.

Los privilegios de la milicia espaiiola variaban de acuer-

do a la clase a la que pertenecfan: cuando un regimiento provincial-
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““estaba inactivo, los oficiales y sus esposas gozaban del fuero militar

: completo, pero para la tropa era concedido sélo el fuero militer, Al-
ser movilizada la unidad, tanto los oficlales como los soldados, jun-
to cbn sus esposas y dependientes, tenfan el fuero completo. Tenfan -
las mismas preeminencias que los militares regulares.

En las situaciones en las que los de la milicia eran meng
res de edad, las inmunidades y exenciones recafan sobre sus padres.

Resulta dificil determinar los privilegios de la milicia-
urbana, ya que el fuero de las diversas unidades variaba segfin la ubi-
cacidn, utilidad y servicios prestados. Se presentaban casos en los -
que los oficiales y los sargentos gozaban del fuero militar completo,=
mientras que su personal estaba sujeto a los Tribunales ordinarios res
pecto de todas las causas. Al ser movilizadas las unidades urbanas,--—
por lo regular gozaban del fuero militar sobre los mismos términos que
los regulares.

La estructura de la Jurisdiccién militar variaba en base-
al fuero de que se tratase. Para el ejército regular, los capitanes -
generales de los diversos distritos militares, ejercfan la jurisdic ——
cién en primera instancia en los asuntos c¢iviles y testamentarios, al-
igual que en los penales. En la préctica, de esos asuntos conocfa un-
auditor de guerra, quien era el asistente legal del capitan general.
Las apelaciones eran resueltas por el Consejo Supremo de Guerra, que~—
era el mis alto Tribunal de Espafa, ya que muy ocasionalmente habfa -~
una filtima instancia ante la misma corona. Tratdndose de delitos purg

mente militares, los infractores eran procesades por Consejos de Gue-—
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rra de Regimiento u Ordinarios.

Por lo que hace a la milicia, las unidades urbanas, al —
disfrutar del fuero militar, estaban sujetos a los mismos Tribunales -
que el ejércite regular. Por otro lado, para los provinciales, conocia
en primera instancia el coronel del regimiento, quien tenia como asis—
tente legal a un aseser de guerra, ¥, era quien manejaba la mayoria de
los asuntos relacionados con el fuero de las provincias, Las apelacio
nes también eran resueltas por el Consejo Supremo de Guerra. FEn mate-
ria civil, los Tribunales militares actuaban conforme a la legislacibn
ordinaria,

Inicialmente en las Indias, la jurisdiccién primaria y ln
apelacidn respecto a militares regulares y a miembros de milicia, fucs-
ejercida por los capitanes genecrales, asistides wvn Espafia por audito -
res de guerra, Con el transcurso del tiempu, esta jurisdiccidn fué —-
presentando diversos matices, provocande infinidad de conflictos, por-
lo que se cpté por la reorganizacidn del cjército de la Nueva Espaia;-
incrementéndose los privilegios militares. Al percatarse de esto, la
corona trat6 de cubrir los problemas jurisdiccionales o de competencla,
a través de dos formas: la primera, con miltiples disposiclones lega-
les que trataron de d‘efinir en forma més precisa las fronteras entre -
las diversas jurisdicclones; y la segunda, a través de férmulas para -
el arreglo de conflictos de competencia una vez que éstos eran inicia-
dos, siempre y cuando los Tribunales en conflicte plantearan las com -
petencias a través de sus Consejos respectivos, por ejemplo, el Real y

Supremo Consejo de Indias y el Consejo Supremo de Guerra, eran compe -



tencias que involucraban respectivamente a las jurisdicciones ordina -
ria y militar, en cuyo caso tendria que ser decidido mediante arreglo~
entre representantes de los dos cuerpos. Ahora bien, en caso de que -
no se llegara a ningiin acuerdo, se recurria a una junta de competencias f
compuesta por jueces imparciales. En la Nueva Espafa, la facultad de—
arbitraje residia en el virrey, hecho que permitia efectuar arreglcs‘—
eventuales, sin necesidad de disputas.

Bajo todas estas circunstancias, fué desarrolléndose la ~"
organizacidén militar en la Nueva Espafa, y una vez concluido el domi -
nio espaiiol, el ejército adquirid prestigio y poder come defengor de -
1a nacidn en constantes amenazas de guerra e invasidn, formando una -—
clase aparte, en virtud de su constitucidén y su naturaleza de ﬁﬁncio -

nes.
TRIBUNAL DE MINERIA.

Otro de los Tribunales creados durante el régimen novohis
pano, fué el de Minerfa, erigido el 24 de mayo de 1777. Bl primer tra-
bajo que realizd este flamante Tribunal, fué el de la redaccién de las
nuevas ordenanzas referentes a la wateria minera, Mediante la crea --
cién de este Tribunal, los representantes y promotores del cuerpo de -
mineros obtuvieron para sus agremiados distintos bencficios, pues en -
tre otros, se determind que quedan exentos de alcabalas en todos los -
productos que conducian al laboratorio de las minas. Tenia como propd
sito, en representacidn de la corona, ejercer un control mids efectivo-—

de las finanzas.
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La industria minera, constituyd un factor mucho muy impor
tante dentro de la politica econdmica espafiola, pues las Indias, con -

. ’8u" "suelo que suda plata" mandaba sus metales preciosos a la Metrd

(25)
poli, recibiendo a cambio productos industriales y agricolas.

Al comienzo de la conquista, las Indias entregaron a Eu-——
ropa mis oro que plata, pero de 1545 a 1557, en virtud de l1a amalgama-—
cién de los minerales de la plutu,(zﬁ) se provocd mas exportacién de -
dicho material.

Debido a la importancia otorgada a esta rama de la indus-—
tria, se formé el Tribunal General de Minerfa, entendido como un orga—
nismo administrative que se ocupaba de los interescs de la mineria en—
sentido amplio. La industria minera jugd un papel muy importante den-—
tro de la economia espafiola, y por ende en la economia indiana, en vir
tud de que, entre otras cuestiones, la sencillez del procedimiento de~
amalgamacidn, misma que no exigid construcciones especianles, ni miqui-
nas, agilizé la elaboracidn de dicho material. Sin embargo, era unpro
cedimiento, que ademis de caracterizarse por su lentitud, provocd gran
pérdida de azogue (mercurio), pues las aguas del lavadero se llevaban-
gran cantidad de oxido y muriato de mercurio.

Pero abocdindonos mds al tema, sefialaremos que los mineros,
al constituir el Real Tribunal de Mineria, lo hicieron con inhibicién-
de los jueces comunes para todo lo concerniente al gremio. En las in-
tendencias, eran jueces de primera instancia los diputados territoria ~
les, y en la segunda, el intendente respectivo, junto con dos mineros-

adjuntos. En la ciudad de México y su Distrito de veinte leguas en —



conterno,. el Tribunal conocia de lo contencioso, con apelacién al Tri-
bﬁﬁnl de Alzada, compuesto de un oidor, quien estabﬁ acompaiiado del -
director dé la minerfa y de otro juez'adjunto,
. PROTO-NEDICATO.
. Toca el turne al Proto-Medicato, establecido en esta caﬁl
tal con ol nombre de Tribunal, por las leves que contiene el Libro 5,-
VrTitulo 60, de la Recopilacion de Indias, y por la Cédula del 31 de ene
e 1792 y 27 de octubre de 1798, encomenddndosele todo lo econdmico,
égbernativo y contencioso, determinando que cuando tuviera que proce -
; ;qg;,en‘contra de alguna persona, lo hicicra acompafiado de alguno de —-
“los oidbres de la Audiencia Territorial, y en caso de que no hubiera,-
c&n el Gobernador, Corregidor o Alcalde Mayor, y en caso de ausencia =
devalguno de éstos, acompafado de alguna justicia ordinaria,

Desde 1630, el Proto-Medicato ojercid una jurisdiceién ~-
privativa, teniende vigencia hasta la promulgacién de la Constitucibn-
Egpafiola, en donde se suprimié el Juzgado del Protn-Medicato, ordenfin-

dole que los negocios que tuviera, los remitiera a los jueces letrados,
dentro de los Tribunales que ya habian sido arreglados.

Fra un Tribunal dirigido a la salud piblica, compuesto de
dos médicos, dos cirujanes, dos boticaries, y un quimico. Trataba -
los asuntos relacionados con la cirugifa en hospital de los naturales,~
asi como también se interesaba por el estudio del jardin botdnico. Al
igual que los médicos, los cirujanos, los boticarios y el quimico,cong

taba de un escribano piiblico que autorizaba todos sus actos, y de un -
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‘pért;ééfﬁﬁé hé;i q‘ae:éitéciénes‘i'guardib& ios expedientes,

e El f’rbto—f‘lédi;cato, usaba el sello grande de la Nacidn en—
»sua\'ltitulfqa; y el chico en sus notas oficiales; tenia su asiento en las
ﬁiunciones ‘pﬁblicas después‘de la Universidad, Constaba de una caja de
,.idepé_eitos y condenaciones de donde se sscaba el sueldo de los Proto--

ﬁédlcos. Tenfa como una de sus tantas funciones, la de examinar a los
médicos, a los cirujanos, boticarios, barberos, flebotomianos, dentis—
tas, slgebistas, hernistas y parteras, Tenia sus sesiones tros veens—
. por.semana, lunes, miércoles y viernes, a puerta abieria o cerrada, no
giin el caso., Estoba comptiesto por un conjunto de leyes sanitarias.
Concluyendo, podemos afirmar que el Proto-Medicato erauna

corporacidén que examinaba y arreglaba ol orden de los profesores de la

facultad, y cuidabn de la salud pblica.
FUERO DE I{ACIENDA.

Aparcce en las Indias en el tercer tercio del siglo XVT,

: Contiene facultades jurisdiccionales concedidas a los llamados oficia-
les reales de la hacienda. Al lado de este fuero, surge a principios—
del siglo XVIT otra jurisdiccidn de hacienda que es la de los Tribuna-
les de cuentes de Indias,

Al declarar una jurisdiccidn propia, los oficiales rea --
les de la hacivnda aluden directamente a la concedida a los oficiales-
de la Casa de Contratacidn, organismo con el que se encuentran estre -
chamente vinculados,

En an pfiucipio, al-crearse la Casa de Contratacién - ==
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(1503) en Sevilla para el desarrollo del comercio y navegacién a las--
iierras descubiertas, los oficiales de la Casa del Tesorero, el Conta-
dor y el Féctor, noe reciben jurisdiccidn., Los pleitos que surgen se -
ventilan ante la Audiencia de la Ciudad,ia cual era conocida bajo ‘el -
nombre de Audiencia de los Grados.

Al transcurrir dos afios, se crea un juezide secuestros, Vv
en las Segundas Ordenanzas para la Casa, realizadas en 1510, se decre-
ta el establecimiento de un juez letrado para asesorar a los Oficiglés;
En virtud de una provisidn despachada en Burgos el 26 de septiembre de
1511, se les concede la jurisdiccidn civil y criminal, transformandose
en jueces de contratacidén., Tenfan facultades para conocer de cual - -
quier altercado entre tratantes y factores, maestros, marineros, etuc,,
agilizdindoles el pago. El procedimiento e¢ra breve y sumario, en base~
a la prdctica establecida. Si se cometian con dolo, dafios a algiin na—
vio, conocian el caso tanto civil como criminalmente, pero las seaten
cias eran ejecutadas por las justicias ordinarias de Sevilla y no los~
Jjueces de contratacidén. Los presos eran encerrades en la cdrcel de la
ciudad.

Como no bastaba cl asesor letrado, en 1525 se agregd - -
otro, nombrado también por la Casa de Contratacicn. Posteriormente, -
en 1335 se regula el ejercicio de la jurisdiccidn.

Por su parte, las causas civiles que no afectaban a las -
Ordenanzas sobre comercio y navegacién dadas a la Casa, se ventilaban-
ante la justicia ordinaria de Sevilla. Para los negocios particulares

contratados en las Indias, estando el reo en Sevilla, podia optarse --
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libremente entre uno y otro Tribunal, Todas las causas criminales en—
materia de comercio y navegacién con infraccién a las Ordenanzas, co —
rrespondian a los oficiales de 1la Casa. En caso de que algiin delito -
se cometiera en el viaje,también conocian los oficiales de la Casa, ~-
con remisién sl Consejo, cuando la pena era de muerte, o mutilacién.

Al tratarse de un delito ocurrido una vez desembarcados, cabia opcién—
por parte del interesado. La Casa de Contratacién contaba con cércel-

propia y la apelacidn a las sentencias decretadas, era ante la Audien—

i+ ¢ia de los Grados.

En 1543, se forma el Consulado de Sevilla, siendo el en —
cargado, a partir de esa fecha, de la resolucién de los pleitos relati
v:ns al comercio con las Indias. Las apelaciones eran conocidas por los
oficiales de la Casa de Contratacifn, quienes eran nombrados anualmen—
te. Dicha funcidén la ejercfan con la colaboracidén de dos mercaderes.
Tenian 1o opcidn de volverlo a revisar ¢llos mismos, junto con otrag -
personas, pero no existia recurso nlguno. En 1546 se nombra un promo-
tor figseal, y en 1553, los dos asesores letrados son sustituidos por =
uno, bajo el titulo de juez letrado, que queda equiparade a los tres —
oficiales de la Casa, con el requisito de la protesta de Ostos, quie -
nes eran apoyados por el Consejo de Hacienda, que por csas fechas in ~
tervenfa en cierto grado en los negocios de Indias,

En 1583, se produce una importante innovacidn en materia-—
de jurisdiccidn, pues ya en tiempos anteriores, el Consejo de Indias -~
pretendia, por un lado, disminuir la funcién de justicia dentro de la-

Casa alegando el exceso de trabajo de los oficiales, y por otro, comple



" tar una jurisdiccién autdnoma separfindola de Ia Audiencia de Grados.

Elkrey.,éccediendo a esas pretensiones, acuerda proveer dos jueces —--
letrados en’la Casa, para que cllos Gnicamente conozcan de los pleitos,

con la‘'ventaja de que podian resolverlos mejor debido a su preparncion

i técnica. Asimismo, se dan unas Ordenanzas para los dos jueces letra -
“_dds; cuya:-nota principal es la desaparici6n de la apelacibn para que =
] veﬁtilara en lo Audiencia de los Grados, Asf fue como los jueces -

letrados de la Casa, conocfan de las causas cn grado de visto y revis-

ﬁa; las cpusas civiles de cuantia superior a 60Q0 000 maravedfas eran-

épelébles ante el Consejo de Indias, a excepcibn de que las partes no-

‘acudieran a la suplicacibn en la Casa, pues en este caso tenfan la mis

ma validez que la revista. Por lo que hace en las causas criminales,-
inicamente eran apelnbles las de comisos y los casos graves que figura
ban en el Ordenamiento de Alcalé., Si existia duda respecto a que si -
un negocio era de gobierno o de justicia, la decerminacibn la daba cl-
Presidente de la Casa con uno de los oficiales y uno de los jueces.
Pricticamente, se did lo que podria denominarse la Audiencia de la Con
tratacién, compuesta de un presidente, dos fueces (que posteriormente-
seria conocidos como cidores), un fiscal, un relator y un escribano, -
asf{ come oficiales, quienes estaban equiparados entre ellos mismos y -
5610 la antiguedad les dabo preferencia,

Con el rranscurso del tiempo, continfian las innovaciones,
v en 1597, se nombra como presidente de la Casa en lugar de a un letra
do, a un experto en las cosas de mar, aumenténdose a tres el niimero de

jueces, los cuales decidfan por su mayorfa., Durante el siglo XVII, --
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las dos secciones de la Casa de. Contratacién se llamarfan Sala de Go -
bierno y Sala de Justicia. . La segunda estaba compuesta por tres oido-
fes; quienes procedfan muchas veces de los fiscales de la Casa y de los
‘relatores del Consejo de Indias.

De 1511 a 1583, los oficiales de la Casa, el Tesorero, cl
Contador y el Factor, tuvieron una jurisdiccisn tanto en materia fis -
cal, como en lo relativo al comercio y navegacidn en las Indias.

Exigtia un funcionario permanente asistido por tres tenien
tes de los oficiales de la Casa de Contratacidn, que desde 1535, se =
encargaba del registro de los navios que partian de Cidiz. También --
desde 1557 conoce de las causas que se ofrecen en Cddiz, aunque su cje
cucidn quedaba reservada a la jurisdiccién de Sevills, Posteriormento
se accede al hecho de que el oficial de Cidiz pueda sentenciar y cjecu
tar las leyes, pars agilizar dichos trdmites y siempre y cuando ne se-
impusiera pena corporal, o bien la pérdida de la mitad o la totalidad-
de los bienes.

Una jurisdiccidn paralela a la de los oficiales de Sevi—-
lla, la constituye la de las Islas Canarias, pues se autoriza que des-
de alli se puedan llevar mercancias y bastimentos a las Indias. Asi -
mismo, & los jueces oficianles de Palma, Tenerife y Gran Canaria, se --
les concedid en 1567 jurisdiceidn en las causas civiles y criminales -
relacionadas con su funcién; las apelaciones en materia civil se diri-
pfan a los oficiales de Sevilla, sin la existencia de recurso algunoi~
por su parte, las criminales se remitian al Consejo. Desde 1569, en -

virtud de los inconvenientes surgidos por las distancias, las apelacip
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nes hastu la cuuntia de AO 000 maravedies, se'remitfan a la Addigncia4

de Canurias. que tenia cércel prnpxa.‘

La importancxa de esta Jurlsdiccion otorgadu a 105 jueces

oficinles de Canarxas provoc6 ciertos problemas “al surgir el pase ile
’gal desde ulli a lns indias, de los pasajeros y mercaderias.  Con la -

Hfinalidnd de evitar 105 abusos,. se ordend que cl duefio de todo navio -

bque,qpligra de lus Islas deberfa de llevar registros y dar fianzas ante
el:oficial de las Islas, pero debido a que con esto se producian dailos
alypamercio, dicha disposicidn se limitd a los barcos que cargaban en-
Canarias;

Ahora bien, respecto a los oficiales reales de las Indias,
tenemos que eran dos, por lo menos, un tesorero y un contador, en oca-
siones existia otro gue era el factor y un veedor de minas, Su actua-
cidén era siempre colegiada, exigiéndoles la responsabilidad solidaria.

Tenian lazos muy estrechos cen los oficinles de 1a Casa -
de Contratacidn, pues existfa cierta analegia de funciones, aunque las
tareas de los oficiales de Sevilla cran wds amplias, vy ocupaban en am-
hos sitios un plano principal de comercio. La Casa de Contratacidn de
Sevilla trasmitia a las Indias avisos y experiencias, manteniende co -
rrespondencia con la de Sante Domingo. HMas tarde, al formarse el Con-
sejo de Indins v al aumentarse los ingreses fiscales en las Indias, --
los cuales provenian de fuentes distintas a las del comercio, los la -
zos entre los oficiales reales de las Indiss y los de la Casa de Con -
tratacion de Sevilla, se aflojaron, aumentando asi las diferencias en-

tre sus funciones respectivas,
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Cuando en 1511 es concedida a los oficiales de layCasa -
de Contratacién de Sevilla jurisdiccién civil y criminal, en las In'4-
dias funcionaba la denominada Casa de Contratacién de la Espaﬁoiu; in-
tegrada con cuatro funcionarios: el Tesorero, el Contador, el Factor;
y el Veedor de minas y oro, de los cuales la {igura principal era la -
del Tesorero. Se regian bajo las normas establecidas en la Casa de ——
Contratacién de Sevilla, inclusive, en 1513, el rey ordend mediAnte -l
cédula, a los oficlales reales que no se entrometieran en las cosas de
justicia, pues en éstas, sGlo podian dar su parecer.

Durante mucho tiempo, las cuestiones fiscales suscitadas-
en las Indias, se trataban en las Audiencias. Al crearse la Audiencia
de Santo Domingo, se determiné que el fiscal entendiera de los pleitos
que le eran remitidos por los oficiales reales de la Espafiola y de Cu -
ba, déndose idéntica disposicidn posteriormente a los asuntos de la ——
Nueva Espaiia, claro que al Fiscal de la Audiencia de México.

Los oficiales reales promovian el pleito mediante soltei=-
tud a la Audiencia y tenian también facultades en mfterin de pruebas.
Tanto la iniciativa del pleito como el desarrollo de las pruebas corria
a cargo del Factor, por ser el funcilonario que estaba mis desocupado -
de su oficioa.

Por su parte, la Audiencia estaba obligada a dedicar por-
lo menos un dia a la semana & los pleitos fiscales, los cuales tenian-
la categoria de preferentes en las vistas, y ninguno de sus miembros -
podfa cobrar derechos por ello. En 1555, a través de Ordenanza, se cs

tablece la obligacidén de llevar un libro de pleitos fiscales v se ordg»



na gue se reunan un oidor, el fiscal, junto coﬁ los oficiales réélé%;Q
para estudiar la resolucidn, : Bk

Los oficiales reales se encontraban obligadcé qu ia§ sen -
tencias emanadas de la Audiencia. Sin embargo, los Oficiﬂlésifeéléﬁ.T
de la hacienda insistian en el hecho de que se les diera cdnﬁsiﬁn para
que pudieran ejecutar con mandamlentos propios, pues eran ﬁuy ahunﬂan~:'
tes los problemas que al respecto se suscitaban en la época, y con la=.
intervencidn de dichos oficiales, se agilizarian los trimites, pudien-
do disminuir los problemas que sobre las deudas fiscales y contrabando
se presentaban,

La amplitud y la gravedad de dichos problemas, origind --
que la Corona estableciera cicrras medidas de garantin, tales como: la
prohibicién a los oficiales reales de conocer las operaciones de crédi
ta, asi como la de salir a una provincia de Indias sin un certificado-
expedido por los mismos oficiales, el cual deberia de especificar que-
no eran deudores del fisco, Por otra parte, se determind que un deu -
dor de la hacienda renl no podia ser admitido como soldade en las flo-
tas nil armadas ni ser elegido Alcilde nrdinario.

El contrabando de mercancias, era consecuencia Iégicu deir
establecimiento de un monopolio real del comercio con todos los terri-
torios descubiertos. Las costas era muy extensas v tenfan poca vigilan
cia, lo que motivd un active contrabando, no s6le de extranjeros, sino
también de los navios espanoles que introducfan wercancias en las In -
dins fuera de registro, ya fuera por evitar el pago del almojarifargo,

o con el propbsito de introducir mercancias de tréfico prohibide, Tam
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bien axxstxa un: crafico clandestino de oro y plata de lns indius, para '

. evitur los ‘derechos de quinco(27) y'en algunos periodos para escapar-ir
77 de‘la apropiacidén -en Sevilla de sus caudales, arbitrie a que 1a Corona
'; aqudia‘bare resolver sus apuros financieros.

No fue sino hasta el lo., de diciembre de 1560, mediante -
una Cédula Reallexpedida en Toledo, que los oficiales reales de hacien—
da en las Indias y en especial los de México, reciben jurisdiceidn con
autonomia de la audiencia. De esta forma, se decreta un nuevo Memo --
rial en el Consejo de Indias, en donde se establece que los oficiales-
podian elegir ejecutor o ejecutores para sus sentencias, o en gu defec
to se mande a los alguaciles mnyores de la Audiencia y de la Ciudad, o
bien a sus lugartenientes, para que ejecuten los mandamientos de di ——
chos oficiales, As{mismo, se determina que la Audicencio no puede entro
meterse ni suspender alguna disposicidén que los oficiales reales hagan
a los corregidores o a otros funcionarios, hasta que de ello se entere
el Consejo.

La concesidn hecha a los oficiales de México, fue hacién-
dose cxtensiva a los de los restontes territorios, lo que era muy tipi
co de la legislacidn indiana, pues en ocasiones una disposicién se da-
ba con caricter particular, reproduciéndose luego, con mayor o menor -
rapidez, para situaciones o necesidades andlogas hasta ser recogida en
una disposicién de validez general,

Como ya expusimos anteriormente, en la segunda mitad del-
siglo XVI, los oficiales rcales afiaden a sus miiltiples ocupaciones, la

resolucidn de las causas fiscales. La mayor parte de éstas se refie -



ontrabando, las dos‘grandes causas que condujeron al -

ren a deudbs
planteamiento; de 1@_juriédiccién‘uuténoma. De-igual manera, intervie~
‘nen también éomq,dgfensores del fisco en los pleitos relacionados con-

ei-cobro &e ios diézﬁos. y en ocasiones entienden también de las cau——

sas dé echazén 'y averia griesa, que se tramitaban en las Indias ante--
1la justicia ¢e tierra a los oficiales reales de la hacienda. Sin em -
sarao. se les niega expresamente la competencia entre comerciantes. Te

“'nian la facultad de inicier de oficio los pleitos fiscales, asi como -
seguirlos por la via ejecutiva, si son ejecutables o por mandamiento -
de apremio en lo que es invencible y liquido. Los bienes en litigio,-
ecran depositados en lo Caja. Para el cobro de las deudas, tenian fa—
cultad de despachar requisitorias a las autoridades judiciales ordina-
rias, las cuales debian cumplirlas siempre y cuando fueran firmadas —-
por los oficiales reales.

En 1654 se cred la figura del Alguacil Mayor en las Cajas
de la Real liacicnda.

Tanto las cobranzas de deudas atrasadas como las proceden
tes de tributos de las ciudades de 1a Corona Real donde no existian --
oficiales reales ni tenientes, se cometign por los Corregidores y Alcal
des Mayores correspondientes, quienes tenian que acudir con el importe
de lo recaudado a los oficiales reales de la cabecera., Dado que estos
funcionarios cometian muchos abuses al realizar esta funcidn, se esta-
blecen otras medidas de garantia, como la de retener los salarios de -
los corregidores. Si no cumplian las requisitorias de cobro dadas por

los oficiales reales, éstos podian mandar jueces comisarios. a los que



& comt 'icaban su: jurisdicci&n, y si una vez cobrado se negab

“-_ garlo los oficiales reales podian proceder concra ellos rIdii:ame'nﬁe..

En la ejecucidn de los mandamientos de los oflciales rea~:

‘*‘ies’:se pianteo la posibilidad de ejercer su jurisdlccior_x fuera.del dis
: t.ri'.'tc;)' de su Caja.

e El Tribunal de Hacienda, que estaba éompuesto por los ofi
c!alt;s reales, funcionaba yiempre colegiadamente. FEl principio de la -
administracién conjunta, cxigido para las operaciones principales del~

"fisco, es expresamente invocado por las leyes para la resolucién de =~
los pleitos y ninguno de los oficiales por sf sdlo, podia sentenciar.

La jurisdiccidn que tenian los oficiales recales en mate —
ria de hacienda, era privilegiada, podian conocer de todos los pleitos
pendientes ante los jueces ordinarios, siempre y cuando afectaran al-—
fisco.

Durante el siglo XVII se dan algunas disposiciones sobre-
la jurisdiccién de hacienda en relacidn con otros organismos, como por
ejemplo, en 1626 se dispone que en la Junta de Hacienda, a la que te -
nfan que asistir el virrey, el oidor mis antiguo,el fiscal, un conta -~
dor de cuentas y el oficial reni mas antiguo, se conozca también de --
los pleitos fiscales, Diez afios después se prohibe al oidor encargado-
del juzgado de difuntos avocar a su jurisdiccién causas pendientes an-
te oficiales reales hasta que estén completamente pagadas. Asimismo,
en 1642 se ordena a los oficiales reales que no impidan a los Alguaci-
les de la Inquisicién entrar en su Tribunal, salvo que lo hagan como -~

partes a su negocio.,
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o Con. el problema de las deudas fiscales; los oficiales rea

. leinl estéban obligados a urgir su pago, teniendo la facultad de hacer <

las ejgcuciones. prisiones, ventas y remates de bienes, asi como la —

‘ reélizacibn de otras diligencias que convengan, La ley era rigurosa,~

p1;|es no se recibia prenda para la segurid{ld del pago, ¥y era preciso ——

que . se ejecutara sobre los bienes, por lo que se vendiun cn almoneda-~
pfiblica.

También se establecid la prisidn por deudas, con especi--
ficacion de que no se admitirian fianzas pars salir de la cércel, sal-
vo el hecho de que fuera mujer. Tratdndose de concurrencia de acreedg
res, el fisco tenia preferencia. Existia la cesidn de deudas, tnica -
mente en casos Inexcusables, o en casos de cesiones gratuitas, como lo
eran las precedidas de algln donativo que se haga al rey.

Los funcionarios de hacienda wo podian dar esperas sin ay
torizacidn real, ya que se trataba de una donaciGn temporal de real ha
cienda, cuyo beneficio consistia en el tiempo, que era parte del pre -
cio, Unicomente en los puertos se les permitfa recibir obligaciones -
de los deudores a plazos moderados, pues as{ se facilitaba el comercio.
los contadores de los Tribunales de cuentas-tenian que vigilar que los
oficiales no admitieran esas suspensiones de pago, pues si las otorga-
ban, eran acreedores a una multa.

Los oficiales reales que no cobraran por incurrir en ne -
gligencia, pagaban los dafios causados, asi como los intereses, También
sufrfan una suspensién por dos afios, abonando 50 000 maravadies para -

la Cimara.



En'materia de deudas, solfa haber una gradacién,’pues las
de tr;butos teqfan prelaciﬁn ¥ llevaban aparejoda la ejecucién.‘ En ——
las relatiéss arpréétamqé de nzogue, Se suavisaba la actuacidn judi —
cial.> las ﬂe alcabalas eran tratadas mas moderadamente, por tratarse-
de un fmpueﬁto que‘cénsLituIa una cérga muy molesta para los vecinos —
de las indias.

g Los o[tciales reales, tenian la obligacién de cobrar los -
intereses de lardemaru, en cuantia del diez por ciento, de velar para-
que fo transcurriera el plazo de prescripcién de deudas atrasadas, yr-
ung vez transcurrido dicho plazo, sdlo podian cobrarse mediante recong
cimiento judicial del deudor; no era admitida la prescripcidn contra -
el Fisco en materia de pago de impuestos, ya que sc consideraba de uti
lidad piblica y como medio de conservacitn de la Monmarquia.

Por otra parte, la legislacidn sobre contrabando era muy-
abundante, pues desde el primer momento del descubrimiento, se esta ——
blecid la prdctica del registro de las mercancias que ingresaban a las
Indias, También se legisld en lo relativo al oro y la plata. Los pre
ceptos legales eran rigurosos: las mercancias de tr&fico prohibido o-
simplemente las que se hallaren fuera del registro, y el oro y la pla-
ta quc estuviera sin quintar, tenia la pena de comiso; loa navios ex
tranjeros sin licencis, se tomaban junto con las mercaderias, afin cuan
do éstas fueran de naturales de Castilla y sus tripulantes quedariunj
presos, ' ) ER

El procedim1ento era sumdrto y ejecutivo.k En la quc se =

sustanciaba cl pleito, lus mercnnclas se quedaban bajo la cuqtodia de~
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personas de confianza, cuesndo se pensaha que este depbsito iba a oca -
sionar merma o deterioro, se vendian inmediatamente. Una vez demostra
da la infraceidn de las leyes, se daba auto ordenando la p&rdida de ~
las mercancias para su venta en almoneda pliblica. Para los casos de -
prucha,dada la gravedad del delito, bastaban los testigos singulares.
Los oficiales podfan hacer escrutinio en los bienes del reo. Se prohi
bia hacer conciertos o igualas.

Para estimular las denuncias, las leyes concedfan un ter—
cio de las mercanciss caidas en comiso para el denunciador en el caso-
de que fuera moderado; si era grande su importe, los jueces sefislaban-
un premie.

Como en todas las materias, en la Recopilacidn de 1680, -
se resolvié la multiplicided y las diferenciss existentes en la legis-
lacién en cuanto al reparto del importe de los comisos, concedicndo a~
los jueces que les impusieran la sexta parte, sacando primero los dere
chos del fisco y revocando las leyes anterlores incluse las de la Nue-
va Recopilacidn Castellana. Asfmismo, se facultaba a los oficiales —-
reales para proceder de oficio en las causas de comiso.

Ahora bien, la extensi6n y gravedad del delito de contra-
bando en las Indias, llevd a establecer en 1080, cowo principic gene -
ral, la intervencién conjunta de los funcionarios. Se dispone dque —
procedan juntos el Gobernador o Corregidor con los oficiales del fisco
y el premio que correspondia se dividia entre ellos en partes iguales.
Todo esto era bajo la pena de privacién de los oficlos y el interés de

los que fueran defraudados, a8 tomo otras mayores.
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Ba cuanto a las apelsciones, tenemos que se ventilaban an
te la audiencia del distrito, teniendo la opcién los oficiales de asis
tir, si lo estimaban conveniente, precediendo consuita y orden del vi-
rrey o presidente, pero sin poder actuar entonces como jueces. También
de lo que se proveia en la Audiencia en los negocios de hacienda, si ~
1o pedfan, se les tenia que dar testimonio a los oficiales reales, El
fiscal si tenla por obligacidn asistir a los pleitos que se presenta——
ban ante la audiencia en grado de apelacién. Para evitar la demora cn
las resoluciones, los oficiales reales de México solicitaron que duran
te la apelacibn no cesara la via ejecutiva.

En materia de comisos por razén de contrabando, en log --
puertos de indias, . la apelacién iba al Congsejo, prohibiéndose expresa
mente 8 las audiencias el avocar causas de "descarwinos™ de mercaderias
pendientes en primera instancia ante el Gobernador, Corregidor, Alcal-
de Mayor, Alcaldes Ordinarios y Oficiales Reales, ya que éstos senten—
cinban definitivamente, Fn las causas de tierra adentro, que podian —
ger conocidas por las audiencias en apelacibn, para evitar dilaciones,
las mismas audiencias enviaban anualpente al Consejo de Indias una re-
lacidén de las causas,

En cuanto a la jurisdiccién de los Tribunales de cuentas,
creados en 1605, seialaremos que su objetivo era bisicamente la solu -
cidn rapida del fallo principal durante el siglo XVI de la administra-
cidn de la hacienda, la rendicin de cuentas por parte de los oficla -
les reales.

Ahora bien, la Contadurfa de México tiene cowo principal-
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ocupacibén 1a toma de cuentas de los oficiales reales y al contador, de
tributos y szogues, asi como la ejecucidn de los alcances de los comi—.
sariog despachades por los oficinles reales o el contador de tributos—
o azogues. Tenian también la facultad de imponer penas en los casos -
de comercio prohibido de ropa china. Despachaban por autos, v su tri~
bunal era considerado como una auténtica audienia, pues sus resolucio—
nes debian ser obedecidas por audiencias, gobernadores, corregidores,—
etc., enviando una relacibn al Consejo de Indias de las autoridades —-—
que no cumplieran sus Srdenes. Las dudas y dificultades que surgieren
se resolverian en las propias contadurias, gsin plantearlo ante otro ——
tribunal.

De los pleitos de cuentas conocis una junta compuesta de—
tres oidores de la audiencia,nombrados expresemente por el virrey para
cada pleito, asistiendo dos contadores con voto consultive y el fiscal.
Existia un dfa fijo a la semana para la vista de estos pleitos. El —
mismo tribumal juzga en segunda instancia. S$i se remitia en discordia,
el virrey o el presidente nombraban un oidor, quien junto con los de -
més jueces, determinaban ¢l asunto. Los tres oidores no conocian an—
tes de la ejecucidén, excepto en causas de remisién. No se aceptabn la
apelacién de los oficiales reales ante otro tribunal. Sc admitia se -
gunda suplicacibn ante el rey.

La ejecucién de las sentencias correspondis al portero de
cada tribunal de cuentas que para ello traia vara de justicia, En ca-
so de que existiera necesidad de enviar jueces para el cobro de los al

cances o para la averiguacién de cuentas pendientes, el despacho de —-
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.las comisinnes correspondfa al virrey y a los contadores; peau e1 num-
bramiento y la fijacion de personas, correspondia al vi 'e
sidente solamente.

las posibles competencias con’laskéudi :determinn‘

ban por el virrey o el presideate, un oidor. y uno de lus contudores.
Podlan pedir a ‘las salas de lo civil y crimlnnl de las audiencins. los
papeles o procesos (ue necesitaran.

En ninguna clase de deuda podian dar esperas ni. tampoco -
podfan soltar a ninglin preso, si no se anteponia una orden del virrey,
En caso de que fueran recusados todos los contadores de cuentas, lag -
causas se veian en la Junta de Haeienda, a la que asistfan el virrey -
mis antiguo, el fiscal, un contador de cuentas y el oficial real mfis~
antiguo.

Al tener jurisdiccidén propia, el rango social de los ofi-~
clales reales de haciends se elevd al miximo. Dichos oficiales tam —
bién eran conocidos como "jueces oficinles". Este tribunal tuvo un ca

ricter autdnomo durante todo el siglo XVIT,

EL FUERO UNIVERSITARIO. . . L e

Por dltimo, otro de los fueros especiales quertuvo vigen=
cia durante el régimen novohispano, lo constituyd el fuero universita-
rio, del cual daremos una breve explicacidn.

Sabido es por todos, que la expresién FUERO abarca una di
versidad de privilegios concedidos a los gremios, en términos genera--

les, ya que particularmente hablando, se refiere al ejercicio de una -
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juriédiccién privativa, es decir, al hecho de que las personas de una-
determinada corporacién fueran juzgados en sus asuntos criminales o ci
viles, o en ambos, por sus propios tribunales y autoridades y no por -
la jurisdiccién ordinaria.

Consideramos necesario, dar una resefa de la creac;ﬁn de-
las universidades, para posteriormente hablar de los privilegios conce
didos a &stas durante la fase virreinal.

La universidad es una creacibn de la edad media, Desde ~
el comienzo del segundo milenio de nﬁestra era, grupos de estudiantes-
se organizaron en universitates discipulorum, en diversos centros de -
educacidén para defender sus pretensiones a libros baratos, cuartos de~
renta baja y para exigir el cumplimiento a los maestros., También los-
profesores se organizaron en universitates magistrorum para defenderse
contra las pretensiones de los estudiantes y para evitar la infiltra -
“eién en el magisterio de elementos poco dignos y mal preparados. Sus-
organizaciones eran una cspecie de gremios con exzimenes para los suce~
sivos grados de bachiller, maestro y doctor. Finalmente esas organiza
ciones de estudiantes y maestros se juntaron para arrancar clertos ——-
privilegios a la autoridad local; as{ fue como surgieron las universi-
dades.

Desde 1218 surgi6 la universidad espafiola mds famosa, la-
de Salamanca, aunque la de Palencia era mfs antigua, Al lado de las -
universidades encontramos otra institucidn, la de los colegics, consi-
derados como hospederias para dar alojamiento a los estudiantes, oca -

sionalmente se encontraban combinadas con becas financiadas por diver-—



8 sa £undnc1ones, y en: vir:ud de sus bibliotecas las plnticas de sobre
‘mesa. e1 hecho de que muchos catedréticos daban ah{ ‘sus clases, llega—‘

Vron a ser centros de educacién, retrocedlendo sy cardcter. de’ hospede -

En el mundo hxspﬁnzco los cnlegios y ‘las universidades se’ pare .=

“cian mucho, aunque tcninn diferencias. entre las cuales destacan las -

'si;uien;es; la democracia, que era rasgo caracteristico de la un;vgr-,
,sidéd; 1la autonomia respecto a las autoridades locales que t;nia 1akuq1
versidad; y, el valor de ios titulos utorgaﬁos.

Desde ‘los primeros afios de la conquista,varias &rdenes es
tablecieron sus colegios en la Nueva Espaiia, por lo que finalmente hu-
Siercn aqui cerca de 40 impertantes colegios o seminarios, donde tanto
el futuro clérigo y el burgués comin y corriente, podian prepararse pa
ra una carrera universitaria,

Ahora bien, respecto a la universidad mexicana, tenemos=-
que Felipe II expidié una Real Cédula que la fundé, el 21 de septiem -
bre de 1551. Esta Real Cédula, ordena la fundacidn de la universidad-
en la capital del virreinato, concediéndole los privilegios, franqui -
cias y libertades que tenia la Universidad de Salamanca.

En cuanto a sus cursos, tenemos que fueron solemnemente -
inaugurados el dia 25 de enero de 1553, inicidndose el 4 dec junio del-
mismo afio, con la asistencia del virrey, de los oidores de la Real Au-
diencia, de los miembros del Cabildo, junto con otras personalidades -
de la ciudad.

De entre el contenido de los privilegios otorgadoes, se —-

encuentra el del fuero, es decir, el privilegio de los doctores cate -



dr&ticos, maestros y estudiantes de ser juzgados por la maestrescuela-
v de la Universidéd. tanto en las causas civiles como en las criminales-
en. 1as que fueran parte,

De lo anterior, pareceria desprenderse, por simple légi -
ca, que el fuero académico de la comunidad universitaria de Salamanca,
se incorporaba también como un privilegio en la Universidad de México,
aunque en realidad en 8sia no existid una jurisdiccibn especial para -
loa docentes, estudientes y oficiales,

No fue,sino hasta el 12 de diciembre de 1353, que el claus
tro universitario acordd escribir al monarca espaiiol, solicitindole ——
tuviera a bien conceder a la Universidad Mexicane todos los privilegios,
franquicias y libertades que se gozaban en ls Universidad de Salamanca,
removiendo de esta manera, lo otorgado en la Cédula Real que ordend su
fundacién. En abril de 1562, el Ayuntamiento instruye o sus procurado
res para que soliciten al rey, nuevamente, se levanten psra la Real -
Universidad de México, las limitaciones establecidas en la cédula de -
fundacion que impedian el disfrute de todos los privileglos que asf te
nfa la Universidad Salmantina. Como faltaba a la Universidad de Mé&xi-
co ese gran aliciente, los padres segufanenvisndoa sus hijos a estu -
disr a Salamenca, a pessr de los gastos y peligros que implicaba el—-
viaje.

Las gestiones del claustro y del ayuntamiento dieron re -
sultado, y el 17 de octubre de 1572, se expidid una Cédula Real por la
que se concede a la Universidad Mexicana el goce de todos los privile-

gios salmantinos, sin limitacién alguna, Con esto, la Universidad de-



:Mexico debia gozar de tad ‘\ Salamanca,

‘unu de los cuales, era el ejercic1o or parte de Amaestrescuela de una

jurisdiccién privileglada para los catedraticus estudiantes Y of1c1a-

‘les de la institucin;
' Sin embargo,. a pcsar de que de 1551 a: 1597’no existio un-
_verdadero fuero universitario, si exxstiu una’ rI51du disc1p11na acade—
‘mica ejercxda. dependiendo el caso, por el rector o por ‘el maestxes ~
‘cuela, con lo que se puso de relieve también en México esa dpplidud o
é;isteﬁfe entre ambos funcionarios.

Todas las constituciones de la Universidad Mexicana fue -
ron gbundantes en cuanto a la imposicidén de penas o medidas discipli -
narias para los transgresores de los estatutos.

Algunas de estas sanciones, fucron las siguientes: amo -
neatacién, pena de callar y salir del acto, decomiso de bienes, prohi-
bicidn de ingreso a exdmenes, pena de no ganar curse, pena de inhabili
dad para votar, pena de nulidad de grado, pena de privacién de cite —
dra, pena de suspensién del oficio, pena de pérdida del salario y oLras
ganciones pecuniarias que iban desde la multa de un peso de tepusque -
hasta veinte ducados de castilla. A todas estas sanciones se agregaba
la pena de cArcel, para lo cual la universidad tenia sus propios cala-
bozos.

El 25 de mayo de 1580, el virrey de las Provincias de Pe-
rii, don Francisco Toledo,-cxpidié una provision por la que se confirid
jurisdiccién al rector de la Universidad de los Reyes de Per@, para ~-

conocer y decidir sabre las causas criminales y civiles de los docto -



res, maestros, oficiamles y estudiantes de esa Universidad. Dicha‘pro-—
visién fué confirmada por Cédulas Real fechada en Aranjuez, el 19 de - -
abril de 1589, casi cuatro meses después de que por otra real disposi -
cidén se dieran a la Universidad de los Reyes todos los privilegios que-
se gozaban en ls Universidad de Salamanca.

El privilegio del fuerc universitario con las mismas carac
teristicas que el otorgado para la Universidad de los Reyes de Perii, --
fué extendido a la Real y Pontificia Universidad de México, por Cédula-
Real,expedida en ¢l Campo, el 24 de mayo de 1597, que no fué notificada
sino hasta ¢l 6 de diciembre de 1612,

Dentro de las caracteristicas del fuero universitario, te-
nemos que el funcionario encargado de ejercer la jurisdiccién universi-
taria fué el rector, y sdlo en caso de ausencia podia hacerlo el vice -
rector. Se nombraba al vicerector (nicamente cuando el rector no esta-~
ba presente en la ciudad, o esténdolo, estuviera impedido para ejercer-
el oficio por grave enfermedad.

Los doctores, maestros, oficiales, estudiantes, lectores y
oyentes de la Universidad, quedaban bajo la jurisdicecidén rectoral. La-
Jurisdiccidn no se amplib a 1os‘criadns y parientes de éstos, como lle-~
g6 a suceder en las universidades espafnolas.

El rector tenia competencia para conocer y decidir de to -
das las causas criminales que se hicieran o cometieran dentro de la Uni
versidad, sin importar el hecho de que fueran o no relativas al estu —-
dio, a menos de que se tratara de delitos que ameritaran la imposicidn-

de una pens de fusibn de sangre, mutilacin de wmiembro o bien, otra pe-



“na corporal aflictive.

Igualmente, el rector conocia de aquellos delitos cometi—-,”

k dos por los estudiantes fuera de la escuela.
7 También se ordend al rector, y por su ausencia al vicerec—
;tor,‘que conocieran de los excesos que tuvieran los estudiantes en jue—
gos, deshonestidades y distraccidn de sus cstudios, facultdndolos para—
" castigarlos con prisién o como mejor les pareciere.

La misma cédula ordend que en todos los demds delitos per—
ticulares, cometidos por los universitarios fuera de las escuelas, cono
cleran las justicias ordinarias de la ciudad.

En caso de causas criminales cometidas por los universita-
rios dentro de las escuelas y que ameritaran la imposicién de una pena—
ordinaria de fusidn de sangre, mutilacién de miembro u otra de carfcter
personal afectivo, el rector estaba facultado para aprehender al delin-
cuente y remitirlo a la jurisdicclén ordinaria. Al hacer tal remisién-
del delincuente, el rector debia acompaiar un informe resultado de la -
averiguacidn que sobre el delito se hubiera practicado,

Las penas que el rector podia imponer eran las previstas -
tanto en las constituciones de la universidad, como las que correspon —
dian al derecho y leyes del reino, ademis de aquellas que arbitrarismen
te estimaba debien imponerse. El propio rector estaba facultado para -
mandar ejecutar su sentencia.

Los condenados por la sentencia del rector, tenian cl dere
cho de impugnarla en via de apelacidn, ante la Sala del Crimen de la -—

Real Audiencia. Esta jurisdiccibén se amplié también en las causas civi



les, pero la cedula no hace: precisiones 51 respecto. Todas las autorida
des y justicias de la ciudad estaban obligadas a acatar: la real cédula-
que confer{a jurisdicci&n al rector voa preqtnrle ‘el auxilio necesario-
para el’ejercicid;dc la funcidn jurisdiccional que tenia encomendada, -
bajo penﬁ del pagoide aos mil pesos-de - oro, aplicableé a 'la cémara .y --~;
fisco del Rey. '

Asi es cémo tenemas conclufdo el estudio de los tribunales
especinles vigentes durante la época novohispana, pudiende afirmar, a - -
manera de resumen, que eran diez, el Tribunal de la Acordada, el Fuero-
del Consulado, el Fuero Eclesidstico, el Tribunal de la Santa Inguisi -
cién, el Tribunal de la Maesta, el Tribunal Militar, el Tribunal de Mi—
nerfa, el Tribunal del Protomedicato, el Tribunal de la Real Hacienda y

por {iltimo, el Tribunal Universitario.
7.- FORMAS PROCESALES Y SENTENCIAS.

Como se ha venido determinando a lo largo de la realiza —— -
cifén de la presente obra, el derecho penal, al igual que todas las de -
mAs ramas del derecho, tienen su origen dentro de lo que era el dereche
castellano, en donde el juicio penal se entendia como aquél que estaba-
dirigido a la autoridad piblica, que imponia al reo la pena exigida por
la disciplina piblica, a fin de conseguir que el delincuente escarmenta
ra, ¥ su ejemplo sirviera para reforma de otros, o bien los hiciera abg
tenerse del mul.(za)

Tanto en las justicias ordinarias como en los tribunales -

especiales, las formas procesales y sus sentenciss, dentro del juicio -
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criminal, eren muy similares. Dentro de los modos de proceder, encon -
tramos que eran tres: querella o acusacidén; denuncia y oficio.

Por lo que hace a la primera, es decir, a la acusacidn, se
halaremos que se entendia como "la acci6n mediante la cual se pedfa al-
juez el castigo por yerro o maldad, esto es, por delito".(zg)

Con el transcurso del tiempo, este sistema fué cayendo en—
desuso, por lo que, a Gltimas fechas s6lo acusaban el procurador y el -
promotor de justicia (dentro de la justicia ordinaria, pues como hemos—
visto en pAginas anteriores, dentro de las jurisdiccliones especiales, -
cada drganoc tenis sus procuradores o acusadores), quienes no obraban di
rectamente, sino por medio de un delator, cuya funsidn, cra la de hacer
un relato por escrito ante escribano.

De esta manera, ni el procurador ni el promotor de la jus-—
ticia podian demandar ni denunciar en lo civil y en lo penal sino a tra
vés de dicho delator, a excepcibén hecha en el caso de que el asunto = =~
fuera notorio, o bien por pesquisa ordenada por el monarca.

Por otra parte, el oficio de juez imponia la averiguacidn-
para castigo del delincuente, lo que constituia la pesquisa, que podia—
ser general o especial. La primera sc referia a la averiguacién del lu
gar o territorio donde se cometian los delitos, haciends caso omiso a -
su especie vy a las personas que en &l intervenian, mientras que la se —
gunda era aquella destinada a especificar dichas circunstancias,

La pesquisa podfa ser especial en cuanto a la persona cuan
do se daba el nombre del reo pero no el delito, expresando el dltimo, -

mds no la persona, es decir, era especial en cuanto al delito. La geng



'cualquier juez;podia ordenar'uhd géﬁeralitespécho a’bérsonés‘ aunque :fue -

ra especial en cuanto’ a delitos,

La acusacién corria a’cargo de todas aquellas peraonas que-
no tuvierah prohibicidn de hacerla. va fuera general o e9pecinl.: No po-
dian- promoverla la mujer, ni el menor de catorce afios, ni el administra-
&df Jerjusticia (Alcaldes, etc.), ni el muy pobre, ni el que hubiera ya-
acusddo dos veces {siempre y cuando no estuvieran terminadas las respec-
tivas causas), ni el condenado por falso testimonio o por haber recibido
dinero para acusar o que se hubiera desistido por el mismo motivo, ni el
compafiero en el delito contra su compaiiero, como tampoce el condenado a-—
muerte o a destierro perpetuo,

Existia también una prohibicidn especial referente-a- las -
personas que tenfan nexos reciprocos, tales como: el hijo o nieto con -
tra su padre o abuelo, el hermano contra el hermano, el criado, sirvien—-
te o familiar a quien servia y ¢l aforrado contra el aforrader, Sin em~
barge, cualquiera de ellos padia acusar en delito de traicion al rey o -
al reino, o por daiio ocasionado a s{ mismo o a consanguineo dentro del -
cuarto grado, o a alguna persona afin, como serian el sucgro, el yerno o
el padrastro. El va acusado no podia, en su turno, acusar por delitq -

igual © menor del que €l mismo era sujeto mientras. no terminara su 6ausbL

excepto que se tratara igualmente de delito en dafo propio o .de pa;ien/-
te de los indicados.
Otras de las prohibiciores del sujeto pasivo, consistian e¢n

el hecho de que no podia acusarse a un loco furioso o mentecatn durante-




su'estado,'pues se consideraba que sus parientes eran responsables por-
no vigilarle y asf impedir que hiciera dafio; tampoco a un menor de diez
afios y medio, por ningln delito: de ahi hasta los catorce, cuando podfa

" ser acusado en algdn delito que no fuera de lujuria, fundamenténdose su
excepcidn en la falta de conocimientes correspondientes.

Asimismo, durante el ejercicio de su oficio, no podis acu-—
sarse al administrador de justicia, a no ser que por razdén de &1 agre -
diera a otro u obrara injustamente con gquien tuviera que juzgar, pero -
cabia querella por parte de hombres buenos ante el rey, quien de oficio
debia perseguirlo y castigarlo conforme a derecho.

Ninguna persona que habia sido absuelta en sentencia véili-
da podia ser nuevamente acusada, sino cuando el mismo absuelto u otro,=
para el efecto de librarse o librarle, habia hecho engafiosamente la pri
mera acusacién, El absuelto por delito de homicidio, si la primera vez
lo habfa sido por quien no fuera pariente del muerto, tampoco podia ser
de nuevo acusado por alguno de dichos parientes, a menos que jurara no—
haberlo sabido cuando lo hacia el extrafio.

Existiendo el principio de que la muerte desataba y desha-
cia el delito y a su sutor aunque la fama quedara, la acusaci6n debias —
hacerse en vida del delincuente, exceptuando los casos de tralcidn con —
tra el rey o contra la utilidad comunal, herejia, hurto de caudales re—
gios por sus oficiales, en la cosa religiosa y santa, en paso del caba-
llero a soldado del rey, al enemigo o por auxiliarlo en perjuicio del -
rey o del reino, en injusticia activa y pasiva, ya fuera haciendo o de~

jando de hacer, por precio, en asesinato del marido, de que, acusada la
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.i‘rmuj¢r era infame, sin que su muerte detuviera el juicio.

S En los demis casos, el asunto terminaba con la muerte del-

: acuéado. sin que sy heredero o pariente lo pudiera continuar, ain cuan-

“.do tuvieran facultades para hacer una nueva acusacién por el mismo de -
lito.

En relacién con la denuncia, tenemos que el denunciador ni
era parte del juicio, ni estaba obligado a probar, pues ésta se tenila -
como manifestacién del delito y generalmente también de! delincuente,-
para provocar al juez al castigo y no para venganza propia.

El tercer modo para proceder, lo constituye el procedimien
to de oficio, que fué el que mfAs se utilizd en aquella época, manejado-
muchas veces por el denominado "aviso secreto", de agquella persona que-
no quer{a sufrir las incomodidades ni las ociosidades de la denuncia,
Bste aviso, estaba dirigido a los Alguaciles, escribanos del juez o in-
clusive, al mismo juez, por lo que le correspondfa a cualquiera de es -
tos funcionarios la investigacién del delito que se les habia dado a -
conocer.,

Con estos tres modos de proceder, podecmos determinar que —
al lado de la iniciacidén que emanaba propiamente de la vigilancia de ——
jueces y subalternos, estuvo esta otra, que era la de oficio,

Existfa la competencia fijada en base al fuero del reo, es
decir, en base al lugar de ls comisibn del delito, el del domicilio y -
el del lugar donde tuviera la mayor parte de sus bienes. No obstante -
lo anterior, si el reo se encontraba en alglin lugar distinto a los men~

cionados, podia, si as{ lo querfa, ser juzgado allf, pues al vagabundo-
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se le juzgaba en el lugar en donde era aprehendido.

Dado que existid discrepancia entre los jueces de los tres
lugares primeramente indicados, hubo la necesidad de fijar la competen—
cia tomando en consideracién las calidad del delito. Si la comisién del
delito imponia pena de muerte u otra corporal, era competente para juz-
gar, el juez del lugar donde se habia cometido, a no ser que quien re -
cibid el dafio escogiera el del domicilio, Para los asuntos mas graves—
el competente era el Tribunal Superior de Provincia; tales delitos, des
de las partidas, fueron muerte segura,tregua quebrantada, incendio de -
casa, traicidn, rapto, quebrantamiento de camino y forzamiento de mujer.
En la préactica, aquellos tribunales conocian de 1z comisidn de delitos-—
que trafan aparejada la pena corporal o servicio en presidio o en ar --
mas, castigando al inferior que no les diera cuenta.

En el caso de que un juez tuviera preso a algin reo, no —
siendo competente para tal efecto, tenia la obligacién de remitirlo al-
que si lo era, salvo en los delitos que no merecieran pena corporal, es
decir, cuando se trataba de un delito leve.

El procedimiento que mAs predomind dursnte la fase virrei~
nal, fué el informative o sumario, tanto e¢n las justicias ordinarias co
mo en las especiales. Dicho juicio o sumaria se reducia a recibir de -
claraciones de testigos y a practicar las demds diligencias conducentes
a la averiguacién del delito y de sus autores y céwplices, sin citarlos
aunque se supiera quienes eran.

En el procedimiento sumario se iniciaban las diligencias -

por instancia, es decir, por querella o acusacién de parte o de oficio.
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Cuando era por la primera,el pedimento debia presentarse contra persona
determinada o por hecho también determinado, con solicitud de admitir -
informacién sumaris de testigos para justificacibn de 1o expuesto y or-
denar el prendimiento o embargo en cantidad suficiente, no sélo contra-
el querellado directo sino también contra sus cémplices, y la condena -
a la correspondiente pena y el resarcimiento de dafios v perjuicies.

Posteriormente, seguia auto de proveer en cuanto el quere-
llante "afianzara de calumnia, cuyo auto dependfa del arbitrio del - -
juez, por lo cual el afianzamiento no era indispensable. No siendo exi
gida la fianza, o dada en su caso, se admitia por otro auto la acusa -~
cifn y se mandabs dar la informacidn ofrecida.

Por otra parte, cuando era de oficio, las diligencins co -
menzaban con el "principio o cabeza de proceso", auto por el cual se in
dicaba como se mandaba formar dicha cabeza de proceso en averiguacitn ~
de la existencia de ese hecho y castigo de los delincuentes, asi como -
efectuar toda diligencia conducente, para cuya prictica pasaria persoc -
nalmente el mismo juez. Este auto procedfa cuando el juez tenia noti -
cias del hecho que constitufa delito y habian sido detcerminades las cir-
cunstancias.,

Cuando no era muy grave cl asunte, era permitido comigio -
nar al escribano, hecho que tenia que constar en el suto para evitar la
nulidad. Sin embargo, el examen de los testigos era indelegable, pues-
en caso de hacerlo delegable, se imponia pena de cien mil maravadfes pa
ra el juez y dos mil para el escribano cuando era la primera vez, pues-

al ser la segunda, sec doblaban dichas cantidades, y, en la tercera, se-



perdfd el oficio;
e Para ﬁejor instruccidn, el ofendido daba declaracién jura-
da. En caso de que contestara en forma negativa a la pregunta de que si
queria querellarse, se continuaba de oficio la tramitacidn; en el caso-
de que se resistiera a declarar, se le apremiaba con cdrcel y prisiones,
cuando no estaba gravemente herido, pues en el supuesto de estarlo, se-
le ponian guardias de vista. Si resultaba también culpado, se le ase -
guraba,

Toca hacer referencia al cuerpo del delito, el cual se en-
tiende como todo un conjunto material de circunstancias que determinan
la comisién de un hecho ilfcito. ASn cuando no se encontraran los ele-
mentos necesarios, debia continuarse con lao investigacidn del delito y-
de sus autores, Si afin continuandoe ¢an la investigacidn no se acredi—

" taba el cuerpo del delito, se procedia a la absolucién inmediata del --
reo, independientemente del hecho de que hubiera o no confesado.

En cuanto al testimonio, sefalaremos que esta ctapa sblo -
servia para prendimiento del reo y para proceder al embargo de bienes,
Al declarar el testigo, no se le daba a conocer el nombre del reo, por
considerar que con esta ignorancia serfs mis sincero e imparcial, pero
si debia interrogfrsele sobre el hecho junto con sus circunstancias, -~
asi como del actor.

5i se negaba a declarar, se le apremiaba con embargo y - -
prisiones, Asimismo, se ponfa prese al que fuera sospechoso de ser au-
tor o c&mplice del delito, por su modo de declarar, por ejemplo, contra

diciéndose.



‘»Uqrhrésd no. pod{ i como tampoco el’pusiﬁie‘f

’ .bycéuylpiilciye. A : ; .

» ~;~fo?<16-§ge‘hacevﬂl }eo; éﬁ prendimiento en los delitos - -
mﬁsrgrnvés aébih”}esuitar por lo menos de sospecha, déndosele péra evi
;. tar su fugg. En los otros delitos en los que se sentenciara con penu-;
cprporal o confiscacién de bienes, debia haber prueba.

’ El procedimiento sélo podia ser verificade por un Algua --
cil, siempre y cuando medisra orden del juez. Fl Alguacil también po -
dfs proceder si sorprendies a alguien cometiendo slgln delito. Si era-
de dia, antes de llevarlo o la cdrcel debfia presentarlo al juez déndo-
le las razones para que decidiera. En caso de que {uera de noche lo -
podfa llevar a la céircel y en la madana siguiente al juez, para proce-—
der con lo que estimara conveniente.

Con el preso se practicaban dos diligenciams distintas: --
1a de declaracién con juramento y la de la confesidn,

En la declaracibn jurada, si de la primera pregunta se --—
desprendia que cl reo gozaba de fuero especial, de inmediato procedia -
enviarlo a su juez. Cuando de los datos generales se desprendfa que el
reo era menor de 15 afios, se tenia que suspender la diligencia para - -
nombrarle un curador. Cuando habia nulidad emanada del juramento sin -
intervencidn del curador, una vez que con su autoridad juraba el menor,
aquel se retiraba, pues se estilaba que la declaracién debfa ser hecha-
seglin ciencia, conciencia y secretamente,

Durante la declaracisn se podfa preguntarle al inculpade -

todo aquello que el administrador de justicia estimara importante, pero
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jands se podia preguntar si habfa cometido el delito,

Una vez terminada la declaracibn, se recibian los testimo~-
nios de las personas citadas por el reo y los otros testigos., En coso-
de que hubiere discrepancia en sus declaraciones, se procedia al careo,

También era utilizada la denominada "rueda de presos", com
puesta con ocho, diez o mis de los mismos, quienes estaban vestidos en—
forms andloga, a £in de que el declarante pudiera sefialar al reoc que no
conocfa, pero que si podia identificar.

Acaecida la identificacidn, el testigo tenia que declarar-
nuevamente bajo juramento.

Consumadas las diligencias anteriores, se procedfa a la —
confesidn, la cual se tenia como contestacibn de la causas, y que consti
tufa la Gltima diligencia del juicio sumario.

La confesidn era esencial porque aunque se acreditars el -
delito, era considerada como necesaria para oir los descargos, con lo -
cual se formaba concepto adecuado del hecho y de sus circunstancias.
Debfa ser ordenada por auto y quien se resistiera a hacerla, cra apre——
miado con la més estrecha cfircel, y si afin as{ no la obtenfan, quedaba
por confeso.

Las preguntas debfan guardar concordancia con las prucbas-
y 8l reo se le formaba cargo de lo que resultara en contra suya y recon
vencifén de lo que, negado por €1, al menos existiera indicio en autos —
de algo en su contra.

La diligencia se dejaba abierta, mediente auto, para sus -

penderla como un testimonio, o bien, para continuarla cvando as{ convi-
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niera.. -

Si después de 1a confesién aparecian otros- reos ) nuevas—-'

’circunstancias, debfan practicarse todas las pruebas pertinentes.

Si una vez concluide tode lo anterior, resultaba que el de
lifq‘era de los mds leves, es decir, que no acarreaba pena corporal, a-
soli;itud del reo se le ponfa en libertad, pero antes debis dejar fian-

a " de IA haz", la cual gorantizaba que el fiador lo presentarfa en la
cﬁrcél cuantas veces lo ordenara asi el juez. Asimismo, si lo queria -
el reo, se daba por terminada la causa, mediante auto definitivo de con
denacién o multe y costas.

Uno de los procedimientos mis utilizados en la época colo-
nial, para escudrifiar y saber la verdad del delito que no podia ser co-
nocido ni probado en otra forma, lo constituia el tormento, aunque sélo
era utilizado en aquellos delitos que acarrearan pena corporal, que no-
fuera por lo tanto de destierro o pecuniaria. En los mismos delitas se
podia dar tormento al testigo, si era vacilante en sus declaraciones,-
o se presumia que mentis o negaba la verdad. Con esto podemos afirmar,
que el tormento no era considerado como una pena; era sélo un medio pa
rﬁ obtener la verdad, Quedaban exentos los menores de catorce afios, el
caballero, el maestro, el consejero o sus hijos, la mujer en cinta du -
rante el tiempo en que lo estuviera y cuarenta dias después del parto,-
y el viejo decrépito.

El tormento se imponfa cuande el delito era de los mis gra
ves, cuando existieran presunciones o sospechas ciertas contra el reo,

y cuando ¢l delito no se pudiera probar de ninguna otra manera, en vir-
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‘tud de que se tomaba para averiguacidn v prueba en ausencia de proban——
" ‘za plena, per lo cual, si existia esta filtima y se daba tormento, el ~—
juez quedaba obligado a pagar dafios e intereses, sin menoscabo del va -
lor de la prueba plena.

Respecto de la debilidad de las pruebas, que sirvieran de-
base al tormento, la ley indicaba finicamente que se podia atormentar al
hombre vil, por lo cual, en este aspecto, el tormento quednba al arbi -
trio del juez,

Con todo lo anterior podemos concluir que para proceder al
tormento, se necesitaba que hubiera un testigo fidedigne ew contra y —
que el rec fuera vil o de mala fama, Tawbi&n se tenfa como suficiente-
base la confesiSn judicial ante juez incompetente, o la extrajudicisl,-
o la fuga, o la enemistad nacida de lo misma causa indagada, o cuando -
1a cosa hurtada se encontraba en poder de alguien vil o de mala fama —
que no diera razén de la procedencla de la misma.

Para que se pudicra dar, se necesitaba sentencia de tormen
ta, la cual era apelable en el efecto suspensivo cuanda la apelacidn —
era legitima, eato es, gue el tormento no estuviera justificado ni por-
la causa ni por lo indicios, pues el dafio producido por el tormento al-
darse en el devolutivo no hubiera podido enmendarse en la sentencia de-
finitiva. Pero si por el contrario si existfa la justificacidn, se rea
lizaba el rormento, a pesar de la apelacién.

Durante el tormento, cuyo género y calidad quedaben al ar-
bitrio del juez, dado en secreto y en luger apartado, con la flinice pre

sencia del inculpado y del escribano, quien debla tomsr razdn de todas-~



lﬁsvcircuﬁstﬂ;cias 5610 podia preguntarse‘en general sin’ pnrtxcnlar1-

<ar,:y menos en el caso de que el atorment&do habia cometido el delito.

: Cuando tenla que ser recibidn por varios; se comenznbu por

el menor Y. por aquél que fuera mas malcriado purnlelamcnte. se atormen

Lnba primero al hijo que al pndre. y-ala mujer ontes que al vnr&n. Ca-

) da uno debia ser atormentado por separado,. sin que ningunoﬂsupiera lo -
que le’sucediera a los demds, o '

Una vez dada la confesidn, tenia que ratifidarse:dcsbués -
dg'veinticuntro horas y sin amenaza. Si el reo sqfreiructnba,rse repe-
tia el tormento otras dos veces en ciertos deli;o§,~como_tféici6n; (51-
sificacidn de moneda, hurto o rapifin, y una sola en los demas.

Como consecuencia del hecho de yue sélo podia atormentarse
cuando no habfa prueba suficiente para condenar, si en el tqrmentorse -
persistia en la negativa o no habia ratificacién de iu confesidn en é1-
dada, el reo debia ser absuelto,

La prictica fué la de que no se decidiers inmediatamente -
la causa, dejdndolo adn en la cdrcel, o condenando otras veces con pena
extraordinaria cuando, ademis del delito por el cual se habih rec}bido-
el tormento, habin otros leves que wmerecieran condena,

Cuando el caso era notorio, y si antes de sentenciar el --
juez encontraba falsa la confesidn debia ser puesto en. libertad el reu
si el asunto no era notorio, debia darse cuenta al rey, con suspénélén-
de la pena corporal mientras se decidia.

Por lo que hace al juicio propiamente como tal, tenemos que

la causa se tenia por contestada con la confesidn, terminando 1a suma -



ri;. Sn_a daba auto para norr;brar promoLor fi.ﬂsca‘l y abrir.a prueba: Lo -
p;imeré no .ei—a es'encl.al. i.)ucs el »mismvo juez podviu guplir al promotor,-
ko‘r énﬁu@aso, el acusadur; pero sGlo en causa leve. El término de prue
. ba:dreh{ia ser breve, pero.a peticién del reo o del promotor podia ampliar
“ sc 'hhsfn &2 i, ccomo era en el juicio ¢ivil ordinario, mis también de
: o[,i:c‘iq}v' En’e) wuto se ordenaba lus ratificacién de los teatigos del su
mario y'la recepcidn de testimonios posteriormente presentados. En or—
(ien'aflr; .diligencia, el reo tenic la faculiad de pedir sefinlamiento do-
dia j"hbm. para poder defenderse:; el autor tenia la facultad dé hacer=
‘(;nlﬁld‘g-a. peticidn para juramento de tes.tigos, a fin de poder oponer ta -~
chas, 7
Después de concluidas aquellas diligencias, leos autos ser—
* entregaban a las partes, primero al actor y luego al reo; la entrega te
nfa por objeto respecto al ree, el de que pudiera manifestar lo que le—
convinlera y presentar tacha de testigos, de lo cusl debia darse trasla
do al promotor o al acusador.

En el mismo auto de apertura a pruebas, en causa leve y de
urgencia, podia ordenarse que se abrieran las pruebas con calidad de -
todos los cargos, de publicacién, de conclusidn y citacién para senten-
cia definitiva, asf como de ratificaci6n y abono de testigos. Las prue
bas se mantenfan en tales casos en secreto, v las tachas debian propo -
nerse dentro del mismo término para ambas partes. Una vez alegadas, que
daba conclusa la causa y se daba sentencia,

La sentencia en los juicios ordimarios, se rcalizaba en —

forma inmediata. VYencido el términu probatorio, se ordenaba la publi--
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cacidn de probanzas, hecho la cual se entregabsn 1us autns

promotor, luego al reo. para alegar el hien prchado :

Despues de haberse surtido los ulegntos, se daba auto de——__
eétar conclusa la causa, a lo cunl}segula la sentencia. que inicia}men-
te llevaba la cldusula de se ejecute, con significaao'dp no'sc? édmisif‘
ble apelacién ni siiplica, y que debia ser al tercer dia:‘postériurmén>?f'
te, no s6lo para la muerte sino para la sentencia due ehgraﬁéré‘oiyg pg
na corporal, dicha cliusula quedd suprimida. B

Lo anterior es relacionado con las justiciésrofdinaf;AQ[—i
pues por lo que hace a las especiales, ya determinamos 1; coﬁducenie en

el incisc que antecede.
8.~ LA EJECUCION,

Como filtimo punto a desarrollar en la claboraci6n de la -~
presente obra, tenemos to que era la ejecucidn de las sentenciss duran~
te la fase virreinal, Antes de comenzar con lo que es en si Lo ejecu -
cidn, consideramos importante proporcionar alyunos concepros.

La ejecucién la podemos definir, como un procedimiento ju-
dicial por virtud del cual! sc cumple con lo sefinlado en una sentencia,

" el resultade final de todo ~

la sentencia por lo tanto, vendria a ser
P ’
procedimiento, 1a decisién final del juez sobre el punto que se ha con~
trovertido",
(30)
Ahora bien, posterior a la sentencia, la cual, como vi men

cionamos se refiere al acto culminante dentro del proceso, es decir, --

cuando el juzgador, después de haber conocido de los hechos controverti
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- dos, al igual que de las pruebas aportadas por las partes y de lasrcop-i'
clusiones y alegatos que se han formulado a través de ellas, se‘fo?ma -
un criteric y produce un falle en el que, en ejercicio de la funcidn 53
risdicclonal, determina lo que en su concepto, y conforme a derecho, es -
procedente, viene lo que es la ejecucién de la misma,

Durante la época novohispana, sc castigaban los delitos -—
con toda severidad por tres causas fundamentales, que son: a) para pe-
na y escarmiento del jue los cometia; b) pars satisfaccidn de los que -
por causa de ellos se encontraran damnificados, y c¢) para ejemplo de —-
quienes se atrevieran a cometerlos,

La ejecucifn de las sentencias de condena, podian ser de -
tres formas, de dar, de hacer y de no hacer, formas que variaban seglin-
se tratara del fallo final emitido por el juez ante quien se hubiera -——
ventilade el procedimiento.

Asf, tenemos que la ejecucién de la sentencia, era el cum—
plimiento de la decisidn final cmitida por el juzgador, ya fuera en las
Justicias ordinarias, en cuyo caso exigirfan el cumplimiento las autori
dades miximas de las mismas, o bien, en los tribunales especiales, en -
donde la ejecucibn de las sentencias corrfa a cargo de la autoridad que
cada uno de ellos estimaba deb{a hacerlo, por lo que, dentro de lo que-
era el Tribunal de la Santa Inquisicibn, se determind que las senten -
cins fueran ejccutadas por los denominados Alguaciles, quienes ademds,-
tenfan la responsabilidad y el cuidado de las cérceles; en el Tribunal-
de la Acordada, correspondia al verdugo; el fuero del consulado, tratfin

dose de 1a primera instancia, ejecutaban tanto el prior como los cdnsu-



‘les, mientras que “en segunda. EJecutaban el” oidor nombrndo en turno y.=
dos adjuntos,.aunque aquf como. ya expusimos anteriormente, traténdose~
_;de penas c1v11e5 o pecuniarias se ejecutaba en el orden indicado pero—
por lo quc h851a a la materia criminal, el proceso era remitido a la ay
"toridﬂd~correspondiente. la cual seguia el proceso y emitfa un fallo; -
Lfenvips'fuéros eclesidsticos, la autoridad espiritual, es decir, los jue
'ces eclesidsticos, eran los encargados de procesar y ejecutar a quienes
,incﬁr;ian en alguna infraccién; en la Corporacidn de la Mesta, existian
los denominados Alcaldes de. la Mesta, los cuales eran designados por ——
.loé Cahildos, y eran los encargados tanto del proceso, como de la ejecu
cidn, aunque se presentd posteriormente la Intervencion de los virreyes
y de los cidores de la Audiencia y al ser considerados como la suprema-
representacidn de la justicia, eran ellos los que procesaban, ejecuta —
ban y seatenciaban; en los Tribunales Militares, los capitunes genera —
les de los diferuntes distritos militares, eran qulenes realizaban la -
funcidn de ejecutar la sentencia, sunque su jurisdiccidn no era ahsolu-
ta, pues en determinados asuftos on donde $e vels afectado el interés -
piiblico, se solicitaba la intervencidn de los Tribunales Ordinarios y -
ocagionalmente se podian encomendar a otra jurisdiccién privilegiada; ~
el Tribunal de Mineria en primera instancia, ejecutabs sus sentencias -
a través de sus diputadus territorisles, y en la segunda, correspondia-
al intendente respectivo, junto con dos mineros adjuntos; en ¢l Proto -
Medicato, el encargado de ejecutar sentencias noerauna persona determi
nadn, sino que corrfa a cargo de todos sus integrantes, tales como los—

médicou, los cirujanos, los boticarios, =1 quimico, el escribano y el
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"pdr;erd: en él Fuero de la Hacienda, una vez cnhciuidé;ef'h;évé‘procedl
miehﬁb, los oficiales reales ejecutaban las seﬁtenciés.~Eﬁ,g1:;ﬂéo dé ma
“teria civil, podia juzgar una autoridad ordinaria; no sucediendo asi en
la materia penal, ya que aqui, tenia que procesarse, sentenciarse y eje
cutarse cn base a lo dispuesto por las ordenanzas del Fuere de Hacienda.
Por lo que hace a los oficiales de la Casa de la Contratacién, dos jue-
ces letrados eran los que analizan y ejecutan los asuntos en las Indias.
En la Contaduria de México, que era la encargada de conocer, como ya --
expusimos anteriormente, de la toma de cuentas dv los oficiales reales-
y del contador de tributos y azogues, asi como la ejecucién de los alcan
ces de los comisarios, se cjecutaban las sentencias en bhase a lo dis —=
puesto en el Fuero de la Real Macienda. FEn los pleitos de cuentas, eje
cutaban las sentencies sus integrantes, que eran los tres oidores de la
Audiencia, dos contadores y el fiscal, pero la figura principal en la -
realizacién de la ejecucidn era el portero de cada Tribumal, Por Glti-
mo, tenemos que en el Fuero Universitario los encargados de ejecutar y-
sentenciar, eran tanto el rector como el vicerector.
La ejecucidn de las sentencias se efectuaba una vez que se
hab{an agotado los recursos correspondientes en caoda materia, en el caso
de que se hubieran tramitado, y una vez ejecutada la sentencia, adqqi -

ria la calidad de cosa juzgada.



NOTAS' DEL CAPITULO - IV,

Diccionariu Enciclopedico Espasa Calpe, Tomo 23' México -
1979, p. 171

Ob, cit. Tomo 14, p. 873.

Fueron organismos que sustituyeron a las Alcaldias Mayo—
res y a los Corregimientos, al advenimiento del régimen -
de las intendencias.

Institucidn que vino a sustituir a las gobernaciones,

Los cuales fueron desempeiiados por los Alcaldes del Cri -
men, razén por la cual sdlo habia en las Capitales del —
Virreinato.

En la primera fecha eran llamados Alcaldes del Crimen; en
la segunda se denomind Fiscalia del Crimen.

El recurso de fuerza era un medio por virtud del cual la
autoridad virreinal debia decidir si un Tribunal Ecle -
sidstico se habia declarado comwpetente ilegalmente en al
gln momento en cl que deberia de haberse sometido a un ~
Tribunal Ordinario.

Soberones Ferndndez JosC Luis, Los Tribunales de la Nueve
Egpafa; U.N.AM., México, 1980, p. 40,

las Audiencias, como Tribunales de segunda iustancia, re-
solvian de las apeluciones interprestos contra senten - -
cias emitidas en primera instancia por cualquiera de los=~
funcionarios u Organos judiciales con esa jurisdiccidn,

A la sentencia dictada por la Audiencia en estos asuntos,
se le denominaba de vista., Contra las resoluciones emi -
tidas por la Audicncia en grado de vista no cabia la ape-
lacién, por tratarse de! Tribunal Supreme representante -
de la persona del Rey, sin embargo, existia un ulterior -
recurso, la siiplica. ventilada ante 1s misma Audiencin y-
cuya resolucidn se denominaba revista, También aiin con -
tra la revista cabia una filtima instancia, oponiendo el -
recurso de la segunda suplicacidn contra la sentencia de-
revista, pero va no ante la Audiencia, sino ante el Con -
sejo de Indias. Para las causas criminales, la Corona —
establecid que después de la sentencia de revista, ya no-
cabia recurso alguno y la autoridad debia proceder a su -
ejecucidn.
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11,

12,

13,

18.-

19,-

20.~

Correspond:entcs a nuestros actuales Agentes del H1n15te— J;

rio Piiblice. B

Lo que en la actualidad 11amar{amos Secreterios de Acuer-'f
dos en los Tribunales Mexicanos, R

Soberones Ferndndez José Luis, Los Tribunales de la Nuevarv
Espana; U.N.AM,, México 1980, p. 60, . -

Ob, cit, p, 060,

Las encomiendas eran un sistema a través del cual un espa
fol recibia un privilegio de cobrar los tributos de cier-
tos pueblos de indios de acuerdo con una tssa fijada, En
cambio debia cristianizarles dedicando una cuarta parte -
del tributo a la comstruccidn de las iglesias necesarias—
y vigilar la aplicacién dc las leyes protectoras de los -
indios.

El juicio de residencia, era una medida por la cual Ma --
drid trataba de conservar cierto nivel de honradez en la-
administracién piblica y a la que fueron sumetidos todos—
los funcionarios de la Nueva Espaia, cuando se retiraban-
a la vida privada o cambiaban de funcidén. Bajo un siste—
ma de accidén popular, se reunian e investigaban todas las
quejas contra el ex funcionario en cuestidn, quien no po-
dia salir del lugar en donde habia ejercido sus funcio --
nes, mientras durara el juicio,

Esquivel Obregdn Toribio, Apuntes para la Historia del De
recho en México, Tomo IIT, Ed. Polis; México 1987, p. 319.

Cabildo.~ Cuerpo o Comunidad integrado por grupos ecle --
sidsticos.

Los Gobernadores, eran los jefes administrativos y judi -
ciales en lag provincias. Los caopitanes generales eran =
funcionarios con atribuciones copladas a las del virrey.
Con la expedicidn de las Ruevus leyes de Burgos, que pue-
den definirse como un conjunto de normass de derecho in —
diano,

Soberones Fernandez José Luis, Los Tribunales de la Nueva
Espafia; U,N,A,M,, México 1980, p. 172.

0Ob. cit. p. 174,

Colin Sinchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimien-



29.-

30.-

31~

tos Penales- Editorial Porrﬁa. S.AY, México 1980, p 30.

Sobcrones Fernfndez José Lu1s, Los Tribunales de la Nueva
Espafia; U.N.AM., México, 1980, p, 237,

Oh. cit. p, 237,

Floris Margadant Guillermo, Historia del Derecho Mexica -
no; Editorial Esfinge; Octava Edicién, México 1988, p.76,

La amalgamacifn de la plats fué inventada por un minero -
de Pachuca, 1lamado Bartolomé Medina en 1557.

Era el porcentaje que tocaba a la Corona por las minas --—
encontradas y explotadas,

Hernandes Peflalosa Guillermo, El Derecho de Indias y su—
MetrGpoli; Editorial Temis, Bogotd, D.C. 1969, pp. 531 y-
532,

Ob. cit. p. 532,

Arcllano Garcia Carlos, Derecho Procesal Civil: Editorial
Porrlia, S.A., México, 1981, p. 367.

Esto se debia al hecho de que no podian dejarlos adminis—
trar su justicia en forma independiente por no convenir -
a los intereses de la corona. Inclusive, alin cuando en -
1546 se expidid, por orden del virrey novohispano, un Coé-
digo Penal especisl pora los indigenas conocido bajo el -
titulo de "Ordenanza para el Gobicrnu de los Indios" - -
(mismo que constaba de 36 artfculos), no era aplicado por
las sutoridades indigenas, sino que por el contrario, en~
&1 se encurgaba a los Gobernadores, Alcaldes y Alguaciles
que vigilaren ciertos agpectos de la vida de los indios,-
frecuentemente ligados con la religidén y que procedieran-—
a su castigo segin las faltas cumetidas.
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“ CONCLUSTONES

: 1.; En virtud de que Mé@xico fué un pais descudbierto y con—
quistado, las normas juridicas que se utilizaron como vigentes en este-
,térritprio en’ las primeras etapas de dominacidn espafiola, {ueron las ==
‘»‘del Derecho Castellano, las cuales, debido a la politica innovadora y -
de'upificacién que se presentéen la penfusula, se fueron rncopildndo, -
formando asi diversos cuerpos legislativos.

2.~ Tanto en Espaiia como en las Indias por consecuencia --—
i6gica, se pasd por una etapa de desorden legisiative, ya gue alin cuan-
do la finalidad de la recopilacidn de leyes obedecia bdsicamente al he—
cho de conjuntar criterios y de delimitar funciones, sc¢ presentd unag —-
gran confusidén, pues no se sabia cual era lo Ley aplicable en cadn casa.

3.~ Debido a que era tan dispar el estado social y politi-
co de las comunidades descubiertas en relncién con el de las comunida -
des peninsulares, surgid la necesidad de emitir disposiciones encamina
das a reglamentar la vida juridica de los habitantes del nuevo mundo, -
pues no resultd suficiente ni adecuada la splicacién de normas de Dere-
cho Casteliano.

4.~ Las disposiciones juridicas emitidas directamente para
ios territorios de las Indias, se fueron recopilando, incurriéndose en-
los mismos errorcs surgidos para la recopilacidn del Derecho Castella =
no, debido a lo cual, las ctapas que pretendieron dar nacimiento a di -
versas fuentes legislativas, resultaron obsoletas, mereciendo csqeciul—

mencidén Gnicamente la concentracién de normas en cuanto a materjas es -



peciflcus, efcctuuda durante la fase ‘de creacion del DEreCHO Indiano.

5 - Por otra parte, no puede considerarse 6e1 todo desucer

tada fa idea de unlflcar en un cuerpo-de leyes. el conjunto de normas -
aplicables tanto en el Derecho de Castilla como en_el Derecho Indiano;-
'sin eﬁburgb. lo que si es ijeto de critica es el ﬁecho de que el Legis
lndof se preocupd - dnicamenteé en conjuntar leyes, sin prestar atencidn -
al establecimiento de ciertos criterios de humanizacién, pues al memos-’
én'iérque:se refiere a la materia penal, los rasgos distintivos de S
équei.los periodos,. fueron la severidad y la crueldad. ’
’ 6.~ La criminalidad es un fendmeno antisocisl que se ha ~-
presentado y que se presentarii en cualguier fase de 1a historia., Sin =
“embargo, surge con ciertas diferencias, en virtud de que los mbviles =--
delictivos siempre han sido consecuencia del estado social y econdwico-
tan variante que guarda cado pafs o lugar determinado, Es por ello por
lo que el Derecho Penal prehispdnico era tan opuesto al novohispano, -
opuesto claro cn cuanto al fondo, pues por lo que hace a la forma, sus-
cargcteristicas fundamentales fueron Ia scveridad y la crueldad
7.= Ain cuande se trata de derechos contriarios, ¢l Derecho
Penal de antaio junto con su procedimiento, es la base sobre la cual --
descansa ¢l Derecho Penal actual, pues de no haberse presentadu con las
caracteristicas que lo distinguieron, no habria surgido la necesidad de
proteger los intereses de los porticulares mediante el establecimiento-
de clertas garantias, las cuales se encuentran consideradas en nuestra=
v
Carta Magna,

8.~ la administracidén de la justicia durante la Gpoca vi -



ivrreinal fue‘ma ejada en ba e:a la existencxa de tribunales-clasifica —— .

fdos en’ ordinarios

peciales.‘ Como se trataba del descubrimiento de-

;”nuevas tierrus. en donde existlan el grupo dcminanre y el grupo domina-—

Critdeyhla usticxa colonial distaba mucho de ser-una justicia independien—

Lte; aln cuando habia dos sectores encargados de administrarla.

9.~ En: comparacidn.con el sistema actual, se presentan —-

tméé diﬁ;pengigéjdue semejanzas en lo que a la administracién de justi-

ciaisé:refiere, pues entre otras cosas basta con la simple lectura del
: érticulo‘13 Constitucional para darnos cuenta de la prohibicién esta —-
jlbletida paro el desarrollo de tribunales especiales,

: 10.— Reaulta indiscutible el hecho de que la historis es —
inalterable; sin embargo, las circunstancias bajo las cuales se desarro
116 la vida colonial, no fueron acertadas asi como tampoco adecuadas, -
pues se implantaron normas que no eran suficientes ni adn en el pais pa
ra el cual se hablan emitido, muchiomenos lo serian para un pais en don=-
de la vida se desarrollaba no de manera impropia, sinc diferente,

11.- Adn cuando se pretendid implantar una legislacibn vigen
te en forma exclusiva en los territorios de ultramar, la intervencién -~
de las mutoridades radicales en la peninsula, bloqued de manera directa
el adecuado desarrollo legislativo que pudo haberse presentado en estos
territorios, ya que se trataba de una legislacién dependiente de otra.
12,- Consideramos que no ora necesaria lia intervencién de -
autoridades extranjeras para que el Derecho Penal Mexicano evolucionara
al grado al que lo mancjamos actualmente, pues ademds de que ambas eta-

pas se caracterizaron por contener principios inhumanos, cn cualquier -



- étapa'dé 1a historia necesariamente surgen:cambios, mismos ‘qué se’en =~

cuentran motivados por los progresos qué éipgfimentq .n&é:poﬁléciéﬁ, -
por lo que, aln cuando no se hubiera trétédéidél : t r%iqriﬁ'ﬁﬁhﬁﬁisiﬁ,
do, los principios de justicia, equidad y buenigobie;hOFSe hﬁbierén im-_
plantado con el transcurso del tiempo, por ser los hf%ncipiﬁs ﬁbbre los
cuales descansan los derechos humanos,

13,- La conquista de México fué un acontecimiento his;&ri—
co de gran trascendencia en cuanto a la unificacién de dos culturas Hi;
ferentes, de dos razas distintas. No obstante lo anterio;, este suﬁesb
significé el sometimiento total de una de estas razas hacia la otra, —
renunciando aquélla en forma obligatoria a sus raices propias sin razén
justificada para hacerlo, pues no se trataba de una cultura inciviliza-
da, sino variante, misma que pudo haberse desarrollado y evolucionado —
con &l transcurso del tiempo, mediante la implantacidén de id&as propias,
sin la necesidad de darla por terminada pues el simple hecho de ser di-

ferente, no implicaba que fuera incorrecta,



274

APENDICE,

Unicamente se ha hecho referencia en forma genérica a los~
delitos y-a las penas correspondientes en el Dereche Indiano, pues si -
trataramos especificamente cada uno de estos puntos se excederian enor-
ﬁcmente los limites de este estudio. Sin embarge, creimos conveniente~
explicar a monera de ejemplo, todo el tratamiento penal que tuvo uno de
los delitos que se ha presentado en todos los tiempos de la Historiam, -
"ol suicidio"., Para tal efecto se tomaron como base la Europa Medieval
¥ la moderna, pues como repetidamente se ha ascntado en el contenido de
esta obra, el Derecho Indiano nace del Castellano y al tener vigencia -
en aquellos territorios, necesariamente estuvo en vigor en los territo-
rios descubiertos. De esta manera, expondremos todo el tratamiento pe~
nal que tuvo el suicidio para dur un ejemplo especifico de los delitos-
y las penas vigentes de aquel periodo.

La reacci6n genérica en todos los tiempos frente al suici~
dio, invoca mas que una indignacidn, una reaccitn de asombro. La justi
cia siempre reaccionaba ante un suicidio "no justificable"”, distinguién
dose la culpa del dolo, pues el suicidio no era castigado si se determi
naba que no se habia quitado la vida voluntariamente, es decir, si no -
habfa sido responsable de sus actos en el momento de su suicidio o bien
si no habia actvado con la intencidn de suicidarse.

El suicidio se calificaba como un acto indigno del ser hu~
mano, como una violacidén material péblica, por lo que se procedfa a la-

profanacién del cadfiver del suicida junto con un castigo patrimonial -



qﬁé‘qi fin de cuentas afectaba, no al acusado, sino a sus herederos,

: " Como castigo corporal e infamante al comportaniento sui ==
rﬁidul{ée sacaba-el cuerpc de 1a casa donde habdbia sido hallado, ya fuera
‘tirﬁﬁiolo a.la via pGblica por la ventana o por el techo , o arrastran-
“_“dolo'ﬁor 1a escalera con una cuerda para luego ser extraide por un hue-
.ésfhecho en el murc o cavado debajo del umbral para tal propdsite, En
caso vde que el cadfiver se encontrara en alguna otra parte, se llevaba ~
al patibulo donde tampoco lo trataban con dignidad, Otra de las penas-
la constituia el arrastre del cadaver por las calles principales de la-
ciudad o de la comuna. Por lo que se ha expuesto podemos observar que~
no 36lo se trataba de asir el cuerpo del suicida y de causarle lesin -
nes, sino también de deshonrarle lo mis posible, pues el castigo c-rpo-
ral formaba sl mismo tiempo un castigo infamante. Por lo regular, el -
cadiver era colocado en un trinco de ramos para el arrastre, de tal fo_r'
ma en que la cara del sulcida rozara el suelo, hecho que siempre prece-
dia de un procedimiento penal formal. En caso de omitirse esta pena, —
el caddver era desterrade bajo orden judicial, En ocasiones se ucepta-
ba el entierre provisorio, pues todo el proceso penal suponia una inves
tigacidn minuciosa, la cual implicaba problemas para la conservacidn del
cadéver, pues dicha investigacidn llevaba tiempo. Una vez conclufdo el
proceso y emitida la decisidn juridica correspondiente, el caddver te -
nia que ser desterrasdo de nuevo para hacer posible la ejecucién de la ~
sentencia.

El destino del arrastre era el patfbule, donde la liquida-

cifn del cadiver alcanzaba su punto culminante, pues alli se ejecutaba-



al suicida. Normalmente lo'ahorcaban” pero debido a que dicho método -
de ejecucién era considerado como "muy honrado", fué reemplazado por va
riantes mds infamadoras, comoe por ejemplo, que el cuerpe no se colgaba-
de la horca, sino de un bieldo, pues éste era wids deshonrador que la ——
horca; ademds se colgaba el cadaver la mayoria de las veces al revés -~
para mostrar la repugnancia frente al suicidio.

A veces no ahorcaban al suicida, pero era ejecutado de ma-
nera alternativa. Asi por ejemplo solfan quemar a las suicidas feme -
ninas en el patibulo, sin ser sometidas al arrastre. Fuera cual fuera-—
ia forma, la ejecucidn era siempre el punto culminante del castigo aun-
que no era el punto final, pues en general se extendfa mds alld de la -
"segunda muerte", Una primera manifestacién era la exposicién obliga -
toris del ejecutado donde la forma de ejecucién lo permitia: el cudd ~
ver tenia que colgar una temporada de la horca, o quedarse encima de —-
una rueda, ya fuera por unas horas o por unos dias. Otra manifestacidn
podia ser la privacidén de un entierro religioso normal. EL entierro --
de suicidas se convertia de diferentes maneras en un act;ntccimiento ver
gonzoso.

Se acostumbraba enterrar el cuerpo de un suicida sin ataud
cn el patibulo como si fuera la carrofia de un animal, por lo que el di-
funto era igualado explicitamente a los animales, inclusive, a veces --
1o sentencia estipulaba que el difunto tenla que ser enterrado como un-—
perro.

Como tercera manifestacidn al castigo pdstumo, tenemos la-

violacibn continua del cadfiver en la tumbs misma, por medio del cmpala-



. miento, es decir, la perforacién del cuerpo con un palo o un cincel ~—
“para clafarlo'en el suelo. Hube ocasiones en las que no se enterraba -

? el éédévef. sino que lo dejaban colgado en la horca como "manjar de los
 cue;vos" o bien, lo dejaban en el patibule o lo tiraban en la hasurh, -
 c§d8 ello era medisnte orden judicial.

Con el transcurso del tiempo y yn en la edad moderna, los-

"entierros de los suicidas se realizabun de manera menos espectacular —

X con la designacién de su entierro en lugares no benditos, generalmente-—
al lado de la empalizada. La organizacidén para un funeral normal para-
al Qifunto, seguia en vigor, pero para el suicida, se prohibian ranto -
los funerales como el luto.

A parte de los castigog corporales e infamantes de los qué
eran objeto los suicidas, existfa la confiscaci6n de sus bienes y afin -
cuando no existen datos escritos sobre la confiscacidén de dichos bienes,
la costumbre de hacerlo estaba tan arraigada que el derecho escrito ape
nas podia hacer frente a las pricticas consuctudinarias.

No s6lo se confiscaban los bienes, sino que en ocasiones =
se procedia a su destruccidn, pues sc demolfen las casas, se devastaban
los campos, se incendiaban las praderas, la vid era arrancada y crujida,
se talaban los drboles a la altura de un hombre, etc. Podian disfrutar
por.cjemplo, los seiores feudales de los frutos de las tierras durante-

7 un afio antes de pasar al devastamiento,

Todo este patrdén encadenado de sanciones variaba en cierto

modo en tiempo y espacio, aunque esta variante era cn el fondo muy acce

soria. La semejanza estribaba en el hecho de que en todas partes el -—



una CEremonm que daba ?atxsfaccion a 105 msr.im:os colf‘ctivos.

S Por todo 10 expuesta anteriomente, podemos afirmar que --

‘las nntiguas soc:.edadee. veian el su1c1dio con una e_xploswn de irrita -
cion canqliznda por la justicia. Quien moria por suicidio era privado-
e ‘del '.derecho a un désnrrollo funerario normal y humanitaria, ademis de--
' ser Liearadado a la calidad de monstruo, de un animal. Todo cra como --
una especie de ritual, cuya base era el desprecio colectivo y .la deshu-
Vmaniznciﬁn del difunto por la brutalizacidn ritual de su cadfver, tan-
~ to la expulsién de la casa como la fase siguiente, crn por el estilo.
La injusticia ritual por el arrastre del cadver a través de las ¢ca -
1les, en donde sc determinaba que el cuerpo no. rozara la parte trasera
de la cabeza a las sienes sino justamente la cara, tenia la misma fun -
cidn degradante y bestial,

No s6lo la profanacidn del caddver, en sentido estrecho,--
sino toda la escenificacidn del acontecimiento manifestaba la funcién -
bestializante del ritual. FEl hecho de degradar al suicida al grado de-
un animal no concluia ahi, pues no era tratado de ningin modo como un -
animal ordinario, sino que era bestializado de maners ostentiva, como -
si el ritual penal todavia tuviera que consumar esta metamorfosis. Eso
es precispmente lo que ocurrfa en la ¢jecucién de la pem:, va que .la--
degradacidn del suicida a un animal sélo podia alcunzar ~L objetivo de--

. seado, si se hacfa segfin un rituval. Para alcanzar la desvalorizacisn -




total se necesitaba un ritual de desbendicidn, misma que se lograba con
la bestializacibn del suicida, es decir, la transformacibn ritual con -
cluida y simbdlica del difunto en una criatura proto-humana, Este ri—
tual de bestializacién era la realizacién de la degradacifn completa, -

--el camino por el cual los participantes podian llegar a la percepcidén -
del suicida como un in-humano., Si el cadéver de un suicida no podia —

: Ser transformado en la carrofa de un animal, el ritual penal si era ca-
paz de dar fams real al sentido que estaba a la base de la practica de-
la bestializacidn.

Dicha ritualizacidn tenfa el efecto sociolégico de dar an-
te los participantes une apariencia real a lo que el rito simbolizaba.
El rito cambinba la definicidn social de la realidad. Se percibin v se
definfa al suicida como in-humanoc y géla la rcpresentacién misma de ese
ritual pedia producir tal efecto, o sea, llevar a la sociedad, a la iden
tificacifn del simbolo de bestializacifn misma, identificacién pues tam
bién del suicida con el animal al cual el ritual lo degradabs simbdli -
camente. La bestializacidn constituia el camino por el cual Ja socie -
dad llegaba a privar al suicida difunto de toda dignidad humana ¢ iden-
tidad, La sociedad de aquella &poca rechazaba al suicida no de manera-
ordinaria, sino de forma retroactiva para borrarle de los registros de-
la humanidad. De esto se desprende que el suicida no sdlo ya no tenia-
derecho a su pasado, sino que también se le privaba de cunlquier porve-
nir, es decir, era mortificado completamente por la sociedad.

Con la negacidn de la bendicidn religiosa y de la tierra -

bendita, la comunidad apoyaba tanto la deshumanizacién del suicida, co-



fﬁclla-vida que habia llevado, provocando también que se rompiera el - -
lazo qﬁe unia & la gente mAs alld de la muerte, es decir, el.lszo que -
hace vivir a los difuntos en la memoria; representaba la exclusién del-
suicida de "la comunidad de los vivos v de los muertos", Todos los en-
tierros infamantes tenian en comiin la reduccidn del caddver del suici -
da a basura que se dejaba en el mismo lugar donde se habia efectuade la
bestializacidn o bien se procedia a su entierro, Qnicamente para no - =
apestar el eclor de los vivos, alcanzando asi el deseo de la comunidad,-
la cual ya no querfa tener ningdn contacto con el futuro, Se segufa un
procedimiento contra la memoria del suicida, pues aparentemente la so -
ciedad no soportaba el hecho de que el difunto fuera recordado en forma
piadosa, razén por la cual incorpord en su castigo, una serie de compo-
nentes que simbolizaban de manera directa, aunque simbdlica, esta mig--
ma exclusién.

No podemos dejar de mencionar que el suicida Gnicamente —
podia ser castigado a través de un proceso honesto, por lo que la perso
na que fungia como defensor del suicida, podia utilizar los medios ju -
ridicos que considerara convenientes para evitar la pena.

En virtud de que se pretendfa borrar de la memoria al sui-
cida, no bastaba con su destruccién fisien o simbdlica, sino que ade —-
mds, se tenia quc destruir lo que materialmente estaba ligado a é&l.

Es por ello por lo que se procedid a la confiscacién de sus bienes in
muebles, que mas que una simple confiscacidn come ya hemos expuesto an-
teriormente, era una destruccién total,

Concluyendo pedemos afirmar que el castigo del comporta —-
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mienEo'sﬁicidq gﬁ'el antiguo Derecho europeo (incluyendo claro estd -—
al Derecho de Castilla) e Indiano, implicaba wna expulsién cargada y —
dirigidﬁ,de>c1erto simbolismo, se buscaba la anulacibn social absoluta-

o dg‘quieﬁ se habfa atrevido a quitarse la vida a sf mismo,
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