TESIS COR
FALLA T ORiGEN

4
2
UNIVERSIDADNACICNAL AUTONOMA DE Mﬁlﬁll

g

AN RIS
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS,#f \=ESIQNAués&¢,\§\
“ACATLAN"Y//> @miiin )
\

e

MALTA: UN EJEMPLO DE LA CORRELACION DE
FUERZAS MILITARES EN EL MEDITERRANEO

T E S IS

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE
LICENCIADO EN

RELACIONES INTERNACIONALES
P R E 5 E N T A

MIGUEL MALFAVON ANDRADE

MEXICO, D.F. SEPTIEMBRE, 1990



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



11,

III.

Iv.

MALTA: UN EJFMPLO DE CORRELACICN DE FUERZAS
MILITARES EN EL MEDITERRANEO

INDICE
INtYodUCCibN e eie it ivinsionerassstoctasraes
El Mediterrédneo, clemento de la bipolaridad en

1.1 Consideraciones geopeliticas........u..
1.2 La formaciédn de los blogques en el
contexto de la PoSQUErLa..-vrerueresers
1.3 Las alianzas militares OTAN y
Pacto de Varsovia.,i.cereeerssosncnsnes
1.4 Emplazamiento de fuerzas navales B
en el Mediterrdneo.....oiieiiininoannsi:

Las fuerzas politicas internas en Malta

2.1 La independencia.....covuiverrrrsannannn
2.2 Panorama politico interno..civeineaeae.
2.3 FEl poder de la iglesia en Malta,.-.....
2.4 Nueva situacion politica...cicececesens

Estructuracitn de 12 polltica exterior maltesa

1 Malta en la confrontacién Este-Ocste...
2 Concepcitn maltesa del no-alineamiento.
.3 La neutralidad del archipidlago........
4 Relaciones con el mundo Arabe,.........
5 Relaciones con Europa Occidental.......

Participacién maltesa en el incidente
libio-estadunidense

4.1 Enfrentamiento militar en el
MediterrAnGo. i it ieieesioisnssnasss
lnpercusiones internacionales....... ...
Malta ¥ el conflictOiseennnrnrennnnnnee
consideraciones finales. ... esesseieis

o

BN

L -N

ConClusSionesS. cvieinsansaiassssasnsosonssas

Bibliografia

Hemerografla

‘131

1
Europa.
'] B

.15

S 24 -

.38,

50
54.
57
62

73
77
g0
98
103

“1is"

119
123
127



INTRODUCCION

El objetive del presente estudio es evaluar coémo las
transformaciones en la politica mundial pueden afectar las
alternativas de desarrollo de palses recientemente
independizados Yy que han desempenado un rol

gaoestratégicamente importante.

Adn cuando esas alternativas se definen internamente en
cada pals, a partir de desarrollos sociohistéricos
especificos, puede suponerse gque la factibilidad de cualquier

proyecto depende en gran medida de la situacién interpacional.

La divisién del mundo en dos campos, uno capitalista vy
otro socialista, s6élo contribuyéd a profundizar el fendmeno
general, es decir, a incrementar las interrelaciones entre los
desarrollos histérices nacionales y los internacionales. Cada
vez resulta mas dificil separar los asuntos domésticos de los
externos, de tal suerte que se ha aumentado considerablemente
la importancia que se les da nacionalmente a los asuntos

internacionales,

En el Estado colonial 1la Gran Bretana, por razones
estructurales y de seguridad, formé un bloque de poder bajo su
liderazgo politico, econémico, militar e 1deolégico. sin

embardgo, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, carecla ya de



toda fuerza gue 1le pormitiera afrontar por m&s tiempo los
inmensos gastos que significaban todo un rosario de bases
militares en el Mediterréneo. Malta es sélo uno de esos

Casos.

si junto a ello agregamos el creciente nacionalismo
saturado de agresividad de las antiguas colonias, entonces
podremos justificar el interés de los goblernos emergentes en
dar por finalizada una relacién gque cbligaba al mantenimientc
‘de una dererminada polltica exterior, y de wostrarse

*independientes”.

Desde esta perspectiva, en el estudio se describe, en
primer término, al Mediterrdaneo como un conjunto de sistemas
centrales de defensa, donde la acumulacién de conflictos, de
tensiones y de problemas, ha generade un sinnfimero de crisis
gue, a su vez, se ven influencladas tanto por los conflictos
endégenos como por los exdgenos. Los primeros son “obicos a
las rivalidades ancestrales y a la multiplicidad de grupos
¢tnicos achre al 4&rea; los sequndos, a la intervencién

estadunidense y soviética.

Las transformaciones derivadas de la Segunda CGCuerra
Mundial en Europa, fueron determinantes para la organizacién
éa contingenets de defensa, econtmicos y militares, por parte

de los Estados Unidos para el Area en cuenstién. De ahi, el



sdrqimieﬁts dal pacto- militar denominado Organizacién del
i_Tfﬁtado del atlantico Norte y de gque posteriormente se creara
su éoﬁtraparte el Pacto de Varsovia. Por este motive la
éctividaﬂ militar naval de estas dos organjizaclones es también

descrita dentro del primer capltulo del presente trabajo.

En seqgundo lugar se describe precisamente la  influencia
del acontecer internacional en los cambios internos de un pals
QUe, como Malta, se haya recientemente independizado y que en
un principiec modifica por complete su participacién en el
concierto internacional, pero gue por presjiones no sélc de los
subsistemas (en esta caso los partidos politices y la iglesia)

sg ve en la necesidad de revertir esta tendencia.

Después de la realizacién de cortas campanas electorales
y del surgimiento de una nueva fuerza politica, distina a 1la
que dominara el destino del pails por 16 anos, la presencia
internacional de Malta -sobre tode en el Medirterréneco-, se ve
modificada sustancialmente, pero manteniendo una politica de
neutralidad y no-alineamiento impuesta por la propia

constitucisn.

Es precisamente en el tercer capltulo donde se exanmina la
politica exterior desempemada por Malta durante las @ltimas

corrientas ideolégicas que la han gobernado.



‘La politica de no-alineamiento seguida por. Malta,: qg€
surge como resultado de los defectos de la balanza de poder,
la seguridad colectiva y el gobierno mundial, parace ser uné
respuesta aproplada a su falta de poder significativo en la
era nuclear. As!, Malta emplea la nec-alineacidn como parte de
una protesta en contra de la ortodexia y el tradicionalismo
politico. Por otra parte, emplea ia heutralidad para no'versé
implicada en la confrontacién Este-Ceste, manteniendo la

equidistancia de las dos grandes potencias.

Respecto a las relaciones poilticas con el rundo  d4rabe,
particularmente destacan los vinculos gue Malta ha sostenido
con Libla, un tanto por su cercanla geogr&fica, come por las
grandes coincldencias peoliticas entre los gobierncs laboristas
de Malta y el del Coronal Kadaffi; similitudes gue el nueve

gobierno nacionalista maltés desea finiguitar.

Después de varios intentos por fortalecer sus lazos
comerciales y econétmicos con Europa del Este, Africa del
Morte, la Unidn Soviética, China y Corea del Norte, resultd
evidente para Malrta gue los mayores Yy nés grandes
inversionistas y soclios comerciales se encontraban en Europa

Occidental, especlficamente con la Comunidad Europea.

El papel desempconado por Malta en la correlacién de

fuerzas militares en el Hediterrdneo queda demostrade con el



incidente 'libio—éstéduni&ense,‘que se analiza an el 'bapitgld‘

cuatrol.

-En_ él evento influyen dos causas principales. Por un
:;;do, Vios actos terroristas que convierten a EBuropa Occlental
en uno de wsus princlpales escenarfos y cuyos objetivos
primordiales eran civiles y milltares estadunidenses. Porrel
otro, se distinguen los choques politico-militares entre Libia
y los Estados Unidcs sobre el Mediterrédneo, especificamente en

el Golfo de Sidra.

Despué¢s de qua una bomba cayd sobre una discotheque en
Berlin Occidental, a la gque acuden efectlvos estadunidenses, y
de la existencia de pruebas '"contundentes" por parte de 1los
Estados Unidos de que Libia habla organizado el atentado y que
pléneaba la reallzacion de mas ataques terroristas, se decide
el golpe sobre Tripoli y Benghazi con 18 bombatrderos F-111
-aungue sdélo 13 lo efectdan- y seis aviones a-6, lanzados
éstos desde la Sexta Flota gue se encuentra estacionada en el

Mediterrénco.

S5lce la Gran Bretana, Canad4 e Israel apoyaron la accidn
estadunlidense, mientras qgue el gran temor en Europa era que el

ataque podria disparar un nuevo ciclo de actos terroristas.



En este contexto, 1la participacién maltesa en el
incidente se concentré en transmitir la informaciion a Tripoli
sobre el acercamiento de naves no identificadas a su espacio
aéreo, bajo la afirmacién de que "sédlo se cumplian las
obligaciones legales que rigen a nivel internacional”, con el

consecuente malestar por parte de los Estados Unidos.

En la actualidad Malta lucha por mejorar sus relaciones
politico~comerciales con los Estados Unidos, aclar4ndo que no
desea insertarse en ningtin pacto militar y por mantener una
positiva participacién en el proceso de distensién

internacional.



I. El Mediterraneo, elewmento de 1a bipolaridad en Europa.
1.1 conslideraciones geopoliticas

" A excepcién del periodoc del lago romano, que va del II
slglo antes de J.C. al III siglo de nuestra era, el
Mediterrdneo ha sideo una zona de enfrentamiento, zona
problemética por esencia. Poblacionas, raligiones, sistemas
econdmicos y politicos cohabitan o cuando menos coexisten,

cuande no combaten.

Estratégicamente hablando, el Mediterr&neo es un conjunto
de sistemas centrales de defensa (de la OTAN y del Pacto de
Varsovia), donde la acumulacién de la superposicidn, el
emplazamiento de conflictos (locales, regionales, mundiales),
de tensidnes (raciales, étnicas, religlosas), de problemas de
todos los érdenes (demograficos, econdmicos, militares,

industriales), han generado un estado de crisis permanente.

Come se ha mencicnade, en el 4rea coexisten dos tipos de
conflictos, que participan también en la complejidad de la
zZona. Por una parte, los conflictos endégenos gue han sido
generados por rivalidades ancestrales; por otro lado, los
conflictes exdgenos, productos de un enfrentamiento mAs vasto

gue implica directamente no sdle a los palses riverenos.



Los conflictos endégenos se deben a la multiplicidaér de
los grupos dtnicos sobre el perimetro y a la acumu;acién de.

viejos rencores.

El Mediterranec vive en forma parmanente bajo un
equilibrio inestable que puede ser roto en cada instante. E1
menor incidente puede generar un conflicto abierto cuando no
se ha investigado directamente. El conflicto greco-turco es un
ejemplo de tal situacién. La crisls yugoslava revela la
extremy  dificultad de la cohabltacion de grupos étnicos
tradicicnalmente antagénicos dentre de un conjunto nacional
artificlal, A este modelo se adjunta la existencia de
minorias que relvindican la integracién a otro pals, como 1la
minoria albanesa de Xosovo en  Yugosiavia, o bien la
independencia como en el caso de los Kurdes en Turgula. Hay
quienes reclaman poder sobre un mismo territerio, del gue han
sido despojados. « Este serfa el caso de los armenios y

palestinos.

Cabe aclarar que estas situaciones conflictivas son
agravadas por la superposicitn de conflictos heredados de la

época colonial y de la descolonizacibn euroccidental.

Entre los mayores conflictos del Mediterréneo, como 1la
guerra de Libano y la gquerra Arabe-israelil, provienen de una

vedistribucién geogréfica generada desde la Primera Guerra



Mundial y del desmembraniento del Imperio Otomano. La
ocupacidén de Siria y la creacién por Francia de un Estado
libanés basado sobre 1la minoria cristiana, asi{ como 1la
implementacién y el sostén por la Gran Bretama de un pueblo
judio en Palestina han creado abscesos de friccién altamente

conflictivos y beligerantes, que interfieren regularmente.

La terrible guerra del Libano es el eijemplo de una
tentativa de reglamentacién por las armas de una situacién
histéricamente rechazada por una nacién fronteriza, Siria, ¥y
de grupos étnicos y politicos internos. El conflicto
Este-Oeste acabd por confundir la madeija en el Hediterraneo

Oriental.

Por su parte, los conflictos exégenos hacen referencia a
un teatro mediterrdneo, conocido bajo la nomenclatura de la
OTAN como el "Flanco Sur", en un sistema estretégico del
sitema central de defensa de la Alianza Atléntica, E1 teatro
Centro-Europa gcupa la principal preocupacisn de las
estrategias. El Flanco Sur no revierte mas importancia gque
por cuestiones maritimas, 1las 1lineas de comunicacién y el
acercamiento de 1las tropas en caso de un ataque soviético

sobre el suelo de Italia y las fronteras greco-turcas.

pentro e este esquema, la VI Flota y el Escuadrén del

Mediterréneo Soviético se observan y desplazan su presencia
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dentro del &rea, como podremos ver mas adelante. Los Aliadoes,
por su parte, consideran gue la VI Flota, en tanto que un
elemento del sistema central de detensa, no puede ser
percibida mds que como el estabilizador del equilibrio de la
antagonista presencia soviética. En cambio, aquello que puede
pasar como un elemento desestabilizador, a menos de gue sea
utilizado como una herramienta de la politica estadunidense y
manipulada para este fin, es observado por occidente como una
injerencia sovidtica. Ademds, las acciones no concertadas vy
dirigidas por el gobierno estadunidense, como el ataque contra
Libia por ejemplo, han mostrado que la polltica de los aliados
occidentales no coincide del todo o en parte de aquélla de los

Estados Unidos.

Para los pailses riverenos occidentales, la politica
mediterrénea es un conjuntc sutil y enredado de los lazos
ancestrales, frecuentemenite antagdnicos, con cada nacién

riverena.

cualquier Dnhrutal modificacién de este fragil edificio

puede animar unha reaccién en cadena dificilmente controlable.

El Mediterréneo no sélo es  perturbado por el
enfrentamiento global Este-Oeste. La periferia mediterrdnea
aporta y ha aportado siempre sus vagas ondas de chogue, Qgque

sacuden y desestabilizan el area.
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Asimismo, existen una serie’ vde factoras
desestabilizadores que se mueven:-bajo el‘infiujofidel4ﬁmedio

ambliente socio-econdmico.

El Mediterrdnec es al lugar en el mundo ﬂéntrb'dél que
existe la mhs grande diferencia demografica. Cada ano. en
Africa del Norte nacen un millén de personas mas que en el
conjunto de la Comunidad Furopea. "Los reportes de fecundidad -’
entre - el Norte y el Sur son actualmente de T a 4" (1). Esta
situacién no ocasionaria un problema desde un punto de vista
netamente geografico; los paises del 4rea podrian, dentro de
su cenjunto, absorber a wuna creciente poblacion, pero el
verdadero drama reside dentro del hundimiente de la econonla

de una gran parte de los palses en cuestion.

Este serla un segundo factor descstabilizador, es decir,
el desequilibric de la economia mediterrdnea. Son palses, en
su mayoria, de monocultivo intensivo (oliveo, vina, cercales
pobres) y de industrias ligeras por una parte, y otras con

un gran desarrollo de sus economias, por la otra.

El Mediterrénec ha estado y es, por muche, rico en
funcién de los intercambios y de las comunicaciones. El
transito de la seda y de las especias ha sido reemplazado por

(1) cC. Nigoul, M. Torelli, Menaces en Méditerranée,
FEDN, Pards, 1986, p. 195.
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los hidrocarburos. La situacién econdmica ha reflejado hasta
ahora una desigualdad patente entre los palses fuertemente
industrializados de 1la rivera del norte y de los otros
matizados de industrias locales de materias primas o ejes

sobre la reproduccién de bienes de importacién.

El descubrimiento y la explotacitén del petréleo y del gas
ha modificado particularmente este esgquema, con la creacién de
un flujo considerable de divisas dentro de los palses
poseedores del wore hegro o del gas (Libia, Argelia). Los
paises menos afortunados compiten por el acceso a fondos
financieros internacionales gque otorgan organizaciones

bancarias y de desarrocllo.

Actualmente el Mediterraneo es el lugar del mundo donde
existe el mais fuerto desequilibrio de los niveles de vida. La
mayor pobreza y desertificacién de los campos, han animado a
los flujos migratorios contra las zonas urbanas y la creacién

de un subproletariado desempleado y mal alimentado.

Un tercer factor desestabllizador que afecta la zona es
la cuestion islémica. El despertar islamico y la integracién
musulmana &e han desarrollado ¥y prosperado dentro de un
conjunto de palses mediterrdnens., Este crecimiento aparecid
en las conciencias europeas con la captura de rehenes een el

Libano y con atentados terroristas en Europa.
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El sobrearmamentismo, un cuarto factor, no data de ayer
en el Mediterrdneo. Este es verdaderamente unc de los lugares
del planeta mnmAs armados. La multiplicaciéen de los conflictos
ha permitido 1la acumulacitn de un colosal arsenal, dounde 1las
naciones con su PHB mds débil (Marruecos, Siria, Egipto,
Grecla, Turquia) y de otras més ricas viven sobre un montén de

armamento de todos los tipos y origenes.

Los EUA, la URSS y Francia son los grandes provecdores de
maheriales de doefensa dentro de la zona, sin excluir desde
luego a la RFA, Gran Bretana, Italia y Espana que participan
en menor  escala. Nigoul M. Torelll en “Menaces en

Medliterranée senala que:

“entre los 10 principales importadores de armamento
del tercer mundo para 21 perlodo 1982-1986 se hallan
cinco paises Mediterrfneos (aunque s6lo cuatro
efectivamente los son) & 7 entre los 20 primeros, a
saber: 1. 1ragq: 2. Egipto; 4. Siria; 6. Libia,
9. Israel, 11. Jordania y 13 Argelia. Afriea del
Norte Yy el Medio Oriente concentran respectivamente
el 7.7 y el 49.6% de las importaciones totales del
tercer mundo, es decir poco mas de la mitad" (2).

{2) Ibidem., p. 197.
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Sin embargo, durante los oChentas han aparecido un buen
ndmero de palses como productores autdnomos de armamento.
Israel y Egipto encabezan la lista y le siguen Turqgula, Grecia
y en menor medida paises cecmo Jordania, Siria, Libia.
Marruecos y Argelia. Este desarrollo' de industrias de
armamento nacional posee sobre todo el problema de 1la
proliferacién quimica y balistica. Cabe recordar que las
armas gquimicas son presentadas como "las armas atomicas de los

pobres™ {(3).

Es asl, en este contexto, donde Malta ha desempenado un
papel de unién entre las grandes diferencias poblacionales,
econdnicas, religicsas y hasta militares entre Europa vy
Africa, entre el Uste y el Oeste. Los camblos pollticos
internos de la isla, han tomado siempre en consideracién
factores que puedan modificar su participacion en el Anbito

internacional.

{3) El¢ments pour une théorie de la crise, in Essai._ de
stratégie théorigue, FEDN, Parls, 1983, p. 316.



1.2 . La formacidn de los blogues en el contexto de la posguerra

i El final de la-Segunda Guerra Mundial planted el diffecil
prbbléma “al acusrdo. entre los vancedotres, separados por
) qfandes »diferenciaé ideoldgicas y por su diferente modo de

~enfocar ;" la 'organizacién de la paz. Las conferenclas

_mpg;gbfadas ‘éntfé ellos durante la guerra, apenas resolvieron
las cuestiones m&s indispensables para continuar con éxito la
lucha contra los agresores. Entre esas reuniones destacan las

anferéncias de Yalta y de Postdan.

De esta forma, "la Conferencia de Yalta, entre Churchill,
Roosevelt y Stalin, se celebrd del 4 al 11 de febrero de 1945%
“gon el fin de vencer definitivamente a Alemania (4)}. Los
aliades determinaron las relaciones que deberian de sostener
con Alemania, después de su capitulacién incondicional, y los
principios gencrales de las reparaclones de las destrucciones
ocasionadas en los palses vencedores. Asimismo, se acordd la
formacién de un erganismc internacional: 1lo Organivacion de
las Nacienes Unidas, gue se constituyd en la Conferencia de

San Francisco, el 25 de abril de 1945.
Sin embavgo, la alegria y la unién demostradas en el mes
de {febrero de 1945, se transformaron en un ambiente de recelo

(1} Joll, James, Historia de Furopa desde 1870, Alianuza
Editorial, Madrid, 1983, p.48
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en la reuni6n de Postdam en el mes de julio,' cuando Alemania.

ya habia capitulado.

La Canferencia de Postdam tuvo lugar entre - "el 17 de
julio y el 2 de agosto de 1945, con la participacién de los
Jefes de Goblerno de las tres potencias vencedoras: Truman
Stalin y Churchill -sustitufdo a partir del 28 de julio por
Clement B. Attlee-" (5). Las principales conclusiones del
Tratado  concernieron a Alemania, Se decidid que los
criminales de guerra serlan sometidos a juicio y se llegd a un
entendimiento en materia de indemnizaciones (reparaciones).
Se tomd conocimiento de la creacidn del Gobierno Provisional
de la Unidad Nacional y del Reconocimiento del mismo por parte
de todos los aliados; se fijaron las fronteras occidentales de
Polonia en €1 Oder y Neisse, Incluyendo jgualmente el
territorio de la ciudad Libre de Gdansk y parte de la antigua
Prusia Oriental, Yy se logré un entendimiento sobre el asunto
del traslado de los alemanes de Polonia, Checoslovaquia vy

Hungria a la Alemania ocupada.

Los problemas no sec linitaron a una especie de falla
sismico-politica al Sur de leos Acuerdos de Yalta, pues en la

conferencia celebrada en febrero de 1945 en Crimea, en el Mar

(S) Secco Ellauri, Oscar y Pedro Daniel Baridén.
Historia Upiversal, Ed. Kapelusz, 12 ed., Buenos Alres, 1972.
p. 142,
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N
Negro, Rocsevelt, Churchill y Stalin pactaron el reparto de

.las esferas del poder anglosajén y sovistico.

Las discrepancias que enseguida de finalizado el
conflicto separaron a la Unién Sovidtica de los aliados,

frustraron un tratado definitivo de paz.

Las relaciones entre Oriente y Occidente comenzaron a
sufrir ciertos camblos, se destruyé el lazo que unla a las
tres potencilas y las diferencias ideolégicas se hicieron
tangibles, cada uno camiré con rumbo diferente, por lo gue la
formacién de los blogues de poder resultd inevitable.

Al cabo del conflicto, importantes territorios pasaron a
integrarse a la Unién Soviética. Finlandia debid aceptar las
pérdidas de 1939. Los Estados BAlticos quedaron anexados.
Polonia vio convertida la linea de la particién
germano-soviética de 1939 en su frontera con la Unién
Soviética. "Checoslovaquia recuperé los territorios perdidos
en la Conferencia de Munich, pero debit ceder Rutenia a les
soviéticos, que por primera vez extendleren su territorio més
alls do los ChArpatos. Rumania perdié a Besarabia y a

Bukovina" (6).

(8) Ibiden.
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‘ A estas adguisiciones territoriales se agregd el dominio
de la Unién Sovietica sobre los reglmenes politicos
instaurados en Polonia, Rumania, Bulgaria, Hungria, Yugoslavia
Yy Albania. Un golpe de Estado comunista en Checoslovaguia
(1948) puso también a este pals bajo influencia soviética.
Yugoslavia, en camblo, logré sustraerse de los dictados de
Moscl, desarrollando una politica comunista independiente. En
Grecia, tras dura lucha civil, fracasé el intento de

predominio comunista.

El conienzo de la posguerra mostrd una Europa arruilnada.
Francia e Inglaterra, antiguas grandes potencias, quedaron
desplazadas a un claro segundo plano del concierto mundial en
el gque destacaron los Estados Unidos y la Unién Sovietica.
El peligro de 1la continuada expansién de la influencia
soviética, evidenciado por 1los acontecimientos en Europa
Oriental, determind gque los Estados Unidos organizaran la

defensa con medidas econdmicas y militeres.

El surgimiento del Plan Marshall, formulado el 5 de junio
de 1947, por el Gen. G. C. Marshall, Secrctaric de Estadoe
en el Gobierno del Presidente Truman, tuvo como propésito
brindar ayuda financiera a los paises de Curopa Cccidental por
parte de los EUA, para la reconstruccién de sus cconomiacs, las
gque se encontraban en una cadtica situvacién: carecian de

capital necesario para reconstruir 1la industria, tenlan,
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ademds,  "aguda . escasez. de alimentb;, combustibles y materias

primas® (5).

Asimismo, - el  Plan se propuso impedir que el comunismo
aprovechara para SJ propaganda 1la miseria de los palses
 emp9brecidos por la guerra. Pronto sus efectos se notaron al
surgir sostenida prosperidad material en Europa Occidental.
Las medidas de carficter politico-militar, necesarias ante 1la
incertidumbre de 1la seguridad colectiva amparada por las
Maciones Unidas, se concretaron en acuerdos como el que cred
1n OTAN, y el gue analizaremos en el siguiente apartade de

este capltulo.

La situaci¢én de Europa y del nundo en los ancs
subsiguientes a la terminacién de la guerra, se caracterizd
por la presencia de dos blogues antagénicos, entre 108 cuales

se sostiene la llamada "guerra fria".

El fortalecimiento de la influencia soviética en Asia con
el triupfo del blogue socialista en China, llevd a los Estados
Unidos a extender estas medidas econtmicas y politice

militares a otras zonas geogréficas.

(7) Tamames, Ramon, Estructura Econémica Internagional,
Ba. ed., alianza Universidad, Madrid, Espana, 1984, p. 83.
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Al misme tiempo, la posibilidad del paso de Grecia Yy
Turquia de la esfera de la influencia anglosajona a la
soviética, era algo que estremecia por igual a los britdnicos
y estadunidenses. Sobre todo teniendo en cuenta gue meses
antes, en 1946, va se hablan producide graves incidentes en
Iran, donde la URSS habla venldo retrasando la salida ce sus
tropas de ocupacién (qgue junto con las inglesas hablan
aseguraro una politica de Tehersin no pronazi durante la guerra
mundial). En vez de desocupar el norte irani en 1la fecha
prevista (2 de marse de 1946), los soviéticos fueron demorando
su salida hasta el mes de noviembre en un intento, frustrado a

la postre, de lograr su acceso al Océano Indico.

La decisién final de replegarse al Chucaso no fue facil
para Stalin, sino el resultado de las duras advertencias de
los EUA, que todavia hasta 1949 detentaria una supremacia
militar indiscutible con el monorolio de la arma atémica. Ese
fue el primer episodio de la larga guerra fria dque para los
analistas Internacionales empezada asi, en 1946, sélo daria

fin después de 1953, tras la muerte de Stalin.

Uno de los principales puntos de divergencia radicd en el
interés de los EUA y de Cran Bretama por que Alemania se
mantuviera en el &rea capitalista, wmwientras que Stalin,

siguiendo la misma linea de Lenin, “consideraba que sélo una
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adhesion (o und 1ncorp01acibn forzosa) de Alemania a 1a causa

del socialismo permitiria la revoluCLOn nundial® (B)

’fLoé prxmeros indicics de la guerra fria fueron respeéto

al girc, que tcmaron los acontecinientos en las dos Alemanias.

En la’ -pccidental, los  desmantelamientos industriales se
: frenarqp pronto, y rdpidamente se convocaron elecciones para
“erear instituciones representativas. En esas circunstancias,
Vﬁadie' se sorprendid de que poco después los soviéticos vieran
en el Plan Marshall un instrumento de penetracion del
_capitalismo estadunidense. Desde un principio, no vacilaron
en rechazarle ablertamente ‘“cerrando filas" en toda FEuropa

oriental.

En 1998 los Estados Unidos, Gran Bretana y Francia
propiciaron 1la ecreacién de la Repfiblica Pederal de Alemania
(Alemania Occldental)  con 1la base de 1los territorios que

ocupaban.

En un marco ge reajustes econdmicos y que habrian sido
inimaginables sin 1a ayuda de Marshall, la RFA llevs a cabo
una reforma monetaria gque se plasm6 con la creacién del

Deutsche Mark (DM). Y al pretender extenderse el &rea del DM

(8) Joll, James, Historia de Eyropa desde 1870, Allanza
Editorial, Madrid, 1983. p. 145.
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. a Berlin oOccidental, se originé la mis severa protesta de los

sovieticos.

asimisme, Yugoslavia no tardé en recibir ayuda
estadunidense, ante lo que la Unién Soviética, para contar con
un dispositive econdmico que abarcara su Area de influencia,
se decidié a promover el Consejo de Ayuda Mutua Econémica
(CAME o COMECON), gque desde 1949 garantizé el predominio del

Kremlin frente a cualguier veleidad prooccidental en el Este.

A partir de 1949 la URSS se erigié en potencia atémica,
de modo gue los EUA perdieron la exclusividad nuclear que
ostentaban desde 1945, Poco después surgld la Repdablica
Democratica Alemana (Alemania Oriental), en la zona soviética

y bajo 1la influencia de los socialistas.

Los acontecimientos suscitados durante 1989 y 1990 en los
palses de Europa del Este, han provocado la distensitn y el
término definitivo de la llamada guerra fria, que establecia
el equilibrio de poder mundial en un &mbito bipolar, y que se
caracteriza por su hostilidad. En consecuencia, las
autoridades militares de los Estados Unidos replantean la

presencia militar que su pals debe tener en Europa.

Esta redefinicién de la seguridad occidental parte de dos

premisas: la primera establece gue la Unién Seoviética no
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podré - contar en el future con la alianza automAtica de las
fuerzas armadés'de los palses de Eurcpa del Este, lo que pone
en entredicho el alineamiento incondicional y ya tradicional
~de dichas fuerzas; 1la segunda establece que la tendencia de
los lhechos muestra que la reunificacién alemana ocurrira tarde

o temprano.

$in embargo, las reformas soviéticas internas son
consideradas, por algunos cbservadores internacionales, como
reversibles pues pue&e haber resistencia e incluso acciones de
contra vreforma por parte de la élite que se ve afectada.
Tampoco dehe descartarse el nacimiento de nueves problemas de
Europa, principalemente derivados de la histdrica
inestabilidad de sus fronteras y de la situacién que entrentan

sus poblaciones minoritarias.
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1.3 Las alianzas militares OTAN y Pacto de Varsovia

Al término de la Segunda Guerra Mundial, se conforma tﬁ
-sistema bipolar representado por los Estados Unidos de América
y por ‘la Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas con sus
respectivos blogues y, como expresién estratégico-militar de
los intereses hegeménicos de ambos, se crea la Organizacien
del Tratade del Atlintico Nerte (OTAN) y su contraparte el

~Pacto de Varsovia.

Durante varios anos posteriores a la terminacién de la
guérra un elemento de suma importancia fue la posicién de cada
unc de los Estados alemanes, es decir "la observancia -o la no
‘observancia- de las decisiones del Tratado de Postdam® (9).
Este problema se iba a convertir en una de las causas de la

divisién de Buropa en dos blogues opuestos de Estados.

Ante la expansién y consolidacitn de 1la influencia
sovieética en Europa Oriental, surge el temor a la "amenaza
comunista®. Por ello, los paises europeos de Occidente se
plantean la necesidad de agruparse en una alianza militar vy
unificar sus fuerzas con las de los Estados Unidos para la

defensa y scguridad de su territorio.

(9) Burton, J. W., International Relatjons, A._uyeneral
Theory. Cambridgg, Cambridge University Press, 1967, p. 24.
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con ia.m:_r.{r‘i’oridad—»'a la firma del Tratado del Atléntico:
;Nbffé,;iéléﬁhbsl,éaisgs ya ‘habian vislumbrado la necesidad de
‘reélizar ;ﬁaétcs‘_da defensa. Bn 1947, Francia y la Gran
:ﬁretgpéf'firmafoﬁ un pacto bilateral estableciendo un sistema
: de'ééfénsa mﬁtﬁé, én caso de agresion alemana. Dicho acuerdo
’ _sé'édﬁbcé cémo el Y"Pacto de Dunkerke" (10). E1 17 de marzo.de
1948 e ﬁirméi el "Tratado de Bruselas" por Francia, Gran
Bréﬁana, -y_'gl Benelux} en el que se menciona que en casoc de
“gque algunos. T de“los firﬁantes fuese objeto de agresién armada,
,Vlosf?es;anééé- i9 -ayudarian ﬁilitarmente y,de aéherdo' a_ - Sus

-pnslbilidades._‘

JEL " Tratado del Atldntico . Norte £ﬁe “raigdrito’ en
Washinétdn ‘el 4 de abril de 1949, pdf:ids cinco  palses del
Tratade de Bruselas, whs Italia, Noruega, Portugal, Canad#,
Estados Unidos, OCinamarca e Islandia. En 1952 se adhieren

Turquia v Grecia; en 1955 la RFA y en 1982 Espana" (11).

La OTAN es una organizacion regional de legltima defensa
constitulda con base en el articulo 51 de la Carta de las
Haciones Unidas. 5u objeto es el aumento y la unificacién de
las fuerzas militares en la zona norte del Atléntico, a fin de

(10) Minello, Helscn, Sistemas militarcs Interpacionales
la_OTAN v el Pacto de Varsgvia, Coleccidén Grandes Tendencias

Contempordneas HNo. 40, Universidad DNacional Auténoma de
México, México 1986.

(11) Ibidem.,
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evitar cualquier agresisn armada por parte del bioque
socialista y de asegurar la defensa de Europa oOccidental, .a
través de asistencia en caso de ataque armado o por medic de
la celebracidn de consultas en materia politica. La OTAN  se
divide en tres grandes zonas: Europa, Atlé&ntico y el Canal de

la Mancha, y sus mandos mllitares son:

A) El Mando Supremo Aliado para Europa, o SACEUR (Supreme
Allied Commander Europe) cuyo cuartel general se le conoce con
las siglas SHAPE (Supreme Head-quarters Allied Powers in
Europe)}, se encuentra en la localidad bhelga de Casteau. La
organizacién operacional del SHAPE cos el Mando Aliada para
Furopa, o© ACE {Allied Command Europe), que tiene a su cargo

estos tres mandos regionales:

a) El de las Fuerzas Aliadas del Norte de Eurcpa, o Afnorth
(Allied Forces Northern Europe). Su cuartel general estd en
Kolsaas, Noruega.

by El de 1las Fuerzas Aliadas de Europa Central, o Afcent
{Allied Forces Central Eurcpe) con cuartel general en
Brunssum, Holanda.

c) E! de 1las Fuerzas Aliadas del Sur de Europa, @ Afsouth
(Allied Forces Southern Europe) con cuartel general ¢n

Napoles, Italia.
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B) El1 Mando Sﬁpremo Aliado para el Atlantico, o SACLANT
(Supreme - Allied Commander Atlantic), cuyo cuartel general se
encuentra en MNorfolk, Virginia, EUA. Su organizacién
operacional es el Mando Aliado para el Atléntico, o ACLANT

(Allied Command Atlantic).

C) El Mando para el Canal de la Mancha, o CINCHAN, con cuartel
general en Northwood, Reino Unido. Su organizacion
operacional es el Mando Aliado para el Canal, o ACCHAN (Allied

command Chanel) (12).

con fBerlin como trasfondo simbdlico, la  tensieén
alcanzaria nuevas cotas, especlalmente a partir de la creacion
de la OTAN, aque venia a ser en lo wilitar la contraprestacion
curcpea a la ayuda econémica recibida de EUA a traves del Plan
Marshall. Por 1lo demas, la OTAN no era sino una pleza del
‘sistema de seguridad’ estadunidense frente a la URSS, "un
cinturén formado por los pactos del CENTO (con el Reino Unido,
Turquia, Irak y Pekistdn), la SEATO (conr Tailandia, Francia,
Filipinas y el Relno Unido) y el ANZUS (con Australia y Nueva

Zelanda)" (13). (Ver gréfica pagina siguiente)

R (12) Libro de Estilo. El Pails, Ed. Prisa, 8. A,
Madrid, marzo 1980, pp. 236 y 2237.

{13} Tamames, Ramén, Estructura Ecopémica_Interpacional,
Alianza Universidad, 8a. ed,, Madrid, Espara, 1984. p. 58.
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De esta forma, la Ralford Line, complejo defens;vo
',internacionnl, era una cadena de bases militares que a modo de
cerco rodeaba a la URSS. Arrancaba de Marruecos y Espana ¥y
seguia por Italia, Grecia, Libia, Tuquia, Irak, Pakistan,

Tailandia, Filipinas y Japotn.

. La reaccién de los gobiernos socialistas ante la
incorporacién a la OTAN de Alemania Occidental y ante la
actitud negativa de Occidente a la idea de seguridad colectiva
eurpea, fue la firma, el 14 de mayo de 1955 en Varsovia, del
Tratado de Amisted, Cooperacisdn y Ayuda Hutua, documento
fundador de la Oganizacién del Tratado de Varsovia, es decir,
de la alianza detensiva multilateral concluida por el caso de
“agresion armada contra uno o algunos Estados -miembros del

Tratado-, efectuada por cualquier Estado o grupo de Estados"™.

E]l car&cter defensivo del Tratado de Varsovia surgido
también de acuerdo con el articulo 51 de la Carta de las
Haciones Unidas sobre el derecho de cada Estado a la
autodefensa individual o colectiva, esta expresado sobre todeo
en el articulo 9 que estipula gue pueden ser sus mniembros
todos los Estados "independientemente de su régimen social vy
estatal, que expresen la disposiclién a contribuir, mediante la
participacisdn en el presente Tratado, a unir los esfuerzos de
los Estacdos amantes de la paz, con el fin de garantizar la paz

y la seguridad de los pueblos". Los Estados, miembros del
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Tratade de Varsovia, se comprometieron a abstenerse en 'las
relaciones interpacionales a todo intento de emplear la fuerza
subrayando que perderf su vigencia en el momento de la entrada

en vigor de un acuerdo paneuropeo sobre seguridad colectiva.

El Pacto de Varsovia, fue "firmado en Polonia, el 14 de
mayo de 1955 por los gobiernos de 1la URSS, RDA,
Checoslovaquia, Polonia, Rumania, Hungria, Bulgaria y Albania,

aungue este #ltime pals se retird en 1964" (14).

Esta Alianza militar de los palses soclalistas no fue el
primer indicio en lo que a cooperacioén militar se refiére;"
toda vez dque de 1943 a 1948 ya se hablan presentado una serig
de pactos mllitares de ayuda mutua entre los palses de Europa

oriental.

Es en realidad un Tratadoc regional en la concepcién de la
Carta de las Naciones Unidas, porgue pertenecen a &l solamente
Estados eurcpeos y su Ambito de actividad se restringe a ese

continente.

Asimisma, es un drgano de consultas pollticas

sistematicas de 1los palses miembros, en cuyoc curso se han

{14) Multan, wWojciech. La__politica exterior de_ _la
opular, igenclia Polaca Interpress. Varsovia, 1984,
p. 13.
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elaborado. .. una  serie - de concepciones de  propuestas
distensionistas’' ~en’ las relaciones internacionales. Se
‘convirti6, - también, en un érgano de ceooperacién eficaz en la

' ‘esfera de.la defensa.

 ‘La§7.fuerzas navales soviéticas estan divididas en cuatro
. pfingipales flotas: La Flota del Norte (The Northern Fleet),
cdn base en la Peninsula de Kola al Este de Noruega; La Flota
del Pacifico (The Pacific Fleet), cuya base Se encuentra en
Vladivostok vy Petropavlovsk, en Kamchatcka y sobre toda 1la
costa paclfica sovietica; La Flota del Baltico (The Baltic
Fleet), con base cerca de Leningrado, y la Flota del Mar Hegro

- {The Black Sea Fleet), cuya hase esta en Crimea.

A. La Flota del Norte.- La mas grande, contiene el mayor
ntmero de Dbarcos. Tiene bajo su comando administrativo a
todas las unidades y flotas soviéticas en el Océdano Atlantico.
Las unidades submarinas de 1la Flota del Horte son también

utilizadas por el Escuadrén Soviético en el Mediterrénea.

n. La Flota del Baltico.- Sirve de apoyo para las
operaciones antibia en contra de la OTAN o de palses
neutrales adyacentes al Baltico, en caso de guecrra. Esta

Flota esté subordinada al comado de Fuerzas de Tierra.
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C. La Flota del Mar Negro.- ©Es aproximadamente del
tamano de ia Flota del Bdltico pero tiene un gran componente
de nuevos y mAs modernos bugues armados. El Mar Neéro €s
también el lugar donde se construye una sustantiva parte de la
flota soviética. El Escuadrdn del Mediterraneo, conocido como
el "Quintc Escuadrén", esta bajo el control administrativo de

la Flota del Mar HNegro.

D. La Flota del Paclfico.- Es ma&s grande que las Flotas
en el Mar Negro y en el Baltico. Cuenta con una gran cantidad
de submarines nucleares de todas las clases. "La Flota
soviética destaca sus operaciones en el Océano Indico y bajo
el comando administrativoe de la Flota del Pacifico. Es mas
pequena gue el escuadron del Mediterrhnco, pero esta compuasha

del mismo tipo de barcos" (15). (Ver grafica pégina siguiente)

La Conferencia de Varsovia se presentd como una respuesta
a la remilitarizacién de la Reptblica Federal dz Alemania, a
la entrada de ésta y de Italia en la Unién Europea Occidental
y @ la integracién de las fuerzas armadas de la RFA a la OTAN.
Dicha cConferencia ha sido 1llamada "Pacto-Anti~OTANY pues
algunos dirigentes soviéticos han manifestado la disolucion de

la Alianza en el momento mismo en gue la OTAN desaparezca.

(15) Nitze, Paul H., Securino the seas. The soviet nayal
challange and Western Alliance Options, Westview Fress, The
Atlantic Council Policy Series, Cclorado, EUA, 1979. p. 8.
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El Tratade establece un mando militar unido para las
fuerzas armadas de sus miembros, gque daria ayuda inmediata a
cualguiera de sus signatarios. "Tiene una duracién de 20 anos
con 10 de préorroga. En 1985 se firmé un Protocoloc que

extiende la duracién 20 anos mas" (16). (Ver pag. siguiente)

La escena Iinternacional que prevalece en los anos
posteriores a la Segunda Guerra Mundial, presenta un estado de
inseguridad constante a causa de la bipolaridad del mundo en
dos grandes bleques: el capitalista y el socialista, 1o gue
implica el enfrentamiento de dos idecloglas con estructuras

politico, econtmico y sociales completamente diferentes.

Tante la OTAN, cuyo origen se debi¢ al temor de la
amenaza sovidtica sobre Europa Occidental, como el Pacte de
Varsovia creado ante el miedo de una nueva invasién alemana
sobre los paises de Europa del Este, han olvidado su funcién
defensiva bajo la cual fueron creades. Sin embargo, a ralz de
la perestroika, se ha gestado una nueva etapa de distension en
el mundo. Un nuevo clima de cooperacién y desarme se
vislumbra en el futuro de las relaciones Este-Oeste, lo que
terminarfa con el largo periodo de "impasse" en las
negociaciones sobre reduccion de armamento entre los dos
grandes bloques.

(16) Tratado de Varsovia. Tratado de Amistad,
Cooperacién y Asistencia Mutua.
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A meqiados de los anos éincﬁéﬁta se ménifestaron ciertoé
sintomas de alivio 'eﬁ la tensién en las :relacicﬁes:‘ 15
terminacién de 1la guerra de Corea (1953), la Conferencia de
Ginebra sobre la paz en Indochina (1954), la Conferencia de
los Cuatro Grandes en Ginebra sobre el problema alemin, 1la
seguridad europea y el desarme (1955), la firma por las
grandes potencias del Tratado sobre la independencia y 1la
neutralidad de Austria (1955), el comienzo de las relaclones
diplomaticas entre 1la Unién Soviética y la RFA (1955) y la
reanudacitn por la URSS de las relaclones con Yugoslavia

({1955), son sélo unocs ejemplos.

Después de una serie de arduas negociaciones, "se inicia
en Helsinki, en el verano de 1973 la conferencia de Seguridad
y Cooperacién en Eurocpa', con la participacién de los siete
paises micmbros del Pacto de Varsovia, los 15 signatarios de
la OTAN y 13 paises No-Alineados (17). Se establecen tres
comislones: para las relaciones interestatales, para
cuestiones econémicas y para las humanitarias., El Acta Final
de la CSCE firmada en 1975 es un documento gue, Segin
opinicnes coincidentes, constituye una especie de cédigo de

comportamiento de los Estados de la época nuclear.

(17) Seccco Ellauri, Oscar y Pedro Danlel Baridén.
listoria Upiversal, Ed. Kapelusz, 12 ed., Buenos aAires, 1972.
p. 147.
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1.4 Enmplazamiento de fuerzas navales en el Mediterraneo

El hombre ha dominado los mares en su ambicitn para
expander sus conocimientos sobre el mundo, y por los tltimos
tres siglos, 1los mares han sido dominados por una nacidén u
otra. Cuando el Imperio britinico terminsd su supremacla
naval, después de la Primera Guerra Mundial, su poder
econdmico ‘mundial, su economia y su influencia militar
comenzaron a decaer. Asi, on los comienzos de la Segunda
Guerra Mundial, Alemania, Italia y Japbn estuvieron dispuestos
a presentar un <trato serio contra el libre uso de los mares
por oposicién a los Aliados. El éxito de éstos dultimos
dependi6 de haber ganado batallas esenciales en el Atlantico y
el Pacifico. El hombre, las embarcaciones y los suministros
cruzaron los mares hacla los campos de batalla ¢ cuando meneos
hasta cerca de las tlerras eurocasifiticas. El é&xito de los
Aliades se debid en el establecimiento de su supremacia en el

mar.

Cinco factores han cambiado significativamente la
importancia de los wares en los asuntos de paz Yy de

beligeranciac:

1. El mar ha desempenado un importante papel en el

desarrollo politico, econtmico y militar de las naclones, se



ha'déctacﬁdo :como un medio para el transpcrte y como una ﬂren‘

”para la 1uaha de la supremacia naval.__

: :'2.‘ Durantc “los #ltimos 20 énos'la Unién Soviética ha
incrementado 1] presencia en los mares. Debido a su limitado
acc;sp a las aquas-teméladas de los océancs mundiales, la URSS
*.ha decidide llegar a ser la mayor potencia mar{tima y naval.
La Alianza'OCcidental, que se ha beneficiado con el transporte
de bienes y recursos, observa muy seriamente la competencia en

el uso de los mares.

Para Occidente el crecimiento naval sovidtico impusc 1la
incertidumbre sobre el futuro de la correlacion de las fuerzas

politicas, econdmicas y mlitares en los mares.

3. El avance de la tecnologla militar ha hecho que los
océanos sean mucho més vulnerables. Hasta hace poce los
bugques podlan desaparecer a la vista, simplemente por llegar
mas alla de horizonte. El avance tecnolégico permite, en

teorla, localizar a casl cualqulier barco en alta mar.

4. Otro factor sobre la importancia de los mares, sec
deriva la creciente interdependencia de los paises. Muy
pocos, sino acase ningtn pals, posec ahora todos los recurses
necesarios para continuar con su desarrollo, La Unién

Soviatica, por ejemplo, cuenta con casi todos los minerales y



40

tode el petréleo que requiere su economia, pero no puede
subsistir séle con su producci6n alimentaria. Los  Estadcs
unidos, por el otro lado, es el mayor exportador de alimentos,
pero no podrla prosperar por si sdlo con los altos niveles de
consumo de sus recursos minerales y petroleros. Virtualmente .
todos esos recursos escnciales para el desarrollo ecpnéﬁ{co de

los palses deben ser transportados por mar.

5. La descolonizacién de muchos palses ha ocasionado e;u
incremento del niumero de palses independientes y politicaménte
no-alineados. Donde hubo media docena de Estados soberanos-en
Africa, por ejemplo, hoy hay cerca de 50 paises. "Una
fragmentacibn similar ha tomado lugar en otros continentes®

(18).

Las fuerzas navales son probablemente los elementos
militares mAs vershtiles, que ecstin a disposicitn de 1los

arsenales de ambas superpotencias. (ver grafica pégina sig.)

Por su parte por diversas cuestiones oestrategias, el
Flanco BSur de la OTAW representa una de sus principales
debllidades. Los desplazamientos mds largos y regulares de la

Flota Soviética se llevan a cabo en el Mediterréneo.

[18) Nitze, Paul H. Sccuring the_ seas. ‘The soviet _nava)
challange and Western Alliance options. Westview Press, The
Atlantic Council Policy Series, Colorado, EUA, 1979. p. 10.
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M&és atn, hay muchas fuentes de'confliﬁto én- la zona,
particularmente en su extremo oriental. _kLaé_ hogtilid;des
Arabes-israelles continuan. Las diferenciaé' qreéo—ﬁuﬁéas
socbre Chipre y el Mar Egeo pueder aparecer en’rcuélqﬁier.
monento. Las diferencias del mundo &rabe tambienr'pﬁedennr
continuvar vy para la OTAN el curso de Libia con xadaffijho es

predecible.

Los Estados Unidaos han desplazado fuerzas . -en ei
Mediterréneo desde 1947: un portaviones y fuerzas de asalto
desde 1945 hasta 1951, cuando se instalan dos rportaviones:
Las fuerzas navales son mantenidas en el MediterrAneo por los
britaénicos y, desde luego, por Francia y otros Estados del
4rea. talia manifestd, incluso, su deseo de participar en el
proceso de modernicacién de las fuerzas convencionales de 1la
Alianza, para restablecer el eguilibric existente en este
campo con respecto al Pacto de Varsovia y de reforzar el

Flanco Sur.

Las unidades espanolas de aeronaves pueden apoyvar ¢l
Mediterrano Occidental, al distinguir entre varias clases de
submarinos sovieticos. En las Fuerzas Aliadas del Sur
(AFSOUTH) se incluyen barcos y aeronaves Yy submarinos
adicionales de la OTAN cuya misién serla tratar de evitar 1a

salida del Mar Negro de los sovieticoes. Las fuerzas esparolas
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y. francesas. pueden--ser-"fitiles en: segurar ‘el .acceso. al

. Hediterraneo'oc;fdentélﬁ'(léj.

La,fﬁaégl Mi;itéf~ estadunidense én Rota, Espara, es .la.
_énsﬁélaqiﬁh(;;iiitat‘ de mayor importancia, que posce un alto
“valor ‘ésfrﬁﬁegicd al estar situada a la entrada del
:Héﬁitétr&néd.’ con ella se tiene el control de la zona sur de
'f&;o@a';y. Ael norte de Africa. Es el lugar obligado de
déscanso, reabastecimiento y mantenimiento de la VI Flota que
opera 'en el "Mediterréneo. Hasta 1979 fue la base de 12

submarinos nucleares "polaris/Poseiddn" (20).

Asimismo, 1la base en Torrejon de Ardoz, Espana, es la
sede de la red de mando del Mediterréneo Occidental y "recibe
por ano no menos de 10 mil aviones con 150 mil pasajeros y més
de 100 mil toneludas de carga" (21). Para la OTAN, Espana y
Portugal significarian, en caso de una guerra en Europa, una

zona de repliegue, retaguardia y aprovisionamiento.

La Allanza Atlantica es igualmente dependiente del

comerclo maritimo por la viabilidad de su sistema c¢condnmico

(19) Minello, Nelson, Sjstemag Militares Tntecpaclonales.
10_OTAH__y el Pacto de Varsovia, Colecci6én Grandes Tendencias
contemporéneas No. 40, Universidad MNacional Autonoma de
México, México 19B6. p. 63.

{20) Ibidem.,

(21) Ibid.,
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libre. Cada naclén de la Alianza otofqa'ﬁﬁ sustancial gasto
de su 'PNB para su comercio intérnacional‘ maritimo. _ Pocos
palses podriaﬁ sobrevivir y ninggno podria prosperar, si el
comercio del que ellos dependen llega a estar en manos de una

potencia inamistosa.

Por su parte, uno de los grandes suenos de los éoviéticos
~guyos orlgenes se remontan a antes de la Revolucidn- ha sido
el tener una salida hacla los mares de agua templada. Su
preocupacién hacia el Medio Oriente y lcs estrechos turcos
{los que Stalin demandaba como parte del acuerdo después de la
Segunda Guerra Mundial), con Ir&n (la provincia del norceste
de la gue Stalin tratd de apropiarse en 1946), con Irag (donde
la Unidn sovietica es por mucho la potencia extranijera con mas
influencial}, y con Afganistin (dorde también la infuencia

soviética es dominante), son evidencia de ese interés.

La presencia soviética en el Mediterrtneo se inicié en
1958 con el establecimiento de ocho submarinos Whiskey-class
en el muelle de Vliene, Albania. En 1960, barces de la
inteligencia y submarines sovié¢ticos condujeron un ejercicie
en el Mar Egeo que parecla estar dirigido hacla el hundimien:o
de un portaviones con todo un contingente naval. Sin embargo,
como una consecuencia de la pérdida de la base de Albania en
1961, la URSS inicid una mayor actividad naval en el

Mediterraneo.
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En. junio de 1964, quince embarcaciones de la Flota del

Mar Negro, -hicieron un gran crucero por el Area y desde esa
¢poca, la Flota Soviética ha estado regularmente representada.
Revigorizadas las Ffuerzas continuaron hasta 1972, cuanhdo
aproximadamente los niveles de 1960 se alcanzaron de nueva
cuenta. Debe hacerse notar gue, como un posible preludio para
él crucero soviético de 1964, la wmarina estadunidense

' introdujo submarinos Polaris-Poseidén a bases regulares en el

Mediterrdneo en 1963,

El Escuadrén del Mediterrdneo Sovidtico esta primeramente
designado para operaciones anti-submarinas y antli-portaviones.
Pasa la mayor parte de su tiempo fondeando, también visita
varios palses del area incluyendo a Algeria, Fgipto, Francia,
vugoslavia, HMarruecos, Siria, ‘funez e Italia, es decir,
aquéllos palses cercanos a los mayores puntos de chogque del

Mediterrdneo v alrededor de la isla de Creta (22).

Picho Escuadrén fue notablemente utilizado en un
ejercicio de apoyo diplomstico soviético en 1969, durante el
Golpe de Estado libic contra el Rey TIdris. Las unidades
militares sovidticas, sirias y egipcias estuvieron
comprometidas en las manpiobras gque involucraban upa prhActica
de aterrizaje sobre la costa edipcia, cerca de la frontera

(22) c. Nigoul, 1. Torell, Mepaces _en Mediterranég,
FEDN, Parls, 1985. p. 177.
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libia. EI Escuadrdn del Mediterraneo ostuvo estacionado entre -
la costa egipcia -muy cerca de la frontera libia- y la isia;de_
Creta en una disposicién aparente de ayudar a prevenir _lé

penetracisn de la Alianza Atléantica.

La relacién precisa de este ejercicio y del Golpe de
Estado es imposible de identificar, pero parece altamente en
concordancia con los hechos. La fuerza mds significante en
Libia para proteger al gobierno del Rey, era un tangue
britdnico estacionado cerca de la frontera egipcia, cuya
tripulacién, sin embargo, se encontraba en Chipre. Llegar
hasta Libia hubiera requerido sobrevelar una parte sustanciul

del escuadrén sovietico.

El 26 de septiembre de 1969, Radio Cairo comentd el Golpe
de Estado diciendo que la presencia de la flota soviética y su
vigor como garante para neutralizar a los efectivos de la VI

Flota, habia sido confirmada.

Posiblemente ¢l usoc mas significativo de 1la Flota
soviética fue durante los conflictos 4rabe-~israelles, cuando
se estaciond en puertos egipcios para inhabilitar a los
atagues aéreos de Israel. En 1973, un destacamento de 1,900
soldados marroquies fueyron transportados Marruecos a Argelia,

donde abordaron barcos soviéticos que los llevarlfan a Siria

para participar en el atague. Ademé&s, el escuadron soviético
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_hnbla sido.rgfofzado-con 96 barcos, m#s del doble de su tamano

normal;. y 'estacionado cerca de la zona en guerra.

‘-5;:La2fldta deergrte puede salir al Atléntico sélo a través
dél.Maf:tdé;.Nbruega y &rcas adyacentes. El acceso desde el
~’B&1tib;"es§a adn mds restringideo rodeando los canales entre
,lés;islaé de “los-estrechos daneses entre Suecia y Noruega y el

' 150£;éj¢evpihamarca.

- Bl acceso del Mar Hegro al Mediterrdneo esta controlado
no s&6lo por la geografia de los estechos de fTurqula, sino
también por 1la provisiones de la Convencién de Montreal.
Aungue esta Convencion ho prevé el trénsito de barcos navales
en tiempos de paz, impone tedioses restricciones para la Unién
Soviética, sobre todo para los barcos de combate. En época de
guerra, los soviéticos deben asumir gque el trénsito a través
de los estrechos le serd negade a menos due elles estén
dispuestos a ocupar los Dardancles, estrechos libres de minas,

y el control del espacio aéreo.

Atn sl el Mediterraéneo estuvicera asegurado, guedaria el
canal de Suez y el ostrecho de Gibraltar, uno de cllos
virtualmente intransitable en tiempos de guerra y el otro

altamente vulnerable a la interseccion.
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Las costas del Pacificc de la Uniébn Soviética no se
encuentran con todos esos puntos de chogue occlidental, pero la
proximidad de las islas Aleutianas y de Japén y China, le
imponen serias posibilidades a acciones hostiles. Ademés, los
puertos del Pacifico de la Unidn Soviética estén conectados al
resto de 1la nacion s6lo por el delgado estrecho del tren

transiberiano y por Aeroflot.

En el Este del Mediterrdneo, las dos Areas mas ldgicas
para el establecimiento en aguas templadas son las costas de
Trén y Paquistén. Como ya se ha mencionado, 1la Unién
Scviética traté de absorber el norceste de Irén, inclulda 1la
ciudad de Tabriz, desputs de la BSequnda Guerra Mundial,

reclamando gue esa era la extension surena de Azerbaljan.

Las implicacicnes del cercado geoyr&afico de la Union
Soviética para su marina de guerra, han sido el mantcner a sus
barcos cerca de sus costas y en confiar en bases extranieras,
La marina soviética se muestra renuente a confiar un namero
mhs grande de elementos de sus flotas en Areas remotas durante

una crisis.

Al mismo tiempo, las frustraciones gque la geografla
impone a los planes de la marina soviética pueden también

contribuilr a la urgencia de expandlr la esfera de operaciones
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de la Flota: en: ‘los amplios octanos 'y . lejos de estrechos

pasajes gue los dejan enTSHS‘pfopias costas.

LA Unidén Soviética busca bases adicionales y derechos
portuarios en warias partes del mundo, Aunque la base naval
soﬁietica es endeble, la Marina Mercante Soviética, cuyos
barcos transitan por todos los mares, también funclona como
abastecedora de productos, inclusc gasolina, a la marina.
Estos factores agregan significativamente la habilidad de 1la
armada sovietica para permanecer por largos perlodos en
estaciones remotas. De hecho, "los soviéticos se benefician
con 21 suministre de 100 mil toneladas de petroleo en los

astilleros malteses" (23).

La mayor parte de los embarques conerciales en el
Mediterrfnec son intrarregionales. El petréleo y el gas de
africa del HNorte y los fosfatos de Marruecos son embarcados
hacia Europa. Alimentos y hienes manufacturados son
transportades de los palses curopeos a los norafricanos,
mientras que 1la RFA y otros palses de la OTAN dominan el
comercio en el Area. Es sin duda, el comercio, parte esencial
de la importancia que otorga la Alianza al Mediterrdneo. Con
el Canal de Suez se ha ampliado y profundizado el interés del
Mgditerrano en el comercio mundial del petrdleo.

{23) "4 safe harbor for the soviets”, Newsweek,
septiembre de 1984, p&g. 33



50

II. LAS FUERZAS POLITICAS INTERNAS EN MALTA

2.1 La Independencia

Desde que los feniciocs arribaron en el 88 A,.C., la
pequena isla rocosa de Malta ha sido un punto estratégicoVQel
Mediterréneo. L;s romanos, los Arabes del norte de Africa,
los franceses, Yy los britéAnicos, han pasado la isla de una

dominacibn a otra.

Por tal motivo, y debido a su situécién geoestrateégica,
"desde 1802 el Archipiélago de Malta fue utilizado como Dbase
naval y fortaleza de la flota britdnica' (1). Desempend un
papel de primera linea del frente militar de 1la Alijianza
Atléntica (O0TAN) durante la Primera y Segunda Guerras
Mundiales, por 1lo que se le denomin®é como el ‘'portaviones

neutral del Mediterraneo,

En 1964 Malta y la Gran Bretama firmaron un acuerda de
mutua defensa con el gue se adguiria la independencia maltesa.
Este Tratado fue modificado en 1971 al arribo de los
laboristas al poder, por un convenio que concedid por ocho

(1) Asoclacién  de Lisbhoa, “Ccomércio, indtstria,
Servicos', Cémara _de Conercio e Industria, publicacidn

quincenal, Lishoa, Portugal, II Serie No. 35, del 15 de julio
de 1980. p, 2.




51

anos @ las - fuerzas britanicas el uso de las bases militares

establecidas en los  isla.

De acuerdo con las reformas hechés a la Constitucidén de
1964, Malta se convirtié en el ano de 1974, en una Repdblica
Democrética y mwiembro de la Commnonwealth, nombrdndose al
primer Gobernador General Sir  Anthony Mamo como primer

Presidente de la Repdblica.

Pese a su proclamacién, las instituciones politicas,
econémicas y sociales se mantuvieron intactas, Sin embargo,
la salida contractual del ejército briténico y la evacuacidn
de las bases se d& el 31 de marzo de 1979. El golderno
socialista de Domm Mintoff quiso dar al acontecimiento el
carécter de consolidacién de la Independencia, adoptandose esa
fecha come el "dla de la libertad”, pese a la inconformidad

del opositor Partido Nacionalista.

Al prepic tiempo, el Goblerns wmaltés iniciéd una
politica de no-alineamiento pasando a [formar parte del

Movimiento de Palses No-iAlineados y del Grupo de los 77.

Las <tradiclonales estructuras basadas en las actividades
militares, se modificaron en el sentido de canalizar los
intereses de la isla para el desarrollo de la industria y el

comercio. El objetivo primordial de los laboristas era
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expulsar definitivamente a los britanicos, gue ocuparon el
poder politico-militar, con el fin de asegurar el desarrollo
de la isla. El dinero que se obtendria con la consecién de
las bases por ocho anos, ayudaria a reactivar la economla de
una isla con una densa poblacitn, pero sin recursos naturales.
Se buscarla la "reconversion econtmica de una de instalacicnes
militares y navales a una diversificada entre la construccién
de barcos comerciales vy reparaciones, turismo, industria

ligera y agricultura%. (2)

La principal intencién de 1la regla laborista fue
finalizar con el tradicional papel de Malta ccmo una isla que
sirvid de fortaleza. Una vez instalados en el poder, los
laboristas tuvieron que equilibrar 1la economia del pals
{"desputs de incrementos de dos digitos en los primeros amnos

de los 80's, la inflacitn bajé a un nivel de cero y en 1986

mostraba un perceptible 1" (3)1. Durante el Gobiernc
laborista, la isla vivié dos chocks patroleros que
incrementaron las tensiones en el Mediterraneo VY, mhs

recientemente, la vertiginosa calda de 1los precios del

petroleo.

(2 "Malte: wun ~ile sous influences", L‘express, du 21
au 27, decembre 1984, pag. 30.

(3) “EBconony undergoes a sea change®, 3 _special report on
Malta, phg. 6
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] Pese ' a - que Halta es un pals independiente desde 1964,
también Es"dn nuevo un centro de rivalidad de las grandes
potnrrxa%, y de otras paises en desarrollo. "Los contendientes
son- esta -vez, Dor un 1ado Occldente y por el otro, los palses
=oni1li tas,-aunado a palses brabes como Libia gue se disputan

'con Occxdente la supremacia en el archipielago”. (4)

(4) A safe harbor for the soviets?", Hewsweek,
septiembre 13, 1984.
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2.2 Panorama politico interno

Desde 1971 Malta estuvo gobernada por los laboristas,
bajo la administracitn del Primer Ministro Dom Mintoff, quien

resulté electo en tres ocasiones consecutivas.

La dltima reeleccién se suscitd en 1981, ya gque sobre la
base de representacién proporciconal, en ese amc se llevaron a
cabo elecciones legislativas. "El Partido Nacionalista obtuvo
mayoria de votos (50.9%) pero sélo resultaron clectos 31
candidatos; en contraste, el Partido Laborista obtuvo un menor
ndmero de votos (48.8%), pero 34 de sus candidatos resultaron
electos" (5). En consecuencia, la imposicién del partido
laborista 1llegd a ser completamente inaceptable por la
oposicién cuando los distrites tuvieron que ser asigandos por

la Comisién Electoral del Primer Ministro Mintoff.

En estas elecciones los laboristas se valieron de una
maniobra administrativa, consistente en la redefinicién de las

circunscripciones electorales, para mantenerse en el poder.
Asl, 1los Nacionalistas se rehusaron a tomar sus asientos
en el Parlamento e iniciaron una campana de desobediencia

(5) ‘"constitutional Comission", Malta PN __International,
agosto 19886.



55

givil por cerca da 18 meses. Sin embarge, posteriormente
deciclieren asistir a las sesiones parlamentarias, para que sus
diputados no perdieran sus escaros, peroe no participaron de
manera activa en ninguno de los trabajos legislativos como
broﬁésta por lo que calificaron de “violacién a las mds
- @lementales 1reglas del juego" (6). El resultado fue gue los
. laboristas quedaron como duenos y semores de las decisiones.

politicas.

For 'diversas cuestiones, que el propio Mintoff calificd
como ‘personales’, é&ste Ydecidid entregar las riendas del
poder en diciembre de 1984"™. (7)., Su sucesor, elegido por é1
mismo, fue Carmelo Mifsud Bonnici, quien se ocupé de cambiar
constante ¥y silenciosamente la mayorla de las politicas mas
radicales de Mintoff y preparart al pals para las elecciones
de mayo de 1987, cuyo proceso marct el inicio de wuna nueva

etapa para la isla.

A pesar de las protestas del dirigente del Partido
nacicnalista de Malta, de oposicitn, Fdward Fenech Adami, en
el sentideo de que el Goblerno laborista "sbdlo esta llevando a

cnbo cambios cosméticos", Mifsud Bonnici medifice, desde que

(6) "Malta, Crusial time for decisions", Financial Times
Survay, abril 1986, pag. 33

(7} "Mifsud Bonnici cambiéd 1la imagen interna e
internacional de Malta", Excélsior, 1 diciembre de 1986.
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asumié al.poder, la imagen interna e internacional de Malta.
Bonnici logré calmar una de las inguietudes mds grandes -y
potencialmente mis explosivas- de la isla, la relacionada con
el financiamiento de 1las escuelas privadas, principalmente
catolicas. El debate que parecia terminar en desodrdenes
ptblicos fue solucionado gracias al enfogue més conclliétoriq
de Bonnici. Su pragmatismo también se observa. en. - las

politicas econémicas implementadas en la isla.
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2.3 Rl podef,de‘la‘lgleéla en Malta

';ﬁa, p:in¢i§al mgdidﬁ punitiva del Gobierno laborista se
ditiéib fcontrailaé propiedades de la lIglesia al redactar, en
1983, ~una iey parg pasar al Estado ciertas propiedades del
clero, " guienes haﬁia aceptado la responsabilidad de la

custodia sobre nuchas propiedades.

En su decisién, el Gobierno tomd como base jufidica el

"-hecho de gue la Iglesia no posela titulos que la aqre@itéééﬁ’q'

como legitima propietaria de la mayorlia de tales bienéé;’cBmo‘f~f'

tampoco los tenia sobre las tierras donadas por los ficles
para asegurarse la celebracién de las misa§ del Jrepcso de sus
almas’, despubs de su muerte (8). En este tiltimo caéo-larley
establecia 1la .devolucidtn de las propiedades a los familiarés

de los difuntos, pasados veinticinco ancs del deceso.

Una segunda mnedida fue la prohibicien a 1la Iglesia
catdllica del cobro de colegiaturas y de "donaciones
_valuptarias" gue los padres de {amilia daban a las escuelas
{9). Ademhis, se intentd forzar la apertura de éstas mediante

1la celebracién de concursos ptbliceos que permitieran

(8) "Prime Minister pDr. K. HMitfsud Bonnici intervicwed
by Mr. Peter Michols, correspondant of the London Times®,
Review_of Mews_and livents, No. 20/85, scptiembre de 1985, p. 3

{9) Ibidem.
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la inscripcion de estudiantes de todos los estratos de la
poblacién. El debate sobre la inconstitucionalidad de estas
_medidas y sobre 1la legitimidad del gohierno no tardd en
acaparar la atencitn de los comentaristas politicos y de la

opinién pablica maltesa en general.

Es importante hacer notar algunas caracteri{sticas de la
Iglesia catélica en Malta para poder juzgar objetivamente el

conflicto en cuestidn, gue amenazé con dividir profundamente a

la poblacisn de ese pals. La Iglesia catslica maltesa ha
constituido, durante siglos, una cabeza de playa del
catolicisme précticamente dentro del mundo islémico. No

obstante gue la lengua vernaAcula de la isla es un didlecto del
Adrabe, "m&s del 95% de los malteses se declaran catdlicos y el
90% practicante™ (10). £l 35% de las instituciones educativas
(con una poblacidn aproximada de 18 il alumpnos) son
confesionales y funcionan bajo la direccitn de la Iglesia.
Durante la dominacién briténica, el Obispo y el Gobernador de
Su Majestad hablan concordado una fuerte alianza. Segon datos
hechos pablicos por el Gobierno laborista, "la Iglesia
detentaba dos tercios de la propledad inmueble y mueble de la

isla" (11).

(10)"Una Iglesia para cada dla del ano®, E1l_Pais, Madrid,
Espana. 9 dc mayo de 1987 phg. 6.

{11) Ibidem.
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irqﬁntunciés,'ya en los. anos: sesentas  los

: bbiqusffaﬁéﬁp?ap n: ¢dn;:la‘eﬁbomunion a todos aguéllos que

LEar;iég Laborista, de inclinacién claramente
ity igleéia ya no castiga con el infiernb a loé
: ﬁbéﬁiStas, pero en sus directriccé recomienda
"étéiiqoé-qﬂe apoyen arlos caﬁdidutos que

os" (12"

san el. L&tado inicld su intervencién en los sectores de
Jasistcﬁciak;éécial y sanitaria, anteriormente terreno de las

"organizaciones religiosas,

Cabe destacar que, a mancra de ejemplo, Malta cuenta con

313 iglesias y Gozo con 44, las dos principales islas del
archipiélago. Es decir, una para cada dfa del ano.
Dudosamente Polonla o Irlanda pueden disputar a Malta el

Ctitulo del pals mas catdlico del mundo,

Con cste potente aparato légicamente han checado los
laboristas. "En los amros sesenta, recordaba Mifsud Binnici,
la Iglesia wonsiderakba pecado mortal votar a los laboristas,
pero sin cmbargo, e) propio Bonnicl es un catdlico practicante

(12)"Another temporary agrecment on cducation between

church and state", Malta PN _International, Malta, septicmbre
de 1986, pag. 2.
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éomo";a mayoria de sus partidarios: de hecho, Qtiene,un"
hermanc cura y otro candidato de la oposicidn® (15). 7
El 28 de agosto de 1984 dio principio el enfrentamiento
abierto entre Estado y la Iglesia, con la decisién del
Gobierno de asumir el control de las escuelas privadas. El
PN, de flliacién democristiana y encabezado por Edward Fenech
Adaml, patrocind la disensien. Adami califics al moviniento,
de mas de 40 mil malteses (12% de la poblacién), comp una
etapa de la lucha contra los "atagues a las libertades vy
derechos individuales por parte del Gobierno laborista de

MintoffY (14).

El 1lo. de octubre de 1984, las escuelas catdlicas
cerraron sus puertas en senal de protesta y no las reabrieron
sino hasta noviembre siguiente, con la condicién de continuar
las platicas con el Goblerno, mismo que habla tomado serias
rapresalias contra los profesores que se¢ adhirieron al

movimiento catdlico.

£l Gobierno maltés no tenia intenciones de subsidiar
estas escuelas, a menos guc la Iglesia demostrara que no tenia
fondos suficientes para mantenerlas y que aceptara abrirlas

{13) "A safe harbor for the soviets?¥, Hewsweek, sept.l,
1984, p&g. 3.

(14} Ibiden.
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. (mediante examen de admisién) a lbsrhijosvde ciudadanos que no

».puﬂiﬁran pagar altas colegiaturas.

-El meollo de la situacién es bastante comprensible si se
censidera que el Gobierno laborista, con ideas
fundamentalmente sccialistas, se negaba a subvencionar a
aguellas escuelas Melitistas™ {15) en las gque se educan a los
hijos de la alta burguesia del pails. Maxime que la curia se
negd sisteméticamente a proporcionar informacién fidedigna

acerca de la cuantia de sus ingresos y propiedades.

Como roesultado y dada la fuerte componente catdlica en la
isla, el Gobierno tuve gue hacer algunas concesiones. En
noviembre de 1984 se reabrieron las escuelas y el Ministro de
Instruccién Psblica anunclé que en las pliticas con las
autoridades eclesidsticas se acordd que las escuelas catdlicas
serifan gratuitas (sin especificar cuando) vy gue  se
considerartia la "aplicacién del examen de adrisidn coman para
tedas 1lgs  escuelas secundarias" (16}, As), ec] Gobierno se
obligté a contribuir financieramente ccon las escuelas, acordd
rectificar 1la Ley de Educacién de 1984, y otorgar licencias

escolares por un periodo indefinido, en lugar de ano por ano.

(15) "“Anothor temporary agreecment on education boetween
church and state", Malta PH_International, Malta, scptiembre
de 1986, pag. 2.

(l16) Ibidem.
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2.4 Nueva situacién politica

Sensitivos a las elecciones de 1987, el = Gobierno
laborista comenzé una batalla para enmendar la Constitucién en
énero de ese ano. Al mes siguiente se adopté una ley en la
que si un partido tenla nAs del 50% de los votos
automaticamente tendria mayoria de escanos, de manera que
permitiera 1la formacién de un gobierno estable y mayoritario.
Esto se harila cooptando el ndmero necesario de candidataos de
la lista del partido de los "mejores perdedores" (17), con el
fin de evitar el incidente de 1981, por el cual regresaron lus

laboristas al poder con una minoria de votos.

El ntimero de escanos en el Parlamento corresponderla a la
divisién territorial en 13 distritos electorales con cinto
candidatos para cada distrito, sumando un total <de 65
asientos. La estrategia, orientada a recuperar los votos de
las bases clectorales disqustadas del PL, consistié en ubicar

la responsabilidad sobre los hombros de Mintoff.

Como ya se ha mencionado, el panorama politico maltés
entré en una nueva etapa a partir de 1987, cuande la
Presidente Agatha Barbara proclamd la disolucién del

{(17) "Malta crucial time for decisions", Fipancial times
Survey, abril 6, 1987, pag. 33
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Parlamento el 14 de fcbrero, 1uego de que el Primor Mlnlstro‘.;

- Carmele - Mifsud Bonn1Ci - apoyado* por: el ltder de la oposicidn'

nacionalista 'Eddie' Fenech Adaml, aceptb la renuncxa de 1af3'

Pre51denbe Barbara, al termino de su mandato (con duraclén de.'

cinco anos)

_en funciones “la icelebracién ‘de-

C0m1CiO§,:’105 partidos

\éstos

;. polltigos P'mostraraniisus 1deas ailos - alectores. El ' Partido

Laporista _y el Nacionalista, de oposicisn,

.:‘éépian"qgg‘ los comlcios eran v;ta]es para el futuro de esa
nédién:dejz30 nil habitantes.  Por un lado, el entonces Primer
’”Hinistﬁé, eétimnﬁa-QUe durante 16 anos de soclalismo se hahlian
E loérado muchas cecszas en Malta, como ‘“sanear la economia,
establecer instituciones de salud y ensenaza gratuitas, lanzar
una politica exterior independiente, desmantelar las bases
extranijeras y acabar con las desigualdades sociales" (18). be
ahi que en esa coyuntura politica, la poblacién no votaria por

personas sin experiencia en el Gobiernc.

A pesar de las campanas de boicots, sabotajes,

desobediercla civil, incitaciones e intervenciones

(18) "Bonniei y Adami, candidatas a Primer Ministro, sdélo
coinciden en mantener la neutralidad de Malta", La.Vanguardia,
8 de mayo de 1987.

Paul XUereb como’ en: Presicenter‘if

eleccionesx"-'
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_extranjeras, Mifsud Bonnici sostenla que el Partido Labofisga
no habla perdido s=su apoyo popular entfe 1981 Ky "1981.
Establecla, adem&s, que entre las principales medidas que
tomaria un futuro gobierno laborista, seria el establecimiento
de una comisién imparcial para escuchar las gquejas de
ciudadanos gque hayan sido privados de sus derechos; nuevas
reformas en log cuerpos policiacos y la armada: erradicar la
corrupcidén en las Cortes, “la que dana a los trabajadores y a
la honestidad del partido' (19); dar mayor atencién al medio
ambiente, y trabajar para preparar a los Jjbévenes para la

revolucién tecnolégica.

Del misme modo, el lider laborista intentd defender el
papel gque Malta desarrollé en el Ambito internacional desde su
llegada al poder, comenzando por el estatus de neutralidad 'y

senald:

"Ahora nosotros estamos en posibilidades de contencr
y controlar el impacto del desempleo y la recesién.
Serla peligroso, senalaba Mifsud Bonnici, embarcarnos
en otras politicas que puedan irrumpir y molestar el
progreso gue hemos hecho en el campo de superacién de
la estrechez gue tenlamos en el pasado" (20).

(19)"Prime Minister talks of reforms in policy, army and
civil service", Malta Review of pews_and events, HNo. 7
febrero 20, 1987. piygs. 9, 10 v 1i.

(20) El nueve primer miniscre de Malta quiere
distanciarse de Libia y acercarse a EEUU, El Pals, 13 de mayo
de 1987. pé&g B.



Por [suf‘paﬁté,;,EdwqrdfiFenech‘fAdami'féenalébq:fﬁdé:'lai;;_ :

polatiéégibnf:§ fdidiéibnf eh —Mé1€a debla le&ét;" 1a " vida,
normal, é'la paz, al progreso social y econémice. -~ Consideraba

. .como.primera. aczitn de su Gobierno:

reconciliar a los malteses, luchar contra la
~violencia politica, restablecer la independencia
judicial, acabar con la ‘guerra escolar’ eliminar la
corrupcion administrativa, relanzar la econcmia,
reducir el desempleo (que sedtin los laboristas s&lo

era del 6% y segtn log conservadores superaba el 20%)

y acabar con la parcialidad de la televisidén dnica y

estatal, entre otros" (21).

El sentimiento expresado por los nacionalistas era en el
sontido de gque si llegaban a ganar de nuevo, con un gran
porcentaje del voto popular como en 1981, pero si se les
negaba la mayorla parlamentaria, habrila una "reaccitn violenta

por su parte' (22).

El 9 de mayo de 1987 se llevaron a cabo las elecciones,
en las que resultd triunfador el Partido Hacionalista (PN).
Coro consecuencia de la victoria del PN, su lider, Edward
Fenech Adami fue designado Primer Ministro, en sustitucion de

Carmelo Mifsud Bonnici, del Partido Laborista gue gobernd

durante 16 anos censecutiveos. En este contexto, el espectro

(21) "fhe Prime Minsiter, Dr. E. Fenech Adami,
addresses the nation', Review of News apd Events, Neo. 13,
mayo 15, 19287 pag. 1 y 4

(22) "A special report in Malta®, pag. 1.
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. politico maltés quedé configurade con un exliguo triunfo de los
nacioﬁalistas, con apenas 4,784 votos m4s que los laboristas.
Ei_éséaso margen de votos no constituyé una  victoria

apébullante con respecto a las elecciones de 1981.

Las votaciones se desarrollaron en un clima
"insélitamente" tranquilo, aunque en medio de una tension
general y bajo excepcicnales medidas de seguridad,  por el
hecho de ser un pais donde la poblacidn se e¢ncuentra
profundamente dividida en torno a las dos principales fuerzas
polfticas antagdnicas. No obstante, sdlo en las 1localidades
de Zejtun y de Gwann, tradicionales bastiones laboristas, se
denunciaron a la Comision algunas irregularidades electorales
y provocaciones. Al respectn, el entonces Primer Ministro
Bonnicl tratéd de minimizar las denuncias de la oposicidn al
senalar que "se produjeron s6lo un par de incidentes de pcco

relieve" (21).

El motivo de las tensiones que dominaron el ambiente
electoral tuvo su origen principalmente en el temor de Ja
calda de un Gobierno que durante 16 ancs habia acumulado un
enorme poder, condicionando por completo la vida politica,

econdmica y social del pafis. En la vispera de los comiclos,

(23) Yoerrada disputa socialista~conservadores.
Incidentes violentos durante las eclecciones en la isla de
Malta", La Jornada, 10 de mayo de 1987.
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el—entoéces Pgimer Ministro Bonnieci y el liaer opositor Feﬁech
Aﬁémi establecieron un acuerdo de "nutuo respeto” (24) durante
} despuds  de ‘las elecciones, con el afén de evitar que
aventualmente estallaran brotes de violencia. En este sentido
al darse a conocer el martes 12 de mayo los primeros
fesu]tados cficlales, ambos lideres hicleron un llamado a la
:;alma, ronpiendo, al mencs en la forma, la pelémlica frontal
quo-tradicionnlmente habla adoptado el ex-Premler Mintoff.
"As!, resulta relevante el hechc de gue el 1lider laborista
Bonnici admitiera su derrota y asegurara gue su oposicién
seria "cohstructiva y leal™, (25) un gesto gue fue reconocido
énmo muestra de moderacidn y pragmatismo, restituyendo can
elle la razén del Estado sobre el interés partidista e

ideoltgico de su predecesor.

Por otra parte, las elecciones fueron la expresién de la
polarizacién politica de Malta, cuyos resultados sc dieron en
buena medida a la campana electoral de los naciopalistas, que
se pronunciaron a favor del desmantelamiento del peoder
acunulado por los laboristas, inmpuganando su poca disposicion
al dialoge. Resulta  elocuente la  reticencia gue durante
aproximadamente ano y medio mastraron los diputados

(24) "The new goverrment wiil be the government of the
naltese people. It will be a government that will ensure that

every body's rights will be respected", Mnlta Review, 4/87.
p. 3

(25) Ibidem.
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' nacionalistas para presentarse a los debates en el Parlamento,.
exigiendo como condicién la  formulacidén de una ‘reforma’

constitucional, que finalmente fue expedida en enefd de_lga%,

Paralelamente, el sentir general de la poblacién era
reflejo de dificultades econdmicas existentes en el pals,
producto de 1la 1linea estatista con que se caracteriz6 el
Gobierno laborista. Ahora, en cambio, 1los nacionalistas
propusieron en su plataforma polltica redimensionar la
rectoria del Estado en la actividad econbmica, incentivando la

iniciativa privada y una eccrnomia de mercado.

Por otra parte, a#n pesaba en e] ambiente el influjo del
conflicto Estado-Iglesia, lo gque explica el voto expresado por
la Comisién Episcopal de Melta al invitar a la poblacién a
elegir a aguellos gque respetan los derechos humanos y 1l1a

dignidad del hombre.

La composicién en la Camara de Representantes de Malta
quedd definitivamente integrada con 35 escanos para el PN (de
31 gue posela desde 1981) y 34 para el PL (de 34 con los gue
contaba), haciéndo en total 69 asientos. Cabe destacar gue
esta modificacidn permanecerd vigente sédlo durante la presente
legislatura. Para armonizar esta discrepancia y proporcionar

mayer estabilidad al Gobierno, el PN obtuvo un ‘“premic de
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nayorln de 4 asientos mAs de manera que alcance 35 asientos,

es decir, uno mis gue los gue obtuvieron los laboristas.

En . su discurso de toma de posesién Fenech Adami afirméd
que‘el Gobierno pertenecid a todos los ciudadanos malteses.
Apllicaria un programa gue ayudara a la reconciliacion
nacional. Senald que habla sido tan grande la divisién, que
Malta no se podla concentrar en lo escencial para el blenestar
de toda su gente, Respetaria los "dercchos y opiniones de
todes, y cada guien desempenar4 su parte para el progreso

acondmico del pals® (246).

Fenech Adami menciond, también, que los planes de su
partido estaba el estrechar las estructuras economicas y
sociales del pails para asegurar la democracia que pueda
generar trabajos y dar a la gente sus derechos. Todo ello es
oscencial para gue los malteses "borren sus errores y restaure

la credibllidad internacional de Malta®. (27)

Singular relevancia ocupéd ¢l tema de la politica exterior
del candidato Fenech Adami en su programa electoral, de la gue
hablaré con mayor profundidad en el prdximo capftulo. Propuso

una politica coheraente, con el fin de mantencr el

' (26) 1bid,-

(27) "PN General c¢ouncil: Dr. Fencch Adani on victory
for the people", PM International, pAg. 4 august 1986.
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no-alineamiento, pero privilegiando sus vinculos con Europa y
con el Occidente en general, el que sufrié un distanciamieﬁto
por la politica anti-occidental practicada por el Gobierno
laborista. Paralelamente, se incentivaria un acercamiento con
los palses socialistas y &rabes, particularmente con Libia con
guien Malta firmé en 1984 un Tratado d& Cooperacidn y Amistad

gue en realidad tendia a garantizar una proteccién militar.

Asimismo, Adami considera que "la seguridad de Malta
necesita ser garantizada por palses europeos democraticos vy
amistosos, por lo que se firmarén acuerdos que se encarguen de
la seqguridad de Malta, sin contemplar la presencia de bases
militares extranjeras" (28). Cabe senalar que para un cambioc
constitucional sobre el estatus de neutralidad vy no
alineamiento se requiere del voto de las dos terceras partes

del Parlamento.

En el plano internacional, el nueve Primer Ministro ha
manifestado reiteradamente gque desea llevar una politica mas
pro-eccidental y pedir el ingreso a la CE. Sin embargo guiere
mantener la neutralidad del archipiélago. Malta no albergard
bases de ningtn blogue. Con la administracién nacienalista,

las relaciones cen Libia se han enfriado. En cuanto al

(28) "New Government’s priorities", Malta Review, 4/87
pags. 13-15.
.
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ache;dollibiOfﬁaiﬁéé'd‘ 1984, 108 'nacibhaiisfas

‘renegociaron -

el acuerdo an febrero

o Ei ‘Primer‘MiniStrd‘Fenech'Adami, de acuerdo-con su lfnea

jdeéléqica? ~eSpe?éfcbfreg1rresﬁés‘desviaciones. Segtin’ &1 3no
va por uné sts‘ﬁuénas relacicnes con Libia puedan' dcteneréé,
pero cree que Malta debe tomar sSu propio curso. .Malta
'neéeslté_ reiacicnes mas cercanas a la Comunidad Europeﬁr(cs)}
. pero no se excluye su relacidn de vacindad con Liﬁia. ‘BEddie

Fenech Adami dice gue la OPAN ne necesita mas de Malta . para -

sus propositos de defensa.

- La economia de tipo mixto, acoge con entusiasmo a las
firmas extranjeras. Malta, por su proximidad a Europa, se
convierte en un punto ideal para los flnes comerciales. De
hecho, Fenech Adami ha mostrado su interés por convertir al
pals en un centro financlero internacional de importancia. Su
economia se basa en la industria, el turismo, la reparacién de

barcos y el sector textil.

o ha habido grandes cambhios durante los dos anos de
transicistn nacionalista. cerza  del 50% de la economia
pertenece y continta bajo el control gubernamental y no se ven
mpvimicntus que se encamlnen a la privatizaciéan., as!, que los
nacionalistas bhan avanzade muy lentamente en la liberacién de

empresas, han incrementado los subsidics a las escuelas de la
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iglesia, vy han rota'con‘él alt' ‘ntmero ‘de:tra .:élﬁ‘”

sector piblico. La Cbmara de COmercio a Industrla ‘elﬁdiﬁﬁgélu

describe las caracterlsticas de ‘la eoconomia maltesa de‘ 1la

siguiente manera:

"Las mercanclias exportadas por Malta son vendidas a
palses cominitarics, excepto clertos articulos
textiles vy producteos agricolas. Del mismo modo que
Heng Kong, Singapur, Puerto Rice y Taiwan, Malta
posee condiciones privilegiadas de localizacién vy
apertura en relacién a todes los mercarlos. Posee 1os
mds bajos niveles de impuestas de toda Burapa y los
gastes de wmano de obra son cerca de la mitad de los
1hglcses e irlandeses, lo que la hace susceptible de
inversiones extranjoras™ {29).

A cinco dias de la derrota electaral, el Partido
Laborista efectud una reunién para discutir la linea politica
gue seguirs en la oposicisn, en medio de manifestaciones de un
centenar de militantes que se pronunciaron cantra la derrota y
de los "errores ge Bonnici”, guien declars gue la *reforma era
absolutamente oportuna porgue en un pals democratice, quien
obtiene mayoria de vetos debe tener derecho de gobernar® (30).
La inevitable polémica estalléd al interior del PL, el cual

debid renunciar al enorme poder ejercido durante largo tiempo.

(29} “Comércio, Inddstria, Servicos", Asog;gg;én
Comercial _de Lishoa, Cawara de Comercio e Industria. 11
serie, No. 3%, publicacién quincenal correspondiente al 15 de
julio de 1980. p. 3.

(30) "Secialists not affraid of election results. =-P.M.%,
Malta Review of Wews and Events, No. 38 november 19. 1986.
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III. ESTRUCTURACION DE LA POLITICA EXTERIOR MALTESA

3.1 Halta en la confrontacidén Este-Oeste

La estructura internacional surgida de la Seqgunda Guerra
Mundial se caracterizd por haber reducido el equilibrio  de
poder a dos polos, representados por los Estados Unidos y por
la Unién Sovietica, como superpotencias de sistemas
ideoldgicos incompatibles; por la aparcicién de armas
nucleares de una capacidad de éestruccibn inconmensurable vy
por el surgimiento de nuevos Estados, "antiguas colonias

curopeas de un nacionalismo saturado de agresividad" (1).

Al ,[inélizar la guerra. el Reino Unido carecla ya de la
fuerza econdmica y militar necesaria para afrontar por més
tiempo los Inmensos gastos gue significaban tods un resaric de
bases en el Mediterrdneo (Gibraltar, Malta, Libia y Chipre);
un sistema militar protector de la linea de comunicaciones
Suez-Mar Rojo-hden-India, vy posiciones militares en cl Golfo
Pérsico que implicaban el despliegue de toda una f{lota de
guerra en ol Goéano Indico, con prolongacién de su  poderio

militar hasta Singapur y Hong Kong.

(1) BURTON, J.W., Enternational Relaticns, A dgeperal
Theory, Cambridge, Cambridge University Press, 1967, p. 24.
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En el estado colonial el Relno Unido, al igual gue otras
potencias, buscaba oro, plata y otras riquezas, asl como
comercic, seguridad y llenar el vaclo de poder en las 4&rcas
coloniales. En Malta buscé su privilegiada situacién
geografica en el centro del Mediterréneo. con tedo, las
consideraciones politicas y estratégicas ademas del estatus
reforzaron la tendencia a mantener la colenia. Se pretendla
eguilibrar la expansién de otras potencias y mejorar la propia

posicién polltica.

En realidad lo que estaba en trance de producirse, era el
reajuste inecvitable de 1los intereses de 1las dos grandes
potencias emergentes. Los Estados Unidos, no sin reticencias,
estaban recogiendo el relevo de Inglaterra en el papel -de
superpotencia, garante del hasta entonces indiscutldo

predominio anglesajén.

ras relvindicaciones nacionales y las implicaciones
econétmicas fueron para el Reino Unido 1aé causas de  la
independencia de Malta, el desmantelamiento de la base militar

v la sallda de los britanicos de la isla en 1979.

En Malta, la incipiente politica exterior fue pensada
para persequir intereses mnacionales, por lo dque su posicién
geografica estratégica se reorienté hacia esos intereses

internos, lo gque trajo como resultado inevitable la
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transformacisén y-la slteracidn de las metas‘y de los valores

considerados as{ por Occidente.

Enlla era nuclear, en mucho mayor medida que nunca, "todo
Estado . esta obligado a persequir sus intereses nacionales de
las_maneras que sean compatlbles con el interés universal®
(2): de otro modo pudiera haber conflicto y destruccién total

delinterés nacional.

El interés permanente de los pequenos Estados como Malta,
de basa en el sostenimiento de su independencia y de su
soberanifa. Los intereses permanentes de las grandes potencias
van camblando conforme cambian las circunstancias, y pueden

definir los de las naciones mis pequenas.

Un factor importante y comtin en el medio internacional es
el nacionalismo. Este es un sentimiento gque tiene por objeto
la pacidn. El elemento subjetivo y espiritual es el rasgo
distintive y decisivoe tantoe de la nacionalidad como del
nacionalismo. Es una conciencia colectiva de hermandad y un
sentimiento de clasze particular. Malta no pudo ser la
oxcepcidn  de agquéllos palses emergentes con un claro y fuerte

sentimlente naclonallsta.

(2) Vellas, Plerre. QDroit Internatiopnal ot scicnce
pelitique, Librairie Generale de Droit et de Jurisprudence,
Parls, Francia, 5a. ed,, 1967. p. 62,
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Particularmente, en las relaciones internacionales, el
nacionalismo es la agresividad relativa y la autolimitacion de
los grupos, rasgos éstos condicionados por el propic medie.
Curicsamente, los complejos de inferioridad individuales dan
atractivo al nacionalismo pues éste los compensa en el grupo.
otro atractivo m&s, es gque es favorecido por los poderes

establecidos, lo que légicamente aprovechd el gobierno-

laborista de Mintoff para obtener el apoyo de 1la poblacitn ..

maltesa en la reorientacién de los intereses internaclionales

de Malta.

Una vez que se reconccid que una situaciodn de baz ”éodia
descansar solamente en la satisfaccién, por medios pacificos,
de los intereses soberanos y naclonales de la isla, entonces
la atencién se enfocd hacia los procesos de cambio, de
adapatacién al wmismo, a todos los complicados procesos de
importancia como el reentrenamiento del trabajo vy la
reorganizacidn interna de la vida social, politica y econtmica

para hacerlos idéneos a las nuevas circunstancias.
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J.2 Concepcién maltesa del no-alineamiento

Para el mejor desarrollo de los acontecimientos que
lievaron al gebierno laborista a presionar para incorporar el
no-alineamiento en la polltica exterior maltesa, Qs
conveniente abrir un paréntesis para la explicaciéon sobre el
surgimiento del movimliento no-alineado. Para ello, sa
abordard a continvacién el significado de las balanzas der
pcder; puder, alianzas y seguridad colectiva, as! como otras

consideraciones propias del movimiento.

Desputs de la Segunda Guerra Mundial, el Iimperic
Lriténico, el francts vy otros imperios coleniales se
desintegraron rdpidamente. Las mismas clrcunstancias
politicas gue causaron esta desintegracién impidieron una
mayor extensién de las alianzas de las grandes potencias:
habiendo sidc ganada finalmente la independencia, se manifestd
una resistencia en los nuevos palses a verse envueltos en todo
tipo de alincamiento de poderes. Ademds, el alto grado de
tension internacional, los graves riesgos de verse cnvueclto en
una guerra nuclear y las evalusciones de las modalidades
politicas para anbos bandos, refores una fuerte tendencla gue
alejaba de los blogues de poder y gue acercaba a relaciones

axteriores independientes,
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La persistencia de la bipolaridad “mengud en
éesequilibrios politicos internacionales" {3}. ademds,
produjo importantes cambios en el sistema internacional, como
el surgimiento de potencias intermedias, el acceso preogresivo
del range de naciones industrializadas de algunos paises en
desarrollo, ¢l notable aumente del potencial econdmico vy
financiero del Japén y de la Reptblica Federal de Alemania, la
confirmacién del potencial econtmico de la Comunidad Buropea y

el cambio estructural en Europa del Este.

Desde esta perspectiva, el "poder", ya sea en su aspecto
de fuerza o amenaza de fuerza, deSempema un papel muy distinco
del que Jjugd antes de 1945, Ello es debido a las limitaciones
impuestas a las potencias nucleares por la disuasién mutua,
fruto de su respectivo poderlo, y a un medio ambiente politico
diferente. El poder cn su forma de presion econdmica o
politica est&4 también restringido porgue en la practica no
pucde haker una clara linea divisoria entre el empleo de tal

poder y la amenaza o el usoc o la fuerza (4).

Ademas, existen segmentos de la sociedad internacional,

como el grupo de palses no-alineados, en los que la fuerza Yy

[} irellano Garcla, carlos, Rerechg  Interpacional
Pablicn, Bd. Porrta S.a. Vol. IT México 1983. p. 34.

(4) Morgenthau, Hans, Politics amona _pations. The
U ho wer and_peace, New York, 1954. p. 226.
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Hel poder econSmico’ f politic;:no ﬁ&fecen ;er de fundamental
lmporténcia en.lés relacidheé; éstos seqmentos han aumentado
en tamano e influencia durante este siglo y especialmente
desde la Segunda Guerra Mundilal. Para este grupo de palses,
la fuerza y el poder no tienen significacién en las relacicnes

internacionales.

En otros grupos el poder estA en evidenclia, pero moderado
por consideraciones de cooperacitn en la basyueda de intereses
mutues ¥y por tipos de autoridad e influencia gue no se
sustentan necesariamente en 1la fuerza. Entre los EBstados
existen aquellos dque evitan las allanzas, como los

no-alineados.

La no-alineacién y su Jjustificacién teodrica puede
proporcionar algunos indicadores hacla la cabal comprensiéon de
las reclaciones entre los Estados, en general. La teoria de la
no-alineacién surge como resultado de los defectos de 1a
balanza de poder, la seguridad coiectiva y el gobierno
mundial. Farece sor una respuesta aproplada de les Estados
gue no poseaen un pader significativeo en las circunstancias de
la era nuclear, en la que existe un exccedente de poder que
destruye cualquier i{dea de equilibrio y particularmente
apropiada rcuando existe un gran namero de Estados soberanos o

independientes.

ESTA TES!S 19 preg
SIIR BE L4 Bibuoizca
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Malta emplet la no-alineacién como parte de una protesta
en contra de la ortodoxia y el tradicionalismo politico. Es
una reaccioén practica a las circunstancias, aungue:’ énr
expresada por lideres educados en la tradicisen intelectual de

Occldente.

En este contexto, se incluyen las declaraciones. del
ex~Primer Minlstro laborista, Domm Mintoff, guien calificd de
pragmAtica la politica maltesa de no alineacién y senald:
“nosotros nos mantuvimos como colonia por nuestra estratégica
posicién en el Mediterréneo que ecra considerada como vital".
Anunciéd a las potencias occidentales de que no tenlfa el
interés de dar ningtn tipo de facilidades militares: sin

embargo, senalt:

"Italia es el dnico pals europeo que ha tomado
nuestra politica de no alincacién de forma seria, por
ello se firmo un acuerdo sobre la materia en 1980.
Hosotros preferimos tener nuestra ncutralidad y no
alineamiento garantizado por las superpotencias®™ (5).
asi, las relaciones entre los Estados se preocupan
primordial y fundamentalmente con las alianzas, las balanzas
de poder, la seguridad colectiva, la diplomacia, la

expectativas del derecho internacional y la amenaza o el uso

efectivo del poder militar.

(5) "“America treats us like lepers"™, Halta Today,
march/april 1981, Vol, XVI, No. 2, pag. 1
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Bl sistema’;

) hlstorla 1a-violencia" .y,

onal deidefehsa (G).

ntereses creados son materias

" ampliament 2batidas’en relacisn con cualquier situacién de

La ‘no-a}iﬁéacién,parecié haber demostrado para Malta, en
aig&n momento; que la seguridad, puede ser posible atn para un
pais:pequeno en la frontera de una gran potencia. Para elle
requirié, en primer término, tener apoyoe politice interno v,
en segunde lugar, asegurar gue por su parte no existia amenaza
de hacla la potencia vecina en razén de bases extranieras para

el uso de otra gran potencia de signo opuesto.

El evitar alianzas militares significa una polltica
estratégica més en concordancia con su realldad polltica.
cortinmente los Estados capitalistas consideran a las
dictaduras soclalistas como la princinal causa de la querra,
mientras gue lu teoria corunista semala que puede existir paz

solamente cuando todos los Estados sean socialistas.

(6) Morgenthau, Hans, Politics among_ _nations. ‘fhe
Strungle for pcwer and peace, NHew York, 1954. p. 228.
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Aon  los Estados no comprometidos pueden ser vistos Vpor
otros como la causa de tensiones internacionales, debide a 'su.

posible debilidad interna.

En 1la aplicacidn de esta politica exterior Malta tomé en
cuenta gque 1as alianzas son un componente integral de la
politica y la balanza de poder, y éstas, lejos de aumentar la
seguridad, la competencia militar entre los dos grupos y la
bipolarizacidn final de la estructura del poder, tienden de
una manera acumulativa a incrementar las tensiones y a hacecr
mas facil el surgimiento del conflicto, que de cualquier

medida evitaria.

Las alianzas con otros Estados constituyen otro medio de
aumentar la presién total que un Estado puede controlar en su
interés propic. ©Ofrecen un medio de reparar una inferioridad
real o imaginaria o de  establecer una cituacion  de
superioridad. "Pienden a acrecentar el campo de la friccien o,

en su caso, el Area de guerra® (7).

El término "no-alineacién® es comdnmente usado para
describir la politica exterior de las naciones gque no tienen

ninguna alianza ni con el blogue comunista ni con 21 blogue

(7) Osgood, Robert E., Lag alianzas. Su fungiopamiento
interpacional, Pditorial  Pax-México. Libreria Carlos
Césarman, S. A., México 1571. p. 107.
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capitalista. -~ El .no-alineanientoc fue adoptado como  una
_‘poilticar exterior primeramente por 1la India, Birmania, Ceilan
e Ihdonesia, al obtener su indepenidencia poco desputs de la

‘Segunda Guerra Mundial.

En un nedio de Estados armados y soberanos, ol patrén de
alianzas permite a los Estados incrementar su propia fuerza
con lu de sus aliados sin mayor esfuerzo mds alld de
entendimientos. Lo atractivo de este patrén se percibe cuando
'Eélvan diferencias ideolsbgicas fundamentales. El1  equilibric
del poder se da cuando lag alianzas, contra-allanzas y los
tratados de garantia y neutralidad producen, en condiciones
favorables c¢clerto grado de estabilidad en las relaciones

internacionales.

Se considera, ademds, que el equilibrio no es afectado
«1, en ambos lados, se anaden o se retiran pesos iguales. No
obstante, @l nacionaliemo y otras ideologlas destruyen cada
vez ras los chleulos racionales del equilibrio del poder. Su
utilidad es reducida adn mas por cl funclonamiento de 1a ley

de eoncentracibdn creciente del poder.

Para Malta el atractivo del llamado no-alincamlento se
basa en parte en el deseo de evitar las complicaciones,
restricciones, rlesgos, costos y otros inconvenientes de una

alianza, si no cree nccesitarla para su scguridad. También se
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debe al deseo de recibir beneficios econémicos y de diverso
tipo por ambas partes, aprovechando asi la competencia =entre
los Estados Unidos y la Unién Soviética, para recabar su favor

e influencia.

El no~-alineamiento refleja la tendencia de laoas Estados
nueves y débiles, como Malta, a preccuparse mAs Ppor sus
problemas internos, y en algunos casos, por sus conflictos vy
rivalidades locales, gque por la querra fria, que consideran
come una desviacion de sus intereses. Les gustaria gue las
tendencias dominantes de la politica internacional girasen en
torne a los problemas del anticolonialismo y del desarrollo
econdmico, mas bien gque en torno a la competencia por el

poder.

Para John Spanier en Ganes Nations Play, el
no-alineamiento es mis gue una operacién tactica, es también
una "necesidad psicolégica”, porque precisamente son nuevos

Estados y por su elevado nacionalismo (8).

Sin embargo, el no-alineamiento ha sido algo mAs que una
estratagema calculada. Tiene una mistica entre los Estados

recientemente liberados del régimen colonial. Expresa la

(8) Spanier, John. Ganes Mations Play. Analyzing
t al___Politicy. Preager Publishers, New York, EUA.
1972 4a. Edicién 1974 pag. 191 y 222.



af;rmac;én de una politica exterlor 1ndependlente y la Lepulsa
’ de Y polltlca dal poder de 1as qrandes potencias. Esta

mistica inspira el Jnteres de lcs paises no-alineados de . ser

una £uerza

p051tiva‘,Y” activa “en “pro de la paz. . En
samblea General ‘de-las Naciones Unidas, ..en
de -igualdad’’

-po;iticé”"l

_defensa _de  sus intereses

Pﬁeden gozar de algunas de las

'satlbfacciones superflciales de una politica exterior activa,
estando casl al margen de las duras responsabilidades de 1a”

politica de poder, entre las allanzas.,

La capacidad de lgs Estadcs nuevos para concertar
alianzas  efcctivas os  limitada, vy les interesa sar
verdaderamente independientes y dedicarse a su estabilidad vy

desarrolle interno, gue alinearse.

La no-alineacién se desarrolld come politica exterior
nacional de un determinado ntmero de paises, a posar de la
oposicién de las potencias coloniales. La fuerza y dxito de
estos movimientes, ayudados por las circunstancias de la

guerra, tomd a las potenclas coloniales por sorpresa. Cabe
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senalar que Malta se incorpora al Movimiento de..les ‘No': '

Alineados en 1873, consideréndo su pertenencia como una-de las ;
prioridades de desarrollo nacional gue llevaria ar_:la;

estabilidad y a la cooperacién regicnal..

Hubo presiones sobre los palses no-alienados de ' ambos
bandos en la guerra fria para gque tomaran posicién, ya que
ambos bandos encontraron este neutralismo extensivo muy
embarazose; pero estas presiones fueron resistidas con toda
energia. Los palses no-alienados fueron entonces considerados
como un riesgo. No se podia confiar en ellos para las bases
militares o como instrumentos de la gquerra fria (este es el
caso maltés} y, por otra parte, padian ser capaces de
enfrentar una opasicién activa en relacion con los problemas

disputados entre las grandes potencias.

Las naciones no-alireadas tuvieron una situacidn especial
como grupo, aungue cada una estuviese actuando come una nacién
indcbendiente. como grupo, fueron capaces de limitar 1la
libertad de accidén politica de las grandes potencias de wuna
manera gque no lo pudieron hacer las nacliones neutrales
pasivas. Este efecto fue, al menos cn parte, debldo a la
adopcion del estatus de no-alineacitn, en un ntmero reducido
de anos por un gran ntmero de palses en regiones muy separadas
y alejadas del nmundo. La actusl no-~alinecacién se esparce

desde el sur de Europa, a través de Africa y Asia hasta
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América  Latina; .es un movimiento politico al igual que una

politica. exterior para un determinado ntimero de naciones.

La politica de no-alineacién postula un sistema en el que
cada nacién reclama ciertos derechos naclonales y al observar
y respotar los mismos derechos de 1los demés, adopta
modalidades politicas due evitan reacciones agresivas o de
represalia de parte de los dends. En el sistema de
no-alineamiento de las relaciones internacionales, la politica
exterior reconcce awpliamente 1la territorialidad y, por
consiguiente, no intenta towar ventaja de la posicién del
poder para influlr o controlar a otras nacliones en su politica
interna o externa. Un sistema de no-alineacién presupone la
aceptacién del status guo, as! como de diferentes formas de
gobierno, diferentes niveles econémicos, variados poderios

militares y la existencla de tensiones dentro de las naciones.

Los palses no-alineados son palses sin poder en términos
de fuerza, comparados con los palses nucleares. Los Estados
no comprometidos pueden permitirse ser objetivos al juzgar los
meéritos de los conflictos de algunas de las grandes potencias,
pero s6lo poryue ellos ne estan involucrados (9). Por esta

razén, los Estados pequencs y medianos naturalmente

(9) “Truyol y serra, Antonio. La sociedad interpacicnal,
Alianza Universidad. ata, edicién 19823, Madrid, Espana.
phg. 127.
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estan llamados a promover con todas sus fuerzas 1la
organizacién internacional, dado gue ésta es para ellos;  en

principio, su mAs eficaz salvaguardia.

En al conflicto de la guerra fria en el que la ideologia
aparece come significativa, en el gue la lealtad de las
peguenas naciones a los dos bloques militares es de
importancia estrattgica, las condiciones pollticas de nuchas
naciones con una ubicaciétn estratégica son relevantes para el
conflicto en general. El nacionalismo de la posguerra, asi
como el anticclonialismo y los apremiantes probiemas del
subdesarrollo econdmico son las circunstancias y el transfondo

en el que ha florecido la no-alineacisn.

Asl, en el contexto de la importancia que han tendio los
diversos conflictos en el Mediterrdneo, debido a cuestiones
endtgenas como exoégenas, la Conferencia de palses No Alineados
de 1983 solicite la formulaclén de iniciativas para estrechar
la seguridad y la cooperacion cn el &rea. En encuentros de
los Minlstros de Relaciones Exteriores de palses No Alincados
del Mediterranec, se han hecho pronunciamientos a otros palses
eurcpeos del Area para gue "no utilicen sus armas, fuerzas
bases wilitares en contra de miembros no-alincades® (10).

(10} "Malta takes active part at non-aligned summit in
Zimbabwe. (Foreign Minister speaks for european nan aligned

member states)", Malta Review, No. 9/86 Department of
Information, Valletta Malta pags. 1 y 2.
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el

la

‘peligros, . especialmente

dlversoq

en el
rcn \na serie de cambios en el rol de Malta

en el Mediterrnneo.

'LaVﬁituéc;dn'geopolltica de Malta justificd la resolucisén
gubernaméntal on. el sentido de que el papel primario de Malta
deberi{a concentrarse en los esfuerzos por forjar relaciones lo

més cercanas posibles entre el mundo 4rabe y la regién

europea.
(11) "An island split by a battle of loyalties”, 4
special veport op Malta, pag. 1
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3.3 La neutralidad del archipiélago

En Europa, el neutralismo era un sentimiento
"jzquierdista™, aungue para una nacién europea podia ser
justificado en términos de estrategia y de egoisme nacional,
el sentimiento reflejaba recelo tanto del comunismo come del
capitallsme y hacla pensar en graves dudas respecto a la
deseablilidad de un mundo dominadoa por cualquiera de ellos.
El neutralisme ne era ser indiferente a los problemas; en los
palses europeos, les neutralistas Yy los soclalistas
representaban un grupo interrelacionado y coincidente en 1la
misma comunidad. En la mayoria dc los palses subdesarrollados

existe una alianza similar de neutralistas y socialistas.

Una alta dosis de planjificacidn, de naciocnalizacién y de
intervencién gubernamental parece ser el tnico medio
disponible por el gque pueden ser resueltos los problemas del
atraso; cuante pequero capital hay disponible, déste esta
concentrado en la agricultura, y la inversién en proyectos de
desarrolle  debe ser iniclativa y preocupacién de la
adminlstracién central. Tal es el caso del complejo portuaria
de carga y proyecto de desarrolls més ambicicso del Gekierno
laborista maltés denominado "Marsaxlokk", el gue pretende ser
uno de los mejores centros de distribucidn en el Mediterraneo.

cabe semalar gque su construccién cuenta con la asistencia



tecnlbal

Dhabi, * 2

un: prerrequisxtn formal para

recuentemente runa reacc1bn ‘a1 nuevo -

1‘5 problemas de‘ subdesarrollo, y el soc1a115mo, el

subdesarrollo Yy la no-alineacién son susceptibles de ser

Vancontradap simulthneamente en el mismo ambiente.

“La  supervivencia de un pequeno Estado depende de si su
existencia se considera de interés para 1la aristocracia
internacional como tal:; en épocas menos crlticas, los pequenos

Estados pueden contar con la fuerza de la opinién publica.

El aislacionismo maltés consiste en evitar perjudicar a
otros Estados y verse envuelto en alianzas con y contra otros
Estados, En una guerra a este aislacionismo se 1le llama
neutralidad pero debe tener suficientes armas con fines

defensivos para evitar ser presa fécil.

En Entados pegueros depende de que posean un minimo de
pellgrosidad, de intereses de las grandes potenclas o de 1la
situacién gue puedan Jugar entre s{ por los Intereses

antagdénicos de las grandes potencias.
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prara Robert E. Osgood, en Las  Allapzas. ... Su
Funcionamiento Interpacional, un Estado gue no forma parte en
la guerra movida por otros y se acoge al sistema de
obligaciones Yy derechos a tal actitud es un Estado neutral;
mientras gque Manuel J. Sierra emite el siguiente concepto de
neutralidad:
L es la condicién que corresponde a un Estado en
caso de gtterra cuando no toma parte en el conflicto y
continda sus relaciones pacificas con los
beligerantes, en 1la inteligencia de qgue, salvo que
conste en un tratado, los Estados, en ejercicio de su
soberania, son libres de declarar la guerra a otro.
significa una estricta imparcialidad en su trato con

ellos, por tanto no puede ayudar o perjudicar a uno de
ellos con ventaja o dame por el otro® (12).

56lo puede haber Estados heutrales durante una guerra.
De no mediar tratados especiales, no existe cl deber de ser

neutrales.

La neutralidad es una institucién juridica porque hay un
conjunto de relaciones juridicas unificadas con una finalidaa
com@in, de establecer el régimen juridice imperante para cvitar
gue el conflicto se expanda. De 1la neutralidad emergen
derechos y obligaciones necesarias para hacer posible la

convivencia entre los paises neutrales y los beligerantes con

(12) Arellano Garcla, carlos, Derecho _Interpacional
Paplico, Ed. Porrta S.A. Vol. II México 1983
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el menor namerco posible de afecoiones. Por ello, hay derecchos

y obligaclones rec@protoéL“

La neutralidad es: deséable en el ambito Lnternacional en
cuanto . a que;‘eviﬁa ﬂqhe:él conflicto se extienda a otros
paises, lo qﬁg”;oﬁﬁribuye a eliminar complicaciones que puedan

agravar el guebrantamiento de 1a paz.

Desde elrrpunto de vista de su duracisen, la neutralidad
puedé ser'perpetua o transitoria. La primera es la que se ha
establecido multilateralmente para garantizar la subsistencia
de un peguens  Estado cuyas exiguas posibilidades de defensa
‘implicarian su inmedinta abscrcién por la potencia contra la
que contendieran, Tal neutralidad perpetua es producto de la
propia manifestacién de voluntad del Estado neutralizado o de
la imposicién del estatus por terceros Estados interesados en

esa neutralidad permanente,

lLa neutralidad transitoria es aquélla en la que se
produce la condicién de neutral para un Estado cuande ya se ha
iniciado una contienda en la gue se absticne de participar.
Este seorla el caso de Malta. "La contienda se establece en la
confrontacién Este-Oeste Yy en la que la isla no desea verse

inmiscuida" (13).

(13) Ibidenm.,
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Por tal motivo, y siguiendo una de las obligaciones _de
los Estados neutrales, Malta no conciente el establecimiento
de bases militares en su territoric. Fenech Adami, al  ser
nombrado nuevo Primer Ministro, reiterd su determinacién en la
defensa de la neutralidad y advirtié que no desea pertenecer a
ningtin blogque militar ni aceptar la instalacisdn de bases
extranjeras en el territorio maltés. La neutralidad de‘Maitd
se basa en “mantener la equidistanclia de las dos grandes. -

potencias' (14).

Para los nuevos Estados, que son militarmente dbbiles_’y'
subdesarrollades econdmica y politicamente, la neutralidad
tiene un sentido téctico en el contexto derla distribuéibn:de
la posguerra. Es una tercera posicién seguida para maximizar
su influencia por dos razones: necesidad de 1la asiétencia

técnica y econdmica para reducir su dependencia econdmica.

La neutralidad politica se beneficia por un atraccisn
considerable dentro del mundo y sirve no s6lo para los
intereses de 1los Estados que la han suscrito (1i5), peru
también para el deshielo de las relaciones internacionales vy
la coexistencia pacifica.

(14) "UN Sccretary-General addresses Malta‘s Parliament",
The Voice MLP, mayo de 1988, pfgs. 2 ¥y 7.

(15) Vellas, Pierre. Proit International et _Science

Politique. Paris, France. Libraire Generale de Droit et de
Jurisprudence, 1967, Sa. ed.
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Nalta@ha‘béfﬁidéféiaﬁ parte de su valor estratégico, pero

"su neutralidad es Jservada con atencisn por los grandes

blogues®. (16)

'ﬁl’ rét;fp-'de extensas reglones del mundo del 4rea cn
coﬁflipto_ de - una gran potencia ha ayudado a las naciones
nucleares a evitar situaciones de naturaleza conflictiva. En
dichas regiones 1las grandes potencias no pueden establccoer
bases militares y obtener derechos privilegiados en el

comercie o en la explotaci6én de recursos, entre otros.

Malkta es un Estado neutral cen una  polltica de
no-alineamiento y no pretende cambiar esa situacién, ni buscar

la integracidn en la OTAN.

En wlrtud de que las 4reas de palses no-alineados vy
neutrales aumentan, las posibilidades para sostener la guerra
fria y preperarse en actividades militares se han visto
progresivamente limitadas. ¥l establecimiento de una drea
axtensa de palses no-alineados ha reducido el peligro
inhercnte en el caso de la victoria de la guerra fria por uno
de los contendientes: el peligro de que se¢ desencadene una
reaccién nuclear desesperada de parte del perdedor, El

creciente no-alineamientc significa, en gran medida, que

{16) "Malta cruclal time for decisions", Fipancial Times
Survey, abril 6, 1987 pAg. 33.
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ninguna de las partes puede ganar o perder y_el_émpapé:nuciear, _:"

esta, por lo tanto, siendo acompanado de un' réaff&ﬁzaﬁiento'

politico 6til para todos.

La neutralidad nunca ha sido un fendmeno muy
generalizado. Cuando ha ocurrido ha sido posible debido a los
intereses de poder de los Estados mayores, gquienes algunas
veces encuentran a los Estados "amortiguadores" fitiles en
tiempos de paz, vy @ los neutrales titiles en tiempos de guerra;
hubo ocasiones en las gue cada potencia rival preferia
respetar la independencia de un Estado pegueno mis que
arriesgarse a la extincién de tal nficleo de independencia en

manos de otra potencia.

La mayorla de los casos de neutralidad han sido mds bien
aislados: una nacisn particular era noutral en un conflicto
de poder en particular, y si existlan varios neutrales eran

usualmente neutraies en una sbla regién.

El’ no-alineamiento es una condicién de las relaciones
internacionales en tiempos de paz. En el caso de una guerra
abierta entre los principales bloques de poder, los palses
no-alineados estarian obligados, as! como cualgquier otros
pals, a2 declararse ya neutrales ¢ en estado de guerra.

Aquéllos que escogiesen la neutralidad estarlan
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inmediantamente " sujetos a las limitaclones de la - neutralidad. -

y a tener los derechos y deberes asociados en esa situacién.

Hasta el presente la finica wisidn constructiva que ' las:’
nuevas naciones han sugerido gue pueden desenpenar es el de la
mediacién, pues tienen una ventaja por el hecho de "no estar’

comprometidos en el conflicto de la guerra fria“ (17)..

(17) Tamames, Ramén. Estructura Ecopémicn lnterpacional,
Alianza Universidad, Ba. edicidén, 1984. Madrid. Espana pig,

51.
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3.4 Relaciones con el mundo Arabe.

Particularmente se han destacado los vlngulog,
politico-econtmices gque Malta ha sostenido con’ Libia.™ Uﬁ
tanto por la cercania geogrdfica que les une (el archipiélagb_'
maltés se haya a s6lo 290 Kms. al norte de la costa afglpaﬁnij
y por drandes coincidencias politicas entre ios qobierﬁés

laboristas de Malta y el Coronel Kadaffi.

Los laboristas dieron la impresién de estarrdiééueééés a’
identificarse pollticamente con Tripoli. A _partir .de su
independencia, Malta inicia una politica exterlor que bieﬁ
podria de calificérsele de "izquierdista®. Sus estrechas
relaciones ne sd¢lo con Libia, sino también con Corea del

Norte, China y la Unién Sovietica, asi lo demuestran.

La presencia libia en la isla ha desempenado un papel de
importancia. Desde antes de 1977 en la Bahla de Jorge (George
Bay) existe un istituto tecnolégico, formador de centenares de
estudiantes de “edad un poco avanzada". Los liblos han hecho
su "aparicién en la isla"* de uns manera cscandalosa. Primero
de una forma “espirizual", luego con la "creaciéon" y mas tarde
con exposiclones del "pensamiento del Guia" (18).

(18) "Malte: un ile sous influences", ['Express, Monde.
semaine du 21 au 27 decembre 1984. pag. 30 y 31.
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elaciones han smdo igual de’

Sln embargo, no siempre asa

buends. . En septienbre”‘de 1980 surgié una diEerencla ,con

Libia,’ la que tuvo que ser sometida & a,Corte

" de Justic{a

“ral diséd*é Ehﬁo"que‘vér’ COnﬁiqenEaf’"

rica en” patrbleo Y ide _consideraba ”fehér

fjurlsd;ccién. " hnte ello, fueron expulsados los "estudlantes“

y conse)erog mllltares libios.en 1a 1sla

Ante tal divergencia,'se‘scmetio el asunte a la Corte
Internacional de La Haya, la que establecio las coordenadas
‘para el trazado de una linea proporcional de mar entre los dos
palses. El acuerdo sobre el establecimiento de dicha 1llnea
fue "firmade por el Ministro de Relacliones Exteriores maltés
Alex Sceberras Trigona y el Ministro lible de Industria Hassan

Abdullati El1 Barghati' (19},

Mientras esto sucedla, Malta y Libia firmaron en
noviembre de 1984 un Acucrdo de Amistad y Cooperacisn, en el
gque se  habla de dos palses armonizando sus actuaciones en el

terreno econsmico, politico y de seguridad.

(1%) "Malta and Libya agreced to implement median 1line*,

Malta__Revicw _of Mews and Events, No. 38/86, november 19.
1986,
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En diciembre del mismo aro se firma un acuerdo comercial
y en noviembre de 1985 otro acuerdo de cooperacién comercial,
a traves del que los ciudadanos de los dos palses pueden
"viajar 1libremente, residir, trabajar y atn mantener
propiedades en los dos paises, sin ningin reguisito de visa"

(20).

Para Bonnici las relacienes con ese pais no -serfan en
perjuicio de ninguno otro. Por el contrario, "la amistad con
Libia podria servir a cualquier pals que guicra--intercambiar

informacién con Libia" (21).

En alguna ocasidédn 1llegaron a manifestar .su  profunda
preccupacidn por la presencia de armas nucleares en -el

Mediterréneo.

Los principales cambios en la politlca e:terior de Fenech
adami, consisten en acabar con la ambigu.lad que tienen
algunos acuerdos suscritos por Malta, a fin ¢2 devolverle su
"vocacién occidental®, refiriéndose partic:larmente a los
acuerdos suscritos con Libia en 1984, cuy: s clafisulas se
interpretan como una especie de pacto militar gue "vielan el

(20) "“Better relations for Malta-Libya", t. view,
8/85 pag. 13.

(21} "Prime Minister meets enviromental Journalists",
Malta Review of News and Events, No. 34/86 october 20, 1986.
phg.l
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concepto degneutralidad que ‘se inspira en la politlca evterlor

I's en la Constltuclbn"

i '5ﬁbr"sﬁ3 pdrﬁé,- édn la ddministracién nacionalista las
relaciones con Libla se han enfriado. En cuanto al acuerdo de
1984 se ha- derogado el aspectec militar y se ha renegociado.
Fenech Adami espera corregir ciertas desviaciones, aunque no

-hay motivo para jue se detengan las relaciones bilaterales.

Bonnici estima gue su posicién en cl Mediterréneo
justifica su politica de relaciones con el mundo arabe,
especlialmente con los palses del norte de Africa, donde existe
una- Yamistad de vecinos tanto polltica como econdmicamente"

(22).

Al asumir a la primera magistratura Fenech Adomi reiterd
yue la prioridad inmediata de su goblerno era el retorzamiento
de los wvinculos con Occldente y el reequilibrio de sus
relaciones con Libia. Anuncié que Malta espera terminar por
distanciarse ce sus vecinos 4rabes ¥ con Libfa,
especificamente, buscarh establecer bucnas relaciocnes de

vecindad, incluso con intercambiocs econdmico mds estrechos.

(22) "Enad of vyear Messaye to the Nation by the Prime
Minister", Malta Review, 1/86 pag. 3.
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Estaﬂ _posicibn se ha ;levado acabo - plenamente.
Recientemente Malta y Libiﬁ célebrarén un aéuérdo para agreqar
24 lineas para teléfono y trafico de telex entre ellos y
establecieron un “comité que analizaré los aspectos teécnicos,
comerciales y financieros para la construccién de un cable de

fibra 6ptica para comunicaciones directas" (22).

El Gobierno de Malta condena las accionaes de Israel en
los territorios Arabes ocupados. Apoya la causa palestina,
por lo que sus relaciones con el movimiento sionista : son

malas.

El pasado 19 de febrero de 1990 Malta y Libia firmaron un
documento intitulado "Acuerdo cntre Malta y Libia concerniente
a las modificaciones al Tratado de Amistad y Cooperacién
firmado entre los dos palses el 19 de noviembre de 1984". El
nuevo acuerdo tiene una duracidén de cinco anos y renovable
automaticamente por otro periodo igual. Se incluye también un
Protocolo sobre la Cooperacidn en Seguricad entre los dos
paises, pero se deruga el aspecto militar per considerar gque
"canstituye un elemento distorsionador para la pollitica
exterior maltesa" (23).

(22) "Aagreement to facilitate telephone telex tratfic
with Libya", The Voice MLP, march 1989, pag. 3

(23) "Malta. Malta, Libya sign amended treaty”, Ulalta.
Weekly Review of the Press, Department of Information, Ho.
97, 26 de febrero de 1990, pag 4,
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*3.5 Relaciones -con Europa Occidental

“Como ha"mencxonddo con anterloridad, debido a =su

mpcsicibn qeoestrﬂtégxca, el archxp;elago maltes fue utilizado
;desde 1802 y hasta 1079 rcmo base naval Y fortaleza de 1la
Elotn brltanic1 en el Hediterréneo.A:Coniel_ascenso al poder
“de 105 laborlstaa én 1971f _Malta éxigib el retiroc y el

desmantelaniento de:la Base militar, al tiempo gue iniciaba un

giro estructural de su politlca ex:erlor, de tal suerte que

las relaciones . con Europa Occidental en su conjunto se vieron

surlamente danadas.

Bajo  la teof;é de “mantener relaciones cordiales con
Occidente™, Malta ejerclé sinqularménte su  independencia vy
soberania. Desde esta perspectiva, sus contactos politicos
con el 4rea fueron escasos, con la intencién de finalizar con
el tradicional papel de Malta come una isla que sirvid de
fortaleza, La politica de reutralidad y de no-alineamlento

permnitid obtener ayuda de palses de muy diversas Areas.

Después de varios intentos por parte de Dom Mintoff por
fortalecer sus lazos comerciales y nconomices con Europa  de
Este, Africa del torte, la Unl6n Sovittica, China y Corea del
Nprte, resulte evidente que para Malta los mayores y mds
grandes inversionistas y socios comerciales se encontraban cn

Europa Occidental. Sin embargo, fue hasta el gobiernc del
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‘también laborista Mifsud Bonniqi;“buahdofios

drea se inician de manera mds intensa

Uno -de los primeros pasos Lnlciados po BonnLc;

acercarse a la antigua mehrépoli. En 198J se llego

acuerde con la Gran Bretana, quien acepto paqar los costos deé'

la limpieza de bombas y de desechos de guerra del Grandlf"

Harbour. Desde 1luego que las relaciones bilaterales Eueron o

notablemente més cordiales con Bonnicl gque con Hlntoff.

Asimismo, durante ese ano se estrecharon las relaciones
con otros pailses de la Commonwealth. Los cambios se fucron
dando al grado de que durante su Mensaje a la Hacidn, el
Primer Ministre Bonnici serald gque no consideraba gque el
mantener relaclones con un pals pudiera ocasionar un problema
gue obligara a cesar las relaciones amistosas que se tienen
con otras naciones. Ademds senald el deseo del pueblo maltés
de mantener relaciones cercanas con el pueblo briténico.
Consideréd gue durante 1986 se "continuaria on el proceso de

mejoramiento de sus relaciones bilaterales" (24).

La visita de cortesia do la fragata britdnica HMS Brazen:
a la isla, en agosto de 1986, destacé por ser la primer'
presencia britanica desde 1979.

(24) YEnd of vyear Message to the Nation by the Prime
Minister", Malta Review, No. 1/86, pag. 3
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Al ‘respécto, Bonnict: e&plicé ‘que esta. 4eré unia idea

original - que tmqrdaria el XLIV aniversario de la Vliééééa_
Malta ‘de ‘un con&oy, durante
"salve a  los 'islenos
Alemania" (25).

La heroica = resistencia  de lns.malteség‘:fiénté

bombardecos de la Luftwaffe hizo gque Jorge VI padr

actual Reina de Inglaterra, concediera a la 1sla La‘ George
Cross, que hoy figura -en la bandera nacionali :;cph

acercaniento se scllaba solemnemente una reconcili3616n.

ruptura no habla sido oflcial, pero cuando '105 brltAnicos

desmantelaron su base en 1979, se ponla fin a la presencia
L L} .

militar extranjera y Malta entraba en.. la via de la

neutralidad,

Bonnicl se consideraba realista con respecto al papel de
Malta dcntro de Furopa, por 1o que se¢ encargt de "enmendar las
diferenclas con el gobierne britanico, a traves de la visita

del HMS Brazen® (26).

{25) '"Why we must stay in the neutral camp", &__special
ropovt on Malta, 29 de agosto de 1986, pag. 4.

(26) ™Mifsud Bonnici cambic la imagen interna e
internacional de Malta", Excelsior, lo. de diciembre de 1986.
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Cabe destacar que las actuales Fuerzas Armadas de Malta
tienen su origen en la Artiller{a Real de Malta, la que hasta
1970 formaba parte integral de la Armada Britanica. cComo se
esperaba, las bases de organizacién y las tradicitnes del
personal eran completamente britanicos. Los oficiales de la
armatla naltesa recibieron entrenamiento extensivo e
instrucciones en la Academia Real Militar Sandhurst, por lo
gue se puede decir que "la tradicidn milivar brithAnica en las

fuerzas armadas persistia, pese a los drésticos cambios™ (27).

Paralelamente, creclieron los =~ contactos
politico-econdnmicos con Italia, debido a que es’ ‘su’'vecino

euro-occidental m#As cercano.

El primer acuerdo {talo-maltés, firmado el 15 de
septiembre de 1980 por Domm Mintoff y Emilio Colombo, incluia
la declaracién de Malta sobre su estatus de neutralidad y otra
de Italia en la gue se apoyaba ese estatus. Bajo el Protocclo
se acompanaba asistencia tinanciora, econdmica y técnica.
Ademés, Italia hacia una contribucién por cinco anos,

comenzando en 1972 de 12 millones de dblares anuales.
Italia también hacia concesiones en un crédito financiero
de 15 millones de délares para ser utilizados en proyectos de

(27) "Cclonial legacles remain", & _special veport op
Malta, 29 de agosto de 1986, pag. 9
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.'dcsarrollo que se identificarlan por acuerdo entre ias partes.
hdemfis, se cohprpmetia a contribuir alrdeéarro;ln.eéonamigo y
noc;alr v el técnico—cultural"de Malta,. a traves de- la
inplementacién de proyectos de cooperacién por. un "monto no.

"menor de 4 millones de doiares por anc para ser utxlizados

~antes de-finalizar 1983" (28).

Sin iehbaréb, para Mintoff el Tratado con ita;id ~habia
fquedado 1nvalidado porque sus protocolos en asistencia'

Zf;nanclera Sy econémxca ‘hablan seguido su curso:. Una. .misién

1taliana, sin: embargo, permanec11 en- la isld. Un-

: hellcbpte o~ itallano_:mantenia

*cqc1t0 ,fuera de Malta. El personal de la mlsiOn militar era

-"empleado en proyectos de” infraestrurtnra y entrenamientn e la

: armada de Malta.

‘camara de Diputados de Ttalia

.1Cabé senalar qué':ia
' rathic0 el acuardo que garantiza la neutralidad de Malta el
11 dc marzo de 1981 mientras gue el Senado lo aprobé el 11 de
abril” de. 1981. Por su parte, 11 15 de abril siguiente, el

'Pnrlamcnﬁo maltés aprobd el acuerdo (29).

(28) "First adgreement. Malta, Italy sign aid pact”,
Repartment of Information Malta, 21 de noviembre de 1286.

(29} "deutraly agreement', Malta Today, Vel. XVI No. -2
march/april 1981, ptg. 12 -

Vfla bﬁsquedd y patrulla]e de“
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Un acuerdo cultural por tres anos fue fiimado eﬁtre Mélpér
e Italia el 21 de junio de 1985, el gue provéé";parée iéfr“.
écoperacién en los campos de la cultura y educacian Gon ei que
se incluye una provisidn de profesores por la par£e italiana 9_
programas de visitas de educacidén reclproca. El - acuerdo
‘contempla la "cooperacidbn en librerias pmiblicas, arqueoloéia_y

la reestructuracién de monumentos" (30).

"La ley italiana No. 370 intitulada "Incentivi a faVéze
delle impresse industriali italiani che realizzano
investimenti nel territorio della Repubblica de Malta" (31},
ha generado que los inversionistas italianos sc interesen .. en
colocar empresas en Malta., Esta ley prevé las tfansferehcias
y creéditos suaves. Los proyectos pueden ser de inversioen
total de Italia o pueden ser "joint ventures" con una mayorla

italiana.

Esta ley es un desarrollo histsrico para Malta, sobre
todo que es la primera ocasidn en gue el Goblerno italiano ha
aprobado una ley de ayuda que beneficia a un pals extranjero,

y-en este caso a Malta.

(30) "“Malta and Italy sign culture agreement", Malta
Review, 5/85 pag. 15

(31) “Italian 1law provides icentives for investment in
Malta. Over im S millions in grants and soft loans for
italian investors%, Malta Review, HNo. 9/86.
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Malta 'e' ftalia fi;h?ron:elfgo de'ﬁbviembrelde« 1986 .un
nuevo péquete de éyuda'fiﬁanc;efﬁ} el'sagpndbjdes§é 1986;*éste ”
incluye 48.6  millones de librasjmai£ésé$:an‘:tfaﬁsférenéias,7 
éréditoé dispersos sobre un periodo de 4 ahosique coﬁenzéri;t
en 1987, Fue firmado por el Premier Itallano Betgino Crgxl Yy

por su homélogo maltes Mifsud Bonnici.

Fl nuevo Pretocolo italo-maltés de Asistencia Financiera,
Economica - y Ttenica alcanzd la suma de 180 mil ﬁillones dé
liras (Lm 48,6 mnillones) para ser pagados en el perlodo
1987-1990 dividide entre 90 billones de liras para ser bienes
disponibles y materias primas que permitan el ecrecimiento
ocontmico de Malta y 90 billones para el financliamiente de
proycectos de desarrollo y programas identificados por ambos

paises.

En las negociaciones del protocolo la parte italiana
quiso, primero que todo, por los requerimientos de Malta y se
mostrd "a favor de un desarrollo mé&s dindmico de las

relaciones bilaterales econémicas y comerciales" (32).

El acuerdo fue aprobado por el Consejo de Minisctros
jtaliano hasta el ¢ de noviembre de 1987. El acuerdo re@nec un
protocolo Unico con asistencia militar y econdmica, gue hasta

{32) "Malta, Ttaly sign aid pact", Press cutting Service,
Departament of Information Malta, novembre 21, 1986.



110

ahora no habia operado por la desconfianza '3]“18 ‘ahpigua

politica del gobierno laborista.

Del mismo modo que se iniciaron contactos politicos con
la Gran Bretarna e Italia, el Gobierno de Mifsud Bonnici
considerd cuidadosamente su politica hacia Europa en su
conjunto, y ante las resoluciones adoptadas por el PE en favor
de las relaciones Malta-CE (*), el Gobierno declard que ahora
si se Jjustificaba un mayor acercamiento a Europa. Es decir,
"ante el cambio de actitud de Furopa, Malta tambilén cambia”.
Ademas, consider® gque su contribucién en las actividades y
organizaciones de Europa debla salvaguardar su neutralidad y
no-alineamiento, en el entendido de que los paises curopeos
que sinceramente guieran relaciones m&s estrechas deblan
respetar la politica de neutralidad y el no alineamiento con
todas sus implicaciones. Reiterd que sus rvelaciones con
Europa “"no deben ir en detrimento de su especial amistad cen
los pueblos d4rabes, en particular con los veclinos dao los

Estados del Norte de Africa® (33).

(*) El Parlamento Europeo tuve una resolucién el 11 de
octubre de 1984 sobre la libertad de educacisn en Malza y con
la que toma nota del acuerdo firmado cntre el Goblerno de
Malta y el vaticano para la introduccien progresiva de la
libertad de eleccién en las escuelas secundarias de la
iglesia. Asimismo, el PE decide enviar una delegacidn
parlamentaria para establecer entendimientos y relaciones més
estrechas.

(33) "Malta relations with Burope", Malta RevicW, pdg 5 a
1a 9, 5/85.
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De . acuerdno con la linea ideolégica del Partide
Haclonalista, Fenech Adami semal® durante su campana electoral
que deseaba 1llevar una politica mas pro-occidental y pedir el
ingreso a la CE, con el fin de correglr las desviaciones a las
que habian incurrido los laboristas. Cabe senalar que Fenech
Adami no pone en duda la neutralidad de Malta, incorporada en
la constitucidn por un acuerdo con los laboristas, pero estima

- gue la integracion en la CE serla un factor de establilizacién
politica para fortalecer una democracia "gque esta en auténtico

peligro" (34).

El Gobierno maltés pretende, en una primera fase,
fortalecer las relaciones econémicas con base en el acuerdo de
Asociacién en vigor desde 1970. Después, lograr la
constitucion de una Unién aduanera comoe "etapa transitoria

para una solucidn més satisfactoria a largo plazo®.

Entre los  argumnentos esgrimidos por 1os hacionalistas
destaca gue tan sbslo en 1987, el 78% de los Intercambiocs
comerciales se realizdé con la CE y ésta es la principal
proveedora de fondos eccondmicos y financieros. Afirman gque la
wembresfa puede ayudar en la promocién de relaciones entre
Buropa y la comunidad #&rabe, Malta es ya un miembre del
conseje de Europa y en ese foro ha contribuide al desarrolle

(34) "Halta. crucial time for decisions", FPinancial
Times Supvey, abril 6, 1987 pag. 33
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de la democracia. Su membresia reforzarla- la democracia en la
isla y llevaria beneficios econénicos al mismo tiempo. -Burcpa
es su "fuente wmwAs cercana y segura para alcanzaf capacicacioén

y facilidades en el campo de la educacibn“:(BS).

Por su parte, el lider de la oposicién, Carmelo Mifsud
Bonnici, semaldé que un eventual ingreso a la CE no seria
ningtn factor unificador, ya gque con la incorporaciébn de Malta
a la Comunidad se perderian al rededor de 12 mil empleos (36}
Asimismo, consideran que la prioridad de la CE no llega hasta
el extremo de solicitar la plena integracién en.la CE. Lg;ég@,

que "tal paso serla negativo a mediano plazo® (37).

Lo clerto es que el gobierno naclonalista ha hecho lobby .-

con otros paises europeos para obtener apoyo en la CE, éunqde i

el sentimiento entre 1los palses eurcpeos esta en contra de
incrementar el nfinero de palses gque forman parte de la CE. Se
ha afirmadc gue Malta presentard oficialmente su peticién de
adhesién a la CE durante el segundo semestre de 1990, cuando

Italia presida la presidencia comunitaria. Se considera que

{3%) "Towards Europe; Walta to apply for EEC menmbership
prior to 1990", dalty Weokly Review of the Press, 12
septiembre de 1988, no. 2! pags. 1y 2

{36) "MLP leader urges USSR to consider workers interesty
first". The Voice, february 8, 19838. march 1988. p&g. 1

(37) "Los malteses desean acercarse a la CE", El Pais, 8
de mayo de 19B7 pag. 6.
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la neutralidad de Malta no seria ningon obstaculo para un
aventual ingreso a 1la CE, aungue “pudiera presentar

problemas" (38).

Malta posee una posicién estratégica en el Mediterrédneo y
en la isla se afirma que "si Europa tosc, Malta se resfria".
Frente a la CE, Malta desca que su ingrese deberla comprender
un periodo de transicion para el crecimiento de la industria
naval y de la manufactura, cara a la exportacidén, para
eregirse més adelante en centro de negocios financieros
internacionales. El periodo del gque se habla es de 10 anos de
"gracia" come el tlempo que requieren las industrias maltesas
parn enfrentarse a la competencia que supone el ingreso a la
Comunidad. "La neutralidad de Malta no veria como un obstéculo

para la eventual membresia" (39).

Por su parte, la CE concuerda en la importancia de
mantener a  la isla ligada a Europa para sustracrla de
"tentaclones" delicadas para la seguridad del Mediterrdneo.
De esta forma, en ¢l orden de prioridades de la CE se
enmarcaron A los palses mediterrdneos en segunde lugar,
después de la AELC.

(38) "Gowernment to ask for 10 year grace", The Voico,
miyo 1988 MLP.

(39) "Los peqguenos Estados de Europa claboran una

estrategia comun frente a las grandes paises%, El__Pais,
Madrid, Espana, 13 de septiembre de 1987, phg. 8.
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Un aspecto importante de la CE es su actual negativa
absoluta de aceptar nuevos ingresos a la Comunidad en wun
futuro previsible. El argumento principal esgrimido es gue no
habria posibilidad de definicién de objetives comunes si la
heterogeneidad de los participantes es atn mayor gue la
actual, por lo que el ingreso de nuevos palses podria darse

después de la constitucisdtn del mercado finico en 1983.
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IV. PARTICIPACYION MALTESA EN EL INCIDENTE

LIBIO ESTADUNIDENSE.
4.1 Enfrentamiento militar en el Mediterréneo

Entre las principales causas del incidente
libio-estadunidense, en abril de 1986, se pueden distinguir
dos: aquella gue incluye directamente a los actos terroristas
que conviertieron a Europa Occidental en uno de s5US
principales cscenarios y, la que implicaba cheques
politico-militares sobre el Mediterr&neo, especificamente en

el Golfo de Sidra.

A partir de 1970 la situacidn internacional se tornaba
dificil. Las bases militares adquirian nayor valor
estrattgico para los EUA, de cara al Medio Oriente. sin
embargo, el golpe militar en Libia y la asuncién de Kadaffi al
poder on 1968, supuso para los Estados Unidos la pérdida de un
punto estratégico en el Mediterraneo, aungue "en 1970 la base

de Wheelus es sustitulda por la de Zaragoza en Espapa" (1).

Desde entonces, los EUA mantuviercn serios chogues c¢on
Radatfi; sin embargo, éstos vieron su punto mds dificil en el
reclamo libio de jurisdiccitn sobre el Golfo de Sidra.

(1) Fisas, Vicenc, £l pode ilita a 5 a, Ed,
Lala/Paperback, 3arcelona, Espara, 1979. p. 254,
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Paralelamente, -la magnitud que alcanz6 el fentmeno del
‘terrorisme en Europa despert6 la indignacién de la opinioﬁ
ptblica y pronto se transformé en un problema de"segurldad
nacional. Irtn o Siria parecerian ser los principales
incitadores de este terrorismo extrarregicnal, encargado de
atacar intereses nacionales del "imperialismo" estadunidense,
israell y de sus aliados, Sin embargo, Libia era considerada
por los Estados Unidos como el mds grande instigador, por ser
el gque abicrtamente proporcionaba mas ayuda a gfupos
terroristas en el mundo y habla discminado una ofensiva de

ataques contra estadunldenses.

Como respuesta, eon enero de 1986, Reagan ordend mayor
severidad en todas las relaciones econtmicas y comerciales con
Libia. Congeld los activos libios en les EUA, pero una
disputa sobre los derechos de navegacion en el Mediterrdneo,
fue la causa m4s ostensible para un choque entre las fuerzas
armadas estadunidenses y libias en 1986. Libia sostenla desde
1973, que el Golfo de Sidra le pertenecia por completo y que
no sdlo las 12 millas natticas, que 1le eran reconocidas
internaciona;mente, censtitulan sus aguas terrritoriales.
Asi, "en 1985 Kadaffi dibujd una ‘*linea de la muerte’

imaginaria, a través del norte del Gelfo de Sidra" (2).

(2) Steaengel, Richard, "Gaddafi: Obsessed by a ruthless,
Messianic Vision", Tine. New York, No.1l6, 21 de abril de
1986, pags. 14 y 15.
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Esé;liﬁeaﬁ“ prevenia® " a  los- Estados Unides y -a otras

embarcacionesextranjeras de no cruzar. HNo obstante, hacia

’ﬁina;és ‘de anro;de}iBBG, bajo el supuesto "ejercicioc de sus

1gd§éqar en el 4rea ¥y de acuerdo con la ley
‘ihteﬁnéciqndl,i'la Sexta Flota Haval de los Estados Unidos se

desplazé hacia la-costa libia, ocasionando un enfrentamiento.

‘ ‘“:cbmé fenccibn, y de acuerdo con diversos informes de los
‘“‘Estados Unidos, Kadaffi habia plareando la realizacién de mas
afaques terroristas y habla ordenado a los agentes liblos y a
sus seguidores palestinos, generar "los méximos accidentes a

los ciudadanos estadunidenses y otros occldentales" (3).

Después de la batalla del Golfo de Sidra, la VI Flota se

habia esparcido por el Mediterrédneo, pero:

"por la mwanana del domineo 15 de abril de 1986 hablan
reuresatdo del centro del Mediterrfneo, al norte de
Libia: los portaviones América y Coral Sea, 14
barcos de guerra escolta y otros dos bugues de apoyo"
(4},

La causa de este nuevo movimiento se debid a un nuevo
atentado terrorista en una discotheque denominada "La Belle"

en Rarlin OQccidental, en la que un sargento de la Armada do

(3) "Targec Gaddafi, (Reagan readies revange on @ ‘mad
dog’", Time, april 21, 1%86. No. 16, pigs. 6-15.

(4) Stengel, Richard, "Gaddafi: Obsessed by a ruthless,
Messianic Vision", Tine. New York, No.16, 21 de abril de
1986, pags. 14 y 15.
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. los Estados Unidos 'y una mujer tgfq@l‘erroh, asesinados.’,

Ademas, "230 personas -79 de las cualasferéﬁ

fueron lastimadas y Estados Unidos‘dégia ¢ontar coniipruebas’’.

‘contundentes’ gue senalaban a Libia como’la“ rganizadora del’ .

atentado" (5).

Laos Estados Unidos afirmaban que ia' bomba en  la
discotheque era un trabajo netamente de terroristas libios.
Aunque nadie pudo discutirla pdblicamente, - la evidencia
consistla en mensajes interceptados de la capital 1libia al
burd del pueblo (como llama Libia a sus misiones diploméaticas)
en Berlin del Este, la gque se cree despachd a los terroristas

de la bomba. De esta forma:

flcubiertos por la oscuridad, 13 bombarderos
estadunidenses de combate F-111 volaron desde la Gran
Bretana, a guienes se les unieraon 6 aviones deo ataque
A-6 lanzados por los transportadores en el
Mediterrdneo, detonande objetivos wmilitares y de
inteligencia alrededor de Tripoli y de la ciudad
costera de Benghazi. FEn el ataque sc destruyeron las
barracas de Bab al Aziza y los centros de comando vy
comunicacién, desde donde =se dice que el Coronel
Kadafti habla incitado, planeado y apoyado los
asesinatos terroristas por todo el mundo" (6).

(5) Ibidenm.

(6) 1Ibid.,
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En’ su mensajc :televisivo Keagan senal6:

"ayer los EU ganaron, pero es un simple ajuste en una

larga’ batalla contra el terrorismo. Hemos hecho 1lo

gue - deblamos hacer y si es necesario lo intentaremos
- de nueva"™ (7).

En el caso, Kadaffi sobrevivis al atague aparentemente
poryua. ne estaba en su residencia persenal. Su familia fue
menos afortunada, al morir una pecuena de 18 meses de edad.
Los oficlales de 1la Administracién insistieron en que no
intentaron wmwatar a Kadaffi, gque el no era el objetive, sine
todo el centro nervioso. Privadamente, sin embargo, 1los
ayudantes de Recagan no dejaron duda en semalar que no se

hubleran inquietado si Kadaffi hubiera muerto en la incursién

(8.

4.2 Repercusiones internacionales

La respuesta eurocclidental a la amenaa de un golpe
estadunidense contra Libia era temerosa, con la excepcidn de
la Gran Bretana, gulen incluso otorgd permiso para gue les

F~111 utilizaran sus bases militares.

(7) "Hitting home, (tripoll under attack)}®, Time, New
York, Mo. 17, april 28, 1986 phygs. 4-19,

(BY " tting the source.- US borbers strike at Libya's
author of terrorism dividing Europe and threatening a rash of
rataliations". Time, New York, Ho. 17, april 28, 1986, pdg 4
a 19,
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Poco antes del atague, varios lideres europeos 'creian,r
aparentemente, gue contaban con tiempo suficiente cbmo. para
hablar y convencer a los EUA de nho atacar. En una sesién de
emergencia s6lo unas horas antes del golpe, los Ministros de
Relaciones Exteriores de los Doce decidieron aplicar acciones
colectivas contra Libia: reducir el nfimero de  sus
diplomaticos; limitar sus libertades y movimientos, v
mantenerleos bajo vigilancia, debido a que se tenla la creencia
de que las Embajadas de Libia se encargaban de proporcionar
apoyo, instrucciones y dinero a los terroristas. Con ello, se
intentaba dibujar un programa curopeo con sanciones pollticas
y econémicas que pudieran persuadir a Kadaffi de una amenaza

militar.

5in embargo, habia un sentimiento tantoc en Washington
como en el mundo en general, de gue les EUA hablian cruzado la
peligrosa lineca en una incesante batalla contra el terrorismo,
con consecuencias que no se podrian pereibir verdaderamente.
En un principio, parecla que habria m&s ataques terroristas en
Europa, aungue funcionarios etadunidenses esperaban que la
incursién hombardera eventualmente disminuirfa "el sabor de
los asesinatos, secuestros y otros ultrajes, no s0lo de
Kadaffi, sino de grupos terroristas entrenados y apoyados por

éin (9). Mientras tanto las desavenencias politicas y

(9) Ibidem.



,diplémat;casf'Qgt ;ﬁ‘"ihquféi@nlﬁomhgrdéra hablan -danado ‘la

posicidn estadunidense én’ Europal .

ube;nnhgnéaleé, .que: hablan sido fuertemente
' 'p*esion%géérjppﬁflbé;EpA para-imponer sanciones diplomsticas y .
‘ Q:ecohbmxﬁas;;Eiriiﬁia, cﬁidadosamente balancearon sus criticas
sbgré ?élliiﬁciaente' con fuertes condenas a Libia y al
::cerrpfiSmc..; Péllticoé. de oposician, especialmente los  de-
A Lz§§ier§a,"£u¢rqn mencs circunspectos. Por ejemplo, Thatcher

estuvo  bajo una serie de ataques de sus criticos quienes- la

. acusaban de exponer a su pais de la venganza terrorista.

"Bl Premier” italiano  Craxi expresé al ”interesz“dé ‘los-

goblernos europeons y el disguto de -la opinién pabliéa,fpues.iﬁy

accitn de los EUA era desagradable porque traeria'p#plqsiéﬁesl o

de fanatismo y de misiones criminalos y suicidas. - Llegd a-
senalar que los problemas cn el Maditerréneo ciertamente ncr,—'

podian ser solucionados con una guerra relampago.

El Canciller germano-federal, Helmut Kohl, declard que su
consejo serd siempre prevenir tales actos militares de
represisn hasta que se suplera que o5 lo que se iniciaba vy
como se saldria al final. Otros alemanes c¥presaron Ssus
preocupaciones, gque también se hablan dispersado en toda
Europa: con la revancha cstadunidense se provocarian nés

atagues terroristas gque primeramente ocurririan en Europa. El



'canciller Helmut Kohl declara.

'que "el ataque también tenia antecedentes libios
el cuidado de agregar “por favor, t i

Yy no ‘solo'" (10)

Junto con la. RFA, Francia habla 'exﬁdlsadoirﬁambién‘ra'

diplom&ticos libins en respuesta a la presién estadunldense y,,;

no otorgé apoyo, pues el nuevo goblerno de chirac hacia: :dé—,j."”

primeros intentos por recuperar a rehenes en el Libano y “no

gueria danar sus negdgociaclones.

Espana, por su parte, enojada por la amenaza 1libia ‘de
aumentar los atagues en todos los palses en los que Estados
Unidos tuvieran bases wilitares, llamd a su Embajador en

Tripoli para consultas.

De esta forma, Francia y Espana hablan ido més all4,
irritando a la Administracién  estadunidense por haberse
rchusado a permitr que los F-111 volaran sobre su territorio.
"Los bombarderos fueron forzados a tomar una ruta gue  les
agregaron 2400 millas natiticas a sus 5600 millas de viaje®

{11).

{10) *"Hitting howme, (tripoli under attack)", Tine. No
17, april 28, 1986, paAgs., 4-19.

{11} Ibidem.
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.4.3 Malta y el conflicto

Como _;e .menciondi;eﬁ bel 5 apartado ‘3.4, duranté los
gobiernos - labnrlstas ude_ Mlntoff y Mifsud Bonnici, Halté
‘mantﬁvd estrecho contacto con el mundo drabe en general y con
Libia -en' particular,;vpese al . esfuerzo por mejorar Ssus
‘re1acxanes : cbhhﬁlog‘ Estados Unldoa. En contraste, las
;elq;;oqes; politicus bllaterales con éste pals y con Europa
'dccidentai,- mostraren tendencias a la baja y se vieron
afgctadas' adn pds, por el apoyo de Malta a Libia durante los

-eventos de Tripoll y Benghazi.

Mifsud Beonnici consideraba que el Goblerno estadunidense
mostraba poco interés hacia el archipiélago y que dificilmente
entendia su concepto de ncutralidad. Sin embargo, estimaba
que su goblerno hacla esfuerzos para celebrar un acuerdo, "en
el gue la independencia, la neutralidad vy el no alineamiento
quedaran garantizados por los EUA", poniéndc como base los

alcanzados con Libia, Italia y la Unién Soviética (12).

Lo cierto os que las relaciones entre Malta y los Estados
Unidos se enfriaron en los dltimos tiempes, sobre todo a causa
de los ocuerdos con Libia, de la solidaridad del goblerne
laborista malteés con Kadaffl y porgue los controladores del

(12) "Malta secks agreement with US", Malta Roview of
News _and bBvents, No. 4, january 26, 1987. pbg. 8.
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., trafico aéreﬁ en La Vé;leta informaron a la torre de control
de Trlpoii sobre el acercamientd‘de naves no identificadas al
espacico aérec libio, en ocasién del atague estadunidense de
abril de 1986. Al respecto, Bonnici dijo que los
controladores sdélo cumplian las obligaciones legales que rigen
a nivel in:ernacional y gue los tratados secretes de defensa
entre Malta y Libia habian sido exagerados, vya que "sélo
custiones internacionales se involucraban en el incidente” en

cuestidn% (13).

Esas obligaciones a las gue hacla referencia Bonnici son
las ordenanzas Iinternacionales de la Agencia de aviacien
Civil, por lo que los italianos informaron a Malta y éstos a
gu vez a Libia. Bonnici sesalé que "si otros paises del Norue
de Africa como Tunez, Argelia o Marruecos no lo hicieron fue
tal vez porgue mno pasaron cerca de sus costas o no los

daetectaron" (14)

Desde el punto de vista de Bonnici, ni los eurcpeos ni
los americanos entendlan bien los problemas del munde &rabe y
que "la politica brutal de EUA hacia Libia era un completo
error", que debla ser corregido.

(13) "Malta wants better links with the US", The Mexico
City News, 8 mayo de 1987.

(14)"Bonnici y Adami, candidatos a Primer Ministro, solc
coinciden en mantener la neutralidad de Malta", La_Vanguardia,
8 de mayoc de 1987,
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No ' ohstante, el",prbpib, Bonn1c1'ﬁ’méthVd.;'ciéffé$<

'di%crepancxas . sobre sus relac;ones con» lexar

entrevxsta otorqada al New York Tlmes, Bonn1c1 senalb,que iéﬁi:

Gehierno habia ‘transmltldo ?informacibn a: Libia,._a; que*n.“ 

describia como un aliado “ally“ de Malta, robre los aviones no

- xdontificados que atravesabaﬁ su sxstema de radar.

“‘entrevista:posterior con el corresponsal - Peter

- Nichols del' }Lbhﬁon T*mes“" Mifsud Bonnici dije que. la_

cerca de los aviones estadunidenses, habla sido

-1nfcrmacibn
-tran§m;tida a Malta por los italianos y aclaré gue el uso .de
'Via;palab;&; “ally",con referencia a Libia era un error, ya que

él,querla utilizar la palabra amigo "friend" (15).

Asimismo, ante la pregunta de cémo ve la situacidn de
Libia después del bombardeo estadunidense en abril de 1986,

Mifsud Bonnici dijo:

"nuestra opinidn sobre la situacién es de que esta ¢on
calma. Hay ciertas deficiencias pero esta llegando
ja calma. cuande digo normal guiero decir normal
para sus ectédndares y no para los nuecstros. Scbre la
posicidn de Kadaffi, consideramos que &l tienc més
apoyo nhora de la poblacién que antes.
Econémicamente el pals esta en quiebra pero, en
nuestra opinidn, elles lo superarén" (16).

(15) "pPrime Minister on governments role in Libya
bgmbing", Yalta PH International, septiembre 1986, pig. 3

(16) Ibiden.
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Por su parte, los nacionalistas malteses considerarcn gue
al Gobierno laborista no se le podla creer, ya que proclamaba
ser neutral peroc los palses neutrales no tienen haliados y
tampoco transmiten informacidn militar a otros palses como

Libia (17).

El ‘entonces lider del Partido Nacionalista Fenech Adami,
declard gue el Primer Ministro Hifsud Bonnici habla confundido
bases juridicas internacionales on cuanto al ataque
estadunidense a Libia, darando la imagen de Malta. Por tanto,
en su campana por la Primera Magistratura, Fenech Adami so
pronunci6é por mejorar las relaciones con los Estados Unidos,
aclarando que no deseaba insertar a Malta en ningdn bloque
militar, ya gue serla inconstitucional y violarla el principio

sobre el estatuto de nevutralidad y no-alineamiento de Malta.

Aszimismo, extendid un llamado contra cualguier tantacién
a combatir el torrorismo a través del uso o intento de uso de
la fuerza por un Estado contra otro y recalct gue el &Gnico

camino era el diédlogo.

(17) “Prime Minister confused statements®™, Malta PN
International, september 1986, pag 4.



4.4 Consideraclones finales

.A pesar de que el enfrentamiento de las fuerzas navales
1ibia y estadunidense causé honda consSternacién en  las
capitaleé'del mundo, no puede decirse gque lo sucedido el 16 de
. obril de 1986 eara totalmente inesperade. En efecto, coto

parte ‘de la estrategia global de la administracién Reagan, en:
‘1a que la contenzién del comunismo y la lucha contra. el
terrorisme internacional fueron clementos centrales,'_la,
desestabilizacion  del régimen l1ibio  habla . figurado
prominentemente en el programa de accién de politica

internacional formuladeo por el gobiernc de EUA desde 1981.

Asl, ne sdlo ese mismo ahno se declard a Libia M"nacién
fuera de la ley", sino que se suscité el primer enfrentamiento
belico entre los dos palses cuando aviones F-14 derribaron a
dos cazabombarderos 1libios, en un intento por reafirmar el
derccho de los Estados Unides para transitar por el Golfo de
5idra, gque libia considera bajo su jurisdiceién y los Estados

Unidos catalogan como aguas internacicnales.

Burante los tres ance siguientes, la guarra de palabras
se intensifict a la par gue se adoptaban medidas tendientes a
debilitar al goblerno de Muammar Kadaffi. Por un lado, el
gobierno de Reagan otorgd apoyo eccondmica a los opositores del

dirigente 1libio exiliades en Europa y, por el otro, en 1982,
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fiﬁalmente -décreto la suspensioén de 1las importaciones

estadunidenses de petréleo de Libia.

Para 1985, el Presidente Reagan, fortaiecido‘ por el
mandato electoral del ano anterior, realizé exploraciones con
gobiernos amigos y aliados en el Medio Oriente y norte de
Africa para adoptar medidas contra Kadaffi, nuevamente
destacando su radicalismo y su alincamiento con Mosch. De
acuerdo a estos planes, se les octorgaba un importante papel a
Argelia Yy Egipto en una estrateqgia que pretendla
"desorganizar, prevenir y frustar las acciones terroristas
patrocinadas por Kadaffi" y, lo gque resulta m&s significativo,
"dar la oportunidad a sus opositores para aduenarse del poder
mediante un gelpe de estado, ¢, propiciar una ‘aventura’ libla
en el extranjero que sirviera de pretexto a los palses vecinos

para responder milltarmente contra el lider libio" (18).

El hecho de que la plancada cperacidn encubierta por la
CIA se hubiese hecho pfiblica, evidentemente impidlé su puesta
en practica. Sin embargo, sus objetivos no fueron del todo
olvidados y revivieron momentdneamente cuando Egipto, a rafz
del secuestro de uno de sus aviones comerciales, reforzé sus
dispositivos militares en la frontera comtn con Libia, a la
que acusd de estar implicada en dicho secuestro.

(18) Eurcopa Publications Limited, The Middle East _and
North Africa 1990, Regional Surveys of the World, 36th. ed.



ooolae

'Offn'rcpp:tuﬁiQad para resaltar el peligro gque Libkbla
representaba pﬁra la seqguridad nacional de los Egtados Unidos
se presentb a finales de 198% con la instalaci®én en territorio
libio de un nomero no especificado de misiles sovibticos SA-5.
Para los Estados Unidos, las nuevas armas "rebasaban las
necaesidades defensivas" de Libia y, por ello, protestd ante la
Unién Sviética: Kadaffi argumentéd que "dicha instalacion se
hize con el Wnico proposito de defender el Golfo de Sidra vy

las aquas territoriales libias" (19).

con los atagues terroristas en los aeropuertos de Viena y
Roma, la confrontacion verbal entre los dos gobiernos llegt a
=1 climax. Al mismo tiempo, los Estndos Unidos adoptaron
sanciones econdmicas unilaterales que no tuvieron ni el apoyo
de las principales naciones industrializadas ni mayor efecto
en la econonla libia y fueron undnimemente denunciadas por el

mundo Arabe-musulman.

El comienzo de 1986 también marcéd el inicio de maniobras
militares por parte de cada pais en la zona del Mediterraneo
aledara a la dlcputada rona del Golfo de Sidra, bajo 1la
continua vigilancia de la marina soviética. Precisamente en

los momentos en gue se incié la tercera fase de los ejercicios

(19) Trelles, Danilo, "“La Politica Espanola para el
HMediterraneo®, EL__DBia, 25 de julio de 1988, Parte I. phg.
13.



de la flota estadunidense fue gue, aparentemente,. Libia
disparé misiles coptra aviones y bugques estadunidenses, lbsl'
que respondieron destruyendo embarcaciones libias, asi comq'élV

radar localizado en la base misma de los misiles en Sidra.

La mayvoria de los analistas internacionales coinciden_en
que la confrontacién libic-estadunidense tuvo lugar en virtud
de la conjugacién de una serie de factores claramente
identificados. En primer lugar, la Sexta Flota (formada por
30 buques) tenia como misidn (y el gobienro de Reagan la firme
intencién) de demostrar su "derecho a usar aguas
internacionales". En segundo lugar, al fundamentar sus
acciones en la reafirmacion de un principio reconocido de
derecho internacional -l libre paso por aguas
internacionales- Estados Unidos, si bien no esperaba el apoyo
irrestricto de los palses europeos, si contaba con gue éstos
y atin la URSS, no cuestionarian dicho principio por servir a

sue proplos intereses estratégicos.
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CONCLUSIONES

‘_Lar estructurd 1nternaciona1 surgida de la Seqgunda Guerra
Mundlal ' caracterlzo por haber reducido el equilibrio de
poder a dns polos en sistenas ideoldgicos incompatibles. En
'ésa‘contegtq,;5e1'MediterrAneo ha sido el centro gravitacional
déﬁéﬁgiﬁzéﬁiéhtoéf? nilltares, diferencias demogréficas,

'descquilib;iosf econbmicos y de sobrearmamentismo.

1Malta,-?rqué ‘se “haya localizada = en el centro - dq;n;
Mediterrineo, ~-ha'" . desempesado histéricamente = un- = punto
astretégico. -

Preéigamenté, 54 ﬁrivilegiada situacién geogratica fue
aprovechada por la Gran Bretana para utilizarla como base
naval y fortaloza. Sin  embargo, 1las relvindicaciones
nacionales y las implicaciones eccondmicas fucron para el Reino
Unido las causas de la independencia de Malta en 1964, el
desmantelamicento de la base militar y la salida definitiva de

los britanices en 19279,

Desde luego que el Mediterraneo ha sido importante por el
desarrcllo pelitico, econdémico y militar de las nacicnes, por

la presencia estadunidense y soviética, el avance de la
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tecnclogia militar, la creciente interdependencia de los

Estados, as! como por el propic proceso de descolonizaciér.

Por su parte, las alianzas militares existentes entre
algunos palses de Europa Occidental fuercn pactadas
previniendo un ataque alemdn, s6lo gque al finalizar la Segunda
Guerra Mundial las circunstancias hablan cambiado. Ahora la
amenaza ya no se situaba en Alemania, sino en la expansién del
comunisme por parte de la Unién Sovietica. El miedo a la
politica de expansién soviética provocd que los palses de
Furopa Occidental se vieran en la necesidad de aliarse con los
Estados Unidos, pues no estaban eon condiciones econsmicas, ni
militares, para protegerse a si mismos. La contraparte de la
OTAN, escenificada por el Tratado de Amistad, Cooperacién y
Asistencia Mutua, mejor conocido como Pactc de Varsovia, fue
la reaccién de la URSS y de los palses de Europa Oriental ante

el desarrollo de la guerra fria entre ambos bloques.

bel mismo mode que surgié la Alianza Atléantica, los
Estados Unidos promovicron el Plan Marshall, con el objetivo
de brindar ayuda financiera para la reestructuracién econdmica
e impedir gue el comunismo aprovechara la miseria de los

palses empobrecidos por la guerra.

A nivel interno, con la consolidacién de su

independencia, Malta inicia una etapa de no alinecanmiento y de
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neutralidad, zon’ 1a principal intension de finalizar con el
:tradiciénal -ﬁapei rﬂe'una fortaleza en el Mediterraneo. Sin
eﬁbarqu, _pesa ajvlé' proclamacién de la idependencia, las
instituciones politicas, econtmicas y sociales se mantuvieron

"inta;tas;

EN _Malﬁa,;,la;incipiﬁqtg pélitiga exterior fue pensada

:intereses nacionales, pcr lo que su posicibn

para perseguir -

geografica sa reorlento hacia esos lntereses internos lo que"

trnjo como rebultado la‘ tranaformac16n ' la

alteraclbn de las

Docidentas

Enr'1971' sube al poder el laborista Dom Mintoff, quien
pard reclegirse por tercera ocasién en 1981, se vale de una
maniobra administrativa con la redefinician de las
circuhscripcinnes clectorales. Pero por su delicada salud le
sucede en 1984 Mifsud Bonnieci, un personaje mis pragmatico sin

duda.

Durante los dobiernos de Mintoff, los laboristas dieron
la impresién de estar dispuestcs a jdentificarse politicamente
con Tripoli. Cake recordar gue a partir de su Iindependencia,
Halta inicia uma polltica exterior gue bhien podria

califictrsele de *izquierdista®. Sus estrechas relaciones no

Ltas y e los valores considerados abi por :



sblo: con leia, slno también con Corea del Norte ‘Chlna y 1a.”>ff'

- Unién SOVietica, asi’. 10 demuestran.

Bonnici inicia una serie de cambics constitucidhaléé'qﬁe
indudablemente transforman la imagen de Malta a nlvel 1nterno_

e internacional v sobre <tado logra calmar una. de.

inquietudes m&s grandes y potencialmente mas explos;vas de 1a
isla, la relacicnada con el financiamiento y control de:. las
escuelas privadas dirigidas principalmente por 1la idlesiaf

catolica, gue definitivamente detenta un gran poder.r

Al cenmendar la contitucién, Bonnici adopta una ley que
permite 1la formacién de un goblerno estable y mayoritario.
Asimisma, inicia el acercamiento con Cccidente, al comprender
que de ahi{ provendrén 1los grandes inversionistas y socios
comerclales tan necesarios para un pequeno archipialago
carente de recursos naturales y nccesitade de divisas para

poder sar alimentado.

Uno de los primeros pasos tomados por Bonnici fue el
acercarsc a la antigua metrbpoli. La visita de cortesla de la
fragata briténica HMS Brazen, en agosto de 1986, destact por
ser la primer presencia briténica desde 1979 e hito histodrico
que enmendarla las diferencias con el gobierno bLrit4nico.
Paralelamente, crecieron los contactos politico-economicos con

TItalia, debido a gque es su vecino euro-pccidental mas cercano.

flaéif—'
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Particular importancia . conserva el primer acuerdo
itglo-maltés, firmado el 15 de septiembre de 1980 por Doﬁm
Minﬁoff y Enilio colombo, que incluye una declaracidn de Halté
sobre su_estaﬁus de neutralidad y otra de Italia en la que se

apoya ese estatus,

‘_Dql miémq modd, el Gobierno de Mifsud Bonnici considerd
; éuldadosamenta.su politicé—hacia Europa en su conjunto, y ante
7'¥1nérfé§6iﬁéidnés édﬁptaéas por el Parlamento Europeo en favor
de ias relaciones Malta-CE, el Gobiernoc declard que ahora si
_Be jus;lficaba un mayor acercamiento a Fureopa y se podria
reconsiderar la participacién en todos los 6rganos europeos.
. Es decir, f"ante el cambio de actitud de Europa, Malta tamblén

cambia", salvaguardando su neutralidad y no-alineamiento.

En breves campanas electorales durante 1987, los
laboristas exponen que cen su participacion en el gobierno se
sanet¢ la economla, se crearon instituciones de salud y
ensenanza, £€ exXpuso una politica exterior independiente, se
logré desmantelar a las bases extranieras y acabar c¢on las
desigualdades sociales. Por su parte, los naclonalistas,
lidercados por Edward Fenech Adani, romarcareon la polarizacidn
y division de Malta, por lo que la prioridad que establecieron
fue reconciliar a la poblacidn, luchar contra la violencia
politica, restablecer la independencia judicial, eliminar 1la

corrupcidén  administrativa y relanzar la economia. Ademds se



‘exterior, acercando’

La ‘no-alineacién parecié haber demostrado para Malta, en

~‘algin- momento, gque la seguridad puede ser posible afin para un

o pais'pequeno en la frontera con paises mucho mas fuertes.

Para ello requirlé, en primer término, de tener apoye politico
iﬁterno ¥, en segunde lugar, de asegurar gue por su parte no
existlia amenaza hacia las potencias wvecinas, en razdén de bases
extranjeras para el uso de otra gran potencia de signo

opuesto.

En la era nuclear, en mucho mayor medida gue nunca, todo
Estadp osta obligado a perseguir sus intereses naclonales de
las maneras que sean compatibles con el interés universal, de
modo gue Malta buscd en la no-alineacion y en la neutral.ded
evitar entrar on conflicto con las grandes potencias. El
interés permanente da 1os pequenos Estados, se basa eon el
sostenimiento de su independencia y de su soborania, mientras

que los de las dgrandes potencias van cambiando conforme



137

qambian “las . circunstancias, .y pueden deflnir los de las

naciones  mis’ pequekas.

j«_Cé§éi‘feéordar que en el grupo de paises no-alineados, la
,fﬁéria'jy; ¢l poder eceonémico y politico no parecen ser de
,ﬁﬁndamcntal importancia para las relaciones internacionales.
Asi;ien‘la aplicacién de esta politica exterior, Malta tomd en
cuénta due las alianzas son un componente integral de la
Jpéli;ica ;y de la balanza de poder, y que éstas, lejos de
aumentar la  seguridad, tienden de una manera acunulativa a
incrementar las tensiones y a hacer mds diflecil el surgimientao

del conflicto, gue de cualguier manera evitaria.

Para Malta el atractivo del llamado no-alineamiento se
hasa en parte en el deseo de cevitar las complicaciones,
restricalones, riesgos, costos y otros inconvenientes de una
alianza, si no cree nececsitarla para su seguridad. También se
debe a4l deseo de recibir beneficios econdomicos y de diverso
tipo, aprovechando as! la competencia entre los Estados Unidos

y la Unién sovi#tica, para reccabar su favor e influencia.

Sin embargo, el no-alineamiento ha sido algo mhs gque una
estratagema calceulada, tiene una mistica entre los Estados
FecientcmEnte liberados del régimen colonial, Exprosa la
afirmacién de una politica exterior independiente y la repulsa

de la politica de poder de las grandes potencias.
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En consecuencia, la neutralidad también es deseable en el

#mbito internacional en cuanto evita que el conflicto- de

ewtienda a otres palses, lo que contribuye a eliminar

complicaciones que puedan guebrantar la paz. Por este motivo;
vy siguiendo una de las obligaciones de los Estades neutrales,
Malta no conciente el establecimiento de bases militares en su

territorio,

La situacidn geopolitica de Malta justificd la resolucidn
gqubornamental, en el sentido de gue el papel primaric de Malta
deberla concentrarse en los esfuerzos por forjar relaclones lo
mas cercanas posibles entre el mnmundo 4rabe y la regién

europea,

En cuanto & las relaciones con el mundo 4rabe, Malta
destaco sus vinculos con Libia, de tal suerte gue on noviembre
de 1984 firmaron un Acuerdo de Amistad y Cooperacién, en el
que se  habla de dos palses arronizando sus actuaciones cn el
terreno econdmico, polltico y de seguridad. A ello se ha
considerado gue se debe que durante el ataque estadunidensa
sobre Tripoli vy Benghazi en abril de 192¢ los controladores
aereos de Malta hayan informade a Libia del acercamiento de
las aeronaves y quizas, a ello también sc deba que en el

incidente no haya muerto el Coronel Kadaffj.
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