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Los escritores Alemanes son imuy celosos de la autp
rfa de sus ideas, razén por la cudl sus tratados cientfficos -
suelen contener gran cantidad de diversas citas, Nuestro --
propdsito escepa por mucho al prurico de originalidad, dado -
que el espfritu fraguado en la tradici6r Grecolatina aspira mas
8 la armonfa del conocimiento, a un univarsc luminosc, inte=-
ligente e inteligible, Ademds de ia nitidez y la novedad de la
construccion de éste esbozo monografico sobre \a Soberanfe ~
de los Eatados Modernos, no aspiramos sino a fincar su desa_
rrollo en los autores que ie han dado forma a la Ciencia 2olf-
tica, de la que dicho concepto es una nocién estructural,

Nos acogemos a la nocién de Derecho desde el punto
de vista critico formal de Stammler, pero no desdeflamos -
las aportaciones de loa fil6sofos neotomistas, ni ignoramos-
la magnifica de Keisen, artifice del lenguaje jurfdico, Pero
agpirando, otro sf, a que nuestro esfuerzo sea de utilidad --
préictica para los tefricos y préacticos de la polftica, y encon

trando que no podemos seguir un criterio preestablecido, -
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puesto que es debido fundar uno proplo, desistimos de perjul --
clar ailector situ@ndonoz al mérgen estricto de cualquier escug

la,

Creemos que en viata de la actual situacién mundial,
amenazadas como lo estdn las nactones tradicionalmente inde-
pendlentes por la fuerza econémica y militar de las superpoten

ctas que allanan su integridad vy anulan su autcdeterminacitn, el
tema que nos disponemos a estudiar ostenta suficiente impor--

tancla para justificar eu exfmen, en la modesta medida de nues

tras posibiiidades,

Comenzamos comgulsando al cldsico de los clésicos, -
Arist6teles, con el criterio clentffico-pulftico que consideramos
més autorizado, el de Hermann Heller, para trazar la ruta gus
stgue la humana compreneidn desde las contundentes y certeras
afirmaclones del Estagirica, hasta la maltiple y ordenada ponde

racifn que nos impone el pensamiento contemporéaneo,

Tal comp se reitera inndmeras veces en el transcurso
ds la presente exposicion, el objeto de l1a misma es polémico -

por naturaleza, como todo lo que en torno al tema escogido se -



trata de consolidar como concepto clentifico, Producto de una

[¢1072]
-

2

eg-

i)

viva admiracion por la doctrina poiitica mesicana, !
prende de nuestra Ley Fundamental y que anima nuestro desen
volvimiento cfvico, es la afirmacifn de que nuestro pafs es --
una nacién modelo para la gran mayorfa de los estados, por -
hacer colncidly las condiciones concretas de una sociedad civi
lizada, libre y ordenada con justicia hacla el desarrollo econd
mico y, sobre todo, social, con una posicién internacional de~
finida, sin formar en las filas ds ninguno de los sargentos ~--

inhumanos que se disputan el pan del hombre.

Por polémico queremos entender que es un concepto
formal y materialmente disputado, que su contenido doctrina-
rio tefrico y su alcance real, hist6rico, se cuestionan perma-
nentemeiite, Se ponen constantemsnte a pruaba, El derecho -
internacional no tiene a su disposicifn ningn operativo jurfdi
co cepaz de garantizar la integridad de 1a voluntad soberana ~
de una naci6n que se vea oprimida por otra, si no hay un acuer
do de voluntades para someterse al arbitraje, no obstante ias
expresiones de las voces razonables, jurfdicamente fundamen-

tadas, que nunca faltan, ni sobran, en la discusi6n de los asun



tos pdblicos, Por ello, la soberania nacionai como atributo -
basada en su doble aspecto de independencia y autonomfa, en -
la prdctica se reduce a veces a ser un ideal en la sibjetividad
de aquellos que nc pueden impedir ser bamboleados por las co
rrientes polfticas, economicas y sociales que sacuden al mun-
do contemporéreo al unfsono como uit todo, y orillan a los dé-
biles a uno y otro ladn, ante la desdefiosa ignorancia de los -

fuextes,

Nuestro pafs cuya identidad se fragua en el caldero -
de tres grandes movimientos sociales, la que por razén hist6
rica del extermirio cultural de la conquista, del mestizajer—
creacidn de una nueva razay del dominio al mismo tiempo -
iluminador y opresor de la época colonial, se muestra todavia
difusa al momento de nacer comc Estado independiente, es el

campo més propicio para el estudio del concepto de soberania,

Por esa raz6n se dedica un capftulo completo, si bre
ve, a cada paso de su evoluciss en €l derecho patrio, Nues--

tra vocacitn por la libertad y nuestra pasitn por la justicia -



son el alma motivadora de nuestro desenvolvimiento polftico, -
lo cudl es un hecho que de Buena fe no se cuestiona. Y un resul
tado, no el menor, de esta realidad, es la resistencia actual -
de nuestro pafs a los embates de ia crisis mundial, que es eco-
némica polftica y moral, por ser en el fondo, una crisis de auto

ridad, de descontrol y de desigualdad,

Consecuentemente, después de resefiar el orfgen, las
circunstancias que rodearon el nacimiento tedrico y préctico -
del concepto que tratamos, procedemos a seguir su huella --
histérica en el Méxkico independiente, y a comparario conlo -

que piensen los publicistas extranjeros sobre el mismo, ya -
sea que exista mencién de é&ste en las leyes de sus respectivos
pafses, o la estudien solo comno una materia
do. Nuestro proposito es ofrecer un concepic valido aqul y --
ahora, claro y funcional de la soberanfa, preciso y dtil, como
atributo escencial del Estadn moderno, como su intrinseca -~
forma de ser. De lograrlo, atin parcialmente, nos sentire--

mos satisfechos de haber emprendido este pequefio ensayo de

conocimiento polftico.



CAPITULO I

ORIGEN HISTCRICO PCLITICO DEL CCNCEPTO

A) Autarqufa de Aristdteles

Como al tratar casi todas las materias, este polémico asun
to de la soberanfa reclama la necesaria referencia aristotelica, =
pués el sobrio estagirita sent6 las bases para la discusi6n y cono-
cimiento de nuestro tema. Aun cuando en la modernidad el -~
concepto desborda la connotacion de autonomfa econSmica coit que
1o caracteriza el autor de ' Lg Polftica’, debido sin duda alguna
a que a partir del renacimiento y en forma cada vez més acelerada
se ha roto el aislamiento, al punto de que eun la época contemporanea
vivimosg en un solo mundo y lo hacemos simultaneamente, porque -
hemos allanado todas las distancias con transportes expeditos y =
comunicaciones instantineas, La interdependencia caracteristica
de nuestra civilizaci6n, el sistema de cruda dominacitn econfimica
y la polarizacifn de las ideologfas que se hace evidente, no bien se
destaca en cualquier parte del mundo alguna efervesencia social, son

otros tantos factores que inciden en cuestionar la vélidez y la legiti-



midad de la aspiracitn de ios pueblos de ser independientes -
en lo exterfor, y soberanos en lo que mira & su gobiesrno inte

rior,

"La asociacién de muchos pueblos forman una cfudad
o polis perfecta, que llega, si puede decirse asf, a bastarse-
absolutamente a sf mismo, teniendo por orfgen las necesida--
des de la vida, y debiendo su subsistencia al hecho de sex és-
tas satisfechas, " (1) Laautosuficiencia es pués la nota que
Aristételes, le atribuye a una organizacifn polftica para repu
tarla un estado completo, Nosotreos, separados como esta--
mos por més de dos milenios, no podemos sino reverenciar -
el ponderado juicio del filésofo ( Al que Don Marcelino Menér
dez y Pelayo llamara ""D&spota Rey de la Conciencia Humana'')
(2) Y apartir de su s6lida base para tratar de representar -
nos el desarrollo hist6rico de los distintos estudios de progre
80 pdliticog hasta la formaci6n de los Estados modernos, que
hacen ce la soberanfa-cuyo desarrollo estudiaremos paralela

mente~ la nota propia de su forma de ser, aunque el concep-

i, - Arit6teles: "1.a Polftica': Traduccién de Patyicio Azcara-
te, 17 Edici6n, Esposa Calpe Mexicana, S.A, -1986, Pag,
23,

2, - Menéndez y Pelayo Marcelino: "Derecho Social Espaﬁol"
13 Edici6n, Medrid 1952, Pag, 16,



to y todo su contexto estén en crisis,

El conccimiento de cosas de su tiempo en materia polltica
lo debe 1a tradicién al estudio de AristGteles, quien lo resefia
en su eximen de los distintos 6rdenes y constituciones, como
el ideado por el extraiio humor de S6crates en la Repdblica, 6
existentes entouces en Creta, en Esparta, en Cartago. Lain
cursién de Aristételes en el estudio de las instituciones jurf-
dicag piblicas de su riampo le anota entre otros el mérito de
ser el primer expositor cientffico de la teorfa de la divisitn -
de poderes que la vanidad moderna suele atribufr a Montes---
quieu y a su antecedenté Locke, fil6sofos éstos ya rancios ~-
cuando ¢f cldsico adn respira a plenitud, Los jueces, los ma-
gistrados y la asamblea eran las tres categorias de hombres, -
de ciudadanos, en el seatido que se sirve dar a esta palabra, -
que "es ciudadano el individuo que puede tener en la asainblea
n(iblica y en el tribunal voz deliberante, cualquiera que sea --
por otra parte el Estado de que es miembro"; (3 ) "'Y por Es-
tado entiendo positivamente una masa de hombres de este géne-

ro, que poseen todo lo preciso para satisfacer las necesidades

3.~ Aristé6teies Ob, Cit, Pag, 78,
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" (4 ) - Que desempeiiaban la funci6n de gober

de la existencia
nar en las tres fases que &l ya distingui6 y an respeta nues--
tro tiempo: legislar (distingue entre los fundadores de Estados
y los que s6lo estatufan medidas de mero gobierno), adminis--

trar la paz y la guerra, y juzgar en los conflictos privados,

Otro de los méritos de Aristfteles jurista es el haber
establecido, conforme a su método, la ya mencionada diferen-
cia especifica consistente en poseer todo lo preciso para satis
facer las necesidades de la existencia lo que harfa que una ma
ga de ciudadanos participantes se¢ pudiera considerar un Esta-
do, Y entxre lo que es preciso para satisfacer tales necesida-~
des no deja de contar aquello que es necesario para sostener -
guerras y repeles a los adversarivs, Por ello nesotros descon
ffamos de la estricta modernidad del término que designa el -

concepto de nuestro estudio,

Al exponer su teorfa de la soberanfa, comienza por inda--
gar a quién ésta corresponde. ''No puede menos de pertenecer

a la multitud, o a los ricos, o a ios hombres de bien, ©

wn

un go
-

lo individuo, que sea superior por sus talentos, o a un tirano",

4, - Aristételes Ob, Cit, Ibidem.



"Pero al parecer, por todos lados hay dificultades, -
[Que} ¢'l.08 pobres, porque esin en mayorfa, podrén repartir
se los bienes de los ricos; y ésto no serA una injusticia, por=--
que el soberano de derecho propio haya decidido que 1o lo ea?
jHorrible iniquidad Y cuando todo se haya repartido, si una -
segunda mayorfa se reparte de nuevo los bienes de la minorfa,
el Estado evidentemente perecerf, Pero la virtud no destruye
aquello en que recide; la justicia no es una ponzofia para el -
Estado, Easte pretendido deracho no puede ser ciertamente ~-

ntra cosa que una patente injusticia’. (35)

Por el mismo lprincipio, todo lo que haga el tirano -
sers necesariamente jusio; emplear§ la vioclencia, porque seré
més fuerte del mismo modo como los pobres lo eran respecto -
dz los ricos, ¢ Pertenecer4 el poder de derecho a Ia minorfa
o a log ricoe? Paro si se conducen como los pobres v como el
tirano, si roban a la multitud y la despojan, ¢Esta expoliacion
sera justa? Entonces tambien se t2adra por justo lo que hacen

los primeros.

Para resolver estos problemas se inclina como siempre

5. - Aristfteles Ob, Cit, Pag, 91,
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por una posiclén equilibrada, prefirieado al parecer cjercer -

cierta restri_ccidn en cuanto a la seleccién de los ejecutores -
de las decigiones polfticas, a ia discusion de ias cueies por -=
otra parte, asf como a la eleccifn de los magistrados, sf tienen

acceso todos los ciudadanos,

"¢A qué cosas, se pregunta, debe extenderse la sobe--
ranfa de los hombres libres y de la masa de los ciudadanos? En
tiendo por masa de loa ciudadanos la constitufda por todos los -
hombres de una fortuna y de un mérito ordinario, - Es peligrogo
confiarles las magistraturas impoxtantes; por falta de equidad -

y de luces, serén injustos en unos casos y se engaflaran en otros,
Excluirlos de todas las funciones, no es tampoco oportuho: un E;s"tad'o
en el que hay muchos individuos pobres y privados de toda distin

cifn pdblica, cuenta necesariamente en su

[ ]

2no otros tantos ene
migos, Pero puede dejarseles ¢l derecho de deliberar sobre -
los negocios pdblicos y el derecho de juzgar, (6) Asf Sol6ny
algunos otros legisladores les han concedido la eleccién yla -
censura de log magistrados, negindoles abeolutamente las funcio

nes individuales, "Cuando est4n reunidos, la masa percibe giem

pre las cosas con suficiente intel igencia; y unida con hombres -

6. ~ Aristételes Ob, Cit, Pag, 93,



-12 -

distinguidos, sirve al Estado, a la manera que, mezclando man
jares poco escogidos con otres delicados, se produce una canti-
dad m4s fuerte y mds provechoso de alimentos, Pero los indi--
viduos tomados aisladamente son incapaces de formar verdade-
ros juicios,” (7 ) Abiertos quedan, pués, la asamblea, el sena
do y los tribunales, mediante un censo moderado a los ciudada-
nos de todas edades, mientras que para las funciones de tesore-
ro, de general y para las magistraturas impoftantes se exige --
que ocupen un puesto elevado en el censo, Y si se objeta que -
no hay razén para dar a la muchedumbre sin mérito el poder de
¢leceion u censura de los magistrados, derecho al que nada su-
pera, &l responde: "Quizé las cosas no eatén tan mal en la for--
mma en que se encuentran, No es el individuo, juez, senador, .
miembro de 1a asambles, el que falla soberanamente; en el tri-
bunal, es el senado, es el pusblo, de los cualeg este individuo -
no es méas que una fracci6n minima en su triple carécter de se-
nador, de juez y de miembro de 1a asamblea general, bajo este
punto de vista es justo que la multitud tenga un poder més am-
plio, porque ella es la que forma el pueblo, el senado y el tri-
bunal," (8)

Como hemos de notar en el desarrollo de nuestra ex~

7. - Arist6teles Ob, Cit, Ibidem,

8, - Aristételes Ob, Cit. Pag. 94,
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posicidn, el concepto aristotélico de poder soberano no se dis-
tingue adn claramente del poder jurfdico, Las funciones del -
derecho estdn subsumidas todavia en la funcidn de estatufrlo y
reformarlo, No obstante, llega a esbozar la esencia del pro--~
blama cuando, hablando de la persona del soberano, desprende
la consecuencia de que " La soberanfa debe pertenecer a las -
leyes, fundadas en la raz6n, y que ¢l magistrado, Gnico o mal
tiples, s6lo debe ser soberano en aqguellos ﬁuntos enquela -

ley no ha dispuesto nada por la imposibilidad de precisar en -

reglamentos generales todos los pormenores.” (9)

He aquf la sabidurfa caei intemporal de Aristoteies,

¢ No acase prafigura el conceptn de soberanfa prevalente hoy -

en dfa? ¢ No contiene la simiente de! coucepto actual de Esta-
do de Derecho? (En qué sentido y en qué meiiida ha superado -
el pensamiento polftico los lfinites en que lo circunscribiera -
el prfacipe del conocimiento? En términos generales, pode-
mos plantear la debida respuesta, permitiéndonos no reeditar
lo que ya escribi6 Heller al respecto en su teorfa del Estado -
"A Arist6teles debemos una descripcifn y critica extensay -

exacra, de las coustituciones polfticas de los actenienses y es~-

. 9, - Aristételes Ob, Cit, Pag, 94,
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partanos, oo 100 avetennen ¥ fenicios, Al sotudier mis de -
clan eonstitycione s Histdricas, ho venldo a sor el fundador de
ia Ciénola Histbrion=danoviptiva du la Polftica, En 61 apunta,
también, la explicacidn socloldgica de lon fondmenos estatales
por las transformaciones de la sociedad y, en eete sentido, -
atribuye les innovacionas on la oxganizanion polftica ds Atenas
a las luchas polfticas y sociales antre noblss y plebeyos  entre
pobies y ricos. Y también descuidn los ingredientes clentffl-
co -~ jurfdico de una ampiia teorfs de la Polftica, dado que su -
critica de las constituciones presta tambidn detenida atencion-
a las ordenaciones relativarente permanentes del Estado, Ve
mcs pués, que ya en la antigua Grecia se desarrolia una cien~
cia polftica que presenta, en sug objetivos métodos, una gran
variedad segdn el punto de vista particular de las correspon«~
dientes direcciones de 1a investigaci6n, nos encontraremos con
una técnica del poder, un arte cfvico o filosoffa moral, con una
metaffsica histérica, una Sociologfa o una disciplina aspacial,
Todos estos tipos ex!sten también hoy, sélo qus, debido & la ==
mayor amplitud intelectual e histérica de nuestra conclencis, -

~ su diferenciacitn y especializaci6n es mucho mayox. Solanen~

te fué desconccida de los griegos una de las perapoctivas dol «»
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problema: La doctrina dogmético - jurfdica del Zstado; porque,
aunque Aristételes realizé importantes investigaciones de dere-
cho comparado, la cuitura griega no lleg8 a conocer una teorfa-
general del Derecho Polftico, y lo mismo les sucedid, en el fon-
do, a los romanos. Ella es propiamente, una creacitn de la ba
ja Edad Media," (10 ) Este modesto respeto y la extremada -

atingencia hacen de Herman Heller el ep6nimo entre los pensa-

dores politicos de nuestro tiempo,

Tendria que pasar, pués el tiempo, el dia de la majes
tas imperial de Roma, y ia llamada noche de ia edad media, -
en que el conocimiento se enfocaba todo desde el vértice de la -
teologfa, para que el asunto de la autarqufe de la Polis volviera
a examinarse, A rafz de la superacitn del poder feudal por la-
fuerza supreme del monarca, como sucede en Francia, se hace
preciso explicar y justificar la exis“encia de ese poder sobera-
no, capaz de mantener la unidad por sobre cualquier divisi6n -
interna, ya que en dicho pafs las diferencias rc-_:ligiosas entre
catblicos y protestantes se llegaron a constituir en una amena-

za para el Bstado,

10, - Herman Heller!'Teorfa del Estado": Il Reimpresi6n
Traduccitn; Luis Tobio fondo de Cultura EconSmica, S. A,
Pag, 30. 1985.
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Contamos para nuestro propésito con la traduccion de la Poll
tica de AristSteles hecha por Don Patricio de Azcérate, quién no
tiene reparo en vertir "Soberanfa’ por auturquia y "Estado” por
Polis, cuando en realidad lo2 términos entrecomillados no ée usa

ban entonces, Los Romanos hablaban de Imperium y de Majestas

pero tampoco de Estado soberano. Segdn insignes tratadistas, -
el término que designa a la organizacitn politica de las naciones
modernas, "Estado', es de maquiavélico cufio, mientras se re -
conoce a Jeén Bodin la paternidad del de "Soberanfa’, que tradu-
ce al Latfh (pués su obra los "'Seis Libroé de la Reéablica, gse -
escribi6 originalmente en francés ) como Summa Potestas, en -
pienc siglo XVL, Pero la confusién es explicable si se coteja con
el desarrcllo evolutivo de las sociedades politicas de los conoci-
mientos sobre materia, (Qué es, exactamente, el Estado Sobe -
rano? ¢ Cuando lo es ? ; Qué naciones son verdaderos Estados, -

si para serlo deben ser soberanos?

No podemos decir que la Polis y el Estado Moderno sean
dos realidades antitéticas, pues por razén de la evolucitn de las
sociedades y la continuidad intelectual de que adn somos deudo--

res a la cultura griega una es el desarrollo de la otra, Pero la -
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autarquia, que necesariamente comprendfa la autosuficiencia -
econdémica, es s6lo una nota tedrica que el Fil6sofo encuentra-
en su conocer: Aristételes no polemizaba, establecfa el cono-
cimiento., Bodin era un polftico que escribif por una causa que
supo defender, y aunque aspiraba a equiparar su obra con la -

del Estagirita; si bién no logt6 significarse tanto, dej6é su nom
bre para siempre escrito en la historia de las ideasyde la -
préctica polftica mas son todavia p@rtinenteé aigunas conside-
raciones respecto de aquella epoca de orv..,

Si pensamos en las 158 constituciones que Aristételes pudo dig

poner para su estudio comparado, - que desgraciadamente no -

salvé el tamiz del tierapo, - no ser4 diffcil de imaginar la di-
visitn polftica de la Hélade: otras tantas ciudades - estado, su
jetas a las condiciones de inestabilidad implicitas en tal disper
gi6n de autoridad y de mando,sin embargo, éste constitufa un -
estado de cosas que para £l no eran sino la realidad misma, y-
no constitufa un problema; €l mismo no comprendfa la importan
cia polftica dg 1a unificacibn de G
nias, al ser invadida el Asia por Alexandro. No estaba muy de
acuerdo en esto con su discipulo, Porque la soberanfa enla --

PrA4ctica y en la teorfa como atributo de los Estados Nacionales,
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y la evoluciodn de la organizacién que va de la Polls, - Que es -

comunidad polftica y religiosa, - al Estado secular de la - -
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ficaci6n imperial, y termina cuando la Monarqufa absoluta pone-
fin a la disputa por el poder temporal, concentréndolo en las @o-

las manos del gobierno absoluto,

Ahora tratemos de entender el eatorno de Bodfn, v los --
propOsitos que lo llevaron a acufiar el concepto de soberdnfa, ---
trabajo que le garantiza su permaenencia en el terreno de la in-

vestigacion politica - tediica.

8. - La Soberanfa de Badin,

El ideal de participacién polftica dentro de la ciudad-esta-
do,

SC
o

iie @8 un supueste en la exposicion del fil6sofo, desaparece=--
para dar lugar a un nuevo tipo de ciudadania, La Polis pierde st~
autarqufa, primero antes los Persas, después ante Filipo y Ale -~
jandro, y nunca vuelve ya a aspirar a la autonomfa y a la autosu=-

ficiencia,

Daspuds de 1s muerte de Alejendro y la subsiguiente de--

Arist6teles un afio més tarde, comienza una nueva época en la -



historia polftica.

Citemos a un maestro, el acucioso Sabine, quién atri
buye a W.S. Ferguson el sefialamiento: '"La ciudad - estado -
Griego se enfrent6 desde fecha muy temprana de su historia a
un dilema polftico que nunca pudo superar., No podfa alcanzar
la autarqufa en su economfa ni en su polftica sin adoptar una -
polftica de aislamiento y no podfa aislarse sin sufrir el eatan-
camiento en las mismas cultura y civilizacitn que AristSteles
condideraba como su corcna de gloria, Por otra parte, si de-
cidfa no aislarse, se vefa obligada, por necesidad polftica, a-

buscar allanzas con otras ciudades,alianzas que nopodfan te=--

ner éxito sin disminufr la independancia de sus miembros”, -

{(11) .

Pero el cambio no sSlo percibe en el terreno de lo po-
Htico, toda la filosoffa clésica se desenfoce a partir de e¢sos -
momentos, porque tiene que conllevar el proceso de su expan-
si6ny universalizacitn, aparecen antitéticamente concepcio--
nes que atribuyen la autarqufa al individuo, dislocéndolo del -

acontecer polftico, como la de los epictreos y los cinicos, El

11, - George H, Sabine "Historia de la Teorfa Politica", Tra--
duccién de Vicente Herrero, Octava Reimpresi6n de la -
2a, Edici6n fondo de cultura Econémica, S.A. Pag, 102 -
103, 1982,
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ciudadano de la Pelis, cuyo desenvolvimiento social entre igua
1s5 era la vida poiitica misme de su comunidad, desaparece -
para dar lugar a! paragigma de Di6genes el cfiico, al "Ciuda~
deno ds! Mundo”, (12) El desarrolle del derecho por la fuer
za de la necesidad impuesta a los pueblos pox ia comunicacitn
va desvirtuando los usos localistas ante el surgimiento de un -
sentido més universal de las relaciones humanas. Aparece -
la conciencla de la validez del derecho natural, y, armados -
de ella y de su caracterfstico sentide de lo juridico, los juris-

consuitos Romanos llevan a cabo su incomparahle esfuerzo sig

tematizador,

Roma no carece de tftulos legitimadores de su domi-
nidad, Pero el problema de la nocidn de autarquia pasa a segun
do término ante la suprema_Majestas, ante el imperium que -

se ostenca en el *~to del Principe, que no se detiene, - con--

quistador del mundo, - ante consideraciones juridicas. Si ape
iamos al lenguaje politico moderno, podemos decir que para -

F st d

Roma si existe el Estado Soberano, pero no puede ser otro --

que Roma misma, No obstante la doctrina Jurfdica identifique

12, - Rubén Salazar Mellén: "Desarrollo Hist6rico del pensa--
1néisent:o Polftico': Tomo I Tercera Edicién UNAM, Pag, 49-
0.
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desds entonces, y segin autorizada frase de Ulptano la autori-
dad dei gobernante como derivada del pueblo: "o que place 4l
principe tiene fuerza de ley, porque el pueblo mediante la Lex

Regla, le ha transferido y conferido su Imperium y su - Potes-

tas", ( 13 )

A partir de la expansion tmperial, habra de trenscu~--
rrir varios siglos hasta que la penetracién de la doctrina cris-
tiana dispute efectivamente la supremacia del poder politico a-
la fuerza del emperador con la influencia de la iglesia, impo=--
niendo la conciencia de dos distintos deberes, uno hacia el Ce--
sar y otro hacia Dios, Al hacerse el Cristianismo religibn ofi-
cial, el poder sacular v el espiritual fueron aprendiendo a con=-
vivir apoyandose uno en el otro, situacién ésta de equilibrio que
hubo de resistir hasta fines de la edad medis., - Los problemas-
tedricos sobre los tftulos de poder quedan bajo el enfoque primor
dialmente religioso que ha de caracterizar esa larga época de in
cuvacién de lo que se llamaré era moderna y después la contem-~
porénea para comodidad de la pedagogfa. - Se preparaba la cuna
del renacimiento antropocentrista, el resurgimiento del senti-~
miento estético, ia revalorizacifn de lo secuiar. Este cambio -
de actitud humana apareja necesariamente una adecuacion polfti-
ca, Surgieron los modernos Estados Nacionales, Curlosameunte,

13, - Ulpiano: "Reglas'': Traducci6n Trejo Instituto Nacional de -
Ciencias Jurfdicas, Madrid, Pag, 81, 1946,



Ia adad periclita a partir deil redescubrimiento de la filogoffa -
aristotélica, La fé ha do ceder a la razon la conduccitn de los

juictos de saber,

Disuslto el poder de Roma por escisiones territoriales,
polfticas y religiosas, de estas dltimas, nc la menor, la difun--
dida por la doctrina de las dos lealtades (o dog espadas de Teodo
sio) a Dios y al imperic; el problema polftico se estudiard en -
cuanto a la legitimidad de las investiduras, y se discutirg si la -
autoridad de los reyes proviene directamente de Dios, como el -
Pape, o si éste es el soberano universal, principe entre los prin
cipes, y puede tener facultades de &rbitro o de censor de gober-
nantes, Esa fué una larga cisputa que perdis el Papado, al gra-

do que el mismo clero Francds forms <n la fila del Rey de Fran

cia contra las pretensiones del sucesor de San Pedro,

Prevaleci6 el sentimiento y la intuicién del incipiente -
nacionalismo moderno, germen de la situaci6n politica contempo
rénea, Pero entre tanto, el desenvolvimiento de la autoridad en
la préctica habfa perdido la cohesién que le habfa dado la verdade

ra existencia del Imperio, Se considera un rasgo caracterfstico-
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de la aocledad faudal esa dispersidn de un genuino mando polf-
tico, que en un momento dado puede no encontrarsae en ninguna
parts, y presentfrsenos un cuadro en el que la autarqufa se en
cuentra pulverizada con tantas cabezas como hay sefiores en -
sus castillos, La lealtad de los vas:llos a sus sefiores, y la -
de &stes a sus reyes resultaba de una especie de convenio: --
Los primeros aportaban trabajo en forma de alimentos, mien-
tras equellos tenfan a su céidado la defensa.y la justicia, y ==
formaban la corte del rey segdn sus tftulos, Tendrfa después

que vindicar el principe la autoridad y el monopolio de la fuer-

za plblica para constitufrse en verdaderc soberano,

En la historia de Francia se estudia claramente el proceso
de la superposicion del poder real scbre los nobles, al inismo-
tiempo que se dé el de la exclusion de toda potestad religioss -
sobre el gobierno secular, Sin embargo, en el siglo XVIel es-
pfritu de la Reforma vuelve a cuestionar los tftulos de poder -~
del rey. En la llamada noche de San Rartolomé se lleg6 al extre
mo de asesinar a los disidentes de la verdadera fe, a los protes
tantes. sin lograr extirpar su causa. A rafz de este hecho san~-

griento de desafi6 la definicién de la postura del monarca, sien -
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do que tanto cat8licos como protestantes eran {ntelerantes, y
ninguno da los bandos en pugna admitfa 12 posibilidad 46 que -
existieran dos religiones en el reino, y ambos retaban al rey -

a abrazar su causa,

"Un partido llamado de los Polfticos, - cltamos aquf -
a M, Jean Jacques Chevallier, - Dominadd.por la aita figura -
del canciller Miguel de 1'Hospital, se separaba a la vez del par
tido catélico y del protestante, Aceptabe ese hecho consumado-
que era la ruptura de la unidad cristiana; admitfa el hecho pro--
testante; predicaban la tolerancia;~tirido gzrmen de la libertad
de conciencia.~ Por otra parte, colocaba al! rey por encima del-
debate catOlico-protestante, rehusaba hacer de €l un jefe de par
tido, no querfa ver en €l més que el 4rbitro y el protector su--

premo de todos los cultos,

El rey fuerte, que mantiene vigcrosamente entre sus manos, -~

contra los vientos y mareas de los atrevidos fanaticos, la auto-

cora de salvaci6n,. Asf, y solamente asf, podrfa ser asegura-

da vy mantenida, la unidad de 1a Naci6n; a pesar de la dualidad -
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de raligién, podria ser evitada, al mismo tiempo que la intole-

rancla, la anarqufa' (14 )

Entre los Polfticos figuraba Juan Bedfn, jurista, profe-
s or y magistrado, que en el 1576 se destacarfa a la vez como ~
el hombre de accién del partido y como su robusto filésofo polf-
tico, su doctrinario sapientfsimo erizado de argumentos, El -
hombre de accifn, en cuanto diputado del tercer estado de Ver-
mandois en los Egtados generales de Blois, donde se pronuncia-
valientemente en favor de la paz religiosa, El fil6sofo polftico,

el doctrinaric por su moaumental obra los 6 libros de 1a Repd--
biica, donde recoge el ataque, el desaff.o, de un Hotman, "Mo-
narcodmaco’ protestante, al mismo tiempo que, gZi-vira parte,
el desaffo a Ia moral divina de los '"Maquiavelistas' de todas las
sectas,

Es en esa obra de inmenso propésito (dice Sabine que pretendfa
que fuera a la polftica moderna lo que la politica de Aristételes
a la antigua) y que es posible leer sf6lo merced a una gran pa--
ciencia en nuestros dfas, si se le encuentra (mientras que todo

mundo lee y cita al secretario florentino, ) en donde surge al -

decir de Chevallier, 'de un mar de ideas. de razonamiento, -~

" 14, - Chevalier Jean Jacques: "Teorfs del Estado': Madrid 2a,
Edici6n, Pag, 15 - 1946,
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de textos y de comentarios, una igsla central, baliada por una -
luz puraque hace resaltar sus netos contornos de marmol: Es=

la Soberanfa”, ( 15)

"Repdblica es un recto gobierno de varias familiag y ~

de lo que les es comin, con protestad sobarara, ( 16 )

Estas son las primeras lfneas del primer capftulo, ti-
tulado cdal es el ffh principal de la Repdblica bien ordenada, -
Varios estudiosos coinciden en sefialar las notas giguientes: -
Primero, que Bodin entignde por Repdblica la coza pGblica, la -
totalidad de 1a comunidad polftica en general, no como ahora se
entiende como un vago sinénimo de democracta, en contraposi-
cién de formas monédrquicas o aristocriticas de gobierno. Que
la familia compuesta de padre, madre, hijos y criados, junto -
con la propiedad comtn - &l la consideraba como la comunidad
natural, de la que surgen las demés sociedades, — Que la ex--

presitn Recto Gobierno implica que su existencia es legitima y

que ests encaminada a la realizacitn de valores de razén, de -

justicia, de orden. Que la pote=tad soberana es inherente a la

15, - Chevalier Jean Jacques: Ob, Cit, Pag., 23

16, -~ Jean Bodfn : "Los seis libros de la Repdblica", 2a, Edi--
cién, UNAM, Pag, 10 - 197/,
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nocién misma de la Repdblica: El Estado consiste en la pose~

si8n de un poder soberano,

La teorfa del jurista Angerino puede entrafiar, y se ha
sefialado suficientemente, un contrasentido que amenaza con -
desgajarla por la mitad: Aunque concibe la soberanfa como un
poder al que no atan por necesidad ni las misamas leyes, consi-
dera que la propiedad privada, atributo de lé familia como cc--
munidad primaria de la sociedad, es una limitacifn que ni el -
poder soberano puede transgredir, como no puede tampoco alte
rar las lepes imperii ni enajenar 1os bienes que en comdn po-
see el grupo de familias, sin perturbar la esencia misma de la
soberaiifa, Nosotros confesamos que no aparece claramente la
contradiccidn, si entendemos que el recto gobierno es la nota -
Gue distingue a una Repdblica de una camarilla de bandidos, y -
recordamos un parrafo de AristSteles en donde asegura que el -
ejercicio de la justicia no puede ser ponzofia, ni causa de des--
truccitn del estado, Bodfn no crefa, ni tal dijo, que la sobera-
nfa fuera absolutamente irresponsable. Segdn sus propias pala

bras, citadas y comentadas por Chevaliier, "Asf como el navio

no es ya més que madera sin forma de barco cuando la quilla,
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que sostiene los costillajes, la proa, la popa y el combés son -
quitados, asf también la Repablica sin potestad soberana, que -
une todos los miembros y partes de aqueila y iodas lag familing

y colegios en un cuerpo, no es ya Repdblica, {17 )

Y prosigue el estudioso citado: "Desde que Bodin trata
de esta soberania, de la cuél los juristas Romanos habfan teni:-
do un sentimiento tan fuerte y majestuoso )(Ellos la llamaban -
Majestas), su vigor dialéctico se hace insuperable, Tiene con
ciencia de circular por sus propios dominios, de cazar en te--
rrenos de erudicibn reservados para €l desde toda la eternidad,
| Con qué elevacifn advierte que es menester formar la defini-
cifn de soberanfa, porque no hay ni jurisconsulto ni fil6sofo po_
litico que la haya definido, aunque sea el punto principal y el -
més necesario de hacer comprender cn el tratado de la Kepdbli
ca. (18)

No menos desdefiosamente sefiala que nadie antes que él ha sa~
bido destacar con rigor los verdaderos signos de soberanfa, --
los que permiten a los sdbditos reconocer a su verdadero titu--

lar,

17, - Chevalier ], Jacques: Ob, Cit, Pag, 43
18, - Ct_:evalier Jo Jacques: Ob, Cit, Pag. 45
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Y define con certeza y sencillez, que la soberanfa, es
la potestad absoluta y perpetua d¢ una Repdblica, o, a partir -
de la version posterior en diez atios llevara a cabo er Latfhn,
"Poder supremo scbre los ciudadanos y sabditos, no sometido
a las leyes" (Majestas est Sumina in cives ac Subditos Legibus

que soluta Potestas). (19)

No es impertinente reiterar que para entender teorfa -
del Estado y manejar conceptos de ciencia politica, -y yalo -
habfa notado ¢l jurista Angerino, - es nec~sario comprender la
diferencia entre gobierno y estado, asi como es preciso distin
guir claramente entre magﬁstradosl y soberano, EIl soberano -
es depositario de una potestad quz no puede estar sujeta a térmi
no y no estd sujato a las leyes que crea y deroga a voluntad, --
mientras que los magistrados intervienen en el funcionamiento-
juridico del estado mas no en el ejercicio de la soberanfa, La-
Reptbiica puede tener gobierno, es decir,: etimolfgicamente, -
timén pero la ambarcacién no es s6lo el tim6n, Por ello sefiala
mos con anterioridad que Reptiblica es para Bodfn el Estado, y

no una forma de gobiernc, Es en ese sentido que se debe de in-

terpretar lo absoluto de la potestad soberana, que no significa -

19, - Chevaifer ], jacques: Ob, Cit. Pag, 75,
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o2

ue el goblerno, sea cual sea su forma, tenga derecho de dispo

ner a capricho del conjunto de bienes de esas familias nue con

jio

tituyen el Estado,

De manera que no existe tan flagrante contradiccién -
entre lo que es la "Potestad absoluta y perpetua de una Repdbli_
ca" v el hecho de que esta potestad teiiga como ifmite necesa -

rio el de no destruirss a si misma: Las l.eges Imperii, sean -
——t

las que fueren en su forma, son siempre las mismas que en el
fondo son el sustento‘del principe soberano, uno o mdltiple, en
el ejercicio permanente de la suprema potestad, No puede aten
tar contra "1 estricto cumplimiento d2 esas normas zin aniqui-
lar la fuente de su preeminencia, Si esto es clarc, serd enton
ces fécil eatender que igual le estd vedado al priacipe diemi--
nuir a los jefes de la familia, que son parte y sustento de su -

propio poder soberano,

Nadie ha refutado con éxito el elemento Legibus Solu--

tus que sefiala Bodfn como diferencia especifica del Estado, La
necesidad que compelfa al angerino de conciliar sus propésitos
circunstanciales con sus principlos tedricos, de preservar la

unidad de mando sobre una escisidn nacional! de vrden religioso,



extrapolitico, pero acometiando su empresa, iose seis libros

de la Repdblica, con sus antecedentes de nrofesor de Derecho
lo llevarcn a ser el primer expositor sistemético de la teoria
de la soberanfa, elemento correlativo de la nocién de Estado en

la gnosologfa jurfdico-polftica.

El atributo de la autoridad nacional que sobrepasa la
demarcacion del Ambito del derecho positivo, pero dentro de
1a legitimidad de 108 fines de la organizacion polftica, por im=
plicar sus medios la relaci6n a fin con la preservacidn de &
propia existencia como comunidad politica independiente y au-

ténoma, eso es la potestad soberana,

Recapitulando, entonces podemos decir que la diferen-
cia bdsica entre autarqufa arist6ielica y ia soberanfa como -
concepto sistemAticamente investigado por el furista angsrino
consiste en que de la autosuficiencia econdmica de la cludad -es
tado, nota predominante, o més propiamente dicho, diferencia
especifica de la comunidad polftica considerada perfecta en la
obra del Estagirita, a la potestad autorizeda y obligada que -

caracteriza & 108 estados nacionales, se registra un tranco -
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hietorico en el que occidente experimenta y supera las experien
cias totalitarias en las civilizaclones asiticas: La conciencia-
polftica se difunde a partir de su orfgen, fincado en ia pequeiia
comunidad polftica, se universaliza con el desarrolic imperial
de Roma, y finalmente cristaliza en la necesidad de una estruc
tura més ampolia, como la que forman los estados nacionales ~
conocidos a partir de la edad moderna. Mientras Aristételes -
trabaja en sistema de conocimiento, perfecto y completo que -
incluyera a la polftica entre todas sus especialidades, de un mo
do arménico y 16gico, - por lo que su pensamiento no estuba -
precisamente destinado & tener una influencia polftica practica
inmediata, - Bodfih consignd un concepto verdadero y necesario,
pero ademés de wna innegable actualidad al atribuir al titular =~
supremo del poder poiftico nc s6lo el derecho de dirimir cuai-
aufer controversia que se suscite dentro del 4mbito de su juris
diccidn, sino el deber de no dejar de dirimir ninguna y de man
tenerse como autvridad por encima de las facciones en pugna-

—moa mrsoYmectaaa Lamm A i m ~
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CAPITIILO II
Infiuencia de la Revolucion Francesa en nuestros primeros
Constituyentes,
A) Derechos del Hombre y el Ciudadano,

Despues de la escision del mundo cristiano occidental,
evapa de ia Historia Universal que se conoce como la Reforma;
de las grandes definiciones politicas, como la alcanzada por Bo-
dino y los llamados Polfticos al consolidar el poder monarquico
sobre las referencias religiosas de distintos bandos dentro del
sentimiznto nacionalista, que tuvo no poco apoyo en log alcances

de los reformadores, la Iglecta de Roma se fue desprendiendo -

de sus aspiraciones de absolutismo universal.

No asf Espaila que, mientras tanto, se desbordaba so--
bre el inmenso territorio que es hoy el continente americano,
el breve igtmo que o une a l1a América del Norte v con nuestro
espléndido y herdico pafs, adn cercenado y agredido; La Ma--
dre Patria y la Iglesia Cattlica se han servido una a la otra de

sostén y de brazo,

Durante los cien afios anteriores a la guerra de Indepen
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dencia, estando nuestro territorio en potestad de los enviados
de ia monarqufa con el creciente resentimiento de los criollos

hacia la corona, cuyos privilegios menguaban en relacién con-

los de aquellos, y poblado de indfgenas alienados y mestizos

despreciados, se dieron en el mundo cambios histéricos de
absoluta importancia para 18 civilizacién occidental que no -
podfa dejar de tener consecuencias vitales para nuestra historia
nacionai, Noa referimos al nacimiento de la Un!3n Norteameri
cana, a la consagracién de las ideas federalistas) a la revolu -

ci6n francesa y su filosoffa de individualidad basada en la igual

dad de derschos,

Se puede afirmar, dentro de un esque ma certero de
historta Poltica que la época contemporédnea comienza cuands -
las trece coluniss de norteamérica libran su {ndependencia y -
se constituyen en confederacion, poco después en una reptblica
repregentativa y federal., Eu su caso la confederacién se di6 -
como fenbmeno espontdneo por necesidad Historica, y cada ~--
colonia cedi6 su independencia particular para reforzar enel -~
poderfo del todo su autonomfa interna, La unidad les garantiza

ba una mayor posibilidad de subsistencia polftica que la mayoc--
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ria razonablemente decidieron aceptar. Al mismo tiempo elabo
raron la doctrina tedrica del federalismo, en la medida que su -
pragmatismo congénito aborda tales cuestiones,

B, - Soberanfa del Pueblo, -

En Francia hubo de suceder de manera contravia, pro--
duciéndose antes dl cambio en el terreno de ias ideas y posterior
mente en los hechos hist6ricns, FEl bardu d_e Monstesquieu, con-
su "Eepfritu de las L.eyes' y la propugnacitn por la divisifn de -
poderes para establecer lo que se he llamadoe sistema de contrape
808 como un freno al despotismo; Rousseau con su Contrato Social;
Voltaire, el més brillante discfpulo de los jesuitas, desbaratando
el culto ciego a la autoridad eclesiftica, Sieyes con su proyecto ~
de declaracitn de derecho del hombre entre otres intelectos secu
larizadorea, dieron sustento ai concepto de soberanfa popular;des

pués harfan valer las armas,

Estos movimientos fueron percibidos en la Nueva Espafia
y se incubaron inquietudes innovadoras, Al caer Espaiia bajo la-
invasién del Corzo y prisionero su Rey, aquf se hablé a nombre
de la leg‘ltihﬂdad de la soberanfa. Transcribimos de la efeméri
des, de la pluma del maestro Tena Ramirez, de la Representa--

citn del Ayuntamiento de México al Virrey Riurrigaray, la que -
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contiene ya el espftitu de las conquistas filosdficas y polfticas

del anterior siglo:

"El 8 de junio de 1808 llegb a México la ncticia del --
motfr: de Aranjuez, de cuyas resultas abdicd Carlos IV en favor
de su hijo :! principe de Asturias, quién recibié el nombre de

Fernando VII, y cay6 el valido Godoy". ( 20)

"Se esperaba la notificacitn oficial para la proclama--
cién del nuevo soberano, cuando ¢l 14 de julio se tuvo conoci---
miento de las renunciae en Bayona de los reyes de Espafia en fa-
vor de Napole6n, y del nombramiento de Murat como lugarcenien
te mandadc reconocer como tal para el consejo dei reino” ( 21 )

" La Audiencia de México se reuni6 al dfa siguiente en
su carécter de Real Acuerdo, bajo la presencla del Virrey kurri

garay, y en la Gaceta del 16 di6 a conocer, sin ningdn comenta--

[a]
=is
[«
—

os documentos recibidos, Pocos dfas después, el 21 la au--
diencia hizo saber que se esperarfan noticias ulteriores, para lo

demds que corresponda, (22 )

20, - Tena Ramfrez Felipe: "'Leyes Fundamentales de México"
Editorial Porrua, México 9a, Edicién Pag, 3~ 1980,

21, - Tena Ramfrez Felipe: Ob, Cit, Ibidem,

22, - Tena Ramfrez Felipe: Ob, Cit, Ibidem,
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"Mientras tanto el Ayuntarniento de la Ciudad de México, inte--
grado por criollos y con la representacién de todo el reino, hi-
zo entrega a lturrigaray de una cxposicidn, que habfa elaborado
el regidor Azcérate y apoyado el sfndico don Francisco Primo-

de Verdad, Publicase a continuacion La Representacitn del -

Ayuntamiento de México, a tftulo de haber sido el primer docu-

mento oficial que en Nueva Egpafia sostuvo la tésis de l& rea~--
suncién de la soberanfa por el pueblo, en ausencia y en nombre

del rey”, (23)

Nos opusimos a ser parte de un forzoso obsequio al -
gran emperador, en oportunidad que le brindaba la desespera-
da penfnsula en desorden, Aquf, por supuesto, los egpaiicles -

de la Audiencia objetaron la determinacidn de la Representacién

Después el Virrey convocé a cuatro asambleas donde -
"La ya antigua querelia entre espafioles y criollos se exteriori-
zg en una polémica de fndole legalista, donde las Leyes de Cas-

tilla que prevefan la vacancia del trono tenfa de transfondo las -

doctrinas de Sufrez de Soto y de Molina acerca de 1a soberanfa

23, - Tena Ramirez Felipe: Ob, Cit, Ibidem,



popular”, (25)

"Desde el feliz momento en que la valerosa Nacifn Americana,
tom6 las armas para sacudir el pesado yugo que por espacio -

de tres siglos la tenfa oprimida..."” (26 ) (Bando de Hidalgo),

As{ comienza el verdadero grito, para abolir la esclavitud, las
gabalas, la tributacin por pertenccer a la clase indfgena o a -
determinada casta, Se prendi$ la rnecha de la guerra gracias -

al Padre de la Patriq, que tuvo pece tiempo ya de vida,

Su secretario y sucesor Ignacio 18pez Ray6n, en la di
reccisn del movimiento insurgente llegt a concebir un proyec-
to constituctonal, elabord el documento llamado Elementos --
Constitucionales, uno de cuyos méritos es el haber despertado
1a nocion de la necesidad de una iey ﬁiiidamental. Pero la idea
de soberania de Ray6n era conservadora, pués én el raenciona
do documento, afirma que "La scberanfa dimana inmediatamen
te del pueblo, reside en la persona del sefior Don Fernando VII

y 8u ejercicib en el Supremo Congreso Americano', (27 )

25, - Tena Ramifrez Felipe: Ob, Cit, Ibidem,
26, - Tena Ramfrez PFelipe: Ob, Cit. Pag, 21
27, - Tena Ramfrez Felipe: Ob, Cit, Pag, 25
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A pesar de que Rayén censuré su propio proyecto y -
as{ se lo manifest6 a Morelos, éste no dejé de sentirse influ-
enciade por el proyecto Constitucional de Raydn manifesténdo-
lo asf en sus "SENTIMIENTOS DE LA NACION" Fublicados -
como el proyecto constitucional que formalizarfa como tal, el
22 de Octubre de 1814 con el tftulo de "DECRETO CONSTITU-
CIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA"
Lo notable de éste fu€, entre otras, la emancipacitn plena de
Espafia y a su vez de Fernando VII a lo cufl siempre se opuse

Ray6n,

Los "SENTIMIENTOS DE LA NACION" mencionaba -

en el capftulo 50.: "L.a Soberanfa Dimana Inmediatamente del-
pueblo, el que sblo quiere depositaria en sus representantes -
dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y judi
ciario, eligiendo las provincias sus vocales, v éstos a los -

demds, que deben ser sujetos sabios y de probidsd”, (28 )
Firmado el 14 de Septiembre de 1813 por el General

José Marfa Moreios y Pavon en la ciudad de Chilpancingo, en

contraste notorio con lo que menciona el "ACTA SOLEMNE -

28, - Tena Ramirez Felipe: Ob, Cit, Pag. 29,
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DE LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA DE LA AMERICA
SEPTENTRIONAL". En donde al referirse a la soberanfa men
ciona, : " Que por las presentes circunstancias de la Europa ha
recobrado . su soberanfa usurpadey (ue en tal concepto que-
da rota para siempre jamis y disuelta la dependencia del trono
espaiiol; que es Arbitra para establecer las leyes que le conven
gan para el mejox arrveglo y felicidad interior: para hacer la -
guerra y la paz, establecer alianzas con las monarcas y repu--
blicanos del antiguo continente no menos para celebrar concor -
datos con el sumo pontifice romano, para el régimen de la igle
ia catflica, apostlica, romana y enviar embejadores y consu

les", {29)

Acta que firmaron como Vice-presidente Don Andrés -
Quintena Roo, Lic, Ignacio Ray6n, Lic, Joss Manuel de Herre-

ra, Lic, Carlos Bustamante, Dr, José Sigto Verduzco, José --
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Marfa Liceaga y como secretario Lic, Corneli

te

El decreto Constitucional para la libertad de la Ameri

29, - Tena Ramfrez Felipe: Ob, Cit, Pag, 31



ca Méxicana, daba una importancia primordial a la Sobaranfa
ya que le dedicaba todo el capftulo segundo del que destacan -

los siguientes artfculos:

Art, 20, : La facultad de dictar Jeyes y estableder
la forma de gobierno, que més convenga a los intereses de -

la sociedad, constituye la soberanfa,

Aquf corroboramos lo que en piginas anteriores ha-
bfamos mencionado con respecto a la sabidurfa intemporal -
de Arist6teles quién en milenios anteriores deacribi 1o mis-
mo, con otros términos pero con un contenide ideloldégico si-

milar al que manejaron nuestros primeros constituyentes,

Art, 3o0,:l.a soberanfa es por su naturaleza impres’

criptible inenajenable e indiwisible.

Art, 40, Como el goblernc no se instituye por honra
0 intereses particulares de ninguna familia, de ningdn hombre
o de clases de hombres, sino para la proteccién y seguridad -

general de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en 8o



cledad ésta tiene derecho incontestable & establecer el goblex -
no que mas le convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo to--

talmente cuando su felicidad lo requiera,

Art, So, ¢ Por consiguiente: La soberanfa reside ori
ginalraente en el pueblo, y su ejercicio en la representacion -
nacional compuesta de diputados elegidos por lcs ciudadanos -

bajo la forma que prescriba la constitucion,

Art, 90, Ninguna naciotn tiene derecho para impedir a
otra el uso iibre de su soberania, El tftulo de conquista no -~
puede iegitimar los s3tos de la fuerza, El pueblo que lo inten-
te debe ser obligado po} las armas a respetar el derecho con--

vencional Je las naciones,

blo se cometiese por aigdn individuo corporaciét o ciudad se -

castigara por la autoridad pdblica como delito de kesa nacifn,

Art. 1lo. : Tres son las atribuciones de la soberanfa:

La facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y -
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la facultad de aplicarlas a los casos particu

Stendo este solamente un decreto que como sabemos
nunca entrd en vigor, no deja de asombrarnos la meticulosi-
dad con que fue elaborado en todo su texto, aunque en este -
trabajo s6lo nos ocupemos del capftulo de la soberanfa, sien-
do de la parte dogmética =in duda alguna el capitulo més im--
portante y que como mencionamos lfneas atras, una coincideg_
cia casi total con el pensamiento expresado por Aristfteles -

cuando definid 1a soberan{s,

Como veremos més adelante eme capftulo de ia sobe
zanfa permanccit casi idéntico en la Constitucién de 1824 -
que representt la voiuntad de ios in:exicanos en esa época, -~
posterior a la colonia y a ia crueiita lucha de independencia -
que habfa cobrado tantas y tan valiosas vidas de ilustres me
xicanoe quienes no pudieron ver colmada la {lusi6én por la ~-
cual se alzaron a la lucha, tanto armada como ideol6gica pa_
ra lograr que el pafs en donde nacieron se viera libre del -~

vugo que durante trescientos afics soportaron los mexicanos,
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sitar la soberanfa en la corona espafiola,

Y aunque el decreto Constitucional para la libertad -
de la America Mexicana nunca estuvo vigente en el orden posi

tivo, su impronta en la identidad de México @s innegable,

La presi6n bajo !a que actuaban los guexreros libertg
dores no dejaba mucho campo a sus dotes de fundadores del -
Estado mexicano. Pero es peor ada la imposibilidad en que se
vi6 ol congrese de 1822 que tenfa la tarea de crear una Consti
tucién y terminé bajo prestén populachera proclamando empera
dor al coronel Irurbide, segin la instigacifn de Pic Marcha, -~

exsaltado sargento,

Este suceso tuvo, si no muy cruentas, si muy amar--
gas consecuencias para la ldealldad nacfonal, Aquf exponemos
una autorizada evaluaei6n del dafio: ''Para la vida polftica, pa-
ra la influencia en los destinos de ese pafs, el pueblo es la par
te de la sociedad que tiene concienciu de la vida nacional, Lo

malo e que la palabra pueblo tiene en los idiomas occidenta--

les tres connotaciones que la ignorancia y muchas veces el --
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simple descuido, confunden: l.a do mass saciel on conjuats; -
la de suma de individuos capaces de ejercitar los derechos polf
ticos, y la dei pueblo bajo, por contrapbsicién a la parte culta-
y acomodada de la sociedad, e esta confusion han nacido to--
das las {eorias faleas y todas las vociferaciones perversas de -

que se alimenta la demagogfa, "' {( 30 )

"El puebio de la vieja Colonia tenfa la conviccién de su

poder gsobre el Gobierno, fundada en el motivo més inconfesa- -
ble: 2l haber destruido el existente por las armas, - Nada hay-
que dé mayor conciencia del proplo derecho, que 21 hacerlo pre
valecer por la fuerza. - Sobre aquella conviccidn debi6 pponer-
ge la consagraciGa del principio que Jiera el Gobierno al pueblo
legitimamente representsdo, v solo 4sta representacion pudo -
gser autoridad respetable para somster por la ley, las fuerzas -
mismas que tendfan a desbordarse; trat8 de hacerse, y a ello -

cotducian los primeros pasos de la revoluci6n triunfante; pero
el golpe de Estado de Iturbide no s6lo tuvo el efecto Inmediato y
pasajero de disolver un Congreso, sino el trascendental y dura
dero de destruir en la concien~ia pdblica el principio fundamen

tal en que habfa de sustentarse la organizacion polftica de la na

30. - Rebasa Emilio: "Historia Polftica de Maxico'': Editorial -
Porrua 4a, Edici6n, Pag, 156-1967,



- 46 -

citn, (31)

Después de este golpe habfa que encontrar de nuevo el

camino,

31. - Rabasa Emilio: Ob, Cit, Pag, 157,



CAPITULGOC III
LA CONSTITUCION DE 1844,

A, - Antecedentes, ~

El congreso constituyente se reuni¢ en la ciudad de -
Msxico el dfa 5 de noviembre de 1823 con la {ntencion de elabo
rar ¢l acta constitutiva de la Federaci6n Mexicana, nombre =
con el que fué aprovada el 24 de enero de 1824 por el congreso
del que fué electe presidente D. Miguel Rarﬁos Arizpe, en-
contréndose en el congreso hombres tan connotados como Ca-
brexe Ibarra, Doctor Mier, el propio Ramos Arizpe, Rején -
Velez, Gordoa, G8mez Farfas, Garcfa Godoy y otros connota-

dos mexicanos que habfan luchado para derrocar a Iturbide en-

su effmera aventura como emperador del México Independiente,

Ei 1o, de Abril del misme afio de 1824, empez6 el con
greso a discutif el proyacto de constitucién federativa de los -
Estados Unidos Mexicanos, misma que con muchas modificacio
nes fue aprobada el 3 de Octubre del mismo afio, con el tftuio -
de "Constituci6n de los Estados Unidos Mexicanos" fué firmada
por el congresc ¢! dfa 4 v publicada el dfa 5 del mismo mes pe-

ro con el tftulo de "CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTA--
DOS UNIDOS MEXICANOS".
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En ésta se mencionaba en el capftulo tercero lo con--
cernlente a la soberanfa, ocupéndose de ella en su totalidad -
este dnico capftulo en contraste con los 12 artfculos que le de-
dicaba a la soberanfa el "Decreto Constitucional para la libey -

tad de la Americas Mexicana" del 22 de Octubre de 1814,

En esta constitucién no se le daba ura importancia ca
pital a la soberanfa y sif en cambio al réglinen de.. gobierno, -
haciendo una separacidn total en cuanto & 1a soberania de los -~
estados con relacién al centro, organizacitn que en estos tiem

pos resulté un fracaso como veremos més adelante,

La Constitucifn no era un documenic tan pragmético -
comio las leyer anglosajonas, siempre con reglas generales -
destinadas a regir con sentido préctice Ia realidad misma; al -
contrario, éra més bien un documento ideolégico. La preocu-
pacion de sus autores exra fuikdamentalmente 1a organizacidn y-
funcionamiento del gobierno, asf como consagrar la soberanfa
popular, EI poder quedd en manos del legislativo, quedando -
en un plano secundario las garantfas individuales, ésto motiva

do a que se habfa tomado como modelo la Constituci6n Ameri-
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aqueiia se ie hicieron correcciones y enmiendas ~
después de su promulgacién cosa que no sucedi6 con la mexica-

na,

La debilidad con la que nacid el poder ejecutivo y un ==
estado federal con une autoridad dudosa dificultarfa su funciona-
miento. El ejecutivo parsce fuerte s6lo cuando usa facultades -
extraordinarigg‘ y figuras tan importantes en nuestra historia --
comg,l(‘:uadalube‘ Victoria, {(Manuel Félix Pernéndez)parecen débi
- les"_i\s‘%ii‘ querer ap‘_e_garse estrictamente a lo que las leyes le indi

La naciente repaiblica mexlcanaiestaba coastituida por -

19 estados y 4 territorios, Los primeros, libres y soberanos y

los territorios supeditados al gobiernc central,

“Se habfan efectuado ya elecciones habiendo resultado --
electo como presidente Buadalupe Victoria (Manuel Félix Fernin
dez) y como vicé-presidente Nicolds Bravo a los que el diputado
Potostno Tomés Vérgas entreg6 la Constitucién firmada e} 4 de -

Qctubre de 1824 con estas palabras: "Huya muy lejos de aquf --

despavorido el despotismmo, a la vista de ésta ley en que estan -



consignados los derechos del hombre y Gue v4 a ser temor de

los tiranos, (32)

Tomaron posesion de la presidencia y de la vice-presi
dencia los antes mencionados el 10 de ese mismo mes de octu-
bre y se recuerdan las palabras que el insigne patriota mencio
nara el dfa de su encumbramiento: "La independencia se afian-

zar8 con mi sangre v la libertad se perdera con mi vida". ( 33)

B, - Presidentes Cosntituctonales,

1. = Guadalupe Victoria (Manuel Félix Fernandez) pri=-

mer presidente Constitucional de nuestro pafs y - uno de los po-~

cos que durante casi medic siglo tezxminé su perfodo gubernamen
tal, no sin antes enfrentar y resolver, - casi siempre con atingen
cia - los problemas que una nueva repdblica en reciente forma--

¢ion debi6 de conocer,

Durante su gobierno resolvi6 una de las principales ca
lamidades que han tenido que soportar todos los gobiernos mexi
canos desde la independencia, Gue es el de la carencia de recur

808 ¥ la manera de allegdrselos, cosa que en ninguan época de-

32, - Vazquez Josefina Zoraida: "Historia General de Maxico",
tomo 2, Tercera Edicién, México Pag, 752 - 1981,

33, - Vazquez Josefina Zoraida: Ob, Cit, Ibidem,
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la historia de Méxice independiente hé podide ser reasuelta por
fulta de una verdadera plansacifn para el establecimiento de -
los impuestos, muchos de ellos impopulares y la correcta dig
tribuci6n de ellos aunada £sta & la siempre presente corrup--
ci6n que ha imperado en los medios gubernamentales en toda

la historia de nuestra patria,

2. -Sigui6 a Guadalupe Victoria al frente del goblerno --
del pais Vicente Guerrero,quién tomo posesion del poder, a pe
sar de no haber ganado las elecciones de 1828, lo que signifi-
¢6 un golpe severo para la soberanfa que tanto se habfa prego-
nedo durante el gobierno de Guadalupe Victoria, pero el congre
‘55 aprobd ésta toma de posesibn considerando que los votos de
los electores del pueblo, - Duefic de la Soberanfa -, n~ repre-
sentaban la voluntad de las mayorfas, - como lo manifest6 el -
congreso que supuestamente representaba los intereses de ese
pueblog ~Pero que reconoci el gobierno de Vicente Guerrero-
adn con la conciencia de que no hgbfa sido éi, sino Manuel G§
mez Pedraza el triunfador de las elecciones de! vintiocho; to=
do ésto pudo darse por la intervencién de Santa Ana y del Ge-

neral José Marfa Lobato quienes, en compafifa del escritor y



polftico liberal Lorenzo de Zavala, terminarén por tomar la -
Acordada, golpe final que di6 a Guerrero ls posesifn de la -
presidencia de la Repablica, no sin antes desatarse una serie de
disturbios en la ciudad de México por parte del pueblo que en -
ese tiempo hizo famosas las frases "VIVA GUERRERO Y LOBA -
TO Y VIVA LO GUE ARREBATO" asf como l2 otra gue resaba -
"NO SE BORRA CON LECHADA EL BORRON DE LA ACORDADA",
(34)

La aparicién de Santa Ana en la historia de nuestro -

pars, se habfa iniciado desde 1a monarqula de hurbide ya que -

fué &1 uno de los principales generalesn que se levantaron en ar--

mar contra kurbide y ahora reaparecia para sex parte importan-

- te en una de las luchas internas del pafs,del cudl, a partir de ese

tomento, formarfa parte primordial durante més de cuarenta -

afios y serfa &l quién decidiera lo que en el pafs se deberfa de ha

cer durante todo ese tieinpo,
El gobierno de los Estados tomo la soberanfa de los mis

mos al pié de la letra - no dando casi ninguna importancia a los -

mandatos y designiocs del centro - por lo que el poder del presi--

34, - Vazquez Josefina Zoraida: Ob, Cit, Pag, 757,
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dente de la repdblica ere muy relativo ya que no contaba con el
apoyo de los estdos ni para el ingreso de la haclenda pablica, -
ni para el apoyo de tipo militar que el goblerno federal necssita
ba para disolver las inconformidades y los levantamientos que
duxante el perfodo de Guerrero se presentavon en el pafs, como
el de la pretendida reconguista espafiola emprendida por el cu-~

mandante Barradus.

A pesar de la victoria sobre Barradas, que tan hondo --
significado tuvo como reafirmacién de la soberanfa nacional, -
el goblerno de Vicente Guerrero no pudn sobrevivir a las luchas
da los inconformes, a finac de 1929, la crisis gubernamental -
llegd al lIfmite, ya que Guerrero se vid precisade a pedirle a -
Poinsett su retiro, Zavala habfa renunciado y la divisién que ya

existfa se hacfa mé&s profunda,

C. - Presidentes no Zonstitucionales, -

mando del ejercito reservista, declardndose protector del pac

to federal, invitaba a los afectadns a colaborar al restableci--

miento de las leyes,
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Santa Ana Lanza un manifiestc apcrando & Gusirero,

pero en esta ocesidn nads pudo hacer para ayudarlo pués los-

levantamtentos no se podfan controlar,

Salid Guerrero a combatir la rebslitn pero tan s6lo -
traspaso los lfmites de la ciudad cuando &sta cay8 en manos -
de Bustamante, Guerrero se decidid por renunciar y partié pa~

ra el sur del pafs en donde se refugi6,

Bl congrego nuevamenie aprobs el golpe de Estado y -
le di6 a Bustamante la legalidad en el poder, al cudl habfa llega

do de facto y no como lo indicaba la Constitucidn de 24, por dis

posicifin del pueblo que era quién ejercfa la soberanfa del pafs,

Nuevamaite vemos como era pisctaada la soberanfa -
de la que tanto se enorguilecieron los primeros constituyentes,

pero qus como vemos por segunda ocasidn, los diputados cons

-

tituyertes, = Que representabaan los intereses del pueblo, = -
Duefio de la tan {gnorada soberanfa, eran nuevamente manfpu-
lados por los interescs particulares de quienss s8lo buscuban =

aduafiarae del podar, una muestra més de la falta de seguridad
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de aquellos hombres que no sabfan en verdad lo que la Repdbii-
ce necesitaba, EIl nuevo goblterno significaba otra forma de ile
gitimidad, la de aquellos que pensaban que ol pafs no estaba -
preparado pera el federalismo, pero que conociendo, la popula
ridad de &ste, pretendfan imponer un nuevo orden sin cambiar -
las leyes, aparentando seguir bajo el miismo gistema; ro se tra
taba de cambiar las leyes sino "de la civilizacidn contra la -
barbarie, de las propiedades cdntra los ladrones, del orden -
contra la anarqufa” ( 35 ) segdn lo publicé el REGISTRO OFI-
CIAL en el afio de 1830,

Durante este afio se di6 la sublebacién de Texas y el
gobierno tratd de enviar tropas de logs Eatados para la defen-
sa de ese territorio pero algunos estudos argumentando la so-
beranfa de 108 misios, como en el caso de Zacatecag, gue por
no parecerle que se ponfa en peligro el territorio de la Repd--
biica, no envid tropas para la defensa del mismo, otros como-

Guanajuato, San Luis Potosf y Michoacan se les disolvieron las

tratando de fortalecer el poder central y restarle en parte auto

nomfa al federalismo pero no resuli6 del todo satisfactorio, --

35, - Vazquez Josefina Zoraida: Ob, Cit, Pag, 759,
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puée los nuevos congresos locales persistian an el afdn

2
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Bstados restdndole importancia a las decislones que emitfan -

en el centro, argumentando siempre la soberanfa de los nifg--

mos,

Nuevamenie la intervencidn de Santa Ana de dvamatis-
mo a la lucha, apoyando al General Pedraza en una batalia cor-
ta pero cruenta ::n donde la bandera de Santa Ana era desconc-
cer el gobferno, provocando a su triunfo, la renuncia de Busta--

mante y la subida al poder de GOmez Pedraza cosa que ocurrid -

en Dictembre de 1832,

Podemos obsexrvar que la soboranfa en esos afos fué -
stenipre letra muerta para las autoridades en el poder, quienes
86 preocupaban mds por congexvar ek mismo, que por dar cabasl
cumplimiento a lo que la constitucitn .munci*naba acerca de ia -

soberanfa,

Debemos de retroceder en parte hasta la cafda de kurbi
de para recordar que a partir de entonces se habfan formado dos

partidos, los liberales y los conservadores, los primeros soste-
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iifan 1a conveniencia de que Ia forma de gobierno deberfa ser la
repdblicana, democrdtice y federativa, en cuento a los atribu--
tos del Esiado Mexicaiic ne reinvindicaba aquellos que ia organi

zacion colonial habfa transmitido a organismos extraestaiales,

Decfa Don José Marfa Luis Mora '"Los derechos de los
cuerpos politicos no van hasta hacerlos independientes do la so-
beranfa y de los poderes destinados a ejercerla; la fuerza mate-
rial y moral del goblerno dsbe ser superior, no solo a la de cada

uno de ellos, sino a 1a de todos juntos', (36)

El programa que el partido conssrvador proponia era -
totalmente opuesto al de los anteriores, Adoptaba el centralie-
mo como forma de gobierno, la oligarqufa de las clases prepa--
radas y al paso del tiempo se inclinarfa por la forma moengrqui-
ca en el gobierno, defendiendo los privileglos tradicionales en -

1o que se referfa a la iglesia y al ejército de esta época.

_ Tena Ramfrez transcribe parte del pensamiento de Lu-
cas Alamdn, uno de sius representantes mds autorizados: '"Es
lo primero conservar la religin cat6lica, Entendemos bien -

qQue es menester sostener el culto con esplendor y los bienes -

36, - Vazquez Josefina Zoraida: Ob, Cit, Pag, 738,
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eciésiasticos, Bsatamos decldidos contra la federacifn: contra
el sistema representativo por el orden de elecclonas que se han
seguido hasta ahora; contra los ayuntamientos electivos y contra
todo lo que se liame eleccién popular; mientras no descance 8o~
bre otras bases", ( 37)

D, - Reaparici6n de Santa Anna y su ascenso a Presidente,

El General Antonio L8pez de Santa Ana fué nombrado -
presidente de nuestro pafs por las legislaturas de los Estados -
de la unidn a fines de 1832, lu que 8in duda estuvo preparado -
desde la insurreccitn de principios de el mismo afic en un apo-
vo aparente a G6mez Pedraza, sea como sea el Generalismo, -
que posteriormente se dejarfa ilamar su glteza serenfsima, asu
mi6 el poder por primera vez en los E.U. A, retirdndose de in-
mediete a su hacienda de Manga de Clavo, como lo harfaen --
mdltiples ocasiones, durante ios muchos perfodos de goblerno

que desempeiio en su vida,

Dej6 el encargo del gobierno en Vaientin Goémez Farfas
presentndose en este perfodo la primera lucha entre los parti-

dos liberal y corservador, Guienes como mencionamos anies di

ferfan totalmente en sus ideas.

37, - Tena Ramfrez Felipe: Ob, Cit, Pag, 199,
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Santa Anna regresd de su retiro voluntario cuando se
di6 cuenta que Gémez Farfas estaba perdiendo el control del -
pafe y éste lo estaban ejerciendo los conservadores an unifn «
de los moderados, -partido nacido de una seccién separatista -
de los liberales gue aceptaban en principio la necesidad de la
reforma pero argumentaban que ésta debfa de darse paulatina
mente y por convencimiento, - destituy6é a GOmez Farfas; en
otra flagraite violacién de ia soberanfa, v éuspendio en Mag--
yo de 1834 la legislacion reformeatoria que se habfa iniciado -
en Abril de 1834 la legislacién reformatoria que se habfa ini--
ciede en Abril de 1833,

El presidente Santa Anna habfa supuesto que en el con
greso de 1835 los liberales y los moderados ebtendrfan mayo--
ria pero no fué asf, pués los conservadores otkuviercn aplas --
tante mayorfa contando con todo el electorado clerical gue en -
esas elecciones legislativas votd por los conservadores gque uni

dos a los votos de los ‘militares que no siendo una mayorfa, -

Senadores corao lo indicaba la entonces vigente constitucién -
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dol 24, inici6 sus sesiones el 4 de Enero de 1835, La mayorfa

£

e los representantes del electorado estaban gutorizados a mo-
dificar en lo que consideraran ia constituci6n del 24, excepto -
en lo que correspondiera al Art, 171, el cudll establecfa entre

otras prohibiciones la de modificar la forma de gobierno.

Con excepcitn de seis Estados todos los demés habfan
establecido para sus representantes la limitacidn de modificar

el mencionado axticulo 171,

Varios intentos debi6 hacer Santa Anna para que se ~
lograra la aprobacitn del congreso en o que se refexfa al cam
bio de sistema de gobierno, siendo en todoas ellos s'echazada ~
la propuesta por los que en alguna formsa convecé parael efec~

to.

Fué en esta época que aparecid en la escena polftica -
del pafs por primera vez el hombre que fué sin duda el artifice
legel del centralismo, -entonces diputado electo, - adn sin -
tomar posesién -quien di6 a conocer las bases de su proyecto-

de una constitucién centralista y que el congreso er. su segundo
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perioiv d& scsicnes diecurifd v a final de cuentas acepil para

modificar el sistema de gobierno, de federalista a centralis-
ta, nos estamoes yefiriendo a Lucas Alamén quién, a partir -
de entonces serfa un personaje importante en el periodo cen-

tralisca,

El congreso discutid el proyecto de reformas y coii~=
fi6 el mismo a una comisién formada por cinco de sus miem -
bros de los cudles recordamos a Antonio Pacheco Leal, José -
Marfa Cuevas y & Manuel Sanchez de Tagle, -éste el méds conc
cido del grupo, - algunos historiadores mencionan que Lucas
Alaméin participt en la revisién, -lo cuél ue serfa extrafio ya
quer las coﬁélusiones a que llegaron coinciden en gran parte -

con el proyecioc que &l habfa presentado con anterioridad,

El proyecto de bases constitucionales que presenta--
ron al congreso fué discutido y aprovado el 2 de Octubre de -
1835, mismo que se convirti® en Ley constitutiva el dfa 23 del
mismo mes con el noimbre de "BASES PARA LA NUEVA CONS

TITUCION"., que di6 fin al sistema federal.



!
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En esta ocasidn se repite la violacién a la soberanfa,
ya que como se recuerda, los diputados representantes de la
cludadanfa electora, solo habfan sido autorizados a que se mo
dificard la constitucién en todas sus partes si fuera necesario,
sin tocar para nada el artfculo 171, que entre otras cuestiones
nieacionaba el sistema federalista del pafs, que fué precisa --

mente lo que se modifics con la constitucién de 1835,
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CAPITULO IV

L.AS CONSTITUCIONES CENTRALISTAS,

‘Si bien el primer incidente imperial no tuvo sino un
leve cariz definitorio de la identidad del Mé&xico naciente, si -
aparej6 terribles consecuencias negativas por la confusifn ¢ im
potencia que sembrd en la conciencia colective, Cay6 ¢l espu--
rio emperador, pero el pafs se sumi6 en la incuria por ligereza
y por la impracticabilidad de la constitucién de 1824, loe enemi-
g0S No cesaron en sus ataques a este documento ridfculizando sus

aspiraciones y fomentando el desacato,

Llegaron al extremo de publicar en 1836 las llama--
das aiete leyes., Que establecfan 1a forma centralista de gobier
no, en un clare retroceso inspirado por la nostalgia de la estruc

fera colonial,

Merace nuestra atencidn el lapso en que prevaiecen
los ultraconservadores por el hecho de que al fIn nuestro pue--

e e We_ & e __ N ____._._%L% B o
D10 Cristallzapa una inguerantaoie voluung

caci6n federativa, como reaccion al omnfmodo Supremo Poder -
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Conservador y al desparpajo del epdnimo Senta - Anna,

Paro cabe aclarar que el veleidoso general no tuvo
participaci6n en la disputa ideol6gica - cosa que detestaba - ni
en ia formacion jurfdica de las aspiraciones centralistas, El
no respetaba las leyes que no estuvieran acordes con sus deci
siones pragméticas y perentorias, por lo cuél no tuvo reparo en
aceptar las de 1836, tanto més, cuanto que élI se retrataba en -
ese supremo poeder conservador que no darfa un paso gin su ave

nencia,

El General Santa Anna - que aparecif por primera -
vez en forma notoria, en la historia de nuestro pafs durante el -
derrocamiento de Agustin de kurbide - fué sin duda quién més -
influyc para que la constituciou de 1824 fuera derogada, asf co- -
mo su base findamental que era el federalismo, ya que al darse
cuenta que el poder del centro que &l ejercia en ese tiempo co--
mo presidente de la repdblica, era muy relativo,; los estados, -
arrumentando su goberanfs, tanto gubsraamentai, territorial, -
como de Haclenda no hacfan llegaxr recursos al erario central, lo

nue mantenfa las arcas casf siempre vacfas, lo mismo, que no -
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ge pedfa contar con los ejércitos de los estados, los cudles es-
taban exclusicamente para defender la soberanfa de los mismos,

como ya lo mencionamos,

A éstos se debi6 que el interés méxicmo, del enton
ces presidente, fuerg la modificacién de !a constitucitn del 24,
para decreiar que & partir de 1835 loe poderee residieran en la
capital de la repdblica haclendc desaparecer los estados y formar
departamentos en lugar de éstos, gobernados por personas nom-
bradas desde el centro, y precisamente por el presidente en tug
no 1o que le daba el poder total no 86lo territorial sino militax, y
lo que a 81 mds le Interesaba, el econbmico,

A, - Las Siete Leyes,

Asf que heciendo gala de recursos logrd que se acep
tara por el congreso que &l formd, la nueva constitucién centra--
lista del afio de 1835, que se conoci6 también como la constitucion
de las Sicte Leyes, por la razon de que estaba dividida en siete es
tatutos o leyes, .

Bgetag Stata Leves se publicaron por separado, la pri
mera 2l 15 de Dictembre de 1835, la siguiente 6 sea la segunda que
establecfa la institucién llamada "SUPREMO PODER CONSERVADOR'
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fud la més combatida puds su discusitn se inicid en Diclembre

provocado hondae divizionas entre el congreso constituyente y
sin que Santa Anna se pudiera abstener de intervenir en ocacio
nes directamente y en otras a través de sus incondicionales --

del congreso,

Es vaildo constderar en estc espacio cuales gerfan
las atribuctores del llamado SUPREMO PODER CONSERVADOR
que en general - vendria a ser el drbitro que no permitirfa g -
ninguno de los tres poderes de la repdblica rebasar los lfinites

de sus atribuciones,

A pesar del deseo de Santa Anna para que este cuer
po no 82 aprobara, pués el no deseaba tener ainguna autoridad=
que censurara sug actos de gobierno,  Este cuerpo fué aproba-

do por mayorfa,

El congreso termind la elaboractén de 1a nueva Cons
tituci6n en diclembre de 1836, un afio despuds de haber terming

do la primera de sue partes en su- forima oficiai de "LEYES --
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CONSTITUCIONALES" fueron decretadas hasta el 30 de Diclem

Cabe hacer notar que este decreto que fué firmado -
por los integrantes del congreso constitucional, fué publicado -
por el entonces presidente interino Barragfn, quién era el subg
tituto de Santa Anna, cada vez que éste pedfa licencia para ir a
comabatir a los territorios de Tesxas 6 Callfdrnfa, 0 ge retiraba
a descensar perfodos largos a su hacienda de "Manga de Clavo
eti el eatado de Veracruz, En ese entonces se encontraba pri-
slonero en el Estado de Texas, el gral. A. Lopez de Santa ---
Ana,

Liberarlo le coetd al erario del pafs mucho dei dine
o que cn esns tiempos, escaseabs para las tareas més elemen
teles y las necesidades més apremiantes del entonces naciente

centralismo,
Es menester mencionar que por primera vez, en -

extranjeros en una constitucitn de nuestro pafs, con lo que se -

buscaba preservar los Derechos soberanos de los nacionales en
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i intexno y en 1o exiernoc.
Otra de las principales preocupaciones del congreso
era el da las elecciones por lo que el cuerpo de la constitucion

se acord6 que el pexfodo presidencial fuera de ocho afios,

En la priciica las siete leyes hicieron atin més difi--
cfl 1a labor del goblerno, No obstante, el pafs se iba desarro-
llando, a pesar de los fracasos por organizaylo, con su 8lite -
conciente amargada, sus multiples aspirantes pronto a aprovechar
cualquier oportunidad, sus cientos de dparicos que no se interesa
ban por la politica y por lo que pasara en el pafs y de sus millo--
nes de pobres que trataban a diario de soiucionar la diffcil tarea

de sobrevivir,

En esta constiticibn apareci6é como novedad la COMI--
SION PERMANTENTE encargada de los asuntos cuando las cama

ras no trabajaban, Con el propésito de hacer valer la soberanfa

popular en los perfodos en que las cAmaras se encontraban en

proceso,
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Mancionabamos tambidn como inovacidn que el Po-
der Ejecutivo recaexré en el presidenie, Gis sord nembrado nor
los diputados, los senadores, ia aita corte de justicia; y que -
durarfa en el poder ocho afios, mediante el siguiente procedi--
miento: La.Cdmara de Senadores y la alta corte de justicia en-
viaban a la cdmara de diputados una propuesta con 3 nombres -
para que de ambas listas la cdmara de dipu;ados sefeccionara
3 nombres que serfan enviados a les juntas de gobierno de los -
departamentos, mismas que escogfan a uno de ellos devolviéndo
le a la cdmara de diputados el nombre del clegido, la cdmara -
hacfa el recuento y la persona que resultara con mis votos se--

ria el presidente del pais por 8 afios.

Aparece también por primera vez la mencitn de los
municipios, En la séptima ley se referfa al procedimiento pa-~
ra reformar esa misma constitucidn pero eso s6lo podria hacer

se hasta que hubjeran pasado seis afios como minimo.

La primera repdblica centralista s6lo dur6 seis --
afios, la primera parte de un perfodo constitucional, el del ge-

neral Anastacio Bustamante que por segunda vez lisgabsa al po--
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der, en donde con mdltiples interrupciones se mantuvo hasta -

to
10

At
L.

E! gobierno federal durante los afios comprendidss
del 24 al 35 no habfe logrado ejercer el poder gue la constitu--
cibn le concedfz ror que mdltiples fueron las circunstancias que '
obraron en contra, muchos lo atribuyeron a que la constitucitn
era una copia de la Americana, muy ejena a la idiosincrecia -~
del pueblo Maxicaro, al tfempo se comprobd que no fu€ &ste el
verdadero motivo de su fracaso, sino los intereses de los gzu-~
pos tanto eclesifsticos como espafioles residertes militares y
castas, pero la premisa de que una buena constitucion hacfa -
milagros, era bdsica para aquellos hombres que siempre ante-
pusieron los intereses personales a los del pafs, Creemos fir
memente que la base econémica que debi6 sustentar el progre
so durante el tiempo de la constituci6n federalista del 24, se -
debilitb a tal grado, que imposibilitaba todo intento de estable

¥ A
”~, - L2 Fuom, r-3
cer & exden interno d

e los inconformes que al no recibir sus -
" pagos a tiempo alimentaban siempre un degcontento listo a es--

tallar,
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B, ~ Las otras constituciones centralistas,

Como sabemos 21 centralismo duré dal 3 de octubie
de 1835 dfa en que se public6 la Ley, en la que de hecho desa-
parecfa el sistema federal, A pesar de que el perfedo de vigen
cia del centralismo se toma oficialmente desde ei dfa 30 de Di-
ciembre de 1836 fecha en que las siete leyes constitucionales se
pusieron en vigor hasta el dfa 15 de Mayo de 1856, en la que se~
publico el Estatuto Orgédnico Provisional que daba ffn al sistema
centralista para dar paso a 1a formacion del congreso constitu-
yente, el que darfa vida a la constitucién de 1857, base funda--
mental de la vida polftica de nuestro pafs, ya que fué &sta la que
sirvio de simiente para la elaboracion Jde nuestra actual consti-
tucibn de 1917, que solo modifics en algunas partes fundamenta

les, los preceptos que en aquella se encontraban plasmados,

Se debe aclarar que durarnte el perfodo mencionado
coino centralista, hubo una época éomprendida entre el 22 de -
Agosto de 1846 y el 22 de Abril de 1853 en que se volvi6 al sis-
tema federalista de la constitucitn de 1824 modificada tan s6lo
en aquellos puntos que por las circunstancias nuevas requerfan
solucibn distinta,

Las constituciones centralistas que rigieron en nues



tro pafs nunca dieron importancia a la parte dogmdtica de las
mismas y mucho menos a 1o que a la soberanfa se refiere, no
yendc més alld de mencionarla como tal en €l inicio de los tex-
tos constitucionales sin darle mayor importencia, trasenden-=-
cia 6 primordialidad en lo que a la repidblics se referfa, menos
atn a lo que se mencionaba en la constitucitn del 24 con res--
pecto de los estados, pués estos, al ser nombrados departamen
to8 los desposefan de toda soberanfa, haciéndolos depender casi
exclusivamente de las decisiones del centro, misma que disfra-
zaba, con la formacion de congresos locales y decisiones guber
namentales que manipulaban desde la presidencia de la Repdbli

ca.

Fué por ésto, -en cuanto ai tema nos ocupa, - el -~
- perfodo de 1a Historia de México independientemente que se -
distingui6 por la carencia abscluta de soberanfa en lo interno -
y al final del mismo cuando Santa Anna decidi6 en compaiifay -
complicidad de los conservadores nacionales - que no naciona-
listas = reesca‘blecer la monarqufa, solicitando a Espafiay la -

Europa de ese tiempo su anuencia, reconocimiento y de ser po

sible el envfo de un monarca que viniera a gobernarnos, tiem-
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po quel en que el celeb8rrimo Santa Anna se autonombro su
"Alteza Serenfsima' para estar a tono con ese nuevo inten-
to de reestablecer 1a monarqufa, Cuando la soberanfa na--
cional estuvo siempre en entredicho en manos de gentes que
como los que gobernaron nuestro pafs en ese perfodo aciago
de nuestra historia, antepusieron siempre a los intereses -
de la naci6n, los suyos propios, por lo que perdimos duran
te ese lapso centralista més de la mitad del' territorio Na--
cionai y casi el totai de los recursos econémicos con los gue

contaba el pafs,

wue
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CAPITULO V

LLAS CONSTITUCIONES DE 1857 Y 1917.

Don Juan Alvarez, entonces presidente interino de
la Repdblice, dando cumplimiento al capftulo 5o, del Plan de
Ayutia que indicaba que "deberfa el presidente convocar a un-
congreso extraordinario, el que deberg reunirse exactamente
4 meses después de expedida la convocatoria, emitida €sta a
los 15 dffas de haber tomado pcsesibn el presidente interino”

(38)

El 18 de Febrero de 1856 a treinta y cinco afios de
la Independencia de México, y habiendo sido asesinado Guerre
1o e iturbide, que fuerdn quienes ia consumaron; a dos lustros
de la dolorosa pérdida territorial por la mutilacién hecha por
el vecino del norte durante la invacidn norteamericana; a uncs
cuéintos meses de haber sido derrotada definitivamente la tira
nfa Santanista, ‘sf en esta fecha exacta se inggur6 en la ciu-
dad de México el Soberano Congreso Constituyente, que tenfa

como encomienda ia elaboracitn de la Constituci8n de los Bs

38, - Tena Ramfrez Felipe: Ob, Cit, Pag, 497,
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tados Unidos Mexicanos,

L.a presidencia del congreso recayd en Ponciano -

Arriaga y como Vice-Presidente se nombro a Marfano Ytfiez,

Este congreso sesionaba en el Palacio Nacional, --
diariamente de 12 del dfa a 6 de la tarde, hora en que se rett-
raban a deliberar las comisiones, mismas que permanectan re

unidas haeta altas horas de la noche,

La atm8sfera en la que trabaj8 el constituyente dis
taba mucho de ser tranquila, ya que en ese tiempo se dieron:
conspiraciones en la Ciudad de M&xico, asongdas militares en
los Esta’us, intrigas de los grupos reaccionarios, pugna cong

tante con el ejéreito, conflictos con poderosos paifses extran~

Pero a pesar de todo ésto el congreso consigui6 -
dar término a la constitucidn, logrando la meta que se habfa -

trazado,

L.a constitucién del 57, fué en su tiempo y sigue -
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siendo tema de acaivrad.
go més iiberal de su época, bandera de la Reforma que atemo-
r1z6 al partido reaccionario, Pero no ha podido escapar a la -
critica de quienes sostienen Gue las grandes reformas que el -
pafs necesitaba ein esos tiempos se pasaron por alto, sin llegar
a quedar plasmadas en el texto definitivo, que incluso fuertn -
reprobadas, todo esto debido a que la mayorfa de congresistas

se contaban en el ala de los moderados, quedando esa libera--

lidad tan pregonada como una ilusién momenténea,

La principal batalla que dieron los liberales consis

ti6 en la elaboraci6n de un nuevo cédigo,asf como su publica-~-
cién,dnica forma de dar valor jurfdico a las reformas propues-

tas,

Sobhre €ste particular debemos recordar que los -~
conservadores en un principio intentaron restaurar la constitu_
citn de 1824, y cuando este intento fracas6 se valieron de --
mdltiples argucias - hasta el de desaparecer de la sala a la ho
18 de lag votaciones para que no hubiera quorum, cuando se «

decidfia alglin tema controversial de artfculos que proponfan -~



-77 -

reformas imporiantes, -que hacfan que las discusiones gsobre
08 arifcuslos progresistea v revolucionarios se tilcieran in--

terminables,

Recordamos que debido a esta opnoisisn del grupo
reaccicnavio, fracasaron importantes reformas propuestas -
por los liberales puros, como la que se refexfa a la libertad
de cultos giie se contemplaba en el ert, 15 déi proyecto y ~=-
otras que intentaban remediar graves y seculares problemas

nacionales,

A pesar de todo ésto la constitucion de 1857 repre
senta un gran avance en lae practicas democrdéticas y libera-
les en comparacitn a la de 1824 come lo demuestra un estudio
comparativo que present6 al congreso el Diputado D, Ponciano

Arriaga el 20 de Agosto de 1856,

En la polémiica que durd un afic perticiparon todos
los grupos poifticos, incluvendo el ejecutivo, se dej6 escuchar
la voz del clero que directamente o por medio de publicaciones

y manifiestos daba a conocer su desaprobacifn a los provectos
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de artfculos que afectaban sus bienes, sus fueros y canongfas -
que adn posefa, se publicaban folletos v la disputa lleg6 hasta -
las calles de la cludad y el pueblo participaba en ella, lL.as da--
mas de sociedad firmaban manifiestos y puede decirse que ¢l -

pais entero se encontraba envuelto en esa lucha ideol6gica.

El anteriormente mencionado Art, 15 del proyecto
originel de l1a Constitucion de 1857, que se referfa a la libertad
de cultos - fué excluido de la discusién en Agosto de 1856 y re-
tirado definicivamente en Enero de 1857, no sin antes escuchar
la asarablea una acalorada pieza oratoria de D, Ponciano Arria-
ga que conclufa "Coxresponde a los poderes federales ejercer
su intervencitn en los puntos relativos al culto religiosoy a la

disciplina eclesiatica del modo que determinan las leyes', (39)

Esta idea con algunas modificaciones se coavertf
r{a més adelante en el texto del artfculo 123 de la constitucién de

1857,

No existe duda entre Ins estuding de nuestra historia

que Ponciano Arriaga y algunos otros de los corstituyentes impri-

39. = Zarco Francisco: "Congreso Extraordinario Constituyente’,
(1856-1857) Secretarfa de Gobernacion, Pag, 905-1957,
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mieron tal fuerza ideolfgica a las cuestiones de la libertad re-
ligiosa, que fueron ellos los que pusieron las bases de los lo--

grros obtenjdos poco después,

Poco se ha reparado en que - si hién es clerto - no
toda la doctrina liberal se logr6 plasmar en la Constitucifn del
57, se discuti® ampliamente en las deliberaciones, discursos-
e intervenciones de los mds brillantes representantes de lag -
ideas revolucionarias, dejando en la& mente de los que la escu--
charon la inquietud y cn ocasiones el deseo de poneslas en préc

tica, no serfa aventurado asegursr que muchas de esas ideas -
siguen alimentando los principios polfticos de nuestra actual vi-

da democrética,

Tenemos que sumar a tndo, el hecho insdlito de ese

la marchadel gobierno, pero sobre todo LIBERTAD PARLAMEN
TARIA, algo que nunca antes se habfa ejercido v que ao se vol-

verfa a ejercer jamés, por ésto Don Daniel Villegas escribié -



que la asamblea de 1856 es la pdgina mds limpia de nuestra --
historia, Fueron los liberales puros en su heréica lucha para -
organizar nuestro pafs y asegurarnos a las generaciones futurag:

"El reinado pacffico e inteligente de la libertad”. ( 40)

Como ellos mismos lo decfan y estaban convencidos
de ello quienes a través de aquel hist6érico documento, nos le-

garon el concepto més puro de la libertad,

Hubo por el mes de Septiembre de 1856 una nueva -
intentona para que el proyecto de resucitar la constitucion de -
1824 que ya habfa sido propuesto por el Diputado Marcelino -~
Castafieda y desechada por el congreso, fuese nuevane nte admi
tido; tratando los conservadores moderados que se enviara a -
discusién, la sagasidad e inteligencia del Diputado Arriaga del
bando liberal evit6 esto ya que 1a votéciﬁrx habfa sido ilegal --
pués habfan intervenido en ella tanto el ministro de Goberna---
cién como el de Relaciones, acto que violaba el reglamento in-
terior del congreso, que disponia que los minist=os debfan de -
salir del sal6n al momento de las votaciones, observaci6r que

vali6 para que no se aprobara la proposicitn,

40, - Diaz Lilia: "Historia General de México"': Colegio de Mé-
xico, 3a, Edici6n, Tomo 2 Pag, 8.1 - 1981,



pensar que en este nuevo propésito por reintegrarla, metleron
las manos algunos de estos grupos, afortunadarente esta ma-
aiobra no progreso, logrando los liberales un triunfo de los -
mas importantes que se liberaron durante el congreso,

A, - La Soberenfa del Pueblo,

Debemos hacer mencitn que en la constitucitn de!

24 se lefa en el capftulo correspondiente a elecciones, que és-
tas se efectuarfan por minorfas calificadas es decir, no se --
ejercia el sufragio directo; contrasentido absoluto después de-
haber admitido e! dogma de 1la soberanfa pcpular. Los libera
les deseaban una carta que reforzara el sistema federal, pués

8ilo asf se unificaban més los vinculos de la nactonalidad,

Tranacribimos ua artfculo de Francisco Zarco del
peridédico el siglo XIX del dfa 15 de Moviembre de 1856, -CRO-
NICA "El pueblo s soberano, pero no se le concede la eleccifn
directa porque puede ser exiraviado, habr4 libertad de impren-

ta, pero con las restricciones de siempre, habr4 liber.ad de en
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seflanza, pero la autoridad cuidard de la moral, Se proclaman
las garantfas individuales pero se quiere que puedan ser sus-«
pendidas, habr4 libertad electoral, pero restringida y con ex--
clusiones de todas clases, habr4 justicia para el pueblo, pero
el jurado es una cosa peligrosa, habré federacifn, pero los go-

bernadores seran agentes del poder federal, (41 )

=~No sé por qué estoy relacionando éstos articulos de
Zarco con algimos aconteciintientos y conductas de algunos per-

sonajes de fechas mfs reclentess

Tal cono se habfa previsto - y no sin acalorados -
debates<la constitucién se aprob6 el 5 de Febrero de 1857 y se-

publicé en marzo de ese mismo afio,

Esta constitunifin contaba va con su parte dogméti-

= o= i A

ca en la que se mencionaba como punto fundamental la sobera-

nfa y que en los capitulos correspondientes a la letra decfa:

Art, 39. - La soberanfa nacional reside esencial y

41, - Zarco Francisco; "Congreso Extraoruinario Censtituyen-
te" (1856-1857) Secretarfa de Gobernaci6n Pag, 425, 1957,
Peri6dico "El Siglo XIX" Columna; "Crénica’”, México, 15
de Nov, 1856, Pag. 3,
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originalmente en el pueblo, Todo poder pdblico dimana del pue
blo y se instruve para beneficio de éste, El pueblo tiene, en -
todo tiempe, ¢l inalienable derecho de alterar o modificar la -

forma de su gobierno,

Art. 40, - Es voluntad del pueblo mexicano constitu-
irse en una repdblica representativa, democrética, federal, --
compuesia de Estados libres y soberanos en todo lo concernien-
" te asu régimen interior; pero unidor en una federacién estable~

ctda segdn los principios de esta ley fundamental,

Art, 41, - El pueblo ejerce su soberania por medio de
los poderes de la Uni6n, en los casos de la competencia dae &stos,

-y por los de los Estados, en ic que toca a sus régimenes interio=

. tucién Federal y las particularéé de los Estados; lag que en nin-

gdn caso podrén contravenir lais-éstipulaciones del Pacto Federal.

Se menciona que la soberanfa de los Estados siempre

estarfa supeditada a la constitucidn General de la Repdblica lo -~

que le dé caracter de Autonomfa ¥ no de soberanfa, ya que ningdn
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Estado era, ni es libre de tomar ninguna dsecisitn que fuera en

contra de lo que indicara la constitucién de la repablica,

Al nacimieuto de esta constituci6n cont6 con muchos
enemigos de ios grupos inconformes, tanto Reaccionarios como
Clericales y del ejército quienes vefan afectados sus intereses-
por la abolicién de fueros y castas que la misma les quitaba, -~
por lo que los levantamientos no se hicieron esperar y lograron
que Comonfort dado su critexio inestable se uniera a los incon-

formes firmando el Plan de Tacubaya y uniéndose a 1as fuerzas

insubordinadas que pedfan la desaparicion de la constitucion de

: Ve L B cem s o
LOO/¢ y ia CUNIVUT

8toria & un nuSVO CongEesc constituyentepuntcs

fundamentales del Plan de Tacubaya -que elabora una nueva cong
tiﬁucidn gue estuviera basada en la del 24, pués nadie querfa --
perder los fueros y privilegios de los que gozaban antes del na--

cimienito de esta constitucion,

Benito judrez, entonces ministyo de justicia, fu€ he-
cho prisionero por defender é&sta constitucién, a fines de 1857, -

Es menester mencionar en este espacio que en toda la Historia -

tanto de nuestro pafs asf como en la Universal no se conoce -



otro acontecimieity igual en donde un gobernante da un golpe -
de Estado conira su propio gobierno. Pero en Enero ii de 1858
hubo un pronunciamiento que desconocfa a Comonfort como cau
dillo del movimiento, propiciado por la contrarrevolucién en -
Veracruz - este es_tado volvfa al orden constitucional dando con

esto el golpe de gracia a Comonfort.~

Se nombr6 para sustituirlo al Gral. Feiiz Zuloaga
quién al frente d= las fuerzas leales al plan de Tacubaya atac6
el palacio de gobierno en donde se .habi'a pertrechado Comon--
fort. Este al verse atacado liber6 a Benitc juérez quién se --
trasladd a Guanajuato en donde publicé un manifiesto con el que
virt';aalment:e se inicio !a Revolucidn de Reforma ~ "El gobierno
constitucional de la Repiblica cuya marcha fué interrumpida --
por la detencitn del que fué depositario del pedesr supremo, que

da establecido". (42 )

Todo esto sucedi6 el dfa 19 de Enero, tres dias des
pués en la ciudad de México, una junta de representantes de los
_ departameﬁgos nombrd presidente de la Repdblica al Gral, Fe=-

lix Zuloaga quién habfa derrotado a Combrifort quién sali6 hacia

_ 42, - Diaz Lilia: Ob. Cit. Tomo 2 Pag, 842,



Veracruz de donde se embarcé el dfa 7 de Febrero con direccion

a Estados Unidos de Norteamerica conde fij6 su residencia,

Asf se establecieron 2 gobiernos en el pafs uno cen-
tralista cn 1a capital de la Repdblica con Zuloaga al frente quién
expidi6 sus cinco leyes, se derogaban las reformistas; y otre
con la constitucidn del 57 y con Benito Ju&rez como presidente,
El primero de facto y por tanto sin apoyo soberano y el de. Jurez
que conforme a la Constitucion del 57 era el legalmente recono-

cido y representante de 1a soberanfa nacional,

Doce estados de la Repiblica apoyaban al plan de Tg-

cubaya, y solamente 9 daban su gpoyo al gobierune constituciona--

- lista de Jufirez, tjuién trasladé los poderes a Guadalajara en Fe~~

“brero de ese afio, y acords permanecer en €sa hasta recuperar -

la capital, convocar &l congreso de 1a Uni6n para expedir las le--

te, pués no qujg-;;fa segin io expresé prolongar un solo dia el pe~-
rfodo de su administracién transitoria”, ( 43 ) ~Se habfa iniciado
la guerra de los 3 afios. Fueron varios pafses que durante esta

guerra ejercian infiuencia directa en la politica interna del nues--

43, - Diaz Lilia: Ob, Cit, Tomo 2 Pag, 842,
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tro,an ocaalones en favor de Zuleaga y en otras en el de Julrez,

El primero fué el de los Estados Unidos de Norte--
américa quién despuds de haker reconocido el gobierno cousex
vador - como lo habfan hsciio todos los diplomdticos acredita
dos en nuestrc pats-rompid relaciones con &l por un ilicidente;
por un problema de impuestos de un cludadano norteamerica--

no,

Acontacimiento importante dasgués de codo, ya que

¢l afto siguiente - 1859 ~ Estados Unidus envié un nuevo minis-
tro que por Instrucciones del presidente Buchanan reccunocit -
¢l gobioxro de Judrez, Robert Mc, Lane que era el nombre -
de esta personaje iaicio negociaciones con Mglchor Ocampo --
quién desde siempre defendit su Doctrina,miama que se recuer
da adn y se reconoce como una auténtica leccidn de soberanfa, -

an donde sobresalen los siguientes puntos:

1.~ Se opuso a toda sesi6n territorial - Los Estados Unidae de -

Norteamérica pretendfan anexar a su territorio, el de 1a Baja -

California. -
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2, < Nesaprobd el derecho de vfa pexpetua por el itsmo de Te-
huantepec. |
3 , - No estuvo de acuerdo en el derecho de uso del Rfo Bravo
hasta el Golfo de California,
B, - Soberanfa de la MNacitn,

Maltiples atentados en contra de la soberania del
pafs se inteataron, algunos cristalizaron, otros no, pero es--
tas acciones eran cotidianas durante ese perifde de divisitn -

del pafs,

Por la naturaleza de este trabajo he de referirme

a los antecedentes Ge la constitucifin de 1917, no sin dejar de
rendir un sincero homenaje a los hombres que ofrendaron sus
vidas en &reas de la persistencia del sistema Reptiblicano y la

rehabilitaci6n y vigencia de la Constitucién del 57,
Hubi#éron de suceder una mterm_inable serie de a~

contecimientos desde la publicacifn de la constitucién del 57

y la aparici6n de la,éarta magna de 1917,

Basta decir que después del goblerno de Juarez, -
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del restablecimiento de la constitucién del 57, el advenimien-
to del mal llamado segundo Imperic en el cudl se publicé un -
"Estatuto provisional del 20, Imperio Mexicano" en el que se

mencionaba en su Artfculo 40, "El emperador representa la ~
soberanfa nacional, (44) Esta fué una declaraci6n invali
da pués el pueblo mexicano jaméds design6 representante de -

su soberanfa a Maximiliano, el valor de ese estatuto fué-se--
gin lo menciona Lassalle - el de la hoja de papel en que fué

escrito.

Del gobierro de Porfirio Dfaz, del iniclo de la Re-

volucitn por Francisco I, Madero, de la traici6n de Huerta, -
de 1a derrota de &ste por los Revolucionarios, de la eleccidn -
de Carranza, &ste convocd al octavo congreso coatitucional -
qQue emiti6 la constitucién de 1817 vy que es la que con muchf-
simas modificaciones rige aciualmente la vida de nuestro --

pafe,

En el tema que nos ocupa, esta constitucitn trans

cribi6 sin ninguna modificacién los Artfculos 39,40 y 41 de -
1a del 57.

- 44, - Tena Ramfrez Felipe: Ob Cit, Pag, 670,
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Es vdlido preguntarnos el significado que se dd en esta cons-
titucién a los términos: "La soberanfa nacional redide esen--
cial y originaimente en el pueblo” ¢Nacion y pueblo se mane--

jan como conceptzs equivalentes?
¢Que es la soberanfa nacional?

Tratamos de exponer algunas de las diferencias --

tebricas de la soberanfa nacional,

El estado cuyo orden jurfdico sixve de punto de partida pa
ra elaborar toda esa construccin tiene que ser considerada co
mo soberanoc, Pues ue supone que el orden jurfdico de tal Es-
tado es el supremo, sobre el cuél no existe ningdn otro orden-
jurfdico, esta es también una consecuencia de la teorfa plura--

lista, (Kelsen) (45)

La soberanfa es el poder supremo sobre los ciudadanos

y subditos no someti?ibs a las leyes, La soberanfa es el poder

localizado en una sola persona portador de la representativi --

dad del Estado frente a un poder rivial (Bodino). ( 46)

45, - Kelsen Hand: Teorfa General del Derecho y del Estado”
Traduccidn: Eduardo Garcfa Maynes: Edit, Textos Uni--
versitarios, Tercera Edicién, Pag. 456 - 1949,

46, - Sabine H, George: Ob, Cit, Pag, 301,
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Laa soberania es el cjercicio de la voluntad general y és
ta soberanfa nunca es enajenable, prescriptible o divisible -

(Rousseeau), (47)

"Para Hegel; el pueblo, como unidad de voluntad es el
sujeto presumible de la soberanfa”. ( 48 ) Hegel crey$ que -
con la idea de la soberanta del Estado se consegfa la idea de
1a reconciliaci6n entre ias ideas de la soberanfa del pueblo y

la soberanfa del monarca,

Scieranfa es la capacidad para deteyminarse de un mo

do autSnomo jurfdicamente, (Jeliinek), ( <9 )

El diputado constituyente del 57, Castillo Velazco

escribié "La soberanfa, pués, es la potestacd suprema que na-

@
4]

ce de la propiedad que el puebio y el hombre tienen de s mi

S

mos, de su libertad y de su derecho”, ( 50)

La nocién del pueblo eg el pensamiento de Rousseau

47, - Carpiso Jorge: "La Constituci6n de 1917", UNAM, Coord,
de Humanidades lera, Edicién. Pag, 207 - 1969,

48, - Heller Herman N, "La Soberanfa’: Fondo de Cultura --
Econ6mica la, Edici6n, Pag, 87 - 1965,

49, - Carpiso Jorge. Ob, Cit, Pag, 206,

50, - Zarco Francisco, Ob, Cit, Pag. 239,
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ag la {des de 1a revolucién Francess, es la idea de la liber --
tad, es el anhelo de los hombres de alcanzar la felicidad y rea

lizar su destino,

El concepto de nacién usado por la contrarrevolu-=
cién francesa es esencialmente conservador y lo entendfan co-
mo la historia del pafs, la cual tenfa el derechc de permanen-
cia de impedir cualquier movimienio viclente para no romper

coii esa historia,

Podria pensarse que la redaccion del articule apun
ta una tesis historisista o que pretende encadenar a las gene--
raciones presentes ail modo de ser de las generaciones anterio

res.

El texto del articulo 39 dice: "Reside, y no resi--
di6 poraue aunque para el establecimiento de un gobierno ¢ -
pueblo delega algunas de las facultades de su soberanfa, no -
las delega todas, ni delega sus facultades y atrituciones & ~-
aquellos funcionarios pdblicos que nombra pero conservando-

siempre la soberanfa de manera que ésta reside constantemen
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te en el pueblo”, (51)

"Al decir que la soberanfa reeidc esencial y ori
ginaimente en el pueblo, se quizo sefialar ue nuestro pafs,
desde su independencia como pueblo libre ¢iene una tradicion,
misma que no encadena, sino que ayuda a las generaciones -
presentes en su peculiar modo de vivir", y que como nacion-
tiene una proyecci6n hacia el guturc, pero sin olvidarse de -

su pasado, y mucho menos de su presente"”, ( 52 )

La idea de pueblo, es sin lugar a duda el pueblo

de Rousseau, el pueblo que trabaja para su felicidad,

Lg soberanfa reside "Esencial y originalmente'.

! Es egencial porque en todo momento el pueblo -
es goberano, nunca delega su soberanfa, sélo nombra sus re
presentantes, los cuales estin siempre bajo sus instruccio-
nes y maundo, pero si no estd satisfecho de éstos, los puede
cambiar en el momento en que lo considere oportuno'., (53 )

Porque el pueblo es 1a esencia de donde proviens la soberanfa,

51, - Carpiso Jorge: Ob, Cit. Pag. 231,
52, - Carpiso Jorge: Ob, Cit, Pag. 232,
58. - Carpiso Jorge: Ibidem,
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"Orlginalmente, significa que jamas hd dejado de
recidir on el pueblo, aunque en ocasioues ia fuerza haya do-
minado, no por ello prescribié en su favor, porque uno de los
elementos de la soberanfa es su imprescriptibilidad, " ( 54 )
La soberanfa nace al formarse el pueblo como atributo natu--

ral, sin que sea necesario atribufrsela,

El artfeul o continda diciendo: Todo poder pdblico
dimana del pueblo y se Instituye para beneficio de éste; Es la
antigua idea de que la forma de gobierno la determins el pue -

blo, el amo es el pueblo, y la organizacitn polftica tiene como

finalidad ayudar al hombre a conseguir su felicidad,

Termina diciendo el artfculo 39 El pueblo tiene en
todo tiempo el inalineable derecho de alterar o modificar 1a -
forma de gobierno la soberanfa es una decisi6n fundamental,
es idea integradora de la constituci6n y no es ley constitucio _

nai,

La decisiin fundamental es principalmente

un principio sociol6gico, un principio que nace del

54, - Carpiso Jorge: Ibidem,
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mimo ser de la comunidad, de su historia de sus costumbres y

se impone para crear el 6rden jurfdico,

El pueblo aque no estd conforme con su gobierno o-
que se siente oprimido, tiene el deber de construir un nuevo -

gobierno que satisfaga sus necesidades y aspiraciones,

Miguel Villoro Torazo piensa que la palabra pueblo
debe substituirse por l1a de nacibn, o que 8i se conserva el con
cepto de pueblo éste debe entenderse como “El conjunto de hom
bres organizados politicamente, y que poseen ante la comuni--
dad polftica, deberes y derechos polfticos”, (55" Y no como
se hd venido entendiendo ''conjunto inorgdnico de individuos', ~
concepto que manejan ios tedricos que han tenido el prop6sitc -

de destruir esta ngcifn revolucionaria.

El artfculo 40 de las constituciones 57y del 17
del cepftulo 11 SeccliSn 1 en ambas, - pués ni siquiera ésto cam

bi6 - de la Soberanfa Nacional y de la forma de gobierno, men-

ciona: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Re-

pdblica representativa, democrdtica, federal, La tdea de 1i---

55, = Villoro Toranzo Miguel: "Tres sentidos de la palabra So-
beranfa”. Revista de la Facultad de Derecho de México, -
Pag, 701 - 1962,
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bertad sigue siendo la idea motriz de estos artfculos acerca de

Ia soberanfa,

|Soberanfa es Libertad |Libertad es Soberanfa -

EJ.

Ante la imposibilidad de que el pueblo ejerza su soberanfa di-

s ]

15¢

rectamente, - como la ejercfan los griegos en ias Polis, -
presa que su ejercicio se hard por medio de los Poderes de la
Uni6n o Federales y de los Poderes de los Estados segln su -
competsncia establectda en el zexto de la misma Constituci6n,
sin que los Poderes Estatales puedan contravenir en ningdn -

caso las estipulactones del Pacto Federal,

de habla de la sobsranfa territorial, que es el €5~
pacio en el que se aplica vdlidainente el Derecho consagrado
en la Carta Magna,es dsta una region de la tierra, perfecta--

mente delimitada en el mismo texto,

A la soberanfa territorial se refiere el Artfculo -
42 de nuestra constitucién, ya que éh él se méncionan las -
paries integrentes de la Federacifn asf como las i~'4s con los
arrecifes y cayos en los mares adyacentes, la plataforma con-

tinental - tanto el lecho y el subsuelo submarino que parte de -
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la costa como el que se encuentra en las islaspel mar territo-

tial, y el espacio aéreo.

En estas Constituciones no se hace mencion a la sg

beranfa externa a pesar de que eh el artfculo 9¢, de la Consti-

[l

{
»

e menciond con un contenido claro y vi--

tucién ! aroy v

» Anatzingdn 8
A e ek

brante cuyo texto reproducimos:

"Ninguna naci6n tiene derecho pera impedir a otra

el uso libre de su soberanfa'. (56 )

El tftulo de conquista no puede legitimear los actos
de la fuerza: el pueblo que lo intente debe ser obligado por las

armas a resperar el derecho convencional de las naciones,

Se d4 a entender que el derecho Soberano de las Na
ciones no ge pierde con la conqoum, ta o la dominacitn sino que -
sigue residiendo en el pueblo, adn de manera reprimida, y que
éste lo ejercerd cuendo recupere su libertad y su soberanfa ab

soluta.

56, - Tena Ramfrez Felipe: Obra Citada, Pag. 33
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Sentimos que esta ensefianza qus dejaron HUEsIcs
primeros constituyentes no se haya convertido en tradicién, -

para que hublera trascendido hasta nuestros dfas,

Ciertc es que en algunos artfculos de la actual cons
titucitn se hace mencién de los extranjercs, pero siempre en -

forma vaga y poco clara, para darle crédito al Derecho sobera

"no externo, me refierc entre otros a los artfculos: 15, 27, 33,

76, 89 y 117, 118, 122, y 133, aunque no son los dnicos, si son

los més importantes.

Nuestra constitucién acepta sin lugar a duda la exis

tencia de otras comunidades polfticas,

L.a actitud Nacional en lo que a polftica exterior se
refiere se ha basado siempre en la autodeteriinacion de lcs -
pueblos y de la no intervencifn en los asuntos internos de las -

naciones lo que significa la mé4s diafana manifestacion de la so



CAPITULO VI

EL CONCEPTG SOBERANIA EN EL. DERECHO COMPARADO,

Haremos un breve andlisis del concepto de sobera-
nia en algunas de las constituciones que han regido o estén vi--
gentes en algunos de 103 pafses politicamente més {mportantes

de la tierra,

Iniciaremos nuestro andlisis comparativo con las -

constituciones que han side derecho positivo en Francia,

El primer antecedente real de constitucitn fué la -
publicaci6n de derechosdel hombre, Estos dieron nacimiento -
al Estado de Derechoel cual represent6 el anhelo de los hom-

bres de ser gobernados por las leyes y no por sus semejan-

"tes, cabe eclarar aquf, que los derechos del hombre mencio-

nados como tsles en forma de catdlogo se encuentran en las -
coastituciones de las colonias norteamericanas, de Carolina -
del Norte en 1776, asf como las Pennsylvania y Maryland., La

de Vermont en 1777, la de Massachusetts en 1780, y la de New

Hompshire en 1788 y antes que todag é&stas la del Estado de --
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Virginia en el afio de 1776, la que se fund6 en los "Bills. of -~
Rights,"

Ya ampliaremos més estos datos al hacer el andli-
sis comparativo con las constituciones norteamericanas,

SOBERANIA EN EL DERECHO FRANCES,

e = L

-
»

La declaracién de los Derechos del Hombre y del
cindadano de 1789 contiene antes del capitulade una exposicion de

motivos, de la que entresacamos una paxte que a este trabajo in-

teresa,

"+ e e« Considerando que la ignorancia, el olvi-
do al menosprecin de los derechos del Hoimnbre son las Gnicas-
-causas de los males piblicos y de la corrupcitn de los gobier-
nos, han resuelto exponer en una declaracifin solemne, los de-

rechos naturales, inalineables y sagrados del hombre , . . . .

(57)

Creyeron ingenuamente que con s6lo exponer las -

ideas &stas se cumplirfan,

La declaraci6n de los Derechos del Hombre y ~

57, - Carpiso Jorge: Ob, Cit, Pag, 171,
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del Ciudadano dentro de sus 17 artfculos contempla algunos --
conceptos que para el ffn de este trabajo son de utilidad: Los -
hombres nacen y viven libres e iguales en Derechos, que los -
derechos naturales e imprescriptibles del hombre son: Lali -
bertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opre--
sion, que la soberanfa reside esencialmente en la nacioén, que

el lfmite de ia libertad individual es la libertad de los demds -
miembros de la sociedad, que se puede hacex todo lo que la  ~
ley nc prohiba, que la ley debe ser la misma para todos, en un
artfculo se mencion8, ''Toda sociedad en la cudl la garantfa -

de 1los Derechos no esté ascgurada, ni determinada la separa-

cion de los poderes, carece de Constitucidn, " (58)

La Constituci6n Frencesa de 1793, en su Capitulo

23 menciona:

"La Garantfa Social consiste en la accitn de todos
para asegurar a cada uno el goce y conservacién de sus Dere-

chos, Esta Garantfa se apoya en la Soberanfa Nacional.' (59 )

fué ratificado en 1a Constitu-

" 58, = Carpiso Jorge: Cb, Cit, Ihidem,
59, - Constitucitn Polftica de la Repdblica Francesa 1753,
Artfculo 23,
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¢ién de 1795, y pas6 sin modificaciones aparentes de fondo a
las Constituciones Republicanas que Francia ha tenido duran-
te su historia, En las Coustituciones mondrquicas la Sobera-
nfa se dep6sitaba en la persona del emperador,
B, - LA SOBERANIA EN EL DERECHC NORTEAMERICANO,
Analizaremos ahora los antecedentes que con rela
cién al tema se mencionan en las Constituciones Estatales de
Norteamérica y lo que la prepia Constitucién de los Estados -

Unidos de Norteamérica menciona:

Aludimos al principio de éste capftulozalgunos Es
tados de la Uni6n Americana dentro de sus Consiituciones -
hacfan mencidn de los Derechos del Hombre, dando dentro -
de los mismos un lugar preponderante a lo que la Soberania -
se refiere, como lo menciona la Constitucién del Estado de -

Virginia que a la letra dice:

""Todos los hombres son Libres e iguales y tienen
Derecho al goce de la vida, ala felicidad y 2 la seguridad; -
En el pueblo reside todo poder; Que la finalidad del Gobierno

es el beneficio comin y deber suyo es proporcionar la felici--



-103 -

dad y seguridad, y ¢! no lo logra, la comunidad tiene el derg-~-
cho de modificar su gobferno. Que las elecciones deben ser -
libres y los hombres tienen el derecho de Sufragio, siempre y

cuando se interesen por la comunidad," ( 60 )
Este principio se plasmo como idea en la dnica -
Constituci6n que han tenido los Estados Unidos de Norteaméri

Ca,

Debemos observar que el sistema Norteamericano

. nopuede ser acomodado dentro de las teorfas Buropeas de la
S -soberanfa, porque ese Pafs carece de un 8rgano Soberano, al

S menos te6ricamente; — Las que atribuyeron al pueblo a la na

cibnoalpr .’ricipe, 1a tiularidad de la soberanfa, —En este --
gistema Amétié.ano,no tiene cabide la Soberanfa del 6rgano, -
de los gob@rﬁemtes 6 del Estado, porque o los poderes Feders

les, ni los Poderes de los Estédos, ni ninguna persona ffaica

" o-entidad moral que désgmpéﬂe funciones de gobierno puede -

entenderse, en este sistema ‘comdjurfdicamé,hte ilimitada,

[;g Vaﬁg:'di_‘imi,taéi_ﬁiﬂ, la capacidad para determinarse

. 60, - Carpiso jorge: Ob, Cit, Pag. 169,
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de un modo auténomo jurfdicamente, gque para
Europea constituye la caracterfstica principal de la Soberanfa
no puede identificarse nunca en los poderes del Estado dentro
del sistema Norteaméricano, porque sus poderes solamente -
ejercen facultades rescibidas anteriormente, expresas y por -

tanto limitadas,

El Congreso de los Estados Unidos de Norteaméri
ca, es un cuerpo limitado, cuyos poderes aparecen cuidadosa

mente dafintdos,

Los Estados de l1a Uni6n tienen una Srbita similar

en el marco de la Congtitucitn,

En un sentido te6rico, por lo menos, los Estados
Unidos de Norteamérica carecen de un drgano soberano; por-
que los integrantes del Tribunal superior, contrarrestados o

anulados por una enmienda Constitucional, representan dnica

mente una penditima instancia de referencia,

De esta suerte los poderes pablicos creados por
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la Constitucién no son Soberanos, porque la autoridad estd di-
vidida entre los distintos 6rganos, cada uno de los cuéles no -
tiene sino la désis y la clase de autoridad que le atribuye ia -

Constitucidn,

Norteaméricano?

"En sentido escrito no existe en los Estados Unidos
de Morteamérica ninguna persona 6 corporacitn de personas en
posecin de la Soberanfa Jurfdica, ni ningfin 6rgano del Gobier
no Federal esta investido de Soberanfa alguna, pués todos es-
tén limitados expresamente por la Constitucién, ya que un Go-
bierno que sdlo puede ejercitar los poderes otorgados por ella

es de autoridad limitada no Soberana.' ( 61 )

En sfntesis, podemos decir que la Soberanfa popu-
lar se expresa y personifica en la Constitucién, Nuestra opi--
nién es que a pessr de que la Scheranfa se ejerce de un modo-
diferente ésta sigue residiendo en el pueblo quién la hace va--

ler a través de sus representantes quienes limitan los poderes

" 61, - Schwartz Bern 8 Poderes del Goblerno' México, -
on#c? zPag. % -19 8 Editorial Sorrua.



- 106 -

establecidos y restringtdos por la propia constitucitn.
C. - LA SOBERANIA EN EL DERECHO INGLES.

El régimen de Inglaterra sirvi6 de modelo a la Cong
titucién de los Estados Unidos de Norteamérica, por la proce--
dencia de los cludadanos Americanos de la vieja Inglaterra, pa-

ra fundar iaz 13 Colonias de 1a Amé&rica del Norte,

Se ha cardcterizado el Reino Unido de Gran Bretafia
como una monarqufa Parlamentaria, Representativa y Democrd

tica,

No es nuestro propdsito geguir paso a paso 108 por-
menores de la evolucitn pelftica de esta Nacidn que bien podrla
congiderarse como la gran precursora del Derecho Constitucio
nal, anague paraddjicamente no dispone de una Constitucién co-

dificada,

A pesar de esto ningdn pafs puede hacer alarde del
régimen de sus iibertades fundamentales, como el pueblo Inglés,

que dispone de medios eficaces y expeditos para el restableci--

©
<4
gl.

4
2
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miento de un derech
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Aunque Inglaterra dispone de un Derecho no codi-
ficado, consuetudinario, nada.inds real y mas préctico que -
sus principios constitucionales, no forjados en la mente de un

pensador, sino derivado de su realidad polftica,

La organizacion de los Poderes 2dblicos Ingleses,
se encuentran definidos en una serie de Leyes ordinarias, de
reglamentos, de préicticas de costumbres y de usos de los -

| que no existe codificacibn algtxna. Ninguna de éstas tiene un
valor,Constimcional, por 1o que no se ¥ imponen al Legisla-

dor, el parlamento puede modificarias todas con absoluca 1i-

pbertad,

Las Leyes Inglesas que han tenido una proyeccitn

mundial son:

La Carta Magna de 1215,

La Peticién de Derechos de 15628,

El Acta de Haheas Corpus de 1679,

Lia Declaraci6n de Derechos de 1688 vy,
La Ley Parlamentaria de 1511,

La Cdmara de 1os Comdmes es el 6rgano polftico -

que recoge las expresiones de la opinitn pdblica nacional, sien
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do el de mayor influencia, y forma el eje importante de la vida
parlamentaria que en union de la Cadmara de los Lores y del -

Rey, forman el cuerpo legislativo,

La Camara de los Comunes es el cuerpo Legisla--
tivo Democrético, en donde el pueblo al elegir a sus represen-
tantes, les d4 con el voto el derecho, de que en su norabre se -
ejerza la soberanfa Nacional el jefe de la mayorfa parlamenta-
ria es nombrado Primer Ministro y es quién realmerte gobier-
na el pafs,

D, - LA SOBERANIA EN EL DERECHO ESPARNOL

Dentro de las Constituciones Espaficlas fué la de -
Cadiz, la que mQé influy6 en la elaboracifn de la Constitucitn
Mexicana de 1814, pero débemos recordar qie la de Cadiz se
inspir6 a su vez en las Francesas de 1793 y 1795 que como --

: méﬁgionamos al referirnos a ellas prédominaban en su parte -

onex en préictica 1a Teorfa de los -

nfajla Constitucion de Cadiz, promulgada el 18 de Marzo de -

1812 otorgaba amplios poderes a las Cortes, reducfa el poder

del rey al poder ejecutivo, proclamaba la soberanfa popular,
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decretaba la libertad de expresifn, asf como la libextad de --

prensa y abolfa la inquisécién,

Esto fué lo fundamental de esa Coustitucién en lo -
que a nuestro tema se refiere,

Como se aprecia en la relacitn hecl;a en el presente
capftulo, la soberanfa es reconocida en los frueblos que practi-
can una democracia pura y hacen recaer la misma en el pueblo,
no asf los Estados que practican una Democracia modificada o
Sui Géneris quienes reconocsn la soberanfa pero no la hacen re
caer directamente sobre el pueblo; sino rdbre sug representan-
tes y los reglimenes absolutistas o radicalistas, en Estados con
sistemas Polfticos Socialistas o derivados,que no usan el térmi
no de soberanfa, entendido éste desde el punto de vista de sobg

- ranfa interna, pues lo que a ésta pudiera corresponder recae -
en un pequeflo grupo én el poder,quienes toman las decisiones
que regiré.n los destinos del pueblo, entendigndose como tal -
los h&bttaﬁtgs a'jénbs al pequefio grupo en el mando, y las que -

regirdn al grupo eligdrquico en el poder,
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CAPITULO VII

IMPORTANCIA JURIDICA DEL CONCEPTO.

A, - DEFINICIONES,
JELLINEK DICE:

"Eg la Soberanfa la concepcién material y formal
que caracteriza determinantemente el sistema de gobierno en

una sociedad, " ( 62)

"Es la diferencia especifica del Estado moderno, -
es oy caracterfstica principal y muchag veces su verdugo, por

entregar al hombre a la opresién v a la tiranfa, en lugar de -

ayudarlo en su Iucha por conseguir la liberiad". { 63 )

BODINO DICE:

"La Soberanfa es la facuitad de dar leyes a todos -

los ciudadanos, pero nunca rectbirias de eilos’, ( 64)

Estas son sflo algunas definicion=s que se han he-

62, - Carpiso Jorge: Ob, Cit, Pag, 196,
63, - Carpiso Jorge: Ob, Cit, Pag, Ibidem,
64, - Carpiso Jorge: Ob, Cit, Pag, 203,
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cho de la soberanfe a través del tiempo, y que menciona Carpl
s80,puds como 1o hemnos relatedo en capftulos anteriores, tanto
el término.como la interpretacifn, han sufrido modificaciones

en las diversas etapas de 1a historia,

Por io que la importancia jurfdica del concepto --
también ha ido aparejada con los tiempos y sus interpretacio-

nes,

El concepto de Autarqufa usado por Aristételes -
en su libro "La Polftica” que como mencionamos anteriormen
te dd la idea de scberanfa siendo sin duda el precursor de ellg
dista mucho de considerérsele la importancia juridica que le
dan al término tanto Maquiavelo come Juan Bodino en sus li-
bros "“El Principe” y "Los 7 libres de la Repdblica”, respecti
vamente,

B, - Antecedentes,

El maestro Mario de la Cueva en su Estudio Pre-

liminar ala Searan‘a reconsce Como antecedente de la mis-

ma el concepto de autarquia de Aristételes en contraposicion

con Jellinek, pués para éste, el concepto de Autarquia no im-



- 112 -

plica ni idea polftica ni jurfdica sino solamente &tica. Dice el
maestro de la Cueva: "Lo que hay de exacto en la exposicién

de Jellinek, es que el concepto de soberanfa, tal como se con-
cibe en nuestros dfas, no fué objeto de una consideracién y de
un andlisis minucioso por parte de los pensadores Griegos; lo
cierto es que los hechos presedieron a la idea y a su elabora-

ciéa doctrinal:, ( 65)

La Soberanfa que etimol6gicame nte significa; so--
bre todo peder humano"”, (Super-Omnia); tiene como aspecto -

‘aterno 1a facultad exclusiva de ua pueblo de dictar, aplicar y

hacer cumplir las leyes.

qufa de la Grecia antigus, mismo que dié pie para lag teo --
rfas de Jeilinek,
C. - Evoluci6n,

En la evolucién del concepto de soberanfa uno de
03 moinentos mis importantes, 28 21 duslo dialéctico que se
desarrolla en 1a tésis y la antitesis sobre el titular de la so--

beranfa: Si la titularida? corresponde al principe o al pueblo;

65.- De la Cueva Mario: "Estudio Preliminar de la Soberanfa
de Herman Heller. Fondo de Cultura Econémica. Méxi
co, Pag, 8 -~ 1965,
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mas Hobbes y juan Jacobo Roussesu,
D, - Concepto de Thomas Hobbes,

Segdn Carpiso Hobbes en su obra "El Leviatén" re-
lata la forma en que se establecid la organizacifn de una socie
daden un Estado, las épocas y etapas por las que ésta atraveso,

hasta llegar a coacluir que:

"La unidad del Estado es el poder y quién lo deten-
ta es el titular de la soberanfa, ( 66 )
IZ, = Definici6n de J. Jacobo Rousseau,

Laa an*ftesis a Hobbes . se present8 hasta el sigio

XVIII cusndo-continua Carpiso, - Rousseau escribit uno de
sus obras, El Contrato Social, qué en nuestro tema concluye:

"Que los hombres se asocieu para que hagan su historia
y su orden jurfdico, que les permita realizar su esencia de -
igualdad sin sacrificar ninguaa de sus libertades, la volun--
tad general es la generadora de la sociedad, cuya finalidad
es que todos los hombres puedan vivir como hombres, la so
beranfa es el ejercicio de la voluntad general, y ésta sobe--

ranfa nunca es enajenable, prescrintible o divisible", ( 67)

66, - Carpiso jorge: Ob, Cit, Pag. 206,
67, - Carpiso Jorge: Ob, Cit, Pag., 207,



"La Soberanfa, cite Carpiso, radica en el pueblo,
ests as su proplo legielador y juez, El pueblo crea y destru-
ye las leyes, Es 81 quién decide y su voluntad convierte las
simples conductes en leyes, Que son las gufas de ia voluntad
creadora. Es el pusblo el amo y sefior y quienes gebiernan -

s6lo son sus servidores'. (68 )

e « o o » Sigue Carplso, el acto gue instituve al

_____

gohlerno no es un conirato, &ino una ley: L.os depositarios -
del poder ejecutivo no son los ducfios del pueblo, sino sus -
servidores; puede. nombrarlos o destruirlos cuando le plazca;
no es cuesti6n para elios de contratar sinv de obedecer, y encar
gdndose de las funciones que el Estado les impone no hace --
sino cumplir con su deber de ciudadano, sin tener en modo al

guno el derecho de discutir las condiclones", ( 69 )

Del pensamiento del Ginebrio podremos deducir -

los dos grandes aspectos de la soberanfa:

Continda diciendo Carpiso, "El interno, en el que

los hombres libres deciden su forma de gobierno,que no puede

68, - Carpiso Jorge: Ob, Cit, Pag. Ibidem,
69, - Carpiso Jorge: Ob, Cit, Pag, 208,
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ser otra que la demccracla y nombrar a quienes van a dirigic -
la organizacioa polftica, quienes actdan dirigidos por la volun -

tad del pueblo” . (¥0)

El externc que rige la convivencia entre Ias naclo--
nes, la tguaidad de Derechos entre ios pucblos, respeténdose -

sfempre su libertad e independencia,

Todos estos conceptos han sido transportados a nues
tra concepeln actusl de soberanfa son séio leves modificacio«-
nes, producto delas necesidades de la época actual - siendo ab-
golutamente vélidos en nuestros dfas.

f. - Opinion de Jellinek,

En el afio de 1900 Jellinek publicé su "Teorfa Gene--
ral del Estado” en donde habla dmpliamente de la soberanfa en-
el capfiulo 14 de dicha obra y de donde hemos entresacado log -
concepios que nos han parecido de mayor importancia,en ellos -
se condensa el pensamiento del {lustre pensador de Heidelberg,-

respecto del tema que desarrollamos,

"El estado s una corporacidn territorial dotada en -

un poder del mando originario”, (71 )

. 70, - Carpiso Jorge: Ob, Cit, Ibidem,

71, - Jellinek Jorge: "Teorfa General del Estado” UNAM, Cord,
Humanidades, 1ra. Edici6n Pag, 386 - 1958,



"Soberano es aquel poder que no reconoce a ningdn
otro peder comgo superior a 81, el es poder independiente, {li-
mitado e ilimitable", {72 )

Es independiente, en sentido jurfdico, pero no --
recl; y es ilimitado al darse el orden jurfdico. Aclara que so-
heranfa no es sinénimo de {limitabilidad, sino de autolimita---

ci6n del Estado por medio de la cual se autodeterminan jurfdi-

camente v se obliga a respetar su orden jurfdizo.

No podemos afirmar que jellinek siga una tésis -~
absolutista que el Estado necesita puseer un orden jurfdico, -
con 1o cudl se niega por lo tante 1a doctrina del poder absolu-

to e ilimitado del Estado,

Este orden jurfdico obliga tanto a los gobernados

como al poder del Estado.

Soberanfa es !a capacidad para determinarse de -
un modo autonomo Juridicamsente, Soberanfa: "calidad de so-

berano que se atribuye al Estado como 6rgano supreino e inde

72, - Jellinek Jorge: Ob, Cit, Ibidem,
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pendiente de autoridad y de acuerdo con la cual es reconocido
como {nstitucifn que dentro do la esfera de su competencia -

no tiene superior" , (73 )

Autonomfa: "'Potestad de que, dentro dei Ustado,
pueden gozar las entldades polfticas que lo integran, dentro
de una determinada esfera territorial y que l2s permites -
cuando la tienen« la gestifn de sus intereses locales por me

dio de organizaciones propias formadas libremente por los -

cludadanos” , (74 )

Supremacia: "Grado Mgximo de Superioridad',
(75) VGR, La Constitucion,

Una conclusién de gran valfa es que para Jellinek
la soberanfa no es nota esencial del poder del Estedo, por--
que puden existir Estados no soberanos como los que confor

man un Estado Federal, ios camtones Suizos, etc,

Todas estas teorfas concluyen en que soberanfa

73. ~ Rafael de Pina "Diccionario de Derecho” Edit, Porrua.
2a, Edicién, Pag. 303 - 1978,

- 74, - Rafael De Pina: Ob, Cit, Pag, 56

75. ~ Ramo6n Garcfa Pelayo y Gross: "Pequefio Larousse’
Edicionus Larousse. Pag, 969 - 1978,
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es indeperdencia interna y convivencia con los demfis estados

en lo externo.

Hans Kelsen el flustre Vienés que fué quién levan-
t6 una de lss polémicas mds interesantes en la historia del --
pensamiento jurfdico, no dej6 de tratar ¢l concepto de sobera
nfa, afdnque debemos mencionar que su pensamiento no es --

muy claro en lo que a égte se reliere, como ya lo hemos vis-

to.

Eg una teorfa en donde se despersongliza el con--
cepto de soberanfa, al atribuirla a la constitucién, Agrega -
Kelsen que el concepto o 1a noci6n de soberanfa debe ser Ra-

dicalmente extirpada y que debe DESAPARECER del dicciona-

- rio del Dexecho Internactonal" . (76 )

El pensamiente de Kelsen se puede interpretar en
el sentido de que una vez que el pueblo ejercié su poder sobe

rano en la creaci6n del orden jurfdico, éste pasa a recidir -

exclusivamente en la Constitucién,

76, - Kelsen Hans: Ob. Cit, Pag. 458,
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CAPITULO VI

TRASCENDENCIA POLITICA DEL TERMINO,
A, - Definicifn,

Cuando el concepto de Soberanfa se utiliza desde
el punto de vista polftico, "Algunos podrdn admitirio, otros
impugnarle, pero sin duda nadie podrd ignorarlo, porque so
bre este concepio se erige nuestra Organizaci6n, y adn la -
palabra misma de Scberanfa y sus derivados se emplsan en

numerosas ocasiones en el Texto de nuestra Carta Magna,

(77 )s

Una posiciSn moderna consiste en admitir la Sp

beranfa como:

"Un mito del que no se pdede prescindir en la --
vida polftica actual, por no existir hoy, otra férmula de la

cual partir” . (78)

Lo que para los historiedores signific6: "La ne-

gaci6n de toda subordinacién 6 limitacién del Estado por --

77. - Tena Ramfiez Felipe: "Derecho Constitucional Mexica
no": Editorial Porrua, S.A., 14 Edici6n, Pag. 4 - 1976,
78, - Tena Ramirez Felipe: Ob, Cit, Pag, 2,
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cualquier otro poder"”, ( 79) para los modernistas ha pasado a -
ser un concepto caduco sin mayor significaion real,
B. - Tipos de Soberanfa Polftica,

La nocién de Soberanfa Interior, se refiere a la Po-
testad del Estadc que se ejerce sobre los individuos y las colec

tividades que estén dentro de la 6rbita del Estado.

En cufinto a la Soberanfa Interior se dice que es un

* superlétivo, mientras que la Soberanfa Exterior es un comparg

tivo de igualdad, siempre en relacitn a los otres Estados ¢je--
nos al &mbito de dominio de la Soberanfa Interior, por lo que -

se dice que: "Ninguna Potestad superior a la suya en el Exte--
rior, ninguna potestad igual a la suya en el Interior", (80)
De este modo aparece la Soberanfa como la cualidad de una so-

1a potestad pdblica que manda sobre los suyos y que en nom--

-‘bre de ellos trata con los demifls, en clara independencia,

Es el Pueblo sujeto y tituler de la goberanfs, es --
preciso que la soberanfa sea ejercida en su nombre por perso-

nas fisicas, una & varias, que quieran y obreni por éi. De aqui

79. - Tena Ramirez Felipe: Ob, Cit., Pag. 4.

‘80, - Tena Ramfrez Felipe: Ob, Cit, Pag. 4.
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se desprende que uno es el sujetc poseedor de la soberanfa, el
pueblo y otro el sujeto activo (Gobierno, Camara Legislativa,

etc.)

Carre de Malberg 1o menciona en su libro de teorfa
General del Estado cuando dice: "Es la Naci6n la que d4 vida-
al Estado al hacer delegaci6n de su soberanfa en los gobernan-

tes que instituye en su Constitucién” , ( §1 )

Eg¢ de este modo que 1a realidad se impone a la --

ficci6n v &sta consiste en que son personas fisicas, en reduci-

ria en el interior y sobre todos 1os demés Estados en el exte--

rior,

~ C, - Quien o Quienes ejercen la Soberanfa,

En su aspecto hist6rico la soberanfa se encuentra -
condicionada por las circunsta’hcitas Que se dieron en cada eta--
pa cronoldgica, y s6lo se afirma en la préictica cuando se ejer-
ce con responsabilidad, Pero cuando se define la soberania se
dice que es ilimitada e irresponsable; de suyo, ia idgica de &s-

ta hipétesis se convierte directamente en una posicién divergen

81, - Herrero Vicente: "Las Doctrinas Pluralistas de la Sobe-
ranfa" : Revista de la Escuela Nacional de Jurispruden--
cia No, 15, Pag. 232 - 1962,



-122 -

te con la experiencia de su actuacitn,

De esta suerte los podexree pdblicos creados por ~
la Constituci6n no son scberanos, no lo son en vo mecanismo -
interno, por razon de la divisién de poderes, de las atribucio-
nes qus la propia Consticucion les otorga, ni lo son tampoco -
en razén de los individuos, en cuyo beneficio 1a Constitucién -
erige un muro que no puede salvar arbitrariamente el poder pd

blico.

El principio polftico es aque! que indica, quién es -
el titular de la Soberanfa en determinado tiempo y lugar: meni-

fiesta efectividad del poder en su comunidad.

Por lo tanto pndemos coneluir que la soberanfa una
vez que el pueblo la ejercis, la deposita en los poderes consti

tuidos y no en los individuos que gobiernaii.

Soberanfa y Estado son ios concepios vertebrales

de la ciencia polftica,



Soberanfa @s una nocidn abstracts que al aplicaras

rofleja fuertes y complejas congecuencias jurfdico-polticas,

Observando la sftuacién mundial actual podemos -
concluir que el mando y el poder, lo poseen. una persons, un-

pequefio grupo 6 un parlamento,



COMENTARIOS FINALES

Durante el transcurso de la historia de 1a humani-
dad, las Naciones podsrosas siempre hat dominado sobre los
pequefios pueblos, El fuerte generalmente he sojuzgado al -
débil, Fl rico ha prevalecido sobre el pobre, hechos signifi-
cativos que han contribuido a formaxr las hegemonfas que per -

meanscan hasta la actualidad,

L.a hegemonfa de Grecta en su época gloriosa, 18
‘dominacién de Roma sobre el mundo antiguo, la conquista por
los Moros al mundo mediterrdran, la bifurcacién que hicieron
del mundo los Espafioles y Portugueses, la dominacién de la -
Europa por las Fuerzae Francesas de Bonaparte, y en el pasa
do reciente, la Conquista Hitleriana en la Burcpa de principlo

de los cuarentas,

Actualmente la dominacitn se deja sentir por 2 -~
grandes potencias que, tanto militar como econdmicamente, -
impone a los puebios de la tierra condiciones para subsistiy -

(como en su época lo hicieron Espafia y Portugal.) Estable-
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clendo allanzes 6 sxcepciones con Estados, que como siios, s
constderan pafses industrializedos, y por ende, autosuficientes,

como es el caso de Inglaterra, Francia y Japon entre otros,

Estas 2 grandes potencias se han erigido como log
censores de los actos 6 acclones que lieven s cabo las naclones
en vias de desarrollo 6 los pequefios Estados que no pudiendo -
ser autosuficientes se ven en necesidud de récurrir a présta--

mos en efectivo 8 en productos elaborados, comprometiendo a

q

cambio de esto su soberanfa, puéds las potencias imponen con-
diciones que van mé4s all4 de los meramente econémicog lle--

gando & poner y destituir gobiernos. qus no sean de su satisfac

¢cién 6 conveniencia,

Mientres esto siga asf la Teorfn de la Soberanfa -

scguird en crisis,

{Como va a ser soberano un pueblo que se muere -

de hambref

IComo va a ser soberano un estado al que se impo-
ne no s6lo el gobernante stno hasta su forma de gobierno} [Co-

mo va a serlo si es explotadol
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La soberania 86 suticnds como Libertad, ifbexrtad
para decidir libsriad para elegir goblerno, libertad en una pa-
labra para hacer lo que se supone mejor para todos, y en nueg
tro tiempo, estd coartada por intereses ajenos y contrarios al

pueblo,

Bl pueblo que no ejerce su soberanfa, es esclavo
y debemos pugnar porque la ejerzan rompiendo las cadenas -
de 1a esclavitud para poder decir que somos un Mundo con -

Soberanfa,

En mditiples ocasiones los Estados Unidos de --
Norteamérica hen violado !a soberanfa de nuestro Fafs a lo -
largo de la historia, pero sn ila actualidad como nunca antes,
El coloniaje ideol8gico, 1a dependencia econémica y la intro-
misién Polftica en las cuestiones internas de nuestro pafs, -
han prevocado que las libertedes tantas veces mencionadas -
por nuestros gobernantes se hayan dilufdo o reducido en aito
grado, — Al punto de no poder ejercer la Libertad de Expre--
si6n 6 de Prensa sin verse amenazados por la censura, la clr

cel o la muertes™
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Efemplos de estas intervenciones en otros pafses -
los tenemos frecuentemente en toda América, podemos hablar
del Golpe Militar en Chile para derrocar al presidente Salvador
Allende; en A--~entina, en Brasil, en Uruguay, Paraguay y mds
recientemente con la ayuda a losg contras Nicaraguenses, la in-
tervencién en Panamd, con la clara intenci6n de no entregar el
control del Canal, —~punto estratégico militar-econ6mico,- pa~-

ra seguir imponiendo su hegemonfa sobre todo el Continente,

En nuestro Pafs, la Qltima accifn puesta en practi-
ca para presionar al Gobierno fué 1a aprobacion de 1a Ley Simp
son-Rodino, que no més que la continuaci6n de la Simpson-Mazo
lly - precursora de &sta rechazada por el congreso hace algu--

nos afioss~

Logrando con esta presi6n ejercida, la aceptacitn -
de condiciones para seguir recibiendo de nuestro pais marerias
primas baratas y un trato preferencial, y continuar en la domi-

nacién econdémica é ideol6gica en perjuicic de nuestra Sobera--

" nia,
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CONCLUSIONES,

La Soberanfa a la que se refirier6n nuestros constituyen
tes es sin duda a la que se refiere Aristételes y que rve -
cogfo cas{ integramente la Constitucién Francesa de --

1793,

La Soberanfa debe cer la idéntidad misma de un Estado-

Nazional,

La Soberanfa no es solamente un término 6 un concepto,

es un atributo, que iguala al débil con el fuerte,

La Soberanfa como un término debe desaparecer por que

actualmeite es obsoieto,

La Soberanfa interna es ejercida sélo por pequefios gru-

pos y nunca se le ha dado participacifn real al pueblo,

La Soberanfa en sentido Interno es y hd sido ejercida por
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intereses econfmicos y personas al servicio de estos in-

tereses,

La Scberanfa en lo interno es una falacia creada por quie
nes detentan el poder para dar al pueblo la idea de que -~

es él realmente quién dicta las leyes y las constituciones,

Como los gobernantes son nombrados por pequefios nicle-

08, Que manejan fritereses econémicos o politicos, la go--

-beranfa que se menciona en las constituciones y de 1a que

&g titular el pueblo actualmenie ¢otd en crisis,

Como los representantes populares son escogidcs por --
los 6rganos en ¢l poder y los hacen elegir por presiones g,
canongfas seguimos sosteniendo que la soberanfa interna

que se ejercita en la actualidad es un mito,

Por dltimo sugerimos la elaboraci6n de una legislacién -
que contemple sanciones al poder ejecutivo federal, cuan
do éste atente o lleve a cabo acciories que afecten la sobe

ranfa de los Estados de 1a Repdblica, mismas que debe--
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ran ser aplicadas por el poder legislativo y ejecutadas -
por el poder judicial, todo esto, cuando ambos poderes
adquieran la dignidad como taleg, dejande de depender
moral y politicamente del ejecutivo federal, comportan-

dose como autenticos representantes del pueblo,

Creemos que la Soberanfa en lo externo también se en--

_ cuentya en crisis, no sgiendo ésta una justificacién para-

no seguir luchando con las armas de la razén, el dere--
cho y la justicia para lograr modificar en 1o posible las-

violaciones de 1a soberanfa de 1os Estados débiles por =

los fuertes.

La forma en que la soberania de log débiles puede sexr -
preservada es Gnicamente con la solidaridad efectiva ~ -
activa =~ no necesariamente b8licaysino diplom4tica y ra
zonada de todos los pueblos de 1a tierra, para oponerse-
a que su soberanfa sea violada por hegemonfas con inte--

reses mis allg de sus propias fronteras, - Nadie tiene -
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Por lo que concluimos que la dnica soberanfa valedera es
la que un Estado debse respetar de otro; verla desde otro-

punto de vista no es vélido en nuestro tiempo,

No se debe hablar tanto de Snberanfa o Libertad/~ liber--
tad real-hasta que la historia se haya conclufdo con la -
cafda de las columnas de la opresitn, de la esclavitud, -
de 1a hegemonfa -~ sca €sta cual sea y venga de donde ven-
ga - y s¢ dé paso a la doctrina Mexicana de solidaridad, -

de Autodeterminacién y no intervencifn, con el deseo de -

dar a los pueblos una mejor forma de vida, mejores opour

' tunidades de desarrollo y de educaci6n, paca lograr la ver

15- -

dadera Independ-ncia Econémica, politica y Socieal y asf -

loga:ar el mundo con el que todos sofiamos,

La Soberanfa en lo externo es la posicion polftica que --

guardé nuestro pafs con relaci6n a los demés Estados, ba
sado sin duda en el apotegma de Judvez "Entre los Indivi-
duos como entre las Naciones, el respeto al derecho aje-
no es la Paz", En la que fundamenta el respeto a la auto-

determinacion de los pueblos,
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