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INTRODUECCTI ON

Cuando Ecuador arribd a los anos ochenta, no podia caontinuar con
la estrategia de crecimiento basada en la industrializacién por

sustitucion de importaciones.

Su estructura productiva se habia modernizado con una dependencia
muy agrande de las importaciones de bienes de capital, insumos y
tecnologias y como no pudo generar las divisas que demandaba el
crecimiento econdmico por el insuficiente desarrollio del sector
exportador, el mantener esa estrategia de desarrollo implicd aque
el pais acuda al financiamiento externo y acentie su dependencia
del exteriaor, también por esa via gque se volvio excesiyamente

costosa desde los dltimos afos de la década de 1970.

Adicionalmente, habia acumulado desequilibrios macroeconomicos
dificiles de wmantener, de manera que el reconocimiento de la
necesidad de un cambio en las directrices de politica econdmica

fue anterior al problema suscitado en 1982.

El recorte del +inanciamiento wvoluntario por parte de los
acreedores internacionales en 1982, exigieron al pais negociar
con el Fondo Monetario Internacional el refinancianciamiento de
la deuda externa, vy planificar conjuntamente el ajuste de la
economia, para garantizar la generaciéon de un flujo de divisas
que 1le permita al pais cumplir con sus obligaciones de la deuda

sterna.

Desde entonces, el cumplimiento de programas de corto plazo
orientados a lograr equilibrios macroecondémicos v corregir el
problema inflacionario, ocuparon la atencién de los gobernantes y
se perdi4 de vista, o se subordindé el horizonte de largo plazo,

de crecimiento y bienestar.



El apovo estatal se volecd a la produccién de esportacien, pero
sobre todo con el fin de recuperar divisas que puedan destinarse
al pago de la deuda vy en sequndg lugar a dinamizar el crecimiento

internc.

Antes, las exportaciones habian generado recursos que sirvieron
para una industrializacidén que buscaba integrar la planta
productiva al 1ir sustituvendo con su produccién las necesidades
de importar, a su vez, el seactor industrial llegd a ser el eje
dindmico de toda la ecaonomia. Pero en la década de los ochenta.
se regresd la atenciodon al sector exportador fundamentalmente como
generador de divisas, no tanto como inteagrador del resto de la

economia vy de los sechtores sociales.

Con el problema de la deuda, estuvo subordinado si no ausente el
sequimiento ue un proyecto de de=zarrollo industrizl de largo
plazo. Se cusstiond el models de industrializacidn sustitutiva
pero na =& propuso una nueva politica con metas de largo plazo vy
que involucre no solamente obietivos de crecimiento  econdmico

sino también de bienestar social.,

lLas politicas estabilizadoras -—de orientacidn ortodoxxa~ que
caracterizaron a 1a deécada de 1los anos ochenta, corrigieron
parcialmente los desequilibrios macrorcondémicos vy para nada el

problema de la inflacion.

No fueron euitosas para lograr un crecimiente sostenido Yy menos
aun para el bienestar social. pues el ajuste se lo llevé a cabo a
partir de contrasr la demanda interna. Tampoco se pudo resolver

el problema de la deuda externa.

La evaluacién de los resultadas del ajuste contractivo llevé a un

reconocimienta de la necesidad de planificar un ajuste con



crecimientn y equidad, que pasa par una transformacién profunda
de la estructura productiva ecuatoriana que tiene que aumentar
eus niveles de productividad y competitividad, para promover al

sector exportador.

Entonces, el desafioco consiste en disefrar una estrategia de
desarcllio y gestién de politicas economicas gue le concuzcan al

pais a recuperar 21 crecimiento sostenido v la eguidad.

El objeto del presente trabajo es dar cuenta de los problemas gue
tuvo el crecimiento de la economia ecuatoriana en los afos

ochenta, y las popcicnes para su desarrollo en esta nueva década.

Para cumplir con este propésito, en el primer capitulo se
desarrolla un marco referencial gue ubica tedricamente

el &ajuste ortodoxo y se introduce un comentario de los factores
relevantes que se deberian considerar para un disefo de politica

econdmica.

En 21 segundo capitulo, se da cuenta de las caracteristicas de la

economia ecutoriana v del fracaso del modelo de ajuste.

En el tercer capitulo, el marco referencial de los planteamientaos
alternativos de ajuste con crecimientag que proponen el Fondo

Monetario Internacional, el Banco Mundial, la UNICEF y CEPAL vy

En el cuarto capitulo, a manera de conclusiones, se presentan los
planteamientos alternativos que se consideran fundamentales para
que el pais recupere la senda del crecimiento y 1a equidad, vy
algunas sugerencias de politicas basicas que se  estiman

necesarias que se las lleve a cabo.



CAPITULD I.

MOPELOS DE AJUSTE EN LAS ECONOMIAS LATINODAMERICANAS

En el presente capitulo se pretende dar cuenta del marco teérica
conceptual que posibilitard entender el desenvolvimiento de 1la
economia ecuatoriana en la década de los afps ochenta, que antes
que avanzar en un modelo de crecimiento y desarrollo orientsd sus
esfuerzos a un proceso de ajustes cuestionar la politica
econdmica llevada a cabo por sus gnbernantes y posteriormente
sugerir algunos a&aspectos que s@ considera importantes que

cambien.

Existen variocs enfogues acerca de la manera en que se pueden
ajustar las economias, sin embargo en este trabajo sélo se hara
referencia a los que se consideran mas relevantes por  haber
influido de manera decisiva sobre los paquetes de politica

econémica aplicados por los paises latinoamericanos.

Tampoco se intenta agotar la euplicacidn de las teorias sobre el
ajuste, sino sefialar sus caracteristicas mds representativas, y
que han sido retomadas en los programas estabilizadores ortodoxos

y heterodoxons llevados a cabo en América Latina.

Lag teorias sobre el ajuste y estabilizacidén de las economias han
cambiado a lo largo del tiempo, conforme a las transformaciones
m&s importantes de la economia internacional en el 4&mbito

financiero, comercial y productivo.

1. ENFORUES QUE ENFATIZAN EN EL DESEQUIL.IBRIO EXTERNO.



1.1 EL ENFOQUE DE CUENTA CDRRIENTE

Los modelos de andlisis postulados en la postquerra tendieron a
poner énfasis en la balanza comercial, debids a que el movimiento
de la cuente de capitales era poco significetivo, varigs motivos
explican esta situacidén, 1la existencia de un estricte control
cambiario, restricciones a los flujos de capitaless financieros,
etc., en consecuencia un  problema de balanza de  pagos se
solucionaba mediante el logro del equilibric en la cuenta

corriente.

La situacidn de crisis de las economias de América bLatina condujo
a que la cuenta de capitales quede determinada fundamentalmente
por las restructuraciones de la deuda con los acreedores, de

manera gques

"Al =zaldo de balanza comercial puede agregédrsele {facilmente el
daesembolso de servicios financieros que dependen de variables
extgenas -la tasa de interés internacional- y predeterminadas en
el corta plazo —la deuda-. De esta forma el analisis referido a
la balanza comercial se extiende a la cuenta corriente”.

(Arrellanoc J., Pag. &3, 1988).

lLos modelos de cuenta corriente parten de los siguientes

supuestos basicos:

— el tipo de cambio estd fijo, determinado por el Banco Central y
en funcidn de la balanza comercialj

- se trata de economias pequedas, por lo que los precios de sus
exportaciones e importaciones estdn determinados exdégenamente;

~ el sistema monetario nacional estd separado de los cambios en

el stock de monedas extranjeras; esto permite que el Banco



Central esterilice los movimientos de las reservas
internacionales, y que 1la tasa de interé¢s interna de 1la economia
esté determinada por la la oferta moretaria, gue & su ve: es
controlada por la avtoridad monetaria.

A continuacidn se analizardn tres modelos de ajuste que explican
la cuenta corriente, la diferencia entre estos modelos esta dada

por la diferencia en la variable que deteraina el nivel de

produccidén en el corto plazo.

A. EL Modelo de ABSORCION (%)

a. Supuestos Biasicos:

- El nivel de produccidén esta determinado por el nivel de gastos

total.

- Los precios son 2x6genos a la economia.

- El1 nivel de gastos (Z) es funcidn (directa’ del nivel de

ingreso (Y)

7 = 1)

-~ lLag exportaciones (X) dependen del nivel de ingresps de fuera

de la economia (Y¥).

A= X (YYX)

- Las importaciaones (M) dependen del nivel de ingresos del pais.

1) Se basa en el modelo macroecondmico Keynesiano
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M = M)

El nivel de produccidn de un pais esta determinado por la demanda

total

Y = Z V) + X (¥Yg) - M (Y)

De donde resulta el equilibrio en el mercado de bienes es:

Y -7 ¥y = B = X (¥Y¥) - M (Y)

del lado izquierdo de la ecuwacidén se tiene el equilibrio interno

y del derecho el equilibrio externo

- Otorga una gran impartancia a la politica comercial.

b. Mecanismo de Ajuste

El uanico mecanismo de ajuste para volver al equilibrio tanto
internc como externo, es el nivel de ingreso (Y). De acuerdo a
este modelo, el desequilibrioc surge cuando los ingresos son
menares que los gastos Y < I y de aqui se deriva el déficit de

balanza de pagos.

C. Comentarios sobre el enfoque

Con el propdsito de restablecer el equilibrio externo 1la opcidn
que plantea este enfoque es la de reducir el nivel de absorcion
(Z), esto se logra a través de contraer el gasto, el ingreso y
por esta via disminuir las importaciones y obtener el equilibrio

externo.

El problema de esta via para restaurar el equilibrio externo esta



en que ocasiona wun desequilibrio interno, debido a gque al
contraer el gasto, @l 1ngreso vy las importaciones, se reducs el
nivel de actividad econémica vy se incrementa la desocupaciodn
interna. Y viceversa, la obtencién del equilibrio interno, se
consigue via un incremento de las importaciones y por ende de un
mayor déficit comercial, =s decir generando un desequilibrio

externo.

B. El Modelo de ELAETICIDADES (=)

a. Supuestos Basicos

~ [Rue una economia posee un déficit de balanza comercial porgue
existe un exceso de demanda de bienes transables en relacidén a la
produccién interna, lo que conduce a la economia en mencion a
importar mas halld de sus #portaciones con 2l  propésito  de

responder a ese exceso de demanda.

Este enfoque enfatiza su atencién en el lado dereche de la
ecuacidén X - M, por ende todos sus esfuerzos van dirigidos a como

splucionar un desequilibrio de este elemento.
~ Consideran que existe correspondencia entre las variaciones &n

el tipo de cambio y las variaciones de los términos de

intercambio.

b. Mecani=smo de ajuste

-

=) Integra aportes de Marshall. Lener, Robinson, acerca del
efecto de una devaluacion sobre la Balanza Comercial
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El mecanismo que utiliza este modelo para ajustar el

desequilibrio, es el tipo de cambio.

El desequilibrio externo va a ser resuelto mediante un cambio en
los precios relativos de los bienes transables (Pt) y no
transables (Frn). La devaluacidén es el elemento que efectiviza
este cambio entre precios externos e internos, volviendo mas
competitiva a la produccidén nacional de bienes transables v por
ende elevando el nivel de exportaciones del paisi a la vez vuelve
también méds competitivos a los productos nacionales frente a los
impaortados, con lo cual se posibilita wuna reduccidén de lasz

importaciones.

En la medida en gue para esta corriente la posibilidad de ajustar
es a través de un cambio en la composicion del producto, via una
devaluacidén se abren tres caminos concretos para ajustar:
incrementar las exportaciones, sustituir importaciones, o una

combinacidn de las dos.

Cabe aclarar gque el enfoque de las elasticidades sefala gue el
efecto positivo mayor o menor de una devaluacidén (real) sobre la
balanza comercial (X- M), va a depender de las elasticidades de

las exportaciones y de las iagportacicones.

C. Comentarios sobre el enfoque

£1 hecho de loralizar la atencién en el problema del
desequilibrio externo, le impide ver los costos internos que

ocasiona una devaluacidn.

"lLa resistencia de los salarios reales indicaria que los precios
relativos Pt/FPn no podrian variar en forma necesaria para

corregir los desequilibrios (al aumentar Pt por medio de una



devaluacién, los ajustes de las remuneraciones elevarian los

rostos de Fn, anulando el cambio de los precios relativos).

En ese caso habria una aceleracidn inflacionaria para conseguir
el cambio de pracios relativos, o habria desemplec de recursaos.
(For encima del desempleo gue podria eaplicarss a raiz  de la

reasignacidén de recursos entre sectores).

Los efectos contractivos derivados de la devaluacidn (aumento de
Pt/Fn} no se producirian cuando tienen su origen =n la demanda,
ya que se supone gue los salarios v los przcios son flexibles vy,
por tanto, corrigen los desequilibrios originados en la falta de
demanda. En cambio, sequirian siendo contractivos los afectos a
través de la oferita, porgue en ese caso, la devaluacidn reduce la

capacidad productiva” (Arrelliano J., Fda. 72, 1986).

Este modelo plantea implicitamente gque es menester un deterioro
del salarioc para que el pais eleve su competitividad
internacional. Fues, esta teoria sefala gue como los salarios
son flevibles z la baja. al reducirse, disminuyen los costos de

los bienes transables volviéndose mas competitivos.

C. El Modelo de LAS DOS BRECHAS (=)

a. Supuestos Basicos

- De acuerdo con este modelo hay dos elementos sustanciales gue

determinan la reqularidad del crecimiento de las economias en

desarrollo:

g = Aavsy

) Se basa en &l enfoque Estructuralista Latinoamericano
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donde:

9 = tasa de crecimiento de la economia

~ El equipo utilizado para la inversién es casi totalmente
importado, al igual gue varios de los insumos y materias primas
utiliradas en &l proceso productivo que son dificiles de
sustituir en estos paises. Por 1o cual, la tasa de crecimiento

g" estaria restringida por la brecha externa de divisas.

g £ 1 R =T + Al

k

donde:
k = coeficiente técnico de incremento marginal capital
producto.
X = X/Y, las exportaciones se suponen coma una proporcioén

constante del producto global bruto de la economia.
m = contenido de insumos importados del nivel del producto.
A = sgsuponen que el ahorro externo es una proporcién

canstante del ingresa.

-5i el incremento del nivel de la

produccidén = 4Y
-El incremento de capital (maguinaria
por ej.) = AK
~-El coeficiente tecnico de incremento
marginal capital-producto = k
Entonces: ak = kAY

-5i el ahorrao taotal para financiar la
expansi6n de la produccidn = A=z oK

~El ahorro interno = Al

—El ahorro externo Ae

[

Entonces: A = Al + Ae



~For simplificar, Ai es proporcién fija
del ingreso total, AL = a

-Por simplificar, Ae es proporcidén cons—
tante del nivel del producto fAe =

For tanto: el incremento en el nivel del
producto est& limitado par el ahorro to-
total.

- El nivel de inversién esta limitado por el nivel de ahorio.
Far lo que la presencia de un déficit de ahorro interno levanta
una barrera al crecimiento de la inversién vy de la economia.

Esta es la brecha interna.

g < 1 a1 -dm + Al
i
donde:
k = coeficiente técnico de incremento marginal capital
producto.
a = ahorro interno, al cual lo suponen como una proporcidén

fija del ingresc total de 1a economia.
M = contenido de insumos importados del nivel del producto.
= suponen que el ahorro externo es una proporcian

constante del ingreso.

b. Mecanismo de ajuste

El mecanismo de ajuste en este modelo es el incremento del nivel
de crédito externo, el cual de acuerdo a este enfoque ayuda a
resolver automaticamente el problemas de las dos brechas. Debido
a que la mayor disponibilidad de divisas posibilita: por un
lado, financiar un mayor monto o par lo menos el que se reguiere
para mantener el crecimiento econdmico, de impartaciones tanto de

materias primas como de bienes de capital; por otro lado, se



incrementa el ahorro total (A), va que 1la elevacién del ahorro
externo (Ae) pasa a ser complementaria del ahorro interno (Ai), ¥y

abre mayores probabilidades de fimnanciamiento de la inversidn.

c. Comentarios sobre el enfogue

YEn la tradicién estructuralista latincamericana siesmpre se ha
reconocido un rel crucial & los vinculaos entre el desarrollo
interno y la econamia internacional. Uno de esos vinculos -
redescubierto en cada crisis de balanza de pagas— se establece
entre la disponibilidad de recursos externns y el nivel de
actividad econdmica interna. En estas circunstancias de
restriccién de recursos erternos, el nivel de produccién y gasto
intermno alcanzables estan dados por la capacidad de importacidn

del pais" (Arrellano J., Pag. 72~72, 1984).

8i bien lo anterior es cierto particularmente para las economias
latinoamericanas, la necesidad de incrementar el flujo de ahorro
externo hacia éstas no es menos cierto, el problema es la manera
en comeo hacerla, negociar y atraer el financiamiento externo en

las circunstancias schtuales que viven los paises de la regién.

1.2 EL ENFORUE MONETARIO DE LA BALANZA DE PAGDS (EMEP) (%)

Este enfoque se basa en la identidad monetaria. Los enfogues
anteriores utilizan como punto de partida las identidades que
pfrece la contabilidad del praoducto nacional y de la balanza de
pagos. Este en cambio, aprovecha la identidad de la contabilidad

monetario—financiera.

4} Surge a fines de los afos &0, desde Chicago y el FMI,
basado en la identidad monetaria.
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a. Supuestos Basicos

~ Parten de que para estudiar un problema de desequilibrio
externo lo que interesa ver es 1o que acontece con la balanza de
pagos en su totalidad, y no con una u otra de las cusntas que la

conforman.

- Sedalan que un exceso de demanda en un mercado tiene su
equivalente en un exceso de oferta en otro. Por lo que e sigue
que ®©l déficit de 1la balanza de pagos es un fendmeno de

desequilibrio en la estructura de los acervos totales.

- El problema de la balanza de pagos es enfocado como una
cuestién monetaria y no como un fendmeno real de precios. Por lo
que necesitan de los conceptos e intrumentos de la teoria
monetaria, la cual con g1 opbietivo de restablecer el equilibrio
an los mercados utiliza fundamentalmente ajustes v desajustes del
stock de dinero, esto daltimo se efectiviza por la via: de la
contraccidn del crédito interno, variaciones en los flujas de las

reservas internacionales.

La identidad mas importante de este enfogque es la monetaria, la
cual relaciona el dinero (M) con las reservas manetarias

internacionales (RI1) y el creédito internao (CI).

M = RI + CI
b. Mecanismc de Ajuste
- Mecanismo autcmatico. Cuando hay wna reduccidn de las reservas

y una caida de la oferta monetaria, se produce una contraccién de

11



la demanda agregada vy por tanto una caida del nivel de actividad
econdmica. Una situacidn de este tipo de acuerdo al EMEF se
regula automiticamente, porque al caer el nivel de actividad
econémica., disminuye a la par &1 nivel de gasto interno de los
agentes por debajo de su ingreso, generdndose un excedente que

ayuda a eliminar el desequilibrio de la balanza de pagos.

— Bi el déficit continta quiere decir de acuerdo a este modelo
tedricos que el mecanismo  antes sefialado no funciona, debido a
que el Banco Central debe estar realizando una politica de

esterilizacidén.

Un déficit de divisas provoca una contraccién de la cantidad de
dinerc en la ecoromia, lo cual ocaciona a su  vez una reduccisn
del nivel de actividad econémica. Frente a esta situwacién, el
Banco Central procura evitar la caida de la actividad econdmica,
25 decir esterilizar el impacto monetario negativo provocado por
una reduccidn de las reservas, a través de elevar el crédito
interno, con lo cual el desequilibrio de la balanza de pagos se
acentia o por lo menos permanece. For lo que 1a mejoria del
problema de la balanca de pagos solo es factible a partir de un
cambia en la politica monetaria del BGobierno, tendiente a negar
que el Banco esterilice 21 impacto monetario negativo de una

cantraccién de las reservas.

c. Comentarios sobre el enfogue

A pesar de que el EMBP desea dar un mismo nivel de importancia a
la totalidad de las cuentas que conforman la balanza de pagos, en
realidad pone mucho énfasis en la cuenta de capitales como
mecanismo central para resolver los desequilibrios de la balanza

de pagos.

Los problemas a nivel de balanza de pagos son vistos como
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cuetiones meramente monetarias, por ende 1los factores de otro
tipo que influyen en ella como los problemas estructurales, etc,

no son tomados en cuenta.

1.3 SINTESIS SOBRE LOS ENFORUES DE LA CUENTA DE CAFITALES (=)

a. Supuestos Basicos

- Para esta corriente es el deseqiilibrio en las decisicones
ahorro—inversidn 2l que renera desarreglos en la cuenta
corriente: aGn mas san  los desarreglos del sector pablico, es

decir ol déficit de este sector la ceausa ultima del problema.

Asi el déficit de la balanza comercial puede ser resultado de un
déficit del sector privado o del gobierno; adn més, en  general
suponen que el desequilibrio del sector privado es ineristente o
muy pequefo frente al del gobierno, por 1lo gque concluyen que es
el déficit fiscal el causante directo del desequilibrio externo.

Y = C+1+6G+ X - M

sustituyendo

daonde:

I

el ahorro privado

T = impuestos

=) Afos S0 y &0, modelos de Mundell-Flemming; en los 70
Dornbusch (sobre 1los activos de portafolio). Muchos autores han
ubicaco también agui, al EMBP por considerar que en la practica
se concentra en la cuenta de capitales.
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Entonces, la diferencia entre el ingresao y el consumo corresponde

a la diferencia entre ahorro e impuestos. lLuego:

A~ I) + (T -G = X -M

(T — 6 = deéficit fiscal.

(b — 1) = déficit del Sector Privado.
(X = M) = balanza comercial.

b) Mecanismo de Ajuste

ttos flujos financieros constituyen el principal mecanismo de
ajuste para este enfoque, debido a que pueden evitar el dilema

entre desequilibrio externo e interno.

Otro mecanimso de ajuste de suma importancia es la eliminacidn
del déficit fiscal, ésto es, la reduccién del gasto del sector

piblico.

c) Comentarios sobre el enfogue

Uno de los problemas de este enfoque es que focaliza su atencién
excesivamente en la cuenta de capitales, pues la considera el
elemento mas importante causante del desequilibrio de la balanza
de pagos. Esta situacién muchas veces ha llevado a descuidar los
prablemas de la cuenta corriente, por ejemplo, este modelo
postula que recurrir al crédito externo constituiria una salida
para solventar el praoblema de balanza de pagos, sin embargo, no
vé que si la deuda externa alcanza niveles muy altos puede
praovocar otro tipo de problemas mds graves gue a la larga generan

también desequilibrio de la balanza de pagos.
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2. ENFOQUES RUE ENFATIZAN EL PROBLEMA DE LA INFLACION

En los programas de ajuste efectuados en la gran mayoria de los
paises de la regidn, entre los puntos centrales del ajuste los
mds relevantes han sido el restablecimiento de los desequilibrios
externos vy el control de la inflacidan. For esta razén se
cansidera necesario hacer referzncia a las principales teaorias
que tienen como obieto explicsr las causas que provocan inflacién

y exponer los mecanismos posibles para combatirla.

"La inflacidén es unm aumento generalizadeo en los precigs; no de
algunos precios, sino de todos los precios, tanteo de los precios
de los insumns y bienes finales coma de las remuneraciones a los
factores de produccidn. O sea, la inflacién aumenta tanto el
costo comp los medios de vida (los inareses de 1os distintaos

factores) " (Ramos J., Pag. 20, 1984&").

Cabe aclarar que el aumento de los precios en wun  procesa
inflacionario se d& de manera diferenciada. En ninguna inflacidn
real suben tondos los precics &l wmismo ritmo. De moda gque la
inflacién es el eumento canmin (o promedio) que tienen todus los
precios. Las discrepancias (hacia arriba o hacia abajo) repecto

a esa tendencia comidn reflejan cambios en las precios relativos.

2.1 INFLACION POR DEMANDA (&)

La base tedrica de este enfogue es la teoria cuantitativa del
dinera y su supuesto, que las varisciones en los precios son

explicadas a largo plazo fundamentalmente por variaciones en la

%) Rase teérica: La tsoria cuantitativa del dinero.
Frincipal exponente: Milton Friedman
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oferta monetaria (7)

El enceso de oferta monetaria por encima del nivel de producto de
pleno empleoc, provoca un incremento de precios, por tanto para
bajar inflacion es menester disminuir la cantidad de dinero
excedaentaria (Fiedman). Ademas, al realizar esta reduccidén en la

cantidad de dinero no provoca una disminucidn del producto.

Las tecrias que sitdan las causas de la inflacidn en un problema
de demanda, sefalan que un exceso de demanda es el causante del
prablema, 1llegando a ver esta relacién como una cuestién
monocausal, pues un esceso de ofarta monetaria scbrea el nivel del
producto de pleno empleo provoca para esta teoria un proceso

inflacionario.

Se da mucha importancia a la ecuacidn cuantitativa del dinero:

FY¥R = ¥ = M xV

Donde:
Y = ingreso nacional
F = nivel de precios
@ = volumen de produccién
M = cantidad de dinerc
V = velocidad de circulacidn

7. "Una aplicacién de esta relacidén a los datos de 10

paises latinoamericanos en los ultimos 25 afes muestra que, tal
comm  postula esta teoria, la inflacidén estd correlacionada
positivamente con variaciones en la cantidad de dinero =
inversamente con variaciones en la produccién, tanto a nivel de
pais como para =1 conjunto de ellos. Sin embargo, esta relacion
tan clara y fuerte a largo plazo no es tan asi a corto plazo. De
hecha, se observan inumzrables episcdios de desaceleracidn
monetaria en gque la inflacién no cede, o cede muy pocos e
inversamente en que la inflacidén cede, pero en gque la oferta
monetaria no desacelera" (Ramos J., Fag. 21, 193&).
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En términos dindmicos:

MM+ wAv = ¥SY = FJR O+ QD

Hacen wuns particular referencia al  aumento en ia cantidad de
dinero, via una elevacidn de=l deéficit fiscal, o a causa de algan
prablema en =1 crédito otorgsdo al sector privado. £l exceso de

demanda increments 1os costos vy los precios.

2.2 INFLACION POR COSTOS

Los enfogques que esplican la inflacidn por via de las variaciones
en los tostos, enfatizan gque las causas de la inflacidn serian
los cambios en los salarios, tipo de cambio, margenes de

utilidad, entre los principales.

El crecimiento de laos precios (F/F) es igual al aumento en los

costos (C/C) menns gl de la productividad:

F/Pp = C/C -

Donde:
F/F = Crecimiento de los precios
C/C = Crecimiento de los costos
7 = Productividad

Los costos pusden corresponder a:

S = salarios

ePM¥ = costos de insumos importados

e = tipo de cambio

FM¥ = precio internacional del insumo

17



impartados

r = tasa de interés costos financieros
Wit

it

residuc {(custos de capital

Par tanto la elevacidén de los precios es igqual a la suma de los
aumentos de cada custo, ponderade paor sy impacto en los costos

totales, menos el incraments en la productividads:
F/F = {alfa) 5/ + (beta) =/e + rhit /W -

8in embargo aste enfoque acepta gque euiste uwna relacidn
impartante entre t vy P, pero gue s=ssta relacidn no siempre va

causalmente de M a P, sino gue puede darse al revés tanmbién.

Los problemas en los costos gue originan inflacidn poseen

diferentes causas, entre ellas:

- La  existencia de monopolios, los cuales con el proposito de
elevar sus mdrgenes de ganancia pueden elevar los precios de sus

productos vy provocar presiones inflacionarias.

~ Las negociaciones salariales, que por lo general se akupresan en

presiones de los sindicatos para elevar los salarios reales.

- Una devaluacidn que al transferir recursos hacia el exterior y
hacia actividades transables, praovoca graves presiones en los

costos de las actividades no transables.

“Si los precios (claves gque se han sefialado aqui o los demas
precios) fueran completamente Flexibles podria efectuarse tal
raedistribucién sin inflacién; sin embarga, de haber cierta
rigidez hacia la baja en éstos, entonces sdlo padran lograrse las
caidas necesarias en los precios relativos de estos altimos si

los demds precios suben més. En tales circunstancias, pues, las
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importados
r = tasa de interés costos financieros

Wi = residun (costos de capital

For tanto la elevacidén de los precios ee igual a la suma de los
aumentos de cada costo., ponderade por su impacto en los costaos

totales, menos el incramwento en la productividad:

F/F = (alta) S/3 + (beta) e/e + rbe /W -

Sin embargo eszte enfogue acepta gue axiste uwuna relacién
importante entre M y P, pero gque esta relacién no siempre va

causalmente de 1 a P, sino gue puede darse al revés tanmbién.

Los problemas en los costos gue originan inflacion poseen

diferantes causas, entre zllas:

- La existencia de monopolios, los cuales con el propdsito de
elevar sus mérgenes de gpanancia pueden elevar los precios de sus

productos y provocar presiones inflacionarias.

- Las negociaciones salariales, que por lo general se expresan an

presiones de los sindicatos para elevar los salarios reales.

- Una devaluacidén qgue al transferir recursos hacia el exterior y
hacia actividades transables, provoca graves presiones en los

castos de las actividades no transables.

“Gi los precios (claves que se han senalado aqui o los demas
preciaos) fueran completamente flexibles podria efectuarse tal
redistribuciéon sin inflacién: sin embargo, de haber cierta
rigidez hacia la baja en éstos, entonces sdlo podrén lograrse las
caidas necesarias en 1los precios relativas de estos Gltimos si

los demas precios suben mas. En tales circunstancias, pues, las

18



autoridades enfrentarian la disyuntiva de permitir una recesién o

validar una inflacién, De hecho. una justificacion tipica para
una politica inflacionaria =seria  ésta: para facilitar un
necesario ajuste en las precios relativos" (Ramos J., Pag. 22 -

23, 1984&).

2.3 INFLACION FOR EL LADO DE LA DFERTA (=)

Aqui se expresa la tradicién estructuralista de la CEFAL,
tratando de dar contestacion a los problemas inflacionarios de

América Latina.

Argumentan que en América Latina no existen problemas de demanda
sino restricciones por 2l lado de la pferta, este ultimo zlemento
es el que conduce a fuertes presiones inflacionarias, ya gue en
estas economiss existe una oferta limitada, una rigida estructura
productiva vy un  gran nimero de cuellos de botella en varios de
los sectores productivos fundamentales como por ejemplao, el aagrgo,

el sector exportador, etc.

tas rigideces en la oferta son Ffruto entre otras causas de:
concentraci én de ingresns vy de la propiedad, mercados
sagmentados, poca iniciativa empresarial, reducido nivel da
competencia, la existencia de politicas econdmicas ineficientes

y erradas, etc.

Por lo que la principal solucidén al problema inflacionario de
acuerdo a esta visién estaria dada a través de incrementar la
oferta, esto es, wmejorar la produccidén: particularmente del
sector agrario y exportador gque son de los mds afectados y

rididos en las economias latinoamericanas.

®) Tradicién estructuralista de la Cepal, & través de
autores como Noyola, Sunkel, Prebisch
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Una de las limitaciones mds relevantes de este enfoque al
plantear como zolucidn a los problemas de la inflacidn mecanismos
que mejoren la estirructura productiva de las economias, 25 que se
queda tan solo en el contexto de largo plazo, y de alguna manera
deja de lado cuestiones de corto plamo que acompafien a sus

propdésitos.

2.4 INFLACION INERCIAL O FERSISTENTE (®)

Esta corriente plantea que la inflacidn no sélo tiene que ver con
problemas de oferta y de demanda, sino que los procesos de
elevacién de precios se aceleran en el tiempo y provocan
elementos que la perpettan como: el acentuamiento de los

factores que originan la inflacién y los que la propagan.

Entre las corrientes mids representativas de este enfogue se

encuentran:

~ La visidn de las expectativas, que considera que la inflacidén
estd en funcidn de las epupectativas que se generan a partir de un
error en la politica monetaria de la economia. Es decir se trata
de un elemento de corto plazo. Sefalan que la aceleracidn de la
inflacidén no tiene que ver ni con problemas de oferta ni  de

demanda.

— La visidén de las expectativas adaptativas, plantea que cuando
la inflacién es alta y persistente, la i1nflacién actual va a ser

mads o menos igual a la inflacidn del periodo pasado, mas un

?) Corrientes mas representativas: Visidn de las
expectativas, la expectativas adaptativas, 1las expectativas
racionales, visién del conflicto distributivo (Noyola)
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margen de error. Pt = Pt -1 + w

- La visidén de las enpectativas racionales, plantea que la
inflacién futura va a depender de la tasa inflacién racionalmente
prevista, la cual se conecta de manera directa con la tasa de
crecimiento de la oferta monetaria. La inflacion futura se puede
calcular y depende de los conocimientos y ezpectativas sobre el
crecimientoc de la economia, vy de que la inflacién Ffutwra se

mantenga.

Esta corriente propone, una reduccidén del gasto piblico que
conducird a un decr=cimiento del proceso inflacionario debido a
sus efectos sobre las expectativas. Pues los agentes de la
economia conocen de manera muy clara el efecto que va a generar
una reducciion de la oferta monetaria y por su conocimiento sobre
el mercado van a estimar una fasa de inflacién racionalmente

prevista, de acuerdo a la cual hacen sus ajustes.

- Conflicto distributivo, postulada por la escuela brasilefa vy la

escuela de Noyola.

La inflacidén es vista como un conflicto distributivo, parten de
la idea que los agentes mantienen sus perspectivas inflacionarias
de acuerdo a la participacién de los grupos en @1 ingreso

nacional.

En un shock inflacionario los grupos luchan por  reacomodar su
participacién en el ingreso (trabajadores, empresarios,
gobierno), cuestidén que desencadena wuna modificacién de 1los
precios relativos. Debido a que los grupos sociales tratan de
mantener su participacién en el ingreso nacional a través de una
serie de acciones como  son la el aboracidn de contratos
colectivos, el incremento de 1los salarios, las negociaciones con

los empresarios, etc.; cuando na existen este tipp de
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negnciaciones los plazos sz acortan y se crean las condiciones
para que se de un procez=c de hiperinflacién, debido a que el

conflicto v la pugna pazsa a primer plano.

En resumen, para tratar el problema inflacicpario en un pais
determinado, es necesario tomar =2n cuenta tanto los elementos de
demanda, de costos, de of=rta, vy de las expectativaz en general
(incluyendo los problemas que ocaciona 21 conflicto distrubutivo
por la participacién de los diferentes grupos sociales en el

ingrasal.

Cabe sefalar que se deb= tener «clarao que los factores de
propagacion {(por ejemplo, indizacién o expectativas! no inician
la inflacidn o aceleracién. pero si la mantienen. De hecho, una
ver que esiste un chock  (sea de demanda o de oferts) gue inicia
la inflacidén, el ritmo inflacionario puede llegar a un nivel gue
no guarde relacidn alguna con la presion inflacionaria inicial,
si se desata un espiral inflacionarico (de precios o salarios a
mayor déficit Jiscal a #pansidn monetaria o viceversa). Mas
ain, al persistir 1la inflacidén a altes ritmaos por un tiempo, se
generan  expectativas de que ésta va a continuar, a menudo
institucionalizéndose en  mecanismos de indizacion cada vez mas
extendidos (tipe de cambio, intereses, arriendos, salarios,
impuestos...). De tal modo que es perfectamente posible que,
después de un tiempo, desaparezcan los factores gque dieron lugar
al brote inflacionario inicial, pero gue éste siga por su cuenta
en forma "inercial®. Habria inflacidn, pues, vy, por cierto,
expansion monetaria, déficit fiscal y alza en los costos —pues a
la larga no puede haber inflacidn si los medios de pago y de vida
na suben—; pero estos factores no serian su causa. La causa
serian las euxpectativas inflacionarias y laos mecanismos de
indizacion al cual dan lugar. £n efecto, a ese ritmo de
inflacién, vy aungue parezca paraddiico, no habria ni exceso de

demanda ni de costos. (cfr. Ramos J., Pag. 24, 1984).
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3. CARACTERISTICAS DEL MODELO DE AJUSTE ORTODOXOD.

Ajuste al estileo FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

3.1 El Fondo plantea la necesidad de cambios en cinco

frentes.

La estabilizacién emprendida par la mayoria de paises en
desarrollo conjuntamente con el Fondo Monetario Internacional,

planted cambios en cinco frentes:

EN Foliticas de Ingresa: tales camo recortes salariales v
movimientos redistributivos {que van a favor o en contra de

grupos especificos).

La contraccidén de los salarias como  es légico impacta
negativamente en r”1l nivel de bienestar. Por lo gue en general en
los modelos de ajuste ortodoxos no se hace explicito la cuestidn
de reducir los salarios, sino que se plantean que estos dltimos

deben ser reajustadaos de acuerdo a la productividad.

La reduccidn de los salario constituye un instrumento relevante
para este enfoque, debido a gue plantean que una disminucioén de

los salarios reales proveocaria:

- una mejor redistribucidon de los factores productivos, debido a
que al rcontraerse los salarios se estimula a una elevacisn de la
inversidn privada particularmente en capital trabajo, con lo gue
s8 impacta positivamente en los niveles de emplea,

posibilitandose una maodificaciéon de la funcidn de produccién.
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(1e),

= un impacto pasitivo en la uportaciones pues disminuyen los
costos de estas a nivel nacional. Este impacto positivo de una
reduccidén de los salarios scbre las wportaciones se dard,
siempre vy cuando los salarios nominales suban menos que la
devaluacidén del tipo de cambio, con lo que se podra mantensr una
ventaja camparativa via salarios reducidos en los mercados

internacionales.

b. Austeridad Fiscal: recortes en =1 gasto pablico  (muchas
veces en la inversion pablica o en programas de bienestar) y

mayores impuestos.

La contraccidén del gasto pablico con el propésito de contraer la

demanda agregada, la inflacidén e incentivar al gasto privadao.

Los persistentes déficit gque existen en las finanzas publicas han
tenido que ser financiados, en la mayaria de los casos con
créditos del banco central al gobierno, lo que ha reducido el

volumen de crédito gue se ctorga al sector privado.

Esta situacidén ha impactado negativamente en los niveles de gasto
del sector privadoc, noc solo parque s2 le ha privado de recursos
crediticios, sino porque como se parte de un nivel de pleno
emplec, se cree entonces gque el incremento del gasto del gobierno
lleva inequivocamente a wuna reduccion del gasto del sector
privado. For tanto esta situacidén es muy perjudicial para 1la
economia en su conjunto, debido a que consideran que el gasto

privado de por si es mucho mds eficientes que el gasto pidblico.

1o, En la practica lo que ha sucedido es el efecto
Keynesiano -~ Kaleckiano, es decir al caer 1los salarios se ha
contraido la demanda ¥ a su vez la produccidn y el empleo.
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For esa postulan gue el estado deberia mantener los gastos hasta
el nivel en que pueda financiarloz a partir de sus ingrasos, no

mas, porgue afecta negativements 21 desemnpefa del sector privado.

a8 Folitica Monetaria Restrictiva: limites al crédito v  tasas

de interés reasles positivas.

Estimulo al desarrollo del secteor financiero basicamente por la

via de la elevacidn de la tasa interés real.

Este enfogue propone gue al  incrementar la tasa de interés se
estimulara el ahorro y la inversidén, a su vez se pravocard una
mejor asignacién de recursos aumentdndose 21 monto de inversién
en capital trabajo, y elevéndouse por lo mismo el nivel de

ocupacidn (**) .,

d. Devaluacidn

Este instrumento se utiliza para orientar la produccidén hacia
bienes comercializables internacicnalmente, en definitiva este
instrumento busca incentivar exportaciunes y dessstinular

importaciones (*=).

t1, (Cabe sefialar que en varias de las sconomias

latinpamericanas e1 aumento de la tasa de interés pude haber
canducidn a una elevacidén del ahorro e incluso a una modificacidén
de la relacioén aharro-inversién, pero no necesariamente a que la
inversidn nacional crezca y en  algunos afos y determinados casos
hasta se contrajo. Estos hechos dan cuenta de gue la sola
elevacién de la tasa de intereés no conduce automaticamente a una
mejor asignacon de recursss, ni oa  que los recursos ahorrados se
destinen a las inversiones productivas.

1= £n varins cvasos se ha lograda mejorar los problemas de

balanza comercial via una devaluacién, pero a costa de profundas

recesiones a nivel interno, pues los paises en desarrollo
dependen significativamente de enportaciones de bienes de capital
y materias primas. Faor tanto, una devaluacidn encarece las

impartaciones y estimula la inflacidén, pero como ademas los
salarios no se elevan a la par de la inflacidén el consumo general
cae drasticamente.
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e. Liberalizacion comercial y del tipo de cambio

(cabios de politicas de mediano plazo) (15)

+J

[

Identidades Contables que sirven de base para los modelos de

programacidén financiera.

Fara estabilizar, el Fondo, sugiridé modelos de programacién
financiera que estaban constituidos en torno a las identidades
contables del sistema financiero, del presupuesto fiscal y de la
balanza de pagos, que usan todos los paises como parte de su base

macroeconomica de datos:

1. El acervo de dinero se expresa como la suma de sus
componentes externcs e internos. De acuerdo con el balance
consolidado del sistema bancario, los activos bancrios s0n

iguales a los pasivos,

(1) Mo = RI + CI Mo = Oferta Monetaria
RI = Reservas Internacionales
CI = Crédito Interno
2. Partiendo de la ecuacidn de intercambio (o teoria

cuantitativa del dinero), cansideran que la produccién esta
determinada por el lado de la oferta (existe pleno empleo, los
factores estdn plenamente ocupados vy cada quien recibe 1lo que
merece); y que en el corto plazo la velocidad es constante. Se
supone adicionalmente, que se aplica la ley de un solo precio de

manera que el nivel general de precios estd predeterminadao.

t>) A pesar de gue pueden actuar en direccidn opuesta a la
devaluacién, se piensa que estimulardn el crecimiento en el
mediang plazo.
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(2) Md = (P x Q)/V Md = D=2manda de Dinero

Nivel de Frecios

Froducto

<
]

Velpcidad

lLa suma de Reservas y Cr#dito Interno deberia ser igual al valor

de la produccién. Por tanto: Mo = Md

El FMI afirma que: Si la creacidn de crédito excede un valor
que sea consecuente con la demanda de dinero, tomando a la
demanda de dinerc como funcidn del ingrzso  nacional,
entonces caerian las reservas internacicnales. For lo tanto,
un  buen desempefioc externo depende de la restriccidn

doméstica del crédito.

. “Mo = "RI + CI “RI = BP aprokimadamente
BF = saldo en Balanza de Paqos
BF = CC + K
CC = saldo en cuenta corriente
“k = Bn cuenta de capitales
~01 = ~Cl g + 21 o

“Clg = (G3-T) parte del déficit que
se financia con emisidn

Entonces:
“M = BF + Clig + CIp 63
3y ™M = (CC + ~K) + (G~T) + Clp
4. Para el FMI, si la absorcidn excede al ingreso. quiere decir

que hay un exceso de creacidén de crédito por encima de la

nueva demanda de dinero.

Manteniendo los supuestos de produccién constante y nivel de

precios vy velocidad fijados exégenamente, la implicacidén de la
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politica apunta a que la limitacién de la creacidn de créditoc es

la dnics via para forzar a gue la absorcién se ajuste al ingreso.

For definicidén:

(X-ty = FRQ - A A = Ahsorcidn Interna

(Censumot+Inv. +Basta &)

ta cuenta corriente se debe balancear con los cambios en las
reservas internacionales {("RI}) y la variacidn de la deuda externa
(K .

Si (X-M) = “RI - K Juntando tenemos que:

Como 21 cambio en las reservas internacionales es también igual a
la diferencia entre el cambio en la oferta de dinero y el cambio

en =1 cédito doméstico, ("Rl = “Mo - ~CI)
(4) A - (PR)Y = ~CI - “Md + "k

L.a abscrcidn eucederd al ingresc nacional y el ahorro externo,
cuando el cambio en el crédito interno exceda al cambio en la

oferta de dinero.

3. l.os objetivos fijados para el crédito se detallan mas, en
términos de la revisioén de las fuentes y los usos de los
fondos del gobierno, y entonces, la cuenta fiscal es usada para
la programacion financiera (el endeudamiento requerido por parte

del sector pablico).
Se supone que el endeudamiento externo total es responsabilidad
casi exclusiva del Estado, y que para él1 es dificil colocar sus

pasivos fuera del sistema bancario.

(5) (G-T) = “k + ~Clg
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Teniendo predeterminadas las entradas de capital vy la creacidn
del crédito interno (4), la limitacidn del deéficit fiscal que
aparece en el lado derecho de la ecuacidn (3) puede mantener en
un nivel bajo la demanda de crédito del Estado; ademds evitar el

desplazamiento del sector privado de los mercados financieros.

b. En lo fundamental, a lo largo de la década g1 FMI conservé

el enfoque de que la inflacidén estaba determinada por un
excesa de demanda interna, e hizo estricta la necesidad de
contraerla ajustando la estructuera de precics y de la demanda

agregada.

Si P = (MV)/sa,

Como se considera constante la velocidad:

Un ejemplo tipico de un plan de ajuste ultraortodoxno =5 el
"plan boliviano" de fines de 1985, el cual considera gue el
factor clave causante de la hiperinflacion es un  incremento
muy grande de aferta monetaria v la exitencia de un profundo
déficit fiscal. "Aun mas importante, el choque ortodoxo
boliviang ha sido uno de los intentos mas ambiciosos que se
haya registrado en pais en desarrollo alguno, de combinar un
drastico programa macroeconémico de corto plazo con un
reajuste estructural en un espacio breve de tiempo; este
Gltimo incluye la liberalizacidn del sector externo, del
mercado laboral y del sector financiero y un reajuste a
fondn de la estructura vy finanzas del sector piblice”
(Ccampa J., Pag. 14, 1987).

De acuerdo al diagnéstico y a las causas que los
propugnadares del plan boliviano sefalan como los origenes
de los desequilibrios en este pais, es obvio suponer que sus
medidas de politica mas importantes fueron:

- Las que tenian como objetivo estabilizar la =sconomia en un
plazo muy corto, y restabiecer particularmente el equilibrio
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fiscal vy contraer g1 exceso de dinero: congelacién de los
salarios del sector pablico, incremento en los precios de la
gasolina, elevacidn de lbs impuestos que las empresas
petroleras pagan al gcbierno, conraccidn del gasto en varios
proaramas de  inversidén. Ademds, se devalio la moneda vy
posteriormente se establecié un tipo de cambio flexible; se
eliminaron todos los controles a los precics y se congeld el
salario minimo.

- Las que tenian comn  porpdsito realizar  reajustes
estructuwrales como son principalmente: disminucién de los
aranceles, eliminacidn de los controles del tipo de cambio y
de las importaciones y eliminacidn de los controles sobre
las tasas de interés.

A grandes rasgos se puede decir que el plan boliviano tuvo
mucho éxito en lo concerniente  al control de la
hiperinflacidén, sin embarqgo el deterioro del nivel de vida
fue muy grnade debido a que la caida de los salarios vy del
empleoc fue profunda.

Los problemas mds graves gue se encuentran en el modelo de

programacidn financiera aplicada por el FMI, hacen referencia a:

~ que caolocan en un segundo plano los cambios en la produccidn y
la determinacion de los precios por el lado de los costos. Los
programas financieros particularmente encaminan sus esfuerzos al
tratamiento del sistema bancarioc, el equilibrio externo vy las
finanzas del gobierno, pero olvidan el desglose de los

componentes de los precios por el lado de los costos:

Precio % Froducto = Utilidad + Ndémica Salarial + Costos de
importacién de bienes intermadios + Costos de financiamiento del

capital trabajo.

— y la cuestiéon de que la produccidén como la absorcién dependen
de ellas mismas y de otras variables del sistema, por la via de
encadenamientos entre ingreso vy gasto (Cfr, Taylor L., Pag. 46,

1989).
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4. CARACTERISTICAS DEL MODELO DE AJUSTE HETERODOXO.

La estrategia artodoxa sugerida por 2l Fondo Maonetariao
Internacional fue muy radical, el ajuste contractivo tuvo
oposicidn  interna en muchos paises v por 830 no fu2 aplicado
siempre tan consecuents ni profundamentea. A la vez esto
contribuyéd & que los hacedores de politica econdmica y  los
circulos académicos de los paises afectados, se involucraran en
la busqueda, postulacién vy aplicacion de politicas de ajuste

alternativas (logicamente negociadas con el FMIY.

Una de las caracteristicas mds importantes de los planes de
ajuste heterodoxns es el analisis gue hacen acerca de la
inflacidén, a partir de incorporar una serie de visiones v

corrientes sobre la explicacidén de la misma. For lo gue se

considera necesario sefalar cuales son estos aportes.

. El enfoque heterodoxo se ha apoyado en la perspectiva
estructuralista, vy realiza una diferenciacion entre los

mecanismas propagadores y originadores de la inflacién.

-~ Mecanismos propagadores, se encuentran muy relacionados con las

espectativas y el componente incercial de la inflacidn.

l.os procesos de inestabilidad e incertidumbrz se traducen en la
generacién de espectativas adaptativas ] racionales,

concretizadas en los mecanismos de indizacidén de precios.

El problema de la subida de precios es mayor, cuando se recurre a
la indizacién o esisten expectativas inflacionarias, puesto gue
se constituyen en mecanismos de propagacidon de la inflacién y la

vuelven inercial. Ademds como no todos los precios se mueven al



mismo tiempo, los que e rezagan siempr2 pierden (ej. =21 w).

En una sitwacidn como esta la inflacién crece, se estimula el
componente inercial de la misma, el cual a su vez impulsa a un
nivel mds alto de inflacidn, pues la inflacidén de ayer determina
el nivel de inflacidn de hoy, ya gque los agentes econtomicaos suban

5Us precios para no perder.

Entonces se plantea la necesidad de abordar el problema de la
inflacidén por la via de su componente inercial, para lo cual se
considera prioritario llevar adelante un proceso de concertacién,
con el obhjetivo de controlar las espectativas hacia adelante de
los actores econémi cos y/0 para manejar al conflicto
digtributivo. La concertacidn conducira a gque los actores
econdmicos se comprometen a mantenesr los precios, con lo cual
serd controlada la inflacién, de no ser asi el problena

inflacionario se volveria permanente.

~ Mecanismos originedores de 1la inflacidén, en un principio el
enfoque heterodoxo mantenia consenso sobre el hecho de que la

principal causa de la inflacién era la pugna distributiva.

Posteriormente se produjo una separacion dentrn de la corriente
heterodox spbre la interpretacién de los origenes de la
inflacidén, por un lado estdn los gue piensan que la causa central
es estructural (heterocdoxo fiscall), vy por obtro lado los que
piensan que el origen se halla en el conflicto distributivo

(heterodoxo distributivo).
Con la intencién de clarificar las diferencias entre estas
corrientes, se formaliza los componentes mas importantes de la

inflacién (de acuerdo a esta perspectiva)

P = p (-1} + a (G-T) + b (Y~-y)
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Donde:

F = inflacion corriente

p (-1} = inflacidn rezagada

a = proporcion del déficit pablico que afecta a los
precios

(6-T) = déficit pablico real

b = praporcion de participacidn en el ingreso

(Y=-y) = déficit entre el ingresa esperado por los agentes

en el periodo previo (YY) y €l ingresao real reali-
zado en gl periodo praviao (y)

Para la heterodonia fiscal 1o fundamental 20 un programa  de
ajuste es, no s6lo cambiar el commponenta inercial de 1la
inflacidan sino también el estructwal, el cwal tiene que ver
directamente con la disminucidn del déficit fiscal wvia una

correccién de las {finanzas pablicas.

En este sentido a los elementos ariginadores de la inflacidén que
dan mayor valor =zan: p (-1} y a (6-T); b tiene poco valor pues
el problema de la distribucidn del ingreso deberd ser resuelto
via un proceso de concertacidn, sin  embarge sino se lograra
rasonlver este elemento, =1 programa de estabilizacién no va a

raeducir la inflacion en la proporcidén deseada o sefalada como
meta necesaria.

Para l1a heterodoxia distributiva el acento del programa de ajuste
debe estar en el hecho de combatir la inercia inflacionaria. £&n
este casa a as el elemnto menos significativo.

b. El enfoque heterodoxo distingue también entre:

- Precios fijos, gque son aquellos que no se determinan de acuerdo

a la oferta y la demanda en el corto plaza, sino a la evolucién
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de unos cuantos precios badsicos camo son los salarios, el tipo de

cambio, los precios controlados por el gobierno, etc.

- Precios flexibles, aguellos que se determinan de acuerdo a la

oferta vy la demanda.

De estos postulados acerca de la inflacién "se deriva la idea
ezencial del choque heterodoxo: por medico del control de algunos
precins clave (el tipo de cambio, los salarios y 1los precios
regulados por el Estado) es posible frenar la inflacién en los
mercados de precio fijo vy erradicar una "inflacidén ipercial™
alta" (Qcampo J., Pda. 16, 1987). Debido a que cuando existen en
los paises, gque estan ajustando, problemas de distribucidn del
ingreso y los agentes luchan por proteger sus intereses,
cualguier aumento en los componentes de costos, puede  hacer

cambiar la composicidn de la aferta del producto.

PR = u + w + cm + ck
= utilidad
w = ndmina salarial
cm = costos de importacién de Bs.i

ck = costo financiamiento de capital.

Los trabajadores se mueven por el salario, los exportadores por
2]l tipo de cambio, los bangqueros por la tasa de interés, los

empresarios por las utilidades.

Entonces en la perspectiva heterodoxa l1a solucién a este problema
es a través de "coordinar a los agentes econbmicos para gque 1os
mecanismos de  reproduccidn de la inflacion sean congruentes con
el nuevo equilibrio en el ritmo de aumento de los precias.

Un proceso de este tipo exige corregir al mismo tiempo los
fenémenas que genera la alta inflacién en el mercado financiero

(la indizaciétn y las altas tasas de interés) y en otras formas de
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contratos futuros. De 1las consideracionss anteriores surge
también el principal problema gue enfrenta un programa  de esta

naturaleza: la incapacidad para controlar los precios flexibles y

las presiones inflacionarias basicas. A aellc s= agregan otro
cimulo de dificultades relacionadas con fa falta de
sincronizacién de 1os aumentos de los "precios fijos (cfr. Ocampo

J., PAg. 15, 1987).

Los principales ojetivos de los planes neterodoros son:  combatir
la inflacién pero sin generar recesién; y romper las espectativas
inflacionarias en 21 marco del logro de un concenso distributivo.
Por lo que en la realidad estos planes ajustaron basicamente
mediante un congelamiento simultaneo de 1los precios (tc, i,w,

etc.).

Esta concepcidn heterodoxa de la inflacidn, hiza replant=ar 1a

visién del problema del déticit pablico, de cuyo alto nivel se

responzabilizé precisamente a la inflacién, es decir un
planteamiento contrario al del Fondoj y did lugar a gue se

di ferenciaran tres conceptos del déficit publico.

El Déficit Fimanciero (igual al saldo de las finanzas publicas:
ingresos tributarios y no tributarios, menos gastos en  inversion
vy carritentes. El déficit Operacional (de cuyo saldo sse elimina
la amortizacidn inflacionaria; es decir, de la deuda interna el
efecto inflacionario ocasionado por las tasas de interés y de la
deuda externa, el efecto inflacionario ocasionado por el tipo de
cambio). Y, el Balance Frimario (positivo o negativo, en cuye
saldo se eliminan los pagos del gobierno asociados al gasto
financiero, es decir el pagn de intereses de la deuda pidblica

interna y externa).
Los planes heterodoios de acuerdo a 1o acontecido en la practica

se caracterizan por tener varias fases mas o menos definidas: la

primera una fase de incertidumbre generalizada; 1la segunda una
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fase de euforia y apoyo masivo al plan debido a que la inflacién
empieza a descender; una tercera en la que se evidencia el
deebalance en la estructura de precics relativos, cuetidn que
provoca un desabastecimiento de algunos productos y elevacién ds
la desconfianza; una cuarta fase en la que la fustracidén vy el
desencanto envuelve toda la economia v la sociedad, en muchos

casos en este periodo se regresa & ajuste de tipo ortodoxo. {(*4)

Un ejemplo de ajuste de tipoc heterodoxoes el plan cruzado en
Brasil.

La idea basica de este plan fue reducir la inflacidén y
proteger a los ingresos de los sectores sociales marginados.
lLas principales medidas de politica que aplicaron para
lograr sus obiestivos fueron: la congelacion de 1los general
de precics y de 1los precios claves; reforma monetaria que
particularmente incluia la eliminacion de causas de
indizacién financiera (excluyéndose de esto a las cuentas de
akorro), vy elevacidn de la tasa de interés; establecimiento
de una politica salarial muy compleja cuyo fin era mantener
el poder adquisitivo del salario base en niveles iguales a
los del semestre anterinor: estimulos a las expartaciones
manufacturadas; el deéficit fiscal se trata de reducirlo a
través de recortes en el gasta corriente del estadn, pero no
par gl lado de los ingresos.

El plan de estabilizacién brasilefo tuvo como objetivo
bidsico atacar la inflacién por el lado de los costos (tasa
de interés, precios y tarifas ptbhlicas, tipo de cambio,
salarios) vy de su componente inercial, de una forma no
recesiva intentando proteger el poder adguisitivo de los
salarions., Al principio el efecto de las politicas fueron
inmediatas Y redgujeran la inflacidn, sin embargo
posteriormente hubieron una serie de problemas debido a que:
carecid de un esquema de concertacidén politica entre los
agentes; generd un eiceso de demanda considerables Yy que
muchos precios fueron fijados de una forma eguivocado (en un
momento inoportuno cuando la demanda crecia violentamente) y
no se hicieron ajustes postericores con 1o que los rezagos de
algunos precios que no se ajustaron a tiempo crecieron y se
volvieron insostenibles. Todo esto condujo a la larga a un
desabastecimiento de varios articulos que entreron rezagados
al congelamiento, lo que proveocd practicas especulativas,
sobreetiquetacién, etc..

14) En América Latina casos claros de ajuste heterodox son
los del Plan austral en Argentina, el Plan cruzado en Brasil, el
Plan inti en Peru.
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S. COMENTARIOS SOBRE LOS MODELOS DE AJUSTE

.1 LOS MODELOS DE AJUSTE NO ALCANZARON EL CRECIMIENTD
SOSTENIDO Y LA EQUIDAD

De acuerdo a los resultados de los estudios realizados por
WIDER, de las experiencias estabilizadoras que llevaron a cabo 18
paises del tercer mundo, ('T) sg aprecia que en general, los
modelos de ajuste llevados a caboc e@n la década de los ados
ochenta no fueron exitosos pars recuperar el crecimiento vy
equidad. Los resultados de los paguetes ortodovos fuesron mas
graves que los resultados de los paquetes heterodoxos, a pesar de

que éstos dltimos se intentaron en mucho meneos casos.

En el caso concreto de la regién latincamericana, se llevaron a
cabo los dos tipos de paquetes, pero al evaluar los resultados
consequidos en la década pasada, se puede reconocer que la
mayoria de paises no lograron sortear de manera eiritosa la crisis
de la deuda externaj no  pudieron recuperar un crecimientg

sostenida y tampoco mejorar la distribucién del ingreso.

ta CEPAL &l evaluar el desemperno econdmico de las economias
latinoamericanas en el decenio de los ochenta, acufid 21 término
de “década perdida" para ilustrar la magnitud del retroceso gue
sufrieron la mayoria de paises de 1la regidn; pues al final de
1989 se registrd en América Latina un producto interno bruto

promedic por habitante, inferior en 874 al registrado en 1980 vy

13) Ver experiencias por paises en Taylor L.: Varieties of
Stabilization Experience.
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equivalente al de 1977. (%)

Alouncs indicadores que dan cuenta de los problemas que afectaron

a la regidn son:

~ 1la reduccién de S5.5% en 1980 a 3.3 en 1%88, de la
participacion de América Latina en las exportaciones mundiales

El sector exportador continuamznte se vio atectado por el
descenso de los precios de los productos tradiciconales en el
mercado mundial. De acuerdo a un indice ponderado de los precios
reales de los productos bdsicos que la regidén exporta, se calcula
que su deterioro fue superior al 25X entre 1980 y 198%. (Cepal

1990, pag 24 y 25)

= La caida de 1la inversiéon vy debilitamiento del sector
industrial. La participacidén del sector industrial en el producto
(promedio de 1la regidn) registré una baja: de 229.2% en 1980 a

23.8% en 1989 (Cepal 1990, pag 27)

- La transferencia de recursos qua hasta 1981 fue positiva (10.4
millones de délares), se revirtidé y a partir de 1982 la regidn
empezd a trasferir recursos al exterior, llegando a representar
el monto de 1989, 24.46 millaones de ddélares. (Cepal, Anuario
Estadistico 1989, pag 768)

— El aumento de las tasas de desemplec urbano en 1la mayoria de
paises latinoamericanos; la disminucién del gassto pidblico en
gsalud vy educsacién (también en casi todos los paisss) (Cepal,

Anuario Estadistico 1989, pags. 751, S1, &2).

~ Al finalizar 1989, se calculd que el 374 de los hogares en

América Latina se encontraban en la miseria; que entre 1970 vy

16)  CEPAL 1990, pag 21
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178% habian aumentado el numero de pabres en la zona urbana en
71 millones, pero  que en 1989 1la mayor parte de laos
extremadamente pobres e indigentes, al igual que en 1970,

residian todavia en las areas rurales. (17

5.2 FACTORES RELEVANTES PARA UN DISEMD DE POLITICA ECONOHMIA

lLa experiencia demostré, gque para disefar las politicas de
estabilizacidn, parecia mas pertinente gue se analice por
separado la situacidn de los paises que se iban a estabilizar;
considerando 1a naturaleza de la crisis gue atrontaban, asi como
sus estructuras econdmica, politica vy social, y los vinculos

macroecondmicos vy estructurales.

A continuacidn se presenta una tabla gue considera los factores
relevantes psra un disefio de politica scondmica, (partes 1y 2)
y los wvinculos macro que han sido enfatizados en los estudios
WIDER (*®) para mostrar la situacidén de los paises del terccer
mundo, asi como una lista de posibles efectos de las diferentes
politicas, gue deberian ser tomados en cuenta (partes I v 4).

(=)

17y CEPAL: "Magnitud de la Pobreza en Ameérica Latina en los
afics ochenta"; resefa publicada en el Periddico El Excelsiar,
México D.F., 14 de de julioc de 1990

19) WIDER {Wolrld Institute for Development Economics
Research)

1) Fuente y Elaboracién: Taylor L, en "Yarieties aof
Stabilization Experience”", pag &67-74.
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EACTORES RELEVANTES PARA LN DISEHRD DE POLITICH ECONDMITA

Identificar 1la naturaleza del shock que lleva

la

necesidad de estabilizar, vy Consideraciones GSociales vy

Politicas

L.l Chooues externos:

- Estrangulacidon enxterna (debido a deterioro de los
términos de intercambio, caida en el volumen de
exportaciones, caida de las remesas y/o entradas de

capital, altas tasas de interes de la deuda, etc.)

- Una bonanza externa (causas v duracidén EJj bonanza

petréleo)
1.2 Chogues internos:

- Inflacion (la causan problemas estructurales,

monetarios..?)

- Crisis financiera interna (ver posiciones

de

activos v pasivos de grupos que estan involucrados).

- Fuga de capitales (revisar los vinculos de

finanzas internas v las condiciones externas)

- Errores pasados en el disefio de politicas
expansidén excesiva, intentos de redistribucién
ingress impracticables, sobrevaluacidn del tipo

cambio)

las

(Ej.
ael
da

- Shocks naturales vy/o producidos por el homore
(cosechas pardidas, guerra, otros desastres naturales)

1.3 QOiras consideracieopes exbernag

- Revisar si la tasa de intercambio real esta
verdaderamente sobrevaluada.

- La asistencia oficial es imprescindible para
estabilizar?, para acceder a los mer Catos

internscionales de capital?. Las entradas sélao  pueden

responder & la ortodoxia?
1.4 HMatriz social v consideoraciones politicass

- Grupos mas importantes en la estructura social

- Recursos de produccidn y precios claves asotiados

con cada uno de los grupos.
- Los mayores aciertos vy responsabilidades de

Cada

grupo y forma en que estén determinadas sus  tasas de

retorno v precios.

- Roles politicos de los grupos mas importantes.

- Opciones politicas posibles de llevar a cabo para

ayudar a las grupos populares pobres y vulnerables.
-~ Otras consideracliones politicas, (Ej.

la

geopolitica, la estabilidad v compromisos del régimen,

ete).
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2.

Vinculas Macroecondmicos y Estructurales

Ll

Aiustas a produccion

- Ver si la produccion  esta libre de variaciones
(dentreo de cierto ranga) hacia arriba y hacia abajo.

- 8i es asi, cuil es la amplitud de ese rago.

- €i la produccién es fija, cudles son los factores
limitantes (Ej recursos externos, infraestructura). Y
los canales posibles para a&ajustar (el ahorro forzado o
impuesto inflacionarios).

Eroceso de infiacion

- Ver cuales son lps elementos estructuwrales en la
flacien, (Ej. conflictos en la distribucion) vy sus

mecanlismos de propagacion (Ej. indexacion).

- Si los factores mas itmportantes son monetarios o

por 8sceso de demandas revisar también como =1

incremento de los precios pueden incrementar laos

componentes en los costos.

&aﬁaanmmw sectoriales

Son relevantes las desagregaciones cectoriales
(Ej. como agricultura versus no agricultura, mercadeo
versus no  mercadeon, ete.) para ver los mecanismos de
ajuste por sector (Ej. flexibilidad en los precios con
produccidén fija o inelasticidad en la oferta)

mmmamwuw 2 _RAQOS

Ver cudal es la efectividad de los controles de
cambio, si éllos permiten algin grado de libertad para
determinar las tasas de interés,
- 51 mon importantes los flujos de remesas, cuales
son los mecanismos que pueden ser usados para controlar
o capturar parte de ese fluja.
- Si son importantes las obligaciones de la deuda. Y
la dauda externa es mayor que la interna. Revisar los
prablemas de las transferencias negativas.
- Mas drasticamente, hay un repudio parcial para el
paga de los compromisos de la deuda externa

- Fueden haber praoblemas con las fianzas de 1las
firmas de las empresas o los bancos respecto al balance
general. Ver los efectos sobre las posiciones sanas y
las tasas de recuperacidn.

- Cudles son los elmentos de fragilidad en el
sistema y cudles son los problemas particulares en esta
direccidén.
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Vinculos Macroecondmicos Especiales.

La Inver=midn ®oblicn desplaza © no a la inversioén
privada.

estimularin o retardaran la demanda para los productos
ne  agricelas?  (Son los conflictos de distribucian
intrasectoriales y/o conflictos de demanda, E£j. entre
los productores agriconlas alimenticins y de
exportacion)

Los niveles de demanda pueden ser influenciados
mediante efectos de saneamisnto?

- Los cambios en los impuestos inflacionarios puaden
estabilizar vy/o modificar (en general contraer) la
oferta monetaria

- Cambins en las posiciones de la hoja de balance,
de los deudores vy acreedores, cuando la tasa de
inflacién es alta.

- Cambios en las posiciones internas netas
saludables y en las externas, después de una
maxidevaluaci on.

La sficiencia en 21 BD:I\ICBIJD recolector e i mp "':*Q’i_.
puede ser afectada par cambios en la tasa de inflacian
y/0 maniobras politicas?

Si estd constrefida la economia sxternamente, cual es
la importancia de la produccidn interna y la farmacidn
del capitaly cémo la relacidn de autosuficiencia
alimentaria o produccidén agricola para exportar. Puede
la devaluacidn ser expansionaria bajo alaunas
circunstancias? :

FPueden incrementarse las exportaciones si se restringue
la absorcién interna?

Factores que int Iyen en aintlacijn

- Al nivel general de precios le afectan los precios
externos, completa o parcialmente?

- Cual es la impartancia relativa de los mercados
que tienen precios fijos o precios flexibles? Las

reglas de precios fijos pueden flexibilizarse si se
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constrifie la oferta? Cual &5 el papel de los margenes
comerciales en los mercados de precios flexibles?

- Camo se han generalizado las reglas de indizacidn
de los salarios, las tasas de intercambio, los precios
de mercancias, los despdsitos =n bancos, los contratos
financieros, etc.?

- Las tasas de interes o 1las restricciones de
creédito alimentan la inflacion mediante el incremento
de los costos del financiamiento del capital de
trabajo?

-~ El incremento @n  las tasas de los impuestos
indirectos san inflacionarias?

Qtros efectos de las tasas de interes,

- El incremenitio en las tasas de interes conduce a un
mayor ahorro privado? 8Si ésto es asi, como se lo puede
absorber macroeconomicamente?

- Gue cambios en cartera induce los cambios en las
tasas de interes? Cémo  puede ser afectada la
intermediacion general del sistema financiero?

- Baio recesion, las altas tasas sofocardn la
demanda de crédito de manera tan efectiva gque el
ine

sigtema bancario term con el exceso de liguidez?

- Cuales son  los efectos de las altas tasas socbre
las cuentas fiscales?

Puede  edsiir uwun esxcesn  potencial  de shorro en la

economia  por cualquier razén? Ademés de tener bajo
respaldao en la produccién es probable gue los recursos
sean dirigidos digamos & capitales que se fugan y/o
especulacidn  domestica en bienes raices, etc. Este
puede ser un peligro de los esquemas Fonzi de una
inadecuada regulacidén de los mercados financieros o de
su desregulacion total.

Es probable una especulacign con el tipo de  rambino o
una fuga de capitales que s2 anticipe X una
maxidevaluacion? (hay un tipo de cambio paralelo
controlado por el capital)

Las  agencias del sector phablico son importantes desde
un punta de vista macra (Ej. los mercados de
exportacion, las agencias de subsidio a los alimentos,
etc.)? Como pueden trabajar dichas agencias en  un
probrama de estabilizacién.
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4.

Preguntas especiales sobre algunas medidas de politica

econdmicas
4.1 Devaluacidn
- Es inflacionaria? por gué.
- Es contraccionista? por qué (Eji. efectos de lops

salarios reales, déficit inicial en e! mercado, =21 rol
que juenan los mercados de sxpartacidn).

-~ Ez eupansionista? por qué (Ej. aumenta capacidad
para importar deblda al sstimulo a las enportaciones)

- Los rwambios en la tasa, lagran una influencia
relativa en la tasa de retorno de las inversiones
externas e internas, suficiente para inducir
movimientos de capitales?

eoitne de liberalizascion del sersado
- La liberalizacidén del mercado conseguird sortear
la importacidn de bienes de consumo (U otra clase de
bienes)?
- La desindustrializaciédn es una respuesta probable
a la liberalizacidén?
- Cudles pueden ser los efactos en la formacidén de
los precios a nivel general y por sectores?
- lLa liberalizacién o las posibles barreras al
mercado  gque garanticen los mercadas locales pueden
atrasr la inversidn de capitales v/ag inversiones
extranjeras directas?

Efectos de up rdgimen de cuctas de imporiacion

- Los vcambios en las cuntas son eupansionistas o
contraccionistas?

- Las cuotas anticipan 1la inflacidn cuando existe
devaluacién?

Fezpusstas 2 la balapza de pagos.
- Las cuotas, subsidios, y otras paliticas, pueden
ser eficientemente dirigidas a estimular las

wportaciones o la substitucidn de iepartaciones? Si
ésto es asi, Bn que lapso de tiempo?
- Cudl es el ral de la inversidn piablica para
promover la comercializacioen (en  toda la economia o en
cada urno de los sectores)?

- Cual es el rol de las politicas de impusstos, (Ej.
reducir la absorcién o estinular las exportaciones).

- Cual son las politicas especificas gue afectan el
flujo vy el control del movimiento de capital?
- Tiene sentida poner en subasta el control de
divisas? Fuede ésto evitar la inclinacidén en favor de
los bienes de importacidn o del consume Yy evitar o
disminuir la sspeculacidn.
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4.3

4.7

Control publico de pracios

- El incremento de los precios pdblicos, puede ser
inflacignario (via un  impuie a los costos?) o
deflacionario (a causa de una menor emisidén, debido a
la reduccidén del déficit del sector pablico) Gué
efectn es mds fuerte.

- Los cambics Bn las peliticas de control de precios
afectan 1la demanda agregada v la distribucidn? (Ej.
subsidios a alimentos, medicinas)

Son condiciones favorables para un shook
antiinflacionario heterndoxn:

I Balancear la tasa de inflacion, (Ei. *tasas de
incremento mas o menos inguales. de los companentes mas
importantes de los costos v los elementos del indice de
precios)

- Amplia indizacidén formal.

- Ver cudles son las dimensiones fiscales vy
distributivas del paquete heterodono. (puzde tener
efectos en la demanda agregada y riesqos de provocar un
ahorro forzado mediante la contraccidéon d=1 consumo).

Politicas de ipngresn v hisnestar,

- Las politicas de ingreso cémo estdn vinculadas con
la estructuwa social?

- Bajo ajustes que llevan sl estancamiento, cual es
el contexto de la redistribucidn praogresiva antes gque
se implanten los limites a la produccidn.

- Si en el proceso de ajuste 21 ahorro forzado es
importante, qué grupos estan  involucrados en laos
cambiocs de precios relativos? (Los intentos de
redistribucion mediante la politica de precios, tales
como subsidio a los alimentaos, constrifen la oferta)

- Si la inflacidn responde a lus factores de la

demanda © a la emisidn de moneda, los cambios de
precigs cémo  influyen en los mecanismos de gensraciin
de ingreso para cada una de las clases ecanomicas vy

sgriales.

- lLa estabilizacions debe orientarse a ayudar a los

grupns pobres vy vulnerables, (For Ej. puede tener un
stro humano).

El paguete de estabilizecién (propuesto por =1 FMIY eg
interpaments . coherepte? Seran satisfactorias las
contracciones internas y externas de la econocmia? En
qué armas pueden existir mayores xpectativas de
éxitos? Dénde existen peligros o riesgos de errores?
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CAPITULO II.

CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA ECUATORIANA Y EL PROCESD DE
ESTABILIZACION EN LA DECADA DE LOS ARDS OCHENTA

A Ecuador, los afios de la depresién guerra y posguerea le
demostraron el alto grado de susceptibilidad que tenia su
economia dependiente, de 1la exportacién de bienes primarios
(cazan, café, banano) y la importacidén de productos

manufacturados.

El deterioro del mercado en los paises industriales para los
productos de los paises menos desarrollados como el ecuatoriano,
signiticé una disminucion del monto de divisas para importar
materia prima, bienes intermedios y de capital,

necesarios para mantener su aparato productivo. Eso motivé a los
gobernantes para planificar una palitica industrial desde fines
de 1la década de los anos cincuenta, considerando las
recomendaciones de la CEPAL, de "industrializar via sustitucidn
de importaciones” con el interés fundamental de dinamizar el
crecimiento hacia adentro v de que el estado no sélo vigile y
legizle en favor de este modelo sino que tenga una participacidn

mds activa en él1.

A partir de 1972 el sector industrial y la economia en general
desarrollaron con mayor profundidad, las directrices de finales
de los afos cincuenta y sesenta, pues contaron con los recursos
generados  por la explotacion petrolera y el incremento

significativo en las posibilidades de endeudamiento externo.

El periodo de mayor desarrolla de la industria constituyé el de

la década de los setenta, donde el sector llegdé a ocupar la
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participacién mas importante del producto interno bruto.

Se logrd iniciar y ampliar la produccidén de bienes de consumo no
duradero, le produccidon de bienes duraderos e intermedios, pera
la aspiracién de lograr una integracidén vertical estuvo muy lejos

de cumplirse.

En realidad en los setenta se vivié una etapa de crecimiento
econdtmico generalizado, pero sus caracteristicas no  fueron
homogéneas ni entre las diferentes ramas ni al interior de ellas.
El no lograr integrar al aparato productivo significd gue la
estructura productiva se modernice con una dependencia muy grande
de las importaciones de bienes de capital, insumos y tecnologia vy
por tanto can una 1imposibilidad real de reproducirse
autdénomamente; y como no pudo generar las divisas que requeria,
por el insuficiente desarrnllo del sector exportador, el mantener
esa estrategia de desarrollo implicd acudir al financiamiento
externo vy acentuar su dependencia del exterior también por esa

via.

El crecimiento econémico no se tradujo en un mejoramiento de los
niveles de vida de toda poblacidén, los niveles de ingreso por
ejemplo, mejoraron para la clase media (que ademas se expandiéd
significativamente), pero no para las trabajadores sujetos al

salario minima.

Hay que reconocer un esfuerzo por desarrollar mds el mercado
interno, pero el mercado externo siguidé siendo fundamental para
financiar el crecimiento. La industria manufacturera no generd
recursos suficientes para financiar sus necesidades de importar y
fueron las exportaciones agricolas v petroleras, vy los recursos
provenientes de préstamos externos los gue posibilitaron mantener

ese madelo de desarrollo.
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El modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones
no pudo mantenerse sobre todo a partir de 1992, cuando no hubo la
posibilidad de recurrir de 1la misma manera a los préstamas
externos vy ademas las dificultades de pagar la deada vy sus
intereses se volvieron las preocupaciones prioritarias de la

politica econémica.

La atencidén central y el apoyo estatal se volcaron a la
produccién de exportacidén, pero sobre todo con el fin de
recuperar divisas que puedan destinarse al problema de la deuda y

en seqgundo lugar a dinamizar el crecimiento interna.

Antes, las eunportaciones eran recursps gque servian para una
industrializacién que buscaba integrar la planta productiva al ir
sustituyendo con su produccidén las necesidades de importar, a su
vez, el sector industrial llegd a ser el eje dindmico de toda la
economia. Pero en la década de los ochenta, se regres¢ la
atencidn al sector exportador fundamentalmente como generador de
divisas, no tanto como integrador y dinamizador del resto de la

economia y de los sectores sociales.

Las politicas estabilizadoras -de orientacién ortodoxa- que
caracterizaron a la década, no fueraen exitosas para lograr un

crecimiento sostenido y menos adn el bienestar social.

Con el problema de la deuda, estuvo subordilnado si no ausente el
sequimienta de un proyecto .de desarrollo industrial de largo
plazo. Se cuestiona el modelo de industrializacidn sustitutiva
pero No se propuso una nueva politica con metas de largo plazo y
que involucre no solamente objetivos de crecimiento econémico

silno también de bienestar social.

El conflictiva e inestable crecimiento econdmico, que Ecuador

vivid en la década de los ochenta, repercutid negativamente en la
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poblacidén sobre todo de menores ingresos; posibilité una mayor

concentracién del ingreso y graves problemas de desempleo.

1. ANTECEDENTES DE LA CRISIS DE LDS ANDS OCHENTA

1.1 La estructura productiva
a)

Hasta 1971, la economia ecuatoriana todavia estaba dinamizada por
la agricultura, sobre todo por la agroexportacidn; la idea de la
necesidad de industrializacién estaba presente y se habian tomado
algunas medidas en ese sentido pero fue en la década de los 70
cuando cobré mayor impulso, gracias a la presencia de las

recursos petroleros y del endeudamiento externo.

El crecimiento del PIB (1),
CRECHAIENTO DEL PIB, AGRO E ING.
entre 1965 vy 1971 fue en -
% - ’
pramedio del 4.7% explicado y /f
fundamental mente or el V] 1
P A / \
comportamiento de la ﬁ/i/ //‘// 3
7’
agricultura, y en seqgundo 17 N L{//
i/ 7 /
término por el de la industria. 1 />§V/
: Y
El sector agricola tuvo la " " " * b !
mayor participacion en al
Ilustr. 1
producto, a pesar de que en laos
altimos afos ésta empezd a disminuir. Este sector producia

ademas de bienes de consumo para 1 mercado interno, bienes

comercializables internacicnalmente {(cacao, café y banano

*) Referencia Cuadro No. 1
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fundamentalmente) que generaron una significativa cantidad de
divisas para el pais y ademds constituyeron el principal rubro de

las exportaciones.

£1 sector agricola mantuvo tasas de crecismiento positivas a
excepcidn de 1946 y 1969, en gue cavyeron los precios del banano
en el mercado internacional. La tasa promedio para el periodo

fue de 3.9% (inferior a la del PIE que fue de 4.7%4).

El sector manufacturero habia sido beneficiado por las primeras
politicas monetarias, crediticias. cambiarias, fiscales vy
asistenciales: orientadas al

modelo de industrializacidén via

sustitucioen de importacinnes. PARTICIPACION DOE LAS PAMAS EN EL PIB
"

Las tasas de crecimiento del

sector fueron positivas, con un

7
T
)
7R
promnedia del 5.8% para el = % g
/ A By
periodo (por tanto superior a Iy @ s a7 %
A Ei vl
la del PIB). B 7 Ei 7 b
4 & i %
MAVE
El aporte de las ramas al PIB, ) o ) =
hasta 1971 fue constante,. & n
Unicamente en el casa de 1la llustr. 2

industria se observé que a
pesar de conservar el mismo orden de importancia, su contribucién

al PIB subidé de 127 al 177 en esos ahos.

Siguiendo el arden de importancia de las cinco ramas principales,
entre 19465 y 1971: el promedio de la

participacién de la agricultura en el PIB fue de 235.3%,

el comercio el 17.3%, de la industria el 13.46%, de los
establecimientos financieros el 11.7%4Z y de la construccién el

6.5%.
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- El periodo 1972-1981 (), se caracterizé porque 21 pais en
1972 inicid la explotacion petrolera, que fue determinante en la
vida nacional en el sentido de que dinamizé al conjunto de la
ecanomia vy lo dié al estado la posibilidad de dirigir la economia
con mayores grados de libertad, y de disefiar programas de

inversién piablica ambiciosos.

En estos afos =g tratd de profundizar la estrategia de
industrializacién por sustitucidn de importaciones (pues se
cerraba —transitoriamente— las brecha de divisas que cuestionaba
la wviabilidad de 1la estratenia), vy desarrollar el mercado
interna. Se lo hizo con dificultad, pues desde mediados de la
década se necesitd acudir a un financiamiento externo creciente y

elevado.

El promedio de la tasa de crecimiento del PIB en este perioda fue
de alrededor de 8.8%4, debido fundamentalmente al boom petrolero
de 1972 ¢ 1973; pero a partir de 1978, en que bajaron los precias
del petréleo en el mercado internacional, comenzaron a disminuir
las tasas de crecimiento de las diferentes ramas. se chservd una
clara tendencia a 1a disminucidén del ritmo de crecimiento del

Producto, que en 1981 e situd an 3.9%.

El gector agricola tuvao a lo largo de esos  afios, un crecimiento
promedio de 3.1% (inferior al de los afos anteriores) registrando
las tasas de crecimiento mds bajas de toda la economia salvo en
los dos dltimos afos. Contrastd con el crecimiento de los demas
sectores, {(sobre todo el manufacturern) que en términos
generales, tuvieron altas tasas de crecimiento Yy ademas muy

superiores a las de los afos anteriores.

La manufactura tuva una tasa de crecimiento praomedio para el

2) Referencia Cuadro No. 1
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eriodo de 9.9% r tant
pera pa nta CRECIMIENTD CEL PiB, AGRQ E 11D,
superior a la del FIB, sin “ .
PERNY
e m b a r g a nilf\
fines del periodo decliné su :i/ \
wd
crecimiento. un aspecto «j \ //k\““w\\
: s = S
importante fue que la :4 /§*://N\H‘F‘ E) A
manufactura aumenté de alguna h \¢/ s Vs (e
manera su produccién de bienes :Tﬁ i
comercializables, sobre todo de PR oREATE o AT
PR I— ‘=
productos alimenticios
Ilustr. 3
procesadas.
El sector petrolero  tuvo un compartamiento extremadamente

irregular,
como también

fue

(logré tasas

tasas negativas que llegaron

un sector que recibid directamente

de crecimiento que superaron

el 20%

de los precios internacionales para su producto.

La participacién
cinco mas
comercia,

incorpord).

La pérdida del pesa de la
agricultura en el producto a lo
larga del periodo fue evidente,
del primer lugar que mantenia
en 1972 con el 22.4%, bajé al
tercero desde 1978 Y ahi
permanecid hasta 1781, afo en
que termind contribuyendo al
producto unicamente con el
14.8%.

de las ramas
importantes

establecimientos

en

fueran:

financieros

el producto se modificé,

agricul tura, industria,

2 petrélen (gue

PART ICIPAZION OE LAS RAMAS EM EL RIB
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el impacto del mercado y
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En el caso de la industria, los resultados fueron invertidos con
relacidn a los de la agricultura, que en el transcursao de esos
anns cse evidencid un aumento de  su participacidénm en =1 PIE,
pasando del tercer lugar que ocupaba an 1972 con el 16.24 al
primero a partir de 1977 vy aportando al producto al fin del
perioda (1981) el 193, (El sactor agricola no fue incorporado a
la 1é6gica de crecimiento gue mantenia el pais, mas bien fue

relegada).

El sector comercial mejord también su participacidén en el
producto, pues desde 1978 ocupd el segundo lugar de importancia
dentro de su composicidén y al terminar el periocdo contribuyé al
productc con el 16.3%. Al sector petrolero le correspondié en
la mayor parte del periodo, el cuarto lugar en la participacién
del producto (sin embargo en los afos de auge llegd inclusive a
ocupar 21 primer pussto, en 1977 con el 19.4% y segundo puesto en
1974 con el 15.3%).

Los establecimientos financieros aportaron al producto
aproximadamente con el 10.8%4 a lo largo del periodo y mantuvieron
en general, el quinto lugar de impaortancia en su participacién .
La expansidn del sector financiero fue muy importante vy se
relaciond estrechamente con el desarroilo de la economia, gque
requeria mas intermediacién financiera. (Siguieron el transporte

y la construccidén).

b)

En los setenta se viviée una etapa de crecimiento econdémico
generalizado, pero sus caracteristicas no fueron homogéneas ni
entre las diferentes ramas ni  al interior de ellas mismas. Por
ejemplo, al interior de los sectares agricola e industrial, se
siguié una tendencia dispareja: a utilizar tecnologias muy
intensivas en capital vy por lo tanto con capacidad limitada de

absorber fuerza de trabhajo en los sectores modernos; o
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tecnologias muy sencillas que en su funcionamiento si generaron

miés empleo, en los sectores atrasados.

ESTRUCTLRA SECTCR MANUFACTURERD

Mientras en 192465 las "
manufacturas tradicionales »
(alimentos, bebidas, tabaco; "

textiles) representaban el 934

E

T RN ARSI

2

de la produccidén manufacturera,

las inversiones en madera Y

&

papel el 172 vy, las industrias

de productas quimicos,
T3 s 59 ma 0 weavn 0 erwvmr

minerales vy metdlicos el 2%4; en
Ilustr. ]

1981 pasaron a representar el

64%, 1% y 22%, respectivamente, reflejando sobre todo un proceso

sustitutivo de bienes de consumc duradero. (=)

COMEONENTE NACIONAL E IMECRTADO OF FBRF COMERCIO EXTERIDA 5. WANUFACTURERD
* x
«{‘—‘%—%_...__p———-—
wd
=
-4 ’ :
7 ; 3
. 7 :
y T P R
=1 4] ""yj - J
7 % K -x 4
B 2 - ———
. 4 % /44 5 B v
" n
ne o e v aw fam v oum
Ilustr. 7

Ilustr. &6

Sin embargo, la estructura econdmica se modernizé con una
dependencia muy grande de las importaciones de bienes de capital,

insumos y tecnologia, no se integré.

3) Referencia Cuadro No. 2
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A pesar de que algqunos productos industriales fueran
comercializables en el exterior (elaborados de productos del mar,
de cacap, de caté) el sector industrial nao generd las divisas
suficientes para cubrir sus necesidades de importar, provocando

un desequilibrio estructural en las cuentas externas.

En Ecuador no se habia profundizado en el primario exportador y
tampoco y habia avanzado en la sustitucién de importaciones, en

el sentido de poder disminuwir el coeficiento Ze inportaciones vy

también aumentar el de
ESTAUCURA  [MECRTACIONES FCA TIFD BIEN

exportaciones de productos no

tradicionales, de manera

relevante. (%)

3 r;.l’l.':":.«”l]

i
E
%
2

En la estructura de
importaciones los cambios mas

importantes corresponden a la

disminucién de bienes de

consumo  na  duradero, gque en

1964 representaban el 124 de Nustr.8

las importaciones y en 198t

unicamente el &%, lLas importaciones de bienes de consumo
duradero 2 insumos también disminuyeron, el peso mas importante y
creciente en la estructura de importaciones correspondié a los
bienes de capital y equipo de transporte (29% en 19846 y 43% en
B81).

Revisando 1la estructura de las exportaciones se opbserva que en
1946, el 817 de 1las exportaciones correspandia a productos
primarios casi en  su totalidad agricolas, y el 114 a
exportaciones de productos industrializados que fundamentalmente
se correspondian a la rama alimenticia. En 1981 la exportacién

de proaductos primarios fue el 774 , correspondiendo el mayor

%) Referencia: Cuadro Na. 3
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porcentaje a las exportaciones EeTeUCTLR i
2 4 DXSCRTALIOHES
petroleras (54% del total) Y . i ien vtk bl
T -
despuds a las de productas '?r
LT 2N
agricolas (17% del taotal). Las uﬁi\:}‘
LR
exportaciones de productos '}ﬁ
PRz
industrializados aumentaron al _Eg
23%4 del total y principalmente .%g
. -
carrespondieron a ramas L] 33
alimenticias y de  productos s;
derivados del petréleo.
Ilustr. 7

La estructura de euxuportaciones por tanto, continudé muy frdagil
frente a las variaciones externas. en los precios, en las cuotas
de exportacion, etc. La alta dependencia de importaciones de
bienes de capital e insumas, de 1los sectaores industriales vy
modernas, y su incapacidad de producir bienes comercializables,
determinaron que ese déficit de divisas dependa de las
exportaciones de productes primarios, y cuando esos  ingresos

disminuyeron se recurrid al endeudamiento externo.

Por lo tanto, mantener la estrategia de industrializacidn por
sustitucidn de importaciones, llevé a un elevado Financiamiento
externa, acentuando la dependencia hacia el exterior también por

esg camino.

En 1972 el saldo de la deuda externa era de 211.1 millones de
délares; en 1981 llegd a ser de 4,451.7 millones de délares (%),
(La deuda subié sobre todo a partir de 1977 y 1978, cuando se
redujeran los ingresos provenientes de las exportaciones

petroleras)

c)

S) Referencia Cuadro fNo. 4

57




El crecimiento del Sector Financiero en la década de los setenta
es notorio, a wna tasa promedio de 1970 a 1980 de 12,87 (Banco
Central, 198%) . “ste  radpido desarrollo, tiemne relacidén en los
primeros afos con los elevados montos de recursos provenientes de
las exportaciones petroleros, vy desde la sequnda mitad de la
década de los szatenta con la intermediacidén que el sector
financiero realizé de los fondos provenientes del endeudamiento

externo.

En definitiva su desarrollo estuveo muy ligado a las vicisitudes
del sector externo, cuestién gque explica porque desde 1los
primeros  afos de los ochenta el proceso de crisis  es también

claro en este sector.

1.2 Desequilibrios Macroeconémicos (*)

El problema de la caida del crecimiento del PIB real y percapita
a llegar a la década de los afos ochenta, se relacioné tanto con
los problemas estructurales que se indicaron, como con los

desequilibrios macroecondmicos que se fueron acumulando.

lLas tasas de interés eran reales v positivas, oscilaban entre el
57 y 8% para las operaciones del crédito, vy entre 1% y 4% para la

captacién de recursos.

FPero como no se modificaron (desde 1940), a partir de 1974 se
volvieron negativas en términos reales, (10.7) para las
operaciones de crédito y (16.7) para los deptsitos. Eso pudo
haber desmotivadao el ahorro interno. sin  embargo éste tuvo un

comportamiento relativamente estable.

Puede decirse que la politica de tasas de interés impulsd la

&) Referencia: Cuadro No. 3)
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demanda de inversién, sin provocar una contraccién del ahorro
interno, en ese marco de gran crecimiento del ingreso nacional.
Sin embargo, la brecha entre ahorro e inversién era significativa
y creciente, (como porcentaje del PIR, de 4.4 en 1965 v 10.8 en
1971).

Pero coma la tasa de participacidon de la inversion si  fue
creciente, la brecha financiera continud (4.6 en 1972 v 5.9 en
1981).

Los déficit Ffiscales en principio eran modestos, (séla en 1971
fue de 4.2 frente al PIR). Con los recursos petroleros, sin
problemas la politica fiscal pude ser expansiva (la inversién
estatal fue muy significativa al iqual que la promocién al sector
privado vy financiero), pero que no se preocupd de hacer los
ajustes en ingresos que correspondian & esa etapa de gran
crecimiento del ingreso nacional, de manera que cuando
disminuyeron los ingresos por petréleo, el déficit fiscal comenzé

a aumentar ré4pidamente. (De 1.0 en 1972 a 4.1 en 1981).

Entre 19645 y 1971 el tipo de cambio y 1la politica cambiaria
estaban sustentadas en un sistema de cambio nominal fijo que se
mantenia estable por periodos de aproximadamente 10 aRos. La
econamia internacional tenia un proceso inflacionario similar al
de la economia ecuatoriana, con un sistema cambiario sustentado

en el patron oro.

FPero entre las afos 1974 vy 1981 1la economia internacional se
desestabiliz 6, desaparecidé el patrén de paridades fijas., aumentd
la tasa de inflacién (se mantenia a niveles inferiores a 1la
ecuatorianal); sin embargo, en Ecuador s2 mantuvo la concepcién
tradicional de paridades cambiarias durante toda la década, no se
modificé el tipo de cambio desde la devaluacién de 1949,

provocando de acuerdo a estudios del Banco Central, un proceso de
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sobrevaloracidn del sucre que alcapzdé al 43% en 1981. El manejo
del tipoc de cambia fue orientado a apoyar el model o
industrializadar (y a las euportaciones se les apoyt por otras

vias, como la del crédito, incentivos tributarios. etc.).

Entre 1965 y 1971 la cuenta corriente de balanza de pagos,
presentaba un procesno  de deterioro pragresilvo {(en 1971 el
déficit de cuenta corriente equivalia al 9.7% del PIR) debido a
la dificultad de financiar las demandas de divisas que requeria

el modelo incipiente de industrializacién.

Las exportaciones si bien cubrieron las necesidades de importar,
pues los saldos en balanza comercial fueron positivos a excepcion
de I ados 1989, 1970 vy 1978 en que cayveron los precios
internacionales de los productos de expartacisén (café, banano vy
petrolen); na fueron suficlientes como para cubrir las
insuficiencias de ahorro interno (o no hubo interés en darles ese

uso)d .

Los recursaos provenientes del boom petrolero no los esterilizaron
y duraron udnicamente dos afios. De manera que para sequir
sosteniendo el aparato productivo se necesité acudir a un elevado
financiamiento externo sobre todo a partir de 1978, eso determiné
que continué el déficit de cuenta corriente que en 1981 equivalia

al 7.2% del FIB.

Hasta 1971 la inflacién era baja (oscilaba entre el 4%Z y S%,
pero precisanente después del boon pasé al rango del 10 al 204
(antes no habia pasado de un digito) y seguramente c=e debié al
comportamiento de una demanda conflictiva y falta de capacidad de

respuesta del aparato productivo.
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Para terminar, la estrategia de crecimiento en base a la
industrializacién de importaciones era muy dificil sequirla
manteniendo en los mismos términos.

- En 1981, los analistas del Banco Central estimaron gque si se
continuaba con las mismas politicas cambiaria, fiscal y
financiera, la economia nacional requeriria un financiamiento
externo neto adicional que se duplicaria en 1984. Que los
ingresos por deuda externa en el periodo B81-84 serian superiores
a los de las exportaciones, que la relacidn del servicio de la
deuda-exportaciones alcanzaria al 99% y todo elln, bajo 1la
condicidn indispensable de que no exista ningun evento

internacional o nacional negativo en contra del pais.
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La conclusién del anAlisis era que l1a estrategia de crecimiento
habia llegado al limite de tolerancia. Por lo tanto era imperioso

hacer correcciones. (cfr. FPachano 1987, pag. 217-218)

2. CRISIS DE LA DEUDA Y EJECUCION DEL AJUSTE

- En 1981 el desequilibrio externo representaba el 7.2% del PIB,
2l déficit fiscal alcanzaba el 4.1% del PIB, la brecha financiera
equivalia al Z.9% del Productos las dificultades con el
financiamiento externo desde 1982 (en 1982 vy 1983 el
desfinanciamiento aproximadamente fue de 700 millones de délares,
equivalente al S.3% del PIB), las inundaciones de 1983 (que
afectaron sobre todo a los sectores agropecuarios, provecaron una
pérdida estimada en 21 30% de la produccidén y el desarrollo de
esa actividad, de acuerdo a estimaciones de la Cepal representd
el S5.1% del FIR (Id.), y los graves desequilibrios
macroeconomicos y estructurales que el pais arrastraba desde los
setenta hicieron estallar la crisis y 1la necesidad de aplicar

planes de estabilizacién.

2.1 La crisis de la deuda

A finales de los setenta, la transformacién de las circunstancias

de 1la economia internacional vy los procesos de recesidn
provocaron las siguientes circunstancias entre las méas
sobresalientes: generalizacién de la restriccidn del

financiamiento voluntario; incremento de las tasas de interés y
de los montos gue debia pagar el pais por su deuda; elevacion de
los aranceles y medidas proteccionistas de log paises

industrialiczados; caida y extrema variabilidad de los precios
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del petréleo v de los productos primarios como banano. café,
cacao, camarsn: deterioro de los términos de intercambio y del

poder de compra del pais.

En Ecuador, la politica de endeudamiento se caracterizé por:

- Posibilitar el  acceso a los
ECLADCR: TEUDA EXTERIWA PRIVADA BECT(EES

préstamos del exterior de un M0 (L™

namero importante de empresas ”"T;}’ ' ~

que no son exportadoras, por / \\_,“m
tanto, no producen divisas {

para el pago de sus adeudos en ( R

moneda extranjera. \\ \ \\\7/
LRI ) \
\ ) /
N (TR .Y
El porcentaje de endeudamiento 2

g i)

mas limitado corresponde  al

sector agropecuario 1.7%, a Ilustr.i2

pesar de su importancia en el

PIB v de ser uno de los sectores mas vinculados a la actividad
exportadora (principalmente, productos primarios banano, café,
cacao y productos del mar). E1 31.77% del total del endeudamiento
con el exterior correspondia a la industria, sector que tiene una
reducida participaciéon enportaciones del pais. El  14.3%

pertenece al sector mobiliario y de la construccién, el cual

tampoco genera divisas. El 52.3% lo obtuvieron las actividades
improductivas: "Financieras - bancos - cooperativas",
"Inmobiliaria vy contruccién”, “Comercio vy Servicios", e

"Individuos y Otros”.

~ Permitir que varios de los préstamos contratados fuera hayan

sido subutilizados, ocacionando grandes pérdidas: reales (7)y

. Al subutilizar los recursos se han desperdiciado muchas
posibilidades de elevar las inversiones productivas.
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financieras (®). Los motivos mas relevantes gque conducen a una
subutilizacién de recursos son: falta de recurseos de contraparte
nacional, la incompetencia en la ejecucidn de los proyectos de
acuerdo con el croncgrama de ejecucidén sefialado en el contrato
original, etigencias expost de condiciones de diferente indole,

etc.

En Ecuador el endeudamiento con el exterior no impulsd
notablemente la capacidad exportadora, ni productiva del pais,

por lo que es no se generaron condiciones de pago.

La posibilidad de generar condiciones sanas de pago no es paosible
anicamente accediendo al refinanciamiento de las deudas, el
problema de la inestabilidad de la economia Yy la limitacién de
sus fuentes de recursos para pagar obedece a condiciones externas
(fusra de control nacional) y también a condiciones internas, a
una estructura prodoectiva dependiente ¥y no  competitiva. En
Ecuador estas dos circunstancias se acentuaron negativamente

desde 1982.

Hasta 1981, Ecwuador pudo generar la suficiente cantidad de

s, Debido a que si los fondos provenientes de las créditos
no son desembol sados de acuerdo con el calendario estabhlecido, el
organismo que presta tiene la facultad de aplicar sanciones como
las '"comisiones de compromisos”, con 1o cual se incrementan los
costos financieros de los préstamps. Por ejemplo en Ecuador se
han subutilizado 1los préstamos varias veces, entre la mas
representativa quizd sea en "el caso del préstamo BID-4649-5F de
uss 27.5 wmillones, por el cual, desde la fecha de su
autorizacién, septiembre 24 de 1982, el Ecuador ha cancelado ya
Uss 402,000,000, equivalentes a 1los US$ 664,000.00 recibidos en
desembolsos. Cabe mencionar que la fecha de expiracion del
nltimo desembolso fue septiembre del afic 19863 1o cual quiere
decir que probablemente se habran cancelado ingentes sumas por un
pequeio monto de recursos utilizados. Esto quiere decir también
que se habrd pagado un interés efectivo, por la utilizacidn de
laos recursos desembolsados, dramaticamente mayor al 14y 24
contratados originalmente" (Abril G. Pag. 57 - 58, 1988).
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recursns para cumplir con =1 pago tanto de intereses como  del
principal, sefalados en los respectivos contratos con  los
acreedaores, vy no incurrid en ningun atraso en los pagos ().

(el pais era entonces, una unidad de financiamiento confiable

para los acreedoras).

Pero desde 1982 Ecuador tuvo crecientes dificultades para cumplir
con sus  obligaciones y se vid en la necesidad de recurrir al
refinanciamiento y renegociacién de la deuda. (pasd entonces a
ser unidad de financiamiento especulativa e inclusve paonzid.

Sus {flujos de efectivo no fueron suficientes para cubrir los
compromisos de pago del capital y accedid a praocesas de

refinanciamiento en los ados 1982, 1985, 1986, 1987 (1°).

Y durante los afos 1983, 1984 vy 1988 Ecuadar se enfrentd a
compromisos de pago que eran superiores a sus ingresas netos por
lo que tuvo que pedir prestado inclusive para pagar las
intereses, logicamente j=1=] involucré en procesos de
refinanciamiento de su deuda pero tanto de la parte del capital
como de los intereses, por tanto, su estructura de obligaciocnes

sa deterioré notablemente (21),

La imposibilidad de afrontar 1los compromisos de pago con el
exterior llegé a un tope, en los afos 1987 y 1988, Ecuador tuva
que declarar una moratoria parcial de su deuda, posponiendo los

pagos de parte del capital y también de los intereses.

Esta situacidén a la vez idncrementd la desconfianza de sus
acreedores y se deterioré el poder de negociaciones del pais,

La bapca internacional durante los ochenta, cerré parcial y luego

?. Referencia: cuadro No. 4
1o, Referencia: cuadro No. 4.
11, Referencia: cuadro No. 4
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(en 1987, 1988) totalmente los créditos.

En el transcursoc de los aros

FLIUD NETO RECURSDS FIMAN. AL EXTERICR
ochenta, s6lo en 19846 vy 1987 " prumie ar e
se recupera levemente el flujo :3 //ﬂ |

; o P
neto de recursos al exterior, ooy J \/"1
A ' A

como porcentaje del PIE. :i I / ' \

’ ! \\ / /l
(debido a la declaracién de la e N ‘ A

1 !

moratoria parcial de la o »A\ / \
deuda) . i VA

[0 S P S g S R A
En 1988 se renuevan los pagos

por deuda al exterior y el Ilustr. 13
flujo neto de recursos

financieros al extericr vuelve a ser negativo.

La dureca por parte de los acreedores para reestructurar las
deudas, fue claramente observable por ejemplo: a fines de los
ochenta, le exigieron al pais por primera vez dar garantia para
sus créditos, las entregas de cobranzas de petréleo, y/o0 en la

arbitaria retencién de fondos por parte del Citibank.

TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS
El dramatico incremento de las . s A we

transferencias netas de IN

capitales al exterior. N \\\ 7 \\
a4 \
1] \ //
/

LLa situacidén que atravesaba - \
\
o \
el pais condujo a la necesidad w4 /
. 214 /
de negociar con los acreedores ol
3 -5 u T —r——
y los organismos B L P v Y
. . Tann
internacionales el v

refinanciamiento de las deudas llustr.14
para lo cual se debieron

ejecutar programas estabilizadores supervizados por el FMI.
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2.2 La Ejecucién del Ajuste.

fas politicas de estabilizacion empezaron a instrumentarse en
1982, desde entonces los gobernantes descuidaron la planificacioén
y los objetivos econdémicos-sociales de largo plazo, vy priorizaron
demasiado en la busqueda de la estabilizacidn y el tratamiento de
la deuda externa, es decir centraron su atencion en el corto
plazo, con programas Qgue estuvieron sujetos a una revisién
estricta del Fondo Monetario Internacional, institucidn que debia

avalar el refinanciamiento externo.

Entre 1982 vy 1989 hubieron tres periodos presidenciales y los
criterios para lievar a cabo la politica econdmica se
modificaron en algunos aspectos. (En el Anexa 1 se puede revisar
los resimenes de las cartas de intencidén que se firmaron todos

los afos)

a) En el primer gobierno (1982-A30.1984) las prioridades del

ajuste fueron las siguientes:

- Corregir los desequilibrios en la balanza de pagos, ocasionados
principalmente por e1 déficit externo, por los desseuilibrios en
2}l presupuesto del estado debido al elevado déficit, y 1la
disminucidn del ahorro financierop. Las medidas que se necesitaban
llevar a cabo: devaluar, vy racionalizar el gasto en servicios

recibidos del exterior.

- E1 seqgqundo objetivo fue tratar de reducir la brecha ahorro-
inversién, y brindar apoyo paralelo a la correcidén del déficit en
la Balanza de pagos. Para eso se utilizéd la tasa de interés, se
incrementd los niveles de las tasas activas y se sefiald rangos de

flotacién para las pasivas, en busca de restablecer tasas reales
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positivas: gse continué apoyvando con crédito selectivo a los

sectores mas necesitados.

- El tercer objetivo fue corregir el déficit fiscal, a través de
la accidén conjunta de una politica de austeridad en el gasta,
eliminacid gradual y selectiva de subsidios v creacion de nuevos
tributos.

El programa también se propuso revisar la proteccidén a la

industria y evaluar esa politica en el conjunto de la economia.

~ FPFara compensar el costo del ajuste, se considerd también como
"objetivo" establecer reajustes salariales periddicos y mantener

los programas de educacidén vy los corresondientes a bienestar.

[=}] En el segundo gobierno (Sep.1984-Agn.19788), frente a la

preoccupacién de la grave recesidn econdmica, la quiebra de
empresas, el aumento de la inflacion y del desempleo, v por
supuesto el problema de la deuda, se establecio el siquiente

orden de prioridad en el programa econédmico de ajuste:

- Solucionar el problema de Balanza de Pagos, permitir que sea el
mercado el que finalmente fije la cotiracidén del sucre contra el
délar, con el fin de estimular las exportaciones Yy
diversificarlas: tratar de avanzar en la apertura al capital

wtranjero, para equilibrar la necesidad de ahorro interno.

~ El segundo objetivo fue modificar el sistema de precios,
estableciendo la libertad de precios: se buscd privatizar a Enac
y Enprovit, que constituyen la columna vertebral de la regulacién
estatal en los mercados mayoristas vy minoristas de productos
bdsicos fundamentalmente de origen aaropecuario.

~ Buscar la eliminacién del desequilibrio financiero a través de
un sistema de flotacién de la tasa de interés (primera flotacioén

parcial).
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- El tratamiento de la politica fiscal, se preocupé de buscar

mayores recaudaciaones para financiar el gasto.

Al gobierno le preoccupaba fomentar la produccién y productividad
principalmente 2n el se tor agropecuario y de exportacién, y que

se racionalice al aparato industrial.

c) El tercer gobierno (Sep.1988 hasta ahora), frente a la

agudizacidén de los presiones inflacionarias, la marcada
incertidumbre de 1los agentes economicos, la acumulacién de
desequilibrios, en 1o que ha transcurrido de su gestion, ha
establecido las siguientes prioridades en las politicas de

ajuste.

— Para solucionar el problema de Balanza de Pagos, regresar al
estado la capacidad de regular el tipo de cambio, devaluar y

disminuir paulatinamente el control a importaciones.

- Para solucionar el problema financiero, liberalizar la tasa de

interés y controlar mas el crédito al sector pidblico.

- En politica fiscal, aumentar los ingresos del sector publico a
través de elevacion de precios vy tarifas y se inicia reforma

tributaria.

- Revisar la politica salarial vy liberalizar alqunos precios que

estaban controlados, de insumos agropecuarios e industriales.

En qgeneral el ajuste se fue alineando al modele ortodoxo del
Fondo Monetario, que priorizé la estabilizacidén para pagar la
deuda externa, y no a la necesidad de crecer.

Se pensé en la estabilizacién para poder pagar, cuando el

problema era crecer para poder pagar.
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RESUMEM DE PROPUESTAS DE POLITICAS CURRECTURAS DE LUS DESERUILIERI0S WACPCECONCMICDS, EN LOS PLANES DE ESTABILIZACION

PLANES DEFICIT FISCAL SECTOR EXTERND BRECHA RHOARG-TRVERSION
1282 - Incresentar lspuesto. ~ gevaluar - Dizainuir 1apuesto @ tasa
- Subir Pracics y Tarifas. - Restringir lsportaciones  da inter2s en ancrro privace

- Muaentar eiportacion peiro- - Control de Precios interags - fondo Requlation Vaiores
lea vy participacion gobierna de productos que se expartan
e BSOS 1NGrescs. - Lert. Abeno Triwutario

- Ayaentar créoite a %

1983 - Disminuir el gasto - Hicrodevaluaticnes ~ In¢rementsr tasas de inte-
- iusentar los aranceles - Ausentar cred,s2iec, a & ras
- Subir precios y tarifas - Peraisos globales de §

- Desinczutar divisas de al-
qunos productos

1984 - Controlar el gasto - Devaluar - Sisplificar estructura de i
- Increaentsr precics y ta- - Liberslizar tipo caabia pa- - 1 flotante en polizas
rifas ra X e [ {excepto & petroleo - Incresentar njvel ge

e N lists especial)

1985 - Ausentar ispuestos ~levaluar fusentar i
- Subir precios y taritas - tevantar prohibicion 3 B - Beo.Priv, eaiten titulos a
de algunos productos sercado y prest. a1 libres

1980 - Dissinuir qasto ea L. - Devaluar - Flexibilizar i en deposi-
~ fuzestar precios y tarifas - Levantar prohibicion de W tos de shorro
algunos productcs - Perajsp para cobrar a i de
- Rebajar aranceies sercado
1957 - Dissinuir gasto - Eniten Bonos Estabiiiz. pa- - Incrementaer i

- fueentar precios y tarifas ra aliviar presiones R.H. por
obligaciones vencidas

1988 -~ Aumentar precios y tarifas - Devaluar - Incrementar 1
- fuksntar colocacion Bonos - fumentar control a M - 1 libre para ahorro en sis-
Estado teas financiero {+)

1989 - Ajustar ispuestos de acuer- - Devaluar © - Flexibilizar i de aercade
do a inflacion - Quitar controles a B de polizas

-Inicia reforea para azpiiar (escepto vehiculo familiar)
base y disainuir categorias y

excenciones

1990 - Ajuste sensual 3 precics - Elininacion Dep. previos = Aumentar 1 en operaciones
publicos - Eliatnacion 0% aranceles preferenciales
- Salario prudente a S.Pub. 3 H de lujo - fusentar credito B.Centra
- hcabar ref, tributeria ~ Levantar prahibicion a ¥ de a Bancos Privados

alounos productos - Recapitatizacion Bancos
- Devatuar Privados

INFLACION

- lisitar credito
- fuaentar encaje

~ Creditp selecztivo a eapre-
535 Eh €risis

- Restringir cragito Banco
Central al Sectar Publico

- Restringir credito
- Controlar salarios

- Auxentar encaje
{reconocen que no solo desandd
tausa intlac, sino “ps.cosb.)

- huaentar Cred.Beo.Central
3 wercado intervencion
- Control creoiticio

- Credito selectivo

- Credito selectivo

- fuaentar credito de Banco
Central

- Liberalizar 8 de los 12
precios gue estaban contro-
Yados

- Revisar politica salarial +




3. RESULTADOS DE LA POLITICA DE AJUSTE.

Los resultados del ajuste es preciso evaluarlos tanto en el

aspecto econdémicao como en =@l aspecto social.

3.1 INDICADORES ECONDMICOS

a) Indicadores Macroeconémicos

- Entre 1982 y 1988, 1los saldos en BRalanza Comercial
continuaron positivos y superiores a los de la etapa precedente
(salvo en 1987 que cayeron las exportaciones petroleras a causa
de un terremoto que destruyé el olecducto). Sin eambargo el
resultado no es tan exitoso si se considra que, mientras las
exportaciones tuvieron una tasa de crecimiento promedio en el
pericdo, de 7.3%, el de las importaciones fue de -3.7%.

Los saldos en cuenta corriente no se corrigieron, debido a los

costos de la deuda externa. (1)

El tipo de cambio =g devalué todos los afios. pasando de 49.8

sucres por dolar en 1982, a 385 sucres por délar en 1989 ()

- El déficit fiscal lograron corregirlo en 1983, en que la
cuenta fiscal pasd a ser superavitaria ((0.4%4 del PIB) vy lo
mantuvieron hasta 1985. 8Sin embargo, a partir de 1986 nuevamente

los resultados fueron deficitarios. (*#)

12) Referenciay Cuadro No. 5

13) En 1982 fue la primera vez que se caorrigid el tipo de
cambio en el lapso de 11 afos.

13) Referencia: Cuadro Na. S
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Se incrementaron los ingresos fiscales debido a un aumento de la

participacidn estatal en 1los jngresos petroleros, & una mayor
recaudacién tributaria y al japmento en los preciaos v tarifas
publicas (sobre todo gasolina). En cambio los gastos tanto
corrientes coma en inversién |disminuyeron a un ritmo del -2.2%
anual en el periodo 1982-1988. (En la estructura de gastos, el
mas alto y que aumentd repregentativamente fue el de la deuda

publica)l.

redujo hasta 1985 (paso de -9.4%

B en 1985), aumentdéd nuevamente en

- La brecha financiera se
dePIB en 1982 a -1.1% del
1984 y 1987 (-7.2%4 del PIR),
FIR).

eroc en 1988 desaparecidé (0.467 del

Las tasas de interés aumenfgron tanto para los depdsitos como

para el crédito. Se logré ejgvar el ahorro financiero pero éste
no se canalizd a la invergion pues ésta se contrajo en un
promedio de —-4.4% en el periodo 1982-1988,

En conclusién, astos rsequilibrios macroecondémicos se

corrigieron parcialmente, a fcpsta de un a@ugte recesivo

Esto se puede ver claramenie en el comportamiento del PIB por el

lado de la demanda: (*=)

FIB = Cp + Cq|+ FBKFp + FBKFg + VE + X - M
TC &S5-71 | 4.7% 4.9% Sl.97%, 13.84 8.9% § 0 2% ?.8%
TC 72-81 | 8.1% 7.6% 131 8.9% 13% 5 0 &.6% 8.3%
|
TC 82-88 ) 2.57 1.8%4) ~4d.24) -4.44L | -2.24 ‘—6.5% 7.9%4 -3.74

3=) Fuente: Cuentas Nadionales Na. 9,10,11 y 12

72




En el periodo 1982-1988 el crecimiento de las exportaciones fue
para atender fundamentalmente el compromiso de la deuda externa,
mientras los otros indicadores tendieron a deteriorarse

significativamente.

- Con referencia a la inflacidn, ésta llegd a niveles que
nunca antes habia alcanzado, paso del 24.4% en 1982 a 79.4& en
1989, v no se relaciond para nada con el comportamiento de la

oferta monetaria.

EVOLUCION: OFERTA MONETARIA § INFLACIOH
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Parece que la inflacién se relaciona mds con causas estructurales

y de costos y a partir de 1987 se vuelve inercial.

b) El comportamiento del producto se relaciona directamente con

el comportamiento de las exportaciones.

ECUADOR: TASA CE CRECIWIENTO CE PIB Y X

El crecimiento promedia del FPIB en este perioda 1982-1988 fue de
2.2%, {muy inferior al registrado en 1la etapa anterior al
ajuste), registré tasas negativas en dos afos: 1983 y 1987,
debido fundamentalmente a problemas del sector exportador

(agricola en 1983 y petrolero en 1987). (%)

Las ramas que tuvieron un crecimiento promedio en el periodo
superior al FIB fueron: la petrolera: 9.5%; 1la agricola: 4.47%

-superior a la de la etapa precedente; (que son ramas que
exportan) y las de servicios: electricidad, gas, agqua vy

transparte, que tienen un peso muy pequeio en el producto.

La industria tuvo un crecimiento promedio de 0.47% en el periodo,

los establecimientos financieros —-0.1%, la construccidén ~2.2%,

ts) Referencia: Cuadro No. 1
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el caomercio -3.9%

El aporte de las ramas cambid significativamente:

PEATICIPACICN OF LAS RAMAS EM EL PIR
En 1982, las ramas contribuian

al producto en el siguiente ? %
arden de impartancia: '{ %
Industria: 19%, Comercio 1&%, a ?
Agricul tura 15%, ? g}
Establecimiento Financieros i %;
12%  Peréleo 10% /,:Lé

En 1988 la estructura del PIB

tuvo el siquiente orden de Ilustr.l9
importancia.
Agricultura: 177%, Industria 17%4, Petroleo 154, Comercio 11%Z y

Establecimiento financieros 10%.

c) En la Balanza Caomercial los cambios mds representativas

fueron los siguientes: (%)

En la estructura de exportaciones durante el periaodo 19832-1988
los cambios mds representatives fueron que aumentaron las
exportaciones de productos alimenticios vy disminuyercon las

expartaciones de productos industrializados (excepto alimentos).

En la estrutura de importaciones los cambigs mds significativos
fueron: el aumento de las importaciones de bienes de consumo
duraderoc vy la disminucidén de las importaciones de bienes de
capital y transporte (esto es resultado del mmanejo de la

politica arancelarial.

17) Referencia: Cuadro No. 3
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3.2 INDICADORES SOCIALES

Pueden dar cuenta del costo social que implicé el ajuste de los

afios ochenta, los siguientes indicadares: (19)

a) El producto por habitante entre 19682 y 1988 se redujo en 3%,
y se ubicéd al nivel de 1979. Sin embargo, la participacién
de las remuneraciones en el valor agregado disminuyd

dristicamente, del 30% en 1982 al 17.2% en 1988.

b) A pesar de los reajustes que se hicieron al salario nominal,
su capacidad adquisitiva se redujo a un nivel inferior a la

de 1980. El sslario real se deteriord en &4.6% entre 1982 y 1988.

c) El desempleo aumenté del 6% de la PEA en 1982, al 14% en
1988. El subempleo se calculd que en 1988 1llegd a

representar alrededor del 307 de la PEA.

d) El analfabetismo disminuyd del 16% en 1982 al 13% en 1988,
pero a un ritmo mds lento gue en los afios anteriores.

Los gastos estatales en educacién y cultura aumentaron en este

periodo, sin embargo en 1982 representaban el 23% del total de

gastos, en 1988 el 16.8% (%)

e) E1l namero de meédicos por, habitante aumentd, sin embargo 1la
relacidén de camas de hospital paor habitante no se modificé
(2 por cada 1000 habitantes).

El indice de mortalidad disminuyd e igqualmente el de mmortalidad

1) Referencia: Cuadro No. 7

+®) Referencia: Cuadro Na. 6
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infantil.
(Los gastos estatales en salud representaron el 6.8%4 y 6.53% del

total de qastos en 1982 y 1988, respectivamente)

) Aumentd la poblacidn atendida con servicio de agua potable vy

alcantarillado hasta 1987, sin embargo en 1988 el descenso
fue muy representativo, debido a gue muchos de los sistemas tanto
de agua potable como de alcantarilla estaban llegando al final de

s4 vida Gtil y no se les habia dado un adecuado mantenimiento,

Q) En el transcurso de 1982-1988. ocurrieron 794 huelgas de

trabajadores, y 17 paros patronales.

Los contratos colectivos aumentaron de 282 en 1982 a 348 =n
1988, pero en 1939 disminuyeron a 326. El numero de trabajadores
ampatr-ado &n contratos colectivos aunentd de 64.323 a 110.038 en
1988, vy disminuyd en 1989 & &0.915. (Banco Central, Boletin
Anuai-ic No. 12, pdg. 184 y 187).

En conclusidn, el ajuste no fue esitoso para resolver el problema
de la deuda, perog tampoco para restablecer sl crecimiento y menos

adn el bienestar de la poblacidn.
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CAPITULDO ITI.

PLANTEAMIENTOS DE POLITICAS ALTERNATIVAS PARA AMERICA LATINA

En el presente capitulo se aborda las propuestas de pnlitica
alternativa que se suqgiere que sigan los paises latinoamericanos
en la década de los afos noventa, planteadas por el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, la Unicef vy la Cepalj;
con el fin de tener mayores elementos de juicio para comentar las
opciones de crecimiento que se presentan para Ecuador en este

decenio, y que se las tratarda en el cuarto capitulo.

En todas las propuestas institucionales hay un elemento comin:
que el desarrollo econdémico de Amperica Latina pasa por la
transformacidn profunda de la estructura productiva de los paises
de 1la regidén; gue es Ffundamental fomentar vy diversificar las
exportaciones, vy por tanto aumentar la productividad Yy

competitividad.

FPero 1lo que resulta contrastante, es que los esquemas del Fondo
Monetario y el Banco tMundial no se preoccupan

verdaderamente por la distribucién del ingreso, a diferencia de
la Unicef vy Cepal que lo paonen como meta de la transformacion

productiva.

Mientras en los esqguemas del Fondo Monetario Internacional vy
Banco Mundial el problema es primero crecer, en las propuestas de
la Unicef vy Cepal el desafio es ir resolviendo simultaneamente

los problemas de crecimiento ecandmico vy de la distribucidén del

ingresao.

Con relacién a los efectos en la vida de la gente, el paquete de

politicas del Fondo Monetario Internacional ha sido fuertemente
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criticado, pues el desempleo y 1os caambios regresivaos en la

distribucidén del ingreso han sido asociados con sus programas.

El Fondo admite gue los ajustes han tenido un costo, pero sefala
que en el corto plazo los costos conllevan sacrificios gque

acompanan la correccion de situaciones incsostenibles.

Los autores de Unicef sugieren la necesidad de un paquete de
politicas alternativasg para resnlver los problemas de 1la
distribucidén: una situacidn mas expansionaria a nivel macrao v el
seguimiento de politicas intermedias que apoyen a los grupos mas
vulnerables. Pero el paguete es ante todo paleativo, pues no

ataca las raices causales de la pobreza.

La pcbreza y la desigual distribucién del bienestar social, esta
en muchos paises dentro de su propia estructura social y sistema
macroeconémico. El paquete de la Cepal se aproxima mas a

combatirla.

Tanto 21 Fondo como el Banco tienen propuestas fuertemente
orientadas al mercado, mientras que la Unicef y Cepal rescatan 1la
importancia del papel del Estado, y proponen avanzar hacia una

economia mixta.

1. PLANTEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA QUE RECOMIENDA EIL FMI
FARA AMERICA LATINA

El Fondo Monetario Internacional consiera que al iniciar esta
década de los amos noventa, en los paises latinoamericanos
continida siendo prioritario resolver el problema de 1la deuda
externa asi camo abatir la inflacién, con el fin de crear las

condiciones necesarias para que las economias recuperen la senda

79



del crecimiento sostenido. Esta situacién ha sido reconocida
tanto por los deudores como por los acreedores y organismos

internacionales gque han fungido de intermediarios

En el transcurso de 1los afos ochenta, que se caracterizaron
precisamente por los problemas de la crisis de la deuda externa
gue tuvieron que afrontar los paises en desarrollo, El Fondo
empezé a flexibilizar sus posiciones en las negociaciones con leos
paises deudores, sobre todo a finales de la década vy a partir de
evaluar los resultados obtenidos en las economias que llevaron a

cabo planes de ajuste.
1.1 Froblema del endeudamiento ecxternoa.
En este contexto el FMI siantea que en el caso de algunos

paises es indispensable disminuir el nivel de endeudamiento

extzrno;  reconoce  que para que la estrategia de la deuda sea

eficiente debe incluir un nuevo flujo de financiamiento hacia
los deudores vy, la generacidén de un marco externo beneficioso
para los paises en desarrollo, en el cual una condicién

fundamental debe ser la apertura comercial.

- A pesar de que el incremento de nuevo financiamiento es
indispensable, observa que es poco factible que en estos
mamentos la banca comercial internacional otorgue préstamos
espontaneos a los paises deudores, debido a los problemas de

incumplimiento de los contratos de pago existentes.

Por eso el Fondo piensa que uno de los mecanismos mas
asequibles, coms primer paso en el camino de un alivio de 1la
deuda a los paises deudores, es la reduccidn de la misma con el
fin de moderar la carga de su sercicio. Ademas, plantean que
junto a la disminucidén de los coeficientes de deuda, es bastante

probable que se eleven en la misma proporcion los prestamos
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oficales (%), con 1o cual se estaria cumpliendo con la meta de
elevar el financiamiento nuevo hacia los paises con problemas de

deuda.

Es necesario reducir las transferencias netas de recursos al
exterior para poeoder reanudar el crecimiento de los paises en

desarrollo.

- En la gestacidén de un ambito de comercio internacional
positivo para los paises deudores, los paises industriales juegan
un papel fundamental, pues pueden adoptar medidas de politica
dirigidas a mantener un crecimiento ininterrumpido, a disminuir
la inflacidén, y a bajar lags tasas de interés nominales y reales.
Estos  acontecimientos beneficiarian grandemente & los paises
deudores porque se darian las condiciones externas necesarias
para elevar sus exportaciones y reducir los pagos por intereses

de la deuda.

No obstante, en este aspecto son también de gran importancia los
avances de las negociaciones en el GATT, con el abjetivo de
preservar la apertura en el ambito comercial internacional,
permitiando por esta via el acceso de los paises en desarrcllo a

los mercados de las regiones industrializadas.

Tanto 1la disminucién de la deuda como el mejaramiento de las
condiciones del comercio exterior para los paises en desarrollo,
son necesarios para que éstos puedan restablecer el crecimiento
de sus economias. Sin embargo es imperioso que internamente los
paises lleven a cabo politicas que tiendan a hacer mas eficiente

el usp de los recursos y posibiliten la restauwraciéon del nivel de

- “Contrariamente a lo gue ocurriria en el periodo
anterior a 1983, se prevé que casi todo el crédito externo neto
(nominal) total concedido en 1990~95 a los paises con

dificultades recientes de servicia de la deuda procederd de 1los
acreedores oficiales.” (FMI, pdg. 57, Mayo 1990).

81



ocasiones, las reformas mencionadas pueden contribuir a una
elevacién de los precios en el corto plazo, (por ejemplo en el
caso de una disminucidn de los subsidios y/o desregulacidén de los
precios) "sobre todo si es que el grado de ajuste es grande,
cuando s& habia reprimido anteriormente la inflacidn o cuando la
debilidad institucional limitaba la capacidad de las autoridades
para evitar gue la inflacién cobrara fuerza." (FMI, pag. 59,
19590) .

A Fesar de esto el Fondo aclara que, por ejemplo los efectos
fiscales de wuna reduccidn de las subsidios y las ventajas de una
reforma estrucural, benefician a la produccidn y por esa via
impactan a la inflacién, disminuvéndola. Considera que las
reformas estructurales, en el mediano y largo plazo, reduciran
los cuellos de botella, aumentaran la flexibilidad de 1la
economia, incrementaran la competencia y cooperardn en la baja de

las presiones i1nflacionarias.

1.3 El problema de la inflacioén

La reduccion de la inflacién, continua entonces siendo uno d e
los elementos centrales de las propuestas del FMI a las economias

endeudadas para que logren estabilizar.

l.a visidén del Fondo sobre las causas de la inflacién se ha
ampliado, aunque, sigue subrayando gue una de sus  fuentes
principales es el exceso de demanda v el hecho de que la

inflacién a largo plazo es un fendmeno monetaria (=).

El FMI reconoce tambhién como fuentes de la inflacién las

siquientes:

2~ YEg imposible que se mantenga durante periodos largos
una elevada tasa de alza de precios sin gue haya aumentos
correspondientes de la oferta monetaria." (FMI, pag. &3, 1990).
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- El ajuste de los precios relativos de los bienes
comerciables y de 1los no comercialbes provocado por  una
devaluacion, en general ocasiona una subida del nivel de precios;
siempre vy cuando 1a politica del aobierno se caracterice por
ejecutar una politica monetaria acomodaticia y permita la

consecucidn del espiral precios y salarios.

- Los transtornos en la oferta son también otra fuente de
inflacién, y pueden ser ocasionados por ejemplo: por una mala
cosecha, por una elevacidén del precio de los productos
importados, =tc. si el gobierno sigue una politica acomodaticia.
{Sin embargo, para el Fondo el fendémeno de 1la inflacién
ocacionada por la subida de los precios de las importaciones, fue
mas relevante en los setenta. cuando la inestabilidad
inflacionaria de los paises industrializados era mayor. A los

ochenta les correspondid mas la inflacién importada).

- A las fuentes de inflacién mencionadas se afade el problema
de la inercia de la inflacidén, que surge por diferentes causas,
entre las principales: las expectativas hacia atrds vy los
contratos salariales escalonados; la indizacion de los ingresocs
y los tipos de interés nominales con referencia a las variaciones
previstas del nivel general de precios; un choque externoc o las
expectativas de devaluacidén. Y cuando se llega a un proceso de
indizacién y se busca seguir ajustando los precios y los
salarios, es precisamente cuando se llega a un acelerado y

creciente proceso inflacionario.

El Fondo Monetario sefala que "si bien 1la deuda externa pudo
haber hecho que ciertos paises sean mds susceptibles a  las
presiones inflacionarias, de ninguna manera puede decirse que la
inflacién haya sido una consecuencia necesaria de la crisis de la

deuda. MAs probable es que las dificultades por causa de la

84



inflacidén sean sintomas de problemas de fondo en la economia del
pais y en la gestién macroeconémica, Yy No  una consecugncia
directa del problema.” (FMI., p&a. &7. Informe 1990). Ademas,
considera que la apertura externa podria coadyuvar a la reduccidn

de la tasza de inflacion.

De acuerdo con el Fondo, guienes sostienen gque la inflacién es
necesaria para el desarrollo, debido a gue es consecuencia de las
rigideces estructuwales de los paises en desarrollo. vy esas
rigideces influyen en la inflexibilidad a la baja de los precios
nominales (cuando se presentan conmaociones en la ofertal, estéan
equivocados al aceptar su presencia, puesto gue ésta entrafa el
riesgo de una inflacisén galopante, acorta el horizonte econdmico
Y la inestabilidad financiera trastorna las decisiones
econdmicas. El Fondo recaonoce que eiisten ssas distorciones y
rigidecez y que son un obstaculo para el crecimiento, pero
considera que la solucidén es atacar la raiz del probliema, con las

medidas estructurales que se sefialaron anteriormente.

1.4 lLa necesidad de concertacidn

Al observar la importancia que tiene la estabilizacion de

la inflacidn., también se reconoce que ese proceso tiene un costn,
y ante ese hecho el FMI sefala que es fundamental lograr el
consensc  en la poblacién para solucionar el problema; el fondo
observa que en la gran mayoria de casos se requerird eliminar las
politicas de indizacidn de salarios: pero ademids considera que
éstas no seradn suficientes, y que aunque sea temporalmente se
deberd ajustar el tipo de cambio, y volver superavitario el
balance fiscal via reducciones del consumo del sector publico vy

ajustes de los precios y tarifas de dicho sector.
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2. RECOMENDACIONES DEL BANCO MUNDIAL PARA BUE LOS PAISES MENDS
DESARROLLADOS REALICEN UN AJUSTE CON CRECIMIENTO Y ERQUIDAD.

El Banco Mundial destaca la necesidad de ajustar las economias de
los paises menos desarrolladeos en los  afos noventa, con una
estrategia de ajuste diferente de la llevada a cabo en la década
pasada, que ocasione en la mayoria de los paises un deterioro
del crecimiento del producto vy de las condiciones de vida de la

poblacion.
2.1 Estabilizar variables macroeconémicas,

En esta linea el PRanco Mundial considera que es menester
estabilizar las variables macroecnomicas (a través de la
politaica monetaria: adecuado crecimiento de la masa manetaria,
fiscal: reducir déficit presupuestario vy cambiaria: estabilidad
del tipo de cambio real) con el propédsido de lograr una tasa de
inflacién baja y que se mantenga en el tiempo., un tipo de cambio
no  sobrevaluado v un rango de gastos fiscales que permita al
gobierno mantener el equilibrioc o por lo menos tener déticit

manejables.

El control de la inflacién lo plantean como prioritario debido a
que una inflacidn alta y sostenida conduce a: contraer la
inversién, desvirtuar la confianza interna, impulsar la fuga de
capitales, incentivar la dolarizacion, propiciar el traslado de
varias actividades econémicas del sector formal o estructurado
hacia los sectores informal e ilegal.

2.2 Ajuste con crecimiento

El Banco Mundial reconoce que ademas de ajustar es fundamental

estas econaomias reanudar el crecimiento sostenidao, el cual solao
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serd posible de conseguir mediante: el ajuste de las
desequilibrios macroeconémicos. y la implementacidn de politicas
de sjuste orizntadas a una reforma  i1nstitucional y a una
reasignacion de los recursos, que conduzca fundamentalmente al

desarrollo del sector privado.

a. Es necesario asignar recursos mas eficientemente y elevar la

productividad del capital nacional,

- El nivel y la eficacia de la inversidn.

Muchos paises para ajustarse a las circunstancias externas
tomaran politicas que condujeron & uwna disminucién de la
inversien interna. Fero para el crecimiento a mediano plazo se
precisan politicas gque cambien esa tendencia y aumenten 1la

eficacia en la asignacidén y utilizacién de recursos.

- Es necesario recortar o reducir los proyectos de inversidn
piblica de bajo rendimiento.

La inversidn pidblica debe dirigirse a actividadaes con efeactos
externos y 1largos plazos de recuperacién (ej. desarrolloc de
recursas  humanos y obras de infraestructura: caminos, agqua,
electricidad, saneamiento). Pero 1los gobiernos deben reconocer
las actividades en donde el sector privado tiene ventaja
comparativa (actividades de produccién y comercializacién en los

campos da la industria, la energia y la agricultura).

- I.bos gobiernos deben praopiciar 1la eficacia de la inversidn,
creanda un entorno que aliente tanto la inversién nacional como
la internacional, con politicas claras y no discriminatorias que
tengan vigencia durante largos periodos. (Avanzar en la apertura
comercial, reducir los controles administrativos, creacién de un
sistema tributario que produzca menos distorsiones tanto en el
mercado de capital como en el laboral, esclarecimiento de las

leyes de inversidén extranjera, tipos de interés que estimulen la
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inversiaon).

~ Las politicas de estimulo a la exportacidn son fundamentales.
En los paises con economias orientadas hacia el interior, los
productores esté&n limitados a vender sus articulos en pequefos
mercados internos (generalmente protegidos).

En cambio los paises que venden en los mercados mundiales pueden
aprovechar las economias de especializacién, magnitud y escala, vy
eso ayuda a crear productores eficientes y competitivos tanto a

nivel nacional como en el exterior.

La inversisdn mas eficar en los paises con una economia orientada
hacia el exterior, alienta el ahorro interno, y el ahorro externao

cumple una funcidn complementaria,

b. A {fin de gue la inversion recupere el nivel necesario para
sostener el crecimiento, 1los paises en desarrollo tienen que

acrecentar el ahorro interno.

- E1 aumento de ahorro interno depende del compromiso del

gobierno de crear condiciones macroscondmicas estables.

- Para incrementar el ahorro pablico, los gobiernos tienen dos

opciones: reducir el gasto y elevar el ingreso.

Para reducir el gasto sin desacelerar el crecimiento se puede:
reducir gastos militares; - reducir vy reasignar los gastos
corrientes; mejorar la eficacia del sector paiblico; elevar las
tarifas de servicios publicaos y transporte, a fin de que reflejen
los costos de oportunidad a largo lazo, los servicios
subvencionados dan  por resultado un consumo excesivo y demandas
de gastos adicionales y los impuestos necesarios para pagar tales
subvenciones crean distorciones en otros sectores de la economia;

racionalizar los programas de apoyo a la agricultura; reducir los
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gastos en empresas ineficientes, venderlas.

Las dos fuentes principales de ingresos puiblicos son los
impuestos generales y cargos a los usuarios.

A fin de hacer la estructura impositiva ma&s transparente vy
facilitar su administracién y cumplimiento, es conveniente hacer
reformas en el sentido de fijar un menor ndmero de tasas
impositivas y elimiminar las excenciones, por tanto ampliar la

base.

- Para incrementar el ahorro privado.

S§i 1los gobiernos eligen controlar los tipos de interés, el
control tiene que ser flexible y tener en cuenta la inflacidn y
presiones del mercado.

Es mds conveniente liberar a las instituciones financieras de los
controles de tipos de interés, asi como de los programas de

crédito selectivao

Pero para que el ahorro financiero se canalice a la inversién, es
fundamental cambiar las regulaciones de los sistemas financieros
a fin de volverlos mds eficientes.

Los sistemas juridicos y contables de la mayoria de los paises en
desarrollo no pueden prestar un respaldo adecuado a los procesos
financieros modernos, pues con frecuencia los regimenes juridicos
son anticuados y las leyes relativas a las garantias vy los
procedimientos de ejecucidon de deudas no se hacen cumplir

plenamente.

Los gobiernos no pueden ordenar a los bancos a otargar préstamos
que éstos consideran riesgosos, parque podrian haber pérdidas,
pero si puede tratar de que disminuyan dichos riesgos por ej.
exigiendo wna mayor transparencia en materia de informacidn

financiera vy definiendo mejor los derechos de los prestamistas.
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Conviene también no s6lo legislar con relacion a la asignacidn

del crédito, sino inspeccionar la calidad de los préstamos.

Es probable que lps bancos comerciales sigan siendo las
instituciones daminantes durante algan tiempo, pero conviene que
se incorparen nuevos bancos al sistema {nacionales o extranjeros)
para estimular la competencia.

También 50N necesariocs los intermediarios financieros no
bancarias. El desarrollo de los mercados de dinero y capital son
muy importantes para el crecimiento exitoss de la empresa
privada, pues se pueden mabilizar tanto los recursos domésticaos
como  los externos en apoyo a las actividades productivas sobre

toda en el sector privado.

Finalmente se recomienda sistemas financieros mas liberados vy

abiertos.

c) Se necesita crear empleo e ingresos en los campos en las que
1a econaomia tiene una ventaja camparativa (esto se 1o desarrolla

en el siguiente punto.

Solao conviene anticipar, que el Banco considera que la econamia
abierta y la ausencia de regulaciones restrictivas es el factor
mas imortante que determina dénde son posibles las pequedas

empresas Y que la tecnologia doméstica se pueda desarrollar.

2.7 El crecimiento tiene que ser mds equitativo.

El crecimignto de los paises menos desarropllados tiene que ser
mas equitativo, y por lo mismo mejorar la situacién de los
sectores poblaciones mas vulnerables de estas sociedades, es
decir lograr que los pobres participen en el proceso de

crecimiento pero gque también contribuyan a él.
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Con este propésito propone:

a. En la medida en que la mano de aobra es un recurso abundante,
es prioritario fomentar medidas en favor de su mejor vy mas

praductiveo aprovechami=nto.

b. S8i se conoce que el sector agropecuario es uno de los
sectores que mavyores fuentes de empleo generan, es importante
incentivar su crecimiento y sacarlo del relego al que ha estado

sometido durante estos dltimos afos.

El estado debe impulsar una real politica de desarrollo rural,

tomando medidas como: Mejorar los contratos de arrendamiento de

la tierra, para que 1los arrendatarios no sean objeto de
explotaciéon por parte de los terratenientos. Atender vy
administrar mejor los recursos naturales. Disminuir los
impuestos a la agricultura. Procurar que los pequefos

agricultores tengan acceso a los servicios de crédito, riego,
insumos quimicos, etc. Fromaover obras de infraestructura,
mayores investigaciones y tecnologias adecuadas a las condiciones

particulares de cada regidn.

- Los recursos comunales es menester gue sean mejor atendidos,
defendiso y administrados.

- El contribuir al crecimiento del sector agricola requiere
una sustancial disminucidén de los impuestos a la agricultura.

- El Sectar Fablico debe empenarse en promover
infraestructura, investigaciones y tecnologia en el sector
agricola, pues estops elementos poseen un grado de influencia muy
elevado en la promocidon de las inversiones privadas y ampliacidén
de la produccién y productividad en este sectar.

- Es muy importante el que tengan acceso a estos servicios
(crédito, riego, insumos qguimicaos, etc,) los pequeios

agricultores, con 21 fin de que esta politica sea verdaderamente



efectiva en su intento de contribuir al desarrollo rural vy a
beneficid de los sectores pobres.

- Se debe =zefalar gue los proyectos agricolas en cuanto a
infragstructura e introducecidén de nueva tecnolougia que mds exito
han tenido, han sido generalmente aguellos en 1los que las
organizaciones conunitarias vy regionales han tenido mavor
participacién en guanto al  control., supervicidén de la agbra,
administracidén v mantenimiento. For tanto., se ve necesario el
fortalecimiento de los comites comunales vy en general de 1la

organictacidn popular.

c. El incremento de la demanda de mano de obra es importante

porque posibilita elevar el ingreso de 1los sectores pobres.

Ademds, los planes rurales de empleo puablico cumplen dos
funciones. La primera:s mantener y crea~ una infrasstructura
rursl, por ejemplo mediante programas de construccién  de
carreteras, riego, canservacién del suelo vy  forestacidén. La

segunda es reducir la pobreza dando empleo a los necesitadaos.

Como las personas pobres estan dispuestas a trabajar por salarios
bajos, en los= programas de empleno publico se pueden ofrecer
salarios que de hecho excluyen a los gque no son pobres, de mada

que los recursos pueden utilizarse en forma mds eficaz.

d. Como 1la elevacidén de la demanda de emplea debe realizarse en
todos los sectores de actividad econdmica., es necesario generar a
refortalecer, un modelo de crecimiento industrial que tenga entre
uno de sus objetivos centrales utilizacidén mas intensiva de mano

de obra.

- Los gobiernos Jjuegan también un  papel importante en 1la
generacién de emplen en zonas urbanas, pues a la vez que pueden
dotar de infraestructura a los sectores md&s vulnerables, abren
posibilidades de trabajo.

- Se debe incentivar el desarrolla de actividades urbanas
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fundamentalment2 pequefas empresas, las cuales han demostrado que
contribuyen de manera contundente & la generacidon de empleo,

debido a que utilizan de manera intensiva mano de obra.

e. Otra punto importante de atender, es el gue hace relacion
con la inversidn en capital humano, pues una mano de obra mejor
calificada no solo es mads productiva, sino que tiene mayores

posibilidades de ser mejor remunerada.

f. ‘ Meijorar el accesao de los sectores mas vulnerables de la
spciedad al crédito, a la infraestructura vy a la nueva
tecnolagia.

- £l problema de los programas de crédito subvencionado es gque
no han dado financiamiento sostenido a sectores pobres.

- Lo prioritario es mas bien incentivar el desarrollo de
instituciones financieras que den servicio a los sectaores mas
vulnerables. Conviene por ejemplo que 1los prestamistas del
sector estructurada utilicen varios de los mecanismo que
disminuyen los riesgos de los prestamistas del sector informal,
que son los gque en mayor namera financian las actividades de los
sectores vulnerables.

- El aumento de la participacién de los pobres en los
adelantos en infraestructura y tecnologia, va a depender
fundamentalmente de la eficacia del disefio de los programas.

"Es mas probable gue las organizacianes locales tengan éxito si
los gobiernos centrales les otorgan reconocimiento legal y les
proporcionan respaldo en forma de naormas, capacitacién y sistemas
de informacién" (Banco Mundial, Infarme 1990 Fag., BO).

- {La ampliacioén de infraestructura en los sectores mas
vulnerables, beneficiard tambiénm a muchas empresas del sector
informal vy asi doblemente a los sectores marginados; pues estas
empresas desempefian un papel destacado en la oferta de empleo y

de ingresaos.
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G Es  menester otorgar un tratamiento prioritario a las
regiones paobres y ademds carentes de recursns, en las cuales el
deteriore de su entorno es mads acelerado. En esos sectores si
las posibilidades de mejoria son muy limitadas. conviene evaluar
si vale la pena proporcionarles 1la ayuda ahi, o llevar a cabo
politicas que faciliten la =amigracion de los pobladores de estas

ZOonas.

h. Mejoramiento de 1los servicios sociales (sobre todo en
educacién, salud, nutricién) para los sectores mas vulnerables de

la poblacién de los paises en desesarrollo.

- En  Salud y Educacién, aunque han existido adelantos en este
campos, los elevados niveles de mortalidad. el alto ndmero de
nifios que no reciben educaciodn primaris, etec, demuestran que

queda mucho por bhacer en estos aspectos.

Con el propésito de que estos servicio contribuyan a mejorar el
nivel de vida de los sectores marginados, es necesario asignar

los gastos qubernamentales de una manera mas efectiva.

For 2jemplo, para que 1los gastos en salud favorezcan mds a los
sectores pobres, conviene ponegr en marcha servicios comunitarios
v preventivos de medicina curativa basica (mds que arientar los

gastos a construccioén de hospitales).

En cuanto a la educacién la situacién es similar. En general se
ha favorecido de una manera prioritaria la educacién superior;
pero si se quiere beneficiar primero a los sectores mas
vulnerables de la saciedad, hay gque empezar por cubrir laos
niveles mas basicos de educacién gue son a los gque mayor acceso

tienen los sectores vulnerables.

Cabe sedalar que el impulsar este tipo de programas requerird de
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un mayor nivel de financiamiento, por 1o gque hay gque promover una
estructura que se encargue de recaudar fodos para estos fines

via: préstamos a sstudiantes, planes de seguro, etc.

- Nivel da nputricién, el nmejoramiento del nivel de nutricién
es de gran importancia por si solo y como complemento de los dos

elementos anteriores. Con este fin se debe considerar:

Las politicas de subvencién general de precios. cuyo
inconveniente es que la ayuda se dirige tanto los sectores ricos
como paobres, y en muchos casos si no se localizan bien los puntos
de venta tanto de zonas urbanas como rurales, el programa no
alcanza a gran parte de 1los sectores mas vulnerables de la

sociedad.

lLos Planes de Raciones de Alimentos Subvencionados, tienen
el problema de que su radio de accién es limitado, debido por ej.
a deficiencias de 1la infraestructura, de redes de minoristas
que hacen falta para aplicar esos sistemas en las zonas rurales,
y también debido a que al deseoc de garantizar a grandes sectores
de 1a poblacién una racién bdésica durante un periodc prolongado
puede representar una carga para la capacidad administrativa del
gobierno, ademds de un gran costo. Estos planes sélo valen la

pena si su destino final son verdaderamente los mas pobres.

Los Cupones para compra de alimentos, es similar al plan de
raciones. Su desventaja es que estan sometidos a los efectos de
la inflacién, pero lo positivo es que con ellos se puede llegar a
grupos muy especificos y necesitados.

Sin embargo, el problema que los cupones tienen de recibir los
impactos inflacionarios, pueden ser solventados con  algun
mecanismo que eleve la capacidad de compra de los cupones de

acuerdo al ritmo de la inflacié6.
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Los programas de alimentacion suplementaria, tienen como fin
reducir la desnutricion v llegar a los niveles mas pobres.
Las paoliticas alimentarisas on épocas de hambrunas  son muy atiles
(en momentos en que se espera  una mala cosecha, existe escases,
cuando la inestabilidad econémica lleva a extremos
inflacionarios, etc.).
Estas paoliticas integran transferencias de alimentos e incluso de
efectivo. Mientras se pueda suplir la falta con importaciones,
serd necesario localizar lugares de expendio en =zonas claves,

pero limitanto muy bien lps montos de entrega a cada familia.

2.4 Necesidad de mejoria de los factores axternos

A pesar de todos los esfuerzos que l1os paises deben efectuar a
nivel interno, esto no serd suficiente para concretizar un ajuste
con crecimiento vy  equitativo; se requiere adicionalmente un
cambia o por lo menos una mejoria significativa de los factores
externos que contribuyeron a profundizar la crisis de los paises

en desarrollo.

a. El Proteccionismo de los FPaises Industriales, se efectiviza

por varias vias por ejenplo:

-~ Las barreras no arancelarias, imposibilitan a los paises en
desarrollo exportar algunos productos, las restricciones

cuantitativas son muy comunes y dificiles de sortear.

- El elevado grado de asistencia prestada a los agricultores de
los paises de la OCDE, conducen a incrementar la produccidén
agricpla de los paises desarrollados, y por tanto a disminuir el
monto y precio de los productos importados gue requerian de los

paises en desarrolo.

~ Los aranceles de los paises dearrcllados se  incrementan
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progresivamente de acuerdo al grado de transformacién de los
productos. Eso desincentiva 1la produccién en los paises en
desarrollo de productos elaborados para esportacidn: pues se
conace que las exportaciones menos flexibles a los problemas de

los mercados son justamente las elaboradas.

= Continuar impulsando el proceso de liberalizacién, es de gran
significacidn para los paises en desarrollo, pero las
repercusiones saobre los diferentes paises va a depender del
componente de exportaciones que posean.

De manera general el efecto sera positivo. (La liberalizacidén
fomentaria las exportaciones sobre todo de manufacturas, mismas
que requieren un alto coeficiente de mano de obra).

b. El problema de la Deuda.

De hecho desde hace algin tiempo y con mayor fuerza durante los

altimos meses, sS& han propuesto una serie de mecanismo de
reduccién vy ayuda a los paises deudores, sin embargo, sera
necesario que la comunidad internacional realice esfuerzos

adiciocnales para reducir 1la deuda de ®sos paises y para
octorgaries un mayor volumen de asistencia en condiciones
concesionarias. (Esto debera subordinarse a la reforma adecuada

de las politicas por parte de los paises en cuestidn)

c.— La ayuda exterior.

Lo mas importante a este respecto es saber utilizar la ayuda
eficientemente en +términos de crecimiento vy bienestar de lobs
sectores sociales mas vulnerables, pero no pasar a depender de
ella.

d. Inversion Extranjera Directa

En muchos paises la necesidad y el deses de la inversidn
extranjera directa es creciente, pues brinda capital de riesgo,
direccién y tecnolaogia. El RBanco Mundial podria promoverla si los

aises generan un ambiente macroecondémico de confianza.
g
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3. FOLITICAS DE "AJUSTE CON RODSTRO HUMANDO" QUE RECOMIENDA LA
UNICEF PARA LOS PAISES MENOS DESARROLLADOS.

El detericro del los niveles de crecimiento de la mayoria de las
economias en dasarrollo, la disminucion del producto cdpita, la
reduccion de la tasa de inversion, etc, dan la pauta para sefalar
que el tipo de ajuste realizado hasta ahora, no ha conducido
eficientemente a impulsar el crecimiento de estas economias sobre
bases firmes. For esto, de manera general se ha admitido la
necesidad de introducir cambios en las politicas econémicas
llevadas a cabo en la década de los atos ochenta, y de elevar el

financiamiento de la inversidn, entre las principales cuestiones.

Sin embargo, frente al mennscabo de 1los niveles de vida de
grandes sectores poblacionales de las economias en desarrollo, se
debe propugnar que se acepte de manera general, la incorporacién
en los obietivos centrales del ajuste, (ademds de los elementos
arriba seWalados) de politicas de proteccién de los niveles

basicos de vida de los pobres.

La exigencia de ajustar las economias en desarrollo, es un hecho
del que parte la propuesta de UNICEF. Sin embargo lo fundamental
de su planteamiento es gue acentla en la necesidad de efectivizar
un ajuste alternativo, que requiere quizas de mayor tiempo para
llevarlo a cabo pero que otorge algin tipo de segquridades a los

grupos poblacionales mas vulnerables.

Después de una larga década de deterioro de esas economias, " la
capacidad de resistencia a la crisis de muchos individaos,
familias y guobiernos se ha debilitado, a medida que la deficiente
nutricidn, el menor acceso al cuidado de la salud y el descenso
en las oportunidades educativas se han acumulado hasta el puntao

de que sus efectos se han hecho permanentes. De este modo se han
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cansado también un dafo permanente en 1a capacidad fisica vy
mental de gran parte de la futura fuerza de trabajo.

Aunque existen margenes de esperanza en muchos de los paises
afectados, serd cada ver mds dificil y  costoso reparar el dafo
que representan una  infancia retrasada y un analfabetismo
creciente, asi como el deterioro acumulado en la situacién
material de hospitales, clinicas v escuelas, y an las condiciones
ambientales de vida en su conjunto. A menos  que se produzcan
urgentes v radicales cambios de politica, la prediccién de gue

"lo pear estd todavia por venir" es hoy mas acertada que nunca"

(G. Cornia, R. Jolly, F. Stewwart, pag. 40, 1990).

El ajuste alternativa debe priorizar, la protecciéon de los
sectores socisles mas indefensos y el restablecimiento del
crecimiento pconsmico, en este sentido se trataria de un "ajuste
con rostro humano'.

Se debe tener claro que e1 solo impulso al  crecimiento, no
garantiza la defensa de los sectores mas pobres de la sociedad,
ni  un real crecimiento con justicia vy equidad. Un ajuste del
tipo de 1los que en general se han realizado durante la década de
los ochenta en los paises de América latina, podria vcasionar en
el corto plazo el acentuamiento de los graves problemas
alimenticios, nutricionales, etc, que enfrentan los sectores
pobres de estas econuomias.

"Las pautas de crecimiento intensivas en capital del sector
industrial asociadas a un lento crecimiento del empleoc v a un
deterioro de la distribucidén del ingreso urbano, o el crecimiento
agricala basado en una insuficiente mecanizacién y asociado a una
creciente desigualdad de 1a distribucidén del ingresoc rural,
llevan a un crecimiento con unos efectos de arrastre minimas vy
una escasa o0 nula mejoria de la gituacidén de los pobres.” (G.

Cornia, R. Jolly, F. Stewwart, pag. 40, 1920).

También hay que tomar en cuenta, que la protecccién a los
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sectores mas vulnerables a través de medidas que produzcan
estancamiento econdamico, no permitira que en un periodo de tiempo
mas largo, se continde con el apoyo a los sectores marginados de
la saciedad. Entonces, la recesidén de la economia sera mayar, e

impactard negativamene y con més fuerza sobre los grupos pobres.

Por lo tanto, para las economias en desarrolle =5 fundamental
impulsar el crecimiento a corto plazo a lado de politicas de
apoyo a los sectores pabres, con el objetivo de promover un

"ajuste con rostro Humanc".

De acuerdo can la UNICEF, los requisitos para un ajuste
satisfactorio que incluya el crecimiento de la ecanomia vy la
satisfaccidn de las necesidades bdasicas de 1los mds pobres, se

pueden resumir en dos grandes lineamientos:

En general la reduccidn de los desequilibrios externos e
internos, se ha laogrado via wuna fuerte contraccion del
gasto, la produccidn y las importacicnes, en definitiva el
ajuste ha estado relacionado con una disminucién del PIB,
del emplen, de la inversién vy una disminucién en la
utilizacién de la capacidad productiva.
Por ese camino {(que han transitado gran parte de los paises en
desarrolla) - Unicef considera que se ha consequido el
equilibrio, pero el logro sola ha sido temporal, los
desequilibrios no han sido eliminados de raiz. Por tanto lo gue
se ha generado es una estabilizacidén no un ajuste, porgque este
altimo entrafa una profunda reestructuracidén econdmica, con el
fin de que los desequilibrios macroeconémicos sean desaparecidos,
y que en la practica se vean sus efectos positivos sobre la
produccion, el emplec, la mejora en la distribucidén, la
proteccison de las necesidades fundamentales de los sectores mas

pobres y la generacién de un crecimiento sostenido.
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3.1 Problemas de orden externo

Los esfuerzos realizados por los paises en desarrollo para
ajustar, no lograran sus objetivos plenamente, si no erxiste a la
par un proceso de ajuste en las economias industrializadas y en
general en los factores gue a nivel internacional provocan
desajustes. Algunos de los desequilibrios de las econamias en
desarrollo, pueden ser ocacionados por desajustes externos en
aotras sconomias (genzralmente en las desarrolladas), a causa de
la profunda relacisn que existe a nivel internacional entre los

diferentes paises.

A manera de ejemplo se pueden menciconar algunos factores que
surgen a nivel internacional Yy gque producen arandes
desequilibrios en las economias subdesarrolldas: la elevacioén de
los tipos de inkterés, la caida de los precios de los productos

hasicos. la reduccién del flujo de capitales, etc.

Por tanto 21 grado de sjuste necesario en cada economia nacional
depende de 1o gque acontezca a nivel mundial. Por lo que el apoyo
internacional es sumamente importante para realizar un "ajuste

con crecimiento y equidad":

~ Es menester que mejoren las relaciones internacionales en
beneficio de los paises en daesarrollo, para que se reduzca la

magnitud del ajuste en esas econamias y se facilite su ejecucidn.

Para conseguir estos objetivos se requeriria: reduccién de  los
tipos de interés y por consiguiente los pagos por el servicio de
la deuda: ampliacién de los mercados para los paises en
desarrollo mediante una reduccidn del proteccionismo vy la
subvencién de las exportaciones de productos primariaos de los
paises desarrollados; elevacidn de 1la entrada de recursos netos
hacia los paises en desarrollo, via una elevacién de los montos

de recursos bilaterales y multilaterales, publicos vy privados,

10
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y/o a través de disminuciones en el servicio de 1la deuda,

ampliacidn de los plazos, cancelacion de parte de la misma.

- 8iendo realistas, es poco praobable que se logren todas las
transformaciones arriba sefaladas. por eso la UNICEF considera
necesario idear mecanismos de compensacion a nivel mundial que
entren en  accidn al momento en  que las circunstancias
internacionales adversas empujen a un excesivo ajuste a corto
plazo y oprasionen un mayor deterioro del nivel de vida de los

grupos vulnerables de las economias en desarrollo.

Estas politicas podrian ser por ejemplo: compensaci én econémica
por las fluctuaciones de 1los precios de los productos basicos,
flexibilizacién automatica de las condicicones de la deuda, entre

otras.

Frincipales Elementos del Ajuste con Rostro Humano

3.2 Ejecucién de macropoliticas de caracter expansivo.

Las "macropoliticas" hacen referencia a aquellas politicas
que se instrumentan con el objetivo de influir en la economia a
nivel macro. (FPor Ej. el déficit o superavit presupuestario, el

margen de gasto publico, la oferta monetaria, etc.).

Se incluyen en paqguetes de ajuste que impulsen el crecimiento y
la equidad, vy se caracterizan porque tienden a promover el
desarrollo de la produccién, la inversién, los niveles de empleo

y satisfaccidén de las necesidades basicas de la poblacidn.

Un ajuste no recesivo que promueva el crecimientoc y proteja a los
sectores sociales mas pobres, no puede efectuarse en el corto
plazo, como son los programas que habitualmente se acuerdan con
el FMI, sino que se debe desarrollarse a mediano plazo, {entre

tres a cinco afos). Si la inversién es el elementa clave para
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reanudar el crecimiento econémico v el empleo, es menester darle
tiempo para que de frutos, y se conoce gue esto es factible en el

mediano placo debido a que requiere cierto tiempo de maduracién.

En un programa de ajuste de este tipo la correccidén de los
desequilibrios debe ser gradual vy por 1o tanto demandar mayor
financiamiento externo a medianp plazo (gque el demandada por un
ajuste de mads de corto plazo), con el Fin de disminuir 1la
desabsorcién interna de recursos y posibilitar que el ajuste
estructural tenga lugar a mediano plazo., elevando la tasa de
inversién, sin reducir el gasto, 21 consumo, ¥y 5in aumentar el

desempleo.

Las "macropoliticaz" alternativas mas relevantes. tienen como
objetivo prioritario restituir el crecimiento de una economia con
equidad.

Se instrumentan a través de medidas de politica econdémica que
forman parte del esquema basico del programa  econémica de un
pais, hacen referencia a los niveles de gasto y recaudacidn del
sector puablico, a los volimenes de crédito, a las niveles de las
tasas de interés, etc. Pues a través de estas medidas las
autoridades influyen en 1a inflaciden, en el nivel de ingreso

nacional, en la balanza externa.

Los objetivos & instrumentos de las macropoliticas se pueden

resumir en los siguientes:

a. Es menester disminuir al mdximo el ajuste deflacionario, o
sea, la contracciéon del gasto interno, pues habitualmente

este tipo de ajuste tiene tres objetivos bdsicos:

- La disminucién de la abosrcién interna, con el fin de
destinar un mayor monto de recursos a las exportaciones y/o a la
sustitucién de importaciones, cuestidn de gran importancia para

mejarar la balanza comercial externa. En 1a mayoria de los
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paises en desarrollo se ha logrado este objetivo principalmente,
via disminucidén de las impartaciones, circunstancia que ha
impactado negativamente en la produccidon. Con fines de
crecimiento hay que buscar una recuperacién de la Balanza a
través de un incremento de la oferta v no mediante una reduccidn
de la demanda, este mecanismo exige un incremento de 1la
inversioén, cuestidon que comprueba que un ajuste no recesivo solo
es posible a mediano placo, a menos que la economia  en cuestidn
posea una capacidad no utilizada muy grande, pero en la mavoria
de las economias en desarrollo existe poca flexibilidad a corto

plazo del aparato productivo y uso de recursos nacionales.

- En la politica de consumo interno v la inversion, a fin de
reducir las importaciones, indudablemente se favorece el
equilibrio de la balanza de pagos temporalmente, pero en cambio
se afecta a los sectores mads pobres, puesto que cae la inversion,
el emepleo, existe una tendencia mavor a la elevacidén de los
precios, etc.

For tanto, si se desea realizar un "ajuste con rostro humano" se
debe tener mucho cuidado en este tipo de medidas, pues a mediano

plazo pueden deprimir {fuertemente el capital humano y fisico.

- Fara bajar 1la tasa de inflacidn, las controles vy
reducciones del crédito han sido de los elementos mds utilizados;
peroc han afectado negativamente a la produccidén, puesto que su
monto de financiamiento ha caido dramaticamente.

Por esa, en un ajuste no recesivo y que cuide de la situacidn de
los mas pobres, la inflacién es un objetivo que adquiere
impaortancia sélo si atenta contra el nivel de vida de 1los grupos

mds vulnerables.
b. l.as presiones sobre la cuenta fiscal y el gasto pdblico han

conducido en general a contraer el gasto. Pero, un ajuste

que intente proteger a los sectores mas pobres de la sociedad,
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requerirad en muchas ocasiones, incrementar el gasto pablicao, las

cargas fiscalecs e inclusive =21 déficit fiscal.,

c. Ejecutar medidas compensatorias.

Si normalmente las medidas utilizados en el ajuste atectan
negativamente a los sectores de baios ingresos: dichas medidas
deberian ser incluidas en los programas de estabilizacién vy
ajuste siempre y cuando vayan acompafadas de planes compesatarios
(las medidas compesatorias depanden de las condiciones

particulares de cads pais).

Si por ejemplo, la devaluacidén y el aumento de los precios al
productor en el sector agricola llevan a menudo a un aumento de
los precios de los alimentos vy a una reduccidén de los ingresos
reales de las familias uwbanaz de bajos inaresos y de los
trabajadores agricolas: entonces deberian ir acompafadas de
medidas compensatorias en los ingresos, o de subvenciones
alimentarias especificas para los grupos de bajos ingresos.

En caso de no ser posible las compensaciones, se deberian
considerar politicas alternativas., comb por ejempla las
subvenciones a la exportacion, impuestes sobre las importsciones
y tipos de cambio maltiples. (G. Cornia, R. Jolly., F. Stewart,
pags. 194 — 175, 1990).

A manera de ejemplo entre las politicas compensatorias se podrian
contar: subvenciones de alimentos, asistencia en salud, etc,
para arupos especificos: nifios menores de cinco afos. lactantes,

mujeres embrazadas.

d. El seguimiento de la evolucidén de los niveles de ingresos,
nutricidén vy salud de los grupos mas wvulnerables es
impportante, para ir evaluando los efectos del ajuste en esos

grupos vy & la vez ir aplicando medidas compensatorias segin las

circunstancias lo requieran y/o ir redisedando el mismo programa
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de ajuste, para llevar a la practica un ajuste que no deprima mas
el nivel de vida de los pobres. El seguimiento deberia hacerse
regularmente, v deberia otorgrse a las variables sociales por lo

menos iqual importancia qQue a las macroeconémicas.

< =
S.3

.3 Las mesopoliticas, o politicas que influyen en la asignacién
de ingresos y recursos.

Su meta principal es solventar los reguerimientos de las grupos
pabres y fomentar el crecimiento sostenido de la economia. Estas
politicas impactan sobre todo en la distribucion y asignacién de
ingresos y recursos, incluyen medidas sobre: el sistema fiscal,
particularmente la distribucién del gasto piublicos: destino del
crédito:; reforma en la tenencia de 1la tierra; maneijo de las
divisas, etc.

En términos generales, tratan de influir en la Oferta vy la
Demanda con el fin de hacer menos costoso el proceso de ajuste,

para los sectores pobres de la sociedad.

a. FPoliticas utilizadas para actuar sobre la Oferta.

- Asignacion del Gasto Pablico.

La tendencia en la mayoria de los programas de estabilizacidn
basadons en las directrices del FMI, es a la reduccidén del gasto
piblico en los rubros relacionados con aspectos socliales y con la
inversioén.

Pero si lo que se guiere es lograr un ajuste no recesivo vy que
golpee lo menos posible a los sectores mas vulnerables de la
sociedad, hay que buscar una via alternativa. Esta paodria ser 1la
de reducir el gasto en defensa y en gastos sociales no
prioritarios, manteniendo los gastas sociales fundamentales que
serian los que benefician a 1os sectores mds pobres, como por

ejempla subvencién de alimentos -nifios menores a 5 afos—, etc.

- Mejor utilizacién de la ayuda financiera.

En un periodo de ajuste la clasificacidén de los proyectns es de
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vital importancia, para o cual se debe partir del ecriterio de
que los proyectos mas relevantes y urgentes san aquellos que,
compensen los problemas vitales bdsicos gue asechan con més
fuerza 4 la poblacién pobre durante el pericdo de ejecucidn de un
programa de ajuste. Es decir, agquelios proyectos que al ser

evaluados obtengan la mejor relacidén "costo / beneficio sociai”.

Al tener claro este objetivo se podria transferir recursos
financieros provenientes de algin organismo de ayuda, de
proyectos menos necesarios hacia los mas importantes, pues la
mayoria de la ayuda financiera externa se canaliza a través del
gobiernoe y este tomaria la desicidén en base a 1los criterias
arriba mencionados. En gen=ral el organismo que presta la ayuda
no se opondria a =sto, pués el fin de la donacidn es ayudar al

pais a salir del problema.

- La Politica Crediticia.

Este puede constituirse en un elemento de gran importsncia para
incentivar la oferta. El gobierno tendria que reglamentar, las
prioridades en cuanto al otorgamiento de crédito a los sectores
de la economia en los cuales se encuentran los cuellos
productivos mas serios y par tanto los que mayores complicaciones
provocan en un proceso de ajuste, durante el cual en general se

tiende a reducir importaciones.

En este sentido el crédito a las pequeias empresas s un aspecto
esencial de los programas para fomentar las actividades

industriales a pequefia escala.

~ Precios al Productor.

En varios paises en desarrollo, se maneja este instrumento de
politica que ofrece precios minimos y/o maximos a los productores
de ciertos articulos de la canasta basica. Esta clase de medidas

son de dable filo, pues s1  bien pueden favaorecer a amplios
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sectores rurales no a la totalidad (por ejemplo., no benefician a
los campesinos sin tierras); ademds perjudican directamente a los
grupas urbanos pobres, debido a que en general con este tipo de
politicas se elevan los precios, por lo cual necesario un
minucioso andlisis para determinar las politicas adecuadas.

".a. El aumento de los precios de los alimentos contribuye a
alcanzar el objetivo de la oferta de alimentos a larao plazo y
también a sostener los ingresos de los pequeidos agricultores, al
tiempo que perjudica a las familias urbanas de bajos ingresos vy a
los campesinos sin tierras, A corto plazo serdan necesarias
medidas especiales (por ejemplo, cupones de alimentos) para
proteger a estos grupos cuando s2 eleven los precios al productor
de los alimentos" (G. Cornia, R. Jolly, F. Stewart, pag. 201,
1290) .

[=}] Politicas empleadas para influir sobre la demanda.

- Politica de Impuestos.

La posibilidad de utilizar el manejo de los impuestos directos,
con 21 objeto de lograr una mejoria en el nivel de vida de los
grupns mdas vulnerables; mediante la implementacidn de un sistema
tributario progresivo, que disminuya los recursaos disponibles de
los grupos de altos ingresos de la economias a través del
incremento de la imposicidén a articulos de lujo; y en cambio que

subvencione a bienes y servicios de la canasta bdsica.

- Controles de Precios al Consumidor.

Estus han sido utilizados en varios paises, pero se ha comprobado
que s8lo son efectivos en cuanto a sostener precios de los
productos de 1a canasta bdsica, si la oferta es suficiente. En
el caso de no existir esta condicién, serd necesario reducir el
nimero de controles a algunos productos claves (con el fin de
provocar menos alteraciones y rezagos en el conjunto de los

precios), y ademds apoyar la produccién de los productos



sametidos a control.

- Controles y Aranceles a las Importaciones.

Los controles y aranceles a las importaciones deberian ser
impuestos a aquelios bienes suntuarios, y en cambio disminuir a
los que confarman la canasta basica o sirven para producir

articulos de primera necesidad.

- Folitia de Empleo y de Salarios.

En gran parte de los paises que han tenido gue someter sus
economias al ajuste, los salarios y 2l empleo se han deteriorado
(sobre todo los del sector publico), debido a que las politicas
han tendido a reducir el déficit publico, e indirectamente a
disminuir el desequilibrio de balanza de paqgos. (Al contraerse la

demanda se han reucido las importaciones).

Fero, una politica de estas caracteristicas no va de acuerdo con
un ajuste que impulse el crecimiento y la equidad. Por eso, si
en un momento dado del ajuste no queda otra alternativa que 1a de
reducir los salarios y el empleo del sector pidblico, sera
necesario crear programas compesatorios para  salvaguardar el
nivel de vida de los sectores mds volnerables. Por ei. ofrecer
empleo en obras pablicas e incentivar la formacién de pequefas
empresas  (que en América Latina canstituyen una de las fuentes
mas importantes de generacién de emplen); o contraer los salarios

escalonadamente.

-~ Reforma Agraria.
Ademas de contribuir a una mejor utilizacién de recuros. favorece
la elevacién de los ingresos de los sectores pobres del area

rural de la echamia.

3.4 l.as Reformas Politicas y los Cambios Institucionales.

Estas politicas apoyan de manera significativa los



resul tados aobtenidos por la ejecucién de las macropoliticas y las
mesopoliticas.

El logro del "ajuste con rostro humano", requiere la
participacidn en su programacidn, de los Miniterios relacionados
directamente con el apoyo a los sectores sociales vulnerables

(ej: Rinestar Social, Trabajo, Desarrollo, etc).

La participacisn de los grupcs vulnerables (arupos de mujeres,
cooperativas de barrios, cooperativas rurales, etc} es
fundamental.

Es necesario otrogar a esos grupos, capacitacidn adecuada de
acuardo a los programas que se vayan a llevar a cabo vy con los
cuales se contribuya a mejorar sus niveles de vida.

En términos politicos si los grupos =se hallan organizados,
incrementaria la presidn hacia las autoridades para gue el ajuste

se realice sin golpearles tanto.

Es fundamental encausar politicas destinadas a incrementar la
eguidad vy eficiencia del sector social, a través de la
reubicacién de recursos vy esfuerzos desde las zonas de alto caosto
que no contribuyen a satisfacer las necesidades basicas hacia
espacios de bajo costo. Ademas, promover politicas que mejoren
los niveles de saiud, educacién y organizacién comunitaria para

apoyar programas (de vivienda, de agua,etc)

Adguieren gran relevancia las actividades de peguefa escala, vy
habria que brindarles oportunidades de financiamiento, de acceso
a tecnhologias, para que realicen provectos gue aumenten  los
niveles de produccion, emplea y eleven los ingresos de los
pequenos agricultores, de las peqguefias y medianas empresas (tanto

del sector manufacturero como de servicios).

Ademas., son necesarias politicas gue avuden a elevar la equidad v

la eficiencia del sector social, para 1o cual es menester
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acenturar en una redistribucién intrasectorial en favor de los
servicios basicos, dando prioridad a las intervenciones de bajo
costo. * Tanto Zimbabwe como la Repiblica de Corea consiguieron
mejorar lops servicios basicos durante 1la recesion y el ajuste
redistribuyendo los gastos hacia los servicios bésicos dentro de
los sectores sociales vy hacia los sectores sociales en el
presupuesto ageneral, “en En tanzania se suministraron
medicamentos esenciales para toda la poblacidon por sé6loc 25
centavos de délar por persona.” (6. Cornia, R. Jolly, F. Stewart,
pég. 171, 1990).

EN RESUMEN, este andlisis breve de las medidas alternativas para
llevar adelante un "ajuste con rostro humano', muestra que los
gobiernos. los sectores marginados, los empresarios y la sociedad
en general disponen de muchos instrumentos que podrian ser

utilizados para conseguir este objetivo.

Dos cuestiones darian mayor peso a las deciciones del gobierno
para llevar adelante un ajuste que impulse el crecimiento y la

equidad:

- El apoyo que otorge la comunidad internacional, via la entrega
de recursos adicionales a los gobiernos que ejecuten politicas
protectoras de los grupos mas pobres vy que estimulen el

crecimiento.

- La participacion comunitaria, no solo en la formulacién de las
politicas (otorgando instrumentos administrativos para ciertos
aspectos del programa, como son planes construccidn, de
alimentacién, elevacién de ingresos, etc); sino contribuyendo con
recursos de mano de obra y alimentos para pagar algunaos servicios
basicos. La utilizaciéon de este potencial que sianifican las
organizaciones comunitarias, no solo otorgardn un gran apoyo

politico al ajuste con rostro humano. sino que elevaran el monto



de recursos vy el alcance de las politicas.

£1 Yajuste con  rostra humano" come se ha sefalado, no sélo
implica la reanimacidon de un crecimienta sostenido, sino que este
crecimiento se torne equitativo y mejore {(p por lo menos mantener
durante el ajuste) las condiciones de vida de los sectores @ds

pobres.

La prioridad del crecimiento, implica la elevacidn de la tasa de
inversion y para esto se reqguieren tanto recursos sxternns como
internos, la inversion que impulsa el crecimiento es fundamental
que se efectivice ent sectaores productivos, infraestructura, vy
en capital humano. FPero para que sea un crecimiento eguitativo
serd necesario elevar los gastos que estimulen la capacidad
adquisitiva de los mds pobres. por ejemplo: elevar el ingresa,
incrementar el empleo, otorgar de servicios basicos a estos

sazctares, mejorar 2] nivel nutricional, educativo, y de salud.

Un ajuste no reacesivo gue promueva £l crecimiento y la equidad no
spla es benetficioso parae los sectares sociales mas pobres, sino
para la misma dindmica de produccién. Entre las cuestiones mas

importantes se encuentran:

~ el mejoramiento en los niveles de nutricidn, educacidén y salud
de la poblacién, conducird a elevar la productividad de los
trabajadores v par lo mismo los procesos productivos serdn méds
eficientaes y veloces.

- s@ ha comprobado en varias investigaciones que las empresas de
pequeia escala no solo generan mayores puestos de trabajao, sino
poseen tasas sociales de rendimiento muy superiores a las de las
grandes empresas en muchos sectores industriales.

- asi mismo, se ha verifdicado que las pequefas explotaciones
agricolas, paseen una productividad was elevada que las grandes.

etc.



1, Resolver protlema
de las transferen-
tias

2, Priorizar creci-
siento a traves de
nacropotiticas
pesopaliticas

3. Lasbios
Institucional les

RECOHIENDR GRJETIVG

- Hecesidad g

cias al exteriol
das, guitas de
- Necesidad de
recurses fetes

- Un ajuste nenas
oricooxo en cuanto
¢ Lz oaetlaciéng

tos palzes en desirra anes alinenta-
- Las gedidas 42 sjust2 norzaisente sfec- ) especificos) B
tan negativacente 3 tares &is poor , Gravar las inpertaciones

. Procurar sne Hexibiliza-
cidn sutondtica de las con-

dicicnes d2 13 deuda, - fropiciando 13
protecgidn de los
- Cen Hacropeilticas ¢ 1 HRERGFOLITICAS sactores sociales
gracualsente desecuill a = In- 2z indafensos
tratando promcver incr resentar 000 memmmmmeomoasmemoeee
citin, inversitn, eaple
necesidades de 1a pebl ivos,
- Lon Hesopolitsces, caaital
ingresgs y recurscs 3" i chividad
sientos de los pobres y ITICAS
sientss sostenida
- Necesidad du que 22 fplico, 3, -Reducir gasto en defensz

13l na prlurxlarxg
social fundamental

f 2 H Ayuda Finane

abjetivo importents si atenta ceatra el Lanalizar a proyectos de iapertancia vital, baje cri-
aivel de vida de 3rupes ds vuinerables, terio de costofbeneficio social

- £n la Palit, cal, se reconace nete- Polltica Crediticia:

sidad de aumentzr ;asta que estisule ca~  -Frivilegiar creditn a pequenas eapresa
pacidad adquisitivs de log aés wchres.  FPreciss i) Productor:  -contrel np es suy convenienls
€5 fundanental agovar 3 1a pequela y me-  -Si s necesita ausentarlos, torar aedigas un'pensr
diana eapresa, azi coso foraar capital torias en el torto plazo. (Ej. cupones alisentarics
huaanc DEMANDA
Politica de lapuestos: -incrementar ispuestos directos
-8ist, trib, pragresiva para bienes de luio, y sud-
ventidn a bienes y servicios de 1a canasta bdsics

Pretins &) Consusidor:
-Control Ps.de canasta bdsica si otferta es suficientz
<61 np, reducir control algunos pracios claves, pars
apayar su produceidn
Control y Arancel s laportaciores:
- gravar bienes suntusrins y reducir & prioritarics
Politica de Empleo v Salarios: Si se reduce salarios v
-Necesidad de incorparar & desarrsile a enplen en Sec.Pib., (eedidas cospensatoriass Oirecer
toda 1a poblacien enplen en Obras Piblicas, contraer « escalonadas.etc

En Programscidn of Ajuste que participen Ministeries
de gestidn social: v gue se organicen 1o qremios




4. PLANTEAMIENTOS QUE SUGIERE LA CEPAL PARA AMERICA LATINA:
LA NECESIDAD DE UNA "TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON
EQUIDAD"

De acuerdo con la Cepal, la tarea primordial gue ce presenta para
los paises latinoamericanos al iniciar la década de los anfos
noventa, es transformar sus estructuras productivas procurando un

marco de mayor equidad.

Sugiere que para encaminarsze a ese objetivo, es precisc que la
regién recupere las lecciones acumuladas en las décadas
precedentes, tanto en materia econdmica como en g1 Ambito
politico institucional, para gque el nuevo decenio pueda
significar un punto de partida en el que América Latina, =obre

nuevas pases, pusda acceder otra vez al desarrollo.

Partiendo del reconocimiento de gque el patrén de desarraollo
basado en la industrializacidén arientada hacia el mercado interno
—que siguieron la mayoria de paises de América Latina— se agoté
en la década de los setenta, 1la Cepal sefala que "la década de
los ochenta constituyé, en términos histéricos, un punto de
inflexidén entre el patrén de desarrollo precedente en América
l.atina v el Laribe y una fase, atn no completamente perfilada
pera sin duda diferente, que marcard el desarrollo futuro de la

ragidn" (Cepal, 1990 pdg 12)..

lLLos principales rasgos que deberia contener el nuevo patrén de

desarrollo son los siguientes:

- Pue la transformacién se logre en un contexto de mayor
eficiencia. para que las economias latinoamericanas alcancen

niveles crecientes de competitividad interpacional, vy que esa



competitividad se base mds en una incorporacidn sistemdtica del
progresn técnico al proceso productivo, que en la depresidén de

los salarios reales.

- ta industrializacién se canstituye en el eje de la

transfarmacidén productiva, por ser la portadora de 1la
incorparacidn y difusidn del progreso técnico y también porque
debe sobrepasar su marco sectarial vy enlazarse con las
explotaciones primarias y del area de servicios, a fin de buscar

una integracidén del sistema productivo.

La xperiencia de la economia moderna muestra que sin
industrializacidn no existe desarrollo posible, y que todo caso
exitoso de desarrollo industrial ha pasado por una fase en la qgue
la sustitucién de importaciones y la proteccidén han sido
cruciales. Lo general es que ninguna rama industrial nace con
niveles de competitividad internacicnal, sino que éstos se los
van alcanzando en el transcurso del tiempo y en la medida en gue

éste es un obhjetivo deliberadamente perseguido.

- La Cepal no considera que el 1libre juego del mercado

permita, por si solo, el logra de 1la transformacién
productiva con equidad; sino que para alcanzar dicho objetivo
resulta crucial el disefo v la aplicacién de politicas econdémicas

que sean congruentes con los propésitos perseguidos.

Esto significa gue la participacidén del Estado es muy importante
en esta nueva fase que exigird combinar el manejo macroecondémico
con politicas sectoriales, asi como integrar politicas de corto vy

de largao plazo.

- Como en el corto plazo no es posible que se alcance la
transformaccidén productiva orientada a la superacién de la

heterogeneidad estructural, y que permita que sectores crecientes



de 1a poblacién se incarporen a 1las ramas de elevada

productividad. El imperativa de la equidad, exige que 1la
transfarmacion productiva esteé acompafiada par medidas
redistributivas complementarias, arientadas a mejorar la

distribucién del ingreso.

fara revisar las opciones de transicidn a la transformacion
proguctiva con eqguidad, la Cepal caonsidera tanto aspectos del

entorno nacional como del internacional.

4,1 En el entorno internacional:

~ S perfilan en la década de los noventa. las tendencias a la
consalidacion o surgimiento de grandes blogues econdmicos (3); el
aceleraniento en la distension politica entre el este y oeste con
acentuadas tendencias liberalizantes [ la creciente
diferenciacion econdémica de los paises en desarrollo (), en cuyo
contexto América Latina vy el Caribe camo regidén en desarrollo

semilndustrializada, continda acupando una posicion periférica.

=) {a Comnunidad Econdmica Europea planifica culminar su
proceso de wunificacién en 1992. Estados Unidos vy Canada esta.
construyendo otro bloque poderoso, al que pueden ser incorporadas
algunas economias de la regidn, como la mexicana. También se
exploran las posibilidades de una asociacién de libre comercio
entre varios paises del Pacifico.

“4)Tendencias liberalizantes en paises gue integran el
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME), cuvo impacto scbre A.b.
es dificil predecir. De una parte se considera gue la distensién

elevara el comercio mundial y la inversién. De otra, que Europa
del Este absorber& capitales para su transformacién y par tanto
competira con la regidtn en la obtencion de recursos.

s (pues los nuevos paises industrializados del Sudeste
Asidtica han abandonado su pasicidén periférica en la
especializacidn productiva wmundial al convertirse en fuertes
exportadores de manufacturas, otros grandes paises del Asia como
China e India, aceleran su diversificacidn productiva interna y
por otro lado, aungque en menor gravitacidn, los paises petroleros
siquen constituyendn un grupo diferenciado)
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En este contexto., la Cepal considera apremiante revisar las
potencialidades de integracion econdmica de América Latina y el
Caribe, para fortalecer la insercion internacional, favoreciendo

la articulacién productiva regional.

— S2 advierte que el dinamismo de las exportaciones en el
comercio internacional se reqgistra en el siguiente orden de
importancia: a) Las manufacturas nuevas gue hacen uso intensivo
de la investigacién vy desarrollo (microelectrénica, telematica,
biotecnologia, ingenieria genética, nuevos materiales). b) Las
manufacturas tradicionales no basadas en recursos naturales. c)
Las manutacaturas basadas en recursos naturales (principalmente

alimentos procesados) y d) Los productos primarios.

Para América Latina esto representa un desafio, pues los
esfuerzos de transformacidén y modernizacidén productiva deben
inc=rtarse en el marco de referencia de las tendencias del
comercio internacicnal.

La Cepal considera gque elevar el nivel de interdependencia
econbmica intrarregional facilitaria el objietivo de adquirir

competitividad intermnacional.

- Las tendencias del comercio mundial estdn minando la
tradicional especializacidén productiva de América Latina, en el
campo de los productos basicos; pues los paises desarrollados
tienden a reducir el costo de la mano de obra, de los insumos
primarios vy de la energia par unidad de producto manufacturerao
finalg; y en el caso de los productos alimentarios tradicionales
de clima tropical (café, azucar de cafa, cacao, banano) existe
una propensidn incipiente a la saturacidén del consumo. También
se dejan sentir los efectos de sustituciéon de algunos productos
como el de la frucopsa en reemplazo del azidcar, o la creciente

utilizacidén de aceites vegetales.



No obstante, las transformaciones sefaladas irdn creando nuevas
oportunidades de mercado para productos, tanto en el campa de los
alimentos como en el de las materias primas; que los paises
latinoamericanos deberan aprovechar. Igualmente deberan mantener
una estrecha vigilancia de las profundas transformaciones que
experimenta la actividad industrial en laos centros, para
anticiparse a las tendencias  futuwras en la demanda de insumos
(por ej. los requeridos para las fibras, las nuevas ceramicas,
los plasticos v otros compuestos) y consegquir gque dichas
tendencias repercutan sobre la demanda de materias primas

tradicionales.

La Cepal considera que en Latinoamérica una liberalizacién
comercial gradual, estimularia al comercio intrarreqional y al
aumento de la competencia; vy, gue tanto los mercados internos
como el regional servirian de base para expartar a terceros

mer cados.

~ Las trabas proteccionistas en los mercados de los

paises desarrollados constituyen un  factor importante que limita
el crecimiento de las transacciones comerciales latincamericanas.
Las barreras comerciales de los paises desarrollados tienden a
sar mayores respecto de 1la importacién de manufacturas de los
paises en desarrollo que de los paises desarrolladas. Ello hace
mads dificil la aparicidon de nuevas exportadores en los paises en
desarrollo, mismos que con frecuencia intentan ocupar posiciones

abandonadas por los paises recientemente industrializados.

La intencidén del presidente estadounidense (expresada en el
Congreso el 27 de junio de 1990) de crear una =zona de libre
comercio para América Latina y el Caribe, fue la primera sefial de
que paises desarrollados vuelvan a interesarse por latinoamérica.

La creacidén de la zana de libre comercio toca elementos
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estratéqicos (comercio, financiamiento y tecnologia) para el
desarrollo de los paises del continente, a pesar de que la mayor
parte de las economias, si saben aprovechar esta oportunidad,
sentirdn 1los efectos sdlo en el largo plaro, debido a 1la

disparidad de sus ecaonamias respecto de la de Estados Unidos. (2}

La Cepal considera que no se deberia descartar la posibilidad de
utilizar el proceso de apertura comercial como instrumento de
negociacidén conjunta, teniendo presente que las concesiones que
se buscarian alcanzar, serian adicionales a las que generen otros
mecanismos multilaterales como la Ronda de Uruguay, asi  como
adiciﬁnales a los que se hayan obtenido mediante esquemas
preferenciales existentes. fQue un requisito importante seria que
los paises no opten por posiciones ventajistas, sino que las
concesiagnes que se puedan lograr, sean aquellas que laos
abastecedores principales estuvieran dispuestos a otaorgarselas al

conjunto de los paises latinoamericanos.

- Con relacidén al financiamiento externo y el problema de la
deuda, la iniciativa para latinaamérica del presidente de Estados
Unidos (del 27 de junio de 1990), es muy amplia, E1 plan ofrece
condonar las deudas (parte de los 12.000 millones de délares) de
los paises latinoamericanos al gobierno norteamericana vy
establecer un fondo crediticio regional para financiar el cambio
de las industrias estatales a la empresa privada. La condonacién
es a cambio de drasticas reformas econémicas si como apertura de
los mercados y levantamiento de los obstdculos a la inversidn.

Al respecto, la Cepal considerd positivo que se hable de entregar

nuevos fondos para el desarrollo. (7)

4) Periddico El Exelsior, México 30 de junio de 1990,
Seccién Financiera: "Desconcierta el Plan Bush sobre la Deuda de
América Latina". Seccidén A: "Amplio Fotencial del Plan Bush".

7y Id.



—-Con relacidén a la inversion extraniera directa v acceso a la
tecnologia. De acuerdo con la Cepal, la participacién de América
Latina vy el Caribe en 1a [ED a nivel mundial ha bajado
sustanciaimente desde que sSe inicid la crisis de la deuda
externa. Sin embargo esto puede cambiar si para acceder a
recursos externos  y/o la condonacidén de la deuda, la regién
retira los impedimentos que existan para la inversién extranjera.
Sobre este tema comenta 1o siguiente:

a) lLas inversiones extranjeras pueden, cumplir un papel mas
dindmico si correspaonden a nuevas inversiones v no a la mera
compra de activos o de empresas ya existentes. o de amhos.

b Gi las inversiones extranjeras ze originan en gperacicones de
conversion de la deuda externa, y el inversionista adquiere en el
mercado documentos a un precio muy inferior a su valor nominal,
como la cotizacidén fijada por las sutoridades a dichos documentos
se aterca a suU valor nominal, se produce en la practica una
revalorizacion de éllos. Al proceder de esta forma, unicamente
sae reemplaza la deuda sterna por inversidén extranjera, sin
aprovechar para el pais deudor al menas una parte del descuento
con que los titulos de la deuda externa se estan transando en los
mercados secundarios.

c) En el Ambitoc de la tecnologia, los paises en desarraollo
enfrentan muchos o©bstidculos para el acceso a la  tecnologia
moderna, especialmente a las redes de informacidn, puesto gue
éste se encuentra condicionado por factores financieros, técnicos
o legales. Por tanto es conveniente eliminar las prohibiciones

que limiten a los paises a dicho acceso.

El entorno nacional.

4.2 Los Equilibrios macroecontmicos.

Se considera qgue el crecimiento futuro de los paises

latinoamericanos dependerd de las politicas que sigan los paises



desarrollados, pero gue mavor importancia tendrédn las politicas
que sigan internamente; las cuales para mejorar sus perspectivas
de crecimiento, deberan seguir procurando el equilibrio
macrogcondmico pero  ademas necesitardn combinar pragmaticamente
los objetivos de la estabilizacién v el ajuste, con los objetivos
de la transformacidén productiva y equidad, orientando la politica

macroeconémica hacia el objetivo de crecimiento.

— El disefo de la politica econdmica debe tener en cuenta que la
crisis provocd uns aguda escasez de divisas debido a 1la
transfersncia de recursos. y gque el ajuste de las cuentas
externas se apovo en la contraccion de importaciones. a pesar del
descenso en &1 nivel de actividad interna.

- El desequilibric fiscal financiado por la via inflacionaria,
dificultd el crecimiento no <6lo a causa de la incidencia de la
inflacién sobre la actividad, sino por su efecto negativo sobre

la demanda de la inversidn.

For tanto., la promocidén del desarrollo del sector expaortador y el
logro de wna situacibdn fiscal sélida, constituyen elementos
centrales para la recuperacidén y el crecimiento. Se precisa gque
la superacién de la contraccidn fiscal y de divisas se haga al
ritmo necesario para tornar viable el repunte de la produccién,
Vs que durante el proceso de recuperacién se eleve de manera
paulatina el coeficiente de inversidén (para lo cual es necesario
que el consunmo por habitante se expanda a una tasa inferior a la

del producto por habitante).

Los requerimientos de recursos financieros son tanto mayores
considerando gque la inversién, cuyo nivel debe ser elevado,
requiere el uso intensivo de divisas. Aunque es posible avanzar
en el campo de la sustitucién de importaciones, el peso de la
estrategia reacae sobre la capacidad de las economias de ampliar

sus exportaciones.



4.3 El Financiamiento del Desarrgllo.

Una significativa elevacién de la inversién requiere un alza
concomitante de sus fuentes de financiamiento: ahorrao interno vy

eidterno.

-~ La contribucién externa al financiamiento del desarrollo debe
apraciarse ent la reduccidén de las transferencias de recursos al
exterior, una politica econdmica que evite que eventuales
aumentos en ®! ahorro externo sustituyan las fuentes de ahorro
interno. Pero para elevar ia inversidn y la produccidn se
requiere  adem&és un despliegue de la capacidad exportadora

regiaonal.

- El1 ahorro piblico

El finmnanciamiento de la transformacién productiva requiere una
reacomodacidén de l1a politica fiscal a fin de elevar sl aharro
publico.

Existe consenso en reconcgcer que actualmente los grados de
maniobra de 1a politica fiscal en la regién son muy limitados en
materia de gasto. FPor eso es necesario (en un enfogque de mediano
plazo) dar prioridad a 1la inversién en sectores que sean
altamente complementarios con el asfuerzo privade de reconversidon
productiva (gastos en inversiones de infrasstructura y en capital
humano, especialmente salud, educacidn., readiestramiento de mano
de obra). For 1o tanta,

tratando de elevar la eficiencia del gasto corriente.

Es evidente gque la mayor parte del ajuste fiscal debe venir por
la via de las reformas tributariag. Conviene sequir la tendencia
a universalizar el uso del impuesto al valor agregado, es
praferible adoptar un sistema con pocas -—pero amplias- bases

imponibles, que uno mds complejo con maltiples tasas nominales.



- El ahorro privado (de personas y de empresas)

El  ahorro voluntario de las persocnas parece vincularse mas con
los aumentos en el ingreso gque con cualesquiera otras variables
ecandmicas, por tanto el propio proceso de crecimiento es
generadar de ahorros.

En el casa d=2 las empresas., (fuente de financiamiento de mayor
importancia cuantitativa), las oportunidades de inversidn
lucrativa parecen ser el estimulo mds importante al ahorro.

De manera que tanto en el caso de las personas como en el de las
empresas, 1 ahorro no parece estar influido por el costo del
crédito, sino mas bien por la tasa de retorno neto esperado scbre
la inversién.

La credibilidad en la politica econdmica si afecta la posibilidad
de utilizar el ahorro de manera eficiente en los proyectos de

inversién.

4.4 \Los agentes sociales en el proceso de desarrollo.

la transfarmacién productiva con equidad no s6lo esta
condicionada por factores de tipo econdmico, sino que también por

aspectos sociopoliticos.

Lo mejor para la transformacidn es que se lleve a cabo dentro de
sistemas democréaticaos, pluralistas v participativos. La

concertacién adguiere una importancia decisiva.

El apoyo de las agentes sociales a la transformacidén no debiera
ser entendido como la aceptacién acritica de una propuesta
concebida por los técnicos y 1lps politicos, sino como la
incorporacidn a wun proceso de decisiones vy realizaciones.

Entonces la organizacion gremial de la poblacién es fundamental.

Auizas sea tarea de los gaobiernos formular una propuesta inicial



de transformacién a la sociedad, pero el proceso democritico
implica que l1la interaccidon entre los agentes publicos y sociales

sa@a la gue detina su contenido concreto.

4.5 El estilo de participacién estatal debe modificarse.

En la dérada de 1los naoventa. se plantea como tarea
prioritaria, la necesidad de superar tanto las experiencias de la
fase de industrializacioén sustitutiva como la visién opuesta
prevaleciente en los afos ochenta, cuando se tendid a elevar los
equilibrios macroeconémicos a la categoria de condicién
suficiente. Durante los anos 80, las prioridades de los Estados
de la regién muchas veces se redujeron a privilegiar una
expansidn cuyos frutos hicieron posible el servicio de la deuda

externa.

Ahora conviene desplazar esas prioridades del Estado hacia el
fortalecimiento de una competitividad basada en la incorporacién
del progreso técnico y en la evolucién hacia niveles razonables
de equidad.

"Elle no significa ni  acrecentar ni  disminuir el papel del
estado, sino aumentar su impacto positivo sabre la eticiencia del
sistema econdmico en su conjunto”. Parece conveniente
desideclogizar el tema de la intervencién publica en el procesc

de desarrollao.

4.6 Los lineamientos de algunas politicas basicas,

En apoyo a la competitividad auténticag

- £n materia de politica comercial y cambiaria,

Alcanzar la transfaormacidn productiva exige una mayor apertura de
la economia, como medio para inducir aumentos de productividad

vy estimular la incorporacién de progreso técnico.

No hay una férmula dnica para realizar la apertura; sin embargo
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para que ésta raefuerce el proceso de crecimiento, es
indispensable que lleve no sélo a mayores importaciones, sino
tamhién a una expansion rdpida vy persistente de las
exportaciones.

Por tanto, la Cepal considera gque cabria graduar la apertura en

funcién de la disponibilidad de divisas.

Ademds supone armonizar las politicas de proteccidén arancelaria y
para—-arancelaria, la politica cambiaria y las politicas de
promocidn de exportaciones, todo con miras a que 21 nivel de
praoteccion efectiva brindada a las actividades exportadoras sea
similar al que beneficie a los sectores que sustituyen
importaciones.

(e]l] objetivo de mejorar la competitividad internacional podria
entrar en conflicto con el de avanzar en la articulacidén
estratégica, sabre todo en 1o que se refiere a la
industrializacién de bhienes intermedios vy materias primas; vy

frente a este problema no hay respuestas sencillas).

Un requisito esencial para gque la apertura contribuya al
crecimiento es @l mantenimiento de un tipo de cambio real alto y

estale.

- La politica tecnolégica

La caondicidn de industrializacién tardia de los paises

latinoanericanos, presenta oportunidades hasta ahora
insuficientemente utilizadas en cuanto a aprendizaje,
incorporacién y difusién, en la planta produciva, del acervo

tecnolégico a nivel internacional.

La Cepal propone completar, adecuar y promover la infraestructura
tecnolégica sohre todo en las actividades prioritarias mas
retrasadas, promover una mayor propensién a incorporar  progreso

tdcnico @ innovar en las empresas mismas, otorgar incentivos
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gubernamentales a empresas existentes para emprender actividades
innovadoras y dando apoyo a la creacién de nuevas empresas de

alto nivel tecnoldgico.

Sugiere también desarrollar a través de arreglos institucionales,
una red de nexos entre el sistema de investigacidén vy el resto de
la infraestructura tecnolégica por una parte, y el sector
productivo paor otra, asi como fomentar en éste un  estrecho

contacto entre usuarios y productores de servicios.

Se requerirad finalmente, la aplicacién de criterios de
selectividad, para qgenerar en la regidn nicleos endégenes de

innovacién tecnolégica.

~ La Formacidén d= Recursns Humanos

Se necesita una estrategia de largo plazo orientada a 1la
elevacién paulatina vy sostenida de la oferta formativa en sus
distintas fases vy &mbitos: ciclo preescolar, basico y secundario;
universidades; centros de investigacidng sistemas de
capacitacién; programas de educacidn popular y educacidn de

adultos; y programas de reciclaje ocupacional.

Se pretente elevar el nivel de calificacién de la fuerza de
trabajo, debidao a que la formacién de recursos humanos tiene un

papel crucial en la transformacion productiva.

— El disefic de politicas que estimulen la creacidén de empresas y

la formacién de empresarios es complejo pero muy necesario.
4,7 Para reforzar la articulacidén productiva:
~ Los lineamientos de la politica industrial, deben favarecer

la articulacidén productiva.

Para eso, deben tener presente la necesidad de la apertura



gradual vy selectiva, el fomento integral de expaortaciones
industriales, la incarporacidén y difusidn del progreso técnico vy

el apovo a la pequefa vy mediana empresa.

stn en el contexto de restriccidn financiera v de debilitamiento
institucional del sector pablico, plantea tres modalidades de
intervencidn gubernamental en las politicas sectariales:

a) Aplicar un criterio de neutralidad y no priviligiar a ninguna
rama,

h) La modalidad gue busca estimular el mercado, vy entonces tiene
importancia especial el sector productor de bienes de capital
(implica seleccionar las areas de intervencidn gubernamental.,
por tanto privilegiar la reconstitucién institucional estratégica
del sector piblico) y

£) Un enfoque selectivo estratégico

Implica otorgar alta prieridad a la innovacidn institucional. (es
pertinente en las situaciones en que las inversiones son
indivisibles, cuando se requiere coordinacidén intersectorial y
entre praductores con escasas posibilidades de comunicacidn entre

si).

- Ep cuanto a la agricultura,

En relacién con las modalidades de intervencién y politicas de
precios, Conviene favorecer la articulacidéen intersectorial y
competitividad internacional.

En cuanto al manejo de la politica de precios, se padria aplicar
el criterio de neutralidad para las relaciones con la agricultura
comercial moderna, v el criterio de selectividad estratéqica para
fortalecer la articulacidn de la agricultwa con la industria vy
los servicias.

La politica de precios agricelas no tiene solucidn técnica,
convieneg mas la politica diferencial de estimulo por la via del

crédito, de la provisién de insumos, de asistencia técnica, etc.



-~ Conviene gue se proponga una politica de explotacion racional
de 1los recursos naturales, asi como  también una politica de
mantenimiento de la infraestructura (con alta prioridad). La
transfarmsci édn productiva requerird de diferentes servicios
bidsicos de apoyo come: energia eléctrica, riego, comunicaciones y

transporte.

~ El1 Sistema Financiero
El aporte a los procescos de acumulacién por parte del sistema
financiero depende de factores externos a su ambito vy de factores

internas, vinculados can su arganizacidn.

Entre los esternns, destaca el logro de un razonable equilibrio
entrre las viriables macroecondmicas, un sistema de precios que
proporcione sefiales correctas de asignacién  de recursas, Yy un
régimen neutral de incentivos que no grave el sistema financiero

en relacién con las demas actividades.

Entre 1los internos, Conviene un régimen neutral de incentivos
para el sistema financiero, que se caracterice por contemplar
tasas reales positivas de interés, tipos reales y creibles de
cambia, y margenes de intermediacisén moderados entre las tasas de
interés activas y las pasivas.

Las tazas nacionales de captacidén deben ser por 1o menos iguales
a las tasas internacionales de interés mads las expectativas de
devaluacién del tipo de cambio.

Los sistemas promocionales de financiamiento como por ej. los
créditos selectivos a tasas de interés preferenciales. limitan el

papel de los sistemas financieras.

Conviene reorganizar las instituciones de crédito a +in de que
tengan acceso a los préstamos las firmas y agentes econdmicos que
operan en pequeia escala. Se debe enfatizar en la rentabilidad

de 1los proyectos de inversién vy la necesidad de férmulas de



financiamiento para los proyectos que limiten el riesgo

crediticio de las instituciones de desarrollo.

Uno de los objetivos de los bancos de desarrollo deberia ser la
captacién propia de fondos de mediano y largo plazo en el mercado

(Ej. a través de emision de titulos rentables).

~-La interaccién entre agentes publicos y privadaos

No sdélo depende del contexto institucional, social, econdmico y
politico en que =e dé, sinoc que ademds deberd surgir de una

amplia concertacion entre distintas fuerzas representativas.

4.8 El1 imperativo de equidad exige que la transformacién
productiva esté acompafada paor medidas redistributivas

complementarias, entre éllas:

- servicios financieros vy de comercializacidn,

- programas masivos de capacitacidn destinados a
microempresarios, trabajadores por cuenta propia v campesinos; —
reformas dediversos mecanismos de regulacién que impiden

la formmacién de microempresas;

— adeccuacién de los servicios sociales a las necesidades de las
mds pobres;

~ fomento al organizacién y representacién de las

necesidades de los mas desfavoreccidos ante el Estado,

— aprovechamiento de la potencialidad redistributiva de 1la
politica fiscal, tanto del lado de 1los ingresos como en lo

referente a la orientacién del gasto publico.
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CAPITULO IV.

CONCLUSIONES: OPCIONES DE DESARROLLO PARA ECUADDOR EN LA DECADA
DE LOS ARDOS NOVENTA

En este capitulo vy a manera de conclusiones, se exponen los
planteamientos alternativos y algqunas directrices estratéqicas
que se consideran fundamentales para que Ecuador pueda recuperar

la senda del crecimiento sostenido con equidad.

Es fundamental avanzar a un ajuste no contractivo, pues la
estrategia de politica econdmica llevada a cabo en Ecuador en la
década pasada, como se revisé en el segundo capitulo, no fue

eritosa.

El compromiso de la deuda externa implicd que se privilegie una
politica muy centrada en el corto plazo vy preocupada por los
equilibrios macroecondmicos, descuidando la orientacidn del

crecimiento y del nivel de bienestar de la paoblacién.

- La movilizacién de recursos para el servicio de la deuda
externa, conmpitid con la movilizacien de recursos para el

crecimiento economico, debido a que:

En @l crecimiento economico, se trata de destinar recursos para
la formacién de capital fisico vy humano, por tanto se busca
satisfacer las necesidades de importacién, dado que mayores
niveles de produccidén y bienestar generalmente requieren de
mayares importaciones que necesitan ser financiadas caon ahorro

externo.

En cambio el servir la deuda, implicd atender las exigencias de
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los acareedores, por tanto, la movilizacidn de los recursos
internos debia ser compatible con los superavit comerciales en
Balanza de Pagos y garantizar resolver el problema de la

transferencia que implicaba el servicio de la deuda externa.

lLa exigencia de transferir recursos en el corto plazo, en un
marco internacional adverso, debido a la caida de los términos de
intercambio v a la elevacién de los costos financieros,

obsteculizdé el crecimiento econédmico.

£1 mantener la transferencia negativa exigidé un esfuerzo de

ajustar externa e internamente la economia.

El problema del ajuste esxterno consistid en que la disponibilidad
de divisas para importar compitio con la wutilizacién de dichos
recursos para pagar el servicio de la deuda. Y como =1 problema
de divigsas sa agravd debido a la pérdida en los términocs de
intercambio y a 1la imposibilidad de ganar nuevos mercados en
forma inmediata, el nivel de las eiportaciones no fue suficiente
para generar las divisas requeridas y por eso se tuvo que reducir

las importaciones para generar el superavit externo.

El ajuste contractivo requirié también una contraparte interna,
relacionada con la necesidad de generar excedentes internos,
fundamentalmente a través de politicas de aumento de ingresos
publicas, (eliminacion de subsidios sobre todo de los
combustibles, aumento en precios y tarifas publicos) y recortes

presupuestales del gasto.

Se buscéd reducir el déficit primaric (ingresos menos gastos netos
de intereses), con el fin de poder financiar la transferencia.
Pero también fue necesario acudir a la deuda interna vy a la

emisidén monetaria.
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Las consecuencias del ajuste interno si bien fueron negativas
para el crecimiento, mds lo fueron para la distribucion del
ingreso. Los recortes presupuestales afectaron negativamente no
s6lo al gasto social, sino también al nivel de emplen y a 1la
composicién del mismo. El ajuste afectd sobre todo a grupos de

bajos ingresos.

- Dtro aspecto importante de considerarse es gue la disminucidén
de la inversién privada puede haberse relacionado ademas de la
reduccién del ahorro externo y las transferencias negativas; con
la descontfianza e incertidumbre gue caracterizaron al pais la
década pasada. 8i el dnico factor gue limitaba su crecimiento
hubiera sido 1la disponibilidad de aharro, la obtenccidén de
crédito externo adicional o el aumento de ahorro financiero que
si se reagistré a finales de la década, hubieran provocado

mecAdnicamente un aumento de la inversion, cosa que no sucedid.

Por tanto, la recuperacién del crecimiento tendrd que conseguirse
a través d= medidas de politica que reanimen vy fomenten la
acumulacién de capital, que ofrezcan mayores expectativas de
rentabilidad de la inversdén a través de la reduccién de la
incertidumbre y el aumentno de la credibilidad en los proaramas

econdmicos.

Fara elevar el nive! de la inversidén e inducir el crecimiento,
ademds de las entradas de capital, se necesita de politicas
macroeconomicas internas que no solo restablezcan el equilibrio vy
sean coherentes con las finanzas externas 2 internas, sino que

también se las considere ppliticamente viables.

Cuando el pbjetivo es reanudar la inversidn y el crecimiento a
largo plazo, lo que mas importa es la calidad del ajuste. La
reanudacidn del crecimiento tiene que consequirse a través de

medidas de politica que reanimen y fomenten la acumulacién de
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capital, que ofrercan mavores expectativas de rentabilidad de 1la
inversién (1) Para impulsar un ajuste no recesivo. es
fundamental vincular los criterios y metas de corto y largo
plazo, con el propdsito de permitir que se completen los procesos

de maduracidn de la inversidén y de generacidén de empleon.

En ese sentido, ademds de la 1mportancia de reducir las
transferencias netas de recuwsos al wteriar, vy e procurar
elevar las fuentes de Ffinanciamiento interno de la inversidén
tanto ptblicas como privadas (pues ©s prioritario que los
recuwrsos financieros que se consigan, se dirijan a la inversion y
no al consumo) conviene evaluar si los equilibrios
macroecondmicns van a permitir el crecimiento.

Parece mas conveniente 21 sostenimienta de un déficit de balanza
de pagos y un déficit fiscal compatibles con el crecimiento, la

no restriccidén de la demanda.

Esao conducird a elevar los niveles de confianza en la economia,
las empresas estardn en posibilidades de elevar sus ventas y por
lo tanto sus utilidades, a 1la vez que podran destinar mas
recursos a la inversidn (sobre todo si reina un clima de
canfianza) e incrementardn sus depdsitos en los bancos, con lo

cual se acrecentardn las fuentes de financiamiento de la misma.

La inflacidn también serd necesario disminuirla para recuperar la
confianza, en base a la concertacidn v reglas claras por parte

del gabierno.

Es fundamental considerar que el ajuste con crecimiento, no puede
estar al mdargen de los profundos cambios que vive la economia
mundial vy por tanto, en Ecuador las relaciones comerciales

internacionales vy el papel del Estado se tornan  también

1) Ruiz Duran: Deuda Extterna, Crecimienteo y Equidad, pdags.
1~7
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cuestiones prioritarias como espacios para estimular el

crecimiento.

Es necesario tener presente que el Ecuador entrd a un programa de
ajuste estructural gue sera supervisado tanto paor el Banco
Mundial (®) como por el Fondo Monetario Internacional, y que por
tanto algunos lineamientos generales que esas instituciones
recomiendan vya s& han planteado como objetivos y se estén
llevando a cabo (reforma tributaria, reforma bancaria, reforma

arancelaria, eliminacidon de subsidios, revisién de las empresas

estatales para evaluar si conviene su privatizacién, etc.), no
pbstante, lo que es fundamental evaluar es "como se hacen las
cosas". Se considera que las reformas son necesarias pero el

ajuste tiene gque responder a nuestropz requerimientos vy no a los

externos como suc=2did en la década pasada.

El desafio precicamente consiste en mejorar la calidad del disefo

y gestién de las politicas y estrategias de desarrollo.

i. FLANTEAMIENTOS ALTERNATIVDS PARA LA TRANSFORMACION
FRODUCTIVA Y ALGUNAS DIRECTRICES DE POLITICAS

1.1 Se considera que para que sea eficaz la transformacion

productiva, es fundamental que =e apoye en la incorporacion
del progreso técnico y el aumento en la productividad., (antes que
en las bajas remuneraciones a la fuerza de trabajo gue mas bien
deberia ser considerada como fuente potencial para aumentar la

productividad), tarea que tiene que ser conjunta, pablica vy

=) El Hanco Mundial que hasta donde han avanzado las
neqgociaciones, prestara al pais US$ 750 m. en tres afos, para
aliviar los costos del ajuste, y @)l BIRF supervisara la politica
que se lieve a cabo en el pais.
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privada.

1.2 La industria debe reorientarse hacia el mercado externao,
pues la dnica forma de lograr en forma sana divisas es a
través de las Hportaciones, pero éstas deben aumentar vy

diversificarse.

Ademas, la reorientacion industrial, debe favarecer 1la
articulacién con los sectores de recursaos naturales v servicios,

e incorporar a toda la poblacidén al crecimiento.

1.2 En este proceso es fundamental redefinir =al papel del
Estado. las areas sujetas a reglamentacion. y la
supaervisén de la accion del mercado. procurando fomentar la

competitividad v equidad.

El Estado es muy importante como instancia en la gue tienen
que resolverse vy regularse los conflictos gue se desarrollan
a lo largo de los procesos economicos, scciales v politicos

de la sociedad.

Su papel requlador vy organizador del proceso productive vy
distributivo sigue siendo muy importante, pero esta funcién
debe ser redefinida, no puede ser 21 estado protector de los
anos setenta, tampoco un estado apéndice del mercado, su
papel tiene que serr ante todo de promotor del desarrocllo

econdmico y social,

Por 1o tanto es de suma urgencia el redefinir: las
relaciones entre entre el Estado, el mercado y los agentes
sociales y econémicos: el andlisis y  evaluacidén de las
funciones del Estado: el desempefo de la burocracia como
instrumento de cambio y desarrollo econdmico y social; la

incorporacion de los diferentes agentes de 1a sociedad que
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poseen intereses propios a una serie de aobietivos generales
de la nacién. Debido a que es bastante claro gque se inicia

mundialmente una nueva fase.

En Ecuador es fundamental superar el prablema del
regionalismo y de los dos polos de desarrollo (Quito vy
Guayaquil)y asimismo dar solucidn al problema racial, una
alternativa de superacidén a la poblacién indigena vy al

sector informal.

El desafio particular es precisamente: "mantener la cohesidon
social en medio o al final de un ajuste drastico como el
experimentado en los ochenta, procesar la restructuracion
industrial necesaria para no ser eupulsados de la semiperiferia y
llegar a acuerdos de gran alcance con los Estados avanzados y el
capital financiero internacional y las transnacionales para
asegurar un minimo técnico de divisas, siguen siendo las
pesadillas de la hora para los Estados empefados en ir mds alla
del ajuste impuesto por la deuda y modernizar las estructuras
econdmicas y sociales de sus naciones' (Coraera R.. Ayala J..

Pag. B - C, 1990).

Frente a las dltimas transformaciones vy cambips de la economia
mundial el Estado ecuatorianc no puede continuar pegada a
esquemas caducos de direccidn de 1la economia, de la sociedad y de
la politica. Sin embargo se debe aclarar que a pesar de que los
cambios son necesarios, éstos no pueden seguir modelos generales
ni esquemas impuestos desde fuera., sino que tienen que ir de
acuerdo a los estrictos requerimientios econdmicos, politicos vy
sociales del pais. en lo ceicerniente a las decisiones sobre el

tamafo, composicién v manera de actuar del Estado.

ALGUNAS DIREUTRICES DE POLITICAS BASICAS



1.4 Respecto a 1a apertura y liberalizacién, se considera
necesario que el proceso de liberalizacidn comercial sea

aradusl, con una proteccidn temporal vy selectiva.

- En Ecuador el sector exportador ha sido siempre muy importante
para el crecimiento econémico y precisamente en la década pasada
tuvo la experiencia de que el objetivo sea Jdnicamente exportar
mas, pero no fue suficiente para afrontar el problema de la deuda
externa, y menos aidn para restablecer el crecimiento vy equidad,
no s6lo por el problema de las transferencias sino por la
estructura de sus exportaciones y su vulnerabilidad frente al
camercio muandial.

Farece que cierto grado de integracidn fuerte es fundamental para

lanzarse al exterior. Es muy importante. que la promocidén de
exportaciones sea en  base a la mavyor productividad Y
competitividad de la produccion naciaonal. Y ademas. tener
presente gque dependiendo del! tipo de bien, esto se lo va

alcanzando con el tiempo.

Entonces, el ingresoc de exportaciones no debe basarse en la
evolucidn del tipp de cambio (édste es conveniente que que sea
real y estable para inducir la competitividad), tampoco conviene

una apertuwra rapida por impulsar la competitividad,

En Ecuador se estan haciendo las nuevas reformas de politica
arancelaria y hasta 1992, se piensa abolir la mayor parte de las

restricciones al comerciao exterior.

- Con relacidén a 1la inversién extranjera directa, no hay
informacién confiable acerca de las compafias extranjeras con
inversién autorizada, y de las companias mixtas tampoco, pues
estdn subrepresentadas y no hay registros oficiales del valor de

las nuevas inversiones que captan (ej. banceos y compafiias
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financieras nacicnales)

Tampoco hay reglas claras de tratamiento a la inversion

extranjera.

De manera que una tarea muy importante que no debe descuidar el
Estadao es tratar este aspecto, dar cuenta de la existencia y

clara ubicacién de la inversién extranjera, y regularla.

Unos datos que dan cuenta de 1o que estd pasando en este campo
son los siguientes: En 1983, la IED registrada fué de S0 millones
de d6lares, las Utilidades de la IED de 60 millones de délares y
por tanto, el aporte neto de divisas fué —-10 millones de délares.
En 1987, 1la IED registrada fue de 170 millones de délares, las
utilidades de 1Z0 millones y el aporte neto de divisas —-55

millones de délares. (=)

1.5 El apoyo a 1la capacitacién en todos sus niveles, se
considera que es tarea fundamental del estado. La politica

educacional debe referirse a todos los niveles educativos para

recoger a toda 1la poblacidn, difundir el progresa técnico vy

favorecer la squidad.

Es necesario capacitar a la fuerza de trabajo para gue responda a

las exigencias de la transformacidén productiva.

Abrir o fortalecer los vinculos entre estas instituciones vy el
aparato productivo.

Por ejemplos: que las facultades de ingenieria agricola,
industrial, etc. de las universidades vy politécnicas, den

asesoramiento sobre todo a los pequeios empresarios.

Se conoce que la pirdmide educacional va marginando a la

=) Ildis: Estadisticas del Ecuador, 1988, pag.3.12

144



poblacién mas pobre y que el Estado no puede descuidar 1la
educacidén basica que s a la que tienen acceso en primera
instancia los sectores mds desprotegidos. S5in embargo el problema
de la capacitacion, no s6lo se centra en la existencia de
instituciones pablicas educativas, sino que es importante
regrientar los programas de educacién hacia 1o gque 21 pais esta
exigiendo para su desarrollo.

(£l recorte de gastos pubklicos de la década pasada, atfectd

severamente a "educacidén vy cultura).

El mayor esfuerzo por capacitacién a los trabajadores se ha
recargado en el sector publico., sin embargo se deberia ver 1la
posibilidad de que el sector privade también asuma esa

responsabilidad

1.4 En legislacidn laboral, no se perfilan todavia todas las

reformas. Ha aumentado la flexibilidad laboral, en otras
palabras, las sanciones no tan severas para el reemplazo de
trabajadores, inicialmente en las actividades de exportaacidn,
artesania y empleo temporal; pero se duda que los derechos
laborales a 1la estabilidad puedan limitarse en ciertas

actividades y mantenerse absolutos en otras. (*)

En este sentido se considera que asi como es responsabilidad del
gobierna preacuparse porgque los contratos laborales no den
insequridad a los empresarios, es también fundamental qgue asuma
la responsabilidad de incorporar a la poblacién mas desprotegida
al crecimiento.

En Ecuador el sector informal tiene origen estrucural, se

expandi¢ desde los afos 70 y méds todavia en la década pasada (%).

<) Andlisis Semanal. enera 1990

=)  Sector Informal en los afos 70 (10.92 en 1974), y en la
década pasada -en Quito, pasé de 11.11% (coma porcentale de 1la
PEA) en 1982, a 14.73% en 1985 (Larrea C. 1989)
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También el problema de la poblacién indigena vy campesina tiene

que encontrar una salida. (%)

1.7 Se considera también pricritario fortalecer la mentalidad
empresarial vy apoyar la creacidan de pequedas y medianas

empresas, gue son las gue generan mas puestos de trabajo.

1.8 Otro elemento central que deberd ser tratado el la politica

salarial; pues esta politica se ha preocupado por garantizar
ingresas minimos g restituir las pérdidas de poder adauisitivo,
mas que tratar de inducir una dindmica que permita  1la

distribucién del inareso.

Para inducir una dindmica gque permita la distribucidén del
ingreso, valdria la pena por ejeaplo, revisar la "férmula del
salario solidario en la economia sueca”, que ha mostrado gue una
agresiva politica salarial ligada a los sectores mas productivas
de la economia, obliga a gue todos los btros sectores mantengan
su campetitividad. En ese casn. 2l salario de la rama més
praductiva es vl qgue fija la base de la negociacién salarial

anual. (7)

1.9 En cuanto a la politica que proponen el FMI vy sobre todo el
Eanco Mundial, de que unicamente el sector privadao se
encargue de las actividades de produccidn vy comercializacidn en

la Industria. Agricultura y Enpergia (y que =21 Estado restrinja

©) La poblacidén indigena ecuatoriana es aproximadamente de
2.2 millones, y su descontento ha llegado al extremo que respalda
una peticidn de la Confederaciéen de Indios OQOrientales (que
represena a S35 mil habitantes aproximadamente) de pedir al
presidente autonomia vy autagaobierno en un territorio que
correspande al 14.2 % de la superficie del pais (en Agosto/90)

7} Ruiz-Duran: Deuda Externa, Crecimiento y Egquidad, 1989
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mas sus actividades a la infraestructura y educacién).

Se considera que s6lo el sector privado no va a buscar fortalecer
la articulacién entre 1los sectores agricola, industrial vy de
servicios, apoydndose en la agroindustria, que es lo que mas le
convendria al pais. Fues el sector privado siempre privilegiarad
el criterio de rentabilidad en sus inversiones especificas, y por
tanto en ese campo serd fundamental el papel regulador del estado

para fortalecer la articulacién.

El Fonda Monetario y sobre todo el Banco Mundial, insisten
en la eficiencia de la empresa privada y las sedales

perfectas del mercadao,

"La privatizacion es mas que una moda. Es una propuesta
ideoldégica, sin duda, pero recoge necesidades puestas de
relieve por la crisis actual, que apuntan con claridad no
s6lo a nuevas formas de modular y administrar la demanda,
sing al terreno de la oferta v la productividad.
Consecuentemente, la reestructuracion productiva nos remite
casi de modo natural a los temas relativos a la divisidn vy
la canalizacidn de 1os esfuerzos econ6micos publicos vy
privados, es decir, a replantear el sistema institucional,
de la produccidén vy la distribucidén” (Cordera R., Ayala J..
FPaq. F, 19%0).

En Ecuador se estd haciendo wuna revisidén de todas las
empresas publicas y . evaluando ila conveniencia de
privatizarlas. Al respecto es vital tener presente que las
politicas regulatorias en este sentido, deben ir dando
relevancia a una serie de combinaciones gque tengan como
anico objetiva impulsar el crecimiento de la economia. Es
menester acudir a criterios de evaluacién econdmica y social

de las empresas.

147



La CFN no ha privatizado ha desinvertido. Vende sus acciones
de numerosas industrias y ciertas financieras,
independientemente de su eficiacia (Apdlisis Semanal, Enera

1990) .

El conflicto entre lo privado y lo pablico, el Estado vy el
mercado, puede continuar presente tanto a nivel teérico como
practico: sin embargo se considera que la mejor opcién para la
econonia ecuatoriana es el impulso a la formacién de una economia
mixta, en la cual el sector publico no obstruya el funcionamiento
del sector privado, pero en la que el gobierno pueda tener cierta
capacidad de control sobre todo con el propésito de precautelar

los interecses generales.

1.10 E1 apoyo estatal a 1la transformacidn productiva con el
mantenimientg de obras de infraestructura y mayor calidad en
los servicios que presta si es fundamental.
En ese sentido el gobierno ecuatorianoc tiene una larga tarea,
pues hace mucha falta infraestructura vial, maritima y redes de
comunicacién en el pais. Convendria que los avances en esta linea
sean  congruentes con los sectores sa estén impulsando vy
haciéndolos promotorss del desarrollo (por ejemplo si se tiene la
meta promover las sportaciones, -—de entrar a 1la Cuenca del
Pacifico, es prioritario desarrollar los puertos maritimos de
Esmeraldas, Manta, Buayas y Machala; carreteras gue comuniquen a
las provincias con los puertos). Para empezar, es muy importante
priorizar, pues hace falta mucho.
Todas las provincias tienen mucho que explotar, sin embargo sera
necesario ignaorar o tratar de reorientar los intereses

regionales—empresariales a las nuevas metas nacionales.
1.11 El acentuamiento de la disminuciéon de las fuentes de

financiamiento externo para Ecuador durante los ultimos

afos, pone de manifiesto la necesidad de desarrollar al interior
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de la econpmia nuevas formas de financiamiento.

- El Estado no necesariamente puede estimular un  mayar
financiamiento de la inversién a traves del manejo de la tasa de
interés (las tasas muy cubsidiadas o demasiado elevadgas no
garantizan que los recursos se canslicen a la inversiénl, pern si
puede exigir que se mejoren los canales de intormacidn de los
agentes, para disminuir 1los riesgos, tanto de los aharradores

camo de los prestamistas y de los usuaries del crédito.

Es necesariao el desarrollo del mercado de capitales el cambio en
las practicas y normas de las instituciones financieras, para que
see de opcidn de acceder al crédito a la mavor parte de la
pablacién, a las pequefos y microempresarios, gque no se preste
fundamentalmente en funcidn de garantias gue igualen o rebasen la
cantidad solicitada, sino en base de 1la rentabilidad de las

proyectos, eso implica aumentar el nivel de riesgn. (2)

El destino del crédito del (Banco Central y Bancos Privados) se
orienta en su  mayor parte a Buayas vy Pichincha, vy las demas
provincias estan muy desatendidas.

Deberian redefinirse las prigridades de los préstamos, que
concuerdan  con las obietivos de crecimiento estratégico de la
economia, y s& apunte con claridad la necesidad de resalver los
prablemas estructurales de sectores prioritarios como el agro, la

industria para expartacion, eto..

- Adem4s plantea la necesidad de controlar el déticit pablicao,

a) El Ffinanciamiento de las empresas a través del mercado
bursatil es muy reducido, en 198BB la emisién de acciones nuevas
correspondié al 0.1% del movimiento total de la Bolsa. (Boletines
de las Bolsas de Valores de fQuito y Guayagquil 1988).

En 1988 gl 907. de los préstamps fue dado en base a
firmas. (Superintendencia de Bancos, Memaoria Anual 1988)
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particularmente sus formas de financiamiento (que en muchos casos
han tendido a reduecir recursos gue podian ser invertidos por el
sector pirvado. via incremento de la deuda pablica, elevacidén de
encajes, stc.).

fFero, esto no quiere decir que el Estado deba dejar de contribuir
&l desarrollo del pais por priorizar el equilibrio fiscal, sino
que debe buscar mecanismos diferentes a la generacién de

demanda sustentados en profundos déficit fiscales, que pueden ser
por ejemplo, el fortalecimiento de circuitos comerciales entre el

sactor publico y el privado.

"Un Estado interventor que considera prioritario mantener el
equilibrio presupuestal, requiere sostener una politica de
imposicién y de ingresos no tributarios agresiva, dando por
consecuencia un proceso hacia la igualdad" {(Ruiz C., Pag. 243,
1990); =i es que otro de sus propdsitos fundamentales es

contribuir al desarrollo del pais.

1.12 La intervencidn del Estado en la conformacidén, planeacién
y organizacién de un proceso de industrializacién a largo

plazo es una cuestidn prioritaria. Es importante que considere:

lLas necesidades propias del pais, en el sentido de otorgar
estimulos fundamentales a la industrializacidén del agroc y de 1la
industria de exportacidn, que serdn las que posibiliten 1la
obtencidén de un mayaor volumen neto de divisas.

El desarrollo agricola posibilitard disminuir las importaciones
de alimentos (y varias materias prias) que si se producen en el
pais. Yy ahorrar esas divisas para importar bienes que no se
pueden producir internamente.

El crecimiento de la industria de exportacién  (en la
agroindustria tenamos bienes transables) otorgara al  pais un
mayor numero de divisas gque permitirdn a su vez impulsar el

crecimiento, mientras se da al mismo tiempo un proceso de
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sustitucidn de importaciones.

Pueden servir de ejemlo, varios de los mecanismos gue los
Estados asiaticos aplicaron en materia de politica
industrial: "1. Fijar prioridades sectoriales; 2. Movilizar
recursos para acelerar su desarrollo: 3. Proteger industrias
estratégicas; 4. Emitir guias en niveles de inversidén; S.
Organizar carteles antirrecesivos; &. Asignar créditos en
divisas; 7. Regular 1los flujos de tecnologia: 8. Emitir
quias administrativas: 9. Publicar visiones de mediano plazo

saobre &l futuro industrial” (Ruiz C., Pdos. 243-244, 19%0).

1.1% Es imperioso avanzar en la democratizacidén de la sociedad
ecuatoriana e integrar al desarrollo a las organizaciones de
trabajadores y campesinaos, con el propésito de forjar el
crecimiento con equidad. (Con este fin es menester incorporar
gradualmente a los sectores sociales a los servicos de educacidn,
salud, servicios, etc; y postericrmente elevar sus condiciones de

vida en esos mismos términos).

Es necesario que el estado se preccupe por programas que evalden
permanentemente los niveles de nutricidn, salud, emplen, etc., de
la poblacidén. Pues ademas de tratarse de una cuestidn humana,
resulta beneficioso econémicamente, pues ses contara con una

poblacién mds apta y mds productiva.

1.14 La reforma de la sociedad ecuatoriana deberd incorporar

necaesariamente un cambio profundo en el marco juridico del
pais y de los diferentes sectores, en el que queden establecidas
con claridad normas vy reglas simples en relacién al
funcionamienta y participacioén en la economia de las empresas, de
la inversidn, de las instituciones financieras, de los
trabajadores, del Estado, etc. Todo lo anterior con el propdsito

de que los diferentes sectores de la sociedad estén en



posibilidad de regular sin dificultad su conducta en pos del

crecimiento, vy de sus beneficios.

1.1% En Ecuador el accionar del Estado es particularmente

importante en cuanto al logro de la concertacidén entre los
diferentes grupos de la sociedad., pues las pugnas vy los
sectarismos partidarios, politicos, regionales vy gremiales en el

rais. Con el propésito de evitar:

El marcado desarrollo de dos polos de crecimiento (Buito vy
Guayaquil) los cuales han absorbido el potencial crecimiento de
zonas muy ricas gue de ser incorporadas y o abririan  nuevas

potencialidades de riqueza al pais (por ejemplo el oriente).

Ademas la concertacidén posibilitaria el accionar de la sociedad
como un  todo, donde lo mas importante sea crecer y repartirse
mejor la rigueza entre los diferentes sectores sociales vy
econbmicos. Hasta la actualidad tan solo una vez vy hace unaos
pocos meses  se  han sentado a la mesa de negociaciones
empresarios, trabajadores vy gobierno, para discutir un proyecto
de desarrollo que intente vincular a la totalidad de la poblacién
ecuatoriana, v las medidas mds aporpiadas a tomarse en términas

del ajuste.
1.16 Para terminar,

Todo lo dicho hasta aqui tendria mas coherencia y sentido si es
incarporado en un  proceso de planeacion, en el que se reformulen
las propuestas del pasado de acuerdc a los actuales y apremiantes
requerimientos del pais, en el que se promuevan alternativas que
conduzcan a un nuevo estilo de desarrollo (que se piensa deberd
integrar principakmente las cuestiones sefaladas en este
capitulo) vy en el que se tenga una clara conciencia de que la

planeacién debe irse renovando constantemente.
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En Ecuador se han realizado a lo largo de la historia una serie
de planificacriones, sin embarqgo entre 1los principales problemas

que han tenido se puede mencionar:

Gfue no se ha incluido al sector privado, este sector ha sido
tratado en base a incentivos, y de acuerdom a éstoas y a criterios
de rentabilidad los empresarios han actuado en el proceso
econémico. Esto a implicado que, en los hechos., las empresas
privadas no se se sujeten a las indicaciones contenidas en los

planes nacionales. (Cfr, Sierra E., Pag. 21, 1988).

£l sector piblico bha estado incluido de manera constante y hasta

a veces absoluta en la planeacién nacional.

La planeacidon se ha concentrado sustancialmente en aspectos
econémicos, olvidando su relacién e interdependencia con aspectos
politicos v sociales. En este sentido han mostrado una profunda
debilidad en la promocidn de organizaciones sociales, que
posibilitan movilizar e incorporar a 1os procesos de desarrollo y
contribucion al crecimiento a los diversos sectores de la
sociedad, esto ha llevado a que el Estado tenga una capacidad
reducida de convocatoria. AdemAs ha elevado & primer plano los
aspectos técnicos y estadisitcos, desedefando por completo la

importancia de aspectos de orden mds cualitativo.

Ha sido también marcada la tendencia a concentrar la planeacién
en 21 mediano plazo. "Son escasos Yy poco conocidos los trabajos
con horizontes mayores, no obstante 1a necesidad evidente de los
mismos. Por otro lado, el tratamientao mds sistematico del corto
plazo a través de la planificaién operativa es nuevo {(de la
década pasadal), vy dadas las caracteristicas comentadas, ésta ha
contribuido mas a debilitar el enfoque de mediana plazo gue ha

fortalecerlo, debido a 1la atencién prestada a la farmulacidén,

153



seguimiento y evaluacién de los planes onerativos, a la coyuntura
econdmica y a la politica instrumental® (Sierra E., Paag. 24,
19ga) .

Ha existido también uma marcada tendencia a concentrarse en el
plano nacional, hoy mias gue nunca es prioritario salir de esto e
incorporar la planeacién dentro de un tratamiento regional e
internacional (pues an  términos comerciales es de vital
importancia para el crecimiento, como se sefiald en @1 punto

anterior).

En general, la planeacidn en Ecuador ha tenido el grave problema
de colocarse en plano de los enunciados y no saltar hacia el

plano de la ejecucidn.

Todo lo indicado explica, gque 1la necesidad de un cambio de 1la
planeacién es vitsl para el crecimiento eguitativo; y gque la
transformacidn estratégica tiene que ubiarse en les cambios

internacionales.

2. ECUADDR EN EL CONTEXTO DEL COMERCIO MUNDIAL.

La dimensidén externa es un elemento central de los mecanismos e
instrumentos a ser aplicados, para poder de responder a los
enormes desafios que implica la transformacidn del escenario
internacional y, al mismo tiempo, procurar apravechar los nuevas

espacios de opartunidad gue éste ofrece.

En 2l cambiante contexto mundial actual, los problemas
estructurales del pais, las nuevas orientaciones de las politicas
econdmicas v la marginalidad de 1la integracién de Ecuador al

contexto latinoamericano y mundial, plantean grandes desafios.
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Del entorno internacional emergen arandes desafios en todos los
frentes. La eminente variacidén tecnoldgica, a la par de abrir
nuevas oportunidades, erosiana las ventaias comparativas
tradicionales de Ecuador y replantea las psautas del redesplieque
industrial. Hay cambias profundos en los niveles de
productividad vy surgen nuevos polos de desarrocllo. Se perfila

una clara tendencia a la estructuracién de bloques econémicos y

de poder entre los paises mas adelantados. Surgen y se
fortalecen las tendencias modernizantes en las economias
socialistas, que eventual mente podran desembocar en una
cooperacidén este-veste de maltiples conszecuencias para las

economias de lpos paises de América Latina v el Caribe y por ende

para la econamia ecuatariana.

~ En ese conteito, la apertura de la economia expone al aparato
productive a los rigores de la competencia y exige mavyores
niveles de competitividad. Frente a esto se considera que las
opriones que Ecuedor tiene para su  crecimiento encuentran

viabilidad avanzando en la inteqracién subreqgional.

2.1 ECUADDR Y EL GRUFO ANDINO.

- Actualmente, la integracidén subregional tiene una condicidn de
marginalidad frente al acontecer socio-econdémico de laos paises
andinos, que se expresa  en  varios sentidos: el comercio
intrasubregional representa  una proporcién  muy pequeia del
comarcio exterior total de la Subregidniy la integracian tiene
poco peso en los planes de desarrolle y en las politicas
econdmicas nacionales; los paises utilizan sdlo en forma
incipiente las instancias comunitarias para sus relaciones con
terceros; las principales empresas vy actividades productivas no
han sido incorporadas significativamente en los programas vy

proyectos conjuntos; la participacidn de los actores sociales en



el proceso es escasa; en fin, la conciencia integracionista, en

los hechos, no esta adn suficientemente arraigada.

- Mucho de este desaliento en la inteagracion Andina surgid con la
recesidn internacional y la crisis en 1982, pues todos sus paises
miembros poseian graves problemas de balanza de pagos que en
general les 1llevée a contrar las importaciones, sin  tener en
cuenta si se trataban de importaciones intrazonales. (CEFAL, Pag.

104, 1985).

~ La tendencia a fortalecer 1la integracidén Andino ha sido mas
fuerte a finales de la década de los ochenta, pues la necesidad
de enfrentar los retos mundiales de una manera conjunta ha
motivado a'los paises Andinos a acelerar la unificacidn.

Esto se ha edpresado en las continuas reuniones de los

presidentes y en los avances reales en materia de integracién.

-~ Existen avances significativos en materia de integracidn
Andina, pues las altimas dos reuniones se han caracterizado por
ogntablecer una multifacética red de interrelaciones en el campo
econémico, social y laboral, incluidas 1las &reas politica vy
cultural, con el fin de lograr una verdadera comunidad de

naciones.

El mercado ampliado tiene un  importante potencial. En 1la
actuwalidad las exportaciones no tradicionales representan un
porcentaje cercanc al 704 del comercio intrasubregional total, vy
el mercado subregional absorbe el 207 del total de las
exportaciones no tradicionales de los Paises Miembros, 1o cual
pone en evidencia la importancia que el mercado andino puede
llegar a tener para diversificar las corrientes de produccion y
comercio con bienes de mayor contenido industrial y tecnolégico y
para que los agentes econdémicos puedan efectuar su aprendizaje de

eficiencia y competitividad, con miras a proyectarse con éxito
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hacia mercados mas exigentes. Estos beneficios de la inteqgracién
andina sobre la eficiencia y competitividad de la actividad
productiva y comercial de lgs Faises Miembros se ampliaran
considerablements si se acelera el perfeccionamiento del mercado

ampliado subreqional.

Ezte perfeccionamiento no debe contraponerse con la tendencia a
la liberalizacidn comercial y apertuwra externa que estan llevando
a cabo los paises, sino que la consolidacidn del espacio
econémico andino debe servir para encauzar esa tendencia en
funcidn de los intereses tfundamentales del desarrollo
subt-egional, pues la prooresiva  eliminacian o desmonte de
restricciones al comercin de bienes vy servicios y a la libre
circulacion de  factores de produccisan, puede contribuir a la
creacidn de un clima mas propicio para la competencia y el

desarrollo empresarial de terceros mercados.

l.a complementariedad entre la integracidén y apertura externa
también puede darse en el plano de 1las relaciones con terceros
paicses, no solamente porgue la normatividad comercral
internacional recanoce la operacion  de zonas de tratos
preferenciales, sino ademds porque la actuacidén como bloque
econémico incrementa el poder de neqociacidn para realizar una
apertura externa gque reporte términos de insercidén internacional

menos asimétricos.

En 17988, en comercio mundial las exportaciones de Ecuador
representaron el 0.08% del total mundial; y las importaciones, el
0.06%, (?) una economia muy pegqueia Yy por tanto sin poder de
negociacién.

En el mismo afo, las exportaciones del Grupo Andino representaron

el 0.8% del total de exportaciones mundiales, y las importaciones

®) Ranco Mundial: Informe sobre el Desarrollo Mundial 19790,
pag. 224-225
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también el 0.B%. La posicidn del Grupo a pesar de ser muy

pequera es mds representativa

La coyuntura presente abre marqenes para esas tareas
integracionistas, con politicas econdmicas nacionales adecuadas y
estables que converjan con los fines de la integracidn, Solo asi
el Grupo Andino podrd convertirse en un poderoso instrumento para

complementar los esfuer:zos de desarrollo de los Paises Miembros.

- A pesar de que falta mucho por hacer al interior del Grupo
Andino se debe reconacer que los logros na  han sido
insignificantes. (*°) Sin embargo en al dltima acta de Machu
Picchu de mayo del presente afio, se sefala la necesidad de
intensificar vy fortalecer la cooperacioén e integracion

subregional. Considera imperioso:

— Fortalecer la presencia del Grupo Andino en el ambitn
latinoamericano con el fin de contribuir al proyecto de

unidad regional.

— Es fundamental crear un espacio economico subregional
coherente, articulado caompetitivamente caon el mercado
mundial, pero con solidez y dinamismo propios suficientas
para apoyar eficazmente la industrializacidén de los paises
andinos, asegurando su viabilidad en el contexto

internacional.

—~ Rewvalorizar la accion externa conjunta, utilizandc el
mercado ampliado subregional como base de negociacién para
entendimientos de interés mutuo, con terceros paises y zonas

econdmicas.

10) Revisar en Anexo No.2 los avances hasta mayo de 1990,
en materia de integracidén econdémica, politica y social.
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- La deuda externa sigque siendo un aqrave problema de los
paises Andinos, por lo que es prioritario promover la

definicidén de una posicidn comun en el seno del SELA.

- 8in embargo, no conviene subestimar los riesgos  que
acarrea este novedoso proceso. Pues todavia no se perfila
con nitidez un nuevo multilateralismo que sustituya al
tradicional en crisis. Por ejemplo, en muchas A4reas
predomina un bilateralismo asimétrico gue conspira contra
las posibilidades de los paises en desarrollo de lograr una
participacién equitativa en los beneficios gue reportan las

transaciones internacionales.

— Se deben intensificar los esfuerzos de modernizacidén de
los aparatos productivos domésticos v la normatividad
internacional.

- Hay que intensificar las tareas en la constitucién del
Consejo Andino de PFolitica Industrial -del Acuerdo de
Cartagena definiendo-, una estrategia de apoyo a los
esfuerzos de modernizacidén y reestructuracion industrial,
que tenga en cuenta, entre otros aspectos., la necesidad gue
el sector empresarial desempefe un papel protagénico en la
aplicacidén de los mecanismos de la integracién subregional,
en particular en lo que respecta a las nuevas modalidades de

la ingegracion industrial.

- Promaover la cooperacidn y el intercambio de experiencias
en la ejecucidén de programas de inversidén social, destinados
a atenuar los efectos de las politicas de ajuste. Y
prapiciar la identificacidn selectiva de prayvectos de
investigacién conjunta, que tengan un impacto fundamental
para el desarrollo integrado de los paises miembros del

grupo andino.



En definitiva, taodas 1las acciones deben encaminarse a la
consolidacidn del Grupo Andino como una nueva e importante
entidad comercial y econdmica en la economia mundial que pueda
negociar con con otros blogues y dreas vy qQue a la vez mejore la
capacidada competitiva vy negociadora de cada uno de los paises
andinos.

(Comisiodn Grupo Andino, Pag.. 7-8, 1920).

2

.2 ECUADOR EN EL MERCADO MUNDIAL (%)

- ECUADGR FRENTE AL PROYECTO DE LA CUENCA DEL PACIFICO Y EL
MERCADD DE LIEBRE COMERCID QUE ABRIRA ESTADOS UNIDOS FARA AMERICA
LATINA

En la actualidad, existe concenso sobre el papel protagénico en
términos de impulsor del desarrollo y crecimiento que juega vy

Jjugard la Cuenca del Pacifico.

Los paises del Pacifico Asidtico se han caracterizado por su
rdpido y bien cimentado crecimiento, basado fundamentalmente en
el desarrollo tecnalégico, esta circunstancia plantea enormes
retos para el resto de los padises que también forman la Cuenca
del Pacitico, para Ecuador seria muy ventajose inteqrarse, sin
embarga el hacerlo no aparece con tanta claridad, pues no ha
logrado integrar vy concluir su proceso  de restructuracién

economica, con el fin de encarar de mejor forma la glebalizacidn

1) En 1989, la estructura de las exportaciones ecuatorianas
por mercado principal fue: 3874 a EU; 13.3% a ALAC:; S5.3% a GRUPO
ANDINDO; 8,9% a CEE , 6.6% a ASIA y J.3% a otros.

£n 1989, la estructura de las importaciones ecuatorianas por
mercada principal fue: 34.1%4 de EU.; 20,84 de ALAC; 5.3%Z de
GRUPO ANDINO: 21,5% de CEE; 11.7% de ASIA y &.4% de otros.

(Ref. Banco Central, Ealetin Anuario No. 12)
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de la economia mundial.

Las mismas dificultades surgen para poder aprovechar la ventaja
del mercado  norteamericano;  es fundamental que el sector
exportador nacional se flexibilice frente a l1os cambios violentos

del comercio mundial.

"En este sentido es necesario recordar gque no Bs necesario el
tener capacidad productiva y tecnologica en todos los productes
nuevos asociados con un  nuevo paradigma tecno-econdmico para
alcanzar la nueva capacidad de competencia tecnolégica
internacional. Lo que se requiere es tener la capacidad de usar
las nuevas tecnologias en algunas industrias y producir una gama
de amplia variedad de nuevos productos y servicios apropiados a
las condiciones de la economia nacional. Esto requerira la
interaccién de empresas e instituciones para asegurar un proceso
de retroalimentacién que permita al pais entrar a esta nueva fase
de competencia por la via tecnolégia." (Ruiz. C., Pag. 250,
1990).

Esta transformacién del modelo de desarrollo en Ecuador, seré
potencializada si se la continda integrando dentro del marco de
los Paises Andinos. Pues como se serald en el punto anterior, en
la medida que las economias que conforman el Grupo Andinc son
pequeias Yy hasta cierto punto débiles, 1a complementaridad e
integracién, es de vital impartancia, con el fin: de adquirir
una presencia cada vez mas orgdnica, sistematica, de elevar el su
poder de negociacién, debido a que en conjunto estas economias
ampliardn sus mercados siendo mds atractivos para cualquier socio
comercial, fortaleceran su sector exportadory elevaran su la

capacidad de negociacidén frente al capital extranjero, etc.

- ECUADOR Y LA COMUNIDAD ECONOMIA EUROPEA
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lLa Comunidad Econémica Europea trepresenta para Ecuador una
expectativa de comercio bastante grande, sin embargo esa

expectativa tiene como contrapunto, dos dificultades:

a) El Tratado de Lomé qgque otorga beneficios especiales a las
paises que lo conforman, especiralmente la eliminacién de
restricciones  tanto arancelarias como de otra indoles b)) los
acontecimientos en @l Este Europeo, gua podria hacer gue la CE
volgue sus esfuerzos a ayudar el desarrnllo de 1os paies del

Este. (cfr., Ministerio de Relaciones Eiteriores, Ecuador. 1990).

A pesar de 1o anterior se debe rescatar que la praopia CE, a
través de su Camité Econémico v Social. adopté por unanimidad un
dictamen sabre la ayuda humanitaria, la cooperacidn economica y

comercial entre la CE y América Latina.

- La CE estima como uwna herramienta <fundamental para que los
paises en desarrollo exporten sus productos a su mercado, el
Sistema de Preferencias Generalizadas "SFG". Este Sistema
permite el ingreso de bienes de estos paises al mercado de la CE
con cero de derechos, frente al 7.54 de derechos que es su
arancel promedio. En la actualidad este Sistema beneficia
unicamente a un 12% de las exportaciones latinoamericanas (en los
restantes paises en desarrollo el SPG llega a alcanzar el 704 de
este total). (cfr., Ministerioc de Relaciones Exteriores de

Ecuadar, 1990.).

Pero caoma Ecuador no discrimina de manera alguna las
importaciones de: la CE, mientras que Europa establece
preferencias para paises competidores del Ecuador vy discrimina
arancelariamente y para—arancelariamente al pais, e impide que
las exportaciones nacionales puedan competir; la labor del
Ecuador, debe orientarse a explicar y convencer a la CE de la

necesidad que estas dificultades se eliminen de agui hasta findes
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de 1992. (tarea que se facilitaria si se la lleva a cabo como

proposicién del Grupo Andina).

~ La CE estéd basicamente dispuesta a apoyar programas de
promacion de inversiones antes que otros mas globales de apoyo a
la industria; para lo cual dispone de un mecanismo de apoyo a la
inversidn extranjerea en los paises en desarrolloc denominado
"Facilidad Cheysson", que consiste en el financiamiento de
proyectos especialmente de pequefos empresarios, para lo cual se
debe identificarlos vy 1luego ser aprobados por la CE; cada
proyecton puede contar hasta con S500.000 ecus, equivalente a
US3600.000. (cfr. Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador,
1999) .,

Esta ayuda puede ser bien aprovechada por el Ecuador se empefia en
la la presentaciadan ante la CE de preoyectos de sociales vy
econ6tmicos substanciales para el desarrollo y alivio a los

sectaores mas pobres durante el proceso de ajuste.
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ESTRUCTURA DEL SECTOR MAKUFACTURERD CUAZRD Mo, 2

1565 1971 1973 1

o
<
P
o

el 1732 1985 1983

1. ESTRUCTURA PURCENTUAL

T0TAL Ind. Manufacturara 190 (00 100 1 00 g 1w
L. Prod. Aligenticies

Bebidas y Tahato YR 1] 43 42 2 8 ¥
2. Textiles, Prendas de

Vestir e fag. Cuero 20 2§ 2 2 0 AW
3¢ Ind, de Mamera y

Hueoles [ [ ] 5 5§ 5
4, Fabricacion Papei

faprenta y Editorsal 1 | 5 b 6 7 8
3. Prod. Guisicos, del

Cartdn y Plasticos 1 { 8 7 6 b 8
4, Minerales no Metdlicos

e Ind.Hetdl, Bisicas 1 10 0 12 12 13 12
7. Prod. Hetdlicos,

Maguinaria y Eguipo 9 0 3 3 I3 4
8. Dtras Industrias

Hanufactureras U] ¢ 3 4 5 5
Ind. Tradicional t1#2} 93 89 85 54 M6l @
ind. Interasdia (It4) [S. 12l itz 13
Ind, Hoderma (St...¢7) 2 10 23 1 I v

1971 1972 1981 1962 1985 1988

TI, FBEF POR COHPONEMTE

HACIONAL E TMFORTADD 160 100 100 109
{. Cospenente nacional i &7 47 L1
2. Caaponente iaportado 29 Jdu 12

100 100
&7 33
347

(ads del 901 corresponce a Bs,de capital y Equ.de Transporte)

1970 1972 1981 1942 1985 1988

11, SALED BALANIA COMERCIAL

SECTOR MANUFACTURERO 1/ -75 -4 =59 49
1. Exportacignes/P8 2/ [ f1 I HY
2. Isportacicnes/PB 3/ 43 38 40 44

-4 -56
3 3
9 on

1/ 5aldo Bal.Coaer. Sec.Manuf. cocso porcentaje de FIB Manur.
2/ Expor.Sector Manuf, coo X de Prad,Bruta Sect, Manufac.
3/ lepor.Sectar Nanut, cocao L de Prod.Bruta Sect, Manufac,

Fuentg: Cuentas Nacicnales MNes, 5y 12
Estadisticas del fcuador, ILOIS
Elaboracidn: Prapia



ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES £ IPORTACIONES CUADRD No, 3

ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES £ THPORTACIONES
POR FRODUCTO PRINCIPAL
1958 1971 1972 1981 1982 1983 1588

EAPORTALIDNES Y/ 180 160 100 106 100 100 toe
{. Prod. PRIFARIGS 89 85 83 i 43 88 85
Agri. (Banano.caté,cacac) 2 Hi b4 17 13 19 %
Silvicolas (Balsal 2 2 1 1 9 bl ]
Pecuarios 2 i 0 | 9 v 9
Piscicolas{canaren,atin) 2 5 3 H] b b 2
Prod. Hinercs iPetroleos O 1 19 34 52 51 14
2, Prod. INDUSTRIALIZADAS 11 14 it 2 17 12 15
Buinicos v Farpaceut. 2 1 § 0 [} [ 1
hliaenticios 3 12 8 10 7 7 3
Derivados de Fatréleo o 0 1] ] b 4 4
Dtres Prod. Manufac. 2 ! 2 3 3 & 3
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1. Bs. Consusc no duragerg 12 ) 3 b 7 3 [
7. Be. de Consuso duraders 7 ) 3 5 L] 3 3
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4. Bs.lapital v Eq. Transp 2 34 40 43 39 30 34
COMPONERTE HAC. ¥ EAT, SE OFERTA Y DENANDA BLOBAL
1972 1982 1938
1. OFERTA Global 199 106 169
Hatienal (PIB) 80 78 24
Ispartada (1) 20 n 14
2. CENANDA Blobal 100 160 100
Nacional (C+D) 81 83 73
Externa {1} 19 13 22

1/ Wiles de gflares
Estructura Exportaciones correspande a 1967

Fuente: Keaoria dnual 1988, foletin Anuario 2 y 1} Beo.lentra
Elaboracidn: Propia



CUAGRD No, 4
NOVIMIENTD DE LA DEUDA EXTERNA ECUADER
A7DS 1970 & 1988
SILLONES DE COLARES

DESENBOLSES ANGRTITACION INTERESES ATRATGS DE  SALDO FI-
e FIN ARD HAL MBS
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3
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3
3
2
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i

1492 M0 6,0 440 24,8 0.0 24,8 LS 51,7 08 9,0
1976 S 5,2 0,0 00 6,0 2651

&

0
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) 4 100,3 0,0 to0,5 F&u 00 35,0 3,7 LIST 00 v

1978 1.873,8 L.017,0 0,0 0,0 0,0 1.017,0 4943 G0 463 145,00 9,0 14500 24,7 L34s 00 00
1979 2.974,p 1,830,7 6,0 0 &0 1.856.7 1.277,3 0,0 1,277,3 325,60 0,0 3205 e, 0 LEELL 60 0,0
1960 3.554,1 1,949,7 00 0,0 2,0 L343, 93,3 0,0 894,5 510,58 9,0 1006 (4,00 L8547 0,6 0,0
1981 4.881,7 2.787,8 0,0 U,0 w0 2.767,8 1L.513,2 0,0 1,513,2 625,53 0,0 828,53 138,21 3.868,0 0,0 90

vy
.

3
§
197 B9, w24 00 8,0 6,0 8
|
:

1962 5.B6%,d 2.020,4  bb4,7 0,0 0,0 2.692,1 £, 248,37  465,7 1.385,0 M08 0,0 7706 W4D) 6.832,9 &0 0,0
1983 &.63Z.%  939,5 L3741 37,0 15,0 2.562,5  I04,1 1.365,3 1.769,6 7i3,2 37,0 V50,2 U35, 7317 08 9,0
L1984 7,380,7  485,1 1.313,0 10,2 TH,9 §.863,2  252,3 £.34%,4 L.574,7 910,83 10,2 9210 (78,21 7,596 0,0 0,0
1985 7.596,0  T42,2 1.186,0 9.0 3B, LM, U 3229 LU72,3 1.495,2 B4, 0 0,8 8409 78,8 B.UIT 8,0 0,0
1986 B.110,7 1, 745,9 1.844,3 6,0 19,1 3.110,3 436,98 1.844,0 2,280,5 763.4 9.0 73,4 1354 9.075,% 00 4,0
1997 9.975,7 1.026,7  682,8  0,0 2,3 17818 631,10 654,4 1.085.5 3rh0 0,0 38,0 2557 9.8¢0.9 27%,7 455.8 10.283,7

12
1983 10.283,7 995,55 794,0 139,01 0,0 L.G84.5 1.096,7  794,0 1,890,7 337,86 13900 474,7 (105,310.169,3 318,9 379,8 10.549.¢

1) DESBE 1362 INCLUYE PRESTA4OS PARA FINANCIANIENTO DE BALAMIR 0E PRGOS
{2} 1387, 1959 SON CIFRAS PROVISIGNALES

FUENTE: BRNCO CENTRAL BEL ECURDOR
ELABORACiGN: PROPIA



PRINCIPALES INDICADORES MACROECENOMICOS.

1965 - 1389
-En las unidades indicadas-

CUADRD Mo, §

OEVAL, SALARIOQ TARSA INTERES SALDD PlB WPID UPIE PIB UPIE DEUDA

ARGS PIB INFLAC. (1) NOMINAL  REAL (3} ! H (¥-H) SALDY SALDD  AHORRG INW. BRECHA /4 T.L.

TEA TR TA JCA  CRED, DPEP. TR 1A {2} FISCAL CTA,CTE HAC.ERU BRYTR &-1  FIB i)
1955 4,3 1,4 9,0 - 8,6 45 - --- - w3 o,7 9,4 13,8 W4 - -
1966 2,4 37 A - 63 23 2,7 L& - 11 (L8 e 15,7 3,7 - -
1967 6,9 48 0,0 - 37 L 4T L0 - L2 G 14 174 B - -
1968 40 It 0 - 6% LT 56 144 - 0,0 600 LA HEE b - -
1958 2, 5000 00 0,0 49 0,9 (14,9 4,8 - oo 57 s s gy - -
197 4,8 54 38,9 00 B e 80 A3 (50 (2,8 (61 14,8 18,2 (5 133 -
9o 63 97 0 W0 27 G ILS 20,4 (89,0 4,3 (9,7 14 3,2 108 18 -
1972 144 74 )0 0,0 Lo L) S0 3,0 394 L0y (42 15,4 360 (he 184 -
1973 35,3 14t 00 O D e 40,00 BT 1BRD 0T 9,3 17,3 18,5 40 15.% -
1974 64 22,7 0,0 133 (00,7) ub ) 4,7 440 380,00 0.8 Ly 2,4 22,5 (08 1L, -
1975 5,6 14,3 0 500 12,5 18,5 (6,4 187 7.0 25 b 13,4 16,7 8,5 MY -
1976 9,2 10,2 0,0 W0 L& 2 85 G e G0 o, 198 23,8 4, 13 -
1977 65 12,3 0,0 00 0,4 18,9 5,0 7.k 40,0 B9 B0 24,2 %, G, s -
1578 4,6 13,1 0,8 0,0 LY 4 570 Ld 0 aIs G (B2 2003 76,4 8,1 3 -
{979 5,3 1wt o, 33,3 LT W 5.0 Wb S ) B 0,3 35,3 {54 386 -
1980 4,9 14,8 0,0 30,0 (2,80 (8,8 (2,4 L1 LY G4 &5 L2 26,0 (5% 40,3 10,0
198 1% 17,7 0,0 00 B2 2 4,7 4,3 18,0 b 7 15,30 25,2 (5,9 44,2 &7.8
1982 1,2 24,4 320 15,0 (9,4 1h 5,0 8,7 1820 (2,2 (%) 15,8 25,2 9,40 55,4 632
1933 (2,80 53,5 63,6 3,7 (33,5 (36,5 2,4 {2481 957,004 1,20 14,3 7,6 (3,1 als 37,8
{984 4,2 25,1 24,7 41,9 (L0 (5,0 12,5 (24 LOs5w 0 04 (2,0 13,4 16,3 4! 78,9 538
1985 4,3 24,4 42,9 8,8 (1,4 e 120 73 LI 342 {,0 17,0 18,1 (I, 1) 854 0.0
198 L2 2,3 0,0 4,2 9,3 4% 8,6 (0,8 5550 4,30 45,0 150 20,3 (7,8 80,7 35,4
1987 (5,2 IS5 6,0 0,8 (4,50 (14,005, 14 (GR00 4,5 L9 % 16,3 (7,8 92,8 234
1989 12,8 58,2 3u,8 51,7 (30,1 (32,2) 32,9 8,8 539,00 {41t (8% 15,0 t4,4 0,6 95,8 -
1989 0,5 73,6 0,0 22,7 (39,8 t47,5) - - - 2,9y (4,50 - - - - -

KOTAS: (1) Variaciones anuales del &ercade oficial & dicieabre de cada ado

{2) Los dates originales en oillcnes de USS,

(3} A tin de cada ako. Para criédite

{ ) Bigno Hegative o Déficit, sequn
TCA Tasa de creciarento anual
TA Tasa anual

- lio sa dispone de informacion

< considerd,

el taso.

Fuentes Banco Central del Ecuvador, Cordes, Vistazo

sidero, la tasa adzima convencional hasta 1384,
Desde 1983 se considero 13 corressndiente a crecitos con fondos especiales (palizas!
Para depositos se considero la tasa de ahorra
{4) Variacitn de los términos de intercasbic



[NERESDS ¥ tHRESOS DEL PRESUPLESTO GENERAL DEL ESTALD CUADROD No. &
{Estructura Porcentusi)

1532~ 1599
uuuuuuuu 1982 1933 1954 1435 1534 1937 1983 1959
INBRESES -
1.~ INGRESDS CORRIENTES ETOS (8-%) LM 74,3 52,8 100,3 72,4 5.0 80,5 3,8
A, Hencs: Certificados de abeno 2,5 0.8 8,0 [{I) 2,0 f,2 2,9 0,0

tributsrio v bonos 1ERAC,

B.-INGRESOS CORRIENTES BRUTOS (1+343) 45,4 75,1 83,0 160,93 74,4 50,7 a5 .
1. INGRESOS CORRIENTES ¥ 54,7 2.4 51, 9.3 41,1 62,2 50,2 32
PETROLERDS
3, Triputarios 49,1 50,2 48,1 3.2 38,9 $8.9 4,2 L]
b, Ko Tributarios 5,7 2.9 6,2 21 3,1 3.4 8,0 3
2, INGRESOS PETROLEROS 45,3 47,4 45,8 5%.8 38,3 3.1 34,7 7
3. TRANSFERENCIAS - .- 2,4 9,9 0yb 0,8 0,1 [}
I11.- INSRESGS DE CAPITAL 35,3 4,3 5.8 5.0 21,8 34,1 14,0 &9
1{1,~ SALDD IMITIAL 1.4 0.4 1,2 24 3,8 9,4 5,4 44

V.~ INGRESOS TOTALES NETOS {I+11+11D) 100,0  1o&0  100,0  160,0  180,0 10000 106,60 100.9

EBRESDS

f.-  SERVICINS BENERALES 19,5 19,7 19,4 I 22,3 16,9 2.4 2

I~ EDUCACIGN Y CULTURA 23,4 233 22,4 2,7 24,7 12,1 19,0 16,
111,~ BIENESTAR SOCIAL ¥ TRABAJD 0,9 1,2 0,6 0,8 1,0 0.9 0,9 {
1V.- SALUD Y DESARRGLLO COMUMAL 4,8 [ 6,7 5,3 &, 1 5,9 7,8 &,
V.- DESARRDLLO ABROFECURRIOD 6,2 5,0 1,5 3.9 2,9 2,3 2,4 2,
V.- RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS  ¢,9 0,8 0,7 24 1,3 0,9 1, ! 0,
VIi.- INDUSTRIAS Y CONERCIO 1,6 V¥ b 0,3 0.6 1.8 4,1 3.3
VIH.-TRANSPORTE ¥ COMUNICACIGNES 7,2 63 8.3 10,7 9,0 7.3 6,3 5,4
{X.~ DEUDA PURLICA 26,9 132 8,3 8.3 2,1 .0 26,1 3,3
Y.-  ASBINACIGNES GLOBALES 42 - - 0,9 3t i3 1.7 -
M.~ OTROS 3,1 8,0 b4 0,8 2,0 4,2 0,0 33
Henos: reqistros de pagadores 0,5 0.1 0.2 0.2 0,2 0,9 -~ -
SALDO FINAL DE TAJA 1,9 0,4 ,9 3. 7,% 1, 1,9 5,9
TOTAL EBRESOS 100,0 100,00 100,80 puo,0  1G0,0  100,0  100,0 100,0

Fuente: Boletin Anuarin Mo, 12,



INDICADDRES SOCIALES CUADKD No. 7

3

180 1981 1982 1987 1934 1985 1586 1987 198
PIR TCA LIS TS R PV - 1Y TT 7 SR O T
FDBLAC, TCA 2% 02,9 2% W% L9 49 8 4S8 2
PIB/H TCA 1,9 [ PR AR N S P Y N %
RE¥/VA 3535 LR 3000 35000 230 Z2.00% 2300 22,8 17,2

§
7

i

1o PIBAR UV 18,17 18,352 18,041 17,035 17,249 17,494 {7.532 16,109 17,47

2, GAL. REAL  3.0T1 20303 2,91t 2,393 187 2176 2457 L34 T

3, DESOCURAT. TC
DESEHPLED b} 5 b i 11 10 12 12
SUBEMFLED 2/ - - - - - - - - 3
4, AMBRLFRRET.Y 13 1 tb 15 15 14 14 13

3. MATRICULAS 3/

FRIMARIA 1534 L9% Ledd L3 LTZ1 1742 1770 LE43 1.8
SECUNDSRIA 387 &2% a7 evR 891 T0L M dad 7Y
URIVERSIDAD 26 204 260 281 - - - - -

6. CAMAS HOSP,4 2 2 2 2 2 2 2 2

7. HEDICOS 5/ § [ ] ? 10 10 10 it t
. MORTAL, &/ 0 - - - - i - -

10,M0RT, INF. 6/ 2 - - - - noo- - L)
1. ESP.VIDA &/ 8 - - - - 64 - - b

12, ¥ PORL.SERY
AGUA POTABLE
Urbano 7/ 7 7 7% 7 " 80 81 81 b

Rural 7/ 20 24 3 3 28 30 34 J& M
ALCANTARILLA

Urbana 7/ I 73 3 ) 7t 77 il 78 3

Rural 7/ 17 19 0 2 K 2 ] 33 3

!

g

i
0

5
4

1/ Sucres de 1973

2 Estisado en alrededor del SU% de la PEA

34 Niles de aluanos satriculagas

4/ Nisero de caaas por mil habitantes

S/ Nicero de médicos por giez il nabitantes

&/ Tasas que corresponcen a p(Ej.1950-63, se registra en 19a3)
Defunciones de nifgs aenares A un ang, por rafa ail nifos nacides vivos

7/ El descenso en 1988 se justifica par el crecisiento desiqual entre la
desanda del servicio con i6s requertaientos financieros, sucnos de los
sistesas de agua potaple estén liegando al final de su vida atil, no ha
hahida una adecuada operacisn y azatemaiento

FUENTE: CONADE, CEPAL, BANCD CENTRAL DEL ECUADOR (estadisticas oficiales)
ELABORACION: Prapia
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PLANES DE ESTABILIZACION 1982-1950

DIAGKASTICO Y

RECOMENDACIONES

INSTRUMENTOS

RESULTADOS FIN A0

CARACTERISTICAS DEL PLAN DE ESTABILIZACION DE 1982,

1.-DEFICIT FISCAL

- E1 Sector Piblico persiquid
elevar la recaudaciin fiscal
perp sia aplicar criterios de
racionalizacién v optisizacitn
de recursos.
- En general la Politica del
Sect. Pibl. fue expanziva, &3~
tiault les patrones e consuaa
y provecd una creciente brecha
entre "0% v *b* nberas, que
solo pudo satisfacerce con *W.
ara qobierng Excesivo déficit
acasicnd iaflatidn,

2,- SECTOR EXTERNO

~ La eco. ecuatoriana crecid en
tores desequilibrada bajo di-
rectrices de un proceso de in-
dustrializacién ineficiente,
evidenciado en la proliferacidn
de eapresas safacturerass depen-
dientes d= H,

- La Politica arancelsria sus-
tentd la industrializacidn y
distorcianes, en beneficio de
la industria y detrisento de
sect, cowo el agro. Esta poli-
tica ha contribuido a una ine-
ficiente asignacién de recursos,
elevacibn e M, insuficiente
eapleo, descuidado acceso 2
aercado externo, etc,

- La Sobrevaluacidn del sucre

- Levantasiento graduzl de gro-
teccidn indiscrisinada.

- Nueva Estructura Arancelaria

para gravar ads el consumo de

hienas suntuarios.

- Revisibn y colocacifn de Ya-
lores del gooiernn y eatigades

piblicas auténcaas.

- friorizacidn de Proyectos de
inversién,

- Reactivar 1 Hicracarpurifera,

- Reduccién del Presupuesta.

- fon ¢ondos de contrapartidas

BEDE financiar proyectos de |

que se encuentren en ejecuacidn.

- Racionaltzacidn pavlating de
los niveles arancelarics.

~ Proancién a las 1

Ley de Fomento Agro-Industrial;
Ley de Forento a Y, Politica de
Promocidn de X, por ejs incen-
vando la formacidn de asccia-
cicnes privedas bajo ia foraa
de consarcios de exportadores
atiendan suficientenente la
"% Sequro de crédito a las Ky
Prarocibn del bano de X, para
aspliar las fuente de finan;
fApoya finan. a comercializacita
externa e interna.

- Control de #:

Eliainacién de exoneraciones a
naterias prieas protegidas:

~ Lontinda Déficit
Fizcal,

- Elevacidn de los
ispuestos.

- increzeato de los

precios y tarifas.

piblicas,

- fduaento de la

participacidn del Es-

en los recurses pe-

troleros,

~ Continda Déficit
Cuenta Corriente,

~ Devaluacidn an:
gercado libre 3 30
sucras por délar,
sercade ofical a 25,
- Prehibicicnes a i,
- Fijacitn de pracios
internas para produc~
tas de exportacién,

- Certificado de Abono
Tributario a 1,

- Elevacién del cré-
dito a exportaciones,

m

=)



gue sirvid para reafirsar el
modelo del Sustitucitn de M

- A lo anterinor se une 13 csida
de los precios del petreleo; el
contlicte fronterizo ge 1981,
que ocaciond: fugs de capitales,
increzento de gastos en M, atc,
~ Ze Ilegd a un grave deterioro
de la B. de P., que ispactd
neqativamente en R.H.1.

3.- BRECHA §-1

~ Negativa del orden del -5,2
coso pacentaje del PIB.

4.~ INFLACION

- Crece respecto a afos an-
teriares,

Intrenentos tributarios a H de
bienes de capita!, insuacs y
rapuyestos.,

- Dovaluacita del Sucre,

- Necesidad de desarrollar 2l aer- - Reducir ispuestos

cado de capitales, Para prosover
el ahorro interno y elevar el fi-
nanciazients de la [,

- control inflacidn

CARRCTERISTICAS DEL PLAN DE ESTABILIZACION DE 1983,

L. -DEFICIT FISCAL

- Necesidad de reducir déficit
fiscal o volverlo superavita-
ria,

~ Establecisiento de 1a *Ley de
requlacitn econfsica y control
de gasto piblico®, se inscribe en

una politica de austeridad fiscal,

e increnento de ingresos.

sohre tasas de § pro-
venientes del shorro
privade, bancos, ay-
tualistas, cédulas hi-
potecarias, certifica-
dos financieros.

~ Lrear fondo de requ-
lacidn y desarrolle
del mercado de capi-
tales financieros.

1961,

- limites créditeB.C.
- elevacidn del encaje
legal.

- Crece

- Reduccidn y eliaina- - Logro
citn del gasto piblico
en aoviliario y trans-
porte, vehiculos, etc,
y tongetacidn de los
sobresueldes de los
eapleados plblicos

- Restabiecieron re-
carqos arancelarios de
9% hasta 134,

~ Elevacidn de pre-
coebustibles y elec-

sinjao.

- Elevacién brecha
S-1 en relacidn 3

inflacidn,

de un su-

perévit, aunque



2.~ SECTOR EXTERNO

~ El abrupto cierre del crédito ex-- Habia que

terng a asdiados de 1982 v las gra-

ves pérdidas en el literal por el
wiceso de lluvia en {993,

-~ Todo esta incresentd las eupec-
tativas devaluatorias.

Agudo desequilibria de 2.7,
continuacibn del déficit B.lorri.,
y desequilibria de 5. Servicios

~ Problenas de B de capitales por
crisis deuda, deterioro de finan-
cianiento esterng,

3.~ BRECHA NEGATIVA §-I.

- Persistencia Brecha I-5 contri-
buye a deterioro del PIB

4,- ELEVACION DE INFLACION

- Los problesas del agro por inun-
daciones contribuyeron decidida-
sente a yna elevacién de los pre~
cigs al consunidor,

tricidad,

=~ Se recortan en 33%
las exoaeraciones a-
rancelarias,

- Anpliacidn de es-
fuerzos para evitar

13 evasién fiscal,

sejorar la situacitn - Medidas que esti- - Continuz déficit Cuen

aulan las X, ta Corriente,
- 3 transfirif a
wercado Jibre el 10%
de divisas de { tra-
diconales tno petrd,)
- Ge peraiti¢ acceso
a X no tradicionales
al finan,de les henes
de fosento,

- Adopcién de sistens
de sinidevaluaciones, oferta, hicieron nece-
Prigero s2 lo fijo en sario una resuccidn de
425, lueqo minideva- las H,

luacignes de 0,04, y

postericrazsate de 0,05

centavos de sucra/dia.

- Establece o1 B.L,

iinea créd, externa,

~ Se instituyeron per~

3isps glabales de £

farilitar 1a venta de

productos perecederos,

- disainuir M

B.Coaercial
nuyendo las
- Poco se podia nacer por reducir
ol dtficit de la B de servicios
Sineabargo, la disaiaucidn de ff,
conduce & disaipucidn de ies cos-
tos en fletss, lo que aywdard 3
relorar la sifuscida

- Problesas B. Capitales. Se ia-
pene el racionasienta de crédite
externp, EI gobierao gastard si-
1o en pravectos prioritarios. £
sector privade en financiar gie-
nes de capital fijo,

- Por el desen de estabilizer

el aparato productiva y eviter
un mayor deterioro do la RAL,

se peraitif al sector privade

la refinanciacion de sus obli-
gaciones con el exterior para
1o cual ef 3,0, facilitaria
divisas eficizles para pago

de intereses y capital.

estisulado 4 y dissi-
LB

- La devaluacidn no
fus suficiente para
restaurar 2l desequi-
litirio esterns. Esta
situacidn unida gl se-
tancaalento aundial y
a los prebl.de nues-
tras 1 por el lado d2

- Continda brecha §-1
del orden.

- Estiaular el ahorro financiero - Elevacitén i,
para financiar el creciaienta de .

- Tendencia a disminucién y liamita-- Crédito se destina- - Rdpido creciaien-
cién del crédita. ria pricritariasente a to de iaflacién,
salvar eapresas en cri-
sis, para ao aumentar
deterioro productivo y
del esplen,



Vig el secanisso fi-
ciero de rehahilita-
cidn de eapresas y de-
fensa del trabajo.

CARACTERISTICAS DEL PLAN DE ESTABILIIACION DE 1984,

- Cashic en el Bobierno, rec-
rientacibn e politica econd-
aica, hacia ideas de rorte
sarcadamente neoliberal.

1.~ BECTOR FISCAL

~ Necesidad de profundizar el - Hecesidad e continuar esfuerzos - Condujo a un au- - f pesar de todos
superdvit fiscal. Adeads se para lisitar el qasto piblica y  aento de tarifas d2  lcs esfuerzos por ele-
creia que iban a disaineir gejorar ingrescs. electrividad ea 20 wvar el superdvit este
los ingreses dedide a ta ~ Loz controles del gasto se aensual, se aantiens en los
caida de los precios del pe- reglizan inclusive en sela- - Incresento de gs  niveles del aio ante-
trileo, rios. derivados del petré  rior,

leo representarian
antre el 181y 8}

A0% 1984,
2.~ SECTOR EXTERND
~ §, Externo géficit en C. - Jncentivar . ~Eliminacién del sis- - Finales periodo ele-
Corriente, teoa do ainpdevalua- vacibn de déficit en C.

riones. Estableciaien-Corriente.
to de un toc. de 93

sucres gor ddlar en

aercado tibre del

B.0. al que se desti-

naron las transacio~

nes de X e H, aenos

petriles & It de lis-

ta especial que fue-

ron stendidas a 46,5

sucres por dalar,

3.~ BRECHA §-1

~ Continda del déficit 5-1, - Hetesidad de un sistesa finan- - Simplificacidn de - Incresento del dé-
tier ods sblido para el incre-  la estructura de i.  ficit en 13 brecha
sento del ahorro finantiero. ~ Creacidn de pali~ S5-I,

zas, scusulacidn de



4.~ INFLACION

- Lontrarrestar elevacida de 12
intlacitn,  Via:

- politica salarial controlada,
- restriccidn del cridito.

CARACTERISTICAS DEL PLAN DE ESTABILIZACION DE 1985

1.~ SECTOR FISCAL

- Reconocen autoridates 1a nace-
sidad de santener una politi-

ta de pe. reales en espresas
piblicas, con el {in de nante-
ner resultados positivos en

s ruenta fiscal, que se ha-
bian logrado ya en 1984,

2,- SECTOR EXTERNO

- Sz alcanza superdvit en
Balanza Comercial debido

al incresento X, yala
reduccidn an el servicio
de 1a deuda cozo por-
centaje PIB.

3.~ BRECHA §-1.

- La peraanencia de Ja bre-
cha §-1.  Confirab la
necesidad de increaentar S.

- Increaentn de Y estatales

- Continuar coa este logro.
~ Necesidad de ausentar la [ ex~

tranjera,

- Estiaular S financiern, para
que se canalice eficientenen-
te a actividades productivas.

1590 dias, i flotan-
te,
~ Increaento de 3

- Contraccidn de
dito neto del B,
§, Filice.

1
i
C.

La FBKF sique
deprinida score to-
respecto a los 70s.

cré-Inflacidn se redujo.

~ Increnento de ispues~ Finales de 1983, cue

tos, fundamentalmen-
te de cigarrillos,
Incresento de tari-
fas vuelos domésti-
cos en 30%, ¥ elec-

ctricidad, 1,5% 3qua,

ete,

- Se levantaron las
prohibiciones al 784

de las M, que habian
estado sujetas al ~
control del t.c.

- Devaluacibn hasta
93,5 sutres/ddlar,

- Medidas tendientss
a incresentar I,

- Incresento de i
~ Peraitir al sis-
tesa bancario:

Enitir certificados de
depdsitos a i de ner-

cado y conceder
préstasos con

los recurscs pro-
venientes de 2stos

ta tiscal, autenta su
superavit.

- Finales de 1983 se
logra Superavit C.Corri

- 1E, ze eantiene en
niveles suy reducidos
coao % det PIB.

jos.

- Incresento 5, finan-
ciero, disainucién de
brecha §-1,



A~ INFLACION

- Disninucidn de inflacidn

- Continuar con la tendencia
3 reducir 13 inflacién,

CARACTERISTICAS DEL PLAN DE ESTABILIZACION DE 1984

1.~ SECTOR FISCAL

- Probleaas fiscales, nuevanen-
te géticit.

2,- SECTOR EXTERND.

- Probleaas S. Externo, agudiza-
des por caida de ps. petroleo y
auento en el servicio de la deu-
da, provocan nuevanente déficit
en cuenta corriente.

- Estiouio a IED,

~ Reduccién del qasto fiscal
en un 5% del valor del pre-
supuesto general del Estado
- Reduccién en los progranas
de I piblica, sobre todo 1i-
nitande fa I en nuevos pro-
yectos que estahan contea-
pladns 2 inicio de afio,

- Sisteaa flotacidn del t.c,

en el sercadn "libre privade®
que obedecia & leyes de By D,
- Agui se venderan las divisas
de ¥ no petroteras y se coapran
divisas de N,

- Tentendencia avsentar atdidaz
liberacionistas,

~diseinucidn de tarifas aran-
celarias.

a tasas libras,

(por primera vez en
el pais se impleaen-
ta un sistesa de i
de sercado autori-
zado por Jynta flo-
netarial,

- Diseinucidn de in-
flacibn, aungue ai-
niaanente,

- Confraccidn del
cridito,

~ Lontraccién sala-
rial, dstos crecen
a ritnos inferiores
a3 la inflacidn,

- Increzento dal dé-
ficit fiscal,

- His restricciones
en gasta.

- fumento Py tari-
fas piblicas,

- Se devalia el db- ~ El aumento indiscri-
lar del mercado 1i- einado de ¥, unido

bre de intervencitn a probleass de inun-

a 110 s/, y o1 nerca- daciones y ps que dis-
do oficial gueda con einuyen X prisarias
propdsites contables, provecan a fines de aso
pues en el sin inter- nuevawente déficit en
vencidn se transaban C.Corriente e incluso
las ¥ y los isportado C. Cosercial

res adquirian divisas - Caida RMIL

en sercadp libre a

136,40, Y en el ser-

cado libre privaco



3.~ BRECHA 8-1,

- Tiende a crecer.

4,~ INFLACION

- Tendencia a subir de la
inflacidn,

-8 considera que o es tan
sblo resultado de problesas
de desandd.

~ Necesidad de ispulzar e} S.

- Continuar con esta tendencia,

CARACTERISTICAS DEL PLAN DE ESTABILTIACION DE 1997

f,- SECTOR FIBCAL.

- Tendencia al deterioro de
1a cuenta fiscal,

2.- SECTOR EXTERND,

- Mayor severidad en la reduccidn

del qasto fiscal.

de dalar de 149 32
transaban las ¥ oca-
sionales.

- Se levantaron pra-
hibiciones a algunos
productos # lej,cier-
tos vehiculos,no de
usg doaestical,
-Reduccidn aranceles

- Incorporacidn de - Fines de aio profun-
polizas de acunulacién, dizacidn de la brechs
~ flexibilizacidn de § S5-I,

de depdsitos de § v

plazo de las inctitu-~

ciones financieras,

- Peraiso de cobro de

i de aercado a los

préstasos financiados

con estos recursos,

ecepto los que son

descontados en el B.L.

a i preferenciales.

- Increaento encaje - Finales del 8,
legal. aunenta inflacidn,

" onprobandose que
4sta no es tan silo
resultado de proble-
nas de D,

- reduccidn de 6. Pd- ~ Fines de aio ausen-
blico . to déficit fiscal

- Incremento ps in-

ternas de derivados

de petrédleo.



~ Deterioro B.P y €, Comercial,  ~ Necesidad de reducir los ia~
debido 2 la drastica caida de X pactes negativos del desequi-

petroteras (por terraastal, Librio externn
increaenta de ¥ para fines de ~Estiavlar 13 IE,
reconstruccibn, caida de los

pe del casarda, e incresento

de gastas por pagoe de los ser-

vicios de anortizacide de la

deuda.

3, BRECHA §-I

- Tendencia al ausents del
déficit do §-1,

- Incentivar el S,

4.~ INFLACION

~ 82 ohserva aceleracidn de Ja in- - Reducir inflacién
flacitn, a la cual contribuyb la

elevacidn de {os ps de los deriva-

dos de carbustibles en 48X,

CARACTERISTICAS DEL PLAN DE ESTABILIZACION DE 1988

{4~ SECTOR FISCAL,

~ Enisitn baones de - - Yeloz suasate de

estabilizacidn para  déficit en Cuenta

aliviar presiones Lorrienta
M1 por obligacio-

nes vencidas,

~ Restablecioientn

del régimen de de-

pdsitos previes pa-

ra .

- Reduccidn plazos

de divisas par X,

~fuzentar falicidad

de financiamients a

tosercio externo,

~Disaiauir la

utilizacidn de cré-

dito externo de ar-

ganisamos interna-

cignales para fi-

nancianiento de H.

- Encaje leal.

- Increseato i, - fucento déficit
en brecha §-1.

- Control Hrreo, ~ & fines de a%o se
del aedie circu- elevo la inflacite
lante y Crédito.

- Intracents tacui-

tad de interven-

cidn B.C, en merca-

do abierto, venta

bonos poder Estado.

- Continda déficit fiscal.

- Mecesidad de reducirio o lo- ~Increagnto de los de--Reduccida del mivel
grar superdvit, por lo que se rivadas del petréleo del déficit que tu-
iaplesenta £l lasado Plan de de consuao interno.  vo que ver sobre to-
Eaergencia, ~hdeads precias y td~ do con el incresento
rifas piblicos, de ingresos petré-



2,~ SECTOR EXTERND.

- El detarjoro generalizado de
las cuentss externas es tan gran-
de que se pone en ejecucidn el
Plan de £nergencia,

3.~ BRECHA 8-,

~ Tendencia a aejoria de la
brecha §-1.

- La FBKFY PIB cae drdstica-
aente,

4.~ INFLACION,

~ Tendencia a awaentar in-
flacidn,

~ Renovar al Estads la capa-
cidad para fijar el tic. vy
asignar las divisas,

- Incentivar 2l crecimiento
de X asequrdndoles coppetiti-
vidad externa,

~ Recuperar en eediang plaza
posicidn coapetitiva de ta Rl.

- Racionalizar M mediante apli-
cacitn de politicas cambiarias,

- Lolocacidn de bo-  leros.

nos det Estado,

- Devaluacidn, ~ Continda e) déficit
cuenta corrieate a #i-
- Prohibicitn de ia- nes del BB, aunque es
portar vehicules, res-mencr gque el del 87.
triccidn da N de bie-

nes de capital, reno-

vacién de depdsitos

sabre M publicas vy

privadas,

monetarias, controles diractos,ete.

- Increaento al § interno zon
el fin de obtener nds recursos
para invertir,

- Es necesario reducir fos niveles
de crédito,

CARACTERISTICAS DEL PLAN OF ESTABILITACION DE 1989

{4 SECTOR FISCAL.

- Presencia de Méficit
fiscal,

- Increaentar las sedidas de con-

trol del & Piblico.
- Realizar reforaz Iributaria,

-~ Incrzmento i - Increaento §, Fipan-
- Yincular tasas de  ciero,

i libres de las ope- =~ Incresento de FBKF
raciones del sistesa core ¥ PIB.

tinanciero con tasas - Logro de una brecha
pasivos de captacién 5-1 pesitiva, aunque
de § para incresen~  auy reducida.

tar capacidad de aho-

rro financiern

- la asignacidn de - Fin de ako notable
crédito del B.L. debe elevacién de la infla-
ajustarse 2 un estrig cidn,

to criterio de selec-

tividad,

- Reduccidn del ndme~ - Continia déficit
ro de categorias en el fiscal.

igpuesto a la renta,

- Sisteaa de ajuste

de impuesto de atuer-



do a la inflacidn,

- Tasa aéx, de iapues-
to personal se raduce
de 691 a 25%.

= Con relacidn 3 ea-
presa, tasa mdxima
sore beneficin uni-
ticado 25%,

~ Reduccibn del ndae-
ro de excesiones y
tratamientos prefe~
renciales en rela-
cidn al inpuesto
sobre la renta,

2,~ SECTOR EXTERNO,

~ Permanencia de probleaas - Corregir déficit en C.Corrienta, - Devaluatidn del 41 - Incresento reservas
en el sector externo. ~ Elininar restricciones al y depreciacitn dei - Menor d8ficit de €
cotercio internacional. sucre mercado de in- Corriente,
- Mejarar REL tervencign semanal

de 2,5 a 3 sucres:
- Se quitaron res-
tricciones a M:

- Se elisinaron re-
queriaientos de fi-
nanciasients para
realizar H de bs

de K.

- Se quité prohibi-
cibn de vehiculas
pessadas.,

- Simplificacidn de
trénites 1:

- Disatnucién nie X,
prohibidos,

- Eliainacign sist,
licencia previa,

~ Reamplazo por sis-
tesas ads flexible.

3.= BRECHA 5-1,

- Hejoria leve. ~ Refor2ar solvencia del siste- - Flexibilizacidn de

- Presencia de inestabilidad na financiero. las 1 de aercado que

financiera, - Refortalecer sisteaa finan- se pagan en las pdli-
ciero sediante programas de zas de acurulacién
bancos privades con el apoye pernitiendo a cada
financiero de 8.M. hanco fijar sus tasas

activas en operacio-



4.~ INFLACION

- Tendencia 2 creer de la
inflacida.

- Reducir inflacidn

CARACTERISTICAS DEL PLAN DE ESTABILIZACION DE 1990

- Bl crecisiento de .35 del PIR,
Estiaula al qobierno a efectivizar:

- Frogramas refornas estructu-
rales, y

- Fortalecimiento de politicas
financieras.

1,= SECTOR FISCAL.

- Continta del fiscal aungue de
aenor nivel.

2.~ SECTOR EXTERNHO

~ VYulnerabilidad del sector ex-
terno,
- Persiste déficit C, Corriente

- Fortalecer finanzas piblicas.

- Incresento ingreses del Estade.
- Increaento gastos péblicos

- Lontinia referaa global al sis-
teaa impositivo no petréierc.,

- Superdvit operacional es eapre-
sas del gobierno,

_ Nejora financiaaaiento de ea-
presas del Sector Pdblico

Irecel via increaentd Po,elec-
tricidad por Ej.

- 8ca. Muncial propuso una re-
foraa global para Nunicipios y
Cansejos Provinciales

- Reforzar politica de {984,
- Retforaa arancelaria oara
reducir tarifas en un plazo de

i

nes de trédito prefe-
renciales,

- Elisinacién de los

contrales de las co-

sisiones de los ban-

cos,

- Vigencia de progra- - Incresento inflacidn

aas de cridito extre-
zadazente selectiva.
- Controles de alqu-
nos ps,

- Ajustes sensuales
de ps doadsticos de-
rivados del petréleo
- Hantencibn de
politica prudente

en cuanto 3 salarios
del sector piblico.

- Elisinacidn en ju-
lio del 90 requisito
de depdsito previo pa-



10 seses,
- Continuacidn ge la sisplifica-
cién en un trdaite de X,

~ RNI caen.

3.~ BRECHA 8-1.
~Inestabilidad del sistema finan- - La necesidad de prozover S.

cierg y por ende del #inancia- ~ Reducir costns de internedia-
miento 3 1a I, cidn.

4.~ INFLACION.

- Incresento inflacidn, - Reducir inflacidn,

ra importar,

- Elisinacidn 343
arancelaria a ¥ de Ju-
jou

- Desde 1999, oliaina-
cion del ndsero M pro-
hibidos.

- Cantinuara politica
devaluatoria inicia-
da en 1989,

- Increaento 1 d2 ape~
raciones prefereacia-
les del B.C.

- Increnento crédito
B.C. hacia sect, pri-
vado pero consistente
con ritaos de inflacién.
- Continuard politi-
ca de recapitaliza-
cidn de Bancos Priva-
dos.

-~ Preparado una re-
forea sercado valo-
res, para sispli-
ticacidn en la esi-
sidn intercediacidn
del sisteea finan-
ciero,

= Incresento cridito
8., a B.Pri. pero de

acuerdo desenvolvi

aiento de inflacién,

=~ Inplenentacién de
sist. de ps basados en
el aercado, De 12 pro-
ductos controlades 8
podran ajustar sus ps
an base al nueve sis-
tesa y no a un decre-
ta oficial.

- fepliacidn del sar-
gen de eanajo de las
operaciones de ner=
cado abierts del B.C.
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ESTADD DE AVANCE DEL CUMPLIMIENTO DE LOS MANDATOS PRESIDENCIALES MAS RELEVANTES CARTABENA Y DE GALAPASDS.

ACTIVIDAD

HKANDATD

REPONSABLE

AVANCES

1,- ASPECTOS GENERALES

- Fortalacisiento ins-
titucional del Siste-

24 Andino de integra-

cidn,

- Eupedicién de pasa-
porte vy docusentos de
identificacién perso-
nales coaunitarios,

- Incorporscitn de
1a variable integra-
cits en los Flanes
Nacionales de Desa-
rrolla,

- Incorporacida de
1a variable inte-
gracién en los Pla-
nes Nationales de
Besarrolie,

- Adopcidn de aoda-

lidades efectivas en
el menor plazo posi-
bie pars la reduccitn
de la deuda y sy cer-
vicig, que pernita el
craciziento econdaica
sostenido en térainos
justos y equitatives

- Decisién de 1le~
var a tabo coordi-

- Hanitiesto de
Cartagena / Di-
rectrices de
faldpagos.

Manifiesta de
cartagena

Hanifiasto ge
Cartagena

Directrices de
Balapagos.

Hanifiesta de
Lartagena,

- Hanifiesto de
Cartagena

Conzejo Andino/
Mecsniszacs de
Coordinatidn y
Seguisiento,

Conseja Anding/
Coatsidnidunta

Consejo Andino/
Coaisidn y Jun-
ta.

Consejo Andino/
Conisitn,

Paices Miestros/

Junta,

Paites fiea-
hros/dunta

- Perfeccionaniento juridico del
Sistead Anding, una de Integra-
cidn e institucionalizacién de
las reuniones presidenciales y
del Consejo Andina.

La Junta ha concluido las térai-
ngs de referencia para realizar
un estudin subregicnal scbre el
teaa.

La Junta ha concluido los tér-
2ings de referencia para realizar
un estudio subregional sobre el
teaa.

La junta prepara sugerencias para
hacérias llegar al Lonsejo Andino

Las paises Mieabros, con escep-
citn 4o Lolcsbia, han ingtrusanta-
do diversos mecanisscs de reduccion
de deuda utilizando coae base el va-
lor de dichos titulcs en el zercado
secundaric; recospra directa y sai-
cidn de bonos; conversidn de deuda
en activos, donaciones; y pago de
dauda con productos, Asimisto, las
negotiaciones que s2 realizan con
los bancos privades internacionaies
se ennaarcan en la estrategia de
Flan Brady. Bolivia y Yenezuela

ya han conseguido acverdas en el
rarco de este plan.

En dicha reunién se aprabaron
principios y elesentos que cons-



naciones estrechas en
el aarco del SELA pa-
ra expresar posicic-
nes concertadas y con-
tribuir a generar una
mayor capacidad de res-
puesta de Azérica La-
tina frente a los pai-
ses desarrcllados,
ajrupaciones de paises
y entidades internacio-
nales, especialaente en
lo concerniente a la
prableadtica de l1a

de 1a deuda externa.

2, SECTOR COMERCIO

- Adelantar los pla- Dizedo estraté-
705 para la culaina- gica

tiln del Prograsa de

literacién v 1a adop~

tisn del Arancel ex-

terna Coain.

- Cumpliniento de con- Disefn Estraté-
promisos contraidos gico/Hanifies-

sghre liberacign de to de Cartage-

¥ 1a adopcidn del na.

firancel Externo Lo-

adn,

Dizefio estra-
tégica,

‘- & partir de 1990,
satistaccidn prefe-
rencial en la sub-
regibn de los reque-
riaientos de laporta-
citn del sector pd-
blico.

- tstableciaiento, a Disefo Estraté-
ais tardar en el ter-  gico.

cer trisestre de 1990

de topes mdximos a in-

centives a exportacio-

nes intrasubregionales

y tijacién de cronogra-

2 para reduccidn de

esas topes.

Cozisidn/
Junta

Paises
Nieabros

Coaisidn/
Junta

Cosisifn/
Junta

a3

tituyen lineasientos concertados
de accidn en materia de deuda ex-
terna para las paises de América
Latina,

'Los Paises Mieabros culsinardn

el 3i de diciesbre de 1993 2l Pro-
grama de Liberacién de todos los
productos del universc arancela-
rio, salvo los casos previsios en
los Articulas 3 v 4 de la presenta
Dacisidn® {Lista de excepciores).

Estan por lograrse el cuaplimiento
plenc de comprozisns contraides
sobre liberacion de gravénenes y
restricciones no arancelarias y
caabiarias.

Identificar Yas posibilidades de
satisfacer, a nivel subregional,
105 requerigientos del sector
pablico.

La Cosisién estatlecera niveles ad-
xiaos 3 las incentives a las expar-
taciones intrasubregionales y fi-

jara un prograsa para su reduccidn,



- Estabiecisiento en
1990 det Sisteaa Per-
manente subregional
inforascidn en los
dnbitos casbiarie
sonetario y de fi-
nanciariento y pagos

- Inicio en 1999,
de 1a consideracitn
cosunitaria de li-
neasientos de poli-
ticas caabiarias y
aonetarias,

- Estudiar, en 1950,
1a conveniencia de
establecer franjas
para la fluctuacitn
de tipos de carbic
reales entre las
aonedas de los Pai-
ses Miesbros, asi
cono las redidas
que persitan con-
pensar efectos pro-
ducidos per varia-
ciones en los tipos
de canbio respecto
de las franjas =en-
cionadas.

- hdopcidn de aedi-
das conducentes al
incresento del co-
gercio intrasubre-
gional de produc-
tos basicos-

- Culsinar y mante-
ner el Sistesa Tron-
cal Andino de Carre-
teras.

Disedn Estraté-
gico/Manifiests
de Cartigena

Disefo Estraté-
gica/Manitiesto
de Cartagena.

Diserc Estrate-
gica.

Hanitiesto de
Cartagena

Disero Estrati-~
gico/#anities-
to de Cartage-
na.

Paises Miaa-
aras/dunta

Paises Nien-

bros/Junta.

Coeisidn/Jun~
ta

Comisidn/
Junta

Corisidn/
Junta

[

Se han adoptedo acciongs can airas
3 tefinir tanto las unidades y per-
sanas de 1as instituciones partiti-
pantzs coao la inforkacién a ser
actuslizada v canalizada a través
dal Sistesa,

Definicidn cozunitaria de los li-
neanientos de politicas cambia-
rias y sonetarias, en 2l seno

del Y111 Consejo Monetaria y Caa-
biario y [ Consejo Honetaria y
Casbiario Amspliado, con la par-
ticipacidn de los Ministros de
Finanzas, la realizacién de asbas
reuniones estd adn por definirse,
Se prevé gue la reunifn de autori-
tades de los Sancos fentrales pue-
da reglizarze en septiezhre pri-
xiaos en {aracas,

La Junty iniciard los estudios
tendientes a establecer las fran-
jas de fluctuacidn de tipos de caa-
bios reales,

Se celebrd en novieatre de {989
una rueda de negocios del secter
agropecuaria 3 nivel andino, en

ta que participaron Sb empresas de
la subregidn y se concertaron 22
operaciones por un valor de
US$1’895.000,

El Pragrana de Apoyo a la Infraes-
tructura Vial Andina (PRIVA) fue
canclyido y enviado a los paises.



- Poner en funcia-
naniento sistesas
aduaneros modernos,

- Datar de intrass-
tructura y servi~
tigs a las pasos
de frontera,

- Aroonizar la do-
cusentacidn y proce-
diaientos relatives
al control de irdn-
sito de personas y
mercancias.

- Poner en servi-
cic el Satélite
“Sindn Bolivar®.

- Perfeccionar el
Sistena Andino de
Telecoaunicaciones.

- Farsular un Pro-
grana Andino de co-
aunicacidn Social,

3. GECTOR INDUSTRIAL

~ Prograaas sectoria-

Disefo Estraté-
gico/Mantfies-

ta de Cartage-

na.

Diseio Estrats~
gito.

Disedn Estraté-
gico.

Disafo fstraté-
gico/Hanifies-

to de Cartage-

Ra.

Dicefo Estraté-
gica/Kanifias-
to de Cartage-
n3

Hanitiesto de
Cartagena/Di-
rectrices de
Baldpagos.

Diseio estraté-

Paises Hiea-
bros/dunta

Cosisitn/
Jurta

Paises Sies-
bras/ASETA/
CAF

Paices Hies-
bros/ASETA/
CAF

CACS/ASETA/
JUNTA

Coaisidnf

Se ha tanvocads una reunifn sub-
regional para Yos dias 11 v 12 de
junio proxino, en 13 sese da la
dunta, para analizar la arsomea-
tidn de la inforastizacisn del
decpacho aduanera,

£1 Centro Nacional de Atencitn

en Frontera (CENAF) de Ipiales
(Coloabial 52 pondrd en 2jeruciin
en jupio de este adoss Solivia
inicif 13 coastruccidn del de
Desaguadero el 3 de aayo de este
EL LS

Se aprabarcn los forastos para el
trancperte internacional de ser-
Cancias por carreieras.

Licitacion para la adquisicidn del
segnento espacial y contrata de
lanzadores,

Se estableciernn coaproaisas para
efectu3r trabajos de santenisients,
mejoras técpicas y operativas pa-
r3 preparar las redes de transai-
sidn de prograaas intraregiona-
les de radio y Tv,

Se decidid efectuar estudios na-
cignales de dezanda cobre el in-
terés de los principales canales
estatales y privados respecto a
la programacifn subregianal, un
estudio sobre la factibilidad de
establecer el teletexto y un pro-
yecto de creacidn de una Produc-
tara Andina de Televisién enfo-
tada a las dreas de la culturs,
ciencia y tecnolagia.

La Junta ha preparado propuestas



les de Desarrollo
Industrial,

- Revisidn de re-
servas de mercado y
asignacicnes otorga-
das a Bolivia y
Ecuador,

- Iniciar detini-
cibn de nuevos pro-
qraaas y proyectas
de inteqracidn in-
dustrial,

- Detinicitn de Pro-
grasa Subregional de
Reestructuracidn y
Yodernizacion pro-
ductiva.

- Reunidn de Hinis-
tros de Energia y
Hinas.

4, SECTOR AGROPE-
CURRID

- Establecer aeca-
nisnos de apoyo a
los agricultores pa-
ra la concertacifn y
participacidn,

- Establecer eeca-

nisaos subregiona-

les para el andli-

sis de conjunto de

las politicas agri-
tolas nacionales.

- Disedar progra-
mas de integracidn

gico/Manities-
to de Cartage-
na.

Diepio Estrate-
gica,

Disefo Estraté-
gico/Manifies-
to de Cartagena.

Disefa Estratt-
gico/Manifies-
to de Cartage-
na.

Directrices de
Galdpagos

Diseso Estraté-
gico

Disedn Estraté-
gitoiNaniesto
de Cartagena.

Disefg Estraté-
gico

Junta

Cosisidn/
dunta

Coaisitn/
Junta

Junta

Paises Hies-
bras.

Coaisién/
Junta

Conisién/
sunta

Cozisién/
Junta

en los sectores de netalmecénica
petroquisica, siderdrgica y aute-
motriz.

{Prograsa de Integracidn indus-
trial a favar del Ecuador), se-
diante la cual se conceden 3 atos
de reserva de mercado para 8 pro-
ductos de interés del Ecuador,

Una reunitn sobreregional can los
eapresarios de los sectores tex-
til, vidrio, cueros y plésticas
para discutir los nueves proyec-
tas en esos sectores, varios de
los cuales fueron aprabados y ade-
nds se decidit la constitucitn de
las federaciones Andinas de Eapre-
sarios textiles, del vidrio y tue-
ros.,

Este prograna serd presentado en
1a Conisitn de noviesbre prixiso.

Las bases para un Acuerdo Andino
de Cooperacidn Petrolera,

La constitucidn de los Coaitds Na-
tionales de Concertacidn Agrope-
cuaria y la creacidn del Coaité
findino de Concertacién Agropecua-
ria.

La Junta ha iniciado un pragra-
sa de inforaes peritdicos en Jos
cinco paises para el sequisiento
de las politicas agropecuarias
nationales y la evaluarién peraa-
nente de su iapacto en el proceso
de integracidn.

La Junta ha elaborado los téraines
de referencia para estudios de ar=



subregional por gru-
pos de productoes.

= Iniciar disedn
de una politica co-
aln para enfrentar
distarsicnas en @
sercado aundial de
productos agrico-
las,

- Definir puntos
isicos para posi-
cignes conjuntas en
fergs internaciona-
les de productas a-

gricolas.

- Iniciar programas
de accitn canjunta
para sustitucion del
cultiva de cots.

- Loncluir 2l dise-
#io dal Prograsa An-
ding de Desarrallo
Rural,

~ Iniciar la ejecu~
citn del Pragrasa de
Alisentos Regionales
del Pacto Andina,

5. GECTOR SERVICILS

- Disefo de instru-
aentos para el esta~
bleciaiento de libe-
ralizacién sectoria
¥ progresiva de tran-
saciones de servicios
entere los Paises
Hiesbros.

&, SECTOR CIENTIFICO
Y TECHOLOGICO

Disefa Estraté-
qico

Disedn Estraté-
gica

Disefo Estraté-
gico

Disafa Estraté-
gico

Disedo Estra-
tégico.

Disefo Estraté-
gico/Manitiesta
de Cartagena.

Casisidn/
J"

3
ta

Coaisidni
Junta

Corisitn/
Junta

Coaisitn/
Junta

Coaisién/
Juntd

Comisidn/
Junta

sonizacidn de politicas
sector Alisentos Bisicos

La Junta ha elatorage términos
referentia para ipicar g trat
siento del tenz de las politica
agricolas conunas,

Pl
b}
3~
3

Estd en curso el esiudia soare las
politicas cafetaleras en los Paises
Mieabros.

Sz aprobb la deticidn 250 *Plan
de Accidn para la sustituciin del
zultivo de la coca y desarrolln
aliernativo en las zonas producta-
ras de cada uno ¢z los Paises da-
dines,

Se aprobd 13 Dec. 25&: *Prograaa
Andino de Desarrolle Rural®.

La Junta ha elaborado la propues=
ta de actividades del prograaa y
sus térainos de referencia y s

han concluido fas consultas res-
pectivas con los Paises Hieabros.

Esta actividad se proyecta al ae-
diann y largo plazo, en funcién de
los avances de la prograracidn sub-
ragional {en servicios y del Pro-
grasa de Literacidn en su conjun-
te},



- Presentacaén de un
plan conjunta en sa-
teria de bistetnslo-
g9ia vinculada al can-
po energético,

7. INTEGRACION FRON-
JERIZA

- lapulso a conti-
nuacidn de proyectos
binacicaales, pra-
ductives y de servi-
cios de integrazisn
tronteriza.

- Prosover la cons-
titucidn de nuevas
Cosigiones de We-
cindad y fortalscer
las axistentes.,

- Estudios de eva-
luacitn y perspecti-
vas del conercio froa-
terizo.

8. TURISHD INTRA ¥
EXTRA SUBREGIONAL

- Elisinacidn del

requisito de visa

para viajes de tu-
ristas andinos en

1a Subregtén,

9. RELACIONES EX-
TERNAS CONJURTAS

- Propuestas para
establecer relacio-
nes con otros esgue-

Hanitiesto de
fartagena

DiseRo Estraté-
gica.

Disefip Estra-
tégico.

Diseso Estra-
tégico.

Disean Estra-
tégico,

Disefo Ectraté-
gico/Manitiesto
de Cartagena.

Cosision/CACYT/
Junta/CAF

Paises diea-
brositoaision
Junta/CAF

Paises Hien-
bros/Junta

Junta/BID/CAF

Paises Niea-
bros/Conisidn/
Junta

Conzejn Andino/
Coaisitn/Junta

Ls CAF ha realizado une identifi-
cacidn de proyectos y otergada
apoyn a institutos de wnvestiga~
vidn y 3 empresac privadas. L3
Junta estd preparands un plantes-
niento que contemple los aspectos
industriales, tecnolégicos y de
organizacién espresarial,

Estudio de Cosercio Fronterizo
Ecuador /Pert. Se ha coordinade
acciones ton 1a CAF para la apro-
bacitn de su financianiento.

La Junta santiene contactos insti~
tucionales peraanentes con las Lo~
nisiones.

"Prograsa de desarrollo fronteri-
z0 en las fronteras andinas', ton
1a cooperacidn técnica del BID. La
realizacidn de feriss de Coaercic
Fronterizo a nivel andino.

Cronograsa de trabajo que peraita
poner en ejecucifdn las acciones per-
tinentes,

La Junta ha concluido los estudios
globales sobre las Relaciones del
Srupo Andino con drgentina y Bra-



#as subregionales de
integracidn y coope-
racidn de Asdrica La-

tina,
- Adopridn de posi- izefo fstratd-
ciones canjuntas en gico

el aarco de ALADT

~ Ejecutién del
fAcuerdo de Coopera-
cién con la CE,

- Reactivacidn de
convenios o Neaoran-
da de Entendiaien-
to suscritas per el
GRAN: Estados Unidas,

- Bisgueda de coin-
tidencias en el sarco  gico
de Negocisciones Hui-
tilaterales @n el

SATT.

Hanifiesto de
Cartagena/

- Impulso de coope-
racidn andina con
el Japén,

gica..

Kaniiiesto de
Cartagena

- Coordinacion y ac-
cidn coaln ante la
Confarencia de Coo-
peracidn Econbaica
del Pacifico,

- Mayor vincula-
cidn ron los Paises
del Consejo de Ayu-
da Nutva Econdeica
(CAME) .

10, EMPRESAS HULTI-
NACIONALES ANDINAS

Nanifiesto de
Cartagena

- Reglaaentar en el
dnbito nacianal la
constitucién de Ea-

Disefa Estraté-
gica/Nanifies~
to de Cartagena

Disefo Estraté-

gico/Manifies-
to de Cartagena,

Disedn Estraté-

Misedn Estraté-

Diseio Estraté-
gico/fanifies-
to de Cartagena

Cosisidn/
Junta

Coaisidn/
Junta

Consejo ndino/
Cosisidn/dunta

Consejo Andi-
no/Conisidn/
Junta

Consejo fndi-
no/losisidén/
Junta

Conseja Andi-
no/Coaisidnl
Junta

Congejo Andino/
Cosisién/dunta

Paises Niea~
bros

sil v con el Tratads de Coopera-
citn Asazénica, respeciiviasnte

S aprone la decisidn <54 "Fosi-
cifn conjunta en ALADIY.

e continia la ejezuridn,

En 1989 se concluvd el estudin
glotal soore las relaciones del
Grupo Andino ten los Estados tni-
dos v la Juata realizd uma visita
a Hashingten DC.

realizanoo 1
1
i

a5 consultas y
acién eatre lo

H
u5 Faises Miea~

"o
o
.
o a
TR

Se santuvieran 1as consulfas con s
regrasentacidn diplosdtica dei Ja-
pbn en Liza, Participacién del GRAM
en la Exposicién de 0SAKA’90, a par-
tir 4= abril de 1980,

Se estdn realizendo los estudies

Se estd elaborandc un prograsa de
acitividades coa el fin de proag-
ver gaveres vinculos con la Secre-
taria del CAKE, teniendo en cuen~
ta los aconteciaientos en Eurgpa

del Este.

flgunos Paises Mieabros han expe-
dide noraas relagaentarias para la
constitucidn y funcionasiento de



presas Hultinacia-
nales Andinas.

- Prosover la difu- Hanifiesta de
sifin de las Eepre- Cartagena

sas Multinacionales

Andinas,

- fnalizar el otor- Hanifiesto de
qamiento de trata- Lartagena

miento especial al
capital de origen

1atinoasericans.
- Propicrar el es- Hanifiesta de
tablecisients de Cartagena

Lineas de crédito
sds favorables para
1a operacidn de los
capitales de ori-
gen latinoasericano,

Paises Miea-
brasidunta/
CAF

Paises fiea-
bros/dunta/
CaF

Coaisién/
CHF

135 EMAS,
La prosocidn se ljeva a cado con

apayo de la CAF,

Un aralisis.

Estudio
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