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INTRODUECCION:-

La jubilacidn  en la actualidad se ha incrementado, d;bido
a 'la ‘crisis econdmica por.la que atraviesa él‘pais desde
~hace varios afios. Ya gue a los trabajadures al servicio del
eétédm -en este caso los universitarios~- se les motiva a
qejar‘el tpabajo camn una alternativa, para dismingir nomi-
nasvmediante la cunéelacién de plazas. Sin . embargo a‘esta
poblaéian ﬁn serle prepara al cambia, lo cual  trae como
consecuencia gus el .trabajadgr Qe separe bruscamente del

enpleo decayendo en los aépectos Fisicos y osicnlﬁgicoé.

Lo§ tfabajas que se han hecha en Mékico -en especial enla
. poblacidn de traba jadores universitarins— para éxplicai la“
‘situaciOn por la que atravieéa‘ una parsona al dejar suf
‘fuente de tPabm)D a cambio de una pensxbn SON pOCas, y 1q5

w' relapxunados con el periodo prEJubxlaturln_en espec;al.
A . partir de  lo anterior esta investigacién plantea. como
"prlnczpal ab;etxvu, compatar el nivel dev‘autoeétima entre

.persnnas pre;ubxladas v Jubxladas.~‘

. Para 1ngrar ‘este. abJetxvo se realxzo un marcn tebrxco, ‘el

Y eual xnxc:a con los ante:edentes generales da 1a Jubxla -

5‘cxon dandn una vis:ﬁn hlstﬁrxca del surgxmxento de ella, as;

v:cumu la dxferencza que exxste entre pensxén y 3ubxlacxbn en




nuestro pais; mencionando a la vez las pensiones que’existeh
“en paises capifalistas, so:ialistas y.en désatrollo.‘Poste -
. Tiormente sg'indican los tipos de pensiones a que tienen dé—
‘recho losltrabajadores al servicio del estado, }si como los
"tibus de' jubilados de acuerdo a sus diferencias indi-

viduales.

En el éiguiente capitulo se explica la prnblemética’por la.
‘ fque atravieza el jubilado, iniciando con los‘Eactares,bio -
légicos y fisioldgicos‘ éspecific;ndo,‘las enférhedadgs mas
cbmunes q@e pie%ent;n las pefsonaé de edad. ‘avanzada v los
‘cambius fisicos que se alteran. Posteriofmente. a esto‘sé

‘expllcan los factores psxculégxcos en donde se hace énfasxs

a'la autnesttna. autocuncepto y auto;magen defxnxendo cada
uno de ellos, a la vez se. man:xunan tambxén las dxferentes
en[ermedades psxcolﬂgxcas que existen 'y su ) relacion de

ellas ‘con personas de edad’ avanzada.

En el capxtulo cinco trata acerca de Los factnres soc:ales
'y fam111ares hac:endu ‘reflexién en cuantn a 1a 1nfluencxa(
Len lus Jubxlados y: persona5 de edad avanzada en sp‘bxenes-

‘tar personal.:

ReEerente a: la metodolugxa esta lnlc1a cun el prupésltn dem
'1a 1nvestxgac16n 4 Se plantea el problema' 1a5 ob;et:vos de —
“ 1nve5txgac16n, las htpétes;s de traba;o, la muestta que !ué -

: Dhtenxda en una dependencxa de la UNAH can una poblac16n da




veinticinco trabajadores en et;ﬁa brejﬁbilé@ﬁr;A‘ y veinti-
LCinco ya,jubiladus, se menciona el tratémiéééohésﬁadisticu,
pl;océdimxento, analisis de résﬁltadns Y contl:lusionés;‘dpnide .
se Eﬁﬁuntra'que los jubilados estan ligeramente por Jeb#ju
‘en puntajes totales que los prejubilados, cnnciuyendo que
ioé jubilados Y prejﬁbilados tienen una cqncebcioﬁ devalua-—
ﬁa de_si mismos, percibiéndose incorrectos a lo sncialmente‘
vigente, se consideran deficientes en su estado general -de
sal;ld v, descrit;en su apa:iencia'fisica CQﬁ\n incurtéctva_.’ Es -

decir que el trabajador empieza.a decaer psicoldgicamente:’

“desde el momento en que entra a una etapa piejdbilatorié,l.




CAPITULO 1
. ASPECTOS BENERALES DE LA JUBILACION
1.1 DE%INICIBN DE JUBILACION.
"La jubilacidn' es un periodo de. la vida en gue Qna
. persoha ha cesado parcial o totalmente  de ejercer | sy
. pénfesiﬁn, y es acreedor ‘a recibir upa cantidad especifjca

‘mensual llamada pensién® (1).

. En ia ley del ISSSTE (1989) en su articﬁlo_bo dice "tieneﬁ

derechn a la penSLOn pcr Jubxlacxdn los trabagadores can 30

aflos 0 mds de servicio e igual tiempo de cntxzacxén al -’
institufc, eﬁ los términos . de esta ley, cualguiera. que sea
_sﬁreﬁad, la_ﬁensiéﬂ por jubilacién darérdérecho al pagu_de

uné'céntida& equivalente al 100X de su sueldo"‘(z).

Apérte de ' la pen;jén bur jubilacidén,  hay qtros tibn% &e:;
:pensianes que = marca la iey dél ’iSSSTE Yy ﬁon; péﬁsién por
edad y: txempo de serVicios,.pensiéﬁ'por invalidez,‘bensidn‘
'por cesantxa en edad avanzada, pen51an por. causa de muerte Yy
pensxdn por concubxnato. Estos’ txpos de pens:ones se trata'~

ran anplxanente en utrn apartadu.

‘(1) Vidal y Méndez Ma. de los'Angeles "Proyecto Educativo’ de’
Preparacidn para - Jub)lacxén Tesxs Fac. dé-filosufia y
Latras. UNAM p. 4" B K '

(2) Ley: del Instituto.de Segur;dad Y Servxcxas Socxales para‘n

B los traba;adores del Estada (ISSSTE) p.-34.: 1?&9._ e

1




De "acuerdo a ie aates descrito, se observa qué existen
- diferentes tipos de pensiones;_ siendo una de ellas la
jub;laéiqn; sin  embargo, dada 1la familiaridad gque se‘tiene
con el uso del ’términu “jubilaciéon” como un siﬁénimu' de.
“pension", para el presente estudiu se -utilizard dxchu
ﬁéfmino, haciendo 1a aclaracién del manejo de éste, puestO;
qﬁé es uﬁ tipo de tantas pensiones que hay; ademas eh el
caso de la pbblacidn, todos los individuas son pensionadus
‘pur edad y tiempo de servicio, m&s no pensién por jubilaciodn
como en la actualidad se maneja. 7 A
1.2 ANTECEDENTES DE LA JUBILACION.

‘ Las pensiones por jubilécién y demds tipos de peﬁsioneé,
son el principal programa  de protéccidn a}la vejez de ins
Seguros Sociales. Como resulgado;eriutivoide las sociedades
industriales, las pensiocnes ;omienzan a darse)colectivamente 
hace aﬁraxiﬁsdamente unﬁsiglo, acrecentanda su 1upurtanc13*:

"5unto éon e1>prpgreso del industrnallsno, de esta manera,‘
Puede decirse gue su desarrollo depende en gene:al del graduﬂ

de avance industrial que se tenga.

2 1 3 L“S PENSIBNES EN DIFERENTES PAISES.»
En el dn:unento de la’"AsnczaCIOn Internacxonal del“}

‘ Sggﬁrd Sqtiél" (3), presentado en la Asamblea Hundxal SDbFE‘

R t)] Drginazacxdn de las 'Naciones, Unxdas "Aﬁamblea Mundxal
sobre el envejecxllento. Plan ‘de ﬂccxdn Internacxuﬂal"
V;ena, 1962.‘ L L e
"2




el Envejecimiento, celebrada en Viena en . 1982, dividen su
informe en relacién con las pensiones en tres grupos de

paises y éstos son:

1.3.1 PAISES CAPITALISTAS.

€n  estos pa’ises se conoce una pensidn universal para todas
las pensiones de edad, incluyendo las no activas, sin
eﬁbargo en varios paises de este gipu. también suhsisten los
_regimenes tradicionales que cubren sblo a la pob;aéién
activa mediénte una contribucian tripa?tita devtrabajaaores.-
'empleadpres y Estada, con las 5igﬁiénte5 caracteristicas:'
‘1;— 4El periodo de . espera para £ener_ defecho 5 las
prestacxunes 11amadas tambien de cale:cacxbn, varia por 10
regular de .15 afos - como minimo, aungue hay paxses .coma
‘Espafa. 'y Portugal gue - sdlo exigen - 10 >y‘ s afos
‘respettivanepté Y otrds que requieren de 20 aﬁog como sucede:
. en el caso de Jdapoén. ~
‘2;— La edad de ‘pensionamiento tasbién v$ria. siendo  mas
_‘Erecuel;\te entre 30 y &5 aﬁos, aunque las mujeres"suele‘n
pensxanarse en algunas paxses con 5 afos menos | ‘de edad.

va-f Eulsten pur 10 regular topes de salarlos camo hases para .
» reéonocer pens;anes, cuyo nonto var;a entre 50 \'a .60, par 
1:c12nto de 105 topes c1tados, ‘concediédose '1ncreuentos'
:uadecuados para pruteger a la Cényuge 'y a’'los thos menures,
'Qta-bxén puede haber 1ncrementos en relacxon con 105 anns de
bservxcxo en excesu al per:odo de cal1£xca:16n. ‘

3 B




'u_i se acdsgqmb}a hécer ajustes periddicos del‘monto de las-
peﬁsiones,,de acuerdo con el4incrementoi del Eostn ide ia

‘Vida, tales ajustes son autométxcus en algunos paxser;‘
S.f—Persxsten los problemas - de ;as mu jeres conk traba]ur ]
) domést}cos y las viudas que reciben bensiones mas bajas qqe'_

cuando vivia su marido ‘pensionado.

1.3.2 PAISES SBCIRLISTRS.
Las caracter;stxcas de las pensxunes san barecxdas a
las de los paxses capltallstas, aunque pueden senalarse
1algunas tendenclas dxierentes comos ‘ ‘ -
1.- Los pernodus de Callflcaclén s0n . en algunas casos de;zé‘
aﬁoé para los hnmbres y de 20 anDS para las mu;eres;lﬁév'
'decxr mas. largo que en 195 paxses capxtallstas. - .
Ta,- La pens:dn suele tener un mnnto del 50 por-cientq.enﬂ
relaclén con el salarxo base. ’
3;— Las“v;qdas pueden 1ograr del 4S5 al 70 por cxento de ;q,?

‘pensisén del marido:

1. 3 3 PAISEB EN. DESARRDLLD

'fgn" general, : txenden a"~iditaf-las *ndt@as‘ v

| caracterxstxcas d “1os B paxses 1ndu5trna1;zadns

-freno de S su - mayor desarrnllo qcasxona' las, sxgulente

variantes:




e a dxsfrutar de algun tzpa de esta, como es el caso de nues

'15‘__51 campo de aplicacidn es menor, de ‘;cuerdu con | gly

degarrollio de Su e:onpmié. cuando un paié.cubre mis del 50%

de 5ﬁ ’pablacgnn éctiva. s€ cancéptua de nivel satisfactdrio:
en rélacidn con otras gque cubren menos de tal pdrcéntaje.
Esto implica due un éran seetnr del la pablaci6n ¢e‘edad

aQanzada‘eété sin proteccién de seqguridad social,

2).- Los paises.  latinocamericanas con  mas. desarrollo,
sphrepasan el S0  por ciento de 1la poblacian Tactiva

~ protegida.

3).; La pencién svele tener un monto del'hO al. 50 por ciento
del salarxa ‘base can 1n:rementos por famxllares dependxentes

y pur txenpo de servxcxa.

4).~ Siendo paises predominantemente agricolas, protegen en
o ptimer‘lugap -4 la poblacidn urbana pur‘enéuntfafSe‘ahi‘lbs"

centros ;| ‘industriales. Esta paradoja‘,‘i@plica  deéanparDl

’ ecandmico para‘ 1a vejez ‘del éréa rural.’debido a ﬁue'71a‘u”'

afencidnila centran béslcamente en el 4rea :ndustrnal, esto'_ v

'duigfe‘decir“ que mientras- un 1nd1vxdum esté vendxendq‘isu

héfia ‘de - traba;u pur Cun tlenpo ccnszderable a ‘anj,”

4organxzacxén y apurtandu un Eondn de pensxén tendré derechuiil

8




"tro,pais, en tanto gue en el medio rural el individuo labiora )
pdra.; apenas sostenerse; careciendo  de uﬁa 5eguridaq social
.tales como: ‘1a alimentacion, la salﬂd vy spbre todo la
proteccion social yé que coma fo tiene ninguna aportacidn air
Edhdu de pgnsiﬂn queda  desmantelado de alguna pehsibn,

" sienda la poblacién mads predominante.

1.3.4 LAS PENSIONES ANTICIPADAS.

Dé,esté tipo de pensiunes.se tiene ln-siguientef
‘i.ﬁ‘Algunus paises dan pensiones anticipadas (a' lg.ledéd
5ﬁafmal (580 a 60 aﬁos)‘aunque réduceh sdiﬁunto al ndﬁerc‘dei

afns que faltan para tener derecho a la jubilé:idn.
2.< Otras naciones, establecen un ndmero de akos de servicio |
- como base para recibir la jubilacion, gue puede anticipafse‘;

“‘pera con monto reducido.

3.~ Héy paises gue. toman en : cuenta el deéemp}eo;‘de‘jtéi‘

maqeta(que déspués de  un tiemnn'prolnngadu de Bespcupa:ién'~f,5

de un traba;ador de edad avanzada gque ha trabajado antes,

f'txene derecho a ser pens:onado.

M.— Ta«bxén el derecho a la Jubxlacxbn puede antzcxparse

: cunsecuentemente .al antecedente ‘de haber traba;adc -f:




en. condiciones fatigbsas o insalubres, norma gue  se ha -

establecido an distintos paises.

1.4 MTECEDENT ES HISTORICUS DE LA JUBILACLON EN m:xicu.

"~ Can ‘lu antesK men:iunadu,‘nos podehos dar chentavqﬁe las
beﬁsiuﬁes por jubilacidn varian de acuerdo ton el modo de
produccidn que  haya en‘ los paises vy taﬁbién al gpadb de
‘desarrniln industrial y mercantil que se tenga.

Per; tqué pasa con México coma pais en vias de desarrollo?.
La lucha por una pensidn y por derechos sociales hacia los
éﬁ;ianus; tiene 'su origen al iguwal que el movimiento Obrero

.én‘ﬂéxica y a la.Revulucibn, Mexicana, piasmador en gue la
seguridad social es un derecﬁorabliggtaria para ei l6gro
,sdlidarinrde una’ economia reciente de los recuﬁsosrhuﬁanas,

iihres de - temor .y ﬁiseria énrlas horas de adﬁersidad, en 1;
dtfandad, en la viudez de las mujerés, en la éhfermedad ¥ en
la vejez; .. para gozar - plenamente - de- las” libertades
fuﬁdamentales de aensaﬁienta,.expresian y. actividad.

Todn‘hunbre y toqé‘mujer‘débén estar prnéegidds :ireﬁteya

11@5 ;iesgu%  sociales 'y prufeéiohales, en .- funcidn dé p;Q‘
;golid§ridad organizada paré‘éreay, mantener y. presérv;ryél'
4&&16&.1in;e;éétyal fisica ‘y' mé(érigl ‘dg ta 'pubxéciéh;f

-econtmicamente activid, preparar el ~caming para las genera-




ciones venideras y sostener las generaciones eliminadas de
‘la vida productiva como es el caso .especifico de los
’anéianbs. .

Las ideas sobre una Seguridad Social en México, empezaron a
surgir en loé primeros arios del presente siglo, cuanﬁo los .
diferentes partidos politicos discutieron vy publicarbn sUs

, Rrogramas de . acciodn, que al cabo de dos aRos llégaron a
estructurar el ideario de la Revoluciédn Mexicana.
El- partido Libéral publicéd el lo. de juiiio de 1906 su
Programa y Manifiesto Politico, en dongde solici£a' entre
‘otros. asuntos  vitales se reforme la Ccnstitucidn, en el
éentidu de establecer la -indemnizacion por accidente Yy ia
pensiéﬁ a obreros que hayan agotédo sUS energiaé- éﬁ‘ el
__trébajo. ‘

_EL 15 de abril de 1910, el- Partido Anuiréelé;cionista
Jin;cib ysu con?encién en la kpla&afurma de princiﬁius
iﬁpuéstos a’ sus candidatos  estipuléd présentérriniciativa;

tendientes a mejorar la condicién material, marél e

inteleﬁtual de los obreros.

EL: partidd Constitucional - Progresista, postuld’ la
.- candidatura para Presidente de la Repablica al Sr. Francisco
1. madero  y. en su praograma aprabado el S de agosto dé qux;«

Sae comprometio a expedlr “Léyes' obre . pen51ones . e

':,xndemnlzacxones sobre accxdentes de traba;o“(u)

. AWy Fuentes Aguxlar Luxs Yy Raul “Salud:y Ve;ez" Edlcxunes
el Caballxto. padg. d16 Rpéndxce I. 1976. ;
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€1 lo. deigctgbre de 1914, vénuétiano Carranzé;'fdefe de
'EJércita Constitutionalista, encargada dél poder.ejecuti§6;;
instale en México, 14 .junéa de Géneraiés. “conacida
rasteriormente éah el nombre de Scberana Convencién Nacional
Revolucionaria. Este organismn, con’ una Existengia de‘ocno
meses de vida, trabajd en México, Aguascalientés,‘Cuernavacé
v Toiu:a, en esta Oltima termind el 27 de septiembre de
1915, “la discusién de  su Vprogf;ma revalucionario, se
éstipulé su articule 18; rescatar de. la - miseria .y del‘
4prematura agotamiento ‘de los trabajadores par‘~medgo ‘de
frefcfmaslsuciales.Q econdmicas coma: “Edutaciﬁn, 12yea.sobre
‘acccidentes de trabajo, pensianes &e retiro, reglameqtaaidn
" de laé‘ horas de 'trabajo e higiene -y seguridadﬂ eﬁ _lus
‘tallérés, fabricas, etc. y en generai por una iegisiacian
. QUe'haQa menas cruel la explntaciéh del praletariado®(S).
v El 10 de diciembre  de 19i6, Venusﬁiana' C;franza Eizo
ﬁghtfega al. Congreso Constituyente de. Querétaro &el pr;yéééo
,qe Rei5rmas Consti&dcionales y.al dirigirsé aiéste crganisﬁn‘
r‘expresé:“Can la’ responsabxlxdad de los empresar:ua para los ..
”casasﬂde accidentes; con 105 Seguros " para ;as €asos. QE'>
féh}ermds Y. de vejez; Ccn todas Bsﬁas »réform§s :e§béra‘
-,Eundamentalmente el gobxerno a mx carqu que las xntxtucxnnes
Polltlcaa del Daxs responderén satxsfactarxamente ‘a Las}

;necesndades‘sncxales' que ‘los agentes del poder publxcu sean.

(5) " Fuentea Agisilar. ‘Raol vy tuis "Salud vy Vé]ezJ £d.
“ Caballito --‘p. 31& . o R P U A ORI
Lo - : ; 9




los. que deban ser ;nstrumenta de seguridad sqciai para ia
ciddadanié" (6). :

La. exposicion de motivos. de gste ‘pruye;tn de Reformasr“
Constitucionales, al referirse al Geguro Social como  una
institucidn que se encargard de velar por la 5élud.‘
garantiaé y derecho de los trabajadores enfatizd:

"Se - impone no. s6lo el aseguramiento de ‘las' condiciones
humanasvdel - trabaja, coﬁo la de salubridad de locales Y
garantias para los riesgos -que amenazan al obrero en ‘el
ejercjcio de 50 emp;eo, sino también fomentar la
rbrganizgciOn de establecimiento de’ - beneficiencia’ e
intituciones - de  previsien social =~ para asistir’ a 41657
‘enfermos, ayudar a los invélidoé, socarrer al 165 ancianog,
brotegér a 1los nifos abandunados, auxiliar enj ese gran’
eje;ﬁitn de reservas de trabajadores paraddé
involuntariamente que - constituyen un peligro inm%néntébhaxa
-la’segu:idaﬂ publica® (7).

En el régimen presidencial del VGrai.'Alvarb .Obfegén, sé”:
intenté liberar a los trabajadores de 1a indigencia, en los
casos Jde edad avanzada - o accidentes dé vtrabajb‘{éqg

‘ihtapaciten pa;a devengar un salario rehunefativag Y ;uén&o
1a huerté,idei_jefér de;familia'»deja gp‘vla‘miéeyiét.ah_;us
”dépéndiénﬁes'“étdhbmicoé. ; Seljpfééuén'lﬁue; el ‘éétadé'?sé

encargara de buscar el equilibrio social, creando para aten-

(&) Flentes Aguilar Ibiden p.:317 7
47) Fuentes Aguilar Ibidem -p. 317
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‘dgr a esas necesidades una contribdcién; ﬁUE pagarian 1o5
patrones el EﬁQiValente al 10% éobre todos lus'pagus ﬁéchns
pﬁr conceptos ' de salarios; y asid sé inﬁegraria una reserva
econdmica que manejabia el  Estado, destinada a satisfacer
con toda oportunidad losrdérechos de los trabajadores.

La carencia de estudios, no pérmitio cuantificar el voldamen
de la reserva a - que ascenderia la recaudacion, pefo el
Estédb‘suscribia el compromiso de satisfacer el‘pnrceﬁtaje

' de los salarios, las preéta:iones a.gue téndrianrderecho los
trabajadores y se mencionan.los riesécs a que’serian motivo

de compensacidn, siendo leos siguientes:

" 1.- Indemnizacidn por accidentes de trabajo en sus diversas*
modalidades. 7
2.- Jubiiacion por vejez.

S.~ Segprn de vida.. )

En este proyecto se esbozd con acierto la fjnélided‘ ﬁue
deberia cumplir la reserva econﬁmicé manei;da;por el Estadu;
destindndola a creaf la ridueza publica ~yvhabitaci6nes &e:

'ios irabajédores. : )

Eﬁ gste pfoyectu 'derLey, se menciona el hropdsifb dei
,Ejécutivu péra bromover reformas-al art;'123‘§dn5£itu¢iohal,
chyqs £ines’ entre otres eran fortalcer las pre;tac;cnes 6§;
lﬁs_grébﬁjaduges, E ! E : .
_E;teH proyecto .de . Ley coﬁstituye_ en la hxsfnria,.de i&é

Seguros Sociales ‘en México. el:mayor esfuer:o. que se realizd,

11




i Ejécuj:ivu de 1a Unién,  insistiando en st propesite
manifestd que - ahondaba . en la necesidad de roformar la
~constitucién,. para .alcanzar cumplidas metas, convacd en
julio dé 1929 al Congreso de. 1la Unidn, pSra celebrar un
pef{odo extraordinario dé sesiones donde sometid a su
‘deliberacidn una 1n;ciativa que culmind con la reforma de la
fracci6n XXIX del art. 123 Ccnstituciuﬁal.
En -la Snsipn celebrada por la Céamara de Senadorés el 20 de
agosto‘de 1929, se aprobd por unanimidad y sin discusién 1a
: Rgforma‘Constituﬁional propuesta por el Ejeéutivo.»? por su
parte, la Céﬁara de Diputados en su sesion del 22 de agosto
de; ‘miémo afo, hizo la declaracidn de ‘la Reforda

Constitucional, una vez que ia‘mayoria de los legisladorés"
'de los estados habian aprobado la reforma.

Eﬁ élvinforme del lo. de septiembre de 1929 el entonces
pfésidente'dé la Republica Emilio Portes 6il manifestd: “La
Reforma del 'art. 123 Con%titudiunal, satisface 'upa de las
necesidades ﬁés: apremiantes ‘en beneficio. de- las claseé:'
';trabagadoras del Pais" (8). ‘
’ &1 & de septiembre de 1929, se publxca en el Diario Oflcxal‘
de la. Federacxén, ‘1a. Reforma de  la fraccxan XXIX del art.

‘123 quedando en. los térmlﬂub sxguxentes- "ve Cehsldera de

‘,1 ut1l1dad publxca La expedlcndn de-la Ley del Seguro Socxal yf:i

“en ella Comprenderé seguros de Anvalxdez, de vxda, de 5;—  

8) Fuentes Rguxlar Luxs Yy Raul "salud y Ve;ez“ Apéndxce I
pag 920 .
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éacidn“xnvdlﬁntaria delr tfabajadof. de jubiiacién; .de
v enférﬁedadeé y accidentes y. otros- fines aﬁélogos"ia).

Esta réfurma ,Cnnstituciunél dio’ al - Seguro Séciai la
categoria de un derecha puablico leigatar;a y se considerd
de sgma importancia’ la expedicién .del Seguro Saocial,
reservéndbse‘al Congreso General lé’facultad excluslva,de'
légjslar sobre la materia. '

“Ely 4 de diciembre de 1933, se reunié en la ciudad  de
Gueretara la Segunda Convencidn - Nacional del Partido
‘Revolucionario y al aprobar el Primer Plan Sexenél del
Gubierpb, que dgberia de {egir a partir del io. de enéro de
.’49#%; ‘donde ' se aprubgrcn; en’ relacién . con -los Seguros
Séciaies los tres puntoé sigﬁientes:

1.- La-'imporfan;ia del’ Segurp chiai ablicable’a godos los
trabajaqores y que ‘cupraﬁ vlos; principé;es riesgos o’
7‘émpafadu§ porr 1arLey ?gderal del Trabajo. Se expediré una
Léyrdel Seguio Socialv enffavof de ;ns asqlapiadns,sohre.la
baée de - la éarticipacién de. las érés unidades cuncqrreﬁtes;
E E;taao,’trabajadures y patrones, en lar prqporc{bn de: - 4n
‘detenxdo SEnalado equxl:brxo. - 7 : :
’2.—_5& cuntlnuarAn 1os estudlos necesarios técnicos - para

llegar éi“su 1mp1antac1¢n a “la brevedad ‘de ‘tiempa,

v:?;éxpidiéhdose‘la Ley~corréspondienfe. paré el efectu de quer"\

“los: traba;adores puedan ser amparados ‘en lns rlesgos ‘no pre—"

'f(B) Fuentes Aguxlar Luxs y Raul "Salud y VEJEZ" Apéndxce I
pag. 320 :
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vistos  por ia Ley Federal " del . Trabajo, . tales  como
enfermédades genatéles, maternidad, invalidez, rétiro por
véjgz. ‘

3.-. geré capitulo en llaten'a de crédito dar  los primeros
pasos para . la in‘tégracim"_\ de un sistema de seghxjns, que
sustraiga el interés privado. .
Correspondid al Beneral Lizaro Cardenas, en su carécter ‘de
jefe del Ejecutivo Fe&erél, iniciar el desarroilo del Primer ’
P.I.an Sexenal de Gol:nerno que correspondxo al ejercicio de .
,19310 - 1940, favoreciendo la xnplantacmn del Seguro Sacial..
; Se” formuld un proyecto de Ley de; Segurp Socnal, que
. 4remiti_ﬂ a las Camaras para su estudio, donde re eét'abl_ec:h ,
.el seéuro bax‘a las rieégoﬁ mas  frecuentes eﬁ las clase‘s
trabajadoras o econsmicamente débiles, como sﬁn los . de
en‘fe:x‘nédad‘ y riesgos ‘profesionales, invalidez,  vejez,
-at{ernidad Y desocubacidn vnluﬁtarira;‘ trazaridn'unr siéﬁemé
'~razonab1e en-la dxstrzbucldn de las cuotas y ijando tambien ‘
un’ regx.en denocrético, para el ~funcionamiento ' de ,‘la'
insgitucion del Segur_o VSuc}ia].‘, a cuyo - cargo esgata 1a
' vrig:i’lam:ia:‘ de este. importante 'ste‘x'vicin de la utilidad
'ignﬁn:ﬁ;. ' ‘ o )

‘ ér{ los prolego.enos de .la Ravnlucién Hexxcana Y ‘a'v‘su
: t‘riunm‘ se puede ‘ver que en. las l.ucha-.-. por las cunqulstas :
"“ébc‘.ialés se 7 tuvo ‘presente e.l aspecto de la Jubxlat:xon - -
(:‘\del trabaJador, que despues de prestar su !uerza de trauaJol

S




vdeberié'dg disfrutér de una vejez - libre dé'~temnr,‘con un
- fukurt econdmico seéurc, queyle permitiera vivir sus Ultimos
afios en el disfrute pleng de la vida. »

En - este panof;ma generaly relacionango»cnn el éurgimiento
‘de las pensiones por. jubilacién y por vejez, pqdeﬁos decir
que éstas»'surgieron dentro  de qna‘Ley de Seguro Social, la
cual{fuﬁgé en la actualidad. para aquéllnsv trabajadores
derechohabientes al IMSS. »

El seguro de vejez, concede pengién a los trabajadores
'égegurédos gque ﬁan Eubiertn cuando'ménos 500 cot%zacibﬁes
éemanalesr

La Ley. prutegé ‘con una pension por vejez a-las.trabajadofes :
aseguradné que habiendo cumplido 60‘aﬁoslde edad, atrediten 
haber cubierto cuando nenos ‘500 semanas de cotizaciones y se
encuentren desocupados, o que por . su edad avanz;da‘ d su”
‘estado fisico  no gaheﬁ ”més del--SO* de"is 'rémdﬁérécién;
habitual que en la misma rggi&n recibe un trabajador sapo,
de su mismo sexo,rrsenejahte Eapac;dad, iQual caﬁegoria \%
'fofmacidn profesional anélegg. » :

VLas pensiones nnrmales_vde vejez 'a los ‘trabéjaddres
asegurados, se conceden cuando el—trébéjaddr cumplevéan'lu§~’

v'requx51tos establecxdos Y SQS' céndicionés bxclbg:cas ln‘

Dblxgan a ret;rarse de cla vida actxva, pnr que es 1ncapéz’ -

de. efectuar, un nrabago e£1c1ente Yy _se' supune qqe esté b

-pérdxda dE capacxdad se prolnngue hasta 1a muerte.
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. se considera que’ las pensiones de vejez tienen el efecto de
deéconéeétionaf el mercado 'dev érabajo ampliandu laé
: oportun‘id‘alr:ies a Las nuevas ger{eraci‘on‘es que se& incorporen a
la vidé ;Etiva.
A continuacién  se dgscriben los aréiculnS' del Seguro
Sbéial, en -los cuales se mencionan laos derechosvy QarantiSEI
'éue tienen los trabajadores para el disfrute de . alguna
"ﬁensiOn.
éft. 137.- La vejaz da'derechu al asegurado ;l otorgamiento
de las siguientes prestaéiones: '
I. * Pensidn.
: Pofcentaje salarial Que se- otorga al. traba]ador quej
‘cumpla con los requ151t05 establecxdos por esta Ley.
II. Asxstencxa Médica.

Una vez que el trabajador ubtenga una pensién;g tambxén
tendra derecho a seguir disfrutando’ de los - servxcxns‘médlcus:
ﬁue br;nda el insti£uto. ‘ o
fII. Asignaciones familiares.

Cuando el traba jador pens;nnado tenga hi jos nenores de .
,167aﬁps y cOnyuge, el xnstxtuto les dard el servxcxu medxco R
‘que -ellos requieran. C

“‘_IV; Qyuda as;stencxal._
7 ’ Estn se ref:ere a demas prestacxnnes que el :nstxtutof
brinda a  sus derethnhahxentes, vcumo v1a3es,i 1nsta1acnones:7
etc. : v ‘ : ‘
:\:Arf. i36.- éaré tengr'derécho‘al goceAdg'ias'PreétéEﬁbneé‘ -
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'dei seguro de vejez, 'se requiere que el asggurado haya
cumplidoi 45 afos de edad y. tenga ' reconocidos  por el
Instituto un minimo de SV0 cotizaciones ﬁeﬁanales;‘ !

Art, 13%.- E} &erechu al disfrute de la pensidn por vejez,
comenzard a partir del dia en que el asegurado cumpla los

‘réquisitos establecidos en el articulo anterior. 7 :

Art., 140.- El asegurado debe disfrutar sin  necesidad de’
avisar al 1nst1tuto, al disfrute de  la pension por vejez por
todo el tiempo que continue trabajando con,pnsterioridad al
cunplxnlentn de los requxsxtos sefialados en el art. 138:de
esta Ley.

Art. lhl.— El atorgamiento AE pensién por vejez, solo se
podra efectuar prevxa solicitud del asegurado y sbHlo :ubrlra

L a partlr de la fecha en que haya de;ado de trabajar, sxempre'
Y cuando cumpla con los requisitos sgﬁalados en el articulo

v136‘de esta Ley. ' 7

Art. 142.- Los aseguradns que  reunan 105 reqdisitbs

'establecxdos en ecta seccién, tendran derecho a disfrutar de o

.la pensxén de ve;ez en la cuantia sefalada.

Del Seguro de Cesant;a Avanzada.
act. L Para los efectus de esta Ley ex;ste cesantxa en
:edad avanzada.f cuando el’ asegurado que prxvado del traba)ox'
ranunerado después de los 60 afios de edad. pueda adquxrlrij
'ryna peﬂslbﬂ. L
‘Afp._lhh;—:LAS cdntingéncia§ Ennsistentés én 1a cesanﬁié»;h,r”

LA




:edqq avéniadé, obligan al  Instituto a otorgar - 195
.prestaciones de Pensidn, Asistentia Héqica; Asignaciones
'ffamiliares 9 ayuda asistenéial deSC{itaS anteriormente.
CArt. 145 - Para gozar de las prestaciones del Segﬁro dey
Cesantia en edad avanzada, se requiere dé que el asegurado:
I .= Tenga ‘reconucido en el Instituto un mininn de
quinieﬁtas cotizacioneé semanales.
iI . Haya cumplido sesenta afos de edad.
I1r.- Quede privado del trabajo remunerado.
Art. 1446.— E1 derecho de goce de la pensxén de cesantia -en
edad avanzaﬁa, cunenz.ra desde el dia ‘en que el aseguradu“
v:u-pla con los requxsxtus senalad05 en el artaculn anter:or,
siempre que solicite el ntorgam;entn de dicha pensxdn y haya
" sido dado de baja del régimen del Seguron ubllgaturia.
art. ih7.— Los aéeguradoé que rednan. las cundi;ionas
establécidas en la presente seccién, tendrdn derecho a
‘disfrutarvde una’ pension cuya  cuantia ‘se ‘sefald en - la
séécion correspundiente;

’ Art. 148.— El atorgamiento de‘ l1a bensién_pur cesantia en
edad Avanzads. ex:luye la posibilidad de cohcédei
:pnsterlur-ente penslones de. invalidez o de ve;ez, a al- -enos'
que al. penslonado reingresara -al régxmen nb;ggagorxor dely
. Seguro Socxal. . ' '

Lo aﬁteé mencxnnadn : correspnnde " a . todos aquéllos

‘ trabaJadores derechohabxentes del Seguro Social;‘due en. la

' gran nayoraa la cqunne la In;c:atlva Prlvada. an embargo, g
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para este estudxo que esté relacxnnadu y enfocado av una
'vlnstltucxon Educativa del Sector Publico como lo es la’ UNAH,‘
le corresponde al ISSSTE no al ImMSS.

'Esﬁo no quiere decir, que gntre estas dos instituciones no ..
e#ist; relacién, vya gque lo, descrito anteriormente ’tiené
mucho que ver con los derecﬁos de los trabajadores al
servicio del Estado, ya que ‘el  ISSSTE considera varios
asﬁectos fundamentales del IMSS,  puesto . que este ﬂ}timé

;nicio la 1lucha por ’las pensiones . y jubilaciones antes
descritas, las cuales fueron obtenidas a traves de‘la luché
qe la clase obr;ra desde el inicio de este siglo, sjendb
adecuado‘ mencionar el surgimientn del ISSSTE. donde se‘
Uﬁicara el esfudiu por las caracteristicas de la poblacxén
:ya descrita anteraornente.

En ‘el articulo 123 Constitucional regia en un inicio sdlo
paia'ios trabajadores " contratadcs por particulares. Lés
eqpleados .del estado no quedaban -protegidos pdr la

' Constituciéon. Para suplirr‘tal deficiencié, El. Congreso
Y'Fedepal aprobd  en. 1930 el Estatutnr.de lus'Trabajadores al
: seivicio‘de los Poderes de la Unién y el 21 de Uctubre‘de
1940 se édiéionaba al articulo 123 con el apartédo “B" qué'
céntiene 105. principios recto}es de la relacién de traﬁajo‘
: entre el Estadn Y 105 Servxdores Publ:cos.,m

'En’ la actualldad, el artxculn 123 comprende dos apartados,
en: el prxnero--"A“ se reglamentan las relacxones 1abnrales
entre traba;adores Y patrones. £l segundo apattado "B"V ée
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) r‘e_’Eiexv'e a esésrﬁismas.relacipnes cuandn se establecen entre
los Poderes: de 1a tnidn o del Gobierno del D;striio Fedaral
y los servidores pablicos. La Ley reglamentaria del apartada
';A', es la Loy Federal del T;‘abajn; la dgl “B*, la Ley de

‘ los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE).

EL ISSSTE surgié wm 1959 normado por una Ley diatinta a la
del Seguro Sucini, la Ley Drgadnica del Instituto, y t;a.ﬁién
para rﬁelvnr conflictos entre- -]_. aﬁleado vpablicu Yy 51_"
Es’i:ndo, surgiesndo un tribunal de u-bitrajé, diferente a las
de las juntas establecidas pna la solucién de iprobl.‘e’-a-
surgidos entre cbreros y ﬁatrmn. k ’

La ley del ‘ISBSTE. nace cb-o una necesidad de asmparar al
ljcrvidor- pfiblico, _n(;a"l;ey ha tenido algunas -oﬂﬂit:acié:nis
las cuales se ..encionlrtn“ a continuacion:’

La Ley se encontraba v!gnnt- con mteriorxodad, md
publicada &l 30 de diciesbre de 1959, y en el lapso
transcurrido -mads  de 24  aKos- no hlbia sido -dgcuada '
sistessticamente e intogralunté al dmvoivi-iento de.lr ;
p-ll. a la mlucidﬂ de la ad-intstrm:ian pabhca 'y "al
1ncu~nto de la pub.ul:ibn d-rochuhabi-nte. ' ‘

La Ley d. 1925. -da por vez priurn orden y cuhnr-ncin an un
'-lrgun juridice disperso y het-ruog_én-o de proteccibn : al
urvidor poblico. k ' s
" La de 19'07, estahl-cl los pr:leros esbo:os de un rég:.en de.’v
Seguridad Social.‘ -‘s‘ l‘-p_lmr. y sefala la obl;gacidn exprm
por: el ‘Estado de Cmt:ib;ir:'al_' b'innqs't;ar ‘de_sus :trip-jn;ib- o

.rgS;  SRR v_l b"~ 52b'



ilqalmenﬁe'la de 1959 crea el - Instituto de Segurldad y

—Serviéios Soc1ales - de los‘ Trabajadores del Estadu y

.CDnsollda un regimen de Segurxdad Social Integral, orientado -~

a,dar ‘respuesta a  las necesidades econodmicas, sociales y

culturales de los trabajadores del Estado. Sin embargo estos

esfuerzos no rebasaron las  limitaciones que las- propias
‘cundiéxones del propio pais imponia.

Env elycsso de la Direcciédn de Pensiones Civiles de-Retiro,
_por ejempln, . el instrumento  de proteccidn al trabaiadqr se
de;iﬂiaihés 'cumn institucign de crédito vy ahﬁrro,; que de
) Seguridad Social. Por otra parte, los ordenamientos def1935
vy 1947 no pfeveen qﬁe sus beneficios alcanzaran la'tétalidad
de . los trabajadores vy las dxfiﬁultades‘ tecnicas Yy
financieras gque tuvieron que enfﬁentar:e por 1lo Euai
'imbusieroh ciertas re;trxc:;nnes al esquema de prestaCLDnes

que ofrecian al traba;ador Yy famllxares.
“La. ade;uac;dn del - marco Jurxdxco de la ‘institucion, no
Eonstituye un heéhu,aislado,' sino que se inscribé en los
linéémiéntos establecidos  por el ejecutivo de conéervér_y
;fdr;aiecef’ias iﬁtitucionés dembcrétidés,,veﬁce;ﬁla erigis,
;récuperSr‘la capacxdad de cre:xmlento @ iniciar ‘los :aubxos-
;Eﬁa;itaéiVOS Yue requxera el paxs en  sus estructuras”
vecnndmicaﬁ, pol:t;cas 1y suciéles; La. nueva Ley es el
”f'resultado de Juna - amplxa ‘consultav éﬁ(re las dxstxntas 

xurganxzaczones que xntegran al Feueracxén de andlcatos al

}Servxcxo del Estadu y entre 1D5 proplns derechohablentes, 10_




que permlte ‘dar respuesta‘a verns Y justos reclamos de los
traba;adures"(Q) ‘

En la iniciativa de la nueva Ley,y el conkepto de segﬁfidad
‘social se ha ampliado y fortalecido al incorporar en forma
éxplicita la dimencitn de ‘“seguridad social". En este
sentido dicho ordenamiento no solo amplié el esqﬁeaa genéral
de préStaciénes al servidor publico, sino gue desarrolla su
concepto de . justicia social, el éual ée expresa en ia
gérantia de un nivel gdecuadn y decoroso de vida péra.sd,
pablacién derechohabiente, en una mayor equidad y justicia.
) en el otorgnnignto de lnﬁ prestacipnes sin distingo de nivel
salarial o de antiguedad, y en ié posibilidad de 6!recer una-
mayor proteccidn al pudér adquisitivo de los trabéjadores.

En  los aspectos fundamentales, el ngevc 6rdenamientu
_ pretende dotar a la institucién' de una organlzacxén

administrativa mds moderna que permnta amplxar lcs segurus,

- servxc:ps Y prestacxones que brxnda a la clase trabag-dora

del Estado, al mismo tiempo que. propicia ‘un mArgen maé
eficiente de un patrimonio, 1nver§xane5 y reservas tratando
de superar aéi ‘135 nocivqs 1nercyas adnxnxstratlvas y
'Eiﬂlncieras qde‘pasaban_én élAinsfitiéo.desqe sus uragengs.
'AdecQar 1;5 inétituciones eA los .dﬁmenfbsﬂériticoﬁ qug:
;'vxvxnns, es . cémpfcﬁdef cabalmente‘  due ﬁuﬁhéé dé' 5Q$’
‘prestacaones constxtuyen autént:cns cunplementus salar:ales.

- que. ahora-nas que nunca dehen constituirse en,garantias sq—f‘

“(9) ‘Ley del ISSSTE Introduc::dn a las Refor-as hechas en’’
1943 pag..2 ; . ) , X .
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'kﬁlghentariasﬁftéhte ,; las cundiciuneé vimphéstas -par 1a 07
:crisxs.‘ Las 'bféstqmus a ' corto plazo,v ‘los creditos
 hipq£eEa;iD5'para la vivienda vy lé nferta de: prodﬁétos
basicos accesibles, ‘adquieren hoy  otro rsentido :anté  la:
crisis‘qué afecta Eundamentalmente a'los sectores 1abora1e5_
“del pais” (10).
Luf aqies mencionado’ seria umn gran avange dentro de las

prestacinnéS snc§a1és Y- econbmxcas prxnc1pa1mente, a. los

; »'grébajadorés del‘ estadoy sin embargo desgrACLadamente esto

:nu se ép;ica cadé véz los‘ préstamos-a corto p;azo son muyt
eééasos y .no. se diga 109 hipuﬁecapioé que‘eﬁ océ#iqqeé édﬁ

! UD - Mero membrete por que dificilmente uﬁ_”trabéjadurvrld
Uadqqieré, Y ademds‘para ’€ener:derechb a 145 ~prgéta€iuﬁes
" mencionadas - el trabaj;ﬁor' debe llenar un ‘montdn’ de:

requxsxtos ’que en ﬁcasxnnes no éstan al altahce de'ei o’sqn

un provocadur para que no su obtengan dlchns prestamos.

‘"La Nueva Ley de ISSSTE organxzo en torno a: dos vertxentes

 pr1nc1pa1e5, 'las . prestacionls ; econaquas, crédxtos }

'upersonllns v las prestacxones en lspecxe"

B Las prostac;ones econbmicas agrupan.

:l.eﬂLas pensxunes,y jubxlac;ones, de las cuales hablaremosif'f

 -.un lus nguientes cap;tulas.'

‘2;— Las rlesgns de traba]n que san xncapacxdadEE queA éé,‘ﬁ'

7 ntorgnn a traba;adores gue - hayan sufrldo algun accxdente.

;}I”(IO) Ley del ISSSTE Introduccxdﬂ a 1as ReEnrmas en 1983.4_;f Lo
. 'pag. PR . R : S




'3.-,- Los creditos personales, talés _cdno los préstamos -a
corto y mediano plazo, los hipotecarios. o
u_- Financiamiento de viviendas ' que es cuando  dicho
‘Instituto proporciona a través de su  fondo de la vivienda

- (FOVISSSTE) vivienda a sus derechohabientes.

Las prestaciones en especie comprenden:
1.~ La prc_:t-i:cidn a la salud como lo es el servicio medico.
2.- Las sociales y culturales como 1o son los esparcimientas ;

 recreativos y culturales.

:\‘Las preéﬂ;.acimn’econauicas se otorgan exclusivasente a
los trabajadores asegurados y a las “p'-’risim;dns', en taﬁth
qQue las prestaciones en especie favorecen al trabajador coso
a(su?s, familiares. El com:epto de sohdarndad socxal que'
. incorpora- la nueva - Ley resuplta sds a-pho que 1057
cqnsignidqs anteridr.ente, ‘y.a ‘que las prestactongs en‘
gs;;cie benefician ~ tanto al  trabajador. como’ 7‘a_ sus
Edniliarés, es decir,  se otoxjgan’ a todos los
d-x‘-chd\ablentes por igual y sin aistinguir ell 'ni;rel
salarml o 1ndepend1ente.ente de su antzguedad. Y atn_ en el 2
) rubro de las prestacxones econolxcas, que tlenen co.n :
!ntornu el. ruvel de.l salu‘xo del trabajador, l1a nueva ley’
‘sefala prxondades v establece tupes Y Timites orientados a

ﬁenefic'ivfar”a’ los asmgurados de mencs ingresa” S RN

“4{11) Ley del ISSSTE Introduccion a las reforsas 1763 pag. 4.



De ‘-ac'u‘erdo a - la nueva L_ey. cada vex‘tignte 6_ grupo’ de o
prestacimeé debe tener un tratamiento contablg y finaciero
diferente para la cobertura de las prestaciones econgmicas,
‘se.requiere el establecimiento de reservas ac'tuar'iales que
g'arant’icenv su  cumplimiento puﬁtual. Tal es el caso de ;la'sr
penstones. las indemnizaciones globales y la devolucion del
fondo de la vivienda (FOVISSSTE).

Poar su parte, las prestaciones en e_spe;ie . requ‘ierenr al

establecimiento de previsiones y reservés financieras con

o basu en ¢l sistema denonmado de reporte anual.

Dtra de las novedades ués destal:adas que 1ncorpura la nueva
Ley, es la referente a la pos;bl.lxdad que concede, a quienes
. d-jin de ser servxdores : éﬂblicus, de s’olilcit?ar la

continuacion voluntaria en el régi-en de "enfer'medad.,'

" maternidad Y ledicina preﬁentiva, mediante el pago de las
cﬁntas correspondientes sinq:u-e y cuando hayan cntiz.idd al -
Inltituto cuando menos cm:o aﬂos. ’ . ' v ‘

A l.os seguros existentes se les agregé el de Cesantxa en
cdld avanzlda que permite la px‘qteccxdn a los: serv;dpres -
- pﬁbxicbs ~que habian cunp'lid& &0 aéés de.edad y diez de

'cutizu:xu‘nes— quedm prxvadus de. su trcba;o. De este nodo,,
' fse supri.xd la reduccxbn anual. del 103 que la ley anterxnr
: ordenaba para las pensxones de las vnudas y denés deudns de.. :
los trlba;adures lallecxdns. 10 que resultaha una sxtuacxdn

: ‘anusta a. todas luces. B




- Se  establecid la obligat:idn de otorgar de manera integréda‘
un m’merd inportaﬁte de sérvicius ’déstinadus‘ a loé
pensionistas, plré dar lugat con ello a una nueva dinen;sidn
humanistica y de reconocimiento especial de 1la SQ;iedad a
quiénes se ,retirar‘n del servicio pablico desﬁués de toda
una vida de dedicacion y de esfuerzas.
' Cuao parte dél importante proceso de -Ddernlzacxbn
adn;nnstratnva, la nueva Ley establece también la ublxgacxon
de precnsar ~a través de diversos reglameatos aprobados ppr
lar junta directiva— _uturguien@:a [ E13 m-jdenado de los
" servicios de jubilaci.m. préstamos y'va’sister‘u:ia médica, asi’
En.o los  requisitos -ini-nsk .para. la adecuada i:nns‘.kitq:ievun',
\i‘nvers'idn Y -anejoy transpni-ente de las reserfas ictuale‘sv
