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INTRODUCCION

Los hombres han buscado formas de organizacidén cada vez
mejores, a través de la hlstoria para hacer posible su convivencia
pacifica.

La representacién delegada por la voluntad popular obliga a
disefiar los mecanismos para captarla, aparscen asi los modernos
sistemas electorales.

Nuestro propbsito en este trabajo es dar a conocer y
enriquecer afin mas el estudio del derecho electoral, en este caso
enfocado al proceso electoral en el Estado de Sonora, haciendo algunas
)c;omparaciones interesantes de las leyes electorales de ayer y las de

oy .

Sin embargo es necesarioc reconocer que nuestra legislacitn
electoral adolece de muchas fallas y deficiencias, por 1o que es
impostergable gue se estudie mas sobre esta materia para erradicar
errores y asl incrementar la participacién ciudadana a través de los
partidos politicos y lograr una verdadera democracla integral.

Nuestra legislacién electoral ha avanzado notablemente en el
sentido de dar mayor participacién en las distintas fases del proceso
a los partidos politicos y ciudadanos.

Pensar en un sistema en el que el gobierno abdigue de su
responsabllidad de atender los procesos electorales, me parece que es
contrario a la etapa actual del desarrollo politico del pais.

El proceso electoral al que nos avocamos en el! Estado
Soncrense en el afio de 1987-1988, marcd una pauta muy importante en la
vida soclal y politica de nuestra entidad; debideo fundamentalmente a
la participacién de todos los partidos politicos con registro, asi
como de uno tratando de conseguirlo, Yy al hecho de las coaliciones y
frentes politicos que tuvieron” lugar.

Enriquezco este trabajo con algunos cuadros estadisticos
donde se puede obsarvar los avances y retrocesos de 1los artidos
politicos en materia electoral en los 69 municipios y 18 diputaciones
de mayoria relativa que conforma nuestro Estado.
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CAPITULO. T
DEMOCRACTA

CONSIDERACIONES GENERALES.~

. Al considerar los albores de los grupos humanos, cuando su

conciencia colactiva era incipiente, resulta dificil probar gque haya
existido algun nivel de desarrollo cientifico, si aceptamos corc
caracteristica basica de la definici6tn de ciencia el que sea un
conjunto de conocimientos sistematizados. En cambio ya existian
rudimentos tecnolbgicos los cuales se aprecian en los vestigics
materiales de las actividades concientemente transformadoras de su
nedio ambiante y que denotan cierta precisién técnica.

No sucade lo mismo cuando se pretende conocer el process
progresivo de las sociedades humanas que van desde las formas simples
a las més complejas, ya que sus origenes y detalles precisos se
pierden en la densa nisbla que cubre el pasado mas remoto del honmbre.

Esta situacién ha dado lugar a un sin nimero de hipbdtesis y
teorias basadas las mas de las veces en deducciones %
especulaciones,en las que dando por demostrado un razonamiento Io
erigen en principio o formulan una doctrina que en cuanto a su
estructura, todo aparece armado con impecable lbgica. A la luz de la
historia de las ciencias vemos cuan pocas han estado en lo cierto,
scbra todo gi se apoyan en datos o indicios no siempre relacionados
entre si.

Este comentario no ha tenido mas fin que el de establecer un
punto basico de nuestro astudio, es decir nos referimos a un problema
de orden filoséfico gque se relaciona con la sustapcialidad del hombre,
cuya solucidn tiene diversos enfoques, pero que se reducen a una
especie de doterminismos como causa explicativa de los cambios
soclales.

Tal se seflala en ciertas escuelas de la ciencia econdmica en
las cuales se alude al hombre cono ente econdmico primordialmente.

Lo mismo cuando se reflere a la ciencia de la politica en 1la

gue va los griegos mismos, hablaban del " ZOON POLITIKON ", ni gque

ecir en lo que respecta al considerar al hombre como un " HOMO

JURIDICUS ", en donde lo juridico y con elloc el derecho, se
constituyen en la base sobre lo gue asienta el derecho social,



No obstante cabria establecer que en rigor no existe una
substancialidad primigenia en el hombre que venga a explicar el
desarrollo de las sociedades, creemos mas bien que el ser del hombre
es integracional, la conducta humana en cuanto a sus méviles puede dar
como resultado ya sea un acto econbmico, juridico, politico,
psicolégico, etc, etc, dependiando de cual de los aspectos de tal
conducta se quiere analizar.

si  partimos de que el hombre es un ser gregario,
entendiendose con esto su naturaleza eminentemente social, nos
acercamos no a fincar sobre este un principioc de determinismo, sinc a
la comprensién de que el hombre como un ente bioldgico, como una
simple individualidad orgénica aislada de las dem&s, sin nexo alguno,
no hublere sobrevivide en la naturaleza.

Inolvidables pensadores como Aristételes, concluyeron que el
hombre es por naturaleza un animal soclal y que fuera de la socledad
sblo podria tener un conportamiento semejante al de las bestias o los
dioses.(1}

besde este punto de vista podemos entrever que siendo la
sociedad humana una convivencia c¢olectiva en la ¢ la conducta
asumida por el hombre obedece a miltiples  mbviles, resulta
indiscutible que estos mismos condicionan a los individuos para que
actuen de cierta manera homogénea con respecto a un mismo fin,
generando con ello un perfil de conducta social, sin a esto
signifique la anulacién de la capacidad que poseen los individuos en
particular, para Influir sobre ese mismo perfil a través de los
propios procesos y fenbémenos soclales.

Con lo gque se ha dicho, abordaremos en este capitulo el
estudio de la Democr&cia como uno de los aspectos capitales, gque
constituye un tema siempre actual y que se inserta en el &mbito de "la
convivencia humana d&ndole caracteristicas tales que la polftica y el
derecho se entrelazan estrechamente en ella.

Esto es, 51 como asienta Ignacio Burgoa, el derecho abarca "
La nocidn abstracta como conjunto de normas bilaterales, obligatorias
y coercitivas, que regulan la conducta hurana.”(2) La democr&cla en
tanto que consenso social mayoritario involucra necesariamente un
conjunto de normas a manera de " reglas del juege ", en el que su
caracter de vigencia es intrinseca de aquelia.

En consecuencia sblo es posible el entrelazamiento del
derecho y la democrécia en el guntc en que la normatividad de ésta se
hace realidad a tréves de aquel, quedando por lo tanto la politica
sujeta a un orden en razén de un consenso social. Orden que por otra
parte reviste el caracter de juridico.

(1) Berlin Valenzuela,fFrancisco. Teoria y Praxis Poljitica-Electoral.
d. Porrua, 5.A., Mé&xico, 1983. p. 42.
{2) Burgoa Orihuela,Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 6 ed.,
Ed. Porrtia, S.A., México, 1985. p. 15.



. Es a partir de que el hombre se convierte en autor y actor de
la -historia, toma en cuenta su intervencién volitiva y por lo tanto
racional, imprimiéndole a su organizacibn social las caracteristicas
peculiares gue la identifican bajo una forma determinada en incesante
evolucién acia sus posibilidades de perfeccibn, la democracia como
una de ellas ests sujeta al mismo principio.

Sin embargo como lo sefiala Francisco Berlin Valenzuela,
establecer la conceptualizacién de democracia es * Uno de los
problemas mas debatidos y complejos que la teoria aborda .* (3)

Por otra parte dilucidar de manera profunda y extensa acerca
de las diferentes corrientes filosSficas implicitas en 1las
Interpretaciones ideolégicas, sobre el concepto de democracia escapa
da las pretensiones de nuestro trabajo, solo nos queda sefialar a modo
de ejemplo que desde el momento en que un grupo de persopas Se reunen

a opinar sin coacciones de otras o de grupos diversos, libremente
ajo condiciones de igualdad o sea un mismo valor para cada opinién
decisoria y con la atribuciétn de ser la Gltiza instancia resolutiva,
es decir de manera soberana, se puede hablar de una toma de decisibn
democr&tica con respecto al propio grupo en si.

Bl maestro Hauriou asienta que democracia es "El estado de un
pusblo, en el cual el podsr soberano reside en la universalidad de los
individuos iguales entre sf ante la ley."(4)

La democracla es una sintesils de las ideas de libertad e
lgualdad. (5)
La vocacibn por la democracia entendida en su perfil liberal
y en su contenido social, es el elemsnto que ha dado continuidad a la
doctrina del sistema politico mexicano y fuerza a su accibn. lLa
democracia 1la eremos para gue axistan condiciones reales que ha?an
ibles, en a igualdad de oportunidades, el ejercicic de las
ibartades y el acceso al biensstar social. (6)

De esto ge desprende que la ausencia o presencia de mas de
dogi voluntades determinar& por necesidad la forma que revista un
oblerno.
J Esta reflexibn se hace con la finalidad de hacer resaltar los
clégicos eosquemas de formas de goblerno , ya qua los griegos
seflalaban * tirania, la moparquia en sus dos aspectos, la
absolutista y la regulada o constitucional, Ia oligarquia que as al
goblerno de un grugo sobre el resto de la sociedad y la denocracia
como una forma de autogoblernc de la misna.

(3) Berlin valenzuela,Francisco. peracho Electoral. Ed. Porrta, $.A.,
Maxico, 1980. g. 47

(4) Bauriou, aurice. Principios de Derecho Ptblico y Constitucional.
Ed. Reus, S.A., Madrid, Espafia. 1927. p.213

(5) Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. Textos
Universitarios, U.N.A.M., Trad. por Eduardo Garcia Maynes., México,
1979, p. 342

(6) Egerta Psihas,Elias. La Nueva Democracia Mexicana. Academia
Mexicana de Derecho Electoral, coleccidébn Textos y Documentos No.l,
la.ed., México, 1988. p. 92



cabe indicar gque por lo que se refiere a la tirania o-a la
monarquia absolutista, excluyen a la democracia en razén de la
naturaleza estructural o constitutiva de esta. No sucede lo mismo con
el caso de la oligarquia, en la que podemos observar con nitidez gque
el grupo que goblerna toma sus decisiones propias bajo condiciones de
consenso gqrupal, es decir aceptacién tacita por parte de sus
integrantes de esas daclsiones y adem&s con respecto al resto de 1la
sociedad que le esth subordinada,” las toma libremente.

Para poder asimilar esta idea es necesaric  analizar
brevemente la diferenciacién conceptual entre Estado, Gobierno y
Democracia.

Segiin la Real Academia Espafiola,"Estado es el cuarfo 1itico
de una Nacidn, en el régimen foederative, porcién de territorio cuyos
habitantes se rigen por las leyes proplas, aungue sometidas en clertos
asuntos al gobierno general.(7)

De acuerdo a la definiciétn de tipo apalitico de Porrfia
pérez, se dice que * Bl Estado es una socledad humana establecida en
el territorio que le corresponde, estructurada y regida por un orden
juridico que "es creado, definido y aplicado por un poder soberano,
para obtener el bien piblico temporal formando una institucién con
personalidad moral y juridica.”(8)

En esta definicién se observa que el Estado sbélo se da en una
scciedad humana, aun cuando un individuo eircunstancialmente sa
adjudique el derecho de afirmar "El Estado soy yo".

En este sentido, al existir ptltiples socledades humanas
asentadas en 4&reas geogr&ficas que se distinguen entre si por
delimitaclones convencicnales y consolldadas mediante un 0cago
histérico, se aprecia que el Estado no s5lo es una sociedad humana,
sino que involucra un territorio cuyos limites son aceptados en virtud
de normas reguladoras por las deads socledades o estados.

Hasta aqui, de esta definicién de Estado se apunta la
regulacidn de las relacioneg entre una sociedad con otras, de donde
surge el Deraecho Internacional, como una necesidad de normar la
convivencia entre estados.

Al referirnos a Estado aludimos a un concepto mug discutido,
que ofrece dificultades en su definicién, for la complejidad de sus
problemas. Un concepto muy divulgade y amplio fue elaborado r el
maestro Adolfo Posada, que Se refirié al Estado como una "Organizacién
social constituida en un territorio propio con fuerza para mantenerse
en 61 e Iimponer dentro de &1 un poder supremo de ordenacién y de
imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento
asume la mayor fuerza politica.w(9)

t7) Dicclonario Manual e Ilustrado de la Lengua Espafiola por 1a Real
Academia Espafiola. Bd. Espasa-Calpe, S.A., 2a. ed. Madrid, Espafia.
1977. p. 692 .

(8) PorrGa pérez,Franclsco. Teoria del Estado. Ed. Porrta, S.A.,
México, 1980. p. 22

(9) Serra Rojas, Andrés. Principios gue impulsan al cambio, Reforma
del Estade Maxlicano, astudio presentado en el Congreso General da
Doctores en Derecho, celebrado en la €d. de México, D.F., publicado el
el periddico Excelsior el dia Miércoles 16 de mayo de 1990.



, Detallando este concepto nos estamos refiriendo a la sociedad
politicamente como grupos de individuos establecidos en un territorio
determinado y sujetos a la autoridad de un mismo gobierno, unidos por
vinculos de distinta naturaleza (de nacionalidad, culturales,
juridicos, acondmicos y sociales en general) y bajo un poder soberano
que es comln sobre todas ellas.

Especificar el ordan juridico de la sociedad, es precisar uno
de los elementos del Estado, en tanto que en rigor no existe sociedad
alguna € no esté regulada r pautas de conducta aceptadas ¥y
sancionadas por los propios miembros de estas, estén o no inscritas y
que atafile no a la convivencia externa, sino a la interna, por lo gque
es esta misma, obviedad, la TJB determina su propio orden juridico,
sin que para ello requiera de la aprobacién de otros Estadus. De hecho
es aqui donde se asienta uno de los principios en que descansa la
Doctrina de la Libre Autodeterminacién de los Pueblos.

El orden juridico por si mismo no garantiza en observancia
como posibilitadora de la supervivencia de la Sociedad como tal por lo
que, ésta misma genera su propilo é6rgano encargado de aplicar y velar
por el cugplimien o de la misma, que se constituye como una de las
funciones del Estado y concretada en el gobierno.

E1 carfcter de Soberania, implica en el Estado una
caracteristica propla de este en relacidbn a otros Estados, pero en
referencia al aspecto 1nterno de la sociedad, como veremos mas
adelante, se manifiesta a variadas formas y por rangos de competencia,
aclarando que empleamos en este punto el concepto de rango en funcién
del ambito demogr&fico.

Otro aspecto gue cabe destacar es el de la persecuciédn de un
blen comln o bien pablico, al que se le afiade el concepto temporal en
la definicion antes citada, en razén de ©la limitada existencia
material del hombre.(10) Si1 blen en rigor de la sociedad no desaparece
con el de una generaciébn de hombres, si no que la existencia de esta
resulta de una presencia permanente en términos relativos.

Con todo esto, el Estadoc se constituye en una Institucién
que a través de las personas flsicas y las normas que regulan sus
conductags expresa su personalidad moral y jurfdica, asumida por el
gobiernoc en calidad de representante. De aqui deriva el hecho de gque
se identifica al Estado con el Gobiaerno, pero esta identificacién es
incorrecta, este es una parte de aquel, ya en la definicidn anotamos
que es un elemento caracteristico del Estado, el que posea un Organo
responsable de la aplicacién y observancia e las normas de
convivencia, el cual es el Gobierno.

De lo recien aseverado, se observa que el Estado al
trascender la vida del individuo, la forma que asuma su gobierno y las
normas jurfdicas concrstas, que rigen a la Socledad en un momento dado
como conjunto de factores, 1o convierten an una entidad
supraindividual de acuerdo con Hans Kelsen.

(10) Porria Pérez, Francisco. Opus. cit,, p.22



El Estado es una sociedad politicamente organizada, porque es
una conunidad constitufda por un orden ccercitivo y este orden es el
Derecho.(11)

Asi como el Estado Mexicano ha tenido més de cuatro
Constituciones Politlcas y cinco formas de Goblerno, su calidad de
Estado no ha variado a partir de que surqglé constitucionalmente en
1824, conservando como constante juridica el Derecho Plblico con
prioridad politica, sobre los particulares.

Con ello tenemos entonces:

- Su territorialidad que puede variar en la extenslién pero no
desaparaecer.

~ Una socledad en nuestroc caso la mexlcana, no obstante que
esté integrada por etnias diversaa.

- Un conjunto de normas juridicas que son modificables pero
no desaparecen al ser requladoras de la conducta social.

- Un poder soberano que puede astar depositado en un
individuo, en un grupo o eh toda la sociedad y que 58
exprega en la forma que reviste su gobierno.

~ Un fin étnico o sea al que se refiere al bien piblico.

Todo configura una personalidad moral en tanto que a través
de un gobierno, se concreta la responsabilidad dael Estado que obliga a
la socledad, dentro de un marco de norma juridica en la gue el Estado
responde ante otros, bajo la sanciébn del Derecho Internacional y ante
los propios integrantes de la sociedad, en observancia de su
Constitucién Politica. En tanto la socledad no modifique su forma de
organizaciébn politica, legitima los compromisos contrafidos por el
gobigﬁno gue la representa, por lo que el Estado asume la personalidad
uridica.

Tomando en cuenta lo que se ha visto aquf, sobre el Estado y
de acuerde cen lo que seffala Porrta Pére2, su aestudio es una de las
ramas de la Clencia Politica y como tal abordaremos en consecuencia y
someramente lo que se refiere al Goblerno, es decir el Srgano concreto
con lo gue el Estado as identiricado.

A diferencia de otros tipos de sociedades, la sociedad
politica, delega su representacion en la autoridad, como una parts del
Estado, porgue como blen lo seflala Porrtia Pérez, este no podria
alcanzar sus fines sin la existencia en el mismo, de un poder (12),
de aquf la necesidad de una institucibébn gubernamental en el Estado
ya gque la cooperacién libre de los individuos es una mera ilusién.

La 1idea de e la sociedad humana pueda existir por la nera
voluntad de los individuos, libremente realizada, sin un principio de
normatividad (supralndividual) y por lo tanto sin un 6rganc permanente
gque cuide de su cumplimiento y que introduzca un principio de subor--

(11) Relsen, Mans. Opus, Cit., p. 226
(12) Porrta P&rez, Francisco. Opus, Cit., p. 289



dipacién que anule lo volitivo, tiene un antecedente en el "Contrato
Social" de Juan J. Rousseau, de donhde se sigue cono consecuencia que
habia gue educar a los individuos a fin de que se hiciera innecesaria
la autoridad. (13)

Por ello mismo, como parte del Zstado inherente a su propia
existencia como tal, desempefia una misién no solo coordinadera, sino
implica el hecho de que pueda imponer obligatoriamsnte sus decisiones.

Este pensamiento contribuyb a “exaltar al individualismo
extremo, teniende a los individuos como seres pensantes, capaces de
alcanzar su proplo bienestar, con arreglo & las leyes de la naturaleza
y en gque el Estado (identificdndolo con el propio gobierno) no sélo
estd de mas, si no incluso se convierte en un obst&culo para la
felicidad del hombre.

La aportacién generada por estas ideas arrojaron un saldo
positivo al propiciar una revisién critica axioldgica en el lugar que
occupaba la categoria de Gobierno dentro del contexto social.

Desacreditar a la institucién gubernamental para scmeterla al
juicio humano, significé el descubrimiento de que podria
perfeccionarse mediante las transformaciones quse por veoluntad de los
individuos se realizaran. Es decir trajo el raconocimiento de que los
integrantes de la sociedad eran poseedores de la capacidad reflexiva,
surgldas de sus entrafas mismas, en su constitucidn bioldgica. Al
poder que confiere el ejercicio libre de la voluntad siIn presiones
ajenas para acordar en lo que mas les conviene.

A partlr de esta jdea surgié en consecuencia, la del orden
necesario en la existencia la sociedad con la posibilidad
intrinseca de perfecc;onar este, por medio de un arregleo o
convencimiento de los individuos. Pero este orden por si sbélo no basta
para garantizar el cumplimiento de los acuerdos establecidos, si no
que es necesario instituir una autoridad que obligue a su
cumplimiento, siendo esta el gobierno.

Por lo cual la autoridad constituida por la libre voluntad de
los individuos, es un 6rgano gue conforma una parte esencial del
Estado y que desempefia una funcidn donde se implica el hecho de que
pueda Iimponer obligatoriamente sus decisiones de modo tal que, al
mismo tlempo protegirendo el corden juridico garantiza su reproduccién
comc Estado.

Esta caracteristica definiré entonces un aspecto basico del
Gobierno a saber: El Poder como facultad decisoria y coercitiva que
posee en su calidad de componente consubstancial al Estado de ahi e
en el seno de la sociedad sea buscado el acceso a aguel por os
individuos que la integran agrupados en organizaciones gque expresan
sus intereses comunes y que les otorga por lo tanto ? factor de
poder, al ser este un medic para influir en la modificacion de las
normas Jjuridicas o bien sustituyendolas por otras en beneficio de
tales intereses.

(13} Rousseau, Juan J. El Contrato Sccial. Editores Mexicanos Unidos,
3a. ed. México, 1985,



En realidad al identificarse comunmente a la forma de
Goblerno con la del Estado, se pierde la nocién de que la primera es
una parte de la segqunda, aunque si le confiers en muchos casos su
denominacibn caractéristica como for ejemplo Gobierno Mondrquico con
Estado Monarquico, Gobierno Centralista con Estado Centralista, Estado
Democritico con Gobierno Democr&tico, etc.

Es preciso sefialar gque la autoridad es la depositaria del
poder del Estado y que come seflalan varios autores, Porrtia Pérez, Hans
Kelsen, etc., el Gobierno es la accidn de la autoridad emanada del
poder de la sociedad Sue reprasenta pero que est4 acorde con las
normas juridicas, siendo contrario al conjunto de principios gue
pretanden derivarlc del origen divino. Situacién gque se observa en el
caso del Monarca Absoluto o de un cuerpo coleglado en interpretacién
de Ia voluntad soberana de la sociedad en general, como en la
democracia.

Otros autores le dan al concepto Gobierno de nmodo indistinto
la eguivalencia sinénima del de autoridad, si bien en rigor ya
sefialamos que el ser corresponde al Gobierno y el hacer o la accibn a
la autoridad. La Autoridad por lo tanto es esencia y el hacer es
ciencia y técnica en los campos de la politica, la administracién
y la econdmia.

De manera que se inserta a la forma que reviste la autoridad
lo cual es politica, legitimada por la norma juridica, asfi como lo
sefjala justamente Francisco Berlin Valenzuela, al conectarla con la
democracia, en gue la observa como una forme de ser raciocnal! de la
sociedad.

FORMAS DEMOCRATICAS

Al desarrollo de aeste tema inagotable de la democracia, se ha
seflalado con cierta insistencia sobre el orden juridico y su
entrelazamiento con aquella y que siendo la sociedad humana una
convivencia, dado que esta se preserva a condicidn de una regulacibn
de la conducta no sblo del individuo sino también del colectivo.

También se indicd que el Estado reviste el aspecto de ser una
institucién de cardcter moral y juridica. Por lo 7ue cualquiera ue
sea la forma que asuma la organlzacién social, iitica y econémica
del colectivo, implica forzosamente su encuadranuento en el derecho,
por 1lo gque, sin normas reguladoras la convivencia no es posible y el
Estado se autodestruye o desaparece.

Mientras que la democracia es una forma polltica, sus
elementos seghtn vimos son juridicos, esto establece una relacibn de
sxgruflcados que Identifican una fonna de ser del Estado. Esto nos
explica el efecto alterno de un fenémeno politico gque deviene en
juridico Y el proceso inverso.



Dentro de esta doble relacién, el derecho fija la forma
*democrdtica” de acuerdo a la manera como dentro del orden juridico se
da la peculiaridad de los constituyentes escenciales de aquella,lo que
le confiere diversos modos de ser, asi la participacién del pueblo en
actos electorales connota modalidades de la democracia y orieanta su
clasificacién en directa, indirecta o representativa y semidirecta.

De acuerdo con Berlfin Valenzuela, la directa, involucra
a la asamblea de los cludadanos para tomar decisiones tracendentales
politicas y legislativas, pero como bien lo indica este autor, esto es
posible en colectividades pegueflas, de hecho y segtin sefiala Jacques
Pirenne (14), esta forms ya existia en las ciudades Egipcias desde
cuatro mil afilos A.C., de donde fue Introducido a las ciudades Griegas.
En la actualidad subsiste esta forma en los cantones Suizos.

La complejidad de los Estados modernos ha dado lugar a la
forma indirecta, en la que el pueblo participa a través de
representantes por &1 designados, mediante actos elactorales. Debemos
indicar que las decisiones y actos de gobierno legislativo y de
administracién de justicia ~no las desarrclla el pueblo o la
colectividad ejerciendo su socberania de modo directo, si no por el
procedimiento de delegar ésta en dichos representantes. De aqui se
acota que este tigz de democracia indirecta, esta basada en el
principio de la soberania naciocnal.(15)

En este, los elementos esenciales democraticos se expresan de
forma sistematizada en un marco juridico: El Derecho Electoral. Un
marco orgdnico. El Derecho Constitucional, basado en el principio de
la divisién de poderes y que configura las regularidades de un modelo
democr&itico y el principio de la .integracion de aquellos: El
Sufragio. (16)

No obstante, existen otros mecanismos o formas de
participacién de los ciudadanos, en que se combinan la forma indirecta
con la directa, 1o que imprime clertas modalidades a la democracia.
2s! seo ubican integrando la forma semidirecta, instituciones como el
Referéndum, La Inlciativa popular, El Plebiscito, La Revocacién
Popular y la Apslacién de Sentencias.

En rigor, slgu.lendo a Berlin Valenzuela, el Referéndum es un
derecho del pueblo a Iintervenir directamente mediante el sufragio, en
la rormulacién o en algunas de sus etapas en las leyes de
orden constitucional, Legislativo o Administrativo.(17)

La Iniclativa popular es una forma o Institucidn democréitica
en la que una parte del cuerpo electoral, tiene el derecho a presentar
iniciativas de laey al cuerpo leglslativeo para su adecuado tratamlento,
en tal sentido ®el peso cuantitative" del cuerpo electoral varla,
segtn lo disponga la ley de cada pals, en donde exista esta forma.

(14) Pirenne, Jacques. Historia del Antiquo Egipto. Tomo I, p.p.
18,27 y =28.

(13} Berlin Valenzuela, Francisco. Opus, Cit., p. 63

(16) Ibidem.

(17) Ibid., p. 64



El plebiscito, es una forma semidirecta también, pero su
funcién este en relacidn con actos esencialmente politicos, mas que
someter a la manifestacibn del consenso la norma o los actos

_administrativos. Dichos aspectos politicos se refieren a la aprobacitn
o sostenimiento de un grupo en &l poder.

La Revocacidén por su parte, es una institucién 8 sa
fundamenta en el desrecho que asiste al cuerpo elaectoral para solicitar
la separacién de sus cargos a los funclonarios que el mismo ellgid,
cuando existe una causa Justificada y tipificada por el marco
juridico. La apalacitn de sentencias en realidad es una variante de la
anterior solo que generalmente se aplica al &mbito de la modificacién
o derogacién de " les leyes por peticién de una parte del cuerpo
electoral, En Roma y Grecla clésica se roallzaba aste control
legislativo de manera constante.

La Democracia tiene como meta al entregar al pueblo no sblo
el dominio sobrs si mismo, sino la subordinacibn total de todes los
brganos del poder ptblico a las decisiones populares, surgidas
confarme al orden jurfdico respecto & los procescs electorales, segiin
sefiala Serra Rojas, no encuentran en el pueblo sino una participacién
subsidiaria de comparsa o de apoyo, mas no es una opinién polftica
determinante gque estructurs democréticamente las institucicnss, (18}

Mas la limpieza del i:roceso electoral, es diffcil de lograr
cuando la poblacién o cuerpe electoral no es lo suficientemente idbnec
para encauzar sus aspiraciones en una empresa comin.(l9)

LA DEMOCRACIA Y EL DERECHO

Es incuastionable que la democracla como forma politica para
arribar a una convivencia humana cada vez mas perfeccionada, es un
praceso din&mico pero ello no seria factible si como forma politica no
asumiera a la vez forma juridica,

(18) Serra Rojas, Andrés. Ciencia Polftica. Ed. Porrtia, S.A., México,
1988. p. 599
(19) Ibidem.
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La democcracia en 1las sociedades modernas tan complejas y
heterogéneas, tan varladas y mtltiples en intereses, se manifiesta
mediante formas también complejas, que requieren instrumentos de
organizacidén social mas exactos y que expresen con precisién esos
intereses a fin de que se permita !a funcionalidad del sistema.

Esto necesarlamente suscita, como ya lo hemcs citade varias
veces, un entralazamiento de i{nfluencia raeclproca y perfeccionada
antre el derechc como fenbpenoc juridico y la democracia <como un
fendbmeno politico.

Si como sefiala Carles S, Fayt,”El poeder sastisface la
necesidad de direccién propia an todo agrupamiento humano”(20), aln
bajo esta condicién, este para no degenerar en una intolerante
autocracia arbitraria e insensible de los procesos politicos, queda
sujeto ante el derecho,

£l poder nace asi, en la relacién entre dirigencia y
dirigidos gue as como agrega Carlos §. Fayt, r&l despliegue de la
fuerza proveniente de la "relacién de subordinavién en que se
colocan reciprocamente los seres humanos*.(21) .

Estas relaciones no son caprichosas ni errdticas, no son
esponténeas ni improvisadas, sino gque estan enmarcadas en un sistema
de ideas que conclernen a 10 gue es juste, proporcional y socialmente
equitativo, es decir el orden normativo que a su vez posibilita el
constante perfecclionamiento de la organizacTén social en lo juridico,
politico y econdmico,

La sociedad humana a través de sus historias ha demostrado
una constante, el derecho potestativo de toda sociedad a definir el
tipo de relacitn de subordinaciébn, cuando un tipo de forma dada, deja
de cumplir el propésito para al 3119 fue instituida, la socledad en uso
de ese derecho lo cambia, si bilen en numerosas veces por medic de la
fuerza necesaria para aplicar la sanci6n ante la resistencia y el
obstinado atentade a ese mismo dereche de gquienes encarnan la
autoridad de la forma referida.

La denmocracia come forma de la relacién de subordinacién
entre los seres humanos, ha demostrado su viabilidad, y el derecho
estableces sus p:oiaias conductos para T;e la potestad que tiene la
;ocledad no sga vulnere y reallce cambios sin el uso viclento de la

uerza,

Pero gsi comoc las modalidades que asume la democracia generan
para cada pals que la vive, una estructura dada del poder y su
distribucisén, la ‘norma juridica, el derscho ostablece el orden
correspondiente. Esto proporclonard entonces la peculiaridad de
depocracia que asume cada sociedad naclonal o pais, enmarcados en su
propio orden normativo.

(20} Fayt §. carles. En el prélogo a Francisco Berlin Valenzuela,
Opus, cit,, p.
(21} Ibidem.
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Da este modo, el derecho potestativo de la sociedad para
adecuar a sus propios intereses, la forma que reviste la relacién de
que gabzamos, se traduce en la legitimacién de la democracia por el
derecho.
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‘cAPTTULO IT

EL DERECHO ELECTORAL

En el capitulo anterior, se habifa expresado que el hombre

solo vive inmperso en y conformado a la sociedad y que la conducta
humana pusde obadecer a diversas causas; por lo gue definir al hombre
coro Zoon-politikon o alguna otra entidad como determinante de 1la
evolucién social, resultaba reducir la realidad social de una manera
simplista y de injerencias de primeras causas falsas.
A Tanbién ~sefialamos que el ser gregario es lintegracional, no
importando el movil de la conducta humana, lo cierto es que siempre se
ha realizado dentro de un minimo de regulacién o de orden, sea este
surgido primero de conveniencla reciproca entre los conductuantes o la
costumbre, la tradici6n o a0n la imitacién, pero siempre aparece como
constante el principio de normatividad; es decir la simple relacién
social lleva implicita un principic de normatividad, asi vemos gque un
acto econtmico como la consecucibn de blenes sastisfactores o las
actividades productivas sin importar si su nivel es primitivo o una
técnica compleja, estd necesariamente Iintegrado con una relacién de
orden normative unos y otros son inseparables.

De lgual modo el acto politico ests ligado a la norma
juridica ya que la efectividad de la sobrevivencia como resultado de
la condicidn gregaria, genera la base del fendmeno Juridico~Politico.

Dentro de estas nociones podemos sefialar gue en su fundamento
esencial, la normatividad es su doble acegcién reprasentativa de
aglutinar derechos y obligaciones, expresa a ia conveniencia reciproca
como la entraia misma del ser gregario (sea esta a nivel consciente o
inconsciente} conveniencia en 1la 8 ambas partes ceden algo de sus
pretensiones para lograr el cumplimiento de las depds.

En consecuancia, las diversas clasificaciones del Derecho,
son mas referidas a su cawpo de formulaclién y aplicacién que a su
naturaleza intrinssca, en la que segGn acabamos de ver, el principio
de la reciprocidad o igualdad para asentir de las partes es idéntica.
ajomplo, para Kelsen 1la diferencia entre Derecho Piblico y Derecho
Privado es puramsente cusntitativa; a esto porrtia pérez expresa,"En
atencibn a las materias que se dirige y gue forman su objeto y adem&s
por fines didactices, es convenlente clasificar al Derecho Piablico y
Privado.r»(22)

Este Gltimo autor aclara que “Es dindudable que en la
actualidad, la penetracién del FEstado en la esfera de lo individual
cada vez es mayor. Cuando la actividad de los particulares toma tal
incremento, que redunda en el interés general, el estado tiene Qque
dictar normas para encausarlas.”(23}

(22) Porriia Pérez, Francisco. Opus. Cit., p. 47
(23} Ibidem.
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Por lo anterior podemos mencionar que el criterio conveniente
a seflalar consiste en que estando cada una de las ramas de la ciencia
del desarrollo, aplicadas a un 4rea especifica de la realidad social,
estas estln Interrelacionadas y se auxilian unas a otras. Por otro
lado, la dinamicidad y capacidad evolutivas de las socledades humanas,
al hacerse pas complejas van dando lugar al surgimiento de nuevas
disciplinas del derecho,” que atienden las relaciones sociales gue se
genaran.

Es convenlente agregar que estas disciplinas ?uedar&.n
correlacionadas por su propla naturaleza con los sistemas iticos,
soclales y econdmicos donde se originan y se mantienen vigentes.

Da este modo, 2Bl Derecho Electoral como una nuava rama de la
ciencia juridica, sélo existe y tlene razén de ser, donde haya algGn
sistema que involucre formas democréticas. Esto se confirma aln mas si
consideramos que su origen deriva de una Constitucién Pollitica, la
cual como asienta Burgoa, ha sido elaborada con la participacitn de
genuinos representantes del pueblo.(24)

Esta Gltima aseveracidn no excluye gque una monarqula abgoluta
carezca de legitimidad, dado que si esta (la socledad),no se ha
dutodeterminade, en un derecho gque ne proviene de su voluntad general
o mayoritaria, si se ls ha Impuesto una forma estatal, legitima a une
y a otra por su adhesién, consclente y positiva es decir, r una
conducta activa gue exprese voluntariamente su acatamientoc a orden
Juridico-Politico, que para ella ha sido creado.(25) Por lo gque ha

sar de ser un orden juridico estatal, no contempla ninguna forma
democritica.

No debemos olvidar que el acatamionto al orden jurldico por
parte de la sociedad, signifique necesariamente que se invalide en
ultima instancia su soberania potestativa, ya que tal acatamiento
implica por un lado el consentimiento y por otro la aceptacién, de que
el monarca absoluto sea el depositario de su soberanfa. Por otra parte
este libre asentimiento se hace evidente cuando ccmo 1o ha demostrado
la experiencia histérica desde hace sesenta siglos, el pueblo en usos
de sus derechos scoberanos se subleva contra el monarca, si el régimen
se vuelvg tirinico y atenta contra la supervivencia del hombre.

Asi, cuando la Suprema Corte da Justicia de la Nacién, en una
ejecutoria del 25 de Agosto de 1917, sentd una tesis de jurisprudencla
avalando la legitimidad de la Constitucién aprobada ese aflo, nasienta
en una de sus partes que "Un pueblo tiene el indiscutible derecho,
fundado en soberania, no sélo de adicionar ¥y reformar una
Constitucién, sino abandonarla y darse una nuéva.®(26) Lo que en rigor
indica, la facultad soberana imprescriptible del pueblo cualquiera que
sea su régimen o su orden juridico del que habiawos hecho mencién
antes.

(24} Burgoa Orlhuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano.

Cpus. Cit., p. 284

(28) Idem. p. 285

(26} Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca, Tomo I, p.p.
72 a la 96
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Ahora bien, si el Derecho Constitucional, gque cae dentro del
Derecho Publico, Iintegra una importante rama de la Ciencia Juridica
que como tal se derivd del Derecho Positivo, el Derecho EFlectoral a su
vez, tlene su origen en el primero y ha ido adquiriendo cada vez mas
autonomia como una nueva rama del Derecho.

De esta forma podremos observar que como sefiala Ignacio
Burgoa, con respecto a la norma juridica, esta se distingue de
cualquier otra norma de conducta, por contar con atributos
concurrentes como son 1la bilateralidad, la imperatividad y la
coercitividad, (27).

Bn virtud de que norma relaciones conductuales entre dos o
m8s sujetos, se establece en esencialidad vinculatoria lo gue expresa
su atributoe de bilateralidad, es decir,se establecen los derechos y
obligaciones reciprocas en términos de coordinacién de entre los
conductuantes.

be esta relacién bilateral se establecen pues, derechos vy
obligaciones Tm contiguran a la norma juridica en donde la obligacién
cede un espaclio para disfrutar de otros de libertad por cada una de
las partes, es decir, la cesidén es obligacién y el disfrute es derecho
pero al involucrar una obligacién la norma juridica se vuelve
imperativa.

De esta obligatoriedad que es constituyente y sin la cual no
se configura la norma, aes da donde nace la autarquia o
imperatividad,de la cual nos habla el maesfro Burgoa,que “Consiste en
que asto se sobrepone a la voluntad de los sujetos cuya conducta
encausa, regulfindola obligatoriamente a pesar de que dicxa voluntad
sea remisa o refractaria a su acatamiento o que le niegue validez.(28)

con el objeto de que la norma juridica, no sélo surja sino
que se termine de estructurar, se impone la efectividad de su
observanclia y Tm la mantiene vigente, pues su fin inmediato es esta,
de no ser asi plerde su razon de ser, es decir "nace muerta". La
obligatoriedad de su cumplimiento y la imperatividad que la hace
evidente como una reclente realidad gue involucra a los conductuantes,
se presenta en calidad de punto de confluencia de una nueva fuerza.

aqui previene 1la imperatividad del Derecho, que en tal
virtud es heterdnomo, "Es decir que las normas que lo integran son
impuestas por una voluntad superior, referible al estado y de cuyo
poder emana.*(29)

También cabe indicar que la fuerza se hace positiva mediante
la facultad interventora del estado, con el consentimiento a pesar de
los individuos.

(27} Burgoa Orihuela, Ignacio. Opus. Ccit., p. 19
(28} Ibidem.
(28) oOpus. cit., p. 20
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Sin embargo, la coercitividad no es un principio de atentado
a la libertad del individuo, realizado por un tercero, el Estado; sino
la garantia para que la libertad se haga posible. Ya en el capitulo
anterior se expuso gque sin orden juridico, aquella no se genera.

: La Democracia como sistema de vida fundado en el mejoramiento
politico y econbmico de la socledad, ha de basarse en un orden
juridico que le de vigencia. Zste se establece a través del Derecho
Constitucional al cual se le considera dentro de una rama del Derecho
Pablico y que su finalidad es la Constitucién Polftica y Social de un
Estado determinado. (30)

Es a partir de éste que se legitima el sistema democréitico,
en la modalidad que la misma ley determina y de esta a su vez Se
deriva una nueva realidad que por su entrelazamiento como fentmenc y
la clencia politica que esta suscite ha i1do configurando un cuerpo
juridico doctrinario sobre dicha realidad .

En tal sentido, El1 Derecho Electoral es *Una disciplina en
formacidén”, como dice Carlos S. Fayt, en el prélogo al Derecho
Electoral de Francisco Berlin valenzuela, signific&ndose porque
contempla, regula e ilmpulsa el desarrollo de las estructuras politicas
de los estados contempor&neos.

De acuerdo con lo que hemos visto de una manera suscinta, el
Deracho RElectoral gque como rama del Derecho Constituclonal y dada la
mayor conglejidad y diversificacién de las modalidades y amplitudes
que revisten los slstemas democrAticos, adquiere mas espacio en
calidad de una rama auténoma del derecho, si bien es clerto para
Berlin vValenzuela, es todavia "Una disciplina en formacién, lo " que
pone de manifiesto por la escaza literatura que existae.¥(31)

Ahora bilen, si la democracia es originada por la presencia en
el estado del acto electoral, es decir del sufragio, este emplea una
serie de fenbmenos juridico-politicos, condicionantes gque lo hacen
posible y que implican conceptos gue constituyen la materia de esta
rama del derecho de la que nos venimos ocupando.

LA REPRESENTATIVIDAD

Ccuando se menciond g‘:e el acto de elegir implica la
la presencia del atributo de soberanfa, se seflald igualmente que esta
se delega en el sujeto de la eleccién en el cual recaers la autoridad;
sin embargo, esta delegacién le confiere a la autoridad su carictor des
representatividad, en cuyo caso es necesario analizar la voluntad que

(30) Moreno Dlaz, Daniel. Derecho constitucional Mexicano, Ed. Pax.
México 1979. p. 1

(31) Berlin valenzuela, Francisco. Derecho Electoral. oOpus. cit.,
p-125
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expresa. El paso o conversién de la voluntad individua! a la general
no  es un proceso materialmente mecdnico y cuantitative, ya que esta
voluntad al concretarse en el motivo gque la origina, condiciona
necesariamente identidad o coincidencia en lo esencial del propdsito
que sefjala, por un lado,la conciencia acerca del meotivo,que siendo de
beneficio grupal plantea los requerimentos comunes, lo que dar& como
resultado " la expresibén de la voluntad individual en funcién de estos
requerimentos, que al ser sustancialmente comunes, 1la convierten por
su propia naturaleza intrinsecamente condicionada en la voluntad
general y en cuyo caso la cantidad de voluntades individuales
manifestadas, las expresa como tal.

De aqui que el aspecto técnico de la aplicacidén de la
representacién juridica debe de tomar en cuenta necesariamente la
voluntad individual como fenbmeno juridico-politico, que se traduce a
la voluntad general que en el acto mismo de delegar transfecrma el
fenémeno politico en juridico

Por esta via, la idea de la representacién por lo contrario
de Io gue seflala Jellinek, en su Teorla General del Estado, al afirmar
que se entiende por representacidn "la relacidén de urna persona <oon
otra o varlas en virtud de la cual, la voluntad de la primera se
considera como expresiétn inmediata de la voluntad de la Gltima, de
suerte gque juridicamente aparecen como una sola persona.®(¢32)} Es para
nosctros caer en la consideracidén de un solo aspecto, al considerar 1o
puramente juridico, sin ver su papel de cointegracidén, ccmo el otre
aspacto que confluye a la formulacién de la norma, este verbigracia
condiciona la extensién o modalidad del primero, es decir, la
representacidén con fines de normar up fenbmeno econpdmico.

Si bien en su calidad de esta ultima no afecta su juricidad,
si le confiere el matiz de su trascendencia, dado que su viclacién
suscita un problema que atafie al orden civil o penal, mientras que lo
gol}gico le confiere a la representatividad otra connotacion o matiz

uridico.

Es esta caracteristica por lo tanto,como ya Lo habiamos
indicado anteriormente,cuando se hablé de los atributos de la porma lo
que origina la clasificacién del Derecho, o sea aquella nace nuerta,
si se desliga de su fin inmediato.

Luego entoncas, un concepto juridico, donde el mismo esta
referido a "un fenbmeno politico, conforma necesariazente una nueva
figura juridico-politica, que se torna en materia de estudio del
Derecho Electoral que se da entre dos autonomias, que son una ejercida
por 1los representantes del poder de dominacidn y otra la del poder de
resistencia que se ejerce por los qgobernados,(33)

Sin embargo, resulta evidente gque por la virtud de la
rapresentacién, tienden a separarse la voluntad soberana del pueblo de
sus gobernantes; de agul deviene la creacién de formas de acercamiento
y participacién mayor de aquel, mediante los partidos politicos.

(32) Jellinek, George. Teoria General del Estado. Cia. Ed.
Continental, 1985. p. 463 X

533) Berlin Valenzuela, Franclisco. Derecho Electoral. Opus. cit., p.
00
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En  tal sentido podemos observar que la presencia de
crganizaciones sociales con personalidad moral, adquieren la juridica
y por lo tanto al reflejar no s6lc los intereses de grupos, sino al
tener mayor control sobre la parte soberana de la ciudadania mediante
el sufragio gue deleya en los reprasentantes emanados de aguella y gue
son constituyentes de la autoridad establecida, encuentran un espacio
dentro del orden juridico, por virtud del cual sus acciones adguleren
el cardcter de legalidad, en cuyo caso estas quedan sujetas a
regulacién a través del conjunto de normas juridicas 3ue integran al
derecho electoral, ya gue sus actividades tienen como finalidad Gltima
el acceso a mayores espacios de poder dentro del estado.

Lo esencial a la democracia es solamente que no se impida la
formacién de huevos partldos y gqite a ninguno de ellos se de una
posicioén privilegiada o se le conceda un mohopollio.{34)

La acclén pelitica asi considerada ya no solanente es
atributo de la autoridad, sino ]lo es también de los ciudadanos. En las
monarquias absolutas y las autdrguicas, la polftica solo la desarrolla
el Soberano es decir, El rey & el autdcrata, pero en la democracia la
desarrollan los ciudadanos, de este modo la accién politica al dimanar
del poder en aguellas, estd depositada en una persona fisica que es a
la vez moral y juridica, mientras que en la democracia el espacio del
poder es originalmenta y en principio usufructuado por los ciudadanos,
en virtud de la cantidad, es decir,la fuerza del ntmerc, de aqui que
se convierta en una fuerza cuantitativa; FEl poder que politicamente
representan los organismos, que aglutinan a grupos de ciudadanos y en
tal aspecto se convierte este nfimero en uno de los factores que
contribuyen a establecer el perfil de su ser legal.

En tanto gue el poder dentro de otro establecido fel Estado
mismo) sSe hace evidente la necesidad de una regulaci6bm juridica, asi
la accién politica encuentra su marco de normatividad a través del
Derecho Electoral y en esta manera la estructura de la reprasentacién
politica esta slendo afectada por la presencia de los ciudadanos
organizados politicamente, pero sujetos a la norma jurldica. Por ello
Berlin Valenzuela, dindica " Que los esquenas tradicionales de la
representacién ya no responden a la atual estructura politica del
Estado contemporéneo, caracterizado per el arribo de las grandes masas
dentro de los partidos."(35)

Por otra parte, si la participacién de los ciudadanos
mediante las organizaciones politicas, implican posicionea de poder,
originando diversos matices, esto refleja una debilidad de poder del
estado que ve afectada su cohesién social y que refleja debillidad
autoritaria.

Para compensar y establecer en el Estado su acepcién més
amplia, el equilibrio de cohesién social y al mismo tiempo amincrar
los arfectos riesgosos ya sea de la atomizacién o centralizacién
excesiva del poder a que conduciria la democracla, se hace evidente de
nueva <cuenta, la presencia del marco preceptivo que amalgama al
fendmeno polftico con el juridico.

{.14) Relsen, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. Opus.
cit., p. 348
(35)° Bérlin valenzuela, Francisco. Opus. Cit., p. 103
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Esta normatividad se presenta mas clara por cuanto que los
partidos politicos constituyen, en el estado contemporaneo, formas de
poder y capacidad de control sobre la representaciédn como refiejo de
la voluntad mayoritaria.

Para Kelsen entonces "La Voluntad colectiva se forma en la
libre concurrencia de los grupos de interés constituldos en partidos
politicos, por esta razén la democracia no es posible sino como
transaccidédn y compromiso entre €sos grupos opuestos." (36}

Estos grupos de interés desarrollan por consecuencia las
posibilidades de alternativas que ofrece la norma politica en el rango
politico, hasta su maxima amplitud, es decir hasta agotar este &
aquellas. El1 principio del ser gregario al estar presente en las
organizaciones implica un orden conductual y por lo tanto estas se
constituyen en un medio para garantizar su supervivencia; es en este
aspecto que se traduce en una finalidad, la rsalizacién de un programa
de amplia aplicacién pelitico-social, propugnado por un partido
politice.

En los estados democriticos contempor&neos se puede asentar
que al aparecer los partidos politicos como organizaciones de masas
bajo un marco juridico regqulador, refleja la gama de variados
intereses des grupos mayoritarios, mé&s representativo ser& y por lo
mismo la base de su consenso social mas heterogéneo sin detrimento de
las wespectativas de cohesidbn estatal, gque en relacidén al sistema
se hace posible an tanto que es organizacién politiecs.

De aqui que por virtud de la complejidad social y de la
necesidad de dividir el marco juridico en ramas del derecho,
corresponde a la disciplina electoral, todas las actividades de la
sociedad que se desarrollan dentro de un marco politico, por esta
complejidad social se estructuran las democracias a través de muchas
organizaciones de masas que con el carécter de partidos le confieren
por su nGmero, determinadas modalidades a estas y que arfectan a las
formas de representacién soberana y a las del sufragio.

Esta caracteristica democr&tica refleja en consecuencia un
intento de acortar la distancia entre la participacién de los entes
gregarios, que desempefian un papel mas activo en el &mbito de la
praxis soberana y que limplican decisiones en la modificacién o
creacién de nuevas formas juridicas y los actos gubernamentales que
les atafie directa o indirectamente, Esto ccurre a través de los cauces
del érden juridico y valiéndose de sus organizaciones de partido lo
gue asegura la factibilidad de compromisos en términos de correlacién
de consenso o fuerza politica.

En tal sentido,se establecen los regimenes donde los partidos
politicos marcan los niveles de representatividad dentro de los
principios democr&ticos, determinando con ello las modalidades que
revisten los sistemas, asi tenemos, segtn lo sefiala Berlin Valenzuela,

(36) KRelsen, Hans. Teorfia General del Estado. Ed. Nacional, México,
1983. p. 464
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diversos sistemas de partido en los gque destacan fundamentalmente los
1lamados:

" GSistemas Bipartidistas, Sistepmas Pluripartidistas, Sistemas de
Partido Unico y Sistema de Partido Dominante ".(37)

El primer sistema Se caracteriza por la existencia de dos
partidos y no mas; En el segqundo se acepta legalmente la presencia
de dos o mas partidos sin fijar limite; en los dos ultimos sistemas
existe una diferencia sustancial,mientras que en el sistema de Partfido
tinico, no se establecen normativamente nis de une, en el dltimo, la
existencia de un partido dominante y mayoritario como casi el Gnico
con el méximo y mayor espaclo representative y de poder, no excluye la
presencia legal de ]os otros partidos.

Con respecto a este GQltimo sistenma, Berlin Valenzuela, sefala
T.:e "El Estado asi estructurade, desarrolls su vida institucional con
a accidn de un grupo numercse, que se proclama asi misno como
custodic del programa y la doctrina, imprimiéndole un sello y estilo
propio a toda su organizaciénn~. (38)

EBs decir, el Partido Dominante se avtodesigna an su origen,
el portador de las aspiraciones legitimss de las mayorias, no obstante
como apunta este (ltimo autor citado *Conforme se va racjonalizando
e idealizando la doctrina, va perdiendo su base de sustentacidn
pelitica, reguiriendc de nuavos apoyos gue encuentra en los grupos
privilegiados™ por el sistema”.(39) Por 10 que &l sostenerse en grupos
minoritarios con poder econdmico va estableciendo modificaciones al
orden juridico que le permitan conservar el poder, pero al mismo
tiempo “se da la tendencla al romper el equilipbric dentro del nismo
orden por afectarse la proirorcionalidad entre los componentes de la
norma jurldica gue regula al fendmenc politico.

La busqueda de nuevas férmulas gque garanticen la flexibilidad
Yy perpeabilidad de un sistema politico, hacen gque se exploren formas
mixtas de organizacién, lo e hace mhs compleja la realidad
politica, gensra una mayor sistematizaciébn y enriquecimiento del
Derecho Elactoral.

No  obstante la  posibilidad de alcanzar un  preceso
Ininterrumpido de la actualizacién constante de la norma juridica en
correspondencia con la generacién de nuevos fenbémencs politicos,
depende de la capacidad del sistema para sastisfacer al ninimo de
supervivencia del ser gregaric, a través del eguilibrio equitativo de
los factores de poder gque permitan credibilidad y confianza, para
lograr la justicia socia? y el bien contn.

Por lo anterior, el Derecho Electoral abarca no sb6lo el
proceso electivo, su naturaleza, sus implicaciones y consecuencias, si
no en un aspecto mAs amplio, la participacién de los gobernados en las
toras de decisiones de sus gobernantes, a través de las organizacionss
politicas que lo engloban, es decir, participacién organizada an
funclén de sus Intereses mis directa y por lo tanto mencs alienada.

(37} Berlin Valenzuela, Francisco. Opus., cit., p. 122
(38) Idem. p. 117
(39} Ibidem.
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De este modo, al sistematizar el Derecho Electoral, se
regula la conducta politica de los ciudadanos, lo que ha conducido a
las Naciones Unidas a reconocerlo expresamente en el articulo 21 de la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, al decir:

"Toda persona tiene el derecho a participar en el gobierno de
su pals, directamente o por medio de representantes lilbremente
escogidos, toda persona tiene el derecho de acceso en condiciones de
igualdad, a las funciones ptblicas de su pais. La voluntad del pueblo
es la base de la autoridad del poderagablico; Esta voluntad se expresa
mediante elecclones auténticas que habrin de celebrarse periodicamente
por sufraglo universal e igual iepor voto secreto y otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto."

Como se observd en el capitulo anterior, el principio
fundamental de la democracies reside precisamente en al acto comicial
en el cual entrafian no sélo un acto politico sino juridico también,
por cuanto que el comicio mismo implica la condicién de trilateralidad
al involucrar al elector o comitente, al elegido y al estado como
tercero, cuya integridad ha de preservarse en la paz social como
resultado del cumplimiento exacto de tal acto, es decir como se
seflald anteriormente, ol heche politico deviene en juridico y el hecho
juridico deviena en politico.

EL SUFRAGIO

Las consideraclones anteriores nos orientan con  mayor
precisién sobre la figura o institucién del sufragio, dado gue como Ya
vimes, es el fundamento esencial de la democracia y determpina 1la
existencia real de esta, como sistema politico, social y econémico.

El sufragio como fentmeno de Implicaciones politicas se
transforma en el momento mismo de su emisién en un acto juridico, por
lo que su estructuracién como acto esta sujeto a un proceso regulado
por 1la norma, tal es el proceso electecral gue regula la preparacidn
del sufragio, delimita y celifica los resultados de este. "Es en esta
caracteristica primordial del sufragio donde dascansa como sSoporte
maestro, la legitimidad de un goblerno democratico, como acertadamente
asienta LOpez Moreno, *El voto es fuente de legitimidad politica. Un
sistema democr&tico se funda en &1 y por &1 sSe prepara Yy Se
renueva®, (40}

En el sistema democr&tico, el sufragio Involucra tres
funciones a saber; la electoral, la participativa y la trascendente,
esto es atendiendo los aspectos que quedan comprendidos en su
realizacién.

La funci6n electoral comprende el compromiso del individuo a
contribuir mediante su voto, a la estructuracién de la
representatividad como expresién de espacics de soberania delegada.

(40) Lbpez Moreno, Javier. Las Elecciones de Ayer, Hoy y Mafana. Ed.
Grijalvo, México, 1988. p.1
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Esta funcidn descansa sobre el principio de solidaridad
democr&tica ya que siendo la solidaridad inherente a la democracia, la
conciencia del “otro* que mencionara Carlos Pereyra iue implica un
compromisc gque se forma en el consentimiento social del sistema
politico e se legitima en los comicios. Esta particularidad le
confiere al precepto normativo de votar, su obligatoriedad.

La fupcién participativa del sufragio nace en cuanto a gque
es, el medio en gue el cggdadano ejerce” su poder soberano de
intervenir en las decisiones de orden gubernamental. Atafe a su
interés individual entre diversas opciones la gue mejor garantice 1la
continuidad del sistema democr&tico de que disfruta, bajo expectativas
da un mejoramiento constante y una  egquilibrada conciliacién de
Iintereses.” El ejerciclo de este poder se realiza como un derecho en
condiciones de libertad e igualdad, asi como una forma de participar
en la decisién del colectivo al ser en el acto de votar, un componente
decisorio del mismo.

La preservacién del sistema democratico mediante la
integracion de los Organcs del Estado de acuerdo con  Berlin
Valenzuela, constituye la funcibn trascendente como tal, contiene un
principio teleolbgico tendiente a garantizar su reproducidén ciclica
que la da vigencia mediante la rehovacién peridédica de los Organos
estatales, asi, el sistema democr&tico se retroalimenta por mediacibn
del sufragio.

De este modo el orden juridico electoral va regulando los
fenémenos politicos en el procesoc electoral en una serie de secuencias
que desembocan en el sufragio, que hace posible la repovacibn de las
autoridades.

Berlin Valenzuela, sefiala que la funcién electoral " Tiende a
la realizacién de los actos necesarios para la designacién de los
candidatos, al establecimiento de las calidades de los electores y las
instituciones norpativas y los organismos operacionales'(41).

Si la funcién Electoral es considerada como condicién
esencial de la vida del estado, lo Gnico consecuente es hacer del
sufragio un deber del ciudadano, no solamente moral sino juridico.(42)

El sufragio, al garantizar la posibilidad de su repeticién
ciclica ya nmencionada, ez también el refrendo de 1la apertura de
§OS§£4lidades de perfeccibn de la democracia y con ello la del orden

uridico.

(41) Berlin Valenzuela, Francisco. Opus. Cit., p. 146
(12) Kelsen, Hans. Teorfa General del Derecho y del Estado. Opus.
cit., p. 348
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El nGmero de individuos excluidos de tal derecho, ha de ser
lo més bajo posible. Es especialmente incompatible con la idea
democritica del sufragio universal, la exclusién de individuos ue
pertenecen a cierta profesibn, como por ejemple, los soldados, os
sacerdotes, etc. (43)

EL PROCESO ELECTORAL

Este proceso considera el aspecto medular referide a la
materia sobre la que se versa, es decir las accliones electorales y sus
implicaciones que en _conjunte conforman fendmenos politicos
encuadrados en el &mbita de la juricidad y que permiten configurarlos,
clasificarlos y sistematizarlos dentro de un texto normativo. Esta
pirtéculfrldad identifica a las acciones politicas, sujetas al Derecho
Electoral.

El proceso electoral contempla una serie de etapas y en cada
una de ellas, un conjunto de procedimientos que comprenden la
definicién del perfil juridico de los entes politicos participantes,
as{ como la cregulaciébn de sus conductas de cardcter politico que
confluyen al sufragio.

Dentro de este punto de vista, Berlin Valenzuela, siguiendo a
Cotteret y Emeri, refiere que las eleccicnes se caracterizan como el
"conjunto de actos, procedimientos y hechos materiales que tienen
como fin, la integracidén de algunos érganos del estado y la participa-
cién del electorade en las decisiones gubernamentales'.(44)

Habiamos indicado gue este conjunto de acciones son
partlcularmente secuenciales y guardan una relacién causa-efecto en un
marco de condiciconamiento y ex;genc1as legales @ fin de que pueda
llenar el perfil juridico requerldo y se salvagquarde la idoneidad en
las condlciones para que el acto individual, libre, igqual y soberano
del voto, como poder en ejercicic deje a salvo intereses de un
tercero, siempre presente el ¥“colaectivo".

En este orden de lideas y para realizar su adecuado
desarrocllo, el proceso electoral ha sido delimitado en tres etapas:

- La Emisién del Sufragio.
- El Escrutinio,
- La Participacidn en el Gobierno del electorado.

(43} KRelsen, Hans. Teorla General del Estado. oOpus. Cit., p-.349
(44) Berlin valenzuela, Francisco. Opus. Cit., p.151
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La primera etapa comprende desde el momento en que las
autoridades instituidas convocan a elecciones hasta que se cierra la
casilla, implica la existencia de una serie de pasos que desarrollan
los presuntos electores, los partidos politicos, los candidatos y los
érgancs electores.

El escrutinio se inicia después del clerre de casilla y
concluye hasta el reconocimiento oficial de los que resultaron
triunfadores. En esta etapa participan los partidos politicos y
candidatos a través de sus representantes y las autoridades gque en
conjunto conforman los Srganos electorales.

La Gltima etapa est& fincada en la idea de gque siendo el
cuerpo electoral el que mediante el sufragio, delegd la
representatividad en guienes encarnaran a las nuevas autoridades, este
es también el Indicado para participar en los actos da gobierno gque
revisten importancia por sus efectos de trascendencia histérica para
el colectivo. Desde este modo el cuerpo electoral participa en un
ciclo democratico que principia con la renovacién efectiva de las
autoridades y termina cuando se expide la convocatoria a elecciones.

La primera etapa.- Para la realizacién de esta intervienen:
- Los electores
- Los candidatos
- Los 6rganos electores.

Los slectores .- Son aguellos que emlten el voto electoral en
el dia fijado por la ley. 81 el acto de votar constituye una conducta
asumida en la 4gue estan en jueyo el Interés del colectivo como
tercero, entonces necesariamente la norma juridica establece los
requisitos gue han de configurar el perril del elector.

Pero el problema aparentemente simple conlleva una serie de
implicaciones axioldgicas que tamizan practicamente a los preceptos
reguisitorios y son los que proporcionar&n los criterios bisicos para
definirlos. ,

En primer término, el diccionario Larousse da 1a Lengua
Espajiola, define el concepto "sufragioc" como voto y como sistema
electoral para la provisién de cargos y puede ser directo. No obstante
el voto no necesariamente significa un acto electoral, es decir un
acto material de eleccién, sino que fuede referirse a otras especies
diferentes al pollitico~juridico. Sin embargo podemos resumir que
cualquiera que sea la espacie del voto, é&sta ldentificaré a las demas
en una esencia comGn constituida por 1la dintenciébn, la cual es
intrinseca a ia volicibn, sin aquélla no se genera ésta.

Por esta razdén es posible afirmar como lo hace Carlos 5.
Fayt,cuando seflala gque el voto "Constituye una forma de expresién de
voluntad®. (45)

De estas ideas se deriva entonces que el voto come acto
material, configura al sufragio universal y como sola intencién
configura al deseo, de aqul que pasar de la Intencidén al deseo y de
ésta "a la accibén gque modifica a la realidad social, es lo gque
constituye la importancia capital del sufragio como instrumento
Politico-Juridice que hace posible la reproduccidn de la democracia.

(45) Fayt, carlos §. Sufragio y Representacién Polftica. Bibliografia
Omeba, Buenos Alres. 1963. p. 10
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En esta esencialidad constitutiva que reviste el sufragio electoral,
reside el presupuesto b&sico de la propaganda politica y una de las
motivaciones de las campaflas electorales destinadas a estructurar el
contenido ideolégico y politico de la intencién, el deseo y la accién,
que se traduzca en la seleccién por el elector de la alternativa
elegible deseada por los partidos politicos y candidatos o bien para
motivar la realizacién misma del voto.

Por cuanto que el acto de votar tiene delicadas consecuencias
para el colectivo, es que la definiciébn del perfil juridico del
elector reviste importancia no sélo politica sino forzosamente
juridica, dado qgue como ya vimos lo politico y lo juridico integran a
la norma electoral como partes constituyentes de su naturaleza.

Asi se plantea la capacidad de votar como elemento
primordial del perfil que el elector implica:

- Un rango psicolégico
- Una conducta &tica
- Un rango politico

En el primer caso, la norma juridica sefiala que la capacidad
mental del elector debe hacerle apto contribuir este a componer al
rango golitico, de aqul que el imposjibjlitado mentalmente, no puede
ser elector, puesto” que no se terminbé de estructurar su perfil
Juridico, que lo define como tal.

. En la conducta &tica atafe el modo honesto de vivir, lo que
implica que no se esté sujeto a procesos penales que conlleven pena
corporal, que no sea malviviente o vicioso, etc.

En el tercer casc se especifica que el ciudadano debe contar
con la vigencia de sus derechos polfticos y se estructuran contando
con la certidumbre de los dos casos anteriores, de este modo la pena
corporal sustrae al Individuo de sus derechos politicos, Asimismo
los vicios niegan la condicién elegible, condicibn ésta que debe
siempre presuponerse en la esencia democratica y que en tal situacide
no estructura como tal wun derecho politico, sin embargo al margen
de la interpretacibn técnica de la norma electoral es obvio gue
al colectivo no se le pueda daflar como tercero que es, si la norma
aceptara como legal la calidad de elector o elegible como malviviente,
vicloso etc.

La capacidad de votar, como ealemento gque contribuye a
sustanciar 1a calidad de elector en la persona, es un elemento
significativo ya Yue el elector confluye con su voto a ¢opformar la
voluntad naciona y designar a ienes se les delega la
representacién, espacio de soberania del colectivo.

Los electores no son en si mismos sino representantes de la
poblacitn, es de principio en el cAlculo del nfimero de diputados que
debe tener una circunscripcidn, basarse en la cifra total de la
poblacién y no en el ntmero de electores: Los diputados electos no
representan a los elactores sino a los habitantes de la
circunscripcién, la cual se astima que los ha designado por conducto
de los electores.(46)

(46} Relsen, Hans. Opus. Cit., p. 237
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La Constitucién Francesa de 1971, fué la que proclamd
solemnemente el principio de gue no debian darse instrucciones a_ los
diputados, por e al diputado no debe ser representante de ningln
distrito especial, sino de toda la Nacién. (47)

CIUDADANTA

otro elemento que interviene en la estructuracién del
desarrollo, como elector costituye la condicién de ciudadania. A este
respecto cabe sefialar que esta condicién esta referida a garantizar
con mayor énfasis el principlo de la soberania. Asi ya en la
democracia Griega, quienes pertenecian a las polls, en calidad de sus
fundadores o sus descendientes se les otorgaba la aptitud politica de
intervenir en los asuntos decisorios de la misma. En Roma se sigue el
mismo criterio y alrededor del concepto "Civitas" se deriva eal de
ciudadano.

La cohasibn social como estabilidad garantisgadora del sear
gregario y su supervivencia (como especis), subyace en la esencia de
la soberania. Esta cohesidén a su vez determina,” como un mecanismo de
defensa de la sociedad o comunidad ante el peligro gue signifique
potenclalmente, la injerencia de individuos extrafios y que la vuelvan
vulnerable, asf se estructura 1la norma en que se excluye a los
extranjirgs, esclavos, criminales etc,. como agentes disociadores del
ser social.

Las sociedades nmodernas han precisado esta excaepclén al
definir cada vez con mayor claridad, 1la calidad de ciudadania, dado
como lo sefiala el Dr. Berlin Valenzuela, la calidad de ciudadania, es
en el fonde la expresién de una capacidad especial de la aptitud
politica del sujeto, que ha de funcionar, para cuestiones politicas
electorales. (48) \

Daentro de la calldad de ciudadano, referido especificamente
al aspecto electoral, se entrelazan los elementos concernientes a la
edad y sexo.

EDAD

Cabe seflalar que la edad como requisito electoral varia en

los paises que se rigen por el sistema democritico y atn en un mismo

ais sucede con el paso del tiempo, asi en México primero se fijé a
gos 21 afflos y hoy es a 1los 18 cumplidos al dia de las elaecciones.

(47) Idem. p. 345
(48) Berlin Valenzuela, Francisco. Opus. Cit., p.153
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. Existen varias consideraciones que norman los criterios para
definir la edad electoral misma, entre las cuales anotamos la que se
refiere a la madurez intelectual y politica. Esta consideracibn se
explica por las mismas razones gque se adujeron en el caso para la
edad de votar, la madurez intelectual y politica presupone una mayor
probabilidad de ?ua la decisién que se tome en la selecclén "de
alternativas de férmulas y candidatos electorales, sea la mas
convenlente para el colectivo.

sin enmbargo el legislador habré& de tomar en cuenta el auxilio
de los estudios psicolégicos y socioldgicos para determinar a este
elemento. Sabemos que la madurez politica e intelectual no es algo que
se da una vez para siempre, sino que es un proceso de toda la vida.
For otra parte, esta no siempre coincide con la edad fisica, asl mismo
aln cuando con el apoyo de estas clencias se lograra definir un perfil
medio de madurez intelectuval y politico, con fines electorales,
tendria e toparse en cuenta los niveles de complejidad urbana, de
desarrollo cultural, &reas rurales, etc, que tlenden a retardar,
acelerar y en ocasiones a desviar el nivel de madurez.

Las dificultades e en esto se plantean, sucitan
preocupacibén y una mayor atencién del legislador, por cuanto gue los
Jévenes en calidad de electores por su namero forman un peso
especifico decisorio, nada despreciable, si ademas atendemos a su
propensién natural, a la experimentacién y cambio que generan
oposicibn por parte de las generaciones con mayor edad, en razén del
mecanismo natural de auto-conservacién de los espacios de poder, en el
nivel de soberania.

Oposicién que por otra parte trata de justificarse a nombre
precisamente de la inmadurez. En relacitn a "estos puntos Berlin
Valenzuela, sefiala que en la fijacién de la edad hay un criterio no
expresado oculto, de temor a que la juvantud, al ejercer sus derechos
electorales, se manifiesten contrarios a sus tendencias
conservadoras. (49) Aunque para nosotros tales criterios, en Gltipa
instancia sé6lo reflejan un mecanismo natural de ajuste de la sociedad,
para preservar su estabilidad, esto permite procisamente el proceso
que hace posible la perfectibilidad demccrética y al canalizar no
reprimir, a la energfa nueva socialmente joven, ~se revitaliza al
sistema y se hace mn&s viable ¢l mejoramiento constante de la
poblacién.

En la medida que el avance cultural de la sociedad lo permita
Y ante de las demandas de los jbévenes, misma que pudieran revelar su
nivel da politicidad, el legislador haré los ajustes necesarios para
actualizar la hora histérica del orden juridico electoral y con esto
la fijacién de la edad adecuada para ejercer el voto.

(4%) Berlin Valenzuela, Francisce. Opus. Cit., p. 154
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EL. SEXO

Este elemento gueda considerado al conformar el derecho gua

tratamos, por razones culturales, histbricas y de intereses se habla

astablecido como constituyente el perfil para tener derecho a

~ participar en el sufraglo, concediéndole s6lo al masculino y
negandosele al femenino.

Los estados democraticos modernos en general, han eliminado
esta caracteristica desde el momento en que la pertenencia a unoc u
otro sexo, no interfiera en la calidad de élector.

Se considera que esta situacién ha sido el resultado de las
inquietudes de organizaciones femeninas por un lado y por el otro 1la
participacién cada vez n&s amplia e intensa en los canpos de la
actividad humana, asi también al formar parte dsl colectivo vy
constituir por su nfimerc un poder decisorio de gran paso, que con vato
o sin él1 influyen en forma insospechada en la sociedad, no podia
ignorarse su funcién Jurfi-pPolitica y por lo tanto su valor histérico,
1o que did origen a que se lncorporara a la mujer con personalidad
?‘lu:idica e igual que la de del hombre, dentro del Dereche Electoral,

aciéndola electora y elegible o como participante de 1los O6rganos
electorales.

VECINDAD

Para que el elector estd en condiciones legales de delegar
espacios de poder decisorios mediante el voto, debe contar con al
requisito de vecindad en el &rea qeopolitica que 1le corresponda
al &mbito de competencia de las autoridades a renovar, en cuyo casao la
parte de la poblacién que habita en esa &rea se considera como un
todo, como un colectivo. De todo esto se inflere que si el pretensc
elector no est4 avecindado en dicha &rea, actuaria como extrafio entre
sus habitantes y por lo mismo, el principio de soberania con respecto
a este se vulnera.

De esta nocién fundamental, se parte para la formulacién dol
padrén Electoral y a su vez es base de las listas electorales
destinadas a usarse en casillas y cuya meta telsoldgica es preservar
la invioclabilidad de la soberania como principio esencial democr&tico,
asi como respetar los derechos de elector del ciudadano gue al ser
vaecino est& involucrado y le atafie en la decisién de quiénes seran las
nuevas autorlidades.
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La calidad de vecino implica necesariamente el hecho de tener
su domicilio en esta drea, ue con respecto al grado de
representatividad scberana se tipifica como nmunicipio, entidad
federativa o pais, pero que con fines inmediatos de control electoral
se le ubica en la divisidn gue la ley establezca, gue en el caso de
México la unidad demogré&rica es constituida por la Seccién Electoral.

En relacibn a la poblacién flotante, si es extranjera no
vota, si es naciocnal lo har& o no, segtn el caso en gque se encuentre y
de las autoridades a renovar, todos estos puntos inciden en el respeto
a la soberanla, base del principio de la autodeterminacidn.

. La calidad de vecino como requisito normativo, es explicable
debido a gque con ello se indica que el individuo formza parte del
pueblo que elige a sus gobernantes, la certificacién material de esta
vecindad, la” da el! domicillo, en lo referente a esto Berlin
Valenzuela, al establecer la distincidén entre domicilio y residencia,
lantea que “Tanto el primero como el] segundo indican la lidea de
abitar, "sb6lo que en al caso del domicilio se hace permanente y el de
residencia es accidental.” (50) Fundando esta asaveracién en el hecho
de que para los efectos de inscripcibn electoral, es mds importante el
domicilio, pero para efecto de la votacién lo es el de residencia.

Para nosotros la distincién entre domicilio y residencia como
lo sgeflala el autor antes citado, radica en la permanencia constante
del individuc en el domicilio y que es la base subyacente para
asignarle la categorlia de vecino, mlentras que puede al mismo tiempo
poseer residencia o casa habitacién en la playa u otro lugar distante,
s;‘n embargo la garantfa de esta vecindad lo da la credencial de
elector.

CREDENCIAL DE ELECTOR

Este es un instrumento que desempefia un papel fundamental,
dado que es el que valida materialmente el derecho a votar. En su
otorgamiento concurren varios factores cuya finalidad mediata, como ya
se 1ndicé es la de confluir come instrumento juridico a la producién
de la democracia, al preservar inviclable el principio de soberania.

Como instrumento juridico se materializa en documento pablico
que se denomina Credencial Permanente de Elector, en el caso de
nuestro {als, para su expedicifn se requiere inscribirse en el Padrén
Electora o bien aparecer censade. Esto significa que se da 1la
condiciébn de ser vecino ¥ de haber cumplido la edad que fija la ley,
siendo un documento material puede estar sujeto a medificacicnes
violatorias, por lo que la ley establece sanclones respectivas para su
caso, También como documento pGblico constituye constancia de haber
cumplido con la obligacién de registrarse.

(50) Berlin Valenzuela, Francisco. Opus. Ccit., p. 156
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La caracteristica de Permanente, le da vigencia por un lapso
mayor al de un periodo electoral, esta vigencia aslimismo debe
preservar el principio de la igualdad democrética, r ello la norma
al establecer las condiciones de su usc y control no ileva mas fin que
por un lado normar la conducta electoral del individuo para preservar
el orden juridico .}l' por el otro lado la de normar la de los O&rganocs
electorales al establecer la meclnica da su control, cuando se expiden
y al usarse con el fin de salvaguardar el interés del colectivo. Asi
su vigencia contiene dos aspectos, uno referido al que su uso es
personal, por una sola vez en cada ciclo electoral, lo gque indica que
el elector no puede usarla dos veces en e] mismo clcio. Otro a L]
como 1nstrumento de control electoral lleva en su estructuracién
material del diseflo, la informacién que sea necesaria para realizarlo
o sea, al ser de uso personal lleva el nombre de su propletario,
ospacifica la pertenencla del derecho a ser elector. Los datos del
domicilise, secclonal, nmunicipio, distrito y entidad (para el caso de
México}, todo esto implica la organizacibn electoral.

Mientras los afios de periodos electorales que se marcan en
cada ciclo es para proteger el principio de la igualdad

Asi mismo para fines de control, se fija nlmeroc de
credencial, huella digital, etc., cualguier modificacién o innovacidn
gue establezca el legislador, no deber& llevar mas finalldad que la de
proteger a la poblacién al preservar los principios de la libertad,
lgualdad, soberania y el derecﬁa a elegir a sus gobernantes.

Por lo ?ue se refiere a otros elementos gque contribuyen a
conformar el pertil juridico del elector, en otros palses puede variar
atendiendo a sus proplas realidades democrAdticas y los que rigen en
nuestro Derecho Electoral, han sido expuestos no obstante, podriamos
anotar algunos de esos elementos que no son contemplados de modo
directo por nuestra legislacién actual pero e desde clertas
considaeraciones, se constituyen como medidas volutivas en caso de
presentarse la posible deficlencia.

En concordancia con lo recién asentado, podriamos mencionar a
nanera de ejemplo, el aspecto de prestiglo personal o el de capacidad
econémica del individuo, que es la base del llamado sufragio
censitario y que pudieran presentarse subyacentes en el requisito del
modo honesto de vivir o vivir dentro de la ley.

También en el que se refiere a la educacidn easpecificamente

leer y wescribir, se a resuelto con las formas estipuladas para
efectuar el voto.
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LOS CANDIDATOS

El primer presupuesto que esté presente en la nocién de
candidato, es su cardcter juridico de elegible, se habia sefialadoc que
esta condicién debe ser “igual a la de "elector, dado que en la
demgfracia eso es lo que resulta congruente con el gobierno del
pueblo.

La foérmula para elegir a los mejores, con el tiempo podria
propiciar la formacién del elitismo para dar paso a la oligarquia, de
acuerdo a la tesis sustentada r Platén en f: "Republica” y parece
que esta féormula introduce en la ldea primaria de: Elegible” igual a
Elector, un elemento de desequilibrio, sin embargo esto es sdlo
aparente, la norma juridica da la clave para impedir de dereche el
desvio hacla la vulneracion de la democracia, gque como plantea la
i6gica platoniana, recién citada, debe ocurrir.

Podriamos sguponer que al desarrolioc de la scociedad hkumana
contiene en las relaciones conductuales, lo que se denomina "Relacién-
Sumisién-Liderazgo®, fenémenc e afirman estd subyacente en toda
colectividad, segin esta tesis, dentro de la escuela Evolucionista, el
mejor desarrollado y adaptado al medio ambiente dentro del colectivo,
serd quien tienda a ser el lider del grupo.

Esta misma idea parece subyacer con la tesis de seleccidn de
los mejores candidatos, o que por otra parte, no deja de carecer de
16gica, ya que gor mejor se entenderia al mis apto para desempeilar la
fupcién de autoridad.

sin embargo, dada la complejidad desarrollada por 1las
sociedades humanas, la calidad de lider natural cede el paso al de
lider institucional, por lo que el ser gregario establece su garantia
de sobrevivencia no en la relaciédn sumisidbn-liderazgo, sino en el
establecimiento consciente de un orden juridico que fundamenta no la
fuerza fisica o aptitud de liderazgo natural, sino la conducta
regulada por la norma del lider institucional en calidad de autoridad.

De estas conslderaciones se derivan en consecuencia 1los
requisitos que se establecen al igual de como sucede en la calidad de
elector para la de elegible. Berlin Valenzuela, sobre esta nocibn
asienta siguiendo a carrera y Valle, que es conveniente distinguir
entre 'Elagible que es el candidato en potencia, Elegido que es el
candidato triunfante y la noclén misma de candidatos, no sblo por que
dentro del proceso hay un periodo gque separa al eleqible del
candidato, sino por que en tal tiempo para que la posibilidad da
elegible 1lo lleve a convertirse en candidato groclamado transcurren
una serie de procedimientos empiricos iua no est&n legislados y que en
realidad redGcen el namerc de los elegidos."(51)

(51) Berlin Valenzuela, Francisco. Opus. Cit., p. 159
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En efacto en la préactica, el elegible para pasar a la
categorla de candidato precisa de un perfil sancionado por 1la
costumbre, mas no por la norma y de otro que si lo contempla la ley.

En el primer caso se establece la capacidad econdmica para
sostener una campafia politica, si se es independiente o si se esti en
un partido politico en g:ga situacién esto se torna opcional.
Prestigio personal, este también es un elemento de aste perfil gque se
toma an cuenta y que pueda darse como independiente o con el agoyo de
uno o varios partidos. Imagen politica, es una varjante de la del
prestigio personal, pero hace énfasis en su connotacién politica, asf
mismo est& la de saber leer y escribir por razones obvias.,

En el segundo caso, e o5 el que cae m&s definidamente en el
campo de lo juridico, se sefialan requisZtos en un perril similar al de
los electores, pero presentando algunas variantes en sus elementos
asi, se fijan los siguientes:

-~ No estar desempeflando cargos pablicos, judiciales
o militares, desde cierto” tiempo minimo al dia de
la eleccibn.

- No haber desempefiade cargo de eleccidn popular --
nunca o por el periodo inmediato en el mismo ni--
val de representatividad soberana.

En lo que se rafiere a la edad, varla con respecto al minimo
exigido para ser elector, siendo esta variacién de acuerdo al rango de
representatividad.

Todos los otrog elementos, como capacidad para ser elegible,
modo honesto para vivir, no ser préfugo, etc., son iguales a las
estipuladas para ser elector.

En pAginas anteriores sefialamos que el acto electoral de
votar, enclerra una intencién, un deseo y una accidn gque contribuya al
triunfo de uno o varios candidatos o partidos, segtn se considere,
constituye el fin de las propagandas campafias politicas y que en
esta decisién han de preservarse los principios democré&ticos, siurge la
necesidad de estas y la Ley Electoral, contempla entonces la pauta
reguladora sobre los partidos, los candidatos y sus campafias y la
propaganda politica, asimismo va mhs allé del periodo electoral por
cuanto que las actividades de los partidos y organizaciones afiliadas
o no, a ellas, son respecto a sus fines eminentemente politicos, aln
cuando asuman la forma de actividades sociales y o culturales y por lo
tanto son sujetos de requlacidén normativa, también anotamos e otro
fin de las campafias consiste en precisar para el elector, las diversas
alternativas que se le ofrecen.
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ORGANISMOS ILECTORALES

En general se puede sefialar que al existir polémica sobre la
cuestién de quien debe realizar la eleccibn, solamente nos remitiremos
al  punto bédsico de T:e sf la norma juridica implica coercitividad y
esta la hace material, el estado a través de la autoridad, sujeta a un
hacer preceptivo, se comprende e la salvaguarda para la ldoneidad
conductual en torno a la norma g:rldico-polltica, la establece la
propia autoridad. 51 la divisién de pederes no garantiza la
inviolabilidad de la democracia en el proceso electoral, la
postulacién Iinmediata de un cambio de sistema politico de gobierno y
con ello la modificacidn del régimen democritico.

De lo anterior se desprende gque la posibilidad de
perfectibilidad democr&tica descansa fundamentalmente en el del marco
Juri-politico expresadc por el Derscho Electoral, el mejoramiento de
este incide en la credibilidad del sistera.

En el proceso electoral se contempla el funcionamiento de
varios organos desighadoas por el Estado, perc con la finalidad
de salvaguardar el principio democratico y realizar una coacertacién
da intereses, gue es5 esencia misma de la norma que fija espacios de
libertad y cedimentos de esta entre los conductuantes, se involucra
con la calidad ds sjercicios soberancs de poder a las organizaciones,
partidos politicos y candidatos en composicién.

Este eJjercicio soberanc del poder mediante la [rfacultad de
integrar una decisién tendiente a darle plena vigencia a los
grincipios democr&ticos, se opera con el acto juridico de su
ntegracién en la que el pueblo a través de sus formas liticas de
organizacién, la recupera para Intervenir en el proceso electoral.

Da esta manera la ley establece los mecanismos del
funcionamiento y composiclién de 1los organismos electorales, para
regular normativamente al proceso y hacerlo operativo.

La ley electoral tipifica por consecuencia las funciones,
pbrerrogativas y deberes de los organismos electorales gque comprenden
como funcién esencial, el control dal padrén electoral, la de
administracién y registro legal, la ublcacién e integracién de
casillas electorales, el disefis, elaboracién y distribucidén de
matarial electoral, el control, vigilancia y resolucidén de casos de
acuerdo con la ley.

En la regquisitacidn para adquirir calidades como elementos
electorales, en 1la reglamentacién de la_ vida de los partidos
politicos, atribuciones y obllgaciones del ciudadano comin, asi como
todo oceso politico en la vida de la sociedad democrética, la norma
jurldfga-politica destaca la salvaguarda de los intereses del
colectivo mediante la preservacién de los principios sustentados del
sistema.
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. La  administracién electoral, desde el punto de vista
estructural alude a un conjunto de drganos de variados niveles que
tienen la importante encomienda de preparar, dirigir y vigilar la
realizacién de las elecciones en las diversas fases que estas entrafan
dentro de las cuales destacan sobre manera los actos previos a 1la
misma, el desarrollo de la jornada aelectoral y la serie de actividades
que son realizadas con posterioridad. (52)

Berlin Valenzuela hace mencibén de que al integrar el enfoque
estructural como el funcional (tareas especificas que se daben
llevar a cabo para hacer posible la realizacién de elecciones en un

18) nos acercamos a un concepto de administraciébn elactoral, que
rasponde a la podernidad institucional.(53)

Nuestro sistema democr&tico a avanzado notablemente puesto
que el gropésito del leglslador como lo dirfa el maestro Delfino
a

Solano, puesto espaclal interés en conformar los organismos
electorales a efecto de asegurar la conducién de los procesos
electorales r el estado, como una de las responsabilidades de

interés ptiblico, del cual no puede abdicar, y a la ver permitir y
fomentar la participacién de los ciudadanos y de los partidos
politicos en el gquehacer electoral. (54)

Los sistemas de integracién de organismos elaectorales:

a) Sistema Administrativo: Los organismos electorales son
integrados por i)ersonas que generalmente pertenecen al goder
ejecutivo. La realizacidn de las elecciones es una funcién de interés
piblico, e dimplica un servicio administrative complejo y mu
costoso. jemplo de palses que tienen este sistema: Italia, Israe
Suiza, México, Bapafia, aetc.

b) Sistema Politico: Las elecciones deben ser controladas y
vigiladas r los partidos politicos que en ella intervienen en razén
de lo anterlor son ellcs a través de sus representantes los que deben
de integrar a los organismos electorales.

<) Sistema Parlamentario o Legislativo: El organismo
encargado  de las elecciones estar& compuesto por legisladores,
mediante la creacién de comisiones especificas, que realizah todos los
actos que corresponden a los organismos rectores de las elecciones,

d) Sistema Judicial: Los organismos rectores de 105 procesos
electorales est&n compusstos por funcionarios del poder udicial.
Ejemplo de paises con este sistema son; Venezuela, Costa Rica,
Ecuador, Pert, etc.

e) Sistema Mixto: Intervienen funcionarios administrativos,
judiciales, representantes de partidos politicos y miembros destacados
de 1instituciones educativas o de otra indole proveniente de la
sociedad civil,

[52] BerlIn Valenzuela, Francisco. Ventajas y Desventajas de los
sistemasiy organismos del proceso electoral. Excélsior 5 de Jun. 1590.
53) Ibiden.

{54} Solano Yafiez, Delfino. [La Repovacién Politica y el gistema
Electoral Mexlcano. Ed. Porrtia, S.A., la ed. México 1987. p. 217
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La preparacidn, desarrollo y vigilancia de las elecciones, es
una fupcién de orden pGblico que corresponde al gobierno del estado,
en los términos de la constitucibn politica del estado de Sonora, los
ciudadanos y los partidos politicos son corresponsables de esta
funcion y participan en la integracién de los organismos electorales
que son los sigulentes:

1.~ La comisitn estatal electoral.

2.~ Las comisiones distritales electorales.
3.~ Las comisiones municipales electorales y,
4.~ Las mesas directivas de casiila.

Hago mencidn m&s detallada de los organismos electorales en
el capitulo’ v, de esta monografla.

En este contexto de orden juridico se establece un Tribunal
que Jjuzga las violaciones a la Ley Electoral y la misma establece las
sanciones gue haya lugar dentro del &mbito de justicia y equidad.

Siendo la autoridad la llamada a vigilar el cumplimiento de
las normas juridicas al momento de revestir poder decisoric al pueblo
para el desarrolle del proceso electoral, como ya se indicé en
parrafos precedentes, el Tribunal de lo Contencioso Electoral, por su
propla naturaleza est& sujeto a la ley de la materifa, pero bajo la
sancién en su integracibn del propio colectivo a través de sus
organismos politicos” guienes son los gque proponen ante la Camara de
Diputados en calidad de foro democr&tico a los integrantes de dicho
Tribunal. De esta manera se genera un érgano electoral independiente
con car&cter jurisdiccional.

SISTEMAS ELECTORALES

Los Sistemas £lectorales en la democracia moderna, plantea
problemas de indole pr&ctica pero también implica expectativas de
perfeccionamiento o desvios que sccavan a la misma.

Como seflala Hans Kelsen, su importancia es tal que resulta
decisivo en la realizacién del grado de democracia, cuando el
principio democratico no se traduce en la legislacién directa del
pueblo, sino en la eleccién por éste de un parlamento.(55)

De esto se establece que el sistema electoral cuya base
sustantiva es el voto, como Instrumento que expresa el aejercicic del
poder libre, igual y soberano de cada ciudadano, ha de dar resultados
que reflejan la base del consenso legitimador.

Es por lo tanto que sobre esta base se define al sistema
electoral, es declr que el sistema electoral da la seguridad de que se
trata de un consenso real y de como evitar el desvie , hacia formas
antidemocr&ticas.

(55] Relsen, Hans. Teorla General del Estado. Opus. Cit., p.438
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. Kelsen sefala, gue " La més Importante distincién de los
sistemas electorales, refiérese a la condicién bajo la que debe
considararse elegida a la persona, poer la que se ha votado¥.(56) Esta
condicién definir4d al sistema, asi, cabe sUponer que tedricamente una
base de consenso general donde se expresa a la mayoria abscluta como
minimo ¥y que aatd dada por el 0% de los sufragios més uno, identifica
y es la base para definir a up sistema electoral.

Sin enbargo sucede que al contender varios partidos con sus
candidatos cada uno, para el mismo puesto de eleccidn popular, no
siempre es posible obtener mayoria absoluta, por lo gue el principio
do mayoria se establece de acuerdo al nlmero mr&s alto de votos
alcanzado por cualquiera de los contendientes, denominféndose a esta
condicién coma el principio de mayorfa relativa.

con 1la finalidad de contrarrestar las deficiencias en el
sistema de mayoria relativa, se adopta el sistema mixto, en el qua se
establace la combinacitn del sistema de mayorla relativa con €l de
representacién proporcional.

Este Gltimo permite la participacién de las minorias dentro
de la esfera concertativa de compromisos, su fl{nalidad impllicita
descansa en tratar de hacer realidad 1la participacién del colectivo
total, en al poder, nediante sus reprosentantes, es decir el voto
electoral por esencia delagatoria de poder, posea ean si la
caracteristica potencial de legitimar, perc la legitimidad es uns
manifestacién del poder giobal fraccionade en cada Iindividuo o
elector, por lo Tza un solo voto no concerta a la legitimacién con la
base politica del consenso social y aqui radica la fundamentacién de
log sistemas electorales.

La repraesentacién proporcicnal por la tanto contrarraesta la
tendencia del mondlogo politico gue introduce la desaparicién de un
proceso dialéctico e instituye la dictadura do las mayorlas sobre las
minorias, al permitir el acceso a la toma da desiciones en la esfera
del poder representativo.

No obstante cabe sefalar que como indica Kelsen, la técnica
que se utiliza en el sistema electoral consiste en que *No se realizan
con  un fnico acto de la totalidad del pueblo, sino que el territorio
se divide en circunscrigciones, cuyo cuerpo elegctoral elige un
representante.* (57) si a base de la divisidn son por Aareas
territoriales y sin tomar en cuenta el aspecto demogradfica, puede
ocurrir el ejemple FKelgeniano: *16 clrcuscripciones (10 cuerpos
electoralas) han de tener 10 representantes. cada circuscripcién tiene
100 electores; todas son, pues, ILguales. En cada circunscripeidn
luchan dos partides, A y B, cuya fuerza mumérica esté re tida como
sigue: A con 40 y B con 60,en seis; seglin eso, A no consigue mbs que
cuatro puestes, con una totalidad de 600 votos, mientras que B logra
sels con scolo 400.%(58) Y tlene razén al indlcar que la divisién
considerada en aesa forma supedita resultados neiatlvos, en cuanto
a que refleoja la realidad democrética rspresentativa y se traduce en

(56) Relsen, Hans. Idem. p. 439
(57) Ibidem.
{58} ibidenm.
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el polo opuesto al que mencionamos, con la tendencia gue registra el
sistema de mayoria relativa, es decir una dictadura en este caso, de
las minorifas.

De agqui que el sistema mixto o combinado al que aludimos en
parrafos anteriores, se considere como alternativa viable y puede
dagse iuversas combinaciones, dependiendo de las caracteristicas de
cada pais.

En el nuestro y en el estado de Sonora, se define como
sistema mixto con dominante mayoritaria. Alude a que la mayoria de los
integrantes del cuerpo legislativo es electo por el procedimiento de
mayoria relativa y por ello este slstema es dominante y se ceden
espacios de poder a las minorfas a través de la representacién
proporcional. De esta forma se trata de contrarrestar las tendencias
nhegativas de ambos sistemas y se abren espectativas de concertacién
democr&tica a las minorias.

En efecto, la Mayoria Relativa domina el poder y se orienta a
gue por efemplo, de 10,000 votantes, la mayoria 4,500 votos acaparen
odos los puestos, mientras que 3,500 que votd por un candidato o
partido y 2,000 por otro, queden sin representacién, lo que da como
resultado e 4,500 rijan 1los destinos de 5,500 que no tienen
repreasentacién.

El procedimiento normativo a que se sujeta la distribucién de
escaflos o espacios de poder representativos, est& expresado de manera
clara con el Dr. Berlin Valenzuela,en su obra ya citada.

En tal sentido hemos creido pertinente citar textualmente lo
referente al aspacto técnico para determinar la proporcionalidad y la
distribucidén regulada de los puestos de elecciobn popular, para la
integracidn del parlamento o cémara legislativa de diputados.(59)

A.- Los mecanismos de representaclén proporcional puros:

Los sistemas de  representacién proporcional purcs son
aguellos en los que el principio de proporcionalidad se aplica de
manera exclusiva, sirviendo fGnicamente para integrar  6rganos
colegiados, mediante dos suguestos de operacibén que son; La existencia
de lista de candidatos y el marco territorial en que estas funcionan.
partiendo de esta idea se distinquen por una parte : A) Los sistemas
que hacen el reparto de escafios entre los diversos partidos o listas y
B) .- Los gque lo hacen en el interior de las mismas atepdiendo a los
diversos candidatos, C).~ S6lo para algunas circunscripciones determi-
nadas y, por otra D).- Aquellas en que las listas rigen para todo el
territorio.

A' .~ Formas de distribucién de escafios entre los partidos o
listas, Estas formas para existir necesitan conjugarse con los

criterios de territorialidad, dando lugar as{ a dos clases de sistemas
que analizaremos « continuacién;

(39) BerlIn Valenzuela, Francisco. Opus. Cit., p.p. 180 a 188
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a) .- Sistema de Representacién Proporcional Integral.

Estos Sistemas se caracterizan por la existencia de una
sola circunscripcién que abarca todo el territorio de un pals, y por
el funcionamiento de listas generales presentadas por los partidos o
grupos independientes, las cuales comprenden el ntmerc de personas
eguivalentes a los puestos a elegir. Admite la posibilidad de restos y
gue la votaciébn se haga por circunscripciones regionales e
concentren en una sola los resultados cbtenidos en cada una de ellas
para obtener un dato global de sufragios emitidos o algunas otras
modalidades. 5in embargo es interesante seiialar qus lo proplo de este
sistema estriba en gque el coclente electoral, obtenido de dividir el
sufragio total entre los escafios a proveer, se relacione con la
votacién obtenida for cada una de las listas a determinar el
nomero de puestos a los e tlenen derecho. S1 hecho esto, adn quedan
algunos restos se adjudican de acuerdo con dos criterios: Blen a la
lista que obtuvo el mayor nimero de votos sobrantes es a la e se le
aslgnan todos los escafios pendientes, o bilen, repartiéndolos més
proporcionalmente, otorgAndole un asiento parlamentario a cada lista
de acuerdo con los sobrantes en orden decreciente.

A este tipo de sistema pertenecen los primeros formulados por
Andrae y Hare, al lgual e alguncs mAs novedosos, como el Alem&n
Bandenés. A panera de ejemplo y para una mejor comprensitn de este
sistema, pensemos en un pais donde existen cinco partidos politicos,
los cuales denominaremos; Partido Conservador (P.C.), Partido Liberal
(P.L.), Partido Central Democritico (P.C.D.), Partido Socialista
(P.S.), y Partido Popular (P.P.).

Estos partidos concurren a la contjianda electoral en la que
se disputan 500 ascafios (E), de acuerdo con lo establecido por el
censo poblacional. Realirzadas las elecciones se obtiene una votacién
total (V.T.}), de 15'000,000.

Para la aplicacibébn del sistema mencionado, el primer paso es
obtener el coclente electoral, procediendo a dividir el nmerc de
votos entre el nimsro de escafios, lo que nos da la cifra de 30,000,
significando con esto que cada partido o lista tiene que pagar esa
cantidad por escafio.

Las elecciones arrojaron el slguiente resultado:
PiCi toerisnscnocrsssnsarsnsererasres 2'300,000

Pole wevveasronsearsessrassossoseas 21100,000
P.CaDu wvivsarnncasensssensnrensess 11600,000
PuSe veveerrererrnrecanaacrareaneas 11350,000
PoPe vouerervsansoinsssansinnsenens 650,000

Aplicando el cociente electoral de 30,000 que ya conocemos,
observamos que los escafios que corresponden a cada partido o 1lista
son;
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PARTIDOS . - ) " ESCANOS RESTOS

P.C. 310 0

P.L. 70 [

P.C.D., 53 10,000

P.S. 45 4

P.P. 21 20,000
499

Como se puede apreciar falta de adjudicarse 1 escailo, el cual
conforme & la primera modalidad del sistema, por lo que hace a 1los
restos, se le atribuyen al z'ue tiene 20,000; dando como resultado gue
en lugar de 21 curules tendr& 22. Si en lugar de uno, hubieran sido dos
los escafios pendientes de adjudicacién, daria uno al P.P. y otro al
P.C.D., por ser el que en orden decreciente tiene la cantidad mas alta
d'g gobrantes, de acuerdo con otra sequnda modalidad que puede tener el
sistema.

b) .- Sistema de Repraesentacibn Proporcional Aproximada.

Cuando las fistas e han de recibir los sufragios no
rigen sobre todo el territorio nacional, sino en circunscripciones en
que este se divide, aparecen problemas derivados de las dificultades
para manejar sistemas electorales simples con exactitud, origindndose
un gran desperdicio de restos, para lo cual se han inventado las
diversas modalidades aproximadoras, que tienden fundamentalmente a
distribulr y aprovechar mejor los votos sobrantes. Se puede mencionar
entre los mAs frecuentes; 1} del resto mas amplio. 2) la de la medida
mé&s elevada. 3) la del nGmero repartidor, y 4) la del cociente
rectificado.

1).~ Del resto mis amplio.- En este mecanismo, una vez
obtenido el coclente electoral por el procedimlento que  hemos
sefialado, se extraen los restos y aquellos partidos o lilstas que
tengan los m&s amplios, recilbiran los escafios que no hayan sido
adjudicados mediante la sastisfacciébn del coclente. Ejemplo:
Supongamos que cuatro partidos de los mencionados
participan en el proceso electoral y obtienen una votacibn total de
600,000 en la proporcién siguiente;

PiC tiiitennsonencanntecanscesss 258,000
Poliivraesiiaeiinesasnnnseesseae 168,000
114,000
60,000

600,000 (V.T.)
calculando el cociente electoral, dividiendo la

votacibén entre 15 escafios a proveer nos da 40,000., que aplicando a la
votacién de cada partido arroja:
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PARTIDO VOTACION ESscafios RESTOS

P.C, 258,000 & 18,000
P.L. 168,000 4 8,000
P.C.D. 114,000 241 34,000
P.S. 60,000 1+1 20,000

El resultado final ser& de 3 escafios para al P.C. y 2 escafios
parai el P.§5., en virtud de tener estos dos partidos los restos mas
amplios.

2.~ De la media mas elevada.~ En principio se procede de 1la
misma manera que el anterior sistema  para hacer la distribucién de
escafios,de acuerdo al coclente electoral, pero a continuacién se afade
a cada partido o lista un escafio ficticlo, sblo con el propbsito de
tener la nedla necesaria,

Para logqrar estc es necesario agregar el ntinero de eascafios
qua obtuve el ficticio y dividirio entra el nimero de la votacién
obtenida por cada partido o lista. Ejemplo:

Escafos
PeCi tvivnnsenesese256,000. 00 uernisrienanssib
PuLy vesvnnneneecsadBOL 000 e ieesiernneenneih
PiC.Duvvenvonenes s d 14,000, ccssvencosrnennsana
oSy iurininneniineis 60,080, urineiieernnsneoiid

Repartidos los escafios de acuerde con el cociente alectoral
en la forma e §¢ indica, notamos que suman 13, guadando pendientss 2
de adjudicacién., Al efecto aumentamos a cada uno el oscafio ficticio a
que nos referimos y lo dividimos entre la votacibn obtenida por cada
une, resultando asi las medias gque buscamos.

Verrerenenesse 258,000

PuCunvunnn ules = 36,857
Eerrririannneas 642
Verresreennsen 168,000

PaLuevecn. —————— = 33,600
S Beriiiieiiieen 441
: Vel iiiernenna. 114,000

PuCiDuvenn Ay = 38,000
S Eiviiairrriee 2+ 1

Veifieeareenne. 60,000 .
= 30,000

PSS, il ———ieoa

Eiiiiesveneaans 2+ 1

Observamos que la media més elevada es la del P.C.D., al gue
se le adjudica el primpero de los escafios pendientes, con lo que este
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partido obtiene un total de 3, para repartir el ltimo que falta, se
vuelve a operar en la misma forma, perc tomandoc en cuenta que el
P.C.D. ahora tilene 3 escafios al agregar uno ficticio para sacar su
nueva media da como resultado:

Veerere.a. 114,000
PCiDivvnsiosinnnss  mmmmme- = 28,500
Eevevernend 3 + 1

En estas condicicnes al comparar esta nueva media con la gue
tienen, 1los otros tres partidos, gue no han variado, vemos que ahora
la pedia mAs elevada es la de 36,857 que corresponde al P.C. "a quien
se le otorga el Gitimo escafio pendiente alcanzando asi un total de 7.

3.- Dal nlimerc repartider.- Opera dividiendo los_  votos
obtenidos por cada partido por la serie natural de n(imeros limitada
hasta coincidir con el nGmero de candidatos que se han de elegir.

Los resultados se clasifican en orden decreciente y cuando se
obtienen tantos resultados hasta el tope de nimero de escafios a
proveer, se encuentra el ntGmero repartidor, el que sirve para sacar el
ntmerc de escafios que le corresponden a cada partido, al dividirse
entre el nfimero de votos obtenidos por ellos.

Siguiendo nuestro ejemplo , limitando en este caso el nimerc
de escafios a proveer a 5, se podr& comprender mejor lo anterior.

1 2 3 4 5
P.C.......258,000...... 129,000.......86,000.....64,500....51,600
P.Liveess1168,000. 0., 84,000,00....56,000.,.,.42,000....33,600
P.C.D.....114,000...... §7,000......,38,000.....28,000....22,800
P.S:.ivueus 60,000...... 30,000.......20,000.....15,000....12,000

Realizada esta primera operacibn, consistente en dividir la
votacién de cada partido por la serie natural hasta coincidir con el
nimero 5, que es 1igual al de escafios a cubrir, procedemos a
seleccionar 5 de estas cantidades, partiende de la cifra ma&s alta en
orden decreciente;

1.~ 258,000
2.- 168,000
3.- 129,000
4.~ 114,000
5.- 86,000 (nGmero repartidoer)

Al 1llegar al nimerc 5 nos hemos topado con el namero clave
llamado repartidor (86,000), que utilizaremos como divisor comfin para
obtener la asignacién de escafios a cada partido o 1ista.
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258,000

p.C. S mbmmmemeea w 3Ry
- Lo 86,000 : :
168,000
P.L. e = 1
K 86,000
S 114,000 I
TPCID. T mmmmeemoee = - 1.(E)
86,000 )
60,000
P.S5. ————mma——— = 0 (E)
86,000
TOTAL. , 5 ESCAROS

Dado que este sistema presenta el inconvenlente de
favorecer a los grandes partidos en rjuicio de los pegueﬂos,
especialmente en distritos de gran extensién, se ha ideado una
varjante conocida con el nombre de “"Saint-Lague®, gque data del afio
1910, la cual fue adoptada en los Paises Escandinavos, en los afios
1951 y 1952. Consiste en utilizar no la serie natural nuperal
simple, sino la serie de nimeros impares, con lo que se incrementa el
margen entre divisores y se aumenta el margen entre cocientes.

Con esta modalidad se disminuye la ventaja de los grandes
partidos, porqua el costo de cada nuevo escafio va siendo
progresivamente whs elevado. En la préctica,esto favorecia mucho a los
partidos pequefios y para evitarlo se corrigid la serie natural de
Impares agregando .4 al n(mero 1,con lo que el primer escafio era més
elevado en costo que los demds; con este sencillo correctivo, se
qu.}libté el sistema D' Hondt, favoreclendo si acaso a los partidos
madianos.

4.~ Del coclente rectificador.- Se conoce en la doctrina como
sistesa Suizo o de Hagenbach-Bischoff, en honor del fisico gque lo
formulé en el afio de 1889., consistente en disminuir el cociente
alaectoral cuando este resulta superior al ntmerc de votos obtenidos
por los partidos, 1lo que se logra afladiendo una unidad ficticia a los
escafios a proveer para obtener dicho cociente. Si el obtenido no
resuelve el problema, se agrega entonces otra unidad ficticia y se
repite la operacién.

En el ejemplo que hemos utilizado anterlormente, si 1la
votacién total es de 600,000y los puestos a cubrir son 5, en vez de
obtener el cociente electoral en la forma que ya conocemos, agregamos
un escafio ficticio y hacemos la divisién; el resultado de é&sta sers el
primer cociente rectificado.
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Cociente Electoral 600,000
--------- = 100,000

Teniendo ya este coclente, 1lo aplicamos a la votacidén de
cada partido o lista.

P.Ci «evsiivis. 258,000 % 100,000 = 2 (E)
P.Lu vseesevers 168,000 % 100,000 = 1 (E)
P.C.D: wovevvs. 114,000 % 100,000 = 1 (E)
P.5u teeseiies. 60,000 % 100,000 = O (E)

En wvirtud de gued'ar 1 escafio pendiente, se vuelve a
rectificar el coclente, dividiendo ahora 600,000 entre 7, dando como
resultado 85,714, que aplicado a la votacion de cada partido nos da:

PiCo visveensre 258,000 % 85,714 = 3 (E)
P.L. teeessvres 168,000 % 85,714 = 1 (E)
P.C.D. vev.veus 114,000 % 85,714 = 1 (E)
P.S. .iisviins 60,000 % 85,714 = 0 (E)

De esta mpanera quedan asignados los 5  escafios,
correspondiendo 3 al P.C., 1 al P.L., 1 al P.c.D.

B'.- Sistema de distribucidbn de esacafios en el Interior de
las listas de partidos. siendo la representacién proporcional
necesariamente un sistema que funciona en base & las listas de
candidatos, que formulan los partidos, la importancia de estas y la
modalidad que  adopten, salta  inmediatamente a la vista.
Doctrinariamente, se pueden distinguir cuatro tipos de listas, gue
son:

1.~ Listas Blogueadas.
2.~ Listas Libres.

3.- Listas Preferenciales.
4.- Listas Conjugadas.

1.- Listas Bloqueadas.- Son aguellas que una ve: registradas
por los partidos, no pueden ser modificadas ni en su orden, ni en sus
nombres, por lo que la adjudicacién de escafios, en su caso deber&
hacerse de acuerdo al lugar progresivo gue cada candidato ocupe dentro
de las listas.lLa elaboracién de estas listas se realizan en el seno de
cada partido, atendiendo a los procedimientos gque consideren
adecuados, segln su organizacién y desarrolio democr&tico alcanzado,
pudiendo seflalarse entre los m&s comunes el del orden cronolégico, el
del sorteo y el de prioridades politlcas.

En aste tipoc de listas, presenta el inconveniente de
limitar 1las preferencias de los electores, los cuales se ven
imposibllitados a sufragar por los candidatos de su predileccién en el
orden que les gustaria.

2.- Listas Libres.- Esta modalidad consiste en la facultad
que tilenen los partidos de seleccionar de entre sus miembros de las
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listas registradas a aquellos capdidatos, que independientemente de su
colocacién en el interior de las mismas, pueden resultar beneficiados
con un escafio.

Al igual que el anterior tipo de lista, presentan serios
inconvenientes anto  para los electores, como para los mismos
candidatos gue la integran, los cuales estan sujetos a la voluntad de
los dirigentes del partido, que en ocasiones excluyen a personas con
méritos suriclentes a alcanzar el ascafic,

No obstante los derectos sefialados, ambas listas se
justifican cuando se trata de fortalecer a un sistema de partidos
incipientes ¢ cuando son adoptados por una sociedad en la a
predoninan los partidos de masas, caracterizado por una rigida
disciplina interior y desplazamiento de las personalidades.

3.- Listas Preferenciales.- Para subsanar las irregularidades
y los inconvenientes a que dan lugar las listas mencionadas, se
introdujo la modalidad de listas preferenciales que son aguellas en
las que el elector puede alterar el orden seglin sus simpatlias, por
determinados candidatos. A través de este tipo de listas, estos
0ltimos tienen una mayor seguridad de que su popularidad serd valorada
por los votantes, gara consegulir un escafio, conservando asi una
rﬁl"‘:ib"l mAs estrecha entre representantes y miembros del cuerpo
electoral.

4.~ Listas conjugadas.~ Comc su nombre lo indica, estas se
presentan cuando el elector tiene la pogiblidad de conjugar varlas
listas en una sola, mediante una papeleta en la que escribe los
nombres que prefiere, toméndolos de varias listas. Se da también esta
nodalidad cuando los partidos polliticos pueden integrar listas
anicas, como  consecuencias de alianzas o pactos entre ellos
celebrados, modificando de esta manera las registradas originalmente.

Como se aprecia en materia de listas, como en los modos de
escrutinio, existen diversas modalidades, de las que sbélo hemos
soflalado las principales, pero debe tenerse presente, que cada
legislacidn electoral, de acuerdo con su4 pr&ctica, puede dar lugar a
frecuentes variantes.
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CAPITULO III

ANTECEDENTES HISTORICCOS DEL PROCESO ELECTORAL EN SONORA.

En 1824, Sonora y Sinaloa formaban un solo Estado, llamado el
Occidente, por Dacraeto del dia 13 de Octubre de 1830, Sonora surge
como entldad auténoma de la Federacitn Mexicana, y la Constitucioén de
1857, ratificd la categorfa de Estado Libre y Soberano de Sonora.

El capitulo presente unicamente tendré ur valor informativo

e nos permita conocer las fuentes de nuestras legislaciones

electorales para poder comprender la ovolucidén politica electoral y la

constante preocupacién que los sonorenses han manifestado para manejar

éas cggqiciones de su participaclién politica y su profunda vocacién
emocratica.

En 1824, al formularse la primera Copstitucibn federal, se
incluyé casi de manera literal, 1o que en asos momentos ragfa en
Espafia, de tal forma e este modelo fue prevaleciente, incluso en
Sonora desde que se Instituye como entidad federativa, unos afos
después de promulgada la Constitucién Mexicana antes citada. Es en
este siglo que “se logran actualizar las normas sobre aspectos
electorales y a partir de entonces se van haciendo cada vez mas
participativa.

La persistencia de un modelo inadecuade a las realidades
histéricas de Sonora, durante ochenta ajlos, propicié habitos,
costumbres y formas electorales ug necesariamente habrian de
reflejarse en el desarrollo politico del estado.

LEYES ELECTORALES DE INFLUENCIA ESPANOLA DIRECTA.

Para lograr nuestro objetivo,tomaremos como punto de partida,
el memento en que se divide el Estado de Occidente, en dos estados gue
actualmente conocemos con los nombres de Sonora y Sinaloa, Jlo cual
sucede por virtud de un Decreto lanzadc por el Congreso General de la
RepGblica el dia 14 de Octubre de 1830, promtlgado por Don Anastacio
Bustamante como Presidente de la Reptblica.

A partir de entonces surge la necesidad Juridico-pPolitica, de
que los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, esten dirigidos por
personas e sean electas por voluntad popular, es por ello que por
Decreto del 8 de Diciembre del nismo afilo, Don Leonardo Escalante, en
su cark&cter de Vlica-Gobernador en funcliones, convoca a eleccliones para
nombrar a los C.C. Diputados que integrarfian el Congreso Constituyente
de ambos estados. Asi fue como se formd el primer Congreso y se eligld
al primer Gobernador del Estado, cuyos nombramientos recayeron en las
siguientes personas:
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Gobernador; Leonardo Escalante y Mazén
vicae-Gobernador; Tomas Escalante y Corella
Diputados; Franclsco Escoboza

Manuel Escalante y Mazén

Ignaclo Loalza

Jests Naria Morales

José Velasco

Manuel Maria Encinas

José Lucas Fico

Fernando Grande

José Tomas Escalante y Corella

José Marla Ojeda

Salvador Jull&n Moreno

Mismos gque entraron en funciones el dia primero de Abril de
1832,

Es oportunc nencionar, segfin el historiador Manel Corbala
Acufia, tanto esta diputacitn como las demas en esta primera etapa, de
nuestra vida politica como Estado Libra, Soberano e Independiente, no
tuvo una demarcacién territorial determinadas por cada uno de sus
mlembros, sino que fuercn electos conjuntamente por una junta general
elactoral, misma que Instituye para el futuro, eon el . 98, de la
Constitucidén que Promulgd.” (57) Refiriendose a la cConstitucibn de
1831, de donde se advierte que sus articulos del 98 al 104, establece
elecciones indirectas, toda vez que previas a ellas se tienen que
calebrar alecciones, para nombrar electoreos, tal comc lo sefialaremos
mas adelante. Sin embargo, con @) fin de clarificar lo antes expuesto,
a continuaciébn se trascriben dichos articulos.

Art. 98.- Estas se celebrar&n en la Capital del Estado, en el
Gltimo domingo del mes de febrero del afic en que se ha de renovar, el
congreso. Ias compondré&n los electores generales que concurriran con
este fin a olla, tres dfas antes del seflalado. Su Presidente sers sl
del consejo y se observarkn en dicha Jjunta, las formalidades gque
prescriben los articulo 90, 93, 95 y 96 segunda parte.

Art. 99.- Reunidos los electores el dia sefialado para
eleccién, en presencia de un crucifijo poniendo las manos sobre los
santos evangelics, el Presidente intakcrcgar& en comlin a los electores
del juramento; * Jurais por Dios y los santos evangelios, nombrar para
Diputados al Congreso particular del estado a aquellns ciudadanos que
en vuestro concéepto o en el del bien del pueblo sean hombres do
instruccién, de julcio y de probidad, adictos a la independencia de la
nacién ¥ a su forma de goblerno. " Y responder&n, sf juro. cada uno.

Enseguida se proceder& a la eleccidn por escrutinlo secreto,
mediante c8dulas en qule oonstard el sufragio que se de unc a uno,
hasta concluir con los once Diputados Propletarios y luego con los
once suplentes. Ser&n Diputados lcs gue reunan la mayoria absoluta y
si asto no sucediese en el primer escrutinio, entrar&n en segunda
votacién, los que hayan tenido mayor ntmero de votos y quedari electo
el que reuna la mayoria absoluta.

(57) Corbal&d Acufia, Manuel. Sonora y sus Constituciones. Ed. Libros
de México, S.A., la. ed. México, 1972. p. 250
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X En los casos de que varios compitan, con mayoria respectiva,
se dirigirin las votaclones a reducir los competidores a uno, para que
este entre en escrutinio con el que haya tenido mayor niimero de votos;
de los cuales gquedar& electo el que de los dos reuna payoria absoluta,
En los empates se repite la votacién y si los hay de segunda vez,
decidird la susrte.

Art. 100.~ Se remitird al siguiente dfa, testimonio del acta
autorizada por el Presidente y Secretario de la junta a la Diputacién
Permanente., Igual remisién se har& a cada uno de los Diputados y
Suplentes con el correspondiente oficio bajo pliego certificado, si
estuviese fuera de la capital, para gque le sirva de credencial.

Art. 101.~ El1 Presldente de la Junta remitird oficialmente
al Gobernador del Estado, una lista necminal en que consten los
electos.

Art. 102.- Un dia despuss de esta eleccidn, se reuniré la
enunciada junta y arreglandose a lo que se previenc para la eleccién
de Diputados, nombrard un Gebernador, un Vice Gobernador y un
Consejero. £l acta que acredite este paso, se remitir& una copia
autorizada a la Diputacién Permanente,

Art. 103.~ Del mismo modo y en el pismo dia, elegirad la
expresada junta, ocho Indifviducs, «que reunidos en la capital del
Estado, en el tiempo gue designe la Constituciébn General, nombren los
Diputados qgue correspondan al Congreso de la Unidn. Una ley
reglamaentars el medo de hacer esta eleccidn.

Art. 104 .- Las Juntas de Partido y Generales, se
celebrarédn por lo mehos con la mitad y unc nds de los individuos de
que han de componerse.

La forma de elegir a los Candidatos a puestos de eleccidn
popular, que contesplan estos articulos, se refieren a elecciones
indirectas, 1o cuil obedece a reminencias del pasado, contemplados en
la Constitucién Politica de la Monarqgula Espafiola, que atn influia en
la organizacién del poder ptblico, cuya rectoria recientemente se
habia logrado, ya que no debemcs perder de vista que hacia siete afios
© sea en 1824, se promulgd la primera Const.itucign Federal,en la qua
se le dié mAs Importancia a la estructura, rfuncionamiento  y
ceonpetencia del poder ptiblico, ocasionando descuidos en otras
materias, obligando a coplar sistemas de eleccién sin  conocer su
efectividad.

En ese orden de ideas, surge la necesidad de analizar el
origen del fendrmeno social que describo, por tal motivo juzgo
pertinente transcribir a continuacién diversos articulos de la
Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, en atencidn a que
récticamente fue este modelo el que se utilizé, desde el afio de 1831

asta 1911, para la eleccién de nuestros representantes al poder
pablico.

Art. 27.- Las Cortes son la reunién de todos los Diputados

que representan a la Nacién, nombrados por los ciudadanos en la forma
que se dird&.
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Art. 31.- Por cada setenta mil almas de la poblacibn
compuesta como hemos dicho en el Articulo 29, habr& un Diputado de
Cortes.

Art. 32.- pistribuida la poblacién por las diferentes
provinclas, si resultare en alguna el exceso de mAs de treinta y cinco
mil almas, se ellgir& un Diputado m&s, como si el nlmero llegase a
setenta mil y si al sobrante no excediese de treinta y cinco mil no se
contar con él.

Art. 33.- S1 hublese algupa provincla cuya poblacién no

llegue a setenta mil almas, pero que no baje de sesenta mil, elegiré

r° si, un Diputade. Y si bajare de este ntmero, se unir& a la

nmediata gara conpletar el de setenta mil requerido, Exceptuase de

esta regla la Isla de Santo Domingo, que nombrar& Diputado cualguiera
gue sea su poblaciébn.

Art. 34.- Para la eleccidén de los Diputados de Cértes, se
celebraran juntas electorales de parroguia, de partide y de provincia.

Art. 35.- Las juntas electorales de parroquia, se compondrén
de todos los ciudadanos avecinades y residentes en el territorio de la
parr?quia respectiva, entre los que se comprenden los eclesiésticos
seculares.

Art. 38,- En las juntas da parrogula se nombrari por cada
doscientos vecinos, un elector parroquial.

Art. 39.- Si el nGmero de vecinos de la parroquia excediese
de tresclentos, aunque no llegua a cuatroscientos, se nombrarén dos
electores, &1 excediese de quinientos aunque no llegue a saiscientos
se nombrarin tres, y asi progresivamente.

Art. 40.- En las parroquias, cuyo namero de vecinos no
llegue a dosclentos, con tal gue tenga ciento cincuenta, se nombrar&
a un elector, y en aguallas en gue no haya este ntinero, sSe reunirén
os vecinos a los e otra inmediata para nombrar el elector o
electores gque les corresponda,

Art. 41 .- La junta parroquial elegir& a pluralidad de
votos, once compromisarios, para que estos nombren el elector
parroquial.

Art. 42.- S1 en la junta parroquial hubieren de nombrarse
dos electores parrogulales, se eligirén veinte y un compromisarios vy
sl tres, treinta y uno, sln que en ningtn caso se pueda exceder este
namero de compromisarios, a fin de evitar confusién.

Art. 43.~ pPara consultar la mayor comiciedad de las
poblaciones pequefias, 5e observan que agquella parrogquia que llegare a
tener veinte vecinos, elegirA a un compromisario; "la gue llegare a
tener de treinta a cuarenta, elegirhd a dos; la que tuviere de
cincuenta a sesenta, tres; Yy asi progresivamente. Las parroquias que
tuvieren menos de veinte vecinos se unirdn con las més inmediatas para
elegir compromisarios.
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Art. 44.- Los compromisarios de las parroquias e las
poblaciones pequeflas, asi elegidos, se juntardn en el pueblc n&s a
propbsito y en componiendo el numero de once o a lo menos nueve,

rardn un elector parroguial; si compusieren el nomerc de veinte y
uno o a lo menos de diez y siete, nombraré&n dos electores
parroquiales; y si fueren treinta y unc, y se reunieren a los menos
veinte y cinco,” nombrarén tres electores o los que correspondan.

Art. 47.~ LLegada la hora de la reunién, que se hard en las
casas consistoriales o en el lugar que lo tengan de costumbre,
hallAndose juntos los ciudadanos ?ue hayan concurrido, pasarén a la
parrogquia con su presidente y en ella se celebrarid una misa solemne de
espiritu santo, por el cura parroco, quien hard un discurso
correspondiente a las circunstancias.

Art. 48.- Concluir&d la misa; volverdn al lugar de donde
salieron, y en 6l se dar& principlo a la junta nombrando dos
ascrutadores y un secretario de entre los ciudadanos presentes, todo a
puerta abierta.

Art. 49.- Enseguida preguntara el presidente si algln ciuda-
dano, no tlene que exponer alguna gueja relativa a cohecho o soborno
para iue la eleccién recaiga en determinada persona;y si la  hubiere,
deberd hacerse justificacibn ptblica y verbal en el mismo acto, siendo
clerta la acusacién, ser&n privados da voz actual y pasiva, los que
hubieren cometido el delito. Los calumniadores sufrir&n la misma pena
y de este julcio no se admitirs recurso alguno.

Art. 52.- Concluido este acto, el presidente, escrutadores y
aguél, publicar& en alta voz los nombres de los ciudadanos que hayan
sido elegidos compromisarios por haber reunido mayor niimero de votos.

Art. 53.- Los compromisarios nombrados secretaran a un lugar
separado antes de disolverse la junta y conferenciado entre si,
proceder&n a nombrarse el elector o electores de aquella parroguia b4
quedar&n elegidas la persona o personas gue reunan mds de la mitad de
votos.

Art. 54.~ Bl secretario extender& el acta, gque con &1
firmaran el presidente y los comfromisarios, y se entregard copia de
ella firmada por los mismos a la persona o perscnas elegidas, para
hacer constar el nombramiento.

Art. 57.- Varificado el nombramiento de electores se
disolver& inmediatamente la junta, y cualquier otro acto en que
intenten mezclarse serd nulo,

Art. 58.~ Los cludadanos que han compuestc la junta se
trasladar&n a la parroqula, donde se cantard un solemne Te Deun,
llevando al elector o electores entre el presidente, los escrutadores
y el secretario.

Art. 59.~ Las juntas electorales de partido se compondré&n
de los electores parroquiales, e se congregarén en la cabeza de cada
partido a fin de nombrarse el elector o electores que han de copcurrir
a la capital de la Provincla para alegir los Diputados de Cortes.
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Art, 62.~ para venir en conocimiento del nlimero de
electores que haya de nombrarse, cada partido, se tendrdn presentes
las siguientes reglas.

Art. 63.- Bl nimero de electores de partido serd triple
al de los Diputados que se han de eleglir.

Art. 64.~ 51 el nimero de partidos de la provincia fuera
mayor gque el de los electores que se requieren, por articulo
precedente, para el nombramiento de los diputados gue le corresponda
se nombrar& sin embargo un slector por cada partido.

Art, 65.- S1 el nlmero de partidos fuere menor gque el de
los electores gue deban nombrarse, cada partido elegir& uno, dos, o
mas, hasta completar el nimero que se requlere; paro si faltase atnh un
elector, le nombrar& el partido de mayor poblacién, si todavia rfaltase
otro, le nombrar§ el gque le siga en nmayor poblacién; y asi
sucesivamenta.

Art. 67.~ Las juntas electorales de partidos seran
presididas por el jefe politico o el alcalde primero del pueblo cabeza
de partido, a quien se presentarAn ios slectores parr gales, con al
documento que acredite su eleccibn, para que sean anotados sus nombres
en el libro en que han de extenderse las actas de las juntas.

Art, 68.~ En el dla seflalado se juntarkn 1os electores de
parroquia con el presidente en las salas consistoriales, a puerta
abierta y comenzarin r nombrarse un secretario y dos escrutadores de
entre los mismos electores.

Art, 69.~ Ensegquida presentarsn los electores las
certificacionas de su nombramiento g«u‘a ser examinadas el
secretario y escrutadores, quienes deboradn al dia siguiente Informar

51 estan o no arregladas. Las certificaciones del secretario y
escrutadores sSer&n examinadas por una comisién de tres Individuos de
la junta e se nombrarin al efecto, para que informe también en el
siguliente dia sobre ellos.

Art, 70.~ En este dia, congregados los electores
parroquiales, se leerdn los Informes sobre las certificaciocnes; y si
se hubiere hallado reparo que oponer a Alguna de ellas, o a los
electores r defecto de alqunas cualidades requeridas, la junta
resolver& definitivamente y acto continuo lo gue lé parezca; y lo que
resolviere, se ejecutar& sin recurso.

Art, 71.- Concluido este acto pasar&n los electores
parroquiales con su sidente a la lglesia mayor, en donde se cantark
una misa sSolemne de Bapiritu Santo,” por el eclesi&stico de mayor
dignidad, el que har& un discursc proplo de las clrcunstancias.

Art. 72.~ Después de este acto religloso se restituirin a
las casas consistorialea y ocu do los electores sus asientos sin
preferencia alguna, leerd el secretario este capltulo de la
Constitucién y ensegulida hard el presidente la misma pregunta que se
contiena en el articulo 49, y se observard todo en cuanto en 61 se
previene.
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Art. 73 .- Inmediatamente después se procedera al
nombramiento del elector o electores de partido eligiéndolos de uno en
uno, y por escrutinio secreto, mediante cédulas en que este escrito el
nombre de la persona que cada uno elige,

Art. 74.~ Conclufda la votacién, el presidente,
secretario y escrutadores har4&n la regulacitén de los votos y quedaré
elegido el que haya reunido a lo menos la mitad de los votes, y uno
m&s, publicanhdo el presidente cada eleccidén. Si ninguno hubiere tenido
la piuralidad absoluta de votos, los dos gque hayan tenido el mayor
nimero entrardn en segundo escrutinio, y guedar& elegido el que reune
mayor numero de votos, en caso de empate decidirg la suerte.

Art. 78.~ Las juntas electorales de provincia se
compondran de los electores de tedos los partidos de ella, que se
congregardn en la capital a fin de nombrarse los Diputados que les
cor§gspondah para asistir a las Cortes, como representantes de la
Nacidn.

Art. 81.~ Ser&n presididas estas juntas por el jefe
politico de la cCapital de la provincia, a quien se presentarin los
electores de partido con el documento de su eleccidén para que sus
gomgres se anoten en el 1lbro en que ha de extenderse las actas de las

untas.

Art. 82.~ En el dia sefalado se juntaré&n los electores
de partido con el presidente en las casas consistoriales o en el
edificio Zue se tenga por mas a propbsito para un acto tan solemne, &
puerta abierta; y comenzarhn por nombrar a pluralidad de votos un
secretario y dos escrutadores de entre los mismos electores.

Art. 83.~- Si a una provincia no le cupiere mas que un
Diputado, concurrir&n a lo menos cinco electores para su nombramiento,
distribuyendo este nGmero entre los partidos en gue estuviere dividida
o formando partidcs para este solo efecto.

Art. 84 .- Se leer&n los cuatro capitulos da esta
Constitucién gque tratan de las eleccicnes. Después se leeran las
certiricaciones de las actas de las elecciones hechas en las cabezas
de partido, remitidas por los respectivos presidentes; y asi mismo
presentarén los aelectores las certificaciones de sus nombramilentos,
para ser exapinadas por el secretario y escrutadores, quienes deber&n
al dfa sigulente informar si est&én o no  arregladas. Las
certificaciones del secretario 3' aescrutadores seran examinadas por una
comisién de tres individuos de las juntas, gque se nombraran a efecto
para que informan tamblén, sobre ellas en el siguiente dia.

Art. 85.-~ Juntos en el los electores de partido se leeran
los informes sobre las certificaclones y si hubiere hallado reparo que
oponer a alguna de ellas o a los electores por defecto de alguna de
las calidades requoridas, 1la junta resolverd definitivamente y acto
continuo 1o gque le parezca, y o que resolviere se ejecutaré sin
recurso.

51



' Art. 86.- Enseguida se dirigirén los electores de partido
con su presidente a la catedral o iglesia mayor en donde se cantara
una misa solemne de Espiritu Santo y el obispo, o en su defecto el
eclesifstico secular pudiendo recaer la eleceién en los ciudadanos
que componen la junta o en los de fuera ds ella.

Art. 88.~ Sa procederé ensequida por los electores que se
hallen presentes a la eleccién del Diputado o Diﬁutados se elegirén
de uno en uno, acercandose a la mesa donde se hallen el presidente,
los escrutadores y secretarios, y este escribirA& en una lista en su
presencia el nombre de la persona que cada uno elige. El secretario y
escrutadores serdn los primeros qué voten.

Art. 89.- Concluida la votacidn, el presidente,
secretario { escrutadores harén ia regulacién de los votos y quedars
elegido aquel que ha{a reunido a lo menos la mitad de los votes, Yy uno
mas. &1 ninguno hubiere reunido la pluralidad absoluta de votos, los
dos que hayan tenido el mayor, entrar&n en segqundo escrutinio,
quedark elegido el que reuna la pluralidad, en case de empate decidira
la suerte,” y hecha 1la eleccién de cada uno, la publicargd el
prasidente.

Art. 90.- Después de 1las elecciones de Diputados se
proceder& a la de suplentes por el mismo método y forma, Yy su nGmero
ser&d en cada grovincin la tercera parte de los Diputados que le
correspondan. Si alguna provincia no le tocare elegir mas que uno o
dos Diputados, elegir&é sin embargo, un diputado suplente.

Estos concurrirén a las Cortes, siempre que se verifique la
muerte del propietario, o su imposibllidad a juicio de las mismas, en
cualqli:éer tiempo que uno u otreo accldente se verifique después de la
eleccién.

Aart. 91.~ Para ser Diputado de Cortes, se requiere ser
ciudadano gue esté en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinte y
cinco afios, f gue haya nacido en la provincia, o asté avecipado en
ella con resldencia a 1o menos de siete afios, blen ssa del estado
seglar o del eclesl&ttico secular; pudiendo recaer la eleccién en los
ciudadanos que componen la junta o en los de fuera do ella.

Art. 95 .~ Los secretarios del despacho, los consejeros de
estado y los que sirven empleos de la casa real, no podr4n ser
elegidos Diputados de Cortes.

art. 96.~ Tampoco podr& ser elegildo Diputado de Cortes,
ningun extranjero, aunque haya obtenido de las cortes carta de
ciudadano.

Art. 99 .- Enseguida otorgar&n todos los electores, sin
excusa alguna, a todos y a cada uno de los Diputados, poderes amplios
segfin la formula siguiente, entregandose a cada Diputado su
correspondiente poder para presentarse en las Cortes.
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Art. 100.- Los poderes estan concebidos en estos términos,
“En la ciudad & Villa de ......_ a ...... dias del mes de ....... del
afio de ..... . en las salas da ...... hali&ndose congregados los
seflores (aqui se pondr&n los nombres del presidente y de los electores
de partido gue forman la junta electoral de la provincia), dijeron
ante mi el infraescrito escribano y testigo al efecto convocados, que
habiendose procedido con arreglo a la Constitucién Politica de la
Monarquia Espaficla, al nombramiento de los electores garroquiales y de
partidos, con todas las solemnidades prescritas por las Constitucidn,
come constaban de las certificaciones que originales obraban en el
expediente, reunidos los expresados elactores de los partidos de la
provincia de ...... en el dfade ...... del nes de ...... del presente
afio, habiéndose hecho el nombramiento de los Diputados que en nombre
y representacidédn de esta provincia han de concurrir a las Cortes y que
fueron electos por Diputados para ellas por esta provincia los selfiores
N. N. N. N., como resulta del acta extendida y firmada por N. N. N. N.
que en su copsaecuencla les otorgan poderes amplios a todos juntos y a
cada uno de por si, para cumplir y desempeflar las augustas funciones
de su encargo, y para gue con los demAs Diputados de Cortes, como
representantes de la Nacibn Espaficla, puedan acordar y resolver,
cuanto entendieron conducente al bien general de ella en uso de las
facultades que la Constitucién determina, y dentro de los limites que
la migma prescribe, sin poder derogar, alternar o variar en manera
alguna, ninguno de sus articulos, bajo ningtin pretexto; y gue los
otorgantes se obligan por si mismo y a nombre de todos los vecinos de
esta provincia en virtud de todas las facultades que le son concedidas
como electores nombrados para este mcto, a tener por valido y a
obedecer { cumplir cuanto como tales Diputados de Cortes hicieren, ¥y
se resolviere por estas con arreglo a la Constitucién politica de la
Monargquia Espafiola. Asi lo expresaron y otorgaron, hallandose
presentes como testigos N. N. N. N., que con los sefiores cotorgantes lo
firparon de que doy fe”.

Art. 101.- E1 Presidente, Escrutadores y Secretario
remitird inmediatamente copia firmada por los mismos del acta de 1las
elecciones a la diputacién permanente de las Cortes y har4n que se
publique 1las elecciones por medio de la imprenta remitiendo un
ejemplar a cada pueblo de la provincia.

Art. 102.- Para indemnizacidn de los Diputados se les
asistiré por su respectiva provincia, con las dietas que las Cortes en
el segundo afio de cada Diputaciébn General, seflalaren para la
Diputacién que le ha de suceder; y a los Diputados de ultramar se les
abonari, ademés.

Este sistema de eleccién indirecta fue derogada por la  Ley
No.55 del 17 de Julio de 1912, incluso en las anteriores Leyes
Electorales, indefectiblemente se contemplan disposiciones expresas
para el nombramiento de electores, quienes emitirfan su voto en las
juntas elactorales del distrito en representacién de la seccién que
los nombrd. Este ahsurde proceder sélo puede explicarse entendiendo
las bases que sustentaba la Monarquia Espafiola, en donde el poder de
decisién residia en un grupe reducido de personas, cuyas
caracteristicas principales era la nobleza, y a pesar que en 1824, el
pais se organiza formando una Repiublica Democrética, reconociendo per
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sblo ese hecho, que el poder lo ejerce el pueblo, se copia el modelo
electoral modificando unicamente los nombres de las circunscripciones
territoriales denominéndolas secciones de quinientos y cuarenta mil
habitantes respectivamente para el Estado y la Federacién.

otro reglén importante que contempla esas leyes y que vale la

pena comentar ek la posibilidad de elegir a un representante popular

r medio de la suerte, cuando exista empate en la votacién o bien

aya alcanzado Jla mayoria necaesaria, lo cual no deberia de

asombrarnos, si tomamos en cuenta que ese procedar se asemaja a la Ley

ggl ga%ibn, que establocia aguella regla de "ojo por ojo y diente por
ante",

Sin embargo algo verdaderamente grave que contempla este
sistema de eleccibn Indirecta y que se mantuvo vigente hasta 1912, es
?ue los ealectores anotaban su nombre al reverso de la boleta que se

es entregaba para la manifestacién de su voluntad, luego entonces
dicho voto no era secreto, y se advierte que ese derecho se ejercla
bajo coaccidn.

Por otra parte, las circunstancias mas sobresallentes
ragquladas por las citadas leyes, son lag siguientes:

1.- Se elegia a un Gobernador y a un Vice-Gobernador, para
que duraran en su encargo dos afios (60)

2.,- Se elegian Diputados  propietarios ¥y suplentes
conjuntamente en una junta general electoral, sin especificar
determinada demarcacién territorial, para que durarsn dos aflos en su
cargo.{61)

3,- Se elegia a los consejales o regldores de los
ayuntanientows, lenes a su ves, eleglan entro ellos al Presidente
Municipal, durando un afic en su cargo.

4.- Se eleglan a los Jueces Locales gque Impartirian justicia,
durando sélo un afio en su encargo.

5.- Se contemplaba un capituleo de nulidad de elecciones en
donde se establecia gue todo ciudadano tlene dereche a pedir, la
deflaracién de nulidad de las aelecclones, a la junta a quien togque
fallar.

760)  En 15857 el gobernador del estado de Sonora en ese tiempe lo era
Ignacio Pesquelra y Garcia Tate, y su vice-gobernader el Sr., Miguel
vUrrea Ramos, fueron los finlcos que duraron cuatro aflos en su cargo, en
virtud de que la ley electoral expedida en 13857, misma que se reformd
en 1861, volviendo a imponer perfodos de dos afios, los cuales se
incrementaron de nueva cuenta a cuatro afios, por virtud de una ley
electoral de 1883, correspondiéndole al gobernador Don Luis Emeterio
Torres Meléndez, y a su vice-gobernador Don Francisco Gandara Aguilar
estrenar estos periodos.

(61) Después de 1857, el estado se divide en nueve distritos
electorales, correspondiéndole uno por diputado.
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DECRETOS 55 Y 112, CORRESPONDYENTE A LAS LEYES
ORGANICAS ELECTORALES DEL ESTADO DE SONORA.

La ley 55, se promulgd el 17 de julio de 1922, y la 112 el 6§
de enero de ~1913. Estas Leyes gue jamis se utilizaron (62), si
¢coptenian muchas experiencias electorales propias ya que al momento de
su expedicion, el Estado tenia 81 afios de vida Indapendiente y en
forma paulatina se Ifue desgrendiendo de normas gque no 1ls eran
aplicables a la forma de gobierno que se habria elegido para su
desarrolle. Desde luego gue también recoglan algunas fallas de las
leyes anteriores, pero estas obedescian a las circunstancias histéricas
sociales de la &poca.

Asi tenemos que cada una de ellas contenia once capitulos:

I.~ De Log Perlodos Electorales.
IT7.- Divisién del Estado para las funciones electorales.
III.- De Las Elecciones de los Supremos Poderes del Estado
IV.~ De La Instalacién de la Mesa, Votacién y Escrutinio.
V.~ De Los Expedientas.
Vi.- De [La Computaclén de Votos y Toma de Posesién de los
Elactos.
VII.~ De Las Elecciones del Ayuntamiento.
VIII.- D¢ La Nulidad de las Elecciones.
IX.- Disposiclones Generales y Requisitos gue deben tener los
Electores.
X.~ Dol Registro de Candidatos y Partidos Paliticos.
XI.- De Las Penas.

Las adiciones trascendentales, que han servido como base a
nuestro sistema Juridico Electoral, se traducen en lo siguiente:

Posiblemente por la conflanza que se le debe otorgar a los
alectores a emitir su voto o atendiendo a demandas socliales,” en estas
leyes se avanza en la posibilidad de lograr gue el voto sea secreto,
ya e contempla la formacién de padronss apegados a la realidad y se
reglamenta el proceso electoral, tal comg se desprepde de los
articulos 35 y 36 de las citadas leyes que a la letra dicen:

Art. 35.- El votante podrA apartarse del lugar en que esté la
mesa electoral, a fin de escoger la cédula que le convenga,
destruyende las dem&s. SI1 no fuere de su agrado ninguno de los
candidatos inscritos, el votante postuiars ep la cédula en blanco el
candidato que desee. Si el votante no suplere escribir, solamente
alguno de los escrutadores de la mesa en presencia de los denés
miembros, podr& Inscribirle }a candidatura gue el vatante Indique,
leyéndola en voz elta al escrutador contrario.

(8Z) PEstas leyes a pesar de que ostuvieron vigentes, no se utilizaron
porgque fue la &poce en gue Se agudizd la revelucidn y en consecuencia
no fue gosible lanzar la convocatoria de eleccién para diputados ni
para gobernador en 1213, Yy en atencibn a que esta situacién concluyd
en 1916, se Infiere que tampoco fue posible convocer a elecciones para
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Art. 36.- Los votantes irén depositando sus cédulas en la
anfora y al hacerlo diradn su nombre en voz alta, a fin de ue el
escrutador marque en el padrén el nombre de la persona, con, a nota
mvoto”,

Pl instalador de la mesa y el segundo escrutador anotaré con
la palabra "voto", sl avisc de gue habla el Art. 20, devolviéndoselo
firmado al votante para su resguardo.

Asi mismo establecen que se formargn expedientes separados

por cada clase de funcionarlos que se hubieren nombrado (Art. 52},

remitiendo  dichos expedientes al Congreso del Estado para Tm

dictamine en forma definitiva su legalidad y proceda a enviar a los

giectgg}las credenclaies respectivas (Arts. 54, 56, 57, 58, 89, 60,
Y .

En relacién a los Ayuntaplentos, la Ley 55 de 1912, rcontempla
el mismo sistema que las anteriores, para la elecciédn de Presidente
Municipal, es decir, su nombramiento surgla de entre los mismos
regidores o concejales electos. Paro la Leg 112 de 1913, establece gque
cada municipalldad se elegiré a un Presidente mas los concejales
gropiat:arios suplentas gue correspondan, depsndiendo al nftmerc de

abitaptes ¢Arts, B2 y 72 de ambas leyes).

En cuanto a la nulidad de las elecciones, ambas seflalan que
el Congreso del Estado conocerd de ellas unlcamente (Arts. 86 y 84},
continuando con la dispocislén de que todo cludadano sonorense, en
ejercicio da sus derochos, puede reclanarlas (Arts. 91 y 9%8j. Ei
aspecto positivo, es gque otorga la garantia de audiencla al indlviduo
cuyo nombramiento se trate de nulificar ( Arts. 94 y %1), 1lo cuél no
existe nl en la actuasl Ley Electoral.

Igualmente on formA expresa, se otorga prerrogativas a los
partidos politicos, para que participen en el desarrollo y vigilancia
del proceso electoral, en atencién a que este es de orden piblice y de
interés general (Arts. 112 al 118 de la Ley 55}, inclusc en la Ley 112
en sus Articuleos 114 y 115 =26 Impons la obligacién a los partidos
politicos para que proporcionen las cédulas que se utilizarén en la
elecciébn, mismas que deben tener clertas caracteristicas y reguisltos.

Por altimo, esta Ley contempla la posibilidsd de aplicar
sanciones a quion la desobaedezca, las cuales [fluctfan desde 25
centavos de multa hasta cinco afios de prisién y destitucién del
empleo, epcuadrando con ello en la clasificaclén de las normas
Jjuridicas perfectas, toda vez gus regula la conducta de los individucs
y astablece una sancidn para al caso de incumplimiento.

dipitados ni para gobernador ni para vice-gobernador correspondientes
a 1915. Por lo tanto, sl astado de Sonora estyvo gobernado durante
cuatro afios sin la presencls del poder legislative (1§131-1817).
Respecto del poder ejecutive que representa al gobernador se tuvo gque
nombrar a diferentes personas desde ei centro de la reptiblica a efecto
de evitar que nuestro estado quedara acéfalo. En 1911 el gobernador
era Jog§ Maria Maytorena T. y 8l vicegoberpador, Eugenio H. Gayén.
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DECRETOS NUMEROS %0, 91 Y 38, CORRESPONDIENTES A LAS LEYES
ORGANICAS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SCNORA.

Al pronuciarse la Constitucién General de la Repablica en
1917, todos 1los estados se pusieron en marcha hacia la legalidad
rediante la  promulgacién de sus propias constituciones 'y la
consecuente eleccibdn de autoridades. (63)

En el estade de Senora, dos de los tres méas destacados de la
dpoca cubrieron un lapso pre-constituclonal; Don Plutarco Ellias Calles
Yy Adolfo de la Huerta, el tercero Don Alvaro Obregéh estaba amuy
ocupade en la cosacha de triunfos militares para 105 granercs
politicos de Don Venustiano Carranza.

El periodo pre-constitucicnal fué en el estado de dos afios ¥
quedé cubierto, de Agosto de 1913 a Mayo de 1916, por Calles; y de
esta Gltima fecha al 30 de Junio de 1917, por de la Huerta tocd a
aste, por tanto, convocar a elecciones por decrato No.%0, del 29 de
Marzo, para gobernador del estado, diputados locales, magistrados y
procurador, que durarian en sus cargos del citado dia @ltime de Junio
al 31 de Agosto de 1919, esto es, completarian el cuatrienio cemenzado
en 1%15. Las elecciones se llevarian a cabo el dia 13 de Hayo.(64)

1.~ El dla 19 de Marzo de 1916, Don Adoifo de la Huerta,
asume el poder Ejecutive de nuestro estado, en su cardcter de
Gobernador Interino y fué a el a quien le tocd restablecer el orden
Consti tqcional, roto por el movimiento armado por la revolucién, asli
por medio del Decreto nlmerg 90 de fecha 29 de Marzo de 1917, convocd
a elecciones populares para Gobernador, Diputados, Magistrados del
Supremc Tribunal de Justicia y Procuradoer General de Justicia, tal
como se desprende del contenido del citado Pecreto que transcribo a
continuacibn:

DECRETQC No. 90

Adolfo de la Huerta, Gobernador Interino del Estado Libre y
Soberano de Sonora, en uso de las facultades concedidas al Ejecutivo
del Estado, por al Decrato expedido el dia 22 de Marzo en curso, por
el cC. primer Jefe del! Ejecutivo Constitucionalista, encargado del

der Ejecutivo de la Replblica y con Autorizacién expresa de dicho
funcionario, he tenido a bien Decretar:

Art. 1.~ Se convoca &l pueblo de Sonora a elecciones
extraordinarias, de Gobernador del Estado, Diputados al Congreso
Local, Magistrados del Supremo Tribunal y Procurador de Justicla, para
el doningo 13 de Mayo del afdo en curso.

(63] Moncada Ochoa, Carlos. La Sucesién Politica en Sonora 1917-18%35.
Ed. Latinoamericana, la. ed., Hermosille, Sonora. 1288. p.11
(64) Idem. p. 12
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Art. 2.- La Legislatura que resulte electa en virtud de
esta convocatoria, estard compuesta por ince Diputados
correspondiendo respectivamente a los quince Distritos Electorales en
gue se dividir& el Estado, seg(n Decreto de esta misma fecha;
funcionar& desde el dia en que quede constituida hasta el 31 de Agosto
de 1919, teniendo el car8cter de Constituyente, hasta el 15 de
Septiembre proéximo, para el solo efecto de implantar en la
Constituciébn Local del Estado, las raformas de la nueva Constitucién
General de la Reptblica, en lo que sean pertinentes.

Art. 3.=- E1 Gobernador del Estado ejercer& su cargo desde
el dia 30 de Junio del afio en curse, hasta el 31 de Agosto de 1919; y
los Magistrados del Supremo Tribunal y el Procurador General de
Justicia funcicnaran desde el citado 30 de Junio préximo hasta el 15
de Septiembre del afio en curso.

Art. 4.- pPara ser Gobarnador del Estado se necesita; ser
ciudadano mexicano por nacimiento, originario del Estado o vecino de
el, con residencia efectiva en los cinco afios anteriores al de la
eleccidn y no haber dessmpefiado dicho cargo, el de Secretaric General
de Gobierno o el de Tesorsro General, dentro de los tres meses
anteriores al dia de la eleccién.

Art. 6.- Para ser Magistrado proi)ietario o suplente del
Supremo Tribunal 6 Procurador General de Justicia es necesario; ser
mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derachos, mayor de 30
afios, tener titulo de abogado, haber residido en el Egstado mas de un
afic continuo y no haber sido condenado con pena corporal por delitos
de orden comin.

Art. 7.- Las welecciones a ¢ se contraen los articulos

que anteceden se sujetaran a la Le{ Electoral que para este solo caso
explde, con fecha de hoy, el Ejecutivo a mi cargo.

TRANSITORIOS
UNICO.—- Este Decreto se publicaré por bando scolemne en todas
las municipalidades del Estado.

. . Por lo tanto mando se imprima, circule y se le de el debido
cumplimiento.

CONSTITUCION Y REFORMAS

Dado en Palacio de Goblerno da Hermosillo, a los veintinueve
dias del mes de Marzo de Mil Novecientos Diez y Siete.

El Gobernador del Estado, Adolfo de la Huerta.- El1 Oficial
Mayor encargado del Despacho, Llc. §. Sandoval.
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2.~ Esta Disposicitn di6é orfigen a que ese mismo dia 29 de
Marzo de 1917, se aprobara y promulgara e decreto No. 91, gue
reglamentaria la futura eleccidn, del cual se desprenden los
siguientes capitulos:

I.- De La Divisién de las Municipalidades, Juntas
Empadronadoras y Censo Electoral.

II.- De Los Instaladeres, Casillas Electorales y Manera de
Emitir el vVoto.

IXI.- Juntas Computadoras.

IV.- Da La Nulidad de las Elecciones.

V.- De Los Partidos Politlcos.

VI,- Juntas Preparatorias, Instalacién del Congreso, compulto y
Caliticacién de Votos para Gobernador del Estado, Magistrados del
Supreme Tribunal y Procurador General de Justicia.

VII.- Disposiciones varias.

Del contenido de 1los citados decretos se pueden apreciar
algunas reformas positivas, pero desafortunadamente, entre ellas
padenos observar un retroceso electoral, que antes se  habia
implantado, lo cual expongo & continuacién;

Entre los aspectos positivos, contamos con la desaparicion
del cargo de Vice-Gobernador, es decir, gque el poder Ejecutivo del
Estado, estaria depositado en una sola persona que seria el
Gobernador (Art. 1j, reca}:endo ese encargo en Don Plutarco Elias
Calles, quien debia durar hasta 1919, en atencidén a que su eleccién
ara para concluir el periodo que inicid en 1915 [Art., 71)

Asimismo, encontramos que a partir de estos Decretos, los
Distritos Electorales se incrementaron a quince, logrando una mejor
distribucisn del territirio y de sus habitantes, lo que vendrfa a
traducir en una efectiva regresentacién y una gestién eficiente de los
problemas Tm se planteaban en cada Distrito. Adem&s continfa la
?getglslra 26 l)! participacién electoral en forma independiente [Arts. 2,
’ b4 .

En relacién con los retrocesos en materia electoral, podemos
seflalar gque se westablace de nueve la suerte, como una forma de
eleccidn (Arts. 48 y 70); por otro lado, en cuanto a las sanciones se
hacen referenclias esporadicas a ellas, dimplantando penas gque fluctdian
de tres dfas a tres afios, posiblemente porque se debia entender, que
el capitulo de sarciones y algunos otros contenidos de la ILey 112,
snalizada con antelacién, debia aplicarse a los infractores de dichos

ecretos.

Creemos que estas disposiciones son negativas e inaplicables
para nuestros procesos electorales y desde luego eastamos concientes
qua en su época pudieron haber tenido bastante aceptacidn entre las
personas a gquienes regulaba, pero lo mas grave de todo es que se
volvié a imponer la votacién abierta, luego entonces, en este renglén
se observa un retroceso en el logro alcanzado en el sentido de que el
voto seria secreto, ya que los Arts. 30 y 45 establecen;
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, Art. 30.,- Cada votante doblari sus boletas y las entregard
sucesivamente al presidente de la mesa, el e las pasara a medida gue
las vaya recibiendo, a uno dea los secretarios, para que deposite cada
una de ellas en el &nfora correspondiente., En cada boleta jran
escritas de pufio y letra del votante, los nombres g apellidos de las
personas por g'uienes sufrage. Todas las boletas de 4n ir rirmadas
por el respectivo elector y serén entregadas por 41 personalmente. §i
el elector no supiere firmar, 5e presentars en la casilla acompafiado
de un testigo y, en presencia de la mesa dir& en alta voz, los nombres
de las personas a cuyo favor vota, para que dicho testigo lcs escriba
en la boleta correspondients y firme a rusgo del votante. De aste
hecho se har& mencidén en el acta.

Cada votante, al entregar las boletas, dir& en alta voz su
nombre y uno de los secretarlos lo anotar8 en los ejemplares del
padrén con l1a palabra "voto*; las boletas se depositar: en 4&nforas
distintas, segln la eleccién de que se trate.

Art. 45.- La nesa de la junta hars el computo en la forma
siguiente; Uno de los escrutadores leer& una a una las boletas de cada
expediente, diciendo en voz alta el nombre del votante, el de la
persona r quien sufragd, y si esta fué desi da para Diputado
propietario o suplents; nombre que repetiré también en alta voz, el
otro escrutador después de ver la boleta respectiva, Uno de los
secretarios anotar& en el padrén electoral de la seccién, el nombre
del votante y el otro ir& formando la lista de votos obtenidos por
cada candidato, atc.

Por otra parte, los Decretos en estudic retomaban
disposicionas de le{es anteriores, en el sentido de que la votacldn
duraria hasta las tres de la tarde (Art. 26), que los diputados
electos  formarian las Juntas preparatorias gque calificarian lIa
legalidad de las elecciones ( Art. 57), ¥y se volvia a geflalar e to-
do” ciludadano tiene degecho a reclamar ante el Congreso del Estado, la
nulidad de una eleccidn (Art. 51). Realizar el cOmputo da marcha atréds
e incurre de nuevo en la votacién abierta, olvidindose del secreto gue
se debe gquardar al momento de la votacibn, segfin lo establece el Art.
67, que a la letra dice;

Art. 67.- La Mesa de la Junta computadora har& el computo de
la panera sigulente; uno de los escrutadores lears una a una las
boletas de cada expediente, diciendo en alta voz, el nonbra del
votante, el de la persona por quien sufreqgt y si esta fue designada
para Diputado propletario o suplente, o Gobernador del Estado, cuando
de el se trate, nombre que repetirs el otro escrutador, después de ver
la boleta respectiva. Uno de los secretarios anotar4 en &1 del padrén
de la seccibn, el nombre del votante y el otro ir& formando la lista
de votos por candidato, etc.

Con el propbsito de llevar una congruencia con nuestra
exposicién, sefialaremos e sigue siendo la suerte una forma de
eleccidn, cuando los candidatos estén empatados o no hayan alcanzado
la mayoria (Art. 71 y 84), Yy también se le sigue otorgando a todo
ciudadano sonorense el derecho de pedir la nulidad de las elecciones
ante el Congreso del Estado, slempre que haya sido empadronado o que
hubiere ejercido su voto. (Art. 122)
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DECRETO No. 119 Y 153 RELATIVOS A LAS LEYES ORGANICAS
ELECTORALES DEL ESTADO DE SONORA.

Ley NGmero 119,.-

Antes de proceder a su estudio, es preciso puntualizar que

r reformas que desconocemos, a que no se desprenden de las leyes

elactorales analizadas hasta a%orn, la legislatura No. XXX que

rapresentd al congreso del Estado durante el periodo de 1919-1931,

estuvd constituida’ por nueve Diputados, mismos que corresponden a

nueve distritos electorales, desapareciendo los distritos de Cananea,
La Colorada, Céecorit, Battc, Huatagampo y Alamos.

Desde luego que el dia 27 de Junic de 1932, cuando se
promulgd la Ley No. 119, esta modificacidén encontrd bases juridicas en
su articulo 12, que asi lo disponia, pero el perfcdo anterior no
encuentra fundamento legal que lo justifique.

En cuanto al contenido integral de esta Ley, podria decirse
que a5 una réplica de la Ley No. 38, que ya vimos, ya que ean los
mismos XII capitulos gque anotamos antes, est&n contemplados en ella.
Sin embargo, encontramos algunas variaciones como la ampliacibébn a dos
afios de duracién en los carges de Jueces de primera Instancia,
Locales Yy menores, Jincluso el mismo Ayuntamiento y respecto a este
Gltimo, desaparece la posibilidad de elegir Presidente Municipal, ya
que del Capftulo VIII, que se refiere a su eleccién, no se¢ desprende
gg existencia, tal como se advierte en el Articulo 95, que 2 la letra

ce:r

I.- En los Municipios cuyo ntimero de habjitantes no exceda de
diez mil, cinco regidores propietarios y cuatro suplentes.

Por otra parte, sigue siendo potestativo para los electores
firmar las boletas de eleccibn, y a diferencia de la Ley 38,
desaparece la regla gue establacia que los escrutadores, al hacer el
computo elaborarian” una 1lista de los votantes y del sentido del
sufragio, asimismo se prevee la posibilidad de cerrar la votacién
hasta las sels de la tarde, cuandc haya todavia votantes.

Adem&s de lo antes descrito, los capitulos V y VI, se
modifican substanclialmente, toda vez que el capitule V, en su articulo
61 establece la forma de integrar los expedientes y de esta
disposicibébn surge la necesidad de que al final de la Ley se propongan
una serie de formatos para el cumplimientc de la elaboracidbn de
nombramientos. Por Gltimo agregamos que dichos expedientes los retenla
el Presidente de la mesa para realizar el cémputo respectivo, lo cual
se modifica y a partir de la Ley en estudio, serd el Presidente
Municipal quien se encargue de hacer el cémputo, previa remisi6n de
los exgodientes que le haga el Presidente de la mesa. (Capitulo VI,
Art. del 63 al 79)
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LEY NUMERO 153 QUE CREA LA JUNTA DE VIGILANCIA ELECTORAL
DEBL ESTADO DE SONORA.

En virtud de alguna reforma en la Ley antes seflalada, se
amplié la duracibn del perlodo relativo al cargo de Gobernador del
Estado, estableciendose que a partir de 1943, dicho periodo serla de
sels afios, siendo el General bDon Abelardo L. Rodriquez, el primero en
cunplirlo., También se amplié a tres aflos la duracién del periodo que
cumpliria la Legislatura XXXVII, electa sn el miswo afio de 1943, para
durar hasta 1346.

Tres aflos después de dicha reforma, se promulgd la Ley 153,
el dia 6 de Junio de 1946, con el fin de responsabilizar al Estado y a
los ciudadancs del proceso aelectoral, formando un organismo denominado
Junta de vigllancia Klectoral, integrada por al Secretarlc General de
Goblerno y un comisionista del izoder Ejecutivo; por un Diputado como
representante del Congresc Local y un Magistrado como repraesentante
del poder Judicial. “Esta Junta deberia residir en la Capital del
Estado y tenia las siguientes facultades:

I.- vigilar la preparacién y desarrollo de la funcién
electoral.

II.- Tomar todas las medidas que estime convenientes para que
los preparativos y la funcién electoral se desarrollen con entero
apego a la ley.

IIr.- Oir las ijis que se fornulen por violacliones de la
misma ley, practicando las” investigaciones correspondientes.

IV.- Hacer a las autoridades competentes, las conslderaciones
que procedan por las violaciones de la ley que se denuncien.

V.- Hacer la divisién de las secciones electorales y nombrar
empadronadores en el caso & que se refiers el artfculo 163, de la Ley
Electoral o cuando las Juntas Empadronadoras se desintegren por
cualquier motivo o© no inicien sus funciones con la oporwngdad que
prescribe el Articulo 22, de la nisma lLey Electoral.

VI.- Girar instruccicnes a las autoridades y funcionarios
electorales para la recta aplicacién de la Ley Electoral.

VII.- Resolver lasg consultas e se forpulen en caso de duda
sobre cualquier prevensién sobre la milsma ley.

VIII.- Colaborar con el ZEjecutivo del Estado, cuando este
desempefie la obligacién le confiere la fraccidén XXXIII del Art. 2, de
la Ley Org&nica del Goblerno y Administracion Interior del Estado.

IX.- Formar su reglamento interior.
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LEY NUMEROC 20 QUE CONTIENE LA LEY ORGANICA ELECTOGRAL
DEL ESTADO DE SONORA.

Promulgada el dia 8 de Julio de 1959, y es cuapdo se adopta
en México, un sistema juridice electoral original’ y propio, al tipo de
Goklerno Democr&tico que pregopna. Esta afirhmacibéa obedece al respeto
absolutc del voto popular, “ya Tza establece que el voto seré secreto
(Art. 81), ademés establece diversos organismos electorales que se
encargarin del desarrolic vigilancia de las elecciones, gquienes
estardn auxiliadas por el Gobierno y los ciudadanos en genersl.

Consecuentemente craeemos gque esta Ley fué estructurada Yy
organizada para alcanzar eficientemante el objstivo T:s se propone,
que es la renovacidn del poder piblico, a excepcién del poder judicial
el cual ya no sa gomete a la voluntad del pueblo para su designaciénm,
sino que se sigue un procedimiento que podriamos denominar de eleccidn
indirecta, porque los magistrados son nombrados por el Gobernador del
Estado, previa aprobacién del Congreso Local, seghn la fraccion XXIV
del articulo 79, de la Constituciébn Politica del Estado.

En comparacién con las Leyes Electorales antericres, esta se
apega mejor a las condicliones juridicas, politicas y sociales del
pals, qulizé& esta opinién asté influenciada porque es el antecedente
mas semejante a la Ley Electoral que nos rige.

Para confirmar lo antes expuesto, a continuacién expongo los
trece capftulos gque formaban la Ley que analizamos:

I.- Da La Removacién de los Poderes Legislativo y Ejecutivoy
de Ayuntamientos del Estado.
II.- De Los Orqanismos Electorales.

Seccidn primera.- De La Comisién Estatel de Vigilancia

Electoral
Seccién Segunda.~ De  Las Comisiones Distritales y
Electorales.

Saccién Tercera.- De Los Comites Municipales Electorales.
Saccidn Cuarta.- De lLa Directiva de las casillas
Electorales.
Saccién Quinta.- Del Consejo de Padron Electoral.
IIl.- Da Ios Partidos Peliticos.
.= Del Derecho a Votar y ser Votado.
V.- De La Divisiébn “~Territorial para las funciones
Electorales.
VI.- Da La Preparacién de las Elecciones.
VII.~ De La Eleccidn de Diputados.
*  Seceidn Primera.- Instalacién de Casillas.
Seccién Segunda.- Dsl Escrutinio.
VIII.~ Da La Eleccién de Gobernador del Estado.
IX.- De La Blecclién de Ayuntamientos.
X.- bel Cémputo y calificacién de las FElecciones para
Diputados ¥ Gobernador del Estado.
XI.~- De cémpute y calificacién de las Elecciones para
Ayuntamlentos.
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XII.- De La Nulidad de las Eleccicnes.
XIXI.- De Las Sanciones.

Transitorios.

Desde luego que se advierten muchas variaclones, mismas que
degafortunadamente no podemos abordar, porque cada una merece un
estudio espacial y no debemos olvidar que en esta ocasién estamos
exponiéndola, como antecedente electoral unicamente. Sin embargo, cabe
hacer mencién gue en virtud de esta lay, se disminuye a nueve el
namero de distritos electorales y por lo tanto, el numerc de Diputados
que forman el Congresc Local. A partir de 1959, son nueve. Asi mismo
se hacen modificaclones a las elecciones de los Ayuntamlentos,
aument&ndose a tres afios la duracién de cada periodo.

LEY NUMERO 53 QUE CONTIENE LA LEY DE ORGANIZACIONES Y
PARTIDOS POLITICOS ELECTORALES DEL ESTADO DE SONORA
*LOPPESON" . PROMULGADA EL DIA 2 DE JULIO DE 1981

Siguiendo el modelo de su antecesora y abrog&ndola, surge la
LOPPESON, aprobada el dia 18 de Junio de 1981, por el Congresc del
Estado.

El Contenido de esta Ley es muy similar a la Ley No.20, ya
gque conserva todos sus capitulos, sdlo que los agrupa en forma mas
ordenada en nueve tituleos, que a continuaciébn expongs;

I.- TITULO PRIMERO.
Disposiclones Generales
Capltulo I.
De La Rleccibn de los Poderes Leglslativo, Ejecutivo y de
los Ayuntamientos del Estado

IT.- TITULO SEGUNDO.
Dea Las or?aninciones Politicas
Capitulo I.
Generalidades
Capltulo II.
Do Los Partidos Politicos Estatales
Capitulo IIX.
Constitucién de los Partidos Politicos Zstatales
Capituloeo IV.
Del Registro
Capitulo V.
De Los Derechos y Prarrogativas de los Partidos Politicos
capitulo VI.
De Las Obligacibnhes de los Partidos Politicos Estatales
capitulo VII.
De Las Asociaclones Politicas Estatales
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IIr.-

Capitulo VIII.

De Los Frentes, Coaliciones y fusiones.

Capitulo IXx. .

De La Pérdida del Registro de los Partidos y Asociaciones
Politicas

Capitulo X.

De Los Partidos Politicos Nacionales.

TITULO TERCERO

De Los Organismos Electorales

Capitulo I.

Generalidades

Capitulo II.

De La Comisi6n Estatal Electoral

Capitulo IIT.

De Las Constituciones Distritales Electorales
Capltulo IV.

De Las Comisiones Municipales Electorales
Capitulo V.

De Las Mesas Directivas de Casillas

TITULO CUARTO . Lo
De Los Distritos Uninominales, circunscripcidn
Plurinominal, Municipios y Secciones Electorales

TITULO QUINTO

De La Preparacidn de las Elecciones
Capitulo I.

Del Concejo del Padrédn Electoral
Capitule II.

Del Reglstro de Candidatos

Capitulo III.

De Los Representantes

Caplitule IV.

De Las Boletas, Actas y Material necesaric para la
Eleccién

VI.- TITULO SEXTO

VII.-

De La Jernada Electoral

Capitule T.

De La Libertad y Seguridad Juridica en las Elecciones
Capitulo II.

De La Instalacién de Casillas Electeorales

Capitulo III.

De La Votacidn

Capitulo IV.

Del Escrutinio y Computacién

TITULO SEPTIMO
De Los Resultados Electorales

Capitulo I. . X X
De Los Computos en las Comisiones Distritales

Electorales
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Caplitulo II.

Dal Registro de Constancia de Mayorla

Capitulo III.

De La Férmula Electoral y Asignacién de Diputados de
Representacién Proporcional

Capitulo IV,

De Los Computos de las comisiones Municipales
Electorales

Capitule V.

be La Asignacién de Regidores de  Representacidn
Proporcional

VIII.- TITULO OCTAVO
De La Calificacibn de las Blecciones
Capitulo I.
calificaclén de las Elecclones de Diputados
Capftulo II.
Ccalificacién de las Elecciones de Gobernador
Capitulo III.
Calificacién de las Elecciones de Ayuntamientos

IX.= PTITULO NOVENO
De Io Contencioso Electoral
capitulo I.
De Las Nulidades

Capitulo II.
De Los Racursos
capitulo IIT.
De Las Sanciones

Transitorios.

Las modificaciones mas esenciales que se advierten, se
traducen en que a los partidos politicos se les da mayor importancia,
otorgindoles "mayores derechog y prerrogativas, a grado tal que
desaparecen los candidatos independientes (Art. 143), "y se establece
la posibilidad de formar Asoclaciones, Frentes, Coallciones y Fusiones
previos requisitos que la misma Ley marca.

De igual manera, a los organlsmpos politicos se les precisan
sus extructuras, funciones y competencias, para el buen desarrollo del
proceso electoral en sus diferentes etapas.

Por otra parte, se contempla la participacién de los partidos
politicos en los cargos de eleccién popular, en forma proporcional
denomin&ndolos Digutados o Regidores Plurinominales, seglin corresponda
y por Giltimo contempla también los medios de defensa que tendrin los
particulares y los partidos polliticos en contra de los actos o
resoluciénes de los organismos electorales. Dichos recursos seran
substanciados ante la Comision Electoral del Estado o ante el
organismo electoral respectivo, segin sea el caso.
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Muestra de ello es gque en sus articulos 119 y 121 se
establece gque el territorio del Estado se divide en 18  Pistritos
Electorales, en los iue se elegir&n a un Diputado por ma{otia relativa
Y todos ellos constituiran una circunscripcién plurinominal en la que
se elegiran a seis Diputados por eleccitn proporcional,
constituyéndose el Congreso Local con 24 Diputados.

En sintesls, esta Ley muestra significativas rerformas entre
las que did oportunidad a que todos "los partidos politicos
participaran en forma responsable en la eleccién de 1los poderes
Legis]ativo y Ejecutivo y establecid los medios de defensa para los
improbables casos de ilegalidad o violaciones a los preceptos que alla
astablece, marcando la pauta para que se diera la renovacibn
democrética con la participacién de todos los ciudadanos. Esta mejor
democratizacibn trajo como consecuencia la aprobacién de la Ley 112
Electeral para el Estado de Sonora, promulgada el dia 18 de Septiembre
de 1987, misma gue analizaremos mas adelante,
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CAPITULO IV

REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE SONORA.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.
Generalidades.

La relacién que guardan los procesos sociales y las conductas
individuales con respacto a la norma que regula, son de orden
dindmico, de tal forma e entre ellas como realidades que son, se
interfluyen. Asi la socledad se desarrolla y la Ley se adecfia, pero
también la Ley induce y requla ese mismo desarrollo,” mientras e la
sociedad se disciplina y encuentra su cauce y sus expectativas
evolutivas perfeccionando el orden juridico.

De esto se desprende sz la ciencia Juridica al irse
ampliando profundizando Yy diversificando, va regulando realidades
sociales sujetas a su vez a cambios sin pracedentes, lo que explica el
su:gi-iento da ramas del derecho que al desprenderse de otras,
implican su delimitacidén conceptual.

Si como dijimos en capitulos anteriores, el pueblo posee la
facultad imprescindible de darse un sistema de Gobierno que mas le
conveng: a sus intereses, entonces hace uso de su facultad inalienable

de Soberania { esta facultad se constituye en la premisa bisica del
gerecgo constitucional, como disciplina auténoma de la ciencia del
erecho.

El Dr., Burgoa, nos gefiala que "Es indudable que el Derecho
Constitucional Jintegra una importante rama de la Ciencia Juridica o
sea de la disciplina cultural que estudia el derecho- valga la
tautologia - como conjunto de normas de conducta..."(§5)

No obstante y como el maestrc Burgoa asienta, El Derecho
Constitucional estudia ho un cuerpo de normas modelo o *"In Abstracto”,
como "Un Conjunto de principios deontolGgicos, sin consagracién
positiva normativa, sino una constitucién especifica, particular de un
Estado determinado” (66), entendiendose con esto, que el Estado a que
alude, 65 aquél que se toma en su acepcidn general y de cuya
definicién se hablé someramente en el capitulo I de nuestro trabajo.

(65) Burgoa Orihuela, Ignaclo. Oopus. cit., p. 19
(66) Item.
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Daniel Moreno, nos indica por su parte, al hablar de Derecho
Constitucional que " Se trata de una rama del Derecho Piublico y que su
finalidad es la Constitucién Politica y Social del Estado o bien, de
un estado determinado " (67)

Defrinido asi, El Derecho Constitucional, aludiremos gue los
antecedentes de las Constituciones modernas, se remontan a tres
acontecimientos significativos, La Revolucién Inglesa ocurrida en la
mitad del siglo XVII, La Francesa iniciada Iformslmente en 1789
{postrimerias del siglo XVIII), y La Independencia Estadounidense, por
la misma &poca, cuya Constitucién vigente desde entonces, ha servido
de modelo para nmuchos Estados Independientes. No obstante, es
conveniente recordar ya en el siglo XII, se instituyé en Inglaterra
una Carta Magna que tratdé de fundar un estadc en la que se reducia
juridicamente la racultad soberana del rey.

con 1o gque a muy grosso modo, hemos apuntado, estamos en
condiciones «de comprender que al difundirze en Europa principalmente
estos acontecimientos, fueran ya a principics del siglo XIX, la mas
-decisiva influencia para que las Colonias Espaficlas de América, se
independizaran bajo 1la bandera de constituirse en Estades
independientes y soberanos, de tal forma que la base que sustentarla,
la situacidn juridica de estas nuevas reallidades, serla la formulacidn
de las propias Constituciones Politicas de cada uno.

Siendo la Constitucidbn un conjunto -de normas que estructuran
o concretizan al Derecho Constitucicnal, asi como que al estar
fundadas en conductas politicas asumidas por el pueblo s& psrcibe
f&cilimente, que de eosta derivaria posteriormente, £l perecho
Electoral, 1la cual se concreta en las leyes sobre esta materia, dado
que como ya hemos Indicado, la procreacidén de un orden nocmativo que
requla la conducta politica, encuentra necesariamente su yénesis, en
las leyes electorales, que lImplantan un rodo de reproducir la
autoridad en los nuevos Estados, de acverdo con los preceptos
Constitucionales propios.

Sin embargo, las constituciores son dinamicas como apuntames
al principio y sus postulaciones se medifican a fin de poder regqular
las nuevas realidades que ella misma genera, pero este nc anule su
esencialidad de perranencia dentro del contexte secial, de uhi que su
perfeccionamiento no sea mas que la busqueda permanente de conciliar
la est&tica con la dindmica constitucionales y en ellas se expresa el
ser gregario con su anhelo de supervivencia, que a la vez es
perennidad y el cambio como solucidn para lograrlo.

Este fendmeno social y politico, es el que suscita la
vigencia la estabilidad del orden constitucional y bajo su amparo la
ley se ace institucidon. Este preserva y encauza en la paz, las
inquietudes de la comunidad y la estabilidad del estado.

De esto podemos percatarnos que la diversidad de intereses la
pluralidad de proposiciones y la persecucidn del equilibrio, en la
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concertacidn democri&tica, son factores que crean la necesidad de un
orden Juri-Politico que responda a las exigencias de reto que plantea
una sociedad mas compleja y con voluntad de renovacién.

En la Constitucién del Estado de Sonora, se ha venido
palpando este proceso con ma¥or claridad en las normas reguladoras del
Sistema Democrético, en ellas se plaspan y dejan profunda influencia
la herencila ideulbgica de nuestros grandes movimientos sociales, los
avances que logrd el movimiento revolucionario del presente siglo,
consignados en la Constituciébn Geperal de la Repiblica Mexicana y los
principios gque rigen a la socledad contemporénea.

Fortalecer entonces nuaestra sociedad politica, en la
pluralidad { la diversidad, constituye al mismo tlempo, la reallzacién
de los postulados democréticos y la consideracién de todas aquellas
inovaciones  susceptibles de = incorporarse al 4Ambito  juridico
Constitucional en materia Electoral; lo que traduce en un guehacer
vigilante, hacia lo perfectible.

LA CONSULTA PARA LA RENOVACION
POLITICA ELECTORAL

En el capitulo II, de este trabajo, se mencionb la
participacién del cuerpo electoral en la toma de decisiones, ue
praceden a los actes de gobierno. Esta no as contemplada por tedas las
legislaciones, pero dada su gran imgortxncia actual, frente a una
mayor pluralidad de concepciones sobre el hacar gubernamental y
diversidad de corrientes politicas de opinién, se nota evidente la
participacién ciudadana en tales actos. Por ello, contar de manera mé&s
directa con una base de consenso social por parte de la autoridad, es
vital para la prsservacién de la democracia.

En México, el proceso democr&tico y de garticipacibn
ciudadana, ha recorridc un largo camino particularmente desde el
movimiento armado de 1910~1917. Los intentos por crear wna sociledad
realmente denocr8tica, han promovido y establecido una serie de
ingtituciones capaces de congtitulr una socledad orgénica, dondo las
mayorlias y minorias de la poblaci6bn tengan la posiblilidad de
expresarse, Instituciones que han tenido gque modificarse y adaptarse
cada vez mas & las nuevas circunstancias.

Para el establecimiento y perfeccionamiento de  dichas
instituciones han sido utilizados diversos mecanismos e instrumentos,
los cuales en su momento han permitido captar el sentir de 1z
poblacién.

Histérica y fundamentalmente son dos los instrumentos
utilizados:
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A) .~ Las Campafias Electorales, en las cuales los individuos ©
grupos sociales hacen del conocimiento de los diferentes partidos
polliticos contendientes, sus problemas especificos, sus inquietudes y
puntos de vista acerca de los problemas nacionales y,

B) .- Los Congresos o Asambleas Legislativas, en donde los
capdidatos electos popularmente hacen llegar las inquietudes de sus
electores y las convierten en Leyes, que regulan la vida econémica,
politica y social de los pueblos.

Sin embargo, esos instrumentos conforme en la sociedad se han
vuelto mas complejos y las medidas a tomar c¢onllevan compromisos
mayores, que se han nmostrade insuficientes, Es por ello que se ha
considerado pertinente buscar nuevas formas, nuevas estrategias. En
algunos Pafses Occidentales, se ha venido instrumentando, desde hace
algunos afles, una ipstitucidn gue rada vez cobra mayor jnportancia,
como Instrumento de Gobierno: La Consulta Popular.

Las Consuitas Populares, han venldo a configurar el aporte
mas Importante del fendmeno de Gobierno y de la particiraciin con
ellos, se ha promovido la discusién de problemas de interés general,
asfi, los Ppartidos PpPollticos, las Asociaclioaes Gremizles, los
Académicos y los individuos en particular, tienen el derecho de
exprosarse y la posibilidad de convencer a sus interlocutores de gque
sus ideas son las mgs adecuadas para resolver un Jeterminade problema.

Las Consultas  Populares, se han presentado como un
instrumento mediante el cual el Gobierno, antes de optar pcr la
reforma o aplicacién de una Ley, somete a consideracién de la
sociedad, la discusidén de los problemas en busca de alternativas de
solucion y 1cs puntos de vista de la sociedad. D& esta forrma, la
agministracién piblica se torna en la mejor intorprete del Interés
pablico.

A partir del mes de dicilembre de 1982, se puso ea marcha en
todo el pals, un proceso de desentraliracién y depocratizacidn de la
vida nacional, cuyc contenido esenciel era y es la actualizacién del
consense por medio de la participacisn de campesincs, obreros,
sectores nedios, gremios de la iniciativa privada y partidos
politicos, en todos los asuntos pGblicos de importancia nacicnal, a
través de diversos rorcs de consulta.

El sistema de consultas instituido, cred un instrumento
politico de gobierro, prroducto de uaa voluntad politica de gobernantes
y gobernados, capaz de confrontar permanentemente tesis y propuestas y
sistematizarlas a fin de alcarrar un mayor consenso en la toma de
decisiones y en la aplircacién de nuavas solucicnes. (68)

A la fecha, se ha logrado constituir una serie de foros de
consulta popular, cuyo Inmpacto legislative se ronsidera de gran
importancia. be los foros de consulta se han concentrado algunas
reformas constitucionales muy importantes, entre é&stas, destacan las
reformas constitucionales para la renovacién politica nacional.

{68) Rodriguez Lozano, Amador. La Renovacién Politica y el Sistema
Electoral Mexicano. Ed. Porrtia, S.A. México. 1987. p. 24
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: Esta se inspira en las mis antiguas tradiciones democraticas
del Méxieco Independiente.

La traducién en leyes de las diversas opiniones y
groposiciones expresadas durante las consultas, ha estrechado la
recha entre el decir y el hacer, logrando asi robustecer la confianza
en las 1instituclones democréticas nacionales y en su capacidad de
renovacién. (69)

Para definir el marco Constitucional de la Renovacién

litica Electoral, se si?uib un proceso de consulta popular en el que

ubo la mas amplia participacién de los partidos politicos y de la

ciudadania, cuyos resultados fueron; Las Raformas Constitucionales y

la creacidén del Cbdige Federal Electoral, gue derogd® a la Ley Federal
de organizacicnes Foliticas y Procesos Electorales.

El Ejecutivo del Estado, acorde con el propdsito de su Plan
Estatal de Desarrollc, tendiente a lograr mayores niveles de blenestar
de 1a poblacién, fortalecer los valores fundamentales y la
participacién de la sceiedad en la conduceidn del desarrollo. E
inspirado on  los resultados de la consulta popular  para la
renovacién politica nacional, instruments de expresibn aceptado por el
Goblerno del Bstado, c¢emo canal de comunicaclén para conocer los
puntos de vista y los propbsitos y alternativas viables para su
mejoramiento, envié al H. rongraso del Estado, una iniciativa de
reformas constitucionales g en la exposicidn de motivos al presentarla
axprast: “La experiencia histdérica demusstra gue el desarrocllo de los
mecanismos electorales, ha sido objeto de un largo procesc de
perfeccionamiento, que sSe ha venido Jandec a través del tiempo y ha
sido enriquecido con la filosofia de In rovolucidn mexicana, volcada
en los ideales del poder constituyente orig:nario de 1817, y plasmado
en la Loy Suprema de la Nacibn.

En esta evaluacidn,la reforma politica, del presante siglo
se inleld con las luchbas revolucionariuss por la No Releccidn y
sufragio Erfectivo; Continud con el estableviniento de la eleccidn
directa en los cargos de represantacién popular, la iqualdad politica
de ambos sexos, los diputados de partido, El reconocimlento del voto a
los jovenes do 18 afios, la disminucién de la edad para ocupar cargos
de eleccién popular, la institucionalizacidn de los portidos politicos
como entidades dec interés ptblico y la instauracidn de un sistema
electoral mixto con dominante mayoritario y la creacién de un tribunal
contencloso electoral.”{70)

"Supandonos al esfuerzo que ha emprendlde el Gobiernc da la
RepGblica, de generar los cambios cualitativos que en el sisteona
politico mexicano, la nacién demanda y previo el anflisis rsaiista y
exhaustive de las propuestas vertidas en los diferentes foros de
consulta sobre democratizacién popular, la presente iniciativa de lay,
gque reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica Local."(71)

(69) Rodriguez Lozano, Amador. Opus. Cit., p. 24

{(70) oficio gjirado por el Ejecutivo del Estado el dia 21 de Agosto de
1987 y recibido y turnado a la primera y segunda comisidon de
Gokernacién y puntos constitucionales del H. Congreso del Estado.

(71) Ibidem.
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Con estos razonamientos el C. Gobernador del Estado, envid al
H. Congreso la inicilativa de reformas constitucionales que dan origen
a un nuevo marco constitucional en materia electoral, en el Estado de
Sonora.

Los puntos principales de la iniciativa son los siguientes:

La adicién al articulo 22 gque precisa la competencia del
Estado, en la preparacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones,
estableciendo que estas son de orden ptblico e interés general, asi
como la corresponsabllidad de los ciudadanes, partidos y el goblerno,
tienen en los procesos electorales de acuerdo a las atribuciones, que
la ley les margque.

Las reformas hacen alusién a la integracién del poder
Legislativo, manteniendo el sistema electoral mixto para conformar el
Congreso del Estado, preservendose el principio de mayoria relativa e
incrementandose a 9 el nimero de diputados de representacién
proporcional, establece adenmis, e todos los partidos politicos
participantes en el proceso electoral sean considerados en la
asignacién de curules de representacién proporcional, sin  més
gogdfcibn que la de haber alcanzado el 1.5 % o m&s de la votacibn

otal.

La reforma sefiala a si mismo , el cambioc de fechas para la
Instalacién del H. Congreso del Estado, de los Ayuntamientes, de la
toma de posesiébn del Gobernador { de la instalacién del Supremo
Tribunal de Justicla, buscando la coincidencia en el dia de la
celebracidén de los comicios estatales con los federales, costumbre
arraigada en el pueblo sonorense. De acuerdo al comentario expresado
en la exposicidn de motivos, por el Ejecutive del Estado, como
resultado de estos cambios se recorrer& la duracién de los gerlodos de
seglones en el congreso, las fechas de los informes del Gobernador vy
los Presidentes Municipales.

Contempla también la reforma, la creacién de upn Tribunal de
lo contencioso Electoral, con plena autonomia para garantizar la
legalidad en el desarrollo del proceso electoral.

Se conserva el sistema de calificacibén de las elecciones,
siendo el Congreso del Estado quien califica en definitiva.
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CONSTITUCION FOLITICA DRL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA
ADECUACION A LA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL
TEXTOS COMPARATIVOS
ADICIONES Y REFORMAS HASTA BL DIA 10 DE SEPTIEMBRE DE 1987

74



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y. SOBERANO DE SONORA

TEXTO ANTERIOR

TEXTO REFORMADO

Art. 22.-La soberania reside esen
cial y originalmente en el puebld
sonocrense y se ejerce por medlo de
los Poderes Phblicos del Estado.El
Goblerno es, pues emanacién genui-
na del pueblo y se instituye para
beneficlo dal mismo.

Los Partidos Politicos son entida-
des de inter&s pGblico; La Ley de-
termipard las formas especificas
de su intervenciébn en el proceso
electoral.

Art. 31.- El Congreso del Estado
estars integrado por dleciocho -
Diputados electos en forma dire-
cta seghin el principio de vota--

ACE. 22.= tivvivvosoanitonssianiais

R R R I T o R AP Y

Corresponde al Gobierno del Esta-
do la preparacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos elec--
torales. La Ley determinark los
organismos que tendr&n a su cargo
esta funclén y la debida corres=-
ponsabilidad de los partidos poli-
ticos y de los ciudadanos. Ademis
establecerd los medios de impugna-
cibn, para garantizar que los ac-
tos de ios organismos electorales
se ajusten a lo dispuesto por es-
ta constituciédn y por las Leyes -
que de ella emanen e institulir& -
un Tribunal Electoral que tendra,
la competencia que determine la -
Ley.

Art. 31.~- E1 congreso del Estado
estard integrado por dieclocho -
Diputados electos por el princi-
pio de mayorfa relativa, en igual
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TEXTO ANTERIOR

cién payoritaria relativa, de ---
igual nimero de distritos uninomi-
nales ¥ hasta con un méximo de --
sels diputados electos se el -
principlo de representacidn pro--
porcional, mediante el Sistema de
Ligtas,votadas en una sola clrcuns
cripeciébn plurinominal que compre-~-
der& todo el territoric del Estado
Por cada Diputado propietrio se --
elegird un suplente.

E1 Partido e solicite el regis-
tro de candidatos a Diputados por
votaci6én mayoritaria = relativa,
deber& acompafiar la lista de sus
candidatos a gor electos seqin
el principlo de representacibn
proporcional.

Los Diputados elactos por mayoria
relativa y los electos segin el -
principic de reprasentacién pro--

rcional Jlendo ambos representan
es del pueblo, tendrén idéntica -
categoria e igualdad de derechos y
deberes.

La Ley establecers 1as bases demo-
griflcas y territoriales para la
divigién del Estado en distritos
uninominales.

Art. 32.- La Eleccitn de Diputados
segun el principio de re, nta--
cidn proporcional y el Slstema de
Listas se sujetar& a las bases ge-
nerales sigulentes y a lo que en «
particular disponga la Ley:

namero de distritos uninominales
y hasta nueve diputados electos
por el principio de representa--
cién proporcional, mediante el -
Sistema de Listas, votadas en --
una sola circunscripcién plurino-
minral que comprenders todo el te-
rritorio del Estado. Por cada Di-
putado propietario se elegir& un
suplente.

Los Diputados electos por mayoria
relativa y los electos por el prin
cigio de representacién proporcio-
nal, siendo ambos representantas -
del pueblo, tendr&n idéntica cate-
gorla e Igualdad de derechos y de-
eras.

La Loy establecers la demarcaclon
de cada distrito electoral.

Art. 32.- La Asignacidén de Diputa

dos gox- el principio de represen-

tacidn proporcional mediante el -

Sistema de Listas se sujetars, a

las bases generales siguientes b4

zelo que en particular disponga la
y:
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TEXTO ANTERIOR

1.- Para obtener el registro de su
lista plurinominal el partido poli-
gigo que lo solicite, debera acre-
. ditar:

A.- Que obtuvo su registro como
partido cuando menos con un afio de
anticipacién al dia de la eleccibn

Y,

B.- Que participa con candidatos a

diputados de mayoria relativa cuan-
do menos en diez de los distritos

uninominales del Estado.

II.- Tendrd derecho a que le sean
asignados Diputados alectos seiﬂn
el principio de  representacién
proporcional, todo aquel partido
que:

A.- En las mismas elecciones no
haya obtenido m&s de tres diputa-
ciones de mayoria; y,

B.-Que alcance cuando menos el uno
¥ medio porciento de la votacién

otal emitida en el Bstado para la
listas plurinominales.

III.- Al partido que cumpla con
los supuestos sefialados en las --
fracciones I y II de este articu-
lo le ser&n asignados por el prin-
cifio de representacidn proporcic-
nal, el nimeroc de Diputados de su
lista que le corresponda de acuer-
. do con” el porcentaje de votos
gque haya obtenido en la votacitn
por listas en todo el Estado. La
Ley determinar& las férmulas elec-
torales y los procedimiaentos gue
se observardn en dicha asignacién
en todo caso, en la asignacién se
sequiria el orden que tuviesen los
candidatos en las listas corres---
pondientes.

TEXTO

REFORMADO

1.- Tendra derecho a que le sean
asignados Diputados por el prin-
cipio de representacidn propor--
cional, todo aquel partido poli-
tico que:

A.- Obtenga el uno punto porcien-

to o mAs de la votacién total emi-
tida en el Estado para las listas

plurinominales.

B.- En las mismas elecciones no
hubiere obtenido la totalidad de

de las diputaciones de mayoria
relativa,
II.- El1 partido que hubiere obte-

nido el mayor nimero de diputacio
nes de mayorfia relativa participa-
r& de la asignacibén de la represen
tacién proporcional hasta comple-
tar un maximo de diecinueve Diputa
dos,

III.- El nGimero de diputaciones

de representacidédn proporcional --

iue corresponda a cada partido po-
itico, se determinari de acuerdo

con el porcentaje de votos que ha

ya obtenido para sus listas en la

circunscripeidbn. La Ley establece

r4 las férmulas electorales y los

procedimientos que se observarin

en dichas asignaciones; en todo

caso, en la asignaclén se sequiré

el orden que tuviesen los candida-
datos en las listas correspondien-
tes.
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TEXTC ANTERIOR

TEXTO REFORMADO

"IV~ En el caso de que dos o més -
partidog con derecho a participar
en la asignacién de diputaciones =~
por el sistema de listas, obtengan
en su conjunto cinco o m&s constan-
clas de mayoria, sblo serdn objeto
de reparto dos Diputaciones segfin
el principio de representacién pro-
porcional,

Art, 35.- El1 Congreso del Estado -
se Instalar& el dieciseis de Sep-~
tiembre del aflo de su eleccidn.

Art.41.- Bl Congreso tendr& en el
afio dos perilodos de sesiones ordi-
narias: El primero comensars el 16
de Septiembre y terminard el 15 de
Diciembre y el segundoc comprenders
desde el primero de Abril hasta el
Gitimo de Junio. Ambos periodos --
pueden ser prorrogables.

Art.46.- Bl dfa 13 del mes de Oc-
tubre de cada afio, con la excly--
58i6n del inmediato siguionte a la
fecha del inicio de su ejercicic
Constituclonal, asistir& el Gober-
nador a la saesibn especlal que ese
dia deber& celebrar el Congreso ~-
ante qulen rendir&, en el acto, un
informe sobre al astado que guarde
la administracién pgblica en sus -
diversos ramos.

El Gltimo afic de su ejercicio Cons-
titucional, el Gobernador rendirs,
el informe a e este precepto se
zt'eﬂere, el dia veintiseis de Agos-
0.

Art.49.- Los Diputados suplentes
substituir&n a los propietarios
en todas sus facultades temporales
y absolutas.

Art. 35.~ El Congreso del Estado
se instalar& el trece de Octubre
del aflo de su eleccién.

Art.41.- El congreso tendra en el
afio dos periodos de seslones ordi-
narias: Bl primero comenzar$ el -
13 de Octubre y terminar& el 23 -
de Diciembre y el segundo compren-
der& del primero de Abril hasta -
ol Gitimo de Junio. Ambos periodo
pusden ser prorrogableas.

Art.46.- El1 22 de Octubre de cada
afio, asistir& el Gobernador a la

86516n asgecial que en ese dia de-
berd celebrar el Congreso, ante -
quien rendird un informe sobre el

estado que guarde la administra--
cién poblica en sus diversos
ramos.

El Gltimo afio de su ejercicio Cons
titucional, el Gobernador rendir&
el Informe a que este precepto se
se reflere, el primero de Octubre.

Art.49.-

Bstessssse st ar et

Los blputados por el principio de
representacién proporcional serén
suplidos por aquellos candidatos
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. TEXTO ANTERIOR

"Art.64.- El Congreso tendrs facul=-
tades :

XV.- Para eregirse en Colegio Elec-
toral con el fin de computar y ca--
lificar las elecciones de Goberna-
dor,Diputados locales y Ayuntamien-
tos del Estado, con el objeto de
resolver de oficio y en definitiva
T:ienes hayan sido electos para --
0s cargos respectivos y también -
para hacer lo propic coh los rasul
tados obtenidos por los partidos -
politicos para los efectos de de--
terminar y asignar respectivamente
cuales candidatos debersn acredi--
tarse como Djputados de minor{a y
cu&les Regidores segtn el princi--
pioc de representacién proporcional
a que se refiere el Art. 115.de la
Constitucién Federal y los Artficu--
los 31 y 130 de esta Constitucidn.

XX.- Para erigirse en Colegio Elec-
toral en los términcs de la fra--
ccion XV de este Articulo y resol-
ver an definitiva las peticiones
de nulidad y los recursos gue se
hubleren presentado y emitir las
daclaraciones correspondientes.

Art.72.- El Gobernador durard en

su encargo seis aflos. Tomar& pose-
5i6n el dia 13 de Septiembre pos--
terior a la eleccibn, previa for-
mal protesta ante el Congqreso y
hacer guardar la Constitucién Ge--
neral de la RepGbiica y la presen-
te constitucidn, asi como las le--

TEXTO REFORMADO

del mismo partido que sigan en el

orden de la lista respectiva, des-

pués de habérsele asignado los Di-

g}xtados que le hubieren correspon
do.

Art. 64.-

P T I

XV,.,-Para ereqgirse en Colegio Elec-~
toral con el fin de computar y
calificar en definitiva las elec-
ciones de Gobernador; calificar
en definitiva las elecciones de -
Diputados locales y Ayuntamientos
del Estado y hacer las asignacio=
nes definitivas de Diputados y Re-
gidores por el principio de repre-
sentacién proporcional.

XX.~ Para erigirse en Colegio Elec
toral y resolver las peticiones de
nulidad de elecciones y emitir las
declaratorias correspondientes.

Art.72.- E1 Gobernader del Estado
durar8 en su encargo seis aflos. -
Tomard posesién el veintidos de -
Octubre, posterior a la eleccién,
previa formal protesta ante el --
Congreso de quardar y hacer guar-
dar la Constituclén Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos y la
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TEXTO ANTERIOR

TEXTO REFORMADGC

cumplir

yes que de ella emanen
s obliga-

leal y patriotlcamente
ciones de su encargo.

L.

Art.79.- Son racuitades y obliga-~
ciones del Gobeornador:

VIT.~- Presentar cada afio ante el
Congreso, durante la segunda quin-
cena del pes de Novieabre, log ~=~=
proyectos de leyss de Iingresos vy,
presupuestos de egresos del Estado,
qué deberAn regir en el afio fiscal
inmediato siguiente y en la prinera
quincena del segundo periodo de sze
siones ordinarlas, la cuenta de ~-
gastos del afio anterior.

Art.113.- El1 Supremo Tribunal de -~
Justicia se compondr8§ de siete Ma-
gistrados propietarios y ocho su~-
plentes, nombrados cada seis aflos,
pudiendo los designados ser reelec
tos, y tomarkn posesién de su car-
go el dia dieciseis de Septiembre
del afio an que se inicie el perio-
do constitucional del Ejecutivo,

51 por cualqguier motivo no se hace
n mﬁamiento o los designados no

se presentan a desenmpefiar su encar
o, continuarin en funciones los -
individuos T:e lo formen hasta que
tomen posesidn los nuevamente nom-
brados. Los gua fueren nombrados -
en el curso del periodo, desempefia
ran sus funciones hasta la conclu-
s1i6n del mismo.Habr& también Magis
trados insaculados cuya designa--
cibn se hark en 1a forma gque asta-
blezca la Ley Orgénica respectiva.

resente Constitucibn, asi como
as leyes Tw de ella emanen y
cumpllr leal y patridticamente las
obligaciones de su encargo.

Art.79.~

R R R RN

VII.- Presentar cada afio ante el
congreso,durante ia primera quin-
cena del mes de Noviembre, 10§
proyectos de presupuestos de in--
gresos y egresos del Estado, qus
deber4& rei r en el ailo fiscal in-
mediato siguiente; y en la prime=-
ra quincena del segundo periodo
de Sesiones ordinarias la cuenta
de gastos del afio anterior.

Art. 113.~ El Supremo Tribunal -
de Justiclia se compondr& de siete
Magistrados propletarios y ocho -
suplentes nombrados cada seis pu-
diendo los designados ser realec-
tos, y tomardn posesit6n de su car-
go el veinticinco de Octubre del
aflo en gue se Inicie el perfodo -
constitucional del Ejecutivo.....

O )

8q



TEXTO ANTERIOR

Los Nombramientos de los Magistra-~
dos del Supremo Tribunal de Justi-
¢ia ser&n hechos por el Gobernador
del Estade y sometidos a la aproba
cién del Congrese, el gue otorgar&
© negard esa aprobacién dentro del
término de cinco dias. Si el Con-~
greso no resolviere dentro de dicho
término, se tendrén por aprobados
los nombramlentos. 8in aprobacién
expresa o t&cita no podrén tomar
posesién del cargo.

En el caso de que al Congreso no
apruebe dos nombramientos sucesi--
vos respecto de la misma vacante
al Gobernador har& un tercer noa--
bramiento que surtird sus efectos
desde luego como provisional y que
serd sometido a la aprobacién de
la Cémara en el siquiente periodo
ordinarico de sesiones dentro de
los primeros cinco diass. El Congre-
so deber& aprobar o reprobar el nom-
bramiento i« 51 lo aprueba o nada
resuelve, e Hagistrado nombrade
provisionalments continuar& en sus
funciones ¢on el carécter de defi-
nitivo Si el Congreso rechaza el
nombramiento,cesarsd desde luego en
funciones de Magistrado provisional
el Gobernador del Estado someterd
nuevo nombramiento para su aproba-
cién en los términos sefialados.

Los Magistrados en ejercicio sdlo
podran ser privados de sus cargos
on los términos del Pitulo VI "de
esta Constitucidn.

Art.133.~ El Prasidente Municipal,
y demds miembros del Ayuntamiento
durarén en su carge tres afios, y
tomaran ses5ién el dia dieciseis
de Septlembre del afio en que se
verifique la eleccibn.

8

TEXTO REFORMADO

T R R

R I N

Art.133.~ El Presidente Munlcipal
y fdenmds miembros del Ayuntamiento
durardn en su cargo tres afios y
tomarin posesién el trece de
Octubre del aio de su eleccidn.
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TEXTO ANTERIOR

Los cargos del Presidente Munici--
pal, Sindico y Regidor ser&n obli-
gatorios y renumerados. Solamente
seran renunciables por causa justi-
ficada que califique el Ayuntamien-
to y apruebe el Congreso.

§i alguno de los miembros de un
Ayuntamiento dejare de desempefar
su cargo, serh substituldo por su
suplente © se proceder& seglin lo
disponga esta Constitucitn'y la
Ley.

Art.136.- Son facultades y obliga-
ciones de los Ayuntamiantos:

11I.- Hacer la declaratoria corres-
pondiente a las elecciones para la
integraci6én del Ayuntamiento de
acuerdo con el Sistema de Mayoria
relativa y las asignaciones preli-
minares segun el principio de ra--
presentacibn proporcional, sujetan-
dose en ambos casos a los rasulta-
dos que les comunigque la Comisién
Municipal Electoral. Tanto la de--
claratoria como las aslgnaciones
sardn revisadas y resueltas en de-~
tinitiva por el Congreso del Estado

XXI.- Someter &l exawén y aproba--
cién del Congrese, durante la pri-
mera quincena del mes de Noviembre
de cada afio, la ley de ingresos y,
el correspondiente presupuesto de
ingresos, que deberf regir en el
afio fiscal siguiente. Todo ingreso

adicional o excedente gue reciba
el Ayuntamiento gara su sjercicio,
deber& ser autorisado previamente

por el Congreso del Estado.

TEXTO REFORMADO

R N R L
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Art.136.-

ci s b btisaabietnoastbanas

I1I.-Hacer la declaratoria corres-
ndiente a las elecciones para
a Jlntegracién del Ayuntamiento
de acuerdo con el Sistema de Mayo-
ria relativa y las asignaciones
preliminaros por el principio de
reprasentascidn proporcional, suje-
téndose en ambos casos a los re--
sultados que leg comunigue la Comi-
sién Municipal Electoral. Tanto
la declaratoria cemo las asigna--
clones serfn calificadas y resuel-
tas por el Congreso del Estado.

XXI.- Someter al examen y aproba-
cibn del Congreso, durante la se-
gunda gquincena del mes de Novien
re do cada afio, la ley de ingyr:-
so8 { el correspondiente presu---
puesto de egresos que deberf reqgir
en el afio fiscal sigquiente. Todo
ingreso adicional y excedente que

rociba el Ayuntamiento para su
ejercicio, deberk ser autorizads
previamente por el Congreso del
Estado.
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TEXTQ ANTERIOR

XXVII.= Rendir a la poblacibn por

conducto del Presidente Hunicigal

un informe anual detallado sobre

ol estado que guarden los asuntos

municipales; los dlas guince de

septiembre de cada afio. Dicho in-~

forme ser# comunicado por escrito

aldcongreso del Estado y al Gober-
nador.

TEXTO REFORMADO

XXVIT.- Rendir a la poblacidn por
conducto del Presidente Municipal
un informe anual detallado sobre
el estado que guarden los asuntos
municipales; el trece de Octubre
de cada afio. Dicho informe seri
comunicado por escrito al Congre-
so dal Estade y al Gobernador,
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RENOVACION POLITICA ~ ELECTORAL
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA
FECHAS CONTENIDAS EN EL PROYECTO

INSTALACION DE CONGRESO 13 DE OCTUBRE DE 1951
INSTALACION DE LOS AYUNTAHIENTOS. 13 DE OCTUBRE DE 1991
TOMA DE PROTESTA DEL GOBERNADOR. 22 DE OCTUBRE DE 13991
TOMA DE POSESION DEL SUPREMO TRIBUNAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO. 25 DE OCTUBRE DE 1531
PRIMER PERIODO DE SESIONES DEL INICIA; 13 DB OCTUBRE
CONGRESO DEL ESTADG. CONCL.; 23 DE DICIEMBRE
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES. INICIA; 1 DE ABRIL

CONCL.; 30 DE JUNIO
INFORMES DE GOBIERNO. 13 DE OCTUBRE
ULTINO INFORNE DE GOBIERNO. d DE OCTUBRE
ULTINO INFORMNE DE GOBIERNO
(PERIODO 1985-1991} 26 DE AGOSTO DE 1991

TOMA DE PROTESTA
(GOBERNADOR PROVISIONAL) 13 DE SEPTIEMBRE 1991

CONCLUYE PERIODO
{GOBERNADOR PROVISIONAL) . 21 DE QCTUBRE DE 1991

84



TRANSITOQRIOS
Transitorios de la Ley No. 109 del 10 de Septiembre de 1987

ARTICULO PRIMERO.- La Presente lLey entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial del Goblerno del
Egtado y las raformas de los Articulos 35,41,46, 133 y 136 fraccibn
XXVII, surtir&n sus efectos a partir del 13 de oOctubre de 19%1.

ARTICULO SEGUNDO.- Los Diputados que se elijan a la LII
Legislatura del Congresc del Estado, duraran en funciones del 16 de
Septiembre de 1988 hasta el 12 de Octubre de 1991.

ARTICULO TERCERC .- Los Integrantes de los Ayuntamientos que
se elijan para el préximo periodo Constitucional, durard&n en funciones
del 16 de Septiembre de 1988 hasta el 12 de Octubre de 1991,

ARTICULO CUARTO .- El Congreso del Estado designard a un
Gobernador Provisional, para que con tal carécter se haga cargo del
Poder Ejecutivo, a partir del 13 de Septiembre de 1991 hasta del dia

21 de Octubre del mismo afio.

ARTICULO QUINTO .- Los Ayuntamientos electos para el periodo
Costitucional de 1985-1988, asi como los que se elijan para el periodo
de 1988 a 1991, rendir&n, por conducto de sus Presidentes Municipales,
un informe anual detallado scbre el estado que guarden los asuntos
municipales, el dia 15 de Septiembre de cada afio. Dicho informe ser&
comunicado por escrito al Gobernador del Estado y al Congreso del
Egtado.

ARTICULO SEXTO .- La LI y LIT Legislaturas del Congreso del
Egtado, tendr&n dos periodos de sesiones ordinarias en el afio., El1
primero comenzark el 16 de Septiembre y terminar& el 15 de Diciembre y
el segundeo comprender& desde el 1 de Abril hasta el ultimo de Junio;
ambos perfedos pueden ser prorrogables.

ARTICULO SEPTIMO.- Para el periodo gubernamental comprendido
del 13 de septiembre de 1985 y que terminar& el dia 12 de septiembre
de 1991, el Gobernador rendirad su Gltimo informe de gobierno, ante el
Congresoc del Estado, el dia 26 de agosto.
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CAPITULO V
LEY NUMERC 112 ELECTORAL *

INTRODUCTIVA.

La Renovacién politica electoral en el Estado de Sonora,
encontrd en las reformas constituclonales, el fundazento adecuado gara
su actualisacién. Sin embargo, las dispocisiones reglamentarias deblan
actualizarse de tal modo que expres&ren las aspiracicnes de una
sociedad m&s compleja y mejor informada a través de propuestas
recibidas en la consulta popular, como las propuestas concretas de los
partidos, asoclacionas i:a iticas y ciudadanos en general, misma que
motivaron al Ejecutivo del Estadc a presentar una niieva Ley Electoral,

La nueva Le{ Electoral, en consecuencia introduce cambios
cualitativos y cuantitativos en las normas que requlan la preparacién
de la representacién politica, siendo su rogdlito, fortalecer las
instituciones democré&ticas del Estade y establecer nuevos mecanismos
gque tutelan la efectividad del sufragio” al garantizar la autenticidad
e imparcialidad de las elecciones.

La Ley ests dividida en ocho libros integrados cada uno de
ellos por titulos capitulos. Su exposicibn es secuenclal, es decir,
sigue el oérden 1&gico dal proceso electoral, r lo que podemos
apreciar tres partes lmportantes del mismo; La etapa preparatoria, la
jornada electoral y la etapa posterior.

También wse establecen los perfiles juridicos de la
integracién y funcién de gquienes partici an en el roceso,
atendiendo siempre a la salvaguarda de los principios de soberania,
libertad e ligualdad de los cludadanos. Se delimitan los campos de
competencia, el deslinde de responsabilidades, las Instituciones que
conocen de los recursos procesales, asi como la integracién y
funcionamiento del &6rgano ju:zador supremos para los cagos de
controversia e inconfornmidad, ~selalandose los preceptos que rigen sus
;ctggiianes, regsoluciones Yy sanciones a las violaciones de la norma

uridica.,

DISPOSICIONES GENERALES

E1 Libro primero, se reflere a las disposiciones generales de
la ley; se divide en tres titulos: El objeto de la ley, los derechos y
obligaciones politicos electorales de los ciudadanos y la eleccidén de
les poderes leglslativo, Ejecutivo y de los Ayuntanientos.

* (72) Unica. Ley NGmero 112 Electoral. Ley Electoral para al Estado
de Sonora, promulgada el dia 22 de Septiembre de 1987.
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EL TITULQ PRIMERG.- Establece el car&cter ptublico de la ley y
su obllgatoriedad, definiéndola como ley reglamentaria de los
articulos” constitucionales relativos a los derechos y obligaciones
politicos electorales de 1los ciudadanos, la organizaciébn ¥y
funcionamiento de los partidos politices y las elecciones ordinarias y
extraordinarias de 1los integrantes de los poderes Ejecutivo ¥y
Legislativo del Estado y los Ayuntamientos de la entidad, refiere
asimismo su propésito de garantizar el desarrollo de los procesos
electorales, la” efectividad del sufragio y la autenticidad e
imparcialidad de las elecciones, ajustando estas a los términos de la
Constituciébn  Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Sonora.

EL TITULO SEGUNDO.- Se refiere a los derechos y obligaciones
politicos electorales de los ciudadanos, definiendo que *El Votar" en
las elecclones constituye un dereche y una obligaciédn del ciudadano,
que se ejerce para cumplir la funclén pablica de inteqrar Srganos del
Estado, sujetos a renovacién por eleccién popular, sefala que el voto
es universal, llbre, secreto y directo, gue en el Estado de Sonora
las autoridades garantizan la 1ibertad y el secreto del voto.

Se define adem&s, en este titulo, al sufragio como expresién
de la voluntad soberana del pueblo.

Bl derecho al sufragio deber& ser ejercido por los ciudadanos
sonorenses varones y mujeres, que hayan cumplido 18 afios, que se
encuentren inscritos en el padrén elactoral, posean su credencial de
elactor y que ademss no estén comprendides dentro de los supuestos que
a continlacién se enuncian:

I.- Estar sujeto a proceso penal por delito gue merezca pena
corporal, desde que ge dicte el auto de formal prision;

II.- Estar extinguiendo una pena corporal;

III.- Estar sujeto a interdiccibn e incapacidad judicialmente
declarado;

IV.- Ser legalmente declarado vago o malviviente, alcoh&lico o
vicioso, en tanto no haya rehabilitacién}

V.- Estar profugo de la justicia desde que se dicte la orden
de aprehensidén hasta la prescripcidbn de la accién penal;

VI.- Estar condenado por sentencia ejecutoriada a la
suspensidén o rdida de los derechos politicos, en tanto no haya
rehabilitacion y los dem&s qus seflale la ley.

Para al ejercicic de sus derechos politicos electorales de

los ciudadanos, estos podr&n o;ganizarse libremente en partidos
politicos, en los términos que establece la propia ley.
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Son obllgaciones polfiticas de los ciudadanos sonporenses:
I.~ Inscribirse en el Padrédn Electoral;

II.~ Votar en las elecclones, en la casilla que corresponda a
su domicilio, salvo las excepciones que establezca esta ley;

III.~ Desempefiar los cargos de eleccidén popular para los que
sean electos;

IV.- Prestar en forma obligatorla y gratuita las funclones
electorales para las que sean requeridos y los demds que sefiale la
presente ley electoral.

Los orgzmismos alectorales est&n facultados para designar
expedir nombramientos a los cludadanos para gua desempefien funciones
electorales y unicamente podrin excusarlos de su cumplimiento r
causa justificada o de fuerza mayor, con base en las pruebas gque estos
deber&n de aportar. E1 haber sido designado representante de un
partido politico para el dia de la jornada electoral ser& causa
justificada del ciludadano, que hubliere recibido nombramiento para
desenpeflar una funcidn electoral.

Los ciudadanos que reunan los re?uisitos contenidos en los
articulos 33, 70, 73, 74, 131 y 132 de la Constitucidn Politica del
Estado de Sonora, son eleglbles en los términos de la lay, para los
cargos de Diputados al Congreso del Estado, de Gobernador, de
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los Ayuntanmientos.

Los miembros de la Comisién Estatal Electoral, de las
Comisiones Distritales y Municipales electorales y los Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Rlectoral, estéan impedidos para los cargos
de elecclién popular, durante el tiempo de su encargo, salvo que " se
separen de sus funclénes, cuando menos 90 dlas antes de la fecha de
eleccibnes que se trate.

EL TITULO TERCERQ.- Cconsagra la eleccifén de los leres
Ejecutivo, Legislative y de los Ayuntamlentos. El1 poder Legislativo se
deposita en el Congreso del Bstado, el cual estard integrado poe 18
diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el
glstema de de digtritos electorales uninominales, es decir, por al
voto directo de cada ciudadanc y hasta 9 diputados electos bajo el
principio de represantacién proporcional mediante el slstema de listas
votadas en una circunscripcién plurinominal. Por cada diputado
propletario de mayoria, se elegirs un suplente.

Se advierte aqui, una reforma en relacién a la Ley Electoral
anterior, A4l aumentarse el nimero de Diputados de representacién
proporcional a 9, constituyéndose el Congresc Local con 27 Diputados
conferiéndole una verdadera representatividad soberana de la
ciudadania. La nueva Ley Electoral permite que el partido mayoritario
tenga acceso a la representaciédn proporcional.
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El1 Poder Ejescutive del Estado se depositar& en un solo
individuo que se denomina Gobernador del Estado de Sonora. La eleccidn
de Gobernador del Estado ser& directa y por el principlo de mayoria
relativa en todo territorio del Estado.

Considerando al municipic libre como la base de la divisién
territorial y de la organisacién politica y administrativa del Estado
estard administrado por un ayuntamiento integrados por los miembros de
la planilla tgue haya resultado electa por el principlo de mayoria
relativa, Esta  iInteqracién se completar& con regidores de
representacién oporcional. La Ley OrgAnica de la Administraclén
Municipal determinars las bases para establecer el nlmero de regidores
que corresponds a cada Ayuntapmisnto,

Cabe destacar que el Sistema de Eleccién Directa, permite que
la expresién cludadana sea p&s clara, pues este recoge la suma de
voluntades individuales.

DE LAS ELECCIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS

Las Blecciones oOrdinarias deberé&n celebrarse el  primer
miércoles de S:ggielbre del afic que corresponda, fecha que seré&
considerada no laborable, para elegir;

Gobernador dal EBstado de Sonora, cada seis afios.
piputados Locales, cada tres afios.
Ayuntanientos cada tres afios.

La nueva Ley establece el Miércoles como dia de las
elecciones, acogiendo la Inquietud expresada por los partidos
politicgs en la consulta popular, para la renovacién politica
nacional,

. En el caso de que for cualquier circunstancia se declarara
nulidad de eleccitnes, se llevar& a cabo elecciones extraordinarias
que se gujetarén a lo dispuesto por la le{ y a lo que establezca la
convocatoria que exgidl el congreso del Estado, dentro de los 45
dias siguientes a dicha declaracién y con estricto apego a los
principios democraticos.

Las Convocatorlas para la celebracién de elecclones
extraordinarias, no podr&n restringir los derechos e esta ley
reconoce a los ciudadanos y a los partidos politicos, ngualterar los
procedimientos formalldades que la misma establece. La Comlsién
Estatal Electoral podrd ampliar los plazos fijados por esta ley, a las
diferentes etapas del proceso electoral, cuando a su Juicio haya
imposibilidad material para realizar dentro de ellos, los actog para
los cuales se establecen. En caso da elecciones extraordinarias, la
Comisidn ajustard dichos plazos, conforme a la fecha seflalada para las
elecciones en la convocatoria respectiva.
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DE 108 PARTIDOS FOLITYCOS

. DISFOSICIONES COMUNES , - Son Partidos Politicos, las
organizacibnes politicas de interés piblico con personalidad juridica,
y registrados ahte las comisiones electorales, con el fin de promovesr
la participacién ciudadana en la vida democrética del pais y la
integracién de la representaci6n nacional, mediante el sufragio,” con
progranas de acelién, daclaracién de principios y estatutos.

La deripnicién de los partidos como entidades de interés
pggﬁco las da el lugar preponderante que les corresponde en la vida
p! ca.

Los pPartidos Politicos pugnaran por la formacién ideolégica y
politica de sus miembros, coordinar&n acciones politicas y electorales
conforme a sus principlos, programas y estatutos, propiciaran la
participacién democr&tica de los ciudadanos en los asuntos piablicos.

DERECHOS ¥ OBLIGACIONES.~ Son derechos de los partidos
politicos el ejercer la corresponsabilidad que las disposiciones
legales les confileran, participar en las elecciores estatales,
distritales y municipales; formar parte de ia Comisiin Estatal
Electorales, de las Comisicnes Distritales y Comisiones Municipales
Electorales y nombrar representantes de casilla cuando postulan
candidatos en las elecciones correspondientes.

Son obligaciones, entre otras, contar con domiciiio social,
cumplir con su normatividad interior de publicar y difundir la
plataforma electoral minima que el partido y sus candidatos sostendran
en la eleccidn; registrar listas de candidatos & diputados de
representacion proporcional, siempre y cuando bhayan registrado
candidatos a diputedos por masyoria relativa por lo henos en diez
distritos electorales uninominales, con esto la ley garantiza a los
ciudadanos, ?’ua los partidos politicos ofrezcan alternativas de
conduceidn go itica al obligarlos a tener programas definidos en caso
de llegar al poder, eovitdndose asf, que se lesionen los intereses de
la sociedad y al propio sistema democratica, al participar partidos
que por falta de preogramas y claridad de propdsitos, no tengan
poiibilidad‘es reales de gjercer el poder en los casos de acceder a
esta.

PRERROGATIVAS DE LDS PARTIDOS POLITICOS.- Definicidn., Bajo el
rubro de prerrogativas de los portidos, se encuentran contenidas una
serle de medidas que constituyen estinmulos para fomentar el
fortalecimiento de los partidos registrados. Estos estimulos responden
4 la consideracién ampliarpente analizada que siepdo los partidos
entidades da interés piblico Yy constituyendo herramientas
indespensables para la consecucidn de una democracia integral, el
Gobiarno debe apoysrlos mediante un régimen priviligiado, ahora bien,
desde el punto de vista de las innovacibnes aportadas por la Ley
Electoral para el Estado de Sonora en materia de partidos, es posible
agtablacar gue la m&s trascendental, es la creacidén de un sistema de
financianiento pGblico para los partidos politicos quedando
establecido como derecho en los términos de los articulos 58 y 59 de
la Ley Electoral para el Estado da Sonora.
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Financiamiento  Ptablico.- Probablemente el adelanto nas
importante en materia de partidos en la nueva ley, lo constituyen la
implantacién del Sistema de Financiamiento PGblico de los Partidos. La
teoria contemporsdnea ha establecido una serie de consideraciones
acerca de las ventajas que tiene el establecimiento de un
sistema de financiamiento pGblico. De esta mpanera, las ventajas
fundamentales son tres:

En primer término, se ha establecido que para obtener una
razonable igualdad de oportunidades entre los contendientes en una
eleccién, la Gnica frforma de anular las ventajas de partidos o
candidatos apoyados por las fuerzas econfmicas poderosas, es
equilibrande tal relacién de fuarzas mediante fondos estatales.

En sequndo término, la financlacién estatal ayuda a dar
prestigio y credibilidad al sistema electoral y por ende a los
regultados comiclales, puesto gque reduce el eceptisime que surge
cuando una sociedad duda de la Independencia de los elegidos con
respecto a los grandes capitales.

Por  Gltimo, el financiamiento  piiblico  promueve ia
integracién de los sistemas politicos. Esto es asi, porTJé cuanto més
regqulado se encuentra a aspecto econdbmico de os procesos
electorales, més equilibrada y mis Iintoogra serd la lucha electoral,
permancciendo ol principio de la igualdad inalterable.

FRENTES, <COALYCIONES Y FUSIONES. Todo sistema de Partidos
contempor&neos, establecen wmacanismos gus permiten la alianza entre
varios partidos que persiquen obtener diversos objetivos. De esta
manera, bajo la ley se establecen tras tipos de alianza que difieren
entre si, por su naturaleza de duracién y por su contexto.

FRENTES.~ La alianza concertada para alcanzar objetivos
politicos y soclales compartidos de fndole no electoral, mediante
acciones Yy estratogias especlificas y comunes, se la llama ~Frente”.
Como se puede observar, las finalldades de los frentes no se
relacionan con los procesos electorales. Asfimismo en vista de 1los
objetivos, su existencla tlene una duraciébn definida, ne es

rmanente, easta concertacién debe ser reglstrada ante la Comisién

Estatal FElectoral, cabe seflalar Sue los partidos que integran al
frznte, conservar&n su personalidad Juridica, su rogistro y sus
estatutos.

COALICIONES.=- Se establece la figura de la coalicién, que es
una alianza con fines elactorales y que permite a los partidos
postular candidatos en las elecciones estatales y en cuyo casc deberén
prasentar una plataforrma ldeocldgica electorai minima comGn, en los
términos del articulo 27 fracclén V de la Ley RElectoral pars el
Estado, deben sefialar que los partidos politicos que convengan en
coaligarse podrén conservar su reglstro al término de la eleceibn, si
la votacién de la coalicién es equivalente a la suma de 1los
porcentajes del 1.5 por ciento de la votacibn estatal que requiere
cada uno de los partidos coallgados.
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FUSIONES.~ La Ley FElectoral en su articulo 63, preveé la
figura de la Fusién, gue es una alianza en la que se forma un huevo
partido con la finalidad de gque subsita alguno de 1los partidos
fusionantes en los términos del convenio que celebran. Para todos los
efectos legales, la vigencia del registro del nuevo partido sers la
guei corresponda al registro del partido m&s antiguo entre los que se

usionen.

LOS PARTIDOS POLITICOS ESTATALES.- Como ya se indicé, la Ley
Electoral para el Estado, nos seflala gue los partidos politicos soh
formas de organizacién politica de ciudadanos y constituyen entidades
de interés pGblico, con personalidad juridica propia, delimitando sus
derechos y oblligaciones. Deben estar registrados dichas organizaciones
ante la Comisién Bstatal Electoral, como partidos politicos. Consigna
también la ley, que tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democr&tica, contribuir a la integracién de la
reprasentacién popular Yy como organizaciones de ciudadanos, hacer
posibl§ el acceso de estos al ejercicio del poder publico, mediante el
sugragio.

Para el cumplimiento de sus fines y atribuciones
establecidos en la Constitucién y en la Ley Electoral del Estado, los
partidos politicos debera&n; Propiciar la articulaci6n social, asi como
la participacién democritica de los ciudadanos en Ios  asuntos
polliticos; Promover la formacibn Iideolbgica y politica de sus
militantes, fomentando el amor, respeto y reconocimiento a la patria y
a sus héroes y la conciencia de la solidaridad internacional en la
soberania, en la independencia y en la justicia; <Coordinar acciones
politicas y electorales conforme a sus principios, programas Yy
estatutos;  Estimular discusiones sobre propdésitos comunes y
deliberaciones sobre objetivos de interés general, a fin de establecer
vinculos permanentes entre la opinibén de la ciudadanfa y los poderes
ptblicos ‘}{ fomentar la observancia de los principios democrédticos en
el desarrollo se sus actividades.

Constituclén y Registro,- Para que un grupo politicoc pueda
constituirse en partido, la teoria y las prcticas electorales han
establecido gque dichos grupos deben contar con ciertos documentos
basicos que son; wuna declaracién de principios, un programa de acclén
y los estatutos que habrén de regir sus actividades.

En lo referente a documentos basicos, la ley contilene como
novedad, el establecimiento en los estatutos de un partido 1la
obligacién de presentar una plataforma electoral minima para cada
eleccibn en que participe, congruente con su declaracién de principios
y programas de accidén, misma que sus candidatos sostendr&n en las
campafias electorales respectivas.

Como mecanismo de defensa del sistema democratico y del orden
juridico, trata de preservar los intereses de un tercero, como lo es
la ciudadania, la obllgacién persigue evitar la improvisacién
irresponsable y perjudicial por un lado y por el otro proteger la
decisién libre {soberana dal sufragante al contar con mayor claridad
en las alternativas que ofrecen partidos y tandidatos.
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Como consecuencia, promueve por parte de estos Gltimos, un
mayor esfuerzo intelectual y organizativo, para exponer con diafanidad
y buena fe, que acclones politicas plantean al electorado de forma
tal, e cada cludadanc pueda ejercer su derecho a votar de manera
razonada y con conocimiento de causa.

Una vez que los grupos pollticos e aspiran a constituirse
en partidos, han eleborado sus documentos basicos, deber&n sastisfacer
clertos requisitos cuantitativos minimos relacionados con el ntmero de
arfiliados con que deber& contar a nivel estatal y municipal. En este
sentido dabe sefialarse gque la ley no establece lnnovaciones tetricas
respecto a la legislacién anterior. La Ley de 1981, establecia quse los
partidos debian organizarse cuando nenos en las dos terceras partes
da los municiplos del Estado, con un minimo de 300 ariliados en cada
uno de dichos municipios. En cambio, la ley actual exige estar
organizado en la mitad m&s uno de los municipios del Estado, con no
menos de 150 afiliados en cada uno de ellos. Por otra parte, se
mantiene la cifra de 25,000 miembros como minimo en la entidad.

Los numeros son elocuentes, la reducciébn de las cifras gue
anteriormente regfan, busca facilitar la constitucién de partidos
politicos para proponer la formacidn de un sistema pluripartidista.
Por Gltimo, debe sellalarse que la légica detrfs del establecimiento de
requisitos cuantitativos, es la de dar entrada a los procesos
electorales s6lo a partidos que representan una corriente de opinién
significativa, con el fin de evitar una multiplicacién de opeiones no
representativas que puedan confundir al electorado y entorpecer
innecesariamente el desarrollo de los comicios.

Las organizaciones Interesadas por la obtencibn de su
registro como partidos politicos, deberén sastisfacer los requisitos
que establece la ley, y presentar para tal e¢fecto su solicitud ante la
Comisién Estatal Klectoral, acompafifndola de los documentos gue
contengan la declaracitn de principios, el programa de accibn y los
estatutos; las listas nominales de afiliados por municipio y las actas
protocolizadas de la asamblea. Bn tal sentido, es como se estructura
la personalidad juridica y moral conflgurada como institucibn de
interés pablico.

El financiamiento gablico es una prerrogativa exclusiva de
los partidos politicos estatales.

Obligaciones.~ El1 Articulo 27 establece las obligaciones
generales & cargo de los partidos politicos, bajo aeste rubro se
contempla, por ejemplo, que como corolario de la fraccién V del
Articulo 53, de la ley comentada, con detalle en la seccién sobre
constituclién y registra de partidos, la fraccién V del Articulo 27,
establece como obligacidn nueva a cargo do los partidos, la de
registrar y difundir en las demarcaciones electorales en que participz
cada uno, la plataforma electoral minima que el partide y sus
candidatos sostendr&n en la eleccién de gue se trate.
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pPérdida del Registro.- Las causas de cancelacidn del registro
de los partidos polfticos se precisan en el Articulo 68, de la ley
elactoral del astado, a continuacidn se enumeran las siguientes; No
obtener el 1.5 por ¢iento de la votacibn total estatal, en la eleccibn
respactiva; Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro; Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus
miembros, conforme a lo gque establezcan sus estatutos; Haberse
rusionado con otro partido politico; No registrar ni difundir, en cada
eleccidn en que participe, su plataforma electoral minima; Aceptar
t&cita o expresamente, propaganda proveniente de partidos o entidades
del exterior { de aninistros de culto de cualiuisr religidén o secta;
Incumplir con las obligaciones que le seflala la Constitucién General
de la Repablica, La Constitucién Politica del Estado y esta Ley; Los
depds casos que esta Gltima establezca.

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y ASOCIACIONES FPOLITICAS.-~ De
acuerde a la Ley Plectoral para e} Estado de Sonora, 1los partidos
politicos nacionales que cuenten con registro otorgade por la Comisidn
Federal Electoral, una vez que hayan acreditado esa circunstancia y
obtenide su registro ante la Comisién Estatal Electoral, tendran
derecho & intervenir en las alecciones estatales, distritales y
municipales ordinaries y extraordinarias. Este derecho se pierde si s
reglstro es cancelado ante la Comisibn Federal Electoral, si incumplen
con las disposiciones de la Constitucién Politice del Estado, de la
Ley Electoral o si dJesacatan los acuerdes de los organismos
electorales estatales, Gozan en general de los mismos derechos Y
obligaciones de los partidos pollticos estatales.

El Articulo 79 de la Ley Electoral, establece que los
ciudadanos podrén  formar parte de las asociaciones politicas~
nacionales, las 3ua tisnen por objeto contribuir a la discucibn
politica, ideolégica y a la participacién politica en los asuntos
pOblicos. Por otro lade, se establece tambilén que las asociaciones
politicas-nacicnales se registrarsn ante la Comisién  Estatal
Electoral, exhibiendo la constancia que les expida la Comisidn Federal
Electoral. Tienen derecho participar en las elecciones locales siempre
y cuando hayan obtenido su registro por 1o menos con seis meses de
anticipacién “al dia de la elecciébn y previe convenio de Incorporacion
celebrado con su partido politico nacional registrade en los términos
de las disposiciones legales conducentes., La pérdida del registro de
las asociaciones politicas nacionales esta prevista en hipbtesis
similar:s a las que se sefiajan respecto a los partides politicos
naclonales.

DEL CONSEJO DEL PADRON ELECTORAL

DISPOSICIONES GENERALES.- El consejo del padrén electoral es
el organisme técnico, dependiente de la Comisidn Estatal Electoral,
encargadoe de formar el Padrén Electoral, de mantenerlo permanentenmente
ai:tuzzizado y depurado, y de elaborar las listas nominales de
elactores.
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INTEGRACION.- E1 Consejo del Padrdn Electoral se integra por:
Un Presidente, un Coordinador y un Secretario Técnico, designados por
el presidente de la Comisidbn Estatal Electoral; Un representantae de la
Secretaria de Planeacién del Desarrollo y un representante de aquélla
dependencia o entidad gque realice funciones semejantes o
" especializadas en la materi-i que el presidente de la comisién
estatal electoral, considere pertinente invitar.

El presidente del consejo del padrén electoral, invitars a
los gartidos politicos para que designen un comisionado ante el
consejo.

El ccnsejo del padrdon electoral regir& sus actividades
conforme a las disposiciones de esta lay, a los acuerdos y
resoluclones de la comisién estatal electoral y a los convenios que se
calebren con las autoridades respectivas.

DE SUS ATRIBUCIONES.- Son atribucliones del Consejo del Padrén
Electoral:

- Tramitar 1a inscripcién, en el padrén electoral Gnico de
los ciudadanos que asi 1o soliciten;

- Expedir 18 credencial de elector;

- Formular y mantener permanentemente actualizado y depurado
el padrén y las listas nominales de electores,

- Entregar a la comisi6én estatal electoral las  1listas
nominales de electores;

~ Formular las estadisticas de las elecciones estatalas,

- Opinar sobre la divisién del estado en  secclones
olactorales, y, las demés que sefiale la ley.

DE LA INSCRIPCION DE LOS CIUDADANOS.- Todos los sonorenses
que hubieren alcanzado la ciudadania en plano goce de sus derechos
politicos, est&n obligados a inscribirse en el padrén electoral.

Es obligacién de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral, bajo pena de exclusién del mismo, dar aviso al consejo del
mencionado padrén, de su cambio de domicilio.

DE LA  CREDENCIAL DE ELECTOR.- El consejo del  padrén
electoral, expedirA a los ciudadanos inscritos una credencial,
madiante la cual acreditar& su car&cter de elector ¥ su darecho a
votar.

rLa credencial de elector deber& contener 1la informacisdn
relativa a } Entidad, Municipio, Localidad, Distrito ealectoral
uninominal y Secclén electoral correspondiente al domicilio del
ciudadano Inscrito; 1la clave de elector; apellido paterno, apellido
maternc y nombre, domicilio, sexo, edad, huella digital y firma del
ciudadano; afio de registro; espaclos necesariocs para anotar el afic y
la elecciébn de que se trate, y la firma impresa del presidente del
consejo del padrén electoral.

Toda credencial de elector que sea objeto de alteracién, serd

nula. El1 dia de la eleccién los presidentes de las casillas las
recogerén y, acompafiadas del acta que se levante por el secretario,
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las remitirdn a la autoridad competente para que apligue al
responsable las sanciones a gue se haga acreedor.

A A mas tardar el dia 31 de Julioc del afio de la eleccibn, los
ciudadanos cuya credencial se hubiere extraviado o sufrido aigGn
deterloro grave, debers scllcitar su reposicién.

DE LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTOR.- Son 1las rqlaciones
elaboradas gor el consejo del padrén electoral, gque contienen el
nombre de las personas que puedan ejercitar su voto dentro de una
determinada geccitn electoral.

. Las listas nominales de alectores de cada distrito, se
clasificardn por municipios secciones; cuando sea necesario dividir
un municipio en varios distritos electorales, las listas comprenderan
a los electores de cada distrito.

El consejo del padrén electoral entregar& a las delegaciones
distritales, las listas nominales, bésicas y complementarias de
electores de cada municipio, ordenadas alfabéticamente y clasificadas
por secciones. Estas se entregarén a mis tardar, el 30 de Abril las
primeras y al 30 de Mayo las segundas, del afo de la eleccidén, a las
delegaciones correspondientes.

Cada delegacién municipal fijars las listas en la cabecersa
del municipio, en 1lugares visibles, por un periode de 20 dias
naturales las b&sicas y, de 10 dias paturales, las complementarias.

DE LA DEPURACION DEL PADRON ELECTORAL.- La depuracidn y
actualizacién permanente del padrén electoral tiene como propdsito
mantener su fidelidad y confiabilidad. Para tal objeto, el consejfo del
padrén electoral, reallzar& una labor permanente de depuraclén y
actualizacién del padrén electoral, la gue debar& suspenderse el dfa 1
de Junio del afic de la aeleccibn al dia de la celebracién de esta.

Los ciudadanos y los gartidos politicos ser&n corresponsables
an esta funcién y tendr&n la obligacitn de auxiliar al consejo.

Los funcionarios del registro civil estan obligados a darle
aviso al consejo del padrén electoral al registro nacional de
electores de las personas que han fallecido mayores de 18 afios e
reg1stren, dentro de los 10 dias sigqulentes a la fecha de expedicién
de acta respectiva, en los formularios que pars tal efecto se las
proporcione.

DE LA COORDINACION.- Para el mejor desarrolle del proceso
electoral, las elecciones previstas en esta ley, se podran coordinar
con la westructura electoral federal, en cuanto al seccionamiento,
listas nominales, organismos slectorales, credenciales de elector ¥
cualquier otra accién que tienda a ese objetivo.

Bl Ejecutivo del Estado, podrs celebrar los convenios Y

acuerdos de coordinacién que resulten necesarios, con las autoridades
federales o municipales.
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DEL PROCESO Y ORGANISMOS ELECTORALES

En el libro IV de la Ley se observa ¥y desarrolla la
disposicidén constitucional sigulente:” Corresponde al Gobierno Estatal
la preparacidn, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y
ademAs, este praecepto establece la constitucién de 1os organismos
electorales, que tienen a su cargo esta funcién de orden pttblico y la
dibéd; corresponsabilidad de los partidos politicos y de los
cludadanos.

PROCESO ELECTORAL.- Bl proceso electoral es una secuencia
légica de acontecimientos realizados por los ciudadanos en ﬁne:al,
los partidos politicos y los organismos electorales, que culminan con
la obtencibn de resultados numbricos y representativos de sufragios
emitidos por los electores.

Etapas del Proceso Electoral.- La ley divide al proceso
electoral en tres etapas: La preparatoria de la eleccién, 1la de la
jornada electoral {rla posterlor a la eleccibn, requlandose en cada
una de ellas las atribuciones, funclones y actos que correspondan a
.. cada uno de los organismos electorales.

Actos Preparatorlos de la Eleccién.- La etapa preparatoria,
es la primera dentro del periodo que se define como proceso electoral.
Una de las actividades de preparacién del proceso es la organizacién
del cuerpo electoral, asl como la confeccién del padrén electoral y su
depuracién y actualizacidén permanentes.

Esta actividad, encomendada al consejo del Padrén Electoral
consiste, en primer término en la deterrinacién del namero total de
habitantes de estos, cuantos tienen la calidad de cludadanos y el
derecho a votar.

En segundo término, conocer la ubicacién de los electores
dentro de un &mbito espacial, determinando el nfimero de ellos con
referencia en demarcaciones distritales y municipales, finalmente en
formular las listas nominales de electores bAsicos, complementarias y
definitivas, por secciones electorales, exhibirlas en fechas
predeterminadas y proporcionarlas para su revisién, y a los organismos
electorales a que, conformse a ellas, se reciba el voto en las
casillas electorales. Con lo iua como consecuencia natural, se regula
el ejercicio de la soberanla y su correcta delegacién en "las

autoridades a constitulr, r &mbitos de competencia. En la
elaboracién del padrén electoral es importante seflalar que la ley
faculta al Ejecutivo del ZEstado 2 celebrar convenlos de

coordinacion con las autoridades federales o municipales, en apego a
este derecho, el Ejecutivo ha celebrado convenios con el Registro
Nacional de Electores para utilizar un padrdn com@in en la elecci6n
federal local, toda vez que estos coinciden en la fecha de su
caiebracibn.
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: . La  Jorpada Electoral.- Esta etapa comprende los actos,
resoluciones, tareas y actividades de los organismos electorales, los
gartidos y ciudadanos an general, desde la instalacién de la casilla

asta su clausura. En esta etapa tiene lugar el acto efectivo de la
votacién y por lo mismo resulta ser el momento de materializacién del
ejgrcicio del derecho democriAtico y la expreslén de la voluntad
soberana.

Los Actos Posteriores de la Eleccidn,- Esta etapa comprende
las actividades de los organismos elactorales para precisar los
resultades de la eleccidbn, mediante la pr&ctica de los cémputos
distritales, nmunicipales y de la circunscripcién plurinominal, en
ambos casos y el relativo a la eleccidn de Gobernador del Estado.

La ley regula la pr&ctica de los cémputos en fecha cercana a
la eleccidn, de al manera e entre esta y los computos, el
conocimiento de los raesultados finales, median pocos dias.

, Por otro lado, en esta eatapa tiene lugar también la
zntergosicién del recurso de queja, dentro de un término m&s amplio
que el sefialado en la ley anterior, mediante el cual se involucran las
causas de nulidad de la votaciétn de una casilla o de una eleccién
completa; Debe pronunciarse en esta etapa la resoclucién de los
recurgsos de queja, por el Tribunal de lo Contencioseo Electoral y
procede la expedicién por la Comisién Estatal Electoral de las
constancias definitivas de mayoria a los candidatos triunfadores en la
eleccién de diputados por mayoria relativa. Desde nuestro punto de
vista es linnecesaria la expedicién de una constancia definitiva de
mayoria por la Comisién Estatal Electoral, toda vez que el cdmputo lo
realjza el Comite Distrital o Municipal que corresponda y es este el
que otorga una constancia preliminar 3ue puede ser impugnada en el
Tribunal antes citado, pero que tiene el rasge de definitoria soloc por
el Colegio Elaectoral al ser calificada.

. Esta Gltima es, en cierta forma preparatoria en la
calificacidn de las elecciones por los coleglos ~electorales, por
ocurrir en ella la resolucién de los recursos de queja interpuestos
para hacer valer las causales de nulidad.

LOS  ORGANISMOS  ELECTORALES.~- Uno de los aspectos més
rolevantes del sistema electoral, es el relativo a la composicién de
los organismos electorales gque tlenen a su cargo la conduccién de
diches ~procesos. En el sistema electoral soncrense, no se ha
desatendido esta cuestién, el legislador ha intentado la conformacidn
de estos 6rganos de tal manera que correspondan al avance de nuestro
sistema democratico.

La preparaclén, desarrollo y vigilancia de las elecciones es
una funcién de orden ptiblico que corresponde al Gobierno del Estado,
en los términos de 1la Constitucidbn Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora y de las disgcsiciones de esta ley secundaria. Los
ciudadanos y los " partidos politicos son corresponsables de esta
funciébn y participan en la integracibén de los organismos electorales.
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Los orqanismos Yue tienen a su carge la preparacién,
desarrollo y vigllancia del proceso electoral, en las elecciones de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos son los siguientes:

La conisién Estatal Electoral;

Las Comislones Distritales Electorales;
Las Comisicnes Municipales Elaectorales; y,
Las Mesas Directivas de Casillas.

LA COMISION ESTATAL ELECTORAL.- Se integra por comisionados;
Uno dal Peder Ejecutivo que serd el Secretario de Goblerno; Dos del
Poder Legislativo y por Comisionados de los Partidos Pollticos a razén
de un comisionado por cada partido politico registrado que tenga hasta
5 por clento de la votaclén obtenida en la eleccién estatal
inpediatamente anterior, para diputados de mayoria relativa; Un
comigsionado adicional a los parﬁ‘dos que hubleren obtenido m&s del
5 por ciento y hasta el 10 por clento de la votacidn total; Ningtn
partidc tendr& derecho a acreditar m&s de 14 comisionados; Todos los
conisionados de los sxartid’os polliticos tienen los mismos derechos,
Incluyendo el voto en los términos de la fraccidédn IV del Articulo 130.
Por otra parte el principio que rige a esta selectividad porcentual,
trata de preservar el principlo derocritico que valida el derecho de
la mayoria dentro de la sociedad.

La comisién Estatal Electoral, sesiona con la payoria de sus
integranten, entre los presentes debers estar el presidente. Las
resoluciénes se tomar&n por mayoria de votos y en caso da empate, el
de @ste (ltimo sers de calidad. Para evitar dilaciones derivadas del
ausentismo de los comisionados, se establece que de po reunirse 1a
mayoria la nueva sesién tendr& lugar con los comisionados que asistan.
La comisitn Estatal cuenta con un Secretario Técnico que concurre a
las sesiones sblo con vox. Cabe considerar que el Art.” 134 de la ley
desvirtiGa el propésito de la conforsaciém de los organismos electorales
de acuerdo al peso politico especifico gue cada uno contenga, pues
permlite sesionar con un representante comtn de los comisionados de los
partidos politicos, I1ncluso permite que sélo sea c¢on los qute asistan,
cuando se trata de sesidn extraordinaria.

LAS COMISIONES DISTRITALES Y MUNICIPALES BLECTORALES.- Estas
se Integran con un presidente { un secretario designados por la
comisién™ Estatal Electoral, sistema de nombramiento que responde al
principio de que la responsabilidad de orxrganizacién de las elacciones,
o5 el Gobiaerno del Estado, como representacién soberana delegada
medlante el sufragio. En estos organismos, los partidos politicos
designan comisionados también en proporcién a su votaciébn y en forma
si-i ar 1’ los desigpnadog para la integraci6n de la Comlsidén Estatal
RBlectoral.

LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.- Se lIntegran con al
presidenta, el secretario, dos escrutadores i, sus respectivos
suplentes, nombrados por la cComisién Municipal Zlectoral. ILos
organismos electorales deben de Ilnstalarse para preparar, desarrollar
y vigilar las elecclones conforme a los términos y fechas establecidas
en la ley electoral.
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DE LA ELECCION

3 Dentro del 1libro V, denominado de la eleccidén, se mantiene el
principio democrftico substancial de la corresponsabilidad de los
partidos politicos en la preparacidn, desarrolle y vigilancia del
proceso electoral y el de la seyuridad, en el ejercicio de sus
responsabilidades, de los representantes de los partidos politicos vy
en la certeza y credibilidad de los resultados obtenidos.

LOoS DISTRITOS, LA CIRCUSCRIPCION PLURINOMINAL, LA
CIRCUNSCRIPCION MUNICIPAL Y SECCIONES ELECTORALES.- La ley electoral,
define al distrito electoral uninominal, como la demarcacién
territorial donde se elegir& a un diputado por el principio de mayoria
relativa, para cu{o efecto el territorio del £stado, se divide en 18
distritos electorales uninominales.

Por otra parte, la circunscripcibn plurinominal comprende la
demarcacién territorial donde se elegiréd un numerc de diputados por el
sistema de listas y el principio de representacidén proporcional; Para
efecto de esa eleccidn, el territorio del Estado constituye una
circunscripeidén plurinominal.

Dg acuerdo con el Art. 160 de ésta ley, cada municipio forma
una unidad electoral, que a su vez se divide en seccilones electorales
para la emisidn y recepcidn del sufragio. Asimismo Se establecen los
iimites territoriales de cada distrito electoral uninominal.

Asf se configuran las &reas de competencia de la
representatividad soberana, cada una de las cuales con respecto a las
demds es sSoberana y se autodetermina dentro de los limites que la
Constitucién sefiala.

BL REGISTRO DE CANDIDATOS,- La ley electoral para el estado
establece, que el plazo para el registro de candidatos, en el aflo de
la eleccidn serd; Para Gobernador del Estado, Diputados por el
principic de mayorfa relativa, Presidente, Sindico y Regidores de
Ayuntamientos, del dia ! al 15 de Junio. Para Diputados electos por el
principio de representacién proporclonal del dia 15 al 30 de Junie.

La solicitud de registros de candidatos ser& presentada como
sigue; Para Diputados por Mayoria Relativa, ante la Comisién Distrital
Electoral respectiva o supletoriamente ante la Comisibén Estatal
Electoral; La de Listas de Diputados por el principio de
Representacién Proporcional, ante la Comisién Estatal Electoral; La de
Presidente, Sindico y Regidores del Ayuntamientos, ante la Comisidn
Hunlciial Electoral respectiva o supletoriamente ante la Comisién
Estatal Electoral; La de Gobernador del Estado, ante la Comisién
Estatal Electoral.

Es asi comeo se correlacionan los niveles de autoridad
electoral y se delimitan las instanclas dentro del orden democré&tico.
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LA PLATAFORMA ELECTORAL MINIMA.- La plataforma electoral
ninima, que cada partide politico sostendra durante su campafia, debers
presentarse para su registro, dentro de los primeros quince dias del
mes de Mayo del afio de la eleccién. La Comisidn Estatal Electoral
expedirs la constancia correspondiente. A los partidos peliticos que
no cumplan con este registro, les serAn cancelados los registros de
candidatos a diputados por el principlo de mayoria relativa,

Ello no tiene otro fin, e anular cualquier situacidn de
pn’.vilegio Y savalguardar la igua dad de oportunidades, derechos vy
obligaciones para tecdos los partidos politicos,

INTEGRACION Y PUBLICACION DE LAS LISTAS DE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA.~ La ley establece el procedimiento ra la
integracién y publicacién de las listas de las mesas directivas de
casilla, corresponde a la Comisién Municipal Electoral, designar al
presidente, secretario, dos escrutadores propletarics y suplentes, de
cada casilla. Los lvgares de ubicacidn de las casillas deberin reunir
los silguientes requisitos; Hacer posible el ficil y libre acceso de
los electores; No ser casas habitadas por servidores pablicos; No ser
ser establecimientos fabriles, ni lglesias, ni locales da partidos
politicos. Pudiendo darse preferencia a los edificios y éescuelas
plblicas que reGnan los requlsitos establecidos por la ley.

Ios partidos politicos, candidatos y ciudadanos tienen el
derecho de impugnar las designaciones de ciudadancs o los lugares para
ubicar las casillas. Y la comisiétn harA un nuevo nombramiento cuando
proceda la objecién. lLas listas se publicarén r primera vez dentro
de los primeros ocho dias del mes de Agosto del afio de la elecciébn y
dentro del término de cinco dias siguientes a la publicacién podrén
recibirse objeciones y se har&n los cambios cuande proceda la
objecibn.

De esta manera contempla la norma, la& garantia de la libertad
decisoria del elector, sin condicionamiento, ni coacciocnes
psicolbgicas dando lugar a la igualdad de condiciones para todos 1los
partidos politicos.

LA REPRESENTACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA.- Dentro de 1a lsy electoral se determina el
derecho de los partidos politicos, una vez reglstrados sus candidatos
y férmulas de candidatos, a nombrar representantes ante las mesas
directivas de casilla. Asimismo se otorgan garantias a los
representantes para el ejercicio de sus funciones, como coadyuvar, el
dia de la elecciébn con los organismos electorales en el cumplimiento
de las disposiciones de la ley, presentar escritos de protesta,
permanecer en la caslilla desde su instalacién hasta su clausura,
firmar las actas que se elaboren en la casilla y recibir copias de
ellas, no ser expulsados sin justa causa de la casilla electoral,
tener por parte de las autoridades las garantias para la realizacién
de las funpciones y no ser detenidos al dia de la elecci6bn a menos que
se trate de flagrante delito o del cumplimiento de resolucién dictada
por autoridad judicial competente.
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DOCUMENTO Y MATERIAL ELECTORAL.- Corresponde a la Comisién
Estatal Electoral, aprobar el modelo de las boletas electorales e
deberé&n tener adem&s de los datos relativos a la entidad, distritoy
municipio; El1 color o© combinacién de colores y emblemas de los
artidos politicos, se imprimirdn en las boletas en el orden gque
a Comisién Estatal Electoral determine. Bl npaterial electoral
comprende; La lista nominal de electores de la seccibn, La relacién de
los representantes de los partidos ante las casillas; Las boletas por
cada una de las elecciones, en el nlimero igual a de los electores de
la 1lista nominal m&s un 10 for ciento; Las urnas de un material que
impida conocer el sentido del voto del elector, antes del escrutinio;
La documentacibn y formas aprobadas; (Gtiles de escritorio y demés
eleomentos necesarios; se destaca como material electoral 1la tinta
indeleble, que se usarA ra ldentificar a los electores que ya
hupiéren sufragado. La lay og?iga al secretario técnico la elaboracidén
del material electoral aprobado,

LIBERTAD Y SEGURIDAD JURIDICA DE LAS ELECCIONES.- E1 dia de
la eleccitn y los tres dias anteriores, no se permitiran la
celebracién de mitines, reuniones pfiblicas y actos de propaganda
politica. La Comisiébn Estatal Electoral, podrad solicitar la
intervencién de las fuerzas armadas, para garantlzar que el proceso
electoral se realice conforme a la ley. Podra&n portar armas el dia de
la eleccibn, los miembros uniformados de las fuerzas plblicas. Esto
Gltimo deviene de la caracteristica coercitiva a ‘través de las
autoridades correspondientes, que reviste la propia norma juridica.

INSTALACION Y APERTURA DE CASILLAS.- La jornada electoral
comprende de las 8 de la mafiana en que se instala la casilia, en el
lugar previamente deterrinado a las 6 de la tarde o antes si ya
hubleren votado todos 1los electores inscritos en 1las listas. Se
establecen las reglas para la instalacién de la casilla y las causas
justificadas para  su instalacién en lugar distinto al sefalado,
ejemplo, que el lugar determinado esté prohibido gzr la ley, o que las
condiciones del local no permitan asequrar la libertad o el secreto
del voto, etc,. Se establece la posibilidad de un cambio de ubicacién
previo acuerdo mayoritario de los funcionarios y representantes de la
casilla o por determinacién de la Comisién Municipal Electoral.

VOTACION Y CIERRE.- lLos electores vctarén en el orden que se
presenten en la casilla, debiendo cumplir con los sigquientes
requisitos: Exhibir su credencial de elector, identificandose por
medio de credenciales, 1licencia de automovilista, cotejo de firma o
por el conocimiento personal que de &1, tengan los miembros de la
mesa. El1 presidente se cercioraré de gue su nombre aparezca en la
lista nominal de electores de la seccidn correspondiente, acto
seguido le entregarh las boletas concernientes para conduclrse a
votar, lo cual hard de manera sacreta, marcando el circulo del partido
ﬂor el gue sutragara y depositars en la urna respectiva la o las

oletas. Acto contlinuo, el secretario anotari en las listas nominales
la palabra "voté* y perforaré la credencial de elector e impregnar
con tinte indeleble el dedo pulgar derecho, del elector.

Procedimientos todos estos, gque no tienen otra finalidad que
la de preservar positivamente la igualdad y la scberania.
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Se cerrar& la votacibébn de la casilla, levanté&ndose el acta
correspondiente a las 18:00 horas, o antes sl ya hubleren votado todos
los electores de la lista nominal y después de esta hora si aGn se
encontrar&n electores sin votar, hasta que todos lo hayan hecho.

BSCRUTINIO Y COMPUTO.- El eacrutinio y la computacidén se
deflne en la 10{ como el procedimiento para determinar el nGmero de
electores que votd en la casilla, el ntmero de votos emitidos a favor
de cada uno de los partidos politicos o candidatos y el ntmero de
votos anulados por la mesa directiva de casilla. 21 orden ra

racticarlos serA; FEl de la elecciébn de Gobernador del Estado, el de
fa eleccitn de diputados y el de la eleccidn de ayuntamientos. La ley
simplifica el procedimiento de escrutinio y computacion al determinar
primero la 1inutilizacién de las boletas sobrantes, enseguida la
determinacién de los electores que votaron, la apertura de "la urna
para comprobar que quedd totalmente vacia. La cuenta de las boletas
extraidas de las urnas, la clasificaciébn de los votos por el
presidente de la c¢asilla para determinar el nfiméero de sufragios
emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o candidatos y
el nGmero de votos que resultaron anulados.

Es rte del procedimiento de escrutinio g computacion, la
formacién del paquete electoral con la documentacidn resultante de la
elaccidn con las actas de instalacidn, cierre de votacion y final del
escrutinio, las boletas sobrantes inutillzadas, las listas nominales y
adicionales y los escritos de protesta. Bl escrutinio y computacién
concluyen con la determinacidn de clausura de la casilla por parte de
loglmiombros de ia mesa directiva y los representantes de los partidos
politicos.

CLAUSURA DE LAS CASILLAS Y REVISION DEL PAQUETE ELECTORAL.-
Clausurada la casilla, el presidente deber& hacer llegar el pagquete de
cada una de las elecclones, al organisme electoral corraspondiente. En
la ley se han reducido extraordineriamente los términos para la
entrega de los paguetes como una medida que garantice el sentido
inmediato de los resultados electorales. Los gaquetes electorales
deben de entregarse a mis tardar dentro de los términos sigulentes:
12:00 horas para 1las casillas urbanas ubicadas en cabeceras de
distrito; 24:00 horas cuando se trata de casillas urbanas ubicadas
fuera de 1la cabacera de distrito; y 6:00 horas cuando se trate de
casillas rurales.

5@ busca con esto, evitar al méximo las controversias sobre
la limpleza del proceso derivados de la posible rotura del paquets
electoral, la pérdida del pismo, etc, asi garantizar los intersses y
respeto del cuerpo electoral.

La Comisidn Municipal Electoral, tomar& previamente el dia de
la eleccién, 1as medldas necegarlas para la entrega oportuna de los
paguetes electorales. So6lo se justificarh el retraso cuando las
copunicaciones se encuentren interrumpidas o exiasta alglGn caso
fortulto o de fuerga mayor, que deberd ser debidamente comprobada ante
la coplsidn antes citada.
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RECEPCION DE 10OS PARUETES ELECTORALES.~ Como medida de
saguridad se encuentran las normas que disponen la recepcién y guarda
de los paquetes en un lugar espacial, ya sea en la comision distrital
o municlpal que corresponda, desde su recepcién hasta el dia en gue se
practique el cémputo.

DE LOS RESULTADOS ELECTORALES

i Uno de los momentos més importantes del proceso elactoral,
consiste en conocer el nmero ds aslectores que votaron en cada casilla
electoral de todo el estado, asi como los volos gue correspondieron a
cada uno de los candidatos. Al conjunto de actos por medio de los
cuales se reallizan actividades tendientes a convcer los resultados
electorales, se le conocae con el nombre de computc.

Con el propésito de aurentar la credibilided y confiabilidad
de los resultados elactcrales, la ley rlectoral para el Estado de
Sonora dispone a los cdnputos distritales y nunicipslas se roalicen
dentro de los ocho dias sigulentes, al dia d= la cleccién. Asi mismo,
con el nuevo slstema se asgnré en posibilidades de dar informacién de
los resultados al electorads y a los contendjentes en mornos tiempo, lo
cual podrd hacer que disminuyan las fricclones qus pudisran producirse
entre los partidos, candidatos contendientes v ciudadanfa en general.

COMPUTO EN LAS COMISIONES DISTRITALES =LECTORALES.- Debern
pfacti‘gar el coOmputo dentro de los ccho dias siguientes al de la
eleccidn.

Sobre el particular es Izportante hacer notar que la ley
define al computo distrital como; El1 procedimiento por 63 cual, la
Comisi6ébn Distrital Electoral deternina mediante la suma de las
resultados anotados en las actas de escrutinio y cdémputo de las
casillas, la votaclén obtenida en un distrito "electoral, en la
eleccitn de diputados.

Con esto se deflne la voluntad soberana y autodeterminativa
de la ciudadania, que se computa bajo el concepto de totalidad dentro
de un mismo distrito electoral.

COMPUTO EN LAS COMISIONES MUNICIPALES ELECTORALES.- Deben
practﬁgar el computo, dentro de los ocho dias siguientes al de la
elecclon.

La ley dafine al cébmputo municipal como; El procedimiento por
el cual la Ccomisién Municlpal Electoral, determina mediante la suma de
los resultados anotados on las actas de escrutinio y computacidn de
las casillas, 1la votacidn obtenida en el municipio, en la eleccién de
ayuntamientos.
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CONSTANCIA DE MAYORIA RELATIVA.~ Es coppetencia de ia
comisién Estatal Electoral, expedir constancias definitivas de mayoria
a los diputadeos electos por el principic de mayoria relativa, asimismo
a la planilla que haya resultado electa en la eleccidn municipal,
cuando no sea ubjiere interpuesto el recursc de queja o asi lo
determine el Tribunal do lo Contenciose Electoral. No se expedirad lIa
constancia cuando la Comisién  cuente con elementos gque permitan
presunir fundamentalmente 1la existencia de las causas de nulidad
previstas en la ley o asi lo resuelva el Tribunal antes citado.

FORMULA PARA ASIGNACION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION
PROPORCIGNAL .- En el titulo cuarto de la ley electoral, se encuentran
lag normas referidas a los procadimientos que sefiala la Constitucidn
Politica, para asignar s los partidos politicos hasta nueve diputados
electos por el principio de ropresentacién proporcional.

Asi por nmacanismos preescritos en la ley, a partir de las
normas congtituciocnales, e evita la sobre representacitp del partido
mayoritario, estableviéndose que ningtin partido podrd obtener més de
19 diputados sguivalentss, ain cuando hublere obtenido un porcentaje
de votos superior.

Este porcentaje establece un sistema compensatorio a través
del cual se mantiens el principio de mayoria rolativa como el
dominante frante al priacipio de representacidn proporcional.

La férmule electoral s define por la ley, como el conjunto
de normas, elementos uwatematicos y mecanisnos qua deben observarse
estableciendo que la formula que sc aplicard para la asignacién de
diputados por el principio de representacién proporcional, ~se integra
con los siguientes slementos:

Porcentaje Hinimo;
Coclente Electoral;
Resto Mayor.

Por Porcentaje MHinimo se entiende el 1.5 por clento de la
votacién toltal emitida para las listas de diputsdos de representacién
proporcional en la circunscripelén plurinominal.

El cociente Electoral sa obtiene resténdole a la votacibén
total de los partidos con deracho a asignacibdn, la suma de los votes
utilizados medlante el porcentaje minimo y dividiéndole entre el
ntmero de curules gque falten por distribuir después de hecha la
primera asignaciébn.

Por Resto Mayor se entiende el remanente mas alto entre los
restos de las votaciones de cada partido, después de haber participado
en las distribuciones de curules mediante el cociente electoral.

FORMULA PARA ASIGNACION DE REGIDORES DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL .-~ Compete a los Ayuntamientos hacer la  asgignacién
prepliminar de regidores de representacibn proporcional, cuya
existencia obedece a los mismos propbsitos que inspiraron la creaclén
de las disposiciones de reprasentacién proporcional.
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La férmula aplicable para la asignacidén de regidorus de
representaciédn proporcional, se integra con los siguientes elemenzos:

Primer Porcentaje de Asignacién;
Segundo Porcentaje de Asignacién.

El1 primer porcentaje de asignacién es la cantidad resultante
de obtener el 1.5 por ciento hasta el 15 por ciento de la votacién
total emitida para la eleccidén de ayuntamiento.

La asignacién preeliminar de regidores por el principio de
representacién proporcional se rige por las siguientes normas:

Tienen derecho a participar de la asignacién preeliminar de
regidores en la elecciédn de ayuntamientos, los partidos que no
hubieren alcanzado la mayoria de votos en la eleccién municipal de gue
sa trate, de lo T‘e se desprenda, gque el partide gque sI hubiére
obtenido la mayoria de votos, no tendr& derecho a participar de la
asignacién, siempre y cuando hubiere recibido la correspondiente
constancia preeliminar de mayorfa.

COMPUTO DE LA ELECCION DE GOBERNADOR DEL ESTADO Y
CALIFICACION DE ELECCIONES.- Es competencla del Congreso del Estado,
realizar el cémputo de las elacciones de Gobernador del Estado, asi
como la calificacién de esta y las elecciones de diputados ¥
ayuntamientos, las que tendrén el caré&cter de definitivas.

RECURSOS, NULIDADES Y SANCIONES.

El contencioso electoral, es decir, el sistema de recursos e
impugnaciones, es una pieza importante dal derecho electoral
sonorense, pues constituye un conjunto de mecanismos que contribuyen a
garantizar la eficacia del voto ciudadano.

JEl contencioso electoral no s6lo estd constituido por
disposiciones que dan a los ciudadanos y a los partidos politicos, la
posibilidad de que el sufragio sea efectivo y respetado, sino que esta
revestido de verdaderos principios politicos y democraticos.

. La ley electoral para el estado, simplifica los recursos,
sistematiza su re%ulacibn, introduce los plazos estrictamente
necesarios para interponer, desahogar y resolver los recursos,
transparenta y precisa competencias Yy, en fin exige minimas
formalidades a los interesados. Asi mismo la ley electorag reduce el
nimero de recursos y especifica con gran exactitud a qué etapa de la
eleccibn se refiers, establece de manera sencilla y c¢lara los
requisitos de procedencia de los recursos, es decir, quienes pueden
interponerlos, sobre gqué materia debe interponerse, qué recursos,
tiempo para interponerlos y qué autoridad es competente, asimismo
precisa que debe ser presentado por escrito, quién o quiénes lo deben
rirmar y ademds, qué se debe expresar en el escrito.
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RECURSOS .~ Los recursos son aquellos medios de impughacién
con que cuentan las personas legitimadas por la ley electoral,
tendientes a lograr la revocacién o la modificacién de  las
resoluciones dictadas por los organismos electorales.

Durante la etapa preparatoria de la eleccidébn se preveen 1los
racursos de revocacli6n, revisién y apelaci6bn mientras que para
impugnar los cémputos distritales y municipales o bien la validez de
cualquier eleccién, el recurso de queja.

La ley elimina los recursos de inconformidad y protesta
consignados en la ley anterior. El escrito de protesta es un requisito
de procedencia de la queja.

. Los recursos 'r&n interponerse por los comisionados de los
partidos politicos os candidatos regigstrados, durante la etapa
preparatoria de la elecciébn, y por los comisionados de los partidos
politicos para 1m€ugnar los computos distritales y municipales o la
vglidgg de la eleccitn, durante la etapa posterior al dia de la
elecc. I .

Competencia.- Son competentes para resclver 10s recursos:

1.~ La Comisién Estatal Electoral, respecto de los recursos
de revision interpuestos en contra de sus propios actos.

., 2.- El Consejo del Padrén Electoral, respecto de los recursos
de revisién interpuestos contra sus proplos actog © contra los de sus
delegaciones o agencias.

3.~ Las comisiones Distritales y Hunicipales electorales,
respecto de 1los recursos de revocacién interpuestos en contra da sus
propios actos.

4.- E1 Tribunal de lo Contencioso Electoral;
a.~ Reapecto de los recurscs de apelaciébn interpuestos
durante 1la etapa preparatorla.
.= Respecto de los recursos de gqueja.

Todos los recursos interpuestos dentro de los clnco dias
previos al dia de la elecclén, ser& resusltos por el Tribunal de lo
Contencioso Electoral, al resclver sobre los recursos de queja, con
los cuales guarden relacién.

La Revocaclén.- La revocacién se interpondr& ante la Comisioén
Estatal Electoral, las comisiones distritales y municipales
elactorales respecto de sus propias resoluciones.

El plazo para interpener este recurso, seor8 de tres dias
naturales, gque empezardn a contenerse desde el dia en gque se hubiere
hecho 1la notificacién o se tenga conocimiento del acto, bilen sea
porque se haya gcrticipado on su discucidbn © porque se hublere
comunicado en sesién.
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La Revisidn.- La Revisibn procede contra actos o acuerdos del
Consejo del Padrén Electoral.

El recurso de revisién se interpondr& ante la oficina del
padrén  electoral, que hublere dictado la resolucidén recurrida. El
plazo para interponerlo sers de tres dias naturales que empezaradn a
contarse desde el dia en que se hublere hecho la notificaciébn o se
tenga conocimiento del acto, bien sea porque se haya participado en su
discusién o porque se hubiere comunicado en sesién.

La Apelacién.- Procede contra las resoluciones dictadas al
resolverse los recursos de revisién o revocacién.

El Recurse de Apelaclién se interpondrid ante el organismo
electoral que hublere resuelto el recurso de revisidn o revocacidn en
un plazo de tres dias que empezar&n a contarse desde el dia en que se
hizo la notificacion o se tenga conccimiento del acto, bien sea porgue
se haya participado en su discuclén o porque se copunicd en la sesién.

El case del recurso de apelacidén, el ©érgano electoral
respectivo deber& enviar al Tribunal de lo Contencioso Electeoral el
escrito por el cual, se interponga el recurse y los documentos
respectivos dentro de las 24 horas siguientes a su recepcién. Las
resoluciones del Tribunal recaidas a los recursos de apelacibn, seréan
notificadas al 6érgano electoral que corresponda o en su caso, al
consejo del padrén electoral, y a quien haya interpuesto el recurso
por correo certificado, por telegrama o por cédula fijada en los
estrados del tribunal, a m&s tardar al dia siquiente en que se
pronuncie.

La (Queja.- Procede contra los resultados consignados en el
acta del coémputo distrital o municipal, para hacer valer las causales
de nulidad, consignadas en los articulos 304 y 305 de esta ley
electoral; La queja tendrd entonces por objeto, obtener la declaracién
de nulidad de la eleccién de un distrito, de un municipio o de la
votacién emitida en una o varias casillas.

El recurso de ?ueja también procade contra las resoluciones
que dicten los ayuntamlentos al hacer la asignaciébn preeliminar de
regidores de representacién proporcicnal, para hacer valer la
reposicién del procedimiento en la calificacidn.

El recursc de queja se interpondrd ante el organo electoral
que realice el cémputo o la asignacién dentro de los tres dias
naturales siguientes a dichos actos, que empezardn a contarse a partir
de que se haga la notificacién o se tenga conocimiento del acto, bien
sea porque se haya participado en su discusidén o porque se hubiere
comunicade en la sesién.

La comisidén distrital electoral, las comisiones municipales
alectorales o los ayuntamientos, remitirdn al Tribunal de lo
Contencloso Electoral, dentro de un plazo de 24 horas, los recursos de
queja que se hubieren recibido, asi como la documentacidén a que se
refiere el articulo 281 de esta ley.
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El Tribunal de lo contencioso Electoral substanciard los
recu)ésos de gueja para resolverlos antes de la instalacién del Colegio
Electoral.

NULIDADES .~ La lei’ electoral para el Estado da  Sonora
consigna en forma sencilla y clara las causas de nulidad de 1la
votacién recibida en una casilla y las causas de nulidad de una
eleccién la cual sélo podr& ser declarada por el colegio electoral.

SANCIONES.~ En el capitulo de sanciones se determina que las
fenas pecuniarias serdn valorizadas en términos del salario vigente en
a cludad de Hermosillo, al momento de cometer la ralta, o prisién
hasta de tres afios o ambas sanciones al juicio del juez y destitucién
del cargo ¢ emplec en su caso o suspensién de derechos politicos hasta
p?r ttreg afios a los funcionarios electorales que infrinjan la ley
electoral.

EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

La creacién de un Tribunal Electoral con el propbésito de gque
sea, el O6rganc imparclal gue controle ia legalidad del proceso
elactoral, se inscribe dentro de las tendencias contempor&neas mis
avanzadas gobre este tema. En efecto la ley electoral para el Estado
de Sonora, establece un é6rgano jurisdiccional con plena autonomia para
resolver las controversias electorales y cuyas resoluciones serén
obligatorias para todos los organismos electorales.

NATURALEZA JURIDICA.- Nace como un organismo auténomo de
caricter adninistrativo, dotado de plena autonomia para resolver los
racursos de apelacién y eja a que se refiere la Jley citada,
imp?rtiando una Jjusticia elegada en cuanto a sus resoluciones se
refiere.

Sin embargo, tenemos que precisar que dicho Tribunal es de
mera anulacién, porque (nicamente conoce de violaciones a la ley
electoral y sus resoluclones surten efectos Erga-Omnes, y adem&s, no
cuenta con los medlos necesarios para hacer cumplir sus sentencias, ya

ue esta ley no contempla un frocedimiento da afecucién propiamante
icho, sino "que en su articulo 329, estableca diversos madlos de
afrem.io que pueden ser utilizados cuando pretendan allegarse mayores
elementos para mejor proveer. Esta conclusidn resulta del andlisis de
les articulos 258, 270 y 274 en donde quedb asentado que es ol
Congreso del Estado, quien decide sl se expide o no la constancia de
mayoria, lusgo entonces, las rasoluciones tribunal no son definitivas.

INTEGRACION .~ Se integrard con tres magistrados numerarios ¥
dos supernumerarios, nombrados por el Congreso de EBstado en el mes de
Octubre del afilo anterlor al de la eleccifbn, a propuesta de los
partidos politicos y bajo 1las normas requisitorias que la ley
establece.
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Fungird como presidente del Tribunal de lo Contencioso
Electoral, el magistrado que designe el pleno para cada eleccidn
estatal ordinaria. .

La forma de integracién de este tribunal, no séle es
eminentemente democr&tica, sino que con ello resulta revestido de
autoridad independiente de cualquier otra que no sea la ciudadania a
través de sus &érganos politicos y la CAmara Legislativa.

FUNCIONAMIENTO.- El1 Tribunal funcionar4 siempre en pleno. Con
esta medida se fortalece también la autonomia del tribunal para dictar
sus resoluciones, toda vez que para llegar a ellas, deber&n de tener
el consenso de la mayoria de sus miembros.
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CAPITULO VI
PROCESO ELECTORAL LOCAL 1988

En esta monografia Gnicamente nos referimos al proceso
politico electoral local, o sea, las cug&hns politicas para elegir
diputados locales y ayuntamientos en @l estado de Sonora. Haciendo
incaplé em qué en estos comicios no hubo elecclones para Gobernador
del Estado, por tener este sbdlo la mitad de su gestidn.

Nuestras  pormas  juridicas electorales, han  avanzado
notablemente en el sentido de dar mayor participacién en las distintas
fases del proceso A los idos politicos y a 1os ciudadanos en
general, no obstante por lo anterior descrito, no existen sistemas
electorales perfectos e inamovibles y en consecuencia sobra realizar
criterios simplistas o establecer scbre ellos juicios de valor. En
México existe una amplia evolucién respecto de nuestro sistema
electoral, hechos y expresiones sociales que van surgiendo en la vida
politica de nuestro pais, van motivando a que las normas avancen Y se
perfeccionen.

Se ha progresado al mismo tiempo en la integracién de un
procedimiento electoral que posee Instancias Y momentos
cronolégicamente esglabonados 'y gua cuentan con organismos en los Yue
p;rgigipan conjuntanente el gobierno, 1los partidos politicos y los
ciudadanos .

Distinguimos en las normas electorales, las facultades
administrativas™ del proceso, con aquellas otras de cardcter
jurisdiccional mismas que se ejercen por un Tribunal Electoral y por
las vias de un sistema de recursos que los interesados pueden
presentar en lag distintas instancias dal proceso.

LOS PARTIDOS POLITICOS

Son la esencia del sistema electoral mexicano y por eso
cuentan en la norma con derechos, con obligaciones y con prerrogativas
que son indespensables para su buen desempefio, contando también con
franquicias, con un régimen fiscal proplo, con financiamientos por
parte del estado ¥ con acceso cada vez m&s amplio con los medios de
comunicacién social.

Los partidos politicos que contendieron en el proceso

politico elactoral en el Estade de Sonora en 1988, todos clasiricados
copo nacionales fueron:
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PARTIDO ACCION NACIONAL P.A:N
PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL P.R.I
PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA P.A.R
PARTIDO MEXICANO SOCIALISTA P.M.S
PARTIDO REVOLUCIONARIOC DE LOS TRABAJADORES P.R.T
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA P.P.S
PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO P.D.M

PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE
RECONSTRUCCION NACIONAL P.F.C.R.N.

ORGANISMOS ELECTQORALES

Los organismos electorales conforme a la ley electoral son
los que preparan, desarrollan y vigilan el proceso politicc y fueron:

- UNA COMISION ESTATAL ELECTORAL.

- 18 COMISIONES DISTRITALES ELECTORALES.
~ 69 COMISIONES MUNICIPALES ELECTORALES.
- 1,152 COMITES DIRECTIVOS DE CASILLA.

Han acaecido en objeto de discusién, lo referente a: ;Quién o
Quiénes deben tener esta funcién; El Poder CEjecutive, FEl1 Poder
Legislativo, las Organizaciones Politicas o todus ellos de manera
coordinada? En este Gltimo caso se plantea: ¢Quién es coordinador
Quién es el coordinado ? s muy importante no dejar de tratar este
punto, dado que se han sucitado polémicas y argumentaciones wn favor y
en contra de cualgquiera de las alternativas planteadass.

Sin  pretender entrar al debate por sus implizaciones
politicas, tratamos de no salirnos del enfogque juridico, entre las
caracteristicas de la norma jurldica, estan los principios de
imperatividad y coercitividad, 5i la norma por si, es Imperativa se
expresa en la necesidad del orden conductual del ser gregario, ésta
imperatividad la posee también la norma mcral, pero hace la diferencia
con la juridica, la caracteristica de la coercitividad. Mientras que
la norma moral es de orden conciencial individual, el propio individuo
es el Gnico arfectado, es decir, no hay posibilidad de un tercero, lo
quae no es otra cosa, que el significado de e la norma moral es una
regulacién de la conducta del individuo ¢onsige misme. En camblio la
norma juridica, sf involucra a un tercero, trasciende la esfera de lo
individual y desde el momentos que regqula la conducta de uno con
respecto de otro, se transforma en una realidad supra-individual, al
dar como resultado una regulacibn conductual, donde se involucra a
otro y aun tercero avnque se oculta en la relacién bilateral, debe
existir necesariamente una fuerza gue garantice coercitivamente su
Inviolabilidad o imponga la sancién, s1 para ello se requiere. Esa
fuerza coercitiva que permite que la propia norma sea una realidad
consumada complaetamente, es el poder, este se deposita por necesidad
mispa de la notrma, para que no quede en letra muerta, el tercero gque
apareca oculto y que la hace no bilateral, sino trilateral, que
constituye al ser gragario y se convierta en el cuerpo de electores en
el caso de la ley electoral.
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Aqui la imfortancia del Estado como realidad totalizadora, el
poder que primordial e imprescriptiblemente se expresa en la soberania

- del pueblo, es delegada en la autoridad, parte integrante del Estado,
‘por lo que necesarilamente la autoridad por esa caracteristica de la
notmg, es8 la encargada de preparar, desarrollar y vigilar el procesc
electoral.

En este sentldo se observa, que &l fenbmeno de la norma
electoral desde el punto de vista de su coercitividad, por virtud de
las caracterfsticas del sistema democrftico, se descompone enh sus
condicionas de libertad, soberania e igualdad.

Bl pueblo recupsra su poder soberano "Decisorio”, mas no al
poder “"Coercitivo“, a Iin de que ese poder decisorio soberanoc no sea
conculcado o alterado, la autoridad ya no decide su aplicaciébn como
fuerza coercitiva, sino el organlsmo electoral es el que decide y
ordsna por virtud de su propia Iintegracién pluripartidista y de ahi
que el presidente de la casilla electoral tenga a su disposicidn a la
fuerza pabilca, la cual obviamente es el brazo de la autoridad para
hacer poaitiva la caracteristica coaercitiva de la norma, peroc en el
caso de la norma electoral, el organismo electoral asume 1a capacidad
decisoria. ( Libro V, Titulo Cuarto, Capitulo I y II, Articulos 1391,
192, 193, 194, 196, 197 y 198 )}

Asi no sblo es vigilar, contar con garantias y disponibilidad
de informacién documental que se reguiera por los organismos
electorales, sino que implica la poseszién del poder decisorio ¥y
soberano por parte de la ciudadanfia a través de las organizaciones
politicas, que representan sus intereses, ya que es mediante estas,

e Intervienen en la composicién estructural de los organismos
electorales.

A fin de conocer la ubicacidn, residencia y otros requisitos
normativos, tendientes a saber quienes y en donde podrén ejercer el
sufragio, la Comisién Estatal Electoral cuenta c¢on un organismo
técnico denominado Consejo del Padrén Electoral.

La Comisi6bn Egtatal Electoral, se integra conforme a la ley
electoral de la siguiente manera:

- Un comisionado del Pocder Ejecutivo, quien funge como
Presidente, en este caso lo es el Secretario de Gobierno.

- Dos comisionados del Poder Legislativo.

- Un Secretario Técnico.

Las comisiones distritales, a su vez guedaron integradas por:
- Un comislonado Presidente.

- Un comislonado Secretario.
- Comlsionados por los partidos politicos registrados.
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©  Las comisiones Municipales se integraron de la siguiente
manera: :

- Un comisionado Presidente.
= Un comisionado Secretario.
- Comisionados por los partidos politicos registrados.

Hasta agqul podemos apreciar que la estructura misma de los
organismos electorales, indica la tendencia de involucrar a 1los
ciudadanos & través de sus organizaciones politicas y ello es asi por
cuanto que el sistema democr&tico plantea la exigencia para el propic
cuerpo electoral de participar en los comicios.

Por otra parte el cuerpo electoral, por el hecho de
intervenir mas directamente en la preparacidn, desarrollo, b4
vigilancia del proceso electoral, recupera su capacidad decisoria Yy
soberana, aun que es potestativa, la delega en las autoridades electas
anteriormente, esta reasuncién soberana es premisa inevitable para que
pueda delegar en los candidatos por elegir.

Es también con el propésito esencial de realizar la igualdad
soberana de la mesa directiva de casilla, gue seé integra con 1los
ciudadancs y representantes de farcidos y candidatos, en donde la
autoridad decisoria ejecutiva del gobierno todavia en funciones para
los fines electorales, ya no existe, pues esta, ahora la representa la
mesa directiva de casilla, conjuntamente con los demds organismos
electorales, los cuales durante la jornada electoral disponen y como
en efecto dispusieron del brazo coercitivo y la probanza procesal, es
decir, la fuerza pGblica y las personas morales y juridicas facultadas
para dar fe pGblica.

Debe aclararse que si bien el goblerno todavia en funciones
no linterviene como autoridad decisoria,” no es tanto por el hecho de
que no este permitido normativamente ser juez y parte al mismo tiempo,
sino mAs blen por las razones ya citadas de asuncién dal poder
decisorio por la ciudadania.

Las 1,152 mesas diraectivas de casillas, se integraron
conforme a la ley, por un presidente, un secretario, dos escrutadores,
los representantes de los candidatos y partidos asi como 1los
auxiliares electorales para cada caso.

En la ubicacién y seguridad méxima para garantizar el voto
secreto, se siguieron los lineamientos de la ley, las incidencias de
transgresiones "a la misma fueron minimas, y en gereral la jornada
electoral en todo el estado, se aprecibé relativamente tranquilo, salvo
casos aislados.

El Colegio  Electoral quedo integrado por la  Céamara
Legislativa de acuerdo a la lesy electoral, a fin de sancionar y
calificar en definitiva las elecciones, toda vez que el Tribunal
de lo Contencioso Electoral, fue resolviendo los recursos interpuestos
de apslaciones y quejas por parte de aquellos partidos politicos que
congideraron rtinente hacerlo sobre presuntas irreqularidades
presentadas en los comicios.

114



CANDIDATOS REGISTRADOS

La cantidad de candidatos registrados por los partidos
polliticos, contendientes en el froceso electoral, debieron ser los
siguient:es, emperc se hace una aclaracién, no fueron cublertos en su
totalidad por alguncs de los partidos peliticos registrados. ( anexo
No. 1)

candidatos registrados por los partidos politices, para
contender en las elecciones del 6 de Julio de 1988, en el Estado de
Sonora. (anexo No.2)

Siguiendo los lineamientos legales, los partidos politicos
registraron a sus candidatos para la eleccién de diputados al congreso
local, bajo el sistema de payoria relativa. (anexo Ho. 3)

Partidos que registraron planillas para la eleccién de
Ayuntamientos en los sesenta y nueve municipios del Estado de Sonora.
{anexo No. 4)

Proporclén de registros por partido, tomando como base el
nimerc total de personas que ;i:udiaron haber registrado a puestos de
eleccién popular por el principio de mayoria relativa., (anexo No. 5)

Proporcién de registros por partido a puestos de eleccién
pular, porcentaje obtenido sobre el total de los municipios y de las
diputaciones locales. fanexo No. 6

Relacién de partidoe que presentaron candidatos en comfin para
las elecciones de 1988, (anexo No. 7)

Candidatos registrados por 1los partidos politicos a
Presidentas Municipales:

P.R.I. anexo No. 8
P.A.N. anexe No. 9
P.M.S. anexo No. 10
P.A.R.M. anexo No. 11
P.P.S. anexo No. 12
P.F.C.R.N. anexo No. 13
P.R.T. anexoc No. 14
P.D.M. anexo No. 15

X candidatos registrados a Diputados Locales por los partidos
politicos:

P.,R.I. anexo No. 16
P.A.N. anexe No., 17
P.M.S. anexo No. 18
P.A.R.M. anexo No. 19
P.P.S. anexo No, 20
P.F.C.R.N. anexo No. 21
P.R.T. anexo No. 22
P.D.M. anexo No. 23

115



. Candidatos registrados por los partidos politicos a puestos
de Diputados por Representacitn Proporcional:

P.R.I, anexc No. 24
P.A.N. anexo No. 25
P.M.S. anexo No. 26
P.P.S. anexo No. 27
P.F.C.R.N. anexo No. 28
P.R.T. anexo No. 29
P.D.M, anexo No. 30
P.A.R.HM. anexo No. 31

Porcentaje de registros de representantes de partido ante las
1,152 casillas electorales en el Estado de Sonora. (anexc No.32)

Hubo alz’unos distritos elactoz;ales que contaron con cinco
como méximo de alternativas electorales, mientras que otros distritos
tenfan para elegir y analizar entre ocho candidatos para diputados
locales.

Esta situacién en realidad demostrd las correlaciones del
consenso social que tuve cada partido polftico en las elecciones del
6 de Julio de 1938, en donde el resultado habrla de confirmarlo.

Para todos los partidos politicos se fijo la probanza de su
perfil requisitorio tales como:

1.- Constanecia de solicitud de registro.

Esta constancia al ir firmada por los pretensos a ser
candidatos establecen documentalmente su aceptacién y consentimiento a
contender en el proceso electoral.

2.- Constancia de no antecedentes penales.

3,~ carta de residencia.

4.— Copla de la credencial de elector.

5.~ Copla del acta de nacimiento.

6.~ Constancia de registro de la plataforma electoral minima.

Este Gltimo punto, es probanza de que el partido politico que
registro al «candidato, cumplié a su vez con los requisitos de su
propilo registro.

Resulta indudable gue no es una postura el atribuirle al
Partido Revolucionario Institucional, el que no hayan cubierto los
demds partidos politicos su totalidad de candidatos a puestos de
elecciébn popular, sinoc m&s bilen se debis a su debilidad en las
actividades de proselitismo de cada uno de ellos, ya que el orden

juridicc ofrece las oportunidades suficientes y democraticas para
lograr la membresia en puestos de eleccién popular.
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LA JORNADA ELECTORAL

con la finalidad de hacer colncidir las elecciones estatales
con las federales, la Ley 112 para el Estado de Sonora, modifictd 1la
fecha de realizacién de la jornada electoral, para el primer mibércoles
de Septiembre, exceptuando la fecha que correspondié a las elecciones
de 1988, donde todavia se realizb en el mes de Julio, si blen ya no el
primer domingo, sino el primer miércoles.

Se desarrcllaron programas de distribucibn, control ¥y
capacitacién electoral a los funcionarios de casilla, con anterloridad
al dia del sufragio, con el fin de garantizar el desarrollo eficiente
de la jornada electoral.

De la misma forma como lo sefiala el Libro V, Titulo Cuarto,
Capitulos I y II de la Ley Electoral, se contb con el apoyo de los
cuerpos de seguridad ptiblica y con las autoridades en la disposicién
obligatoria de proporcionar informacién, de dar certificaciones y
brindar apoyo para realizar diligencias concernientes a los comiciocs,
asimismo los  juzgados, agencias del ministerio ptblico y npotarios
pblicos, quedaron a disposicibén de los organismos electorales.

La Ley prevé los casos en que se podrd modificar la
ubicacién de casillas, ausencias de autoridades electorales,
alteraziones del orden, etc., sefial&ndose para cada caso el
procedimiento a segulr, lo que se llevé a cabo cuande hubo necesidad.

Habiéndose iniciado la jornada electoral a las 8:00 horas, se
pudo  constatar gque existieron fallas en cuanto a que no teodas las
casillas quedaron formalmente instaladas en esa hora, sin embargo esto
sucedio déntro de un margen de tolerancia aceptable.

Las boletas utilizadas cumplieron en su diseflo la finalidad
de ofrecer con claridad las alternativas y opcicnes que registraron
los partidos politicos. El orden de presentacién fue bajo el criterio
general de situar de mayor a menor antiguedad el registro de los
mismos .

En el anexo No. 33 y 34, se encuentra un ejemplo de boleta que
se utilizé para la eleccién de ayuntamiento en el proceso electoral al
que aludimos, hago enfasis en gue estas estuvieron selladas cada una
al reverso por la comisién estatal electoral y por los partidos
contendientes.
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RESULTADOS

No obstante que log resultados de las elecciones e se
rigieron bajo el principio del sistema de npayoria relativa,
favorecieron a un solo partido politicoe, el P.R.I., podemos seflalar
que esta realidad es aparente, ya que existe una nueva correlacion de
posiciones en los partidos que reflejan avances importantes en el
pluripartidismo. ver anexe No. 35 gue contienen los resultados
electorales para diputados locales, y anexo No. 36 los de las
presidencias municipales.

La manifestacitn soberana de los electores, incide por lo

tanto en la composicibébn de la representacién proporcional en el
Congreso Local.

Composiclén de la Representaciébn Proporcional.

Partido Nimero de Diputados

Partido Accibébn Nacional
Partido Auténtico de la Revolucién Mexlcana

partido del Frente Cardenista de Reconstrucién

Nacional 1
Partido Popular Soclalista 1
Partido Revoluclonario Institucional 1

Disipando que se siguieron los procedimientos sefialados for
la ley electoral en sus articulos del 252 al 257, en el case de as
regidurias de 1los Ayuntanientos; mientras que en el casp de la
gifutgcibil por representacién proporcional, los articulos comprendidos
el 247 al 251.



CONTENCIOSO ELECTORAL

La finalidad del Tribunal de lo Contencioso Electoral, es la
de garantizar la legalidad de los procesos electorales, sin que
abandone el tradicional principic de Auto-Calificacién de  lIas
elecciones por parte de los érganos legislativos.

. El Tribunal es un gran avance democréitice, por el crecimiento
cuantitativo y cualitativo de los partidos politicos.

El1 Tribunal Electoral resolvié recursos de apelacién y gueja
gque le fueron presentados, escapa de nuestras pretensiones detallar
los casos que se presentaron.

En cupplimiento a los artfculos 318 y 319 de la ley
electoral, guedé seleccionado por parte del poder Legislativo, los
integrantes del citado Tribunal, quedando constituldo de la siguiente
manera:

Tres Magistrados Numerarios
Dos Magistrados Supernumerarios

De entre los magistrados numerarios, se elegird al Presidente
del Tribunal, qulen a su vez podrd designar a otra persona no
necesariamente a un magistrado, para ocupar el puesto de Secretario
General y a los auxiliares que considere pertinente.

COLEGIO ELECTORAL Y LAS CALIFICACIONES

Al constituirse el Congreso del Estado en Colegio Electoral,
se procedid a calificar cada una de las elecciones, tomando en
consideracién  las resoluciones dictadas por el Tibunal de 1lo
Contencloso Electoral, en los casos de haberse interpuesto el recurso
de queja. De acuerdoc a las disposiciones de la ley en cuestidn tratan
al "respecto los articulcs comprendides del 258 al 272 y también el
numeral 64 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.
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18

18

69
69
69
409
409
16

2862

1077

Candidatos
Relativa.

candidatos
Relativa.

candidatos
candidatos
Candidatos
candidatos
candidatos

candidatos

Total de
pelitico
Estado de

ANEXO No. 1

a Diputados Locales Propietarios de Mayoria
a Diputados [Locales Suplentes de Mayoria

a Presidentes Municipales.

a Sindicos Municlpales Propietarios.
a Sindicos Municipales Suplentes.

a Regidores Propletarios.

a Regidores suplentes.

a Diputados de Representacién Proporcional.

candidatos gua debieron registrar cada partido
para participar en las elecciones locales del
Sonora.

Total da candidatos registrados por los 8 partidos
politicos para participar en las elecciones del 6 de

Julio de

1988,
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Anexo N@ 2

CANDIDATOS

REGISTRADOS

POR

LOS

PARTIDOS

PARA PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES DEL 6 DE JULIO
ToT
_CANDIDATOS A: |PRI [PAN|PMS |PARM[PFCRN| PPS [PRT |POM [PSNTiFe
PRESIDENTES MUNICIPALES €s | 18 & 12 13 8 ) . 138
SINDICOS PROPIETARIOS 69 e 6 12 13 8 L 4 138
SINDICOS - SUPLENTES _ €9 | 16 s 12 3 ) . . 136
REGIDORES PROPIETARIOS 409 (140 | 86 | 114 {419 | 62 | a5 | 38 [ 1,034
REGIDORES SUPLENTES 409 | 140 | 66 | 114 | 112 | 82 | se | 3e H 1,054
DIPUTADOS POR MAY. REL. { PROP.) 18 | 1s | 15 13 | s 1o |12 109
DIPUTADDS POR MAY. REL. {SUPL.) 18 ts | 1 15 '3 (] 1o j 12 tos
DIPUTADOS DE REPAESENTAGION
PROPORCIONAL 6| 18| 18 e 16 | e 16 | 18 izs
TOTAL - 1077 | 374 188 | 310 | 319 {234 |232 [128 ]|2,862
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Anexo N 3

CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES

v
2

DISTRITO ¥ CABECERA PAN|PNSIPARM] PP SIPRCRN

(. BAN LIS R.C.

H . PUERTO PERASCO

. ALTAR

1V MAGDALENA

LER SR ER_BE
"

V . CANANEA

Vi.ARIZPE

VIl MOCTEZUMA

Vill. BARUARIPA

X - URES

X . HERWNOSILLO NORTE

XI.MERMOSILLO COSTA

Xil - HERMOSILLO SUR

X1l . QUAYNAS

Xiv . OBREGON NORTE

xV. JUR

XVI.NAVDJOA

LR REIERENENE SENE BE 3K SENENEEEN BN R

XV - ETCHONA

LER NN IR BE BE BE"NE]
L IR AR AL EE RE AR L]
LI N SE IR BE NE NE SR R NE
Mive ot oeise 1o domioelom|ne

XVIIt . HUATARBAMPO

ofr]w|xix)n|x]x]|xix

TOTAL




122

PARTIDOS QUE REGISTRARON PLANILLAS PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS

Anexo MR 4

suxicLPri1o PRI JPAN[PHE [PARMIPPS IPROWIPRT (P0 N | TOTAL ’—'Il UNTLESiPLO PRL (PARIPuD [riaruipeS N{PAYT [PON

1 INCHI * 1 mm . . a

02_AGUA PRIETA . . 2 7 * i 8

03 ALAHOS Dl ) 0 5 ___mm"ﬁ‘wm -
04 ALTAR D 1 33 RACD )

05 ARIVECHT . 10 _NACORI CHICO *
[ U6 ARTZPE . L1 NACDZARL g -

07 ATIL 0 [ A1 RAVDIOA L v 0 ] r
|08 BACADEHUACH : 1 43 ROCALES N A I CI N )

09 BACANORA . Y L -

10_BACERAC [ S | 4] i bl
_Ll BACOACHT » L A8 OOUITOA L]
|12 BACL o 1 K1 PITICUITN L
|13 _BARAMICHT . A [40 PUERTO PEFASCO =3

T4_BAVIACORA D 1 { 43 QUIRIEGO ‘ L I )
| 18 NAVISPE 0} 1 Fd PATON 0

T6_JENIAMIN T[T D D . 3 |51 ROEARTO TEEOFACO .

17 CASORCA N 0 0 . SAFUARIFA Cl
18 AT E N 2L IO NI C N SRCT SRR S | 53 St TEPE OF JESS | %

19_CARANEA Ol ) 2 SAN JAVIER ) .

20 CAREO " 0 . 5 "‘"‘—"L%i 230 COLORA T e W )

21 RADA LA . 1 | 56 SMIGUFL DY HORCASITAS) ¢ 1 o e
22 GUGLRPE . i ST SANPERRO DE LACUEVA | *

33_CUMPAS 0 3 5 55 SANTA ANA O

24 DIVISADERDS 0 1 5 SANTA CADY — 0
| 28 EMPALME LR ) LR ST M N O ) 50 SARIC .

26 _ETCHOJOA . w - « P 81_SOYCPA D
[-41-EIQNIERAS < i 02 SUAQUL GRANDE, O

8 GRANADOS . 1 5£) TEYACHE, 2

29 UUATHAS . - a . * . ) 7 | £4 TRINCHERAS L]

30 _HEWMOSILLO L] - L] bl hd e L] hd 8 | 635 _T3IBUTAHA L)

31 _HUACHINERA . ] | &% 4 D
| 32_HUASABAS * 1 6] VILLA :
{35 HUATABAPO 0 O T : 6 VILLA FESQUEIAR .
| 26 HREPAC [ 1 #9_YECORE [ —
125 IMURLS : 1

T 0T AL 69] 16| o061 12] o8] 13§ o8] o0¢]
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Anexo Ne §

PROPORCION DE REGISTROS POR PARTIDO TOMANDG COMO BASE

EL NUMERO TOTAL DE PERSONAS QUE PUDIERON HABER REGISTRADO

A PUESTOS DE ELECCION POPULAR

PARTIDO N* DE PERSONAS Eigfﬁci':‘oj‘f(:g” PORCENTAJE
PRI 106 | 39 % 100 %
PAN _ 358 13 % 337 %
PMS 172 6.3 % 162 %
PARM 294 10.7 % _ 27.7 %
PPS 218 8 % 20.5 %
PFCR N 303 1l % 2685 %
PRT 216 8 % 203 %
PDM iz 4 % 10.5 %
TOTALES 2,734 100 %

% PRINCIPIO OE MAYORIA RELATIVA
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Anexo Ne 6

‘| PROPORCION DE REGISTROS POR PARTIDO,A PUESTOS DE ELECCION POPULAR

. —

TIPO DE
F.zccwu PARTIOO PRI F:AN PMS |PARM| PPS |PFCRN| PRT | PDM
89 L] ] {2 [] 13 L) 4
AYUNTAMIENTOS i00% | 231 % 9T % 3% 1L.3% 1860 % 1% 7%
DIPUTACIONES LOCALES |_'® 13 l 13 Lkl 13 '0 te
(POR MAYCORIA RELATIVA‘) 100 % Q% 1% ”a% "% TEE%| 333%| ese %
DIPUTACIONES 0E REPRESEN =~ 13 18 18 16 18 K] [} [{.]
TACION PROPORCIONAL 100% | 100% 100% | 100 % 00% | 100% | 100% 100%
TOTALES ! 103 47 33 43 3% 42 34 32
100% 43 % 2% 41 % 8% 41 % 3% 3%

PORCENTAJE OBTENIDO, 30BRE EL TOTAL
0E LOS MUNICPIOS ¥ DE LAS DIPUTACID-
NES LOCALES
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Anexo N2 7

RELACION

CANDIDATOS

DE

EN

COMUN

PARTIDOS QUE PRESENTARON

AYUNTAMIENTO

PARTIDOS COALICIONADOS

TOTAL DE COALICIONES
POR PARTIDO

BENJAMIN HILL
CAJEME
ENPALNE
ETCHOJOA
GUAYMAS
HERMOSILLO
MAGDALENA
NOGALES
QUIRIEGO

SAN LUIS R. C.

P.F.C.R.N.
P.F.C.R.N.
P.F.CR.N.
P.F.CRN.
P.F.CR.N.
P.F.CR.N.
P.F.C.R.N.
PF.CR.N.
PFCR.N.
PF.C.R.N.

- PARM.
- P.P.S. PAR.M.
- PP.S.- PAR.M.
- PARM.

- P.P.5.~ P.A.R.M,

- P.P.S.= P.A.R.M. - P.MS,
- P.P.S.

- P.P.S.

- P.P.5. - P.ARR.M,

- P.P.5.~ PAR.M.

P.F.C.R.N. ]
P.P.S. -8
P.AR M. ®
P.M.S, I

D

PU.T ADO
POR MAYORIA RELATIVA

PARTIDOS COALICIONADO S

QISTRITO !

SAN LUIS R.C.

PFCRN. — P.P.S, — P.ARM.




CANDIDATOS REGISTRADOS
A
PRESIDENTES MUNICIPALES
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Anexo MR 8

CANDIDATOS A PRESIDENTES MUNICIPALES
INSTITUCIONAL

PARTIDO REVOLUCIONARIO

A

GILBERTO JA\'ASS( P

ALBERTO MORENO QUIJADM

HU R I CIH PO PREJIIDEN T E 3tNB 1 CcO My N1 E:P I O PRCSIDENTE stw D1 CQp
WCH, TR A EATUIHTRY YA Ry
ACUA_PRIETA [ BAUDELIO VILDOSOL), T, HOCTEZIML loAGz tANAZRA LARES ]
ALAMDS ENRIQUE IBARRL ALVARE2|JOSE ALFORSO V. RDALUEZ NACO . v
| _ALYAR JESUS M, LOPEZ LEDM FACORT €BICO JUY N0 _8ORGAS 0. IT0 £.
| ARIVECHT LUIS FLGRES CARCIA NACO2ARL GUILLERMD HEANANDE2 S HERMASDP? L.
ARIZPE XONED CASTRO DUPAN NAVOIOA JOSE A. URBINA S. BE KLZ_CANA
ATIL SANTOS KENE CELAYA B8, NOCALES LEOBARDO GIL TORKES I3ARRS P,
|, RACADERUACHI JESUS AERNARDO GALAZ ([MANUEL TERAN HADRID ORAVAS JORGE MUMGLIA E, ESTMADA ©.
MANUEL R. CHACDN Gll- FRANCISCO RDIZ RULZ OPQDEPE MANUEL MUNOZ ATOR DT LA AR k.
B84C. C AFMANDO ESTEBAN ZEREGA TORRLS OQUITOA RATHUNDO SOTYLO C. CTOR A. GORTAR] A,
EACOACHT ENRIGLE 7i(—ﬂiﬂﬁk ifu; GRACIELA A, DE RGBLES PITIQUITO JOICE GASTELUY N, OSE N, CRAVED
BACUR JOSE LU1S HERNARDEZ g WECTOR H. FERALTA P. FUERTO. PEVASCT N C., OSE YUCUPICIO C.
TARARICHT AN TCNACIO BPNITEZ LOPEL QUERTELD i A_SORBON U] {0 _3L°5 .
BAVIACORA JESUS FCO, H.ER.“A.“DL' RIJOAQUIN I, MARTINEZ A. RAYON LOZ XERCEDE. RICO XAVALXD B,
¥ FAFAEL CASTILIO. B EXASMD MAKTINEZ C, | RQSARTO DF YFCOPACQ |
APIAMIN #1717 PATME B aSTOXCH PAMAS] FRANCISED BAREA ®ITY SANMARTEA lmrm IRYARD ACINA ATXI0 MEREN) (1
CARORCA [CAKLCS FRRIQUE .~ | ARNULFO : € E :
CAJEME [JESUS ARMANDD TELXX Q.[GILBERTO LAGARDA CUT.\ SAN JAVIER
CANANEA | FCO._JAVIER TADDEY T. |ROCOLFO ;ﬁgg SAN LG, 0_COLO;
CANRO - FERMIK NORIERCA VQUE2. |LEONARDG 133 SAN M1 E H.
LOLORADA La FCA. CEFECER CASTILLO |GUSTAVO A. FIGUEROA SAN _PFDRG DE LA CUEVA
E 1 [IL:BERTD FIGUEROA_G, |ARAVLIQ CRUZ PALONING | [ SANTA ANA
CRPAS JOSE_DE JESUS_QUINTAHAL v
D1VI5ADEROS ALBERTO NAVAREO €. AMUEL JULIO OCEIS | SARIC
EMPALME. JOSE MA, MEDINA CRUZ - SQYOPA
ETCHOJOA PELAGIO FELIX ESPTINOZA]JORG RUE2 UAL XDF.
| FRONTERAS 1L ESPLNI X Y. | —JERACEE |}
CRANATOS VALENLIA| FERNANDO ARYIZU D TRINCHTRAS
GUAYHAS FLORENTINO LOFEZ TAPIA|{VICTOR PEREZ ASCOLANT TUBUTAMA
HEANOSTLLO CARLOS H, ROBLES L. RITAKDO ACEDO S, URES
T O TWACTECE BAVITS D VILLA BIDALLO
k. 0 LoPEZ VILLA PESQUETRA
HUATABAMFQ ELIODORO_SOT0 MGUEZ, | VERARDO NIEALAS GRAGIA | Yecoma
{ SILVERIO VAZUQE] u%mmxxm
THIR1S  VICTOR M. SOTO SILVA 1S¥RCI0 S PEZ
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Anexo Ne 9

CANDIDATOS A PRESIDENTES MUNICIPALES
PARTIDO DE ACCION NACIONAL

KuwteciLepib lracsioenmte atnpteo . MUNICTP IO PRESIDENTE] .SINDQICQ
[ ACONCET. > RATALEY |ACOLTD LANDAVALD L, § FRARGRYC0 ALVAREZ |
AGUAPRIEIA 1, VDNDIOLA CORELIA JJUGOE F. MECHAS | MOCTEZ A -

[aLings JACDB0 DONINGUEZ H. | RAMON F. GQUIJADS A,
ALTAR T_CRICO
FXRTVECAT, T
ARLIFE [FAvogoA — " jHpcToR UCT IANS | ARG VELANGE C. |
AL WOCALES RAFAEL BOIZ FALAFOX | tost 08
{ BACADERUACAT OBAVAS
L - QPGREFE
T 0SUITOA
AACOHACED. PITIQUITO
BACUH JFUERT0 PERASCO . (RATMUNOO VELARDE L. | RANUFL J. FLORYS D. . |
PANARICHIL QUIRLEGO
BAVIACORA Y03
BAVISPE ISANYT TEEOYAL S
BENJANIN BILL AZRARTFA
CABORCA JORGE_LUTS BURRUEL Y, | LYARISIO CAMMA . SA¥_FELIRE D ]
W CAJEME | ALMA VUCOVICH DE w._ | Qabipio pasboup F, SAN JAVIER
CANALEA MARTIN E. CAMARGO B, | BECTOR RUB TYA AN 1615 R}0_COLOWADO
CAREO €AN MIGUEL D HDRCASITAS

'GLORADA LA SAN_PEDRO_GE LA “CUEVA
| "CUCURPE _ . SANTA_ARA
s — FCO. SN0 FELIX J. | FECLX BULIWA SURRUEL TaA 1c
B1visADERos SOTOTA
[EPaE 1 §. LOTS SALLESTERDS B EUMUL GRARD
"LICHOICR ACHE
(YRR CRIIT

: BUYTAMA,
LGUAYHAS ] HA, ANTONIETA FRAGOZO LYlosdrt G, fIszatess | LRES
HERMOSILLD RENE PAVLOVICH €, JESUS S, LARICS IBAARA VILIA HIDALCO
RYUACHINERA 1 VILLA PESQUETRA
HOAS AEAS YECORK
HUATABARFO

TEPAC
TMURLS
FAGOKLERN
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Anexo N 10

CANDIDATOS A PRESIDENTES MUNICIPALES
PARTIDO MEXICANO SOCIALISTA

HAZATAX

MU NIGL PIO PRTIIOENTE si1MpD1CoO MymiciPloO PRERBIDENTE LR NN
ACONGCHT
AGOA PRIETA XACO
ALAMOS | _MACORL CHICO
ALTAR | NACOZAR]
ARKTVECHL RAVOJOA D, GA v, AMVRILLO ¥,
P NOGALES
ATTL ONATAS
BACADEHUACHL CPODEPE
BACAKORA OQUITOA
BACOACHL L PITIQVITO.
BACUM |_FUERIO PERASCO
BANAAIEAT | SSAALRGR
BAVIACORA IAYON
BAV]SFE AOSARLO TESOPACO
BENJATH HILL SARUAR]FA
CA }SAN FELIPL DE JESUS
1.1, ESTARISLAQ RUENAS A, | AICANDO AQDRIGUEZ 3. | m
CAMANEA B SAX LU1S5 RIO COLORADG
|CARRD, 5. HIGREL DE HOACASITAS
COLEOPADA LA S.PEDRO DE LA CUEVA
CUCURPE. SANTA_ANA
CUMPAS SANTA_CRUZ
DIVISADERDS SARIC
EMPALNE SOYOPA
ETCHOJOA ANTONLO VALENZUELA T. | JOSL MA. ARHENTA BAEZ | SUAORY GRANDE
| -IROKTERAS L JEZACHE
M j—AINCHERAS
1GUEL ROMERD_ | SALVADGR LOYA ¥
HERHOSILLO CLIMENTE AVILA COBOY | MA.HERLINDA CHAVEZ M. UPES
HUACHINERA VILLA_HIDALGO
HUASABAS VILIA PISQUEIPA
WUATAIAFO TRIRIOAD A, ESTRELLA G1Z1 OSCAR L.LOFEZ LOFEZ YECORA,
HUEPAC
135
MAGDALENRA
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Anexa Ne 11

CANDIDATOS A PRESIDENTES MUNICIPALES
PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

MUy NI GCL PO
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Anexo N¢ 12

CANDIDATOS A PRESIDENTES MUNICIPALES
PARTIDC  POPULAR SOCIALISTA

SinbLeo

PRESIDENT E

11mdptco

MUNILCTIP 1O

PRESIDENTE

MU Ml1CIPIoO

A TERESA LFAL O.

FAYADL CASTRO SAkR

| MOCALES
N AP N N,
QUIRIECDH AAMRERTD TASARSILIS R MANUFL CT2.TALENY'
ABE CARIOS GASTELUM 3. | MARIRA SERVIN AGUILAX] ]
SAN LULS RIC COLORADO AN 0 18 C. J. ISASIL O0% ¢
B EALE e | CESARIC (RULMUROZ . . | CUSTAYQ MEZACASTELIN |
GUATHAR o . . .. | TEODORD Ru1] PIZZaMILLA VICENTE PASCUAL_RDCZ,
HERNOSIETO CLEGNTE AVILA CODOY | MA, HERLINDA CHAVEZ H.
HAGDALEIRA ARTURO ESTRADA WIRANDA | JESUS HIRANDA ESTRADA

res ]
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Anexo N2 13

CANDIDATOS A PRESIDENTES: MUNICIPALES
PARTIDO DEL PRENTE CARDENISTA MARA LA RECONSTRUC. NAC.

LB EEREAN ]

PREBIDE N TR

Binp 1t

synRictrl o

FrREVIDENTE

aImo1 o

FAVGJIOK 13 UOARTE JAYE | LYDIA LEOK BE GASTEL
WOCALES %A, TERESA TEAL O. BAFALL. CASTRD BAXHC-
LOIAIZCO o (LAKREKTO TARARDLLIS 3. 1 MANUEL QYL IALINE

L orate ] CLOARIO CNTT 0L Y GUSTAYO MEZA Gaee .}
{ ETOWOJOA | CAXLOTA VALDEF LEON | CORME OTHOA JUAN ./
et S
GUAYHAS TEODOR0 NDIZ PILZAMILLAY VICENTL PASCUAL KDGZ.)
RERMOILLO CLENDITY_AVILA CUDOT  HERLINDA A
HAGDAL YA ARTURD LSTRADA HIRANDA | JESUS NIRANDA BSTRADA
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Aneso N0 14

CANDIDATOS A PRESIDENTES MUNICIPALES

PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES

Wy mirctPio

PREIIDE N T

2INY 1 £ Q

RUNLtLE)® O

FREFICENTE

sIXNTICYD

Wﬁu

) LALARS JASE GIY_Rey
NAYOIOA T IR 9Ng 1 AFOLOWAD CL EATREIA |
WOGALES JAQUES, RpC2, COMEALEY ] JOSE A, BOTAY CENVANTYE
]
[
)
3
CATENE JORCE 0 10 JWARTIN R, FLORES V.,
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Anexo M2 15

CANDIDATOS A PRESIDENTES MUNICIPALES
PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO

WUNICtPLo |PAEBIQERTS SINDtCO P NuStciela PACRIOENTR] BiNwiga

et
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CANDIDATOS REGISTRADOS
a
DIPUTADOS LOGCALES



ANEXO No. 16

CANDIDATOS A DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DISTRITO Y CABECERA

I.
II.
III.
Iv.
v.
vI.
VII.

SAN LUIS RIOC COLORADO
PUERTO PENAScO
ALTAR

MAGDALENA

CANANEA

ARIZPE

MOCTEZUMA

VIII,.SAHUARIPA

IX.
X.
XI.
XI1I.

URES

HERMOSILIO NTE.
HERMOSILLO COSTA
HERMGSILLO SUR

XIIT.GUAYMAS

XIV.,
Xv.
XvI,

OBREGON NTE.
OBREGON SUR
NAVOJOA

XVII ETCHOJOA
XVIII. HUATABAMPO

P.R.TI.

PROPIETARIO

LEOBARDO AGUIRRE CORRAL
ROBERTO HDZ. QUEZADA
ROBERTO DIAZ GALLARDO
ROBERTO SANCHEZ CERESO
FROYLAN MURRIETA LORETO
JUAN CEBALLOS AYALA
ROSALBA AGUILAR F.
HECTOR PARRA ENRIQUEZ
JULIAN LUZANILLA C.
RAUYL BURTON TREJO
MODESTO GUTIERREZ C.
FCO. DE PAULA GARCIA
OSCAR ULLOA NOGALES
ANTONIO RDZ. LAURA
AGAPITO PARRA MARES

J. ROSARIO RUELAS R.
LEONEL ARGUELLES M.
ANGEL, COTA LEYVA

139

SUPLENTE

OSCAR ZEPEDA B.
JUAN BEYLES E,
FCO. ADARGAS S.
MARIO PERA C.
RAUL LUGO HDZ,
MARCIA ARREOLA
CUAUHTEMOC ACURA
GLORIA SALAZAR
JOSE LUGO FELIX
NICOLAS ROCHA
LUIS HERAS P.
ALBA C. SOTO S.
JOSE A. AYALA
MA. AVILA
RODOLFO CRUZ C.
LADISLAO RAMIREZ
OCTAVIO SANDOVAL

BEATRIZ PALAFOX



ANEXO No. 17

CANDIDATOS A DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA
PARTIDO ACCION NACIONAL

. DISTRITO Y CABECERA

I. SAN LUIS RIO COLORADO

IY. PUERTO PERASCO
ITI. ALTAR

IV. MAGDALENA

V. CANANEA

VI, ARIZPE

VII. MOCTEZUMA
VIII.SAHUARIPA

IX. URES

X.  HERMOSILLO NTE.
XI. HERMOSILLO COSTA
XII. HERMOSILLO SUR
XIIT.GUAYMAS

XIV. OBREGON NTE.
XV. OBREGON SUR
XVI. NAVOJOA

XVII ETCHOJOA

XVIII HUATABAMPQ

P.A.N.

PROPIETARIO

GILBERTO ROMERO QUIHUIS
GERMAN VALENZUELA PENO
ALEJANDRO LIZARRAGA O.
MARCO ANTONIO GUZMAN
MANUEL MORALES ESPARZA

IGNACIO FIMBRES MORENOQ

ENRIQUE RIVERA GARCIA
OSCAR M. OLEA SCHRAIDT
ALBERTO G. LOPEZ DEL C.
MARCO DURAN VELARDE
CESAR RAUL CAMOU G.
TELESFORO BORQUEZ C.
JOSE A. NAVARRD Q.

FCO. CEBALLOS ESQUER
NAPOLEON VAZQUEZ R.

SUPLENTE

ADOLFO ORTIZ R.
GILBERTO SALCIDC
FCO. BRACAMONTES
JOSE GARCIA C.
RICARDO ARMENTA

OSCAR MONTARO F.

LETICIA SALAZAR
VALENTIN VLZ.
ANA CAMOU C.
MARCO FORTE G.
JUANA GTZ.
FELIPE FONSECA
RAMON A. FELIX
JESUS CASTRO C.
AHIDE VAZQUEZ R



ANEXO Neo. 18

CANDIDATOS A DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA
PARTIDO MEXICANO SOCIALISTA

DISTRITO Y CABECERA

I.
Ir,
IIT.

V.
vI.
vVII.
VIII.
IX.
X.
XI.
XII.
XIII.

SAN LUIS RIO COLORADO
PUERTO PERASCO
ALTAR

MAGDALENA
CANANEA

ARIZPE
MOCTEZUMA
SAHUARIPA

URES

HERMOSILLO NTE.
HERMOSILLO COSTA
HERMOSILLO SUR
GUAYMAS

OBREGON NTE.
OBREGON SUR
NAVOJOA
ETCHOJOA
HUATABAMPO

P.M.S.

PROPIETARIO

FELIPE MEDEL ROSALES

LUZ MARINA MORALES

MIGUEL A. CORDERO Z.
RAUL RUBEN PEREZ V.
RAUL ARMENTA VAZQUEZ

CARLOS MENDEZ CASTILLO

JUVENCIO TORRES AVILA
FCO. VEGA LOPEZ
FCO. ESPINOZA M.
JOAQUIN MONTES Y.

JESUS A. LEYVA M.

141

SUPLENTE

FELIPE NUREZ S.

MA, ELENA BELLO

RITA J. BELTRAN
LUIS ORQZCO DE L
ALEJANDRO MEDINA
MINERVA PAREDES
JOSE L. LOERA
CRISOFCRO FIG.
HECTOR BUSTAMANTE
JOSE MONTES FELIX
DIMAS GTZ. E.



ANEXO No., 19

CANDIDATOS A DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA
PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

P.A.R.M.
DISTRITO Y CABECERA PROPIETARIC SUPLENTE
I. SAN LUIS RIO COLORADO GUADALUPE CASTRO VLZ. ROGELIO OLIVAS
II. PUERTO PERASCO NESTOR LIZARRAGA S. MODELO PERALTA
IXr. ALTAR ALEJANDRO REYHA B, VICTOR LARES D,
v, MAGDALENA HECTOR M. ROMO P. MANUEL VALDEZ
v. CANANEA HERIBERTC CARVAJAL R. - MARTINA ABURTO
vI. ARIZPE
VII. MOCTEZUMA
VIII. SAHUARIPA
IX. URES MA. TRINIDAD MAYTORENA MA. MAYTOREKA
X. HERMOSILLO NTE. CARLOS M. GONZALEZ LEON JESUS ARENAS P.
XI. HERMOSILLO COSTA JOSE DOLORES RDZ. MARTIN DEL SOL
XIX. HERMOSXYLLO SUR COSME QUINTANA AMAYA FCQ, ROMAN sS.
XIII. GUAYMAS ALFONSQ RAMOS SOTELO ROSALID NAVARRO
XIV. OBREGON NTE. RAMON VALENZUELA CAMPA HANUEL GTZ.
Xv. OBREGON SUR CARLOS ESPINOZA M. OSCAR LOZADA M.
XVI. NAVOJOA JUAN JOSE DIAZ FELIX EMILIA SALAZAR
XVII. ETCHOJOA JUAN ELOSUA HMATUZ FCO. J. ALDAMA
XVIII HUATABAMPO FELYPE RODRIGUEEZ L. FPOLICARPIO FLORES

242



ANEXO No. 20

CANDIDATOS A DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

DISTRITO Y CABECERA

I.
II.
III.

VIiI.
VIII.
IX.

XI.
XII.
XIII.
XIv.

Xvr.
“XVIE.
XvVIII

SAN LUIS RIO COLORADO
PUERTO PERASCO

ALTAR
MAGDALENA
CANANEA
ARIZPE
MOCTEZUMA
SAHUARIPA
URES
HERMOSILLO
HERMOSILLO COSTA
HERMOSILLO SUR
GUAYMAS

OBREGON NTE.

NTE.

OBREGON SUR
NAVOJOA
ETCHOJOA
HUATABANFPO

B.P.S.

PROPIETARIO

GUADALUPE CASTRO VLZ.
RENE ROJAS MUROZ
ARTURO GARCIA AGUAYO

RAMON FCO. MUNOZ L.

PRISCILIANO ROJAS S.
GLORIA CORTEZ CANO
GREGORIO AYALA FLORES
DAMIAN CARMONA LUCERO
PORFIRIO BARRERA V.
PABLO LIZARRAGA A.
BENITO SANCHEZ R.

LORENZO GRAJEDA GLZ.
GUADALUPE LOPEZ Z.
FIDELIA VALENZUELA
CELEDONIO NUREZ Z.

143

SUPLENTE

ROGELIO OLIVAS
RAMON RAMIREZ
LUIS PONCE L.

EDGAR MARTINEZ

RICARDO NAVARRO
GABRIEL PANTOJA
AMPARO ARREDONDO
JESUS VELAZQUEZ
ALMA GARCIA M.
Fco. NUREZ Z.

ALEJTANDRO
CERVANTES A.

JUSTINO VLZ.
ANA NUNEZ R
RODOLFQ SOTO L.
MA. ELENA LOPEZ



ANEXO No. 21

CANDIDATOS A DIPUTADQS POR MAYORIA RELATIVA
PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL

DISTRITO Y CABECERA

P.F.C.R.N.

PROPIETARIO

I. SAN LUIS RIO COLORADO GUADALUPE CASTRO VLZ.

II. PUERTO PENASCO
III. ALTAR

IV, MAGDALENA

V.  CANANEA

VI. ARIZPE

VII. MOCTEZUMA

VIIT SAHUARIPA

IX. URES

X.  HERMOSILLO NTE.
XI. HERMOSILLO COSTA
XII. HERMOSILIO SUR
XIIT.GUAYMAS

XIV. OBREGON NTE.
XV. OBREGON SUR
XVI. NAVOJOA

XVII ETCHOJOA
XVIITHUATABAMFO

PABLO VEGA FIERRO
MANUEL FRASQUILLO A.

RAFAEL HARO FERNANDEZ

SUPLENTE

ROGELIO OLIVAS V.

RODOLFO ESTRADA F
ROBERTO OROZ B.

MARTHA LEON A.

ANTONIO JACOBO RODRIGUEZ RIGOBERTO VALDEZ

MANUEL FALCON VENEGAS
JOSE CARRAZCO MATUS
ALFONSO RAMOS SOTELO
AIDA LUZ NAVARRO J.
LUIS REYES MANCILLA
BARTOLA MOROYOQUI E.
CRUZ RODRIGUEZ V.

LIBERATO CRUZ YOCUPICIO

ISABEL ALVAREZ A
ANA L. GUILLEN
ROSALIO NAVARRO
CARMEN MARTINEZ
FIDEL LIMA YESCA
SERGIO A. SIERRA
ISMAEL COSME 0.
JESUS VALENZUELA



ANEXO No. 22

CANDIDATOS A DIPUTAROS POR MAYORIA RELATIVA
PARTIDO REVOLUCIONARIO DE I0OS TRABAJADORES

DISTRITC Y CABECERA

I.
II.
III.

V.
vrI.
vIrI.
VIII.
IX.

XI.
XIT.
XIII.
XIv.

SAN LUIS RIO COLORADO

PUERTO PERASCO
ALTAR
MAGDALENA
CANANEA

ARIZPE
MOCTEZUMA
SAHUARIPA

URES
HERMOSILLO NTE.
HERMOSILLO COSTA
HERMOSILLO SUR
GUAYMAS
OBREGON NTE.

OBREGON SUR

NAVOTOA
ETCHOJOA
HUATABAMFO

P.R.T.

PROPIETARIO

FELIPE DE JESUS HIONG

JACINTO CASTILLO C.
CARLOS V., JUAREZ F.
SILVESTRE BEDOLLA M.

SUPLENTE

MARCELO MONREAL

JORGE ROUNTREE C
RAMONA SANTACRUZ
MA. DEL R, VEGA.

MANUEL MORENC ENCINAS RAMON AVILES S.

ADOLFO MORALES S.

CRESENCIO PARRA 4.

OFELTIA NOLASCO D.
YOLANDA CRUZ AGUILAR
CESAR LEYVA MENDIVIL

145

FERNANDO
GALLARDO A.

GUSTAVO
LUZANILLA B.

MA. GIL S.
FERNANDOC CRUZ A.
JOSEFINA PARRA



ANEXO No. 23

CANDIDATOS A DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA
PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO

DISTRITO Y CABECERA

I. SAN LUIS RIQ COLORADO

II. PUERTO PERAScoO
III. ALTAR

IV. MAGDALENA

V. CANANEA

VI. ARIZPE

VII. MOCTEZUMA

VIIT SAHUARIPA

IX. URES

X. HERMOSILLO NTE.
XI. HERMOSILILO COSTA
XII. HERMOSILIO SUR
XIIT.GUAYMAS

XIV. OBREGON NTE.
XV. OBREGON SUR
XVI. NAVOJOA

XVIT ETCHOJOA

XVIIT HUATABAMPO

P.D.M.

PROPIETARIO

JESUS OCHOA ROSAS

NARCISO SOTO NEVAREZ

JOSE M. LUGO PACHECQ
INES SALAZAR VALENCIA
MARTIN GARCIA ARVIZU
HERIBERTO ROSAS M.
MANUEL R. RAMIREZ M.
JULIO RODRIGUEZ S.
JUAN DE DIOS ESPINOZA
MARIO FLORES HUERTA
MARTIN FIGUEROA P.
GILDARDO MIRANDA A.

146

SUPLENTE

BERTHA MARTINEZ

RUTILIO MENDOZA

HUMBERTO ROBLES
EFRAIN GALVES M
EMILIA MAZON A.
ROMELIO MORALES
MIGUEL OCHGA A.
FCO. VALLE L.

SERGIO PORTILLA
RAFAEL BUELNA G
JOSE MENDIVIL G
ERASMO MENDEZ V



CANDIDATOS ~REGISTRADOS
o ' i A

DIPUTADGS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL




ANEXO Ne. 24

RELACION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
PARTIDO REVOLUCTONARIO INSTITUCIONAL

P.R.I.
o1 RAUL VELDERRAIN OTERO
02 JULIA ASTRID TAPIA VDA. DE ROMAND
03 JORGE QUIROZ MACIEL
04 ALFREDO LOMELI RIVAS
05 ELEAZAR PACHECO BALLESTEROS
06 ANDRES MIRANDA GUERRERO
07 JESUS ANTONIO SERNA VALENZUELA
08 VITO MODESTO DEL ANGEL S.
09 HECTOR MANUEL GALLEGO LOYA
10 GUADALUPE SILVA ROMERO
11 JOSE DE JESUS REYES LAMAS
iz RODOLFO AUDELO NERIS
13 FEDERICO OCHOA HINOJOSA
14 GERMAN PABLOS GIRON ‘
15 MARINA DEL CARMEN GALAZ SALAZAR
16 REFUGIO BRACAMONTES MARTINEZ

148



ANEXO No. 25

RELACION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPQRCIONAL
PARTIDO ACCION NACIONAL

P.A.N.
01 ADALBERTO ROSAS IOPEZ
o2 QUINARDO MELENDREZ MONTIJTO
03 HILARIO GARCIA GALINDO
04 PRISCILIANO MELENDREZ GARCIA
05 MARTA GUADALUPE RODRIGUEZ VDA. DE BAZAN
211 ROSA AMELIA CASTILLO LOPEZ
07 JOSE EDUARDO CORELLA MANZANILLA
o8 MARYA DELIA LOPEZ GARCIA
0z ROSA ELENA PAVLOVICH CAMOU
1o ONOFRE ZENON DURAN ROMERO
iz MARGARITA FUENTES VALENCIA
12 JESUS HECTOR VIDALES ROSAS
i3 MARCIAL BAZUA VIZCARRA
14 REFUGIO GALAVIZ VALENZUELA
15 JOSE ALBERTO VALENZUELA H.
16 LEOPOLDO GOMEZ CORDOVA
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ANEXO No. 25

RELACION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
PARTIDO ACCION NACIONAL

P.AN.
o1 ADALBERTO ROSAS LOPEZ
02 QUINARDO MELENDREZ MONTIJO
03 HILARIO GARCIA GALINDO
a4 PRISCILIANC MELENDREZ GARCIA
05 MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ VDA. DE BAZAN
o6 ROSA AMELIA CASTILIO IOPEZ
o7 JOSE EDUARDO CORELLA MANZANILLA
] MARIA DELIA LOPEZ GARCIA
09 ROSA ELENA PAVLOVICH CAMOU
10 ONOFRE ZENON DURAN ROMERO
11 MARGARITA FUENTES VALENCIA
12 JESUS HECTOR VIDALES ROSAS
13 MARCIAL BAZUA VIZCARRA
14 REFUGIO GALAVIZ VALENZUELA
15 JOSE ALBERTO VALENZUELA H.
16 LEOPOLDO GOMEZ CORDOVA
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ANEXQ No. 26

RELACION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

o1
0z
a3
04
05
06
07
o8
09
10
11
12
13
14
15
18

PARTIDO MEXICANO SOCIALISTA
P.M.5.

ANTONIO TORREBLANCA ARREDONDO
CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ
COSME DAMIAN MORALES GARCIA
JESUS JAVIER DUARTE PABLOS
JESUS VALENCIA AYALA

JOSE JESUS GUTIERREZ MEDINA
JUAN FELIX YOCUPICIO

GONZALO ROMERC MORALES
SEFERINO MORALES MENDOZA
TERESITA ALVAREZ ALCANTAR
MARIA DEL CARMEN REYES FUENTES
JOSE ANTONIO MARTINEZ CALDERON
VIRGINIA OZUNA DE ROMERO
MARIA EVA VERDUGO MORALES
ASCENCIO LOPEZ DURAN

DORA AMELIA PEREZ VENEGAS



ANEXO No. 27

RELACION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

01
02
03
04
05
06
07
o8
09
1o
11
12
13
14
15
16

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA
P.P.S.

IRENE GAXIOLA MENDIVIL
ABRAHAM OZUNA IBARRA
JOSE CARMEN MIRANDA
PEDRO CARMONA VELAZQUEZ
GUADALUPE TORRES L.
ROSARIO PARRA PEREZ
MARIA BELTRAN

MARIA RAMONA TOLEDO
ISIDRO ANGEL DUBRAS
ANTONIO TOLEDO GARCIA
FRANCISCO AGUAYQ ALVARADO
JUAN DE DIOS DIAZ V.
ROSALVA DURAN RIVERA
ROSA SANDOVAL

MARIA JESUS VALENCIA
MARIA ELENA LUNA
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ANEXO No. 28

RELACION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES

POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL

o1
02
03
04
05
a6
07
o8
as
10
11
12
13
14
15
16

P.F.C.R.N.

JESUS AURELIO ACROY MENDOZA
VICTOR MANUEL CLAVERIA ROMERO
AMALIO TARAZON LEON

GUADALUFE LEYVA JIMENEZ

NORMA ALICIA CARRASCO ACOSTA
MARIA MATUS SOLORZANO

MICAELA LOPEZ PALACIO

ISIDRO GARCIA LOPEZ

JULIO BAJECA CAMPOS

BLAS CALDERON LORETO

ANA BERTHA GERMAN GRANJILLO
MARIA DE JESUS DOMINGUEZ CORRALES
MARIA ELENA RAMIREZ CAJIGAS
ANSELMO VERDUZCO AYALA

MARIA GLORIA OBREGON VALENCIA
MARIA DE JESUS LOPEZ PALACIOS
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ANEXO No. 29

RELACION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES

POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES

01
02
03
(2]
0s
06
o7
(2]
09
10
11
12
13
14
is5
16

P.R.T.

MIGUEL ANGEL CASTRO COSSIO
MANUEL DE JESUS TRASVIRA R.
GUILLERMO ZUAIGA S0TO

ELVIA CORDOBA DUARTE

RAUL BONILLAS OLIVAS

ENRIQUE A. RODRIGUEZ D.

MARIA EUGENIA SALAZAR VAZQUEZ
JOSEFINA TAPIA SARABIA

ZENON BURGOS TERAN

MARIA JESUS ORTEGA

LUZ BLENA BUSTAMANTE
FRANCISCA MELENDREZ MIRANDA
ARTEMISA MORENO CARRILLO
MARTHA TRINIDAD LOPEZ M.
CARMEN AMALIA GREY COTA
MARIA BEATRIZ COTA
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ANEXC No. 30

RELACION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES

POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

o1
02
03
04
05
06
07
o8
09
10
11
12
i3
14
15
16

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO
F.D.M.

NOE ARMANDO OCHOA ATONDO

NEREO SANCHEZ JASSO

MARCO ANTONIO AVILA SAAVEDRA

LUIS ESTEBAN VILLAESCUSA BURROLA
JOSE MARIA GALAZ MARTINEZ

MARTIN OCHOA GONZALES

MARIA CONSUELO RODRIGUEZ ALAMEA
ROSA MARIA MUROZ TERAN

GUADALUPE TERAN DE MARQUEZ
MAGDALENA MIRAMONTES ARROYO

REFUGIO LETICIA GONZALEZ VILLANUEVA
GUADALUPE ARANA OBA

IRMA GLORIA ISLAS DE GALVEZ

ROSARIO PESQUEIRA DE OCANO

CLAUDIA PATRICIA GONZALEZ VILLANUEVA
RAMONA ELIZABETH NUNEZ VALENZUELA
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ANEXO No. 31

RELACION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

P.A.R.M.
01 CECILIA GUADALUPE SOTO GONZALEZ
02 ALBERTO VIZCARRA OZUNA
03 SALVADOR MENDOZA MARTINEZ
04 TOMAS VALDEZ GARCIA
s IRENE CISNEBROS CISNEROS
06 OCTAVIO HERNANDES IBARRA
07 MARTIN MANJARREZ CENICEROS
1] BENITO ALDAY ARMENTA
09 JOSE RAMON FIMBRES FLORES
10 ABRAHAM MONTARO BUSTAMANTE
11 LOURDES SARABIA ESPINOZA
12 MANUEL CADENA SANCHEZ
13 MARTHA BEATRIZ LLANEZ CH.
14 ALICIA RAMIREZ
15 FRANCISCO ALFREDO LARRANAGA ROBLES
16 RAMIRO LOPEZ
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ANEXO No. 35

RESULTADOS ELECTQRALES PARA DIPUTADOS LOCALES SONORA 1988

' DISTRITOS :
I SAN LUIS RIOQ COLORADO )
P.A.N. 12,169
P.R.T. 13,648
P,P.S. 390
P.F.C.R.N. 218
P.A.R.M. 109
P.M.S. 89
P.R.T. 41
P.D.M. 81
I PUERTC PERASCO
P.A.N. 2,729
P.R.I. 5,297
P.B.S. 53
P.F.C.R.N. 82
P.A.R.M. 31
P.M.S. 12
P.R.T. 4
P.D.N. 20
III ALTAR
P.AN. 2,937
P.R.I. 12,205
P.P.S. 74
P.F.C.R-N. 89
P.A.R.M. 71
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MUNICIPIOS

PRI

Anexo N2 36

PAN

PARM

PFCRN

PMS PPS PDM  PRT

1. ACONCHI

1,375

2. AGUA PRIETA

3,491

7,687

3. ALAMOS

0,168

14%

4. ALTAR

2,
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1
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b b ko
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115

393
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354
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b

172

95
268

632

1,033

240 238
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157
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19
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636
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638

816
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49 33
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388
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303
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18,166

1,497

1,008

1,135

273

107
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41,452 31,811

513
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_697

493 435
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1
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L0
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12,47

1,105

260
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3%
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3
3
3
3
3
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T, NACORT CHICO

42. NACOZART

43, NAVOJOA

7,847
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LX) 37
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200
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47. OQUITOA

OB‘ PITIQUITO

. PUERTO PERASCO

2,818

3 QUIRIEGO
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i3,
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165



ELECCIONES PARA PRESDENTES MUNICPALES
PADRON :899,256

(587)

326,93
s05TRECICNISND

PARTICIPACIOR TOVAL

150 e
: PARM
100 ez
e M5
of- i ST
it 3 f!l : 555 N iu 3,100 UIRDS -
g 76,51 30.48 I T .28 1

166




PRESIDENTE CE LA

ABSTENCION (54%)

300

250

200

150

100

50

sy, 23

REPUBLICA

PARTICIPACION (46R)
908

DISTRIBUCION BE LOS 414965 VvVOTOS
“at
2quigt —
VoToS
e ememamee I SN ]
frossmmmmmms ! I b B
A% b3 14168 4% 2% G
12[}1 1 T h ‘l J-Pl
FCRN PAl PARM
PRT  pps R Rl PPS POM

167



891

RESULTADOS ELECTORALES 1988
S 0N O R A

S EN ADOCRE S

TBYEE ~UBTACT O~ WOTRCTOR ™=~

BISTRITO o g i oA, F.C.RN. PaM.S: P.R.T. P.AR.H. P.P.S. P.0.N. HULOS _EFECTIYA _ TOTAL

TOTAL DEL DISTRITO
63224 12319 463 . I 246 473 533 145 628 76916 78174

TOTAL DEL DISTRITO 11
26157 22608 912 504 317 769 317 270 3842 48012 55696

TOTAL DEL DISTRITO  Iil
29238 3933 2094 1180 163 1833 1210 133 34z 39446 40132

TOTAL DEL DISTRITO |V .
59111 4o10 1563 2823 279 1209 1512 179 Loo 70286 71086

TOTAL OEL DISTRITO V
36520 18725 1000 237 82 611 827 167 1205 56946 59374

TOTAL DEL DISTRITO VI )
37529 10820 776 294 258 269 219 238 1018 49385 FALTA]

TOTAL DEL DISTRITO  v1i .
31295 13618 1872 698 201 880 1009 164 0 50293 50293
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RESULTADOS ELECTORALES 1988
S 0O NOR A

D1PUTADOS FEDERALES

VOT0S  VOTACION VOTACION

DIPUTADOS P.R.1, P.AN, F.CLRN, P.M.S, PR.T, P.ARH, PLP.S. PLDLM, NULOS EFECTIVA  TOTAL

TOTAL DEL DISTRITO |
63952 11722 Lgsg 217 N L29 522 129 489 77132 78186

TOTAL DEL DISTRITO 1§
25514 22679 896 446 359 789 319 251 680 50773 52133

TOTAL DEL DISTRITO 11t
30076 3575 1738 L7k 165 21 1185 118 551 38589 40011

TOTAL DEL DISTRITO iV
57247 3640 1785 3018 826 1157 1534 172 395 . 68986 69691

TOTAL DEL DISTRITO V
36969 16993 941 238 86 617 753 130 984 55748 57716

TOTAL DEL DISTRITO VI
37570 10527 790 234 266 256 224 241 h74 Lobgh 50642

TOTAL DEL DISTRITE VI
311kh 13555 2183 773 239 896 V746 150 0 50556 50556



CONCLUSIONES

1.- La democracia es up ente din&mico, una filosofia de la
vida y de la politica, una forma de convivencia, una razén colectiva y
por Gltimo 'una forma de gobierno.

2.~ La democracia que se aplica en nuestra &poca, es5 una
democracia liberal representativa, porque busca establecer para uncs
la libertad y para otros el respeto de esa libertad.

3.- Un pueblo como el sonorense, no puede consoclidar nuevas
formas democraticas, sin instituciones poifticas que regulen los
conflictos y estructuren el poder.

4.- Es necesario que los partidos politicos combatan la sub-
cultura juridico politica de la sociedad, a través de la difusién
permanente de 5U8 programas, con el fin de determinar el
comportamiento personal y colectivo, ante las distintas opclones que
ofrecen 1los mismos y se termine definitivamente con el fenémenc
abrumador del abstencionismo.

5.- Con 1la finalidad de que se garantice 1la prictica de los
pz‘incigios democr&ticos, propongo gue se implante en la ley, articulos
que obliguen a 1los partidos "y "organizaciones politicas, de que
establezcan en los estatutos que norman su vida interna, el principic
de la no reeleccibn en sus cpulas dirigentes asi como a sus
asociaciones, agrupaciones sectoriales, sindicatos, etc, etc, que los
intengran, con al objeto de no crear en nuestro sistema politico la
figura de la partitocracia.

6.- Las consultas populares sobre la renovacidén politica
son muy dimportantes e imprescindibles, originan trascendentales
modificaciones a nuestra carta Magna, indudatlemente gue representan
un’ avance en el perfecciopamiento de las iInstituciones electorales,
logrando con todo ello, beneficiar a nuestra sociedad, por lo que se
propone su constante ejecuciébn,

7.- Propongo que se mantenga el principio de auto-
caliticacién, ro gque se fortalezca la juricidad de los procesocs
electorales, al margen del poder judicial. La 1ley debe proveer
recursos precisos y claros en cada etapa de manera gque se vayan
dirimiendo las diferencias que surjan en las mismas y resolviendo
conforme a derecho, evitando con ello la deslegitimacién de los
comicios electorales.
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8.—- Debe adecuarse 1a ley electoral en sl estado, con el
objete de establecer el marco que garantice la efectividad del
sufragio y con ello la autenticidad de la representacién y la vigencia
de las instituciones democréticas, por lo que propongo;

a.- Simplificar los procesos de votacién y cbmputo,
estos deben realizarse en las mesas directivas de casilla, para que
los resultados sean difundidos en forma expedita.

. b.- Urnas transparentes, con el fin de asegurar la
credibilidad del sufragio y consecuentemente del proceso electoral.

c.~ Se incremente a dos el nimero de diputaciones por
mayoria relativa, uno en el distrito de cajeme y otro en Hermosillo,
puestec que 1la poblacién ha aumentado considerablemente en e&sas
regiones, por lo gue merecen una mejor y eficaz representacidébn a sus
intereses. .

d.- Se incremente a tres el nimero de diputados peor el
principio de representacién proporcional, lo que significaria el
enriquecimiento idecldgico y expresién de las fuerzas minoritarias de
nuestro estado.

e.- Anular las candidaturas comunes. Ningn partido
pu?gal registrar un candidate que sea militante de otro partido
politico.

f.- Fortalecer la fiqura de la coalicién, reafirmAndola
como alternativa politica programatica e ideolégica, bien definida
para el elector.

g.- Se instituga en la ley electoral, la figura de la
segunda vuelta en la sleccién para diputados de mayoria relativa y
ayuntamientos.

h.- La creacién de una credencial de elector, que
contenga nombre completo, domicilio, fotografia, lugar y fecha de
nacimiento, huella digital y la firma del titular.

9.~ E1 sistema de representacién proporcional )
representacién de la minorias, sirve para corregir desviaciones y
errores en nuestras instituciones ya que con su participacién se
preveen consecuencias provechosas, tanto desde el punte de vista
legislativo como el politico.

10.- Nuesta legislacion electoral es una legislacién din&mica

{ perfectible, ya que se pretende fortalecer su organizacién y ampliar

a participacién politica con verdadera libertad y absoluto respeto

por parte de las diferentes corrientes y fuerzas existentes en el

estado asegurando su reflejo electoral en la composicién del Congreso
local y lo8 Ayuntamientos.
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11.- El derecho es y seguird siendo el tinico camino para que
la democracia se afiance mediante su instrumento normativo que es el
Derecho Electoral.
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OTRAS FUENTES

Periédico el IMPARCIAL de Hermosillo, Sonora.
Peritdico EL SONORENSE de Hermosillo, Sonora.
Periédico DIARIO DEL YAQUI de cd. Obregdn, Sonora.
Pariddico TRIBUNA DEL YAQUI de Cd. Obregdn, Sonora.
Pariédico LA VOZ DEL NORTE de Nogales, Sonora.
Periédico EXCELSIOR da la cd. de México, D.F.
Periédico EL UNIVERSAL de la cd. de México, D.F.
Revista IMPACTO de la cd. de México, D.F.

Ravista JUEVES de Excelsior, de la cd. de México, D.F.
Revista PROCESO de la ¢d. de México, D.F.
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