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INTRODUCCION

En el punto que partimos para el tema de investiga- -
cién. ﬁue hemos desarrollado, no tratamos de distraer y mucho me
nos apartarlos del fin juridico, va que el tema es un poco comple-
jo, ¥y poco tratado en nuestro México, por eso me permiti tocar --
varios 4ngulos que se relacionan para su estudio y comprensién - -
que lleva el nombre de "Ley de Responsabilidad Civil por Dafios --
Nucleares". Desarrollamos desde la historia hasta sus Gltimas dé-
cadas, consistiendo en los aspectos generales que trata de su apli-
cacién en diferentes dreas como lo son: la Medicina, Agriculwra,-
Industria: Alimenticia, Eléctrica Aguas (tratamientos de aguas), asf
como para fines bélicos, estableciendo que todo esto surge en la -
época de los griegos destacando el pensamiento del filésofo “Demo
crates', asl partiendo, hasta que en el afio de 1850, se aplican --
los conocimientos obteniendo electricidad estatica, surgiendo con -
ésto grandes cientfficos como fueron HEINDRICH GEISSLER, BEC
QUEREL, WILHEN ROEGEN, PERRE Y MARY CURI, RUTHER- -
FORD, EINSTEIN, ENRICO FERMI, OTTO, HAHS Y FRITZ - -
STRASSMANN, LISE METHER Y OTTC, FRISCH, GIENSA 1, SEA-
BORG, ERNEST M., MC MILLAN, PHILIP H., ABELSON, por men

cionar algunos. Nosotros en lo personal tratamos de desarrollar



el primer capftulo de una forma cromolégica de los hechos mds re-
levantes con la aclaracién que no trato de hacer a un lado a los -
que poco O mucho aportaron a la creacién de la energfa Nuclear,-
todo esto lo realicé con la finalidad de introducirlos al tema histo-_
rico cientffico y jurfdico, en cuanto a los temas primeros que - -
mencionamos los desarrollamos desde los iniclos con los aconteci--
mientos de mayor reelevancia, asf como la aplicacién y uso de la-
energfa, esto, da pauta a la comercializacién de empresas, dejan—
do de ser como secreto de estado quedando acentado que dicho - -
uso es libre pero; imputado cuando los actos son contrarios a la —
hurmanidad y no asf, cuande son para beneficio de la misma, di—-—
ciendo que esta energfa tiene una aplicacién para més de cien usos,

Con lo anterior ya mencionado, México surge en la - -
era nuclear como un espectador tedrico desde el afo de 1938, esta
bleciendo; de que los recursos naturales son soberanfa de la na--
ci6n, asf como el uso de materiales radiactivos con fines pacfficos,
con estos antecedentes México interviene en foros Internacionales, -
asl también en acuerdos, dando pauta a la creacién y aplicacion de
leyes y reglamentos quedando asf, que para el aflo de 1945, las re--
servas naturales son de uso exclusivo de la Naci6n, con esto nota--
mos un gran adelanto en los campos practicos, como el del Derecho —

a esta materia dando origen a la antes llamada Comisi6n Nacionat  de



Energia Nuclear, hoy llamada Instituto Nacional de Energfa Nuclear
déndole este nombre para el afio de 1972, otorgéndole funciones -
salvaguardas tanto en la explotacién, todo esto da origen a tres or
ganismos como es la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear, la -
desaparecida Uranio Mexicano y el Instituto Nacional de Investiga- -
ciones Nucleares que desarrollaremos dentro de este trabajo, otorgan
do beneficios en las cuestiones de la electricidad creando nuestra pro-
pia planta nuclear con bajos costos de produccion teniendo una mejor -
funcidn y apoyo en cuestién administrativa, pero hasta el aflo de 1956 -
México ingresa al organismo de Energfa Atémica dependiente de la - -
O.N.U., para el afio de 1972 por decreto se cambia de raz6n social Lle
vando el nombre del Instituto Nacional de Energia Nuclear, y con esto-
define las funciones v atribuciones, orientada primordialmente a la elg
boracién de combustible nuclear para su empleo de reactores regu-
lado, todo esto por medio del Articulo 27 Constitucional, Pdrrafo I1con
dicha disposicién se establece una politica tendiente a impulsar, explo-
rar e investigar; funcionando con una ley reglamentaria del artfculo
27 Constitucional, logrando un avance Técnico y Jurfdico con - -
sus disposiciones generales, estableciendo que la explotacién y ex-—-
ploracién son exclusivos de la nacion con la finalidad de forta

lecer el avance econémico y social de la nacién.



Introduciéndonos al caso de México en cuanto a su evo
lucién (Laguna Verde) todo esto surge en firme en el afio 1954, -
cuando se difunde lo que era un secreto de estado y dando paso a -
la ley alemdn (hoy Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucio- -
nal), pero a pesar de esto México se vefa tbio y falto de progra--
mas bien definidos logrando todo esto hasta el afio de 1960, llaman
do la atencién y la visita a nuestro pais del organismo internacio--
nal de energfa atdmica, por el desarrollo armoénico en el campo --
nuclear en la década del 60 al 70 se construye el centro nuclear, -
el centro de investigaciones y desarrollo nuclear, y asf la creaci6n
de la primer planta nuclear, con la instalacion del primer reactor-
para las investigaciones ffsicas y cientificas.

En el capftulo [I tocamos exclusivamente oche organi-
zaciones internacionales existiendo mds de dos mil organismos, pe-
ro fué con la finalidad que nos va dando la investigacién para un de
sarrollo concreto y serio con un enfoque jurfdico, todo esto, parte-
© con las explosiones en el Japdn; estos organismos llevan la finali- -
dad de reducir a un minimo riesgo que puede presentar la energfa-
nuclear y la difusi6n de los beneficios que puede generar dichos or
ganismos, lUevan el nombre de: AGENCIA INTERNACIONAL DE - -
ENERGIA ATOMICA, LA ORGANIZACION DE COOPERACION Y DE-
SARROLLO ECONOMICO, (AGENCIA EUROPEA PARA LA ENERGIA



NUCLEAR AUNQUE ESTA PERTENECE A LA O.D.E.C.) LA SO- -
CIEDAD EUROPEA PARA EL TRATAMIENTO QUIMICO DE COM--
BUSTIBLES IRRADIADOS, COMUNIDAD EUROPEA DE ENERGIA - -
A’I‘bMICA, COMISION INTERAMERICANA DE ENERGIA NUCLEAR,-
INSTITUTO CENTRAL DE INVESTIGACIONES NUCLEARES, COMI—
SION INTFERNACIONAL DE PROTECCION CONTRA RADIACIONES -
IONIZANTES, ASOCIACION INTERNACIONAL DE DERECHO NU- -
CLEAR.

En cuanto al capltulo 11l es el medular en nuestro te-
ma desarrollado de una forma general, ya que cada punto de esta -
Tesis podrfamos desarrollar de uno a dos trabajos, ya que los te—
mas son nuevos enfocados a la energfa nuclear en cuanto al dere- -
cho aplicado en México: primeramente nos aplicamos a la ley de —
Responsabilidad Civil por Daiflos Nucleares en México a nivel gene—
ral de derecho, tanto piiblico como privado donde no hayamos la --
cuadratura del derecho en el tema por desarrollar,

En relacion a su aplicacién para el desarrollo del te--
ma en cuanto a su contenido damos una justificacién propia en tanto
al lenguaje que es nuevo y complicado, extrajurfdico como lo es es
gran medida el derecho nuclear que es una combinacidn del dere- -
Piblico y Privado, por lo tanto la utilizacién del &tomo supone una-

reglamentacién juridica que abarca en la totalidad dicha disciplina -



planteando una definicién del mismo derecho a que nos referimos,

Posteriormente se crea una ley en forma preventiva —
sobre los riesgos nucleares que lleva el nombre de ley de respon—
sabilidad civil por dafios nucleares, teniendo por objeto primario —
cubrir la responsabilidad civil, esta ley fue promulgada el 31 de —
diciembre de 1974,

En cuanto al contenido y fondo del tema en el capltulo
[I]l nos enfocamos directamente al derecho dande como origen del -
tema, la ley de Responsabilidad Civil por daflos nucleares; en Méxi
co, tocando al derecho de una forma general tanto del derecho pd--
blico como privado enfoc4ndonos a la Energfa Nuclear, para poder-
desarrollar este tema damos una justificacién en cuanto al lenguaje
que es nuevo, complicado, dando un lenguaje extrajurfdico como lo
es en gran medida el derecho nuclear, por lo cual nosotros quere-
mos manifestar la importancia de la utilizacién del 4tomo que da -
origen a una reglamentacién juridica que abarca en la totalidad a —
las disciplinas juridicas, planteando una definicién del mismo dere-
cho a que nos referimos en ¢l desarrollo de este trabajo,

Tocamos la ley de referencia planteando la misma de-
una forma preventiva sobre los riesgos nucleares, teniendo por ob~
jetivo cubrir la responsabilidad civil tanto objetiva como subjetiva,-

con su publicacién del 31 de diciembre de 1974, por el entonces --



Presidente Luis Echeverrfa Alvarez, siendo dichas disposiciones de
interés social y de orden pablico en toda la Reptblica Mexicana, -
esta ley nos da pauta al conocimiento de lo que es un accidente nu
clear, combustibles, dafics, energfa, productos, desechos, remesa,
etc,; esto en cuanto al derecho civil, que nos da el principio para-
el desarrollo de los demés temas referentes al derecho positivo --
mexicano,

En segundo término tocamos al derecho penal mexica—
no de una forma objetiva en su capftulo V del titulo Il que nos ha-
bla sobre la sancifn pecunjaria por el pago de la suma de dinero -
en €l momento procesal y las consecuencias que se derivan de las-
cuestiones penales,

En relaci6n a todas las materias, no debemos olvidar-
el Marco Constitucional que ya mencionamos en el capfrulo prime--
ro en relaci6én al derecho nuclear en México en marcado por el ar-
ticulo 27 Constitucional resaltando que en el afio de 1975 se eleva -
a rango constitucional la explotacién y aprovechamiento de los mi--
nerales radiactivos en forma préctica y a partir de todo esto pode-
mos hablar de una industria nuclear como empresa estatal, dando -
pauta a la creacibn de empleos, en relacién a esto: El Derecho La
boral es un aspecto importante a nivel social protegiendo al trabaja

dor y por lo tanto a la familia por los daflos causados en sus cuer-



pos por el trabajo diario que han dafiado sus 6rganos por cuestio--
nes de radiacion, fijando una indemnizacién, rigiéndose por uma ta-
bla de riesgos de trabajo fijada por la ley federal del trabajo, es—
tableciendo sus definiciones conforme al tftulo noveno que habla so-
bre riesgos de trabajo y asf las enfermedades producidas por ra- -
diaciones ionizantes y electromagnéticas.

Diremos que en la cuestién administrativa le damos --
mayor relevancia al perfodo del expresidente Luis Echeverrfa Alva-
rez por sus reformas y decretos y la creacién de organismos vi- -
gentes enfocados directamente a la cuestién nuclear, sefialando el -
impacto de reforma administrativa del sector p(blico en la adminis
tracidn del centro nuclear dando un enfoque general acerca de este
organismo que tiene mucha importancia y poca difusién a nivel na—
cional aportando las polfticas, funciones, técnicas, instrumentos, -
personal, programacion, capacitacién, adiestramiento, perfecciona—
miento, aptitud del personal, aprovechamiento de los recursos ma-—
teriales del sector pablico federal, de todo esto y mis lo enfoca- -
mos al Instituto Nacional de Energfa Nuclear a 13 unidad de orga- -
nos y métodos (U,0.M,), dando algunos puntos de vista para im- -
plantar los programas de la reforma administrativa en las depen- -
dencias del ejecutivo federal,

No podemos olvidar al derecho internacional dando una

semblanza sobre la responsabilidad del estado por actos de particu




lares o del propio estado, por lo tanto, todo esto es una institu- -
cion jurfdica en virtud de que todo estado al que sea imputable un-
acto que el derecho internacional refuten como un jlicito debe exis
tir la reparacion al Estado que le haya causado alglin perjuicio por
realizar ciertos actos que pueden daflar alguna poblacién cn gene- -
ral pero; para esto tenemos al derecho Ecol6gico establecido en --
cuanto a nuestro pafs en la Ley general de equilibrio Ecol6gico y -
Protecci6n al Ambiente de una forma reguladora a nivel nacional- -
por ciertos dafios causados, el que tocamos que es referente a la-
radiacién y los desechos radiactivos que nos aporta un conocimien
to técnico méis como lo esperamos en cuanto a juridico debido a —
que no existe una definicidn académica, esta ley fue promulgada el
23 de enero de 1987, publicada el 28 de enero de 1988, dando con
esto, proteccién al medio ambiente del territorio nacional y las zo
nas sobre las que la nacitn ejerce su soberanfa y jurisdiccion; di-
chas disposicibnes son de orden pGblico e interés social teniendo -
por objetivo definir la polftica ecologica general, regular los ins--
trumentos para su aplicacion en el ordenamiento ecol6gico, la pre
gervacitn, restauracién y el mejoramiento del medio ambiente, - -
contemplando la primera planta nuclear, los problemas del almace
naje y de los desechos radiactivos, que es el punto de inspiracién-

para el desarrollo de este tema desde un punto préctico, tebrico,-



con la finalidad de mejorar en conocimientos en esta materia que -
es de Dominjo Piblico por la difusién en los diferentes medios - -

causando impacto en nuestra sociedad.



CAPITULO 1

I ~ASPECTOS GENERALES SOBRE LA ENERGIA NUCLEAR

El descubrimiento de la Energfa Nuclear, surgi6 co--
mo resultado de la curiosidad del hombre por el medio que 1o ro-
dea, la naturaleza y la estructura de la materia,

Actualmente, la Energfa Nuclear forma parte de nues-
tra vida diaria, en gran variedad de manifestaciones como son sus
aplicaciones para diagndsticos y tratamientos en medicina, o para-
solucién de problemas de Agricultura, o en la aplicacion propia- -
mente dicha, del poder de fuerza de esta fuente de energia tan - -
importante como son los nucleares.

Desgraciadamente, la primera manifestacién de esta -
fuente de energfa fue nefasta, fue aplicada durantela Segunda Gue--
rra Mundial al explotar las bombas atSmicas en Hiroshima y Naga
saki, que sembraron muerte, desolaci6n y cuyas tristes congecuen
cias todos conocemos,

Sin embargo, el desarrollo posterior en sus aplicacio-
nes pacfficas demuestran los enormes beneficios que pueden obte- -
nerse de este poder de fuerza tan extraordinaria. Hoy existen en -
casi todos los pafses del mundo instituclones de Energfa Nuclear y

una Organizacion Mundial; el organiemo de Energfa At6mica que --



-2 -
depende de la organizaci6n de las Naciones Unidas, a través del -
cual se elaboran programas de cooperacién que permiten estrecha-
colaboracitn internacional para las aplicaciones pacfficas de la - -

Energfa At6mica.
1.1 Anélisis HistOrico de la Teoria AtOmica.

No es posible explicar 1a teorfa atdmica sin hacer - -
mencién de las distintas etapas y de sus impresionantes avances,

Como todo descubrimiento cientffico de la fuerza del -
elemento que integra la materia aprovechable para nuestro benefi--
cio estd matizado por el enorme esfuerzo desarrollado por una mi
norfa de personajes siempre representativos de la inquietud huma-
na por llegar a dominar las fuerzas y leyes que rigen la nawrale-
za.

Ahora bien, si se intentara hacer una rigida cronolo—
gla histbrica de la Teorfa AtBmica creé sinceramente que se cae-
rfa en apreciaciones injustas o bien en omisiones de esfuerzos - -
muy significativos para descubrimientos posteriores.

(1) The History Atomic Energy-Laura Fermi. Randou

Hause. New York. 1861. 1984 pp-

La historia de 1a Energfa Nuclear ha surgido como re

sultado de 1a curiosidad del hombre concerniente a la naturaleza y

a la estructura de la materia que es el componente de todas las co- -

sas.,



-3 -

Ciertos filésofos griegos entre ellos Dembcrates esta-
ban fascinados con esta pregunta ;Qué es la materia?. Es muy --
probable que la mayorfa de los cientfficos de la época de los - -
2 000 aflos subsiguientes contestaban esta pregunta, pues que la —
nocién prevalente en dicha época era que la materia era algo con
tfnuo sin lfmite teérico en cuanto a su tamaiio minimo.

De 1806 a 1871 el matemdtico inglés Augusto de Mor-
gan expresa este concepto en forma humoristica cuando escribié. -
"El pulgbn grande tiene sobre su lomo una puiga més pequeila que
le pica; ésta también tiene otra, aGn més pequefla, y asf sucesiva
mente ad infinitum".

Sin embargo el matemético Morgan evidentemente nos-
habfa puesto al dfa con el desarrollo de la ciencia, pues dos afios-
antes de nacer él; ya-John Dalton, un maestro de la Escuela Ingle
sa de la Materia de Inglés; habia cambiado la teoria atémica de la
materia, de una manera de especulacién filos6fica a un principio-
basico establecido.

La evidencia que convencié a Dalion y a owos cientifi
cos de su época, de la realidad del 4tomo surgié el andlisis quimi
cos cuantitativo.

Dalten sabfa que muchas sustancias quimicas podfan —
separarse en otras sustancias componentes de caracterfsticas mds-

simples. A las sustancias que podian separarse en olras sustan- -
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cias se les llamo elementos, Dalton crefa err6neamente que el --

atomo del oxfgeno era ocho veées mis pesado que el del hidrége—

no cuando en realidad es dieciseis veces més pesado.

La curiosidad del mundo cientffico tocante a la natura
leza de la materia era en aguel Hempo igual a la curiosidad sobre
la nawraleza fundamental de la electricidad. Ya para el aflo de - -
1850 se habfan adquirido numerosos conocimientos sobre la Electri
cidad Estdtica y de la de Corrientes conducidas por s6lidos y lfqui
dos; sin embargo, el verdadero desarrollo de bombas al vacfo de-
alta eficiencia.

- En el afio de 1854 el vidriero AlemAn Heindrich Geissler desa- -
rrolla una bomba aspirante bastante adelantada y ademds logré -
publicar un tubo al vacio con dos electrodos de metal ... Con -
eate experimentd con base con el dispositivo se realizaron é&stas
relacionadas con el flujo de electricidad en un ambiente casi va-
cfo,

Ya para el afio de 1890 se habfa determinado con certeza que el
flujo de electricidad a través del wbo vacfo que consistfa en la-
electricidad de carga negativa moviéndose a velocidades elevadf-
simas. En linea recta dentro del elec;rodo negativo o sea el de-
dentro del electrodo negatvo que es el citodo, ge le di6 el nom
bre de Rayos Catodicos al chorro de carga invisible.
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Aunque fueron muchos los investigadores que contribu-
yeron al desarrollo y anilisis de los rayos catddicos, los experi- -
mentos del fisico Britdnico ].]. Thomson se considerardn de més -
trascendencia, contribuvendo Thomson a los Rayos Cat6dicos, los -
cuales podfan desviarse con imanes o placas cargadas con electri—
cidad, también logra determinar la velocidad de estas parriculas. -

(Era aproximadamente, una décima de velocidad de la luz)...

Estableciendo Thomson el electrén y el cétodo conte- -
nfa electrones.

En 189 el fisico francés Henri Becquerel estaba inves
tigando sobre la frecuencia y los Rayos X, descubiertvs pocos me-
ses antes por €l cientffico aleman Wilhen Roegen, cstos rayos po-
sefan caracterfsticas penetrantes verdaderamente enigméticas.

- Becquerel descubri¢ accidentalmente que un compuesto gque con- -
tenga uranio a una previa exposici6n a relaciones, puede oscure-
cerse una placa fotogréfica adn envuelta en papel negro grueso.

Aunque nadie lo advirtié en aquel entonces Becquerel,-
habia descubierto accidentalmente que los 4tomos de ciertos elemeE
tos se transformaban por sf solos.

- Ernest Rutherford fisico Brit4nico demuestra en su interpreta- -

cién de la radioactividad en términos de la estructura atGmica.
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Ernest Rutherford nace y se educa en Nueva Zelandia,
se fue a Inglaterra a ejercer en la Universidad de Cambridge bajo
la direcci6n del cientffico Thomson. Poco después de su llegada a-
Inglaterra Roentgen descubre los Rayos X, en Alemania Becquerel-
descubri6 la Radiactividad en Francia y Thomson prueba la existen
cia del electr6n.

Durante los afios subsecuentes a estos experimentos -—
la curiosidad al respecto de la naturaleza de la radioactividad indu
jo a varios cientfficos a experimentar més arduamente.

Se averigu6 que el elemento era radioactivo; Mary y -
Pierre Curi, descubrieron los dos nuevos elementos radioactivos; -
el polonio, radio, ‘las radiaciones de esos materlales radioactivos-

eran distintos: Rayos Alfa, Peta y Gamma.
Rutherford y E. N. C. Andrade probaron que los -

penctrantes rayos "Gamma" eran en realidad radiaciones electro- -

magnéticas parecidas a logs Rayos X,
Rutherford en colaboracién con el Qufmico inglés Fre-

derick Soddy hizo un arreglo ordenado de laberinto catédico en que
todos aquellos experimentos se encontraban y estableci6 en orden -
sistemftico de acuerdo con la conducta o funcionan;nienm de los - -
4tomos radioactivos determind en ciertos 8tomos naturales de pe--

so atSmico elevado, pueden emitir partfculas Alfa o Beta espontd—
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neamente convirtiéndose al emitir estas particulas en otros 4tomos
nuevos y distintos, estos nuevos 4tomos son radioactivos.

Rutherford ayudé a comprender a los cientificos la es
tructura atémica consistente en interrumpir el trayecto de un cho-—
rro de partfculas Alfa... El concepto de Rutherford que pronto des
cartd al de Thomson en cuanto a la carga de los dtomos. Una vez
descubierto el nGcleo atémico por Rutherford el mundo cientffico ~
empez6 a demostrar intensa curiosidad en cuanto a la naturaleza y
posible estructura de esta parte del 4tomo que, aunque pequeilfsi--
ma era sumamente importante.

Mediante observaciones se establece con certeza que -
los niclidos de aquellos 4tomos que ocupan posiciones contiguas --
en la tabla perfodica de elementos diferentes en carga por el va--
lor de esta unidad fundamental. Ya que en el ndcleo del hidrégeno-
parecfa representar una particula tan importante en la determina- -
cién de la carga de todos los demfs nfclidos se les di6 el nombre
de protén, del griego "Protos" que significa primero.

En una histérica convencién de la Asociacién Britdnica
para el adelanto de la ciencia, celebrada en Birninghan Inglaterra,-
en el afio de 1913 se presentaron dos informes que sin aparente re

lacion entre ellos demostraron individualmente que algunos aficli- -
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dos tienen cargas eléctricas idénticas pero que sus respectivos pa-
so0s son diferentes.

Uno de los informes fue presentado por Frederick So-
ddy quien habfa colaborado anteriormente con Rutherford en explica
cién del comportamiento de la radioactividad natural, Soddy sabfa -
que e} ndcleo de un 4womo radicactivo pierde peso y carga positiva
al descargar una particula Alfa (0 sea un nGcleo de Helio). No - -
obstante cuando un ndcleo emite una partfcula Beta (o sea un elec—
wdn negativo).

Soddy deduce los pesos y la carga nuclear de muchos-
productos radioactivos. En varios casos los productos de dos cla--
ses de radioactividad diferentes tenfan la misma carga nuclear pe-
ro diferentes pesos, debido a las propiedades qufmicas del tomo;-
Soddy sugirié que estos stomos se les llamase [s6topos que quiere
decir en griego en el mismo sito.

En esta misma convencién cientffica F.W, Aston asis-
tente de Thomson, descubridé el comportamiento de los dtomos car
gados, o sea los lones de un chorro de un Ne6n Gasevso, en un -
tubo al vacfo parecido al wbo de rayos catBdicos que us6 Thom- -
son para descubrir el Electrdn.,

Thomson y Aston pudieron medir el peso atSmico del-

elemento Nedn. Para sorpresa de ambos cientfficos, este ensayo -
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demostré que en realidad dos de Ne6n, casi cuatro quintas partes -
de los atomos sometidos a pruebas tenfan un peso atémico de vein—
te mientras que los restantes tenfan un peso de veintidos.

Lo que Thomson y Aston habfan hecho en realidad demos
trar que el elemento Nedn establece que es una mezcla de dos Is6-
topos. El dispositivo utilizado para hacer estas detecciones se lla-
ma Espectégrafo de masa.

(2) Atomic. Energy Desbook John F. Hogerton. Reinhold

Publishing Corp. New York, N. Y. 1963. 650, pp

En una conferencia en Washington, D. C. fue en cuanto-
a la historia, el cientffico Rutherford en abril de 1914 dijo entre -
otras cosas lo siguiente:

"Es posible que el ndcleo de un 4tomo pueda alierarse-
por la coalicién directa de dicho nicleo con electrones répidos o -
atomos del elemento Helio (esta es con partfculos Alfa o Beta) - -
como los que emite la materia radioactividad.,. bajo condiciones -
favorables esas partfculas deben pasar muy cerca del ndcleo cuyo-
caso pueden, o bien desarreglarse su forma original, o bien tal -

vez combinarse con el mismo”.



- 10 -

- la Primera Guerra Mundial estalld poco después de haber hecho
Rutherford esta declaracién. A consecuencias de las preocupacio
nes con la guerra, &ste suspendid todos sus experimentos con —
Nﬁclldos.'

Es de notarse el contraste de la actividad tomada por
el mundo cientffico durante la Segunda Guerra Mundial,

(1)... En 1919 Rutherford continud de nuevo con sus-
actividades publicando un articulo donde descri
bfa lo que acarece cuando las partfculas Alfa -
pasan a través de un ambiente de Nitr6geno ga
se0so ... El articulo de Rutherford decfa en -

. parte:

- "Si este es el caso, debemos concluir que el Atwmo de Nitrdge-
no se desintegra bajo la intensa fuerza ptodﬁclda por la coali- -
cién con las veloces partfculas Alfa y ademis que el Atomo de -
Hidrogeno que se liberd en el proceso formaba parte integrante-
del Ndcleo del NitrGgeno”...

Esta prediccibn se ha verificado definitivamente con —
la Artillerfa At6mica que producen los poderosos aceleradores de -
partfculas conocidas con el nombre de "Trituradores At6micos".

- En las investigaciones independientes P.M,S, Blackett, en Inglate
rra y ‘W.D. Haskins en los E.E.U,U, probaron poco mas tarde -
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que el ensayo publicado por Rutherford en 1919, una particulo Alfa
se combina con un Nicleo de Nitrfgeno y que la combinacién resul
tante emite inmediatamente un protén v se transforma finalmente ~
en uno de los Is6topos de oxigeno. Esta fue la primera vez que se
produjo deliberadamente la transformacién de un elemento quimico-
estable en otro.

Desde entonces todos los elementos conocidos han sido
transformados por medio de bombardeo. El sueiio de los Alquimis-
tas se ha realizado parcialmente, pues actualmente el Mercurio - -
puede transformarse en oro decimos parcialmente realizado por - -
que el costo actual de esa trasninvestigacion seria elevado que el -
proceso resuliarfa un fracaso econémico.

- Durante los primeros afos de las décadas de 1920-1930, unog -
cuantos investigadores entre ellos Harkins en los E.E.U.U. Or--
me Masson en Austrialia y Rutherford y su asistente James - -
Chadwick en Inglaterra considerando seriamente la posibilidad de
la existencia de una particula neutra en su estado natﬁral, for- -
mada posiblemente por la fntima asociacién entre un protén y - -
un electrén, Sin embargo todos los esfuerzos hechos para combi-
nar prutones v electrones a fin de formar nuevas particulas fue-
Ton en vano,

- En esta época la nueva técnica de bombardear toda clase de ma-
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teria en partfculas Alfa solo para examinar los resultados esta--
ba en auge y no tardé mucho en notarse que en algunos casos -
se producfa una radiacién peculiar con carécter de penetracién -
elevadfsima.

En 1932-Chadwick logré demostrar esta radiacién peculiar, tenfa
que congistir én un chorro de partfculas ceda una con el peso -
del prown a_pmximndamente. pero sin carga electronica alguna.
En 1921 en los E,E.U.U. el clentffico Harkins habfa sugerido --
que si en realidad habfa existido esta partfcula neutra, bien po--
drfa llamarse Neutrdn (es una partfcula fundamental y no una - -
combinacién de proton y un electrén).

La nueva partfcula descubierta por Chadwick estaba -

destinada & desempefiar un papel totalmente inesperado, no sola- -

mente en la historia de la clencia at6émica sino también en el des-

tino de las Naciones del Mundo.

Con este descubrimiento se descartd inmediatamente -
el concepto que hasta esa fecha se tenfa del ndcleo, o sea, que es
te consistfa en una conglomeracién de prownes, la mitad de los -
cuales eran neutralizada por electrones apifiados en el mismo gru-

po. (El nicleo se consibe como una conglomeractén compuesta so-

lo por protones y neutrones,

- El neutrén se aceptd con verdadero entusiasmo entre los investi-

gadores nucleares, pues era la partfcula proyectil casi perfecta-
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tiene la ventaja que puede dispararse hacia el nicleo cargado - -
sin temor a oposicién de cargas presentesque lo impedfan, lo —
cual es una dificultad que presenta la partfcula Alfa cargada - -
cuando se usa como proyectil. Es ffsicamente contener una con-
glomeracion de neutrones libres, pues estos se colocaron a tra-
vés de las paredesg del recipiente,

La tendencia general de estas pérdidas en peso atdmico en los -
elemenios que componen la tabla peritdica fue determinada, ya-
que para el afio de 1927, en gran parte debido a los esfuerzos -
del cientffico Inglés F,W, Aston inventor del primer Espectogra-
fo de Masa.

En los dltimos afos de la década de 1920 - 1930 los- cientificos-
pronosticaron que de acuerdo a la teorfa de la relatividad de - -
Einstein dice que la materia desaparecida reapareceri en forma
de una cantidad enorme de energfa. Ejemplo: (en metales pesa--
dos) ahora el Uranio, nuevo Niclido formado por conglutinacion -
pesa més de un total de los pesos de los Niclidos que lo for.- -
maron en la diferencia del peso original del Ndcleo. A través —
de todo ésto sirve para propulsar un barco por un océano, como
ya todos sabemos, esta prediccién se ha realizado mediante la -
operaci6n espectacular de los submarinos y otros barcos nuclea-

res.
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Los flsicos adoptaron el Neutrén como proyectil méds eficaz para-
el bombardeo de Nicleo, pues su trayecto no es afectado por re-
pulsién electrGnica,

A mediados de las décadas de 1930 - 1940, varios in—
vestigadores, entre ellos el fisico italiano Enrico Fermi, se dedica
ron a bombardear 1s6topos de diferentes elementos qufmicos con - -
chorros de Neutrones para observar los cambios resultantes; tenien
do como resultado la absorcion de Neutrones emitiendo partfculas -
Alfa, Beta y Gama, transformindolos en Is6topos diferentes.

Para identificar las cantidades de Is6topos extremada--
mente pequefias que en esta forma se preducfan, fue necesario de--
garrollar un nuevo ramo de quimica o como lo llamaban algunos - -
qufmicos el nombre de Radioquimica o bien Qufmica Fantasma.

Fermi y otros cientfficos, fascinados con este resulta-
do concibieron la idea de hacer un ensayo parecido con Uranio, el-
Gitimo elemento hasta entonces conocido en la tabla peri6dica, con-
el propdsito de crear elementos quimicos, previamente desconoci- -
dos; trabajaron por varios afios tratando de resolverlo. Por fin en -
el afio de 1939 los qufmicos alemanes Otto Hahn y Fritz Strassmann
y los ffsicos Lise Meiwner y Otto Frisch anunciaron la solucién,
Cuando cierto Ntcleo de Uranio (que més tarde se de--

terminé ser is6topo uranio-235, por cierto relativamente desconoci-
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do en esa época) absorve un neutrén, dicha accién puede causar -

rompimiento, fisién del nlcleo en dos partes con peso distinio y -

ese rompimiento se deriva el Plutonio-U-238,

La noticia de este descubrimiento cre gran agitacion-
entre los ffsicos, pues un proceso nuclear de esta naturaleza tie--
ne que liberar inmensas cantidades de energfa.

La agitacién fue mayor cuando se realizé que en el —
nuevo proceso descubierto, la fisién del nicleo iba acompafiada de-
la liberaci6n de varios neutrones nuevos.

- El dra 2 de diciembre de 1942, un grupo de cientfficos bajo la -
direccibn de Enrico Fermi, lograron producir la primera reac--
cién nuclear automantenida en un laboratorio improvisado bajo la
ondonada del carr'wpo atlético de la Universidad de Chicago.

- Frecuentemente se hace referencia a esta fecha como el princi—
pio de la era at6mica. La pila consistfa en camadas de blogues-
de grafito con uranio u 6xido de uranio o ambos en el centro de
los bloques de grafito y estas camas alternadas con bloques de -
grafito sé6lido. El grafito se usé como moderador, esto es, para
reducir la velocidad de los neutrones dando asi cabida a la posi-
bilidad de aumento en el ntmero de fisiones.

Los cientfficos presentes en aquella fecha histérica en

Chicago formaban parte del grupo dedicado a desarrollar el formi-~
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dabel proyecto supersecreto llamado MANHATTAN ENGINEER DIS-
TRICT, nombre que nunca revel6 el propSsito del proyecto. (Te- -
niendo E.U. ya un afio de guerra).

Una reacci6n fisible sin regulaciOn producida por in- -
mensas cantidades de energia liberada con extremadfsima rapidez, -
la cual debidamente diseflada, tenfa posibilidades de utilizarse pa--
ra producir una explosi6én de inconsebibles proporciones.

El proyecto Manhattan, como comunmente se COnOCe —
consist{a en instalaciones dispersas a través de los E.E.U.U. ca-
da una de las instalaciones fuera de Nueva York, Illinois, Tennes-
see, Nuevo México, California o el Estado de Washington.

El uranio natural no era adecuado para la bomba at6—
mica apenas contiene un poco de un por ciento de IsStopo fusiona--
ble U, 235
- Ya para el afio de 1941, los cientfficos Glenn I, Seaborg, Ernest

M., McMillan, Philip H. Abelson y otros colaboradores de labo-
ratorio de radiaciones de Berkeley, Califormia, habfan identifica-
do los IsStopos de dos nuevos elementos transurdnidos al bombar
dear nfclidos de U.238 con neutrones; a los nuevos elementos de
rivados del U.235, los llamaron Plutonio U. 239 -Neptunio 238 -
los nombres del planeta del sistema solar.

- Se instalaron reactores para la fabricacién del plutonio -239 en -

la vecindad del Columbia River en Hamford Fstado de Washington
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El dfa 16 de julio de 1945, otro grupo de cientfficos encargados-
del "Proyecto-Y", en los Alamos Nuevo Mexico montaron cuida—
dosamente todos los dispositivos componentes de una bomba de -
plutonio-239 de la cual se deton6 en el desierto de Nuevo Méxi—
co, El calor generado por esta primera explosién nuclear hecha
por el hombre fue tan intensa que vaporizé por completo una - -
gran rre de acero y derritié toda la arena superficial de va- -
rios Acres alrededor del punto de la explosi6n. El destello de -
la luz producida fue el méas brillanie que el ser humano habfa =
hasta esta fecha presenciado en la tierra,
El dia 6 de agosto de 1945, se detoné una bomba de U-235 80- -
bre la ciudad de Hiroshima Jap6én. Cuatro dfas mds tarde se de-
tond una de plutonio-239 sobre la ciudad de Nagasaki, Japbn,

Las hostilidades con esta naci6én terminaron el 14 de agosto de -

1945,

(3) Relativy for the Layman: Asimplified Accunt of -
the History, Theory, and Proofs of Relativity ja—
mes, A. Coleman. Mentor Pres, New York 1987-
200 pp.

1800 Dalion establece firmemente la teorfa atdmica -

de la materia.

1800 Thomson prueba la existencia de los electrones
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por medio de experimentos con rayos catddicos.
Se establece que los &tomos contienen electro--
nes negativos y carga eléctrica positiva, Bec--
querel descubre Atomos (radicactivos) inesta- -
bles.

Finstein descubre la equivalencia entre masa y-
energla.

Rutherford identifica el ndcleo,

Rutherford logra transmitir un elemento quimi-—
co estable (nitr6geno) en otro (oxfgeno).

Los espectrégrafos de masa sensibles demues--

tran que los cambios en masa por partfcula nu-

clear durante el procesc de transmutacidn son -
responsables de la energia liberada por los nu-~
clidos.

Chadwick identifica los neutrones.

Los cientfficos alemanes descubren la fisién del
uranio,

Glenn T. Seaborg y colegas descubren los ele- -
mentos neptunio, en la Universidad de Califor- -
nia.

Se realiza la primera recaccién en cadena aulo—
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mantenida en la Universidad de Chicago.

Se detona con éxito el primer dispositivo nu— —
clear en Alamogordo, Nuevo México, seguido --
por la detonacién de bombas atémicas sobre - -
las ciudades de Hiroshima y Nagasaki, en el Ja
pon,

Se estableci6 la Comision de Energla Atomica -
de los E.E,U.U. (USAEC) por Acta del Congre-
so. Se ejecuta la primera consignaci6én de radio
isGopos de Qak Ridge, Tennessee, a un hospi—

tal en la ciudad de Saint Louis, Missouri,

Se produce por primera vez una cantidad de - ~

electricidad considerable (100 kilovatios) con - -
energfa atémica, en el estado de Idaho.

Se denota )a primera bomba termonuclear en el
atol6n de Enivetok - Océano Pacffico.

El Presidente de log E.E.U.U., Dwght D. Eis-
enhower, programa “Atomos para la Paz" y pro
grama ""Atomos para la Paz" y propone el esta~
blecimiento de un Organismo Internacional de --
energfa atémica.

Se pone en servicio activo el primer submarino
nuclear, el NAUTILUS.
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‘Las Naciones Unidas convocan la Primera Confe
rencia Internacional sobre el uso de la energia
atomica con fines pacfficos, en Ginebra, Suiza.
Por primera vez un reactor nuclear perienecicn
te a intereses privados produce energfa eléctri
ca para uso pdblico, en el estado de California.
La Planta Awémica Nuclear de Shippingport, Pen
nsylvania, logra funcionar a su capacidad méxi-
ma de 60.000 kilovatios.
Se estahlece formalmente el Organismo interna-
cional de Energfa Atémica,
Se lanza al mar el primer barco mercantc nu--
clear, el Savannah, en el puerto de Camden, -
New Jersey. Se pone en servicio activo el pri--
mer submarino nuclear con dispositivos para --
disparar proyectiles [olaris.
Se utiliza la energfa nuclear por vez primera -
en naves del espacio, poniéndose cn Orbita un -
generador de electricidad propulsado por radio-
is6topos.
Empieza a funcionar una planta nuclear instala--

da en Amdrtida,
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A partir de este afio surgen las Empresas Co--
merciales v deja de ser Secreto de Estado, o -
de Ejes de Ataque como en el afio de 1942 ...
(4) Datwos proporcionados por el Centro de Informa- -
ci6n de Relaciones Internacionales de la Facultad-
de Ciencias Politicas y Sociales de la U.N.A.MN. -
Para su consulta acudir al Cubiculo 23 dias habi—
les de 10:00 a 14:00 v 16:00 a 20:00 horas. Ciu--
dad Universitaria.

1.2 Datos oficiales de la destruccion, De la Bomba Atémica. Is--
tos fueron Jos resultados oficiales que dejaron como saldo:
HIROSHIMA: 80,000 Muertos.

70,000 heridos.
4.4 Millas de Destruccion,
65,000 Edificios en Ruinas 70%
NAGASAKI: 35. 000 Muertos.
70.000 Heridos.
4,4 Millas de 4rea de destruccién,
20. 000 Edificios en Ruinas 29%,
En funcion del punto de explosién de acuerdo a la dis-
tancia, los edificios de muros de ladrillo resultaron destrufdos a -

2.250 metros en Hiroshima y a 2, 600 metros en Nagasaki; mien- -
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trag que los de acero y cemento fueron derribados a 215 y 600 me
tros respectivamente, En uno y otro bombardeo, se comprobd que-
fuera de la zona mortal es relativamente factible, protegerse con--
tra los efectos de la Bomba AwSmica.

Pasado el terror y confusién, el General Kinderland —
dijo: "Para que el empleo de una nueva arma sea eficiente se nece
sitan determinadas circunstancias” y comulgé con la idea de que: -
"a nuevas armas, nuevas defensas" terminando por decir.

"La historia nos ensefia que para todo hay Triaca; pa-
ra toda espada, un escudo; y para todo proyectil, coraza; no exis-
te raz6n para que la regla falle con las armas modernas; proyecti
les dirigidos, bombas atSmicas, agresivos bacteriol6gicos y nubes-
radiactivasg",

En un informe rendido ante el Congreso, el 3 de octu
bre de 1945 el pPresidente de los E.E,U,U. de Norteamérica, Ha—
rry S. Truman dijo:

"La bomba Atmica mo gand la guerra, solo la aportd;
ciertamente sabemos que salv®d las vidas de indesibles de miles de
soldados Norteamericanos y aliados que de otra manera hubieran -
muerto en combate”.

Fero de aquf en adelante, ya no se trataba de demos-—

trar poderfo y miedo a iravés de la bomba y de su potencia, aho—
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ra se tiene que empezar a demostrar tode lo contrario; tedos sus-
beneficios en pro de la humanidad, desde ese momento ia era atg-
mica y sus derivados, entraban por la puerta grande, a formar —
parte primordial de la historia,

Era el 14 de agosto de 1943, acababa una etapa en la
guerra y a partr de ese dfa se iniciaba otra que buscarfa demos--
trar que debidamente administrada y canalizada esta enorme fuerza
y poder, se utilizaria para fines pacfficos; se pens6 aplicaria en -
el futuro solo ... Para el bienestar, progreso y seguridad de la -
humanidad.

(5) Folleto publicado por el Insrituto Nacional de In-

vestigaciones Nucleares en México,
1.3 Principales Empresas Internacionales Comerciales en el Area

Nuclear,

Empresas Norte Americanas con Sociedad Canadiense,
Babcock y Wilcox
Bethlehen Steel
Chase Brass y Copper
Combustion Engineering
The Laumirmus Company
Ceneral Electric

National Lead Co.
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United Enginsering y Construction
Velam
Westin Hause

U.S.A.E.C.

Empresas del Reino Unido,

Empresa,

Babcock y Glasgow
New Metal y Chemicals
Regrolle Parson

Rio Ting Zing

Vikek

U.K.A. E.A.

Wanbesco International

Empresas |talianas,

Intalinpianti
AGIP Nucleare
CNEN/NENL

Empresas Japonesas.

Mitgubishi Electric Corp.
Hitachi L.T.D,
Fuji Electric C,0. LTD

Toyo Menka Kaiske.
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Marubeni Corp

P.N.C.
Empresas de la Rep. Fed. Alemana.

Uranerzbergan

C. Deilmam

Rheinische Fraunko Hlenwerk

RWE

Urangeseltschaft

Metalgeseltschaf

Steab Menenergia
Empresas Francesa,

Cluff Lake Group

CEA

CEMU

Mokia

Puk
Empresa Suiza

Brown Boremi

Borea B.R,R. Stahlton
Empresa de Suecia

ASEA
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1 .APLlCAClONES PACIFICAS DE LA ENERGIA ATOMICA.

No todo es negativo, ni destruccién, puesto que el en-
foque y la proyeccion que se le ha dado a l1a Energfa At6mica es -
completamente diferente; es decir, sus actuales aplicaciones son -
tan diversas que bien podrfa decirse sin temor a equivocarse o a-
exagerar que tiene cabida en todos los campos de la vida que su -
diversidad es tanta, que actualmente podrdn ser cerca de (100) - -
cien sus usos, €so sl.n tomar en cuenta los que aln estdn en etapa
de estudio, de pruebas, o de proyectos los que se desconocen por-
evitar la competencia, o porque adn no estdn completamente apro-
bados otros nuevos usos, por razones de seguridad, pero los avan
ces y aplicaciones difundida de mayor importancia y que son cono-

cidas podrfamos citar las siguientes:

2.1 Como fuente de Energfa Eléctrica.

Es sorprendente saber ciue millones de ciudadanos en-
1a Uni6bn Americana estdn utilizando electricidad derivada de 1a - -
Energfa Nuclear, asf como tres cuartas partes del mundo tienen -
en planes y en funcion reactores para producir energla eléctrica; y
algunos millones més muy pronto la tendremos en nuestro pafs o -

haremos funcionar los artefactos eléctricos con electricidad prove-

nientes de reactores nucleares que estdn en proyecto o en vlas de-
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construccién. En el futuro, nosotros, y otros pueblos de la Tierra
encontraremos sin lugar a dudas que la energfa nuclear sea la - -
fuente de una gram parte de nuestra corriente eléctrica,

(Qué hay detrds de este cambio? ,Porqué hemos entra
do en una ERA en que las plantas nucleares-desconocidas hace - -
unos cuantos afios son una realidad comercial y proporcionan un —
rendimiento garantizado con un costo conveniente?

Para comtestar estas preguntas hay que mirar en el fu
turo y el presente con la misma realidad y optimismo,

Las exigencias de energfa que se calcula habr4 en el-
futuro indican de una manera definitiva, que debemos utilizar la -
Energfa Atémica para generar corriente si no deseamos agotar las
reservas de combustible de origen orgénico; carbon, petréleo, gas
natural, por las mismas necesidades del mundo creciente de obte-
ner energla, ya que ésta aumentard mas rapido que la poblacitn, -
En resumidas cuentas, tanto por la conservacién como por las con
sideraciones econtmicas, se exige que utilicemos la energfa nu- -
clear para generar la electricidad que requiere nuestra civiliza- -
cibn.

Una planta de energfa nuclear es parecida a una Cen-
tral Térmica Tradicional, bues las dos utilizan el vapor de agua -

para impulsar una turbina generadora que produce electricidad.
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(5) Las primeras plantas nucleoeléctricas construfdas

en el mundo tuvieron cardcter experimental a par.
tir de 1964, empezaron a ordenarse plantas nu- -
cleoeléctricas sobre la base de su economfa con -
respecto a los otros tipos de estaciones generado-
ras de electricidad.

En la acuualidad existen unas 200 plantas nucleoeléctri
cas en el mundo, gran parte de ellas en construccién, esperandose
que para 1989 se encuentren todas en operacifn, fecha que de - -
acuerdo con las proyecciones, el ndmero de plantas en construccitn
serd bastante mayor,

En virtud de que las economlas de escala en este tipo
de plantas convencionales, se observa una tendencia hacia la cons-~
truccidn de unidades con capacidades comprendidas en el rango de
600 a 1000 MW, dando el costo de energfa es alrededor de 5 pe- -
sos mexicanos por Kilowatt-hora, (Evaluado con 40 afios de amorti

zacién y 35% de interés anual y un mfnimo del 8% anual),

(6) En nuestro pafs, unidades con capacid'ad con ran—
go antes mencionado resultarfan con seguridad, --
mis econémicas que las plantas térmicas a base-
de combustibles f6siles, Sin embargo, nuestros —

sistetnas no podrfan absorver, si no a finales de -
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esta década, capacidad de generacién unitaria del-
orden de 1200 MW, por lo que es necesario eva—
luar los costos reales que tendrfa una unidad con-
capacidad de 600 MW, siendo lo més conveniente -
para la resolucién de algunos problemas de electri
cidad que agravan o retardan el progreso industrial

de nuestro pafs.

{7) You and Atomic Energy its wonderful uses - lohn.
B. Lewellen. Children's Press. pp. 34.

(8) Atomic Physics - 9%, Munutos-Blanco y Negro 16-
min., Div. Puplic informacién U, §. Energy Comi-

sién. (México).
2.2 En Medicina,

Se aplica, entre gran diversidad de usos para locali--
zar wmores cancerosos, siguiendo el paso de las sustancias radio
activas a través de un cuerpo opaco, mediante el uso de detecto- -
res adecuados y para combatirlos aplicando una mayor, pero con--
trolada cantidad de radiacion.

(9) Doletin Business Atomic Repert: Informacién de la

Oficina de Energfa At6mica de los Estados Unidos

en New York. 15 pp. 1985,
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La investigacién cientifica la evoluci6n técnica y la ex
periencia médica han transformado la utilizacién técnica de los is6
topos radiactivos durante la Gtlima década en una especialidad que-
se den6mina (Medicina Nuclear). Se trata de un sector técnicamen-
te muy complejo que penetra numerosos campos de la investigacién
médica, el diagndstico, la terapedtica, diversos pafses europeos -
han sido instalados ya, Institutos, Clfnicas y Unidas de Medicina -
Nuclear, en los que cpoperan estrechamente Médicos, Quimicos, -
Fisicos, Bi6logos y Técnicos. Una técnica de medici6n depurada, -
la eleccién del Is6topo adecuado y la valoracién de resultados de -
las mediciones a cargo de computadoras, constituyen las bases de
un acertado diagndstico éptimo segin se puso de manifiesto en una
asamblea de la Sociedad Alemana de Medicina Nuclear.

Sustancias Radioactivas, con un perfodo de desintegra
cidbn de unos pocos minutos, no pueden ser adquiridas de inmedia--
to en las empresas correspondientes, si no que hay que producir—
las "IN SITU". Por otra parte, esto significa que las grandes clini
cas no podrdn prescindir de la posecién de un reactor o de un ci-
clotrén. Para fines médicos interesa sobre todo el llamade Reactor
Piscina, en el que los elementos de combustible se hallan dentro -
de un gran depdsito de agua.

(Qué son los Radioisdtopos y cOmo se aplican en la —
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medicina? son |sétopos Inestables o Radiactivos que emiten radia—
ciones expontaneamente, Existen Radiois6topos Naturales, es de— -
cir, que emiten radiaciones en forma espontinea o bien pueden - -
producirse en reactores atomicos, a partir de elementos estables.-
Cada [s6topo tiene su propia vida media, que es el tiempo necesa-
rio para que la mitad del nGmero del dtomo, y es este un factor -
importante, pues al seleccionar un IsoOtopo en partfculas servird ~
para determinar aplicaciones.
Los obtenidos artificialmente tiene la vida media corta
siendo de gran utilidad por dos motivos:
1.~ Significa que se necesita muy poco material para obtener un -
nimero apreciable de desintegraciones.

2.- Al transcurrir el tiempo necesario para (10) diez vidas el ng
mero de desintegraciones por segundo habrd quedado reducido
a 171024 del ntmero original, y la cantidad de material ra- -
diactivo es tan pequefio que es poco significativo,

Los trazadores en el organismo no lo afectan, reac- -
ciona €ste de igual forma frente a una partfcula de hemoglobina - -
con un Atomo trazador que frente a uno normal; es decir, su pro--
ceso orgdnico no se altera. Pero se difiere que el técnico puede -
utilizar dispositivos contadores, para seguir las moléculas trazado-

ras, empleadas en diagn6sticog para identificar enfermedades o ma
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los funcionamientos orginicos se hallan presentes en tan diminutas
cantidades que son relativamente inocuas, que no afectan ni dafian-
al organismo.

En contraste, las dosis terapéuticas, aquellas dadas -
para tratamientos, son aplicadas a los que padecen una enferme- -
dad que es necesario combatir; que el médico debe dominar; es de
cir, destruirla selectivamente, celular o tefidos anormales, siendo
importante aplicar la pericia y experiencia del médico a cargo, pa
ra sunscribir los efectos a los beneficios que se buscan, sin lesio
nar 6rganos sanos.

En resumen los Is6topos trazadores de bajisima dosis
ayudan a localizar EXACTAMENTE el lugar donde se encuentre -
un tumor maligno y los IsStopos para fines terapéuticos en mayor-
dosis e intensidad de radicaciones controlables, ataca y elimina -

ese tumor.

2.3 En la Conservacién de Alimentos.

(10) Conservacién de alimentos por irradiaci6n. Por -
Grace M. Urrow. Directora y Editora de! Bole- -
tin Informativo sobre Energia Busiss. Atomic Re-

port, p. 1968,
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Es extensa en sus aplicaciones la energfa nuclear, que
no pocas veces vaya dentro de lo inconcebible, de casos que nos -
parecen por demds increfbles que quisiéramos que se nos explica-—
ra ésto con lujo de detalles, algo por demds dificiles, va que se -
necesitarfa hablar con mucho tecnicismo y se caerfa en un grandf-
simo error, pues serfa mucho mas dificil de comprender. Pero ha
gdmoslo de una manera tal que se preste una interesante biisqueda
de conocimientos agradables, y no pretender alcanzar otros niveles
de ensefianza de esta explicacién.

Todos los ejércitos del siglo XVIII se vieron asolados
por dietas de cornepufiefactos y de otros alimentos, los cuales no-
podian conservar si no los dfas més indispensables,

En 1809 naci6 el sistema de alimentos de conserva, -
al observarse que los alimentos cocinados en botellas selladas per
manecen incontaminados mientras no se rompiera el envase,

En 1820 empezaron a funcionar las primeras plantas -
comerciales de conservas,

En 1840, ya las habfa en todo el pafs, Ln 1864 Pas- -
teur descubre el deterioro de alimentos era derivado de un micro-
organismo.

En 1942, se habfa difundido el uso de la congelacién -
para la preservacion de alimentos por medios mecanicos, &so - -

ofrecia la base aunque no el impulso, para la industria de congela
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cion de alimentos.

El 8 de febrero de 1963, la administracién de alimen-
tos y medicamentos del Departamento de Salud, Fducaci6n y Bienes
tar de los Estados Unidos dictamind que el tocino conservado me--
diante tratamiento radioactivo es bueno y apto para consumo huma-
no ilimitado,

En 1960, las patatas son sometidas a radiacion para -
evitar el brote del crecimiento y fueron declaradas aptas para el -
consumo por autoridades de Canada. (Se cree que Rusia lanza al -
mercado patatas irradiadas).

La administracién de alimentos y medicamentos tam- -
bién aprobd el uso de la radiacion para desinfectar los cereales --
en Estados Unidos y fueron llevados estos experimentos hasta el -
Medio Oriente.

Con tal dictamen comenzd un nuevo capftulo en la ya -
antigua lucha del hombre para salvar sus alimentos en deterioro.

Puede imaginarse que tanto las naranjas como las fre-
gag firmes y limpiag como recién cosechadas, perc a muchfgimos-
kilémetros de distancia de su lugar de procedencia, mucho tiempo-
después de la cosecha pueden comerse ;C6mo puede ser posible? -
Por que han sido pausterizadas por irradiacién de reactores de co-

balto, con radiaciones muy reducidas, dosis micleares. Lo mismo-



- 35 -
sucede en frutas, verduras, etc., y con las carnes de cerdo y po-
llo, res, que durante meses no han estado ni cerca de un refrige-
rador, constituyen excelentes alimentos para el individuo les en- -
cuentra el mismo sabor como si estuvieran frescas, Esto trae - -
grandes beneficios, entre ellos el obtenerse alimentos frescos atn-
fuera de época, sin recurrir a los antiguos procedimientos, como-
son; secarlos, salarlos, ahumarlos, congelarlos, etc.,, y utilizan—
do concentraciones azucaradas o empleando conservadores quimi- -
cos.

Mas no solamente son esas las ventajas, si no que --
ademds conserva su sabor, color, olor, casi sin alteracion alguna,
puesto que se ha llegado a su casi total perfeccionismo eliminando
ciertos errores, a base de radiaciones a bajas temperaturas, apli-
céndole ademéis, absorbentes limpiadores, por medio de habil, em
pleo de especies vy condir‘nentos.

Con estos métodos los productos marinos no sujetaran
a ciertos dfas dentro de lo aceptable para ser consumidos, es de-
cir, ahora se podré tener cualquier alimento fresco después de mu
chos meses de su produccién, sin peligro de contaminacién ni de -
descomposicion, ni nada que altére su naturaleza y afecte la salud

del consumidor,
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Gracias a la Energfa Nuclear a las irradiaciones en -
los alimentos, estando seguro que los alimentos son de primera -
calidad bajo control det CEA. (Centro de Energfa At6mica) y de la

Secret.arfa de Salubridad, (En Estados Atomizados).

2.4 La Desalacion de! Agua de Mar.

Como un medio necesario e indispensable dentro de —
los alimentos principales para la subsistencia del individuo es un -
elemento comdn, el cual se tiene la idea de que existe en abundan
cia y que nunca ge agotarad el agua.

Asf tan facil de pronunciar y de las variadfsimas for-
mas en que se nos presenta, ya la vemos en rfos, mares, pisci- -
nas.. en forma de hielo en frfo en una gama inmensa de presenta—
ciones que, formando parte de nuestra vida diaria nos ha obligado-
a creer que todos los seres del planeta tierra gozan de ella en - -
) igual ndmero de circunstancias y de su pureza més cual equivoca-
dos estamos, pues en la actualidad hay millones de personas que -
todavia deben procurarse 20 litros de agua al dfa de charcos poco-
profundos o de corrientes insolubles; a veces transportandola de lu
gares lejanos es para darnos cuenta de los grandes problemas gque

existen para la obtencién del agua,
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Es conveniente reflexionar si en nuestro medio exis- -
ten escasos o abundancia de agua, o si a caso se obtiene facil o -
no? es interesante saberlo, asf como sus aplicaciones no solo en -

la vida diaria si no en los culiivos, en los usos industriales, etc,

2,4,1 Aplicaciones y Consumo.

En la industria se necesitan enormes cantidades de -
agua potable, por gjemplo: para producir una tonelada de acetato -
se necesitan 960 litros de agua, 2640 para producir una tonelada -
de caucho en la agricultura se requiere de 60.000 a 112.000 millo
nes de litros solo para riego; 15000 para producir medio kilo de -
carne de vaca, elc,

(11) voletfn SARII, 12-Vi-88, Baja California,

Los simples usos domésticos consumen mas agua de -
lo que se cree; en una ducha de cinco minutos, se utilizan 100 li-
tros v se riega césped durante una hora se requieren 100 litros -
de agua, El consumo de agua estd aumentando a razén de 20,000 -
litros por minuto, por lo gue adn el pafs mas rico en agua necesi
ta afrontar la realidad, con buenas razones para estudiar sus futu-
ras necesidades y abastecimiento con cierta preocupacién.

La Energia Nuclear puede ayudar?. Una idea que no-

es nada nueva, el de cambiar las nuevas i€cnicas de encrgia nu- -



- 38 -
clear con las desalizaci6n del agua para satisfacer las necesidades
inmediatas y futuras de agua potable de la civilizacidn, se puso en
funcién con magnificos resultados.

En 1959, en los E.E.U.U, se iniciaron planes para —
construir una pequefia planta de destilacion de agua de mar utilizan
do una fuente nuclear de calor, el agua se llevd al éxito con una -
-planta de destilacién en San Diego, California, obteniendo resulta—
dos esperados. .

Producfa '5.6 millones de litros de agua al dfa a un --
costo aproximado de $ 13.00 M.N, por 4.000 litros, més economi
co de lo normal.

Pero se han ido perfeccionando desde entonces los - -
reactores nucleare;, pudiéndose obtener dos cosas fundamentales y
necesarias en la vida del individuo, al mismo tiempo: Energla Eléc
trica y la purificacion del agua, con el agua del mar, calculdndose
para reactores muy grandes, acoplados a enormes instalaciones de
desalacion,

Confirmandose la validez fundsmental de las conduccie
nes de que se puede obtener agua potable a precios relativamente -
bajos con otras finalidades en mercados donde es bastante grande -
la necesidad de energfa eléctrica, y se comprueba que las centra—
les nucleares presentan mayores posibilidades econfmicas que las -

centrales nucleares de combustible f6sil. La economfa de una insta
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lacion mejora si se utiliza el vapor de salida de baja temperatura-
para producir electricidad y el vapor de salida a baja temperatura,
para desalinacién en una sola instalacion, se puede urilizar gran- -

des fuentes de calor que exigen menores inversiones de capital,

2.4.2 Qbtenci6bn de Método.

En’las centrales de reactores nucleares se produce va
por de alta temperatuta para hacer girar los turbo generadores -~
que producen la energfa elécirica; a medida de que el vapor va pa
sando a través de la turbina, su temperatura disminuye hasta el -
punto en que es lo suficientemente baja, para ser utilizada la desti
lacion de agua salada, por el sistema de enfriamiento se condensa
el vapor de agua y se obtiene el agua dulce, para sacarlo por un-
conducto y por otro, Iés salumeras que son enviadas a depGsitos, -

para diferentes usos industriales,
2.4.3 Costo del Agua.

Es relativo, ahf es abundante, es barata, puede llegaz
se a pagar $ 16.600.00 por cuatro mil litros, pero donde hay esca
sez, pueden costar hasta $ 130.000.00, pero pueden llegar a redu-
cirse las necesidades de las zonas Aridas con este sistema vy evi--

tar grandes problemas de riego con un costo real de $ 404,00 m3-
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en las ciudades, pero no asf en las zonas de riego.

El 609, de México es terreno 4rido, la parte proxima-
a la frontera en California, en Tijuana, Baja California, se estd —
desarrollando rdpidamente y se ha proyectado un acueducto de mas
de 2.400 Km., para transportar 100 millones de litros diarios, co
mo la regidn de 750. 000 Km. de costo, el gobierno mexicano esté
interesado en }a posibilidad de construir una instalacién nuclear de
desalineacién con doble finalidad, En colaboracion con el organis--
mo de energia awdmica, los gobiernos de México y Estados Unidos,
han convenido en estudisr la vialidad de una gran central de desa—
lineaci6n y energfa nuclear. En el Golfo de California para satisfa-
cer las necesidades de ambos pafses de esta region.

Como se ve a grandes rasgoes, la energle nuclear rie-
ne en este campo una gran necesidad de primerfsima importancia,-
¢Quién puede dudar siquiers por un inswnce alguno que, gracias a-
eate método y esos satigfactorios sistemas de aplicacién, se benefi

ciarn millones de seres en todo el muado?

2,5 Aplicacién de Atomos en la Agriculra.

Una manera a través de la cual el individuo se puede-
gostener con vida y subgistir, es procurando llevar una existencia-

saludable, a través de su comportamiento de higiene y salubridad -



- 41 -

dentro del medio en que vive, asf como de las condiciones climaiwo
logicas; pero la més imponanfe de todas es su alimentacién, base
primordial del éxito de su desarrollo ffsico y mental; un individuo-
bien alimentado, serd con grandes posibilidades un individuo sano.

Pero ;C6mo es y de donde proviene su alimentaci6n? -
Indiscutiblemente de la agricultura y la ganaderfa, la segunda ha -
sido tratada amteriormente y la primera ser4 presentada en los - -
renglones siguientes.

La Agricultura sufre enormes pérdidas por falta de —
riego apropiado, por malas hierbas, plagas y enfermedades de las
plantas, pero se ha empezado a reducir estas pérdidas y mejorar-
el nivel de vida a través de una investigacidn agrfcola més comple
ja y mis especializada, cambiando a la anticuada préctica de prue
bas y fracasos, a una era de estudio e investigacién metédica, pa-
ra aumentar la produccién recurriendo a la ciencia agricola y a --
Jos conocimientos adquiridos por otra ciencia,

El uso de los trazadores radiactivos y las radiaciones
son de especial inter€s en la investigacion agrfcola.

Las técnicas de radioactividad se han aplicado en el -
estudio del suelo de las plantas, de los microbios, de los apima--
les de granja y métodos nuevos de utilizar y preservar los alimen

tos. Los agricultores no usan los &tomos radicactivos directamentg,
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pero si los departamentos especializados y autorizados del gobier-
no (E.E.U.U.), en estaciones experimentales agricolas, y por nu-
merosas jnstituciones privadas de investigacién, De lo cual surgen
mejores materiales y nuevos métodos de aplicacién a la industria-
agrfcola. En pafses mas adelantados estas investigaciones han traf
do cambios importantes, dandose actualmente mayor énfasis de ac-
tualizacion de los productos que a la produccién en sf.

En la agricultura como en cualquier otro campo de in
vestigaci6n, la naturaleza nos presenta infinidades de secretos y -
problemas, los que en la actualidad aGn carecen de solucién, en -
el futuro, al tratar de descubrir estos secretos se confiar8 proba-
blemente més en téchicas con radiois6topos que en cualguiera otra
técnica conocida hasta hoy.

En la investigacién como en otra ciencia surgen mu- -
chas preguntas, nada ficil de contestar; en este caso, se requiere
saber la cantidad de fertilizantes que es aprovechado por las plan-
tas, la humedad que es indispensable, o el tiempo de llegar el - -
agua a la rafz, si solo la absorben por las rafces o mo, etc, Para
conseguir la respuesta & estas preguntas los cientificos necesitan -
una especie de "Genio Minlawra' que les revele datos qué se re--
quieren, emitiendo seflales cuando los investigadores la necesitan -
registrar. S6lo mediante estos diminutos servidores invensibles a-

simple vista, es posible responder a estas preguntas, ademds que
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tiene cualidades afin conocidas en otros servidores para la investi-
gacion. Es obediente, digestible en los seres vivientes, sin dafiar-
le sus funciones, es més, ni siquiera alterable, transferible, in- -
mune a incendios, inundaciones, hambre, cambios bruscos de tem-
peratura, tiene cabida atin en Ias partes mas secretas y profundas-
de las sustancias de la naturaleza y luego anuncia su presencia tan
solo al acercédrsele un contador Geiger, este "Sirviente" no es otra
cosa que un Isétopo radiactivo, que actda como trazador e indica--
dor de la manera siguiente:

Para conocer la cantidad de agua que absorbe una plan
ta, o el tiempo que tarda en llegar a sus hojas se produce asf: a
una planta cualquiera se le acerca un contador Geiger después de -
haber sido regada con agua, o aplicando un fertilizante cualquiera,
no rnanifiesta nada en absoluto; pero si a éstos se les agrega tra-—
zadores y se vuelven aplicar de igual manera, se notara que a los
cinco minutos no ha existido nminguna presencia de ellos en las ho--
jas, pero aproximadamente a los veinte minutos, al acercdrsele el
contador Coiger, no indicard su presencia y que se ha diseminado-
por toda la planta, sirviendo estos estudios para conocer las canti-
dades exactas absorbidas por las plantas y planear su crecimiento;
producciotn, etc., los mismos pasos pueden efectuarse en animales
y conocer el tiempo que toman los alimentos en llegar al estGmago,

0 en que cantidades se irrigan por todo el cuerpo y su aprovecha--



- 44 -
miento; de esta manera se calculard como debe preveerse o que -~
parte del cuerpo necesita mayor vitaminacion, etc. De esta mane-
ra se tendr@ mejor produccién agrfcola y magnffica calidad de car
ne, leche y derivados de ganado,

Se eliminarén las plagas, se combatirin con la efecti-
vidad la enfermedad y todo tendra un aprovechamiento incalculable,
gracias a la contribucion de las técnicas de la energfa nuclear en-

el campo de la agricultura y ganaderfa,

2.6 Usos en la Industria.

También tiene otros usos en la industria como son: --
para medir el espesor de materiales, descubrir fallas en el fundi-
do de metales, ensayar soldaduras, tomar fotos de objetos ocultos-
(en reemplazo de Rayos X), para preservar alimentos matando bac
terias e insectos, como agentes catallticos en clertas reacciones -
qufmicas, para endurecer fibras y plasticos; como fuente de ener--
gfa, para el alumbrado de los faros y boyas, asf como para el ma
nejo de estaciones meteoroldgicas no atendidas por empleados, en -
pequeflos reactores para producir energfa, para fabricar aparatos -
de precisién de futuros vuelos interplanetarios; como energéticos -
en substitucién de los tradicionales productos fésiles y sus deriva-

dos como son el petrdleo y la gasolina diesel del consumo comer--
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cial, directa por el hombre en la casa transportes particulares, —
aviones, etc., del carb6n y del gas natural, encontrandose en to- -
das sus ramas substitutos con grandes ventajas econOmicas de se—
guridad relatividad entre otras.

Algunos Is6opos Radioactivos como U. -238

se aprove
chan en técnicas para determinar la edad de ciertos tipos de fOsi~
les y materiales.

Su Radijoactividad que puede ser descubierta por instru
mentos electrdnicos a través de materiales de relativa densidad ha
hecho que los Radiois6topos se presenten y representa para diver—
sas aplicaciones industriales desde que fueron descubiertos hace --
35 afos.

En las fibricas de papel de caucho, de laminas metd
licas, etc., se usan en RadioisOtopos para mantenerse un espesor-
uniforme del preoducto. Mientras pasa el papel fabricado, por ejem
plo por rodillos contfnuos por las méiquinas, una cajita pequedla - -
que contiene RadioisStopos, emiten radiaciones que atraviesan el —
papel esas radiaciones se miden en otros dispositivos cualquier - -
cambio de intensidad de las radiaciones indicarfa falta de uniformi-
dad en el espesor.

Se usa un sistema similar para medir la humedad de -

los suelos en la censtruccién de carreteras, en radiograffas de - -
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usos industriales en los productos (pues los Rayos X comunes no -
emiten radiaciones suficientemente intensas para atravesar ciertos-
materiales). Para probar 1a resistencia de algunos materiales sin -
someterlos a desgaste, para marcar cantidades especfficas del pe--
troleo que que pasa por un mismo oleaducto con destino a empre- -
sas diversas.

Se realiza el uso de Radiois6topos para hacer deter- -
gentes que pﬁeden destruir bacterias, para que sus resfduos no - -
atasquen las alcantarillas y desagues. Se adelantarén métodos para
modificar las propiedades de los textiles de irradiacion; y se es- -
tdn usando pldsticos y radiados més resitentes al calor, En la in=--
dustria alimenticia, la irradiacién se emplea para evitar que algu-
nos insectos de los granos antes de almacenarlos para conservar -
alimentos matando los microorganismos que contienen. (Pasteuriza-
cién).

La esterilizacién completa por irradiacién se emplea -
en las fabricas de materiales quirGrgicos. La Radiacion no afecta-
la envoltura protectora; en los Hospitales podrfa, en el fuiuro = =
reemplazar la autoclave,

Otras industrias donde los Radiois6topos desempefian -
un papel importante son: Ia Minerfa, la Sidertirgica, Petroguimica,

la Fabricacién de Automéviles, Electrfnica, Transpories, Refrige-
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racion, de igual forma la Fabricacién de Maquinaria pesada, la de
Ceras para Pisos, la Farmacéutica, la Destilacién de Alcoholes, -
etc.

Después de haber lefdo estas breves explicaciones de-
la explicacién de la Energfa Nuclear para usos pacfficos es dificil-
seguir con la idea de que el Atomo y sus derivados solo son un si
nénimo relacionado con muerte o destruccion; debemos de desechar
funestos pensamientos de nuestra mente, y ver con optimismo fun-

damentado en bases reales, el progreso de un mundo nuevo,
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IIL - México en la Era Nuclear,

Desde 1938, México marca su decisién de que los re
cursos naturales son soberanfa de la nacién. De esta manera y - -
fruto del descubrimiento y usos de los materiales radioactivos con-
fines pacfficos, nuestro pafs empieza a promulgar leyes y regla- -
mentos, acuerdos internacionales que rescatan para la nacién las -
reservas mineras, los yacimientos de uranio, torio, y otras sus--
tancias similares, '

Con el de la 'era industrial”, el avance técnico sur-
gié de la imperiosa necesidad de revolucionar la industria en to- -
das las 6rdenes; fue imprescindible aportarse de viejos métodos --
para dar paso a una técnica depurada y cientffica; algunos pafses -
contaban ya con la aplicacién y desarrollo de técnicas nucleares —
cuando México atn no emprendfa el despeque para incorporarse a -
los avances tecnolGgicos.

Al descubrirse una nuevé fuente de energfa, la fisi6n-
del nhcleo atdmico, se hace evidente contar con leyes que regla- -
menten, regulen y organicen aspectos de la energfa atomica o nu--
clear.

Se tcnfa pues, controlar la explotacién y exploracién -
de minerales radioactivos; de yacimientos, posesién y utilizacién -

de los mismos. El 22 de agosto de 1945 se expidi6 una declaratoria



- 49 -

en las que se manifest6 la incorporacion de las reservas minera- -
les nacionales, los yacimientos de uranio y cualquier sustancia ra-
diactiva, que ademas regularfa tanto su produccion, distribucién y-
administracién en receso o en actividad, cuando asf lo requiere el
mercado potencial.

El 15 de octubre de 1946; el titular del poder ejecuti-
vo decret en base a la anterior declaratoria, que las sustancias -
radioactivas seguirfan incorporadas a las reservas; al mismo la --
explotacion, aplicacién e investigacion, seran facultades del ejecu~—
tivo federal.

En 1949, el 31 de diciembre, se promulgd esa ley y -
todas las sustancias de las que se pueden obtener Is6wopos produc-
tores de energfa nuclear, también forman parte de la reserva del -
pafs y que cualquier concesionario que descubra tales sustancias, -
deberfa dar aviso para ponerlas a disposicién del ejecutivo.

A partir de 1954, después de que los Estados Unidos -
permitieron que se diera a la luz gran cantidad de informacion so-
bre energfa nuclear, que hasta entonces se habfa mantenido en se-
creto y de que llevaran a cabo la primera conferencia internacio- -
nal sobre energia at6mica. En 1935 en Ginebra, se inicia dentro -
del 4mbito internacional un gran interés de esta nueva fuente de --

energia y poco a poco los pafses fueron creando sus propias orga-—
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nizaciones que se ocuparan de este tema, La euforia también alcan
z5 8 nuestro pafs y a fines de 1955, coincidiendo practicamente - -
con la creacién del organismo internacional de energfa atomica - -
(OIEA), el Congreso de la Uni6n aprueba la ley que por iniciativa-
del entonces Presidente de México, Adolfo Ruiz Cortinez daba ori-—
gen a la Comisién Nacional de Energfa Nuclear (CNEN), que se - -
transforma, en 1972 en el Instituto Nacjonal de Energfa Nuclear --
que cumplfa con las funciones de salvaguardias, investigacion y ex-
ploracion,

Esta variedad de funcionhes, justiﬁcables en el naci- -
miento de dicho instituto, se vuelven complejas a medida que nues-
tro pafs avanza en el desarrollo muclear. Por tal razén, el 26 de -
enero de 1979, se crean tres organismos para el manejo de las —
cuestiones nucleares: la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias; Uranio Mexicano y el Instimto Nacional de Investiga
ciones Nucleares, cada uno de ellzs en funciones especificas y cam
po de acci6n delimitados.

El Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares tie--
ne por objeto planear y realizar la investigacion y el desarrollo en
el campo de las Ciencias y Tecnologfa Nucleares, as{ como promo
ver los usos pacfficos de la energia nuclear y difundir los avances
alcanzados para vincularlos al desarrollo econdmico social, cientifi

o0 y tecnologico de nuestro pafs, -
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3.1 Fuwuros Beneficios de la Energia Nuclear en México.

Sitacion Energética.

La situacién energética del paf{s a corto plazo, estd —
cubierta por las reservas de petr6leo y gas, pero PetrOleos Mexica
nos enfrenta dificultades crecientes en el descubrimiento de nuevas
reservas, lo que resulta en un aumento contfnuo del costo del pe--
tréleo y del gas.

Reforzando lo anterior, cabe mencionar que el petrd--
leo y el gas tienen una serie de aplicaciones en la petroquimica, -
para la cual son insustituibles, punto que deberfa de ser tomado -
muy en cuenta al establecer una polftica energética nacional.

Las plantas eléctricas nucleares compiten hoy ventajo-
samente en muchas partes del mundo con centrales que queman --
combustibles f6siles. En un futuro cercano el desarrollo de los - -
reactores ''de crfa” que funcionando con plutonio producirfn més --

.
combustible nuclear del que consuman, permitirén el aprovecha- -
miento fntegro de las reservas del uranio natural que existen en --
México y en el mundo.

La Comisi6bn Federal de Flectricidad, defini6 la conve-
niencia de instalar posiblemente entre 1975 y 1980, dos estaciones -
de 2 000 000 kilowatios generados por plantas nucleares que para —

1987 sea posible alcanzarlos.
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Si los costos de los combustibles que es el combustrd
leo y del gas natural siguen aumentando en forma sostenida, la po-
tencia nuclear en el pafs llegara a los veinte mil millones de kilo-
watios hacia fines del siglo. En efecto, las alteraciones posibles -
serfan una electricidad cara, que frenaria el desarrollo econdmico~
del pafs, o una importacién de combustibles fdsiles que en todas -
las cosas, representarfa una salida de divisas mds importantes que
la ocasionada por la instalacién de plantas nucleares. Esto Gitimo -
representa una inversidn considerable y resulta aconsejable preveer
sus repercusiones y planear su desarrollo, de modo que se obtenga
el miximo beneficio para el pafs, es evidente que deberdn seleccio
narse cuidadosamente los reactores iniciales y sus condiciones de -
abastecimiento, funcionamiento y financiamiento, considerando ade-—
més el aspecto econdmico de las plantas, la independencia energéti
ca del pafs. For tanto, la Comision Federal de Electricidad, Petro
leos Mexicanos y el Instiwito de Energfa Nuclear, deben orientarse
a curmnplir con los requerimientos energéticos del pafs, al estable--
cerse una legislacion adecuada al control de estas actividades y - -
realizar el inventario energético nacional,

Por dltimo, es logico que la minerfa, las industrias, -
la agricultura, la educacién superior y la investigacién cientifica --
se beneficiar&n con el desarrollo de la industria nuclear de poten—

cia y, a su vez contribuirdn al desarrollo arménico de México.
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3,1.1 Desalacion del Agua de Mar.

Gran parte de territorio nacional puede clasificarse co
mo desértico y semidesértico, con aguda escasez de agua. Las con
diciones imperantes principalmente en el Noroeste del pafs, no per
miten a sus fuentes de abastecimiento satisfacer las demandas y --
las reservas subterrdneas, en muchos sitios se estin agotando de-
bido a la sobre explotacién, ademas los acufferos no han sido loca
lizados y caracterizados en la mayoria de los casos, sin que se —
pueda hacer usc racional de los mismos. En el Estado de Baja Ca-
lifornia se estima que para el afio de 1995, debido al crecimiento -
de las necesidades agricolas, municipales e industriales en la de--
manda de agua serd de 43.8 metros clbicos sobre segundos, sien-
do actualmente 21.9/m3/ gino existiendo planes, proyectos ni obras
en proceso, para explotar nuevas fuentes hidrdulicas que pudieran -
aumentar el crecimienw (el Cutzamala),

Las plantas nucleares de dobles propésitos representa-
un método téchicamente adecuado para producir emergfa eléctrica y
agua dulce (capacidad mayor a 600 negavatios) El costo del kilova
tio variarfa entre 1.4 y 3.3 ctv. M.N, (con inflaci6n equivalenie a
pesos). Dependiendo de la taza de cargos fijos y el m3 de agua en

tre 33 y 99 pesos M.N.
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En otras regiones el suministro de agua podria efec--
tuarse en menor escala con desalinadoras operadas por combusti- -
ble clésico a costo de produccién alin admisibles que permiten el -
fomentar su desarrollo.

El I.N.E.N. colaboraron con la C.F.E. y Secretarla -
de Recursos Hidré&ulicos, deberdn estudiar la fecha y condiciones -
en que la energfa nuclear ser4 costeable para desalinar el agua de
mar tomando en cuenta desde luego:

a) El uso de] agua (Agricola, Industrial, Urbano).

b) La complementacion del proyecto en otras industrias. (Genera--
cion Eléctrica, aprovechamiento de salmeras, etc.)

c) Otras fuentes de energfa en las diferentes regiones. (Petrdleo,-
Gas, Geotérmica, etc.)

Una vez definido lo anterior deberan orientar los pro--
gramas més inmediatos de trabajo en cada dependencia hacia ese -

fin.

3.1.2 Uso de los IsGtopos.

La historia del empleo del Radiois6topo para fines pa-
cfficos, esta pletSrica de nombres ilustres y se necesitan varios -
afilos a partir del descubrimiento de la Radioactividad, asi como el

trabajo de muchos investigadores, para sistematizar el uso de los -
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Radioisétopos en campos tan diversos como la agriculwra, la me-
dicina, la tecnologia y la industria.

Es nuestro prop8sito, seflalar a continuacién y a ma--
nera de ejemplo, alguno de los beneficios que se podrfan recibir, -
se lleva a cabo un plan de aplicaciones de técnicas nucleares en --
los diferentes campos de interés social y econémico en el pafs:

a) Aplicaciones tecnol6gicas e industriales.- Los usos industriales
y tecnolégicos de los Is6topos radioactivos han tenido una difu-
si6n mundial y resulta de particular interés para el desarrollo-
econdmico de México por su posible inmediata aplicacién y con
secuente optimisacién de procesos y ahorro en costos. Si con—

sideramos a la industria del petr6leo bdsico para el p;fs. podemos
encontrar toda una serie de aplicaciones de radioisétopos que supo
nen un gran avance técnico y econfmico sobre los métodos emplea-
dos actualmente, tales como: Medicién de flujos, Deteccibén de fu--
gas y obstruccién de oleaductos, anélisis por activacién automdtica
de fluidos para su conveniente almacenamiento, anélisis de carbono,
hidrégeno, azufre y plomo e hidrocarburos por absorcién diferencial
de Rayos X, medicion de niveles, etc.

No obstante su importancia, la industria petrolera no -
representa si no un ejemplo de las muchas que pueden citarse de -

industrias susceptibles de mejorarse por la adopcién de métodos --
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radiométrico, En efecto, la medicién de densidad de los suelos - -
por retrodispersion de neutrones o Rayos Gama resulta de interés-
para las obras de ingenieria civil y la investigacion de mantos - -
acufferos y petroliferos; la medici6n de espesores usando radiois6-
topos, modernizaria este proceso en las industrias sidertirgicas y -
textiles; el an4lisis de minas "in sit" por absorci6n diferencial --
de radiaciones, es del mayor interés para la minerfa; la determi--
nacion de tempos 6ptimos de mezclado y de residencia supone va-
liosos datos para la industria como la sidertrgica, vidrierfa, ali--
menticia, de fertilizantes, farmacéutica, etc.

Las radiograffas de soldaduras, estructuras y equipo -
mayor concentraron mayor aplicaci6n en todas aquellas industrias -
que deseen realizar un riguroso control de calidad de sus produc--
tos; la investigacién sobre la produccién de pbll’meros por irradia-
ci6n tiene el mds grande atractivo para la industria del hule y plds
ticos; la conservacion de grandes cantidades de alimentos por irra-
diaci6n gamma, deberfa encontrar aplicacién en nuestro pafs en la-
industria alimenticia, etc. Como ejemplo lo importante dentro de -
las aplicaciones tecnolégicas que ya han recibido algunos frutos del ’
pafs, pues se han ensayado con éxito en la determinacion del trang
porte de sedimentos en el Rio Coatzacoalcos, en Veracruz y Bahfa-
Topolobampo, Sinaloa. Observéndose la fenomenologfa de azolve en-

ambos sitios.
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También en la Presa Endho en el Estado de Hidalgo, -
se encontraron los sitios de fuga de dicho embalse y su intercone-
xibn con materiales circunvecinos, verificAndose también la proce-
dencia de los mismos.

Como es de observarse la 5.A.R.H. con la colabora—
cién de la Universidad, el I.N.E,.Ny la C. F. E., podrd continuar
estudios tendientes a resolver los problemas concernientes a trans-
pories, litoréles de sedimentos en rfos y presas, etc., erosion de
riberas y localizacion y caracterizacién de acufferas, ya que en --
este caso los métodos radioisotopicos permitiran determinar: di- -
reccion y velocidad de aguas subterrdneas, interconexion, estrati-
zacion de recarga de acufferos, cronologfa en las aguas y otras --
caracteristicas que ayudan a la evoluci6n de la potencialidad de - -
nuestros recursos de aguas superficiales y subterréneas.

Las Penfnsulas de California y Yucatan, asf como de -
otras regiones del pafs podran valorarse en esta forma.

For tanto, la adopci6n de meétodos radioisbtopos pare--
ce ser indispensable si se desea que el desarrollo tecnologico e --
industrial y econdmico de México, corresponda al ritmo mundial, -
y no esperarse a que las necesidades mismas lc rcclamen de ma—

nera apremiante en varios afios de retraso.
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3.1.3 Aplicaciones Agropecuarias.

Nuestro pafs estd afrontando un grave problema para -
alimentar una poblacién que aumentd con un fndice de natalidad de
los mas altos del mundo.

Las tierras y las aguas del pafs deberfn aumentar - -
considerablemente su produccién, ya que de otro modo se afronta--
rdn caracteres verdaderamente crfticos.

Desde el punto de vista técnico, la elevacidn de los —
rendimientos e incrementos en productividad vegetal y animal en -
suelos y aguas, se basan en principios definidos por procedimien--
tos muy refinados y en ocasiones, muy elaborados, entre los cua-
les se manifiestan: el uso de radioisOtopos y de radiaciones en sf.
Es por tanto necesario justificar en el mercado de las aplicacio- -
nes nucleares del pafs a los radioisftopos radiactivos en la indus—
tria agropecuarias. En hacer uso de tales técnicas sin ser exclu- -
yéntes de las clisicas, ayudarfa a eétablecet un patrimonio no per
manente, 8i no en contfnua superacion de los recursos bifticos del
pafs.

Con un programa de investigaciones aplicadas, dirigi--
das y coordinadas por instituciones tales como la Secretarfa de Re
cursos Hidraulicos, el Instituto Nacional de Energfa Nuclear, la -

Secretarfa de Industria y Comercio, Secretarfa de Energfa Minas, -
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Industria Paraestatal, el Instituto Politécnico Nacional, Centro de -

Experimentales Agrfcolas y Ganaderos, la Universidad Nacional - -

Autbnoma de México y, otras Universidades del pafs, serd posible

evaluar e incrementar la productividad de los suelos y aguas en to

da la Replblica Mexicana.

Algunos problemas que merecen citarse para su solu-

cidn usando técnicas nucleares como son:

1) La caracterizacitn de todos los suelos agricolas del pafs, para

2)

3)

4)

determinacién de la fijaci6én de sales, la eliminacion de las - -
mismas, el mecanismo de los nutrientes naturales y artificia--
les y por tanto determinar la productividad de cada uno y cono
cer lag diferentes cadenas alimenticias de los mismos. Cabe -
mencionar como caso especffico y que ejemplifican lo anterior,
relativo a la salinidad y rehabilitacion del valle de Mexicali, -
(Baja California).

Estudios de Alimentacién Pecuaria para determinar las dietas -
de animales domésticos y la metabolizacion de sus componen--
tes.

Estudios de Enfermedades y Vectores de importancia en activi
dades pecuarias; Piroplasmosis y garrapatas, vampiros, rabia,
moscas del ganado, etc.

Estudios de Emigraciones y desplazamientos de animales acu&-



5)

6)

7)
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ticos y terrestres: camarones, langosta, sardina, atin, insec—
tos nocivos, plagas forest-ales y agrfcolas.

Determinacion de alteraciones ambientales como son: contami--
nacién atmosférica, agrfcola de aguas.

Estudios Pendientes a combatir plagas agricolas y del ganado, -
mediante el uso de radiaciones para inducir mutuaciones leta—
les, estexilizacién de machos y romper ciclos biol6gicos, etc.
Como ejemplo podrfan citarse la posibilidad de combatir las -
garrapatas del ganado y la mosca barrenadora del ganado, el -
barrenador vy el salivaso de la cafia de azdcar, las plagas - -
que atacan al algoddn, café, mafz, etc...

Irradiacién de productos agropecuarios para su preservacién -
(Destrucci6n de Parésitos), durante el almacenamiento y trans
porte a los centroa de consumo,

Es conveniente que §a industria patrocinada por el pro

pio Estado y las privadas, en colaboracién con organismos tales —

como el I.N.E.E.N,, L.P.N., U.N.AM., C.F.E., S.AR.H., -

§.0.P., etc., coordinen sus actividades a fin de encontrar solucio

nes més adecuadas a los problemas industriales y tecnolégicos de

la nacitn.
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3.1.4 FEl Uso en la Salud.

La problemadtica de la salud en nuestro pafs estd cau-
sada fundamentalmente por la Subalimentacién de la poblacitn y el-
saneamiento ambiental deficiente. For ello las causas de mortali- -
dad general mis imporiante son las enfermedades infecciosas del -
aparato respiratorio y gastrointestinal,

Las aplicaciones de las radiaciones y radioisétopos en
la sajud pueden jugar un roll importante, pues se han desarrollado
técnicas para el diagnOstico y tratamiento de multitud de enferme--
dades y se puede ifcidir también en el conocimiento del grado de -
contaminacién ambiental.

Los diagnésticos y tratamientos médicos es necesario-
sefialar que los radicis6topos y las radiaciones no s6lo estan des--
plazando a ciertas técnicas convencionales si no gue en ramas de -
medicina como la cardiologia y oncologfa, representa casi el finico
recurso disponible.

En las técricas nucleares llamadas practicas de prue-
ba "In vitrio" (por ejemplo el radio inmunoandlisis) tienen perspec
tivas de desarrollo muy amplio.

El uso de antfgeneo "Australia‘' para determinar la --
presencia del virus de 12 hepatitis en sangre y en transfusiones es

muestra de ello.
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En cada una de las ramas de la medicina los radioisd

topos y las radiaciones son usados en diferente forma, as{ como -

los requerimientos de equipo e instrumentacién son diferentes:

a)

b)

c)

d)

Pruebeas Funcionales: se administra al paciente un trazador ra-
dioactivo {Radio Farmaco) para registrar log niveles de activi-
dad de un drgano o tefido en funcifn del tiempo.
Gammagraffas: se administra al paciente un radicfdirmaco para
posteriormente registrar los niveles de actividad en ifunctOn de
la posicion y construir una imagen de la distribuci6n de 1a ra-
dioactividad en un 6rgano o tejido.

Radioensayos Competitivos: se agrega un radiofdirmaco a una —
muestra biolégica para determinar concentraciones bajo de hor
monas, protefnas, etc. en ella

Radioterapia: se usan fuentes intensas de radiacibn abierta (Ra
diofArmacos) o cerradas (Fuentes de Cobalto} para destruir - -
las células de tejidos patologicos,

La importancia de las aplicaciones de las radiaciones-

y de los radiois6topes en este campo se refleja en el porcentaje —

del 75% aproxlmado' del consumo wtal de radioistopos del pafs.
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3.2 Condiciones necesarias para el desarrollo de la Energia Nu- -

clear en México.

Dado el avance tecnolégico que otras potencias del - -
mundo han alcanzado, es necesario incrementar en México, las - -
técnicas y procesos que esos pafses han desarrollado. Para ello, -
es recomendable establecer una serie de medidas administrativas,-

tecnolfgicas y cientfficas que a continuacién brevemente analizo.

3.3 Ley que crea la Comision Nacional de Energfa .Nuclear.

La inquietud del legislador parte de 1938 a nuestros - ’
dfas.

No se podrfan cubrir todos los renglones derivados de
descubrimientos y aplicaciones de la Energfa Nuclear, sin la crea-
cion de un organismo que directamente se encarga de ello y consi-
derando de enorme importancia para el progreso cientffico y econd
micos de nuestro pafs, el ejecutivo por iniciativa de ley del 31 de-
diciembre de 1935, cre6 la Comisién Nacional de Energfa Nuclear.

Principalmente fueron 17 los articulos los que dieron -
forma y contenido al nuevo organismo legalizando asf la energfa nu

clear.

México ingresaba al organismo internacional de energh

atdmica dependientes de las Naciones Unidas, el lo. de julio de - -
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1956, asentando las bases para el desarrollo de la Ciencia Nuclearn

Se decidi6 poner una especial atencidn, a la explora- -
cién y a la explotacién de aquellas sustancias consideradas como --
b4sicag para el desarrollo de energfa atbmica como son el uranio.-
wrio, estroncio, cobalto y lorio.

Esta tarea fue llevada a cabo por la Direccién de Ex-
ploraciones y Explotaciones creada en 1957, con técnicas especia-
lizadas.

Otras funciones son; la de controlar la produccién y -
consumo de la energfa nuclear. Exportar o importar equipos para-
su aprovechamniento, para transporte y para cubrir las necesidades
que demande el caso y, entre otras, quiza las de mayor importan-
cia en la investigacién cientfica, en el campo de la Fisica Nuclear,
desde preparar y especializar al personal hasta la aplicacién de --
sus copocimientos en implantaciéa y desarrollo de ellos para fines
pacfficos en nuestro pafs.

AsI quienes se dedican a estas actividades, encabeza-—-
dos por sus directivos, tienen conciencia plena de nuestra nacion,-

respetuosos de los derechos y libertades de los pueblos, pondrén -
todos los conocimientos requeridos en materia de Ffsica Nuclear y
Energla At6mica al servicio de los hombres; para que estos se apli
quen a fines pacfficos como son los incrementwos al desarrollo in--

dustrial, el descubrimiento de sistema que vuelvan més producti-—
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vas la tierra de labranza, la preservacion y mejoramiento de ali--
mentos y, sintesis de nuevos y poderosos medicamentos que sal- -
ven a la humanidad de los ancestrales padecimientos que, como el

céncer, diezman la poblacion mundial,

3.4 Exposicién de mouvos de la iniciativa para la creacién de la-

Comisiébn Nacional de Energfa Nuclear.

Nota: FEl C.N.E,N. por decreto Presidencia y aprobado por el - -
Congreso de la Uni6n, publicado en el diario oficial de la -
Federacién con fecha de enero de 1972 cambid su razén so-
cial y estrucruracion.

Las siguientes son las consideraciones que se hacen -
en la iniciativa Presidencial, enviada a la Cémara de Senadores pa
ra la creaci6n del Instituto Nacional de Energfa Nuclear:

1a ley que cre6 la Comision Nacional de Energfa Nu-
clear, emtr6 en vigor el 11 de enero de 1956, desde entonces han-
transcurrido més de tres lustros, durante el organismo internacio-
nal de Energia Atomica ha propiciado el desarrollo de la investiga
cion yde la tecnologia para la aplicacion de esa energfa en la agri
cultura, la medicina, biologfa, industria y la hidrologfa.

Yor su parte el pals ha creado una infraestructura - -

cienmtffica y técnica que permite el aprovechamiento de energla nu-
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clear que permite el aprovechamiento de energia nuclear en usos -
pacfficos para incrementar su desarrollo econdmico y social.

Para ello se ha estimado conveniente proponer una nue
va disposicion legislativa que regule mas adecuadamente la explora
cién, explotacién y aprovechamiento de minerales radioactivos y el
uso de energfa nuclear y consecuentemente, cambie la fisonomfa -
del 6rgano encargado de aplicarla.

La presente ley plantea la creacién del Instituto Nacio
nal de Energfa Nuclear, que sustituird en sus funciones a la Comi
si6n del mismo nombre, aprovechando el personal altamente califi-
cado ya formado, los programas de investigaci6n cientffica basica-
y aplicada, asf como los laboratorios, instalaciones, instrumental -
y equipo que en su conjunto culminaron con la construccién del - -
Centro Nuclear de México, en funcionamiento en el mes de noviem
bre de 1972,

Dicha ley ademés de definir sus funciones de atribucio
nes del instituto, con base a las experiencias y progresos logra- -
dos por la comisién, establece una nueva polftica en cuanto al de-
sarrollo de las ciencias y tecnologfa nucleares orientadas principal
mente a la elaboracién de combustibles nucleares para su empleo -
de reactores que generen energia eléctrica por las limitaciones de
las fuentes hidraulicas y la necesidad de explotar racionalmente - -

los combustibles fosiles.
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Por otra parte la utilizacién de reactores nucleares —
en la industria sighiﬁca un importante avance en el progreso eco--
nomico del pafs, por lo que conviene establecer las bases legales -
de un amplio plan de orientaci6n cientifica y tecnol6gica nucleares-
para el empleo de dichos reactores en esa actividad.

Los propdsitos apuntados se simplificardn por la evo—
lucién alcanzada en el campo de la educacién superior, que permi-
te disponer de elemen.tos con la preparaci6n y capacidad profesio--
nal apropiada para impulsar las tareas cientfficas y tecnolégicas —

nucleares.

3.4.1 Continuaci6n de las Exploraciones.

De acuerdo con los alentadores informes sobre la exis
tencia de minerales radioactivos en territorio nacional, el instituto
continuard con las exploraciones de tales sustancias y mediante las
asignaciones correspondientes, se encargard de su explotacion --
asf como las demés susceptibles de ser utilizadas en la industria -
nuclear, acatdndose al artfculo 27 Constitucional, que en su pdrra-
fo VI determina que las leyes se establecerén las reglas y condi- -
ciones para la explotacion, uso aprovechamiento de sus recursos -

minerales,
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La ley dispone de una politica tendiente a impulsar --
las exploraciones para contar con reservas suficientes de minera—
les radioactivos, gque garanticen las inversiones, tanto en las plan-
tas de beneficio que se construya (Laguna Verde, Municipio de Lu
cerito, Veracruz), como en las nucleares que se instalen, para la
obtencién de combustibles nucleares, incluyendo su aprovechamien-—
10,

Con el cardcter del organismo descentralizado con per
sonalidad jurfdica y patrimonio propio, se propone con el Instituto-
Nacional de Energia Nuclear, sea la entidad a través de la cual cl
estado efectue desde la exploracion de minerales radioactivos, has-
ta la elaboracién de combustibles nucleares y el procedimiento de -
los irradiados y abastece las necesidades futuras de dichas mate- -

rias,
Se prescribe la Facultad del Instituto de celebrar con-

las entidades del sector pdblico que empleen combustibles nuclea- -
res, convenios para su abastecimiento, as{ como para abastccer a
los reactores o conjuntos suscritos que operen en Universidades o -
Instituciones de investigacién superior.

La iniciativa apoy6 para que la ley vigente contubiera -
la formulaci6n por parte del Instituto y en coordinacion de las auto
ridades competentes, y con este motivo de seleccionarlos convenien

ternente para que esté en aptitud de cumplir adecuadamente con --

sus funciones de abastecimiento, atribuyéndosele en forma ex— -
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clusiva la importacién de los mismos, sin que omitan el propdsito
de que mediante los procesos tecnolégicos, sea cada vez mayor la
fabricacién nacional de dichos combustibles, que inclusive posibili-
ten su exportacién con debida intervencién del ejecutivo federal.

Los riesgos que entrafian el manejo de la energfa nu--
clear son de naturaleza tal, que para efectos de seguridad con ba-
se en pormas internacionales, productos de la experiencia, la ini—
ciativa consigna con toda presicién las providencias y previsiones -
que deben observarse en la ley reglamentaria del Artfculo 27 Cong

titucional en materia nuclear.

3.5 Contenido y mencién de la Ley Reglamentaria del Artfculo 27

Constitucional en Materia Nuclear.

Como se hizo mencién, esta ley surge con la creacion
INEN que era creado por la Secretarfa de Patrimonio y Fomento-
Industrial y por lo que hoy es la Secretarfa de Energra; Minag e -
Industrias Paraestatal.

Es decir es una utilizacion de los Recursos Naciona- -
les en la formacién de una polftica nuclear, que posteriormente de
garrollaré, Con motivo de la posibilidad de revisar y establecer -~
una nueva ley reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en mate

ria nuclear con cuestiones, tales como el papel de la investigacion
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cient{fica y tecnolégica en el desarrollo econdémico del pafs como -
es el nuestro, la relacién la establece la propia ley entre el sec--
tor productive y el sector generador de tecnologfa, de integracién-
correcta de un sistema econdmico, social con el alio grado de auto
suficiencia e independencia.

De hecho y de fondo en cuanto & la ley reglamentaria-
del Artfculo 27 Constitucional en materia nuclear consiste en un --
punio que tenemos que mencionar de una polftica nuclear adecuada-
para todos los factores y recursos nacionales y pueda quedar even
walmente plasmada con woda su fuerza en dicha ley que ha queda--
do asentada con toda su energfa de los legisladores fielmente, no-
solo el respeio abspluto al espfritu y letra del Artfculo 27 Constitu
cional en cuanto a la soberanfa nacional sobre los recursos natura-
les del pafs; se refiere también en cuanto a la participacién efecti-
va de los mexicanos en la edificacién de sus propias fuentes de ri-
queza y trabajo basada en el ejercicio independientemente de sus -

propias capacidades y recursos.

- E! contenido de la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucio

nal en Materia Nuclear.

Partiendo de una base actual con el dltimo decreto - -
emitido el dfa 4 de febrero de 1985 por el actual Presidente Mi- ~

guel de la Madrid Hurtado, mostrando avances técnicos y jurfdicos
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en cuanto a la materia nuclear, derogando la pasada ley nuclear --

de 1979 que mostraba deficiencias en cusnto a su forma y su fon—

do.

Dicha ley conata de seis capftulos y sus artfculos tran
sitorios, el Capftulo 1 establece las disposiciones generales que - -
son las siguientes:

a) La regulacion de la presente ley por el Articulo 27 Constitu- -
cional, tanto la regulacién, explotacion asf como los beneficios
de los minerales radioactivos, el aprovechamiento de los com-
hustibles nucleares, los usos de la energfa nuclear, la investi
gacion de la ciencia y técnicas nucleares.

b) Esta ley es de cardcter pdblico o bien dicho es de orden pdbli
co y abservancia en toda la Repdblica,

¢) Definicién y Tecnicismo.

1. - Combustible Nuclear:- El material constituido por Uranio -
natural enriquecido, o uranio empobrecido.

2. - Instalacion Nuclear:- Es aquella en que se fabrica se pro-
cesa, utiliza, reprocesa o almacena combustible o mate- -
rial nuclear.

3. - Instalacién Radioactiva:- Es aquella en la que se produce,-
fabrica, almacena o hace uso de material radioactivo o --

-equipo que lo contenga o se tratan credicionan o almace--
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nan desechos radioactivos,

4.- Material Nuclear:- Cualquier material basico o material fi
sionable especial como el uranio natural, uranio en que --
la proporcién de is6topos 235 es inferior a la normal, el-
torio, asf como cualquiera de los metales en forma de me
tal aleaci6n, compuesto quimico ¢ concentrado.

Tprnando en cuenta & la Secretarfa de Energfa Minas e

Industria Paraestatal.
a) Se entiende como material basico como todo lo fisionable para -
el desarrollo de la energfa atomica apegado a los estatutos de -

la Comision de Energia Atomica.
El material Fisionable especial es:

b) El Plutonio 239 y 241.

c) Uranio 233.

d) Uranio enriquecido en los is6topos 235 o 233.

e) Cualquier material que contenga uno o varios de los elementos -

mencionados y ademés materiales fisionables.

El material radioactivo, cualquier material que contiene uno o va
rios nuclidos que emiten espont4neamente partfculas o radiacién -

electromagnética o que se figionan esponténeamente.
5.- Fuente de radiacién:- Es cualquier dispositivo o sustancia que -

emita radiacién electromagnética ionizante en forma cuantifica-
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ble.

Mineral Radicactivo:- Es iodo aquel que contenga uranio, torio
o combinaciones de ambas con una o varias concentraciones --
de igual o superiores a las 300 partes por millon y los demis
minerales susceptibles de ser utilizados para la fabricacion de
combustibles nucleares que determine expresamente dicha Se--
cretarfa,

Uso no Energético de Material Radioactivo:- Se establece la --
utilizaci6n de material radioactivo y equipo que lo contenga y -
generadores de radiacion ionizante, con propdsitos industriales,

médicos agricolas o de investigacion.
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CAPITULO II

EXPLORACION, EXPLOTACION Y BENEFICIOS
DE MINERALES RADIOACTIVOS

Los minerales radioactivos en los términos del Aril--
culo 27 Constitucional, son propiedad de la Naci6n, tanto la explo-
tacién y beneficio no podrd ser materia de concesion y contrato.

Para la exploracion, explotacién y beneficio de los mi—
nerales radioactivos definidos dentro del Capftulo I de dicha ley, -
la Secretarfa de Energfa Minas e Industria Paraestatal, otorga las-
agignaciones corregpondientes a log Organos ptblicos previstos en -
los Artfculos 9 y 10 de la presente ley, incluyendo también minera

les no radioactivos asociados.
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CAPITULO Il

LA INDUSTRIA NUCLEAR

Para los efectos de esta ley la Industria Nuclear com-

" prende:

Fases del ciclo de Combustible comprendidas desde la

“refinacién” hasta antes del quemado” del mismo o sea hasta la fa

bricacion de elementos combustibles incluyendo en su caso el en--

riquecimiento del uranio. "El quemado" o sea el aprovechariento -

de los elementos combustibles con fines energéticos que resulta en

la generacién de electricidad o en otro del calor liberado.

a)
b)

c)

d)

e)

f)

Reprocesamiento de Combustible.

Ultimas fases del ciclo de Combustible incluyendo el almacena
miento, . .

La produccién del agua pesada, en su caso, y st UsSO en reac-
tores nucleares,

Disefio de sistemas nucleares de suministro de vapor,

El disefio y la fabricacién de los equipos y componentes del --
sistema nuclear de suministro de vapor de las centrales nu- -
cleoeléctrica u otros reactores nucleares.

La produccién y fabricacién de radioisétopos, asf como el pro

cesamiento y disposicién final de sus residuos radiocactivos v -
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el disefio, fabricacién y empleo de reactores nucleares v fuen-
tes de radiacidn para investigacion y desarrollo tecnologico.

Lag actividades a que nos referimos anteriormente - -
con sus excepciones, se llevardn a cabo en los términos de los li-
neamlientos y programas que apruebe el Ejecutivo Federal por con-
ducto de la Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, -
" en congruencia con las politicas que para el logro de los objetivos-
y prioridades de la planeacién nacional del desarrollo se establez—
can,

Las actividades nacionales de investigacion y desarro-
llo tecnolégico en materia nuclear se orientarfin a lograr la autode
terminacioén cientffica v técnica, asf como el Optimo aprovecha- -
miento de las aplicaciones de los materiales y combustibles nuclea
res y de los demdAs materiales radioactivos, con objeto de fortale-
cer el avance econdmico y social de la nacion,

El empleo de los reactores nucleares se sujetarf a --
las normas que para 18] efecto expidan la Secretarfa de Energfa, -

Minas e Industria Paraestatal y a la vigilancia de la misma.
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CAPITULO IV

LA SEGURIDAD NUCLEAR RADIOLOGICA, FISICA
Y LA SALVAGUARDIA

Este capftulo dice que la seguridad es primordial en -
todas las actividades que involucran a la Energfa Nuclear y deber4
tomarse en cuenta desde la planeaci6n, disefio, construccién y ope-
racion hasta el cierre definitivo y desmantelamiento de las instala-
ciones nucleares y radioactivas, asi como en las disposicicnes y -
destino final de todos sus desechos.

La seguridad nuclear es el conjunto de acclones y me-
didas encaminadas a evitar que los equipos, materiales e instala- -
ciones nucleares y su funcionamiento constituyan riesgos para la --
salud del hombre y sus bienes, o detrimentos en la calidad del - -
ambiente.

La seguridad radiolfgica tiene por objeto proteger a —
los trabajadores, a la poblacién y a sus bienes y al medio ambien
te en general, mediante la prevencitn y limitacién de los efectos -

que pudieran resultar de la exposicion a la radiacién ionizante,



- 78 -

La seguridad ffsica en dichas instlaciones nucleares o
radioactivas tiene por objeto evitar actos intencionales que causen -
o puedan causar daflos o alteraciones en la salud o seguridad pdbli
ca.

(14 ) Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional-

en Materia Nuclear. De fecha 4 de febrero de - -
1985.

Por lo tapto, las salvaguardias tienen por objeto orga-
nizar y mantener un sistema nacional de registro y control de to--
dos los materiales nucleares, a efecto de verificar que no se pro-
duzca desviacién alguna de dic_hos materiales, de uso pacifico a la-
manufactura de arrmas nucleares u otros usos no autorizados.

El Ejecutivo Federal dictar4d las normas aplicables al-
respecto y \)igilara el cumplimiento de los acuerdos o tratados in--

ternacionales firmados por México sobre el particular.
3.6 Principales Organismos Nacionales sobre Energfa Nuclear.

a) El Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.
El Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, es-
un organismo pablico descentalizade del Gobierno Federal con per-

sonalidad juridica y patrimonio propios,
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El Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares ten-
dra por objeto realizar investigaciones y desarrollo en el campo --
de las ciencias y tecnologfa nucleares, asi como promover los - -
usos pacificos de la energfa nuclear y difundir los avances alcanza
dos para vincularlos al desarrollo econ6mico, social, eientifico y -
tecnolégicos del pafs.

La investigacién y desarrollo que realice el Instituto -
deberin ser congruentes con las politicas nacionales y se desarro-
llardn de acuerdo con los programas que para tal efecto se aprue-
ban.

Para el cumplimiento de su objeto el Instituto Nacional
de Investigaciones Nucleares tendr& las siguientes atribuciones:

i.- Realizar e impulsar las actividades que conduzcan al desarro--
llo cientifico y tecnol6gico en las ciencias y en la tecnologia —
nucleares, asf como promover la transferencia, adaptacién y -
asimilacion de tecnologfa en esta materia.

2. - Prestar asistencia técnica a las dependencias y entidades pdbli
cas y privadas que lo requieran en el diseflo, construccion y
operacién de instalaciones radioactivas y, en su caso, en la -
contratacién de dichos servicios, asimismo los prestard a los-
organismos autorizados en materia de instalaciones nucleares.

3.- Promover el desarrollo nacional de la tecnologfa en la indus- -
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tria nuclear realizando y fomentando la innovacidén, transferen-
cia y adaptacién de tecnoldg!a para el diseflo, la fabricacién y
la construccién de compenentes y equipos.
Realizar actividades de investigacién y desarrollo relativas a -
las aplicaciones y aprovechamiento de sistemas nucleares y - -
materiales radioactivos para usos no energéricos requeridos --
por el desarrollo nacional. Ademds promoverd las aplicaciones
de las radiaciones y los radiois6topos en sus diversos campos.
Impulsar las actividades especificas que sobre la investigacion
y desarrollo en ciencia y tecnologfa nucleares, realicen los - -
Institutos de Investigacion y las Instituciones de Educacitn Su—
perior del pafs, en congruencia con los programas de divulga-
cién y proyectos del propio instituto.
Realizar programas de capacitacién y actualizacién sobre usos-
y aplicacion de técnicas nucleares que el desarrollo del pafs —
requiera, asf como convenir con las instituciones nacionales —
de educaci6n superior la imparticion de cursos especializados -
en ciencia y tecnologi{a nucleares.
Proponer y convenir con instituciones a fines del pafs y del ex
tranjero o con organismos internacionales, proyectos de inves-
tigacién conjunta e intercambio de informacion, previa autor{z_g

cion de la Secretarfa de Fnergfa, Minas e Industria Paraesta--

tal.
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. 8. - Mantener un centro de documentacibn, cuyos objetivos sean - -
captar, analizar y difundir la informacién y desarrollo en la -

materia nuclear,

b
1

Emitir opinién en los convenios que sobre investigacion y desa
rrollo tecnolGgico en materia célebre la Secretarfa de Energfa-
Minas e Industria Paraestatal y, en general asesorar al gobier
no federal en todas las consultas referidas a su objetivo y.
10. - Realizar las demés actividades convexas con las anteriores, —
las que se ;ieterminen en las leyes o en disposiciones a su ob-
jeto, su consejo directivo.
El Instituto contard con los Organos siguientes:
1) CONSEJO DIRECTIVO.
I1) DIRECCION GENERAL.
I111) COMITE DE VIGILANCIA.
1) CONSE]JO DIRECTIVO. - Sera presidido por el Subsecretario que
designe el Secretario de Energfa, Minas e Industria Paraestatal
y se integrara con los directores generales de la Comisién Fe-
deral de Electricidad, del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logfa y del Instituto Politécnico Nacional y los Reactores de la -
Universidad Aut6noma Metropolitana, Universidad Nacional Aut6-
noma de México, as{ como por dos personas nombradas por el-

Secretario mencionado. Por cada Consejero se designari un Su-—
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plente.

El Congejo Directivo deberé reunirse ordinariamente, ~

por lo menos una vez cada tres meses, las reuniones extreordina—

rias se realizarfn en cuantas ocasiones sea nmecesario.

- El Consejo Directivo tendrd las siguientes funciones:

L.~ Aprobar el reglamento interior del organismo.

2.~ Dictar los lineamientos generales para el debido cumplimien-

to de las funciones del organismo.

3.~ Revisar y, en su caso, autorizar los programas de trabajo -~

4.

6. -

anual de mediano y largo plazo, de la entidad.
~ Conocer y, en su caso aulorizar el proyecio de presupuesto-
necesario para la ejecucién de los programas correspondien-
tes.
Aprovechar a proposicién del Director General el nombramien-
0 de los funcionarios de jerarquia inmediata inferior.
Supervisar las actividades realizadas per el Instituto, se ajus-
ten a las disposiciones legales, administrativas y técnicas apli
cables, asf como los programas y presupuestos aprobados.
Verificar lz correcta aplicaciéon de los recursos econfmicos y-
aprobar log estados financieros.
Evaluar la operacidn administrativa y los resuitados obtenidos~

por el organimo en relacién & sus propios fines y a los objeti
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vos nacionales, regionales o sectoriales.

9.- Autorizar todo acto de adquisicién y disposicitn de los bienes -
inmuebles que integren el patrimonio.

10 Delegar en el Director General las atribuciones que se consi-—
deren convenientes para el mejor desempefio de las funciones -
del instituto.

11) DIRECCION GENERAL.- Estar4 a cargo del Director General-
que representard al organismo siendo designado por el Secreta
rio de Energfa Minas e Industria Paraestatal y tendr4 las si- -
guientes funciones:

1) Representar legalmente a la entidad ante toda clase de au-
toridades, .organismos plblicos y privados y deméis en ge-
neral, sin ninguna limitacién, con la suma de facultades -
generales y las especiales que requieran cladugulas confor-
me a la ley, inclusive para substituir o delegar dicha re—
presentacién, as{ como otorgar poderes generales o espe—
ciales para realizar actos de administracién en materia la
boral, delegar sus facultades de representacion legal para-
que en su nombre del organismo se comparezca a las - -
audiencias de conciliacién, de demandas y excepciones y -

demds diligencias en procedimientos y juicios laborales,
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2) Ejecutar y promover el cumplimientwo de los acuerdos y resolu-
ciones el Consejo Directivo.

3) Proponer al Consejo las medidas adecuadas para el mejor fun—
cionamiento del instituto,

4) TFormular y presentar al Consejo los proyectos del reglamento-
interior de los presupuestos de ingrescs y egresos.

5) Formular y presentar al Consejo los programas anuales, de --
mediano y largo plazo de conformidad a las politicas, priorida
des y objetivo de planeaci6n nacional. V

6) Presentar anualmente un informe de las actividades realizadas-
y de los resultados obtenidos en torno a los objetivos defini- -
dos en sus programas,

7) Nombrar y remover a los servidores pfblicos del organismo, -
as{ como contratar la prestacibn de servicios que se requieran
de acuerdo a las disposiciones en vigor y promover al Ocnséjo
Directivo los nombramientos y remociones de los funcionarios-
del nivel inmediato inferior.

8) las demds que se deriven de las disposiciones aplicables a las
entidades de la administracién pblica parsestatal y le enco- -

miende el Consejo Directivo,

111) COMITE DE VIGILANCIA.- Tendrd a su cargo vigilar el cum

plimiento de los programas y presupuestos aprobados, asf --
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como el de las medidas que se adopten para la eficiente ges-
ti6n administrativa y correcto manejo de los recursos., Al - -
efecto tendrd y podrd practicar las inspecciones y auditorias -
que se consideren necesarias. Este Comité rendira cada afio-
un informe al Consejo Directivo, previamente a la autoriza- -
cion de los programas correspondiéntes al ejercicio siguiente,
y en cualquier momento informara a dicho Organo de las irre
gularidades que encontraré con el prop6sito de que éste dis--
ponga lo conducente,
El Comité estara integrado por un representante del -
Instituto, uno por la Secretarfa de Energfa, Minas e Industrias Pa-
raestatal y uno por la Secretarfa de la Contralorfa Federal de la -
Repablica. Este dltimo tendrd a su cargo la coordinacion del Comi
té y sera el conducto para informar al Consejo Directivo sobre los
resultados de las labores que realicen.
El patrimonio del Instituto Nacional de Investigaciones-
Nucleares se integrard con los bienes que reciba, las asignacioneé
que haga en su favor el Gobierno Federal, las percepciones que --
obtenga por la prestacién de servicios relacionados con su ohjeto -
y en su caso, y cualquier rendimiento, aportaciones que perciba —

en los términos de las normas aplicables.
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La Comisi6n Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

La Comisi6n Nacional de Seguridad Nuclear y Salva- -

guardias es un Organo desconcentrado dependiente de la Secretarfa-

de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, con las siguientes atri-

buciones:

1.-

Vigila la aplicaci6n de las normas de seguridad nuclear radio-
I6gica, fisica y las salvaguardias para que el funcionamiento —
de las instalaciones nucleares y radioactivas se llevan a cabo -
con la méxima seguridad para los habitantes del pafs.

Vigilar en que el territorio de los Estados Unidos Mexicanos, -
se cumpla con las dispositiones legales y los tratados interna-
cionales de los que México sea signatario, en materia de segu
ridad nuclear radiologica, ffsica y de salvaguardias.

Revisar, evaluar y autorizar las bases para el emplazamiento,
disefio, construccion, operacién, modificacion, cece de opera—
ciones, cierre definitivo y desmantelamiento nucleares y radio-
activas, asi como todo lo relativo a la fabricacién, uso, mane
jo, almacenamiento, reprocesamiento y transporte de materia—
les y combustibles nucleares, materiales radioactivos y equi- -
pos que lo contengan: procesamiento y acondicionamiento, vesti
menta y almacenamiento de desechos radioactivos y cualquier-

digposicién que de ellos se haga.
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Emitir opini6n previamente a la autorizacién que otorgue el --
Secretario de la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Para
estatal, sobre el emplazamiento, diseflo, construcci6n, opera--
ciébn, modificaciones, cece de operaciones, cierre definitivo, .,
Expedir, revalidar, reponer, modificar, suspender, revocar --
los permisos y licencias requeridos para las instalaciones ra—
dioactivas, de acuerdo a las disposiciones legales, asi como -
recoger, retirar en su caso los utensilios, equipos, materiales
existente y en general, cualquier bien mueble contaminado en -
dichas instalaciones.

Recomendar y asesorar respecto a las medidas de seguridad -
nuclear, radiolpgicas, fisica, de salvaguardias y administrafi—.
vas que proceden en condiciones anOmalas o de emergencias, - .
tratdndose de instalaciones nucleares y radioactivas, asl como
determinar y ejecutar en estos casos, ctando técnicamente sea
recomendable la retencién, aseguramiento o depdsito de fuen- -
tes de radiacién ionizante o equipo que la contenga, o la clau-—
sura parcial o total, temperal de definitiva, de lugar en que -
se le encuentre o aquellas otras que haya sido afectada, sin —
perjuicio de las medidas que adopten otras autoridades compe-—
tentes.

Establecer y manejar el sistema nacional de registro y control
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10, -

11. -

- BB -
de materiales combustibles nucleares.
Emitir opini6n previa a la autorizacién de importaciones y ex-
portaciones de materiales radioactivos y equipos que la conten
gan, as{ como de materiales combustibles nucleares, para los
efectos de seguridad, registro y control.
Proponer normas, revisar, evaluar y en su caso, autorizar --
las bases para el disefio, la construccién, adaptacién, prepara
ci6n, modificacién v cece de operaciones de instalaciones para
la extraccién y tratamientos de minerales radioactivos, asf co
mo de fijar los criterios de interpretaci6n de las normas alu-—
didas.
Ordenar auditorfas, asf como practicarlas, inspecciones, veri-
ficaciones v reconocimientos para comprobar y observancia de
las disposiciones legales en materia de seguridad nuclear, ra-
diologfa, ffsica y de salvaguardias, asf como poner medidas -
de Apremio y las Sanciones administrativas que procedan de —
acuerdo a las disposiciones de esta ley y sus reglamentos,
Intervenir en la celebracién de los convenios o acuerdos de - -
cooperacién que se realicen por la Secretarfa de Energfa Mi- -
nas e Industria Paraestatal, con otras entidades nacionales en -
Materia de Seguridad Nuclear, radioldgica y ffsica y de salva-—

guardias.
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12, - Establecer los requisitos que deberdn satisfacer los progra- -
mas de capacitacién técnica sobre aspectos relacionados con -
la seguridad nuclear, radiolégica y flsica y las salvaguardias-
agesorando en los mismos.

13. - Auxiliar a las autoridades encargadas de la prevencién, procu
racién y administracién de justicia, en los casos en que los -
materiale; radioactivas, sean objeto del Delito, sufran pérdi—
das o extravio, o se vean envueltas en incidentes, asf como -
a las autoridades aduaneras en los términos de la ley respec-
tiva, Asf como cumplir ciertas determinaciones,

La Comisi6n Nacional de Seguridad Nuclear y Salva- -
guardias estard a cargo de un Director General y contari con un -
Consejo Consultivo, asf como el personal necesario para ejercer —
las atribuciones que tiene encomendadas,

El Director General serd designado y removido por el
Secretario de la SEMIP. Para desempeflar dicho cargo, se requiere
gser Mexicano de nacimiento y mayor de 30 afios de edad, poseer -
tftulo profesional y contar con una experiencia mfnima de cinco - -
afios.

El Consejo Consultivo serd presidido por el Titular de
la SEMIP., o por el servidor pdblico que para ese afecto designe, -

y se integrari con un representante de la Secretarfa de Goberna- -
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cidn, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Agricultu-
ra y Recursos Hidraulicos, Comunicaciones y Transportes, Desa--
rrollo Urbano y Ecologfa, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Pre-
visOn Social.

También podridn formar parte del Consejo Consultivo, -
previo acuerdo del titular de la SEMIP. Representantes de otras de
pendencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, de —
las entidades Federativas y de los Municipios, asf como profesio--

nistas de reconocida capacidad y experiencia en Materia Nuclear.

1V.- El Caso México (Evolucion: Laguna Verde).

A pardr de 1954 después de los Estados Unidos que -
diera y que permitiera la informacién sobre Energfa Nuclear, que-
hasta enonces se habfa mantenido en secreto, y de que se lievara-
a cabo la primera Conferencia Internacional sobre Energfa Avdmica
en 1955 en Ginebra se inici6 un nuevo interés en el dmbito interna-
cional, La euforia internacional. La Fuforia también alcanz6 a - -
nuestro pafs y a fines del 55 coincidié prActicamente con la crea--
ci6n, con el organismo internacional de Frergfa Atdmica (0.1.E.A)

El Congreso de la Union aprueba la ley que por inicia
tiva del entonces Presidente de México Adolfo Ruiz Cortfnez, daba-

origen ld Comisién Nacional de Fnergfa Nuclear (C.N.E.N,)
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Si bien es cierto el C,N,E,N,, nace como tal con sus
lineamientos, atribuciones y finalidades el 31 de diciembre de 1955,
no surge a la luz sin antecedentes. For el contrario hay anticipos-
parciales que prepararon el camino para la aparicién de este orga
nismo. _

A partir de la Segunda CGuerra Mundial, el Gobiermo -
Mexicano se preocupa por el uranio y demés sustancias radioacti--
vas, para el regulamiento de la produccion y distribucién de esas-
sustancias esla preocupacién se materializa al expedirse una decla
ratoria a través de la Secretaria de Economfa el 22 de agosto de
1945. En esta declaratoria se incorporan las reservas minerales -
nacionales como el uranio v demfs sustancias radioactivas,

Fosteriormente, el 15 de octubre de 1946, el_ Presideg
te de la RepGblica Mexicana, Manuel Avila Camacho, expide un de
creto que refrenda la declaratoria anterior con la finalidad que de-
berfan ser reguladas y explotadas exclusivamente por el Ejecutivo-
Federal, Asimismo, el decreto imponfa la obligacién a los benefi—
ciarios de concesiones mineras ordinarios de notificar a la Secre--
tarfa de Economfa,

Como @ltimo paso, antes de la creacidn de la Comi-~ -
si6n Nacional de Energfa Nuclear (C.N.L.N.,), se promulga con fe

cha 31 de diciembre de 1949, la "Ley que declara reservas mine—
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ras nacionales los yacimientos de uranio, torio, borio y las de- -
més sustancias que contengan is6topos hendibles que puedan produ-
cir energfa nuclear". Esta ley se conocfa como "Ley Alemédn", ade
més de reglamentar las reservas de minerales radioactivos, abre-
concesiones de explotacién a particulares el Artfculo 7 de esta ley
mencionaba los requisitos,

(11) Actividades del C.N,E.N. Sfntesis (1956-1959)

‘Antecedentes: Andrés [ozano ed. C.N,E.N.

Por otra parte un grupo de cientfficos interesados en-
1a Energfa Nuclear en 1950, los cientfficos interesados en la Ener
gfa Nuclear en 1950, los cientfficos Carlos Grael, Nabor Carrillo-
y Alberto Barajas, presentaron un proyecto para la creacién de un
Instituto de Ffsica At6mica al Gobierno de Miguel Alemén, el cual
no cristaliza,

(12) Los Organismos Nucleares del Pafs y su Evolu- -
cién Mineogral s/f Comité Ejecutivo,

Hemos trazado a grandes rasgos, los antecedentes - -
mis importantes que presidieron a la Constitucién de la Comisién -
Nacional de Energfa Nuclear, debido a estas como el panorama in-
ternacional respecto a la Emergfa Nuclear se advierte la necesidad
de crear un organismo especifico, que fuera el agente exclusivo —
de todo lo relativo a la Fnergfa Nuclear para fines pacificos en --

1953, a raiz de una Conferencia Mundial celebrada en Ginebra y -
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promovida por los Estados Unidos titulada "Atomos para la Paz";-
de esta manera nace la Comisién Nacional de Energia Nuclear el -
lo. de enero de 1956.

Culmina asf un proceso motivado por el interés mun-—
dial que despierta al estallamiento de bombas atémica y a lo lar--
go de este proceso se hace incapie en las aplicaciones no bélicas -
de esta nueva energfa liberada por el hombre y en la necesidad de
avanzar en el ~<:ampc~ de aplicacién y desarrollo de la Energfa Nu—
clear,

La falta de claridad sobre el papel que debfa jugar la
nergla nuclear era perfectamente comprensible, ya que la energfa-
atGmica recién aparecfa a la luz pdblica, y el pals no tenfa los —
cuadros técnicos cient{ficos suficientes capaces de elaborar un pro
grama con metas definidas.

Hacia 1960 se elabora un documento que consiste por-
un lado en el anAlisis de los avances logrados hasta el momento y
por el otro lado, en hacer el primer intento serio de establecer —
un programa con objetivos coordinados pra el desarrollo arménico-
en el campo nuclear en México. Este documento fue presentado a -
la Comisi6n del Organismo Internacional de Energla atémica (OIEA)
que visitd el pafs en ese mismo afio.

En dicho documento se menciona que en el lapso de —
1950 a 1960 aparte de iniciarse los trabajos en distintos departa- -
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mentos, ee habfa concedido una enorme importancia a los trabajos
relacionades con las exploraciones, mientras que en los campos -
de reactores y elementos combustibles, habfan quedado rezagados,

(13) Los Crganismos Nucleares del Pafs y su Evolucién

Mimebgrafo s/f Comité Ejecutivo.

For otra parte el documento mencionado establecia la-
importancia de establecer un programa de reactores, tanto en su -
aspecto tecnologico, ¢pmo en la formacién de personal capacitado -
para tales tareas, as{ como también en desarrollar las investiga--
ciones en el campo de las aplicaciones de la Energfa Nuclear, Es-
importante sefialar que este programa establecfa los primeros ele-
mentos de una polftica en materia de energfa nuclear, al empezar-
a definir qué linea de reacwores convenfa mis al desarrollo nacio--
nal del pafs. (15)(Evolucién de los Organismos Nucleares, Comité-
Ejecutivo Nacional del SUTINEN), Mimegrafiado).

Este programa constitufa el primer intento de desarro
llar la industria nuclear, con un plan de desarrollo més coherente,
pero la ausencia de una fuerza capaz de impulsarlo, hizo que se —
quedara en simples buenos deseos.

A partir de 1960 y hasta 1970, la C.N.E.N,., sigue --
en lineas generales y las mismas pautas de desarrollo de sus pri-
meros cinco afios, es decir sin objetivos y metas claramente defi--

nidas, Sin embargo hay algunos hechos que es importante sefialar,
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En 1964 se inicia la Construccion del Centro Nuclear-
en México, culminando los estudios iniciados en 1960 para la cons
truccién del Centro de Investigaciones y Desarrollo Nuclear, Este-
hecho juega un papel importante dentro del desarrollo de CNEN en
los sentidos fundamentales por decir el primero: instalacion del --
reactor y el acelerador abren perspectivas nuevas en cuanto a la -
investigacion basica de ffsica nuclear y su aplicacién en diversos -
terrenos, en segundo lugar, facilita a la centralizacién y concen- -
tracién de una serie de departamentos y programas que podrian --
permitir una mayor coordinacién y mejor aprovechamiento, tanto -
de recursos econdmicos ¢ humanos.

Oro hecho importante en este perfodo, es que las ex-
ploraciones siguieron recibiendo un fuerte apoyo come lo demues--
tro en su desarrollo,

Con todo ésto, y sin embargo, en lo referente al pro-
grame de reactores, los avances fueron nulos; las desiciones im--
portantes en Materia Nucleoeléctrica se habfan estado formando al
margen de la C.N.E.N. Tal es el caso de la PLANTA LAGUNA --
VERDE. La historia es la siguiente; ya desde 1967, la Comisién -
Federal de Electricidad, después de haber realizado varios estu- -
dios dentro de sus organismos internos, habfa llegado a la conclu-

si6n de que era importante madurar el estudio hacia la viabilidad
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de instalar una Planta Nucleoeléctrica en el pafs.

La Comisitn Fedéral de Electricidad recurre a una - -
Compaiifa Estadounidense, la "STANFORD RESEARCH INSTITUTE"-
para asesorarse.

El resultado de este estudio, fue la instalacion de la -
Planta Laguna Verde en 1970, con un dpo de reactor especffico, el
de uranio enriquecido como el reacmor més conveniente para el - -
pafs. Es necesario recalcar que este estudio no tomd en cuenta el-
proyecto presentado por la C.N.E.N., en 1960 a la emisi6n de - -
O.i. E.A,, en nada y en mucho menos en lo que se refiere al tipo-
de reactores que conviene al pals para evitar una dependencia ener
gética, pues como mencionamos anteriormente el proceso de enri--
quecimiento se tiene que realizar en el extranjero, lo que implica-

que el ciclo del combustible en su totalidad no se realiza internamen

te,

El proyecto de Laguna Verde, pas® por encima del - -
proyecto presentado en 1960 y la C.N.E,N., qued6é como mero ob-
servadora del proceso,

Con todo y las facultades que le concede a la C,N.E,
N, en la ley, la Comisi6n solo intervinc en el proceso de decisitn

a nivel de una asesorfa limitada,

La contratacién de la Planta de Laguna Verde marca -

el inicio del desarrollo nucleceléctrico del pafs de manera muy ~-
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alentadora, pues como hemos visto la operacién de la planta ha ve
nido retarddndose por causas, que los propios técnicos de la C.F.
E., privan fuertes intereses ajenos al desarrollo nacional e inde- -
pendiente del pafs, por una parte,y por otra gque los trabajadores -
de ese organismo estdn controlados de tal manera que no ies per—
n-me a las diferentes polfticas dictadas por estos grupos, a diferen
cia de lo que sucede en la C.,N.E.N., en el sentido de que la pro-
pia organizacién de los trabajadores van conformando alternativas -
para el desarrollo de la Industria Nuclear; atn y con todo, la ins-—
talacion de la Flanta de Laguna Verde marca un cambio cualitativo
fundamental, pues por la propia via de los hechos, como es la - -
existencia de la Planta misma -marca la necesidad del desarrollo -
de la Energfa Nuclear en el pafs, tanto para el desarrollo Nucleo-
eléctrico Nacional, como para las diferentes aplicaciones de este -
tipo de energia en otros campos.

LAGUNA VERDE.- En el desarrollo, en el curso inter
nacional para la construccién de una Planta Nucleoeléctrica con ca-
pacidad de 600 Kw que podfa estar en operacién desde el segundo -
semestre de 1975, }'Si el Gobierno autoriza la altermativa econmi-
ca",

Como uno de los pasos més previstos en el programa
en curasq de C,F.E. ha recibido ya ofertas concretas de (7) siete-

fabricantes internacionales para el Sistema Nuclear de suministro -
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de vapor y de combustible nuclear.

En una comunicacién dirigida a principios de 1969 a -
loe posibles fabricantes se estableci6: “lLa Comisidn considera Gni-
camente a los tipos de reactores cuya tecpologfa esté esencialmen-
te demostrada y s6lo a los fabricantes de reaciores que puedan de
mostrar su capacidad y experiencia en el sistema nuclear de sumi
nistro de vapor (5.N.S.N.)",

‘En el estudio de C.F.E., se efectub una ceremonia ~
que coneistfa en la lectura de los puntos principales de cada efec~
w0 y su debida inspeccién por todos y cada unc de los concursan- -
teg, ge recibieron once juegos de ofertas de los giguientes concur-
santes:

1.- Westinghause E.U.

1
]

General Electric E.U.

3.~ Combustion Engineering E. U.

4.- Kraf Wer Union E.U.

$.- The Nuclear Power Group E.E,

6. - Mitsubishi Heany Industires Japbn

7.- Awomic Energy of Canada L. TD. Canada

8. - Brow Boveri Sufza
9,

‘

Hitachi - Japtn.

10.~ Stemems - Alemania
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11.- Parson - Inglaterra.

Pero de las once solo se recibieron siete propuestas -
firmes a fines de enero de un total de cuarenta y dos propuestas -
para el sistema internacional para el sistema nuclear.

En el concurso internacional convocado por la C,F,E.
particip6 actualmente la entonces llamada Secretaria de Patrimonio
Nacional y la Comisién Nacional de Energfa en permanente coordi-
nacién de C.F.E.

Después de analizar las condiciones para cada turbo -
generador, l; comisién agrupard los costos de equipo correspon- -
diente a cada alternativa, que serd una conviccion de reactor y wr
bo generador,

Si el desarrollo de investigacion puede seguir bajo pro
grama en el transcurso del mes de mayo de 1969, se sabrfa cual -
serfa la mejor alternativa, Se verf entonces si el costo de la ener
gfa producida en la Planta Nucleoeléctrica o resulte competitiva co-
mo el de la Energfa generada por una Planta Atdmica o una Termo
eléctrica convencional.

Mientras tanto, €l procedimiento seguido en México -
sigue llamando la atencién de otros pafses como China Nacionalista
Brasil, India, Chile, dirigiéndose a la C.F.E. para obtener infor--

macioén sobre las diferentes etapas de nuestro trabajo.
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Sudfrica hizo su primer contacto con la C.F.E. en -
1969, la atencion de los cientfficos Sudafricanos fue atrafda espe- -
cialmente por el modelo de computadora que la C,F.E. desarrollo-
junto con el Instituto de Investigaciones de Estanford para esgtudiar
la instalacioén de plantas nucleares en los sistemas mexicanos. Re-
cientemente la junta de Emergfa AtSmica Sudafricana informs en - -
qué grado estaba utilizando los programas ideados por los Técni- -
cos de la C,F.E, el Gobierno Sudafricano maneja estos elementos-
de juicio bajo el nombre oficial de "PLAN MEX".

Estados Unidos, Canada, Japon, Suiza, Belgica, Italia,
Francia, Inglaterra, Alemania, recibieron una comunicacidn oficial
de C.F.E. en la que se les inform6 los propOsitos de esta institu-
ci6én mexicana para la construccién de la Planta Nucleoeléctrica.

Se valuaron sitios convenientes considerando una loca-
lizaci6n adecuada para cada uno de los tipos de reactor que existen
actualmente en el mercado.

La comisi6n precisé el costo, disefio de la operacifn -
y lugar de colocar la planta (VERACRUZ).

En el perfodo 70 al 74 se pens6 cambiar la Planta a -
San lLuis Potosf con la ayuda de los gobiernos de Zacatecas, Nuevo
1Letn, Coahuila y Tamaulipas,

En 1978, se instala el centro de capacitacion de la - -

ciudad de Meéxico en la C.F.E. 3 de julio de 1978.
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El 29 de mayo de 1979 con la visita del Presidente --
de aquel entonces José LOpez Portillo, hizo el proyecto de Laguna-
Verde, signific6 al pafs la virtual puesta en marcha dentro del - -
Plan Nacional de desarrollo industrial para el Sector Eléctrico, el
inicio de una trascendental y polémica etapa de construccibn, tras-
la complicada accion para la localizacién de los reactores de la --
primera unidad, teniendoc ya un adelanto de la construccion de 1978
ya que en 1974 se comienza la construccion,

Consistiendo Laguna Verde en dos unidades de 600 NW
CE y la central, estd programada para que entre en funcionamien—
to (supuestamente en 1982) ambas unidades generadoras son Reacm
res de agua hirviente,

La primera Central Nuclear en Méxics, fue la cons- -
trufda en el "ALTO LUCERO, VERACRUZ; PERTENECIENTE A LA
GUNA VERDE". Construfda con acero y hormigén armado trabajan
do bajo compresiones de 0.2 atmdsfera con Modelo BWS/5 General

Electric.
Pese a las precauciones de seguridad nuclear todavia -

cuestién de objetos de amplios debates, sin embargo permanece -

en pié el importante hecho de que ha ocurrido accidentes mortales-
y causando contaminacién por medio de radiaciones produciendo da
fios serios a los civiles, Como accidentes seflalamos al de la Unidn

Soviética Chernovyl y en los Estados Unidos el Three Mile Island'™
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pero a pesar de los accidentes el Gobierno apoya el proyecto de —
Laguna Verde con la Industria‘Eléctrica Mexicana con técnicos na-
cionales e incorporado a nuestro pafs el uso de la Energfa At6mica
para uso pacffico, la Planta General, generara 1 350,00 kilowatts -
o sea el 87 de rtoda la capacidad instalada en el pafs, todo ésto es
un esfuerzo de C.F.E. porque reducird los gastos de Hidrocarbu-
ros para la generacifn de Energfa Eléctrica, y el pafs ahorrara -
cuando menos 10 billones de pesos al dfa por este concepto por --
que un gramo de uranio 235 produce una energfa equivalente a la -
combustién de dos toneladas de combustréleo.

En el aspecto técnico, la Nucleoeléctrica tiene un reac
tor con el paso de 550 toneladas, utilizando como combustible ura-
nio enriquecido al 2,52% este tipo de reactor fue seleccionado por-
que se trata de un equipo de gran experiencia en las Nucleoeléctr{
cas, puesto que existen mis de 120 reactores; la primer carga de
combustible fue recibida en 1979 en el mes de diciembre, se te- -
nfa pensado que funcionara en 1982 y en el 83 entrara en opera- -
ci6n, la segunda unidad. Con estas Qltimas se suministrara a la -
subestacion de Veracruz 11 la primera generara. 230 kilowatts y la
subestaci6n 400 Kw, se transmitird a la Subestacién Puebla 11, Pa

ra entregar la energfa en la Ciudad de México,
Por medio de otras dos lineas de 400 Kw se transmi-
tird la energfa a Foza Rica, para interconectarla con la Subesta- -

cién de Huinala, Tamaulipas y llevar el fluido a Monterrey y otras
partes del Norte de la Repdblica.
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"CAPITULO 11

ORGANISMOS REGIONALES INTERNACIONALES

Los Organismos Regionales surgen en Europa a partir de la -
Segunda Guerra Mundial que tuvo una gestacién de organizacio-
nes que fue sumamente laboriosg, como consecuencia de los --
diferentes puntos de vista que mantuvieron hasta llegar a un —
entendimiento las dos grandes potencias U.S.A, y U.R,5.5. —
en materia de Energfa Nuclear.

Se tuvo la necesidad de promover 1a utilizacién pacffica de la-
Energfa Nuclear, fue puesta en manifiesto por el Presidente -
del entonces Gobiermo Norteamericano llamado TRUMAN ante -
el Congreso de los Estados Unidos, el 3 de octubre de 1945, -
pocos meses después del lanzamiento de las Pombas AtSmicas,
Hiroshima y Nagasaki - 6 y 9 de agosto de 1945,

Dichos organismos en el campo de la Energfa At6mica, es - -
donde las Polfticas Internacionales han progresado més por me
dio de 1a mediacién del origen y la funcibn de dichos organis—
mos regidos por la O.N.U. y, otros que se sefialarén dentro -
de este capftulo que de aquf, se manitiestan dos problemas - -

principales:
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a) El de la reduccién a un mfnimo de los riesgos que puede
presentar la Energfa AtSmica.

b) El de la difusién de los beneficios econdmicos que puede -
proporcionar en forma tan amplia como sea posible.

(1) Instituciones de Derecho Internacional Pablico Manuel Dfaz de
Velasco Vallejo, Tomo No, 2, Organizaciones Internacionales,-
Edit. 2a. Ed.

El interés original de la O.N.U., se derivé directamente de -
la utilizacién de las Armas Atdmicas de la Segunda Guerra - -
Mundial, provocando un deseo cagi universal de establecerlos-
sobre usos militares y no asf, para fines civiles la Q,N.U, -
realiz6 una asamblea cumi)re y general en enero de 1946 obte-
niendo la primera resolucién para dar origen a la Comisi6n -
de la Energfa AtGmica o bien la llamada Agencia Internacional
de Energfa Atomica. *(Tiene su sede en Viena 1957.23, Oct. -

O.1.E.A.), que desarrollaremos a continuacion,

1.- ORGANISMOS INTERNACIONALES DE ENERGIA ATOMICA
(O.LE.A, - A.LLE,A)

Este organiamo, segn la terminologfa castellana de -
la traduccion de su estatuto, también es conocido por Agencia In--

ternacional de Energfa At6mica, naci6 al entrar en vigor su estatu
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to constitutivo el 29 de julio de 1957,

Mitos de este camino son la declaracion de Washing- -
ton de 15 de noviembre de 1945, la creacion de la Comisién de - -
Energfa Atdmica de las N. U., el 24 de enero de 1946, el Plan —
Baruch presentado por dicha comision por el representante de - -
U.S.A., el 14 de junio de 1946, el discurso del Presidente Nortea-
mericano Eisenshower ante la A. G. de las N. U., el B de diciem
bre de 1953 en el que se propone la reaccidn de una Agencia de —
Energfa Atdmica y finalmente la larga elaboracion del estawto de -
la O.1.E.A.

a) Las relaciones de la O,I,E.A. con la O, N, U.

Se cita la Primera Conferencia Nacional aprobada el -
23 de octubre de 1957, acuerdo en el cual se reglamentan las rela
clones entre las Naciones Unidas y la Organizacién Intexnmacional —
de Energfa Awmica, que a su vez A, G. de las Naciones Unidas, -
aprobd el 14 de noviembre de 1957, entrando en vigor al dfa si- -
guiente,

El acuerdo de referencia no debe confundirse con los -
que ligan a los organismos especializados con las N. U. en aplica
clén de los Artfculos 57 y 63 y sus apartados de la Caria de Orga

nizacién; por el contrarfo, el acuerdo entre la O.1.E.A. ¥y 18.5 NU
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si se llegan a comparar con los acuerdos ligados con los organis--

mos especializados en efectos, segdn el Artfculo Tercero del acuer

do de referencia la O.1.E.A. debe tener al corriente de sus activi

dades a las N.U., lo que articula a través de las siguientes obliga

ciones:

1

Il

m

Someter informes sobre su actividad a cada sesién ordinaria -
de la A, G. de N.U.

Someter informes al Consejo de Seguridad y advertir a este --
organo de las cuestiones que son competencia del mismo en lo
que se refiere a los trabajos de dicha energla.

Someter a informes al Consejo Econbmico y Social y a otros -
organos de las N. U. sobre cuestiones de su competencia.
Segiin el Artculo Quinto del acuerdo O.1.E,A. debe examinar-
cualquier reselucién de la A.G. o de cualquier otro organo de
las N.U, respecto de la Agencia y ésta deber4, si asi lo pi- -
den presentar el Informe con las medidas tomadas conforme al
estawto por ella y por sus miembros, finalmente el Secreiario
General de las N, U. tiene derecho de asistir y participar sin
derecho a voto, a las reuniones de la Conferencia Nacional y -
del Consejo de Gobernadores y de la O,1.E,A. cuando se tra—

te de interés coman.
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La O.1.E.A. a que es una QOrganizacién Universal tie-
ne un caricter auténomo, pe'rd estd colocado bajo los auspicios de
las N. U. vy en el acuerdo entre ambas organizaciones se ''recono-
cen a la Agencia uno de los derechos mfs amplios en contraparti--
da de unas obligaciones més estrictas que aquellas de los organis—

mos especializados".

b) Funciones:

-Las funciones de la organizacién tiene por objeto co--
mo base el Artfculo Segundo, aparecen determinadas las finalida- -
des o atribufdas a la O.1.E.A. en el Artfculo anterior: la energfa-
atdmica, contribuye lo mids posible al bienestar de la humanidad -
evitando que la asistencia del organismo pueda a llegar de ser uti-
lizada para fines militares.

(2) George Erler, Die Rechtoentwicklung der Interna-

tionalen Zusammenarbeit im Atomreich, Gotinga,-

1978 pp. 49, 107.

Bl Funciones Principales.

Estas funciones est8n enmarcadas dentro del Artfculo-
Tercero que pueden ser resumidas en el momento de la investiga—
cidn que es el desarrollo y la aplicacién de la Energfa Atdmica pa

ra usos pacificos,
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Tales fines, de la O.1.E.A. debera otorgar mediante-

la adquisicién o més bien dicho la facilitacién de los elementos ne-
cesarios para la realizacién de su investigacibn, fomentando el in-
tercambio de informacién de cientfficos estableciendo normas de --
seguridad de energfa atémica, asf como la utilizacién, la reduccion-
de riesgos naturales, derivados de la utilizaci6n de dicha energfa -

con fines pacfficos.

c¢) El modo de ejercico de sus funciones.

El organismo Internacional de Energfa Atdmica deberd
de estar sujeto a la actuacidn de las siguientes condiciones confor-

me al Artfculo Tercero del Inciso de dicho estatuto;

1  Respetar los principios de las N, U.

1I Distribuir en forma adecuada los recursos que disponga con -
el fin de garantizar su Optima utilizacién y justa distribucion-
geografica considerando a los pafses subdesarrollados.

N1 Presentar informes anualmente a la Asamblea General y a - -
los demés organos de las Naciones Unidas especialmente al -
Consejo de Seguridad, al Econémico y social.

IV  Dicho organismo no condicionara ayuda més que dentro de- los

Hfmites egtablecidos por el propio estatuto, ni violari losg de—
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rechos de los estados miembros.

El modo de ejercicio de sus funciones.- Se agrega dentro de -
este inciso debido a cuestiones un tanto pricticas establecemos
el campo de actividades del organismo concentrados al estatu-—
to sobre intercambio de informacién, suministro de materiales,
proyectos de organismo, salvaguardias, etc... Todo ésto lo en

contramos dentro de los Artfculos del 8o. al lo.

d) Estructura del organismo. (Miembos y Clases de los Mismos)

-1

A principios de 1973 se contaba con 103 miembros hoy ha al--

canzado una cifra de 150, contrariamente a lo que ocurre con-

los organismoé especializados de cardcter econdmico, no to~ =
mando en cuenta as{ el bloque socialista dentro de dicho orga-
nismo.

Dicho estatuto distingue a 5 tipos de miembros,

a) Miembros Iniciales que son los miembros pertenecientes a -
la O.N.U., o de algin organismo especializado ¢ aquellos -
que han firmado el estatuto dentro de los 90 dfas siguientes-
a la fecha en que se abati® la firma o lo ha}an ratificado.

b) Miembros admitidos éstps se les otorga a cualquier Estado,
que pertenezcan a organismos especializados o la O.N.U. -

o cuya solicitud haya sido _recomendado favorablemente por-
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la Junta de Gobernadores o por la Junta General.

Dentro de los wrminos del Artfculo 14 en relacién al-
Artfculo 40,, Inciso b, Pdrrafo 4 de la Cartwa de la O,N.U, dicho-
estatuto po establece ninguna diferencia respecto a los derechos - -
dentro del organiamo enire los miembros iniciales y los admitidos,

c) Limitacién de los Derechos de los Miembros,

El Articulo 19 habla sobre la suspensibn de privilegios de -
los miembros incluyendo a casos distintos;

d) Limitacion de Derechos:- En el caso de que un miembro - -
pierda el derecho de vowo, por el dévit>-© mors de sus cuo
tas financieras al organismo, con el pago la conferencia ge-
neral podrd levantar dicha sancidn si llegare a la conclusitn
de que la mora o dévito se deban por circunstancias agenas-
a dicho miembro.

e) Suspensién de Derechos:- Esta se presenta, cuandoe se consi
dere que han faltado reiteradamente a las obligaciones conte k
nidas en el estatuto,

f) Salida Voluntaria del Organismo:- Est& comprendido

* Dichos organismos conforme al Artfculo 4, Parrafo C, nos afir--
ma que dicho principio basa dicho fundamento en un principio de~
derecho unfversal que es el de la iguéldad de la Soberanfa de los

estados pertenecientes & dicho organismo,
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Organos principales,

Los organos principales son la conferencia genersal, la

Junta de Gobernadores y la Secretarfa.

I

La Conferencia General:~- La forman las Delegaciones y pal- -
ses miembros, compuesta por un delegado y los suplentes y -
los delegados.

Es el 6rgano supremo le corresponde fijar la polftica general

y elegir miembros, confirmar nombramientos, admitir los - -

nuevos miembros, asf como la suspensién o limitacién de los

derecho de los miembros, aprobar informes, presupuestos y

los acuerdos celebrados con la O,N,U., y las reformas de di

cho estatuto,

La Junta de Gobernadores:- El estatuto contiene un mecanismo

demasiado complicado para la eleccién de los miembros de la

Junta de Gobernadores, el Artfculo 4, se puede resumir de la

manera siguiente;

a) La Junta de Gobernadores.- Estd enfocada para los 5 paf--
ses que cuentan con un adelanto de tecnolégfa y de intelec-
to en el campo de conocimiento en materia atémica,

La conferencia Aereal. - Esta es la que designa 12 palses-
atendiendo debidamente a la equitativa representacién en la

Junta, en su conjunto de los miembros de las regiones, La
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Junta incluye en un representante en cada una de las regio-
nes excepto América del Norte. Estos miembros de la Jun-
ta tienen una duracién de un afo salvo excepcion del mismo
estatuto.

c) La Secretarfa, - las actividades ordinarias del organismo -
quedan a cargo del personal adecuado, colocando las Orde—
nes de un director general, nombrado por la Junta de (bbe_r_'
nadores, con aprobacién de la Conferencia General, para un

perfodo de 4 aflos.

2, - ORGANISMOS DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO
(0. C. D. E.)

Esta Organizacién se conocfa como O.E.C,E. (Crgani-
zacién Furopea de Cooperacién Econdmica), fue en un principio - -
por un grupo de 18 naciones, en virtud de una convencién firmada-
el 16 de abril de 1948, principalmente para el estudio v estfmulo -
de la recuperacién econSmica Europea bajo el Plan MARSHALL, en
ese tiempo ya se pens6 en la creaci6n de una organizacion, mediaE
te la convencion para alcanzar una verdadera recuperacién, con la-
cooperacién de los paises Europeos en el CAMPO DE LA ENERGIA
NUCLEAR. La Cooperacién Nuclear dentro del 4mbito de la DECE,
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tuvo su origen por los problemas puramente econémico, a saber -

el de la situaci6n Energética Nuclear de Furopa. Esta mision, a8 —

peticién del Consejo de la Organizacién, fue llevada a efecto por —
una comisién presidida por MONSIENR LOUIS ARMAND antiguo Pre
sidente de la Comision del AUROTON.

En este estudio, as{ como un "RAPPORT" anterior de-
una comisién de expertos, presidida por Sir H. Harley, hizo apare
cer como insuficiente en aquella época los recursos de energfa en
Europa y como consecuencia, la preocupacién para que en un futu-—
ro dicha produccion de energia fuese aumentada. En ese momento-
fue en el que los pafses miembros de la organizacion reconocieron
la necesidad de extender su cooperaciGn al Campo de la Energia —
Nuclear de manera efectiva, condujo a la creacién de la ENEA. --
(Agencia Europea para la Energfa Nuclear).

- La ENEA, por decisi6n del Consejo de 20 de diciembre de 1957,
La Agencia Europea de Energfa Nuclear, no tiene una personali-
dad jurfdica, ya que es un organo especializado de la OCDE, que
es 1a que goza de personalidad internacional,por ello es obligado
entonces para estudiar el caracter jurfdico de la Agencia Euro- -
pea para la Energia Nuclear, el examinar el principio de su es—
tructura jurfdica de la OCDE. Esto nos permitird conocer mejor-

el funcionamiento de la Cooperacién Econdmica Furopea en el - -
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campo de la energia Nuclear.

(3) Problemas Jurfdicos de la Energla Nuclear. I Or
ganismo Internacional. Alfonso de los Santos La--
surtegui. Espafa.

- Funciones de la OCDE, - Dichas funciones estdn enmarcadas en -
el Artfculo lo. del Texto de Convenio que se aprobd en Parfs el
14 de diciembre de 1960,

Consisten las funciones en fortalecer la economfa la expansién —
de empleos, aumento de nivel de vida y una estabilidad financie-
ra.
El Artfculo 3.- Establece medios conducentes a facilitar la labor
del organismo mediante la informacion,
Dichas funciones pueden ser clasificadas conforme al profesor --
WOLFF en las siguientes categorfas.
A. - Informaci6n, - Sobre el campo de la Energfa Nuclear poco —
explorado,
B. - Funci6n Consultiva.- Lleva congigo un orden de ideas que --
puede tomar las formas siguientes:
1. Funcién de Coordinacién Individual de sus Miembros en -
su Campo de Acci6n. (Diplomasia y Debates).
II. Funcion Ejecutiva.- Es aquellé por la cual se asegura la

ejecucion de las decisiones tomadas y lleva consigo fun- -



-119 -

ciones de vigilancia y el control de los recursos nacionales

I Funcién jurisdicional. - Tiene facultades para establecer las
inobservancias de las obligaciones incumplidas en las insta-
laciones nucleares, asf preve la competencia de un tribu—
nal para los litigios que se produzcan con ocasién del ejer-
cicio del indicado control de seguridad.

Facultades de la OCDE.- Estan redeterminados en el Artfculo 5§

en sus tres apartados, una es la de tomar decisiones que ejecu-
tan los miembros. Este Artfculo se apoya en el Artfculo 6, que-
dice que las decisiones se hacen de acuerdo con todos los miem-
bros con una unanimidad.

- Otra facultad es la de concluir convenios con sus miembros o --
con pafses no miembros o con organismos internacionales.

- Y por altima facultad de la OCAE, es la de hacer recomendacio-
nes a los pafses miembros, asf{ como a otros gobiernos y orga-—

nismos internacionales.

3.~ SOCIEDAD EUROPEA PARA EL TRATAMIENTO QUIMICO DE -

COMBUSTIBLES IRRADIADOS (EUROCHEMIC)

Esta sociedad Europea, es promovida por la A,E.E,N.
que estd facultada para la creacién de la antes mencionada, en el -

campo de la produccién de la Energfa Nuclear para fines pacfficos,
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y ésto entrafla lo que podemos denominar problemas jurfdicos de —
empresas comunes.

EUROCHEMIC. - Estd regida por su propio estatuto de-
la agencia, estipulado en el Artfculo So., lo autoriza la creacién —
de empresas con una idea fundamental que es la carga financiera —
para investigaciones cientfficas, asf como la aportacién de técnicas-
y hombres de ciencia; podemos decir que su estatuto juridico es el
de una empresa comdp constitufda bajo la razén social de Sociedad-
Europea para el tratamiento qufmico de combustible irradiado.

En el Artfculo lo. de las convenciones de 1956, se de
clara que la constitucion de la sociedad tendrs lugar conforme a --
las disposiciones de los estatutos anexos a la misma.

En el Artfculo 5 nos dice que la sociedad se regird --
por el convenio de creaci6n y su estatuto, y por el derecho del es-
tado donde esté establecida a ésta; la sociedad goza de personalidad
jurfdica y en consecuencia, tiene capacidad para realizar todas las-
operaciones que responden a su objeto, por decir: controlar, adqui-
rir, enagenar bienes, inmuebles, muebles.

En térrhinos generales, la sociedad estd constjtufda - -
conforme a derecho, generalmente admitido por las legislaciones na
cionales de diversos pafses Europeos.

- Organizacién de Burochemic.- Esti conformada por tres 6rganos-



- 121 -

establecidos:

a) Asamblea general. - Accionistas, Coneejo Administrativo y Di-
reccion.

b) Direccion de Exmpresas.

c) Relaciones Exteriores Sociales.

4.- EURATOM

LA organizacién comdn, cresda por el tratado de for—
ma del 25 de marzo de 1957, bajo el nombre de Comunidad Euro—
pea de Energia Atdmica (Furatom), constituye una persona jurfdica
distinta de los demAs miembros, titular de derecho y de contraer,-
ejercer obligaciones directamente en los érdenes jurfdicos internos
y dotado de una capacidad necesaria para actuar en el campo de -
las relaciones internacionales.

El tratado entra en vigor del 1o. de julio de 1958, Fo
demos decir, que fue creado pars hacer frente a la necesidad de -
suplantar las reservas de crecientes de combustibles convenciona--
les como es ¢l carbén y el petrdleo.

Esta empresa tiene como finalidad inmediata, el esta-
blecimiento de la industria nuclear, para un desenvolvimiento de ca

racter econfmico; el Euratorn toma parte en otras iniciativas de ta
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organizacién nuclear OECDY de la OIEA.

En cuanto a sujeto de derecho, la comunidad se define
en opini6n de Monsieur de‘la House, desde un punto de vista esti-
tico, por sus componentes orginicos; &sto conduce a estudiar su —
estructura institucional; su comunidad se revela por un conjunto --
meramente jurfdico por el cual nos permite limitar su capacidad.

Los elementos orghnicos de la comunidad consisten, -
estas son: la Asamblea, el Consejo, la Comisi6n y el Tribunal de-
Justicia. ‘

La Asamblea y el Tribunal de Justicia, sor comunes -
para tres comunidades europeas, el cousejo y la comisin estdn --
asistidas de un Comité Econdmico y Social que ejerce funciones - -
consultivas, el Comité EconBmico y Social es una Institucidn co- -
mitin al Euratom. .

El Consejo ejerce poder que le es facultado por el pro
pio convenio o bien dicho tratado, en el cuadro de su competencia-
toma las medidas a fin de coordinar las acciones de los estados --
miembros de la comunidad.

La Comision Europea, se distingue del Consejo por su
carfcter de permanencia por la declaracion solemne de su indepen-
dencia y por su responsabilidad polftica dicha comisién va a estar -

conforméda por cinco miembros de diferente nacionalidad.
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Los poderes de la Comisién son esencialmente de matu
raleza ejecutiva; pero la responsabilidad polftica de la Comisién es
grave y su actualizacién puede ser discutida en el seno de la Asam
blea parlamentaria,

Los acuerdos son tomados por la mayorfa de los - —
miembros previstos en el Artfculo 1A 6.

La Asamblea Parlamentaria es un 6rgano de cardcter -
politico que asume el control general de 1a actuacion ejecutiva, lle
vada a cabo por la Comisién, [a Asamblea estd formada por dele—
gados que los parlamentos designan. Dicha Asamblea desde un pun-
to de vista jurfdico no estd investida de ningtin poder normativo.

La Corte de Justicia, es unicamente para las tres Co-
munidades Furopeas citadas que son el Furatom, carbbn y acero, -
mercado comdn, como’ lo establece el Artfculo 136 del tratado que
tiene como objeto asegurar el cumplimiento de las normas jurldi- -
cas en la interpretacién y la aplicacitn del tratado.

La Corte de Justicia se forma por 7 Jueces y estd - -
agigtida por dos Abogados generales encargados de presentar pabli-
camente las conclusiones orales y alegatos de los asuntos.

Su procedimiento y forma de actuar estd calcado sobre
el modelo de las grandes Jurisdicciones Administrativas Nacionales;
1a Corte delibera en secreto; sus acuerdos son directamente ejecu-

tivos y la opinién divergente de sus miembros no es hecha ptblica.
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El reglamento de procedimiento establecido por la - -
Corte fue sometido a la aprbb;acldn del Consefo, depositario habi- -
tual del poder normativo dentro de la comunidad. En el campo de-
su competencia, la Corte goza de una amplia autonomfa; ella dispo
ne de gran libertad en la interpretacién del tratado y su Jurispru--
dencia serfa de un elemento decisivo en la evolucién de esta clase
de derecho en formacion.

La Corte de Justicia controla la legalidad de los ac- -
tos de caricter decisario emanados del Consejo de la Comisién, —
Si la Corte de Justicia reconoce que un estado miembro ha faltado-
a una de las obligaciones del tratado existen medidas para que eje
cute la Corte de Justicia ejerciendo competencia de plena Jurisdic-
cién a la vista:

a) De los recursos introducidos en el Artfculo 15 que establece -
las condiciones apropiadas de la consesion por la comisién de-
licencias,

b) De los recursos introducidos por personas o empresas que - -~
sean impuestas por la Comisi6n de acuerdo con el Articulo 83
del tratado,

La Corte de lusticia es comnpetente para resolver so--
bre cualquier litigio entre la Comunidad y sus agentes en los lmi-

tes del propio estatuto; por lo tanto dicha Corte es competente en-
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los siguientes casos en ia cldusula de compromiso contenida en un-
contrato aleatorio de derecho pdblico o de derecho privade. El Ar-
ticulo 188 que faculta 2 la comunidad para resolver en materia de
responsabilidad no contraactual (con-sensual tdcito), la responsabili
dad personal de esos agentes con la comunidad en las disposiciones

que contiene el propdsito estatuto vigente y aplicable.

5.- LA COMISION INTERAMERICANA DE ENERGIA NUCLEAR

I1os Estados Americanos integran la organizaci6n para
lograr progreso en el campo pacffico de la energfa nuclear, este -
fin se constituye y se manifiesta en el Artfculo lo. de su estatuto-
de dicha comisién, tiene autonomfa técnica, esta se determina co—
mo la funcién primordial entre los sigulentes el desarrollo de un -
plan coordinado de investigacion y adiestramiento, promover el in-
tercambio cientifico y técnica. Para asistir a las repGblicas ameri-
canas.

Este organismo estd regido primordialmente por la --
organizacién de energfa atémica,

(5) Dfaz de Velasco M. - La Proyeccion del Derecho -

Comunitario Europeo sobre el Estatuto Juridico del

Extranjero. - Conferencias sobre Derecho Comunita
rio Europeo 1975, Madrid 1976 pp. 9, y ss.
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(6) Kelsen M, - The Future of Collective Security,- —
En revista Juridica de la Universidad de Puerto Ri
co, Vol. XXI, Nim. 2 (Noviembre y Diciembre -
1987.

6.- INSTITUTO CENTRAL DE INVESTIGACIONES NUCLEARES

Eéte surge como consecuencia del convenio estableci—
do el 26 de marzo de 1956 por pafses de Africa, Europa y Asia, -
teniendo una mayor parte del bloque socialista.

El mencionado Instituto tiene personalidad Jurfdica y -
goza, de acuerdo con las leyes del estado donde tiene su sede, de-
capacidad legal para el cumplimiento de sus funciores y para el lo
gro de sus fines.

El Instintto dene como principales misiones las siguien
tes: la realizacién en comdn de investigaciones en el campo de - -
energfa nuclear, informaci6n, cooperacion.

Sus miembros del Instituto Central de Investigaciones -
Nucleares, los estados firmantes de la convenci6n para la creaci6n

y organizacion.

A
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7.- COMISION INTERNACIONAL DE PROTECCION CONTRA
RADIACIONES IONIZANTES. (CIPRI)

Es el organismo en que ha quedado transformada la —
Comisién Internacional para la proteccidn contra los Rayos X y el
Radio, creada en 1928, Su denominaci6n y organizacién actuales da
tan de 1950. l?s una asociacion privada de expertos, designados ex
clusivamente-en razén de su competencia cientffica, independientes
de todo grupo polftico y comercial.

Este organismo ha establecido los principios mds gene
rales y que son admitidas en materia de radiacién pdblica periodi-
camente recomendaciones sobre la radio proteccién, que son cons-
tantemente revisadas, a fin de cubrir el nimero y la importancia -
creciente de los riesgos debidos a las radiaciones ionizantes,

Las recomendaciones de la Comision han ejercido y —
contintan ejerciendo una influencia considerable gobre las activida—
des de reglamentacién de los organismos internacionales competen-
tes, asf como sobre la elaboracion de las leyes nacionales en ma—
teria de radioproteccién. No dispone de ninglin poder institucional -
para convertir sus recomendaciones en normas, pero son imuy acep

tadas por lag legislaciones nacionales.
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8.- ASOCIACION INTERNACIONAL DE DERECHO NUCLEAR

( AIDN))

Constitufda en Bruselas en diciembre de 1910, al ampa
ro de la Ley Belga del 25 de octubre de 1919, fue concebida en - -
principios como Asociacién Internacional de Derecho, y de Econo--
mia Nuclear, En la actualidad esta denominacién ha sido sustitufda
por la de Asociacion Internacional de Derecho Nuclear (AIDN), se-
gln consta en es[am[os,. redactados en Basilea el 8 de julio de - -
1972, En el Artfculo 3 de dicho estatuto se expresa: La Asociacion
tiene por objeto promover, en el &mbito internacional, el estudio y
conocimiento de los problemas jurfdicos relativos a las actividades
nucleares pacfficas, asf como la proteccién del hombre y del me--
dio ambiente; el iniercamhio de informacion entre los miembros de
la Asociacién, y la Cooperacién Cientifica con otras Asociaciones o
Ingtituciones que persigan fines similares.

Para lograr estos fines, continda el Artfculo 30. "La-
Asociacién podra organizar o promovér congresos, debates, reunio
nes, conferencias, seminarios, patrocinar publicaciones o editar--
las",

Pueden ser miembros de la Asociacion, dice el Artfcu
lo S50. "Las personas fisicas que hayan demostrado su competencia

en las materias que constituyen el objeto de la asociacién" y sean-
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admitidas por el Consejo Administrativo de la misma, Esta Asocia
ci6n tiene sede en Rruselas.’ Hﬁsm el presente ha celebrado dos --
Congresos Internacionales, El primero "NUCLEAR INTERJURA'73",
los dfas 11 al 14 de septiembre de 1973, en Karlsuhe (Alemania),-
y el segundo "NUCLEAR INTERJURA'73, del 29 de septiembre al 3

de octubre de 1975, en Aix-en-Provence. (Francia).
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CAPITULO Iil

LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DAROS NUCLEARES
EN MEXICO

1. Justificacién del Tema.

Cuando se trata de demostrar la nawraleza social del-
hombre se sefiala el lenguaje como una de las vias que llevan a tal
conclusién, Dios ha dotado al hombre del lenguaje para la comunica
ci6n y la vida social.

(1) Julian Marfas, afirma que "Decir lenguaje y lengua correspon--
den respectivamente a la estructura general o analftica de la -
vida humana, a su estructura empirica y a una determinada es
tructura social”, que van a estar reguladas por el DERECHO,-
es el altimo término y en su razon de ser regulador de la vi—
da social.

Mis el DERECHO, también como consecuencia, volun-
tad, potencia moral, esté enraizada en la propia estructura humana
se integra en la propia vida del hombre.

Resulta, por consecuencia, que ambos, el derecho y -
el lenguaje, se inserta o se derivan de la propia naturaleza huma-—

na, que es social; y por ello que en cierto modo, 8i wodo lenguaje-
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escrito o hablado, expresa o tAcitamente manifestado, no es DERE
CHO, TODO DERECHO, en su expresién formal - si es lenguaje,

Y desde luego la forma m4s extensa y eficaz del DE-
RECHO, el llamado DERECHO POSITIVO, no puede hacerse ni - -
existir sin el lenguaje, en meditacion profunda y sosegada, especu
ladva y préactica sobre tode cuando la investigacién que se empren
de presenta como primera dificultad la de un lenguaje nuevo com—
plicado y extrajuridico, como lo es en gran medida el DEL DERE-
CHO NUCLEAR.

(1) Discurso de Contestacion al de Antonio Colina, RAE, 1972,

(2) Aguilar Navarro, para €l no valen las pasadas distinciones, —
por lo tanto, el DERECHO ATOMICO no se deja enclaustrax —
en el casillero de DERECHO PUBLICO o DERECHO PRIVADO.-
En ambos casos a'la vez y lo es mediante una combinacion --
de planos,

La utilizacién del atomo.supone una reglamentacion ju
ridica que abarca infinidad de aspectos que incide en casi todas --
las disciplinas jurfdicas.

- Las llamadas disciplinas aut6nomas no han constitufdo ni pueden-
constimir un ndmero claro., 1a evoluci6n de la técnica y de la -
convivencia humana, ofrece multitud de relaciones y actividades-

que se presentan y ofrecen, por sus caracterfsticas y consecuen
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cias, como imposibles de encuadrar dentro de las ramas tradi--
cionales en las que se ha desglosado el derecho.

(3) En principio dice Alonso Garcfa: toda realidad puede ser obje-
w de regulacién Apor el derecho, Esta es una férmula social -
que articula las relaciones en el seno de la comunidad, orde—
ndndolas con arreglo a principios de justicia, con una realidad
jurfdica. Ni ]a heterogeneidad de elementos cientficos, polfti~
coB, econdmicos, - sociolfgicos y jurfdicos, nf dentro de es--
ws Gltimos la amalgama de heches o relaciones, cada uno de
los cuales puede aparecer estrictamente propio de una rama —
clasica del derecho,.., pueden impedir por principiq tal auto-
nomfa de una nueva rama jurfdica.

Recordemos la aparicion del derecho del trabajo como dice:

(2) Introduccion aun DERECHO ATOMICO DESARME ATOMICO, -
Editado por la Asociaci6n, Francisco de Victoria, Anuario 62
-63. pp. 74 a 114.

(3) Derecho del Trabajo, M. Alonso Garcfa. T.I. Edit. Bosch-Bar
celona 1960. p. 29.

(4) Bayon ChacOn y Pérez y Botija, T.l. Madrid 1958-1959, p. 0.
Afirma que es una ciencia todavia en formacibén, que tiene una
finalidad intuitiva de proteccitn de los trabajadores, que nace-

como oonsecuencia del fendmeno econdmico del capitalismo in-
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dustrial. Sus fronteras resultan poco definidas y si unas ve- -
ces parte de su contenido, lo constituyeron materias propiag -
de Derecho Administrativo y civil, otras se confundié con la -
Polftica Social,

Con tales afirmaciones apareci6 el Derecho del Trabajo como-
una confusién de conglomeracién de normas jurfdicas y de - -
principios- polfticos de aspiracfones éticas y de problemas eco-
némicos. Se olvid6 asf el cardcter esencialmente jurfdico de -
nuestra ciencia y cuando se intenta acentuarlo no es raro que
se acuse al que lo pretende de formalista, cuando no de POSI-
TIVISTA.

Y ciertamente, asf se ha venido presentando el DERE
CHO NUCLEAR en razén de sus orfgenes como un conglomerado -
de normas de: DERECHO CIVIL, ADMINISTRATIVO, MERCANTIL,
LABORAL, PROCESAL, INTERNACIONAL, CONSTITUCIONAL, - -
ECOLOGICO, PENAL, ECONOMICQ, FISCAL..., y por consecuen-
cia, 'como una mera disciplina informativa.

Tarea de los juristas serd desde ahora, ya que no es
de este lugar mds que hacer presicién de esta problemdtica, plan-
tearse seriamente el tema: mostrar conexién y también la autono--
mfa que el contenido del DERECHO NUCLEAR, ofrece respecto de

aquellas ramas jurfdicas de las que en principios se nutren, pero-
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de las que se puede predicarse, ya que no ofrecen posibilidad, - -

stricto sensu de prestar squc.iOn a los mdltiples problemas, que -

ofrecen la actividad y relaciones que se derivan y han de derivar-—
se de existencia y utilizacién de la ENERGIA NUCLEAR.

(5) Tomo IIl Direito da ENERGIA, Belo Hocuocte, 1974.

Para concluir la justificaci6n del desarrollo de nues- -
tro tema, digo que todo derecho no se agota en la via legislativa,-
ni siquiera del derecho nuclear. Buena prueba de ello es que nace-
con las propias instituciones - PUBLICA Y PRIVADAS, - y de ellas-
mismas., Mds ha de predicarse como nota especial de nuestra dis-
ciplina jurfdica, la fuerte intervencion reguladora del estado.

A) Caso México. - Por medio de las investigaciones jurfdicas, so-
ciales, ffsicas, econ6émicas, polfticas, cientificas; la primera-
que es la jurfdica, en el campo de la legislacién, no ha reali-
2ado una unificacién legislativa de leyes, reglamentos a nivel -
nacional, ni se ha preocupado en desarrollar una definicién de
DERECHO NUCLEAR, ya que México ha tenido informacién - -
tedrica y ha creado instituciones que atafien al propio estado -
desde los inicios de los aflos 50, por sefizlar un antecedente, -
México cuenta con teoria técnica en materia nuclear, avanzada
en aquel dempo, que pafses como la India tomd de nuestro Mé

xico el proyecto para el desarrollo nuclear, sin tener este - -
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pafs una educacién en materia nuclear como la tenfa México, otros
pafses piden informacién en cuesti6n de programas nucleares, co—
mo lo fue los pafses subdesarrollados que han lograde tener plan--
tas nucleares; México por su polftica y sus recursos no la ha he—
chado andar. (Laguna Verde y por intereses sociales que puedan ~
afectar ésta los Estados de la Repiblica Mexicana y al sistema po
Htico,

En lo personal creS que los legisladores y los sigte--
mas académicos no han prestado un mayor inter€s para crear una-
definicién y por‘lo tanto una unificacién y creacién de una ley com
pleta en cuanto a su fondo y su forma; ya que es posible que ten-~
gamos en funcionamiento nuestra primera Planta Nuclear u organis
mos descentralizados, que deben de interesar a nivel general. Prin
cipalmente a nuestros legisladores y académicos universitarios.

Por lo tanto, para que pueda desarrollar el tema de -
tesis (Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares en Méxi-
¢o). He tomado una definicidn universal para los pafses que cuenta
con instituciones educativas universitarias donde se tmparte el De-
recho Nuclear (Espafia).

Definicidn: ALFONSQO DE LOS SANTOS. - Conjunto de principios y-
normas legales que regulan la actividad del estado y la

de todas aquellas personas individuales o jurfdicas que-
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en cuanto se proponen utilizar la energfa contenida en -
el Nacleo del Atomo.

(6) Problemas Jurfdicos ... T.L, p. 16.

- Es una definici6n valida en su sentido més estricto,

Definicion: WALTER T. ALVAREZ.- Direito Awdmico, ou Direi-
to da Energfa Nuclear, &€ o ramo de direito da ener-
gia que estuda e disciplina as relacoes juridicas per-
tinentes a energia nuclear e envolventes da tecnolo- -
gia respectiva sua utilizaodo e efeitos.

Con estas definiciones se dice que el Derecho Nuclear
amplia constantemente sus fronteras, las relaciones no se circuns-
criben al Estado y al promotor de utilizaciones de energfa, Quedan
implicados otros estados - La utilicen o no - como otras personas
Las relaciones surgen no solo directamente, si'no en relacién indi
recta, igualmente con la Energfa Nuclear, el Derecho Nuclear pre-

senta caracteres de universalidad.

2, - Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares. (En México)

L2 Energfa Nuclear, es motivo y base de la existen--
cia de que el estado mexicano ha dado sobre la Energfa Nuclear.
Nos vamos a limiter al examen de los mecanismos le

gales edtablecidos para prevenir el riesge de accidentes nucleares-
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y para reparar los dafios de esa misma naturaleza.

Por lo tanto, esta ley inspira en el significado que ha
tenido la Bomba At6mica, v por ello, desconociendo el efecto del -
uso de esta energla para fines civiles, se consagra especialmente-
por producciGn, uso y disposicion de esta energfa, asegurar 1’ de-
fensa coman, por el riesgo que eswa entrafia, es el objetivo prima-

rio cubrir la RESPONSABILIDAD CIVIL.

2.1 "Contenido de la Ley de Responsabilidad Civil por Daflos Nu-

cleares”.

(7 ) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
31 de diciembre, 1974.
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos.
Que el H. Congreso de 18 Uni6n, se ha servido diri- -
girme al siguiente:
DECRETO
A).- CAPITULO L.- Nos dice que la presente ley tiene por objeto-
regular la responsabilidad civil por daflos nu-
cleares y la utilizacion de substancias o com-
bustibles nucleares y desechos de éstos. (Art,

1)
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Las disposiciones de la presente ley son de interés —

social v de orden pblico en toda la Repdblica.

En €l Artfculo 30. nos define las siguientes cuestiones:

a) Accidente Nuclear.- El hecho a sucesién de hechos que tengan -

b

)

el mismo origen y hayan causado dafios nucleares.
Cambustible Nuclear, - Substancias que pueden producir energla-
nuclear mediante un proceso de automantenimiento de energfa --

nuclear, &iue es la fision.

c) Dafo Nuclear,~ La pérdida de vidas humanas, las lesiones cor-

d

)

porales vy los dafios y perjuicios materiales que se produzcan -~
como resultado directo o indirecto de las propiedades radioacti-
vas o de su combinacién con las propiedades tbxicas explosivas
u otras propiedades peligrosas de los combustibles nucleares o
de los producwos desechos radioactivos que se encuentren en --
una instalacién nuclear, o de las substancias peligrosas que se-
produzcan en ella, emanen de ella, o sean consignadas & ella.

Energfa Atdmica.~ Es toda la energia que queds en libertad du~

rante los procedimientos nucleares.

e) Operar de una Instalacién Nuclear, - La persona designada, re--

conocida o autorizada por el Estado, en cuya jurisdiccidn se en

cuentre la instalacion nuclear.

f) Por Instalaciébn Nuclear.
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1. - Reactor Nuclesr,

.2.— Utilizacién de Combustibles Nucleares por Fdbricas.

3.- Local de Almacenamiento de Substancias Nucleares.
Producto o Desecho Radioactivo, - Todo aquel material radioacti
vo, producido durante el proceso de produccién o utilizacién de

combustibles nucleares o cuya radioactividad se haya originado-

por la exposicion a las radiaciones inherentes a dicho proceso.

Reactores Nucleares. - Son todos aquellos que contengan combus
tible nuclear, con un proceso de automantenimiento de fisién nu
clear, sin necesidad de una fuente adicional de neutrones,

1) Remesa de Substancias Nucleares.- El envfo de aquellas que
gean peligrosas, incluyendo su transporte por via terrestre,-
aérea, o acudtica y su almacenamiento provisional con oca--
sién del transporte.

Substancias Nucleares Peligrosas.

1.- Combustible Nuclear, salvo el Uranio Natwral y Uranio Em-
pobrecido que por sf-mismo o en combinacién, con otras —
substancias, pueda originar un proceso de automantenimien-
o de fisi6bn nuclear fuera de un reactor nuclear,

2,- Los Productos o Desechos Radioactivos - Salvo los Radioisd
twopos elaborados que, se hallen fuera de una instalacién nu-

clear y se utilicen o vayan a utilizarse con fines médicos, -
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cientfficos, agricolas, comerciales o industriales.

B).- CAPITULO 11.- De la Responsabilidad Civil por Dafios Nuclea
res.

ARTICULO 4.- Nos sefiala que "La responsabilidad es objeti-
va", dicha responsabilidad civil recaerd sobre
el operador por dafios causados por un acci- -
dente nuclear.

Su resporisabilidad del operador en una instalacién se-
limita a la descarga y a la entrega en los lugares pactados o bien
a la terminacion contractual, de igual manera los transportistas --
asumen de igual manera dicha responsabilidad.

La responsabilidad es solidaria cuando por dafios nu- -
cleares existan dos o méds operadores; dicha responsabilidad no - -
excederd del lfmite méximo fijado en esta ley.

En toda remesa de substancias nucleares el operador -
expedird un certificado en el que haga constar, su nombre, direc--
cién, la clage y cantidad de substancias nucleares, y el monto de -
la responsabilidad civil que establece la ley. Ademis acompafiard -
al certificade, la declaracién de la autoridad competente haciendo -
constar que reune las condiciones legales inherentes a su calidad -
de operador., Asimismo, entregard la certificaci6n expedida por el

asegurador o la persona que haya concedido la garantfa financiera.-
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La persona que haya hecho extender el certificado de remess no —
podré impugnar log datos asentados en el mismo.

Se limira la responsabilidad del operador cuando los -
accidentes nucleares se deriven por guerras, invasiones, insurrec-
ciones u otros actos bélicos, o cai#strofes naturales, que produz--
can el accidente nuclear. (Todo dafio se debe considerar como Da-
fo Nuclear).

Se establece una excepcion cuando el dafio sea proba--
do por el operador que la persona gque sufrid los dafios nucleares -
los produjo o contribuyS, ya sea por su negligencia inexcusable o-
por omisién dolosa, el tribunal competente atendiendo a las cir— -
cunstancias del caso o de la victima, exonerard total o parcial~ -~
mente al operador de la obligacién de indemnizarlo por dafos su- -

fridos.

C).~ CAPFITULO 111.- Lfmite de la Responsabilidad.

En el Artfculo 14, nos establece como un importe mé-
ximo de la responsabilidad del operador frente a terceras por un -
accidente nuclear determinado, la suma de cien millones de pesos.
Respecto a accidentes nucleares que acaezcan en una determinade -
insalacion nuclear dentro de un perfodo‘de doce meses consecuti--

vos, se establece como lmite la suma de 195 mil millones de pe~

508,
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El importe maximo de la responsabilidad por acciden
tes nucleares no incluye los inéereses legales ni las costas que es-
tablezcan el tribunal competente en la sentencia que dicte respecto
de dafios nucleares,

En el Artfculo 18, establece el importe de la respon-—
sabilidad econdmica por dafos nucleares personales es:

a) En caso de muerte, el importe del salario minimo general vigen
te en el D,F., muliiplicado por mil.

b) En caso de incapacidad total el salario indicado en el inciso - -
"a" multiplicado por mil quinientos; y

c) En caso de incapacidad parcial el salario indicado en el inciso-
"a" muiltiplicado por quinientos, v

El monto de esta indemnizacion no podrd exceder del-
imite maximo establecido en la presente ley y en su caso se apli-
cari la prorrata. los dafios de esta {ndole causados a trabajadores
del responsable se indemnizaran en los términos de las leyes labo-
rales aplicables al caso.

D). - CAPITULO 1IV.- De la Prescripcion.

El derecho a reclamarse la indemnizaci6n al operador

por dafios nucleares, prescribir@ en el plazo de diez aflos contados

a partir de la fecha en que se produjo el accidente nuclear. {(ART, -

19). De igual manera se produzcan daflos nucleares por robo, pér-
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dida, echazén o abandono, el plazo fijado en el Artfculo,

El ARTICULOQO 21.- Nos dice que el plazo de la pres-
cripcion serd de 15 aflos computados a partir de que se produjo el
accidente nuclear, cuiando se produzcan daflos nucleares corporales
mediatos que, no impliquen pérdida de 1a vida ni su conocimiento -
objetivo inmediato.

La accibn por daflos nucleares ejercitada en tiempo an
te el tribunal competénte, se podrd ampliar por la agravacion de -

los dafios producidos, antes que se pronuncia sentencia definitiva,

E).~ CAPITULO V,- Disposiciones Generales,

Los organismos o entidades pdblicas, se encuentran ~
exentos de otorgar seguros y garantfas financieras para garantizar
los daflos a que se refiere esta ley,

El ARTICULO 24.- Nos dice gue el operador stlo ten
drd DERECHO DE REPETICION:

{.~ En contra de persona ffsica por omisiones o actos dolosamen-
te causando dafios nucleares,

Ii.- En contra de la persona que lo hubiere aceptado contractwsal--
mente, por la cuantfa establecida en el contrato,

Hl.~ En contra del transportista o portador que, sin el concenti- -
miento del operador hublere efectuade el tramsporte, salvo - -

que tuviera por objeto salvar vidas.
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Los Tribunales Federales del domicilio del demandado,
conocerdn de acuerdo a las normas del C,F.P.C., de las contro--
versias que se susciten con motivo de la aplicacién de la presente
ley,

ARTICULO 26.- Las sentencias definitivas extranjeras
por dafios nucleares, no se reconoceran ni se ejecutarén en la Re-
plblica Mexicana, en los siguientes casos:

L. - Cuando la sentencia se hubiese obtenido mediante procedimien
to fraudulento, o por colusién de litigantes,

Il.- Cuando se le hubieren violado garantfas individuales a la par-
te demandada o aquella cuya contra se pronuncie.

IiI, - Cuando sea contraria al Orden Riblico Nacional y

1V. - Cuando por la competencia jurisdiccional del caso, debi6 co- -
rresponder a los Tribunales Federales de la Repdblica Mexica
na,
El operador estd obligado a informar a las autoridades compe-
tentes del acaecimiemto de cualquier accidente nuclear o de - -
cualquier extravio o robo de substancias o materiales radioac-
tivos. (0 cualquier otra persona que tenga conocimiento),

ARTICULO 28, - Nos dice que son nulos de pleno dere
cho, contratos o convenjos que excluyan o restringan la responsabi-

lidad objetiva establece la ley (L.R.C.D.N,)
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De acuerdo a la presente ley y acorde con sus térmi-
nos, la Secretarfa de Gobernacifn, coordinard las actividades de -
las dependencias del Sector Pdblico, Federal, Estatal y Municipal,
asf como la de los ofganismos privados, para el auxilio, evacua--
cién y medidas de seguridad en zonas en Que se prevea o ocurra-
un accidente nuclear.

El reglamento de esta ley, establecers las bases de -
seguridad en las instalaciones nucleares, de ingresos o acceso, - -
egreso o sOlida que se requieran para la ejecucion de la presente-
ley.

Las disposiciones de la presente ley s6lo son aplica- -

bles a los casos expresados y previstos en la misma ley.

2.2 La responsabilidad objetiva como principio bisgico del Derecho
Nuclear.

(8) El concepto de responsabilidad en este derecho, tiene sus as--
pectos peculiares. Con esto queremos decir que el criterio - -
clasico, sobre la responsabilidad civil no nos basta para abar-
car la originada en caso de accidentes nucleares. Las circuns-
tancias de éste son propias y no coinciden con cualquier otro -
accidente de distinta fndole, ni en sus efectos y cuantfas. (9)

Es-por ello, por lo que desde el comienzo de las posibilidades
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de utilizacion pacificas de la energia nuclear, los convenios -
internacionales, como muchas leyes nacionales, consagran co—~
mo principio bdsico de la responsabilidad civil el sistema de -
la responsabilidad objetiva o causal.

El Profesor De los Santos, al examinar el tema de esta res- -
ponsabilidad, derivada de un accidente nuclear (10), afirma - -
que es I6gico admitir que el ejercicio de una actividad peligro
sa lleve consigo una presuncién de responsabilidad por el ries
go creado, por los riesgos particulares gue entrafia la activi--
dad de la energfa nuclear; por reconocerlos las conveniencias -
y leyes especiales nucleares, y en atenci6n a la dificultad de -
probar la comisién una falla por la novedad de las técnicas en
dicha materia, no debe olvidar el legislador de tener presente-
dos puntos de visté divergentes como son, por um lado; a) - -
prestar mayor proteccién jurfdica al damnificadoe y, b) procu--
rar no dificultar, si no, por el contrario, favorecer el desa- -
rrollo de la industria nuclear y que no se retraiga el capital -
privado al imponerle responsabilidades excesivamente severas,-
y ademds inconcretas, siendo muy de terner en cuenta, que ta--
les circunstancias habfa de ser muy dificil obtener que las - -
Compafifas de Seguros se prestasen a cubrir el riesgo.

(8) Entre los primeros trabajos sobre la Responsabilidad Civil Nu-
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clear, citamos singularmente el De Bonet y Bonet Ramén, que
con este mismo dwulo se ‘recoge en el Tomo I de los Estu--
dios de Derecho Civil, en homenaje al Profesor Castén, Publi
caciones de la Universidad de Navarra, Panplona. 1973,
CARDONA NAZARIO JEANNETE. Responsabilidad Civil frente-
a terceros, Del Explotador de una Instalacidn en caso de Acci
dente procedente de la Energfa Nuclear, Tesis, Facultad de ~
Derecho de Madrid, Abril 1968, p, 35.

Op. cit, Tomo I, Doctrina, p. 42

Evolucion de la Responsabilidad Civil en el Derecho Romano -
y Derecho Antiguo.

Las legislaciones han experimentado una miama evolu-

cion. En su origen, la reparacion del dafio, al mismo tiempo que -

el castigo de su autor, se obtenfa por el ejercicio del derecho de -

venganza, reconocido & la victima muy pronto se admitié que el --

autor del dafo pudiera librarse de la venganza de la victima dén- -~

dole una suma de dinero que constituyé como la misma venganza --

una punici6n y una reparacién a la vez, La autoridad no tardS en -

intervenir en el arreglo de esos conflictos privados a fin de evitar

los des6rdenes. Forz6 a la victima a aceptar la composicifn, cuya

tarifa fijaba.
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Por otra parte castigh por sf misma a los autores de
ctertos actos que, por no afectar a los particulares permanecerfan,
si no intervenir aquella desprovistas de sancién. Méds adelante, - -
castigb igualmente a los autores de dahos que aln cuando afectaran
a los particulares ponian singularmente en peligro el orden ptblica

Asf, la responsabilidad penal y la responsabilidad ci- -
vil punicién y reparacién, confundidas en origen, sc han ido sepa--
rando; la accién ejercitada contra el auvtor del dafio se ha excedido:
la accién plblica v privada; lz;l autoridad castiga, la victima obtie—
ne reparacion.

El Derecho Romano de la Xil Tablas marca la Transi
cidn entre la fase de la composicidn facultativa y la de composi- -
cién obligatoria, solo en algunos casos, la vicrima era obligada a -
aceptar la composicion y renunciar a la venganza. lisa composi- -
cion permanecié en Derecho Romano como una pena privada (Poena)
al mismo tiempo gque una reparacion, de tal sut_:rte que jamas se -
realizé completamente la distincién entre la responsabilidad vpenal,

Asf es como se establece que el Derecha Romano, no-
haya podido establecér un principio general de la responsabilidad -
civil. lndudablemente, los Jurisconsultas Romanos sc¢ csforzaron --

por remediar los inconvenientes de es¢ sistema por medio de upa -
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interpretacién amplia del texto mas general: La Lex Aguila. (pero-

nunca lo consiguieron por completo).

- El Antiguo Derecho Francés, sefala un progreso sensible. Desde
el siglo XIII, se distinguié claramente la responsabilidad penal ~
de la responsabilidad civil. Por otra parte, los juristas estable-
cievon un principio geneval de responsabilidad civil amplfsima- -
mente formulado por DOMAT.

1. - Todas las pérdidas y todos los dafios que puedan acaecer por
el hecho de aslguna persona, sea imprudencia, ligereza, igno-
rancia de lo que se debe saber u otras culpas semejantes, -
por ligera que puedan ser, deben ser separadas por aquel --
cuya imprudencia u otra culpa le haya dado lugar, Por que -
es un dao el que ha hecho incluso aunque no hubiera tenido-~

intencion de perjudicar,

1i.- La falta de no pagar una obligacién es asimismo una culpa -
que puede dar ocasi6n a daflos y perjuicios, por lo que se -
estard obligado,

Ese texto preserta un doble interés por una parte pun-
tualizada el requisito esencial de la responsabilidad civil: la culpa-
que puede ser culpa imtencional o simple culpa por imprudencia © -

negligencia. Por otra parte, que ese requisito se exige tanto en ma

teria de responsabilidad delictual como responsabilidad contractual-
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Pero en esta Gltima esfera, algunos autores del antiguo Derecho --
Francés, sobre todo POTHIER, por conmllldir la delimitacién del —
contenido de la obligacién y la determinacion de los requisitos de -
ia responsabilidad, edificaron sobre una errénea interpretacion de
los textos de Derecho Romano, una teoria complicada al crear va-
rios grados de culpa: culpa, lata, Levis, Llevissima. Segin los - -
contratos, exigfan tal o cual culpa; mientras que, en materia delic
tual y cuasidelictual, estaba admitido que la culpa mds leve com- -
prometfa la responsabilidad por otro lado, también aquf se preten-
dfa derivar de un texto del Derecho Romano, La Lex Aguila una -
regla que nunca ha sido enunciada: "In lege Aguila et levissima - -
culpa venit".

- La Doctrina Clasica, distingufa entre la culpa contractual o ex--
tracontractual o aguiliana, la Doctrina Romana de la Ley de Aqui
la fue incorporada a las partidas (Leyes del Titulo 15 de la Par-
te 7) que estuvieron vigentes en nuestro pafs hasta que se pro- -
mulgd el Codigo Penal 1870. (11)

(11) Comentarios al Cédigo Civil. Primera Edici6n 1974, Editorial
Cdrdenas, Editor y Distribuidor, Autor Salvador Castro, pp. -
1024-1028.

(12) Lecciones de Derecho Civil, Parte Segunda Volumen II. La --

Responsabilidad civil, lienri y Leon Mazeaud y Jeam. Edicio—
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nes Jurfdicas. Europeas - América, Buenos Aires. 1969, Pri
mera Edicion. pp. 1.3- (La Nocién de responsabilidad civil}
una persona es responsable civilmente cuando estd obligada -
a reparar un dafo sufrido por otra a diferencia de la res- -
ponsabilidad, la responsabilidad jurfdica no existe sin una —
accion o una abstencién v sin un perjuicio. Cuando el perjui
cio alcanza a la sociedad, su autor puede ser castigado con

una pena; "existe entonces Responsabilidad Penal”. En princi

pios la responsabilidad penal, requiere la responsabilidad --

moral del "Agente™, cuando el perjuicio afecta una persona -

privada su autor puede ser obligado a repararlo, existe en--
tonces Responsabilidad Civil.

En el antigmo Derecho Francés, por cl contrario dis--

tinguié la Accién Penal Publica, de la Accién Penal Privada; admi--

ti® que debe ser reparado todo dafio resultante de una culpa, ese -

principio fue producido por los redactores del Codigo Civil (Arts.

1382-1383). Actualmente se hayan establecidos en el Art. 1913 y

demés relativos al Cédigo Civil Vigente,

La multiplicacién de los accidentes condujo a una evo-
lucién profunda del Derecho de la Responsabilidad a partir de 1880,
Para facilitar la accién de la dltima, se ha tratado de dispensar --

de probar una culpa del autor del dafio,
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El legislador lo ha hecho expresamente en algunas es-
feras particulares, especialmente en Materia de Accidentes del - -
Trabajo.

La obra de la Jurisprudencia, ha sido mds considera—
ble, sin adaptar la teorfa del riesgo, que niega la necesidad de - -
una culpa como requisito de la responsabilidad civil, ha llegado a
crear presunciones de responsabilidad en algunas esferas muy im-—
portantes; su construccién mis importante es la edificada en el Ar
ticulo 1913-14, Parrafo lo. del Codigo Civil (responsabilidad por -
causa de las cosas inanimadas) cuyo &mbito de aplicacion ha aumen
tado considerablemente en varias oportunidades; de modo muy espe
cial, ha admitido que la presuncién de responsabilidad que ha des—
cubierto en ese texto legal obra a favor de las victimas de acciden
tes de automéviles, Hay que sefialar, asimismo la acozida dispen--
sada por la jurisprudencia a la teorfa del abuso de derecho que le
permite fiscalizar eficazmente el ejercicio de los derechos por sus
titulares.

El criterio que adoptd el Codigo Civil es objetivo en -
cuanto a la apreciacién de la responsabilidad y no subjetivo como -
quedarfa en la Doctrina Clasica. Segln esta Doctrina el causante -
es responsable del hecho cuando puede {mputdrsele, es decir, la --

responsabilidad civil surge cuando el hecho ilfcito causa un dafio -
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por culpa o negligencia del causante siempre que tenga nocion del-
dafio causado.

Los Codigos Civiles y los Civilistas Modernos, como-
los alemanes, suizos, mexicanos, rusos, sostiene el criterio obje
tivo; basta que el daflo se produzca, aunque el causante sea irres-
ponsable para que surja la obligacién de indemnizar (Artfculo 1910),
en Meéxico, el hecho ilfcito civil (no delicaioso) supone una accién-
o una omisién contraria al derécho contenido en la Norma Jurfdica
Civil. Ahora bien, la culpa o negligencia del causante del dafio es-
suficiente, aunque no se haya infringido una norma jurfdica para -
que aquel quede obligado a reparar el dafio. El abuso del derecho -
no est4 protegido por la norma (Artfculo 1912-1918). El acto emu-
lativo no es ilfcito.

Segdn UUNGER nos dice, que hace reposar la responsa
bilidad del inculpable en el patrono o Estado deba reparar el dafio-
causado por el empleado en virtud de que con voluntad propia y --
con propia iniciativa di6 origen a la actividad del empleado que de
be realizar un ejercicio dafloso para terceros.

UNGER Y LOENING coinciden que el dafio inculpable -
en el peligro cada dfa es creciente en la era moderna industrial —

(ART. 1913, establece el concepio legal del riesgo creado).
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Por lo tanto nuestro Codigo de 1928 coloca la respon—
sabilidad por hechos ajenos entre las obligaciones que nacen de - -
los actos ilicitos por entender que el responsable incide en culpa -
por negligencia, en la eleccion o en la vigilancia del que caus6 el
dafio.

(13) Derecho Civil Mexicano, Tomo Quinto, Obligaciones Volumen-
11, Rojina Villegas, Tercera Edicitn, Editorial Porrda 1986,

CAPITULO 1V.- De la Responsabilidad Objetiva p. 67

CONCfEP‘l‘O. - La responsabilidad objetiva o teorfa del riesgo crea-
do es una fuente de obligaciones reconocido en algu-
nos Codigos de este siglo por virtud de lo cual aquel
que hace uso de cosas peligrosas, debe reparar los-
dafos que cause, atn cuando haya procedido Mcita- -
mente.

Este principio que existe en el Codigo Ruso y que la -
ha inspirado a nuestro Artfculo 1913 del Cédigo Civil. Este Artfcu
lo cred la responsabilidad para el uso de cosas y sustancias peli—
grosas por s mismas, por su propia naturaleza. Menciona expre—
gamente como peligrosas, los mecanismos, instrumentos y apara--
tos que desarrollan gran energfa o movimientos de gran velocidad,
las sustancias de naturaleza inflamable (famable) o explosiva y - -

comprendiendo el legislador que no era posible formar una lista --
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completa de las cosas peligrosas, dej6 abierta la puerta para in- -
cluir aquellas cosas de naturaleza andloga a las mencionadas, Se -
fijan, pues en los dos Artfculos de que se ha hecho mencidn, crite
rios generales para hacer la calificacién de las cosas que deben --
considerarse peligrosas, perc no se pretendié agotar su enumera- -
cién.

Es casi imposible hacer una lista completa de las co-
sas peligrosas por s{ mismas, lista, que, por otra parte, frecuen-
temente tendrfa que variarse, pues nuevos descubrimientos cientffi-
cos habrfan ingresar a la lista de otras cosas o excluirfan de ellas
las que habrfan dejado de ser peligrosas.

"No se debe de dar interpretacibn restrictiva al Artfcu
lo 1913 y pretender que solamente son peligrosas las cosas que ex-
presamente menciona”. Francisco H. Ruiz Braves consideraciones -
sobre la responsabilidad civil, formuladas con motivo de una ejecu-
toria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, trabajo publica
do en la revista de la Fscuela Nacional de Jurisprudencia, Tomo --
VIII, abril-junio de 1946, Nam. 30, pp. 467 y 468,

Por lo tanto el Artfculo 1913 del Cédigo Civil, encie- -
rra una fuente de obligaciones distinta de la responsabilidad por - -
culpa o dolo. En el caso de la responsabilidad objetiva, se parte -

de la hipOtesis de que la fuente de obligaciones es el uso licito de-
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cosas peligrosas, que por el hecho de causar up dafio, obligan al -
que se sirve de ellas, que puede ser el propietario, el usufructua-
rio, el arrendatario. o el usuario en general, a reparar el dafio -

causado.

2.4 Elementos de la Responsabilidad QObjetiva.

- Los elementos que podemos precisar en esta nueva fuente, pro--
ducto principalmente del mecanismo y de la industria moderna, -
son los siguientes:

1.- El uso de cosas peligrosas.

2.- La existencia de un dafio de caricter patrimonial.

3.~ La relaci6n de causa a efecto entre el hecho y el dafio,

Tomando en cuenta que exclusivamente se parte de es

ta relacién causal entre el hecho, o sea, el uso de cosas peligro—
sas, y el daflo producido, se le ha llamado Teorfa de la Responsa
bilidad. para distinguirla de la responsabilidad subjetiva, se pres-~
cinde de este elemento interno o subjetivo, para tomar en cuenta -
s6lo un conjunto de datos de carédcter objetivo, consistentes en el -
uso de cosas peligrosas, en el hecho de que causan un dafio de ca
récter patrimonial y en la relacién de causa a efecto entre el he--

cho y el dafio.
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- La responsabilidad por riesgo creado se tiene un doble funciona-
miento: el econdmico, conforme al principio que las ganancias y
las pérdidas deben corresponderse; el social, por aplicacion del-
principio de solidaridad en el reparto de las pérdidas.

En la teorfa del riesgo creado se exige para que naz-
ca la responsabilidad:

1.- El uso de una cosa peligrosa o el ejercicio de actividades re-—

putadas por la ley como peligrosas.

2.~ La realizacién de un dafio.

3.- Una relaci6n de causa a efecto entre la cosa o actividad peli- -

grosa y el daflo causado.

- No se toma en cuenta en egta teorfa el elemento subjetivo de la-

culpa imputable.
2.4.1 Cosas Peligrosas,

Dentro del término "Cosas Peligrosas" comprendemos-
los mecanismos, aparatos o sustancias, por su naturaleza pueden -
crear un riesgo para la colectividad, la peligrosidad debe apreciar
ge tomando en cuenta la naturaleza funcional de la cosa; es decir,-
no la cosa independiente de su funcién, si no la cosa funcionando, -
por ejemplo, un automovil es una cosa peligrosa cuando funciona, -

cuando €std en marcha, desarrolla determinada velocidad, etc., - -



- 158 -

etc. Pueden existir cosas peligrosas por sf mismas y ésto ocurrird
s6lo con las sustancias explosivas o flamables, que por factores in
dependientes de su funcionamiento mismo, por ejemple, por el cli-
ma, por el calor atmosférico, se convierten en sustancias peligro-
sas, pero exceptuando en este caso, en general, los mecanismos,-
los instrumentos, etc., son peligrosos, en tanto y cuando se atien-
da a su naturaleza funcional.

- No obstante, el Artfculo 1913 del Codigo Civil distingue 2 tipos -
de cosas peligrosas por sf mismas o0 por su naturaleza explosi--
va, inflamable o por otra causa semejante, Di6 lugar a la res--
ponsabilidad objetiva a que especialmente la Jurisprudencia Fran-
cesa discutiera si podrfan existir cosas peligrosas en sf mismas,
llegdndose a la conclusi6n de que las cosas no pueden ser peli--
grosas por si mismas, que siempre es necesario la intervencion
del hombre para hacerlas funcionar, para ponerlas en movimien-
to, para conducir la energfa eléctrica, de tal manera que s6lo -
ciertas sustancias explosivas podrdn ser peligrosas por sf mis- -
mas requieren determinadas causas para que en verdad sean peli
grosas.

Por ese sentido, el Articulo 1913 en el sentido de que
la cosa se convierte en peligrosa, en ianto y cuanto cumpla una --

funcion, que es la que crea el riesgo o, como decimos, la peligro



-159-

sidad de la cosa depende s6lo de su naturaleza funcional a aquellas

cosas que estdn llamadas por su propia naturaleza a desarrollar --

una funcién a cumplir con un fin, son peligrosas porque sélo po- -
dran cumplir su fin en tanto que originen un riesgo.

(14) PLANIOL y RIPERT, ob. cit, T VI, pp. 668 y 669 ... "Toda
actividad, se difo, implica algdn riesgo para las terceras, al
propio tiempo que para el que actda, es justo que éste sufra-
las consecuencias reparando los dafios causados por su accidn,
género, Y ello es debido a que crea los riesgos para su pro-
pio provecho, con la finalidad de obtener ganancias o una sa-
tisfaccién. Ya que en su favor se inclinan los beneficios even
tuales, las buenas probabilidades, debe sufrir las malas. *Ubi
Eolumentos, ibi Onus® Bastara, por tanto, para producir la -
responsabilidad que exista una relacién de causalidad entre la

actividad del demandado y perjuicio sufrido por el actor.

"El riesgo creado se convierte de este modo un fundamento de -
responsabilidad. En el terreno de la industria se le ha denomina
do Riesgo Profesional; y para mayor abundamiento se ha dicho -
que el empresario debe y puede incluir ese capftulo entre los - -
gastos generales de la Empresa. Pero la aplicacién de principio-
no se ha pretendido extender la idea a todo género de activida- -

des, incluyendo las gue no presente la Formula de Empresa pa-
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incluyendc las que no presente la Formula de Empresa para obte--
ner ganancias, incluso al simple uso de uma cosa, al sélo hecho; -
en fin, de ser su propietario”.

El concepto de cosa peligrosa es todavia vego e impre
ciso. La distincién entre cosa peligrosa y no peligrosa, es diffcil—~
establecer. Hay cosas inertes por sl mismas, gue la actividad que
pueden desarrollar procede del exterior y cesa cuando dejan de re
cibir el impulso que viene de fuerza. Pero hay otras cosss que --
tienen, como dicen los autores: Dinamismo Propto, que puesta en-
actividad funcionan en virmid de su accién propias de las energfas-
que desarrollan en su interior, sin necesidad de que siga intervi--
niendo la obra del hombre; cosas que puestas en movimiento, gene
ran fuerza mecanica propia para continuar produciendo sus efectos
independientes de 1a actividad del hombre. (Su uso crea un riesgo-
que amenaza a los demds).

Por otra parte, hay cosas que por su nsturaleza flama
ble o explosiva son de muy peligroso manejo y aungue se proceda -
diligentemente, pueden producir efectos dafiosos, no sdlo para el ~
que las usa, sino también para los demés, crean asf up riesgo pa
ra todos.

Cosas o actividades de esa naturaleza son peligrosas -

por sf mismas, aunque el agente no incurra en culpa al udilizar- -
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las. Quien para su provecho emplea tales cosas y ese empleo pro-
duce un daflo que se temfa, es justo que se le obligue a indemni- -
zar a la victima de log dafos que ha sufride. Cuando se teme un -
siniestro la prudencia aconseja prevenir sus resultados desastrosos
por medio del seguro correspondiente, que es un medio eficaz que-
permite el normal desarrollo de actividades peligrosas que originan
riesgos, y al efecto, la ley ha organizado el sistema de seguros.
Hay actividades que aunque peligrosas para los terce—
ros, la ley las tolera por consideraciones de interés general a cau
sa de la utilidad que presenta a la colectividad y porque los males
puedan causar, ademds de ser reparables en la mayoria de los ca-
s0s, son mucho menores que los provechos que de ella se obtiene-
Mas sin su ejercicio autorizado y, por lo mismo ilicito, causa da-
flos a terceros, el que las ejerce a su provecho debe repararlos. -
La vida social exige sacrificios en interés de la colectividad y en-
cierto grado de civilizacién es imposible prescindir del ejercicio -
de determinadas actividades por més que entrafien un riesgo para -
terceros. En estos casos no se puede prohibir el ejercicio de ta- -
les actividades, los perjuicios que originen nos d4 derecho al que -
los sufre para hacer que se paralicen; pero si tiene derecho a la -
correspondiente indemnizacién, no como el resultado de una con- -

ducta culpable - Puede no haber existido culpa - si no como justa-
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‘ reparacién del dafio que ha sufrido.

Establece la responsabilidad por el riesgo creado no -
es como lo pretende algin autor, volver a los tiempos bdrbaros --
anteriores a la ley de Aguila, en que sblo se atendfa a 1a materia
lidad de los hechos para fundar la responsabilidad, si no superar-
una doctrina (La de la Culpa) que el maquinismo con la inmensa —
variedad de accidentes que produce, la multiplicidad de los medios
de transporte y en general una profunda evolucién en el orden eco-
ndmico, la ha vuelto deficiente e inadecuada. FRANCISCO H. RUIZ,
Revista citada,

3. Existencia de un dafio de cardcter patrimonial. - El segundo --
elemento requiere que el dafo sea de cardcter patrimonial; no
se indemniza en la teorfa objetiva el dadio moral. FEl artfculo -
1916-1928 reconoce el dafio moral y dispone que serd indemni-
zado cuando exista hecho ilfcito. Por esto se ha sostenido que-
cuando el dafo se cause por el uso de cosas peligrosas, proce
diendo lfcitamente, s6lo debe repararse el que fuere patrimo--
nial. Por ejemplo: es frecuente causar la muerte de personas-
en la conduccién de vehfculos. Si se Jemuesira que no hubo --
hecho ilfcito, ni culpa inexcusable de la victima, de tal mane-
ra que el daflo se produjo procediendo licitamente, pero no - -

por el uso.
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Indemnizacién por dafios causados a las cosas,- Respecto al --
daflo patrimonial, conviene hacer notar que el Cédigo Civil vi-
gente ha equiparado la indemnizacion por hecho ilfcito con la -
procedente de hecho licito que implique el uso de cosas peli- -
grosas, cuando los dafios se causan a las personas, pues acep
ta para ambos supuestos las cuotas que fija la Ley Federal --
del Trabajo para los riesgos profesionales que s6lo conceden -
una reparacion parcial. En cambio, cuando los dafios se cau--
san a las cosas, se aplica la primera parte del artfculo 1915~
para imponer una reparacién total. Tanto en la responsabilidad
por culpa, como en la objetiva, la indemnizacién es igual tra-—
tdndose de daflos causados a las cosas. Se debe reparar Inte--
gramente el dafio causado: primero en especie, si es posible,-
es decir, volver las cosas a las mismas condiciones en que -
se encontraban antes del dafio. Si no fuese posible esta repara
cién en especie, entonces se exigird en dinero, perc en uno y
en otro caso, se tiene derecho a pago total. La reparacion del
daflo debe consistir en el restablecimiento de la situacién ante-
rior a &l. Tiene mucho interés distinguir los dos casos del Ar
ticulo 1915, porque generalmente las demandas de reparacidn -
por dafios a las cosas se presentan por una suma de dinero, -

es decir, el actor cree tener la facultad de elegir el pago en-
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dinero y no la reparacién en especie. La Corte ha interpreta~
do en nuestro concepto, correctamente, que el articulo mencio
nado es imperativo; la reparacién debe consistir en el restable
ciriento de la siwacién anterior al dafio y si ello no es posi-
ble, entonces sf se tendrd derecho a demandar el pago de la -
indemnizacién pecuniaria. Com@nmente el actor no se preocupa
de analizar si es posible la reatitucion en especie, es decir, -
el restablecimiento de la situacién anterior al daio, Por ejem-
plo: se causan cuarteaduras en un edificio y se demanda el pa
go en dinero, cuando en rigor, lo que se debe exigir, es que-
se ejecuten las obras necesarias para volver a la situacién an
terior a efecto de que se repare e! edificio. No es, por lo - -
tanto, a una cantidad a 1o que tiene derecho la victima, en -~
primer término.

Indemnizacién por dapos causados a las personas. - En la se--
gunda parte del articulo 1915, se comprende la reparacién del
dafio patrimonial causado a las personas, tanto cuando haya he
cho ilfcito, como en el caso de responsabilidad objetiva y es -
aqul donde se toman como base las cuotas de la Ley Federal -
del Trabajo, con la modalidad de que se fija un méximo al - -
sueldo de la victima que es el doble del salaric mmimo vigen-

te. Notemos que dice el precepto que se aplican las cuotas de
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- la Ley Federal del Trabajo, no la regulacion de la misma, - -

porque mal interpretado el artfculo, da lugar a que se quiera-
invocar para definir quienes son los que tienen derecho a exi--
gir la indemnizacion del dafio en el caso de muerte de la vfcti
ma y en esa ley se da preferencia a los parientes que puedan-
justificar su entroncamiento, pero siempre y cuando hayan de-
pendido econdmicamente de aquella. Esto permiti6 a la Supre-
ma Corte tomar como base la dependencia econdmica, apoyan-
dose en la Ley del Trabajo, en nuestro concepto de manera in
debida, porque la fracci6nlldel Artfculo 132, s6lo aplica las
cuotas, no el criterio del repetido ordenamiento, pues éste - -
por su naturaleza misma, se funda en un criterio de dependen
cia econdmica para que aquellas personas que dependan del - -
trabajador que ha muerto por un riesgo profesional, reciban -
la indemnizacion; en cambio, en el derecho civil, deben serlo-
los herederos, seglin las normas del derecho hereditario.

Crftica al Artfculo 1915 del Codigo Civil - Ya en otra parte —
indicamos que él Artfculo 1915 es una consagracién palmaria -
de una injusticia, por cuanto que se equiparan tres gituaciones
totalmente distintas que merecen, por consiguiente, tratamien-—
tos diferentes: Primera: la responsabilidad por hecho ilfcito, -

en donde no s6lo debe haber reparacion del dafio patrimonial y
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moral, sino que debe existir una indemnizacién total. En esto jus-
tamente radica la sancibn, para que el que procede ilfcitamente, -
cubra totalmente los dafos causados, no sé6lo a las cosas, sino a-
las personas. Segunda: la indemnizacién por hecho icito que im--
plica el uso de cosas peligrosas. Aqul ya no podemos considerar -
con un criterio sano de justicia que la reparacién debe ser total. -
Partimos de la licitud del hecho y admitimos el principio l6gico —
de que aquel que causa un daflo, debe repararlo, Por consiguiente,
a pesar de la lcitud del hecho reparar el daflo causado, pero con
siderando que no hubo culpa o dolo, la reparacién debe ser par- -
cial. Tercera: la indemnizaci6n por riesgo profesional. El Artfeulo
1515 acepta una reparacién parcial para las dos primeras situacio
nes mencionadas. Ahora bien, no acierta en ninguna de las dos hi
pétesis. Ni para el hecho ilfcito, porque la indemnizacitn debe - -
ser total, ni para el caso de responsabilidad objetiva, porque to--
ma el criterio de la Ley del Trabajo, para una hipStesis totalmen
te distinta, en la que la indemnizaci6n se funda en que el obrero-
estd asociado a la empresa, y si sufre un dafio por un riesgo pro
fesional debe, en unién con el patrén, sufrir las consecuencias de
ese dafio v, por consiguiente, es justo dividir entre ambos el me-
noscabo sufrido. De aquf que la Ley del Trabajo contenga bases -

que son notoriamente insuficientes para poder reparar un dafio cau
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sado a personas que npo mantienen ninguna relacién juridica con el
causante del mismo. No hay qbe olvidar que se trata de terceros-
que no perciben ninguna utilidad directa en el uso de las cosas pe
ligrosas, como no sea la general que deriva de un servicio pabli-
co, pero siempre y cuando cumpla su finalidad social. Por lo tan-
10, s8i es cierto que debe haber una reparacitn parcial debe ser -
mayor que la que adiite la Ley del Trabajo. Es necesario distin-
guir también, segn que las cosas peligrosas cumplen un servicio-
pdblico o sean simplemente para beneficio personal det usuario. -
En la primera hipGtesis, la reparacion debe ser menor que enla-
segunda, porque los dafios deben reportarse entre el poblico en ge
neral, que estd4 beneficidndose y el empresario. En cambio, en el
segundo caso, la reparacion parcial debe ser mavor, porque exclu
sivamente el uso de la cosa beneficia al duefio de la misma. Re--
pregentaremos matemdticamente estos distinios tipes de indemniza
ci6n, hablando de un 100% en la indemnizaci6n por hecho ilfcito; -
de un 75% en la reparacion por el uso de cosas peligrosas que no
supongan hechos ilfcitos y que sean para uso exclusivo de su pro--
pietario; en un 509 para el caso de que lag cosas peligrosas rin--
dan un beneficio social y en un 25% que serfa la hipdtesis de la —
Ley Federal del Trabajo, para los riesgos profesionales. Si por -

ejemplo, tomamos como equivalentes del 259. las cuotas de la Ley
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del Trahajo, las otras indemnizaciones serfan por el doble, el
triple o el cuadruplo, respectivamente.

Dafios causados por actividades que no implican riesgo. - El —
Codigo Civil s6lo comprende la reparacion por dafios causados
en el uso de cosas peligrosas, pero no incluve los provenien—
tes de actividades que no crean un riesgo a la colectividad, -
de tal manera que en rigor no reconoce jue todo aquel que --
cause dafio, deba ‘repararlo. Como estamos estudiando enire -
las fuentes de las obligaciones los hechos voluntarios Ucitos, -
se plantea este problema: ;Solo aquellos hechos voluntarios If
citos que implican el uso de cosas peligrosas, deberan origi--
nar una indemnizacién? o bien, jAplicando un principio l6gico,
todo hecho del hombre que cause dafio, obliga a la reparaciom
del mismo?. Desde luego, nos parece evidente que todo hecho-
del hombre que cause dailo, obligie a su autor a la reparacion
aplicando simplemente la nocién de causalidad. El causante de
un dafio debe sufrir las consecuencias, porque es invertir el -
el sentido l6gico de las cosas, el decir que el causante de un
dafio no debe sufrir las consecuenciae, sino la victima del - -
mismo, todo porque el causante procedié lfcitamente., Es evi-
dente que el causante de un dafio, cuando procede lfcitamente,

no deber& cubrir una indemnizacién total y por ello deben fi--
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jarse distintas reparaciones en la responsabilidad por hecho ilfcito;
pero lo que sf es inadmisible, es que el causante del dafo gquede -
liberado y que un tercero sufra las consecuencias de ese hecho, --
es decir, se procede con un criterio casi primitivo, materialistas-
en grado sumo, si pretendemos dejar el resultado de las cosas al-
simple estado que se presenta por el dafio causado. Fllo equivale a
womar esta siruacién como si obrase un agente de la naturaleza, --
por ejemplo, daflos causados por una inundacién o por un temblor.-
Claro estd que ante las fuerzas naturales, se tiene que tolerar la-
situacién que resulte, pero cuando los dafios son causados por el -
hombre, el principio légico debe ser la base de un principio de - -
justicia; el causante debe reparar, si no la iotalidad del dailo, por
lo menos una parte.

Nosotros no tenemos mds precepto del cual echar ma-
no, tratar de fundar esta fuente de obligaciones impuesta por la lg_
gica, la justicia y la ley de la casualidad, que el artfculo 1914, -
pues aunque no regula el caso, podrfa servirnos para una analogfa,
Dice asf: "Cuando sin el empleo del mecanismo, instrumentos, - -
etc., a que se refiere el artfculo anterior, y sin culpa o negligen—
cia de ninguna de las partes, se producen dafios, cada una de - -
ellas lo soportard sin derecho a indemnizacién. "Al contrario -~ -

sensu podremos decir: cuando sin el empleo de mecanismos, ina- -
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trumentos, etc., v sin culpa o negligencia, una de las paries su--
fre dafo, la otra deberd repararlo. El principio parte de la hase-
de que ambas paries se perjudiquen. Por ejemplo: en la calle dos-
personas caminando de acuerdo con el reglamento, se producen da
fios reciprocos; se tiran algunas cosas que se rompen. La ley no-
toma en cuenta ¢l valor de las cosas, pues cada quien sufrird las
consecuencias, aln cuando hava notoria desproporcitn en los per--
juicios de cada parte. Ll artfculo permite entonces que no haya --
obligacion de reparar los dafos que rec{procamente se causaron; -
cada parte los sufrird. Suponemos entonces €l caso de que una de
las partes sea exclusivamente perjudicada, al contrario sensu po--
dremos decir que existe la misma razén jurfdica para sostener --
que entonces debe repararse ese dapo. Ahora bien, un principio --
de justicia nos indica que esa reparacién no debe ser total, sino -
parcial: pero no hay raz6n para que so6lo por el uso de cosas peli
grosas, cuando se proceda licitamente, se indemnice v no haya --
obligacién cuando se usen cosas no peligrosas. Desde luego, si se
produjo un dafio, querrd decir que la cosa, aln cuando no sea pe—
ligrosa per su naruraleza funcional, en sl caso concreto se convir-
1i6 en peligrosa: o bien, si el dafo se produjo por la simple activi
dad humana, que normalmente no es peligrosa, siendo llcita, por -

las circunstancias del caso, puede estimarse como peligrosa,No hay
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por consiguiente, razén para que sdlo se indemnice cuando se usen
cosas peligrosas.

Observa Thering que la evolucién en la teorfa de la --
culpa ha consistido en ir eliminindola, aunque ello parezca paradd
jico. En efecto, en el dereche civil moderno para algunos casos -~
se presume la culpa, en otros, la presuncién es absoluta y final--
mente, en el uso de las cosas peligrosas, de plano se elimina, --
Quiz4 un avance mds ‘sea en el sentido de consagrar de plano el -
siguiente principio, quien cause un daflo, debe repararlo, aunque -

no proceda con culpa y no haga uso de cosas peligrosas.
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CAPITULO VI

8 - DEL RIESGO PROFESIONAL

ART, 1935. - los patrones son responsables de log -~
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los -
trabajadores sufridas con motivo 0 en el ejercicio de la profesion-
o trabajo qu_e'ejecuzen por want, los patrones deben pagar la in- -
demnizacién correspondiente, segn que hayan trafdo como odnse--
cuencia la muerte o simplemente la incapacidad temporal o perma-
nente para trabajar. Esta responsabilidad subsistira adn en el caso
de que el patrdn contrate ¢l trabajo por intermediario,

ART. 1936, - Incumbe a los patrones ¢l pago de la res
ponsabilidad que nace de los accidentes del trabajo y de las enfer-
medades profesionales, independientemente de toda idea de culpa o
negligencia de su parte,

ART, 1937.- El patrdn no responderd de los acciden—
tes de trabajo cuando el irabajador voluntariamente (no por impru-

dencia) los haya producido,

(15) Codigo Civil para el Distrito Federal. Coleccién-
Porria, S, A., Ultima Edicion,
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3.  Derecho Penal, Tfulo Segundo. Sancién Pecunaria.
Capftulo V.

Como lo indica su denominacion, las sanciones pecu--
niarias consisten en una disminuci6n del patrimonio del sentencia—
do, por el pago de una suma de dinero en beneficio del Estado - -
(multa) o de los ofendidos (reparacién de! dafio).

(16) Codigo Penal. Coleccién Porrta, altima edicion.

C.P. - Art. 29.- La sawcion pecuniaria comprende la-
mulia y la reparacion del dafio que deba ser hecha por el delin- -
cuente, tiene el caricter de pena péblica, pero cuando la misma —
reparacién deba exigirse a terceros, tendrd el caricter de respon
gabilidad civil y se tramitaré en forma de incidente en los térmi-
nos Penales.

Cuando el condenado no puede pagar Ia multa que se~-
le hubiere impuesto como sancion, o solamente pudiera pagar par-
te de ella, el juez fijard en substitucion de ella, los dias de pri~
si6n que correspondan, segin las condiciones econSmicas del reo-
no excediendo de cuatro meses.

- La Reparacion del dafio exigible a terceras lo contiene el Artfeu

io 32,
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(1) Codigo Penal, - Reparacion del dafio a cargo del delincuente. A

través de 1a declaracidn de que la misma tiene el caricrer de

pena pablica, se desprenden las siguientes caracterfsticas:

a) La reparacién no sblo es de interés p@blico sinro de orden-

b)

€)

d;

pdblico. Su exigibilidad y el procedimienwo son ajenos a la
voluntad de los ofendidos. Ferri dice: "Si el delito ha cau-
sado un daflo material o moral, é&ste debe ser siempre re-
sarcido, considerando el resarcimieno del dafo EX DELIC
TO como una relacion de derecho pdblico y no sélo de de-
recho privado como el dado EX ‘CONTR.AC'IU“.

Debe ser exigida por el Ministerio Riblico (Art. 34 Codigo-
fenal y 20, Codigo comin de Procedimienws Penales y 293
del Codigo Federal de Procedimientos Penales).

Los ofendidos pueden poner a disposicién del Ministerio Pg-
blico todos los daflos a reparar; comparecer a las audien—
cias v alegar, constitwirse coadyuvantes del Ministerio Pi—~
blico, lo que facilita para apelar en lo relativo a la repara
cioén (Arts. %., 70 y 417, C. Comin P.P.) (véase inciso -
b), Fraccion 111, Artlculo So. de la Lev de Amparo.

La reparacidn estd segura a transacciones o convenios en--
tre ofendidos o responsables. Su monto sers fijado por los

jueces segun el daw que sea preciso sedalar, de acuerdo -
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con las pruebas procesales y atendiendn a la capecidad econd—
mica del obligarlo a pagarlo. - (Primera Parte del Art., 31 C.
P.)

La reparacién es renunciable por el ofendido, pero la renun--
cia no libera a} responsable, produce el lnico efecto de que -
su importe se aplique al Estado (Tercer apartado del Art, 35)
El crédito por la reparacién es preferente; se cubrirad prime-
ro que cualquier otra de las obligaciones personales posterio—
res al delito (Art, 33).

La preferencia se establece aun en presencia del Crédito del -
Estado por la pena de multa, sino se logra hacer efectivo to—
do el importe de la sanci6n pecuniaria, se cubrird de prefe- -
rencia la reparacién del daflo (segunda parte del Art. 35),

El procedimiento para su cobro, igual al de las multas es ad-
ministrativo (econémico coactivo) (Arts. 37 del C. P. y 676, -
Frac. 111 del Cédigo Coman P.P,).

En caso de participaci6n de varios responsables del delito, la
deuda de reparacion del dafio es mancomunada y solidaria - -
(Art, 36), La naturaleza solidaria de la oblipacién implira la-
facultad de exigir su monto total a cualquiera, sin perjuicio —
de que el que pague pueda repartir contra los otros en la par

te proporcional (conforme a los Arts. 1917 y sigs. del C. Ci-
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vil). Asf la responsabilidad solidaria de reparar el dafio alcan
za a todos ks que incervlﬁiemn en el delito en lag formas - -
previstas en el Art, 13 C. P,
La muerte del delincuente, extinora de la accion penal y de -
las sanciones, o lo es de la obligacién de reparar el dafio --
(Art. 91 C. P.). Esto por considerarse que desde el momento
de la Compisién del delito, el patrimonio personal de sus auto-
res se disminuye por la deuda EX DELICTO, quedando s6lo -
penciiente de la declaracién y Hquidacién judicial de su impor-
te.
Los herederos del delincuente muerto, reciben el caudal here-
ditario por el crédito de los ofendidos. En este presupuesto, -
no puede considerarse a la reparaci6n como una pena trascen
dental, prohibida por el Art. 22 de la Constitucion. Porque la
sancidn no se aplica a los herederos.
La susttuci6n y conmutacion de sanciones, la libertad, prepa-
ratoria, la condena condicionsl, la amnistfa y el indulio no --
extinguen ni liberan de la reparacién del dafio (Arts. 76, 84 -
ref., Frac. 111, 90 ref., Fraccion LI inciso €) 92 y 98 C.P).
(1) Para la historia y lineamientos generales de la —
reparacién del dafio, Gonzdlez de la Vega: la Re-

forma de las Leyes Penales en México; Cap. XII,
Efectividad de la reparacién del dafio.
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Jurisprudencia Definida. - REPARACION DEL DANO.- Por la es—

- tructura del Codigo Penal Vigente en el Distrito Federal, la re-—

paraciSn del dafio debe considerarse como una Pena Pdblica, con
carscter general y no de excepcién, Tomo XXXII, pag. 2106, -
Tomo XLII, pég. 2197. Tomo XLIV, pégs. 2849, Tomeo LV, --
pag. 1157. Tomo LXVII, pag. 611

Reaponsabilidad Civil. - No puede condenarse a eats, 8 un indivi—
duo sino se prueba.plenamente en el proceso que se le sigue - -
que existe el dafio material y moral que causé con el delito co~
metido. Tomo LXVI, pég. 139,

RESPONSABILIDAD CIVIL. - Puede exigirse al acusado, ya sea —
que en el proceso criminal se le absuelva o se le condene; por-
tanto, no se afectan los imereses de cardcter civil del acusador

o denunciante, porgue se declare que no hay delito que perseguir

“Tomo XVII1, pig. 696.

RESPONSABILIDAD CIVIL PROVENIENTES DEL DELITO. - Si se-
declara que no hay delito que perseguir, la csusa de pedir, res
pecto a la accitn de responsabilidad civil, desaparece, puesto —
que se bass en uh hecho contrario a una ley penal y la jurisdic-
cifn regpectiva declard que no existfa ese hecho, y no es viola-
toria de garantfes de segunda instancia que se absuelve al de- -
mandado. Tomo LVil, p8g. 1990.
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- RESPONSABILIDAD CIVIL.- Faltando la existencia de un delin- -
cuente y por ende, de un delito, se carece del elemenw princi—
pal de la acci6n reparadora, y por tanto el fallo que absuelva —
de’ responsabilidad civil proveniente del delito, no incurre en in-
fraccién legal alguno,

- La corte en ejecutoria anterior, ha dicho que no exista una ca--
dena de orden criminal para que se pueda condenar el pago de-
la responsabilidad qivil; pero nunca se ha dicho que se pueda - -
condenar al pago de esta, proveniente del delito, sin que el de-
lito exista, y en otra ejecutoria ha dicho: “adn cuando la respon
sabilidad civil, es independiente que la penal, ya que puede exis
tir sin 12 concurrencia de esta dltima, como sucede dxando - -
existen algunas de las excluyentes seflaladas por la ley, o se --
trate de la responsabilidad civil subsidiaria de los ascendientes,
de los tutores y de las demds personas a quienes enumera la -
ley sin embargo dicha responsabilidad exige como antecedente --
necesario, la existencia de un hecho calificado por la ley como-
delito, de manera que si en el proceso se declara que no hay —
delito que wru@ir, no existe la responsabilidad civil consi~ —
guiente",

Esto no priva de accion patrimonial al afectado, porque ante la-
autoridad via y forma que correspondan, puede exigir la respon-
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sabilidad civil, proveniente de la muerte de quien deriva sus dere-

chos, en los términos que seﬁata el Codigo Civil para el Distrito -

Federal en materia comln y para toda la Reptblica en materia fe-

deral que se ocupa de las obligaciones que nacen de los actog ilf—

citos debiendo hacerse notar que no existe obsticulo legal algunc -
para proceder asl porque la acci6én incidental se haya ejercitado en
el proceso, porque aunque ambas acciones persiguen la misma fina
lidad, son distintas, por tener diverso apoyo, pues aunque todo —
delito es ilfcito, no todo acto ilfcito es delito. Tomo LXXIV, =~ -

pig. 3792,

- Tesis Relaciones que establecen Presedentes, pero no Jurispru- -
dencia. - Responsabilidad Civil, competencia para conocer de - -
cuestiones relativas a la primera, mientras el 6rgano del poder
pablico no ejercite ia accién que le compete en la persecucin -
de los delitos, ante el juez que corresponda, no puede hablarse-
del ejercicio de una acci6n penal, ni thenos puede sostener que-
como consecuencia del ejercicio de esa accién, debe someterse -
en forma incidental, al conocimiento de un juez del orden penal-
1a responsabilidad civil sometida al conocimiento de un juez civil;
y aun en el caso de que ya estuviere ejercizada la correspondien
te accion penal, el ejercicio de una accidn de responsabilidad --

civil de naturaleza objetiva, se puede deducir independiente--
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accion penal, el ejercicio de una acci6n de responsabilidad civil de

naturaleza objetiva, se puede deducir independientemente de la exig
tencia de una accién delictuosa, ya que conforme a los articulos --
1910, 1913 v 1915 del Cédigo Civil vigente en el Distrito y Territo
rios Federales, la responsabilidad civil objetiva, deriva del empleo
de mecanismos, instrumentos, aparatos, etc., a que se refiere la-
segunda de las disposiciones citadas, nace aun cuando no se obre -
ilfcitamente y ‘con independencia, de la imputacién de culpa o negli-

gencia. Tomo LXX, pdg. 604.
ART. 30 La reparacion del dafio comprende;

I. La restitucion de la cosa obtenida por el delito posi

ble, el pago del precio de la misma y
I1. La indemnizacién del dafo material y moral causa-
do a la victima o a su familia.

- La restitucion consiste en la obligacién de devolver la cosa obte-
nida ilfcitamente con sus acciones y derechos comprobado el deli
to, no es menester que el juzgador espere a dictar sentencia de-
finitiva para ordenar la restitucion, puesto que el Art. 28 del C.
Coman de P.P. lo faculta a dictar oporwunamente las providencias
necesarias para restituir al ofendido en el goce de sus derechos-
que esten plenamente justificados, e igual previsién se contiene -
en el Art. 38 del C. Fed. de P.P Estos preceptos "Imponen a -
los jueces una actuacién lo mis rapida posible a favor de las - -
victimas del delito, tanto en las cosas de su propiedad o pose- -

8i6n, cuanto en el ejercicio de sus derechos atacados por el del
to". _
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dad o posesion, cuanto en el ejercico de sus derechos atacadog -
por el delito”,

La indemnizacidn del dafio material, por emplearse la
palabra "dafio” en un significado extenso, comprende los dafios v -
perjuicios; es decir, la p€rdida o menoscabo sufridos en el patri—
monio del ofendido por el delito, asf como 18 privaci6n de cual- ~
quier ganancia lfcits que debiers haberse obtenido, (V Arts. 2108-
y 2109 del Codigo Civil),

La estimativa de los dafios morales, por sus caracte-
risticas no patrirmniales, ea diffcil establecer en los procesos, -
pero debe intentarse. "Cuando la afeccidn morsl se iraduce en de-
crimento del patrimonio econdmico, es relativamente facil la eva~—
luaci6n de aquel; pero no es asf cuando esa relaci6n sea imposi- -
ble de establecer, pues entonces méds que reparacion lo que existl
r4, serd nueva Pens", (Carranca y Trujilio).

- Jurisprudencia Definida. Reparacion del dafo, procedencia de - -

primera. Solo puede condenarse al pago de la reparacion del da
fio material o moral que cusé el delito cometido,
Quinta Epoca: Tomo LXV1, Pdg. 139. Sexia época, segunda psr-
te: Vol. VI; pag. 221. A.D. 2201/57, Vol. XXV, pdg. 95 A.D.
3544/58, Vol, XL, pag. 71 A.D, 4213/60. Vol. XLVIII. pag.
33 A.D. 2691761,
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ART. 31.- La reparaci6n sera fijada por los jueces, segin el da-

fio que sea preciso reparar, de acuerdo con las prue--
bas obtenidas en el proceso, y atendiendo también a la
capacidad econdmica del obligado a pagarla,
Para los casos de reparacifn del dafio causado con mo-
tivo de delitos por imprudencia, el ejecutivo de la - -
unién reglamentard sin perjuicio de la resolucién que -
se dicte por la autoridad judicial, la forma en que, ad
ministrativamente, deba garantizarse mediante seguro -
especial dicha reparacion,

La primera parte del artfculo establece cierto arbitrio
en la fijacion a la valuacién del dafio mismo; sino a la situacién —
econOmica del responsable; esta norma eldstica tiene por objew --
remedios en parte los’ problemas originades por la situacitn mas -
o menos franca de insolvencia de la mayor pafte de los delincuen-
tes, que hace nugatoria su condena econdmica. For tanto, mo siem
pre ha de ser equivalentes el dafio causado y la condena de repara
cion, sino que esta puede consistir en suma al monto de aquél.

Por decreto publicado el 29 de agosto de 1934, se re-
glamentd. El Art. 31 en lo que concierne al seguro obligatorio pa-
ra la circulacién de vehfculos, pero se suspendid su cumplimiento-
por decreto publicado el 27 de octubre del mismo afio,
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ART. 32.- Estén obligados a reparar el dafio en los términos del-

Art, 29;

L - Las ascendientes por los deliwos de sue descendien
tes que se hallaren bajo su patria potestad;

iL. - Los tutores y las cusiodias por los delitos de los-
incapacitados que se hallen bajo su autoridad;

Il-- Los directores de internados o talleres que reci- -

- ban en su esmblecimiento discfpulos o aprendices -
menores de 16 afiog por los delimws que ejecuten -
&stos durante el tempo que ee hallen bajo el cui--
dado de aquelloa;

IV.- Los duefios de empresas 0 encargados de negocia—
ciones o eswmblecimientos mercantiles de cualquier-
especie, por los delitos que cometan sus obreros,-
jornaleros, empleadas doméaticas, artesanas, ocon-
motivo y en el desempefio de su servicio;

V.- Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de-
sus socios o gerentes, directores, en los mismos-
términos en que, conforme a lag Leyes, sean res-
ponsables por las demss ohligaciones que los se- -
gundos contraigan.

Se exceptuan de eata regla a Ia sociedad conyugal -
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pues en todo caso, cada conyuge responderd con --
sus bienes pmﬁios por la reparacién del dafio que-
cause, y

VI.- El Estadoe subsidiario por sus funcionarios y em--
pleados.

Aquf se enumerd a los terceros no responsables del
delito pero obligados a reportar el daffio en forma de responsabtli-
dad civil. Como esta obligacion no tiene el cardcrer de pena pabli
ca, no puede hablarse de que los precepios que la reglamentan --

sean por su trascendentabilidad violatorias del Art. 22 de la Const

Jurisprudencia Definida, Reparacién del Dafio Exigible a Terceros,

La reparacién del dafio o carge directo del delincuen-
te constituye pens pdblica sobre la que el juez debe resolver pre—
cisamente en la sentencia definitiva en el proceso, pero lo que €s
exigible a terceros tiene el cardcter de responsabilidad civil y de
be tramitarse en forma de incidentes ante el propio juez de lo pe
nal o en juicio especial ante los tribunales del orden civil si se -
promueve después de fallado el procesc. Sexta época, segunda --
parte Vol, XIX, pdg. 17 AD 5455/59 Vol. XXXIl, pig. 89, A.-
D. 3643/55. Vol. XXXII, p#g. 90 A.D. 3789/59 XXXIi1, Vol. - -
XXXIT pdg. 93 A.D, 3641/55 Vol, XLII1, pdg. 84 A.D. 4016/60
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ART, 33,- La obligscién de pagar el importe de Ia sancién pecu--
niaria es preferente y se cubrirfi primero que cualquig
ra otra de las obligactones personales que se hubieren-
contrafdo con posterioridad al delim,

Con la preferencia se impide en lo posible, la simula
cién de deudas a la disipacién por el delincuente, en burla o frau-
de de los ofendidos,

ART, 34,- La reparacion del dafio proveniente del delito se exigi—
r& de oficio por el ministerio pdblico, en los casos en
que se proceda.

El Ministerio Roblico debe, y los ofendidos pueden en-
el proceso, rendir-las pruebas del dafio. En las conclusiones acu-
satorias cabe su exigencia, Desde luego es improcedente en.tdos-
los delitos Ilamados de simple peligro, porque en ellos 1 acci6n -
criminal, st blen amenaza loa bienes jurfdicos, no los dafia,

ART. 35.- El importe de la sancion pecuniaria se distribuirg en-
e el Estado y la parte ofendida...

ART. 36.- Cuando varias personas cometen el delito, el juez fija-
ré 1a multa para cada uno de los delincuentes, segdn -
su pertcipacion en el hecho delicuoso y sus condicio-
nes econSmicas; y en cuanto a la reparaci6n del dafio,

la deuda se considerard como mancomunada y solida- -
ria,
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- El Legislador al reformar aquellos artfculos que hablen de pe- -
sos y las modifica sefialando la cuantfa en base al salario mini-
mo general, hace que las multas que impone el Cédigo en for- -
ma principal, compiementaria o accesoria, tenga un margen am-
plio para hacer posible esta individualizacién y més congruente -
con la época actual.

ART. 37,- El cobro de la reparacion del dafio se hard efectivo en

la misma forma que la multa.

ART, 38,- Sino alcanza a cubrirse la resonsabilidad pecuniaria - -

con los bienes del responsable o con el producto de su
trabajo en la prisién, el reo liberado seguird sujeto a-
la obligacién de pagar la parte que falte.

ART. 39.- La Autoridad a quien corresponda el cobro de la San--

ci6n, pecuniaria, podré fijar plazos para el pago.
4. Marco Constitucional, (En Materia Nuclear),

Se amplfan las funciones del estado en esta materia -
hasta 1975 en que se eleva a rango constitucional la exclusividad -
por parte del estado, en la explotacién y aprovechamiento de los -
minerales radioactivos, cuando podemos hablar de industria nu- -
clear como una empresa estatal,

En adicion el Art. 27 Constitucional se establece que:
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"Corresponde también a la nacitn el aprovechamiento-
de combustibles nucleares para la generaci6én de ener-
gia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en - -
otros propositos. El uso de la energfa s6lo podrad te--
ner fines pacfficos™.

(17) (Diario Oficial, febrero 6, de 1975, pag. 3)

- Esto no demuestra que la Constitucién Politica de la Repiblica —
establece principics, aunque muy generales, sobre la polftica - -
energética al afirmar el predominio de la nacién sobre sus re- -
cursos energfticos no renovables, reservando la exclusividad del
Estado para la explotacion de esos bienes.

De esta manera la Constitucidn establece que la sobe-
ranfa nacional se afirma en todo el proceso de generaci6n cnergé-
tica a partir de fen6menos nucleares, y no solamente sobre la ma
teria prima. En consecuencia, es ¢l Estado a quien corresponde -
la planeacion, el desarvollo y la produccidn de los bienes y servi-
cios que nuestro pafs requiere en este campo.

Que el Estado Mexicano, tenga en sus manos la admi-
nistracion del sector energético del pafs, constituye una base im--
portantisima para el desarrollo de una industria nacional la de bie
nes de capital, que tenga la capacidad de fabricar el equipo y los-

materiales que demande el sector energético.
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Ademéds que los energéticos sean patrimonio exclusi--
vo de la nacifn, por otra parte, y que ellas constituyen la base --
indiscutible de la economfa, por la otra, brinda la posibilidad al -
Estado Mexicano de reasumir el papel de protagonista central y de
rector de la economfa nacional.

Dentro del marco constitucional no podemos omitir la
"Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en materia nu--
clear, ya que en el primer capftulo hicimos menci6én en forma ge-
neral de esta ley, pero no asf de su contenido constitucional de es
ta ley por ciertas razones de estructura y desarrollo de este tra-
bajo.

El Artfculo lo. de esta ley mencionada que la presen
te ley es reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en materia -
nuclear y regula la e)éplotacién y el beneficio de minerales radiac-
tivos, asf como el aprovechamiento de los combustibles nucleares,
los usos de la energfa nuclear, la investigacion de las ciencias y-
técnicas nucleares, la industria nuclear y todo lo relacionado con-
la misma.

El uso de la energfa nuclear s6lo podré tener fines —
pacificos en cumplimiento de lo establecido en el Art. 27 de la --

Constitucion (Art. 2 L.R.A. 27 Const.)
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Asf como los minerales radiactivos en los términos -
de la propia ley dice que son propiedad de la naci6n; y su exploa
ci6n no podrs ser notoria de concesién o contrato. Para la explora
cién, explotacion y beneficio de los minerales radiactivos defini- -
dos en la Fraccion IX del Art. 3 de esta Ley, la Secretarfa de - -
Energfa, Minas e Industria Paraestatal otorgard las asignaciones -
correspondientes a los 6rganos pGblicos previstos en los Artfculos
9 y 10 de la presente Ley. (Estas asignaciones incluirén también-
los minerales no radiactivos asociados. (Art. 15).

De conformidad con el parrafo cuarto del Articulo 28-
Constitucional se consideran actividades estratégicas como el bene
ficio de minerales radiactivos, el ciclo de combustible nuclear - -
que comprende la refinacion, conversién, la fabricacion de pasti- -
lias, fabricacion de barras, combustibles y la fabricacion de en- -
sambles de combustibles... (Art. 14)

ART. 16.- (Ley Reglamentaria del Art. 27) La produccion, el uso
y la aplicacion de radioisStopos asf como la fabrica- -
cion de las componentes del sistema nuclear de sumi--
nistro de vapor, con excepcién del combustible nuclear,
son actividades prioritarias para el desarrollo econdmi
co nacional en los términos del parrafo So. del Art., -

25 Const. Eatas actividades podran llevarse a cabo por
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el sector pablico...

- En las exportaciones de minerales o materiales radiactivos se —
atenderd siempre a la autosuficiencia del pafs, en su caso, la -
autorizacion no podrd exceder, anualmente 5 por ciento de las —
reservas probadas que el pafs habra de requerir, conforme al -
programa que se formule de acuerdo al Plan Nacional de Desa--
rrollo previsto en el Art. 26 Constitucional.

- Por lo tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos se establecen los alcances de la soberania Nuclear Nacio-
nal expuesta asf., en el marco de la ley Reglamentaria del Art.

27 Const. en materia Nuclear.
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SUS ANTECEDENTES JURIDICOS SON LOS SIGUIENTES:

DECLARATORIA: Que incorpora a las reservas mineras nacionales
los yacimientos de Uranio, Torio, Actino y de- -
més elementos radiactivos y los de las substan—

cias minerales de las cuales puedan obtenerse,
Fecha de Publicacion:, Diario Oficial del 17 de septiembre de 1945,

DECRETO que destina en lo sucesivo el Uranio, Torio, Actino y
demas elementos con propiedades radiactivas a los fi--
nes que indica la Fraccién 111 del Ardculo 126 de la -
LEY MINERA.

Fecha de Publicaci6n: -Diario Oficisl del 15 de noviembre de 1946,

LEY que declara reservas mineras nacionales los yacimientos de
Uranio, Torio y las demés substancias de las cuales se ab-
tengan IsGtopos hendibles que puedan producir energia mu-~ -

clear.

Fecha de Publicaci6n: Diario Oficial del 26 de enerc de 1950.
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RECLAMENTO DE LA LEY que declara reservas mineras naciona
les los yacimientos de Uranio, Torio-
y las demas substancias de las cuales
se obtengan is6topos hendibles que pue

dan producir energfa nuclear,
Fecha de Publicacién; Diario Oficial del 17 de enero de 1952,
LEY que crea la Comision Nacional de Energia Nuclear,

Fecha de Publicacién: Diario Oficial del 31 de diciembre de 1955,

Cabe destacar que.no debemos olvidar el Artfculado -
anterior o posterior de nuestra Constitucitn, ya que son de vital -
importancia para la estructuracién de nuestro tema de investiga- -
cién como son los siguientes;

ART, 25.- Dicho Artfculo nos habla, que el Estado —
le corresponde la rectorfa del desarrollo Nacional y su régimen —
democratico y que mediante el fomento del crecimiento econdémico-
Cuidando el beneficio y el medio ambiente, teniendo el sector p(--
blico a su cargo las dreas estratégicas que se sefialan en el Arti-
culo 28, Parrafo Cuarto de la Constitucién.

ART. 26.- El Estado organizard un sistema de planea

cion democratico del desarrollo nacional,..
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_ART, 27.- Fraccién IV, VI.

ART. 28,- Que en los Estados Unidos quedan prohibi-
dos los Monopolios, las practicas Monopdlicas... En consecuencia,
la ley castigard severamente y las autoridades perseguirdn con efi
cacia, todas las concentraciones o acaparamientos en una o pocas-
manos de artfculos de consumo necesario y que tenga por objeto -
obtener el alza de los precios, todo acuerdo, procedimiento o com
binaci6én de los productores, industriales, comerciantes o empresa
rios, .. Pdrrafo IV.- NO se constituirdn monopolios las funciones-
que el Estado ejerza de manera exclusiva en las areas extratégi- -
cas a las que se refieren este precepto: Acufacién de Moneda,.. -
-Petroleo y los demés hidrocarburos, petrogufmica bdsica, minera-
les radiactivos y Generacion de Energfa Nuclear, ¢lectricidad...

ART. 73.- El Congreso tiene facultad:

Fraccién X.- Para legislar en toda la Re-
pablica sobre Hidrocarburog, Minerfa, In-
dustria Cinematografica, Comercio, Juegos
con Apuestas y Sorteos, Servicios de Ban-
ca y Crédito, ENERGIA ELECTRICA y NU
CLEAR, para establecer el Banco de Emi-
sioén Unico en los términos del Artfculo 28
y para expedir leyes de trabajo reglamen-

tarias del Artfculo 123,..
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5. Derecho Laboral. (Riesgos de Trabajo en el Derecho Mexicano),

La idea del riesgo profesional y su evolucioén fue una-
invencién y un trabajo constante de los juristas franceses de aque-
la naci6n, y porque ese proceso fue la fuente de inspitacfién del -
Congreso Constituyente, del legislador de 1931 de la Suprema Cor-
te de Justicia y de la doctrina nacional, més aun, la exposicién de
motivos de la ley 1970.

La idea de los infortunios del trabajo, su previgion y
preparacién guarda en nuestra legislacién de derechos sociales una
situacién especial, pues fue excelentemente recogida y proclamada.
El Art. 123 se elabor6 en un tiempo en el que ya se conocfan los-
efectos benéficos de la teorfa del riesgo profesional, la prevencitn
y reparacién de los infortunios del trabajo naci6 sin las limitacio--
nes de otros sistemas, lo que facilité a la jurisprudencia y més -
tarde al Instituto Mexicano del Seguro Social, llegar a conclusiones
de un gran valor humano. Dentro de este orden de ideas, la ley --
de 1970, al subsistir las viejas ideas de la responsabilidad civil -
por el principio de la responsabilidad de la empresa y de la econo
mfa, coloco el problema en la vanguardia del derecho del mundo -

occidental.
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a) - Cuestion Terminoldgica,- La Fracc, X1V del Artlculo 123 con-
tiene los términos accidentes de trabajo y enfermedad profesio
nal, mismos que pasaron a las leyes de los Estados y a los -
Artfculos 285 y 286 de la ley de 1931 algunas de esas leyes —
rubricaron los capftulos respectivos con el tftulo de riesgos —
profesionales. (Solucién que también se encuentra en la Ley -
Federal del Trabajo de 1931).

La Ley de 1970 se elev6 sobre los viejos principios -
de la responsabilidad civil y que en su lugar plantd la idea nueva -
de la responsabilidad objetiva de la economfa. La exposicién de - -
motivos, a las que nos hemos referido varias veces, dice que el -
pensamiento de nuestros dfas pasé de la idea del riesgo profesio--
nal a la del riesgo de autoridad, para concluir en la que se llama
actualmente el riesgo 'de la empresa, En concordancia con esa de-
claracién, la ley habla Gnicamente de riesgos, accidentes y enfer-
medades de trabajo, uniformidad terminolégica que es el efecto - -
consecuente de la unidad de la nueva doctrina de la responsabilidad

(18) Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porrta,-

S.A., 1949, T. II, pag. 29.

Ll maestro Argentino Mariano R. Tissenbaum. Modela

un término hermoso, Infortunios del Trabajo, que tiene el mérito -

de referirse mas que al hecho objetivo del accidente o enfermedad
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a la condicién Jolorosa de la victima del riesgo.

(19) La prevencién y reparacion de los Infortunios del
Trabajo, Santa Fe. Rep. Argentina.

b) Declaracién de Derechos Sociales y las lLeyes del Trabajo de --
los Estados.

(20) Libro, Derecho Mexicano del Trabajo, Cap. 11, -
apartado X. La legislacién del Distrito y Territo-
rios TFederales,

(21) Diario de debates del Congreso Constituyente de -
28 de diciembre de 1916, Nam. 38, Imprenta de-
la Camara de Diputados. Meéxico, 1922 pag. 730

En su discurso ante la Asamblea Constituyente 1916/ -

1917, el Diputado Macfas, enviado por Carranza para intervenir en
el debate sobre el futuro derecho del Trabajo, explico que el jefe -
de la revolucién le habfa comisionado para estudisr las legislacio—
nes mids avanzadas en materia laboral y preparar un proyecto de -
la Ley del Trabajo, que se expedirfa en cumplimiento de las adicio
nes del Plan de Guadalupe, base de la lucha contra la dictadura de
Victoriano Huerta, En el curso de la exposicién intercald la lectu-
ra de las principales disposiciones del proyecto que fueron sobre -
una ley del Trabaje y otra de accidentes. Posteriormente el legis--

lador Macfas ve y se conoce su proyecio en el Titulo XVI, la re--
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glamentacién de los accidentes y enfermedades en el afio de 1965.
1. - Los Riesgos de Trabajo en la Ley L970.

La ley de 1970 encierra un pensamiento innovador, --
una concepcién nueva del problema de los riesgos, que no sola- -
mente deja de lado las viejas tesis del subjetivismo individualista-
del derecho civil, sino que se elevé sobre la construccitn magunffi-
ca para su tiempo, en una fuerza viva al servicio de la seguridad-
social, a la que propuso una idea nueva de los riesgos de trabajo-
que ampliarfa la protecci6n a situaciones que antes de ello pertene
cfan a los capftulos de los riesgos naturales de la ley del Seguro -
Social que se contenfan en sus Articulos 49 y 50; que posterior- -
mente se plasman en los Artfculos 474 y 475 de la Ley Federal ~
del Trabajo.

a) (Comentario) Riesgo de Trabajo.- La teorfa del riesgo del --
Trabajo Profesional se inici6 en el siglo pasado y tvo por ob-
jeto poner a cargo del empresario la responsabilidad por los -
accidentes y enfermedades que sufrfan los Trabajadores con --
motivo de la profesién que desempefiaran, De aquella épocaa -
nuestros dfas se han trangformado radicalmente las ideas, la -
doctrina y jurisprudencia pasaron de la idea del riesgo profe--
sional a la del riesgo de autoridad para concluir en lo que se-

llama actalmente '"Riesge de la empresa”, e acuerdo con --
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esta doctrina la empresa debe cubrir a los Trabajadores sus -

,_!‘sglatios. salvo los casos expresamente previstos en las leyes-
.y ademds, estd obligada a reparar los dafios que el Trabajo, -
cualquiera que sea su naturaleza y las circunstancias en que ~
se, realiza, produzca en el Trabajador. De esta manera, se ha
.apartado la vieja idea definitivamente esta vieja idea del ries-—

_go profesional: la responsabilidad de la empresa por los acci~
dentes y enfermedades que ocurran a los Trabajadores es de -
naturaleza puramente objetiva, pues deriva del hecho mismo ~
de su funcionamiento.

El profesor francés Jorge Reipert acuilo una formula -
precisa por establecer el cambio operado en las {deas el problema
se ha desplazado de la responsabilidad a la reparaciéon. Por tanto,-
ya no importa preguntar si existe alguna responsabilidad subjetiva,-
directa o indirecta, sino que es suficiente la existencia del dafio pa
ra que el obrero tenga el derecho a la reparaci6n. {a democracia-
moderna repudia la regulacién del derecho civil que funda la res- -
ponsabilidad sobre la falta cometida, en primer término porque la
prueba del dafio tiene algo de diabblica, y en segundo lugar, por- -
que pone el riesgo a cargo de quien no tiene intervencion alguna —
en su creacidn y en quien no recibe los beneficios que la produc- -

cién concede al creador del riesgo: la conciencia democrética con-
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ciuye ‘Ripert, exige que n0 se hable més de responsabilidad,” sino -

de reparacion, esto es el derecho contemporineo, resuelve el pro-

blema contemplande a la victima y no al autor del dafio y, en con-
secuencia, impone a la empresa la obligacién de repararlo”, El - -
profesor Gaston Morin reforzo las anteriores ideas al decir que: -

"La responsabilidad por los accidentes de trabajo descansa en el —

derecho del obrero a 1a existencia, por lo que tiene sy fundamento

en la presencia del trabajador, cuyo derecho a la existencia debe -
serle asegurado:

- La primera consecuencia que se traduce de lo expuesto consiste-
en el cambio de terminologfa. En el proyecto se habla de riesgo
de Trabajo, accidentes de Trabajo y enfermedades de Trabajo.

- La segunda consecuencia se relaciona con las definiciones de los
conceptos que se acaban de mencionar los riesgos de trabajo son
los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabaja-
dores en el ejercicio o con motivo del trabajo. la definicién de-
accidente se simplifica y se puso en armonfa con las ideas ﬂél -
proyecto: es toda lesibn orgdnica o perturbacién funcional nme-
diata o posterior; o 1a muerte producida repentinamente en el --
ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y
el tiempo en que este se preste; en esta definicion conviene ha--

cer resaltar dos circunstancias: primero, que la definicién consi
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dera como lugar de trabajo no solamente los lugares cerrados en -
que estd instalada la empresa, sino cualquier lugar, la via pGblica
u otro lugar al que hubiese trasladado al trabajador: en segundo lu
gar, que el Tiempo de Trabajo en todo momento en que el obrero-
esté desarrollando una actividad relacionada con la empresa. El Ar
tfculo 475 define la enfermedad de trabajo como el estado patol6gi-
co derivado de la accién coninuada de una causa que tenga su ori--
gen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se -
vea obligado a prestar sus servicios; en consecuencia las enferme-
dades de trabajo pueden derivar de dos circunstancias del trabajo -
mismo o del medio en que el trabajador se vea obligado a preétar
sus servicios, en consecuencia, las enfermedades del trabajo pue-
den derivar qe dos circunstancias: del trabajo mismo o del medio-
en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. La -
definicién, por lo demés ya estd4 implfcita en la Ley Federal del -
Trabajo Vigente. Si se analizan cuidadosamente las transformacio—
nes de la doctrina en el campo de los riesgos de trabajo, se nota-
rd que la evoluci6n, ha sidc mas rapida en la idea de accidente --
de trabajo y que, por el contrario, la idea de las enfermedades --
de trabajo habfa permanecido en cierta medida estdtica, al poner -
de relieve la doble causa de las enfermedades de trabajo, se ha --

querido equiparar las dos maneras de ser los riesgos de trabajo.
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El articulo del proyecio es en general paralelo a la —
legislaci6n vigente, pero se introducen en ¢l jmportantes modifica-
ciones, de las que se distinguen las siguientes: el Articulo 487 es-
tablece las prestaciones que deben recibir los trabajadores victi- -
mas de un riesgo  a la enumeracion de la legislacitn vigente, el -
proyecio agrega el derecho de los trabajadores a su rehabilitacion,
a su hospitalizacién v a los aparatos de prétesis v ortopedia nece-
sarios. La vida contemporanca exige ademds de la curacién de las
victimas de un accidenite o de una enfermedad, que se les ayude --
para que puedan rehacer su vida mediante su rehabilitacion y el --
use de los aparatos adecuados,

('na segunda consccucncia se refaciona con las causas-
excluyentes de responsabilidad. El Artfculo 316 de 1z ley senala la
fuerza mayor extrafia al trabajo como una de ellas. Para suplirla,-
se toma en consideracion, primeramente que el concepto “Juerza -
extrafia al Trabajo" ha suscitado numerosas controversias, Ln se--
gundo lugar, que la idea de riesgo de empresa pone a cargo de --
ella los accidentes que ocurren en tanto el trabajador esté bajo la-
autoridad del patrén prestdndole sus servicios y finalmente, que se
trata de una supervivencia del principio de responsabilidad por cul-

pa.
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Una tercera modificacion se refiere a los riesgos de -
trabajo, que se originan no solo por la actividad de la empresa, si
no, ademis, por la falta inexcusable del patrén. En los casos de -
riesgo de trabajo, la indemnizacién que se paga a los trabajadores
no es total, sino parcial, precisamente porque se trata de una res
ponsabilidad objetiva; pero cuando hay falta inexcusable del patron,
si por ejemplo, no adopta las medidas adecuadas para evitar los -
accidentes a responsabilidad objetiva se agrega otra de naturaleza-
subjetiva, razén por la cual se aumentan las indemnizaciones en -
un veinticinco por ciento cuando concurra la falta inexcusable del -
patrén,

Una cuarta modificacién consiste en la determinaci6n -
de los beneficiarios en los cascs de muerte, El proyecto adopté --
los criterios consignados en la ley del Seguro Social, Segin ya se-
explicé en un pirrafo anterior, las normas sobre los riesgos de -
trabajo tienen un caridcter transitorio, pues en la medida en que --
se extiende el Seguro Social, va desapareciendo de las disposicio—
nes de la ley; por esta razén, se considerd conveniente aproximar
la ley a las normas de la seguridad social.

La quinta modificacién se relaciona con la fijacion de-
los salarios, en el aspecto que se conoce con el nombre de sala--

rio tope: la legislacion vigente fija la suma que no es justa para -

el costo de la vida.
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El Art. 486 adopta un criterio distinto; el salario ma-
ximo serd el equivalente al doble del salario mfnimo en ligay 'de
restacién de trabajo, lo que significa que en el Distrito Federal -<
donde el salario minimo es superior a otras regiones de la Replbl
ca Méxicana, en el mismo concepto se dispone, toman_do.'en consi—
deracién que en algunas de las zonas econGmicas en qué'e's‘é'as'diglli"-"‘
dida la Reptblica, el salario es reducido, que cuando el doble “de' -
este sea inferior, es decir el doble del salario mfnimo es reduci-
do, que cuando el doble de éste sea inferior a cincuenta pesos, se
ra el salario tope.

La designacién’ de los médicos de las empresas‘ha‘— -
suscitado diferentes problemas: los empresarios sostienen que el -
derecho de designarlo corresponde necesariamente al patrén, pero-
los trabajadores por su parte, afirman que los médicos asf 'iie"sig‘&_:g
dos, no son asf una garantfa suficiente porque es indisﬁensable}qué-
el enfermo tenga cierta confianza en el médico; pero el trabajador-
puede poner oposicién motivada ante la Junta de Conciliacién ‘y\'Ar‘-
bitraje. T e

El proyecto medifica las tablas de enfermeda’lclés dé --
trabajo y de evaluaci6n de incapacidades las contenidas en la ley -
vigente provienen de las tablas francesas posteriormente a lél pri- -

. . Lo vl et
mera guerra mundial, a pesar de que la medicina tenfa un ‘cardc--
oontboal giewn e
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ter empirico y un adelanto cientffico la cual exigi6 una revision a-
la Tabla a fin de ponerla en concordancia con los dafios més re- -
cientes, en consecuencia, se aumentt el nimero de enfermedades,-
de conformidad con la experiencia, y con los datos de Ia ciencia -
médica de nuestros dfas y se modificd la terminologfq‘ para poner-

l1a en concordancia con la que actualmente se usa.

1. Ley Federal del Trabajo. Titulo Noveno. Riesgos de Trabajo.
(22) Ley Federal del Trabajo, Tematizada y Sintetiza;
19a. edicién, abril de 1987.
ART. 472.- Las disposiciones de este titulo se aplican a todas.las
relaciones de trabajo, incluidos los trabajos especia- -
les, con la limitaci6n consignada en el Art. 352.
Conforme a lo dispuesto por el Articulo 60 de iajb‘f.;ey-
del Seguro Social, que el patrtn, que en cumplimiento de di)cha Yey-
asegure contra accidentes de trabajo y enfermedades pmfesiomies-
a los trabajadores a su servicio quedara relevado del cumplimiento
de las obligaciones y responsabilidades que por riesgos profesiona-
les establece esta ley.
Los riesgos de trabajo son los accidentes y enferﬁe--
dades a que estfn expuestos los trabajadores en ejercicio o con - -
motivo dp su trabajo, el Artfculo 474 nos define lo que es acciden-

te de trabajo diciendo: que es toda lesi6n orgénica o perturbacién -
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“© fineional e inmediata o posterior a la muerte, producida repentina-

mente‘en el ejercicio con motivo del trabajo cualquiera que sea el
lugar y el tiempo en que se presete; quedando incluidos en la defi-
nicién anterior los accidentes que se produzcan al transladarse el-
trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de —
éste a aquél.
~ Definici6n de enfermedad de Trabajo.- (Art. 475).- Es todo es—
tado patoldgico derivado de la acci6n continuada de una causa - -
que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que
el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.
El Ardculo 476 nos dice que ser#&n consideradas en --

todo caso enfermedades de trabajo las consignadas en la Tabla del-

Artfculo 513 y para tales efectos de este tftulo la ley adopta la-si-

gulente:

a) Tabla de Enfermedades de Trabajo...

. ENFERMEDADES PRODUCIDAS POR LAS RADIACIONES IONIZAN- -

#wTES1Y BELECTROMAGNETICAS. ( EXCEPTO EL CANCER)

ART, 151.- Los trabajadores de la industria atémica, minas de --
uranio y otros metales radiactivos (arsénico, nfquel, -
cobalto, estroncio, asbesto, berilio, radium), trata- -

miento y metalurgia, reactores nucleares, utilizacién -

SO
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de radio, elementos (gamagraffa, gama, betaterapia, -

isOtopos), utilizacién de generadores de radiaciones --

(trabajadores y técnicas de rayos "X"), radio, sonar,-

rayos laser, maser, etc., que presente:

a) En piel, eritema, guemaduras térmicas o necrosis:

b) En ojos o cataratas.

c) En sangre, alteraciones de Organos hematopoyéti- -
cos, con leucopenia, trombocitopenia o anemia;

d) En tejido 6seo, esclerosis o necrosis;

e) En las glandulas sexuales, alteraciones testiculares
con transtornos en la produccion de espermatozoi--
des y esterilidad; alteraciones ovaricas con modifi-
caciones ovulares y disfunciones hormonales;

f) Efectos genéticos debidos a mutaciones de los cro-
mosomas o de los genes;

g) Envejecimiento precoz con acortamiento de la dura-
cién media de la vida.

CANCER
Enfermedades neoplasticas malignas debido a la accién

de cancerigenos industriales de origen flsico o qufmica inorganico

u orgénico o por radiaciones, de localizacién diversa.



ART. 152.-

ART. 133

ART. 154.-

ART. 185 .-
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Cancer de piel: Trabajadores expuestos a la acci6n de
rayos ultravioletas al aire libre (agricultores, marine
ros, pescadores, pecnes), a los rayos X, is6topos ra-
diactivos, ridium y deméis radioelementos; arsénico y
sus compuestos, pechblenda, productos derivados de -
la destilaci6én de la hulla, alquitrdn, brea, asfalto, --
benzopireno y dibenzoanitraceno (céncer del escroto —
de los deshollinadores), creosota; productos de la des-
tilaci6n de esquitos bituminosos (aceites de esquitas --
lubricantes, aceites de parafina) productos derivados -
del petr6leo (aceites combustibles, de engrasado, de -
parafina, brea del petrdleo).

Céncer broncopulmonar.

Mineros (de minas de uranio y nfquel): Trabajadores -
expuestos al asbesto (mesotelioma pleural), trabajado—
res que manipulan polvos de cromatos, arsénico, beri
lio.

Céancer del Etmoides de las cavidades nasales. Traba-
jadores en refinacién del niquel,

Canceres diversos: Carcinomas (v papilomatogis) de la
vejiga en los trabajadores de las aminas aromdticas, -

leucemias y osteosarcomas y por exposicién a las ra--

diaciones; leucocis benéfica.
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6. Impacto de la Reforma Administrativa del Sector Publico en la-

Administracién del Centro Nuclear,

ANTECEDENTES,

El Gobierno Federal ha manifestado en repetidas oca--
siones, su firme proposito de que la Administracion Riblica sea --
una actividad eficiente v acorde a la etapa de desarrollo del pafs.

Se ha considerado que el medio m4s eficaz para opti-
mizar los Procesos Administrativos, es el 'emprender de manera -
decidida una Reforma Administrativa con sentide social; por lo que
el Titular del Ejecutivo, gird las disposiciones procedentes para -
que cada organismo pblico procediera a dar los pasos necesarios-
y de esta forma, pueda cumplirse con meta tan importante,

Una firme determinacién de cambio, de adaptar, de -
mejorar, ha caracterizado el mandato del Presidente Luis FEcheve-
rrfa; cambio de mentalidad, distintas actitudes frente a los tradi-
cionales v nuevos problemas, aplicaci6on de disposiciones legales -~
que, no obstante ser positivas estaban en desuso, como la que es-
tablece que los Secretarios de Estado informen al Congreso de la -
Uni6n, didlogo permanente con todos los estratos sociales, promul

gacion de decretos, acuerdos a través de los cuales se crean comi
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siones que coordinen la acci6n pablica, constituyen bdsicamente las
politicas esgrimidas por el Présidente de la Repfiblica en su afén -
de que el Estado sea el principal agente promotor del desarrollo -
nacional.

Las ideas del Programa de Reforma Administrativa --
que ha sido iniciado, desde la sede del Poder Ejecutivo y hace - -
participar no sélo al Aparato Administrativo, sino al mismo Servi-
dor Piblico.

Por otra parte, el espfritu de autocritica que prevale-
ce contribuye decididamente a que la Reforma Administrativa se --
lleve a cabo en forma realista. paso a paso, sin estridencias, ob--

teniéndose resultados positivos y firmes.
6.1 Acuerdo Presidencial.

ACUERDQ por el que se establecen las bases para la-
promocién y coordinacién de las Reformas Administrativas del Sec-
tox Piblico Federxal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice;
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repoblica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dis— -

puesto en el Artfculo 89, fraccion primera de la Constitucion, Artfcu
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los 16 fraccién Cuarta, 20, 22, 26 27 y 31 de la Ley de Secreta-
rfas y Departamentos del Estado, 13 de la Ley para el control por
parte del Gobierno Federal de los Qrganismos Descenrralizados y -

Empresas de Participacion Estatal, y ...
CONSIDERANDO

PRIMERQ. - Que el Gobierno de la Repfiblica ha asumi
do, por imperativo constitucional, la responsabilidad de impulsar, -
mediante el crecimiento econ6mico, la redistribucién del ingreso y
la ampliacion de los servicios pablicos, el mejoramiento de las --
condiciones generales de vida de la poblacién.

SEGUNDO.- Que el volumen creciente de los recursos-
de que dispone el Estado y la complejidad, cada vez mayor, de un
pafs en proceso de modernizacién, exigen niveles Optimos de efica-
cia en los trabajos del Sector Piblico, para lo que es necesario in
troducir reformas en sus estructuras y sistemas administrativos, -
asf como seleccionar y capacitar debidamente al personal que le —
presta servicios.

TERCEROQ.- Que las reformas administrativas y la ac-
titud de los servidores pablicos deben orientarse de acuerdo con --
las metas y programas que persiguen el pafs en esta etapa de su -

desarrollo, y que por lo tanto han de contribuir a la descentraliza-
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cidn econdmica 8 la elevacién de la productividad, al incremento -
de la justicia social y al perfeccionamiento de la democracia.

CUARTO. - Que técnicamente no existe razén alguns pa
ra la acrividad adminisirativa del Estado no se realice en mejores-
condiciones de eficiencia y de que para lograrlo es preciso contar-
con la activa participacién de los propios servidores pablicos y de-
cada una de las Dependencias del Ejecutivo Federal, Organismos ~
Descentralizades y Empresas de Participacion Estatal.

QUINTO. - Que las modificaciones o reformas que se -
introduzcan en la administraciQn pablica deben coordinarse y com--
plementarse a propdsitos unitarios, respetando lag peculiaridades -
de cada una de las entidades que participen y los requerimientos —
especiales de los servicios que proporcionen o de los bienes que -
produzcan.

He tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Realfcense los actos que legalmente proce
dan para que en cada una de las Secretarfas y Departamentos de -~
Estado, as{ como los Organismos Descentralizados y Empresas de-
Participacion Estatal se establezcan Comisiones Internas de Admi-~-

nistracién, con el propésito de plantear y vealizar las reformas ne
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cesarias para el mejor cumplimiento de sus objetivos y programas
incrementar su propia eficiencia y contribuir a la del Sector Kibli-
co en su conjunto, en los términos de los considerandos anteceden-
tes.

SEGUNDO, - Las Comisiones Internas de Administra- -
cién de las entidades aludidas, se integraran con los funcionarios -
que resuelva el Tirular respectivo, de modo que en las decisiones-
puedan considerarse lds atribuciones y funciones fundamentales de -
la entidad de que se trate y ser atendidos los aspectos correspon--
dientes a los sistemas de programacién y presupuesto, normas ju-—
ridicas que les competen, recursos humanos y materiales, infor- -
macién, evaluacion' y control, asf como los procedimientos y méto-
dos de trabajo.

TERCEROQ. - Realfcense los actos que legalmente pro--
cedan para que en las entidades a que se refiere este Acuerdo, se
establezcan Unidades de Organizacion y Métodos con el proposito --
de asesorar técnicamente el planteamiento y la ejecuéion de las re
formas que dependan directamente del Titular de cada Dependencia-
o del funcionario en el que éste delegue la autoridad en materia de
coordinacién y racionalizacion administrativas.

CUARTO.- Corresponderd a la Secretarfa de la Presi—
dencia, con la intervenci6n de las Dependencias competentes en ca-

da caso, la promecitn y coordinacién de lae reformas administrati
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vas del Sector Riblico Federal, asi como la compatibilizacién de -
los propssitos que por ellas se persiguen. Para ese efecto, se re--
lacionard con las Comisiones Internas de Administracién y con las-
Unidades de Organizacion y Métodos, propondrd las mormas y siste
mas que armonicen los trabajos respectivos de las Dependencias y
establecerd aquellos que se refieran a sus aspectos comunes.

QUINTO.- Cada una de las dependencias, organismos,-
O empresas a que se refiere este Acuerdo, elevard a la considera-
cion del Ejecutivo, las modificaciones o reformas que a su respec-
givo ambito correspondan. La Secretaria de la Presidencia propon--
drd al propio Ejecutivo, las que atafien dos o méas de las enrida-
des mencionadas,

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal en
la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintisiere dias del -
mes de enero de mil novecienws setenta y uno.

(23) DIARIO OFICIAL. Jueves 28 de enero de 1971,

6.2 Proyecto de Reforma Administrativa para el I.N.E.N.

" Aprovechando las experiencias y seflalamientos que en-
materia de organizaci6n, la Secretarfa de la Presidencia ha establg
cido y conforme a las disposiciones seflaladasg por el Acuerdo Presi

dencial del 27 de enero de 1971 (23), someto a consideracién de --
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las H. Autoridades del Instituto Nacional de Energfa Nuclear el - -
presente proyecto de la Reforma Administrativa, que permitird que
este organismo eleve su eficiencia administrativa, para continuar -
apoyando en forma adecuada }a realizacion de sus actividades basi-
cas.

En este capftulo pretendo primero, sefalar la Regla- -
mentacién de los Mecanismos para implementar la Reforma Admi-
nistrativa, segundo, la metodologfa de los puntos mfnimos que esta

blece el programa de Reforma, y por Gltimo su operatividad.

a) Reglamento de la Comision Interma de Administraciéon (CIDA)

Del Objetivo.

1) La Comision Interna de Administracion del Instituto Nacional -~
de Energia Nuclear, tiene como objetivos principales:

a) Conocer, precisar y coordinar los objetivos del Instituto y -
la aplicacién adecuada de sus recursos para lograr el me-
jor cumplimiento de las responsabilidades asignadas, asf co
mo de la realizaci6n de sus programas.

b) Estudiar, aprobar, realizar y vigilar las reformas necesa- -
rias para incrementar la eficiencia administraiiva, que sir-
va como apoyo a los programas autorizados, contribuyendo-

asl al mejoramiento de la eficiencia del Sector PGblico en -
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en su conjunto.
De la Integracion.

2) 1a Comisi6on Interna de Administracién del Instituto, serd nom-

brada por el Director General, teniendo en principio la siguien

te estructura.

a) Presidente.

b) Vicepresidente.

c) Cuatro Consejeros,

d) Dos Secretarios Técnicos, el Jefe de la Unidad de Organiza-

cion y Métodos y el Jefe de la Unidad de Programacion.
De las Funciones.

3y Para el cumplimiento de los objetivos de la CIDA se consideran

las siguientes funciones;

a) Estudiar, diagnosticar, analizar y tomas las decisiones para
realizar las modificaciones y reformas necesarias sobre las
atribuciones y’ funciones fundamentales de cada 6rgano del -

Instituto, atendiendo especialmente a:

Los Sistemas de Programacién y Presupuesto.
Las Normas Jurldicas.

Los Recursos Humanos y Materiales.
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c)

d)

e)

B

g)
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La Informacién necesaria y relevante.

Los Sistemas de Evaluaci6n.

Los Sistemas de Control.

Los Procedimientos v Métodos de Trabajo.
Realizar el diagndstico global de los sistemas administrativos -
y operativos del Instituto y fijar metas y politicas su funciona-
miento.
Estudiar el Plan de Desarrollo del Instiuto que comprenda tam
bién los programas y presupuestos anuales correspondientes.
Establecer los mecanismos necesarios para la medicion perma
nente de la eficiencia de cada entidad y el seflalamiento de las
reformas que procedan.
Estudiar y autorizar los programas, proyectos y proposiciones
de mejoramiento administrativo de las diversas 4reas o unida--
des de la dependencia.
Conocer perifdicamente el avance de los programas y las ero-
gaciones que les sean relativas, a fin de juzgar la medida en -
que se desarrollan los proyecios y la evaluaci6n de los mis~ -
mos.
Coordinar el desarrolio de los trabajos de reforma administra-
tiva en los distintos niveles y esferas de actividad de la enti- -

dad, compatibilizando los prop6sitos que persigan.
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Velar por la adecuada integracién de los programas y provec—
tos de racionalizacién de las estructuras y sistemas administra
tivos, a fin de garandzar el cumplimiento efectivo de sus come
tidos.

Evaluar Ios resultados de las mejoras introducidas y en su ca-
so, sefalar las medidas correctivas que procedan a la refor- -

mulacion de los programas y provectos de reforma.

De las Convocatorias y Reuniones.

4) Los miembros de la Comisi6n asistirdn 2 Jas reuniones ordina-

rias que se celebran. Estas serfin una vez por mes de preferen

cia y en la fecha que previamente se fije.

5) Cuando existan problemas que lo ameriten se convocard en cual

quier tiempo a reuniones extraordinarias.

6) De conformidad con lo que acuerde el Presidente de la Comisién,

el Secretario Técnico convocari tanto a las reuniones ordinarias,

como extraordinarias.

7) Otras personas que concurran a las reuniones, lo harfn como -

Miembros Especiales y podrédn ser requeridos cuando se traten -

asuntos de sus dependencias.

8) La Comisibn actuard en pleno, cuando as{ se requiera, creard -

Grupos de Trabajo, que se integrardn con los funcionarios, em-
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pleados o terceros, coordinades por un miembro de la Comi- -
sion.

Las reuniones se sujetar&n a una Orden del Dfa que formulari
con anticipacién el Secretaric Técnico, tomando en considera--
cion la opinién de los miembros de la Comisién del Director y
Subdirector Generales.

Los asuntos se tratardn conforme a la prioridad que se hubie--

re establecido en la Orden del Dfa.

De los Acuerdos.

11)

12)

Los acuerdos se adoptaran por decision del Presidente, oyendo
los puntos de vista de todos los demas miembros de la Comi—
sién,

Los titulares de cada dependencia del Instituto serdn los res- -
ponsables directos de ejecutar las medidas que se adopten pa—

ra sus respectivas jurisdicciones.

Integracién de la Comisién Interna de Administracién,

a)

Presidente:

Director General del I,N.E.N.
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b) Vicepresidente:

Subdirector General,

¢) Consejeros;
Contralor
Gerente de Administracién
Gerente de Planeaci6n

Coordinador del Centro Nuclear,

d) Secretarios Técnicos:
Jefe de la Unidad de Organizacién y Métodos

Jefe de la Unidad de Programacion.
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a.l Reglamento de la Unidad y Métodos (UOM)

1)

2)

3)

Del Objetivo

Lograr 1a méxima eficiencia de los sistemas administrativos -
del Instituto Nacional de Energia Nuclear, asesorando técnica--
mente a los funcionarios en el planteamiento y ejecucién de --
las reformas, en Jo relativo a organizaci6n, sistematizacion, -
metodologfa, andlisis y diagn6stico de procedimientos adminis--
trativos, para contribuir a la mejorfa de la productividad res--
pecto a los recursos humanos, materiales y los financieros dis
ponibles.

Contribuir en consecuencia a la superaci6n de la Administra--

cion Piblica.
De las Politicas,

De acuerdo con las politicas generales del Instituto, mantener -
relaciones constantes con las diversas dependencias que lo inte
gran, a fin de determinar procedimientos que se ajusten a sus-
necesidades, que tiendan a lograr homogeneidad en las diversas
actividades administrativas y al incremento de la eficiencia en -

general,



4)

5)

6)

7)

8)
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Establecer comunicacién cotistante con la Comigién Interna de-
Administracién (CIDA). para proponer las reformas administra
tivas convenientes, las que una vez aprobadas, se encausarédn-
por conducto de los Titulares de las Dependencias correspon--
dientes.

Mantener una comuaicacién permanente con la Comisién Interna
de Administracién del Instituo y la Direccibn de Estudios Ad—
ministrativos, dependiente de la Secretarfa de la Presidencia.
Propiciar la capacitacion y adiestramiento del personal de la -
Unidad de Organizaci6n y Mé&todos, con objeto de que siempre-
esté actualizado sobre las nuevas técpicas, instrumentos y equi
pos de caréicter administrativo especializado.

Mantener relaciones con el Comité Técnico Consultivo de las -
Unidades de Organizacién y Méiodos a fin de intercambiar - -
ideas y experiencias; coordinar la accién de los participantes -
en los diversos Comités dentro del proceso general de refor- -

mas administrativas del Sector Riblico.
De las Funciones

Estudiar y analizar en forma permanente la estructura, el fun-
cionamiento general de los métodos, procedimientos y sistemas

administrativos del Instituto.



9)

10)

11)

12)

13)

14

~

16)
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Proponer los sistemas administrativos y las modificaciones ne-
cesarias, que permitan elevar su eficiencia.

Estudiar cuando se requiera las implicaciones administrativas,
derivadas de los planes y programas de trabajo del Instituto.
Analizar y diagnosticar sobre los métodos de operaci6n adminis
trativa en uso, gque afecten los programas de trabajo de la Ins-
tirucion.

Comparar las distintas opciones, a fin de proponer la mas ade
cuada. incluyendo el estudio de los métodos manuales, mecani-
zados o electr6nicos, que permitan realizar en la forma més -
eficiente, las funciones administrativas.

Proponer los manuales administrativos que incluyan los elemen-
tos necesarios para cada sistema aprobado, observar su aplica
cién y cuidar de mantenerlos actualizados.

Estudiar la organizacioén y las funciones de las dependencias a -
efecto de que se apeguen a las disposiciones jurfdicas corres--
pondientes.

Colaborar en la aplicacién de las normas gque regulan las acti--
vidades del Instituto, particularmente de sus reglamentos, ins--
tructivos y circulares internos.

Formular proyectos de reglamentos, instructivos circulares e -

instrumentos administrativos diversos. necesarios para la ade—
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21)

22)
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cuada operacién de los sistemas.

Asesorar a las dependencias del Instituto que lo soliciten, en -
lo que resﬁecta a interpretacién y aplicaci6n de los sistemas -
administrativos.

Proponer seminarios y cursos scbre organizacién y métodos a-
distintos niveles jerirquicos, particularmente sobre las técni- -
cas y los instrumentos administrativos que requieren las depen
dencias.

Investigar las innovaciones en materia de organizaci6n y méto-
dos, adaptar a los requerimientos del Instituto para proponer -
su implantacién.

Realizar aquellas actividades que se le encomienden dentro de -
las funciones generales asignadas, asf como cualquiera otra - -

que, en general, se relacione con eswdios administrativos.
De los Acuerdos

Los acuerdos se adoptaradn por decisién de la Comisién Interna
de Administraci6n, una vez que se hayan escuchado y aprobado
las proposiciones de todos los dem&s miembros para ponerlos -
en marcha.

Los Titulares de cada Dependencia del Instituto, serdn los res-

pohsables directos de ejecutar las medidas que se adopten para
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sus respectivas jurisdicciones.
De la Integracion.

La Unidad de Organizacibn y Métodos serd designada por el Di
rector General del Instituto y quedard integrada de la siguiente
manera:

a) Una Jefatura encargada de la coordinacién y supervisién de-
la Unidad.

b) Analistas.~ Un responsable de la Seccién de Estudios Admi-
nistrativos, un responsable de la Secci6n de Métodos y Pro-
cedimientos, un responsable de la Seccién de Evaluacién de-
Resulrados.

¢} Un dibujante.

d) Secrerarias,

(25) Reglamento de Unidad de Organizacién y Métodos -
INEN, enero de 1983, Méx. Edic. Especial del - -
INEN.
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a.2 Técnicas e Instrumentos de Andlisis.

La diversidad de situaciones administrativas que pre--
sentan los organismos gubernamentales, los obliga a una bsqueda-
constante de nuevas técnicas que les auxilien en la tarea de elevar
su eficiencia.

Los medios de andlisis administrativos que se requie-
ren para estudiar la estrucwura y funcionamiento de una dependen--
cia, estardn condicionados al grado de desarrollo tanto de la UOM
como de la entidad a la cual sirven. Las técnicas méds elaboradas-
no serfan aplicables, de manera general en una dependencia que --
no tuviera las condiciones adecuadas.

Las técnicas e instrumentos de trabajo de la UOM, --
son, entre otras: los organogramas, los diagramas de flujo, los -
cuadros de distribucitn de trabajo, el anilisis y descripci6n de - -
puestos, el andlisis y disefo de formas, la investigaci6n documen--
tal, las entrevistas y los cuestionarios.

También podran emplear las t&cnicas aplicables a la -
medicitn del trabajo, la distribucién del espacio y la utilizacién del
mobiliario y el equipo de oficina.

Actualmente se recurre al estudio interdisciplinario pa-

ra resolver los problemas administrativos. Asimismo, se est4n in-
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troduciendo en la administracién del Sector Piblico, com resultados
particularmente satisfactorios, el enfoque de sistemas y el empleo
de equipo electronico para el procesamiento de datos, pues el desa
rrollo de un sistema de informacién auxilia a wdos los niveles de -
la organizaci6n para tomar decisiones cada vez mis correctas y --
oportunas.

En una fase mis avanzada del desarrollo administrati-
vo, podrin usar de acuerdo con las condiciones de cada dependen--
cia, las siguientes técnicas e instrumentos: la ingenieria de siste—
mas, la investigacidn de operaciones, los modelos de simulaci6n, -
1a utilizaci6n de la estadfstica-y modelos mateméticos, asf como -

las aportaciones de las distintas ciencias del comportamiento.

a.3 Personal de la UOM

La UOM requieren del concurso de técnicos y profesio
nales de distintas especialidades.

Estas personas reciben el nombre genérico de analis--
tas y se encargan de recopilar y analizar informacién con el fin --
de presentar soluciones alternativas a los problemas cuyo estudio -
se les encomienda, as{ como de asesorar en la implantacién de - -

las reformas que proponen.
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En algunos casos se requiere de la participacion de —
asesores internos o externos, para resolver problemas especfficos.
Contardn ademis con el personal que preste los servicios de apoyo

que se requieran: secretarias, dibujantes, etc.
Conocimientos

Es conveniente que los analistas de Organizacién y Mé
todos tengan conocimientos en administracién general, teorfa de la
organizacién y teorfa de sistemas; que conozcan la metodologfa de~
la investigacion y el manejo de las diferentes técnicas e instrumen
tos Gtiles para el andlisis administrativo, En particular, deberdn -
conocer las de anélisis de organizaci6n, andlisis y simplificacién -
de operaciones, distribucién del espacio, disefio y control de for- -
mas y elaboracién de manuales administrativos.

Asimismo, deben estar informados acerca del uso de -
méiquinas y equipo de oficina, de la sistematizacion electrénica de -
datos, de la investigacién de operacicnes, la ingenierfa de sistemas
los elementos de estadfstica general y aplicada, las técnicas de ad-
ministracién de personal y se recomienda tengan nociones de conta-
bilidad.

Los conocimientos que requieren los analistas de Orga

nizacién y Métodos se pueden adquirir a nivel profesional, princi--
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palmente en las licenciaturas de ciencias politicas y administracion
pablica, administracién de empresas, relaciones industriales y en-
las especialidades de Ingenierfa Industrial e Ingenierfa de Sistemas.
Esw no significa que los Contadores PGblicos, Actuarios, Mateméti
cos, Ingenieros -en otras ramas- y otros profesionistas, no pue- -
dan desempefiar ese puesto cuando hayan recibido una capacitacién-
especifica,

También pueden ser analistas aquellas persomas con co
nocimientos equivalentes, aln cuando no posean ningtn tfiule profe—
sional,

Para algunas tareas de alta especializacibn serd necesa
rio que el analista o el asesor cuente con estudios de postgrado se

gln lo requieran las necesidades especfficas de la dependencia.

Fuentes de Reclutamiento

Las més apropiadas son las instituciones educativas de
enseflanza superior en las que se imparten cursos de administra- -
cién piblica, administracién de empresas, relaciones industriales, -
contadurfa, actuarfa, economfa, ingenierfa de sistemas e investiga-
ci6n de operaciones,

Las instituciones con actividades afines también pueden

constituir, eventualmente, fuentes de reclutamiento. In todo caso, -
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siempre que sea posible se dard preferencia al personal de la pro
pia dependencia que reuna los requisitos del an4lisis de Qrganiza--

cién y Métodos.
Seleccién

Se recomienda que la Unidad de Organizacién y Méto—
dos participe en la seleccién de los analistas, a fin de asegurar la
calidad de su personal. Esto no significa que con ello se afecten --
las funciones que tenga a su cargo la Unidad de Administracion de-

Recursos Humanos,
Caracterfsticas Individuales.

Se recomijenda que los analigtas posean una mente ana
Iftica y constructiva, que sean capaces de expresarse con claridad
tanto verbalmente como por escrito y que tengan facilidad para tra

bajar en grupo y capacidad de observacién.
Capacitacion y Desarrollo

Las UOM pueden encargarse de formular -- en colabo-
racién con la Unidad de Administracién de Recursos Humanos, sus-
programas de capacitacién interna. Estos podrfan versar acerca de
las necesidades especfficas que fueran surgiendo en el trabajo coti-

diano, o responder a programas generales a corto y largo plazos.
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Motivacién

Se sugiere establecer en las dependencias las condicio
nes adecuadas de trabajo, asf como otros incentivos que estimulen-
al personal. Esto permitird que los individuos, a la vez que contri
buyan al logro de los objetivos de 12 organizacién, satisfagan sus -
aspiraciones personales.

-El personal requerido para la formacitn de una Unidad
de Organizacién y Métodos del Instituto, podria ser el siguiente:

Licenciade en Administracion Pdblica 3

Licenciado en Administracién de Empresas 1

Analistas en Sistemnas 1
Dibujantes 1
Secretarias 7

a.4 Unidad de Programacién

El Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial-
del 11 de marzo de 1971, por el que se deben establecer unidades-
de programaci6n en cada una de las dependencias del Sector Publi--
co, expresa fundamentalmente los siguientes conceptos.

a) Que las Secretarfas de Estado, Qrganismos Descentralizados y -

Empresas de Participacion Estatal deben contar con servicios --
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téenicos que les permitan precisar y cuantificar sus objetivos, ~
asf como programar el empleo adecuado de los recursos con --
que cuentan para el cumplimiento de las responsabilidades gque -
tienen encomendadas.

b) Es conveniente que la programacion de las actividades de cada -
dependencia del Ejecutivo se realice con métodos compatibles -
que permitan integrar sus planes y previsiones, asl como esta--
blecer un sistema de informacion que facilite la wme de decisio
nes a nivel secretarial y nacional.

c) Deberdn establecerse unidades de programacién encargadas de -
asesorar a los titulares en el sefialamiento de objetivos, la for-
mulacién de los recursos necesarios para cumplir, dentro de --
sus atribuciones y fines especfficos, las tareas que correspon--

dan a cada entidad.
Del Cbjetivo

Analizar y dictaminar sobre los trabajos de planeacién
y programacion a corto, mediano y largo plazo, presentados por --
las dependencias gue integran el Instituto, con objeto de jerarquizar

las, proponiendo las posibles alternativas.
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De las Polfticas

Integrar con el concurso de todas las dependencias del
Instituto, siguiendo las instrucciones de las autoridades superiores-
los planes y programas a corto, mediano y largo plazo, tanto de -

operacién como de inveresiones.
De las Funciones

Estudiar la realizaci6n de los programas anuales apro
bados, analizando las causas de desviaciones y tec;omendando opor-
tunamente, los cambios que se estimen pertinentes para lograr los
objetivos prefijados, para lo cual las diversas dependencias del Ins
tituto deberdn rendir informes sobre el desarrollo de sus activida—
des con la periodicidad que se establezca.

Ademis, proponer las mormas de programacién conve-

nientes para lograr homogeneidad en los programas de actividades.
De la Integracion

La Unidad de Programacién serd nombrada por el Di--
rector General del Instituto, teniendo en principic la siguiente es--
tructura.

a) Jefe de la Unidad de Programacion, que estard encargado de la -
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supervisién de la Unidad y de la coordinacién con las demés de
pendencias del Instiruto, con objeto de hacer efectivas las polft_{

cas de Programaci6n.

b} Licenciados en Administracién Riblica 1
c) Ingenieros en Control de Sisternas 2
d) Dibujantes 1
e) Secretarias 2

a,5 Unidad de Capacitacin

El 26 de junio de 1971, entré en vigor el Acuerdo Pre
sidencial que establece la capacitacién administrativa de su perso--
nal a efecto de que este pueda obtener ascensos conforme al escala
{6n, asi como mantener y elevar su aptitud profesional, Ahora bien,
aunque el mismo acuerdo méds adelante establece que para tales - -
efectos, coordinarin con el Centro Nacicnal de Capacitacién Admi—
nistrativa del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado "la acci6n que en esta materia vengan desa- -
rrollando o promuevan en favor de sus trabajadores", como conse-
cuencia se desprende que a fin de llevar a sus Gltimos alcances la-
filosofia misma de la Reforma Administrativa, asf como para estar
acordes con esta meta fijada por el Ejecutvo Federal, todas las -

dependencias del sector central y paraestatal deberin encausar las-
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acciones encaminadas a la capacitacién de sus trabajadores, a tra-
vés de los instrumentos y herramientas iddneos y, en aquellos ca-
sos en donde éstos no existiesen, debiera procurarse la creacion -

de tales medios.
Del Objetivo

Capacitar y adiestrar técnica y administrativamente a -
todos los niveles de trabajo que integran el Instituto Nacional de -
Energfa Nuclear, abarcando los programas cientIficos dei C.N.E. -
a fin de que se superen y desarrolien las habilidades, aptitutdes, -
conocimientos y capacidades en general del personal, contribuyendo
as{ a la optimizacion de' la productividad y eficiencia de la Institu—

cién.
De las Funciones

a) Detectar y determinar las necesidades reales de capacitacién y
adiestramiento existentes.

b) Formular con base en las necesidades detectadas, los planes y

' programas de accién, a efecto de proporcionar el entrenamien—
 necesario al personal.

c) Organizar, coordinar y controlar los diversos cursos, semina--

rios, mesas redondas y demds actividades reclacionadas con los
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programas establecidos.
d) Disefiar, elaborar, preparar y obtener el material especifico -

para cada una de las actividades de capacitacion.

De la Integracién

La Unidad de Capacitaci6n podrfa estructurarse de la-
siguiente manera:
a) Una Jefarura encargada de la coordinacién y supervisitn de Iav~
Unidad.
b) Un grupe de analistas, que desarrollsrdn los proyectos y traba-
jos en todos sus aspectos, que sean indicados por la Jefatura.
c) Un grupo de secretarias.
Esta unidad deberd comprender dos Areas; una técnica
y otra administrativa. EI personal que se sugiere para realizar es
tas funciones es el siguiente:
Profesionistas en Areas como:
Ingenieria, Ffsica o Matemdticas 2
Licenciados en Administracion Pablica 1
Licenciados en Psicologfa 1

Secretarias 2
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De la Ubicacién

La Unidad de Capacitacién estard ubicada y dependers

de la Gerencia de Administracion.

B. ASPECTOS MINIMOS QUE DEBERAN CONTEMPLAR LOS PRO--
CRAMAS INTERNOS DE REFORMA ADMINISTRATIVA DE - -
LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL .

[. Instrumentacién de los rnecanismos de Reforma Administra

tiva,

Los tdtwlares de cada dependencia pdblica, deben pro--
curar a la brevedad posible, establecer o integrar y garantizar el
adecuado fu'nclonamlento de:

a) La Comisi6n Interna de Administracién (CIDA)

b) La Unidad de Programacién (UP)

c) La Unidad de Organizécibn y Métodos (UOM}

As{ como proceder a la designacién de enlaces con la
Secretaria de la Presidencia y de participantes en los distintos Co-

mités Técnico Consultivos y otros mecanismos de participacién,

11 Programaci6n
Cada unidad administrativa u operativa de las depen- -

dencias del Ejecutivo Federal, deberd determinar sus objetivos y -
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metas y formular los programas que le permitan alcanzarlas con -
el auxilio y coordinacion de las Unidades de Programacibn. (véase-
document "Las Unidades de Programacion, Secretarfa de la Presi-

dencia,
111 Revisioén de Organizacion

Para aumentar la productividad y eficiencia administra
tiva de las dependencias del Ejecutivo Federal, serd necesario que,
con la supervisién de la CIDA y el auxilio de la UP y la UOM, ca-
da unidad interna procede a:

a) Precisar claramente sus objetivos,

b) Revisar y en su caso, determinar sus funciones.

c) Revisar y en su caso, determinar la estructura,

d) Formular Manuales de Organizacién,

1V. REVISION Y ACTUALIZACION DE LAS PRINCIPALES DISPOSI-
CIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS.

Todas las dependencias del Ejecutivo Federal, deberadn
realizar con auxilio de sus Unidades de Consulta Jurfdica, una re-—
visién de las principales disposiciones jurfdicas que sean aplicables
a su dependencia, asf como su reglamento interior, circulares, --

normas y demés disposiciones reglamentarias internas con el pro—
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podsito de actualizarlas y adecuarlas al buen funcionamiento de la -

dependencia.

V. REVISION Y ADECUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS BASI- -
COS DE TRABAJO.

Para aumentar la productvidad y eficiencia administra
tiva de las dependencias del Ejecutivo Federal, ser4i necesario - -
que, con la supervision de la CIDA y el auxilio de la UPy la - -
UQOM, cada unidad interna proceda a:

a) Revisar y, en su caso, determinar las actividades que les per-
mitan cumplir sus objetivos y funciones.
b) Diagnosticar y programar la simplificacién de los procedimien--

s a que se refieren sus actividades basicas.
V1. PROMOCION DE LA DESCENTRALIZACION OPERATIVA.

Para ]a atencién en forma expedita de los servicios --
que se proporcionan al phblico, las dependencias del Ejecutivo Fe-
deral, deberin siempre que sea viable, descentralizar sus meca- -
nismos operativos delegando autoridad suficiente para resolver asun

tos en niveles adecuados.
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B.1 PERFECCIONAMIENTO DE LA APTITUD Y ACTITUD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Es necesario que todos los servidores plblicos conoz-
can y se capaciten en forma suficiente para desempefiar las activi-
dades que les correspondan, procurando que al realizarlas, no so-
lo se consiga una mayor eficiencia, sino que los servidores pabli—
cos encuentren satisfaccién al llevarlo a cabo, lo cual debe tradu—
cirse en actitudes pos'itivas y amabilidad en el trato pablico que --
acude a las oficinas del gobierno.

Cada dependencia auxiliada por su respectiva unidad -
de Administracién de Personal, deber4 desarrollar entre otros pro
gramas: .

a) De capacitacion y adiestramiento.

b) De motivacidn e incentivacitn,

d) De estudios de andlisis y valuaci6n de puestos y -

calificacion de méritos.

B.2 DETERMINACION DE POLITICAS PARA EL MEJOR APROVE--
CHAMIENTO DE LOS RECURSOS MATERIALES DEL SECTOR
PUBLICO FEDERAL.

La Comisién Interna de Administracién debe impulsar-

y facilitar las tareas de mejoramiento administrativo que permiten-



- 241 -

cumplir en la forma més productiva los objetivos y metas de los -
programas de la Dependencia, asl como optimizar €l gasto corrien
te y de capital de 1a misma, para lo que deberd determinar las --
las polfticas referentes a la adquisicion, uso, aprovechamiento, --
conservacitn y disposicion de bienes muebles e inmuebles, otorgan
do prioridad a:

a) La rentabilidad de equipos de alto costo, tales como computado

ras, maquinarias pesadas y vehfculos.

b) La construccion, arrendamiento y localizacion de los edificios y

locales destiredos a los servicios pablicos.

B.3 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ATENCION AL PU--
BLICO.

Las Comisiones Internas de Administracién de cada --
dependencia, deberén decidir sobre aquellos aspectos que permitan:
a) Aumentar y mejorar la calidad de los servicios que se otorgan-
al ptblico.

b) El desarrollo de programas para la orientacién que el péblico -
requiere dentro de cada dependencia.

c) El desarrollo de programas para suministrar la informaci6n - -
que ei pablico requiere para hacer uso de los servicios.

dj La simplificacitn de los trAmites que permitan minimizar el --
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lapso necesario para atender al p(blico.

B.4 PROPOSICION DE REFORMAS MACROADMINISTRATIVAS.

Todas las dependencias del Fjecutivo Federal, deberén
determinar los problemas que obstaculizan el eficaz desarrollo de-
sus programas y el logro de sus metas y cuya resolucién sale --
del 4mbito interno de cada dependencia, proporcionando dicha infor
macién a la Secretarfa de la Presidencia a fin de que ésta promue
va los mecanismos necesarios para su estdio y la proposicién de-
alternativas para su solucién, mismas que habrdn de someterse a-

la consideracién del titular del Ejecutivo,

C. RECOMENDACIONES PARA IMPLANTAR LOS PROGRAMAS DE -
REFORMA ADMINISTRATIVA EN LAS DEPENDENCIAS DEL - -
EJECUTIVO FEDERAL.,

1. Que el documento sefiala lineamientos de los Aspectos MInimos-
que deberéin contemplar los Programas Internos de Reforma Ad-
ministra en cada Dependencia del Sector Piblico Federal, debe-
rd dar lugar en cada entidad a la elaboraci6n dentro del marco-
de sus proyecciones a mediano y largo plazo a un programa - -
anual operativo que contemple: objetivos, metas, prioridades, -

recursos y duracién, atendiendo a las caracter{sticas peculia- -
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res de cada institucién.

Que resulta conveniente la elaboracién y difusién de un docu- -

mento Gnico por parte de la Secretarfa de la Presidencia, que

presente en forma integrada los objetivos de instrumentacion -

de los diversos mecanismos de }a reforma administrativa, Co-

misiones Internas de Administracién (CIDAS), Unidades de Pro

gramacion (UPS) y Unidades de Organizacién y Métodos (UOMS)

asf como su adecuada interrelacion,

Que las Unidades de Organizaci6n y Métodos realicen una tri~—

ple accién que contemple simultdneamente Jos siguientes aspec

t0s;

1) El desarrollo del programa integral elaborado por la Comi-
si6n Interna de Administraci6n a mediano y largo plazos.

2) Las medidas o trabajos que a corto plazo permitan obtener
efectos significativos.

3) La atencién y problemas especificos inaplazables.

Que las Comisiones Internas de Administracién las Unidades -

de Programaci6n y las Unidades de Organizacion y Métodos, -~

procuren que los funcionarios de las 4reas operativas involucra

das en los planos o proyectos de mejoramiento adminisirativo -

se responsabilicen de los mismos.

Que las Unidades de Organizacién y Métodos actlien en su ca--
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ricter de asesor, promotor y activador de las labores de me-
joramiento administrativo y gque divulguen la naturaleza de fun-
cion al resto de la dependencia a efecto de gue sean reconoci-
dag como tales.

Que atendiendo a las caracterfsticas, complejidad y dimensitn-
de cada entidad, las Comisiones Internas de Administracién, -
Unidades de Programacitn v Unidades de Organizacion y Métwo-
dos, puedan establecerse subcomisiones o unidades descentrali
zadas por Area, funcidn o ubicacién geografica, siempre y - -
cuando exista la unidad normativa y coordinadora central.

Que se conceda especial atencion a la adecuada integracién tec
nica de las Unidades de Organizacidn y Métodos y que se apo-
ye en programas uniformes de reclutamiento, seleccibn, moti-

vacién y desarrollo del personal.

VIII Que la descentralizacién de los asuntos que competen a las de

pendencias se estudia bajo tres aspectos, el jurfdico, el de --
organizacién y métodos y el de recursos humanos, para conse-

guir un enfoque méas completo del problema.

IX Que en el programa de publicacion de gufas técnicas se de - -

prioridad a 1a que explique el objetivo, utilidad, lirmitaciones -
y aprovechamiento de los manuales de organizacion, y que se-

haga del conocimiento de los titulares de las dependencias ofi~-
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ciales a la brevedad posible.

Que la Direccién de Estudios Administrativos de la Secretarfa-
de la Presidencia, asesorada por el Comité Técnico Consultivo
de Codificacién y Andlisis de Normas Juridicas, proporcione a
Ios titulares de las dependencias, lineamientos unitarios para -
ia elaboracitn del reglamento interior de las mismas, sefialan
do las diferencias con respecto a los manuales de organizaci6n,
Que se estudie la ‘necesidad de establecer sistemas integrados-
de informacifn en cada entidad del Sector Riblico como aspec—
to fundamental para la marcha de los irabajos de reforma ad-—
ministrativa,

Que la Secretarfa de la Presidencia cuente con grupos técnicos
especializados dedicados a la investigacién de aspectos genera-
les de 1a adﬁimg&aciOn pablica, para asesorar a las dependen
cias que lo soliciten, V.gr., recursos humanos, computacién -

electrfnica, entre otros.

X1I Que dentro de los aspectos macroadministrativos se conceda --

atencién prioritaria a las tareas de mejoramiento administrati-
vo de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Piblico, del Patri-
monio Nacional y de la Presidencia, por la repercusion que po
drfan tener en el resto del sector ptblico, en funcion de sus -

atribuciones de programacitn, coordinacitn y control,
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XIV Que se creen mecanismos de cooperacién entre los responsa-
bles de las 4reas comunes que participan en el proceso de re
forma administrativa, a fin de obiener una mayor sensibiliza-
cion de las autoridades y una informacién mas amplia respe&
to de sus trabajos.

XV  Que se utilicen los enfoques funcionales y sectoriables en los-
planteamientos y diagnSstico que lleven a cabo las dependen- -
cias, sin perder de vista a los objetivos institucionales espe~ -
cificos.

XVI Que el C. Presidente de la RepGblica se haga informar por -
los titulares de las dependencias del debido cumplimiento de -
los acuerdos publicados el 28 de enero y el 11 de marzo de -
1971, asf como de los avances logrados en materia de refor~
ma administrativa. En los casos de organismos descentraliza-
dos y empresas de participaci6n estatal, que no tienen acuer-
do directo con el Jefe del Poder Fjecutive, esta informacion -
podrfa obtenerse por conducto del titular de la Secretarfa del-
Patrimonio Nacional, o del Presidente del Consejo Directivo -
correspondiente.

XVIH Que a fin de coordinar los avances del programa de reforma-
administrativa, se dé& a conocer a la Direccidn de [studios -~

Administrativos de la Secretarfa de la Presidencia, Ia perio—
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dicidad de las reuniones de las Comisiones Internas de Admi-
nistraci6n y se le envfen.copias o extractos de las actas de -
dichas sesiones.

XVII Que los participantes en los diferentes Comités Técnico Con--
sultivos que coordina la Secretaria de la Presidencia, infor--
men sistemAticamente a los titulares de sus respectivas de- -
pendencias acerca de los acuerdos que se tomen y del desa--
rrollode los trabajos de los mismos.

XIX Que los documentos, acuerdos y recomendaciones emanados -
de la reunién de Qaxtepec se hagan del conocimiento del jefe-
del Ejecutivo, por conducto de la Secretarfa de la Presiden- -
cia, y de ser posible, la comunicaci6én del Sefialamiento de --
los Aspectos Minimos que deberan contemplar los Programas-
Internos de Reforma Administrativa de cada dependencia del -
Sector Pdblico Federal, sea precedida de una declaracibn ex--

presa del C. Presidente de la Reptblica.

D. RECOMENDACIONES SOBRE PLANEACION Y METODOLOGIA EN
ORGANIZACION Y METODOS, CAPACITACION DE PERSONAL Y-
SENSIBILIZACION DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS.

1 Que para garantizar el buen funcionamiento de los mecanismos-.

de reforma administrativa, previstos por los Acuerdos Presiden
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ciales del 28 de enero y 11 de marzo de 1971, se hace necesa
rio reglamentar la partcipacién de la Comisi6én Interna de Ad-
ministracién (CIDA), las unidades operativas y las Unidades de
Organizacién y Métodos (UOM) y unidades de Programacién - -
(UP) para el planteamiento y ejecucién de las reformas que co
rrespondan al d4mbito y responsabilidad interna de cada entidad,
Que para la planificacién de las tareas de mejoramiento admi-
nistrativo conviené distinguir dos tipos de trabajos de organiza
cién y métodos: a) aquellos cuyo objeto es el mantenimiento y-
la atenci6én inmediata de emergencia que enfrenta la organiza—
cion; y b) aquellos que han sido programados a mediano y lar-
go plazos para’ adecuar la estructura y los procedimientos a —
los planes de cada dependencia.

Que es convenienté definir las polfticas que regulen los meca--
nismos de decisién de las reformas administrativas internas --
en cada dependencia, con objeto de precisar cudles plantea- -
mientos demandan la aprobaci6n directa de la CIDA, asf como-
los casos en que la QUM puede promover, apoyar y activar --
los trabajos de mejoramiento por sf misma.

Que es necesario que la UOM proporcione a la CIDA la infor—
macién correcta y oporiuna para que se puedan jerarquizar - -

adecuadamente los problemas y sefialar prioridades a los pro—
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yectos de reforma que procedan.

Que para el mejor cumplimiento de los objetivos que tienen en
comendados la UOM y la UP dentro del esquema institucional -
de la reforma administrativa, es indispensable que éstas se --
coordinen en forma efectiva y concurran de manera arménica -
al cumplimiento de los propésitos de cada Institucion.

Que en el planteamiento de los trabajos de reforma administra
tiva interna es conveniente observar principalmente, las si- -
guientes etapas: a) el diagndstico integral de la Dependencia in
cluye la investigacion y el analisis de la siwmacion actwal, las-
tendencias observadas en el pasado y las proyecciones a futuro
del comportamiento administrativo: b) la formulaciéon de un - -
plan general de mejoramiento; ¢) la aprobacién del plan por -~
parte de la CIDA; ‘d) la implantacion de medidas concretas de -
reforma; y e) la evaluacion de resultados para reajustar o re-

formular el plan, en su caso.

V1l Que en la elaboracién del diagnostico integral de la institucién

se deber4: a) estudiar fundamentalmente los objetivos, polfticas
y programas de las dreas sustantivas y de apoyo; b) revisar —
las estructuras, funciones, sistemas y procedimientos; y c) le-
vantar un inventario de los recursos humanos y materiales dis

ponibles.
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VIl Que para el estudio y solucién de problemas fundamentalmente
especificos es convenienté seguir su metodologfa que contem--
ple las fases siguientes: a) el andlisis de los problemas plan-
teados a la UOM por la CIDA o las unidades operativas, asf-
como aquellos que se deriven de los estudios que realice la -
propia UOM; b) el establecimiento de prioridades para su aten
cién, siguiendo las directrices de la CIDA; c) la formulaci6n-
y programacion en detalle de los proyectos de investigacion -
incluyendo, de ser posible, la estimacién de los recursos y -
el tiempo para su realizacién, asf como la autorizacién ex- -
presa del CIDA; y d) la ejecucién del proyecto y la evalua- -
ci6én de sus resultados.

IX Que para asegurar el cumplimiento de Ios propdsitos enco- -
mendados a las UOMS en el punto tercero del Acuerdo del 28
de enero de 1971, se considera Indlspensab.le que la CIDA; —
a) ratifique sus objetivos y funciones; b) apruebe la estructu—
ra de su organizacién; c) autorice su programa de actividades
y d) destine los recursos necesarios para su eficiente opera—
cién en funcién de las circunstancias y caracterfsticas de la -
dependencia.

X Que la promocién y ejecucién de la reforma administrativa --

exige compartir la responsabilidad de su aplicacién entre los-
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funcionarios y empleados de cada dependencia, y en su caso,-
por los usuarios de los servicios que ésta proporcione,

Que la promocion de la reforma administrativa deberf buscar
el logro de los siguientes propésitos; a) desarrollar una ima-
gen favorable en torno a los esfuerzos de mejoramiento admi-
nistrativo, generando actitudes que propicien la aceptaci6n de
los cambios; y b) favorecer la aprobacién y ejecucién de los-
programas y proyectos de recursos que permitan el desarro—
llo de los trabajos de la UOMS.

Que los programas de sensibilizacibn y orientacién que se - -
realicen en apoyo de los trabajos de reforma administrativa -
se dirijan al Tiwlar de la dependencia, a los integrantes de -
la CIDA, a los funcionarios de nivel alto v medio, a los em-
pleados en general, asf como a los miembros de organizacio-
nes sindicales y a los usuvarios de los servicios que presta —~

cada institucién.

Xl Que la UOM deberd considerar en la formulacién de los pro—

gramas de sensibilizacion, los siguientes medios;

Internos

1)

Presentar gréficamente al Titular de la dependencia, a los inte-

grantes de la CIDA y a los altos funcionarios, los progresos de

la reforma administrativa en cada fnstitucién, tomando en cuen-
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ta las experiencias examinadas en las reuniones de trabajo del-
Comité Técnico Consultivo de Unidades de Organizacion y Méto~
dos del Sector Piblico (COTECUOM).
Alentar la participacitn de todo el personal de las dependencias
en los trahajos de reforma a través de pldticas, conferencias y
seminarios e invitar a funcionarios de otras instituciones para -
gue expongan sus experiencias al respecto.
Hacer hincapi¢ en los logros obtenidos, principalmente en el -~
mejoramiento de las relaciones humanas, para facilitar la acep
tacién de la tarea de la UOM ante los funcionarios y empleados
de la institucion .
Propiciar y promover la asistencia de los funcionarios de nive--
les alto y medic a los eventos donde se revisen asuntos relati-—

vos a la situacién y avances de la reforma administrativa.
Externos

La Secretaria de la Presidencia debers realizar a través de la-
Direccion de Estudios Administrativos, una labor de sensibiliza-
ci6n de los funcionarios de alto nive! en las dependencias que -
as{ lo requieran para que participen de una manera mds efecti-
va en la reforma administrativa.

Invitdr a los titulares de las dependencias {dos o tres, en cada-
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ocasién) a que asistan a la clausura de las reuniones trimestra-

les del COTECUOM.

3) Insistir en la ejecucibn de las recomendaciones formuladas en -

Qaxtepec.

Todo esto conforme a los niveles receptores menciona

dos en el punto XII, a los recursos disponibles y a la etapa de de

sarrollo de la UOM.

X1V Que en la integracién del personal de las UOMS se procure -—

XV

disponer de personas capacitadas en el manejo de las-técnicas
modernas de administracién, asf como de aquellas personas -
que por un mejor conocimiento de los problemas practicos de
la institucién, pueden hacer aportaciones sustanciales en los -
trabajos de mejoramiento administrativo.

Que deberan utiliiarse los medios més econémicos y accesi--
bles de cada dependencia en la capacitacion de anslisis de or-
ganizacién y métodos.

Que para integrar un plan de capacitaci6n para e} personal - -
técnico de las UOMS conviene que se hayan determinado pre--
viamente: a) la necesidad de analistas, b) los requexrimientos -
del puesto, c) las fuentes de reclutamieato; y d) los criterios-

de seleccitn.

XVl Que para cubrir total ¢ parcialmente los costos de capacita- -
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cién de los técnicos en organizacifn y métodos de las depen--
dencias, se estima conveniente que las Secretarias de Rela- -
ciones Exteriores y Educacion Riblica, el CONACYT, la - -
UNAM y el ISSSTE, a través del Centro Nacional de Capacita
cion Administrativa, ororguen preferencia dentro de su polfti-
ca de becas y promociones a las solicitantes presentadas por
dichas entidades.

Que la DEA promueva la elaboracién de programas para la --
formaci6n y actualizaci6n del personal técnico de la UOMS an
te los centros de capacitacidn.

Que la DEA, con el apoyo del OCTECUQM, elabore y difunda
dentro de su programa de ediciones, las guias técnicas que -
auxilien al personal de la UOMS en el tratamiento y la reso--
lucion de problemas comunes, asf como su Boletfn Bibliografi-
co-que incluya referencias sobre los principales artfculos pu--
blicados en las revistas especializadas en materia de mejora—~
miento administrativo,

Que para la mejor coordinacion de los trabajos de reforma ad

ministrativa el COTECUM adopte, ademds de los criterios ge-

. guidos a la fecha para su organizacién, enfoques sectoriales -

tales como los sectores agropecuarios, industrial, bienestar -

social, etc., que permitan la participacion de las UOMS, en -
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orno a funciones afines, con objeto de apoyarse mutuamente
dentro del 4mbito de actividad econdmica y social en que - -
les corresponda actuar en el proceso de mejoramiento admi-
nistrativo,

Que la DEA promueva cuando asf se juzgue conveniente, reu
niones de titulares de las CIDAS, atendiendo de preferencia -
a los criterios de reforma sectorial, para el estudio y eva--
luacidn de los trabajos relativos a las reformas macroadmi-
nistrativas.

Que con el propdsitc de armonizar y compatibilizar los pro-
gramas de COTECUOUM, los responsables de las UOMS que
mantengan informedos del desarrollo de los trabajos de re--
forma administrativa que se realicen en otras fireas (perso--
natl), sistemartizacién de datwos, normas jurfdicas, etc.) a tra
vés de los diferentes mecanismos de participacién ya estable

cidos.

VIl DERECHO INTERNACIONAL

(26) Derecho Internacional Poblico, Charles Rousseau,
Tercera Edicién, Editorial Ariel, Parcelona, --

Espafia, 1978, Capftulo 1V,

Sanci6én Relativa al Ejercicio de las reglas de competencia de p.352.
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Teorfa de la Responsabilidad Internacional.

1.~ Definicién: Seg@in el profesor "BASDLEVANT" la responsabilidad
internacional es una Institucién Juridica en virtud -
de la cual todo Estado al que sea imputable un ac-
to que el derecho internacional repute ilicito debe -
una reparacién al Estado cuyo perjuicio se haya - -
realizado dicho acto,

Mazmoni: La responsabilidad internacional del Estado la defi—
ne como: 1a responsabilidad degli state per gli atd

del loro representari secondo il dirrillo internazio-

nale,

Esta institucién cumple una funcién de capital importan
cia en el derecho internacional, pues este ordenamiento juridico --
primitivo en muchos aspectos, apenas conoce las sanciones jurfdi—
cas, establece casi exclusivamente sanciones contra los propios su
jetos de derecho, es decir contra los Estados.

La jurisprudencia internacional ha reconocido clara- —
menie su importancia de la instituci6n y el tratado p(blico jurfdico
internacional ha declarado que: "En el principio de Derecho Interna
cional que la violacion de un compromiso lleva consigo la obliga— -

cion de reparar la falta asf cometida, La Reparacién es pues, conr-
plemento indispensable para la debida aplicaci6n de un convenio, --

sin que sea preciso que asf se haya estipulado en el mismo.
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La institucién de la responsabilidad internacional es --
de formacién consetudinaria, ya que la tentativa de la codificacion-
de 1930 (Suprema No. 90) fracas6 totalmente de ahf la gran impor-
tancia.

a) Naturaleza Juridica, Caracteres generales, y fundamento de la -
responsabilidad internacional.
- La responsabilidad internacional es una relacién de estado a -
estado; de acuertio con la doctrina generalmente admitida.

La responsabilidad internacional supone que un estado-
reclama contra un dafic que le ha sido causado y pide satisfaccion-
del mismo, este dafio puede ser:

1) Un-agravio directo.

2) Una infraccién de derecho internacional.

3) Un dafio causado por un sGbdito.
B) RESPONSABILIDAD DIRECTA L INDIRECTA

L.- Responsabilidad Internacional Directa.- Esta existe cuando es -
el propio estado el que ha faltado a sus obligaciones internacio
nales.

Es el caso mds frecuente, por que en principios el es
tado s6lo es responsable de los actos de sus propios 6rganos fun- -

cionarios y agentes.
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2.- Responsabilidad Internacional Indirecta.- Existe cuando un Esta

do asume la responsabilidad de una violacién del derecho inter
nacional cometida por otro Estado.

Esta responsabilidad implica la existencia entre los --

dos Estados de un vinculo jurfdico especial y se aplica entre otros

en los siguientes casos.

a)

b

~

c).

d)

En el Estado Federal, la responsabilidad indirecta es aplicable
2 los actos internacionales ilfcitos realizados por los estados --
particulares.

Otro caso es el del Estado Protector, por lo que se refiere a -
lag actividades ilfcitas imputables al Estado proregido. Esta Sus
titucion de competencia se haya en la misma escencia del pro--
tectorado, situacion en la que el Estado protector monopoliza to
das las atribuciones internacionales.

También en incurrir en responsabilidad indirecta al Estado man
datario, por los dafios que cause a terceros Estados la colecti~
vidad sometida a randato.

Un principio Idéntico, que hasta ahora no ha dado lugar a ningy
na decisién Jurisprudencial, es aplicable a las potencias admi- -
nistradoras por los dafios que en iguales condiciones se ocasio~
nen a terceros en los terceros en los territorios bajo Fideico--

miso.



il

a)

b

~—

- 289 -
FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD

Estado de la Doctrina: Esta se enfrenta a dos Teorfas

TEORIA DE LA FALTA: Esta teorfa es la tradicional, segin la
doctrina cldsica, formulada en primer lugar por Grocio, no basg
ta que el hecho que engendra la responsabilidad internmacional -
del Estado sea contrario a una obligacidn internacional, sino --
que, ademés, ha de constituir upa falta, (omisién, dolo, negli—
gencia). HistOricamente en esta se explica porgue en la época -
de su formulacion s6lo el principio, en quien, en mayor o Me—
nor grado, se confundfan todos los poderes,

SEGUN LA TEORIA DE RIESGO O DE LA RESPONSABILIDAD -
OBJETIVA (ANZILOTT1): La responsabilidad del Estado tiene un-
car&cter puramente objetive y se basa en una idea de garamtfa, -
en Ia que no interviene la mocién subjetiva de falia.

En este sistema la responsabilidad s6lo se funda la rg

laci6n de casualidad existente entre la actividad del Eswado y el he

cho contrario al derecho internacional.

I

EXIGENCIAS DE LA INFRACCION, POR PARTE DEL ESTADO
DE UNA NORMA DE DERECHO INTERNAC.ONAL.

Actualmente la jurisprudencia internacional subordina -

la exigencia de la responsabilidad a dos condiciones:
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a) Imputabilidad.
b) Ricitud.

a) LA IMPUTABILIDAD.- Ante todo es necesario que el acto alega
do (acci6n u omisi6n sea imputable al estado cuya responsabili-
dad se exige y segln son imputables al Estado las Acciones u -
omisiones de sus 6rganos cualquiera que sea su fndole y su je-
rarqufa.

b) ILICITUD. - Ademds es necesario que el acto sea imputable al -

~

Estado, sea Internacionalmente ilicito. El caracter de ilfcito --

del hecho de que se trate debe ser apreciado de acuerdo con --

las normas de derecho intermacional yvno con las del Derecho -

Interno, ya que un acto ilfcito segin el derecho interno puede -

ser internacionalmente ilfcito.

- En realidad, el Gnico fundamento de la responsabilidad inter—
nacional se haya en la infraccién de una norma de derecho --
Internacional y esta solucién, es la que ha prevalecido, tanto

en la doctrina como en la préctica,

IV. - RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR ACTOS REALIZADOS -
POR PARTICULARES.

La naturaleza de esta responsabilidad; el estado puede

ser responsable como consecuencia de actos realizados por particu
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lares y aun cuando pudiera no parece serlos, también aquf nos ha-
yamos ante un caso de responsabilidad directa, porque, el Estado-
tiene el deber de asegurar el mantenimiento del orden piblico en -
su territorio. El hecho generador de la responsabilidad reside en -
el cumplimiento por parte del Estado de esta obligacién primordial
y no cn el acto del individuo, quien al no ser sujeto directo del de

recho internacional no puede evitarlo.

VIII LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION
AL AMBIENTE.

(27) Diario Oficial 28 de enero de 1988. Diario Ofi- -
cial No. 19, Ley Promulgada el dfa 23 de diciem-
bre dg 1987, Secretarfa de desarrollo Urbano y -~
Ecologfa.

Se abroga la Ley Federal de Proteccién al ambiente —

del 30 de diciembre de 1981, publicada en el Diario Oficial de la -

Federacién del 11 de enero de 1982,
1. - Disposiciones Generales. Capftulo I. Tiwlo Primero.

La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se

vefiexren a la preservacion y restauraciéon del equilibrio ecolégico, -
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as{ como la proteccién del ambiente, en el territorio nacional y --
las zonas sobre las que la naci6n ejerce su soberanfa y jurisdic- -
cion.

Sus disposiciones son de orden pGblico e interés so- -
cial. - Tienen por objeto establecer las bases para: definir los - -
principios de la polftica ecolégica general y regular los instrumen
tos para su aplicacion, el ordenamiento ecologico, la preservacion,
la restauracion y el mejoramiento del ambiente, la proteccion de -
las Areas naturales y la Flora y Fauna silvestres y acudticas, el -
aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera gque
sea compatible la obtencidon de beneficios econémicos con el equili~
brio de los Ecosistemas, la prevenciéon y el control de la contami-
nacién del aire, agua y suelo, la concurrencia del gobierno federal
de las entidades Federativas y de los municipios en la materia; la-
coordinacién entre diversas dependencias y entidades de !a adminis-
tracion pablica federal, asf como la participacion corresponsable —
de la sociedad en las materias de este ordenamiento.

Las disposiciones de esta ley se aplicardn sin perjuj--
cio de las contenidas en otras leyes sobre cuestiones especfficas -
que se relacionan con las materias que regula este propio ordena--
miento.

- ART. 3.- Para los efectos de esta ley se entiende --
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Amblente. - Es el conjutiw de elementos naturales o indicidos -
por el hombre que interactdan en el espacio y tiempo determi-
nados.

Areag Naturales Protegidas.- Las zonas de territorio nacional-
y aquellag sobre las que la nacién ejerce su soberanfa y juris-
diccion, en los que los ambientes originales no han sido signifi
cativamente alterados por la actividad del hombre, y que han -
dledado sujetas al régimen de proteccion,

Aprovechamienw racional.- La utilizacién de los elementos na
turales en forma que resulte eficiente, socislmente fitil y pro-
cure su preservacion y la del ambiente.

Contaminacién. - La presencia en el ambiente de uno o més - -
contaminantes o de cuslquier combinacion de ellos que cause -
desequilibrio Ecologico.

Contaminante. - Toda materia o epergfa en cualquiera de sus —
estados flsicos y formas, que al incorporarse o actuar en la -
atm@sfera, agua, suelo, flora, fauna o cuslquier otro elemento
natural, altere o modifique su composicion y condicién natural,
Contingencia Ambiental. - Situacion de riesgo, derivadas de ac-
tividades humanss o fendmenos naturales, que puede poner en -

peligro Ia integridad de uno o varios ecosistemas.
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VIL - Control. - Inspeccién, vigilancia y aplicacién de las medidas -
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones estable-
cidas en este ordenamiento.

VIIL - Criterios Ecologicos, - Los lineamientos destinados a preser-
var y restaurar el equilibrio Ecol6gico y proteger el ambien
te.

1X.- Desequilibrio Ecologico. La alteracién de las relaciones de -
interdependencia entre los elementos naturales que forman -
el z;mbiente, que afecta megativamente la existencia, transfor
macién y desarrollo del hombre y demds seres vivos.

XIIl. - EMERGENCIA ECOLOGICA. - Situacion derivada de activida—
des humanas o fen6menos naturales que al afectar severa- -~
mente A sus elementos, pone en peligro a uno o varios eco-
sistemas,

XVII. - Impacto ambiental, - Modificacién del ambiente ocasionada - -
por la acci6n del hombre o de la naturaleza,

XXVIL~Residuos peligrosos. - Todos ‘aquellos residuos en cualquier -
estado flsico, que por sus caracteristicas corrosivas, 16xicas
venenosas, reactivas, explosivas, infamables, biolégicas, in--
fecciosas o irritantes representan un peligro para el equili- -

brio ecolégico o el ambiente,
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CAPITULO 11

Establece las concurrencias entre la Federacién las -
Entidades Federativas y los Municipios. Las atribuciones que en -
materia de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y -
proteccién al ambiente tiene el estado y que son objeto de esta ley
seran ejercidas de manera concurrente por la Federacién, las En-
tidades Federativas y ‘Municipios en sujecion teniendo las siguien--
tes bases como: los asuntos de competencia federal los de alcance
general en la nacién o de interés de la federacién y compite a los
Estados y Municipios, los asuntos que no est.An comprendidos en —
lo ya mencionado, ‘con las facultades de esta ley y otras leyes le -
otorgan par§ ejercerlas en forma exclusiva o participar en su efer
cicio con la federacién, en sus respectivas circunscripciones.

También esta ley nos menciona las atribuciones de la-
Secretaria y la coordinacién entre las dependencias y entidades de -
la administracién pdblica federal, estableciendo y formulando la po
lftica general de ecologfa que comprende ésta una planeacién, un -
ordenamiento, un criterio ecolégico en la promocién del desarrollo,

una regulacién ecolégica en los asentamientos humanos, una evalua

ci6én del impacto ambiental, normas técnicas ecolégicas (para los -

actos de esta ley se entiende por norma técnica ecolégica, el con-—
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junto de reglas cientificas y tecnolSgicas emitidas por la Secreta--
rfa, estas normas determinaran los parémetros dentro de los cua-
les garanticen las condiciones necesarias para el bienestar de la -
poblaci6n v para asegurar la preservacién y restauracién del equi-
librio ecol6gico y proteccién del ambiente, (Art, 36);, medidas de -
proteccitn de 4reas naturales, investigacién y educacion ecolégica,
informacitn y vigilancia. Con intervencién de las Secretarfas de --
Estado como: SEDUE, S.A.R.H., S.E.C.O,F.L, SEMIP, Salud.

- En lo que respecta a nuestro tema la considera la -
ley en su tfrulo cuarto, capltulo VI Proteccion al ambiente . ENER
GIA NUCLEAR,

ART. 134. La Secretarfa de [Fnergfa, Minas e Indus--
tria Paraestatal y la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y sal
vaguardias, con la participacion, que, en su caso, corresponda a -
la Secretarfa de Salud, cuidarinque la exploracion, explotacién y -
beneficio de minerales radiactivos, el aprovechamiento de los com-
bustibles nucleares, los usos de la energfa nuclear, la industria --
nuclear y en general, las actividades relacionadas con las mismas,
se lleven a cabo en apego a normas de seguridad nuclear o radiold
gicas de manera que se eviten riesgos a la Salud Humana by se ase

gure la preservacion del equilibrio ecolfgico, correspondicndo a la

Secretarfa realizar la evaluacién de impacto ambiental,
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2,- EL PROBLEMA DE LA RADIACION,

{28) Pese a que siempre ha estado presente en la his-
toria del Universo y del hombre mismo, la radiacién es un fendme
no flsico que el ser humano desconocfa hace menos de cien afios.

Seguramente muchos se sorprenderfan al enterarse - -
que su propio cuerpo tiene elementos radioactivos y que la dosis -
que de nuestros tejidos recibe una persona viva, superior a la que
de una planta nucleoeléctrica recibe en condiciones normales cual--
quier persona que viva junto a ella. Sin embargo, al carecer nues-
tﬁs cuerpos de Organos sensitivos a la radiacion, el mero nombre
nos parece algo misterioso y nos asusta irracionalmente si contara
mos con Organos que percibieran esta forma de energfa, verfamos-
como normal las dosis, como tenemos a una dosis anormal de ca-
lor, de luz, de ruido o de cualquier cosa que nos dafia cuando se-
recibe en exceso, Con esto estamos lejos de sugerir que la radia-
cién sea buena, simplemente queremos asentar que hay que conside
rarla en forma analitica que nos indique hasta que grado es dafiina-
en funcién a la dosis.

Una persona que viva junio a una planta nucleoecléctri-
ca, en los limites del sitio, recibe menos de O 05 mSV al afio* de
bido a la operacién de la planta, Este nivel hay que compararla - -

con los niveles que normalmente estamos recibiendo, tanto de fuen
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tes naturales (que no podemos evitarla) como de fuentes artificia--
les. En la tabla namero dos se sefala esos niveles. Las grandes -
variaciones de la dosis originadas en fuentes naturales reflejan los
diferentes medios ambientes en gque vivimos. La radiacién cOosmica
depende fundamentalmente de la altura sobre el nivel del mar en -
lo que vivamos; correspondiendo al nivel mis bajo a los que viven
en la costa, ya que la capa de la atmésfera, que brinda parcial- -
mente de la radiacién c6smica, es mis gruesa para ellos que pa--
ra los que viven en el altiplano, por ejemplo:
Quienes viven en la Ciudad de México reciben una do-
sis relativamente alta de 0. 85 msv asociada a los rayos c6smicos.
(29) Energfa Nuclear en México, Antonio Fonce. Secre
tarfa de Gestion Industrial del SUTIM. Julio de --
1982, p. 56.

* msv es la abreviacién de Mile Sievert, la unidad del Sistema --
Internacional (SI) de Unidades para medir la dosis equiva--
lente de radiacion absorbida por la materia Biol6gica. Esta

Unidad sustituye el antiguo REM (1 Sievert 100 REM).
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La magnirud de la dosis que anualmente recibimos de-
los materiales terrestres depende también del sitio particular don-
de uno habite, Hay zonas en las que el nivel es relativamente bajo
y otras donde es alto, Se conoce por ejemplo, de un poblado en la
India que esta asentada en un sitio que proporciona una dosis que -
en términos normales es excesivamente alta. Por lo que se refiere
a la radiacién de uranio, torfo y de sus series de decaimiento na
tural que existe en el agua y los alimentos que ingerimos,

Sumando todas las contribuciones de las diversas fuen-
tes radiactivas, resulta entonces que estamos recibiendo entre 1.8
y 3.2 mSv anuales; el promedio en nuestro pafs seguramente esta-
cercano al 2,5 msv, debido a la gran extensién del altiplano y dei-
gran porcentaje de la poblacién que en &l vive,

Si ante esés cifras contrastamos los 0.05 msv. que —
recibe los que viven en un radio de 30 km, de la planta es absolu~
tamente pequefia de 2% a un 0F segln a la distancia de que viva de
la planta, Alguien que viviendo en la costa viaja a la ciudad de Mé
xico y permanezca en ella por un mes recibe una dosis adicional -
de rayos cOsmicos equivalente a la que recibe una persona por vi--

vir todo un afic junto a la planta.
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TABLA 11 DOSIS DE RADIACION DE DIVERSAS FUENTES

FUENTE 'DOSIS (mSv por afio)

" ‘Fuentes namrales:

Rayos Césmicos 0,30 - 0.9
Radiarcién externa, de materiales terrestres 0.21 -~ 0.43
Radiacion interna, del potasio y de las se~

ries del uranio y rorio en la comida y

en el agua ingeridos 0.40

Fuentes artificiales:

Televisores ) 0.10
Misceldneos 0. 07
Eximenes médicos 0,70 ~ 1,30

Total 1.78 ~ 3.20
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3.- DESECHOS RADIACTIVOS.

Se argumenta que los desechos radiactivos tienen vi- -
das medias de miles de aflos y que no habiendo formas de guardar
los no se tiene el derecho a utilizar Ia energfa nuclear porque ne-
cesariamente los produce,

Hasta ahora, la Gnica plania experimental para el re—
procesamiento de los desechos radiactivos aprovechables pertenece-
a la GENERAL ELECTRIC. Sin embargo la planta permanece sin -
funcionar debida a la polftica del presidente estadounidense para la
no proliferacién del armamento nuclear (Elemento, Flutonio aprove-
chable tradicionalmente para la produccion de bombas atémicas.

Como ahora, no hay plantas de reprocesamiento & nivel
comercial, los desechos radiactivos se tienen que almacenar en al-
bercas de combustible usado, ubicadas en las mismas plantas.

En Laguna Verde tenemos capacidad para almacenar —
residuos por solo cuatro afos. En la planta de (Laguna Verde) se -
estd construyendo una planta de este tipo, donde se retienen los If-
guidos y pasan por un proceso de filtracidn e intercambio de lones.
Una vez estabilizados, se lanzan entonces a la corriente marina.

Los residuos gaseosos son los mis peligrosos porque -

pueden ser inhalados por la comunidad. Los gases no condensables,
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como el XENON y el CRIPTON (productos radiactivos de fisién) tie
ne un tratamiento especial. Se absorben y se retienen hasta que --
estén normalizados. Hasta entonces, luego de un proceso de enfria
miento, se lanza a la aumésfera sin propiedades radiactivas.

No se conoce la forma para resolver la contaminaci6n
radiactiva, ni como “curar” a seres humanos que puedan recibir -
envenenamiento radiactivo, desde un puntwo de vista ecolégico, la —
energfa nuclear representa una diferencia; con el uranio no se que-
men combustibles fOSilés. Estos son excepcioén del gas, emiten t6—
xicas que contaminen el ambiente. "El bi6xido de carbono que resul
ta de la contaminacion, estd llenando la tapa atmosférica de este -
elemento, mismo que hace de la tierra una especie de invernadero,
Esto no permite que la tierra refleje la luz del sol que nos llega -
y por lo wanto, se calienta mis de lo normal, lo contrario en é&poca
de invierno se produce una inversitn térmica y por lo tanto las --
temperaturas se producirin extremosas.

Otro problema consiste en que las lluvias se tormen --
mis 4cidas debido a los contaminantes que se estacionan en la at--
mésfera.

A rafz de esto, en algunos rfos y lagos se ha notado -
la muerte de la flora y fauna.

1a ventaja de un punto de vista de que no quema oxi--
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geno y todos los contaminantes que salen de la degradacion de esie
elemento -que son productos de elementos de fision peligrosas-. El-
uranio como todos los elementos radiactivos, tiene una propiedad -
que se denomina vida media promedio de 700 afos desde el punto -
de vista geologica, para la vida humana es larga, mds de 10 gene-
raciones, La proporcion que se guarda entre los residuos radiacti-
vos y el uranio que se aprovecha: es muy pequefia, en los reacto—
res que trabajan a base de uranio enriquecido, los desechos noci--
vos ocupan un 3% mientras que los restantes es uranio, plutanio y-
material en encamisado. En las plantas de uranio natural, los resi
duos toxicos llegan al 7 u 8%.

Se dice que con el propdsito de extremar las condicio-
nes de seguridad del reactor se ha establecido una zona de exclu- -
sibn de 680 metros de radio comprendida en los terrenos de la - -
misma planta, ademés de una zona de muy baja poblacién con un -
radio de solamente 15 kilometros (3)

(30) Revista Expansién 9 de julio de 1980 Volumen --

No, 12, La energfa bien puesta, p. 53.

- COMENTARIO. - La planeaci6én de Laguna Verde en-
cuestion de asentamientos humanos no estuvo prevista, teniendo una
falla en la legislacion de la ley del equilibrio ecologico y protec- -

cion al ambiente que no prevee ni se ubica en el momento de la po
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ftica energética para el pafs, ni establece la soluci6n en el proyec
o de Laguna Verde y por lo tanto no abunda en los dafios en mate-

ria nuclear.
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CONCLUSION

Mediante el estudio recopilativo de datos sobre el te--
ma logramos destacar los siguientes puntos:

‘1. - Cabe seflalar del estudio recopilativo acerca del descubrimiento
de la Energla Nuclear consideramos que sea aportado una rese
fa acerca de la misma con sus polémicas sin tratar de omitir
algtin personaje de la Historia con relevancia y mis que nada -
con una certeza acerca de su aportacién cientifica, ya que nos-
atrevemos a decir que es un trabajo cronolfgico para el cono--
cimiento de los interesados acerca de esta materia que implica
un todo en los 4mbitos cientfficos jurfdicos y sociales e histéri
cos a nivel nacional e internacional, con sus ventajas tanto eco
némicas, politicas, sociales para el desarrollo de nuestro pais,
con Reducciones de Costos de produccién en los campos de la-
energia, agricultura, industria alimenticia, asf como en la de-
salacién del agua de mar, costo del agua, sin olvidar los ries-
gos que crea toda cosa peligrosa, cdncluyendo que en nuestro --
pafs es perseverante en cuanto al 4mbito del conocimiento de la --
energia nuclear y ahoraen laprécticacomo lo lodemuestraenlos --
proyectos de plantas nucleares que fueronaceptadas por 1a India, Afri

ca, Chile Argentina, Brasil, pero las administraciones anterio—
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res no dieron un apoyo total a la industria a pesar de que existie-

ron un apoyo total a la industria a pesar de que existieron legisla-

ciones e ingresos a los congresos internacionales, llegando a la - -

conclusiébn que con la participacién e indicacién de los sesentas de-

muestra que México tiene una educacién nuclear por las formas de

organizaciéon tanto administrativas como juridicas todo esto enmar—-

cado por nuestra Carta Magna, dando un ejemplo al mundo de su -

finalidad de los usos y aplicacién de la energfa nuclear.

1L -

Cabe destacer en el capitulo segundo que los organismos re--
gionzles no son todos los que funcionan, pero los que sefiala-—
mos son los que tienen mds integrantes a nivel imernacional -
que tienen como finalidad, la unificacién mundial para el desa
rrollo de la humanidad para lograr una paz a nivel internacio-
nal rigiéndose por normas especialé'é para lograr una concien-
tizacién entre sus integrantes para el uso y aplicaci6n de di--
cha energfa; concluyendo que dichos organismos son los organi
zadores para las naciones que se interesan por la utilizacié6n -
de la energia nuclear respetdndose los unos a los otros y pa-—
ra no causar dafios a terceras naciones v si lo fuera coaccio-
narlos para no responsabilizarse de los dafos causados, estos

organismos son la base para conservar la raza humama y no -
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asf a la destruccion sin womar en cuenta las divisiones poli—~
ticas e idiol6gicas tanto de socialiatas, comunistas, capitalis
ta o cualquier otro tipo de pensar.

11L - Para concluir este tema es el punto més relevante del desa--
rrollo del trabajo fue establecer una justificacion del tema —
en cuanto al lenguaje jurfdico aportando una definicién acerca
del derecho nuclear dando una difusién con un lenguaje extra
jurfdico, concluyendo que esta materia es una combinacién —
del derecho pdblico y privado come un todo en cuanto al de~—
recho clvil le corresponde la responsabilidad contractual y —
extracontractual de los ilicitos en relacion al derecho civil y
penal cabe decir que no todo obrar ilicito es fuente de obliga
ciones sino solo aquel que cause dafio a otro; en ocasiones —
aun sin ilfcito se puede incurrir en responsabilidad {como se
analizé en el Art. 1913 c.c.), finalmente concluimos que la-~
ilicitud civil es diversa que la.valorizacitn penal, pues mien
tras que la primera hace referencia a la satisfaccién de un -
interés privado; la segunda se refiere a un interés pdblica —

destinado a la conservacion social,

En cuanto a la cosa peligrosa diremos que los legisla-
dores la emmarcan en e} Art, 1913 del C.C, con la observacion --
que el concepto enmarca todo, al decir que por ser peligrosa por -

sf mismo y que en dicha cosa peligrosa o se demuestra al decir ~
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que por ser peligz"osa por sf mismo y que en dicha cosa peligrosa-
no se demuestra al decir que se produjo por culpa o negligencia --
inexcusable de la dltima.

En el derecho constitucional se concluye con una apor
tacion a la prédctica constitucional y a la industria nuclear como un
punto de partida para un impulso total hacia la explotacién y gene-
racién de exclusividad del Estado Mexicano como se establece en -
el Art, 27 Pirrafo IV, por lo cual se habla de una industria nu- -
clear como empresa estatal, con una base administrativa de orga--
nismos modernos, en cuanto al personal calificado con reglamentos
y técnicas para el mejoramiento dirigido a las reformas administra
tivas del Sector Piblico Federal, dando el aprovechamiento para la-
aplicacion de la Ley Federal del Trabajo con una regulacién exacta-
para la materia. Lo que respecta al derecho internacional se con-
cluye que es una forma de regular extrajurisdiccionalmente a los ~
estados que utilizan la energla nuclear, ya sea con fines pacfficos -
o bélicos, regulando de igual forma los actos de los nacionales --
frente a otros Estados.

Para finalizar dicha conclusi6én de este tema hablamos-
sobre la ley general de equilibrio ecolégico y proteccion al ambicn-
te, este es un ordenamiento que no da ninguna solucién o limitante-
firmes, ya que contiene conceptos extrajuridicos y mds cientfficos -

siendo una repetici6n sino igual, semejante con los demdas ordena--
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mientos legales, sin fijar la_realidad del problema por el uso de -
las cosas peligrosas, ya que no sea ocupado de realizar una unifi-
caci6n de dicho ordenamiento en cuanto a la escencia de una sola -
materia en el campo jurfdico en relacién al uso de la energfa nu- -
clear, en su forma y fondo creando asf una nueva materia para el-
conocimiento actual de un pafs con adelantos tecnolégicos y acadé--
micos, Considerando que es una materia de interés general por el-
desarrollo industrial, cientifico, agrfcola, etc, Teniendo sus pros -
y sus contras unos hacia los beneficios y otros hacia los riesgos -
de las cosas.

Concluyendo: todo elemento generador de energfa conta
mina el medio ambiente excepto las fuentes naturales. Aun se toma
en cuenta la relacibn de costos en dicha produccién, respecto a La
guna verde, esta fuera de tiempo debido a la instalacién; ya que la
poblacién de dichos municipios no estd a una distancia considerable
y sf afecta a dicha poblaci6én.

En cuanto al equipo técnico y el material, dir¢ que el-
personal es tebrico no corresponde a las necesidades actuales para
generar dicha energia, ya que cuando legue a los hogares de la ciu
dad del Distrito Federal, ésta tendrd un 509 de su potencial depen-
diendo el punto de localizaci6n que se trabajard méas, por un poco -

mds de energfa, en lugar de sustituirla por geotérmicas, termocléc



- 280 -
tricas, evitando asf los riesgos irreparables a la poblacion, crea-
dos por la falta de seguridad v equipo suficiente.

A pesar de lo concluido cabe sefialar que no dejaremos
de crear dentro de nuestra Institucion Universitaria una nueva op- -
cién de conocimiento y aplicacién en el campo jurfdice, ya que es-
una realidad la Energia Nuclear en sus diferentes facetas, por lo -
cual se dars origen a la materia de Derecho Nuclear en nuestra --

Institucion,
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