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PREFACIO 

Desde hace algunos años comencé a reunir al.gún material. 
en torno a l.a relación E~tado y economía, con e1 propósito 
de el.aborar un texto sobre 1.a formación de la economía mixta 
mexicana y al.gunos de sus tópicos que me parecian 
pertinentes para abordarl.o desde una perspectiva histórica, 
es decir, de 1.argo pl.azo. Tuve el privilegio de coordinar a 
un grupo de investigación el año de 1.987, y en un esfuerzo 
col.ec~ivo, elaboramos una monografía extensa sobre el. tem.a 
que desembocó en un l.ibro c;ue cubrió el. 1.argo periodo de 
1920 a 1.982, y que fue publ..i.cado a final.es de J..988. E1. 
resultado de ese trabajo sin eriliargo, no entraba de lleno a 
las transfor::l~ciones del presente, era más o menos obvio que 
deberia~os seguir adelante en 1a inve.ztigación. 

En efecto, hacia e1 afio de 1985 en otras partes del. 
mundo, y por supuesto en nuestro propio país, el. papel que a 
l.o l.argo de sesenta. anos habia jugado el Estado en el. 
desarrcllo económico comenzó a sufrir mutaciones que todavía 
no concluyen, o que. no han alcanzado un nuevo perfil.. De 
otra parte, era cada ve=. mas claro que se trataba de. un 
fenór.\eno secular que no =-econocia fronteras, y que. en este 
sentido el c.:!.so ~c.>.:icano no era singular, si bien nuestro 
pa:is 1.lcgaba. con un cierto ::::::-e.traso a aquel.los cambios que 
previanentc hnbian e~prendido nu~erosos paises. 

Estas. nuevas ci.rcuns-c.ancias recomendaban real.izar un 
esfuerzo de anal i.sis corn.p3.ra.ti.·...ro, que a Un con 1.as 
insuficiencias de u~ enfoque de esa naturaleza, perr:iitiera 
co1ocar l.:i. experiencia r.c:.-:icunu en la pe:?...-spectiva de un 
entorno i.ntcrnacior.al canbiante. Más aun cuando nuestro país 
comenzaba un ~receso de aocrtura hacia el exterior y de un 
esfuerzo de l~bcralizacióñ sin precedentes. Un conjunto de 
ternas englobados en la ''idaologia del desnrroll.o'' tributaria 
del. idcar.i.o r.tayor de la Revoluc:ión Mcxico.na fueron 
cuestionados desde el propio Estado ~exicano bajo el. signo y 
el imperativo de la ~odcrnización, llamando la a~cnción 
sobre 1.o que podriamos denocinar la ''cxcepcionalidad'' 
mexicana; que a fin de. cuentas. estaba ya inscrita en 1.a 
intern.:icional. i:::acion de procesos, con toda la fuerza del. 
influjo de una nueva era de globulidad. 

La con'~·ocoto:::--.i.a csti:ltal. a di~cutir l.o reforma del. 
Estado es~a abierta, y cierta~ente carrera ~ucha tinta sobre 
el tema, el wodesto csrucr=.o de este conjunto de ensnyos que 
escribir:i.os -2ntrc 2...985 ~· J..989 y que hoy se reunen en este 
trabajo tienen la prctcnsiOn de inc=~birse en ese debate. 

Para l.a elaboracion de este trubajo de tesis conté con 
el apoyo de nurncros~s personas e instituciones. Entre el.1.as 
quisiera de$~~car a Rol~ndo Cordera que en rei~eradas 
ocasiones ~e sugirio in"t:.cgrar los borradores y ficheros que 



había l.ogrado acumul.ar, además fue generoso en facil.itarme 
un conjunto de l.ibros y sus propias notas sobre e1 tema que 
en mucho enriquecieron 1as fuentes origina1es. Además 
trabajamos conjuntamente en dos ensayos sobre 1a 
privatización y otro más comparando 1as experiencias de 
pa1ses semiindustria1aizados y que posteriormente fueron 
reformu1ados para incorporar1os en e1 presente trabajo. 
Cl.emente Ruiz en todo momento apoyó también mi trabajo, y me 
beneficié de 1os seminarios del. doctorado en 1os cual.es 
participe como estudiante de1 mismo entre 1985 y 1988 y que 
bajo su coordinación sirvieron de intercambio de ideas. En 
particu1ar l.e estoy agradecido por su invitación a 
participar como ponente en dos ocasiones en e1 Seminario 
General del. Doctorado en l.a Facul.tad de Economía en el. cual. 
tuve 1a oportunidad de presentar 1os borradores de dos de 
1os ensayos contenidos en este trabajo. Igual.mente 
estimulantes fueron 1os seminarios internaciona1es, que. en 
el. marco de l.a División de Estudios de Posgrado coordinó 
también e1 profesor Ruiz sobre: "Crisis financiera y 
mecanismos de contención" rea1izado en Cocoyoc en 1.987, 
"Crecimiento, equidad y financiamiento externo" rea1izado en 
1a Ciudad de México en 1989, y finalmente, ''Economía 
pol.ítica de 1as economias semiindustria1izadas. El. caso 
latinoamericano" rea1izado también en l.a Ciudad de México en 
1990. A Ciro Vel.asco debo l.a oportunidad de haber 
part:icipado, durante mi año sabático, en la Secretaria de 
Energía, Minas e Industria P~racstatal en l.a asesoría de la 
Coordinación de Programación y Presupuesto y me dio amp1ias 
faci1idades para e1aborar un conjunto de monografías sobre 
temas atingentes a l.as reformas de 1a:_s empresas púb1icas 
industriales. En repetidas ocasiones discutimos e 
intercambiamos ideas, y especialmente, su ayuda fue 
inva1uabl.e. en el. ensayo comparativo sobre el. papel. de 1a 
empresa pública en 1a economía mundial. Enrique Girón Z. me 
invitó a participar en l.a el.aboración de tres ensayos sobre 
el. tema de l.a rcconverción industrial que fueron de gran 
apoyo, además, Enrique comentó críticamente esos trabajos. 
Arr.iando Legaspi M. fue sumamente generoso con su tiempo y a 
l.o largo de 1989 dil.igenternente transcribió ficheros, 
el.aboró una buena parte de los cuadros estadísticos~ y me 
hizo va1iosos.· comentarios- En l.a ú.l.tir.i.a fase de la 
el.aboración de la tesis Francisco Javier Nufiez M. y Dolores 
Rarnirez contribuyeron a revisar el rnateria1 cstadistico y 
bib1iografico. Javier tuvo a su cargo la reordenación de las 
cuadros estadísticos y cl.aboró una ~onografia sobre 1a 
privatización, y Do1orcs, rea1izó una monografia sobre 1a 
privatización en México que me fue muy Uti1. A io largo de 
1589 conté con facilidades en el Centro de Estudios de1 
Desarrollo Econónico de Méx~co de la Facultad de Econorn1a de 
la UNAM y en su Seminario Interno pude intercambiar varias 
~e las ideas contenidas en el. trabajo. 



J:NTRODUCC:tON 

E1 propósito principal de este trabajo consiste en 
examinar y evaluar algunos de 1.os enfoques y experiencias 
más relevantes en torno a l.as cornpl.ejas relaciones entre 
Estado, economia y sociedad a .1.a 1.uz de 1.os profundos 
cambios económicos y social.es. Las ideas, teorías, mode.1.os 
y practicas que sobre el. papel. del Estado en la economía y 

·sociedad se habian consolidado en l.a segunda posguerra 
comenzaron a car.i.oiar acelarada:::iente en los años ochenta .. 
Este fue el caso de 1.a econonia ~ixta, la planificación, la 
rel.ación entre el mercado y el Estado, l.a macroeconomia del. 
desarro.1.J.o, el. papel de la e:::presa pública y e1. sector 
nacional.izado, el. Estado del. bienestar. Todos esi:.os 
~enórnenos cristalizaron en l.a organización de instituciones 
y sus respectivos arreglos sociopo.1.iticos y juridico
contract:.ua.1.es, alrededor de )..os cual.es gravitó, sin 
exageración, el desarrollo economice_ Esta es una razón 
suficient:.enente inportante para i.ntentar su evaluación. 

En los últi::-:i.os años, orácticaoente en todo el nundo se 
han dado procesos de =eestructu=ación, para usar el térnino 
mas genérico, del sist:..er.i.~ en su conjunto. Al. calor de .1.as 
necesidades del 11 w.just:.c" y del canbio est:..ruct.ural. los 
procesos intc=nucionalizaron, ciertapen"'Ce ha seguido 
diferentes cn~inos nacionales dependiendo de: sus 
caracteristicas estructurales, 
socioeconór.i.icas, :ta in:: li..:.encia de la 
est:.ratcgi.:!s • pclitic;::is de desarrollo 
finalmente, cor las diversas ~odalidadcs de 
y l.os result~dos alcanzados-

organizaciones 
covuntura, l.as 
aPlicadas; y, 

ges"'Ción estatal, 

La densidad y co~plejidad de los temas antes sefia.1.ados 
rebasan con r.iucho los lir:".itcs de distinto tipo de este 
trabajo. -;:... pc5ar de ello, nos ani::-:i.o la idea de contar con 
una visión "r.i.acrcscopica" que procurara dar cuenta de un 
conjunto de enroques y expcrienc.::..as y que nl r.i.isr.io tiempo 
ofrecieru u:-i contc>:to glob.:!l para abordar la exoeriencia 
mexicana, a oart~r de cornoar~ci.ones gruesas y de lbs trazos 
principales que ot~os pai~cs habi~n seguido_ 

La nocion de gest.i6n cstat::al que aplicamos en este 
trabajo pretende incorporar en el sentido rnas arnp.1.io el. 
fenómeno de la in~er~ .. rcncion del Estado en la economia y .1.a 
sociedad - En este sentido la gestión estatal incluye los 
mecanis~os cconó~icos directos e indirectos que influyen en 
l.a oferta y la demanda. Es decir. el concepto comprende a la 
polit~ca rnacroccor.o~ica (fiscal y ~onetaria), a las empresas 
públ...:.c:is de dis""::..i.r.to t1po, a 1as políticas sectoriales, 
dest.e:.= idar:tentc la industrial, y la administración pUblica 
(Véase por ejemplo la definición del Banco Mundial. en su 
in fo~ rr ~ anual. de l.988 segun l.a cual: "La reforr.la debe 



abarcar toda 1a gama de empresas macroeconómicas y 
microeconó:mic:as, e intervenir en forma inclusiva en todas 
J..as ramas del. sector pübl.ico, gobierno central., estatal.., 
local. y empresas propiedad del. Estado". La CEPAL, por su 
parte ha definido en términos parecidos 1.a reforma económica 
y ha redefinido sus conceptos tradicional.es de 
u inter-vencionisrno" estatal. por nociones más preocupadas en 
J..os planos de l.a autol.i~itación estatal., y l.a sir.plificación 
de procesos intervencionistas, y en general., la necesidad de 
asu~ir un enfoque sisténico que perr.iita análisis de 
conjunto.(CEPAL 90) ). 

En lo que se? refiere a los objetivos de la reforma se 
pl.antean recurrcnter.iente ocho grandes objetivos, cuyo 
énfasis puede variar de pais a país y entre 1as 
instituciones mu J.. til.atc:rale.~: l. r.i.odernizar al sec~or 
p~blico y la econo~ia ~ixtar 2. inpulsar al sector 
privado, 3. r.iavor eficiencia en l.a asignación de recursos, 
~. frenar la -!"ugn de capitales c. ir.ipulsar la inversión 
extranjera, 5. .i.ncrenentar las e>:portaciones y una más 
eficiente integración la econo~ia ~undial, 6. 
reestructurar la deuda externa, 7. modernizar el sistema 
financiero, y 8. cor:-.bai::.i=- la pobre:::a y la desigualdad. Todo 
el.lo en un ...-.<.irco de es<:.abil.idad ::i.acroeconórnic.:i y de cambio 
estructural. 

De otra parte, la gestión est.:it:..:il se re~icre también a 
l..a udrninistr.:iciOn de las econo::iias n-.i;.;t2.s que $~ consol.idan 
en el ~uncia desde los años cuarenta bajo un arco variado de 
r.i.od.::ilidades. El concc:pto de cconon1.3. r.iixta, que usamos en 
este t:.r.:ibaj o, lo nplic.:!r.:cs t.::.r.lbicn en !:;U ser.ti.do amplio, 
concient~s de que su ca:::::-~ctcr oixt:.o proviene de la 
co=binación, segun distintas propor=iones económicas y 
arreglos institucionales y juridicos, del nerc3do y el 
Estado, que este últi.;:-¡o regula, pe~o no suple o cancela la 
acción del ~creado, a fin de mejorar el funcionaniento 
global del sistcr..u de acuerdo .3. l.o~ objetivos que definan 
1.os gobiernos un cierto orden valorntivo. La econornia 
~ixta es, en ese sent~do, el resultado de un largo proceso 
en el cual l.os ins't:.ru::.entos desarrollados por el Estado 
pcr::i.itcn intc::-.;cnir en el ~e:::::-c.:i.do s i_n dcst:::-uirlo r y r..i tigar 
las tendenci~s dcsorganizadorus del sistcna sin eli~inar las 
elecciones de los productores o consu:-::ido=cs individuales. 
Pero tambien es una filcso~ia politic.:i que se aleja de las 
visiones dicot:.ómicus entre werc.:ido y Est.:ido. cupital y 
t~abajo, empresa pública y e~p~csa privadar libertad y 
justicia social. No es fácil adcr.tas est:ablcce:?:" ~renteras 
cuantitativas precisas cnt=-c un sistema que es de :r:iercado, 
ot:ro pl.anit:icudo y otro mixto (Véase G. Sari::.ori 89 
v.II). 

Las hipótesis más generales que animaron la elaboración 
de este trabajo son las siguientes: 

2 
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i..- Ni antes ni ahora l.os procesos de reestructuración 
económica y l.as modal.idades de gestión estatal. han tenido 
l.ugar en un vacío pol.itico. El. poder pol.ítico es 
indispensabl.e para constituir un sistema o régimen 
económico, en particul.ar para darl.e material.idad ·y 
durabil.idad a l.a producción y circul.ación de ~ercancias en 
el. capital.isr.i.o. 

El. mercado, por tanto, no una figu=a o entidad 
anterior a~ sistema pol.ítico y en el capital.isoo habria que 
decir que al. menos desde el. punto de vi~C3 est~~ctural., el. 
estado y el ~ercado se suponen el. uno al. otro. Cuando l.as 
fuerzas econónicas arrinconan al. Estado, las condiciones 
general.es de rep~oducción de la sociedad se ponen en 
peligro: el. sistema social. asor.i.a sus posibilidades 
des-=.ructi.vas. cuando el. Est.:ido arrincona al. r:i.e:::-cado. o de 
pl.ano busca abolirlo. la asignación de los recursos con que 
cuenta la sociedad se Vt..:.el.ve accidentada y cada vez rnás 
ineficiente. Las necesidades y l.a :':lanera de sat:.isfacerlas ya 
no son una e:>:presion y una decisió::-i li.b::-e, con un al.to 
componente individual, sino asunto de las buroc:::-acias y las 
élites. El sistena en su conjun=o nuestra sus posibilidades 
"i:mpl.osivas'" ya po::- causa de la d.csi.nt:egracion 
anarquia deJ_ ;:-.crc<:ldo. sino por la hiperi.ntcgración ..i 

ccntrali=acion t:otuii.t<:lrias. hsí el. olural.isno. l.a 
diversidad, la iniciativa y, en consecuencia la posibilidad 
de libertad, se congcl~n-

Esta es la experiencia del siglo XX. Lo constat:ar:i.os cie 
nuevo ahora, con el :f.in del co:-:-.unisno como método 
total.i;:~do!:'" de c:::-c;::lni::aci-::;n y cond't...::ccion de l.a sociedad. 
Gracias a ello, u::-qcncia de :::-cdef i..ni= las relaciones entre 
el. Estado ~ el ~c=~~do se vuelve una nc:::esi.dad universal. y 
no sól.o un~ ;:::::-efcre!lcia ideclógi:::a. :.:o se trat:a, entonces, 
del. "fin de la hi.stori<:!. 11 , sino del p:::-i.ncipi..o de una nueva 
fase. 

2. - Los aj·...ls""t:.es econo::'l.ico~ y las ::-ccst:::--:.:cturaciones 
productivas en cu:::-~o, asi co~o los csquonas alternativos por 
venir, requi.ercn de una apro>~i.::-,aci.ó!"l nenas ideolog i::::ada, mas 
prag::'l.áticn pero a la vez ~enes :..nstru~cntal. la cuest:.ión 
del. Estado, cor:"lo cc:-:junto :..nsti-=.u::::..cnal. auto~o::-,o, capaz de 
generar y gcst:.3r inic:..ati·-·as Ce a:;.pl.io espectro, asi cor.to 
componente orgánico aunque =~~plcjo de la econo~ia noderna. 

hutor.cnia intc::::-~.·e:-.ci.én el er:;pacio propiamente 
econo:mico, c.:!paci..c.l<:::i.d ?.:..:.r.::::i. ::-cC3.li::~=- ::.-:-::;.J.s, ::iodo o ::-7\odos de 
hacerlo, es~~lo y vision rcspcc~c de ello, desde 1.a 
sociedad y el Estado. asi alcun ""\ • de 1.as vertientes 
centrales que def incn la problc:-:-.ati.ca Jabre el. futuro de1 
Estado, tanto en las economias cen~·ales como en las 
semiperifó~~cas y periféricas. 



Los cambios a que nos enfrenta l.a economía pol.ítica 
mundial. son forr.iidabl.es y todavía no acaban de adquirir un 
perfil. si no definitivo, por l.o menos relativamente establ.e. 
Los desarrol.1os en el. este europeo y l.a URSS, asi como el. 
torbel.l.íno desencadenado en 1.a China postMao, pueden 
desembocar enor:nes reasignaciones de l.os recursos 
mundial.es, en particular de aquel.los que, otras 
condicione~, podri.an canali::arse. a las áreas de l.a 
semiperifcria mas necesitadas de fondos financieros 
externos, como A...~érica Latina. El.lo, por si sólo, l.e pl.antea 
un desafío forr.i.idable los Estados de los paises 
se~iindu~trialiZQdOs de la región: mantener l.a cohesión 
social. en medio al final de un ajuste drástico como el. 
experimentado en los ochenta, procesar la reestructuración 
industrial necesaria para no !:icr exoulsados de J..a 
compe-t:.encia y llegar a acuerdos de gran - alcance con los 
estados avanz.<:J.dos y eJ. capital financiero internacional y 
las transnacion~les para asegurar un ninioo técnico de 
divisas, zigucn siendo los tc~as de la agenda de los Es~ados 
empeñados en ir ~ás alla del ajuste impuesto por la deuda y 
modernizar la~ estructuras econornicas y zociales de 
naciones. 

3. - Los dc~a.f::i.os 1 2..as w_¡:i,enL!zus del presente, no alteran 
algunas de las coorden~das de fondo de la dinamica estatal. 
La noción ~e ~utcno~iu estatal, en particular, persiste como 
central para el analisis y para definir y evaluar las tareas 
del. Es"t:.ado. Cor:io construir una buroc:::-aci.::i comproT.'letida y 
cap.:iz de llevar .:idelante la gestio::-i cstata.l, cómo alcanzar 
platafornas dinti~~cas de re~cfinición. de l~s relaciones 
entre el. csi::::cdo v lo::; act:orcs sociales y económicos, como 
encontrar nanc:!::"~~ de induccion y cc~prom~so de estos 
actores, con intereses po:!::"ticul.:J.res o sectoriales r en 
propositos generales, publicas, son cuestiones pertinentes, 
urgentes en el de Mcxico, tanto r.ias que las que 
prov iencn de u:..::i debilidad fincncieru. cronicu, de la 
p:::-ecaricdad productiva o del atraso tecnológico. 

El ajuste, cuando le una operación de 
aduptación nuevas circunstonc.ias estructurales 
transnaci_on.:tlcs. dcc:..::::-, cu;:¡ndo le ~ .. rn cor:lo una 
necesidad que t~a~ciendc l~s exigencias de la comunidad 
finar.cicra internacional, i~plica c~to~ procesos de 
rcordcnocion pol~tico-econór:lica. El Estado tiene que 
conducir y dcspejw.r las grandes ecuaciones contenidas en e1 
ajuste, a ia vez que llevar ~ c~bo el suyo propio. 

4. - El tena de lu. :::-eestructurac.ión cccncr.i.ica y la re forna 
estatal se puso de rnodw. ent::::--c no!:Jotro:::::; al c::ilor de las 
politicas inst=:-un.entadas frente a la lla.r:iada crisis de 1a 
deuda. Ello ha encontrado diversas expresiones nacionales e 
impues'to dr.:J.!::ticas :!:""ev is iones concep1:uales y politicas. Las 
promesas de crecimiento sostenido y estable, y de mayor 
equidad y bicnes~ar, aparte de carecer de una efectiva 

4 



5 

congruencia con l.a fil.osofia que ordena el. pensamiento 
neol.iberal., a1 no cumpl.i.rse y mantenerse incumpl.idas en el. 
tiempo, amenazan 1a propia capacidad de l.a él.ite estatal. 
para avanzar en el. proceso de ajuste, mantener efectivamente 
aisl.adas de las presiones sectorial.es inmediatas y arribar 
en efecto a una nueva si."=.uación, duradera,, en materia de 
finanzas públicas. Sin ello, es el.aro, el. ajuste 
mac:roeconónico será siemcre inconcl.uso. Tanto desde el. 
punto de vista estratégic;, como del de las politicas frente 
a l.a ines't.i:lbilidad interna y externa, es incvitabl.e por 
tanto identificar las coordenadas analíticas e ideológicas 
xnás pertinentes y hacerlas explicitas, l.o cual. con 
frec:uenr-ia se soslaya o de plano se niega. 

s.- Habria que enpezar por decir que ni econórnica~entc, ni 
atendiendo a los principios de la ~eoria deoocrática, hay un 
tamaño ópti.no de Estado. Así, 1as decisiones sobre ei 
Estado, su ta~año. cowposición y nanera de actuar, no 
obedecen ningún supues""Co nodclo univc:::sal, positivo o 
normativo, si.no a necesidades sociales 1· proyectos politices 
que son puestos en acto por el pro?io Estado. 

Lo privado y lo púb l i.co, el. Estado y el :r:i.ercado, dan 
l.ugar en l..:i real i.du.d histcrica int:.crnaciona1 a econornias 
mixtas que son co~binacic~es nas que pol.aridades, cuyo 
contenido v sentido esocc~f i.cos ~i.encn estrecha rcl.ación con 
l.as coyuntÚ::::-as en que -:::..:...cr.cn l"C.g'1.-::::- esas !'l.ezclas y percutas. 
El. peso de io nacional, incluso en contextos definidos 
férreamente una crisis general, sucedió en los 
treinta y su~cdc ahora, es, si no decisivo si fundamenta1, 
l.o cual. le da a la no)it~cn ~n oaocl activo a todo lo largo 
del proceso de ajuste o ca:r..bio e-st:-at:.3.l. 

Lo cuc se recui~rc, nas bien, es en'":..cnder y asir:oil.ar la 
necesidad de contar con r.:ecanis7:1os poii tic o cc:=nór:'\.icos en 
torno a l.cs cuales pueda crg.:i.ni.zarse el crccinicnto y l.a 
e:>::istenc.ia. socia i, desconocer que el calendario de 
combinaciones entre los ::-:ec.:::..~::...~!:"1.0S paradigpti.ticos de 
organización soci.oeconór:'\.ica y osignación de recursos, es por 
hipótesis, un itinerario abierto y lleno de potencial.idades. 

Lu. privai::.izac.:..cn, co!71o ::o.ccnni::;::no pur.~ual de l.a 
reestructuracion de l.::i gcstion estntal, es ~.as que una. r.i.oda. 
Es una propucstw. idcológ ic.:l, sin duda. pero recoge 
necesidades puestas de relieve :;:;o::- 1.a crisis actual., que 
apuntan con e lar idad no solo .:l nt..:c"."as for::>as de r.i.odul.ar y 
adrainist:.rar 1..:i dcoanda, si:-ia .::i.l ~c::::-::::-cno de 1.a o'fertZl y la 
productividad. Consccuen~cnentc, la rcestruc~ur3cion 
productiv<:l r.os rcr..i te casi de >:\oda natura l. a l.os temas 
relativos a la división y can..:ili;:.;cion de les esfucr::os 
econóraicos publicas y privados. es decir* a replantear el. 
esquena instituc~on31 de la produccion y la distribución. 
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6.- La agudización de 1a competencia internacional, por su 
parte, en un contexto de acentuada movilidad financiera a 
nivel. global., pone en cuestión l.os patrones conocidos de 
financiamiento internacional., en especial. el recurso al. 
endeudamiento externo, l.o cual l.e plantea a todas las 
economías, en especial. a las deudoras semiindustrializadas, 
como tema c~cial. y de coyuntura, el del. control.. de sus 
finanzas estatal.e~, en particular el referente al 
financiartiento del. déficit públ.ico. En este contexto, el. 
dE!:ficit va tar.iliién r.i.ás allá de l.a moda o l.a creencia. Sin 
embargo, tanto la privatización como l.a situación 
deficitari~ del Estado, tienen que ubicarse en un horizonte 
co~parativo y conceptual. que indica, antes, durante y 
después del ajuste, la inconveniencia de recurrir a recetas 
o medidas gcncric~s. Cuando se in~roduce la enseñanza 
cor.i.parati.va y se :?:"efl.cxiona sobre. necesidades históricas 
especificas, de econotias concretas, los absolutos pierden 
todo su e:<c<'.!.nto. 

La reestructuración de 1.a gcst~ón estntal., que incluve 
acciones privati.zadoras y una revisión a :fondo dél 
fir.anciar.iento público, es necesar~a e irreversible. Lo que 

~~s tiseI'setc~:1;rc~~~~~r;~s b~:r;~ ad~;t:~~ªP~~~~~ ª:ii~:c~sdo d;: 
i.ncoruoración de los intereses particul.a!...-c5 al proceso de. 
translción, así cor.-,o de nuevos escucnas de acuerdos y 
entcndi::ticntos, socia.les, pol :!... ticos é insti~ucionales. En 
particula:?:", se debe ser capa= de =e~pondcr a preguntas sobre 
l.as forr..as de gc!::~icn y cva. l u.ación del cj ercicio estat:al., 
punto de partid~ inevi~ablc para una rccraacicn efectiva de 
proyectos y prcpcs~t:.os intcg=adcrcs dci espacio público. 

El trabo.jo cst~ cstr~ctur3do en cuo.t:ro c~p~tulos, y un 
epilogo. En el pri::\cro, se i:-:.~e!"":t<!. present:.ar un cuadro 
general que <:lpUnta !":z:.cia lu. búsqueda del tro.síor.do teorico e 
h~storico en lo~ r-~unos politico ~ cconónico, que nos 
parecen pcr"t:incr.tcs para do.::: c·-:c=-?o ;:,. la noc:i.on de gesti.ón 
estato.l .,. el c:::ncc~to Ce rcest:::-t..:.c-::.t..:.racion econó:;i.ica. En el. 
segundo -cup:i tul o. - nos proponc•.os ubic:!r los "'::.er.i.o.s que a 
nuestro juicio ho.n esto.do presentes er. el dcb.3.te. sobre l.a 
rccstr~ct~racicn oco~c~ica y sus concxic~cs con las gcst~ón 
estatal, al ~is~o tie~po qt..:.c dcscr~bi~cs grosso ~oda algunas 
de las cx~aric~cias nas ilustrat~vas al respecto, intent.::indo 
en lo posible conf:::-o~t3r les cn~oqucs con la =eal.idad. 
ilustr.,,r.dol.o con 1.a rccs-=:ruc~"...!raci.ón industrial., y 
fina1r.ientc. gencrw.r u~ ma:::-co de rc:tcrcncia que pueda ser 
útil parw. una co~p~raci.ón. Er. el tercer capitulo, abordamos 
r.i.as en pa"rtic'..!lJ:::- el fcnóneno de la cnpresa pública, sus 
enfoques y expcri..enci. .::!s. y a:-;.al i z~r.i.os rees~=ucturaci.ón 
desde la perspec~iva de la pr~vati=nc~O~. Ln el cuarto 
capitulo abordar.i.os el c3so ~cxic~no con el telón de fondo de 
los capitules anteriores. Fina1nente, presentJnos un epilogo 

r.iodo -no de concl.usione$- sino de pistas de 
investigación. 
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CAPXTOLO ONO. ESTADO y DESARROLLO. UNA vzsroN DE CONJUNTO 
DE LOS ENFOQUES Y MODELOS. 

1.1. Los paradigz:ias de 1a gestión estatal. 

i.i.i. La crisis de1 keynesianismo: fin o renovación. 

E1 keyncsianiGrno, cor.:.o una de l.as nás iI:lportantes 
teor~as, fue capaz no sólo de ''adoinistrar la demanda'' sino 
ade;más, genera:?:" "p:=-oyectos nacional.es" que pernitieron la 
formación de coaliciones sociales estables y fuertes a 
través de los par"".:.idos y los sindicatos, :?:""efornar y qrear 
nuevas instituciones, y por supuesto, establecer gobiernos. 
Ese poderoso influjo parece haber perdido fuerza y para 
muchos se ha erosionado irreversiblemente en los Ultimas 
años .. 

En 1os anos de su apogeo los gobiernos de los paises 
desarrollados cons~guieron, a t:.=av6s de 1a ~anipulación de 
1as políticas monetaria y fiscnl, que la economía lograra 
niveles de crecimiento alto y en condiciones de relativa 
estabilidad. ~ubo una not~blc capacidad para colocar el 
crédito y fi-n<:!nciar el desarrollo, nancjar 1as tasas de 
interés e i~pulsar poli.ti_ca!; e:.-:pC.lnsivas a través de una 
dramática expansión del gn~to pu~lico. En los países de la 
periferia la fue:::-::::a de las "ra::cnes" de Keynes tar.i.bicn logró 
influencia practic.:i ideológic::!. Hoy, por el contrürio, 
urbi et orbi el keyncsianisrno, en su scnt~do nás anplio y 
al =enes en sus ~cr~ula~ionus ~~s clásicas, parece no tener 
respuestas los problc~as ac~~ales del ajuste y la 
reestructuración econo~icn, y por supuesto de la misma 
reforna estatal. 

En cztc contc:-:t:.o hi:::o reaparición la nuevc:i 
ortodoxia, que reg=-csa f ir!7:c:::.ente a los antiguos ci:nientos 
de ia teor~n cconc~ic.:i basados en la vi~ión del equilibrio 
general y de la capacidad autorreguladora del sistema 
econó~ico por ncdio del mercado. Esta piedra 
filosofal de cual deriva sus ~as fuertes creencias y poder 
ideológ ice. Su :::or:::;.u.1. izaci.on so:: isticnda y hasta es 
argur:i.entnd.:l ::-.:.guros::::i::-cntc, pero p:=-ucbu.s son escasa~ 

débiles. A pesa=- de lo ccntroversial que resulta aceptar sus 
diversas ve=-~ iones, no h.:iv duda de aue ~uchos han asumido 
los dogmas. La elección- académica- de alguna teoria e 
ideologia no es ciertamente indiferente, pues estas han sido 
aceptadas por varios gobiernos el :7:Undo, y sus 
consecuencias han sido graves y con eno~cs costos sociales 
(Véase Arida y Taylor 85). 

La realidad economica 
las teorias y se rebela 
contenida en estas Ul ti.mas, 

es obviamente ~as compleja que 
la natural sinolificación 

r.ias aún si introdllcir.loS la 



a 

dimensión pol.itica de 1a economía y nos preguntamos porqué 
l.as naciones apl.ican ciertas pol.íticas econo:rnicas y no 
otras, porqué cambian o permanecen esas pol.iticas, y porqué 
se puede pasar de l.a estabilidad económica a la 
inestabilidad. El. análisis económico per se seria 
insuficiente para dar cuenta de esta mayor compl.ejidad, 
cuando entran en escena l.os agentes y grupos can diversos 
intereses y pasiones, las mlll.tipl.es instituciones, l.os 
diferentes patrones de organización cultural. y la 
heterogeneidad estructural. de las economías. ( Véase Hall. 
86 cap1tul.o 10). Las dudas surgen y pueden convencernos de 
que no existe una teoría única capaz de expl.icar 
adecuadamente cual.quier fenómeno ~conomico en un 
contexto cambiante. sin er.tbargo. hay unas teorias más 
dominantes que otras, pero todas intc~tan presentarse como 
respuestas int:.erpret:aci.ones vaJ..i.d.'.:ls, si bien en todo 
caso, en todos los casos, sólo tienen 1.a pretensión de 
alcanzar ese objetivo - Ello vale i.;i.cluso para aquellas 
teor~as sust:entndas en pruebas e~pirlc~s a veces muy 
desarrolladas desde el punto de vis~a de su expresión 
mate~dtica. Pero, en Ulti~o térr.-.ino, no se puede ocultar el 
hecho de ql.le est:.Z.n const::.-uidas sobre la base de supuestos, 
algunos verific~bles empiricarnentc, y otros, que 
sir.plcnente se les concibe corno variables no observables, 
que no fornan par~e del análisis ecor.ó~ico (L- Thurow 88). 

Por ej c:r.plo, la "';::cor:i u. ncocl~s.ic~ una de las más 
sólidas está sustentada en una vision del ecr-...iilibrio 
general, susceptible de representarse ~atc~aticume~~e, ello 
la ha convertido en una herramienta útil para describir y 
pronosticur u.conteci.mientos cconénico·s. Sin er.i.bnrgo, de 
e11o no 5e puede dcsp=cndcr cc~o conclusión absoluta que el 
mercado sea sic~prc la ~ejor opción eco~ooicn en tcl"."T.linos de 
costo beneficio, de asignación de rccur~os, de obtención del 
máximo bienestar, ctcctcrn, que por cjc~plo, otras 
alternativus q-ue oo!itulan centrales cic la econor::.ia que 
regulen al mercado. Es controve=sial v coco realista 
reco~endur el libre juc~o del ~crc3do co~o ia Unica opción 
valida: porque es evidente que existen i~pcrfcccioncs en ~l 
mercado. que no ze pueden eliminar si~plerner1te ignor~ndolas. 
Las teorias cconor.iicas concluyen postulando :modeles de 
di~~intu na.turule::a para describir y orgonizur ideas 
eventos, para interpretar el ~uncionn~icnto de hipótcs~s en 
condiciones de operacion ideales, es decir, si se cu~plen 
l.os supuestos y lc:?s rcs-=::::-icci.oncs, p.::ira pronosticar lo que 
ocurrira en los orocesos econor..icos reales, para di:::>cñar 
po1itico.s que influyan en los eventos econornicos y los 
controlen. y fi.nal;;i.ente, proooncr esc:ilas nor::l.:i.tivas en 
térr.iinos :::ie l.a busqueda de lu r~cionolidad y el l.ogro del 
bienestur _ sin er.,bo::irgo. ir.dcpcndicntcncn"te del modo en que 

const:.ruy~n son mcdclos 1. ir.:i todoc por arr:bi to de 
compet:.enci.a y por la p=eser.ciu de f.a.ctorcs aleatorios. Y 
además, y aUn sin proponerse lo exprcsa~cnte, todos esos 
modelos involucran juicios de valor no economice cuando se 



propugna por acceder a un estado óptimo, que sea capaz de 
combinar en un equi1ibrio adecuado l.a eficacia económica y 
1a social., o que l<lini:rnice l.os costos social.es y maximice 
l.os rendimientos econónicos (L. Thurow 86) . 

Las teorias involucran juicios de val.ar y divide el. 
campo de 1.os econor.i.istas, y asi éstos aparecen como 

9 

l.iberal.es o con~e=vadores, keynesianos monetaristas, 
etcétera. De o~ra parte l.os economistas no pueden 
posponer, por ~ucho tiempo, l.as reco~endaciones que servirán 
para l.a towa de dcci~ione5 ~obre los eventos económicos que 
estan en cur~o. La ~acroeccno~~~ e~ alguna de sus variantes 
l.ogró mantenerse co~o do~inante cuatro decenios antes de que 
comenzara a hablarse en ~edios ac3dé~icos y politicGs de su 
crisis. A c:rué ::actores debe atribuirse su crisis es un 
asunto :::-el~vante para no es'C.abl.ecer una perspectiva 
anal.i ti ca r.1onista o univoca_ Es decir, que p-::-cguntas son 
básicas para su explicnci.ón: el ago~ar.1iento de su capacidad 
explicativa y propositi.va, l.a nueva di.nó.~ica y 
contradicciones de las cccncr::.ias, el s~=gi~iento de 
model.os teóricos ~as capaces de c::i.frentar proble~as nuevos y 
si~ul.tánear.er.te col~ar l~s ins~~iciencias teó=icas dei 
keynesianisco. To~e=os co~o ejc~plo esta ó1tica pregun~a: 
conced~nos hip6tcsi.s que -:::?l }:cy::i.csi<:i.nis::;o en"t:.ró en 
c::::-isis, _ que éste ha!:::ia i:i.spirado l<:!s politicas de 
bienestur que per::-.itiercn crcci::-:iento y estabilidad 
macroeconornica, ~ayer igualdad y de~ocracia, pero 
adr.ii tan.o::;, tar::.b ién sin conceder, que dc!:;::-.:!S de €!sas 
politicas se ac~~ularon i-nc~ic~e~cias e ~rracicnalidades. 
Es"::as a su -.·2:: c:r".:!2r::::::n "...ln C!".:Oi-en'".:.e idcológ:'....co que propició 
el. renac.:..r:-.ic:>'!:o de las "".:.ccr::..v.s liberales.. _ se 
autopost~laron ca~nccs de rcsol~cr las irracionalidades a 
través de la Cons-=.::::-ucci6n de :-;:e.delos de cc:-::po::--caniento 
parü la to'7:c. de dec:.siones :=-ac:.._o:-:.<3.lcs, uun:='t:.c sin decirlo 
se planteaba adi:::::..onLJ.l::-.cr.--=.c l<:l "con'!:rnrrc~c:::-::-:a" ¿e .las 
instituciones q-._¡c hv.b:.2.:1 surgido i:!l calo-::- de la economia 
del. bicnes-=.<3.r. Estas n'.J.e:vas '".:.cor:ias cc::.en~u.rcn por 
cons~:::-uir rc=ercn~cs en las ideas =u:i.d~dorns de los 
neoclásicos de ah~ su ":!:..:.nC.nr:-:cntali.s::-.o" y su i.nspirac:ión 
liberal en a~~ellas dc=--=..ri.n3S e~inente~entc etico 
individualist.2s_ v su bnsn~c~t~ 3~31::..ti::::o ~ce clara~ente 
wonologico (princ~p~os r~gi~o~) ~e dieron ~ug~r en la 
politica y la eccnc::¡:i.:::. :-:.ue·~·<:ls ~.·c:rsior.c.s de los viejos 
esaucrnas J.. .:..bcralcs. _ As i u.p<:lrc.ci.c:::-::::n o rcnparccicron con 
fuérza: Robcr--=. t:oz. ic:l-: ( l-.r;.arqu:..n, Estado y Utop1a 88 la 
propuesta del. Es'!:.::i.do r:'l.J..:-:.i::.o, de F. '\ton Huye}.: por una 
contra revolución de la ciencia ( 52) • de Karl Popper l.a 
sociedad abierta ( 66 }, de ~.Ecrlin las contro.corricntes ( 
83 ) , de J. Ra.....,ls por t..::i.n tccr:ia de la justicia 
distribt..:'t.:..·,;a (79), tod.3.s c:!..l<Js =...:crc:i. cobr<J.ndo in:iluenci.a 
incl.uso por encima de los viejos liberales. En el ámbito de 
la econot'1.ia aparecieron la econor:tia de la oferta, el 
pub1~c choice de J. Buchanan, las expectativas racionales y 



1a ~acroecono~ía después de Keynes 
nuevos c1ásicos B8}. 

.. l.O 

(Sargent. y Lucas l..os 

Por su notab1e inf1uencia ideo1ógica y pol.ítica 
conviene tener presentes J.os el.ementos básicos del. 
ofertismo y de l.as expectativas racionaies, y sugerir só1o a 
tituio ilustrativo aigunos tópicos pertinentes a J.a 
cuest~ón de l.a intervención estatal. (veamos l.a sintesis que 
nos o~rece L. Thurow, SS). 

EJ. ofert.ismo se apoya analitica~ente en l.a noción 
de. equ_i1ibrio genera.1 y en consecuencia pos.tul.a que. J..os 
probl.enias de 1.a oferta se rcsuel.ven automaticamente, es 
decir, el. esfucr=o de waxinizaci6n de ingresos conduce a 
un nive1. de producci.ón correc"'.:.o y que compatíbil.iza e1 
creci::i.iento real. con el. potencial.-. El.lo se consigue en 
t:.é~i.nos del.. l.ogro de. 1..:i. r:.axina eficiencia .. 

Para ez~a corriente ia econo~ia no funciona mai 
intrinsec3mente, sino a cuusa de nlterac~ones externas y que 
no están loc~lizada$ en los ~onopoiios privados sino en ia 
intervención del Es~ada en ia econo~ia. La c~nclusión es que 
esa f.unci.ón debe di~~i.nuir hu.st3.. el. punto en que ia 
econo~~a de la o~e~tu sea e~icicn~c en la asign~ción de 1os 
recursos. El. ~ir.pli~Po de su argu~cntaci6n ia voivió muy 
atractiva pw.~:::i. ::-.\_!chas poJ..it:..ca.s ~· clac~o::as. Es cierto que 
ya habi.a .::intccccicn~cs .:,ic: c~.-=:..e 4:::.i.pa de p::::'.'agrtina5 basados en 
el. ofertisPO, en asncci~i cuando ~e n~csan~aron barruntos 
d~ es~anc~~~ento ecÓnc~ico en E.u .. cl~a~cen~o de ia URSS 
y l.a ~c~:...a a;:i.ena:;:.a ccona::-.ic.3. jn.pqnes<..1. '"J europea, 
incl.uye.ndo rc.as rcc..:..en--;;:.e:::-.cntc el. dc:::;a:f:io da.l. sudeste 
asi.áti.co. E~cs ~1.et::1.cn-c.os ll.e·.·~ro:-i ~ lw.s u..d:-:-.i.nistraciones de 
Kennedy y Johnson a ap~icnr politic~s de~ l.ado de ia oferta 
que ci.erti'.3.~ente: ;10 se s.ostuv i..~ron pcr -¡::¡,uc~o t.icr,po, aunque 
si fueron i.ntc~itc:n~cs. Lo::: co7:'.poncntc~ Cas.icos de 
ia econo::-..ia de 'la afcrt01 son: i!':'.';:l'ort<:!.ntc rcducci.On de 
i:mpuest.os. ::::eCucc:..6n del s.::~sto en b:iéncstar, ir.cremcn'to del. 
gasto en dcf:e.nsa, disr..i.r-.uc:..cn de la rc.q:ul.acion est:.a.t:al. y 
restr~cción ~anctar:ia. La l6gic~ ~~l ~~~c~anamiento de esa 
polít:ica consizt:.c en q1..:c. la c.c.s.grC!.vo.ci.cn :i.u>.'.enta.ra el. 
i:lgreso dísponi.blc de 1.a soci.cdwd y cs"'!::.i:-:-.ul..::i.ra el. trab;:l.jo, 
1a inver~ión, y on g~ncral elevar~ la produc~~vidad. Esta 
po.l.i.t:i.ca, se arguncn~a, obl:..gw.ra a propic>:.ari.os y 
trabajadores a =c~or~ar sus prcvi.~~one$ en ~atcri.u soc~a1, y 
el gasto en dciensa por su p~=tc~ ~poyara :a ~nvors~ón, ia 
inves"'::.i.g<:lci.Cn l.u. p:::-oduci::.ividad. L~ di.s~inuci.ón e.n l.a 
oferta ::-i.onet-u..riz:. ten-:!.~~ ·,..:r-! claro ctcct-=i c.nti.in:f'lacionario, 
pero can unn nc· ... ·cdud. es"t:.~s pol. =-. "'::.i.::::.::i.s no .:::>C!:" ::i..::tn rece.si.vas .. 
LU. desrcqul.acion oc~no::-;i.c.::i. apoyar::.~ y es.::.i.~ul.aria el. 
dcsarro1'lo del scc~or pr~vadc. 

La explícaci.ón ofer~~$til consiste en atribuir a 1a 
pol.itica :fiscai un efecto neu'tra.l. sobre. él. ingreso, aun.que 
si. afecta 1.os prccioc rcl.ativos al. dis.o::.orsionarl.os.. El. 



program.a de re.corte fiscal. i..n-=:l:..r.ará rad.ical.r.:ien~c a l.os 
individuos al 2.hcrro :y zobrc""::.odo al. t=abaj o. con ell.o baja 
e1 salario de reserJa de los t:::::-abajadores y ello provoca un 
aumento del ingrE.<=:::;o y c:..~ ... inución deJ. dese:cpl.eo. Sin 
embargo, esto ú~t.:.~o ~s el pun~c nas dCbil del o~8~t~~mo 
pues no ti.ene =r~;:;:.J.·2:S"C.c.i.:..:. ~~-.::ibre. lü::::::; i.:-::?erfec;::;;icnes del r.i.c:::cado 
porque el ::2.c"::.0r, :::;c.-=J'-1!"1 €.!J..lc:::::;, q-..:.e gc:nc:::::-3. 
desequili:=:::::-.:.cs la .:.;;te=.-.-·~:•c-:.:::.:-. del E!:i~.,:"ld~ ~ el 
el.ero.ente de dis"::.o::-s.:.c;;. de:l ne::::-cado e.n 1..il.tin.:i i:-1.st~r.cia, y 
por supue~~o no ~1 ~arcado n~sco. 

considera::::-
reg~lado:::::

decisivo c.~ 

en el e~~ili.brio gcner~l y 
:.~::::~.:..vis:-:.~ d':'..l :Sst.:::.C:..o -~s el ::oco 

p~ec.::..os, y :o5 
agentes ~sG~c~i.cos e~=~~~~a2~ente ::::-ac~onnles V 

aÍ prácti.cane~~~ ~~~e~ inc~r~2n ~r1 ~ac~~icnes .ir=aciona1es 
menos no sis~~=~~c:.~~~~~~c. 

La di..t:c:!:'c~ci.r.!. :;::.::i.n:::::ipal e~-::::-e las expec""::.<:?..tívns Y el. 
c.s-ce '...J.l::i.:::"lo J...a in"t".::::::.-::-.Q.ción 

de aue di...~pc:-.'_,n l-:::~5 2gt:..:'1t2s e•.:o;-.:=:::::ic::;s es p;:¿c--;:ic2r.:.entc 
perf°éC"::.<:!., ... r:-~=-¿:. .:..~ . ..:-, ·...:.·:~ ... :c·..:;:::c:.i· .. ·.::..s en c-:..1::-.bio no, es dc:.ci.r, 
J.os agentes c:::-r:--:cc-::-: ~=:i q'...l!:? • ..:-.~ ::-~:-:'..r-lc sa!::ic.r. C:::::<s.i.C:..c.::2:-i. q-u.e 
puede haber =~ches casos Bn les cJal~s dcnerian saber y sín 
embargo ~o ~~~~~-

PJ.r'-i l.:.:..:.~ 

:::cl.ev<:.i..nt•'.::!, 
rnonetari.s\:.o:s, 

~~=?·~C~~-i·.·~s ~~~1~u~ lo pol~"::.ic~ ~o:~~""Ca=ia 
scn~~do ~i.~i.c:rcn de ~f~r~istns 

s.:.~ t-=::-.b;:'.!.~·-:::o .-:.oinci:::=c.n ·.::n l;.:::. f"u"'::.i.lid.::i.d de 
V 

1~ 
poli ti.ca 8Cúno~~."2...,...:c. •. 
conse=uenc:5...a b<.:!!:.t,ontc: I-'··;~~.:.i..::-:is~.:.~ :--:L:.cst:.o qu~ puede hzi.ccr 
muy poco ?~:::-a co..-:-.ni.c:~::- •.::l. ru>..bo d.~ l.:!. econon:i.c, y lo unico 
real~ente posiblD es c=~ar cond~cio~c~ para que l~s ne~as de 

1~;iti.acgacn~:cs~J'-i~'~:n ~~rr-~:~ce~Li~~~/;_~;~ ªsc~c;~ ;~=~I~~:~;;:~s ~~ 
consecuencia el ~~~~~-i~=o ~s~a~~l ~o ~yudQ n~d3. Es 
deci.:r, lo ·.-..::!:"::!.:-..1::.:>....:!.-;:...::-0nt:e: :-•:--lc··.·.00.:,::c 8l r;-iodo que el. 
:mercado 
relati.vo:s en 
coi:r.cide~~ir.. 

la 
ad~c~udarnente los ?recios 

d~r8ccicn da las ¡~etas propues~as en 
lc:s d~ lo:-.;. ,~·:::Ent0s, pero en u:t:ima 

inst:.ar.c:i~ r:.:3.d:'. c::-:.:.c..::c:-::.2 ~-..:-c~o t::'..l.t.'.:: :1:::c s··:. cL:.:r::p.::..c:> las 
expcc~a~i.v2..~-

Para es-::.a.. c:::rr.:..cr.~0. .C: ... 1-: e~.:: cL:cnt~::..-. los "shoc}:s" 
a1eatori.cs son do carto ~l~z~. ~p~cndidos =ac~onalrnente 
y asi~il~cGs ~:::= ~~ eco~==~13, ost~ pe::~pectiv~ 

;nc1o;•c=~~~~~ 1 
~~·~-:i-=;~s ~ ~~~ce:¿s0 ly ~~~: i s~e::~tc~0 ¿~~l.;~s:ao~i_; i~~:~ 

oerfect:.o cono posi!..Jle". ~a c.:....usa. las 
Pert:.urb3.cio!'"1es eccno;;;icu.s dc.::.:.:.::.uyc ..:.:-:-.;:::e::~~cc:iones en 
el. conoci::-.iento de la. in±c=-:nctcior • .3.."::.ribuidas 3.l p::::-occso de 
formación de la polí~ica ~ccno~ic~-



Esta corriente, en consecuencia, sostiene l.a 
neutral.idad de l.a pol.ítica economica, y en par~icul.ar. de 
1a macroeconomía keynesiana. Para 1as expectativas e1 
papel. de quienes hacen l.a política econ67.1.ica debe 
consistir en actuar consistent:er.len-=.e, es decir, tomar l..as 
decisiones que ya se es~~n to~ando. 

sus insuficiencias e inconsi5tencias son las 
siguientes: no explic3n proble=.as persistentes y de largo 
plazo, co~o es la i~c2~~:..du~..bre sino solaPente aspectos 
coyunturr!.les c:::-::-.o 1-cs ri_e~gos: ta::::poco el t:.r.:!nsi.to de una 
situación de e:...-pec"::-at_-.-2.s -::a.cicnalcs a de 
expecta"Civas adap-=.ativa~. p-....ie~ a l. f :._:-".al. se ::educen a 
racional.es, es Cccir, ~autologia. Un cje~plo l.o il.us~ra: l.os 
CT:lpresarios ercer:. que. la. inf~o.cion es una función del. 
défi.cit fiscal ('::.eó-::-:..c~ren-ce es-co es inconsis-::.cnte. con 1.as 

~~~~~~~~;vil~d~c p~~~:-.~Us:lel:7.~~~~ ~~n~~~f;;·~·a~en~~a ir:.~~si~:i~: 
oonet.ari.a. ::-cst::::-..:..ct:i.va, ~...;e i.;-;.::re::-.en"':.c los i.nte=.-eses de 
la deuda publ icu. i.nt:<.::!r:'.~!., lo que e::ec~i.·,,.•<:!;::ente en.peorara el. 
nivc1 del ac::ic.it y d~r~ un nuevo ir:-:;n..ll.so 21. l.a i.nflación. 
Ade-:::.as nuchas veces se de:r-:..van ccr-,c:..:...:::;ic.:-,cs i::-::eales corno 
ouede se= el. c~so Ce c~~t:u~a:::::- ~os individuos tienen 
'el. ~i.sr.o r..odc2.c o l1.cr~3·:...._ <.i. lz.s :-;-.i_s::-.c.:is co::i.clusiones que 1.os 
operadores ce~ ~odclo le c~~i ~viden-::.cnent.c es i=rcal.. 

los a~os sus~n::.~ ~~ ==~-~~:nt:o ce i~e~s de inspiruc~ón 
l:iberal que c=~r~=cn ~u~r=n en ~~b:...i= =~o ice, el. 
o:ferti:s"::"'.o ·.• :_a e::.:r.;0c-::.:.!ti· .. ·2.s r2cio:--.~les. E:. el l. as fue 
e1.i¡-;-.in.::.da i.a p::::-cg:..:.n::.w. de. po!'."q_uc. '21 · c~p:.t:~l.isno es -::.an 
inestable o cu3l pude ser su irrncio~aiid~d si=plenente son 
cuesti.ones q·_.,c pD..r.-::::. C.!.;; as ccrrie:.:-.tes no t..icncn sen"::.ido. 
C~er~awcntc cs3s =o~~:.cnces hon p=ctcndido ir ~as ul.la de1 
hlonet..::iri.s~o si~~lis-::..:::i, y ~un t~~t.::ido si bien 
i.n~u:=ici.ent:.cr..cntc de :..~c:::-odt..!ci..= el p:::-o!.::ler.:.u.. del cicl.o 
eccnoPico aun:::;:uc busc-lnC.o h<:!cerlo co::-,p;:i.tible con el. 
equi.l.ib~i.o. St..:.s ·.rersicncE; :::as scrias reconocen que 
existen forr..:...::...::ic:...8n.cs J.:eync!3ianns que -::.umb.ié:n se han 

~~~~cu~a3c;~i~~~n cld:.~~~~~~cfé!sl~sir~~~~~;~~~~bl~;~r.an~;er~!~ 
ccner3l e i~por-cantc 0s en ~c=~o ~l ~.:::ipcl del Est~do _ el 
rnerc.:::ido, J' SUS :..r:-.pli.c::ici..on.e.s .sc;:;:=c ~.:J. inESt.::lbil.idad 
int::-insec<:! c!cl si.:=:;tc::-. .:::i., _ l<:i pcrsistcr:c:.3. de la 
dcsiguald<:!.d y la "1D.lw. d.is~:=:-ibi..:.~i.::::n del ir.qreso, azi COPO 
del poder pol.~ticc. 

El sJ...s:~0::-.:! ::c".!";-.cs::.c.r:-:::- -::.od...lvi.:.i. 1-.:i ::ce:--.:! el. pás 
.:lmbici.oso. .~spi:::.-.:! :.:-.'"::.·~q::-.::ir D..l ·:!n.:il is.:..s c:;..o~:il <:'::;._ s is-=.er..a 
r.\Onct:.arJ..o ·.· l.;:.:. :.r.-=.cr·..1c:--.c::.on dc.l Sst:ado c¿;wo :..n.dispcnsables 
para expJ..i~ür lu cohercnc:..<:l incor.sistencia del. sistema. 
El acento se coloca clara~en~e ~n ~n orden inverso, el 
apara~o ~eorico ~iene que explicar las fluctuaciones y no 
la coherencia to~~l d~l sist:.cna co~o en las concepciones 



de equilibri..o general.. En este sent:i.do el keyncsi.anisr.i.o 
supera al ponet~r~z~o y doz de sus variantes el. ofertiz~o 
y 1a expect:.a~ivas rac~onal.cs. E1 ~onctar:i.spo en particular 
es una teoría de ccrtc de lu rcal.i.dad, es dcc.ir, se refiere 
a1 ~mpacto de la ofc="Cn ~onc~~=i..a so~re e1 nivel de 
actividad v la in!'.°2.'.:'.J.ci.ón, y los i_ns~ru::-.cnt:.os de pol.itic;:i 
estan sus~e:i.t2..dcs c:1 G.l::;u';l.::i. -~·c:.rsion o r.iencs 
d~sarrol.J..ada de la ~Gor~~ c~~n~.i"C~"Civa del dinero 
(MiVi=Px) . h$~ lo~ co~une~ dGnc~in~dcres esas tres 
corr~entes ~en a ~in de c~c~t~s s~br~yar lil pas~~i.dbd de 

dc.scstn.oil.iz.:;C.::r:::!s, _.__ ~·-=-:::.:;.__::._ '--"'·- :.~ -~>=c:::e:-:.t.:::.c.ión de 
J.os :=.odc.lcs :=c::.-:::c.:.l2.:32c:_:::.-. :-:.....:.-:=.c:::-.<.:.tic<::::. y 
(Sargcnt:. v ~~c~s SS) 

Por su p2.r"Cc. el. :-:ey"'e5.:_;:.r.is::-:c e::n :::.cn--=.:...do ar.-.plio debe 
ser :::en==>ib:._e c~:::.~i...c3s r~::c:-.:!.':::..cs ".;' w.~cndiblcs. Una 
i~porta~tQ se ~e~i.c~G ~1- pr~ble~~ ~~l ó~=~sis en el lado de 
la de.panda., c:..::.c::;~ió1:. é:!.:8 .:::...:r.: . .:::c:::::-:::·c:.~-::.~ 2!"'. les c:.r=:.cs tre.int.a. 
pero que nc;:~nl~c~~G i~s~~.:...=~e~~o F~=~ axplic~r la 
cr~sis ~ólo dosdc o~a pcrspec:::~~·3_ 

keyncz i.:!r:o, 
requieren 

~l sentido 
:.i gc.r.crn.1-c:::;. y por ;:an~o 

GS?cc~fi.c~s, algunas 
~icroccor:ó~~C3~, ~~~l!~~s cr.:...0n:::2dos haci.~ la 
oferta - Un.:! -=- -.-...:_..:..s:::.:'.! 

:3 :.c:-..:isri.t".C 
la 
la ofer~a ~~ende~~~ 

demograf:ia., la ;;~0-:.!l..:.c""::.:..-.~.:.=::-_-:.! lo;:, -:.r.e!'."gct.i.co~; la 
rcgulaci.én es"':.<.l"::;:i.l, '22.. ::~c:::!.o ~::-.!Jicr.t2, los :::-ecur::;.os 
nai:::.urales ·.• 2-c~; C?.l.:...:--.e::.--:.cs. Es ::.:;ci.:::-, 2.u c::::::ncc.pci.on de J.a 
econom~a d~ ln ~!cr~~ ~~ ~~= nll6 del ~i~~lis~o de atender 
el ambit:.o es-::.::.:e:c:-.o :i<2 , -. rc.Cuccicn ~e iT:".pucst:.os. Se 
tra--;:.::!.r~a de ::J:esa;:-::--::;l.lGr l.as :::'"C!lilc:..c::--.cs. ;:c!.""t:..:-le:r.~c~ cnt:.re 
1.a o'f:eri:.a y la cicr:-.~n::J:a. la ::-. .:i..c:::-c _ lo. ::-:ic::-:::;8cono::;i.<J. (L. 
Kl.ei.n. BB). 

Los p:::-c=:l.c:::::=!s ·")c·.=::-.c~.ic::-s ,"'11~-:-~ p·._icdcn ser 
atacados con las coliticas ~.:!.c:::-=cccno~i=.:ls ~=~d~ci.on~lcs, 
éstas son ~eccs~r~as ~ero ~c~cn ~s~u~ ::::::-ier.t:.~das a ~ucvos 
r:::cntcs p:::-o;:¡lc:-:-.at :.:::es: e::.c.:!.s2ccs de :::-ccU:::-!3 ::::s basiccs. 
rnodcrni=ac~ón de la :::-eg~.:_acio~ ost:.at:.al., recstruc~uración 
industrial. y 1-2.::::::::i::-<:J:l, ':lc,,~-::!:::-:::-~ll~ y ;:-.cdio cr..bicnte, 
cor:-.?et:.it:.ivid.::i.d y s;rcdu:::ti·~·id;:.:C, 0':::.::etc::::-::-.. :...:.:s ¡.:;01.it:.ic:!S 
est::uc"Curw.lc.s, po:::- su p.:irt:.c, d~t:c!'."b.n se-::- t:.<:!n dcso.g:::-cgadas 
co~o sea. necc.sLiri·=: ~2.r:::.. ~:-:::-.:..!:-- >r ::: dicgr.:::s~::.cos y ?Ol..iticas 
puntuales 
o rubros 
=ipo. de 
.... caria, 

en ~a~c~~~ ~e scc~=res, ~aoa~. ~~praz~s, rccur~os 

de ellos, sectcre~ de poo}.jcicn, e~=ctcr3. Este 
ins~=u~entos v politic~s si requieren de una 

:;.eccs:J.:::-::.:!.:-:-.'2n-c.~ ~c·;;;C:::isn., si:--.:::> adecuada a 



satisfacer 1as nuevas necesLdades. ProbablePente ello podria 
surgir en el ámbito del keynesianis~o par::.iendo de l.a 
demanda agrcgw.da, de la for=iación de. ingresos de 1os 
factores y la dete:::-;:iinación de los indicadores del mercado 
(precios, sala:=-.ios e in"terCs). En el lado de la oferta la 
tecnología,, las tendenci<:ls: de l.a productividad :z flujos 
interindustriales, en lu óptica de Lcon::.ic.f deberían 
t=atar~c los coe~icisntcs de insu~o producto coco 
dependientes de los c:::::.::-..;::-.ios de lo:....-; p::_-ccios relativos. La 
asniración cons is~ir ;..2. i:.::.entar cons::.rui r sister.ia 
diñamico g:::-un r-c:.~;:=::.!l<l, !. ineul y e~to:=:.-istico que 
justamente sed ca.pa:: de pe:::-:::itir J.a. 0.d:ninist=:.3.cicn cie l.a 
denandi3. agrcg~d::. y ln p.::il::.::.ic.:::. c~t:.::-"t.:ctural d<:! lü ofcr"'=a • 

conc.:o-p<:::Uill bt..:.~.c..::i.r:...~ .:!_;-.::;.r_,-:~-:'.'2:!:"" (!"lo =:u:ndir} 
cuatro nivel.e.::-. del :::ucroecó~o~ico, el 
c::-cci:-:-,:...cnt:=i, lo. dc.s~~c2d2nentc la 
indust~ial v i~ ~gr:...ccl3 ~ el i~s~~~-¡:rcduc~o que se 
re=:eri::-~iln =espc~:::iv~=0:-:i:::c a los s~gu~c~:::cs c~:pcs: el 
ccnpor~2n~cnto ~e le~ ~go~tes eccnó~icos desde la 
perspec~:...~~ a~ l~ tc~n do decisione~;; el ~slu8o~a~icnto de 
1a tone. cic dec.:_s_-:.on1:<~;; lus decisio~'-==S .:.ic::.-;:::ec::;::"l.8r:lic2.s y 1a 
forr.iac:...on .:!e ~)=--:~ci.0~3 ~ J..o.s ;:-:.-::i::J.clos =.e .-·~etlisis de largo 
pln::c ::::-ío:-_i-i_doc:.. d0ci:::-, cr:.--.:::::c- los :::ci:=:0los <:tgrcgados 
rnac::::~r~ccr.o::.iccs •.· lo~ :::::::-~ortc~7:-:icnto Ce loG agentes 
econc~i~os c~~Q~~cc0:~~n !¿~~ ::::elaciones 
r.iic:::-occc::-.o:-.:ic:~o.. ~o= :-:iivcl·:~:. ,-1,~;r•-~J·~:~·.:._c:: :.:::.c::::-i..:::.n dos: el 
marco an:::.l~t.ico dnl c~·~i~lb~.io ~~~0r~l; ~ el de •3C~il~brio 
parcial por ~e=c~dcs dcsc~c~d~~cncc el de di~c~o y de 
t:.=~bajo. 

El ni.vel ~.:..::-. ·.:.!q'!..: i.libr.io 9...:.n0.:_-.::i.l ::u .i::-.pucs"to corno 
donin;:i.:-:-::.c en el ~!r;:...!~i~.:_s cc:-.·.·en:::::ic:i..:il porq"'..l.c per::i.ite 
ar=i.bar a una vj_~~on d0 cc:-:ijunto ~~c~~~co~!ca y ~odalab1e 
mate:;.a::..i.c<:l ..r ccc:--.2:--.Ct:::-::..c.::!:-i.cr-:.cc. 
cor.si.ztcnci.a !:c::_-::-.~l :::::::no.2..cg.ic.::.i. i.O 

y t..i.e.ne 

p::-oblcrn3~ rc~0:-~~c~ 21 ~unci~n~~icnt:.o de cstructur~s 

~;~~~l~~!~~::;· Er. dj_~~~:;~~o:i~~ ;~ilpi~0~ii.oc~ 'pa:::-~i~~tu~~~on~~no; 
ccntu:id~n~n entre les ccono~ist~s por :~s dificu~t<ldes para 
ccri.:-.::..::::- -~n :-.cc::--:=;:_>.C.-=: d--.'.?2gr·=~:!do, :.-.! ::!c::..:~ic.i:.:;n ::ie una 
i.ndu::.o-::.=.iu e r::l::-.:..!, './ ·-:l ;:.::-o::.:;l,_.-::.~ d0 los ~.e:rc.::i.dos q'...::.e no se 

cc:-::pl-::!t=:!:-:~c:-:-;:e p:::-ccios c!c su.=;.::~s-:::::.. ;._ t:.<:?.nbión 
pe.rsis"tc cicrt:.:.i "::.:::!.U"'::.clog.:._c.-:., e.ce: ir, si de los 
r..erc.:idos c:•:=:ucn::::::-::i du::..>~q'....:.il::...!::::.-...:._o es a c.::::.us.::i. de que 
otro t:.urnbi2n les estó pero ~o ~3Y oxpll.CQcion sntisfactori.a 
soore lo!'.i ::-.ecL!nis::io::;. que .;:;.csenc.::::.de:n<:!:.-on el dt:!SC<:!<....:.i.:!.ibrio. 

I..c.~ :._-;:..:;.n.:.cs-:.:..::::.:._> =~ic:;:-::-ccc:-.o::-:..:..co~ ~cr . ..=:::ne..;..:. c.:.::::s: a) existe 
onc~dc:1~~...:._en~~ ~n==~ ~~ consu~c. con~u~idor. 

¡::iaquctcs de bl.Q.n..::s cl'39.:..dcs por p:::-er.crcncl.as =úciona1es, 
funcicn op~iPi~~u~ scg~n l~ :::-cs~:::-icció~ p:::-~supuest~ria~ y 
b) del lado Ce l.:i o:::cr"'::..:i la proCucci.én eslabona, con 
productos. cr-p:::-csus, opti~i=un ~uncion d~ b2~ef.icios, buscan 
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mejorar estructura de costos y aumentar rentabilidad, 
maximizar ingresos y minimizar costos sir.i.ul.tilneamente, e:L 
conjunto de posibil.idades se refle:j a en una función de 
producción, dada una te.cr.ol.ogi.a y precios que son fijados 
por eJ.. r.lercado -

15 

En es"!:.e nivel de a:-1.-::!lisis :nic::-oeconómico se 
desarrollan dos tipos de enro~Jes, el general y el parcial.. 
En es~e Ultiwo las cu~Jas de depar.3u y de oferta para cada 
empresa y pro::luc-c.or son i.ndivid·..1::::.le::;. y !:'"Cferi.das a cada uno 
de l..os :ncrc.:!dos. Sn el gcnc::::-<:!l se c::ilcula vector de 
precios que 3scg·...!:::-;::i. s.:l~:..:::.:O¿-.::.-:::::ic:i ::;:l~~na ::!e lv. dcnanda y 
un precio :nayor igual .:i cero. I:;.::i...s~t:! c~-.....i.li.b=io y se 
fortna. un vcc-:::.or de :=:recios a.sGc:....:ldo una dcr:i.anda en 
condición de ecruiliCri~ en dc~d~ son opt~~:.~adns la =unc~ón 
de producción - ~ ccnsu...'":lo - Este es esqucz:-:a.:.icar.tente el. 
funda~en.:.o de l.n cconom~a dGl b~cnestar y sob=c cuya base 
se puede ccnst:.r-....:.i:r r:-.oC.elc nac=oeconor..ico con 
funciones de p=:-oduccié::-1 cr. donde o!::>ligada::1ente se cu:mpl.en 
l.as l.eyes de Sa.y ·1 de ·.;al!:".:!.S. 

En el <..!:>.:'i.li..si.s del c-=-cci::-.ier:to eco:i.ó::-.i.co, esos 
modelos pe::::-::-.itcn i_r.-:::.o::--po::--,:i.= los ~cE:.::::.-vos de c.::!oit:J..l. no 
sólo co..-i.o '..!n de:.1:.o :::a::-:".O el cr.:cn.-::os cc:r:t:.=.3.1.C.s - en la 
expl~cación del nivel de ac~~~.id~d- si l.03 modelos de 
crecimiento ser:: d02 in.spi.::-3c..ic!"l. 1-:cynesinnu. no existe, en 
car.-..bio, co:::p.3.tibi.lid<::!d e!"l.t:.rE:. los ni~.n2les wicro y 
macroeconó:-:.::..co, -c;stc..::_; ..-.e=..::: les sel a son ::J.g::-cg.:i.C.os 
!':l..Ul.t.isecto:::-:...<.:::.l.es ':" CC'1. ::-.úl~.:.pl·=-c . .o.gc::....-:.:cs. En la t:.cor:i.a de J..~ 
est::<.::.C~1..:=2 .:!.:-:::=.;_:.s-:.::=:-i.<:!.l ( ·~cc:-:.c;.-.:..::. :.:-.-::·Jst=:-.:!.;:::.l) de infl.ucncia 
~arshalli~na en los ~~o~ ·J~~~~~~ ~~·.·~ ~ni~~¿ d0 a:-i.31.isis es 
l.a indust:.::- .ia c:::i~.C.:....c.io:-:cs do Co:::petC!"'.cia pc.r::cct:..::i, se 
avanzó a la co771pc~0.n.ci<3. cl...::._gopól.ic2- en lc.s añ.cs treinta 
part.i.cular ccn la in~~-oduc:=:icn de l.:::i. cb:::-a. de Sri:l!:-:=i:l cc:::o 
una alterna~~~ª al en~aquc ~cocl2s~co. Pc=o la ~cor~a de la 
cor.1.pctencia i:r-p::.r:::cct:.a r.o llc-:.;o u:i. ::::::idel.o <J.C.::ibudo pero 
tuvo desi:lr::::-ollos auE: h.<..:1"'1 ~c:-i.id~ ~plic.:::icioncs pr.:::ic-=.icus en 
ro.ater.ia de d<2t:.er::'.-i!""l.:..i.cic:-: de p::-ccio~, y ello :=ue c=-ucial. 
para el desarrollo de }a t:.~o::-~a Ce la organi=ación 
industrial y de l~s tc~r:..~s scrcn=i~l~s-

Ln ool~t.ica ecc~c~~ca es un ?ro=cso soci3l en e1 cual 
l.os aspecto~ pol:...ticcs y ~o~ 8ccn=~icos cst.~n cs~rochamcnte 
re1acionu.dos. pcr::-,it.i.cndo :i J.. os dis"'.;:.in~os 9:::-upos .sociales su 
part:.ici.p.:i.cion en el. dc:sw.r=:-c i .:c. - pal~~ :..ca econo~ica es 
ade~ás un CQ.~co de la ocl~t~c3 en el cual las ~ccioncs del 
poder • st..:s- dcc.:!...si.o.ne::; ::..:.core :l.~ ;:::::-educción, la 
dist:.::ibuc.ion, el. !:i..-:.anc:i.w.r..;.c~.tc, ::· el us:::. :icl e:-:ccdente se 
enfrentan ~ si~ult.~nca~cnt.c rcsucl.vcn, a ~ravcs de 
mecan.i.sr.:.os ir.s-=.i.t:.ucior::es =.el peder politice en materia 
eccnom~ca. En este nivel de general.idad 1.a po1~t~ca 



económica es uno de 1os mecanismos de 1a gestión estata1 y 
atiende permanentemente 1a necesidad de regul.ar un sistema 
que dejado en l.ibertad tiende a l.a inestabil.idad económica, 
social. y pol.itica .. 

16 

La pol.itica econór.iica como una prácti.ca estatal. está 
determinada por l.as condiciones históricas, l.as 
confrontaciones entre l.os diferentes agentes, el. nivel. de 
desarrol.l.o alcanzado, las formas de insercion en l.a 
economía mundial., l.as condiciones geopol.iticas y 
geoeconó~icas, y l.a dotación de recursos humanos y 
na.tura1.es .. · 

La pol.itica econó::lic~ ad.:::.inistrada a través de 
instrumentos y acciones y el. Est~do es su principal. 
protagonista. Las pol.i.ti.cas seguidas ::iodifican en el. 
transcurso del. ~ienpo y difieren cr.tre l.os paises 
dependiendo deJ. nivel de desarrollo; de igual r.todo 1os 
objetivos y los inst=u=.entos de la politica económica 
tanbién se :nodi.fican a-::.en::!.iendo a los car:tbios que ocurren 
en J.a relación entre el Es~adc, la sociedad y la econooia. 

En el largo ~lazo la ooli~ica econc~ica anarece como 
di.luida en el cesarrollo -cconG::"LiCo .I cono Un elemento 
na'tur<:!.l. o espontaneo. Sin er...bargo, en la prac~ica se da 
una pecul.iar co!':"'..b.inac.ió:::. de obje'tivos cconor..icos y 
~oliticos en la acc.ión cs~2~al que inciden en los 
ccsa~us'tes y ajus~es derivados ju~t~~entc de la aplicación 
de las políticas econó=icas. 

Los obje-:::i· ... -os de politica econonic;:i constituyen una 
suerte de sin"::.csi:::; ent:::-c lo cconon-.ico y lo político que 
revela que esos obje::.ivos son ecor.ó:nicos y políticos 
sir::.ul.t.2.r::.car.;entc. La po~:Lticé! ecanonica · no puede ser 
concebida sólo co~o una técni=a i~strumental y ccono~ica ni 
tampoco co~o ::i.era pcli~~c~, es ta~icin un resultado social 
del proceso ::i.ás o ::-.enos conflictivo entre los agentes que 
tienden a consolidar, recrear y disolver cquil.ibrios 
pol.íticos y sociales que se procesan en el car..po econornico. 
Por estas ruzones surgen en la sociedad opciones 
di::crer..ciadas enc:'.l::i.:.nadas o. c:::-c::ir :--.uevo proyecto o 
refor=ar el existente: y es en este sc~tido que la po1itica 
econonica no es privat~va del Est.::.do o de un grupo social. 
dete=::iinado sir.e del ccf!j'...lnto de la socied.::.d. 

Los instru::i.entos y objeti.·.·os de :.a ool.íti.ca económica 
se crean, ~odi~ican o adaptan ceno ~cspuestas a l.as 
circunstancias especificas en las cuales el Estado 
interviene. A lo largc del ticr.po ~e ~edifica el. contenido 
de l.os i:-ist:.rur.:er.-::.:::s y c~..-.bi~ l.a !:orr..a de e~pl.earl.os. Las 
nuevas y diversas funciones del Estado responae a l.as nuevas 
necesidades y pugna de intereses que en el ar..bito estatal. 
expresan l.os objetivos de los distintos grupos sociales. 
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Los objetivos de l.a pol.ítica económica deben ser 
capaces de expresar 1os intereses sustantivos de 1os grupos 
dominantes, pero también consideran 1os intereses de l.os 
g:=upos dominados para garantizar consenso. Desde este punto 
de vista l.a pol.itica económica es disputada por l.os 
distintos grupos en 1.o ideol.ógico, en l.a asignación de 
recursos, en l.a creación y orientación de l.as instituciones 
y en el. establ.ecimiento del. marco jurídico pertinente. 

La pol.itica econó~ica buscara el. establ.eci~iento de 
un pacto social. con el. mayor consenso posibl.e sin que el.l.o 
impl.ique l.a cancel.ación absol.uta del conflicto social., sino 
sol.amente la delimitación de su campo. Asi la 
institucional.ización del. confl.icto ocurre por distintas 
vías: l.a económica, l.a pol.itica y aU.n l.a ez.tatal.. La 
rel.ación que se establece entre con~enso y conflicto social. 
es contradictoria y expresa las particularidades de la 
administración de la política económica. Dicho d2 otro modor 
l.a tensión entre el. consenso y el conflicto sociai 
constituye l.a r..odal.idad particular de articulación entre l.a 
l.ucha social y l.a fornulación de la política económica. Sin 
er.\bargor en la ~calidad no ocurren las situaciones polares: 
una que o..bsolutiza el. consenso esperando la desaparición 
del. confl.icto social. que supone eliminación como 
condición de l.a pol.iticn económica; y otra, que también 
absol.utiza el aspecto consensual. pero niega 1.a posibilidad 
de co~promisos y acuerdos cnt-::-e l.os grupos social.es. En 
este sent~do el cst~blecipicnto del consenso ~s un proceso 
dinámico y contradictorio. 

Por todo lo antcr~or el. E~tado es el ~gente Unico con 
capacidad de insti~uc.ionaliz~r los procesos de política 
económica aprobando obje~~vos. aplicando in~trurncntos, 
organizando ~r.stituciones, evaluando l.as accione$ aplicadas, 
y estableciendo compromisos entre diferer.tes grupos ~aciales 
para procurar su equilibrio. ~l c~nfl.ic~o social no se 
cance:ia r sigue su curso en l.a soc.iedad civil, en l.a red 
institucional. y de l.o:s aparu.tos del. Estado, y entre :Los 
diversos núcleos de poder. 

La pol.~tica econornica oucde rnodel.ar el fu11cionamiento 
del sistema, no sin vaivene~ v contradicciones, nediante 1.a 
aplicación de instrumentos, irnpcniCndole cierto dinamismo, 
reduciendo los c~ectos de fcno~cnos negativos, y promoviendo 
o desestirnul.ando ciertos sectores y grupos. 

El antcrio~ cn~oauc pe~itc coworcnder que las 
presiones po~itic::is dé los grupos Sociales inciden 
decisivamente en la politica econornica, pero no son 
perversas ni il.eg itir.'.as in-crinsec<:lmcntc, por el. contrario, 
buscan apoyos y ganar influcnci.a en"tre los grupos pura 
avanzar en l.a con~ormacion de un~ red institucionai y en ias 
formas que asumen los procesos concrc-cos de torna de 
decisiones~ Es decir, ias l.uchas pol.iti.cas pasadas de l.os 



grupos crista1izan en instituciones 
defensa de sus intereses inmediatos 
veces l..ogran trascender ios de 
representan. 

que contribuyen. a :ta 
y mediatos, Y- que a 

ias corporaciones que 

is 

.1..1. 3. Las 
estatal... 

fl..uctuaciones macroeconómicas y l..a gestión 

Las f1uctuaciones de1 sistema económico, 1as fuerzas 
que las provocan y 1as contrafuerzas que 1as reguJ.an han 
estado presentes en l.as principales controversias de l.os 
economistas, y son el. campo más rcl.e.vante de acción de l.a 
gestión estatal.. En efecto, el. capitalismo está sujeto a 
crisis y tiene una dinámica cíclica con auges y 
recesiones, es decir, su desempeño es desigual. en el.. tiempo 
y el. espacio. Desde una pe:?:'"spectiva histórica e1 
capital.i~rno ha conocido diferentes etapas (Maddison (87))r 
bien coracterizu.das y docu~entadas, en las cual.es los 
mecanismos de expansión o depresión se han local.izado 
históricamente en diferentes el.ernentos del sistema. ·Este. 
macrofenórneno ha intentado ser expl.icado a través de 
cuatro enfoques. El. prir.i.cro postul.a que 1.a evolución de la 
economia depende en t.il. ti.roa instancia de la marcha de la 
productividad. En erecto, Maddison propone al. respecto una 
hipótesis que consist::.e en explicar 1.a tasa media de 
crecimiento del PIB el. l. argo p1-a:::o ( y sus 
fluctuaciones) a traves de l.a suma de las tasas medias de 
crecimiento de los f~c~cres de la p~oducción que consideran 
el.aves para e>:pl.ic¡::ir el. crc.ci>r:.iento - El. scgcndo enfoque. 
(Minsky 87 ~· 88 y Ch- Kindl.cbcrger "82) col.oca el. acento 
en el. papel que juega el. sistcna financiero para la 
exoansi.ón pero también la gcne:::-acion de las 
tu~bulencias pacrocconomicas y ello e~pl.ica la presencia 
potencial de una situación de ~=~gilidad f~nanciera del 
sistema económico. Un tercer enfoque, rná.s ar.;plio, que 
combina el an<ilisis en los c.::i:r...bio$ en la productividad y 
el. sistcr.:.a financiero en la :marcha del. sistema ha sido 
desarrollado por la 1.lanada escuela regulacionista francesa 
(Boyer y Mistral., 78 y AgJ.ictta 79) _ Fi!i..::il.=.entc, un cuarto 
enroque, pone el énfasis en el papel. de las instituciones y 
dest:ucadaI:'lentc del. Estocio en el desempeño econór.tico (P. 
Hall. 86 y Will.iacson 89). 

En nuest:::-a opinión es plau:sibl.e sostener que 1a 
evol.ución del sistemu ha depcnd~do si~ultáneamcnte de1 
efecto combinado de 1.a productividad, 1.a organización de1 
sistema financiero expresado en el. curso de las variables 
financ.ieras r:i.acroecono::i..icas monct.:ir ias y :: :...!"l.ancieras, y 
del Estado a tr.:ivós de la pol.~ticn econornico, en especiai 
la fiscal.. AsJ.. el. movimiento de los precios no deoende 
sólo y ni de manera principal. de 1a cantidad de dinero.sino 
del. comportamiento de la productividad y del complejo 
sistema financiero. Este t.il.tirno en particul.ar ha jugado 



un pape1 desestabi1izador del. sistema económico y de 
generador de dificultades para 1a autocorrección de sus 
desequil.ibrios. La politica económica, dependiendo por 
supuesto de su eficacia y consistencia, será un mecanismo 
más o menos adecuado para 1.ograr r.lárgenes razonabl.es de 
estabi1idad de 1a economia, aunaue el.lo no elimina 
~sencialcente su carácter ciclico. -

La anteri.or hipótesis obvia?::ente no ha sido aceptada 
unanimemen~~, y pe= el. co~trario, ha puesto de relieve 1.os 
puntos centrales de la controversia sobre la explicación 
de1 desempeño desigual y critico del sistema dividiendo el 
campo del. debate en muy encontradas posiciones. Para 1.os 
fines de nuestro trabajo nos interesa destacar el. papal. del 
Estado en la regulacion del sistema a través de distintos 
mecanismos. Papel crecientc~ente inportante desde 1929 y 
en los años del auge de posguerra. A lo largo de esos años 
el pragriatis~o contenido en las politicas económicas y su 
éxito relativo se fue i~poniendo do=inante y, en 
cambio, la i~portancia y notaricdad de los ternas 
relacionados con los cicles y la crisis se fueron diluyendo. 

Las nue~.·as ideas q-....ie :-:.utrieron la teo!:.""ia y la práctica 
de la gestión cst.:ltal (a partir de :Keynes) lograron una 
notable infl~cncin e i~nortancia v fueron utiliz~das en 
combi:-:ación tcc:::-ías - crue a ·.rcées no c:::-nn consistentes 
o cor:i.patibles entre si. -el cjer::plo conspicuo lo 
constituye :a dcno=i~3d~ s~~~csis ~cocl~sica. E~~~ precisión 
es conveniente para generalizar la existencia de un 
sólo r.i.odel.o y sus 2.pl.ic~ciori.cs, c-...:.a::.do en la rcw.lidad 1.a 
regla fue la puesta en pr~cticu de dist~ntc~ en=oques. 
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En efec~o. las pol .i. tica.s que se aDl icaron v 
generalizuron, fueren resultado de "...l~~ co~binaciÓn de idea; 
a partir de la =u.erza de las prepuestas kcynesianas, tanto 
en 1.as fo~ulaciones de los nedics acadé::l.icos, co:wo en 
l.os esque~as que aplicaron los políticos, si bien casi todas 
1.as ideas y políticas aparccie=-on co:r.i.o revestidas de un 
keynesianis::.o genérico ::-cs"...l::::i.Co en la conccp:::::ion, segun l.a 
cual, era posible reconciliar e= icicncia y equidad. 
(Escudero, 87,). 

La revolución }:eync~iana cie:?:"t2.:;-icntc dio lugar a 
que parte de sus te=a.s, en :foques inst:::-u.:7.entos fueran 
asi~il.ados disi.~bola:71enta por di~~rcntes corrientes de 
intcrpretacion. La real id.::ld ccono::-:i=3. de los años treinta 

~~~·v·f~~e:.;e =:\~~;·:: ~~r~!:"~~:cn~~olst=.tc:..::c.:=.i.::c;',tc:::cntc ¿poldi~r<:!ocsi.oone; 
en la poli ti.ca econo::;.i.c.:i concrc~.:i. especialmente: la 
segunda pcsgue:=-ra, llego u dilui::- la idea de que el. 
capitalis~o es esencialnen~e iwperf.~c~o e inest:..:iblc~ 

En cu.r...bio gano ~ás i~portanci.a la convicción de que 
l.a inestabil.idad inherente del sist:.cna econor.i.ico podía ser 
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cegu1ada a través de reformas social.es y económicas, así fue 
::omo 1.a intervención act..iva del. Estado probó en l.a 
?ractica (e1 más convincente de 1os argu=entos) que podía 
ceducir 1a potencial. inestabil.idad macroeconórnica y el. 
::omporta~iento cicl.ico de 1a inversión privada, a través de 
las pol.iticas fiscal. y monetaria. 

Las desacuerdos pe:::-.sis"tie:::-on en C"...!anto al papel. del. 
Estado en medio de fuertes controversias. El. debate en 
los años treinta fue en torno a un capital.iswo reforr.iado o 
social.isrno. Sin er~argo, las peculiaridades del 
social.isno en l.a URSS, en esos años, llevó a políticos e 
ideól.ogos de Europa y Estados Unidos a cri.ticarl.o. E1 
=apital.is;::o, por su parte, también fue cuestionado y se 
?ropusieron refor::-.as :adicales pa:a ca~biar su orientación: 
a1 sisteta, sostuvieron los prog:esistas, deberia ser 
:sencial~ente ~2~ igualitario _ estar basado en e1 
~rcdominio de la :egulación estatal sob=e la inversión. Es 
:ieci.r, las de e is io:nes provcnien""::.cs del r.i.e:?:"cn.do y de 1os 
inversionistas privados no co:nduc:!..an al. pleno en9leo ·a 1a 
as~abilidad macroecono~~ca en niveles :nzonables, por 
:11.o se:?:"ia necesaria una. soci.alizacio:i. vasta de J.a 
inversión. Esta fce la base de consolidación de J.os 
cegi~enes socialdc~acra~as, de~oc=acias liberales, 
?Opulistas, y o~ras variantes. 

con la llegada del ~uge de l~ pcsguc=ra y secuela de 

~~~~~:ridsacdbren°las c~~i~~2.r~~ ;~\~ia ~~;~~~~ ~~t~r~:;::en~!~ 
::iuran-=.e la c::::-isis y la g•.:.e:::-ru ~uc:::-on considerados 
=icr"tos c;;:bias "sociali::ar.tes 11 cc::i.c t=-ar.sitori.os o 
~xcepcionalas a~ustudos a s.i""::.~aciones sociales 
:xtrcr.iad.'.:!.:::.cn-=:.c g::-.::!·.·cs. :.,as pal:.tic'"1s in"'::.rod!..!c idas al calor 
:!e l.a e~:p;:!nsión de la segc.nda posgue::::-rµ, =.·-.._¡cr;:::r. c~di:! ve= 
-nás puntuales y rcferid~s a aspcc-=-os :fisc~1l~s ~ar.et.arios, 
l.os cunle:s pe:::--::-.i::i-eron <J.Cccdcr C<:!Si al pleno e!:<pleo. El1o 
cefor.::o la concl'....!sión pol::::.tica a l<J. que c::::.r::-ibaron l.as 
f~erzas sociolos dc~inan~es, scg~n ~a cual en el capitalismo 
:r:.oder:-lo solo •-~ro.n neces2ri os aj ustcs ne nares a l.as 

;~~~~~~ci~~~~u;'o ~ 0 lnas l~~l:.;~~~s ~~=~:~~it~ra~~<]~~~ e~~nt~~; 
::;casiones se p::;cse:;-:t<:::?.ron s:¡_~--=.::.!7.a:s de c::-i.::.is. los ajus'tes 
~plic;:idos dieron l.:1 ap:J.::-ie:.n'::io. Ce q-....:.c er;:].n l.o 
;;u:t:icien--=.er-:cr.tc :::::::;::.!c.:::-~scs cc~c ;=:Z!ro c~:-.J1...:::=-a=- el p~l.igro de 
l.a inest~bilidnd: la cr~si~ f~nanc~cra y la ~n~lacion. 

En e$c con"!: ex!:. o, les a"fl'::}s sc""..:cn~u, los medios 
políticos y acadé~iccs cc~cnzo c~~biar el anterior 
=onsenso, y ~n C3~bio, la idea de que las politicas 
:J.ol.icn.éias habían sido cx:ccsivuz cu.e las tunciones del. 
EStado habj.on crecido e::-:orbita;t:.e;.ente tuvo creciente 
=rcdibil.idad y accptución. Es ~ns, se llego a señalar que 
en el.l.o rcsid~a b~e~~ ~edida ln. causa de ].os des~justes. 
Esto dio lugar a que desde diversas perspectivas se 



comenzara a atacar 1.os excesos en el. "control." de ].a 
economía y. en cambio. propugnar por una rnayor presencia 
del. mercado. revestido de un neol.iberal.ismo que había 
1.evantaao como bl.anco del. ataque l.as pol.~ticas keynesianas. 

Las causas del. resurai:=iicn't:.o del. deser.ipl.eo, l.a 
crisis fiscal., y 1.a inf1ac.iÓn fueron atribuidas l.as 
debilidades de l.os mecanisr:.os institucional.es, o a 1.os 
errores pol.iticos. Por el.1.o era necesario aplicar una 
po1.itica de ajuste en l.o r.i.onet:.ario y fiscal.. y ot:.:::-as 
pcl.íticas inductoras del cz.r..b.io ~Gtructural. para el.i>:\inar 
rigideces y desviaciones que en conjunto .i~pcd~an 3lc~nzar 
el. pl.eno e~pl.eo y fijar n~cv2s cGndiciones de cquil.~brio 
macroeconónico que restaurar~n de ~anera d~r~dcra i~ 
estabil..idad y el crec.i~iento (Para un recuen't:.o sobre 1a 
e.vol.ución de l.os enfoques l-:eyncsianos, r.ionei::.ari.s""=.as y 
estruct.ural.istas (v8ase Aceituno y Ju.cobs 63) _ E1 punto 
básico de l.os nuevos argumentos conse~Jadorcs se cen~:::-6 en 
el. mayor grado de interferencia estatal. y dejó de lado los 
aspectos de productividad, :f inar.cieros y de r:tej orar.i.icnto a 
través de rc!:or>.las de 1.os neca:-:.isr..os de rcgul.ación estatal.. 

Ciertar..ente 1.a e:.:pc:::-ienci.::i. ::-tis;:.ó=.ica de l.as U1tir.ias 
dos dé.cada::; ha rcvcJ..ado que, ni el e:>:ceso de cont=o1.. por e1 
Estado ni la liber't:.ad postulada por el ~ercado, seran por 
s~ ~el.os c~paccs de rcs~3~rar niveles razonables de 
estabilidad v cr':'!ci_;:-.icn~o _ '?:-~3::; a Un cuando el c~mbio 
econónico y la tc::'lu. de dcc.:.s..ioncs se ven rapida:r..ente 
:raodificad.3.s por el. .:lr.:!::oicn"":..·2- de ir.ccr"'::idur..bre que ir.fl.uye en 
1.os cambios de l.a :.nvers ion. .,, cue u su ve:: inciden en l.os 
niveles de producc~ón v e;pl~o de la eccnomia. Sin 
embargo, en el pasado reciente el Estado jugo un pupel.. 
importante en el cst~blec.i!!li.cn"'::o de un n.arco rcl.a-c.ivar.:.cnte 
establ.e. En .~::-ccto, 1-os ir.d.ic.:!do:::-cs ::isca.lcs !:ie expandieron 
acel.eradarnon~c grilvitando l.os inpucs~os progresivamente 
sobre el.. i~~rcso J.' el cr..plco. Si.n e::-.o~rgo, es~a situación 
no se podia ~nntcner indc~inid.:!=cntc. La cxpansi.ón de l.os 
ir.lpuestos tuvo lir.-.i~cs y el gasto :':lantu· . .to sus inercias de 
~odo que genero la llanad~ crisis =i~cal. El 
f~nancia~icnto dc~ic~~urio del gas~o volvi.ó en un 
mecanisno p8r=anentc de luch~ =entra la rcccs~6n. Esta 
nueva circuns~ancia signi~ico c~si para tcdo el. ~unco 
capital.isi::.a que la an't:.cricr cs~~bil.idad rcl.3.tiva hab~a 
concluido: disminucion de 13 liquide=, devaluación, 
inflación y desempleo (O'Connor ~~). 

En l.a oosaucrra las pcl. i t:.ic:::is f i~cal.cs y 
rnonctaYias convGnc~o~3les =~ere~ cx~tosas y convincentes 
hasta el. pun~o que pcr.~,o c;::...:.c el. CQ.pitulisr:io ciclico 
habia dcsap3recido. En ln Druc~ic~ la~ deci~iones de 
poiitic3· dieron pee~ .i~por1:.~~~i3 a l.a inccr~~durnbre y la 
especu1ac~on, pues udcmas el cc~por~uniento real de ia 
economia paree~~ dar la razon a cu.si todos l.os economi$tas. 
Esas polit~ca$ convencionales u.poyaban a l.a .inversión 
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p::r:-.iv~da., y ésta ld uxpansion de todo el. sistema, en 
.-:onG.ic.:,_on.:.::..,~ en l.<..-,~-. cu3.les podían crecer con aume.r.to:; real.es 
,,;i .-.:. • .ictlt:.:c .i.o:J y .;¡..::..r . .:".••CJ..~· :.:; _ En esas circunsi:.ancias el. Estado 
~..::r...._.:::.. 'J.n ,;.-1arge.l-'1 anp.Lio pd.ra jugar satisfactoriamente con su 
::_::;.:~z;_;_<_ s0r::iul en 1.a dist:.~i..bución del. ingreso. Sin er.:.ba.rgo 

::,. _·.::.\.1.:ici.ó~• econoir.ic~, casi idil.ica. tuvo sus pr i.rncra~ 
~ac;\..:.~~:::...G.-~s y brot • ...:;:. r:l-:C~!Z.i.vos en l.966 y 1969-1..970 en 1.a 

no:.:--tcn.me.1.-:...:::Lln;..:. aunque .c:.iert:,<).n-.ente fueron 
::uFc':...-2.~.!s-s • En gc:-i~c.3.1. ]._¿;;,. pol:i.i::.1c.J.~ fiscal y rr.onc'".:.aria 
han sid.o u. l~ fecha cap;:-1ces de amortiguar relativa.mente l.as 
c:...~s:_.c,..!::..~r.-=cione.s ?_";o"~r:o '21.lo ha tenido ev.identc.rr.ente. un 
c:::'):-;;-t;c. 9ar,.3. e.l. si..:;..r..2 .. 1"'" en ·~...::..--r.-.1...r,o.s de la e.:-:?ansion de 1.a 
_ ____ _ :.~-:,.~,~caria y de. l.a necesidad d0:::. l-;:'.a.nt:..::r:cr una 
poiJ~~.c~ ae gas~o ~L~- y ~1io hd sida una de i~~ fUcDte~ 

~0 ~r0s~on2~ ~Gt~&cJ.on=~~as ~á~ i.mport~n~c~. ~~ un a~bient:.e 
; .-. :: .::..~:1r::. on·"l:cia la pcl.l.. c...i....:~ .::>"1.l.i::lr1 o l c<!.r.;bia oin.:::i::'li.c2r.cnte, es 

· dLne~~~n Lo~ 3ai~rios 1nonctor1os L~~nt.G ia 
in c.. :..c;l¡, ~:>[.J~C l.<..!. .:..:nr.:.n~ú ,:;,.11 carn.:;i..s produc::o::o:is Ue bi.enc=:s de 

~~- . __ ~- _ ~lJ_o l-. J <:;:Oe. v ...i.st:.as repercus.iones: p-u.cde crear 
•....:J.- .::C-:1. ~¡O:C t.:in<;.1.n:::.i.::H;..i¡-::!n.t:.o y obligc.-c .:i.. i.~c!:err;cr.tar a la. 

~~r~·~a :uonutari.u, y el Estado verse en la necesidad de 
:-.·-·~·«-: -.:.-::2.r.: .-.lt"".o e1 c.i"·c1 de~ gas-::c par.3. 2.U::-.'2D~.=!r o :::-:ani::.cncr el 

._::.2., e:~ er..p.~eo; t.:._;,l~s ci.rc;ur.stanci.as lo~ prec.ios se 
·-:;:-;.!.¡-, ~ L •:!i.!::r:\o ...i.ct...:01.e:::-c:!ci=i de los o:::-"-'c:.os. clave o 

e;·~:.._ ·:-•..:. l,1 8.COno~i,:_,_ o inclusa r..~s :...-a.pido, p~r .:.~-::ucto de l.~s 
_~p. __ -_: ::Jc .. i.vas .infl;::.::::on<::."!:i..::-..s qt.:.c. se! gc:-:·-o:~<.!rO!l o.n el pasado. 

.::..n 
9osquo~~a luq~~ron c;:i::,:bi.c..:r 

~plica<l~s 
del ciclo 

~.!...·._~~L::..i -::.:· cc:.:sa"'i v C.•.!;irc~.io:-..e.s ¡·nenes 
i.-·._--.;;_'...:>:...~:.is), pe.:.:o •.c:Li::::.r,a::-o:-> l.:--4!=> t:.L;r._-:,__,:ic.-:..c.:.~> :.r.c~·.i.:...:::.olcs • 

. !r"'=.'.::'...F~nL.<.! 1-a z~..::C·~~::-1:c:-:..u-:.-c~cio;; .:..•:..-:or.01-,ica :::-ec;uic:rc una 

.::· ~'ico.s l.c e:st!..-UC!.:llrol., como con:..:iic:.anc!.3- para 
·,~0~~r e~ =r~~i1 .. i~~~o y 1a c~t2c~lid~d-

::.!pu-_,.ado "Jn<1 poJ i..:.:i ca 
.-_v<..,._-~ion u <:.;..:~ves ti~ t.:r. sist:.~IT·d fi.cc.::1.l '·' de :subcidios 

si.·.:::.r..prL.! hc':l. ~-;..id.:.; c:i:icic.:r1t.~ en t:cr:.:-.i1•0:..i de. 
·., l ~dad y cree ::_¡71i_entc,. Poi.- otra p.:irtc, no s.e ha 

-.. (';C\.::~,i.do !:i'J.:t'.ic..12¡,"'".;..::.2'-'-n<:.-::. cn ini:l...:.i:::- ar. l~ dis~r1b:.1cion de.1. 
·.:~;~a pa1·a ~~jor~r ~· ~lov~r !il rela~icn con~u~o-i?,grcso 

- :...~, cn:r-.f:':3.1:.l..bl.__·s ce.;. e:l. c:..-'2ci::1ient:o, por el. conL-:::-~rio. 

:.:~tH<.:!:=~o ha cons:i.:.;t:.it.1.o •...!'1 <..!levar los inqrc,5cs de las 
b:...~j ::1 c~J :-::.lllj11;:..~si.:.o c.t.: <_i'..lu. t:.!l lo pc:rni.t:i..=.-ü <i'...l:::entar la 

i::;.;l:,:_, u~.-:..i: .. :-, n~ ho c.:on~~ec.3u1d.o 

·-~~c~ori~Llcn~L c~c·L~~. l~ di~tri~u~is~ d~l ii~greso 
·-•..c?:.-c_,-:. b.:J .... :ti}>-< 

¡:cpló.•1:-..:-,~1:: ..!..Gs "L~1.•:1incs de un nuevo cic1.o de 
~..:.n.c:) ::· _;ti:; .._-:?..:!_""1~::c-:::.:::..vus [..:Ol.i.~ic.:J.s y paC't:OS soc~al.cs .. 

,q!_-::..-__ _. ;::_-_;-:. : .. l:~_j·':..:~·:0 se re:quicrc. impul.sor l.a i.nnovación 
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1a creatividad y 1a adapt~ción. Cuestiones que imp1ican 
cat:Lbios micro y macroeconomicos y socia1es muy comp1ejos. 
Muy especia1mente, un nuevo tipo de coordinación entre l.os 
sectores públ.ico y privado, es decir, una nueva economia 
mixta que sea capaz de reordenar ios patrones de gasto y 
consumo, publ.ico y privado, para c~=biar1os de usos poco 
productivos a crecienternente productivos, y garantizar l.a 
forr.iación de capital fijo y humano. 

Evi.dente~entc l.as refor-7.:as de l.as po1~ticas 
macroeconórnicas dependen de l.as condiciones ?ol.::..t.ic::!.S qc.e 
per::iitan garan-=.:..::a:::- la justicia y c:::;::-:bati.=- 1a desigu~l.dad. 
Las politicas pú.bl..icas, en es"";:.e á:-....bi<::.o, sen dec.:..si.vQ..s para 
mejorar l.a dis~=ibución del ingreso a ~ravCs de ~ec~nis~os 
fisca1es y soci.ales q--le sean co::-.pati.bles con la generación 
de riqueza v una ~as justa di.s~=ibuci.6n. Esos grandes 
objetivos deberán guiar los nuc·~·cs cursos de la pol.itica 
econó!:i.ica. ~ 1 aj u.ste eccnó:::.i.co indispensable, pero 
sirnultanea~en~e deberan =cali=a=se cs=ccr=os para elevar el 
creciniento y :;'IC'Jo:=-ar su calidad. Es neccsarl.a una nueva 
cor:.binación de oolitic3s de dewanda y de ofcr~a. Su 
orientación ccncrai co~sis~i=~a e~ la sociali=aci.ón (no 
estatizaci.ón) - de la i.i.ve::::-si.ón de l~s sec"":.:.o'!:"es p::::-i.nci.pales 
de la ccor.s::ii~-:. para ga::::-2.nti.::ar el consl..:no basico de la 
población; y una poli.ti.ca fi.~cal cxprcsa=cn~c concebida para 
d.isr:tinui:?:" la des ig1..!~ld<:!d, y acce-::ie::: a ~asas de crcci.wien~o 
co~oa~ibles con l~s nccesidndcs ac~~ul2das v crecientes de 
la ~oblac~ón en condiciones ~ac=oeccnó::iica¿ razonablemente 
es'tables. 

Para ello se rcq:..:cri::-:::._a apoy.:3.r la p:::-od:.!cción .J. 't:::-avé.s 
de una bater:.a de '2-s~::.:-:-,ulos a un::i ::-.ode.:.-:-:i=ación de =ando 
de los co~porta~ic~~os e:presari~l y laboral para p=emiar 
ia eficiencia, cc=no~ica y social, y la productividad, y de 
este modo ~ejor~r l<J. cc~pe~i."ti~·id3d. 

Los aspectos ecor.o~icos vi:-.c-..:.lados le! p::-oductividad 
se han cc:-:.vc=i:.i.cio en una va::::-iablc y fuc~or crucial. de la 
econo::iia del. :':u"":.:.'..lro pro>:i';'.)a. :..a t::::-~nsicicn eccnornica hacia 
una nueva econo::-.i.::... -:::-cquer.:...::::-a de :...:nw. reo::::-gc::.nizaci.ón del 
aparato prcduc-::.i·.·o, qt..:.e cc;:.si~c:::-c a la demanda cono 
limitante o c~ndicicn del. c-:::-c=i~icn~o =as ~~e su notar. Esa 
reestructuraci~n dc~andara de ~n c~=bio tecnológico 
relevante q"...:.c pc!..-::-:.1 "t:.a la 8lcv;:;:.::::i:=:n de l.:i product:..·,,,·idad. 
cornpetitividad y la cstabil~dad 3 ==n,·cs de la incorporación 
y difu~ión del pr~g-:::-cso tccnico. 

Este es fuer:::. o ncccsi-:::.nr.::. l·-lc::nr por nuevo na reo 
internacional que p::::-opicie el. -':!S"t:.:lblcci::::.icnta de nas 
adecuados esquemas de coopcrnciC~ intcrnacionnl, aunque 
ciertamente ello es nuy di~:..cil de alc~nzar, en la medida en 
que. 1.os intc::-e~es nacionales :::uc:-:~s veces son co~petitivos 
con una reorganización intc.!:"'::;.<J.cional que pcrni t:a 1a 
apertura de r.'larcos instituc:iona.les de ccnccr""::.ación 1.o 
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come-rcial, ?:inGr.ci.12.ro, 't."'.!cnol.ógico y ambiental..- En tQnto 
que oc11:;.:-rc. en ~.in ~~o.ntc:..::i.:.o de crecienta intern<.:icional.i::ación 
de l-::>s e.:.. ·:::e'-'--~- 1::.-::~'"- r::c~:ir.·:'-.::oicos en l.os C\.,_o.J.~z mucha$ decisiones 
no dcp·::nd•::.n ~:-c::!..u!-:i~.r.:....-:H...!rote di:: los Es.:ados nacional.es , sino 
nd.;-::;c.~ ...-.:.0 1.c:-.!.,; g.c.:..n..:.e.::.; corporaciones trasnacional.cs, que 
t.c:.:2r. ,:l,_,c..:~.~;.: -_-ne~~ ~ ... ~,..Ji..'.;.n c:i t:~ri.os cst~ i.ctos de rentabilidad, 
~in ~~·-·ndc~ _ su!: ~ ~cu¿las las que pueden llegar a 
Con·;'-~ r-t:'.__-::;:s~· o_:C:. V.:::.;:d<.J.dL:rOs p:!:"Oblein<J.S. 

~l. c;:ir.\bi..c tQcno1..6g ic:o es un faci.:.or cscnci.ul para la 
el'2~J...J.ci.On ds l.::. p:::-•.::-Ch.:c:::T..i ·-.· .id:Jd. Desde el. punto de vis tu de 
l.as --:=mprc~az ir.di.v idu.a~e:::;, la t.e:cnologia as;..:.: ... ir .:..<.J. Un;:!. gu.r:..:l. 
arr.p.li_...,.. ,_:...:.; ?a...-.i.;_::..:.i:::J.-:.....:"'2."~, L··.:.~·::o 2...d. t~ndt2nci.:;. sune:ral. pa.:::-ecería 
.::>cr l.,;;;:. C:.:.: ~O~!:,c.:.... L'..r:idc...!__.:._.~ ::le:. ?'.i:0Ju..:::c:1.ón .. :as flc:-.:i..b2...•.:!.s. con 
!na~·or c~~uc~~2d p~~u va~i..2~ ses ~ócnica~ de producción, los 
proc::!sos y lo:::-. p~-oduc.::-:os, par u. .J."Ccnde !:- a los car.tbios ::-.d.s 
i.nt:cr.:..:o....::; .:;;..::..:--:-. .=•.:G"'.: 1.-i.:;.·a lü. der:i~ndct nacicnal e 
-:.nc;_.::..:;-:_.:..c.._-:.,:-.cl_!_. -·· ,__,r:._,..:;:c~, lc..s úJ.-.:.:i.r. . .::::).:; d.:flos ya ho. 
c::o;n·::!r,-;.,,c-.. c ::;~:.:::·..;_Ij_.;:· co.-.•_r.1lc!jo v dive.rsif::.icad.o grupo de 
er.:p!.·c~:;:-,;,.: ~-~-=;·_..,.:.11..:..:..s _ :::o..:~i~s _ poseen ~<.-1.yc::-: versatilidad 
~ara ~~~~pt~rse ~ l~~ r1cc~s~~cldcs del ~crc~do. 

:..u_; ,_sce:n_-::~_c.: ;~ . .:=.~ p:::::..::..;...tbl8s :3.c. rc.-orgun.:.:..:<:!c.ién q·.ie 
~nc}uy2 lo~ ~~~0~1:~~ 1 .. ~=1·o~~ono~icos de c~t.1~.:.liz~ción corno 
les '-•.l.c:z::c.:-.c:.:.;;i;;:n;i..i.cc:;. dt! l<i o!:ert:.::.. t.?.l papo:!!. del. Es~c.ldo, 
~aguici~i ~~cr:du =c~~··~nt~ ~1 bi~n d.is~~~~o. E~ y scrn 
ir;opr8~_cc2....r-1C..i.b.le la rcs,u...l.:..cio .. de los 2.g::::-e-;i-<::..u.'.'.J.s cc.Jnorniccs y 
1..::i p:romoci;::.n ,.:i-..; u.;¿:. nu~·1.:.i.. e~"-'-:..:.~uc:=t.::..:::-.:i p::ccci·...:.c-::.:..·J¡~. Tcdo ello 
:r-~~·-:..: de_· ·-:::.-.fi.'c.:::r:::..:.. du. J.n=-...,_-_rc.:1.c.:ntación ..... p::-f.!Cisos, de 

;~;::p0ctos 

pun·t:..t::.<:1l;:!S d~ J_c_:;:; ',"U!.::i.at:!..L'-S :;1dC=OLlCCO.Cir.:..:...:::...lS y de. lo~ 
Slo.C""C".01:.""C:.,:., L ¿r: . ..01 _ , 0.:-np.C-(;:S,-.!.!:.:. E2..l.o .:.:.d~7:"':.;:_j.~ l<..>. ~<.lSC 

p1.-cvi::..>LbJ_E:: p<.::il:"~ un-'. ¡-,u.:joci.:.:..c::..on y co~;..:::urt..::..ic..:ion ::-.uy conp3:-cja 

~~r.~~•~?~~-:· .. : ,a·:;uc~!~~:~,-~;·'- _ ~oc_;;_.~ l •_;=;, 10;:1~~~ ~;~~.:~~~. :~ Ll:; f~~i~~Y 
q":!~ af:."1u. .'l. e ,\Cie:1!w.;:, n0l'..Jcc.:::._uci. :::::--• .::!~ i.:1i.:0r:-!cJ.c.ic...,na 1-es 
pe.ct.::.nun"t:.C:s .-le ,_,..:~ • ._,·,.:.e ..::;¡~p:·!.:: c::i..,.,. art..ice.l..2..::.- politicas y 
d.::rr.<::'~...::.cts mu::::.-i..:::.5 ''=:;.~c.:::_; .:cr1t..:..·:....i.aic:t0ria..s y qut..! dcb12n ocurrir 

1.L.~- %i ~::1:o::uL .J~ la jn~~t~~~l~dad ~~nunc~e=a y 1n 
res~l~c~¿,~ ~bL-~aL_ 

:.·.-.r-o!_-: 
~:: ¡_ :: :;- ·- ... ~ :: 

..i.11:.;; •. • 

0 .. !~·,:i0 •.tn r:,110L:.o 
..i.2. ·-=- :..-:;:.·j_ ....... ·l. J __ ;:.1.J ,_;_,_.., ... ~-=, 

.• -.,_-_:.-,::..:··~ hd ccr.v~rt:ido ..::n un 
·i,: l ...i c.J ;>:_,.t: -i.:::in to.~c.':".::..t:~l. düt.:de una doble 

e1~ e~ ndneJo de ia~ pol~tic~s 

·,,.·i...:...t.·i..l 
un;.;. 

_·eg11¡,do, la nQr~ativi~ad, 

q, ... H..; .ct..:ia•~..:...:....n.:..::.n l.....:. i:-..dust:::-iu 

concecir 
orguniL.ac.i.ón cre.cientemcnte. 
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compl.eja, especia1mente en su sistema financiero, 
convirtiendo a1 sistema en inherentemente fa1ibl.e por ser 
irremediaPl.ernente cicl.ico. Es decir, l.a economía no puede 
sostener el. pl.eno e~pl.eo ~ediante sus propios procesos, el. 
comportamiento cicl.ico no se =efiere sol.amente a l.as etapas 
de auge y depresión, sino fundar.iental.men-ce,, al. hecho que 
entre distintos cic1os se c=ean nuevas =el.aciones económicas 
y social.es que ~ransfo:::7.ian el. co~portamiento de l.a economía 
(Minski 88). 

En efecto, es plausible sos""Cener la hipótesis de g'...le 
l.a reestructuraci.On actual del. =:ist:e:::a se ha produc.ido 
por un debil.ita~~ento de aquella ~ec~nica que en l.a 
posguerra produjeron un ''brote'' capital.ista sin precedentes, 
y el.l.o se r.uestra en l.a t:.endcnci.a a l.a declinación de la 
productividn.d y l.a :rentabilidad de l.argo plazo que se ha 
expresado en una notabl.e desaceleración de 1.a fornación 
bruta de capital. fijo si bien ha sido un proceso desigual.. 

Los rasgos dcf"i.nitori.o~ del capitalisno su nivel. 
más abstrac--=.o son la propieC.::!C. y la i:;.versi.on privadas. 
El.1o da l.ugar a un ::codelo !:'las si::-.pl.ificado para local.izar 
l.os dete~inantes de la in•.•e:.-sión. Sin er.-.ba::-go, entre z:ayor 
compl.ejidad de un~ econo=ia, las instituciones ~onet~rias y 
crediticias, se •Juelven detc~.inant:cs de la ::ia'!:'c.ha econór.iica 
en tanto que =i.jan l~s ~cdios de o~tención de =ondas para 
inver-=.ir o :::-cinve=t:.i.r cr. "t>icr.C!::i de c3pital., que son 
portadores del p:::-cg:::-eso tóc:-iico y de la elevación de l.a 
productividad. Este ":..ilt:.i:::o clc::;cnto c:-:nlic:::::i. en buena 
medida el. cor:-.po:::---cü:::icnto inest:ü!::ll.e de ia in-v·e:=sión en 
general y del ciclo econ~~ico, en pa=~icular. Pero en 
tll.tima instancia la incstübilidad financiera se explica por 
el. comport:a~icnto de las ir.sti~ucioncs financieras y 1.a 
fragil.idad de lo.$ ~ccaniz:::os con:::=ctos de =inanciar.i.iento. 
Estos Ul.tinos se ca::-actc:::-i::a:;. po::::- si..; conse~·ad:....:.=-isno y l.a 
l.entitud p=acticn pn::::-a :::n::-.bi::=:.r ante nuevas necesidades 
(Minski 8 B) • 

Para el sist:.cr.1.a u:-; elc::-:cnto clave es la inccrtidlll:lbre 
que contribuye a d¿:sest.::..Dili::u.:::i.on tcndencial. La 
expectativa y la incertidu::-:~rc cob:.-an i~pcrtancia decisiva 
para el co~prJrta~ic~to de La invc:.-sión y en el dcse~pefio 
general del sistcr..a, y ello les d.:?. ·..in cu:::-D.cter endógeno que 
l.l.eva a c:.--isis rcc:....:.rrcn-=cs si bien sus !':",anife$t:O.ciones 
concretas pueden variar ent:::-c las dist:intas ccono~~as. 

La crisis puede ser ag:.-avad.:i por fa.cto::-es exógenos 
como l.os ''snocl-:s'' e:x-::.crn:::s in-=..:::::-nos, la inno~.~::ición 
tecnológica, los c~~b~cs dc~:::~=a~icos, e~ c3~bi~ po1i~ico y 
social., y las refc::-:-:-.::i.s inst:.tl.:c::.on.:!le.s; cero un 3Specto 
medular crccientenente :.:-:-.po:::--::.ante se ioc.::!.l iza en l.a 
infl.uencia decisiva del siste~a financiero en la evolución 
de l.a inversión , y en general, de 1.a economi.a. Esta 
caracteri.stica vuelve prncticarnente inalcanzable el. logro de 



la est:.abiJ..idad, o al.go cercano a ella, pues cuando e1 
sistema 11ega a un punto cercano a la estabilidad. ya se han 
c:-eado las condici.ones potenciales para desatar l.os 
e1e::?entos causales de ot:::-a fase de inest:.:ibil id ad. ·Por otra 
parte, en el p=oceso econónico real, en un ~isr.o periodo o 
faze del ciclo, puede:-: cce:.-.::istir distintos puntos en l.os 
cuales 1.a ec::cnc~ia c'!...:.edc alcanzar uno cercano al. 
equilibrio mac:::-oecor..s'7':_c:O a"U::-.cn.1e !.,;Qlo tr.:!n=:::i""=oria:r:iente y 
otro en el cuill s~ ';u~!v~ a la lnestabilidad. 

En el fu~cio~a~.:.e~to del siste~a 
influye negutiva:=.ente lci c:::r.fia.n::c 
econó~icos. E~ ~~~~i=, ~~ !~~ óp2c~s 

la crisis mis~a 
de los agentes 

pr::::sp<2ridad l.a 
con:: ianza apa.=e:::::c co::io :.!n d<.:i."t:.o da.Ca del sis-=.e:::.a, pero en 
1.a:3 C::ep.=-c.sicn•'.:!S .::c-:::c~i~:-. 0!:::.c:.:., y e2._l:::: ::::.c:ii!:.i.c<::! eJ. 
co::iportarni.ento y los ¡:-.2car.isnos en los cuales 
tradi.cion3l~er.te. ~2bia~ dcp==::_~aCo ~u c~n=i~~za los agentes 
econó::1iccs. He .::;Q:::--ia c:-.:.:.igc::::-ado pcnsa= s_-.;e incluso •Jisione.s 
C~1 =u~do que ~ab~<::!n goz~do Ce ~=-plio co~~c~so er.t=an en 
una fase de ;::r::::lcr.gad::::i dc::c:=édi ~º- !lo cue aho:::-.:i el 
cc;:;porta::iie:-ito de la Qco~o::iia yu ~e sea -:::,;::onablex::ente 
predecible, si:-.:::: que .3.i1c::::-<::! ::as 1:-.-::::-::.:::..s eccnoni.c<J.s que 
pos~ulan ~os pol!~ic=~ son =od!~ic~dil:::. pa~~i.:::.ten~e:cn~c por 
1.:i ::i.i:::.::i.<:!. =::::-.:...:;;i:::. -

Las i.nst:i.'7:-:...J.s!o!"'les ~!n--::.-:.ci<::=.:?.:::. _ :::.".J..:;. di::-igc.:ntc.s y 

~~~~~~~~f-~~~· Cl~~~~~~~,c;~~·~º~i_ =c:~~~cv~~ ~;;:J ~gc~~~~~n~e~~ 
ZC;"l los ba:-i.quer:=.:s les q"-.:e d.r::::::.i.C.~:-1 .::n :..J.l~.:.:::-. .:i inst.:.unci.a l.a 
rcl.ac~ón 0~tro =cc~r~cs ~rcpi~s y pr~~t:~dc~. ~ ~UG en últ~=o 
~c=::-. .i.nc dc".:-2::-;:-.i.:-:u.n ~:::.. .=i.::in:-.c.::..~::-i..::..>:.!!l::.a · .:~ l¿'!. i.:-;.·.·c-::.s.ié:.. L.::i 
per=-?~c::.i' ... ·...:. ec:=...-.-::.;.~..:..~..:..J. ..!..os ;:JC.:.:-;~'....:.'..!.::::-os co~ún que en 
oc~s:i.or.es dif..ie=-l..:!. dü l~ _ t.:.c.~C'l la::. cr.-:.presas 
pr~duct~~as. s.:. ~os ~u~cc~ d~c.:.~cn ru=~ringi= el cródito en 
ese punto l¿_:.s c::::;;.::-csl..:!.s ::i·.::.'....:dc=.-.:?..s ·.·u.21.·~·cn vulr.erablcs 
ha!:it.a que pucGe::--, ::.o::...;:)c."1::::-~8 t!n r--u:.-~=> :le insolvencia 
real. Si esto ~lti~o se gencr~li=cl, el sistc~3 entra en ~na 
~rayec~o=i~ de ~=ag~lidil~ ~inancic::::-~. 

El. cn::oqi....:.e 
esqucrnátic~rncntc, 
del. ::: Í!:;tcr.i.a..: .:...::.:. 

da ~:ins}:y sob=c :Q crisis, resumido 
~cs~=c~ un ~ac~or c!Q'Je para la dinarnica 

La nis~or.i.c:::. econo:...ica :;-,u.c.st.=:--.:!. que: en les periodos en 
los ct.:.u.l.::s hü ... :::-.:i.::.t.:ido si.~<::.c.r..a ::::.no.;;c.icro :fuerte, sus 
t:.endcnciü=:; <:!Specul.u.:::. :.~.·as ~"!:.c::;-:pcr;:::.r., aun en brotes de 
w.uge econ=~ico. Es~n •2s, por eJe~plc, el caso de la segunda 
posgue:::-ru; e:::ec:t::.o cJ si~te::r::.n ::..-J.nca.=io, •.::n gcne:ral., 
h~b~a Linanciado 1~n.:l ~uart:.e 8~ocorc~on de la de~d~ publica, 
y s~lo muy pos1:.crior::<entC los bancc:·s comenzaron a 
pract~car lu especulac~on. E1 financiarni~nto al desarrollo, 
en esos arl.os, erw. o.dccuci.do a la necesidad de expansión 
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porque no habia probl.e::i.as de es"t.abil.idad 1 y la econo::nia 
mantenía márgenes relativamente altos de expansión. De hecho 
1a presencia de mecani~~os desestabilizadores era poco 
común, y el desar=-01.J..o eccnó::-:t.i.c::::i excepcional. Ello parece 
encontrar un sustento en los indicadores que relacionan el 
sistema financiero con la econo~ia industrial. 

Cier~a~en~e, por pri=era después de la 
depresión de 1929, la ines~n=iliC~G co~~i~o in=lación al.ta, 
desempleo y e~pec~l.aciér.. Es~e ~ucvo hec~o con~cnia un 
desaf~o teórico p~es exig::..a ~~a ex~licacicn consis~~n~e en 
la fornacion de los prec ::..es r.o sólo desd'2 e:!. pU:"1to de 
vista de lo~ co=to~ ~~it3rics (i~=~~~-e~do por s~pucsto los 
financieros) , sino ta~bién el =oda en que e~tos son 
~nflu~dos por el si.st:..o:::a fina::-:cicro y banc~rio, 
conjunto, y no sólo por los shocj.:s '2Xtcrncs, dest:.acadar.;ente. 
la elevación de los precios del pat:.roleo. E~ este sentido 
no sólo cuer.tan los =lujos de .:..ngreso corr.:..ente y el 
financi.a~ient:..o cor::-i.cnt:.e, s.:..:10 2.de::::.as los cc:-:1pro=.isos de 
pago de efect:.ivo do las a~p=e~as debi.dos a deudas pasadas 
y que so t:.rc.ns::.i.~e:n 1 c:::::nJ:.::-it:.o de l2. cc:::::.n:::;::::in. E:-i este 
punto el prob!..c:::a t:.o.!'."al es lo ::-ostri.c::::i._cn p:::-esupuestaria 
general y de l2s e:::prcs~s part:.i.c~lar, y ello 
sobredete~ . .i.na los l~::::..:..t:.cs de la .:..::-:•.·cr:::;::...c:-i. y el ccnsuT:":o. 

Los 
corr~ent:..e:::e~t:.e, t:.iencn ~nn ~~trecha relac.i.ó~ 
deflacicnes e inflac::...c~cs de s~lari.os v 
desestabili=nd~~n a~~=s=~~c~~d~. ~~~0 p~~~= ~e ,~ 

generados 
con las 
secuela 

'rC:J.li..:'i.:!d 
del siste;:-.a p::::-cvocC!. ir.:::-...:.cc ::!c~ci!Jic:-H?::; si.::::;:::list;::.s. por 
parte de las u.utoriS.3.dC?s, q:..:.e se~ .::::_c.::.t.:::.c.ia.s y/o :3U?cri.das por 
los ba!"lcos q"....le p::::-c;::'.'.:J:::0:1 l.:::. :::c~.2...::.c.:..on -:!e les s2l.:i.r.i.os para 
con ello .:;l..;p<...:r;.;:::;t.2::-:cr.t:.c el i:::.:...~:::.::::- el dcsc:::-:plco, aur.q.....:.e 
cie=-tar:-:cnt:e la c>::;:c'.:é'".:..c:-:c.:...::::. :-:.:.=t6:::-.i.c.:! 1':::! :::cstr.:i.do a-..:e se 
consigue j~sta~e~tc ~~ c::::~t=~=~c. 7~::-:bié:'"'l les sainrios 
nonetar i...cs i.nte:~ ... · i.c!"'.en l2.. ¡:.rcducci.c:-i de bienes 
salari.os ti.c~c~ efectos in~laci.~~arics cvidc~tes. El nivel 
efect~vo de deuda ~o bnja, y s~ po= el cont:.::::-a.r.i.o nu~cnt:.a con 
una dcfluci.ón, con ello .:i.dici.onnl::-:cntc disr.inui::::-a el 
i.nterés por c~:-.t:.=ntar dcud::J. pa::::-2. =i.:--.2r.ciw.:::- i!1.•Jersi6n y 
consecuente~entc co~trne la de~ar.d3 p~::::- bienes de 
i.nversicn. Al bajar p::::-ccics y ~2l ... ~::::-~cs se di~~ndc c:'"'ltrc los 
inversionistu.s la idee. dr:! q-..:c pucde.n ::>":=tc:r.er po= via 
espe.culati.va c:::::::-:pcnsucioncs ~3. di.::::-:i.in'....:.cic~ do los 
vincules de ::::-cntübilid<J.d. Si~ ~r.bars::> los ingresos 
adicionales gua ob~ic~c:1 las c~~rcsa~ seran utilizados para 
reducir deudas y :;.o p.:::::-a l.:::. invcr::> ion... En esas 
circunst~ncius lu i~~l~ción de s2l3rics ~rcvcc2=a una c<J.ida 
de la i.nversi=~ real ~== ~~~aj~ ~~ :as ~i.~elcs ~i=tó::-icos o 
del que exist:.~a cunndo h.:lb~a un cx=cso de o~crt:..a de t=-abajo 
en el principio de ese =iclo. 

Si el gobie!:':-io orienta, 
meta de au::ien~ar el cr.:plco para 

por otra parte, haci.a la 
::":":.antcner el apoyo a l.a 
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inversion privada, e1 aumento de 1os precios de 1os bienes 
de inversión se trasmitirá al. conjunto de 1a economia por 
l.a. vía de1 aumento de 1.a tasa de sal.arios nonetari..os, y 
estos se general.izarán a otros r.i.ercados causa de 1.as 
reacciones de 1.as políticas r.i.onctarias y fiscales 
tomaron para apoyar 1.a inversión del sector privado. 

que se 

En el. ante'!'."'ior cont~xto se .:::::-can las condiciones para 
que se genere und si~u3ci..ón de fr2gilidad ~inanciera, en 1.a 
medida en que el sistcna fi..nanci.ero no ga:::-ant.iza pasa:!:" a 
otra fase de expansión - En cfe:ct:o, dur[!n"Ce el auge J.a 
estructura de la deuda depende del. =1ujo de efectivo 
generado por los re~d~~i0~~os probables (depe~diendo de la 
te.enología y la productividad), sin er:-.b<!rgo e.s"Cos 
rendir.iier:t:os 0en0=::::1 l .:o:ent:-~ c:::::-·:o:!~cn ·; ~Z!='U::::> cont:inuas. 
menos _ p=-oporci.onal::icntc ~~e la deuda porque t:.ienen 
restricci.ones (tcc~ico-produc~ivu~ e ins~.it:u=ionales) que en 
ca::-..!:lio no existen para la C:.e:u.du. =:s dc':::ir, las deudas 
ex.i.gen ::-..:iyor sc:::-o.ri.c.io 3. :::cC:.iC.a qo...:.c c:::"'ccen y uu:::en~a:n t<:!n..bié.n 
J.as cargas de f. ::_n2.nci ::!::i ie:nto. condicio:1e::.; no es 
pc:si!:ile valida!:"" ln dcu:::ia.. pues E!l =lt::.jo de e-f.c:::t:.ivo 
insufic:i.ente par.:'.. el pago de ~u se::::-'~-i_cio. !..os b'3.r:.cos se ven 
oblicr.:?.dos <3.dcr.:as in~o:::::-:;:;o=-.:.1.:::::- polit:.ic.us de 
fina~cia=icnto apc~·os n los fluj=s de efec=~vo cnpa.ces de 
ga::::-anti:;::c.= el P2.S:O de:. ;:;e:r:--·.·ic.io ~· nadu :::2.s {:::::-cfir:.a.nc.iar.i.iento 
de deudas;. Es~:.; úl'".:.i:::.:=!. sitt..:,-~ci.S.n t:::::.:::-.~icr"! -r-• .:...~nc l::!..::-¡i--=.cs y 
afect:a !ieaat:i-.-d.::-:-.""~n~c a:!.. de·...;.Co::- _.:- al 2.C.:::"cc:::i::::=- :r..ayorcs 
r-.iesgo::;. -=::-:--1 ::..os .:.:r.=-:::: ~e:sc::-:-::.a la cco;-:.c:::-. .::..<:1 ~u:-:.diu.l .se e.s~aba 
enfilando hacia ¿:_ugc. :::s-::.c :::Je :'.:inu.:-iciu.do g::-<:J.c:.ius a un 
au:-:i.ento l.:i e:~pccul2cio:> c;-.....ic ¡:-c:::::--.::i':.i~ !:"i!ic.::.nci.:ir el. 
incrc;:r¡e:-:i~o d8 la c:.-::::::-.anC..:i v Ge: lü..s r-.~'2'.-,~s .inv.:=::-s::__o:-:ics. EJ. 
fir-::.anc::..ar:i.i...o:n-=:c. •.;::::·~:::..::::..::::-:::J ¿:..c..:.:.:L:ri:...c, -.:· .:.L:<..< ~:::.:;c.:..:-::::.:.e:ndo 

· .. :e.z ;:iits una .i:-¡t2r.sa a::--::.icul.;:;.ción c::-:t::::.-(; l.::. e:st:::::-c.c-::.u::::.-u. de: la 
deuda y la ger.c:-.:!cicn de in-:;:::::-csos ü!::ec-::..:..'.'OS sus 
d.ifcrcn':.es ::ue:ites. :::':l sis.-.:cr. . .::;. =ir.<J.:&c.ic:::::-o cc:-:1..:~r-:.::o <:t sufrir 
::-.ut.:.:icionc~ i::-.pc::-t:.:J.r.t:.t2s ;;::::.:?:"tic:ul<:!.:..--::-.c:r..t.e c.n los ~a:::-g<:!ncs de 

~ ~~~~~~:;2 ~ r-~~ { ~~ ~;;·:;¿ ~ s._-:~o.; i_csr.it~e:~~ªt:c b~~c~~ ~~ <:?~;c~f ~~~~ ~~;~~ 
La polit!c~ ~::.~c2l y ~o~~-::.2~~a ~an sido ~ l~ !acho CQpaces 
de <=lr.io::-t..iau2r relc.t.::..•.·a::-.ente las 
ha -::.e:-; id::: cvidc:-.te>::'.c.nt:.':! 
--.:e r:'71.inos de l.:! ~.::~:p.::.ns ion de la 

C:e:sw.cclc:::-.::i.ciones po.ro el.lo 
c::::::s"=::: ~:::::=-.::-. el siste~n 

de 
en 
l<> 

necesidad de ~an~cnor !~:::l~~ica da gils~o ~l-::.3, y ello 
ha sido una de ~~s fucnt2s de ?rosicnos in~1~cicn~rias mós 
itt:JO!:"tan--.::::.cs. En .:!.;-:-• .:::..:. • .::-:·,~,~ i.n::l.:.:.cicnLl.::-i.8 .1.:!. politica 
sal.ariu.1 C.:-J.~.i.::i di:-:;:,.r:.ic.::::71cr."=c, e.s Ge:::::i::::-, .:;i. u.....:::-:cnt:..::in 1.os 
salarios :7::.:>nct:.:i.:t""ics fr<:!r..-=e o. la ..:.n::luci'::-n, espec.ia2..::-.en~e en 
ra::1as productc:::-as dt:! bie:-.t.=~'> Ce. -::=.:::q::itw.l. Ello ~i.eno. vastas 
repercusiones: pu~de c::::-oar !a dc~3nda por ~~n~nci~micn~o y 
obliga a incrcne:;,..-.:.:'!.r a l.:::. a:::e.::--::.u wonct:.:!ria, y el Est:ado 
vcrsQ en la ncce:.;_jid~d d-2 "?:'.c.tnt:.cne.:::- d.J.t:.o e:l nivel de gasto 
p.::!.ra au::-:ent:.ar o r..ant:.e.:&(;.:~ el nivel de empleo; ta.les 
circunstancias los p=ecios se elevaran al ~i.smo ritmo 
ac.:!lcr~do de los p::::-ccios cl..:i.ve guia de la econo:r:.ia o 
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incl.uso má.s rá.pido. por efecto de l.as ex"Pectativas 
infl.acionarias que generaron. Así. se han creado l.as 
condiciones para entrar un circulo: 1.os sindicatos 
l.ucharan por mantener o incrementar sal.arios y empleo, más 
aún cuando es previsibl.e que los precios fijados por J.os 
productores au~enten, recogiendo adicional~ente una 
estimación de l.a inflación fu~ura. el.lo al. combinar~e con 
l.a debilidad del. sistena financiero acelera y perpetua la 
inflación. 

Al. au:::.ent:ar l.o.$ preci.os de los bienes de ca pi ~al. 
(atribuidos al au~ento de los sal.arios), y ~o~tener un nivel. 
de inversi.ón, el f.inanci.a::lient:o ex1:.erno debe cubrir 
creciente o r.iás que proporc.ional.wente 1.a diferencia entre 
l.os costos infl.ados y el financi.anient:.o interno. Los 
ingresos gcne=ados por l.as enpresas no pueden crecer 
indefinida~ente, pero han establecido un prograna de pagos 
a futuro r.i.uy co~pro~etido, que der.i.anda una proporción 
creciente de los .ing.::-c.sos co=ricnt:.es efectivos generados. 
Mantener :la si.t:.uc.cion recruiere, o aumentar l.os subsidios 
estatal.es, o bajar los salarios, o una combinación de ambos. 
Si no hay f inancianie~to adecuado no se pueden sostener las 
expectativas de una e>:pu.nsión, pero las au-coridades pueden 
crear las condiciones t:ru.vés del au::-.ent:.o de los precios 
(impuesto influ.ci.onario). y/o de mecanisr.i.os de apoyo al. 
sistema =inancicro. que per-7.litan nuevos niveles de 
financiar.iier."::.o. 

1.2.1 La natural.eza histórica de la gestión Estatal.. 

La evolución his~órica de la forr.-.aci6n del. Estado y 
del. desplicgt.:.e de ::;us cap2..:::::i j,adcs de intervención supone 
desde una perspectiva weberiana dos aspectos basicos, 
primero la cons~rucciCn de aparato pUbl.ico bien 
desarrol1ado capa= de ~~?liu.r su ~nf1uencia en el sistema; 
y segundo la =on:-tacion de un g=cpo d~rigentc con ~ider.3.zgo y 
capacidad de gest~ón y ejc=c~cio de poder político. Anbas 
cues~iones son e~prcsas de largo plazo y aliento, no 
acotado a las urgencias pcliticac y eccno~icns canbiant:.es 
por l..a coyuntura, si:-io jcc'"=.2.:::cn~c :::ietcr7.'linZldu.s por las 
necesidades estructt...::.r.3.lcs y ::-.2.s. pe~u.ncntcs del sistema 
(Ruc~chene)•er y Evans, 65). 

El Estado :.::cnqui.::;t.:i.r.d.o st..:. hcgcr..onia y oa.nando su 
au-conomia aracias a que c~cnt~ ~~;;. ~n a.p~ra-cO ~~Zlico 
desarrollad;. Estas son co~diciones bu.sic3s para desplegar 
inter'\.•encioncs est=at:.égicas y de co=t:.o plazo que buscan 
conservar la cohesicn basica del sistena y arnpl.iar l.os 
margenes de ~aniobra estat:.;:il. ?ara ello requiere de l.a 



creación permanente de organis~os que 
autonomía y 1a hegeponia. 

refuercen 

Para el. J.. ogro de esos dos objetivos 1 un aparato 
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púb1ico desarrol1ado y r.odernizante, es prerrequisito 
indispensabie para cje~c~r la inte=-vencidn. La formación de 
ese aparato rcqu.ie~e ::le un proceso 103.rgo de creación de. 
instituciones y de la :o~3cién de sus ope~~dc~cs prác~icos 
y profesionales. En la ~edida en ~~e el Es~ado se involucra 
mas en el Cámbio socitll y la transfor=iuc~ón ~conómica, más 
necesario es u~ ~c~~0= pú~lica que funcione ~luida~en~c y 
sin traba.s bu-::-ccr.:J.t_:_c,-:!s 'fin de ins::ru::i.e:-:.::<:lr 1<:!. 
ínter-venció:> :-;cccs2-:?:"ia y c::icicntc. Las inter-·cnciones 
ef~caces no son garan::i=3das, por l~ =~~3 ?=~~o~c.i~ de un 
sector ptlb1±co fuer~c o ~~~~d0, o ilu-:::o~a~ic~=ontc sólo por 
1a autonowia y l.a prc~~~ci~ de ap~::::-atos ~~t~t3l.cs ~odcrno5r 

estas Ult~r.a5 se~ co~dici=ncs nccc~~r~~s pc::::-o ~o su=icicntes 
para accedo:::- a las ~e-::~~ prepuestas, p~es en los procesos 
polí ""t:icos y .~c::::;no:::i c::;.s t<.! l. co:-:-,o c>:is-::c:n en la realidad 
t~encn li~itaci~nes _ cor1t=2dic=iones que exprcsnn 
l.os siguier:tcs c.!:pcct:os: la :r.inyc::::- o :::cno::::- c.::::.lidad de sus 
diagnosticos y e~ s~s ostr~tcgi2n ~e ~e~~rrollo; la mayor o 
menor disponi~ilid~~ de =-~curse~ ~i~~n=ic::::-cs y el ~onto del 
excedcn~c social~n~~0 gcncr~do; _ f~~~l~0nte el lugar 
estrc.tt:.og ico que gua::::-d,:!: u:-:a. pccul. i.<:1::::- i:-.-::·;::::--'.~cncion estatal_ 
Es decir, las int'='!.'.'c:.:-12 i ::::"."':.~s g:..:8c:::::-:::.=~:-;-.cn.-::-::. l ns d~bcn ir 
sortea?'1do los o;:,~7-·sulc~ ,:.:de!pt2ndo~-::~ c2:--. :::::.cxibi!.ídu.d 
J..as r:.ecc:s .i.C::...,.dw.s -

El ~parJ.t:=. ::-:-·_i!..:-J: .::::.:-: p,·;:_-¿,_ ._.,,_;::. ':;•.:::::::.~::..:::-. ·=.:::--:-:;-::.:!.. r::cderna 
recp . .!i.e:::-e, po=: u::.~ r-::i.-r-~c. ~"j_c_ ~'13 f"-Jcrtc dc:::;i.s de cohcsiór.. o 
centraliz~ción c~"t:.atal i~ que se v~ dnndo ~n mayor o raenor 
r..edida en un procc~o largo, ::. por- o-.::=.-:). pt..'l.rte, de J.a 
c:::-cació:1 de i.!1:...~t..itL:c-i..cnc.:s q·...l·:! fo:::-~.:!l.czc;J.r. e.so. cohesión. La 
cohesión cst2--=~l in-.::cr:1~ d~bo ser ~n=undidQ no ~ola corno la 
agregación e!l.l <!.ce en--=rc lo~ orq;:in:._s;:-.::-.!:. p'..H::licos, sino 
ademas co~o el prccc~o ~ ~r~v~s d~l cunl s0 ~an organi.zando 
jur:idicn. y politic;:i.me~te los. r.:cc~nis:':"los c::;"t:.r<:itegicos de 
i.nt:.er-<fenci.ón coyuntu:::-nlcs ~stri..::c-::::.:rale:.s _ El apw.rato 
pub l. ico apa.'!:""ccc cntor.c!::!s coDo el pu.:"1.to de p.:::.i.rt:.idu. sine 
quanon c:::;:uc ¡:-:::si2il i-:=.:t la i.:-.ts~·.-c~:::.:..:'.:.):i. ori~n-::.u.du. 
est:.rntcgi:::<:!'-!C::ntc 3. lo. pr~:-:o.oc.io:1 ,.:!el d~s2.r-:--oi:::.o. L<.i. ::-.ayer o 
Ir.cnor cap~cid-i-:! de la c;es;:.ion est~t2.l t-, .............. incidir en l.a 
economia y la soc~~dnd depender~ ~n~onccs de: 

-el rnarco ~uridico y poli~ico 0xistcn-::e, 
-la calid~d rt0l di~gno~tico sobre al tipo de 
intcr~Jc.ncion .1.nd.:.c.::ida, 

-el ;:.ipo ne lidcr~=go burocr~tico y su voluntad pol~~ica 
y ol gr::iac de ;;,oc:.•:!=!l.i::.:.!~i:::);-i :; .;;:icicncia de la 
buroc::::-<::!ci2. 

-y finalmcnter del l.aoso q'Je dure en r.i.adura.r ·al entorno 
institucional cncarg~do de real.izar la intervención. 
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Estos aspectos se puede for::la1izar en un conjunto de 
categor:i..as que componen el. proceso gl.obal. de l.a gestión 
estatal. y de l.os mecanismos puntual.es de intervención 
estatal. y del.a pol.itica econó~ica (Carl.os Lessa 65). 

Los sectores pUbl.icos y sus respectivos organismos 
confor:ie se van de5arrol.lando requieren de un inst~mental. 
técnico más sofisticado debido a 1a ri.ayor compl.ej idad y 
diversificación de l.os objetivos de l.a intervención. Es 
decir, es necesario un r.i.ayor do=iini.o del. cá.l.cul.o y 1.a 
prograt:tación econór.i.ic::as y, de =iecanis7:".oS de conce=tación 
para organiza'!:' a 1.os g~pos socia:!..es que tienen dife:?:""entes 
intereses. De este oodo el dominio técnico ir.hc~cn~e a e.sos 
aparatos y 1.as r:i.ayores cxigenc:.as de recursos financieros 
e instru=ientos generan :::or::ias de centr<:!.li:::ación políti.ca 
re1ativamente altas para garan.o;:.izar opor-c.unidad y 
eficiencia de lns in~errenciones (L.Mart~ns (76) p. 153 y 
159) -

La presencia econ6:7'.ica y s.ccial. de un apnrato pU.bl.ico 
:fuerte y ccnt:ral.i:::Q.do es asu7.1.ido ccr.i.o un el.er.ento esencial. 
de l.a nodernización cnpi"t:.<3.lis"\:.a, y en par-::icuJ.ar, en 1os 
procesos con't:er::poráneos de indu=::.4;:.riali:::.'.:!ción en l.os 
cual.es casi. sin cxc:eocio~cs históricas el. Estado jugó un 
papel. clave. Así ias polí~icas esto.ta1c5 han mostrado 
suficien~c c~pacidnd pa=a afec~ar los ~ccanismos, 
modal.idadcs y to.sw.s de i3.C-..:::r...:.lación de capital., y de la 
distribución del ingreso inhe=cn~es a la industrialización, 
~~~;~~~en~~~~n~~ ) ~F su~::.i-=..~::·c:-.::':l les el.e~entos ausentes 

En sur.i.a se puede:n Ce:.stnc::i= J.os siguientes aspectos 
esencial.es de la gcsti.ón estatal. en su perspectiva. 
histórica: 

a) el. l.argo p=c.:::c::;o de cor.solid.ación del. capitalismo 
significó una transición desde fornas scncil.las hasta 
Ynás cor.ipl.ejas de organi::acion econo::lica en medio de 
car.'l.b.i.os est=-ucturales cuantitativos y cualitativos 
profundos, que =cq~irieron de su ad~inistración y 
modulación po~ el. Estado en 1.a nedida en que el mercado 
sól.o lo hace de r.:.une-r-a pa:?:"cial, es mas el. mist:J.o 
mercado necesita de un apuntal.amieni:.o normativo para 
su mejor funcion~niento. L:l prc$encia de no~as e 
instituciones fue=on indi!::Fcnsables para garantizar 
que 1.a nueva organizac:ion capital.is""=.a asignara más 
eficienter:-,ente que el. r.:.crcado por si sól.o 1.os recursos 
disponibles~ r..as aun c:..:.o.r.oo se va1~.~ió evidente que 1.a 
oferta y dcoanda :;lcbu.1-cs r.o se aju$taban 
automaticaocnte. 

b) 1.a consol.idación de nuc· .... os fcnomenos en una detcrülinada 
etapa del. desarrol.l.o econónico oc~siona desajustes 
soci~les entre los agentes econó~icos que se habían 



organizado conforme a ciertas pautas de producción y 
organización institucional pero que, en 1as nuevas 
circunstancias generadas por la dinámica del. cambio 
social, no es tan preparados para asumir su nuevo 
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papel.. Ello genera conflictos entre el aparato 
estatal, e inclusive dentro de él., y esos grupos para 
establecer una articulación social capaz de garantizar 
un marco jurídico y pol~tico a la acumulación 
cornpntibl.e con la modernización del. si~teoa. 

e) el mercado se convierte c~erta~ente en la princ~pal 
fuerza organizadora del sistc~a pero queda un espacio 
económico y social no despreciable en donde la 
asignación de recursos, y en él la torna de decisiones 
es mt.1y impcrfcc-:=.a. En efecto el :;:i.erc:ado es una suma de 
raciona1idades individuales no preocupadas por 
enfrentar los pro~le~as de conjunto y de largo p1azo 
de1 siste~a. Desde la perspectiva global del sistema es 
:re.levante l.a rent<:lbilid<:id pero sobre todo c:=-car 1as 
condiciones que la estnbil~cen a traves de la 
construcción de ~nfracs~ructura basica y de la 
producción de blenes públicos rn~s allá de las no:::-r.ias de 
rentabi1id<::!.d finan:::icrG _ El r..crc2do por parte ni 

~;~~~~~ ~~orai~~~o ~~ap~ac0~o~~iti~; ~=~fsi~~c~~n~:n~~ 
aún cuando las cs~::.-uctu~~s oligopólicas son doninantes 
y su~ deci~ione~ no g~r~ntiz~n una c~tr~teqia adecuada 
a 1as necesidades de 1a lnvcr~ión y en n~rticul.ar de 
l.a indu::;:;t~iul i. ;.;;~.=_:_c.-._ Ln ~.st::c.:.::::: c::.;:1di.Cioncs se 
requiere de una ins't::-i.ncii-1, •2l c:lpar~t.o publico, dotada 
de capacidad pG=~ orgar1i~~= co~o si fuera un 11 agente 
coJ.ectivo" el cc:;:plejo sistc;:-¡3 de relaciones micro y 
macroeconOTiicus, y ~in~lncntc 

d) en lo rc.:=<::!r~nt:2 l.:..i -Ji.s-::::-_:_:!:.:-u-::.:.C_.n ::le los frutos del. 
prog::::-ezo tecni::::c: '.? 1.os aur.i0ry::.os de productividad la 
necesidad del aparato ptiblico :::iara, pues !:>e 
puede co~roborar lú ~endcnciu inherente del sistema a 
concentrar soci.:J.l y tcrri.to=ialr:".en-=.e lu riqueza. Los 
mecanismos ciel ~~rcüdo por ~~ solos acentúan la 
desigualdn.d, pcr cJ. lo =::e ::-c:quicrc.n de intervenciones 
nornativc::;.s que contrarresten e:::.as tendencias que 
incluso puede~ h~cer pelig::-ar la continuidad del 
siste~a por prc~ior.cs sociales. 

L.2.2. La ge5ti6n cst~tai y i~ toca de decisiones. 

El estudio de l.3. toma de decisiones es un campo 
¡ue ofrece dos ~reas Ce i~t~rcs pr~nc~pa1cs para la gestión 
?stata1. La p~ioera ~e refiere al modo en que se toman las 
lecisiones • y 1a segunda a su i~pacto en el crecimiento y 



en 1a cal.idad de 
promoción. 

1os instrumentos 
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institucional.es de 

E1 modo como e1 aparato públ.ico se va modelando a l.o 
1argo del. tiempo depende -como vimos- de l.a visión y 
habilidad pol.itica y técnica de l.as burocracias , y de l.a 
vol.untad pol.:itica de l.as él.ites. Sin embargo cuando ese 
aparato se moderniza y vuelve ~as compl.ejo y 
diversificado, su organización y eficiente funcionamiento, 
requerirá de mecanismos institucional.es y contenidos 
jurídicos ca.paces de so::ieter el voluntar.:isr.i.o de las 
''burocracia il.urninadas'' a las reglas del. juego de l.a toma 
de decisiones en~re ac~orc~ sociales creciente~ente 
organizados. En ello juega un papel relevante l.a payor o 
menor cornpl.ejidad del siste::ia politice así ceo.o su 
carácter, entre nenes evolucionado sea éste las decisiones 
aparecerán cono fruto de la arbitrariedad o actos de 
autoridad, pero confor:ne J..a sociedad, el Estado y la 
economia se tornan nas co::iplej os las decisiones se 
concretaran como la inst~tucionalización de los intereses 
de los distintos grupos burocrati.co5 o sociales. 

Desde el. punto de -,;ista ::-.etodológico e1 estudio de 
ia torna de decisiones no puede ser abordado sólo por sus 
resultados, digarnos la creaciór. de un conjunto de 
organi::aciones esta tu.les instituciona1es, o en la 
modificación de las tenóenciu.s Ce les principales 
indicadores econo~icos; sino ader.;as desde el punto de vista 
del proce5o pol.:i.ti.co _ la p::-ecedió, y ~Orno, en efecto, 
condujo a tales rcsul ta dos. =:.s~o es r.ou.s inpo=tantc, sobre 
todo, si considerarnos una perspec"".:.iva de largo plazo en 
1a cua1 l.os procesos socioeconónicos se vuelven 
progresivamente raas conplcjos. 

Por otra parte ciertas dcci.siones han tenido l.a 
capacidad suf icicr:.t:.c cor.i.o para .J.l ter ar l.os térninos del. 
funcionamiento del sist:.c:-:>.3. o=oduci.cndo car.ibios 
estructural.es, ~icnt:.ras que otras deCisiones de la pol.itica 
estatal. sólo ti.enen una dir.tensiCn :!:uncional. y coyuntural. 
dentro del siste.r.-;.a sin l.1-ca3r a alterarlo, esto es, se 
mantienen esencial~cntc las ~Ís::i~s reglas del. juc~o. 

Se puede argu:nent:.ar, y no sin razón, que el sistema 
politice engloba el. p=occso de to::1a de decisiones, y que 
éstas son episodios acotados. Sin embargo no todos l.os 
componentes del. sistema, ac"".:.orcs instituciones, tienen 
efectiva caoacidad de decisión, por esta razon -como 
señal.a MartinS- con•Jiene ubicar a las decisiones en un 
"subsist.e::ia 11 que tiene sus reglas de operación, y que si 
bien no devienen en un ''patrón regular•• de ges:~ón estatal 
en el. largo p1azo si se pueden encontrar ciertos elementos 
recurrentes que dan lugar a tradiciones y cu1turas. Esta 
caracterist.ica de l.as decisiones ias vuelve en un objeto de 



estudio probl.emático, aún cuando no se cuente con un aparato 
m~tod~16gicc muy forma1, el tema amerita ser analizado. 
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Para el. examen de 1a gestión estatal y en particular de 
1a empresa pública, l.a to:na de decisiones es un campo de 
anal.isis que pernite interpretar el. sentido de la creación 
de l.as propias E.P. El prcbl.e~a de la torna de decisiones· 
tiene una conexiC:n 2.a cor.5titución del. poder y el 
sistema político. Es decir, las decisiones se proyectan en 
un campo político, en el. cual. a través de l.a confrontación, 
pero también de 1~ ~egc~iación los 3gentcs y fuerzas 
social.es buscan prese;:""'..·c.r l:lej orar su ubicación en l.a 
dist:.ribucion del po:j,cr y/o de la ::-iqu.ez.:i, justo para tar:"..bién 
:mantener influencia, aún indirecta, en la toma de 
decisiones. En c~te c.3.so es ::-elevar.te e:>:2.ninar cor::i.o ciertos 
agentes fucrz~s sociales o=ganizadas pueden generar 
iniciati.vas p=oycctos cst~talesr para ejercer su 
influc~ciar iI~dccendientcncnte de cue 5U iniciativa original. 
no idcnt:.i.fiqUc plen2.:::ente con - dc::::i..sión pU.bl.ica final. 
Por eje:r..pl.o, un sind.ic<:!tw un pa=ti.do pol.it.ico pueden 
generar la iniciativa para n~cion~l..izar o crear una empresa 
o ins-::.ituc.ion, l~ dec.isiQn oc'...:rri..r¿ e:. ui-::..:.~a ins-:::ancia en 
el ejecutivo, pc=.-a lé:!. :;::os.i::::.:..ó:-:. d0l sir.di.cato a el. part.ido 
será fortalecida co:-1 cs.::i. éccisio:-a. Es-::.u. es sin enbargo 
una burda sicpli~icacicn, la ~raycctoria de las decisiones 
(sus anteccdc~~es y rc~ul~adc~) Q::; nés compleja pues -como 
señala Ma.rtins- 11 unJ. ,::_c::-.and.:.! v ur.a inici.3.-=..iva nuadcn tener 
objetivos o ccnten.Ldos idc,n"'t'..i~os sin que cllO signifique 
que la .Sf:"gund:i. c::::r~~tiL.uyc. ~c-spucsta la prinera" .. 
Esto es i~port.:tntc po::!:'"q'....le "deducir de .la si;:;ult:.::i.ncidad de 
reivi.nciicaciones inicio.tiv.::i!.-; d!::! igual contenido la 
existenci.:i. de un~ rcl.::cion in::i.•'!d.iata y d.i!'."ect:a entre el.J..as 
puede entrar dos grnv~s er~orcs: atribuir a las primeras un 
peso pol::::. tic:o _ no tiene, y otcrgci:::- u.l sis;:.cna una 
pe.:-r.:ea!::iJ..i.d0d .:i. lc.i~:; rci·.·i:-:.c:iic2.cioncs de lcJ. que no dispone 11 

(Hart:.ins (76) p. 158) _ 

La to~a de decisiones ocurre en un foro oolítico en el. 
cual las rcivindi.cacicnc:s y los progrncas - pol.~ticos se 
convierte:& en inici.:i~i·-.•ns y Cs~n!."3 se t:=-ansforni.an 
deci:sio~es. Sin c:rr-....C<J.r::;c, es~.:: no es un proceso único sino 
que pude asu~i= d.i~c=s~s ~ar.iw.ntcs s~~ccptibles de 
r·or::i.al iz.zi. rce. Murt:ins pli:!.nt:ca cu.:i.~ro proposi.~ioncs: a) la 
cond.icion de acceso 2.l sistcn<::! de le:. retención de los 
rccu=sos politices esp0c~fico~, dc=ir-idcs por una 
es-c:.ructurw. de do;';"lin<J.cic:-: d.::i.da; b) la canacidud nolitíca de 
estos act:orcs es =uy:cion de la rel2.cion de ia.~.:; fuerzas 
exis~cntcs QqU1 y nho=u 3cn~=o del sis~a~a de decisiones: su 
c.:t.pCicid~d lr~gc:.l ~s~.:i =·~:t-.:..ni-::!3 por las encrendradas 
por la e.s't:ruc~ur<! del poder y del rcgir:-en poli.ticÓ; e) el 
nur.i.ero de canales d•:! acceso de las reivindicaciones lo 
mismo que pcrr.eabilidad a ést:as, es de los 
indicadorcc del gru.do de autorita.ris~o o de der.i.ocracia del 
sistema y, d) entre ~ás ho~ogeneas las o=íentucíones de los 
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actores que tengan la capacidad de fo~u1ar 
reivindicacione5 o de decidir a su c.::iusa, más e1evado e:L. 
grado de articu1aci0n del sistema po.l.itico. 

La toma de decisiones adew~s, puede incorporarse co~o 
un e1ernento relevante en el. funcionamiento del siste~a 
político. El ~odo peculiar que asuma la toma de decisiones 
está relacionuCo con el si~te~a poiitico , 1os agentes 
socia1es, el. r.iedio o pro~cso ir:stru:7len't'..al., el. r..arco 
jurídico, etcétera. po::::-- supuesto co..da u:--:.a de estas partes 
puede ser significativa en si nis~a. pero ~u peso relativo 
depende del t~po de rég~~en poli~ico. 

Esta breve y esqucr:-;.G.tic~ p:::::-e:.sentucion d~l proceso de 
toma de decisiones. ::-.uest:::a su :::elc.vancia par~ cor.i.p:rcnder 
mejor, el nodo en que hist:ó::::-ica~cnte se han for=iado los 
modelos de ges~ión cstutal, y e5pccificawente l.a orientación 
y magnitud de los sectores públicos, y destacadamente de las 
empresas estatales de distinto t~po. 

l... 2. 3. La. econoctia, 1a. sociedad y e1 Estado. Enfoques y 
l:lode1os. 

Las pol.iticü.s cs~~t.u.l.es son univocu.s en un dobl.e 
sentido. Pri¡;¡ero, porque. no dependen e>:clusiv.:imcnte de las 
restricc~ones y/o posibilidades econónicas; • segundo, 
porque deben tener la caoacidad de ~anejar sinul.tanearoente 
conflictos econónicos, sCcialcs y politicos, ademas de los 
propios idcológi.ccs en~rc los distintos grupos de 
interés. ·Los cfcctcs de c~~s políticas sobre las 
relaciones sociooconó~icu.s tienen casi siePpre una 
orientación ~cfor::'liGt.~ y /o de ~ccstructuración del sistc~a 
en algunas de: sus V2"::"iubles cla·.·c: r..odi:: iccición de las 
pautas de invcrsicn y consu::;.o, c<::::.r..biss en la. c~~=uct:.urci del. 
empleo y de los sular~cs, e-::.cc~cr~- Ello tiene consecuencias 
~mportantcs sobre la distr~bución del ingreso, y su secuela 
de altcrucicncs so~:::..sccon:::;illic~~. En este sentido cada ~stado 
debe responder a p=csio~as co~pa~itiv2s y cumplir con 
múltiples objc~i--·:::;s_ ·E:l o=:.::;cn, C:cs-::.:::..:10 y objc~ivos dc: esas 
politicus es pues co~~rudic~o=io, lo cua.l no signi~ica que 
no exis.tan dctc~~n~c:.cncs pa=::::i. su c>::pl. ic.:!.ción. dicho 
de otro ;:-:oda, que cu<::.r.do se les J.:>ali::a en tcrninos de un 
rnodel.o glcbul algl....:nc.s de sus c::c::-.:pon0!ntcs tengun rnayor 
menor pt2-SO ":;:-.:::)(julc::i.ci::::-.". Desde esta pc:::-.spectiva se 
pueden ubic~r ci·n:~::-:-:c~ .-.c:.:07los c:-:plica.tivos (la 
clusific.:J.ció:. c:;:l..:.c clc'"':_!:i_::-.c~. lu sus,:;·.::-.:..da po.::- H.:il1. (86), 

Un pri~cr grupo de nodclos son fu~c~onulis~~s- Es 
decir, conciben a l~ pol~~ic~ co~o un todo organice y 
sistémico. Las pol.i-::.icas es1:.=i.tales explican como 
funciones organic~s p~.::-u ;:-.ar.tener ''yivo'' es.e todo que es el.. 
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sistema. Estos model.os pueden ser vistos desde posiciones 
ideol.ógicas de izquierda o derecha., ambas visiones sin 
embargo convergen en un punto: cómo garantizar l.a 
reproducción del. sistema los r.i.enores costos posibles_ 
Así aquel.l.as pol.iticas que tienen p~opósitos l.a 
pl.aneación, el. pleno empleo, el. bienestar, etcétera son 
concebidas como prese~adoras y rcgul~doras del sistema. 

Un segundo grupo son los ~odclo~ i~stitucionalistas que 
ponen el. acento de l.a explicación de l.3.S políticas en el. 
papel que juegan l.2 co~plcja red de instituciones y 
"aparatos de Estado" en l.::t detcrni.nación de la pl.aneación, 
el. pl.cno er.1pleo; c-c:::étcru.. L.::.i. c.:il:idw.d ~¡ orga:i.i;:.ación de 
e~as instituciones, así cc~o el entorno cultural que l.as 
rodea son los elementos q~c l~s vuelven mas menos 
eficiente$ para la operación del sistema. En este 
sentido l.u tomw. de decisiones depende entonces de cómo 
funcione el siste:-:-.a, de 1a ca1i.dad y o:?:""g&ni:::acion de l.as 
insti-=ucio..-ics y del "cthos" cul-.:.·...:¡r.::;.l (-..r3.lc.res y expectativas 
de 1.c ~ocicdad y el Est<:J.d::::>) _ El :neoi!"'ls't:itucicn.:?lisr.;.o ( 
Wi1l.iamson 89) ha 11,_~V<.3.d~ 2. un<:l T:".:::.yr:ir fo~.alizaci..ón de 
estos modelos en los pl~nos wicro y ~2croeconónico, 
incorporandc el conc~pto ':.!.e· ''e~::; to::: d<::! t-::.-0.:-:0<::..l.c:c ión'' entre 
)_a::; distintns i.ns--::..:i~uciones, .-igcnt:.cs, y el marco 
contractun1 de l~s rol~cioncs juridi=~s. 

un p11n-t0 r:::!.r co:::_r.cider.ci;-_:: cr.trc los model.os 
funcionali.stas ins~i.~ucional~st~s es q~c c~ncibcn a los 
actores económicos y soci.C!.l02s ccY.J.o ac:;~!ltas organiza.dos 

~~~o~p~:~~n~! á~ en el ~=~~~t:w~~- ºF~~~;;1~~~~c:~;~t~~~s~~t=~~~= 
y coherencia pnra modi~~car luga~ relativo en l.a 
estructura socicecono~ica.. 

El. tercer --cipo r:iode:los ::;r:-:. los c~t:2.tis~as, que 
suponen que el centYo c;r::ivit'3.cicn<:ll C.cl sistcr.:a está 
localizado en el Est~do, si ~icn en dist~ntos enfoques puede 

r:las r..enos n.u--::-.or.01-:".o. En ,_~stos r:-.odclos el Estado no 
generu sus políticas sól.o cc~o ~csu1tado de sus funciones 
(funciona1istus), dc:l pap•:::!. de las instituciones 
(institucionalista~~~, cic. 13!"': prcsionns de los grupos 
(elitistas). Parn estos nodclos ~l Est~do es ··~ct~autónomo•' 
al punto q-...:c logra constYuir, di.süñar y pone!:'" p=:actica 

propias pol~tic~s y desnrrcll3r sus prop~as 
preferencias. y luchar ?ºr i.:-:-.;:ion0-::-l~1~ ~r. la sociedad, a 
pesar de la cvcr1tual r~si~t0?1ci.u de e~ta. 

E:a los t~cs "".:.ipo:Js de r:iodclos cxi:::::::.c;-i. co::iunes 
d1-~nor.i.inadore::::;. cu.:..tn~c :!l ~ipo de sccicdddcs v economias 
que se re::iercn_ En g:cnL:!. . .:..ll cst:.c~~ r..ode:lÓs se han 
desarrollado pa.!:."u las sociea2.d<:!s avanzadas; con fornas de 
gest~ón estatul revestidns de un marcado corporativismo más 
o menos estatal..; y de regir..cnes po.1.iticos plural.i.st.as. 



37 

Es posibl.e, a p7sar de l.as diferencias entre l.os 
diversos enfoques, aspirar a construir uno con posibilidades 
de integrar l.os diferentes e1ementos. Así se podría concebir 
que l.os deterninantes pol.iticos de l.a política econór.iica, 
puedan relacionar las pol.i."=.icas y las restricciones 
estructurales ir.i.plicitas en l.a organización socioeconómica 
de cada nación. 

Esta aspiración analítica in~cgrQ.C.ora debe conceder 
una impor-t.ancia decisi·Ja a la organi.:::ación de la sociedad 
y el. Estado, pues de ella dcpe::de el ::iodo en q-...:.c se 
desenvuelve y desenvolverá la relación Estado sociedad, en 
un entorno en el cual cesan: las pres~cncs provenientes de 
diversos grt..:po~ de l.a - sociedad, el r.i.odo en que resultan 
afectados los int:ercscs de los g:::.-upos, 1.a co;:ibinación de 
rnl.il. tipl.es decisiones i;:;.plici tas en la pol. i~icn e-=:onó!T'.ica, 
l.os usos al'";:.erna""=.i-.. ;os de :::-Gc'-lr::::cs q-....:.c p::::;-,rienen de 1.o:::; 
sectores pú!:;l.ico y p:::-i-.rado, ~ ~...:e sen aplicados n fines 
que no neccsariar..c::i.-=:c coinciC.c~ con les i:-:te:::-cses de. 1.os 
grupos-

El. e!"1foquc i.n~egr<:!dor de:be 2.de::-.i!!:, C!r:ali:::2.r el p:::-oceso 
a través del. cual :::e !:o=::-.<'.:l.n cc::'!.l iciancs Ge i:i::.erc.scs que se 
ven obJ..igadns a c::::::n-.re:::-s.-:;r e:--. poli_tic~s cuc no rccoacn 
plenamente sus interese~- En el juego dc=oc~atico y plu~al 
este Ul t:.i¡:-,o es un p::""cccsc --=.o::::.a--·:.~ ::-.ns co=pl ej o que en 
Eztados autorita~ios. LJ =cr.712cic~ de CO<:!lic:ioncs es en suma 
un proceso cc::t:::-<:.-:.-::!ic:t::;:::-io y co::-.:=:2..•2:j o pc:::-c que no es fru-co 
del azar, .s..:..no ::::.;e: ::.e ::;::-.:..·--:-:::::'.! __ ·--::l loq=o de la 
articulnc~ón, y i~cgo ~e 13 ~s=cg3c~ón de 2..~s polit~cns en 
un todo con el ~3·.·o= g=~do da coherencia posible- Es 

~~:r.1';~~u~~ud~~~e~~s ¿~o~i~-~~;~~~j ~en~:;.~ i~-~~:~;d~~;=~=~~~~~ 
arenas pol:iticas J b~s~<J.r.:...:.n i::sti~cc:_on~li.:-.:arlas para 
d~rirnir sus intereses. ~, ~~do que lns nrcnns se 
constitu:/an juc;cru u:-: p2.pel c:::-"--.:.ci<:?.l en la defin.ici6n y 
estabil.idad de las pol~t::_cQs cst:~~~lcs. 

Los diversos :'livelcs de cr~~ni.=aci6n socioeconocica y 
de sus foros de e:·:prcsi.=n "º so2.o t:r.Jns::-.it:cn las 
preferencias pur~s de les ~qen~es, sino bien. 
cornbinaci.ones co:::::ilcj:;s qt..:e :=cs:.i.l::ci:-i del j-...:.c90 :· negoci.ació:i. 
de las op=i.ones, _ scsura~c:;::c. al ~ir.al del proceso~ 
alteraran las p.::-c::c:.:-cY'lc.i.::?.s cr:..g.:_:;3l::icn::c elegidas por 1.os 
distintos grupos_ E.:-. <C!S't:e sent:i::Oo l.:i polit.ic.:l econooica,. 
corno ya vinos, ~o =eflej~ f~el~cntc la lucha y la 
cornpet:encia ent::::-e intereses econc~icos, justa~er.te porque el. 
diverso grado de or:::;2.!""".l::acio!":. de los grt.:pos :::-cfract:.a esa 
l.ucha- Ent:.onces ::.es ::.i·.·clcs dC! :::::-g;:).ni::<:!ci=in o articulación 
entre grupos. inst:.i tuc i.oncs, f-...:.:.cicncs y decisiones pueden 
expl..icar las si~ili~u~es y :as divergcnc~as de las 
politicas seguidas cnt:.~c naciones-



La organización de 1a rel.ación Estado sociedad no es 
caótica, depende a su vez del. grado de organización que 
alcancen: ia fuerza de trabajo, el capital., el Estado, el. 
sistema político, la economía nacional. con respecto a 
1.a internacional. Las rel.aciones que se establecen entre 
esos nivele~ de organización influyen en la organización del 
todo, y en la tona de decisiones, al influir en el ánimo de 
l.os tomadores de dccisionc~ y en 1.a elaboración de sus 
juicios~ 

Existe, por decirlo de algtin rnodo, ~na in~crdependencia 
entre todos les elc~~~t:.os antes ~cn::::ionado:~ que dan lugar a 
una organización den::;.::i en una doble di:::-cc::::.ión: como un 
comp1ej o si::;tc:r:-.2 intc::=-=-cl;:icion~do ( cstr-....:.cturulr.-.cnte) , y con 
relaciones nutua~cntc in~crinfl~ycntc~. En efecto dos 
aspectos influyen en el~=: 

a) la r.:a"t:.ri:: de inocnti·~·o~'.O. q-....:c r..slC.ccn la. organización y 
co:npo:::-tar.i.i.cn-:=o -:l.=:. los '3.Ctorcs, no po.!:"" in=:: ti tución 
sino por :3 rclwc~o~ en-::rc Cst~s, y 

b) cada pol~tic~ ~~ene su~ conscc~c~ci~s, mtls allá de su 
esfcrn ini=i~l de~ 3cción, cono r0~Ultado del entorno de 
rclacion·~S i!""'.:::~"::.it-.....:.c.:_c:--• .:.i.lc.s. :...w. i..~t~~~rdco"?::o•.:nC.c.ncia entre 
1os d~stin~o~ ni,·clcs ~e 8rganizw.cicn n¿ es sinonimo de 
inde.t:c.::-Dinci:cién ..::1·.:· lG. C.:?.L!.Sal.id:-...:d, ::.~is bien se trata de 
analiz~r co~o ~~~~~=~~ ~- ~ccio co~dicioncs 
cst=~c~ur~l0~ y cr1 ~~~ coyunt~=~~-

El s~~tCCcl pol~t~co, po= purtc, juega papel 

~~;~r~~~~~ = 8~n l~s:ac~!~ ;_~;;r.:;~~~¿~ i:,~~c~;~~~~i i_ ~Di~;~t,ro onªt:n~~~~ 
coco un cc~plejo d0 =ci~c~c~c~ cn~rc :c.s crgani=ncione~ 
pol.iticos q-.. 1e Ye>coqc~ J..o-:-. ir..-:::.cr0~.-:,s ~.· ·.ri!-;icncs de los 
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grupos a que :=:cprc~•.::r.r.'-'"!.:t <:! ¡::;:_-<:.ives :.:;.e c10r::..:i.~~ reglas y su 
opc:rociün. !:r. e:.s-:.o ~c:r.t..:.do c-:..c.:..:1 ~~==- ·-~e:::-.co ~.::i:;_ ::;,_-=--; co \:icne: sus 
peculiarid~dcs cpcr~~i~n~ (parla~on~o. pnr~idos, 
insi:.i~ucio~~·s, ~arco ju~~d~co, ei:.cot0ra), y so convierten en 
practic:::!s quE pc:cdi:-n !::i•w·orc!CCr, o po:::::- el contrario, 
ob.struir el c<:!.::--:bio .scci~0cc:no:;:-:ico ·._· l::!. i:r..pl:=.:-:tu.ción de 
rcr.orT.".as, .::unquc ·~:> géncr~l l<'.:l e:-:pP:=:::.cnc:...::i. -::c::.·Jelu que los 
sistc.rn.::.s pe:...:. i~i.ccs c'.::J::-• .Si2.:1 _c::--it.:::i.;:--,c.n-s.:: :-· Ct.:d:"""l~c lo huccn es 
recult~dc de un proceso de =~du=~cion ~¿~s o ~anos l~rgo. 

La cor.c:lu.s.ió:: rcleva:-.tc que Ccspre:ndc del tipo de 
orguni=ac::.o:-i soc.ioeconc::-.ic2 (:=-cgil.\C:-1 t-:"Ol:i..t::.co. gestión 
cst~t31, politic~ ccor.0~1ic~, c~c~~cr~) co~s~st:c en conceb~r 

1~ poli~~c~ co~o e~ proc¿~o ~P~L~~izaje ~acial, 
conducido pe~ l ."J. !:::.u::::::qur-d.-:::! ::::e sol L;.ci:::::r.C!!:. -::.ecc;-.ic<:is "-.i prcble:mas 
pol~t~co~; y u~ aprerdl==Jc ~oliti.c~ ~ui0dc po= la evoluc~ón 
de l..:::is visione!:. ::7.o:::-~lc~ co2.._c+:.i· .. :.~::; (E::i:::_ OG y !·~.:::i:-::quw.nd 88}. 

El Estado, entonces ~ucdc concebido como una 
rnacroestrc.ct:ura cornplej a in-:fl uidu. por el cor.junto de sus 
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componentes y por el. contexto h~st6rico concreto .. Es decir, 
ei Estado puede ser enfocado si~uitaneamente co~o ~n actor 
o agent~ y como una estructura inst~tucionai que ~ncide en 
1a escena pol.itica, ~odificandoia, de acuerdo con ias 
condic~ones hist6r2cas conc=e~as y ~as necesidades global.es 
del. si..ster.ia-

Asi -nos di.ca Skocpol.- el. Estado p-....::.ede se-::'" en:focudo 
como act:.or y como ·~na e!:::.truc-cu::-a .:_;-is'!:.::.."t:.ucion~l. con efcC'!:.OS 
sobre 1a poiítica 

"Las dos alte:::-n~~i.vas. 5i.n c::-.b.:?.-:::-go son 
compl.e!:!e.ntar:ias ...... ::ic ~~a ?21.:=:--:::.c. los es"!:.~dos pueden ser 
concebidos co~o organi=ac:iones a ~=a~es de ~~s c~ales 
1as burocrac~as p~cdan accc~e::- ~c'!:.as es~GC~~~cas, 
real.izándol.a con "::".a.yo::- o ::-.-s,:-.:::.-= Q:::.c:..cnc:.a dados l.cs 
recursos es~u~~les d:::.s~o~~O~es e~ =elac~c~ a las 
cond1c~ones $OC~ales d~~4~. ?e:::- c~::::-a pa~~e, 1os 
estados '!:lUeden se::- •J:...s~:::::; ::-.2~ :::ac:::::-o~c:;;;:::!.c.3.;:;.G!"'.~C co~o 
una configu~acion de c:::-~Q~=-=~c:::.a~cs _ acciones que 
inf1uyen en los ~cd~=s y ~c"'::=dos poi~~:::.ccs para todos 
l.os g::-.. ::;:ios y c.3..u.scs Gcc:..2-lcs" :s:-:~::::::;::ol (S5) p. 27-::?:S) .. 

Así. puc~, e1. E:s~é::dC r: 1
..:.;::::;.,.:::;, so:<::::- c::::-.c.:.,bi.do cc::-.o un 

conjui:"t.o de o:::-g~n1...:::<:::.:::::.o:-.c::; i1.s"'::it"..:.':::1..oncs b"t:.:::oc:::-át.i.cas 
coact:..va.s (;.;c:be:::-), .¿,:: sc.~·.:.::.s.o :..\.:.:::;<'.!::.-- p·..:ede: se'::" cc:Y"::.e::rpl.ad~ 

cono un ''3c~cr c~lQ=~iv~·· que rc~l:.~2 "..:.n c~~~cr=o "'::cnd~c~~e 
al.. l.ogro de ..l..a 8lo:;.~o=-<J.c.:..cn de: pol:.."':::.c::::. • a.c.L C'1Llbio 
social..~ y e.n ~c:::-cc:::- -::er::::::.:....o. c::::-..~.C! ~~.~ Ce :.C:t 1"..:.c:~a de clases 
(nec::lar:-:i.~--::.a). C:::.::7.!:::2.:--.nr c~"";:.2!.s 3.}."";::.Q::::";-:.<:!."t:.:..vc..$ ~ucdc se'::' una 
via Z:r--...:c-:::.:...::0-:...-.::.i. :¿:::::!!:":-:L .2.~::!.l.:....::.-:.:.r el i::-.pac~o 
sociopol.:!..t:..co y ·:::c:..::;:-,c:".:',l.:=.c. :;.0- :.es es~.:::.dos, dese.e una 
pe.rspec'"=..i.T-..~a ar..;:ili.:i -.:- :-.uev<::i, p::::::'::."'~t:.e se. '::.=:<::!.~:::!. ;"10 sol.o óc 
anal~zar, diccc~and~, :ns p~lit~c~~ v c~~r~~cgias y su 
:i.ncid.enci.a ~os ~e;...~ iC:.<::i.Gcs C.e:. .:..:-.s~=:'.'\.:7:".e:r."::.'3cic:i., si.no ::-.as. 
bien se ~-=n.-::.~ '::i~ :::::;::::;sc-:::-·.·a:::- l2!.", f~::--7:=:~ en ::;uc lu.~ cs-=.=:--...i.c--:::.u.:::-as 
y las ac-::.~v~dadcs dG l~s 8S"'::~~cs i~~~~ycn, no zie~p:e 
int:enci..o:--.a..1.::-.c.:-."t:.c., Á..::t ::o:::::-:-:-,c..c:...:::!"'L d.c. g=--.:?o~ y las 
cap~ci..dades, 1..3.s idc..::.s ~.:::.s :::iQ::-:C!:r.;5.2..;;. r:ol. i-::.icas C..e 
diferentes c~pas de l.2. ~~c;...cdad (S~cc~c~ (55) p.20). 

Es-cu. pf:!:;::;pcc:~: .. _., .. w. :-i.os ?Cr::-.2."":.C: anali::ar el i::-:pac'to 
sociopol~tico y ccono~icc de ~es ~s~ados sobre e1 
dcsarroilo econc~~cc, cs~~dia~ ~az polit~c3s y es~:::-~"'::og~as y 
su i.nflucnci..~, uur.q..,_;.e r-:.o ~~e.:-:-.?re :...r.te':'lc:..cn<'.!.l deliJ::::ierada, 
en l.a :::o::-:::~c;..ón de gr"...lpos. so:::::.ale.s, sus idcol.ogiasr sus 
intereses ~ sus de~~nd~s p~~~~~c~s. idQclogic3s y 
econót':"!.i.c=i.s. 

El. E~~ado en ~~~e sen~idc es solo ~P~r~to o $U~a 
de apara~os, es ~~s ~icn un~ =c~2cicn (Gar~~ 7hcrbon 62), 
que cor.i.o -:iij i:::.os an-::.cs si.~'":.c--:.:..-::.a, l.a ::::-e.::!.l pol.ival.cncia 
estacal.: ac:or. organizació:' de iaG ins~~~~=~o~es y arena de 
1ucha (Vega {83) p. 1~9 y 97). Est~ pcr~pcc~iva anai~t~ca. 



reconoce en las for.:las institucionales del Estado, un 
el.ernento que no se reduce a J..a "1-Coic:i" de 1a acurnu1ación o 
1a naxiP.izac.ión de l.a :rentabi.1id¿d privada, o só1o 1a 
violencia en el enfrentamien~o de los intereses 
contradi.ctorios en el seno de 1a soci..cdad, sino a la mayor 
complejidad de lo cs~~tal, que expresa simultáneamente 
nu~e=osos te~dcnci~s co~~=adic~or~~s. est~ mayor 
f1exibi.li..dad del 2.nali~i~, no prejuzga o se a.del2..:-ita .::i J.os 
resultados a que dar8n lugnr las tensiones soci2.J..es y sus 
previsibles soluciones en u~~ situac~ór. histó=ic~ ~ada. 

El Estado en ~s~ dcbl~ sentido se v3 2onstituycndo en 
el. agente pr:inci.pal de l,..! ;:-:.ociern_i.;..:.aci.on de la soci.cd.:?.d: 
coco el p=onotcr y o=q~nizador du las ~t~ev~s ca?as y grupos 
sociales, y ~uy espccialw~nt.e de l:t esr.~c-c.ur.-!.ción de 1.a 
~oc.icda.d d'.3 "2l !::st'-'..do se ·w-1...:Cl v.::! :n:.'l.s cc!".".plcj o _ 

~~~.r~~~~~~~~1~;.a~~~~c~~~v~~r;r..s=-~~1~~q~s e°ie ~;;;fi_12t~-cc~-i Ys~~r~~r: 
t:?:"n.vé•:...:• de le c:e:"-...::crtacian, disu<::!ci0;-1 :.:' cococc:..on; en este 
~en~ido el Esta=o se soci~~iz~ y l~ so=ied~d s~ es~at.i=a en 
cna Llialé.::::~ic.:.:. .i.nc:-:o::::--:::.!.:-l~~ w 

scc.ic~ad a ~rnv1·s d~ ?:•.s~~t~~· oe su3 facetas: la de 
la uni~~~c-:::-s<!l.:3.. c!::!d, J.2 :-iou":::::.-""!..::_ i_d~d. v l3. reprr-s0r..tación de1 
intc~r<"'!~ c;cn<?.'!:".'."";tl p3=:--;:-i ch:! .:.-~s-:_,~ r.:0<:10 c=i.~;;i:-L!~ ·:i.l r.iáxino de 
loe; ros p--=i:...> i!:::il•o:.>S. ?:!:::: :! ~~ 11 o :·.:::c::-.,-~s do :_ .:~s .:ii~:e.rsas. vi as de 
lcg i t::.:r.:.ación y cense ns e, ,_-.;_!... Es"t:adc crea. .::or.:1.~s jurídicas e 
ins-c.it~c:.onal·2..::; '."._r-....:.c :-..::: :..::::::l.•::i S•~ ::·~~~u;::,~:-. 2- 0:-!'?_-.:!n-::.iz~r la 
rnaxic.i=~ción d0 ~~~ =e~~~~iJ.i.d~d o J evi~a~ lü violencia en 
el enf:rcr.t:a.7':i.•::?;--.<:.o -:.ie los i.nt:.cresc~ ·.=:cntr~dic~orios en al. 
seno de la socieC.aQ, si.no C¿"C.•2 reccnosc ~der.i.ás l.a r.i.ayor 
conpl.ej id~d scci<:!l y l<:! nc-c•.:,sid<:!d Ce est3blecer cauces 
insti~ucio~ales para disninu~r el po:en=ial desorganizador 
co:;Y!:.cnido c.r. ::.odc ;:roc0so de r.-,cC.c~rni:::a.ció:; (l-..:;~i.la:::- V. (83) 
p. 2ll). 

~-2-4. Los a1c~necs y 1o~ limites de 1a ges~i6n estatai_ 

L;:i gc.s::.ión del E~tado conro:.-:::e va -.. ·olvi.cndo mas 
ini:.e":""tsw.. cncuent~n l ir:-.i-=cs v c0ntro.ci icci oncs ¡:i;;.ra seguir 
e~sanchándose i~dcf~nidnme~~c, e~p-~ci~lncn~e. en 
r.1eCLini s~os de in-c€!r-vnnci~n Cirec-¡;o:::; - En principio. el tipo 
.. ni•.,·el df~ de3Ll.rroll.c y J.3. (;.~-:..:..-.r-u:::t'..1r2. de cl<:!si:::s que son 
cxprcsad:is l¿! crq::!ni2.:::.cicn :::o~!.r:cccnor::i..cu. los 
cor.c:i;._~ion::ln-=.es ·:;cn,~o::-.::..:. '..c.:_-; c:c .l.;:~ '-~:.:::;t~c.:·:-::.·-".~¿', c:-1t:::-.. "'.:) y ca) ido.d 

;~ti~-~~.:id~~L~~-·.::,;-.cic~:~~~:::ic~.::..:.c~~~-...:~~~-=r.~o=:-:'-·~, __ ~10 ::.~~ ~is:-:":a~ 
"1.2.~ o-=--;;c.:-:i::::lc.:_~·~.~s C:.e :::~1:2.d·J co:-:p.iten_,.-~l':::!~~~~;-~~~e;;t! -~~~~a 
cicr-.:.o gr.:!.do con la (s) cla:::-: (s) dcr.~ir:.:::i.:1~c (s) en l.a 
.:isigroución de recursos -¡;or:-.adcs de la ~conor.i.ia y c!c la 
sociedad- Y de l.os objetivos a que des~i..nan cs~os recursos, 



una vez asignados,, lnuy bien pueden no corresponder a l.os 
existentes intereses de l.a el.ase dominante_ Pueden 
emp1earse recursos para fortaiecer l.a composición y l..a 
autonomía. del.. Estado misr.i.o, a veces amenazando 
necesariamente a la el.ase dcI':linante, a T:le.nos que el.. poder 
de1 Estado sea ~ndispensab1e y reaioente apiicado a apoyar 
1os i.nterese.s de. 1.a c1.ase doninante. Pero e.1. emp1.eo del. 
poder del.. E~tado para for~a1ecer los intereses de 1.a ciase 
dot:'linani:.e. no es inevitabl.e (S}:.o::::.pol (B~) p. 62). 

Pero además exis"t;.en otros aspectos especificos que 
l.it:li.tan l.a in"'::.e-rvencion .zs-c.c.:."tal.., r.-i.as aun c-...::.ando esta incide 
en procesos de l..argo pl.~::c, e in~ ... ·olücru.n; 

a} l.a cal..idad de. 1.a ir.fc'r:":"lac:..ón; 
b) el. grado de consenso; 
e) 1.a racionalidad de la dcc:..sion y, 
d) su aplicación ccngrue~te. 

La nccesiC~d de d~~~r~ollar éstas cuatro 
carac...:.erist.icas de:nandara de r.1.ayo~ preci.si6n en cuan"Co más 
comp1.eja y divcrsifi.c:l.da se ·~rucl.va :ta econonia y la 
sociedad, y r:.as se rcqucr:::...r.-a de. 11 r.m.c::::-o?rocesos" cotno 1.a 
pl.anificac~ón global Ce ~a ec~no~1a, si e~~a ~aiia genera 
muchos errores en la t.o::-:a de dc.ci.sione5 y se. traduce. en 
sendos li~ites a l~ acc~an ec~~~al- E~~c aspec~o está muy 
reiac~onada con el p=oce~o de ~o~a de dcc~sicnes estata1es 
pues ~u5 decisione~ ~3c~occo~o~icas o ~acrosocia1es 
introducen co~o sc~ala ~guilar (63) ''el problena de 
comprender aún s.i~ul.2..C..3.r..c.~"".;:.D .:..::::..s cc-:'1.sccuenc:ias y 1.as. cadenas. 
de consecuenci.as que ~an~ei en. los. di .. :vc.r~cs 0:-:-.'::::i i tos social.es. 
cono en dive.rsos pl<!.:::c~ se d.crivan de l.as di..-.. •ersn.s 
al.ternativas de. 1.a decisión en rZ!vcr o en co~i::..ra de 
ciertos ::'lcdios y de c:ie.:::T.~s acci..cr.cs., a~::... c::o::-,o el ?robl.e.r.ia 
no sol.o de c~l~~ic::::..=l~$. $ir.o de cuan~~~icnrlas. de 
cot:\parurlas o~jC!t:=._·.·3~c:--:;~c '>:.2.:-.-c..::i en ~us c-:::~-::.os co::-.a en sus 
beneficios, y de llega;::- a la c.lcc:c:..cn :::>p":'..:..ba e:.n'tre. esas 
diversas al.'tcrnativas de dccision. Est~s li~itantes 
d.ebe.ran l..:!bi::::.arsc. can -;::-.oyo::::- ¡:::::-ccisi.ón ¿n las iniciativas 
progresistas cor.sc::_-... ·uc.c-r~s; al red.e.dar de la necesidad de 
una tnayor o ncr:.o-:::- :...!Y~.cr--.pcn.:.::ic:--. cs-r:.::'.!""::.::J.l .. _ 

Existf! u.dc!'":",.3.S de "!o a.:-."":.c:::-"!.c::- "...!n 1::...::-.ite que si bien no 
es cuanti:=icablc ~i. es ~=--..::.c:::..w.l. ':On la i!"ltQ:~anción estatal, 
se trata del "cspiri.tu de C'..lerp::::" de. la burocracia que 
des.bordi.1 l.o:::. rcc~::::;o~ aco:--.c::-i.icos y l~ acur.-.ul.acion de 
expericnc::.._a p;::u:-C\ e.1. ~unc::..on.::n:n .. cni:.o es\:.~t:.u.l. y sus 
inter:--.:en.:.:: ic:"les. 

E.st.:J.. últi::":.;::. ide~ de R:u~sc::-:.::-.cycr y Evo.ns (85) abre una 
1.inea da rc=lc.::-::ion cue -::..;;::-:::i::;cicndc el. plano racional. 
~nstrurnento.lis~a de ~as gestiones estatales cuando sefia1an 
que l.os eler..en"Cos no cc.~t:.=act.ual.e:s" del cont::.rato, que 
Weber definió son inpar~~ntcs pa=a mantener el sistema de 



Lntercarnbio mercantil..: pero igua1mente son el.ave para 
;ostener 1a organ.:!..::acion burocratica. Un proceso efectivo 
le construcción ins"t:.itucional.. debe rehacer l..as metas, 
,rioridades y co~prorni$cs de J...os participQntes central.es e 
Lncl..uir premisas co~partidas y expec~3ti.vas sobre J...as 
=ual..es puede estar basaoa una racionalidad ccnün entre J...os 
~c:tores relevantes. 

E1 crccir.iQnt:.o de t.:::-i "cspi.ri~u de Ct..!.2rpo" distintivo 
~ntre. ser:vi.dore.s. c:ivilc~ rt:!lc:;vant.:es es un aspcct:.o esencial.. 
~e este proceso de rnoder~i=ación burocrátic~. muy a menudo 
~c:op1ado con l.a eir.ergc!"lci.a de ser..,.idores ci_-,;i.l.cs un 
"grupo con stat-..ls" di.stir1gu.id..c por g:::-an pres-.:.igio 
3ocia1, una c~rpor~ció~ ~uu d0vic~e asociación 

~~~~~~:g~~d~o~c=c>~c~d~~sliv;._.·~~7~eCnj_~;:~i;[~i, ~; ~~g~~f~t~;~~e d~; 

42 

;:;u cst:c..bil id.:1d. E::; o:::-cb::iblc c.n.~e t:aJ..e.s C.!:""e<J..c.iones 
ins-::.ituc:i..or.al0s ::::-2-:¿t.:.ie:::-.;__,_::1· d·~=.:!.ci..'."1s,- si es que 
;¡eneracione:<s, pw=.-u q<....:..r.!::iu::::- c~t:.<:!.blcc:i..da.s .:.:i.."?:"T.:c:7lent:e. -

Desde la perspc=t:ivn de lQs ~c=c~:i..d~des del =recim~ento 
econcr:iico. ~e pl!8.de ':ic.c:i..::::-- q'..:e c::.-:iztc> ".....!;; cicr~-º "cí.=-cul.o de 
hierro'' ~nt.re el c=0c:i..::-:.:..c;":t:O del 2."::;:::.!:".'."1t:o y la intc=:-venc.ión 
esr..atal y lus nec0.o. i.:::::i:::idos del co.pi. t:c:il ~=.:nopól ico 1 la 
e:>.::pn.n::::;ion Ce e:.:~ 2 de:::-.:;::.nc:.~ ur·a w.ayor pr~se:-:c.ia esta tal (J. 
::::>'Connor (73) ) . ~=:=.t:~t ~t..:.r.:rte de "C<:l.U.S.<.:.cion ci=-cular y 
acumulnci~a·• t:.icnH sin ~~b~~~o contrndiccicnes econornicas y 
pol.í "t:..ica!=:; las :;:-.:=.::.r::c.::~2.:.:; e:-::p:::-•.:::!:=><J.n ;>untt..:.3 l.-;:-,cnte en la 
"cri:::.i.z fi~cal" cs::.~J '...Ir . ..::-c:::t.::..~.-!dC c.ic li! tc~r.c.enci:-?.. a aunentar 
de lo~ qa:::tcs cs~2."C.::.::!...e::: u:;-. rit::-.o !7\<.!s :::-2pido que el 
;.nc:remen..:.o dt...< -~_, :-::-~: _ _;_.:_;.; ;;~!::·.~ t:..:. n::-1:-:-.::·:_ :-. rl ":l. Di et: o de otro 
modo el c!3~~do !:.:DC_"!.c:i.l.:.. ~.""! 1 os cos-c.Gs 1 pre set.""" .. • a 1a 
apro-;:iiacic.:;. 0.12 las ut:.J :..dc.:c.ies r.:rc!->~1r2.ndo el terreno a 

~n~o~r~~~~e~~~~r~~t:t~~~-~,·~r::· s~~t~~~¿~ 1:~; a~~c~~~r~i;~~l{~:~o; 
r:..c; i.oe2 q:..ir~ e;, <:l t"!l :- ::.. ~o tcrT."",ino c~t:.;:J.blecc una 
compet:cnci.:i en-::::::-e .:.::i "::~nci::::n ::.cu.~:..ilclcio!"l." del :Ssto.do y su 
" fur.cio:i. lcq:.r....:._::.aci.on"- P.~t.>. ccnccpcion bé!sica revc1a 
que c.:tccti.vawcnt:.12 l:::. presencie. del Est2cio no es ''ilinit:.ada 11 

6ino qt1e tiende a blc~~ca:::-~e 0:~ el larqo plazo, a menos de 
~ue ,~·s:-.• ~-:1~z.::..:.:.1n :.-e::.·~-,~-~~~c; {.-·:..::c:::-'..:·:::tu::::--al.es 
(in::::!cr~cn::iic::--.~.c:::e:!"l.::.c :.:-.iq:":o ::._,_:.;.,:c=..~:JJ....CO) ¡::.::>.ru 
cn~rcnt~rl~s a tenca. 

En et.Y-Os pl-»tos, :-:-.en::;.'_; generu 1 e:::, t.ilr.1b.ién se 
loc:iJ.i.zan ccn<::.:?:""~;._) .. ~~os =...-. i.:nt:~:.~--,~nc:.0:-1 n.st:.w.tal. La 
int("!r.-·.,,·.::;c::..on est~tJl t:.Gndcri:"! ocu:-rir en un cn.mpo 
-...1ni~"i.c.u.::io busr-,!uc..d'""! i•• c.-,:1ercnci2. ir.-:::::.P:cna., sin embargo 
:..qu<:..1.l ::> r:-3!'"; :-cl•_:-· ... •ünte >:?:::. : .:..• r0.:..2.ci o:. <.!e es.:i int:.r.;,::::--..·ención con 
la socieaac civ~l, 85 d0CL= la con~i~t~<.~nc~3 externa, n~z aún 
:::;i se trata de interv·::!11ciones pro.tl!nc..:!.S q"..J.e at'c=te.:i. a 
grupos sociales. El mayo!:"" o r.1er.o:::::- grado Ce oposición o 
res~stcnci.a de les gr~pcs pueC.~n afectar la coherencia 
a~tatQl de i~ estrntt!gia originalmente elegida por la 
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burocracia . E~ta ci.rcuns~anci.a que ocurre r.i.uy a menudo 
. evidente.mente mina l.a c;:J.pacidad del. E:::;tadc para actuar 

como campo unificado de decisi.:::::;r.cs racional.es. A esto se 
puede agregar el hecho de ~~e l~s srupos dominantes ~ienen 
capacidad de veto, q~e ejercen a través de diver5cs 
mecanismos tal.es co::::o el. retiro de aoovos '='o1:-ticos 
ciertos grupos de la burc::::::-,:,_c.i<:>.. ,,.~ .. si. pCr ~ ej·c~?l.o, es 
ilustrativa 1-a anreciacicn ~e ~ '~e~~== ul rcsncc~o c~~ndo 
escribe que 11 •• _-el c.::i.pi. t::i.1 .. :::.or.=~=l ic= desea q-....:.~ ·~l Estado 
continúe dependic~do de las rcc2u~acioncs i~positiv~s y por 
ende se.u fi.s=~:!.::-:c:-:~0 ·:10::::-.:_:.. :=·:o.c::-2 -:::-•..::d:.J.::::i:::- ::..<:::!.:= :?Osi:=.::..J...idc.dcs 
de que un gob::...er:-.o ;:::o;;:_ilar rG::ir8.c::·2 l.:1 2.si~r:..3.cic:• de les 
recur::;os ~a~c:::-i.:!les _ ?i:-:.2::..:-::c:-.tc. idC?olóc::icü.-:-.ente 
importante pa:=-a el c:!p.:..tal p-:::-:..v¿:.ao, ;:-;.;:;:-,;:;:;::c:.-f..:::u::::: 1us 
actividades gcr.8:::-~C~=as de ~~~n~ci~ pura perpetuar el ~ita 
de que el ~st~Go es dc~2s.iG~o incc~pc~cnte co~o para 
manejar dircc~a~e~tc c~pitnl p:::-c~~ctivc•• (O'Connor (73), 
p.249). 

E1. Est<.::!dO 11 '"=.oO::o ~o:1c:::-c3c", 3..:-.:::2-:..:.=:::o lo=::: p<:!.:!..ses en 
donde existe cr.a ::;6lic-.1.:::i. tY-0dicic~ 11 ir:.--::.c::.-.•c:-.-:::ionista 11 o 
estati~ta tiene l<:!~cs Ce ~s:;::cn~c~cic c8~ el caoital 
privado, nw.cicnal y cxtrc!"::j·::?:-c. ::~ ::::=:lo en e:_ c~::-.p1-inlcnto 
de 1as =uncionc=::::: =:::::c~~l~d2s ~~= ?'e=~~~=-. si~o t~~Cién para 
ser un act:c= ?::'ctc.c;o"ico .=e p::-odt.:c::::io:-. y genera:::- su 
prop~o e~ccdcntc ~uc-:::-~ de ~2 ~st=uct~=n ~isc~l- Ciorta~cnte 
aue en Ulti:-:-.o t.c::::-:-.;_:-.-:::: o...:.. ~:::-t::-:C.:o -:-~:-"::..º:::-cr......:.;:::. ccnt:.c>:t.o y 
árnbientc ec:o:-:::::r::.ic'.:l, p:::i ::_ ::_t:. c:o ::· ~'J-:-i.::;. l est:.2.blcc:i.do y guiado 
por relaciones r::t..:.:- ~=cc:i.sc...::: ,:: . ..:-_ ~=-c~.:!_cdad ::r-...:c :-:.o se 3.lte:?:"an 

~~ rn~~o f~:;:ar.:~~~~~ ~ i~~~,~~:~~~=~· ~:-: ~~.~~-~~-0;,c~-~~- 2;~·~~b ~~~~i~;;e:Í 
papel que juc-~i'.! el c:<:!pit::-.:.l :.=:=.::..·.-:-!8.0 ·~stY-::.ct:cgi.c.3.'71.G::-itc en el 
largo pJ..a:::o~ 

Lü se pcrf:iló 
durnn~c lo~ a~os sct:.2:-:t:.3 hi.~c ~~l=::::-~:: dn ~cdo evidente las 
tensiones _ :_::.:-.i-:.cs l.:1'::-0:-:t:-:-·;; l.::.s ::-.::::-:io.lid.:.:.dcs de la 
gestión cst.:i.t.:::?.l, l::.:s ot:ror¿). :'"cc:...:r:.dos i7:cci:l.rL!.s::;o.s c:::;t:.<:::.tal.es 
preventivos y nnt.icri3is co~o :a ~clit:.icz.i. cccr:.o~ic~ y social 
y la pl<:!.nifi_cucio!""". hz.i.n :::cs-.:.:::-3::10 inc<:J.:;?:iccs por reales 
ineficicnci.:i.s po::;:i. =-e~::..:_~~=::..= ::.w.s :..:-::-:--.'.:iic.:.::::nrls de 
reoroducc1cn a~pli~ic~da del =i~t:.0~3- ~e== adc~as las 
co~dicioncs :-.~c::-cccc:--.s::.;_c<::.s _ ,:,1 en--::.or"o ir-.-:::.crnLlc::ic:-::w.l 
volvieron ::::.:::.s ad".·0:::-:::as ::=-::::.:::- c.:::.t..;.S:l.S. .--:!.t;:.:::-::_=:i'....libles 
exclusivawcnt::.c ::..o~ ::-.cc.::i..:-:::._.s:::-:c.:-:c; ¿,~ gcst::.:.._on cs-:::at::.al. La 
e>.:pansión cco;:::::::-::..c.::! ~:. :i. ~rccc::.c:-i-:.c~ Ce l¡:i. posgue==a pe"!:'"7.\itió 
establecer una :::-cl3ci=~ ~~s;_t:.~va, ~uncional y 
ccr.i.plc!':"l~nt.:'.).r.: <:1, c:r.::.::-c :..o.s ::;:=l _":-:_:=::i.s •2St::.W.t<:!lcs, l.Lls dcr.i.andas 
de las clases do:7'll.:1.2.n-;:cs , __ ;-::;-cc-;:;:,.t.:.·.·~~:: -::.e los gru?os 
mayor~ta::-ics cie la soci~~~c. ~:i. ~~~~~= ~=:· :~s ~a:::-gcncs de 
maniobra hnn ::::-~d~=i~a no~~~lc~cntc. ~a c~cst:.~on por 
supuesto no :::-.:.-st..:.e:l ·.··~ C=':-'! :::-c-::.i::-o del. Est::.;:ido y un 
retorno de l~ espon'::.3neidad ~el ~creado cc~o el ~ccanismo de 
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regu1ación y pacificación social., sino en una reforma 
estatal. adecuada a l.as nuevas necesidades. 

Al. l.ado de l.as concepciones neol.iberal.es que 
"liberan" a1 capital. de cual.quier responsabil.idad en 1a 
crisis, que conf;ian en las bondades del. mercado para 1a 
reestructuración de l.n e:-::cesi.va intervención es"tatal., a la 
que cn:abio inputan toda l.a responsabilidad en la 
crisis, e>:istcn dos v i::;ioncs para e.nfrcntnr ia crisis del. 
Estado y r..ejorar su Ci::pacidad de gobierno y q<.~e L. Aguil.ar 
re.sur.ic del. !:>Íguicnte nodo: la primera pz.:::-tc de un 
d.iagnóst:.ico sc~~n e:!. CU2..l existe "un b.:!j o nive1 de 
cor..patibilidad, int:egr;-1c.ión y .:igrcgac.ión de le:t diversas 
organi=nc~8nes de i~tcrc~cs (pnr~idos, sindicatos, 
organiz~os e!:'.prcs~r~.:i.les. ctcC~cra), asi co~o el bajo nivel 
de su p~rt.icip~cio~ y cor~~sponc~bi.1idad nivel estatal 
o de gobierno p':J:.i.t.i.co. !:"o:: cc:-,:::;i._;;"....:.ic-ntc:, huy que tratar de 
t:.::::-ansforn¿ir el. t::2di.cionQ.1. pl':..1::::-3.li..sno con-::=-apucsto al Estado 
en un ~is"Cci=d. do ini::ec:rca~bios ~-0c::..p::-oc.:!.r..c.ntc VC?ntajoso$ 
entre los div0:rcos ~=tares pol~tico~, ccono~icos, sociales 
e institucicnalc~; ha~t~ llegar a una vc:::-dad8ra regul.ación 
!;orT.'.<::il :::edi.:!n-:::c ;:-:::-ccc:=:li7'.iC!n::.c.s" (J\.g-...:.i.l¿¡_r {33) p. 2.13). La 
otra vc::::::-:=;ién c:o:-,t.i.e:-i~ u:-i di.~gno::;~ico q"....lc ;::::.cri!:>uyc l.a 
ingobc:::-r.<:ü:iilidL1.ci el E:st.:i.:::io ::-:.i.sr:-:o, n.:! $U sistema 
polit~co ~ino GD un~ ~st.:::-uc~ur~ c.:!.pitali.~t~ en la que 
dc.sc<3ns~ .'.""~-:::t.:.:::ulc:!.c.icc. s::c.c.:i..:-:;.i.e:r.t.o.. v tu.reas de 
1cg.i~~m.:i.ción- P~=~ os~~ v~~slcr1 ''·- .l~ pr~~~n~~a ac~iva del 
Es~~¿o a nLv~l r~gi~e~ tins~i~uc.ioncs, ju=idicas del 
derecho social y ley:.:i.l.iz..:i.ci.a;-: d.::. ::i-=..~.ic.::.~-: :::-.L~ .!.~::.s~c.nción de 
la ad.r.1inis~ru.ci.cn publica en el cicl.o. econo:';lico} y a nivel. 
sister.i.a ( neocorporatizr.-.o y ~e:?:""c.:::.do poli ti.ca) , 1.a sociedad 
civil. de mercu.do most:.r:!.r:i..a zu inc~pacictad de. c=ecir.tiento y 
su incapacidad de paci~icaci.ón'1 (~dom p. 21~-Z16}. 
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relat1vamentE' s1an1i=1ca":1\cs. CE!'.:' =~:::rie el cunto de ·nst3: 

ansoluto :on reG:!:.1r:ios. E! li:- cr(ldUC'? una suerte de 
orotecc!On natural " su tn!:tde.1cia s-obre el dJna~tSr.10 y la 
n;odernio:a't:1ti.., cuederi variar not3b!eraent<?. 
3. El "'º~11:.;ont:i oue __ tc-::i la '.:let.1f>ttn __ fo1talecer la 
autonc.ll'ia frente a J;i:s crestones e~trr-na: es r-ele•1ante entre 
t1c\s tardío l"'as oosU1!:l'!Os desrnv('jes f1 ente a la 
co~retencia ext~r!13. ri~r Sl!O•.•e:t;.'.J oue es una tenrjenc.if' 
t]eneral v 110 11ri~ cnn.,,-1::n 1r.eou1•'DC3. Le relevante en l .• 

o• l!'tera Slt!rnf1ca 2dootar ·Jna ,;.:~:t•Jd ..:e '30er~'.!l""S: frerite a! 
d~r:afio v orie11t2 .. se hac1~ la e::::i·i~':'i3 "'~= d~:arr-::i! l:n~.;: de 
aruei-r'.o a la dtvJS!~n 1ntcoi,~t1ci~r>:il <:=-e! tri!~~Jc, en un r,i3·;::. 
ljb~1 :i:l. !..a s~at•nda i:::!:!r1:!ste <;'l •Jn.:i ~str'2te'J1a 'l'J!:' a-::;'"~a el 
:='"'~2fia. y ,::.dcPtc ~e:'::'l:::!: 1!10': e~'?"~= r .. ::~:cicn1::~:!:, p:o:re 
l:"~•d:u el t:''Jt~:-,>:i~l de! ~o~:: .... c:!!':! if1+.?~-'J. L3 co~ci::-i:.=r-:1a 

!"':ern~cional .,. i=l "'ercaC:::: 11~re no e: :.=l :r1terio 
or-cro;o!::1trr del der:arrollo. 
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CAP:I:TULO DOS. LA REFORMA ECONO!-!ICA DEL ESTADO. 

2.1. E1 carácter proP1emático de la reforoa estatal.. 

En 1os ú1ti~os años d~sde di=crcntcs y contradictorias 
perspectivas po1.iticas y econc:::ic2.s h<'.J. ::::-cconoci.do 
amp1.iament:.e la necesidad de --::e:=:c:::-::-.ar al. E::;t:.ado en 
prácticar.i.ente todo el r..undo - El debate co::i.icnza, sin 
embargo, en la~ posibles di=cccioncs, pl~~s~~ili_dad y ~edios 
para l.ograrl.a. El núcleo 8.r.::l pro!::::::lc!7.a ?.:!rece estar 
J.ocal.izado en cd::i.o ubordar e:l t::-.:=::nsi_to desde un Est;:;i.do 
pro~agonista dircc~o de ln produc=ión y el bienestar social 
hacia un Es-::ndo sClo r0g:..:l:.i..:::icr ·~=.::_c.:.e:...'::c guc :=amule l.a 
pol.itica econó~ic~, viqil.e el desarrollo ccono~ico, 
garantice las ccr-.:ii_c:.:5...8::2s b'-.!s.:.c;::::.s c!e la est.abil..::..dad 
macroeeconóni.ca, y que si.~ul~á~cancntc rcs?onda a los 
postulados y objc~i.vos de 1~ jus:icio social. 

Lo antcri.o=- supor.e, en pri:-:cc:: l 1..:qa=-, que la :::cI:·:::ir-::-,a 
estatal. en:::uen"C.re li3.s ::cl~cic:i.c:s cr."t:::::-c lL"! pol :ii::.i.ca y l.a 
economia, c==o condición si~c ~~~ ~~::o all~n3r los 
obstáculos (hipertro~~a.s e ~~2~i.=icnci~s) Cruc ~ la largo de 
1.a consolidación del Es<::.2.-:!o :.:;c.::-:€:!:=-3.cto::-i!l.<::c.!:"Vcncionist:.a se 
fueron ac:'..l=ulando, j~s"::.0..:"'."!C:-:.<::C! p<::!.::::-é! =!S!:'J..r los la 
reforLl.a. Ello cc::-io •.:;:::::;. E:.-·: :!..=l~:-. ::e r:c solo tarea 
económica sino cdc:::::...:.s poli.t:'..c2, c·....:e i.nvoll...!crw. c.n :--..ucvo na.c""t:o 
soci.al y su cor::'•~spo:ndic.--:-::0 ;...<:::::! de r.o:.-::-:::i:.:j lcgolCs e 
inst:.ituci.oncs c;:"....10 sL:~:l.:::::i.:--. =.::::s ·.-.:;_.::;.es c0~::::::i~:-:t.i·~ris::i.os por 
esque!:laS r.ue:vcs. ce.-. ::-.::..!',(C::' ::::::.......:::::::-::·::-:-::::=: p::::;;:--ul:'.!r ·.· scci.<...!.l. 

En scg:....:.:""::::.c :t~c-1-,::.-, l¡--:; :::.-r~~"~~::.~ c:cst<:!.::.~l ..:lc!.bC sc:::- ccnccbida 
corno -c~ocaso cc..10 t.:._c-n•='- una c<:::..3.pd ce~ t.ransici.on ..:.ntrc :.a 
vieja-y la nuc~n cr~~~i23ci¿n e~'::.3'::.21 c.n la cual persisten 
rasgos de la anto:::-ior o:::-gan:i2::::!c:.:.-=n t;s"C2t.al, y apenas est.on 
surgiendo les nuevos elc:<.e:!i""'::"os .:!e :::-r:::c:J.r.tbio_ El '.!:'ct:.o de? la 
rc:torma ccnsi_st.c ent.o:-lccs en J..cq:::-.'.:!::" "L::i. "c2..::-.=.:,,!_o es-:::::-uct.u:::-al", 
en el. se::.t:'.._do de. qt.:~-o_. el o·:::..-':et:.·-'o de ·La r2rcrr:-:Ll es la 
r.iodificación de .i.a 1:::U.Sü c:::-g_a~i::::::..ivJ. de l~s der.,3.ndcis v 
prcsicncs co:::-;:;::::::::-a-::.J.V<:!.S, o:::-..:...:;:.:..._~c._.__; •::r. •..!l ;::-.c'.:.o '.'.::CC~ al y ei 
régimen poli--=ico_ Es--::-:.;:i.s =.:.c::":unC:.:.;.s :-:.c.=iLln sido ::1.i.S o :r:enos 
satisfechas cuando las conciic~~ncs de la ~cononia lo 
pernitian; e::-.:.:.::J.::::-::::o :_a ::::~:.si:::: -:.:s-=.rccho les ::-• .::i:::-~cnes de 
rnaniobr3., y los VJ.C;jo::; clc:7.c~-:::.cs ccrpo:::-at:.ivas r.-.ant:..ic.ncn 
todavia capu.ci.d.3d ?0:::."i:l ope:::-.:!:::- cc::i.o objc-::.:...vo oolitico 
re.l.evante de las ::ue::::-:::3s soc..:.;:i les que han gravi.tudo 
al.rededor de r.iodu.s opero.:-:::ii con o vocación 
dernoc:::-a.ticu. r'-..cicr..Q.S la. ::-ec:::::::-1».'crsion del. corpor.:it::.ivisrno 
estatal· a U:-1 :icocorpo:::-3t:.i· ... r::..s~o sociill =:-evcsti.do de 
modernizacion no nccc~aria~entc ~e dcscnvclver.:!. por cauces 
mas dernocrat:...cos ju~ta~cnte por la existencia de 1as 
prcs~ones o i~c:::-ci3s ~n~cs aludidas- Por esaz razones en la 
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reforma estatal. el. cor.'loonente dernocratico, 
petición de principio, es consubstancial, 

más que una 
y 1.a sociedad, 

Estado asuma l.as por su parte, debe influir en que el. 
refornas prodemocraticas4 

En tercer lugar, si bien existe un contexto de 
exigencias para l~ rcfor:":la estatal, ello no 1.a vuel.ve 
automática y/o libr~ de contradiccione~. Por el contrario la 
transición de una ~odalidad de gestion estatal. a otra nueva 
es probl.eraatica principalnente por 1.os obstacul.os que 
encuentra y los confl.ictos que genera_ Por ej emp1.o, una 
nueva política de as_~gnac.ion de recursos de "todo tipo, 
dcstacadanente los r.inancieros, más aú.n cuando son 
estruccuralrncntc linit~doS es ext~aordinaria~ente cornpl.eja
Más aun si a esas dif~cul~3dcs reales (económicas y 
estructurale5) añaden 1..as ideológic.::.s para representar 
los divcr~os i~~crcs~s ~u=hil~ encontrados, y las 
inercias buroc:rat:.icas p:roveni.entes de la. au-=.onornización de 
la burocracia es~atal. 

En cuarto luaar, la rer-orrnCl debe encarar el orcble::na de 
"refunda:r" ~ nueva coalición poli.t:ico-sOcial sobre 

una nueva idcologia, que sean c~p~cQs de g~rant:.izar ia 
f1exibili=ücion dQl Estado del bien~s~a:r-inte~Jencionista 
para volver compatibles les requer::.~ientos de ia 
modernización dt.:: la act..:.::-:-.ulaci.on y el crcc.iwiento con l.as 
expectativas de just:.ici.:i soc::.cJ.l. :=:s dec.:.:r l<:!. transición de 
la vieja a 1-u r.ucvu. ::-.odZ\li.d.::i.d de gcs::.i.cn est<:ltLil pasa por 
desplazar e!. ;.iccn~o t..:.n E::::::tudo cc=-porut.ivo hoc.ia un 
neoccrporat:..i-.,¡isno sociLJ.l en el C"....1.-:!.l c:-:i.s"C<:!n J.os espacios de 
todo tipo p~=-~ que la socieCwd juegue papel nas 
protogonico. 

Reconoc~r el cur~ctcr p~oblc~2tico de la rcror~a vu ~as 
al1á de la an::.inonia ~stado-~crcado, se ~rn""Car~a ~as bien de 
int=oducir lo cst.::lt~l en ~u dipensión sociul a fin de 
e::>t<:J.bleccr l.as relaciones ina..isolublcs ent:=e Estado y 
rnerc().dO. cn-.:.re publico y p::::-_:_ vado_ Se trut.Z":i. de for"!::..:i. lcccr 
esas relaciones :7l~.1S .-:::i.ll.:i c1e la i.J.usion segur. la ccal J..a 
democrntizaci.ón su~onc el f"ort.ule.cinicn--.:o de solo de 
esos dos polo". "~~o :::;.e el.i::·.1r;.3 el ::-.·~rc::i.dc, .insus-::.it:.uiblc en 
la asig~~ción ~e los rccur~oc, Foro no suocst:.i~a al 
Estado sus c~pac~dodcs rcqula::.~ri~s e incuctivas. Lo 
estatal y lo ~~ivado d0J~n de übsor~er lo nublico, lo 
societal en lo econor.1ico y lo politice" (Port.;nti.ero 89). 
E~t~ puede ~cr la bus~ de un oroceso de dcrnccratizacicn que 
guarde la üqL:.idist:::n.r.cia e.;t.rc la t:s-c..:idol.:it:::.ri.u. y J..a 
es"'t.:ido.X:obi.n. -

Las posi.bi.li.d<J.C.cs de e~t.:i.blcccr un régimen 
neocoroo:::-u.tivo deoendcn, por p.:i.rtc. de la cupacid~d de 
las distintas ~~er~as politicus paru. fiju.r cLJ.n.:iles de 
negociu.cion generalizada e i.n~t:::.itucio~alizada entre el 
Est4ldo y los grupos de interés organi;:ados y 1a 
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participación de és"t:.o!:;, a través de sus organizaciones 
social.es, en l.a de=inic.i.ón C.el. nuevo es-.:.i.1-o de gestión 
estata1. a diferencia del viejo corporativismo en el. cual. la 
negociación ocurre direct~mer.-.:.e entre el. E$tado y las 
empresas y los sindicatos (?. Ha11 36). 

El Est:.ado ade:-:-.as debe 11 au~orcfor::iarsc 11 bajo l.a p=esión 
responsable y calc~lada de la soc~cd~d a =in de relan=ar ~u 
papel. de esti~uladcr de la cc~cor~~cion y de apoyo de las 
nuevas organi::~c::....or.es sociales ·~:i. ci.c-:::-n.::s c:-i. p=c:::c.:sc de 
maduración en ~n~ ~~=~==i.=~ o~ ~~ c~~l. sin ~r.i.sas pero si~ 
pausas, supere i~ bur=:::=a~i=acion ccr~cr~~i.~n ~- se eleve en 
general. la e~.i.cicncia del s~s~~=~- ~lle ~u?onc as~nir cc~o 
punto de par-.:.ida ~n ?=~~=~~~ de a~~liacion de l.~ de~oc~acia, 
y el.l.o no :::.ie::-:p::-·~ 2..cc::::::.~::..:.o ¡:cor t~dos los grupos 

!.~~;~~~~~~~-o~:bi~s~<:i~ºf~~o ~c¿;~-~ .. ~:e~~ ;:;odi::f~uc~~e:rn ~~ 
p:Lazo razanable y :::.ce?-:::.<::-;::: lo ?2.ré! :.a ::i.3-yori.a de los grupos. 
l.as· ~endenc~as a~vcrsas v les ~!cc:::.oG necativos asociados a 
l..os procesos ".ic r-e:=o:::.-:::~ ::::s"=.2.""C.."-l ::· =·o.:.i • .:::r:-:I.::~ció:-:. Sn efecto 
corno lo ha plar-:-::.ec::io ?... Cc:::-dc.:::-::::! "l.::. di.::e:rc:i.ciacién social. y 
econó~ica de los ~c-::.crcs ~~~~e~~"=~ la int:.crloc~ción y 
ar::-cg:los er."'.:.rc e:: Ss-::..:::.Co :.-· l:::.=:. :::.;c'7:.crcs e gr·...:.pcs nuevos y 
viejos, pero ta~bién es ~=?b3~lc ~~a~~s =clacicncs entre el 
Estado y eses ~rupc~ ?Cr c~=~~~=~s c~~ces ins-::.i"=ucion~les o 
directaPe~~c soci~lc~ (~- e~~~~~~ :s). 

El. te::-.a du !.::! r-:::::-s::-:-.<~ . .:::s:::..::.-::.c-,.l :-:o se ?lz:.n:::.ca sólo como 
una neccsid3d ge~c=~l de ~il ~c~~=ni=~c.ión del s~st:.e:a, sino 
sobre todo co~o en ~cdio p~r2. ~c=cd0r n ~~ recstruc~urac~ón 
de J.a eco:-io~::.<.:"! :::..:..i. soc:..~d2d. _.. estG scnt:.id:;) el debate 
sobre las ::;::::sibil.i6..-:!.::.c~ _ :es :-.cC:ios p:>.ru. rc2.l.i::ar 1.a 
rees~ructuroc~on ecc~::::;:-:.ic3 =o~ deci=ivas poro elegir la 
e~i::.=a-ceg:ia .::i.dcc:.:.=!:!3., ::.o ::::u;:il d.i.=:..cil;:-.cr."t:.c sera pura:r..ent:.e 
est.at:.al. o de r..c.:::-c:.=:.:i.o. Ello ..::i.s:.. pc:::-q-..:.c ~l ::-.undo real. 
incorpora en tod3 su cc~?lcjidJd: la di~c~~ión del Est:.ado
nacion cc;:-:.p· •. H~S~o ::=::'.):::::-- :-:-.ill:.:.:=-c.s 6.s ir.di.•.·i~-.J.=:is p::-i~.·cdos y de 

~~~~~;~~~;onecso~. sc~~o0l"~~'.s ·~~ 0;:;;~c :.~~~~-.:. i "".:.\.: i~~.4:.Jrº~~uc ~~;~~~: 
i:-i.dust:.r:ia les y =: i:":.o:-.c::..Gr,:"~s c.:.r. :--.'l..::<d-=:: cor. :..:n ::iesarroll.o 
asi~.etrico es-.:.=·...:::::-.:.-..:-=:~:.:; ~=--:::=::.:::::-.:.i·.·<:J.s y ccn ciiver:;:;.os 
niveles del. .:j,cs<:l"!:":::::;l:o -:iQ. ::i..:.:=:::-::;::i.::; ;:;:::-cC:·..;.c-.:.::..·.·a.s. As1. los 
est:.ados naci.s-:1::;.~c::::-. i=::::'-"::-.. ..:.::.:.:i.:::le::--.c:-:"""::.o i:;.:'.'~uidcs por 
l.os 7:'\C.CJni.so..c:.-:; i:;,,-.:.c:::-:-.~s <:! ::.:-.'::..:.:::-:-:~~-=:.::::-.;:.!.lo:;,~. ~::i.=:-,;. org.:::.ni::.a:::- y 
event:ua l.r..ent:.c ?8t:0!'"::Ci.ur :::u::; --;,Qd.·~-::cs ?-:-odi..:.::::-.:.:.vcs. Estos 
til.t~ncs ~en dec::..::::~vo~ ~.:::.:::~ ~=cc~c::- a la ~CJOr posic~on 
rcl.a~~va en ~na cco~c=:.3 ~~ndiol c-::ccie~-.:.o~cnt:.c co~pet:.~tiva. 

crcci.~i.ento ccono~i.co, la 
~cciul depe~dc:::;::i.n de ~uchos 



factores. estructurales y coyunturales (ta~año rel.ativo de 
J...a econo~ia, poblac~ón, recursos naturales, financiamiento, 
etcétera), pero en úl.tir.a instancia será decisivo para su 
l.ogro un entorno institucional y soci~l (que se puede 
desarrol.lar partir de l.a refor7.'la) que fortal.ezca l..a 
habil.idad sccio-econóp~ca para elevar los poderes 
productivos a trav~s del patrón de desarroll.o más eficiente. 
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Desde el. punto de vista de l.a reorganización de 1-a 
gestión estat~l. las opciones polares son dos: de una parte, 
si se asunc que las potencias lideres tienen una influencia 
decisiva la reorganización productiva, en~onces l..a 
recstrJcturación ~ienc que se= conducida principalmente por 
l.as fuerzas del nercndo a traves de un prograca a~pl.~o de 
anertura al. cxtez:-ior y li.beralización para encontrar según 
l~ division intcr~acional del trabajo un lugar en 1a 
desigual cconcmia ~undial; de o~ra p3rte, si se postula por 
el con~r~rio que lo que se requiere es de un do~inio interno 
de los poderes proci~ct:i.vo:s, entonces el =::iercado juega un 
p.ó:!pC:l. cor.:ple.::ic!"'ltari.o ::· lo que. se :::-ecr....!icre es un activismo 
estatal y un protecci.onis~o selec~lvo. en esta segunda 
opción es claro que ~e acept;:1 que el ::-.cread.o per se n.o puede 
des~rro~la!:'" ~sos p::;.dnrcs, y por ello la in~e~·cnción estatal. 
se just.if:..c~. 

·Ja::-ios ej c::.plcs i l ~stri:!.::. ~l dcb~ t:c E:?"J.tre las dos 
opciones. :Sl pr i.:-::Qro. lLJ. disc~.s ion scbre el cor.tercio 
internacional ~ las ve~~~jas co~p~rati.vas cs~áticas y 
diné~ic~s. L~ apcr~urn es sos~c?"J.ida por la econo~~a ortodoxa 
y de ani dcr~var1 sus p=cpu~~~0s l~bcr<:!les. Si.~ e~bargo, ésta 
explic<:! po:=quc oc"....!r!:'"e:"'l ·...:.!"'1 cor.junto de ver.tu j as co;:i.purativas 
pGro :-ia cor:: o se ere.un. Pero ade::léls, .z ell.o es mas 
ir..port:.<:!ntc, no dan cuen~u de lns posibi :_ida.des de crear 
cicJ.iberada::t.c:-i.tC? es~s "-.'C:-'.""C.J.jQ.s. En c::=ecto, es cier"";:o que 1.as 
venta] as co~parnti.vas son en pr.inci.pio reflejo de1 
caoi t.:!.l. f is ico y !-:u::-.<::.n,::, acu;:-.ulado, pero su efecto 
acÜr:1ulativo dcpc!'"'.:.i(! no salo de l~ dotación oriqi.nal de 
recursos sino de ~as rcl~cio~cs ~utua~cnt.e :i.ntcrin~luyen~es 
entre las c:-:!pnciC.adcs e::r:::i!:"e:sariaJ.es y l.a. elccc.ión de l.as 
po:!.i"':::i.~.:'.\S ~;_;t:c::::-:-:~:::C!nt~lcs-. Si esto es 2:si. ~nt:.onces las 
ventajas c~~?ar~t~-:~s no ~al~ son crcad~s sino ~uc ~ch~n ser 
c::::-C'~Cas para evit.:!r e:l atraso cco::'"1ómico, par;:l lo cual. es 
indispensable la i::~rtici.pw.ción del. Est.:i.do, y por supuesto. 
la induccion de la ccoper~cion del sector privado. 

Un segundo ejc::lpl.o es el. refcr.ido la "pugna 
dist:::-ibutiva" ent::::-c los ¿:gentes go.nadores y perdedores en el. 
proceso d0' re8st=-uctu::::-acior.. Est:.~ pugna ccnvierte a 1a 
r:-:ode:::-':"":.i::ac:.6:-i un proceso cconc;:-:..ico y político 
sir.tul t:.uncane:i.te, y ::.-cqu.ic::rc d.::: pal. .i.t.ic.:i:::; ~"...:C. ::!OC.if .iqucn l.os 
p.c!.t:ro;,e.s de invc::.-sicn, consu::;.o y a.horro: por ejerr:pl.o. l.as 
politicas de in~ersión s=n tn~bidn de des.inversión y t~enen 
costos y beneficios. L~ di~cnsion ~emporal es en este punto 
tu.r.i.bié.n ir..portunt:.c: ci"C!Cto, en el. largo plazo ze puede 



suponer que ia sc=iedad co~o un "t:.cdo saldrá beneficiada con 
mejores po1~t~cas de ~nversrón, pero en el corto plazo les 
inversionistas que tienen su vi.Ca eco~oni.ca organizada 
al.rededor de los •J iej es pa~:::::-oncs de inversión pe:::-dc.r;j.n. L.:i 
reestruc!:.uración econó:7!ÍC~ ::'.odi!::..ca l.cs pa"t:.:::-ones de ahor:::-o, 
inversión y consu~o lo que s:..gn~=ic::::i. u~a :::::-edist=ibución del 
ingreso y la riqueza y de los po::::.e::-:cs y posiciones de c'.:..:ise
Asi pues esos c::::i.~bíos ~iencn ascc!<3.dos costos y Ceneficic~ 
para J..os di.st:_::-,'";:.OS •3'qC!l"':::.CS • g·'::-;":'2=-:J.!l. p>...:g:12'S ¿;_:::;~::-ib-.;:4:::.:_•.·'3.S 

que de al.gún ::iodo 1":2.y ~"D~ ::::-c:::::::l·.·c=-. Los pe~:::::.cdc:::::-~s {<:!'L:n ~os 
potencial.es) se -::-csis~:..::::-2.::. <3.l c:::.:-:-.=:io ~S<:!~::::!o su ;::o:i'2~ C!l. el 
=ercado po::- ~c=i~ ~¿ ,~ de c2~i~~los, l<3. cspacul:J.ción, 

. 1.a huelga de in·.·c:::-sio;-;cs, e::.c,.:;::er<:J.; ;::-...:.s:::::e:-:. 2.c:..:.-=..::.:::-
d~rec~a:e::~c al E:.::4:::.3~= ~ dG~a;-:d~= ;::=otc==~~n ?=cs~onando con 
pol~tica~ t=~dicicnDlcs; y ~i:-:.a~~cn::c 9~cdcn ~?~l~=- al ~~~yo 
de grupos C.e o::;i:-:ién ::.:::::::-1s2=:-:2C:c::::--=:::: a ~=~· .. rc.s de ::.es ::icd.ics y 
los p~r~idos pol:i~icc::::. 

En gene::-~l. ~~c-:..:'-<:1 =cur.i.::: ::::-C:.s.i..s'!:.c::.c~.:.;.s l.<.'! reforr.-.a, 
e11o depende de la i~~o=~n:-:.cia y CL!pncidn~ =cla~.iva de ios 
perdedores pa::-a i::-.p::::::::e:.=, a 4:::.::.-~·-'cs del :::2.:.e:.j e de sus 
infl.uencias, =es~::::-::'..ccioncs a.2. .=lt..:.j o, • ej e:::plo, de 
recursos .:::.e s8c'::.0=0:s dc.cl..i:-. .::.ción ::::-a-:7'.2.S en 
crecin.icn~o para ~~~=~~e= lns c=~diciones cxis::cn=cs, en ese 
caso el aj ~s-::.e;, .:!.<:! ::::-c:e:::::::::::-:....:.c-::.'i...!::::-<:!.c :.o:: y el c:::-cci:-:'.ier.to ::::c:::-2. 
muy di.f:ic::.:.. q-..;.c '"::.·.:::!:"l.CJ2. .~:.:2..-::.c. 

Pueden c.:;,.:i:=-~i= :::.-=.:::: ::-..~::::_::::-:-:e:=:. ;::.:..:.::::-2 • :::.._,::~:._-; ::::-c.::::is::c:-.::::::.2.s a 
1.a re-=:o:::::-:-;:a :.o 0:..::::::::-:-c..:.;;. ·...::-.-!, .,::; ~=:-:":F,0::-,:.:;a.:::- l:~s r:-·~=::::._:_d.::s de les 
grupo5 afe::c-::;:o.dos -::.::::-2·.·c.s de ~cc:i~li:::a::::-l::.s .:.::!.t.:.!"':q"JC depende 
del :nargc:r. c:.c :::;::::.:-..:..:::.:::::::--.::.. .:_..:...:-.<.:.:-• .::.:... _;::~ ~- p::J: :_•.::_:_::.:::::::: :;::=-!=:!. h2..ccrlo 
ex.itos~..-:c:i.-::c; _ l.::. ,:)~:::-"2, c::l.:.g.:J;::::- esos g:::-cpos 
coe.rci-ci·~~2::ic:.-c0 -::::J.:_-::..::.:-, .l-:::l0s :::::._::-:--.:..'""'.c..:.Vc:--.d::.:._2s el ocder de 
que dispor.8n :;::a::-2. :::::::-e:-::::.:::- l.::. ::::-cc..=:.~=-....:c~-..;-::::-2.c.:__cn c.t.=.nqc..:.; depende 
de un gobi0r~o ~u0=-::c ~- cs~~blc. 

Ln.s =c=-::-.C!s oQspc:c:::.~ic.:::!s ':i·2 .::_.::;-.·:!::::- C.::!!:~ l.:l :::::-c:=or-::i.a 
pueden vn.r~~r =t.:.cho ~c=-o ~re~ ~~d~lidadcs princ~p~les pueden 
ocurrir (~a=~~~nd, 3G): 

a) una rees~:::-uc~u:::-3ci~n di=i9id~ por el =c=c~dc, 
b) lide:::-eada por 0l ~s~~do ~-, 
e} una 7:".n.s pLlcdc nc90:::::..2.::!.3. e:-.~"rc el Es.-.:.:::ido y los 

agentes rc1ev~n~cs. 

Es o!:ivio que el ::-.odc2-o ole:~:.do ":::cnd=ó. consecuencias 
decisivas pa:::-a el Da yo= o ~enor éxi~o de la 
reestruc~ur~cion. 

En la p=i~ern. =od~lidod los c~s~~s y los bcnc~icios son 
fijados por el ::-.c::::--caoo, les ~cr::~s v incul:::idos a la 
distribución de los cos~os ~on pos~ues~os u ocultados. Esta 
opción requiere ev idc:·n::.e::1cr.~c de un !:ue=te consenso sobre 
1.as bondades intrinsccus de l~s ideologias liberales de 
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mercado, y que 1a ineauidad en 1a distribución de los 
costos pueda ser asimi1áda por el sistema sin ponerlo 
gravemente en cuestión. En J..os hechos, sin embargo, esta 
modalidad de mercado debe contar con un Estado capaz de 
apoyar las ganancias de los ganadores y evitar 
simu1tilneamente que los perdedores interfieran en el proceso 
de asignación de recursos por el mercado. Todo ello supone 
la administración de politicas est~talcs muy complejas y no 
eJ..imina l.os riesgos potencinles de dG.scst:.abil.izaci.ón del. 
sistema, muy a pesar de que la ideol.ogi.a 1.iberal. ignore 
estos aspcc=os polít~cos del proble~a. 

En el segundo tipo de =.odalidad, la sustentada por el 
Estado, y la negociada, los aspectos politices cobran 
cvidentcnontc ~ayor relevancia_ En efecto, en 1a ~edida en 
que el Estado esta deliberadamente tratando de Cirigir 
recursos ¿e unos sectores a ot=os, y cor:.io se dij o hay 
ganadores y perdedores, a estos Ultimas no les queda duda de 
aL.ri.buir al. re~ornis7no estut~l. sus :c:icrdi¿ns. Lo::; grupos 
perdedores rcac:::ionaran cicfensivanent:er y desar::-o11aran el. 
máxi~o de su~ esfuerzos proteccicni$tas y buscarén 1a 
so1id3.ri.dad de 1os grupos r.i.as liber~lc::; _ an"t:.iestatistas 
independi~nte~cnte de q~e sean gan2dores o perdedores unidos 
en el Lir. Lle rnantcn0~ un E$~~do escruc~ural~c~te más dóbi1-
E$te p=~CL·~0 de negociación tiende a politi.zar excesivamente 
a la rccs-;::ruc::u:::-ac.ión y a la~ pt..:9r.as ¿istributivas, y 
tar:-.b.ién au::ien"":::.;:i el ric~sgo de que li:!.s re~or::-.<:.!.s se frustren_ 

L~s ~res ~od~lid~des no son w~s que posibilidades 
teóricus y tlbstrac~u~ que pi.ercicn con capucid~dcs 
e>:plica-ci~ .. ·a~, :-.o porque r.o C3paccs de d.u.= cucnt.u. del. 
origen y el diu~néstico d~ la c~is.is, de las necesidades de 
l~ refor::".a, y de. 1.as poJ.iticas .J.ciccuacL:is, sus lini tes se 
localizan en la interpretación de los C:.lsos concretos. En 
éstos 1.os ~odclos deb~n se~nlQr li:!.s r~zcnc~ oor las cuales 
1.os si~tc~as no dcsc~bo=J e~ crisis o dcscs~r~c~ur~ciones, y 
segundo, porque p-esar de qt..:c e:.:is!:en :!'or::lul.aciones 
politicas p3:::ci enfrcn-t:ar las c::-i.sis, algunas .::::.conomias no 
1.as h~n <lpl.i~.::ido, v ::2.r:-J::-ie.n cu~ndo no h.u.n podido o no han 
q-...ierido_ 

El anal.is i.!3 de casos n~cional es concrer.os, o de 
pol~tic.u.s ptiblic~s uspocificas (privati.zac.ión, desinversión, 
distribución del inqrcso, ~pcr~ura, ctcetcra) se vuelve 
entonces indispensablo_ Este anal.is.is requiere considerar un 
aspecto clave pura i~pL~n~~r un prcccso de rccs~ruc~uración 
can buen::is po.::>.i!:::il id<ldcs de c:-:i.to _ Es ir.i.prcscindibl.e 
const:.::-ui=- un ·~:-."".:.or:--.o ur.:::::iicntc s.oc.ial y poli.ti ca r.tuy 
procl.ivc y ild3p':.~~i·~o al cn~bio, y q~c genere los más 
~r.lplios ::i.nrgencs de Crc:!dibil .iciad y cor.:r .ianza en e.l Estado. 
EsL.e anbientc no se ger.crara e~pontñncamentc, depende de un 
esfuerzo icpor~an~c par par=e del Estndo en materia de 
innovacion tecnológica, poli.tic<:!.s de ahorro e inversion, 
etcétera, y en gener~l, de la rnoderni=ación de las 



Sl. 

instituciones. El.lo puede parecer muy el.aro y obvio pero 
también es muy desafiante, requiere de una instrumentación 
muy cornpl.eja económica y pol.itica, y por úl.timo, de una 
fuerza y vol.untad pol.iticas muy firr:'les. Esa compleja 
constel.ación de factores dificil.mente pueden ser articul.adas 
sól.o por el. mercado. La tarea es de gran envergadura pues se 
trata en úl.tima ins~ancia de elegir de un menú l.os 
mecanismos mas adecuados y eficientes, y de sel.eccionar l.as 
áreas de l.a economia ~as per~inentes estratégicamente y no 
só1o l.as más prometedoras desde l.a perspectiva del. mercado. 

2.1.2. Los ámbitos de l.a reforr.a estatal.. 

La reforr.ia del Estado co~prende esencial.mente tres 
áreas princ~pal.es: 

a) l.a pol.itica que abarca p=~nero 1os aspectos juridicos 
que norrnan a la ad~inistraci6n pUblica en sus distintas 
competencias, y su cor=espondiente organización 
institucional. que es J..a b~se de una nueva estructura de 
poder; y segundo J..a organización de 1as relaciones 
entre 1.a sociedad y el Estado; 

b) 1a econo~ica que incluye el manejo macrocconómico, en 
particular, las poli~icas fiscal., monetaria y 
financiera y; 

e) l.a int.er.rcnción directo. en la producción y el. bienestar 
social trw.·vcs de 1.as er:".presas pú.bl.icas, l.as 
instituciones de seguridad social y de l.a construcción 
de infracstruc~~=w. basicw.. 

Estos tres á~bitos cs~an ~nti~ancnte relacionados y de 
sus posibilidades de Podcrni=ación depende acceder a un 
nuevo estilo de gestión est~tal que per::"lita una mayor 
eficiencia glob<J.l y !.::-::a estructura productiva r.iQ.s ~J.exibl.e 
,,para r.i.axir.i.iz3.= su c~pu.c:id.:i.d de ad;aptoción pcr::ianente ante. 
los car.ibios desfavo::-;ab).es y ante las oportunidades que 
también of::-ecc un :71.w.rco c>:~crno vol.átil .. 1 t:.urbulento" 
(Martin 88). Asinis~o dcberia estinular una mayor 
cooperación entre los sec~orcs p~blico y p=ivado en torr.o a 
).os obj cti. ... •os del d.csn.rrol lo. C:ier~zi.mente es ind.ispensabl.c 
contar con un nuevo impulso ernprcsa::-ia1 (publico y privado) 
como condición sir.e qua po.=-::i J..ograr los cambios que 
modernicen el apa::-w.to produc"t.:ivo, sin er::ibargo también es 
cierto que ''solo ~a conducción gubcrn.::i.rnental, con una visión 
de J.argo plazo, pueden disc::-i~inar 1.os riesgos de J.a 
dependencia ~cc~olcgic.:i., ~cdian't.e una poli't.ica de desarroll.o 
l.egiti~ada por el conjunto de J..a sociedad'' (idem). Esa 
orientación podría P-nc::iminar::::e 3. suoC!rar les 't.ru.di.cionales 
mecanismos estatnlcs dn ~u~clajc, · que ~uchas veces se 
traducen en prac~:icw.s inhi.b:it:.::::::::-i:J.s, ~ en co.~bio poner el. 
énfasis un esquema de ccopcr.::icion entre igual.es en el. 
marco de la econo~~a ~ixta refor~ada. 



2.2. un intento 
se1.eccionados. 

de compara.ci~n entre 
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l.os casos 

La 1iteratura sobre 1os anál.isis comparados en materia 
de1 desempeño macroeconómico y de 1a gestión estatal gue se 
han pub1icado recientemente sugieren que dif ic~l.mentc puede 
establecerse un só1o modelo, por ei contrario il.ustran, en 
primer lugar, que existe un amplio rango de variaciones en 
l.a aplicación de politicas, uso de instrumentos, y 
estrategias de desarro11.o. En segundo lugar, que son 
notables las diferencias en e1 papel. que juegan las 
ins~ituciones y l.a cultura que l.as rodea, la organi=~ción 
e :Ln:fl.uencia rel.ativa de 1.os distintos grupos de i.ni::::.crés. Y. 
en tercer lugar, l.as Vi.!.riaciones del. grado de efic;:icia da 
l.as pol.iticas es significativa. Las variedades en el. 11 uso 
del poder pübl.ico 11 como l.o sintetizó l.a fórnula acuñada por 
Shoniield es en sintesis DUY amplia. 

Sin e!t'.bargo el contr<J.ste de e:>:peri.cnci.as no.cionales, a1 
~isrno tiempo, rnue~tran ciertos dcno~inadores comunes en 
p.-ir--ci.cular en l..a part icipaci.ón del. Est:.::::.do en l.a econornia. 
E:<:a:::i..inar aün so:ncramente J...as sir.iili.tc.des y d.ifere:..c.ias es 
ütil., particular=.entc. en un contexto Ce acel.er.:::.do car.tbio, en 
el cual han surgido nuevas demund~s y la pol.~~ica o 
pol.iticu.s se resisten a c~&.nJ...ar, o por el. cont:=a:::i.o se 
modifican drasticancnt:.c o~ooiciando una sucr~e de desco~trol 
o de pérdida de -le~ principios t=adicional.nente 
ordenadores de l~ o~gQni=~cio~ socioeco~6~ic~ como lo ha 
sugerido 1'~.::i.rqu.21.r.d (36). Con el.lo se. t" • .:J.n a:::i.pl.ificado los 
ni:.rgenes para 1.<:l. pcrplej id¿'.!d y la. i.r.•..::·2.r::.:._c,...::::.b:;'.'C politicas y 
ana.litica~. 

Lo anterior ccwprcndc a ia ccono~ia intcrnilcional corno 
a sus oaiscs, que adc~as ya ne ~d!:'iitcn el trato de :insul.as r 

en la - r..cdida de ::!..u c:=cci.cnt:.c globuli-:=.:!.d del. sistema 
nundial.. Est3 Ulti:::-.a tendencia se i:-:.sc:::-i.bc. en 1.o que 
diversos analistas habian previsto atinada~cn:e hace ya ~ás 
de diez años: la crosion gradual. Ce lu. coo~dinación 

internacional. de la politic:::J. r.i.Z!cro~conc~ica en la década 
de los sctcn:~. ~· del retiro parc~al de l.os paises 
industrial.izados de los =undamcn~os de la cooocración 
i.n~crnac.ional creados en la posg~erra. Este fcnÓpeno 
acentuó con el correr de los años en la ~ud~da en que dos o 
mas paises se prepusieron objc~ivos similares, en 
circunstancias tales. que las politicas ~acroccono~icas y/o 
indust=i3les pueden variar y tener objetivos 
contradictorios y excluyente~ en el :.:lrco de l.a creciente 
comoetitiv idad int:crnucionul. Estn r.ueva circunst3ncia 
<:!.:t:cC~o el g::-::ido de cf'.":ic::!c:in. de l.as pol:...t.ic.:is y de las 
instituciones ~ul.tilatcralcs y de la =clacicn bil~te~a1, 
cuestiones que no en poc.:is veces condujeron al fracaso. 



En efecto, 1a pol.aridad surgida como un arreglo 
instituci.onal de 1a posguerra comenzó en l.a década de 1os 
setentas a decl.inar, e.n los años ochenta el. signo de 1a 
inestabilidad fue muy el.aro y se generalizó de diversas 
formas: l.a creciente conpetitividad en-.:.re paises 
industrializados, entre éstos y los NPI, la inestabil.idad 
financiera y ~onetaria que llegó su clinax con la crisis 
de la deuda, y en general., se acentuó la tendencia 
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creciente a la asi~~tr~a en~re el no=tc y el sur dando lugar 
a un profundo desarrollo desigual en el mundo. En ese nuevo 
marco cor.i.enzaron a plar.~carse 1 concretarse nuevos 
agrupamien~os de =ucr=as politicas y econónicas, con nuevos 
esquemas de integración y de forr.:.ac:ión de bloques. Los 
cambios en el social..is::i.o re.al han venido en los últi:nos 
meses a alte=ar aún =~s les antig~os e~uilibrios entre las 
viejas for::iaciones de los Estados nacionales. 

E:l papel. del Est.:i.do ne ha sido la e:.-:cepción esos 
cambios. En efecto ~. Rcynolds, ha esc=ito, que a partir de 
1945, fue ~uy claro que t:cdo$ lo~ pa~scs aceptaban con poca 
o ninguna resistencia que el Es"Cn.do era el. ins't:ru~ento 
principal. de pro=:i.ocion del. desa::::-::::-ollo cconó:7.ico _ "El. viejo 
enemigo, el. gcb ie:::.-no, se convir--=.io en ar.i.igo y pror.-.otor 
del progreso econor.:icc" (Rcynolds (86) p. l09) _ Obviamente 
que las ::i.odal icl<:ldc~ v los niveles part:icul.ares de 
participa e ion estat~~ dcp0~daru11 de ~u=h~s y cocplejos 
factores hi~t:óricos. Sin c=~argo, la ~~yoria de analistas 
sostienen que el elc:-::cn~o pri.ncip.:::i.1 q1...!C! c:·:plicw. 1a r.i.ayor 
o r=.enor prescn::::::ic::i. ::!e~ Est:.;;.do so~ 2..ns i:i.s~f.iciencias del 
mercado parc::i. gu'!.""nntizar (}:<J.ldo'!."", BO) por si solo el. 
desar:=ollo !::as o ;:-.c:;.:::.:s CC? ...... i.li_br2'.'.::!o ·1 sos-t.eni.do en el largo 
plazo. En u~u ~ucst:ra cst:~distic<J. c:::.:~puest:.a ~or doce paises 
desarrollados v ~u~dcsnrrcl~ndos se ver~fica una alta 
correlación iT"".t:c:::-.·ención cs~w.tal. crec.inien-=.o y 
estabilidad entre les a~os lS60 1980 (Reynolds (86) 
p.107) - Es ::-.as, la c·-·ol.u=ion de ~os ir.dicc::i.C.orc.s revelaron 
que en l.os e.ir.ca paises en dcsar:::-ollo elegi=.os de la 
mues-=.ra el desc::-.pcño eccn.o~ico fue :::as exitoso en 
coincidencia con l.:! !:ucrt:c .t=:::-cscncia es~ut:.al. t:.al fue el 
caso de: Corcu. del sur, T~i ..... ·ur., Brasil. Tailandia y 
Ma1asia. De ctra F~:::.-t:.c, los i~S~c~dc~cs =c~uerzan la idea 
de que la in-:::.e:r·.·enci6n est:atz:i.l obedece la neccsid.:id de 
garantizar 1..:i eches ion soc:.apolitic.:i. y cst:.i:!.biJ..idad 
económica del. s ist:c::-.a (?.us;:;;:icher y Eva ns, 86) _ 

De 1.o un-::.c:::.-io:::- h.:...blan l...!.s c.:.-:pc:::-ie:-:ci.:i.s de ... -arios 
paises y los estudies e~pi=~cos ~ccicnt:cs~ Por ejemplo, 
(Epstei!"l y Schor, lS<BS- y F..<':lt.i F..3.::-;, 1989). han llegado a 
conclusiones que rL!.ti!:iC.:::!n la ~:.-:i:::t:cnci.a de correlaciones 
positivas 11 fue::::-t:es" entre p<lrticip2.ción ezt.:i.t<:il y desempeño 
económico. De un<:!. lista de ll5 p.:!iscs, Ram l.lego a los 
siguientes resultados: a) el ir.ipac-::o glob:tl del. tamaño del. 
gobierno en el. creci:niento fue po$itivo en casi todos los 
casos, b) el efecto ~a:::.-gin<ll de extcrnalidad del tamaño del 
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gobierno es general.mente positivo, e) comparado con el. resto 
de l.a economía, l.a productividad de 1.os factores en· el. 
gobierno parece ser más al.ta, al. menos en 1.os años sesenta, 
d) en l.os setentas, el. efecto pos:i.t:i.vo de 1.as 
external..idades guberr.amental.es, parece ser al.ge mayor que 
antes, aunque 1.a productividad ha tendido a disminuir. 

Desde ios años treinta se fue abandonando poco a poco 
1.a concepción cl.ásica del. Estado 1.iberal. y se comenzó a 
aceptar secul.armente 1.a necesidad de un Estado participativo 
en 1.a producción y en el bienestar, trascendiendo 1.as tareas 
convencional.es de regul.ador pasivo del. desarrol.1.o. Numerosos 
estudios muestran que en ?:l.Undo el. gasto públ.ico total. 
registró un crec:i.rn:i.cnt:.o i~presionante entre 1930 y 1980 mas 
que dup1icanctose. Ei nuevo pape1 del. Estado será más· 
dinamice en la ad..~inistración de ia oferta y 1.a demanda y 
con capacidad para anticiparse a l.a ~archa del ciclo 
econó~ico (Skocpo1, 85). 

En las economias de ~enor desarro11o relativo, como 
l.a nuestra, el Est:.ado se desenvo1vió en condiciones 
sociales y econóriicas de nayor atraso re1ativo que en Europa 
y A...~Crica de1 norte. Esta ci.rcunstancia presionó a1 Estado 
para ~~e realizara una interv"ención was in~ensa y en nuevos 
a~bitos que exigían la ~odernización econópica y social., el 
i::i.pu1so de la i.ndustr:ia1.iz~c:!..ón, 1a :::-et::or::-.a ag:::-ario., y 1.a 
ac:::.ua1izaci.ón f.inn.ncicra y fiscal., en un contexto 
caracteri::aC.o por nuevas !:::::i-:=--::-,as de 1a cor:".petencia 
int:.e:::-nacio:1a1 ( Cordc::a, 7 8) . Por e.l. lo e:l E:.stado en J..as 
econom:i.as scr.iiporifC.ricas se afi~ó tq::-.pru.nor:.c.nte de una 
manera estructural. influyendo desde un p~incipio su 
proceso de dC$arro11o con particular intensidad en ).as 
coyunt·..iras econór:'l.icas en l.ns cuales aten.:iz.aba la cr.isis o 
ei estancaniento eccnó~ico. 

L<:1. vQ.sta acción estatal. se: "fue ¿_r::ibricando en el. 
desarrol.l.o, p::imcro, nodcrnizando l.~s instituciones 
financieras, ~onetari~s y crediticias, integrando l.a 
economi.a por medio de obras pl..!bl. icas, segundo, 
rcrnodelando la vieja estruc.:.ura ag::::"<::!.ria, tercero, apoyando 
l.a industrializoción a trav~s de conjuntnr los vol.úmenes de 
capital. necesarios para incorpornr l.a tccnol.ogia moderna 
propia de la industria en gran escola; y cuarto, manteniendo 
y afinando los instru~cntos "fisc~l.cs. financieros, 
ccmercial.es, etcétera involucrados en la politica de 
industriaiizaci6n. 

E1 Es~ado buzco por ~e dio de esa comp1cta 
rewodeJ..aci6n econor.i.i:::~. ::el..acionar el <lparo.to de 
financ~amiento publico, y por supuesto, a la propia 
orientación del. gas-::.o pUbl.ico con 1.as necesidades de l.a 
industrial..ización. F.Fajnzylber (83) y otros autores han 
l.l.amado l.a atención de la i~portancia del. Estado en l..a 
industrial.ización, alln en l.os paises exportadores más 
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exitosos que al.gunos anal.istas habían presentado como 
ejemp1os paradigma.tices de l.os buenos resul.tados del. 
mercado ... 

Esa batería de funciones tradicionales sufrió desde l.os 
años setenta el. embate de un cuadro rnás co~pl.ejo y adverso 
que el. de l.a "era dorada" del. keynesianismo. En efecto si 
exami.nar:ios el. papel. de.1. sector publ.ico en el. l.argo plazo 
sobre el. de.!;cr:1neño económico se verificun al. menos dos 
fases: J..a del. c-=:ecil:licnto e:--:tensivo y l.a del. intensivo (L. 
Reynol.ds 86}. En l.a prine=a fase (cr.tre LBS0-1930) el. 
sector público es en general. pequeño tanto por el. lado de 
l.os ingresos como de 1.os gastos. La tributación tiene como 
base l.os impuestos personales, de 1.a tierra y el. comcrc~o# 
y el. gasto se destina al. ejército, a l.a administración de 
servic~os pUbl.icos, al. consu~o de l.os grupos propietarios, 
y sól.o una pequeña proporción 'fines cconO:w.icos y 
social.es. En 1a segunda fase, l.a intensiva, 1a presencia 
creciente del. gobierno está asoci...ada con un evento pol.~tico 
y/o econonico relevante, y gencr~l.~ente aparece asociado al. 
establecimiento de gobiernos o rcgimenc$ progresistas 
(aunque no sol.ancn~c) q~e postul~n la necesidad de i~plantar 
un control. =ás cfect~vo sobre l~ econo=ia. Por supuesto, 
como her.tos insisti...do antes, l.a c!:cc-=.ividad del. papel. del. 
gobierno no depender<i :.:;61.o de su t<:!.r..;:d~o ;:ibsol.uto, o del. 
grado de in~cnsici~d ~edicto por el. peso de diversos 
indicadores, sino de su o:::-ie:--.-=.~c:::..o~ C!.~-::.=-w.teg ica para cambiar 
pautas y patrones de i~ve:::-sion y consu~o. y de l.a calidad 
de sus int:.er">.•encio:nes e i~st.:. t:.uciones. En e.st:.a fase, el. 
sector pübl. ico cor.:plc~ent::!.. ~· 1.lcna ·.·ac:i.os, pero tunbi.é.n se 
vuel.ve cr~tica cunndo ccDoitc en el. mercado y en ia 
pol.itica. · 

Un anñ.lisis co..-:.po.:::-3.ti·.•o er:""::.:::-e pai_ses scbrc el papel.. del.. 
Estado en el. d~sc~pcfio ~ac=oecono~ico, la poiitica 
ihdustrial y el papel del scc~or publico wuestran rasgos 
comunes y di:fcre:.ncias. "Sn efecto. e>:istcn diferencias 
marcadas entre l.os pa~scs i~dustriali=ados y ios 
semiindustri.alizZ!dos, si bien E!::::pañ.:! y Cc!::-ca ej er:i.plific::J.n 
una experiencia frontcr::J. y de ~lgur. ~odo protct1pica, en el 
sentido de que el p:::-ir..cro alcv..n::.o un pc~rr:il industrial. 
recientemente y, el. ~ogundo, se encuentra en la ~rayectoria 
de al.can::.iJ.-::-, en "...l:-1 plazo histc::::-ica:;:cnte 7.1.UY corto y sin 
precedent:.es, r..odclo pa•:::::-o:a de desarrol.1o 
proqrcsiva~cntc ~as cercano las cconom~as 
indust:::-i.ul::...::.n..C.:is, y asi. <J.1-Cj.:::!r:::c del. bl.o~ue de l.os 
serniindustri;:il.i::.udos. 

Exa~ine~os n..horn.. algur.cs i~dicadorcs aue i1ustrcn el 
desempeño glob<'.:11.. de lns eccno';";".:;.,.:.i.s v el.. na~eJ.. del. sector 
pública. En el.. qr':...:?O A (p;:i:::.scs ir.:::iÚstrial..iz.u.dos) Francia, 
::rapan y España 1:mpul.saron t=iol.iticas cxpansionistas para 
maximizar sus tasas de crcc~~icn~o (Véase cuadro l), Espana 
comienza a par~ir de 1-975 a acercarse un patrón de 
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crecimiento más cercano a l.os paises de l.a Cornunidad.. En 
contraste, l.a pol.ítica de Estados Unidos fue menos 
expanSionista (de modo sitnilar a l.a ·ae 1a Gran Bret~ñ~)- .. 
Este hecho se explica. en buena medida por l.a posicion 
relativa que ocupan esas economías en el. mundo después de l.a 
Segunda Guerra. PUes de el.l.o dependerá su poder 
internacional., l.a orientación de sus bancos (preferentemente 
hacia adentro o hacia afuera) , y el. mayor o menor grado de 
independencia de sus bancos central.es y su incidencia en l.as 
rel.aciones entre l.as pol.iticas fiscal. y monetaria. Francia y 
Japón inician procesos de reconstrucción. muy vigoroso en 
este úl.timo con un descopeño gl.obal. muy superior (y en este 
sen1:.ido atípico) al. resto de l.bs paises. Por su parte, 
España despues de l.a Guerra Civil., comienza un crecimiento 
por su~titución de i~portaciones, con cambios menos 
abruptos y espec""::.acul.ares hasta al.canzar un perfil. 
propiamente industrial. a nediados de l.os años setenta. 
Brasil., Corea y MCxico se distinguen sin duda por el impul.so 
expansivo de sus politicas si bien l.os resultados en 
materia de estructuras industrial.es y perfil.es exportadores 
son diferentes, y por supuesto 1.oG diferencial.es de sus 
tasas de creci.niento e infl.ación. En la dócada de l.os 
ochenta las diferencias se vuelven todavía :nás notabl.es. En 
efecto Corea logra nantener sus tasas pror:ledio de 
crecinicnto, incluso las u.u:nenta., en tanto que Brasil. se 
estanca, aunque no dec:!.. ina, y México entra una fase 
ciara de estanc~rniento y de políticas rccesivas. 

Para una nucs"C=a de paises industrial.izados (que 
incluye a ).os sc:!..ccci..o!"lados} estudio (Epstc.in y Schor 
66} enco~tró una tendencia co~sistentci según la cual entre 
más ar.i.pli_a fue la poli.:.ica econcr:-.ic.::. 1 r..d.s c>:itoso el. 
deseopefio cconónico nayores correlaciones pos.itivas hubo 
con 1os siguicn"Ccs indicadores: a) mayor integración entre 
e.1 sistcna '!:in.:.inciero y l.a industria, b) mayor in"t:.crvención 
del Est~do (dircc~a e indirecta), y e) ~cnor dcsnrro11o de 
sus mercados financieros. 

Pe:ra el. grupo D (paises sc::iiinC.ustri'11izados) dos 
estudios (Kaga:ni 90 y etano y Vil1anucva 88) a partir de 
indicadores si::.i.lJ.rcs a los antes ci.""C::idos llegan a 
concli..:sioncs gcner<::!les pnrccidas a las alcanzadas por el. 
grupo A. En el. u.ugc de :!..a posguerra 1952--1.972 (Epstein y 
Schor) les pa iscs ;:'.as cxi -=.osos =ueron aquel l. os que 
implantaron una política expansionista, acelerada 
acumulación y alta i.nfla.ción. Sin er.i.bargo. a partir de 
1972, la inf1aci.on se convirtió rn~s bien en una restricción 
para el crcciniento y se b~sco, por el contrario, eliminarla 
o bajarla a los niveles de posguerra. La politica en 
consecuencia ~e vuelve como tendencia general más 
restrictiva, zit.:nque ciertar:i.entc la inflación no c.:ie .:i ios 
niveles de 1.970. Y en los casos de México y Brasil.,, a partir 
de los ochenta se eleva sustancial.mente en relación a sus 
promedios historicos, y en Corea se logra estabilidad y 



el.evado crecir.iiento. En lo aue refiere al tao.año del. 
sector públ.ico, 1os cases c.é Japón y Estados Unidos son 
buenos puntos de contraste en la co~paraciCn. El Japón tiene 
l.a menor proporción de gas-::.o públi.co de todos l.os paises 
industrial.izados (en pa:::-tc po::- el peq;.J.E'.?ño gasto r:i.il.itar ·1 la 
menor io.portancia del gasto ~ccial) , y sin enbnrgo se puede 
docur.ientar l.a efic;:icia y/o l.a ::rcc:...:cnciu. con la cual las 
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organizaciones pú.bl icL!s gube::nu.::-.e:--.t2.les intc-:::-.•ienen el 
manejo de la eccr.o~ia. En lo ~~e se rc=ierc a Es~~dcs Unidos 
en los años treinta co~ienzd co~ienza con un sector púbJico 
pequeño, y sin e::1.:;.L!rgo en ::_2. pos;;uc:::-:::-a se consoJ. ida \.:.na 
intervención ir.-.po:::--r:.:-~nt:.c. pero t:.r.:::ldicicr:al, la 
medida en que el gast:.o ::-,il..i"t:ar y soci~l ocup0.n. lt.:.g<:l= 
importante, así J.a int:e:::-\!e;.c::.ón se da ::ias por el lado de la 
demanda que de la of8=ta. ?::::-u!'"!Ci.<:t. por su par.:.c, fue el. 
país más clara~ent2 cstatista; y Espafia oart~r de la 
dictadura de F:::-u:-::co, pe~.:;..::- :::i0: ci.e::::-t.:i ide:-:Jl0g::..::! libe:::al., 
también erigió ur:. se<ct::;::: p-;_:=::lic::> g::::-::::.~de y el gu.sto público 
fue creciente .... 

Para c:l c::::-:.:.~o 3 la ooli.ti.ca -:!e gu.sto ::u.e i.:::-.portante,. 
si bien no ll~c:o. a ::-c-:;:::cs~r:to:;.r p::::-c;:-.cd.io s:..::-.o la ::i.itad 
de la par•.::..:.c:..p-n(::icn de l-::.s t-.:J..!_:::.:::s del g::::--t..:.po .M.. Sin 
emb.:irga, la ar.i0:-,t2ci.sn del gw.:..::t:::. =t..:.c di::::c:::cnte. Los 
énfasis fueron i.nfr~c=t=~=~~=a basi.ca, en enpresas 
púb1icas y, e:.:i -:-:-.c:-.c::- :-:-:•2di:::.:::! ~::J.::-,-~ t:.ic::.cst;:i:::- scc.ic:::.l. En 2os 
tres pa.iscs el ~~sto t=t~l ::J. ~~=t::.::- da 1975 y hasta 1985 
se ~antu~o los ordenas de ~~cni~ud que sus 
respecti-.'i.!S rc.g.!..::;.,::·_;:.J (,-·.,_;:-,,_,.::_·_:_::.:::-.! :....:::.-::.:.~.~ ::::r·, ::· :~s.:.~ ::o-:~). En 
cambio el nivel. Ce :::!c::.ici-:: ='.i:::;c2l :'e.e scr-!si!:le:::cntc mayor 
en Bras.il y !·!é>:ico, :,.· ::-.• .:::; :::o:i•-':::-;3c.:,::::, ·;n CorGu, en o!:"dcnes de 
rnagni tud cc::::-c.:inos :: ::::::::; -:!e re::.Jpo:::c-::i_-... -~s :::-cg iones, es 
decir, 5.1~ en A~ciric~ L3-.:.i~~ y 2-7~ en Asia (Kagarni 90). 

Las orif2n.t2.ci..o:-:c~ glc!::::::!.le:s C:'::::! :~s pol:i.~i..cns y el. 
papel c~pcci!:i.co de :2s i:-is-.: ":.:Jc::.-::::-:0s pu;:,iicJ.s ·.·ariaron. 
En Corc~ ha cxis~i.do, ~o:::- CJ~=?~º• un ~ayer prng~~i:.i..srno y se 
aceptó la cficienciu cor..o 'l.!:-: i::-.pe::::-a-::.ivo. Lns E.? en es-::e 
país, cor.i.o en ~cnc.:::::-2.l en l-:::s ~;p=. -.:.i.cr.dcn dirigirse 
mayornente con crj_ -.:.er .:._os cc:-::e-::-c i2les, J" un cc::-.por-=.~r. . .ieni:.o 
penos corpor3ti·:o y p~~=i~=~i~lis-::.~. Los ~c.:can.ismos de 
reclutu.micn-.:.o de la !:::lt..:.:::-oc:::-.:.-:::::.a ~o~ ~.::.s !:i~.es y e>:iqentes, y 
su per::iancnci.:i. _ es-.:..::!biliC:.uci :;w:::·.:::::-cs =z-cnt:.c c.:::.:-:tbios 
po.liticos, ello !-:Q pcr~it:..ic!:::i •".::-'l 7"".i::!yor espiritu de cuerpo. La 
combino.ciOn C.'-2 clc:-:-.c~-:::c:; C.3. por rcsul tZtdo una 
burocrQci~ ~ucr-::c pe::-c no cs~~=-~c~~ y una ~a)·or cc~tinuidad 
de las po.l..::._!:...:_::::,:!s i.:-:::..:.:...:s-:=r:.2l;:;s. ::::;-; :Sr.:::.s.il _ :-:c:-:ico, 
ca:mbio, e SO$ :-10 ~en les ·~·,__, 1·0:::-es ·~ .: ::.:i ic~do:=:.-e:s ;, . .:.is :: ir::-.cs. El 
nodo en auc las ~cl:.~~c2s ¿~ g~=~= ~~~2~~e~ e~ el ;:i.horro 
y 1a inv¿rsión·as dcc:.si~o pa:::-2 el ~oscr::pcrlo c::::ono~ico. En 
general. cu;:i.n:J..o se les::-.._!. alc:-:.t:.<:'.!r 3.2.::.a.s tnsas de invcrsion 
ést~s se corrcl.::!.ci_Q;.~!.:I pc!3i.~i..·.:o.r::er.t:.c con alt:as tasas de 
crccir.1icnto. E:l con::::-::!s':.:c en-:::::-e Sst:.ado~ Unidos y Ju.pon y 
entre Corea v Br~~il y Mcxico ~s~ lo revelan .... Por supuesto 



que no sólo l.as políticas de ahorro e inversión son 
importantes también juegan un papel. crucial. aquellos 
arreglos institucionales y el. " ethos" cultural. que 1.1.evan 
a patrones de ahorro e inversión que estimulan en mayor o 
menor medida el. crecimiento. En Estados Unidos y América 
Latina existe una mayor propensión a consumir y en cambio, 
el. nivel de ahorro comienza a subir en Europa y es 
importante en Japón y Corea. 

CUADRO 2-1. TASAS DE AHORRO E INVERSION PROMEDIO 

Periodo 

Corea 
México 
Brasil. 

Ahorro interno 

60-69 70-79 80-87 

11-2 24.6 30.4 
18.4 22.3 25.1 
20.6 21.s 22.s 

Fuente: Kagami (90) 

Inversión interna 

60-69 70-79 

22.1 29.9 
19-1 23.5 
22.3 23.4 

80~87 

29.3 
J.9.6 
J.7. 7 

S l( 

El desempeño económico también ha estado asociado 
al comportamiento de 1.as balanzas cor.:iercial.es de 1.os 
distintos paises. Se puede observar 1a tendencia general a 
que a mayores signos de integración de las economias 
nacionales a la internaciona1r 1.a presencia regulaciones y 
co:-:troles internos sobre 1.a politica ·macroeconomica han 
sido menores. Por supuesto no en todos los casos anal.izados 
1.a "restricción" externa se cor.i.portó del r.iisrno modo y 
jugó el mismo papel. En cfcc~o el. dinamismo de las 
exportaciones no llega sier.pre a convertirse en el. motor del 
crecimiento. Ello se explica por 1a diversidad de factores 
que inter-..1iencn e:l el dinamismo basado en las exportaciones 
y sus componentes: a) las elasticidades de o~erta dentro de 
un pais o la c~pacidad de =cspucsta produc~iva a un aumento 
e.e l.a dernandu. externa, l.o que a st..:. vez depende de la 
oferta de recursos natural.es, de l.u nano de obro, 
diver::;ific.:::i.ción 1 espccializació!'l productiva, y de l.a 
pol.iti.ca gubernar.i.ent<:il., b) el. tw.maño ::::-elativo del. sector 
exportador en relación al. tu.maño de lu econo::iia, y e) el. 
uso de l.os ingresos derivados de las cxport<:iciones (Véase 
L.Reynol.ds 86). 

Los resultnd.os er.1piricos sobre l.os efectos de l.a.s 
poli.ticas cor.iercinl. ~, C3.r.tbiaria. sobre el dinar.i.isrno de las 
exportncionez y el. dc~e~peño econornico revelan que 
pol.iticns de liberación no tienen una correlación positiva 
entre cambios de precios relativos (via esas politicas) y 
el. crecimiento económico. Asi 1..o n.uestrnn los ejercicios 
elaborados por el. Banco Mundialr de Aghazadeh y Evans, y el 
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de Krueger (citndos por Arida y Tayl.or 85). Según l.os 
cua1es, en aquel.l.os paises en l.os que l.as export.ac.iones 
han jugado un papel el.ave, e1 Estado ha sido un f<:ictor 
decisivo en ese logro, y no depende sólo de l.os precios 
relativos. Los contrastes entre l.os dos grupos de paises son 
marcados. En el grupo A dest:.aca por supuesto el. notabl.e 
dinamismo de l.as exportaciones del. .:rapan. En l.o que 
refiere al. grupo B Corea es el pais PáS dinar.i.ico en 
contraste con Brasil. y México, al pri~ero ha logrado en l.os 
afias ochenta nnoliar sus exnortaciones no tradicionales, y 
México, hasta ~Üdia:Jos de 1-Ó::. oc:":.cnt::i lo r-:.~ conseguido. Si 
bien eso::; rc::;",,,;_1~2.dos sc:i. del t:odo a--:::rib'..libles a las 
pol.iticas de l.::...bc'?:'"al:...zac.:.on. Corea, l.cs o"tros 
UPI, l.as políticas de incu:::.t:::-.ia1 .i;:acion se originaron con 
una vocnción C)o;port:.adcra, c:uc se ha reflejado en l.a 
disparidad de la p.:i.rtic~pación de lns exportaciones en eL 
PIB para 1-o.s p2!.ises del. g::-u?o 3, en el <J.ñ.o de l.956 ese 
indicador $igr..i.f i.co ~o_ 7 :O¿ p<:!.ra Co;:-ea, 1-9. 3 '=; pa:::-a Mé;-:ico y 
9.6% para Bras~l.. Ello ~ue ayudado, en el. pri~er caso, por 
l.a rapida cxpansion del co~crci.o int:.~.::-nacional. en ia 
posguerra, !:.:i.vo=ccicndo c1- est:.2.Dlecir..icnt:.o de un circul.o 
virtuoso cn"t:rc c:::-cci.::-.icn""::.c de l.as exporto.cienes y del. PIB, 
alentado cl.:i.racc~"t:c por pol~~~=.:i.s ~~artes desde el Estado. 
En Brüsi1 y Mé:-:ico, aunque er:. ::-.¿_-;.yo~ ::-:cdida en el. segundo, 
l.a sust:.ituc.i.ón de inport.ac:iones se t::::-at.o de prol.ongar más 
al.la de los scscr.~as ~e ~ue no per::-.itió un buen nivel de 
competenc.ia ~e lus ~a~~~ac~ur.:i.s (Ka~an~ 90) . 

En sU:71a, l.::! .:::-::=:.::::-·'.::!:.:: .i.ó:--, c:u.0 dcj a c.l cont:::-astc de 
experiencias es: pri::-:e!:'"o, _ •:-.:.:J...s"t:cn are.:::.!; clur::i.s de l.a 
gestión es'C.a""::.úl q:.ic: c~:-:-~·crgc:;. ·2n s:cncr<:ll e!"! un c.ier~o nodel.o 
de operación del :.:;~s:::.o:..-,n co:l.ju:-it:o; segundo, que l.a 
noción de ocono~~~ ~und~~l. ~e vuelve crccientemente 
pertinen~c y nn3liti.c~~cnto util on un contexto de creciente 
internacionai~=acic:-l.; y te.recre, ca~pos espcc~ficos de 
divergencia, ya s~a en el dcsc~pcfio econo~ico, en l.a 
confornación de l.:i. cst::::-uc""::ur.:l produ..:::::.-=.i-,:a global., y en l.a 
operacion y orgnni::L!cic:i. de las instituciones estatal.es, 
cuestiones q--Je D..lejt!n de los protot:.pos teóricosª Una 
concl.u~ión obvia e~ q~c la ~izt:.c~:.3 econó:71ic~ se vuelve un 
enfoque esclarecedor do lns siPilitudcs y diferencias. 

2. 3. La reestructuración econ6::iica y el. papel. de1 Estado .. 
Cnsos seieccion~dos. 

Los prccesos de rcest-::-uc-::uración de l.a economia y de 
1a gestion es~a~al si~~ctiz~n una preocupacion comun en todo 
el.. rnundc: l.as :::.:i-::·ores di::icu).tudes para sostener l.os 
patrones de desarrollo c~t~blccidos en 1a posguerra, por su 
parte l..as poli-ti.ca$ de c<:imbio estructura). y ajuste 
económicos se voiviercn un predica gcneraiizada. 



E1 modo practico corno estos procesos se han implantado 
entre 1os distintos paises muestran diferentes vías para 
lograrlos y diversos grados de éxito en 1os resultados 
obtenidos, sin embargo también se han fijado mecanismos y 
objetivos comunes. De 1as semejanzas y diferencias dan 
cuenta: primero, l.as características est:.ruct:.ural.es de sus 
aparatos productivos, segundo, los efectos de l.a coyuntura 
macroeconómica interna y externa sobre sus cconor.lias,, y 
tercero, ].as estrategias y po1~ticas de desarrollo 
aplicadas. 

En este apartado nos proponenos describir 
sucintamente las experiencias de seis pa~ses, dos altamente 
industrializados (E$tados Unidos y Japón) ; dos 
industrial.izados de l.a co~unidad Económica Europea (Francia 
y España); y, finalr.iente, dos de industrialización 
interr.iedia (Corca y Brasil) . El forr.-.ato de presentación que 
el..egir.tos consi!:i"CC en ofrecer un breve diagnóstico de sus 
econorn~as, el tipo de pol~ticas aplicn.daz, y algunos de los 
resultados obtenidos de la rc~structuración. El Cnfasis esta 
colocado en la politic~ industrial porque se convirtió en el 
eje indiscutible de la ~odcrni~ación. Los te~as referidos a 
la gestión csi::.~tal en lo referente al desempeño 
macrocconor.tico y la C::"'.presu publica se t:::-L!tan con mayor 
detalle en otrn.s p.::irtc.s de este t:::-.:lbaj o. Ciertc.rncnte que 
algcnos tecas o aspectos puntuales no son analizados para el 
conjunto de los C.::::lsos, sin cr..!::::L!roo ~e p¡:-ocu=-a incorporar la 
nas amplia cobertura. segun la inLo:r.:lacion disponible, con 
el fin de o~rcccr un pa~orah.a general. Los indicadores 
econócicos utili=ados son lo:::; convcnc~ona1es y se presentan 
en un apcndi.ce. 

El examen de estos ca:::;os si bien no es exhaustivo y 
plenamente representativo de un fcno~cno ~as amplio, s~ es 
en c:3;:i.bio !";'l.Uc.stra de p:::occsos reconocidos 
internacionalmente co~o ejcnp1os relevantes de 
reestructuración econonica. 

Es obvio scñulur ~~e este apartado presenta 
esquenáticn.:!'71.ente los pr.!.nci.Pales rusgos generales de 1.a 
ree.structt..:rac:io:n en los casos eleoidos, v con un propósito 
mera:::-.ente ilustrativo del h.odo éo::-io cv-olucionaro;') en l.as 
décadas de l.os setenta y ochenta las pol.!.ti.c3s de gestión 
cst:.<:lral esoecial~cntc las referida:::; la reconversión 
i.r.du:;t:.:rial.~ Po:::- otra p<.:irtc, resulta ta~bien evidente que 
les r:-:cd io::::; uti l i::adcs y los resul tL!dos obtenidos en cada 
uno de los p~ocesws r-3.e reconversior. reseñudos no pueden 
generali::arse, pue~ ciertancnte cadi1 econonia nacional 
r.'IUestra cLiracte::::-::.. stic.:!s particul.arcz, econo::;.icas y técnico
productivas, y pclitica.s y social.es que en algunos casos han 
facilitado o po!::" el contrario dificultado la obtención de 
logros en 1os respectivos procesos de reestructuración. 
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2.3.i. E1 caso de Estados Unido9. 

a) Diagnóstico. 

La economía estadounidense comenzó encarar un 
cuadro económico adverso desde finales de los años sesenta. 
caracterizado por los siguientes elementos (vdase apéndice 
estad~stico y Reich 84 y Fanjzyl.ber 83) a) El crecimiento 
económico fue cada vez r.icis l.ento, en efecto, en el. 
periodo 1960 a 1968 el Producto t:acional. Bruto por persona 
empleada fue de 1.3%, en ca~bio entre 1974 a 1978 esta tasa 
había caido hasta 0.1%: b) La econonia norteamericana 
manifestó una mayor dependencia del comercio internacional, 
como lo indican las siguientes cifras, las exportaciones de 
1o:s Estados Unidos, medidas co::-.o porccnt.w.j e de l.c;is ventas 
final.es de bienes, aur.1cnturqn de 8~ en 1969 a 17.3% en 
1979; las inport.n.cioncs, de igual nodo, c:::-ecicron en l..os 
m~smos afias de 8% a 21.2%; c) Se acentuó la ya de suyo baja 
tasa de ahorro faniliar y de la fo~ación bruta de capital 
fijo si se les co~para con los nivel.es de Eu:::-opa, y d) Se 
afianzó la orcsencia sistcr..a !:inancic:!:"o que tendió a 
encarecer r"e.l.:itivancntc el c<:!pit:J.l paru la inversión 
productiva y, canbio, r:i..3.ntuvo una cst~ctura 
tributaria que f~vorcció altos niveles de consuno. 
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Las i.!ntcri.o!:.'"cs t:c~doncia:::; f:ucrcn rcfor::.:idas oor les 
sucesivos aur.i.E:.nto::: de los preci.os del ~etroieo, el 
encarecir:i.iento rel~ltivo de la ~i....:cr::a de tl:-ubajo y, en 
general, por un.:i politi.ca ccon~~ica, ~i:::cal y ~onctaria mas 
preocupada por la c-::=::.pc:-:sac::.:.:=.:n del dcbilit.;nicnto de la 
rentabilidad, que de p:::-ogracas de ~poyo al fortalccirniento 
de la planta producti_vn. 

La :r.iayor vinculucicn del :ncr:::ado r.orteamericano con 
el mercado ;;iundi.:i.l se. !:uc accnt'...la.nd:::> con ln creciente 
internacionalización del co~ercio, favorecido por la 
modernización de los trz.nsportcs y lus telecomunicaciones, 
asi como por la te!""ldcncia qcr:.cral ::a reducción de los 
niveles de las twrifas co~ercinlcs. 

El sector indust~ial cstadccnidcnsc -::uc sensible a esos 
cambios y rcsir:.tiO intcnsur:-.cnte l<:!s r:.ucv.3.s circunstancias 
internas y c>:tcrn.:is. J-..si, la i::dust=-ia :nanu-:::ucturcra vió 
severamente lesionada su co:noetitivid.3.d inter~acional y su 
capacidad de arrastre ~cono~ico, co~o lo revela claramente 
e1 hecho de que el. '...!nico sector :suoeraviturio comercial. 
manufacturero ~o:::trc '...!n vuelco en 5u ~~ndcncia. El suocrtivit 
de 21 mil ~illoncs de dólares Ce ~915 ::;e torno en un déficit 
en mas de 100 nil en 1986 v con una tcndcnc~a al 
creci:r:tiento. En la =~rr:.a elcc~::::-o:-.icG., por ejemplo, se 
constata un drarnatico cambio. en 1975 ~s~ado Unidos tuvo un 
saldo f~vorable de 2 lOO ~illoncs de dólures, nicntras que 



en 1985 a1canzó un déficit de 12400 y se proyecta para 1995 
un déficit de sa 300. La pérdida de competitividad 
norteamericana, en general, no sólo se verifica en ramas de 
baja tecnologia, sino tar.tbién las de mediana y alta. 

L.a. declinación de Estados Unidos fue notabl..e 
ramas corno las industrias basicas de acero. naval, textiles 
de fibras naturales, pctroquimica y aluminio. Por su parte 
el aumento de exportaciones ~uc intenso en ramas como J..a 
automotriz lot:i eJ..cctrodomésticos, acero, maquinas, 
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herramientas, r.iaquinu.rié!. tc:x'::.i.l, y otros muchos 
productos como calculadoras, ~aquinas de escribir, 
fotocopiadoras, cá~a=ns, c~lzado, llant~s, quinica orgánica, 
entre otros. El debate sobre la decu.denc~a o renovación de 
105 E. U_ no ha concluido y sigue siendo un terna 
controvertido. En loe últimos afias ha reavivado en 
diversos medios- La ~ejor~a rclat~va del dcscmpcfio 
ha dado lugar a cucs"'::.icn<J.r los argu~cn~os 
decli~ac~ón (V~asc por ejc~plo el debate ent~e P. 
S- Hunt:.ington (89) ) . 

b) Las pol~tic~s aplicada~-

económico 
sobre la 
Kennedy y 

El cont.cxto u.d•Jcrso cruc enfrentó lu.. economía 
norteamericana d ~ediados de l~ d6c~da da los setenta , y 
el c~::-,-:'!c:"'::.c:r -:::'"•'"' l 2t .:_-.-ar..cn-::.e r:f.cr ido de l<J.s instituciones 
gubcrn<:!.:nc.n~a.le:.s :· soci.:-11-c:::. 0::-:istent:.es h.:.::.n prcpici.:ido que. 
el C<.:!.mbio indu:..'>t::-i~..1... h.-:!_'.:"ü .sido lento y poco flexibl.e en 
compa=-acicn cor. el <:!CClcr.ado dinat:"ii.sr.,o del car.ibio 
internacio1~al (V6usc Reich S~ de donde tonarnos esencialmente 
J.os ru:::;gos basicos de algunas de lcts politic2s) _ 

El.. c::ccir.:.icnt:o lcr.t:o de la ccono~ia no ha per::-.itido 
un car..bio adecuado ¿!. nuevas li_nei.ls dt~ indu!::tri.:i.lcs, y se 
acentt.ia:n tcndc.nci.:i.s al d'2:se::-:.pl120 y l.3 subut..ilizución de 
l.a capaci.di!d inst~i..aci.:i. !...o.s esfuerzos publicos y privados 
por =coricn~ar la in~u~~r~a norteamericana hacia nuevas 
rar..as ha sido insu::.::.cic~-::.c 1· de algu:-J. nodo muestra que el. 
marco ins""Citucicnol no ha fo.vor0cido la rc<?.'.'::"truc~uracion 
al ritmo de las nu~vas necesidades. 

En estas condiciones el prot:ccc.ionis:::no be.jo dive!:":::;ns 
modalidad~s se ha convcrt:ido en uno. dl.! l.as ~rincipales 
politícas par~ enircnt~r el c~rr.bio industrial, especialrr.ente 
en ro~as e indt:st:.=~2~ dn~linRnt~s. Ei 11ucvo protccc~on~srno, 
<:ider.:as dl.c l_.:.s :o=-r.:.as t:::-<:::.dicicnalcs, hu creado otros 
~ccunis~cs cono son los progr~mas de U?OYo los 
fabricantes nncian<:!.les pa.ra colocu.r proot..:.ccion en el 
r.-:ercado interno; y .los progr<...tm~1s "volun1:.u.r.::.os" j.3.poncses de 
restr~cc~on de cxportac~ón de autornov~lcs hacia el mercado 
de Estados Unidosª 
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Sin embargo, y a la l~z de l.os resultados desfavorabl.es 
de l.a ba1anza comercial nor~ea~ericana, el. proteccionismo ha 
probado ser insufi.c.:_ente pa!:'.'a corregir l.as deficiencias 
estructural.es en el.. s.ect:o:?:" ir.dustrial.. En efecto, se han 
emitido opiniones que sostienen que es necesaria una 
pol.itica industrial. ::-.as a.c--::.iva que facil.ite y pror.i.ueva l.a 
transición de l.as ra~as enduras. a las nuevas. P. Kennedy 

~~:r~~~~da~uees e~c pri.~'lt:.Cc0crcpi0o;~i:raoin~~·Jaicnl10dneccsuadyo ~na=ren~a~~~ 
capacidad de innovación (P. i~cnncdy 89 ). 

Una nuo•:a pcl.~tica dc~andar~a de acc~ones nés 
compl.ejas y ¿¿; i:-:.~-:::.:::-1...!::-.cr.-=.as :-.<:::.s ::::::-c:::::isos cono s.e::-ia l.os 
progranas de c~trcn~~icn~o y de r¿lccnli=ación de la fuerza 
de trabajo, J..u ::-:odc-r!'l.:.::.L!c::..:::.:r: de l::i inf:=acst:::-uc-:::.u:::-a, los 
apoyos la i.nvc::::-s::..on p<:!:::-w. c::;:uc orie:1":::.cn a las raJ::J.as 
nuevas y r..d.s co.-:".p0~_:_'::.:_vc.s ;::::::::cnc.i.<:i.l::-.c:"'l"::.c y, finnl-=:-.ente, el 
es~ablccicicn~o de ::-:cc~~::..s~os de co~pcnsnción para 1os 
costos sociales cc~~c~idos en el c:i.::-~io industrial. 

De otrn p<:i.r~c, el ~<:i.~cjo de l<:l.S nuevas acciones 
necesitaría de un csquc:::u. de concc~ac:..ón entre el. 
gobic:::-no, l.os c::-.p-::--cs<::!.:::-ico. _ '!.os -=.:?:";:i.!::ajw.dorcs q"...le refleje 
objetivos gc.~cr<:l.lcs y cspcc~=::..cos en "::.c~no Q l~s ~etas de la 
reestructur3cion. El. dc=~~c sobre q·..Jc ""=.i.po de politica 
industrial cs~<.i C!!"": ::::·_1-::-::;o :- ~.o :-:.:i. conc!.uido a la fech<:l., lo 
que no h3 obs~L:dc !J;:ra ~:....:e s<:.c- hc:::.;.·c.:.n ::.n~t:::-ur:".entado algunas 
medidas - T...::-i e:.j -:~-:-~lo d·::-.o ·.c~-::.c. e!~~;::. "::.e lo co:;.st i. t:.uye el 
proyec~o e.e :-.-.::c.:_·~l "..oc::-uc :_:;~:.i=..~::-:i.2..l haci2 el sur, que 
con::.;ideru el c::;.-=-~:::2.cc:_:-::~E:r'."::.O p2..2.n~w.s ·:::-. rL!::-.:3.s nuevas 
cono la ::::i8""::0c::--.olc~:_:.!, la -22.cc'".:.ronic;J. 
genéticu ~ ln telccc;::~~~c~c~o~c~- Si.n 

la i:-igcni.eria 
cr.-,bi:lrgo el 

una política p1antcanier.~o h2. lo~::-~~o ~=~ducir::;e 
especifica org~ni=ud~-

En los úl'".:.i:7.0s c;::.Jir.cc :if:os el gobie:r::-io de l.o::; E~t:ados 
Unidos h;:t apoyLido ;:~l :.::cc-::or i.:"::::.t..:::::"t:.::ciu.1 ccn r:".~didas co;:i.o 
prcsta~os prc~crenci~lc$, cxcnc~oncs, ""=.~rifas y cuotas: 
estos r.-.ccu!l.isr:io::; ge:ner.::i..l::".e:n-::.e :-.o han cont:.cnido los 
objetivos de l~ =~cs=~~c~u=~ción, ni hnn est:i.do 
condicionados <:!l legro del c2.::-. .oio. La poli.ti.en ha 
dirigido prQi:Crer.--=.c!::c.:-.~c 2. lo. p::'csc::-,.•¿,;.cio:-.i de u~ ~argen de 
ganancias adacund.::i..s, scq~~ la cs~:::-~c-::.urn de co::;~o vigentes, 
empero, se han discu~ido ~spcc-=.os clave cc~o la construcción 
de nuevas plun~~s. ~CJO::"n~ equipos, i=pulsar la 
investigu.ción, l~ c-::-c<.!c.:_c:1 óc nuevos prodt..:c-:=.os y la 
capacit~cion garc~=~al y de l~ =ucr=a de trabajo. 

Un.:i lc::::cié:-: --=c:-:~~r3l nucdc 
e>:pericnci.3. r:or::.c<::!::-.cric.=in.:;, c:o o~i:oion~ de 
1a adminis~rucio:-i del 3jUstc ir:d~~trial 
recursos !: inunc:i_eros en ::s~::u::!~s G:-iidos 
hac~a usos ~as cc~p~ti~~vo~ y productivos, 
l.a torna de decisiones sea coo:::-dir.Llda para 

c>:t.:::-.3.cr de la 
c>:;::c:?:"--::.cs aue 
~equierc de Íos 
sean dirigidos 
pero tar..bié.n que 

poder ejercer 



una p1ena utilización de los mismos. Es decir, se necesita 
de un programa industria1 que condicione a objetivos 
expresos el uso de re.cursos incluyendo por supuesto 1os 
costos sociales involucrados (Lucio Ge11er (84) ). 
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Para el buen éxito de ur. programa de esta naturaleza 
sería necesario un nuevo tipo de coordinación entre los 
sectores público y pri.vado, más activo que en el pasado. 
Los argur.ientos según los cual.es se debe nantener un papel 
pas i.vo del Estado, y que su papel. se reduzca a l.a gestión 
macroeconómica y no a la dafinición de la reestructuración 
no parece validarse en la :::-ealidad economica de los E .. U .. 
reciente (algunos han sostenido que el ~cjor dese~peño 
econóraico se logra sin una estrategia industrial. y con menos 
gobierno, y que esa es la clave del é.:-:ito. Véa::::;e Mul.J...er, W. 
Journal of Public Policy, 3(1) citado por P. Hall 86). En 
efecto, a part.ir de los ochenta la polí~ica ~acroeconómica 
de corto ~lazo consistió en abatir la inflación. Para el.lo 

e1.igió =-edu.ci.r el nivel de g.:!sto público y cambiar el. 
si::::;tema :::iscaJ... ~, ajuste del. gasto a principios de los 
ochenta ::;e o:::-i.entó n.:'.!.s bi.en al logro de un cur::U::ii.o en la 
co~posicion. A~~ uunentó el gasto en de=cnsa y disoinuyó el. 
~~sto scci~l- Po~ el lado de los ingresos hubo una 
01z¡;-,1nuc.:..on aunq'"..lc sobro."::.odo cor::::-i.aió los índices de 
inflncion que habiun ~u~cnt~do. s.iñ embargo, pasado ese 
ajuste los i~pucs~os h~n seguido aunentando (M. Feldstein 
87) _ En Ulti.1:10 '".::.e:.::::-r.i.ino el ajuste Lisc.:il par.:~ se:::- relevate 
aL ca~bio cstruct~r2l tcndra q~e influir en los patrones de 
ahor=o ~n~8=~i~n pur~ corrcgi.r 0 fo~do los problemas 
cstruc--::.u:=-a.lc.s de l.::i ec:ono::i.:i..d.. 

e) A1guno5 rcsult~do5 de 1a rcc~tructuraci6n ~ndustriai. 

En l.us ::::.-.:;.::1.:i.s ¿:.ct..i ••• id;:idcs en dende se ha erosionado 
mayorr..entc la p:::.·oducti'Jidnd enprcn:::iieron progrumas 
gubernawentc:J.cs de .:.i.poyo que no han logrado el. éxito 
esperado, ci bic~ en ~lsunas rapas h~ habido nejorias. 

Los 3poyoc diversos que recibió ia indus~ria acerera 
a finales de los ~~o~ seson~~ no f~cron aprovcch~dos para 
una auténtica ~odernizacion de las plantas. En c~ccto, entre 
1969 v 197 3 la invc:::-sio:. del c;:i.pi t.;:i l fue r..cnor a la 
realiiada en el afio de 1968. El perfil productivo de la rama 
pr.:icti.c~mcntc ce ~an~uvo a lo largo de la dócada de los 
setenta. T~:mpoco oc-.....:.r=ió una rcestruc"turacio:. irnportante a 
r~iz d8l es~ublc~~ .. iento del sistQ~a de nrcci.os. Otras 
actividades corno la de text.il, el calZildo y l~s televisiones 
a color no ~p~cvec~~=or. lo5 peric~~s ¿e p=otcccion del 
r.i.ercado .interno, _ traves de las =estriccioncs 
"voluntaria.s" Cel ::apon y los nuevos pa.ises industrializados 
hubieran fac~lit~do el cambio. Por el contr~rio, este 
proteccionismo no estuvo vinculado a propósitos expresos de 
ajuste y rcest~ucturación industriales. Pese a é1 se mantuvo 



1a tendencia al cie:!:"'rc: de plantas y al. incremento de l.a 
capacidad ociosa. 

Por su parte, 1os progra~as de apoyo financiero a esas 
industrias para realizar nuevas inversiones fueron 
inadecuados para el lapso en cru~ debia dar::;e la renovación 
industrial. En general las -industrias de estas ra~a~ 
presentaban ct.:ad::-o desfavorable que dificul.tó l.a 
obtención de !'.'""r:ct.:.:::-:sos .-:::ldicicn.:lles del sister:i.a financie:?:"o 
que hubieran fnci.litc:.do lleva=- u c.:ibo la reQstruc--::.uración. 
En no puca~ oc~siones las nyu~a:s y ~p~yos ~uercn c~nseguidos 
por empresas cr...:~ mo~t:ruban el pc:::-!:il produc"t:.ivo y ::inanciero 
nés inadecuado para volver las =~zonablcnente co~pe"t:.itiv~s. 

~s ::iedici::l.s de: rcü.st:::-~ctur<:!cion industrial derivadas 
de las d.ispcsi c.i.cn~s :r.e::c;la~C!r-. t:iri.:.:.s sobre la preservación 
del ar.;.b ic:i.tC!, l ~ ::.00'-1:::.--i. :5,-.:.d _ '., ~-~::.. ud i:i.dt.:.s-::.'!'."'.ial.es =ueron 
poco e=:ccti~.ra:::;. Y<:! que :::luc:-ic.s :...:;d:..:st:::-.:...as fUc'!'."'on cxj_r.:.idas 
de su apl.ic~cicn, y ~os p=cgr~=33 cue cfc=~.i.va=entc fueron 
puesto~ p::-..=..c-.:.:._co. clDso:::.c.....1...e::::-0:1 ·:::-ect..:.=sos del. gobierno 
federal y c=t:at~~-

.E::-1 l.;,::; i:-:-:::1:~:-:-::.:_-.i.--::.:= r.:...:~'-'°'-~ el .-_;::::::-.:...:::.::.::::-~=- :-!::'.:!:"tcc.:.:::c:::-ico.no ha 
apoyado :::;~ ~o=talec.i.~.iento ~~~vés de los programas 
nucio:i2.le:s ~e C:-:::--:.'::::..-a ·_.• ·!c::'."sc:::::::;?:l~i.,!l, no o~.st.:J.ntc q-'..!e é.st:os 
ú]_tir.ic:::; r.=::::::-,":":.~-~~·:1·..:,:-1 ::.~~ (2t:i.·~·o -<:::·:?res o la 
rees"t:.:::-uc":":'.....:.::-<..i.c _:.::::;:-:; -~:::~ . ..:~-:;o, inc.i.:. =ccta.:nentc han 
conc.::.-.i::....L.:._c..:.;.:; ,_,_ ':..._:;...: . ...! ::.:.~--.:..:...:.::i:_) :Jn..:..c.:.::-:-, S(.~ . .:. •2.l 1.iuc:::- en lw.s ·~·entas 
rnundi.:tle:s de ¿!·~· i::::.:-..-:.::::, s.:tt0::..::.. --=..e:s :iQ c:o:-:-:u.:-; .icacidn, nuevos 
plást.::.cos. :--iul e> !::; ::.:1-:::.·-=:.-:=....:..c.::i, c~:;-::~u-c;:;.do:::-w.s, sc:::i.iconduct:.orcs, 
J áser, .!.. .:..e=:-.=:.:::. c.::..:~:: cas, c:::.1::.unic.:J.c.ioncs de radio y 
televis.ion, e~:...:..i;::o, ;:o!Jot.:..c.?i., instrumentos 6pt:.icos y 
c..=icnt:i..!:"icos. y ;r.;uc:-.o::.-; ot:.rcG =-rcduct:.os _ Ci.e'!'."'tanente que e.l 
dese!r'.peño d.e e:::-,~~~::. rLi;:-.¿¡_s hCi cor:.-.:.::::-ibuido a.l. r.iejoramiento 
económico ~ pwr~~= de ~023-

Algu:-1as ca::::--ac-::.:::r:..st:..:..c:::i.s de l.::.s p::::ilit:..icw.s seguidas 
estas ramas han si.do: 

-i""poyo pr-:.:q::-r~;-:;:c..s. de i.;-i·.-c0-tig,"lción y dcsz.ry-ollo para 
in~est.is3c~ón ~~~.:.e~ ccn ~plicac.:..~ncs ccnerciales. As~ 

han =:.i:n.3nci.2=0 ccn p:!:::-t:.i.cipacion gubernar..enta.l: 
aviacicn, 0~~~~0 ~~ co~un~c~ción y elect::::-cnicn-

-EJ.. poci~:::.- C.G:. ce:::~:::-:.:. del publico ha sido un 
instru:7i.c·:-1"'=.0 ü;..;:2...i.:!:"::t2:-"lt:.c "t..:.:=.::!.:i.O pa=.:: apoyar a los 
c~presari~s ~.:;c~c~ales, ~t1nque ~a~bién estrechamente 
::::-eJ..:i.c.i.::-.:;.::::::::ic.s .lo::; p::-ogrur..us de dc:fensa y del 
espac.ic. 

S.i b.ic::. l 
modo e~p;..-cn6idw.s pcr 0t:.-:::--cs p<::..:.1c0s, los 
han tenido la r:<isr:-·D c~-iptlcid..id y exi ~o 
hacia 1as a et-=. v .ido.de::-;; cor.ic.rci.u.lc.s. co:::o 

h~n ~.:.do de igual 
Estudo Unidos no 
para orientar.las 
ha sido, por 
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ejempl.o, el. caso japonés, en el. cual. l.a concertación y el. 
é~fasis a l.o práctico ha sido mayor. 
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En suma, se pude decir que l.a administración de l.as 
pol.iticas de reestructuración han sido cornpl.ejas y su 
desempeño desigual. por varias razones: l.a primera, es que 
l.as industrias maduras norteamericanas tienen un poder 
económico y pol.itico mayor que las nuevas o emergentes. Las 
viejas industrias están vincul.adas a un compl.ejo de 
intereses, a un entorno social., pol.ítico y económico muy 
a.mpJ..ios, l.o cual. ha dificul.tado la toma de decisiones; l.a 
segunda consiste en que no se ha contado con información 
general. y de detall.e, de cal.idad y confiable; tercera, l.os 
proce5os de consenso social. no han sido todavía decisivos 
para actuar con apoyos, y cuatro, J.a coordinación de 1a 
decisiones ha sido infructuosa seguramente por la diversidad 
de intereses y la dificultad para agregarlos. 

En resumen Estados Unidos ha mostrado indefiniciones 
de política e inflexibilidades en la administración e 
intrumentación de las acciones que favorezcan la transición 
hacia J.as actividades ~as productivas y competitivas. 

2.3.2 E1 caso de Japón. 

a.) Diagnóstico. 

El Japón, al igual que otros paises industrial.izados, 
cowenzó a mostrar ~intowas de dcsaccl.eración de su ritmo de 
crecimiento económico en J.os años setenta, asi entre 1974 y 
1978 J.a tasa de crecimiento del producto nacional bruto por 
persona empleada cae de 8. 9% a 3. 2%, aunque J.os ritmos de 
crecimiento de las tns;is de productividad y de formación 
bruta de co.pito.l. fijo se mantuvieron al.tos si se comparan 
con otro$ paises industriali=ados (Fajn=yl.bcr 83). 

En efecto. en esos arios, la economía japonesa fue 
afectada negativamente por el entorno intcrnacionaJ. 
desfavorable. Los 11 shoc}:s 11 pctroJ.cros =ucron la señal que 
marcaba el. fin de 25 .:iños de creci~ier.~o r6pido y sostenido, 
y sobre la b3Se de J.os miemos p3troncs de producción, 
inversión, y consu~o. El aumento de los costos encrgcticos 
provocó una perdida de co:r..pc.titividad p<:!.'!:"::l las industrias 
basicas intensivas en uso de cnergia, lo que sumado a l.a 
desaceleración de la demanda internacional y la competencia 
de los nuevos paises industrializados amenazó a la econornia 
jo.poncs.:i con c3idns sin precedentes de ln producción y el 
er.ipl.eo. 

Los indicadores deben tomarse con todo cuidado porque 
las comparaciones entre eJ. Japón de la posguerra y el. de 
1975 son muy diferentes, asi como también ias comparaciones 
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E.U- y Japón. Por ejemplo, en 1970 l.a productividad de ias 
·actividades manufactureras .estadounidenses era superior en 
tnás del. dobl.e la de la$ japonesas_ Para 1986 l.a brecha 
entre unas y otras casi habia desaparecido y se puede 
esperar en el. futuro innediato una tendencia a l.a 
convergencia a nivel.es parecidos en""C.re paises con grados 
similares de dcsa~=o1lo cconomic~. Es obvio que la economía 
japonesa tendrá importancia creciente, sin embargo, 
extrapol.aci.cnc.s zi..:::plc.:.s perT.1.itcn ;::re'Jer que en el año 20::..0 
su PNB .seró. t:od<J..v::::...:i üp::-:::::xi:;iadarn.cntc la :nitu.d del. de E-U-, y 
éste país SE:-J'.....:. irC:. ::t<.in-=.c::--.~·.:!n.:io part.:::_ci.pacion de 
aproximadamente 30-,, (la de 198~) en el P!.;3 de l.ns lS 
economías ~~s i~~~r~~~~es de: ~u~~c {S.H~~~ing~o1~ 39)-

Pi.b/Hab l~83 {do.1.ls} 

Crecimiento Anual 
PNB/Hab. 1960-1983 

Producti.vidad 
FNB/person.:i c.:-:-.pl..::21.da 
1983 (po=c~~11~0) 

Crecim.ie:nt:.o .1'onual. 
Product:..:._vidad 
1960-1983 {porciun~o) 

FBCF/Fr;a pro~cdio 
nnu.:i.l 1'.::JG.0-1.982 

Es~a.dos Unidos 

'.!..:J r 800 

2-0 

100 .. 0 

1-2 

18 - ]._ 

Japón 

9,700 

6.0 

74.0 

5-9 

32-3 

Fuente: OCDE v Global Conpetiticn: The Report of the Presi 
dente "Cor:u>J.is-sion on Industrial. Competitiveness", Vol. .. 
11., 1.985, p. lüS•, 111 "J 11.2. 

b) Las políticas aplicadas .. 

En el 3~t='on t:rc::.s hechos han contribuido (véase Lucanor 
y Oc::!-'.elc (26) a C::.c~i:-.ir su e!:i.trategia industrial. En 
primer t.err.iino el. eje dinitnico de la economia l.a 
industria rnanuf~cturcra con ~~s~s de crecimicnco sostenidas 
del l2% anual. promedio, que se ha convertido en el. generador 
de divisas que ccmpen:Ga el. déficit comercial en todos los 
sectores de recursos naturales. En segundo lugar, la ya 



68 

iarga vincul.ación de 1a economía japonesa a1 comercio 
exterior; en tercer l.ugar, 1a virtual. renovación de su 
pl.anta industrial. a raíz de l.a destrucción que sufrió a l.o 
iargo de l.a Segunda Guerra Mundial. y, final.mente, en cuarto 
l.ugar, el. encarecimiento del. petról.eo, l.a rnayor competencia 
y l.a caída del. mercado internacional. (Fanjzyl.ber 83)-

Por este motivo, durante l.a primera etapa de l.a 
reconversión iniciada en 1977, l.os sectores estructural.mente 
débil.es obtuvieron l.a autorización para proseguir con l.a 
práctica Ce l.os 11 cartel.es de recesión", un l!létodo común 
en Japón, para el.irninar o crear nuevos cartel.es. 
Posteriormente, en l.978, se promulgó la 11 1.ey de 
estabil.ización de l.os sectores en crisis" para un periodo de 
cinco años que concluiria el 30 de junio de 1983. 

Con esta Ley no sólo fueron incluidas en l.a pol.itica 
:ie adaptación sectores aislados sino todas las industrias 
consideradas estructuralmente débiles: fundidoras 
eléctricas de acero, la industria del aluminio, de fibras 
sintéticas (hilos de nylon, fibras acrilicas, hilos y fibras 
de poliéster) asi cor.io la construcción naval. Un año 
después que la Ley ent:.ró en vigor, se añadió a esta lista 
::>ficial. l.a industria de fertilizantes nitrogenados (con la 
producción de a~oniaco y de urca} l.a de hilados de al.godón 
y de 1.ana peinada, la del ferrosil.icio y la del cartón 
corrugado. 

Est~ pol.~tica tenia objetivo sanear y 
"estabil.i;;:ar" l.as industrias con est:::-uc"Cu:::-as débiles, 
mediante la el.inir:.ación sistcr.iátic<:i del. c>.:cedeni:.e de 
capacidad. 

La pol.itica de adaptació:i. seguida entre 1.978 y 1983 
comprendía ios siguien~cs grandes apartados: 

-Medidas destinadas a grandes cr.:prcsas de industrias 
estructuralmente dóbiles, elaboración de planes de 
estabi1ización scc~oria1. leg~l.izaci.ón de los cartel.es 
encargados de ::::educir las cnpacidades y garantias de 
los créditos por parte del. Estado. 

-concesión de ayuda financiera a pequcñ;:is y medianas 
empresas de rcgicnes en crisis para gar~ntizar l.a 
continuacion de su actividad. 

-concesión de ayuda =inanciera a l.os ~rabajadores de l.as 
regiones o de l.as industrias en crisis. a fin de evitar 
su despido, facilitar la reubicación de los 
desempl.eados y Q.tcnuar la disminución de l.os ingresos 
como consecuencia del desc~pleo. 

En ello jugo un papel. importante l.a posibilidad de 
l.1.egar a constituir en for~a legal acuerdos a nivel nacional. 
para reducir las capacidades, esto contribuyo, sin duda 
al.guna, al. dcsarrol.1.o "ordenado" de l.a operación, e hizo 
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posible e1aborar una política genera1 de reducción de 
capacidad para todas las empresas, repartir equitativamente 
entre ellas los costos de adaptación y disminuir la 
oposición ante estas medidas. 

Estos factores han contribuido para que este pais 
convierta a 1a reestructuración industrial en la piedra de 
toque de su estrategia econórnicJ nacional. En efecto, de~dc 
fina1es de los años sesenta la economia japonesa ha sido 
capaz de transferir volúmenes cuantiosos de recursos 
financieros y de fuerza de trabajo de las industrias poco 
prometedoras y competitivas en el. largo plazo hacia l~5 
nuevas con rnayor capacidad y potencialidad de competir 
internacionalmente.. 

La reestruc-=-ur:J.c.ión en rar.as r.i.aduras en Japón ha 
sido er:iprendida desde hace lS años. As1. por ejemplo, los 
programas de =-econvc=sión de la siderurgia han anticipado 
nuevas políticas frente 1.a declinación secular de las 
industri.::is basi.cas del acero. El gobierno faciJ.i tó la 
reorientacién de recursos de actividades hacia las 
emergentes. En ot=-as ramas tambiCn implantó programas 
similares, aunque no sienprc con el mismo grado de éxito, 
como fueron los co.sos de la industria naval, fibras, 
aluminio y pe~roqui~ic~. Just2nentc las rnrnas wás intensivas 
en consumo ~e cncrg~~-

En l<.::.:::. nt..:.üV<..!!..~ ;:-.:::!.;:-• .:is de .:::i.lt.:i. t:.cc:-:.olcg:i.::l los progr<:lnas 
japoneses han sidc -..i.uy a:rr.plios y fuertes. Ejemplos 
des~acados l¿_!~ o.cciones ir.:?ulsndos por el MITI para 
desarrollar produc>:.os de tocnologia de punta a través de 
apoyos directos .:i lw. inves>:.:igacion, proyec-+.::.os conjuntos 
con la part:~cipación ~i~ultónca de ~arias empresas privadas, 
y contratos de co::-.prn po= parte del sector pU.blico y 
controles de la :i.:-:-.por""::ución nara carantizar una demanda 
interna que per:::i~a los Productores nacionales gan~r 
experiencia y escalas necesarias para reducir los costos y 
competir in>:.er~acional~ente. 

Algunas lineas (R. Rcich (84) 
ilustran las anteriores acciones: 

seguidas por el Japón 

-Desde 1975 ol ~ITI ha financiado una tercera parte de 
los costos del desarrollo de una nueva etapa de la 
evolución de los ze~iconductorcs y los circuitos 
intcgrudos, el proyec--::.o in·,,rol ucra los cuatro 
produc~ores japoneses lidere~ en la prod~cción de 
serniconduc~orcs y cornpu~udoras. 

-El MITI se 
apoyo a la 
presupuest:.o 
periodo de 7 

-El MITI y el. 
proyecto de 

co:i'.pror.;e>:.::..o :.;n ambicio~o oro· .. •ccto de 
i:.dustria jnponesa de ::-cbot . .ica- con 

de i.:; o :r.iil rr:.illoncs de dólares para un 
años. 
Departa~en--::.o de Defensa es~án soportandoun 
dc~urrollo de fibras ópticas con un 
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financiamiento de 30 mil. mil.l.ones de dél.ares, por su 
parte, 1a más importante empresa pUbl.ica japonesa l.a 
NIPPON TELEPHONE AND TELEGRAPH proporciona el. más 
ampl.io mercado. 

-El. MITI financió un programa de ~res años por 180 mil. 
mil.l.ones de dól.are.s para generar paquetes de 
programación en nuevas apl.icaciones. 

En conjunto l.os programas estUn fuertemente enfocados 
hacia l.a competencia rLUndi.al. en merco.dos especi.:f ices y l.a 
bUsquecla de "nichos 11

• Ciertamente el. éxito conerci.al. de l.os 
nuevos productos recr...iicre l.argos periodos de na.duración. 
durante l.os cual.es l.as e~presas pueden probar y c~pacitar l.a 
mano de obra y cre~r una capacidad productiva que se 
anticipe a l.a denanda futura. Este ha sido el. caso de l.os 
fabricantes japoneses de 11 chips" , qua gracias a que 
recibieron apoyos fiscaies, prést~mos biandos, subsidios y 
tarifas favorables, pudieron expander su producción y 
adelantarse al. cambio dei mercado en esa ~a~eria. 

Un aspecto su~a~ente i~portante, y que debe ser 
considerado con toda atención, es que 1.~ conerc~al.ización 
reouiere de que 1.a nueva tecnología sea transferida a usos 
co~erciales a costos rclativa~entc b~jos-

e) rt1gunos resul.tado9 de l.~ rccst=-uctu=~ci6n industrial.. 

Los éxitos d8. ~apón no p"...lcdcn c>.:plic~rsc. sin el. entorno 
institucional. existente. Corno es ~abido, el. Est:.<:ldO no es 
tipicamente intervenc~onista, pero el =éqi~cn polit~co si es 
muy corporativo, y este rasgo ha pernitido una rel.ación 
notubJ..crnente fl.u.ida y ccn !:l.ucha.s ident:.idadc.s entre l.os 
sec"t:ores pUbJ.. ico y privado, cuestión quiz::J.. sóJ..o conparabl.e 
con los otros casos dci sudeste asi~tico. E1.1o expl.ica 1os 
esque~as de ayuda, subsidios y fin~ncia~icn~o a la industria 
que practicanente no tienen parangon en ningún o~ro pais del. 
mundo (para U';) e.xa~en detal.lado del. caso sui generis de 
econor.iia ni'.>-.-ta del. Japón véase Shonr: ieJ..d 89 c.:::.p. V} • 

La pol.it:.ica industrial. de Japón enseña q"JC su éxito na 
depende sól.o de una pol.~tic3 de gasto pUbl.ico directa en la 
producción, 5ino de una constcl.ación de f~ctorcs co~o son l.a 
cal.idad de la ~d~inistrw.ción oúbl.ica. la coo~er~ción entre 
sectores. y la vocw.ci.ón por i<i int-::-oduccion d.e innovaciones 
institucional.es de dis~into ~ipo. 

El. caso jc;:on.és es uno de 1.os i.lás cla=-os ejemplos de 
que el. gasto total destinado ;::?. 1..a reestructuración 
indust:::-ial. no es wucho "r:l.a.s alto c.n conparacion a o"t::::-os 
paises al.t.a:rnentc ir.dust:riali.Z<'::!dos; y ader:i.a.s de que no ha 
sido el único ~ecanisno utilizado. EJ.. inst:ru~ento mas activo 
han s.ido J..os acuerdos de concertación industrial.. qua cada 
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vez tenderán a despl.azar a mecanismos antes tan poderosos 
como l.os subsidios y l.as exenciones fiscales. 

El. Japón ha desarrol.l.ado además un l.arga tradición de 
cooperación entre l.os sectores públ.ico y privado, una 
burocracia y un sector empres~ria1 imbuidos de unos val.ores 
que han favorecido que ambos sectores se col.oquen en una 
senda cornpl.ernentaria, de división de tareas, y, en úl.tima 
instancia, muy =uncional.. Los sectores aceptan que l.a 
econooia debe estar fuertepente orientada por el. mercado, ya 
que l.as empresas deben enfrentar con rigor l.a crudeza de l.a 
competencia internacional., pero sir.i.ul. táneamente también se 
reconoce l.a necesidad de oanipul.ar al. mercado para el. l.ogro 
de l.os objetivos nacional.es. La ideol.ogia del desarrol.1o ha 
estado dominada por el gran propósito nacional de convertir 
al pais en una po~enc.ia economica. 

Los prog~nnas de rccs~=ucturac.ión en Japón (Sinichiro 
(84) ) han tenido dos caracter~s~icas básicas que les han 
permitido funcionar bien. La prinera es que se han basado 
en contratos entre el gobierno, las cnprezas privadas y los 
trabajadores, c.n los cué! J..es todas las par-=. es acuerdan 
sobre 1a orientac~ón de J..cs recursos industrial.es. Segunda, 
los progra~as han sido concertados entre los tres sectores a 
fin de ~b::;o::::-bc= ~c·.;.i.tzi.t:...va!':':cni:.e los costos social.es 
asociado~ al ~jus~e i~dustrial. 

En general. se puede af~::.-::lar que la política de 
rcconver~ión fue posit~va. su objetivo fueron catorce 
sectores indusi:.riaJ..cs, que en J.980 solo daban er.i.pl.eo al. 
2.5% de la ~ucr~~ laboral. de las industrias de 
trar.sforT.lacion. De ~978 a ~982 las capacidades de producción 
de estos sectores :fueron reducidas ..; % copo r.:.ínir.:o y 55% 
co~o oáximo. Se al...::i3.n:=.aron l.a r.:avoria de l.os objetivos de 
los pl.~nes de estab~li=nción. 

En las catorce r~nas invol.ucradas, el nunero de 
trabajadores enpl.eados di.sr.linuyo de 3 54 r.i.il en 1977 a 
268 mil en 1981. La operación no estuvo exenta de 
conflic~os. Afecto sobre todo a las c~pres~s maqui.laderas y 
a su personal, asi co;:-,o los -enpleos marginal.es de las 
grandes enpresas. Lu ~Usqueda de un n~evo ewplco, a ~enudo, 

resu.ltó r.n .. .:y difícil y con1.1evo un retrcccso del nivel de 
vida de 1.os dcsc~plc~dos. 

La rccuccicn de las capacidades rcspondio a los 
objeti.vos ~iJados, si bien en ~uchas ranas resultó 
insuficiente ::::-~spec~o ~ la evolucion del ~erc~do, el grado 
de utilizac~cn de l~s cupacid3das de prcducción aumentó 
entre 1977 · .. · J.982 en ll de 1.aG i..; ::::-awn.s involucradas (sol.o 
hubo dis~i~uc~on en la industria del aluwinio y la 
producción de urca y ar.-.oniaco}. Pero en 1962 sol.o seis de 
ellas au:r.ientaron su produce ion nas de 80%, l.as demás se 
situaron un ni~ .. ·cl ~ veces nuy inferior. En 1982. con 
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eY.cepción del aluminio y del ferrosilicio 1a parte de la 
demanda interna que se cubrió con importaciones fue 
insignificante para ~Stas ramas. 

La politica emprendida en 1978 se había programado para 
cinco años. Durante este periodo se logró reducir las 
capacidades de producción de los sectores industriales 
esi:.ructuralmente débiles y transferir a 1os trabajadores 
hacia los sectores en expansión. Sin embargo, en 1a mayoría 
de los casos, aun persiste la subutilización de las 
capacidades, debido a la segunda crisis petrolera. La 
existencia misr.i.a de numerosas empresas se vió amenazada, 
sobre todo en las industrias basicas y el desempleo era mas 
elevado que a fines del decenio de 1970. 

capdcidades se han 
se reducirá en 50% 

acero el número de 

Algunos progran.:3.s de reducción de 
prolongado hasta 1991, asi en el carbón 
la producción entre 1986 y 1991, en el 
hornos ha disminuido de 34 a 24, 
trabajadores disminuyó en un 30%, y en 
recorte se mantendrá. (Tunn}:.a 87) • 

y el número de 
~inas no ferrosas e1 

Ante esta situación, el gobierno japonós (Hagom (84)) 
decidió prolongar otros cinco años su politica de adaptación 
de estructurns, profundizundo algunas medidas. Esta 
política puede resu~irsc de la sigui~n~c ~nnera: además de 
J..a reducci.on de las c~oacid;:idc~ de prod,__:.cci.ó:-i. se estinula 
la innovación J la ~oopcr~ción intcre~prcsarial en los 
sec~orcs indu$~=iules uwenazados, a fin de gnrantizar la 
supervivencia a largo plazo de las e~p~csas de estas ramas. 

El resultado principal c!c es<:! política ha sido el. 
aumento notable del supcruvit en cuenta cor=iente hasta 
un monto cquivc.lcr.t:c al 11'. 5% del PIB, frente a ello se ha 
intentado un conj~nto de politicas para frenar esa 
tendencia. Una de las pol. iticas mas i::;-,port3ntes ha 
consistido en el.evar el gasto público obras de 
infraestructura y vivienda y disr.iinu:ir ::!..os i.;"."';nucstos para 
esti~ular l.a demanda interna. Los resultados d~ disminución 
del superávit todavía r.o son suficicnt:es. El Estado japonés 
decidió en 1966 scgui:::.- l.as recor.-:cr.::i.::::ic.i..cnes del. Reporte 
Maekewa consistente en e~tir.iular el ~creado interno y 
continuar con la reestructuración industrial, incluyendo un 
aurnen~o de las i~por~3cioncs. 

Desde el punto de 
gubernar.ientnl del Reporte 
lineamientos: 

vi~ta de ln 
se cic::.;;::,::.-en:::::!c:1 

intcr:-Jcnción 
dos grandes 

a) fnvoreccr una rnayor presencia del =creado, eli~~nar o 
disminu~r regulaciones estat~1es, y seguir privati=ando 
algunas actividades. La desrcgulación se debe a~pliar 
hacia los servicios financ~¿ros, construcción, 
agricu1 tura. transporte y telccor:n~nic;:J.ciones y: 



b) en materia de reestructuración industrial. el. Estado 
deber.a jugar un papel. más pasivo e inductivo que el. 
activismo del pasado en materia de subsidios Y 
financiamiento. El. gobierno debe sol.amente ser un 
facil.itador en aquellos aspectos que indirectamente 
favorezcan l.a fl.c>.::ibilidad como en l.os á:nbitos del 
mercado J..aboral. y de l.a promoción de l.a innovación 
tecnol.ógica (Tanaka 87 p. 63 y ss.). 

2.3.3. E1 caso de Francia. 

a) Di.agnóstico. 
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Francia país con larga tradición 
"intervencionista" v estatist:.a. Su buroc::-acia y sector 
pú.bl.ico tienen una -ideol.ogia r::.arcada!:lente nac:ionalista, y 
unos val.ores econC~icos que perniten trascender la su~a 
aritmét.i.ca de los int:.e:::-eses pr:..vados. El papel del país en 
Europa, y espec.ialpcnte du=-ar.te la Segunda Guerra, convenció 
a 1a nación de la necesidad de construir un Estado 
industria1 r.:iodc:rno e independien--::.e, corno conciic.iones-sine 
qua non para e~ec"::.iva::iente contar en el. r.iundo. Este gran 
acuerdo nac.ional. ha per7.'lit:iC.o el. estubleci:::.iento de una 
econo::tia ccnce-=-:::.ada cr~...le es un<:!. mctD. fara qt1e dcsc=-ibe ::iuy 
bien la ideclcgia de este país. Mde~as los distintos agentes 
han aceptndo la neccs.id~d de contar con un pcc~lia=- esque!:la 

~=t~~I1I'fJ;-~ació~c.s ¡:~ll~ª~:.~~~ pdC!;-a :::i~~~;~~ci~~~~.iz~r ;[ f~~ 
acuerdos de conccrt~c.ión. 

La pol~t~ca indust=ial en Fran=ia ha sido una 
preoc"....lpac.ion pe~.w.:n.er.te de .sus distintos go=iiernos. Desde 
los prir.ieros uñes de l.:! .seg:...:..:n.:::ia ?c.=gucrr.::i h<..!st:a 19 52 el 
esfuerzo ec~~ó::-:ico bcsco la rcc=nstruc=~On de su eccno~ia v 
aparato indust::::-i.:!l hu.cia sectores consideradoS 
prioritarios: electr.ic.idad v ca::::-Don, acero v cemento, 
transoortcs intc=-~o::::-cs y ::-::::.i.q'..J.inar::...a agri.col.;::?.: Una vez 
lograda la consolidac.ión el acento se pcndria en la 
industria ::ianu::.3cturcrci (1.?59-l9/3) con el proposito 
e>.::oreso de encL?.oenar la ir.c.ust::::-ia pesada 1.a de 
transr·or:':"lacicn pura de este ;7:.0do partici.par la 
consolid<:!.ción del ~erc.:u::io co::-.un Eu=opeo - En esto. fase el 
crecimiento fue rópido y la i:n.~lilcion y el desempleo 
reducidos. 

El S.:?.pti.::-:o ?lan ( 1<:..J75-l9B1} conteni.a un propósito 
de ajuste ~~croec=nc~ico y ~l :~is~o t.icDpo un pciqucte de =s 
progranas ~=~o=~tar~=s con 2.si~nacioncs pres~pucstarias 
especificw.s, entre las cualcz destncnn tclcfonos y 
tciecomunicacioncs. El octnvo ?lan tuvo un claro objetivo 
~ndustrial par3 elevar la competitividad y productividad. 
aunque los soci~l~stns car.~iarcn el cnfasis hacia el logro 
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de una mayor tasa de emp1eo y presencia estatal. si bien más 
tarde cambiaron e1 enfasis de 1os objetivos. E1 Noveno Plan 
(1983-1988) fue c1aramente una propuesta para continuar la 
austeridad y corregir los desequilibrios macroeconómicos, 
para después conciliar el logro de la modernización y la 
reducción del desempleo (Hualde 85 y un análisis muy 
detallado y completo de los distintos planes y 
~oaificaciones en el papel del Estado se encuentra en P.Hali 
86 y Shonfield 89) . 

En efecto, a lo largo de la década~ de los cincuenta 
y sesenta la asimilación de progreso técnico estimulada 
por la integración de los nercados, y facilitada por la 
presencia de las er.;presas norteamericanas, en su fase de 
trasnacionalización, propició el crecir.iento de la 
productividad. Sin er.~argo, a partir de J..974 el 
compor~amiento del crec~~ien~o. la inflQción y el desempleo 
se revirtió; el c:recir.:iiento volvió :rnás lent:.o y 1.a 
inf1acion y el desempleo aur:".entaron _ En ello jugaron un 
papel importante factores internos y externos, entre los 
primeros destacan una brec~a c~eciente entre productividad 
y salarios, e ine1asticidad de la de~anda. Entre los 
segundos sobresalen los ''shocks 11 petroleros y ~~nancieros. 

CUADRO 2-3. FR2'-..!:CIA: C?...EC::::::!·'!IEH'I'O, INFLACIOIJ Y DESEMPLEO. 

Año ?IB 

1973 5.3 
l.974 3.5 
J.975 o.o 
J.976 5. J. 
1.977 3.2 
1978 3.9 
l.979 3. 6 
1.980 J... 2 
J.9BJ. 0.2 

(Tornado de Hualde op. cit.). 

Precies 
const.:.;;i.idor 

7.4 
13.7 
11- 7 
9.6 
9.5 
9.3 

J..O. 6 
J.3. 5 
13.3 

Tasa de 
desempl.eo 

2.6 
2.B 
4. J. 
4.4 
4.7 
5.2 
5.9 
6.3 

La competitividad internacional francesa co~icn=a a 
perder terreno a partir de 1974 (Véase el estudio de Boyer 
y Mistral. (76) ) , particularr.ier.te en ramas productoras de 
bienes de consu:no durabl.e. En otras ramas se amplia el 
déficit comercial como fue el caso de insu:r.ios intermedios 
del acero y la qui;;i.ica, y se pierde el di.narnismo de l.os 
sectores base corno petral.ca, energ1a y pet:roqu.imica. La 
industria ademas enfrent:ó problc~as financieros que fueron 
mas agudos en 1.as pequeñas y medianas empresas (Francia 
ocupa el octavo lugar entre 1as economias industrializadas 
en el. PIB/Habi tan te, PIB industrial./Habi tante y PIB 
manu~acturcro/Habitante (Bandt (86) ) . 
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CUADRO 2-4. EL DESARROLLO ECONOMICO EN FRANCIA BAJO LA 
ADMINISTRACION DE GISCARD y MITTERRAND 

76-80 si 82 83 a4 85 ai-s5 

Crecimiento 
(%) vol.um '.3.3 0.5 2.0 0.7 :L.6 :L.3 i.2 
Nivel. de 
desempl.eo 5.4 7.3 s.i 8.3 9.7 io.5 a.a 
Inf.l.ación 
(%) anual. io.5 l.'.3.7 ii.a 9.6 7.4 5.0 9.4 
Inversión 
(GFCF como 
% GDP) 2:1..7 2:1..4 20.5 '.l.9.6 '.1.9.a 20.0 20.6 
Exporta 
e iones (%) 7 .. 1 5.i :L.7 3.4 6-9 4.3 3.6 
Importa 
e iones (%) 9.3 i.a 5.a i.5 2.3 3.:L 2"3 
Productivi 
dad (%) 3.0 :L.5 i.·9 i.i 2.4 3.0 o.o 
Bal.anza 
corriente 
(Bil.l.ón de 
francos) 3.5 26.0 79 34 o.a o.o 2a 
Déficit 
presupues 
tal. (% GD?) 0.7 2.6 2.9 3.:L 3.2 3.0 3.0 
Ingreso real. 
disponibl.e 
(%) 2.6 2.9 2.7 0.3 0.7 l..:L i.i 

Fuente: "Governing the Economy" .. 
cit .. 

Hal.1., Peter, 1986, op-

b) Las ~olíticas anlicadas. 

En efecto, co:no vimos en el. IX Pl.an, de apl.icación 
durante todo el gobierno, y en el. Pl.an Interino 1982-1983 
se propuso J..a necesidad de recu-oerar una tasa de 
creci:raiento consist.eni::e con l.os -grandes propósitos 
nacional.es,, que generara un ar..pl.io consenso y sol.idaridad 
nacional. para abai.:.ir 1.a infl.acion y crear empl.eos 
productivos sufic~en~es. 

La nueva es~ra~~gia 
orientaciones b~s~cas: 

-El. apoyo en las ramas 
en la el.cc~ronica 
aeronau~ica, eso~cial 
considerando un ~rnp1.io 
esos cappas (P.Hal.1. 86). 

tuvo l.as t~es siguientes 

de al~a tecnol.ogia~ con ónfasis 
vincul.ada a l.os programas 

v de ~el.ecornunicaciones, 
ir..,Pul.so a l.a inves"t:igacion en 



-Participación se1ectiva en ramas modernas, pero 
expuestas a una intensa competencia internaciona1 
(automotriz, química, agroindustrias). 

-Apoyo a ramas estancadas y poco competitivas 
(siderurgia, naval, textil., etcétera). 
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Algunos criterios adicional.es a l.as acciones 
estratégicas consistieron en: a) apoyar a l.a empresa y no 
al. sector o rama en su conjunto, estímul.o a un producto 
industrial espec:ifi.co y no a l.a industria en general. i b) 
apoyarse en el. mercado interno para ir ganando 
competitividad internacional., y e) estimular programas de 
subcontratación y de aprovecha:ciento de l.a capacidad de 
compra de la empresa pUbl.ica para fortal.ecer a las pequeñas 
y medianas empresas que son par=.e i~portante de l.a cadena 
de relaciones interindustriales. 

La estrategia contenida en los dos planes no tuvo una 
aplicación inr::lediata y suf:::-ió ajuste~ por las dificultades 
de su instrurnentaci.ón. De hecho, el gobierno socialista 
emitió el decreto industrial hast~ 1984 en donde se 
precisaban aspectos económicos, sociales y políticos de la 
reconversión. As:i.. se propuso en este ú.ltino docun.ento que 
''se debe dar prioridad a la modernización del aparto 
industrial. El objetivo del gobierno es pues que una 
aproxi-::iacién concertada v nccro:::iada de l.ns =cconversiones 
permitan una ges~ion c¿lcctiva r.i.cjor controlada de l.as 
r.utaci.ones". En el documento !;;e disti.nguia con mayor 
precisión las orientaciones c.Gpeci.ficas por ramas y 
empresas. 

En el decreto de reconversión destacan adenás los 
aspec~os sociales y politi.cos. En los pri~cros, se explicitó 
un programa que ayudara a anortiguar los co~~os sociales a 
través de jubilaciones anticipadas, cup~cidad del trabajo y 
su relocalizaci.ón. En lo pol. i tico se dise:flaron ::71edidas que 
favorecieran la c=eación y desarrollo de nuevas enpresas, 
creación de un Fondo Especial de grandes obras y una batería 
de apoyos locales a la reconversión. 

e) A1gunos rcsu1tados da la reestructuración industria1. 

El decreto preponía privilegiar una orientación estatal 
induc"t:.iva y cuyu cristu.liz<:!ci.Cn dependiera de l.a capacidad 
de negociación _ ccr"Jcer"::.:::ici.on. El.lo pe~itió que al 
principio las expectativas en terno a la reconversión fueran 
favorables,, aunque ci.ertn.rnente cun.ndo se avanzó en algunas 
ramas y proyectos especificas co~enzaron a surgir problemas 
y dud~s importantes sobre su viabilid~d. 

Una parte importante de la opin~ón p~bl~ca francesa y 
especialrnente la oposición de centro derecha y la Central 
General de Trabajadores de o~icntación comunista, co~enzaron 



a criticar 1.a reconversión por los costos pol.iticos y 
social.es que se 1.e atribuían, en efecto al terr.iinar e1 año 
de 1984 el. desempleo de 1a econor.iia francesa er.tpeoró en 
comparación al. ya de suyo pobre panorama de 1981: el. 
producto industria1 cayó en 1.6%, l.a inflación de 6.7% fue 
sustancial.r.iente más el.evada que 1.a del. promedio de l.os 
paises mier..bros de l.a OCDE, l.os sal.arios cayeron y el. 
desempleo se mantuvo excesivamente al.to en una tasa de 
11.1%, casi el doble de la de 1981. 

E~os resultados influyeron en distintos sectores de la 
sociedad pnru. oponer~e a la politica de reconversión. El 
~ovi~íc~to obrero pr~~cipio cs~uba dispuesto una 
negociación, sin e~bu.rgo, zu ~argen de maniobra se redujo y 
tuvieron ~ue c~~s~i~~ur la pol~~i.ca econó~ica e indus~rial. 
Otro punto confJ.. ic"":::.ivo e!:;tribó la I':'l.ayor presencia del 
capital e:>::"":::.:::-anj c::::-o la i:--.d?.;st::::-ia =rancesa, cue atentaba 
contra su :!:ucrtc t:::-adici6n n.::!ci.onalista. Po:::- ej empl.o, 1.as 
inversiones japonesas en ?:::-~nci.a p~saron de 217 millones de 
francos en 1981 a so.; en 1983, ct::-as cnp.::-esas de origen 
~~~~e~~e~!c~~~-ta~bión ~~pliaron su influencia, corno fue el. 

Final~cntc, alg~n~s de las ::::-a~as industriales elegidas 
para la rcconver!:::;ion no 't:.uvic:::-cn éxito en sus :::esultados 
oroductivo.s y :: i:-.<=l!"1.Ci.c::::-::;s co:::o .=\.;.,.; el de la 
~utonotri=, la sidcr~rgica y ~extil. 

En :::-csu:71.cn, el CJ8!:>i.cr:.o ::;oci.al is.ta de !"-!i tc.::-ran::l ha 
combinado praq::-.<::!~ic.:=::i.cnte Folitic.:!s de di.sti:ito signo en al 
menos dos et~pas ge~cralcs, y en les á~bi~os de la política 
rnacroeconó::-:.ic.:::i. ::· :a. rccstruc-::.t..:rw.ci.C:;. ir.dus""t:::-inl. En ello han 
jugado un papel i~portantc les cw.r~ios in""t:ernos, expresados 
en refor;;:.as est.3.t<::l.cs ::· su inci.C.e:ncia en la sociedad, y de 
otra parte, 0l nejoru~icn~o relativo de la econcnía a partir 
de J..984 ('.'é~sc cu.3.d:::-01 _ ñ.dc::-.us la ~archa de la econcr.iia 
internacion~l !:'ue: ::.u.:::1bicn :-:-:us :=2vc::::-ablc para 2-os c.:?.:r...bios. 

En opi~ión de ?. Hall la experiencia francesa reciente 
czta. llena de lecciones pa:::-a el ::-:undo, y po:::- supuesto es 
reve.ladora de los dcs21fios v rcst:.:::-J..ccio:ies de las 
estrategias rc~cr~i~t:.ns. Asi por cjc=plo, clara la 
constriccicn q~c su?one la recst:.:::-~ct:.ur.:::i.cion de otras 
econo~ias y l.:::i.s dificultndcs pa:::-.:::i. .:::i.dapt:..:::i.rse 
un nuevo esque~a de inscrcicn cccnó:::1ic~ 
oundial. co:-::cet.:...-::.i-.•o v cw.n!::Jia.ntc. L.:::i. 
cstratcgin no puede ser rigida o unic<J.. 

=1exiblcrnente a 
en un :nercu.do 
cleccion de l.a 

Desde la cer~r::cc-::iv<::!. cicl int:.er--..·cncionisr.io estatal el 
gobierno de !'-!i"::.-cr:::-a-r.ci denost::-c los li;:-:.i""=.es del estutisrno, a 
pesar de cont~:::- ccn un ano~c e1ec:o:::-nl y social cuy 
considerables - En ef:cc:o, l.;_ - ar..pl L::i.ci6n, o siquiera el 
mantenimiento, del sector nacionali.=u.do ::::-eveló no sólo un 
costo alto (Véase cuadro) sino también las dificultades de 
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~u manejo en términos micro y macroeconórnicos. E1 gobierno 
fue sensib1e para 1eer en l.a ciudadanía el mensaje de que e1 
~stado cump1a sus funciones y mejore sus capacidades 
fisca1.es y regul.atorias sin burocratismo o ineficiencia, y 
~e no se involucre en los campos propios de1 mercado o e1 
sector privado. La lección que se desprende 1a estrategia 
sociaiista para la reforina económica, social y del. Estado, 
:s que no basta contar con e1 poder del Estado y e1 
;;robierno, es necesario además construir por 1a via de1 
~onsenso una amplia red de instituciones de 1.a 
administración püblica moderna y una base social para 
organizarl.a a favor de l.as refornas. Hoy es cl.aramente 
insuficiente, misrno para l.a izquierda identificar estatismo 
con socia1ismo, así mismo 1a noción de. p1anificación y su 
re1aci6n con e1 mercado, ya no es tan si~p1e y dicotómica. 

2.3.4 E1 caso de España. 

a) E1 diagnóstico. 

España tuvo en 1a década de 1os años setenta un 
crecimiento económico 1ento con inflación y desempleo 
crecientes. La economía españo1a (véase Albentosa (86) ) 
había emergido corno una potencia industrial intermedia en 1.a 
Segunda Postguerra. Sin embargo, no había 1ogrado 
integrarse plenamente a la Comunidad Econó~ica Europea, era 
vulnerable en sector externo, debido a su enorme 
dependencia de ir.i.po=-tu.ciones de pei:.ról.eo, que representan 
aproximadamente dos te:::-ci.os del. consÜ;-:::o totu.l de energía, 
al deterioro de 1a cor.ipctitividad de sus exportaciones 
manufactureras tradicionales; y fina1nente a la intensa 
competencia que sufr~ó el turismo, que había sido una fuente 
importante de divisas puru. sostener en el pasado un ritmo 
de crecimiento industrial relativacente alto. 

La indu~t::-iulización cspaño1a (vCazc Hualde (85~ ) tuvo 
un curso que paso por 1a sustitución Ce importaciones en 
su etapa ''fácil'' de bienes de consurno no duradero e insumos 
intermedios (1940-1955), y una segunda c~~pa de sustitución 
de importaciones de bienes de consumo duradero y de capital, 
en ésta la participación cst:.u.tal alcanza ir:i.portancia a 
travós del Instituto tlacional de la Indu~tria (INI), que es 
un holding c~presarial que tiene un número amplio de 
empresas de distintu. categoria (de participaCión r:i.ayoritu.ria 
y minoritaria, y directa e indirecta) que suman un total de 
965 entidades. La indust::-ia de los años setenta, al no 
integrarse plenamente adquirió mayor dependencia de 1a 
importacion de insumos internedios, natcrias primas y 
equipos, de manera tal que fue propiciando un déficit 
comercial creciente que gradualmente se fue constituyendo en 
un obstácu1o a la indu5trialización. Este fenómeno se 
agudizó por 1a dependencia tecnológica en sus aspectos 
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productivos y organizativos (véase Braña, Buesa y Mol.ero 
(84) cap. III) 

El. perfi1. que al.canzó l.a industria español.a mostró en 
general. l.as siguientes caracteristicas: desarrol.l.o 
rel.ativamente menor de l.as ramas de maquinaria y equipo; 
dependencia de iPportaciones de bienes de capital.; 
incapacidad para establecer una estrategia de expansión 
trasnacional., pol.itica industrial. o~ientada a favorecer l.as 
industrias establecidas y descuido de l.a apertura de nuevos 
campos de actividad e insuficiente desar=ol.1.o tecnol.ógico. 

La estructura industrial. y l.a política seguida a 
mediados de l.os años setenta condujeron a ciertas 
incompatibil.idades. por ejeopl.o, se eligió el. crecimiento de 
sectores in"C.ensivos en el uso de energía (siderurgia, 
aluminio, naval y cenento) coincidente con los aumentos del 
precio del petróleo, y cuando aún no entraban en operación 
las plantas nucleoeléc~ricas proyectadas. Por otra parte, 
el comportamiento de la. de::"landa int:.crna y ext:.erna de las 
ramas elegidas co~o prioritarias fue adverso, lo cual 
propició el. sobredi~cnsionanient:.o de 1a planta productiva. 

Así, en el periodo 1974-1981 surgieron tendencias 
adversas con el co~nort~~iento de alounas variables básicas: 
la forPación de c.:J.Pit:.::!l fijo fue négativa, e>:cc.pto en los 
años 1980 y 1981 que hubo un ligero crecir.iiento; y el. 
desempleo au::'\entó dr~sticaoente, particul.arr..ente el. 
industrial. ñ...~bos =cnomcnos se expresaron con mayor crudeza 
que en el resto de la cc~unidad Economica Europea. 

~) Las po1~tic~s ap1ic~das. 

A finales de les afias setenta (vóase Molero (86) ) la 
política indust:::-i.o.l inst:r':...lnc:i.tada habia mostrado limites 
que se fucr:::in ace:-i.tt..:ando ante un.3 inapropiada coordinación 
de l.as deci.siones, una inadecuada. selección de rar.:.as 
obje"C.o de apoyo, una carencia de inforr.ación sobre la 
situación real. de las industrias y una falta de oportunidad 
en el otorgar.;icnto de los upoyos _ ?ara responder a esa 
situ<:lción se acordo un Plan de :Keordenacicn Industrial en 
1978 con prcpositos de rccst:::-ucturac.ión industrial. 

Con el CJ.r:::-i.bo del Partido Socialista Obrero Español. 
(PSOE) al. poder se :::i:::-cpuso una :::-cconver!:;ión con anpliación 
gradual a =:..~ de qu~ los ujus~es industrial.es fueran menos 
costosos y propiciar consenso y concertacion. E!:: decir~ la 
reconver~ion proc~:::-.:iria aju~t~r producción y cnpl.eo para que 
los respcct:ivo.s dcsplaz.CJ.wiento.s se dirigieran a las nuevas 
ac"::.ividadcs que ser1.:in pro..-.ovidus y apoyadas. l'"'demás se 
buscaria corregir las def~cier.cias de la anterior estrategia 
industrial. (véase Lo::ano Selda 87). La reconversión se ha 
centrado en dos ejes: el apoyo la electronica y 1a 
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~nergía; y l.a. revisión de l.a participación estatal. en l.a 
industria. Formal.mente en 1980-1982 se emitieron decretos 
~e reconversión por ramas o actividades. En 1983 el. gobierno 
~spiraba, en primer l.ugar, presentar una visión de conjunto 
an el. l.lamado "1.ibro blanco de l.a reindustrial..ización" 
:iestacando un diagnóstico gl.obal. y de detal.l.e sobre l.os 
avances y dificul.tades de la industria y, en segundo l.ugar, 
~ real.izar una presentación de l.a estrategia industrial.. En 
junio de 1984 se emite un nuevo decreto para avanzar en l.a 
concertación social. de l.a reconversión y se puntual.izan l.os 
contenidos de l.os principal.es programas: los fondos de 
promoción del. empleo; créditos participativos; sociedades de 
reconversión y pol.itica. de empresa pú.bl.ica por sectores y 
suhsectores. 

Las autoridades español.as definieron como 
carac-t:.eristicas de 1a po:litica de reconversión l.as 
siguientes: a) deberia considerarse como una mera 
operación de rescate de er.i.p::::-csas privadas o pú.bl.icas en 
crisis, o por preservar al.gún objetivo particul.ar de J.as 
ramas o empresas; b) seria un proceso sel.ectivo que 
permitiera apl.icar gradualmente el. ajuste estructural. y 
el.egir l.as ramas prioritarias para redincnsionar pl.antas y 
es cal.as de produc=ión y plontil.l.as 1aboral.cs, y e) apoyar 
financieramente y con el poder de compra del. sector públ.ico 
a las rQrnas elegidas a =in de i~pul.~ar su ~cconversión. 

En su:::.a, se ha propuesto: i) potenciar empresas de 
carácter estratCgico y promotoras de prog:-cso técnico,. ii) 
favorecer empresas con potencial. de crccir.i.icnto y ventajas 
cor.iparativas, y iii} dcsinversión y p::i:"ivatización a través 
de ver.ta y liquidación. La política ha tenido poco a poco un 
carácter I:liá.s pragr.i.ático, y se postula que debe haber 
1ibert.ad para entrar y salir de ramas en función de las 
necesidades nacionales. 

e) A1g-unos resu1t~dos de 1a reestructuración industriai. 

En general. los sectores oficiales y no oficial.es (véase 
Prograr.\a 2 000 ( 87) ) estiman que los resul t::.idos de l.a 
reconversión hu.n sido insuficientes hasta finales de l.os 
ochenta y que sera nccesar~o reforzar la pol.itica de cambio 
estructural.. El desempleo y l.a inflación han crecido 
generando una g~an presión social.. La industria española, en 
general, no ha sido capaz de responder a los cambios 
exigidos si bien han mejorado su inserción en el. Mercado 
Comú.n Europeo. 

La conccrt::.ición social ha scouido una trayectoria 
sinuosa que en la práctica. se ha traducido en ocasiones en 
la posposición o retraso de programas específicos. Por 
ejemplo, los fondos de inversión no se han aplicado 
conforme a 1.os cal.cnda.rios previstos, y en donde estos se 
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han ejercido se ha e1evado el. desernpl.eo (el.ectrodornésticos, 
calzado, aceros especial.es y comunes, naval., 
tel.ecornunicaciones, textiles y confecciones). Las protestas 
y 1.as resistencias social.es han sido mayores de l.as que 
esperaba el. gobierno, y si bien es probabl.e que ocurran 
sal.idas negociadas entre l.os distintos agentes invol.ucrados 
el proceso será 1ento y tortuoso. 

En los progranas de =ec~nvcrsión en las ra~as modernas 
hay avances, aunque estos han ocurrido en asociación con el. 
capital. extranjero, que se ho cor.:p:::-o:n.et:.ido ampl.iar l.as 
exportaciones no trudicional.cs español.as. Destacan los 
proyectos de: Tel.l.ctra, Eric::.;son, Phil.l.ips, A.Inerican 
Tel.ephone and Tcl.cgraph y la International. TeJ..ephone and 
Tel.egraph. 

La integración de Esp~na a l.a comunidad Económica 
Europea en 1986 ha dctcrninado en térr.iinos industrial.es una 
transición a l989 la cual. las empresas públ.icas y 
privadas no podran recibir subsidios. y tendra.n que ser 
competitivas y autosuficicntes, cuestión que se 
intensificn.rd. con el proyecto de Europa unida 1.992. El.l.o 
será uno de los acicates ~as ~uer~es para inducir el. car.~io 
econ64lico y l.as :::-e-t:ornas institucionales pertinentes que 
garanticen la continuidad de las politicas en un ambiente 
pol.~tico y econóoico c~crta~cnte conflictivo. 

2.3.S. El. caso de Brasil.. 

a) Diagnóstico. 

La econo~ia brusil.eña (en este apartado usamos 
extensamente el. libro de A. Barros de Castro: El. 
capitalismo a marchas for~adas (86) ) conoció en los afies 
sesenta del llamado "r.i.il.<:!gro económico" un crecin.iento 
rapido y una intensa industriali~ación. Fenómenos que 
parec~an llegar a su fin en les setenta por los ''~hocks'' 
petrel.eros, el creciente dCfic~t co~ercial, el desequilibrio 
externo y de l~s finanzas públicas, el crecien~e 
endeudamiento externo y la presencia de a~plias capas de 1a 
pobl.acion ';:1.argin~cias (vea.se Bacha 86). La estru:::::tura 
industrial Po~t=~ba en esos años una insuficiente 
integracion y una ?rccaria interrelación con el. resto de ].os 
sec"t.orcs de la econo:7.ia. En e::ec't:o, el. crecir.licnto de 1.a 
econom~a br.3.silcrla h~b~a sido lidoreado, de~de los afies 
cincuenta, • p.3.::::-t.:..c-...:.l.3.r;::c!"":-=.e entre 1966-1973. por 1a 
produccion de bienes de consu~o d~rable. A part..i.r de 197~ se 
apoyari.a, en ca~bio, en los sectores pesados de rentabilidad 
baja y de largo~ per~odos de ~adurac~on, es decir, el centro 
de l.a atenc.i.on se -::.r.:i~ladari.a a las rar.tas intern-,edias y 
aquel. l. as que suf::-:ian atro:fia ( l.<:!.s productorus de insumos 
bá~icos y de bienes de c~pital) y que de hecho iopedian e1 
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Desde el. punto de vista de l.a intervención estatal., 
ésta fue muy intensa. En efecto~ en 1os años de 1966 a 1977 
fueron creadas 210 nuevas empresas públ.icas que significaron 
el. 60% del. totai, convirtiéndose en uno de l.os ejes 
vertebral.es de la industrial.ización y acelerado crecimiento
El..1.o ocurrió en un contexto ideol.ógico confuso en el. cua.1. 
cohabitaron el. discurso 1.iberal. de 1.os mil.ita.res y 
tecnócratas, y un activisrno político y práctico muy 
estatista. Los cambios del Estado después del. golpe 
mi1itar de 1964 produjeron modificaciones transcendental.es 
que fueron 1.a base para modificar l.os esquemas de 
financiamiento y el fortal.ecit:liento de las empresas 
estatal.es. Este nuevo esque~a encontró el. apoyo de sus 
principales beneficiarios: el sector privado. Este por su 
parte, dependerá t:lucho de las iniciativas estatales y se 
crearan 1.o que cardoso denominó l.os .. anillos burocráticos 
de sol.idaridad'' entre los sectores p~blico y privado. E11o 
permitió junto con la expansión eccnót:lica, que el Estado y 
l.a burocracia disminuyeran las tensioncz entre ambos 
sectores. Un dato revelador de ello es que entre 1977 y 
1979 el. monto del subsidio al sector privado equivalió al. 6% 
del PIB y en 1980 el 7. 6%: (vCaze L. Mc:i.rtins 84 y Bacha 
26). El. hecho relevante es que el Estado logra establecer 
una preeminencia estructurai (dotada de su propia base de 
acuouli!cio:i.) que lo Vt..:clvc ::c::?c'"::.or ~lave y pro"C.ac;ónico de l.a 
expansión econó~ica y la indust=ializacion. 

Esta inte::::--Jención cxi tosa desde c"J.. punto de vista de 
l.a acumulación y J..J. industrialización no tiene su 
contraparte en una der.ioc=at:.ización del. E:stado, es decir, 
es difícil que el E5tado brn.sileño tenga contrapesos y 
controles sociales en las instituciones públic~s y privadas, 
y en general de la sociedad civil. Asi el Estado no tiene 
1a flexibilidad suficiente pa=n ca::-..biar y aciG.ptarse a la 
dinámica del canbio nacional e internacional, y de at:.acar e1 
gravisirno problccas de la ~arg~nacion y da~igualdad (véase 
L. Martins 84) . 

Lo anterior ho. exorc~ado en las dif i.cul tades para 
introducir cL!rnbios en el ·papel de lus ernprcsas públicas. 
En 1979 se la sccrctar:in. de Control de las Empresas 
Estatales (SEST) que intentaba planificar y ordenar su 
crecimiento, en ~edio de la crisis y de los desequilibrios 
financieros. En efecto rcconocio ouc las empresas 
contribu~an crccienta~~n~c al déf~cit p~blico y alc~taba la 
inl:lación. Por ejemplo, en J.980 l~s c?:1prcsas requerían 
de un f~nanc~arniento equivalente a 1.7% del PIB y en 1980 de 
3.4%, hasta que en 1984 ~e redujo a su nivel historico (SEST 
SS). La SEST fue incapaz de ordenar y contener la expansión 
de1 sector público co~o 1o ha reconocido la propia 
Secretaría. Después de 1984 volvieron acentuar las 
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tendencias adversas en materia financiera y fiscal.. Por 
ejempl.o, el. nivel de endeudamiento crecio acel.eradamente 
entre 1981 y 1986 en 104%. En resunen, no es fácil. control.ar 
y eval.uar un sector pllbl.ico con l.as características, 
dimensiones y papel es~ratégico co~o el. brasil.eñe. 

En el. anterior co~texto se rcqueria un cambio pe~o ~~e 
modificara e5encia1mcnte el. papel. del Estado. El. cual. se 
expl.ica por la$ siguientes razones: a) l.as ranas lideres 
del. crecimiento er.:!n los bienes de consur.lo durable, pero 
tenian un componente i~portado al.to y bajas posibilidades de 
exportación; b) la econo~i~ ~u~dial. se encontraba a l.a sazón 
(1974-1975) en recc5ión, y la cconor.1a brasileña se enfilaba 
también a una fase depresiva, y e) los sectores escogidos 

~~~~er~~~!~~id~~~:ic~n~en~:~~~~cr~~~ic~~eI::;ªí~a ~a t~~~~1:ivc~:;~~ 
perspec~ivas de co=.pe~itividad inte~nacional (Barros 36). 

A oe.sar de ello el Gobierno ~rasil.eño anunció en i974 
el II -Plan de Desarrollo en el cual proponía 1.a 
''consolidación de una econonia moderna, cediante 1.a 
implantación de nuevos sectores, y la creación y adaptación 
de tecnologias: ajuste a las nuevas realidades de 1a 
econopia r.tu~dial; ectr2.tcgia dci desarrollo social para 
garantizar todas la~ clases, y en particular a los 
trabajadores, au~anto en los ingresos reales y eliminación 
del. r.tenor plazo de la. ?ob::::-c::2. ab.soJ..uta" (citado por Barros 
86). 

La cstr2tegia proponia: a) nueva integración de 
Bracil. en J..a econo;:".12. ir.~c::::-n.:!.cicnw.l; b) desplegar un 
esfuerzo eno~.e de. plane2.Ci..ón y, e) participación esto.ta:L en 
a.reas en las que J..a i.nicint.i_-,.•a p::::-ivada no cntraria por si 
sola en ranas como: sidcr~rgia, !::crtilizan~cs, petroquímica 
y encrgia, justo aquellos ru~us que mas contribuían al 
déficit co~c=cial. El sector p=ivado fue ciertamente apoyado 
con políticas f iscules y f.in.:i.ncieras favorables pero 
condicionadas a aue se c::::-icntar~n las prioridades 
establecidas en el ?lnn de DcsnrrolJ..o. 

La es"'C::::-a"'=.cgi.3. csco::::;id~ !::1...:e de largo plazo, y 
cier~amente iicna de inccr~idu~brcs y rodeada de un entorno 
internacional di~iciJ.., en el cual 3rasil era presionado por 
la comunidad financiera para ajuctar su econonia. Sin 
embargo, el pais eligió l.n :::-cconversión de base 
energctica y de su planta productiva. 

b) Las poiiticas aplicadas. 

El. fuerte ca~bio de 
industrial.i=ación rccuirió 
parte de:L Estado b::::-aSilcño, 

la pol~~ica y es~=ategia de 
de un esfuerzo :nuy grande por 
pues las condiciones de mercado 
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La estrategia de cambio estructural. y de 1a po1itica 
industrial. contempl.ó como prioritario el. 1.argo plazo, y no 
sól.o l.a coyuntura adversa del. financiamiento externo o l.os 
aumentos de 1os precios del petróleo. La nueva poJ.ítica se 
propuso ir a fondo y asumir como su eje l.a reconversión 
industrial., especial.mente 1.a energética. 

A partir del. Segundo Pl.nn de Desarrol.l.o se fue 
instrumentando una pol.itica de inversión y financiamiento 
que colocara el acento en l.a neta de una tasa el.evada de 
formación bruta de capital fijo, de manera tal. que 
permitiera sustituir irnportac:iones e ir creando bases para 
el. l.ogro de nuevas fuentes de exportación. 

E1 Estado brasi1cño e~cuvo conc~ente 
esfuerzo requería. El. siguicr.te cuadro 
diferentes énfasis las prioridade5 y 
inversión parn el caIT~io cctructural.: 

de que 
r.:iuestra 
proyectos 

ese 
los 

de 

CUADRO 2-5. 

Empresarios 

Itaipu 
Fcrrov~a de acero 
Expansión de la ~idcr~rgia 
Exploración petrolera 
Progra~a nuclear 
Obras básicas 
Transporte urbano 
Polo petroqui~ico III 
Teleco~unicaciones 

(Barros de Castro op. cit.). 

PROYECTOS 

Gobierno 

Exploración petrolera 
Expansión de siderurgia 
Trunspor~es urbanos 
Obras básicas 
Ferrovía de acero 
Te1ecomunicaciones 
Polo petroquimico III 
Programa nuclear 
Itaipu 

e) A1qunos rcsu1tados de 1a reestructuración industria1. 

Los resultados de la reestructuración brasileña han 
sido parc:ialr.:.entc exitosos, si consi.derarnos que el pais 
inicia una trayectoria de cambio a partir de 1.974 y con un 
sector industrial insuficientemente integrudo y 
competit~vo. Pero a toda luces insuficiente para lograr la 
reinscrción din~nic~ en 1a cconornia ~undial, y sobre todo en 
condiciones de relativa est~bilidad mucrocconornica, y de 
combate al agudo problc1~a de la pobreza extre~a. 

La ~agnitud del cambio es~ructural en el periodo 1974-
i9S4 quedó expresado - en opinión de Barros de Castro- en 
tres cuestiones: a) el déficit en cuenco corriente, que se 



hab~a vue1to insostenib1e, fue drásticamente 
el crecimiento ga1opante de la deuda 
prácticamente congelado y, e) l.as reservas 
agotado (Y se volvieron negativas en 
parcialmente reconstituidas. 

eliminado; b) 
externa fue 

que se habían 
1983) fueron 

En lo inr.i.ediato estos resultados se expl.ican por el. 
hecho de que de una concertación social., especial.mente con 
1os empresarios, y proponer a los trabajadores una etapa 
de sacrificios para que una vez consolidados los frutos de 
la nueva estrategia se repartieran sus beneficios con 
equidad aspectos que se han logrado parcialnente. 

Para estimular la participación de los empresarios 
en los ambiciosos proyectos de inversión en sectores 
pesados, 1.os si!'.:ite:r.ias de cst:i-..i.ulos e incentivos se 
orientaron hacia estos tipos de industrias otorgandoies ia 
más aita prioridad. 

La econo~ía brasileña se fue conduciendo hacia un nuevo 
tipo de sustitución de inportaciones, c~oaz de articuiar 1os 
esfuerzos dcsplegadcs por los sectores- pUblico y privado, 
y tendiente ~edificar los tradicionales perfiles 
exportadores e inportadore.s del Brasil. 

La e~;:>rQsa :pública jugó un papnl muy activo aunque 
nunca se e>:plicito c.::i.balr.iente; a traves de ella fueron 
generando estínulos radiales al resto da la economia, que 
crearon expectativas favorables a la inversión. 

Los sec"'t:.orc.s pt..l!:ilico y prive.do, no sin dificultades, 
iograron acordar una división de tareas en la inversión y 
sus beneficie~. Pero fue indudable crue el Gobierno sostuvo 
contra muchas pres iones internas -y externas, como 1as 
propias di ficul te:.des del proceso. y la desfavorab1e 
coyuntura cco~onic3 ~nternacionul, las ~etas básicas dei 
Segundo Plan de Desarrollo. 

EJ.. valo::- de las e>:por-.:~cio:i.es dobló el de las importa 
cienes. 

CUADRO 2-6. Ct!EHT.t .. S CON EL EXTERIOR DEL BRASIL 
(nillones de dólares) 

CONCEPTO 1982 
Balanza Ccmercial 780 
Saldo en cuen~a corriente 14755 
Deuda liquida 79211 
Reservas liquid.:::!s 2880 

1983 
6470 
6142 

B7069 
3296 

1984 
13068 

654 
87887 

4243 

Fuente: A. Bar~os de castro, A. Economía brasileña en marcha 
forcacia, Paz e Terra, Río Janeiro, 1~86. 

as 
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Este ca"I:lbio en l.as cuentas del. e!xterior del. Brasil. 
era 1a expresión sintética de l.l.amada "estrategia de::L 
74u, que permitió el. surgimiento de una nueva estructura 
económica e indus~rial. y de un nuevo tipo de rel.ación con el. 
exterior. En efecto, el. perfil. de l.as exportaciones y l.as 
importaciones cambió acel.eradamente en el. periodo al.udido, 
como consecuencia del. c~mbio indust:::-ial., y facil.itó en 
general. un aparato productivo mas integr3do, y mayor 
capacidad de r.i.aniobra para absorber l.os "shocks" externos 
petrel.eros y financieros. La presencia del. superávit 
comercial. en 198~ abrió un espacio al. c~ecimiento y de algún 
~oda sir.i.bol.izó la energencia de Brasil. cooo po~encia 
industrial. media. ·Sin embargo, sin un crecimiento económico 
equi1ibrado (base de las anteriores alian~as) y 
rel..ativamente estable, el gobierno tendr3 que en frentar las 
cuestiones de la democratización del Estado y del gobierno. 
Los agudos diler.-.as entre crecir.iiento, cquil ibrio de 1.a 
balanza de pagos, inflación, y el. nuevo balance de poderes 
en~re e~prcsas estatales y tra~nacionales, y l..a 
institucionalización democrática del rCginen politice 
narcarán las pautas de reestructuración en Brasi~-

2.3.6. E1 c~so de Corca. 

a.) Día.gnóstico-

La economía coreana se ha caro.ctari.z~do por el rápido 
crecimiento de la producción y de las exportaciones 
industriales. AUn el ingreso per capita ha avanzado si se 
considera que a princ.!.pios de los sesenta era :muy reducido 
(el.. 9% del de los Estn.dos Unidos) y que hace diez años en 
1977 alcanzó el 20% del de es~e país. Existen cuatro 
periodos de dcsu.rrol.lo (1953-1.961.) Recor.st:::-ucción, (:L962-
1972) Industrializnción e::-:portJdora, (1.973-1980) Desarroll..o 
de Industrias Oasicas, y (1.981.-1.966) Est:!bili:::.ación (véase 
cuadro 2-7). 

Corea resurge dcspuCs de la guerra (véase Eusor (86)) 
co~o un país con una clara vocación industrial. volc3da a 
la penetración de Percados internacionales. La estrategia de 
industrialización y su inciCcncia la ceneracion de 
enpl.eos, calificación de J...a ..-,ano de o:;,:::-u, clCvación de l.a 
producti~idad y c:::-eci~icnto de les sularics reales. se 
sustentó en un proceso a~?lio de C8nce:::-tación y de ~rnpulso a 
la innovación tecnológica que p:::-opició la indU$trialización 
acelerada y el cstn~lecimiento de una plu.taforna de 
exportación sólida, apoyada en el sector manufacturero. 
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CUADRO 2-7 .. CRECIMIENTO ECONOMICO y su FINANCIAMIENTO 
(PORCENTAJES) 

Periodo l.962-66 l.967-71 1972-76 1977-81 l.982-85 

Tasa de 
crecimiento 7.9 9.7 l.0-2 5.6 7.7 

Inversión 
bruta l.6.3 25-7 26-6 30- 7 30 .. 4 

Ahorro 
interno B.O l.5-6 20-3 23.7 25-6 

Ahorro 
Externo B.6 l.0-l. 7-9 5.9 4-7 

Discrepancia 
estadística 0.3 o.o 1-6 1-3 o - l. 

Ahorro exter 
no/inversión 
bruta 54 .. 3 39.5 24 .. 8 l.9-2 l.5.5 

Fuente: Kim DukChoong, op .. cit. 

El. éxito del. modelo coreano no sól.o se ha sus~entado 
simpl.istamen~e en su capacidad exportadora per se. En efec~o 
corno ha sostenido Senghaas (85) los ingresos generados por 
e1 sector e>:portador se han dist:-ibuido ampliamente. l.o que 
ha perr.iitido una crecien~e de~anda de bienes de consumo y de 
producción de fabric~ción local. y con el.l.o de una fuente de 
d~nanismo adicional de la econoraia interna al. tiempo que se 
rnan~iene la orientación exportadora. De este modo se 
establ.ece un circ~lo vir~uoso entre la madurez de la 
econornia in~er:na c"..lc estimula una divers:ificación y 
consolidacion de la Piatu~or~a exportadora de productos mas 
elaborados, lo que requiere un nivel de desigual.dad rr.uy 
moderado. 

El cambio estructural. en 
producto ~ndustrial represen~aba 
años r.ias tarde alcan=a el 32~. 
sector pri~ario se redujo de 50% 

Corea es ÑUY nitido. El 
en 295~ un 5% del. PIB, 25 
r.i.icntras que el. peso del. 

a ~9%, respectivamente. 



Sector 

:!.954 
1960 
1964 
1968 
2.972 
1976 
1978 

CUADRO 2-B. COREA: ESTRUCTURA DEL PIB 

Primario 

50.2 
44.3 
45-9 
34.2 
27.B 
24.0 
19.1 

Manufactura 

5.3 
8-4 
9.7 

15. o 
20.9 
28.2 
31.6 

Servicios 

44.5 
47.3 
44_4 
50.B 
51.3 
47.S 
49.3 

as 

Fuente: such Sang Mok, Los cambios mac=o y micro hacia e1 
éxito económico: Contextos, septier:tbre, 1986. 

En 1a primera fase de l.a industrialización coreana 
se observó un déficit comercial que se explica básicamente 
por l.as fuertes importaciones de bienes interr.ledios y de 
canita1. La expor~ación de bienes de consumo registraba un 
suPerávit de consideración. El. déficit coraercial. no revela 
e1 fracaso de su es~ratecia exuortadora, sino ~ás bien las 
insufic:iencias internas -y el. -hecho de que se aprovechó el. 
relativamente amolio f~nanciamien~o externo. Pero, además, 
e1 país no olvidó a su :r-.ercudo i..:.-=.c::r:.o, sir.o que este fue 
e1 principal factor de est~mulo. 

En 
notab1e 
de 1.972 
1978. 

l.a segunda 
l.a reducci.ón 
se redujo el. 

fase de la indust::ial.ización ya es 
del défi.cit comercial., pues en el año 
~0% y a sol.o un 6% en al periodo 1.976-

La vinculación de Corea al. resto del r.LUndo y 
principalroente con Japón es de un signo ~uy distinto a la 
del. resto de paises latinoar..ericanos, si bien el déficit 
coillercial coreano con Ja pon tiende au~cn~ar en los 
setenta, Corea logra especializarse y ""=.ienc rubros en la 
balanza IDanufacturera favorable cono son: textil.es, 
a.l.irnentos hilado~. Es decir, co:::-e<:l e:-:t:::ortu bienes 
intensivos en el uso de mano de obr<:l .ir.7iporta bienes 
intensivos capital y tccnologia. Ot=u exportadora 
coreana será la de maquinaria alcc~rica y elactronica. 

El contexto internacional fue h.:lsta lo::...~ años setenta 
favor~ble ai crecinicnto de la econo~i~ c~~canu. ~o sólo por 
el dinamis~o global del sistcna copitnlista intcrn3cional, 
sino tambiCn por ia ubicación gcopol~ticu de la peninsul.a 
en l.a cuenca del. pacifico. A.si co7.',o Corea se. benefició de 
ayuda extranjera, especial.mente nor"'t.ca~cric'-!na, que permitió 
la construcción de infraes~~uctura b~sica. A los Eztados 
Unidos l.es convenia tener p.:liscs fuer~cs en el sureste 



asiático y por ello favoreció sus exportaciones como una 
forma de cercar e1 ascenso de 1os paises socialistas-

En la década de los ochenta el contexto interno y 
externo que habia sido favorable a la econor.l.ia hoy ha 
cambiado y ha puesto de relieve los principales problemas 
económicus que obedecen a causas estructurales, es decir, 
aquellos que no lograron eliminarse a lo largo de las 
primeras etapas del desarrollo antes mencionados (véase 
Aroche 89 para un análisis más detallado)-

~) Las po1iticas ap1ic~das. 

La pol~t~c~ industrial coreana fue cuidadosa y 
sel.ectiva. Reser-Jó parte del r:ie:::-cado interno y sel.eccionó 
con detalle ra:r. • .::is y e:r::.prcsas para apoyarlas dentro del. 
patrón de indus~~ialización. La politica industrial fue 
acompañada de ~ccanisnos institucionales que a través de una 
intensa participacion estatal dieron cauce a las acciones. 

En Corea han sido -:n¿s ir.nortantes las restricciones 
cuantitativas que las tarifas c~rno medidas para proteger 1a 
sus ti tuc.i.Dn de iT.".portu.c iones. Los esquemas de l. iberalización 
aplicados intcnsancntc en los setenta ocurrieron en un narco 
de restricciones cuar.""::itc.tivas y no tarifarics. Además, es 
interesante resaltar que las nedidas de protección fueron 
no sólo para la indust=ia, ~ino ta~Cicn para la agricultura. 

El papel del Esti3.do en la industrial i::aci.on coreana, 
corno se dijo, fue p~o=u~do y activo. Este no sólo abarcó e1 
diseño de la estrategia ind~strial, sino tanbién caló hondo 
en la plani=icacion. 

Asi, el pri::-:cr plu.n, l962-l966, tuvo objetivos 
centrales 81. favorecer 1.u c>:"::Jw.nsion de industrias 
astra.tógicw..s, re~or=w.r la in~racstruCtu=a econor.iica del país 
Y favorecer ·~l c:::-ccinicnto de la productivido.d del. sector 
agricolu.. 

El .segur.do plan, 196"7-l97l, fornuló co;:'lo objetivos 
central.es el favorcci~iento de la urt~culución interna de la 
estructura ind•....!.st:::-ial ·...,· el esti::-.ulo de lu..s e>:oorta.ciones 
industriales. El tercer pl~~. 1972-1976, tenia co~o objetivo 
central el apoyo a la indu.st:::-iu ~ccunic2 y a J..a industria 
pesada, y el ncjoramicnto de la ~alanza de pu.gas. 

El. analisis de la r.iat:::-i:: de insumo product:.o de 1980 
ar=oja J..as siguientes tendencias de la estruc~ura 
industrial.: 

a) una profundi=ación de las relaciones intcrsectoriales y 
una marcada integración industrial, ~ucho mas 

89 



equil.ibrada que otros casos de industrial.ización 
tardía: 
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b) al.to grado de especialización que ha permitido l.a 
coexistencia de industrias manufactureras importadoras 
netas con otras exportadoras netas, l.o que ha permitido 
crecimiento rapido con un déficit externo manejab1e, 

e) contrariamente a l.o que pudiera pensarse a primera 
vista l.a dinámica económica, no parece descansar en l.o 
fundamental. en l.os sectores exportadores, sino mas bien 
en l.os sectores proveedores de insumos a éstos o a l.a 
sustitución de i!:'lportacion~s, y a su vez estas han 
resu1tado ser l.as ramas de crecimiento más dinámico e 
integradoras de cadenas productivas. Estos resul.tados 
revel.an que la economía co=eana esta rnuy lejos de ser 
meramente naquiladora (Aroche 89). 

Corea desarrolló, adenás, una politica r..uy activa en 
materia de inversion extranjera y transferencia de 
tecnologia. no iopidiéndcla si~o canalizándola 
selectivamente a las raI:las e actividades que representaban 
un avance para su econonia. 

La bate ria de instru~cntos que utilizó el Estado 
coreano dan una imagen de su ~ipo de inversión: 

-acce::;o a un financia~icnto subsidiado para la 
adquisición de insunos, la invcr:::ion fija y l.a 
exportación; 

-exención de innuesto~ indirectos para los rubros 
intermedios y veñt:.o.s al ex~:::-.:-.i.nj ero; 

-la exención de tarif~s en inportaciones directas, 
indirectas y en bienes dcs~inados a la exportación; 

-reducción de los ir:;puesto~ directos a J. ingreso 
generados en las act~vid~dcs de exportación; 

-autorización para inportar bienes no per!:".itidos en la 
medida en que se vinculen a la exportación y, 

-tarifas prefcrcncialcs de encrgin y ~=ansporte. 

La anterior po1..itica .industrial ha tenido gran 
capacid¿id para oricn-::.:ir y dirigi= la inversión hacia 
sec"::.ores que el gobierno dc:t' inió cono priori t.a:::-ias. Este 
esquema rr:.uy f i..rr.ie .tuc sin enbargo capaz de adaptarse a 
movimientos en la i~portancia relativa de esos sectores para 
pasar de ventnj as comparativas esta1:.icas, a dinámicas y 
luego procesos de integración industrial. El estricto 
manejo de las prioridades no se reduce sól.o al. .:inbito 
econonico sino tn~bién al control politico y social. 
cspecialncnte ir.i.portantc en el caso de la fuerza de crabajo 
y la cduc;::ición. ciencia y tccnologia que obligaron a las 
propias er.i.presas a crear su::; propias escucl4:1s e insti tutes 
(Aroche 89). Las funciones del Estado han sido más que 
indicativas y ha jugado un papel doninantc en la asociación 
entre los sectores público y privado. ·En el contexto de las 
organizaciones sociul.es corean.:is destaca una paradoja que 



consiste en que en los primeros años de la industrialización 
no se e1evaron l.os salarios reales, pero no hubo una 
regresión en la distribución del ingreso. Esto se exp1ica en 
buena medida por la debi1idad de la organización sindical. 
Sin embargo el hecho de que la economía haya c=ecido a tasas 
rápidas y sostenidas per::ii tió c::-ear expectativas y otras 
fornas de ingreso ( far.iiliar) que absorbieron parci~lmente 
1.os costos soci.ules. La consolidación de. la 
indus~riaJ.izac::i.on ha perniti.do que 1.os salarios se eleven. 
Para la ~conomia coreana sier.pre tuvo i~portQncia del 
mercado interno en el c=c=i:ic~to y el. objeti~o exp::-eso de 
mejorar la dis~ribución del ingreso. El Es~ado obligó a las 
empresas atener una preocupación por =eso l. ver las 
necesidades 5oc::iales basic3s de los trabajadores. 

Corea, c::o::--.o p<:?.i.s nuevo indu.s"":::=-ializado, resintió 1a 
intensi f icaci.én de la co;::-.pctcnci.<:l, l2 de el. inación del ritmo 
de expar.s ion del co~erc.io :.n-=.ernn.:::i.onal, las prti.cticas 
neoprotcccion.is~~s y ~as dcbil.id<:ldes intc=nas de su propio 
patrón de industr.inli=ación. Sajo estas nuevas 
circunstanc.:..as, el. gobic=no coreano hn c?:".prendido en e1. 
sectar pctal.Llccñnico un proceso de reestructuración 
industrial dcst~nado a =uvorcccr fu~ioncs de firi:las y 
evitar l.a s=:!::::::-cin·Jersión t::!n el scc~ar. 2n la rur.ia de equipo 
eléctrico pesado ha esti~ul.ado la fusión de cuatro 
empresas en sol~ p~r2 ~c~or2r escalas de producción. 
Uno de 103 ~~~pos i~~~s::.r~3les relevantes fue 
pr.3.ctic<:lr:i.en::.e obl..:..c:;~C:.:> a reor:'...cn::..::.= inversion desde l.a 
industria .::!.u-::.o;:¡o-r::.r:.;: haci.a lo3 bi..e::-:cs de c~pit:al., ante la 
fuerte c~~da de la dc~nn~~ por n~::.onovilcs. 

Las condicione::.~-:: intcrn<:ls y ·:2:>:::.crnas que han favorecido 
el. c=eci::>..icr.-::.o corc~r.o, cr. ~cd io de una rces\:.rUcturación 
in~ensa de la econo~ia i~~crr.nc~c~~l. no es~nn garan\:.~zadas 
en el largo plu:::.o. Corc3 "::.c::-:.d:::-a que h<:!ce:=- esfuerzos por 
remontar l<:!.s debilidades cs"::.::-:..-".c·.::::...::::-alcs: de su econor.-:.ia (Kir.i 
B7). 

e) ~lqunos rcsult~dos de 1~ =cest:=ucturación industrial. 

La. eccr.0:7'l..J cc:=-c:::!na h.::! :::-cvclado capacidad su:::i.ciente 
para adapt:.o.=sc un esque~a de subccnt:.=atación y 

~=~~~ ;: ; i ~~~ ~;~n ~'t~. a~~·~·~~:-e~ jr~;.p~lpo~cvlcach~;; ~n~~r. t;~ f f~·á:::~ ~= 
;:~st~~~~~~~~i C;e Ce=.~:_ ~s :-.:.s:-:~2;.::_ct;~;i~~<:>. ~;e::-~~~~r~as c~~pl~: 
al. mercado i~tc::::"nO-

Cuando el :::ic=:=.::i.do c>:t:.~rr.o tolcvi.so:=-cs color se 
contrajo, el gobicr~o corcnno ~o~~c su ~erc~cio i~~crno, que 
hasta entcr.ccs no rccibiu. ni~~~no de estos nroductos 
fabricados en el. pais. En el :;i..:...s::-.o rubro de "::.el.e.Visores a 
color, Corca ap=ovecho el arancel .:.~puesto en Es~ados Unidos 



a l.os televisores japoneses para ganar una parte del. mercado 
norteamericano .. 
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La economía coreana requerirá, sin embargo, una 
reestructuración más profunda de su industria que 1a que ha 
o~urrido hasta l.a fecha. La pol.itica, se ha dicho, -col.ocará 
el. acento en aque11os aspectos que en el. pasado inmediato l.e 
dieron mejores resul.tados: aprendizaje industrial en ramas 
modernas y de al.ta tecno1ogia¡ apoyo a l.a industria1ización 
sobre otras prioridades, excepción de l.a agricultura, y una 
estrategia industria1 de 1argo pl.azo conducida por e1 sector 
públ.ico. 

En un contexto de rápido cambio estructural. cuatro 
parecen ser l.as tendencias que marcarán una nueva :::-el.ación 
entre l.os sectores públ.ico y privado: 

a) l.a economia debe ser crecientemente eficiente para e11o 
se requiere una transición gradual del dominio de 1as 
decisiones gubernarnenta1e~ a las del sector privado, y 
a una mayor atención a las señales del mercado, 

b) 1os esquemas de subsidios y fo~ento a ias exportaciones 
tiene que cambiar en una dirección en la que el sector 
exportador lo haga sobre la base de la competitividad 
y eficiencia, 

c)"una nayor flexibilidad para adaptarse al canbio tdcnico 
; y 

ó) un factor no económico pero sumamente relevante 
consiste en la necesaria co~patibi1idad entre 1a 
reforr.ta económica, la toma de pecisiones entre los 
sec~ores público y privado, y la reforr;la política que 
democratice al Estado, el gobierno y sus instituciones 
(KimB7). 
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CAPXTOLO, TRES- EMPRESA PUBLICA Y DESARROLLO ECONOMXCO. 

3. i·. ·Los enfoques sobre 1a. empresa pUb1ica.. 

3.1-1. La empresa púl:>1ica como mecanismo de qestión Estata1. 

La empresa pública tiene un aspecto organizac~onal al. 
igual ~Je ot=os o=ganismos estatalesr sin embargo su rasgo 
distintivo consiste en que el E$'"::.ado a través de estas 
empresas se vuelve si rnisrno un agente mas de la 
acumulación de capital. protagonista directo en la 
producción, distribución y financianicnto- El Estado ya no 
sera más espectador neutral, que por medio de l.as 
regulaciones y ~ecunisrnos indirectos influye en la economiar 
sino ahora se~U un agen~e ~as en el ~ercado que interviene 
en la competencia. Esta nueva orientación de la intervención 
estatal., no sólo se justificara cono apoyo 3 las inversiones 
privadas y c=eación de 11 cxtcrnalidndes'' a través de la 
infraes~ruc~ura, sino adcnas rc~plazura parcialmente al. 
sectcr pri•Jndo, asu::i.ic.ndo ric!3gos y pronoviendo nuevas 
áreas de inversión. 

N. r:aldcr l"::.<:l. ::;cf"i<:J.l.::i.do 2..i:!s p::::-incip<:!lcs funciones 
estratégicas de las crnprcsns pú~lic~~ las siguientes: 

a) Al.can:::ar la ::-;u.,..:i::.a "!:.as.u de c!::"cci!"1.iento económica para 
elevar el nivel de vida de la ~oblación, in~egrando J...a 
econowia y la ind~st::::-iu pura propcrcionar el. r.iayor 
nivel de c~plco posible. 

b) Extender y dar contir.uidad al d~sarrollo, confiriendo a 
sus diviacntios un sentido as~ratégico y no sólo 
inmediato o de rentabilidad. 

e) Garanti:::ar el cor.trol naci-:::inal de las industrias 

d) de progreso técnico, 
rnoderni:::ar la gcsticn y elevar la product~vidad de la 
Pro:r..over la inccrpor:lción 

econo~ia conjunto. 

e) Promover en el largo pl~=o u~~ socicdnd rnás equitativa 
(Kaldor, 80). 

El Es~ndo por rncdio de sus e~prcs~s puede ~edificar y 
hasta modelar nuevos co~port~~ientos cPpresarial.es que, por 
ej ernpl.o, las esL.ruc-=.ur.:i.s oligcpc.licas obstruyen. Estas 
empresas han jugado un papel. cspeci..:::i.l:nente trw.sccndentc en 
las econo~ias de industrializ~c~on tardia y con grado 

~-, 

' 



c::onsiderab1e de dependencia con respecto al. exterior. Como 
han escrito Rueschmeyer y Evans en rel.ación a estos paises 
" .... 1a existencia de un conjunto de empresas propiedad del. 
Estado estratégicamente l.ocal.izadas constituye, 
probabl.emente, un prerrequisito para 1a intervención 
efectiva en la economía. La frase l. ocal.izado 
"estratégicamente" aquí es critica pues l.a forma en que l.as 
estructuras de mercado se rel.acio!"'lan con las iniciativas 
estatal.es es crucial para la efectividad de 1.as empresas 
estatal.es'' (Rueschmeyer y Evans (SS) p.56). 

El. peso especifico alcanzado por el conjunto de 
empresas pUbl.icas, en buena parte de las economías del. 
mundo, en el. empleo, la producción, .la fornaci.ón bruta de 
capital. fijo, l.a innovación t:ecnoJ.ógica, etcCtera ha 
perI:iitido potenciar el creci~iento y al r.i.ismo tiempo 
fortalecer la autonomia de la gestión estatal. Estas 
empresas, al igual que l.as privadas, por su u!::iicación y 
características intrínsecas han requerido y dado lugar a la 
forinación de grandes organizaciones burocráticas 
especializadas y disciplinadas justamente por estar insertas 
en el. mercado y la co:npetc.ncia. Sin enhargo J..as er.i.presas 
pübl.icas rcfl.ejan tar.iliién, J..us necesidades de 
descentralización e~tatal pues su mayor autonomía, en 
rel.ación a entidades del goCicrno central., las convierte en 
un mecani.sr.lo de intc~ención r.12.S cfe.c-c.ivo, que J..as 
regulaciones indi~cct~s. 

Es un rasgo conún casi todo~ los paises de 
industrialización mas reciente que las enpre~~s públicas 
hayan sido palancas para el for~alaci~~cn-c.o del Estado y su 
rnodernización, al rnismo tiempo que hnn ser-... ~icto como "un 
nUcJ.eo de enl.nce 11 y est.::..mulos para que los inversionistas 
privados se involuc:::-en en l:::is tz.rca.s de la 
industrialización. La cn;presa pt.iblic.:i tiene una i.n:Z:l uenci.a 
social. amplia y con importan-e.es efectos rnac=occonómicos po= 
el. J.ado de la oferta y la denanda en !7late=-ia de: precios, 
pol.i.tica ;:ionctaria y fiscal, sector externo y el nivel. de 
actividad de la economía. La acti\.• idnd ecor..o:;iica de la 
empresa pública se trnduce en flujos reales y monetarios 
ligados a través de las cornpr~s (nat:.crias pri~as, bienes de 
capital., etceteru.) y ventas (bienes, .se~·ici.os., et:.cétera) 
(Marsal., 73). Ello ha sido un medio in\.·aluable para 
consol.idar el desarrollo nacional en una di:::-ecci.ón en la 
cual. la toma de dcci~ioncs v la orientacion de la inversión 
fortalezca la independencia -nacional. 

En este punt:o Kaldor ha c:=-itic.:!do la teoria según la 
cuai el rnecanisno de los precios y 13 ~cr.t~bi.lidnd aseoura 
la mejor asignacion de rccu:=-~os, scnalancio que esto sol.O es 
es parcial., pue~ nuchas veces ce concibe al ~creado corno el. 
asignad ar perfecto de recur.sos lo que está lejos de la 
realidad. La evidencia emp.irica rel.at.ivi::a mucho la 
superioridad intr:i.nseca del. mercado; por el contrario l.a 

94 



95 

gestión estatal ha perr.litido que 1a corriente adicional de 
producción, resul. tante de una cantidad dada de invers.ion, 
puede 11egar a ser ~as grande que las ganancias que resultan 
de e11a; y ademas puede ser una inversión mas racional si se 
ie mide por el nuevo valor agregado, por supuesto sie~pre y 
cuando las tasüs de retorno de l.as inversiones sean 
razonables. Pero adc~ás se derivan otros efectos positivos 
sobre l.a econor:i.ia. Cicrta::iente cuando l.a capacidad 
productiva es acpliada, en general, es posibl.e aumentar el 
empleo, o transferi.r fuer::.a de t:::-abajo de. act:.ividades de 
baja o ~edia productividad a otras de más alta. Por ello la 
medida de la rcnt~b~lidad ~acial no debcr~a ser única~ente 
la ganancia iwputada a los ducfios del capital invertido en 
una e~presa, por el contrario deb~ria co~prcnder tar.i.biCn la 
adición de otros tipos de ingresos generados por la 
inversión. Cierta~cnte que estos requisitos sólo pueden ser 
cur.i.pl.idos preferente:::ente por la inversión pública, 1os 
objetivos de la in~ers.ión privada son clarnr.i.entc diferentes 
pero son cornpl.erncntarios (Kaldor (BO)). 

Las anteriores cons.ideraciones deberian llevar a 
matizar la des cal if icacion rilpid::J., que frecuentemente se 
hace de la empresa public~, co~o mccanis~o eficaz de 
intervención no deriva ncccsari~rnentc de su propia lógica o 
resultados, mucha~ vece~ se trata de una ••crisis de 
identidad" proveniente del pe~so~ie~to económico y politice 
que se ha vuel'!:.o do::c.i:-i.un~c desde les anos setenta y que de 
perdurar~ ~~e~~ ~foc~2r ~rc~s ~r.Fcrt3n~cs del scc~or pllblico 
sin disc:::-i.rninar er:. cue: áreas et:cc""::.ivar:iente el Estado debe 
linitar su in"t:.ei::-vc:::::Ion y 0n cu<:!les la debe nantener. Para 
e11o es ir.:?or~an~e dis~inguir el criaen y las distintas 
funciones de las e::-:.presas ::.Ub1 ic<:ls. En pr-i:ncr 1.ugar, su 
origen esté dete~r.ir.LJ.do p~r 1.a conjuncion de factores 
estruct:.u:::-ulcs v co:·un-:.:.-....:.r.:iles, y r;.o -cor una sola cu usa o 
necesidad. En segu~do 1.~gar sus funciones tanbien se 
r.iodifican en el -::.icr.:po, asJ.... por ejemplo, los organismos 
públicos creados para la construccion de infraestructura 
básica y la orgnni::.:i.ci.::in del sis~cr.:a fiscal • :!:inanciero 
fueron origin~l~en~~ crcad=s por el ~st:.2dc para desarrollar 
una base nat:.crial para 1-.:i .:..nd\.!st:r:...'.:!lizuci6n. De igual modo 
ei ingreso de la e~?=csu5 r-....:.=licas en la indust:.:ri.:i ocurre en 
un cont:.exto en el cu.:il las insuficiencias del c~cita1 
privado nac~o~al o cx~ranjcro a~en3zan blcqucar o disminuir 
las posibilidades de desarrol!~-

Adc~as, deber.:.. a ccnsidcrorsc ~~e el i::-:.pulso a ia 
acunulacicn de c:::::.pi~Lll prc:::."...:c":..:..vo ~or ::;edio de l.a E.P. no 
puede ser ~is""::.c c=~c u~ ~cc~~i=~o 2u":.o~a~ico y/o autono~o, 
que opere al :::.:!rgcn de la polític.::i r..acroeconornica 
convenc1ono..l. Pcr el ccr."".:.rar:.o, se requiere de U:1a 
cor.i.binación si multa nea de in""::cr~,.·cncioncs espc.cif icas y 
ca1culadas de la ~ n conaruc.ntcs con las politicas de 
reestructur.::ici.ón del .::ipo..r.::itÓ prcd"....lctivo y la política 
macroecono~ic3 (Marso..n 80). 
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E1 anterior proceso no es fáci1 de rea1izar en e1 marco 
de unaºeconomia mixta, pues 1a formación de E.P. transcurre 
a J..o 1argo de un proceso corop1ej o que invo1ucra varios 
pl.anos: 

-el. modo en que se van tomando y procesando 1as 
decisiones, 

-l.as condiciones estructurales de 1a economia, 
-1os proyectos, expectativas y e1 poder relativo de 1os 
grupos socia1es para inf1uir en su creación, 

-1a combinación de 1as necesidades de 1a acurou1ación, de 
l.a organiza cien de 1a sociedad y de 1a propia 
estructuración de1 Estado. 

En consecuencia el desarro11o de 1as E.P. no debe ser 
concebido como arbitrario, por el. contrario está acotado por 
l.as necesidades del. creciniento y referido a 1as 
siguientes cuestiones: 

-e1 problema de 1a autonomía nacional. y su ~el.ación con 
el. desarrol.l.o indusi:.rial.. en una economía mundial. más 
competitiva; 

-l.a actual.ización esta"t.al.. para recoger y procesar l.as 
demandas de los diferentes agentes social.es; y 

-nuevos pactos sociales a partir de los cual.es se 
definen pol.iticarnente 1.os papeles que jugarán l..os 
viejos y nuevos actores. 

Por estas razones l.a gestión estatal. vía sus empresas 
en aspectos productivos, financiero~ . y de investigación 
tecnológica rebasan claramente el papel meramente 
anticicl.ico, o de políticas Ce manejo de l.a demanda. 

3.1.2. Moda1.idades históricas de J.a gestión estatal.. E1. 
Estado del. bienestar y l.as nacionaJ.izaciones. 

Las diversas noda1idades de intervención estatal. en la 
econom1a y 1a sociedad son formas de gestión estatal. que han 
seguido un curso histórico concreto pero inscritas e 
infl.uidas por al.gti.n modelo general. El. modelo de gestión 
estatal. ha sido una de 1as características principales de 
ias sociedades modernas, independientemente del tipo de 
regirnen po1itico que esté presente en ellas. E1 modo en que 
se construyó en el iargo plazo l.a gestión estata1 es 
decisivo para las posibil.idades y ve1ocidad de l.a 
reestructuración economica. 

En 1os últimos años desde 
teóricas e ideo10gicas (la social 
comunistas y 1.os populistas) se ha 

diferentes perspectivas 
de~ocracia, los partidos 
reconocido el desgaste de 



1.as forinas de gestión estatal que consolidaron y 
alcanzaron su auge en la segunda posguerra, y que la crisis 
reciente agudizó. Aunque cie=tarnente, los diversos tipos de 
gestión implantados habrían sido funcionales el largo 
plazo y decisivos para un creciniento económico rápido, 
sostenido y relativamente estable en lo econór.iico y social. 
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Para la ubicaci.6n histór.ica del papel de la er.ipresa 
pública en ~l desarrollo resulta pertinente trazar a grandes 
rasgos las c~rac~eristic~s esenciales de los dos principales 
modelos históricos para se este modo tar..bién las 
posibiJ.idades de su eventual car.t.b.io. Los dos model.os :cás 
consistentes fueron el del estado del bienestar y el de las 
nacionali;:aciones {para un análisis más detallad.o de estos 
model.os véase Guer::::-a et al 87, P:::-ograna 2000 PSOE 88, y 
Para:mio 88). 

La modalidad basad~ en el Es~ado del bienestar col.ocó 
e1 ~cento en una polit~ca de gusto orientada principalmen~e 
a estimular la de~anda a t=nvés del gasto social. en 
educación, salud y vivienda. L~ de las nacionalizaciones, en 
cambio, pus.o Cnfasis en unu pol~tica de gasto que 3poyaria 
el. aparato produc-=.i~ .... o y es.pec:_.=.:..c.:::.~entc de las rar.:.as de l.a 
economia débiles o con di:!:ic':...1ltadcs pero que eran 
indispensc.blcs para el c:=-eci~::.cn.to. tiing......:.na de est::o!s 
modalidades oct.:::::-:=-ic::::-s:-i. ·~:-i. =a~.-.! ;:'...!!:'"a o única. en la !:'."ealidad 
se dió co~binación de a:::b2s aunque en la práctica 
predominó alguna de sus clc=cnto~-

La via del Estado del bienestar surgió como una 
respuesta la c:::-isi~ econc:::icn de 1.929 v a l.as 
~anlfestacioncs ~as aaudas de l~ :::-eccsión; C~te cl~pento sin 
e~bargo, solo ~uc ei dctcn~do:::- de lo que en el tie=po 
11egar~a a ser un proyecto de =eestruc-=.u=ación del tipo de 
desarrollo y de gobierno, cs~ecialnen~e de la gest~ón 
estatal- Las posibilidades de óxi~o de este nuevo proyecto 
dependió pri~o:::-di~l~cntc Ccl c~~sQnso social que logró 
reunir al=cdedor de las nuevas instituciones instaladas para 
atender la salud, la cduc.::lción, la segurid.::!d social, y en 
general, J.as rcfo~as social.es que favorecieran, el 
fo:::-talcci-.iiento de la der.:ar:.da, el ::-.crc.3.dO interno y los 
programas de inversión publicas y p:::-i~ados. Este modelo creo 
las condiciones y tuvo su origen en un p.::!c-=.o o articulación 
social que per7.litió co~binar creci~iento econo~ico y de la 
productividad, co:-i. un au~cnto de los salarios :::-cales y una 
C<J.da vez !':':.:!::> cquitn~iv.::l dist-:::-i!::'...:..:::.:_::::n d<::"l ir.g"?:""cso- Este pacto 
pe~itió el est~blcci;:iier.~o Ce un entor:;o pol.itico 
progresivamente dcr.oc:::-;::;.tico y t.:.::-1 :::-c9i;:ien de liberto.des- El. 
estab1cci~iento y consclidnc~ón de esta ~odalidad no ~ue un 
proceso f~ci1. Lo~ dcsa~~os v obsto.culos para su 
implantación fueron notables, aunque ~inalnentc fueron 
superu.dos-



98 

En efecto, esta vía de modernización, dio 1ugar a un 
arreglo social. que abrió el Cümino a 1.as barreras que 
pudieran impedir l.a convergencia de objetivos e intereses 
contradictorios como 1os antes señalados. El principio 
fundamental de este modelo consistía en que los principales 
agentes de la soci.edad, aceptaran que el. Estado era el. 
principal factor de regulación de un pacto social. en 
gestación, en su pri~era fase de construcción sin reglas y 
hegemonias claras. En segundo lugar, el. modelo debería 
permitir además ir creando, al mismo tiempo, una poderosa 
batería de estir.iul.os para el creci.r.i.íento y l..:i est:abi1idad 
econócica que fortaleciera las alianzas políticas que 
sostenian el pacto. 

El esquc!:i.a resultó efectivar.iente capaz y eficiente 
para articular varios objetivos en principio contrapuestos, 
y que presentados aisladamente o sin acuerdos políticos 
concertados dificilmcntc hubieran podido acep~ar los grupos 
de la sociedad, que al r:ienos tcrwporal:ncntc tendrian que 
sacrificar o posponer niveles de bienestar o de ingresos. 
Sin embargo el Estado logro ir:iponer su hegcrnonia e i~pulsar 
el proyecto con costos sociales rclativa~entc bajos. Ello 
perr.i.it.ió en el. tic=:po ganar l.cgiti:::idad y ar.:.plio consen!:io 
social para acceder a una sucr~e de ''cs~Q.do social''· 

Los trabajadores, por su parte, sacrificaron salarios a 
carabio de una politi.c.:?. fiscal. progrcsi.va que garanti:::::.:lria 
mayor equidad y asegura::-i.a ser ... ·icios b.:l.sicos a la población, 
al. tienpo que prc::-.::..wr::.a C'J. l.:i invcYsión pro:::iuct.i.va, 1os 
aumentos de produc~ividad y l.u. innov"-lci.ón tcc:"lologic.:J.. En 
esas condiciones el ::<creado ir.terno ~e convir-::.ió, en una 
primera fase del ~odclo, en el ~otor de la ucu~ulación. 

El. sector privado fue apoyudo tró'.J.vcs de ::lcc.:inisrnos 
financic:?:"O!; y en gcrv2:r.:il. de l<::! pol. :i t.icw. econó::iica, pero no 
sustituido por el ~st:.ado. 

E:!.. Estudo atendió con ::i.ec.:i:-:.is.17.o~, princ.:ip.:i1::iente 
fiscal.es, la gcs~ión del bienest.:ir, y sólo narginal o 
coyun~uru.l~ente ccn ~ccio~cs dircct~s .:i t:rw.vés de 1.as 
er.-.presas publicw.z 3 l<:! producción. De este ~odo el Estado 
del bienestar fue c~p3::::: de crear l~s bases parw. una especie 
de ''socialisrno de la dccand.:J. 1' (Guerra 87). 

En este csque~a el papc2 del. E~t~do en l.a prcduccion se 
reduce a su expresión !!l.iniPa ncccsw.ria y sobre teda en el. 
arnbito de l.a infr.:iestructura básicu. El esfuer~o est~tal. se 
centra en la gestión del. biencst.:ir y del gus~o social. ·Esta 
via cie=tu:::en~c :-io ~e gc::c~al.i...:::.ó, :::ue '...!n.n e:xoeriencia más 
cercnna paises cowo Suecia, sin er..bo.rgo aigunos de sus 
elementos basicos fueron adoptados por otros paises aunque 
adaptándolos a sus circunstancias. 



El esquema de las nacionalizaciones, la otra via, tuvo 
su· rasgo más distintivo en sus propuestas de inter-<.rención 
directa en la producción corno una forma tar.ibién de enfrentar 
ia crisis y al mismo t~e~po inpulsar una politica 
progresista que eventual.mente dese~bocaria en el 
"socialismo de J.a producción" todo. vez que se ha::z,•an 
nacionalizado los sectores clave de la econorn.ia. 

Al igual que el anterior wodelo su inplantación no fue 
automática y tuvo que supera= obstáculos notables, y 
principal~cntc construir una alianza de clases que le diera 
soport:.e. 

Las nu.cion.:ilizacioncs cono 
vía estuvieron asociadas a la 
decadencia la i~suficicncia 

seña de identidad de est:.a 
politica de co~~atir la 
de ciertas de la 

econor.iia ouc se c.:::::udizó la recesión economica 1 

generalncnte las tr,;dicionw.les o aquellas nuevas que 
requieren de in·-.. rersion~~ cu.:!ntiosw.s y/o r-icsgosas. Es't:.a via 
quizá sea el cuso de I:-:.glaterra de la posguerra y con el 
iaborisr.o en el poder. 

En las versiones ~ás radic.:ilcs las nacionalizaciones 
concebiC.a.s c::;;::o inst::::-t..:.nentos de combate las grandes 

corpo:::u.cioncs noncpól .ic3.s privad.c:i.s y consecucntel":'lente aeJ. 

~~~;~~;~~~º~~~~~~t:~=-~~;n::;;~~~f~~;ó~~~~a~~t~~j; 0~ap~~~;~~~ 
de un cupit~lis~o ;::o~=?olist.:J. de ~studo. 

E:.s""::.u.s dos ~.·:i<:is :=.::;;:-• .::.:.:::w.:::-on dcc:....in<J.r ul c<J.lor de los 
not<J.blc.s canbios que gcst~:=-on la econo~ia 

internacional en los af:os ::;etcnt:.2., el entorno social y 
económico ~as adverso ~ostro crue el c~fucr=o estatal aislado 
para cs~inular el crcci~icnto~ v~a la gestión de la demanda 
o el impulso de g::::-2ndcs proyectos de inversión pública, son 
en si ::iisr:-:os insl.:.=:.ic.ientcs p.:lra .re::i.or:.t.ur las fallas 
seculares atribuibles ::-:-:odolo!'.; de desa:::-:::-oJ.lo cue habian 
sido exitosos: l.::. clcvac.i6n de la pr-oduct.ividad y ganar 
competitividad .intcr~acional. Ello actu.:ilizó J.a necesidad de 
contar con nuevos ~ecanis~os de coordin.::i.c..ión internacional 
de las pol~ticas, el ajuste, la reest:::-uct.uración y en 
generQl de :.::i. ro~~~cicn~lizacion 3ol sector publico. 

En e::ccto, en el ::-.undo, du:::-2.ntc los 2.ños sesent..:i, no 
eran todavi.::i. tc:r::as :::-cl"2.vuntcs lu efic.ienciu dnl sector 
nacicnaliz.:ido, ni se hnbia advcr~i~o en toda su cngnitud el 
impacto adver~o que la cr.isis eccnó::i.ica llcg~ria a tener. De 
una rna.ncra u otra el crcci:':'licnt.o derivado del Llugc de la 
posguerra pcr:':'lit~.3. disi:r::ul~::::- c.i~rtas .inefic.iencias. Tampoco 
se habi.a de.s.:i..:::-.=oll.::i.c..o ::-tayo:::--..:cr.tc el de.:::J¿).te sobre J.a 
natu:=-al.eza de J.a ge~ti.ón y de la denocr<J.c.iu en el seno de 
las enprcsas nacio~ali=nd~s. Los ~c~o~enos de corporativismo 
Y sus e>:presioncs e:'1 eJ. plano de l.o contractuu.l no eran 
tampoco cuesti.onadas. al menos aquellas prácticas que 
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evidentemente eran propiciadoras de ineficiencia o de falta 
de democracia. El sector nacionalizado era concebido además 
como parte integral de ].a economía y poco se reflexionó 
sobre e1. origen y destino de una parte de 1.os recursos 
financieros con que operaba y que provenian de fondos 
públicos. E11o hubiera obligado a una vigilancia más 
rigurosa en su aplicación por parte de 1.os órg~nos públicos 
pertinentes. 

El modelo de 11 econoc~a mixta'' en los afias cincuenta y 
sesenta fue colocado al ~enes ideo1ógicawente, en una senda 
omniabarcante que co~prendia simu1taneamcnte a la producción 
pt.i.bl.ica y privada y a J.a gestión del. bienestar social.. En 
ese contexto quedo parcia1~cnte velado el papel del mercado, 
cuando ~e argumentaba que no tenia relevancia para la 
asignación de los recursos, siendo que en la practica tenia 
efectiva importancia para esclarecer la co:::pl.ej a relación 
~nvol.ucrada en la gestión de la econo~ia nixta, en 
términos de eficiencia .sccinl. y rc;y::.a!:iili:::ad. fi::-:.'.:!.nciera _ En 
parte ello se debió c;ue el pi.lar idcologico de la 
i.nter~ención estatal habia quedado fuerte~ente enclavado en 
los pactos sociales ~~e concibieron co:::o indefinido el 
act~visrno estatal. 

Las exoJ.icacioncs sobre el desgaste del r.:odel.o 
intervencion.istu y de las p:::-ir.cipc:i.lcs v.ias que le dieron 
cauce, se han polarizado en dos grupos de argu:::cntos- En el 
p=-i.ncro loc:ili::Gr. los de ir.s:;Ji::-w.cion }:eync::;in:;.n q-..ie 
conciben al capitaliswo co~o un sis~er.a intr~nsecarnente 
i.nesto.ble, cuyo funciona::;icnt:.o puede :::-cgul.:::ldO, aunque 
no eli::iinndos dcscquilibri.os b<3..sicós, travcs de las 
reforr.ias y del activismo estatal en la ~edida en que reducen 
el potencial negativo de la incs~abi1id3d financiera y de la 
inversión privadn. Se scsticnc ndicío:nal::7icnte, que lo 
largo del auge de la ~osguerra no llegaron a aplicarse las 
reformas radicales, y que por el contrario los ca~bios 
introducídcs al cnlor de la c:·:pansión fueron cada vez ::nas 
puntuales, y suficientes ?ara acceder casi al pleno c~pleo, 
refor::.:indosc con ello la idea de q"...!c solo necesario 
mantener ajustes ~cnorcs las ins.:i.-::.uciones y las 
pol.iticas. 

En el segundo _ ~ estó.n los ncol i!:::.cru.les. que 
postularon que el J.:~yr:.e~ianis..-:o h.ubia sido excesivo al 
:..~poner controles a la ccono::i.1a, y que el creci::i.iento del 
Estado era e>:orbitu.ntc l.o que obst<:iculizabn la operación 
fluida del sector p:::-ivado, y que ~cb<:ls cuc~tioncs eran en 
buenu. :ned.idu. la c2.u~a de lu. c::-i::;i::;.. Les nccc:::::!"1scr.·adorcs 
at:::-ibuyeron al. intcr.·cncioni::::::;:"Jo el re~:a..:.rgi:-::.iento del 
desempleo, lu. inflacion v la crisís fi~cal, pues 
argurnentu.ba que su pol.iti.c.-:l economi::::a h.:ibia fnllado, y por 
t:anto era necesario, p:::-imero, su ajuste lo fiscal. y 
rnonet.::irio, y en seguí.da la rcduccion de la parL:ic1pac1on 
estatal, al tienpo que se enprcndía una politic.::i de c.::ir.~io 
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estructural. que el.i~inara ineficiencias y rigideces de1 
aparato productivo. El.l.o, sostuvieron, era l.a Unica 
posibil.idad para acceder a una nueva situación de equil.ibrio 
macroeconórnico. En esta argur.lentación se ha impuesto la 
ideología, y no se aiscui:.e en principio corno se pueden 
el.i~inar l.as efectivas ineficiencias de la gestión estatal, 
y el. ?:lodo en que l.a soc;iedad civil deber:i.a intervenir para 
revi::::arl.as. EJ. enfasi.s coloca por el contrario en el. 
fracaso del E::;"Cado l.a r.iaxi:r.:.ización de l.as ut.il.idades 
individuales de las e~prcsas. 

A fi.r-.a.lcs Ce lo::; .:i.ños .sctcnt:a su.rgier?n cor.lo 
tendencias, de una pnrte, el estan:::w.r:lie!'lto econor.iico y de 
otra la res~ricción ?rcsupuestari.a del gobierno y el. sec~or 
privado con el pro?Osito de linit~r la inversión y el 
consuI:lo. Sin enbargo los gobiernes encontraron ~ccanisr.i.os de 
compensación, p::::-incipal=.c~te lo financiero, para 
atenuarlos. En es't:.as cor1.ci.icio::.cs el papel del Estado ha 
recibido prc.sioncs adicionales para resol ve=- las 
con~radicciones na~urüles que se establecen entre los 
diferentes agentes ins~i~uc.ioncs, fiscul y ::tonei:.aria en 
materia crcne=-al. 7:i.ayorc.s dificultudes para ad;:-.inistrar J.a 
política econor.i.ic.:i. 

La5 ir.tcrnacic:-ializnción de la econo::1in oblica el 
Estado .:.n·,.roJ._ ~cru.::-:::c en l~ cond'JCC.icn - de la 
rcestructurt"-Cion cc-:;:-.o:-::ico ( .ir1.""::.cr:-i.3 y c>:tcrr.a), que c.s más 
dificil Ce 2d::-:ir:is-::..::-2r '>' :-:-:u::: c:::;:-i.::lic::iva en c'....!an-=.o a l.os 
in~creses que afcc~a dcs~gual~en::~. 

La. ::::-eot?:s-=.::::-uc-=.-....:r.-;.=.:_cn de l.3. gc:::'t:.iGr. c.st.:3.tal :::-equic::::-c de 
cambioz r.i.ic::-o :::-.;::::.croe:.c8:-.::.:7licos que pcr::-.i~<ln una mayor 
soci.alizaci.C:-i de l.:i .ir.·.•cr:=..:.. on (no e:::"C<:i.ti::nción) para 
disminuir su ~ulncrabilidad con respecto a la inestabilidad 
del sistc~n ~ina~=ioro z de ~a i~versicn privada. E1l.o 
supone eleva::: el cc~su~o ncJcr2ndo la dis~=ibución del 
ingreso. Un3 pol~t:~ca do scciali=~=ion de la inversión puede 
atender los prcbl~~~s ~~c:::occc~c~iccs c~~o t3mbién los 
~i.crocconc~~=os, e~ ~~~ di=0ccicn ~~e pe=-r.:it3 garantizar e1 
consumo basicon :ru~~~ de una pcli~icn fiscal expresamente 
ccncebida para dis~inuir la dosigua~~ad y li~itar las 
tendcnci.:is .-::.s=..ec"..1.2...::::.ti·~·as. En esos con=.icicncs es factibl.e 
alcan::ar ~asaS de creci~ien~o del Jroducto compatibles con 
l.as necesidades .::-.c-...:.:::t.:.ladas y c:::-cci"cntc:;: de la poblnción, y 
en condicion~s r:'.ac-::occonc::-.1cas :::elnt:ivamen~c establ.es. La 
empresa pU.bl icu J u::::;uria !...:.:"", ;:;apcl :.::-.portante en ese esquema 
d~ polit:.ic.:?. _ no sc=:.n ncccsuriamente un factor 
descst~bilizad~~-
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3.2. El.. papel.. 
económico. 

de l..a e~presa públ..ica en el.. desa.rro1..l.o 

3.2.1. Licites y a1cances de un estudio cocparativo. 

La profunda rcest=ucturación que vive la economía 
~undial en los últimos años exige un esfuerzo de reflexión, 
amp1io y libre de prejuicios, sobre el papel pasado y futuro 
de 1a empresa pública (E.P) como instrumento de desar=ollo Y 
de política económica. El estudio de la E.P en la economia 
mundial ofrece una dimensión mUs enriquecedora del analisis 
y permite ubicar las experiencias nacionales, cornpararias y 
contrastarlas con el resto del ~undo, asi co~o aprender de 
sus éxitos y fracasos en el desarrollo =eciente. 

El propósito de e~te apartado es presentar la evolución 
de las te~Cencias pri~cipalcs y gcncraJ..es de la E.P. en la 
econo:rnia ::iundial. Elaborado a parl:i.r de una bibliografía 
seleccionada y de docu~cntos de organis~oc internacionales, 
se 2imita a la descripción y análisis de 1as caracter~sticas 
e i~fo~ac.ión dcstacudus en esos estudios. Los rasgos 
ge~erales de esta inforr.iación son:· 

a) La fal.ta de infor!:lación co:::ple-::.;::i. J" l.:i :r.ct:.crogenei.d.ad de 
su presentación en lus dis~in~~s fuc:;.-::.cs dificultan una 
evaluaci.ón e>::haustivu. y cstric::-::.a::-.en"'Cc co::-:p.:!:?:"abl.e r !:las 
aun cuando a purti:?:" de les .:lii.cs ochc:-:.-::.<J. han oc::urr.id.o 
co:i.rnbios de ir.i.portancia c::uw.:-1.t:.o al p.::ipel. y peso 
específico de la E.?. 

b) En general existe una ~cndcncia hacia una ~ayer 
participación del Est.:::.do la cc.:::r.o:-:-:ia, nedida por 
diferentes indicadores; sin cnb;::i.:?:"gc, las diferencias 
nacionales son significativas y no gu~rdan correlación 
con un sólo fac~or, s~no con ~na co~~inación de ellos: 
nivel de dcsarro11o, ta~ano de la cconc~ia, 
anteceden~es ~istoricosr etcctcra. 

e) No es posible detectar ~n patrCn único do ~artic::.ipación 
y organización de.1 Estado en la ec:::::::r.onia; ;:i.as o.ien 
asur.le peculiaridades dcte~inac!as por l.:! co::-.binación de 
los factores aludidos. 

d) Las razones por la$ cuales 
J.os objetivos que se les 
diversos: y los p.::iiscs 
relativos diferentes. 

han !:>ido C.!:""cc::d.:!s la E.?. y 
at~ibuycn ~últiplcs y 
sclcccio:-'-2.dos tienen pesos 

e) El grado de eficacia y eticicncia de esa partic~pación 
var~a entre los diversos paises. y es evaluada a través 
de diferentes inst:rur.:ent.os. En ".'::odo.s lo~ c.:i~os se 
busca el cumplimiento de cicrt~s ~e~as nacionales. 
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f) La gar.ia de objetivos y funciones es amp1ia, pero con 
variaciones de énfasis en 1os diferentes paises. Los 
objetivos no estan sie~pre claramente definidos y 
frecuen~emente presentan contradicciones ent=e ellos. · 

g) No existe un cuc?:"po teórico o r:-.odclo único ampliamente 
aceptado que dé cuenta de la diversidad de fornas y 
expresiones nacionales ~~e asune en part.icular la E. P. 

h) La participación del E~tado en la econo~ia tiene 
antecedentes ::::-c:-:ioto::::, ~'2-'!:'"0 c:::::::o fenc~eno relevante y 
general se ubi.ca a p~rtir pr.inc.ipalr:'.eni:.e de la c::::-isis 
de 1929 y i~tcn~if.ica durante y des pué~ de la 
segunda guerra ~undial, aunque depende en Ult.i~a 
instancia de =ac~crc~ histór.icos especificas. 

~) F~naimenta, pero no =cnos ~=portante, e1 nivei de 
generalidad de un reporte de es~as caracteristicas no 
per:wite obtener conclusio!"1es ~bsolutas en cuanto a la 
oayor o ~enor i~portancia de la E-?- en 1a cconornia y a 
la eficiencia de est:e ins~=~~en~o de politica, ya que 
está condicionada por un conjunto de =~c~ores co~plejos 
que rebasan el pl.:i.no cu::-.nt.:...--::..2.ti~ .. ?o de los ir:.dicadores 
econónicos, y por el cont:=-L!.rio ""=.ic!"1cn que .:.ncoroor~r 
l.a O!:'gani;:ación 1 c~liG.<!d de las in::::;t:ituciones, -y el. 
ti.pe de :::-cg1::i.e:.cs pol.it.:...cos ".!' sus :.:a:::-c::is no-::-::13ti~~·os-

Estos ~imites de un nn~l~sis glob~l q~c se propone con 
trastar diversas c:-:pQ:::-icncius n-3.::::ior-.3.lcs, t:!._cnen sin er..bargo 
dos ventajas: 

1) Per7.'.ite coloc:J.r una perspectiva o.r.-.pl.ia las 
especif icidade:s nuciona.lcs :.i.s~or ~CQ.::.cnte obscr .. ·adas, 
en 1.o re!..'"crcnte al o~igcn y G.cstino de 1_3s E. P., al. 
tienpo que se guarda ciis~~nc~~ frente los casos 
naci.onales. Y, 

2) El con~::::-o.ste de expe~.icnci2s _ procesos, que tienen 
rasgos co~~~es pero ~~~Oicn dirercr.c.ias, arroja 
conclusiones q~c pueden cnscfian=as válidas de 
incorporarse, con las adcc~~c.:..cncs debidas, a las 
experiencias nac.:..onal.~s. 

En el anál.i.sis cl.cgi:".".os des a:spcct:cs que tienen una 
relación ~as diroc~a ~on el do.se~pc~o reciente de la E.P.: 

i) La evolucion de su pe.se e.spec~=~co en los últimos años, 
en aquellos indic3do::-cs que ~idcn su presencia en el 
gasto ptlblico, :!..a p'::-oducc.:..on _ l.n. inversión, 1.o que 
ofrece una princra aproxi=acion grosso ~odo de su grado 
de inf1uenciu e~ el dcsc~ocño econonico de 1os 
diferen~es paises. · 
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ii) Las funciones y objetivos cual.itativos, que l.os 
distintos gobiernos l.e atribuyen a l.a E .. P. 1.o que 
permite recoger l.as experiencias en cuanto a su 
organización económica, funcional. e instituciona1.. A 
partir de e1l.o presentamos un cuadro general. sobre l.os 
objetivos mas frecuent:.es y 1os instrumentos más 
util.izados (véase cuadro resumen S). 

::; • z. 2. _El.. peso y tam~o de 1.a empresa. pú.b1i.c:a. 

La evol.ución del. gasto públ.ico en l.a economía mundial.. 
-reveJ..a un notabl.e dinamismo en un l. argo pl.azo, que se 
acentúa en l.a posguerra, tendencia crue no es modificada 
radical.mente, a pesar del. ajuste que eón diversos grados de 
~ntensidad sufrieron l.as finanza~ pllb1icas en ~oda el. mundo, 
y especial.mente en l.os paises subdesarrol.lados, en la década 
de ios ochenta. En efc=~o el ~asto p~blico total como 
~roporción del PIB se incrementó constantemente desde 
fina1es de los años treinta, con una fi':!se de acc1eración 
-entre 1972-1985. En los paises industrial..izadas de 22. 2% a 
28.6% y en l.os subdesar:::-::::::11.ado:::; de l6.7~.; a 26 . .;%, si bien 
~a!:lbién aumentó en ese pcr .iodo el dCf icit públ.ico co:.l.o 
?roporción del PIB (y del. gas.:.o) de 1..S::S. a 5.J..% para los 
,;:i=-ir.i.eros paises y de J. 5~.,; a 6. 3 9., p~rn los zcs"..J.ndos (vóase 
cuadro lO) • En general no se h;:). loqrüdo 2!b.:i.tir el nivel de 
gas~o, pero si ha conseguido ~rcn~r l2 te~dcncia 
histórica al aumento (Banco Mundial 88). Por o"tra parte, y 
en coincidencia con la anterior ~c~dcncia, la inversión de1 
sec"tor público como proporc:ion de J..u · ..ir::ve~sion total se 
~antuvo entre 1980-1985 en los niveles his~óricos (promedio) 
entre un 43% para un grupo de pa~ses subdcsar=oiJ.ados y de 
30% p;:irn. una r..uestra de -::rece paises desurroJ.ludos (véase 
cuadro 11). Aunque el. déficit público cc¡:i_o porcent:.aje de1. 
PIB se el.evó en c2si t:.odo el. wundo en el peri.oda de 1960-
1985 ~ este feno::ieno :fue intenso en J.os paises 
subdesar::-oJ.lados de Af::-icu. y ~-:i.érica L<::!.t:.ina, J...a e:-:ccpc:.ión 
fueron J..os nuevo$ pai5cs ir.d~strial~zados ce~ s\..!reste 
asiatico (NPI) (vóase C\..!adro 5). ~as necesidades de 
:f.!.nanciar:i.icnto ext:.crno como porcent:.::lj e del gasto total se 
elevó en casi todo el ';':'lundo, si bien este hcc:-io fue ~uy 
agudo para 1.os po.ises subdc::;w.r:=:-olJ.Cldos c:-:ccpcion del los 
NPI.. 

La participo.ción dircc~.:!. d~l Est..:J.C.o en lw. ccono!":'l.ia a 
traves de las E:.?. en su cc::'.pO!:""'::..:lr7:icn.-.:::o gl.obal., tnnto por 
grupos de paises co:::.o en paises scl.ccc..:.:...onutlos, :::ucstran una 
tendencia a~ccndcn~c on c~s~ teda el rnundo desde la 
posguerra has tu l..a dóc.:J.d.~ ¿,~ lo.s .::lños se:-=.en"'C.~, si bien 
existen diferencias ent:c paisc~ y¡·o gr~~os de estos. 

En lo que se refiere J..a E. P la evol.ución es más 
dificil. de cuan'tificu.r por dificultades ;:ictodologicas. Por 



una parte, la def~nición de E.P. es en la práctica difici1 
pues incorpora muchas caracteristicas, no sól.o entre 1os 
diferentes paises sino tar.tbién dentro de un pais. Esas 
caracteristicas no se adaptan a un patrón típico definido 
por la propiedad estatal y sus forr.ias de control, pues ar.1.bos 
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están muy diferencio.dos. A.si, por ej er.iplo, l.a propiedad 
asu~e diversos grados (ent~dades nacionalizadas, de 
participacion estatal mayoritaria y minoritarias, 
central.izadas o descentral.i::adas, etcétera), los r.;.ecanismos 
institucionales de control de las decisiones son ~uy 
diversos, q'Je ·Jan desde la existencia de reglas rigidas e 
hiperreguladas hasta niveles altcs de autonomia de gest~ón, 
y finalr..ente, los. pesos ec:onó;:i.ic::::s especi.ficos por ra::-ia de 
actividad car.i.bian =~cho de pais a pais. 

Por otra pa:::-te, la i.n.=:-c:::-:-:-. .:..:::::..~:-:. ::!i.spon:..ble ...... <:iri.a r.i.uch.o 
entre los p<J..íses:: por sus for::-:.as de :presentación, tipo de 
entidades que cc::-.p::::-cnde el u::-:ivcrso, fuentes de infornac:i.ón 
(cuentas nacionales, censos cccnc~iccs, estados financieros 
de las e~presas, etcétera). 

En part.:..cular,. el uni .... ·e:::=:-so de E.?. aue se utilizan en 
l.os-- di=e.rentcs pa:.i..scs son d.i"'v•er~os, s~e pueden incluir 
aquéllas que se a]us~an ~st=.:..ct~~c~te criterios de 
definición ccono=icos, jur~dicc~ o adninistr~tivos, o por el 
contrario, puede ser ~u~· a~big~o. Asi. por ejc~plo, existen 
casos en dende lLl.s 2. ?- cucc2.n est:ar sectorial izadas, o 
responder a csquo~~s tunci¿~~lcs y p=osupucs"Cales diversos: 
esto se rc=l~ja ~n las Cif~rcntos fOr7.US de relación entre 
los dist~n~os niveles de gcbio=~o y las E-?-

;;.. pesé..:.::::- ~e :...~s .::.r-.::.c.:.::;.. :=:.:-c.;s -:1.:.. :_ :..:::·-..:1-::.2d0s, se puede decir 
grosso ~odo que lus p::::-~nc~~u~cs "Ccr.~cncias cuantitativas de 
la E .. ?. :::uar.-;:.o .:i. ;:::;a::::-"Cic::..pac:..on la producción e 
inversión son las siguien~cs: 

a) E:i ::n.:c:--.. os pu is es l.:is !: _ ¡:>. .:::i.lc.::.n;:::::in u:-,,a p.:i.rtici.pación 
signific~~i·;a en la ~=o~u=ción y en ln inversión. Hacia 
r.:ediadcs de los .:::fics ;::..'.C!"CC:n"C.::l, les paises en donde 
hav in::o::::-7:'1.3.Cion ,::.p~-c;:;::..t:.::i.:! y s.:...sponibl.c, el sectcr de 
E. P. cc:it::::-ibuyo p:::-c:-:¡edio co:1 ce!.""C<:l del 1.3% de 1.a 
=cr~ación da c.:!p.:..-;:.~l; si ~~ ~xcluyc Estados Unidos de 
r:or"Cea~cr.:..ca, en d~nGc ·~s~ ~u="C::..c::..p~cicn es tipica~entc 
baja, el p::-c::-.cdio c:-:ce:dc ~l l6'.t'.. En les paises en 
des<'.:!.r::-ollo el o!.""o~e:d~c ~uo s1qnific3ti~a~ente nas alto 
(27~) que en -lo5 paises dcsarrcllildos (ll%), y el 
pronedio de p~=~icipacicn cr. la producción para a~bos 
grupos ~e paises, ~uc do al::::-ociedor del 9~ (vcase cuadro 
1). ·La pu::::-::..i.cipnc.ion de: l.:!s =:..?- co..,o porciento en el 
gasto ;:.ublico -:=.ot.:il t:.'.,;,·~'o .::c;:-.por~il~icn-::.o clara:7.ente 
di~ercnc~~do. La ~~~p~ ~e l~s pcsgucrru se Cilractcriza 
por un .:::,.-._¡;:o;c:;~c s~s::.~;-"!::...==.:=> -::::·..:.:;: '.;:C: acelero los :3.ños 
setcnt:a. ~ en la dccnd~ de los ochenta se co~~enzan a 
obser .. ·a::- ~cr.dcr.ci.3.s .:;, lu. dcs.:icclcrLJcion asociadas a los 
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procesos de ajuste y privatización. Además se 
verifica, por una parte, que en l.os paises de América 
La.tina, especia1rnente en Argentina, Brasil.. México y 
Venezuel.a un incremento muy significativo entre 1970 y 
1982 (vease cuadro 2) y entre 1982 y l.987 apenas si se 
ha l.ogrado frenar rel.ativar:i.ente esa tendencia, a pesar 
de l.os procesos de privatización que bajo diversas 
modalidades se han apl.icado en esos paises (véase el. 
siguiente apartado de este capítul.o). De otra parte, en 
l.os paises desarrol.l.ados si bien cn~re J..970 y 1982 
aumentó e]_ gasto total. c::::::mo po~ccntaje del. PIB el. 
rel.ativo a l.as er:i.prcsas pUbl.icas se mantuvo en 1982 con 
referencia al. del.. año de 1970. En el. caso de 1.os NP:C 
ocurre un pequeño retroceso en el. gasto de 1.as E. P 
(vriase cuadro 2) . 

b) La i~portancia cuan~itat~va de la E.P. había sido 
creciente hasi:.a l982 año en que cc:-:lcnz6 un ajuste que 
ha tendido a generar una mayor dizpcrsi.6:-i. en el. 
comportamiento de los indicadores tradicional.es. En una 
perspe~iva de ~ayer plazo, se cncuent=a que durante 1.a 
década de l.os se.ter.ta e1. peso relativo de la E.P. en 
l.os oai~cs desarrol. lados ha rccistrw.do pocos car..bios, 
ya qUe l.o::; más dcst<:lC2.dOS ocurrieren dUré!nte los años 
~reinta y en lo scgu~da posgucrr~; ~ientras que en los 
paises subdcsarrol.ludos ocurri.o un ir . .:=:::-e:-.~nto r.ia'!:'cado, 
donde 1os proccdios de participacion en la produccion y 
en l.a inversión incre:r..ent~ron ~ - 5 % v 10 - 5 % 
respectivamente: estos prc~cdios so:-i. u~ ~inpÍe reflejo 
del. tü.n.año del scc~or :t::. ?- 0n c:lgunos paises, pero 
il.ustra su mayor in=:luer.ci.<:!. cu2.n-=i.t:ativa, y no expresan 
obviamente l.as di íerenc:ias puntual.es cr.: producción, 
participación por ramas de ~ct:i.vida.d, tant:.o en 
producción co~o en inversión, "JbicLlció~ en l.a cadcn~ de 
~el.ac:iones indust"!:'ial.cs., diferencias :-ic..cional.es scoUn 
grado de desar:::-oJ..lc, Et:.cctera (·.rl:!aSC CULldro 3) • -

e) Las diferencias r.u.cional.es, in~ortantes r..uchos 
casos, tienen diversas explicaciones genór~cas: 
factores políticos-ideológicos do~i~untes, esto es, 
aquéllos paises idcn~~íicados con posiciones 
progresistas tienden u ~anejar un sector de E-P- ~ayor; 
factores asociados a coyunt"Jras ·~spcc1f i::::::i.s, tales corno 
crisis econo ... icas. y social.es p.!:cfundus que pueden 
devenir en gucrr~s civiics, lucha por la independencia, 
bancarro""Cas T:\a5ivas, catustrot:&s ~~"C.u:::-alcs, etcctcra. 
Todos e11.os influyen en el r..ayor o :71cnor tamaño del. 
sector de ""¡:" P Otros f~ctore:s tócnico-cconor.licos 
re1acionados con J._~ sus~itucion de agcn~cs, asi~nac~ón 

eficiente de recur::;os, apro·Jechamien~o de econom1as de 
escaia o externas, inversión en are.as inten~ivas en ei 
uso de. capital., desarrollo rcgiona1 ~ sustitución de 
importaciones, etcétera. 
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d) Las simi1itudes nacionales también pueden ser 
exp~icadas por factores estructurales: primero, es 
comun que los diferentes paises tengan substanciales 
diferencias entre 1os sec~ores de 1a economía en donde 
es mayor la presencia de E.P.; segundo, paises con una 
influencia de E. P. rela"t.iva:r.te!"':.te grande en todos o en 
la mayoria de los sectores, frecuentemente tienen 
participaciones signific3tivas en los sectores en donde 
1a penetración de 1a E.P. es en pror.tedio baja para 
todos los paises. Estos dos f~ctores ~e pueden mover 
en direcciones opuestas au:"lque puede predominar uno 
sobre oi::.ro ~ es'te efcc-=.o es pcrt:.::.:-:.entc para la 
explicación de la si~ilitud de la$ participaciones 
entre paise~ desar=-ollados y subdesarrollados .. En estos 
ú1tir.:ios, la E.?. es r.1ás rele:vante en un sector, en 
especial el ~anufact~rcro, que en los paises 
desa=rollados. Sin c~~argo, 103 ?aises subdesarrollados 
tienen ~a~bién una par~:...c~pnción relativa~en~e 
inport~ntc e~ la ~rod~c~ión ~gr~cola, ~ient=as que en 
1os paises ir.ductrializados es baja. En los paises mas 
desarrollados e:·:iste una =:ienor participación 
rnanufac-=.u:rG..s que en los subdesar:::-cllados .. 

e) La distribución sccto:::-ie::.l de la par~i.cipación de la 
E.P. tiene los sig~icn~cs rasgos: 

-En la cayoria de lo~ p~iscs ~n E.P. ha ~antcnido su 
par~i.c.ipo.c.ion l.:.:i.s ir,:::..::::;t::-:.:1:: ::.r2..c!ici.cnulcs hasta 
el afio de 1982, con el cc~~rol ~ayori.tario o total: 
elec~:rici.di:!.d, gC!~, a.g-...;.w., cc::-.unic;::!ciones, trasporte, 
etcétera. Dcs!=->...:.e:.s de,, e:::;.2 .:::i.f:.::::i =-. .::in co::i.en::ado a cambiar 
J.os indicu.do:::-cs <:!:-t di·.~crscc p<::!iscs. En J..os HPI la 
fl.ex~bilidad pnrn ca~bi3r de las r.:::i.rnas tradic~onales 
y maduras lu.s ;::odcr:-:.2.s y c:.:.nu.n:..c<:ls. h:i s.ido ~ayor 
que en loe ?ai~~s de n~cr~c.:::! ~.:::i.-:::.ina. 

-i~ ~i:~:0~i~~;s~~~ ~~r~~~f~;~ténlc:.a};oi::r=i~:srai~ro;i~~~:Í 
en la explo-:::.acic;;n de .:::-ccur::::.os n.:::i.tc:::-alc::::;: pc't.ról.eo, 
gas natural, ca.=!::dn y ot::.-os ::1.inernles y en estas 
:ramas cor.cent-::-a po:::-ccr.t:<:lj e al to de la 
part:~cip3ción cs-:::.~-:::.al. E::::.-:::.o ~e explic~ principalcente 
porque se t:ra""C:i. de .::.c-:::.i·.·iC:id0s de alto riesgo y 
operación de sr~n ta~~~::::i, ~or l.:::is rcnt~s ccono~icas 
que generan en tanto ~oncpol~os nat~ralcs o tecnicos, 
y finalncnt:c, porque a::::;cgur:i. el. cont:::-ol nacional de 
esos rcc~r.sos. 

-En la i.ndustri.a ::lanu:=.3.ct.'...lrc.r.:::! u parecen di :fcrcncias 
apreciables entre lo~ p.:::i.i~cs. E~ qc~eral la 
par~ic~pacicn Qn e~-:::.e sec~cr es ~cnor para el 
conjunto de p;:iisc5, ..;.unqi...:c puede detectar una 
cieri:.<:l pol.:¡,r.i=ación en dos grupos: uno en donde la 
participac.ión en la produccicn de ~nnufact:urns es del 
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10% ai 25%, y otro, particul.armente de paises de Asia 
y .A.frica, en donde el. nivel. de participación excede 
al. 50% (véase cuadro 3). 

Dentro de l.a industria manufacturera de l.os paises 
subdesarrol.l.ados l.a E .. P. tiene un peso más inportante 
en refinación de_ petról.eo, química, hierro y acero, 
equipo de transporte y textil.es. En cambio en l.os 
paises desarrol.l.ados l.a E.P. está principal.mente 
concentrada en esas ramas pero· adicional.mente 
participa en l.as modernas, y en l.os paises 
subdesarrol.l.ados el. Estado al. ~e nos p~rticipa en 
al.gunas de el. l. as corno socio mayoritario o 
minoritario. Otras manufacturas con participación 
estatal. menor se l.ocal.izan en l.a producción de 
azúcar, bebidas y tabaco. 

f) La E. P.. muy ir.i.portante en rapas intensivas en 
capita1. Para 1os paises en los cual.es existe 
inforrtación disponible se encontró que ia part~cipaci6n 
promedio en l.a forwación de capital. fue de i7%# casi el. 
dob1e de l.o que significa su par~icipación promedio en 
e1 PIB (vease cuadro 3). 

g) El. ta~año y numero de la E.P. varían de un püÍ$ a otro; 
hay ejemplos en l.os que ex.is-ce un nU.r.i.ero grande de 
pequeñas empresas pU.bl icas, y ot:.:::o~, 105 que l.a 
E.P., por su gr>::!.n ta!7'.año en tC.rr.i.inos absolutos, se 
ubican entre l.as cinco :..i.as grandes del p.:d.s, ya sea que 
se mida por sus ventas, val.ar de los activos o emp1eo. 
Esto refl.eja en buena medida la incidencia de l.a E.P. 
en industrias que requieren e'scal.as granees de 
producción y J_a tendencia en rr:.uchos paises a combatir 
l.a E. P. con los grandes congl.or.i.erados. Esto es 
significativo porque per;nite un control nas fácil. por 
parte del. gobierno y porque se wejora la posición 
re1ativa de l.a E.P., en los ~ercados internos y 
externos. 

3. 2 _ 3. organi~ación econócica. y funciona1. de 1.a. e:c.p:resa. 
ptlb1.ica. 

Es ampliamente reconocida la influencia aue l.a 
participación directa o indirecta de1 Estado ha tcnidÓ en el. 
crecimiento de l.a segunda posguerrar y en particular en el 
proceso de indus~riali=ació~. Este =cnomeno ha sido recogido 
por la tcoria ~ la pol.i-eica y l.a i.C.colog:...a del. desarrol.lo, 
íncluso en sus visiones was contradictorias (neol.iberal.es e 
inter'\Tencionistas), busc~ndo desen~rañar en ú1tirna instancia 
l.a l.ógica económica que encierra. 

A pesar de las dificultades para fornalizar una 
definición de E.P en sentido ampl.io y con un buen grado de 



aceptación se puede seña1ar 1a siguiente: la E.P es aque11a 
que cubre 1a dimensión empresaria1 y 1a dimensión püb1ica 
simu1táneamente si bien puede predominar 1a primera o 
segunda vertiente: 

DIMEUSIO!l PUBLICA 

propiedad pública 
propósito social. 
control del gobierno 

DIME?lSION" EMPRESARIAL 

econornia mercantil 
realiza inversión rentable 
conpite en el. mercado 

Véase: " Buscando l.a personalidad de l.a empresa públicaº, 
Centro Internacional. de Empresa Pública en Paises en 
desarrollo, 1981. 

El postulado básico, sobre todo para las economias de 
menor desarrollo, que just~fica la participación del Estado 
es la insuficiencia del mercado para asignar adecuadamente 
los recursos entre usos diferentes en un mornen't:o dado; o 
entre el uso presente futuro de diferentes recur5os. Al 
respecto hnn sostenido adicionalnente los siguientes 
argumentos: 

i) La divergencia existente entre 1.a r..ajo:imización de la 
rentabilidad social y privada. 

ii) El in!:>uficicntc 
e.:xternus. 

aprovechur.i.ient:.o de l.as economias 

iii) La co~plencntnr~edad o independencia de actividades que 

iv) 

V) 

necesitan e:-:oar.dir.se s.i::-:.ultilnear.i.cnte rnás que 
secucncial~cnt¿. 

La continuid.:::id del des.:ir=ollo puede peligrar si no se 
toman en cue:;.t.:::i riesgos v nrcvisiones mas allá del 
plano de la rent3b.ilid3d rfna~c.iera; particularmente en 
actividades econócicas nuevas. 

Los esfuerzo~ de croa=nDnción del desarrollo reauieren 
de decisiones de -la::--c;o plazo :::-:.2.s congruentes cOn la 
perspectiva de rentabilidad so=inl. 

Las ":?::-:pcricr-:.ciC!s c::::r-:c"::"c"Co.s :::ucst:.z:-2.n que: l.} la 
composición .,_, peso rclC!tivc.s Cn~::-e los distintos agentes 
soc.ioccono~icos del dcsarYollo, dc~erminan en ul~ino término 
.la se.leccion cic l<:ls ~ol.l..tic.J.s <J.dc:cu.:icias n.J.r.:i atender 
satisfactor.iarnente los objetivos del Est::.<3.do; 2.) que en la 
práctica se dan coNbinaciones peculiares entre el Estudo, el 
sector privado nacional y las c~prcsas tr3snac.ionale$; y 3) 
que su peso espcc~fic~ y el papel que juegan en e.l 
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crecimiento depende en general. del. nivel de desarroll.o 
al.canzado por el. pais de que se trate, y de la mayor o 
menor capacidad intrínseca de l.os agentes para sostener un 
esfuerzo eficiente en el crecimiento económico. 

En relación a la insuficiencia del mercado no sólo es 
un probl.erna de asignación de rccurcos, sino tarabién de sus 
i~perfecciones, tales como las deficiencias de la 
información y de la avc:::-sión del. sector pr.i.vado a l.as 
actividades riesgosas. Por el.lo el E::;tado ha jugado con 
intensidad variable ur. doble pupcl., de apoyo y sustitución 
empresarial en las actividades en donde l.a rentabilidad 
privada e~ baja pero l.a ~entabilidad soc~al alta. El Estado 
compensa J.a debilidad emprezarial a través de proveer de 
asistencia técnica y de crédito subsidiado al sector privado 
(apoyo empresarial), o bien puede tomar directamente la 
iniciativa en la producción (sustitución e~prcsarial) (véase 
Galán 80 y Holland 72)-

La participación del Es~ado a truvés de la E-P- se ha 
orientado prefercntc~cnte a tres ~ipos de actividades: 

a) Productoras de capital social básico, decir, a la 
energía y los se;::-vicics de transporte. En general son 
monooclios tócnicos o naturales; estan situados fuera 
de la racionalidad del :ncrcado, o sea que sus precios 
pueden estar desvinc~l~dos de los costos de producción; 
de esa política de precios se deriva generalmente una 
baja o nula rcn~abilid.::id- Su o:::-icnt:acion er.".presari.al. 
está influida por su voc.::i.ción de ser-\.·icio pUbl.ico, y 
son actividades básicamente de ao6~o a la rentabilidad 
global de la ccononia. Es un cilsO tipico de sustitución 
de un agente por el Es~~do (vóu~e C~snr y ?eres 88). 

b) Productores de ir.su;:i.os ínte~edío::; de uso difundido, 
que generü.1-Pcn't:c son i.::-"ltensivos en ca.pi.tul; oligopol.ios 
concentrados. SU!J prod~ctos son ho~océncos no 
diferenciado~, su r:iol:::.. tic.:! de prcci.os ( nd:::i.inistrados) 
1e iI:"lpide la obtcncicn de beneficios potcr.ci.nlcs; y son 
act.ividadcs de apoyo la rcr.tabilidad alobal de la 
econoI:"lia. Es un caso auc ~l Estado -sust~tuye y 
cornplementn a los agente~ ~rivado~. 

e) Productora de bienes di=crcnciadcs olígopolios 
ccncentrados; son ernp::::.-csL!s que cst:.:in in~cgradas a la 
estructura al igopol ic.:i.; n. tienden ,-..: ::_ L! c!c:-:-. .-:i.;¡dn final; y 
generalmente su papel es requl~r ln cc~~ct:.cncia y/o en 
el cu.so de e~prcsns pcrtenccicn~es ~n ''holding'' 
transferir rccU:::'.':Jos n ot:=-ns del grupo (vóasc Mar.snn 
80). 

En el CUI:1plirniento de las tareas nac~onu.lcs para cual 
quiera de los tres tipos de actividudcs G.C presentan corno 
justificantes una co~b~nación compleja de objct~vos: 
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-El. control. naciona1 de los sectores estratégicos como 
condición indispensable para un crecimiento más 
equilibrado, en especial en países subdesarrollados; 

-el. incremento de la eficiencia de los sectores en donde 
el sector privado se ha desempeñado 
insatisfactoria~cnte; 

-la participación en donde las operaciones privadas han 
entrado en situaciones de quiebra y es necesario 
instru~cntar una opcrQción de rescate por razones 
sociale5; y, 

-no sicr:-:p=c se:. f<'.:lc"!::orc5 poli.tices ideológicos sino 
consideraciones tcicnico económicas vinculados a la 
capacid~d e~prc~ar~nl, tales corno economias de escala y 
externas, selección de tccnologias, etcétera. En este 
sentido un estudio de la ?laciones Unidas para 32 paises 
de Africa, Asia, Europa y AwCrica La-c.ina ha nostrado 
que los difere~tcs gobiernos perciben su participación 
en la producción co~o iideres o pioneros rnas que 
llenado huecos o v.:icios de 2.reas tradicionales (véase 
Hanson 78). 

Los objetivos de l~ E.P. son en 1a pr¿ctica mas amplios 
y no sie.:-;:;prc bi.en dcrinidos. Ademas siempre involucran 
problemas no sólo de dcl:.inicion si.no tw.mbién de evaluación. 
En un e~tudio del Banco Mundial (vóase Choksi 78) se han 
destacado una list3 de 25 objetivos cumpl~r por las 
diferentes economius nacionales: 

1- Crear condiciones ~avorQblcs a la ~ndustrializac~ón. 
2- Cont.rolwr ~onapclios. 
3. Rec~o~1a cst.~t.:il. 

4. Prov~er s~~icios pu8l~c~s. 

5. Obtener gan~nc~as par~ inversión. 
6. Utilizacior. c~icientc Ce recursos. 
7. Prevenir fracasos en los negocios~ 
s. Generar cccno~ias externils. 
9. Fo~entar la for~Qc~ón de cuadros gerencia1es y 

técnico:::;. 
10. Aumentar ~1 empleo. 
11- Aumentar la produc~ividad. 
12. Reducir la desiguuld3d la distribución del 

13-
14-
15-
16-
17. 
18. 
19. 
20. 

ingreso. 
Promover el dc~arrollo regional. 
E~~abili=~r les p~ecios. 
Subsidiar ~iencs de cons~~o popular. 
Propiciar la ~odcrnización. 
Ahorrar divisas. 
Prcmovcr axport3cioncs. 
Alcanzar el socialismo. 
Con~r~b~lur.cc~r el poder 

nacionales. 
de los capitalistas 

21- ·Au~entar la autosu=icicncia en bienes estratégicos 
22- Prcs~igio nacional. 
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23. Instrumento de Pol..itica Económica. 
24. Promover l..a soberania nacional.. 
25. Fijar J.imites a l.as trasnacional..es. 

Obviamente resul.ta difícil. fijar l..os 1i~ites y 1.a 
jerarquía a esos objetivos que efec~iva~ente están presentes 
en muchos paises. Sin embargo, es rel.evante ana )...izar su 
dinámica contradictoria, en tanto que invol.ucra propósitos 
económicos y extraeconór.i.icos, y genera confl.ic--=.os entre 
dos de sus objetivos general.es: de una parte, l.a coherencia 

- económica requerida para descr.peñar eficienter:'l.ente su 
función; y de otra parte, 1.a 1.ógica gubernamental. que exige 
el.. cumpl.imiento de requisitos contables en sus operaciones 
al. t!.ernpo que somete a l.a E.P. a mtil..tipl.es objetivos, l.as 
~as de 1.as veces vagar.i.enta definidos y poco claros, lo que 
va en detrimento de su viabilidad económic~. Adicionalmente 
r.t.uchos de l.os obje-civos pueden ser c-:..:an-=ifi.c~dos con 
cr~terios de rentabilidad f~nanci8ra, y en o~ros casos el 
tipo de activi.dad econo;nica de que se trate dif.ic-...:.J..to. esa 
evaluación. 

El cuadro resuncn que presen~a (anexo a este 
capitulo) para doce pai.sc.s Ce ccon::::.r:..i.a de :::creado 
desarrollados y subdesarroll3dos, ilu~tra esenciuln~nte l.as 
diferencias y similitcdcs en cu~nto a objetivos, 
instituciones inst~uncntos. El da~o nás ::elevante y 
co~partido es una p~escnci.n es~u~~l ~ignific2~iva el. 
desarrollo econcmico, en particulur en la 
industrial.ización; el.lo pcs;:i.;;: d·~ !::Us diverso$ grados de 
desarrollo, antecedentes históricos y s~stc~~s politices. En 
un prir:i.er acerc;:i.micnto puede scña.lu.r que los rasgos 
claves han consistido en: 

i) La intensidad de la par~icipac~cr. estatal la 
econo~ia ha es~ado co~dicior.~du por fcno~cnos dei 
anbito internacional; en par~icular, la sincrcni=ación 
de crisis econor:-.ic.:J. c::-:presudo.s si.nte:ti.canentc en una 
desaceleración o cstanc~nicnto del creci~iento 
e.cono:::lico; las confJ..ag:racioncs internacionales que 
involucran al sistcna ~undi~l; las luchas 
anticol.oniales o po::: la indcp0ndc~cia nacional. En 
efecto, el. ascenso de la participación del Est2do en la 
econo~ia, en partic~lar .::i tr~vcs de la E.?., ccnienza 
aproxir.-.a.oamente hac::.a e!. ~in de :;..::i pr.i;;¡cra. guerra 
~undial y coincide ~as tarde con la gron depresión de 
1929. L.:i cco:-".oni..:l !'.:::<:!jo la seg:t.:nC.<:!. gucrru ::_• el periodo 
de reconstrucc~ón ta~biCn son ~ac~crcs que i~fluyen en 
ese ascenso esto to l.. Cicrtnnentc las crisis 
recurrentes han estucio asoci<3.d.:J.S a pe"?:"iodos de 
intensificación del quehacer oroduc~ivo estatai, 
particularmente en arcas estratéqic'3.$ de l.a econo:nia. 
En ios paises de ~enor dcsarroll.o industrial., l.a 
búsqueda de una ~ayor soberan~a nacional y de ia 



industria1ización, serán factores inf1uyentes 1a 
amp1iación de la intervención estatal. 

ii) La mayor o menor influencia del Estado en 1a economia 
no se encuentra deter:::.i:"J.ad.o por un particular ré.gir.ten 
político. Gene=alnente una oayor participación de1 
Estado se ha vinculado ~r~ciicionalrnente con regimenes 
progresistas o de. izquierda, y el caso cont:::-ario con 
conservadores. sin cr.:bargo puede afirmar que los 
SÍ$te::nas p:::l.:.. t..:.cos contc:::~or.:J.neos, con cierta 
independencia de su definición ideológica, han 
desarrollado sec=ar público i~portante, cuya 
influencia y tar.:año varia sob::::-c todo si se tornan en 
consideracion instru~entos de política indirectos a 
través de la gestión de la de¡:¡anda (la politica 
económica en general), o bi.c~ si se cide a través de la 
participación direc"t:.a en le producción e inversión~ 

113 

i.ii) L..:is "-i..::;.s :;:;.:::;.:=-n la ar..pl.iación de la intervención 
estatales tar:-.bién var:::.an de un pais a ot::-o; asi por 
ej er.-:.plo, los g:::bier:1os labo:::-istas, socialde!:lóc::-atas o 
populi.._s~as han expandido sus sectores públicos, 
princ~pai~c~~c t=~ves de las n~ci.._onalizaciones, 
usando al ~is~o "t:.ic~po o~rcs ~ec~nisnos, tales como las 
e:>:propiacio!"les, progra~as de :::-esca te, j oint. vcnt:.ures, 
e"t:.cC""Ccra. ::::::--. c:e::-.~i~, !_es s:::=ic::~cs ::::::c:-ise~~·adorcs ya 
sean li~crnlcs QU~~ri~2rios, hun desplegado su 
infJ.uencia e!'l. l.a cc~no::-.ic. ::::aves prcferent.er.ientc de 
les dos ~ec~r.is~os ~cncicnados, aunque no han excluido 
co:::io ~cdicias de e:>:cc::::icion la.s n<3.cionalizaci.ones. Los 
dos :r:-.odcJ.os de c;oD.iÓ=no co:.=!uyen en rcgipcnes que 
acep~an expl~=i~.::i:e!'l.te la =rcsencia de la econom~a 
mixta, es dc:=ir, l.:i con·.·-.ivcncia de 1.os sect:.oras 
púbJ..ico, pri· .... ·ado (n2.ci_o:1.::il v ext:.ranjcro) y social y 
coopernt:.ivo. As~~is~o es""Cos rcgi~enas reconocen el 
papel. p.::-c;:c::::!.::;=w.:r.::c del :-::crc.::ido en la cco:i.o~.i.a, uunque 
puedan ~ariar la fer~~ e ~n~cnsidad de los ~ecanismos 
de rcgulacio!"l parcial del ~is~o, precios ad~inist:.rados, 
mercado social y con't:.:!:'"~lcs di::-cc~os a los precios. 

iv) Exisi:.e un cor.".ún dcno::1inaC.or- e::i. cuanto a l.as áreas de 
inr'.luencia principales, co::..:::e:n.~::-2ndose en un :nticl.co 
basico de E.?. que se rcpit:.c Fr.:ictic.:i~cnt:.e en todos los 
casos: elcct=ic:::.C:od, g;:i.::;, car=on, acero, transporte. Y 
que por .:o c-1e:r.c=:-.::ll so tr;:;t:.~ ::::e :-:-.::;::-:opolios ~nt:.u::-ales 

tócnic=s, o .::icti~~d.::ldc~ ~~to~s~v~s en capi-=al. 
Por lo que rc.spcct.:l al 9::::-ado dn dive:::-cificación 

del. $Cc-:::.or de ::::: . ? . -:::. .:.ende nayor en l.os 
paises ::.ndu:'.3t!:'"l.:::!.li.:::::c1c:::::= _ cuentun con una firr..e 
tradicion el scctc::- :-i.::.c.ic~.::ll i::.:ido de la economia, 
incJ.uyend.o r.:!.r.:.w.s Ce ;::u:-it.a de .'3.lta -:::.ecnologia. En .los 
paises $Ubdcsarrollad~s de ~ndu$t:.riali=ación intermedia 
l.a divcrsi~icacion di~~in~yc y au~en-:::.a la concentrac~ón 
y espec.i~lizacion. En ca~oio en aquel l. os paises de 
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mayor atraso relativo 1a diversificación es alta y 
congruente con l.a relativamente a1ta participación 
directa de1 Estado en 1.a industria. 

Los diferentes escrnemas de control. de 1as E.P. 
correspondiente a -los diferentes casos examinados 
asumen, obviamente, muy diversas ~odal.idades; sin 
embargo se puede sostener que general.nente existen 
siempre mecanismos de control. wás o ~enes desarrollados 
(implícita o explicita~ente) que buscan establecer una 
rel.ación entre 1.a estructura propia de la E. P. y el. 
Estado; y que 1.e confieren al zector de E.P. un 
determinado grado de autono::nia o centr.:il.i.z<:lción en la 
toma de decisiones est:::-atégica.s. Así, tene?::os una 
amplia gama que va desde :c.ecanisrr.os presupuc.stari..os, 
de programación y p1aneación, aunque en ü1ti~a 
instancia a1gún g:=ado de cont:!:"ol directo =ecae sobre 
el Estado. Es~o dc.nendc. tar.tbién del sector de E. P. 
mismo, que adopta -fo::.-r.ias de o:!:"g~nizació~ desde un 
ho1ding, pasando por e1 grupo corporai:.ivo, hasta 2.a 
empresa autónoma que se ~aneja con c~itcrios ~ás 
cercanos al sector privado (Marsan y Galán 80). 

3.2.4. La eficiencia y el desecpeño de ia empresa pú.b1ica. 

En estrecha relación con los objetivos que persigue el 
sector de E.P. se encuentra el terna de su desernpefio y del 
cumplimiento eficaz y eficiente de esas metas. El ejercicio 
y los resultados de evaluaci6n var~~n significat~v~=ente de 
un país a otro, aunque en general se basan en criterios de 
rentabilidad corno nedida del Cxito en el dese~peño del 
sector de E.P. pue3 se trata de una cuantificación limitada, 
que por naturaleza no incorpora otros criterios, 
principalnente cuali~ativos. 

De otra p3rte. la incidencia del rr.ayo= o ~enor tanaño 
del sector público sobre el dcse~pcño ~acrocconornico es 
auiza uno de l.os ter.tas ::-.as dcbatibl•..:!s del _;._r:te=--~·cncion.i.smo 
¿statal. En efecto teorica~ente se cuecen sostener los dos 
polos de la argu~entacion . Pe= un l~dc se le p~cdc .:itri~uir 
al mayor tamaño del sector publico un efecto negativo sobre 
J.a eficiencia y el. desempeño eccnowicos :::;cr'-.;:ilando que, por 
ejemplo,, a) las act.iv iCL:idcs gubernarnc!'1~JlcG. ::::.:i.si sienpre 
conducen la ineficiencia, b) ].as re::;u.l.:!cioncs cxce~ivas 
incrementan los costos y e) los subsidios y trw.:-is::-crcncias 
cor.t:cnidos en las politi.cas ::iscal v ..-io!'l.ct.:::i.ri.:i tienden a 
distorzionar la eficiencia, la -nroauc~ivid.:::i.d y la 
co:;:-.petitivid;:id. (Pi.ric .SS). Por otro l-.:iC:o, t.::?.r:-.bicn ~e puede 
af.i.rnar lo contrario, es decir, que el sector p~blico es ei 
rnot.:>r dinamizador del crcciwicnto señw.lando, por ejemplo, 
a) el Estado es el vinculo idóneo entre los intereses 
públicos y privados, b) amortigua las insuficiencias 
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imperfec=~ones de1 mercado, e) fortalece la soberanía y e1 
interés nacional en áreas estratégicas, y d) logra 
optimizar los recursos en tdr.:'linos sociales (Kaldor 80). 

115 

En el te.:::-reno de 1.a evidencia er::pirica el debate se 
prolong~ porque exis~en trabajo$ que pueden probar o refutar 
cual.quiera de les dos polos de 1a argu~entación. Sin 
e:r..bargo, una evaluac:..on de esos es-;::"....l::::iios es.:adisticos (Rati. 
Ra':Tl 26) revele cue h~·~· ~uficientc=s ':l:?'.'.'"U.ebas ::::.a-:::-a concluir crue 
si hay una sia~ificd-.:::i.va ccr=-elc:iclo:-t en-e.:==-~ el ta::;.ar.o del 
E::;tado 1· el Cc:os-.-:-.spefio ~a.croe:r:::cor10= . .ic:::i en unw. lista ar.i.pl.ia de 
pa~ses. ·A ~csar de lo contrc~ersial del tena hav suficientes 
evidencias-para docu~entur ~~eco~ rigor variabÍe la E.P. ha 
sido c~paz de: l) aumentar 1.a fo~ación bruta fija de 
capital., 2) afectar l~ cc=posic.i..ón sec-::.orial. de 1.a 
producc~ón refor=ando les e=ec-::.os sobre la integración 
ne.cien~ l. c!el aparo.to p:::-cd~ctivo. 3) e:::.plear el. capital. en 
1.as árC:as ::iá:s neccsitw..das y/o gc:1erw..:::- un nayor número de 
ernpl.eos, y 4) eleva= la p=oduct.:..·Jidad gl.cbal del .sis~eI:l.a 
(véase Gray, 83 y Ra~i Ra~ 86). C~er-::.ancnte estos objetivos 
no necosaria~cn~c han cu~pl~do si~ultánearncnte, ni 
ta~poco pueden se= pe!:7.:~:1e~~cs. 

~ recstr......:.c~u:::.-<:!.ci.ón que cst.:i -,,-i_·.,ricndo nc-=.uaJ.mente la 
econo::i.1 u. ::n...!nd.i.w.l de::s-::..:J.ca la nec:esidc:i.d de una I:J.ayor 
fl.exibi lid.:!d paru. el .logro :::;...:: 2.c!::i z.:.n~c!'.'iorc.s o~jctivos. En 
los afies da a=occo ~e l<:!. E.?. en es~~dio (Gantt y Dutto 68) 

~~r~~a~~r~~;~~io~nlcs c~~~~~~~~;e;1~~~ y E;.;~d~e~:~~e~~ ~!~:~~i~~ 
cubre un - peri.oda c;.o::-.~dio de 7 e:.f'.os, que incluye paises 
':1bicado!:> en ~-f:=.ic-.:J., ;...si.a., Eu-::-c:=:3 y Ar:-.e:::ica Latina, 
incorpora ranas co~o los =erroc3r=i_lcs y otros transportes, 
pet=ólc:o, e.:!.e:c::ric:..d.::ici, co~:....:nicz.i.ci_c:-::cs y ot-:::-as industrias; 
llegó a las si.guien~cs conc~usiones: 

a) El dcsc!:":peflo de e:s~2s e:r..prcsas va=:.o sustanci.alr.i.ente 
por indus~r.io. y/o ac-::.-.. ·id.::.d _ ?Dr con~iguientc no se 
pu~den ~~ccr gcne:::-3li=.:J.cioncs. 

b) En pro~edio la :=-cn"t:..::.bi lid~d. e:-:cluyen:::io depreciación r 

sin e~bargo alc~n~o 3~. 

e) El pro:-::cdio de dc:;:ircci_nción :::ara el g-:::-upo de er.i.presas 
de la ::-.uestr<J. ~uc de :;:::..;:;:. • El. g=-'....lpo :-io genere ::andes 
suLicientes p<J.r<J. rce~;:il.::.=.::.r el cnpitai. 

d) Dentro del ar~oo, la industria petrolera tuvo el rnejor 
desemperlo (Í3.¿~) y lc3 ~orrcc~rrile:s el peor (40.5%). 

e) El grupo requi:::-ió 66:0:> de !°8r-.dos publicas ini:.ernos y 
externos para f~n3ncinr dóf~c~~ o inver~iones. 

En otro ezi:.udio 
desempeña =.:..nunci.cro 

r.\üS 

de 
recien-=e (Short:., 83) 
l.U.5 E.?. \.·ari.os 

sobre el. 
p.n.ise.s r 
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independientemente de 1.as C.:i.ficul.tades para una medición 
r~gurosa de ese desempeñO, se apuntan al.gunas de sus 
tendencias má.s significativas y que, por supuesto. deben 
tomarse con cuidado y como sugerencias a investigar con 
mayor profundidad para cada cconornia nacional. EJ. estudio 
l.l.ega a l.as siguientes conclusiones: 

i) El. déficit del. sector de E.P. ha al.canzado a mediados 
de l.os setenta en promedio para e.1. 11 nundo 11 un 2% de1. 
PIB, que contrasta con el déficit promedio del. 
gobierno central. de e:::;os nismos paises de 3. 25% del. 
PIB. 

i~) La diferencia en l.os déficit entre paises desarrol.1.ados 
y subdesarrol.l.ados es iwportantc: en esos nisfilos años 
el. promedio para l.os paises i..ndustria.J..izado::;. fue de 
1.75% del. PIB, y para los paises en desarrollo casi 4% 
del PIS. Fueron especialmente altos para los paises de 
Asia, 5-5% del PIE-

iii) Los déficit han mostrado una tendencia a aumentar desde 
l.os años setenta, sobre todo en les paises 
subdesarrollados. En los püíses indus~rializados los 
défic~t se increment~ron en 0.25~ del FIB en~re 
final.es de l.os sesenta y :r.i•.:?.diados de los setenta. En 
l.os países subdesarrcllados pura el. mismo periodo 
crecieron un promedio de 2-5~ del. PIB. 

Los componente~ C2l. déficit una prinera 
anroxinación, tonando direct~~ente la ~nforn~cion rauestr~n 
ias siguientes tendencias: 

1) Un gran tamaño en los dé!: icit en c'...1enta de capital., por 
supuesto asociado a los al.tos nivel.es de inversión 
real.i=ados por la E.? .. A ~cdiados de los setenta esos 
déficit pro~ediaron 2-75% del PIB. siendo 
particul.arncnL.e ir.-.por~nntes l.os paises 
subdesarroll.ados con un pror.i.cdio de 6;, del. PIB, que 
contrasta con 2.5% del. PIB en l.os paises industriül.es. 
aunqce esos proPcdios se han elevado en afias rec~entes 
(J.978-J.983). 

2) Son significativos los bajo$ niveles del cxcedcn"te de 
operación y en cucnt:.a corricn-.:c. A rr:cdiados :::le 1-os 
setenta el excedente en c~cnta corriente antes de 
depreciación promedió sólo 0.75-'i. del. PIB, y eJ.. 
e>:ccdentc de operación, para pQ.l.scs donde hubo 
info=-r.iación disponi!::>lc, pror.iedió un l.% del PIB, 
~ien"tras que lo~ bal.nnccs corrientes, dcspues de 
depreciac.ion, incurrieron en dCt:ic:..":.. on p:::-onedio casi 
0.5% del. PIB. Los excedentes tucron en general ~ayeres 
para los paises desarrollados que para l.os 
subdesarrollados. 
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3) A pesar de l.os problemas de definición que encierran 
estos indicadores tres conclusiones parecen 
significativas: 

-La tasa de retorno de la .inversión de l.a E.P., al 
menos en térninos comercial.es, ha sido baja, dados 
particularwentc los esfuerzos sustancial.es de 
inversión en los últ.ir.os Llños. 

-Otro ~oda de ~er la Dntcr~or tendencia es a través de 
la capacidad de autof inanciar.i.iento de l.as empresas. 
El excccicn~c en cuer.=~ co==i~nte i~plica que, en los 
países industrializados y en los en desarrollo, 
únicar:lente ce::::-c<:! de.!.. 25'{; de los requerimientos de 
inve:?:"si6n fue:=-on c.u-=o:::inanci..u.dos u. n.ediados de los 
setenta. 

-Los cxccden--;;:cs co:::-:::-icn"'=cs no han cambiado 
sustanci.ulncnt:c en los años recie::ntes, a pesar del. 
crec~=iento de l~ producción e inversión de 1a E.P. 

Si se exa~inan las experiencias de algunos pa~scs estos 
resultados contrastLln con los generales. Marsnn para Ita1~a 
y Galán par~ Espafia scfialan pQra si~~lar periodo de estudio 
que e1 dcsc~pcno del scctc::- publ i.co ft..:.c comparativamente 
semejante al del sector p-::-i.vado, • en cicr"'::.LlS ramas la E.P 
tar::.biCn fue cxi tosa ::-:cdida por los ='"C$Ul tados estrict:ar.lente 
financieros (MLlrsan y Galón 80). 

En el anó.li:::is de los i.ndicC'!.c.c:::-cs no puede hacer 
caso o~i:::;o del e:ntc::::-no >.:ac::::-:::cccnc::-. .::.cc, si este es favorab1e 
o no, o s~ la pcl~ti.ca cco~c~~ca ha sido consistente con el 
apoyo a la E.?. En ~~a coy~n~~ra de c:::-i.sis el sector público 
sufre sus efectos ~dvcrso~ on distintos planos, por ejemplo 
en una dis;:-.i:.t.:.cion del flujo ::!e e:!_-cctivo en rel.::i.ción a las 
necesidades de opcrJcion _ de nuevas inversiones para 
completar proyectos do invc=sión. 

En sintcsis el proble~a de la c~icicncia de la E.P. no 
debe se:?:" ccnsidcr~do un :::1:-:i::i::-::::!. C:;.:::!:-:.do e:-:i!:i"Ce ineficiencia 
del sector publico es ~csult:::!do de estructuras inadecuadas 
y, por lo ~anta, pueden ser su~cept.ibles de corrección. Por 
otra parte, ~~l supuesto de la ::i~yor ·2:t"iciencia atribuido a 
la empresa privadJ ta~poco tiene vnl~dcz universal, debiendo 
ésta ser anw.liz.é!da cusui.st:..car.1cntc . .t:.:i c:enernl, se puede 
pensar en ~a ~ondadc~ de 1~ i.ntcr~cción Positiva entre 1os 
sectores publico y privado en cccn=~i3s mixtas. 

3 • .3. La pri.vati::::~ción y la =cest='"..lcturación de la. gestión 
estatal. 

El ~e~a ~e la privatiz.3c:..ón ha sido puesto de moda en 
nuestro medio, al calor de ~as ~oliticas de ajuste externo 
z:.doptadas :::::cnta: a la ll.:!mada c-::::i.sis de 1a deuda externa. 



Sin embargo, forma parte de una agenCa nas arnpl.ia de corte 
interno.cional. que ha encontrado dist:.intas expresiones 
nacional.es, tanto en el. mundo de5a:-=ol.l.ado como en el. 
subdesQrrol.l.ado, en l.a reestruc~uració~ de sus economias .. 
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El. encuadre ideol.ógico del. c~a1 ~arten l.as propuestas 
privatizadoras t~ene sus raíces ~¿5 p~ofundus en l.as ideas 
l.iberal.es aue concebian a l.a econcr.i.ia. cor..o una suerte de 
c:Lrcul.o ·vir'"tuoso, segün el. cual, lo .:;"..le es bue!"lo pa:::-a l.os 
individuos y empresas, tarr~icin e~ bueno para l.a. sociP-dad, y 
para qua eJ.1.o ocurriera se =-e:que:?:'~a ;;;i.r.pl.ia:::- 1.a l.i.bertad 
económica., y el.iminar l.az obs~rucci.ones es"t:.a.tal.es y 
::i.onop6l.icas .. 

Los nuevos postulantes de 2n p=!~at:.izac~ón consideren 
que el. sec-::.or pú.bl.ico, sobre todo a par't:.ir de l~ segu!'ld;:i 
posguerra, entró en una di.ná~ica e~ c=eci.~ien~o circular y 
acc.~ula-civo. LO cual. se expl.icu en ::i-...:.e:-.a r.;.edida porque la 
e>:pansión económica con est:.u!:ii.J...;..G..::;..::., _ ::t.: =-~_::_2.:::i.6~ CQ!l el 
gobierno y l.os electores l.o pe.=::-.i tian sin r.iayores 
di±"icultades. El.l.o fijab<:i un piso o 1.~::lite inferior, por 
debajo del. Cl..:.al., el. gasto publico 1" zus p::::ogr;;;.:::ias de 
e.r.ip:::-esas públ.icas y/o asis't:.cr.c.iale~ ~o d.izr.:.inuian. Esta 
rel.ación altamente co~~lc~entar.ia sencraba propios 
Pecaniswos de solidaridad er.trc los disti~~os agentes 
econowiccs y sociales, y por ~upues~o. con el ~i~~o Es~ado. 
=.::llo dif.icul.~aba o vol.vi.a inp'!:"o.ct;_:::::2.!::lc el c~tablec.imiento 
de control.es efectivos y adec~~dos a ~~s polit~c~5 públicas, 
y ést.::;.s p~1il~t.inarncntc ~u e ron pe=d.icndo ef ic~encia y 
racionulid<:i.d. 

La crivat:.ización fue u~a cri~c=~ rcspues~a a esas 
tcndencia-s, i.nt:.earándose ri!.pida::-.Cn;:~ <=.l 4.:.cma del cambio 
es't:.=uctural. _ - el aj us-r:.c _ __ proceso fue 
int:.Grnacionali:::.::lndo desde f;_¡-,;:::.J..es de J..cs anos setenta, si. 
bien en c~da región o pais adcr-~iri.ó ses propias modalidades 
y g=adcs de intensidad. En efecto, la privat:.i=ación fue un 
feno:rneno que surgio originalncnte. en lo$ paises 
i.ndustri.aJ..ízados, y ha sido rcal~ent:.c =e.levante en el Re.ino 
Unido y Francia. Pero en los paises su~dcsorrollado~. en los 
cual.es la p:::-esenci.a de las C!":'.presas p'....:..!:>l.icas es mayor, la 
privatización ha avan::ado poc::: y ::¡uy ::..cn"Car:i.cn"Cc (He:mming y 
!-1ansoor 88, p _ 31) • En dcsc<:J.rgo de. es.:!s l ini t:..:::?.cioncs se ha 
dicho que la pri.vati.zacicn no se :::-cdt.:ce .:i la i::-;i.pl..:i.n"Cación 
de una pol.itica fija únic3 di.=i.gida solo a areas 
determinadas de 1.a econor.tia ':::n.i!:ll :.ca, sino que, en rigor 
consiste en el inicio de un p-roccso :71..:::!S ar.tp.l io y dinamice 
que involucra la libcr.:i.l.i=.dcion, L::i co:7'.petencia, J.a 
dcsregulac~cn, ctcctcr~. 

En 1.a :nisma linea de c:?..rgu::ient:.ac:..on, se sostiene, que 
ias pol.itic.:i.s correctivas son insu=icien~cs para elininar l.a 
tendencia estructural al. crGcinicnto inint:.errumnido del 
sector público. El.lo sólo puede ser contrar:::-cstado-~ través 



119 

de una pol.itica que garantice una transferenci.a masiva de 
activos de1 gobierno al. sector privado, como condición para 
revertir ei proteccionismo, la ineficiencia, y su secuel.a de 
efectos perniciosos. 

~n este sentido la privati=aci.ón, es concebida como un 
enfoque de pol.ít:.ica que permite no sólo ia reducción 
el.iminaci.én de algunas funciones del sectcr públ.ico per se 
sino cuc b~~c~ que otro agen~e las Leal.ice con mayor 
eficie;cia. E~~e en=oque con pretensiones global.es, sin 
embargo, adol.ccc ·:!e dos d.efi.ciencias: pri.r::.era, necesita de 
un tra.tumicnt:.-:::i pri!c<::.ic.:irnentc casuis-.::i.co para inst=-umentar 
aqueJ.las r..e.di.d.o.~ pr<.'ic-.::ic~s que se adapten eficient:e::lente a 
cada caso y circuns;:.o.ncia, y no es eno:.onces un enfoque 
gl.obalizador. Y segunda, es notable en esta perspectiva, 1a 
ausencia de un ef~c~i.vo c.squcr.i.a de eval.uación 
macrccconó::i.ico., que per;:-.i.t3 di::n:i.-:.q-..iir entre áreas que deben 
de ser pri.va>:.i::adas 1 aquellas _ no, como ya se habia 
propuesto a ?=~~c~pi.o~ d8 e~~~ d6~~da, p=ccisa~e~te desde un 
punto de vis~a o=~odoxo (Gray, E3). 

La evalu3ción del dcsctpcfio del 5CCtor público, en 1os 
p1anos :rnic::-o y mac=occono:::;ico es, como vir..os, el.eroento 
clave, s.:... b.ie!""I 2l único, l.a tona de decisiones 
mater~a de pri.VQ~i=ación. En el priner plano las áreas de1 
sector p~blico ?roClc~ati.c~s son el pur.to de par>:.ida de las 
e1aboracioncs de di·,;c.:::.:-sc::; ~::.quc::'l:-.:.s de priva~i:::ación, y sus 
respec~ivos ocjc~ivos y evaluaciones. Los puntos básicos 
(Banco }~undial SS y Piri.e 35, p. s a 1.6) en la cuales 
localizan proble~as sen: 

a) Costes de producci.on: en el sec-=.or público tienden a 
ser ~as ~lt:.os auc en el privado. ?or ejemplo, en 
tC~ino.:= g0ner.::lies se es1:.ir.,a que los cosi:.os de 
producción en Alemania Federal son 50~ mayores para el 
c~so de laz enprcsas oublic3s con respecto a las 
privado.s, siendo di.c:-ia - ci!:ra ~0% en EE.UU y 33% en 
Gran Erctafia (Matee (88) l~-~3). 

b) Eficiencia: cst::<i ~uy relacionada con la estructura de 
costos, en gcnc~al la entidades públic~s usan un 
mayor nU0cro de tr~bajadores, para las oi.smas 
operaciones y no enplcan adccuada~ente el equipo, todo 
el.lo en CC7:"';?.:!.ració:-i al sector priv<'ldo. -Sin cno.:J.rgo no 
hay una eviC.enci.u. cl<J.::::"w. de ello; "1.:lS bien depende del 

e) 

~~~~en~~~ ~1;;~~~~~~d~~~:-~3=:!:::¿o0 :i;z.tl i.~~~;;;;~d=~ l;:n ge¿tión 
5~ 

tipo de r.:.e::-cudo y nivel. de injc~enci.a de las 
buroc::-::J.ci.as ~~ ::...os sindic.::it::::s e!""I el. ::uncion2.r.i.i.cnt.o del. 
organi.swo (M<J.tco (88) 30-6::!...). 

Sueldos ~ sal<J.r~os: en gene~~l lns co~paraciones 
intcrnac~onalcs cruzadas entre e~prcsas públicas y 
privadas revelan que son ~~s al-=.os para tipos de 



d) 

e) 

g) 

h) 

trabajo gerencia1es o de base simi1.ares a l.os de l.a 
empresa privada. El.l.o se expl.ica. en parte, por l.os 
compromisos contractual.es y porque l.os aumentos de l.as 
percepciones sal.arial.es en l.os organismos públicos se 
absorben via fiscal. o de financiamiento .. 
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Costos de capital.: tienden a exceder a l.os del. sector 
privado en buena medida porque crecen mas :::-apidamente 
l.os gastos corrien~es que 1os de inversión, y ell.o es~a 
~uy correl.acionado con los t~cs indicadores 
anteriores .. 

Cal.idad de los bienes y se~·icios: el sec-=.or pU.bl.i.co 
está muy influido por el cunplimiento de ~etas de 
producción cuanti.tativas y no por los "s...:.c::.ndare.s" de 
cal.idad que los consur.::.idorcs de:::.=.r.dan d!:! l.2.$ er..presas 
privadas .. 

J:';'"~r.o·Jación y fle:-::ibilid.:::id: el rit:n.o Dara incorporar 
innovaciones, y nuevos nCtodos de proce~os prcductivos 
y productos, y do su colocación en el nercado es más 
lento en el sector público que en 81. priv~do; Cste por 
el cont-::-ario se ve oblig.:!d.o a acc1&.r<:?.:::" ¿;_q-u.el.J..o::; ~ipos 
de c.:::irr.bio que l.e per:":litan 2.!'1.pl.iar su in:El\.1cncia en el 
mercado, la produccion y general en el entorno 
econor.\ico. 

Toma de decisiones: el. sec~or ;::niblico i:i."":::.G:::-'.•ienen 
factores extracconóniccs v objetivos d~vc-::-sos y 
pol.ivnlc:ntc.s _ i::l c:::;;:::::.-c~- !::'.-C!.lc.;.:!ció~ de esas 
dec~sioncs ~~y dif~cil de vigilar po= el ~ismo 
gobierno o por lns orgnnizacicncs ~ccialcs. 

condiciones generales: el sac"":::.or publ~co nonos 
cuidndoso que el privu.do en :-7'.W-tori<:i. de cQr:.sc:::-.·;:!.ción de 
equipos, de nan"t:.é::-i.inicnto pc=r::..:i.na::"'ltc Sel s·~:::-~·icio y de:!. 
control :::-igu=o.:::o da costos_ Todo el.lo :::::-cd.....:~da en un 
funcionarnicn;:.o nenes udccuado q~c en arcas si~~l:::res de 
ia ccono~~a privuda. 

En rco.lidad, ninguno de c~tcs c::::-~tcrics ouede 
genero.liz.Z!rse h~s;:.<J. el g:::::-.::!do de se:::- u=i.::::. ::::-w.::on c:c:-:""C:.:ndentc. 
con"t:.ra 1.a C!:'lprcsu. public:::. En p3.:::-t.icul.::r se ha probado 
cue oucda el.irn.in.::i..r.sc cc.::i.o cpcicn unLl ::::-ero::-::-.~ in--=.crna del. 
~st.::ido c~presurio que .i.r..pli.q-'..lc cpc'!:'"acioncs oc. ci_rugia 
mayor y des¡:¡u.ntcl2.rr,ientc u ult::::-2.nz.u.. Esto in~or""::-..;.n<:!damente 
ha estndo en 1cs ~araen0s de las discusio~es sobre la 
~odcrnizacion y el ~~~s~c econo~icos. 

En lo reLcrc~te ~l pl~no ~~c~ccco~on.i.co, la 
pr.i.vati::acicn ha si:Jc conccbi::!.:i. co:-:i.o un r..cd.io pnrL.l :::-educir 
los dófici~ pub~iccs. Sin ~~bargo. este ncc.:::ini$~o es 
l.imitado y no pueoe sustituir en fo:::-:;:.:i alg\..!na a la rcforna 
fiscal.~ ya sea por el lado del. inc':::'cr.i.ento de l.os ing=csos 



y/o l..a dis~inuc~ón del gasto, cuestiones que en ú1tirna 
instancia son 1as únicas que pueden corregir permanentemen"'C.e 
a 1as finanzas oúblicas. La p:r.ivatización, por su parte, 
sól..o puede al..iviiir teT:lporal.rnente el probl..ena deficitario, 
pero en el Ñediano y l..urgo plazos só1o tendra efectos 
positivos para el. presupuesto fcdcra1 si las enpresas 
privatizadas se vuelven rn¿s eficientes y rentables y no sólo 
dejan de gravi~ar negativar.:ente ~n el presupuesto sino 
ade::iá~ son C;:!.pacc$ de pagar ::..r.:pues~os (l-!e::-.=:1ing y Mansoor as, 
p. 32) • En e::tcc~o l.o~ :?:"esul tndc-s ob""C.enidos por los 
prograrn~s de privatizac.ion sobre el sanea~ien~o financiero 
del. se.c~or p-...;.bl.icc, pes~ a qL:c le!:> ingresos por venta de 
empresas pU=::il.ic3.s son cor.siderat::.1.es -~ b.illc>l.c:::. de pesetas 
en Japón por la venta de Nippon Tcl.egra.ph and Tel.ephon y 
26.ooo nillones de libr~s en Gran Bretaña de 
priva-cizacione.s real.izadas en proyec':.o hasta l..987-1988-
(Na~eo (82) 14-l.S), pcrsis~e una cr~tica aguda, en ei 
scn"ti.do de ~"..le dichos proccs.:::::::.s cons--.::.i ~u yen un retroceso en 
l..a sii:.,_;.~ci.ó!"'l ~i..::-:.:!.nci..c:::-3 del. E~t2.d:::;. Ello por l..as 
circunstunci..as en cue se Ccs~rrcll3n las ven~as; l..os casos 
más cit3dos son el -!::lri.tánico y el. chileno, en los que 
argu~en~a ~e gran n~~ero de las e~presas priva~i=adas eran 
rentables o podian llegar a se~lo. Su ven~a significara asi 
una perdida de ingresos p~ra el Es~ado en los próxicos afios 
(Marcel. (90) 1.46-1..;./; l·!a"t:.E:O (83) l.5). 

Otros a~pec::.o.s ::-i.ac::-ccc::inc::i.icos asociados a la 
privati..:::uci..c:-:. ~~e C:~:::;c:n. se::- conside:rados son {Marcel. (90) 
l.43-1.:.5): 

:i) Sob::::-e ~l g0;.s~o públ.ico, gcncru una corriente de 
ingreso q:J.c posibi..1i..t3 la cx?ansión del gasto o bien un 
r-.ejcr f.i:-:c:.ncia~ientc el cor--=.o pla;:o. Con el..1.o, es 
probable tcne::::;."" e::?:cctos e:..:pansionistz.s en 1.Ll economia 
que, sin e:::::C!rqo, a :::alta de una respuesta sostenida 
del sector pr.i.~ado se ~~luyen. 

ii) La -::rc:.r.~fcrer.cia de: .:ic""::.i.·.·os hacia el sec"t:.or privado, 
genera un~ rccc~posi..cion de su c~==cra de ac~ivos, los 
cual. ir.:.ol.icn. un dcsclazanien""::.o de la .:.n ... ·crsion nueva 
pl.aneac..3. por aquc..l1a dcsti.:-i.ada. l.a adquisición de 
activos cs"t:.<:i.t.:!.lc:s (c::e:.cto "c::-o· ... ;dir.g out" nayor que el. 
tradicion~l=en=c atribuido a la pol~~ica !iscal)-

iii) Efecto sobre ~~l~~za de púgos e~ el caso de que los que 
adquieren las '2::-.prcsws sen '2:-:tr~nj c.::::-os, 1.o que pcr::i.it:.e 
incrc~e~~3r e~ el co=~~ pL~zo el ahorro (a pa.r~ir del. 
ing:::-cso c.~ 3:-0.orro c::-:terno). s::..:: c:::D.::irgo, ~a capacidad 
de .ind:...:.cir :-.ucva i.r.·.-e:::-sic:. .i.::.l cx-::.cr.:.cr lir..i~3.da, 
pues al icual que en ~l caso ~ntericr, opera un erec~o 
sus-::.;.t\..:.:::::ion. 

i.v) L.::l ven"t:.a Ce c;..p::-c$as p-:ir de:.b3jo de su ".JO.l.o:::- .i';':lpl.ica una 
tr~nsfc:::-cncia de rcc~=sos del ~ec"t:.or publ~co al sec~or 



v) 

vi) 

privado nacional. o extranjero. El. el segundo caso, 
significa una fuga de re.cursos al. exterior que l.irnita 
l.as posibil.idades de crecimiento y mejoramiento del. 
bienestar .. 

Se presenta un efecto nagativo sobre. e!. patrimonio 
estatal.: l.a privatiz::!ción genera recursos en e.1. corto 
plazo pero, a ~ediano y largo plazo, se sufre. un 
deterioro de l.a canacidad estatal de ob~ención de 
ingresos (en e2 caso-de empresas rentables) .. 
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Adiciopal.men~e 1 se le a~ribuye a la p=~vati.zación 
un efecto benéfico al crear un ambiente económico mas 
co~peti.tivo, lo que propicia niveles de eficiencia mas 
al.tos de l.a economía en su conjunto.. Este efecto, sin 
embargo, puede ser ~uy pEqucño, si la pri.vatización no 
es acompañada de otra.$ r:i.edidu.s que contribuyan 
efectivamente a elevar la productividad (Ibid, p. 33). 

ci~~re~~iac~~~ ~~~ra r:;:~:~;:n en~:e ~:.;;:~J:;~:i:;ó.-. dei 
crecimiento. Se señal;.:i que para el caso de Estados 
Unidos, solo un 25º.c: :5.c l.Gs c::i.plecs oc:r.er~dos entre 
1975-1987 se debe al ef~cto d~recta de la 
desregul2ción, debiendo consider3rsc adc~~s auc la 
rnayor~a de eses cnplcos cncuen~ra en ~iveles 
inieriores de retribución. La.s es;:..:..~aciones e:>:istentes 
indican que el c~ec~o sacro el ?IE de o~c pQ.is supone 
menos de 1%. En c2r..~io. en It<:!l ia se p::::-cscntó en 1.986 
un cr~cirnicnto de 2-3~ ce~ inf~<:lci~n de ~-2~, debido en 
alguna ~edida a l<:ls de~nac~onQli=~cio~es ocu~~idas y a 
las desregul<:lcioncs J.lcv2du:::; a c~b:::t y qu~ se piensa han 
ten.ido efecto posi~ivo sobre la ac~ividnd e~prcsarinl y 
ha fornent0.do la ct:!.nwli:::ac~cn del ahor::-o nrivo.do a la 
inversión (Mateo (88) 32-84). · 

La probleniltica ~icro v rnacrocccno~ic<:l del scctcr 
pública antes dcscrit<:l.. r-.. a :sido cnfrcn't:.~d<:l. con J..a 
combinación de una ga~~ ~~plia de ~ccanis~o~. entre los que 
destac<:ln (Pirie 85, p. 30 a 100): 1) venta to~~l de nctivos 
de una actividad e.conornica completa; 2) ~~nta toi:al de 
activos de una parte de la ac~ividad ocononica; 3) venta de 
oolo una parto de una activid3d es decir nantener 
partici_pación ninorit.:!ria del Estado de ::-.enes del ·~9~.:;; 4) 
venta a los tr~bajadorcs de la activid~d de ~ue se trate; 
5) vcni:n. de una p3.'!:"te: de o.ct:i•.rcs ( :-:-.a-yori tnria 
~inorii:::::iriarnent.c) al nublico; G) cc:c.cr la o:::-coicd.ad a 1.cs 
tr3baj~dorcs bajo alqun tipo do r~~i~c~ de propicd3d 
cooperativa; 7) cobrnr servicios c;:ue eran gratis a r.iuy 
.b.:l.Jos prec.:..os: 2) e:-:t.i.~ción disoluc::i.én de ciertas 
.act:ividadcs que cur.:.µl.:in fu;;.cione::::: .!:"cl.c.vnntes; 9) 
dcsregulación de ciert~s procesos adpinistrativos que pueden 
ser costosos o inhibidores de la iniciati.va cpcresarial, en 
especial para los pequeños o mcdi~nos est~blccimicntos 
económicos, depositando, por parte de la ~utcridad, la 
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confianza en el. púb1ico ya co~o individuos o asociados; 10) 
propiciar entre l.a_ a ciudadania l.a organización de 
instituciones con l.a participación y cont:::-ol. directo por 
parte de l.os interesados cor.i.o asociaciones de consumidores, 
usuarios de servicios colectivos, etcétera; 11) repel.er 
prácticas oonopól.icas para favorecer el. surgir.i.iento de J.a 
conpetencia; 1.2) liq"..iidación de entidades sin viabilidad 
económica ni justificación social.; y 1.3) desin·Jersión, l.a 
que significa la ver.ta de 2.Ct:.ivos total. o parcial, o la 
división de entidades entre bti.sicas para el. Estado, y las 
secundarias y co~~lc~cnt~r~as. 

En este paquete de pal i tic.:).s y r.icdidas ::::-esa l. tan t=·es 
cuestiones: pr~rncra, las dis~intas posibil.idades y 
rnoda1idades de la privatización, segunda, mantener l.a 
necesidad de refoI7.las econó~icas pro~etedoras para corregir 
ias defici.cnci.as efectivas del sector público; y 
terc'2ra, disei'lar obj e.tivar.:.eni::.e los criterio!3 de evaluación 
contemplando los aspect::::os ec:=~ó:::icos y sociales. 
Finalmente, cobrar conciencia de las deficiencias de la 
informaci.on de que. se disnonc, pues éstas contribuyen a 
sobre o subestioar, loS pará~etros tradicional.~ente 
aplicados al se.ctor público- En este últi!:':o aspecto son 
ú~iles los estudies cornpar~tivos, ~yudan a najorar la to~a 
de dec.i.sio:>E:s si hacen expli.ci""::.os l.os criterios, y se 
garanti=a t~ansn~roncia v apego la realidad- Por 
cjenplo, se pucd0~ Co~par2r d;s paises y cruzar infamación 
efectivarncn~e co~p~rablc entre las enpresas public~s y 
privadas de ambos pai~cs. 

El rcco:-:iocir::.:..c:::-.to de c.stus arcas "problematicas" no 
tiene por q-....;.e cpucar lus virtudes reales de l.as 
intervenciones públicas en un conju~to anplio de materias en 
donde ha habido ~xito, 6ste es a~clianente reconocido y está 
documentLldo: desnr=cllo tec~ologi~o, regulación de ~ercados, 
programas Ce inversión de riesgo y larga naduración, 
integración rcgio:-:ial, ctcctera. Y~ por supuesto, en e1 
desempeño ~~croec~:-:ic~ico e~ .su ccnjunto. 

Sin e~bargo, los c~~pos con di=icultadcs muestran 
problenas reales de operación del sector oúblico, éstos 
deben ser ccnsidcrLldos con ~oda c-..;idado, ca;-::> el puni:.o de 
partida puro de:i"inir objct.:..·.·os (I~3r~:in 88 p . .:::...;} precisos a 
la privatizacion, a~trc los q~c dcst3cun: 

-EJ..cv<'.lr la c::i:=ienci2. gcr.eral del sec'tor publico en 
tcrni~cs prcdectivo.s, ~i:--iar.cieros y i:!d.=:-.inistrativos, de 
asignac~on de =ecursos y de co~petitividad-

-Mejorar :as ~cr~as de gcsti=~. central 
las ac=!~idadcs publ!c~s. ccnccntrnndo 
estatales en arcas estratca1c3s (de 
pror.ioto:::-us del car..bio est:::-ect--..:.ral). 

·.~ olaneación de 
íaS actividades 
largo plazo y 



-Apoyar 1os programas de saneamiento y forta1ecimiento 
de 1as finanzas públicas por medios directos e 
indirectos tales como 1a venta de activos productivos o 
fiscalmente. 

-Abrir un "espacio" a la competencia con el sector 
privado. 

-Disminuir 1..as presiones sobre el Estado de 1os grupos 
sociales corporativos (proveedores, contratistas, 
b~rócratas y sindicatos). 

Desde una perspectiva anal..itica, no cor.i.p:::-or.ietida con 
~1gún esquema particular de privatización, se desprenden dos 
=oncl..usiones prel..i~inares: a) conviene precisar y afinar los 
ejercicios de evaluación evit~ndo caer en g~nera2i~aciones, 
y b) dis:<:.inguir con cla=-idad el. ~i.po de objetivos 
:xcresarnente buscados. Es de:c:..:!:"" es ac!ecuado asumir un 
enfoque según el cual ~.:=.d.:;. .:..~t;::.=-.. -c.~::::..::::~ r:Ublic:! ~a~ada fue 
per desastrosa, nás aún cuando tampoco es realis~a 
sostener que .:ihora si la privatización cnrr.endara errores del 
pasado, y además garantizara el establcci..~icn~o de u~ ~odelo 
=c~petitivo y efici..ente. 

El sector público so ha convertido en un conglomerado 
=o=plejo _ diver~i~~c~do, por es~ ra=on in~de:::uado 
enfocar sus problemas solo desde la pcrspcctiv~ li~itada de 
su eficiencia- Este ser~a un enfoque parcial si ccnsideramos 
dos aspectos más ar.pl i.os: prir.iero, le:;. 41arch<::. del sector 
pt.":blico (al igual que el sector pr.::..vado) !-~<J. sido afectada 
nega~ivamente por las c~ndiciones ~¿s Criticas de operación 
deJ. sistena en su conjunto- Es C.cci..r, le crisi..s fiscal., el 
hiperendeuC.ar.iiento, la .=igidcz del apuru.to .::::.dr::.iniztrativo 
público para responac~ a los cambios ~e~Jeridos, la 
disposición patrir.ioni~~is~ü de los =~cursos estatales, 
e.tcctcra _ Segundo, la. e:t icicr.cia debe. ser una p::-cocupación 
gl.obal (públ..icu y p=i·.·.:.:.c<l) c;:uc pe::::-::-:ito. ::7'cjoru.r ni.....-clcs de 
co~cetitividad ex~er~u. y racionalizar su funcionaniento 
int~rno (Mart~n sa p.l). 

En J.a década de los setenta las propuestas correctivas 
tradicionules sobre el sector estutu.1 destacuban: 

1) Mejorar los proccdinientos gerenciales y 
aórninistrntivos, ~· 

~) Una bu.tcr~ü de rcf~::-nus en ~rcJs ~.::.les co~o: controles 
gubernn~entalcs sobre las inicia~ivns empresariales de 
las entidades pUblicws, poli~icus ~as u.decuadas en 
matcri~s de prc~ios de insu~os y d2 precies de bienes y 
servicios orrcc:~dos, fi..jar -=.C?tu.s r.:J.zonablcs a 1.as -::.o.sas 
de retorno de las inversiones públ~cus, programas 
adecuados y rcalist:..:J.s de financi;:ir.i.ient:.o de las 
inver.::;ionQs; y f inalmentc, Ultir.i.o recurso, 
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programas de desinversión (priv~tización) de ciertas 
empresas bien elegidas. 

Este paquete de medidas que se aplicó con distintos 
grados de intensidad y modalidades en diversos paises seria 
en la concepción neoconservadora, corno vimos, sólo un 
paliativo menor y tendria un carácter temporal e 
insuficiente. Sin embargo, la experiencia histórica de los 
años ochenta ~uc~tra que en la práctica se han aplicado las 
medidas sugeridas en los años setenta, y que en cambio, no 
existe una evidcnciu contundente de cruc el desmantelamiento 
del Estado un enfoque plenancn"té asumido por algti.n 
Estado nacional (vcaze Infor:=ie del Banco Mundial 1988). Los 
procesos reales de privatización que se han instrumentado en 
el pasado reciente no se han dado bajo el manto de un sólo 
patrón, por e~ cont~ario han co~inado tres vertientes 
principales dcn~ro de la a~plia gama antes descrita 
(Shirley, 88 p. 3.;): 

a) Venta de activos: interc~r:lbio de activos financieros 
privados por actives productivos públicos. 

b) Dcsregul~cién: conjunto 
mayor cor.:pet:encia en 
monopolios legales, 
~onopolios t~cnico~. 

de ~edidas para introducir 
mercados configurados como 

en aquellos que constituyen 

e) Contratos de concesión: acciones destinadas a 
introducir una co~?ctcnciu por el mercado en 
situacicnes dende na existe co~octencia en el mercado, 
(es decir, ~cnopoli.o na.'t:ural) (veu.se M.:irtín 88 p.lS). 

En est~s tres ·.·crticnte=::;, y en tC~inos practicas, la 
primera de cl.l.Z!s, lu "Jcnta de acti.vos, es J.a was importante 
si bien se ha ap..!..icildo de di.s::.:..nt.:i manera, aunque dos 
tendencins p2.re:cc:::- ser la::: dc:-:-:i:-. .:lntcs ( i.bid p.l5): primera. 
oferta de acci.onc.s un ::;:::-ecio =ijo, gcneralr.iente en una 
secuencia de opcr~cioncs parciales en las bolsas de valores 
o de ::-.ecv.nis..-,os bancar.ios ::.:::-w.dic.ionw.l.cs ün o"Oeraciones de 
cornoravcnt.:l por l. ici 't:ación publ ice!.; y segunda-, negociación 
directa entre el gobierno :--c~:::-esen::.ado través de 
comisiones ud hoc y l.os g:::-upos de inve.;:-sioni~tv.s privados 
nacionales y cx~rw.njcros. 

Este conjunto de ir.:::::.:::-'....!::-.c:r.to.s. son por import:ancia 
los ~as ccnt:::-ovcrsialcs porque su puesta en or.:i.c~ica dista 
mucho de ser cl<:lr.:i. y ccngrucn::.c con ;us objetivos 
dcclar~dos. En E~ec::.o, puede reconocer una tendencia 
gener;:i.l en :.:::=:::: pr:=:ccscs de pr.:..vati::ncion que ha derivado en 
una subvnluaci.on de los activos, ~ns aun si ocurre en 
condiciones de t:.n.:! :::-cccsicn ccono:::i.c.:J.. :;o es nadn. 
despreciüble las :::-cpC!rcusicnes de esa t:.cndcnci..a sobre una 
subvaluaci..ón del put:::-.:..~onio naci.onal que, por otra parte, ha 
generado beneficios extrao:::-dinarios para los ccrnpraciores de 
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activos, y 1ascompras en no pocas ocasiones han sido 
financiadas por bancos estatales, o al.gtin otro mecanismo de 
financiamiento aprobado por el. gobierno (Martin 88 p.16). 

l.26 

La desregul.ación es l.a segunda vertiente en orden de 
ir.l.portancia, este necani.s'-'-o, a dife:::-encia del prir.i.ero que 
col.oca el. acento en l.e ~ran~fcrencia de 1.a propiedad, pone 
el. énfasis en el probl~~a del. logro de la cowpetencia, pues 
ésta es entendida co~o ~n ~actcr clave pnra la premoción de 
la eficiencia produc~iva. Según este argurnen~o l.a 
co~petencia en el. ~crc~do de bienes pone a flote los nivel.es 
~eal.es de ineficiencia de una eppresa o grupo de el.las y que 
eventual.mente puede conduci.r l.a c¡u iebra, en car.tbio, se 
sostiene la cor:'\pet:.cncia en el. r..crcndo de capita1.es 
pos.::._bilit~ restaurar ln aficicncin pc=dida (~!art~n 38 p-18). 
Los programas de de~regulacion ~en concc~idos como un 
comp1.ernento indispcn~~blc la venta de activos para 
propici~r ln for::-:~c:._on de un ~nbiente económico 
efe.c-=..i-... ·o:J.::-.cn"';:.e cor:-.pct:._t:_-.. :::: ::::::e cl.:..~i.:-:2 ::-:.::..:-i.i:::icc J..as 
barrerus a la cnt:=ad:? c.:::::::::-:a ccndic.::.ón sir-.:.:? qi..:.::J. non para 
elevar la cor.ipctencia i::n-:.:rc los ::i.c:?::"CZ'!dos y, de este r.iodo 
ccr.ibat.ir per::-.2nentc::i.cn1:.c es<;:.::-uc::.u::::-us de :-:-,c:::-c2.do adversas a 
lo:J. conpctcnci<:!. 

Los con~=~~os ¿e co~cc~ion, lo. ~crccra ver~~entc~ 
~cnsisten an ~cc:_c~ de ccrcc~os de p~o~~cción o 
di.s~ribt..:.cion de bienes SL.!~-·icios en el c.:iso de l.a 
existe:-:c.io. de 7:"'.on:::ipol i.c:::::; ;-i;:. ~t..:.-::-:_:.lcG. El p::::-incip2l propósi l:.O 
de estos con~::::-a~os con:::::;is~o. 2l igu~l ~~e l.::i. desrcgul.ación, 
en fop,cn~<:!r la co~pc:.:::.c:":c::.Ll, puc::> ::;~ c•Ji~.:::. l;.:i. incfi.ci.cncia 
inheran~c ~1 ~c:"1cpo~:_o ~ac~::-nl, pues el' concasicnario se ve 
obl.igado a =ij.:lr p::::-c:!c:.os CO:-:".?c•.:iti·-·os segun e:::~ruc"!:.ura de 
cos~os. Sin enba::::-go, y en un~ visión de conjun~o el ~ayer o 
~cnor Oxi.~o en el cu~pli~icnto de los o~jc~~vos atribuidos a 
l.~ privatización, dc¡~undc no ~ólo de su~ posibilidades para 
generar e:C i.cienci~ ::· e::::- e: e :-:-:-.ie:n~o. s i.!lo L!dcr.;as, del. ~anejo 
guberna~en~ül del prcce~o. ~s decir el Es~aco debc desplegar 
una gran c~pac:._dad de ~dwini~~=acion, creación de 
condicicncs :r;-,acrocconc:::.i.c.::i.s fuvorablcs, o:::-or.'lover l.a 
CO:':)pct:.cncia, rcgula.r les r-:onopol ios, ~anejo <!.dccuado de la 
er..presas que pcrr.;:i:occcn -~n :71.u.z-.os del :Ss~;:;.do, t:::-.::.nspnrcncia 
en los p::-ac02:;:-.os de p::-i·.-~t::.i::::::!cion. Todo el.lo, 
parndójic~~cnt:.c, ~Gquicrc de u~ fo::::-t:.~lcci~icn~o del Estado y 
sobre ~odo de st1 c~pac:dn~ ~0C~orn (Shirlcy, ss, p.=3). 

La de:::;!:'"cgulación. Gs i..:n proceso p.3.r.:ilclo la 
privatización y no puedan c~~plir ~ot::.~lncnt::.c sus objetivos, 
si no :'."or.:-.un par~e de '...:.!1:! poli.ti.cu. ::i:J.s .:J.::-.pliu que considere 
1o introduccicn do ~ucvo~ ~ec3nis~os tendientes a 
l.i.berul.i::.ur y/o dcsregul.:l:::- lo!::> :::c:::-c.J.dos. Algunas 
investigucione~ (Do~bcrqc:::- ~ Piggot::.t::., 1986 citados por 
Martin: 18) concluven auc ld dcsrcgulación ejerce un efecto 
mayor sobre la c~i~icnc~~ que la privati::.acion. El desempefio 
emprezorial se cncont:.=-arn. asi en función de1 marco 



regu1atorio (oportunidades y restricciones) de 1os mercados 
(de producto y trabajo). La competencia fsin excesos de 
regulación) permite 1a eliminación de entidades 
ineficientes, y 1leva 1a mejor utilización de 1os 
recursos. Existen entonces dos á.rn.bi tos en 1os cual.es la 
desregulación deberia tene= lugar (Ibid): 

i) 

ii) 

En el .3.nbito 
barrcr~s ~ la 
competitividad en 

interno, a parti.r de e1icinación de 
~ntrada que estimule la mayor 

].os mercados. 

En el. .:!t:"l.bito externo, al oosibilitar un 
entre los ~creados interno Y externo. 

libre acceso 

Sin enb.:lrgo, no toda la l i tcrntura coincide en que l.a 
desregulación zignifica el retorno del laissez ~aire. Para 
algunos cc:o Mateo (88), nás allá del abandono total del 
control es"C.at.:il sobre la econo::iía, lo que está 
producic~do e~ u~3 ~c.:idecuación del n3rco regulatorio, que 
busca clari='icar las condiciones dC? :=uncionamiento de l.os 
mercados .:isi c=~o =~cilitar la concurrencia, corno búsqueda 
de un equilibrio que ar::1or.ice los intcré~cs pUblicos Y 
privados. 

Los prog::::-u~as de pr~vatización y dcsregulación ejercen 
efectos diversos sobre la econo~ia. Los pr~ncipales son: 

-Deoendicndo ae la estructur.:i de ~creado el efecto sobre 
loS prc-=ior:. ve:: que privatiza una enprcsa es 
distinto- En pr.i:n.e::::- t:.c~ino, parece producirse un alza 
de precios al se:::- transferida la empresa a 
particulares~ esto acnerado por la e:,istencia de 
subsidios qt..:c dcsap<J.rC.ccn al ::::-eali:::..:lrse la operación. 
En sequ:-i.C.o lugur, en condiciones ::'!Onopólicas u 
oligopolicus puede procucirsc un incronanto de precios 
(en EE.UU la liCcr~lización del gas significó un 
aumento de l2~% en el precio), nenas que sea 
formulado un :-.uc•.·o ::-:u::::-co jc.ri.dico auc c::;ta.bl.ezca 
controles sob:::-c c1- :-:-.c::::-c:!C:::.o ( Bri ti:sh T-elccom y ATT
BELL). ?inal~c~tc, pucoc ccu::::-rir ccscenso de precios si 
l.a privat~zucicn conduce a una ~uyor conpetcncia (Mateo 
as, 72-7.J). 

-No e:-:is<:a una o:;videnc.:..a cont·...?:-i.de:-.-.::.e ~uc indique que la 
c.:ilid~d en ln ~ayo=ia de los cusas ha sido nejor corno 
resultado de lu. p:::-iva""=.i::::acion. M.:is bien, se hun 
producido elc;cientos ::'.::;.vo.!:""u.!::-lcs y des!:·:::lvcrQ.blcs _ En el 
caso del t:.ran.spc:::--.::.c ac:::-eo en :=:=::.uu, lu cxpunsión de la 
oferta ·.- lu :::-cciuccicn de nrccios y co.s-.::.os ccn::;ti"t.uven 
elecen-.::.~s posi-.::.ivos que. s~11 ~=b3rgo, no co=oensan ~ei 
todo le. reduccion en 18.s :-:-:C!r::;enes cic seg'...l:::-.idad y los 
retrases en 1.o.s vuelos p::-oduc-.::.o de lu disr:ii.nuci..ón de 
inversiones v lu mayor curga de trnbnjo sobre el 
personal (~i~ e~bargo, ri.o se ha de:::i.ostrado que haya 
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sido necesariamente l.a l.iberal.ización l.a causante de 
estos probl.emas). 
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En l.as tel.eccnunicaciones, l.a ruptura del. 
inonopol.io en l.os EE- UU generó una pérdida de 
coordinación entre las diversas unidades encargadas del. 
servicio tel.efónico, en perjuic.i.o del. usuario (Ibid, 
73-75). 

Los priweros d~cos d~spo~ibl.es sobre l.os resul.tados de 
l.a privatización, co~o verccos, aluden a su asinetria, pero 
bajo su pretex~o revestido de rac~onal.ización puede surgir 
un sistema de presiones corpora~ivas, activadas por y desde 
l.a él..ites pol.iticaz y ec:::::nor.'l::..cas_ C'e ac;ui, entre otras 
cosas, ]..a necesidad de que l.a ret:.orna estatal. tenga un 
nti~ero acotado de objetivos, así como acuerdos básicos bien 
del.imitados, congruentes can las exige~cias de 
raci..cna1.izaci.ón para el. dcsarrolJ..o. ·Sin enbargo, la época, 
en Europa y a.qui, es-.:.a ::larca.da por una i.nsatisfacc:::..ón más o 
r.ienos generalizada con la actual estructura está~al, con la 
manera como se prestan los servicios social.es básicos y con 
ias cuchas interferencias de la política (de ~os pol.iticos) 
en l.a to:r:i.a de decisiones de los adni.ni.s-::.-=adores de l.as 
empresas dent=o del propio sector público. E~ general., esto 
se concreta l~ di.s~osic~ón patr~~oni~lista de l.os 
recursos czt2.talcs, de u;-i ludo, y de o-cro en el amplio 
r.iargen de di~c=:-ecional id2.d de que c;c::z;.r.. lGs =~ncionari.cs 
para prohil::i::: o per::-.itir, rcglar..cr1tnr o dcsreglaoen-c.ar, 
priva-.:.izar o est~-.:.i.zar, sin sujctarsG ni a criterios 
obj e.ti vos n.i al. cc:·yt.=ol ciuCadano a tro.vés de l.eyes 
ins"t:..ituciones. En rigor, l..o que esta perppe:ctiva pone en el.. 
cent=o es un~ ~cfQ:::-::ia del Estado, o la rGde=~nición de l..os 
perr.iles bésicos dc1 Estndo dc~ocra~ico ~o~erno (social.. y de 
derecho) 

En fin. estn=:-:os f':::-cn-:=e. ·.:.u.:::-ios. diJ....er.-:as v no sólo 
frente a una polaridad de:!: ini-.:..iva v def i.r.i. ~-cria. Los 
tamaños, 1..as est:::-uctur¿:s ir.ternas 'T iá r.at~ralc=..a de l.as 
rel.aci.ones de los sectores nú.bl.ic~s con el rc.sto de l..a 
sociedad son r.i.uy d.iverzos, - y no ad:-:".i. te:n operaci.ones 
univocas, menos atln al que les problemas contecporaneos del 
dcsarroll.o v la ~odcrni zaci.on economica "CUC.d<3.n reducirse a 
rnct~foras c;~o las del. Estado o~cso o el ist2do esbelto. 

E1 terna de l..a e~ic~c~c~~. co~o henos .insiz~ido, domina 
1..as propuez.t..::.s ;=riv<J.t!..:-:3C-::::iras nan-::is idcol.og.1..:::.::!da:....-=.. A este 
respecto, la cx~cricncia europea y l~=~no3~aricana nos 
vucive a señal.ar l..a necesidad de incorporar el ~atiz como 
un requisito b~s~co de la evaluación. r:o parece haber bases 
sufic~entcs para una evaluución global que ~avorczca v 
repruebe 1..a relaci.on privatizacion-e~ici.cnci.u.. E~ 
particular, ias evalu.u.cioncs deberían dur su debido oeso no 
sol.o a la propi..ed;:id y la real supuesta movil-idad y 
f1cxibilidad que pe!:"'r.'litc, en m<:iteri.u. dcci.sional... sino a 
otros factores como el dosurrol..lo tecnol..ógico, l..a estructura 



de mercado, 1os distintos periodos de maduración de l.as 
inversiones, e~c. Si de eficiencia socia1 tratara, 
además, habría que considerar la probabi1.idad, segurameni:e 
a1ta en paises con mercados de capital poco desarrol.1.ados, 
de que 1a privatización condujera a una mayor 
concentración de capital., !:lás que al. mejorar.iiento y l.a 
fortal.eza de un ambien~e competitivo. Dicho de otro modo, l.a 
privatización no garan~iza que el. ernpresariado vaya a ser 
más eficaz para ~ovil.izar l.os recursos, si se mantienen l.os 
mismos patrones de consu::io~ producción y distribución. La 
c1.ave del. problema de la priva~ización es en que medida las 
empresas involucradas adquirirán o acrecentarán su capacidad 
de generar r;i.q-...J.eza por el. r.iero hecho de su traspaso de 
propiedad o control. 

3.4. La experiencia 
se1ecc:ionados. 

histórica privatizadora. Casos 
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La eA--periencia histórica eje~plifica las contingencias 
de la pr~vatización. El caso europeo, por ejenplo, ~as bien 
da cueni=.a de un abanico que va de la prédica ideológico
politica al. p=-ag~atis::-.o c>:lutcl.oso y, de pl.ano, la "no 
privatiz~ción''• co~o parece ~er el caso do Suecia u Holanda. 
En España o Italia, en =cn~raste con ~nglaterra o la Francia 
después del pri.r:-:.c::::- !1i "":.e::::-::::-.:!.nd. lo que parece buscarse sobre 
todo es una raci.o~al.izaciCn del sector pú~lico, asi como una 
mayor flexibilid~d de la '3.d~inist::::-ación de las enprcsas 
estatales, desco~ecta~=o la ad~inistración de la oolitica. 
Más que vuelcos cspe=t>:lcularos en el balance ~canónico 
institucional. lo qt.:e p=::e-..:.e~dc en esto::; casos es 
rnodernizar y adaptar al conjunto estatal para nuevas 
expe::::-ienci.as "pio:-i.e:::-as" ::in~e=::ia tecnológica y de 
productos (W::::-i.gh~, 1952. Shcn~i.eld, 2989. Este últioo libro, 
ilustra en el r:-:.isr.:o ser.tiCo el. cuso japones). En America 
Latina, la p::::-iv~ti.zaci.o~ ha ccb::::-ado un sesao ideológico del 
ti.pe "des'r7:.antela::::- el ::::::stado". si.n er.-.bargo-, no ha sido una 
propuesta. ar~i.=~lad<::!. 1.as ::::-ealidades nacicna1es. La 
privatización, ente~d~¿a ~o::::-~alec~~icnto de nuevas 
iniciat~vas sociales, puede conducir a una experiencia 
de~ocrat~=ado~a. pero igual~cnte, al no articularse a 
visiones glc::!:JL!.lcs _ naci.cnales, puede llevar una 
conccntrQcion todavia ~~yo~ del pode~ y la rique=~. 

La inf"c::~ación di.sponi!:::le (~ivestiturc in Developing 
Countrics, Wo::::-ld Eank, Discussion Papers. n.11, june. 1987) 

i!ustt_:-nªde~~i.~sp~~~~::c~~u¿· ~~·~; ~~t;c c:-:p;:0ic~~~as ~ri;;;~<J.~ui~: 
privati.zacicn ;:-¡u.n 2..lc·.·.~do ct ~cestruc-=.u~.:i.= i:!l séc-=.o-r publico 
en un orden de ~agni~~d ccrcu.no a los p::::-o~edios mundiales. 
De 1.a asi~etr~a r.os dan cuenta lac expe~iencias 
latinoarneric3nas. nsi, en S::::-wsil se ha p=opuesto privatizar 
una list~ de 65 e~presus pero e~ta claro para las 



autoridades que e11o sólo representa e1 5% del total de los 
activos en manos del gobierno.. Chile, es el ejemplo más 
conspicuo de privatización, pasó de un valor agregado de las 
empresas estatales de 39% en 1972 a 24% en 1981 (justo el 
promedio de los paises de OCDE sin E ... U.); y f.:.nalmente, 
Argentina que pasó por un sui generis proceso de 
pri.vatización, pues la medida en que se anunciaba su 
irnolantación, la expansión de los indicadores de 
participación estatal. era un hecho (véase Shirley, 88) .. 

Sin duda, es necesario racionalizar un sector pübl.ico 
abultado, fruto más de la contingencia que de la pl.aneación 
o aun del designio estatista. Sin embargo, esta es una tarea 
de largo plazo que supone consensos que pe:cnitan su 
coni::.inuidad en e1 tier-po, asi corno una información 
co~prensiva y adecuada, de 1.a cual buena medida se 
carece. 

E>:aminemos ahora a ~:i. ~üJ.c ill.:.st::::-.:!t.:i.-vc a!.gu?":os casos de 
privatización y desrcgulaci.ón relevantes. 

3 .. 4.J... Chi1e. 
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La economia chilena cxpc=ir.:cnta un segundo proceso 
pri.vatizador en los ochenta ( 1985-J.987) aue se diferencia 
del. que tuvo 1.ugar entre 1.975-::i.979 por iá. diversificación 
en su5 meco.nisrno~ y por eJ. gradualismo con que ha sido 
llevado a cabo. Los objetivos que ho. planteado son 
(Marcel.. (90) 127-129): o.) mejora en Ta eficiencia de 1.as 
ernpr7sa.s, a parti=- de 1.a s\.!pcrw.c.idn de 1.as faJ..1.as de la 
ges1:.ion pública en ésta::;, b) con~ribui.r al sanear.tiento 
f i.na.ncicro del sect::.or público, al. eli:ninar una importante 
fuente de diGtracción de los recursos, e) pronover una r.:ayor 
ca.pi. tali::ación de las cr.:;::ircsas, pues supone que estas 
ob"t.cndran r.:ayorcs util.idades bajo la c;est:.ion priv.:?.da., d) 
difusión de 1a propiedad entre los ciudadanos, e) apoyar el. 
proceso de reconversión del sector pUbli.co, f) liberación de 
presiones politicas ejercidas so~rc el gobierno 
( principal:-:-:cn~e de par--::.cde sir.di catos, y :::;:cct:.orcs opuestos a 
ir.cre~entos en t::.3ri.=3s de servicios publicas) 

El programa ha estado condic~onado por diversos 
fac~orcs. En princr lug3r, la cxistc~c~~ de una fuerte 
presión ~inancicra scbre el Estado. Las pri~ati=aciones en 
esta segunda etapa. tienen lugnr en un contexto ~oreado por 

prog::::-ar:i.a de a.juste supcr\.·isi!do por el FMI, cuya 
intencion es lo~rar el equilibrio presupuestario sin alterar 
l~ carga tributaria sobre el sector priv~do (Ibid: 151). La 
venta de activos públicos viene a representar una solución 
de corto pl.azo a la imposibilidad de rcs--::.ringir el. gasto 
:t=iúblico, al. peso de la deuda externa y al efecto de l.a 
reforna tributaria de 1984 sobre los ingreso::;. 



En segundo lugar, l.a acu~u1ación de ahorro de las 
Asociaciones Financieras Privadas (AFP), l.a fragilidad del 
sistema financiero y 1as presiones acumul.adas sobre e1 
gobierno por el. crecir.i.ie!'1.to de l.os fondos de pensiones, 
impulsaron l.a vent:.a de ewpresas p~blicas en J.a bllsqueda de 
proveer de cportunidades de invcrsi.on al. sector privado 
(AFP) , asi c:::>r:io dinaraizar los mercados financieros (Ibid, 
151-1-52) -

Finalr.iente, se coinci.dió con un proceso paral.elo de 
11 reprivatización' 1 de l.os princ!pales bancos y algunas 
empresas ir.i.port:.ant:.es, que habían sido nacional.izados para 
evitar su quiebra. Con ello, lo que en conjunto se 
establecía e:::-a una reorga.nizacion de J.as actividades del 
sector privado, al.ir-entada~ adenás por operaciones 
real.izadas con lu. uti.l.izaci.6n de bonos de deuda pública 
externa. 

El prccc~o se ha llevado a cabo a partir de diversos 
mecanismos (Ibid, 117-125): 

a) Se ha bu.zc.:!do una T."'.ayor transparencia y evitar !.os 
errores de los anos setenta (concentración, 
sobrecndcudar.i.i.cnt:.o de algunos grupos, otorgamiento de 
subsidios injustificados, subva1oración), aunque no se 
ha es~~do cxe~to de ellos. 

b) Venta l..:ls ;...FPf pura lo cu;::il se han establecido 
diversas nor:-.as tcr:.d.ien!:es evitar la concentración 
de l.a propi.•~dad de e:::pres0:1 en ::-:nnos de un grupo 
(1.as e:c.presas no pueden ~e:-ier 50%- de sus acciones 

~:b~sit~f~~ribuirse ~~~~e a~~~~~~5~i1no~it:;ia:~no:de~~= 
las AF? p~cdcn adq~irir ~as de 5~ del capital 
accionario de una epprcsa). 

e) Venta a ~rabajadorcs, que adc~ns de pub1icitndo ha sido 
un rnccanis~o relevante desde el cunto de vista 
cuantit:.<:?."tivo. El. poder de -cc~pr<:?. que 1os 
trabnj adorc.s pt..:.cdcn cj arce:cr, l. levó la búsqueda de 
nuevos ~ec.'.:!nis~cs que posi=.ilitarzin su par~.icip~c~6n en 
l.a propied03d ce l3S c:::pres.:J.s: l) ca~.bio::;. en l.a 
l.egisl..aci.ón, que han per~i~ido a los obtener adelantos 
de su indernn:::...:.:aci..6n por <:!Dos de scrvici.o, 1.o cual. ha 
sido al..ant:.udo por l.a entre:g.::! :::.e ::-ecurzos liquides de 
hast:.a un 20~ del. udel~nto de ~as indc~nizaciones y por 
l.a pr_c~esa de la c:=:p:::-csa de adquirir las acc.iones al 
trabajador a su valor real si este lo decide al.. momento 
de su =etiro~ 2) la cons~itución de sociedades de 
inversion de trabajcdores, les cuales ofrecen en 
garan~ia las acciones adcuir.idas a ~raves del ~ccanismo 
anterio=-nc.nt:.e desc:::-ito Para :a obtención de crcditos 



d) 

para la adquisición de más acciones en eJ.. mercado; 3} 
pago de diversas prestaciones a través de acciones. 

La venta a 
permitido la 
(superiores 
inicia1e!::i) • 

través de l.a bo1sa de valores, que ha 
venta a precios reconocidos por el mercado 
en algunos casos a las estimaciones 
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e) Licitaciones, util~zadas c~incioulrnente en venta de 
pequeñas empresas (EMEC# "EMELA.T-, Telex-Chile, ENAEX). 
de partes de otras (COFOMAF) y paquetes accionarios de 
dos empresas r..ayores ( C-='C, ::;:;..J¡SA) , aunque su peso 
global a sido solo del 6% del. total de las ventas. Este 
mecani5mo fue so~et~do a appl.ias criticas en los 
setenta pues se pres~ó a 5Í~uaciones de corrupción. 

f) Métodos espcc:.al.cs de n.2.:i..ipul.u.c:i.ón de patrimonio: 1.) 
J..icitación de nuevos paquct:.cs accionarios, destinados 
a1 financiarr.iento de nrocr~rnas de e>:pansión 
(hid:?:"oelcictricn de ?ehuenchC, -CTE vendida en 45% aJ. 
grupo auctraliuno Bond) que no podrian ser llevados a 
cabo exclusiv~~cn~c por el gcbicrno por su ~lto monto y 
complejidad tecnolo9ica; 2) aportes financieros 
reerabol~ablcs, D.plicados en ~i~cria y 
telecomunicaciones ~o~ el cual se =inancia la inversión 
(para la prcst:LJ.c.i.ón de: c-.ervicios en las áreas 
referidas) a part:.ir de una p~r~icipacion en el capital 
de los u~u..::i..::-.:..cs del sc1:'""\.·icic:; 3) !7lü:-1Ípulaciones 
patrir.oniales en lus que, ~in nediar el sec~or priv~do 
1.a cr.-:presa anul.::i ü.cciones, car...!::>inndo la cor.;posición 
del c~pital (us~do en C~?); ~} · re~s~=ucturación de 
pasivos, que pcr;:-iitc !7'.e:jorn:?:" l.:! s.ituación de la empresa 
y hacerla atr~ct~va a posibles co~prndore~ (E?:DESA). 

La cor.,binación de: les .-:-;Ct:.odos an-ccriores (hasta 
iiciembre de l987) hw. llcvudo a que sea la bc1.~u de valores 
~1 mecanisr.;o más socorrido (Sl.7% del valor de las ventas), 
~iguiendo en ir.portancia la venta a trubajadorcs (23.9%:), 
la vent:.a a las P.FP (l..;.3~) :z· la lic.it;:!.cion con 10.1% (ver 
1arce1: 120). 

La dctcr::-.in::!c.ión 
==adicionalr.ente en 
:ireocupaci.ón y r::otivo 
~ublica. De acue:?:"do 

de 

del precio de venta ha sido 
el caso chileno una constontc 

critica por p.:::irtc de la opinión 
los casos par-cic~larcs, se han 
{Ibid: 157-159): ~plicado diversos rnetodos 

i) Método del patri~onio ~ ~e valo= cont~blc. ~tili=~do en 
la primera ronda de privati=aciones (1975-1979) se 
aplico cGn subsidios para el conprador de hasta 30~ del 
valor de la er.:prc:sa, y 0n el.. periodo 1985-1.987 se 
instrumentó en casoz en QUe ei subsidio llego hasta dos 
tercios. 



ii) Método de va1or de mercado o de cot~zación en bolsa. 

iii) Método de valor presente o rentabilidad futura 
(util.izado en los casos de CAP y Pi1maiquén) • 

Pese a que se puede considerar que el proceso llevado 
a cabo en 1os ocnenta supe~a en orden y cl.aridad el. que tuvo 
lugar en los setenta, existe una critica que desde el 
estudio del. efcc't:.o sobre finanzas públicas, establece la 
existencia de un retroce~o: 

-Existe un efecto inportante sobre 1os ingresos público 
(entre 1966 y 1987, sumarian aproximadamente 500 
millones de do1ares y para 1988 se esti~an en 400 ~.d., 
todos recaudados a través de ia CORFO), que representan 
dos terc~os de 1a recaudación de ir.puestos al ingreso 
en el periodo. Un trata~iento adecuado de las finanzas 
públicas (si se consider<:i el efecto patrimonial de 1.a 
pri.vati::ución) ll.evaria a q-....:e en lugar del. déficit de 
18 mil. ~illones de pesos de 1986, se tuviera un déficit 
de 71 ::.il millones de pesos: para 1987 mediante e1 
prir.:e= r.étodo se t:iene supera·.·it:, que se convierte en 
déficit a1 considerar la venta de activos cor.to una 
pérdida patrimonial y no cono un ingreso (Ibid: 154). 

-La rnnyorín de la!3 enprcsüs privntiz.:;.d.:is m<i::::; que una 
carga. rcprcsc:itw.ban una ::uente de ingresos públicos, 
su pnrticipQc.ion en e~tc rubro paso de 2.4% en 1970 (y 
1.6~ en 1972) a 9~ en 1985; si ademas se considera su 
part:icipuci.On en el pago de i~pucstos. dicho porcentaje 
creceri.a hasta 25~ (Ibid: 109-111). 

-El. c.:i1c•..!lo de la trun!::i:crencia del gobierno al sector 
privado a travcs del precio de venta de las ernpresas, 
indica que entre 1986 y i9B7 existió un subsidio 
i:mpl.i.cito al cor.-.orudor que ·.raria de 27%- 69% de 
acuerdo al ::i.ctodo util i::.o.do p.::ira la es"t:.imación ( ibid: 
160-1.61). 

-Apro>:i!:'.adar..cn~c el 50% de 1-os rcc-...:.rsos o!::>tcnidcs fue 
util.izado parn ::inunc~nr oper~cicnes corrientes del 
sector oubl ico; este vio ..-.inadu posicion 
patrimonial (Ibid, 172-172). 

-Adc:ná.s de 1-os untc:::-ior. 1-a ocrdi::ia de ingresos por 
ven~a de e~presas rcn:~blcs -para los proxirnos afias 
significi3.ra t..:n i::-.n~c'";:.o nE:q.3.t:.i..vo de cn>:.rc lOO y 1.65 
r.i.illcnes de dcl.::i.:=-¿s e:-.t::-e .!.9St0 :r· .1997 (dicho ir.-:pacto 
resultu del saldo de ingresos de empresas y por venta 
de las :nisT;'l.:lS. y la pcrdid.:i ir.ct..:rrida por la 
privati..zación) - hdc~i3.S de ~odo ello. li:nita el 
horizon:e fi~cal nor el ercc~o dcsnlazamicnto inducido 
por la privatizacion; es de scpone~~c que la inversión 
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privada no se ha recuperado a1 ritmo esperado debido a 
ese fenómeno (~bid, 165-175). 

3.4 ... 2. España. 

El.. sector públ.ico empresarial. conformaba hasta antes 
del.. inicio del. proceso de reestructuración de su economía un 
ampl.io congl.omerado de empresas de diversas ramas, l.a 
l:layoria de l.as cual.es se l.ocal.izaba en torno a :Los tres 
principal.es hol.dings: INI, INH y Tel.efónica. Además existía 
un número considerabl.es de empresas menores bajo el. control. 
de l.a Dirección General. del. Patrimonio del. Ministerio de 
Hacienda, y otras enpresas aisl.adas. En el. campo financiero 
y agrupados en torno al hol.ding ICO, se encontraban el. Banco 
Exterior de España y el. Banco de Al.icante. Destaca además el. 
congl.omerado creado el. pais vasco en torno a EVE 
(empresas de caracter energético: Gas de Euskadi, CADEMSA, 
Hidrocarburos de Euskadi) (~ateo (88} 121-i22). 

La gran oayoria de estas e~presas (sobre todo las del 
INI) proceden del periodo au~árquico, y fueron el resultado 
de una estrategia ind~strializodora. Adc~as, un buen número 
de ellas t~cnc origen (sobre todo en los 70's} en 
trasferencias de~ sector privado al público por p=oblemas 
óe. rcntabil.idad. De esta fO.:::-r:\.:i., el pe.so qu~ adquirió l.a 
empresa public.:i. se est~no hacia i9B4 (l~O e~prcsas) en 12.5% 
del PIB, emplea~do 217 ~il trabajador~s~ u~n~~c en alaunos 
estudios se es"t::i::'la que er.:i.n 151 er..presas co~ al.rededO"r de 
300 ::i:il e:r:i.pleados (Ibid: l23-l24) Pc-r parte, el. peso 
conjunto del sector públ.ico era de 27% en l978, y pasó hasta 
42% entre 1987-1988. 

Hacia 1980 se est~naba cue E~nafia se encontraba en un 
pun~o medio en una compar~cióñ realizada ent:::-e 17 pa~scs de 
occidente en relación a la influencia QStat~l. (con un ~ndice 
de 60) , en tar.c:.o en ::.os casos ext:::-cr.tos, EE. :JU tenia un 
indicador de 15 y la Ind~~ de 60, ~icntras en Europa Bélgica 
tenia 50 y Gran Bretaña (antes de las privatizaciones) de 84 
(Ibid). 

Un estudio ~cal.i=ado por FEDEA que buscaba evaluar la 
eficiencia de l...:i er..prcsa pública español.;, concluyo ( ibid, 
126-127): 

a) La en-.presa públic~ erc:i wenos eficiente (un 6.c;% de 1-a 
muestra) que 1;:?. priva da. Adcr.tas, esas empresas 
empleaban al. 84% de l.os '::rabaj.::i.dores de 1.a muestra y 
representc:iban perdidas h.<J.sta por l59 - 1. 79 mil.lenes de 
pesetas-

b) En 23 de 28 sectores de la economia, la empresa privada 
resul.tó mas ericicnte. 



e) La mayor parte de 1as oérdidas se concentra en empresas 
que procedían del seCtor privado, y que pasaron a 
engrosar el sector estatal. 
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d)Los menores indices Ce eficiencia de la empresa püblica 
parecen provenir de exceso de capital y de ernpleo. 

Los 
fueron: 

lineawientos la poli.tica de privatización 

-Freno a la expansión econó~ica del Estado. 
-Reorientación de la e~prcsa pública al. á~ito de 
~onopolios naturales, de los sectores tecnológicos de 
punta. 

-Apertura a 1.a part.i.ci.¡:...ación de accionistas privados, 
manteniendo el control estatal. 

-Saneamiento o liquidacion de e~p=csas inviables. 
-No inter-.Jenir en iniciativas privadas fracasadas. 

La pol~tica instrurnent3da ha atendido a un deseo de los 
ciudadanos de ~antcncr la gestión publica de la econom~a; 
una encuesta rcali.:::ada en l936 indicaba que el 58% de los 
españoles consideraba rcsponsnbil~d~d del Estado ocuparse de 
los problem~s de lns per~c~as (en EE.Uü un 26% y en Francia 
un 44% pensaban de cs"':::.a ::c=-:-:ia). El c;ob.:icrno ha intentado 

~~~º~~~~~ J:-=;~~:;;-:a~ib~0rai~~~~~;~~c~~~ e~~:~:~ p~st~l~~~:~ 
el saneaDien~o y =ejor func~ona=icnto de la econo~~a (Ibid, 
J.06). 

Algunos de los 
privatizacicn han sido: 

¡:irinci.p3lcs resultados de ].a 

i) El Es~ndo h~ dcsi~corporndo c~prcsas de dimensión 
irnport~ntc. En l~87 se anunció la venta de acciones en 
cua~ro de l~s princ~palcs c~pros~s publicas: E?lCE, 
EUDES;.,.. IEEP.IM. y ?.E:!-'SC::L. En t~do.s los casos ha 
pretendido q-....:..:::! el Est~do ::...antcnga el cont:rol, cor.i.o en 
IBERI;.,. se prctcnd~a :3 ven~a del ~5~ de su capital y 
de REPSOL (crc.::ido en 2..987, a rw.iz de la adu.pt:.ación al. 
ingreso en la CEE y dedicado a actividades en el área 
de hidrccu::::l=urcs) ...;e<;, et<::ip.Ll inicial. (Ibid: 
133) • E2 cw.s::i de !'.:J:CE ~ E:r,p::::csa !';acional de Celul.osa) es 
el de una e~presa prospera (ccnsidcruda la empresa 
estatal !:'l<:is e:=:icientc, cc::-i. :....:::.ilid::?.dcs en 1987 de 6 r.ii1 
nil.lones de pesc~as) dcsincor~oruda en un ~5% a t:ravCs 
de la bolsa de valores. ·1 de :!._a cuw.l una pequeña parte 
se reser-.:o par.:i. los tr:!.b.-::!j udo::-cs y para su ~ .. ~cnta en el 
extr<inJero. L.3. e:-:-:prc.:::;:2 G:::s.=.. (Cc..!..i • L.lcct=.--icidad S.A.) 
fue adq-..i.irid.::i. po:::- <C::_ I:st~dc .:!:-.--::e '....::"la si.tt..:.ncion de 
quiebra. y ::=ue sanead.<::. hu.st:.3. log:::-w.!:" la obtención de 
utilidades; se privat~=o a ~ar~ir de 1986 en un 38% y 



ii) 

iii) 

i.v) 

v) 

se buscó fuera adquirida por pequeños ahorradores 
(:tbid: J.33-J.42) • 

Además, se han privatizado ~rnpresas de distinto orden, 
como TABACALERA S.A. que constituía un l:lonopol.io en 
e1 procesamiento y distribuci.ón del tabaco, y que en 
base a una gestión adecuada ha logrado ~xpandirse 
hasta l.ograr constituirse en un hol.ding con 
participación en otras ¿reas (principalmente 
al.irnentaria); su privatización obedece a exigencias de 
desregul.ación por el ingreso a la CEE (Ibid: l33-13~). 

La er.icresa TELEFONICA es pioner~ en su tipo, ya que 
ademá¿ de constituirse en monopolio, ha legrado 
introducir a in·Jcrsionis"t.as privados en actividades de 
al.ta tecnologia a t:.raves de un ::iecanisrio circulante 
por el cual, bajo c.1. control.. es~atal. surgen nuevas 
fir:nas enfocadas u tccnol..ogia de pun;::a, que una vez 
instal..adas en el.. :::.2rc:J.dc sen p=iv2t.izadas para 
continuar con nuevos proyectc5 (:!:Cid: .l.36-1.38). Est:.e 
carácter 1e ha pcrnitido asociarse con capita1es 
japonés, nortame::-icano y hola~dés en la =abricacién de 
componentes microe1ectrcnicos, en la concu;::ación y 1a 
transmi~.ión; ade::Lás, su expansión ha lleg~do !"lasta 
paises co~o Argentina y Chile. 

La e~presa produ.c"::ora de aut::::;::-,é·..riles SEl-..T :;e privatizó 
como resultaao del ::ial. dcse::<:Jer.o; .::ue ud:='...lirida e:n !.ln 
51% por Vol}:sw.::::::.q~n en 1986, lo cuc -h~ dado por 
resul~ado quu ~ p~r"::ir del sag~ndo se~est:.re de ese año 
1a e~presa ob~uvicra ~tilidadc~ v ad~~as tuviera 
mayores cxpor~~c~cnes en l~87. 

FinaJ..r.-:ente, :3.e tenia la in~cnción de ver:der acciones 
del Banco de Alicante (Qdquirido por el Est~do en 
situación de di=icul~~des) rc~enicndo el Sl~ de ellas. 

De manera sinult~nea a 1a privati=ación, ha tenido 
1.ugar un proceso de 1.ibcralizaci.on (desrcgu1ación) de la 
~ctivi.dad econo~ic~. la ~ayoria de lns veces co~o exigencia 
3.nte el ing::-cso de Esp;::ifi.a a 1.a Co::iunidad Europea, 
=encentrándose en las siguicr.~cs arens: 

1) Hidrocarburos, oara lo ccal se reestructuro ~1 holding 
CAf!PSA a parti:=- - de l98.;. 

2) Tabaco, que ha inplicndo ln fr~g::lentación y 

3) 

privatización de Tr ... ..._Bt..Cl-..LEP...r1.. 

Telecornunicncio~es, a partir de una apertura a la 
participación de 1.os particulares en los servicios de 
televisión y una rcgl.arnent:.ación de uso de l.as 
comunicaciones via satélite. 

J.36 



4) El..ectricida.d, que considerando l.os problemas para la 
fijación de precios y la compl.ej idad y monto de los 
programas de inversión, se ha introducido un mecanismo 
de precios que beneficia a las empresas eficientes y 
permite al..gunas concesiones en el. goce de util.idades a 
l..os inversioni~~as. 

1:?7 

5) Transporte acreo, ante lo cual. se prevé el. surgi~iento 
de mayor co~petcncia y el establ.ecimiento de un sistema 
que pe~itiria l~ igualación y reduccion de tarifas en 
el.. espacio europeo. 

6) Mercado de valores, en el. crue se busc<J. int:=oducir un 
esquema regul.atorio de contrOl y eficaz que parte de la 
existencia de situaciones novedosas el. mundo 
financie~o (Ibid: 152-15~): 

-Internacionali~ación y ~ayer conexión de l.os mercados 
financieros del ~~ndo. 

-Mayor variedad de ~ec~niswos de intercambio de activos 
financie=-os. 

-Modernización con base en las nuevas tecnologias. 
-Increr:icnto del volc~e~ de trnnsacciones. 

Se prc:t:endc que lu. legislación sobre l..as bol..sas 
españolas con~cnga los s~guien~es principios: 

-Coordinación ~· -:._-cfo=-r::a de les =ic:::-cudos de capital.es. 
-Mantenimien~o de scquridad economica y juridica. 
-condicione~ dE:. ·~quid..J..::..1 un li! !:o::::.-;:-:<:i.ción de precios. 
-Ueut:::-aLidad en :...::. i~ter:::-:ediación. 
-Aumen~o de lns fur.~ioncs concrcialcs internediadoras. 
-Moderni~acion e innov<:i.cion de los p:::-ocesos. 

Se contc~nla cread~ una sola 
unifique a. i.;s c'...!2.t:ro existentes, 
consti""t.uc.ión de una Cc::r.isio:l !'laciona.1. de 
Val.ores que cuide su :unciona~iQnto. 

Co.1.sa que 
corno l.a 

Mercado de 

7) Interr.1cd~2rios financieros, para lo cual el. objetivo de 
largo plazo ln. cons--::.itución de un sol.o mercado 
=inanciero nu.:::-opeo, aunque uc-::.uu.l::r.ente se respeta l.a 
autonorn~a de las nac~oncs; s~ preve ~ayeres facilidades 
paru que i.ntc~.e.di<::irios e:>:~=:-Ll.njcros partic.ipen con 
mayor fucr::::u en el ~erc~do c~p~~ol. 

8) Aseguradc:::-~s. que dada la liberali=ación podrán 
cornpeti:= con los bancos .,,. a.dc-::i.~::; podr.:in o::=cccr un 
servicio ~as divcrsiiic~do ~l ~~blico. 

9) Inversion extrunjera, consis~entc en una regla genera1 
que estipula l.::i lib~:::-""Cad de i.:.· .. ·ersion, requiricndose de 
au"t:ori::::acióri solo en los casos de juegos de azar, 



J..O) 

. J..J..) 

J..2) 

te1evisión, actividades que afecten 
nacional._y e1 transporte aéreo. 

l.a seguridad 

Inversión españo1a en el exterior, para 1.o cual. se ha 
modificado 1a legislación restrictiva de 1979, 
permitiéndose una ~ayer libertad en el caso de 
inversiones en activos financieros, aunque en el caso 
de activos fis.!_cos y utilidades sigue existiendo gran 
control.. 

Disponibil.idad de d.ivi~as, donde se ha liberalizado 
pau1.atinamente 1a utilización de éstas en viajes y 
estancias en el. extranje:?:'."'o, aunque en general. sigue 
existiendo un férreo con-.::::rol. de parte del Estado del. 
uso y origen de las divis~z. 

Precios internos, a través de 
control.es y fijaciones de precios 
un reducido grupo de artículos y 
general.izado. 

una eliminación de 
exceoto en el caso de 
sc~;icios de consumo 

13) Vivienda, promoción de 1a construcción de particulares, 
introduciendo incentivos fiscales. 

14) Comercio, si bien a nivel general se introducen medidas 

15) 

desregu1adoras, escala regional se genera un 
retroceso .. 

Apertura 
generales 
sir..nt.irnero 

de establccir.i.icntos, aunoue en términos 
sigue siendo necesaria l~ ~ealización de un 
de tramites burocráticos .. 

3.4.3. Gran Dretaiia. 

Hasta antes de 1979, las empresas públicas 
representaban el 10.5% del producto, 1 .. 7% de la inversión y 
1- 5 millones de empleos en Gran Bretaña, además de que se 
concentraban en cinco sectores: transpori:.es, energía, 
comunicaciones, siderurgia y construcción naval 
(Valenzuela: 78). Con el proceso de privatizacion que tuvo 
lugar entre 1979 y 1985, se transfirieron 500 ~il empleos y 
25% del aparato paraestatal al sector privado, y se 
generaron ingresos de 500 millones de libras en 1981-1982, 
2700 rn.l. .. en 2985-1986, hasta total de 4750 m.l.. en 
1986-1987 .. 

Sectores afectados: 

a) Telecomunicaciones. En 1981 se divide la oficina 
postal en J.us corporaciones de servicios postales y 
bancarios y la de telecomunicaciones (British Telecom). 
En 1984 se inicia el proceso de privatización de ésta 
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ú1tirna, a través de 1a co1ocación de acciones (e1 94% 
de sus emp1eados se convirtieron en accionistas}. En e1 
caso de Cable and Wirel.ess e1 proceso se inició en 1981 
y final.izó en 1985, y se 1ogró que e1 número de 
accionistas creciera de J..70 mil a 211 mil (Ibid: 79-
Sl.) • 
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b) Energia. La e~presa Britoil se privatiza expandiendo e1 
nürnero de accionistas de 38, 100 245, 600 en tanto 
Enterpr~se Oil fue t=ansferida un 50% a Dorset 
Bidding Group (que co::i.prendc. 5 enpresas petroleras), 
siendo transfcr~da a una nueva e~o=csa, la B~itish Gas 
PLC en 1986, constituyéndose esta-en la enpresa con el 
mayor nücero de accionis~as en el mundo, incluidos e1 
99% de sus 85 ~il. empleados (Ibid: 81). 

En lo que al scc~or elcc~rico co~pete, se 
estudiaba l.a privatizacion de las er.iprcsas estata1.es 
pues 1a.s tarifas erzi.n 20% !:las el.evadas de l.o normal. 
(Mateo: 31). 

e} Transport:.~s. Propósi't.o de privati.zur British Airways 
mediunte la colocac~ón del 80% de sus acciones en el. 
mercado interno, y el reto en el externo; ademas l.a 
venta en 1987 de la B::-~ti::::h Ai:::--po:::."'t Authority, que 
mane.ja si.etc acrcpuc::::-~os que controlan el 75!i> de los 
vuelos. 

d) 

e) 

En el. c.:i.so de t:r.:::insportc tc:::::-:::-o:stre, propósito de 
venta en 1.989 c.ic 1.:i !.'ati.onal Bus Co:;71pany y ven't.a en 
1982 de l.a ?!ation=.!.l :·::c.l..SZ°".t:. c:c::-.::;::i.n:z· L'7D (nuyor empresa 
de transporte de ::-.c:::::-c.:i.nc:...u..s de Europa.). En servicios 
portuarios, se dio la venta. de Bri.'t.ish Transport Docks 
Board (que opcruba l9 puc:?:"tos) (Ibid: 81; Mateo: 24-
25) -

Indus~:::-ia. Buscucdu. de ::i.:i.yor :?:"acional.idad y 
competitividnd e~ indu=trias sidc:::--úrgica, autor.iotriz y 
navieru. Para el.lo se hnn llevado a c~bo progra~as de 
coinversi.on con el sector p:::-i.·.·ado a fin de log:::-<:J.r el. 
sanear..ien<:.o de la Brit:.ish Steel. Corcoru.t:.ion, de l.a 
cual. haci.a 1988 se prcter.dia su privati.~aci.ón totul.. En 
el. sectc:::- naviero se i.cpulso el saneamiento y pos~crior 
venta de Bri~i.sh Sh~pb~ilders en iga6. En la rama 
autonotr~= se t:.=ansfir~ó el g~upo Rever en l9B4, 
obten~er.do este en 1985 un 33'' ~as de util~dades 
respec~o a aquel afio (V.:::ilen=ucla (90) 82). 

Suminis:t:.:::-o de uauil. 'Vc:"'l.tn. de las 10 co::-.pnñin.z, de1 
Estado a difercn~cs grupos (pilr3 cvit3r cons<:.~~ucidn de 
un mo:"'l.opolio) y ::-cg-..;.l.:::ic;.:,:;;, ~e ::..:.c-=.i·.·i::!3dcs, cn.l::.dad y 
tar~fas a trn.ves de ln. crcacion de la Dircccion Gencra1 
de Sur.i~nist:::-o de Aguu (Ibid S2). 

f) Viviendas ptiblicn.s. Operucion de mayor i~portunc~a 
econo~ica y náxina popularidad, que pernit~ó ei acceso 



a l.a propiedad de su vivienda a 750 mil.. famiJ..i"as y 
reportó ingresos por 3 veces l.o obtenido por l.a Brit1Sh 
Tel.ecom (4 mil. mil.l.ones de J..ibras). 
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3.4.~- Estados Unidos. 

Tradiciona1men~e, el. peso de l.as empresas públ.icas en 
este pais ha sido pequeño en l.a economia norteamericana. 
Por el.lo, el. proceso de privatización se ha concentrado en 
actividades de provisión de servicios a nivel. estatal. y 
municipal.. Esto ha sido determinado por las disposiciones 
antimonoool.io de l.a Corte; por l.a necesidad de l.os gobiernos 
].ocal.es de hacer frente a sus gastos y por las restricciones 
de autofinanciamiento por la via de mayores impuestos. Los 
casos más frecuan~es son los de construcción y reparación de 
carreteras, suministro de agua, gas y elec~ricidad (1a 
ante:::::ior adI:J.ini::;.-:=ración conte=i.plaba la posibilidad de 
ver.der e~oresas del sector eléctrico crue atendian a1 6% de 
la demanda), ad~inist=ación de prisiones, horfanatorios, 
hospicio::;. y guardcrias, .servicios módicos, de seguridad y 
bienestar social (Valenzuela 88). 

El proceso de desrcgulación ha sido inportantc en 
var~os sectores: gas (lg7B) y petrolero (de los precios del 
c:=-~do y su::;. de:?:".:..vu.dos, ~!1 l98l) en los fe:?:"rocarr:-iles desde 
1980 y en los transpo:::::tes aéreos a p<:i.rtir de 1978 con la 
Airline Dercgulation Act. Ade~ás, el trasporte por carretera 
se vió favorecido desde 1980 con ln. nueva reglamentación 
para la expedición de licencias y estab~eciciento de tarifas 
interestatales; en el transporte ~l interior de los estados 
se eliminaron condiciones e imposiciones sobre la prestación 
del. servicio. En su~a. la dcsregulación se estina ha 
afectado a actividades que representan el io% del PIB 
norteamericano (Mateo 88). 

Los pr~ncipales casos de privatización han sido los de 
ferrocarriles y co~unicaciones. En e1 priwero de el1os, se 
desincorporo 1a enpresa estatal CO?~R.AIL de transporte 
ferroviario, creada en 1976 para salvar de la quiebra a seis 
compañias privadas; la oferta final. por esta ernp:=-esa fue de 
2 ~il millones de dólares. En el segundo caso, se eliminó e1 
monopolio de las tclcconunicaciones detentado por la 
American Telcphone ar.d Telegraph, a partir de la creación de 
22 co~pañius locales. 

3.4.S. Fril.ncia.. 

A partir de las nacionali=aciones (de la banca y las 11 
empresas mas importantes) de 1982, Francia se convirtió en 
el país occidental con el aparato paraestatal más extenso, 
ya que este representaba el 30% de su PNB, con el. empleo 
del 16% de ia PEA, el 23% de 1as exportaciones y el 36% de 



1a inversión (Va1enzue1a: 86). Después, en 1986, inició un 
proceso privatizador ir.ipu1sado por l.a 11egada de Chirac a 
Primer Ministro, con e1 que se planeó desincorporar 66 
empresas en e1 1apso de cinco años. Para mediados de 1987, 
ya se habían vendido 11 grupos industrial.es, con una 
transferencia de medio rni11ón de e~p1eos del. sector púb1ico 
a1 privado, y un ingreso de 93.5 ~i11ones de francos (Ibid). 
Se procuró además, posibilitar el. acceso de trabajadores y 
pequeños ahorradores la propiedad de 1as empresas. 6 
mi1l.ones de franceses participaron asi en el. proceso, 
gracias a 1a venta de Saint Gobain, la Cornpagnie Général.e 
d'El.ectricité, la Societé Génerale, la Banque des Travaux 
Publ.ics y 1a Banque Paribas -cesión de ~2.2% del. capital., 
por 20 oil ~il1ones de francos, a razón de 10% a 
trabajadores y 1 7 % a un grupo de c.rnpresas que garantizaran 
continuidad- (Mateo: 33-3~). En tan solo a peses (diciembre 
de 1986 y julio de 1987), los ingresos fueron superiores ~ 
l.os registrados dura.n"t'..e 5 años de privatización en Gran 
Bretaña (Ibid 86-31). 

En el. scc"t'..or de co~unicacioncs, v oese a la suspensión 
del. prograoa de pri.va~izacién en - 1988 1 se cu~pl.ieron 
objetivos i~portantes: 

-P.rivatizacion de la principal cr.:.prcsa 
HAVAS, en la que el Estado poseja 
capital. Se adjudico un 20~ a enpresas 
l.a conti.nuidud en la gcsticn, lS.2% al. 
trabajadores. 

de comunicación 
el 43.3% de su 
que garantizaban 
público y 4.2% a 

-Privatización del principal canal de tel.evisión por el. 
cual. el Estado ~antic.ne el ~0% del c~pital. social, 1os 
trabajadores el 10%, el 25% se adjudicó mediante 
licitación a un industrial, y el =estante 25% se 
esneraba colocarlo a precios accesibles entre el. 
públ.ico (Matee: 21). 

3.4.6 .. Japón. 

El p=cceso de p.riva"t'..izacion tiene lugar en una de l.as 
econo~ias en cuc el tanaño del sector público es menor, y su 
origen data -de las reco~end~ciones forr.iuladas por una 
cor.lisión independiente (Co:wisión DoJ..:o), que consideró corno 
conaiciones para nejorar la eficiencia de la econornia 
japonesa l.a eli~inación del déficit y la deuda pUbl.ica. 

L.:J. p::-ivati::uci.~r-: de l.:is ;:::.-inc:._p;:ilcs c:::-:.prcsas estatales 
pcrmitiria adcnuz linit<J.r la influencia politica y 1a 
intervencion de diversos ::iinis'Cc::-ios (Valenzucla (90) S3). 

El programa se centro en la p~ivati=ació~ de las tres 
empresas mas impor'::i:!n'l:.cs de la industria y los servicios, 
que en conjunto er:".plcaban 800 ::-.il 'l:.rabajadores en l.986: 
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Nippon Te1egraph and Tel.ephone, .:rapan National. Rail.ways y 
.:rapan Tobacco. Después de concretado el. proceso, se estima 
que en Japón sól.o 1a red de tel.evisión N.H.K. y 40% de Japan 
Air Lines (que ofreció el. 34.5% de 1.as acciones estatal.es al. 
sector privado) tendrán un control. gubernamental.. El. Estado 
tiene ademas una l.il':litada injerencia en actividades 
financieras, hospital.arias (20%) y aeroportuarias 
(Val.enzuel.a (90) 83-84). 

La Japan National. Rail.ways fue privatizada a partir de 
1987, y después de que enfrentaba pérdidas y disninución de 
competitividad, dando :Lugar a una regional.ización y 
surgimiento de seis nuevas compañías (Mateo (88) 22-23). 

La Uippon Tel.egraph and Tel.ephone goza del. monopol.io 
interno de l.as tel.ecomunicaciones, en tanto 1.a KDD lo tiene 
en actividades internn.cional.es; la privatización de NTT se 
l.1evó a cabo en la bolsa y dió l.ugar a una desreglamentación 
y al. surgimiento de 3 nuevas empresas especial.izadas en 
nuevos servicios. 

3.4.7. co~unidad Económica Europea. 

En el. seno de l.a CEE se han introducido una serie de 
reformas tendientes u dcsregul.ari=ar l.as siguientes áreas: 

-Transporte ae.re.o, par::! lo cual. se han dado intensas 
negociaciones, que no han concretado l.iberal.ización 
total.~ de hecho perzistcn tarifas. el.evadas -2~6 veces 
I:layorcs a l.a vigentes en EE.U-U- (Mateo (88) 28). 

-La ep,presa publ.ica se apega a una nornatividad que si 
bien no prohibe nacionalizaciones, regul.aciones 
internas ni iP-pide inversiones y regl.anentación de 
precios, si ~mpide nedidas qua vayan contra l.a 
competenci~ (Ibid 110-111). 

-En el. caso de l.os scr .. ·ici.os p'.Jblicos 
exclusividad y se o.cudc al. principio cie 
mercado cxccoto s~tu~cioncs que asi 
(~onopol.io naiural.) (Ib~d lll-112). 

combate l..a 
libertad de 

l.o aneriten 

-Los r.ionopolios chocan con el principio comunitario de 
l..ibre competencia, situación por l.a que son excluidos. 

-Las ayudas publicas (subsidi.os) que pcrniten a una 
empresa l.a obtcnci.ón oe vent.o:ijas sobre otras son 
prohibidas (Ibid 113-11~). 
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CAPITULO CUATRO. LA POLITICA DE REESTRUCTURACION DEL 
SECTOR PUBLICO MEXICANO. 

4 • .l..- E1 marco qenerai de l.a po1itica de reestructuración. 
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La economia raex:icana, en l.os dos til. timos decenios r 
desembocó c1aramente en l.a terr.tinal. del. agotaI:J.ianto 
histórico de un nade.lo y forma de articu1ación social. que 
madura y alcunza su mayor densidad a l.o 1argo de l.a segunda 
posguerra. Uno de sus rasgos principal.es fue 1a relación que 
se estableció entre el Estado y l.a economia a través de un 
sui generis esque~a de economia ~ixta que peroitió un avance 
significativo en l.a ~odernización del pais. Las 
caracteristicas principales de ese modelo fueron el 
crecimiento económico sostenido y r<ipido, la estabil.idad 
pol.ítica y social, y una intervención p\.ibl.ica capaz de 
articular con éxito la relación entre los sectores pUbl.ico 
y privado de la economía- El pacto social y la n1ianza de 
el.ases que lo sostuvo dieron margenes anpl.ios de fluidez y 
permeabilidad a los a:::-rcglos políticos para contender con 
1as demandas sociales, ejerciendo la represión só1.o 
excepcional y localizadnncnte. 

El agotaniento de esta ~odalidad de oestión estatal no 
se produce abruptn sino p~usadanentc. En eiecto, ya en los 
años sesenta ~e p~cscntnron signos de deterioro l.as 
rel.aciones financieros y produc~ivas ent=c los sec~ores 
pUb1.ico y privado, y c.n general, por el r:-.odo en que esa 
gestión habia ~cdiado o regulado la acunulación de capital 
y sus relu.cioncs con los grup::is social.es (Vernon ( 6~) por 
ejempl.o ya hab1a señ.:J.lado los ccnflictos entre awbos 
sectores). El deterioro de ese csquc~a de gestión tenía, por 
supuesto, una base ~atcrial en las dcsarticulncioncs intra e 
intersectoriales y su dependencia con respecto al exterior 
del apara-ca prcduc--=.i vo en S"...1 conjunto; la precariedad de 
l.as finanzas public~s para ~u.ntcner el dina~i~mo de1 gasto 
y la inversion; y fina.lr.;.en--=.c, l.3. ::-.ayor presencia de nuevos 
actores, o .la r.i.odi..fic.::icicn del pu.pe.l de los antiguo5, en 
la organización de la cconora1a y lu sociedad, dcstocadamente 
l.os sectores ncdios y los :::-.argin::idcs. · 

El dcsempcfio de l.n ccc~o~ia cexicnna en los afies 
setenta mostro que los obst~culos para el crecimiento 
sostenido y con estnbilidnd cr.::i.n superables con una 
po1.itica de gesl:.ió:i. de ln dcrnanc:.a y con un ::-:..:lyor acti·vis:w.o 
estatal. En efecto, lu ccr:-.ninacion de una po.ll.tica fisc.::i1 
expansivo v la di~ponib~lidad de pa~·or ahorro externo 
permitieron

4 

i~pulsur una polític~ de financiamiento al 
crecimiento. Sin e~burgo ello =ue por si sol.o in~uf iciente 
para refundar por conpleto el ~odclo de desarrollo. En esos 
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años se evitó el estancamiento productivo pero no asi ios 
desequi1ibrios básicos, de1 sector externo y de l.as finanzas 
pUb1icas, que se reflejan en alteraciones significativas en 
el sistema de precios vigente, produciendo mayores 
presiones inflacionarias, crue sólo transitoriamente 
recomponen l.a rentabil.idad -da.1 sistena. Cuando esas 
presior.e.s se convierte e:-i. ¡:::crn.anentes y crecientes al.teran 
1a distribución del ingreso y, al ~iswo tiempo, aumentan 
tendencia1.mente la~ t:::-ansfcrcncio.:::; al exterior,, l.o que al 
combinarse 1.imi ta las potcr:.ci;:;.l idade:::; de la acur:lulación y 
aparecen las restricciones de divisas. 

Para contrarres~ar l.a tendencia al estancamiento 
durante estos afias el Estado cubrió vac~os a través de la 
ex:pa.n~i.ón del gusto pi!blico. Ello ::ue, por supuesto, un 
:rnecani.sno l. imitado por si sólo, pues al 010 ser acor.ipañado 
por ot~as refornas, se inposibil.itó la rees~ructuración del 
ap;:).rato prcduct:i.vo. Una pol:itica d<:! gasto aislada ger:iei:a 
efectos opuestos a la ir.versión, nas aun si est3. asociaaa 
y/o es puy dcpcndien~c a la disponibilidad de uhorro externo 
y de l.o.s: recursos p:::-cvenic.ntes de la e>:portación de 
hidrocarburos. En csns co~d~ci.cno~ el inc=ernento del gasto 
inc~dc en el au~cnto dQ l.a de~anda efcct~va interna, pero 
sin cx:p;:indir cufici.entc~cntc, a la velocidad, y en las áreas 
requeridas la cz:i.puci:::iad produ.:=tiv2.. Es.ta es una de las 
causu.s auc r.iodif:ic:.!rcn l.a. cc:·J.z:i.ci.cn r:-.::..c:::-occ-:::in.ó::"licw.. bd.sica aue 
en el - pasD.do h.:!.b.l..Ll. :=:us.tcnt;:.,.cio el c::-ccimicnco y -la 
estabilidad. En el transcu=so del tiecpo esta nueva 
circunstanc.i.:i. coadyuvo <:l. gcr.c-.:::-nr ur.a scc'.....leld "'..ie presiones 
inf1acionari.as ~ de ~nest~bil.idod financiera, 
particuli:!rnentc .sc_,ve:r.:l. t::!n los no::-:2ntos en C"'...J.e el sector 
externo era i~capaz de sostener el equilibrio con ei 
exterior. 

E1 conjunto de estos fcnomcnos incidieron en una 
altcracion del antiguo p~ct.o soci.al e intensifican la 
confrontacion nas o nenes acuda ent=c sus distintos actores. 
E11o era cada ve= ::in~ claro-e~ l.~ ~cdid~ en que los factores 
externos y el gusto ~<-iblico no pcr::-:it.i..0ron wantener el 
dinamismo del crcci~icnto. 

Este complejo nudo de contradice.iones presionó, a lo 
l.argo de los setenta, la eztruc~ura productiva para 
iniciar una tr~nsición ~nr~ acccccr a una ~~s integrada, sin 
er..bargo fueron insutic.icntc~ para -::-c::icn""::.::lr la debil.idad de 
la industria. Se !:'tantuv ie:::-on la org;:!.ni::aci.ón de las 
relaciones scctori~lcs int~~sectoriales y sus 
encndcnamicn~os; los p~t~ones de prcaucción, inversión y 
con5ur."l.o, ·y el pOJ..pcl de los ~gentes co::::::ono:.lJ...Cos r a pesar de 
los ~ntcntos del Es~~do p~~3 ~upe~a~lo-

La e~!:ructur;::i. productiva entre 1.975 
Aroche y Galindo 88) mantuvo tcndenc~as 
ambitos de l.:i. producción, l.a dc~and~. 

y l9BO (véase 
básicas en 1.os 

1.a integración 



productiva y comercio exterior, cambio tecnológico y empleo, 
y capacidad productiva y crecimiento potencial, mostrando e1 
siguiente comportamiento: 

-cambios l.a cor.iposición de 1a producción. Sus 
caracteristicas principales fueron: un crecimiento por 
ramas muy diferenciado, indicativo de cambios 
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importantes, de!:itacando el. dina:rnis:rno del sector 
petrolero y la pérdida de ~~portancia relativa de la 
agricultura y las :rnanufacturas. Ello condicionó la 
reorganización por actividudcs, asi fueron esti:rnuladas: 
servicios, infraestructura y producción de insumos 
intermedios (hrochc y G~lindo 88 p.2). 

-Cambios en la composición de la demanda. Estos guardan 
una estrecha relación con los de l<:i p:?:'."'oducción, es 
decir, el aU::lcnt:o gl.obal de l.a demanda. final, en el. 
valor bruto de l.a producción estuvo originado 
justamente ).as ramas con mayor importancia y 
dinamismo en la producción. El. co:7lport:.aniento de l.a 
demanda final. no favoreció una ;;iayor integración del 
aparato productivo, pues el. coeficiente de 
importaciones ae la denanda fin al superó al de la 
der.tanda intcr::'.cdia. Ello se explica por: la precariedad 
del. sector productor de bienes de capital, l.a creciente 
vincu1ación de la econo~ia nacional con la rnundial y la 
caída del consur.1.o publico y privado en la demanda 
final que signi!:ico dcsesti.::i.ulo la dcrnu.nda de 
bienes t~adic.i.a'":::ilc::; en le~ c'...!.3.lcs la su:::t::..tución de 
importaciones casi. habi.:! concluido . .M.dicional:::entc se 
puede so:::tcner que lo::: prcgr~~a~ de sustitución de 
importaciones (1978-1930) aun no maduraban, y ello 
dependiu. en buena ncdi.d~ de la posterior vinculación de 
1a econorn.i.a r::.e:-:icana con la internacional, y de sus 
repercusiones sobre luz decisiones de inversión 
pllb1icas y p=ivadas (idcn p. 3 y 4). 

-Integración productiva y comercio exterior. E1 
comuortamiento de los i~dic~dorcs tradicionales rr.uestra 
un ~ivel menor de in~egruc~ón de la planta productiva, 
y los encaden<J.::i.ientos se debilitaron. Este hecho de 
algún modo can=ir~a una hipot~sis generalizada seqUn la 
cual. la evolucion de la eccnonia nexicana 1975-1.980 
estuvo fuerte~entc dctc~inad.3. por las rigideces de 1a 
estructura pro:iuctiva paru responder u la accleracion 
de la demanda desouCs de un estancamiento relativo_ En 
lo que hace al ~onercio e:-:1:.erior el coe!:iciente de 
importaciones p3~~ el conj~nto de la econo~ia se elevó 
si bien el c8~~or~a~ic~tc f~c desig~al entre ra~as 
estancadas lu sustituc~on de i~portaciones y 
aquellas que la ccntinuaron. Pero también es 
interesante destacL!r oue el coe:t:icicnt:e de 
exportaciones a demanda fi~L!l tendió a el.evar~e en casi 
todas 1.as rar.las de la ccono~ia; lo que apunta una 



tendencia nueva hacia 1a exportación. Entre 1975 y 1980 
1a balanza comercial siguió manteniendo desequi1ibrios 
estructurales importantes, aunque hubo modificaciones 
entre raoas deficitarias y superavitarias (idem. p. 7 y 
8) -

-Capacidad productiva y crecimiento potcnciai.. La 
capacidad de acunuluci.ón de la econo~ia mexicana tendió 

elevarse, y con ello el nivel del excedente. La 
econo~ia en 1975 creció por debajo de tasa de 
crecioiento potencial, mientr3s que para 1980, lo hacia 
virtualmente a su tasa ~áxirna (idcm. p. 8). 

El pai!:i se enca::i.inó po:::- un tipo de crecir.iiento con 
fluctuaciones y perdida de la est~bilidad que antes le había 
caracterizado; y configuró tendencia hacia el 
estancanicn~o relativo de la producciónr que sólo el Estado 
logró revc:!:"'tir dos ocasiones 1972-1974 y 1978-1979 a 
través de pol~ticu de gastar pasando sustituir 
parcialmente a la inversión p=ivnda ~ncional y extranjera. 
Sin er.tbargo el nuevo estilo de c=cci.r::iien"T:.o ocurrcr como 
señalamos, un c::::::n-::.cxto de inest.:i.DiliC.u.d r~n donde los 
desequilibrios in"::.ernos y exte::::-:-i.os se profundi.zanr oues los 

car.tb.ios c:s-::.ructur.:~les fueron insuficientes para las 
necesidades de lu =~~e de indu~"T:.riu.li~ación. El 
es:fuerzo c.stu.t.:::!l f:uc i~.su:!:"icie:-.te pcr SJ.. sólor para 
arrastrar ill sec!:.cr p~i.·.",-!dc de lu eco.,c;:-:10, y los grandes 
proyectos de invcrsion ptiblico~ de los sctc~tu. no lograron 
madurnr, y tu;:¡::icc::::; .>u.be t;_;C:oo. le~::: u:-i..:t elección 
adecuada. En co~tQXt~ la cc=norn~a tendió 
desestabilizarse, y no lcg:=-.:l.ron rcs~lvcr~c les problemas de 
la estruc-::.ura produc-::.~va. 

A p.:ir-::.i.r de 2..983 w.plico nueva polit:ica que 
privilegió el o.jus-:.:.c :-- ·~l ccr-::.o pli!::o, s.:. ~icn es cierto crue 
los objetivos cs"::.ríl te:g i:=~s c~taban dc-f i.nidos por el losJro 
del. c.2.::-:bio es-::.rt!c"!:.ur2l. Esquc.:::-i.:itic:::...:-cnte sus objetivos 
conzisticrcn en disminuir 0l :=-i-::.~o de crecir.:icnto de la tasa 
de i.nflacicn a travc~ princi.palrnente del aj~ste del tipo de 
car.b.io de -::al r::o:::.o que lus ::i.odi.fic.:i.cio:-,cs de los orecios 
rel.:iti~Jos de b.icncs cl.::.vc ::ucrun ud~cuando 
progrcsivw.:::-icntc un nivel de ccruiJ..ibrio 
r.i.~croecono::-:ico que perr.:it.ierw. •Jol·,:er la est.::lb.ilidad y 
reemprender el c:=-cci.:7:icnto. Este real i ncé!r.iicnto ::ie precios 
se argur.:cntaba eru el ins-::.ru::i.ento idó:;.co pare! estir.:ular el 
canbi.o est:=-uctu:::n.l y dcpl..!rn.r la bw.sE: de opcru.c.:.on de l.a 
econorn~a. L3 d~valuacicn real del tipo de cambio se 
con·Jcrt::..a un;:i ~uc=i.-=c d·.::ci.siv.:::t en le!::> c.:1r.,bios de l.os 
patrones de gusto ~ invcrs~o~. ~co~p3~2d~ de su :::educción a 
un nivel. compatible con el nuevo nivel de eq-..iilibrio 
rnacroeconoT."!ico, aspec-::.os que exp:::esnban cl.u.ramente en 
las rnetus ir.pues-::.us al dCíicit publico y a la cuenta 
corriente, para de este nodo ga:::antizar la cu.pacidad de pago 

1.46 



al. exterior que invo1uc::::-aba un vol.up,en de transferenc:i.as 
sin precedentes en l.a historia econ6~ica del. pais. • 
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De otra parte, 1a nueva pol.itica del. Presidente de l.a 
Madrid era una critica e:xpl.icita a l.as posiciones de l.as 
administraciones de l.os presidentes Echeverria y Lópcz 
Porti11o que fueron cal.ificadas de popul.istas. y que habían 
sostenido 1a tesis, segün la cual., se requeria de una 
intensa intervención est;:ital que combatiera l.os 
estrangul.ar:iientos internos y externos a través de l.a 
racional.ización de la indust::-ial.ización y mejorar 1.a 
distribución del ingreso. ?a=a l.o cual era indisoensabl.e una 
creciente inversión pública en la produccióñ de bienes 
salarios y de capital, y real.iza= l.~s rcfornas financieras y 
fiscal.es per"'::inentcs. Cier~a~entc en ias adninistracioncs de 
Echeverria y López Portil.io no se logró articular una nueva 
propuesta y ta~poco contó con c1 suficiente apoyo social y 
pol.itica dentro y fuera del Estado. 

La ad~inist:racio~ del ?=c~idente de la Madrid pretendió 
adernás, regresé.!r a 1-a regla de oro del. desarrol.l.o 
estabil.izador adecu~ndol.a a la nueva ortodoxia, es decir, el. 
control del défici~ pUblic-::>. La inversión ptlbl.ica y 1a 
oferta wonct:w.:::-ia dcbcrian l in.i tarsc a un nivel. compatibl.e 
con 1a tasa de c:recinicnto del ingreso real de equil.ibrio. 

En general la politic~ elesid.:i tenia, desde el punto de 
vista eco:-i::::.:::.i~::::.. .:il-:;:...:r . .'."!s :i.:-iconsis~cnci.us intrinsecas que 
resunidas esque~ntic3~cnte eran las siguientes: 

-1.a estruc""::uru de lu. o!::c'!."t;:i jucgQ. un pD.pel ir.,portante y 
].a reduccion del gasto en ~n sector y el aumento de la 
producción en otro no sen sincronices, 

-el.. mancj o de la de::-..::i.:-i.::!3. a t=:ivc.s de tasas real.. es de 
intcrr'!s ? tinoG de c.::::.::-:l::lio .=-eal.i.neados tar:i.bié:n afcc~an 
1as nctaS de.precios de prcducción. 

-la escasez de cD.pital. de t:r.o:!bujo y de insumos 
importados in~luye en ~~a dis~inucion de la producción, 

-el nargcn de: g.::i.r,.::i.:-ic::...a _ :!.es p:::-cc::!.os elevan para 
compensar costos ~as alt::::.s, 

-las finan:::as públicas ~"L:.!.':::::-cn Ql efecto negativo del 
aumento de los cc~to~ ~i~ancicrcs, internos y exte:::::-nos, 
y el. nivel de c.::i.rga tributaria es afectado 
negativa~entc por la ~is~a rcccsion, la dis~inución del 
gasto público y la privnt::...=~ción de las empresas 
públicas. si a lo ante=:-icr agrcc;ur.:os que el car.i.bio 
estructurul t.::i.rd~ ~n ~~d~rar, su efecto, conbinado con 
l.a poli ti ca ~e ce~"'::= pl~=~. ~cndra una inrluencia 
negativa sob::-c la for::":.:!cicn br...:""::.:i de capit.<J.l. 

-por su ?U.:::""tc. la pol.J..tic::i. de li.beral.izacion co;:lercial 
acelerada J el est:::..::-:ulo t:radic:.onal a las 
e>.:portaci.ones, se hu. ?!:'Obado e::-.pi::-ic.:irnente para otros 
paises, que no nccesn:::-i<J.r.len~e guarda una correlación 
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positiva con e1 ritmo de crecimiento de 1as 
exportaciones. 

En síntesis 1a _po1~tica e1egida consistente en 
modificaciones sucesivas de 1os precios re1ativos era 
francamente inco~patib1e con 1a e1irninación de 1a inf1ación 
y l.a recuperac:i.ón econóI:1.ica, pues no garantizan que 1a 
disminución de ia de~anda tenga efectos def1acionistas, al. 
menos que se induzca una =ccesión profunda, 1a real.ineación 
de precios está principa1nente orientada a 1a obtención de 
un superávit co:::::ercial. co::-.patibl.e con 1as necesidades de 
transferencia para val.idar 1a deuda externa, pero 
evidentemente con sus s~cuela inflacionar~a y 1as 
alterac:i.ones en la dis~r~bución del ingreso. L~ evolución de 
1a econo=~a ~exicana entre 1923 y 1986 reveló osa ~ecuela de 
efectos, que sólo fueron parci.al.=entc superados con 1a firl:la 
de un pacto para lu es~abiii~ación. 

Desde el punce de vista de la gestión estatal un 
aspecto clave para el cu~pl~=icnto de las netas de política 
econór.i.ica se loc~l.izó en el. ajus"'Cc. del sec"::.or pU.bl.ico. La 
pol.ítica oficial concentró en cuat~o asoectos 
principal e~: J..) la reducción d·.:: la dc::-.i:l.nda intcr=<.a a través 
de re.cortos signi~icativos e~ 1os niveles de gasto ptlbl.ico y 
aur:lent:os e:;. las ""=.as<:!s t::-i!.:n.:t.3ri2.s que tuvier<:!.n CO"lO efecto 
una di~~i~uc.ion del peder de. coGpra interno a1 reducirse l.os 
niveles de consu=o pú~lico y privado y generar un superávit 
en la cucn"::..:::!. cor:.:-i.cn-=e; ::: } ::-c:.:i.lincar los prwcios cJ.ave de 
los bicne:3. y ::;Q::.-.· .i.cics ::::::::-'.:"·::::idos por el sector público para 
inducir un::! con'Cr::ic::::io:--i en el pode:: Q..e cor..p-=:a del. gast:.o 
in::.erno )' csti.r:-,ular al .s.:!ctor e.:·:po::-tu.dcr de la econor.iia 
creando con~icioncs fuvor~blcs Para su rcntnbilidad; 3) 
privatización de :as enprc~~s pUbiicas, y ~) liberalización 
co=ercial con el propos~to de. csti~ul.ar patrones de 
~nvcrción privad~ ~¿s eficientes y consistentes con 1a nueva 
política. 

Las ::-.edid3.S espcc:ificas para reestructurar a1 sector 
pllb1ico ffi8Xicano consistieron csencial~cnte en las 
siguien'-..cs: 

=~~~;~~~~l~~aci~n ¿~c~~~~~~c;es p::aes~~:~;~:· programas 
estratégico~ ::clacion::idos con el des~rrollo industrial 
que habinn quüd.:ldo inconcl.usos la ad::linistración 
pasada, asi cowo recorte de progr.:l~as de bienestar 
social, ~nfraest~uctura y desarrollo r~ral. 

Una apr~ci...:lc.i.~n p:::-c::.::-.ir..:::i::: del <:>:s::uc:?::""::o de ajuste del. 
sector públ~co ind~ca que tod~via es un proceso ~nconciuso 
que 1.levarn varios a~os de la Ad~~nistración del Presidente 
Salinas , si bie~ es cier~o que en el caso de la industria 
paraest3ta1 el nú~ero de c~presas ya ~e ha reducido hasta en 
una tercera parte de las que exi~ti~n en l983. 
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Sobre el. proceso de ajuste del. sector pti.bl.ico. mexicano 
hasta 1988 se pueden hacer dos comentarios: primero, l.a 
reducción absol.uta del. número de e~presas y l.a modificación 
del. esquema general. de participación, no ha cambiado 1.a 
importancia relativa del. sector paraestatal. en los 
principal.es agregados nac::roeconórnicos al mantenerse en l.os 
mismos ordenes de magnitud de 1982, no sólo en materia de 
producción, e::lpl.eo y de :::o~ación de capital., sino tan.bién 
en l.a generación de divisa$ y en 1.u absorción de gasto 
públ.ico, segundo, el aporte del. ajuste ha sido poco 
signific:at:i..vo en r.i.ateria- de sa:i.ea;:i.iento de las finanzas 
pUbl.icas, hazta ant:.es de l.a apl.:icación del. pacto para l..a 
estabil.idad, tanto por el. J.ado de 1.os ingresos pUbl.icos, 
como de l.os rcquerir.i.ient:.os de gasto. Asi las metas de 
disminución del déficit público ~a~poco se lograron cumplir. 

Al ajus~e del sector público subordinaron otros 
objetivos de desarrollo co~o el crcc~niento, el. enpleo y la 
distribución del ingreso. En el seno Cél sector de empresas 
públ.icas, el. progr2.na de aj \.!ste se tradujo en una 
redefinición de las prioridadc::; para atender los rubros de 
bienestar y seguridad ptibl ic~. Lns er.i.presas rcduj e ron el. 
ritmo de c=cc~n~cnto de ~u gaste cor=icntc y la contracción 
de la inver~ión fue pc::::.7:".nncntc,, esta se redujo en 1987 en 
terr.iinos reales en so:;; con rcsnecto l.982. Las medidas 
p3rt:.icula=cs de ln reest:.:::u::::::tur<:!.c-ióri del secta= paraestatal. 
no recogieron cabai~ent8 las prioridades definidas 
expresancntc en los progra~as sccto=iales de mediano plazo, 
aduciendo prob1e~a~ de ~~na:1cianiento. 

En U.1 ~imo tér:-:-.ino l.:1 rcestruc-c.uración de la gestión 
estatal, asi co~o 1a privatiz~ción, tuvieron que inscribirse 
en el ajuste nn.yor, dc!:>-=.inado <J.. pn.gar l.os int:.ereses de l.a 
deuda externo., que ~o::!ctió ?-~é>:ico una depresión 
económica sin preceder:.t:.e.- En este cont:.c>:to dificilncnte 
podria espernrse rcacc~ón positiva alguna por el lado de l.a 
i.nversión n=ivada. La "liberación" económica, prometida por 
la privat-i.zac:ión, encont:.ró de inoediato las amarras 
infranqueabl.es de 1.a pol:itica de sobre.ajuste adoptada en 
esos años. 

4. -2.. EJ. papel. del. sector plil:>J.ico en el. desarrol.1.o en el. 
J. argo pl.azo .. 

4. 2. l..... Ascenso y agotamiento de una l:l.odal.id::l.d de gestión 
estatal. .. 

Los mecanismos y fornas de intervención estatal. que a 
lo 1.argo de 1.a Revolución Mexicana se fueron gestando y 
consolidando purecen actual.r.iente haber llegado a un punto 
de agotamiento y de cambio cs~ratégico. En efecto esa 



intervención fue en el 1argo p1azo funciona1, y base 
decisiva de un crecimiento económico rapido y sostenido en 
condiciones de estabilidad económica y social, si bien no 
se 1ograron erradicar 1as secu1ares desigualdades de todo 
tipo que han caracterizado a1 pais. Esa modalidad de gestión 
estata1 han venido sufriendo en 1os U1timos años mutaciones 
trascendentales que ya marcan el inicio de un nuevo perfil-
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Desde una perspectiva de largo plazo, eJ. :node1o de 
gestión estatal mexicano, tiene sus raíces mas profundas en 
los cambios históricos que inauguró la revolución, en primer 
lugar, y destacadar.:enl:.e la I:'!.isma construcción del. Estado 
moderno por los grupos revolucionarios; en segundo lugar, ia 
organización de una compleja red de inst~tuciones estatales 
y de la sociedad civil, iwportante arena política en 1a cual. 
se desenvo1vieron y resolvieron los intereses cie 1os actores 
socia1es energentes; y en tercer lug~r, la rcncdel.ación y 
e1 cambio estructural de la economía a través de las 
diferentes e$trategias y políticas de desarrollo seguidas. 
Estos cambios tar:tbién fueron influidos, por supuesto, por ei 
contexto politico in~ernacional, y la ~archa de la economía 
mundial, especialmente en sus fases de crisis econó~ica, y/o 
durante las conf~agracioncs intcrn~cionales. 

Colocar en su perspectiva histórica la presencia del. 
Estado el. deso.rrol.lo nos ayuda e>:plic.u.r su origen y 
genes is, esto es, cóno comenzó y cu~les fueron sus sal.dos, 
cuál ha sido su dinámica y st1~ con~radiccioncs en el sentido 
de que la participación e3tatul no ha sido sicnpre la ~isma, 
ni tarapoco ha rcspor.did~ ~~:::; ~is~w.s ~cccsiCades, ni 
perseguido los ~is~os objetivos. Este es" tar.bién el telón de 
fondo ::;obre e1. cuw.l se esta esccniri.c.:indo la. actual. 
reestructuración. 

Ciertamente los grar.=es propositos históricos permiten 
descubrir su :i.nt:.encion es~::::ategiC<:! y al nismo tier.ipo da 
cuenta de la dinó.mica peculiar de l.os Cc::?.mbios en 1.as 
coyunturas el.ave. El. Estado mexic<:J.no p.u.ro. responder a 1os 
retos estructurales vincul~dos estrccha~entc al. cumpliniento 
del proyecto constitucional de desarrollo fue 
progresivamente ampliando su part:.ic~p~ci¿n y la bateria de 
instruI:lentos a través de l.::i c:::-c~cion de organis'I:los 
productivos, fin~ncieros, crediticios, de bienestar, 
infraestr~ctura busica, etcctcra. El Estado contó con 
J..egitir.i.idad y i;1stru::-.cntcs lccuJ.es pura dar :::crr.ia y 
contenido al. :71.andato consti.-=.ucié:-i.al de i::-:puJ.sar e:1 
desarrollo, y fort~lcccr la soberania e ir.de~cndencia 
nacionales. Este t:ue el gran parnguLJ.s aue dio cobertura a 
las estrategias de desar=-ollo seguida::;· por le~ regímenes 
revolucionarios; es tus est:=-.3.tcg .i..:::..s, por su pnrte. revelan 
1os distintos momentos por los que ha ~travesado la gestión 
estatal y las etapas de dcsarrol.lo de la economia ~exicana, 
muestran adenás, los dist~ntos papel.es, val.ores e intereses 
que los diferentes agentes sociales tienen en un régimen de 



economía mixta~ La evolución histórica de ia economia mixta 
y de la gestión estatal. ocurren frente a la modernización y 
mayor complejidad de la nisma organización estatal y social, 
y de los desafios del desarrollo económico (un recuento de 
estos acontecioientos se encuentra en Ayala et al 88). 

1.51. 

Desde una per5pectiva oacroscópica resulta interesante 
destacar las estrategias de desarrollo y el papel asignado 
a1 Estado y muy especialnen~e en el proceso de 
industrialización: y que a lo largo de la historia 
cristalizó en la creación de c~p~csas Pllblicas y otras 
instituciones nacionales que per::-.i~ieron - curn.pl..ir con sus 
objetivos a ~ravós de diversas =odal~dadcs de organi:ación, 
y mecanismos econó~icos que se fueron adaptando con singul.ar 
fl.exibil.idad a las necesidades de la ~odernizaci.0n en sus 
diversas etapas. 

El. caso de la industria paraes~atal a lo l.argo de su 
proceso de confornación en"":::::-e 1938 y 1982 ilustran 
ciaramente l.o anterior. A.sí por eje:r..plo de ese proceso 
destacan los siguientes ra5gos (SEMIP 82): 

-El. Estado ha c:::-eado originnlr..cnte 151 er.i.prcsas de un 
to~al. de 388, es deci.r, el 39~ del. total. de empresas 
públ.ic~s indust::-i.ales el rcs-:::.o de el.las (61%) fueron 
absorbidas por distintas ra=ones. Las enti.dudes creadas 
ori.ginn~iw~Gntc por el. Est~do, se hicieron de acuerdo a 
l.o es'1::.cblcc::.do por l.:!. Cc::-.s"C..:..t-:...:ción y pari1 cumplir con 
objetivos q .. uc inc1-uso ac:i::iinistraciones encontradas (por 
ej e!':'lplo Cd.rdenas y Alcr::an) cst:.:..w.::i=on ir.po.rt:.3.ntc.s "'t.ales 
cor.io: prc:::.o·.·c::- lc::i i~t:.e:gr<:!ció~ produ.c--=.iva, sustituir 
inportacioncs, ar.plio.r la capacidad productiva y 
desarroll.ar t:ec~ol.ogi~s. · 

-Para atender ZJ.l primer objct.:..vo fueron forr11adas 8f3, 
para eJ.. scat..:.n.::i.o 2 8, paY;::i e.l tercero ..-.1; y para el 
cuarto 7. P~r ~otivo de n~c~c~~li~acion y cxp.!:""Opiación 
fueron creadas dos entidades, PEXEX por expropiación, y 
l.os Fcrroc.::.rrilcs Nacio:-1.al.es y la Co::.isión Federal. de 
Electricidad po::- nc::icion~li~acián a la que se agregaron 
por el ~ismo ~otivo cuatro e~presas rnas. No incl.uye 1a 
banca nacionalizada pues no se crearon nuevos bancos. · 

-En l.a déc~da de 1.os t!:'"cinto. ::uc!:"on creadas sól.o dos 
empresas, siete en los ct..:.arentc::i, diez en los cincuenta, 
veinte en los sesen~a, treinta y cuatro en los setenta. 

-A l.o 1.argo de esos años el. Estado incorooro al sector 
industrial =~7 cntid~des, es dcc~r. el. 60% d~l total., y que 
adquirio de particulares por dis'1::.intas razones: por crisis 
financier~s s~ en dación de pago 62, de las cuales destacan 
J.a indust=i.a az'...lcarera, J.a ::-.i.r.era y la textil; mantener 
ernpleos(~i); y para ~o:::T.lar parte de una e~presa mayoritaria 



CUADRO 4-1. ORIGEN DE LA EMPRESAS PUBLICAS MEXICANAS 

Propósitos Entidades 

conformación de un sistema 
nacional crediticio para la 
monetización de la economia 
y el financiamiento del desa
rrolJ.o. 

Expropiación, rescate de 
manos extranjeras y control 
directo de ramas estraté
gicas .. 

Confiscación de bienes por 
la II Guerra Mundial. 

Inversiones esenciales pa
ra el desarrol1o fuera del 
alcance del sector privado 
por su ~agnitud, larga ma
duración, baja rentabili
dad, et:.c. 

Impulso al desarrollo agro
pecuario, cooperativo y al 
abastecimiento de produc
tos básicos. 

Quiebres de empresas priva
das rescatadas por el Est:.a
do para prescr-var el e~pleo, 
la producción y el dcsarro-
1 lo regional. 

Evitar monopolios. 

E~pansión vertical y hori
=ont:.~l de empresas exis
tentes. 

Fuente: Ve1asco (SS). 

Creación del Banco Central 
(1925), NAFIN (1933), la 
red de instituciones nacio
nales de crédito, hasta la 
nacionalización bancaria. 

PEMEX, Ferrocarriles Nacio
nales, Industria Eléctrica, 
Mineria, FetroquiIDica (Hu
les Mexicanos, Tetraeti1o 
de México. 

Industria quimico-farr.ta
céutica .. 

Siderurgia (de5de la crea
ción de Altos Hornos de Mé
xico en 1942 a Sicartsa,pa
sando por la absorción de 
Fundidora M:onterrey) ; Ferti-
1 izantcs (creación de Guanos 
y fertlli=antes en 1943 y 
posterior integr~ción de la 
industria en Fcrti~cx) ;bie
nes de c2.pital(UKS, Clemex) 

Industr~a de la alimen~a
ción (desda MIIJSA en 1951 a 
la in~eg=ac~on del sistema 
co1.:ASUPO; desde la Rcfrige
rndor~ del No=t:.c en 1944 a 
Propcrncx), PrOnase. Albarnex 

Ramas textil y azucarera, 
Dina y Sidcna, Grupo SOMEX, 
Mexicana de Aviación. 

Conunicncion elcctronica 
(Cunal 1.J). 

Grupo Sidc~-r..cx, Grupo Dina, 
Grupo Fiso:::-.ex. 
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o de un grupo (36), y se trata principal.mente de aquel.las 
empresas fil.ia1es de Fundidora Monterrey (véase cuadro 4-1)-
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E1 Estado, en su papel. empresarial., ha contribuido a1 
desarro11o como un pionero, por si sól.o o corno socio, en 1a 
diversificación de la producción industrial al introducir 
~7 nuevos productos y asociarse posteriormente a 124 lincu~ 
nuevas. El. mayor dinamismo innovador ocurrió sobretodo a 
partir de los años sesenta, participando en l.a producción 
de bienes de consumo duradero y no duradero, bienes 
intermedios y de capital (Rey Rornay 84). Por supues~o que 
l.a infl.uencia estatal se concentró hasta 1983 en la 
producción de insunos internedios (petról.eo y de otro tipo) 
destinados a la industria y la agricultura, con una 
participación de 85.3% en 1960 y de as.s~ en 1983 (Casar y 
Peres 88 p. ~6 y ~7). 

En Mó.xico, en ot:::-as partes del. :r:i.undo, ese 
importante papel que el E5tado hobia jugado en el desarrollo 
entró desde los año5 setenta en una trayec~oria de deterioro 
en distintos aspectos (productivo, financiero y 
administrativo) , debido a diversas causas que rebasan la 
propia problemática de la intervención estatal, e inscritas 
en general en la crisic del modelo de crecimiento. Ello ha 
dado lugar a su cue5tionaniento, en ocasiones fundado y bien 
argumentado, pero tar.~iCn sinplificado al extremo de 
atribuir la decadencia del raodclo al propio Estado. En los 
últimos años t~:r:i.bien ha generado una nueva política en esa 
materia. El diwgnóstico y la politica alternativa debe 
recoger en toda cor..plcj idDd el ?rob lena, reconocer que tiene 
una historia propiD, y que no adoi te respuestas poli ticas 
sirnp1istas y pi1rcialc5. 

En los años recientes la rec5tructuración de la gestión 
estatal. en el mundo, co;no :-ieno.s visto, :-:luestra que se ha 
cobrado conciencia, desde divcr~a.s perspectivas ideológicas 
y pol.iticas, del desgaste Ce l<:J.s :o:::-;:-,;:::.s trudicionales y que 
cicrt~mentc se requiere de su =cvision y :::-eforma, c.unaue no 
necesariamente de ~u dcsm~n~cla~icnto, co~o algunoS han 
postulado. 

En los pnisc8 de ccono~i~ du morc~do, cc~o scfialamos 
antes, dos han sido los pri:ocipu.lcs :r.-iodclos de gestión 
estatal: el ~s~udo del bienestar y lus nacionaliz~cioncs. El 
caso ncxicuno se usi~ilu la via de las 
nacionalizaciones que ~ la del Est~do del bienestar, con un 
componente cl~vc en el '::.i.po res i:::-.cn corporw.tivo estatal 
derivado de la rcvoluci.ón mexicana. La via de las 
naciona1izacioncs cnt:::-e los afies :rcinta y cuw.rcnta fue un 
cor..ponc.nte del proyec~o industriuli.=ador que. sintcti.:::.ó una 
alianza entre los grupos rcvolu=ion~rios, o~ros grupos 
sociales y el propio Es tu.do, y que en segundo lugar. 
admitió corno po~ible y deseable una modernización que 



permitiera obtener el máximo de dividendos del progreso para 
distribuir1os y accedar a 1a justicia socia1. 
Paradójicamente, si se compara este modelo con los europeos 
antes descritos, la incorporación de la democracia no fue un 
componente rel.evante, y el.. objetivo de una sociedad más 
igualitaria no se logró. 
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El proyecto mexicano de gestión estatal y economia 
mixta fue favorecido por condiciones internas y externas, 
y se explica en Ultima instancia por el pacto y l.a al..ianza 
de clases postrevolucionarias y las nacesidades 
estructurales concretas. El. eje que fue capaz de articular 
este nodclo, a diferencia de otros paises de Ar.lérica Latina, 
fue justamente el carácter corporativo del régi:ncn y l.a 
convergencia de intereses de la necesidad de un Estado 
fuerte infl.uyente en el. dcsarrol.l.o, incl.uso para fijar 
pautas de inversión y al~orro, y de sustitución de factores. 
Este modelo pcrT.".itió institucionalizar notablewente el. 
conflicto social y encontrar vias a los arreglos políticos 
y sociales a través de la negociación, disuasión y 
excepcionalmente la coacción. El corporativismo nexicano si 
bien esencial.mente estatal y autoritario tuvo la capacidad 
de encontrar un referente b6sico en los sectores populares y 
una ideología en el nacional.ismo revolucionario que eran 
ali~cntados con la5 rcLon-:ias sociales, reforzando l.a 
legitimidad de J.os rcg:i=71cncs rc..,,•olucionnrios. Estos 

:~l:~~~s q~~e~~~c~f;;·:;:;;:t~;_;~·~~r¿bav.r<lcrc,1-ci~~~~~~i~·i:~~~b~~i~~~ 
pero qi_¡e i~e .ir.~apu~ ,_ C:ºr:l-=:. hc~~os ;:;~;~~;~~~v.;e ~~rac;~~~~c~ 
~~~~~~~º {ve2s~cs;..i_qc~3r.!.dac~~ 76) -

La organizu.ciOn del. pu!::rón de desarrollo a travC?s del 
es~Jcma de industrialización elegido pe:::-::iitio que 
pa~latinarncntc se abrier~n y gar~ntizaran los accesos a 
grupos a~plios de la poblución a las =cl~cioncs salariales 
y sus secuelas. El Estv.do por su p~rtc pro~ovió ese esquema 
por medio de una pol~tica de subsidios rnuy abierta para 
favorecer J..a cohcsicn social y proporcionar una cobertura 
asis~cncial y social aunque solo para los organizados 
dentro del puc't.o co=po:::-at...ivo, de ahi. ~C!.s dcsiguul.da.dcs del 
modelo. 

El crcci~icnto rapido ~npliaba dinanicanente los grados 
de libertad ~l pac=o para absorber nuevas capas de la 
población, e incluso sin necesidad de abordar el problema de 
la democraci~- El ~odclo generaba de un ~oda peculiar sus 
propii:!s femas de lc:iiti::-:.idad y consenso sin necesidad de 
recurrir la dc~oc~ac1~ rep~cscntv.~iv~ (vóasc sobre el 
sign~ficndo del pac~o ccrpora~ivo Agu~lar Cn~in, 53). 

El modal.o :racxicano se desgw.~t:ó, .:il ::..gual q~Jc otros en 
el mundo, en los a~os seter.ta, y no ~uc posible recomponerio 
ni siquiera con el notable csfuer:::.o est:.utal en distintas 



direcciones que se irnpu1só en esa década. En efecto la 
política seguida en los setentas pospuso la crisis pero no 
atacó frontal y eficazmente 1os problemas clave del modelo: 
a) la crisis de productividad, y b) el nuevo entorno 
internacional rnós competitivo inestable. El efecto 
combinado de a~bas cuestiones fue debili~.:::!.ndo los 
tradicionales apoyos del nodelo, de ahi la necesar~a 
revisión del papel que el Est:G1.dc h.:::!.bia jugado cono centro 
gravitacio:.al del pacto y ~o~or del crcciwiento. 

La crisis de 1982, acentuó lw.s dos tendencias antes 
señaladas y col.ocó a la e.cono:-:i:ia e:. ge:ncr<:!l, y 3.l c.ec--=.or 
público en particular, en una situución econol:1ica muy 
vulnerable. La virtual intc=:::--...:oción de financiamiento 
externo, 1a caída de los precios del petróleo y el rezago de 
1os ingresos no petroleros, ~anta los =isc.:i1cs corno 1os 
generados por las enpresus públicas, rcpcrcuti.eron 
adversamente en el comportaniento del sector paraestatal 
11egando a poner en peligro la exis~encia econónic.:i de sus 
entidades. Como es sabido los niveles cic au~o:::;uficiencia 
financiera del. conjunto de las entidades públicas venían 
disminuyendo desde principies de los ai'los setenta y l.as 
necesidades de transferencias del gobierno central eran cada 
vez mayores. E11o provocó que su operación de corto plazo, 
fuera virtuulncntc i=:i.posible, y auc otras e~oresas aue 
estaban en proceso de con~trt..:.ccion -fueran defin-itiva~eñte 
canceladas. L<J. c:-:prcsión :::<.!.s .3.g-...:.6..:i. de lo <:::.ntcrior fue el 
nivel. exp.losivo que alca.nzo el dCZ::-i.cit publico como 
proporcion del ?IB-

Las o.cti~-·idades qt..:.c ::iayc~c:-:""'.:.c cont:=-i..bu:·c=on nl déficit 
públ.ico fueron los rubros cl2vc. Parw. el p'2'riodo 1972-1982 
(e1ectricidad, trunscorte, prcducción _ dist=~bución de 
alimentos, scrv icios ~édicos, inch . .::::::::tr ias básic.:::s de hier=o y 
acero y pct:::-olco J petroqu:.:....r.iica t::.:isic~). Po:::- t.::into, eran 
también las activid~dc~ ~as ~~l~cr2~lcs v dcccndiontcs de 
las transferencias ~edcr.:::les y del finnnc~;cic~to interno y 
externo. 

En el scc""".:.or paracstatu.l se .:tuc!:""on acentuando algunos 
de sus rasgos ncguti.•.•os 2tr.ibuibles no sólo a una precaria 
progrnmación de lns i:1.·.·ersiones .::;.ino t.c.:r:i.biCn a 
desfasamicntos entre lns decisiones de invcrt~r y la 
efectiva ampl iaciCn de la c.:::puc.:..d2.d productiva~ problc:r:?as 
tócnicos o de di~cnsiona.micnto de las inversiones con 
relación al c:::-ecif."licnt:.o potencial y real de los recursos 
internos y externos, y finalDcn~c. discon~inuid~dcs tccnicas 
en la cadcn.:i de rci3cioncs ~n~crindustrialcs y el tipo de 
tecnologi.:i .i.ncorpo:::-.:-.l.da. Eac..:..L! :!.982 el scc~or publico 
cornprendia ll 25 cn~i.d.:idcs ~uy hc""=.crogcnc<J.s, en donde 
coexist~an e~prcsas ~odcr~3s y co~pctitivas 
internacionalnentc al lwdo de o~ras i~cf icientcs y de 
tecnol.ogia obsoleta.., provocando alc;unn.s actividudes 
niveles bajos de p~oduc~ividnd, una excesiva dependencia de 
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importaciones, y fina:lmente, un proceso profundo 
descapi..tal.ización. ·Los organismos estatal.es proveedores 
servicios dejaron tnucho que desear en cuanto a 
eficiencia. 
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4 ... 2 ... 2. Estado y desarro11.o industria1.... síntesis de su 
evo1.ución ... · 

A partir de l.o::; años cuarenta l.a economía naciona1. se 
fue orientando hacia un desarrol.l.o económico crecientemente 
basado en el. sector industrial. como una necesidad para 
responder a 1.as in$uf iciencias de una economía dominada por 
1a exportación de bienes primarios y de una débil. 
industrial.ización, c~estiones que. obstacul.izaban el. acceso_ 
del. país a una mode=nización rapida en todos :los ambitos de 
1.a vida nacional (Ayal.a et a:l 88) . 

La toma de conciencia de l.a necesidad de industrial.izar 
y modernizar al. pai.s no fue un proceso abrupto, corto, ni 
fácil pues tuvo que r.iodif icar objetivos y comportamientos 
que hab:í.an arraigado entre l.os distintos agentes 
económicos, y rc~ontar las trabas estructuraies de l.a 
produccion, el mcrc~do y el sistc~a financiero. Aspectos que 
no fueron singuiarcs sólo a nuest=o pais sino prUc~icamente 
en toda i\.r.\Crica Lwtina (vCasc par~ una visión de conjunto de 
América Latina D- :=:-.:.l.i:;.: (II) 87). 

La estratcg ia p2.ra acceder a.l objetivo de :La 
indus-:=rial.izacié=1 no contó d(~sde un pri.ncipio con un pl.an 
detallado de todos las acciones, inscru~cn~os y etapas, ese 
plan oás b~cn se ~ue definiendo a lo largo de varios aftas. y 
dio cabida a disti.ntos proyectos y óntasis S~n ccbargo, por 
l.os resul.tados d~ ln industrialización se puede inferir que 
sus objetivos estratégicos eran:· 

-Fortalecer el. 5cctor industrial oara convertirlo en el. 
pivote de 1~ expans1ón y divcr~iiicnción de la econo~ia 
para que ~ travcG de la renovación y ~odcrnización dei 
apar;:ito productivo se alc.::i.n;:3r~ un crecimiento 
sostenido en el. ln=go plazo. 

-Es~inular y crear seguridad a la ~nversión privada para 
su buen descnvo~vi~icnt:.o. · 

-Reorientar el --cipo de gestion est:.<:!t:.al en la econo-..i.ia 
que hasta en~onccs habia privado por una ma~ dirigida a 
la pro~ocion indus~rial y del. sector pr~vado. · 

-hctual.izar el. pacto ~acial de 1~ Rc•Jol.ución Mexicana y 
el. sistcm~ politice, dent~o de su5 grandes 
de±:iniciones, purn crear clima. .social y pol.itico 
:fnvor3.ble a l~ i.nvc:.-sion, y que al. r.iismo tiempo 
per::-.i-::.icra los 3.rrcglos sociales necesarios para 
absorber los i::-.pu.;:::::.o~ econénicos y politices que la 
modernización e industriaiización generarian. · 
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En térninos general.es 1.a forna que fue asumiendo el. 
desarrol.1o industria1 fue 1a de una estrategia bas~da en l.a 
sustitución de importaciones pues era evidente que l.a 
restricción de divisas, más que l.a insuficiencia de ahorro 
internc::i, era l.a l.irnitante princi.pal. del. crecimiento 
economice. Por el.l.o no era recomendable mantener un tipo 
de desarrol.l.o muy dependiente de exportaciones de bienes 
primarios, para garantizar el. fl.ujo de importaciones de 
distinto tipo necesarias. 

En eses años el Estado :-::exiccr:.o se fue incl.inando 
favor de la industria, y par~i.:::::ul.ar7.len>:.e, del. seci:.or 
manufacturero, con>:.~ndo para elio e~~ un 2~pl.io cc~senso por 
l.as siguientes razones: 

-Disminuir atenuar la dcpendenci.a de expor'taciones 
tradicionales, y cstir.ular el uso del. ahorro interno en 
l.a actividad indus"t:.rial oara irradiar internamen-c.e sus 
efectos econó~icos positfvos. 

-El. sector industrial era el por~ador por excelencia del. 
progreso técnico ~~e pe'.!:7.litiria elevar 1a 
productividad y de este r.odo absorber o mitigar J..os 
efectos negat~vos de los precies relativos externos o 
del deterioro de los tc~i~os de intercar.~io. · 

-La incorporación de progreso tccnico ademas pe:-r.i.itiria 
ir creando intcrnu~cn~c tccnolcgin propia, czpacitar a 
l.a fuer=.u de trab<'.:ljo y elcV<:!r la produc"";:.ividad y l.a 
compe~itivi.d<:ld. 

Esta cstratcgi3 dcoando e~ est~blcci~icnto de una 
política conerci<:ll protcc=io~ista q~e en el. tienpo se 
convirtió en un r.:i.cc.:::!.nisr.:i.o pcrr. . .:J.::-".en.te para reestructurar los 
precios relativos internos en favor del sector industr~al., 
de este nodo l.a ugricul.tura paul.~tinar.i.entc se fue 
convir"t:..iendo un.:l. de lu.s fucn'tC!S principales de 
financi.anicn<::o de la inversión industrial. La estruc-::.ura 
arancelaria, por su partü, oricn-::.o a excluir a los 
productos conpctit~vos y subsidiar a los insu=os i~portados 
para favorecer a la industria nacional, y asi hacer 
rentables las in~crsioncs dirigidas a la sustitución de 
importaciones~ · 

La estrategia de indus~rializacion adoptada asumió cono 
probl.emas clave los siguien"";:.cs: que el sector ugricol.a no 
necesariar.i.entc responde.ria en t:é.:::.-¡:;i:;.os de produc-::ividad y 
oferta a una pol.iticu de p:::-ccios -::rue co:-:-:o dij i!7:C5 tendió a 
favorecer a l.a industria; cuc la coordinación de las 
decisiones de invertir su~rir~~n discontinuidades tanto por 
razones tócnicas cono in~titucionales; y ~inalrncn~e, que la 
respuesta cconor.i.ic~ del sect:.or pri· ... ·adc !"":o :"lcce~uri.;~entc 
seria rñpid.:i y opo=-t:.una a los es-::.::..::-.ul.os de la inversión o el 
ahorro interno, contenidos en el paquete de pol.itica 
econór.tica. 
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Esta fue 1a razón por l.a cua1 l.a estrategia imp1icaba 
necesariamente que el. Estado se convirtiera en un agente 
capaz de remover l.os obstácul.os y restricciones que se 
generaban, y además ofrecer una batería de estímul.os para 
propiciar 1a convergencia de intereses y comp1ementariedad 
entre 1os sectores públ.ico y privado (D~ Fel.ix (II) discute 
e1 papel. de un Estado fuerte o débil. en l.a sustitución de 
importaciones comparando su desempeño entre América Latina 
y Asia , otros autores también han contribuido al. debate 
este punto Arida y Tayl.or (86), Hughes y Singh (83) y 
Maddison (89) ) • 

En l.os afias cincuenta l.a estrategia industrial.izadora 
encontró un mayor apoyo y acogidn social. La recuperación de 
l.a economía internacional en la segunda posguerra y 1as 
escaseces durante 1a guerra crearon condiciones favorab1es 
para ampliar y proteger la planta productiva. ciertamente 1a 
mejoria notable en el sector externo y la "protección 
natural" q'.J.C durante esos años disfrutó la economía se 
revirtieron con 1a vuelta de la competencia internacional. y 
las necesidades de continuar ampliando una industrialización 
que estaba lejos de haberse completado. Asi e1 
cstranqul..:ioiento externo volvió convertir::;e en 
obstacÚlo al c=ec~micnto, con una secuela de efectos 
negativos sobre lils finanzas públicas, las devaluaciones y 
el aumento de la inflación, sin cPburgo, la sustitución de 
import~ciones fue raantcnida. · 

La industrialización sustitutiva contó favor con 
vario~ apoyo~: 01. dcsnr=ollo industrial orcvio hab~a 
permitido l~ for::iación de intereses ccOno:-:;.icosL y pol.iticos 
que cada vez tcni.an r.,us infl.ucnc::...a pari:l proponer a 1a 
socicdnd un modelo de desarrollo que elevara 1a 
produc~ividad, l.a moderni=nción y ~ortnlccicra e1 
nac~onali~rno. · Cicrt.:::irncntc la estrateg~a 
industrializ.adora, si bien necesaria conte.nia limitaciones 
de origen que al paso de los años se amplificarían, por 
supuesto que en sus origencs no er~n tan obvio!:i estos 
limites. Para discusión ::;obre los problemas de la 
inductrialización lat:inoarnericana (véase D. Fclix (i) 87, 
~- Fishl.ow 85 y Fajn=ylbcr 83). E~ c~ccto, un sector 
industrial protegido, vol.cado hac~a el ocrc.:::ido interno e 
insuficientemente integrado tendcria en el mediano plazo a 
agravar el déf~cit co~crcial y particulaLT.lcntc e1 
manufacturero. Este últi~o a~pccto se reforzó por dos 
elementos: de una par~c, una poli.ti.ca carnbiaria que a partir 
de 1954 mantcndria el pe~o sobrcvaluado lo que influía 
negativarnen~e sobre la oferta do rut:.uras exportaciones; y de 
otr3 parte, ur:.~ poli~ica comercial con un sesgo 
anti.c:xpo'!:'"t;::i.dor q.....:e !'.uc ~er-:.erGr:.:::!o l..!:-'.a dependencia creciente 
de importaciones indispensables para la industria1ización. 
Cuestión que paradójicamente la su~titución de importaciones 
no e1iminaba sino por el contrario acentuaba. 
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E1 estrangul.amiento externo fue enfrentado, en parte 
con la apertura de inversión extranjera y otros ingresos en 
ia cuenta de capital. proveniente de transacciones 
fronterizas y turismo. De manera 1ir.iitada, estos úl.timos 
el.ementos permitieron compensar e1 estancamiento de l.as 
exportaciones y mantener un nivel. de importaciones 
compatibl.e con 1.os esfuerzos de modernización industriai: 
asi. como l.a reorientación parcial. de l.a produccion 
industrial. hacia bienes podernos denandados por l.os centros 
urbanos emergentes y los sectores social.es de medianos y 
al.. tos ingresos. El. esfuerzo co:n.binado de esos factores, 
especial.mente 1~ i.nvers.ión extran].:!ru~ no garantizaron que 
en e1 mediano y l.argo pla::os se elevaran los niveles de 
autosuficiencin indust=ial. 

Las polític.:i.s que se e.r.:prendieron durante los años 
cincuenta para elevar las exportaciones tuvieron resuitados 
insuf~cientcs si ~e co~para con las raayorcs necesidades de 
importaciones. Es inportantc recordar que esas políticas de 
proraoción encontraron un concrcio ~nternacionai que se 
expandia a tasas elevadas pero cuya nueva orientación fue 
hacia el intercar.-..bio de produc-=.os manufacturados entre 
1os propios paises industrializados. Adenásr los términos de 
intercar.ibio co~en::.3.ron a sufrir un paulatino deterioro al. 
fin de la guerra de Corea. 

El ~ccnto coloc.:i.do escncialnente la estrategia 
industrial.izador.:i. genero desequilibrios sectorial.es. El 
avance indus""::.rial se di.6 expensas de 1-a producción 
agropecuaria oc.:i.sionando: 3) insuficiente oferta 
agropecuaria en rclac~cn a la creciente dc~anda 

urbano/indus-crial y prec_ios relativos agropecuarios 
crecientcnentc dcsfuvorablc!:.i lo que propició una 
concentración del ingreso en las ciudades; b)la sus~itucíón 
de inportac±oncs y ~odcrnización industrial no fue capaz de 
absorber la creciente fuerza de tr:l.bajo que era desplazada 
de1 campo a lu ciudud; y e) los p:::-cgr;;:i.r..as de cstLJ.nd.:3.rización 
y nornal.i::ación tC.cnicu, y bu!::crucdn de cal id.ad no fueron 
criterios decisivos en la st.::.sLi-<::.ución de importo.cienes 1-o 
que en el ticnpo cor.vcrtiria un freno a las 
exportaciones de ~anuf~cturas. 

r...as finanzas pU.bli.c.:J.s fueron obl.igadas, dentro de la 
estrategia sustitutiva de i~portaciones, suplir las 
fuentes originales de ~inancianicnto a travcs de la 
ampliación de l.a pol~tica de g~sto publico~ y de mantener 
casi inalterab1-e la carga ~i~c.:i.J. y los estinulos y 
exenciones tributu.ria.s _ El Estado además se v i.ó 
objetivamente obligado a intervenir dircc~amcnte en la 
prcducción y en gcneralr a u~pliar 5U partic~p~ción en otros 
ámbitos de la i.n~r~est.ructura, el bienestar social, etcctcra 
que la indust~iali=ación requeria. Todo clic tendió a 
refiejarse en una paulatina ünpliación del dcificit fiscal 
y ei crecimiento ~o~tenido de la deuda externa.· 



La presencia de este déficit creaba condiciones 
potencialmente propicias para, o bien incurrir en 1a 
inflación por un exceso de demanda, o bien, restringir el 
gasto público_ Además era necesario seguir financiando 
deficitariamente más altas y mayores tasas de inversión 
para dar continuidad a la industrialización. Pero la 
inflación era un peligro laten~e y las presiones para 
mantener .sobrevaluado el peso se arraigaron, hasta mantener 
fijo el. tipo de c;:imbio como un objetivo y no como un 
instrumento, limitando la eventual ampliación de las 
exportaciones, al menos el incremento atribuible a la 
realineación de precios relativos. · 

Estos eran e.squ~:wát.ic.:i..:::icntc los puntos frágiles de la 
estrategia elegidn. y que se resumia en su agotamiento a 
finales de la decadn de los cincuen~a. cuestión que de 
nueva cuenta abria el debate ~obre el fu curo de la 
industrialización. puEs evidente que ésta era ya una 
realidad irreversible. A par'tir de entonces se procuró una 
via que ampliara el proceso de sustitución de importaciones 
pero buscando conservar condiciones de estabi1idad 
r.::iacrocconómic~, a 't:r.2.vcs de un r:i.anej o c.:!uteloso de las 
políticas fisc~l _ ~onct~ria. El co~portaniento de la 
economía inte.rnacionc.!.l los scsentns fue relativamente 
favorLl.ble y pc::::-::i.!..t.io ;:::.lurgn:::- l<::i sustitución de 
importacio:ric~ - ,-;t;r-;r~ue c_:_c::-ta:::entc no fua al ter<::ida en lo 
esencial la antc=~c= pol~ticn ~ndustrial- En ln década de 
los setenta s~ atondio un poco nas l~s señales 
provenientes del ncrcado in~c=nacional, pero ~obretodo en la 
apcrturc.. !-..:ic..:;:::.. l~ .:._:;vc~=:::;.:._::::::;-i ·-:-::~:.-.~nj ·~=-:.":! d.,.ir<:!c::C?., =:cnór:ieno por 
de más coin~iden~n con lo ~ayor ini:crnacional~=acion de la 
indu5tria. En eso3 ilftos .:i.de~ás se refor=o una administración 
conser""Jadora de la pal :i. tic u monei:.w.ria. y f-...icron congelados 
los instru~entos cnrbiarios y comerciales. 

4.2.3. La p~rticipaci6n diroct~ del Estado en 1a industria. 

Un rapido recorrido por las distint=i.s etapas de la 
participación directa del Estado en ia industria ilustra los 
aspec't:os peculiu.r0s del scc::or pa.r2.estat.::i.l, y si~·e de telón 
de fondo a l.:i. c::-:"::;l.ic.::!c.icn de la =c.cst::.:-ucturación 
recientc·(los datos de-este apart.w.do provienen de Ayala et 
al 88 a nenas que se indique lo con::rario). 

a) Periodo 19~0-195~. 

Lu. es"":::::-.:iteg.i.a de industrialización seguida desde los 
a~os cuarenta coco vice~ bu~có ofcct~vamente hacer converger 
los intereses de ios sectores público y privado dividiendo 
las áreas de interés económico en lo que mas tarde cobraria 
cuerpo en la cconomia mixta. E1 Estado se reservó la 
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participación en la producción de insumos estratégicos y 
bienes básicos, y dejó al sector privado el area de bienes 
de consumo que en el tienpo se convertirían en las ramas más 
dinámicas .. 

En efecto el Estado concentró su acción en esas 
actividades l.o que supuso una relativa divcrsificac.ión en 
re1ación a la estructura de la industria estatal de los años 
treinta, pues hasta 1940 el Estado concentró en 
energéticos, desarrollo rural. transportes, conu~icaciones y 
servicios financieros que sumaban 29 organismos 
descentralizados y empresas públicas; su invers~on creció a 
una tasa media anual de 10% entre 1940-l954 y su 
participación en la inversión pü.blic~ totul se elevó del. 
33% en 1940 a 5~% en 195~.· 

l.6l. 

En esos afias la expansión y diversificación del sector 
paraesta.tal justificaba por objetivos de largo plazo 
vinculados a la estrategia de industrialización. Ademas de 
otros coyunturales, que en el tier.ipo, desenbocuron en un 
perfil heterogéneo del sect:or paraestatal, a pesar de las 
medidas que ::;e tomaron pura atenuar esas tendencias. Entre 
l.os mecanis:r.:os corrccti-,:os destacan la c::::-cnc:ión de l.a 
Secretar~a de Bienes z:acionales, Inspección Adninistrativa 
(1946), Ley para el Cont=ol de Organismos Descentralizados 
y Er.ipresas de Participación Estatal (1947) y la comisión de 
Inversiones (19--;9). · 

La pol~tic~ de enprcGa publica busco cub::::-ir los vac~os 
productivos la '8:::-oducción de bicncs int:.crncdios de uso 
difundido insu::-:o~ busicos. ;,..dcnas pracuro estimular la 
inversión privada a tra·vcs de una política de precios y 
tarifas bajos de los bienes y scr-·-...-icios del sector pU.bl.ico 
con el. p=oposito de? elevar la rentabilidad de 1.as 
inversiones y evit:<J.r presiones adicionales sobre l.a 
estructuru. de costos. E;:-¡trc l9~0 y l9S~ l..:i.s t:r.::i.n!:::fcrc:ncias y 
subsidios del gobierno federal ul scct:or para.estatal. 
aumentaron su participución en el gasto pü.bl.ico total de 
13.4% en 19~0 a 19-5",; en 1954- · 

Algunos C.21.tos ilu:::;tru.n lo antc:::-ior. En ese periodo la 
Cor.iisión FcdC;ral de Elcctrici.C.3.d ""Cuvo un c:::-eci:r:i.icn-c.o :nedio 
anual de 26% y su par~icipación dentro de lil inversión total 
de los orgnni:::;~os desccn-c.raliz.::i.dos se elevo de 2i al 16% y 
la producción de encrg~a elcc~:::-ic~ se duplicó. Por su parte 
l.a inversion de PEXEX tuvo ;..¡n dcsenper.o desigual, pero a 
partir de 19~5 !':'lantu·Jo alta y pernitió ampliar 
significativamente la canacidad de refin~ción con la 
const:ruc:cion de :u. .;.c.t.ineric::i.s de Azc¿'!potz<J.lco y 
Salamanca. ·En las ac~ivi.dadcs extrac~i~as tambien aumentó 1a 
participación c~t.:ltal o:::-icnt.:::.da a la produccion de insucos 
bZt.sicos para garantizar el abasto oportuno y a precios 
rc:..zcnubles, pero ~~~bi.c:n para garantizar la soberania en 
1.a explotación de los recursos ~inerales, en esos afies 



pasaron a formar purte del. Estado 1as siguientes empresas 
mineras: Cobre de Mexico (l.943), Cia. ·Minera de Guada1upe 
(1949), Carbonífera Unida de Pa1au (1949), Cia. Minera de 
Muzquiz (1952), Mexicana de Coque y Derivados (1951) y Cia. 
Minera santa Resalía {1954). 

El. desarrollo de estas actividades estuvo vincul.ado a 
J.a necesidad de reforzar l.a industria siderúrgica naciona1 a 
fin de atender una demanda interna creciente con tasas 
superiores al 8% promedio anual. en esos años, y que no era 
posible ni conveniente cubrirla con importaciones. El 
Presidente Avil.a Ca~acho promovió conjuntamente con 
intereses privados la instalación en Monclova de J.a 
siderúrgica Altos Hornos de México S.A •. Además se fueron 
sumando Fundidora de Hie:=ro y Acero S.A. y Aceros 
Ez~nltados. Con el propósito de avanzar en la integración 
de ésta industria e1 Estado crL!ó o adquirió Máquinas y 
Herramientas S.A. (1942)r Compañia Mexicana de Tubosr S.A. 
(1945) y Toyoda de Mrixico (1954). ·Gr.::ici.as a esas acciones 
l.a cupacidad de producción de hierro se duplicó durante 
esos año:::; y la de ace:=o creció cuatro vece?s. A pesar de 
el.lo el esfuerzo fue insuficiente pues continuaron 1as 
i;:1po:rtz.icioncs de estos productos. ·Con el. fin de apoyar y 
mejorar el transporte el E::::;tado participó en la fabricación 
de equipos. En 1.952 es-::..::ibleció la Con:::;tructora Nacional. de 
Carros de Ferrocurril p.::ira abastecer y ~ode~nizar l.os 
ferrocurriJ.es ?Jacionalesr la rama autor.iotriz también 
participó junto con g::::-t.:pos de inversionistas privados con 
el proposito de produc:i.r car:iión dicscl con ~ccnol.ogia 
FIAT. 

Las ir.dustrias qui::.ica y petroquinic.::i.. fucro!"'l otras de 
1as =arnas en las cual.es participó el Estado destacando la 
creación en 1943 de Guanos y Fertilizante~, S.A. y el 
establecimiento de los L~=oratorios de Fo~cr.to Industrial y 
1a Industria y Pctroquin.ic.:i ?lacional ( 194 9) • 

En otros campos de 1.a industria de 1.a transfornación 
co~o productos agricolas. henequén y nadera el Estado 
contribuyó a la prcducción. t"ueron el caso celulosa y 
papel la creación de la Cor.:.pnñia Industrial de Atenquique 
(1941)r Celulosa de Chihuahua y Fábrica de Papel Tuxtepec. • 

b) Periodo 1954-1970. 

A mediados de la década de los cincuenta el curso de la 
industriali=ación encontró nuevas dificultades y la politica 
ind.usL.rial sufr-ió una rcorientw.ción. En efector l.as 
condiciones económicas internacional.es fueron distintas y 
mas competitivas, surgieron nuevos actores económicos al 
calor de la industrializacion in~cdiata pasada. Por ello fue 
necesario ajust.::ir J.a politica industrial., fue revisado el. 
papel tradicional del. scc~or público, 1.a división entre los 
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distintos grupos industriales, y final.mente, 1a función de 
la inversión extranjera que ya en esos años era un fenómeno 
ascendente. · 

Avanzar en la indus:t:::ial.ización fue el gran objetivo 
nacional. como un~ vía para ree~prender el crecimiento 
sostenido y estable. La industrialización se apoyaria en el. 
mercado interno, fortaleciéndolo y protegiéndol.o de 1a 
cornoetencia internacional.. La inversión en la industria 
tenia perspectivas razonables por la evolución favorable del. 
conjunto de la econo~~ª- · 

1-63 

Hacia 1954 el sector .industrial., y en particular el. 
manufacturero, tenían ya un peso irnportante dentro de 1a 
estructura productiva del pais: 25% y 18% respectivanente 
(la contribución de las manuf~ct~ras al PIB e=a si~ilar a 1a 
corrC?spondiente a las act..:..•/idadcs ag=opccuu.rias). La 
política ind'ustrial asur::i.ó c:::r.-io priori.dad la pror.i.oción a 
través de conjun~o de est~rnulos y no tanto de 1a 
regulación y de la intc~enci.ón directa. En esta etapa de 1a 
industriali~ación los factores de i~pulso se localizaron en 
1os ~ercados de bienes de~andados por los estratos de 
medianos y altos ingresos cuya de~anda por nanufacturas de 
consumo inwcdiato estnb~ pr~ct:.~ca~ente cubiert3 por la 
p1anta industrial nacional.· 

Durante el periodo (~~5~-l9/0) el sector industrial en 
general. y las w.c:::..·.-l.d~ci.cs q"Je c:-:r;l.ic<::in el c..i.ur;-.0nt.o de. su 
importancia =elo~iv~ dc~tro del p~oduct.o experincntaron las 
siguientes tendencias: la industria cxtractiva disminuyó su 
peso ya de por r.i.uy !:!ajo (J..3'.t;), en cu.nbio petróleo, 
electricidad y c<::.rbon cu::-.cntu.ron pnrticipación, éstas 
como sabe!:i.os fuc:::::-on .:!;::'.'cas t:;'..le correspondieron a la 
responsabilidud del Estado. 

En 1a indust:=-iw. de la ~:::::-ans:::or:7iacion las r~mas de miis 
reciente aparición van g<=lnundo i:::pc:::::-tnncia, mientras que J.as 
ya tradicionales la ~ueron perdiendo. Es decir, la quimica, 
los insumos intcrnedios. equipo ~ec~nico se irian perfilando 
corno las de nay~= dinanis~o, en ca~bio las ramas de 
alimentos, textil y ~orcstal tcndie=on a decrecer.· 

Los cambios en la estruc::u~a segun la partic~pación de 
las distintas ra~as de ln industria revela aue en el oeriodo 
cristalizaron los avances de la sustitución-de i~port~ciones 
en bienes de consumo duradero ~ intermedios.· 

La ind~stri<l paraestat;:i.l continuo ::endencia a 
concentrarse en las ramas clnve paru el crecimiento, es 
decir, en lu. produccion de? insu::i.os intcr:r.:edios, aunque al 
final del periodo ocurri6 una cierta diversificación en 
ramas en las cuales el Estudo no hu.bia participado. -
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La inversion públ.ica mostró l.as prioridades en materia 
industrial.... Se orientó a l.a promoción, así el. ~onto 
destinado a fomento industrial. se incrementó de 33% en 1954 
a 49.4% en 1970. El. grueso de l.a inversión públ.ica (94%) en 
l.a industria se destinó a l.a producción de insumos 
inter?nP.dios destacando: petról.eo y gas 57% en promedio para 
el. periodo, energía el.éctrica, 32% y siderurgia 5%. La 
empresa ptlbl.ica concentró sus actividades en ramas básicas 
como pe~ról.eo, el.ec~ricidad, siderurgia y bienestar social. 
El. 21.3% de l.a inversión pú.bl.ica federal. correspondió a 
PEMEX, 14.7% al.a generación de energia el.éctrica, el. 5 .. 3%: 
al. bienestar social. y 1.3% a siderurgia, es decir, casi l.a 
mitad del. total. de 1.a inversión pUbl.ica se dirigió a l.os 
anteriores rubros. Cierta:r:-.en.:.e que 1.a inversión fue 
insuficiente si co~para con l.as necesidades nacional.es 
crecientes. · 

En efecto, lo largo del periodo se acurnul.aron 
rezagos, 1.os apoyos que :::::-ecibieron 1.as anteriores 
<:J..ct:.ividades !:ueron de.si.gual.es e insuficientes. Ramas como 
pet.:::-ól.eo, el.ect:.ric~dad y l.~ siderurgi.3 no 1.ogr~ron crecer a 
un ritmo superior al. de l.a den.anca interna, además en 
o-c.~os :::::-ubros los prc.bler.i.as agudizaban. Ciertamente l.a 
invc;::sión orc;.3.r:.isr..os y er..presns aumentó, pero el. 
i.nc:::-e1"':\ent:.o co:-::o propo'!:"c;..on del. PIB aunque importante, de 
2.5~ en 1955 a ~-6~ en 1966, fue insuficien.:.e para eliminar 
los cuel.1.os de bo~clla. · 

En esos años C~s ~u0ron los principal.es capi~ulos hacia 
l.os cual.es dir.i.gi_ó 2-.:::J.. poli.tica de _c:npresa públ.ica: el. 
primero corre.s?or.dió a un apoyo cxpl.l.C:l..to y appl.io del. 
zec~or industrial a trnvés de garantizar el. abasto de 
insupos intermedios bar.:itos, infraestructura y servicios 
basicos, protcccion cccercial. y es~~rnul.os f~scales, 
mec.:inismos que fueron poco selectivos; el. segundo, consistió 
en que dentro del sector paraes.:.atal no ~odas 1.os organismos 
creados correspondieron a criterios el.aros de programación, 
y en no pocas ocasiones ~tendieron a cri~orios coyun~ural.es. 

Junto a las ~endencias de la inversión y su 
fir.nnciamic.nto se fueron afir.7".ando otras de orden 
adr.i.ini.s~rat:.i.vo, que influyeren en unn pérc:id.:i rcl.at:.i.va de 
"o.rrastrc" propi.u de las entidades oUbl.icas. Estas 
re.el.izaron un c.s-;:uer.::::o i::-:portante pari:l ~l desarrol.l.o al. 
transferir cuantiosos recurso~ al. resto de la economia. Este 
últ~rno aspecto ~ue limitando progresivamente su propia 
C3paci.d~d p~ra a~pliar o n~n~encr ~u plan~a produc~iva. · 

Las actividades o r.3.nas de donde siguieron ci grueso 
de los apoyos al res~o de 1.a econo~ia fueron principalmente 
extrü.cción y :::-efinación de petróleo crudo. elect:.:::-icidad y 
siderurgia a través de una pol.itica de precios 5Ubsidiados. · 
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e) Periodo 1970-1982. 

A1 inicio de 1os años setenta era claro que 1a 
industria1izaci6n sustitutiva de imoortaciones habia entrado 
en una fase de agota~iento. La- econo~ia y el sector 
industrial., especialmente, las manufacturas comenzaron ~ 
perder dinamismo de~pués de nas de dos décadas de un 
acelerado desarrollo industrial. El crecimiento pudo 
continuar en medio de rnoai:ic~ciones importantes: la 
industria nanufac~urera perdió su papel lider en el 
crecirniento cediéndol.o la actividad pet::-oler.:i, el 
crecir.iiento de la in~.rersic!'1 depc:-:.dió cad:t vez más de la 
pública cr~e de la priv~ca, y las :t:uentes t:::-adi.cionales de 
financiamien~o d~l desarrolle se ~novaron crecienternen~c en 
el. exterior; J..a econo:::i.:i...a =.e::-:icu.na - t-e:-:.di_ó a integrarse r.iás 
intensa~en~c al ~e rendo ~n~ernaci.onal en lo productivop 
co~ercial y =inancicro. 

Los anteriores cci.r...bios ccinci.diercn con ::i.avores 
f1uctuaciones en el co~nor~a~icn~o de l.oz orinci.;ales 
indicadores ::i.acroecc:i.ó::'.icc;. En c~ec~o, l97 l. =ue- un afio de 
recesión crue r.o tenía '=::lre:ceden~G.:::: desde los a:'1os treinta, 
sól.o hasta 1973 se log~O el rcs'C.n!:ilcci::-:ien'to de ln.s tasas 
históricas de creci~icn~o, :::in c~..ba:::-gop en i975 se iniciaría 
ot:.r.u. rcc.u.ídu que dc.sc:::bcc6 en li! rcccsió:i de 1976 y 2977. En 
1978 l.u. ecGno~í::'i co:-:-.c:.::o u~ nue·.Po ciclo de e:-:Dnns.ion cuva 
cir.'.a se ubico J...08l _ ::i~.-!li::o la ~~ruPta cnida de 
J.982 •. 

En los a:=.o::: de 1973-1974 el crcci=icnto fue 
esencialmc:.~c prclong~ciCn del an~crior e~tilo de 
creci::i.iento ba~ado en la :::'L!s~i 7.-"...lc ion de i::i.portaciones, el 
auge de :..S-·79-l981. en cnrr.bio c.:-i.:::-acterizó por ser el 
primero que no fue J..idc:::-cudo por el !3ec::or ::::anuf2cturero 
sino por la prodt..:.cción y cx:;_::ortacion de hidrocarburos, l.o 
que pe:::.-::iitio un rit!:'.o de c:::-e:-.:::::i:'.'1ie!'1to not:..:::i.blc .:!.unqu.a r.iuy 
desiguai scctorialnent::.e y ;.i,•..Jy dependi.ent:.c de variaciones 
ex~ernas. Esta nueva ~odalidw.d del c~cci=iento marco en 
defini-=.iva el fin de la i:-:::iu:::triR.liz<:!cion sustitutiva de 
i!:'lport:.acioncs. · 

El. p3.'tron de i:-.dt.:.s~:::-i3.li:;:::.::=i.on sustitutivo de 
ir.iportacio::-.es en el cual los bienes de ir.ver.sien son 
esencialmeni:.c cXt.E::::-nos, dc::-. .'.).n:::.a l.ibcr3r un;:! pa:::-tc de las 
oivisas pa:!:"a su l.:-port::..:icl.c:-1. Sn c:::cct:.o, la di·.:cr::;i=:ic<J.c.ión 
de l.a of"ert::.a n.:1cionnl libe:::-.:?. di·.ri.sws que nn-::crior::-.cr.te se 
utilizaban paril irr:port::.ar ::-.a:r.u:fw.ctu::::-as y pueden en l.o 
sucesivo di:::-ig~rse ~ la i~p~:::-~3cion de hier.c~ de invc:::-sión, 
expandiendose el ingreso, :a cap~cid~d prcduc=iv2, el c=plco 
y la inversion. sin c!".".b:!:::--=::::i vez que esto. fase de 
sust~tución de i~ocrtocicncs 5C ha co~plct~do, e1 
crecir.iicnto i:-idu~tri.::11. se bloauea u :":'lena~ que la capacidad 
de ir.iportar se expur.da, ·se incu:::-::::-a en •.J.na poli.ti:.:a 
expansiva :: inanciuCa de:: ici tarior.i.entc, o e:l dCf ici t externo 



se expanda como ocurrió efectivamente en el. 11 boom" J..978-
1981. 
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El. cambio de l.a pol.ítica industrial. debía orientarse en 
principio hacia una fase más avanzada y profunda de l.a 
sustitución de importaciones, l.o cual. no se debe 
identificar con repetir en materia industrial. "más de l.o 
mismo". Las dificuJ..tades de una nueva pol.ítica industrial. 
eran enormes desde el. punto de vista del. adverso entorno 
internacional., de l.os cambios que el. sector privado estaba 
sufriendo desde el. inicio de l.a década de l.os setenta y que 
en el. tiempo se fueron intensificando, y en surna de l.os 
prob1.emas impl.icitos en una modificación de una estrategia 
de desa.rrol.l.o económica e industrial. que se opusiera a l.as 
inercias.· 

El. camino por el. cual. se optó fue procurar mantener 
l.as ba.ces del. anterior estilo de crecimiento si bien se 
ajustó la política a las nuevas circunstancias. En efecto, 
el gobierno emprendió politicas expansivas que incrementaron 
el. ingreso y la demanda de ¡nodo que la inversión y el 
aumento de 1a capacidad productiva fueran ::-entabl.es. Sin 
emba~go el. talón de Aquiles ce mantuvo pu~s intentar 
repetir un ciclo de crecimiento sobre las mismas bases 
suponia de entrada la expansión del. déficit público y 
externo, y que la estabilidad nuc=oeconomica pasara a 
depender crucialmente de la evolución de estas variables. 

La recuperu.ciDn de 1973-1.974 descanso en unw. estrategia 
económica que consistin principal~entc en estimular la 
demanda u.gregada para pro~over la ii-lversión privada, y 
reencontrar una via de crecimiento. Adicionalmente esa 
estrategia proponia ro..-.per los cuellos de botel.J..a en 
natcria de infracs~ru~tura industrias proveedoras de 
insumos intcrr.:.edios y básicos que obstaculizaban e1 
crecimiento. Se perseguía tar..!::liCn aisminuir 1os 
dezequi1ibrios sectoriales entre la industria y el campo por 
lo cual. se realizaron obras de fomento agropecuario. En el. 
corto plazo esa polit~ca fue exitosa, 1a econo~ia recuperó 
rapidamente su ri~PO de crecimiento y aumento la inversión 
privada .:i.unque con nenor dinu.rnisrno que la inversión pública 
que se mantuvo como el pivote dinanizador. El ~al.ario real. 
se incrementó a lo largo del pcr~odo y la demanda privada 
tuvo un cornport~mier.to dina~ico. · 

?lo obs~antc lo anterior la política seguida fue incapaz 
de garantizar el crccipiento de largo plazo sobre la base de 
un ~ucvo ••circulo ~irtucso'1 • El dóficit publico llegó a ser 
inr.;.anej ablc y no hubo una rcforr.ia fiscal_ Por su parte el. 
dóricit externo se expnndió y no se pudo impuisar la 
su~titucion de i:r:iportaciones en su nueva fase. Hacia 1976 
J.a econo:r:ii.a cLlyo en una severa recesión detonada por el. 
C?:lpeorar:i.ie.n'to de los dc.sequil.ibrios externo y fiscal.. En 



estas circunstancias se firmó un convenio de estabi1ización 
con e1 Fondo Mone~ario Internacional.. 

Este prograr.ta señalaba la imposibi1idad económica de 
reiniciar el. c:::ecir:i.iento sostenido en el. l.argo plazo en 
tanto no se resol.vieran los desequilibrios sectorial.es y, en 
particular, la precar~a integ=ac~ón del sector industrial., y 
el. ajuste de las =inanzas públicas.· 
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El. dcscubriniento de crandcs reser~as de hidrocarburos 
y el crecir:iicnto rapido -de sus precios internacional. a 
partir de 197-! y 1..-::i :l.:.spcsición de ¿horro externo abrían 1a 
posibilidad de financiar una nueva fase de crecimiento 
económico al. l.iberurse las anteriores restricciones. Las 
nuevas orier.taciones ~acrceconó~icas se encaminaron a buscar 
una tasa creciente y sostenida de expansiór1 econó~ica en el 
periodo 2978-~982 _ de t.odos les ~cctores productivos 
espec.i~lraente de la industria petrolera y las nanufacturas y 
alcanzar en el pediano pla=o la disninuci6n del déficit en 
cuenta corriente_ 

La econo!:lia ne:-:icanc. r:larcho e=ectivar.i.ente, en esos años 
en esa dircc::::i.on_ Sin er::bargo, lo::. resultados sectoriales 
fue:=-on dicti~tos :::untcnier.dose el creci.~iento en 1.as raraas 
tradicionales y no en aquel las que podian haber impulsado 
una auténtica rec::.tr~::::turacion industrial. Es decir, no hubo 
un cambio i~portil?:te en la cc~posición de la oferta globnl, 
por el ccnt:::-2.ri::J, :.ca.firr:lo el .:i.ntiguo patrón de 
producción, la rec~tructurac~cn ~uc purciul y l~ dcpender.cia 
de iDcortacicncs n1.lrnen~ó- El acarnto oroductivo no alcanzó a 
integ~arsc por la ~sc~sa o ina~ccuada-invcrsión en sectores 
qu.e fl.c>:ibil izaran 1.:i ofcrtil. L.a. cst:::-ucturn y co:r..posici.ón de 
la inversicn ~antuvo los "cuC!llos de botella", y un a.ita 
contenido de iDportacioncs. De este nodo la expansión de la 
demc::inda presiono sobre los li::iitcs de utilización de la 
capacidad instulaca ~~pulsando por e~a v~a el aumento 
general de prcc~os_ 

L.n. :rn.lcva fu.se Ce crccinicnto logró rcccocrar una 
base fi.r:-::c Jp l.os desequilibrios se si_ouieron ampliando de 
modo que al coi:-:ci.dir con el C.c~plo::-.c- de los precios de1 
petró1eo y la cicvaci¿n de l~s tasas de intcr~s a finales de 
l.98 l, las pos i'b il idudcs de .:-:antcncr la expansión 
cancelaron. 

La crisis a1canz6 su cli~~x cu.:i.ndo en el ámbito 
fin<:!nci.cro se acelero la fuqn ae di~w·isas y las !:"eser-vas de1 
banco ccn~~al se aaotaron, el ~eso se dcvaluo, la inflación 
se exacerbo y el d~ficit pub1i~o crccio explosivarnente. Las 
condiciones estucan C!:"eadas para una nueva pol.itica de 
ajuste y la firna de nuevo convenio con e1 Fondo Monetario 
Internacional que ro.orco la entrada del pais a una fase de 
estancamiento y desequilibrios-
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A l.o 1.argo del. periodo 1970-1982 el. sector públ.ico 
acrecentó su infl.uencia en distintos ámbitos si bien es 
cierto que sus fal.l.as tradicional.es también se acentuaron. 
La presencia de l.as empresas públ.icas mantiene una 
estabil.idad reJ..ativa que se refl.eja en l.a parte del. gasto 
públ.ico total. que se destina a el.1.as que para el. periodo fue 
de 50% en promedio. 

En términos general.es se mantuvo 1.a continuidad en l.a 
complenentación del. sector paraestatal. con el. privado y se 
refl.ej ó en dos c;:iract:.e~isticas : a) en l.as áreas en que 
preferentemente se ubicó el. Estado. y b) en su pol.itica de 
promocion y de precios bajos. Esta Ul.tirna política en 
especial. cor..o es sabido ha servido de gran estir.i.ul.o a l.a 
i.nversión privada pero ta::lbién ha contribuido a l.a crisis 
:!:iscal. 

El rcsul ta do de esa ~olitica, si bien no se pueden 
descartar las causas propias a la ope~üción del sector 
parücst<:!.tul, ha consistidc en: reducción de la participación 
ro:i._~1:..i.va del aut.o'!'.i.r.'3.ncianiento en sus programas de 
inversión y operación; elevación de la necesidad de recursos 
~resupu~st~lcs paro ~u operaci.On; los c~préstitos 
conseguidos h2n excedido las inversiones realizadas, 
porque par~e de ellos se destinan a financiar programas de 
operación, y fin<::ilncnt:c, los subsidios o"t:.orgndos por el. 
~:cci:.or oaraest:a--:::<:!.l no hun tr.:iducido en aumentos 
proporcioD;les a lil i.nvcrsion privada. 

Al finalizar el periodo el scc~or p~r~cst:atnl mostraba 
?...!n perfil desdibujado de sus objet:iVo5 es1:.ratégicos 
origino les surriendo disper~ión, falta de programación 
económica e i.nsufici.cncia~ en r.iatcria del tipo de pl.antas 
cl.cgidus. Pe.ro se 1n.antuvo la caract:e?:"isti.cu :oa.sica del. 
secto:::- al. concentrarse en l.a producción de insumos 
in~er;:"lcdioz de u~o dirundido. 

4.3. El dingn6~tico y l.a pol.itica oficia1es sobre 1a 
reestructuración de 1~ gcst~ón estat~l.. 

4.3.1. El. diagnó~tico oficial.. 

En tér;:1inos g~nerul.es el Presidente De l.a Madrid 
dei'"inié en su discurso de toma de posesión l.o que para su 
u.d::-.i.nis"traci.ón seri.a el p~pel. del. Estado, cuando afirmó, 
que éste. 11 ••• es la r;ocicdad organi.;::ada, no forr.i.a separada de 
~u cont:cnido. No cstatizaremos l.a sociedad, el.l.o scr~a 
tot~litw.rismo. Busc.3.rcrnos cambios que J.l.even toda l.a 
v~talidad y creatividad de la sociedad civil. a l.as 
escructuras est3tales, y desde el. Estado, con resoecto a la 
libertad y con el compromiso indecl.inabl.e de 1a- justicia, 
iwpuls.:ircmo~ el. desarrollo integral de 1.a sociedad y 1os 
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individuos. Hemos avanzado en 1a democracia po1itica~ 
propongamonos ahora hacerlo en 1a de~ocracia social., para 
abatir 1as barreras de participación 1imitada, y de l.as 
formas sin sociedad. No más Estado sol.amente, sir..o más 
sociedad integrada al. Estado" (Discurso de to~a de posesión 
de dicieltibre de 1982). -

Se puede destacar que ahi se delinea una nueva 
estrategia consist:ente en buscar una nueva :::-el.ación entre 
el. Estado y 1a sociedad, especial.nente con el. sec~or 
privado, quien Pº1:' su papel. preponderani:.e. la econon.ia 
tiene mejores conaicioncs y cpo=-tur,idades pa'!:"a aprovechar 
los espacios que en la econo~ía deje el Estado. 

En su forr.iul.ación original la tesis del. Presidente 
parecía estar orientada por dos propósitos: i) lograr ~e el 
gobierno fije "reglas clara::; del juego" con e1 sector 
privado definiendo los limites de la intervención y 
expresando una -... ·oluntn.d pol.i-::.i.ca de con't:ener la expansión 
indiscri~inada del Estado, y ii) acceder a un sector ptlbl.ico 
compacto para favorecer su eficiencia y ganarse la confianza 
de ].a sociedad. 

Las reforl":'las cons~itucionales de dicieI:tbre de J..982 en 
particu1ar los artículos 25, 26, y 27, y en congruencia con 
las tesis presidenciales, se orien~aron principal.mente a 
definir y precisar las a:::-cas en los q-uc el Estado debe.ria 
participar-

Las tesis presidenciales y el nuevo texto 
constitucional ~ucron incorporadas en el Plan tiacional de 
Desarrol.1.o (PND), en c.l cual. sostiene que uno de los 
desequilibrios basicos de li:i. econc::iia ::ie:>:icana consiste en 
la insuficiencia de ahorro interno, lo c:;ue !:>e c:>:pl.ica en 
buena nedida por las defic~~ncias y rigideces de la politica 
tributaria y de precios J t<:ir.:..fas, ·•• por úl.timo, a l.as 
dificultades para movil.izar recursos in~crnos para el. 
desarrollo. En esas circunstancias el ahorro público se 
deterioró en la décoda de los :::.etento, oues en 1970 habia 
significado un 3 _ 3% del. PIE ~ en ca:r..bio- en 1981-1982 fue 
prac~icarncntc nulo, aun si incluyen exportaciones 
petroleras. I~ientras t<:lnto ob:::;er.-... ·o un crecir.i.iento 
excesivo de los subsidios • transferencias a empresas 
paraestatn.les. j u:::.tw.r:-,entc a.qücll us que hobi<:ln venido 
registrando mayores deficiencias oper3tivas. Los inaresos 
tri.butarios del gobierno federal (e>:cluido PEMEX) t.;rnbién 
sufrieron un retroceso. Los precios y tarifas del seci::or 
público se -::::!c""Cericrr-.rcn entre 1977 y l982. pues el. índice 
general de precios .JU>71ent::.ó en un pro::i.cd:io ~n...:..:!l de J 0%, 
mientras que el del sec~or paraes~atal soio en 2l.S%. En ia 
arg1.1rnent:.acion ofic:iai el e.i.ene::.....t:.o dcc:isivo que explica 1a 
elevación dei déficit f iscai son los subsidios, pues éstos 
se doblaron entre 1977 y 1981 al pasar de 7% del PIB a 15%. 



La pol.itica de gasto púb1.ic:o, según el PND, modificó 
sustancialmente su monto y composición, l.o cua1 si bien 
contribuyó al. dinamismo de1 crecimiento, también dió 1ugar 
a: un crecimiento excesivo de 1os subsidios y 
transferencias; falta de precisión en 1a definición de las 
pr.ioriaades; dif.icul.tades en la programación del gasto y 
en general, a indisciplina presupuestaria con una secuela 
de corrupción y desperdicio, así la pol~tica perdió eficacia 

la orientacion de la calidad del desarrollo. Esta 
situación se vi6 cicrt~~cntc agravada cuando a~~entaron las 
tasas de interés externa o y cayeron les precios del. 
petroleo, afcct~ndo scv~rawc~te a lus finanzas ?úblicas. 

L~s c~prcs~s ptibl~c~~ por p~rte, según e1 PND 
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au~ent:.<:::.ron signific:..:.t.iva¡¡-,c:nte c:--i les setentas, lo que 
influyo dccisiva=cnta en lus finiln~as. Est2s cntid~des 
mostraron un conjunto de problc::i.ns entre los ~e destacan: 
a) fa..l~a de coorc:..nucion entre. l.::. :;::oliticu econór..ica y la 
del scc-::or par.uest:~t::il; b) dct2rioro de su !:'"el.ación ahorro 
intc.rno-=1ut.of in.:::l.nc:..c.::iicnt:.s, lo que obligó a un crecimiento 
a.cclerc.d-:J del '°"..!:ndeuda~ier.to inter:-io _ cxte!:"no, y la 
expansión de las t=ansferencias para inversión y operación. 
Ci.<?.rt:a::i.entf2- en el lo t<:l:::-.bi~::. juc;o un r--:!p~'.l i~po~t::ante el 
=a=:1go ·~0 ~~is pr~=ios y ~~=~~~s que ~~n~uvieron un rc~raso 
f~cn~P .~l indice gQncrnl de precios; e) inef~ciencia y 
rigidez pa=a ~prov~ch.:ir su pode~ ~e co~p!:"~ p~r~ cst~mu1ar 1a 
dc::nc:ind.:i int::crn::i. :::h~ bi_enos, l.:: sl1s~_:_-t:cciG11 Lle i:-:pc:-~.'.:l.ciones y 
1n i_1~t::egracio¡~ de c~dcnas proJuc=i~·as¡ d) un 
sobrecunpl1-micn~o de las me~~s d~ g1~nar::i.c~on dw c~plccs del 
sector, y en c~~bio, poc~ atención les aspectos de 
e± icic:-::ci<J. p.!'.:'"odu::::::.:i. "v"...:!; e) inc:. i.'.'..--:c::::-.iw.: r.2C•.! ac•:>pt..acJ.on de 
tecnolog1.:i~ .I !: .:.n.::. 17'::0nte, :[) .:_'!.u:::enci3 de ncc<:?nismas 
opori:.unos y cfic.::i.c.:<::.s de e·,;alu<:!ciO:n y cont::::-~l. · 

En el PRo!:..-;.Frcs se asu-:7ir::! ..:::!.. antc::!:::io-:::- di2gn6.s-:::.ico pero 
zc puntui:!.1 l ::a qi....:·.?. 11 ••• lZ.! "f"a l te;. .jp ~e:_ oc"":.i.v id.:,ci del Estado 
pa:rü l2. adquisi.cion do ci~~r--=..<1.s e:r-.prcs::l.s, l.:!. c:::-eación de 
otra~ c=n supuostc~ tincs ciu rcu~1lJciór1 de c~~ructuras de 
mc~cado y l.::::. incu~sión ~n proyec~os no prio~~t~rio~ desde el 
pun~o de v~st3 de nr-::.iculac~ón de cocicnas p=cduc-=~vas y de 
ex~crtación h~~ condicionado c~e pn~~u ~os recursos 
naciona.!.cs hJYL\n s1r::¡o .::.:--..".'l~li:o:::.:Li:::;s el.e 1.<~ ::-.:...incra nas 
.:!C.ecuad.a pw.-:-a "!:""0.C'"Jc.::...r 2-c.:..:; ¿¡,~~~-::o:-~quilib:r-ic:::; de ~.:.! <;struc"!:.ura 
proauc-::..::...v,""l ~PP..O!iAF.l"CE p • ..;.s) 

l... p."'.! ::--t..::... r ce es1=e diu.gno~tico del scc-r:.o~ oúbl ico. ~l. 
gobierno decidió rea2.izar unn rci-orn<:! - jur.idico 
.:'!cir:J.inist::.·.::1-::.i·.r:! c::in el p:::-opc!.--:.itc de "sin-c.on.i.:::.:.i.rl.::::." con l.as 
nwc1.·d.s (·1:..:-ci.::::.ic:-ic.:..-; d~ I10l i. ti en •:>conc:7:.iC"~1.. 

En efcc~o. el marco jur~dico y ad~i~istrativo fue 
::::e±"0rr.:aoo con el proposi---=.o de ajustar la parte nornativa 
pertinente a l.::::. reestructuración global. del sector públ~co. 
Ese 1narco tiene su origen, coma es s~bido, en el principio 
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constitucional que establece corno propiedad origina1 de la 
nación todos 1os recursos naturales del país~ a partir del. 
cua1 se derivan el sistema de economía mixta y la 
responsabilidad del Estado, como ünico representante de 1a 
nación, de reaf ~r::lar la propiedad nacional de los recursos 
material.es frente a1 do~inio y control extranjero sobre 
e11os y dar al Cesarrol.l.o del. pais conforr.te a los 
principios del proyec"::o nacional contenido en l.a propia 
Constitución. E~~a es la gran definición aur.que c~ertanente 
ha tenido -:=ucha fle:x:ibil.idad, para que el Ejecutivo 
introduzca sus propias in~erpret~cicncs~ 

En el particul.ar Ce. J..a e:::-.presus ptibl.i.cas 
esque~atic~~en~e pueden definir tres etapas en su 
organización ju~~dico adminis-::.ra-::.:.va (~a~ayo SS): 

-La pri.::i.er2., va de 19l 7 a 19.; 7 y se caract:.eri.za por 1.a 
ausencia de co;-:.~=:oles sob:::-e l.as ent:.i.dades por parte 
del. Estado, sólo c>:isti.an algunas disposiciones 
aisladas o decretos crue h.Odestamente pretendian algún 
~ipo de control y vigilancia.· 

-La segunda etapa, abar~~ el pericdo de l947 a 1975, en 
l.a cual prevaleció con "?:"{gor variable un enfoque 
hiperrcgulador de la ;;es-::.:.cn parnestat.:!l, que toma 
forT.'la lega.l cor, la p::::-o:::.ulgación de la Ley para el. 
Ccntr~l por el Gobier~o Fedcrnl de los Organis::i.os 
desccn~rali~ad~s y E~presas de Par~~cipación 
Paraes:ntal ~n 19~7 y sus dos versiones posteriores, en 
1965 y 1970. h pes~= de ese ~arco jur~dico la verdad 
es que se ~~~~~~~er~~ l=s ~==b~c~as de con:rol y canejo 
de l.us e~pros~s ~ü~lic~s. 

-En la ~erce!:"a etc:.pa, de 1975 a 1a fecha, decidió 
sustituir la le::· F=-ccc:::icr.'"'.::c por la Ley Orgánica de la 
1-.d;:i.inis:::.-aciC:-, ?ú::::lico ?eder::il de 1.976. que dcZinió r.iás 
clarnrnen~c les ccncc~~~s de ilc:ividad de enoresas 
ptlbl.icas. ~~sti~u~c~do las coordinacionc~ y 
deterrr.in~r.do l.as =~ncicnes de las secretarias 
globaliz~dorQ.s. 

Para 1975 f~~ron i~~cgradas las divcr~a~ fuentes 
norr..at.ivas que c:-:i:::.t::.an, ccn el !in de si::.plific<:lr 1a 
adr.i.inist:.racion p;.;.bJ.ica., lo que dió origen a !.a Le.V Federal. 
de Entidades Paroest~tales. En'"'.::rc l.~77 y 1981.. se p~b1icaron 
acuerdos de. .secto'!'.'" i ::<:J.ción de las entidades p;;.raestatal.es. 
La Ley Re.glanentarii!. del se.::-vi:::::io ?ú.blico de Banca y Credito 
fue otro instruncnto i~plontodo de regulación jur~dic~ para 
1.a er.ipresa. 

Las atribuciones del E.jec"J.::.i.vo pu:::-""::.i.c"Jl.ar, es.tan 
instituidas en los ar~:i.cul.os ::!5, 26. 27 y 28 
constituci.ona1es, sin er.1bargo, .a l.o largo del tiempo han 
venido sufriendo !":".odificacicnes, precisiones y adiciones. 



2o que il.ustra la flexibilidad antes aludida. Estos 
c.:ipi tul.os se refieren j ust.a:nente. a lo::; ter.las que dieron 
1ugar a ].a5 refo~us: ei concepto ~exicano de rectoría del 
Estado en el. desarrollo econó~ico y la def~nición del 
régimen de econc:r.iía ::J.ixta; el :narco del sist:.erna de 
olan~ación dQmocrática del dc~arrollo; la def~nición de las 
áreas re.se-=-vadas en e::-:clusiva al Est<:?.do y la fun-:::ión de los 
organis~os de~=cn~~ali~cdcs y c~prasns de part~cipación 
estatal; el ordena~ic~to d~ las a~~ibucioncs del Estado en 
materia de plilneaci6n, coordina.ci.ón y orien~.o?ción de la 
econonia nac~cnal. y las =~faridas los ~ccani.srnos de 
regulación y fonento~ 

La.e ref"o~z..ts :::-caliz<1d,--...s en 19é3~ .:! los c.:_--=..:::..cu.lo.s 25, 26 
y :::a tu·w~ieron CO::'!O p::..·c~o.:;;i-=.c fc::.-::i.2:! .irY':: .. ::::-o::.:.u.:::::2-r l.::!.::> nociones 
de exclu3i.-.;-i.Cad del E::::t:.:.r.cic, la rec-::.or:i...u -:::?.s't:..:i.tal .sobre e1 
desarrollo, y r0=c~cncia~ at:.i...~go~~es a las 
e~t:i..d;:ides p2r;;ic!::t:c:.. ta.les_ A.si en el. c.r--c:::..-:::ulo 25, 
c~tablece que el sect:or público tend:::-d ~ =u c~rgo, de manera 
c:>:c..! .. 1..:::::;i-_rn., l;::, s o:..!:::::-"=:.a:3 •..?CC!"1¿::::ic2s -:-~st:.r2t:.Cgic.:i.s, e:l gobie:::-no 
feder.:ll man~c~dr6 ~u prop~edad y ,~l ccn~rol d¿ 1os 
orc;an_-:..s.wc.s y c.:r.pre::.::i.s :::;ue. !::e re:c;:'.._¡i.c::::-a:. pu.:::::-2- g.:::.r<:!nt:izar ese 
¿::-j_nci .. ':")i .. o: :..·:.d· . .:.::-.<:!s c:::::-.sig:i-.::!. que e.2.. :::::::ect:.or publico 
podré ~2rti.cip2r ~ar ~í o los ~~cto=2s ~ocial y 
pr:ivada, en a.reas cconé'ra"i..cZJ.::::::: pri.c::-iti.l:..-i. .. cs para el 
d.c.sarrol1.a. 

En lo que s.:-~ ..!:""c:._.::..er-.::::: le!::; ~rcó~:...:: c::::--.::.:-u"""::.C!gicLJ.S quedar::. 
pr~cisad2..s el ar-=:::.c•.Jlo ~, e:--..>~::-:::.!. ".::....:.-::i.cn..::.l; ~c:u.r1uc..:.ón de 
~-:-ion~d.:::i., cor:::::-co.s, ~~lcs;::-:-=i.Los, :t~.:i.c:i_ot:.cleq::.::-2..fía y la 
:::or.:~~i-:::;..::Jc.i.ó:-i v:..2. :::::::~t:eli::c!. cm.isio!"1 d::< bille:tc:s, pct:::-óleo y 
los dc?:::;2:.s h.i::::i::-cc2.rb'--!:r-o.s, pF::-:.t.:Z:-aq'J..l :':l.:i e,-! !::!/~.::::; ic2, rnin<:!ralcs 
r~d iOL!Ct i .. ·v·o.c.o: y gc:""J.c:::.-G.ci.On ::le <::nc"...-g:iv.. n:...1:::-_::_ -~2.:::.-, clcct!:'."i.ci='.~d, 
y f~rr~c~rrilcs. · 

?a:::n:e:::-io:::::-1":1cn"!:1.2 a .!.z.:i::::; rcfO:t7.iaS .ft.:n c!:'t.'."~bl .. cci.G.:i cr. l98S 
l~ Lay de En~i.dada~ Paracstc:::ulcs enfocad~ l~nc~a la 
!:i1..Z<:EJl i ficuci.ón da l.u. ope.::-w.ció:i Ce las c:-:.ti..dadcs pt..iblic:!s 
con el propósito de aJ .. c.::i.r.z-.:?.=- rr.c.yo.=-- c=:ic::.cnci.:::!. y ef"i.cacia, 
dismir-:.u:y~r.do el :-iu::.c.::::-:::i de -:::.r2::li t~__,s y =--0quisi tos par.:i su 
fur .. c.:..ór. c;u-::o .:i..:-:.:::e:s c]crc:::...-.~r, cJi· ... ·c.~c.•!~ ci0:=:0:--:ci.n.ncias que 
llagaron a ob~~ruir su ~u~cion~~icntc Cluidc. sus objat~vos 
particula=cs ~ucro~ con~ribuir a l~ dc!::::contrali.zación y al 
logro c!e u;:- r.c-jcr cq:..:il.ibric c:-i .. .::~'2. eJ gobic~-:-:.o fcder.:il y 
las cnti.d~dcs p~ra ga~nnt~~~r su autcnc~~a d~ gc~tión y los 
controles :7iinir:-:.o~-; i.r:di::;pc~::::ablc.s (C<.J.~ci·~rr::o!;::; de Rcno· .. ~ación 
t:acio:-:i2 !.. :rv. 88). E:::;~.::. r-;.t.::e:.vu L•.::y, ::-.c<;:...:.n 1 -~ inici.c.ti~ .. ~a 

~~~~~ <~ '~'2~C;~]~i ~f ~-~r-,~-~~;~~,; r~·~t:.,-,' :_--~c~~;~~~~~~~~~~~~C~~~ ;~¿f r;:a~ii~ 
:~re:~ del t~21~~0 h~ gencr3¿o ~on~rnciic~iones que la propia 

L1:.?y -.::l.t?b-::! resolver: -:-t) .l.::i.. di!::::pc~r!:;ic:"l de lu norr:-:ati.vidad, que 
dificul::a s:..i. uplicación, b) lo!:> c:-.:c-c"si·..ro.s control.es 
~urocr~ticos, rnuchas veces duplicatorios e incficilces, y e) 
~ -. restringida autonomi.':!. de las er:ipres::!.s pt..iblicas que 
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obstacul.izaba l.a ter.la de decisiones e:::otraté.g icas para su 
operación y desarrol.l.o. 

Una evaluación de conjunto de las refor::i.us en sus 
aspectos sustantivos l.l.eva a l..a conclusión, de que el.J..as 
significaron un retroceso en rcl.ación al. texto original. 
de l.a ConstituciCn que conferia al. Estado la posibilidad de 
imponer a la p::::opiedad la~ r.-.odal.idades que di.ct;:ise el 
interés público. Este C3~bio, aparcnte~cnte intrascendente y 
sólo nominai, fue el factor decisivo de una suerte de 
"autolir.lit::.acion'' es;tatnl. Cicrt:i.:::c:i.te cued.:i resc.r-vado al. 
Estado solo "=!l derecho de establecer - los cri te-::-ios de 
orientació!""O y p::::c::-:ccion, ::::.:.. b.ic·n ::ie un no::!.c co!"'ltr.:ldictorio 
se def~na expresn=cnte l.a rcctor~a estatal sobre el. 
desarrollo. ~s decir, el ~zt:ado ~élo podrá inducir conductas 
e.n l.os par-=..icul~;::-c.!:>, pc.::::-o ir.t:e=--·cndra. J...i~i "'::.adar.i.en-:::e en las 
modificaciones del rcgi~e~ de propiedad en ~reas de la 
economia en las c~~lcs el ~cxt:o original de la Cons~itución 
io per=.i~ia. El aspecto co~t:roversial y tanbién más 
ar.tbiguo de las ~c::::ii:'"ic.-:.:.c.icr,es. al A.:::-t:iculo 27 es el :re:ferido 
a la aco-::..:!.cicr. de J...Q.s ó.'i:r;::.as e!:>trat:és icas: petroleo, 
pe.troquir..i.ca b<:!sicLJ., el.e.c~r.i.c.:..d<:!d y la ene=-gia nuc.lear y 
de.ja a les prcgr:i.:::.:i.s s..c;.::::t:cri2..les l..:i.. de:t".:..nición en 1.as 
áreas pr.i.cr .i-::.u.:::-i2 s, e::-: e::. lo cst:-:'.."iba pr-cc:::..s<.J.::'lente la 
autolioitac~~n estatal.· 

La ir::.~rc~-;ic:-i ~-:..:e d.:::.ja:-i 2.L..~ ::-efc:::-:7';.a..s es que e.l gobie-::-no 
no fue ;;xi.toso en est:C!s :-.1.:l-:::.C'.::-i;:..:.s. I...2.. .ir.-::.rc.:::.-......:c-::::.ión con rungo 
cons~i.~ucio::.~l de las nociones de ''actividnd e~=ral:.ógica 11 y 
11 pri.orit.:!r.ia" f"-.:e '~"· r•·:~.::1.liC.;::i.G. poco ::eli::, cr....:.:::-·~ i:;;t:.:r~.::; cosas 
porque lo ~ricri=~r.io qu~do ce ~uevo al a~paro de ia 
discrcc~onal~d~d ad~inis:r3t:..i•Ja y pol~tica del Ejecutivo. A 
l.a vez, J.a plo.nc<..J.cion n<.!c.ion2.l, ta::-.bién consagrada 
consti.tuci.onalcent:e, junto el si~tc~a de planeación 
prescrito por l~ l~y rcspect.i~a. no rucron c3paccs de 
induci.:::- una par::..i.:;ipLlci.on so::::i.;.....l e:!.c:.cti· .. ·a., ·::nt:.:re otras 
cosas po:rc:r....:'~ c:::E.J.~• pa . .::-::.ici;:;...:.c:::..on~:..:;. ::.o c'....lcn-:::.3n con. guran"t:.ias 
rnini!nas de e!:'icac.i.Ll, y el cc:::¡~nt:::i del p::-oyec-:::.o de 
actuali=acion est~tal, cuc no D~cde ~accr~e sino en relación 
con el rcs::.o de l~ sc~ie~~d; q~cda si no Ll la deriva s~ a 
expensas de las Gr~cn~~~s y ~os li~i..gios de c:ori:.o pluzo. 

Es probable quG el pcnsa~i~~~~ cons~i=~cional nexicnno 
recomiende .:ihar.dor:.a:::- lv.s r.cc::....0!"1cs rcf0r.i::i.:is. Por lo pr::>!'l't.o, 
tendrá auc acoró.2.r l<::. cue.st:.._o:-i :._ncc=.:!._ni.da de l.:!s lla:7:.adas 
activid.a.dcs pri..orit.:..::i.:is, ;:-.as que cr-cu.:-.cio un.:?. "p<J.:'."ccl.3." para 
l.a injerenci<! d.:ir(;:C"'C.<:!., 17.::::yori"'C<::.~iu. no :::.el. Es"t:ado, 
definiendo ;::rcc::eci.i.r;¡,icr.-:::o~ ::+::J.c.::.on~les "J opc::r.:lti·,_.os, sujetes 
a.l. cont::::-ol .ir.s"'C.:."".:..t.:::ic:-.~l y leC]~l. parc:::i. deci::::ii.:::- fornas, 
tie~pos y "".:..ipo~ de asociacicn en~~e ln inversion pr~vaca y 
l.a est:.atnl. 

No C.:!be C:: . .lda que 
adrninistracicn publicJ.., y en 

base 
ella 

del Est.::l.do es 
acu:::.ul.<:idcs 

la 
los 
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instrumentos de ~ue dispone el Estado para su gestión. Sin 
una buena administración, que además es fundamental para 1a 
demor:;-racia, se da J...ugar a J...a formación de un sistema de 
presiones corporativas más próximo al patrimonial..ismo y 
clientc1ismo que a un sistc~a de dominación legal.. (Weber)
cuando el Estado intenta introducir reformas para 
racionalizar, rnej orar la eficiencia o de convencer l.a 
ciudadania que la adr.linistración está a su ser:vicio, se 
vuelve una tarea inalcan~able, sino existen las instancias 
administrativas pe::::--::.inentcs, adc=iás las r.iismas re fornas se 
pueden frus~rar o to~ar un sesgo antidernocratico. 

El ter.i.a de. la adn.inistr'3ción es clave poli.ticarnente 
para potencia=:- i~ =-cfo~a. o los ciud;:idanos y J.os grupos 
organizados de la sociedad perciben que esa administración, 
~~e dicho sea de paso absorbe una parte importante de 1os 
recursos ~iscalcs, está a su servicio, o no habrá conciencia 
democrátic~ ascnt~da e~ la sociedad. Las burocracias y los 
políticos t.::?r.:bión dcbcran compro:nctcrse una auténtica 
administraci.ón r.i.oderna _ eficiente, para aplicar y poder 
realizar la~ rcfcr=,as (J. Prat 84). 

Es obvio que la renovación del warco 1eaal y 
udrninistr~t~vo a~ ~ns~~icicnt~ pcr se para el logr¿de J.a 
modcrnizacion. si~ e~bargo, no se trata de oponerse a la 
reulizci.ci.ó:-1 de rct"::::;rr:<as legales, =:-;ino de :..nscribirlas 
J..a ncr.sncc::.i.·.,,·u C:.0 la cc:tst:.ruccion de "un nuevo trato 11 

el '"cuul· basar e.:!. crcci::-1 iento sostC!nido. L.::i pri.vatización o 
desincorpor2.ci_ón d12 e:-:-.prcsas públicas tendría así que 
discutirse en un contcx~o do oolit:ic3 cconó~ica deri.vada del 
r.tarca plani i: i.c<:!ao.=-, y Ce -;:;:J:-J.C'.!:"CI • cc:1crc.t;:i debería 
forna'!:" p2r-::c de: "l..:.!1 p.=i.quc~c de pol.it:ic:::..s especificas, en 
espec:ial vincul~d~s al dcsLlrrollo :indust~ial, que asunieran 
de modo ex;::Yreso las peculiaridades de las e:s-::.ructuras de 
mercado, as_i_ ccr:-.o lLls c::-:igcnci.nc que trae consigo la, o ).as, 
11 apues-co.s tecnol.:::-c: i.c~s'' q'...:..c ?.:C.xico t:icr.c que hacer para 
~oderniz~r su 1~conom1~ y por lo ~enoc modular su ~nserc~ón 
en el rncrc~do -~~er~~c:ionnl. 

4 .. 3 .. .:! - LOS obj ctivo=:; de l.a pol.==.t:i.ca oficial. de 
reestructur~cion de la gestiCn cst~tal. .. · 

El gobierno do Miguel de la Madrid desarrolló una nueva 
concepc.:.ó:-i. de ccr-=..o v largo plazos con el. propósito de 
rcvisdr le politic~ auc el Estado hubia instrupentado 
anteriorr.icr..te. Lo nucvO consistió en concentración 
e~tu.t.::t.l en <J.rc:a.s c.icf in idas cor:'.o estratégicas, y l.a 
censal ida.ci.ón Gn oriori. tnrias. Este fue el. !:la reo de 
~cferencia ~orrnal ~ara JUstificar la contención estatal. y l.a 
rcvision pcr:nancn~c de su par~icipaciOn en aquellas ramas de 
la econo~13 que no forman par~c de ninguna de las 
antcriorcc, es ~cc.i.~, la ~c1ectivid<J.d deberia ser criter1o 
importante_ · 
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En el. PROHAFICE se reconoció expl.:i.c::itar.ientc esa nueva 
concepción. se a::irr..a el papel del. :merca.do y su vigencia, y 
se señal.a que J...a partic.i.pación del. E~~ado en la economia 
no despl.aza al merc~do sino que sólo orienta selectivanente, 
reforzando los necani.~:-:-:cs de nercndo que prod'...l:::c:in señales 
débil.. es de precios, dC!::-,.:i.nd;::i. ".l rc.nt<:i.bil i.dad soc.inles en un 
s~sterna de econom~n ~i~-:::.a de ~crc~do. · 

Ader.c.!.s señala qac 1.a pw.:!'.'"t.i.cic::ac.ion estntnl será 
esencial::::ente de i:.:ci•_¡c:::icn y t:o~e!lto; y solo sera direc~a 
excepcio:i.al=:-:f2nte, _ en ul t::i.~a. i_:-.:o.;t2.:>ci<..i. ct.::.:::i.~.::!o los 
intereses-; nuci.·..::~<J.lc=; lo j'-"s--.:.:. !:.iquc.~ :: sf'.? c~.•al..uará 
perni.anente::-.ente la pc"!:"sis-:::..:::-;~::..u. d..:; l¿!S co:-.:::..ic:i.c::cs que 
hacen nece:.s<3.ria c:c:::-,-:::.<:! .in-::.e:::.-,:e:.r.c.:.an o que pe~it.:! su :::-c+..:.iro. 
Por úl.t:i.l":'.o, se. .:.:.Dt.:.n:=:.~ c;:-.....:.c la p.::!.=--..:.:..c.1..pac:i.c:i. dircc-=.2. se. hara 
con critcri:::s c.,; rL!.c:i::::ir-.-3..: .:_-.loci :r· •.:::-.:.:.:::..cr.ciz.i, ::iuscL!:-;:::!o l.a 
cornpl.c~entacion c1 ~octc= pr~vndo ~~av~s de la 
prograr.inci_ón de su in·~·c::::.-.o:;:._én y p:=-~::i'..!cc:...6n, .:: utili_zando l.a 
capacidad de co~Fru p~r'3 orientúr ~a d~~anda. · 

La nueva pcilíti.ca de cantcnci...Cn est2.t<::il -:::.-cco;:;cndó 1.as 
restriccic~~s por que: pri~o:::.-c, p~rn c~it~r co~pctenci~ por 
rec"..lrsos fin3:-.ci.cros co:-1 el scctcr pr:.._·,.·:::do, ::-.w.s 2..U:'! en un 
contexto de restric:.::icnes f.:_nancicr~s; segundo, para 
administ=ilr, evaluL!r y contro~nr ~as c~ic~cn::c~cn~c un 
cector =ublico co~p<3.Cto. ~vit~r i~eficiencias y 
desviu.ci.c~cs e::. el c.!C! ~.0.::-; ::-cc~~:.~os: ~ tc::-ce:r:o, c:::::-c.ar 
confianza y c=c~~Cilid~d ~:-:~=~ les =cp~cscnt:2.~~cs del. sector 
p:::::-ivado nacicn.~- ~· c:~==~~j0l~~-

En s~ntcsis lil ~~~va pol~t:l2a busc~ un.:i rncio~ali=ación 
del secta: púb~ico 2 ~=~ves d~ u.na rcd~ccion drastic~ de su 
part:.icipacion dir~ct2. en la c~-:::on8";7.i<l. Es"t:c objccivo 
pernitir::.n ac!E:::-.as: o.) dis::;.i:.uir el. peso de. los subsidios y 
transferc.nci2..s d..::l gct:icrr.o fcdc=ol l.::i. c-:::p:::-csa pt.::.bl.ica 
par<J. 3poy.::i..c el su.nc2::-.i•..::.:-:to C.-:= las fi!"'lti.n::as publicos y al. 
cur.tpl.in-.icn--..:o en el cor-=o plu.;.:o de l.:is :nct.:::?.s de déíicit 
público; y b) -===-r.v..:::rti:::- al. :::.ccto!:" pu.ruest.:it:ol en u:i. 
proveedor crocic~t:n, e~ic~cnte y =cnt2bla de los de in~umos 
de ar.:pl.ia ditu.sicn r:~e d0::-.a.nd.::::i -::::o::l~ 2.Ll ~cor.~:::J.ü. 

En c~tc p~nt:o ccn~ionc ~e~Gr presente que en rcal~dad 
1a ampliac~on ~~tat~l na sido sic~p:::.-e li~i~~d~. cxplicandose 
su crcci:7:.i~nt.o rcc.::..é;;~t:e: de l=:i~ :~:=-.e~ ~~c.-..:.c:-.t.:! !_;_c!::;::-c todo por 
l.n. ir::po~"C.t.!nci~ c:::::.y:..::i.L:..::::-al do.l pL!.:.rvlco o pcr ;_.;:i .::-:.bsorción, 
también coyunt.ur.J.l, po:::- t=i.:trt0 del ~.s~2do de e::ipresuz 
provianentc Fri~ad~s que cst~ban prcbl0~~s ~in~nc~eros o de 
otro tipo. '!'.::::::~se en C\.H.::n'.:.~i C-!_'..lc, :t~or ::;u.:::-~c, 1a 
participac~on del sec~or publ~~= 2~ ~~ ?IE ~~e de ~3-3% en 
J...982, a 20.~s ... en 1.986, in=lu~·endo ~l ¡:.et.roleo. Si :::.e c:-:cluye 
el. pe.'t:.:::ól.co, e.s<..i. p<.J.rL:..::._cipacion pasa de l3 - 3 ~ a 1.3. 11. para 
l.os r.i.ismos años. Y co:-:io her.los señalado cr. o-t:r.:i parte l.a 



dimensión de 1a participación estata1 mexicana se ubica 
al.rededor de 16s promedi~s internaciona1.es.· 

4.4- A1qunos resu1tados de ia reestructuración de 1a qestión 
esta ta.1. -

E1 ajusto de 1as ~inanzas púb1icas. 

El. ajuste y racional.ización del. sector pú.bl.ico fue un 
factor el.ave para el. cumpl.irniento de l.as metas de po1.itica 
económica, es más se puede afirmar que se subordinó en buena 
~cdid~ a este propósito. 

El. ajuste de l.a!i finanzas pt.ibl.icas pasó por una 
contracción del gasto público que afectó principal.mente a 
su componente programabl.e, es decir, el. destinado al. consumo 
y a l.a inversión, tanto el del gobierno federal como el. del. 
sector paraestatal. En el primer caso, ].os renglones más 
aXcctados fueron el del consumo, el de transferencias 
reflejando una fuerte pérdida en su participación en el PIB, 
asi co~o en los gastos de capital que se redujeron hasta el 
3% del ?IB- En efecto, el resultado de esa po1itica 
significó que el. gasto progra.:t:lablc redujera de 26% de1 
PIB en 1982 a 20. 5% en 2987, c<J.id.:'.l sin precedentes que 
tuvo gru.ndes repercusiones en su conposicion: dis:r.i.inuyó la 
inversion pública en ~ér::iinos reales en casi 50%, el gasto 
social total y especialmente el per cu pi ta sufrió tar.ibién 
una di.sninución_ · 

La politic2. cor:-t:-::-a.ccionist.""1 si:-. e::i.b<3.rgo no nejoró la 
situación de las finanzas públicas en relación al. critico 
año de 1982 y J..:i.s r.;ct.:is oficiales en la r.iateria no se 
cu;:;plieron pues hustu 1987, antes de la firna. del Pacto de 
Solid.::i.ri.dad, el nivel de dC!fici.t fisc.:il. !:uc sir.-,i.l.ar al. de 
1.982, y el c~cc~o benófico sobre el u.horro público fue 
m<:'!rginw.l, pues el super.:1~.•it pri:nario sólo fue capa::: de 
f.i.n.:i.nc.i..:i.r ur:.a tcrcc:?:"".:i pu=-~e del. pago de intereses de la 
deuda pU.blica. · 

En efecto en lo::; 'T:.rc.s :pri.~cro~ .:::J.ños en que se aplicó 
l.a unte:::-ic=- politi=u, el dófici~ pUtlico tendió ~ reducirse 
cono rcsultudo de lu contrucción, asi cnt.=e 1983, 1984, y 
1985 el dóficit ptlblicc decreció situándc~e en un nivel 
proraedic de a . .;~ del PIE. Sin emb.:irgo a p.3.rt:1r de 1966 el 
déficit financiero del scc't:or público tendió a elevarse 
al.cu~z.:indo ~n 1936 un nivel del 16% del PIS. Tendencias que 
solo pudieron contenerse con una ~uyor ccnt.=acción fiscal, 
pues el ar.o de 1988 se redujo el gusto programabl.e 
aprobado el p~c.supuc~to de 221> del PIB a 20.S~ para 
re:to!:""::<:?.r la auste:::-idad, y con la fi::::-na del pacto (PSE). 
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Efectivamente e1 gasto para servir 1a deuda inter~a y 
externa por parte del. gobierno federa1 aumentó de rnaner.3. 
extraordinaria. En este rengl.ón ganó una participación en la 
estructura del gasto que pasó de 19. 2% en 1981 a cerca de. 
50% en 1986, lo que significó un incremento de su 
participación en e1 PIB de 5.5% a 13.8% en 1986 (Hernandez y 
Puente,. 88). Por !:>U parte, el. déficit financiero no pudo 
abatirse, pues a pe~ar de hab~r$e alcanzado un superavit 
primario, 1a excesiva carga de l.a deuda publ.ica que pa$ó del 
1.1..8% en 1981 a 19.6% en 1987 consur.iió buena parte de esos 
esfuerzos. 

Por l.o que refiere a la c~-:::::uctura de ~ccaudación 
siguió rnostrnndo a lo largo del sexenio una alta dependencia 
de l.os ingresos petroleros y el rezago de la tributación de 
1os rubros no petroleros se agudizó. Los ingresos 
tributarios y no tri~~tarios nostr~ron rigide~, y apenas si 
:fue cor.i.pensada po:?:" el r:-.ayor dinar.iismo relativo de 1a 
tributación :i.ndirec"::.a a par"::.ir de las ::71.odi.fic.n.cioncs al 
iil'.puesto al. val.ar agregado. La estructura fiscal. ::luestra una 
tendencia a apoyarse principal~ente en les impuestos 
indi.rectos (via el impucs--::.o inflaci.onario) a cos--::.a de los 
gravanencs directos. El i~puesto sobre la renta perdió 
ímpo~ancia el PIB y se apoyó cada vez ~as en l.a 
tributación de las personas f isicas y no en los ingresos de 
las sociedades nc::::-cantiles (Hcrnandc= y Puente,i9B8). 

En la recuudación dei sector parucstatal, la 
estruc"::.ura ae los ~ng=csc:::: si~~io deper.diendo de los 
ingresos de PE!-!EZ- :..as ajus-::c:::: .:1 p::-ccios y ""Co.::::-i::2.s apen.:is si 
cor.i.pe.nsaron lus eventuales dis.:7.inucioncs de este tipo de 
ingresos dc.pcndicn"::.cs de los precios intcrnncionales del 
petróleo. 

El suncravit prir:-.orio aico.nzado J mantenido 
prácticur..cnt:.c; desde 1983, no dcbio sin enb~rgo a un 
efec~ivo saneamiento fiscal, ni pucho ~enes a una evolución 
favorable de los i:-:gr2sos p'..J.bl ices, por el contrario la 
explicación se lccali::a en la severa cor1.t::ro.cci6n del gasto 
y el. incrc~cnto de precios y t~=~~~s. 

En materia de trnnsfcrenc~3s y subsidios hubo una 
tendencia GU discinución explico.da en parte por la 
aus-:=.cridnd el gasto cor.:o t::.:::-.~ién progranas de 
sane.ar.i.iento =inancicro. Lo. reducción de estcs rubros fue 
sign~ficat~va pues en 1982 hab~an nlcnnzado una 
part~cipac~ón en el PIB de 8.1% y pnra issa de sólo 5%, lo 
que significo una caida en t~r::-.inos rcnlcs pur2. el periodo 
de ~ 2 - 0% - El mayor u.justo se rc3.2. i-:::o en las transferencias 
otorgadas a las cn-::id~de.s publico.s, cn~biw.ndo su 
composición y estructura porccnt-:..:al y la reducción de su 
ritrr.o de crccir.iicnto. La e::-:plicución de estos C"ambios se 
l.ocal.iza en la caida real de las inversiones del. sector 
paraestatal., los au~cn~os de los precies y tarifas, y 



al.gunas mejoras operativas a través de l.os 1.l.amados 
programas de sanea~iento financiero,, a traves de l.a 
absorción de pasivos por parte del. gobierno federal.. Para 
final.es de l.a administración de Miguel. de l.a Madrid l.as 
transferencias del. sector paraestatal. control.ado 
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pre.supuestal.mente, excl.uycndo a PEMEX,, se abatió 
significativamente, al. pasar de 23.8% del. deficit total. del. 
sector públ.ico en 1982 al. 12.7% en 1987 (Tamayo, as p.12). 

Final.mente por lo que se refiere al. impacto de 1.a 
privatización sobre el déficit públ.ico fue real.mente 
pequeño, como lo ilustra l~ co~paración entre l.os 31 
bil.l.ones de pesos de déficit pUblico en 1987 y l.os ingresos 
obtenidos por l.a ... renta de empresas de poco menos de un 
bil.l.ón de pesos. El gobierno fue acl.arando en el. tiempo que 
l.a privatización no tenia co~o propósito ayudar a financiar 
el déficit, sino avanzar en la racionalización del. sector 
públ.ico .. 

4 .. 4 _ 2. La rcduc:c:ión del t<=..::laño de1 sector para.esta.tal.. .. 
Privatización y dcsincorporación. 

El cnr.i..bio c:::;t:ruc~ural en el. sector paraestatal. fue 
concebido como una rcduc:::::ion de su tamaño a través de l.a 
desincorporQción de entidades no estratégicas o 
pri.oritnrias, y la ccnsoiictacion de éstas últimas. El. 
discur~o 0Li..::::i.0l so~7..t;·.•o 2.dicionulr.iente crue se buscaría 
aprovechar ias potcnci~l~d~dcs del sector ~n la promoción, 
regulación y dirección del desarrollo a ~ravris de 

-con~inua= pü=ticipando en la oferta de bienes y 
servicios socialmente necesarios, 

-apoyar ::.a .::..n"t:.eg~u.ción del aparato prod'...lctivo, 
-modernización de la c~prcsn pública, 
-estimul~r la dcscentrali~acion eco~óoica y finai~ente, 
-fortalecer el f~nanci3oiento sano dei desarrollo. 
{Cuaderno~ de 2cnovncicn r¡acional, IV, 88). 

El proceso de ~juste del sector paraestata1 siguió 
cu~tro cursos de acsión (L:lris 87 p.162): se venden empresas 
que ti~nc:n •.riaLli1. id.-::.::i eccncr.1icn y q'..J.e no están ubicadas en 
1os campos dci.inidos par.::l la participación del. Estado, se 
liquidan entidudcs qae ya cunplieron su función, que no 
tienen viabilidnd cconó~ica y cuya cancelación no afecta la 
oferta, se transf~cren a gobiernos estatal.es eDpresas cuya 
operacion solo tiene i~pDc~o locul y resultan indispensables 
para oricn~3r el ~c~u~~ol:o regional, se fusionan entidades 
cuya operación ~n~cgrn~u ~ otra resulta ~as conveniente por 
razones de car~c~er tCcnico y econé~ico. 

Estos mec~n~smos constituyeron los instru~entos m~s 
i~portantes de rccst=uctu~ación, por su magnitud en 
terminas de nú~ero de enpresac, y por su impac~o sobre l.a 
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producciónr 1a inversión y el. emp1eo. El. resuitado 
combinado de 1as cuatro acciones señal.adas significó l.a 
transferencia de 236 entidades. En consecuencia, de 1as 829 
entidades en operación fueron puestas en venta 44, otras 
22 se encontraban en 1988 en l.icruidación o extinción, 10 
fueron transferidas y se decidió fusionar otras 18. De las 
1.41. entidades que no operaban se pusieron en proceso de 
venta 3, se fusionaron 2, se transfirieron 7, y se 
J.iquidaron 81.. (Tanayo 88 y cor.iisión In"t:.ersecretarial. Gasto 
Financiamiento 89). 

Dentro de l.a pol.itica de reestructuración un prograr.ia 
especifico que adquirió relevancia fue ei Convenio de 
Rehabil.itación Financiera y Cambio Estructural, suscrito por 
e1 Gobierno Federal y las entidades que participaron. En e1 
se definió un r.iarco general de objetivos y acciones, con 
base en los cuales la adr.iinistración de la enprcsa propone 
1os compromisos prograr.iáticos cu.al.itativos y cuantitativos 
que considera puede alcanzar, en aspectos corno producción, 
penetración en e 1 r.i.ercado, exportaciones, indices de 
eficiencia y produc~ividad, avance de inversiones y 
resultados financieros. Cor.lo contraparte, el Gobierno 
Federal se compromete aportar =ccursos para nuevas 
inversiones, así corno asunir pasivos que superan la 
capacidad de pago de l.a entidad. Este rnec~nisrno contribuyó 
a lo largo del sexenio a abatir el nivel de transferencias 
al. scc-::or pa:!:'"aestatal. de 2.7% del. PIB en J..932 a 1..5% en 
1987 (Tarnayo 88 y Velasco SE).· 

Las instancias que participan en el proceso 
adrninistrat.:..vo de l.ü.s acciones di.versas de desincorporación 
son: ia SPP a la cual le cor=espondc someter a l.a 
consideración del titular del Ejecutivo Federal, con base en 
un dictamen favorable de la Co~isión Intersecretarial 
Gasi:.o-Financiarnicnto, la dcsinco:=-po:=-ación de las cn-::idades 
de 1.a Administración Pública Federal. y, en su caso, expedir 
resoluciones que autoricen el. inicio de los procesos 
respect.i.vos. ·A 1.as dife:::-entcs Coordinaciones de Sec'!:.or les 
corresponde identi.f ic<:?..r a las eni::.i.dadcs paracstai:.aJ..e:s qc.e 
podrian ser objeto de d~sincorporación. Asi~is~o, proponen a 
la SPP, en el. seno de la Cor.:i.sión Intersecrctnrial, los 
procesos de l.as entidades u.grupaC.as bG.jo su sec'Cor cuya 
desincorporación se haya cstic~do conveniente (Art~culo 32 
de la LEFEP y Decreto del Presu-oucsto de Ec:rcsos de l.a 
Federación). (Cuade:::-nos de Renov~cicn !.tacionál IV~ 88 y 
Pagaza 88). · 

El. proceso de dcs:.nco::--porac.ion ha tenido -::res 
etapas: 1983-l.985, 1.935-1.987 y l967-l98B. Durun~c est:.as tres 
etapas se sujetaron il liquidaci.ón entidades t..:.bic~das, entre 
otras, en las a reas azucarera, minera, construcci.ón, 
servicios financieros, y de csparciniento, otras en 1.as 
actividades agrícolas, pecuarias y forestales, algunas ~as 
en e1 servicio de transporte, finalmente, otras en á.reas 



160 

de servicios inmobil.iarios. En 1as entidades objeto de 
extinción, l.a desincorporación abarcó :ias áreas de 
actividades cul.tural.es, de desarrol.1.o turistico, de 
servicios administrativos y financieros para l.a construcción 
de conjuntos habitacional.es. 

Algunos de los aspectos puntual.es de l.a privatización 
de empresas pü.bl.icas por distinto~ sectores de l.a 
Administración (Info:::-roe de avance del proceso de enajenación 
de acciones del. Gobierno en cmpre=3a5 paraestatal.es, SHCP, 
enero, 1988) son lo~ siguientes: 

-La industria paraestat3l vendió al. concluir el año de 
1987, el. mayor número de enpresas (79), entre 1.as que 
se encont~arcn Avantran Mexicana, S.A., Bol.sas y 
Articulas de Papel., S.A., el. Grupo cementos Anahuac del. 
Gol.fo, el. Grupo Garci c:::-cspo, el. Grupo Prodsosmex y 
Renn u1 t de !-!.é:.-::ico, S.A. . Este sector representó ta:m.bién 
el.. r:i.ayor nUr.i.cro de ero.presas por vender {31), que 
comprendió a cnprc::;as cor.io la Elcctrometalú.rgica. de 
Vera.cruz, S.A. , ; ... J-::MSA, Fáb"::'.i.ca Uacional. de Máquinas y 
Hcrr.::i.wicnta:::, S.A. de c.v., Hules Mexicanos, S.A., y 
C~a. Azucarera ~a Concepción, S.A. 

-El ~cctor turi'-~º ::;iguió a la industria paraestatal. en 
número de cr:tid~dcs V1::.!ndidas ( 17) entre l.as que se 
cuentan la Huci.onal Hotc..LcrLi, S.;... y Ho~c1.es El. 
Presidente, S.A., y e~ proceso de venta (14). 

-Agr3..c-...il.turu y Rc.c'-1.:-so~. hidraulicos vendió a fines de 
1987 5 c.r.ipro.sas ent:::-e las que !'.;e encon"t..rab.J.n la Unión 
Forestal de Jalisco y Col i!:1a, s. A. y Alimentos del. 
Fuerte, S.A. da C.V., y en proceso de- venta 13. 

-comunic~cionc::; y transpo:.-t:.cs vendió Tu=borcactores, 
S.A. de e. V. y parte de Cor:'lpañia Mexicana de Aviación, 
S.A. 

-otros óre~~ co~o el Dcparta~c.nto del Distrito Federal., 
Pesca y Hacienda vendieron Club Deportivo At1ante, 
Productora nacional de Re.des y Acciones Bursátiles 
SOMEX =cspectivamentc. 

CUADRO 4-2 - D'SSI!;coRPOPJ..C::!:OH DE E?lTIDADES PARAESTATALES 
DIC=E!·:BRE DE 1.?82 A Ju1:Io DE 1988 

Universo inici~i (Dic. 62) 
Entidades crc~dus 
Universo par~~s~atal 
Ent~dadcs st1jotas a proceso de 
desincc~poracicn 
Des~nccrporadas por aca~ar los 
dispuesto ~or la Ley Federal de 
Entidades Paro.estatales 
Universo u.ecuo. l. 

717 

48 

1,155 
59 

1,214 

765 
449 

Fuente: Comi5ión Intcrsecretaria1 Gasto-Financiamiento. 



En lo que se refiere a 1os grupos ~e adquirieron 
empresas, el sector privado ha sido quien mas ha comprado 
mientras que el sector social ha tenido una presencia casi 
testimonial. 

CUADRO 4-3. PROCESO DE ENAJENACION A TITULO ONEROSO 
DE LAS ACCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL EN EMPRESAS 

PARAESTATALES NO ESTRATEGICAS O PRIORITARIAS 

Sector 

Industria paraestatal 
Secretaria de turismo 
Agricultura y R.H. 
Comunicaciones y Trans. 
Departamento del D.F. 
Pesca 
Secretaria de H. y C.P. 
No sectorizadas 
Total 
Porcentaje 

Vendidas 

79 
l.7 

5 
2 
l. 
l. 
l. 
o 

l.06 
64% 

Por vender 

3l. 
l.4 
l.3 

o 
o 
o 
l. 
l. 

60 
36% 

Tota1 

l.l.O 
3l. 
l.8 

2 
l. 
l. 
2 
l. 

l.66 
l.00% 

Fuente: S.H.c.?., Informe de avance, Enero 4 de 1988. 

En 1o que toca a ln~ enpre~as vendidas (y co~prcndidas 
en el Inforr.ic antes citado) y actualizando su valor al 4 de 
enero de 1988 y zcglln el tipo de ca~~io vigente, el volumen 
de J.as operaciones arrojó un val.ar de 422,508.S miles de 
dólares (tipo de cambio 2200 por dólar) que corresponde a 
929,519.4 millones de pesos. Por otra parte, en 9 casos de 
esas ventas, fue necesario asur.iir pasivos bancarios y con 
terceros, asi co~o cubrir adeudos laborales y fiscales. E1 
monto de las e~ogaciones por ese concepto alcanzó la cifr~ 
de 61,839.5 millones de pesos. 

CUADRO 4-4 - TP.A!;SFERE:.:c::As EN VEUTA 

Al sector privado 
Al sector social 

90 
16 

85% 
l.5% 

ORIGEN DE LOS IHVERSIONISTAS EU LAS COMPRAS DEL 
SECTOR PRIVADO 

Inversión naciona1 
Inversión extranjera 

Sl. 
9 

90% 
10% 

Fuente: S.H.C.P., Informe de avance, Enero 4 de 1988. 
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CUADRO 4-5. MONTO ACTUALIZADO DEL VALOR DE LAS VENTAS 

Val.ar nomina1 Val.ar histórico Val.ar actual.izado 
M.N. Dl.J.s. M.N. 

SHCP 491,263 .. 9 336,172 .. 0 739,578 .. 9 
FONATUR 25, 331 .. o 54, 184 - o 119,204 .. B 
SEMIP S, 122.2 32,152 .. S 70,736 .. 1 

521,717.1 422,508.8 929,519.8 

GENERACION NETA DE RECURSOS 

Mil.l.ones 
Val.ar de J.as ventas 929,519.4 
Pasivos 61,839.4 
val.or neto (M. ll.) 867, 679 .. 9 
Va.l.or neto (Dol.l..s .. $2,200 X Dl.l.) 394,_400 .. 0 

Fuente: S .. H .. C .. P .. , Infon:ie de avance, Enero 4 de 1988 .. 

4 .. 4 .. 3 .. La reestructuración de l.a industria paraestatal..· 

La e~tructura de l.a indus~ria parnest~tal. cambió 
significativa:c.eni:.e entre l..970-1984.. La industria 
manufacturera propiedad del Estado aumentó su participación 
ene el toi:.al del. valor de la producción estatal. hasta el. afio 
de J..975, llegando a signlficar d~s tercios de este val.ar. En 
adelante las actividades pr~rnarias vinculadas a l.a 
exi:.racción de. petróJ..eo y gas no.tura l. incrementarán 
rapidamente su presencia, l.l.cgando a alcanzar al.rededor dei 
50% del val.ar de l.a producción estatal en 1983-1984. A mismo 
tiempo, la industria el.éctrica perdió importancia reJ..ativa 
frente a la petroliznción creciente de J..as actividades 
productivas del Estado. ·En la mineria la prcse~cia estatai 
ent:re J..980-J..984 tuvo un promedio de 80% del. total. de l.a 
producción de esa rama. si excluirnos el. petroleo, la 
parti=ipación se reduce hasta un 15% concentrado en ~inerai 
de hierro y algunos mineral.es no ~ctál.ico~. 

En la industria el. Est~do participaba con más de 400 
empresas en 1982, en 1985 habia disminuido a menos de 300 y 
a la fcc~a se est~ acercando l.a meta de fin de gobierno 
de l 73. Las cnracteristicas de parti..c:..p:i.ción son: a) un 
arnpl.io prcdor.iinio en .insur.lOS de uso general.izado, b) rná.s 
del. 80% se encuentra concentrada en sol.o 7 actividades 
(pccróleo, qui~ica básica, fertilizantes, siderurgia, 
azucar, envasado de pescado y mariscos y vehicul.os 
automotores), y c) por tipo de bien, los de consumo duradero 



son l.os únicos que han aumentado su participación en l.a 
producción estatal. (Casar y Peres SS). 

La. industria paraestata1 es quien ha sufrido el. mayor 
número de desincorporaciones hasta 1987 alrededor del 40% 
del. total. del. universo que comprendía en 1982- A final.es de 
1987, l.a participación del. sector paraestatal. en l.a 
industria se limitaba a 153 de l.as 412 de 1982. -
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Estas desincorporaciones han significado reducciones 
importantes de l.a participación estatal. por ramas, así en 
l.a industria rnanufac~urera fue de 31- 5% y en l.a minería 
(excluyendo petróleo y gas) de 29.9% (Gazca, 89)-

Tal. vez sea preferible, por lo pronto, y en estas 
condiciones, reconocer aue la reestructuración industrial., 
que pasa por la del sectOr público, es un elemento que le 
da racionalidad a la privatización en curso, pero tendría 
tambiCn que aceptarse que en la práctica estatal todavía no 
hay nada de significación en la oateria, y que por lo menos 
en 1a retórica es:t:amos frente una propuesta que, como 
otras de signo contrario en el. pasado (las cor.i.unistas de 
l.os años treinta, las nacionalistas y popul.istas de todos 
l.os tiempos y lugares), '' es ilimitada, indistinta, 
avasalladora y no detiene en matices." Habria que 
buscar, frente a ello, el. des<:lrrollo de un pensamiento 
capaz de conside~ar racion~lrnente las opciones,''superar lo 
que ya sea indefendi.ble, pero r.lantener lo que no sea 
preciso destruí= y haya justificado su exist:.encia 11 (Garcia 
cotarelo, 1987. P. 119). 

Esto úl tir.:.o conforma una condición fundar.ienta.1 para 
elaborar una efectiva estrategia de ''csperanza 11

, una ••utopía 
realista•• a partir de la cual encarar las carencias y hoyos 
negros financieros, productivos y sociales del presente y 
e1 futuro innediato ~exicunos (Cordera, 1989). · 

4.4.4. Una aprcc~ación global de los resultados de 1a 
reestructuración.· 

A l.a luz de los resultados mas global.es 1a 
reestructuración del sector paraestata]. que comprendió a 
1as finanzas públicas, la refor:::a administrativa, la 
desincorporación o pr.ivatización, y la reconversión 
indus~rial de la cmp~esa pubJ..ica tuvo resultados desiguales 
en cada uno de esos rubros, si bien los wayores l.ogros se 
obtuvieron en rnatc~ia de finanzas públicas y rerorma 
administrat.iva. aspec~os que por cicrt:.o no estuvieron 
vinculados dircctc:i.ncntc a la privatización, pero el nudo 
"ciego" de la rcforrn.:i fue no haber alcan::ado el cambio 
estructural según la propia definición gubernamental. Los 
propósitos de racionalización del Estado a través del 
programa de dcsincorporación, y la reforma administrativa, 



fue poco transparente, y más bien toda vez que se tomaban 
decisiones, éstas eran justificadas con un programa 
adcinistrativo a posteriori, que casi nunca correspondia con 
1as prioridades señaladas en el. PND y en el. PRON'AFICE. Este 
punto l.o ilustra el. hecho de que fue· hasta final.es de 1986 
cuando l.a Comisión Gasto-Financiamiento aprobó los criterios 
de desincorporación y de aplicación de recursos provenientes 
de la privatización 

La realización conclusión de proyectos que 
correspondían a las prioridades definidas en el. propio 
siste~a de pl.ancación nacional., fueron sacrificados o 
pospuestos indefinidamente, aduciendo las restricciones 
financieras o el cuhlpl.imicnto de l.us metas de ~aneamiento 
de las fin.u.nzaz públicas. Este fue el caso de proyectos en 
materia de bienes de capital, petroquir..lica, equipo de 
transporte y obras de infraestructura básica en 
comun~caciones, transportes, electricidad y obras rurales. -

En lo que se refiere al irnp.u.cto macrocconómico de 1a 
privatización des incorporación en su conjunto, parece 
haber avanz.u.do de modo muy limitado. En particular, si 
se atiende a los indicadores macroeconórnicos y se excluye el 
petro1eo, poco p~rcce haberse hecho. El peso de la 
dezincorporacián de todo tipos de entidades concluidos y 
por concluir rep=cscntan 2.9~ del P~B~ si se excluyen 
err:.presas financ::.cras el efecto de 3. 2%, y sin PEMEX 
1~.6%. En realidad, habr~a ~as bien que ad~it.ir que es poco 
lo que puede hu.ccrse, salvo que se buscara una auténtica 
reversión desde el punto de vis't:a consti-tuc.ional. 

La desincorporacion de entidades para el conjunto del 
sector pUblico ha signific.u.do hasta 1988 la desincorporación 
de 742 entidades de las 1155 que existian en 1982, se 
crearon 59 en el sexenio, y al final de la administración 
del Presidente de l.u. Mad~id el Es tu.do controlaba 427 
(Cuadernos de Renovación ?l.u.c~onal IV 88 y cu.u.dro anexo). 

Si atendemos a los indicadores principales de la 
participación es'tatnl en el PIB, la formación bruta de 
capital f~jo y el c~plco los rcsult~dos son los siguientes. 
Entre 1975-1985 su participucion en el PIB tuvo dos ~ases, 
la pri~era, de 1975 a 1983 en que su contribución aumentó de 
l4.6% a 25.6% (todo cJ. sector público) y la rilma más 
dinnmica fue el petroleo, si excluirr:.os Cste la expansión 
fue ~as bien moderada pues su participación sólo aumento 
C!n aprox.imudamcntc 1 % , en la segunda fase, se muestra una 
rc.tra.ccion .u. purtir de !.984, disminuyendo la aport¡;:ición 
total del sector publico a. 20 . ..;% en J.986. · 

En J..o referente a la fornación bruta 
1as fluctuc:iciones fueron significativas, 
sec~or pú.biico contribuyó con el 41.9% en 

de cc:ipit<:il fijo 
en efecto el 

1975 y el 46.7% 

l.84 



en 1.982, a partir de ese año y hasta 1986 1a participación 
d~sminuyó hasta 33.5%. 
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El. personal. ocupado por el. sector públ.ico mantuvo su 
parti.cipación rel.ativa en el. peri.oda, y sól.o a partir de 
l.986 se mostró una l.igera disminución. EJ. sector públ.ico 
dió empl.eo al. 14% del. personal. ocupado en l.a econornia 
nacional. en 1975 y a 21.4% en l.985, hasta reducirse en 20.4% 
en l.986: en el. sector paraestatal. el. comportamiento de este 
indicador fue el. siguiente: 3.4% en l.975, 5.2% en l.984 y 
4.2%: en 1986. 

CUADRO 4-6. PROCESO DE DESINCORPORACION DE ENTIDADES 
PAR.A.ESTATALES AL 30 DE JUHIO DE l.988 

Procesos Procesos Procesos 
Tipo de procesos autorizados concl.uidos pendientes 

Liquidación 258 138 120 
Extinción 1.35 102 33 
Fusión 78 63 15 
Transferencia 28 23 5 
Venta 218 116 102 
Subtotal. 717 442 275 
Por disposición de 
ia Ley Federal. de 
Entidades Paraesta-
tal.es 48 46 

TOTAL 765 490 275 

Fue~te: Comisión Intersecretaria1 Gasto-Financiamiento. 

4.4.S.E1 futuro probab1e de 1a reforl:la. 

El discurso que concebía al Estado cc:r.l.O e1 principal. 
agente del. cambio econornico, social y pol.ítico no encuentra 
ya una cor=espondcncia simple y/o univoca con 1as nuevas 
tendenci~s internacionales y la rca1idad nacional.; sin 
embarco es cier~o aue mantienen p1ena vigencia un 
conjuñto de regulaclones e intervenciones estatales 
indispensables para la ~archa del conjunto del sistema. 
Ta:rr-.biE:n es cierto que grupos de ~odcr y opinión :nantienen y 
seguramente mantendrtin una pol~~ica para conservar l.os 
mecanismos e ins~itucioncs estatales tradicional.es que 
l.egitimamente han encontrado un l~gar en la historia. 
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Pero tatnbién ha ganado consenso -en otros grupos de l.a 
sociedad estatistas o l.iberal.es- l.a idea según l.a cual. el. 
Estado se anquil.ozó y acu:rnul.ó ineficiencias bajo el. asedio 
de l.as corporaciones ~ás menos beneficiadas por l.as 
instituciones estatal.es. La fórnul.a según l.a cua1. a mas 
Estado rnás progreso y equidad que habia revel.ado fuerza y 
convocatoria, ha perdido, en el. seno de l.a sociedad y ante 
el. recl.ar.io ciudadano, co.pacidad I:lOVil.iz.adora y ya no tiene 
el. mismo grado de cred.ibi1.idad. El. discurso basado en esa 
fórr.lul.a no ha resistido el. embate neol.iberal., ideol.ógico y 
prepositivo, éste, en canbio, ha tenido l.a capacidad 
suficiente p~ra presentar su cara exitosa en el. l.ogro de 
una reforma de cara a l.as necesidades de l.a ciudadanía y del. 
equil.ibrio macroeconór.lico, y al. mismo tier.lpo, de ocul.tar 
l.a de 1a reconcentración del. poder y l.a ampl.iación de l.a 
desigual.dad social.. 

El. pensamiento estatista de l.a izquierda no ha sido, 
por su parte, capaz de reno .. Jar esquer.las y propuestas 
conc1uida5 en ios sesentas. Una pol.itica tradicional. y 
defensiva que recu=ra a nedidas general.es proteccionistas 
y subsidia.doras per se no sera. capaz de repl.an"t:.ear l.os 
téI:T."linos de un nue"'JO c:..cl.o de crecinien-co y sus nuevos 
pac--::.'?s social.es. Por el contrario, para superarl.a se 
reC"1-!iere ippulsar l.a innovación, l.a f1exibil.idad y l.a 
ad~p~ación económic~s y $ociales a l.as nuevas c~rcunstancias 
más competitivas. 

Esta~ ~1~:..nas cuestiones imolican cambios micro y 
macrosocioeconó~ic~s ~uy co~~l.ejos. Espec:..almente, un nuevo 
tipo de coordinación entre 1.os sectores públ.i.co y privado 
que pcrmit~ acceder a un nuevo cstil.o de gestión estatal. y 
de econor::n.a mi;.:"t:.<:l r.ias cooperativo y en este sentido 
coparticipativo. E~t:.os c~~bios no son indo l. oros, pues no es 
fácil. alcu.n:::.ar la ncccsar:io. redi.str:ibuci.ón del. poder 
pol.iti.co y de 1.os recursos económicos de unas áreas o 
agentes oi:.-::-os r..as p::.-.icr itarios y r.tas produc-::ivos. Es 
tam.oi.Cn una tare.a difícil. conseauir una descenl:.ralización 
de 1.a toma de decisiones que reconozca en su plenitud el. 
pl.ural.i$~o y la cor.i.pctcnci;:::i política y economica. entre 1.os 
grupos. 

En los años noventa es ~uy probabl.e que se mantengan, 
primero, la tendencia pol.i.ticu. de for-c.aleccr la alianza 
entre el sector p~bl.ico y privado, y segundo, 1.a necesidad 
de encontrnr un nuevo ::;o.reo de definición a l.a economia 
mixta mc)-:ic<J.na, en el cual se vnyan dil.uycndo 1.os que han 
sido l.os pun'=.o~ ::-. .3.s con'!:l.ictivos para ucccder a un "nuevo 
~cuerdo'' con les ~~presarios mexicanos. Convertir a 1.a 
pol.iti.ca de. i.ntc~.·c.nci.on es-.::.at:.al ;:-.:!.s sel.cctiva, como uno de 
lo5 nec~nisrnos i~pcrtan~es de reestructuración de la gest:.ion 
estatal, pareccr::i..a lo -:na$ convenient:.e para el. Estado 
me'.:l-:icanc, sin e!":'.b.::1.rgo. ell.o no evitüréi las confrontaciones 
dentro de la buroc:rnci.n estatal., entre ésta y :Las bases 



social.es del. corporativismo, y, por supuesto, 1os criterios 
de se1ecci6n particu1ares no necesariamente coincidirán con 
1os del. sector privado. 
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Un ejemplo relevant~ de lo anterior, ha sido el proceso 
de privatizac~ón, que si bien ha tenido dificultades en su 
conducción e instrumentación en sus prineras etapas, en el. 
momento en que comprenda a empresas consideradas 
prioritarias o incluso a.reas definidas como estrat:.égicas 
(petroquirnica básica) y el. Estado se convierta en 
participa_ni:.e r.iinoritario, en distintas modal.idades, que 
pueden ir desde el abandono total hasta mecanisrnos 
administrativos que pernitan por esa via sol.ar.tente reducir 
su participación. 

Otro punto de confrontución, aún en el marco de 
in'tervención selectiva, l.ccnl.iza.:::-á .::!l.rededor del. papel. 
que deberéi jugar 1a e~prcsn. públicu en l.a pol.itica 
industrial.. Para unos grupos J.a E.P. debe reducirse a unas 
cuantas entidades que participen sob:::-e todo por el. a l.ado de 
1a de~anda, para otros grupos, en c~r.tbio, l.a E.P. no debe 
1imitarse a ese papel, sino por el contrario debe participar 
en 1a oferta con en el propósito de impulsar la integración 
productiva y construir núcleos industriales cst<J.tales con 
capacidad para i~pulsar el creciwiento. 

En ese contexto y desde una perspectiva a~pl.ia, las 
tareas de l.a sociedad y el. Estado· si~ultáneamen~e 
pol.iticas y cc~nc~~c~~. y s~~one de ent:::-ada un 
forta1ecirniento de a~bas que se- aleje de las salidas 
polares que en rc~lidad obstruirian las ootencialidades de 
1a sociedad mexicana de construir un - rnarco fluido de 
refornas. 

Algunas de las grandes veredas para t=ansitar hacia una 
sociedad ~¿s dc~ocratica v una econo~ia nás igualitaria en 
un contexto internacional ~as co~pctitivo y desafiante son: 

Equi1ibr~o- La preponderancia del ejecutivo y en 
particular del presidencialismo debe ser bnlanceado, 
asignando una ~ayer cnoacidad de decisión al poder 
l.egislativo ~uc liriite ias hoy e:-:cesivas ctt:=-ibucioncs en 
materia econo~icn _ obs~:::-uycn el funcio~amiento mas 
democrático de la adninistración pu!::;J.ica rnocierna. En toda 
reforma estatal el problema de ceno resolver el ti pico 
dilema entre participación y eficiencia en la toma de 
decisiones cicrtarnentc ir.iporto.ntc - sin er.\bargo es 
perfectamente olausiblc co~bin~r un sistema nrc~idcncialista 
con una rna~·or -prosQ~cia de ~as can3ri:!S- Y ~n general de un 
fortaleci~iento del sistcm~ de partido~· 

Marco jurídico. L.::i nor::lat:.ividad y 1as 
regl.arncnt<:!c:ioncs en distintos .ó.nbit:.os de l.a vida socia.1 
deben ser si:71pl if i.cadus y cada más tra.nsparen"t:.es no 



Unicamente como requisito 
como medio para garantizar 
institucional. a fin de 
el. ientel.ares. · 

de modernización, 
seguridad juridica 
evitar prácticas 

sino además 
y continuidad 
corruptas o 

En Mcb . .::ico resul.ta clave considerar el. peso especifico 
del. patrimonial.ismo y del prebendal.ismo. Estos se perpetúan 
y ampl.if ican en la medida en que 1.a sociedad sea incapaz de 
del.imitar 1.o público de: lo priv.:J.do y de no establ.ecer eJ. 
entramado institucional y la elaboración de las reglas a 
partir de_l.as cual.es crear y fortalecer la dimensión civica 
y republicana sin la cual dificil.ncnte transitaremos hacia 
.la democracia. En ausencia de una administración pú.bl.ica 
moderna ze contara con definiciones laxas de lo pú.bl.ico, y 

esas condiciones 1.os grupos privilegiados de todo tipo 
seran creciente:mente proc.lives a ••privatizar" el espacio 
público del Estado- · 

En ese cont:.exto es posible plantear una pol.itica que 
co:rtbine una cst=at:.egia de desarrollo de l.a sociedad con la 
inevitubil.idad del desarrollo del Estado, no seria utópico 
1.legar a convencer a la sociedad de que el desarrollo del 
Estado es compatible con la libertad individual. 

Conce=t.::i.ción. El fortalecimiento de la economía mixta 
no se identifica con el crcci~icnto del sector público, ni 
con la inter1.'c:renciu. del E!Jt:..:ido con las iniciativas 
legitimas de l.:::t sociedaa civil, significa que el Estado 
gar~ntice aumcnt~r 1.Q pJrt:.icipacidn dcrnocrática en los 
diferentes .::ispcct.os de la vida :::::ocip.l y prcsc~·ar eJ. 
rnand~to 2cns~ituc~onal de la rectoría estatal sobre ei 
desurro11o, a t~.:ivcs del control in~titucional de los 
poderes. ?lo habril r2cstruc~uracion que por sí sola resuelva 
los .:i.ccrtijos provenientes de 1o~ deseos de modernización~ y 
que pueda enfrent.:i..r los desafíos de l.u apertura y la 
co:-:<peti t.ividad e>:tcrnu. T.::i:npoco pued~ aspirarse a que sea a 
tr.:ives de ella cowo se logre un gobierno :rnas sujeto a 
control y nenas proclive ~1 pQtrirnonial.isrno o al abuso de la 
di:::;c:::-ecionalid.:id. Lo que requiere para el.lo, es una 
nueva i.nstituci.onalid<::!d en rnuteria de concertación 
intersectoriai, un corpo~ntivi~rno ··~ocietal.º' más que 
e!:t:.:l tal y cu pul t::t:!:" corno e.l que u.hora tcncnos, asi corno una 
nornai:.ividu.d gcncrul q~e .::!.br.:i .lns puertas .:i. un sistema de 
gobierno dispuesto, en realid.::id i~pucsto de ello como 
necesidud politicn b~~icu., a dar cuent.:i.s clnru.s y cportunas 
de sus u.etas. E~t:.o perr.litiria empezar a constituir un 
"contexto de exigencias", pol itic.::is, institucional.es y 
socia.les, dcmoc~utic~s y corporutivas, dentro del cual 
pudierG procc~u.rse la po~ibilid.::id de cor.ibinu.r eficiencia 
ccc:1omicu. equidu.d social e independencia nu.ciona.l. La 
rc:::orm.:i del E::.>tucio incluidu. la privutizac.ión de empresas y 
actividades tendr~a, en esto.:!. perspectiva, y sólo en ella un 
iugar legíti~o en la agenda. 

l.88 
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EPILOGO. EL FUTURO DE LA GESTION ESTAT~L. 

X- E1 contexto qenera1. 

Desde muy diversas perspectivas po1iticas y teóricas 
que hoy cuestionan genérica~ente 1as privatizaciones que se 
11.evan a cabo se comienza a reconocer, en :mayor o menor 
grado, que hay muchas preguntas que 1as tradiciones 
naciona1izadoras o benefac~oras no responden adecuadaocnte. 
Para empezar 1a propiedad estatal no es ya garantía 
universal ni de eficacia y ni siquiera de justicia social. 
Más aún corno lo ~uestra 1a eA~eriencia internacional 
reciente l.o que tiene sentido histórico y transforr.iador no 
es tanto a 1a propiedad cuanto 1a posibilidad de generar 
nuevas relaciones sociales que hagan factible una 
compatibilidad dinámica entre eficiencia econó~ica, 
innovación y cont:.::::-ol público y soci.al de la producci_ón y 
distribución de bienes y ser-.·icios. 

Como lo ha planteado Robi.n Murrny a part:.ir de la 
experiencia labori.sta inglesa: la ecuación convencional de 
socialisno a nacicnali=ación ~as partido a par~c de 
simplista u.nbigua y no resuelve las cuestiones 
fundamentales del c::::-eci~icnto, el bienestar y la 
democracia. (Mur::::-Gy, 89) .SlJo lo hnn reconocicio, por su 
parte, los paí~c.$ del sc::::.i.w..1.is::.o real. con las profundas 
reformas a su~ cc:-.st.:... tuci:::·:-i.e:::, especial la restnuración 
del rógirncn de propiedac privad~ y la restauración de 
ciertos mecanismo.$ del mercado. 

Sin er...bargo, no es fé!cil. adelan""::.ar hov conclusiones al 
respecto. La nueva ortodoxia, por una pñrte, ha sido 
capaz de superar sus inmediatas pa::::-ndojas, c~tre otras la de 
buscar en el cstndo el instrumen~o o~ra llevar a c~bo una de 
sus divisas pri.rnordiales, es declr. la minirni=ación del 
propio Est;:i.do. Por parte, p<:J.ises • est;:i.dos por igual., 
grupos vinculados al =avor o la ~rotección es~atal, asi como 
corrientes de pensaniento que parten de la necesidad 
histórica y cstratógica de la intervención est~tnl para el 
desarrollo, rinC::.en tecas a la ev i dcncin. de las 
incaoacidadcs estntalcs para reorientar el crecimiento, 
atenÜar la desiou~ldnd rcduci~ el despilfarro y la 
corr~pción publicoS. 

Es ele.re, er.tc;¡ccs, que "=!l te~.n, tz.:nto desde el pun"Co 
de vista cstr.'.:!tCgico, es decir, de la reestructu::::-aci.on de 
gran aliento, co~o de las pol1ticas f::::-cnte a la 
inestabilidad interna y externa. requiere coordenadas 
analiticas o ideológicas que no ~i.ernprc se hacen explicitas. 
Habria que empezar su tratamiento advirtiendo que no hay ley 



exterior o histórica, ni necesidad intrínseca al.guna, que 
dete:rminen de manera férrea la actual.idad de una reversión 
total de la gestión estatal dentro del. arsenal. de l.a 
conducción o regulación de J.a economía por parte del. 
Estado. En particular, conviene plantear que tanto desde el 
punto de vista económico como desde el de J.a propia teoría 
democrática, no hay un tamaño "óptimo" del estado. En 
consecuencia, los alcances de las acciones estatal.es, de sus 
intervenciones y ampliaciones, así como de sus varios 
ret::-aimientos, en la producción económica al igual que en 
otros planos del quehacer politice y social, c~r.ibian en el 
tiempo y no siempre ni en todo lugar tienen la misma 
dirección. 

Las decisiones sobre.el Estado, entonces, no obedecen a 
ningtin supuesto modelo universal, positivo o normativo, sino 
a necesidades sociales y proyectos políticos que son puestos 
en acto por el propio Estado. Como es sabido, esto último 
tiene siempre lugar en una matriz compleja y multivariada 
de relaciones de fuerza, tanto en el nivel macrosocial como 
en el interior de las instituciones estatales, cuyos 
operadores y administradores pueden desplegar una capacidad 
de iniciativa autónoma que no siempre se está dispuesto a 
reconocer, ni en la tcoria ni en la practic~ de las 
relaciones políticas. Por otro lado, corno lo muestra 
precisamen~e el te~~ de la refo=r.ta del Estado, la acción y 
las dcci~iones esto tales cst.:in siempre inscritas en, y 
condicionudas por, 11 contcxtos tr.:insnucionales que se 
modifican históricarncnte 11 (SJ::ocpol,. 1985). ·Lo privado y J.o 
público, el E.st.:i..Co y el merc~do, as.1, dan lugar en l.a 
realidad histori.ca internacional a cowbinaciones mas que a 
polaridades, cuyo contenido y sentido especificas tienen 
estrecha relación con las coyunturas en que tienen lugar 
esas mezcl.as y permutas, así como con l.os antecedentes 
nac~onalcs concretos (politices, ideológicos, culturales, 
incluco geogró.fico:::;). cu.::indo se les observa en detalle, las 
maneras de J;sulir" de la crisi::::: de cnt:::-e guerr<J.s, asi como 
J.os perfiles que adoptaron los Ectados de bienestar a partir 
de entonce.e, ilust:.ran este peso de .las coyunturas y de l.o 
nacional a que ha aludido,. aunque el contexto 
estructur~l estuviera internacion.:i..lmente ~.:ircado por el 
azote de la depresión económica (Skocpol, 85). 

EJ. modo de evolución de la usistencia cecial y los 
sistemas de bienestar a lo largo del desarrollo capitalista, 
en especial las diferentes presencias y pesos que adquieren 
el Estado y la acc~ón privada o grupal solidaria, refuerzan 
la idea sugerida arriba. Los hibridos son sobre todo la 
::-egla !:1::.:.s que la e.:-~ccpc~ón (Pac.i,l9B7. Albert, 1988). ;;, l.a 
ve=, co~o lo h.:i expuesto magistralmente Alee ?lave y hoy lo 
con:st~tan pcrestroiku.s y refornas modernizadoras, el "modelo 
Universal'' del soci.:ilis~o soviético tiene que reconocer 
t~rnbidn los imperativos de las combinac~ones, decisivas en 
cuanto a J.a naturaieza y las perspectivas del propio modelo. 

190 



191 

Por lo demás, hoy 1os esfuerzos del pensamiento socialista 
se encaminan de modo expreso a revisar e identificar las 
re1aciones operables entre l..a iniciativa estatal y la no 
estatal., entre el dirigisrno y l.a asignación de recursos 
basada en la autoridad , por un lado, y las distintas for=:ias 
de usar y distribuir recur~os y riqueza que emanan de for::ias 
de propiedad privada o cooperativa, para el caso no cGtatal 
(Nove,1983. Guerra, ct~al. l987). Con lo anterior no se 
quiere decir que 5e este frente a unos procesos 
indeterminados, fruto del azar. El del Es~ado y el mercado 
es un conflicto sin fin cue :=-ecoce fenómenos tan vastos v 
profundos como es el de 1a ciudadánia y la con~trucción dé 
las dcnocracins ~odcrn~s, pe~o q~c a la vez parece alcanzar 
pl.ataforr.ias y equilibrios relutivamcnte duradero~- Tan~o en 
e1 plano internacional como en el ca$o especifico de México~ 
tal. vez podria hablarse de unas tendencias dominantes en 
torno a 1as cuales, sin e~bargo, se despliegan ciclos cortos 
y largos significat~vos. De aqui la futilidad de proclamar, 
bien el. fin del ?nercado, bien la domesticación definitiva 
del estado, cuando no su abolición. De lo que se trataría, 
más bien, ez de cnter.der la necesidad de contar con 
mecanismos poli.ticoeconómicos fundw.ment:.ales en torno a los 
cuales organizar el crecimiento y la existencia social, 
asumiendo de modo explicito las enornes potencialidades que 
pueden br::..nctar las cor..binac.iones nuevns entre l.os que 
podri":1mos dcno::i.inar los r.i.ecnnis:::o~ "paru.digmci.ticos" de 
organi;:acio:. scc:;._oecononica y asignn.c.ion de recursos 
(Lindbl.o::n, l977. Pold.ny, 19~). 

Poner coto al ::ic:::-c.=i.do, con:..: i.ourar c::::-is"t:.ali:::..:i.ci.oncs de 
seguridad y dc~cr.sa soci.Ql en tcr~O a lo publico, pw.rcccria 
dar cuentn de lo princro, es dec~r de lo tendencia l., cue 
tendria ~u scpo:::-'::c propiar.ien"t:.e eccno:nico en las grandes 
conccntruciones indus~r.iales y =innncicras de la corporación 
moderna y el pupcl decisivo que en cualquier alternati.va 
real. de gobierno tiene y tcndra la pol~ticn económica y un 
11 minimo tccnico hi.stori.co" de .:.r.-;:.c:!:.\.·cnc.ión gubcrr'..:!.r.:cntal en 
la economía. La =uer=a de QS~ns tendencias es ilustrada nor 
1.a recicdumb.::-c del ::-.cc.:lnisr:-.o de bienestar britanico, y del 
peculiar "Keynesi..:i.nisr.:o de guerr;;:i." del P.=-csid.ente Reago:in. · 

Revisar int:::-omisicncs a:~~:'.!ta 1 es, d;:ir curso la 
''desconfianza ~rente al Est3do••, =cint=oducir o crear nuevas 
zonas nercantilos, buscar nuev3s ar~ic~lncioncG de lo 
privado o lo grup~l con lo p~blico-estDtnl, en ~nvor de los 
primeros, ctcctcra, co~o bu~ca propone hoy en 
práct.ica:r:i.er.tc todo el r:-.unao, ncs QStari.::::i hablando de eso~ 
cicl.os que, ~l co.~o de Gran :a=etnñ;::i, Es"to.dos Unidos o 
Chile, _ habri~ que cons.idern= como eneas de duración 
media que, ade~as, toaavia ~o conocen punto de in~lcxion. En 
todos los casos, cstLls oscil~cicncs van ~as allá de la moda 
y encuen~rar. probablc~encc u~o de sus ejes fuertes en las 
peculiaridades de la crisis nctual, en especial en el hecho, 
que recorre pract.ica~cnt:.e todas las fornaciones económicas, 
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de que l.a cuestión decisiva radica en l.a productividad y en 
l.a oferta y no sól.o en l.a demanda, como sucedió - en 1.929-
1933- Consecuentemente, l.a reestructuración productiva,, l.a 
forma o formas de organizar y dinamizar l.a producción, 
traen consigo de manera casi natural. l.os temas rel.ativos a 
l.a división y canalización de l.os esfuerzos económicos 
públ.icos y privados. Los efectos de l.a gl.obal.ización, a su 
vez, se despl.iegan de manera mú1.tipl.e en l.as exigencias 
acuciantes y objetivas en cuanto a l.as competitividades 
nacional.es, l.as recetas del. ajuste convencional. difundidas 
por l.as instituciones mul.til.ateral.es al. cal.ar de 1.a crisis· 
de l.a deuda, y en l.os l.iderazgos que ejercen o imponen 1.as 
ideol.ogias neoconservadoras vueltas gobierno. Es en este 
contexto, sumamente dinamice por lo demás, que la 
privatización tiende a volverse divisa internacional. 

se ha propuesto al desmantelamiento estatal como una 
aceración epocal. En los términos de Mudsen Pirie ese 
cambio equivale a una nueva revolución, que se ha extendido 
y profundizado por todo el pl.aneta porqt-1.e ha sido capaz de 
replantea~ los términos tradicionales entre l.o privado y lo 
público, que recoge los intereses de la burocracia más que 
1os de l.a sociedad. Este cambio, segun el autor, junto con 
el rcconoci~iento de las ineficiencias en l.a operación del 
sector público, han favorecido en casi todo el. mundo el. 
el.amor por el. dcs~antela~iento estntal. Se trata, según esta 
per:3pectiva, de ir r.iá.s a11á. de las "razones del. ajuste 11 que 
pro~ueven 1.os organismos internacionales y los gobiernos de 
los países avanzados, para enfrentar l.a l.la~ada c~isis de la 
deuda. ·Estas y otras ruzones, de ~upuestu val.idez general o 
rigor técnico económico, sin er.~argo, nO han sido capaces 
de pasar la prueba de la comparación entre naciones, ni en 
conjunto el examen lógico y de cara a 1a realidad económica 
de cada pais, antes, en y aún despuris del ajuste.· 

La realidad nos ha nostrado, al margen de las 
ideologias, ~~e ni el excesivo control. de la econorn1a, ni 
1a ~ayer libertad contenida en el mercado serán suficientes 
por si solos para restaurar la confianza entre los 
pri.ncipales protagonistus econó:nicos sobre un modelo único 
capaz de =-ecrear el. consenso y ganar la hcger.;onia social, 
mas atin cuando 1.os nuevos esquemas de rcestruc"t:uración y 
sus correlativos pactos sociales aún no convencen sobre sus 
posibilidades reales parn sortear la transición a lo 
desconocido y mas precisamente la crisis. En ese contexto el 
Estado ha recibido presiones adicionales, porque sintetiza 
1.as contradicciones entre los diferentes agentes y las 
instituciones, y los conflictos entre la reforna interna v 
el proceso de integración con la economía mundial.· -

Esta mayor complejidad aconsejaria asumir una nueva 
optica que coloque el acento no en 1os probl.emas que se 
polarizan, sino en la discusión de los ternas concretos en 
los cuales podria establecerse un consenso: ¿Cómo y a través 
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de qué mecanismos se pueden evitar l.as ineficiencias en la 
gestión estatal. 7, y sobre todo de ¿qué modo l.a soci.edad 
civi1 debe intervenir para evitarl.as? La reestructuración de 
l.a gestión estatal., incluyendo al.glln tipo de privatización, 
es necesaria e irreversible, pero deberii capt<:!r l.a 
transición entre sus viejos y nuevos rasgos para adaptar 
creativamente l.as formas de producción y los arreglos 
social.es institucional.es y de responder a la pregunta 
el.ave: ¿Cuáles p:!:"opósitos y nor=.as de l.a ges-::.ión son los 
que l.a sociedad reclama? ¿Cuáies deben de ser los 
mecanisnos de participación en la torna de decisiones y en l.a 
eval.uac:ión de los resultados de la aplicac:~ón, por el. 
Estado, de. los recursos de l.a socicd;:).d, jus--.:.3r.:.en'te pura 
usar1os mas eficiente~entc? 

IX. E1 E~tado y el futuro Ccl dcs~r=oll.o. 

La incertidunb=e asociada a la acelerada dinérnica de1 
cambio econó~ico el clc~c~:o curactcristico para el 
futuro de1 desarrollo de la econonia ~undial, en esas 
condiciones no fdcil ni sie~pre realista fijarse 
objetivos rigidos y de muy largo plazo. En ese contexto ~1 
esfuerzo de crecinicnto debe es"t:ar oricntu.do no sólo por 
metas cuantita~i·Jas sino -:::.::::.r:-.bién por objetivos soc.iales que 
sean cor.:pati.blcs c-'.:1n la es-::ra-=.cgiE.! de -:::cestruc--::uracion cue. 
se elija. En c~ec:c la glo~ali=~cicn ~e l~ cco~o~ia ~~nd{al 

~:t~e~:~lr~~~~do sL~~~ i~ ;vu;~c~~-=bel:n i~~i ~~~~r~ e;~ c~~~ci~~tr;;-:g i: 
gl.obal. i.zacion cc:::i:-io::i.ic<'.:l cr. los aspec:os f in<=!nci.c=os, 
productivos y co~c=cialcs que dcli~itan las posibilidades de 
reestruc~uración Jcl. crccir:".iento. 

El. pap8l que -=.=.::.:dicional::-.e:r.~c habri.a juqado el sector 
público ta~biCn c~~bió. La experiencia ~os: ro que la 
efectividad del papel del gcbier~o no depender~ solo de su 
tamaño nbsoluto, e del gr<J.dc de i.n"".:.cr.sidad r.:edido por el 
paso de c.i~-.:ersos indicu.do:::-es, si.:10 de su ori.cn-::ación 
estratégica para cu.~biar ;=;2.U~:ls y patrones de inversión y 
consumo, y de l~ cal.iC.2.d de $US intcr--.:cncioncs e. 
insti"t:.ucicnes. 

En ese contexto de ca~bio cconc=ico i reestructuración 
se ~~gieren algunos linca::1.icntcs sobre el papel del E~tado 
en el crcci~icnto. 

El. creci:::-:iento cconor:iico es ccn:-!ici.ón necesaria par<:i 
acceder al des~rrollo social pero el crüciniento no se ?uede 
identificar con el Ccsarrol.l.o, por el.lo no se ~rataria 
de proponer una tasa de crcci::ticnt:.o prcdeter::i.inada, sino 
antes tora ar en cuenta las consideraciones para que ese 
crecim~ento ocurra en 1as cond~ciones de cayor estabilidad 
pos~bl.e y a 1os mas bajos cos~os socia1es a fin de lograr 



una mejora sustancia1 en 1a distribución de1 ingreso y con 
preservación y mejoría de1 medio ambiente. E1 estancamiento 
económico no crearía 1as condiciones para que 1a justicia 
socia1 se cump1a. 
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E1 crecimiento económico orientado por 1a búsqueda de 
mejores pautas cualitativas favorece un entorno más estable 
instituciona1mente, de elevación de 1a ca1idad de 1a vida 
y compatible con 1os desafíos contenidos en 1as nuevas 
re1aciones internacionales. En e11o juega un papel c1ave e1 
Estado a través de su capacidad rectora de1 desarro11o-

Las perspectivas de crecimiento en e1 1argo plazo han 
cambiado dramáticamente y no se pueden sostener bajo 1as 
condiciones que 1o hicieron posible en ia posguerra. 
Ac~ua1mente aumentar en un punto l.a tasa de crecimiento de1 
PIB requiere, en general, de un mayor esfuerzo de l.a 
inversión orientada a 1a modernización y J..a a:mpl.iación de 
l.a pl.anta productiva6 La inversión necesita de una 
depreciación Dás acel.erada para combatir 1a obsol.ecencia y 
preservar o mejorar l.a productividad y competitividad, 1a 
reposición de l.os bienes de capital. no deterniina 1a 
el.evación del. potencial. productivo de 1a economia. Otras 
exigencias del. actual. estilo de crecimiento como 1a 
preservación o majorarnicnto del. medio ambiente, y mejores 
condiciones de trabajo disminuyen 1a disponibilidad de 
capital. para aquel l. as inversiones que si ampl.ian 1a 
capacidad productiva. 

La presencia estatal en 1.a economi_a deberá procurar el. 
perenne perfeccionamiento del. Estado social de derecho para 
acceder a una majar articulación entre la organización 
económica y social de acuerdo a 1os intereses 1eg~tirnos de 
1a sociedad. E1 Estado social. de derecho debe ser sensible y 
capaz da instrumentar 1as reformas necesarias y posibles 
para que a través de su rcctoria se garantice an el. derecho 
social e1 bienestar. 

La ::-cetaria estatal deberá c.j ercarse en una dirección 
crccicntemente democrática que incorpore l.as demandas y 
necesidades de las ~ayorius y garant~ce la soberania 
nacional. El.lo pasa por una democratización en la toma de 
decisiones y mayor participac~ón de ~as organizaciones 
sociales como efectivos contrapesos de los poderes de1 
Estado, y evaluación y fiscalización de los instrumentos de 
plancación del desarrollo. La rcctoria estatal reconoce la 
pluralidad de la sociedad, los intereses contradictorios y 
las metas comunes de los agentes economices. La rectoria no 
es cancel.ac~ón de intereses legitimas, sino regulación, 
ad~inistración y concertnción da intereses que dejados en 
iibertad gcnerar~an desequilibrios, desigualdad e 
i~estabilidad. Las sociedades modernas requieren de 
~ecanismos de concertación y negociación de intereses 
corporativos por encima del predominio de alguna de 1as 
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corporaciones. Es ademas evidente l.a intima re1ación entre 
1.os distintos sectores y agentes de l.a economia como para 
postul.ar su autogobierne, corno si se trataran de cuerpos 
aisl..ados del. sistema. La dependencia rcciprocD plantea 
por el. con~rario la necesidad de crear y renovar tan~as 
veces sea necesario l.os mecanismos de negociación para 
institucionalizar y democ~atizar 1a toma de decisiones y de 
este modo disminuir l.os costos social.es, ccono~icos y 
pol.iticos. 

E~a rec~ori~ cstat~l. requiere de autonomía y 
descentralización frente a los intereses corporativos y 
regional.es a fin de gorunti=ar condiciones para el impul.5o 
de un proyecto nacional. de desarrollo. El Estudo requiere 
como correl..:ito una socicdn.d t:ar.i.bien fuerte que no sólo 
demande protección tutelar. sino que refuerce su 
organización para aspirar a la dcnocratización integral. 

La recto ria estatal y el Estado fuerte no deben 
identificarse con centralización y burocratización. La 
intervención del Estado debe ser eficiente social y 
económicamente. La sociedad debe cuidar y demandar el 
cumpl-imiento de ese propósito. La5 orguni:::ecioncs sociales 
son las instancias mediador~s entre el Es~ndo y los 
individuos, éstos deben expresar sus dcnandas a sus 
organizaciones pnrn gestionarlus ar.te las entidades 
públicas a travós de la conccrtnción y división de tareas, 
sin atropellar los intereses indiv idualcs. Se reauiercn 
nuevo.::. csqi..:cna.s de concertación y acuerdo soci.3.1., - entre 
individuo~. grupos ::;ocio.les y Esto.do, de r..odo que és::c no 
crezc.:l indefinidZ:!.'!ac.n--;:c si:-io hnsta el punt:.o que pruebe la 
eficacia de .su gcstion. Las :;iayores y cu.da vez wó.s co:apl.ej<:l.s 
demandas de la $ocie.dad no deberán desbordar la c.:ipac~dad 
del Estado purJ atenderlas eficientemente. 

El Estado deber~ t:.ruvCs de su rect:.or~n ei 
desarrollo oricntu.rsc en lns siguientes airccc:;..one.s: 
jerarquizacion de lns prioridades del dcsar~oilo de acuerdo 
con una evalua.ci.ón realista de su.s posibilidu.des y 
capacidades: y en segundo lugnr, per~cccionar les ~ccnn~srnos 
de intcrver.ción c::;t~to.1. l.i::i.it.:indosc a lo r.cce::;.:irio v u. lo 
factible. La sociniizacicn de la inversión e::; co~nati~lc, y 
necesaria, con l~ ~nyor cfi~ioncia del sistc~a- -

En el C<:!pit2-lisr.io de nuestros di as coexisten 
diversos grudos el. ~creado y el Est~do. El pri~ero 
imprescindible co~o fucr=a cuc coordinu y descentraliza 
conjunto C.:.ivc:::.-so y co:mplc]o de decisiones pol.i.tic.:::i.s y 
econ:::;::\.ic.:is, ::c;:-..::,nt.::i. la e.::ici"=!ncia, pro::i.ueve el. cambio 
estructural y eleva 1.a conpctitividud; pero tambi~n es 
insuficiente porque conduce a una exacerbacion de 1.os 
desecr~ilib~io~ inherentes del siste~a, cstimul.a la 
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atiende sólo a señales provenientes de l.a rentabilidad 
financiera, y no a l.os aspectos social.es y del. medi·o 
ambiente. 

La participación de1 Estado en el. desarrol.l.o es 
necesaria e irreversible. El. debate relevante es definir 
bajo qué propósitos y normas el. Estado debe intervenir, en 
beneficio de quien deben utilizarse l.os instrumentos y 
recursos en manos del. Estado, qué ventajas se obtienen, cómo 
eval.uarl.as, cómo se deben tomar l.as decisiones y cómo medir 
su eficiencia. Estas son l.as preguntas el.ave. 

En general. se pueden fijar como criterios de 
participación l.os siguientes: ésta debe ser premeditada y 
sel.activa, correctiva e impulsora de decisiones que afecten 
a J.a economía mixta en su conjunto, apoyar los mecanismos 
acertados que han probado sus bondades y corregir 1as 
fa1l.as. no es aceptabl.e, ni una verdad absoluta, como a 
veces pretenden las versiones simpl.istas que sean criterios 
excl. uyentes: rentabilidad financiera y eficiencia, 
racionalidad y eficacia, etcétera. 

El quehacer estatal. y l.a planificación no pueden 
abarcarlo todo, no se pueden definir de una vez y para 
siempre los instrumentos, acciones y objetivos. Por e1 
contrario deben ser revisados y seleccionados, para atender 
con sensibilidad a los cambios, y ser flexibles en las 
respuestas. Este quehacer debe ser racional., participativo, 
transparente y concitar el mayor apoyo social. 

La dimensión del tamaño ideal del. sector ptí.bl.ico y los 
cecanisrnos de intervención no 5e pueden fijar a priori y en 
términos abstractos. Por el contrario debe definirse 
considerando claramente: las posibilidades material.es reales 
y 1.as que razonablemente se puedan abrir, la capacidad de 
organizac.ión y gestión de ].as inteJ:.""V'enciones e 
instituciones; los acuerdos de concertación y 
co~responsabilidad con grupos especificos de la sociedad, y 
J..as posibi1.idades de descentralización de decisiones para 
haccrl.as justamente miis eficientes y eficaces. La mayor o 
nenor participación estatal no podrá evaiuarse sól.o a través 
de un sol.o indicador económico o una postura ideológica, 
sino por l':ledio de l.os objetivos y necesidades que pueda y 
deba cumpiir. En materia de partic~pación estatai la regla 
clara no es su disminución per se sino el ajuste ent~e lo 
posible y lo deseable, la rentabilidad financiera y social, 
y en fin ei logro de los maximos beneficios sociales y de 
justicia con l.os menores costos económicos. 

Los programas especificas de participación del Estado 
en ei desarrollo deberán contar con un adecuado esquema de 
financiamiento que permita en 1.os plazos prefijados concluir 
dicho programa, y ser capaz. de generar 1os excedentes de 

l.96 



operación suficientes para garantizar 
autonomía ·en el mediano p~azo. 

su 

19 

presencia y 



CUADROS SOBRE PAISES 

SELECCIONADOS 



-cu.adro 1. P•rtlcipaeion de la erpreso publ1e• Cf"I l• proouce10f"I 
~ Y la lnversion. 

Promedio Mundial 
Promedio Paises Oes11u·roltudos 
Pr~io Paises Sut:des•rroll<>dos 

Ausi:ri• 1970-73 
1974-r.:i 
1976·77 
197e-79 

Francia 1970-73 
1974 
1975·77 
1978-81 

Republ fea 1970·73 
fedcr-al de 1974-75 
Aleannia 1976·77 

11P78-7'9 

Italia 1970·73 
1974-75 
1976-77 
1978•80 .. ,_. 1974 
1977-78 
1979 
1980 

su.el• 1978·79 

Reino U.,fdo 197tJ-73 
1974-77 
1978-81 

lndl• 1970·73 
1974-77 
1978 

Corea 197tJ•73 
1974·77 
1978-80 

TYr~• 1970•73 
1974-77 
1978-80 

arasll 196'1 

"""' 
Mealeo 1970•74 

1975-77 
197" 

X partiefpaeion en •l PIS Part:leiFWtCfon % 

• eoat:o de faet:ores en la f'OCF 

9.4 

9.6 
B.6 

15.B 
15.6 
14.5 
14.5 

12.2 (6.0) 
11.9 <5.3) 
-- (5.8) 
·- (6.1) 

10.3 
10.2 

7.1 
7.7 
7.5 

4.1 

-- (6.0) 

10 
11.3 
10.9 

7.3 
9.8 

10.3 

7 
6.4 

8.1 
5.8 

-- (6.1) 
-- (7.4) 

13.4 
11.4 

Z7 

19.2 
19.Z 

- 15.4 (7.5) 
14.0 <7.3> 

(9.7) 

(12.1) 

12-3 
14.5 
12.3 
10.a 

19.4 

17-2 
16.4 
15.Z 

12.3 
14.S 
16.6 
15.6 

15.3 (11.4) 

16.3 
18.7 

17 

Z9 
33.8 
33.7 

21.7 
25.1-
zz.s 

22.6 
Z3.S 
27.5 

14 
22.a 

zz 
27.0 <21.8)• 
29.4 (23.5) 

fuente: Pe1:11r Short. op. el 1:. pp. 7 • 15. 
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Dese.ribo\ aos de:\ sec.10or 
pub\ ic;;o cano porcen'O•je P•rtlclpaclon es10l.-da de DeUclt del aec.tor- p..lb\lco 
O.\ Prodl..tc100 lnt•rno D•\ -\ aon ~•aaa \as ~••a• aatatal•• en e- parcantaJa del Pradur;:;to 

,...llata\es \a lrw'crslon Interna tK-uta lnterno Bruto 

Pala 1970 ,.,. 198Z 1978-\980 \970 

----. --- -------------- -------------· ---------------------------------
Argentina .. 
Brasil za 
Chih1 ., 
Colcirit>la 26 
Healc:o 21 
Peru 25 
Vcne1uela 32 

Pr~lo ponderllldo za 

Malasia 36 
Re~\ tea d• Corea zo 
fr..-.cta 3• ··- Z3 
Suecia 52 
Gran Brete&• 43 
E•lMkls Unidos zz 

fU~~TE: 6111:1"9 (\987). 

l5 ,, 
32 
36 
30 
48 10 
57 4 ... 17 

42 • 
53 

•• 7 
48 
27 . .. 4 
49 10 
Z1 10 

12 ,, . 
10 
10 ... 
32 
45 

19 

34 

,, 
• 

• 
24 ,. 
45 

Z9 

33 
23 ,. ,, ,, ,, 

4 
2 

12. 

0.5 
1.5 

2 
3 

1•az 

,, 
• 
9 

19 
3 
3· 

• 
10 

• 



Cuadro 3. Parttcipac.f_.. por-centual d• la• ~,.e ... publlcU en la pr-cduce:ion 
o 1,,.,. • .-.ton en los prirw::tpales sectores. 

Ccmercio 
lftollyOreo 
y ........ ~ 

200 

Agricultu.r• 
caz:a~ pesca Electr ic id.ad restaurantes Tr-anspcri:es y 

Paises ~. y forest•l Mtnerta M......,facturas gas y •Gua Construc:cton y hotel- c:Clfl'&.Jl"tic:ac:icines 

Ausi:ri• 
(PIS) 

Francia 
(FBCF> 
li:aUa 
(FBCF) 

Reino 
Unido 

(f6CF> 

India 
(PlB> 

(PlB) 

Turqul a 
CFBCF) 

Me:ii;tco 

C.PtB) 

1970·75 

1971 

1974·77 
1978 

1974-77 
1978-~1 

1974-77 
1978 
1970-Tl 
1974-77 
1974-77 

1981 

3.0 

1.9 
Z.3 

15.4 

1-- - --- - •23%• -----, 78.Z ., 
1--------11.4------1 ..... 
, ______ --20.4------1 62.6 
1--------18.6------1 61-Z 

16.1 11.8 95.4 
27.Z 5.3· 97.4 
80.D 16.2 83.5 
79.7 15.7 84.0 
20.3 17.3 78.6 
14.8 14.9 74.9 

1- - - - - - - - - - - - - -- --- --42. 1---:------ ----1 

38.0 13.9 

Fuente: Peter Short. op. cit. w. 18-19. 

Cuadro 4. Deflc:ii: o supera.,it global como por-c:ent•l• del gasto tot•l. 

z.o 1.0 

16.5 3.Z 
20.3 Z.3 

16.Z 4.7 
15.7 s.z ... 1.0 
5.3 0.6 

•••••••--•-s-•-••-•••••••""••••••••••••"'••••••••••~~·••••••••••••-••••••-••--•••• 
1960 1981 1982 1983 1964 1965 1986 1987 

"-JWDO -11.2 -12.6 -14.6 ·17.1 -15.2 ·16.1 

PAISES DESARROLLADOS -10.9 -11.2 -13.1 -17.1 -15.3 -15.3 •14.4 

-e.u.A. -12.2 _,,.o -16.0 -23.7 •19.9 -21.1 -20.5 -14.6 

•JTALlA -25.1 ·26.4 -Z2.5 -23.7 ·27.Z -28.0 -27.4 

·ALEM.AWlA ·5.9 ·7.4 ·6.0 -6.3 -5.6 -3.0 -2.3 

PAISES EN OESARROC..t.O ·12.0 •16.8 -18.9 ·17-3 ·15.2 -18.5 

AMERlCA LATlMA -11.s -19.3 ·23.2 •21 .9 -22.9 

·····---·--···-··------------·--··-··---·--···---·····-···-····-··-··-··----·----------------
FUEWTE: Cove~t; rlnance si:at;lst;IC:5 1't:arbook 1987, p. 38 T 39. 

78.0 Z/ 

68.3 

68.3 
63.7 

59.7 
57.6 
54.2 
53.6 .... 
18.2 
Z3.3 



ZOl 

1900 1 .. 1 1903 1984 1985 1986 

1.65 2.46 2.00 2.33 2.20 2.63 
PAISES tlESAJIRCLLADOS 1.14 1.72 1.26 1.ss 1.69 2 .. 43 
•E.U.A. 1.04 1.:rr 1.20 1.81 1.74 3-25 4.0Z 
•ITALIA 0.48 1.27 1.30 o .... 1.19 0.51 
•ALEMAMIA 4.60 ..... 1.46 2.56 1.73 2.as 

PAISES EN DES.AJUlOLLO 3.27 - 4.79 4.35 ..... . ... 3.29 
#.MERICA LATINA 0.98 3.2D 2.34 ..... 3.07 1 .. 13 

FUENTE.:. COv•~t Flnance Statlatlc:s Tearbook 19e7. p. 38 y 39. 

cuadro 6. Flnancl-teru:o Interno como porcir:nt•J• ~l gasto total. 

1981 19"2 191'3 1904 1985 1906 ----------- ------------------------------------- -------------- .. ---- .... -- -------------
10.35 10.52 12.81 15.40 13.58 13.M 

PAISES DESA.llROl..LADOS 9.97 9.63 12.06 15.91 14.11 "13.43 
•E.U.A. 12.21 9.59 14.eo 21.85 18.14 17.M 
•lTALIA 24.64 ZS.09 21.22 23.79 Z6.17 27.47 
•ALEMAlrllA 1.34 3.01 4.eo 3.69 4.18 0.70 

PAISES EN CESAR ROLLO 11.52 13.12 15.14 1:s.az 11.95 15.27 
Al\ERlCA t..ATINA 9.59 14.43 21.52 18.89 15.61 22.48 

CU.-dro 7 .. C.atos en agl"lcult:ur•. •llvlculhM'a. s--c• V C•:1:• COI'! r~t:o 
d9:l v••t:o tat:al. 

16.51 

1980 1981 19SZ 1983 19&4 ~985 19e6 -------------------------------------------------------------------------------------,._., 2.39 2.37 Z..53 2.711 Z..Z.7 Z..53 
PA l SES DESARROLLADOS 1.45 1.46 1.es ..... ..... 1.95 

•E.U.A. 1.24 1.26 2.32 2.98 1.72 2.64 3.31 

•lTALJA 1.10 1.24 1.61 1.07 1.4'1 1.01 1.16 

•ALEH.UllA 0.49 0.:>4 0.33 0-31 0.33 

PAISES EM DESARROLLO 5.51 5.39 4.711 5.11 4.88 4.46 

AHERICA LATINA 5.at 5.69 4.48 5-35 3.57 3.39 



Cuadro 8. Deflch o auporavlt ulobal como porcentaje de~ PIB. 

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 19~ 1985 ·. 1986 ------ -------- --- ----.. --- -- ----- ------- ---. --... ·- .. --. -·-------- ---------- ------------ ---- ---------- ------- --------- --------- -----
t'IJNDO -s.o -4.6 -3.3 -3.9 -3.4 -4.0 -4.5 -5.4 -6.1 ----
PAISES DESARROLLADOS -5.4 -s.o -:1.6 ·4.D -3.7 -4.2 -4.5 -5 .. 3 -6 .. 1 -5 .. 2 -4.9 

-E.U.A. -3.t ·3.7 -1.1 -t.3 -0.4 -1.9 
.. 

-1.7 -3.2 -5.4 -3.6 -3.7 
•1TALIA -3.6 ·1.9 ·1.9 -2.7 ·1.7 ·D.5 -2.9 -4.9 -4.0 -3.8 -3.3 
•ALEHANIA ·6.1 -4.4 ·2.9 -3.2 ·3.4 ·3.7 ·4.6 -3.9 -3.3 -2.8 ·t.8 -'1.a ., 

PAISES EM DESARROLLO -3.3 -3.4 -2.s -3.3 -2.5 ·-3.0 -4.4 -5.9 -6.0 
AMERICA LATINA -4.7 -3.6 -2.2 ·3.1 -2.1 -2 .. 7 -5.2: -7.Z -7.6 -7.5 ....... ,. ........................................ ., ............................................................................................... . . . 

FUENTE; Goverrwnent Ftnance Statlatlc• Tearbook 1987. 



CU!ldro 9. ParriC::lpaclon del gaste; ~lle~ en el PtB en de-t-eralnados 
· pats .. lndUat:rlalea •. ~~ .. ·~929. 1~ y 1985 (porcentajes). 

-------·-···-···---:-·•---~~-------------····· 
Francia - Al_,I• 

Reino Est:.dos 
Unido Unidos ----·--------- ... --~--------.--------·-----------------------------------

1 ..... 15 10 ', ·11 6 'º a 
19Z9 -·-19 -· -· -·31 :.._ -•'" 19 .. Z4 'º 1960 35 3Z 18 31 llZ za 
1oas 5Z 47 33 65 48 37 ----------------------------

fuen~: lnf.,,... a~o ""'dial,, 1988. 

cu.dro 10. e.asto t:otal. l"91r-eso corrt.nce y deftc:lt del gobl•rno 
central COllSQ proporclon del Pis. 197'2 y 1985,, Cporc:.ntaJes). 

GRUPOS DE PA 1 SES 

Paises st.b. 
De bajo& ingresos 

Oe fngr-esos IC:led. 

Paises indust. 

Caa1:o total 
197'2 1985 

18.7 Z6.4 
zo.s 

21.7 ZT.5 

zz.z za.6 

Ingreso corriente 
1972 1985 

16.:Z zz.1 
15.4 

19-1 2"-º 
21-6 24.1 

fuoent:e: tnfoMDlr del O.aneo J•h.••Hal., 1988. 

Defic; t 
1972 1985 

3.5 6.3 
5.8 

3.3 5.8 

'·ª 5.1 

c:u.dr'o 11. trwerslon del sector publico <X> de la hwerslon 
t.oc:•l en algu-t09 pais•s. prOflledios de \980 • 1985. 

Turquia 68 Mexico 31 
Egipto 65 P•ru Z9 
Argenc:lna sa Prornedio<na pondcrGdo) 
COlc:.bl• 40 doce paises s~•- 43 

CGr•• 35 trece pal••• des• .. 30 

Fuente: ibld .. 
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C1.1~ro :2_ As.i']nacicn oel :;:is.to ée tos ;¡cbiern.os centr:tles. 
por c.::::e~orias econo<.1icos, 1?e.D e:=::.>. 

formaciOI"\ 

de cnpitol Salori':)S otros lnt:cr-cses Subsidies 

lndust:ri.11l; zades 6 7 

7 

16 16 12 

Fuente: ibid. 

Cu:><:ro 13. Pr-ooor:;:ic.n éel ?:B. que lc-s s:~icrno:s; cent:t"i:llcs asignan a 

la:o ot ... ersas .:ote!Jorins cconcwnicao;, 1<;°80, C~>-

de caoital Sal.:.rios O'!:l"'O,. Intcr-cscs Sut..sidics 

In-;reso:o; rr.ed. 

in!]resos. !;.ajos 

Cuodro i:._ ?roouc'l:o interno bru::o e!"\ caises. scleccicn.ooos-

1970-i987 crasa llt'OUal de cr-cc1miento). 

esr..;.oos UMIOOS ,_, 3.3 Z-7 
JA.PON 5.3 5.0 3-7 
ESPALA 5.5 .:.o 1-7 

F~ANCIA 3.S 3_, l.6 

MEXICO 6.S 6.7 0-7 

c~eA S.7 7.7 S.3 
B~ASIL io.1 ,_, ·-· 
FUENTE: lnt"ern:ttion:il Fin.11rici.11l Stitdistics. FMI. Var-ios ü&os. 

'ª 

6 

Z04 



c;u.dro 15. Produca:o Interno bn.rto en peh- ••lecciOl'Ydos. 1970-1987. 
(1970•100). • 

1975 ,..., 
ESTAOOS U.IDOS · too.a ,,,_, 130-5 ,....,. 100.0 129.6 165.Z ........ 100.0 130.a 144.0 

flUltCIA 100.0 118.5 1:sa.1 

MDICD 100.0 137.3 uro.s 
too.o tsz.o =-· 

SU.SIL 100.0 161,.4 227.3 

::u..dro 16. PIB ~r caplt• en peh- ••leccl~. 1970-1987. 
(Tasa -ala _..,,,.l de cl""ec:t•len1:o). 

1970-1975 

EST~UlllDOS ,_, 2.2 1.7 

...... 
Fll.UIC:IA 

llEXICD 

3.9 4.0 '·º 
0.9 1.2 

::.7 2.7 ,_, 
3.0 3.6 -z.o ... 6.0 .6.7 

7.3 4.0 0.5 

Para •l r-to de loa paises lñtarnath:w ... l Flnmnclal 
statiattca. fMI. Varioe Moa. 

, ... 
147.a 
21XJ.6 
154.1 
u.a.6 
zos.z 
317.7 
247.5 

,..,, 
153.4 
205.6 
159.6 
151.7 
197.6• 
354.9 
267.a 

CU;ldro 17. Evolucta... o. loa preel- al c_.,.a en peta•• aal.-cct~. 1910·1985. 
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1987 

158.Z 
zu .• 6 

n.d. 
155.0 
n.d. 

394.3 
n.d. 

.... 1970 , ... 1983 1984 - 1985 1986 1987 1988 

ESTADOS lmlOOS 9.2 u.s 10.4 6.2 5.2 ... 5.6 1.9 ].6 4.0 
7.6 3.7 7.7 4.9 z.7 2.3 z.o 0.6 o.o 0.7 
5.7 19.8 15.7 15.6 14.5 ""·" tz.z 11.3 ... ... 5.3 4.0 

fa.\MCU1 ... ... to.a 13.3 13.4 11.a 9.6 T.4 ... ... ].] 2.7 

"'"'CD ... 17.5 18.Z .... zo.7 .... ..,_ . 59.Z 63.7 105.a 159.Z 114.2 
COREA 14.5 Ul.3 28.'7 21.3 7.5 5.4 2.] ... ·-· ... 7.1 .... 30.7 S2.7 .... 105.6 97.S 142.1 197.0 ..... 145.2 :29.7 ..... ------·----------··----··---·-·--·-----------------·-------------------------·-····--------
f'\JENTE; P•r• el C•- de "-:•fcg. lrdtc:.oor ... Ec:~fcos. •-o de Me•fco. V•rtoa .&oa. 

~-·el rirst:o de ·los pal•- .. lnt:ernact-l ff,,..,.,.cfal Sc.adiat:fce. flll. 19D7. 1988 y 191'9. 



C\Jadr-o 11!. JnYerslon en p.ises seleeeiOf"'taoos. 1970•1986. 
(Pc:irccntuje del PIB). 

1970 197' 1980 19BZ 

ESTADOS UlolJOOS 17.:l ~6.8 18.6 16.6 

'39.l 3Z.8 32.3 30.1 
ESPALA 24.S 26.S 21 .:? 

Fll'.-.NCJA 26.1 n.o 24.2 21 .9 

MEX.tCC 22.7 23.7 28.t 21.2 

CC•EA 20.3 27. 1 31.t 27.4 

25.5 22 • .:. 20.2 

"''" 
18.7 

28.1 

n.d 
29.2 

fUENfE: lntern.atier.nl Fln"nc•nl stadist1cs.. FMI. Varios _.¿os.. 

Cu..3dro 19. Casto total en pa1s.e,. seleec1oon.a0Qs.. 1970-1987. 

<Por-e~ntaje .::et ;:>!~). 

197'5 1980 1982 

ESTAOOS UMI!;CS 21.1 25.() 27.1 2.4.7 ,,_ ... 14.7 18 • .::. "·ª 
ESPA&A 15.3 20.a 27.1 30.0 34.3 

n.d 3'.'".0 33.9 .:.2.9 43.9 

10.9 17.5 30.0 24.9 

~6.3 15.7 17.3 19.1 17.7 

eaASIL 10.2 9.6 9.6 6.6 

Cl..oadro 20. Oefieit publico en p.:i1s.es s.eleee1on,..,dos. 1970·1968. 

CPorcent:nJ<!' <::el PtD). 

1970 197' 1982 1985 

ESTADOS wnoos -1.1 ·3.6 -2.9 -4.1 -5.4 
-0.4 -5.0 -7.0 -6.6 n.d 

!::SPA&~ -0.7 -1.8 -4.3 -.:..9 ·B.4 
FA.AMCIA 0.5 o.o -3.1 -Z.7 

-1.4 -.:..9 -3.l -15.4 -8.0 

-o.e -2.0 -2.2 -3.1 -1.3 
BRASIL -0.5 -o.5 -2.4 -2.7 o.• 

FUENfE: lnter-national ftn..ncial Stedlstlcs. FHI. Verlos al.os. 

Z06 

1987 

Z3.4 

n.d 
n.a 

4.:..7 

2Z.6 
17.0 

1968 

-3.0 
n.d 

n.d 
-9.7 
n.d 
n.d 



cua.c:iro 21. EvolUC:IOl"I de los precio• al e°"*...- en pal••• 
•elccclonedo• 1970•1988. 

... 1970 1975 19n· 19ao19e,o. 19as19as- 19$8 
••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••··•·•••••r••••• 
ESTADOS UM100S ... 11.1 7.4 5.5 3.l ....... 7.6 11.a 3.a ... 0.4 
ESPAU 5.7 17.D to.2 12.2 6.3 
IRANCIA 5.• 11.a 7.0 ... . .. 
MEJCICO ... 15.2 15.3 64.5 125.Z 
COREA t6.1 .... n.o 7.t 4.3 
aRASIL 22.3 29.0 40.a 14&.9 298.4 

-·················--··········································· 
FUEW1E1 P•r• el c:••o O. M•alco0 lr'ldlc.OOres Ec~lc:o•• •-o O. M4alco. 

Varios ~o•. · 
Para el resto de lo• pslsca. lnternatlawl fl~l•l Statlatlc:a. 
FMI. var los al.oa. ' 

Cuadro 22. sector eJ1.t.er~. P•I••• scleccl~». \970·\9c.A. 
tHHaa del •ll\coe• d.e dolares). 

... 1970 ••75 \900 t9a7 

lal•nz• coon1.rcl•l ... ... ·25.5 •tzZ.t •"\60.'S 
Saldo en cte. C'l.e. 2.3 ta.t ... •l\6.4 -ts:s.9 

llala.nz• e-retal 4.0 ... ... 56.0 96.5 
Saldo en c:ta .. cte. z.o -o.7 -to.7 49.2 .a7.o 

ESPALA 

aalanza e-retal -1.9 -7.4 ~1t-T •4.2 -n.o 

saldo en cta .. cte..- º·' ·l.5 -5.2 ... -o.t 

FILAllCIA 

aalaru:a c-rclel 0.3 '·' -t3.4 -4_.5 ·9.2 
Saldo en c\a. et.e. -o.z 2.7 -4.2 0.9 

_,_, 

8•l•na.• c._rcle\ -'S.'S -s.z ... 8.4 
Saldo et\ Cia. et•. •1.t ·4.0 -7.2 ... 4.0 

8elarue e-retal ·D.9 -1.7 -4.4 o.o 7.7 
Saldo en cea. c.\e. •0.6 ·t.9 ·5.3 •D.9 ... 
lelanze c-rclal o.z •3.6 -z.a 12.5 1'.Z 
Saldo en cta. e.te. -o.a •7.0 -12.a -o.s -1.s 

Banco de Meaic:o. Vario& al.os. 

FMI. varios el.os. 
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CU.ADROS SOBRE ECONOMIA 

.MEXICANA 



Cuadro Z7. ?rcx:a..ctci fntef"T>CI bl"1.ltCI por ac.t.lvld.ad eccroor.ic::1. 
CT•111• -.nuot de cre>e•••e-nto) • 

..................... ~ .............................. - ........................................ ,,. ...................................................... - ......................................................... "' .. " ............................. A~• • 

DPnci•l,..•cion 19!!2 19&:. 19e5 1986 

".Agr~u.rio, silv•cult\ór• y ~•e• 

2."11r.,.r11t 

!i.Electrtcid.ad, <;•• y a1;1ua 

o:..C"'-r-cio, r1t1Jti'll"r"'"res y hoteles 

1'.Transp., al<NIG............,.>ento y cO'!'a.rl1c;.ac1on-os 

'?.f!n.anc:1eros, ,. .. \IV,.C!lo e •~-Cle"S 

<:.s • .- ... ~,,.,._.,.__.¡.,s. :.oc•.ot ... s ·¡ ~rs~le .. 

10.n: 

;.e::; 

-2.C'X 

•-"' 
·Z.7':. 

·0.9':t 

·7 -~::; 
s.:;::: 
3.!.X 

2.c:::: 

3.c:::: 

2.:-:: ·2.:-Z 

-s.~ 

5.4: 2.~= -10.z:: 

º·"" a.4:::: '-'"' 
zs:. t.::: ·6.e:::: 

·3.5: 
5.1!'.:::: 3."'.::. 3.S:::: 

-o.z:::: -o.r.:. 

'· •:::: 
o.~::: T.C: 
3.9: 1.¿: 

z.z:::: 
1...-::t 
!.J:::: a.7': 
O.!:% 

2. r:::: z.~ 

Z.9"< 2.6Z 

.......................................... ,, ......................................................................................... ~ .. --........................................................................................... ~ ....... ... 

::....:..aro z.s_ ?rooui::tc 1nti.r.-.o crl.to ~r •Cti,..•c.6'd "'GC.-.C..U>C:i. 

(T.-:o-a anual o.. crt'C•mlccnt::::}. 

·2.C'.::. 2.c:. 
=-!ndusu·;• -2.C'X "·"" 3.!;..-rvlcio• .z.1.:::. 3.::X 

CU...:f o Z9. Pre>ouo::to >nter.-.o cr-.,t::i pcr •<;tl,..;d..:>d ecc.-~1.;a. 

(E;.tructura pc<"cer-: ...... 1 ). 

100.0't 1~0.CX 100.:::x 

-z.n:. 
·5.9% 
-l.~ 

a.4:. 
3.J • .-::. 31.l"t 31.7: 

2.e:i::. 



Cwtdl'"o 30. Ofel""tA y detnllnda glc:M:>lll. 

CT•s• -l de el""ecimlento>. 

1981 1982 

OFEU ... 9.Z: -z.zx 

Pl'"odl.lctD lntcl"T'IO bl'"'UtO 
._..,. 

-0.6X 

ISpOl"'t.:>eiones \2.4X -16.0: 

DEMANDA 9.ZL -2.'ZX 

COfftU:O 7.7: 1.3% 

lnv•l'""Sion 14.9% •18.1% 
EJ<C)Ol""taci~ 6.Z,: \3.7:: 

1983 1985 

-a.ex ,_..,. Z.9:< 

•4.5X •.n: z • .,,. 
•5\.4:C. 49.3X 

._.,,. 
-15.BX 3.4X 5.4X 

-6.6%. 
._..,. 

"·"" -27.4X 3.1% 10.'3X 
11.5%. 1z.n -4.5:1t 

FUENTE : lndleadol"'•• econcnicos. Banco de "•~leo. Val""tos .&os. 

C.uadl"'D 31. Ofel"'ta y d~ globnl. 

(E5tl'"UC:tura poreantu.al). 

1900 1981 

OFERTA 100.o= 100.ax. 

Pl"'odueto 1nterno br-uto 89.n:. 89.4X 

l~l""taeion..s 10.3X. 10.6X 

100-~ 100.ox. 

66.3X 65.4%. 
tnvel"'s;on 23.3% Z4.5% 

E,.port11eiaoes 10.3X. 10.01 

1903 1904 

100.0X. 100.0% 100.0% 

90.9" 95.z:< 9'3.5X 
9.1%. ..... 6.SX 

100.ox 100.01 100.CX 

67.a 69.4X 60.a>: 
Z0.5%. 16.3X. 15.9X 
11.n 14.3%. 1s.n 
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1986 1987 198S 1909 

•4.4X 1.7% 3.= 4.4X 

-4-0X '·"' 1.1:a:. Z.9'< 
•1Z.4X .r..s:ro. ,.._.,,. 20.T.:. 

-.C..4% 1.n· 3.3.,., 4.4:ro. 

-1.sx -0.:zl; 1.6X '·"" -ZZ.6% 2.3% 13-3% 3.5%. 

'·""' 9.BS z.ox 3-\S. 

1905 1987 19"" 1909 

100.ox 100.0X 100.ox. 100.0X 100.0X 

93.1%. 93.6%. 9'3.4X. 91.31: ... ..,. 
6.9" 6.4X. 6.6%. "·"' 10.11 

100.ox 100.~ 100.0X 100.cn 100.DX. 

60 • .,. 70.n: 69.Z:: 60.0X 68.3%. 
17.0%. 14.0: 14.4X. 15-7:t 15.6X 
14.1%. 15.z:t 16.4% 16.3X 16.lX 



C:u...dro 32. P•rticip.9eiOI'\ de les sectc,.es publico y par•estatal en el PIS, en el -=ileo 
y en la fo,._cicn bruta óe e:apital fijo. 
<Porcentajes del tot<'ll). 

En el ;>JB 

ALo SECTOR SECTo;t 

PUBLICO PARA.ESTATAL 

197> 14.o":. 6.6X 
1976 15.2':. 6.5:. 
1977 16.4::. 7.a=. 
1978 16.2: 7.7% 

1979 16.~ 8.3::. 
19eo 18.5':::. 10.6::. 
1981 19.1':::. 10.6:::. 
1902 22.8'::. 14.3::. 

1983 ZS.4:::. ie.s:. 
1984 24.~:. 17.!>X 
1.985 22.s::: 15.6:::. 
1986 20.6::: 11..0: 

1.987 21.ex 15.6:. 

n.d./ Mo disponible. 

En el PtB (eacluido PEl'IEX) 

SECTCR 

PUBLICO 

11.9% 
13.C': 
13.ZX 
13.o::. 
12.'7.' 

12.6X. 
12.5X 
iz.cx. 
12.s::. 
12.4':. 
u.e: 
12.n:. 

SEClOR 
PARAESTATAL .. .,. 

4.3X. 
4.6X 

4.5::. 
4.JX 
4.0':. 
4.1:. 

.t..c::: 
s.1: 
5.5: 
5.4:::. 
6.4::. 
6 • .t.x 

En el ~Leo 

SECTOR SEc:TOR 

PUBLICO PARA.ESTATAL 

14.0X 3.4X. 
15.1':. 3.6:. 
1.5.J:C. 3.7:. 
1s.e.::: 3.7::. 
16.4X 3.e: 
15.SX. 3.6::. 
16.0% l-7'% 
17.1: l..'\:. 

ta.e: 
19.!X. 4.a: 
19.5% .t..a<.:; 

zo.1::. 4.e: 
20.n: 
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En la FBCF 

SECTC~ 

PUBLICO PARAESTo\TAL 

:.1.<n:. 26.C'.:; 

3e.v=: 2~.o:. 

39.S'::. 23.~~ 

:.s. 1': zs.o::. 
43.8':. 27.<::. 
.:.s.c::. 26.;::. 

:..6.3::. 29.z::. 

'-.t..s::. 27.7::. 
39.6::::. n.d. 

35.5':: 
33.5::';. n.d. 

n.d. 

FUEHTE: Sistema de CUO!'ntas N1cior\.;1les. Cuentas Ce prooucc;on Cel sectc,. Publico, 1950·1987. :hE.CI. SPP. 

C:uad,.o 33. Compc;rsiciori porcentl.14\ del f'l6 del secto,. puclico. 

---------·---------·-·----------~---------·--·-·--··-·--·---------------------------
COWCEPTO 

a-..-r-acton de •••l. 
lao.;l"'d. l!'lef"aOS. subs.. 
EJtceóente s. de e><;>l. 

1960 1.9B1 

67.0: 
i.:..6":::. 

i~.S":::. 

19o> 

57.9'X. 
19.4X. 

:!2.7'X 

1903 

.U..6X. 

16.ZX. 

39.ZX. 

45.';'X 

20.1":::. 
34.cx: 

1985 

49.8% 

n.z= 
21.0:. ______ ,,, ................................................ · .......................................................... . 

. FUEWTE: Cuentas de p,.()dlu<;cion del Secto,. Publico. IMEGl-S?P. 'll'ar1os ..&.os. 

Cuad,.o 34.-Sll"Cto,. pul:l\lco. Cuenta de ~,.oduo<:c•on. 

(Tas11 a.nu.11\ de creoc•lll\tnte) • 

........................... --·-··-·--··-··· ., .................. ,,, ,. .... -·· ··-··-·--···-··-···-
COMCEPTO l981 19"3 19M 1.9BS 

PIB u.ox 17.0':. s.1x º-'"" -S.2% 

11;-.-,.11eicn de asa l. 19.4'X. 1.i:x. -19.0:X. 3.6X. 3.0X 

l~.ind. """""' ~uc;is. ·4.~ ss.n -12..:!.'::. ZS.O'X 9.r.t 

Exc~te .. de eap\. 4.4.0":::. 81.':!.X. ·1Z.6X. ·Z4.9X ----............. ·-----... -··--·-· ... -. --.. ·-...... ·-... --· ...... -........ -....... --........ . 
FUEWTE: Cuentas et. Produccicn de\ Sector P\.lb\lco. IWEC.l·SPP. Varjos ~-. 



2l.2 

Cuadro 35. Sectcu"' Publico. Produc:1:o int:erno br-uca por s.ctar fnscit:uclonal,. 

CT••• anual de crecimi enea>. 

CONCEPTO 1981 1962 1983 1984 1985 1985 

TOTAL 13.~ 17.0% 5.1X º·"" -5.ZX 1083.4 

Coblerno general 18 .. T.: 5.4% 2.4: 353.o 

8.3: 33 .. 8% 24.Z:. -8 .. 4% 730 .. 4 

FUENTE: Cuencas de Produccicn del seccar Publico .. JMEGl•SPP. V•r(os el.os. 

Cuo:ldro 36. Seccor Publico. Producto int:er-no bMJCD por sector fnscftucfonal .. 
<Estruct:ur11 por-centual >. 

CONCEPTO 1980 1981 1982 1963 1984 1985 

----·----··-------·-----·---····-----------··-------·-----------·------·-----
TOTAL 100.0% 100 .. 0% 100.0% 100.0X. 100.0::: 100.0X 

Gobierno general i.s.1:: 47.4% 39.8% 29.8% 30.2% 32 .. 6% 

Ei::ipl"'esas pc..¡Ol icas 54.9X 52.6% 60.2% 71 .. 2% 69 .. 8'.: 67.4% 

FUENTE: Cuentas de Producclon del Sector Publico. lNEGJ-SPP. Vart~· ~-



Cuadro,37. Casco publico. 1982-1988. 

(T01S• anual de crecimiento). 

1963 1984 1985 1986 19B7p/ 198S --------------- -- -------- ------ ----------- ----- . -- -- --- --- ------------ -- --- -- -- --- -- -----
Gasto Progr-ble ·15.n:. 5.7:; ·5.SX ·6.BX •4.7'ii: 2.ex 

Cobferr-.o Federal ,, -24.3X 2.4X 0.6X -14.5: -s.ex 6.1: 

"ª"'º Corriente -26.9: 6.2X 5.9% ·12.4X -4.n:. 7.JX 

cast:o de Caci tal •19.0% -4.z= -9.cn:. ·l9.1X -e. n:. 3.3X 

Organismos y Empresas -8.9% 7.BX. -9.JX ·1.6X •4.1X 0.9: 
Gast:o Corriente 3.3X e.e:: ·4.7'X 1.2X -6.2% -2.0% 
cast:o de Capital -29.7: 5.5: -21 .3::. ·2.6X •4.9X 10.2::. 

casco "º ProgramDblc -4.0: ·5.9: -1.ex 41.SX 17.JX -6.JX 

Parclclpacion y EstirrrJlos Fiscales 22.6X -1.ox -5.5% -12.-n: 4. n:. 21.0:::. 
Servicio de la Deuda ·7.3X -6.7:; -1.2% 50.9X 18.5% -BS.9% 

p/ C1 fras preliminares 

*/ La.s cifras corri!!poooe-n al Presuoucsto de Egresos de la Federocion a.probado por el 

H. Congreso de la Union p.l;ra el cjcrctcio fiscal 19B8. 
1/ No il'\Cluye apoyos a or;;ani~mos y ("r.'"Clresns i!!M prest..:p<..>esto. 

FUENTE: Sc~co Informe de Cc.b1crno, /4MH. Ane.-.o E,;t.:>.::l1stico. !98.3. 

Cuadro 38. Parcicip.acion del gnst:o pro<;r1Yr.'lblc del seet:or p.araescacal 

en el gasto federal total Cesr:ructura porcencual). 

Crec1miento real cel ;;asto Incilce del gasto 

A&o total del :¡ectcr ;.>3raestntal programable real 

1980 45.3";; 100.0 

1982 30.9'::. ·8.1% 86.5 

1963 30.6X -14.lX. 74.3 

1984 30.4X -4.SX 70.S 

1985 31.2X. -1.Q'X 69.5 

1986 25.óX. -7.ó'X. 64.Z 

FUENTE: Cue-nta de ln t1ac1enda Publica Federal. Variosº'ºª· SHCP. 

Presupuesto de 19136. SPP. 



cuacsra 39. e-to publica. 19az-19e.s. 
(Por-c:e-nt•j• del Pr~to Interno Bruto)-

············--·-············-·····--·--····-···········-··---···-------·-············-······-, ..... ,. .. , .... , ... 
Ca1uo Pl"'ogr-~le 27.0!'L z:s.a: 24.~ 22.3X 21.6%. 20.JX 20.n 

Coblel"'f"O federal " 11.6% 9.1.%. 9.3%. 9.1X 1!1.1%. 7.5%. 7.91 
C..S5t0 Corr1en-c11 ··"" 6-1%. 6.3%. .... s.1.x. 5.7'%. 
G..a•to .. ~11:111 4.tn: 3.1.%. 3.1X "·"" 2.3%. 2.1x 2.1::. 

or-;an•~· y Eorc:>r<:!'sas 15_1x 1l..4X 15.0%. 13.2% 13.6% 12.l!l::i;. 12.ex 
Casto Col"'riente 9.SX 10.3%. 10.ax 10.6X 9.5% 
ca.seo de c.>>t•l 5-6X 4.1%. 3.ZX 3.3X 3.1%. -3.3% 

c.ist:o .. Pro<)f"-ble 23_1::. 23.ZX ...... ...... 34-4% 31.8% 

Pllrtlcipacies" y Estirrulos F isc•les 2-6:. 3.3: 3-l:i:. .... Z.6::. .. ,... 3.ZX 
ser..,icio ce ,. ·~ 20.6X 19.91 17.9:. 17.n 27.\::0 31.r.c. 3.5% 

"tJ/ Cifras prelicn1nares 

la U"ÍC""' P4r• el eJere1clo fiscal i?M. 

1/ Mo 1...ct1..:ye aPQyos "' a.-..,anis.:nos y ~r-es•• en pr•s....c:>Ues.ca. 

(PorcCf'!taje ocl PI&>. 

.... , ... , ... .... 191!17 , ... 
13.c::. 1S.6:i;; '·"" 

Oeffci t F ln..-ctero 

Oeticit Cperacl~l 5.n: "·"" 

FUENTE: ll'>t...-- ......._..L. aa.nc:o ~ '"e-.. tco. Varios Mas. 

l~•caóor.,.s econo<t1:1cos. B•..co de l"le•ico. Vario• a&.oa. 

Cu.ar-o .:.1. Oetlcit p.1>Lico. 19e0·1?!1.S. 

19!51 ..... , ... 

FUEWTE: irtt-- ....... 1. aAneo cM "•••ca. Vario• Mas. 

ln:Sic.oores ec:~1cos. Barco a. -•leo. vart09 .&o.. 

14.9% 13.&.X . .... 

, ... 191!17 , .... 



Cuadro 4z_ Agr~edos #lnanc:teros del S..cto..- Publico, 
1982.•1987. <Porc1e<1r•ie del PtB>. 

Oeflclt 

28.n:. 4-4.J: 16.9': 
D.O'X 41.~ 8.5: 
32.Z::. 38.0X 
31.0: J9.o: 

1906 J0.3: 
1987 3D.6: 

FUENTE: l~leador- Eec: ... •cr..,ces. Saneo~ "'ex1eo. 
Varios :¡.¡,os. 

~ro 43. ,ligre'il:iod.os fl~lercs. del Sector Publico, 
19a2·1<;:87. (Tasa ~l de eree•..,;entoJ. 

1963 9.9" 
1984 ~ .2~ 

19B5 ·1.3X J7.6X 
1986 ·6.1X 60.2: 

2.~= 2.c:. 2.~x 2.1:::; 

FUENTE: l~iead<lr...s Econon.,eos. B......co oe "'exlco. 

cu..ciro .;.:... Sltuac;on fln:ionc:iera del Cooier.-.o Fedf!!'ral, 19eZ·1987. 

(T••• anu.l oe c:reei:aie-nto). 

Ingresos Corrle<1tes 

c:;asto Corri....,t•• 1.1 

Pago de lnterese'9 
Oefleit de Cap1tal 

Oefleir Presuouestal 

1.1 E,.eluy• ~90 oe tnt•r-•• 
P' CI fres prel !minares 

1°"'.zx 
-115.9%. 

196-4 1985 

3.Z:::. 
3.5% 

-16.6% 
-14.5: 21.n:. 

-13.lX 

·B.0% 

-3.2% 

51.5X 

125.7% 

30.4% 
Z8.2: 

•-= 



C'u.ldro 45. Sltuoacicn fln..-.c::i•r• de arvant....as y~·••• ccntroL4tdaa 
pre•~•t•L~te. 19e.3·198T. (Ta•• ..._\ de crecl•lentaJ. 

1985 1986 19&7p/ 

----------------------------·----------------------------------------------
ln<;resoa Corri.,....l., 

C..stoa corr1ente• ,, 
Tr-feren.=ias Corrient-

1"9resoa oo C.ot.pital 

EQrCSoll. de Capital 

l'ransfer~; aa dcr C•Pi'CDl 

Oeflci'C ~ C~ta~ C.ap1taL 

Deflclt Pres~stal 

1/ E>teluv• PJl!iO ae !ntere~es 
'PI Cl fras prel ¡,.¡N1res 

-4.V'.C 

'·"' 

10Z2.5:C. 

•Z9.n. 

10.n 

-51.u:. 

·15.1S -5.SS 

··= -1.n 

-3.ss -19-71 •Z6.3X 

·94.1S 30.C::. •51.S:C. 

5.5:C. •21.3'%. -2..61 

-1s.n Z9.SS 

-38.4:C. 1.6:C. 

·621.9'X. -38.T,:; •12.8.SX 

Cua<;¡rO '6. Sitt.h>C:.i°"" fln<>.nc\era del Coblerno feder:t\ 0 198Z·l9&7. 

(Porcent•J• del Pr~to Interno Bruto>. 

tr-.Qresos Corriente,. 

c;aisto Corri.,nte• " Ahorro .... t ... de 
~·· 

de •ntotre•-

Paqo de interesec 

Oeflc\i: de C.:>i:>1tal 

Ceficlc Pr.,s~t•l 

l/ E,.c;lvv• P'lgO °"' 1nter.,•e• 

p/ Cifra• preli11t1......,res 

18.9:. 17.0X 

º·"" 4.;-:::: 10.o:c. º·"" 
1'.3X.. º·"" 

6 0 4:C. 7.77. 
13.CX.. 6.11 

-1.3-:C 

-3.9:; 

•31.V'.C 

9'5.3S 

-4.9'.1, 

-13.9X 

-90.3:C. 

17.1:C. 
e.s:::; 

9.4X. 

6.3X 
s.ox. 

21.6 

1987 

16.31:. 17.9X 

7.rr. ··"" a.e:.x. tt.1:c. 
1e.n 

5.6X. s.e:.x.. 
11.81 



eu..dl"D 47. o~ ••t•r,.. oel $.ctor Publico. 1962·19e.&. 
(l•- ....... t de crecí•lento). 

~•Pl.blic• 

CUecZra 48. Oo:Yda eJtte~ del $~to.- Publi<:"o, 19!!.Z·19U. 

<HlllOO">eS ce dolar~>. 

E~ Publica 36-'-27.0 
% Total 

e/ ElUfff'adO 

C......:ro 49. Oeua.:o interri..:> del Gobi.,.rn"' '"'°"r"l, ~9e2·1';'8.8. 

(Porcentaje del Prc:>duo;to lnt.,,.no Bl"uto>. 

Oblt'°ac1ones 20.8X 

Dls::>estcl~• 31 .2X 

z:s.ex 27.1X 19.n 

e/ Cstt-ao 

cu..w;:i,.o SD. Oeuaa inter,.,11 cel Gotnerno fC"O<>ral, 1932·19M. 

CT•- --...al de cr~1m1ento>. 

0t>llo;ae1.,.._. 

·21.2%. 39.T.l. 

217 

, .. , 1987 

4.!::. 

1987 196ee.f 

~351.0 812151.0 

4376?.0 45663.C 42850.0 .:.57'Q4.0 43710.0 
63 • .:.::. 56.9'% 56.3::. 53.B'X. 

22.n. l1.9X 

3l.1X 29.SX 

24.;-::: 51.6X 76.n:. 

,. .. 
27.2X -38.7"%. 

85.7::. ·67.tX 

·66.SX 



Cu<)dro S1. Sector Publ feo. R~,.ocion de es•la,.;odos pcir sector ir11:r.tt tu.c:foo.al. 
(Porcentaje del PIS). 
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COMCEPTO 1980 1981 198Z 1983 1984 1985 

--- ------- ----------- --- ---- --------- --- --- ------- -------- ---- -- ------------ ------ --- --
TOTAL 11.6::::. 12.7X 12.9':. 10.9% 

Cobicrno general a.2::::. ª-~ B.e::::. 7.o: 
CObferno central 5.3::::. 5.9" 5.7"% 4.SX 
Gobierno lccol 1.6:::: 1.6::::. 1.6X. 1.z::::. 
Seguric..d social 1.3% 1.LX 1.6X. 1.3X 

E"'resos: p...ibt fc;ss 3 • .t.::::. 3.ex 4.1X ,_..,, 
Oe control directo 2.1:::: 2. t::::. z.z::::. '-"" Ce conu•ol indirecto 1.3%. 1.6X ,_.,. z.ox 
No ffrQOC1eras 1.0X 1.:S::::. 1.2::::. 1.1:::: 
fin.aneicrns ,,, 0.3:: 0.4::::. º- 7"% t.ox 

FUENTE: Sic.t~ de Cucnt.:is Moci on<ilc:o :=e Me>1.1co. Ct.:cnt:as de 

Prodi...iccioo del !;ector Puolico. VO!lrios a¿os. lMé:Gl·SPP. 

10.9% 

7.2::::. 
4.7"% 

1.3% 

1.2% 

3.SX ,_.,,. 
'-"" º-""' 
1.0% 

Cu~.Cro 52. Sector i"v~lico •. ::¡ .. ..,,.,._,,..u::rocicn 00 asalarindo<S; por !iCCtor in:u:ituciorw1l. 

(Tasa a.nu.J.l oe crcc1.,,ic-nto). 

1982. 1984 

1.1:::. ·19.o:::. 3.6:::. 

Cobi croo general 18.9!:; ·1.9X -23.9!:; 5. n:. 
CeblerT10 ccntrnl 22.2-::. -4.7%. ·24.6:. a.1:. 
GobiernQ loe.a.l 10.ox ·1.3%. -2:s.cn:. 7.n. 
S~uric!.ad social 16. 7::. 9.3::. -21.3:. -4.8X 

Empresas publicas 20.sx s.zx -8.6X -0.1::. 
De cont:rol oirec1:o 12..6X. 2.5X. ·16.6'.: 5.4%. 

º" corat:rol 1ndi recto 32. 7X 15.7'% 2 • ..,; -s.2::. 
No ffl"IOOC:ieras 35.2X -3.4%. -14.7'% •14.5%. 
Fín.1ncieros (1) 20:..?X 79.6::. 34.6:::. 5.4% 

FUENTE: slstC'fl\lt de Cuentas N<11c1 on.ales de Mexico. C~tns de 

Proou.;cion del Sector Publico. Varios ai.os.. IMECI·SPP. 

19S5 

3.0X 

2.SX 

2.9% 
6.4X 

-3.6X 

3.9% 
7.0% 

º-"" 
1.0X 

0.6% 

11.ox. 

7.1% 
4.7"% 

1.3::::. 
1.1% 

'-"" 2.0X 
1.BX 
0.9% 

1.ox 



Cuadro 53. EJ11pot"'taeiones e i~t"'tacfones. 1980•1988. 
(Porcentaje del PJ8). 

1980 1981 1982 1983 

11.SX 11.ZX 12.BX 15.0% 

l~tnef~s 11.4::: 11.8% 10.~ s.n:. 

16.3X 

FUailTE : tnc:Hcodot"es eCDl"tG:ftlieos. Banco de 11e,,.ico. V•rios .a&.os. 

~ro 54. Pe,.sonal oc~do. 
(Tasa anual de crecimiento>. 

o e n o 1i1 f n a e i o n 1981 1982 19!!3 1984 

TOTAL 6.n:. -o.ax -2.3% Z.3% 

1.P:-imario 2.e::::: -3.3% 4.2% 1.TX 

2.Jnc:k.l:¡trfa 9.e:::::. -1.9% •11.9% 4.1:::::. 

3.Servicios 7.SX 1. TX -1.2% 2.3% 

1985 

7.5X 

1985 

2.3% 

2.6X 
3.n:. 
1.SX 

FUENTE: Sistema de Cuencas Nacionales de "'e1';ico. INEC'1·SPP. Varios a&os. 

cu.adro 55. Personal oc;:t.:pado. 
(Es'tr-uctura porcentual>. 

O e n o DI f n a e i o n 1980 

TOTAL 100.0% 

1.Priinario za.ax 
2.Inauscria 23.0% 

3.Servfcios 49.1% 

1981 

100.0X. 

26.9% 

.23.6% 
49.4'% 

1982 19"3 1984 

100.0X. 100.0%. 100.0% 

26.ZX ZS.0%. 27.n: 

23.4% 21.1% 21.4%. 

50.4% S0.9X S0.9%. 

f'\J'ENTE: Sis1:C'm.19 de Cuencas Nacionales de Mexico. INECl·SPP. Varios a&os. 
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1986 1987 1988 

16.3% 17.5.% -:7.8% 

6.BX 7.0% 9.3% 

1986 

•1.7X 

-2.sx. 
-3.4:::. 

-0.6% 

1985 1986 

100.0% 100.0% 

27.8% 27.5%. 

21.7::: 21.4X 

S0.5% 51.1:::. 
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Cu.>dro 56. -•e<t"Ql...,., •~leo en "'e•ic:o. 1980•191!7. 
Qoli llor••H· de pe,.ll'Of"',;iS). 

Cc:ncepto 1961 19C:l 

Pobl•cion ~ic:_.....t.., ac:t.t..,,.. 212.35.o Zl~.O 22504.0 2.3449.0 24331.0 :z"i267.0 ~6017.0 26e56.0 
Oc:~c:ion ...,.._l 15795.0 O:Oo.43.0 19663.0 19571.0 20091.0 ZC".>36.0 20092.0 20339.0 

Oe11.ocl,.l(>,>c:\~ '/ a.uboc~clcn ~:.-.o.o 1952.0 2642.0 :!Z7a.o 42.39.0 4731 .o 5925.0 6517.0 
11.sx 1s.1"X zz.ax 24.:s: 

FUENTE: fCll::lnOtl<iD "'Plic..ea S.C •• ,..,. ... 1c:o. 

C.._.,d.-o 57. Ccitro1>rc:•:i e11;tcr1or. 19B:'.l·1987. 

(Hill-~ <::it .. .-._.~). 

1980 15307 .... 
19379.0 

1vez 
196.J Z2312.2 
19-::.;. 240:;3_6 

1-;:ss 

""" 16030.a 
206~u.<: 

2C657 .6 

-317.!!.6 
25.C"I; -:n~s.:. 

·37.SX ~792.4 

-4o.e~ 13761.5 

3t.6:::. 127'9?.5 
13212.:J 

-n.sx 459a.5 

(,.Q"'4 ~33.3 

54.7: 17'S4.2 
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