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INTARODUCCIOCHN

L2 Iglesia catdlica, es una sociedad religiosa que ha
estado presente en México, en todo nomento de cambios politi
cos, econdmicos y sociales, tratanio de recuperar el Poder -
que en el pasado era absoluto de ello.

Desde la Colonia, la Iglesia catélica siempre ha pug-
nado por mantener el Foder. Mientrns gue el Zstalo mexicano
en todo tiempo hz buscado la forma de coartarle esas preten-
siones.

La Constitucidn de 1917, en su artfculo 130, elimina
por completo el Poder de la Iglesia catdlica, y ésta gueda =
subordinada al Foder del Egtado mexicano. A partir de este -~
momento el Estado mexicano serd el unico que determinarid 1la
forma en que la Tglesia catélica hadrd de eonducirse para --
realizar sus funciones,

En la actualidad, 1la vroblemidtica de la relacidn en-
_tre el Estado mexicano y 1la Iglesia catdlica ha sido tema e
discusidn, ya aque pone en peligro al artfculo 130 como funda
mento conatitucional, poroue dicho precepte establece gue 1la
Iglesia catdlica carece de personalidad juridica, sin embar-
go,'el Presidente de la Reptblica al nombrar 4 un represen--
tante personal para dialogar con el Jefe miximo de la Igle=-~
sia catdlica en el Vatieano, rompe con el Estado de Derecho
en que vivimos y con ello cuebranta el marco constitucional-~
en que se desenvuelve el Estado mexicano; en este sentido, -
la problenditica es vigente, vorque debemos de aclarar que el
Licencinde Carlos Salinas de Gortari no estd actuando como -
persona fisica, sino, como una persona moral representante -

del Bstado mexicano y, al realizar esta designncidn lo hace



no a nombre de €1, sino 2 nomdre del Bstado nexicano. Pero,-
erte tivo iz violaciones consiitucionzles nos dejan un razo-
naniento profundo de como el pueblo mexicano carece de la --
cultura histérico-constitucion:l capaz de hacer valer sus de
rechos. For esta razén el presente trabajo trata de abarcar
esta problemdtica tedrico constitucional plasmada bajo +tres
cz2pftulos, el primero plantea las relaciones del Fstado mexi
canc con la Iglesia eatdlica; el segundo adorda el fundamen-
to jurfdico de ls separacidén del Estado mexicano y la Igle—
sin catélica y el tercerc plasma la representacidn del Esta~
do mexicano ante 21 Vaticano, viendo si deta es o no adecua-
da.
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1.- CONCEPTC DR ESTADO.

Antes de referirnos al concepte de Zstade, es necesa—
rio tomar en cuenta oue el término Estado, se ha utilizado ra
ra designar la organizacién politica fundamentsl de los hom-
bres, es de acufiacidn reciente en la historia de la culiura -
Cecidental. La palabra Estado comenzd a emplearse a fines del
siglo XV, en les ciudades itelianas bajo muy limitadas acep-=-
ciones, que evolucionaron hasta comprender la totalidad de --
los aspectos de la organizacidén politica.

Cabe mencionar que el fendmeno politicc, en sus rasgos
esenciales ha existido desde los tienpos mds remotos de la --
evolucifn humana. Con el tiempo, ha ido recibiendo diversos -
nombres que nos dan a entender las variadas formas que ha ---
adoptado en su desarrollo miltiple y complejo.

Rtimolégicamente la palabra Estado proviene de la voz
latina STATUS, de Stare, Lstar, es decir, condicidn de ser, -
2n su significacidén etimoldgica la palabre Estado fue emplea-
da para expresar un estadc de convivencia en un dsterminado -
momento, con la ordenacidn de la misma.

"Fue precisamente en Florencia en donde comenzd, por -
vez primera, una palabra nueva que iba a reducir ese conjunto
abigarrado de situamciones politicas: la palabra Estado. Aparg
¢id entre ias primeras frases de un opdscule imtitulade E1 -
Principe (1513), escrito por el polftico florentino Nicolds -
Eaquiavelo. El auter se propuso investigar cual es la esencis
de 1los principados, de cuantas clases leos hay, como se adquig
ren, como se mantienen y porqué se pierden. La frase inicial
de ese opusculo se ha vuelto célebre y all{ debe econtrarse,-
8in duda, el origen moderno de la palabra Estado: Todos los -

2stedos, todos los sefiores que han tenido y tienen dominacidn
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sobre loe hombres son Estados y son o Repiblicas o Prinéipa
dos." 1

Debe atribuirse a Nicolds Maquiavelo {1469-1527), el -
haber imtroducido en la literatura politica y cientifica la -
voz ESTADO.

A partir del asiglo XVIII, se generalizd el uso del tér
mino Estado, tanto enla literatura cientifica como en las le-
yes y en los documentos polfticos. La palabra Estado denota -
la organizacidén polftica suprema de un pueblo.

Abordando 21 concepto de Estado, el gran tratadista —-
alemdn Jorge Jellinek es guien lo define como: "La corpora——
cién formada por un pueblo;-dotada de un poder de mando origi
nario y asentada en un determinado territorio; o para aplicar
un término muy en uso, la corporacién territorial dotada de -
un poder de mando originario.® 2

Partiendo de esta definicién podemos deaprender los —-
elementos que constituyen al Estado, loz cuales eon:

a).- Poblacidn,.

b).- Territorio.

0).~ Poder moberano.

Por otra parte, es de mencionar que al Estado se le ha
conceptualizado en diversas formas: en un concepto vulgar, en '
un concepto cientifico y en un concepto en sentido filosdéfico.

A continuacidén vamos a explicar cada uno de estos conceptos.

l.- Gonzdlez Uribe, Héctor. Teoria Politica. Ed. Porria. Cuar
ta edicidn. México, 1982. Pdg. 148,

2.~ Serra Rojas, Andrés. Ciencia Pol{tica. Zd. Porrta. Octava
edicidn. ¥éxico, 1985. Pdg. 201.
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Concepto VULGAR del Estado.- La realidad del Estado pug
de ser conocida desde modernas noticias émpiricas hasta 1as8 —-
mdximes exposiciones filoséficas, por ello el nifioc y el hombre
medio no pasan de tener un conocimiento empfrico, singular y -
escase del Estado.

"El hombre cualquiera, el hombre de la calle o del cam-
po, z2brumado por sus preblemas cotidianos o con la indiferen—-—
cia y algunas veces con el desprecio a la vida misma, no tiene
tiempo de ocuparse del Eatado y de sus problemas; sabe que —w—-
existe el Eatado cuando el guardidn del orden piblico le llama
ia atencidén por algo justo o injumto -que deja mucho qus de—-
sear en todos los paises-, es 1la que libra la batalla citadina
del primer frente de la lucha social, el hombre siente que el
Eatado debe ser algo andlogo a su representante, asi, en las -
comisar{as siempre tiene la razén, el pueblo siente que el Ea-
tado no es una cosa grata, sino una fuerza ciega que lo domina,
un poder que le exige y lo aniquila,* 3

Eg de sentir la accidn del Estado, cuande nos exige u —
obliga a pagar los impuestos, con las cargas administrativas,-
y con las exigencias de todo tipo. Se nos impone que desde ni-
fio -tenemoa que respetar la bandera nacional y gritar para ale-
frar a los representantes del poder piblico. Hay simbolos que
representan al Estado como la patria, la bandera, el escudo, -
las armas nacionales, todo lo que nos recuerda que somos una —
parte determinada de la comunidad.

El sentido vulgar, pretende que el Estado sean las co-

3.~ Serra Rojae, Andrés. Ob, Cit. Pdg. 205.
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sas materiales en las sue se estatlecen los funcionarios pi-
blicos, como el Palacio Macional, los edificios de las secre
tarias de Tstado y otras semejantes.

De tode lo anterior, el sujetc que vive en este razo-
namiento piensa gue el Estado ec el conjunto de edificios gu
ternamentales o el conjuntoe des servileres piblicos que estdn
al servicio de la comuniled. Eiendo s2ia definicidn totalmen
te falsa.

Concepto CIENTIFICO del Estaio.- El Esiado como cCon-
cepcidn cientifica, tiene gue ir mds alld de la propia con-
cepcidén vulgar; y ésta aparece & través de una gran evolu--
cién 4e la historia polftica, de tal forma, en la antigiiedad
el Estado era una burbuja pequefia fhAcil de entender y expli-
car, en la actualidad el Estado es una burbuja gigante con -
diffcil entendimiento y explicaeidn. Aisi, el tedrico del Es-
talo sabrd que las directrices de éste, scn a partir de los
hechos y actos politicos gue el hombre realiza; por eso el -
hombre es gquien hace la historia. Ahora bien, el andlisis =
del Estado como manifestacidn de ideas politicas, representa
en s{ miesmo la forma de éste, desde Nicolds Maquiavelo hasta
George PBush, o Carlos Salinas de Gotari o Kijail Gorvachov,-
el Estado busca su contorno gue le de validez z las funcio--
nes que realiza. Por ende se llerd 2 1= conclusibén que el Zs3
tado en toda su evolucién histdérica es ia organizacidn juri-
dica, politica, social y econdmica de una poblacidn determi-
nadz con ur territorio y por una relacidn de Poder.

Y precisamente que en la concevcifn cicntifica 1el ‘Bs
tado se debe conocer como se integrz u organiza con unz  po-
blzeidn (elemento humano, o grupo csocizl sedentario, perma--
nente o unificado), acentads sebre urn territorio o porecidn -
determinada del planetm, provista de un Poder piblico que se
ciracteriza por ger soberano y se justifiea por los fines so

ciales que iiens 2 su czrgo.
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Concepto PILCSCFICC del Estado.- La concepcidn filosdfi
ca del Estado yergue triunfadora centra todos los sustitutivos
de polémica.

La mayoria de filésofos del Estado coinciden en afirmar
un reconocimiento plenaric y profunic del Estado; creando as{
la filosof{z del Estado.- Que es el conocimiento cientifico --
del gobierno, de los actos humanos en relacidn sl bien miblieo
temporal, por sus primeras causas y mediante la luz natural de
lae razén.

48f, 1a fTilosof{a del Estadc o concepcidén filoséfica de
éste, trata de estabiecer la epistemologfa como conscimiento -
mAximo de lo que es el Estado.

De esta manera, hemos establecido un enfoque dado al —-
concepto de 1o que es el Estado, ya que cono una organizacidn
politica, que ha estado por encima de otras organizaciones, —-
siendo una de ellas la que mds 1o ha rivalizado, la Iglesia Ca
18lica; y es la gue en todo tiempo ha pugnado por reivindicar

el Foder que en el pasado ere absolute de ello.

2.~ CONCEPTO DE IGLESIA CATOLICA.

En este apartado diremos que, hablar de la IGLESIA eun ~
singular y no de las Iglesias que sustentan diferentes credos
religiosos, es porque en Wéxico la prinmcipal o la que siempre
ha prevalecido, para no decir la iunica, que ha sido, es y sera
ese rival tan peligroso para el Estado, no es otra cosa que la
Iglesia Catélica, Apostélica y Remena, ya que al institucione-
lizarse la unidad religicse se convierte en un signe invaria--

ble de nuestro pueblo, y es al mismo tiempo la gue ha ousdado
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supeditada al Poder del FEstado mexicano, esto uUltimo es un te-
ma que abordaremos mAs adelante.

Haciendo referencia al concepto de Iglesia Catélica, al
respecto diremos que dicho precepto ha tomado diferentes for--
mas de entendimiento, a continuacién haremos alusién a ello.

El Diccionario Enciclopédico Bédsico, define a la Iglesia
Catélica como la congregacién de los fieles, regida por Cristo
¥ el Papa, Otra, como el conjunto de fieles de cada una de las
Iglesias cristianas. Por dltimo, como el gobierno eclesidstico
general del sumo pontf{fice, concilios y prelados.

De los mencionados conceptos podemos decir gue ninguno ha
alcanzado a definir lo que realmente queremos establecer, ya -
que la Iglesia Catdlica debe tomarse como un ingrediente del -
Estado, ademds de estar supeditada a €1,

En otras palabras el concepto de Iglesia, no lo vamos a -
utilizar como denotativo de comunidad de fieles que profesan -
1a misma creencia religiosa y practican un mismo culto comén,-
¥a gue serfa absurde hsblar de una separacidén en sentido muy -
estricto entre la Iglesia Catdlica y el Eatado, siendo nuestro
pafs como 1o hemos mencionado que la mayoris de la poblacibn -
que integra el elemento humano de la entidad estatal es catéli
ca, o sea, pertenece a una comunidad cristiana en el mundo.

Los autores profanos, griegos y latinos, consideraban que
por Iglesia deberia entenderse todo género de asambleas publi-
cas, as{ como el lugar donde éstas se reunian.

'Daﬁde el punto de vista cristiano y segin el nuevo testa
mento, dicha palabra y el concepto gue expresa significan tan-
to el sitio destinado a la oracidén divina como el conjunto o -
comunided de personas que profesan la misma fe religiosa en —-

Cristo, el Hombre-Dios, que practican sus ensefianzas y partici



pan del mismo culto." 4

Sn 1la actualidad, la presencia de la Iglesia Catélica -
8e le ha dado un enfoque distinte. As{ lo ha considerado el —-
Arzobispo Gerénimo Prigione, Delegado Apostdlico 2n México, en
un interesante estudio realizado por él; el cusl, manifiests -
oue: "La Iglesia Catélica, en 1o concerniente a sus relaciones
¢con el Estado, no es esa comunidad de fieles, sino un sistema
jerarquizado de autoridades eclesidsticas que tienen como cabe
za principal al Pont{fice romano. Es con esta conmotacidn como
en la historia de México debe entenderse a la Iglesia Catéli-—
ca." 5

De la definicién dada por el Arzobispo Cerdnimo Prigioe
ne, el cual nos dice que hablar de la Iglesia Catélica y el Eg
tado mexicano implica por ende, la referencia de los vinculos-
entre dicha entidad juridico-politica y el sisiema jerdrquico-
eclesidstico, integrado por Arzobispos, Obispos, Curas, Pdrro-
cos8 y demds dignatarios del alto y bajo clero que reconocen co
mo autoridad suprema al Papa, ya que personifica a la Santa --
Sede, cuya personalidad representa a la Iglesia y al Estade Va
ticano.

En nuestro concepto diremos que hablar de la Iglesia Ca
télica, es hablar de toda una estructura eclesidstica, en don-
de se conjugan, tanto desde su representante miximo hasta el -
né4s humilde fiel catélico, regidos por un ordenamiento estable
cido por la misma Iglesia, pero que gueda restringida por el «

Estado.

4.,- Burgoa Orihuela, Ignacio. Derechc Constitucional Mexicano.
Ed, Porrda. Sexta edicidn. Néxico, 1985. Pdg. 939.
5. Idem.



-9 -

3.~ LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO.

El Estado, después de haber logrado colocarse como una
organizacién politica superior a las demds, esto hace que la -
Iglesia Catélica quede supeditada a é1; siendo asi al mismo ——
tiempo que el Estado determine la forme en que 1a Iglesia deba
realizar sus funciones.

De esta manera, debe considerarse gque el Ecstado debe ag
tuar como un ente juridico dotado de derechos y obligaciones;-
esto es que, debe tener una personzlidad juridica.

Un principio de Derecho incorporado principalmente a la
legislacidn Civil, reconocce que son percsonas todos lcs entes -
suceptibles de adquirir derechos y de contraer obligaciones.

Se congideran derechos de la personalidad a toda lg su-
ma de derechos que la Ley le reconoce. Las cbligaciones de 1la
personalidad, se resumen en todas las cargas y deberes que 1la
Ley ordena sean a su cargo, y que han de responder siempre a -
propbsitos de interés general.

En cuanto & la relacidén juridica, podemos decir que és-
ta es un vinculo que une a dos sujetos que son el activo y el
pasivo en la cosa objeto del derecho. De esta explicacidn se -
deduce gue en toda relacién juridica existen varies personas,-
que son el sujeto activo de un Foder y sujeto pasivo del deber
de cumplir.

Es de mencionar gue desde el siglo XIX es cuando en vir
tud de una serie de antecedentes, se hizo plena conciencia 1la
idea de que el Estado es una persona juridica.

"Una circunstancia institucional concreta, precipitd la
necesidad de concebir al Estado como una persona juridica ca-

paz Ge derechos y obligaciones: el Constitucionalismo modermo,
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jue institucionaliza la divisidn de Poderes en el Gobierno." 6

En el campo del Derecho Pdiblico se sitdan diversos en-
teg como son el Hstado, las Bntidades Federativas, los Muniegi-
pios, organismos descentralizados, o desconcentrados con persg
nalidad juridiea y las empresas de Sarticipacidn Estatal, y -
ctras entidades de interés piblico. ‘

"El Zstado tiene una sola personalidad, la cual se mani
fiesta en formaes juridicas muy liversas sea como un ente al --
que se reconoce capacidad para ser sujeto de derecho en las re
laciones internas de un pais, o como persona de derecho inter-
nacional, como sujetos de derechos y obligaciones derivados de
la comunidad internacional." 7

Tradicionalmente algunos autores emplean la expresidn -
de personalidad moral, en lugar de utilizar la expresidn de --
personalidad jurf{dica. Gtros autores comsideran que emplear la
expresién de persona moral es erronea, ya que se presta a con-
fusidn o a desvirtuar el sentidc de lms instituciones jurf{di--
cag, que hacen suponer que las demds personas son inmorales.

El art{culo 25 del Codigo Civil para el Distrito Pede—-
ral, hace referencia a las personas morales, al decirs

Son personas morales:

Frac. I.- La Nacién, los Zstados y los Municipios.

De lo anteriormente mencionado, afirmaremos gue el Eata
do debe considerarse como una persona juridica ¥y no como una =

persona moral, como lo establece el ordenamiente citado.

6.- Lépez Portillo y Pacheco, José. Génesis y Teorfa General -
del Estado MNodernmo. Ed. Joagquin Forrda S.A. Tercera é&8i--
cidn. léxico, 1982. Fag. 635.

T.- Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pdp. 388.
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Ias personas morales o juridicas son crezciones de 1la -
Ley gue reconoce a ciertas formas juridicas, la posibilidad de
realizar determinados fines. Estas personas no son visibles —-
porque son creaciones legales; en otras épocas se les ha liama
do incorporales, personas ficticias y otras expresiones andlo-
g£as. En una persona moral o juridica acreditamos la presencia-
de seres humanos que se reinen a realizar determinados fines,-
adquieren muebles o inmuebles, mas la personalidai juridica sé
1o se refleja en el orden juridico que los reconoce, fija su -
degsenvolvimiente y sefiala su términe o liquidacidn.

Zn nuestro ordenamiento juridico la persona ha sido cla
sificada en dos grupos:

a.- La persona fisica o natural.- De existencia visible,
es decir, los seres humanos en general. Los seres provistos de
razén y de inteligencia, de voluntad y sentimiento, con figura
humgna; y a los cuales protege la Ley, desde que son concebi--
dos por seres de su misma naturaleza.

b,~ Las personas morales.- Llamadas tambien juridicas o
civiles, de existencia ideal, que son creaciones artificinles-
del hombre para su vida de realizacién. La voluntad de acuerdo
con la Ley las crea y la misma voluntad las destruye o trans—-
forma,

Una importante clasificacidn reconoce dos grupos de per.
sonas morales o juridicas:

a.- Las personas juridicas de Derecho Frivado, y

b.- Las personas juridicas de Derecho Fiblico.

"Las personas juridicas de Derecho Privado.- son aque—-
llas entidades que persiguen intereses particulares, sea de —-
asistencia soeial, o cultural, o cientifica, o deportiva; o -
que persiguen un interés de lucro, una actividad encaminada a

obtener un interés o beneficio.
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"El articulo 2670 del Cédigo Civil paras el Distrito Pede
ral), ordena: Cuando varios individuos convinieren en reunirse,
de manera que Tio sea enteramente transitorisa, para realizar un
fin comin que no esté prohibido por la Ley y cue no tenga .ea-
récter preponderantemente econdmico, constituyen una asocia---
cién.

"El articulo lo, de la Ley de Sociedades Mercentiles re
conoce diversos tipos de sociedades mercantiles, que se carac-
terizan as{ por su propésito de lucro,

"Para gue une sociedad mercentil sea consideradas como -
tel deberd estar inscrita en el Registro Publico de Comercio,-
que es una institucién administrativa, en la gque se advierte -
ia presencia del Zstado, tienen personalidad juridica distinta
de 1la de los socios. Las sociedades irregulares o que tengan -
un objeto ilfcito o ejecuten actos habitualmente ilicitos, son
acreedores e 1las sanciones gque la legislacidn establece.

"Las personat merales o juridicas de Derecho Publico ,-
Son aquellas 2 quienes la Ley recoroce como tales, les asigna-
una organizacidn piblica ¥ 1ée encomienda la realizacién de fi
nes de interés general." B

El Estado es la persona jur{dica de mayor importancis y
la génesis, a su vez, de todas las personas juridicas de Dere-
cho Piblico. Z) EZstado es el control total de imputacidn juri-
dica, estd interrado por todo el orden juridico vigente. Los -
demAs entes de Derecho Diblico son centros particulares de im-

8.~ Serras Rojas, indrés, Ob. Cit. Fdg. 389.



- 13 -

putacidén juridica.

2l origen de las personas juridicas de Derecho Piblieg,
vrincipalmente el Estado y el municipio as histérico y legal.
Un hecho histérico y juridico innegable o anteceientes necesa
sarios que se imponen al reconocimiento del legislador, por -
su continuidad y su necegidad. Loz lemds entes piblicos son -
creaciones directas del legialador, sus actividades se rela-
cionan ton los finea del interés general del Estado ¥y sus re-
cursos son piblicos y regulados por propdsitos de utilidad gg
blica,

La capacidad de goce fijn los limites de actumcidn de
un Srgano del Poder pdblico; lm capacidad de ejercicioc sefiala
precissmente guienea son lag personass que deben actuar. El ég
gano tieme unz esfera de competencim; pers la ley sefiala como
deben actuar las personas gue daternmins,

Vemos aaf que con la Constitucidm de 1917, el Estado -
Yexicano queda establecido como un ente iotado de perscnali-
dad juridica, y 12 Iglesia Catdélica como una organizacidn re-
ligioss que la ley no le reconoce personalidad juridica alguns,
de acuerdo al articuls 130 constitucional.

La personalidad juridies del Bstadec es la Constitucidn
81 Estado no es una creacién artificiasl de 1ss comunidades hu
manas, se integra y se unifica en ur largo procesop histérico,
en el Dereche (instituciones juridicas), ha tenido y tiene -
una singular importancia,

Nuestra Constitucidn alude a las personas juridicas de
Derecho piblico en numercgas ocasicnes y estiblece, ademds, -
el régimen juridico dc¢ alguna 3e ellas,

En primer término debemor sefalar sl propio Zstzia, (1]
mo la m4s importante persopalidad juridica y fuente &a su vez
de las personas jurfdicas: articulos 27, framc. VI, 40 y 41 de
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la Constifucidn, Debemos tomzr en cuenta oue en numerosas oca-
siones la Constitucidn alude al concepto de Hacién como sinéni
no de Federacidn y por excepcién de Estado.

La personalidad del Zstado es tinica, El hecho de gue 1a
administracidén piblice. actie con personalidad juridica diversa
en el cumplimiento de sus fines, sdloc hace referencia a que --
dispone de la misma personslidad del Estado para realizar la -
esfera de sus competencias, La administracién piblica en su =--
sentido orgdnico se entiende como el Poder Ejecutivo Pederal o
conjunto de érganos gue realizan las tareas administrativas.

La Federacién actlia por medio de sus poderes fundamenta
les. El organismo mds importante del Poder Ejecutivo Federal -
es la administracién Pdblica ¢ conjunto de entes personaliza--—
dos, regidos por el Derecho Administrativo.

*Sélo, a partir de la perscnalidad Vinica del Estado, se
explica la funcién de la soberanfa y, vor ella, las relaciones
internacionales, en las que, con mayor claridad, funciona la -
personalidad juridica y Unica del Zstado." 9

As{ vemos que el sertido moderno de la organizaciém po-
1itica estatal, ha sido el de precisar derechos y obligaciones.

Por eso surgieron las constituciones modernas, al calor
de esa necesidad de precigar log lerechos y obligaciones del -
Zstado. Istos derechot y obtligaciones no pueden ser otros que
10% nacidos de sus funciones: tiene el derecho y la obligacidn

de realizar sus funciones.

9,- Lépez Poriillo y Pacheco, José. Cb. Cit. Fdg. 654.
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Finalmente, mencionaremos que el kstado es la percona -
juridies suprema que se organiza juridica y pcliticamente, y -
que si esa supremacia no existieras, seria la Iglesia catdlica
la Unica institueidn gque prevaleceria en la dirsceidn de los -
asuntos no religiosos, cayendo en una situacidén de retroceso -
histérice, con sus inevitables y nefastas secuelas. He aoui, -
1a necesaria supeditacidn de la Iglesia Catdlica al Estado ke-
zicano.

4o.— LA IGLESIA CATOLICA CARECE DE PERSCKRALIDAD JURIDICA,

?1 punto que ahora nos toca tratar, es con el objeto de
hacer un estudio em forma somera en relacidn a la Iglesia Catg
lica, ya que dicha organizacidn carece de personalidaad juridi-
eca que nuestra legislacidén mexicana le priva y por lo tanto, -
no puede ser un ente que esté dotado de esos derechos y obliga
ciones del cual el Estado goza.

Antes de seguir adelante, es necesario hacer alusidn al -
fundamento jurfdico constitucional en el cual se establece que
1a Iglesia carece de personalidad juridica.

El articulo 130 de nuestra Constitucidn Polftica, en su -
pdrrafo quinto manifiesta lo siguiente: LA LEY NO RECONOCE PER
SONALIDAD ALGUNA A LAS AGRUPACIONES RELIGIOSAS DENOMINADAS -—-
IGLESIAS.

Con esto queda manifestado legelmente que la Iglesia Catd
lica al carecer de personalidad juridica, no puede exigir ni -
obligar a un individuo para que éste, quede sujeto 2 las normas
de dicha organizacién. Ni tampoco puede exigir a gue el indivi
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duc tenga 1la obligacién de der ciertos tributos cowo el diesmo,
la limosna; u obliagar a2 oir misa, bautizarse, contraer matri-
wonio religioso, etc.

Le Iglesia Catdélica por estar supeditada sl Poder del -
Estado; luego entonces, el mismo Estado es quien ha de fijar -
lar condiciones para que tal organizacién deba conducirse.

Le Constitucidén Politica Mexicana en su articulo 3o., -
traccidén Primera, priva a 1a Iglesia Catélica para que esta in
tervenga en cuestiones educativas; ya que dicha fraccidn esta-
tiece: Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
el criterio que orientard a dicha educacidén se mantendrd por -
cospleto ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basados en —-
ioe resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignd
rancia y sus efectes, las servidumbres, los fanatismos y los -
prejuicios.

El artfculo 24 constitucional menifiesta que todo hom--
bre ee libre para profesar la creencia religiosa que mds le --
agrade... Lo anterior nos lleva a concluir que en México hay -
libertad de creencia y de conciencia, por lo tanto la Iglesia
Catdlica no debe ser la uUnica y exclusiva, siendo que ' nuestre
orden legal asienta que ninguna Iglesia debe constituir un Po=
4er de dominacién. Tenemos pues el derecho de seguir la reli--
gidn que mds nos agrade, o de no Seguir ningumna.

La misme Constitucidn Politica hace alusién de que les
bienes inmuebles o templos dedicados al culto piblico son pro-
piedad de la Racién, tal como lo establece la Fraccién Segunda
del articulo 27 que a la letra dice: Las asociaciones religio-
sas denominadas iglesias, cualauiera que sea su credo, no po-=
irdan en ningin caso, tener capacidad para adquirir, poseer o -
adminiatrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos;
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los que tuvieren actualmente, por = o ver interpdsita persona,
entrardn en deminio de la Nacidn toncediéndose accidn popular
para denunciar los bienes gue se hallaren en tal caso. La prue
ba de presunciones seri bastante para declarar fundada la de-
nuncia. Los templos destinados al culto piblico son propiedad
de la Nacién, representada por el Gobiernmo Pederal, quien de-
terminari los que deben continuar destinados a su objeto. ILos
obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asg
ciaciones religicsas, conventos o cualquier otro edificio que
hubjere sido construido ¢ destinado a la administraciénm, propa
ganda o ensefianza de un culto religioso, pasarin desde luego,-
de pleno derecho al dominio directo de la Nacidn, para desti--
narse exclusivamente a los servicios piblicos de la Federacidén
o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, Los tem---
plos que en lo sucesivo se erigieren para el culto miblico, 58
rén propiedad de la Nacién.

"BA el siglo XIX se plantea la separacidn de objetivos,
los asuntos del gobierno temporal y el ejercicio de 1la Sobera-
nfa corresponderian sélo al Estadoe. El Vehiculo fue la desamor
tizacién de bienes en maros de corporaciones eclesigsticas. El
instrumento fue la legislacidén de Reforma. Dentro de este es-
quema, 10 mds importante para la implantacién del modelo econd
mico del liberaliamo era que se habian logrado desamortizar --
los bienes de corporaciones civiles y eclesidsticas. Para en-
contrar un espacio en el gque pudiera constituirse con algin --
vigo de egtabilidad, el Estado mexicanc hubo de hacer & un la-~
do a la Iglesia, la cual era Unica institucidén que no se desar

ticuldé en el proceso de sustitucién de una forma de Estado por
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otra, generado en Uéxico con la Independencia."lo

Vemos pués, oue la Comstitucidn de 1917 mantuvo fija la
ideclogia liberalista desde la Comstitucidn de 1857 y ies Le-
yes Qe eforma, para pue a partir de estos antecedentes se pu-—
siera fin al Poder de& que gozaba la Iglesia Catélica, ya gue -
el artfculo 130 constitucionel, establece el criterio ya men
cionado, al fundementerse que la Iglesia carece de personali-
dad juridica y, por lo tanto, no pusde ser conocida como un =

ente dotado de derechos y obligaciones,

5~ LAY RELACIONZS DIL ESTADO MEXICANO CON LA IGLESIA
CATOLICA DESDE 1917 HASTA NUESTROS DIAS.

En la actualidad, al ponerse en practica la politica -
del Presidente de 1a Republica Lic. Carlos Salinas de Gortari
al establecer el criterio de modernizacidn para nuestrs pafs,-
toma como unc de los puntos principales el de buscar nexos con
la Iglesia Catdlica, prueba de ello, es la que en estos momeni-
tos eptamos viviendo, al nombrar Salinas de Gortari a un repre
gentante personsl ante el Vaticano; esto Wltime es un tema que
abordaremos mds adelante, ya que para nueatro punto de vista -
no es un representante personal sino un representante del Esta

do Mexicano,

10.~ Constitucidn Politiecs de los Estados Unidos MYexicanos Co-
mentada. Instituto de Investigaciones Jurfdicas. U N A M.
México, 1985. Pag. 326.
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Ahora bien, en cuanto a las relaciores de la Iglesia Ca
t8lica con el Estado mexicano desde 1917 hasta nuestros dias,
es poca la informacidn gue se puede dar al recpecto, ya que a
partir de la vigencia de nuestra Constitucidn Polftica las re-
laciones del Estado con la Iglesia quedan restringidas, por lo
tanio, los nexos cue se han dado, han sido como se dice vulgar
mente todo por abajo del agua.

Una de 1a® primeras relaciones mas trascendentales en-
tre el Estado y la Iglesia Catélica data en el afio de 1929, fe
cha en que se pone fin al conflicto llevado a cabo por el go-
bierno y los cristeros (1926-1929); con 1a ayuda del Embajador
horrow de los Estados Unidos de América, en forme inteligente
colabora como mediador de ambas partes (Estado-Iglesia}, parai
poner fin a dicho conflicto.

"Los arreglos se hicieron exactamente sSobre las bases -
del acuerdo convenido entre el Presidente Plutarco Elfas Ca--
lles y Monseiior Ruf{z y Flores, gracias a la mediacién del Embs
jador y de los jesuitas americanos. La rdpida degradacién de -~
la situacién militar, econdmica y polftica en 1929, Roma, in-
formada por Washinton, dio la luz verde, y Yonsefior Ruiz y Flo
res, nombrado Delegado Apostélico, llegd a México la primera -
semana de junio. Desde Saint-Louis a la frontera, Morrow y el
Delegado Apostdlico tuvieron ocasién de viajar juntos. Entre -
el 12 y el 21 de junio todo quedé arreglado: Morrow habia re-
dactado el memorandum de las dos partes. Homa estaba de ——-
acuerdo, el 22 la Prensa publicaba los arreglos: la ley era -
sugpendida, pero no derogada, se prometis amnistfa a lo= rebel
des, asi como la restitucidn de las Iglesias y la vuelta de -
103 pirrocos. A canbio de ello, la Iglesia podia de nuevo ce-
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letrar cultes.," 11

Podemos ver gue este conflicto reliriose, concluyd con
negociaciones discretamente conducidas y con un acuerdo de con
vivercia bdsica entre los principales dirigentes de la organiw--
zaciin politica y los de la organizacidn religiosa.

Despuée de este acontecimiento, la secuencia de las re-
lacicnes se registran en el periodo de Ldzsro Cdrdenas (1934
1940}, ya gue éste, "amortigud la confrontacidn religiosa; des
vuée en el Gobierno de KFanuel Avila Camacho (1940-1946), la --
convivencia amplié sus causes desde que el propio Presidente -
se declard creyente. En ese tiempo podemos afirmar gue se ges-
té la 16gica de la relacién,® 12

"En el rérimen de Gustavo Diaz Crdaz (1964-1970), Pedro
Moctezuma Diaz Infante acudidé con la representacién presiden--
cial cuando en Roma, en 1969, Miguel Dario Miranda y Gémez fue
noztrado Cardenal por el Papa Paulo VI,” 1)

Sabemos que las pretensionee del Gobierno, son diffei--
les Ze esclarecerlas cuando buscan sus propios intereses, por-
que claro estd que cuando se busca una relacién con fines polf
ticos, las consecuencias seran polfticas y con el tiempo estas
consecuenciag gserin de gran trascendencia para un Pais como el
nuestro.

En el sexenio de Luis Echeverria Alvarez se llevaron a
erbo relaciones del Estado y l1a Iglesia, cuando el Presidente

Echeverria agradece en Roma al Papa Paulo VI el apoyo gue le -

11l.-Colmenares M,,Ismael. Cien Afios de Lucha de Clases en Méxi
co (1876-1976). Tomo II. Ed. Tuinto Sol. Pdg. 69.

12,- Feriddico la Jornada. No. 1925. 15 de Febrero de 1990, M§
xico D,F. Pig. 1.

13.- Feriddico Punto. No. 381, México D.F., 19 de Peb. de 1990,
Pdg. 13.



- 21 -

da a la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Es-
tados,

Con el Presidente José Lépez Portillo, se empieza a no-
tar con mayor visibilidad la relacidn del Estado y la Iglesia;
ejemplo de ello lo podemos ver, cuando Lépez Portillo recibe a
Juan Pablo II a su llegada a México, ddndole el cardcier de in
vitado especial.

Es importante dejar claro, que al referirnos al Estado
Mexicano y a las relaciones que ha tenido con la Iglesia Catd
lica, e@s porque los= nexos polfticos lo han realizado los pro--
pios Presidentes de la Repiblica que hemos tenido; por conse--
cuencia, dichas relaciones han tenido repercusiones gue han --
tratado de alterar nuesira Carta Pundamental, ejemplo de ello
es8 lo que estamos viviendo en estos momentos, al pedir la Igle
sia Catdlica cue se reformen los artfculos que la someten al -
Poder del Estado.

En el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, poco se -
sabe en cuanto a la relacién del Estado y la Iglesia, mas sin
embargo, se comenta que el 23} de enero de 1988, el Presidente-
volé desde Lisboa a Santiago de Compostela en donde se reunid
con la alta jerarquia eclesidstica de la regidn.

En el presente sexenio la relacidn del Estado y la Igle
sia Catdlica a gquedasdo demostrada piblicamente ante los ojos =
de todos los Mexicanos, cugndo el Presidente Salinasg de Gorta-
ri nombra a un representante ante el Vaticano; esia designa---
c¢ién implica que el Presidente le estd otorgando personalidad
jur{dice a la Iglesia Catdlica, el cual viola el ordenamiento
juridico constitucional, ya que dicho ordernamiento establece -
que no debe existir relaciones entre el Zstado y la Iglesia -~

(art. 130 Constitucional, pdrrafo quinto).
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Es imporiante conocer las relacionss que se han llevado
a cabo entre el Estado Yexicano y la Iglesia, y2 cue nuestro -
Gobierno 1o que siempre ha hecho es manejar las cosas a su pro
pita conveniencia, sin respetar el ordenamiento juridico, omi--
tiéndolos para realizar sus fines a su manera. Xientras oue pa
ra 1a Iglesia Catdlica esto es de gran inmportancia, porgque si
el Gobierno les habre paso para darles reconocirmiento, luego -
entonces, estdn aprovechando para.revivir lo gue fueron en el
vasado, obtener el Poder, como toda una organizacién eatélica
¥y volitica,

Por \dltimo, -cabe Seflalar que las relaciones gque se . han
llevado a cabo nunca han sido sometidas al Copgreso de la -=m
" Unién para darles un cardcter oficial, por lo tantc, la clan—-
destinidad ha hecho violatorias a nuestra Constitucidn,



CAPITULO SEGUNDO,

FUNDAMENTO JURIDICO DB L4 SEPARACION DEL ESTADO
MEXICANO Y LA IGLESIA CATOLICA.

1.— LA CONSTITUCION DE 1857 Y LAS LSYES DE REFORMA,

' 2.- LA CONSTITUCION DB 1917 Y SU EXPOSICION DE MOTIVOS.
2.1.- EL ARTICULO 24 CONSTITUCIORKAL.

2.2.= EL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL.

2.3.,- LA LEY DE CULTOS.

3.- LA SUBORDINRACION DE LA IGLESIA CATOLICA AL ESTADO ME-
XICANO Y LA BUSQUEDA DEL POLER.
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1.~ LA CONSTITUCION DT 1857 Y LAS LEYES DE REPORNMA,

LA CONSTITUCION DE 1857.

Antes de iniciar lo refente & la Constitucién de 1857, -
debemos precisar j Que es una Constitucidn ? y ; Cual es su odb
jetivo prineipal ?. Bueno, una Constitucidn es un documento me
diante el cual se organiza y constituye a un pais. Y su objeti
vo principal se reduce a dar existencia y personalidad a una -
Naecidn.

"La Constitucién de 1857, emanada del movimiento revolu-
cionario originado por el Plan de Ayutla y que fue la bandera
politica del Partide Liberal en las guerras de Reforma. Puede
afirmarse que dicha Constitucidn, fue el reflejo auténtico de
las doctrinas imperantes en la época de su promulgacidn, prin-—
cipalmente en Francia, para las gue el individuo y sus dere«—-
chos eran el primordial, sino el inice, objeto de las inatitu-
ciones sociales, que siempre debian respetarios como elementos
superiores al Estado.” 14

La Constitucidn de 1857 es de gran importancia, porque =
es la primera redactada en el pais gue le va a proporcionar —-
esa existencia y personalidad como Estedo a México. Y no sola-
mente eso 2ino que es el resultado de muchos afios de lucha por
implantar las ideas provenientes de la Ilustracidn, libertad a

través de garantias indivituales, Scberania de la Nacidn, etc.

14.- Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Xexicano, Ed. Pax-
México. Kéxico, D.F. 1972, Pag. 128,
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La Constitucidn de 1857 representa pués, 1la realiza—--
cidér de estos anhelos a través del derramamiento de sangre, -
pero gue gignifica un gran triunfo, porque gracias a ellos --
eacs principios doctrinalea se conservan hasta la fecha, per-
ritiénionos vivir como verdaderos habitantes de un Estado.

Es durante el gobierno de Ignacio Comonfor cuando se -
realiza la Convocatoria para integrar el Congreso, se tenian-
grandes esperanzas en é1, debido a que la Constitucidn iba . a
consolidar definitivamente al federalismo. En la Agemblea -~
Constituyente 88 notd la intervencidn de tres partidos polfti
cos: L1 Conservador, el Moderado y el Liberal, destrcando ~—
grandemente este (ltimo. Como consecuencia del predominioc del
Partidc Liberal, la Constitucién de 1857 contiene caracteris-
ticas eminentemente individualistas y liberales. Adopta la po
sicidn liberalista como régimen de relaciones entre el Estado
y los gobernados,

Como es de suponerse, la tarea de realizar toda una 1lg
gislacidn fue una tarea muy ardua pués ademds no se contaba -
con la experiencia necesaris,

El Congreso Constituyente empezd a funcionar en el aifio
de 1856 y los debates llevados en cada sesidén fueron durf{sie-.
mos. Por ese motive o nombraron diputados que fungieran como
presidentes en cada una da las reuniones.

A continuacidén anexaremos una lista de esos ilustres -
personajes:

1.~ Seitor Don Ponciano Arriaga.

De 14 de febrero de 1856 al 28 del mismo.
2.~ Selior Don Kelchor Ocampo.

De 29 de febrero de 1856 al 30 de marzo,
3.~ Sefior Don Mateo EZchaiz.

De 31 de marzo de 1856 al 29 de abril.
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enérgicamente expreseda por ellos, cuando se alzaron a gme--
brantar el yugo del mds ominoso despotismo... "El voto del —-
pals entero clamaba por una Constitucién, que asegurara las -
garantias del hombre, los derechos del ciudadano, el orden re
gular de 1a sociedad.” 15

El tonoc tan anticlerical de la Constitucidn de 1857 --
era tal, que el mismo Papa Pio IX, criticaba la obra severa--
mente, amenazdé con la excomunidn a cualquier catdlico aue par
ticipara en su formulacidn, ain embargo, el 12 de febrero, el
Congreso 1la firmd.

La Constitucidén de 1857 establecid como vuntos basicos
los siguientes:

Establecidé un Capitulo de los derechos del hombre comc
1ivertad, ifualdad, propiedad y seguridad. Consagradas en el-
T{tulo Primerc, seccifn primera, abarcando de los articulos -
lo. al 29.

2l artficulo 40 establecia que: Es voluntad del pueblo-
mexicano constituirse en una Repiblica Representativa, Demo--
crdtica y Federal, compuesta de Eatados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en --
una Federacidn establecidog segin los principios de esta Ley
fundamental.

Divididé al Poder Pudblico de la siguiente manera: arti-
culo 41,- El pueblo ejerce su soberania por medio de los pode
rec de la Unidn (Legislativo, Ejecutive y Judiecial), en los -

15.- Constitucidn Federal de 1857. Ed. Fondc de Cultura Econtc
mica., MNéxico, 1956, Pdg. 9.
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.4,- Sefior Don José de la Luz Rosas.

De 30 de abril de 1856 al 30 de mayo.
5.- Sefior Don Antonic Aguado.

De 31 de mayo de 1856 al 29 de junio.
6.- Sefior Don Valentin Gémez Parias.

De 30 de junio de 1856 al 30 de julio.
7.~ Sefior Don Santos Degollado.

De 31 de Jjulio de 1856 al 29 de agosto.

8.~ Seffor Don Mariano Ariscorreta.

De 3C de agoato de 1856 al 30 de septiembre.

9,- Seflor Don José Karia ¥ata,

De lo.de octubre de 1856 al 30 del mismo,
10.~ Sefior Don Marcelino Castafieda.
De 31 de octubre de 1856 al lo. de diciembre.
1l.- Seifor Don Sabds de Iturbide.
De 2 de diciembre de 1896 al 30 del mismo.
12.- Sefior Don Ledén Guzman.
Pe 31 de diciembre de 1856 gl 4 de febrero de 1857
13.~ Sefior Don Valent{n Gémez Farias.
El 5 de febrero de 1857.

Una vez elaborado el Cédigo Fundamental fue jurado el
5 de febrero de 1857. Ese dia fue de gloria nacional, ya que-
se esperaba que dicha Comstituecidn pusiera fin a todos 1los w=
disturbios provocados en el pais.

En el texto del discurso, que manifestd el Congreso ——
Constituyente a la NHacidn el dia de la promulgacidn se decia-
lo siguiente:

Mexicanos:

"Queda hoy cumplida 1a gran promesa de la regeneradora
Revolucidn de Ayutla, de volver al pais al orden constitucio-

nal. Queda satisfecha esta noble exigencia de los pueblos tan
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cases de su competencia, por los de los =Zstados para io que -
toca a su régimen interior.

Esta nueva Constitucidn continuaba las ideas 3z la --
Constitucidn de 1824, pero era mas completa, mas adecuada, --
mas aplicable a la situacidn del pafs, Los autores ds ella se
inspiraron a menudo en las ideas de otros paises en los cua--
les dichas ideas eran democrdtico y liberal.

Es importante destacar que en la Constitucidén de 1824~
se le da valor supremo a la Iglesia Catdélica y al ejército —-
dentro del desarrollc de la vida polftica, social y econdmica
en la forma de regir la vida del pueblo, ya que en esta Cona-
titucidn, es asi como tanto el ejército y el alto clero se -=
unen con las clases sociales poderosas para derrocar a los Li
berales y lograr que en el pais ee siguiera el mismo sistema-
que hasta esos mosentos imperaba, siendo que a ellos los favo
recia; sin embargo, los Conservadores en ningdn momento imagi
naror que el Partido Liberal gozaba de la simpatia y apoyo de
la mayoris del pueblo, de tal manera que 108 liberales se ven
apoyados con las Leyes de desamortizacidn de bienes ecleside—
ticos del 26 de junio de 1856.

En la Constitucién de 1857, habia varias disposiciones
que desagradaban a la Iglesia, tales como que la Iglesia Catd
lica no pod{ia administrar o posSeer bienes raices; ademas se -
suprimia el fuero eclesidstico,

Los artfculos 3o0. y 70. de este cuerpo legal proclama-
ban la libertad del hombre y facultaba por lo tanto a los re-
ligiosos para abandonar el claustro, si es que as{ lo desea=-
ban.

El articulo 15 del Proyecto de Constitucién de 1857 --
declard indirectamente la libertad de religidn, que a2 conti—-

nuanidn ge transcribe: llo se expedird en la Repdbliea, ningu-
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na ley ni orden de autoridad gue prohiba o impida el esjerci--
cio de ningin culto religioso perc habiendo sido la religidn-
exclusiva del pueblo mexicano la Catdlica, Apostdlica y Roma-
na, e} Congrese de la Unidn, cuidard por medic de leyes jus-~
tas y prudentes de protejerla en cuanto no se perjudigue 1los
intereses del pueblo ni los derechos de 1a soberanfa nacional

"Bate precepto se antoja incongruente y hasta contra--
dictorio, pues por uns parte, sutorizaba la tolerancia reli--
giosa, sin proclamar abiertamente la libertad de creemcia y -
cultos, por la otra tendia a preservar la religidn éatélica,-
1o que en el fondo eptrafiaba una incipiente prohibicidn de -~
cualouier otra religidmp.” 16

E1l art{culo 15 del Proyecto ds Constitucidn pasd a ser
el articulo 123 de la Carta fundamentel de 1857, fuedando —-
dicho artfculo de la siguiente manera: Corresponde exclugiva-
mente 3 108 Poderes Federales ejlercer, en materias de culto -
religioso y disciplina externa 1a intervencidn que designen -
las leyes.

Aai podemos decir, gue esta Constitucidn (1857) supris
me los privilegios y fueres clasistas tante del alic clero cg
me a los militares gue en ordenamientos anteriores se les haw
pf{a dade tode clase de proteccidn a sus intereses, pero egto
cambia notablemente al promulgarse dicha Constitucidn. Entre
los fines que traté de perseguir el Estado con esta Constitu-

cién no fueron simplemente politicos, sino que tamdbien <4ratéd

16.~ Burgos Orihuela, Ignacic. Las Garantias Individuales. --
%d. Porrda 5.A. México, 1979, Pdg. 421,
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de preocuparse por el bienestar de ios miembros de su pueble
y no el privilegio de proteger a unos cuantos,

Lor el lado religioso la Constitucidén de 1857 4ié los
primeros magnos pasos en el camino de la separacién de la --
Iglesia Catdlica y el Estado, ratificindose con mayor #nfasis
en la Constitucidn vigente,

Es curioso cbservar, por lo tanto, que en una Consti-
tucidén liberal cue exalt$ la dignidad y personalidad del hom-
bre a través de todas sug manifestaciones individuales y so-
ciales, no se hubiera consagrado la libertad reliciocsa, cuizd
por el temor infundado de debilitar la unidad nacional que ra
dica primordialmente en 1a unidad religiosa del pueblo mexica
no.

En el contexto histérico de 1la Coenstitucidn de 1857, -
es cuendo se expiden las Leyes de Reforma, gue posteriormente
gse incorporarian a la Constitucidn, el 25 de septiembre de —-
1873, por Don Sebastidn Lerdo de Tejada.

Cabe mencionar por dltimo, oue el liberalismo es la ba
se en el cual se fundan primero la Constitucidn de 1824, lue-
go la Constitucidn de 1857 unida a las Leyes de Reforma y por
iltimo la Constitucién de 1917, que es la que actualmente nes

rige.

LAS LEYES DE REFORMA.

Las Leyes de Reforma significaron un gran adelanto en
el campo juridico en el afic de 1859. E1 propdsito de poner en
vigencia las Leyes de Reforma promulpadas en 1859 por el Lic.
Benito Juarez Garcia, fue el de consolidar la nacioralidad, -

inrte la conguista nlena de la soberania y la manifesta~——

-
cién del sistema econdmico, plitico y social reinante, esta-——
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bleciendo un nuevo srden bajo un régimen democrdtico y popu--
iave TuTgus ademde de =er T4 svwrcaidn de las ideas litzrales,
ya plasmadas en un texto, van a ser de vital importancia para
mantener firme la legislacidén anterior y posterior a su expes
dicidn, come ejemplo la Constitucién de 1857 y la de 1917, --
esta dltima conserva su vigencia hasta nuestros dias.

21 7 de julio de 1859, Juarez y sus ministros Yelchor-
Ocampo, Manuel Ruiz y kiguel Lerdo de Tejada expidieron el ma
nifiesto del gobierno constitucional a la nacidn, gue contes—
nia el prograna de la Reforma.

Uno de los puntos principales que contenia ¢l =anifies
to del gobiernmo constitucional a la nacién en la parte rélaq;
va al programa de la Reforma era el siguiente:

"... La Nacidn se encuentra hoy en un momento solemne-—
porgue el resultado de la encarnizada lucha por los partida--—
rios del oscurantismo y del abuso han provocado esta vez con-
tra los mAs claros principios de la libertad y del progreso -
social, depsnde todo de su porvenir. En momento tan cupremo,-
el gobierno %tiene el sasrado debder de dirigirse a la Nacién,-
¥y hacer escuchar en ellia la voz de Sus mds caros derechos e -
intereses, no Bflo porque asi se uniformara mds y mds la opi-
nién piblica en el sentido conveniente, sino porgque asi tam-
bien apreciarian mejor 1los pueblos 1la causa de los grandes sa-
crificios que estd naciendo al combetir con sus opresSores y -
porque asi, en fin, se loarard que en todas las naciones civi
lizadas del mundo, se vem claramente cual es el verdaderc ob-
jeto de esta lucha que tan ondamente conmueve a la Remiblica.

"Al cumplir hoy este deber, nadie tiene que decir a2l -
gobierno de sus pensamientos sobre la organizacidén politica -

del peis porgue siendo el mismo una emanacidn de la Constitu-
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esbr de Liu, y vwwdi2erdnioge sdemda. anno el representante-
tegftimo de los principios liberales consignados en ella, de-
te comprenderse naturalmente que sus aspiraciones se dirigen-
a2 gque los ciudadenos todos, sin distincién de clases ni condi
ciomes disfruten de cuentos derechos y garantias sean compati
bles con el buen orden de la sociedad, a que uno y otras se -
nagan siempre efectivas por la buena administracidn de justi-
cia a que las autoridadss, todas cumplan fielmente sus debe——
res y atribuciones sin excederse nunca del circulo marcado --
por 1las leyes y finalmente que los Estados de 1la Pederacibén -
upen 4e las facultades gue les corresponden para administrar-
libramente sus intereses, asi como para promover todo lo con-
ducente a su prosperidad en cuanto no sea a los derechos e in
tereses de la Repiblica.

"Mas como gulera que esos principios, a resar de haber
8ido conSignados ya con mds 0 menos extensidn en los diversos
C8d1g0s politicos que ha tenido el pais desde su independen——
cia y dltimamente en la Constitucidén de 1857 no han podido ni
podrdn arraigarse en la nacién mientras que en. su modo de ser
social y administrativo, se conservan los diversos elementos-
de despotismo, de hipocrecia, de inmoralidad y de desorden —-
gue los contrarian; el gobierno cree gue sin apartar esencial
mente de los princinios constitutivos, estd en el deber de —~
ocuparse muy seriamente en hacer desaparecer estos elementos,
bien convencido por la dilatada experiencia de todo lo ocurri
io hasta aqui, de aue entre tanto ellos subsistan, no hay or-
den ni libertad posidles. ’

"Para hacer efectivos el uno y la otra, dando unidad al
pensamiento & la Reformn social, por medio de disposiciones -

que produzcan el triunfo sélido y completo de los buenos prin
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cipios, he aqui lac medidas que el gobierno se propone reali-
zar,

"En primer lugar para poner un término definitivo a --
esa guerra sangrienta y fraticida gue una parte del clern es«
t4 fomentande hace tanto tienpo en 1a ancién, por sélo conser
var los intereses y prerrogativas que heredd 21 sistema Colo-
nial, abusando escandalosamente de la influencia gue le dan -
las riquezas que ha tenido en sus manog, y 2el ejercicio de -
su sagrado ministerio, y desarmar de una vez a esta clase, de
los elementos que sirven de apoyo a su funesto dominio, cree
indispensable:

1.- Adoptar, como regcla general invariable, la mds per
fecta imdependencia entre ios negoclos del Estado y los pura-
mente eclesiasticos.

2,= Suprimir todas las corporaciones de regulares del
sexc masculine, sin excepcidn alguna, secularizindose los sa-
cerdotes que actualmente haya en ellas.

3.- Extinguir igualmente las cofrad{as, archicofradfas,
hermandades, y en general todas las corporaciones o congrega-
ciones que existen de esta naturaleza.

4,= Cerrar los noviciados en los conventos de monjas,-
conservindocse las que actualmente existen en ellos, con los -
capitales y dotes que cada una haya introducido, y con la ---
asignacién de lo necesario para el gervicio del culto ern sus
respectivos temploa.

5.= Declarar que han sido y son propiedad de la Na--
cidn todos »os bienes cue hoy administra lz Iglesia secular ¥y
regular con diversos titulos, asi como el excedente que ten--
gan los conventos de monjas, deduciendo el monto de sus dotes
y enajenar dichos bienes, admitiendo en pago de una parte de

su valor tf{tulos de la deuds pdblica y de capitalizacién de -
empleos.
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6.~ Declarar, por dltimo, oue la remuneracidn que dan
los fieles a los sacerdotes, asi por la administracién de los
sacramentog, como por todog los demds servicios eclesidsticos
¥y cuyo producto anual, bien distribuido, baste para atender
ampliamente al soatenimiento del culto y de sus ministros, es
objeto de convenios libres entre unos y otros, sin que para -
nada intervenga en ellos la autoridad civil.

"Ademds de estas medidas, que, en concepto del gobier-
no, son las dnicas gue pueden der por resultado la sumisién -
del clero a la potestad civil, en sus negocios temporales, de
jdndolo, sin embargo, con todos los medios necesarios para --
que pueda consagrarse exclusivamente, como es debido, al ejer
cicio de su sagrado ministerio, cree tambien indispensable --
proteger en la Repdblica con toda su autorided la libertad re
Ligiosa, por ser estoc necesario para su prosperidad y engran-—
decimiento, a la vez que es una exigencia de la civilizamcién-
actual,.."}

De las disposiciones decretadas por Benito Juarez (en
su calidad de Presidente Interino} durante 1859 - 1861, tenfa
como objetivo primordial debilitar el Poder que ejercim el -
clero en todos los aspectos dentro de 1la Nacidn para poder —-
implantar asi los principios del liberalismo y establecer las
relaciones capitalistas de produccidn truncadas por el feuda-—
ligmo.

Hablar de 1a Constitucidn de 1857, es muy importante,~

17.~ Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Ed.
Porria. Décima edicidbn. México, 1976, Phg. 312. :
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debido a que en ella se estructura a nuestroc pais como un ver
dadero Estado, y esg menester de referirnos a las leyes que se
expidieron y consolidaron los principios que consagraba, en -
este caso se encuentran LAS LEYES DE REPCRNA.

Las Leyes de Reforma, tema objeto de nuestre estudio,-
fueron decretadas entre los afios de 1853 y 1860. Se formula--
ron durante la guerra de reforma ¢ mejor conocida como guerra
de tres aflos, en los jue el partido Conservador y Libersl, --
como ya habfamos mencionado, se enfrentaron a una cruel lucha
por implantar en el Poder & cada uno de sus respectivos can-
didatos.

Algunos autores opinan que las Leyes de Reforma asenta
ron un fuerte golpe al Poder econdmico y politice que 1= Igle
sia Catdlica tenia.

Rail X¥ejia Zéiiiga nos dice que las Leyes de Reforma: -
"No pretendia otra cosa que movilizar en sentido econdmico la
riqueza pocial y para €llo era indispensable secularizar el -
Estado y sus instituciones y crear la vida civil que la Igle-
sia Catélice y el Derecho Candnico no hebis permitido por si-
glos en hispanoamérica."l8

Diferiremos un poco con esta opinidn, porgue las insti
tuciones ya estaban creadas, unicamente lo que se pretendis -
era arrancarlas del seno eclesidstico para ¢olocarlas dentro-
del orden civil, para que de esa manera la Iglesia Catdlica -

viera mermada su poderio.

18.- Tena Ramfrez, Felipe. Ch, Cit. Pdg. 635.
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Bs decir, que el objetivo principal de estas Leyes era
debilitar a la Iglesia para poder implantar los principics —-
del liberalismo.
Benito Juarez nos hace saber asi en un manifiesto que
lanza el 7 de julio de 1859, en el cual afirma gque las leyes-
de Reforma no son mis que un instrumento.
A continuacidn enumeraremos lo que Se pretendia alcan-
zar a través de 1las Leyes de Reforma que se tuvo a bien expe-
dir:
1.- Ley de Nacionalizacién de los Bienss del Clero.
( 12 de julio de 1859 ).

2.- Ley que determiné la ocupacidn de los bienes del -
Clero. {( 13 de julio de 1859 ).

3.~ Ley que declara al matrimonlo como contrato civil.
{ 23 de julio de 1859).

4,- Ley del Registro Civil. ( 28 de julic de 1859 ).

5.— Ley de sacularizacién de oz cementerics. ( 31 ‘de

julio de 1859 ).

6.~ Ley de determinacidn de dias laborales y dfas fes.-

tivos, ( 11 de agosto de 1859 ).

7.~ Ley de la libertad de cultos. ( 4 de diciembre de

1860 ).

Ahora nos referiremos a los puntos esenciales que con~
ten{e cada una de estas leyes:

La Ley del 12 y 13 de julio pretendfan:

Que entraran al dominio de 1la Nacién todos los bienes-
del Clero.

Que la Ley determinard la manera de hacer ingresar es-
tos bienes al tesoro de la Nacién.

Independencia entre los negocios del Estado y los ecle
sidaticos.



Los ministros de los cultos podrdn recibir las ofren--—
dns gque se les ministren siempre y cuando no sean bienes rai-
ces.

Suprimen en toda la Repiblica las Srdenes de los reli-
giosos, cualquiera gue sea la derominacidén o =advocaciédn.

Prohiben la fundacidén de nuevos conventes, archicofra-
dias, cofradias, congregaciones o hermandades religiosas.

A los eclesidsticos que no se opongan a las disposicip
nes de estas leyes, se les ministrard por el gobierno la suma
de 500 pesos por una sola vez.

Los religiosos de las drdenes suprimidas pedrdn llevar
se a sus casas los muebles y dtiles que para su usc personal-
tenfan en el convento.

Los libros, impresos, manuscritos, pinturas, antigiieda
des y demis objetos pertenecientes a las comunidades religio-
sag suprimidas, se aplicardn a los museos, liceos, bibliote—-—
cas y otros establecimientos piblicos.

Los conventos de las religiosas que =zctualmente exis--
ten, continuardn existiendo y observando los reglamentos ecow-
némicos de sus claustros.

Cada religiosa conservarda el capitel que en calidad de
dote haya ingresado al convento.

Todos los bienes sobrantes de dichos conventos ingresa
rén sl Tesoro General de la Nacidn, conforme a lo prevenido -
por el articulo 1% de esta Ley.

Quedan cerradcs perpetuamente todos los noviciados en
los conventos de sefioras reliriosas.

Es nule y de ningin valor toda ¢najenacidén cue se haga

de los bienes que se mencionan en esta Ley.

La Ley del 23 de julio establece:

El matrimonio es un contrato civil gue se contrae licl
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ta y vAlidamente ante la autoridad civil.

21 matrimonio civil no puede celebrarse més gue por un
gcle hombre con una sola mujer.

Se necesita para contraer matrimonio, la licencia de -
los padres, tutores o curadores, siempre que el hombre sea me
nor de veitidn afos, y 12 mujer menor de veinte,

Son impedimentos para celebrar el contrato civil del -
matrimonio, los sigulentes: el error, el parentesco de consan
guinidad o natural, el atentar contra la vida de uno de los -
cegados para casarse con el que quede libre, la violencia y -
1a fuerza, los esponsales leg{timos, la locura constante e in
curable.

Las personas oue preiendan contraer matrimonio, se pre
sentardn a manifestar su voluntad 21 encargado del regietro -
civil.

Conecluido el acto del matrimonio, se levantard el acfa
correspondiente.

Todos los juilclos sobre validez o nulidad del matrimo-
nic se ventilardn ante el juez de primera instancia.

Ningin matrimonio celebrado sin las formalidades que -
prescribe esta ley, serd reconocido como verdadero legitimo -

para los efectos civiles,

La Ley del 28 de julio da 1859 ordena: Jue los tres —-
actos més significativos del ser humano (nacimiento, matrimo-
nio y muerte) se registren y se legalicen por la autoridad -~
civil. Todo esto a través de un 6rgano llamado Registro Civil.
A1 respecto se establecid:

Se establecen en toda la Repiblica funcionarios que se
llamardn Jueces del estado civil.

Los jueces del estado ecivil llevardn por duplicado -~
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tres libros, que se denomimardn Registro Civil y se dividirdn
2! primero actas de nacimiento, segundo =zctas de matrimcnio,
y tercero actas de fallecimiento,

En las actas del Registro Civil se hard constar el aflg,
dfa y hora en que se preseaten los interesados.

Las declaraciones de nacimiento se harén en los guince
dias que sigan al parto, siendo presentado el nifio al juez --
del estado civil,

La acta del fallecimiento se escribird en el ndmero —-—
tres sobre las constancias que la autoridad 3é en su aviso, o

sobre los datos que el juez del estado civil adquiera.

La Ley del 31 de Julio de 1859 nos indica:

Cesa en toda la Repiblica la intervencidén que en la —-
economia de los cementerios, camposantos, panteones y bévedas
o ¢riptas mortuarias ha tenido hasta hoy el clero.

Serd de la inspeccidn y carge de los jueces del estado
ecivil, =dministradores, guardianes ¢ sepultureros, congervar-
¥ hacer que se conserve la mesura y decoro que todos deben —-
guardar en estos lugares,

Minguna inhumacidén podrd hacerse sin autorizacidn es-
crita del juez del estado civil, o conocimiento de la autori-
dad local en los pueblos en donde no haya aquel funcionario.

Cualquiera que viclare un sepulcro, 8ea cual fuere el
motivo o pretexto, sufrird de seis meses a un afio de prisidn.

Cualquiera que entierre un caddver sin conocimiento de
la autoridad, se vuelve por ese 36lo hecho sospechoso de homi

cidio.

La ley del 11 de agosto de 1959 expresaba:
Dejan de ser festivos para el efecto de gue se cierren

loe tridbunales, oficinas y comercio, todos los gque no queden
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COMps il lsZ o 1a especifiraridn sipuiente: los domingos, el
dia del afic nuevo, el jueves y el viernes de semana mayor, el
jueves de corpus, el 16 de septiembre, el 12 y 2 de noviembre
¥ los dias 12 y 24 de diciembre.

La Ley del 4 de diciembre de 1860 mencionaba:

Libertad de cultos para toda la Nacién.

Cesacidn del derecho de asilo en 1los templos.

Reduccidn de las ceremonias externas del culto.

Por ¥ltimo, Don Benito Juarez en su calidad de Presi--
‘dente constitucional, decretd otras dos leyes de gran impor--
tancia que fueront

La Ley del 2 de febrero de 1861 sobre la seculariza--
cién de los hospitalea y establecimientos de beneficiencia, -
la cual establecia:

Quedaban secularizados todos los hospitales y eatable-
cimientos de beneficiencia que hasta esta fecha han adminis--
trado lag gutoridades o corporaciones eclesidsticas.

El gobierno de la Unidn se encargard del cuidado, d&i-
reccidn y mantenimiento de dichos establecimientos, arreglan-
do su administracién como le parezca conveniente.

Lae fincas, capitales y rentas de cualquiera clase gue
les corresponden, les quedardn afectos de la misma manera que

hoy lo estdn.

La Ley del 26 de febrero de 1863 sobre las comunidades
de religiosas que expresaba:

Quedan extinguidas en toda la Repiblica las comunida--
des de sefioras religiosas.

Los conventos en que estdn reclusas, quedardn desocups
dos a los oche dfims de publicado este decreto, en cada uno -

de los lugares donde tenga que ejecutarse.
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No podrén ser enajenados estos edificios sino a virtud
de una orden concerniente a cada caso, expedida por el Minis-
terio de Hacienda.

Z1 Gobierno entregaré sus dotes s aquellas de 1las reli
giosas que no 1o0s hubieren recibide todavia; y mientras esto

sucede, proveerd a la mantencidén de las interesadas.

Las Leyes de Reforma, fueron incorporadas a la Consti-
tucidén de 1857, en el a¥o de 1873.

Es importante saber que Juarez al dictar Les Leyes de
Reforma, especificamente en la del 12 de julio de 1859, en -~
donde se declara 1la plena independencia de los negocios entre
el Estado y la Igliesia Catélica, dando as{ personalidad juri-
dica a esta dltima. En nuestra Constitucién vigente, el arti-
culo 130, padrrafo quinto, pone fin al término de que el Esta-
d0 y ia Iglesia son independientes entre si; dejando sin per-
sonalidad juridica al sector eclesidstico.

Las Leyes de Reforma privaron tajantemente el Poder --
del que gozaba la Iglesia Catdlica, y a partir de ese momento
el Estado tomaria el mando para velar por los intereses de la
colectividad.

2.- LA CONSTITUCION DE 1917 Y SU EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucién Mexicana es el fruto de primer .movi--
miento socigl que vivid el mundo en el siglo XX. La necesidad
¥ aspiraciones de los mexiecanos estaban detenidas por la ba-
rrera de la reglamentacidén juridica; 21 movimiente revolucio-
narioc rompid con el pasado y 1levé al pueblo a darse una Cons
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titucidn que estuviera de acuerdo con su manera ie ser, vivir
¥y penser.

Uno de los primeros y mds grandes antscedentes de la -
obra constitucional de 1917 es, pues, la Constitucidn de 1857

El Plan de Guadalupe, firmado en la HEeeienda de Guada-
lape, Coahuila el 26 de marzo de 1913, elaborado por Don Ve-
nustiano Carranza; dicho Plan desconocia al General Victoria-
no Huerta com¢ Presidente de 1a Repiblica; tambien desconocia
a los poderes Legislativo y Judicial de 1la Federacidn; se ma-
nifestaba que al ccupar el ejérecito constitucionalista 1la ciu
dad de Kéxico se encargard interinamente del Poder Ejecutivo
el ciudadeno Venustiano Carranza, ¢ gquien lo hubiere sustitui
do en el mando; y otros de los puntos establecia que el Presi
dente interino de la Repiblica convocari a elecciones genera-
les, tan luego como se haya consolidado la paz, entregando el
Poder al ciudadano que hubiere sido electo.

Bl 12 de diciembre de 1914 Don Venustianro Carranza, ex
pidid en Veracruz las adiciones al Flan de Guadalupe. El 14 -
de septiembre de 1916, el mismo Carranza expidid en México, =~
el Jecreto reformatoric de algumos arteulos del Plan de Gua-
dalupe.

Dentro de los considerandos del Decreto el autor dis-
tinguid las reformas sociales, para no =fectar 2 la organiza-
cién y funcionamiento de los poderes piblicos; y las reformas
de indole politica, gque por tocar el orden de los poderes po-
dr{an ser tachadas de inconstitucionales por los enemigos de
la revolucidn.

Mo desconocia el Decreto el peligro de tocar la Consti
tucidén de 1857, consagrada con el carifio del pueblo en la lu-
cha y sufrimiento de muchos aflos, como el simbolo de su sobe-

ran{a y el baluarte de sus libertades.
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"4 diferencia de algunos ie los anteriores constituyen
tes, que por la norma que les did origen podian expedir sobe-
ranamente una nueva Carta Fundamental, el convocado por el De
creto de septiembre de 1916; no podia ocuparse de otro asunto
que del Proyecto de la Constitucidén reformada oue le presenta
ria el primer Jefe. Deberia desempefiar su cometido en un tiem
po no mayor de dos meses y, terminados sus trabajos, se diso)
veria, "9

En su articulado el DJecreto convocaba a elecciones pa-
ra un Congreso constituyente, integrado por representantes de
las entidades federativas en proporcidén al ndmero de habitan-
tes.

El 18 de diciembre entregd el primer Jefe de la Nacidn
su Proyecto de Constitucidn Reformada. Dicho Proyecto fue -—-
aceptado por la casi totalidad de laes innovaciones que respec
to 8 la Constitucién de 1857 proponia en punto a organizacién
politica.

La Constitucién de 1917 se aparta de la tradicidn indi
vidualista y liberal de la Constitucidn de 1857. Con ello se
inicia un franco procesc de svolucidén y transformacidén de ——
nuestras instituciones polfticas, econémicas y sociales.

El Proyecto de Carranza no tocaba la parte de la Cons-
titucidn de 1857 que en su texto primitivo o a través de las
Leyes de Reforma,'regulaba las relaciones del Estado con la -
Iglesia, 21 Constituyente fue mds alld, modificando en senti-

do radical los articulos relatives del Proyecto.

19.- Tena Ramf{rez, Felipe, Ob, Cit. DPdg. 811
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El Congreso Constituyente de 1917, el grupo renovador
incorpord a la Constitucidén nuevos preceptos, gue han de ser—
vir ie base a lg polfitica social de los gobiernos revoluciona
rio=, La obra original y propia de la Asambles de “uerétaro,-
consistid en las trascendentales novedades que introdujo en -
las materias obrera y agraria, bastantes por s solas para —-
convertir el Froyecto de Reformas del primer jefe en una nue-
va Constitucidn.

La Constitucidn de Juerétaro, introdujo avanzados cri-
terios de orden social aplicables a 1la educacidn, a 1z propie
dad, a la educacidén y use de 1la tierra y de las aguag y la tu
tela del trabajador. Enm el orden polftico, la Constitucién --
tambien recogid los aspectos fundamentales de la Revolucidn -
de 1910; el sufragio efectivo y la no reeleccidn.

"El Presidente Carranza preconiza el constitucionalis-
mo como base de su gobierno y reune importantes personalida--
des cue actuaban, dentro y fuera del Constituyente como Iufe
Cabrera, Natividad Macias, Hilario Medina, Paulino Machorro -
Narvdez, Prancisco J§. Mugica y otros nés, 20

%1 12 de diciembre de 1916 ocurrid Pon Venustiano Caw--
rranza a inaugurar las labores del Congreso y & presentar su
Proyecto de Reformas & la Constitucidn de 1857; en su mensaje
como primer Jefe manifestaba lo siguiente: .

"Ciudadanos diputaedos:

Una de las mds grandes satisfacciones que he tenido —

hesta hoy, desde aque comenzd la luche, oue, en mi calidad de

20.- Procuraduria General de la Hepiblica. Obra Juridica Mexi
cana. Tomo III. Sepunda edicién. México, 1987, Pég. 180,
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gobernador congtitucional del Estado de Coanhuila, inicié con-
tra la usurpacidn del Gobierno de la Repiblica, es la que ex-
pefimento en egtos nomentos, en gue vengo a poner en vuestras
manos, en cumplimiento de una de las promesas gue en nombre -
de la Revolucidn hice en 1a heroica ciudad de Veracruz al pue
blo mexicano: E1l Proyecto de Comstitucidén Reformada; Proyecto
on el que estdn contenidas todas las reformas politicas que -
la experiencia de varios afios, y una observacidén atenta y de-
tenida, me han surgido como indispensables para cimentar, so-
bre las bases sdélidas, las instituciones, al amparo de las --
que deba y pueda la Nacidn laborar dltimamente per su prospe-
ridad, encausando su marcha hacia el progreso por la senda de
la libertad y del derecho; porque ®i el derecho es el que re-
gulariza la funcién de todos los elementos sociales, fijando
a cada uno su esfera de accidén, ésta no puede ser en manera -
alguna provechoss, si en el campo que debe ejercitarse y desa
rrollaree, no tiene la espontaneidad y la seguridad, gin las
que carecerian del elemento que, coordinando les aspiraciones
¥ las egperanzas de todos los miembros de la sociedad, los —-
lleva 2 buscar en el bien de todos la presperidad de cada uno,
estableciendo y realizando el gran principio de la solidari--
dad, sobre el gque deben descansar todas la® institucicnes que
tienden a buscar y realizar el perfeccionamiento humano..."al

Linitdndonos al iema que estamos tratando, el Proyecto
de Carranza 12jé vigente la cuestién del Estado y la Iglesis,
como 1o estableciam 1a Constitucién de 1857 y las adiciones de

2l.- Teng Ramireg, Felipe, Ob, Cit, Pag, T45.
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Las Leyes de Reforma en 1873; al manifestarse en el artfcule
129 del Proyecto gue el Estado y la Iglesis son independien——
tes entre sai.

Después de una larga y ardus tarea por parte del Cons-
tituyente, en la mafiana del 31 de enero de 1917 se firmd la -
Constitucién. Por la tarde rindieron la protesta de guardarla,
prizero los diputados y después el primer Jefe.

Desde el Decreto de septiembre de 1916, que reformd el
Plan de Guadalupe para convocar al Constituyente, se hadl$ de
reformar a la Constitucién de 1857 y no de expedir una distin
ta. PROYZCTO DE CONSTITUCION REPORMADA se llamd el del primer
Jefe, y REPORMAS A LA CONSTITUCION fue la expresidn que usé -
el Reglamento Interior del Congreso. Sih embargo,. se habfa -
expedido de hecho una nueva Carta Magna; mds para quedar den-—
tro de la competencia que sSu norma creativa habfia izpuesto al
érgano Constituyente, el instrumento constitutive se llamé,.-
haciendo alusién a 1la de 18%57: CONSTITUCION POLITICA DE I0S -
ESTADOS UNIDOS KZXICANOS, QUE REFORMA LA DEL 5 DE PEBRBRC DB
1857. .

Del nombre anterior z la Constitucién vigente se plan-
tea un problema: ;Es puestra actual Norma Fundamental una nue
va Constitucidén, o es la Constitucidn de 1857 reformada?

Al respecto el maestiro Tena Ramirez en su obra que ess
tamos citando, nos afirma que la Constitucién de 1917 es sin
duia una Cengtitucién, por su contenido y por su nombre; pero
por respeto a la de 1857, se impusc el tnico cometido de re-

formarla. Es una Constitucién gque reforma a otra Constitucidn

la realidad mexicana no pard mientes en esta sutileza y le rg
conocidé a la carta de 1917 un destino autdnomo.

En nuestro concepto, estamos completamente dé  acuerdo
con la opinién anterior ya gue nuestra Constitucidn vigente -
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no ha quedado naiamds en una simple teoria, aunque no podemes
negar que en la acitual Constitucidén se han viclado algunos or
denamientos legales por parte de nuestro gobierno.

La Constitucién fue promulgada el 5 de febrero de 1917
¥ entrd en vigor el 1% de mayo @el mismo afio.

En su parte inicial la Constitucidn de 1917, comienza
diciendo: Venustiano Carranza, primer Jefe del EZjéreito Cons-
titucionalista, encargado del Poder Bjecutivo de los Estados
Unidos Mexicanos, hago saber: Jue el Congreso Constituyente -
reunido en esta ciudad el 12 de diciembre de 1916, en virtud
del Decreto de convocatoria de 19 de septiembre del mismo afio,
expedido por la primera Jefatura, de conformidad con lo preve
nido en el articulo 42 de 1las modificaciones gue el 14 del ci
tado mes se hicieron al decreto del 12 de diciemdbre de 1914,
dado en la H. Veracruz adicionando el Flan de Guadalupe, de -
26 de marzo de 1913, ha tenido a bien expedir la siguiente: -
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE RE-
PORMA LA DEL S5 DE PEBRERO Dz 1857.

Al referirse a la Constitucidén de 1917, MNiguel de la -~
¥adrid Hurtado nos dice: "En la Constitucién de 1917 culmina
el proceso polftico y jurfdico que se habia inicisdo en la In
dependencia. A las ideas que triunfaron emn el Acta constitu—-
cional de 1824 y en 1a Constitucidén de 1857 se agregan las de
nandas que se manifestaron en el curso de la lucha armada. E1
conjunto de estas demandas integrd el Frograma Revolucionario
a través de leyes revolucionarias. De esta manera nuestira --
Constitucidn aperece como sintesis ileolégica y como instru-—

mento de cambios constitucionales."2Z

22.- Procuraduria General de la Repidblica. Cb. Cit. Pdg. 191
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Durante todos esioe aflos de vigencia, nuestra Constitu
cién ha sido tocada numercses veces, en via de reforma ¢ adi-

cidn,

2.1.- EL ARTICULO 24 CONSTITUCIGRAL.

El artficulec 24 constitucional es un vrecepto que no de
bemor dejar pasar por alto, siendo que se encuentra relaciong
do con el tema que estaros desarrollando.

¥l articulo 24 de nuestre Constitucidn Folitice gue —
2 la letra dice: Todo hcnire es libre para profesar la creen-
cia religiosa que mas le agrade y para practicar lag ceremo--
nias, devociones o actos del culto respectivo, en los templos
o en su domicilio particular, siempre que no constituyan un -
delito o falta penados por la ley.

Todo acto religioso de culto piblico deberd celebrarse
precisamente dentro de los templos, los cusles estarin siem-
pre bajo la vigilancia de la autoridad.

Cormo en otros derechos y libertades fundsmentales de -~
todo ser humano, la libertad de religidn o de creencias a si-
do reconocida por les principales leyes fundamentmles de nues
tro pals, encontrédniose consigneda hoy dia en este precepto -
oue estamos comentando.

"La libertad de religidn o de creencias comprende, a -
su vez, dos diferentes aspecios, & saber: uno internc y otro
externo. 31 pricero se traduce en 1la libertad de profesar una

fe o una creencia en tanto que acto volitivo de aceptacidn y

sustentacidn interior de ciertos principios o dogmas pertene-
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cientes a unae religidn o creencia determinadms; el segundo, -~
correlativo del mnterior, se concreta en la libertad de prac-
ticar 1as ceremonies, devociones, ritos u otros actos del cul
to respectivo, sea en los templos, recintos o lugares destina
dos a tal fin, sea en su casa o domicilio particular, en tan-
0 que manifestaeciones externas de 1la fe o creencie religioea
de que se trate, y siempre y cuando teles ceremonias, ritoa o
actos no constituyan un delito o falta penados por la 1ey."23

La livertad de culto, en tanto que es una manifesta--
¢idén o expresidn externa de una religidén o creencia, si cae -
bajo el imperio del derecho y, por consiguiente, queda someti
da a regulacidn y limitaciones por parte de la Constitucidn -
misma.

Tales limitaciones 1as podemos interpretar de 1la si-
rFuiente manerz:

Una primera limitacién a la libertad de culto estd con
signada en el primer parrafo de este artfculo, y consiste en
gue dicha libertad, o, mejor dicho, las ceremonias, devocio--
nes u otros actos a través de los cuales la misma se manifies
ta o exterioriza, no deben constituir delitos o faltas casti-
gados por la ley.

Una segunda limitacidn la establece el segunde parrafo
del precepto que comentemos, al prescribir oue 16s actos del
culto respectivo dirigidos al publico deben llevarse e crbo -
precisamente dentro de los templos, recintos o lugarer drati-

nedos a tal objeto, de cuya vigilancia habrén de encargarss -~

23.~ Constitucidn Politica de los Estados Uridos MNexicanos Co
mentada, Ob. Cit. Pig. 59.
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las autoridades pdblicas.

Una consecuencia légica de esta libertad de religidn o
de culto, es la que se manifiesta respecto de la instruccidn
impartida por el Estado, ya que ruestra propia Constitucidn-
establece, en su articulo 32, fraccidn primera, cue dicha edu
cacidn debe mantenerse completemente ajena a cualquier doetri
na religiosa.

Por 10 que se refiere a lms relaciones entre la reli--
gién y la politica, nuestra ley fundamental contiene diversaa
disposiciones, particularmente en su articulo 130, noveno pa-
rrafo, que prohiben a los ministros de los cultos criticar a
las leyes fundamentales del pafs, a las autoridades en parti-
cular o al gobierno en general, y que, al mismo tiempo, los -
prive del voto tanto activo como pasivo, as{ como del derecho
de reunirse o asociarse con fines politicos,

De la misma forma, el articulo 82, fraccién IV consti-
tucional dispone, que pare ser Presidente de la Repiblica se
requiere segin los propios términos de la Constitucién, no -
pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin --
culto.

Una actitud absolutamente personal e inherente al hom-
bre es aguella que se desempefia al profesar una determinada -
fe o religién, siendo igualmente clasificable mquells gue se
realizz al no tener ninguna inclinacién o creencia religiocsa.

El articulo 24 constitucional reconoce uno de los dere
chos del hombre de mayor importancie y significacidén para su
plena dignidad: la libertad de conciencia o sez el derecho de
profesar y practicar la religidn gue mas le parezce.

El precepto no tiene un contenido puramente declarsti-
vo, como ocurriria si se concretaraz a reconocer la libertad -

de creer, gue mas gue uns norma eg un fendmeno de conciencia.
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¥l derecho de naturalezz positiva que el articulo 24 otorga,-
es el de traducir la creencia en conducta, de tal manera que
nadie puede ser impedido de practicar las ceremonias y gactos
correspondientes a la religidn que haya escorido.

Implicitamente, esta norma contiene tambien el derecho
a no profesar ninguna religién.

Distingue entre los actos religiosos de culto pidblico
¥y privado. Este dltimo tieme como vnica limitacidn 1la ley pe-
nal, es decir, que el acto de que se trate (independientemen-
te de su motivacifn religiosa) no se encuentre tipificado y -
sancionado legalmente.

Los actos del culto piblice (a los que tienme acceso -
cualquier persona) agregan a la limitacidn anterior, la de —-
que tienen que realizarse necesariamente en el interior de -
los templos y bajo la vigilancia del Estado.

Como es fécil advertir, este precepto {que forma parte
del Capftulo I, T{tulo Primero, relativo a las Garantims Indi
viduales); estd intimamente relacionado con el artfculo 130 -
de 1a propia Carta Pundamental, cuyo primer pidrrafo faculta a
los poderes federales a intervenir en materia de culto reli--
gioso y disciplina externa y da a las demds autoridades {esta
tales y municipales) el cardcter de auxiliares de la Pedera——
cidén. Asimismo en su pdrrafo segundo confirma el principio -
sentado por el articulo 24 al establecer que el Congreso no -
puede dictar leyes imponiendo o prohibiendo alguna religiém.

En este rubro es importante heblar de las ventajas y -
desventajas gue implica la existencia de conceptos descritos
en el articulo 24 constitucional; es necesario retomar algu-
nos elementos que sean valides para poder determinar la impor
tancia de este articulo.

Comoc primera desventaja o primera limitacién constitu-
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cional & 1a libertad religiosa se presenta la que consiste en
que toda ceremonia es permitida, siecpre y cuando su realiza-
cién no constituya delito. En consecuencia aquellas practicas
religiosas que se desarrollen mediante zetos que impligquen --
una infraccidn penal estdn prohibidas.

Ctra de las desaventajas en cuanto al culto niblico con
siste en que éste tendrd que celebrarse precisamenie en los -
sitios destinados para ello y con 13 vigilancia expresa de 1la
autoridad correspondiente.

En cuanto a las ventajas o seguridades juridicas de -
eea libertad, se dice que primeramente 1la Constitucién esta-
blece la prohibicidm al Poder Legislativo de expedir ley algu
na que designe o impida cualquier religidn.

Otra de las seguridades juridicas inherente a esta li-
bertad es aquella que se refiere a gue Unicamente los poderes
federales podrdn regular legalmente el culto piblico y la dis
¢iplina externa.

El texto del articulo 24 constitucional persiste em -
los términos en que fue promulgado en 1917, pues no ha sido -
objeto de reformas. Corresponde literazlmente, salvo una modi-
ficacidén de estilo, al precepto del mismo mimero del proyecto
de Constitucidn de Venustiano Carranza, el cual tiene como -
antecedente 1la Ley sobre Libertad de Cultos del afio 1860,

Zn rigor, la Constitucidén de 1857 no llesd a estable-
cer la libertad de creencia (consagrada en el vigente articu-
lo 24) pues el nimero 15 del Proyecto respective no fue apro-
bado y el 123 se redujo a reservar a los poderes federales la
intervencién que fijardn las leyes en zmateria de culto reli-
gioso y disciplina externa.

51 articule 24 constitucional vigente se encarga de -
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constituir la libertad religiosa, y el BEatado y sus autorida-
ies tienen la obligacién de no imponer una determinada idea -
religiosa y tambien de reapetar la prdctica del culto corres-

pondiente,

2,2.- EL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL.

Para empezar hablar al respecto, es necesario incluir
una breve pero fipnificativa referencia histérica que nos Pro
porcione la oportunidad de apreciar los antecedentes en que -
se presentdé a debate el articulo 130 constitucional, en el --
Congreso Constituyente de 1916.

El antecedente inmediato del articulo 130 es el 129 -
del Proyecto de Constitucidn de Venustiano Carranza, cuyo tex
to complementa con numerosas disposiciones, y ambas se inspi-
ran en el articulo 123 de la ley fundamental de 1857 y en Ias
Leyes de Reforma incorporadas a diche eddigo politico.

El articulo 130 de la Constitucidn Politica de los Es~
tados Unidos Mexicanos manifiesta 1o siguiente:

Corresponde a los Poderes Federales ejercer en materia
de culto religiose y discipline externa la intervencidn que -
designen las leyes. las demds autoridades obrardmn como auxi--
liares de 1a Federacidn.

21 Congreso no puede dictar leyes estableciendo o pro-
hibierndo religidén cualguiera.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demds -
actos del estado civil de las personas son de la exclusiva -

competencia de loa funcionarios y autoridades del orden civil,
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en 1os términos prevenidos por las leyes, y tendrdn 1a fuer-
za y validez que las mismas les 2tridbuyan,

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las -
obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso
de que faltare 2 elle, a 1as penas oue con tal motivo esta-:
bleces 13 ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupa~-
ciones religiosas denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos serdn considerados como -
per:znas que ejercen una profesién y estardn directamente su
jetog a las leyes gue sobre la materie se dicten,

Las legislaturas de los Zstados iinicamente tendrdn fg
cultad de determinar, segin las necesidades locales, el nﬁqg
ro ndxime de ministros de los cultos.

Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el minis
terio de cualquier culto se necesita ser mexicano por nacie
miento.

Los ministros de les cultos nunca podrdn en reunidn ~
piblica o privada constituida en junta, ni en actos del cul=-
to o de propaganda religiosa, hacer critica de las leyes fun
iamentnles del pais, de las autoridades en particular o en -
general del gobierno; no tendrdn voto activo ni pasivo, ni -
derecho para asociarae con fines politicos.,

Para dedicar al culto mueves locales abiertos al pi-
blico se necesita permiso de la Secretaria de Gobernacidm, -
oyerndo previamente al gobierno del Zstado. Debe haber en to-
do templo un encargado de €1, responsable ante la autoridad
del cumpliniento de las leyes sobre disciplina religiosa, en
dickho templo y de los objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en unidn de diez vecinos
mae, avisara desde luego a la autorided municipal quien es -
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la persona que estd a cargo del referido templo., Todo cambio
se avisard por el ministro que cese, acomr~iindo del entrante
y diez vecinos mas. la autoridad municipal, bajo pena le desg
titueién y multas hasta de nil pesos por cada caso, cuidard -
del cumplimiento de esta disposicidn; bajo 1a misma pena llg
vari un libro de registro de los templos, y otro, de los en-
cargados, De todo permiso para abrir al pdblico um nueveo tem
plo, o del relativo al cambio de un encargado, la autoridad
municipal derd noticis a la Secretaria de Gobermacidn, por -
conducto 4Ael gobernalor del Estado., En el interior de los -
templog podrin recaudarse donativos en objetos muebles.

Por ningdn motivo se revalidard, otorgard dispensa o
se determinarsd cualguier otro trdmite que tenga por fin dar
validez en los cursos oficiales a eatudios hechos en log es-
tablecimientos destinados a la ensefianza profesional de 1los
ministros de los cultos., La autoridad que infrinja esta dis-
posicidn serd penalmente responsable; y la dispensa o trdmi-
te referido serd nulo y traerd consigo la nulidad del titule
profesional para cuya obtencidn haya sido parte la infrac.~
¢ién de este precepto.

Las publicaciones periddicas de cardcter profesional,
ya sean por su programa, por su titulo o simplemente por sus
tendencias ordinarias, no podrdn comentar asuntos politicos
nacionales, ni informar sobre actos de las autoridades del -
pals o de particulares, que se relacionen directamente con -
el funcionamiento de 128 instituciones piblicas,

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda -
clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tengam alguna pa—
labra o indicacidn cuslquiera que la relacione con alguna -
confesidn religiosa. No podrdn celebrarse en los templos reu

nionea de crrdater nolftico,
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Yo podra hereder por si, ni por intcrpdsita persona,-
ni recibir por ningdn titulo, up ministro de cualguier culto,
un inmueble ocupado por cualquiers asociacidn de propaganda
relifiosa, o de fines religiosos, o de beneficencia. Los mi-
nistros de los cultos tienen incapacidad legal para ser here
deros por testamento de los ministros del mismo culte o de -
un particular con quien no tengan parentesco dentro del cuar
to grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asocia-
ciones religiosag se regirdn para su adquisicién por particu
lares conforme al articulo 27 de esta Constitucién,

Los procesos por infraccidén a las anteriores bases -

nuncz serdn vistas en jurado,

El articulo 130 constitucional se presentd como arti-—
culo 129 del Proyecto de Constitucién de Don Venustiano Ca-
rranza. Dicho Proyecto fue techado en la ciudad de Querétaro
el 18 de diciemdre de 1916,

E1 articulo 129 del Proyecto establec{a lo siguiente:

"Corresponde exclusivamente a 108 poderes federales -
ejercer en materias de culto religioso y disciplina externa,
1a intervencidn que designen las leyes.

"El Estndo y la Iglesia son independientes entre =i.

"El Congreso no puede dictar leyes estableciendo 0 —-
prohibiendo religidén alguna.

YEl matrimonio es un contrato civil, Este y los demas
actos del estade civil de las personas, son de la exc¢lusiva
competencia de los funcionarios y autoridades del orden ci~
vil en los términos prevenidos por las leyes, y tendrdn la -
fuerza y vaiidez que las miswes Les atribuyen.

"La simple promesa de decir verdad y de cumplir las -
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obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en cm80
de que faltare a ells, a las penas que con tal motivo esta-
btlece la ley."24

En la 63a. sesidén ordinaria, celebrada el 26 de enero
de 1917, se leyd el sipuiente dictamen sobre el articulo 129
del Proyecto de Constituciém.

DICTAMEN,- "El presente dictamen es referente al erti
culo 129 del Proyecto de reformas, gque establece el régimen
legal con relacién a las agrupaciones religioses. En el arti
culo del Proyecto estin comprendidas las disposiciones de -
las Leyes de Reforma, que establecian la independencia del -
Bstado y la Iglesia, el cardcter de contrato civil y del ma-
trimonio, la competencia de las autoridades civiles para in-
tervenir en los actos de la vida humana reletivos al estado
civil, y slgunos otros..." - "...Una nueva corriente de ——-
ideas trae ahora el articulo 129, tendiendo no ya a procla--
mar la simple independencia del Estado, como hicieron las -~
Leyes de Reforma, que parece se slntieron satisfechas de sa-
cudir el yugo que hasta alli habian soportado los poderes -
piblices, sino, a establecer marcadamente la supremac{a del
poder civil asobre los elementos religiosos, en los que, natu
ralmente, a 10 gue ésta toca la vida politica. Por tal moti-
vo desaparece de nuestras leyes el principio de que el Esta-
do y 1la Iglesia son independientes entre s{, porque esto fue
reconocer, por las Leyes de Reforma, la personalidai de la -

Iglesia, lo cual no tiene razdn de ser, y se le substituye -

24,.- Dereches del Pueblo Mexicano. Tomo VIII. XIVI Legislatu
ra de la Cémara de Diputados. 1967. Pig. 888,
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por la simple negativa de personalidad a las agrupaciones reli
giosas, con el fin de que ante el EZstado, no tengan cardcter -
colectivos La ley respeta la creecia en el individuo y las --
prdcticas que eSa creencia impone tambien en el individuo; pe-
ro la colectividad, como persona moral, desaparece de nuestro
régimen legal. De este modo sin lesionar 1a libertad de con--
ciencia, se evita el peligro de esa personalidad moral, que -
sintiéndose fuerte por la unidén que la misma ley reconoceria,-
pudiera seguir siendo otro peligro para las instituciones.

"Se ha procurade suprimir de un modo absoluto el ejerci
clio del ministerio de un culto con todos los actos de la wvida
politica de la Nacidr, a fin de que los referidos ministros no
puedan hacer del Poder moral de la creencia el apoyo de una -
tendencia politica. A esto obedece las prohibiciones y restrig
clones sobre manifestaciones ée ideas, voto y dewmds, as{ come
tambien lo referente a 125 publicaciones periddicas religiosas
o simplemente de tendencias marcadas en favor de determinada -
ereencia religiosa, y la relativa a la formacién de partidos -
politicos con denominacioneg religiosas. Por razones gue son -°
obvias se prescribe que las infracciones sobre culios no sean
vistas en Jurado, pues saliendo este de la masa social, lo mas
probable es gue el Jurado, en su mayorie participard de las -
creencias del ministro a quien se juzga, y cue no se aplicard
debidamente la ley.

"La facultad de legislar en materia de cultos religio--
sos, corresponde a la Pederacidn, a causa de 1z unidad gue en
la materia debe haber, y siguiendo la tradicidn iniciada en -
las Leyes de Reforma, los Estados serdn, a este respecto, auxi
liares de la Federacién.

"Por lo expuesto, la comisidén propone a esta Henerabls
Asamblea la aprobacidén del siguiente articulo 129:
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Articulo 129: '"Corresponde a los Poderes federales ejer
cer en materia de culto religioso y disciplina externa la in-
tervencidn que designen las leyes. Las demds autoridades obra-
rén como auxiliares de la Federacidn.

"Bl Congreso no puede dictar leyes estableciendo o pro-
hibiendo religién cualgquiera.

“E]l matrimonio es un contrato civil., Este y los demds -
actos del estado civil de las personas son de la exclusiva com
petencia de los funcionarios y autoridades del ordem civil, en
los términos prevenidos por lag leyes, y tendrdn la fuerza y -
vaiidez que las mismas les atribuyan.

"La simple promesa de decir verdad y de cumplir las -
obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso -
de que faltare 2 ella, a las penas que con tal motivo estable-
ce la ley.

"La ley no reconcce personalidad alguna a las sgrupacig
nes religiosas denominadas irlesias.

“Los ministros de los cultos serdn considerados como -
personas que ejeréen una profesidn y estardn directamente suje
tos a las leyes que sobre la materia se dicten.

"Las legislaturas de los Estades unicamente tendrén fa-
cultad de determinar, segin las necesidades locales, el mimero
ndvimo de ministros de los cultos.

"Para ejercer en los Estados Unidos Nexicanos el minis-
terio de cualguier cultc se necesita ser mexicano por nacimien
0.

“"Los ministros de los cultos nunca podrén en reunidn pd
blica o priveda constituida en junta, ni en actos del cultec o
de propaganda religiosa, hacer critica de la2s leyes fundamenta
les del pais, de las autoridades en partiocular o en general -

del gobierno; no tendrin voto activo ni pasive, ni derecho -—-
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para asocierse con fines pcliticos,

"Pare dciicar al culto nuevos locales abiertos al piubli
co se necesita permiso de la Secretaria de Gobernacién, oyendo
previamente al goblerno del Estado, Debe haber en todo templo
un encargado de é1, responsable ante la autoridad del cumpli-—-
niento de las leyes sobre disciplina religiosa, en dicho tem-
plo y de los objetos nertenecientes al culto.

"Debe darse aviso, por ahora por el encargado de cada -
tenclo y diez vecinos mas, a la autoridad municipal, de quién
es la persona que esté a cargo del referide templo. Todo cam-
bio se aviserd por el ministro que cese, aconpafiado del entran
te y diez vecinos mas. La autoridaé municipal, bajo pena de -
destitucidén y multa hnsta de mil pesos por cada caso, cuidsrd
del cumplimiento de esta disposicidn; bajo la nisma pena 1lle
vard un 1ibro de Registro de los templos, y otro, de 1os encar
gados. De todo permiso para habrir al piblico un nuevo templo
0 del relativo al cambio de un encargado, la autoridad munici-
pal dard noticia a la Secretaria de Gobernacidm, por conducto
del gobermador del Eatado. En el interior de los templos po-~
drdn recaudarse donativos en objetos muebles.

"Por ningin motivo se revalidard, otorgard dispensa o -
se determinari cualquier otro trdmite gue tenga por fin dar va
lidez en los cursos oficiales a estudios hechos en los esta--
blecimientos destinados a la enseflanza profesionel de los mi-
nistros de los cultos, La awvtoridad que infrinja esta disposi-
cién serad penalmente responsable; y la dispensa o tramite refe
rido ser4 nulo y traerd ccrsigo 1a nulidad del titulo profesio
nal para'cuya obtencidn haye sido parie de la infraccidn de -~
este precesto,

"Lag publicacicnes periddicas de cardcter confesional,-

ya Sean por su prosrama, no poirdn comentar asuntos politicos
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nacionales, ni informar sobre actos de las autoridades Jel -
pafs o de particulares, cue se relacionen directamente con ei
funcionamiento de las instituciones publicas.

"Queda estrictamente prohibida la formacién de teda cla
se de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra
o indicacidn cualquiera que la relacione con alguna confezidn
religiosa. No podrd celebrarse en 108 templos reuniones de ca-
rdcter politico.

"No podra heredar por si, ni por interpésita persona, -
ni recibir por ningdn titule, un ministro de cualquier culto,-
un inmueble ocupado por cualquiera =sociacibén de propaganda re
ligiosa, o de fines religiosos, o de beneficiencia., Los minis-
tros de los cultos tienen incapacidad legal para sef herederos
por testamento de 16038 ministroeg del misme culto o de un parti-
cular con quien no fengan parentesco dentro del cuarte grado.

"En cuanto 2 los bienes muebles o inmuebles del clere -
o de asociaciones religiosas se regirdn para su adguisicidén -
por particuleres conforme al artfeulo 27 de esta Constitucidn.

"Los procesos por infraccidn a las anteriores bases nun

ca serdn vistas en Jurado.

*Sala de Comisiones, Querétarc de Arteaga, 20 de enero

de 1917.- Paulino Machorro Harvdez.- Arturo Méndez.- Hilario -

Kedina.- Heriberto Hara."25

25.- Derechos del Pueblo Lexicano. Tomo VIII. Cb. Cit, Pégs.-
889, 890 y 891. .
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A continuacidn pencionaremos algunos puntos del debate
realizado al articulo 129 del Proyecto de Constitucidn de —-
1916, que actualmente es el articulo 130 de nuestro Cédigo -
furlamental.

"El C. Palavicini.- Zi la Asamblea considere suficien-
temente discuiide el asunto, no tengo inconveniente en renun-
ciar 21 uso de la palabra. (Voces: j;Que hable! ;Que hable!) -
Pl instante politico que estamos presenciando, sefores diputa
dos, honra g México y principalmente al partido constitucicna
lista, Toios los d{as amargos que han transcurrido, las mds &
dures angustias que han agitado el corazén de 12 patria, 1las
debemos al fingido problema religioso, es un fantasma, un -—-
monstruoso fantasma levantedo frente al pueblo mexzicano para
tratar de oprimirlo y para intervenir en sus intereses, Bl pg'
ligro religioso y el problema religioso se iniciaron del otro
1ado del 3rave 2l otro dfa del triunfo de la Revolucidn cons-
titucionalista.

Aprovecho el instante de un apasicnado debate como es
este que a la cuestidén religiosa se refiere, que tiene que -
ser apasicnado y tiene que ser vibrante, porque ye 1o dijo el
ciudadano Kedina: todabia debajo de cads uno de esos valien—
tes jacobinos, bzjo de czda uno de esos furiosos incendiarios
de iflesizs estd palpitondo el escapulario de la virgen del -
Carmen ¥ de 12 virgen de Guadalupe. Porgue todabia, sefiores -
diputeics, no nabeis poiide sacudiros de esa pesantez adbruma-
dora de 1=a tradicidn religiosa; y bien, repito, quiero aprove
char este ipstente para saludar por dltima vez = 1a Asamblea
desde este tribuna, para manifestarle que asi como vine sin -
odios ni rencores al Congreso Constituyente, sin olioz ni ren
cores me retiro de su senos Por mi y sobre mi har caiic los -

derdes tolos, envenen~ios muchag veees, ridiculos otras tan~
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tas; todas las iras conjurades; la procaz elucuencia de Varti
nez Escobar, min odisndore er {odas ocasiones, 1o ha renetilo
¥ Yo conserve gratemente sus palabras.

YEL sefior diputedc Recio ha venido, como buen discipu~
lo del seiflor Colunga, a cueémer en una sola hoguerc los libros
tedos, la inteligenciza tode, la culture toda, y ha venido e -
decir: Los hombres cultos son los retardatarios y los inteleg
tuales son los peligrosos. ke ha honrade clasificdrdene entre
ellos; no merezco tanta distincidén. (Apleusos).

"Pero toca hoy, seilcres liputslos, la ocasifn de aplau
dir a los que <ictaminaron sobre el articulo 129. Ilega la —4
oportunidad; en este instante csperado y deseado por mi 3de -
aplaudir a las dos comisiones juntas, en nombre de todos mis
anigos y en el mio propio, y para decirles: hoy, como al prin
cipio de las sesiones, hemos queri:io nosotros luchar por idea
les; no hemos pretendido efectos politicos, vamos haciéndolos:
de patria, de nacionalidai y nc de banderia.

"En gl dictamen de 12 segunda comisidén no encuentro -—-
granies defieciencias; son solamente de forma, porgque sustan--
cialmente no hay quien discuta este dictamen. ,Y sabeis por-
que? Porque estas son las Leyes de Reforma admitidas previa--
mente por todos nosotros.

"Bs verdad que se ha agrecado algo al articulo 129, pe
ro la iniciativa del sefior Alvarez no entrafia ninguna novedad,
pues son cosas perfectamente admitidas; que si no =e nonia en
vigor el artfculo 129 no era por culpa de las Leyes ni del £8
bierno, Sino porgue el pueblo no permitia que se =2tacaran sus
ereencias. De modo gue contra el articulo 129 solamente quere
mos hacer algunas observaciones de forma; solamente pedimop -
la reforma de alsunos de sus conceptos. Dice el dictamen que

para ejercer el ministerio de cualguier culto, se necesita -
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ser zexicano de nzcimiento. Y bien; estamos conformesy 4 pero
porsue de cuelguier culto ? i no vamos hacer una Constitu---
cién teoldgiecam, vanmos poniende cuales culto, norque no vamos
a szaocontrar un mexicano gue predique la religidén de Confusio
a los chinos residentes en lédxico; que predique su cultc =a -
los japoneses, su religidn a los griegos o 2 16a rusos. 0 va
mos 2 suprimir la inmigracidn extranjera? Lo préetico, sefio--
res diputados, es precisar los cultos. Deberia decirse: En M§
xico, para ejercer el ministerio de los cultos catélico y pro
testante, s necesita ser mexicano por nacicimiento.

"Jice el dictamen gue debe haber un 2ncargado dg  ~u=
cada templo, que este sea el responsable de 1o que en &1 exis
ta. Este art{cule estd mal redactado, pues precisamente aquf
sl se necesita el requisito de mexicano para el encargo de -
los templos, porgue son 1los sacerdotes extranjeros 10s que -
han robado nuestras iglesias y se han llevado los objetos de
arte, los cuadros y las esculturas., (Aplausos). El encargado
de los templos deben ser mexicanos por nacimiento; pues estos,
por razén natural, pueden, con mas celo, velar vor 10s intera
ses mexicanos."26

PRl C. Mujica.- Sefiores diputados: si esto no revela -
una degradacidén moral de sstos vampiros, cue es el calificati
vo correcte que se les debe dar, estaz carta nos incitarfa ri-
sa. Lo siento profundamente con toda sinceridad siendo verdas
dera listime por un hombre que anteponiendo 1as ideas religio

sas sacrifica el honor de su familia en aras de una idea que

26.- Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo VIXI, Ob, Cit. Pdgs.-
900, 901 y 902.
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1o va a afrentar. Sefiores dliputalos, yo quisiera que no olvi-
darais estcs locunmentos, d:sbemos grabarloes er el alma y salir
de 2quf con el propdsito sincero y firme de no descanear has-
ta que no haczmos desaparecer al peguefio mizero de vampiros -
gue tenemos en Léxico, y hasta que no consizamos exterminar—-
los, porque para mi, seflores, 1o confieso, que serfa el ideal.
Ahora hay oiros 3locumentos en donle se ve de manifiesto como
estos individuos tomaban una parte muy activa en el nmovimien-
to hictérico y nelftico en que estamos todavia. Pilo pues se-
fores diputedes, que seas inflexibles, gque cuando menos voO-—
teis por el dict=men del articulo 129 en la forma en que lo -
ha propuesto esa patriota Comisidn. {Apleusos nutrides). (Vo-
ces: ;A votar! ;A votar!),

"El C. Secretario.- La presidencia, por conducto de la
secretaria, vregutta si se considera suficiente discutido el
punto. Los gue estén por la afirmativa sirvanse ponerse de -~
pie. Hay mayoria. Se va proceder a la veotacién.

"El C. Palavicivi.- 11 objecidn a la Comisién fue para
pedir en concreto que los encargados de los templos sean sa-—
cerdotes nexicanos.

"Un €. Diputzdo.~ se ha preseniado una adicién a la -
cual no se le ha dado lectura y protesto enérgicamente.

"2) ¢, Jara.— Sedores diputados: 1a Comisién pusc la -
fraccidén del articulo 129, relativa al requisito que necesi-—-
tan los ministros de los cultos pera poder ejercer su llamada
profesién en Léxico en la forma en gue 10 ha expuesto, porque
considero gue no debfa hacer esa excencidn dentro de ese cani
tulo. Considerc gque no serfa equitativo agregar le frase, in-
dicer ekf! gue seria recuisito indispensadle para los minis-
tros del culto catélico, ser mezicano por nacimiento y que en

cambio nosotros no. Hemos tenido en cuenta gue los ministros,
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por ejemplo e 1la religidn china, son tan reduciles, cue no -
conozco una iglesia china hasta ahora en México, y nor hemos
guirdo por la generalidad, nor lo gue hay mds en la Repiblica,
que son lag iglesias metddicns y las iglesias catdlicas roma-
nas, pero tampoco la Cozisidn se obstina en que se vote todo
el artfculo en una sola votacidén, =i la Yonorable isanblea mo
10 quiere. (Voces: jtolo! ;todo!).

"El C. Palavicini.~ No estamos de acuerdo. Suplico que
se separe 1o realativo & que las legislaturas de los Estados
fijen el nimeroc de ministros de los cultos.

"El C. Alvarez.- Sefior Presidente: El sefior Falavicini
pidié que se discutiera el artfculo todo junto y no se votara
por geparado; estd ordenado por el Reglamento que antes se ha
ga la separacidn; si se ha discutido tode junto, debe votarse
tambien todo junto.

"El C. Palavicini.- La Asamblea ha admitido siempre -
este género de votacidén. Nosotros queremos que se divida ese
articulo, porque vamos & votar contra determinado inciso y no
hay razdn para votar en contra de tode el articulo.

"El C. Aleonso Ronmero.- Suplico atentamente al sefior -~
Presidente, consulte a la Honorable Asamblea si el voto parti
cular se aftade al articulo 129. Tue se consulte 2 1z Yonora--
ble Asamblea.

"El C. Seeretario.- La presidencia hace saker gque lo -
que s¢ ha puesto = votacidn es el articulo 129. Las personas
gue esten de acuerdo con que se hags 1a separacién, que se -
pongan de pie. ¥o kay mayoria. fe procede 2 la votacidén nomi-
nal.

"El C, ilonso 2emerc.— fue se pregunte 2 la Asamblea -
g1 se incluye el veoto particular.

"El C. Fernindez Xartinez.- Las adiciones sefior Presi-
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"El C, Secretario.- Ln presidencia hace saber a 1la ==
Asamblea que se va a proceder = la voiacidn del articulo 129
y Jdespués se dard lectura a 1a alicién.

"El C. Secretaric.- Se procele a la votacidn nominal.

"ELl articule fue aprobaic por unanimidlad de votos,"27

En la sesidn permanente, celebrada los dfas 29, 30 y -
31 de enero de 1917, fue aprobada 1la siguiente adicidn al ar-
tfculo 129:

"Adicidén al artfculo 123.- 21 matrinmonio es un contra-
to civil. Este y los demds actos del estado civil de las per-
gonas son de la exclusiva competencia de los funcionarios y -
autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por -
las leyes y tendrdn la fuerza y valilez que las mismas les ==
atribuyan."28

21 artficulo 130 de la Constitucidn de 1917, ubicado en
su T{tulo Séptimo, Prevenciones Generales, sefiala el régimen
legal a que deben sujetarse el culio religioso y la discipli-
na externa, y otorga iniervenciln en esta materia a los Pode-
res federales. Reitera, ademds, la libertad de creencias pre~
vista en el articulo 24 y fija normas sobre los actos civiles
de las personas, desconocimiento de la personalidad de las -
agrupaciones religiosas, funciones de los ministros de los -~
cultes y prohibiciones 2 estos, régimen de los locales desti-
nados al culto, publicaciones peribdicas e cardcter confesio

nal y régimen patrimonial de los bienes eclesidsticos,

27.- Ibidem. Pdgs. 908 y 500,
28.~ Ibidem. Pag. 910.
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Este precepto, inspirado fundamentalmente en las Leyes
de Reforma, confirma la separacidn absoluta de 1la Iglesmia y -
el Zstado y obedece a 1z necesidad de deslindar con nitidesz,-
por una parte, el radio de accidn de los funcionarios o agru-
paciones de tipo confesional, reducido e la ners presiescidn -
del servicio religioso a los particulares y, por otra, el de
las autoridades y funcionarios civiles, cuya picidn es de na-
turaleza polftica e institucional.

Por dltimo cabe rencionar, que ha side de gran impor--
tancia mantener fijo este precepto, ya que refleja en forma -

clara el desarrollo histérico de une Nacidn como la nuestira.

2+.3.~ LA LEY DB CULTGS.

La ley sobre delitos y faltes en materis de culto reli
gioso y disciplina.externs fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 2 de julio de 1926, por el entonces Presi
dente de liéxico Plutarcc Elfas Calles y estd adn vigente se~
gin lo estipula el articulo 3R transitorio del Cdédigo Penal -
del 13 de agosto de 1931,

A continuacidn ge comentan y detallan algunos de los -
articulos ras relevaries 1o 12 precitals ley.

"irtfculo 12.- Fara ejercer dentro del Territorio de -
1a Repidlica Mexicenn el rmininterio d¢ cuslquier cvlilo, se ne
cecita ser mexiceno por nacimiento.

UYEl infractor de etrta prevencién serd castigado admi-
nistrativanentie con multn hasta de gquinientos vesce, o en su

defecto, con arresto que runca cxcederd de quince dias, Ade--
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mds, el Bjecutivo Pederal si asi lo ‘juzgs conveniente]odré,e;
Tulsar desde luego rl sacerdote o mirnistro extranjere infraec-
tor, usando para ello de la facultad que le concede el articu
1o 33 constitucional."29

La prevencién de este articulo es clara, la ley exige
expresamente la nacionalidad mexicane por nacimiente para --
ejercer como ministro de cualguier culto religioro.

La sancidn que se le impone a quien viole esta disposi
cién es de cardcter administrative, pero aderds se faculta al
Poder Ejecutivo Federal para expulsar al sacerdote extranjero
apoyado en lo que dispone el articulo 33 constiitucioral.

"Articule 3%,- La enseffanza que se de en lo0s estableci
mientos oficiales de educacidn serd laica, lo mismo cue la en
seflanza primaria elemental y superior que se imparta en los -
establecimientos particulares,

"Los infractores de estas disposiciones serdn castiga-
dos administrativamente con multa hasta de quinientos pesos o
en su defecto arresto gue nunca serd de quince dias.

"En caso de reincidencia, el infractor serd castigado
con arresto mayor y multa de sepunda clase, sin nerjuicio de
que la autoridad ordene la clausura del establecimiento de -
ensefianza, 30

Este articulo estipula un aspecto muy importarte. Es -
zquel que se refiere & la educacidn laica en la ensefianza pri

zaria y superior privada. Es frecusnte observar cue en las —-

29.— Ley de Cultos, Diario (ficinl de¢ la Federzcidn. héxico,-
2 de julio de 1026,
30.~ Ley de Cultos. Ob. Cit.
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escuelas particulares se imparte una educacidén decididmmente
religiosa,'con naterias nue implicen mspectos morales y éti-
cos de la relipidén a2 la cue son adictos los duefios de) cole-
glo. Eato debiera ceflirse 2 1= ley 1le¢j=anfo en libertad a 1los
alurmos de profesar la religidn que prefiera cada quien.

Asimismo se puede observar que las autoridades compe--
tentes estédn enteradas de esta cuestidn, peroc no actian, y en
conezcuencia, 1o cue ha ocasionado criticas muy severas de -
quienes se oponen de manera definitiva a la educacién religip
[:E:

Por otra parte, han sido contados los cesos en que las
autoridades gubernamenteles han llegado al extremo de clausu-
rar los esteblecimientos escolares privados por razones reli-
glosas.

"Artfculo 62,- Z1 Estado no puede pernitir gue se lle-~
ve a efecto ningén contrato, pacto o convenio, que tenga por
objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio -
3e 1a iiberind 2¢l hombre, ya sea por causa de irabajo, de -~
educacidn, ¢ de voto religioss; la ley, en consecuencia, no -
permite el eniablecimiento de Srdenes mondstices, cualguiera
.que sea la denominacién u objeto con que pretendan erigirse.

"Eon drdenes mondsticas, para los efectos de este art{
culo, las sociedades religiosas cuyos individucs vivan bajo -
¢iertas reglas peculiares a ellas, mediante promesas o votos
temporales © perpetucs, ¥y con sujecidn a uno o mis superiore%
aun cuando todos los individuos de la orden tengan habitacidn
dimtintsa.

"Las drdenes mondsticas o conventos estableecidos, se-
rén disuelto vor la autcridad, previa identificacién y filia-
cion de las personas excleusiradas.

"Cuando se compruebe gue las personas exclaustradas —-—
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vuelven a reurirse en comunidad, después ie 1z disolucidn, se
rén castigades con le pene de uno e dos =7cs -le rrisidn., n -
tal caso, los superiores, priores, preialcs, directores o rer
sonas que tengen calidad jerdrquiea en 1z crgaricecidy o di-
reccién del elaustro, serdn castigadcs con 12 penz de seis -
afios de prisién.

"Las mujeres sufrirén las dos tercerzs partes de la pe
na, en cade caao."3l

En la primera parte de este articulo se estipula que -
el Zstado mexicano no permitirdi gue @l hombre pierda o sacri-
fique su libertad por la celebracidn de un contrato o conve-—
nio por causa de tradajo o voto religioso.

Otro importante aspecto que trata este artficulo es '‘la
prohibicidn del establecimiento de Srdenes mondeticas defi—-
niendo como tales a aquellas sociedades religicsas cuyos indi
viduos vivan bajo ciertas reglas peculiares a ellas, mediante
promesas o votos temporales o perpetuos, teniendo sujecidén a
individuos que por sus funciones jerdrguicas son superiores.

"Artfculo 84.- El individuo que en ejercicio del minis
terio 0 sacerdocio de un culto religioso cualquiere; incite =
piblicamente por medio de declaraciones eseritas, o prédicas

o sermones, a sus lectores o a sus oyentes, al desconocimien-
to de las instituciones politicae o a la desobediencia de las

leyes, de lae autoridades o de sus mandatos, seri castigado -

con la pena de seis ajos de prisidam y culta de segunda cla-
2 .
Ee. "3

31.- Ley de Cultos. Cb. Cit.
32, Cb. Cit.
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Bste articule limita la actuacidn de los ministros de
cultos religiosos en eventos que impliguen un atagque directo
a 1as instituciones del gobierno.

El Eatado mexicano advirtié en el momento histdrico de
la expedicidn de esta ley que los sacerdotes tenian la capaci
dad de movilizar al pueblo a través de sermones o prédicas y
el gobierno era incapaz de evitar el adoctrinamiento que la -
Iglesia realizaba en contra de Sus instituciones. Fn funeién
de esto se decidié obstaculizar y prohibir la actuwacidn de -
loa sacerdotes en eate campo.

Tambien se puede apreciar gque la sancidén impuesta al -
transgredir este precepto es bastante considerable y es ade--
mds privativa de 1la libertad.

"Articulo 12,.- Por ningin motivo se revalidard, otorga
rd dispensas o se determinard cualgquier otro trdmite, que ten
ga por fin dar validez en los cursos oficiales a estudios he~
chos en loe establecimientos deatinados a la ensefianza profe-
sional de los ministros de los cultos.

"Los infredtores de esta disposicién serdn destituidos
del empleo o cargo que desempeflen, quedando inhabilitados pa-
ra obtener otro en el mismo ramo, por el término de uno a -
tres afios.

"La digspensa o trdmite a que se refiere la primera par
te de este artfculo, serdn nulos y traerdn consigo la nulidad
del titulo profesional, para cuya obtencidén haya sido parte -

ia infraccién de este precepto.”33

33.=- Ley de Cultos. Ob. Cit.
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Este articulo se refiere & la preparacidn acaiémica --
que obtienen los ministros de los cultos, y se dice que tal -
preperacién no serd suceptible de recibir reconocimiento ofi-
ciel por perte de las asutoridades correspondientes. Ve este -
modo se pretende evitar que los individuos que realizan estu-
dios en planteles dirigidos y administrados por ministros de
cultoe y establecidos con el objeto de preparar a mas minis—~
tros, obtengan un reconocimiento oficial, y en consecuencia -
no sz les pueda considerar como elementos profesionales,

La parte siguiente del artfculo establece las sancio—-
nes nue s aplicardn a las personas que viclen estas disposi-

- clones en materia de reconccimiento oficial, y se dice que -
quedardn destituides del empleo que tengan, asi como inhabili
tados para obtener otro en el mismo rame por un lapso determi
nado.

Art{culo 15.- Queda estrictamente prohibida la forma-
cién de toda clase de agrupaciones politicas, cuye titulo ten
ga alzuna palabra o indicacién cualquiera que 1las relacione -
con alguna confesidn religlosa.

"Guando se viole este precepto, lasp personas gue inte-
gren le mesa directiva, 0 quienes encabecen el grupo, seran -
castigadas con arrestoc mayor y multa de segunda clase.

"La autoridad ordenari en todo caso, que Sean disuel-
tas inmediantamente las eprupaciones que tengan el cardicter im

dicado en la primera parte de este artfculo,"34

34.- Ley uz T uiwwis  Cb. Cit.
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Bl articulo precedente involucra 1la prohibicidn expre-
8a que Se les impone a los sacerdotes para participar en po-
1ftica, as{ como 1la prohibicidn de la existencia de una agru-
pacidn o asociacidn politica con alguna irdicacidn religiosa
en su nombre o denominacién.

L2 autoridad tendird el recurso de disolver cualquier -
agrupacién de este tipo si as{ fuere necesario.

"Articulo 21,~ Las asociaciones religiosas denominadas
Iplesias, cualguiera que sea su credo, no poirdn, em ningin -
caso, tener capacilad para adquirir, poseer o administrar bie
nes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvie
ren actualmente por si o por interpdsita persona, entrardn al
dominio e le nacién, concediéndose accién pooular para denun
ciar los bienes que se hallen én tal caso.

"Las personas que oculten los bienes y capitales a que
se refiere eate artfculo, serin castigados con la pena de uno
a dos afios de prisién. Las que mirvan de interpdsita. ﬁoraonu
serdn castigadas con la misma pena.'35

BEn este articulo se prohibe de manera absoluta que las
asociaciones religiosas adquieran ¢ administren bienes raices
esta disposicién tiene su fundamento histdrico, ya que en 8l
pasado la Iglesia se convirtid en el principal poseedor de =
bienes muebles e innmuebles y utilizé en la mayoria de los ca-
808 su fuerza espiritual para enriquecerse mnterialmente, El
gobierno mexicano tratd de impedir la repeticién de este fend

meno mediante la estipulacidn expresa que prohibe a la Igie-

35.~ Ob. Cit.



- 15 -

sin adgquirir bienes rafces aunque ez solo tedricamente,

*Articulo 24.- La nutoridad municipal gue permita o 10
lere la violmcidn de cualquiera de los articulos 12, 32, 42,-
52 y 62 de la presente ley, serd castigads administrativamen-
te por el superior jerdrquico gue corresponia, con apercibi--
miento, multa hasta de cien pesos, o suspensidn de oficio has
ta por un mes. En caso de reincidencia, 1la pen~ serd le desti
tucién e inhabilitaeién para desempefiar cargos o empleos pi-
blicos hesta por cinco afios, 36

Este articulo prevee la posible surisidn de 2lguna au-
{toridad municipal hacia las diversas autorilades eclesidsti-
.cas e impone un castigo administrativo a quien viele o vpermi
ta la violacidn de 1a presente ley en la prizera instencia y
la destitucidén del cargo putlico que detente, en una segunda
instancia.

Segiin se desprende, a través del andlisis de algunos -
de los articulos mas importantes de la llamada Ley de Cultos,
el gobierno mexicano pretendidé imponer una serie de obgtdcu—-
los y restricciones & todas las asgociaciones religiosas exis-
tentes.

Con el transcurso le los afios se puede coneluir que -
alrunas ie estac disposiciones sf fueron resnetadas, y algu—

nas otras fueron completamente ignoradas.
3.~ Li SU30RDINACICH DE LA IGLESIA CATCOLICA AL ENTADO
NEXICAKO Y LA 3U3QUZNDA DTL PODER,

La Iglesia Catdlica, dentro de 1z organizacién dsl Es-

tado, juega un papel muy imnortante, en razdém de cue esta es
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vizta como una fuerza de Poder, en 1n cual sus lecisiones pue
den transformer a un Estado.

La Constitucidn de 1857 iugd un papel muy imporiante -
para poder definir el Poier del Estado, ya que en su griticulo
123 zienta las primeras bases estableciende gue: Corresponde
exclusivamente a los Poderes Federales ejercer, en materias -
de culto religioso y disciplina exterma, le intervencidn que
desiznen lag leyes.

Con las Leyes de Reforma, especificamente la Ley de Li
pertad de Cultos fechadlo el 4 de diciembre de 1860, en el —-
cusl sge manifiesta que en el Estado mexicano habrd libertad -
de culto relipgiosds, esto trae conc consecuencia gque la Igle-——
siz Catélica quede supeditaia al Poder del Istado.

En 1857, uno de los logros trascendentes fue el germen
iel principio de la separacidn del Estado y la Iglesia. En —-
1817, este principio fue superado por el de la Bubariinacién
de 1la Iglesia al Estado en todo lo relativo a 1la vida pibli-
ca; ejemplo de ello es el articulo 13 constitucional de —-
nuestro ordenamiento jurfdico.

La cuestién religiosa, cono uno de 1os principeles de-
bates llevado a cabo por el Constituyente de 1917 para confi-
gurar la nueva Constitucidr, tuvo come finalided, desligar a
1a Iglesia de las actividedes noliticas, y en ello ralica el
mérito de nuesiro articulc 1337 constitucional.

"En el Proyecto de Constitueidn presentaio nor Carran-
za, en 1o referente = la cuestidn religiosa, asentaba la te—

si

w

ie la independencie entre el Eetndo y 1a Irfleeia., Sin em-
bargo, como ya hemos dicho, l= seguniz comisiﬁn de Constitu-—
cién cambid 1a tesis y manifestd iieas nueves gue pasaron & -
nuestre actual Cartas Xagna; enire ellas sobresale el p2nsa-—

miento de que en lc relativo a la vida piblica #1 Zstaio es —
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° ~
superior a cualguier Iglesia,"s0

Los conrtituyentes que discutieron el dictamen sobre -

el articulo 13D tenian en su menoria 1z historia, tricte y
amarga, que la Iglesia catdédlica ha desenpefiado en México. Nu-—
chos 4e ellos eran catdlices, tero votaron por e) artfculo -
130, porgue estada mas allA de convicciones religiosas, ya -
que representaba la paz, la sezurilzi y la iranquilidad de la
patria.

Zn Xérzico, el princinio de meparacidn entre el Estado
¥ la Iglesia no fue suficiente para lograr la armonia entre -
estas dos instituciones ya que la Iglesia Catdlica siguid lu-
chando por obiener el Poder polfitice necesario para conservar
sus bienes y privilegios.

La subordinacién de la Iglesia Catdlica al Estado Hexi
cano es una desicidn fundamental de nuestro orden juridico; -
y claro es, que el Estado nc puede permitir otro Estado den~
tro de él, que no sélo destruye su labor, 8ino gque busca su -
destruecidn.

Ea la actualidad la Iglesia sigue gestando movimientos
de lucha de Poder. Un documento de cuarenta cuartillas titula
do: Kemorandum, para la Toma de Desiciones, preparado desde -
el mes de noviembre de 1988 para la Presidencia de la Repibli
ca; poco antes de la primera desicidn para modernizar las re—
laciones Izlesia-Estzado y que signified la invitaeidn a los -
principales jerarcaa de la Iglesia para asistir a la toma 1de

nosesidn del Presidente Carlos Salinas de Gortari.

36.- Carpizo, Jorge. Lem Constitucién Nexicana de 1917, Ed. P@
rria, S.A. Séptima edicidn. Néxico, 1086, Pig. 257,
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4 »artir de este lemorandum se iniciaron lec desicio-
nes iel Yreridente de la Repiblica para ncdernizar las rela-
cicres Iglesia-retado,

"El aspecto medular de este Xemorandum tiene un punto
de -ertide clarc: el Poder de la Iglesia ha crecide notable—-
mente en los tltines efos; le beligcrancie de este grupo de =
Podzr estd a la vista, y finalmente, 1la violencia del orden -
jurfdico vigente es prdctica cotidiena.

"Intentar ahora un replantesmiento de las relaciones -
entre el Estado y 12 Iglecia Catdlica, sin proponer un cambic
en el estatus con el resto de los actores socinles, pareceria
pocc aconsejable, y menos alin si ee agregan razones de tipo
estrictamente coyuntiral,m37

La Iglesia es uno de los pocos octores sociales que se
presentan frente al Estado con autonomia; es el vnico erupo -
gue no lo requiere para subsistir econdémicamente. Eso le pue-
de permitir conquistar espacios de Poder cada vez mayores y
esto, cuiérase o no, implica un deterioro del Foder del Fsta-
do.

Es tambien oportuno mencionar gue en la ceremonia de -
la toma de posesién del Presidente de la Repliblica el 12 de -
diciembre de 1988, donde 2l invitar exmrecomente o 2ltos dig-—
natarios eclesidsticos se rompe degle ecte morenio o tradi—-
ciér gubern=mental de no dar un reconocimiento publico a los
representantes de las iglesias. La verdad es que la Iglesia -

Ctélica y grupos de laicoe conservadores han exigido, desde -

37.- Peribdico Fxcelsior, No. 26550. México, D.P. 27 de febre
ro de 1990. Pdg. 23-A.
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hace tiempo, que se reconozea la personalidad juridica de la
Iglesia,

Actuzalmente podemos ver con claridad gue deude el mo-
mento en nue el Presidente 4e 1o Fepdllica CGarles Salinas de
Gortari nombra, semin &1, a un rerrecentante 2 titulo rerso--
nal ante el Vaticano; estc trae como consecuencia que = la -
Iglesia Catdlica 1e sirva cowmo un sustirc de ecperanzz y “de
una gran oportunilai nara manifestarse ante el Zstalo llexica-
no exigiende el reconocimiento de su personzlidai juridica.

Por otra parte, la Iglesin ¢atélica a exigido enfrgica
mente al Estado gue se reformer alpunos ordernanmientos constis
tucionales, t=les como los articulos 32, 5%, 24, 27 y 130 ==
principalmente. Ya que dichos ordenamientos limitan el Poder
de la Iglesia, y por tal razdn es tante la insistencia que -
estd realizando el sector eclesiastico.

A principios de marzo del afio en curso, e pronuncia--
ron en el Eatado de Oaxaca a dos sacerdotes conmo candidatos -
del Partido Accidn Nacional a dipulados locales. Zsto guiere
decir que la lucha por el Poder por parte de la Iglesia Catd-
lica, lo esté tratando de llevar =2 caobt de diferentes formas,

La visita de Juan Fablo II a Kéxico por segunda vez, -
para nuestre vunto de viste, Jdiche visita no serd pastoral -
sino politica, poraue para el zobiarno de Kéxico gerd de wvi-
tal importancia mantener una relncidén con el Veticano, que es
lo que actualmente estd buscandc, olviddndose de que estd vig
lando el fundamento jurilico consagrado en nuestra Carta Xag-
na. ‘

Cada dia que pasa, la lucha por el Poder se vuelve nas
tenso y decisivo, ya oue la insigtercia a la reforms constifuy
cional en lo relativo al Sstedo-Ilesin, trae cono consecuen-
cia, que ¢l Estado Mexicano enté desprertando a un gigante dor

mido na cambic de nada,
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l.- SE CONSIDERA AL VATICANO COXC UN ESTALO,

El punto que nos toca itratar, es de gran importancia,-
ya que hablar de la Ciudad del Vaticano y considerarlo como -
- un Estado se requiere de un estudio minucioso el cual inicia-
remos a continuacién.

El Veticano se considera como un sujeto sui géneris -
del Derecho Internacionnl y un actor iransnacional de gran inm
portencia,

La Ciudad del Vaticano empieza a surgir como sujeto -~
temporal en 1870. Al consolidarse Italia como Estado soberano,
de ahi que, sobrevino el problema de anexionar a 108 antiguos
Estados Papales, y sobre todo, el que hacer con la Santa Sede,
No cabia 1a posibilidad de convertir al Sumo Fontifice en un
subdito iteliane, ni a la Santa Sede en una institucidn de 1la
Italia. Una solucidn bastante decorosa, fue 12 Ley de Garan—-
tias, en 1871, que, constituyd un régimen con el Papa como sg
berano y aseguraba su independencia absoluta respecto al jefe
del Estade italiano, al mismo tiempo gque garantizaba la liber
tad de comunicacicnes del Vaticano con los Estados extranje——
roa, La Ley de Garantias no fue reconocida nunca por los Pa-
pas, que utilizaron, sin embarge, igual gue los Estados ex——
tranjeros, los privilegios en ella otorgados.

El Tratado de Letrdn, es un documento integrado de 27
artf{culos, firmado el 11 de febrero de 1929 entre la Santa -~
Sede y el reino de Italia.

El articulo 26 del Tratado, establece nue Italia reco-
noce el Estado de la Ciudad del Vaticano, bajo la soberania -

del soberano Pontifice.

A partir de este calificativo, muchos juristas han ana
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tizado el Tratadc y la nueva situccién creada, gira a2 diseu--
sién en torno a 12 cuestién de si puede considerarse a la Ciy
dad del Vaticano como Zstado. La opinidn mds general le niega
el cardcter de Estado, reconociendo al mismo {iempo que tiene
cierta personalidad internacioral.

"Conaiderar que la Ciudad del Vaticano es un Estado, -
en el sentido estricto de la palabra, seria una exageracidn -
evidente, En efecto, si examinamos sus elementos vemos como «
el territorio es sumamente reducido, Q.44 sz, aungue alyunes
dicen que la extensién gque puede tener el territorio es irre-
levante, y que el derecho internacional no fija una extensién
m{nima, su poblacidn apenas pasa de mil personas, que, ademds,
habitan all{ para llenar una funcién determinada dnicamente,-
y finalmente, 1la persona del soberano Pont{fice y los Pode--
res de que estd investido ofrecen caracteristicas que lo dife
rencian netamente de los otros jefes de Eatado."38

Ahora bien, para nuestro punto de viaste, el Vaticano -
es un Estado, ya que en principie, retne 1los elcmentos que se
le debe dar para considerarlo como tal: Territorio, Poblaecidn
y un Poder soberano.

Como lo acabanos de ver, la Ciudad del Vaticano, tiene
una extensién territorial muy pequefia, pero eso no impide que
carezca de ese elemento ya que el derecho internacional aunca
ha fijado un médximo o un minimo de extensién.

En cuanto a su poblmcidn, se menciona que es una canti-

dad que apenas pasa de mil, y que, ademds habitan 2117 para -

38.- Seara Vézquez, Modesto., Derecho Internacional Piblico, -
Ed. Porrta. Undécima edicidn, México, 1986, Pdg. 205.
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llenar una funcién determinada; al respecto, consideramos gque
si sus integrantes sélo estdn para cumplir una misién, no tie
ne nada que ver para negar que exista una poblacidn puesto -
que estdn ocupando un lugar en ese territorio y no debemos -
pensar que, el hecho de que esten realizando une funcidn, y -
al términc de esa funcién la Ciudad del Vaticano gquede desoccu
pada, cosa gue no puede ser posible; ruesto que siempre ha de
haber seres humanes que velen por le soberania de ese lugar.

En cuanto al Poder soberano, de esto no cabe ninfmuna
duda, puesto que estd representado por un primer jefe de toda
esa organizacidén poiitica y religiosa que es el Sumo Fontifi-
ce, siendo el encargado de velar por 108 intereses de su pue=-
plo y territorio, y de todas las relaciones gue tenga con los
demés Estados.

"La Ciudad 4+1 Vaticano (Santa Sede) es un Estado Sobe
rano, el mas pequefic del mundo (0.44 ¥m2). Incluye la Bés{li
ca de San Pedro, la residencia del Papa, asi como los jardi--—
nes y l1os museocs del Vaticano. Le pertenecen tambien varics -
palecios dentro y fuera de Roma, lam basilicas de San Juan de
Letrdn, Santa Maria la Mayor, San Pablo de Extramuros y la Vi
1la Pontificia de Castelgandolfo. Cuenta con importantes war-
chivos, una estacién radial, un diario, una estacién ferrovia
ria, un helipuerto, un cuartel para cien guardias suizos y =
une cdrcel {raramente usada). ¥l idioma gue hablan es el Ila-
tin y el italiano, Su fiesta rnacicnal es el 22 de occtudre, es
la inauguracidn del Papade de Juan Pablo II.

"El Papa, quien es al nismo tienpo jefe el DEsiedo y -
cabeza visible de 1a Iglesia catdlica., Los embajadores y mi-
nistros exfranjeros son acreditados ante la Santa Sede y esta
a au.vez, envia a sus representantes diplomdticoe (nuneies o

pronuncios) a mas de cien naciones, y observadores a la O.H.U.,
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la G.Z.A., etc. E1l Vaticano ecstd gobernado temporalmente por
el Pmpa, quien designa e le Comisidn Fontificia {ocho miepw-
bros, cuyo Presidente es el Cardenal Secretario de Estedo) P2
ra dirigir los asuntos administrativos del Zstado. La adminig
tracién de los asuntos de la Tglesia es realizoda por la Se-
cretar{a de Estado, 21 Consejo de Asuntos Pdblicos, El Vatica
no tiene sus propios tribunales, sellos de correo, pasaportes
v su moneda g¢ue ea la lira iteliena, 39

"La Santa Sede cslebra con los cZstados, Concordatos -~
que, siendo una clase especial de tratados, abarcan materias
administrative-religiosas. Puede verse ahi un aspecto de su -
personalidad, que por una parte convierite en tratades obliga-
torios a estos instrumentos y por la otra permite observar -~
que tiene el jus tractati, un atributo de los sujetos plenos.
pero ademAs el Vaticano ha intervenido en Convenciones multi-
laterales, generalmente de tipo social, humanitario, o téenl-
co juridico, junto con los Estados.

."La Santa Sede posee asimismo el otro atributo, el jus
legali, ya que sus enviados diplométicos, nuncios, legados, -
etcy fozan plenamente de los privilegios, prerrogativas e in-

munidades de los agentes diplomdticos, 49

_Los tratadistas soviéticos son les unicas autores mo-
dernos que 3e oponen a la tesis de 1z personalidad juridiea -
del Vaticano. Empero, en la prdctica la URSS no ha puesto nin
guna reserva a los tratados multileterales en los que junte -

con el Vaticano es parte, de donde se concluye que no existe

39.- Almanagque Wundial 1989, Ed. fmérica S5,A, Repiblica de Pa
namd.

40.,- Sepulveda, César, Derecho Interuesciorw. i.L2iz2, Ed, Po-
rria. Cuarta edicidn. réxico, 1984. Pig. 488,
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objecién 21 reconocimiento de gue el Vaticano es una persona
o sujete del eorien internacional,

Considerarmos gue el Vaticano es un £stado, puesto que
Italia, Estados Unidos de América, Japdn, la URSS, Cuba, Tolo
nia, Inglaterra y shora México 1c nan considerado asi por ii-
versas razones.,

Kéxico considera 21 Vaticano como un Estalo, en razdn
de que al enviar a un representaente presidencial, por oficio-
80 gque sea, estd reconociendo al Vaticano come Tstado y como
Poder. EBsto, 8) mismo tiempo, le permite al Vaticano, como -~
simbolo y como instrumento que es de una misidn religiosa, --
evangélica, abrir un canpo mas granie le actuacidn religiosa.

Apdicando la teorim del Reconocimiento de Estado, sien
do este, up acto unilateral por el cual un Estado admite un -
determinade hecho 0 una determinadma conducta de otro u otros
Estados, y las consecuencias juridicas que de ese hecho o =~
acto ee derivan,

) A nivel interno, Léxico no pueie reconocser =21 Vaticano
como un Estalo, puesto que estaria violando el ordenamiento -
jurfdico consiitucional (Art, 133). Sin embarge, al enviar a
un representante percsonal por perte del Presidente de la Repd
blica; que a nuestro juicio ne vemos nada de personal, siendo
que Carlos Salinas de Gortari, cor. 12 investidura Qe Presiden
te de 1a Repdblica, estd realizande una desipnacién a nombre
del Egtedo Nexicano, violando zlarsmente el articulc 130 de -
nuestre Carta fundamental. Fartiendo de la violacidn al fundg
mento juridico, se entiende que le estd otorgando nersonali--
dad juridica a la Iglesia ecatdlica y considerar por lo tanto
al Vaticano cono un Estado,

El Vaticeno a tomalo parte en lams vliimas ddcadas en -

numerosas Conferencias de codificacidn del derecho internacip
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nal y otras, y es parte de una considaerable cantidnd le Con--
venclones, como 1a de lag Yersonas Apatriilas, de 1954, las -
del Derecho del HMar, de 1758, la de lelaciones Jiplordticas,-
de Viena, de 1961, entre otras. Con el reconocimiento de la -
personalilad internacional del Vaticano, y con sk participa-—-—
cidén en loe asuntos internzcionales se ha abierto, una via -
para la representacién en el derecho internacional de intere-
ses espirituales, econdmicos y politicos que nos mueve a pre-

decir otros cambios favorables en este orden jurfdico.

2.~ LAS RELACIONES DE NUESTRO PAIS CON EL VATICANO,

Como 10 manifestamos al prineipio, que las relaciones
del Bstado mexicano con el Vaticano se habian realizado, pero
en forma clandestina, porque el gobierno no se atrovia a ha-
cerlo piblicamente como ahora con el nombramiemiento de Agus—
tin Tellez Cruces como representante del Presidente Carlos Sa
linas de Gortari.

Sin embargo, 4desde nuestra Constitucidn vigente a 1la -
fecha, 1las relaciones del Tstadc con el Vaticano han sido po-
co visibles.

Antericrmente, tener nexos con el Vaticano era de poca
importancia ya que las necesidades tanto politicas como econd
micas y sociales no lo demandaban como ahora.

Por la crisis politica que afrunta actualmente el go-
bierno mexicano, este se ve obligado a buscar de cualquier -
forma medioa para poder darle solucién a estas cuestiones, ——
considerando coro primer punto de =poyo a la Iglesia catélica,
Ya que nuestro pnis es un ente arraigado a la religidn catdli
ci.
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A fines de los afios sesenta se remonte el estrachamien
to mas o menos visible de los contactos entre el godierno me-
xicano y el) Vaticano. Desde entonces la Iglesiaz asume posicip
nes cada vez mas beligerantes resmecto a gu estatus con miras
a fortalecer su Poder politico.

Como 1o mencionamos en el quinto punto, del Cavitulo -
Primero; el periddico Punto revela que dentro le los acerca——
mientos palpables de nuestro pafs con el Vaticano data cuando
en el régimen de Gustavo Dimz Ordds (1964-1970), Peiro Mocte-
zuma Diaz Infante acudid como representante presidencial cuan
do en Roma, en 1969, Miguel Darfo Miranda y Gdmez fue nombra-
do Cardenal por el Para Paulo VI.

Eg de entender que por estos afios, para kéxico no era
de vital importancia mantener una relacidn con la Santa Sede,
ademis porque las cuestiones polfticas todavia se podian con-
trolar; y no habia motives para hacer omisidn al fundamento -
legal que rige esta cuestiédn.

En la actualidad, 1la importancia de mantensr las rela-
ciones politicas ya no es de la Iglesia catélica al EZstedo me
xigano, sino por el contrario, ahora el nexo es Xas preocupan
te para el gobierno de lléxico, sin importarle vioclar el esta-
tute legal constitucional que rige el careciniento ie perscna
lidad juridica de las Izlesian; en este caso de la Iglesia ca
télica. Todo ecto trae como consecuencia gque la Iglesia catd-
lica a través 4el scberano Fontifice como primer jefe del Es-
tado 42 1n fiudad 18l Vaticano y de la Iglesia catélica gire
drdenes parz responler a la peticidn que México pusia solieci-
tar, y asi, la Iglesia 4e igual forma pueda exigir algin dere
cho para que entre lof los Istados exista una ymuiz recisroea.

A continuacidn 4zremos a conocer otras relaciones lle-

vadas a cabo por los presidentes de la Rewiblica desies 1974,
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2.1.- SEXENIO DEL LICEHCIADO LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ.

En este sexenio, hubo representante ante el Vaticano,-
siendo en ese tiempo el que fungiera como Director General -
del Banco Nacional de Fomento Cooperativo, Lic. Jorge Mart{--
nez Gémez del Campo.

Jorge Martinez Gémez del Campo, quien habia preparado

1a visita del Pepa Paulo VI, pero esta no se llevd a cabo por
razones de que el Papa estaba delicado de salud.
Como un detalle, cabe mencionar que Martinez Gémez del Campo
es consuegro del Lic. Agustin Tellez Cruces, ya que sus hijos
Paulina Martinez y ILuis Carlos Tellez contrajeron matrimonio
en la Santa Cede. ’

El 9 de febrero de 1974, se 1llevd a oabo una entrevip-
ta entre el Presidente Echeverria Alvarez y Paulo VI en Roma,
para agralecerle el apoyo que le da a la Carta de los Dere--
chos y Deberes Econdmicos de los Estados,

E1l 18 de abril de 1977, se realizd la segunda entrevis
ta del Presidente Luis Echeverria con Paulo VI en la fede de
las Jaciones Unidas, para platicar sobre el primer encuentro
de su vimita a ¥éxico.

En este perioioc presidencial, consideramos que sélo se
ouer{a mantener una relacidn de amistad con la Iglesia, ¥y no
era tanto el desso 12 busear un apoyo por parte del gobierno

mexicano.

2.2.- SEXENIO DIL LICENCIADO JOSE LOPEZ PORTILLO Y PA
CHECC.

En este periodo presidencial el mismo Lic., Jorge Marti
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nez Gdmez del Campo, se desempefé como representante del Pre-
sidente de la Repdbliea, ya que en ese jeriole fue juien pre-
paré la primera visita del Papa Juan Pablo II a nuestro’ --
pais.

Asi, el 26 de enero de 1979, el Precidente Ldpez Torti
1lc recibe a Juan Pablo II a su llegm3a a L'éxico, como inviig
do especial, Visita que durd d4el 26 al 31 de enero del afio -
citado,

"Le primera visita de Juan Pable I1I a nuestro pals; —-
desatd turbulencias, no todc fueron algedones ni aplausos. -
Hubo prctesta de grupos que se inconformaron por la violacidn
evidente del artfculo 130, por la indifinicidn con que se tra
té al Papa y el contacto personalfsimo gue este tuvo con el -
Pregidente y su familia."4l

2,3,~ SEXENIO DEL LICENCIADO CARLOS SALINAS DE. GORTARI.

El presente sexenio, la getidn de mantener un acerce--
miento con la Iglesia catdlica se inicia desde la toma de po-
sesidn; cuando el 18 de diciembre de 1988, asistieron junto ~
con gerdnimo Prigione, €l Cardenal Ernesto Corripio Ahumadaj-
el presidente del Episcopado, Adolfo Suarez Rivera; el vice--
presidente del mismo, Juan Jesvis Posadas Ocampo; su secreta—-
rio general, Manuel Pérez Gil, y el Abad de la Basflica de -

41.- Revista Proceso. No. 695. México, D.¥., 26 de febrero de
1990, Pdg. 15.
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Guadalupe Guillermo OGchulemburg, para presenciar dicho acto.

Al invitar expresamente a altog dignatarios eclesids-
ticos se rompid la tradicidén gubernamental de no dar un reco-
nocimiento piblico a los representantes de la Iglesia. Es ver
dad que desde hace tiempo la propia Iglesia catdlica y grupos
de laicos conservadores han exigido que se reconozaca la per-
sonalidad juridiea de la Iglesia.

Bl 26 de julioc de 1988, la Secretar{e de Gobernacién
snuncia oficialmente la visita del Papa Juan Pabls II para el
mes de¢ mayo (del 6 al 13) del presente afio,

"El 14 de febrero de 1990, el Secretario de Goberna——
cidn, Fernando Gutierrez Barrios, da & conocer aue Agustin -
Tellez Crucesa es la persona ideal para convertirse en el re-
presentante personal del Presidente Salinas de Gortari ante -
el Vaticano.

"El 16 de febrero el gefior Presidente de la Repdblica,
al pie del monumento al Benemérito, em tierras de Zapata, hi-
zo declaraciones importantes, manifestando: Con el acercamien
to entre el gobierno de México y el Vaticano, nos colocamos -
dentro de 1a transformacién mundial, es el primer caso en es-
te sentido, y 10 hemos dado con seguridad pensande siempre en
el interés de los mexicanos. El pensamientc de Benito Juarez
sigue vigente, por su enseflanza en defensa de la soberania, -
su apego al Estado de Derecho y la promocién de la concordia
entre los mexicanos,"42

Es de repetir, que la designacidn de representante por

42.- Revista Siempre. No. 1915. MNéxico, D.P, 7 de marzo de -
1990, Pdg. 20.
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parte del Presidente de la Reptblica ante el Vaticano, no es
como €1 lo califica de IEPRESENTANTE PERSONAL, ya cue desde -
el momento de tomar posesidén como Presidente de los Estados ~
Unidos Mexicanos, todas iss decisiones que dicte o realice 1o
hard a nombre del gobierno de Kéxico o a nombre del EIstado Ke
xicano, ¥y en ningin momento podré realizar un acto a titulo =
personal, puesto que 2a investidura como Presidente no le per
mite hacer eso.

Vemos pues, que la violacidn sl fundamento legal cons-
titucional queda pdbtlicamente establecido nl designar Salinas
de Gortari a un reprecentante ante el Vaticano; tal violacidn
trae como consecuencia que el gobierno de Xéxico esté recono-
ciendo al Vaticano como un Estado al otorgarle personalidad -
juridica; siendo que el articulo 130 constitucional en su pd-

rrafo quinto le niega tal caracteristica.

3.~ SE DEBE REFPORMAR EL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL.

No. Porque la separacidn del Estado y la Iglesia catdd
lica tiene en México razones histéricas, politicas y juridieco
constitucional muy particulares. La laicidad ha caracterizado
al Zstado Mexicano durante mas de un sigle.

La experiencia histdrica ha demostrado que las Leyes -
de Reforma han permitido limitar, aungue no contensr del todo,
la ingerencia de la Iglesia en las cuestiones politicas del -~
pais.

Reformar el articulo 130 constitucional implicarfa co-
menzar a permitir gque 1a Igleaia catdlica recobrara sus ilimi
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talas prerrogativas en la socieded mexicana,

Es de saber, cue con el anuncio de un representante --
presildencial ante el Vaticano, 1a Iglesia, lo primero que hi-
20 Tue demandar la modificacidén de los articules 18, 52, 24,
27 ¥ 130 constitucional,

Ahora bien, la injerencia de reformar ilos artfeculos -
antec mencionados, no es una exigencia que esté realizando el
puedblo de México, sino por el contrario, es la nmisma Iglesia
catdélica la gue pugna por lograr esos cambios,

Desde 1973, el Delegado Apostélico del Vaticano Geréni
mo Prigione estd en México y desde su llegada 2l pais ha sido
un abierto promotor del reconccimiento del Estado Vaticano,

El hecho polftico mayor es que esta ha sido una promo-
¢idn Vaticann. El activismo de Monsefior Gerdnimo Prigione - es
causal de estos cambios diplomdticos. No a habido ninguna dg
manda popular o de grupos gue reclame este cambic gque ha sido
acordado y decidido desde las cupulas de San Pedro y la de -
Los Pinos, No se puede alegar, con verdad, que las relaciones
oficiales o semioficiales sea una preocupacidén o requerimien-
to de 1a feligras{a.

Sin embarge, otra es la visidn de 1la Iglesia. E1 Dia-
rio Oficizl de 1la Santa Sede, L’Osservatore Romano, en su edi
cidén del domingo 4 de febrero, anuncid que clero y gobierno -
mexicano estdn negociando le desaparicidén dei articulo 130 -
constitucional, asi como la medificacidn de otros preceptos -
legales.

"Asf{ Lo confirma Luis Reynosoc Cervantes, obispo de -—-
Cuernavaca y principal asesor juridico del Clero mexicano. Di
ce que ce sigue negociando con el gobierno Federal para aue -~
e supriman las normas absoletas de la Constitucidén. ¥, con-

ira las efirmaciones gubernamentales, considera muy probable
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una reforma a todos los articulos que se oponen a una verdade
ra libertad religioea.“43

Una de las opiniones que nos llame voderosamente la -
atencidni es la gue nos ofrece el ilustre jurista Don Andrés
Serra Rojas, aue al respecto nos dice: "A los liberales co--
rresponde defender la vigencia del articulo 130 constitucio--
nal.'44

Simplemente esta afirmacién de Don Andrés Serra Rojas
se concluye oue por una historia jur{dico~constitucional no -
se le debe otorgar jamds la personalidad juridica y politica,
a una organizacidén religiosa que 1llevd al caos al mundo ente-
TO.

Serra Rojas, califica de imposible reformar el articu-
1o 130 constitucional, por muchas razones y calculd qile nom~
brar 2 un representante presidencial para intercambiar puntos
de vieta, servird para normar & futurc las relaciones del Es-
tado con la Iglesia segin el interds de la Nacidn, y expresd
que si se dieran las relaciones diplométicas entre uno y otra,
se derrumbarian solas las estatuas de Benito Juarez en el --
pais,

El miemo jurista establece gque, dentro de esa necesi-
dad de relacidn, que tienen los Estados, es muy adecuada la -
medida que he tomado el Presidente Salinas de Gortari. Sin em
bargo, el entendimiento debe comenzar con el respeto al orden
juridico imperante en el pais. Ese orden j;ridico fija elara-
mente 1la2 separacidén entre el Estado y la Iglesia.

43,~ Reviate Froceso. Ho. 694. México, D.F. 19 de febrerc de
1990, Pég. 7.
44.- Peridédico Punto., Ob. Cit. Pdg. 1.
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Deben mantenerse los principios liberales de las Leyes
de Reforma que ahora estdn contenidos en el articuloc 130 de -
russtra Ley fundamental.

La Iglesia es polftica y espiritualmente poderosa en -
Yérico, ¥y por lo tanto debe mantener una actitud conprensiva
y respetuosa, asumiendo actitudes tranguilas al igual que —-
otroe sectores por el bien del pais; es ella una institucién
respetable que tiene su posicidn espiritual, por lo gue comee
teria un grave error si empieza a entremeterse en asuntos po-
liticos que no le corresponden y que son muy complejos en -~
este pais.

Que el pensamiento de Juarez sea permanente en México
por el bien de la Hacidén y que no ce despierte el problema re
ligioso; no establecer antagonismos entre dos entidades con -
funciones diferentes ¥y que ellos cumplan su labor espiritual,
gue es constructiva para un pueblo que es catédlico.

En este momento el pais vive un procesoc de reconstruc-~
¢ién en que son indispensable la paz y la tranquilidad, y nin
guna modernizacidn podrd alcanzarse si se habre un conflicto
que ya esté superado. Salvo los hechos ocurridos em la época
de Plutarco Elfas Calles, México ha vivide un lapso favorable
de 130 aflos, y hay cue saber valorarlo. Serfa un anacronismo,
tratar de revivir problemas relacionados entre el Estado y la
Iglesia.

Los grupos liberales del pais no ven con agraio que se
pretenda remover un orden gue se ha dado la Nacién. Més ain,-
rantener el orden juridico es deber del Estado.
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‘4.= VIOLACION DXL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL AL DESIGNARSE
REPRESENTANTE DEL ESTADO MEXICANO ANTE EL VATICANOC,

No cabe dude alguna, que existe con gran claridad una
gran violacidn al articulo 130 constitucional, ya aque el Pre-
sidente de 1la Repiiblica al desiganar representante ante el Va
ticano, desde ese momento le estd otorgando personalidad jurd
dica a 1la Iglesiam, caracteristica gque el fundamento legal —
constitucional no le permite.

El garan jurista Redl Carrancd y Rivas, afirma que: —-
“E1l nombramiento de un representante personal del Presidente
Carlos Salinas de Gortari ante el Vaticano sf contradice la -
norma constitucional del articulo 130. Aplaudo la deciaidn -~
desde el punto de vista politico, pero habri que cuidar mucho
no lastimar a la ley, pues siendeo Carlosg Salinas de Gortari -
el Presidente de México, es la cabeza misma del Estado mexieca
no la que entebla relacién con el Papa reinante y ello contra
dice el espiritu del articulo 130."45

Las condiciones sociales, culturales y politicas de -
nuestro pais han cambiado profundamente desde 1917 a la fecha;
¥ es preciso reconocer que la Iglesia catdélica es una organi-
zacidn politica con un factor real de Poder, con el que hay -
gue mantener una relacidn directa, franca y abierta.

Sin embargo, Carranca y Rivas, como profesor de Dere--

cho y como jurista, ae pregunta: "Es posible que el ciudadano

2% .- Periddico El Universal. No. 26486, México, D.F. 14 de fe
brero de 1990, 2dg. 1.
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Carles Salinas de Gortari se desligue de su Investidura presi
dencial, y envie al Vaticano un representente personal, es de
cir oficioso. Y é1 mismo se responde: Yo, como hombre de Dere
cho que soy, afirmo que no es posivble que Carlos Salinas de ~
Gortari, en sus seis afios de mandato, deje de ser, sungue sea
por un segundo, el Presidente de la Repdblice, lo que quiere
decir que es el titular del Estado sl que establece relacidn
de algunia manera con el Jefe de la Iglesia catélica."46

Eg de sefialar gue el artficulo 130 comstitucional esta~
blece tajantemente la separacidn del Estado y la Iglesia, ¥y ~
io que hizo Carlos Salinas de Gortari {con el combramiento) -
contradecir ese espiritu.

Cualquiera gue les el articulo 130 constitucionsl 1le-
gard a la conciusién de que con la decisidn de nombrar a un -
representante por oficioso gque sea, se estd entablando una e
lzeidn de Estado a Tstado,

Ademds, es un error juridico hablar de relaciones en-
tre dos Estados, cuando el pdrrafo gquinto del articulo 130 —~
constitucional no otorgs & ninpguna Iglesia personalidad juri-
dica que el Estado tiene y la Iglesis no, y es por tanto un -
asunto constitucional.

Consideramos pues, gue el anuncio oficial de enviar un
representante al Vaticano, no es un representante personal, -
sino un representante del titular del Poder EZjecutivo Federsl.
Zn Derecho Internaciocnal es 1o gque se llama un Agente diplomé

tico con cardeter personal para realizar precisas negociacio-

46.~ Periddico Bl Universal. Ob. Cit., Pig. 2
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nes politicas.

Es claro gue el Fresidente de la Repiblica no tiene na
da gque trater, con caricter personal con el jefe de la Igle-—
sia catélica o del Estado Vaticano. La informacidn, la coope~
racidn y la posible intervencidn en algunos conflictos no pue
den ser tratados mediante Agentes oficiosos cuyos trabajos —-
siempre tendrdn estigmas de clandestinos y vergonzantes.

El Poder Jde la Iglesia catdlica, obvismente, de sus -
m4s altas jerarquias, es ya casi incontenible y el gobierno -
ge dobla ante esta realidad sin advertir que hoy le piden el
intercambio de embajadores, el desprecio a la ley {buena o ma
la pero aln vigente)} mafiana exigirdn mayores penetraciones en
los campos de educacidén y pronto desviaciones radicales de =
diplomacia y la polftica interna de México.

Ninguna Kacién puede lograr una vida ssana y libre si -
su sistema juridico es una fantasia, si sus leyes fundamenta-
les no se obedecen con rigor, si no existe eso que llamamos «~
un régimen de Derecho alimentndo por la voluntad de la mayo--
ria. Mucho de la Constitucidn de 1917 ha sido arrojado por la
borda como peso indtil. Yucho tambien se le ha afadido, rom—-
plendo su armonfz rectora. Tero ningin pueblo pueds realmente
existir, crecer y progresar si neo es modelalo por un sistema

legal real.

5.- QUE CRITZRYC SE JZBE ADOPTAR PiRA RTIPETAR EL ARTI-
CULO 130 CONSTITUCIONAL.

Zs lamentable saber que nuestro sistema de gobierno, -
se rige por un sistema presidencialista; luego entonces, to-

das las deoisiones del primer nmaniatario, se aardn al  antojo
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¥ al capricho de eate, sin importarle violar el ordenamiente
jurf{dico,

Por eso es importante gue tedos los mexicanos tengamos
en cuenta que vivimos en un Estado de Derecho; y por lo tanto,
el gobierno para realizar cualquier acto deberd seguir las -
formalidades que las layes de nuestro régimen juridico esta--
blecen.

Creemos que no hay mds criterio que el de respetar 1a
ley, ¥ cue el goblernoc de la Repdhlica no debe actuar a su ma
nera tratando de hacer 1as cosas en beneficio de sus propiocs
intereses.

Consideramos que debe ser necesario encontrar una for-
ma juridica que legitime la decisién tomada por el primer man
datario, sin que ello afecte los principios esenciales que
dieron origen al articulo 13p constitucional, y cue sSon la ng
cesidad de mantener separadas a 1las dos instituciones.

La separacidn Estado-Iglesia tiene su razén de ser, Pe
ro 1o que fe haga en terreno de las decisiones politicas, con
cuerde con 1o que dice la ley suprema, que &5 la Constitucidn.

La designacidn de un representante del Presidente Car-
1lo8 Salinas de Gorteri ante el Vaticano provocd diversas reag
ciones, tales como:

YEl Partido de la Revolucién Democrética boletiné una
declaracidn, en la que demanda que dichos vinculos dejen de -
estar regidos por ¢l clandestinaje y oue la Zociedad mexioamna
sea 1a discuta democréticamente sobre el contenido gue deba ~
darse a esas relaciones.

"Z1 Partido Popular Socialista, sostuvo que enviar a -
un representante personal del Presidente Carlos Salinas de ~-
Gortari al Vaticano es una grave violacidén a 1a Constitucidn,
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¥ que pone en rieago la goberania del pais."47

Se hadbla hoy de modernidad, repitiendo 1z palabra como
uno de los mds huecos eslogans en la historia de nuestra poli
tica. 5i buscamos una modernidad cierta, exacta y verdadera,-
ésta no puede ser la gue dicte una voluntad dogmética y arbi-
traria 8ino la que imponge el pueblo.

Otra vez volvemos, como en el 57 del siglo pesado o el
17 del‘que agoniza, el México radical, revolucionario con sus
propios e inconfundibles perfiles, resurgiria. Yaldrian 1a pe
na los sacrificios inevitables y poner a prueba a la Remibli-
ca, Hoy s8lo vemos dos caminos: hacemos una nueves Congtitle
cidn o defendemos, sin concesiones la integridad de la vigen-
te. Es una cuestidn que no puede matigarse. Vida o muerte, ——
sin duda.

47.- Periddico Punto. Ob, Cit., Pég. 12 y 13.
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CONCLUSIONES,

l.- E1 Estado @8 una corporacién‘constituida por 1los
elementos: Pueblo, Territorio y Poder. Es ademds, la organi-
gacidn polftica que siempre ha estado por encima de las de-
eds. )

2.~ La personalidad juridica del Estado me justifica
en 1z Constitucidén como norma suprema que le da vida y vigen
cia, .

3.~ La Iglesia catélica es una organizacidn religiosa
que en nuestro sistema juri{dico, no tiene Poder de decisidén-
y de mando, porgue la ley fundamental no le otorga personali
dad juridiea.

4e=- La Iglesia catélica es una institucién que ha al~
canzado una fuerza de Poder, por lo tanto, siempre ha pugna-
do por recuperar el Poder que en el pasado era absoluto de -
ello.

5.— Desde 1917, las relaciones del Estado y la Igle—-
sia catélica en nuestro pafs, nunca han sido de beneficios, -
pero en la actualidad a tenido gran importancia para el go-
bierno imperante, al hacer piblico la relacidén entre ambas -
instituciones.

6.~ El pensamiento liberal de la Constitucidén de 1857
y las Leyes de Reforma fueron claras y tajantes para des--
truir en definitiva el Poder del que gozaha la Iglesia catd-
lieca.

7.« La Conetitucidn de 1917, reafirmdé el pensamiento-
liberal de 1857 y las Leyes de Reforma, fundamentando en el
articulo 130, el carecimientc de la personalidad juridica de

las agrupaciones religiosas denominadas Iglesaias.
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8.- La Ley de Cultos, promulgada en 1926, se cred co-
me una medide de seguridad para velar por 1os intereses de -
la colectividad, castigando los delitos y faltas cometidos -
en materia de culto religiosc y disciplina externa.

9.~ La subordinacidn de la Iglesia catdlica al Zstado
mexicano ha quedade fundado en nuestira Constitucidn vigente,
diche fundamentacidn se establecen en los articulos 32, 52,-
27 y 130 princivpalmente.

10.= Es de afirmar que la Ciudad del Vaticano es un -
Zstado, porgue cumple con los elementos constitutivos para -
considerarlio como tal, Aungue el Vaticano cuente con un Te-
rritorioc pequefio y una Poblacidn minoritaria; eso no Justifi
ca que se le niegue el cardcter de Estado, ya que el Derecho
Internacional nunca ha fijado un mf{nimo o un mdximo de esos
elementos. El Poder soberano con gue cuenta es indiscutible,
porque su gobierno estd regido por un Jefe médximo y toda una
administracién.

1l,~ El Estado de 1a Ciudad del Vaticano, tiene razo-
nes histdricas; el Tratado de Letrdn, celebrade em 1929 por
1la Santa Sede y el reino de Italia donde ambos Estados se re
conocen como seberanes, Ademds el Vaticano, a través de emas
representantes a participado en diversas Conferencins y Con-
venciones de tipo multilaterales.

12.~ Desde 1917, las relaciones de México con el Vati
cano se han dado, pero en forma clendestina, ya que al go-——
bierno no le conviene que se de a comnocer para no alterar el
orden de la opinién piblica y as{ nadie pueda protestar en -
contra de sus decisicnes,

13.- En los dltimos sexenios se hen enviado represen-

tantes permonales al Vaticano, sin que se les de un reconoci
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miento oficial, En el precente sexenic, el Presidente de 1a
Repidblica Carlos Salinas de Gortari, al designar a un repre-
sentante personal ante el Vaticano; viold el articulo 130 -
constitucional ya gue dicha designacidn no es a tftulo perso
nal, porque no se trata de Carlos Salinas de Gortari, sino -
del Presidente de los Eatados Unidos Mexicanos, y por esa ra
26n, la representacisn es a nombre del Estado Mexicano.

14,~lo se debe de reformar el articulo 130 constitu--
cional, ya que realizar esto es cambiar nuestira historia, --
For eso a los liberales corresponde defender este principio.

15.~ La designacidn de representante personal ante el
Vaticano, viola el espiritu del articulo 130 conetitucional;
¥ en principio debemos saber que la Iglesia catdlica carece-
de persopalided juridica, y el Presidente de la Repiiblica al
enviar a un representante, rompe con la formalidad del orden
constitucional.

16.- B1 PresideJ;e de 1a Repiblica debe respetar y re
conocer que vivimos en un Estado de Derecho, y que todas las
decisiones que realice se apeguen de acuerdo a 108 lineamien
t0s que nuestras normas juridicas establecen.

17.- La segunda visita de Juan Pablo II a nuestro -~
pafs, tuvo fines politicos y pastorales; desatd toda una po-
1énica de discusidn. A su llegada a tierras mexicansas, 1o re
cibe el Presidente 4e la Rextblica, reconociéndolo como Jefe
del Estado Vaticanoe,

18.~ La relacidén del gobierno de kéxico y Juan Pablo-
II durante su visita, vioid el orden constitucional, pernue-
Carlos Salinas de Gortari no era 1la persona indicada para re
birlo. La visita gque hizo el Papa 2 Los Fines no tenia ra-

z6én de ser, porque si su visita era pastoral no teria porqué
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convertirse en politica. Ademds los gastos generados por los
gobernadores, nara remodelar los lugares gue visitd el Papa
no estaban aprobados dentro del presupuesto. Bl servicic de
seguridad que vigild el recorrido gue realizé Juan Fadle II,
jamdo se debid de realizar, ya que el gobierno le Néxieo no
tenia porque brindarle ese servicio, siendo que no le debe -
interesar 1la cuestidn religiosa.

19.- Creemos que el gobierno de iéxico, no debe de w-
realizar clandestinajes con la Iglesia catdlica, rorgque esto
altera el Zstalo de DJerecho en que vivimos.

2).~ Debemos concluir la tesis con el siguiente razo-
namiento: Plantear reformas al articulo 130 constitucional ,—-
es olvidar toda 1la historia juridico-constitucional el libg
ralismo, porque la historia no nace de la noche a la mafiana,
y si los liberales separaron a la Iglesia catélica del ZEstia-
do; fus vporoue no dio resultado este binomic de situaciones.
Sin embargo, este tipoc de visitas del Jefe mdximo del Estado
Vaticano nos deja pensativos de la poca cultura histérice- -

constitucional en que ecti anclsdo el pueblo mexicana.
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