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l N T R o D u e e l o N 

"El tena.io del Ministerio Público simpre ha -

grandes polimicas, pienao nfiere a la natur&leza de •US fu:nciorms. 

&1 Ministerio Público no es un mal necesario, sin 8llbarqo es 

un neoesario malestar, para que la posibilidad punitiva estatal genere el 

órden y paz aoc:iales. 

~ su ámbito, legislador y Ministerio Público y aún los 

ju..,adores han pasado por alto los contenidos y finalidades del órden 

constitucional en los aspectos que planteo en este breve estw..io. 

La finalidad de esta investigación es apuntar la necesaria 

notificación de los ntnerales del Código de Proced.imientos PMales del 

Distrito Fe:leral que apunto y que ello sirva para ceñirnos al t.e>too 

constitucional, en un estado formiil y real de derecho, donde la punibilidad 

se prcduzca en los casos exclusivanente planteisdos y de acuerdo a la lógica 

jurídica. 

Junio de 1990. 
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CAPI'IVW PRIM!:RO 

l.- El Ml.ru.sterio Público. 

L- Antecedentes históricos 

El Ministerio Público encuentra sus orígenes en el Siglo XVIII en 

Francia, lugar dondie adquirió la característica de velar por 10& de.rechOs de 

la sociedad. Esta caracteristica es la que ha dilltinguido, diatinque y 

constituye al Hi.nisterio Público aimo inatituci6n. 
~ 

~ llfodc:c, lllOOl'ltr..,.. au oriqen ., la O:matituci6n de 1917, ya 

que, hasta 1910 10& j- ttn1An ~tencia para inatrulr la neriquacllr> 
previa,. de ahí el na1'bre de jueces inatructores o pesquisidores. (1) 

CUOndo ae presentó el proyecto ele Oonatit.ucién ante el 

CCnstituyaite de QUeretáro, "" hizo la explicaci&i del combio, ae afu..5 que 
el juez instru<:tor era una figura propensa al prejuicio ~ 11e ~aba 

de reca.bar los datos necuariO& para enjuiciar al aCUMdo y el ,.;..., jl>BZ oe 

había encargado de acusarlo ante si, luego al acusar prejuzgaba. 

Debido a que el juez instructor realizaba funciones policiiCAfi, 

se prop.mo C'OllVertir al Ministerio Públicc, que. ya exietla y era ccnocido 

CCl1D simple auxiliar de la judicatura, en titular del clerecho de la acción 

penal y jefe de la policía judicial: asI ae desterró la oficiocidad de la 

judicatura y se introdujo la figura del Ministerio Público CCll'I facultades de 

persecución de delincuentes, de indagación de los delitos y con la 

titularidad del ejercicio de la acción penal. 

eon 105 anteriores razonsra.ient.oe, se organiza el Ministerio 

Público en ~co para evitar wwi técnica procesal viciosa y que éste quede a 

cargo de la persecución de los delincuentes y de tal manera la búsqueda de 

( l) !Elsro Sierra lilltectD !1 lh~ R!l'lll IBci.alrc 
F.d. Trillas 1985 Pág. 96. 
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elementos de convicción, quedando asegurada así la libertad individual, en 

acatanu.ento del articulo 16 Constitucional que dispone que nadie ¡x,:irá ser 

aprehendido, sino p:>r orden de la autori.dad judicial, la cual deberá reunir 

los requisitos que el misro articulo establece, y con las excepciones que el 

nu.soo mmeral regula • 

.. La dcx::trina se muestra discrepante respecta a los orígenes 

m:dernos de la institución (del Minlsterio Públic). ü:>s italianos hablan de 

su paternidad cano acusador público, 10& franceses recuerdan al procurador 

del rey, y los españoles al ~r fisc:al de la .i.n:¡uisición." (2) 

•sin ~ el milllD Man.zini, achi te que en los térm.ino& en que 

m::xi.e.rnanlente ee entiende al Ministerio Público, su origen ime:iiato está en 

la instauraciál del Estado Institucional y en la aplicación del principio de 

la división de poderes.• (sic) (3) 

Es así que, si al legislativo le canpete la creación del derecho, 

al judicial interpretarlo en tanto que exista CQ'Jtrcwersia que conozca y a la 

acbinistración pública realizar funciones de ejecución, en la teoría formal y 

siendo el Ministerio l>úblico dependiente del ejecutivo, le anpete vigilar 

las actividades h\Dall&&, tanto de gobernantes ccm::> de gobernados, para 

preservar el órden jurídico establecido, arrogándose la personalidad de 

representante de la sociedad, pues a ella se debe y para ella desarrolla su 

función, en diversas materias del órden jurídico. 

Debmr.is raD:11tarnos asentando lo anterior, a la Revolución 

Francesa, de dorde según Manzini, en la samblea Constituyente de 1790, se 

planteó la cuestión de si la acción penal debía ejercerla el Procurador del 

Rey o un acusador voluntario electo por el pueblo, así la mayoría decidió por 

ésto últi.m:>, m:J'Vidos por desconfianza. 

l2) Briseño Sierra Hmiberto ·o Enjuiciamiento Penal Mexicano 
Edic. Trillas 1985 Pág. 96. 

(3) Briseño Sierra Hwibert.o Ob. Cit.. Pág. 96. 
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Los nuembros del Kinist.erio Público se dividieron en dos c¡ases: 

canisarios del Rey y Acusadores Públicos: los pr1.1Teros cuidaban de la 

realización de los fallos y los segundos tuvieron a su cargo la acción penal. 

Aquellos eran nabbrados por el Estado y éstos eran nanbrados por los jueces 

de entre sus colegas. 

CCl1:P los jueces eran electos por el pJeblo, también el acusador 

público indirectamente lo fué de esta forma, al ser designado por los j~. 

la mayoría de loe tratadistas concuerdan en aceptar que la 

institución del Ministerio Público es de origen francés y OClllO lo señala 

OR'IOLAN en su obra de denclwo penal, ":D'l el cureo de la antiqua mcnarqula, el 

fiscal al:ogado del rey no f""""1 (sic) en au origen mis que el prccurlldor, l&'I 

defensor de los inte.reaes -del monarca., c:aa::> lo indica eu nclllbre, un 

procurador ~ de los act.o6 del procedimiento, un abogado encargado de 

S06~ los derectDS del rey en un asunto interesante, lo cual .impedía el 

ocuparse en la misna calidad de otros negocios pertenecientes a otras 

partes." (sic) (41 

Por lo que respecta a México, el primer antecedente del 

Ministerio Público lo encontranDS en los Procuradores Fiscales. 

España en sus conquistas envió a las tierras nuevas sus 
manifestaciones cultura.les y en el abrazo de la cultura de oro española con 

la cultura neolítica autóctona, no se produjeron en el nanento frutos de 

mestizaje, sino que el oonqui.stador anén de su voluntad, impuso su lengua, su 

religión, su derecho, sus instituciones. 

f\le ésta. la razón por lo que durante teda la época colonial, 

nuestro país tuvo Procuradores Fiscales. ( 5) 

( 4) Acero Julio Proce:iimiento Penal 
!l:I. cajica 1976 Pág. 32 

( 5) R.lvera Silva Manuel El Proced.imient.a Penal 
r.a. Porrúa 1976 Págs. il y 72. 
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Estos Prcx:uradores F1scales en México, tenian el carácter de 

P:'cr.r::it.0res de la Justicia, realizando así W1'l función impersonal, 

desinteresada y pública, ~ no presentaban las características precisas del 

Ministerio Público, det>ido a las lagunas en las atribuciones de dichos 

agentes. 

En la Coostitución de Ap¡t.tzi.ngán se rec:x>noció la existencia de 

los procuradores fiscales o::Jtl:) auxiliares en la achinistraciál de justicia y 

ae estableció que habría dos letradc>s, tmo para el rmD civil y otro para el 

r.,., penal. 

DI la Ccnatitucién de lB24. ... ccnaerv6 la existencia del Fiacal 

CXl!D funcionario integrante de la SUprema Corte de Justicia, con igual 

categoría que los mitllllbro6 de ésta. 

D'l la Constitución de 1857, aparece p::>r prinera vez en el Derecho 

Mexicano, el nmbrami.ento del Procurador General y continúa el Fiscal con la 

mi.ama categoría, siendo éste úl~ oido en todos los casos crimi.nAJ.es y en 

las consultas sobre dudas de la Ley. 

El Procurador era oído en la COrte en los negocios de la Hacienda 

Pública. 

El Presidente Juárez, expidió en el año de 1869, la ~y de 

Jurados criminales para el Distrito Federal, en donde se dispuso la 

existencia de tres Pra?Dtores o PrOcuradores Fiscales o Representantes del 

Ministerio Público. 

~ obstante que se utilizó la nanenclatura del Ministerio 

Público, se siguió con la tendencia anterior, ya que éstos no formaban un 

organisno independiente. 
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Sin anba.rgo y catD lo señala el .Me.estro Rivera Silva "En esos 

funcionarios ya se encuentra wia resonancia del Mi.ni.sterio Público francis, 

debido a que se erige en ?J.rte acusadora aceuando independientemente de la 

parte ofendida." 16) 

La Ley orgánica del Mi..nl.sterio Público de 1903, logra el avance 

definitivo, fundando la organización del Kini1t.erio Públioo, adquiriendo éste 

.... "unidad y dirección, admi.s deja el Ministerio Público de eer un siJflple 
auxiliar de la -W.tración de justicia para tclllAr el caricter de 

Magistratura Independiente que representa a lA eoc:iedad." ( 7) 

o:in lo ant.edor, • inp:>rtante eeña.l&r que al llll!nCiOMdo ór9ano 
se le hace depender del Ejecutivo. 

En la O>natit.ución de 1917, ae o:inf°""" coo mo~r precisión al 

Ministerio Públia:>, con funcicnes nada similares a otros órganos del 

gobierno, ad<nis se hace de éste una Inat.i tuc:ión Federal y Local en 

concordancia coo los p:>atulados de los articul0& 21, 39, 40, 41, 49, 73 bue 

sexta Fracción VI, 80, 90, 102, 107 Fracción '/N, llS, 116, 124, 128 y 133 del 

texto noma ti vo furxlanental mencionado. 

(6) Rivera Silva Manuel Procailmiento Penal 
Et!. Porrúa 1978 Pág. 72 

l7J Idern. 



- 6 -

2.- Legislación. 

La primera Ley orgánica del Ministerio Público en Méxi.oo, data 

del año de 1903, asi la legi.alaci&i que organiM a tal institución fue 

prevista CXKl mayor precisión anc ya ae dijo, a partir de la constitución de 

l9l7, ele tal aumrte que la ACtividod del Ministerio Público 11e encumtra 

nglmentma y oontrolllda ¡x>r la Ley -tal, ele ao:lo que"aólo le está 

pezmi ti.do obrar dentro de lo - ¡x>r ella con la OOll9eCUl!OOia ele su 

responaabilidod par tmo .-.cato de la miaM, - xeali.zando actas que la 

ley autoriza u anitierdo los qle ordena, conaecuent.e:Rnte apunto del 

Mi.nisterio Público las siguientes: 

2 .1. - características. 

1.- El Mini.aterio Público, es un cuerpo orgánicx:> ya que el miBll'.> 

se ca>stituye de manera .colectiva. Sin mbe.rgo, aunque tiene pluralidad de 

mitm:Jros, tiene indivisibilidad de funciones, es decir, los representantes 

del Ministerio Público que intervienen en una causa, pueden ser muchos y de 

diferentes adac:ripciones y aún jerarquías pero su personalidad y 

representación es única e invar~le. 

2.- Actúa bajo les ónlenes de Wl superior jerárquico: El 

Procurador General de Justicia, plr lo que el Ministerio Público no está 
revestido de facultades deciaorias, salvo excepción específica que autorice 

la ley. 

3.- Dependen del Clr<}ano Ejecuti'"'. Sierxlo el Presidente quien 

nanbra al Procurador General de Justicia, es evidente que el Organo que nos 

ocupa dependenda de aquél. 
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4.- Es un representante de la sociedad que cuida de los intereses 

de la misna, defendiendo los intereses sociales ante los tribunales, 

independientanente de la parte ofendida, por la onisión de un delito. 

Puede por lo tanto decirse que el interés del Ministerio 

Público, no es el de acusación o condena, sino el interés de la aociedad. La 

Justicia. 

5. - Es parte en los prcoell06. 

6.- Tiene a sus órdenes, para "'""'lir oon el intari& del que 

hablmo&, a la Policía J\Xticial. 

7 .- Tiene el m:incpolio del ejercicio de la acción penal, 

correspondiéndole la persecución de l06 delincuentes e indagación de l06 

hect<>S presl.lllibles c:mo delictivos o delictuoao&. 

e.- Es una institución federal, por estar previsto en la 

COnstitución, eme lo VertllD6 mis adelante, y por lo mi-=i están obligacSoe 

todos los Estados de la Federación a establecer y respetar dicha insti tucién 

en sus a:nstituciones y leyes ordinarias y aún a regl...-it.arlo, otorqitóJle 

facultades específicas dentro del marco CCnsti tuciCl\al de cada entidad 

federada. 

2.2.- rundamento CCnstitucional del Ministerio Público. 

ODJ lo señalé en el · pmto 8 anterior, nuestra eonstituciérl 

refiere a la institución del Ministerio Público y lo CXXltmlpla en el articulo 

21, que en su parte relativa aeñala sus atribuciones y finalidades; al efecto 

transcribo dicho nlDl!ral: 

AllTlCDD 21.- La .imposición de las penas es propia y exclusiva d.! 
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la autoridad judicial. la persecución de los delitos inC\ri:Je al Ministerio 

PÜblico y a la Policia Judicial, la cual est.ará bajo la autoridad y mardo 

irlnediato de aquél. 

cesar ~to Osorio y Nieto señala que el moncialado artículo 21 

COnstitucional abarca dos naaenws: el~ y el.,..,._.¡. 

El primero refiere a la averiguaci.á\ previa, terxliente a decidir 

sobre el ejercicio o abstención de la acción penal. 

El Be9UfldD establece ..,. garantía para 106 indi v.úlUC6, -

úni"""""'te el Kinisterio Público ~ investigar delitos a través de una 

denuncia, acusaciál o querella o autorizacién. 

De lo antario:c, el mi.Jn:J autor señal.a que, •PUede aficmar&e qlM! 

la función investi~a del Ministerio Público, tiene su funiamento en el 

artículo 21 de la Olnstitución Política de los E8todo6 unidos Mexicanos y se 

debe atender a lo pnctptuado por el artículo 16 del m_, ordeMmiento y 

tiene por final.idod decidir llOb<e el ejercicio o al:lstención de la acción 

penal." (8) 

Ahora bien; la averiguación previa puede definirse ceno: 

"La etapa proc:e:llieltal durante la cual, el ~ano investigador 

(El Ministerio Público) real.iza todas aquellas diligencias necesarias para 

o:nprobar en su cuo el cuerpo del delito y la probable responsabilidad pa.ra 

optar por el ejercicio o &bstenciál de la acción penal." (9) 

Respecto a la definición anterior, debo señalar que el cx:incepto 

"probable" a que al\$ el autor mencialado es inadecuado toda vez que la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 2l 

establece que: "inCIJ!ile al Ministerio Público la persecución de loÓ 

(8) 

l9) 

osario y Nieto cesar Augusto La Averiguación Previa 
FA. Porrúa 1985. Pags. l y ..,us. 
!den Pág. 2 
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delitosº: redacción inldecuada, porque en rooolidad "" perai~ delincuentes 

y se indagan heChog delictuoaos o delictivoa, para ~ la 

reaponubilidad del aC\IMdo y de ésta manera una vez ejerciuida la acción 

¡aial por el Ministerio PÜl:>lioo, la autoridad judicial ~ librar orden de 

aprehensión o detención que - C1nplir c:ai loa nqu.iaitoa del artlculo l6 

Q:Jnstitucional 'i que """' 

A).- La existencia de denuncia, acuaación o que.tella anterior al 

librlllliento de la orden. 

Bl .- La ci.tem•"'Ci6n del juzg&lar de que el - • delictivo o 
delicwi:.o porque la ley lo cutiga c:ai pma corporal. 

C).- Ql'8 la dmunci.a, ACUMCién o qllH'el.la .. apoye ... 

declaración bajo protesta de perllOna digna de fe. 

O),- No exillti..SO el el_,to del incillO ºC", que existan otrOll 

datos que haga PIQIAllLE la r.porwabil.l.dad del inculpodo. 

Aún lllia, el articulo 16 del -ento citlldo, preveé el 

ejercicio de la acción l*IAl sin detclido, por ellO establece la excepción de 

la flagrancia para que cualquiera p.i.sa realizar la apr9henaión del 

deli.ncumte y de loa oopartlcipes, es ui que, el articulo 19 de n.-tra 

<Dlatitución regula la detmncián del inculpodo, por el ejercicio de la acción 

¡aial que rooolilÓ el lli.ni9terio Público c:ai detenido, establecienclo que la 

detención no podrá - de tres dás sin que ae justifique c:ai un auto de 

femar prisión el cual - ~· 

a).- El delito que M implt& al acuudo. 

b),- Lea el11m11toa que c:aistituyen el delito. 

e).- Lugar, timpo y circunatanci.as de ejecución del delito. 
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d) .- Los datos que arroja la averiguación previa. 

Para ordenar p:>Steriormente, que tcdos esos elt1Dentos que son 

necesarios y constitutivos del auto de formal prisión deben ser bastantes 

para: 

a) • - anprobar el cuerpo del delito y: 

b) .- Hacer PROIW!LE la responsabilidad del acusado. 

De tal suerte que, el auto de fcmnal prisión ee c'.iñe al ejercicio 

de la acciát penal con los el....,t:o& que ee han inte;¡rado en la averiguaci.én 

previa, los que legitiman a la autorid.s jll:iicial para dictarlo, la cual debe 

de . respetar las garantias oonaagradas al procesa<lo que ae contienen en los 

artículos 14, 16, 18, 19 y 20 de nuestra COnstitución. 

~-te, es el articulo 21 Constitucional el que faculta 

a la autorid.s jll:iicial para .im¡a>er penas cuando dispone que tal faculud le 

es propia y exclusiva: de ahÍ que la acci&l penal se circunscribe 

exclusiv.-nte a pedir que se sujete a p.rca!SO al acusado o inculpado, pues 

pensarlo de otra manera aerla otorgarle efectos que la constitución no 

establece y regula con claridad supina. 

Aai pués, cuando el Ministerio PÜblico indaga hechos y persigue a 

personas acusadas, resuelve si éstas son PRF.SUNrAS y no PR.OBABLES 

responsables, pues el órgano jll:iicial es quien tiene la faculud de declarar 

que una per1IOOA oeo PROBABLE responsable o no. 

Por otra parte al analizar la legislación d..-.OS percatarnos que 

o:m:::i derivada de la ccnstitución, de.be ceñirse a ella y cuando no lo esté, es 

p:>sible proponer su rm:di.ficación o lograr la declaratoria jurisprudencia! de 

su inoonstitucionalidad a través ~el mDpare. 
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AnaliceTOS otro aspee-e.o, la base sexta de la fracción VI ael 

articulo 73 de la constitución, clispc:>ne que: "El c:ongre1SO tiene facult.Ad para 

legislar en tcdo lo relativo al Distrito Fa:leral, previniendo que el 

Ministerio Públiex> se encuentre a cargo de un Prc:curador General de Justicia, 

que dependerá directamente del Presidente de los Est:ados Unidos Mexicanos, 

quien lo ncrnbra y remueve libranente, de tal suerte que produjo la Ley 

Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, la cual 

en todo nmento está sanetida a la llODDl!tividad constituciCllal. y conteniendo 

reglas acordes a la materia penal, o::m:> atribuciones del ~ministerial, 

tanto es. el proc:e:ilJl1iento y prooe90 penal, cxm> fuera de ellos. y par lo 

mimD el CDngreso solo ~ y pudo emitirla dmltto del mrcx> ~tencial 

que tierie establecido en la CCnstituciál. 

2.3.- Ley orgánica de la Procuraduría de Justicia del Distrito ~ 

vigente 

La Ley orgánica de la Prccurcuría General de Juaticia del 

Distrito Federal, CXJnSt.a de 31 artículos y 2 transitorios, refieren a la 

vi9encia de la ley indicada y a la Ley que abro;a: la i:..y vi9ente ee 

encuentra dividida en tres capítulos, a saber: 

CAPI1lJLO PRIMERO.- Que se refiere a las atribuciones. 

CAPl'ruUl SfXil.HXl.- Que refiere a las bues de Qr9anizacién. 

CAPI'ruUl TERCERO.- Que refiere a las dis¡x>Sicianes 9enerales. 

Sierxlo la Ley vigente public:ada en el Diario Oficial' de la 

Federación el 12 de dicianbre de 1983, inició su vigencia 90 d1as después de 

su publicación y abrogó la Ley orgánica de dicha Proc:uraduria del lQ de 

dicianbre de 1977, publicada en el Diario Oficial de la Federacián el 15 del 

misn:o rres y año; la l.A!y vigente ha sufrido reformas y ad.icicnes en 1985 y 
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19B6 y establece en &u articulo Primero que: 

ARTIOJLO l.- La procuraduría General de Justicia del Distrito 

Fe:leral depet>1e del Poder Ejecutivo Federal y en ella se integra la 

institución del Ministerio PÚblico del Distrito Federal y sus órganos 

auxiliares directos para el despacho de asunuis que aquellas atribuyen l.ml 

artú:ul.os 2l y 73 fracciá¡ VI - 5• de la Constitución, la i:.ey orgánica de 

la Procuraduría de Justicia del Distrito !'ederal y las danis disposiciooes 

legales aplicables. 

Transcribo al efecto, el articulo 73 fracción VI.bues 51 y 61 

AR'l'!a.JW 7 3. - El cmgreso tiene f ocultad. 

FllllCClal VI.- Para legislar en ta:lo lo relativo al Distrito 

Federal, scmet.i.éndoee a las bues siguientes: 

BUe S•. la funcié:n ju::licial ae ejercerá por el Tribunal Superior 

de Justicia del Di.stri to Federal, el eual se integra por el ni"mero de 

magistrados que señale la 1'ey orgánica correspoodiente así am> los jueces de 

primera instancia y dEmás orgános que la propia 1'ey dete=ine. 

La ~cia de los mi:sgistrados y jueces en el ejercicio de 

sus fWlciones deberá estar garantizada por la Ley orgánica respectiva, la 

cual establecerá las condiciones para el ingreso, fomación y pemonencia de 

quienes sirvan a los tribuna.les de justicia del Distrito Federal. 

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia 

deberán reunir 10& requisitos señalados por el artículo 95 de esta 

CClnstitución. 

Los naiilramientos de los magistrados y jueces serán hechos 

preferentemente entre aquellas ,per50lla.S que hayan presentado sus servicios 
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con efíciencia y probidad en la aáninisuacíón de justicia o que lo merezcan 

p:>r su honorabilidad, =ipetencia y anteoedentes en otras r.,..s de la 

profesión jurídica. 

Los r>:nbramient.os de los magistrados del 'I'ri.bun&l Superior de 

Justicia serán hedlo5 por el Presidente de la República, en le& téz:minoe 

previstos por la Ley orqinica , mi... que deteminari el procediloiento para 

su designación y las responaabilidode& en que incurren quienes ta.n poeeaión 

del carqo o llegaren a ejercerlo, ain CQl\tar """ lA apt'Qbación 

correspondiente, la ptopia t.ey °"9inic:a -=t.n&ri la ...,...... de auplir lu 

falus ~es de loa 11119illtroda&. z- llllll:rllllisltos eerln ~ a lA 

aptálllci6n de la Aambl.ea de ~tant.99 del Diftrito Federal. ~ 

magistrado del 'I'ril>unal SUperior de Justicia, al .,trar a ejerear au cargo 

rendirá protesta de guardar y hacer ~ lA constitución Pl:>l!tica de loa 

Estados llnido6 Mexicanos y las leyes que de ella ....,,.,, ante el pleno de lA 

l\SS!lblea del Distrito Federal. 

Los mogist:rado& duran Mis añe& en el ejercicio de au encat90, 

podrán aer reelectos, y si lo fueren, 110lo podrán ...- privado& de eua -to& 
en los ténninos del . titulo cuarta de esta ccnatitución. 

Los jueces ele primera instancia serán naobrados por el TriD.ln&l 

SUperior de Justicia del Distrito Federal. 

Los magistrados y los jueces perc.\l>irán una rwmmeración ..iecu.da 

e i.nenunciable, la cual no podrá aer dininuída dur.nte au encargo, y 

estarán sujetos a los diapuesto por el articulo 101 de esta ccnstitución. 

Base 6• .- El Ministerio PÜblico en el DiBtrito -&l. estari a 

"""3º de un l't:oCunldor General de Justicia, que .s.penderi ~te del 

Presidente ele la Repiil>lica, quim lo naobrará y ~¡ l.ibr_,te. 
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anteriores, puedo ccnsecuenternente señalar que no es la base sa sino la 61 

la que refiere a las atribuciones del Ministerio Público, pero que pueje ser 

un error de imprenta, pues pensar que fuera un error de fwxWnentación, 

generaría el inneqable hecho de que el ejercicio de las fWlciones del 

Procurador y del Ministerio Públioo, carecerían de sustento Constitucional 

p:>r una .indebida .referencia de la I.ey Orgánica de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal a la c.on.stitución, ley que regula, estructura y 

organiza al Ministerio Público en el Distrito Federal, con fundanento en 

facultades que regular, estructura y organizan al órgano jlldicial del 

Distrito Federal derali.na<lo Trib.Jnal SUperior de Justicia. 

Pt>r otro lado, dejé asentado que es la bue 6•, la que atribuye 

facultades al Cbnqre8o para, requl.ar, estructurar y organizar al Ministerio 

Público y asw-i que la 1'ey en canento refiere a las atrilluciones para la 

persecución de delitos otorgada al Kinisterio Público y a la Policía 

Judicial, en tanto, cano ya di je, se f•inda en el artículo 21 Cansti tucicnal, 

el cual ordena que hay superiori<tidll:l jerárquica y de atribuciones del 

Kinisterio Público en relación con la Policía Jlldicial, pués sólo explicado 

de esta manera, se entiende porque esta última, se detennina que esta bajo la 

Al1l"OR1DAD Y IWIOO llNIJ!llllO DEL MINISTERIO PUBLICD. 

Aunque no sea mtivo del presente análisis, apunto que en opinión 

de la suscrita, el calificativo de jl.X!.icial a la policía que se encuentra 

bajo la orden y mancio del Ministerio Público es inadecuado, genera confusión 

y un estado de inseguridad, pues los reglamentos de policía y de buen 

gobierno nunca la refiere y además no se encuentra bajo la estructura de un 

órgano judicial sino de un aáninistm:no, de lo que resulta que su 

denaninación debe variar para evitar confusioaes, adecuarse a su función y 

denotar en una nueva denau.i..nación, a que órgano y función pertenece y que lo 

estructura dentro de la función específica a que refiere el articulo 49<2 

nuestra c:c::.-ist.itucién, en relación con el artículo 116 del miStCI texto 

Constitucional, lo c:ual p.lede ser _mtivo de un &na.lisis posterior. 

Ahora bien, La IRY orgánica que nos ocupa, en su artículo 
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establece que el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, tiene 

el caráceer de representante social, la insti tucionalidad del Ministerio 

Público que preside el Procurador y que tiene atribuciones que ejercerá por 

sí o p::ir c::orkiucto de los agentes del Ministerio Público y awti.liares, en 

tétminos del artículo 7, y del reglin!!\t.o de la ley, y que aon las que en el 

punt:o siguiente anoto. 

2.3.l.- Atribuciones del MiJ\l.sterio Público del Distrito n.!eral. 

a) • - ., Perse;uir lo& delit.oG del orden o:nún cc:aetidol5 en el 

Distrito Federal. 

b) • - Velar por la le:;ali<lad a.> principio ncter de la 

convivencia social. 

e).- Prct.ege.r los intereses de 106 menores i.nc:apaoes, aai OCl'll:.> 

los individuales y sociales en general en los t.éaninoe que cletenninen las 

leyes. 

d) .- CUidar la correcta aplicación de lAs medidas de polltica 

criminal, en la esfera de su ca1p!tencia. 

e).- lAs d«llás que las leyes deteminen. 

En materia de persecución de delinc:IJente& e indac¡acién de 

delitos, le oorres.p::nie al Ministerio Pú.blio:J en el orden o::máin participar en 

dos et.spos, a saber: 

l.- En la integración de la averiguación previa y en el ejercicio 

de la acción penal y, 

De lo anterior t.enaTDS que el Ministerio Público en sus funciones 
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para la persecuciál de los delincuentes e indagación de los delitos del 

orden canún, interviene caro autoridad y cam::> parte en el proced.im.ient.o 

penal, pués sólo interViene caro parte en el proceso penal que se tramita 

ante la autoridad judicial: de mnbos aspectos me cx:uparé más adelante, no 

sin antes señalar. <P' • lo <P' le <Xll<-- naliar al lli.o.ist.eriD 

PÚbliCD, en témi.oos del articulo 3 de la Ley en c::aiento, al Ministerio 

Público dentro de las etapas que he referido. 

2.3.l.l.- Dl la averiguación previa; es decir o:m:> autoridad, se apuntan en 
seis fracciones: 

1. - Recibir denuncias, acusaciones o querellas llObre 

accicnes u anisiones que p.alan ca\Stituír delito. 

II.- Investigar los delito& del orden canún con el auxilio 

de la policía judicial, de los servicioe periciales y de la policía 

preventiva. 

111.- Practicar diligencias para ~ el cuerpo del 

delito y la pLObable respcnaabilidad de quienes en ellos hubieren 

intervenido para fundmentar, en su caso, el ejercicio de la acción penal. 

IV.- Restituir al ofendido en el goce de sus derecho6 

provisional e i118ii.atasente, de oficio o a petición del interesado, cuando 

esté oaaprcbado el cuerpo del delito de que se trate en la averiguación 

previa, si se estimare necesario, y en su caao exigiendo se otorgue 

garantía, la que pondrá a disposición del órgano jurisdiccional si se 

ejercita la acción penal. 

v.- solicitar la aplicación de la medida -precautoria de 

arraigo y las órdenes de cateo en los téJ.mi.nos del articulo 16 

c.cinsti tucional 
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oe la fracción v es importante señalar que, relacionada con 

el artículo 16 Constitucional, que sin duda se redactó pensando. en la 

seguridad personal de los individuos, en la privación de la li.bert.-d, que en 

materia penal, abarca todo tipo de actos de autoridad. 

"Lo anterior es cierto, ya que es evidente que el 

constituyente de 1916-1917 cuando discutió y aptdló este articulo, pensó en 

la libertad personal: sin~ de su redacción mi.mla, es claro, que bueno 

que así sea, que se pueda aplicar a talos los actos de gobierno y no 

Ílnicalll!Dte al Z:'l""' criminal. ( 10) 

Aaí el articulo 16 Cl:lmtitucia>al ~ lAa 

fotmalidades que deben revestir los actoB autoritarioe y qim estas fomu 

constitucionales caistituyen un derecho particulAr y a\ltOllEm> .., favor de 

los gobernados. F.s así que, el articulo que na& ocupa Miial.a que ae -
fundar y motivar la cauaa legal del prooediml.mto en el ternslO de la ley y 

de los hedl06, es decir que se exprese la ley que allt.Orice el proomimiento 

y el derecho que la motiva, esto es, que ae - el llOtivc de h9cho que 

autoriza la molestia y el derecho con que ae ~· 

"'lbdo acto de autori4ed debe •tar .....,.- y 

suficientenente fundado y motivado, entendi~ por lo primero que ha de 

expresarse con precioién el precepto legal .¡ilicable al caao, y, por lo 

segundo, que deben &eña.1ane oon precisión, lu ci.rcunetanciu •peciales, 
razones particulares o causas imlodiatas que se hayan tenido en 

ccnsideraciOO para la mri.aiál del acto; siendo nm:eario, adeais que exista 

adecuación entre los 11Dti.YD6 aducidos y las ~ aplicablu, a decir, que 

en el ca.so concreto ae o:nfiguren las hipótesis nm::mativas." (ll) 

VI.- r«:> ejercitar la acci&l penal: 

a) CUando los hechoe de que a:nozca, no aeon 

( 10) Cruz lt>rales Carlos A. !.OS articulDli 14 y 16 c:cnstitucionales 
F.d. Porrúa 1977 Pág. 84 

(11) Ob. Cit. Págs. 103 y 104 
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constitutivos de delito confonne a la descripción típica contenida en la ley 

penal: 

bl Cuando se acredite plenanente que el inculpado no 

tuvo intervención en los hechos punibles y sólo p::>r lo que respecta a él. 

el cuando la responsabilidad penal se hubiere 

extinguido le<Jalmente en téoninos del código Penal: 

d l cuando de las diligencias practicadas, se desprenda 

pl.......,,,te que el inculpado ac:tuéi en ci.rcunstancias que excluyen la 

responsabilidad penal: 

e) Qmü> aún pudiendo sex delictivos los hechos de que 

se trate, resulte ~ible la prueba de su existencia, por obstáculo 

1Mterial ins_.:able. 

fQr lo mifl!X> cuando el Ministerio Público consigne a la 

autoridad j\.dicial un asunto a los que refiere esta fracción, la que CCllOzca 

dictará el sobreseimiento respectivo. 

F.s importante señalar respecto al sobreseimiento que es "un 

acto procesal proveniente de la pot:eStad jurisdiccional que concluye una 

instancia judicial, sin resolver el negocio en cuanto al fa'ldo, 

sust.antivamente, sino atendiendo a circunstancias o hechos ajenos .:> al 
menos div&506 de lo sustancial, de la coatroversia subyacente o 

fund.suental."' ll2l 

El ccncepto del sobreseiJ!liento ~lica o presenta dos 

aspectos, uno p:>&itivo y otro negativo o abstención resolutiva, positivo 

porque marca car<:> ya se dijo, el final de un procedimiento: negativo debido 

a que, la mencionada teDuinac~ón no opera mediante la solución de la. 

cxmtroversia o debate de fondo suscitado entre las partes contendientes, o 

(12) Jlur9oa Ignacio El Juicio de Amparo 
F.d. Porrúa 1977 Pág. 501 
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sea, porque no establece la delimitación substancial de los derechos 

disputados en Juicio • 

.. Una resolución ju::ticia.l cuyo contenido aea el 

sobreseimiento, ¡:ene fin al juicio, no porque haya dirimido el conflicto de 

fondo, sino debido a que tana en consideraciái circwlstancias o heChOS que 

surqen dentro del procedimiento o se o:J'DprUeban durante su substanciación, 

ajenos a los substancial de la controversia fundanlenta.l, y que implica 

generalmente la ausencia del interés jurídico en el negocio.• (13) 

Por último, el -.miento es un acto procua1 derivado 

de la potestad judicial, que a:incluye una instancia par lo que es definitivo. 

Apunto que respecto de las facultades del Ministerio 

Público en la averiguación previa, la establecida en la fracción III 

inadecuad'"11ente reitera el concepto de "l'l!OIW!LE RESPaiSABILillAD", por lo 

cual refiero necesariamente a todo lo aeñalado en el punto relativo al 

fundamento ccnstituciona.l del Ministerio Público, doode &O&tenqo que no es a 

dicha autoridad a quien le corresponde establecer la probable 

responsabilidad, pués ésta la corresponde a la ~ juiliciAl y al 

Ministerio Públi.a> para enc:x>ntrarse en posibilidad de ejercitar la acción 

penal, sólo resolver si el acusado es presmtc respcmsable solmerite. 

2.3.1.2.- Dl el ejercicio de la acciál penal y durante el pra:eso, al 

Ministerio Público le corresponderá: 

I.- Pralover la incoación del ~ penal. 

u.- Ejercitar la accién penal ante los juzglldo& or:>q>etentes 

por delitos del orden amín, cuando exista denuncia o querella, esté 

canprobado el cuerpo del delito y la probable responsal:>ilidad ele quienes 

huo1erC111 interven.ido, solicitando las correspondi.ent.es órdenes de 

aprehensión o de ~ia. 

(13) Burgoa Ignacio El Juicio de ~ 
Ed. Porrúa 1977 Pág. 500 



- 20 -

III.- Solicitar las órdenes de cateo necesarias con apoyo en 

el artículo 16 Ccnstituciooal. 

IV.- Paler a dis¡:osición de la autoridad j\Xii.cial a las 

personas detenidas con fundmento en las disposiciones Constitucionales y 

ordinarias. 

v.- Renitir al órgano jurisdicciooal que los haya 

solicitado, a las personas aprehendidas en C\lllPlimiento de una orden dictada 

por éste, en los tem.i.nos señalados ¡:cr la o:astituciéll. 

VI.- Ejercitar acción penal ante el Juez del Distrito 

Federal, en 106 casos de detenidc6 por delitos del amen o:m.n ~do6 
fuera del territorio del mi.StlJ, pidiéndole que resuelva en loe tétmi.nos del 

artículo 19 COnstitucicnal, sin perjuicio de que detezmine lo relativo a su 

caopetencia. 

VII.- Pedir el embargo precautorio de bienes para los efectos 

de la reparación del daño en todos los casos, salvo que éste se garantice 

sa.tisfactori.elente. 

VIII.- Aportar las pruebas pertinentes y praoover en el 

proceso las diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los hechos, 

para la ccnprobación del delito, de la resp:;nsabilidad de quienes hayan 

intervenido, de la existencia del daño y de la fijación del n1X1to de su 

reparación: 

IX.- f'tm!IJ.lar conclusiones en los términos señalados p::>r la 

ley, solicitando la ilapo&icián de las penas y medidas que correspondan y el 

pago de la reparación del daño; en su caso planteando las circwlstancias 

excluyentes de respx\Sabilidad o las causas que extinguen la acción penal: 

x.- Interponer los recursos que la ley concede y expresar· 
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agravios y¡ 

Xl. - En general todAs las prait>eiones que _,, CQ<lducent.ea 

para la tr~tación regular de loo proceso& y realizar las dNs 
atribuciones que le señale las leyes. 

lilmos descrito en t.éminoo del articulo 3 de la l¿ey 

Orgánica de la P.rocuradurla General de Justicia del Distrito r.deral, la 

int.exvención del Ministerio Públit'.l'J en l'O que refiere: 

2.- Al ejercicio de la acción psl&l y 

3.- A sus facul.Uides a.l interior del ptcce.o pmial. 

De lo anterior tenem:JS que, en las .nciOMdas etapU, el 

Ministerio Público en sus funcicmes interviene c::cD::I aucorics.d en la 

averiguación previa y oan:> parte al interior del procmeo penal y por la 

imp:lrtancia: que ello implica, puo al si.qui.ente inciao para •u explicacián, 

no sin antes apuntar, que en dicho articulo exi.ate el inciao "C" que refiere 

a la interVenciOO del Mi..nisterio Públioo o:nc parte en el proce90, que 

reitera en su fracción I la fracción V, en au fracc:ión II la frac:ci6n VII, 

en su fracc:i6n III a la fracción VIII, en au. fracción IV la fracción IX y en 
su fracción V la fracción X, todos del inci9o •s" del propio articulo, 

agregando la fracción VI que es idéntica a la fracción V del articulo 2Q de 

la Ley en cxnento. 

Asimitn:> señalo que el inciao •e" y parte del inciso •e", 

los analizo en el siguiente capitUlo, pero dejo ccnatanci.a que las 

fracciones I, 11, III, IV, V, VI, y VII del inciao ·s· 1 u1 c::::Qnl:) las 

fracciones I, II y IV del incillO "C" las rul.iz.a el Mini.aterio Público 

evident8'lle11te cr::m::> autoridad y no cano parte, cr:m:> pretendo dml:>strarlo, 
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dada la naturale:za de dichas atribuciones. 

Respecto de la fracción 11 del inciso "'B" rei ter0 mi 

cxmentario fotmUlado en el sentido de que no le corresponde al l'!inisterio 

Público dec:larar la l?ROBAllLE respcnaabili.dacl del sujeto, sino la PREStNl'A, 

de ahí una necesaria no:lificaciári a esta fracción del artículo indicado. 

2.3.2.- OllGi\NlZACIOO DE U\ PROCl.llWlURlA ~ DE JUSTICIA DEL DIS'n!l'l'D 
FmERAL. 

El Procurador General de Justicia, es el mixia> 

<epreaentante de la Procuraduría General de Justicia del Di.atrito Federal, 

igualmmte es el Jefe de la inni t:ución del llinisterio Público y demis 

personal que sea necesario para el ejercicio de sus funciones y que son: 

- S\lbprocuraduría de averiguaciones previas 

- Subprocuraduría de c<Xlttol de prooe&oS 

- Oficialia Mayor 

- Cbnttalorí.a Interna 

- Dirección General de Mnl.nistracién y recursos hlllWlOS 

- Dirección ']eneral de asuntos jurldic:os 

- Dirección general de averiguaciones previas 

- Dirección general de control de procesos 

- Dirección general de coordinación de delegaciones 

- Dirección general del l'linisterio Público en lo 
familiar y civil 

- Dirección general de policía judicial 

- Dirección general de servicios a la canuni.dacl 

- Dirección qeneral de servicios periciales 

- unidad de cauucacién llOC:ial 

- 0<9anos deaccnoentrados por territorio 

- O::l!lisicnes y ocnités 

En el orden anterior, los tres primeros servidores públicos' 
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DB>cicnados aerin sustituto& del Procur.odor y le al.lldliarin Hgún lo 

detetmine la ~y Orqinica de la Procuraduría Genaral de Justicia y en au 

defecto por el Di.l:e<:tor General de Averi'11Jacicnes previas o bien por 
delegación que el propio Procurador realice rmdiAnt.e acuerdo, loa C&t'90" u 

órganos de autoridad que menciaio los ccn~la el Reg1-t.o de la 1'ey 

Orqánica de la Procuraduría General de Justicia del Di.atrito -al en su 

artículo 2• y las suplencias en tézminos del cep1tulo úniex>, tltulo cuarto, 

que lo integran de los artículos 29 a 34 inclusive de dicho cuerpo 
noz:mativo; ellos resolverán los casos en gue se CDl&ulte el no ejercicio de 

la acción penal y la farmulaciái de concluaiatws no acuaatoriu uí cxzr> las 

consultas aue el Mi.niate.rio Público fomul.e a l.U f!W!!DCicne& que la 

autoridad i!Picial acueme a propósito de cancluaian9 F!!!lt!du m un 

proo!!!O !*aj o de actos CUY!! can-=uenci.a - el ~to del prcmo 
o la llbert:ad at.oluta del inculpodO antes de que • dé la witelciA. 

2.3.2.l.- Son alD<i.l.i.ores directos del Ministerio Público del Dietrito 

faleral: 

l.- La policía jud.lci.al del Diatrito Federal. 

2. - 1" aervicios periciales de la Procuraduría 
General de Justicia del Distrito Federal. 

3.- La policía ~tiva del Distrito Federal. 

El Procur.odor deberá expedir loa reglamentos, acuerdos, 

circulares y manuales de orqanizaclón y proce:Urnient.os para el t:.>en 

funcionamiento de lae atribuciones de la Procuraduría General de Justicia 

del Distrito faleral. 

El perllCMl de la proc:urecluría podrá al.ll<iliar a otras 

autoridades que así ae lo requieran, en el despache> de funciawa canpat.ibl• 

con el Ministerio Público. 

2.3.2.2.- Requisitos para ser Procur.odor General de Justicia del Dietrit.o 

Federal. 
al.- ser ciudadano,..;~ en pleno ejercicio de aua 



- 24 -

derechos civiles y políticos. 

b) .- N:i tener más de sesenta y cinco años de edad ni menos 
de treinta y ci.rux> al día de su designación. 

c l • - Poeeer el cila de la designación, una antigüedad minillla 
. de cinco años título profesional de abcl¡¡ado, expedido 

por autoridad facultada para ello. 

d) • - Gozar de buena rep.Jtaciál y no haber sido condenado 
por delito6 que ameriten ¡:e.na corporal de más de un año 
de prisión, a menos de que se trate de los delitos de 
rclx>, fratde, falsificación., a.buso de confianza u otro 
que l4stime la buena f.,..., en el sentido público, -
cual fuere la pena. 

el.- Haber residido en el pús durante 106 últ.im:>e cinco 
cinco años, a menoG de ausenci.A en eervicio de la 
República por un til!IQ¡lO menor de seis meses. 

Ill6 sus.ti tuto6 del Procurador, que ya han sido emnerados, 

serán ncnbrados y r<l!DYid06 libra1'0nte por el Presidente ele la República y 

deberán rewli.r lOG mitm:)6 requisitos que se necesitan para ser Procurador 

General de Justicia del Distrito Federal. 

Refiero que el inciso "C", contiene una inadecudda 

redacción, porque se presta a o:Jnfusién, por lo que prop::ingo la siguiente, 

que en mi opinián es clara: 

"Poeeer titulo profesional ele licenciado en derecho o de 

abogado, expedido por un centro de educación superior con recx:n:::icim.iento 

legal por la autoridad c:ampetente, y CXXl capacidad legal para su ejercicio, 

oon anticipación de cinco años al día de la designación" 

2.J.2.3 Al Requisitos para ser Aqente del Ministerio Público en el Distrito 

Federal: 

a).- ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus 
derecho8. 

bl .- Acreditar buena conducta y no haber sido sentenciado 
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ejecutoriamente cxm:> respansable de delitos 
intenciai.ales o preterintencionales 

e) .... ser licenciado en derecho con autorización para 
ejercer su profesión. 

2.J.2.J. Bl llequisitos para ser perito oficial de la Procuraduría: 

a.).- Estar en pleno ejercicio de sus derecho&. 

b) • - Acraiitar que ae ha olJeerv..io buena conducta y no 
haber sido oentenciado ejecut.orl.Jmmlte CXJ11D res¡x¡naal>le 
de delito& intencional.e& o preterintl!l'ICimal•· 

e).- Tmer titulo l~ ecpedido y 1:99iatado par la 
autoridad .,.__ o acnditar ante lA Qniaiéin que 
designe el Proc:ucedor, le. o::nx:imi.aitoe téc:niC06, 
cimtificos o artútiCXJB c:x:u:uwp:::adi.mtmi a la 
diaciplina que tenga que di~, cuando de acuerdo 
al articulo 5 Q:lnstitucia>al no ,_ite titulo para 
su ejercicio. 

El Procur..ior General de Justicia del Distrito FWleral 

otorgará la ptotesta c:cnatitucia>al ante el Presidente ele la ~lica. 

Los funciaiarios públicos sustitutos del Procurador General 

de Justicia, así can el peraana.l que dependa en foana directa de él , 

.rendirán su protesta Ccnstitucicinal ante éste. ID anterior de conf0%JD.idm 

con el articulo 128 Q:lnstitucional. 

Lee servicios periciales actuarán bojo la direcciéri y mondo 

del Ministerio Piiblioo, sin perjuicio ele que tengan autoncnia llOl>re 10& 

asuntos que dictmi.nen canc peritos, en tal &anti.do el di=--n es ele au 

exclusiva reapcnaabilidad y sigue las 1:991As del dencOO civil. 

El per8Cnal de la Proc:uradurla General de Justicia para la 

realizaciéri de las funciam& que le oorreoponden, tendrá el carácter de 

servidores públiooa y par lo tanto .., podrá iJllponer al peraa>al de la m.i111111, 

por las faltas en que incurran, las sancia.es idn.i.nistrativas previsc.s en 
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la Ley Federal ele Respx>sabilidades de los Servidores Públi""6. 

La desobediencia o resistencia a las órdenes legalJQente 

fuOOadas del Ministerio PÜblico o de la Policía Judicial, dará lugar a 

medidas de apremio· o a la inp:>&iciOO de correccicnes disciplinarias; cuando 

la desobediencia o resistencia constituya delito se iniciará la averiguación 

previa correspondiente. 

En el caso de la policía judicial, "" podrán aplicar las 

sanciones a que oe refiere la Ley Faleral de . 1<esponaabilidades de los 

servil:lores PÜbli""6, el director general de la coorp:iracián o el servidor 

público a cargo de dicha policía podrá imponer sanciones "'2l!inistrati vas 

hasta p::>r ttei.nta y seis OOras de arresto, retenciál en el servicio o 

privación de permisos de salida hasta ?=>r 15 días. 

2.3.2.4.- In¡Jedimento& y exeu&a.s del Ministerio Público del Distrito Federal. 

E& i.qx>rtante señalar, que los agentes del Ministerio 

Público no 5a1 recusables, pero deben excusarse del conocimiento en los 

asuntos en que intervengan, cuando exista alguna de las causas de 

ill1pedimento que la ley señala en el caso de los Magistrados y Jueces del 

arden canún, y que son cuando: 

l.- Tienen interés personal en el negocio. 

2.- Son parientes consaguíneos, afines o civiles de algwlAS 
de las partes o de sus patronos respreaentantes, en la 
línea recta sin lirni tación de grado, dentro del cuarto 
grado colateral por consanguineidad y en el segundo de 
la colateral por afinidad. 

3.- Han sido patrono& o apoderados en el mi..., negocio. 

4. - Tienen amistad estrecha o enemistad c:cn alguna de las 
parteS o con sus pauonos repreeentantes. 

5. - Han dictadc,- el acto imp.Jgnado o han intervenido con 
cualquier carácter en la l!!llli.sión del misroo o en 
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au ejecucién. 

6.- Figuran CICllO parte en un juicio similar, pendientes de 
de ruoluc:ién. 

7 .- Estén en una 
iq>arcialidlid en 
mencionadas. 

situación que p>ed& afectar •u 
fama análoga o mb qrave que lu 

I.o6 agentes del Ministerio Público y aua -ios no 

p:idrin de&anpeiiar otro aopleo o cargo oficial, salve los que autorice al 

procurador, que _,, canpatil>l• ocn laa f~ que 1- 11e11 prcpiaa y lu 

de caricter docm\te. 

A&imimc, _.tes del Miniat.rio Público y oua .-::retariee 

no podrán ejexoer: 

1.- La abcgacia, sino en causa propia, de oényuge, 
ooocubino o concubina, de suo -.dimita& o 
descend.ientea, de ous -·adoptante o~. 

2.- El cargo de d9paoitario o apa:liorado judicial, tutor, 
curador, albo.CM judicial, a ....,. que tmqa al 
carácter de ~ o legatario. 

J.- El cargo de síndico, -W.trador, intervmntor en 
quiebra o concurao, cx:irndar, oatiaioniata, irbitro o 
arbitrador. 

Lo apuntado rapecto de lee zequ.iaitos, obligacioms, 

mecanillllD6 -..atratillCB, deaignaci&i, nalidaa di1eiplinari.u • 

inpdinentos de lee oervi- públicoo de la PrOcureduria Gc>Ual de 

Justicia del Diatrito -al. prov;... y ae ....,,,.,tra ngulAdo 

especificanente en 108 capítula& II y III, intagradca a partir ele lee 

art!cul.0& 9 al 31 ele la Ley Orginica de dicha Inatituci&i. 
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II.- El Estado y el Gabiemo. 

La dcx:t:.rina es discx:infoI?E acerc:a de 10& OJncepeos de 

Estado y Gobierno. 

Estado y Gobierno requieren oc:inceptualizar&e, pués en su 

devenir hlstóriex>, han transit.ado por fOJ:maS que han distinguido S\IS 

limites, sus elementos y aún matizado el orden ideológioo que privó y priva 

en los mi.Sl?D6, en un m:mento y lugar eapecíf ia:>&. 

Seria absurdo identificar el Elltldo, oan el Territorio: y 

aún más, que Estado y Gobierno aea lo m_, y que el pueblo ae idl!ntifica 

con el Es<ado o lllJCho6 otros llOfi.sMs que mamja la cultura popWu:, ¡a.a lo 

cierto es que F.stado y Gobierne no 80ll lo mi.llK>, pJés el primero • el tcdo, 

y el segundo, una parte de eee todo, de ahl la necesidad que d:mE\O de 

analizar el F.stado y sus elenento5 a~ eea de manera amera. 

'D:xio esto, noe llevará a:xmecuentmlll!lnte a analizar la 

relación ima:liat.a quie existe entre el Poder Ejecutivo y el Ministerio 

Público por un lado y por el otro, los principi.ce exxu1titucion&les que 

privan en nuestro plla, ¡ara aoetener la ino:rusti.tucionalidad que ee 

pretende da!l:lstrar en esta tesis. 

l.- EL ESTJ\IJO.- Sus partes o el-.tO&. 

A lo largo de la historia, "" ha podido obeervar que para 

Wla efectiva convivencia tuaana, ae requiere de una organizaeié:m que rija a 

los grupo6 hlJ!lll!lOS. 

Esta ~ciiin. que da ClOhesión al grupo hllllllllO es lo 

que se oonoce ccm:> Estado. 

Han sido mil tiples las ideas que se han emitido para · 
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dete:minar el concepto de F.stado, sin embargo W1a de las definiciones que se 

apegan al objetivo del presente trabajo, nos la da el maestro Andrés Ser:ra 

Rojas, al señalar que: 

"El Estado, es una parte de la sociedad h\Ril.lla 

jurídicamente organizada, bajo la fema de gobierno indepen.:liente, que se 

prop:::ine la realización de sus fines, que se detem.inan de acuerdo CCXl sus 

con:liciones hist6ricas." ( l) 

De. la defin.iciéll anterior, apunto ~ la palabra "estado", 

implica una m.1l tiplicidod de siqnil icados, es decir, algunas veces es uaada 

para de&iqnar a la sociedad¡ con gran frecuencia taubién dicho vocablo 

implica •gdli.erno• o bien, el territorio en que habita un 9rup:l hu:nano 

organizado, de acuerdo a notmas jurídicas. 

Dicho lo anterior, señalo que la tsxía tndi.cianal 

distingue tres elementos de 106 estatal, a saber: el te:r:ritod.o, la 

pablacüin y el CJObie<no. 

l.l.- EL TERRI'ltlRIO. 

F<:>r lo que respecta al primeto de los elanentos que 

o::infiguran al Estado, puede decirse que, el Estado es concebido cxm:> una 

unidad social e inplica iqualmente una unidad geo;ráfica, que para Kelsen, 

dicho elemento consiste necesariamente en una pxción de tierra, ya que él 

misns:> señala: "lA unidad del territorio estatal y por ende, la unidad 

territorial del estado, es una unidad jurídica no geográfica natural, pues 

el territorio del Estado no es en realidad sino el ámbito espacial de 

validez del orden jurídico UlllllOdo Estado. • ( 2 l 

oe lo anterior, se entierde al territorio del Estado ccm> 

el espacio dentro del cual los actos de éste, especialmente los coercitivos, 

se pei:mite que se realicen, aurique el maestro Kelsen identifique al Estado' 

(l} Serra Rojas Andrés. Derecho Mninistrativo. 
F.d. Porrúa México, 1959 Pág. 37 

t 2 l Hans Kelsen Teoría General del Derecho y del Es'tado. 
UNl\M. México 1983 Pág. 247 
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c::xm:> el orden normá.tiex> o aea el derecho, p;:>1ici6n con la cual no coincido 
por los apunt.ami.entos que realizo. 

l. 2. EL PUEBLO • 

En cuanto al oegundo de la& el.-toS del Eatlldi:>, el 

p.ieblo, puede identificarse caro los oeru h._,_ que .., encuentran en el 

territorio estatal y cuya conducta oe encuentra reo;ulada por el orden 

jurídico, que el gobierno aplica, en -atención a lge dicta<lc8 de - millllO 

ca>glanerado hlAallO, para pnlM!<Vllr su te.."Titorio e J.denti.s.d. 

Por último, tl8IDI diello que la tcri.a tradicia>al ~ 

al gobierno del Estado, = tercero de 10& elllWltoS de éste y ui, el 

gobierno del Estado a que el pueblo ae ~tra 1ujeto propende a la 

preservación y eficacia del orden jurídico nacional, CID(lliend<> con •ua 
oontenidc& • 

Adolfo Pceada, afil:ma que "El gobierno es algo del Estado y 

para el Estado, per:o no es el Eatlldc. • (3) 

"Este autor, relaciona dc6 elenentos en la idea de la 

conoep::ión del gobierno, uno estitico r u decir la •tructura' y el. otro 

dinámico, referido al funcionamiento del poder y con él, al gobernante y 

gobernandos relacicnados con una idea de ._....,.tación neceaaria. • ( 4 l 

John Fi11<e, se refiere a lo que el gQbiemo • al Mi\alar 

que "proviene del latín gubernare, vocablo que lge raDllllOli taMran del 

griego y que originarimm>te aignifica guiar la nave.• (5) 

1" anterior definición equipara gobernar y guiar y eato • 

(3) Enciclopedia Jurídica Q!eba Ta1I> XIII FA. Driskill, S. A. 
Bueno Aires, Argentina 1979 Pig. 309 

(4) Iden. 

(5) Iden. 
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interesante, al pensar que gobernar no es mandar en la forma en que el amo 

manda a sus esclavos, sino que es emitir órdenes y dar instrucciones para el 

bien canún, porque los intereses de gobernante y gobernados son los mianJ, 

aunque exista un ámbito de aplicación normativa distinta, aunque 

concurrente, pues . ambos propenden a la preservación del Estado, caro una 

necesidad de identidad. 

Otra definición acerca del concepto gobierno es la 

siguiente: 

"El canjunto de las persa>&S que ejer6en e1 poder político, 

o sea que det.eminlln la orientación p:llítiea ile una cierta ecx:iedad." l6) 

Debido a que en ninguna sociedad ae produce una relación 

espontánea c:x:m las ncmnas en que se sostiene el desenvolvimiento ordena:io de 

las relaciones sociales, en teda oc:rtamidad existe un órgano que tiene c::xm:1 

tarea, aquella de imponer las OODll4S de ccnducta y de tanas las decisiones 

necesarias para mantener al qrupo unido; este órgano es el gobierno. 

N'l:lra bien, de una manera clásica se han dividido las 

diferentes fomas de qcbiemo, según el ¡xxler ae ejerza por uno por pocos o 

nruchos individU06 y es entonces cuando se habla de Slala.rqUia, aristocracia y 

dem:>eracia. 

Y bien, al referi.rno6 a nuestro derecho vi~te, 

ena::intrin:>S que el artículo 40 constitucional seña.la que nuestra foma de 

gobierno es la de una República, Representativa y D<m>crática y la fema del 

Estado es Federal. 

De lo anterior ~ afi.I:ma.rse que el gobierno coincide con 

los órganos del poder legal y tiene la tarea de atender los servicios 

públicos, otorgando seguridad, igualdad, libertad y propiedad a los 

gobernados, en los siste!DaS. jurídiCX>6 occidentales, históricanente 

t6l Bebbie Norberto, Materricci Nicola Diccionario de Política 
TalO l FA. Siglo 21 1985 F.dición en <:spaiiol Pág. 743 
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considerados, al cual perteneee el Estado Mexicano aetual, a partir de la 

influencia originada por la <XJnq\lista españcla. 

Para finalizar, en relación al gobierno y el Eatado, 

Barnaschina Goozález aeñala que, "El Estado subsiste aún cuando c:aÑliara de 

gobierno o adoptara una fomA distinta, • ( 7) 

l\Ún cuando la unidad del es tan _,cial cx:m> la del 

territorio y la de la pcl>l.acián, .,.- habl.Clle de tzu difeAnte& funciones 

del qobierno del Estado, a Mber: Ejecutiva, Le¡¡ialativa y Jurilldioc:icnal, 

inill1IU que ae crean, recr:io:xai y regulan con loo u. ... del gobierno y dal 

Estodo, por cuanto que 90ft ~ ¡»r el derecho. 

No obstante lo anterior, debo Hñalar que la teorta 
tradicional no agota el cxincepto del Estado, porque talbiin enoontr....,.. cair:> 

elementos que lo caracterizan el orden nomativo y el poder político o 

soberania. 

El croen nomativo AgUla facultades, reccnoce denlc:ho&, 

establece instituciones y cohesia>A la vida de relación entre loa 

integrantes del pueblo, los integrantes del gobierno y las relaciones del 

pueblo y gobierno entre sí y entre otros p>8blos y gobiemce y ¡»r ende con 

otros Eatacloe. 

fl'l la fomacién del concepto Estado, ena:intr_,. el •tudio 

clásico del maestro Jellinek, autor que distingue para tal efecto el 

concepto social y el jurídico del EaUdo; el prilra«> ca111.l.d9ra a la 

naturaleza del Estado callO una aoci-• el MgUtldo callO figura jur1dica, de 

esta manera resulta el Estado ºla corporación f<m11Ca por un poet>lo dotada 

de un poder de mando originaric y uentado en un deteminado territorio.• { 8) 

(7 l lb:eno Daniel Derec:N:> OOnstitucional. Mexicano 
Fd. Pax México 61 Ed. Pág. 287 

(a) González urihe Héetor Tearia Poli tica 
Fd. Porrúa 1982 Pag. 155 
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1.5 U\ SOBE:RANIA O FOOER POLITICD 

Ahora bien, el vcx:ablo "poder", es identificado con la 

palabra gobierno y debe decirse que este último se encuentra integrado por 

órganos públicos, pues BOn creados por la ley, la cual apunta la F05ibilidad 

de la actividad de los miSTDS, y ésta es la canpetencia, la cual ejercen los 

titulares de dichos órganos, personas físicas a quienes se les encxrni.erxia el 

ejercicio del poder l~, pero ello no significa que gobierno y poder sean 

lo min:i, pues en realidad soo conceptos distintos, ya que el poder legal es 

una especie de poder polítiex>. 

A su vez la palabra peder, es también entendida en el 

sentido de un elemento del Estado y entonces se "'2nite la existencia de 

"FUnciones de Gobierno" y a las que he mencionado CQll) Ejecutiva, 

Legislativa y Juriadia:ional, pues ellas son las que dan C1.1Uplimiento a los 

dictados nomti11.tivoe que establece el derecho, a partir de las decisiones 

t:0líticas fwxilsnentales del pueblo, en los sist&tla.s d911ocrátioos cxmo el 

nuestro. 

l'<lr lo asentado, debe distinguirse que gobierno y poder no 

son CXJnoeptos si.néninDs ni idéntioos, sino distintos y el mentes es¡:eclficos 

del Estado, porque el gobierno &e estructura al través del orden nomativo, 

el cual se le otorga facultades, que ejercen los funcionarios, titulares de 

los órg:anos c:rmdos por la ley, la cual establece canpetencia, es decir sus 

facultades, y el p:xler p::>litico o soberanía es el elatento denotativo de la 

femo independiente en que la ley se crea y c:cm::> se ejerce al gobierno 

decidido por el pueblo del estado y por lo misrro en el artículo 39 

Constitucional Mexicano &e disp:>ne: 

"La soberarúa nacional reside esencial y originari.arrente en 

el pueblo. Todo poder politi= dimana del pueblo y se instituye para 

beneficio de éste. El pueblo tiene en tcxio tienpo el inalienable derecho de 

alterar o m:xli.ficar la forma de su gobierno." 
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Pue:le decirse que la sobe:canía detemina la f0%!M de u.~ 

gobierno de una sociedad, y que la mayoría de los tratadistas coinciden al 

señalar que la Soberanía "es ind:epencia interna y convivencia con los 

Estados, interponiendo para tal efecto la oposición del poder del estAdo a 

otros poderes." 

"La SOberanía (etinológiC41aente significa ¡:xxler &Obre todo 

poder; super-amia) tiene dos aspectos, el interno y el externo. P<xkmos 

decir que el aspecto interno, es la faculte<! exclusiva de un pueblo de 

dictar, aplicar y hacer C\Jl'lplir sus leyes, y el upecto externo, es ése 

pueblo que can 106 atribut<>s de Bupt9llO e independiente ae _.ta en el 

consorcio universal de naciones."' ( 9) 

La sobe:canla radica por ..-.:ia en el pueblo, este es el 

fin que se persigue en toda la organiución politica del Estado, el pueblo 

es su propio legislador y juez igualmente el pueblo <:rea y destruye sus 

leyes, el pueblo es alguien quien decide y convierte su conducta en ley, así 

los depositarios del poder legal no son los titulares de la Soberanía sino 

servidores del pueblo en el ámbito de su responsabilidad, ya que el pueblo 

tiene la facultad de establecer &u gobierno variar su fomia. Es así que los 

hatibres libres deciden su gobierno y en nuestro potls se preveé en el 

artículo 40 Constitucional, de ahí que el aspecto externo de la scberanía, 

sea la libertad entre tcxlas las naciones e igualdad entre los puebl0&. 

lba vez a¡>Jl'ltadc lo que debe entenderlle acerca de los 

elementos estatales, deberos señalar que el Estedo para poder llevar a cabo 

satisfactoriamente sus fine o las actividades que le son propias, requiere 

.imp.rescindiblmente de un sustento econániex>, de lnstitl.Ciones, mi.xi.me en 

los tiemp::tS actuales, en los que el crecimiento demóqrafio:>, d4Danda del 

Estado un can;:o cada vez más ant>lio de acción. 

No debe perderse de vista que las poteStades públicas, 

( 9) Carpizo Jorge La constitución Mexicana de 1917 
Instituto de Investigaciones Jurídl.cas, ttwt, 1980 Pág. 166 
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ejercidas por el gobierno a través de sus titulares, deben estar 

contempladas por la ley, que por un lado define positivanente su acción y 

p::>r otro lado limita su esfera: limitándose de esta manera al ejercicio del 
poder ?lblioo, pera evitar los derechos funcllonem:al.es de las perSQn&S y aún 

del pueblo todo, 1Qés a esos derechos refi'"""1 las declaraciones políticas 

fun:laml!males. 
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2, - U>. AC1'IVIlWl DEL ESrl\00. 

El derecho ~strativo, cerro una r.,,. del derecho 

público, regula la actividad del 9cbierno del Estado, de la ""'"1 no puede 

prescindir una sociedad y preci-..nte la que ae real.iza en toma de función 

aani.ni.st.rativa. 

Dl el Estado moderno, la función .níniatrat.i.va tiene 

múltiples fiMJ.idades¡ to:lAs ¡>ersiquen la utiafac:cién de necuiclade& 

colectivas, princi~te .. la foma de oervic:ios públio:is, lo cual 

implica el bieMStar social., ~ que el qcbiernc realiza en virtUd de las 

atribueicnes que la propia ]Aqialación vigente le ot.orq&. 

Esto últiuc, en virtlxi ele que, en un EBt:Ado or<Janiudo bajo 

un régilllen de derecho, loe actos ele todas las autar.i.dadlls - &juaur&e a 

las nomos legales que loe rigen, con la finalidad de IDlntener integridad y 

respeta al orden juridico establecido, ~ les - de los 
qobernados. at estos principios, clescanaa el EBtedo de Derechc. 

Oe lo anterior, tenem:JS que los pueblOB, a través de su 
largo proceso de transfomiición, pl.aman sus ideales de lil:lerUd y de 

justicia depositándolos en leyes, con la finalidad de garantizar la 

actua.ción de la autoridad, ya que &an ausoepti.bl.es de aer afectados en su 

esfera juridica por loe acto& ele la autoridad y el orden nomativo es el 

único ínstnnentO civilizado que pue:le proporcionarles seguridad en la 

actividad desplegada por el qobernante. 

Ahora bien r las funcia->es del gobierno, las que be 

mencionado, son los l>lldios y femas di versas que adopta el Eat.ldo para 

realizar sus fines. 

La doctrina, c:c:ftl) la legislación p:>&itiva en Mixica, hin 

reconocido tres funciones. Es así que el artículo 49 Constitucional 
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Mf:1 supratl:> ¡::o::ler de la Federación se 

divide, para su ejercicio, en Legislativo, 

Ejecutivo y JOO.icial. 

No p::xirán reunirse dos o más de éstos 

p::deres en una sola perscna o 

coorporacién, ni depositarse el 

legislativo en im individoo, salvo el caso 

facultades extraordinarias del Ejecutivo 

de la Uniál. o:.úoone a lo dispuesto en el 

artículo 29. E1l ningún otro caso, salvo lo 

dispuesto en el segundo párrafo del 

articulo 131, se otorgarán facultades 

extraordinarias para legislar." 

De lo anterior, t.enerros en principio que, el gobierno 

Federal, para su ejercicio, se deposita en: 

a) El Legislativo o Congreso de la Unión, el cual está 

facultado para establecer las normas jurídicas; está integrado por la Cámara 

de Senadores y la Cámara de Diputados, electos sus integrantes p:>r el 

pueblo; los prineros, dos para cada entidad de las que canponen la 

Federación, renovándose por mitad cada tres años; y los segundos, electos 

por tres años, uno para cada Distrito Electoral Uninani..nales y asimisro los 

electos bajo el sistema de representación proporcional o Pluri.naninales, 

hasta canpletar 500 dip.Jtados. 

b) El Ejecutivo, que implica la actividad del Gobierno para 

ejecutar y aaninist.rar. De ése, es titular el Presidente de los F.stados 

Unidos Mexicanos, electo igualmente por el pueblo, por seis años, quien se 

encuentra auxiliado y representado en sus atribuciones por: Los secretarios 

de Eseado, El Procurador General de República, El Jefe del Departamento del 
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Distrito Federal y o= funcionarioo atftiniatratiVDS dai<¡nados por il, en 

ténninos de la i.ey Orgánica de la Administración Piil:>lica r.deral: y otras 
leyes de este órgano, pnci_,te depende el Miniaterio Púl:>lico. 

l'l:>r lo que ae refiere a la cualidad de aupnmo acerca dl 

Gobierno r.deral, es necesario que apunte lo obvio que es. ya que ,,_.ulu 

ser un ente superior al de sus panes w cual lo higo notar en el punto 5 

de este capitulo, en tanto que • .cefiero a la ccnnotación estaW de lo 

federal: sin tnbarqo oeñalo as~ que en el art.Iculo 80 de la 

Q:lnstituc:ión vigente ee indica que el E;jecutivo de la tküón es aupnmo, y 

esta cualificación del ejercicio del poder 1-.J&l pcii- el ~te, '*10ta 

la intención del constit:u)191lte de hacer relf!Yllnt.ll la figura prwaidenei&l en 

nuestro sistema, CClml ~ de c:oha:i6n de lee ~ y loe ci\adAdanea, 
?"= ello no significa que w funcianario aupariar, ae CICl*ltre eximia:> 

del_ Clnplimiento nomativo, puis su imbito ~ial e& clarc y definido, 

en tanto que es el Jefe de Estado y Gobierno y titular de la Jlminiatracián 

Pública r.deral, al respecto el ~ y Doc:tor en Oerecho Jorqe C&tpi7.0 

Mac:kgregor ha escrito una notable obra "El presidenciali.mo Mmticano", donde 

analiza causas, fuentes y origen de w inatitución jurídico-política 

Nacional. 

c) El Judicial, refiere a la actividad del gobierno para 

resolver las OJntrave.r&iaa que ae auaciten entre los particulares, entre 10& 

particulares y el gobierno y aún entre entidades ~wes y que aun 

saoetido6 a su conoc:in>iento en las vl.u y foanaa •tablecidas por el 

Derecho, este órgano regula la aplicación del derecho y ~ decirse que 

crea al mi!ll!C, en la ll8iidad que crea juriapruclencia. 

De éste, 8Cll titulares irWIDY'ibla 21 M1.niat.ro& Nl.Derarios 

y hasta 5 MinisU06 5upern1111erarioo, loo cuales integran la Supr- Ccrte de 

Justicia de la Nación, a ~ del titular del Ejecutivo y con la 

aprobación del senado, en thrnino9 de los articuloa 94 y 96 de nuestra 

Constitución: integran tanbiin este órgano loe Tribunales colegiados y 
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Unitarios de Circuito, así o:m:> los Juzgados de Distrito. 

E5 así carc el Estado Mexicano, a través del Legislativo 

del:Je crear leyes, asimi...,., p:>r nalio del jllilc:i41 1-ne p.rcnt;a y recta 

justicia en las controversias que se susciten y mediante el Ejecutivo se 

ocupa de ..aui.nistrar las coaas públicas y ejecutar la ley en Clllplimiento de 

sus facultades originadas en la RJma Jurídica. 
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l.- PRINCIPIO DE SUPRl'l'IACIA WiSTITUc:IOOAL. 

t.ois ideales de libertad, de p%0piedld, de j1111ticia y de 

seguridad jurídica, el pueblo Mexicano le& h& depoeitldo en leyes 

fundamentales, en nomas fundlrnentalea, OQlll) aucedió en las conatituciCMS 

Mexicanas de 1814, 1824, 1857 y en la vigente OcNtitucián de 1917. 

Al respecto, existe en n..atro pata el 11-lo Principio de 

SUpMllacía Ccnatitucicnal, cuyo contenido - a lm li-1ento& 

esenciales de nuestro - jurídico, que funda •u ~ en una naz:ma 
SUpn!ma y por ende, jerirqlü- •llPUi.ar • talllll laa dmia: :i.a 

OXlstituc:iéir>. 

Di.ello lo anterior, apunto que n.-tra Constitución 

establece los principie& fund.nontales de n.-tro - jurldico a lllOMra de 

enunciados generales, lo cual significa que tocia lu nomu reatan tes 

derivan de ella y no pueden, bajo ningún lllOtivo, cantrldecirla o alterar el 

senti<lo de esos enunciadoe general ea, o aún ir mis alla de lo -tui.do por 

los mi.EltllS ª 

expresa: 

Es a.sí que el articulo 133 del cuerpo juridico f~tal 

"Esta O>rultitucién, laa leyes del ~ 

de la lhián que - de ella y todas ¡.,. 
tratados que estén de acuemo con la 

mitna, ""l.ebradm y que ... omlebAn par el 

Presidente de la l!llpÚb].ica, can apr<:>baci&> 

del --· eerin la ~ ~ de toda 
la llnién". 

l.06 j- de cada Estado, se arr913larin a 
dicha cauititucién, leyes y tratado&, a 
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pesar de las disposiciones en CXXtt.rario 

pueda haber en las Ccnsti tucicnes o Leyes 

de los Estados" • 

O:Jnsec:uentemonte della1los atender a este principio del cual 

se nota, en primer término, que si el mecani..sll:> para crear leyes derivadas 

de la Constituciái., es a través del eongreso de la 1.Jnión, y en atención a lo 

que dispone el articulo 49 del miSll> texto Ccnstituciaial, en que el sentido 

de que el Poder SUptaD:> de la Federación se divide para su ejercicio, en 
Legislativo, Ejecutivo y Judicial y que, en el sumecuente se dispone que el 

poder 1'!gialativo .., integra por un OJngreBo Gemral dividido en des 

cáMras, a saber: la de Diputado& y la de 5eMdonf;, ee evidencia que- tal 

función del Poder, tabiill está acnetida al cuerpo constitucional y que, por 

lo tanto, las dispoeici.cn?S n:xmativas que emite no l~ puederi exceder y 

mucho nenas restring'ir en lo que a reconocimi.ento6 de los derechos del 

tx:mbre y del ciudadano se refiere la propia Constituciétl. 

Di efecto, el 5 de febrero de 1857, se juró la constitución 

Federal de los Estados Unidos Mexicanos, la cual rigió por más de 118ilo 

siglo y cuya esencia se conservó en la Constitución Política pranulgada el 5 

de febrero de 1917, .......rcándose así los deberes y facultades de los 

gobernantes frente a los derechos y obligaciones de los gobernados. 

De ahí que el cuerpo Ccnstituciaial vigente deba respetarse 

por los órganos del gobierno, al realizar sus fWlciooes ciñiéndose al misoo, 

pues el principio que analiza la posibilidad de enterder lo extenso de las 

protecciones constituciooales, CCllD garantías, a los habitantes del país y 

en tal sentido la posibilidad de contrCJVertir ante Juez los actos 

autoritari06, con la obligaciéwi del juzgador de ceñirse al texto fundamental. 
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4 .- !:L l:Sl"A!Xl DE DERECHO. 

P\Jede ahora ccncluirae que el Eat.ado, jurldicnente 

organizado, expide leyu, las aplica en fotl!IA nict.a y las .i.nur¡>reta ccn 

apego a l• juaticia y a la ley fundamental, pera .. tructurar lo que en 

nuestros d1aa lle ll- el tsUdo de Derecho. 

Existen diversas detinicianu del ccnoepto de Estado de 

Derecho, de entre lu Clalee llOlo llll!nCiaiaré una, por ccnaiderar que ~ta 

al objetivo del ~te tnbajo. 

•u r..ta1o de Derecllc>, eignifica la ~ 

del - arbitrario y la aasüpatme.1.1 

individual de una clUe, al clilMrrollAr o 
ej9clrtar una ACt.ivi.tl..i 
principioe y nomu 

~tabl.9Ci.cloe. 

lnapirllda en 

ant.eri~te, 

gabeman~ ee en"'*ltra limit.llda por la 

ley, en tal fema que ésto& no pueden 

hacer sino aquello que ha eeñalAdo la ley; 

es decir, aus facultldas M enc:uentran 
lJmitldaa, ~ por la aú- ley. D> 

Cllbbio loe gol:JerMdoe, el pueblo, tiene 

noma juridica la lil>ertad de ccrducta, en 

tal foaa que ~ hacer tocio aquello que 

le - .., 9-, ccn tal de que no es~ 
prohJbido por la ley.. ( 10) 

De la definición anterior, ee colige que una de l&s 

características principal• de un Elltado de Derecll::>, es la de proveer y. 

( 10) Porras y Uipez 1llmonllo Estructura Jurídica del Código Fiscal de la 
Federación Textos universitarios l• !:C. Jun. 1977 Pág. 110. 
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reconocer a los particulares de medios de defensa eficaces en contra de los 

actos de autoridad arbitrarios e ilegales que lesionen sus intereses y que 

asimismo los particulares aparentenente pueden realizar cualquier conducta 

con tal que no esté prohibida, lo cual evidentemente es falso en una 

interpretación adecuada y jurídica de nuesua constitución, porque el 

interés general debe prevalecer por encima del interés particular para 

propiciar el orden social. 

Es así que el Estado, para garantizar la actuación de la 

autoridad administrativa, ha establecido diversos tipos de cent.rol. entre 

los cuales p:detOS señalar a los siguientes: 

l.- El de carácter polítiéo, ejercido a t.ravés de medidas 

can:> la interpelación por el Poder Legislativo, censura o rem:x::ión de 

funcionarios acininistrativos. 

2.- Control Interno, p:>r medio principal.rrente de los 

recursos administrativos, esto es, los tramitados y resueltos por órganos de 

la achinistración, ya sea la misna. autoridad que emitió el acto o el 

superior jerárquico; y 

3.- El cx:mtrol ~urisdiccional de los ac:t0s administrativos. 

(11). 

Respecta de éstos nos dice la tratadista Margarita Laneli 

cerezo; este últinc es el más eficaz, en virtud de que el control ~lítico 

tiene lugar sólo en los casos más graves y está sujeto a factores 

contingentes de carácter ~lítico y, el control interno, resulta 

insuficiente en muchos casos ~rque los órganos encargados de resol ver los 

recursos achinistrativos, por su propia naturaleza no pueden realizar un 

exámen independiente y objetivo del ac:t.0 cuya legalidad se discute, ya que 

general.mente actúan siguiendo instrucciones o criterios de la propia 

autoridad administ.rativa. 

{11) Lanelí Cerezo Margarita Estudios Fiscales Tribunal Fiscal de la 
Federación colección de Es-:ucii.os Jurídicos Vol. VI lO EC. 19&4 Pág. 2E. 
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"El control jurisdiccional de los act.os ad'nin1st.rat.ivos, 

asune en cada Estado, cara~erísticas propias de aC'1Jerdo con su orga.nizac1ór. 

consth.ucional, y su tradición juridica y otro& factores sociales" (12 J 

con ésto se refiere la Doctora Lanelí cerezo, al Sist.Elra! 

Continental Europeo y al SisteJM Anqlosajón. 

No obstante y a mayor abundamiento, el propio artículo 124 

Constitucional, nos habla del principio de facultades expresas, mism::> que se 

reduce a la fórmula: 

"Las facultades que no estén expresamente 

c:oncedidas a los funcionario federales, se 

entien:Ien reservadas a los Estados. " 

c:on ésto se observa que las autoridades deben tene.:: 

expresamente coneedidas sus facultades en un cuerpo legal derivado, p::i: 

supuesto, del texto Con.stí tucional en dende se reconozca su existencia y 

conjunto de atribuciones y de ahí que en la Doct.rina se hayan gene.r&óc 

conceptos cxm:> facultades explícitas y facultades implícitas, a partir de: 

principio jurídico que consiste "QU.ien puede lo mis, puede lo menos". 

Por lado apunto que ot..?"QS mecanisnos de control de lo!: 

actos autoritarios, generados por la propia COnstitución lo es la denani.Mci.:. 

Fiscalización Superior y la Responsabilidad de los servidores Públicos, daóe 

a partir de lo que se ha denaninado "Derect'vl Disciplinario", que ejerce can.: 
ámbito canpetencial la c.ontaduria Mayor de Hacienda de la Cámara óE: 

Diputados, la Secretaria de la cont.raloria General de la Fe::J:eració'n y lb 

secretaria de Programación y Presupuesto. 

(12) Idem. 
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ó .- FORMA DE ESTAOO Y GOB!Em:l MD(JCA.'<05. 

CaTO ya apunté en el inciso nlrnero WlO de este capítulo, en 

el derecho mexicano vigente y p:isitivo, el Artículo 40 Constitucional 

declara que, por volwitad del pueblo el Estado Mexicano es Federal y se 

gobierna bajo Wl sistena Republicano, Representativo y Oemxrático, luego es 

menester analizar tales sieuaciones. 

5.1.- La forma de gobierno.- SistBM Republicano. 

Debo señalar que la fema Republicana de gobierno en 

nuestro siseena jurídico vigente, refiere necesariamente a declaraciones 

fundamentales, o sea decisiones políticas ~senciales que han determinado la 

manera concreta que el pueblo mexicano ha adoptado en su unidad poli ti ca. 

En efecto, si bien el artículo Primero Constitucional 

establece que todo individuo por el hecho de encontrarse en el territorio 

nacional goza de garantías que la constieución otorga, también es cierto que 

en el constituyente de Querétaro 1916 - 1917, de manera clara se generó el 

constitucionalismo social en el mundo al tonarse determinaciones p:ilíticas 

de otorgar educación obligatoria y gratuita, secularizada de cualquier 

doctrina religiosa, de proteger !'-1 trabajador creando el articulo 123 y de 

establecer que las tierras y aguas canprendidas dentro del territorio 

nacional son propiedad originaria de la Nación. 

De tal manera fue necho lo anterior, que el pueblo mexicano 

en eJercicio de su Soberanía, a la que refiere el articulo 39, establecio 

que tiene el derecho, caro lo tuvo antes de la Constitución vigente, de 

transrni tir el daninio de las tierras y aguas a los particulares, generando 

así la propiedad privada. 

Apunto que propiOOad y daninio no son concept.os sinóni.rros y 

que no es materia de este análisis su diferenciación, pero para el 

Const.ieuyentt0- de OUere'C.á.ro, fungió caro elenent.o medular para delimitar la 
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a::::ión gu::ierna;ren-:.a:, Ce ar.! :;..:e :as exprop1ac1one~ s.olc. puedar1 hacerse p:¡: 

causa de utilióaC púol1::a :: >n9C~ar.-:.e inden."l.:.:a::1ór, >' aún rr.ás que q-Jeóe 

clara:nente planteado er. el art.ícul.o 22 la pronib1ció~ de la con!iscac1ó."l oe 

bienes. 

E:r. t.ra-;.á:ldose óe le ex?r0?1ac1ór .. la del:enos entender desde 

tres vertientes a sabe:::: 

a) caro garam:.ia • 

b¡ eo:rc facultad. 

e) can:. proceóun.iento. 

hsi pués la expropiación limita la actuación gubernamental 

er. la no!71'la legal y establece e~ principio básico la eq"JidaC. 1 pués al 

tener a cualquier ¡::.a::-t.lcular eri su esfera Jurídica cualquier b1er., deoe óe 

darse un JUlCio o procedi.mient.o donde se c1.1nplan fom..alidades y se apliquer. 

leyes anteriores, para p::rler ext.raer dicho bien del pa.t.rJJnOnio del 

part.icular, independientemente de que para resentir el acto legalmente, éste 

debe estar enitido por una autoridad que su ámbito de facultades le pernuu 
realizar la ex~acc1ón del b1er, ce: pa~r.unon10 del particular, act.o que det:ie 

emi t.ir expresado los mrnerale.s óel cuerpo legal que aplica y las causas 

reales que act.ualizan la hipStes1s norrnat.iva de dicho cuerpo legal, en 

concordancia con aquellas facul t.ades expresa."nente concedidas por la 

Constitución a los órganos Federales y ¡:::or las COnst.ituciones de los Estados 

Federados a los órganos de aut.or1óaC: de los integrantes de la Federaciór. y 

en s1.:na de t.o:io lo anterior, es que collJo que el constituyente de Qtleretáro 

tuvo a la vista el concepto ancestral de República, que consiste en que el 

ámo1t.o de facultades se Cá a los órganos de aut.or1Cad respect..o de las cosas 

pÚbllcas en cont.rap::>s1c1ón co:--. ~as C':lsas privadas. pués F.epü=:i.1ca, 

etlJ:'Ol~ica."'rlent.e pro\•1ene de los vo::ai:.¡os Re~ )' J:>ubl1cae e sea Res de 

"cosas" y Publicae de ''publicas" de ar1í que er. r.u. ~p1nión sea una ll.mitant.e 

clara a la actuación gubernamental, pués sola.-nente: en tal'lt.O que exi.s~"i 

normas Const.1t.uc1onales y legales c;ue r.::. e:.x=:edc.r. é. ~as pn:neras, los ór;:;anos 



- 47 -

de autoridad u órganos gubenlanent.al.es tienen juridicanent.e la p:J:sibilidad 

de inferir rrolestias y privaciones a los bienes y personas particulares o 

privadas y p::::ir ende, su actuación también caaprendida en la notma Jurídica, 

ya constitucional ya legal, refiere a la aaninistraciál y disposición de las 

cosas públicas, entetñidas éstas caro el todo del territorio nacional 

conceptO que debe ~enderse jurídicamente = ya lo he ap.intado. 

Dl tratándose del concepte de equidad que plante.a la 

expropiación, dejo ap.intado que consiste en el hecho jurídico de otorgar al 

particular caro contraprestación, por el hecho de haber sido privado de un 

bien irme.rso en su patrincrúo y esfera jurídica, es así que el sistma. 

Republicano se produce orig.inariarrente en nuestro país no tanto por 

conceptos liberales ni estatizant.es, sino ~r un equilibrio, en donde. por un 

lado han de respetarse los dereclx>s del hanbre y del ciu:iadano, derechos de 

l.ibe.rtad, seguridad, igualdad y propiedad y por otro han de llevarse a cabo 

los planes y programas gubernamentales para una mejor y más equitativa 

distribución de la riqueza, administrando en siina los bienes públicos. 

Por otro lado, la doctrina apunta que la farrna Republicana 

de Gobierno: "se opone a la roonarquía: en ésta el jefe de Estado accede al 

slne) p:der por derechos hereditarios, mientras en la primera el jefe de 

Estado que puede eer una persona_ """" un colegiado (Suiza l , es elegido por 

el pueblo directa o indirectamente a través de asambleas primarias o 

asambleas representativas.• (13) (sic) 

Ahora bien, 'lena Ramírez seña.la que, Rep.lblicano "es el 

gobierno en el que la jefat.ura del Estado no es vitalicia sino de renovación 

periÓdica para lo cual se consulta a la voluntad popular" ( 14 l. 

la doble posibilidad que ofrece el sistana republicano de 

seleccionar el más apto para el cargo suprsw y de que en la selección 

intervenga la voluntad p:>pular es lo que vincula a dicho sistena con la 

Dem:Jcracia y con la representación. 

(13) Diccionario de Polit.ica Tato ll r..a.. Siglo 21 edición en español 1986 
Pág. 1434 

(14) Tena .Ramírez Felipe Derecho eonst1tucional Mexicano Ed. Porrúa 1976 
Págs. 95 y 96 
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r.s así que et.ro elESnent.O distint.ivo de lo que es la fotma 

Republicana de gobierno, refiere al hecOO de la renovaci6n periódica de la 

jefatura de Estado, mediante la consulta del pueblo para regular las eo&aE 

públicas. 

Sin etmrgo de.00 dejar sentado que en mi opinión la 

interpretación más adecuada del sistema reputilieano, no es aquella que se 

conceptúa p::ir la permanencia y llegada o legitimación en el poder, pués ello 

es denotativo del sist.ena representativo en nuestro órden jurídico, ya que lo 

republicano hará las veces de proteger los intereses partiC\llares en 

concraposición con los intereses públicos o generales, supuesto que los 

bienes de los particulares solo p:xirán ser usados y adquiridos por el ente 

gubernarrental en términos de lo que la ley le faculta y los bienes públicos 

deberá administrarlos pa.ra rendir cuentas de su aani.nist.ración a los órganos 

representativos del ¡:.ieblo. 

5.2.- La forma de gobierno.- Sistema Representativo. 

En la práctica el si<¡nificaclo de "'Representación"' p.ll!lde ser 

dividido en: 

"a}.- Significados que se refieren a una dinensión de 

acción, Representar es actuar según determinados cánones de c:anportamiento. 

b) .- significado que ren.iten en cambio a una dimensión de 

reproducción de propiedad.es y peculiaridades existenciales.- representar es 

poseer cien.as características que reflejan o evocan los de los sujetos u 

objetos representados~ {15} 

Puede decirse por otro lado que la representación en materia 

civil, significa la posibilidad de que un sujeto realice actos juridi.co5 

lícitos en nanbre de otra persona, ya que por merllo de la representación 

civil, se ejerce un poder. 

(lSJ Oiccionario de Polí~ica Taro U r.d. Siglo 21 edlción en español l98E 
Pág. 1426 
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No oOsumte lo anterior, el tipo de representación a que 

alude el artíC\llo 40 COnstit.ucional refiere a que la sobera.nla va a res.id.ir 

en el pueblo y por conducto de sus representantes la ejerce. 

"El significado del fenáleno de la representación se 

manifiesta mejor si se observa ccm:> el régimen politice, se opone p:ir un 

lado a los regímenes absolutistas y autocráticos, es decir desvinculados del 

centro poli tico de los súb:::li tos y por el oU'O a la dem:x:racia directa, es 

decir al régi.nen en el cual en teoría debería desaparecer la distinción 

entre gobernantes y gobernados.• (16) 

los regimenes representativos pueden considerarse caro los 

regímenes políticos que reciben de la representaciál una caracteristica 

especifica y consistente practica:mente en un procese de elecciái. de los 

gobernantes a través de' 1as elecciones caapetitivas y cuya causa eficiente 

en el voto del ciudadano .. 

"Ahora bien, el tratadista español Adolfo Posada, nos 

señala que la representación la ostenta necesariamente el mi8'hro del Estado 

por el hecho de ser ciudadano. " ( 17) 

En efecto, el articulo 30 COnstituc:ional nos dice que la 

nacionalidad meitic:ana se adquiere JX1r nacimiento o naturalización y el 34 

nos dá los requisitos para ser cil>dadano que ad<miis de tener la calidad de 

mexicanos deberán tener los 18 años y tener un rro1o honesto de vivir, y 

relacionado Ca'l lo señalado por el tratadista Adolfo Posada el articulo 35 

nos señala caro prerrogativas del ciudiadano las siguientes: 

l~ Votar en las elecciones ¡:q>ulares. 

IL Poder ser votado para tedas los cargos de elección 

popular y narbrado para cualquier otro empleo o oaru..síén, teniendo las 

calidades que establezca la ley. 

(16) Ob. Cit. Pág. 1426 
(17) González Oribe Hénor n>oria Política FA. Porrúa 1982 Pág. 386 
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Y aún, caro obligaciones del ci\ldadano mexicano el 

articulo 36 nos señala entre otras: 

I. Inscribirse en los padrones electorales en los 
d.tm.inos que determinen las leyes. 

II. Votar en las elecciones po?J,la.res en el di&tri t.o 

electoral que le corresponda.; 

III. Desenpeiiar los cargos de elección popular de la 

Federación o de los Es~, que en nifl9Ún caso serán gratuitos. 

IV. Oesanpeñar los cargos consejíles del municipio donde 

resida, las funciones elect0rales y las del jurado. 

lle lo anterior, debmcs entender que la representación 
refiere necesari.ste'>te a que el pueblo designe a peraonu especificas para 
ejercer el Gobierno, de entre los ciudadano& • 

.. En el régimen representativo, le. desi«¡nación de 

mandatarios puede ser di.recta o ~te por el p.ieblo, ni>estra 

Constitución prevé la elección directa para la desi91"'ción de los millnbro& 

del conqreso y del Presidente de la Repúl:>lica pero también prevé la elección 

indirecta para el caso en que falte el ejecutivo en las variu hipótesis que 

preven los artículos 84 y 85 en donde el COnqruo debe ~ar a qW.en lo 

reenplace.• (18) 

En el caso de los titulares del poder judicl.41 ?*le 
pen&a.rse que su elección es también indirect.A por el pueblo, ya que si bien 
éste natlbra al ejecutivo y es el ejecutivo quien propone a los titualres del 

poder judicial, luego enu:inces éstos últimos son elegidos i~te por 

el p.ieblo, i:-i; aún más, los mieTibros del senado aprueban tal propuesta y 

los senadores también son electos dir~ por el poleblo. 

( 18) Tena Rarnírez Felipe Derecho Constitucional Mexicano 
Pág. 106 

F.d. Porrúa l97i 
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Es así que, el tip:> de representación a que a.lude nuestro 

artículo 40 O':lnstitucional, refiere a que la soberanía va a ser ejercida t=Of 
los representantes del pueblo y es por lo que el artículo 41 c:onsti tucional 

preceptúa entre otras cosas lo siguiente: 

a) El pueblo ejerce su Sotera.nía por medio de los p.:ideres 

de la Unión. 

b) Los partidos p:>líicos son entidades de interés público 

y entidades orqani:zados por ciudadanos. 

el Los partidos políticos tienen caro fin prcm:wer la 

participación del pueblo en la vida política y son la pos.ihilidad de. ser el 

conducto para lleqar a la representación nacional. 

d} La representación nacional se dá a través del sufragio 

universal (el voto libre, di.recto y secreto). 

Para finalizar ctirem:Js con la maestra Arnaiz Amigo que: 

"LOS conceptos de representación política, &stado Nación y la Nación caOC> 

titula de la soberanía, son cxm::dine que sirven, aclaran y relacionan los 

concept:.Os políticos a que están adscritos: la representación, a la 

da'to::racia¡ la Nación al Estado J+Jderno en el primado ámbito interno sobre 

el externo." !19) 

Asi para la eut«a de la dril SCberani.a y l'Dtestad, el 

régirrlm de DEl'nocracia direct:.a (Grecia} excluye el conceptO de representación 

política. Para ella, la noción de demx:racia apareció en la doctrina caro 

suavizador del régimen absoluto de la realeza, así en las dem:xracias rige 

el principio de la elección de los más capa.citados y señal.a "Si tuvieranos 

que especificar la diferencia de aplicación polític.a entre representación y 

IMOdato, diríarros que las autoridades legislativas (Peder Constituyente y 

Cámil.ras Legislativas) actúan célwJ representantes y las Ejecutivas o gobierno 

propiamente ca1':> mandauorios." (20) 

ll9} Arnaiz Amigo Aurora SOberanía y Potestad Ed. Porrúa 1981 Pág. 63 
(20) ldan. 
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Es así que ló Representación permit.e mayores at:.ribuciones 

y desenvolvimiento, necesarios para la creación de la ley y su aplicación. 

"la representación tolitica auna los conceptos de 

dEm:JCracia y liberalimro. Resuelve que, sie.J'lÓO el pueblo el titular del 

p::xier poli tico, ha de intervenir en las tarea.6 pcilí ticas, y ante la 

imp::>s.il:>ilidad de hacerlo continua y direetmntnte, nanbra a los gobernantes, 

sus delegados, para que cunplan e interpreten fielmente el mandato 

GOnferido." l2l) 

.. E:l. gobierno representativo, es aquel en que el titular 

óel poder político no lo ejerce por sí. miStl'.:I sioo pc:>r medio de 

representantes, quienes a su turno formulan las notmas jurldicas, las hace 

~lir, deciden los problSMs públicos y deaenpeñan las mis importantes 

funciones de la SOberania. En consecuencia, cuaOOo el pueblo aieM.o ti tul ar 

del poder ¡>:>li tico designa repreoentantes suyos para la inte910ación de los 

órganos que ejercen los diversos atributos del mando, existe la dmo::racia 

representativa." (22) 

1" fótmula para que el pueblo tenga ¡:w:ticipación en el 

sistema representativo es el sUfragio y o::nc dice el maestro Felipe 'nsna 

Ranú.rez, "E:l sufraqio es la expresión de la voluntad individU&l en el 

ejercicio de los derechos polit.ic:os y la sc.ma de votos, revela uninime o 

mayoritariamente la voluntad general." l 23) 

l2l) Arnaiz Amigo Aurora Ciencia Polltica !'ll. Pax México 1976 Pág. 499 
l22J l'breno Don1el Derecho Constitueional Mexicano FA. Pax México 1981 

Pág. 304 
(23) Tena Ramlrez Felipe Derecho Constitucional HeX.icano Ed. Porrúa 1976 

Pág. 100 
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5.3.- La forma de gobierno.- SisteM. Ol!mx.rátiex> 

ta conocida clasificación Aristotélica, refiere a que el 

p:lde.r de mando o de gobierno p.tede residir en un solo individuo, en una 

minoría o en una mayoría; en cada uno de estos fundarlentos de gobierno 

distin9Ula Aristóteles una foi:ma p.¡ra y una forma .iJrpura. 

De lo anterior se desprende, que cuando el gobierno reside 

en un sólo ind.ividoo U!lfJro6 la forma pura: "la RIJllal'qUia"', si ése individuo 

anplea el poder de que dispone en beneficio de todo6 y la foma impura, "la 

tiranía", si ése i.ndividoo utiliza el poder en forma exclusiva para sí mism:> 

y para sus favoritos. 

cuando el gobierno reside en una mi.noria, existe la forma 

pura de "la aristocracia", si la minoría usa el p:der en beneficio de tc:dos 

y la foz:ma impura, "la oliga.rquía", si el p:xier sólo beneficia a la minoría 

que lo detl!nta. 

Cuando el p;:der lo tiene la mayoría, resulta·- la forma pura 

de la de!a:lcracia, si ése p:Jder favorece a todos por igual y la forna impura, 

"la demagogia", si se aplica sólo en servicio de los desposeídos, el pc:de.r 

ejercido. 

Qi la dmocracia nrJdema, se dá. la participación del 

pueblo en la realización de todas las funciones Estatales, esto en la teoría 

rroderna de la dmocracia, conocida a partir de Nicolás Ma~avelo, nacida en 

el surgimiento del Estado tit:;derno, opuesta a la forma de las grandes 

m:narquías, seqún lo cual las formas históricas de gobierno, son 

esencialmente dos: 1'l Monarquía y 1'l .República. 

Es asi que el maestro Daniel flt:lreno, en su obra de Derecho 

COnstitucional al efecto refiere: "Han existido en la historia Repúblicas 
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aristocráticas y Repúblicas dtJrCCriticas: ha habido ~ién monarquías 

aristocráticas y m:inarquías dBTOCráticas, las úl tilnas tanan mis bien el 

nanbre de Imperio (24) 

se debe reconocer que la aristocracia tiene mis 

finalidades con la forma l!Dllárquica y la d-=racia con la forma Reptlblicana 

en virtud de que, la primera encuentra en la nobleza el apoyo del t.ra\O, 

mi.entras en la República se busca com finalidad natural, el ap:Jyo del 

pueblo." 125) 

El signi.fiado <lel WCAblo ~ proviene del latin 

DlmJs (pueblo) y Cratos (poder), por lo que originalmente significa: "poder 

<lel pueblo •• 

Es así que Karl SCJnitt afil'ma que "la institución de la 

nobleza c:::arc detentadora de los derechos cívicos es anti&mx:ritica, porque 

la prerrogativa la tiene frente a los ciudadanos y no a través de ellos." 

(26) 

Macpheraon, opina que el significado de la palabra 

da!o:racia, no se resuelve al definil:lo por su significado et.iirgl6gic:o sino 

que se debe concluir al determinllr un concepto general de dll!lccracia y así 

detennina que "El fin últ.imo de la DmlDCracia es proveer las condiciones 

para el pleno y libre desarrollo de las ca¡;acidades ht.nanas esenciales de 

talos los millllbros de la socieclad." (27) 

En México y relacionado con la tesis anterio, puede 

decirse que el fundanl!mto del significado dimxx:racia lo encontrlmlS en el 

artículo 312 COnstitucional, Fracciál 1, inciso "a" el cual disp:>ne: 

(24) Moreno Daniel Derecho constitucional He>ticano &:l. Pax México 1981 
Pág. 294 

(25) Iden. Pág. 295 
(26) Tena Ramirez Felipe Derecho Constitucional Mexicano F.d.Porrúa 1976 

Pág. 101 
(27) Diccionario de Política Taro l F.d. Siglo 21 edición en español 1986 

Pág. 506 
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a) será dem:x:rática, considerardo a la 

no solamente catC1 una estructura jurídica 

y un régi.nen p?litico, sino caoo un 

sist.ema de vida fundado en el constante 

mejoramiento econémic:o, social y cultural 

del p.>eblo. 

Con la anterio definición constitucional, se puede decir 

que la finalidad de la daro::racia es el mejoramiento no solamente juridico y 

político sino también econánico, so::ial y cultural del pueblo. Si bien es 

cierto que en la derocracia el pueblo es .el titUla.r del poder político 

supremc::i, y así la darocracia se vale de la representación p::ilítica, caro ya 

di je, también es cierto, caoo lo señala el maestro Eduardo Andrade Sánchez, 

que la propia Constitución dá al ténnino det0::racia en su artículo 3 11un 

significado mis amplio, y así la amplitud del texto Constitucional dá. a los 

partidos la posibilidad de participar en múltiples procesos y organizaciones 

sociales, políticas, econáui.cas, culturales y no solamente en la 

conformación de los órganos del Estado por la vía del sufragio." {28) 

En resinen, pJedl! decirse que la dencc'racia es la forma de 

gobierno de todos para beneficio de todos, es así que si todos debemJs 

recibir los beneficios del gobierno, también del:.etlJ$ aportar a él, por eso 

es necesaria, ccml ya di je, la representaciOO poll ti ca mediante el voto para 

la elección de representante y precisamente por ello Representación y 

Dem.x:racia, solo puede darse en la República, lo que queda plenament.e 

preceptuado y pre.servado en nuestra Constitución, catD Wla declaración 

política fundamental del pueblo mexicano, a pesar de que en la 

achinistración del President.e Lázaro Cárdenas del R!o, el artículo tercero 

haya sido ni::xlificad.o para imp:)ner una educaciáa socialista, la cual es 

corregida en la imel:!iata del General Presidente Manuel l\vila Camacho y por . 

el Congreso permanente. 

(28} Andrade Sánchez F.duardo Intro:lucciál a la Ciencia Política 
Colección Textos Jurídicos Universitarios 1983 Págs. 104 y 105 
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5.4.- La forma de Estado.- El Federalism:>. 

El Estado puede revestirse de diversas fot:mas respectO a su 

estructura y CCJrD ya dije, a su organización de Gobierno; a.firma el Ha.estro 

Acosto Ratero que "ccnsideramos formas de Estado 106 nr::dos de estructurarse 

respecto a sus eltl!ll!ntos constitutivos ... (29) 

Es así que, las formas de Estado, cat0 resultado de lo qlE 

cada constitución del mi.sm::i establece, "se refieren a la estrUctura o 

contorno de la organización pc>li tica, es decir a la consideración total y 
unitaria de las instituciones ??líticas." {30) 

Y ¡:or otro lado debom:>s señalar, para deteminar claramente 

la diferencia que existe entre formas de Estado y de Gobierno, que éstas 

últimas, las fOZ'Dll.S de Gci>ierno, hacen referencia a loS irmos CCJtD están 

constituí.dos los órganos del Estado. "Es una organización parcial de la 

organización Estatal vista a través de la faena CCllD se integra uno de sus 

poderes, el p:der Ejecutivo y carc relacionan sus funciones." {31) 

Dicho lo anterior, podaros entonces decir que precisanente 

la forma de Estado va a depender de los elanentos físioos que constituyen es 

decir cxn:::i se encuentran confonnados y entonces, existen 3 formas de 

organización del Estado y éstas sai: 

a) uniones de Estados. 

b) c.ontllderación. 

e) Federaciál. 

De las 2 primeras haré un breYe análisis, para extenderne 

en la Federación, que es la forma de Estado que prevé nuestra Consti tuciOO en 

el artículo 40. 

(29) 

(30) 
(31) 

1\costa Rarero M. 
Universitarios 1975 
Serra Rojas Andrés 
Ob. Cit. Pág. 617 

Teoría General del Derecho Administrativo 
Pág. 36 

Ciencia Política Pág. 617 

Textos 
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a} Las llni.ones de Estados. 

Este fenáneno, se dá cua.ndo las coronas de dos reinos 

ooinciden en la persona de un m.isno titular, pero conservando amb',:)s reino& su 

independencia y dicho de otra manera no existe ccnfusión jurídica entre ambos 

reinos. 

Al respecto dice Daniel M;)reno que "se trata en realidad de 

diversos órdenes juridico-poU.tieos, a los que solamente les dá. wlidad la 

persona del rey, en que se presenta la mi.me persona física.... incluso cada 

Estado conserva su propia constitución." (32) 

Respecto a· esta organ.izaciC:n de Estados, el mitl'CC au~r 

ne:Jcicna CClfD ejsnplo, los CABOS de Inglaterra y Escocia, Austria y Boheni.a. 

La unión de estos Estaclo& se da mediante un t.ro.tado y la 

SOberarú.a de éstos, no se afecta con la unión en una sola corona. 

b) La confederación. 

La Confederación ha sido clefinida caro "tma vineulación 

entre Estados creada por un pacto internacional, con int.encióOn de 

perpetuidacl, que da lugar a un poder, que se ejerce sobre los Estados 

mi"11bros y no, ele modo irnodiato sobre la& inclividuos, generalJllente es el 

resultado de la consec:uciórl de fines oanunes, pero la caracteriatica 

fundi!rrental, se encuentra en el orden externo o lo que llsnon las relaciones 

exteriores, simpre a cargo de las autoridades confederadas.• (33) 

De la clefiniciím anterior se obtienen las aiquientes 

características de la Confederaciéri. 

(32) Daniel 1toreno Pág. 356 
(33) Daniel ltoreno P.ig. 357 
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l. - Es una unión de Estados 

2. - La Unión de Estados se funda en un pacto. 

3. - La finalidad es protegerae de otros Estados que no 
pertenecen a la Confederaci6n. 

4 .- Cada Estlldo ocnserva su SCl>eranía. 

5. - Se crea un órgano que ejerce funcicnes canunes a le& 
Estados. 

6.- Su finalidad es crear un derecho internaciaial igual 
para todos los Estados O:Jnfederados. 

Dos ejemplos de con.federaciál son la "Liga Ara.be" y la 

"unión de Estados Africanos". 

e) La Federaci6n. 

Aficna el Maestro serra Rojas, que en el &i&tEn!l Federal 

"Nos enCCX1tr1111J& que la 5ede de este Estado, es la existencia &! un 

Territorio, una poblaciál y régimen jurídia:> general, que determi.na una 

Federación represen ta ti va de la personalidad del Estado y titular de la 

seberanía. • ( 34) 

cada una de las partes mantiene una cierta autcnarú.a en 

tanto que 11e limita al qobierno central." (35) 

Es entonces que el FederalilllD representa la foilllll en que 

se divide el territorio de un Estado, bajo un régimen OJnstitucional y del 

cual ae desprende la separación de los poderes públicos, ya que en este 

régimen ae p<eeiaa la autonanía interna y la participación de las enti­

federadas en la expresión de la voluntad -al y las facultades de la 

Federaci6n. 

(34) serra Rojas Andrés Págs. 620 y 621 
(35) ldan. 
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En el estado Federal cada Estado miembro es libre y 

soberano en todo lo concerniente a su régimen interior y consecuentsient.e 

determina de manera libre su actividad interna, así carD autodetumi.na se 

fotma de estado y de gobierno y el orden normativo que lo rige y al cual se 

saretió y es de tal manera que en el Federa.liam:> mexicano ae eligió la fonna 

de gobierno Republicana, Representativa y oem:x:ritica, característica.s que ya 

han quedado analizadas y au~terminó la foma de estado federal, ~t.s 
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su réginen interior, 

ferO unidos en una Fe:ieración, tal y ccm:> se encuentra previsto en los 

artículos 39. 41 y 115 constitucionales. 

Ahora bién, debo señalar que la definición del Hoestrc 

Serra Rojas, no se ajusta a lo preceptuado por nuestra orden COnstitucíonal 

vigente, pues si bien la federación y las entidades federadas ejercen ur. 
ánt>ito canpetencial, esto implica que en repreaent.aci6n del pueblo, titular 

de la SOberanía esencial y originarianente, ejercen el poder público o poder 

legal, fundados en el o-.i constitucional y es por eso que los órganos del 

gobierno federal. o de las entidades federadas no son titulareS de SOberania 

alguna, si no que en realidad ejercen el poder legal. 

Ahora bién, el gobierno de la federaciá'l se encuentra 

inteqrado por órqanos, que c::cm:> ya dije en la parte relativa de este trabajo, 

son el Ejecutivo, el Legislativo y el J\Zlicial; esta división igual.mente lG 

deben adoptar las entidades federa ti vas, de esto Último eeñalo que en los 

Estados de la Federación, el Legislativo lo constituye el CC03reao local, 

integrado por diputados locales de elección pop.ilar directa; el ejecutivo se. 

deposita en un gobernador, también de elección popular di.recta y el judi.ciai 

integrado por el Tribunal superior de Justicia. que puede tener sala• 

unitarias o colegiadas, juzgados de primera instancia y menores, o mixtoS de: 

paz, según lo ordene la propia constitución de cada entidad federada y las 

leyes orgánicas respectivas. 
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l.os btados que integran la Federación, H conati tuyen 

también por otra divisiQn que es la municiprsl, previ•U en el articulo 115 

constitucional: el gobierno del municipio ae encuentra a cargo del 

Ayuntamiento, que es su órqano ejecutivo y el cabildo en su ór9ano 
legiolativo. 

r.s así que el orden constitucional lleva a cabo una 

verdadera división del poder legal, de acuerdo con la divisién territorial, 

de ahí el equilibrio de lo constitucional contribuye a la formación de la 

voluntad del Eal:Mlo Nacional Mel<icano. 

Por eso coincido, "En la Federación 10& Estados mianbros 

pierden totalmente su sooeranía exterior y ciertas facultades interiores en 

favor del gobierno federal, pero conservan pira su gobierno propio las 

facultades no otorgadaa al Gobierno Central." (36) 

H.istóricattente, El FederaliSltl) tiene sus orígenes en los 

Estados unidos de Norteamérica, ya que desde la apuicién de la& trece 

colcnias que llogaron a Nortesnérica, gozaren de la suficiente libertad para 

manejane c..i.. una, por aeparodo de las demb • 

.. La idea m:deñui del Sistllt\a Federal, ha sido detenninada 

por los ElltAldos unido• de Noi:temlérica, cronológicamente ella pre<:edié a los 

denis, ideológicamnte ganó y conserva la primacía por la puereu. de las 

líneas y por el rigor de ou vida. El FederalilllD de los dsnis p.>íaea que han 

adoptado el sistana se mide por su aproximación o alejamiento del l'll:Jdelo 

norteamericano." (37) 

L1 finalidad que oe persigllió con uta agrupación, la óe 

las trece colonias, fue unine para luchar contra el gobierno de Inglaterra . 

a fin de lograr su independencia: de t4l manera puede decirse que la 

(36) Tena Ramírez Felipe Derecho COnstituciaial Mexicano Ed. Porrúa 1976 
Págs. 120 y 121 

(37) Tena Ramírez Felipe Derecho constitucional Mexicano Ed. Porrúa 1976 
Pág. 116 
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finalidad del federalisro es la defensa y el desarrollo econánico, politico 

y cultural de todos los Estados pertenecientes a la Federación, U! c:ual lo 

prevé el articulo 122 eonati tuciOOILl MOXicano a\ll\C¡\Je señalando al órgano 

federal caro un protector. 

l\bundo, •cano el nnlelo Federal lleva a cabo una verdadera 

división del poder soberano de acuerdo con la diviaiái territorial, el 

equilibrio constitucional no p.>ede mantenerse sin la prirnacia de la 
COnstitución, sobre los poderes." (38) 

Nuestra OXlsti tución ruuel ve el prá>ll!lllA de la ~tencia 

entre la Federación y los estados que la confcmnan, al señalar en su 

artículo 124 que las facultades que no .still ~ CCJl>Cllldidlul por 

mta <Dmtitucián .. las furici<lnariall f-.W.S - mtiAllde ·-- • loa 
-· de Ahi que esta "°""'tencia se relacione con los articules 41, 115 
y 133 en donde se apunta que los Estado6 actúan soberamente en lo que toca a 

sus regímenes interiores, a efecto de que ae ejerza la soberanía del pueblo 

de cada una de dichas entidades, claro sin =ntravenír en nini;rún nonento lo 
ordenado por las estipulaciones de la ccnatitución Política Nacional. pues 

ella es la ley Suprsna. 

6.- El Ministerio l?úblico y el Ejecutivo. 

A lo largo de este capl tillo, htlros venido observando caro 

se estn>ctura el Estado Mexicano y su fema de gobierno. Afi:nlo que el 

Supre!IJ poder de la Federación se divide para su ejercicio en Ejecutivo, 

Legistlativo y Judicial y así el pueblo ejerce su soberanla a través del 

poder de la federación, mimnc que desarrolla su actividad al través de 

furx:iones legislativa, ejecutiva y jurisdiccional y, Q\M! el Estado tiene 
poder legal, porque el gobierno es oanaecuencia del ejercicio de la 

soberanía y la soberanía está reccnocida por el ordenamiento jurldico y 

éste, regula su uso y ejercicio. 

{38) Diccionario de política Tato l Ed. Siglo Veintiuno edición en 

español Pág, 687. 
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De lo que ahora nos OCUpirEnDS es del órgano ejecutivo, en 

virtud de que el Procurador General y en consecuencia el Ministerio PW>licc, 

base del análisis que se desarrolla, dependen de aquél. 

Es así que el ltlestro !\costa Ranero "El Gobierno de la 

Federaciéwi está coosti tuido µ::ir los pxSeres de la unión: Ejec:uti vo, 

Legislativo y Jl.Xlicial; y es Wl gobierno de tipo presidencial ... (39) 

El Poder E:jecutivo, que reside en el Presidente de los 

Estados JJnidos Mexicanos (an.iculo 80), es auxiliado en el ejercicio de sus 

funciooes por las secretarias y Departamentos de Estado (artículos 90 y 92), 

por el Procurador General de la República (articulo l 02 J y por los 

organiSTDS descentralit.ados, desconcent.rados, E1tZpresas de participación 

Estatal y fideiocmisos públi005. 

En efecto, tal y = ya lo expresé en el capitulo I de 

este trabajo, el Presidente nmbra y renueve lillr8aente al Procurador 

General de Justicia del Distrito Federal, pero a.hora apunto que también lo 

hace con el Prcx:urador General de la República, ya que este funcionario 

tiene atribuciones muy im¡:ortantes según lo establece el artículo 102 

constitucional y que son: 

a) Ejercit.ar acción penal CQ1X> representante de la 
sociedad. 

b l Interviene personalmente en las controversias que se 
susciten entre dos e más entidades federadas, entre una 
entidad federada y la Federación y entre los p:x.ieres de 
w.. misna entidad federada. 

e) Interviene en todos los negocios en que la federación 
es parte, es decir, representa a ésta cuando tiene que 
catqJa.reOer en juicio. 

d) Interviene en t:Ddos los casos de los diplanáticcs y 

( 39 Acosta Ranero H. 'Ieor.ía General del Derecho A:hinist.rativo ~tos 
Aaninist.rati vos. 



- 63 -

cónsules generales y; 

el Es el consejero jurídico del gobierno federal. 

Al respect0 apunta el l!aeauo Jorge CA<pízo, que este 

"""junto de atribuciones que pooee el Procurador General de la RepúbliCA 

p.>ede ser divido en dos grupos' 

"lJ Los que ejerce cate Ministerio Público; La persecución 
de los delitos y el ejercicio de la ac:ción penal y su intervención 2:!!E 
parte en los juicios de mnparo y 

21 Los que ejerce cat<> procurador¡ cat<> repruent.ant.e del 

o:mtinúa a.naliundo el Maestro CArpizo, en su obra el 
Preaidenciali..., Hoxicano, que estas dos funciona ele la Procur..:lurá 

General de Justicia, han sido seriarrente criticadas, ya que en la obra El 

llini.eterio Piibl..ia> "'*' parte ... el - JllliiA:W. ae anota que es "aabido 
q\.te la fuente más ntl'CllUC'tSa de violaciones a las garantl&.!l indivi®ales, 

proviene de las autoridades administrativas dependientes del ejecutivo, en 
estos casos, ¿cáro puede eer auxiliar ele la justicia el abogado de la 

autoridad en cuyo ámbito de poder se cc:netió la \ll.olación reclCM:da?, ¿Cátc 

vigilar el interés público y al mi..., ti111p:> eer solidario del agraviante?. 

¿Cim:> puede ser abogado del gcberMdo y abogado del gobierno cuando el 

gobernado ae queja del gobie:rno?, no puede, hay incallpati.bilicl6d de 

funciones de ahi la inutilidod ele la participación que en los """"'"º" se dá 
al Ministerio Público. (41) 

La abra el Ministerio Público cat<> parte del poder 

judicial, proviene de la Cimara de Diputada; l'lllxicana del año de 1977 en el 

Debate Parlamentario No. 10 

( 40 l Jorge Carpizo Macgregor El Presidencialismo Hexicano 
ll:l. Siglo 21 1979 

141) ld"11. 
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Atx>ra bien, en nuestro psls y según lo dije, en 106 

artículoe 21 y 102 CCrultituciooales, se establece que es el ProcUrador 

General quien ejerce la acción penal, de lo que se desprende que es entonces 

en manos del ejecutivo en donde queda esta atriblción ~te. 

De lo anotado p::>r el doctor carpizo Macgregor, en 

tratánclose de c::cm¡n"ender al Ministerio Público OClfl) parte en el juicio de 

amparo, que no es solarrente en dicho juicio doode funge CCJtO tal al 

interior, sino caoo lo ha reiterado, al interior del prcx::eso penal tanbién 

funge caoo porte, de Ahí que lAS atriblciooes que ejerce el ProcUrador 

General en su calidad de Ministerio Públioo, en la t.eminología del Maestro 

Clarpizo y preci"'"11!nte después de que ha ejercitado acción penal, hasta la 

resolución de la segunda instancia, sean las de una auténtica parte y no 

facultades caro ejerce caro representante del gobierno, de ahí la real 

dualidad conque ejerce sus atriblciones dicho fWlcionarior la diferencia en 

que el an;>aro es que invariablsnente es parte y ocasionalnente autoridad 

.responsable. 

Por otro lado, si bien el a.rgmento de la incanpatibilidad 

que apunta el debate parl.-tario lo hace solamente respecto del juicio de 

amparo, hago notar que la dualidad del Ministerio Públioo no es incxrnpa tible 

en tanto CXltl) parte, en tanto que autoridad, ya que la ley y los principios 

que la rigen estin por encima del uso especulativo de las atribuciones que 

se le han otorgado, dado que el Ministerio Público es una Instituciéri 

canpuesta por una pluralidad de miembros, bajo el mando del Procurador 

General, mando que ejerce en téminos de su ley orgánica que lo estructura y 

le da funcionaniento y por lo mistD el criterio de la intxlti"Btibilidad atañe 

exclusivamente a. la perscna del funcionario y no al órgano, p>es: en materia 

penal es mis visible el acto de reproche al delincuente y la actitud 

institucional del órgano acusador, por supuesta sanetida a los dictados 

ncmnativos que he apuntado con anterioridad en el desarrollo de este 

traba jo, dado lo cual no puede estimarse incxrrpt.tible el órgano, pues éste 
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ejerce atribuc:iones ilnpuesus por la ley. 

Para CCl'\cluir el presente capítulo, geniricanente &na.lizo 

el concepta de lnstitucién i.mmiat:anente. 

7 .- El Ministerio Público carc Institución. 

Cano he señalado en pirrafos anteriores, los órganos que 

integran al Gobierno son en realidad instituciones o sea partes de la 

estrUctura fundamental del mill!C, que delinea las caracterlst.icas de una 

forma específica. de organización: por ello pretendo anal.izar tal concepte, 

para dtn:lstra.r CCl'IC funciona el Ministerio Público y a su vez o:::m::> mantiene 

una dualidad en su ámbito canpetencial. 

Al respecto, tanto el diccionario de la Real l\Cadenia de la 

Lengua Española. a:m> el dicciorw:io enciclopédico Abreviado Espua calpe, 

nos indica que la palabra institución proviene del latln inst.itut.io, 

instituiones y que sisnifica "El establecimiento o fundación de una cosa 

(dete entenderse cxno incicio o principio de una cosa), cosa establecida o 

fundada¡ desusado, instrucciél'l, educación, enaeñanza, cada una de la 

organizaciones fundsnl!ntales de un Estado, Nacián o Sociedad." (42} 

Oe la variedad de acepcicnes germina la confusión, por lo 

que otra definiciál de lo que son las Instituciones nos la di el diccionario 

Jurídico MeXicano del Instituto de Investigacionn Jurídicas de la 

thiversidad N&c:ic:rial Autonáua de l!éxi<X> al Mñ&lar que: 

lnatitución.- "De latln lnstitutio-onis, establecimiento e 

fundación de una CQ&A, cada W\a de las organiuciones fundnent.ales de ur. 

Estado. Noción o sociedad." (43) 

142) Magallón !barra Jorge Mario tl Matrillaúo Tipográfica FAitor• 
Mexicana, México 1965 Pág. 241. 

(431 Dicionario Jurídico Mexicano 'l'tlllo V Instituto de Investigaciones 
Jurídicas u N 1\ M 1984 Pág. 137. 
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Calsideradas las instituciones según las definiciones 

anteriores, serán cada una de las organizaciones fundamentales de un Estado. 

NaciOO o sociedad. 

Las instituciones son "el conjunte de las formas o 

estructuras de org:anizacién social, tales can::> han sido establecidas por la 

ley o la costinbre de un grupo hlJ!WlO." ( 44) 

De los apmtamíentos anteriores, debo en consecuencia 

señalar que las leyes de un pa.ls, derivados de la Constitución cani:J ya haloS 

visto, son pautas de cc:rnp:Jrtami.ent.o que contienen instituciones y que éstas 

son las ideas de una so::iedad ordenada. y OX'9aniz.ada. que configura el Estado 

por medio del orden normativo. 

Aun más, las instituciones "son también representaciones 

oolecti vas que sianpre se valoran en alguna medida y esa valoracién 

ccnstituye un elenento esencial de eficacia, la legitimidad de una 

institución, es decir, su conformidad con el sentido de valores de un grup:J 

dado, es uno de los fundarrentos de su existencia. (Instituciones Políticas y 

Derecho CMstitucionall. • (45) 

Ahora. bien, "la teoría clásica instituciooal del derecho es 

elai:orada por Maurice Hauriou, constituyendo una reacción contra la posición 

contractua.lista. Adopta también una posición sociológica para tratar de 

buscar un equilibrio entre lo individual y lo social.• (46) 

Es aquí entooces, donde el derecho no persigue solament:e la 

d.istinciOO entre lo que es un sujeto u otro, sino el interés de "todos", &e 

parte del principio que consiste en que las personas integrantes de una 

sociedad tienden solidariarrente al bien canún, de ahí que esta10S 

canprall!tidos en agruparnos instituyendo enu.s colectivos, loe cuales se 

denaninan instituciones; las instituciones luego entonces, ci.nplen con 

(44) Ob. Cit. Pág. 137 
(45) lden 
(46) lden Pág. 110 
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distintas funciones con apego a la ley. 

Maurice Hauriou define a las inatitucitX>U ~ 11una idea 

de obra o de ompres11 que &e realiza y dura jurídic:ml!!lte en medio BOCial. 

(47) 

Así para este autor, la institución es la idea de resolver 

la vida en socie:iad, ro mediante los contratos, sil'lC'I mediante la int1!9ración 

de lo individual en lo social. 

El tratadista que nos ocupa, distingue en las institucione! 

dos grados: 

"l) ta Institución Persona.- tx:>nde al adheririae laf. 

voluntades hlMW14B a la idea directriz originan un nuevo ser, cor. 

¡:ersonalidad jurídica propia y, 

2) u. Institución ca.a.- caracterizada sólo por ur. 
principio de orientación y limitación que no engendra voluntad propia." (48J 

l'<>r lo tanto en · té:minos aociolór;¡icoa y para loqrar l• 

concepción institucional del Ministerio Público, deblnoe atendar a lé 

Institución - persona, ya cuando los individuos se agrupan en toDIO a la 

idea directriz tienen que supe:litar el interés propio en favor del interés 

general o social, lo cual respruenta l• idea institucional., que encamada. 

dentro del orden.wniento jurídico, genera el si&ta:Da de organizaciór. 

institucional. 

Pienao entonces, con el l!Oestro l!Ogallón lb&rra. que e: 

sentido real y adecuado que p.¡ede tener el Ministerio Público en su H!J9Ct'. 

institucional, es aquel que lo aanite ccrrc ''eltnento6 objetivos del órde:. 
individualista, canbinindoee tallbién en ellos el poder aubjetivo, del cua. 

enanan om:> ideas objetivas que se filtran en una caramidad social hast.: 

(47) 

(48) 

Enciclopedia Jurídica Q!EBI>. 'll:l1D XIII 
Buenos Aires, Argentina 1979 Pág. lll 
Iden. 

r.d. Driskill, S.A. 
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ge.rm.i.nar y óesa.:-rollarse en forma caitiinada enue los integrantes de ella." 

(49) 

OJn todo lo apuntado, llego a concluir que el Ministerio 

Público es en realidad wia instit'Ocii:n generada por la voluntad soberana, 

acogida en nuestro sistema ncrnativo p:>r la Constitución, delinéandose en su 

marco canpetencial bajo dos aspectOIS: El primero en su actuación caoo 

autoridad y el segundo en tanto que es parte en los procesos penales en lo 

que interViene, sin dejar de a.notar que pueden existir, caDJ existen, otros 

procedimientos en los que interviene, sin enbdrgo, en ellos no actúa cano 

parte sino en su calidad de representantes social, cano autoridad, tutelando 

el interés general, lo que acontece al interior del prcceso penal, pues en 

él, donde actúa caro parte, representado por el ministerio de ley, al 

ofendido para salvaauarda.r la titularidad en el ejercicio de la acción penal 
y la facultad de reproche a las persooas que infringen los tipos normativos 

penales, ya generales, ya es¡::eciales y para obtener en su caso la declatoria 

judicial que imp?nga al acusado o procesado, denaninaciones de acuerdo a la 

etapa en que el proc::edimiento se encuentre, ~ para restablecer el 

orden noi:ma.tivo. 

Aur1 más con lo anterior concluyo, que el Ministerio Público 

es una Institución debido a que tiene el nonopolio del ejercicio de la 

acción penal para el control punitivo estatal y para salvaguardar el orden 

jurídico supeditándo&e el interés particular al interés general, lo que 

implica que cuando la ley otorga atribuciones al Ministerio Público caro 

autoridad f\mge cano tal, pero cuardo se las otorga cano parte se debe 

scmeter a los principios de las relaciones jurídicas dadas entre iguales. 

r 
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III.- Dualidad del Ministerio Público. 

1.- El Ministerio Públic:o ocm:> autoridad. 

He venido eeña..lando, que el Ministerio Piililico Para la 

realización de los fines que la propia ley le faculta, tiene una dualidad de 

funciooes y que éstas son la de autoridad y la de parte en los 

p<ocedimient.os penales. 

~ articuloo OJn&Q tuclarWes, que o:intienen gorairtla& 
individuales, perecen i.llplicar que o:Jl'lOlldm derecho6 entre part.icu.l.are6; no 

obstante, no es éste el &entido de la o:mrtitu::ié:ll. Las garant!as otorgadas 

a 10& gcbernadm; ee entierden frwlte a loa gobernante&, de tal suerte que 

únic.monte leo; qobernedc& ~ tener garantía& individuales y en ningún 

llClmlto los órganoB de autoridad. 

El OCS'lOeptO de autoridad, iqll.ica al de gci>ierno, au 

cxinnotACi&1 es de pxler, de ahí que la autccidad swoesariJaente es un aigmt.e 

de gobiano, cuya caracterl.otica ¡rincipol es que ~ hllcer C\llll)lir .,. 

deciaione&, aún en contra de la voluntad de la; de&tinatario& de éstas. El 

signo distintivo de la autoridad • la coerci&i de que di.apene. 

Lo Jur~l.a definida ¡a: la Su¡r1llla Corte de Justicia de 

la Noción ho definido qui.,.. llCrl autor~ y al efecto la transcribo. 

"Autorid.ie&. Quiems lo """·- El término autoridode& ~ lm 

efectoe del 1aparo ~ a todas aquellas personas que diapanen de la 

fuerza pública. ·DI virtud de circunatanciM, ya legal.e., ya de hecho, ·y ~ 

por lo mim:>, •tin es poeibilimd 11111tcial de c:trar c:xm;) individues ~ 

ejercen actoo públiom, por el - ele - !Ú?lica la fuerza ele -
disp;nen. • gunm. El'OO., Apéndice 1917 - l97S Parte Ga>oral, Pág. 98. 
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El ~ Federal ha dado la siguiente definicié:sl: 

•Se reputa ccnD autoridad, aquel órgano de gobierno del Estado, 

que es susceptible jurídicamente de producir una alteración, creación o 

extinción en una o varias situacicnes cxn:retu o abstractas, part.icul&re& o 

generales, públicas o privadas, que puederl presentarse dentro del Estado; 

alteración, creación o extinción que se lleva a caOO inlperativmente, bien 

por mwa deciai&l o bien por ani:as ocnjunta o .epar~te." (491 

El DJctOr Iqnacicm. Burgoa crihuel.A, -..ia qm en el 

tarrmo del estricto derecho público, par . &\lt.Oridm R m'ltiende 

"juridi_,te aquel Ó<94"0 del P.Btado, integnnte de su gobierno que 

~ una fmción npecifica t.end.imte a real.bar l.&& atri.J:u:iones 

Eatat&lee en su nmbre, bajo este aspecto el c:cnc:apto de autori&ld ya no 

illlplica m1i1i 4etemi.nada potestad, sino que • traduce en un órgano del 

r..t.mD, ccnstitui.ck> por mwt peraana o funcionario o por una .ntics.d mxal o 

cumpo o:>legUdo, que despliega ciertce actoe en ejercicio del poder.• (SO 1 

De lo anterior, • claro que el lliniatario Público, en la etapa 

de averiguación previa y en el ejercicio de la accién pmal actÚill caK> 

autod.d.s, organiudo de mnera cclegiada y tmxlim1te a rMli..Z&r laa 

atrl.buci..- - lo propia ley le ~· 

E11 ul """" el artlculo 16 constitucional, clel cual yo -

habld:>, refiere a act.os de autoridad, de qabiEnO, de poder; de tal suarte 

- la8 garantiu ~- ., el m-,, fueren J:99Uladu por el 
OJnati._,te de Quentko, pora - la out=idod on el ejccicio de 9UB 

atrilu:iaws, .. .... cuo el lliniatario Piiblioo, la8 ._u. Allí la 

t.>Jltal de -ar _,_ de autoriad • vUido, si lo .-:iluciQn • dicto 

por ...wridod ~ y ésto • eolo - lo autoriad iini~· ~ · 
ti.oer lo - la ley le pmaite com:>1>cr.io ioto por el articulo 124 de 

(49 J -l.JoiQn 53/68 Infome 1969 ~ O>legimlo Octavo Circuito Pig. 37 
(SO) llJr1¡oO Orihuela lgnocio El Juicio de 111FUO DS. POrrúo 1985 Pig. 187 
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nuestra Constitu::iál. 

El anterior razonamiento lo mencic:na el Maestro Carlos A. Cruz 

flt>rales al señalar que: •Autoridad CXllpetente e& el funcionario autorizado 

p:>r la ley para emitir un acto autorizado concreto, con independencia de la 

perec::ma que realice la fi.mciéri, cooaecuentmente las autoridades que no 

tienen entre sus facultades desplegar esa o::n::!ucta, se encuentran iq:edidas 

para producirla: p:>r ello la autoridad tiene la obliqaciém de expresar la 

ley que la autoriza para actuar en un cuo CCl'lc:reto, y cuando no lo bloe, 

cuonclo· 1nvoc2 la ley que le da ~ia, y por supuesto C1'llldo 

inYOcindola o no, carece de tales facultades, el acto autorit&rio no es de 

la CXllpetente y p.- oer -..ruido." CSl l 

{ 51 Cruz M:>rales Carl0& A. lD6 ArticulOEi l4 y 16 c:an.titucional• Ed. 
FOnúa 1977 Pig. 96 
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2.- El MiniSterio Público CCJtD pan.e en el proceso. 

Al ejercitar el Ministerio Público la acción penal y una vez 

que el órgano j\Jiicial ~tente ha dictado el a.cuerdo respectivo 

ildni tiéndola, surqe la relación jurídico - procesal, independiente de la 

averiguación previa , en la que cam::i ya se dijo, el Ministerio Público actuó 

cxrno autoridad, desprendiindoee de lo anterior que 106 sujeto& que 

interVienen en ésta nueva etai2 jurídico -proc:esal, serin el órgano 

juriadi.ccional y las partes, en una evidente relaciái trllnqular, donde las 

partes solicitan del juzgador, y conoani.tantsll!!'lte, tienen la obli~ciéri de 

probar y Cl>!Plir = loo ~sito& procesales y procedimentales. 

El Mle&tro Em"goe, no& dá una def iniclé:rl de 10 que • el 

c:anoepto de parte, al señalar que: "Toda penia>o a qui"1'1 la ley dá faculUd 

para deducir una accién, oponer una. defensa en qmeral o interponer 

cualquier recur&O, o a cuyo favor o contra quien va a oponene la actuaeiát 

o:n::reta de ley, se reprt;a parte, sea en un juicio principal o en un 
incidente •• (52) 

Señala c.amelutti que, "la porte BI -tido ouatan<:ial, 
wnesp:xde a cualquier perjudicado, la parte en sentido fomal, &l 

ofenclido, la parte en sentido instrln!!!ttAl al llinioterio Públioo o ...míin 
al defensor.• (53) 

- biaD, ai - porte ~ pide .... ~ de 19Y ., .. 

.-.. .., ... le ~ - -- ml.idod el lliDiot.erio Piíbliao - pide 
balte el ~ lA .1--.:ilin de lA ~ ~-

Af.ima ~: "'Que el Ministerio Públioo eea parte en el 

~penal, 8e ~ faci.1-lte, SI n,,..uo •i.9t.9M ¡:8l&l l.A f\D:'ión. 

de eot.lallar la juri9dicc:ión ~te el ejercicio de la acuoación; nti 

(52) a.rgoo Orihuela lgnocio El Juicio de MpOrO Ed. Porrúa 1985 Pig. 327 

(53) Glllt:í.a RatEeZ Smqio y -to de !:borro Victoria Prontuario del 
Proceeo Ponel MIXicano as. Porrúa 1968 Pig. 20 
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reaervada en régimen de fi:JnopOlio Al F.atado, y no serla ni concebible 

aiquiera que en el prooeso ~l figurbe en posición de actora una parte 

privada, la ac:c:i6n penAl es siar;>re pública, y quien la ejercita en interés 

del Esta.do, es siempre ccm::> parte pública y necesaria el Ministerio ?úblico, 

órgano de la acusación pública." tlnstituciones, VOL 11 P. 432 l54) 

Oe lo anterior, ae deeprerrle que es el Mininerio Público quien 

ejercito. la acción penal en calidac:l de aut.0ridad y su decilii6n debe fundarse 

en los elementos de c::awicción del poopio ca&0; el procurador, es quien 

diacrocicna.lnwmte decide tal ejercicio y si no lo lleva a efect0,. los 

int.araado6 en que la acciért ee ampla no pueden hacer nada. ya que CXl!D 

dice el HMBtro Jorqe Co.rpizo, al respecto, •la SUprems c.orte de Justicia ha 

nsuel to que para esos ca90S no pcix:e:ie el juicio de tRparO porque ae 
¡::rivar:í.a de eaa fac:u.l~ al Ministerio Público. De aquí que el Ministerio 

Público, tenga en México el J-t:Jnopolio del ejercicio de la acción penal." l55} 

De la& definiciones anteriores, es claro ool~l.r que el 

Miniaterio Público hasta el ejercicio de la acción pet14l. actúa CCllll 

autoridad en el prc<:eMIÚento penal, pero debe señalarse que al interior del 

~ torna a Mr parte en estricto aentido, por ello o::l2D autcridad · 

ejercita la acción penal., ooli~itando se 11Ujete a pr00090 al inculpado, -

an •u calidad de repreaent.ante de la aoc:iedad, es peticionario de juaticia 

ante el 6r9ano judicial, pero ta::'lbién es claro que al interior del proce90, 

.a, durante hte, actúa ccm:i parte y no can:> autoridad, pues aoetenar otra 

teais, a otor¡.trle efectc::e que la ley no e&t.ableoe y pcr el contrario 

cuando ccin claridad expra.anent.e lo diepone • 

.Por otro 1-SO, cuani;So el Ministerio Públia:> actúa ccco parte, 

145 dispo&iclonés CQ'l&titucionalea, legales y doct.ri.n&riu, ri99fl, au 

ac-tivid.>d - .. un ~ ticnico, y •in Olllb&rqo proceaalmonte oe 
encuentra en el mi.., plano que el proceoodc e i~te oaaeUdo el 

(54) Gerc1a 11aUinz &e<9iO y lidato de Ibatta Victoria Pta\tuorio del 
PrOOl!llo l'enal ~ Fd. PDrrlía 1988 Pi<;¡. 21 

( 55 l Carpizo J0<9<1 El Preoidoncial~ .Mo>ci'*10 !ld. Siglo ~tilll>O 1971 
Pi9. 161 



- 74 -

ju~ador durante el proceso, de atú ql.Jt rija el principio de ig\al~ de la.a 

puta: y ccnsecuenurwite, el que por .er un órgano t.icnico y una 
inatituciái pjblica, carezca de la cadicit:rl oe g()bernado, pues el efecto 

prooeeal de la io;ualdad ccn el procesado, es para dMle Wl sentido de 

eqW.l.ibrio al prcx:ieso, ¡apmtarlo de otra manera aerla desnaturaliur al 

E'S!5!!2.L• ya que rige la oblig&ci6n del ~t.ante 80Cial de ac:re:lit&r 

ante el j11Z9ador loe extnmoc de au pretenoi6n, oontcida ., al ejercicio de 

la acción penal, que ya o:no autoridad na -.ido oportuni4ad de ind.o9&r y 
__,_.,., que el prin<:ipio cSe igualdld rija, ¡ara que lU parta 

p.>Odan y debon probar lea llXtnlDDO de ..,. _.......... vi& acci6n o 

tDCQBPCi6n, p.m aoet.-.rlo di!: otra tM.M:ra llel'ia ubicar al pt'OOMlldo e 

estJl<lo de indef111ai6n y -iquoldad en rel.aci&I oon au ocntrario •. 

Alguno autono Mñalan qua el Minlltcio PCiblicro a ~ an 

-tido fomal., debido a que no ejeroe derac:l""8 prapioa •ino ajenoa, ea 

dlc.iZ, c¡ue octÍla c:mo un 6rqano -tal en interia de la C<lllllfti.s.d, 

procura!O:> el CIJlllllimientD de la OX>atitucién y de la ley duranu el prooaao. 

Aún ul., no e.be di.da de la pert.icipec:i6n del Miniatcio 

P6blico caoo parte en el prooaao, en omtrapoaici&I OCI\ au in~ en 

la ft&pa de averiguaci&J previa, en dc:l'de M ocqiorta CXR:1 a~rid.ld, p.>a 

es an el prooaao, -.rollado frente a la autoridad judicial, c¡ue el 

Miniatario Público y el proceaado fur_, = portes y el j1l29ador ea quien 

de_.¡ia en ese """""'tD el c=¡o de autoric!ao!, deaattollando la f...ci&l 

jurlldiccicnal. en naobre y .repreeentacién del. gobierno, ~ lo diapone la 

pcc¡pia ley, - lo cual si bien el lliniatario Público no ejerce derac:l>JO 

pccpioa, -ta l.- al pqiw, edr;uiriolldo en tal v~ll! una 
~ ano al proo&Mdg, al interior ""1 prooeao, de lo que debo 

~ c¡ue no u poru en al aentido famal, •:lnD ._..,..,, ... del 

puivo o - poru IO&teriel, - la cal._ de ~te la obtl.9!19 por 
llliniatarior: de lay, lo que no u -ticulo ¡ara que - conaidendo parte ., • 
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aattido material, pl!S au repreeentacié:n tiene en el fcnlo un aent.ido de 

control pmitivo en el ardenmiento jurídico nacional, al intervenir pdnero 

QJS) autorica! ~ -· peniguiemo dlll.inculrlta y ejercit.udo la 
.::ciésl penal en CXl'ltn del pnlQltO .ctivo, ¡:ara pmteri.cmmnte enccrJtrane 

con facultades de ~ del pasivo al interior del pRIC:IHO,. y de 

111Bnera técnica estricta, QllPlir CCll taSu lu faa.s procnales del 

ptQCed.im.iento, ¡:era alcanz.ar, en su c:aao, pnvi.a deallstraciái de 

reoiponaabilica! del oct.lvo, la I90lucián c:aMer>ato<ia coawp:nliente. 

En i:elaciái a lA intervw>ciál del Ministerio Público cxm:> parte 
"" el prooao, oegún lo clilli"""' el articulo 3 inci8o "C" de lA l"'l' ~ 
de·la Procuradurle Gmeral. de Juat.i.cia del Di.atrito Pldlral., le Wtt'Mi'Udl: 

l.- -tir al ÓC9"IJO juriecliccia>al - lo haya llOlicitallo, a 

la& peroanu apnllondi.<laa en C\lllpliaialto de 1m11 mden dicta!a por éste m 

loe témiroe 90iialAldc& por el articulo 
0

107 frllcci6n XVlll pinato tercmo de 

lA Olnatitucién l'Olitico de 106 l:ataclOB - ~-

n.- i.!ir el _..ionto ~ de b1- pua lea 

efctoa de lA ~del daño. 

lll.- Apxtar la& ~ porti'*1ta y - en el prooao 
la& diligenciaa OCDduclnt9 al debido -=latecillimto de loo heClxlo, a lA 

CClllpCbeciál del delito, de lA ~ de quiems hayan in...--údo, 

de lA existencia del cloño y a la fijación del .mto de ou ._..,;;.,. 

IV.- -.V aoncl- on lea .-nao -~ por la 

ley y eolicitar. la illpleiciál d9 la& - y -si4U - ~ y el 

P"90 de la -aciál del -· 

v.- 1- loe ..,...... - la ley ~y ~ loe 
agravios oorresp::nli9'1ta: y 
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A efecto de dejar cJAr-.t.e •Ublecidr:> - el lliJU9tcio 
Públic:a, al int.eriar del prooMO penal, es pan.e trenmc:ribo la siqu.i.fllte& 

tais juri~es. 

"MINISTERIO PllBLlCX>.- Olllndo ejercita la accilin pm>al en .., 

~' U- el carácter de parte y oo de eutandad, y, por lo a.t,.-,, 

a:mtr.11 aua actt=-, en talee ~. • illp:ocallnte el juicio 49 garantlu, y 

p:ir la .U- ruál, ee ni- a ejercitar la ..:oción pm>al. i.. facul- dal 
Ministerio Píj,UOJ no 8CX1 clacrecicnlll•, ~ que dlbe alzar de un modo 

juotifi.c.kl y no arbitrario, y el •iataa 1.-1 - qanu>tice a la_,_ 
el recto ejezcicio de las funi:ionos de esa i.rwtita::iQn, pimle caiel.atir "" la 

ar<¡&n1zaciái de la mimo, y .., loe - de exigirle la ~ 

canaiguiente, y ai loe vacio6 de la legialac:ié:rl lo Ulpid9l, mte no• mtiw 

-·qm.., viole lo - por el articulo 2l eoa.titui:imal. 

OW>ta ipxa: 

Jlpindice de Jur~ de 1917 a 1%~ del -1o Judicial 

de la -acüin. llegunda Parte, Pri-r- sala. Pig. 376. 

~ de ..... tMia del» - lo ._,., ele ... dictalo, 

- ha cmfundido el - de - el lliniat.t!rio PíibUc>o - puw, ..... el 
ejercicio de la accilin penlU, - si biin el e:jercicio de las acc.l.mM lo 

time cualquier sujeto, en la •mrw pmaJ. es acl .. i"" del llinistcio 

Pllblicx>, pera el aont:ol prlaitiw del Gcbis>lo, ya - el ~ 961.o 
jalri j- lo -1do a ., ......,.im- y el ¡mtic"1ar -- p:ldri 

ejezcit&r acd6n -1 al-. ele lo - 4ovi-. • -. i.. Inotibleilm 
ltini9tarial - aut«.ldod al ejercitar la ..,U,., -1 ..,.. el ~­
judic:ial y no puw, do ahi lo ~ • las ~ c.ia rslaci-.. 
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!!l!!ll!m!JO l'!!!ILllD• ~ lK'llCCDlOln: lllmlA SUS .llCftlS .­

Si bien • verdod que el ejercicio de lA ac:ciéin penal ~ acluai-te 

al Miniaterio Público, canfome a la& té=inoo del articulo 21 ele lA 

c:matitu::iéri GmEal de la República, tmt>iin es que la f&lt.a de .e 
ejercicio es legal px parte del Miniaterio Público, cuando 10& datos que 

arroja la •veriqmción ean inauficienu. ¡:ara darle vida, dlbimdo mv.tirae 

que aísi on el - ele que fuera suaoeptible de j-~ 
l•ianar!a' e últilm ~. el duw::ho mcial de persequir la. del.itas, l:o 
cual eeria mti"" para 09JW.r .., juicio de ~. pero de iUngma 

-a doria •tea para ..,. DOllU'<NWOiA cawtitucimal, - de 

est.ablecene lo contrario, es decir de ccnceder el mparo, éste tllldría p:xr 

objeto cbligar • lA •utoridod ~ a ejettitar lA acciéin pmaJ. (a 

ubi-. de que no aat.m el_,tos -- para darle .,.iaimt:D o de 

- _., ~ 1-1• para lo mimo.) lo cual equivaldria a dejar 

el ut>itrio de - 'lrilu>al• ele lA -.cién, lA per-..c:ilin de loo cielitos 

caitrariando --te el C>:llltato del articulo 2l i.nv..-. 

Ollnta ipcca: 

'ltm> e, pig. io10. 8285/'8. MoJl<lria c111 J -... 

llllll!lftRIO l'llllLlCD, ~ CDmlA llJ6 .llC'ftlS.-

Si no oe al- am> cx:ncopt.o dll violAciál que el Miniaterio Pliblioo ho)'ll 

dejmo de practicar diligsiciu llllb9tanc:iAl• para el eeclArtlclaitnto de loo 

t.:.ill», iU1tea por el ocmtrario, .e dice que la averigUillcl.án previe fue 

_...s.., &ino que a juicio del lliniAtc'io Público no hoy acciéin pmaJ. que 

ejercitar, ..,_ • ax.-. 1" rmolucillll que - 1" - dll 

_..,, - q>inor .., c:mtrU'io eeria wi-ar el art1cWo 2l a.wtitucimal 

que de~ a la 1-ia del lliniaterio l'úbllco 1" ~ de loo 

cielitos, en tanto que 1" 1-J,ciéin de 1"a - la p<91erlbe dll --. 

p<tJpia y excl,.iva 1" .utarided judicial. llllr:ra bim, lli al ejercicio de 1" 
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acci&, ~ria ea facultAd del Miniatario Público y, por lo tanto, no 

forma parta del patrimcnio privado: y ei el quejc»o no ncl-. la prictica de 

diligenciu pnlisitu, entonces ele~ el_..,, tm•lrla lm ef­

ele obligar al Miniotario Piibliex>, a qllisi 1111 oncu90dO la Cl:ln0tituci6n, ele 

ejercitar la -=i6n penol., a ejercitarla, y w ClbliCJOCi&i cle9plararla a .... 

fW'lCic:n&rio de •u ejercicio penecuterio, para mtr91¡U'lo a la autaridmd 

j\11.ici.al, cou que, a la luz del articulo 21 de la carta Polltica, • 

.-..ible, ya que oe repite, la autoridad judicial eblo ti- ..,. funci6n 

jlJJlgOdara. 

O>into ipoca: 

Ttmo cu. 3934/46. Pig. 898. 

llIN'.lsnRIO P\BLICX>. El - da JllOticia, CUMlt> di 

inatrucciaMO • - cle - -- -· - - -i- de la ..:cil5n ponal. 
obra CCllll ~ yclobe-por ~tela_dll_..,quo 

centra tol acto .. imcpone. 

<)llnta ..... 

Ttmo XXXI. 1'6g. 228. ,_iex> aittar y CS.. 

-to -1 cabe apantar qm la liltia tMia ~ el - en 
quo ya M ejercitó la -=ién y • CUMlt> al daoiatir el lllaiatcio PíobliCX> • 
oonal.clera ~· ¡mo por ot<o 1adD ..-Ido no la ejercito, • ~ el 

_.., - la c:uactedetica de autcrldad del Miniaisio PíobliCX> y 
pct89totivo el ejercicio ele la aociéln ponal, lo que fanal ... el criterio quo 

.......,to en el aentido de que al ejercitar la ..:cil5n pona1 lo - ..., 

autoridad, ¡mo ya ejllrcidll y nilimda la -~ - el &vaio 

ju&Ucial -· -1rM la .,._, - • - ~· ia- ah1 - dollllll - -­
el - -1. 
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MINlS'n:IUO l'UBLlCD, 

ESiA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

sus 

NO DEBE 
BIBLíOTECA 

~.-

La abetenci!ri en el ejercicio de la ao::iérl penal, por parte del Ministerio 

Pútüicc, al ig'Ul.l. que el deaistimimt.o de ella, ~ violacim. 

.:x:iales y no de qarantlu indi.vidualea, y por lo milllD, no pJl!de qua:la%' 

....tida al control cc:nstitucicnal del juicio de ~· aeguido ante la 

autoridad federal, f~te, p:ir prohibirlo el articulo 21 de la 

O::l'latitucián Federal, que restringe el alcance de lA regla CXJl'ltenida en el 

articulo 14 de ae m.i8lo ocdmmiento, para loe cua& en que se afe:ta a ma 

pereana 81 BUS intereM!e petrimJnial•, pues interpretar nuestra carta Mlgna 

en otro 11er1tido, equivaldrla a nullfic&r loo ¡xq>ó&ita; que tuvo el CcrigI9o 

Q:wiatituyente de 1917 para opE<lbar 1A refamo dal art1culo 21 de 1A 

Q:wiatitucián -al de 1857, ya que, - .mio de ..,. indobida y &rbitnrlA 

interp<etAICián dol ~ que acbl41-lte noe rige, oontinuarla el 

lti.ni.aterio PúbliCD can el carictar de el.mento PJr..U decarativc, loe 
j&mel!B ~canc. .ert.n lm mcargm. de averiguar lm de.lit.ca, y el 

ejccicio de 1A acción -1 ya no est.rla - aclusi.-te al 

Ministerio Público y a la A>licla JudiclAl, sino que - lo ~ 

can la autaridld judiclAl, "'191 unirla bajo au autoridad y bajo au -

inm!iata al ~ P6blico y a 1A policla judiclAl, a~ dol juicio 

de ~ y de 1Aa .....,. .. aanci~ establecidas pera toda autoridad que no 

cmple -- 1Aa ejocut&riaa de ....., SUpr:ma CD<te, talt> lo cual 

reti:otr..rla n,_tro aiot4ao pECCeMl a ipoca anterio< a 1A ODnatitucián 

twkral de 1917. La anterio< ~ dol ertículo 21 Olnatitucional, 

única que rapeta el equilibrio de podorea .. que - ~ rilJ;..r. 
polltico, no ~ desvirtuocla por el - de que la indebida .mtencián en 
el ejercicio de 1A aocián ¡mv.l por parte dol Miniatcio Público, puma 
cauur dob patrillcnial• a 10& porticulares ofendi.doB en los delitOB 

mmn::iados, - parti- de 1A - i.nd1Ac:utible de que a -

particulares no ~ ·-- niDg6n - - el punto m v1Ata 
de 1A ._....ián de loo dalitOB, •ino mlo ., .,,._.., a 1A _..:ién dal daño, 

debe aanaidetone qm 1A crzncto int.e<pntacián dal art1culo 2l 
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c.cin.stitucicnal solo Clmtlia la vía judicial MdUnte la cual lo& afectadcs 

~ entablar su aor;ión, PlMIB cuardo el Miniaterio Público .e 4batiene de 

ejercitar la 6C'ICiái penal, tiene a au alc:AnC:e la via civil para ~ el 

Pli'JO de los daño& y perjuici0& derivado& de \Sl hecho Uicito en el upectQ 

civil, conoeptc que no ee equipara en derecho al de lo il1cito penal, 

i.nt.egrante de W1 delito. 

Mnta época: 

'n:llo CYI. 3393/50 Pig. 1354 

llINI9ft:IUO PUl!l.lCXJ, ~ CXlHl'llA SUS N:TDS. -

eur..te la u-t>c¡acl.én, el flinUtetio PúbUco U- c!cble caricter ei de 

put.e ante el Jlll!Z de la porti.da y el de a\ltOriilm ., rel.cián ..., la vic:t.ia 

del delito. l'Or virtud del pr.1.-ro, es el ~ de apxtar ~ can el 

objeto de que la ~-1&> oe perfeo::iane, y M>l.iciur la prictica de 

lu dillgonoils tonliettel a dejAr .._.'*- 11» ._;aitoa del ut.lculo 16 

Cl::lnatituc:ional; .., cuantD al -- .,..-ictet, - atl ., n1acián """ la 
victimo del delito, e& el de a\ltOrldad,. en la ~ - U- ._ ..,..._ 

legitima que ho r:ecibido de la Q:natituc:ilin, y - DO .. otrar - la de 
ejerciur la acciá> '*'"1· oonfcme lo ~ el ut.1culo 21 de la carta 

FOUtica, que 1'"*%Üle - al ~io Pílblico ~ tal ejot<cicio. Do 

ahí que ai el quejaeo ae dirigió • --.e funcionario pu-a que aoUcitare la 

pric:ticA de c:i8rtu dillgenci» ., el -· el Minl.9terio l'(ibl.io> ...,i.bif> 
la petición ., IN oondición de autarldad, pr ru6n de qua, Mglin el -

conatiwcl.cnal esti ~ de - ., -iaionto el ejerci<úo de la 

acci&i pmal, ai aaitió 80llcitAr laa prkcicu de - cliligsW::ils, DO f .. 

e>aiaüin - ...u...-a el ..UU-1.o Pliblico "" J:elM::ién oon el juez de la 
partida, llino CCll refenncia a la vlet:.im, del delito, por lo que no P.-
- valer ¡ma - - ñctia, la calJ4.i de pana ..-U la 
.......,.. el ~ l'(ibllao -.. el j- ni -· CCl>fudir lM 

~.laa de 11» act.oa - el flSICicMrio de - • trata, u- a Cilio 

- - diatiatM, bim - -- ocm> parte -- el j- - -
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autoridad en rel.Aciém CDJ el oflhlido. Si e.to es ui, y de acuerdo cai el 

rigU.-. de den!Cho Ol:<JO"izodo p:ir n-tr• Canatituciiin Pclltico, cabe &timar 

que la actuaci6n del Miniaterio Público, cuando • .morid.Id, a •UIOllpt.i.bla 

del centro! ainatitucioool, - no exi- acto de funcionario alqunc qm 
~ evitar el t.miz de la ainatitucionalidad o ina»titucion&lido<I. En 

est.u oondicioms, ai durante el perlodo de invwtigaciiin de loa - ae 

iop¡rie un deber al Mi.niaterio Público, tal ccmo el de --.r loa datoe que 

hogan probable la res¡aiaabilidad del ~ • .., LI foam que lo atabl­

e! articulo 16 de LI O>naUtuciál, ai 91 lliniaterio PílbUcx> ae niaga a 

abt.mer eeo& da.toa, o hien por eu propia detecainaciál, no obtiene ~ que 

C\llplan CXJn el ._u!to canatitucioool, - ai _. Ll.infracciá> dú' 

art1culo 16 de LI CXU Pclltica • ......- - infna:ilm, ~ 91 
juicio de garantlu - el carictm: de autoddad de - el Miniatcio 

Ptiblioo porticipo, y ¡:rooedlt pera - ae c:mpLln loa .._i...1toe dú artlcWo 

16 - - - "" alui1idg, 

Quinta ipx:a: 

'ltm> a, p1g. 2021. !1489/46. J -· 

Jlq>i • -1<>~-no~-cle....-CXJnLI 
claclarataria jur~ ., el -1do ele - ., la illllagacilm el 

lliniaterio P6blioo - porte, - apxta ~ ., el .,....... 

f~t.e. pero a:a> autoridad .., la ~ loa - para ~ 

ejercitar la acciiin pmal, - de ello daplollde - in~ la inc1a9&taria, 

pera ~ la ~lidad del - y loa el-U. dú ~del 

cielito ~ de t.el ..,... que hogan 09tA!nail>le la existencia dú düito -

.i.oplta al -· 

Piar ouo ~ ~ - la taU tnnaerita nitaa ... ¡nbl-. 

yo onoliz.odo, 6imlo oonf- la ~ ,__...ll!dM' CXJn la ~· 

~ lo ¡r- la - a;czw¡alda al llinist.cio PlibUcD y la -- la 

que cornapolde a la autoddml jlllllcial, - ., el ts¡lalSi- -

pruebas que "hacm praboblble" - el - - ._-¡.e, lo - dc1a<a 
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wi al auto Q\19 nmuelve la •itUAcián juddica del pcopio aC\IMdc>, deepuil9 de 

hobor - ., ~acl.6n -•toriA. 
IUNIS'l'!llIO PIJllLI(X), sus .N::TOS.-

El Ministerio Público ac:tiia """" autoridad en l& f- l~ do l& 

averiguocián pnyia, por lo que en - lapeo ~ violar <JUMtlaa 
individual• y .,.- el juicio do _.., en •u oantr•• paro aonclulda l& 

averi'llJllCl.6n y ejercitada la acción ponal, el ¡rlioar acto do tal ejccicio, 

que a la conaiqnoc!lin y todo9 loo - que ._u .. y que - con l&a 
cxw::luaicnn ACUMtoria1: ya rx:> .an actoe de autm:idilld, •ino actim de puta 

done<v do un - y no cSon l"!IU al _,o. 

llltl taio hoce l&a - do unificar lo ...- A¡uludi:> p:ir 
la •uscri~ en tomo al pccblllM de cuando el Mini•terio Públim • autoridlld 

y c:ullllllD - parte, bi...-ida, - - que .. vot.a PX' .....wsidad • 

..... ipoca, _. ¡arte• 

~.u rig. 97. "·º· 1989/!'>6 Joal ._ ..... 
5-"(!>6) 

IV• ...._, l& idM jurldica do i9l>Al4lld "• tr- en. que 

vuua -- ., n~ ~.que•~.,. en - ~ 
ail:Uleilln, ~ ia pca1b111...., r ~ do es u~ 
cualit.lt.1- do loa 111- - y do - lM -
obli99C1-·. (57) 

.. lo._._ ., l& cit.I ~1ta, p.- afU.... - las 
puc. en el ~ U- - e1tmd.lin jurldial ,,._,... l( -1fi.ca, 
•in que p..i. Clllflllllline ello con lM is-1.,... dlll - y lU del 
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dlmandac5o o bi91l p.ra loe efectaa del preMStte trabajo, lu diferencias entre 

proceMdo y Miniaterio Público, que 8Clr1 par atwio distintiva.a, p.1e9 lo que 

precbo es que al omneto ele iniciado el -· mbos OCllD porte en el , 
qoun de lee mt... - y .__, a la& mi.-. obligacicxms y 

aclmiv_,,te m l.cm ~ jmi.cUJ.es, eri este cuo el pmc:eeo pmal.. 

Sirve de bue ent.cn::e., para &timar el critario antericx, <l'a 

la eituaci6n de dera:tlo m "2 ee mcumtran dos o llia penanaa • 

c19tetminante para -ificar la i<Jualdad jurídica. 

Ahon bie, "la iquoldm _, gannt1a indi~. ~a la 

nlacién juridica que oociste mt<e el ~ y el - y 9U"'11ltú 

aignifica la acciái de •u.gurar, ~. --· 11a1,,_...sar.• (58) 

Igaaldad. - ~ ., el articu1o ¡r.lmto de la 

Ollwtituci6n vi~. - - ot<xgarl ~ al gobHnadD y e61o """ laa 

~ - el tsto -tiw f--1 --· ~ r..tri.ngi.ne 
o ___ y.,elcao.,jetoa~no-~c:wo 

-ién para rmtri.ngi.ne 0 F ,, -- ., el - -1 el trato igual 

a 1aa - y - -., 1G> no~..,-.. ..., i-.1- .i.llpllci­

dui- de la -- jurldica - ., el ct1culo 124, - -
el ¡rincipJ.o ele facul- - • loa fin:ianUica titulana de loa 

Ó<oganaa del ClobaznD del Dtm>, - ningllna 1-etacién ..- - ., 

- -1:1do, - - ..-ü>l.e. 

Afilmdr> lo anterior, no...- eaubl-. - el llini9terio 
POblico en la re1aci&> ¡iax:maal-pmal f..,ja _, ~. - tal ~ 

- ~ ele -· ...... la ne1i.dod -1 y 1aa atrilluc1-, -
la ley le otarijo a dicllo IÍqm1I> ele -idld, lo cillm a - ., -

relacién de equilibrio con ., aontra¡mt8, el ~ 1-- -
de loe mt-. - y~~ - rige el-· ele tal 

<SBl Bur9QA Ignacio Lu GarUt1M lnlliv.iduala9 1111. 1Wrio 1985 Pig. 250 
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manera que ftn;iSldo ocm:> parte, no p.JSie tmer prerrogativas o derec:ho5 

moyora que lee ~ al ~. - el tato aon11titucicnal no lo 

~. l- el texto DQE!Mtivo ..,,nado o req1-lt.rio de lA 

CXJnatituciál no ¡ude vil~te otargarlos, porque dicha ci..rOmatanci.a, de 

dane en la raal.idK1 ju:ddi.ca, ee 9nlXXltrarI.a, am> -taltO oport~ • 

-tra, violando la garontla do igualdod y -~ juddica cantenido ., 
el arúculo ¡s:imro de la Qlnatiw::ié:rl Política de loe Elltado& trlidoo 

Mmúcanos vigmte, el cuol CJtor90 garantl.u al.,.._.._, l09 - ~ 

.,,.-, rmtringine o ~ ., 109 ..... y ~ - lA ¡KOpia 

O>natitucié:rl eotobleoe y do 1m11 aUlple lectura do 1aa ~ ~ par 
lA a:in.titucilin al ¡:uoblo a.cianal y ÚI al blbiunte atnnjco, et 

tcrit.ario ..U..O, • - - ao ..ti ~ a ~ da 
daaigualdad al l.ntaricr clal ~ pmal mtre 1M part.m, el lliniaterio 

Público y al pr;amMdo, p.m lo ¡awq tUlldo • el trato ig\IAl • lU ¡:.rtm, 

can l.Aa m- .,.._ y l09 lli.mm -· - el ~ llibl.lm ,. 

.. - ~o - - da - el - -1· la 
---·~----tiple! y~• 
...-----o---1t.tÍllD•la-dala 

iJdll¡acl6a - - l'*d ...-.. y ........ - -
.._¡a- .. ...-- al 9jorcialo da la ~ -1· ~ - .. -
~ al - -1· • pl<Ur del -1 el~ llillUao dojad 

da fllllgir .... ~. - - ...... - tzW-. - - -
--1tD•...-~·-----~la 
-.cl&a - daj6 u- la '!- -1 o .. del mjlltD o ..-. 
- - la - ... - ...-i ,..., 6"91Dol .. ..-~ el jaiclo 

--· - di - , di---da...-- id-• 
... ..,._ el - ...... ~ el IMliiMmio .a.ua.. - mi 

- ...-- illlll.ftdlllla, P*A ir al jldalo da - _,,¡,, '-
- • la --- del .... 'f .... - '*'"'- da la l.ef da ....... 

a.-a. el llllllasio llbLlm - i-.. - s-toa .... ....,._ la ---!! .... do 1o-1tD ¡ar la~ -el_.,~ -
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~. ""' - • idmti.fica can -1JA - ba aitidl> el 

-.., ele -· - el ~ ., .. c:al.idod de -:;e- - la 

outcll::i4od de - -· violA y ~ lM ~ illdi~ -
le otat9' la OlboUtu::iáo. 

llobieM:> Miialado lo anurior, .-iin afimD - el Ministerio 

Pút>lico, ci~ time facultades UlplicitJUt derivada& de lu ...,.., 

~ CXJn claridad supina la conatiwciém CJltClr'98. a 105 f\R:ionari.oe f9deralee 

m •u articulo 124, ~ a los de la& mt..i.dldes feder.SU aquel.las no 

~. lo qoe significa que el tato legol rer;1-lt.Ario ele ou flft:i{m, 

- ot.O<garl• focuJ.IAdes que la aonatituci6n plan-. CUOl>:lo el ~ 

U- la ablJ.9"ciá¡ del ._,, a la nomo jurldic&, abligec.16" - le ~ 
jurídicamnu violarla o viol11>tarla, y a poct.ir del quotran.-.nto ele dicbA 

,.,.. por el gcbemodo, """90 - la -1.bilicad jurldioa ele la 

aplicoci6n o~tica del - -U.o que oe le ho atrilalidc al 

lliniatcio Público as> focultades y establ«:isdo ou ~· 

lle.itero, lo mtariar lo twu:i fungiedo a.:J autcri.dld, ain 

~ f\PJÍ- as> pone, Ull1llri loo -.. que l.o ley le CJtQl9& y 

-1}09 1-- on lea ot:&X'PdOo• pozo a1- ceñido y ~te al 

-= ~ y al ~ • la aonatit11Ci6n, ele ahl - pasa 
participar ., ot«l9 ....U. _. tutelar la apliaiciá1 de l.o ,.,._tividad 

vigonte. 

lll -· al intarrior del - pmal, DO .ut.e aXm _. -
el lliniatcio Públigo ... _._u- y - - el -- o 
~-Y p:rouo~laaut.aridadjmlicial-~•-

el litigio pona1, - - la .,...,U. - el oujet.o a - u .. , 
aplicmdo -- y de _. efi<U loo princi¡:W» - rigon a la .ten.a. - "! - por .., ~ el -io PlibUa> .... aut«idad indllga 

y i-si- y le • de '*' acl1abo • ~ el ejll<cic:io ele l.o -

i-ai. oin ""' ~ ..- Clbli9"'ID a ejOleitarla o ejensla - aut.cridad 

judicial, p:r ouo lato ante el -- dt - ...udD loo el-- del 
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cuerpo del cielito y ""t.Ableoor una ""9Ullta rmpanNbilidod por el lliniatetio 
Piil>licc, inoaonllo la acciái ponal, el aCUNdc> ante la autoridod judidAl, 

u ... el lllÓlÚllD - de la defmu y &Íln el -icio de la dud.I, pum tal 

a:nlicién va a equilibrar la deaigualdod inic:Ul a lo que atuvo ..-tido en 

la .i.ndogatod.e, de ohi y por todo ello, - l&a r.glas ~- en Mteria 

ponal, juridi,,_,.., no ~ estableoor - u cl>ligaciones mayorea a 
alguna de la& -; todovla llia, &illldc elo Ministerio l'ílblioo· un ~ 

técnioo no puode 11er suplido o -.>rada al in-icr del pE<l<*O por ningÍlll 

otzo el~to o sujeto, pws ello equivale a Mt&blw:::er WIA verdmara 

des~ y """"'8i-- ma violacién a l&a ganntia individual• 

del ac:uaado o ~ y al mar.U:. a otro el~ o ..,j9to, • refiero 

prec1- a la -1mcia y ac:t:m<:ilin - la tey ild~va ., P.roc:edimimt.oll 

""""1eo del Distrito -.i. •teblece pue el l'mCUndDr Gmtral y -

funcia>orim da di- árgano ~tal. 

"O:lnfcxa a la fraccián XV del utlculo 107, el ¡EQ:Urodor 

.tntervi- .._ porte en i.. juic:i.cls de _... -. ._- a la 

eoci8dlld m la v.lqilancia y dof._ de al-~ pri- ele caricta 
C)lnm'al., a:.> 8CSl loa e,. cand.ernm • •~. inca¡;eita., • ct.st.m. 

-- de -· <¡IÚ- y -.u.. .. incll*) -"1cip9 _ ... 
., i.. ~ c1e ~ia - • ....,itan entre lee u.u.-i.. 
t-.i.• y lom loc:ü•·" 1591 

lllb:> llli'lalar que lo analUado en ate trai.jo reficw a la 

Procurodurf.a Gmsal de Ju.úcia del DUtrito -.i y .. - eita Otl 

*-tr<> CUpiao lllbl& del juicio de -""• • dlcir nf.t.e a la 

Procuradurta ~ de la lllpGblico lo - no • -ticulo s-ra - al 
Ministerio Públi<x> .._, parta., el - -1· 

1591 eupizo _.,. El~ Mstomno as. Siglo veint.i.- 1971 
Pig. 159 
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Igua1-lte le cottesp:nle a la Pn>:uroduria General de Juaticia 

del Dlstrit:D Fe:lieral, an:> Al M.ini.Bterio Público, y a los órganoe que 

~ de él, la vigilonci<I de la leqalidod y de la prcnt.a apodita y neta 

procuración y üni..niatracioo de justicia, lo que equivale a ~ de 

n.ejoras de ley a través de retomas legialativaa, neceM.riaa ¡:era la exacta: 

cDervacién de la oonatitución Política Mocicnal, las -u.su pora el 

mejor-.iento de la O<tllinietracién de justicia, - en o:inoc:illient.o dal 
Presidente del TriOOnal Superior de Justicia del OUtrito -al de loe 

al>uooe e irnqular~ - oe edvierton en lo6 ~. uW.O le 
coctw:p;:ade a la Procurallllurí.e Gme:ral de Juat.icia del DiatC'ito ~al, 

alZ><ili<or al l'liniaterio Públloo -.al, u1 """"' a les de les - de la -oci6n. y orientar a loe po.rticulam& oca. -ju de .._, ._m de 

-.. de autoridades·- no a:inatituyU delit.c.. 

a- ya lo oeñalé al principio de .u pinte, ~ le 

"""'-ideal llinllterio Público la prot.occ:i6n de los - ~.que 
int«Vil!lll!n ., juicics CQIO pan.e. de - ~ .-lt&r afctlldm, iolto, 

on ou carictc de ~ 80Cial. 

1!:l Ministerio l'liblioo t.lllbiin imm:v1- ., -4idu de polltics 

criaiMl, lo - .illlpliea pr9Cticar viai- ., la. rcl<*ICia. ~­
-..:llOlldD lU quejaa de la.~. 

1!:l Procllrador, pora nali..., lU atribucton. que le eon 

-1»· podri haoerlo - •í o - - de ,..._ del JlinUtario 
l'liblioo, - u1 - la Pr<x:uraduria, poca la noalizacién de ... func.\onM, 
"""" el l'liniaterio Público, oonatiW¡>e 1111 CUO<p:> <lC9inioo con pl11ral.idod de 

-· pero oon indiviaU>Uidad de funcicM&, de ahí que su ~ 

y ~ - única • invul.al>le, lo - "" iaf>li<:a - par ello ~ 
al intaior dal pe...-. -1 - _..u,,.. -- • lU dal 
~ • ..-ya lo ha _...ic. 
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D1 restmmn, oorreaponde al Ministerio Públltx:1 "Según la ley 

.-!cana, cuidar an · general de la l-1J.dad y m qenera.l del respeto • la 

Olnstituciál, ao:Jn8ejar e materia jurldica, defenler la oolectividad de los 

·- de loe individuo9 eopecialmente en .,.tari.a delictiva; defender loe 
int.ereM:s de la Federaciém, y reprmentar a. la Nac.il:a en loa CCllflictoa de la 

misma con lu entidades federativas, intarvinienlD en le:. que surjan entre 
ellall.. (60) 

5.- Inconatituciona.lidad de loe artículos 315, 320 y 321 del código de 
ProoediJl.ientoa Penal• del Oi.9trito Federal. 

"" - - que el 111.nbt.erio Público al t..­
OOllOciJIU.ento de ..., - dellctuoeo o delictivo, nloiiza lall i.ndagaci.CMS 

-.:i.aa para ~ loe hechoe y on au caoo ~ la ""1atencia 
del delito, perei.qui.endo a la.a penonu acusadu y en su cuo, a aquellu 

ottu qm de acuerdo can lA indagl9ción que realiza m la averiqum:ié:n ¡xevia, 

rmulten en su opinión ccn ma pcesunta ~. a fin de ejercitar 

la acci6n panal, - ~ la ralidad -..teclda. 

De 1:41. .nora .. lo antericr:, que pre::~te ¡or ello le 

uxx-de al Ministerio PGbUco ordonorla • la policía judicial, que 

inveeti9.:ianee rMlizar para CCllprObu el CUKp> del delito y en caso de 

flaqronte delito o de penm:uciiin 11Bterial. otdenar la detención del 

deli.ncusite y t.aalbiin en el ~to de qm a.i.sta notoria urgen:ia, cuando 

no haya en el 11.S)U' autocidml ju:ticial, lo antedor ocnoxdante con loe 

artlcuJ.oe J, 266, 267 y 268 del código de l'LaDedialmCO. Pmal• y el 

Articulo 16 Ccnatitucicn&l. 

'lllllbiin le -·-· ..... - inic:ld> el - onte l& 
autoridad judicial. que ocnnaa el uunto. ¡mirle la ¡rictic:a de tcdaa 

aquellas dili<¡eneiu para 01J11FCCbU l& exi-.cia del -ito. sua 
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m::dalidada, la ~dial ~. inte.rp:nllr -recurea&, actJMr' • 

lee incidente - el - -... PmlR IA JIPLIOCIQI ce IA SNCICll 
caw:sPCM>l!lm: AL CM0 <nl:Mro y _, SU C1UO la lilm'tad del mt&ido ~ 

p«>eedA. 

De esta tni1l111U'A, antes de iníciar el análíais de los art.icul.0& 

315, 320 y 321 mencla\ldr», ap.mto que en téarU.nos CXJMtitucia\Ales y aún 

leqa.les. el ju.zgai::klr ~ a:nx:e del ejercicio 4e la acciát penal, al tAlm' a 

dw;:bracjón ¡a:e¡wab»::ia r tlllbiin • partir del .wo - CfR c:p.ld)_ a .. 

dl"P'"jdór> el -· - el pl.om de " - - --- la ai....il!a 
jaridi<:a, ~ la - pt"ialliD o la umttaS par f.alta de -

paai - y ., dicllo auto o llCtmCién, que - notificar de...,_. 

perecnal e ~ta el ...,-. PI<"• el •upiesto de que - fomal la p:iaién 
o aujeciá'l « p::a::e90, indicará que tip::) de prooeao ae abre dentro de los 

~laico en el aid.\qo de Procediaiento& Penal"" del Diatrito ~al¡ 

-- ""'' lll -.iQ, &l CJaliaorio y 111 de Jmwdo l'apWu:, - - caala 
- ~. para llpD<tU .,.-, para la ncep:ién y~ de l&a llti-. _.. fcsa>lar cancluo1- y dejar el prooao ., estado tal - el 
j~ del c.uo ~ proclucir au ret10luci6n definitiva. 

DI el c.uo an:nto de ...., trabojo, he de merime el Pr"""80 

Otdinario y ~ el 5morio ., v.izt>s! de lo pnceptl8do por loo 

artlculoo 308, 310, 3U, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 323, 324 y 325 del 

C6digo de - Fenal• del Diatrito ..-ral vi-. 
Ya -.cia>odo el 111rCO refece>cial rapecto del cual planteo 

este trabajo, al efecto tranacrib:l la& a.rt.icul.OB que llC8telg0, caJt:imm 

imcnstiw:i~. 

E.l Articulo 315 del Cí:digo de PrccediJllimtol Pon&les del 

Di.atrito Federal a la letra dice: 
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'lnn8cutt~ o .-.:Udoe ic. pl.uoe a que se refiere el 

art1culo anterior o •i no M hubiere ~ido ~. el juez dliclari 
oettada le innrucciái y mamará p;me.r la c::ausa a 14 vista del Ministerio 

Pillli.co y de la defensa durante cinoc:> dí.as para cada uno para la formulaciál 

de c:::ionclusicries, si el expediente excediera de doecienus fojas, por cada. 

cien de ex.ceBO o fracciál a\IRntará un día al pla:o eeñaJ.ado sin que nunca 

sea mayar de treinta dla& hibiles. 

~ido el plazo a que ae refiere el párrafo anterior, •in 

- el Mini.Bterio Público hoya ¡:nMntaio oonclusicnell el juez _. 

inf~ -u..nte r<>t.ifioaciési peraa>al al PrQcuraclor ~ de .u aaiaián 

para - did>a outoridlld foam.tle u ordene la fmmilacián de 1aa c:aicl..U... 

~' en .., plAso de diez díu hóbileo, contalae - la fec:l>a en 

que se le h&ya notificado la aoiaión •in perjuicio de - "" le ~ J.aa 

eancicms - ~. pero si el npeditnte exoedica de doec:ilntu 

tojos - cado cia de exceso o frao::iál oe a..-itará un dia en el plazo 

Mñalado sin que n"""8 sea mayar de treinta días hibileo. 

Si tr..-urren ic. pl"""' a· - alude el pirrafo antericr •in 
que se fam.üen las omclusiones, el j""" te>dri par f~ cxn:l..­
de "" acuaacian y el ~ seri - en U-U.ta li.benad y se 
~¡ el proceso. 

Transcrilx> <aabl.én loo articuloo 320 y 321 del ~ de 

ProoOdimientce Penales del Distrito Federal. 



- 91 -

Articulo 320.- Si l.» ccncl .. iaM6 del Ministerio Público fuerm 

de no acuucié.11 o c:antrariaa a lu CCllStAnei.u prooeul•, el juez, Mñal.Mdo 

en que ccnaUte la CD'ltred.icciéln, cuando iu Mil al mtivo de l• raisián, 

dará vieu i5e el.lu can el proce90 ~"'° al Ptocur.so.r de Justicia, para 
que éste las o::infU-, lllCldific¡ue o AYt>q\IO· 

Articulo 321.- Para loe efecta; del ertl'.c:ulo &ntarior, el 

Procurador de Justicia o SUbpr'ocurador que ~, oirán el parecer de 

lo& agentes del Kiniaterio Pú.blioo, auxiliares que deban eit.irlo y dentro de 

los diez días •iguientee al de la fecha _.. que ee haya dackJ viat.a al ~· 

raolverán si 90n dm a::aifimuae o de IPlificane las canclu.iar-.. Si el 

expediente exceile::ra de doeclentas foju, por eme. ciSI de exmeo o fracc:i.érl, 

ee a~tará Wl dLI &l. plazo a.r.imo, ain que mn;.a - M)'Ol' de veinte días 
hibUes. 

Si ~.Ideo loe ~ a - oe refieze el pirrato anterior 
oo ae recibe reepmata de 10& funcitmarioe ~. ae ait.erdtri que las 

concluaicswa han &ido CIQl'lfU-S.U. 

Q:lnclulda la in9tzuccilin, que es la etopo del procno ~ que 
inicia can el auto de rlllliceción ante la autoridmd j\11.icial, tal y oam lo 

aeñAla el arúculo 315 del Código ele Prooodimíentas l'en&l• del Datrit.o 

f'e:leral, la autor.ldod judici&l - poner a a vista de las _...,. el 

eoipediente "" un t.émino ele cl.nc:o d1as para f0lllt.l1ar ccncluaia>es para cada 

\WlO de manera sucesiva ¡r.illero al Ministerio Pí&llicc, ll*.JO la defenu. 

Piña y Palacio8 nce don una definición ele lo que llCll las 

conclusiones en el ¡roc:ediaient.o penal al llOiialAr que ecn "El acto a tr­
del cual las -""' analizan los el_,_ ncabodoi& en la instrucción y can 
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el apoyo en ellos fijan sus respectivas aittMCior-. ccn respe:to al dllblte 

que holri de plontane• ( 60 l 

Trmworito lo anterior ~ afi<lmr que, por ~ de lu 

cancluaicnn el Mini.etario Público prs::iu. su acusación y por lo mi.me debe 

Bujeta.rae a una forma legal, es decir de estricto derecho: n:> u1 lu 

o:nclusicnes de la defensa que &e:JÜn lo establece el a.rt.í.culo 318, del Ci.:idigo 
de Procedim.ientos ~les del Distrito hderal no están supmdit..su a wa 

fomo l-1 detez:lairada. 

t.s cmclmicnes 11e preMnt:arin p:i:r e9Crito, y p:xSrin ....... 

si fma verbal cal la audiencia del juicio. (art.í.culae 308 y 309). JAa 

c:xn:luaiooes del Ministerio Público deberán sujetarse a las fomalidildes que 

om.lan en loo utlculoo 316 y 317 del Cixli90 de -- Pmal• para 
el Distrito Fldl!ral que me re&\IM:n en los siguientes puntoB: 

a) ecr.iatirin en ma ecpoeición auacinta y mtád.ica de lo9 

- oond1X91ta. 

f) El Ministerio Público, debm:á pre:iur ai ha lugar o no a la 
acuuci.án. 
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a establecer la respanaahllidad, así c:am las circUnstancias 
que deben taM.r• en cuenta para individualizar la pena, 
pedido CClll ureqlo • lo - a ley de a Mteria det.emine. 

Respecto a es toe siete p.mtoe ~ laa •iqui.entes t.eaia: 

1463 ,- ClXlllSICl<ES DEL MIHIS'mUO PIJBLICD.- La cit.o oqui\/tlClllla 

que en ellas se hace de un artículo para el sólo efecto de la pmalidad 

aplicable, no iÍn?lica acusación JXlr diversos delitc& y es irrelevante ei la 

representac:iál ~ial, después de exponer lo& hechos, pnlllbaa y rucrms, 

CClllCl~ acuaando por el delito que quodó invocado - la ~ignllOiém y 

¡:Dr el que se siquió el prcceeo. tantD llis que la aoci6n peneeutm:ia M 
ejercita por hec:tai y no p:lr pnic::ept.m legales y de aomdo cxsi el art.1.c:ulo 

21 CD!stitucional a penecuciém de loo delitoe in.,.,_ .i Ministerio Público 

y la impoeición de sancicnes es propia y exclusiva de la &utaricad judicial. 

~ directo 2105/66 Angel céoar Mayo 12/1970 l.NniAidod de 4 votos 

Ponente: Ministro J. ~ PalaciOB Vargas. 

866.- IUNISTDUO Pll!LIOJ. cntaJJSIONES Dr:rtrIUlSAS DEL.­

Si el Ministerio Público acuaa al ~ en •ua cancluaianee por un delito 

calificado y no precisa la o lu califiCACiones que en el cuo ocracurrm, la 

Mlltencia que oondene, oonaiderando operante una calificativa, rebaaa la 

acu&ación del repreMntante eocial al conden&r por una c:alificativa ~ no 

fue materia de acu.aaciá'i del Ministerio Público; por ello es violatoria de 

<JUantias. l'lqiaro Directo 3583/64 Gngorio Lépez Hemin<lez 111rzo 17 de 1967 

lbanimidad de 5 voto&. Pcnente: Ministro Manuel Rivera Silva. 

870,- IUNIS'mUO PIJBLl<D, EL JUEZ ll'.l PUl%lE SUPLIR 1AS 

DEFICIDCIAS o~ .. - Si el Ministerio Público en el pliego de cancluaiones 

incurre en error técnioo al no aducir lcm ra:zan.snientm que eon perti.naltes 

para darllstrar que en' efecto se hubieren dñ> la& calificativas a que ee haga 

mérito, y solamente &e limita a invocar 106 p.reoeptois que defir.-i las 
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calific.tivu que ciu, u1 cam el uticulo que aanciona el delito 

calific.:k>, y •i la •utaridmS ~· da por problldu la C&lificativu 
de Rl!era>Cia, can ello .._. agravio& ai fr.ror del Ministerio Públia>, en 

perjuicio del reo cx::m> apelante, con vial.ación del articulo 21 

OJnst.itucianal, pJMtO qi.- el nptaMl\tante de la .a:i6n penal, por Mr 

perito en derecho, Hti otiligü:J a hacerlo y dmcetru que la ocn:tucta 

amervada por el ~ ere - a dichas calificativu, y por ello 

viola 9arant.ías si incurre el juzigador en eqravar el delito de que .e trate. 

~ 3819/66 J.Guodalupo Calvo~ Ehero 20 ele 1967 ~de 

5 votc6 Ponente: Mini.uo Aqwrtln Jlorado Al.arcén. 

PuaSe entoncea dltcine que las ooocluaicnes BCrZ un !!ICIEnto 

reflexivo ele la parta y que COll5istal en una ~ci&> lll.lllCint4 y lfletádica 

de 10& llecl"loe, can ¡:E"OFOSicianes de cumt.i..c:nls de denchc>, cit.a de leyes, 

juriaprudencia y clocttiNI paro taminAr can un podi.nto a:mc:xeto, que .., el 

cuo del Jü.n.Utedo .PWJ.ia:> es Obligatorio, p18!i ean du"iVlldu: de la& 

el-.t.o& ele actuacia.. para pslir al juzgodcc la aplic:..::i&> ele """ .,.... por 

dllClaratoria ele ~ penal del ~· 

EB ui - la canclumiams que _.... el Ministerio Público 
p.alde eer de variu fmm& las aaala menciono y AMlizo, apint&ndo en c::adB 

t11a de e.Uu aug camcterí.sticu, a peur de ~ algunos autores sólo 

cx:insideren las que ~ano CUJ loe n\aeroe l, 3 y S; estas llCIO: 

l.- ,.,..._iall 
2.--... 
J.- 1.--torias 

4.- Extolllir-
s.- a:mt.rariu a lu a:instancias p.rooe&a.les 

6.-Infunlladu 

7 .- Mee-. al der1ICI>:> y la ley 



e.- Oblifi,,_. 
9.- .....,.,_. 

10.- a:inf1-

s.1.1 Cooclusicnes acuutoriu.-
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Fn este prim!r cao ae estará a la aentenc:ia definitiva que 

dicte la autoridad. judicial, p:Jn.i.end::l fin a la instanc.ia y raolvierdo la 

cuestión princip&l en c::art.nwer&ia. Al respecto tenerlDS las sigui.entes tesis 

juriBprlJ5encial y ~ • la letra dice: 

a::n:luai.cnm &Qaatari.as.- Fn las o:nclusi.one:s acusatorias ae 

puntual.ha el ejercicio ele lA occión penal. 

Sexta ép;x:a ~ -: VolÍlll!n XXIV, Pág. 24 

A.D. 2085/58 Aldll cauurang ~ 
t.Nnil1li.dacl ele 4 votos. 

545.- CXIQmICllES llQJSMl'.lRIAS DEL MINISTIRIO FIJBLICD, LOO 

JUEa:S llJ P\J!JD ll!2WiAllU\S.- ( l.llllSIM:IQ¡ PENAL PARA EL l:S"mCXl DE 

OJERETJ\llO). Si o partir del •iglo XVIII, en que nace lo Institui:ión tnnc-a 

del Ministerio Piml.ioo, CXll la CJ1!11B duroi, que ~ oo menester de 

oocitldad; deopuée ee tranafoma en el parquet, auotituyetdo al llCU!Mdor 

pcivado y mcdifi- el régimen de peraecución de olicio y el 

inquisitorial, aua fwx:iorm .e han ido tJerfecciooanando y afi.nardo, 

equiprirdoee cada mia • J.u del actor en materia civil, de ah! que el juez 

incidiría en una plus OCft*:i&l i.noalpatible can .u ecuanimidad y su 

condición de ói:ga.no regulador o de equi.llbrio, si ccrdenara a más c.\e lo 

pedido por el ~te oocial, y el acusado, cuyo pcincipal garont.ía • 

el juzgador, recibirla ¡BX trato que ai lo aenteo:iara au c:antrapute, la 

cual resulta ~e ol:eurdo. '""'PU<> 280/54 Quejo&C> Joel Olguin Pérez 
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abril 4 de 1956 lNnialdod de 5 voto& llinistro Lic. GenaJ:o Ruiz de O>ivez. 

secnrt.ario Lic. -1&1 Sinc:hez Ea¡x>r>da. 

~ ~ que por pedir .. i"""'90 peno al ~ por el 

Kinisterio Públí<Xl, el Juz.gador no ee encuentra c:ibligado a realizarlo, pues 

ello c:cntravendria lo dispJeSt.0 pctr el articulo 21 Cmstitucicnal, cam ya lo 

he asentado, por out> lodo debo anotar que este tipo de ccr>elusionos ~ 

ser presentadas dentro del plazo que la ley le otorqa al Ministerio Público, 

que ~ earecer de fundam!nto, o bien que ~ oer ccnt.rarw a 

~ proc<o&Ales y aún más que puedan ser -tallas al interior del 

pcace&0 por orden del ¡:rocura<klr, - lu origina1-lte --hllyan 
sido sxti.ficada.s, revtalda& o caúil:madu. 

Esta eopecie de an:lusiaies ee plantea cuando -.:ido el plaz<> 

otorgoclo por la ley al Ministerio Público, éste -te --las y 0\11:99 
la oOli~én del juez de dar v:iata al procurador, pora que fomule u mtlone 

• fomulon loo port.inentes; el """""° que auocita .., que al no oer 
f~ por el od9crito a le oujete a la ra¡maobilidod ~ 

y que el procurador al no fOtllUlarlas y que no obren en actuecicrlls en el 

pla:.o de 10 día.; que el artlculo 315 del Código de Pracodiaien""' Pmill• 

aeñala, el juei debe tener Plt' fot'11111.adu oooclusicnes de oo acumatoriu o 

inacusato>:ias y ~te debe - el proceeo. 

De lo anterior, lo que llalla la •lt•••icl.á> es el resultado de las 
c:oncluai~ del Ministerio Público ne ~ ni por ate ni por el 

procurador en su susti.tuclál; ya que entwc:es una ve egotadoe lOB dm 

m:nontoe de téminc que la ley les clá pa<a --las, oi ninguno de loo 

dos lao aportan oe p<oduoe el -· al que para oo violar la 
OJnsfituc:iál ee le dan e.fectll8 de aent11neia ai.:tlutoria. 
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Y, C(m) ya se dijo, el sobreseimiento es el acto jurisdiccional 

que termina con el proceso &in pemitir la resolución de fondo del conflicto. 

lb obat.ante, y aunque a falta de presentaciéri de c::cnclusiones 

ECr parte del Ministerio Público •ccnJ p.irte en el proceso" y del procurador 

•cxno autoridad" &e de el &Obrese.inUento oon efectos de sentencia. 

absolutoria, es evidente que no ee está dando trato de iguales al acusado y 

&u defensa en rela.ciOO Al trato dado al Ministerio P\íblico. 

a.a tesis jurisprOOenciA.l. que p.Jede ilustrar lo anterior señala: 

o.iando el Ministerio Pública es aniso en el 

ejercicio ~ la facultad que le <XJnfiere el articulo 

21 O:lnatitucicaal y ain conclusiones el juez dicta 

ae11tl!neia Clll'ICimnatoria, evident.llnenue agravia al 

quejoeo, porque lo ex>loca: en pl.m:> óe 1.rdefensién¡ 

pero si las CC11Clusiones acusatorias se presentan 

aimque Ma. ~~te, ésto oo autoriza. al 

~ para solicitar •u libertad ¡:arque ello 

equivaldría a una &boolucién que el juz,¡¡ador no 

p.te otorqar, ?='11' no exiatir en la ley aplicable 

disp:>oicién -'iguna que aei lo deu.cmine. Amparo 

dirwcto 492211965 Marta IJ.1iaa Pére< de l.ópez. 

Octubre 22 de 1965. ~de 4 voto&. Pcnente: 

Ministro Abel Huitrén llquodo. 

On::> ya ae dijo l!fl la parte referente a la dualidad del 

Miniet.erio Públioo de este t.t'absjo, se habla de que el Kl.nisterio Público en 

la. averiguaci&i. previa act.úa OCllKJ autoridad, pero en relación OCll la 

intervención dei Ministerio Público cano parte en el proceeo, en el articulo 

3 de la ~ orgánica de la. Procuraduri& Gmeral de Jw;c.icia del Distrito 

su enc:iso "C" ae apJnta especlficnent:e de la intervención del Ministerio 
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Público cam parte en el proceso al cual le corresp::n:le can::::i una de sus 

atri1"ciones según lo señala la fracción IV •f"omlllar conclusiones en los 

témi.nos señalados ¡::or la ley y solici t.ar la inp:>sición de las penas y 

roed.idas que corresp:xldan y el pago de la reparaciOO del daño ... 

Es entooces oqul, en relación con el artlculo 315 del C.é:digo de 

Prooedimientos Penales para el Distrito Federal pi.rrúo eequrdo, en donde &e 

observa la desigualdad o trato distinto a las partes lo que ratpe cxin el 

principio fundo!lnent.al que nuestra a::nstitución cxno ley supnna otorga, en 

lo que refiere a trato igual a las partes en el proceso. 

5.1.3 Conclusiooes inacusatorias.-

El juez: las nnitirá al Prcx:urodor General de Justicia para que 

éste las c::mfime, no:lifique o revc:que; en el primer caso, el juez ain mis 

trimite dictará el sobre9e..im.iento que generará los mill!IJS efecto& que la 

oentenc:ia amolutoria (articulo 324 del o5digo de Procedimientos Penales 

para el Distrito ll!deral), en el caao de la revocación deberán 

nm:esariamente pJ..ntearae par escrito y cxm:i acusatoria, p.diendo acalteoer 

que aean contrarias a constancias prc:x:e&als al igual que en el cuo de que 

las JD:Xlifique. 

5.1.4 CCnclusíones extarp:>ráneu.-

F.sta clase de cx:nclusiones, refiere necesarimaent.e al hecho de 

que fueren presentadas, pero fuera del plazo que la ley otorga tanto al 

Ministerio Público adacri to CXDJ al procurador. 

Ahora biSt, en el cuo de que las conclusiones no las fornW.e 

el Ministerio Público, en el plazo de cincx> diaa que el articulo 31~ di a . 

las partes y su prórro¡Ja por exceso de c:cn9tanciu, el juez deberá infonnar 
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mediante notificación per&OMJ. al procurador acerca de esta anisiál, pu~ 

que dicha autoridad fotnl.lle u orden la fol'.all.ación de las conclusiones 

pertinentes en un ·plazo de diez dlas hábiles 1 contados a putir de se baya 

notificado la anísión, pero si el expediente excediera de do6c:ient.as fojas 

px cada cien de exceso o fracciá'i a\lllentari W1 dla en el plazo señalado 

&in que nunca sea tMyor de treinta dias bibiles. 

Es entonces, en esta fracciOn &eqwda del ailticitado articulo 

315, en denle se cl:J&erva deoiqualdad en el trata>iento - la ley di a la& 

partes pira la fQmlJ.laci&i de cx:incluai~. tQda ve;i que el Mini~io 

Público tiene dos aponunidades ¡ara fomu!Ar1"" y aísi !lb uno vez - la 

notificaeiOn al procurador de justicia se le ~lia el ti&:sino pea 
p<9e1tarlaa, siendo adelis que el pracurlO<far ._ ._iar jerix<¡uioo del 

Kiniaterio Públ.iOJ no es parte objetiva durante el proc:eeo. 

- ·otro lado apunto que m el cao de las ocnclusiCM& 
inacuutorias, t.-biin en mi opi.niim exi.at.e ma inccnat.itucianalidld, p-. 

al pretender la ley "" revi-. lu ocncluc:i.._ ¡:rt!98!t.Odas par el 

Ministerio Público adttcrito, .e ~tran a un plazo lll)W y en une etApl 

procaal de dlloigualdod de trataionto onte la ley de lU porta. 

El - 8Sla pl...-r - 1- --- .... -­¡u:li..:a 911r ~ px ot%a ......,, CIQD pwibjli~ de wxHftme'&n, - JA regla - - --~-y~-JA-
- - - de la ~ de ria.a, llÚI _.,. '"1Jo ~ ... 

-- y "" .... el ltinialaio l'li>lim - -tal de .. --

~ de .iatrali.i& - 411 -· ~ y - el 
priDciplo ... ~ - JA ley ... 1M pona. 
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Si las ccn::lusicmes son sontrarias a las constancias procesales 

igualnente el juez lu ranitirá al Procurador General de Justicia para que 

éste las confi.Dle, aalifique o revoque, sentando el Juez en que consisten 

las ccntraclicciones entre las oonclusiones del agente y las constancias 

pcooaales. E&tas contr.sicc:imes &0lamente p::drin nacer de la anisión o del 

fa.1.-rtiento de pruebU remidas durante la instrucción, pero nunca del 

criterio de valoraciér'I de las mimas. 

Las c:x:n::luaiones del Ministerio P'Úblio:i contrastan con las de 

la defensa, que o::nJ ya a.fi.nné, M9ÚJl lo est.Ablece el articulo 318 del 

Cfxligo de Proa.diJ:rüemtoe Plnales para el Distrito Federal, no deben 

sujetAne a reglas -.¡:ecWes, e inclueo detemina que si la defensa no las 

fomula en el plazo de ci.na:> d1.a& hibiles que M!ñal.a el articulo 315, se 

tendrin por -~ la& de inculpabilidad, illp:niendo a loo defensores 

\ala Dlllta huta· de $ soo.oo o WI arresto de tres ellas, lo que no será 

apliCAble si el acuMdo ee defieixle p:>r sí m.imm. 

Re.itero, el &'tic.Uo 320 en el •upuesto de las CXJnClusiones 

CCl'ltrari.as a l.&& c:a\atAncialii procaal.H pemite y otDrga una prerrogativa al 

lllnUterio Público c:umlo -. de obligar &l juzqü>r a dar vista &l 

pcocureclor gtneral para. ~ las ocnfi.J:me, mxtifique o nNOqUe, tam,:)iin 

cbllqa al juzo¡ador a IOi'wúar al pcacuradar en - oonaiste la aintradiocién 

CUAndo la ocnt:radicciél'I entre las CXIMtanciu ¡rcx:esales y las oanclusiones 

¡KWMntM:ias por Ministerio Público son el rnotivo de la raniaié:n. 

El cleredlo pinitivo del gobiemo no puede llegar a tal _....,., 

.parque la 18jalida:S y la iqualdad CPiatitucianales &ufren c¡uBlranto, a pesar 

de - no dejo de ¡mcil>ir qllO pdica tiomr _..- ontn la pencna 

- 9lC&n>ll al Ministsio l'ílblico y el ..,.,._ o ~ y la pu-.. -
......., .., - lo aal elida llllti"" a "' jJicio et! _.,i,¡.lidlS, l" cp! p:r iapDcia, ¡a 

px moquinocicoma - - la elU8illll de la i.y. 



- lOl -

5.l.6 Oon<:luaiones w..-. 
De &ua a i.nDbjetab.le, que su caracteriat.ic.a es que ~ de 

t..-ito de deAc:llO pua a pedir la apli~érl de la pena; al respecto ya 

he cit.odo tesis jur~ial.. que dan pouu pua ent.mder cual es la 

actitud que debe eegui..r el juzgador ante tal ewinto, para no vulnerar las 

garantías i.n:iividuales del procesado; apunto que tales conc:lU&iones es 

posible ee den por el adacrito o ¡:or el procurador. 

5.l.7 Conclusiones adecuadas al derecho y la ley. 

F.ste tip::> de cxn::luaiones .8m1 Uha •teda ~. o eea 

ccriqruente, de lo contenido en el expoclimte y lo aplicable de la ley y el 

derecho, de tal suerte que pueden generar ocncluaic:hea ACUMtDrias O 

in&cuaa.torias exclusivamente. 

Sintiti<3Blte afiJ:IW:>, que lu -1ficmu ~-ar """ 
ratificación o una nvo::.ciél'J. de las conclu.ic:mes U..C..toria.s o oant.rariu 

a las ca'lStanc:iu ¡:coonales. 

las c:anclusiam& revoc:adaS aimpre generan en las inacua4tol:'iu 

preaentada.s, las acuaatori.&& y en las CCllt.rUia& e a:::instanciaa pmc:eal• 

dependerá pi:eci.aams'>.te del .nalisis del juez qi.- haya hecho, para bamr del 

c:onocilllien<a del procur-. en que ocnaiste lnl la (s) c:ontndicci6n (es) 

para det.e.rm.i.nar el érgan:> aeu&ador si laa plantee acuaatori.a.s o 

inaeu&atorias. 
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Respecto de lu canfi.-a •pinto que - .,.,_,..,.-y 
gmeran ~m'lto CVAndo han sido inexistentes; en el •~to~ Mml 

inacuaatoriu ae genera el ~ento y can efectm de Ml'lt.mlCia 

omolutaria en - de loe artlcula& 315. 321, 323 y 324 del Cáliga 
tt>jetivo IWlal. 

Sin ~ respecto de las contrarias o canstM>Ciaa 

proc:eaal .. , el juez tendrá la necesidad de producir o auto de aabreseimi.ento 

o. M11tencia definitiva, dllpmd.i.ente de las o::nliciane& del cuo espec:Ifioo. 

E& aqlli - cDerllO la incoetitucianalidod de loe artlculoe 

315, 320 y 321, del áidigo de PnlC:edind.,toe l'elal• del Distrito ~al 

vigente, - oe di- - el juzgodor de vist& o pracurodor general o · 
efecto de que ccmfime, m::difiq1.1e o nMXJ\E las ccncluataes, las tres 

últiau ya -- y que en su oportWli<lld proc:mal el llini&ter.i.o 
Públlex> ha f0<!9.1lallo ante el ór9ono judicial del c:aiccimiento; todo lo 

anterior otorga a di~ l*rte ml4 prerrogativa que el aa»ldD no time, pues 
14 defenao puede plant.Mrlo ele cualquier ......,.., pero -..~ de 

fama lógica y en timpo y por pedir lo libertod del proi:modo, no ati 
<Jbligodo el juzgür a ototgara. 

otra ~ ee cuando lA& ooncluaim- son iMx:iat.entes' 

en mbu parte o cual.quiera de ellas y aun cuando 9CX'I ccmtn.ri.&s las 

oonatancia& proc:eaales, tal cual lo he apuni.do. 

Resuniendo, las conclwsionee 8Cl1 la ccncrecián de la acuaación, 
ui pms la acuaacián canc:reta de fODM procesal.¡ si éet&S no existen, 
px<X9le &CJbreoeerae en el proono, por ello el segundo pirrafo del artlculo 

315 es inoonsti.tucianal, ui CXllD loo articulo& 320 y 321 del eódigo de 

P.roce:linientoe Penales, pues nnpen can el principio de igualdad de la& 

partes y la naturaleza de órgano técnic:c del Ministerio ~co, al darle 
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cportwúclod al procurador de praducirlu, c:cnfi!mrlu, ..Uficarlu o 

revocarlaa, ~ • el .s.crito el que time na facultad y en au calidmS de 

parte no - - aUlliliado - nidi• clol>ido a que • -ito ., ~ y 
IWlOll - la ley con otro timino o plazo, c:uando no 1u produjo y con la 

oportunidad de que le BMn revisadas para ccnfi.marlas, m:xilficarlas o 

revccarlas, en cuo de que aean de no acusacié:n o contrarias a const:anci.a.s 

proce&al.es, puel!I ello dá origen a establecer pnrrcgativas a una de las 

parteg en el procmo y la qnrtun1dad del procurador de ingreur al misal>, 

ain que le sea factible pcocesalzlente, dado ~ la funciál de los adscritos 

es la de llevar • catD todos la. trimi.tes re.la.tiY08 a la& causas perales.' 

que • trm.itan ante la autoridad judicial ccrrap::n:1i.ente y mmca fmra de 

ellas, aún mb, parque esas prerrcqativas no las tiene la defensa, p.ies a 

i:-a,r de que pBl9 fttirar aus ccnclusicnes hasta antes de Mr visto el 

prooml01 8élo es la defima y no Ul"ta pluralidad de sujetos quien interviene 

y porque lu facul~ del Ministerio Públioo, lo oon ~. de 

~tar las oancl.uaicmo y la IMlllCJ.én de no -tarlas es que el 

ju2',!ñlr dicte auto de 11Cbt9eimiento, pues no puede dejane al arbitrio del 

od8crito el iz-tarlu o no, dlodc:> que fun<Je oca> parte y -ta un 
órqanc ticnioo que ~ su ilobito de facultodeol specificadu y ellas oor> 

fomu prooaaJ... ol>ligatoriu, puesto que es vigente el sist.ma penal en 

dcn5m M cx:maidlra al sujeto a prooeeo no respcrwabl.e, aino huta que me 

dicte omt.B>Cia que la declare ou reopaaabillclod penal y no - el 
CCl'ltrario, o::m;1 e al ai&tmm inquisitivo, en denle el procesado e& 

conoiderodo reoponaable aillltru no pruebo lo contrario, al tenor de 1u 

garantlu individllal• conugrmas en nue11tra Conatitueión, dmo que este 

últ!mc •ist.ma eolo le di c:uando se auopenden las garantlM en té=ince del 

articulo 29 y por a la •teria c:aatreooe. 

Ev1-t.e la ._i• jurUprudenclal q1E tranacribo c:uando 

refiero a lu oancl.,.ioma iMxiatentes es aceptable al tenor del 

plantelmiento de este trabajo, en tanto que afirma. un plano de indefesu;iál 

del que:i<*> C\IOllllO no exisuo 1u concluoiones. 
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Por otro lado dicha tesis en mi opinión es inaceptable cuando 

deja de ot.ervar lo que ya he plant.Mdo, es decir que a pesar de que el 

procurador general aea el representante del Ministerio Públicxi, éste, el 

procurador general, nWJCa abandonarla au calidad de autorid.ld luego nunca 

es parte en el pnx:eeo penal y quien si lo ea, es el Ministerio Públio:::i 

adscrito que tiene atribuciales especificas que ya he transcrito ocmc parte, 

~ donde le resulta la obligación de presentar en titSTp:>, ya oralmente ya 

p:ll' escrito, las oalClusiones a que arribe y en 10& ténrdnce técnico& que U 

ley lo obliga, y es p:ir esto que la aanciál de su i.nc\nplimie:nto dmbe ~ 

a su persona en mt juicio de respcnsabili.dad, ya amü.ni.8tr&tiva, ya 

judicial, por su impericia o por la awaquinaciál que p.ado realizar, pero tal 

c:ireunstancia oo debe dar poelbilidad juriclica algma pu-a que 11e deje 

indefenso al proceaado, dándole un trato igual y nmme aún pum.: 
justificarse el - de que el Ministerio Público por ser titular de la 

acción penal y que depe'1da del ~ y éste del pcesidlnte • p..s.n 
generar atrilix:iones por el legislador al prccurallar y al --., tal 

S"l"""'to pasa a !Jniacuirlle en el proceeo penal, pues ello a unto caa:> 

._ el principio de diviaicnes de laa funcimo& del poder 1-1 que la 

OXlstitucián p<M. 

- -"'que bojo el •-to de que el Miniatario Público 
y la defenaa y/o el pcocesado realicen un acto de convivencia que genere la 

elusién de la ley, ello iq>llca la violaciéll a la ley mi-. y la unción 

nú.ma es incoarles un p:oceso en el que la autoridad judicial lea declare 

responsables por dicha circunatancia, porque de otra suerte ei el ~ 

es objeto de W'tiB violación a sus gar~ individuales caK> 1u ya 

apuntadae, p<eeurallar general, Minbterio Público ..iscrito y juzgodcr """ 

responsables del tipo penal, que preceptÚa la fracción II del articulo 364 

del ciidigo Penal vigente en el Distrito Federal, que eat.-bl.:e el delito de 

violacié:rt a 10& derechos y garantías estableci.cD por la Q:Jnstitucián . 

Política de los r.atadOl!i 1Jnidos Mexicanos en favor de las per9alU, ya Cl'Je • 
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arbitr.uio a¡uitar - ~ - efi.,._ lu cax:luaionm -­

foaiuJ.-. por la -iál -ui, y - ulaiml> - efi- laa 

cax:l11011- - el pracu<adcr ~ f-• u - • f..-lm m un 

plao ..i.icicnal, - ., ningÍll1 - ... - la --· - -
Widente ooa intmaiaiál de la autoridad tm el -· ain - la 
Q:Jnst.ituc:ión lo feculte par• ello y en wa Mli.cta vioi.cián a l.u garantl.u 

individuales del procM.tc>, es.do que el ltini.sterio Público • UM un.ics.d, 

.,, <Mlidad ...., ár1Jai>o de aut.aridad, pero ., el plOCll90 .,.,.i - parte, y 

la faculta! ele peroeguir, a laa fU901>U •,di y ee otar9A ¡:ara evitar el 

•ia- inquisitorial, institucionalizar el dmr.:llo pmtivo y evitar cpe el 

jwigador p<ej-, alv~ al - y al ci.-..0 de la 

arbitrariedad del ..., del poder 1-1:, y • - _, ai anillaia de lea 
ortl.culoe 315, 320 y 321 del cfdiqo lldjetivo zef!ll'.l.clo, - a¡uito cxm:> 
incawtitucicnalidad par dojar al prnmaadD _..,., par un trato ~. 

ilegltia? e injuatificable, - ai el lliniaterio PÍlbliCD wla par la 

legalidad y la ley p<O\IOC8 la -=tuoc:iál ilegal e inoamtitucicnal de la 

autoridad al ¡maitir que miw fmm>l.u cax:luaionm en ti_, ..., 
.._uhlea e1e - -1fic.iu, .- o ccnf;.-a por ei procurmar 
-al, evidln- cuaidc la jurU¡lcuclencj.a - ya he a¡urudo mite 

analizar loa ui-toa ~· -a m el falllo de la ait.uKién 8DCia1 

una autintica ~ de juaticia y - otro lado que • ....,. ccn el 
principio r:aiatitucional ele diviaién de laa funci.,... del poder legal. 
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CONCLUS1011ES 

1.- El Ministerio Público In el atnnjco, ti- ..,. c:d­
ln el oiglo XVIII ., Francia y oe ;......- 1n la l99iolac:i6n mcionel a 

portir de la c:anquiota en 1521, bajo la -iQ\ de Pmeurllllono 
f'Ueales, CUl cuya dencrrdnaciérl persiste hasta U Ley de Jundoa Cdainal• 
de 1669, ecpodida por el Presidente Benito Juiru. 

2.- LU f161CiOM$ original• del llini.-io PlíbUoo f­
fiacal9 t..-itallmlte y .. CXfl la i..y °"91nic:a del -.-... l'C'iblioo de 

1903 - .. lo;r• r¡uo doje do - ...U.liar do la ~ °" jll9ticia, 

¡ará odlfúrU el cuictar .. ...,.__ do la -· 

3.- Oln la Olllotitución Polltic::. de loo Eot...ioo ~ ~ 

ci. 1917, el Mlniotorio Público oe institllCicnal.ia y N le~ i.cui-

dlt s--:ucil>n do -· -- _,.obl• de la ....i.oi&I dt -
dltlicti- o cloli-. - que le "'"'fl9t.e i.r-tiq&r ...... - de la 
Policia Judicial, qw •ti bljo .,. 6-. 

4.- El lllniaterio l'flblico .. -ia ........... ~ 

Q<9inioo. ~ ......... ~.lec jedrquicD, u1 ._. .. ''"" -

de lo llCIC.I-·· - porte In loo - ponel• y ,._ .. -proc9dilli.,_ cmo tutor de loo - -iAJ.M y le .....,.. lo 

1D1Cluaividld ., el - y ejercicio de lo ecc1&> -11 el -.lec :!e'-""' 
•elpracm:..ior. 

5.- El Ninistc.l.o Plíbll.OD .. ~ ._. - i.n.titucUn 
f-..&J. en euont.o quo lo previ la OlnotituciQ\, oin -. ectlío oon ..,._ 

..._tm>cial• cancretoo, - cu.nto la natui:al- de loo - delicti­

quo indague y el tato ,_tivo de - • - ""~. 

6.- Al lliniotcio i'(iblioo le ~ int8¡ror ., lo 

indoqatoria, denclllinada averiquación ¡nvia, oon loo ei-- clml ~del 
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cielito y 14 _..,ta rapanaabiUclad del o de loo acusadoe, actuando eme> 

aut=idod y nunca docl&r&r 14 ~le _,...m1idad de ellos, pues dicho 

facultad es propia de la autoridad judicial, en timi.- de :i. Siatática 

Olnatitucian&l del Prccedimimto l'Wlal. 

7.- w dencninllclál de Policla Judicial - variar, para oer 

.corde a 14 funciál y encaJ:90 que deompila en téminc& ccnatitucionales, 

p>r lo que - "" denomine "RolJda _,.,..... de - clolicti-·· 
14 c:uol evitarla contu.;,,,_ acerca de su real, f181Ci6n. 

a.- El ltiniaterio l'úbli<X> actúa "" diwncs procsliai-. 111 

todoa a.:> a..-idad y .oólo en el prooeieo penal • partir del ejccicio de la 

aoci[r, s->ial, actúe omo parte, hatt.a que dicho pctlOl90 me rMUalve en 

-- instancia, cuando eitiate la al-. y cuondo .. rwuelta por -tlrleia 
fU-. 

9.- El fti.niatario PÍlbliCO es .... inatituci6n, de AllÍ que - IS\ 

~ ~ que ~ .. -.tre dentro del Ejecuti.o 

~ y 111 laa Ejecutiwa de la 111~ f-.i.u; nofi.- - • .... 
inllUtuciál, pocqw: en él cmcurren •w ideu de una .ociedmd ~ x 

C!2!l!i!ad! er -U.O del - nomativo oanotituy!!!do "" el_.., -W 
de eficacia y de l.,it.inli&d, • lo que le atr~ el carieter de 

inatituci6n, ya que lo& individuos de ..,. llOCieda! a..,.Utan el interis 

propio, fnnte al intUis _al. 

10.- El Eat.ü> Mexicano ~ CICl1 cinco .i...stoai P\llblo, 
Territorio, G<lbiemo, samrania y ornen -tivo; dontro del gablemo • 

- - 14 ctuaci&i del llinisurio P6bl.i1X> de _,. 911Jirica, 
- repito CUllldo ejucita la acci6n pmal, • ccnvierte por doclarat«ú 
legal en porte y ello ~ a eotar ., igualdo<I de CIOlllSidOnM que ., 

oontrario, - .,..._lo de otra -• • - al principio da ipldld 
de la - ante la ley, igualdad que _..,. el - CloMtitucialal. 

-1'*"" vigente. 
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11.- El Gobierno MeKicano .., inugra por u... ~ 
f..-...les que ean: el legiaativo, el judicial y el ejecutiw, ul el 

Jtinisterio Público aólo emarca. wi su act\M!Ci6n aa:l' •utoric.W:S dlntto del 
W>ito ~W del ejecutivo, pies en el proceoo ponal que• -..rollt< 
ante el órgonc judicial funge <r:m> porte. 

12.- IA °""'titución l'l:>lltica de los tataclos lltidoll lllotiCAnOS, 

.. tablece los principiao f...-itAlea de n,_tro OC'Clln juddioo a -• de 

~ _al..,, lo que aignific:a que todos 1&s nomoa derivan de ellA y 

no ~ oontr.-:ula o altarar ou 8Cti4o ni i>: m allá de ellu. 

13.- El procurodar -al depende del Prellidenta de loa -
lhido& *"ic:ano&, el cual es tit:War del ejecutiw, y si tal -.tido titular 

de la -.u.trac:ién pública federal. 

14.- El _._lllt.O p>ne fin a un juicio no -- heya 
resuelto el conflicto de fondo, •ino por la exat8ICia de circ:unaunciu o 

- quo - dunnte •l ¡roomS.llll.lllt.O, ajonoe • lA aontr<Nersia 

- y quo iol>l.ica la -a del int!ña iurldioo en el -io de 

CfJ8 - trate .. n ~em:o - definitivo. 

15.- l'V• - lli- del Minlltcio l'Gblioo • noquiere eer 
titula<lo .., -.:t'<), - .. 1 Cllmlo la iuútucién llinillterlal 4lctúa CXllO 

aut«idld o ..., pute, "" ~ ai_.- ignanncia de l• ley, - tal 

.i9nanncia "" ...,._ de au .,_uaunto. 

16.- ln el - Múc.ano, autoridad y porticularW estin 
- a la oonatituci&l y a la ley, •in ~ CUln4o loa ac::too de 

autoridld _... v.lol.acicma a loa - y cbli.gacioms de loa 

¡:articulara, el juicio de - - .,.., -o de def- ........ "y lu 
raoolucicM9 de ¡.,. tribunai.11 t-.ai. en tét1lino9 de ley - ._ia al 

Ól:'CJADO jullicial feilual y la }.y de -· -an jvri.-a. -· 
- jurldiA:u aon talu ... ~. isua ean: Obliqatoriaa, 
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aterieres. 9fnH'Ales y ooucit.ivu. 

l7 .- !:l !Unilltuio Público en tanto actúa C<JID porte al interior 

del ~ ¡mial, tiene cbli~i<Jma y dereclal prcoesales que - ejercer 
11> loa ti- y fDmU que la ley di_, de ahí que oe el1Claltn! .., el 

.i.- nbel que la defensa y el proceudc y por lo llli9lo al CJllitir ~ir 

CXJn ~ abllqacicnts y ejerc:er &US cterec::hca procesal a, debe r:ec:ibir Wl4 

unci&l ea lo ¡:enorwal el titW.ar de: ea repceeentacién, .... el Agente 

..i.cdt.o al jW>!JD>, pero la Clllisión aludido, ....i:din - gooerar efec:tal 

juridioos al interior y ... el ....i.t.io del ~ J*l&l. 

18. - Las cbli~ ¡rúm<diales del Miniet.erto PÜblioo al 

intaiar del ~ penal _,, ~ la ~ión _..t=iA, 

of,,_. ~ • ....-ificar y ~ ou ~ y f<XmlUr oancluai<sma, 

_... últlau - AU!Ur los nquisit.m que la ley uñala y oer ccinr¡rumites 

cai el contmúdo de la ..:iiin J*l&l ejccitlldo y par lo - oe lwl M!IUido la 

-al~. 

19.- Existm diwrua bipbtmis ~de la fÍ9\IR jurldi<a de 

lu oanclua!Qnm, am> pmtualizacUm de la ~' 

a) A<:uNt:«iu 
bl iMxl.atmtes 

e) InacuMtorias 

d)~m-a 

e) contrarias • ooost.onciaa ~es 

f) Inf1"11lodu 

$1)-.al-ylal"l' 

11)~-

i)-

j l Q:lnfJ..-. 
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caiatlllCiaa procewl.. y la --- al Mrecllo y i. ley """ .., •1n-io 
-11• que en loa ti- P<OOOMl• ~ ~ el lliniatario Públlcg 
ldacrito. 

21.- Laa concluaiawa .u-uun- _, -ar el 

llCbreoeiJlliento de la <:1ma pollal. 

22.- Loa concluaiOI* ~.,_., lu Wund..su, laa 

.-Uicadaa, laa rW<ICallas y lu canf1-a """ - -- lntrmi•illn de 

- autoridad el interior del - poi.al pr el ~.me -al 1 -

-i6n de laa ~ ..... -- f-• del p1All> pr el ~io 
P!ibllco adocrito ante el 6c9llDO jlldicia11 .Uo no - illl*lir - • _.. 
al 9Cltre:Mimientc de la caUN. 

23.- Loo art1cul.oe 315, 320 y 321 del c&liiJo de~ 
lW>alM - de retomone par• .. 1-· i. J.nt..al.ailin del p:acurad<lr en el 

~. ciñiindcae de tal -• al W>ito .._....ai CO>Mtitucianal, para 

..-. "'*' •1-• - ~el artlcWo 323. 

•l Articulo 315.- '!ranxurtidoa o~ loa plazca• - • 
reti ... el articulo ...-1.,.., o ai no ae lU>i9N pi<mWido ~. el :i­
declati cerrada la inauuoci6n y _. - la ca- • la viata del 

fliniatario Públicc y do la --· dqranta cinco dlu par cada ""°' par• la 
f<Dlllacién de ccncluaicnM. &i el ~ ~ de_,_ fojU, 

por cada ci..n de - o fnociliD, • -6 ""cUa el plaoo Mllaleito, 

•in - """"" - !Myor di U'ainta .u.. bibilem. 

'!r.....:urrido el pluo • - • refiere el pirrafo .,...!«, •in -

el 111.niatcio PlibliQ> '-~ --y •in perjuicio de - -
la apl1- laa .....-~ par tal miai6n, el :i- -· 
por f~ an:luaiol!M 1111 no .......,.ll!n, - -"en 

el - y ...... la - w-tid del...-. 
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b) .- Articulo 320.- Si las cxn:luaicnn: del Minist.erio Públioo 

fueren de no ecuaación o CClltrari&s a las OOOliitAncias proeesates o 
_..._, --., en el ~ y Oldena la ~ta libertad del 

~' ain ¡:erjuicio de que al Ministerio Público w le apliquen laa 

uncia» - =--· 
e).- Artlc:ulo 321.- Para loa ef..,_ de loe artlcul.os 315- y 320 

el ¡rocurmcr abdri inlagatoria p.u-a re90lver aeerc. de la act1>&cián del 

Minilltm:io Piiblicc y ~ confCD9 • la Ley -al de llapr:JnNl>ilidode& 

de loa - Públicoa en lo aplicable y .i OX!igo Pwlal para el Distrito 

-.J. en •tci& de IUO<O cmím y para toda la ll9públlca en 1111.tari.1 de 

luuo 1-.I • pu:tir del tlbllo dicls> y lo aplicable. 
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