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1 NTRODUCC 10N

Bl fendmeno del Ministerio Piblico siempre ha desencadenadc

grandes polémicas, pienso refiere a la naturaieza de sus funciones.

El Ministerio Piblico no es un mal necesario, sin embargo es
un necesario malestar, para que la posibilidad punitiva estatal genere el
drden y paz sociales.

En su Ambito, legisladar y Ministerio Piblico y afin los
juzgadores han pasado por alto los contenidos y finalidades del Orden

constitucional en los aspectos gue planteo en este breve estudio.

X La finalidad de esta investigacidn es apuntar la necesaria
modificacion de los numerales del Cidigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal que apunto y que ello sirva para cefiitnos al texto
constitucional, en un estado formal y real de derecho, donde la punibilidad
se produzca en los casos exclusivamente planteados y de acverdo a la ldgica

juridica.

BERTHA HER (CNZALEZ RENIIS.

Junio de 1990.
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CAPITULO PRIMERO

1.- El Ministerio Piblico.
1.~ Antecedentes histdricos

£l Ministerio Piblico encuentra sus origenes en el Siglo XVIII en
Francia, lugar donde adquirid la caracteristica de velar por los derechos de
la sociedad. Esta caracteristica es la que ha distinguido, distingue y
constituye al Ministerio Piblico como institucién.
-

En Mixico, encontranns su origen an la Constitucién de 1917, ya
que, hasta 1910 loe jueces tenian competencia para instruir la averiguacifn
previa,, de ahi el nambre de jueces instructores o pesquisidores. (1)

Cuando se presentd el proyecto de Constitucién ante el
Constituyente de Queretiro, se hizo la explicacién del cambio, se afirmd que
el juez instructor era una figura propensa al prejuicio porque se encargaba
de recahar los datos necesarioe para enjuiciar al acusado y el mimmo juez se
habia encargado de acusarlo ante si, luego al acusar prejuzgaba.

Debido a que el juez instructor realizaba funciones policidcas,
se propuso convertir al Ministerio Piblico, que.ya existia y era conocido
camo simple auxiliar de la judicatura, en titular del derecho de la accidn
penal y jefe de la policia judicial; asi se desterrd la oficiocidad de la
judicatura y se introdujo la figura del Ministerio Piblico con facultades de
persecucion de deli , de ind ién de loe delitos y con la
titularidad del ejercicio de la accion penal.

Con los anteriores razonamientos, se organiza el Ministerio
Piblico en México para evitar una técnica procesal vicicsa y gue éste quede a
cargo de la persecucién de los delincuentes y de tal manera la bisgueda de

(1) Kiseo Sierra Hubew El Mjuiciamenso Ranl Medoxo
Bd. Trillas 1985 Pag. 96.



elementos de conviceidn, guedando asegurada asi la libertad individual, en
acatamiento del articulo 16 Constitucional que dispone qué nadie podré ser
aprehendido, sino por orden de la autoridad judicial, la cual deberd reunir
los requisitos gue el mismo articulo establece, y con las excepciones que el
mismo numeral regula.

“La doctrina se muestra discrepante respecto a los origenes
modernos de la institucidn (del Minmisterio Public). Los italiancs hablan de
su paternidad camo acusador piblico, los franceses recuerdan al procurador
del rey, y los espaiicles al pramotor fiscal de la inquisicion." (2)

“Sin eshargo el mismo Manzini, admite que en los términos en que
modernamente se entiende al Ministerio Piblico, su origen inmediato estd en
la instauracién del Estado Institucional y en la aplicacidn del principio de
la division de poderes.” (sic) (3)

Es asi que, 5i al legislativo le compete la creacidn del derecho,
al judicial interpretarlo en tanto Que exista comtroversia gue comozca y a la
administracion plblica realizar funciones de ejecucidn, en la teoria formal y
siendo el Ministerio Plblico dependiente del ejecutivo, le campete vigilar
las actividades humanas, tanto de gobernantes camo de gobernados, para
preservar el Orden juridico establecido, arrogandose la personalidad de
representante de la sociedad, pues a ella se debe y para ella desarrolla su
funcién, en diversas materias del orden juridico.

Debamos remontarnos asentando lo anterior, a 1la Revolucion
Francesa, de donde segin Manzini, en la Samblea Constituyente de 1790, se
planted la cuestion de si la accidn penal debia ejercerla el Procurador del
Rey o un acusador voluntario electo por el pueblo, asi la mayoria decidid por
ésto {iltimo, movidos por desconfianza.

(2) Brisefio Sierra Humberto "El Enjuiciamiento Penal Mexicano
Edic. Trillas 1985 Pag. 95.

(3) Brisefio Sierra Humberto Ob, Cit. Pag. 98.



1os miembros del Ministerio Piblico se dividieron en dos ciases:
Comisarios del Rey y BAcusadores Piblicos; los primeros cuidaban de la
realizacidén de los fallos y los segudos tuvieron a su cargo la accién penal.
Aquellos eran nambrados por el Estado y €stos eran nambrados por los jueces
de entre sus colegas.

Camo los jueces eran electos por el pueblo, también el acusador
piblico indirectamente lo fué de esta forma, al ser designado por los jueces.

la mayoria de los tratadistas concuerdan en aceptar que la
institucibn del Ministerio Piblico es de origen franocés y como lo sefala
ORTOLAN en su chbra de derecho penal, "En el curso de la antigua monarquia, el
fiscal abogado del rey no fueron (sic) en su crigen mis que el procurador, un
defensor de los intereses del monarca, camo 10 indica su nambre, un
procurador encargado de los actos del procedimiento, un abogado encargado de
‘sostener los derechos del rey en un asunto interesante, lo cual impedia el
ocuparse en la misma calidad de otros negocios pertenecientes a otras
partes.” (sic) (4)

Por lo que respecta a México, el primer antecedente del
Ministerio Piblico lo enc >s en los Procur. Fiscales.

Espaiia en sus conquistas envid a las tierras nuevas sus
manifestaciones culturales y en el abrazo de la cultura de oro espafiola con
la cultura neolitica autdctona, no se produjeron en el momento frutos de
mestizaje, sino que el conquistador amén de su voluntad, impuso su lengua, su
religién, su derecho, sus instituciones.

Fue ésta la razdn por lo que durante toda la época colonial,
nuestro pais tuvo Procuradores Fiscales. (5)

(4) Acero Julio Procedimiento Penal
Ed. Cajica 1976 Pag. 32

(5) Rivera Silva Manuel El Procedimiento Penal
EG. Porriw 1978 Pags. 7



Estos Procuradores Fiscales en México, tenian el cardcter de
Pramotores de la  Justicia, realizando asi una funcidn impersonal,
desinteresada y piiblica, pero no presentaban las caracteristicas precisas del
Ministerio Piblico, debido a las lagunas en las atribuciones de dichos
agentes. :

En la Constitucién de Apatzingan se reconocid la existencia de
los procuradores fiscales como auxiliares en la administracidn de justicia y
se establecid que habria dos letrados, uno para el ramo civil y otro para el
rano penal.

En la ConstituciGn de 1824, se conservd la existencia del Fiscal
camo  funcionario integrante de la Suprema Corte de Justicia, con igual
categoria que los miemhros de ésta.

En la Constitucidn de 1857, aparece por primera vez en el Derecho
Mexicano, el nombramiento del Procurador General y coatinia el Fiscal con la
misma categoria, siendo éste ltimo oido en todos los casos criminales y en
las consultas sobre dudas de la ley.

El Procurador era oido en la Corte en los negocios de la Hacienda
Piblica.

El Presidente Juirez, expidid en el afio de 1869, la Ley de
Jurados Criminales para el Distrito Federal, en donde se dispuso la
existencia de tres Pramotores o Procuradores Fiscales o Representantes del
Ministerio Piblico.

No obstante que se utilizd la nomenclatura del Ministerio
Piblico, se siguid con la tendencia anterior, ya que éstos no formaban un
organismo independiente.

N}



Sin embargo y camo lo sefiala el Msestro Rivera Silva "En esos
funcionarios ya se encuentra una resonancia del Ministerio Piblico francés,
debido a que se erige en parte acusadora y independi de la
parte ofendida." (6)

la Ley Crganica del Ministerio Plblico de 1903, logra el avance
definitivo, fundando la organizacidn del Ministerio Piblico, adquiriendo éste
+v.. "unidad y direccidn, ademis deja el Ministerio PGblico de ser un simple
aumiliar de la administracidn de Jjusticia para tamar el caricter de
Magistratura I diente que repr ala iedad." (7}

on lo anterior, es importante sefialar que al mencionado &rganc
se le hace depender del Ejecutivo.

En la Constitucidn de 1917, se conforma con mayor precisidn al
Ministerio Publico, ocon funciones nada similares a otros drgancs del
gobierno, ademds se hace de éste una Institucion Federal y local en
concordancia con los postulados de los articuloe 21, 39, 40, 41, 49, 73 base
sexta Fraccidm VI, 80, 90, 102, 107 Fraccién XV, 115, 116, 124, 128 y 133 del
texto normativo fundamental mencionado.

{6) Rivera Silva Manvel Procedimientc Penal
Bd. Porria 1978  Pag. 72

17§ Idem.
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2.- Legislacidn.

la primera Ley Orgdnica del Ministerio Piblico en México, data
del afic de 1903, asi la legislacidn que organiza a tal institucidn fue
prevista con mayor precisién camo ya se dijo, a partir de la Constitucion de
1917, de tal susrte que la actividad del Ministerio P«'.\blieo“ue encuantra
reglamentada y controlada por la ley Fundamental, de modo que 8510 le estd
permitido obrar demtro de lo mandado por ella con la consecuencia de su
responsabilidad por todo desacato de la mimma, sea realizando actos que la
ley autoriza u omitiendo los que ordena, del
Ministerio Piblico las siguientes:

2.1.- Caracteristicas.

1.~ El Ministerio Piiblico, es un cuerpo arganico ya que el miamo
se constituye de col iva. Sin > gque tiene pluralidad de
miembros, tiene indivisibilidad de funciones, es decir, los representantes
del Ministerio Piblico gque intervienen en una causa, pueden ser muchos y de
ai. adscripei y ain jerarquias pero su personalidad vy
representacion es Gnica e invariable.

2.- ActGa bajo las O&rdenes de un superior jerdrquico: El
Procurador General de Justicia, por 1o que el Ministerio Piblico no estd
revestido de facultades decisorias, salvo excepcidn especifica que autorice
la ley.

3.~ Dependen del Organc Ejecutiwe, Siendo el Presidente quien
nambra al Procurador General de Justicia, es evidente que el Organc que nos
ocupa dependenda de aquél.



4.~ Es un representante de la sociedad que cuida de los interesec
de la misma, defendiendo los intereses sociales ante 1los tribunales,
indeperdientemente de la parte ofendida, por la camision de un delito.

Puede por lo tanto decirse que el interés del Ministerio
Piblico, no es el de acusacidn o condena, sino el interés de la sociedad. La
Justicia.

5.~ Es parte en 108 procesos.

6.- Tiene a sus Ordenes, para cumplir con el interés del que
hablamos, a la Policia Judicial.

7.~ Tiene el monopolio del ejercicio de la accion penal,
correspondigéndole la persecucion de los delincuentes e indagacidn de los
hechos presunibles camo delictivos o delictuosos.

8.- Es una institucidn federal, por estar previsto en la
Constitucion, camo lo veremos mis adelante, y por lo mismo estdn obligados
todos los Estados de la Federacidn a establecer y respetar dicha institucidn
en sus Constituciones y leyes ordinarias y ain a reglamentarlc, otorgindole
facultades especificas dentro del marco Constitucional de cada entidad
federada.

2.2.- Fundamento Constitucional del Ministerio Piblico.

Como lo sefialé en el punto 8 anterior, nuestra Constitucidn
refiere a la institucin del Ministerio Piblico y lo contempla en el articulo
21, que en su parte relativa sefiala sus atribuciones y finalidades:; al efecto

transcribo dicho numeral:

ARTIOEO 21.- La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de



la autoridad judicial. la persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando
‘inmediato de aguél.

Cesar Aigusto Osorio y Nieto sefiala que el mencionado articulo 21
Constitucional abarca dos : el lyelx )|

El primero refiere a la averiguacidn previa, tendiente a decidir
sobre el ejercicio o abstencidn de la accitn penal.

El sequndo establece una garantia para loe individuos, pues
Gnicamente el Ministerio Piblico puede investigar delitos a través de una
denuncia, acusacidnh o querella o autorizacidn.

De lo antericr, el mismo autor sefiala que, "Puede afirmarse que
la funcidn investigadora del Ministerio Piblico, tiene su fundamento en el
articulo 21 de la Comstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
debe atender a lo preceptuado por el articulo 16 del mismo ordenamiento y
tiene por finalidad decidir sohre el ejercicio o abstencidn de la accién
penal." (B)

Ahora bien; la averiguacidn previa puede definirse como:

"La etapa procedimental durante la cual, el Organo investigador
{El Ministeric Piblico) realiza todas aguellas diligencias necesarias para
camprobar en su caso el cuerpc del delito y la probable responsabilidad para
optar por el ejercicio o abstencitm de la accidn penal.” (9)

Respects a la definicidn anterior, debo sefialar que el concepto
"probable” a que alude el autor ionado es inad do toda vez gue la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21
establece que: “incumbe al Ministerio Piblico la persecucién de los

(8)  Osorio y Nieto Cesar Augusto 1a Averiguacion Previa
E4A. Porria 1985. Pags. 1 y sgtes.
(9}  1dem Pag. 2



delitos*; redaccion inadecuada, porgue en realidad se persiguen delincuentes
y se indagan hechos delictuosos o delictivos, para presumir la
x ilidad del do y de &sta manera una vez ejercitada la accidn
penal por el Ministerio Piblico, la autoridad judicial puede librar orden de
aprehensidn o detencitn que debe cumplir con los requisitos del articulo 16
Constitucional y que son:

A).~ la existencia de denuncia, acusacién o querella anterior al
libramiento de la orden.

B).- la itn dal jJ dor de que el hecho es delictivo o
delictucec porque la ley lo castiga con pana corporal.

Cl.~ Que la denuncia, acusacién © querella se apoye en
declaracitn bajo protesta de persona digna de fe.

D).~ No existiendo el elemsnto del inciso "C", que existan otros
datoe que haga PROBABLE la responsabilidad del inculpado.

Aln mis, el articule 16 del ordenmmiento citadc, preved el
ejercicio de la accifn penal sin detenido, por eso establece la excepcidn de
la flagrancia para que cualquiera pusda realizar la aprehension del
delincusnte y de los coparticipes, es asi que, el articulo 19 de nusstra
Constitucidn regula la detancién del inculpado, por el ejercicio de la accién
penal que realizb el Ministerio Plblico con detenido, estableciendo que la

ion no podré de tres dias sin que se justifique con un auto de
formar prisidn el cual debe expresar:

a).- El delito que se imputa al acusado.
b).~ Los elamentos gque constituyen el delito.

c).~ Lugar, tiempo y circunstancias de ejecucidn del delito.
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d).- Los datos que arroja la averiguacién previa.

Para ordenar posteriormente, que todos es0s elamentos que son
necesarios y constitutivos del auto de formal prisidn deben ser bastantes
para: .

a).- Comprobar el cuerpo del delito y;

b).- Hacer PROBABLE la r ilidad del do

De tal suerte que, el auto de formal prisian se cifie al ejercicio
de la accion penal con los elementos que se han integrado en la averiguacidn
previa, los que legitiman a la autoridad judicial para dictarlo, la cual debe
de respetar las garantias consagradas al procesado que se contienen en los
articulos 14, 16, 18, 19 y 20 de nuestra Constitucidn.

Consecuentamente, es el articulo 21 Constitucional el que faculta
a la autoridad judicial para imponer penas cuando dispone que tal facultad le
es propia y exclusiva; de ahi que la accidn penal se circunscribe
exclusivamente a pedir gue se sujete a proceso al acusado o inculpado, pues
pensarlo de otra manera seria otorgarle efectos que la Constitucidn no
establece y regula con claridad supina.

. Asi pués, cuando el Ministerio Publico indaga hechos y persigue a
personas acusadas, resuelve s5i &stas son PRESUNTAS y no PROBABLES
responsables, pues el drgano judicial es quien tiene la facultad de declarar
que una persona sea PROBABLE responsable o no.

Por otra parte al analizar la legislacidn debsmos percatarnos que
camo derivada de la Constitucidn, debe cefiirse a ella y cuando no lo esté, es
posible proponer su modificacidn o lograr la declaratoria jurisprudencial de
su inconstitucionalidad a travées del amparo.
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Analicemos otro aspecto, la base sexta de la fraccion VI del
articulo 73 de la Constitucion, dispone que: "El Congreso tiene facultad para
legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, previniendo que el
Ministerio Piblico se encuentre a cargo de un Procurador General de Justicia,
que dependerd directamente del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
quien lo nambra y remueve libremente, de tal suerte que produjo la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la cual
en todo momento estd sometida a la normatividad Constitucional y conteniendo
reglas acordes a la materia penal, como atribuciones del drganco ministerial,
tanto e. el procedimiento y proceso penal, camo fuera de ellos.y par lo
migmo el Congreso solo pusde y pudo emitirla dentro del marco campetencial
que tiene establecido en la Constitucion.

2.3.- Ley Orginica de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal
vigente

la ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, consta de 31 articulos y 2 transitorios, refieren a la
vigencia de la ley indicada y a la Ley que abroga; la ley vigente se
encuentra dividida en tres capitulos, a saber:

CAPITULO PRIMERO.- Que se refiere a las atribuciones.

CAPITULO SEGUNDO.- Que refiere a las bases de arganizacidn.

CAPITULO TERCERO.- Que refiere a las disposiciones generales.

Siendo la Ley vigente publicada en el Diario Oficial’ de la
Federacidn el 12 de diciembre de 1983, inicid su vigencia 90 dias después de
su publicacion y abrogd la ley Organica de dicha Procuraduria del 12 de

diciembre de 1977, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 del
mismo mes y afio; la Ley vigente ha sufrido reformas y adiciones en 1985 y
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1986 y establece en su articulo Primero gue:

ARTICULD 1.- La procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal depende del Poder Ejecutivo Federal y en ella se integra la
institucidon del Ministerio Piblico del Distrito Federal y sus organos
auxiliares directos para el despacho de asuntos que aguellas atribuyen los
articulos 21 y 73 fraccifn VI base 5# de la Constitucidn, la Ley Organica de
la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal y las demds disposiciones
legales aplicables.

Transcribo al efecto, el articulo 73 fraccién VI bases 58 y 68

ARTICULO 73.- El congreso tiene facultad.

FRACCION VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal, sametiéndose a las bases siguientes:

Base 58. la funcidn judicial se ejercerd por el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Pederal, el cual se integra por el nimero de
magistrados que sefiale la Ley Orgahica correspondiente asi camo los jueces de
primera instancia y demds orgdnos gue la propia Ley determine.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de
sus funciones deberd estar garantizada por la Ley Organica respectiva, la
cual establecerd las comdiciones para el ingreso, formacion y permanencia de
quienes sirvan a los tribunales de justicia del Distrito Federal.

los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia
deberan reunir los requisitos sefialados por el articulo 95 de esta
Constitucidn.

Los nombramientos de los magistrados y Jjueces seran hechos
preferentemente entre aquellas personas gque hayan presentado Sus SBervicios
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con eficiencia y probidad en la adgminiscracion de justicia o que lo merezcan
por 8u honorabilidad, i ia y en otras ramas de 1la
profesidn juridica.

Los mambramientoe de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia serén hechos por el Presidente de la Repiblica, en 1o términos
previstos por la Ley Orgdnica , miama que determinard el prooedimisnto para
su designacidn y las responsabilidades en que incurren quienes tomen posesidn
del carge © llegaren a ejercerlo, sin contar con la aprobacidn
carrespondiente, 1a propia ley Orginica detsrminari la manera de suplir las
faltas temporales de los magi do6. Esos e amd. serin scmtidos a la
aprobacidn de la Asamblea de Rep del Distrito Federal. Cada
magistrado del Tritwmal Superior de Justicia, al entrar a ejercer su CAIXgo
rendirad protesta de guardar y hacer guardar la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella @snmanen, ante el plenc de la
Asamblea del Distrito Federal.

Ios magistrados duran seis afios en el ejercicio de su encargo,
podrén ser reelectos, y si 1o fueren, solo podrin ser privados de sus puestos
en los términos del . titulo cuarto de esta Constitucidm.

1los jueces de primera i ia seran por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracifn adecuada
€ irrenunciable, la cual no podré@ ser dimminui su Y
estardn sujetos a los dispuesto por el articulo 101 de esta Constitucin.

Base 68.~ El Ministerio Piblico en el Distrito Federal estark a
cargo de un Prucurador General de Justicia, que dependerd directamente del
Presidente de la Repiiblica, quien lo ayr 1i

De lo transcrito textuslmente en las phginas inmediatas
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anteriores, puedo consecuentemente sefialar gue no es la base 52 sino la 60
la que refiere a las atribuciones del Ministeric Piblico, perc que puede ser
un error de imprenta, pues pensar que fuera un error de fundamentacidn,
generaria el innegable hecho de que el ejercicio de las funciones del
Procurador y del Ministerio Piblico, carecerian de sustento Constitucional
por una indebida referencia de la ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal a la Constitucion, ley que regula, estructura y
organiza al Ministerio Piblico en el Distrito Federal, con fundamento en
facultades que regular, estructura y organizan al organo judicial del
Distrito Pederal denominado Tritamal Superior de Justicia.

Por otro lado, dejé asentado que es la base 68, la que atribuye
facultades al Congresc para, reqular, estructurar y organizar al Ministerio
Piblico y asimismo que 1a Ley en canento refiere a las atribuciones para la
persecucidn de delitos otorgada al Ministerio Piblico y a la Policia
Judicial, en tanto, camo ya dije, se funda en el articulo 21 Constitucional,
el cual ordena que hay superioricridad jerdrquica y de atribuciones del
Ministerio Piblico en relacién can la Policia Judicial, pués sdlo explicado
de esta manera, se entiende porque esta fltima, se determina que esta bajo la
AUTORIDAD Y MANDO IMMIIAID DEL MINISTERIO PUBLICO.

Aunque no sea motivo del presente anilisis, apunto que en opinidn
de la suscrita, el calificativo de judicial a la policia que se encuentra
bajo la orden y mando del Ministerio Piblico es inadecuado, genera confusion
y un estado de inseguridad, pues los reglamentos de policia y de buen
gobierno nunca la refiere y ademi3s no se encuentra bajo la estructura de un
organo  judicial sino de un administmativo, de 10 gue resulta que su
denaminacion debe variar para evitar confusiones, adecuarse a su funcidn y
denotar en una nueva dencninacién, a que drgano y funcidn pertenece y que lo
estructura dentro de la funcidn especifica a que refiere el articulo 49de
nuestra Constitucion, en relacidn con el articule 116 del mismo texto
Constitucional, lo cual puede ser motivo de un analisis posterior.

Ahora bien, la ley Organica gue nos ocupa, en su articulo 2
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establece gue el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, tiene
el cardcter de representante social, la institucionalidad del Ministerioc
Plblico que preside el Procurador y que tiene atribuciones que ejercerd por
51 o por cond de los del Ministerio Piblico y auxiliares, en
términos del articulo 7, y del reglamento de la ley, y que son las que en el
punto siguiente ancto.

2,3.1.~ Atribuciones del Ministerio Piblico del Distrito Federal.

a}.-, Persequir los delitos del orden camim cometidos en el
Distrito Federal.

b}.- Velar por la legalidad ocomo principico rector de la
convivencia social.

¢).- Proteger los intereses de los mencres incapaces, asi como
los individuales y sociales en general en los téminos que determinen las
leyes.

d).- Cuidar la correcta aplicacidn de las medidas de politica
criminal, en la esfera de su cagpetencia.

e}.- las demds que las leyes determinen.
En materia de persecucidn de deli e i itn de

delitos, le corresponde al Ministerio Piblico en el crden comin participar en
dos etapas, 2 saber:

1.- Bn la integracidn de la averiguacion previs y en el ejercicio
de la accién penal y,

2.- En el procesc, hasta la segunda instancia.

De lo anterior tenamos que el Ministerio Piblico en sus funciones
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para la persecucidn de los delincuentes e indagacion de los delitos del
orden comin, interviene camo autoridad y como parte en el procedimiento
penal, pués sOlc interviene camo parte en el proceso penal que se tramita
ante la autoridad judicial; de ambos aspectos me ocuparé mas adelante, no
sin antes sefialar. que @8 10 que le corresponde realizar al Ministerio
Pihlico, en téminos del articulo 3 de la ley en comento, al Ministerio
Piblico dentro de las etapas que he referido.

2.3.1.1.- BEn la averiguacién previa; es decir como autoridad, se apuntan en
seis fracciones:

I.- Recibir denuncias, acusaciones o guerellas sobre
acciones u amisiones que pusdan constituir delito.

I1.- Investigar loe delitos del orden camin con el auxilio
de la policia judicial, de los servicios periciales y de la policia
preventiva.

III.- Practicar diligencias para comprobar el cuerpo del
delito y 1la e r bilidad de quienes en ellos hubieren
intervenido para fundamentar, en su caso, el ejercicio de la accidn penal.

IV.- Restituir al ofendido en el goce de sus derechos
provisional e immediatamente, de oficio © a peticion del interesado, cuando
esté comprobado el cuerpo del delito de que se trate en la averiguacidn
previa, si se estimare necesario, y en su caso exigiendo se otorgue
garantia, la que pondrd a disposicion del organo jurisdiccional si se
ejercita la accidn penal.

V.- Solicitar la aplicacidn de la medida -precautcria de
arraigo y las O&rdenes de cateo en los téminos del articulo 16
Constitucional
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De la fraccidn V es importante sefialar que, relacionada con
el articulo 16 Constitucional, que sin duda se redactd pensando en la
sequridad personal de los individuos, en la privacion de la libertad, que en
materia penal, abarca todo tipo de actos de autaridad.

"Lo anterior es cierto, ya que es evidente que el
constituyente de 1916-1917 cuando discutid y aprobd este articulo, pensd en
la libertad personal; sin embargo de su redacciSn misma, es claro, que bueno
que asi sea, que se pueda aplicar a toxdos los actos de gaobierno y no
Gnicamente al ramo criminal. (10)

asi el articulo 16 Constitucional establece las
formalidades que deben revestir loe actos autoritarios y que estas formas
constitucionales constituyen un derecho particular y autonimo en favor de
los gobernados. Es asi que, el articulo que nos ocupa sefiala que se debe
fundar y motivar la causa legal del procedimiento en el terrenc de la ley y
de los hechos, es decir que se exprese la ley que autorice el prooedimiento
y el derecho gue la motiva, esto es, que se exprese el motivo de hecho gue
autoriza la molestia y el derecho con gue se procede.

"Todo acto de autoridad debe estar adecuada Yy
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero gue ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso, y. por lo
segundo, que deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emisidn del acto; siendo necesarioc, ademis que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipStesis nommativas.® (11)

VI.- No ejercitar la accitn penal;
a) Cuando los hechos de que conozca, nO sean

(10) Cruz Morales Carlos A. los articulos 14 y 16 Constitucionales
Ed. Porria 1977 Pag. 84
(11) Ob. Cit. Pags. 103 y 104
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constitutivos de delito conforme a la descripcidn tipica contenida en la ley
penal;

b) Cuando se acredite plenamente que el inculpado no
tuvo intervencion en los hechos punibles y s5lo por 1o que respecta a €l.

c) Cuando 1la responsabilidad penal se hubjere
extinguido legalmente en términos del Cidigo Penal;

d) Cuando de las diligencias practicadas, se desprenda
plenamente que el inculpadec actud en circunstancias gque exciuyen la
responsabilidad penal;

e} Qandp ain pudiendo ser dJelictivos los hechos de que
se trate, resulte impoeible la prueba de su existencia, por obstaculo
material insuperable.

Por lo mismo cuando el Ministerio Piblico consigne a la
autoridad judicial un asunto a los que refiere esta fracciom, la que conozca
dictara el sohreseimiento respectivo.

Es importante sefialar respecto al sobreseimiento que es "un
acto procesal proveniente de la potestad jurisdiccional gue concluye una
instancia Jjudicial, sin resolver el negocic en cuanto al fondo,
sustantivamente, sino atendiendo a circunstancias o hechos ajenos o al
menos diversos de 1o sustancial, de la controversia subyacente o
fundamental." (12)

El concepto del sobreseimiento implica o presenta dos
aspectos, uno positivo y otro negativo o abstencion resolutiva, positivo
porque marca camo ya se dijo, el final de un procedimiento; negativo debido
a que, la mencionada terminacidn no opera mediante la solucidn de la
controversia o debate de fondo suscitado entre las partes contendientes, o

(12) Burgoa Ignacio El Juicic de Amparo
Ed. Porra 1977 Pag. 501
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sea, porgue no establece la delimitacién substancial de los derechos
disputados en juicio.

"Una resolucion  judicial cuyo contenido sea el
sobreseimiento, pone fin al juicio, no porgue haya dirimido el conflicto de
fondo, sino debido a que tama en consideraciGn circunstancias o hechos que
surgen dentro del procedimiento o se comprueban durante su substanciacidn,
ajenos a los substancial de la controversia fundamental, y que implica
generalmente la ausencia del interés juridico en el negocio.” (13)

Por u.lt.mn, el suobreseimiento es un acto procesal derivado
de la potestad judicial, que concluye una instancia par lo que es definitivo.

Apunto que respecto de las facultades del Ministerio
Plblico en la averiguacion previa, la establecida en la fraccidon IIX
inadecuadamente reitera el concepto de "PROBABLE RESPONSABILIDAD", por lo
cual refiero necesariamente a todo lo sefialade en el punto relativo al
fundamento constitucional del Ministerio Piblico, donde sostengo que no es a
dicha autoridad a quien 1le corresponde establecer la probable
responsabilidad, pués ésta la ocorresponde a la mnoridad )\Iﬁt:ul y al
Ministerio Piblico para encontrarse en posibilidad de ejercitar la accidn
penal, sdlo resolver si el do es r ble sol

2.3.1.2.- En el ejercicio de la accitn penal y durante el proceso, al
Ministerio Piblico le correspondera:

- Pramover la incoacidn del procesc penal.

Il.- Ejercitar la accion penal ante loe juzgados campetentes
por delitos del orden camin, cuando exista denuncia © guerella, esté
canprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes
hubieran  intervenido, solicitando las corresp ientes ord de
aprehensin o de comparencia.

(13) Burgoa Ignacio El Juicio de Amparo
Ed.” Porrlia 1977 Pag. 500
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1I1.~- Solicitar las érdenes de cateo necesarias con apoyo en
el articule 16 Constitucional.

IV.- Poner a disposicidn de la autoridad judicial a las
personas detenidas con fundamento en las disposiciones Constitucionales y
ordinarias.

V.~ Remitir al O&rgano jurisdiccional gque los haya
solicitado, a las personas aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada
por éste, en los terminos sefialados por la Constitucion.

VI.- Ejercitar acciGn penal ante el Juez del Distrito
Federal, en los casos de detenidos por delitos del orden comiin cometidos
fuera del territorio del mismo, pidiéndole que resuelva en los términos del
articulo 19 Constitucional, sin perjuicio de que determine lo relativo a su
competencia.

VII.- Pedir el embargo precautorio de bienes para los efectos
de la reparacidn del dafio en todos los casos, salvo que &ste se garantice
satisfactoriamente.

VIII.- Aportar las pruebas pertinentes y pramover en el
proceso las diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los hechos,
para la comprobacion del delito, de la respopsabilidad de guienes hayan
intervenido, de la existencia del dafio y de la fijacidn del monto de su
reparacion;

I1X.- Formular conclusiones en los términos sefialados por la
ley, solicitando la imposicitn de las penas y medidas que correspondan y el
pago de la reparacidn del dafio; en su caso pl do las ci ias
excluyentes de responsabilidad o las causas que extinguen la accidn penal;

X.- Interponer los recursos que la ley concede y exptesar'
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agravios y;

XI.- En general todas las pramociones que sean conducentes
para la tramitacion reqular de los procesoé y realizar las demds
atribuciones gue le sefiale las leyes.

Hamos descrito en téminos del articulo 3 de la ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la
intervencidn del Ministerio Piblico en lo que refiere:

1.- A la averiguacion previa,
2.~ Al ejercicio de la accion penal y
3.~ A sus facultades al interior del proceso penal.

De 1o anterior teneme que, en las mencionadas etapas, el
Ministerio Plblico en sus funciones interviene coamo autoridad en la
averiguacion previa y oumo parte al interior del prooesc penal y por la
importancia que ello implica, paso al siguiente incisc para su explicacidn,
no sin antes apuntar, que en dicho articulo existe el inciso "C" que refiere
a la intervencifn del Ministerio Piblico comw parte en el proceso, que
reitera en su fraccién 1 la fraccidn V, en su fraccién II la fraccién VII,
en su fraceidn III a la fraccidn VIII, en su fraccidn IV la fraccidn IX y en
su fraccion V la fraccidn X, todos del inciso "B" del propio articulo,
agregando la fraccidn VI que es idéntica a la fraccion V del articulo 28 de
la ley en caomento.

Asiniwno sefialo que el incisc “C" y parte del incisc “B",
los analizo en el siguiente capitulo, pero dejo constancia gue las
fracciones I, I, III, IV, V, VI, y VII del incisc *B", asi como las
fracciones I, II y IV del inciso "C" las realiza el Ministerio Piblico
evidentauente como autoridad y no camo parte, como pretendo dcmu-ulo,.
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dada la naturaleza de dichas atribuciones.

Respecto de la fraccidn II del incisc “"B" reitero mi
camentario formulado en el sentido de que no le corresponde al Ministerio
Piblico declarar la PROBABLE responsabilidad del sujeto, sino la PRESUNTA,
de ahi una necesaria modificacidn a esta fraccin del articulo indicado.

2.3.2.- ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

El Procurador General de Justicia, es €@ miximo
reg de ia Pr duria General de Justicia del Distrito Federal,
igualmente ez el Jefe de la institucidn del Ministerio Piblico y demas
personal que se2 necesario para el ejercicio de sus funciones y que son:

- Subprocuraduria de averiguaciones previas

- Subprocuraduria de control de procesos

- Oficialia Mayor

- Contraloria Interna

- Direccitm General de Administracién y recursos humanos

- Direccidn general de asuntos juridicos

- Direccidn general de averiguaciones previas

- Direccitn general de control de procesos

- Direccidn general de coordinacién de delegaciones

- Direccitn general del Ministerio Piiblico en lo
familiar y civil

- Direccion general de policia judicial

- Direccion general de servicios a la comunidad

Direccidn general de servicios periciales

Unidad de cammicacitn social

- Organos desconcentrados por territorio

- Camnisiones y comités

En el orden anterior, los tres primeros servidores piblicos
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mencionados serén sustitutos del Procurador y le auxiliarin segin lo
determine la Ley Organicza de la Procuraduria General de Justicia y en su
defects por el Director General de Averiguaciones previas o bien por
delegacibn que el propioc Procurador realice mediante acuerdo, los Cargos u
organos de autoridad gue menciono los rpla el Regl de la ley
CQrganica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en su
articulo 22 y las suplencias en términos del capitulo imico, titulo cuarto,
que lo integran de 1loe articulos 29 a 34 inclusive de dicho cuerpo
normativo; ellos resolverdn los casos en que se consulte el no ejercicio de
la accitn penal y la formulacidn de conclusiones no acusatorias asi ocamo las
consultas cue el Ministerio Piblico formule a las prevenciones que 1a
autoridad jedicial acuerde a propdsito de conclusiones presentadas en un
proceso penal o de actos cuya consecuencia wea el sobreseimiento del proceso
© la libertad abeoluta del inculpado antes de que se 32 la sentencia.

2.3.2.1.- Son awxiliares directos del Ministerio Plblico del Distrito
Federal :

1.~ la policia judicial del Distrito Federal.

2.~ Lo servicios pericisles de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

3.- La policia preventiva del Distrito Federal.

El Procurador deberd expedir 1los reglamentos, acuerdos,
circulares y manuales de organizacion y procedimientos para el buen
funcionamiento de las atribuciones de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Pederal.

El personal de la procuraduria podrd auxiliar a otras
autoridades que asi se lo requieran, en el despacho de funcionss canpatibles
con el Ministerio Piblico.

2,3.2.2.- Requisitos para ser Procurador General de Justicia del Distrito
Federal.
a).~ Ser ciwdadanc mexicano en plenc ejercicio de sus
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derechos civiles y politicos.

b).- No tener mis de sesenta y cinco afios de edad ni mencs
de treinta y cinco al dia de su designacidn.

c).- Poseer el dia de la designacidn, una antigiedad minima
de cinco afioe titulo profesional de abogado, expedido
por autcridad facultada para ello.

d).- Gozar de buena reputacitn y no haber sido condenado
por delitoe gue ameriten pena corporal de mds de un afio
de prision, a menos de que se trate de los delitos de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro
que lastime la buena fm, enelwxc.xﬂ;wblxm, sea
cual fuere la pena.

e).- Haber residido en el pais durante loe Gltimoe cinco
cinco aics, a menos de ausencia en servicio de la
Hepubhcaporunnu@mrdemsw

Los sustitutos del Procuradar, que ya han sido enumerados,
serén nambrados y removidos libremente por el Presidente de la Repiblica y
deberan reunir los mismos requisitos gue se necesitan para ser Procurador
General de Justicia del Distrito Pederal.

Refiero gue el inciso "C", contiene una inadecuada
redaccion, porque se presta a confusifm, por lo gue propongo la siguiente,
que en mi opinidn es clara:

"Poseer titulo profesional de licenciado en derecho o de
abogado, expedido por un centro de educacifn superior con reconocimiento
legal por la autoridad campetente, y con capacidad legal para su ejercicio,
con anticipacidn de cinco ajos al dia de la designacion”

2.3.2.3 A) Requisitos para ser Agente del Ministerio Piblico en el Distrito
Federal:

a).- Ser ciudadano mexicanc en pleno ejercicio de sus
derechos

b).- Acreditar buena conducta y no haber sido sentenciado
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ejecutoriamente oamo responsable de delitos
intencionales o preterintencionales

c).- Ser licenciado en derecho con autorizacidn para
ejercer su profesion.

2.3.2.3. B) Requisitos para ser perito oficial de la Procuraduria:

a).- Estar en plenc ejercicio de sus derechos.
b).- mmqueummdemmmym
haber gido

como responsable
de delitos .mta\cmles © preterintencionales.

c).-mdmlohgalmteqpaiubyngutndom:h
autoridad wouﬂmmhmmw

el Pr dor, los técnicos,
cientificos o artisticos m-pummts a la
disciplina que tenga que di i de

al articulo 5 Constitucional no necnsxte titulo para
su ejercicio.
El Procurador General de Justicia del Distrito Pederal
otorgaré la protesta constitucional ante el Presidente de la Replblica.

los funcionarios piblicos sustitutos del Procurador General
de Justicia, asi cun el personal que depanda en forma directa de &1,
rendirdn su protesta Constitucional ante éste. Lo anterior de conformidad
con el articulo 128 Constitucional.

Los servicios periciales actuardn bajo la direccidn y mando
del Ministerio Piblico, sin perjuicio de que tengan autonamia scbre los
asuntos que dictaminen como peritos, en tal sentido el dictamen es de su
exclusiva responsabilidad y sigue las reglas del derecho civil.

El personal de la Procuraduria General de Justicia para la
realizacion de las funciones que le corresponden, tendrd el caricter de
servidores piblicos y por lo tanto se podra imponer al personal de la misma,
por las faltas en que incurran, las sanciones administrativas previstas en
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la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

la desobediencia o resistencia a las Grdenes legalmente
fundadas del Ministerio Piblico o de la Policia Judicial, dard lugar a
medidas de apremio-o a la impoeicion de correcciones disciplinarias; cuando
1a desobediencia o resistencia constituya delito se iniciar3d la averiguacidn
previa correspondiente.

En el caso de la policia judicial, se podran aplicar las
sanciones a que se refiere la ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, el directar general de la coorporacian © el servidor
pliblico a cargo de dicha policia podrd imponer sanciones administrativas
hasta por treinta y seis horas de arresto, retencién en el servicio o
privacion de permisos de salida hasta por 15 dias.

2.3.2.4.- Impedimentos y excusas del Ministerio Plblico del Distrito Federal.

Fs importante sefalar, que los agentes del Ministerio
Piblico no son recusables, pero deben excusarse del conocimiento en los
asuntos en gque intervengan, cuando exista alguna de las causas de
impedimento que la ley sefiala en el caso de los Magistrados y Jueces del
orden comin, y que son cuando:

1.~ Tienen interés personal en el negocio.

2.- Son parientes consaguineos, afines o civiles de algunas
de las partes o de sus patronos respresentantes, en la
linea recta sin limitacidn de grado, dentro del cuarto
grado colateral por consanguineidad y en el sequndo de
la colateral por afinidad.

3.~ Han sido patronos o apoderados en el mismo hegocio.

4.- Tienen amistad estrecha ¢ enemistad con alguna de las
partes © CoOn Sus pAtTONOS representantes,

5.~ Han dictado el acto impugnado o han intervenido con
cualgquier cardcter en la emision del miswo o en
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su ejecucidn.
6.~ Figuran camo parte en un juicio similar, pendientes de
de resolucian.

7.- Estén en una situacién que pueda afectar su
imparcialidad en forma andloga © mis grave que las
mencionadas.

Los 2agentes del Ministerio Piblico y sus secretarios no
podrén desempefiar otro emplec © cargo oficial, salvo los Que autorice el
procurador, que sean campatibles con las funcionss que les son propias y las
de cardcter doownte.

Asimismo, agentes del Ministerio Pliblico y sus secretarice
no podran ejercer:
1.~ la abogacia, sino cn causa propis, de oinywe,
bire

[} de sus ucmdimt- ]
descendientes, de sus '

- E} cargo de depositario o apoderado judicial, tutor,
curgdoz, albacea judicial, a mencs qua tanga el

[ de ool 1o

3.- E} cargo de sindico, administrador, interventor en
quiebra o concurso, corredor, comisionista, érbitro o
arbitrador.

lo apuntado respecto de los reguisitos, obligaciones,
mecaniswos — administrativos, designacifn, medidas disciplinarias e
impedimentos de los servidores piblicos de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, proviene Yy se encuentra regulado
egspecificamente en lo¢ Capitulos II y III, integrados a partir de los
articulos 9 al 31 de la Ley Orglinica de dicha Institucidn.
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II.- El Estado y el Gobierno.

la doctrina es disconforme acerca de los conceptos de
Estado y Gobierno.

Estado y Gobierno requieren conceptualizarse, pués en su
devenir histdrico, han transitado por formas que han distinguido sus
limites, sus elementos y ain matizado el orden ideoldgico que privé y priva
en los mismos, en un mamento y lugar especificos.

Seria absurdo identificar el Estado, con el Territorio; y
aln mis, que Estado y Gobierno ses lo mismo y que el pueblo se identifica
con el Estado o mchos Otros sofismas gue mansja la cultura popular, puss lo
cierto es que Estado y Gobierno no son 1o nmismo, pués el primerc es el todo,
y el sequndo, una parte de ese todo, de ahi la necesidad que chwrvo de
analizar el Estado y sus elementos aunque sea de DAnera samera.

Todo esto, noe llevard consecuentsmente a analizar la
relacion inmediata quie existe entre el Poder Ejecutivo y el Ministerio
Publico por un lado y por el otro, los principios constitucionales que
privan en nuestro pais, para sostener la inconstitucionalidad que se
pretende demostrar en esta tesis.

1.- EL ESTADO.- Sus partes o elementos.
A lo largo de la historia, se ha pcdido cbeervar gue para
una efectiva convivencia humana, se requiere de una organizacidn que rija a

los grupos humanos.

Esta organizacidn, que da cobesidn al grupo humano es lo
gue se conoce camo Estado.

Han sido miltiples las ideas que se han emitido para -’
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determinar el concepto de Estado, sin embargo una de las definiciones gue se
apegan al objetivo del presente trabajo, nos la da el maestro Andrés Serra
Rojas, al sefialar que:

“El Estado, es una parte de la sociedad humana
juridicamente organizada, bajo la foma de gobierno independiente, gue se
propone la realizacidn de sus fines, que se determinan de acuerdo con sus
condiciones historicas.” (1)

De la definicifm anterior, apunto que la palabra "estado®,
implica una multiplicidad de significados, es decir, algunas veoes es usada
para designar a la sociedad; con gran frecuencia también dicho vocablo
implica “gabjermo®™ o bien, el territorio en gque habita un grupo humanc
organizado, de acuerdo a nommas juridicas.

Dicho lo anterior, sefialo que la teoria tradicional
distingue tres elementos de loe estatal, a saber: el texritorio, la
poblacidn y el gobierno.

1.1.- EL TERRITORIO.

Por lo que respecta al primero de los elementos gue
configuran al Estado, puede decirse que, el Estado es concebidoc camo una
unidad social e implica igualmente una unidad geografica, que para Kelsen,
dicho el consiste 1 en uwna porcidn de tierra, ya qgue &l
mismo sefiala: "La unidad del territorio estatal y por ende, la unidad
territorial del estado, es una unidad juridica no geografica natural, pues
el territorio del Estado no es en realidad sino el 3ambito espacial de
validez del orden juridico llamado Estado.” (2) '

De lo anterior, se entiende al territorio del Estado camw
el espacio dentro del cual los actos de éste, especialmente los coercitivos,
se permite que se realicen, aunque el maestro Kelsen identifique al Estado’

(1) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo.
Ed. Porrha México, 1959 Pag. 37

(2} Hans Kelsen Teoria General del Derecho y del Estado.
UNAM. Mexico 1983 Pag. 247
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como el orden normitico © sea el derecho, posicidn con la cual no coincido
por los apuntamientos que realizo.

1.2. EL PUEBLO.

En cuanto al do de los el del Estado, el
pueblo, puede identificarse camo los seres humanoe que se encuentran en el
territorio estatal y cuya conducta se encuentra regulada por el orden
juridico, que el gobierno aplica, en ién a los dictadcs de ese mismo
conglomerado humano, para preservar su territorio e identidad.

1.3. EL GOBIERNO.

Por dltimo, hemos dicho que la tecria tradicional mencicna
al gobierno del Estado, oo tercero de lo6 elamentos de éste y asi, el
gobierno del Estado a que el pueblo se a sujeto prop ala
preservacion y eficacia del orden juridico nacional, cumpliends con sus
contenidos.

Adolfo Posada, afirma que “El gobiernc es algo del Estado y
para el Estado, perc no es el Estado.” (3)

“Este autor, relaciona dos elamentos en la idea de la
concepcion del gobierno, unc estitico, es decir la estructura, y el otro
dindmico, referido al funcionamiento del poder y con &1, al gobernante y
gobernandos relacionados con una idea de &0 ia." (4}

i 23

John Fiske, se refiere a lo que el gobiernc @s al sefialar
que “"proviene del latin gubernare, vocablo que los ramanos tomaron del
griego y que originarismente significa guiar la nave.” (5)

1a anterior definicidn equipara gobermar y guiar y esto es

{3) enciclopedia Juridica Omeba Towo XIII Ed. Driskill, S. A.
Bueno Aires, Argentina 1979 Pag. 309

(4) Idem.
{5) 1Idem.
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interesante, al pensar que gobernar no es mandar en la forma en que el amo
manda a sus esclavos, sino gue es emitir drdenes y dar instrucciones para el
bien comin, porque los intereses de gobernante y gobernados son los mismo,
aungue exista un ambitc de aplicacion normativa distinta, aunqgue
concurrente, pues_ ambos propenden a la preservacion del Estado, cawo una
necesidad de identidad.

Otra definicidn acerca del concepto gobiermo es la
siguiente:

“El conjunto de las personas que ejercen el poder politico,
0 sea gue det i la ori ion plitica de una cierta sociedad.” (6)

Debido a que en ninguna sociedad se produce una relacién
espontanea con las normas en que se sostiene el desenvolvimiento ordenado de
las relaciones sociales, en toda commnidad existe un Srganc que tiene como
tarea, aguella de imponer las normas de conducta y de tomas las decisiones

ias para al grupo unido; este drgano es el gobierno.

Ahora bien, de una manera clasica se han dividido las
diferentes formas de gobierno, segin el pader se ejerza por une por Pocos O
muchos individuocs y es entonces cuando se habla de monarquia, aristocracia y
democracia.

Y bien, al referirmoe a nuestro derecho vigente,
encontramos gue el articulo 40 Constitucional sefiala gue nuestra fomma de
gobierno es la de una Repiblica, Representativa y Democrdtica y la forma del
Estado es Federal.

De lo anterior puede afirmarse que el gabierno coincide con
los organos del poder legal y tieme la tarea de atender los servicios
pablicos, otorgando seguridad, igualdad, libertad y propiedad a los
gobernados, en los sistemas juridicos occidentales, histOricamente

{6) Bebbie Norberto, Materricci Nicola Diccionario de Politica
Tamo I E4. Siglo 2! 1985 Edicidén en Espafiol Pag, 743
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considerados, al cual pertenece el Estado Mexicano actual, a partir de la
influencia originada por la conquista espaficla.

Para finalizar, en relacidn al gobierno y el Estad,
Barnaschina Gonzilez sefiala que, “El Estado subsiste alin cusndo cambiare de
gobiernc o adoptara una forma distinta,"(7)

Alin cuando la unidad del es tan esencial como la del
territoric y la de la poblacidn, puede hablarse de tres diferentes funciones
del gabjerno del Estado, a saber: Ejecutiva, legislativa y Jurisdiccional,
mispAs gue S& Crean, reconocen y regulan ocon los fines del gobierno y dal
Es5tado, por CuAnto que son requlados por el derecho.

No ocbetante lo anterior, debo sefialar que la teoria
tradicional no agota el concepto del Estado, porque tambifn encontramos como
elementos que lo caracterizan el orden normativo y el poder politico o
soberania.

1.4 EL ORDEN NORMATIVO

El orden nomativo regula facultades, reconoce derechos,
instituci y cohesiona 1a vida de relacidn entre los
integrantes del pueblo, los integrantes del gobierno y las relaciones del
pueblo y gobierno entre si y entre otros pueblos y gobiernos y por ende con
otros Estados.

11

En la formacidn del concepto Estado, encontramos el estudic
cldsico del maestro Jellinek, autor que distingue para tal efecto el
concepto social y el juridico del Estado; el primerc considers a la
naturaleza del Estadoc oo una sociedsd; el sequndo como figura juridica, de
esta manera resulta el Estado "la corporacién formada por un pueblo dotada
de un poder de mando originario y en un inado territorio.” {8)

{7) Moreno Daniel perecho Constitucional Mexicano
Ed. Fax México 6&# EA. PAg. 287

{8) Gonzdlez Uribe Héctor Teoria Politics
td. Porrba 1982 Pag. 155
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1.5 LA SOBERANIA O PODER POLITICO

Anora bien, el vocablo "poder", es identificado con la
palabra gobierno y debe decirse que este lltimo se encuentra integrado por
organos plblicos, pues son creados por la ley, la cual apunta la posibilidad
de la actividad dé los mismos, y ésta es la campetencia, la cual ejercen los
titulares de dichos Srganos, personas fisicas a quienes se les encomienda el
ejercicio del poder legal, pero ello no significa que gobierno y poder sean
lo mismo, pues en realidad son conceptos distintos, ya gue el poder legal es
una especie de poder politico.

-

A su vez la palabra poder, es también entendida en el
sentido de un elemento del Estado y entonces se admite la existencia de
"Funciones de Gobierno”™ y a las que he mencionado caw Ejecutiva,
legislativa y Jurisdiccional, pues ellas son las gue dan cunplimiento 2 los
dictados normativoe que establece el derecho, a partir de las decisiones
politicas fundamentales del pueblo, en los sistemas democraticos camo el
nuestro.

For lo asentado, debe distinguirse gue gobierno y poder no
son conceptos sindnimos ni idénticos, sino distintos y elementos especificos
del Estado, porque el gobierno se estructura al través del orden normativo,
el cual se le otorga facultades, que ejercen los funcionarios, titulares de
los &rganos creados por la ley, la cual establece competencia, es decir sus
facultades, y el poder politico o soberania es el elemento denotativo de la
forma independiente en gque la ley se crea y como se ejerce al gobierno
decidido por el pueblo del estado y por lo mismo en el articulo 3%
Constitucional Mexicano se dispone:

"la soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo podder politico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de &ste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.”
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Puede decirse gue la soberania determina la forma de un
gobierno de una sociedad, y que la mayoria de los tratadistas coinciden al
sefialar que la Soberania “"es indepencia interna y convivencia con los
Estados, interponiendo para tal efecto la oposicitn del pader del estado a
otros poderes.”

"la soberania (etimolgicamente significa poder sobre todo
poder; super-amia) tiene dos aspectss, el intermo y el externo. Podanos
decir que el aspecto interno, es la facultad exclusiva de un pueblo de
dictar, aplicar y hacer cumplir sus leyes, y el aspecto externo, es ése
peblo que oan los atributos de supremo e i
consorcio universal de naciones.” .(9)

jente me pr en el

la scberanis radica par esencia en el pueblo, este es el
fin que se persigue en toda la organizacién politica del Estado, el pueblo
es Bu propio legislador y juez igualmente el pueblo crea y destruye sus
leyes, el pueblo es alguien quien decide y convierte su conducta en ley, asi
los depositarios del poder legal no son los titulares de la Soberania sino
servidores del pueblo en el ambito de su responsabilidad, ya gue el pueblo
tiene la facultad de establecer su gobierno variar su forma. Es asi que los
hombres libres deciden su gobiernc y en nuestro pais se preveé en el
articulo 40 Constitucional, de ahi que el aspecto de la ia
sea la libertad entre todas las naciones e igualdad entre los pueblos.

na vez apuntado lo que debe entenderse acerca de los
elementos estatales, debemos sefialar gue el Estado para poder llevar a cabo
satisfactoriamente sus fine o las actividades que le son propias, reguiere
imprescindibl de un arico, de Instituciones, mixime en
los tiempos actuales, en los que el imiento Ografico, da del
Estado un campo cada vez mis amplio de accidn.

No debe perderse de vista que las potestades pﬁblicas,'

(9) Carpizo Jorge La Constitucion Mexicana de 1917 .
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1980 Pag. 166
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ejercidas por el gobierno a través de sus titulares, deben estar
contempladas por la ley, gque por un lado define positivamente su accidn y
por otro lado limita su esfera; limitandose de esta manera al ejercicio del
poder p&ﬂlico, para evitar los derechos fundamentales de las personas y ain
del pueblo todo, puds a esos derechos refieren las declaraciones politicas
fundamentales.
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2.~ LA ACTIVIDAD DEL ESTADO.

El derecho administrativo, como una rama del derecho
piblico, regula la actividad del gobiernc del Estado, de la cual no puede
prescindir wna sociedad y precisamente la que se realiza en forma de funcidm
administrativa.

En el Estado moderno, la funcidn administraciva tiene
miltiples finalidades; todas persiguen la satisfeccitn de necesidades
colectivas, principalmente en 1a forma de servicios piblicos, lo cual
implica el bienestar social; tareas que el gobierno realiza en virtud de las
atribuciones que la propia legislacién vigente le otorga.

Esto {iltimo, en virtud de que, en un Estado organizado bajo
un régimen de derecho, los actos de todas las autoridades deben ajustarse a
las normas legales que los rigen, con la finalidad de mantener integridad y

respero al orden Jjuridico establecido, res do los & de los
gobernados. En estos principios, d el do de L

De lo anterior, tenamos que los pueblos, a través de su
largo proceso de transformacidn, plasman sus jdeales de libertad y de
justicia depositindolos en leyes, con la finalidad de garantizar la
actuacién de la autoridad, ya que son ibles de ser 305 en su
esfera juridica por los actos de la autoridad y el orden nommativo es el
inico instrumento civilizado gue puede proporcionaries seguridad en la
actividad desplegada por el gobernante,

Ahora bien, las funciones del gobiermo, las gque he
mencionado, son los medios y fomas diversas que adopta el Estado para
realizar sus fines.

La doctrina, como la legislacidn positiva en México, han
reconocido tres funciones. Es asi que el articulo 49 Constitucional
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sefiala:

“El supremo poder de la Federacidn se
divide, para su ejercicio, en lLegislativo,
Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de @stos
poderes en una sola persana o
coorporacidn, ni depositarse el
legislativo en un individuo, salvo el caso
facultades extraordinarias del Ejecutivo
de la Unidn. Conforme a lo dispuesto en el *
articulo 29. En ningin otro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar,"

De lo anterior, tenemos en principic que, el gobiernc
Federal, para su ejercicio, se deposita en:

a) El lLegislativo o Congreso de la Unidn, el cual estd
facultado para establecer las normas juridicas; estd integrado por la Camara
de Senadores y la Camara de Diputados, electos sus integrantes por el
pueblo; los primeros, dos para cada entidad de las gue componen la
Pederacion, renoviandose por mitad cada tres afios; y los segundos, electos
por tres afios, uno para cada Distrito Electoral Uninaminales y asimismo los
electos bajo el sistema de representacién proporcional © Plurinominales,
hasta campletar 500 diputados.

b) El Ejecutivo., que implica la actividad del Gobiernc para
ejecutar y administrar. De ése, es titular el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, electo igualmente por el pueblo, por seis afios, guien se
encuentra auxiliado y representado en sus atribuciones por: los Secretarios
de Estado, El Procurador General de Repiblica, El Jefe del Departamento del
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Distrito Federal y otros funcionarios administrativos designados por &1, en
témminos de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal; y otras
leyes de este Grganc, precisamente depende el Ministerio Piblico.

Por lo que se refiere a la cualidad de supremo acerca dl
Gobierno Federal, es necesario que apunte lo obvio que es. ya que resulta
ser un ente superior al de sus partes tal cual lo hage notar en el punto 5
de este capitulo, en tanto que me refierc a la connotacién estatal de lo
federal; sin embargo sefialo asimisao que en el articulo 680 de la
Constitucion vigente se indica que el Ejmcutivo de la Unién es supremo, Y
esta cualificacin del ejercicio del poder legal por el presidente, denota
la intencin del constituy de haoer rel la figura prwsidencial en
nuestro sistema, oo mecanismc de cohesiin de los Y los ciudad
pero ello no significa que tal funcionaric supericr, se encuantre eximido
del cumplimiento normativo, pus su &mbito competencial es claro y definido,
en tanto que es el Jefe de Estado y Goblemno y titular de la Administracisn
Piblica Federal, al respecto el Masstro y Doctor en berecho Jorge Carpizo
Mackgregor ha escrito una notable obra "El presidencialismo Mexicano", donde
analiza causas, fuentes y origen de tal institucidn juridico-politica
Nacicnal.

c) El Judicial, refiere a la actividad del gobiermc para
resolver las controversias que se susciten entre los particulares, entre los
particulares y el gobierno y aiin entre entidades gubsrnamsntales y que sean
sametidos & su conocimiento en las vias y formas establecidas por el
Derecho, este organo regula la aplicacidn del derecho y pusde decirse que
crea al mismo, en la madidad que crea jurisprudencia.

De &ste, son titulares insmovibles 21 Ministros Numeratrios
y hasta 5 Ministros Supermumerariceé, 1lo6 cuales integran la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a propuesta del titular del Ejecutivo y con la
aprobacién del Senado, en témminos de los articulos 94 y 96 de nuestra
Constitucidn; integran también este Organc los Tribunales Colegiados y
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Unitarios de Circuito, asi como los Juzgados de Distrito.

Es asi cam el Estado Mexicano, a través del legislativo
debe crear leyes, asimiamo por madio del judicial imparte pronta y recta
justicia en las controversias que se susciten y mediante el Ejecutivo se
ocupa de administrar las coeas piblicas y ejecutar la ley en cumplimiento de
sus facultades originadas en la Norma Juridica.
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3.~ PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Los ideales de libertad, de propiedad, de justicia y de
sequridad juridica, el pueblo Mexicano los ha depositado en leyes
fundamentales, en nomas fundamentales, como sucedid en las Constituciones
Mexicanas de 1814, 1824, 1857 y en la vigente Constitucidn de 1917.

Al respecto, existe en nuestro pals el llamado Principio de
Supremacia Constitucional, cuyo ido a los 1li ient
esenciales de nuestro orden juridico, que funda su existancia en una narma
Suprema y por ende, Jjerirquicaments supsrior a todas las demiis: la
Constitucién.

Dicho lo anterior, apunto que nuestra Constitucin
establece los principice fund les de orden juridicc a manera de
enuciados generales, lo cual significa que todas las noomas restantes
derivan de ella y no pueden, bajo ningln motivo, contradeciria o alterar el
sentido de esos enunciadoe generales, o aln ir mis alla de lo postulado por
los mimmos.

£ asi que el articulo 133 del juridico 1

*Esta Constitucitn, las leyes del Congreso
de la Unidn que emanen de ells y todos los
tratados que estén de acuerdo oon 1a
misma, celehrados y que se celebren por el
Presidente de la Replblica, con aprobecidn
del senado, serin la ley Suprema de toda
1a Unién".

los jueces de cada Estado, se arreglarén a
dicha Constitucién, leyes y tratados, a
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pesar de las disposiciones en contrario
pueda haber en las Constituciones o Leyes
de los Estados".

a a este principio del cual
se nota, en primer término, Que si el mecanismo para crear leyes derivadas
de la Constitucion, es a través del Congreso de la Unidn, y en atencidn a lo
que dispone el articulo 49 del mismo texto Constitucional, en que el sentido
de que el Poder Supremo de la Federacidn se divide para su ejercicio, en
legislativo, Ejecutivo y Judicial y que, en el subsecuente se dispone que el
poder legislativo se integra por un Congreso General dividido en dos
camaras, a saber: la de Diputados y la de Senadores, se evidencia gque tal
funcién del Poder, tambisn estd acmetida al Cuerpo Constitucional y que, por
lo tanto, las disposiciones normativas que emite no lo pueden exceder y
mucho menos restringir en lo que a reconocimientos de'los derechos del
hambre y del ciudadanoc se refiere la propia Constitucidn.

Bn efecto, el 5 de febrero de 1857, se jurd la Constitucidn
Pederal de los Estados Unidos Mexicanos, la cual rigid por mids de medio
siglo y cuya esencia se conservS en la Constitucidn Politica pramulgada el 5
de febrero de 1917, enmarcandose asi los deberes y facultades de los
gobernantes frente a los derechos y obligaciones de los gobernados.

De ahi que el cuerpo Constitucional vigente deba respetarse
por los drganos del gobierno, al realizar sus funciones cifiiéndose al mismo,
pues el principio que analiza la posibilidad de entender lo extenso de las
protecciones constitucionales, camo garantias, a los habitantes del pais y
en tal sentido la posibilidad de controvertir ante juez los actos
autoritarios, con la obligacitn del juzgador de cefiirse al texto fundamental.
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4.- EL ESTADO DE DERECHO.

Pusde ahora concluirse gque el Estado, juridicasente
organizado, expide leyes, las aplica en forma recta y las intsrpreta con
apego a la justicia y a la ley fundamental, para estructurar lo que en
nuestros dias se llama el Estado de Derscho.

Existen diversas definiciones del concepto de Estado de
Derecho, de entre las cuales solo mencionaré una, por considerar que apunta
al abjetivo del presente trabsjo.

“El Estado de Derecho, significa la muerte
del derscho arbitrario y la omnipotencia
individual de una clase, al desarrollar ©
ejecutar una actividad oconforme a2
principios Y normas juridicas
preestablecidos.

Inspirada eon toda lo SPUNSLO
anteriormente, la conducta de los
& e a limitada por la
ley, en tal forma que &5t06 no pueden
hacer sinc aquellc que ha sefaladc la ley;
es decir, sus facultades se encuentran
limitadas, precedidas par la misme ley. En
cambic los gobsrnados, el pueblo, tiene
norma juridica la libertad de conducts, en
tal forma que puade hacer todo aguello que
— le venga en gana, con tal de gue no esté
pronibido por la ley." (10)

De 1la definicidn anterior, se colige que una de las
caracteristicas principales de un Estado de Derecho, es la de proveer y.

(10} Porras y lopez Armando Estructura Juridica del (Bdigo Fiscal de la
Federacidn Textos Universitarios 19 Bd. Jun. 1977  P&g. 110.
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reconocer a los particulares de medios de defensa eficaces en contra de los
actos de auvtoridad arbitrarios e ilegales que lesionen sus intereses y que
asimismo los particulares aparentemente pueden realizar cualquier conducta
con tal que no esté prohibida, lo cual evidentemente es falso en una
interpretacién adecuada y juridica de nuestra Constitucidn, porque el
interés general debe prevalecer por encima del interés particular para
propiciar el orden social.

Es asi que el Estado, para garantizar la actuacidn de la
autoridad administrativa, ha establecido diversos tipos de control, entre
los cuales podemos sefialar a los siguientes:

1.- El de cardcter politico, ejercido a través de medidas
cano la interpelacidén por el Poder Legislativo, censura o remocidn de
funcionarios administrativos.

2.- Control Interno, por medio principalmente de los
recursos administrativos, esto es, los tramitados y resueltos por drganos de
la administracion, ya sea la misma autoridad que emitid el acto o el
superior jerarquico; y

3.- El control Jurisdiccional de los actos administrativos.
(11).

Respecto de @stos nos dice la tratadista Margarita Lameli
Cerezo; este {ltimo es el mas eficaz, en virtud de que el control politico
tiene lugar sOlo en los casos mis graves y estd sujeto a factores
contingentes de cardcter politico y, el control interno, resulta
insuficiente en muchos casos porque los drganos encargados de resolver los
recursos administrativos, por su propia naturaleza no pueden realizar un
eximen independiente y objetivo del acto cuya legalidad se discute, ya que
generalmente actlan siguiendo instrucciones © criterios de la propia
autoridad administrativa.

{11) Lomeli Cerezo Margarita Estudios Fiscales Tribunal Fiscal de la
Federacidn Coleccidn de Estudios Juridicos Vol. VI 12 ES. 1964 Pac. 2B
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"El control jurisdiccional de los actos administrativos,
asume en cada Estado, caracteristicas propias de acuerdo con su orcanizacidr
constitucional, y su tradicidn juridica y otros factores sociales” (12}

Con ésto se refiere la Doctora lamell Cerezo, al Sisteme
Continental Puropeo y al Sistema Anglosajdn.

No obstante y a mayor abundamiento, el propio articulo 12i
Constitucional, nos habla del principio de facultades expresas, mismo que se
reduce a la formula:

"las facultades que no estén expresamente
concedidas a los funcionario federales, se
entienden reservadas a los Estados."

Con ésto se observa gque las autoridades deben tener
expresamente coneedidas sus facultades en un cuerpo legal derivado, por
supuesto, del texto Constitucional en donde se reconozca su existencia
canjunto de atribuciones y de ahi que en la Doctrina se hayan generadc
conceptos camo facultades explicitas y facultades implicitas, a partir de.
principio juridico que consiste "Quien puede lo mis, puede lo menos".

Por lado apunto que otros mecanismos de control de los
actos autoritarios, generados por la propia Constitucidn lo es la denaminade
Fiscalizacidn Superior y la Hesponsabilidad de los Servidores Piblicos, dade
a partir de lo gue se ha denaminado "Derecho Disciplinario", gue ejerce com:
&mbito icial la ia Mayor de Hacienda de la Camara de
Diputados, la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn y le
Secretaria de Programacién y Presupuesto.

{12) Idem.



Z.- FORMA DE ESTADC Y GOBIERNO MEXICANCS.

Cano ya apunté en el inciso nimerc uno de este capitulo, en
el derecho mexicanc vigente y positive, el Articulo 40 Constitucional
declara gque, por voluntad del pueblo el Estado Mexicano es Federal y se
gobierna bajo un sistema Republicano, Representativo y Democratico, luego es
menester analizar tales situaciones.

5.1.- La forma de gobierno.- Sistema Republicano.

Debo sefialar que la forma Republicana de gobierno en
nuestro sistema juridico vigente, refiere necesariamente a declaraciones
fundamentales, o sea decisiones politicas esenciales que han dererminado la
manera concreta que el pueblo mexicano ha adoptado en su unidad politica.

En efecto, si bien el articulo Primero Constitucional
establece que todo individuo por el hecho de encontrarse en el territorio
nacional goza de garantias que la Constitucidn otorga, tambi&n es cierto que
en el Constituyente de Querétaro 1916 - 1917, de manera clara se generd el
constitucionalismo social en el mundo al tomarse determinaciones politicas
de otorgar educacidn obligatoria y gratuita, secularizada de cualguier
doctrina religiosa, de proteger al trabajador creando el articule 123 y de
establecer gque las tierras y aguas camprendidas dentro del territorio
nacional son propiedad originaria de la Nacidn.

De tal manera fue hecho lo anterior, que el pueblo mexicano
en ejercicio de su Soberania, a la que refiere el articulo 33, establecio
que tiene el derecho, como lo tuvo antes de la Constitucidn vigente, de
transmitir el daminio de las tierras y aguas a los particulares, generando
asi la propiedad privada.

Apunto gue propiedad y daminio no son conceptos sindnimos y
que no es materia de este andlisis su diferenciacién, pero para el
Constituyente de Queretdro, fungid como elemento medular para delimitar la



accibn cudernamental, ce ani zue las exproplaciones £91C puedan hacerse por
causz de utilidac pinlice » meciante indemnizacidn y aln mds Que guede
claramente planteado en el articuio 22 la pronibicidn de la confiscacitn age
bienes.

En tratindose de lz expropiacidn, lz debemos entender desde
tres vertientes a saber:

a) Como garantia .
bj Como facultad.

€} Como procedimients.

hsi pués la expropiacion limita la actuacidn gubernamental
en la norms legal y establece comc principio bdsico la eguidad, pués al
tener & cualquier particular en su esfera juridica cualquier bien, debe de
darse un juicio © procedimiento donde se cumplan formalidades v se apligquen
leyes anteriores, para poder extraer diche bien del patrimonioc del
particular, independientemente de que para resentir el acto legalmente, éste
debe estar emitido por uné autoridad que su &mbito de facuitades le permits
realizar la extraccidn del bien del patrimonio del particular, acto gue debe
emictir expresado los numerales del cuerpo legal gue aplica y las causas
reales gue actualizan la hipStesis normativa de dichc cuerpo legal, en
concordancia con  aquellas facultades expresamente concedidas por la
Constitucién a los broanos federales y por las Constituciones de los Estados
Federados 2 los drganos de autoridaé de los integrantes de la Federacidn v
en suma de todo lo anterior, es gque colijo gue el constituyente de Queretadrc
tuve a la vista el concepro ancestral de Repilblica., que consiste en gue el
ampito de facultades se di a los drcanos de autoricac respecto de las cosas
plblicas en contraposicidn cor las cosas privadas, pués Replsiica,
erimologicamente proviene de 1os voRabios Res y Publicae ¢ ses Res de
"cosas” y Publicae de “publicas" de ani gue en mu gpmibn sea una limitante
clara 2 la actuacidn gubernamental, puéts solamente en tanto Gue existan
normas Constitucionales y legales que fit excesaf & .as prumeras, 108 Srganoe
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de autoridad u Organcs gubernamentales tienen juridicamente la posibilidad
de inferir molestias y privaciones a los bienes y personas particulares o
privadas y por ende, Su actuacion también comprendida en la norma juridica,
ya constitucional ya legal, refiere a la administracidn y disposicidn de las
cosas pablicas, entendidas éstas como el todo del territorio nacional
concepto que debe conprenderse juridicamente camo ya 1o he apuntado.

En  tratand del P de equidad que plantea la
expropiacidn, dejo apuntado que consiste en el hecho juridico de otorgar al
particular como contraprestacion, por el hecho de haber sido privado de un
bien inmerso en su patrimonio y esfera juridica, es asi que el sistema

Republicano se produwce originariamente en nuestro pais no tantdo por
conceptos liberales ni estatizantes, sino por un equilibrio, en donde por un
lajo han de respetarse los derechos del hambre y del ciudadano, derechos de
libertad, seguridad, igualdad y propiedad y por otro han de llevarse a cabo
los planes y programas gubernamentales para una mejor y mas equitativa
distribucidn de la riqueza, administrando en suma los bienes plblicos.

Por otro lado, la doctrina apunta gue la farma Republicana
de Gabierno: "se opone a la monarguia: en &sta el jefe de Estado accede al
sumo poder por derechos hereditarios, mientras en la primera el jefe de
Estado que puede 5er una persona como un colegiado (Suiza), es elegido por
el pueblo directa o indirectamente a través de asambleas primarias o
asambleas representativas.™ (13) {sic)

Ahora bien, Tena Ramirez sefiala que, Republicanc "es el
gobiernc en el que la jefatura del Estado no es vitalicia sino de renovacion
periddica para lo cual se consulta a la voluntad pogular™ (14).

1a doble posibilidad que ofrece el sistama republicanc de
seleccionar el mis apto para el cargo supraw y de que en la seleccidn
intervenga la voluntad popular es lo que vincula a dicho sistema con la
Democracia y con la representacidn.
(13) Diccionario de Politica Tomo 11  Ed. Siglo 21 edicidn en espafiol 1986
Pag. 1434

(14) Tena Ramirez Felipe Derecho Constitucional Mexicano E&. Porrda 1976
Pags. 95 vy 96
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Es asi que otro elemento distintivo de lo gue es la forma
Republicana de gobiernc, refiere al hecho de la renovacién periddica de la
jefatura de Estado, mediante la consulta del pueblo para regular las cosas
piblicas.

Sin embarge debo dejar sentado que en mi opinidn la
interpretacién mas adecuada del sistema republicano, no es aguella que se
[ ptia por la g ia y llegada o legitimacidn en el poder, pués ello
es denotativo del sistema representativo en nuestro drden juridico, ya que lo
republicanc hard las veces de proteger los intereses particulares en
contraposicidn con los intereses pliblicos o generales, supuesto que los
bienes de los particulares solo podran ser usados y adguiridos por el ente
gubernamental en términos de lo gue la ley le faculta y los bienes piblicos
deberd agministrarlos para rendir cuentas de su administracién a los drganos
representativos del pueblo.

5.2.~ La forma de gobierna.- Sistema Representativo.

En la practica el significado de "Representacion" puede ser
dividido en:

"a}.- Significados que se refieren a una dimensidn de
accidn, Representar es actuar segin determinados canones de comportamiento.

b).~ significado gue remiten en cambio a una dimensidn de
reproduccidn de propiedades y peculiaridades existenciales.- representar es
poseer ciertas caracteristicas que reflejan © evocan los de los sujetos u
objetos representados? {15)

Puede decirse por otro lado que la representacibn en materia
civil, significa la posibilidad de que un sujeto realice actos juridicos
licitos en nambre de otra persona, ya que por medio de la representacidn
civi}l, se ejerce un poder.

(15} Diccionario de Politica Tamo 11 EQ. Siglo 21 edicidn en espafiol 198
Pag. 1426
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No obstante lo anterior, el tipo de representacidn a gque
alude el articulo 40 Constitucional refiere a gue la soberania va a residir
en el pueblo y por conducto de sus representantes la ejerce.

"El significado del fenimenc de la representaciln se
manifiesta mejor si se observa como el régimen politico, se opone por un
lado a los regimenes absclutistas y autocraticos, es decir desvinculados del
centro politico de los sfibditos y por el otro a la democracia directa, es
decir al régimen en el cual en teoria deberia desaparecer la distincidn
entre gobernantes y gobernados." (16)

los regimenes representativos pueden considerarse como los
regimenes politicos que reciben de la representacifn una caracteristica
especifica y consistente practicamente en un proceso de eleccidn de los
gobernantes a través de las elecciones competitivas y cuya causa eficiente
en el voto del ciudadano.

“Ahcra bien, el tratadista espafiol Adolfo Posada, nos
sefiala que la repr ion la ¢ necesariamente el miembro del Estado
por el hecho de ser ciudadano.” (17)

En efecto, el articulo 30 Constitucional nos dice que la
nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o naturalizacidn y el 34
nos d3 los requisitos para ser ciudadanc gue ademis de tener la calidad de
mexicanos deberdn tener los 18 afios y tener un modo honesto de vivir, y
relacionado con lo sefialado por el tratadista Adolfo Posada el articulo 35
nos sefiala como prerrogativas del ciudadano las siguientes:

1. Vvotar en las elecciones populares.

11. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular y nambrado para cualguier otro empleo o camisifn, teniendo las
calidades que establezca la ley.

(16} ©Opb. Cit. Pag. 1426
(17) Gonzilez Uribe Hécror Teoria Politica Ed. Porria 1982 Pag. 386
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Y aln, cow obligaciones del ciuvdadano mexicano el
articulo 36 nos sefiala entre orras:

I. 1Inscribirse en los padrones electorales en los
términos que determinen las leyes.

13, Votar en las elecciones populares en el distrito
electoral que le corresponda;

1Il. Desempefiar los cargos de eleccidn popular de 1la
Federacion o de los Estados, que en ningin caso serdn gratuitos.

Iv. Desampenar los cargos consejiles del municipio donde
resida, las funciones electorales y las del jurado. :

De lo anterior, debemos entender que 1a representacidn
refiere necesariamente a que el pueblo designe a perscnas especificas para
ejercer el Gobierno, de entre los ciudadancs.

"En el régimen representativo, la designacidn de
mandatarios puede ser directa o indirectamente por el pueblo, nuestra
Constitucién prevé la eleccidn directa para la designacidn de los miembros
del Congreso y del Presidente de la Replblica perc también prevé la eleccidn
indirecta para el caso en que falte el ejecutivo en las varias hipStesis que
preven los articulos 84 y 85 en donde el Congresc debe nambrar a quien lo
reemplace.” (18)

En el caso de los titulares del poder judicial puede
pensarse que su eleccidn es también indirecta por el pueblo, ya que si bien
éste nambra al ejecutive y es el ejecutivo quien propone a los titualres del
poder judicial, luego entonces éstos Gltimos son elegidos indirectamente por
el pueblo, pues aln més, los mi del do ap tal proy ¥y

los senadores tambi@n son electos directasnte por el pueblo.

{18} Tena Ramirez Felipe Derecho Constitucional Mexicano Ed. Porria 197¢
Pag. 106
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Es asi gue, el tipo de representacidn a gue alude nuestro
articulo 40 Constitucional, refiere a que la soberania va a ser ejercida por
los representantes del pueblo y es por lo que el articulo 41 Constitucional
preceptiia entre otras cosas lo siguiente:

a) El pueblo ejerce su Scberania por medic de los poderes
de la Unidn.

b) los partidos poliicos son entidades de interés plblico
y entidades organizados por ciudadancs.

c} los partidos politicos tienen come fin pramover la
participacidn del pueblo en la vida politica y son la posibilidad de ser el
conducto para llegar a la representacidn nacional.

d) 1a representacidn nacional se d3 a través del sufragio
universal (el voto libre, directo y secreto).

Para finalizar diremos con la maestra Arnaiz Amigo que:
"los conceptos de representacidn politica, Estado Nacidn y la Nacidn como
titula de la saberania, son comdine que sirven, aclaran y relacionan los
conceptos politicos a gue estan adscritos: la representacion, a la
democracia; la Nacidn al Estado Moderno en el primado &mbito interno scbre
el externo.” (19) -

Asl para la autorz de 1la olra Soberania y Potestad, el
régimen de Democracia directa (Grecia) excluye el concepto de representacion
politica. Para ella, la nocidn de democracia aparecid en la doctrina como
suavizador del régimen absoluto de la realeza, asi en las democracias rige
el principio de la eleccidn de los mis capacitados y sefiala "Si tuvieramos
que especificar la diferencia de aplicacidn politica entre representacién y
mandato, diriamos que las autoridades legislativas (Poder Constituyente y
Cimaras legislativas} actfan cimo representantes y las Ejecutivas o gobierno
propiamente came mandatarios." {20}

(19) Arnaiz Amigo Aurora Soberania y Potestad Ed. Porrda 1981  Pag. 63
(20} 1dem.
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Es asi gue la Representacidn permite mayores atribuciones
lvimiento, ios para la creacidn de la ley y su aplicacidn.

“la representacién politica auna los conceptos de
damocracia y liberalismo, Resuelve gue, siendo el pueblo el titular del
poder politico, ha de intervenir en las tareas politicas, y ante 1la
imposibilidad de hacerlo continua y directamente, nambra a los gobernantes,
sus delegados, para que cumplan e interpreten fielmente el mandato
conferido.” {21}

“El gobiernc representativo, es aguel en Que el titular
del poder politico no 1o ejerce por si mismo sine por medic de
representantes, guienes a su turno formulan las normas juridicas, las hace
cumplir, deciden los problemas plblicos y desempefian las més importantes
funciones de la Soberania. En consecuencia, cuando el pueblo siendo titular
del poder politico designa representantes suyos para la integracién de los
Organos que ejercen los diversos atributos del mando, existe la democracia
representativa.” {(22)

la férmula para gue el pueblo tenga participacidn en el
sistema representativo es el sufragio y camo dice el maestro Felipe Tena
Ramirez, “"El sufragio es la expresion de la voluntad individual en el
ejercicio de los derechos politicos y la suma de votos, revela unénime o
mayoritariamente la voluntad general.* (23) ’

(21) Amaiz Amigo Aurora Ciencia Politica Ed. Pax México 1976 Pag. 499

(22} Moreno Daniel Derecho Constitucional Mexicano Ed. Pax México 1981
Pag. 304

(23) Tena Ramirez Felipe Derecho Constitucional Mexicanc E3. Porrta 1976
Pag. 100



5.3,~ La forma de gobierno.- Sistema Democritico

la conocida clasificacidn Aristotélica, refiere a gue el
poder de mando o de gohiermoc puede residir en un solo individuwo, en una
minoria o en una mayoria; en cada uno de estos fundamentos de gobiernc
distinguia AristOteles una forms pura y una forma impura.

De lo anterior se desprende, que cuando el gobiernc reside
en un sdlo individuo tenemos la forma pura: "la monharquia", si ése individuo
aplea el poder de gque dispone en beneficio de todoe y la forma impura, “la
tirania”, si &se individuo utiliza el poder en forma exclusiva para si mismo
y para sus favoritos.

Cuando €l gobierno reside en una minoria, existe la forma
pura de “la aristocracia®, si la minoria usa el poder en beneficio de todos
y la forma impura, "la oligarquia”, si el poder sblo beneficia a la minoria
gue 1o detenta.

Cuando el poder lo tiene la mayoria, resulta:la forma pura
de la democracia, si ése poder favorece a todos por igual y la forma impura,
*la demagogia“, si se aplica sdlo en servicic de los desposeidos, el poder
ejercido. -

tn la demxcracia moderna, se dd la participacion del
pueblo en la realizacidn de todas las funciones Estatales, esto en la teoria
moderna de la democracia, conocida a partir de Nicolas Maguiavelo, nacida en
el surgimiento del Estado Moderno, opuesta a la fo&a de las grandes
monarquias, segiin 1o cual las formas histdricas de gobierno, son
esencialmente dos: la Monarquia y La Repiblica.

Es asi que el msestro Daniel Moreno, en su obra de Derecho
Constitucional al efecto refiere: "Han existido en la historia Repiblicas



aristocraticas y Replblicas democraticas; ha habido también monarquias
aristocraticas y monarguias democriticas, las Gltimas toman mds bien el
nambre de Imperio (24)

se debe reconocer que 1a aristocracia tiene mas
finalidades con la forma monirgquica y la democracia con la farma Republicana
en virtud de gue, la primera encuentra en la nobleza el apoyo del trono,
mientras en la Replblica se busca como finalidad natural, el apoyo del
pueblo. " (25)

El significado del vocablo democracia proviene del latin
Damos (pueblo)} y Cratos (poder), por lo gue originalmente significa: ®poder
del pueblo.®

Es asi gque Karl Schmitt afirma que “la institucién de la
nobleza cano detentadora de los derechos civicos es antidemocratica, porgue
la prerrogativa la tiene frente a los ciwdadanos y no a través de ellos."
(26)

Macpherson, opina que el significado de la palabra
democracia, no se resuelve al definirlo por su significado etimolégico sino
que se debe concluir al d inar un e 1 de democracia y asi
determina gue “"El fin {ltimo de la Dmmocracia es proveer las condiciones
para el pleno y libre desarrollo de las capacidades humanas esenciales de
tados los miembros de la sociedad.” {27)

En México y relaciocnado con la tesis anterio, puede
decirse gue el fundamento del significado democracia lo encontramos en el
articulo 32 Constitucicnal, Fraccidn I, inciso "a" el cual dispone:

(24) Moreno Daniel Derecho Constitucional Mexicano Ed. Pax México 1981
Pag. 294

(25) Idem. Pag. 295 .

(26) Tena Ramirez Felipe Derecho Constitucional Mexicano Ed.Porrla 1976
Pag. 101

(27} Diccionario de Politica Tamo 1 Ed. Siglo 21 edicién en espafiol 1986
Pag. 506



ARTICULO 32,-

FRACCION 1.~

a) Serd democratica, considerando a la
0o_solamente camo una estructura juridica
Y __un_ régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural
del pueblo.

Con la anterio definicién constitucional, se puede decir
que la finalidad de la democracia es el mejoramiento no sclamente juridico y
politico sino también econdmico, social y cultural del pueblo. Si bien es
cierto gque en la democracia el pueblo es.el titular del poder politico
supremo, y asi la democracia se vale de la representacidn politica, came ya
dije, también es cierto, camo lo sefiala el maestro Eduardo Andrade Sinchez,
que la propia Constitucidn di al término democracia en su articulo 3 "“un
significado mids amplio, y asi la amplitud del texto Constitucional d3 a los
partidos la posibilidad de participar en miltiples procesos y crganizaciones
sociales, politicas, econdmicas, culturales y no solamente en la
conformacidn de los rganos del Estado por la via del sufragio.” (28)

En resumen, puedg decirse que la democracia es la forma de
gobierno de todos paras beneficio de todos, es asi que si todos debemos
recibir los beneficios del gobierno, también debemos aportar a él, por eso
es necesaria, camo ya dije, la representacidn politica mediante el voto para
la eleccion de repr y preci por ello Representacidn y
Democracia, solo puede darse en la Replblica, lo gque gueda plenamente
preceptuado y preservado en nuestra Constitucidn, camo una declaracifn
politica fundamental del pueblo mexicanc, a pesar de que en la
administracién del Presidente Lizaro Cirdenas del Rio, el articulo tercero
haya sido modificado para imponer una educaciGn socialista, la cual es
corregida en la inmediata del General Presidente Manuel Avila Camacho y por
el Congreso permanente.

(28} Andrade Sanchez Eduardo Introduccifn a la Ciencia Politica
Coleccin Textos Juridicos Universitarios 1983 Pags. 104 y 105
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5.4.- La forma de Estado.- El Federalismo.

El Estado puede revestirse de diversas formas respecto a su
estructura y caomo ya dije, a su organizacién de Gobierno; afirma el Maestro
Acosto Ramerc que "consideramos formas de Estado los modos de estructurarse
respecto a sus elementos constitutivos.” (29)

Es asi gue, las formas de Estado, camwo resultado de lo que
cada constitucion del mismo establece, “se refieren a_la estructura o
contorno de la organizacidn politica, es decir a la consideracidn total y
unitaria de las instituciones politjcas.® (30)

Y por otro lado debemos sefialar, para determinar claramente
1a diferencia gue existe entre formas de Estadoc y de Gobierno, que éstas
dltimas, las formas de Gobierno, hacen referencia a los modos camo estan
constituidos loe Organos del Estado. “"Es_una organizacidn parcial de la
organizacign Estatal vista a través de la forma como se integra uno de sus
poderes, el poder Ejecutivo y camo relacionan sus funciones.® (31)

Dicho lo anterior, podamos entonces decir que precisamente
la forma de Estado va a d der de los el fisicos que constituyen es
decir como se encuentran conformados y entonces, existen 3 formas de
organizacion del Estado y &stas son:

a) Uniones de Estados.
b} Confederacién.

¢) Federacién.

De las 2 primeras haré un breve analisis, para extenderme
en la Federacion, que es la forma de Estado que prevé nuestra Constitucion en
el articulo 40. .

(29) Acosta Ramero M. Teoria General del Derecho Administrativo Textos
Universitarios 1975 P&g. 36

(30) Serra Rojas Andrés Ciencia Politica Pag. 617

(31) Ob, cit. Pag. 617
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a} las Uniones de Estados.

Este s , se d& do las coronas de dos reinos
coinciden en la persona de un mismo titular, pero conservando ambos Ieince su
independencia y dicho de otra manera no existe confusidn juridica entre ambos
reinos.

Al respecto dice Daniel Moreno que “Se trata en realidad de
diversos Ordenes juridico-politicos, a los gue solamente les da unidad la
persona del rey, en que se presenta la misma persona fisica.... incluso cada
Estado conserva su propia constitucidn.“ (32)

Respecto a esta organizacién de Estados, el mismo autor
menciona camo ejemplo, los casos de Inglaterra y Escocia, Austria y Bobsmia.

la Unidn de estoe Estados se da mediante un tratado y la
Soberania de &stos, no se afecta con la unidn en una sola corona.

b} la Confederacidn.

1a Confederacidn ha sido definida camo "Una vinculacidn
entre Estados creada por un pacto internmacional, con intencidlin de
perpetuidad, gue da lugar a un poder, gue se ejerce sobre los Estados
miewbros y no, de modo inmediato sobre los individuos, generalmente es el
resultado de la consecucidn de fines camunes. pero la caracteristica
£ 1, se a en el orden externc o 1o gue llaman las relaciones
exteriores, siempre a cargo de las autoridades confederadas.® (33)

De la definicion anterior se obtienen las siguientes
caracteristicas de la Confederacidn.

(32) Daniel Moreno Pag. 356
{33) Daniel Moreno Pag. 357
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1l.- Es una Unidn de Estados
2.- 1la Unidn de Estados se funda en un pacto.

3.- la finalidad es protegerse de otros Estados que no
per a la Conf ién

4.- Cada Estado conserva su Soberania.

S.- Se crea un drganc que ejerce funciones camnes & los
Estados.

6.~ Su finalidad es crear un derecho internacional igual
para todos los Estados Confederados.

Dos ejemplos de Confederacion son la "Liga Arabe" y la
"Unién de Estados Africanos”.

<) La Pederacion.

Afirma el Maestro Serra Rojas, que en el sistema Federal
"Nos encontramos que la Sede de este Estado, es la existencia de un
Territorio, una poblacitn y régimen juridico general, que determina una
Federacion representativa de la personalidad del Estado y titular de la
Soberania.” (34)

Cada una de las partes mantiene una cierta autonamia en
tanto que se limita al gobierno central." (35)

Es entonces que el Federalisw representa la forma en que
se divide el territorio de un Estado, bajo un régimen Constitucional y del
cual se B la sep idn de los poderes publicos, ya que en este
régimen se precisa la autonamia interna y la participacidn de las entidades
federadas en la expresion de la voluntad general y las facultades de la
Federacidn,

(34) serra Rojas Andrés Pags. 620 y 621
(35) Idem.
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En el estado Federal cada Estado miembro es libre v
soberano en todo lo concerniente a su régimen interior y consecuentemente
determina de manera libre su actividad interna, asi camo autodetermina su
forma de estado y de gobierno y el orden normativo que lo rige y al cual se
sometid y es de tal manera que en el Federalismo mexicano se eligid la forma
de gobierno Republicana, Rep iva y Dr atica, caracteristicas que ya
han quedado analizadas y autodetermind la forma de federal, compuests
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una Federacidn, tal y como se encuentra previsto en los
articulos 39, 41 y 115 Constitucionales.

Ahora bién, debo sefialar gue la definicidn del Maestrc
Serra Rojas, no Be ajusta a lo preceptuado por nuestra crden Constitucionai
vigente, pues si bien la federacion y las entidades federadas ejercen un
ambito competencial, esto implica que en representacitn del pueblo, titular
de la Scberania esencial y originariamente, ejercen el pader plblico o poder
legal, fundados en el orden Constitucional y es por eso gque los drganos del
gobiernoc federal.o de las entidades federadas no son titulares de Soberaniz
alguna, si no que en realidad ejercen el poder legal.

Ahora bién, el gobierno de 1la itn se

integrado por Srganocs, que camo Ya dije en la parte relativa de este trabajo,
son el Ejecutivo, el legislativo y el Judicial; esta divisidn igualmente le
deben adoptar las entidades federativas, de esto ultimo sefialo que en los
Estados de la Federacidn, el Legislativo lo constituye el congreso local.
integrado por diputados locales de eleccitn popular directa; el ejecutivo se
deposita en un gobermador, también de eleccidn popular directa y el judicia:
integrado por el Tribunal Superior de Justicia, que puede tener salas
unitarias o colegiadas, juzgados de primera instancia y mencres, O mixtos de
paz, segin lo ordene la propia Constitucion de cada entidad federada y las
leyes organicas respectivas.
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3

Llos & que i la Fed ién, se constituyen
también por orra division que es la municipal, prevista en el articulc 115
Constitucional; el gobierno del municipio se encuentra a cargo del
Ayuntamiento, que es gu Organo ejecutivo y el cabildo en su Organo
legislativo.,

Es asi que el orden constitucional lleva a cabo una
verdadera division del poder legal, de acverdo con la divisidn territorial,
de ahi el equilibrio de lo constitucional contribuye a la formacidn de la
voluntad del Estado Nacional Mexicanc.

Por eso coincido, "En la Federacidn los Estados miembros
pierden totalmente su soberania exterior y ciertas facultades interiores en
favor del gobierno federal, pero conservan para su gobierno propio las
facultades no otorgadas al Gobiernc Central.” (36}

Histdricamente, El Federalismo tiene sus origenes en los
Estados Unidos de Norteamérica, ya que desde la aparicidn de las trece
colonias que llegaron a Norteamérica, gozaron de 1a suficiente libertad para
manejarse cada una, por separado de las demis.

*la idea moderns del Sistema Federal, ha sido determinads
por los Estados Unidos de Norteameérica, cronoldgicamente ella precedid a los
demis, ideoldgicamente gand y conserva la primacia por la puereza de las
lineas y por el rigor de su vida. El Federalismmo de los demds paises gue han
adoptado el sistema se mide por su aproximacidn o alejamiento del modelo
norteamericano.” (37)

la finalidad gque se persiguid con esta agrupacitn, la de
las trece colonias, fue unirse para luchar contra el gobiernoc de Inglaterra -
a fin de lograr su independencia; de tal manera puede decirse gue la

(36) Tenz Ramirez Felipe Derecho Constitucional Mexicano Ed. Porria 1976
Pags, 120 y 121 .

(37) Tena Ramirez Felipe Derecho Constitucional Mexicano Ed. Porria 1976
Pag. 116
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finalidad del federalismo es la defensa y el desarrollo econdmico, politico
y cultural de todos los Estados pertenecientes a la Federacién, tal cual lo
prevé el articulo 122 Constitucional Mexicano aunque sefialando al &rganc
federal camo un protector.

Amundo, “"Camo el modelo Federal lleva a cabo una verdadera
divisién del poder soberano de acuerdo con la divisidn territorial, el
equilibrio constitucional no puede mantenerse sinla primacia de la
Constitucidn, sobre los poderes.” (38)

Noestra Constitucin resuelve el problema de la campetencia
entre la Federacidn y los estados gque 1a conforman, al sefialar en su

articulo 124 que las facultades Que nO eStan e idas por
esta Constitucion a los fi ios les we iende reservados a los
Estados, de ahi que esta competencia se relacione con los articulos 41, 115
y 133 en donde se apunta que los G X en lo gue toca a

s5us regimenes interiores, a efecto de que se ejerza la soberania del pueblo
de cada una de dichas entidades, clarc ein contravenir en ningin momento lo
ordenado por las estipulaciones de la Constitucidn Politica Nacional, pues
ella es la ley Suprema.

6.~ El Ministerio PGblico y el Ejecutivo.

A 10 largo de este capitulo, hemos venido observands camo
se estructura el Estado Mexicano y su forma de gobierno. Afirmo gue el
supremo poder de la Federacidn se divide para su ejercicio en Ejecutivo,
legistlativo y Judicial y asi el pueblo ejerce su soberania a travas del
poder de la federacitn, mismo gue desarrolla su actividad al través de
funciones legislativa, ejecutiva y jurisdiccional y, que el Estado tiene
poder legal, porgue el gébie.mo es oonsecuencia del ejercicio de la
soberania y la soberania estd reconocida por el ordenamiento juridico y
éste, regula su uso y ejercicio.

(38) Diccionario de politica Towo 1 Ed. Siglo Veintiuno edicidn en
espaiiol Pag. 687.
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De lo que ahora nos ocuparemos es del drgano ejecutivo, en
virtud de que el Procurador General y en consecuencia el Ministerio piblico,
base del andlisis qQue se desarrolla, dependen de agquél.

Es asi que el Maestro Acosta Ramero “El Gobierno de la
Federacién esti constituido por los poderes de la unidn: Ejecutivo,
legislativo y Judicial; y es un gobierno de tipo presidencial.” (39)

El Poder Ejecutivo., gue reside en el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos {articulo 80), es auxiliado en el ejercicio de sus
funciones por las ias y Depar de Estado (articulos 90 y 92),
por €l Procurador General de la Repiblica (articule 102) y por los
organismos descentralizados, desconcentrados, empresas de participacion
Estatal y fideicomisos plblicos.

En efecto, tal y com ya lo expresé en el Capitulo I de
este trabajo, el Presidente nombra y o libr al P
General de Justicia del Distrito Federal, pero ahora apunto que también lo
hace con el Procurador General de la Repiblica, ya que este funcionarioc
tiene arribuciones muy importantes seqgin lo establece el articulo 102
Constitucional y que son:

a} Ejercitar accidn penal caw representante de la
sociedad.

b) Interviene personalmente en las controversias que se
susciten entre dos o mas entidades federadas, entre una
entidad federada y la Federacidn y entre los poderes de
una misma entidad federada.

c} Interviene en todos los ngocms _en que la federacion
es parte, es decir, repr ésta do tiene que
camparecer en juicio.

d} Interviene en todos los casos de los diplamticos y

(33 Acosta Raomero M. Teoria General del Derecho Administrativo Textos
Administrativos.
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consules generales y;

e) Es el consejero juridico del gobierno federal.

Al ryespecto apunta &) Maestro Jorge Carpizo, gque este
conjunto de atribuciones gue posee el Procurador General de la Replblica
poede ser divido en dos grupos:

"1} Los gque ejerce caw Ministerio Piblico: La persecucion
de los delitos y el ejercicic de la accidn penal y su intervencidn como
parte en los juicios de amparo y

2} los gque ejerce cano procurador; camo representante del
gabierno.” (40}

ContinGa analizando el Maestro Carpizo, en su obra el
Presidencialismo Mexicano, gue estas dos funciones de la Procuraduria
General de Justicia, han sido seriamente criticadas, ya que en la ohra %1
Ministerio Fiblico ccmo parte en el Foder Judicial. se anota que es "sabido
que la fuente mis numercea de violaciones a las garantias individuales,
proviene de las autoridades administrativas dependientes del ejecutivo, en
estos c©asos, (Camo puede ser auxiliar de ls justicia el abogado de la
autoridad en cuyo &mbito de poder se cometid la wioclacidn reclamada?, :Como
vigilar el interés piiblico y al mismo tiempo ser soclidario del agraviante?,
(Camo puede ser abogado del gobernado y abogado del gobiermo cuando el
gobernado se queja del gobiermmo?, no puede, hay incampatibilidad de
funciones de ahl la inurilidad de la participacitn que en los amparos se di
al Ministerio Pliblico. (41}

1a obra el Ministeric Piblico caowo parte del poder
judicial, proviene de la Cimara de Diputados Mexicana del afio de 1977 en el
Debate Parlamentaric No. 10

(40} Jorge Carpizo Macgregor E1 Presidencialismo Mexicano
E3, Siglo 21 1979
{41) Idam.
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Ahora bien, en nuestro pais y segin lo dije, en 1los
articulos 21 y 102 Constitucionales, se establece que es el Procurador
General quien ejerce la accidn penal, de 1o que se desprende que es entonces
en manos del ejecutivo en donde queda esta atribucidn importante.

De lo anotado por el doctor Carpizo Macgregor, en
tratindose de camprender al Ministerio Piblico camo parte en el juicio de
amparo, que no es solamente en dicho -juicio donde funge camo tal al
interior, sino camo lo ha reiterado, al interior del proceso penal también
funge camo parte, de ahi que las atribuciones que ejerce el Procurador
General en su calidad de Ministerio Piblico, en la terminologia del Maestro
Carpizo y precisamente después de que ha ejercitado accidn penal, hasta la
resolucion de la segunda instancia, sean las de una auténtica parte y no
facultades camo ejerce camo representante del gobierno, de ahi la real
dualjdad conque ejerce sus atribuciones dicho funcionario; la diferencia en
que el amparc es que invariablemente es parte y ocasionalmente autoridad
regponsable.

For otro lado, si bien el ar > de la i patibilidad
gue apunta el debate parlamentaric lo hace solamente respecto del juicio de
amparo, hago notar gue la dualidad del Ministerio PUblico no es incampatible
en tanto camo parte, en tanto que autoridad, ya que la ley y los principios
que la rigen estin por encima del uso especulativo de las atribuciones que
se le han otorgado, dadoc que el Ministerio Piblico es una Institucidn
campuesta por una pluralidad de miembros, bajo el mando del Procurador
General, mando que ejerce en términos de su ley organica que lo estructura.y
le da funcionsmiento y por lo mismo el criterio de la incompatibilidad atafie
exclusivamente a la persona del funcionario y no al érgano, pues en materia
penal es mis visible el acto de reproche al delincuente y la actitud
institucional del o&rgano acusador, por supuesta sametida a los dictados
normativos que he apuntade con anterioridad en el desarrollo de este
trabajo, dado lo cual no puede estimarse incampatible el drgano, pues éste
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ejerce atribuciones impuestas por la ley.

Para concluir el presente capitulo, genéricamente analizo
el concepto de Institucidn inmediatamente.

7.- E1 Ministerio Piblico caro Institucidn.

Como he seflalado en phrrafos anteriores, los drganos que
integran al Gobiermo son en realidad instituciones o sea partes de la
estructura fundamental del mismo, que delinea las caracteristicas de una
forma especifica de organizacién; por ello pretendo analizar tal concepto,
para demostrar camo funciona el Ministerio POblico y a su vez cawo mantiene
una dualidad en su ambito competencial.

Al respecto, tanto el diccionario de la Real Academia de la
lengua Espafiola. ocamo el dictionario enciclopédico Abreviado Espass Calpe,
nos indica que la palabra instituwcidn proviene del latin institutio,
instituiones y que significa "El establecimiento o fundacidn de una oosa
{debe entenderse camo incicio o principio de una cosa), cosa establecida o
fundada; desusado, instruccién, educacidn, enseiianza, cada una de la
organizaciones fundamentales de un Estado, NaciSn o Sociedad." (42}

De la variedad de acepciones germina la confusidn, por lo
que otra definicidn de lo que son las Instituciones nos la db el diccionaric
Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
tniversidad Nacional Autondma de México al sefalar que:

Institucion.- "De latin Institutio-~onis, establecimiento ¢
fundacién de una ooea, cada una de las organizaciones fundamentales de un
Estado. Nacién o Sociedad.™ (43}

(42) Magalldn Ibarra Jorge Mario El Matrimonio . Tipogradfica Editors
Mexicana, México 1965 Pag. 241.

{43) Dicionario Juridico Mexicand Tumo V Instituto de lnvestigaciones
Juridicas U N A M 1984 Pag. 137.
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Consideradas las instituciones segiin las definiciones
anteriores, serdn cada una de las organizaciones fundamentales de un Estado.
Nacidn o Sociedad.

las instituwiones son  “el conjunto de las formas ©
estructuras de organizacitn social, tales como han sido establecidas por la
ley o la costumbre de un grupo humano.® (44)

De los apuntamientos anteriores, debo en consecuencia
sefialar que las leyes de un pals, derivados de la Constitucidn camo ya hemos
visto, son pautas de camportamiento que contienen instituciones y que éstas
son las ideas de una sociedad ordenads y organizada que configura el Estado
por medioc del orden normativo.

Aun mis, las instituciones “son también representaciones
colectivas que siempre se valoran en alguna medida y esa valoracién
constituye un elemento esencial de eficacia, la legitimidad de una
institucidn, es decir, su confarmidad con el sentido de valores de un grupo
dado, es uno de los fundamentos de su existencia. (Instituciones Politicas y
Derecho Constitucional).” (45)

Ahora bien, "la teoria clasica institucional del derecho es
elaborada por Maurice Hauriou, constituyendo una reaccidn contra la posicidn
contractualista. Adopta también una posicién sociolégica para tratar de
buscar un equilibric entre lo individual y lo social.™ (46)

Es aqui entonces, donde el derecho no persigue solamente la
distincidn entre 1o que es un sujeto u otro, sino el interés de "todos", se
parte del principic que consiste en que las personas integrantes de una
sociedad tienden solidariamente al bien comln, de ahi que estaws
comprometidos en agruparnos instituyendo entes colectivos, los cuales se
denaninan instituciomes; las instituciones lvego entonces, cumplen oon

(44) Ob. Cit. Pag. 137
(45) 1dem
(46) Idem Pig. 110
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distintas funciones con apego a la ley.

Maurice Hauriou define a las instituciones como “una idea
de obra o de ampresa que se realiza y dura juridicamente en medio social.
(47)

Asi para este autor, la institucidn es la idea de resolver
la vida en sociedad, ro mediante los contratos, sino mediante la integracidn
de lo individual en lo social.

El tratadista que nos ocupa, distingve en las instituciones
dos grados:

"1) la Institucidn Persona.- Dorde al adheririse lac
voluntades humaras a la idea directriz originan un nuevo ser, cor
personalidad juridica propia y,

2) 1a Institucidn Cosa.- Caracterizada sdlo por ur
principio de orientacitn y limitacidn que no engendra voluntad propia." (48)

Por lo tanto en’ términos socioldgicos y pera lograr la
concepcifn institucional del Ministerio Plblico, debemos atender a lz
Institucion - persona, ya cuande los individuos se agrupan en torne a la
idea directriz tienen que supeditar el intereés propio en favor del interés
general o social, lo cual respresenta la idea institucional, que encarnada,
dentro del ordenamiento juridico, genera el sistema de organizacior
institucional.

Pienso entonces, con €l Maestro Magalldn Ibarra. que e.
sentido real y adecusdo que puede tener el Ministerio Piblico en su aspectc
institucional, es aquel gue lo admite caro “elementos objetivos del &rder.
individualista, combinindose también en ellos el poder subjetivo, del cua-
emanan camo ideas objetivas gue se filtran en una cammidad social hastz
(47) enciclopedia Juridica OMEBA Taro  XILI E3. Driskill, S.A.

Buenos Aires, Argentina 1979 Pag. 1lil
(48} Idem.
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germinar y desarrollarse en forma comwinada entre los integrantes de ella."
(49)

Con todo lo apuntado, llego a concluir gue el Ministerio
Piblico es en realidad una institucidn generada por 1a voluntad soberana,
acogida en nuestro sistema nametivo por la Constitucidn, delinéandose en su
marco campetencial bajo dos aspectos: El primero en su actuacién como
autoridad y el sequndo en tanto que es parte en los procesos penales en lo
gue interviene, sin dejar de anctar que pueden existir, como existen, otros
procedimientos en los que interviene, sin embargo, en ellos no actla como
parte sino en su calidad de representantes social, camo autoridad, tutelando
el interés general, lo que acontece al interior del proceso penal, pues en
él, donde actlia como parte, representado por el ministerio de ley, al
ofendido para salvaguardar la titularidad en el ejercicio de la accién penal
y la facultad de reproche a las personas que infringen los tipos normativos
penales, ya generales, ya especiales y para obtener en su caso la declatoria
judicial gue imponga al acusado o procesado, denaminaciones de acuerdo a la
etapa en que el procedimiento se encuentre, condena para restablecer el
orden normativo.

Aun mis con lo anterior concluyo, que el Ministerio Piblico
e5 una Institucidn debido a que tiene el monopolio del ejercicio de la
accion penal para el control punitivo estatal y para salvaguardar el orden
juridico supeditindose el interés particular al interés general, lo que
implica que cuando la ley ctorga atribuciones al Ministerio Piblico camo
autoridad funge camo tal, pero cuando se las otorga came parte se debe
sameter a 1los principios de las relaciones juridicas dadas entre iguales.
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III.- pualidad del Ministerio Piblico.
1.- El Ministeric Piblico camo autoridad,

He venido sefialando, gque el Ministerio Piblico para la
realizacion de los fines que la propia ley le faculta, tiene una dualidad de
funciones y que éstas son 1la de autoridad y la de parte en los
procedimientos penales.

Algunos articulos Constitucionales, gue contienen garantias
individuales, parecen implicar que conceden derechoe entre particulares; no
obetante, no es &ste el sentido de la Constitucidn. Las garantias ctorgadas
a los gobermados se entienden frente a los gobernantes, de tal sverte que
nicamente los gobernados pusden tener garantias jindividuales y en ningin

los & de idad.

El concepto de autoridad, implica al de gabierno, su
connotacién es de poder, de ahi que la autoridad necesariamente es un agente
de gabi cuya istica principal es que puede hacer cumplir sus
decisiones, ain en contra de la voluntad de loe destinatarios de éstas. El
signo distintivo de 1a autoridad es la coercién de que dispone.

La Jurisprudencia definida por la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacifn ha definido quienes son autoridades y al efecto la transcribo.

“Autoridades. Quienes lo son.- El témino autoridades para los
efectos del Amparo camprende a todas aquellas personas que dispanen de la
fuerza piblica,.Bn virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que
por lo mimo, estén es posibilidad material de cbwrar como individuos que
ejercen actos piblicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que
disponen.” QUINTA EFOCA, Apéndice 1917 - 1975 Parte General, Pag. 98.
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El Organc Federal ha dado la siguiente definicidn:

*Se reputa como autoridad, aguel Grgano de gobierno del Estado,
Qe es ible juridi de p ir una alteraciGn, creacidn o
extincion en una o varias situaciones concretas o abstractas, particulares o
generales, piblicas o privadas, que pueden presentarse dentro del Estado;
alteracidn, creacién o extincidn que se lleva a cabo imperativamente, bien
por una decisidn o bien por ambas conjunta o npnnd-:mtg." {49)

£l Doctor Ignacian Burgoa Orihuela, seiala que en el
terrenc del estricto derecho piblico, por avtoridad se  entiende
"juridicasente aquel &rganc del Estado, de su gobi que
desempefia una funcidn especifica tendiente & realizar las atribuciones
Estatales en su nambre, bajo este aspecto el concepto de autoridad ya no
implica una determinada potestad, sino que se traduce en un Srgano del
Estado, comstituido por una persona o funcionario o por una entidad moral o
cuerpo colegiadc, que despliega ciertoe actos en ejercicio del poder.” (S0,

De lo anterior, es claro que el Ministerio Piblico, en la etapa
de averiguacion previa y en el ejercicio de la accitn penal actia camo
autoridad, organizado de manera colegiads y tendiente a realizar las
atribuciones que la propia ley le otorga.

ts asi como el articulo 16 Constitucional, del cual ys hmwos
hablado, refiere a actos de autoridad, de gobierno, de poder; de tal susrte
que las garantias oonsagradas en el mimmo, fueron reguladas por el

Constituy de i para que la avtoridad en el ejercicic de sus
atribuciones, en @&ste caso el Ministerio Piblico, las respete. Asi la
A de g actos de idad es vilida, si la resoluciin se dicta

wmmmny&wnwmmhummhim'w-
hacer lo que la ley le pammite corroborado @sto por el articulo 124 de

(49) Revision 53/68 Informe 1969 Trilunal Colegiado Octavo Cix\:uito_l’ig. a7
{50) Burgoa Orihuela lgnacio El Juicio de Maparc B3. Porria 1985 Pag. 187
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nuestra Constitucidn.

El anterior r i lo i el Carlos A. Cruz
morales al sefialar que: “Autoridad es el funci io autorizado
por la ley para emitir un acto autorizado con i ia de la
persana que realice la funcidn, las id que no
tienen entre sus facultades desplegar esa a, se impedidas

para producirla; por ello la autoridad tiene la obligacidn de expresar la
ley que la autoriza para actuar en un caso concreto, y cuando no lo hace,
cuando: invoca 1la ley que le da competencia, y por supuesto cuando
invocindola © no, carece de tales facultades, el acto autoritario no es de
la campetente y pusde ser destruido.” (1)

{51 Cruz Morales Carlos A. Los Articulos 14 y 16 Constitucionales Ed.
Porrha 1977 Pig. 96
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2.- E1 Ministerio Piblico camo parte en el proceso.

Al ejercitar el Ministerio Piblico la accidn penal y una vez
que el Grgano judicial ompetente ha dictado el acuerdo respectivo
adnitiéndola, surge la relacidn juridico - procesal, independiente de la
averiguacion previa , en la que camo ya se dijo, el Ministerio Piblico actud
como autoridad, desprendiendose de lo anterior que los sujetos que
intervienen en &sta nueva etapa juridico -procesal, serin el OSrgano
jurisdiccional y las partes, en una evidente relacidn triangular, donde las
partes solicitan del j .Y i tienen la obligacion de
probar y cumplir con los requisitoe procesales y procedimentales.

El Msestro Burgoa, nos di una definicidn de 10 que es el
concepto de parte, al sefialar que: "Toda persona a quien la ley di facultad
para deducir una accidn, oponer una defensa en general © interponer
cualquier recurso, ¢ & cuyo favor o contra quien va a oponerse la actuacién
concreta de ley, se reputa parte, sea en un juicio principal o en un
incidente.” (52)

Sefiala Carnelutti gque, "la parte en sentido sustancial,
corresponde a cualquier perjudicado, la parte en sentido formal, al
ofendido, la parte en sentido instrumental al Ministerio Piblico o también
al defensor." (53)

Ahora bien, si es parte quien pide una actuaciim de ley en su
nomize, no ee le pusde nogar esta calidad al Ministerio Riblico que pide
frente al imputado la intervencifin de la autaridsd jxlicial.

Afirma Calsmandrei: “Que el Ministerio Piblico sea parte en el
procesc penal, se camprende facilmente, en nusstro sistema penal la funcidn,
de estimular la jurisdiccion mediante el ejercicio de la itn, esth

{52) Burgoa Orihuela Ignacio El Juicio de Amparo EG. Porrua 1985 Phg. 327

(53) Garcia Ramirez Sergio y Adato de Ibarra Victoria Prontuario del
Proceso Penal Mexicano B. Porrla 1968 Pag. 20
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reservada en régimen de Monopolic al Estado, y no seria ni concebible
siguiera que en el procesc penal figurdse en posicidn de actora una parte
privada, la accién penal es siempre plblica, y quien la ejercita en interés
gdel Estado, es siempre como parte pablica y necesaria el Ministerio Piblico,
frgano de la acusacién plblica.” (Instituciones, Vol. 11 P. 432 (54)

De lo anterior, se desprende gque es el Ministerio Piblico quien
ejercita la accidn penal en calidad de aucoridad y su decisidn debe fundarse
en los elementos de conviccidn del propio caso; el procurador, es quien
discrecionalmente decide tal ejercicio y si no lo lleva a efecto,. los
interesalos en gue la accidn se cumpla no pueden hacer nada, ya que como
dice el Masestro Jorge Carpizo, al respecto, “Ia Suprems Corte de Justicia ha
resuelto gque para esos casos no procede el juicio de amparo porque se
privaria de esa facultad al Ministerio Piblico. De agui que el Ministerio
Piblico, tenga en MExico el Monopolio del ejercicio de la accifn penal.” (55)

De las definiciones antericres, es claro oolegir que el
Ministerio Piblico hasta el ejercicio de la accidn penal actha cow
autoridad en el processuiento penal, pero debe sefialarse que al interior del
FROOESC TOIMA 2 SAT pArte en estricto mentido, por ello como sutoridad |
ejercita la accibn penal, solicitando se Fujete a procesc al inculpado, pues
en su calidad de tepreununu.de la sociedad, es peticionaric de justicia
ante el Srgano judicial, pero tanbién es claro que al interior del proceso,
sea, durante déste, actia como parte y ho camo autoridad, pues aostener otra
tasis, @8 otargarle efectos qgue la ley no establece y por el contrario
cuando con claridad expresamente lo dispone,

Por otro lado, cuandc el Ministerio Piblico actls como parte,
las disposiciones constitucionales, legales y doctrinarias, rigen su
actividad pues e un Organo thonico, y sin embargo procesalmente se
encventra en el Miamc planc gue el procesadc € jgualmente scametido el

{54) Garcia Ramirez Sergio y Adato de Iberra Victoria Prontuaric del
Proceso Penal Mexicano BJ. Porrla 1988  Pag. 21

{55) Ca.rpzp z{;namge El Presidencialimmo Mexicano Bd. Siglo Veintiumo 1971
aq
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juzgador durante el proceso, de ahf que rija el principio de igualdad de las
partes y consecuentemente, el que por ser un Srgano técnico y una
institucifn plblica, carezca de la condicién de gobernado, pues el efecto
procesal de la igualdad con el procesado, es para darle un sentide de
equilibrio al proceso, japuntarlo de orra manera seria desnaturalizar al
proceso!, ya que rige la abligacidn del repressntante social de acreditar
ante el j los de su &n, ida en el ejercicio de
la aceitn penal, que ya camo autoridad ha tenido oportimidad de indagar y
consecusntements, que el principio de iqualdad rija, para que las partss
puedan y deban probar los extrems de sus pretensiones, via accifn o

&n, pues lo de otra manara seris ubicar al procwsado en
estado de indefensifn y desigualdad en relacifn con su contrario..

Alguno autores sefialan que el Ministerio Plblico es parte en
sentide fopmal, debido a que no ejerce derschos rropios sino ajencs, es
decir, que actia cow un Srganc Pstatal en interés de la commidad,
mrocurando el cumplimients de la Constitucifn y de la ley durante el proceso.

An asi, no cabe duda de la participacitn del Ministeric
Pihblico como parte en el en iGn con su intervencifm en
la etapa de averiguacifn previa, en donde se oanporta oawy avtoridad, pues
es en el procmso, desarrollado frente & la autoridad judicial, que el
Ministerio PGblico y el processdo fungen como partes y el juzgador es quien
d Zpeha en ese el cargoe de idad lando la 160
jurisdiccional en nombre y representacifm del gobierno, segim lo dispone 1a
propia ley, por lo cusl si bien el Ministsrio Piblico no ejerce derechos
Fropios, repressnta legalmente al pasivo, adquiriendo en tal virted una
igualdad como el procesxdic, al interior del proceso, de lo que delo
desprendar GQue NO &5 parte an el sentido farmal, sinc representante del
PAsivo O sea parte matarial, pues la calidad da rejwesentante ls obtiene por
ministerior de ley, 10 que no es cbsthculo pAra que sea considarado parte en.
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sentido material, pues su representacion tiene en el fondo un sentido de
control punitive en el ardenmiento juridico pacional, al intervenir primero
cmo autoridad indagando hechos, persiguiendo delincumntes y ejercitando jia
accidn penal en cantra del presunto activo, para posteri

con facultades de representaciin del pasivo al interior del proceso, y de
manera técnica estricta, cumplir con todas las formas procesales del
procedini para al . en 8su caso, pevia dJdemstracin de
responsabilidad del activo, la 5 ia iente

En relaciin a la intervencion del Ministerio Piblico camo parte
en el procesc, segin lo dispone el articulo 3 inciso °C” de la ley Orginics
de-la Procuraduria General de Justicia del Distrito Pederal, le corresponde:

I.- Rmmitir al &rganc jurisdiccional que lo haya solicitado, a
las personas aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada por este en
lo6 tarminos sefialados por el articulo 107 fraccifn XVIII pArrafo tercero de
1a constitucion Politica de loe Estados Unidos Mexicance.

11.- Pedir el i ic de bienss para los
efectos de la reparaciin del daio.

IIl.- ApOrtar las prushas pertinentss y promwer en el Proceso
las diligencias oonducentes al debido esclarecimiento de los hechos, a la
comprohaciin del delito, de 1a ilided de qui hayan intervenido,
de la existencia del dafio y a 1a fijacion del aonto de su reparacian.

IV.- Formular en los timi blecidos por la
ley y solicitar, la imposicitn de las pmnds y medidas que correspondan y el
pago de la reparaciin del dafio.

V.- Interponer los recursos que la ley conoede y expresar los
gravios correspondi Py
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VI.- las demis atribuciones que le sefialen las leyes.

A efecto de dejar claramente establecido que el Ministario
Piblico, al interior del prooesc penal, es parte transcribo las siguientes
tesis jurisprudenciales.

JURISPRUDENCIA DE 1A SUPREM CORTE DE JUSTICIA

SMINISTERIO PUBLICD.- Cuando ejercita la accitn panal en un

tiene el & de parte y ro de sutoridad, y, por lo mismo,
contra sUs actos, en tales Camos, @8 improcedsnte el juicio de garantias, y
P 1a miwaa razin, ee niega a ejercitar la accién penal. las facultades del
Ministerio Piblico no son discrecionales, pussto que dsbe chear de un SOd0
justificado y no arbitrario, y el sistema lagal que garantios a la socisdad
el recto ejercicic de las funci de esa i itucifn, pusde consistir en la
arganizacitn d= la misms, y en los medios de exigirle la responsabilided
consiquiente, y si los vacios de la legislacitn lo impiden, este no e motivo
para que me viole 1o mandado por el articulo 21 Constitucional.

Quinta época:
Mpandice 3¢ Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial
de 1a Pederacion, Segunda Parte, Primera Sala. Pig. 376.

Regpecto de esta tasis debo lo equi de su dictad
puss ha confundido el hecho de que el Ministerio Piblico sea parte, con el
ejercicio de la accidm penal, pues si bién el ejarcicio de las acci 1o
tisne cualquier sujeto, en la materia peoal es del Mini 3
Piblico, para el prind del Gobi ya que el juzgador sdlo
podrdi  juger lo ido 8 s i yeal icular nunca podrk

ejercitar accitn penal alguna, de io que deviene en que Ls Institucifn
Ministerial sea autoridad al ejercitar 12 accifnm panal ante el Srganc,
judicial y no parte, de ahi lo o las sigui tasis relacionad
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TESIS RELACICNADAS

MINISTERIO PUBLICO, AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA SUS ACTOS .-

S5i bien es verdad que el ejercicio de la accidn penal compete exclusivamente
al Ministerio Piblico, conforme a los témminoe del articulo 21 de la
Constitucién Gensral de la Repiblica, también es que la falta de ese
ejercicio es legal por parte del Ministerio Piblico, cuando loe datos que
arroja la i ion son insufici para darle vida, dabiendo advertirse
que ain en el supussto de que fuera ible de 3 indebid
lesionaria en iiltimo extremo, el derecho social de persequir los delitse, lo
cual seria motivo para seguir un juicio de responsabilidad, pero de ninguna

manera daria materia para una ia ional, puss de
1 lo io, es decir de conceder el asparo, éste tendria por
cbjeto cbligar a la a ejerci 1a accian psnal (a

sabiendas de que no existen elementos bastantes para darle sovimisnto o de

que operen impedimsntos legales para lo mismo.) 1o cual equivaldria a dejar
el arbitrio de los Tritanales de la Pederacidn, la persecuciin de los delitos

iando o el del articulo 21 invocado.
Quinta &poca:
Tomo C, pig. 1010. 6285/48. Mayoria de 3 votos.
MINISTERIO PUBLICO, NPARO CONTRA BB ACTOS .~
Si no se alega como concepto de violaciGn que el Ministerio Piblico haya
dejado de practicer diligencias iales para el 1 imi de los

hechos, antes por el oontrario, se dice que la averiguaciin previa fue
agotada, sino que a juicio Ael Ministerio Piblico no hay accidn psnal que

e} . [ ] la &n que 1a de
aparc, puss opinar en contrario seria vulnerar el articulo 21 Constitucional
que deja a la a del Mini io Piblico la persecucién de los

delitos, en tanto que la imposicion de las panas 1a prescribe de manera
propia y exclusiva la sutoridad judicial. Alxxa bien, si el ejercicic de la
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accién persecutoria es facultad del Ministerio Piblico y, por lo tanto, no
forma parte del patrimonio privado; y si el quejoso no reclama la prictica de
diligencias pendientes, entonces de concedar el amperc, tendria los sfectos

de obligar al Ministerio Piblico, a quien ha gado la ¢ itucibn, de
ejercitar la accifn penal, a ejercitarla, y su obligacifn desplazaria a este
funci io de su ejercicio per io, para lo a la idad

judicial, coss que, a 1la luz del articulo 21 de la Carta Politica, es
inadnisible, ya que se repite, 1a autoridad judicial sblo tiene una funcifn
juzgadora.

Quinta época:

Tomo CII. 3934/46. Phg. 898.

MINISTERIO PURLICO. n ds J icia, cuando 4B
instrucciones a uno de sus agentes para que se desista de la acciln penal,
cbra camo parte y debe por la de mparo que

contra tal acto se interpone.

Quinta #poca:
Tomo 0XXI. Phg. 228. Pederico Ritter y Cia.

Hasta aqui cabe apuntar que la Gltims tesis spunta el aomento en
Que ya se ejercitd la accitn y es cuando al desistir el Ministerio Piblico se
considera parts, pero por otro lado cuando no la e 1 [ el
awparo  dada la caracteristica de autoridad del Ministerio Miblico y
potestativo 8l ejercicio de la accion panal, lo que fortalece el criterio que
sustento en el sentido de que al ejercitar la acciin psnal 10 hace oomo
idad, paro ya ejercida y radicads la averiguaciin ants el Srgano
Judicial para seguirse la causa, torna a ser parts, puss shi es donde se alxe
el procesc penal.
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MINISTERIO PUBLICD, AMPARO OONTRA SUS ACTOS, -
La ab jon en el ejercicio de la accién penal, por parte del Ministerio
Piblico, al igual que el desistimiento de ella, comprende violaciones
sociales y no de garantias individuales, y por 1o mismo, no puede quedar
sametida al control constitucional del juicio de amparo, seguido ante la
autaridad federal, fundamentalmente, por prohibirlo el articulo 21 de la
Constitucion Federal, gque restringe el alcance de la regla contenida en el
articulo 14 de ese mismo ordenmiento, para loe Cascs en que se afecta a und
persana en sus intereses patrimoniales, pues interpretar nuestra Carta Magna
on otro sentido, equivaldria a pulificar los propdsitos que tuve el Congreso
Constituyente de 1917 para aprobar 1a refarma del articulo 21 de la
Qunstitucifn Federal de 1057, ya que, por medio de una indebida y arbitraria

B 1460 del o que actualmente nos rige, ocontinuaria el
Ministerio Piblico oon el & de el i los
jusces mexicanos serian los encargados de wcngunx' los delitos, y el
ejercicio de la accion psnal ya no estaria al

Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, sino que aabos lo compartirian
con la autoridad judicial, quien tendria bajo su autoridad y bajo su mando
mwuwmuwyaupuch;mcm..mmMm
de amparc y de las establecidas para toda autoridad que no
cumple debidamsnte las ejecutorias de esta Suprema Corte, todo lo cual
ta ist: 1l a época i a la Constitucifn
Foderal de 1917. la anterior interpretacidn del articulo 21 Qx\-t.itucimll,
Gnica que respsta el equilibrio de p o gue d ®
politico, no quada desvirtuada por el hecho de que la indebida abstenciin en
el ejercicio de la acciin penal por parte del Ministerio Publico, pusda
causar dailos patrimoniales a los particulares ofendidos en los delitos
denunciados, pues partiendo de 1a base indiscutible de que a esod
particulares no pusde = ningtn desde el punto de vista
4e la represion de los delitos, sino solo en cuanto a la reparacitn del daio,
debe considerarse que la correcta intarpretacifn del articulo 21
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Constitucional solo cambia la via judicial medisnte 1la cual loe afectados
pueden entablar su accion, pues cuando el Ministerio Piblico se abstiene de
ejercitar la accién penal, tiene a su alcance la via civil para demandar el
pago de los dafios y perjuicios derivados de un hecho ilicito en el aspecto
civil, concepto que no se equipara en derecho al de lo ilicito penal,
integrante de un delito.

Quinta época:
Tomo CVI. 3393/50 Pég. 1354

. MINISTERIO PUBLICO, NEAO CONTRA SUS ACT06 .~
Durente l1a i igacién, el Ministerio Piblico tiene doble carBcter el de
parte ante el Juez de 1a partida y el de autoridad en relacién con la victima
del delito. Por virtud del primerc, es el encargado de aportar prusbas can el
chjeto de que la i igacion me g y solicitar 1a prhctica de
las diligencias tendi a dejar compr 108 isitos del artfculo 16
Omstitucional; en cuanto al segundo cavrictar, que sstd en relaciin con la
victima del delito, es el de sutoridad,. en la msdida que tiene una potastad
legitima que ha ibido de la & jtucifn, y que no es otra, que la de
ejercitar la accitn psmal, conforme lo establece el articulo 21 de 1a Carta
Politica, que prescribe que al Ministerio Piblico incumbe tal ejercicio. De
ahi que si el quejoso se dirigid a este funcionario para que solicitare la
fxictica de ciertas diligencias en el el Mini io Piblico ibib
la peticion en su comdicitn de autoridad, por razin de que, segin el mandato
constitucional estd 9 de poner en movimiento el ejercicio de 1la
accitn penal, si omitid solicitar las gricticas de esas diligenciss, no fos
comisidn que reslizara el Ministerio Piblico en relacidn con el juez de la
partida, sino con referencia a la victims, dal dalito, por 10 que no pusde
hacerse valer para que esta victims, 1s calidad de parts solamsnte s
cmserva el Ministerio Pablico ante el jusz ni mnos’ confundir las
consecumcias de los actos que el funcionaric de que se trata, lleve a cao
pocque san distintes, bien que actie omo parte ante el jusz que aea
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autoridad en relacian con el ofandido. Si esto es asi, y de acuerdo con el
régimen de derecho organizado por nusstra Constitucion Politica, cabe afirmar
que la actuaciin del Ministerio Piblico, cuando es autoridad, es susceptible
del control constitucional, pues no existe acto de funcionario algunc que
pueda evitar el tamiz de la constitucionalidad o incostitucionalidad. En
estas condiciones, si durante el periodo de investigaciin de los hechos se
impone un deber al Ministerio Piblico, tal cow el de abxaner los datos que
hagan probable la responsabilidad del acusade, en la forwe que lo establece
el articulo 16 de la Comstitucin, si el Ministerio Piblico se nisga a
abtener esos datos, o bien por su propia determinacidn, no cbtiene los que
cusplan con el requisito constitucional, ltaulueplnhinkwdhm‘
articulo 16 de la Carta Politica. Ap 3o esa &n, @ «
juicio de garantias dado el caricter de autoridad de que el Ministerio
Piblico particips, y procede para que se cusplan los requisitos del articulo
16 que antes se ha aludido.

Quinta &poca:

Toso CI, pig. 2027. 9489/46. 3 votos.

AQi es necesaric apuntar que no puedo estar de acuardo con la
declarataria jurd l en el 340 de que en la indagacifn el
Ministerio Plblico ses parte, porque aporta prusbes en el  pProceso
farmalmente, pero cooo idad en la 1§ iGn 1os recabs para podar
ejercitar la acciin penal, pues de ello depdende que integre la indsgatoria,
para p ir la 1idad del y 108 el dal cuerpo del
delito sean de tal maners que hagan ostensible la existancia del delito que
imputs al acusado.

Por otro 1ado apunto que la tesis i un probl
ya analizado, duando confunde la | p lided oon la §
cuando la pri la que al Mini io PGolico y la segunds la
que cor a la idad judicial, poogue en el expadients tiew

proebas que "hacen prob * que el do ses le, 1o que 1
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en el auto que resuelve la situacidn juridica del propio acusado, despuds de
haber tasedo su declaracifn preparatoria.

MINISTERIO PUBLICO, AMPARD CONTRA SUS ACTOS .~
El Ministerio Piblico actia cawo autoridad en 1la fase llamada de s
averiguacion previa, por 1o que en ese lapso pusde violar garantias
individusles y prooede el juicic de amparo en su contra; pero concluida la
averiguacién y ejercitads la accitn psnal, el primer acto da tal ejercicio,
que es la consignaciin y todos los demiis que reslice y qua termina con las
conclusionss acusatorias; ya no son actos de autcridad, sino actos de parte
dentro ds un Prooeso y no dan lugar al amparc. .

Ista tesis hace las veces de unificar 1o reslmente apmtado por
1s suscrita en tormo al problems de cuando el Ministeric Piblico es autoridad
Yy cuandc es parte, bienvenida, pues cbegrvese que se vota por unanimidad.

Saxta poca, segunda parte:
vol. II Pig. 97. A.D. 1989/56 Josk Mirquez Wufos
5 votos® {56)

- 1a ides juridica de igualdad de 1as partas en el pXO0esO.

Para Burgom, 1a idea juridica da igualdad “se traduce en que
varias o nimero i 4o, que e on una i
situaciin, tengan 1a posibilidad y capecidad de ser titulares
cuslitativamente de los mimos derechos y de oatrase las Rimas
cbligaciones.® (57) '

Ds 1o necionsda en la cita pusde afi qQus las
partes en el proosso tienen wne situscifn juridion & da y 1

sin que pusda confundirse ello con las pretensionss dsl actor y las del

(S6) Cbregtn Heredia Jorge mammmu
Distrito Medaral 3. Forza 1975  Péys. 25,26,27,28 y 29
(57) Burgos Ignacic las Garantias Individuales Ed.Porrlia 1985 Phg. 250
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demandadc © bien para los efectos del presente trabajo, las diferencias entre
procesado y Ministerio Plblico, que son par obwio distintivas, pues lo que
preciso es que 4l mometo de iniciado el proceso, ambos como parte en el
guund:losni-udenauymausm-uahhgccxmy
excl en los p judiciales, en este caso el proceso panal.

Sirve de bese entonces, para afirmar el critario anterior, que
la situscién de derecho en que se encuentran o8 o nis personas es
determinante para verificar la igualdad juridica.

-

Ahcra bien, "la igualdad como 1a individual, refiere a la

relacifn juridica que existe antre el gobernado y el Estado y garantia

significa la accifn de gurar, ' . g " (58)
ldad, que pl en el articulo primsro de la
Constitucifn vigente, dande se gar ias al gobernsdo y 8510 can las
scepcionss que el texto 1 pusden
omymuannmlm.m-ﬁmm
para i ) - el penal el trato igual

a las partes y por otro lado no puaden entsnderse camo facultades implicitas
derivadas de la mixims juridica contenido en el articulo 124, que consagra
el princi de a los funcionarios titulares de los
érgancs del Gobismmo del Estado, pues ninguna interpretacion pusde caber en
ese sentido, que Ses sostenible.

Afirmado lo i no - que el Ministeri
Piblico en la relaciin procesal-psnal funja camo puss tal sup
es imposible de sostener, pero la realidad 1y las ibuci que
1a ley le otarde & dicho Segano de autorided., 1o cifien a pumanscer en una
relacifn de equilibrio con su [} 1usgo goza

de los mismos derechos y obligaciones procesales que rigen el proceso, de tal

{58) Burgaa I i las tias Individual Bd. Porria 1985 Pég. 250
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mapera que fungiendo como parte, no pusde tener pr i o 4
mayores que los otorgados al procesado, porque el texto constitucional no lo

Preceptia, Jusgc el texto o 0 regl io de la
constitucion no puede validmmente otorgarlos, porgue dicha circunstancia, de
darse en la realidad juridica, se 1a, como opar e
encuentra, viclando la garantia de igualdad y idad juridica ida en
el articulo primerc de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente, el cual otorga garantias al o los gque solament

pusden restringirse o suspenderse en los casos y condicionas que la propia
Constitucidn establece y de una simple lectura de las garantias otorgadas por
nmm&nwcwymnm:mumm,m

i . que no esth ada la itn de
igualdad al i ior del pr penal entre las partas, el Ministerio
Plblico y el pr puss 10 precep o8 el trato igual a las partes,

con las mismas cargas y 108 missos derechos, porgue @l Ministerio Mablico ya
ha temido previeamts o sss antes 4 iniciado el oosso peval, 1a

opartimided ds imdager hechos Que ““V Y a
pumnes gm hen sido acmedas 0 Que ban resultado en 1 fase de 1a
indegecifn con wa raspooeabdlided Yy iy ido talas

reguisitos ba poooadido al ejercicio de la aocifn pmal, sccifin que be dedo
surgisiento al proosso pmml, a partir dsl cmal al Misisterio Piblico dejeck
ds fungir cmo sutrided, comndo ss sige pr ms trimitas, basta gue ®s
ito en ey cis, es decir cesndo se he producido la

resolucifin que dsj5 firme la responsabilided pmmal © oo del SUISts O PIOCEND,
fase en la quea de smDeca perscoal (om0 Srgano) o pusde scudir sl Juicio
cmstitucions]l, puss de hacho y de derecho carecs de garmntiss individuales,
. oo chetaots el ofsadido a guien represanta el Midistario FGblico, gue &i
tiens garsntiss imtividmiles, podck ir al juicio de amparo owndo tenge
mnuq_—ﬂhﬂﬂyhﬁ-ﬂnbuw&m
el Ministerio réblico fungs QGED perts para sostsoar la

4 ifed de 1o or la rided que el quejoso sefiala camo
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responashle, gue imariablessote se idaptifioa con agueila gue ha smitido el
actn de autcrided, que el gobemago en su calidad de Queiosc ante l1a
autoridad de mpuro afimmm, viols y viclesta las garsntias individusles que
le otorgs la Constitucida.

Habiendo sefialado lo anterior, también afimo que el Ministario
Piblico, ciertamente tiene facultades isplicitas derivadas de las expresss,
que con claridad supina la comstitucidn otorga & los fucionarios federales
en su articulo 124, reservado a los de las entidades federadas aguellas no
otargadas, 1o que significa que el texto lagal regl io de su funcifn
dsbe otorgarle facultades que la constitucifn plantea, cusndo el gobsrnado
tiene la cbligeciin del respeto a la nomme juridica, cbligeciin que le impide
jutidiunmtzviohrhoviolmxh,ylpnrﬁrdﬂquﬂxmmdedwﬁ-
norme por el gobernado, surge irmedisto la posibilidad juridica de la
aplicacifn sistesitica del orden nomstivo que ee le ha atribuido al
Ministerio Piblico como facultades y bleci s ia

Reitaro, lo anterior lo hard fungiendo oomo idad, sin
embargo fungiendo como parte, tendrd los derechos que 1a ley le otorgs y
aguellos inmerscs en los otorgados, perv siswpre ceiiide y circunscrito sl
sarco  ooap al y a1 p a la comstitucifn, de ahl que pusda
participar en otros asuntos para tutelar la aplicaciin de la narmativided
vigente.

E mam, &1 interior del Frooeso penal, no existe razin para que
€l NMinisterio Piblico tenga pn g Yy e el o
procesado carsce Y por otro lado la autoridad judicial ante quien se somete
el litigio penal, debe oheervar las garantias qus el sujeto a procwso tiens,
aplicendo oportunsmente y de manera eficax los principios que rigen a la
msteria, puss si bimn por un lado el Ministeric Piblico como autoridad indaga
Y parsigus y le es de uSO lusivo @ i dients el e icio de la accifn
penal, sin que pusds ser cbligado a ejmvitarls o ejurcerls por autoridad
judicial, por otro lado ante el panccams de haber reunido los elemantos del
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cuerpo del delito y establ una pr ilidad por el Ministerio
Piblico, incosndo la accidn penal, el acusado ante la autoridad judicial,
tiene el mixino derecho de la defensa y ain el beneficio de la dudax, pues tal
condicitn va a equilibrar ls desiqualdad inicial a la que estuvo scmetido en
la indagatoria, de ahi y par todo ello, que las regles procssales en matsria
penal, juridi no pusdan b1 u obligaci ¥ a
alguna de las partes; todavia mis, siendo elo Ministerio Piblico-un &rganc
técnico no pusde ser muplido o asomorado & interior del proceso por ningin

oo elemantsc © sujeto, pues ello equivale a hl e

desigualdsd y i una violacitn a las garantias individuales

del acusado © procesado y 41 referirme a otro elemsnto o sujeto, me refiero
ala lencia y ifn que la Ley adjetiva ap Procedimientos

Penales del Distrito Pederal, establece pars el Procurador Ganeral y los
funcionarios de dicho &rgano gubernamental.

4.~ Otros prooadimiento en los que interviene el Ministerio Pablico.

* a la & itn Xv del articulo 107, el procuradar
interviene oo parte en los juicios de amparo. Ademis repcesenta a ls
socisdad en la vigilancia y defensa de algunos i de &
qeneral, ccmo son los Que a i i en ci
aspectos de concurmos, quielxas y suspsneionss, e incluso participe tambidn
-t los ae ia que se suacitan entre los tribunales
federales y los locales.” (59)

Dabo seflalar que lo analizado en este trabejo refisre a l1a
Procuraduria Gemsral de Justicia del Distrito Fedaral y en esta cita del
mestro Carpizo habla del juicio de mmpero, es dacir refiere 2 la
Procuraduria Gensral de la Repiilica lo que no es chtsticulo para entandsr al
Ministerio PUblicO MO parte en el proceso pmal, |

(59} Carpizo Jorge El Presidencialismc Mexicanc Bd. Siglo veintiuno 1971
Pig. 159
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Iguaimente le e a la p duris General de Justicia
del Distrito Federal, oomo al Ministerio Piblico, y & los Srgancs que
dependen de &1, la vigilancia de 1a legalidad y de la pronta expadita y recta
pr iGn y admini ion de justicia, lo que equivale a propusstas de
mejoras de ley a través de reformas legislativas, npecesarias para la exacta
observacitn de la Oonstitucion Politica Nacional, las medides para el
mejoramiento de la administracin de justicia, poner en conocimiento del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal de los
abusos e irreqularidades que se advi en los d imi le

- a la ia General de Justicia del Distrito Federal,
awdliar al Ministerio Pblico Federal, asi oo 2 los de los Estados de la
Fedezacifn, y arientar a los particulares schwe quaias de §stos, respecto ds
actos de autoridades que no constituyan delitos.

Como ya lo sefialé al principio de este punto, iguaimente le
corresponde al Ministerio Pablioc la itn de los i que
intervienen en juicics cowo parte, ammmnmnm.m.
en su caxh de social.

2} Ministario Piblico también o aedidas de politics
crimiral, lo que implica practicar visi on los
eacuchando las gueias de los internos.

f g

El Procurador, pira realizar las atribucionss que le san
propias, podri hacerlo por si o por conducto de Agentes del Ministerio
Piblico, es asi que 1a Procuraduria, para la realizacién de sus funciones,
camo el Ministsrio PUblico, canstituye un cuerpo orglinico con pluralidad de
missbeos, peto con indivisibilidad de funciones, de ani que su personalidad
y representacitsi ses fnica e invarisble, 1o que no implica que por ello pusda
al interior dal prooasc panAl taner preITOogeEtivas supsriores & las del
pocesado, ooa ya 1o he spuntado.
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&n resumen, corresponde al Ministerio Piblico "Segin la ley
mexicana, cuidar en general de la legalidad y en general del respeto a la
Constitucidn, aconsejar en materia juridica, defender la colectividad de los
ataquas de los individuos especialmentes en materia delictiva; defender los
i de la F in, yr a la Nacidn en los conflictos de la
miama con las entidades federativas, interviniendo en los que surjan entre
ellas.” (60)

5.~ Inconstitucionalidad de los articulos 315, 320 y 321 del Cidigo de
Procedimientos Penales del Distrito Faderal.

He venido sostsniendo que el Ministecio Plblico al tener
canocimiento de un hecho delictuoso o delictivo, rehliza las indagaciones
necesarias para esclarecer 1os hechos y en su caso comprobar 1a existencia
dal delito, persiguiendo a las personas acusadas y en su caso, a aquellas
otras que de acuerdo con la indagacidn que realiza en la averiguacion previa,
resulten en su opinidn con una presunta responsabilidad, a fin de ejercitar
la accifn panal, buscando esclarecer la realidad acontecida.

De tal manera es lo anterior, que precisamente por ello le

- al Mini io Plblico le a la policia judicial, que
investigaciones realizar para comprobar el cusrpo del delito y en caso de
flagrante delito o de p ién material la detencitn del

delincuente y tambidn on el supuesto de que exista notoria urgencia, cuando
no haya en el lugar autoridad judicial, lo anterior concordants con loe
articulos 3, 266, 267 y 268 del C3digo de Prucedimientos Penales y el
Articulo 16 Constitucional.

También le una vez iniciado el ante la
autoridad judicial que conozca el asunto, pedirle la pecictica de todas
aquellas diligencias pera oompcobar la existancia del delito, sus
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sodalidades, 1a P lidad del do, i actuar en
los incident que el admite, PEDIR 1A wmm DE_LA SANCION
CORRESPONDIENTE AL CASO COMCRETD y @n su caso la lihertad del detsnido cuando

proceda.,

De esta manera, antes de iniciar el andlisis de los articulos
315, 320 y 321 mencionados, apunto que en témminos constitucionales y ain
legales, el juzgadar que canoce del ejercicio de la accidn penal, al temer a
wu disposiciin al acuss¥, dentro del plaxo de 468 harss debe tcamrle su
dascl iy ia y din & pertir del somento en goe quadd a =
Wum,-dmunm&m«uumh
Juxidics, dscretando la formal prisifo o la libertad por falta de elemsntos
mmym‘didnluwomcién.qmd-bemdﬁmﬂem
personal e irmediata al sacusade para el supuesto de que sea formsl la prisién
o sujeciin a proceso, indicard que tipo de procesc se abve dentro de los
contenplados en el Gidigo de Procedimientos Penales del Distrito Pedeval;
éstos son: X1 Samsrio, ncﬂnﬂoyntmm tados los cumles
estahlecsn Teglas, para aportar p s para la &n y de las
misoas, para foomlar conclusicnes y dejar el proceso en estado tal que el
juzgador del caso pusds groducir su rescluciin definitiva.

En el caso concreto de este trabajo, he de referirme al Procesc
ardinario y amente &l io en virtud de lo preceptusdo por los
articulos 308, 310, 312z, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 323, 324 y 325 del
Odigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal vigente.

Yas mencicnado el sarco referencial respecto del cual plantsc
este trabajo, al efecto transcribo los articulos que scetengo, cantienen
inconstitucionalidades .

El Articule 315 del Cidigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal a la letra dice:
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PARRAFO PRIMERC

Transcurridos © renunciados 1os plazos a que se refiere el
articulo anterior o si no se hubiere prowovido prusba, el juer declacd
cerrada la instruccion y mandard poner 1a causa a la vista del Ministerio
piblico y de la defensa durante cince dias para cada uno para la formulacién
8e comclusiones, si el expediente excediera de doscientas fojas, por cads
cien de exceso o fraccitm aumentard un dia al plazo sefialado sin que nunca
se3 mayor de treinta dias hibiles.

PARRAFO  SEGUNDO

Transawrtido el plazo a gque se refiere el pirrafo anterior, sin
que el Ministerio Piblico haya presentado conclusiones el juez Jdaberd
informar mediante notificaciGn personal al Procurador acerca de esta caisidn
para que dicha sutoridad formule u ordene la formulacidn de las cxclusiones
pectinentes, en un plaso de diez dias hibiles, contados desde la fecha en
que se le haya notificado la omisifn sin perjuicio de que se le apliquen las

i que pero si el i cadi de dosci
fojas por cada cien de exceso © fracciin se aumentard un dia en el plam
sefialado sin que nunca sea mayor de treinta dias hibiles.

PARRAFO  TERCERO

Si transcurren los plazos a'quealuhelpinafommiu‘lm
que se farmulen las conclusiones, el juez tendrd por formuladss canclusiones
de mo i Yy el p 30 serd puesto en inmediata libertad y ee
schrepeerd €l proceso.

Transcribo también los articulos 320 y 321 del Chdigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal.
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Articulo 320.- Si las conclusiones del Ministeric Piblico fueren

de no in o ias a las ias p ) el juez, sefalando
en que consiste la cantradiccidn, qnn:bin sea el motivo de la remisidn,
dard vista de ellas con el al p de Justicia, para

que €ste las confime, m.\ﬂq\zormn

Articulo 321.- Para los efectos del articulo anterior, el
Procurador de Justicia o o ador que corresponda, oirdn el parecer de
loe agentes del Ministsrio Piblico, auxiliares que deban emitirlo y dentrc de
los diez dias siguientes al de 1a fechs en que se haya dadc vista al proceso,
resolverin si son de confirmarse o de modificarse las conclusiones. Si el
expediente excediera de doscientas fojas, par cada cien de excesc o fracciim,
nawmimd&dphwm,unqmmu-u-yw&vdnmdhs
habiles.

Si transcurridos loe plazos 8 que se refiere el pirrafo anterior
no se recibe P ae los funci ice icnad e que las
conclusiones han sido confimmadas.

5.1 las conclusianes en el Procedimiento penal .- Su naturaleza juridica.

conclufda la 3 ifn, que es 1a etapa del proceso penal que
inicia con el auto de radiceciin ante la autoridad Jjudicial, tal y omo lo
sefiala el articulo 315 del Cidigo de Provedimientos Penales del Distrito
Federal, la autaridad judicial manda poner a la vista de las partes el
expediente en un témino de cinco dias para formilar conclusiones para cada
uno de manera sucesiva primero al Ministerio Piblico, luege 1a defensa.

pPifa y Palacios nos dan una definicién de 1o que son las
conclusiones en el procedimiento penal al sefialar que son "El acto a través
del cual las partes analizan los el en lai dn y con
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el apoyo en ellos fijan sus ivas si i con al debate
que hatxd de plantsarse™ (60)

Transcrito 1o anterior podemos afirmar que, por medic de las
lusiones el Mini io Piblico precisa su acusacidn y por lo misso debe
sujetarse a una forma legal, es decir de estricto derecho; no asi las
oonclusiones de la defensa que segin lo establece el articulo 318, del Oidigo
de Procedimientos Penales del Distrito Federal no estdn supsditadas a una
forma legal determinada.

1as conclusicnes se presentarén por escrito, y podrin sostsnerse
en forms verbal ocon la audiencia del juicio. (articulos 308 y 309). las
conclusi del Mini io Piblico deberdn sujetarse a las formalidades que
sefialan en los articulos 316 y 317 del Cidigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal que se resumen en los siguientes puntos:

a) Consistirdn en una exposicidn suscinta y metidica de los
hechos conducentes.

b) las i de que de los hachos surjan

c) Citaré las leyes, ejecutorias o doctrinas aplicables.

a) inard su i on

e) solicitardi la aplicaciin de las sancionss cocrespondientes,
incluyendo la reparacin de los daiics y perjuicios, con los
la ouqznhu:jt’m del

£) El Ministerio Piblico, deberd precisar si ha lugar o no a la
acusacian.

g} las pr iciones los el
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a bl la ilidad, asi como las circunstancias
que deben tomarse en cuenta para individualizar la pena,
padida con arreglo & lo que la ley de la materia detemine.

Respecto 8 estos siete puntos tenemos las siguientes tesis:

1463.- OMNCLUSIONES DEL MINISTERIC PUBLICO.- La cita equivocada
que en ellas se hace de un articulo para el s5loc efecto de la penalidad
aplicable, no implica acusacidn por diversos delitos y es irrelevante si la

r i so&ial, o5 de los hechos, pruebas y razones,
concluyd acusando por el delito que quedd invocado desde la consignaoian y
por el gue se siguid el proceso, tanto mis que la wci&\p:muin
ejercita por hechos y no por preceptos legales y de acuerdo con el articulo
2] constitucional la persecucitn de los delitos incumbe al Ministerio Piblico
y la imposicitn de sanciones es propia y exclusiva de 1a auraridad judicial.
Mparo directo 2105/66 Angel César Mayo 12/1970 Unanimidad de 4 votos
Ponente: Ministro J. Ramin Palacios Vargas.

B866.- MINISTERIO PUBLICO. CONCLUSIONES DEFECTUOSAS DEL.~

Si el Ministerio Piblico acusa al procesado en sus conclusiones por un delito
calificado y no precisa la o las calificaciones que en el caso concurren, la
ia que i o una calificativa, rebasa la

ion del re social al condenar por una calificativa que no

fue materia de acusacian del Ministerio Piblico; por ello es violataria de
garantias. Amparoc Directo 3583/64 Gregorio Lopez Hernindez Marzo 17 de 1967
nanimidad de 5 votos. Ponente: Ministro Manuel Rivera Silva.

870.,- MINISTERIO PUBLICD, EL JUEZ NO PUEDE SUPLIR LAS
DEFICIENCIAS DEL.- Si el Ministerio Piblico en el pliego de conclusiones
incurre en arx\';r técnico al no aducir los razanamientos que son pertinentes
para demostrar que m‘ efecto se hubieron dado las calificativas a que se haga
mérito, y solamente se limita a invocar loé preceptos que definen las
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calificativas que cita, asi cowm el articulo gue sanciona el delito
calificado, y si la autoridad T e da por das las calificativas
de referencia, con ello suple agravios en favor del Ministerio P(blico, en
perjuicio del reo om0 apelants, con violacion del articulo 21
Constitucional, puesto que el representante de la accifn penal, por ser
perito en derecho, estd obligado a hacerlo y que la

cbservada por el acusado ere adecuada a dichas calificativas, y por ello
viola garantias si incurre el juzgadnf en agravar el delito de que se trate.
Agparc 3819/66 J.Guadalupe Calvo Hernindez Enero 20 de 1967 Unanimidad de

5 votos Ministro Agustin Alarcin.
Poede entonces decirse que las conclusi son un
reflexivo de las partes y que consisten en una exposiciin i Y 5

de los hechos, ocon proposiciones de cusstiones de derecho, cita de leyes,
jurisprudencia y doctrina pars temminar con un padimento concreto, que en el
caso del Ministerio Piblico es obligatorio, pues son derivadas de los
elementos de actuaciones para pedir al juzgador la aplicacidn de una pena potr
declaratoria de responsahilida penal del proossado.

Es asi que las conclusiones gue expresa el Ministerio Piblico
puede ser de varias farmas las cuales menciono y analizo, apuntando en cada
una de ellas sus caracteristicas, a pesar de que algunos autores sdlo

ic las que i con 1oe nimeros 1, 3 y 5; estas son:

1.~ Acusstorias

2.- Inexistantes

3.~ Inacusstorias

4.~ Extespicaness

5.- Contrarias 8 las constancias procesales
6.~ Infundadas

7.- Adecudas al derecho y la ley
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10.- Confirmedas

5.1.1 Conclusiones aCUSALOrids.-

En este primer caso se estard a la sentencia definitiva que
dicte la auvtoridad judicial, poniendo fin & la instancia y resolviendo la
cuestitn principal en 5ia. Al resg las sigujentes tesis
jurisprudencial y que a la letra dice:

Cxnclusi ias.~- En las lusi orias se
pantualiza el ejercicio de la accion penal.

Sexta época segunda parte: Vol{men XXIV, Pag. 24
A.D. 2085/58 Alda Cazaurang Ramirez
Unanimidad de 4 votos.

545.- CONCLUSIONES ACUSATORIAS DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS

JUECES NO PUEDER REBASARIAS.- (LEGISLACION PENAL PARA EL ESTAO DE
QUERETARO), Si a partir del siglo XVIII, en gue nace la Instituciin Francesa
del Ministerio Plblico, con la gens dwoi, Gue dessspeiian un menester de
iedad; ch £5 s tr en el sustituyendo al acusador
privado y modificindose el régimen de persecucion de oficio y el
inquisitorial, sus funciones se han ido perfeccionanando y afinando,
equiprandose cads mis a2 las del actor en materia civil, de ahi que el juez
incidiria en una plus ion i ibhle con su imidad y su
condicidn de Organo regqulador o de equilibrio, si condenara a mas de lo
pedido por el representante social, y el acusado, cuya principal garantia es
el juzgador, recibiria peor trato que si lo iara su p la
cual resulta innegable absurdo. Amparo 280/54 Quejceo Joel Olguin Pérez
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abril 4 de 1956 Unanimidad de 5 votos Ministro Lic. Genaro Ruiz de Chivez,
Secretario Lic. Manuel Sknchez Esporda.

Agmnto asimismo gque por pedir se imponga pena al acusado por el
Ministerio Piblico, el Juzgador no se encuentra cbligado & realizarlo, pues
ello contravendria lo dispuesto por el articulo 21 Constitucional, como ya lo
he asentads, por otro lado debo anotar que este tipo de conclusiones pusden
ser presentadas dentro del plazo que la ley le otorga al Ministerio Piblico,
que pueden carecer de fundamento, © bien gue pusden ser contrarias a
consttancias procesales y aiin mis gue puedan ser presentadas al interior del
proceso por orden del procurador, porque las originalmente presentadas hayan
sido madificadas, revocadas © confirmadas.

5.1.2 Conclusiones inexistentes.

Esta especie de concl se plantea cuando ido el plazo
otorgado por la ley al Ministeric Piblico, &ste amite presentarlas y surge
la obligacitn del juez de dar vista al procurador, para gue formile u ordene
se formulen los pertinentes; el evento que suscita es que al no ser
formaladas par el adscrito se le sujete a la lidad

y que el procurador al no farmularlas y que no olen en actusciones en el
plazo de 10 dias que el articulo 315 del CHdigo de Prooedimisntoe Penales
sefiala, el juez debe tener por fornuladas iones de no ias o
i ias y debe el

De lo antericr, 1o que llama la atenciin es el resultadc de las
conclusi del Mini io Piblico no presentadas ni por aste ni por el
procurador en su sustitueiGn: ya que entances une vez agotados los dos
mapentos de término que 13 ley les d3 para presentarlas, ei ninguno de los
dos las aportan se el i al que para no violar la
onstituci@n se le dan efectos de sentencia absolutoria. :
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Y, cano ya se dijo, el sobreseimiento es el acto jurisdiccional
gue termina con el proceso Bin permitir la resolucide de fondo del conflicto.

No cbstante, y aunque a falta de presentacién de conclusiones
por parte del Ministerio Piblico "como parte en el proceso” y del procurador
“cono  autoridad™ se de el sohreseimiento ocon  efectos de sentencia
absclutoria, es evidente que no se estd dando trato de iguales al acusado y
su defensa en relacion al trato dado al Ministerio Piblico.

Una tesis jurisprudencial gue puede ilustrar lo anterior sefala:
Cusndo el Ministerio Piblico es wmisc en el
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo
21 Conatitucional y sin conclusiones el juez dicta

a ia id agravia al
quejoeo, porgue lo coloca en planc de indefensidng
pero 8i las conclusi ias se

amngue sea exptampSranawente, &sto no autoriza al
acusado para solicitar su libertad porque ello
equivaldrisa a una absolucidn que el j no
pusde otorgar, por no existir en la ley aplicable
disposicién alquma que asi lo determine. ATparo
directc 4922/1965 Maria luisa Pérez de Lipez.
Qctubre 22 de 1965. Unanimidad de 4 votos, Ponente:
Ministro Abel Huitrdn Aguado.

Camo ya se dijo en la parte referente a la dualidad del
Ministerio Piblico de este trabajo, se habla de gue el Ministerio Piblico en
la averiguacitn previa actia como autoridad, pero en relaciin ocon la
intervencidn del Ministerio Piblice como parte en el prooesc, en al articulo
3 de la ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
su enciso "C" se apunta especificamente de la intervenciin del Ministerio
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Piblico com parte en el proceso al cual le corresponde como una de sus
atribuciones segin lo sefiala la fraccidn IV “Formular conclusiones en los
términos sefialados por la ley y solicitar la imposicién de las penas y
medidas que correspondan y el pago de la reparacidn del dafio".

Es entonces agui, en relacidn con el articulo 315 del Cidigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal parrafo sequndo, en donde se
cbserva la desigualdad o trato distinto a las partes lo que rampe con el
principio fundamental gque nuestra Constitucién como ley suprema otorga, en
lo que refiere a trato igual a las partes en el prooceso.

5.1.3 Conclusiones inacusatorias.-

El juez las remitird al Procurador General de Justicia para que
éste las confime, modifique o revoque; en el primer caso, el juez sin mis
tramite dictard el o que & los mismos efectos que la
sentencia absolutoria (articulo 324 del Cidigo de Procedimientos Penales
para el Distrito FPederal), en el caso. de la revocacidn deberdn

iamente pl POr escrito y como acusatoria, pudiendo acontecer
que sean ias a ias pr Jes al igqual que en el casc de que
las modifique.

5.1.4 Conclusiones extemporineas.-

Bsta clase de conclusiones, refiere necesariamente al hecho de
que fueron presentadas, pero fuera del plazo que la ley otorga tanto al
Ministerio Piblico adscrito camo al procurador.

Nwra bien, en el caso de que las conclusiones no las formule
elninisuricmico.me_lpluodecumdiuqueellrtimnon?dia.
las partes y su prorroga por exceso de constancias, el juez deber§ informar



- 99 -

mediante notificacién personal al procurador acerca de esta omisitm, para
gque dicha autoridad formule u orden la formulacitn de las conclusiones
pertinentes en un-plazo de diez dias hdbiles, contados a partir de se haya
notificado la amision, pero si el expediente excediera de doscientas fojas
por cada cien de exceso o fraccién aumentard un dia en el plazo sefialado
6in que nunca sea mayor de treinta dias hibiles.

Es entonces, en esta fraccidn sequnda del muiticitado articulo
315, en donde se observa desiqualdad en el tratamiento que la ley di & las
partes para ls formulacion de conclusiones, toda vez que el Ministerio
Plhlico tiene dos oportunidades para formularlas y aim m85 una vez hecha la
notificacion al procurador de justicia se le amplia el témino paca
presentarlas, siendo ademds que el procuradar aunque superior jerdrquico del
Ministerio Piblico no es parte abjetiva durante el procesc.

For cotro lado apunto que en el caso de las conclusiones
inscusatorias, también en mi opinidn existe wns inconstitucionalidad, pues
al pretender la ley se revisen las oconcluciones presentadas por el
Ministerio Pliblico admcrito, se encusntran & un PlAZO MEYCr Y e€n una etaps
Frocesal de desigualdad de tratamiento ante la ley de las partes.

£l abmrdo sexia plantssr gm las conclumionss de defenss
oer POC Otra P con posihilidades de modifiosciin,
regla e que éstss punien retirsrme y fresentarse por s sises
basts aotes de la mxliexia de vista, sin esbargo ello implics wn
derecho y oo oo el Ninisterio PGOlicc we £ de m i
jeckoa d® i iin en el gr wpieds y viol <

principio de igualdad mate la ley de las partes,

Y

]

5.1.5 Conclusicnes CONtrarias & CONStanciss prooesales
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Si las conclusiones son sontrarias a las constancias procesales
igualmente el juez las remitird al Procurador General de Justicia para gue
#ste las confirme, mxdifique o revoque, sentando el juez en gue consisten
las contradicciones entre las oonclusiones del agente y las constancias
P les. Estas icci solamente podran nacer de la amisidn o del
falseamiento de pruebas rendidas durante la instruccitn, pero nunca del
criterio de valoracidn de las mimmas.

las conclusiones del Ministerio Piblico contrastan con las de
la defensa, que como ya afirmé, segim lo establece el articulo 318 del
Gxigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, no deben
sujetarse a reglas esmeciales, e incluso determina que si la defensa no las
formula en el plazo de cinco dias hibiles que sefiala el articulo 315, se
tendrin por presentadas las de inculpabilidad, imponiendo a los defensores
ua multa hasta de § 500.00 o un arresto de tres dias, lo que no serd
aplicable si el acusado se defiende por el mimwo. -

Reitero, el aticulo 320 en el supuesto de las conclusiones
contrarias a las iag les ite y otorga una prerrogativa al
Ministeric Piblico cuando ademis de cbligar al juzgador a dar vista al
procurador general para gue las confirme, modifique o revogue, también
obliga al juzgador a sefialar al procurador en gque consiste la contradiccidn
cuando la ocontradiccifn entre las ias p les y las lusi

mesentadas por Ministerio piblico son el motivo de la remision.

El derecho punitivo del gobierno no puede llegar a tal extreme
porque la legalidad y la igusldad constitucionales eufren quebranto, a pesar
de que no dejo de pmrcibir que pudi haber entre la persona
que encarna al Ministario Piblico y el o yla que
aomra su defama 10 aal dria meivo a i juicio de respwshilided, ya g por dopeEcicia, v
por maquinaciones que generen la elusiin de la ley. )
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5.1.6 Conclusiones infundadas

De #stas es inocbjetable, que su caracteristica es que carece de
fundanento de derscho pasa a pedir la aplicacitn de la pena; al respecto ya
he citado tesis jurisprudenciales que dan pauta para entender cual es la
actitud que debe ssyuir el juzgador ante tal evento, para no vulnerar las
garantias individuales del procesado; apunto que tales conclusiones es
posible se den por el adscrito o por el procurador.

5.1.7 Conclusicnes adecuadas al derecho y la ley.

Este tipo de conclusiones san una materia adscuada, © sea
q: de lo ido en el expedi yloaphubledelalqyd
derecro, de tal suerte que pueden concl ias o

ias excl

5.1.8 Conclusiones mxdificadas, revocadas y confirmadas

Se caracterizan por eer emitidas por el .

Sintéticamente afirmo, que las mdihcuau pusden generar una
ratificacitn o una itn de las ias o contrarias
a las constarcias procesales.

las 1 s p s o las . ias

P las iAs y en las CONUIATIAS 8 ConStancias procesales

dependezu precisamente del analisis del juez que haya hecho, para hacer del

i del en que consiste (n) la (s} contradiccibn (es)

para determinar el oOrgano acusador si  1as  plantes acusatorias o
inacusatorias.
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Respecto de las confirmedas apunto que @stas causan estado y
generan sobreseimiento cuando han sido inexi en el que sean
inacusatorias se genera el i y con ef de ia
absolutoria en témminos de los articulos 315, 321, 323 y 324 del Cidigo
Objetivo Penal.

Sin  embargo respecto de las ias  a ias

procesales, el juez tendrd la necesidad de producir o auto de scbreseimiento
o sentencia definitiva, iente de las ici del caso especifico.

Es aqui donde cbeervo la incostitucionalidad de loe articulos
315, 320 y 321, del Cidigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal
vigente, porque se dispone que el juzgador de vista a procurador general a -

efecto de que confirme, modifique o las las tres
Gltinas ya presentadas y que en su oportunidad prooesal el Ministerio
Piblico ha formulado ante el &rganc judicial del imient: tado lo

anterior otorga a dicha parte una prerrogativa que el acussdo no tiene, pues
la defensa puede pluniau'la de cualquier manera, perc necasariamente de
forma 1&gica y en tiempo y por pedir la libertad del procesado, no estd
obligado el juzgador a otorgarla.

otra circunstancia es cuando las conclusiones son inexistentes’
en ambas partes o cutlquiera de ellas y aun cuando son contrarias las
constancias procesales, tal cual 1o he apuntado.

Resumiendo, las conclusiones son la itn de la i6
asi pues la acusacidn concreta de forma procesal; si éstas no existen,
en el p por ello el segundo parrafo del articulo
315 es inconstitucional, asi como los articulos 320 y 321 del Cidigo de
Procedimientos Penales, pues rompen con el principio de igualdad de las
partes y la naturaleza de Organo técnico del Ministeric Piblico, al darle
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oportunidad al procurador de producirlas, confirmerlas, modificarlas o
revocarlas, pues e el adacrito el que tiene esa facultad y en su calidad de
parte no debe ser auxiliado por nadie debido a que es perito en derecho y
mencs por la ley con otro término o plazo, cuando no las produjo y con la
oportunidad de que le sean revisadas para confirmarlas, modificarlas ©
revocarlas, en caso de que sean de no acusacién o contrarias a constancias
procesales, pues ello di origen a establecer prerrogativas a una de las
partes en el proceso y la oportunidad del procurador de ingresar al mismo,
sin que le sea facrible procesalmente, dado que la funcidn de loe adscritoe
eshdenevurammwdoslo-txﬁnimr'elativmahscaumpaaleq.
que se tramitan ante la autoridad judicial correspondiente y nunca fuera de
ellas, ain mis, porque esas prerrogativas no las tiene la defensa, pues a
pesar de que puade retirar sus conclusiones hasta antes de ser visto el
m,élouh&t&mymmplmliwdemjmq\nmintuvime
y porque las facultades del Ministerio Piblico, lo son procesalmente, de
b las y la ion de no p las es que el
juzgador dicte auto de sobreseimiento, pues no puede dejarse al arbitrio del
adscTito el presstarlas o no, dado que funge camo parte y representa un
argano técnico que tiene su @mbito de facultades especificadas y ellas son
formes procesales obligatcrias, puesto gue es vigente el sistama penal en
donde se considera &l sujeto a proceso no responsable, sino hasta que se
dicte sentencia que la declare su responsabilidad penal y no por el
contrario, cow en el sistema inquisitivo, en donde el procesado es

ideradk i no prueba lo contrario, al tenor de las
garantias individuales en Constitucion, dado que este
Gltimo sistema s0lo e A3 cuando se suspenden las garantias en términoe del
articulo 29 y para la materia castrense.

Evidentamente la tesis jurisprudencial que transcribo cuando
refiero a las conclusiones inexi es al tenor del
planteamiento de este trahajo, en tanto que afirma’ un plano de indefensién
del quejoso cuando no existen las conclusiones.
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Por otro lado dicha tesis en mi opinifn es inaceptable cuando
deja de observar lo que ya he plantsado, es decir que a pesar de que el
procurador general sea el representante del Ministerio Pilblico, éste, el
procurador general, nunca abandonaria su calidad de autoridad luego nunca
es parte en el proceso penal y quien si lo es, es el Ministerio Publico
adscrito que tieme atribucicnes especificas que ya he transcrito camo parte,
de donde le resulta la obligacidn de presentar en tiempo, ya oralmente ya
por escrito, las conclusiones a que arribe y en loe términoe técnicos que la
ley lo obliga, y es por esto que la sancidn de su incumplimiento debe recaer
a su persona en wn juicic de responsabilidad, ya administrativa, ya
judicial, por su impericia o por la maquinacitn que pudo realizar, pero tal
circunstancia no debe dar posibilidad juridica alguna para que se deje
indefensc al procesado, dindole un trato jgual y menos ain pusde
justificarse el argumento de que el Ministerio Piblico por ser titular de la
accidn penal y que dependa del procurador y éste del presidente se pusdan
generar atribuciones por el legislador al procurador y al presidante en tal
supuesto pasa a imuiscuirse en el proceso penal, pues ello es tanto como
romper el principio de divisiones de las funciones del poder legal que la
Constitucidn preve.

For supuesto que bajo el supuesto de que el Ministerio Piblico
Yy la defensa y/o el mocesado realicen un acto de convivencia que genere la
elusidn de la ley, ello implica la violacin a la ley misma y 1la sancion
mimma es incoarles un proceso en el que la autoridad judicial los declare
r por dicha ci ia, porque de otra suerte si el procesado
es aobjeto de una violacidn a sus garantias individuales camo las ya
apuntadas, procurador general, Ministerio Piblico adscrito y juzgador son
responsables dei tipo penal, que preceptiia la fraccion II del articulo 364
del OOdigo Penal vigente en el Distrito Federal, que establece el delito de
violacion a los derechoe y garantias establecidos por la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en favor de las personas, ya que es
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arbitrario apuntar que pusdan ser eficaces las 1
formuladas por la represantaciin social, y que asimisso sean eficaces las

conclusiones que el general f u ordens se formilen en wn
plmlﬁic.\mll Que en ningin aomento ha tanidc la defensa, puss es
iden una ision de la ] en el pooeso, sin que la
constitucion lo faculte para ello y en una abi iolacién a las las

individuales del procesado, dado que el Ministerio Piblico es una unidad,
en reslidad oo Srgano de sutoridad, pero en el procesc penal es parte, y
lafaculudde, guir, a las | se di y se otorga para evitar el
ist itarial, institucionalizar el > puntivo y evitar gue el
juzgndotpn)uzqun salvaguardindose al hombre y al ciudadanc de la
arbitrariedad 4e]l uso del poder legal, y es por eso mi aniliais de los
articulos 315, 320 y 321 del Cidigo Adjetivo referido, que apunto ocomo
inconstitucionzlidad por dejar al proocssado indefenso por un trato desigual,
ilegitimo e injustificable, porque si el Ministerio Publico vela por la
legalided y la ley pr 1a &n ilegal e i itucional de la
autoridad al permitir que omita formular conclusiones en tiewpo, sesn
susceptibles de ser mxdificadas, revocadas o confirmadas por el procurador
ganeral, evidentessnte cuando la Jjurisprudencia que ya he apuntado cmite
analizar los aspectos planteados, genera en el fondo de la situacidn social
ma éntica itn de icia y por otro lado que se rompa con el
principio Constitucional de divisién de las funciones del poder legal.
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CONCLUSIONES

1.- El Ministerio Publico en el extranjero, tisne sus crigenes
an el eiglo XVII en Francia y ee inserta en la legislacién naciomal a
partir de 1a conquista en 1521, bajo la inacifn de ¥ o
Fiscales, con cuya denaminacidn persiste hasta la ley de Jurados Criminales
de 1869, expedida por el Presidente Benito Juirez.

2.~ las funciones coriginales del Ministeric Piblico fusron
fiscales fundssantalmente y es con la ley Orglnica del Ministarioc Miblico de
1903 que se 1ogTa que deje de ser aumiliar de la sdministracifn de justicis,
para adquiric el carbcter de Mep de 1a Socimded

3.~ Oon la Constitucion Politica de los Eatados Unidos Mexicanos

de 1517, el Ministerio Piblico se institucionaliza y se le gan facultad
de itn da [ de la comisifn de hechos
delictivos o delictuoscs, hechos que le cOng gar pox de 1a

Folicia Judicial, que esth bajo sus Srdenes.

4.~ El Ministerio Miblioo se caractsriza poC ser un cusrpo
arghnico, depandients de un supsTicr jerfirquico, asi coRC war representante
de la sociedad;. es parte en Jos proowscs penkles y funge en otroe
Frocadimientos como tutor de Jos derschos socisles y le camets la
mclusividad en el uso y ejercicio de la accibn psnal; el supsrior jerkrquico
a8 8l procurador.

5.~ €l Ministerio Piblico se contempla como una institucifn
federal en cuanto que 1o prevé la Constitucién, sin 3o actlia con dmbi

ocompetenciales conCretos, FOr CUANtO la naturaleza de loe hechos dalictivos
que indague ¥y el texto normativo de donde se preves su actueciln,

6.- Al Ministerio Piblico le ocoeresponde intejcar en la
indagatoria, demncminada averiguacifn previa, con 10 slemntos del custpo del
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delito y 1 presunta responsabilidad del o de los acusadoe, actuando como
autoridad y nunca declarar la probable responsabilidad de ellos, pues dicha
facultad es propia de la autoridad judicial, en términos de la Sistemédtica
Constitucional del Procedimiento Penal.

7.~ la dencminacién de Policia Judicial debe variar, para ser
acorde a la funcitn y > que fa en ti&mmi constitucionales,
por 1o que se dencmine *Rolicia 1 i de bectos delictivos®,
1a cual evitaria confusiones acerca de su real funcisn.

8.- El Ministerio Piblico actia en diversos procedimientos, en
todos cowo autoridad y s51o en el proceso penal a partir del ejarcicio de la
accisn pawal, actim como parte, hasta que dicho proceso se resusive en
segunda instancia, cuando existe 1a mimms y cuando es resuelta por sentencia
firme.

9.- El Ministeric Piblico es’ una institucidn, de ahi que sea un
Gxganty 1 que i e dentro del Ejecutivo
Federal y en los Ej de las i dexred TeAfirmo que es uha
institucion, porque en €l concurren “las ideas de_una sociedad ordenada y
arganizads por medio del orden nommativo constituyendo un elemento ssencial
de_eficacia y de legitimidad lo que le atribuye el caricter de
institucidn, ya que los individuos de una sociedad supeditan el interés
propio, frente sl interés general.

10.- El Estado Mexicano cusnta ocon cinco elemsntos: Pusblo,

Territario, Gabi fa y Orden i dantro del gobiemo se

a la n ael Ministerio PGblico de manera genfrica,

P repito cusndo ejarcita la accitn penal, se convierte por declaratoria

legal en parte y ello obligs a estar an igualdad de condiciones que eu

puss 10 de otra mAnera es romper ¢l principio de igualded

de ias partes ante 1a ley, igualdad que establece el orden Constitucional
Mexicano vigente.
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1l.- £l Gobierno Mexicano se integra por tres Qrgancs
fundamentales que son: el legislativo, el judicial y el ejecutivo, asi el
Ministerio Piblico #blo emmarca en su actuacién oo avtoridad dentro del
@mbito competencial del ejecutivo, pues en el prooeso penal que se desarrolly
ante el Grgano judicial funge ocmD parte.

12.- 1a Comstitucidn Politica de loe Estados Unidos Mexicanos,

tahl los pri les de cedan juridico a manera de

enunciados generales, 1o gue significa que todas las nogmas derivan de ella y
no pusden contradecirla o alterar su sentido ni ir mis alld de ellas.

13.- B genezral dep del Presid ae los
uu&swwm,daalsum“delcjowuw,ymmmdmdmlu
de la administracién piblica federal.

u.-mmmpmeﬁnumjuicmmmmmya

resuelto &l conflicto de fondo, Bino por & exi ia de ci o
hachos e surgen el pec ajencs & la controversis
fundmsental y que implica la_susencia del interfs juridico en el negocioc de

qQue se trate. El sobreseimiento es definitivo.

15.- Para ser mimabro del Ministario Piblico se requiere ser
titulado en derecho, es asi cuando la institucin ministerial actia como
sutorided o como parts, no pusde alegar ignorancia de la ley, puss tal
ignoxancia no excusa de su cumplimiento.

16.~ I el Estadc Mexicano, autoridsd y particulares estin

idos a 1a itucitn y & la ley, sin embargo cuando los actos de
i vioclaci a los y obli 3 de los
particulares, 8l juicio de amparo surge coso madic de dafenss supreso y las
resoluci de los tr. les federales en téminos de ley que regula al

Srgano  judicial federal y la ley de asparo, generan jurisprudencia, see,
normas  jurfdicas con todes sus caracteristices, dstas son: Obligatorias,
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exteriotes, generales y coercitivas.

17.- El Ministsrio Piblico en tanto actiia cowo parte Al interior
del grocesc penal, tiene obli i Yy P les gue debe ejercer
mlmﬁﬁoﬁyfmmlnlaydiw,deahiqmummmmu
miswo nivel que 12 defensa y el procesado y por 1o mimmo al omitir cumplir
wnmobligncimyejercatmmw;,d&emmi:w
sanciin en lo personal el titular de esa representaciin, sea, el agente
adscrito al jurgado, pero la cmisitn aludida, tasbién debe
juridicos al interiar y en el resultado del proceso penal.

. 18.- las cbligaciones primordiales del Ministerio Plblico al
intericr del procesc penal san: jar la decl, ifn preparataria,
ofrecer prusbas, verificar y presenciar su desahogo y formular conclusiones,
estas dltimas deben reunir los requisitos que la ley sefiala y ser congrumitss
con el contenido de 1a accidn penal ejarcitada y par 1o que se ha seguido la
causa al procesado.

19.- Existen diversas hipitesis respecto de la figura juridica de
las conclusiones, como puntuslizacién de la acusacidn:

) Acusatorias

b) inexistentes

¢) Inacusatorias

d) Extemporineas

e} Contrarias a constancias procesales
£) Infundadas

9) Adecuadas sl derecto y la ley

h) Modificadas

i} mevocadas

3) confirmedas

20.~ Las ias, i ias Yy ias &
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jas p les y lax ad das al y la ley son en sintesis
aquella gque en 108 tiempos les puade p €] Ministario Phblico
adacrito.

2l.-  las  oconclusiones  inexistentes deben genexar el
schreseimiento 4e 1a cusa penal.

22,- las oconcl spork . las i las
modificadas, las revocadas y las confirmadas son una verdaders intromisibn de
una autoridad &l interior del proocesc pehal por sl procuradar general; hecha

idn de las & fusra del plazo por el Ministario
Miblico adacrito ante el Srgano judicial: ello no debe impadir que se genere
al soixeseimiento de la causa.

23.- los articulos 315, 320 y 321 del CHdigo de Provedimientos

Penales deban de reformarse psra evitar ls ifn dal dor en el
procesc, ciiiiéndose de tal manera al @nbito oosp isl ional, para
quedar oo si debiend: e} articulo 323.

a) Articulo 315.- idos © adcs 1o8 plazos & que se
refiere &) articulo anterior, o si no se hubiere pramovido prushe, el jues
daclard la &n y & poner la causa a la vista dsl
Ministerio Piblico y de la defensa, duranta cinco dias por cada uno, para la
formlaciin de concl 5i el expedient diers de doeci fojas,

por- cada cien de exceso o fracciin, se sumsntarh un dla al plaso esflalado,
sin que nunca ses mayor de trainta dias hibiles.

Transcurrido el plasoc s que se refisre el plrrafo antazioce, sin que
al Rinisterio PGblico heys presentado conclusionss y sin parjuicic de que se
le apliquen las sancionss corvespondientes por tal omisidn, &l jusz temdrd
por formuladas de o idn s e
&) procesc y ordena la inmediata libertad del processdo. ’
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b).- Articulo 320.- 5i las conclusiones del Ministerio Piblico

fusren de no acusacidn o contrarias a las constancias procesales o

& a en e pr y ordena la inmmdiata libertad del

procesado, sin perjuicio de que al Ministeric Piblico se le apliguen las
i e P

c).- Articulo 321.- Para los efectos de los articulos 315 y 320
el ox abhrird ia para resolver acerca de la actuscidn del
Ministerio Piblico y proceder conforme a la Ley Federal de Responsabilidades
delmchim%limmlonpliuuaydcaﬁgomxmelnut_nw
Pederal en materia de fusro comim y para toda la Repiblica en materia de
fuaro fedaral a partir del titulo décimo y lo aplicable.
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