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INTRODUCCION

La existencia de refugiados no es mas que el reflejo de uno
de los rasgos caracteristicos del mundo contradictorio en que
vivimos, las situaclones de los refugiados forman parte integrante
de los movimientos politicos y socioeconémicos del mundo, de los
trastornos y divisiones de la comunidad internacional. Las causas
mas comunes de su existencia son las guerras, revoluciones internas
en los paises, violaciones de los dereches humanos y persecuciones
por razones politicas.

Los refugiados gquatemaltecos no son la excepcion y la
existencia de éstos se explica como el resultado de 1la
conflagracién armada que se vive en casi todo el territorio
guatemalteco principalmente en las montaias, donde habitan los
indigenas guatemaltecos y en donde el ejército en su afan por
exterminar a la guerrilla ha atacade y hecho desaparecer aldeas
completas de campesinos, por lo que éstos han tenido que huir lejos
de la violencia que se vive en sus lugares de origen a fin de
salvar la vida.

Por lo que cabe esperar, mientras dicha situacion persista,
seqguiran llegando nuevos grupos de refugiados o por lo menos, los
que ya se encuentran en territorio nacional no desearan volver a
sus lugares de origen hasta que las condiciones para el retornoc
sean mas favorables y se logre la estabilizacion social y econdmica

en Guatemala. Por lo que también, existe el peligro de que las



situaciones y problemas de los refugiados no se solucionen y
permanczcan siempre como refugiados, por lo que es preciso hacer un
estudio sobre la materia, con el objeto de tener un panorama mds
amplio de la problematica que rodea a los refugiados guatemaltecos
y buscar soluciones duraderas a fin de que éstos puedan desarrollar
una vida normal y no como refugiados, con todas las limitaciones
que ello implica.

Por otra parte, aunque el gobierno mexicano ya antes habia
tenido experiencias de otorgar proteccidén a refugiados y asilados
(espafioles, argentines y chilenos, por mencionar algunos), nunca
antes se habia enfrentado a un problema de tales dimensiones y
naturaleza como el de los refugiados guatemaltecos. Esto, por un
lado, debido a la enorme cantidad de refugiados gque entraron al
pais y la forma repentina en que llegaron, lo cual tomo de
improviso a las autoridades del pais gquienes no estaban preparadas
para recibirlos; y por el otro lado, esta el perfil de quienes
llegaron, esto es, las condiciones fisicas, sicoldégicas vy
culturales de tales refugiados, caracteristicas en las que se
profundizara mas adelante.

Respecto al numerc de refugiados gquatemaltecos en territorio
nacional, cabe comentar que éste no se conoce con exactitud, pues
esta tarea resultaria por demas dificil, ya que existen decenas de
miles de refugiados que no estan censados dentro de los campamentos

de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), quienes se



han establecido en territorio nacional confundiéndose con 1la
poblacién local, ya sea para residir en nuestro pais o para llegar
a los Estados Unidos de América, en busca de mejores oportunidades
para subsistir. Por lo anterior, en el presente trabajo unicamente
se han tomado en cuenta a aquéllos que el gobierno mexicano por
medio de la COMAR ha reconocido oficialmente, los cuales hasta el
momento suman alrededor de 43 mil refugiados.

Por lo anteriormente expuesto, se considera necesaria la
intervencidén del derecho para definir la situacién juridica del
refugiado en nuestro pais y de los efectos juridicos que ello
implica, a fin de contar con un instrumento legal que contemple y
regule 1la dificil situscién que atraviesan los refugiados
guatemaltecos en México.

Cabe sefialar que el presente trabajo, esta formado por dos
partes fundamentales, la primera parte {integrada por los dos
primeros capitulos) versa sobre un breve anilisis de los origenes y
desarrolle del derccho de asilo, asi como, de 1los principales
elementos que conforman dicha institucién. La segunda parte
(integrada por los dos ultimos capitulos) se refiere a los
refugiados guatemaltecos en si, es decir, sobre las causas que
motivaron la emigracidén de los refugiados, la situacién juridica,
social y econdmica de los mismos en territorio nacional vy
finalmente, las actividades que se han desarrollado para resolver

la problemdtica situacién de los refugiados guatemaltecos.



CAPITULO PRIMERO
HISTORIA DEL DERECHO DE ASILO

El surgimiento del dereche de asilo se presenta en torno a
las creencias religiosas, en base al paganismo practicado por las
antiguas civilizaciones de 1los pueblos primitivos que daban el
caracter de sagrado a ciertos lugares, los cuales se convertian o
eran tomados como lugares de refugic por los perseguidos.

En la antiqua Grecia, que con el tiempo se convertiria en
cuna de la llamada civilizacidén occidental, también se practico el
asilo, y cuando se realizo la conquista de los territorios griegos
por los romanos, el asilo practicado por aquéllos se extendio por
todo lo que era el Imperio Romano. El cual, aproximadamente
abarcaba los territorios comprendidos actualmente de Norte a Sur:
desde Inglaterra hasta la parte Norte de Africa; y del Este al
Oeste: desde el Mar Caspio hasta Portugal.

Etimolégicamente, la palabra asilo proviene del griego "...
asylon, sitie inviolable, de "a", priv., y "silaein", despojar,

1 De esta forma se

quitar; lugar de refugio o de retiro... .
designaban los sitios inviolables, de donde no era posible sustraer

mediante la fuerza alguna cosa © persona que se encontrara dentro

lEnciclopequ Juridica omeba. (Buenos Aires, Bibliografica
Argentina, cl1979), v. 1, p. B26.



de sus limites, por lo que por sus singulares caracteristicas, en
ocasiones se llegaban a utilizar como lugares de refugio.

Espafa, al haber formado parte del Imperio Romano y heredar
los usos del asilo, a su vez, con la conquista de parte de los
territorios del continente americano, también transmitié los usos
del asilo en Latinoamérica.

El asilo se ha caracterizado a lo largo de su historia por
ser una institucién de naturaleza netamente humanitaria, proteger
la vida y la libertad de las personas, han sido los principios
fundamentales e invariables que han sostenido la existencia del
derecho de asilo.

Pero si los valores que protege el derecho de asilo, se han
mantenido inmutables desde sus origenes, no ha sucedido lo mismo en
cuanto a la forma en que se ha venido aplicando. Esto es, en cuanto
al tipo de delitos o causa por la que se otorga la proteccidn del
asilo y a los lugares donde es posible otorgarlo.

En cuanto a las personas, en un principio no se hacia ninguna
distincion; con el transcurso del tiempo se llegé a excluir a
determinada clase de delincuentes del beneficio del asilo, pero es
a partir de la formacién de los Estados que los delitos se
clasifican en politicos y comunes.

Actualmente, a los delincuentes politicos, perseguidos
politicos y a toda persona con fundados temores de ser perseguida

poer motives de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a



determinado grupo social u opiniones politicas, se les otorga 1la
proteccién del derecho de asilo; por el contrario, los delincuentes
comunes lejos de ser protegidos por el pais solicitado, son
entregados a las autoridades del pais que los reclamen o al pais de
origen en virtud de los tratados de extradicioén, para que respondan
por los delitos de que se les acusa.

Respecto a los lugares de asilo, cuando aun prevalecia el
paganismec, eran los lugares sagrados donde se otorgaba proteccion.
Posteriormente, con la 1llegada del cristianismo, el asilo se
practicd en sus iglesias, a esta etapa del asilo se le conoce con
el nombre de "asilo eclesiastico", su fin seria evitar la violencia
del castigo y obtener el perddn para el desprotegido.

Con la supremacia del poder estatal sobre el de la Iglesia,
el asilo deja definitivamente el sentido mistico que lo habia
caracterizado durante la edad antigua y la edad media, en adelante
va a adoptar un sentido estrictamente juridico y se van a reconocer
fundamentalmente tres tipos de asilo, éstos son: el asilo
territorial, el asilo diplomiatico y el asilo naval o aéreo.

Una de las dificultades por la que atravieza el derecho de
asilo, es que aun no es una institucidén que goce de pleno
reconocimiento juridico entre la totalidad de los paises de la
comunidad internacional, es rechazado como parte integrante del
derecho internacional y sélo se le acepta como doctrina.

Sin embargo, este punto de vista sostenido por los Estados
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Unidos y algunos paises europeos, no coincide con la realidad de la
vida politica de Latinoamérica, Africa y algunos paises de Asia, en
donde los casos de asilo y refugio se han presentado con
frecuencia, que en ocasiones llegan a ser poblaciones enteras que
huyen debido a la situacidén de inseguridad que se vive en los
paises de dichos territorios. Por lo que, no pocos paises, han
tenido que tolerarlo en repetidas ocasiones, principalmente,
durante la Segunda Guerra Mundial.

De cualquier forma, son varios 1los paises que aungue
sea con ciertas reservas aceptan la importancia de sostener la
vigencia del derecho de asilo y lo toleran, ya que reconocen que
es una institucién de caracter netamente humanitaria y que su
existencia es necesaria para la proteccién de vidas inocentes, que
en ocasiones llegan a ser comunidades enteras.

Existe por esto, la preocupacion de la comunidad
internacional y de organismos internacionales que se encargan de la
proteccién de refugiados y asilados, porque exista un criterio
uniforme y justo en la aplicacioén del derecho de asilo, que haga
posible la realizacién de una proteccién eficaz y sequra de las
personas que se ven obligadas a recurrir a 1la proteccién del

derecho de asilo.
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A. Edad Antigua.

Esta época se caracterizé, por ser la etapa en que la vida
del hombre atin no se desarrollaba bajo la organizacioen de un
aparato estatal capaz de administrar la aplicacidn de la justicia;
sino que la vida de éste se desarrollaba en un sistema organizado
por tribus, asi, cuando una persona se sentia afectada, se hacia
justicia por su propia mano, lo que originaba la forma de venganza
de la sangre, mientras que la persona causante del daho, al sentir
la necesidad de ponerse a salvo de su perseguidor, huia y buscaba
algun lugar seqguro donde refugiarse.

Estos lugares generalmente eran templos dedicados al culto de
los Dioses o a una divinidad, un bosque o un monte sagrado, o bien,
alguna cosa sagrada como un altar o una estatua de un Dios.

Es bajo estas circunstancias, que el asilo se practicaba por
los pueblos primitivos, quienes al darle la calidad de sagrado a
determinadas cosas o lugares, no debian ser objeto de la violencia
del hombre, asi, cuando una persona se sentia perseguida y tomando
en cuenta la naturaleza de dichos lugares, los aprovechaban como
lugares de refugio. Esta practica del asilo, aun no se basaba en
una idea juridica, sino en las creencias paganas practicadas por
las diferentes tribus.

Por ejemplo, en la Australia central, los arunta tenian un
lugar de refugio llamado "ertnatalunga"; en una de las islas de

Samca, sirvio de asilo un viejo arbol, en donde se creia que habia
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manifestaciones del asilo, de donde se consideraba un delito
capturar a una persona mediante la fuerza, ya que también por otro
lado, se buscaba proteger los 1lugares sagrados, de 1as
profanaciones de la violencia del hombre.

La proteccién gue de esta forma obtenian leos fugitivos, se
limitaba en cuanto al alcance, uGnicamente al espacio material donde
se levantaba la construccion de los templos, lo que significaba que
durante el tiempo que la persona permaneciera dentro de los limites
del lugar, se libraba de toda persecucidn o castigo.

En la antigua Grecia, el asilo también sirvié como un freno
al usc de la venganza de la sangre y ademas, los griegos tuvieron
dos distintos conceptos de aplicacién del asilo: uno de caracter
internacional y otro de derecho publico interno.

El de caracter internacional, tenia por objeto el de proteger
al extranjero que se declaraba culpable de una violacidn de derecho
y estaba expuesto a la violencia privada de las personas por el
dafadas; esta proteccidén, se hacia con el fin de no perjudicar las
relaciones comerciales entre las ciudades y mediante tratados se
obligaban a no ejercitar represalias ni a proceder violentamente en
contra de los ciudadanos de las ciudades contratantes. El asilo de
derecho publico interno, es de caracter religioso, su finalidad era
proteger de la venganza privada a los que buscaban amparo junto a
la divinidad, la proteccién de éste asilo era reconocida por el

Estado; pero, cuando para éste constituia un peligro o un
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perjuicio, el asiloc era negado.5

Entre los romanos el asilo tenia escaza difusion, pero
después de la conquista de Grecia, el asilo es introducido con wmas
fuerza en el derecho romano.

Cuando los romanos conquistan los territorios griegos, en un
principio se declaran en contra del asilo e inclusive llegan a
restringirlo ampliamente, reducen la cantidad de los lugares de
asilo y también excluyen del beneficio del asilo a determinada
clase de delincuentes, "..,. en las Novelas de Justiniano ya se
observan la negacién del derecho de asilo a los homicidas, a los
adilteros y a los culpables del delito de rapto".6

Pero, a pesar de las limitaciones en el asilo, que no
buscaban mads que limitar los abusos de que eran objeto los templos
que se convertian en refugio de toda clase de maleantes; la
costumbre griega permanecié y lejos de desaparecer, los romanos
terminaron por aceptaria, lo cual seria de gran beneficio para el
desarrollo del derecho de asilo, ya que asi, continuaria
manteniendo su vigencia y su practica se extenderia a todo lo que
fue el Imperio Romano.

Uno de los criterios introducido por los romanos en el asilo,

5Encjclopedla ttaliana. Ob. cit., p. 939.
GEnz:lclopedIa Juridica omeba. Ob. cit., p. 826,
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consistia en gue en algunos casos la proteccién que se otorgaba, ya
no se debia tanto a la divinidad de los lugares sagrades, sino al
respeto que se le debia a los emperadores, llegandose a considerar
inviolable a todo aquél dque tocaba la estatua del emperador e
inclusive hasta las aguilas de las legiones.

El Emperador romano César Augusto, en el aho 42 a. C.,
concedié el asilo a los que se refugiaban en el templo edificado en
honor a Julio César. Como éste, otros lugares de asilo fueron
establecidos en el mundo romano, pero ya en forma controlada debido
a que éstos se multiplicaban convirtiéndose en un peligre para
mantener el orden publico, por lo que Tiberio, en el afo 22 d. de
C., encargo al senado la misidn de reducirlos.7

En cuanto a las personas a las que se les otorgaba la
proteccién del asilo, en un principie no se hacia ninguna
diferencia y la proteccidén del asilo se extendia a toda clase de
delitos sin importar la naturaleza de éstos.

En forma general, el asilo tiene sus origenes en el respeto y
el temor que tenian los pueblos antiguos por lo sagrado, lo cual
demostraban erigiendo templos dedicados al culto de sus Dioses.

El asilo de esta época, decae con la destruccidén de las

7N0v1531mn digesto italiano. Diretto da Antonio Azara e Ernesto
Eula, 3 ed., (Torino, UTET, 1957), v. 2, p. 1036.
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religiones paganas y la adopcién del cristianisme (en el ano 392.d.

de C.) como religion oficial del Imperio Romana.
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B. Edad Media.

Esta época se jinicia con 1la destruccién de las antiguas
creencias paganas y el triunfo del cristianismo (S. IV y V), aqui,
la historia del derecho de asilo se desarrolla en el seno de la
Iglesia cristiana, de alli que se le conozca con el nombre de asilo
eclesiastico.

Al adoptar el Imperic Romano la religién cristiana, ésta
logra que sus templos sean aceptados como unicos lugares sagrados
destinados al culte divino y que sdlo la consagracién del sacerdote
pueda conferir al lugar de culto la cualidad de lugar de asile
Desconociéndose en consecuencia, como lugares de refugic a los
templos del paganismo,

"En la Lex romana Burgundiorum (7) y en la Lex Visigothorum
(8) es castigada la violacién del derecho de asilo, y se preveen
los casos de custodia del refugiado. La segunda, en particular,
contempla el caso del parricida refugiado en la iglesia, y pernmite
que éste, pietate principum vel iudicum, antes de que se le aplique
la pena de muerte, pueda someterse al exilio perpetuo y a la
confiscacién de bienes®,®

La nueva idea del derecho de asilo se presenta con

caracteristicas diversas con respecto a la antigua concepcién

8bedcm, p. 1037.
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ningun castigo.9

En la aplicacién del asilo eclesiastico, la persona del
sacerdote también desempefa un papel importante, ya que se le
reconoce cl poder de interseccién, convirtiéndose inclusive, en
protector de los perseguidos que no alcanzaban a 1llegar a la
iglesia.

Siendo los sacerdotes la autoridad que podia decidir sobre la
suerte de 1los refugiados, cuando éstos eran entregados a su
perseguidor, el sacerdote debia asegurarse de gque la vida de
aquéllos seria respetada, asegurandoles un juicio justo y sin
violencia.

Este derecho reconocido a favor de la Iglesia, no buscaba
evitar el castigo, sino asegurar la vida del refugiado
sustrayéndolo mientras tanto a la ira de su perseguidor; tampoco
significaba que se diera una disminucién del poder de la autoridad
judiciaria para favorecer la impunidad, sino que se atenuara en
algun modo el rigor de la pena.

La violacion del asilo eclesidstico es severamente castigada
y se consideraba un crimen de sacrilegio contravenir la integridad
de este derecho. El delito se castigaba con sanciones penales, que

iban desde las sanciones pecuniarias a favor de la iglesia ofendida

91!»1‘(!(?11:, . 1038.
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hasta la pena de muerte, ésta ultima se aplicaba para los delitos
de sangre cometidos en el interior de la iglesia.lo

El asilo de esta época alcanza su mas amplia aplicacion en el
periodo feudal, llegandose al abusco Yy a la exageracién de su uso,
sirviendo de refugio no sdlo las iglesias; sino también el atrio de
éstas, los conventos, los cementerios, el castillo del seiior feudal
y en época mis reciente, en Espana hasta las universidades llegaron
a servir de refugio.

Es por esto, que se hicieron algunas restricciones y se enpezd
a negar la proteccidon del asilo a determinados delincuentes, tales
como: los ladrones publicos, el salteador de caminos, los autores de
haﬁos en campos o vinedos, los homicidas, los ladrones sacrilegos y
a los responsables de.delitos contra la persona del principe.ll

El Papa Gregorio IX (1235), excluye del beneficio del asilo
eclesidstico, a todos aquéllos que hayan cometido un delito en una
iglesia o en un cementerio.12
En el Derecho Anglosajon, la duracién del asilo es limitada,

el cual no podia durar mdas de nueve noches y ademas, durante el

tiempo que el fugitivo permaneciera en el interior de la iglesia u

rden.
lllbldem, p. 1038.
12Idem.
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otre 1lugar inmune, se prohibia que se le suministrara algun
alimento, y una vez gque se le venciera el térnino, se suspendia la
proteccion del asilo, y el refugiado debia someterse para responder
por los delitos ccmetidos.13

Cabe mencionar que el Derecho <Candnico, no ha abrogado
formalmente el asilo eclesiastico, lo mantiene codificado en el
canon 1179. Inclusive el Papa Pio IX, gquien durante su reinade
(1846-1878) vio desaparecer el poder temporal de la Santa Sede,
todavia en un intento por mantener la prerrogativa del asilo en las
iglesias, en.la Constitucion Apostolicae Sedis de 1869, recordé el
derecho pontificial de excomulgar a los que violasen el asilo
eclesiastico.t®

A pesar de la preoccupacion por frenar los abusos nediante las
medidas restrictivas inmpuestas a la Iglesia, ésta seguiria
conservando la prerrogativa del derecho; hasta gue la progresiva
formacion de los Estados nacionales y sus legislaciones,
paulatinamente se encargaran de desconocer cualquier valide:z

juridica al asilo eclesidstico y dar paso a la historia moderna del

derecho de asilo.

Bibidem, p. 1037,

14Nueva enciclopedia juridica. (Barcelona, Francisco Seix, 1951), v.
3, p. S0.
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le faict de la justice, del 1 de agosto de 1539, mas conocida con
el nombre de ordenanza de Villers-Cotterets, por el lugar en que sc
promulgd, en el art, 166, abolié toda inmunidad y permitio 1la
entrega del refugiado, siempre gque existiese una orden de arresto
en forma legal. En Inglaterra, el parlamento prohibic el privilege
of sanctuary, el cual se mantuvo hasta 1624. En Italia, con el
concordato de 1741, se concede a la autoridad civil el poder de
sustraer al reo del asilo a condiciéon de mantenerlo nomine
Ecclesfae, y de restituirlo al obispo en caso de que deba gozar de
inmunidad. 3

Las manifestaciones en contra del asilo eclesiastico, también
se dierén por parte de los tratadistas de la época. Asi, el
criminalista italiano Cesare di Beccaria (1738-1794), en su obra
"Dei delitti e delle pene", establece que es derecho del Estado
tutelar el orden, afirmando que "... dentro de los confines de un
pais nc debe existir algun lugar independiente de las 1eycs".16

El principio de la edad moderna se cstablece en forma mas
clara, a partir de la Revolucidén Francesa (1789-1794), es cntonces
cuande el asilo eclesiastico, 1llega a su fin con las nuevas

legislaciones revolucionarias, y se establece también, el

Novissimo digesto ftalfano. Ob. ctt., p. 1038.
16
Idem.



reconocimiento definitivo de la supremacia del poder estatal, el
cual no acepta la existencia de ningin otro dentro de sus limites
territoriales, lo cual en la actualidad, tampoco significa que los
Estados tengan una absoluta libertad de accién, ya que la conducta
estatal, estd condicionada por las restricciones del derecho
internacional, asi como por las reglas de los diferentes organismos
internacionales a que pertenecen.

Es asi, como con la formacien de los nuevos Estados se
desarrolla el concepto de soberania: "... suprema autoridad para
crear decisiones y para ponerlas en vigor poseida sdélo por el
Estado y por ninguna otra institucion social. La doctrina de 1la
soberania aparecid en el Ffiglo XVI, como defensa del derecho de
jurisdiccién territorial completa de los monarcas contra las
pretensiones de los principes locales menos importantes, el Papado
Y los emperadores del Sacro Imperio Romano... ".17

Cabe recalcar la importancia del principio de la soberania,
ya que es uno de los elementos principales que dan eficacia al
ejercicio del derecho de asilo, debido a que ésta implica
inviolabilidad del territorio de los Estados: asi, cuando una

persona es perseguida por las autoridades de su pails hacional y

17Plano, Jack C., y Olton, Roy. Diccionario de relaciones
internactonales. {México, LIMUSA, 1983), p. 372,
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alcanza a llegar dentro de los limites territoriales de otro
Estado, automaticamente se coloca bajo la jurisdiccion de nuevas
leyes, razon por la cual, las autoridades de cualguier otro pais no
pueden continuar la persecucioén, ya que de lo contrario, estarian
vioclando la soberania del otro Estado.

La nueva institucidn del derecho de asilo, se integra en base
a las leyes de los propios Estados y del derecho internacicnal, por
lo que finalmente se realiza c¢on sentido juridico, el cual
dependiendo de la forma en gue se realiza, se ha dado en llamarlo:
asilo territorial, asile diplomdtico y asile naval o aéreco.

Por otro lado, debido a la enorme cantidad de refugiades gue
an ocasiones llegaban a ser comunidades enteras que se desplazaban
de un pais a otro, gue a veces ya no regresaban a sus lugares de
origen, y que se encontraban en desproteccion total, porgue no
existia_ un cuerpo hormativoe u organismo gque los auxiliara vy
protegiera, moviéd a la comunidad internacional a buscar soluciones.

Por lo gque, desde sus comienzos, las HNaciones Unidas
comprendieran gque la tarea de proteger a los refugiados era una
cuestion de interés internacional, y de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas, la comunidad de los Estados debia asumir 1la
responsabilidad colectiva de las personas gue huyesen de
persecuciones.

Por consigquiente, la Asamblea General de las Haciones Unidas,

a principios de 1946, aprobo una resolucidn que sentd las bases de
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las actividades de las Naciones Unidas en favor de los refugiados,
y a fines del mismo afio, establecidé la Organizacién Internacional
de Refugiados, que sucedié a las organizaciones internacionales
existentes, cuyo objetivo principal consistia en buscar soluciones
a los problemas de los refugiados y personas desplazadas a
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, que vivian todavia en
campamentos, principalmente en Austria, Alemania e Italia. Sin
embargo, pronte se puso de manifiesto que el problema de los
refugiados no era un fendmeno temporal y que habria que realizar un
mayor esfuerzo internacional organizado.

Cuando las Haciones Unidas decidieron reasumir una
responsabilidad mas directz en favor de los refugiados, se acordd
cesar las actividades de la Organizacion Internacional de
Refugiados, la cual ya habia completado la tarea de redistribucién
de los refugiados de la Segunda Guerra Mundial, y se decidié crear
un organo especial capaz de actuar independientemente y que
permaneciese lo mas alejado posible de consideraciones politicas.
De esta forma, el 1 de enero de 1951, fue creada la Oficina del
Alto cComisionado de las HNaciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), que viene a ser la autoridad internacional que actua en
representacidn de los refugiados para su proteccién.

Asimismo, en Ginebra, el 28 de julioc de 1951 se aprobd la
convencién de las HNaciones Unidas sobre el Estatuto de los

Refugiados, la cual constituye hasta la fecha, la codificacion mas
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completa de los derechos de los refugiados.

Sin embargo, como la Convencidn fue elaborada en el contexto
europeo de la posqguerra, se referia exclusivamente a los
acontecimientos que se habian sucedido con anterioridad al 1 de
enero de 1951, los cuales habian dejado principalmente en Europa a
un numero considerable de refugiados, al transcurrir el tiempo
surgieron nuevas situaciones de refugiados y se sintio la necesidad
de que las disposiciones de la Convencién se aplicaran a dichos
nuevos refugiados,

Por esta situacién se prepar¢é un Protocolo sobre el Estatuto
de los Refugiados, que entré en vigor el 4 de octubre de 1967, en
el que los Estados se comprometen a aplicar las disposiciones de la
Convencidén de 1951 a todos los refugiados pero sin limitacicn
alguna en cuanto a la fecha, con lo cual se logra dar proteccioén a
todos los refugiados de la actualidad. De esta manera, la
Convencion y el Protocolo constituyen los principales instrumentos
internacionales para la proteccién de los refugiados.

En Latinoamérica, el derecho de asilo ha sido una institucion
a la que sus pobladores recurren con frecuencia, debido
principalmente a a inestablidad politica-social por la que
atraviesan sus paises, la cual es causada por las guerras civiles,
la guerrilla o por los constantes golpes de Estado que se sufren en
esta parte del continente, de alli que se diga que en la época

actual el asilo sca una institucion que se ha latinocamericanizado.

28



Esta constante necesidad de recurrir al derecho de asilo, ha
provocado gue los paises latinoamericanos también se preocupen por
controlar su aplicacion mediante leyes de caracter internacional
gue los obliguen a respetar los principios convenidos, con el fin
de evitar los posibles abusos o mala aplicacién de los principios
del asilo entre los paises involucrados en asuntos de esta
naturaleza.

De los intentos mds importantes gque se han realizado en
Latinoamérica hasta la fecha, con la finalidad de lograr un cuerpo
normative que haga posible la correcta aplicacion del derecho de
asilo, destacan las siguientes Convenciones:

Convencion sobre Asilc, en la Sexta Conferencia Panamericana,
de La Habana, de 1928.

Convencién sobre Asilo Politico, en la Séptima Conferencia
Panamericana, de Montevideo, de 1933.

Convencidén sobre Asilo Diplomdtico, en la Décima Conferencia
Interamericana, de Caracas, de 1954.

Convencion sobre Asilo Territorial, en la Décima Conferencia

Interamericana, de Caracas, de 1954.
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CAPITULO SEGUNDO
NATURALEZA DEL DERECHO DE ASILO

En el presente capitulo, sin pretender abarcar cada una de
las circunstancias gque conforman a una institucion ciertamente
compleja, se analizan los elementos de mayor importancia del
derecho de asilo, partiendo de los instrumentos internacionales y
de lo escrito sobre la materia por los diversos autores.

En cuanto al concepte del derecho de asilo, la doctrina
juridica nos ofrece diversas definiciones, de las cuales, entre
otras figuran las siquientes:

"Es una institucién en virtud de la cual una persona escapa a
la jurisdicecién local, ya sea huyendo a otro pais (asilo
territorial), o refugiindose en la embajada (asilo diplomatico), o
en un barco (asilo naval) o avién {asilo acdreo) de un pais
ex\:ranjero".18

"por asilo -generalmente llamado Derecho de Asilo- se
entiende la proteccién que un Estado ofrece a personas gue no son
nacionales suyos y cuya vida o libertad estan en peligro por actos,
amenazas Yy persecuciones de las autoridades de otro Estado o
inclusive por personas o nultitudes que hayan escapado al control

de dichas autoridades",>®

wSeara Vazquez, Modesto. Derecho internacional publico. (México,
Porrua, 1981), p. 233.

1gDiez de Velasco, Manuel. Instituciones de derecho internacional
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“Inmunidad que se¢ concede en el territorio de un pais al
extranjero que ha cometido algun delito politico en el suyo y que
se refugia huyendo de la persecucién de que puede ser objeto".20

"Lo que se llama "derecho de asilo" no es otra cosa que la
facultad que todo Estado posee de ofrecer asilo a quien 1lo
solicite".21

En base a los conceptos citados, se puede decir, que el
derecho de asilo es:

Una institucion integrada por un conjuntc de normas
juridicas, destinadas a proteger y garantizar la seguridad, la vida
y la libertad de las personas que se ven forzadas a abandonar su
pais por persecucion o por fundado temor de ésta, en sustitucion
provisional de 1la falta de proteccidon del pais del cual son
nacionales dichas personas.

De los conceptos manejados se desprenden algunos de los
elementos que conforman la naturaleza del derecho de asilo, por
ejemplo: se habla de una institucion integrada por un conjunto de

normas juridicas: del delito politico; que existen diversas clases

de asilo y de que es el Estado quien tiene la facultad de

publico. (Madrid, Tecnos, 1%73), p. 336.

2°Pina Vara, Rafael de. Diccionario de derecho. (México, Porrua,
1980), p. 103.

ZIVisscher, Charles de. Teorias y real ldades en derecho
internacional publico. (Barcelona, Bosch, 1962), p. 199.
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otorgarlo.

En cuanto al conjunto de normas juridicas que conforman al
derecho de asilo; no son mds, que aquellas que se encuentran
integradas en los diversos instrumentos juridicos de cardcter
internacional (los emjitidos por la ONU), regional (como las
Convenciones interamericanas) y local (como las leyes, reglamentos
o disposiciones administrativas de 1los Estados, de cardcter
interno), las cuales son aplicables a los refugiados o asilados
segun sea el caso.

Por otro lado, cabe sefalar que los instrumentos juridiccs de
proteccion de asilados y refugiados, no conciben al derecho de
asilo como un derecho de la persona gue se pueda exigir o
reclamar, con la correspondiente obligacidén del Estado de conceder
la proteccidn del asilo.

Al respecto, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en
el art. 14.1, establece: "En caso de persecucion, toda persona
tiene derecho a buscar asilo... "; en el mismo sentido, 1la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en el art. 22, inciso
7, establece: "Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir
asilo... ".

Igualmente, la Convencion sobre Asilo Diplomiatico, de
Caracas, sefala: "Todo Estado tiene derecho de conceder asilo: pero
no estd obligado a otorgarlo ni a declarar porqué lo niega", (art.

2). La Convencidn sobre Asilo Territorial, de Caracas, tambien
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sefala: "Todo Estado tiene derecho, en ejercicio de su soberania, a
admitir dentro de su territorio a las personas que Jjuzgue
conveniente... ", (art. 1).

Aunque al derecho de asilo se le concibe comec un derecho del
hombre, esto no significa que pueda exigirlo; sino que sdlo se ha
reconocido el derecho de la persona de "buscar y recibir asiloe", lo
cual no significa que exista obligacidén juridica por parte del
Estado de otorgarlo.22

El derecho de asiloc no es entonces, un derecho que se pueda
exigir e implique un deber juridico para el Estado: ya que el
derecho de la persona a buscar y recibir asilo, soélo constituye el
ejercicio de una potestacd legitima que no crea la obligacion
juridica de concederlo para el Estado al que se le pide; y en
cambio, corresponde al Estado el derecho de conceder asilo y de
admitir dentro de su territorio a 1las personas que Jjuzgue
conveniente, por lo que, el derecho de conceder asilo es una
facultad discrecional del Estado solicitado.

Sin embargo, este derecho reconocido a favor del Estado en
ejercicio de su soberania tiene sus limitaciones, ya que en caso de
que el Estado decretara la expulsién de la persona que busca

proteccion a su lugar de origen, seguramente pondria en peligro su

22Gress Espiell, Héctor, et al. Asilo y proteccidn internacional de
refugiados en América Latina. (México, UNAM, 1982), p. 69.
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vida o su libertad, por lo que hay gue pensar que por encima de la
soberania nacional lo que estd en juege son los derechos de la
persona humana.

Por esto, 1la facultad del Estado estarda vinculada a las
obligaciones que como tal, ha contraide con las normas
internacionales contenidas en los diversos instrumentos que sobre
la materia lo obligan internacionalmente.

Este es el caso del principio conocido como non-refoulement
{no devolucion), gue viene a ser el principio basico de proteccién
minima de refugiados y asilados, que los protege de las autoridades
del pais de refugio o asilo de la devolucion forzada al pais de
origen o a cualquier otro, en donde su vida o su libertad estén
amenazadas por causa de su raza, religion, nacional idad,
pertenencia a determinado gqrupo social o de sus opiniones
politicas.

La importancia del principio de no~devolucicn como uno de los
principios fundamentales en la proteccién de refugiados y asilados
se refleja en su constante reiteracion en los instrumentos
internacionales y reglonales, por lo que actualmente se le
considera como una norma imperativa del derecho internacional
general que no admite derogacién alguna, esto es, gue el principio
de no-devolucidn constituye una norma de jus cogens {Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, arts. 53 y 64), por lo que

cualquier tratado que esté en conflicto con el principio sera nulo
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y es aplicable para cualquier Estado: su violacion constituiria una
falta en contra del derecho internacional, aunque por parte de este
no exista obligacion contractual.

Entre los instrumentos internacionales que establecen el
principio de no-devolucion, estan, la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados, de 1951, (art. 33.1) y la Declaracion sobre el
Asilo Territorial, (art. 3). Esta ultima, ademas de prohibir la
expulsién o devolucidn, prohibe la simple negativa de admision en
la frontera, de la persona que aun no ha entrado al territorio del
pals en que busca asilo.

Esto es, que las autoridades deben permitir el ingreso de las
personas al territorio del! pais de asilo, cuando la vida o la
libertad de éstas peligren come consecuencia del rechazo
fronterizo. También se entiende, que la admisidn en el territorio
del pals en que se busca asilo debe permitirse, aun cuando se
produzca con omisién de requisitos migratorios exigidos en
condiciones normales, asimismo, la no-devolucion supone la
prohibicion de sanciones penales o medidas disciplinarias impuestas
por cl motivo de que el ingreso se produzca de manera irregular.zj

En el sistema latinoamericano, la no-devolucion esta
reconocida, entre otros instrumentos, en la Convencion Americana

2:‘I\CNUR. Coloquic sobre la proteccion internacional de los
refugiados en América Central, México y Panamd: problemas juridicos
y humanitarios. (Cartagena, noviembre, 1984}, p. 16,
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sobre Derechos Humanos, (art. 22.8), la cual no solo protege a
refugiados y asilados: sino que la proteccion se extiende a todos
los extranjeros en general.

La Convencién sobre Asilo Diplomatico, de Caracas, tambien
integra la no-devolucién, sefalando que el Estado asilante no podra
devolver al asilado a su pais de origen sino cuando concurra
voluntad expresa de éste (art. 17).

Cabe sehalar que aunque generalmente se respeta el principio
de no-devolucidén, en ocasiones se presentan practicas contrarias,
que hacen peligrar la vida o la libertad de las personas al ser
devueltas a su pais de origen o a cualquier otro donde
estén amenazadas por causa de su raza, religicon, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social o de sus opiniones
politicas.

Lo mas comin en las practicas contrarias a la no-devolucion,
consiste en que entre los paises de asilo y el Estado perseguidor
se establezcan acuerdos secretos para la entrega del asilado o
refugiado, quienes en muchos casos después de la entrega,
desaparecen o son objeto de tratos inhumanos o degradantes.

Un ejemplo que ilustra adecuadamente lo dicho, es el caso de
la Repiublica Federal Alemana y Turquia en el asunto del refugiado
turco, Cemal Kemal Altun:

Aungue Altun ya habia sido reconocido como refugiado

politico, las autoridades turcas formularon un pedido de
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extradicidén a la RFA, y el tribunal competente, el Kammergericht de
Berlin, fallé en favor del pedido. El abogado y amigos de Altun
intentaron por todos los medios legales retrasar e impedir lo que
consideraban una pena de muerte; sin embargo, el tribunal persistio
en la extradicién. Ante esta situaciodn, Altun prefiridé escoger su
propia muerte, quien se sujcida arrojandose del sexto piso del
edificio del tribunal administrativo de Berlin, ante la vista del
tribunal y de periodistas en Berlin occidental.?4

Otras practicas comunes contrarias a la no-devolucion, se
realizan alegadndose que 1los refugiados son simples migrantes
econémicos; cuandoe la devolucién opera como upa sancion,
produciéndose como consecuencia de la comisioén de un delito o
falta; otras veces, se produce por motivos de seguridad nacional o
por la pretendida participacion del refugiado en actividades de
caracter subversivo.2®

Frecuentemente, los casos de devolucidn forzada traen
consecuencias graves que ponen en peligro la vida y la libertad de
la persona, por lo que es preciso, reiterar la importancia del
principio de no-devolucién: impedir el rechazo en las fronteras, la

prohibicion de ingreso y la sancién por el hecho de buscar la

24Kayser, Cristiane. "La muerte de Cemal Kemal Altun". Le Honde
Diplomatique en Espatol. Mensual. (México, D. F.: agosto, 1984), p.
19.

255CHUR. Ob. cit., p. i7.
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proteccién del derecho de asilo.

Otra de las caracteristicas importantes que conforman la
naturaleza del derecho de asilo, es el de que su otorgamiento es
considerado come un acto pacifico y humanitario.

Al respecto, la Declaracién sobre el Asilo Territorial, de
1967, en el parrafo cuarto del preambulo, sefiala: "... el
otorgamiento por un Estado de asilo a personas que tengan dereche a
invocar el articulo 14 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos es un acto pacifico humanitario y que, como tal, no puede
ser considerado inamistoso por ningin otro Estado... “.

Que el derecho de asilo sea una institucién humanitaria,
significa que su otorgamiento debe hacerse sin distincién alguna
por motivos de raza, nacionalidad, religion, opinién politica,
condiciodn social o econdmica.

El caradcter pacifico del derecho de asilo, abarca a todos los
que en su aplicacién intervienen, a las personas que buscan asilo o
refugio, a las autoridades del pais que lo conceden y a los
organismos internacionales responsables de la proteccién vy
asistencia internacionales.

La Declaracién sobre el Asilo Territorial, de 1967, en el
art. 4, sehala: "Los Estados que concedan asile no permitiran que
las personas que hayan recibido asilo se dediguen a actividades
contrarias a los propésitos y principios de las Naciones Unidas".

Esto es, que al Estado que otorga asile le corresponde
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preservar la naturaleza pacifica y humanitaria del asilo,
prohibiendo que refugiados y asilados realizen actividades que
pongan en peligro la paz y las buenas relaciones entre los Estados.

El derecho de asilo también es una institucion apolitica, ya
que evita constituirse en un acto de intervencién o que por su
medio se realizen maniobras que puedan significar ingerencia en la
vida politica de cualquier Estado.

Al respecto, la Convencién sobre Asileo Diplomatice, de
Caracas, en el art. 18, prohibe a los asilados practicar actos
contrarios a la tranquilidad publica e intervenir en la politica
interna de sus Estados de origen.

También la Convencion sobre Asilo Territorial, de Caracas, en
los arts. 7 y 8, establece la prohibicién para los refugiados de
promover el empleo de la fuerza o la violencia contra el gobierno
del Estado de origen.

Con el otorgamiento del derecho de asilo, "Ho se niega la
competencia internacional normal del Estado territorial, ni se
pretende usurparla: lo que se pretende es imponer la aplicacién de
un principio de ijusticia y de seguridad, que el Estado local
ciertamente aplicaria en condiciones normales, pero que los
gobernantes no pueden o no quieren aplicar, en virtud de las
condiciones anormales imperantes. Ante esta situacién, la comunidad
internacional, por medio de uno de sus miembros (Estado asilante),

s6lo se subroga la funcidon de protectora de la justicia y de 1la
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sequridad, con 1la esperanza de que pronto se vuelva a 1la
normalidad. ElI Estado asilante no tiene competencia para juzgar o
absolver al asilado, y debe solamente protegerlo hasta que la
justicia y la seguridad puedan volver a ejercerse normalmente -es
una medida precautoria respecto a las pcx:sr::nas".26

Se tiene entonces, que cuando un Estado concede la proteccion
del derecho de asilo, no trata de imponer su criterio al Estado
territorial, ni realiza un acto de intervenciodn, ni viola los
derechos de nadie, s¢lo ejercita su propio derecho soberanc de
admitir dentro de su ‘territorio a las personas que crea
conveniente; mientras que "intervenir"”, es desconocer el derecho y
atentar contra la soberania de otro Estado. Por esto, el derecho de
asilo es también una institucién apolitica, que no constituye ni un
acto de intervencién politica, ni se cuestiona mediante su

aplicacidén la legitimidad del geobierno de ningun Estado.

26Fernandes, Carlos. £l astlo diplomadtico. (México, Jus, 1970), p
205,
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A. El asilo territorial o refugio y
el asilo diplomdtico o politico.

Cuando se habla del derecho de asilo, se hace referencia a
una institucidn integrada por un sistema normativo de proteccion,
dicha institucién genérica se constituye por dos categorias o
formas principales de asilo, que no deben confundirse: el asilo
territorial, a veces también 1llamado refugio, y el asilo
diplomatico o politico.

La diferencia entre ambas formas de asilo, es sefalada por la
doctrina juridica de la manera siquiente:

"El asilo territorial, a diferencia del asilo diplomatico, se
funda en la soberania del Estado que recibe al asilado dentro de su
territorio, en tanto que en el caso del asilo diplomatico éste
constituye una derogacién a la soberania del Estado del nacional
asilado“.27

Para Sorensen Max, la diferencia consiste en que en el asilo
territorial, 1la persona busca refugio en un pais extranjero;
mientras que en el asilo diplomitico, busca proteccion en la sede
de una misién extranjera del Estado receptor, ademis, de que esta
forma de asilo estda limitada a personas acusadas por delitos

politicos o gue son victimas de persecucidn politica.zg

27Sepu1veda, César. Derecho tnternacional. 13 ed., (México, Porrua,
1983), p. 547.

28Hanual de derecho interpactonal publico. {Tr. Bernardo Sepulveda],
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El Dr. Carlos Fernandes, hace la distincion considerando gue
el asilo territorial, al que también llama refugio, siempre sera
externo, debido a que se practica en el territorio del Estado
asilante; en tanto gque el asilo diplomatico siempre sera interno,
debido a que la proteccion del individuo se da dentro de las
fronteras del Estado, en el cual, el asilado es o cree ser
perseguidao. 29

La practica del asilo diplomdtico, data de los origenes
mismos de la diplomacia, a partir del establecimiento de relaciones
diplomdticas entre los Estados y del envio de misiones diplomdticas
como funcion permanente, esto es, a partir del Congreso de la Paz
de Westfalia de 1648, aunque ya de tiempo antes se ejercitaba de
una manera esporadica y circunstancial.JO

La eficacia del asilo diplomatico, se debe al reconocimiento
de inviclabilidad de que gozan las misiones diplomaticas, la cual,
es reconocida en la "Convencién sobre Relaciones Diplomaticas”,
aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas, el 18 de abril
de 1961 y entrada en vigor el 24 de abril de 1964. Dicho
ordenamiento en su art. 22.1, sefala: "Los locales de la misién son

inviolables. Los agentes del Estado receptor no podran penetrar en

(México, FCE, 1973), p. 399.

290!). cit., p. 3.

JoNucva enctclopedta juridica. 0Ob., cit., p., 52,
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ellos sin consentimiento del jefe de la mision".

*Tal inviolabilidad se acepta sdélo en la medida en que sea
indispensable para la independencia de inviolabilidad de 1los
enviados y la inviolabilidad de los archivos y documentos. Como
consecuencia de ella, no puede practicarse en ese local ningun acte
de jurisdiccién excepto con el consentimiento del agente... ".31

Aunque es claro, que la inviolabilidad otorgada a los locales
de las misiones diplomiticas no tiene por objeto el asilo, de
hecho, 1la prerrogatiya de la inviolabilidad de que gozan, ha
servidoe para frenar la persecucién que sobre una persona existe,
dando como resultado el ejercicio del asilo diplomatico.

La inviolabilidad de 1los locales de la misién, se ha
pretendido justificar con ia llamada ficcion de la
extraterritorialidad, es decir, que las misiones diplomdticas son
inviolables en virtud de gue el espacio de terreno que ocupan, se
considera come una extension del territorio del pais al que
representan.

Sin embargo, esta inviolabilidad, asi como 1las demas
inmunidades y privilegios de que gozan las nisiones diplomaticas,
tienen su justificacién en el parrafo cuarto, del preambulo de 1la

Convencidn sobre Relaciones Diplomaticas, en el que se estipula,

1Sepl‘11veda, César. Ob. cit., pp. 154-155,
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que tales innunidades se conceden: "... con el fin de garantizar el
desempeio eficaz de las funciones de las misiones diplomaticas en
calidad de representantes de los Estados".

En cuanto a la definicion del asilo diplomatico, el Dr.
carlos Fernandes, lo considera, "... como una institucién juridica,
de Derecho internacional general, destinada a garantizar, en forma
supletoria, la proteccion de derechos esenciales de la persona
humana, en momentos en gque el Estado territorial no ejerce su
funcién, ya porque no existe un gobierno eficaz, de derecho o de
hecho, ya porque los gobernantes toleran o fomentan una persecucion
injusta contra el individuo, poniendo en peligro actual o inminente
su vida, su integridad fisica o moral, o su libertad".Jz

En el sistema latinoamericano, para fines de utilidad
practica es necesario recurrir a la Convencion sobre Asilo
Diplomatico, de caracas, de la cual, mediante la conjuncion de los
arts. 1 (parrafo primero) y 5, se obtiene gue el asilo diplomatico,
es el otorgado en legaciones a personas perseguidas por motivos o
delitos politicos, en casos de urgencia y por el tiempo
estrictamente indispensable para que el asilado salga del pais con
las seguridades otorgadas por el gobierno del Estado territorial a
fin de que no peligre su vida, su libertad o su integridad, o para

que se ponga de otra manera en seguridad al asilado.
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final, senalan que es el Estado territorial quien esta obligado a
otorgar el correspondiente salvoconducto y las garantias que
prescribe el art. 5.

Las garantias a que se refiere el art. 5, son las seguridades
otorgadas por el gobierno del Estado territorial de que no peligran
la vida, libertad o integridad personal del asilado. El art. 13,
agrega, que el Estado asilante puede exigir que las garantias sean
dadas por escrito; que el Estado territorial puede senalar la ruta
para la salida del asilado hasta sus fronteras y al Estado asilante
le corresponde el derecho de trasladar al asilado fuera del pais.

Tomando en cuenta los anteriores articulos, se puede decir,
gque el salvoconductc son las garantias dadas por escrito, por el
gobierno del Estado territorial para que el asilado a quien se
otorgan, salga del pais con la seguridad de que no peligran su
vida, su libertad o su integridad personal.

Por otro lado, en cuanto al asilo teritorial o refugio, éste
tiene su fundamento en la competencia que ejerce cada Estado sobre
su territorio en virtud de la soberania territorial, por lo que a
diferencia del asilo diplomatico, la proteccion se otorga fucra del
ambito de jurisdiccién del pais del cual es nacional la persona
protegida.

La Convencidn sobre Asile Teritorial, de Caracas, se encarga
del derecho gque tiene todo Estado, en ejercicio de su soberania, a

admitir dentro de su territorio a las personas que juzque
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personas que luchan contra el colonialismo y a las que por fundados
temores de ser persegquidas por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, no pueda o no quiera acogerse a la proteccién del pais
de su nacionalidad.

Ademas del asilo diplomatico y el territorial, en el sistema
latinoamericano existe también, el asilo en navios de guerra y
campamentos o aeronaves militares, propiedad del Estado asilante.
Estas formas de asilo, estdn reconocidas en la Convencién sobre
Asilo, de La Habana, de 1928: en la Convencion sobre Asilo
Politico, de Montevideo, de 1933 y en la Convencion sobre Asilo
Diplomatico, de Caracas, de 1954, la cual, a pz"opésito de dichas
formas de asile, senala:

"Los navios de guerra o aeronaves mnilitares que estuviesen
provisionalmente en astilleros, arsenales o talleres para su
reparacion, no pueden constituir recinto de asile", (art. 1,
pdrrafo tres). "Si el asilo se realiza a bordo de navio de querr‘a o
aeronave militar, la salida puede efectuarse en los mismos, pero
cumpliendo previamente con el requisito de obtener el respectivo
salvoconducto”, (art. 13, parrafo tres).

Salvo las anteriores reglas, por lo demas, el asilo en navios
de guera y campamentos o aerconaves militares, se rige generalmente
por los mismos principios que son aplicables al asilo diplomdtico.

bichas formas de asilo, han sido ante todo conceptos casi
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exclusivamente tedricos y de muy escasa aplicacion practica.

"... tales entidades representan a la nacion extranjera a que
pertenecen, y estan exentas de la jurisdiccion del Estado en el que
se encuentran, siendo su fundamento la necesidad de rodearlos de
las garantias que deben tener para el cumplimiento de su mision, no
se concibe que un bugue de querra pueda estar sometido a la
jurisdiccion del Estado en cuyas aguas transita o permanece. Su
naturaleza mnisma impide tal cosa... Es un derecho, no simple
cortesia, el privilegio de las naves de guerra y las aeronaves
militares de no estar bajo la jurisdiccion del Estado extranijero, y
los usos y costumbres de las naciones responden asi a la naturaleza
de la mision que deben <:v.n:\p1i.r".33

Los bugues mercantes y las aeronaves mercantes, no estan
exentos de la jurisdiccidn local, debido a que la finalidad de
¢stos, solo es el transporte de mercancias Yy personas bajo el
nombre y responsabilidad de un naviero civil, actividad en la que
el Estado al que pertenecen no les otorga ningun caracter
representativo y no es responsable de sus actividades, por lo que

no poseen el derecho de conceder asilo.

JJDiaz Cisneros, Ceésar. Derecho Internacional publico. (Buenos
Aires, TEA, 1966}, v. 1, p. 561.
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B. E! refugiado y el asilado.

Los términes de refugiado y asilado, frecuentemente son
motivo de confusién y se aplican indistintamente, como si fuesen
sinonimos que describen a una misma persona o situacién; sin
embargo, poseen elementos propios que los diferencian entre si, lo
cual se ha reflejado en la existencia de sistemas diferentes
aplicables a cada uno de elles, por lo que deben recibir distinto
tratamiento.

Por lo que es necesario, aclarar la confusién y asentar la
diferencia de las categorias de personas a las gque protege el
derecho de asilo, con el fin de disponer de un marco juridice
adecuado que permita hacer frente a las actuales situaciones y a
los problemas que pudieran surgir en el futuro,

Hay quienes sostienen que llamese refugiado o asilado, en
realidad sdlo se trata de un problema de tipo conceptual, va que el
hecho es que de acuerdo con el art. 14 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, se trata de una persona que busca proteccion y
auxilio para preservar su integridad a causa de razones politicas o
de situaciones de violencia que lo obligan a salir de su pais.

Sin embargo, ambas figuras necesitan distinto tratamiento, ya
que en realidad nos encontramos ante dos situaciones diferentes,
cada una con caracteristicas propias que han dado origen a
conceptos diferentes, al concepto tradicional del asilado,

consagradc en varias convenciones interamericanas y en nuchas de
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las legislaciones nacicnales de la regidn, y el concepto mds
reciente de refugiado, expuesto en el Estatute de los Refugiades,
de 1951, y en el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiadeos.

En el sistema del derecho internacional americanc, 1la
diferencia entre refugiado y asilado se reflejé en la necesidad de
contar con dos sistemas diferentes, esto es, la Convencién sobre
Asilo Dipleomatico y la Convencién sobre Asilo Territorial, ambas,
de Caracas, de 1954. So6lo que en ésta dltima, se 1le resto
importancia a la diferencia entre refugiado y asilado, ya que en el
art. 6, se dice: "... ningun Estado esta obligado a establecer en
su legislaciéen o en sus disposiciones o actos administratives
aplicables a extranjeros distincién alguna motivada por el sélo
hecho de que se trate de refugiados o asilados politicos®™.

Esta apreciacidén, contraria a la necesidad de determinar 1la
diferencia entre refugiade y asilado, podria originar confusion y
repercutir en el momento que sea necesarjo establecer la diferencia
entre ambos; o guienes no son ni uno ni otro y solo son refugiados
econdnmicos, lo que podria dificultar la proteccidn y ayuda de los
verdaderos refugiades o asilados.

La Convencion scbre Asilo, de La Habana, de 1928, tambieén
incurre en ciertas imprecisiones terminoldgicas: asi tepemos, que
en el art, 2, parrafo tercero, al asilade tarbien se le denomina

refugiado.
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Cabe aclarar que el conjunto de normas Yy principios que
integran al derecho de asilo (institucion genérica) se dividen para
formar los sistemas del asilo territorial o refugio y el asilo
politico o diplomatico, los cuales tienen por objeto la proteccion
de refugiados y asilados respectivamente; dicha division, origina
que sus planteamientos y consecuencias juridicas tengan sus propias
caracteristicas. Por lo que los terminos de refugiado y asilado
no deben confundirse, asi, cuando se habla del asilo territorial, a
la persona objeto de proteccion se le debe 1llamar refugiado, vy
cuando se trata del asilo diplomatico, asilado.

La semejanza existente entre el refugiade y el asilado que
provoca la confusion, se debe tal vez a que ambos son consecuencia
de un mismo fendmeno social, el cual, no es mas gue el resultado de
persecuciones o acciones gue afectan los derechos humanos, que son
ocasionadas generalmente por las autoridades del Estado del cual
son nacionales y que por esta circunstancia se ven obligados a
abandonar su pais nacional para desplazarse a otro, a fin de
ponerse a salvo de dichas persecuciones.

De lo anterior se desprende que refugiados y asilados tienen
en comun: que ambos se ven obligados a abandonar su pais nacional;
que nunca huyen de un tercer Estado; que las causas gque originan su
existencia, es producto del deterioro de las relaciones entre el
Estado y sus ciudadanos y ademas, que la afeccién de las relaciones

generalmente es inmputable a las autoridades del Estado, del cual
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son nacionales.

Si bien, no existe una definicién precisa del teérmino de
refugiado ni del asilado que resulte adecuada para todos los fines,
generalmente tienen ciertos elementos que los identifican.

Uno de esos eclementos, radica en 1la causa que obliga a la
persona a abandonar su pais nacional, la cual, puede ser porque el
individuo sufra directa o indirectamente de persecuciones,
generalmente debidas a razones politicas.

En cuanto a los asilados, generalmente la razén que les
obliga a abandonar su pais nacional, es el temor a sufrir
violaciones que pongan en peligro su vida o su libertad a causa de
persecuciones directas e individualizadas de parte de las
autoridades del Estado del cual son nacionales: en cambio los
refugiados, aunque no son victimas de persecuciones politicas
directas, escapan del ambiente de inseguridad que priva dentro de
las fronteras de su pais y que indirectamente (ya que no sufre de
persecucién individualizada) pone en peligro su integridad
personal,

Los refugiados, generalmente son civiles que permanecen al
margen de cualquier participacién politica, que no han cometido
actos criminales o de terrorismo politico; pero que sin embargo, la
mayoria de ellos han sufrido atentados en contra de sus derechos
humanos fundamentales, tanto durante su estancia en sus paises

nacionales como en el transcurso de la busqueda de refugio.
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Otra diferencia entre refugiados y asilados, se funda en que
las reglas del asilo politico se aplican a casos aislados o poco
numerosos de individuos; mientras que las reglas de poteccion para
refugiados se aplican a un flujo masive que afecta por igual a
todos los refugiados en grupo. Ademds, para los asilados no existe
un organismo internacional que los proteja; en cambio, para los
refugiados existen organismos internacionales y regionales que se
encargan de representarlos y protegerlos, asi como un estatuto
normativo de alcance internacional para su prcteccio‘n.u

otra diferencia se presenta en el procedimiento para
otorgarles proteccién, esto es, gue al asilado generalmente se le
otorga identificacién de persequido politico, la cual es facil de
lograr, por ser asilade individual y tiene wmenos problemas de
calificacion de la naturaleza de su estado de asilado; mientras que
los refugiados, por llegar en grandes grupos son objeto de
encuestas, en donde la admisién, calificacién y en general toda
decisién que recae sobre ellos, es de tipo colectiva, ademas de que
se acostumbra a concentrarles en campos donde unicamente pucden
habitar los refuqiados.3

No obstante, que no existe una definicion del refugiado que

JI‘Sep\nveda, César. La proteccion de los refugiados en America.
Alcances y limitaciones. Separata del anuario juridico
interamericano. (Subsecretaria de asuntos juridicos, SG/OEA, 1982},
OEA, 1984, pp. 239-240.

]Slbtdem, p. 240,

54



resulte adecuada para todos los fines, normalmente se recurre al
concepto de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, de
1951, y al Protocolo de 1967, adicional a ésta, en la cual, en el
parrafo 2, de la seccion A, del art. 1, se sehala:

",.. el término "refugiado" se aplicard a toda persona...
que.., debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no guiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose... fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habjtual, no pueda o, a causa de dichos temores, no
guiera regresar a é1".

Respecto a las obligaciones de los refugiados, el Estatuto de
los Refugiados, en el art. 2, sehala:

"Todo refugiado tiene, respecto del pais donde se encuentra,
deberes que, en especial, entranan la obligacién de acatar sus
leyes y reglamentos, asi como medidas adoptadas para el
mantenimiento del orden publico",

Como se puede observar, el Estatuto se abstiene de enumerar
las obligaciones del refugiado, con lo cual, delega al Estado
refugiante la facultad de legislar en lo relativo a las
obligaciones del refugiado: por supuesto, respetando el nminimo de

derechos que la misma Convencién les otorga.
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El minimo de derechos de gue gozan los refugiados, sechialados
por el Estatuto, son los siguientes:

Libertad de credo (art. 4}, derecho a adquirir bienes
{art.13), derechos de propiedad intelectual e industrial (art. 14),
derecho de asociacion (art. 15), libre acceso a los tribunales
{art. 16), derecho al empleo remunerado {art. 17), derecho a la
educacioén (art. 22), derecho a la asistencia publica (art. 23},
derecho del trabajo y seguros sociales (art. 24}, libertad de
circulacion {art. 26) y la prohibicién de expulsion o devolucion
(art. 33).

"La enumeracidén minuciosa de estos derechos en la Convencién
de 1951, es el resultado de que encara problemas y situaciones
ignoradas por el derecho americano, como consecuencia de gque este
sistema concebia el asilo territorial como un fenémeno de caracter
esencialmente individual, sin proyeccién social masiva y no
regulaba, por tanto, los problemas del trabajo, de la subsistencia
econdmica, del asentamiento social, y el tratamiento cultural de
los asilados territoriales, cuestiones que, en cambioc, estan
encaradas en la Convencién de 19510, 36

En cuanto al concepto del asilado, tomando en cuenta que es
una figura juridica que no goza de reconccimiento universal, que no
existe un organismo internacional que lo represente o proteja y que

JGGross Espiell, Héctor, et al. Ob. cit., pp. 66-67.
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unicamente es el Estado asilante el responsable de su seguridad, se
dificulta atn mas, encontrar unpa definicién que resulte aceptable
en el ambito del derecho internacional.

Por lo que, para dar unha definicién del asilado que sea lo
mds cercana a la realidad del derecho internacional americano,
es conveniente recurrir a la Convencioén sobre Asilo Diplomatico, de
caracas, de la cual se concluye que:

El asilado es la persona perseguida por motivos o delites
politicos, por personas o multitudes que han escapado al control de
las autoridades, o por las autoridades mismas, asi como cuando se
encuentre en peligro de ser privado de su vida o de su libertad por
razones de persecucion politica y no pueda, sin riesgo, ponerse de
otra manera en seguridad (primer parrafo de los arts. 1 y 6).

En cuanto a los derechos y obligaciones de los asilados, en
el sistema americano la Convencién sobre Asilo Diplomatico, de
Caracas, seflala el derecho del asilado a no ser devuelto a su pais
de origen, sino cuando concurra voluntad expresa de éste {art. 17);
a los asilados no se les permitira realizar actos que pongan en
peligro la paz ptiblica, ni manifestaciones que impliquen, cualquier
forma de intervencion politica dirigida en contra del Estado del
cual son nacionales (art. 18).

La Convencion sobre Asilo Territorial, de Caracas, integra
ciertos derechos y prohibiciones aplicables tanto a refugiados como

a asilados: se establece que tienen el derecho a la libertad de
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expresion del pensamiento (art. 7) y el derecho a la libertad de
reunién o asociacién (art. 8): aunque por otro lado, los mismos
articulos integran la prohibicion de realizar propaganda
sistematica, reuniones o asociaciones que tengan por objeto
promover el empleo de la fuerza o la violencia contra otro Estado.
Finalmente, cabe sefalar que el Estado otorgante del derecho
de asilo, tiene la responsabilidad de garantizar la vida vy
seguridad de vrefugiados y asilados ubicados dentro de su
territorio, y el hecho de que reciba cooperacién de otros
organismos internacionales para solucionar las necesidades de los
refugiados, de ninguna manera extingue o reduce la responsabilidad
del Estado de garantizar la seguridad fisica de sus habitantes, por
lo que le corresponde tomar las medidas necesarias para garantizar
la seguridad de las personas, en especial de las amenazas
provenientes del exterior que atenten contra la seguridad de los

refugiados y asilados.
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C. E! delincuente politico y el comin.

Es regla generalmente aceptada, tanto en la doctrina como en
los tratados internacionales, que para los delincuentes del orden
comin los Estados no deben conceder el derecho de asilo; en cambio,
es practica cominmente admitida cuando se trata de delincuentes de
cardacter politico, pero la distincién entre un delito politico y
uno comun es a veces muy dificil.

Una de las dificultades mas grandes que se presentan en la
aplicacién del derecho de asilo, consiste en resclver precisamente,
el problema de qué se entiende por delito politico, esto debido a
la relatividad del concepto, ya que, mientras una misma
manifestacioén o conducta pelitica puede ser calificada como delito
en una misma época y en un determinado régimen social, en otro
puede no serlo, o de quec en un mismo pais lo que en un tiempo se
calificaba como un delito, en otro tiempo ya ne lo sea.

Esto, debido a que el concepto del delito politico es de los
mds cambiantes y convencionales, ya que también los ideales
politicos son esencialmente variables, tante temporal come
espacialmente.

A continuacion, se presentan algunos de los intentos de la
doctrina, por descifrar que debemos entender por "delito politico":

“"El que tiende a quebrantar por hechos ilicitos, el orden
juridico y social establecido, atentando contra la seguridad del

Estado, contra los Poderes y autoridades del mismo o contra la
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Constitucién o principios del régimen imperante".37

"Todo régimen penal postula la tutela de ciertos bienes
considerados juridicamente como valiosos. Los delitos politicos,
también calificados de crimenes de Estado, son aquéllos que tienen
por 'bien juridico" tutelado la integridad juridica del Estado y el
funcionamiento normal de sus instituciones. En este sentido los
delitos politicos constituyen 1la salvaguardia extrema de las
decisiones politicas fundamentales constitucionales consagradas".38

"... siendo el delito politico aquél que ataca un orden
piblico preestablecido, practicamente viene a ser siempre el
opuesto al imperante, perseguible sdélo en cuanto es aquél vencido y
éste triunfador... v,?

otro criterio sostiene que el delito politico, es el que pone
en peligro, en forma directa o indirecta, la voluntad politica que
ha creado ia norma penal.40

A recomendacién de la IV Reunidn del Consejo Interamericano,
el Comité Juridico Interamericano, en 1959, preparé un importante

estudio relativo a la definicidn del delito politico, en €1, dicho

Comité llega a la conclusién de que no se justifica adicionar las

37D1Cclcnario encliclopédico de derecho usual. (Argentina, Heliasta,
1981), v. 3, p. 70.
38

39Nucva enciclopedia juridica. Ob. cit., p. 603,

4OMarinclli, Aldo. "Il delitto politicoY. Archivio penale. Anno VI,
Fasc. 1-4, (Roma, Italia, Gennaio-Aprile 1976}, p. 73.

Dicctonario juridico mexicano. (México, UNAM, 1983), v. 3, p. 81,
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Convenciones sobre asilo con la nocion del delito politico, ya gue
no se realizarian los muy loables fines que se persiguen de
facilitar el procedimiento del asilo, agregando, que la inclusién
de una o mads clausulas sobre definicién del delito politico no
mejoraria las Convenciones sobre Asilo Diplomatico, ni evitaria las
divergencias que pueden surgir entre los Estados con motivo de la
calificacion de la naturaleza politica del delito del asilado, ni
contribuiria a crear una situacién de armonia entre los Estados, de
modo a consolidar, perfeccionar y prestigiar la institucién del
asilo, %!

El mencionado Comité, aunque consideré inconveniente encerrar
en un concepto al delito politico, proporciond alqunos de los
elementos que deberian tomarse en cuenta, para su calificacioen:

"l) Son delitos politicos las infracciones contra 1la
organizacion y el funcionamiento del Estado,

2) Son delitos politicos las infracciones conexas coen los
mismos. Existe conexidad cuando la infraccién se realiza: a) para
ejecutar o favorecer el atentade configurado con el numero 1, y b)
para procurar la impunidad por delitos politicos.

3) No son delitos politicos los crimenes de barbarie vy
vandalismo, y en general todas las infracciones que exceden esos

limites licitos del ataque y la defensa.

*lgross Espiell, Héctor, et al. Ob. cit., p. 123.
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4) No es delito politico el genocidio, de acuerde con la
Convencién de las Naciones Unidas".42
Si bien, dichos estudios solo son apreciaciones que no gozan
de obligatoriedad entre los paises, por otro lado, cabe sefalar que
son de gran importancia ya que enrriquecen a la institucion del
derecho de asilo y facilitan su interpretacién y aplicacion.

"Los tratados internacionales en el mayor numero de casos
prudentemente evitan definir el concepto de delincuente politico.
Por todas partes el "delito politico" viene definido... con
objetivas referencias a la alta traicidén, a la conspiracién, a las
revueltas y a los crimenes cometidos en contra. del jefe de Estado.
Muchos estudiosos de la extradicién ven en el concepto del delito
politico una especie de categoria ‘"supralegal® que puede ser
definida sélo en analogia con los intereses de un poder politico
determinado, y va por ello mas alla de la capacidad descriptiva de
la ley. cCarrara, por ejemplo, lo etiquetd simplemente como
*indefinible".*?

La gran mayoria de los Cédigos Penales, prescinde pura y
simplemente de la definicidén del delito politico, al que, siquiera

en principio, no conceden relevancia alguna dentro de la diversa

421 nidem. pp. 124-125.

43Schafer, Stephen. "Il concetto di delinquente politico". Archivio
penale. Anno 11, fasc., 7-10, (Roma, Italia, Luglio-Ottobre 1972),
p. 288,
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tematica de clasificacién delictiva, tampoco son legislados en un
capitulo que bajo el titulo de "Delitos Politicos", se agrupen
tales figuras delictivas; sino, que son legislados generalmente
entre los delitos contra los poderes publicos, <contra el
ordenamiento juridico y constitucional o entre los 1llamados
"Delitos contra la Seguridad de la HNacion", como es el caso del
Cédigo Penal Mexicano.

Nuestro Cdédigo Penal ordinarioc distingue los delitos comunes
(como los de sangre, los de lucro y los sexuales) que s6lo lesionan
los bienes juridicos del individuo, y sélo reconoce como delitos de
cardcter politico los de "rebelion", “sedicién", "motin" y el de
“"conspiracién" para cometerlos (Libro Segundo, Titulo Plrimero).‘M

para la calificaciér del delito politico, existen en la
doctrina penal, tres teorias que Intentan explicarlo, éstas son: la
teoria objetiva, la subjetiva y la mixta.

La teoria objetiva, sostiene que la naturaleza del delito
debe buscarse en el bien juridico que se pretende tutelar; y
resulta perjudicado por los hechos que comprometen la existencia,
organizacién y funcionamiento del Estado. Por lo que, la definicién
que propone, dice asi: "... Es crimen politico toda lesion violenta
del derecho establecido por la mayoria para el mantenimiento y

respcto de la organizacioén politica, social y econdmica por ella

4[uccjonano Juridico mexicano., 0b, cit., p. 81.
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querida". 45

Por esto, para la escuela objetivista se considera delito
politico todo ataque al Estado, contra su forma, sus poderes o su
organizacién, y que afecta su seguridad interior.

La corriente objetiva conduce al error, de admitir en 1la
categoria de los delincuentes politicos al criminal "mercenario"
impulsado por bajos motivos personales; pero, que es considerado
como delincuente politico por el hecho de haber atentade contra la
organizacién politica juridica de un determinado Estado.

La teoria subjetiva, pretende que la calificacién de un
delito como politico, se haga independientemente del bien juridice
viclado, en base al estudio de la personalidad y especialwmente de
la motivacién eticosicolégica que determina  la  conducta del
individuo a cometer el ilicito.

La corriente del subjetivismo sehala, que son delitos
politico-sociales: ".,.. los cometidos por motivos politicos o de
interés colectivo... cuando el hechoe no aparezca de tal manera
desproporcionado a los motivos, que lo haga asumir caracteres de
delincuencia comﬂn“.46

La teoria subjetiva se olvida del interés objetivamente

titulado por la norma penal y dirige su atencioén, para calificar a

45Nueva enciclopedia juridica. 0Ob. cit., p. 604.
46
Idem,



una accién delictiva como politica, al estudio del clemento
sicolégico y personal, de los motivos determinantes de la conducta
que impulsan al sujeto a cometer el ilicito.

Cabe sefalar, que en una época como la actual, la teoria del
subjetivismo favorece la aplicacién de una desmesurada extension de
lo politico, ya que en ocasjones, al delito politico se le dota de
un contenido amplisimo en el que la esfera de lo politico ha
logrado proyecciones hasta en lo religioso y lo racial, siendo ésta
una de las mdas frecuentes y mas fuertes criticas que se le dirigen
a dicha teoria.

Aungue el inconveniente mas cierto de la doctrina, radica en
la amplia interpretacién de lo politico, que se presenta al valorar
los méviles de la conducta del individuo, operacioén que implica un
profundo estudio criminoclogico del delincuente, por otro lado, esto
no representa un obstdculo para reconocer el valor cientifico de la
teoria del subjetivismo, puesto que ofrece mayores ventajas que la
teoria objetiva, al permitir maxima libertad al juzgador para
adaptar la norma a la conducta delictiva.

Por lo mismo, es menester por parte del juzgador, un dominio
riguroso de la investigacién eticosicolégica aplicable al
delincuente, ya que éste, puede acompahar al movil politico otros
intercses o propoésitos privados, por ejemplo, el homicida gque para
satisfacer rencores particulares, a la vez delingue por

reivindicaciones politicas o de clase. Por otro lado, el

65



subjetivismo no siempre representa una extensidén desmesurada en su
aplicacioén; sino que por el contrario, a veces facilita scnsibles
reducciones, como, cuando infracciones objetivamente politicas como
la rebelidn, en el subjetivismo deja de ser una actitud politica
cuando se trata del profesional mercenario que obra por conocidos y
exclusivos méviles egoistas.47

Por su parte, la teoria mixta, propone gue para calificar a
una conducta como integradora del delito politico, es necesario
tomar en cuenta el estudio de la esencia del bien o interéds
juridico atacado, a 1la vez gque concede igual importancia al
andlisis de los moéviles y fines del sujeto activo, esto es, busca
que el delito se defina como la perfecta coincidencia de postulados
objetivos y subjetivos.

Tedricamente es aceptable que se haga un estudio tanto de la
naturaleza objetiva como de la subjetiva, para alcanzar una mejor
calificacion de la delincuencia politica, ya que ninguno de los dos
criterios es por si mnismo suficiente. Sin embargo, cuando dicha
coincidencia no se realiza y aun ambos elementos aparecen como
divergentes, es necesario acogerse a unc u otro criterio.

"En unos como en otros sistemas, queda en fin, como
dificultad conceptual maxima e ineludible la de determinar que cosa

sea lo politico... al menos en el acotade terreno juridico-penal,

471!]1 dem, p. 605.
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gue es el que aqui interesa y el que notoriamente rebasa. No es
funcién del derecho penal, en efecto, la de definir qué cosa sea lo
politico, como no es tampoco la de precisar qué sea la familia, el
amor, la religién vy tantas otras nociones e instituciones
cardinalmente metapenales. Quizd tuvo en mente esta consideracion
el gran Carrara al confesar la indefinibilidad de esta especie de
delincuencia, y en este caso acertd, pues lo que es ciertamente
indefinible es lo politico mismo, concepto variable y relativo cual
n.{ngunn".'18

Tomando en cuenta que la delincuencia politica es en extremo
relativa, por lo que no es posible dar una definicion precisa, a
continuacién, se sefialan algunos de los elementos que hacen posible
distinguir al delincuente politico del comun.

Uno de los elementos que diferencian al delincuente politico,
es el de que éste, gencralmente es un "delincuente por conviccion",
esto es, que el delincuente politico es una persona convencida de
que la posicion de valores que adopta es la unica justa o conforme
al derecho.

El delincuente politico es una persona “convencida" de la
verdad y justificacion de sus propias ideas altruisticas, tiene una
motivacion altruistica-comunitaria antes que un impulso egoista, su

altruismo es una experiencia comunitaria no personal, tendiente a

4Blbtdcm, p. 606.
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cualquier clase de cambio social; su altruismo es comunitario,
porque su violacidén de la ley es entendida a legitimar ideas
sociales por medio del delito y su desviacién se propene un
progreso social. En cambio, el delincuente comun casi siempre
procede para satisfacer su ego o su interés personal, y sus
acciones con frecuencia carecen de un significade que las
justifique.49

Ccabe aqui, el ejemplo del mercenario (delincuente comun), ya
que a éste el movil que lo determina siempre sera el interés
personalisimo que prevalece sobre 1los superficiales de la
finalidad, a quien sélo cabe el calificativo de politicidad en un
sentido objetivo por su conducta exterior, pero no en el subjetivo
de "conviccidén", que en criminologia, es lo que mas importa.

En cambijo, el delincuente politico es un delincuente por
"conviccion", ya que para &1 no existe nada mas importante que la
consecucion de su ideal politico, el cual, generalmente es su deseco
de mejorar las formas politicas y las condiciones de vida de la
sociedad, es un fanatico que para la consecucidn de su fin abandona
todo lo gque le pueda significar un obstaculo, supedita todo y desde
luego, hasta su propia seguridad en heneficio de la colectividad.
El delincuente politico, generalmente actua impulsado por

sentimientos nobles, sus méviles son altruistas, desinteresados, de

495chafer, Stephen. Ob. cit., pp. 292-293.
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renovacion social y de sacrificio del bienestar personal.

Al delincuente comin, los motivos que acomparian su accién son
de caracter personal, basados en la satisfaccion del bien personal
o interés propios, por ejemplo, generalmente quien realiza un robo
lo hace para satisfacer sus necesidades personales y un homicida
para satisfacer rencores particulares.

Para el delincuente politice el acto del delito no es su
objetivo principal; sino que sdlo es un acto que se introduce
dentro de las decisiones que €l cree, gue debe tomar para llegar a
su idea final. En consecuencia, para el delincuente politico 1la
violacién de la ley no es un comportamiento final en si mismo; sino
que es un "delito instrumental", para fines ideolégicos y aunque no
llegara a ver realizade el final, ¢l ve su delito como una etapa
para alcanzarlo.50

Otra diferencia, la constituye el hecho de que gencralmente
el delincuente politico no actua a titulo personal, sino que es
parte integrante de una corriente ldeoldgica, que estda constituida
por un grupo de personas que simpatizan con la misma idea politica;
mientras gque las actividades del delincuente comin son realizadas a
titulo personal, sin representar a ninguna corriente ideolégica.

Es regla comunmente aceptada, el no otorgar asilo a los
delincuentes comunes, ya que la falta de éstos no sdlo va en contra

501b1dem, p. 294
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de la comunidad donde viven, sino en contra de la comunidad
internacional, por lo que es necesario una sancion publica para
evitar un peligro no sdélo a la sociedad donde ha cometido la falta,
sino para salvar también, el orden y funcionamiento de la sociedad
internacional. Es decir, que el delincuente comin va en contra de
los principios éticos que rigen la vida del hombre en sociedad y
por ende, rompe con los preceptos morales comunmente aceptados por
todas las sociedades del mundo reconocidas como civilizadas.

Al respecto, en el art. 1, de la Declaracion sobre el Asilo
Territorial, de 1967, se preve esta situacion y en sentido negativo
se sefala, que los Estados no concederan asilo a ninguna persona
respecto de la cual existan motivos fundados para considerar que ha
cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito
contra la humanidad.

El Estatuto del Tribunal Militar Internacional, en el art. 6,
se encarga de aclarar lo anterior y senala:

“"a) Crimenes contra la paz, a saber: planear, preparar,
iniciar o hacer una guerra de agresién o una guerra que viole
tratados, acuerdos o garantias internacionales, o participar en un
plan comin o conspiracién para la perpetuacion de cualquiera de
estos actos;

b) Crimenes de guerra, a saber: las violaciones de las leyes
o usos de la gquerra. Estas violaciones comprenden, sin gque esta

enumeracién tenga caracter limitativo, el asesinato, los malos
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tratos o la deportacion, para trabajar en condiciones de
esclavitud, o con cualquier otro propésito, de la poblacion civil
de territorios ocupados o que en ellos se encuentre, el asesinato o
los malos tratos de prisioneros de querra o de personas gue se
hallen en el mar, la ejecucién de rehenes, el saqueo de la
propiedad publica o privada, 1la destruccidon injustificable de
ciudades, villas o aldeas, o la devastacion no justificada por las
necesidades militares;

c) Crimenes contra la humanidad, a saber: el asesinato, el
exterminio, la esclavizacién, 1la deportaciéon y otros actos
inhumanos cometidos contra cualquier poblacién civil, antes de la
guerra o durante ella, o las persecuciones por motivos politicos,
raciales o religiosos realizadas al perpetrar un crimen sujeto a la
jurisdiccidn del Tribunal, o en relacién con €1, sea o no en
violacion del derecho interno del pals en que hubiere sido
perpetrado.

Los participantes en la elaboracicn o ejecucién de un plan
comin o© conspiracién para cometer cualquiera de los crimenes
precedentes, en calidad de jefes, organizadores, instigadores y
complices, seran responsables de todos los actos realizados por
cualquier persona en ejecucioén de ese plan”.

A diferencia del delincuente comuin, el delincuente politico,
no pone en peligro a la sociedad internacional, sino sélo a 1la

organizacion politica del pais donde habita, cuyas ideas no son
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acordes a las de las personas en el poder, el delincuente politico
siempre se manifiesta en contra del régimen politico imperante en
un territorio determinade, por lo gue se vuelve en un peligro sodlo
para dicho régimen.

El delito politico es circunstancial y de peligro unicamente
en una comunidad determinada, no para la sociedad internacional; su
peligrosidad es ocasional, circunstancial y para un solo Estado o
gobierno, y no afecta los principios morales o ¢ticos de otras
comunidades,

La personalidad del delincuente politice revela en su
conducta una inadaptacién especifica a la forma de gobiernec de un
Estado, mientras que el delincuente comiun manifiesta una
inadaptacién genérica a la vida en sociedad. Los primeros dirigen
su protesta no en contra de las personas, ni siquiera en contra de
los que gobiernan o dirigen determinado régimen social, sino en
contra de una determinada estructura politica; en cambio, en los
delincuentes comunes la base de la agresion casi siempre va
dirigida en contra de persona determinada afectande la armonia de

la vida en sociedad.
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CAPITULO TERCERO

CIRCUNSTANCIAS REFERENTES A LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS

La poblacidén guatemalteca es basicamente campesino-indigena,
y el 90% habita en localidades rurales, el 75% es de origen
indigena, esta ultima representa la cuarta parte de la poblacidn
indigena de Guatemala. La mayoria de esta poblacién es analfabeta,
no habla castellano y no esta afiliada a instituciones de
asistencia y seguridad social. La regidén a pesar de sus recursos
naturales y de poblacién, tiene una elevada proporcion de familias
en la pobreza como consecuencia principalmente de 1la elevada
concentracién de recursos productivos e ingresos en una pequefia
minoria, problema que se refleja en la dificil situacioen
socioecondmica, politica y demografica de 1la regién y en sus
manifestaciones tanto de violencia como de expulsion de fuerza de
trabajo de la regién.51

La informacidén disponible permite observar, que los
refugiados guatemaltecos se han desplazado predominantemente de los
Departamentos de Huehuetenango, San Marcos y el Petén; que son
indigenas puros, monolinglies en una gran mayoria. Los principales
grupos dtnicos migrantes son: kanjobal, mam, chuj, jacalteco,
chol-lacandon, quiché, cakchiquel, kekchi (coban) y ladinos.

51Mcssmachcr, Miguel, et al. Dindmica maya. (México, FCE, 1986), pp.
13-14.

73



por tradicién, los indigenas guatemaltecos mayoritariamente
son catélicos, aunque han conservado muchas de sus ceremonias y
creencias ancestrales de origen prehispanico.

En cuanto a las actividades econdmicas a las que se dedicaban
los indigenas en sus lugares de origen, ésta se centraba en la
agricultura, el trabajo asalariado, el comercio y las artesanias.

La agricultura constituye la parte medular de la economia
indigena, aun cuando nuchos de ellos ya no poseian parcelas sus
principales cultivos eran el maiz, frijol, trigo y papa. Para
sembrar utilizaban hacha, azadon y machete, ya gue pocos eran los
que tenian arados y yuntas.

La estructura socioecondémica y la organizacién politica de
los ladinos (hablantes de espafiol, no indios, que viven en las
regiones indigenas), es la predominante en Guatemala, se supone que
los ladinos, son los que iniciaron las actividades de protesta y de
cuestionamiento al régimen ofjcial de Guatemala, por ello, los
primeros grupos armados en las regiones indias fueron de ladinos,
usualmente dirigidos por gente de las ciudades, pero como la
reaccién de las autoridades afectd basicamente a los indigenas,
éstos empezaron a ser mayoria en los movimientos armados.52

Por otro lado, el fendmeno de los refugiados guatemaltecos

resulta novedoso en muchos aspectos, primeroc en su numero; en las

521 pidem, pp. 292-293.
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experiencias anteriores de Meéxico la cantidad de asilados vy
refugiados fue relativamente minima en comparacion a la actual y
podia regularse, con 10s guatemaltecos no sucede igual, son miles
de personas en busca de proteccion y es imposible controlar la
llegada de éstos por las caracteristicas especiales de la frontera
sur.

En segundo lugar, esta el perfil de quien llega; en el
pasado, el gobierno mexicano tuvo la facilidad de comprobar que
quienes entraban reunian los elementos minimos para @ ser
considerados como asilados o refugiados; sin embarge, con los
guatemaltecos no sucede lo mismo, con ellos se vuelve mas dificil
la diferencia entre asilado, refugiado, desplazado o migrante
econémico.

Ademas, a diferencia de otros refugiados Yy asilados
{espatioles, chilenos y argentinos) que en los ultimos anos se han
acogido a la proteccion del gobierno de México, los refugiados
guatemaltecos por sus caracteristicas y naturaleza constituyen un
grupo muy particular que en su mayoria son campesinos indigenas
provenientes de un pais no sélo contiquo a México, sino de una
entidad que histérica y culturalmente ha estado estrechamente
vinculada a nuestro pais.

Unidas han estado las poblaciones de amhos paises,
conformando el drea maya desde antes de la llegada de los espaholes

hasta la actualidad a lo largo de la frontera sur a pesar de los
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limites politicos. Se trata de una frontera politica que atravezé
territorios de grupos indigenas emparentados entre si. De hecho,
algunos de ellos, como los choles, los mam o los chuj. estan tanto
de este lado como de aquél.

Sobre la casi totalidad de 1la superficie de los actuales
Estados mexicanos de Yucatan, Campeche, Quintana Roo, Tabasco Yy
Chiapas, asi como de 1los paises centroamericanos de Belice,
Guatemala, Honduras y El Salvador, se extendié en tiempos
prehispanicos la cultura maya. En la actualidad 1los mayas
constituyen una poblacién de entre cuatro y seis millones de
habitantes, de un total de 20 millones que ocupan los lugares
anteriormente mencionados, estc hace que todavia en este momento la
poblacién maya represente entre un 20% y 30% de la poblacicon total
del Aarea, y es Guatemala el pais que concentra a un 60% de esta
poblacién.s3

En resumen, en Guatemala el proletariado rural
(campesino-indigena} sigue sometido a condiciones de explotacidn en
las grandes plantaciones de exportacion, la masa campesina se
dedica a una agricultura de subsistencia combinada con el empleo
estacional en las grandes plantaciones. Estas condiciones sociales
hacen necesaria la permanencia de la dictadura y la represion, el

Estado aparece entonces directamente ligado a los intereses de los

Sjlhldem. p. 23.
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reducidos circulos dominantes y se identifica con la imposicion
forzosa de un modelo econdmico-social que tiene muy poco que
ofrecer a la masa de la poblacidn, que en este caso, se trata del
campesino-indigena.

Como respuesta a la problematica situacién interna de
Guatemala, desde 1981, olas de campesinos indigenas especialmente
del noroeste de ese pais buscan refugio en México a fin de escapar
de la represién del ejército de su pais. Aunque el mismo fendmeno
se produjo después de la caida del gobierno democratico del coronel
Jacobo Arbenz, en Jjunio de 1954, nunca tales movimientos
migratorios habian alcanzado tal amplitud, lo que provocd que en un
lapso de tres afos (1982 - 1984), se haya incorporadc al espacio
fronterizo una poblacién de cerca de 50 mil refugiados, al menos
oficialmente.

la revista especializada "REFUGEES", sefiala que para 1984
habian 42 mil refugiados, la mayoria de los cuales son indigenas
campesinos, viviendo a pocos kildmetros de la frontera en el Estado
mexicano de Chiapas. Y por 1lo menos 60 mil refugiados
“"clandestinos", principalmente de clase media, quienes se la pasan
constantemente en movimiento en la regién de Tapachula, viviendo de
trabajos ocasionales y aterrorizados por la posibilidad de ser

enviados de regreso a la frontzera.s‘1

54Durand, Mireille. "Killing time which kills us". Refugees. Num, 6
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Segtin las estadisticas de la Direccidén General de Asuntos
Migratorios se afirma que en Chiapas hay -como residentes de paso-
un promedio de 76 mil guatemaltecos: 19 mil laborando legalmente;
17 mil como refugiados en los distintos campos que atiende la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugjados (COMAR), y unos 40 mil
ilegales en el resto de la entidad, pero especialmente en Tapachula
y otros municipios fronterizos. Migracion acepta que junto a estos
40 mil ilegales guatemaltecos podria haber unos 24 mil de otras
nacionalidades como inmigrantes econdmicos; esto es, 64 mil que
podrian llegar a ser hasta 110 mil en total, pero sdélo en Chiapas,
se calcula que en el resto del pais son tres veces mas, Esto
indicaria que su numero oscila entre 400 mil y 500 mil personas, la
mayor parte indocumentadas. Por su parte, el Secretario de
Gobernacidén de ese entonces, José Ortiz Arana, al respecto sefald
que es imposible saber a cilencia cierta, cuantos extranjeros
legales e ilegales hay en México.??

Cuandoe el fendmeno de los refugiados gquatemaltecos empezaba,
éstos llegaban por aldeas enteras, actualmente, aunque las masacres
y las persecuciones no han cesado en absoluto en Guatemala, se

vuelve cada vez mas dificil entrar a chiapas, y ahora sodlo alqunas

(Washington, june, 1984), p. 9.

55Hernéndez L., Rogelio. "En cChiapas hay mds de 100 mil ilegales
centroamericanos, admite migracion". Excélsior. (México, D. F.: 26
de marzo, 1986), p. 17-A.
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familias aisladas logran franquear la frontera, debido a que es
vigilada por los militares guatemaltecos y los controles del lado
mexicano se han reforzado mucho, por lo que cabe esperar que cl
nimero de refugiados no Crecerd excesivamente y la poblacioén de los
campamentos se estabillizara, al menos oficialmente, puesto que es
de prever que los refugiados sigan llegando en la region del
Soconusco (Tapachula) y algunos se pierdan en la poblacion local y
otros mas intenten penetrar hacia el interior de la Republica para
establecerse aqui o en busca de llegar a los Estados Unidos.56

Cabe aclarar que los refugiados guatemaltecos establecidos en
México, deben distinguirse de la corriente migratoria de campesinos
guatemaltecos dque, ano c¢on aho, se introducen en territorio
mexicano (con autorizacién oficial) para laborar en las fincas
cafetaleras de Chiapas, denominados migrantes econdmicos.

Los tapizcadores o cortadores de café son comuneros Y
pequenos propietarios indigenas, tanto de los Altiplanos como de la
sierra guatemalteca, ahi poseen pegueias parcelas, de las cuales lo
que obtienen es insuficiente, por 10 que tienen que consegquir mas y
para obtenerlo recurren al peonaje y generalmente a las fincas
cafetaleras de Chiapas; de ahi que, sin ipmportar la menor ganancia

ni las condiciones de trabajo, se presenten ano con afno miles de

56Chantal Barre, Marie. "Los refugiados guatemaltecos y el incendio
centroamericano". Le Monde Diplomatique en Espabol., Mensual.
(México, D. F.: septiembre, 1984), p. 28.
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guatemaltecos al corte de café.

En el vecino pais del sur se ha desencadenado un proceso de
violencia, que ha desembocado en esta ultima década en campanas
represivas dirigidas especialmente a las regiones indigenas, en
donde se despoja a la poblacidén de la escasa tierra que todavia les
pertenece.

La ola de refugiados guatemaltecos, se originé como
consecuencia de la estrategia de lucha antiguerrillera del gobierno
guatemalteco y aungue este fendmeno se manifestaba ya con
anterioridad de la llegada al poder del general Rios Montt (marzo
de 1982), es a partir de este régimen cuando el flujo de refugiados
adquiere magnitudes considerables.

Con el establecimiento del estado de sitio en julio de 1982,
Rios Montt inicia la politica de tierra arrasada. Esta politica
consistia en exterminar todo lo que integrara la vida de los
campesinos en las zonas donde opera el movimiento guerrillero,
miles de aldeas fueron destruidas por el ejército como resultado
del operativo y los campesinos fueron obligados a enrolarse en
patrullas militarizadas y en la constitucién de las aldeas modelo,
que no son otra cesa que campos de concentracién, para internar a
los campesinos que quedan vives., En menos de afic y medio de
gobierno, Rios Montt dejo un saldo de 15 mil muertos. El éxodo de
campesinos no se hizo esperar, para conservar la vida mas de 50 mil

personas han tenido que refugiarse en México. Muchos miles mas
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buscaron refugio interno en 1las montaias del pais. Una muy
considerable parte de la poblacién campesina, fue organizada en
patrullas civiles (800 mil) para atacar al resto de la poblacion y
a los insurgentes.57

Los refugiados quatemaltecos, que en algunos casos
constituyen aldeas completas de mujeres, hombres, nihos y ancianos:
informaron a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), que abandonaron sus hogares por temor a los ataques masivos
lanzados por soldados del ejército. Muchos de cllos presenciaron
asesinatos y la destruccicn de sus ﬁoqares, iglesias, edificios
comunitarios, animales, cultivos y otros bienes privados, mediante
ataques aéreos y fueqgo de artilleria.

Algunos de los refugiados presentaban cicatrices de heridas
que recibieron durante su huida hacia territorio mexicano. Por
ejemplo, con la ayuda de un médico la CIDH pudo comprobar que una
mujer (Catarina Ignacia Ramos), recibid una herida de bala. Segun
su testimonio, mientras huia de la persecucion, una bala matd al
nifo que cargaba en sus espaldas y a ella le atravesd el torax sin
danar milagrosamente, ningun érgano vital.5®

En virtud de que un importante numero de indigepas

570rqanizacidn de los Estados Americanos. Informe sobre la situacion
de los derechos humanos en Guatemala. (Washington, CIDH, 1983}, p.
131,

581bldem, p. 132,
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guatemaltecos que han emigrado a la zona fronteriza de México,
buscando refugio en el territorio del Estado de Chiapas, han
alegado haber sido objeto de violaciones en sus derechos humanos,
de persecucion de parte de las fuerzas armadas de Guatemala y de
haber perdido sus casas, bienes, cosechas 'y animales por efecto de
la labor destructiva e incendiaria que atribuyen al ejército de su
pais; la CIDH a través de una delegacion, se trasladé a algunas de
las aldeas en territorio guatemalteco que habian sufrido ataques y
a la zona donde se encuentran ubicados algunos campamentos de
refugiados a lo largo de la frontera politica
mexicano-quatemalteca, a fin de entrevistarse con gquienes quisiesen
brindar testimonio de tales violaciones.

A continuacién, se presenta un resumen de algunos de los

testimonios recibidos por la CIDH,59 en sus visitas:
a) Aldea Estancia de la virgen, Departamento de
Chimaltenango.

Los pobladores informaron que, el 18 de marzo de 1982, la
aldea habia sido perpetrada por soldados del ejército guatemalteco,
advirtiéndoles que no salieran de sus casas, algunos moradores
subieron a la montaha adonde los soldados los siguieron, asesinando
a la gente que’ahi se encontraba. Posteriormente, regresaron a la

aldea dando muerte indiscriminadamente a mujeres, ancianos, y

591 hidem, pp. 70-77.
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ninos, asi como a los jovenes y hombres en edad productiva. Bijeron
que hubo en total unos 160 muertos, algunos cadaveres fueron
enterrados y otros se los comieron los perros. Afirmaron algunos
vecinos, que las casas abandonadas por ellos por temor a ser
muertos también, fueron quemadas por el ejército, agregaron que los

guerrilleros nunca habian pasado por el lugar.

b) Pueblo de Nentdn, Departamento de luehuetenango.

Los testimonios senalan que de 15 mil habitantes que habian
en 1981, solo quedan algo mas de 125, ya que la mayor parte de la
poblacién habia huido a México. Que la guarnicién militar mantenia
a un numero de personas detenidas y que a los presos los torturaban
y terminaban destrozandolos y matandolos, arrojandolos al rio,
donde sus cuerpos aparccian causando mayor panico y desesperacion
en la aterrorizada poblacion de MNenton. Aclararon que los
guerrilleros cuando atacaban al pueblo, agredian sdélo a los
miembros del ejército pero que no causaban ningin dafio a 1la

poblacién civil.

c) Finca de San Francisco, Municipic de Nentdn, Departamento
de Huehuetenango.
El relato de un unico sobreviviente, de nombre Francisco,
acusé a tropas del gobierno de haber asesinado a unos 350

campesinos; el 15 de 3julio de 1982, los soldados 1llegaron de
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improviso y llamaron a los recién reclutados en las patrullas de
autodefensa civil, diciéndoles que los acompanaran a la montana,
una vez fuera del poblado, el ejército acribille a los 20 horbres
que les acompanaban. Al dia siguiente, el ejército concentrd parte
de la poblacidn en la capilla catélica y en las casas mas grandes
del poblado. Luego procedieron a encender las casas y arremetieron
contra la gente que habian congregade en la capilla del poblado.

Para ello usaron granadas de mano, basuca y amectralladora.

d) Aldea Monte Cristo, Municipio de Tajamenco, Departamento

de San Marcos.

El 25 de septiembre de 1982, el ejército 1llegé a la aldea
tirando bala por tierra y aire, la poblaciéon salié huyendo a
refugiarse a la localidad de Unién Juiarez. Los soldados sacaron a
la gente que se habia quedado en sus casas, violaron a las mujeres

y asesinaron en total a 18 personas.

e) Aldea Maracatan, Departamento de Huehuetenango.

El testigo relaté que por temor, al saber los aldeanos que
llegaria el ejército, todos salieron huyendo, excepte cinco
familias que se quedaron confiadas. Cuando el ejército llego (el 6
de junio de 1982), asesind a todos los integrantes de esas cinco

familias y luego prendio fuego a todas las casas.
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f) Aldea Santa Maria, Departamento El Quiché.
Segun testimonio de un sobreviviente, en el mes de diciembre
de 1982, patrulleros del ejército entraron a la aldea acusando a
los moradores de ser guerrilleros o de cooperar con la guerrilla,

procediendo luego a dar muerte a hombres, mujeres y ninos.

g} Aldea Caibi Balan, Departamento El Quiché.

El testigo relatd que el ejército llegé varias veces a la
comunidad preguntando por ' los guerrilleros, a lo cual ellos
contestaban que no sabian nada. Posteriormente, el 7 de junioc de
1982, llegd un helicéptero que sobrevold la aldea y luege entraron
los soldados por tierra disparando sus armas desde las orillas de
la poblacioén, Para entonces, los aldeanos que ya se habian enterado
de lo ocurrido en las comunidades de Dolores y Santo Tomas,
salieron huyendo hacia la montana. El resultado fue de 17 muertos y
todas las casas quemadas.

La Comisidon, luego de examinar los antecedentes expuestos,
encuentra que en las Aareas rurales de conflictoe continua
produciéndose una situacidén de intensa violencia, que como
consecuencia de los constantes enfrentamientos armados entre el
ejército y la guerrilla, numerosas personas, incluyendo civiles no
combatientes, han resultado muertas, todc lo cual ha significado
que la poblacién civil se sienta insegura y atemorizada, y en

importante medida haya huido a los paises fronterizos en busca de
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refugio.

Por otra parte, el gobierno guatemalteco en su propdsito de
erradicar a la guerrilla, ha dividido a la poblacion campesina e
indigena entre aquélla que considera susceptible de incorporarse a
los programas sociomilitares del gobierno, a la gque ha organizado
en patrullas de autodefensa civil, y aquéllos sectores campesinos e
indigenas Ehe considera proclives a la guerrilla, a los cuales por
todos los medjos posibles se les ha castigado, llegandose a cometer
a ese respecto gravisimas violaciones de derechos humanos.

Por ultimo, la Comisidn, aun cuando no tiene duda alguna de
que la guerrilla ha cometido en esas areas de conflictos graves,
hechos reprochables: considera también al ejército de Guatemala
como el responsable directo de las violaciones al derecho a la vida

que se han registrado en esas areas.
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A. La situacion politica en Guatemala,

De las republicas centroamericanas, Guatemala es una de las
mas ricas y demograficamente densas, es la Unica gque posee una
cultura definida y lenguaje indigenas, descendiente de los mayas.

De los siete y medio millones de habitantes de Guatemala, el
70% son indigenas, descendientes de los pueblos que habitaban el
territorio guatemalteco en el momento de la conquista. Sin embargo,
a pesar de gqgue la poblacidén indigena es mayoria, no cuenta cén
ninguin poder de negociacidén politico o econdmico, sino que por el
contrario constituye el sector mas debil, por ella los problemas
del pais siempre terminan por recaer en ellos.

La independencia de Guatemala lograda en 1821, no significé
ningun cambio para los indigenas que siguieron siendo oprimidos,
explotados y discriminados. El proceso de acaparamiento de grandes
extensiones de las mejores tierras y su concentracién en manos de
pocos propietarios se acelerd con el crecimiento de las empresas
agricolas capitalistas que surgieron a partir de la revolucidn
liberal de 1871; la pobreza forzé a familias indigenas enteras, a
buscar empleo temporal en las grandes fincas cafetaleras. En este
proceso de transformacion capitalista, los campesinos indigenas se
han vuelto asalariados parte del afo, el semiproletariado rural,
que va en aumento cada afio, se calcula en por lo menocs 650 mil

familias indigenas, las cuales constituyen el factor primordial de
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la agroexportacion. 60

Hasta 1944, Guatemala era un Estado oligarquico; su economia
se basaba fundamentalmente en la produccién y exportacién
cafetalera. El Estado oligarquico desaparecid durante el periodo de
transicién denominado "la revolucidén de octubre", que abarca de
1944 a 1954, este periodo representa un intento de modernizacioén
del apérato estatal, consistente en la busqueda de resolver el
problema agrario del pais, la que culmina con la reforma agraria
que intenta el gobierno de Jacobo Arbenz, la cual perseguia la
climinacién de la gran propiedad y la creacion de una amplia capa
de pequefios propietarios rurales para crear un mercado interno
sobre el que se pudiera sustentar el desarrollo industrial que se
buscaba inducir. El proyecto democratico persegquia el desarrollo de
un capitalismo nacional; por lo que era hostil a los intereses
imperialistas de los Estados Unidos de Anérica, 5!

El movimiento adopta una doble dimension politica: primero,
en contra de los intereses de la burguesia agropecuaria (se
expropian tierras de terratenientes para los campesinos) para
favorecer la industrializacion y el comercio; y segundo, en contra

del imperialismo norteamericano (se lesionaron intereses de

6DEmmer.’lch, Gustavo, et al. La crisis politica en Guatemala.
{Mexico, Universidad Autdnoma del Estado de México, 1983), pp.
87-88.

Glcastillo Rivas, Donald. Centroamérica: mas allda de la crisis.
(México, SIAP, 1983), pp. 61-63.
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compafias extranjeras, acusandolas de ser las responsables del
atraso de los pucblos latinoamericanos) en favor de un desarrollo
nacional. Este hecho asusté a la burguesia, que temerosa de perder
el control del poder, buscé colaboracién en diferentes sectores
para destruir el movimiento reformista, lo que logra con 1la
intervencién norteamericana y el apoyo interno de los aliados del
capital y sus intereses.

Al producirse la invasién contrarrevolucionaria dirigida por
el coronel Carlos Castillc Armas con el apoyo de la CIA, las
fuerzas politicas y sociales burguesas Yy peguefio-burguesas, rehusan
enfrentar la invasién y queda asi, sélo un proletariado organizado
y combativo, pero desarmado en términos militares y politicos. La
contrarrevolucién destruyéd lo realizado por los gobiernos de la
revolucicn; 1la reforma agraria revirtié, la tierra expropiada
volvié a sus antiquos duefos, se persiguié a las organizaciones
sindicales del campo y la ciudad, la politica exterior se enmarcéd
en la usual compatibilidad con los intereses norteamericanos; en
consecuencia, a partir de la contrarrevolucioén, el desarrollo
capitalista de Guatemala se reencausa en un marco
autoritario-represiva, el Estado se conforma dentro de un sistema
basado fundamentalmente en la represién, donde las caracteristicas
principales del Estado guatemalteco no son otras, mds gque las de un

Estado militar, un Estado autoritario, que deja sin efecto la
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Constitucién hasta ese entonces \ligent‘.e.62

Ante esta situacidn, el nuevo Estado entra en una crisis que
trata de superar mediante el uso de la violencia, escandalosos
fraudes electorales y supuestos golpes de Estado entre militares,
que sdélo son simples cambios de poder previamente acordados. Asi,
desde ese entonces, el gobierno de Guatemala tiene las
caracteristicas de un Estado capitalista-totalitario, que protege
los intereses de los sectores econdmicamente hegemdnicos.

A pesar de que el territorio de Guatemala, cuenta con
recursos naturales y destaca en la produccién agropecuaria vy
minera, existe una elevada proporcién de familias en ia pobreza,
debido a la concentracién de los recurses productivos y de los
ingresos, a que la poblacién rural posee poca o ninguna tierra
explotable y una minoria estimada en un dos por ciento, posee mds
del 70% de esa tierra y maneja las exportaciones agricolas.

Para 1981, el 74.3% de la poblacion no hablaba el castellano;
para el mismo ano sdlo el 1,6% estaba afiliada a instituciones de
seguridad social: el 93.3% de las viviendas no poseia energia
eléctrica y el 80.1% no tenia agua pctable.m Conforme a
estadisticas difundidas en 1979 por el Consejo Nacional de

Planeamiento Economico mas del 80% de los ninos menores de cinco

52)pidem, p. 64-66.

63Messmacher, Miguel, et al. Ob. cit., p. 300.
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anos estaban desnutridos.

Las grandes disparidades socioecondmicas existentes entre los
diversos sectores de la poblacidn guatemalteca, han contribuido a
la protesta y violencia generalizada del pais.

"La protesta de los indigenas contra este estado de cosas se
enfrenté con la brutal y sistemdtica represion de los militares
guatemaltecos. Esa represion estaba dirigida contra los
catequistas, los lideres comunitarios, los trabajadores sociales y,
en general, cualquier persona sospechosa de complicidad o simpatia
hacia aquélles que se oponen al gobierno. Se estima que en los
dltimos 30 afios los militares guatemaltecos han asesinado a mas de
100 mil personas y han hecho "desaparecer" a mas de 38 mil. Entre
marzo de 1982 y marzo de 1983 se han documentado 226 masacres de
campesinos, Hay que tener en cuenta que Guatemala tiene apenas
siete millones y medio de habitantes... La Conferencia de Obispos
Guatemaltecos estimé en 1982 que un millén de personas habian sido
desplazadas internamente y mas de 200 mil viviendas habian sido
destruidas. Mas de 150 mil personas se convirtieron en refugiados
externos, huyendo hacia el Estado mexicano de Chiapas y hacia otros

paises vecinos", %4

6‘1Chelala, César. "Testimonio de Rigoberta Menchu: "Soy indigena del
pueblo quiché, en Guatemala; me han pasado cosas como si fuera una
pelicula". Le Monde Diplomatique en Espafiol. Mensual. {México, D.
F.: diciembre, 1986), p. 34.
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A pesar de la represidn, los indigenas y la resistencia en
general intensifican sus esfuerzos de organizacién para resistir
las politicas represivas de los gobiernos guatemaltecos a partir
del derrocamiento militar del gobierno popular del presidente
Jacobo Arbenz; el conjunto del gobierno revolucionario logra
recuperarse y retomar la iniciativa planteando la situacién que en
la actualidad observamos.

El movimiento revolucionario guerrillero comenzé a gestarse
en Guatemala a principios de 1960, en esa década los principales
grupos eran las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), que fue el fruto
del encuentro de joévenes oficiales progresistas opuestos a la
utilizacién de su pais como base de sus operaciones contra Cuba, y
el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT).

Entre 1967 y 1970 la guerrilla en Guatemala es derrotada y
casi desaparece, por un ejército capacitado por los norteamericanos
en las luchas antigquerrilleras; pero, los guerrilleros huyen y se
esconden en la selva, donde hacen amistad con los indigenas y
llegan a la conclusién de la necesidad de integrar a la lucha a la
poblacién indigena, que habia permanecido ampliamente al margen de
la experiencia anterior.

A comienzos de los afos 70, el movimiento se amplid con el
surgimiento del Ejército Guerrillero de los Pobres ({(EGP), el cual
se instalé en el noroeste del pais, en el Altiplano, donde la

poblacién casi indigena, es particularmente densa. Aunque el EGP
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fundamentalmente forma una organizacion militar, insiste en el
trabajo de masas, especialmente en el medio campesino y en
vinculacion con la Iglesia.

En agosto de 1972, y tras varios aiios de esforzado proceso de
preparacion clandestina, casi siete anos sin aparecer a la luz del
dia, surgié el grupo llamado Organizacién del Pueblo en Armas
(ORPA) .

La diferencia fundamental con las primeras guerrillas se
encuentra en el hecho de que estas dos ultimas organizaciones
surgen del seno mismo de las masas campesinas, en su mayor parte
indigenas, y si bien operan en todo el pais, sus areas fuertes son
el Altiplano en el occidente de Guatemala donde habitan campesinos
e indigenas pobres, se implanté en zonas de produccién de café
donde la montafa se civiliza y los indios del Altiplano llegan a
buscar trabajo en el pericdo de cosechas. La accidén politica del
EGP y la ORPA sigue siendo clandestina y sus principales
actividades son fundamentalmente militares.

El 31 de enero de 1980, marca el origen de una nueva
organizacién, en esa fecha fueron guemadas vivas 38 personas entre
campesinos, estudiantes, obreros y cristianos revolucionarios que
habian ocupado la embajada de Espafia en Guatemala para denunciar a
la opinién publica nacional e internacional 1la represién que el
ejército habia desatado contra la poblacién indigena del

Departamento del Quiché. Asi, en el primer aniversario de este
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suceso en homenaje a las victimas, se creo el Frente Popular 31 de
enero (FP-31) y al siguiente afo se dio un paso importante en el
proceso unitarioc de las fuerzas revolucionarias , se constituyo la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) integrada por:
las FAR, el PGT, el EGP y la ORPA. Dichos grupos decidieron unir
sus fuerzas para formar una coalicion y que el proceso unitario
entre las cuatro organizaciones politico-militares constituyera el
nuicleo de direccién en torno al cual otros sectores se van
cohesionando para un mismo fin.

Por su parte, el gobierno guatemalteco en su politica
contrainsurgente, en su afan de comprometer al mayor numerc de
personas en su lucha contra la guerrilla y con el fin de dividir a
la poblacién, en el curso de los ultimos anos, sobre todo durante
el gobierno de Rios Montt a la fecha, ha recurrido al enrolamiento
forzoso de miles de campesinos indigenas a las patrullas de
autodefensa civil, que es uno mas de los aspectos del dominio total
que ejercen las fuerzas armadas en la vida de los campesines en las
llamadas zonas controladas, aldeas modelo, centros de reeducacion o
come se les conoce actualmente "polos de desarrello", que no son
otra cosa gque campos de concentracién.

Son miles de familias enteras obligadas a abandonar sus
poblados, cultiVos y hogares como parte del programa de viviendas
estratégicas, son relocalizados en campamentos administrados por el

gobierno, los cuales, no son mas que lugares aislados, controlados,

94



rodeados y administrados por tropas del ejército y por patrullas de
la defensa civil.

Los polos de desarrolle ofrecen a los residentes, alimento,
proteccidén y algun tipo de trabajo, sin embargo, esto ultimo no
tiene el propésito de ayudar a los desplazados a autoabastecerse,
sino a producir bienes para los mercados nacion;al e internacional,
por lo que se ha institucionalizado asi, una forma de dependencia
del gobierno.

El esquema contrainsurgente comprende también, el triunfo
sobre las mentes y los corazones de los indigenas a través del
trabajo de reeducacion gque realizan los grupos del Departamento de
Asuntos Civiles del Ejército, que han impuesto una concepcion
domesticada y profundamente anticomunista entre la poblacién
indigena.

Ep Guatemala, las elecciones también forman parte de 1la
politica de contrainsurgencia, desde 1954, celebrar elecciones ha
sido préactica tan comun como la de los golpes de Estado; en ambos
casos se trata de alternativas para conciliar intereses entre las
fracciones de la burguesia y reorganizar la lucha contra la
guerrilla, que nada tiene que ver con los intereses de las clases
populares.

Durante el gobierno del general Ydigoras Fuentes, el ejército
decidié el cambio de gobierno mediante golpe de Estado (31-III-63),

por uno que implantara la contrainsurgencia come politica
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organizada, le tocé al coronel Enrrique Peralta Azurdia poner en
practica el proyecto. El licenciado Julio César Méndez Montenegro,
asumid la presidencia (1-VII-66 / 1-VII-70) mediante pacto con el
ejército, al cual le dejo el control estatal y la conduccidén de la
lucha contra la guerrila. Durante el gobierno del coronel Carlos
Arana (1-VII-70 / 1-VII-74), la gquerrilla quedd practicamente
desarticulada, labor en la que estuvieron al mando militar
contrainsurgente Kjell Laugerud y Rios Montt. Con el gobierno del
general Kjell Laugerud (1-VII-74 / 1-VII-78), las organizaciones de
masas, principalmente los sindicatos, adquirieron importante
desarrollo y victorias, por lo que habia necesidad de un nuevo
golpe de Estado por razones de politica contrainsurgente, el cual
se realizd, situando al general Rios Montt en la presidencia
(23-111-82) .53

El general Oscar Humberto Mejia Victores, asume la
presidencia mediante nuevo golpe de Estado (8-~VII-83), para
conciliar los intereses de la burguesia y regresarle la solidez que
en mucho le hizo perder la Guerra Popular Revolucionaria, para esto
lleve a cabo elecciones para Asamblea Constituyente, con resultados
interesantes y curiosos, que llaman la atencién:

"La politica de la contrainsurgencia se encargé de asegurar

5Balcarcel, José Luis. "Guatemala en las visperas de cambios
politicos". Le Monde Diplomatique en Espafiol., Mensual (México, D.
F.: noviembre, 1984), pp. 30-31.
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la distribucidn del caudal electoral entre las distintas fracciones
de la burguesia. Las patrullas civiles y las aldeas modelo fueron
forzadas a emitir en votos las cuotas de coparticipacion
constituyente. Asi, ahora dichas fracciones comparten
proporcionalmente representatividad en la Asamblea. conjuntadas,
elaboran la Constitucidn., Recomienza el acercamiento conciliador en

terminos formales... %€

y nuevamente acuerdan celebrar elecciones
en julio de 198S.

Como resultado de la conciliacién entre las fracciones de la
clase en el poder, después de 15 ahos de regimenes militares,
nuevamente se dio mediante elecciones el arribo de un civil a la
presidencia de la Republica de Guatemala.

Con el objetive de encontrar una opcién politica
contrainsurgente, que garantizara un equilibrio entre los intereses
de la oligarguia y los del ejército, y al mismo tiempo, de dar
hacia el exterior una imagen de apertura democrdtica, el pasado
enerc de 1986, Vinicio Cerezo Arévalo sustituyéd en el poder al
general Oscar Mejia Victores, este hecho desperté las mas diversas
expectativas dentro y fuera del pais, lo cual llamé la atenciodn de
los analistas y observadores politicos del mundo.

Al respecto, abundan las opiniones en torno a gque los

militares no abandonaron realmente el mando; sino gue se han

66Ihldem, p. 31.
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reservado el papel del verdadero poder detras de la fachada
presidencial, que unicamente cedieron la responsabilidad directa de
los asuntos del gobierno, en particular de la politica econdmica
que les acarred un intenso desgaste, de otro modo, afirman, no
habrian decidido entregar la presidencia y la administracion del
gobierno a los civiles.

En su lucha contra la guerrilla, los militares llevaron al
pais a grandes problemas econdémicos agravados por la profundizacidn
de la crisis, de manera que no han hecho otra cosa que trasladar
esta gquemante braza a los partidos politicos, ninguno de 1los
cuales, por cierto, ofrecié a lo large de la campaha electoral
reformas estructurales de fondo.

Con anterioridad a las elecciones, los partidos con voto
mayoritario declararon que el gobierno que resultara de las
elecciones, por ningun concepto se propondria llevar a cabo una
reforma agraria; para evitar que hubiesen afectados. 7

Pedro Medina, analista del 1Instituo de Investigaciones
Econdmicas de la U.N.A.M., sehalé que a pesar de las elecciones
presidenciales de Guatemala, no existe posibilidad alguna de
modificar las estructuras del vecino pais del sur, porque Vinicio
Cerezo no mandara y el poder seguiri en manos del ejército, que si

pretende introducir reformas sociales, aumentara la posibilidad de
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un nueve golpe de Estado por parte del ejército, "... de ahi que
entre sus p}anteamientos no se jncluyan nunca aspectos de reforma
agraria ni programas de expropiaciones, ni sehalamientos en torno a
los derechos humanos fundamentales, cuya importancia es wmedular
para que la situacion de guerra civil en Guatemala se solucione..
Por ello -anadié- el margen de la autonomia del gobierno civil es
reducido y tendra que ligarse a los intereses militares".68

Por su parte, el Comité de Unidad campesina (CUC), de
Guatemala, ha sefalado que la situacién actual =-a partir de la
llegada del democristiano Vinicio Cerezo Arévalo a la presidencia-
de las comunidades rurales sigue siendo la misma de antes. "Todo ha
quedado en muchos discursos y palabras", -<subrayan- '"pero la
represion no ha terminado, sdélo ha cambiado de forma". Prueba de
ello es el aumento del entrenamiento militar forzado y la
participacién obligatoria de 1los campesinos en las patrullas
civiles, el refuerzo de los puestos o destacamentos militares con
tropas especiales, el uso de los maestros para hacer propaganda en
favor de los militares y sus programas represivos, los asesinatos,
las detenciones arbitrarias, las desapariciones forzadas, el
despojo de tierras, la limitacién de la produccion y cantidad de

tierra que se le asigna a las familias, ¢l mantenimiento de las

68"Cerezo no mandard en Guatemala". uno mas uno. (México, D, F.: 15
de diciembre, 1985), p. 20.
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anteriores y la creacidén de nuevos peolos de desarrollo.69

Asi las cosas, la poblacién espera un régimen gue respete los
derechos humanos, esperan un cambio real en la situacion econdmica
politica y social de Guatemala.

Los sectores productivos confian en gque la tan esperada ayuda
econémica externa, permita la reactivacién de la deteriorada
economia nacional, sin que esto signifique modificar las
tradicionales formas de produccién y distribucién de la riqueza.

Los militares por su parte, han manifestado que se retiraran
a los cuarteles (lo gque significa que desde ahi dirigirdn las
operaciones contrainsurgentes, contra la poblacién civil y contra
las organizaciones populares} y que no tendran injerencia en 1la
conduccién del aparato estatal, pero se han negado a desmantelar
las llamadas Coordinadoras Interinstitucionales que como aparatos
de control administrativo, funcionan paralelamente al organismo
ejecutivo bajo la direccién de las fuerzas armadas. Lo mismo ocurre
con las Patrullas de Autodefensa Civil y con 1los Polos de
Desarrollo, donde estan confinados coercitivamente miles de
campesinos indigenas, esto, sumado a todo el aparato
antiguerrillero, le da a los militares poderes efectivos de control

poblacional.

69Concha, Miguel. "Aniversario del CUC guatemalteco®. La jornada.
(México, D. F.: 16 de abril, 1988), p. 29.
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El régimen dictatorial guatemalteco ingresd en una logica de
relevo, la cual fue sancionada a través de 1las urnas (mero
formulismo), ello no implica de ninguna manera, que vaya ha haber
transformaciones sustanciales en el pais.

En resumen, en Guatemala nada ha cambiado con el gobierno
civil y el ejército sigue controlando a mas de un millén de
campesinos militarizados en las patrullas de defensa civil, siguen
impunes los responsables de las matanzas masivas y las
desapariciones, porque el presidente Vinicio Cerezo, sélo ha jugado
el papel de rescatar la imagen del ejército a nivel internacional.

Por lo pronto, la actual transiciéon ni siquiera es un
auténtico repliegue del poder por parte de los militares, sino que
se trata de una redefinicién del régimen, donde la presencia de los
militares esta garantizada «con relacion a las decisiones
fundamentales.

El1 ascenso de civiles al gobierno del Estado es parte de esa
redefinicion, que persigue una adecuacion formal a las demandas del
Congreso estadunidense para recibir la ayuda econdmica destinada a
la regién; sélo se trata de modernizar en lo superficial las reglas
politicas del 3juego, a fin de otorgarles una respetabilidad
democratica con la cual darle una mayor eficacia a la permanencia
en la hegemonia de los intereses proestadunidenses.

La celebracisn de elecciones en Guatemala, no fue mads que la

expresién del ejército de su politica de contrainsurgencia, con 1la
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que ademas intenta dar una imagen falsa de la realidad:; la cual, no
es mas que la llegada de un civil con imagen democratica a la
presidencia, para mantener un gobierno militar contrainsurgente.

Por esto, dificilmente podria pensarse en un cambio en las
circunstancias politicas, econémicas y sociales en Guatemala,
debido a que toda la maguinaria que durante los regimenes militares
sostenia el sistema y el aparato represivo antipopular continta
intacta, pese a la instalacién del régimen civil,

El ejército, aunque tedricamente ha entregado el gobierno a
los civiles, de hecho mantiene militarizado al pais, por lo que no
podrian introducirse modificaciones estructurales a corto plazo gque
eliminen las causas gque inciden en los flujos internacionales de
poblacién, de los cuales les refugiados son una expresioén

particular.
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B. La situacion juridica de los refugiados.

Uno de los problemas a los gue se enfrentan los refuglados
guatemaltecos en México, es el relacionado a su condicién juridica,
la cual representa una gran inestabilidad para ellos, ya que, 2
pesar de que México goza‘de un amplioc reconocimiento y una larga
tradicién como tierra de asilo y no obstante la adhesién de México
a algunos de los tratados internacionales sobre ayuda a refugiados
y asilados politicos, no existen normas de derecho interno que
regulen la condicién juridica de los refugiados en el pais; debido
tal vez, a que la actual afluencia de refugiados en gran escala
hacia territorio mexicano es un fendmeno relativamente nuevo para
el pais, ya que las experiencias anteriores fueron practicamente de
asilo diplomatico a través de sus representaciones en el exterior.

Los Tratados y Convenciones de que México es parte,
referentes al asilo, refugio, derechos humanos y extradicion, son
los siguientes:

Tratados, Convenciones y Declaraciones de ambito mundial.
carta de Naciones Unidas. (24 de octubre de 1945).
Declaracién Universal de 1los Derechos Humanos. (10 de
diciembre de 1948).

Declaracién de las Naciones Unidas sobre Asilo Territorial

(16 de diciembre de 1966).

Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas.

(14 de diciembre de 1967).
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Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las MNaciones

Unidas para Refugiados. (2 de febrero de 1952}.

Convenciones y Declaraciones de &mbito interamericano.

Convencién sobre Asilo. (La Habana, 1928).

convencién sobre Asilo Politico. (Montevideo, 1933).

convencién sobre Asilo Diplomatico. (Caracas, 1954}).

Convencidén sobre Asilo Territorial. (Caracas, 1954}).

Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (San José, Costa

Rica, 1969).

Convencién sobre Extradicién. (Montevideo, 1933).

Como se puede observar, México no es parte del instrumento
juridico mas importante en materia de proteccién a refugiados, esto
es, de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de
los Refugiados, de 1951, ni del Protocolo de 1967 que la actualiza,
la cual, a grandes rasgos estd integrada por 46 articulos y un
anexo de la siguiente mancra:

Ccapitulo I. "DISPOSICIONES GENERALES". Contiene entre otros
puntos, cuestiones relativas a la aplicacién  del término
“refugiado", las obligaciones generales de é¢ste, la prohibicion a
la discriminacion en la aplicacién a las disposiciones de 1la
convencion y el derecho a la libertad de religion.

Capitulo II. “CONDICION JURIDICA". Versa sobre la condicion

juridica del refugiado, en cuanto a la adquisicién de bicnes
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muebles e inmuebles, proteccién a 1la propiedad intelectual e
industrial, dereche de asociacién y el libre acceso a los
tribunales de justicia.

Capitule III. "ACTIVIDADES LUCRATIVAS". Regula el derecho al
emplec remunerado, el trabajo por cuenta propia y el ejercicio de
las profesiones liberales.

Capitulo IV. M“BIENESTAR". Incluye derechos en materia de
vivienda, educacidn publica, asistencia publica y legislacion del
trabajo y seguros sociales,

Capitulo V., "MEDIDAS ADMINISTRATIVAS". Se tratan puntos
relacionados a la ayuda administrativa como el derecho a 1la
libertad de circulacién, la expedicién de documentos de identidad y
de viaje, los gravamenes fiscales, transferencia de haberes, la
prohibicién de expulsién o devolucidén y la naturalizacion.

Capitulo VI. "DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y DE EJECUCIONY.
Esta parte se refiere a la cooperacidn de los Estados contratantes
con las Naciones Unidas para vigilar y garantizar la aplicacién de
la Convencion.

Capitulo VII. "CLAUSULAS FINALES". Aqui se establece la
solucion de controversias en la interpretacién o aplicacién de la
convencién y detalles como la firma, ratificacién, adhesion,
reservas, entrada en vigor, denuncia y revision de la misma,

"ANEXO". Esta ultima parte estd integrada por 16 parrafos, en

los que se establece lo relacionado a la expedicion del documento
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de viaje de los refugiados a que se refiere el articulo 28 de la
Convencion.

Resumidamente, son éstos los aspectos mas importantes que
trata el Estatuto de los Refugiados; normas minimas para el trato
de los refugiados que regulan en detalle la condicioén juridica de
éstos, y que proporcionan a los Estados contratantes, una base
uniforme para el trato de las personas o grupo de persohas que
tienen derecho a la proteccidn.

El gobierno mexicano, al no haber ratificado el Estatuto, ni
el Protocole, no esta obligado a dar a los fugitives guatemaltecos
el status de refugiados, contenido en tales instrumentos.

Al respecto, el anterior Coordinador Nacional de la COMAR,
Oscar Gonzdlez, sefialaba: "En mi opinidén, México no ha firmado la
Convencion de 1951 porque segun su Constitucidn cualquier
extranjero en suelo mexicano disfruta de los mismos derechos que
todas las demds personas del territorio nacional. Al mismo tiempo
hay mecanismos para resolver las situaciones de inmigracién
especificas. Por esta razon no creo absolutamente necesario firmar
la convencion... ".70
Pasando al ovden juridico interno, es conveniente hacer un

breve andlisis del refugiade guatemalteco partiendo de la Ley

7oLamb, Sidni. "Entrevista: Oscar Gonzdlez César, Coordinader
Nacional de la COMAR". Refugiados. Num. 41 (Espafa, mayo 1988), p.
33.
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General de Poblacién, cuyas disposiciones tienen por objeto
conforme al art. 1 , el de "... reqular los fenodmenos que afectan a
la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dinamica vy
distribucién en el territorio nacional, con el fin de lograr que
participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo
econdmico y social™.

El art. 3, senala qgue para la realizacién de tales fines, la
Secretaria de Gobernacion dictara y ejecutard, las medidas
necesarias para:

“VI, Sujetar la inmigracién de extranjeros a las nodalidades
que juzgue pertinentes, y procurar la mejor asimilacion de éstes al
medio nacional y su adecuads distribucion en el territorio”.

Los extranjeros pueden internarse legalmente al pais vy
permanecer en €1, por el tiempo que les permita la Secretaria de
Gobernacién, dentro de las siqguientes calidades migratorias:
no-inmigrantes, inmigrantes e inmigrados. Las dos primeras figuras
las contempla el art. 51 y la tercera el art. 52, de la Ley General
de Poblacion.

El no-inmigrante es el extranjero que se interna
temporalmente al pais con una determinada caracteristica
migratoria: turista, transmigrante, visitante, consejero, asilado
politico, estudiante, visitante distinguide, visitante local o
visitante provisional (art. 42).

El inmigrante es el extranjero que se interna al pais con el
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propésitc de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de
inmigrado {art. 44), con una determinada caracteristica migratoria:
rentista, inversionista, profesional, encargado de confianza,
cientifico, técnico o familiar (art. 48).

El inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de
tesidencia definitiva en el pais (art. 52).

Del asilado politico, se establece que es el extranjero que
con permiso de la Secretaria de Gobernacién se interna al pais
temporalmente para proteger su libertad o su vida de persecuciones
politicas en su pais de origen (art. 42, fracc. V).

Por su parte, el Reglamento de la Ley General de Poblacion,
en el art. 101, sehala las reglas y condiciones que deberan
observarse para la admision de los asilados politicos, pero tampoco
hace mencion de los refugiados.

Tomando en cuenta gque el objetivo de la Ley General de

Poblacion es "... reqular los fendmenos que afectan a la poblacion
en cuante a su volumen... y distribucién en el territorio
nacional... " (art. 1) y que de su Reglamento es "... reqular, de

acuerdo con la Ley General de Poblacion, los principios de 1la
politica de poblacién... la entrada y salida de personas al pais,
las actividades de los extranjeros durante su estancia, 1la
responsabilidad migratoria en materia de transporte... "(art. 1},
lo mas indicado seria encontrar que en ambos instrumentos sc regule

lo relativo a la condicion juridica del refugiado, sin embargo,
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s6lo se considera la del asilado.

Por lo que hasta agui, conforme a nuestras leyes se tiene que
a los refugiados guatemaltecos, sélo se les reconoce como
extranjeros {(art. 33 Constitucional} no-inmigrantes (arts. 41 y 42
de 1la Ley General de Poblacién), sin que se les reconozca la
condicién de refugiados, ya que en nuestras leyes no esta integrada
la figura juridica del "refugiado", la cual encierra una situacién
mucho mas compleja que la del asilado.

De cualquier manera, los refugiados guatemaltecos estan
protegidos por nuestras leyes, ya que al ser considerados como
extranjeros, como tales, conforme al articulo 30, de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, "... tienen derecho a las garantias
que otorga el capitulo I, titulo I de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con las restricciones que la misma
impane".

Por esto, aunque en México no existe una ley interna que
requle la situacién juridica del refugiado, es un hecho gque siempre
se ha protegido a las personas que debido a fundados temores de ser
perseguidas han buscado la proteccién de nuestro pais y se les ha
concedido el minimo de derechos fundamentales dque a nivel
internacional se consideran indispensables, como actualmente se
hace con los refugiados guatemaltecos, por ejemplo:

Prohibicidén de devolucién y de extradiciédn.

Aunque no existen disposiciones de derecho interno acerca de
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estas materias, cabe recordar gque México es parte de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la cual, en el art. 22.8,
establece: "En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o
devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde su derecho a la
vida o a la libertad personal estd en riesgo de violacién a causa
de raza, nacionalidad, religién, condicién social o de sus
opiniones politicas".

En cuanto a este punto, el gobierno mexicano ha cumplide con
la prohibicién de expulsién y devolucidén, y ha manifestado en
multiples ocasiones que el retorno de los refugiados guatemaltecos
debera ser por decision veoluntaria e individual y con la
cooperacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.

Respecto a la extradicién, el art. 15 Constitucional, sehala:
"No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de
reos politicos... ". En esta materia, nuestro pais también ha
suscrito diversos instrumentos internacionales como la Ley de
Extradicion Internacional, del 25 de diciembre de 1975, publicada
en el Diario Oficial del 29 del mismo mes y aho, cuyo art. 8,
prohibe la extradicion de personas gque puedan ser objeto de
persecucién politica por parte del Estado solicitante. La
extradicion procede sdlo por delitos del orden comun.

Derecho a la educacién.

La Constitucion Politica, en el art. 3 , establece las bases
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constitucionales de la educacién en México, a la cual tienen acceso
todos los habitantes de la Republica cualquiera que Ssea su
nacionalidad, por lo que los extranjeros, refugiados o no, tienen
el mismo tratamiento que los nacibnales respecto de la educacicn
publica.

El art. 3, ademdas de senalar los principios vy
caracteristicas que deben orientar a la ensefanza impartida por el
Estado, establece: "La educacidén primaria serda obligatoria®" (fracc.
VI); y, "Toda la educacién que el Estado imparta serda gratuita"
(frace. VII).

Por lo tanto, se puede decir que en México se cumple con el
art. 22 del Estatuto de los Refugiados, el cual dispone: "1. Los
Estados contratantes concederan a los refugiados el mismo trato que
a los nacionales en lo que respecta a la ensefanza elemental®.

Derecho al Trabajo.

El Estatuto de los Refugiados, en el capitulo III sobre
"ACTIVIDADES LUCRATIVAS", reclama para los refuglados, el que se
les conceda el trato mdas favorable posible y e¢n ningun caso menos
favorable que el generalmente concedido en las mismas
circunstancias a los extranjeros (arts. 17, 18 y 19).

Al respecto, 1la Constitucién en su art. 5, sefala: "A
ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo gue le acomode, siendo licitos". Lo

cual significa, que cualquier mexicano o extranjero esta facultado

111



para ejercer unaactividad profesional, industrial o comercial, sin
mds limitacién que la permitida por las leyes.

El Reglamento de la Ley General de Poblacicn, en el art. 122,
sefala: "Los extranjeros soélo podran dedicarse a las actividades
expresamente autorizadas por la Secretaria".

El art. 32 Constitucional, sefala: "Los mexicanos seran
preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para
toda clase de concesiones y para todos los cecmpleos, cargos o
comisiones del gobierno en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano. En tiempo de paz ningun extranjero podra servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica". En
seguida, el mismo articulo agrega la necesidad de ser mexicano por
nacimiento para desempefar ciertos cargos relacionados con la
seguridad nacional, evitando el que posiciones militares y civiles
estratégicas pudieran ser ocupadas por individuos cuya fidelidad a
los intereses nacionales no estuviese asequrada.

De esta mancra, el anterior articulc establece algunas
diferencias entre mexicanos y extranjeros que estan vinculadas
principalmente con la proteccidén de intereses prioritarios para el
funcionamiento de la sociedad mexicana; pero, el tratamiento que la
legislacién mexicana da al extranjero refugiado en materia de
trabajo, concuerda con los preceptos del Estatuto de los Refugiados
(arts. 17, 18 y 19), ya que no se hacen diferencias entre los

extranjeros de diversos origenes, Del mismo modo, no hay leyes ni
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reglamentos que den a los refugiados un trato diverso al de todos
los extranjeros en materia laboral.
Derecho de asociacion y libertad de expresion.

En México, la cConstitucién garantiza a todos los habjtantes
de la Republica el derecho de asociarse pacificamente con cualquier
objeto licito, con la salvedad de que cuando la finalidad de 1la
asociacién sea tomar parte en los asuntos politicos del pais, sélo
podran participar en ella los ciudadanos wexicanos (art. 9),
prohibiéndose expresamente, que los extranjeros se inmiscuyan de
manera alguna en dichos asuntos (art. 33, ultime parrafo).

Respecto del derecho de asociacién, el Estatuto se limita a
pedir para los refugiados el trato mas favorable concedido en las
mismas circunstancias a los nacionales de un pais extranjero (art.
15) .

En cuanto a la libertad de expresion, el art. 6
Constitucional, senala: "La manifestacidén de las ideas no seréa
objeto de ninguna inquisiclén judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito o perturbe el orden publico; el derecho a 1la
informacion sera garantizado por el Estado".

Es decir, que la Constitucién garantiza a todo individuo que
se encuentre en nuestro pais, la posibilidad de expresar libremente
su pensamiento. Por supuesto, con la prohibicién aplicable a todos

los extranjeros de inmiscuirse en los asuntos politicos del pais
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(art. 33).

La Convencidén sobre Asilo Territorial, de Caracas, de la que
México es parte, también reconoce a los refugiados la libertad de
expresién (art. 7) y el derecho de asociacion (art. 8) con la
salvedad de que tales actividades no tengan por objeto promover el
empleo de la fuerza o la violencia contra el gobierno del Estado
reclamante o sclicitante.

Se desprende entonces, que conforme a las leyes mexicanas y
las normas internacionales aplicables, a los refugiados
guatemaltecos se les reconoce el derecho de asociacién y 1la
libertad de expresion, pero estan impedides para realizar
actividades politicas que signifiquen alguna forma de ingerencia en
los asuntos internos del palis, o que impliquen acciones
beligerantes en contra del Estado de origen o de cualquier otro
pais.

Derecho a la libertad de transito

Este derecho, integrado en el Estatuto de los Refugiados, en
el art. 26, reclama para los refugiades que se encuentren
legalmente en el territoric de todo Estado contratante *... el
derecho de escoger el lugar de su residencia en tal territorio y de
viajar libremente por ¢l, siempre que observen los reglamentos
aplicables en 1las mismas circunstancias a los extranjeros en
general".

Este articulo, subordina el ejercicio del derecho de los
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refugiados a un tratamiento igual al de los extranjeros, conforme
al orden juridico interno del pais que otorga el refugio.

En nuestro pais, la Constitucién Politica garantiza este
derecho en el art. 11, al establecer que, "Todo hombre tiene
derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio... "

Esta norma Constitucional que reconoce a toda persona el
derecho a la libertad de transito, también conocida como libertad
de circulacién, admite dos categorias de limitaciones, sequn que
éstas sean impuestas judicial o administrativamente.71

En cuanto a las primeras, la autoridad judiecial tiene
facultad para restringir el libre desplazamiento de las personas,
en los casos de responsabilidad penal o civil, a traves de medidas
tales como la prisién, el arraigo o el confinamiento, conforme a
las disposiciones correspondientes de los Cddigos Penal o Civil.

En las limitaciones administrativas, quedan comprendidas las
restricciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion
y salubridad genergl, como la relativa a los extranjeros
perniciosos (art. 33 Constitucional) o las cuestiones de salubridad
general (art. 73, fracc. XVI Constitucional), o bien se regulan por

la Ley General de Poblacidn.

7160115“ tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada.
(México, U.N.A.M./Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985) p.
32.
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El Reglamento de la Ley General de Poblacion en el art.
101.VII.a), integra una medida restrictiva, la cual dispone que la
Secretaria de Gobernacion "... determinara el sitio en el que el
asilado deba residir y las actividades a las que pueda dedicarse y
podrd establecer otras modalidades cuande a su juicio las
circunstancias lo ameriten".

Por otra parte, cabe recordar que el derecho de transito,
también se encuentra consignado en el art. 22 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, de la cual México forma parte.
Sin embargo, el mismo articulo en el inciso 3, también permite
limitaciones al ejercicio de este derecho; restricciones previstas
por la ley, en la medida que sean indispensables "... para prevenir
infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la
seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o los
derechos y libertades de los demas".

Ademds, la misma Convencioén en el art. 22, inciso 4, dispone
gue el derecho a la circulacion, puede ser restringido por la ley,
en zonas determinadas, cuando asi lo requiera el interés publico.

Al respecto, debido a que la anterior ubicacién de los
refugiados quatemaltecos cercana a la linea fronteriza significaba
una situacion de peligro permanente a su sequridad y un riesgo de
constantes fricciones internacionales, ademas, de que la dispersidn
de los asentamientos situados en lugares de dificil acceso

dificultaba la satisfaccién a sus necesidades de alimentacién,



vestido, salud y educacidn; el gobierno mexicano tomo la decisioén
de reubicar a los refugiados en campamentos ubicados en los Estados
de Campeche y Quintana Roo, para poder brindarles en mejores
condiciones la atencion debida y poder garantizarles el minimo de
derechos fundamentales.

Respecto a los documentos de identificacién personal, la Ley
General de Poblacién en el art. 85, establece: "La Secretaria de
Gobernacion tiene a su cargo el registro e identificacién personal
de todos los individuos residentes en el pails y de los nacionales
que residan en el extranjero"; el art. 89, fracc. I, establece que
dicho registro tiene por objeto "Recabar todos los datos relativos
a la identificacion de los habitantes de la Republica, mexicanos y
extranjeros, para los efectos de la fraccién Vv de este articulo";
por su parte, la fracc. V, dispone: "Crear un documento que se
denominara Cédula de Identificacién Personal y que tendra el
caracter de instrumento publico, probatorio de los datos que
contenga en relacidn con el titular®,

El Reylamento de la Ley General de Poblacién, en el art. 60,
faculta a la Secretaria de Gobernacidn para establecer y modificar
los formatos que se utilizan para documentar a las personas en su
movimiento migratorio, tomando en cuenta las necesidades del
Servicio Migratorio.

Estos formatos son denominados “Formas" por el propio

Reglamento y, dado que amparan las distintas calidades vy
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caracteristicas migratorias, se les agrega este calificativo y para
su facil wmanejo se les denomina por sus iniciales F.M.; para
distinguir unas de otras se les da un numero cardinal o letra, asi
tenemos, por ejemplo:

F.M.T. Para turistas por un sdélo viaje.

F.M.2. Para inmigrantes e inmigrados.

F.M.3, Para visitantes y consejeros.

F.M.4. Adicional para turistas que necesiten permiso previo
de la Secretaria de Gobernacién para ser documentados, como los
extranjeros de nacionalidad restringida o sujeta a regulacion
especial y los apatridas.

F.M.6. Para transmigrantes.

F.M.9. Para estudiantes.

F.M.10. Para asilados politicos.

F.M.14. Para turistas norteamericanos y guatemaltecos, valido
para miltiples viajes.

F.M.16. Permiso de cortesia para visitantes distinguidos,

F.M.E. Para datos estadisticos de mexicanos que realizan
viajes al extranjero y el de los extranjeros que se internan al
palis al amparo de visas diplomaticas, oficiales y oficiales de
cortesia.

Debido a que en las leyes internas de México no existe la
figura juridica del refugiado, la Secretaria de Gobernacién expidio

la forma migratoria F.M.8. de reciente creacion, para refugiados
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guatemaltecos ubicados en la frontera sur, renovable cada tres
afios. Los refugiados con esta forma migratoria, tienen que pedir
permiso para trabajar en las fincas cercanas a los campamentos, a
un representante de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, que
es mexicano y vive permanentemente con ellos, ademas no pueden
estar en un radio mayor a los 50 kildmetros del lugar donde estan
asentados sus campamentos.

A los refugiados guatemaltecos que fueron recubicados en los
nuevos asentamientos de Campeche y Quintana Roo, se les otorgd la
forma migratoria F.M.3. otorgandoseles la calidad de visitantes
fronterizos para que puedan trabajar Jlegalmente en actividades
agropecuarias, artesanales y de trabajo asalariado relacionado al
campo, dentro de la franja fronteriza del sur en un radio no mayor
a los 50 kilometros.

Se tiene entonces, que técnicamente el gobierno mexicano no
considera a estas personas como "refugiados", sino "visitantes",
extendiéndoles documentos de identidad que les permite vivir y
trabajar legalmente en el pais, de conformidad con la legislacién

interna y dentro del alcance del mandato del ACNUR.
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C. La situacién socioecondémica de los refugindos.

La afluencia masiva de guatemaltecos en México, ha dado lugar
a grandes aglomeraciones de refugiados. El éxodo guatemalteco se
inicié en 1981, para 1984 habian cerca de 50 mil refugiados, a lo
largo de 300 kilometros de 1la frontera con Guatemala, donde
construyeron cerca de 90 campamentos en los municipios de Comalapa,
Trinitaria, Las Margaritas y Ocosingo, del Estado de Chiapas.

La recepcidén de los refugiados guatemaltecos por parte de la
poblacién mexicana fronteriza del sureste generalmente fue de
solidaridad y ayuda, ya que la presencia de los refugiados en la
zona significé para los campesinos de la regidn, beneficlarse de
una fuerza de trabajo adicional y de la infraestructura requerida
para los refugiados, como son los servicios educativos y de salud.

El problema mis grave al que se han enfrentado los refugiados
guatemaltecos desde su llegada a territorio mexicano, sucedio el 30
de abril de 1984, cuando unos 200 hombres vestidos con uniformes
militares similares a los que porta el ejército guatemalteco,
perpetraron un ataque armado en el campamento de refugiados FEl
chupadero, en el Estado de Chiapas, a seis kilémetros de 1la
frontera de México con Guatemala, dejando muertos a por lo menos

siete campesinos y heridos a otros tantos.72

72A1eman Ricardo, Vizcaino, et al. "Ataque a refugiados en Chiapas:
culpan a tropas guatemaltecas", uno mas uno. (México, D. F.: 2 de
mayo, 1984), p. 1.
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Tanto las autoridades mexicanas por medio de la COMAR como
las MNaciones Unidas wvia ACNUR, desde hacia tiempo habian
manifestado su preocupacién por la amenaza que tales ataques
suponian para los refugiados como para la poblacién local, por lo
que desde antes del ataque habian empezado a planificar el traslado
de los refugiados lejos de la frontera. Ademis de que la seguridad
de los refugiados estaba claramente en peligro, existian enormes
problemas logisticos para abastecer a cerca de 50 mil personas
alojadas en 90 campamentos diseminados a lo largo de 300 kildmetros
de frontera.

El incidente del 30 de abril hizo aun mas urgente realizar el
traslado de las comunidades de refugiados a zonas alejadas de las
frontera que no pudieran ser alcanzadas por la situacién de
conflicto existente. Ello, con el doble objeto de la seguridad de
los refugiados, y de evitar que tales incursiones fueran argumento
para desatar un conflicto internacional con México.

Las autoridades mexicanas adujeron que la ubicacidén de los
asentamientos de refugiados en la linea fronteriza significaba un
riesgo de constantes fricciones internacionales, incluso de
utilizacién de los asentamientos para promover acciones vioclentas
hacia el pais vecino, ademas, la ubicacién de los guatemaltecos en
Chiapas, impedia su incorporacidn a la vida productiva.

La dispersion de los asentamientos en lugares de dificil

acceso, también impedia brindar la proteccidn adecuada y satisfacer

121



sus necesidades de alimentacidn, vestido, salud, educacion y dends
servicios indispensables; las autoridades, también pretendieron
evitar que la atencién a los refugiados desplazara o compitiera con
la mano de obra nacional.

Sin embargo, cuando a mediados del mes de mayo de 1984, se
inicié la reubicacipn de los refugiados guatemaltecos a los Estados
de Campeche y Quintana Roo, muchos de ellos se opusieron a ser
trasladados, por lo que numerosas familias se escondieron en la
selva o huyeron a otros campos para evitar el realojamiento en una
regién ubicada lejos de su patria y de sus parientes, ya que la
mayoria de los refugiados declaran que tienen familiares en
Chiapas, por lo que algunos de ellos empezaron a ser llevados por
la fuerza. Entonces, algunas organizaciones de izquierda, asi como
autoridades <civiles y asistenciales vy la propia iglesia
catoélica, protestaron de diversas maneras por los procedimientos
empleados por las autoridades mexicanas.

Ante esta situacién, la COMAR disminuyé su politica al grado
que no se ha vuelto a reubicar a un numerc importante de
refugiados, pero no renuncié a ella y actualmente contimia su labor
basada no en la fuerza sino en el convencimiento. Personal de COMAR
invita a comisiones integradas por los mismos refugiados para gue
reconozcan los asentamientos de Campeche y Quintana Roo, y se den
cuenta de comc han mejorado las condiciones de vida de sus

compatriotas que aceptaron la reubicacion.
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Segun informes de la COMAR,7J hasta 1986, se encontraban en el
sureste de México 38,677 refugiados guatemaltecos (registrados),
distribuidos en los Estados de Chiapas, Campeche y Quintana Roo.

En el Estado de Chiapas se distribuyen en tres zonas
fronterizas de la siguiente manera:

Zona Margaritas, 11,423 refugiados en 30 campamentos.

Zona Comalapa, 4,327 refugiados en 24 campamentos.

Zona Trinitaria, 4,718 refugiados en 10 campamentos.

Tomandc en cuenta gue ademas, hay unos 1,300 refugiados que
se encuentran dispersos en el 4rea, en Chiapas aun permanecen
aproximadamente 21,768 refugiados guatemaltecos, mds de cuatro mil
familias que a pesar de una cuidadosa labor de convencimiento
realizada por COMAR, se niegyan a ser reubicados.

Cientos de refugiados opuestos a la reubicacién optaron por
dispersarse, numerosas familias prefirieron desaparecer en las
montahas de la selva lacandona, formando asentamientos de dificil
acceso antes de aceptar la reubicacién lejos de su patria y del
contacto con sus parientes.

Ademds de las razones ya expresadas que motivaron la
reubicacién de los refugiados, cabe agregar que en el Estado de

Chiapas no existen tierras disponibles para que las trabajen los

73“Los refugiados guatemaltecos en México". (México, 1987), pp. 13 y
15.
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refugiados y logren su autosuficiencia.

Por esto, en los asentamientos de Cchiapas por no ser
considerados como definitivos, no se puede sequir un programa de
ayuda como en Campeche y Quintana Roo; sin embargo, la COMAR
continia ofreciendo asistencia a los aproximadamente 21,768
refugiados que se encuentran dispersos por los tres municipios de
Chiapas. Debido a que estos asentamientos se consideran de
transito, la infraestructura de las conmunidades ha sido minima,
mientras el resto de los refugiados acepta trasladarse a los
asentamientos de Campeche y Quintana Roo.

Durante 1984 y 1985 por conducte de 1la COMAR, fueron
reubicados 18,209 refugiados en campamentos de los Estados de
Campeche y Quintana Roo, distribuidos de la siguiente manera:

En Campeche hay dos campamentos: Maya-Tecum con 7,476
refuglados y Quetzal-Edzna con 4,839,

En Quintana Roo, también hay dos campamentos: San José de los
Lirios con 2,056 refugiados y Maya-Balan (dividido en dos modulos)
con 3,838.

En los campamentos, al decir de la COMAR, prosiguen las
actividades asistenciales, educativas, de comunicacién y seguridad
fisica para guatemaltecos, especialmente, se ha mantenido un
escrupuloso respeto a las ideas y practicas de caracter civico o
religioso de cada etnia, tales como las fiestas conmemorativas de

sus pueblos o las celebraciones de sus cultos.
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Una de las primeras medidas fue la de restablecer minimos
nutricionales y de salud; en 1lo educative, la educacion que se
ofrece es la de nivel basico para menores y se han instalado
también escuelas elementales a base de los propios didlectos de los
refugiados, con personal docente mexicano que busca capacitar como
maestros a los alumnés mas aptos. Mas de cinco mil ninos asisten a
la escuela, donde profesores mexicanos y promotores de educacion de
la propia comunidad conducen un programa bilinglie y bicultural
elaborado expresamente para los refugiados. Con la poblacién adulta
se ha fomentado la alfabetizacioén y la capacitacion técnica.

Informacién de la COMAR74

sefala, que para atender necesidades
bdsicas en los nuevos asentamientos de Campeche y Quintana Roo se
construyen clinicas, escuelas, sistemas primarios para la
distribucién de agua potable y redes eléctricas, bodegas, caminos
internos y de acceso, iglesias, mercados y canchas deportivas. En
la planeacién de los asentamientos se consideraron dos aspectos:
primero, que el nivel de vida de los refugiados fuera equivalente
al de las poblaciones mexicanas vecinas, y segundo, que la
infraestructura y servicios creados para los refugiados pudiera
también beneficiar a los mexicanos de la zona.
Para el asentamiento de los refugiados se les asignaron unas

11,000 hectdareas de terrenos nacionales, pero el suelo es de pobre

74!bldem, p- 15.
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calidad; los campesinos mexicanos de esta parte del pais necesitan
al menos 20 hectdreas por familia, los refugiados tienen menos de
tres, lo cual significa que se necesita mas cantidad para que los
refugiados alcancen el mismo nivel de independencia econémica que
tienen los campesinos mexicanos.

Actualmente, los refugiados siembran maiz, frijol, arroz,
hortalizas y frutales. Paralelamente estdn en desarrollo programas
pecuarios para produccién de carne, leche, huevo y miel, asi como
talleres y artesanias.

Los refugiados guatemaltecos también obtienen ingresos por
trabajo asalariado en el corte de cafa y los refugiados ubicados
en Campeche, colaboran en la ejecucién de las obras de restauracion
Yy conservacién de la zona arqueoldgica de EDZNA; con estos
programas productiveos se busca que los refugiados logren ser
autosuficientes, lo cual les ha permitido adquirir articulos de

segunda necesidad que COMAR no ha podido darles.

126



CAPITULO IV. ACTIVIDADES PARA RESOLVER LA SITUACION
DE 1L.0S REFUGIADOS GUATEMALTECOS.

A diferencia de otros refugiados Qque se explican
preferentemente por motivos de orden religioso, de nacionalidad o
de raza, relacionados invariablemente a causas Yy factores
politicos: en el caso concreto de los refugiados guatemaltecos, la
naturaleza masiva de la presencia de éstos en México, hasta el
momento, se explica debido al conflicte armada existente en
Guatemala, por motivos politicos dentro de un marco de convulsiones
sociales y violencia generalizada.

El éxodo guatemalteco es un fendmeno inevitable consecuencia
del conflicto en sus lugares de origen, y en tanto no se resuelva
la causa central del conflicto, los refugiados guatemaltecos
seguiran llegando y debe otorgarseles proteccién, lo cual acarreara
implicaciones sobre la vida interjior y la politica internacional
del gobierno mexicano.

La mejor forma de resolver la situacidn de los refugiados,
aparte de su asimilacion al pais de asilo, la constituye la
repatriacién voluntaria, es ésta la forma normal y deseable de
poner fin a la existencia del refugio.

Para que la repatriacion voluntaria sea garantia de seguridad
para los refugiados, ésta debe ser objeto de esfuerzos tripartitos,
esto es, ayuda y asistencia por parte de las autoridades del pais

al gque se retorna, del pais de asilo y de la comunidad
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internacional a través del ACNUR.

Al respecto, el Documento de Trabajo para el Coloquio de
Cartaqena,75 afirma la necesidad de conjuntar esfuerzos para
propiciar 1la repatriacién veluntaria, que por su importancia,
se reproduce en los términos que se transcriben a continuacién:

"104. De conformidad con la experiencia acumulada y con las
orientaciones emanadas del cComité Ejecutivo del ACNUR, cualquier
intento de promover la repatriacion voluntaria que involucre a las
tres partes debe tener como propdsito los siguientes objetivos:

- Que se prevean arreglos apropiados para cstablecer el
cardcter voluntario de la repatriacién, siendo aconsejable
que el ACNUR participe de tales arreglos.

-~ Que se propicie la adopcidn, dentro del marcoe de la
legislacion interna de cada pais, de las medidas
necesarias para contribuir al éxito de la repatriacién y a
la futura reinsercién de los refugiados.

~ Que se proporcione a los refugiados la informacion
necesaria y completa sobre las condiciones y garantias
para la repatriacién existentes en el pais de origen. Para
ello debe propiciarse, por un lado, las visitas de
funcionarios del pais de origen al pais de asilo para que

informen directamente a los refugiados sobre la situacion

75ACNUR. Ob. cit., pp. 39-40.
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existente. Por otra parte, se debe auspiciar la visita de
grupos o de representantes de los refugiados a su propia
patria para que transmitan a gquienes se mantienen en el
exterior informacién de primera mano. Se entiende gque
tales visitas de 1los refugiados al pais de origen
constituyen una excepcidén Yy que no traen como consecuencia
la pérdida del asilo ni de la condicion de refugiado.

Que se establezcan garantias formales en el pais de asilo
con respecto a la seguridad de 1los que decidan
repatriarse, incluyendo la ahstencién de sanciones por el
hecho de haber abandonado el pais de origen en busca de
asilo, ni por los motivos que originaron la salida del
pais. )

Que se determine, de acuerdo con las partes
intervinientes, las modalidades concretas mediante las
cuales el ACNUR y los organismos internacionales
concernidos puedan ejercer una funcion de vigilancia de la
situacidén de quienes regresan, con especial referencia a
las garantias ofrecidas por los paises de origen.

Que se preparen proyectos de reinsercién con miras a
facilitar la reinstalacién de los refugiados en su pais de
origen.

Que se facilite a los que deseen repatriarse los

documentos de viaje, permisos de entrada y medios de
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transporte necesarios para el retorno al pais de origen;
y, finalmente

- Que se dispongan las medidas legales conducentes a
restituir la nacionalidad del pais de origen a quienes
eventualmente la hubiesen perdido, asi como a adquirir
dicha ciudadania por parte de los hijos de los refugiados
nacidos en el exilio".

Desde luego, seria deseable que el problema de los refugiades
guatemaltecos se resolviera y se diera la repatriacidon masiva de
éstos a sus lugares de origen.

En este sentido, los gobiernos de México y el de Guatemala
han manifestado en repetidas ocasiones voluntad de entendimiento y
coocperacion, interés de que los refugiados establecidos en 1los
Estados de Chiapas, Campeche y Quintana Roo, retornen a su pais.

En el comunicado conjunto publicado con motivo de la Segunda
Reunién Binacional México-Guatemala, los presidentes Carlos Salinas
de Gortari y Vinicio Cerezo, en materia de refugiados se
comprometieron a facilitar el regreso veluntario en "condiciones de
seguridad y dignidad personales", decidieron también establecer
comités de coordinacién npacional para dar seguimiento a los
acuerdos adoptados por la Conferencia Internacional sobre

Refugiados Centroamericanos (CIRC) gue busca mejores condiciones de
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vida para los guatemaltecos asentados en el sur de Me’xico.76

Destaca de manera particular el interés manifiesto del
presidente guatemalteco, Marcos Vinicio Cerezo, tal interés resulta
desde luego muy legitimo, y puede considerarse como producto de la
genuina voluntad por asegurar a los refugiados wuna digna
repatriacién.

Sin embargo, es imposible soslayar que el interés del régimen
guatemalteco por lograr la repatriacién, se debe a la preocupacion
de que éstos crean una mala imagen del gobierno ante la comunidad
internacional, ya que si los refugiados no desean ser repatriados,
es sintoma de que en Guatemala aun no existen las garantias
elementales de respeto a los derechos humanos, lo cual, ademds,
entorpece el acercamiento entre el gobierno guatemalteco y el
gobierno norteamericano, y la consiguiente ampliacién de la ayuda
econdémica y militar norteamericana.

Por otro lado, cabe agregar la decisiva influencia que el
ejército guatemalteco sigue teniendo en los asuntos internos de su
pais, especialmente en lo que concierne a la lucha antiquerrillera
y la pacificacién del campo guatemalteco.

Al respecto, Rolando Castillo, miembro de la Representacion

Unitaria de la Oposicién Guatemalteca (RUOG), asegurd que son

76Anaya, Marta, et al. "Por carencias econémicas y sociales, el
conflicto en CA". La jornada. (México, D. F.: 24 de abril, 1988),
p. 23. A

131



insuficientes las garantias que el gobierno de Guatemala ha dado
para el retorno de los refugiados, que pese a los matices
democraticos que pudiera tener el gobierno de Cerezo Arévalo, aun
se registra un alto indice de asesinatos de poblacién civil por
parte de las fuerzas armadas y, por ello, los refugiados aun se
resisten a retornar a sus lugares de origen: indicé que aun no se
han dado las condiciones econémicas, sociales y politicas para el
retorno de los refugiados, porque todavia existen los mismos
actores en el poder y las mismas condiciones denigrantes de
violacién a los derechos humanos.’’

Por este motive,  mientras dicha situacién persista
dificilmente se podra ofrecer a los refugiados un retorno scgura.
Por lo que, el gobierno mexicano debe cuidarse muy bien de la
tentacién de promover una rapida repatriacién de los refugiados,
aunque contara con las mejores intenciones del gobierno
guatemalteco en turno,

En cuanto a su repatriacion, los mwismos refugiados
guatemaltecos han manifestado que no regresaran a sus lugares de
origen mientras no estén convencidos de que su bienestar vy
sequridad se garanticen, y que no quieren seguir siendo objeto de

decisiones de otras instancias, también han manifestado estar

77"Insuﬂcientes, las garantias para la repatriacidn de
guatemaltecos". La jornada. (México, D. F.: 24 de abril, 1988), p.
23,
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preocupados por la amenaza de perder sus tierras si no retornan a
su pais, por lo que estan dispuestos a participar en el dialogo
convocado por la Comisidn Nacional de Reconciliacién de Guatemala a
efecto de plantear las condiciones que requieren para iniciar su
repatriacién, pero, lamentablemente han sido excluidos de la
reunion de dicha Comisién.

Representantes de refugiados, denunciaron que el actual
presidente de Guatemala, Vinicio Cerezo, no ha dado respuesta a las
cartas que le han dirigido, en las que solicitan participar en el
citado dialogo y enumeran las condiciones para su repatriacion:
planteamientos fundamentales de respeto a las tierras de los
refugiados, libertad de organizacién sin injerencia del ejército,
garantias para la vida de quienes retornen, y libertad para que
acompafnantes internacionales permanezcan con los grupos que
regresen a sus pueblos, para atestiguar el cumplimiento de sus
peticiones.78

Los refugiados han insistido especialmente, en que a los que
retornen se les devuelva a sus lugares de origen, porque se tiene
informacién de que hay grupos gue no los llevaron a los sitios que
habian solicitado, sino a campos de concentracién o polos de

desarrollo.

78Rojas, Rosa. “Refugiados guatemaltecos piden dialogar en la CHR".
La jornada. (México, D. F.: 9 de noviembre, 1989), p. 1.
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Por su parte, "El presidente Vinicio Cerezo, deseché la
posibilidad de un didlogo directo entre é1, el ejército de su pais
y una comisién de refugiados, para analizar los mecanismos que
permitan un retorno colectivo de los desplazados... Indicé gue toda
sugerencia para efectuar el retorno debe ser dirigida a la estatal
Comision Especial de Atencidén a Repatriados (CEAR) un organismo que
funciona desde 1986 y que estda adscrito al ministerio de
desarrollo".79

Por lo pronto, mientras no se llegue a una solucisén del
conflicto y sigan 1llegando 1los refugiados guatemaltecos, el
gobierno mexicano debera dar soluclones creando mecanismos de ayuda
y asistencia a los refugiados, salvaguardando los principios del
derecho de asilo y la imagen internacional de nuestro pais en
cuanto a su ya tradicional y reconocida politica, como tierra de

asilo.

7gshetemu1, Haroldo. "15 millones de ddélares para refugiados".
Excélsior. (México, D. F.: 31 de mayo, 1989), p. 1-A.
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A. Del Gobierno de Guatemala.

El gobierno guatemalteco, siempre ha manifestado su intencidan
de lograr la repatriacion de los refugiados, argumentandc que ya
existen los medios de subsistencia econdmica y plenas garantias de
seguridad y proteccién en Guatemala.

Con tal fin, en septiembre de 1986, el presidente Vinicio
Cerezo, cred la Comision Especial para la Atencidn de Repatriados,
con el propésito de supervisar el retorno de refugiados
guatemaltecos. Sin embargo, aunque en 1988 se esperaba el retorno
de 10 nil personas, sélo se regresaron 2 mil 838, y no se cree gue
para 1989 se supere esta cifra.

Los pocos refugiados guatemaltecos gque han solicitado su
repatriacién, al llegar a ru pals se encuentran con que nc pueden
establecerse en su propia aldea; ya que los militares que
administran las "cédulas de repatriacién® se encargan de
reubicarlos en 1los 1llamados "polos de desarrollo", en donde
trabajan parcelas que se les han prestado y todos los hombres
mayores de 17 afos patrullan cada 15 dias, durante 24 horas.

Tanto el ACHUR como la CEAR, reconocen gque uno de los
problemas irresolubles por el momento para los repatriados, es el
conflicto de tierras. Cuando 1los refugiados son repatriados
encuentran que sus tierras estan ocupadas y han sido cultivadas por
otras perscnas, Yy sus titulos de preopledad no se consideran

validos, dado que 1las normas del Instituto Nacional para 1la
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Transformacidén Agraria, estipulan gue si las tierras permanecian
abandonadas por mas de un afo sin causa justificada, éstas pasarian
a propiedad del gobierno para su redistribucien, 89

Al respecto, el gobierno quatemalteco ha optado por dos
soluciones. La primera, consiste en ofrecer a los repatriados
nuevos terrenos y concederles un crédito, ademas, reciben viveres a
cambio de su trabajo mientras preparan los terrenos, de esta forma
no se dafan los intereses de los que se asentaron en agquéllas
tierras durante su ausencia. La otra solucién, consiste en
redistribuir 1la tierra entre 1los nuevos ocupantes y los
repatriados, incluyendo a los primeros en la cooperativa,81

Ademas, mediante un programa financiado por el ACNUR y
ejecutado por la CEAR se proporciona a los repatriados, les
materiales y herramientas de construccién para sus casas hasta que
obtengan su primera cosecha, también trabajan en proyectos tales
como la construccidén de carreteras y participan en los comités de
defensa civil.

Sin embargo, aungue el gobierno guatemalteco realiza
esfuerzos econdémicos para crear las condiciones que se requieren

para el retorno de los refugiados, factores de diversa indole hacen

80Lamb, Sidni. "Después de todos estos anos". Refuglados., Hum, 41
(Espana, mayo 1988), p. 28.

leamb, Sidni. "Entrevista al Ministro de Desarrollo". Refugiados
Num, 41 (Espafa, mayo 1988), p. 21.
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suponer gque por el momento, aun no se han dado las condiciones
minimas para que prospere una politica de repatriacion.

Por un lado, estd el miedo latente que aun manifiestan los
refugiados de volver a sus lugares de origen, lo cual no es facil
que desaparezca, ademas, es evidente que el gobierno guatemalteco
aun esta enfrascado en su lucha contra la guerrilla; aunado a ello,
la critica situacién econdmica de Guatemala seria un gran problema
gue no permitiria disponer de fondos suficientes para hacerse cargo
de la reubicacién de los refugiados, ya que actualmente, el pais
carece de infraestructura para acogerlos, debido a que muchas de
las aldeas fueron arrasadas y las que actualmente se construyen son
insuficientes para recibir el retorno masivo de los refugiados.

En este sentido, el presidente Vinicio Cerezo, reconocié en
la conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos, que
el pais no tiene recursos para un retorno masive, por lo que 1la
repatriacién debe tener un cardcter progresivo y voluntario.82

Por el momento, para que las perspectivas de incremento en el
procesoe de repatriacién aumenten, sdélo cabe esperar por parte del
gobierno guatemalteco, la consolidacidn de su proceso democratico y
de otros factores como el desarrollo de programas de asistencia a

repatriados y la reorganizacidén de las cooperativas.

82shetemul, Haroldo. Ob. cit., p. 1-A.
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B. Del Gobierno de México.

Como ya se ha comentado, a consecuencia de las condiciones
politico-sociales existentes en Guatemala, a partir de 1981, se
incrementé la emigracion de este pais hacia el sureste de la
Republica Mexicana, y a pesar de que el gobierno mexicano, jamas se
habia enfrentado a un problema de tales dimensiones como el de
atender a las necesidades de miles de refugiades (el gobierno
reconoce unos 43 mil refugiados), éstos han sido aceptados por
nuestro pais conforme a su tradicioén.

Con el apoyo del ACNUR se ha brindado proteccidn y ayuda a la
poblacidn guatemalteca refugiada en los Estados de Chiapas,
Campeche y Quintana Roo y el gobierno mexicano ha reiterado que
sostendra los principios fundamentales del refugio, cumpliendo con
sus responsabilidades como miembro de la comunidad internacional.

Sin embargo, aunque en el pais existen posiciones en favor de
la ayuda humanitaria a refugiados como la de la Iglesia catolica,
se han dado también, las que propugnan por un mayor control y
limitacidén de recepcion de refugjados.

El debate sobre los refugiados guatemaltecos se ha extendido
a la opinidén publica, en donde se ha alimentado la desinformacién
en la materia, por 1lo que es necesario, por una parte,
desdramatizar las informaciones sensacionalistas de clertos drganos
de prensa, y por otra parte, vigilar que la tradicién de asilo en

México se siga respetando. Periddicos como el HERALDO, LA PRENSA,
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OVACIONES, y semanarios como IMPACTO, todos de linea derechista
resaltan actitudes en contra de los refugiados con expresiones
tales como “"refugiados igual a terroristas".83

En la politica y asistencia a los refugiados guatemaltecos,
podemos identificar cuatro momentos. El primero parte de 1la
creacion de la COMAR. El sequndo se caracteriza por una politica de
linea dura, aqui, la Secretaria de Gobernacién entiende el problema
de los refugiados en términos de seguridad nacional y documentos
migratorios y se producen algunas deportaciones. El tercero lo
determina la decisidén presidencial de reubicar a todos los
refugiados guatemaltecos, esta etapa se caracteriza, por una parte,
en el disefio de politicas de asistencia y soluciones durables para
los refugiados, y por otra, por fricciones con los refugiados
reacios a la reubicacién. Un cuarto momento, tiende a aceptar el
reacomodo de refugiados dispersos en 66 campamentos de Chiapas, los
cuales en su totalidad no han pedido ser convencidos para su
reinstalacién en Campeche o Quintana Roo.

Aunque México habia firmado 1las principales Convenciones
latinoamericanas sobre el asilo, dichos instrumentos no eran
suficientes para enfrentar la nueva situacién del incremento de los
refugiados guatemaltecos en territorio mexicanoc, por lo que, el 22

83Saenz Carrete, Erasmo. "Los refugios y los refugiados". Le Monde

Diplomatique c¢n Espafol. Mensual. (México, D. F.: julio, 1985), p.
1.
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de julio de 1980, se publica en el Diario Oficial de la Federacion,
el acuerdo presidencial por el que se crea con caracter permanente
una Comisién Intersecretarial para estudiar las necesidades de los
refugiados en el territorio nacional que se denomina Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

Dicha Comisidn esta integrada por el titular de la Secretaria
de Gobernacién, quien tiene el caracter de presidente, y un
representante de las Secretarias de Relaciones Exteriores y del
Trabajo y Previsidn Social.

Conforme a dicho acuerdo, la Comisién tiene a su cargo:

“I.~ Estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros
en el Territorio Nacional;

II.- Proponer las relaciones e intercambios con organismos
internacionales creados para ayudar a los refugiados;

III.~ Aprobar los proyectos de ayuda a los refugiados en el

pais;

IV.- Buscar soluciones permanentes a los problemas de los
refugiados:

V.- Expedir su reglamento interior:;

VI.- las demas funciones necesarias para el cumplimiento de
sus fines".

Con el fin de disponer de consulta técnica y colaboracidn en
el desempefic de sus funciones, la COMAR se apoya también, entre

otras, en instituciones como el IMSS COPLAMAR, la Sccretaria de
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Salud, la SEDUE, la SARH, el gobierno de los Estados involucrados y
el ACHUR.

Los programas de ayuda de la COMAR han sido adecuados para
que la poblacion refugiada, sin perder su identidad cultural, pueda
integrarse a la comunidad local, asi como al desempefio de labores
que propicien su autosuficlencia, a la vez que aporten su esfuerzo
para el bien de la comunidad.

En la busqueda por resolver la situacion de los refugiados
guatemaltecos, se ha intentado por un 1lado, la repatriacidén
voluntaria a través de negociaciones con el gobierno de Guatemala,
con la participacién del ACNUR y de la Cruz Roja Internacional y
por el otro, se ha buscado reubicarlos en el territorio nacional
separandolos de la frontera.

En las negocliaciones sobre una posible repatriacién de los
refugiados, los esfuerzos del gobierno guatemalteco para encontrar
mecanismos que la hicieran posible han sido casi nulos, por lo que,
la COMAR concluyd que la posibilidad de la repatriacién era muy
poco viable. Debido entre otros muchos factores, a la falta de
garantias en materia de derechos humanos y a que la mayoria de les
refugiados (70%) aspiran al retorno masivo, organizado y bajo los
términos establecidos por las comisiones permanentes, entre las que
estd el retorno a sus tierras de origen (cosa que parece
practicamente imposible).

Asi pues, ante la imposibilidad de una inmediata repatriacion
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de los refugiados guatemaltecos, la COMAR inici¢ la preparacidn de
un proyecto de reublicacion dentre del territorio nacional, bajo la
premisa de no abandonar los propésitos de repatriacidn, manifestada
individual y voluntariamente por los mismos refugiados.

Tanto el gobierno mexicano como el ACKUR han hecho frente a
esta situacién y en la ultima Conferencia Mundial sobre Refugiados
se hizo hincapié en las “soluciones durables®, en busca ante todo,
de proyectos productivos que permitan la autosuficiencia a los
refugiados. 84

Tomando en cuenta que los criterios del ACNUR aconsejan el
alejamiento de los refugiados de la frontera del pais de origen,
con el fin de garantizarles su seguridad y facilitarles el
propodsito de incorporarse mediante el trabajo a una vida digna y
productiva, el gobierno mexicano con la asistencia del ACNUR
decidid reubicar a los refugiados guatemaltecos.

En la primera Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericancs, celebrada en Guatemala recientemente, el gobierno
de México informd gue impuléara un programa de asistencia para los
43 mil refugiados gquatemaltecas asentados en el sureste de la
Republica, por mas de 15 millones de délares, que incluira planes

de desarrollo econdmico y social. El proyecto tendrd una duracion

84Anaya, Marta. "Una y otra vez el tema vuelve... los refugiados
guatemaltecos". Excélsior. (México, D. F.: 20 de agosto, 1989}, p.
28-A.
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de tres afios (1989-1991) y su objetivo es garantizar la seguridad
de los desplazados mientras permanezcan en territorio nacional,
facilitar y promover su repatriacién voluntaria y su incorporacion
a actividades productivas mientras retornan a su pa15.85

Cabe aclarar que en la ayuda que el gobierno mexicano destina
para el sostenimiento econémico de los refugiados, el pais no ha
invertido ningun recurso econdmico, ya que la ayuda ﬁroviene de
organizaciones internacionales mediante el ACNUR.

Ahora bien, el hecho de que el gobierno mexicano haya
decidido reubicar a los refugiados guatemaltecos, no ha significado
que se olvidara la repatriacién voluntaria, sino que, su posicién
es no animar a los refugiados a establecerse permanentemente en
territorio nacional, como solucién definitiva del problema: mas
bien, el gobierno se ha inclinado por 1llegar a una solucién
negociada con el gobierno guatemalteco. El objetivo de esta
negociacioén seria acordar garantias de seguridad para los
refugiados, a fin de alentar su regreso voluntario.

En tedo caso, el gobierno mexicano ha dejado claro, que nunca
ha ejercido ni ejercera ningtn tipo de presién para que los
refugiados guatemaltecos retornen a su pais., Por su parte, éstos
han manifestado que regresaran a su pais, siempre y cuando les

garanticen el mismo trato y tierras para producir, asi como las

85shetemul, Haroldo. Ob. cit., p. 1l-A.

143



condiciones necesarias para sobrevivir que en México se les
otorgan.

Por otra parte, segun se sabe por informacidn de la COMAR,
hasta agosto del afo pasado, se habian repatriado tres mil
refugiados por conducto de este organismo y del ACNUR, y mas de
cinco mil han retornadec a su pais por los mismos puntos en que
llegaron a México sin realizar ningin tramite migratorio, por lo
que cabe esperar gque tal flujo de retorno se incremente en 1la
medida en que 1los refugiados sientan que tendran segquridad vy
tierras en sus comunidades de origen.BG

Finalmente, cabe agregar que no obstante que el problema de
los refuglados se vuelve cada vez mas dificil de resolver, debido
principalmente a la enorme cantidad de refugiados y a la carencia
de recursos para solucionar la situacién de afluencia de
refugjiados, las autoridades mexicanas han demostrado tener las
mejores intenciones para resolver el problema y no solo las
autoridades; sino que también los mismos ciudadanos del pais se han
solidarizado con los refugiados gquatemaltecos. El gobierno mexicano
mas que ofrecer ayuda econdémica a los refugiados, les ha brindade
seguridad y solidaridad, pero principalmente, la proteccién de las

leyes mexicanas conforme a nuestra tradicién de asilo.

86Hern{mdez Marin, Rebeca. "Los refugiados ya no son problema
politico: COMAR". unc mas uno. (Méxice, D. F.: 7 de agosto, 1988),
p. 8.
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C. Del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados.

Un hecho de gran importancia en la consecucién de proteccion
a refugiados, se da cuando la Asamblea General de las HNaciones
Unidas en resolucidén 319 (IV), de 3 de diciembre de 1949, decide
crear la Oficina del Alte Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), que entré en funciones a partir del 1 de
enero de 1951.

En México, el gobierno firmé el 5 de octubre de 1982, un
Cv:mvenio87 con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, relativoe al establecimiento en México de una
representacién de la Oficina del Alto Comisionado, mediante el cual
se reconoce el mandato del Alto Comisionado, lo cual permite gue la
Oficina del ACNUR en México pueda reconocer la condicién de
refugiados a aquéllas personas que reuniendo los requisitos en el
art. 1 de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, se
encuentren en territorio mexicano.

La principal diferencia entre los ‘“refugiados de la
Convencidn" y los "refugiados bajo mandato" consiste en que estos
dltimos no estan amparados de pleno derecho por el régimen juridico

previsto en la Convencién de 1951, aunque se entiende que se les

87Dmrlo Oficial de la Federaclion. (México, D. F.: 6 de abril,
1983), p. 3.
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debe reconocer el minimo de derechos fundamentales.

La funcidén de proteccidén del ACNUR dimana del Estatuto de la
Oficina del ACNUR, el cual fue aprobado por la Asamblea General el
14 de diciembre de 1950.

Conforme al numeral 13 del Estatuto del ACNUR, el Alto
Comisionado es elegido por la Asamblea General a propuesta del
Secretario General. Actualmente el Alto fomisionada es el Sr. Jean
Pierre Hocke.

Con arreglo a lo dispuesto en el capftule I del Estatuto, el
Alto Comisionado actia bajo la autoridad de la Asamblea General y
sigue las instrucciones que le den la Asamblea © el Consejo
Econémico y Social.

En el numeral 2 del Estatuto se declara que:

"La labor del Alto Comisionado tendra caracter enteramente
apolitico; sera humanitaria y social y, por regla general, estara
relacionada con grupos y categorias de refugiados".

Conforme al Estatuto, el Alto Comisionado se ocupa de las
personas definidas como refugiados en el numeral 6.ii), el cual,
define come refugiado de la competencia del ACNUR a cualquier
persona que, "... debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religién, nacionalidad, u opinion politica se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a cambio
de dichos temores, o de razones que no sean de mera conveniencia

personal, no quiera acogerse a la proteccion de ese pais, o que,
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por carecer de nacionalidad y estar fuera del pais, o que, por
carecer de nacionalidad y estar fuera del pais donde antes tenia su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores o de
razones que no sean de mera conveniencia personal, no quiera
regresar a él".

tas dos funciones principales del ACNUR son la proteccién de
los refugiados y la busqueda de soluciones permenentes a sus
problemas, esto queda de wmanifiesto en el numeral 1 del Estatuto,
que dice asi:

"El Alto comisionado de 1las Naciones Unidas para 1los
Refugiados, actuando bajo 1lz autoridad de la Asamblea General,
asumira la funcién de proporcionar proteccion internacional, bajo
los auspicios de las Naciones Unidas, a los refugiadeos gue reunan
las condiciones previstas en el presente Estatuto, y de buscar
soluciones permanentes al problema de los refugiados... “.

La primera funcién de proporcionar proteccién internacional,
la desempena mediante la promocién de la correcta aplicacidn de las
normas internacionales que garantizan un minimo de derechos en
favor de 1los refugiados, como los derechos relativos a su
educacién, vivienda, trabajo y la proteccidén contra su devolucion a
un pais en el que el refugiado tenga fundados temores de ser
perseguido. En cuanto a la funcién de buscar soluciones permanentes
al problema de los refugiados, se refiere a que los refugiados

dejen dicha categoria, ya sea nediante la repatriacioén voluntaria o
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su asimilacion en nuevas comunidades nacionales, y si esto no es
posible, procurar que los refugiados subvengan sus necesidades por
si mismos lo mas pronto posible.

En cuanto a la repatriacién voluntaria, la asistencia del
ACHUR consiste en velar por que la repatriacion sea voluntaria y en
ayudar a los refugiados, a resolver las dificultades practicas
concernientes a su repatriacién voluntaria, esto es, que el ACNUR
cujda por que los refugiados reciban al llegar a su patria una
ayuda basica, a causa de su condicidn de indigentes.

Desde la 1llegada al poder de Vinicie cerezo, algunos
refugiados guatemaltecos en México han solicitado al ACNUR ayuda
para regresar a su pais, por lo que el ACNUR intensificd sus
esfuerzos para mejorar las -condiciones de un regreso sin peligros y
libremente consentido.

Segun los protocolos del acuerdo entre el ACNUR y el gobierno
guatemalteco, los repatriados seran acogidos en la frontera por
funcionarios civiles, acompafados por un equipo del ACNUR, para a
continuacién, ser escoltados hasta sus poblaciones de origen. Antes
de abandonar México, reciben dinero para sus gastos y materiales
as

para construir sus casas.

El 28 de mayo del afio anterior, se celebré en Guatemala, la

88Van Praag, MNicholas. "Refugiados guatemaltecos en Chiapas".
Refugiados. Num. 22 (Espafa, octubre, 1986), p. 21.
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Primera conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos, organizada por el ACNUR, que dirigira su ayuda a
los refugiados incluyendo a los repatriados. En la Conferencia se
aprobé un plan de accidén que entre otros objetivos, se propone
lograr en un plazo de tres atios, la repatriacién de 30 wmil
guatemaltecos refugiados en Méxi.co.89

El Alto Comisionado ha sefialado, que seguira proporcionando
asistencia a los refugiados guatemaltecos en forma de alimentos,
cuidados sanitarios y educacidén, hasta que no decidan regresar a su
pais, mientras tanto, sefald que de 1989 en adelante se financiari
un programa de varios alfios disefiado para consolidar el asentamiento
local de los refugiados en Campeche y Quintana Roo. Este cubrira la
promocién de las actividades agricolas y de cria de ganado, asi
como el apoyo a los refugiados para que participen en 1la
planificacién y venta de lo que producen, buscando de manera
definitiva, que 1los refugiados cuenten con ' recursos para
convertirse en productores autosuficientes.?®

En cuanto a la reubicacién de los refugiados, el ACNUR ha
manifestado su apoyo a la iniciativa del gobierno mexicano de

trasladar a los refugiados guatemaltecos establecidos en Chiapas,

89"Repatriar a 30 mil guatemaltecos: CIRC". Excélsior. (México, D.
F.: 1 de junioc, 1989), p. 1-A.

Cupa repatriaciéon de 45 mil refugiados sera lenta". Excélsior.
(México, D. F.: 16 de agosto, 1989), p. 11-A.
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sefialando que 1la reubicacién de los refugiados lejos de 1la
frontera, corresponde a criterios universalmente aceptados por las
Naciones Unidas, ya que garantiza la seguridad de los refugiados y
favorece la creacidén de soluciones duraderas.

Finalmente, cabe agregar que la ayuda del ACNUR, en México se
proporciona a través de la COMAR, puesto que es el drgano
legalmente facultado para centralizar y canalizar la asistencia a

refugiados.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

1. La presencia de los refugiados guatemaltecos en territoric
mexicano, es el resultado del conflicto armado en sus lugares de
origen, fundamentalmente de las persecuciones del ejército
guatemalteco sobre la poblacién campesino-indigena en su propésito

por combatir a la guerrilla.

2. El gobierno guatemalteco no ha logrado vencer a la
guerrilla y las persecuciones sobre la poblacién civil aunque en
menor escala aun se siguen dando; por lo gque cabe esperar nuevas

corrientes de refugiados.

3. E1 gobierno mexicano, <conforme a los principios
universales de humanitarismo de respeto a la vida y a su
responsabilidad como miembro de la comunidad internacional, tiene
el deber moral de:

a) culdar de que a los que llegan huyendo al territorio
nacional en busca de proteccién, no se les atribuyan bajas
motivaciones de que son falsos refugiados que vienen por
razones puramente econémicas y sean rechazados en la
frontera; vy,

b) Admitir, proteger y dar oportunidad a los que lleguen de

que demuestren gue tienen razones para temer por su vida
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en su pails de origen y ser reconocidos come refugiados.

4. Los refugiados guatemaltecos establecidos en territorio
mexicano han manifestado que no regresaran a Guatemala, salvo gue

terminen los conflictos que originaron su salida.

5. Por su parte, el gobierno guatemalteco ha mostrado poco
interés por lograr la repatriacién de los refugiados y ha sefalado
que no estd dispuesto a recibirlos con las condiciones que ellos
han expresado, agregande que en Guatemala atn no existen las

condiciones econdmicas para recibirlos a todos.

6. En México, no existen normas de derecho interno sobre
refugio que determinen la situacién juridica de los refugiados, y
los instrumentos interamericanos que regulan lo relativo a 1la
situacién de los refugiados, de los cuales México es parte, son
ineficientes e impiden resolver con eficacia los problemas de
éstos; por lo cual es necesario hacer una revisién de este derecho
y adecuarlo a las necesidades actuales, disefar una respuesta nds
congruente con la realidad de los refugiados guatemaltecos y dar
soluciones a la presencia de los refugiados, la cual, seguramente

durara todavia varios anos mas.

7. Aunque al refugiado guatemalteco se le ha protegido y se
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le ha respetado en sus derechos fundamentales, no basta sélo con
admitir, reubicar y asistir a los refugiados, sino que el refugio
en México debera ser mas cualitativo: mayor seguridad e integracion
econémica, cultural y politica.

Para lo anterior, hace falta la creacién de normas juridicas
que se encarguen de coordinar la asistencia y proteccién de los
derechos de los refugiados o bien, buscar la coordinacién de los
instrumentos interamericanos aplicables en México sobre refugio con
el sistema de las Naciones Unidas, en particular con la Convencién
de 1951, su Protocolo, y el Estatuto de la Oficina del ACNUR; para
lo cual, es necesario primeramente, que el gobierno mexicano
apruebe estos ultimos instrumentos, ya que las normas de proteccidn
de dichos instrumentos son mucho mds completas y estan mids cerca de
la realidad que viven los refugiados guatemaltecos, con lo cual se
darian soluciones mas adecuadas a sus problemas Jjuridicos,

econdmicos y sociales.

8. Los refugiados guatemaltecos ubicados en el sureste del
pais, 8dlo son refuglados de facto; ya que, en términos
estrictamente juridices son '"visitantes fronterizos", por lo que es
necesario adicionar el articulo 42, de la Ley General de Poblacidn,

con objeto de crear la caracteristica migratoria del refugiado.

9. En la bisqueda por lograr 1la repatriacion de 1los
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refugiados o por 1o menos disminuir el numero de nuevas corrientes
de refugiados, el gobierno mexicano debe procurar junto con el
gobierno guatemalteco y mas aun con los paises centroamericanos, el
planteamiento de alternativas para solucionar el conflicto armado y
lograr la pacificacién del area, impulsando el desarrollec de
actividades tales como los compromisos en materia de refugiados del
Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica, el
Tratado de Esquipulas II, y los didlogos entre la gquerrilla y los
respectivos representantes de los gobiernos del area para proplciar
la estabilidad social y el desarrollo econdmico en los lugares
mencionados. De lo contrario, una conflagracién en Centroamérica
significaria para México una presién masiva e inmediata de millones

de seres humanos intentando cruzar la frontera.

10. En caso de que se dieran las condiciones para 1la
repatriaciéon de los refugiados, ésta debera ser voluntaria y
manifestada individualmente por elles mismos. Ademds, para
facilitar el regreso, una vez dque sea posible, debera contarse con
la asistencia del ACNUR, por lo gue es necesario gue el gobierno
mexicano estreche los mecanismos de cooperacion con este organismo

en beneficio de los refugiados guatemaltecos.

11. Finalmente, en la bisqueda por dar soluciones a 1la

situacién de los refugiados y mientras el momento de 1la
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repatriacion llega, el gobierno mexicano junto con el ACKNUR,

deberan canalizar los recursos de ayuda para los refugiados a fin

de desarrollar actividades para:

a)

b

c)

d)

Tomar las medidas necesarias a fin de garantizar la
sequridad y proteccioén de los refugiados gque se encuentran
en territorio nacional;

Reiniciar la labor de convencimiento de reubicacion de los
refugiados establecidos en condiciones precarias en el
Estado de Chiapas, hacia los Estados de Campeche vy
Quintana Roo;

Impulsar la integracién de los refugiades a las
comunidades locales, posibilitando asi, el disfrute de los
derechos econémicos, sociales y culturales de los
refugiados. Ademds, de que la asimilacién de 1los
refugiades a la sociedad que los acoge es un paso
importante en 1la busqueda por dar término al asilo
provisional; y,

Promover la financiacion de proyectos de generacidén de
empleos, a fin de continuar la politica de autosuficiencia
de los refugiados, de modo que ¢éstos se integren
paulatinamente a la vida productiva del pais, para no
hacer de tales refugiados simples entes pasivos receptores
de asistencia y se conviertan en una carga econdmica para

el gobierno mexicano.
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