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INTRODUCCION

Como‘estudlante en la Universfdad Nacional Autdnoma de México, siempre ha
sido para mi{, motivo de profundas reflexiones el estudio de las relaciones labo
rales de los trabajadores eventuales vy en particular las de aquellos que pres—-
tan sus servicios al Departamento del Distrito Federal; esa inquietud se ha tra
ducido en honda preocupacidn, en virtud de que su lucha por la supervivencia «
los ha obligado a aceptar condiciones irhumanas que atentan contra su dignidad-

y la de sus nicleos familfares.,

La realidad iaboral de los trabajadores eventnales, nos ha permitido ase-
verar, como en pleno sigle XX ce encuen:tran a expensas del capricho. voluncad y
estado de dnlmo Jel Estado-Patrén a través de sus titulares, los que Je manera-
tajante les niegan el minimo de derechos de oportunidades, jugando con su ham--

bre y con sus necesidades.

Los derechos que no lcs son reconocidos, en virtud de que no se les reco-
noce ninguno, nacieron con el derecho del trabajo, ante ¢! requecimiento inapla
zable de garantizar a los trabajadores en general, una vida digna de ser vivida
como un derechu protecter, tutelador, social y reivindicador de nuestro pueblo-
crabajador; derechos por los que lgcharcmos hasta que se les reconozcan, toda -
vez que el espliritu del derecho del trabajo podria resumirse en ‘aunencar vida-
a los ailos y no s6io aflos a4 la vida', y para ello hemos llevado a cabo, en el -

presente tema de tests, el estudio de EL _TRABAJADOR EVENTUAL EN EL GOBIERNO DEL

DISTRITO PEDERAL.

'



EL TRABAJADOR EVENTUAL EN Et. GOBIERNO DEL

DISTRITC FEDERAL

CAPITULO 1

CONGCEPTOS GENERALES

1.1 TRABAJO

La lucha por la supervivencia obliga a los hombres a trabajar, por le que
el trabajo humano cs uno sclo, es decir, posce una naturaleza Unica que no pue
de variar en funcién de la finalidad a la que se le destine, puede ser mds o-
menos intenso, o requerir mayores o menores conocimijentos técnicos o universi-
tarios, o una especial capacitacién profesional, pero es siempre energf{a huma-
na que se presta a una persona © a una imnstitucién, por lo que consideramos al
trabajo como la fuerza que se ¢mplea o actividad que se realiza como condicidn

para la existencia.

El trabajo e¢s considerado como

woeactividad con 1a que se producen bienes
econdmicos, sociales y culturales, que sirp
ven a otras personas con las que el traba-
jador entra en una relacidn regulable por-
las normas legales vigentes y por cuya ac-
tividad recibe una compensaciénisalario ca
pitalista o de mercado, o salario sociali-

zado... (1).



La Ley Federal del Trabajo en su art{culo 82, pirrafo segundo, sefiala al-
respecto que: "...se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o
material, independientemente del grado de preparacién técnica requerido por ca

da profesién v oficio™.

La Ley Federal del Trabajo Burocritico, en su articulo 3° dispone que:'...

es un servicio f{sico, intelectual ¢ de ambos géneros...”

Desde nuestro punto de vista, trabajo es la actividad humana, intelectual
o material que desempefia el hombre de manera personal, mediante contrato o --
acuerdo tdcito de voluntades, como medio para satisfacer sus necesidades y tie

ne como finalidad la creacién de satisfactores.

1.2 RELACION DE TRABAJO

Al hablar en materia laboral de las relaciones entre trabajador y patroén,
sélo estamos haclendo referencia a las relaciones individuales de trabajo, ya-
que existe otra clase de éstas llamadas colectivas de trabajo; con el fin de -
marcar su contraposicién con respecto a las primeras. Tanto las relaciones in-
dividuales como las colectivas, Integran lo que cs la relacidén laboral en sen-
tido estricto y dsta a su vez junto con la relacién civil, mercantil, penal,et

cétera, conforman a la relacién jurfdica en sentido amplio.

La teorfa de la relacidn de trabajo, también ltamada de la incorporacidn,
es una teoria humanista que tiene por {fnalidad dignificar al hombre y al tra-

bajo mismo; no le interesa el acto o hecho que la haya motivado, sino que tan-

1. ENCICLOPEDIA SALVAT,DICCICHARIO,Tomo 12, Supe-Z, Salvat Editores de México,S.A., México, 1978,
pe N0,



solo lo que busca es la proteccidn inmediata de la persona del trabajador y -
por ende del trabajo mismo, bastdndole para entrar en accién el simple hecho -
de que en la vida material se dé la prestacidn efectiva de un trabajo personal

y subordinado.

El miximo exponente de esta teorfa es el maestro Mario de la Cueva quien-
sefiala, que tiene sus precedentes, entre otros varios, en el pensamiento de -~

Georges Scelle y Erich Molitor (2).

1,2,1 Definicién legal

El término “relacidn individual de trabajo" es introducido, por primera -
vez, en nuestra legisiac{dn laboral en el afio de 1970, ya que la ley de 193} -
tan solo hac{a referencia en su art{culo 17 al contrato individual de trabajo,
definiéndolo como 'aque! por virtud del cual una persona se obliga a prestar a
otra, bajo su direccién y dependencia, un servicio personal mediante una retrf

bucidén convenida".

En la actualidad, nuestra Ley Federal del Trabajo dentro de su articulo -
20 define a ta relacidn y al contrato de trabajo, de esta manera establece:'se
entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen,
la prestacidén de un trabajo personal subordinado a una persona,mediante el pa-

go de un salario".

De la definicidn se desprende que, es a partir del momento en que se da -

la prestacidn de un trabajo, que deberd ser en todo caso personal y subordina-

2. Cfr. Supre, EL MEVD DEREGI) MEXICAND DEL TRABAIO, Tamo 1, 4a. edicién,Edftorial Porria,S.A.,
México, 1977, p. 183,




do, cuando surgird la relacidn individual de trabajo. Los sujetos de la rela—-—
cidén serdn cl trabajador y el patrdn, estando el primero obligado a prestar su

trabajo, mientras que el segundo estd obligado al pago de wn salario.

£l maestro Mario de la Cueva al referirse al art{culo en estudio sechala -
que: "...donde hay una prestacién de trabajo subordinado, ah{ hay una relacién

de trabajo a 1a que aplicard el estatuto laboral" (3).

1.2.2 Definicidn doctrinal

Hablar de definfcién doctrinal significa acudir al pensamiento de los di-
versos estudiosos de nuestra materia. con el objeto de descubrir la manera en-
que han concebido a la relacién de trabajo, en donde encontramos tantas cefinj
ciones, casi como nimero de autores haya, por 1o que silo expondremos algunas-

de las que consideramos mas sobresalientes.

El maestro Mario de la Cueva. sefiala que:

La relacién de trabajo es una situacidén jur{dica
objetiva que se crea entre un trabajador y un pa
trono por la prestacidn de un trabajo subordina-
do, cualquiera que sea el acto o la causa que le
dio origen, cn virtud de la cual se aplica al --
trabajador un estatuto objetivo, integrado por -

ios principios, instituciones y normas de la De-

3. Supra, op. cit., p. 188,



claracion de Derechos Sociales, de la Ley
del Trabajo, de los convenios internacio-
nales, de los contratos colectivos y con-

tratos ley y de sus normas supletorias(4).

Asimismo, agrega que:"...la relacidn de trabajo es una realidad viva, que
consiste en el hecho real de la presracidn de wn trabajo perscnal subocdinado-

e t(9).

Para Guillermo Camacho, la relacidn de trabajo es: "La vinculacidn obliga
cional entre dos sujetos: el de una persona que trabaja y de una persona que -

sc beneficia con dicho trabajo" (&),

Segun Roberto Mufioz, la relacidn de rrabajo es: "El vinculo constituido -
por la congerie de derechos y deberes otorgados e impuestos por las normas la-
borales, con motivo de la prestacién del trabajo subordinado, reciprocamente,~-

al patrdn y a los trabajadores, v a éstos eantre s{" (7).

En lo personal creemos que la relacién individual de trabajo debe enten--—
derse: como aquel vinculo juridico normado por la legislacidn laboral en gene-
ral que sc¢ crea entre un crabajador y un patrén, en virtud de la prestacién -

efectiva del trabajo personal y subordinado, sin importar el motivo que la ha-

4. Supra, op. clc., p. 187,

5. Idam, p. 195.

6. Supra, DERECHD DEL TRABAJC, Tam 1, Editorial Tamis, Bogotd D.E., 1961, p. 246,
7. Supra, DEREQEL DEL TRABAIC, Tomo 1, Editorial Porrda, S.A., México, 1983, p, 44,



va generado.

1.3 TRABAJADOR

A la persona que presta un trabajo personal subordinado a cambio ce un sg
lario se le ha denominado de las mis variadas feormas, atendiendo quiza a la --
época y al pals en que nos ubiquemos. Asi. tenemos que ha sido llamado: zrata
jador, deudor del trabajo, acreedor del salario, asalariado, jornalerv. opera-

rio, obrero, empleado, prestador del trabajo, etcétera.

La ley y nuestra doctrina en general han elegido el término 'iradaiader -
para designar a todas aquellas personas que prestan su trabajo o suc servicties

bajo los supuestos del derecho del trabajo.

1.3.1 Definicién legal

La Ley Federal del Trabajo Burocrdtico, en su articulo 39, define al tra-
bajador como: "...toda persona que presta un serviclo fistco, {ntelectual s de

ambos géneros..."

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su acticulo 32, definfa al trabaja
dor como: "...toda persena que presta a otra un servicio material, intelectual

o de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo".

La Ley Federal del Trabajo vigente, eén su articulo 82, pdrrafo primero, -
dispone al respecto que: ' trabajador es la persona f{sica que presta a otra -

fisica o moral, un trabajo personal suberdinade”.



El maestro Néstor de Buen seflala al respecto, que la definicién legal ac-
tual es mas precisa y supera a la anterior, ya que esta (lcima, se reflere a -
la"persona' en general, sin precisar si lo era fisica o moral; asimismo, admi-
cia categorfas puras de "trabajadores manuales" o de "trabajadcres intelectuva-
les™, cliertamente inexistentes, puesto que todo trabajo, en mayor o menor medi

da, supore una actividad fisica e intelectual al mismo tiempo (8).

Sin embargo, considera que la lev vigente, adolece de un defecto secunda-
rio al hablar de “persona moral”. concepto arcaico y deficiente, por lo que -
considera que es mds correcto, mAs técnico, utilizar el vocablo "persoma juri{-

dica" (9).

El maestro José Davalos seiiala que el trabajador sicmpre serd una parsona
fisica, ya que nunca podran intervenir en una relacidn laboral, en calidad de-
trabajadores, las personas juridicas o morales, sino cxclusivamente las perso-
nas {{sicas, seres de carne y hueso. debido a que la naturaleza de los servi--
cios, la ejecucién de los mismos y la subordinacién personal en que el trabaja
dor se coloca en una relacidn de trabajo, hacen que la persona jur{dica nunca-

pueda tener esta calidad (10).

Para el maestro Euquerio Guerrero:

+..s¢ requiere que el trabajador sea una perso
na f{sica. Lo que excluye desde luego a las —

personas morales v de all{ se desprende de in-

8. Cfr. Supra, DEREAD EL TRABAIO, Too 1, Mo.Edicidn, Editorial Porria,S.A., México, 1984, —
p. 445,

9. Idem, pp. 445 y 446,

$0. Supra,DERECID fEL TRABAJO 1, 2a.Edicidn,Editorial Porrda,S.A. México, 1968, pp, 9% y 91,



mediato que un sindicato no puede ser suje-
to de un contrato de trabajo, con el cardc-
ter de traba jador, puesto que el sindicato-

es una persona moral (11).

El maestro Néstor de Buen, apoyando las consideraciones expuestas sedala -

que: "...la persona trabajador ha de ser una persona fi{sica..."(12).

El trabajador ha de prestar su servicio a una persona {{sica o moral, al-
respecto tanto la legislacidn, la furisprudencia y la doctrina coinciden en —-
que la persona a quien se le presta um trabazjo personal y subordinade puede -

ser tanto {{sica como woral- jurfdica.

Respecto a la prestacidén de trabajo personal consideramos que debe enten-
derse como aquella obligacidn que tieme el trabajador de poner a disposicidn -
del patedn su fuerza de trabajo por é1 mismo, sin que pueda delegar esa respon
sabflidad en terceros o valiéndose de determinados imstrumentos. £n resumen,-
podemos decir que para que el trabajador pueda ser considerado realmente como-

tal, es necesario que 61 mismo realice la actividad,

1.3.2 Definficién jurisprudencial

Nuestra jurisprudencia al definir el concepto de trabajador, lo hace si-=

gutendo a la ley en su articulo 82, pirrafo primero, sin contradiccién alguna.

1. Supra, MWL DE DEREGD DEL TRABAID, 14a. Edicidn, Editorial Porriia,S.A. México, 1984, p.33
12. Suwpra, op. cit., p. 42,
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1.3.3 Definicién doctrinal

En términos generales, la doctrina ha aceptado el concepto legal de tra-
bajador; siendo quizd esta la razdn por la cual casi ningin tratadista nacio-—-

nal se ha ocupado por elaborar definiciones propias al respecto.

Sin embargoe, es importante mencionar que Alberto Bricefio, considera como
definicidn correcta al respecto, la siguiente: “"trabajador es la persona fisi-

ca que presta a otra, f{sica o moral, un scrvicio personal subordinado”(13).

S{ comparamos la definicidn expuesta por el autor y la contenida dentro-
del articulo 892, concluiremos que sustancialmente son iguales, aunque aprecia-
remos que el maestro cambia el término trabajo por el de serviclio, términos —-
que no se contraponen; por lo tanto, estamos de acuerdo con la manera en que -

conceptualiza al trabajador.

1.4 CLASES DE TRABAJADORES

Uno de los principios fundamentales del derecho del trabajo es la estabi
lidad en el empleo, es decir, la permanencia de las relaciones de trabajo, -—-
principio del que deriva la idea de que la relacidn laboral hace nacer en fa—-
vor de los trabajadores un derecho en la empress, un derecho que asegura su vi

da y su salud.

13. Supra, DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO, Editorial Harla, México, 1985, —
p. 139.




Respecto a la estabilidad de los trabajadores en sus empleos nos coupare
mos en el siguiente capitulo, sin embargo, es conveniente mencionar que respec

to a este tema surge la clasificacidén de trabajadores.

1.4.1 Trabajador de planta

El contrato de trabajo por tiempo indeterminado es el tipico en las rela

ciones laborales, es decir, la regla general.

la Ley Federal del Trabajo no nos da una definicidn respecto al trabaja-
dor de planta, aunque si hace mencién de &ste en los articulos 127, fraccidn -

11, 132, fraccién X, 156, 158 y 162, que a la letra dicen:

Art{culo 127. El derecho de los trabajadores a
participar en el reparto de utilidades se ajus-
tard a las normas siguientes...ll. Los demis —-
traba jadores de confianza... o a falta de ésce-

el trabajador de planta con la misma...

Artfculo 132, Son oblipaciones de los patrones:
.«.X. Permitic a los trabajadores faltar a su -
trabajo... el trabajador o trabajadores podrin-
volver al puesto que ocupaban, conservanda Lo--
dos sus derechos...los substitutos tendrdn el -
caracter de interinos, considerdndolos como de-
planta después de seis aiios.

Artfculo 156. De no existir contrato colectiva
o no contener ¢} celebrado la cliusula de admi
sidn...a los trabajadores que habivualmente ...

sin tener el cardcter de trabajadores de planta...”
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Articulo 158. Los trabajadores de planta...
tienen derecho en cada empresa o estableci-

mientc a que se decermine su antigiledad.

Actfculo 162, Los trabajadores de planta —-

tienen derecho a una prima de antigiedad...

El maestro Mario de la Cueva seiiala al respecto que: "...por trabajador-
de planta debe entenderse toda funcién necesarfa y permanente en la empresa; -
de donde se deduce que son esos dos elementos, necesidad y permanencia, los --

que sirven para caracterizar al trabajador de planta..." (14).

Para Miguel Cantén Moller "todo trabajador es de planta desde el momento

preciso en que empicza a prestar sus servicios, a menos que exista disposicidn

expresa en contrario” (13).

Para Francisco Ram{rcz Fonseca: "E! trabajador de planta es el que estd-

sujeto a un contrato por tiempo indeterminado" (16).
Para Roberto Muiioz

Los trabajadores de planta pueden ser de plan

ta permanente o de planta de temporada... los

14, Supra, DERECH) MEXICAND DEL TRABAJO, Tamo I, 4a.Edfcidn, Editorial Pornia,S.A., México, 1954
p. 762,

15, Supra, IERECGHD DEL TRABAK) BUROCRATI(D, 2a. Edicién, Editorial Pac,S.A.México,1968, pp.% y 95,
16, Supra, LA PRIMA [E ANTIGEDAD, Editorial Pac,S.A., México, 1960, p. 47.
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primeros soun los que prestan sus servi
cios durante todos los dias laborables
del aflo...mientras que los segundos --
son los que,por as{ requerirlo las ne-
cesidades, sd6lo prestan sus servicios—
durante deteerminados perf{odos de cada-
afio, por ejemplo: los azucareros en -
las zafras, los piscadores de algoddn,

los cosechadores de fresas, etc. (17).

El maecstro Néstor de Buen apoya dicha clasificacidn, sin embargo, sefala
que: "los trabajadores de planta o do base son aquellos que desempefian una ac-
tividad de la empresa. Son permanentes si la actividad es continua y de tempo-

rada si la actividad se realiza sdlo durante determinadas épocas del afio” (18).

Podemos concluir diciendo que los trabajadores de planta son todos ague-
llos cuyo conjunto constituye la actividad normal y necesaria de la empresa o~
establecimiento, los que son indispensables para la obtencién de productos o ~

servicios.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién dio su concepto de trabajo de -
planta(Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros, Toca 2903/36/1a, ] de septiem
bee de 1936) :

Para la existencia de un trabajo de plan

ta se requiere, Unicamente, que el servi

17, Roberto Mufioz Ramdn, op. cit., p. 284.
18. Supra , DERECHD DEL TRABAJO, Tom I1, 7a. Edicidn, Editorial Porria,S.A., México,1987, p.6l.
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cio meramente accidental,cuya repeticidn
sélo podri ser comsecuencia de que concu
rran circunstancias especiales, o lo que
es lo mismo, que el servicio no forme ~-
parte de las actividades normales, cons-
tantes y uniformes de la empresa.De lo -
cxpuesto se desprende que la existencia-
de un empleo de planta no depende de que
el trabajador preste el servicio todos -
los dfas, sino que dicho servicio se --
preste de manera uniforme, en periodos -
de tiempo fijo; asi a ejemplo, el servi-~
clo que presta una persona dos veces por
semana a una empresa, COnSt[[UyC un tra~-
bajo de planta, pero no lo serd si sélo-
por una circunstancia accidental, descom
postura de una miquina, se llama a un me
canico especial y, concluido ese trabajo,
queda desligado el trabajador, sin que -
se sepa si no volverdn a ser utilizados-

sus servicios.

1.4.2 Trabajador de base

La Legislacidén Federal del Trabajo Burocritico, para delimitar cuiles —
trabajadores deben considerarse de base dispone en su art{culo 62, haciendo re

ferencta al artfculo 59 (enumera a los trabajadores cons{derados de confianza),
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utilizando as{ el método de la exclusidn, precisa: "son trabajadores de base:-

los no incluidos en la numeracién anterior y que por ello serdn inamovibles..."

Por lo tanto, los trabajadores de base son aquellos que no estdn inclui-
dos como trabajadores de confianza en la enumeracidn del artfculo 52 de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La inamovilidad es la caracteristica esencial del trabajador de base, de
bido a que estabiliza la permanencia de las relaciones de trabajo entre dichos
trabajadores y el Estado., Por lo que podemos afirmar que, el personal inamovi-
ble es el de base que adquiere el derecho de ser permanente cuando satisface -

los dos siguientes requisitos:

a. Que haya cumplido 6 meses de servicio sin nota desfavorable en su ex-
pediente; caracter{stica que se desprende del art{rulo 62, antes mencionadn, -
que sefiala al respecto quet..."los de nuevo ingreso no serdn inamovibles sino-

después de seis meses de servicio sin nota desfavorable en su expediente".

b. Que esté ocupando una plaza con cardcter definitivo.

La Ley Federal de los Trabatiadores al Servicio del Estado no define to -
que debe catenderse por inamovilidad, sin embargo, para encontrar una defini-—
cién de este concepto es necesario acudir, con base en el articulo 11 de la -
antes cltada que dispone: "en lo no previsto por esta Lev o disposiciores es-
peciales, se aplicardn eupletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Tra-
b~jo el Cédign Federal de Procedimientos Giviles, las leyes del orden comin ,

la costumbre,el uso, los principlos generales del derecho y equidad”,
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El derecho a la estabilidad en e! empleo, es en realidad sindnimo del -
concepto de tnamovl;idnd que se encuentra consignado en la fraccién AX1! del-
apartado A, para los trabajadores en general, y en la fraccidn IX del aparta~
do B, para los trabajadores al servicio del Estado, ambas fracciones del art{

culo 123 de nuestra Norma Fundamental.

Este derecho a la estabilidad en el empleo o {namovilidad estd expresa—
do en una disposicién que prohibe al patrén, cualquiera que éste sea, separar
de su empleo a un trabajador sin justa causa. Si el patrén viola esta disposi
cién, el trabajador tiene derccho a elegir entre su reinstalacién o el pago -

de una indemnizacidn.

Existe una excepcidn a esta regla general consignada en la fraccién —
XX1I del apartado A, que sefiala: "...la Ley determinard los casos en que el -
patrono podrd ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante ~

el pago de una indemnizacidn..."

La ley reglamentaria del apartado A, establece en su artfculo 49, los -
casos en que el patrén queda eximido de¢ la obligacidn de reinstalar al traba-
jador, mediante el pago de dicha indemn{zacién, entre los que se encuentran -
en la fraccién I, el de los trabajadores que tengan una antigiiedad menor de —

un afio.

Es importante mencionar que, la ley reglamentaria del apartado B, en su
art{culo 62 dispone el término de seis meses para que opere la excepcién y se
produzca el derecho a la estabilidad en el capleo o inamovilidad de los traba

jadores del Estado.
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De lo expuesto se desprende que tanto los trabajadores de planta como —
los de base, tienen como caracter{stica primordial el derecho a la estabili--

dad en el empleo, es decir, a la seguridad en el trabajo.

1.4.3 Trabajador de confianza

Para determinar quien es el trabajador de confianza, debemos comprender-
cuil es la naturaleza de las funciones que estos trabajadores desempeifian, por-
lo que estudiaremos a continuacién esta clase de trabajadores desde el punto -
de vista de la ley reglamentaria del apartado A, y de la ley reglamentaria del

apartado B, del artfculo 123 constitucional.
El maestro Trueba Urbina sefiala al respecto que:

En general son trabajadores de confianza todos los que
realizan funciones de direccion, inspeccidn, vigilan—
cia, fiscalizacién, con cardcter gerral, y por lo mis
mo cayprenden a todas las funciones de la orpresa, -
establecimiento o megocio, ya que el ejercicio de las-
mismes actividades en forma especffica o concreta, en
el taller, en la fabrica, en el departamento u oficina,
mo le dan a tales funciones el carfcter de confianza,-
segin se desprende del art{culo 9 de la ley, a o ser

que se trate de trabajadores que rcalizan trabajos per

sonales o {ntimos del patrdn (19).

19.S5wpra,_ NEVD DERECHD PROCESAL DEL TRABAXD, 2a. Edicidn, Editorial Porela, S.A., México, 1973,
pe 9.
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La Ley Federal del Trabajo no nos da un concepto definido de lo que deba
entenderse por trabajador de confianza, sin embargo, sefiala elementos en Fun-
cién de los cuales se puede llegar a determinar cuindo se estd en presencia-
de una funcidén de confianza. Asi, el tratajo de confianza se regula en la ley
en forma particular, en el T{tulo Sexto, Capitulo 11, bajo el rubro de "Traba

os Especiales', en los artfculos 181 182, que a la letra disponen:
P y q P

Artfculo 181. Los trabajadores especiales
se rigen por las normas de este T{tulo y-
por las generales de esta Ley en cuanto -

no las contrarien.

Artfculo 182, Pas condiciones de traba jo-
de los trabajadores de confianza serdn --
proporcionadas a la naturaleza e fmportan
cia de los servicios que presten y no po-
dran ser inferiores a las que rijan para-
trabajos scme jantes dentro de la empresa-

o establecimiento.

El objeto de reglamentar determinados trabajos en particular, es prote-
ger a los trabajadores que prestan dichas labores, ya que las normas que ri—
gen este T{tulo, son el minimo de beneficios de que deben disfrutar este tipo
de trabajadores; en la inteligencia de que en lo general les son aplicables -
las normas de esta ley, siempre y cuando no contrarfen las disposiclones de -

este Titulo.
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Asimismo, dispone en su art{culo 99, que:

La categorfa de trabajador de confianza-
depende de la naturaleza de las funcio -
nes desempefadas y no de la designacién-
que se le dé al puesto.Son funciones de~
confianza las de direccidn, inspeccidn,
vigilancia y fiscalizacidn, cuando tengan
cardcter general, y las que se relacionen
con trabajos personales del patrdn deatro

de 1a empresa o establecimiento.

Del arefculo en estudio se desprenden las siguientes caracteristicas del

trabajo de confianza:

a. La categoria de confianza depende de la naturaleza de las funcisnes

que se desempefian y no de la designacidn que se le dé al puesto.

b, Las funciones de confianza deberdn ser o contener un cardcter gene-

ral dentro de la empresa o establecimiento.

c. Las que se relacionen con trabajes personales del patrén dentro de-

la empresa o establecimiento.

De lo expuesto se observa que , es por la funcién que en todo caso debe
rd ser de direccidn, fiscalfzacidn, inspeccién, vigilancia y las que se rela-
cionen con trabajos personaies del patrén dentro de la empresa, es decir, en-
este dltimo caso, la funcién de aquellas personas que se encuentran en contac

to directo con el patrén por el cardcter confidencial de los servicios que --
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prestan, trabajadores a quienecs se lgs confia el éxito y existeacia de la em—
presa. de su negocio, ya sea en razén de sus conocimientos o aptitudes, de su
habilidad, de su discrecidn, de su honestidad, de su lealtad, etcétera, y no-
por la voluntad del patrén. Funcidén que en todo caso deberd temer el cavdcter

de general dentro de la empresa o establecimiento.

Ahora bien, la Legislacién Federal del Trabajo Burocritico, respecto a-
los trabajadores de confianza, es principio, de manera limitativa, menciona ~
lys trabajos que son considerados como tales, para el efecto de excluirlos de
1a ley, en funcidn del artfculo 89 gue categdricamente determina que: "quedan
excluidos de! régimen de esta Ley los trabajadores de confianza a que se re~~

ficre el articulo 5%...7

Esta fijacién de trabajadores de confianza que cealizd el legislador cn
el articulo 52, del citado ordenamiento, y la exclusidn de los mismos del ré-
gimen de dicha ley, a que hace referencia el articulo 8% es arbitracia, dado-
que acogiéndonos a la proteccionists luz de la Teorfa de la Relacidn de Traba
jo, también )lamada Teoria Integral, que sostienen los grandes doctrinarios -
de nuestra materia , pues en términos generales seflala que, cualquier trabaja
dor que preste un servicio personal, obviamente incluyendo al trabajador burd
crata, es sujeto de dereches decivados de la relacién de trabajo, derechos -
proteccionistas no s6lo del trabajador sino también del trabajo mismo, deriva
dos de la relacidn laboral que queda establecida por esc solo hecho; la {ija-
<16p que se hizo en el art{cule 59, np consideré la naturalezs de las (unclo-

nes desempefiadas sino la designacién del puesto.

Por lo que consideramos que, han dejado en total estade de indefenciodn,

de desamparo, a los trabajadores de confianza al servicio del Estado debldo a
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que no estdn protegidos por el apartado B del artfculs 123 en cuanto a'la es-—

tabilidad en el empleo.

1.4,4 Trabajador supernumerario

Los trabajadores supernumerarios, son trabajadores que prestan sus ser-
vicios al Estado, sin embargo, la ley que regula las relaciones de los servi-
dores piiblicos no define el vocablo y lo mis curioso es que siendo trabajado-
res al servicio del Estado no existen en la Legislacién Federal de los Traba-
jadores Burdcracas, es decir, no estd regulado ni en el Catdlogo de Emplcos -
de la Federacién. El or{gen del término supernumerario se encuentra cn el Ins

tructivo para la Formacidn y Aplicacidén del presupuesto,

La jurisprudencia ha determinado su naturaleza al establecer que: "el -

cardcter de supernumerario de un trabajdor, lo es en atencidn a una razén de-

tipo pr p tal, i{ndependientemente de que se le clasifigque como trabajador
p q q

de base o de confianza" (20).

Es considerado al trabajador supernumerario, como un tipo de trabajador
temporal que tiene un nombramiento por obra o por tiempo determinados, en -

los términos de la fraccidn 111 del articulo 15 de la ley en cuestién.

De lo expuesto podemos concluir diciendo que, las notas caracter{sticas

de este tipo de trabajadores son, en términos generales:

). Alberto Trueba Urbima, op. clt., p. 9.
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a. Trabajadores que el Estado ocupa para el desempefio de labores extras
o de cardcter temporal, en exceso del nimero regular y permanente de sus em-

pleos de planta.

b. Trabajador que es pagado con partidas presupuestales destinadas a -

ese fin.

e. El cardcter de trabajador supernumerario no depende de la naturale-
za de la {uncidn desempefiada, sino de la duracidn que pueda temer el nombra—-
miento , pudiendo concluir dicha relacidn por no ser necesarios sus servicios
al término de las necesidades que motivaron el empleo o por agotarse la parti

da presupuestal correspondience.
1.4.5 Trabajador eventual

El trabajador eventval serd analizado en un capftulo especial, sin em—
bargo, es iwportante destacar que, comstituye sin duda, el problema el probie
ma de la contratacidn eventual en México, uno de los mds graves que se pade--
cen; lo es mis por afectar considerablemente a un gran sector de traba jadores
y por ende a sus niclcos familiares, que desgracladamente son los que forman-
parte del grupo de los desheredados. Esto no porque consideremos esta modal{~
dad en las relaciones de trabajo (contrato por tiempo determinado o para obra
determinada) injusta o indebida, sino por el abuso que de la misma se hace, ~
por parte de los patrones, ne séle de empresas particulares, sino también den

tro de las institucfones gubernamentales.

Las leyes reglamentarias de los dos apartados del srticulo 123 de nues-

tra Norma Fundamental, establecen que las relaclones de trabajo pueden ser pa
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ra obra o tiempo determinado o bien para tiempo indererminado, sfendo esta Gl

tima la regla general y las dos primeras la excepcidn de la misma.

Par lo que consideramos que, nada fmpide la celebracidén de contratos a
tiempo £ijo, pero en la préctica sucede que una gran mayorfa de las empresas,
¥ como sefislamos anteriormente también en las instituciones guberpamentales,-
cometen un verdadero abuso del permiso de lal ley para la celebracidn sucesiva
de dichos contratos, con los mismos elementos, es decir, las mismas personas,
el mismo lugar de prestacién del servicio e inclusive en la mayoria de los ca
s05, en el mismo puesto y con la misma causa, ocultan o pretenden ocultar la

verdadera naturaleza de éstos, como contratos por tiempo indeterminado.

Se entiende claramente, que las limitacliones que el patrdn impone a la~
vigencia de los contratos de trabajo es o son con el propdsito fraudulento de
eludir las responsabilidades que nacen de una larga y continuada prestacién ~
de un servicio. Por lo que consideramos que, la necesidad de certeza y seguci

dad en el trabajo, no puede quedar al arbitrio y capricho de los patrones.
1.4,.5.1 Trabajador eventual en la Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo regula al trabajo eventual dentro de sus ar-

ticulos 49, fracc{dn V y 127, fraccidn ViI, mismos que disponen al respecto:

Articulo 49. E! patrdn quedard eximido de l1a oblf-
gacidén de reinstalar al trabs jador, sediance el pago de
las lndemnizactones que se detenninan en el art{culo 50
en 1os casos siguientes:...V. Cundo se trate dé trabafa

dores eventusles,
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Articulo 127. El derecho de los trabajadores a par-
tictpar en el reparto de utilidades se ajustard a las -
nommas siguientes:...V1l. Los trabajadores eventuales -

tendrdn derecho a participar en las utilidades de la -
enpresa cuando hayan trabajado sesenta dfas duranté el

aio, por lo menos.

Podemus concluir diciendo que el trabajador eventual dentro de la Ley -

Federal del Trabajo disfruta de un minimo de garant{as.

1.4.5.2 Trabajador eventual en la Legislacién Federal del Trabajo Buro

critico

Antes de sefialar la naturaleza jurfdica del trabajador eventual al ser-
vicio del gobierno del Distrito Federal, es importante hacer mencién de que -
no todos los que prestan sus servicios al Estado y que, desde el punto de -~
vista real son trabajadores del mismo, son considerados sujetos de relacidn -
Juridics laboral por la ley en estudio, ya que, sus plazas estdn consignadas-

dentro del Instructivo de Egresos de la Federacién.

En vista de que conforme a lo dispuesto por el artf{culo 42 de dicha ley,
los trabajadores al servicio del Estado se dividen en dos grupos, de confian~
za y de base: el trabajador eventual conforme a lo dispuestn, no es trabaja--
dor al servicio del Estado, no obstante que recibe sus serviclos, es decir, -
que desde el punto de vista real presta sus servicios a esta persona jurf{dica.
Sin embargo, encontramos su origen en el Instructivo para la Formacién y Ela-

boracién del Presupuesto de Egresos.
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Por ser objeto de estudio de un capitulo posterior sélo haremes mencidn

de las principales caracter{sticas del trabajador eventual, que son a saber:

a. Son trabajadores eventuales conforme a una partida presupuestal.
b. Carecen de constancia de nombramiento.

c. Sus relaciones de trabajo estin sujetas a un formato que las autori
dades administrativas gubernamentales denominan contrato, cuya duracidn esti-
pulada varfa entre 3, 3 y 5 meses y medio, al término de dicho contrato se -
le descansa al trabajador por 15 d{as, sin goce de sueldo, después de transcu
rrir el descanso obligatorio se le vuelve a contratar; cabe mencionar que hay

personas que tienen 10 y 15 afios con esta situwacidn.

d. No pozan, estos trabajadores, de las prestaciones sociales que otor
ga el Instituto de Seguridad y Servicios Seciales de los Trabajadores al Ser-

vicio del Estado, es decir, no gozan del derecho a la seguridad socfal.

€. Los salarios no son pagados en la fecha convenida, siempre existe -
retraso en ¢l pago.
£. Su jornada de trabajo es superior respecto a los trabajadores regu-

lados por la ley en estudio.

g+ No gozan de perfodo vacacional y en la mayorfa de los casos a es—
tos trabajadores se les destina a realizar actividades pesadas e {nsalubres.
A manera de ejemplo, el trabajador de base que realiza actividades fnsalubres
como la limpieza descargas domiciliarias de albafal, atarjeas, pozos de visi-
ta y en generil todos los conductos de aguas negras, tienen derecho conforme-

a lo dispuesto en las Condiclones Generales de Trabajo del Departamento del -

Distrito Federal, a 3 perfodos de vacaciones, por la actividad que realizan,-
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sin embargo, el trabajador eventual que realiza las mismas actividades insalu
bres, dentro del tiempo determinado de su relacién de trabajo, no tiene dere-
cho a un dfa de descanso y atin més se le contrata para laborar de lunes a sd-

bado y el trabajador de base sdélo trabaja de lunes a viernes.

De lo expuesto, cabe preguntarnos, si la calidad de trabajador eventual

trae aparejado el no sufrir riesgos de trabajo o enfermedades genecrales.

h. Y en general tos trabajaderes eventuales no se eacuentran dentro de
la tutela jurfdica del apartado B del art{culo 123 de nvestra Constitucidn y
como sefilalamos también, se encuentran desprotegidos por la Legisiacidén Buro--

cratica.
1.4.5.3 Defiaicién jurisprudencial

En diversas ocasiones se habfa ocupado la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn de definir el concepto de trabajo eventual por opasicidn al de plan
ta, pero fue en la ejecvroria de 3 de septicmbre de 1036, Toca 2903/36/ta. -
Sindicato de ‘Trabajadores Ferrocarrileros dela Repiblica Mexicana, citada por
Mario de la Cweva y Mozart Victor Russomano, que propuse un criterio que ha -

venido a ser definitivo en nuestro derecho:

Para la existencia de w trabajo de planta se requiere,
Gnicamente que el servicio desempefiado const ituya u -
mecesidad pemaaente de la enpresa, esto es, que o se -
trate de un servicio mermente acci{dental.,.la doctrina-
precisd los conceptos: a) los trabajos de planta son

todos aquetlos cuyo conjunto constituye la actividad nor
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mal y necesaria de la empresa o establecimiento, aquellos
cuya falta harfa imposible su funcionandento. los que som
ind{spensables para la obtencidn de los productos o servi
cios proyectados, por lo tanto, aquellos sin cuya ejecu—
ctdn no podrfan alcanzar los fines de la negociacion; -
b) la doctring meces wa segunda caracteristica: fos teg
Dajos de planta son permnentes, lo que quiere decic que-
sin los trabajos mue constituyen la vida de la enpresa o
establecimiento y cuya falta provocaria la paralizacién o
1a mmrte; ¢) los trabajadores eventuales son aquellos a—

los cuales faltan las caracterlsticas apmtadas...(21).

A, Supra, EL NEVO DEREGHD MEXICAND DEL TRABAXG, Tawo I, 9a. Edicidn, Editorial Porrda, 5.4,
México, 1984, pp. 225 y 226,




28

CAPITULO 2

CLASIFICACION DE LAS RELACIONES DE

TRABAJO Y SUS DIFERENCIAS ENTRE

APARTADOS A Y B

2.1 ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

Antes de iniciar el andlisis de las relaciones individuales de trabajo,
en cuanto a su duracién y diferenciacién entre apartado A y B, del art{culo -
123 constitucional y sus leyes reglamentarias, es importante hacer algunas -~
consideraciones sobre una cuestién que tiene estrecha relacién con este aspec

to de los contratos: la estabilidad en el empleo.

La historia nos ha demostrado que a lo largo de muchos afios los trabaja
dores en general han venido luchando por conservar su trabajo, como medio de-
subsistencia para ellos y de su familla, puesto que con anterioridad al naci-
m!cnto.del mencionado articulo, los trabajadores estaban a expensas de los pa
trones quienes a su capricho y voluntad pod{an despedirlos libremente, no obs
tante que en miltiples ocasiones los trabajadores entregan lo mejor de su vi-
da a las empresas, en ellas transcurren su juventud y madurez, pudiendo lle--
gar en incontables ocasiones a la invalidez o incapacidad para laborar en el

futuro y como Glcimo paso la muerte.
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Es hasta el nacimiento del artfculo 123 de nuestra Carta Magna de 1917,
en donde la lucha de la clase trabajadora rinde sus frutos, entre ellos. nace
la seguridad y certeza del empleo y con ello su dignidad de personas, misma -
que por afios se encontré desprotegida y a la que se le consideraba come un ob

jeto, como una mercancia.

La lucha por la conservacidn del empleo contribuyd a conservar el régi-
men de explotacién, debido a la necesidad de los trabajadores para <atisfaicer
sus pcincipales necesidades, origindndose con ello la pérdida de la libertad-
y dignidad contractual laboral, por lo que se vefan obligados a aceptar, adn-

en pésimas condiciones, la voluntad de los patrones para no moric de hambre.

Al respecto e) maestro Alberto Trueba Urbina sefiala que, en toda activi
dad laboral, los trabajadores han venido luchando por conservar su trabajo cc
mo medic de subsistencia de ellos y de su familia en el régimen de explota---
cidn capitalistaj antes del nacimiento del derecho del trabajo en el artfculo
123 de nuestra Constituciém de 1917, tanto los obreros como los trabajadores-
en gengral se encontraban a expensas de los patrones, dquienes no sélo dispo--
nfan de ellos a su antojo como mercanc{a, sino que podfan despedirlos con to-
da libvertad y por tanto lanzarlos a la desocupacibn con todas sus consccuen--

cias (22).

La estabilidad en el trabajo, es un tema que ha llevado a Innunerables-
debates, acaloradas y fervientes defensas de parte del bando patronal, asi co

mo también, por el de los trabajadores.

2. Cfr. Supra, NUEVO DERECHD [EL TRABAJO, 4a. Edicién, Editorial Porriia, S.A., México, 1977,
p. 97,
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Por un lado los patrones tratando de defender sus intereses, que en esta
ocasién resultan vagos, ya que en la mayorfa de los casos, lo que mds interesa
para ellos es que el trabajador labore y produzca porque eso les redituard di-
videndos econdmicos, no importindoles si el dfa de mafiana el trabajador come o
no. Para el trabajador s{ es la estabilidad una verdadera institucidn, pnrque-
de ella depende su mafiana, su futuro, que cada vez lo ve mds lejano de llegar-
por la zozobra incierta de su posicién en el trabajo, por lo que es necesario-
ver la la seguridad del mafiana en la estabilidad laboral y con esto encontrar-
se seguro el trabajador que la satisfaccién de sus necesidades, no sélo perso
nales sino también familiares, no dependerd de la arbitrariedad y el capricho~

de una minor{a.

Por lo que podemos afirmar que con el nacimiento del articulo 123, los -
traba jadores del pafs no sélo adquirieron la dignidad de personas sino que tam
bién obtuvieron el derecho a conservar sus trabajos; y desde entonces todo tra
bajador tiene derecho a conservar su empleo, salvo que hubiere una causa justa
para privarle de él; principio éste que fue bautizado como "estabilidad en el~
empleo", mismo que como ya lo sefialamos se encuentra consagrado en nuestra --—

constitucidn.

Al respecto el maestro Mario de la Cueva sefiala que:

La fdea de la estabilidad en el trabajo es
una creacién de la Asamblea Magna de 1917,
sin ningdn precedente en otras legfslacio-
nes, ni siquiera en la doctrina de algin -
escritor o jurista. Naclé en Querétaro,sin
que pueda decirse quién fue su autor, como

una idea-fuerza destinada a dar seguridad-
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a la vida obrera...(23).

2.1.1 Definicién doctrinal

La estabilidad en el trabajo ha sido considerada fundamentalmente por --

Bricefio Rufz, como un elemento esencial dela relacidén de trabajo (24).

Por su parte el maestro Mario de la Cueva seilala que:

La estabilidad en el trabajo es un principlo
que otorga cardcter permanente a la relacidn
de trabajo y hace depender su disolucidn Gni
camente de la voluntad del trabajador y sélo
excepcionalmente de la del patrono, del in--
cumplimiento grave de las obligaciones del -
trabajador y de circunstancias ajenas a la —
voluntad de los sujetos de la relacidn, que-

hagan imposible su continuacidn (25),

Néstor de Buen estima que:

La estabilidad en el empleo debe entenderse-
como el derecho a conservarlo, no necesaria-
mente en forma indefinida, sino por el tiem—
po en que la naturaleza de la relacidn lo -
exija: si ésta es Indefinida no se podrd se
parar al trabajador, salvo que existiere cay
sa para ello, S{ es por tiempo o por obra de

terminados, mientras subsista la materia de

3. Supra, EL MUEVO DERROID MEXICAND DEL TRABAJO, 2a. Edicidn, Editorial Porria,$.A..Méxlco,1974,
p- 26.

M. Cfr. Supra, op. cit., p. 129,

23, Swpra, 2a. Edicién, op. cit., p. 216
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trabajo el trabajador podrd continuar labg
rando. En otras palabras , puede expresar-—
se la misma ldea seflalando que el patrém ,
por regla general, no puede dar por termi-
nada la relacidén laboral caprichosamente.

En todo caso la relactédn laboral habrd de

subsistir hasta su terminacidn "natural' "(26).

Para Ramlircz Fonseca la estabilidad en el trabajo, representa uno de los
medios de que se vale la ley para que los trabajadores sientan tranquilidad -

econémica y emocicnal (27).

De todo lo antes expuesto podemos concluir diciendo que la estabilidad -
en el trabajo garantiza al trabajador seguridad y certeza y lo libra de 1a in-

certidumbre de la desocupacidn.
2.1.2 La estabilidad eu la Constitucidn y sus leyes

Como lo sefialamos anteriormente la estabilidad en el ewpleo nace en nues
tra Norma Fundamental de 1917, principio que se encuentra consagrado actualmen
te dentro del apartado A, Eraccién XXI1 y en el apartado B, fraccién IX, mis-
mas que establecen al respecto que:

Artfculo 123. Toda persoms tiene derecho al trabe-
Jo digmo y socialaente ici1; al efecto, se promowerin-

la én de empleos y 1a orgaizacién social pers -
el trabmjo, conforme a la Ley.

26. Supra, op. cit., p, 993,
27, LY FEIRRAL THL TRAMIO OENTADA, Swpra, Editorfal Pac,S.A., México, 1962, p, 21,
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El Corgreso de la Unida, sin contravenir a las bases si-
guientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cua
les regirdn:

A. Encre los obreros, Jornaleros, empleados, damfsticos,
artesanos y de una tranera general, todo contrato de tra
bajoje.

XXI1. El patrono que despida a un obrero sin causa —
justificada o por haber ingresado a una asociacion o -
stndicato, o por haber tamedo parte en wa huelga lei—
ta, estarad obligado, a eleccidn del trabajador, a cun—

plir el contrato o a indermizarlo con el inporte de tres
meses de salario, La Ley determinard los casos en que -
el patrono podrd ser eximido de la obligacidn de cun—

plir el contrato mediante el pago de una indwmizacion.

Igualmente tendedn la obligacidn de {ndemizar al traba
Jador con el {mporte de tres meses de salario. cuando -

se retire del servicio por falta de...

Esta fraccidn guarda {ntima relacién con la fraccién XXI del propio artf

culo y ordenamiento legal en estudio, mismo que dispone que:

XXI. Si el patronose negara a sareter sus diferencias
al arbitraje o a aceptar el laudo prommciado por la Jun
ta, se dard por temminado el contrato de trabajo y queda
ra obligado a {ndemizar al obrero con ¢l importe de —
tres meses de salario, ademis de la responsabilidad que-
le resulte del conflicto. Esta disposicidn no serd apli-
cable en los casos de las acclones consigmdas en la —
fraccidn sigufente. Si la negativa fuere de los trabaja-
dores, se dard por terminado el contrato de trabajo.
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Respecto a la fraccidn XXII deseamos aclarar que la parte en que sefala
que: "la Ley determinarid los casos en que el patrono pedrd ser eximido de la -
obligacién dc cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién”, --
fue fntroducido en su taxto mediante reforma constitucional publicada en el ——

Diarfo Oficial de la Federacidén de 21 de noviembre de 1962 (28).

Refiriendose a esta reforma el maestro Alberto Trueba Urbina sefiala que:
"Desde que fue publicada la reforma, la atacamos de contrarevolucionaria, por
que ten{a por objeto modificar la estab{lidad absoluta de los ctrabajadores, -

por una estabilidad relaciva'™ (29).

A mayor abundamiento, Néstor de Buen sciiala que: "la reforma fue reci-
bida con escdndalo polftico, al ser calificada de ‘conquista revoluclonaria'-
v con frialdad doctrinal. Particularmente Trueba Urbina hizo ofr su voz de --
protesta...en el que seflald que *la reforma vigente...acaba con el principio~

de estabilidad absoluta' " (30).

De esta manera observamos que el derecho de estabilidad en el trabajo -
que en principio hab{a sido absoluto, se convert{a con dicha reforma en un de
recho relativo que facultaba al patrén para eximirse de la obligacidn de re~
instalar al trabajador en su trabajo en ciertos casos y mediante el pago de -

determinadas indemnizaciones .

De aqui que el maestro Bricefio Rufz, entre otros,considere que la esta

bil{dad en el trabajo puede ser relativa o absoluta. Seflala que la estabili--

28. Cfr. Swra, Alberto Trueba Urbina, 4a. Edicidn, op. cit., pp. 296 y 299.
2. Ides. , p. J0O.
0. Suwpra, Tow I, op. cit., p. 5%.
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dad serd relativa cuando el patrdn se encuentre facultado para despedir al tra
bajador, mediante el pago de una indemnizacién ; en cambio, serd absoluta cuan

do el patrén se encuentre impedido para despedir sin justa causa al trabajador
(31).

Para el maestro Mar{o de la Cueva la distincidén entre estabilidad absoly
ta y velativa, estriba en el grado de libertad que se conceda al patrén para -
disolver la relacidn; es decir, es ah{ en donde entra en juego la voluntad del

patrono (32).

Continua diciendo el maestro Mario de la Cueva que:

Se habla de estabilidad absoluta cuando se niega al
patrono, de manera total, la facultad de disolver -
una relacién de trabajo por un acto unilateral de
su voluntad y (nicamente se permite la disolucidn-
por causa justificada que deberi probarse ante la -
Junca de Conciliacién y Arbitraje en caso de incon
formidad del trahajador. Y se habla de estabilidad-
relativa cuando se autoriza al patrono, en grados ~
variables, a disolver la relacidn de trabajo por un
acto unilateral de su voluntad mediante el pago de-
una indemizacidn (33).

Para concluir respecto al apartado A, tan solo nos resta decir que den
tro del artfculo 49 de su ley reglamentaria han quedado comprendidas aquellas-

excepciones en que el patrén queda eximido de la obligacidén de reinstalar al-

3. Cfr. Swpra,op. cit., pp. 129 y 130,

32. «Cfr. Supra,_EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, Tomo 1, Za. Edicidn,

op. cit., p. 218.
3.  Ibidem.
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trabajador, consagrindose con ello la relatividad del principio a la estabili
dad en el empleo, misma que como regla general es definitiva y cuyas modalida
des son por tiempo y por obra determlnada, las cuales serdn analizadas en su-

oportunidad.

Hientras tanto en el articulo 50 de la ley reglamentaria del apartado -

A, se establecen las indemnizaciones de que habla el articulo 49.

Por las razones expuestas el maestro Néstor de Buen ha considerado que:
"...la estabilidad en ¢l empleo es, actualmente en México, un derecho relati-
vo de los trabajadores. Por ello puede afirmarse que, aun cuando sea de mane-
ra excepcional, la relacién de trabajo puede concluir por voluntad exclusiva-

del patrén” (34).

La estabilfdad en el empleo de los trabajadores al servicio del Estado,
conocida como inamovilidad en la terminologfa burocritica, se encuentra consa
grada deutro de la fraccién 1X del apartade B, precepto que dispone al respec

to que:

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno
del Distrito Federal y sus trabajadores:...

IX. Los trabajadores sdlo serdn suspendidos o
cesados por causa justificada, en los térmi—-

nos que fije la Ley.

En caso de separacién injustificada tendrin -
derecho a optar por la reinstalacidn en su --

trabajo o por la indemnizacién correspondien-

34, Supra, Tomo I, op. cit., p. 555.
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te, previo el procedimiento legal. En los
casos de supresibén de plazas, los trabaja
dores afectados tendran derecho a que se—
les otorgue otra equivaleate a la suprimf

da 0 a la indemnizacidén de Ley...,"

Respecto al precepto comstitucional en estudio, as{ como su ley reglamen
taria, establecen el derecho a la estabilidad absoluta en el empleo de los tra

bajadores de base al servicio del Estado.

A diferencia, el apartado A en su fraccién XXII establece el derecho a -
ls estabilidad relativa en el empleo, pudiendo el patrén indemnizar y mo reins
talar al trabajador, en los casos previstos en el artfculs 49 de su ley regla

nmentaria.

Al respecto el maestro Alberto Trueba seflala que: "...estas contradiccio
nes del derecho laboral mexicano acusan estado de 'crisls' pues es principio -
universal que donde existe la misma razén debe imponerse la misma disposicidn-

legat..." (35).

S{ bfen la estabilidad otorga cardcter permanente a la relacién de traba
Jo, dicha permanencia no debe entenderse en el sentido de que sélo abarca a la
relacién de trabajo por tismpo ilimitado, sinc en el sentido de que 1a estabi-
lidad asegura que la relacién laboral permanecerd hasta su terminacién natural,
desterrando la posibilidad de que, sin justificacidn se pueda disolver la rela

cién anticipadamente a su terminacién.

35. Supra, NUEVO DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO, op. citey p. 392,
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Por lo que consideramos que se distinguen dos clases de estabilidad en-
el empleo, la primera por tiempo ilimitado y la segunda es la estabilidad en~

el empleo simplemente dicha, que tiene una duracidén limitada.

No cbstante la reglamentacién del primcipio a la estabilidad en el em—
pleo, dentro del art{culo 123, en sus dos apartados, los despidos tnjustifica

dos, desgraciadamente para los proletarios, son un hecho de todos los dias.

2.2 LA DURACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO CONFOEME A LA LEY FEDERAL

DEL TRABAJO.

Es importante sefalar que en torno a la relacidn que se da entre el que
presta un servicio y el que lo recibe, es decir, entre trabajador y pntrdn. -
las controversias que se han suscitado a fin de determinar su naturaleza jur{
dica son diversas, pero en términos generales podemos sefialar que los doctri-
narfos se han dividido, as{ pues tenemos que existen dox grupos a saber: los
que consideran a la relacidn de trabajo como contractual y los otros como an-—
ticontractual; la doctrina y la jurisprudencia discuten desde hace varios -~
afios cuil es la naturaleza de la relacidn que se establece entre un trabaja—

dor y un patrén para la prestacidn de los servicios.

La teorfa tradicional, cuyas rafces se remontan al derecho romano, sos-
tiene que las relaciones jurf{dicas entre dos persomas sdlo pueden derivar de~
un acuerdo de voluntades: en consecuencia, la relacién de un trabajador y de-
un patrén debe configurarse como un contrato. La teor{a woderna ha llegado a-

la conclusién de que la relacién de trabajo es una figurs distinta del con—
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trato, pues en tanto que en éste la relacién tiene por objeto el intercambio -
de prestaciones, el derecho del trabajo se propone garantizar la vida y salud-
del trabajador y asegurarle un nivel de vida decoroso, siendo suficiente para-
su aplicacidn el hecho de la prestacién del servicio, cualquiera que sea el ac

to que le dé origen.

No corresponde a la ley decidir las controversias doctrinales, de ah{ -
que se tomd como base la idea de la relacién de trabajo pero se adoptd también
la idea del contrato, como uno de los actos, en ocasiones indispensable, que —

pueden dar nacimiento a la relacidén de trabajo.

As{ pues, tcnemos que el artfculo 20 de la Ley Federal del Trabajo dispo

ne al respecto que:

Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera
que sca el acto que le dé origen, la prestacidn
de un trabajo personal subordinadoc a una perso-
na, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que-
sea su forma o denominacién, es aquél por vir——
tud del cual una persona se obliga a prestar a
otra un trabajo personal subordinado, mediante-
el pago de un salario.

La prestacidén de un trabajo a que se refiere cl
parrafo primero y el contrato celebrado produ-—

cen los mismos efectos.

En relacidn con el factor tiempo y atendiendo a la naturaleza del servi-
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to, la relacién de trabajo puede clasificarse de la siguiente manerat

A. Por tiempo indeterminado o indefinido. Es la norma general, y se cele
bra sin fijar la duracidn del contrato, ni cabe determinarla, dada la {ndole —

permanente de las actividades de la empresa.

B. Por tiempo determinado o fijo. Es aquél en que las partes han estable
cido el término de duracién del contrato, siempre y cuando dicho término obedez
ca a la naturaleza del trabajo que se va a prestar o cuando tenga por objeto --

substituir temporalmente a un trabajador.

C. Para obra determinada. Este tipo de contrato atiende a la temporali--
dad del obleto de la relacién laboral, debiéndose espec{ficar la materia u obje

to del contrato, porque al conluir la obra objeto del contrato, termina éste.

Del anidlisis de la Ley Federal del Trabajo, distingulremos por su dura-

cidén cuatro [ormas o categorfas de relaciones laborales.

El trabajo por tiempo indeterminado que establece el art{culo 35 de la -~
ley en mencidén, y que consideramos la regla general, precepto que seflala: " las
relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo determinado o por tiempo in
determinado. A falta de estipulaciones expresas, la relacidn serd por tiempo in

determinado”.

El trabajo para obra determinada, en que la terminacién de la relacién la
boral se sujeta a condicidn conclusoria de aquella, sélo se justifica por la —

exigencia, por la naturaleza del proplo trabajo, segin lo establece el artfcule
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36 de la ley: '"el seilalamiento de una obra determinada puede (nicamente estipy

larse cuando lo exija su naturaleza".

El trabajo por tiempo determ{nado, estd permitido sélo en los casos que -

establece el artfculo 37 de la ley, que seflala que:

El sefialamiento de un tiempo determinado puede
Unicamente estipularse en los casos siguientes:
1. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo ~
que se va a prestar;

1I. Cuando tenga por objeto substituir tempo--
ralmente a otro trabajador; y

I11. En los demds casos previstos por esta Ley.

Respecto a la fraccidn I1i del artfculo 37, unc de los casos previstos —-
por la ley, es el que dispone el art{culo 38 de la misma, que sefiala: "las re-
laciones de trabafo para la explotacidn de minas que carezcan de minerales cos
teables o para la restauracién de minas abandonadas o paralizadas, pueden ser-

por tiempo u obra determinado o para la {nversién de capital determinado™,

Como se desprende del artfculo 38, un cusrto criterio de duracién de rela
cién de trabajo es el trabajo para la Inversién de capital determinado”...ins-
pirado en la doble circunstancia de ser incierto el éxito econdmico cn la ex--
plotacidén de las minas y en la dif{cultad de poder establecer con precisién —-

una obra determinada en esta clase de relaciones de trabajo" (J6).

36, Francisco Ramirez Fonseca, El, DESPIDO, 6a. Edicién, Editortal Pac,S.A., México,1984, p. 33.
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En términos generales, la regla general que sobre duracidn de las relacio
nes laborales establece la Ley Federal del Trabsjo, es por tiempo inderermina—
do. Las excepciones que al respecto contiene la ley, cbedecen a sttuaciones en
que la determinacidan de la ducracidn es necesaria; en esta forma, la legisla—-
cién laboral, establece el trabajo temporal con excepcidn al permanente, segin
ge desprende del arctfculo 35 antes mencionado. Al analizar dicho articulo, ob-
servamos que coloca a simple vista, en un mismo nivel, al trabajador temporal-
y al permancate. Sia embargo, la Gltims frase contiene la regla general de la
duracidn {ndeterminada, incluso considerando h. noras supletoria de la volun—
tad de las partes, cuando éstas hubiesen om{tido acuerdo sobre tal circunstan-

cia.

En estz regla, la legislacidn laboral finca su afdn proteccionista hacia-
el tcabajador, el cual otorga entre otras muchas garant{as, como ya lo sefiata-
mos, la relaciva a la estabilidad en el empleo, garantizando as{ la continui~-
dad de las condiciones de vida, la conservacidén de oportunidades para alcanzar

y obtener nuevos puestos y nuevas condiciones superiores de vida y de trabajo.

Algunos de nuestros tcatadistas nacionales y extranjeros, se taclinan por
recanocer la superjoridad del contrato por tiempo indefinide, y es claro que -
as{ ocurra, va que siendo la relacidn de trabajo una lf{ga profundamente humana
que vincula al trabajador y su familla con miras al futuro, légficamente el hom
bre que aspira a trabajar en una empresa, o hace para labrar su propio porve-
nir, y con mayor razén si en la evolucidn de la contratacidn colectiva de tra
baje, el tfempo de servicios va siendo un elemento basico para regular mejores

prestaciones de trabajo.
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Tenemos asf{ que, el derecho mexicano del trabajo, adopta como regla gene-
ral la duracién indefinida de los contratos de trabajo. sin dejar de descono—-
cer las eventuales necesidades de las empresas v asi he establecido algunas ex
cepciones a la regla general, que como ya lo sefalames, son la relacibn de tra

bajo para obra determinada, a plazo [ijo y para la explotacién de minas.

2.2.1 Contrates de trabajo por tiempo indefinido

Intentaremos explicar a la luz de la doctrina, algunos de los aspectos --
mis sobresalientes de las relaciones individuales de trabajo. fntciando este -

estudio con los contratos por tiempo indeterminade o indefinido.

Transcribimos a continuacién un pdrrafo escrito por Cabanellas, que nos -

precisa con exactitud las dimensiones de nuestro estudio:

Los contratos por tiempo indefinido tienen un
término de iniclacién que, generalmente se fi
ja por las partes, para Iniciar la prestacién
de los servicios y, de hechos, trabajador y -
patrén consienten en mantener el vinculo labp
ral en tanto subsistan las causas que le die-
ron origen, o mientras no se produzcan un he-
cho que altere la normalidad de la prestacién.
As{, los contratos de duracifn indefinida, ——
constituyen la regla, en tanto que los de --
tiempo determinado, son la excepcidn de esa -

regla, de lo cual se forma el axioma de que -

cuando los trabajadores son de naturaleza per
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manente, el contrato que se forma es ixor
tiempo indefinido, es decir, de duracién
indeterminada, porque el vinculo por el-
cual el trabajador presta sus servicios—
a la misma empresa, no tiene limite algu

no en el tiempo (37).

Con much{simo aclerto, Pérez Patén hace algunas observaciones que claciff

can tasbién el problema de nuestro estudio:

Se consideran trabajadores permanentes,-
aquellos que se incorporan a la empresa-
para trabajar satisfaciendo las necesida
des normales, constantes y uniformes de~
éstazaquellos que estin vinculados normal
mente a las neccesidades de la empresa, -
explotacién o negocio mercantil aunque —
las prestaciones del trabajo np sean con

tinuas" (38).

Nos hemos estado refiriendo a los trabajadores permanentes en relacidn a-
la contratacidén por tlempo indefinido, en virtud de que la caracteristica de -

permanencia, siempre lo serd de los contratos por tiempo indefinido.

Al trabajo continuo, caracteristica de las necesidades permanentes de la

37. Supra, OONIRATO DE TRABAJO, Tamw I, Editorial Mmdo Ariintico, Suenos Aires, Argentima,1964,
p. 43,

38. Citado por Cabanellas, DERECHD A LA ESTABILIDAD EN EL BMALED, op. cit., p. &,
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empresa, puede defin{rsele como aquel que se presta sin intertupciones, salvo-

las que exigen el suefio, la fatiga, dfas festivos o feriados, etcétera.

Si las labores del trabajador pertenecen al giro de la empresa, a la ac—
tividad normal de ésta, si se trata de una explotacién fija, estable y perma——
nente, no es admisible que se considere al trabajador como ocasional, eventual

o transitorio.

Cabe sefialar que, como condicidn implicita en todo contrato de trabajo,-
debe estimarse que ésta deberd mantenerse mientras persistan las causas que le
dieron origen, aprecidndose como elemento particular de dicho contrato, la es-
tabtlidad, cuya derivacién o nota distintiva es la permanencia en el empleo, ~
en tanto las condiciones de la empresa subsistan, mientras ¢l trabajador pueda
prestar su actividad y el patréon tenga la posibilidad de wtilizarla, que dicho
en otros términos, la permanencia dependerd de que subsistan las causas o la -

materia del trabajo que se presta.

A manera de recordatorio, porque ya hablamos de ello, al referirnos a -~
las relaciones de trabajo por tiempo i{ndeterminado tendremos que hablar de los
traba jadores de planta, esto por las caracterfsticas del trabajo que desempe—-
fian, en relacién con su continuidad en la permanencia de su trabajo, a diferen
cia de los trabajadores eventuales sujetos a contrato por tiempo determinado y

obra determinada, como lo veremos mis adelante,

Los trabajadores de planta prestan una acttvidad permanente, satisfacien
do una necesidad también permanente de la empresa, por lo que las relaciones -

laborales en que participan los crabajadores de planta, deben ser por tiempo -
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indeterminado, de modo que su terminacidn,rescisidn o suspensidén, sélo puede -
sujetarse a los casos previstos por la ley, y a las causales que 1a misma esta
blece. Caso contrario, el despido sin justificacidn no puede ocurrir legalmen-

te.

De lo expuesto de la relacién de trabajo por tiempo indeterminado se des-
prende la clasificacidén de los trabajadores que se dan por dicha relacidén, as{

tenemos que son los de planta, los cuales pueden ser fijos y de temporada.

Ya nos referimos a los trabajadores de planta f{ijos, ahora lo haremos con
los de temporada, son los que prestan sus servicios durante un periodo o tempo
rada, que se repite cada afio, cumo sucede con los trabajadores estacionales -~
del campo, a que se refiere el art{culo 17 del reglamento del segure social -
obligatorio de los trabajadores del campo, al definirlos como: ''los que labo--
ran para explotaciones agricolas, ganaderas, forestales, o mixtas Gnicamente —
en determinadas épocas del afio, limitadas a la duracidén de la cosecha, recolec
cibén de sahije y otras de aniloga naturaleza agrfcola, ganadera, forestal o -

nixta™.

Euquerio Guerrero, hace algunas observaciones en relacién a los trabajado

res de temporada:

sus caracteristicas son realmente pecullarés,
pues se trata de labores que nommlmente se eje
cutan sélo durante ciertas épocas del afio por
razén de la naturaleza de aquellas. No puede-

decirse que se trata de una obra detetminada, pues

entonces habr{a la repeticién de la misma —
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obra en las misma estacidén de cada afio ¥
ésto es lo que ocurre en el trabajo por-
tiempo indefinido, sdlo que aquf la obra

se repite todos los dias (39).

Para finalizar diremos que,mientras los trabajos que se prestan eventual-
mente terminan con la conclusidén del servicio, en los trabajos de temporada, -

subsiste la relacién indefinidamente.

2.2.2 Los contratos de trabajo por tiempo determinado y obra determina-

da

Al hablar de esta modalidad en la contratacidén individual, hablaremos de-
los trabajadores eventuales categorfa que es inherente a este tipo de contra--
tos y en general a todos los contratos que se celebren de conformidad con lo -
establecido por los articulos 36 y 37 de la Ley Federal del Trabajo, es decir,
que cuando estémos hablando eventual, indistintamente podremos estar ref{rién-
donos al trabajo para obra determinada, ticmpo determinado e inversidn de capi

tal determinado.

El motivo de adoptar este criterfo, estriba en que la legislacidén mexica-
na, en la mayorfa de los casos equipara a los trabajadores temporales y even--
tuales. Lo que podemos decir de los contratos por tiempo determinado, serdi -~
aplicable a los de obra determinada, sefialindose que este contrato se extingue
a la conclusién de la cbra, mientras que el primero al concluir el plazo {ija-

do en el contrato.

3. Supra, MANIAL [E TEREGD DEL TRABAK), Editorial Porria,S.A., México, 1963, p. 66,
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"aquel cuya duracidn, seglin la voluntad de las partes, depende de un hecho
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ex—

tericr, de un acontecimiento futuro incierto ya sea el vencimiento del tiempo-

convenido o la terminacién del servicio o de la obra para los que el trabaja—

dor fue contratado, acontecimiento que produce la extincidén del contrato en

forma automitica' (40).

Krotoschin, nos revela una opinidn que en gran parte se ajusta al crite—

rio que a) respecto svstiene nuestra legislacidn:

Los contratos de trabajo a tiempo fijo, se ex-
tinguen a la llegada del plaze, sin necesidad-
de despida, Pero tales contratos, sélo es da-
ble que se celebren, cuando determinadas carac
ter{sticas objetivas claramente reconocibles,-
no dejen lugar a una interpretacidén diferente.
Debe tratarse de contratos en los que su carég
ter temporal o transitorio, se determina por -
hechos objetivos, y no por la determinacién de
voluntad arbitraria de las partes o de alguna-

de ellas.

Y agrega: es decir, que la limitacidn temporal
del contrato convenida por las partes, debe co
rresponder a una fugacidad intrinseca del mis-

mo trabafo, el que por su naturaleza debe care

40. Ermesto Krotoschin, TRATADO [E [ERPGH) [EL TRABAXD, Tow 1, Editorial Depalms, Puenos Afres,

1968, p. 410,
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cer de permanencia o por lo menos ésta limi
tacidn pactada debe ser consecuencia con el
cardcter objetivo del trabajo o de la empre
sa, y no ser arbitrariamente establecida y
menos aln, con el propdsito de eludir la -

aplicacién de la ley (41).

Concluyendo podemos decir que no son los contratos los que deben conside-
rarse por tiempo {ndeterminado o determinado, sino la naturaleza de las presta

ciones objeto de esos contratos.

A nuestro juicio, la naturaleza eventual o permanente de la funcién, cons
tituye el elemento caracter{stico del término del contrato. Por lo que resulta
necesario desentrafiar, conocer, la intencidn de las partes; asi, em el supues-
to de un arquitecto contratado para elaborar un plano, el contrato de trabajo-
serd por tiempo determinado, esto suponiendo que no es esta la actividad nor-
mal y permanente de la empresa. Es diferente la sitvacidén de un trabajador —-
que, aunque se contrate sin f{ijacién de términc de duracidn , si las labores -
que desarrollard son de las que se ejecutan permanentemente o fijas en la em—-

presa, se tratard entonces de una contrataci{én por tiempo indeterminado.

En realidad la duracién de los contratos por tiempo determinado, se rigen
por la naturaleza de 1a labor confiada y el tiempo necesario para concluir di-
cha labor. No es la voluntad de las partes la que origina el contrato a plazo,
ni la que detecmina que el mismo tenga limitada su duracién, y si en camblio, -

la especial {ndolc del trabajo a realizac.

&1, Supra, op. clt., p. 471,
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La celebracién de contratos a tiempo fijo, debe obedecer a situaciones -
reales de la empresa, pues cuando se contrata por plarzo cierto y la actividad
o naturaleza del trabajo no estd en concordancia a une necesidad objetiva y -
que justifique esa limitacién, existird la presuncién de que el contrato se -
ha celebrado en fraude a la ley. Por este motivo, se ha dicho que es el empre
sario, en caso de litigio, el obligado a demostrar que la £ijacién del plazo-
se encuentra justificado por la especialidad de la relacidn laboral, o por la

naturaleza de las actividades que realiza la empresa.

De acuecrdo a los principios de la legislacién mexicana, tanto los traba-
jadores eventuales como los de planta, disfrutan en sus relaciones de trabajo,

de un minimo de garant{as.

La eventualidad o temporalidad de las relaciones de trabajo, aparentemen
te no producen limitaciones, ni significan menoscabo algunc de los derechos ~
socfales de los trabajadores, En la prdctica, se observa que un sinniimero de-
empresas que operan en el pafs, abusan del uvso de la contratacién a plazo, -
situacién que acarrea para los trabajadores numerosos problemas, significados
principalmente por el hecho de que constantemente, mediante litiglos, estdn -
luchando contra los patrones en espera de que les sean reconocidos sus legfti

mos derechos.

Ante esta situacion las autoridadas del trabajo poco o nada hacen para -

resolverla.

En conclusién podemos sefialar que, las limitaciones que el patrén fmpo-
ne a la vigencia de los contratos de trabajo, es o son con el propésito frau-

dulento de cludir las responsabilidades que nacen de una larga y continuada-
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prestacién de un serviclo. Todo esto constituye abierta y descaradamente la-
transgresidén al articulo 12) constitucional y a sus leyes reglamentarias, Y -
esto no es todo, los trabajadores que desempefian funciones para obra o tiempo
determinado , constantemente sufren las pesres vejaciones, poryue no son con-
siderados como seres humanos, sino como animales de carga y por experiencia -
personal puedo decir, que esto ocurre en las relaciones laborales de los tra-

bajadores al servicio del Estado.

Por lo que consideramos yue el enorme desempleo que padece actualmente -
el pais se debe principalmente a la contratacidn eventual v no digamos que a
la contratacidn, sino que en s{, es a la negacién de persona y por 1o tanto,-
el minimo de derechos que como trabajador y ser humano les corresponden a es-
te grupo de trabajadores, pues en la prictica se da el caso en que las empre-
sas y dependencias gubernamentales contratan personal hasta por una semana o
quince dias, sin justiffcacidén alguna porque una vez que termina su contrato-
los descansan dos o tres dfas y de nueva cuenta los vuelven a contratar o sim
plemente son puestos en la calle o como ya lo seiialamos, pueden permanecer su
jetos a esa relacién de trabsjo por Liempo determinado u obra determinada, -

por un nimero indefinido de afios.

2.3 LA DURACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO CONFORME A LA LEY FEDERAL

DE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO.

Las relaciones de trabajo que se establecen entre el Estado y sus servi-
dores piblicos forman parte del derecho del trabajo. No existe otra férmula o

manera de intelegir este fendmeno jurfdico, pues la relacién que se establece
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jur{dicamente entre ambos sujetos es de cardcter social, independientemente -
de la funcién piblica de Estado, que frente a sus trabajadores representa al-

Estado de derecho social.

A este respecto la ley reglamentaria del apartado B, en sy articulo 29 -
dispone que: "para los efectos de esta Ley, la relacién jur{dica de trabajo -
se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e iastitucio-
nes... y los trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo las~

directivas de ta Gran Comisidén de cada Cdmara atumirdn ditha relacién".

Respecto al régimen laboral burocrditico el maestro Mario de la Cueva opi

na que:

Ahora bien, los opositores al pensamiento ~-
nuevo no han captado el hecho de que la doc-
trina de la relacidn vive desde el afo de —-
1960, primero en la Declaracién y después en
la Ley de 1963; en esas normas constitucion
nales y legales ya no se hizo referencia al-
contrato como la figura juridica base para -
la prestacidén del trabajo y s{, en camblo, -
en al articulo segundo de la ley se consigna
expresamente la teor{a de la relacién juridi

ca de trabajo (42).

42. Supra, EL_NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAIO, 2a. edicidm, Editorial Po—

crrda, S. A., México, 1974, p. 186.
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Es importante destacar gue el artfiulo 292, antes citado, considera gque -
la relacién de trabajo se entabla exclusivamente con los trabajadores de basc.
De tal manera que, una persena que preste sus servicios a una dependenciz, pero
que no sea reconocida por ésta como trabajador de base, podria dar la pauta pa-
ra pensar que no puede formar parte de la relacidén de tr;baja y por lo tanto,-

'
no aplicarle el estatuto laboral burocrdtico; aun cuando este es el criterio ~—
que se da en la préctica lo tachamos de absurdo y contradictorio, toda vez que,
como ya lo sefialamos en el capitule anterior, la teorfa de la relacién de traba
Jjo consiste fundamentalmente en que tan pronto se preste un scrvicio personal -
subordinade debe aplicarse automiticamente’el estatuto laboral, sin importar la
denominacién que se dé al puesto, por lo que proponemos que la frase "de base"-

desaparezca del texto del art{culo de referencia.
2.3.1 La relacién de trabajo y el nombramiento

Como ya lo seflalamos en pdginas anteriores el maestro Mario de la Cueva-
considera que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (misma-
que serd mencionada a lo largo de los sigulentes capitulos, por lo cual desde -
este momento, para no caer en un cumule de repeticiones, emplearemos sus siglas
L.F.T.5.E.) acogié la teorfa de la relacién de trabajo, para tal afirmacién to
mé en consideracidén el contenido del articulo 22 toda vez que dentro de su tex-
to ya no se hace referencia al contrato de trabajo. Sin embargo, constderamos -
que esta omisién no obedece al propbsito a que hace referencia De la Cueva; pog
que la intencidén del legislador no iba encaminada a este criterio, sino al he-
cho de que a prestaci6n de serviclos de los empleados piblicos, en general, -
no deriva de la celebracién de contratos; aunque en la practica se da, deriva -

de la expedicidén de nombramientos y de la fnscripcidn de los trabajadores tempo
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rales en las listas de raya, {undamento consignado en el articulo 32 de la ley-

en cuestidn.

En pdginas anteriores hemos sefialado la falsedad de la coacepcién que -—
atribufa al trabajador plena libertad para negociar el contenido del contrato -
de trabajo. Pero si esto sucede en el régimen juridico de los trabajadores en -
general, la situacién de los empleados piblicos es peor. La idea del contrato,—
por lo menos, presupone la existencia de la voluntad libre del trzbajador, aun-
que sélo sea aparente, pero la expedicién del nombramiento no toma en cuenta la

voluntad del aspirante a empleado piblico.

Al respecto, el articulo 12 de la L.F.T.S.E., dispone que: "los trabaja-
dores prestaran sus servicios en virtud de nombramiento expedido por el funcio-
nario {acultado para extenderlo o por estar {ncluidos en listas de raya de tra-

bajadores temporales, para obra determinada o por tiempo fijo".

De lo expuesto resulta que el nombramiento no es un contrate, puesto que
no consiste en un acuerdo de voluntades, sino en una declaracidn unilateral de-
voluntad estatal emitida por conducto de sus representantes, en donde la volun-

tad del aspirante a servidor piblico no tiene ninguna Intervencida.

Ahora bien, ese nombramiento en virtud del cual queda establecida la re-
lacidn de trabajo entre el Estado y sus servidores piblicos, se define como: un
acte unilateral de autoridad competente, por virtud del cual se asigna a una —

persona f{sica determinada, el cjercicio de una funcidn piblica.

Para el maestro Serra Rojas, ¢l nombramiento ‘'es un acto administrativo

por medio del cual el aspirante a un puesto piblico es investido para el eferci
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cio de una Euncidn" (43),

Se puede definir al nombramiento como el acto laboral burccritico del &r
gano estatal, por virtud del cual se designa a una persona f{sica para ocupar -

un puesto piblico, quedando obligado a remunerar sus servicios.

La relacién de trabajo se distingue del nombramiento, porque éste provie
ne exclusivamente de una de las dos persenas que conforman aquélla. El nombra-
miento aceptado por el trabajador se equipara y produce los mismos efectos que-

el contrato de trabajo de los trabajadores en general.

El artfculo 15 de la L.F.T.3.E., sefiala los requisitos del nombramiento-
dentro de ellos, en su fraccidn 111, dispone que "el cardcter del nombramiento:

definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o para obra determinada'.

De este artfculo se desprenden los diferentes tipos de relacién de traba
jo. No obstante que la L.F.T.S.E., reconoce distintas clases de duracidén, como-
ya lo sefialamos, sélo divide a sus trabajadores en dos clases, de base y de con
fianza, conforme al artfculo 42, punto que tomaremos de referencia para propo--
ner una nueva clasificacidén que tome en cuenta espec{ficamente a la duracién de

las diversas relaciones de trabajo a que hace mencién el articulo 15.

2.3.2 Contrato de trabajo por tiempo indefinido

Este tipo de duracién de relacidn de trabajo indica claramente, al fgual

que en la Ley Federal del Trabajo, que la relacidn laloral debe perdir:r sin 1f

43, Supra, DEREOD AHINISTRATIVO, Tow 1, Editorial Porria, $.A., México, 1974, p. 3%9.
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mice de tiempo, descartando la posibilidad de que el titular de la dependencia-

o entidad la disuelva unilateralmente, sin incurrir en responsabilidad.

Los trabajadores por tiempo indefinido o ilimitado, son aquellos que tie
nen una relacidén de trabajo cuya duracién no estd sujeta a plazo ni condicién,-

al igual que los trabajadores de planta en la Ley Federal del Trabajo.

consideramos impcrtante destacar que aun cuando la L.F.T.S.E., divide a-
sus trabajadores cn de base y de confianza, no reglamenta la relacién laboral -
de éstos Gltimos, ya que conforme a lo dispuesto por su articulo B2, quedan ex-
cluidos del régimen de esta ley. En cambio el apartado B no hace ninguna distin
cién, aun cuando en su fraccién XIV sélo hace alusién a los cargos de conlianza,
tampscn emplea el término '"de base™, sencillamente se refiere a los trabajado--
res. £s el articulo 62 de su ley reglamentaria el que determina que los craba-

jadores de base son los que no son de confianza.

Como ya lo sefiaiamos, crcemos conveniente suprimir del articulo 22 de la
L.F.T.S5.E. las palabras de basg,porque tomando en cuenta el modo en que estin -
empleados estos vocablos en dicho precepto, contradicen la teorfa de la relactén-
de trabajo, en cuanto a que deja fuera de la relacién laboral burocritica a los
trabajadores a quienes no se reconozca como de base, lo cual, implica, a su vez,
el desconocimiento de su calidad de trabajadores, supuesto demtro del cual se —

cncuentra el trabajador eventual.

Esta critica sélo pone de manifiesto que el pensamiento del legislador -
fue expresado en forma inapropiada. Ahora bien, sl la L.F.T.5.E. reglamenta ing
camente las relaciones laborales de los trabajadores de base, entonces todos -

los trabajadores acerca de los cuales regule algin aspecto de su relacidén labo
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tal serd considerado como trabajador de base.

Si supuestamente, la ley de referencia no reglamenta las relaciones de -~
los trabajadores de confianza, entonces inicamente rige las relaciones de los -
demds trabajadores que no son de confianza y a los cuaies la ley denomina de ba
se, pero que se podrian identificar simple y 1lanamente como trabajadores, tér-

minc que emplea el apartado B, del art{culo 123.

Sin embargo, el término de base puede ser acaptado en tanto sea Gtil pa-
ra distinguirlo del trabajador de confianza pero debe ser rechazado en cuanto -

introduzca incertidumbre y confusién en el régimen legal.

En la practica el término de base se asemeja a lcs vocablos de planta v
es del consenso peneral que ambos términos sc refieren al grado miximo de esta-
bilidad en el empleo. Siguiendo el criterio de interpretacidn que venimos expo-
niendo, es conveniente destacar que, en cuanto a la ley que nos ocupa, regula -
aspectos de las relaciones laberales de lcs trabajadores a lista de raya, por -
obra determinada o a tiempo fljo, interinos y provisionales, da a entender que

los considera como de base.

El fundamento legal de las relaciones laborales antes mencionadas, lo en
contramos en el artfculo 62, antes citado, sin embargo, a criterio del autor Mo
ra Rocha, quien nos dice, que la redacetén del articulo 6¢ resulta incompleto y
confuzo, ya que: ",..si bien es clerto que los trabajadores de base son {namovi
bles, también lo es que esta 'inamovilidad' va a ser relativa o sujeta al tipo-
de nombramiento o designacidén que se dé al trabajador, como por ejemplo: un tra

bajador con un nombramiento por obra determinada, sera inamovible por el tiempo
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que dure la obra determinads que sefiale su nombramiento" (&4),

Contradictoriamente, la duracidn de las relaciones de trabajo de los tra
bajadores enunciados estd sujeta a un tiempo limitado, es decir, que &stos no -
cuentan con la estabilidad que, aparentemente representa la base, aun cuando el
criterio de! maestro Mora Rocha es acertado y sobre todo, deberfa de regir en -
ta prictica lo cual no sucede, porque aun cuando su estabilidad estd condiciona
da a un plazo o término los titulares de las dependenciass y entidades guberna--
mentales no les respetan cste derecho a los trabajadores suletos a este tipo de

celaciones laborales.

De lo diche se puede concluir, que en la L.F.T.S.E. no deber{a utilizar-
se el término de base, toda vez que provoca confusiones e incertidumbre, por lo
que consideramos que el suprimirlio no ocastonarfa la mis minima alteracién del
orden juridico laboral, por lo que proponemos que al fgual que en la Ley Fede-—
ral del Trabajo, en esta ley se utilicen los miswos términos en cuanto a la du-

racién de las relaciones laborales.

La ventaja de la supresidn de este témmino consiste en que facilitaria -
la comprensidn de la situacién juridica de los trabajadores cuyas relaciones ri

ge y, en consecuencia su adecuada clasificacidn.

Volviendo a la acepcidn negativa usada en el art{culo 62 de la L.F.T.S.E.
resulta foprescindible sefalar que, en cusplimiento de la fraccidn X1V del apar
tado B, el articulo 5° de la ley, en sus f{racciones 11, 111, IV y V, enumera es

peci{ficamente los cargos de confianza. Ademis su fraccidn I, consldera como car

“'- Supra, ELBENIOS PRACTI(0S DE DERFCHD [FL TRABAK) BUROCRATIO, Editor Francisco Ménder Cervan-
tes, México, 1986, p. S7.
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gos de confianza a los que son ocupados por trabajadoires cuyo nombramiento re-
quiere de la aprobacidn expresa del Presidente de la Republica. Por Gltimo, --
por mandato del artfculo 72 de la misma ley, los puesto de 7ueva creacidn debe
rdn clasificarse como de base o de conflanza en la misma disposicion legal que

formalice su creacidn.

En consecuencia serdn trabajadores de base los que ocupen plazas que -
no aparezcan incluidas en la enumeracidn del articulo >¥. De este modo se rati
fica la regla general consistente en considerar que, a excepcidn de los traba-

jadores de confianza, todos los demds son trabajadores de base,

La supresidén del término de base y la serie de afirmaciones axpuestas,
son un tema de enorme importancia, puesto que a parcir de ellas se podrd apre-
ciar fdcilmente la sistemidtica violacidén de los derechos de los rrabajadores -
burdcratas perpetrada por los titulares mediante una interpretacién sui gene-

ris, de la L.F,T.S.E. ¥, en especial, del término de tase.

Consideramos que el problema sometido a estudic no es nada mis término
18gico, sino que, en el diario acontecer, la base es utilizada por los titula-
res de las dependencias y entidades para desconocer los derechos de los traba-

jadores.

A. Trabajadores interinos

Son aquellos trabajadores que cubren las vacantes temporales por un -~
lapso de tiempo que no excede de seis meses, segin lo Jispuesto por el artfcu-
lo 63 de la L.F.T.S.E., asimismo este precepto faculta al titular para nombrar

y remover libremente a esta clase de trabajadores; este precepto guarda exage
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gerada desproporcidn en relacidén con los articulos 49 y 50 de la Ley Federal -
del Trabajo, los cuales, si bien permiten al patrén que pueda negarse a la re-
instalacién de los trabajadores cuys antigiledad sea menor de un ailo, entre --
otros, imponiéndole & cambio la obligecién de pagar al trabajador una fuerte -
indemnizacidn, sin embargo, el desempefio de un puesto interino mo da derecho a

una indemnizacidn ni tampoco crea derechos escalafonarfos.

B. Trabajadores provisjonales

Estos trabajadores son los que cubren vacantes temporales por un lapso

mayor de sels meses.

El articulo 65 de la L.F.T.5.E., espec{fica que las vacantes temporales
mayores de seis meses serdn las que se originen por licencias sin goce de -
sueldo de los trabajadores de base para desempefiar puestos de confianza, comi
siones sindicales, para desempeiiar cargos de eleccién popular, etcétera,de con

formidad con el artfculo 43 fraccidn VIII de la ley en cuestidn.

El articulo 64 sefiala que el trabajador provisional serd nombrads por -
riguroso escalatdn, de tal modo que quien disfrute de una licencia mayor de s
is meses, Y una vez concluida ésta, regresa al servicio autowiticamente se re-
correrd en forma inversa el escalafén y el trabajador provisional de la dltima
categor{a correspondiente, de jard de prestar sus servicios sin responsabllidad
para el tftular, lo que significa que el titular,a diferencia de los trabaja-
dores interinos, no podrd remover y nombrar libremente a los trabajadores pro-

visionales.

El maestro Néstor de Buen indica que: "...en la sustitucién temporal -
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de otro se produce la hipdtesis del contrato sometido a condicién resolutoria-

ya que no es necesariamente cierto que regresard el trabajador sustituido"(45).
C. Trabajadores a lista de raya

La L.F.T.5.E. en su articulo 32, dispone que: "trabajador es toda persp
na que preste un servicio...por figurar en las l{stas de raya de los trabajado
res temporales” y en su artfculo 12 reitera que: "los trabajadores prestaran -
sus servicios...por estar incluidos en las listas de raya de los trabajadores-

temporales, para obra determinada o por tiempo fijo'.

Las listas de raya son las relaciones del personal que trabaja por -—
tiempo limitado, las cuales se utilizan para que el trabajador cobre su sala-

rio, en vez de hacerlo mediante cheques de la Tesoreria de la Federacidn.

De los articulos 3% y 12, arriba mencionados, se desprende que los tra-
bajadores a lista de raya son trabajadores temporales, es decir, trabajadores~
cuya relacidn laboral es por tiempo limitado. Con fundamento en los art{culos-
35 y sigulentes de !a Ley Federal del Trabajo la duracidén de las relaciones -
de trabajo dependen de la naturaleza del servicio y por lo ranto no de una lis-
ta de raya, sin embargo, cons{deramos que estos servidores publicos figuran en
listas de raya porque la naturaleza de su trabajo es por tiempo limitado, como
regla general sin embargo, existen trabajadores a lista de raya cuya duracién-
laboral es por tiempo ilfmitado. Claro estd que en la mayorfa de los casos las
listas de raya simulan a las relaciones de laborales por tiempo ilimitado, tal
es el caso de los trabajadores eventuvales quienes prestan sus servicios median

te la relteracidn de contratos al grado de que existen, en la vida real, traba

45, Supra, op. cit., p. 61,
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jadores ‘cuya ant{igiiedad en el servicio llega a rebasar los diez afios o mis. El
problema de esta violacidn, opinamos, que es la negaci{én a sus minimos dece--

chos que como trabajador le correspondeu.

No obstante la redaccidn del articulo 12, consideramos que no son tres-
las clases de trabajadores que pueden figurar en las listas de raya; tempora--
les, para obra determinada y por tiempo fijo, sino que debe entenderse que §5-
lo son dos clases de trabajadores temporales que pueden figurar en las listas-
de raya: para obra determinada y por tiempo fijo, mismas que serin analizadas-

en el curso de este capftulo.

En ocasfones, en forma irregular, en las listas de raya fipuran trabaja
dores que realizan labores por tiempo ilimitado, cuya contratacién no sc¢ en--
cuentra condicionada a la llegada de una fecha o a Ya conclusidn de una obhra,-

esta confusidn se percibe en la siguiente ejecutoria de la Corte:

Con relacidn a los trabajadores del Estado que [iguran en
listas de raya, si bien el Fstatuto Juridico no precisa -
sus derechos por la maturaleza de los servicios que pres-
tan, su contratacién presenta diferentes aspectos y conse
cuencias legales distintas; los que van a desampefiar un -
trabajo en wn tiepo (ijo; los que van a laborar hasta la
conclusién de w obra detemimda y aquillos que sélo -
trabajan figurando en lista de raya; para los primeros y
log segundos, si cabe canprenderioe como trabejadores tem
porales o eventuales, porque vencido el término o conclul
da la obra, su contratacion acaba; pero para los terceros,
cuya contratacion no se encutntrs condiclonada a la llega
da de una fecha o a 1a conclusidn de una cbra, el servi—
clo que as{ prestan al Estado, debe entenderse penmnente
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y con igual derecho al de los trabajadores de base (46).

El que algunos trabajadores por tlempo ilimitado o definitivo figuren -
en listas de raya constituye como ya lo sefialamos una situacién irregular, que
debe remediarse asignandoles las plazas numerarias respectivas. Sin embargo, -
los efectos de la ejecutoria transcrita no son mnegatives, porque, en atencidn-
a ella, el t{tular no podra rescindir sin responsabllidad la relacién laboral-

de los trabajadores por tiempo ilimitado que figuren en listas de raya.

La lista de raya desde nuestro punto de vista, es la constancla para -
acreditar la prestacién del servicio de varios trabajadores en un solo documen
to, por lo que podemos afirmar que la relacidn laboral se encuentra acreditada
con las listas de raya, a difercncia de 1a teorfa de la relacién de trabajo -
del maestro Mario de la Cueva, cuyo Unico requisito es la prestacidén del secvi
cio, sin embargo, en la relacidén laboral burocrdtica es requisito indispensa--

ble tener expedido nombramiento o Eigurar en las listas de raya.

Como ya lo sefialamos, los trabajadores inscritos en listas de raya, pue
den ser de base o temporales o eventuales, para obra determinada o por tiempo-
fijo, de los cuales haremos un andlisis especial en el dltimo capltulo de este

traba jo.

2.3.3 La relacién de trabajo por tiempo determinado y obra determina-

da

Los trabajadores por tiempo {{jo son aquellos cuya duracién de su rela-

4. Ayaro Directo 34/63. Secretarin de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
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cibn de trabajo estd sujeta a un plazo preciso, el cual debe ser conocido por-

ambas partes desde que se formaliza la relacién.

Como ya lo mencionamos, el fundamento legal de estos trabajadores lo en
contramos en la fraccidn III del articulo 15 de la L.F.T.S.E., misma que deter
mina que el nombramiento deberd conterer el carActer con que se expide, mencio
nando entre otros, el que es a tiempo fijo. En cambio, el art{culo 12 de la ci
tada ley seflala como ya lo mencionamos, que los trabajadores prestarin sus ser
vicios por estar incluidos en las listas de raya de los trabajadores a tiempo-
fijo. Integrando el contenido de los dos preceptos resulta que los trabajado--~
res a tiempo {ijo pueden prestar sus servicios en virtud de nombramiento o por
figurar en las listas de raya, sin ewbargo, en la prictica se encuentran incluf

dos ¢n las listas.

Las condiciones generales de trabajo, rcgulan conjuntamente la situvacidn
jur{dica de los trabajadores a tiempo £ijo y la de aquellos contratados paca ~
obra determinada, debido a que estas dos clases de trabajadores figuran en lis

tas de raya de los trabajadores temporales o eventuales.

Para la celebracidn de este tipo de relacidn es {ndispensable que adends
de sefialar el caricter por tiempo fijo y por ende el plaro, se debe especificar
la naturaleza de las labores que se van a desarrollar y que tal circunstancia -

amerite ser contratado bajo esta caracter{stica.

En la practica se deja a la discrecionalidad del titular la determina—-
cién del cardcter del nombramiento, en cuanto a la duracién de la relacién la-
boral, lo que da como resultado que un auténtico trabajador que presta sus ser

vicios por intervalos de tiempo iguales, es decir, durante cinco meses y wme—
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dio presta sus servicios y 15 dias descansa, cabe aclarar que no es porque és-
te lo qulera o lo solicite, sino que el titular lo descansa con la finalidad ~
de que el servidor piblico no genere derechos, y una vez que transcurre el pe-
rviodo de 15 dfas, de nueva cuenta vuelve & ser contratado por tiempo fijo, és-
tos intervalos se presentan con nucha regularidad al grado de que existen per
sonas que han prestado sus serviciosde esta wanera por diez, quince o hasta --
por veinte afios, lo que provoca que los trabajadores que se encuentran bajo es
tas circunstancias nunca adquieran el derecho a la inamovilidad, de ah{ que -
consideremos tndispensable que en la celebracién de estos contratos se especi-
fiquen los casos en los que se justifica la expedicién de nombramientos a tiem

po fijo.

Consideramos importante destacar que, ain cuando se justificara la du-
racidn de su relacidn laboral de éstos trabajadores tendrf{an derecho a una -
inamovilidad limitada, por el tiempo para el cual fueron contratados sus servi
cios, lo cual significa que el titular no puede cesarlos sino por justa causa,
conforme al artfculo 46 de la L.F.T.5.E., sin embargo, nos es necesario repe——
tir que no gozan de un minimo de derechos, y a lo Gnico a que se hacen acreedo
resres es a percibir su salario y ser{a el colmo que, ni a esto tuvieran dere-

cho.

En concordancia con el art{culo 39 de la Ley Federal del Trabajo, el axr
tfculo 20 del Nuevo Reglamento Interior que Fija las Condiciones Generales de—

Trabajo del D,D.F., concede una accién de prérroga de la relacién laboral:

En caso de trabajadores trmporales, a lista de raya, para

cbra determinads o por tiempo fijo, si vencido el témino
de 1a desigraciin subsisten las camas que dieron origen—
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a la relacién de crabajo, se prorrogard ésta por el
tiempo que perduren las circunstancias que origina-
ron la contratacién, debiendo disfrutar los trabaja
dores que estén en este caso, de todas las presta—
ciones que para ellos consigna la ley, hasta qu -
corcluya la relacidn de trabajo.

De lo expuesto nos preguntamos, cuiles son esas prestaciones que consig
na la ley v cual ley; sin embargo, con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo It de la L.F.T.5.E., serd aplicable la Ley Federal del Trabajo.., pero c¢
mo hacerles entender a los titulares de las dependencias y entidades la suple-
toriedad , si éstos no ven mis haya de la base, v en caso de interponer un -
juicio cudnto tiempo tardarfa éste, por lo que nos vemes en la necesidad de -
proponerie al Estado patrdn que no sélo se aboque a exigirle al patrén de las-

empresas privadas sino que EL BUEN JUEZ POR SU CASA EMPIEZA.

Los trabajadores para obra determinada, son aquellos cuya duracidn de ~
su relacién laboral estd sujeta a la extincidn del objeto para el cual son con

tracados.

Al fgual que el trabajador a tiempo f{jo en cuanto a su fundameanto le--
gal es el mismo; en virtud de que las disposiciones enunciadas respecto a los-
trabajadores a tiempo fijo le son aplicables a los trabajadores por obra de-
terminada, sélo nos referiremos a estos sedalando sus notas distintivas en re

lacién a los primeros.

El maestro Néstor de Buen comenta:

En ocasiones las enmpresas industriales intentan disfrazar
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de contratos por cbra determinada los que celebran
con traba jadores distintos de los de planta, para—
atender pedidos inportantes. Aqui suele presentar-
se uno de los clisicos fraudes legales, ya que la
produccidnindiferenciada de ciertos articulos...en
sistemas de trabajo en cadena, hace pricticamente~
inposible vincular a ciertos trabajadores a uma -
obra congreta, En este caso es claro que la natura
leza del objeto no permite descubrir wna cbra de—
tenninada, por lo que surtird la disposicién det -
art{culo % (47).

El mismo autor hace resaltar que: "el legistador intenta poner obstécu-
los a la celebracién de estos contratos precisamente porque atentan enm contra-
del princip{o de la estabil{dad en el empleo, e impone responsabilidadades ma-
yores a los patrones que los rescinden sin causa justificada (art. 50-1 de la-

L.F.T.) (48).

Los trabajadores a tiempo f{jo difieren de los trabajadores por obra de
terminada, a) igual que en la Ley Federal del Trabajo, en que los primeros es-
tén sujetos a un plazo preciso para la terminacidn de su relacién laboral, en—
tanto que los segundos, si bien la duracidén de su relacidn es limitada, no es-
t4 determinada, sino que tan sélo es determinable en funcidén de la conclusién

de la obra determinada.

Para concluir sélo nos resta decir, que este tipo de contradicciones, -
en la prictica han provocado un sinnimero de violsciones tanto a las leyes la-

boraies como 3 los derechos minimos que como trabajadores les corresponden, -

&1. Supra, op. cit., pp. 60y 61,
48, tbidam, p. 6.
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los cuales son nulos, y son solapados reiteradamente por el gran desempleo que
sufre nuestro pafs lo cual da como resultado el climulo de necesidades del tra-
bajador y de su familia cuyo (nico patrimonio en la mayorfa de los casos es -

el producte de su fuerza de trabajo.

Antes de concluir con el capftulo que nos ocupa, consideramos conveniente
hacer referencia al trabajador eventual. lLa L.F.T,S.E. no se refiere al térmi-
no trabajador eventual. La Ley Federal del Trabajo lo usa en tres articulos, -
los cuales ya fucron mencionades en el capitulo anterior, sin embargo, no pre-
cisan su contenido; para no caer en repeticlones en cuanto a su conceptualiza-

cidn, en vista de que ya fue objeto de estudio las omitiremos.

Atendiendo a las consideraciones expuestas en piginas anteriores, podemos
afirmar que el término trabajadores eventuales equivale al de trabajadores tem
porales, ya sea para obra determinada o por tiempo fijo, segin el caso, por lo
cual es mas conveniente suprimir el término eventual y hablar de trabajador pa

ra obra o tiempo determinado y fijo, respectivamente.

Toda vez que dentro del Gobierno del Distrito Federal el término trabaja~
dor eventual se emplea peyorativamente ademds de que se les desconoce su exis-
tencia como tales, dentro de las 16 Delegaciones Politicas, sin embargo, de —-
las visitas realizadas a estas Delegaciones se desprende que no sélo lo igno--
ran sino que, ademds niegan su existencia, argumentando que no existen trabaja
dores eventuales, sino que, es personal contratado para un programa regional -
de empleo, pero st dste ya tiene una exystencia de mis de quince, o veinte -~
afios y ademis consideramos que este programa no justifica el no reconocimiento

de ningin derecho.
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2.3.4 Relaciones de trabajo no reguladas por el artfculo 123 y sus le-

yes reglamentarias

Para finalizar el estudio de este capitulo creemos conveniete sefalar y
analizar de manera concreta dos clases de trabajadores cuya ex!stencia legal es

.

nula, se trata de los trabajadores meritorios y aviadores.

A. Trabajadores meritorios

Los trebajadores meritorios son los que prestan sus servicios a un érga
no estatal sin percibir un sueldo ni gozar de prestacion alguna. Su denomina--
cién obedece a que estos empleados acuden al recurso de hacer méritos para obte

ner un trabajo remunerado dentro de la Administracidn Piblica. meta que frecuen

temente no alcanzan,

Para la Ley Federal de! Trabajo sc establece la relacidn laboral por -
virtud de 1a mera prestacion del serviclo, reconociendo automiticamente la cali
dad de trabajador del prestador del servicio, y por tanto, su calidad de titu-
iar de todos los derechos que establece el estatuto laboral, los cuales son --
frrenunciables por disposicidn de la fraccidén XXVLI del apartado A del artfculo
123 y de la fraccién XILT del artfculo 52 de la ley reglamentaria de dicho apar

tado,

Merced a esta teorfa se puede afirmar que los trabajadores meritorfos -
son trabajadores por el simple hecho de prestar sus servicios al Estado, en =
forma personal y subordinada, y tienen derecho a gozar de todos los beneficios

que les concede el estatuto laboral burocritico. La renuncia que los empleados-
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meritorfos hagan de sus derechos no tienen ningin efecto juridico, puesto que~
el artfculo 102 de la L.F.T.S.E. decreta que los derechos que la misma otorga-
son irrenunciables. Desde luego, la conformidad de los empleados meritorfies pa
ra no ostentarse como trabajadores, implica una renuncia a un derecho fundamen

tal que carece de validez.

Por dltimo consideramos que la existencia de trabajadores meritorios -
en una dependencia ejemplifica el atraso laboral reinante, al permitic que a
dichos empleados se les arrebate su personalidad de trabajadores, condicidén -

que trae aparcjada la negacién de todos los demis derechos.

B. Trabajadores aviadores

El art{culo 13 de nuestra Carta Magna consagra la siguiente garant{a —
de igualdad: "ninguna persona o corporacién puede gozar de mis emolumentos que

los que sean compesacién de servicios piblicos y estén fijados por la ley".

En opinién del maestro Burgoa:

Esta garantfa impide que el Estado, por conducto de sus auto
ridades, pueda acordar en beneficio de algin sujeto o perso-
na moral una retribucidn econdmica, no s6lo sin que haya wma
contraprestacion de {ndole piblica por parte del beneficia—
rio, sino ain en el caso de que habiéndola, la rowmeracin-
correspordiente no esté {1 jada legalmente (49).

4. Tgnacio Burgoa, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, 2a, Edicién, Editorial Porria,S.A., Méxics, 1954,
p. 230,



EAS

A pesar de la categdrica prohibicién de este mandato constitucional, en
la Administracién Piblica se ha extendido la prictica de retribuir a persunas—
cuya prestacidn de servicios es totalmente incierta, pues éstas solamente se -
presentan a la dependencia de adscripcidn en los dfas de pago, con el Gnico ob
jetivo de cobrar. Se les reconoce como aviadores porque su breve estancia en -
las instalaciones de la dependenci{a constituye un mero aterrizaje, que les —-
sirve para abastecerse de medios econémicos para emprender un nueve vuelo, en-

cada ocasidn.

Se insiste en que sélo en el gobierno puede suceder que coexistan em——

pleados que trabajan sin cobrar con personas que cobran sin trabajar.

A veces se trata de ocultar la existencia de aviadores, esgrimiendo el-

pretexto de que estdn comisionados en otras unidades administrativas.

Para concluir con el estudio de las relaciones de trabaic y sus diferen
clas entre apartado A y B del articulo 123 constitucional v sus respectivas le
yes reglamentarlas, es conveniente seflalar que aun cuando en ambas disposicio-
nes existen trabajadores por tiempo indefinido, que es la regla general, para-
obra determinada y por tiempo fije, en la legislacidn burocrdtica encontramos—
la existencia de trabajadores cuya relacidn de trabajo ya sca que no esté re--

glamentada o simplemente su reglamentacién es ambigua.

Clertamente, nuestra condicidn de paf{s en vias de desarrollo exige los-
mds intensos esfuerzos de todos los sectores de la sociedad, incluyendo, en ~-
primer lugar, a la AJministraCién Piblica. Pero consideramos que la eficacia -
del aparato burocritico no depende, principalmente, de la cantidad de emplea—-

dos al servicio dei Estado, sino de una adecuada organizacidn de dicho aparato
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y de una sabia conduccidn de éste hacia la consecucidn de las grandes metas na
cionales, cntre otros requerimientos. Una organizacién funclonal no puede tole
rar que algunos empleados trabajen sin cobrar para ejecutar las labores de --
otras personas que cobran sin trabajar o de aquellos trabajadores cuyo dnico -
beneficio obtenido de la prestacién de sus servicios es su salario, siendo ne-
gatorio para éstos dltimos trabajadores el derecho a la estabilidad en el em-
pleo, el derecho a la seguridad social entre otros, tal es ¢! caso de los tra-

bajadores eventuales, objeto de estudio de este trabajo.

No obstante que los derechos m{nimos que consagra la la L.F,T.S.E., son
frrenunciables, en la prictica los trabajadores eventuales entre otros, no go
zan de ningin derecho. En la ley Federal del Trabajo se mengiona al ctrabajador
eventual en forma esporddica, pero de alguna u otra manera lo reglamenta; con-
sideramos que osto no es suficiente, debido a que la concepcidn legal de éste,
y su tratamiento técnico jur{dico ha caido en un estado de inercla y porqué no

decirlo de apatfa.

Por lo cual, nos proponemos dentro del capitulo cuarto de este trabajo,
tratar de mancra particular el estudio del trabajador eventual; dentro del ob
jetivo primordial es el de determinar en forma particular su naturaleza jurfdi

ca y por ende sus dercchos.,
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CAPITULO 3

ANTECEDENTES

3.1 CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO

A principios del presente siglo, cuando ya por todos los confines del pa
{s se manifestaba la inconformidad de! pueblo, que pronto canalizada en la revo
lucién derrocaria al gobierno presidido por el genecral Porfirio Dfaz, se expi--

dieron las primeras leyes sobre materia laboral.

Fue el 30 de abril de 1904, cuando a peticidn del gobernadeor del Estado-
de México, general José Vicente Villada, se¢ expidid una ley que obligaba a la -
clase patronal a otorgar asistencia médica y pagar a los trabajadores hasta -

tres meses de salario, en los casos de riesgo de trabajo.

Posteriormente, el 9 de noviembre de 1906 el gobierno del Estado de Hue-
vo Ledn a cargo del general Bernardo Reyes, inspirdndose en la ley francesa de
1898, expidié una ley que establecia que en los accidentes de trabajo se debe-
r{a indemnizar al trabajador hasta con el importe de dos afios de salario, si sy

fria incapacidad permanente total,

En esa forma, los dos gobernadores porfiristas dieron los primeros pasos
en la legislacién laboral; pero su aplicacidn fue prdcticamente nula porque los
dos gobernadores antes mencionados, dejaron el poder poco despues de la expedi-

cibén de sus leyes respectivas.
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El general José Vicente Villada, fallecié en Toluca el 6 de mayo de 1904
y el general Bernardo Reyes se retird del goblerno del Estado de Nuevo Leén, -

el 29 de septiembre de 1909, mediante una licencia indefinida.

Sin embarge, correspondidé al goblerno revolucionario de don Francisco I.
Madero, crear el primer Srgano de gobierno para atender y resolver los proble-

mas laborales.

El 1) de diciembre de 1911, don Francisco 1. Madero expidié un decreto -
que crea el Departamento del Trabajo. Y por acuerdo de! mismo Presidente Made-
ro, el gran obrerista, licenciado Antonio Gémez Pedrenzuela quedé al frente del
mencionado Departamento del Trabajo, que posteriormente en 1933, se convirtid
en Departamento Auténomo de Trabajo y desde 1940, es la Secretarfa del Trabajo

y Previsién Social.

Esta politica claramente orientada a hacer justicla a la clase trabajado

ra, quedd interrumpida al ser asesinado el Presidente Madero.

Al triunfo del Ejército Constitucionalista, el Primer Jefe, don Venustia
no Carranza, convocé a un Congreso Constituyente, que inicié sus trabajos el -

12 de diclembre de 1916 y los concluyé el 31 de enero de 1917.

El Teatro de la Replblica de la Ciudad de Querétaro, fue el escenmario --

magnffico de ese histdérico encuentro de las conciencias libres de México.

Por decreto de don Venustiano Carranza, de 14 de septiembre de 1916, los
enemigos del constitucionalismo no podr{an participar en ninguna forma en el -

Congreso Constituyente. Esto quedd claramente precisado en el artfculo 42 del
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citado decreto, que entre otras cosas sefialaba:

Para ser electo diputado al Congress Constity
yente, se¢ necesitan los mismos requisitcs exi
gidos por la Constitucidén de 1837 para ser di
putado al Congreso de la Unién; pero no po-—~
drin ser electos, ademis de los individuos --
que tuvieran los impedimentos que establece -
la mencionada Constitucién, los que hubjeranm

ayudado con las armas o sirviendo a la causa

constitucionalista (30},

En esa forma gran parce de los civdadanos queds impedido peliticamente;
sin embargo, el magne evento reunidé en su senc a genuinos representantes de --
los intereses de las clascs menesterosas. Los obreros y los campesinos estuvig
ron dignamente representados. Este Congreso, crisol gloriuso del derecho social

cred la Constirucién mds avanzada de México y del mundo entero,

Los trabajos se iniciaron tenfendo como base ei proyecto de Constitucién
que, don Venustiano Carranza envié al Congreso. Los autores del mencionado pro

yecto fueroun los licenciadus José Natividad Macfas y Luis Manuel Rojas.

La avanzada mentalidad de los constituyentes superé el proyecto carran--

cista, que sélo modificaba superficialmente Is Constitucign de 1857,

0. Jorge Vera Estano, AL MARGEN DE LA OXSTITUCICN DE 1917, s.e., Los Angeles California,EALA.,
1920, p. 23,
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Cada uno de los articulos constitucionales fue motivo de profundos y apa
sionados debates, porque a pesar de todos, los diputados estaban ligados en al

guna forma al carrancismo, no habia unidad ideolégica.

Desde que se inicié el Congreso, los diputados se dividieron en dos gran
des alas; una de ellas formada por los modernos, fieles al pensamiento de Ca--
rranza y algunos procedentes de la legislatura maderista, estaba encabezada -
por Luis Manuel Rojas, José Natividad Macias y Félix Fulgencio Palavicini. La
Otra llamada de las jacobinos, estaba formada por revolucionarios influidos —-
por los ideales proclamados por el magonismo y por los postulados agrarios del
Plan de Ayala; en este grupo destacarom, por la firmeza de sus ideales revolu-
cionarios Heriberto Jara, Francisco J. Mdjica, Luis G, Monzén, Froyldn Manja--
rrez, Héctor Victoria, etcétera. Este Gltimo grupo fue el que imprimid a la -
Constitucidén el espiritu progresista que tuvo, derrotando a los diputados mode
rados, que se empefiaban en aprobar intacto el proyecto de Constitucién enviado
al Congreso por don Venustiano Carranza, a pesar de que no respondia a las as-
piraciones de renovacién social del pueblo mexicano, ni a la polftica justicie
ra de los obreros y campesinos, a través de la Ley del 6 de cnero de 1915 y —
del pacto sellado con sangre obrera, que el 17 de febrero de 1915, fue celebra

do entre el constitucionalismo y la Casa del Obrero Mundial.

3.2 LA CONSTITUCION POLLITICA DE 1917

Nuestra Constitucidn Politica Federal, obra del Congreso Constituyente -
que, como ya lo hemos sefialado, se reunié en la Cludad de Querétaro durante —-
los meses de diciembre de 1916 y enero de 1917; fue la primera en incluic den-

tro de su texto las llamadas garant{as sociales contenidas en sus art{culos 27
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y 123, mismas que se establecen en favor de las clases sociales mis débiles, -

econdmicamente hablando, como son los campesinos y trabajadores.

Tales disposiciones, por su naturaleza, bien podrian colocarse en las le
yes ordinarias, pero el Constituyente quizo incluirlas en el texto constitucio
nal, como una garantia tendiente a evitar que fuesen fic{ilmente afectadas por-

las leyes locales.

ElL 5 de febrero de 1917, se promulgo la nueva Constitucién que rompiendo
con los moldes jurfdicos establecidos hasta entonces, incluyd principios nue--

vos destinados a consagrar las llamadas garant{as sociales.

En el cap{tulo de garantfas individuales quedé establecida la libertad -
de pensar y de crear y la libertad de poseer el producto legitimo del esfuerzo,
otorgindole ademis, amplia libertad de imprenta, sin mis limitaciones que el -

respeto al orden, a la moral y a la vida privada.

En cuanto a reformas sociales declardé que la tierra, el agua y otros re-
cursos naturales son propiedad de la Nacidn y que los particulares sélo -pueden
explotarlos mediante el consentimiento del Estado; y adopté la codificacidn de

trabajo, muy avanzada en cuanto a salarios, jornadas y condiclones laborales.

La Constitucién de 1917, en general, pero particularmente los artfculos—
los artfculos 27 y 123, representan la culminacién del proceso histérico de la

tucha por la conquista de derechos para el pueblo mexicano.

La Constitucién Polftica promulgada en 1917, dio al Estado la interven--

cibén directa para defender los intereses del trabajador como clase social y lo
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arrebatd juridicamente del libre arbitrio de la clase patronal. Igualmente li-
beré al campesino de la esclavitud de la hacienda y del latifundio, otorgdndo-

le, la propiedad de la tierra como un derecho.

Sin embargo, no puede afirmarse que el ciclo revolucionario haya termina
do en nuestra Patria. La revolucidn es un proceso permanente y continuado y —-
adn falta muche por hacer en México para lograr la consolidacién de un régimen

pleno de auténtica democracia, libertad y justicia social.

La Constitucidn de 1917, fue mds alli de la de 1857, que establecid los-
derechos individuales, en general las garantias sociales que amparan a las per
sonas como individuos, sino como integrantes de una clase o grupo social deter
minado y al mismo tiempo le {mpone al Estado una serie de obligaciones activa-

das para intervenir en favor dc estas clases o grupos.

Agregamos,que und revolucidn siempre implica una diferencia muy marcada-
en la distribucidén de la riqueza, y siendo los campesinos y los obreros las —-
clases menos agraciadas por la econdmia de un Estado, una revolucidn tiene que
ser llevada a cabo por ellos y en el caso de la revelucidn mexicana, el fruto-
de ella, o la situacidn de las dos grandes mayorfas y para ellos necesité de -
dos grandes i{nstrumentos de justicia social, la reforma agraria y la seguridad

social.

La Constitucidn de 1917, es el fruto del primer movimiento social que —-

contempld el mundo en el siglo XX.

Las necesidades y aspiraciones de los mexicanos estaban detentdas por la

barrera de la reglamentacién jur{dica; cl movimiento rompid con el pasado y —-
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llevé al pueblo para levantarse en armas y tratac de borrar todo el sistema so

cio-polftico, que habfa imperado durante varias décadas.

Nuestra Constitucién Politica vigente, consta de 13t artfculos, mis 16 -
transitorios. Coexisten en ella, como se ha observado, en perfecta armonfa, ==
los derechos {ndividuales y los derechos sociales; se afirma el régimen repu—
blicano, popular, democritico, federal; se reconoce que toda soberania reside-
esencial y originalmente en el pueblo, y se comsagran, en general, los grandes
principios que el mismo pueblo ha dispuesto a través de una larga historia de-

lucha revolucionaria y de un amplio proceso de elaboracidn constitucional.

La Constitucidn mexicana ha sido y es el contingente de las grandes cau-
sas populares, la fuente de toda creacién juridica v la madura garanti{a del --

proceso, de la justicia y de la libertad.

De lo antes expuesto podemos conluir diciendo que el derecho del trabajo
nace cuande se relacionan los seres humanos, con propésito de realizar cual---
quier actividad y para ello necesitan de las fuerzas de uno para beneficio de-
otro, asimismo. para solucionar los conflictos que se sucedsn, se crean normas
para regularlos. Asi el derecho mexicano del trabajo surge con la Constitucidn

Politica Soclal de 1916-1917.

Por lc que es fundamental tener presente que cuando hablamos de la histo
ria del constitucionalismo mexicano dejamos perfectamente asentado que México,
al promulgar el 5 de febrero de 1917 la Constitucidn vigente, rompe con los --
moldes arcalcos, cldsicos y tradicionalistas al consagrar no sdlo las garan---
t{as individuales, sino también las llamadas garantias sociales, demostrando -

un increfble adelanto jur{dico en relacién a todas las legislaciones del mundo,
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proteglendo con dichas garantias a determinadas clases sociales, en virtud de-
la situacién econdmica en que se encuentran; fundamento que se ve plasmado en
los artfculos 27 y 123 de nuestra Ley Fundamental, estos articulos se traducen
en dos de las miximas aportaciones de la Revolucién Mexicana para terminar con
las grandes desigualdades econémicas, socjales y culturales mediante la idea —
de dar 8 la propiedad o al empleo de la tierra una funcién de beneficio social,

y al trabajo una absoluta proteccién para la ¢poca.

3.3 EL ARTICULO 123 COMO UNICO FUNDAMENTO DEL DERECHO DEL TRABAJO EN

MEXICO

Debemos sefialar en primer término, que ¢l articulo 123, de nuestra Carta
Magna, estd dividido en apartados. El apartado A,se refjere a las relaciones -
que se entablan entre los obreros, jornaleros, empleadas, doméstices, artesa——
nos y, de una mancra general, todo contrato de trabajo. El segundo, apartado B,
se refiere a las relaciones de trabajo, que surgen entre los Poderes de la --

Unidn, el Goblerno del Distrito Federal y sus trabajadores.

Pues bien, si por naturaleza se entiende no sélo cl origen o el conoci-
miento de las causas o principios, progreso y afin, sino la esencia y propie--
dad caracter{stica de cada ser, el artfculo 123, es la fucnte mis fecunda del-
derecho mexicano del trabajo, que tiene su génesis en la explotacién del hom--
bre que trabaja para su subsistencia y lucha para su liberacién econdmica y pa

ra la transformacién de la sociedad capitalista.

Por lo tanto, las normas del articulo 123, son estatutos exclusives de -

la persona,del trabajador y para la clase proletaria as{ como de los mismos =—

servidores del Estado que luchan ‘en defensa de los intereses comunes y por el-
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me joramiento de su situacidén econdmica, por medio de la asociacién profesional

y del derecho de huelga, consagrados en nuestro estatuto juridico.

Nuestro Estatuto Fundamental del trabajo, el derecho laboral mexicano, -
esto es, el articulo 123 de la Constitucién Politica Social de 1917, sustenta-
dora de una teorfa eminentemente social, como ya lo hemos dejado asentado, no
es un derecho que tenga como objetivo principal la regulacién de las relacio-—
nes existentes entre el capital y el trabajo, sino que como va lo hemos venide
indicando, es un derecho protector y reivindicatorio de la clase laborante. de
los econémicamente débiles que viven de su trabajo: es ¢l dereche de la clase-

t rabajadora.

Por lo anterformente expuesto, podemos cstablecer que el ‘derecho del tra
bajo, no es un derecho inherente a las cosas, sino que es. el derecho exclusi-
vo de la persona, del trabajador, para lograr compensar su debilidad econdénica
a efecto de nivelarlo freate al patrdn en el aspecto juridico de su protec--

cién (51).

El articulo 123 como un derecho netamente social, se traduce en un orden
jurfdico dignificante, protector y reivindicador de los que viven de sus es-—
fuerzos materiales e intelectuales para alcanzar e! bienestar de la comunfdad-
trabajadora, la seguridad colectiva y la justicia soclial. Por lo que podemos -
aftrmar que el artfculo en cuestidn se cred como norma proteccionista, tanto-
del trabajador econdmice, cuanto del trabajador en general, aplicado por supues

to a cualquiera que sea el servicio .

51, Cfr. Alberto Trucba Urbina, MEVO DEREGD [EL TRABAJO, 6a. Edicide, Editorial Porvla, S.A.,
México, 1981, p., 238,
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3.4 REFORMA DEL ARTICULO 123 DEL 5 DE DICIEMBRE DE 1960

No fue sino a partir del afio de 1930, cuando se levanté el clamor publi-
co de que era necesaria la existencia de normas legales que garantizaran la -
estabiiidad de los scrvidores piblicos, quienes sélo habian obtenido como pre~
caria proteccidn, en algunos casos, la buena voluntad de las autoridades, sin-
que se tomaran en cuenta, su ccnducta ni su antigiiedad en la administracidén pi
blica . Unicamente se invocaba como disposicién aplicable a la clase burocrdti
ca vy como proteccidn de sus aerechos, la garantia individual consagrada en el
art{culo 52 constitucional, en el sentido de que nadie podrd ser obligado a --
prestar trabajos sin la justa retribucién y sin pleno consentimiento. Esto es,
nadie estd obligado a prestar servicios, incluyendo al Estado, sin que exista-
el enlace consensual de voluntades y una justa retribucidn. Este precepto ni -

con mucho alcance, amparaba los derechos del trabajador burocritico.

La Suprema Corte de Justicia, declard ¢n varias ocasiones que los emplea
dos piblicos y funcionarios no estaban ligados con el Estado por un contrato -
de trabajo, y que por lo tanto, tio gozaban de las prerrogativas que para los -

trabajadores consigné el artfculo 123 constitucional.

El 14 de julfo de 193, aparecié un reglamento para ¢l personal de la Sg
cretarfa de Hacienda, precedente éste de la futura legislacidn burocritica, ——
Tiempo después, el 12 de abril de 1934, se publicd un acuerdo sobre la organi-
zacién v funcionamiento de la Ley del Servicio Civii, dictado por el entonces-
Presidente de la Repablica, general Abelarde L. Rodriguez. Dicho estatuto, es~
tuvo en vigor hasta ¢l 30 de noviembre del mismo afio, fecha en que también ==

termind el gobierno del citado mandatario.
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Se establecf{a en dicho acuerdo, el servicio civil por tiempo determinado.
Se considerd que se trataba de una medida administrativa transitoria, inspira-
da en razones politicas circunstanciales que venfan a establecer derechos tem-
porales en favor de los trabajadores, por ta propia eventualidad de los feglg
mentos y por no haber tenido facultad el Ejecutivo Federal, para una medida de

tal naturaleza (52).

En el citado acuerdo, el Ejecutivo abdicaba de su facultad discrecional
de remover a los empleados del Poder Ejecutivo, y estatufa como seguridad de -~
los propios funcionarios y empleados, en bien de la eficacia de los servido--
res piblicos un régimen {nterno com normas para la administracién y nombramien
to de los scrvidores del gobierno, seialando sus derechos, obligaciones y re-
compensas, estableciendo garantfas, durante la vigencia del acuerdo, de que -~
ningin funcionario o empleado podr{a ser removido sin justa causa debidamente
comprobada ante las Comisiones del Servicio Social, que el propio acuerdo esta

blecid. Su vigencia fue efimera (53).

En 1935, el Partido Nacional Revolucionaric formulé un proyecto de Ley -
del Servicio Civil, sintiéndose obligado dicho Purtido hacia los empleados pd
blicos que integraban gran parte de sus filas, para me jorar sus situvaciones y
definir claramente sus derechos y obligaciones. A pesar de que el proyecto era
superior a la reclamacién expedida en el goblerno del general Abelardo Rodri--
guez dnicamente fue un intento que no merecid la aprobacidén legislativa, pero

sirvid de antecedente para la elaboracidén del Estatuto de los Trabajadores al-

52, Cfr. Andrés Serra Rojas, DERBOHO AIMINISTRATIVD, Tamw I, Editorial Porrla,S.A., México, 1974,
p. 399.

53. Cfr. Gabino Fraga, DERECHD AIMINISTRATIVO, Editorfal Pornia,S.A., México, 193, p. 135.
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Servicio de los Poderes de la Unidn, promulgada el 27 de septiembre de 1938 y
publicado en el Diario Oficial el 5 de diciembre del mismo afio, durante el ré
gimen revolucionario del Presidente Lizaro Cdrdenas, fecha en que la burocra-
cia considera haber logrado una de sus mds caras conquistas para asegurar la
estabilidad en el empleo del trabajador al servicio del Estado. Lo anterior -
significe un progresoc social, un mejoramiento fndiscutible en la situacién --
del empleado piblico, que antes se encontraba a merced de los cambios polfcti
cos y que gracias al Estatuto se les reconocid su estabilidad y otros derechos
que en justicla les corresponden. Dicho Estatuto cred el Tribunal de Arbitra-
je, como de revisién o de segunda instancia, ya que los conflictos entre los-
servidores del Estado y cualesquiera de los Poderes eran planteados primero -
ante las Juntas Arbitrales, de las cuales habfa una en cada unidad burocriti-

Ca.

En un principio el Tribunal fue competente para conocer de los conflic-
tos entre los trabajadores del Poder Judicial y ésté. sin cmbargo, la Supre~
ma Corte de Justicia cons{derd que no podfa someterse a un Tribunal, que la -
Constitueion no lo autorizaba, ya que ello seria crear un Poder superior al -
Judicial y viclar su soberania. El multicitado Estatute fue sustituide por el
del 4 de abril de 1941, con el mismo contenido; ambos fueron objetados de fn-
consgtitucionales. La revisidn del Estatuto se convirtid en un tema policico,-
dada la fuerza de la organizacién burocrdtica mexicana y se desarrollé una in
sistente campafia para elevarlo a la categorfa de ley constitucional, en los -
mismos términos que la primera parte del art{culo 123 base de la legislacién-
del trabajo, lo que culmind con la adicidn del apartado B a dicho artfculo, -
el 5 de diciembre de 1960, a iniciativa del entonces Presidente licenciado ——

Adolfo Lépez Mateos, lugar que le correspondfa dada la la naturaleza social -
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de las relaciones que trata.

La seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado se alcan
26 por la lcy del 28 de diciembre de 1959, y publicada en el Diario Oficial -
del 30 del mismo mes y afio, entrando en vigor el 19 de enero de 1960, la cual
cred y por lo tanto dio origen al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores al Servicio del Estado, Srgano de naturaleza social.

Finalmente, el 27 de diciembre de 1963, sc promuigd la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del ar-

ticulo 123 constitucional.

3.5 ANALISIS DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123

Como ya lo mencionamos, por reforma de fecha 5 de diciembre de 1960, --

fue agregado al artfculo 123 constitucional, el apartado B e su texto.

Este apartado, clevd el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal a la categoria de ley,
para satisfacer las mis urgentes necesidades de la burocracia. En esta forma-
se atendid la peticidén que esa clase de trabajadores venfa hacicndo para te~-

ner proteccion constitucional.

El proyecto de adicién al artieulo 123, estableciendo el apartado B en-

el mismo artfculo, a la letra dice:

Art{culo 123. Toda persona tiene derecho al tra
bajo digne y socialmente dtil; al efecto, se —-

promoverdn la ereacién de empleos y la organiza



cidn social para el trabajo, conforme a la
Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a
las bases siguientes deberd expedir las le

yes sobre el trabajo, las cuales regirdn:
Ao,

B. Entre los Poderes de la Unidn, el Go--
bierno del Distrito Federal v sus trabaja-

dores:

I. Lla jornezda diaria mdxima de trabajo —
diurna y nocturna serd de ocho y siete ho-
ras respectivamente. Las que excedan seran
extraordinarias y se pagardn con un cien -
per ciente mds de la remuncracién fijada -
para el servicio ordinario. En ningin caso
el trabajo extraordinario podrd exceder de
tres horas diarias, ni de tres veces conse

cutivas;

11. Por cada seis dias de trabajo, disfru
tard el trabajador de un dfa de descanso,-~

cuando menos, con goce de salario {ntegro;

111, Los trabajadores gozardn de vacacio-
nes que nunca seran menorcs de veinte dias

al afio;

1V. Los salarios serin fijados en los pre
supuestos resnectivas, sin que su cuantfa-—
pueda ser disminuida durante la vigencia -
de éstos.

En ninglin caso los salarios podrén ser in-
feriores al minimo para los trabajadores -
en general en el Districo Federal y en las

Entidades de la Repiblica;

86



V. A trato igual corresponderd salario -

igual, sin tener en cuenta el sexoj

V1, Sélo podrén hacerse retenciones, des
cuentos, deducciones o embargos al sala—-

ric en los casos previstos en las leyes;

ViI. La designacidn del personal se hard
mediante sistemas que permitan aprectar -
los conocimientos y aptitudes de los aspi
rantes. El Estado organizard escuelas de

Administracién Pdblica;

VIIl. Los trabajadores gozarin de dere--
chos de escalafén a fin de que los ascen-
s50s se ntorguen en funcidn de los conoci-
mientos, aptitudes y antigiiedad. En igua}l
dad de condiciones, tendrd prioridad quien
represente la inica fuente de ingresos en

su familia;

1X. Los trabajadores sélo serdm suspendj
dos o cesados por causa justificada, en -
los términos que fije la Ley.

En caso de separacidn injustificada ten--
dran derecho a optar por la reinstalacidn
en su trabajo o por la indemnizacidn co--
rrespondiente, previo cl procedimiento lg
gal. En los casos de supresidn de plazas,
los trabajadores afectados tendran dere--
cho a que se les otorgue otra equivalente
a la suprimida o a la indemnizacidén de -

ley;

X. Los trabajadores tendrin el derecho -
de asociarse para la defensa de sus inte-
reses comunds. Podrdn, asimismo, hacer -

uso del derecho de huelga previo el cum-—-
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plimiento de los requisitos que determine la-
ley, respecto de una o varias dependencias de
los Poderes Plblicos, cuando se violen de ma-
nera general y sistemdtica los derechos que -

este articulo les consagra;

XL. La seguridad social se organizard confor

me a las sigufentes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades pro
fesionales; las enfermedades no profesionales
y maternidad; ¥ la jubilacidn, invalidez, ve-

jez y muerte.

b} En caso de accidente o enfermedad, se con
servard ¢l derecho al trabajo per el tiempo -

que determine la ley.

¢} Las mujeres durante el embarazo no rcali-
zardn trabajos que exijan un esfuerzo conside
rable y signifiquen un peligro para la salud-
en relacién con la gestacién; gozardn forzosa
mente de un mes de descanso antes de la fecha
f1{jada aproximadamente para el parto y de --

otros dos después del mismo...

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn
derecho a asistencia médica y medicinas, en -
los casos y en la proporcidn que determine la

ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones -
y para recuperacién, asi comu tiendas econdmi
cas para beneficio de los trabajadores y sus—

familiares.

f) Se proporcionardn a los trabajadores habfi
taciones baratas, en arrendamiento o venta, -
conforme a los programas previamente aproba--

doB .y
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XI11. Los conflictos individuales, colectives
o intersindicales seran sometidos a un Tribu-
nal Federal de Conciliacidn y Arbitraje inte-
grado segin lo prevenido en la ley regiamenta
ria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la-
Federacidén y sus servidores, serdn resueltos-
por el Pleno de !a Suprema Corte de Justicia-

de la Nacidn;

X111. Los milicares, marines y miembros de -
los cuerpos de seguridad pdblica, as{ como el
personal de servicio oxterior se regiran por-
sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el-
activo del Ejércitc, Fuerza Aérea y Armada, -
las prestaciones a que se refisre el inciso -

f) de la traccidn Xl...

XIL1 bis. Las Instituciones a que sc refiere
el parrafo quinto del artf{culo 28, regirdn --
sus relaciones laborales con sus trabajadores

por lo dispuesto en el presente aparcado.

X1V, La ley determinard los cargos que scrin
considerados de confianza. Las personas que -
los desempefien disfrutardn de las medidas de-
proteccidn al salario y gozardn de los benefi

cios de la seguridad sociatl.

Como observamos, constituye una verdadera conquista para los burécratas,
porque de esta manera llegaban a verse protegidos por nuestra Constitucidn Po-
litica. Unicamente hacia falta la reglamentacidn adecuada y justa a este nuevo

apartado del artfculo 123 constitucional.

Las principales caracteristicas de las bases que establece el apartado B,



90

en relacion con las que establece el apartado A del artfculo 123, pueden sinte

tizarse de la siguiente manera:

a) No existe la cliusula de exclusidn,
b) Queda prohibide todo acto de reeleccidn dentro de los sindicatos.
c) Los sindicatos no pueden unirse o adherirse a organizaciones o centra

les obreras.

d) En cada dependencia sdlo habrd un sindicato.

e) E! derecho de huelga sélo procede cuando se violen de manera general-
y sistemdtica los derachos que consigna el apartado B y ademds esta -
sujeta a una tramitacién especial.

£f) El fin que sc persigue es de interés general.

De lo expuesto podemos cencluir  sefialando que el contenido de los dos -
apartados responde a una filosoffa distinta, la naturaleza del servicio que se

presta es el punto de refercncia fundamental de distincién.

3.6 LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

Las condiciones generales de trabajo que rigen las relaciones laborales-
entre el Departamento del Distrito Federal y sus trabajadores, contienen una -
serie de disposiciones y normas que fijan los requisitos para la defensa de la
salud y vida de los trabajadores en los establecimientos y lugarcs de trabajo-
y determina las prestaciones que deben percibir los hombres por su trabaje, ——

as{ como prerrogativas patronales.

Las condiciones generales de trabajo, tienen su fundamento en la leéislg

cidén burocritica en los artfculos del 87 al 91, sin embargo, no nos da una de—
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finfcién de lo que deba entenderse por dichas condiciones.
El maestro Acosta Romero sefiala que:

Es el documento en el que se fija, por el titular de la-
dependencia respectiva, el conjunto de reglas necesarias
para obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo, ~
cont ienen medidas para prevenir riesgos profesionales, —
disposiciones disciplirarias y formas de aplicarlas; vo-
glas sobre exdmenes nédicos, y en algums casos, estinu—

los. ;

Y agrega yue, las condiciones generales & trabajo se fi
Jan por el titular de la dependencia respectiva, oyendo-~
al sindicato correspondiente. En el texto del artfeulo —
correlativo del estatuto se sefialaba quo estas condicio—

res se {ijarfan al iniciarse cada perfodo de Gobierme, -

habiendo sido suprimida csa menctdn en la ley actwal, —
aiin cuando no se ve razdn para que no continde ol mismo-
sistem. la ley no previée que las condiciones se fijan ne
diante discusidn, y si s¢ objetara stbstancialmente, deci
dird el Tribural de Conciliacidn y Arbitraje. Surten efec
tos desde la fecha de su deposito en el Tribumal (56) .

En cuanto al depdsito de las condiciones generales de trabajo de los tra

bajadores burocrdtas el maestro Alberto Trueba sefiala que:

Existe una diferencia entre la forma de establecer la re—
glamentacibn del trabajo entre los obreros que prestan sus
servicios en la esfera de la produccidn econdnica y los -

trabajadores burocrdtas: con los primeros se sigue un pro—

54 Supra, YRORLA GRMERAL DEL TRRBQOHD AMINISTRATIVO , Edjtorlal Porria, S.A., México,1981, p. 685.
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cedimiento bipartito, en los ténminos sefialados en el
articulo 424 de la Ley Tederal del Trabajo.., en tan-
to que el artfculo 87 de la Ley Federal de los frabe-
jadores al Servicio dal Estado dispone: Las condicio—
nes Generales de Trabajo se fijaran por los Titulares
de las Dependencias Gubernamentales, mo discuten con~
los trabajadores burocratas las condiciones gencrales

del servicio, sdlo escuchan sus opimiones (55).

De lo antes expuesto, consideramos que el precepto contenido en el arti-
culo 87 de la Legislacién Burocrdtica debe ser modificado, en primer lugar, --
porque no es posible que la fijacidén de normas que rigen la relacién laboral -
sea en forma unilateral. Si partimos de la idea de que el Estado es el protec-
tor de sus gobernados es congruente que el como patrén fije mejores condicio--
nes de trabajo para sus trabajadores, sin embargo no es asi, porque en la pric
tica el que {ija las condicfones de trabajo, de manera exclusiva, es el titu-~

lar de la dependencia.

Por lo que consideramos que, las cendiciones de trabajo deben de ser for
muladas por una Comisién Mixta dc los trabajadores y de la propia dependencia,
comisidén formada por su representacion sindical; la cual deberd temer voz y.vo
to y no Unicamente se le escuche su opinién v que en la prictica ni sc toma en

cuenta.

Asimismo, la ley sélo da al sindicate., la facultad de hacerse ofr por el
titular de la dependencia dejando en manos de éste Gltimo la decisién final, -

lo cual rompe con el principio de igualdad que debe régir toda relacién labo--

55, Swpra, NUEVO DERECHD ADMINISIRATIVO DEL TRABAJO, Tamo 1, Editorial Porria, S.A., México, 1973,
p. 844,
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ral, aunque en el articulo 89 de la ley se establezca como recurso del sindica
to, el de objetar substancialmente lo establecido por el ctitular de la depen~-
dencia, objecidn sobre la que resolverd el Tribunal Federal de Conciliacién y-

Arbitraje, en forma definitiva.

Por lo que concluimos diciendo que, los trabajadores deben tener la fa—
cultad de solicitar ante el Tribunal Federal de Concil{acién y Arbitraje, en -
todo tiempo, a través de su representacidn sindical, se subsanen las omisiones
de las condiciones de trabajo y ademds deben revisarse con mayor regularldad y
no hacerlo cada tres afios, como ha venido aconteciendo, ya que la imperiosa ng
cesidad que la misma vida origina, es que: ''la mayor riqueza de un pueblo son-
el hombre y su trabajo" (56). l'or lo que deben ser protegidos y las normas que
regulan su proteccidén deben ser acordes con la realidad del momento que se vi-

ve, porque de ello dependerd aumentar vida a los afios y ne sdlo aflos a la vida.

56, José Davalos Morales, DEREGI DEL TRAPAJO I, 2a. Edicidn, Editorial Porria, S.A., México, 1988,
p. 455.
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CAPITULO 4

GENERALIDADES DEL TRABAJADOR

EVENTUAL AL __SERVICIO_ DEL

GOBIERRO DEL_ D.F.

Una vez realizado el estudio de las relaciones de trabajo y con ello el
andlisis de las diferentes clases de trabajadores, hemos llegado a la conclu--
sién de que, si bien es cierto oue “entro del contexto juridico de las leyes -
reglawentarias de los apartados A y B del articulo 123 constitucional no exis
te un criterio uniforme y definido para clasificar las distintas relaciones de
trabajo ¥ ¢n especial la relacidn de los trabajadores eventuales, tema que nos
ocupa; también es clerto que ambas disposiciones de alguna u otra manera, par-
ten de la naturaleza del trabajo que se desempefia para clasificar a los traba-
jadores, de ahi que consideremos importante destacar, que aun cuando oxisten —
confusiones o lagunas reglamentarias, este tipo de trabajadores se encuentra -
regulado en las leyes mencionadas, mismas que se encuentran respaldadas y com-

plementadas por las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Consideramos que la concepcién legal y el cratamiento técnico-juridico-

del trabajador eventual han caido en un estado de inercia, apatfa y por qué no
decirlo, en una actitud fraudulenta y dolosa que da como resultado su descono-

cimiento como trabajador y persona y por ende el desconocimicnto de sus mini--

mos derechos, por lo anterior, hemos considerado importante delimitar dentro -
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del presente capitulo, en primer lugar las caracter{sticas de esta clasc de —-
trabajadores, partiendo de las definiciones de trabajo eventual y de trabajador
eventual, asimismo, llevaremos a cabo una somera referencia de las diversas re
soluciones de !a Suprema Corte de Justicia, a efecto de sefialar los derechos -
que siendo, pudiendo o debiendoles ser aplicables, no se aplican a los trabaja
dores que prestan sus servicios al Estado a través de contrataciones fraudu~-
tentas por tiempo determinado, en virtud de que es incongruente, desde nuestro
punto de vists, que dichas contrataciones tengan un histdérice antccedente de ~
hasta 15 6 20 afios en una sola persona y de una misma actividad o servicio o

servicio a desempefiar.

Como efjemplo, de las muchas irregularidades de que son objeto los traba
jadores al servicio del Estado que no gozan de una base, podemos sefialar entre
muchas otras, la negacidn al derecho de la seguridad social, lo que implica -
que no scan protegidos al ocurrirles un riesge de trabajo, ya sea, accidente o
enfermedad en cjercicio o con motivo del servicio que desempefian y ya no diga
mos en trayecto, toda vez que los trabajadores eventuales son obligados a labo
rar mis del tiempo para el cual fueron contratados y si no les pagan el tiempo
extra trabajado, mucho menos les van a ascgurar su integridad y ya no hablemos
de su integridad personal sino de su seguridad familiar; irregularidades que -

serdn objeto de estudio del siguiente capitulo.

4.1 DEFINICION DE TRABAJIO EVENTUAL

£s aquella actividad que siendo admisible tinicamente como excepcidn, es
siempre de cardcter temporal, porque no es permanente ni normal para las depen

dencias del Departamento del Distrito Federal, o porque siéndolo es llevada a-
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cabo con fines supletorios o complementarios, y cuya causalidad puede ser acci

dental.

Es importante reiterar que partiendo del principic de que la calidad de
trabajader se clasifica no por si misma, sino por el trabajo que se desempefia-
y per lo consigujente por li necesidad, ya sea permanente o eventual, de las -
necesldades de las actividades de las Delegaciones Pol{ticas del Departamento-

del Distcito Federatl.

A manera de recordatorio, sélo mencionaremos las clases de trabajadores
que de una manera general la Ley Federal del Trabajo reconoce, a los de planta,

a los de confianza y a los eventuales.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reconoce,en -
términos generales,a los trabajadores de base, de confianza y a Iista de raya,
denuminacidn que se da al trabajador que presta sus servicios ya sea por tiem

po indeterminado o determinado.

4,2 DEFINICION DE TRABAJADOR EVENTUAL

El trabajador eventual al servicio de las Delegacfones Pol{ticas del De
partamento del Distrito Federal, es aquel cuya labor con caricter temporal se-
admite sdlo como excepcidn, y es contratado a fin de que labore desempeiiando -
actividades que no constituyen una necesidad permanente ni normal o porque -

siéndolo se llevan a cabo con finalidad supletoria o comp lementaria.

Cabe seflalar que, el trabajador eventual en la realidad, es decir, en ~

la prictica lleva a cabo actividades que son permanentes y normales de las De
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pendencia .

4,3. CARACTERISTICAS DEL TRABAJADOR EVENTUAL

Las caracter{sticas que configuran al trabajador eventual las hemos cla
sificado en dos grupos, el primero de ellos contendrd aquellas que por encon—
trarse en todas y cada una de las especies del trabajo erentual denominaremos-
como GENERICAS; el segundo grupo estard {ntegrado por aquellas que pueden 0 no
estar contenidac en los diversos tipos del trabajo eventual, v a las que se -
les reconocerd por el nombre de ESPECIF1CAS. Como {orma de presentacién expone

mos el sigulente cuadro:

EXCEPCIONALLDAD
[GENERICAS
TEMPORALIDAD
CARACTERISTICAS j
SUPLETORLEDAD
(ESPECIF1CAS EXTRAORDINARIEDAD
AGCIDENTAL1DAD

Aén cuando de alguna u otra manera ya fueron tratadas estas caracterfs-
ticas, consideramos conveniente realizar la exposicién del significado de cada

una de ellas.
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A) Excepcionalidad:

Significa este vocablo "calidad de excepcional”™ y lo excepcional "fuera
del orden comin, lo exceptuable o excluyente(no admisible en) de la regla co-
mdn", se refiere a que siendo la regla general las relaciones laborales por —-
tiempo indefinido, el trabajador eventual que no es de ese tipo sdlo se conci-
be y acepta como una excepcidn de aquel, que es el que representa la regla co-

”
mun.

Caracter{stica que se ve confirmada mediante el texto de la resolucidn-
que se expone en ¢l Amparo Directo 2365/1962. Manuel Labascida Gerardo y Coali
gados. Enerc 13 de 1964, Upanimidad de 4 votos. Ponente: Mtro. Agapito Pozo. -

Cuarta Sala. Sexta Epoca, Volumen LXX1X, Quinta Parte, p. 32:

TRABAJADORES EVENTUALES, - Por trabajador eventual debe
entenderse el que realiza labores que no se encuentran
incluidas dentro de las nomales y permonentes de la —
apresa; o bien el que realiza labores permanentes en
form accidental. El trabajo de tipo eventual sélo es
aceptable cam excepcin, ya que el espiritu de la ley
es el de proteger la permanencia en el trabajo. De ah{
que el caricter de eventualidad de un contrato de tra-
bajo de tipo individual, no se puede establecer con ba
se en una sirple estipulacién..., busada en criterios~
de tipo persomil, sino que debe fundarse en la aprecia
cidn objetiva de las labores realizadas, con base en —
la cual se pueda determinar si se trata de tareas mo -
parmanentes, o bien que son desenpefadas en form acci
dental por el trabajudor, ya sea en virtud de wn inte-

rinato o durante el lapso en que se procede a la desig
racién del trabajador de planta.
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Como se puede observar, esta caracter{stica es t{pica del trabajador --
eventual, puesto que es {nnherente al mismo; esto es porque, dado el principio
de la estabilidad laboral, e! lograr la permanencia en el trabajo es una de las

aspiracicnes primordiales del trabajador.

B) Temporalidad:

Esta caracteristica re presenta siempre en el trabajador eventual, y en
cuentra su fundamento, al {gual que la anterior en el principio de ta estab{lji
dad en el empleo, también denominada inamovilidad. El orfgen de la temporalidad

depende de la naturaleza del servicio que se va a prestar.

C) Supletoriedad:

Se dice que cuando un trabajador presta sus servicios cumpliendo la la-
bor de otro, que se encuentra ausente temporalmente, es un trabajador sustitu—

to o supletorio, lo que signiffca que hace las veces de otro.

Lo anterior significa que cuando un trabajador presta sus servicios even
tuales cubriendo la ausencia temporal de un trabajador de base y lleva a cabo ~

las labores propias de éste, lo hace con cardcter de supletorio ¥ no come un =

trabajador de base.

D) Extraordinariedad:

Entendiéndose dsta caractecfstica, especifica de algunas labores eventua

les, en sentido complementario, significa que el trabajo por ella caracterizado

es identificado con el de tipo habitual y ordinario, pero que a diferencia de -
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éste, aquél se presta como consecuencia de un incremento ocasional del trabajo
y cuya necesidad sobrepasa los limites regulares, as{ como excede los limites,
en el tiempo de su prestacidn, permitidos por fa ley; dicho en otras palabras
significa, que el trabajo extraordinario se presta exclusivamente para cubric

necesidades que van mds alld de lo comin.
E) Accidentalidad:

Esta caracter{stica es correspondiente al trabajo eventual, cuya nccesi
dad nace como resuitante del acaecimiento de un hecho imprevisto o de realiza-
cién fncierta, esto es, aquella necesidad que se presenta de improviso, fortui

tamente.

4.4 NATURALEZA JURIDICA DEL TRABAJADOR EVENTUAL

Las caracter{sticas antes mencionadas del trabajador eventual y su natu
raleza juridica, nos permitirdn demostrar en el siguiente capftulo cémo en la
reatidad se da la nulidad de los derechos,mismos que les son negados por los
titulares de las distintas dreas que conforman a las Delegaciones del Departa-
mento del Distrito Federal, a los trabajadores eventuales que les prestan sus

servicios,
4.4.1 Arciculo 123 apartado B constitucional y su Ley Reglamentaria

ta vida del trabajador siempre se ha encontrado con problemas como son:
que se respete su salarfo, su antigliedad, su seguridad social, su categorfa, -
etcétera, por lo que en el transcurso del tiempo se han tenido que crear normas

que protejan dichas garantfas.
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Por lo que respecta a los trabajadores al serviclo del Estado, su regu-
lacidén en la ley es mds reciente, por lo que en la actualidad no responde a las

verdaderas necesidades de dichos trabajadores.

Uno de los mds graves problemas que se presenta, es la situacidn que -=
guardan los trabajadores a lista de raya eventuales, ya que no obstante que la
ley los sitia con iguales derechos y obligaciones que un trabajador de base, -
el Estado-patrdn, a través de los titulares de las dependencias ne los consi-
dera as{, por lo que actualmente se encuentran desprotegides y carvcen de cua)
quier derecho, hasta llegar al desconocimiento de su propia existencia como —-

ser humano y por ende, como trabajador.

La Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del apartado R del multicitado articulo 123, dispone en su articulo 12, que es-
ta ley es de observancia general para los titulares y trabajadores de las depen
dencias de los Poderes de la Unidn. del Cobiernuv del Distrito Federal,...; su -
artfculo 22 sefiala que para los efectos de esta Ley Federal de los Trabajadores
al Servicic del Estado, las relaciones jurfdicas de trabajo se entienden esta-
blecidas entre los titulares de las dependencias e instituciones del Estado y -

los trabajadores de base a su servicio,

De acuerdo a to establecido por el articulo 32 de la ley en cuestlép, -
nos da unma definicidén de lo que se debe entender por trabajador, y a la !cgra
dice: '"Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, fntelectual o
de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las lis-

tas de raya de los trabajadores temporales'.

Los tratajadores con nombramiento, de conformidad con la fraccidn 111
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del artfculo 15 de la misma ley, y con base en el caridcter de éste, pueden ser:

definitivos, {nterinos, provisionales, por tiempo fijo o por obra determinada.

El articulo 42 de este ordenami»nto, sefiala que los trabajadores se clasi

fican en: de confianza y de base.

Por otra parte en el artfculo 69 nos dice quienes son trabajadores de ba-
se: "...los no inclufdos en la enumeracién anterior y que, por ello, serdn ina
movibles. Los de nuevo ingreso no serin inamovibles sino después de seis meses

de servicio sin nota desfavorable en su expediente'.

4.4.2 Concepto de trabajador de base

Serdn trabajadores de base los no incluidos en el articulo 32 del propio-
ordenamiento, por lo tanto el articulo anteriormente citado wos da la defini--

cién de trabajador de base.

4.4.3 Concepto de trabajador a lista de raya

De acuerdo a la divisidn que hace el articulo 42 antes citado, se¢ despren
de que los trabajadores se dividen en dos grupos: de base y de confianza, como
podemos ovservar no incluye a los trabajadores a lista de raya, por lo que .d2
bemos considerarlos de base, y as{ lo ha scstenido nuestro Miximo Tribunal en-

los siguientes términos:

TRARAJADORES AL SFRVICIO DE), ESTAIO, EN LISTAS DE RAYA, S(N
TRABAJADORES [F BASE. (ARTS. 32 Y 49).- Los traba jadores
al serviclo de la naclén que figuran en las listas de raya~
deben considerarse de base supuesto que no estan incluidos—
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entre los de confistza que clasifica el art{culo 42 del
Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, ni
tanpoco exceptuados entre los que no quedan cooprendi—
dos en la ley citada, por el articulo 52 de la mizm. -
{Ejecutoria: B.I.J., No. 77, p. 457 de 12 de septienbre
de 1952. A.D. 4912/1951, Secretaria de Cammicaciones y
(bras Piblicas. R, el 15 de agosto de 1952.)

Por 1o anterior consideramos que, se puede definir al trabajador a lista-
de raya como: toda persona que preste un servicio f{sfco, intelectual o de am-
bos géneros, que se encuentra Incluido en listas de raya, mismo que debe ser -

considerado de base, toda vez que la ley los contempla as{.

No obstante lo anterior, la situacidén real en que vicnen laborando les --
trabajadores a llsta de raya en el Departamento del Ristrito Federal es deni--

grante, desconociendole el reconocimiento de sus derechos minimos.

Adn cuando la ley que nos ocupa, considera a lous trabajadores a lista de-
raya como de base, en la prictica sdlo les reconoce a algunos csta calidad, to
da vez que, ain cuando la ley no lo defina claramente, existen trabajadores a
lista de raya base y a lista de raya eventual, desconociendoles a éstos dlrimos
los derechos que la misma ley consagra para todos los trabajudores; sin embargo,
consideramos importante seflalar que, la L.F.T.S.E., en la vida real, es aplica
ble a todos sus trabajadores en lo referente a obligaciones y en cuanto a dere

chos sdlo a los de base.

4,4.4 Condiciones generales de trabajo del Departamento del Distrito Pe-

deral.

Respecto al rubro que nos ocupa, cabe destacar que serd objeto de estudio
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del sigufente capftulo. sin embargo. consideramos conveniente sefialar que ei -
contradictorio en cuanto a la divisidn que hace de los trabajsdores que le --
prestan sus servicios, lo anterior se corrobora con lo dispuesto en los siguien

tes articulos.

En su artfculo 20 dispone que: "en los casos de nombramientos por tiempo-
fijo o para obra dercrminada, dejardn do surtir efectos por conclusidn del téy

mino o de la obra determinantes de su designacién®.

Asimismo, dispone el articule 26 que:

Mo se considerardn com trabajadores 41 servicio del Departa
mento aquellas persanas que desempefien una plaza, canision o
servicio para obra corcreta o deteminada, o por tiamo que-

no exceda de sefs meses...

Si transcurcido el témino de seis meses se cunsidera necesa
rlo expedir nuevo namraniento para la misma plaza, canision
o servicio, desde ese mmento se tendrs el cargo cowo penm-

nete.. .

De lo expuesto se desprende que primero no son reconocidos como crabajadg
tes, paro &1 es necesario su secvicio por mds de seis meses se les otorgard la
seguridad en el empleo ;51 no son trabajadores, cdmo es posiblie que se les --

otorgue la permanencia, la escabilidad y seguridad en el trabajo?

5i partimos de la idea, expuesta al inicio de este trabajo, cn el sentidn
e que todo el gue preste un servicio es trabajador y el que lo recide es pa--
trén con Ia obligacidn de proteger y ascgurar al trabajador el respeto a los -

2orechos minfnos que consagra la ley, como por ejemplo: el salaris, la coberty
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ra a los seguros, riesgos de trabajo, enfermedades generales o noc profesiona—-
les, prevencidén de accidentes y enfermedades, estabilidad en ¢l empleo, pur lo

menos para o por el perfodo para el cual son contratados, etcétera.

Otro de los puntos que trataremos en el sfguiente capftulo serd la reite-
rada celebracidén de contratos a un mismo trabajador, claro estd, después de lo
hasta aqu{ expuesto que el decir contrato es el sélo hecho de firmar una hoja-
cuyos datos contentdos, son el 90% personales y el resto sélo contempla el --
puesto, aun cuando en la prdctica se desempefic otro, el sueldo y el inicio v -
términc del contrato, sin sedalar los servicios o el servicio que divo crigen a
la contratacién por tiempo fijo, lo anterior violando lo dispucsto por el arci

culo 13 de la L.F.T.S.E. y 36 y 37 de la Ley Yederal del Trabajo.

4.5 EFECTOS JURIDICOS DE SU DENOMINACION DE TRABAJADORES A LISTA DE RAYA

Los trabajadores a lista de raya son aquellos, como ya lo sefalamos, cuya
paga s¢ hace en efectivo y serdn de base toda vez que la ley as{ lo contempla-
e inclusive en este sentido se inclinan algunos criterios del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, mismo que dispone que los trabajadores a lista de
raya son de base, aunque temporales por no estar comprendidos en el articulo 42
antes mencionado, por lo tanto, serdn trabajadores temporales o eventuales, co
mo lo sefiala la sigulente resolucidn de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidén, misma que ya fue transcrita, pero consideramos relevante hacerlo de nue-

va cuenta:

Con relacifn a los rrabajadores de! Estado que [iguran en listas
de raya, si bien el Estatuto Jurfdico no precisa sus derechos -

por la naturaleza de los serviclos que prestan, su contratacidn
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presenta diferentes aspectos y consecuencias legales distincas;
los que van a desenpefiac w1 trabajo en un tiemo £ijo; los que-
van a laborar hasta la coclusién de uma obra detemminada v -
aquétlos que sdlo trabajan figurando en listas de rays; para -
Yos primeros y los segundos, si cabe camprenderlos cam trabaja
dores tamporales o eventuales, porque vencido el témmino o con-
cluida la obra, su contratacién acaba; pero para los terceros,-
cuya contratacidn no se encuentra condicionada a la llegada de
ura fecha o a la conclusién de ura obra, el serviclo que asi -
prestan al Estado, debe entenderse permanente v con iguales co—
rechos 4 de los crabajadores de base{Amparo Directo 34/63, Se-
cretaria de Agricultura y Canaderfa, 8 de abril de 1965).

Respecto a la ejecutoria que aos ocupa es importante sefalar"...si bien -
el Estatuto Juridico no precisa sus derechos por la naturaleza de los serviclos
que prestan...' esto es aberrante, en virtud de que es trabajador. sea su esta
bilidad temporal, es lo de menos, lo gue importa es que es trabajador y por -
ese hecho el Estado como patrdén esti doblemente obligado a asegurarles protec-
cién y sl bien no se encuentran precisades los derechos aplicables a estos tra
bajadores lo menos que pucde hacer es precisarlos, regularios v no evadirios -

como hasta la fecha lo ha hecho.

Al sefialar que no precisa sus derechos, entonces para darle solucién a su
tmprecisidén aplicaremos lo dispuesto por el articulo 1! de la L.F.T.S.E., regla
mentaria del apartado B, que dispone sobre la supletoriedad de la misma, esre-
secfa un extremo, porque si, come ya lo di jimos, son de base con fundamento en
los articulos 12, 29, 32 y 60 de la ley, les son aplicables los derechos que -

ests misma consagra para sus trabajaderes que gozan de la inamovilidad,

Los trabajadores a lista de raya,pueden ser de tres tipos, para obra derer
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minada, que serdn aquellos, que ademds de que sus remuneraciones estdn consig-—
nadas en listas de raya, su situacién laboral con el Estado estard condiciona-
da a la realizecidn de determinada obra; los trabajadores por tiempo fijo a -
{ista de raya, también denominados supernumerarios, son aquellos que ¢l Estado
ocupa ademds del nidmero rugular y permanente de los de base, para el desempeiio
de labores extras de cardcter temporal, cuando las circunstancias asf{ lo requie
ren. Fraudulentamente se contrata por obra y tiempo determinado, toda vez que-
les servicios que prestan estos trabajadores sou una nccesidad permanente del-
Estado y por ende de la comunidad. Y por dltimo los trabajadores a lista de ra
ya base, a los que la ley se refiere denominandolos dnicameute como a lista de

rava, los cuales gozan de todos los derechos que la ley consagra.

Cabe reiterar, que en la actualidad encontramos a un mayor nimero de tra-
bajadores eventuales que de base,en las Delegaciones Pol{ticas del Departamen-
to del Distrito Federal, en donde han venido prestando sus servicios sin gene-
rar antigliedad no obstante que tienen laborando en estas desde hace 3, 5,8, 10
y hasta 15 afios y a los cuales se les sigue considerando eventuales o tempora-—
les, no importando que hayan desempefiado y sigan desempefiando sus labores sin-
nota desfavorable en su expediente, rebasando la temporalidad a que se refiere

el articulo 62 antes mencionado.

Asimismo, se desprende que ya rcbasaron los seis meses a que se refiere -
el artfculo 69, v aun as{ sc¢ encuentran desprotegidos, al negarles la permanen
cia en el emplec y los minimos dercchos, valga la redundancla, a que tiene de

recho cualquier trabajador, per el simple hecho de serlo.

Por lo que consideramos conveniente, una reforma total a las leyes que re

gulan las relaciones de trabajo al servicio del Estado, misma que permita al -
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servidor pliblico alcanzar un mejor y mids digno nivel de vida en compafila de su

ndcleo familiar y sobre todo una seguridad jurfdica.

Para finalizar, consideramus a manera de conclusién, el sefialar que, la -
relacién jur{dico-laboral entre los trabajadores eventuales o temporales y el-
Estado, se encuentra fundamentada en el articulo 123 constitucional, y se regu

la a través de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

No obstante que la ley al referirse a los trabajadores a lista de raya lo
hace englobando a los temporales o eventuales, en la prictica no se considera-
asi, toda vez que, las autoridades de las Delegaciones Polfticas del Departa—-
mento del Listrito Federal v el findicato Unico de Trabajadores del Gobierno -
del Distrito Federal, conciben al trabajador a lista de raya como de base o co
mo eventuzl, ‘pero a lista de raya', lo que signitica, como lo veremos en el -
siguiente capftulo, que existen dos clases de trabajadores eventuales, los a
lista de raya y los eventuales simple v llanamente, refiriendose la ley sdlo-
a los primeros, conforme a las aportaciones que las autoridades antes meaciona
das nos hicieron para la conclusién de este trabajo, lo que significa que los-
sepgundos, 'eventuales’ no se cncuentran protegidos por la ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado, no obstante que el apartade B no hace es-

ta distincidn.

En la prdctica, al trabajader que presta un servicio para obra o tiempo -
determ{nado al Departamento del Distrito Federal, se le ha denominado de una y
mil [ormas, como por ejemplo "trabajador de un Programa Regional de fmpleo", -
con la intencidn dolosa, aberrante y fraudulenta de negarle sus derechos desde

1917 consagrados como frrenunciables, en virtud de que nuestra Constitucién -

dispone que todo el que preste un servicio riene el derecho de estar jur{dica-
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mente protegido.

Al solicitarles a las autoridades del Departamento del Distrito Federal -
nos sefialaran la diferencia entre un trabajador a lista de raya eventual y el-
eventual, nos informaron que en todos los aspectos son dos f{iguras distintas -
pero que la caracter{stica para diferenciarlos es que a los primeros se les ex

pide nombramiento y los segundos firman contrato.

Cabe destacar que, no estamos de acuerdo con la divi<idn que se hace de -~
los trabajadores, porque al establecer en el nombramientc o en el contrato al-
guna de las categorfas de base, de confianza, lista de rava, interino, eventual,
supernumerario, etcétera, lo hacen con el [in de eludir las disposiclones pro-
teccionistas y reivindicatorias establecidas en la ley, en favor de los traba-
Jadores al servicio del Estado. Con la finalidad de prot.ger a todos los traba
jadores, conforme a las garantfas minimas que consagra <l art’culo 123, aparty
do B, ya mencionado y su ley reglamentaria, es conveniente elvidarse de las di

visiones toda vez que todos son trabajadores.

Cuando nuestro régimen politico evolucione a la par de nuestras necesida-
des, podrdn los trabajadores ser protegidos efectivamente, frente al poder ab-
soluto que ejercen los titulares de las unidades burecriticas, cepresentantes-

del patrdén Estado.
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CAPITULC 5 -

EL__TRABAJADOR__EVENTUAL EN

EL_ _GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL

5.1 SU REALIDAD LABORAL

£} estudio de la realidad laboral de los trabajadores cventuales que pres
tan sus servicios al Departamento del Distrite Federal, nos permiticd peobar ~
de una manera verf{dica que la situacidn real laboral de cste grupo de trabaja~
dores e¢s humillante, vergonzosa y degradante, en razdn de que se les niega su-
calidad como trabajadores y con ello el goce de los derechos minimos que les ~
corresgonden, jugando con el hambre y la necesidad no sélo de ellos, simo tam-

bién de sus ndcleos familiares.

5.1.1 Visita al Sindicato Urico de Trabajadores del Gobierno del Distri~

to Federal

Para fnlclar el estudio de la realidad laboral, crefmos conveniente llevar
a ¢abo una visita al Sindicato Unfco de Trabajadores del Cobiernoc del Distrito
Federal, aun cuando los trabajadores eventuales no se encuentren afiliados a -

este organismo.

El sindicato de referencia, estd conformado por 39 Secciones, cada una de

ellas se integra con los trabajadores de una o varias dependencias del Departa
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mento y el ndmero minimo de sus miembros es de veinte, sin embargo, ¢n la rea-

l1{dad se rebasa esta cifra.

La finalidad de cada una de las Secciones, en un principio, fue la de -~
aglomerar a los trabajadores por la actividad que desempefan, as{ tenemos que
la Seccién Uno la integran los empleados de Limpias y Transportes; la Dos, por
los de Operacidén Hidrdulica; la Tres, por los de Archivo Penal y Talleres de -
Reclusorios...5in embargo, en la actualidad ya lo d4nico que {mporra es que los

traba jadores sean de base y secundarfamente su actividad.

La visita a este organismo, tuvo como finalidad demostrar la negacidn de-
derechos y la existencia de obligaciones a cargo de los trabajadores eventua--

les.

Para reunir informacién nos dirfgimos ante el asesor jurfdico del sindica
to, licenciado Carlos Gonzélez Merino, quien desde el principio fue claro, den
tro de lo que cabe, y nos permitié conocer a grandes rasgos, dentro del orga--

nismo, el mundo del trabajador eventual.

El dnico inconveniente de esta entrevista, lo encontramos en que todo lo-
no definido o inexplicable es polfrico; sin embargo, , f[ue provechosa la visi-
ta, toda ver que al trabajador eventual se lc considera, como la mano de obra-
mas barata y la mis productiva, en segundo lugar, como una fuerza polftica po-
derosa, que unida provoca dolores de cabeza de trascendencia; tal fue el caso-
de las pasadas votaclones para la cleccidn de Presidente de la Repldblica, en -
donde los partidos de oposicidn realizaron su campafia invitande a estos traba-

Jadores para que los apoyaran a cambfo de basificarlos, es decir, darles la es

tabilidad y seguridad en el empleo, por lo que ni tarde ni perezoso el Partido
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Revolucionario Institucional, ordend al Comité Ejecutivo General de este orga-
nismo, se tomaran las medidas "politicas™ necesarias a fin de tranquilizar los
énimos de cstos trabajadores, para lo cual el sindicato y las autoridades supe

riores de las Delegaciones Politicas, tomaron las siguientes medidas:

1. Los representantes sindicales que sec encuentran en las Dependencias,-
iniciaron campafias de basificacidn, al grade de que en la Delegaclén Coyoacin-
se otorgaron dos bases, claro que fue con la finatidad de que el pecsonal con-
fiara y asi sucedié, no obstante que las plazas de basc estaban congeladas; y
el dnico requisito para obtener la estabilidad fue el llenar un simple formati

to elabeorado por el propio sindicato, y anexar el primer sobre de pago.

Cabe sefialar, que el licenciado Manuel Camacho Solis se comprometié a ba-
sificar a todo el personal eventual y en el mes de abril del afio pasado ratiffi
cé su compromiso, sin embargo, le faltd aclarar que éste iba a ser por etapas;
hasta la fecha ha cumplido a medias su compromiso, en virtud de que se han --
otorgado aproximadamente 2,800 bases a nivel Delegacional, quedando por basiff

car a una poblacién de mids o menos 36,000 eventuales.

2. El programa de torti~bonos, que sélo benef{ciaba a los trabajadores ~

de base,se cxtendid a los cventuales, pero fue por muy pocos meses.

3. Los tomadores de tiempo, una especie de capataces con litigo, encargs
dos de verificar la hora de entrada y salida de los eventuales en los centros-
de labores, desaparecieron temporalmente y éste fue un logro toda ver que apro
vechaban un minuto de retardo para ponerle falta al trabajador; esta medida es

taba encaminada a que, no obstante el descuento en su salario, &ste se quedara

a prestar sus servicfos y si se negaba a hacerlo, su jefe inmediato solicitaba
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su cambio o despido, claro que no podemos afirmar que esto sucediers en todas-

las Delegaciones pero en la gran mayor{a adn se da.

4. Se otorgd a los eventualcs una tolerancia de 10 minutos para checar -

su hora de entrada, tolerancia con la que no se contaba,

S. Al sindicato se le autorizd s aseSorar a estos trabajadores, no sélo-
en sus conflictos laborales sino también en los personales. Respecto a este -
punto comenta el licenciado Merino que "no sabe" si esta cstrategla se dio por
escrito o verbal por las autoridades superiores, "medida politica". pero que -
se dio, el dnico problema es que no se le dio la debida difusidén v esto tiene-
una sencilla explicacidn y es a saber, el hecho de que si ios trabajadores -
eventuales no son agremiados a este organismo, este Gltimo no tiene por qué in

tervenir en sus conflictos.

Otro de los puntos tratados con el licenciado Merino, fue respecto a las-
miltiples denominaclones que s¢ dan a estos empleados, sefialindonos que el or-
ganismo los reconoce como eventuales por tlempo determinado o para obra deter—
minada sin derecho a nada, los cuales son explotados jugando con su hambre y —
con su necesidad; al preguntarle cull ser{a la solucién a este problema, mani
festd que sélo la unién podria hacer cambiar esta situacidén y que una vez con-
cientizado el trabajador eventual, de unirse con la finalidad de luchar por el
reconocimiento del minimo de derechos que le corresponden, mismos que se en—-
cuentran consagrados en nuestra Carta Magna como norma fundamental, este pro--—
blema no se volverfa a presentar con tal magnitud, sin embargo reitera, que al
jugar con el hambre y necesidad del trabajador y éste al aceptarlo, tanto en -

forma ticita como expresa, también Invelucra su dignidad, por lo que el hambre
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y la necesidad del trabajador juegan un papel muy imsportante en este tipo de-

relaciones laborales, toda vez que originan esta problem&ticab laboral.

Retomando este punto, le preguntamos por qué al trabajador eventual se le
La denominado de una y wil formas, a lo que contestd que todo va encaminado a-

la negacién de derechos.

Las diferentes denominaciones de que ha sido objeto el trabajador eventual,
son la justificacién que de hecho se da para negarles cualquier beneficto, sin
embargu, c¢n via de derecho estos trabajadores, al igual que cualquier otro, -
tienen contempladas prestaclones a su favor; que no se les reconozcan signifi-

ca una violacidn.

Es importante reiterar que la ley reglamentaria del apartado B, dispone -
en su articulo 39, que serd trabajador todo aquel que preste un servicio fisi-
co, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento o por figurar en
las listas de raya de los trabajadores temporales; el articulo 42, divide a -
los trabajadores en de base y de confianza; el 62, seflala que sélo los de base
son inamovibles; el 82, excluye del régimen de esta ley a los empleados de con
fianza; el 12, dispone que los trabajadores prestarin sus servicios en virtud-
de nombcamiento o por figurar cn las tistas de raya de los trabajadores tempo-
rales, para obra determinada o por tiempo fijo y el artfculo 15, seiiala los re
quisitos del nombramiento, en su fraccidn 111, estipula la duracién del nombra

miento.

Si bien es clerto que el apartado B, dispone su splicacién "Entre los Po-
deres de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores" ; por-

qué entonces s6lo es aplicable en cuanto a obligaciones y no en cuanto a dere-
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chos a los trabajadores eventuales?

De lo expuesto, se desprende que la legislacidn burocratica omite regular
las relaciones laborales de los trabajadores eventuales. sin embargo, conside-
ramos aplicable lo dispuesto por la ley reglamentaria del apartado A a este ti
po de relaciones, asi como las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéni con fundamento en lo previsto por el articulo ! de la Ley Federal-

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La L.F.T.S.E.. sefiala dentro de su articulado & los tribajadores a lista-
de raya eventuales o temporales, lo que ha provocado confusidn al quererles -
equiparar con los empleados eventuales de ahora; pero son dos figuras distin--
tas, que de alguna u otra mancra se aseme jan, toda vez que sufren por la des--

proteccidén juridica.

A manera de comentario, los trabajadores a lista de raya a que se refiere
la ley, fueron cn su momento cventuales, su denominacidén nace en el aiio de -~
1967 y sus antecedentes los encontramos en ¢l aho de 1955, con la denominada,-
en aquel entonces, Agencia Civil-Cficina de Obras por Administracién, hoy Cbras

Viales,

Los trabajadores de la Agencia Civil,fueron contratados para abrir las --
avenidas y calles principales del Distrito Federal; no obstante que prestaban-
sus servicios al Departamento, éste no les reconoc{a como trabajadores, por lo
que al fgual que los cventuales de ahora no se les concedia ningln derecho; en
el afio de 1962 se unieron para luchar por el reconocimiento de sus derechos, -

pero es hasta el 12 de enero de 1967 cuando, como frute de su esfuerza, logran

su reconocimiento como trabajadores eventuales a lista de raya, 1a seguridad -
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les es proporcionada hasta la fecha a través de la Caja de Previsidn de los Tra
bajadores a Lista de Raya al Servicio del Estado, Caja que ellos con sus mismas
aportaciones Integraron; cabe sefialar que el 1.5,5,.5.T.E, contempla a estos tra
bajadores, y aun cuando no especifica que sélo les proporcionara la atencién mé
dica y los dictamenes, es decir, la calificacidn de los riegos de trabajo, esto
significa que estdn supeditados a la misma; ea lo que respecta a indemnizacio-——

nes, pensiones y jubitaciones se rigen por la Caja de Previsidn.

El 12 de agosto de 1969, se les concede la estabilidad en el empleo a un
80% de estos servidores piblicos y ¢l 204 restante son los eventuales a lista ~
de raya a los que se refiere la ley; la Gnica limitante por la que tropiezan -
los trabajadores a lista de raya es que no les es reconocida su antigihedad des-

de 1955, sino desde 1969.

Por lo anterijor, es facil comprender como no es posible equiparar a los -
trabajadores a lista de raya con los cventuales objeto de este estudio, atn cuan
do ambos se encucntren inscritos en listas de raya, motivo que nos permite ase-
verar la nulidad de la regulacion jurfdica de los trabajadores eventuales que -
prestan sus servicios al Departamento del Distrito Federal; sin embargo conside

ramos que la denominacidn no es justificacidn para la negacion de sus derechos.

5.1.2 Visitas a las Delegaciones Pol{ticas del D.D.¥.

Para concluir con la realidad laboral de los trabajadores eventuales, vi-
sitamos todas las Delegaciones Politicas del! Departamento del Distrito Federal,
por considerar que es la via mis iddnea para formarnos un criterio mis amplio -

respecto a la vida laboral de estos trabajadores.
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Cabe seflalar que, aun cuando nos presentamos a las 16 Delegaciones Policji
cas, s6lo nos fue proporcionada informacién en 9 de ellas, metivo por el que sé
luo plasmaremos los criterios de algunas de aquellas que tuvicron la pentileza-
de recibirnos, no sin antes seflalar que muy pocas son las discrepanclias eatre -
unas y otras, por lo que desde este momento podemos asevetar que la negacidén de

derechos y no sélo es de hecho, sino también en via de dvrecho se da en todas.

La informacidn que nos proporcionaron en las Delegaciones fue comparada -
con las entrevistas que hicimos a los trabajadores eventuales de la respectiva-

Delegacicén que visitamos.

5.1.2.1 Delegacién Politica Alvaro Obregén

Los dfas 27 de abril y 14 dc mayo nos presentamos a esta Delegacidng al -
Subdirector de Recursos Humanos, licenciado Gabriel Addn Diaz, le fue impesible
recibirnos, motivo por el cual [uimos atendidos por la contadora piblica Mar{a-
Elena Flores, Jefe del Departamento de Personal, quicn nos proporciond la  si--

guiente informacidn:

La denominacién ha sido la mds variada, en el mes de abril de 1983 se co-
nocfa a los trabajadores eventuales como de un programa regional de empleo. de
sh{ se le han dado las mds variadas denominaciones, como por ejemplo, trabajaco
res de un programa regional de empleo, de un programa ordinario, de obras por -

administracién, eccétera, pero siempre han sido eventuales.

La Delegacidén cuenta hasta la fecha, con 1860 trabajadores eventuales, —-

eran mds, pero conforme al programa de basificacién se han etorgado 340 bases.
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Respecto al régimen juridico que los protege, nos seiiala, que es el apar-
tado A y B del articulo 123, as{ como sus leyes reglamentarias, sin cmbargo, -
nos indica que la Oficialia Mayor del Departamento emite un documento denomina-
do "Manual de Normas y Procedimientos para el Control del Personal Eventual" el

cual regula las relaciones laborales de estos trabajadores.

El tipo de relacidén labaral, es por tiempo determinado, por regla general
se celebran contratos por cinco meses y medio y excepclonalmente se elaboran -
por tres meses, como en el caso de época de lluvias, la duracién del contrato -
siempre se respeta, pero si el trabajador es conflictive no se le vuelve a re--

contratar.

La recontratacién,se da por la subsistencia de la causa que le dio origen,
es un hibito de la Delegacidn, en virtud de que una vez que concluve la duracidn
del contrato se le descansa al trabajador, siempre por 15 dfas sin goce de suel

do, con la finalidad de que no generen derechos, entre ellos la estabilidad.

Respecto a la recontratacién, nos informa que aproximadamente el 70% de
los eventuales tienen prestando sus servicios por afios, y que algunos rebasan -
una antigiiedad que oscila entre los 8 y 4 afios. La antigiiedad que generan como~-

eventuales no les es reconocida cuando son basificados.

La jornada de trabajo es de 48 horas para el personal de campo y de 40 pa
ra el administrativo, misma que cubren de lunes a sibado los primeros y de lunes

a viernes los segundos.

La categorfa, plaza o nivel que se da a un trabajador eventual, no siem—-

pre va acorde con el servicio que se presta, toda vez que una mecandgrafa pue-
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de tener una categoria de pedn y no descmpeiiar esta funcidn.

El salario se cubre siempre los dfas 15, 30 & 31 de cada mes, el monto se

encuentra previsto en tabuladores que emite el Departamento Central.

Respecto a la seguridad social, ésta es nula, los eventuales reciben aten
cién médica a través del servicio médico con que cuemta la Delegacidn; en caso-
de riesgo de trabajo se canalizan al sector salud, si requieren de {ncapacidad-
en caso de enfermedad general o profesional ¢! servicio médico s¢ las concede;
cuando la incapacidad la provoca un riesgo de trabajo el sector salud la deter
mina; pero si el contrato del trabajador esta por vencer o ya vencid, se elabo-
ra un memordndum, en el que se explica la causa de la prérroga de la relacién,-
pero esto no stgnifica que generen derechos. En caso de que el riesgo de trabajo
produzea la muerte , se le da una ayuda econdmice minima a los familiares del -

trabajador.

5.1.2.2 Delegacidén Polftica Benito Juirez

Los dias 18 y 23 de mayo nos presentamos a esta Delegacién, en donde fui-
mos atendidos por el licenciado Antonio Rasas, Jefe de la Cficina del Personal-

Eventual, con maestr{a en Relacfones Humanas, recabande la sigulente informacidn:

Las diferentes denominaciones que reciben los trabajadores eventuales, son
en virtud de la necesidad del servicio para el cual se contratan. Existen cuatro
tipos de trabajadores eventuales: a) de un programa normal; b) de un programa -

regional; c) de un programa especial y d) de un programa de eventos.

La duracidn del contrato para a) y b) es de cinco meses y medio, a los
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a los primeros una vez vencido el contrato se les descansa 15 dfas sin goce de
sueldo y a los segundos sélo 7 dfas pere con goce de sueldo {ntegro. El jefe -
tnmedfato decide quién tiene derecho al pago de sueldo y al nimero de dfas de

descanso.

La duracién de la relacién para ¢) y d) tanbién varfa, para c¢) por lo
general es de 3 meses y para d) depende de la duracién del evento, como por -
ejemplo en la plaza de toros. cuyos eventos pueden durar uno o dos meses. Estos

contratos se celebran casi siempre cada cfio.
La Delegacién cuenta con 1122 trabajadores cventuales, aproximadamente.

El régimen juridico que los regula, estd Implantado por el Departamento-
Central y por la Delegacién, claro que con la aplicacién del art{cule 123 en -

sus dos apartados.

La jornada de trabajo, al igual que en todas las Delegaciones es de 48 -

horas para el pergonal de campo y de 40 para los oficinistas,

El monto del salario, s¢ encuecntra fijado en tabuladores, éste fija Lres
tipos de salario: un minimo, un medio y un miximo: aquf se paga el miximo; el-
salario minimo es de aproximadamente $15,000.00 diarios, en las demds delegacip

nes es de $10,080.00

Los perfodos de pago, se encuentran calendarizados, se pagan los dfas §

y 20 de cada mes (nos presentamos el dfa 23 y apenas estaban pagando)}.

La seguridad social, es prestada por el servicio médico de la Delegaciédn,
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y en caso de emergencis por riesgo de trabajo, la atencidén es proporcionmada por
los hospitales que se encuentran dentro de la circunscripcién de la Delegacidn;
en caso de indemnizacidn por secuelas de un riesgo de trabajo, ésta se fija con
forme a la Ley del 1.S5.5,5.T.E., el sefior Delegado autoriza el page, en virtud-

de que existe presupuesto para ello.

A los eventuales, se les concede un aguinaldo tnferior que a los de base,

y se les cubre el importe del toca! en una sola quincena.

5.1.2.3 Delegacidn Pol{tica Coyoacdn

Con fecha 15 de marzo, la Jefa de la Unidad de Reclutamiento, Capacitacidn
y Seleccién del Personal Eventual de esta Delegacidn, licenciada Patricia Mejfa.
con autorizacidn de la Subdirectora, nos permitté conocer la vida laboral del -

trabajador eventual.

La denominacién empleada es la de eventual. Le preguntamos sobre el pro——
grama regional de empleo, indicandonos que este desaparecié desde el aiio pasado
(que chistoso, porque tuvimos la oportunidad de ver un sobre de pago que dice -

claramente "Programa Regional de Empleo").

Existen aproximadamente 2,000 trabajadores eventuales, el régimen jurfdi~

co aplicable son las leyes laborales.

La duracién de las relacfones laborales es por cinco meses y medio siem—
pre, mentira porque elaboran contratos hasta por un mes, y aun cuando fueran -
siempre per cinco meses y medio, nunca se respctan; niega que la recontratacién

se dé desde hace aflos; sin embargo, nos percatamos de que existen trabajadores—
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con una antigiiedad como eventusles de hasta 12 aflos, siendo el promedio de 6 ——

afios .

£l salario se ercuentra preestablecido en tabuladores, las fechas de pago
son, segin el calendario de la Delegacidn los dfas 5 y 20 de cada mes; en la -

real {dad se les paga cuando quieren, porque en la mayoria de las veces las quin

cenas Cienen un retraso de una semana.

Respecto a la seguridad social, esta es nula y en caso de que se produzca
un riesgo de trabajo, si bien le va al eventual, le respetan su contrato, sino,

inmediatamente se les rescinde.

Un hecho curioso en esta Delegacién es el sucedido en la primera quincena
de eners> de 1989; a los trabajadores eventuales no se les cubridé su salario du-
rante los primeros nueve dias argumentando no haber presupuesto, "se les pago -
con tiempo”; claro que la licenciada Mej{a lo nepd, justificindose y diciendo -

que ella no estaba en aquel entonces (mentira).

En relacidén a esta visita, cabe aclarar que yo presté mis servicios duran
te 5 afios en esta Delegacién y la licenciada Mejfa ya prestaba al igual que yo-

su fuerza de trabajo a la misma.

5.1.2.4 Delegacién Polirica Cuauhtémoc

El dfa 15 de mayo el licenciado Ramén Camacho Aguirre, Jefe de la Unidad-
de Contratacién y Movimiento de Personal de esta Delegacién, nos proporciond la

siguiente informacidm:
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Respecto a la denominacidn que se da al trabajador eventual, es variada.

pero lo importante es determinar que este trabajador es eventual.

Existen 1567 trabajadores eventuales que prestan sus servicios a esta. -
El programa de basificacidn es lento, y para basificar a tanta gente se requie

ren afios, muchos affos, es una utopfa.

Respecto al régimen jurfdico, nos indica que estos trabajadores no estdn
protegidos por ninguna ley, y que los lineamlentos de que disponen son {nope——

rantes, motivo por el cual no gozan de ningin derecho por minimo que sea.

La duracidén de la relacién laboral es siempre por cinco meses y medio, -
con un perfodo obligatorio de 15 dfas de descanso sin goce de sueldo, a fin de

que no generen derechos.

La recontratacidn se da por la necesidad de sus servicios, mismos que -
siempre se encuentran encaminados a satisfacer necesidades permanentes de la -
comunidad de la circunscripcidn; existen trabajadores con el caricter de vven-
tual vienen prestando sus servicios desde hace siete u ocho afles en espera de
una base, y una vez que logran la estabilidad comienzan a generar antigiiedad,-

antes no.

La jornada de trabajo es igual que en las demds Delegaciones.

5.1.2.5 Delegacibén Pol{tica Xochimilco

La contadora pﬁbllca Rosa Aurora Quintana Tiburcio, Subdirectora de Recur

s0s Humanos, tuvo la gentileza de atendernos el 15 de marzo; la Onlca restric-
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que la documental es confidencial.

La denominacién que se emplea para referirse a estos trabajadores es la-
de eventual; el programa regional de empleo debe entenderse como la autoriza—
cién que el Departamento Central da a la Delegacidén para que lleve a cabo la -

contratacién.

Cuando le preguntamos si podria ser factible denominarles a lista de ra-
ya cventuales, como lo hace la ley, nos (ndicé que no, que si bien es cierto-
que la ley emplea el término, lo hace no con el propésito de referirse a los -
trabajadores eventuales por contrato, sino que mas bien se refiere a aquellos-
trabajadores de la Agencia Civil, y que lo lnfco que conoce de esta Agencia es
que tienen una Caja de Previsién y que cobran con némina clave 5 y los de ba-
se propiamente hablando son clave 1; sin embargo, le hicimos notar que la le--
gislacién burocricica emplea el término a lista de raya temporal por contrato-
o por tiempo [ijo, y nos contestd que si bien la ley lo sefiala, en la prdcti~
ca no se emplea y que en caso de que procediera esta denominacidn, sélo el De-

partamenco Central podrfa dar instrucciones al respecto.

Ex{sten en esta Delegacidn, aproximadamente 1,800 trabajadores que pres-
tan sus servicios por contrato; todos los contratos son por cinco meses y medio,
al término de éste se les descansa por 15 dfas, con la finalidad de que no ge-
neren derechos, sin embargo, cuando hay emergencias se les solicita que labo-
ren durante estos 15 dfas; cabe sefalar que durante este tiempo no aparecen en
némina, son fantasmas, y la retribucién de ¢sta quincena se le paga al mes, es

decir, s{ el contrato se vence ¢l 15 de junto, lo descansan y firma su nuevo -
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contrato el 12 de julio, aun cuasndo haya trabajado los 15 dias que descansa vy

el 15 de julio se le paga el mes completo.

Es importante resaltar que los 15 dfas de descanso en todas las Delegdcie
nes es obligatorio, en este lapso el trabajador es desewpleado en la mayorfa de
los casos, toda ver que los mds afortunados ya sea que cuenten con otro trabajo

o bien se dedican a realizar chambitas.

La fecha de pago son los dfas 15y 30 & 31 de cada mes, si el mes tivne —
31 dfas se les paga en la quincena respectiva los 16 dfas, esto no sucede en tg

das las Delegaciones.

El dia de quincena,las autoridades de la Delegacién invitan va sea a Li-
consa 0 a la Conasupo, con la finalidad de que los trabajadores adquieran pro—-

ductos mis baratos, a mejor precio; a nosotros nos toco corroborarlo.

El mismo dia de quincena, también se realizan actividades encaminadas a -

me jorar la salud y econom{a de los trabajadores eventuales, y son a saber:

a) Invitan a Liconsa o a la tienda Conasupo con la finalidad de que los ~

trabajadores aprovechen las ofertas que éstos ofrecen.

b) En ¢l monmento de cobro se les entregan follctos sobre planificacién fa

miliar y se les obsequian preservativos

¢) Para que se lleve a cabo el pago, se le solicita al trabajador, ademds
de la credencial que lo identifica, el comprobantc de que acudid a los médulos—

de vacunacidn; son campafias que lleva a cabo la Delegacién para que todos los -
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trabajadores eventuales queden protegidos de infecciones, especialmente, va di-
rigido a aquellos que realizan actividades insalubres como por ejemplo los de -
limpias, los de desazolve y saneamiento, los de parques y jardines, etcétera, -

campafias que se llevan a cabo dos veces al afio.

d) Se les invita a asistir a las pliticas de planificacién familiar, como

prevenir el sida, como prevenir los accidentes, etcétera.

En relacion a 1a seguridad social, en caso de enfermedades la atencidn se
las proporciona el servicio médico de la Delegacidn "Departamento de Hedicina -
del Trabajo", el cual también atiende a los familiares del trabajador, y si el-
Departamento cuenta con los medicamentos se los proporciona, en caso contrario-

el trabajador los tiene que comprar, casi siempre es esto Gltimo.

Cuando su enfermedad general amerite incapacidad, dsta sc le otorga y se
le paga al 100% su salario, lo que signffica que no se computan las {ncapacida
des como subsidios; prestacién econdmica de caricter extraordinario que otorga

el 1.5.5.5.T.E.

Cuando se trata de un ricsgo de trabajo, se le cubre su incapacidad al —
100% y si su contrato se vence o estd por vencer antes de su recuperacidn, se -
elabora oficio seilalando la causa por la cual se prorroga el contrato, una vez-
que se recupera el trabajador descansa sus 15 dfas obligatorios y de nueva cuen

ta se le vuelve a contratar.

En caso de que el riesgo provoque la muerte del trabajador, se le paga un

seguro de vida a sus familiares, cuyo monto oscila en $1°'200,000.00 aproximada~

mente.
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Respecto al trato entre un trabajador de base y un eventual, nes informa-
que es el mismo por parte de las autoridades, y en Io que respecca a sus compa-
fieros de base, éstos provocan el trato desigual, toda vez que los de base se --
sienten, algunos prepotentes por ¢l hecho de que el sindicato los protege, ade-

mas de que influye su estabilidad en el empleoc.

El trato desigual se manifiesta en el desempefio del trabajo, los de base-
bacen que el eventual trabaje mds, con la justificacidn de gue deben hacer méri

tos para la base.

Sin embacgo, concluye la contadora que responde mds, en todos los aspecios
el rrabajador eventual que el de base, simplemente el eventual viens a lo que -

viene Ya trabajar".

Por Gltimo, nos indica que los cventuales no tienen derecho a vacaciones;
registran una tarjeta de ssistencia con relcj checador y los romadores de ticer-
po verifican er su drea de labores del trabajador eventual, que éste sv encuen-

tre.

Como ya lo sefialamos, en términos generales podemos affrmar que esta rea-
1idad laboral se presenta en todas y cada una de las demds Delegaciones Polfri-
cas, motivo por el cual omitiremos sefialar toda la informacidén que recabamos, -
no sin antes tealizar un cuadro comparativo delegacional, del resultado de las-
visitas rcalizadas {ver anexo), mismas que se¢ encuentran complementadas <on la-
experiencia laboral, que algunos trabajadores cventuales nos hicieron el favor-

de informarnos.



128

5.2 MARCO JURIDICO

Durante el recorride de este estudio, hemos visto cémo la {{gura del tra-
bajador eventual burdcrata carece de reglamentacién juridica, lo que ha provoca
do que no sélo se le deje de reconocer como trabajador sino también como perso-
na, negandole toda clase de beneficios y prestaciones que la let consagra para-

la clase trabajadora en general.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado encargada de rg
gular este tipo de relaciones laborales omite dentro de su cuerpo normativo, -
proteger a sus trabajadores eventuales; situacién que ha acarreado desde hace —
muchas afios un sin [in de anomalfas, que no sélo perjudican a este grupo laborat
sino tawbién a sus nicleos familiares, desprotegiéndolos, marginandolos y ante-

todo jugande con su hambre y su necesidad.

Y nosotros nos preguntamos, esto fue el producto de luchas interminables,
de sangre, dc hambre de nuestra Revolucidn. Pero, claro, siempre hacemos alarde
de nuestro derecho proteccionista y reivindicader laboral, que por mandato cong
titucional desde 1917 se encuentra previsto en nuestro articulo 123, precepto -
revolucionario escrito con sangre, producto del hambre y ante todo de la muerte
de muchos y muchos mexicanos, cuyas fuerzas se unicron para lograr la transfor-
macién de un México de justicia, de un México mejor, representado por gobernan-
tes honestos que actuaran en beneficio no sdlo de la clase trabajadora, sino de

toda su poblacidn.

Sin embargo, como una chispa de solucidn, la legislaclén burocritica dis-

pone en su artfculo 11 que: "en lo no previsto por esta Ley o dispesicidnes es-
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peciales, se aplicarin supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Tra-
bajo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las Leves del Crden Comin, -

la costumbre, el uso. lus principios yenerales de decrecho y la eguidad".

En el mismo sentido, transcribimos la siguiente ejecutoria: SUPLETORIEDAD,
APLICACION DR LA. La supletoriedad a que se reflere el articulo {1 de la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado opera en aquellos casos en -
que no se encuentra previsto en dicho ordenamiento disposicidén directa o existe
taguna" Informe del Presidente de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién-

de 1984, Cuarta Sala, p. 64,

En virtud de que la ley burocricica no se refiere al tdérminc trabajadores
eveatuales, y la Ler ¥ederal del Trabajo lo usa sélo en !a :raccién V del art{-
culo 49 y en la fraccién VII del articulo 127, sin precisar su contenido; apli-
caremos con fundamento 2n el artfculo 11 antes mencionade. _as ojecutorias emi-

tidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

TRABAJADORES EVENTUALES. Por trabajsder eventual debe -
entenderse el que realiza labores que no se encuentran Inclui
das dentro de las normales y permanentes de la empresa; 0 —
bien, el que realiza labores permanentes en forma accidentals
El trabajo de tipo eventual sdlo es aceptable por excepcidn,-
va qe el espfritu de la Ley es el de proteger la pemmanencia
en el trabajo. De ahf que el caricter de eventualidad de wn -
contrato de trabajo de tipo individual, no se puede establecer
con base en um simple estipulacidn del contrato colectivo de
traba jo, basada en criterios de tipo persomal, sino que debe -
fundarse en la apreciacion objeciva de las labores realizadas,
con base en la cual se pueda determinar si se trata de tareas
no permanchtes, o bien que son deserpefiadas en forma acciden—
tal por el trabajador, ya sea a virtud de un interimato o du—



rante el lapso en que procede a la designacidn del tra-
bajo de planta (Arparo Directo 2365/1962, Manuel iabas-
tida Gerardo y coaligados. Enero 13 de 1964, Unanimided
de 4 votos. Ponente : Mrro. Agapito Pozo., Quarta Sala.-
Sexta Fpoca. Volumen LXXIX, Quinta Parte, p. 32).

Con relacién a los trabajadores del Estado que figuran-
en listas de raya, si bien el Estatuto Jur{dico no pre-
cisa sus derechos por la naturaleza de los servicios -
que prestan, su contratacién presenta diferentes aspec—
tos y consecuencias legales distintas; los que van a de
sempediar un trabajo en un tiempo fijoe; los que van a la
borar hasta la conclusién de wa obra determinada y —
aquéllos que s8lo trabajan figurando en listas de raya;
para los primeros y los segundos, si cabe comprenderlos
cam trabajadores tarporales o eventuales, porque venci
do el témino o concluida la obra, su contratacion aca-
ba; pero para los terceros, cuya contratacién no se en
cuentra condicionada a la llegada de una fecha o0 a la -
conclusion de uma obra, el servicio que as{ prestan al-
Estado, debe entenderse permanente y con iguales derechos
al de los trabajadores de base (Amparv Directo 34/63. -
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa. 8 de abril de -
1965).

VACACIONES, DERECHO AL PACO PROPORCIONAL DE LAS

Aun cuando el derecho al pago de vacaciones nace cuando-

el trahajador labora durante un afio, debe tenerse en cuen

ta que en los casos cn que o se llene este requisito, =
dicho trabajador ticne derecho a que se le pague la par-
te proporciomal de esta prestacién (Jurisprudencias Apén
dice 1975, Quinta Parte, Quarta Sala, Tesis 291, p. 215).
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AGUINALDO, DERRCHO AL PAGO PROPORCIONAL DEL
Con motivo de la Reformu al artfculo 87 de la Ley Fede
ral del Trabejo, publicada en el Diario Cficial de fe-
cha 31 de dicievbre de 1973, ha quedado sin efecto la-
Jurisprudencia sustentada anterionmente por esta Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn en mteria de agui—~
naldos. En consecuencia, e! derecho de los trabajedo—
res a percibir proporcionalmente esta prestacica, o —
depende de que e encuentren laberando en la fecha de
liquidacién (Art.-87) (Ejecutoria: Bolet{n Nimero 25,~
enero 1976, Cuarta Sala, p. 45.-A.D. 5327/75).

CONTRATO DE TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO.
EPECTOS DE LA FALTA DE SERALAMIENTO DE SU —
CAUSA MOTIVADORA. Cuande no concurra algu-
ma de las causas motivadoias de la terporalidad de la
relacién laboral expresamente consignada en el contra-
to respectivo, dste debe entenderse camo celebrado por
tiops indefinido, 1o obstante que en &l se establezes
un témino de vigencia (arts.- 35 y 371 (Ejecutoriasin
forme 1881, Ja. parte, Segundo Tribunal Coleglado en -
Materia de Trabajo del Primer Circuito, Tesis &4, pp. -
24 y 215),

Las ejecutorfas transcritas nos permiten demostrar que los trabajadores -
eventuales si tlemen reconocidos derechos; derechos que no les son concedidos -
por las autoridades del Departamento del Distrito Federal, cometiendo con ello-
un verdadero abuso del permiso de la ley para la celebracidn de estos contratos,
y medfante la celebraclén sucesiva de éstos, con las mismas caracter{sticas, es
decir, las mismas personas, lugar de prestacidn del servicio e inclusive el mig

mo puesto, ocultan o pretenden ocultar la verdadera naturaleza de éstos, como -~
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contratos por tiempo indeterminado.

Concluiremos el marco jur{dico, no sin antes reiterar, que los derechos -
minimos que consagran en favor de los trabajadores las leyes del trabajo, no —-
tienen limitantes, motivo por el cual deben aplicarse a todos los trabajadores=-
no importando la denominacidén que se les dé a estos, toda vez que el derecho -~

del tcabajo es de aplicacién forzosa e ineludible.

5.3 EL TRATO DESIGUAL

El tema que nos ocupa, no va encaminado al estudio de la negacidén de dere
chos de que son objeto los trabajadores eventuales, por parte de las autor{da-——
des superiores del Departamente del Distrito Federal, toda ver que éste ya fue-
tratado durante todo el trayecto de este trabajo, en donde pudimos darnos per--

fectamente cuenta que es uni realidad de hecho y de derecho.

El trato desigual entre los propios trabajadores eventuales y entre éstos
y los de base es una realidad, cuyo responsable es el titular de la dependencia
del Departamento del Distrito Federal de que se trate, toda vez que influye pa-
ra cllo no s6lo la amistad sino también el hecho de que sea mujer o vardn el —-

trabajador.

3.3.1 El trato desigual catre los trabajadores de base y los eventuales.

Para no caer en constantes repeticiones, sefialaremos les dercchos del tra

bajador de base y que no son aplicables al trabajador eventuval:

1. Jornada laboral de 7 y B horas, dec lunes a viernes.
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Los dfas de pago siempre son los dfas 15 y JO de cada mes y excepcio-~

nalmente antes, pero siempre les es respetado este calemdario.

3.

Perfodos de vacaciones, dos por aflo y aquellos que realizan labores =

{nsalubres, gozan de tres per{odos anuales.

do.

&,

6

10.

11,

12.

13.

14,

15.

Pago de horas extras.

Tolerancia para regiscrar la entrada y salida al centro de trabajo.
Entrega de tortibonos, semanalmente.

Préstamos a corto, mediano y largo plazo.

Estabilidad en el empleo.

Dececho a l; seguridad social.

Participacién a los concursos escalafonarios.

Seguro colectivo de vida.

Licencias con goce de sueldo {ntegro, medio sueldo y sin goce de suel

Participacién en cursos de capacitacidn y adiestramiento.
Vestimenta dos veces por ailo.

Ayuda econdmica para los gastos escolares de sus hijos, etcétera,

5.3.2 El trato desigual entre los trabajadores eventuales
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‘t. Jornada de trabajo de 48 horas para los tcrabajadores del campo y de 40
para los oficinistas; los primeros de lunes a sdbado y los segundos de lunes a

viernes.

2. Los dfas de pago,excepcionalmente se paga el 5 y 20 de cada mes, por -
regla general son 3 & 5 dias después. Al personal administrativo se le permite
cobrar primero y al de campo después,no en todas las Delegaciones, pero se da,

la justificacidn es porque"apestan" estos Ultimos.

3. El perfodo de vacaciones se disfraza y se denomina comisién, el jefe -

{nmediato decide a quién se le comisiona.

A, Es mis factible que se paguen horas extras al personal administrativo-

que al dc campo.

5. Atencidn médica por parte del servicio médico de la Delegacidn, es nis
fécil que le extiendan justificante de incapacidad al personal adwimiscrativo-

que al de campo.

6. El personal adainistrativo es el dnico que participa en cursos de capa

citacién.
7. Los salarios mis altos son para el personal administrativo.
El titular cuenta con el poder de decisién para provocar la desigualdad -

entre los trabajadores, porque mientras les niega a unos cualquier permiso o -

favor, a otros se los concede sin ninguna objecidn.

Resulta de importancia mencionar que el asedio sexual por parte de los ti

tulares hacia el personal femenino administrativo es el pan de cada dfa, provo



135

cando -que la mayorfa por la necesidad de empleo acepte sus propuestas indecorp
sag, y eun la mayor{a de los casos aceptan también con la esperanza de obtener=-

la estahilidad en el empleo.

Para concluir este Gltimo capftulo s8)o nos resta decir, que la vida del
trabajador, en este caso el eventual al servicio del Gobieruo del Distrito Fe
deral siempre se ha encontrado con problemas, como son: la negacidn de su calf
dad ¢como traba jador, el retraso en el pago de su salario, megacién al derecho-
a la seguridad social y ante todo por su necesidad se juega con su respeto y -

dignidad.



137

CONCLUSIONES

1. Es evidente que ni el apartado B del articulo 123, ni su ley reglamen
tarfa, protegen expresamente a los servidores piblicos cveantuales que grestan -

sus serviclos al Departamento del Distrito Federal.

2. La reglamentacién burocrdtica laboral debe contener de una manera in-
discutible y primordial, todos aquellos derechos sociales gue han sido intrody
cidos en el mundo jurf{dico por la Constitucidn Politica de 1917 en favor de los
trabajadores eventuales, ya que ellos como jefes del nicleo familiar, represen-
tan ¢l principal sostén y por lo tanto, deben tener garantizados cabaimente to-

dos y cada uno de sus derechos,

3. Es necesarfo que el apartado B y la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado, definan o determinen dentro de su contexto. lo que debe
mos entender por trabajadores eventuales, as{ como el minime de derechos atri-~
buibles a éstos; porque aun cuando la doctrina lo establece, ni la Ley chcraf—
del Trabajo de aplicacién supletoria, ni las resoluciones dictadas por la Supre
ma Corte de Justicia han sustentado un criterio uniforme para deierminar tal -

condicién.

4., Tradicionalmente, la Ley Federal de los Trabajaderes al Servicio del-
Estado, ha dividido a los trabajadores en de base y de confianza, aun cuande el
apartado B del arciculo 123 no emplea ¢l término trabajadores de base, sencilla

mente, 8¢ refiere a los trabajadores. Su fraccidn XIV sélo hace alusién a los =
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cargos de confianza. Es el arciculo 69 de la mencionada ley, el que determina -

que los trabajadores de base son los que no son de confianza.

5. Anteriormente, al tratar los temas de la retacidén de trabejo y estabi
1idad en el empleo, se criticéd el art{culo 22 de la L.F.T.5.E, y se planteé 1la
conveniencia de suprimir de su texto las palabras 'de base', tomando en cuenta-
que el modo en que estdn usados estos vocablos en dicho precepto, contradicen -
la teorfa de la relacién de trabajo, en cuanto a que dejan fuera de la relacién
laboral burocrdtica a los trabajadores a quienes no se reconozca como de base,-
lo cual, tmplica, a su vez, el desconocimiento de su calidad de trabajadores vy
por cnde de sus derechos, supuesto en el que se encuentra el trabajador even--

tual.

6. El Estado dispone de los mecanismos jurfdicos indispensables para re-
glamentar, a su arbitrio el trabajo burocritico. Sin embargo, las dispesiciones
jurf{dicas de cardcter laboral que el Estado ha creado presentan desajustes de -

mayor o menor magnitud, los cuales aparecen a partir de la misma Constitucidn,

7. La comparacién entre el estatuto jurfdico y la situacién rcal de los-
traba jadores piblicos eventuales, conduce al conocimiento de serias irregulari-
dades y necesariamente, a la revisién de la estructura y de] funcionamiento de-

una administracién pdblica desorganizada.

8. La tendencia del estatuto laboral es la de asegurar la estabilidad en

el emplec desde el momento en que se establece la relacién de trabajo.
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9. La relacién de trabajo burocritico no sélo puede derivar de un nombra

mienco o de las listas de raya, sino tambiém d

)

una designacidn, de un contrato

de trabajo o de una mcra situacién de hecho.

—

10. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y la Ley -
del Instituto de Seguridad y Servicios Scciales para los Trabajadores del Esta-

do, contienen una reglamentacidén precaria en todas sus dreas.

11. Los trabajadores eventuales, como empleados piblicos, prestadores de-
un servicio personal y remunerado, deben ser considerados como verdaderos traba
Jadores y por tanto deben gozar de todos los derechos y prerrogativas que se ¢g
tablecen en nuestras normas laborales, para lo cual es menester elevar a nivel-

constitucional su legistacién laboral.

12. Por Gltimo, s6lo nos resta decir. que los trabajadores eventuales, re
claman respeto a su condicién humana, a sus derechos, porque todos les trahaja-
dores en general, merecen las mismas oportunidades, la misma seguridad y ante -
todo respetos prerropativas que fueron panando y que les fueron reconocidas con
el nacimiento de nuestro art{culo 123 en la Asamblea Magna de 1917, "BASTA DE -

JUGAR CON SU HAMBRE Y CON 5US NECESIDADES, REQUIEREN RESPETO Y SEGURIDAD".
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ANEXOS

1. DIVERS0OS CONTRATOS.
2. SCBRE DE PAGO.

3. CUADRO COMPARATIVO DE LAS DELEGACIONES POLITICAS, REALIDAD LA-

BORAL DE SUS TRABAJADORES EVENTUALES.
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De las visitas realizadas a las Delegaciones Pol{ticas que conforman al-
Departamento del Distrito Federal, se desprende que el trabajader eventual se
encuentra en un total estado de indefencidn, no sélo por la falta de wn régi—-
men jurfdico espec{fico aplicable; n; obstante que el apartado B y su ley re--
glamentaria son las normas en las que deberfan estar consagrados sus derechos-
y obligaciones; sino también porque su situacidn laboral se encuentra a expen—
sas del capricho y voluntad de unos cuantos a los que la ley burocritica deno-

mina titulares.

Del cuadro comparativo que preseatamos en la pigina anterior, se despren
de, en términos generales, que al empleado eventual se le desconoce como traba
jador, no sélo por la talta de disposicidén legal aplicable en el marco normati
vo buroccitico, sino también porque no existe una unificacién de criterios en-
cvanto a su denominacién y mucho menos a los derechos que deber{an serles apii

cables.

Resulta de importancia, hacer mencidn, que fue para nosotros un logro el
poder obtener informacién respecto a la situacién laboral de estos trabajado--
res; es un temor inexplicable el que las autoridades de las Delegaciones Pol{-
ticas preseatan al hablar de este tema, la mayorfa nos contestaba con evasivas
o simplemente sefialaban desconocer la situacién de éstos, no obstante que nos-
dirigimos en todas nuestras visitas al personal que tiene encomendado el con--
trol y contratacidn de los eventuales; la Informacién, hasta entre cllos mis—-

mos, se maneja en clrculos herméticos.

Lo anterior me motivd a entrevistar a trabajadores eventuales de las dig

tinctas delegaciones, por lo que el cuadro mencionade no sélo es producto de la



informacién de las autoridades sino también de las vivencias personales de los

eventuales.

Cabe sefialar, que es tan rica y amplia la informacidn recabada, que re—-
sultarfa imposible abarcar en este trabajo la gama de anomalfas, de las més va
riadas, que se presentan en cada una de las Delegaciones; sin embargo, conside
ramos convenienteé hacer mencidn a algunas dec ellas, no sin antes indicar que -
todas resultan de gran importancia e interés, toda vez que éstas implican la -

negacién de los derechos minimos de los trabajadores.

1. Se niega la calidad de trabajador a los eventuales, justificando la-

negacidn por la inexistencia de un marco jurf{dico espec{fico aplicable.

2. El personal encargado del control y contratacién de los eventuales -
carece del m&s minimo conocimiento de las leyes que reglamentan lus relaciones

iaborales, motivo por el que 86lo su criterio es el que fmpera.

3. Cada Delegacién Politica fija un calendario de pago, el cual se res-

peta en muy contadas ocasiones, siempre en perjuicio del trabajador.

4. En virtud de que el trabajador eventual a diferencia de! de base, no
se¢ encuentra protegido por el sindicato, lo obligan a trabajar tiempo extra, -
mismo que no les es remunerade y en caso de que se nieguen a trabajar se les -

rescinde el contrato o no lo vuelven a contratar.

5. Las jornadas inhumanas y las labores insalubres o peligrosas, les --
son encomendadas a los eventuales, justificindolas com el famoso jtiemen que -

hacer méritos para que les den la base!



6. Aun cuando se respeta el pago del salarfio minimo, no en todas las De
legaciones se paga con los mismos tabuladores, de ah{ que el salario oscile en

tre $10,080.00 y $15,000.00

7. Hespecto al pago de aguinaldo, en algunas Delegaciones el monto as--
ciende a 40 dfas, en otras a 20 & 15 dfas y a veces se les despide antes con —

el propésito de no otorgarles nada.

8. Como todo es a capricho y voluntad del titular, las vacacliones son -
disfrazadas por comisiones, que sélo son concedidas a sus allegados, ya sea -
amigos, familiares, recomendados o simplemente las dan segin su estado de ani-

mo s

9. La seguridad social la proporciona el servicio médico de cada una de

las Delegaciones.

10. En caso de fallecimiento por riesgo de trabajo, el cricerio en cada-
una de ellas es el mds variado, si bien les va a los familiares les dan una -
ayuda econémica y en ocasloncs hasta la base, cuando éstos se ponen abusados y

amenazan con iniciar juiclo.

Respecto a este punto en la Delegacibn Polftica Custavo A.Madero, nos {n
formaron, haciendo alarde de gran humanidad, que otorgaban como indemnizacidn-
el derccho a ocupar la plaza de eventual, a alguno de los familiares del occi~

s0, a fin de no dejar al nicleo famil{ar en estado de indefensifn.

11, Cuando el riesgo de trabajo deja como secuela una {ncapacidad total
temporal, parcial permanente o total permanente, la medida a tomar es conforme

a la decisidn del titular, y puede ser, entre muchas otras, no respetarle el -



término del contrato al trabajador, respetirselo y en algunos casos esperan -

hasta su recuperacién, siempre y cuando no ses prolongada.

12. Los trabajadores que sufren un accidente de trabajo son canalizadas
a salubridad, por lo general es a X0CO, toda vez que el servicio médico de la~

Delcgacidn sdlo atiende enfermedades generales.

13. Por Gltimo sefialaremos, por considerarlo immoral, inhumano y antiso
cial, lo sucedido en una sola Delegacién en el perfodo comprendido del 12 al 9.
de enero de 1989: a todos los trabajadores eventuales de la Delegacidn Coyoacan
no se les pago este perfodo con dinero, se les cubrid con tiempo, justificando

su accién indicando que todavia no se les asignaba presupuesto ; un vil rabo !

queremos creer, que los nicleos familiares de todos aquellos eventuales,
comieron durante este tiempo tortas de descanso a pausas, porque los dfas se -
les fueron otcrgando poco a poco, en perfodos de | 6 2 dfas conforme lo fueran

dec{diendo las mdsximas autoridades.
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