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INTRODUCCION

La acelerada expansi6n de la banca transnacional a partir de -
la década de los setenta y el creciente endeudamicnto externo de los pafses -
dependientes, son fen&menos que se consideran de gran interés por el efecto -
tan profundo que han tenido sobre las relaciones econSmicas internacionales.

" Es asf ¢amo al inicio de 1la década de los ochenta la crisis-
de la deuda externa se presentS y las causas que condujeron a la misma aGn se-
discuten. tntre estas podriamos sefialar el primeroy segundo shock -
petrolero; las altas tasas de interés y 1la recesidn en el mundo industriali-
zado, adémis del objetivo que se impusieron algunos pafses en la década de los
setenta de acelerar su crecimiento econdmico descansando en un creclente en--
deudamiento externo; la expansién excesiva de la demanla nacional por encima-
de la capacidad productiva y deficiencias y manejos equivocados de la politi-
ca cambiaria y de endeudamiento externo a largo plazo.

Cabe hacer merxifn que el proceso de endeudamiento cn el caso-
especifico que nos ocupa, México, provoct una mayor dependencia econfmica fren-
te al exterior, inter-relacionando a nuestra econamfa coh 1a economfa interna-
cional, sobre todo vinculdndola en funcién de las exigencias de la banca inter-
nacional, imprimiendo ciertas caracterfsticas a la conformacifn de las politi-
cas de los gobiernos, como el nuestro y en buena medida el poder de decisi6n -
se extendi6 también hacia el FMI y el Banco Mundial, debido al enorme volumen-
de liquidez que la banca transnacional manejaba.

A este respecto hay que seflalar, que precisamente en la década-
de los ochenta el sistema financiero internacional entrf en una nueva etapa a--
partir de la crisis mexicama, ya que cuando la deuda “no se puede pagar se con-
vierte en una cuestidn politica en la cual la banca transnacional se vif obliga-
da a recurrir al PMI,al Banco Mundial y a sus respectivos gobiernos a fin de dis-
ciplinar a los paises deudores, en virtud de que la banca no lo puede hacer por-
sf misma. De esta forma, podria pensarse que la vulnerabilidad del sistema fi-
nanciero internacional en la década de los ochenta ha tendido a originar una re-
composicitin de las relaciones econSmicas y politicas que hasta antes de 1a cri-



- 2 -
sis de la deuda se venfan dando entre los principales asctores del sistema.

También 1a banca transnacional ha tenido que ceder terreno an-
te los propios pafses deudores debido a la mayor interdependencia que se da -
entre ellos cowo resultado del crecimiento ds la deuda, y del peligro de que-
pudiera existir la posibilidad de insolvencis y moratoria de cualquiera de los
prestatarios mds importantes, ’

En lo referente al caso de México, inmerso en esta problemftica
pretendemos analizar la situaci6n econfmica por la que atraviesa el pafs, la -
cual mientras el gobierno prosiga sin atender las demandas populares y poner -
freno a la'carestfa, sin proteger el consumo bdsico y la planta productiva asi-
camo continuar con la aplicacién de programas o planes que supuestamente buscan
soluciones profundas y solamente se obtienen éstas de una manera artificial, --
ademds de darle prioridad al pago de 1a deuda externa, adoptando politicas im--
puestas por los Organismos Financieros Internacionales, Gobiernos de paises In-
dustrializados as{ como 1a Bﬁnca Privada Internacional, se continuard detenidndo
el crecimiento interno de M8xico, ys que para poder cumplir con las exigencias-
del exterior, el peso del servicio de 1a deuda pliblica siempre absorberd la ma-
yoria de nuestros recursos presupuestales, obstaculizando ‘b4 estrategiad-eco-
némica planteada, la cual se pliega por completo a todas las imposicibres exter-
nas, condicionando nudstroomodeld- de desarrollo, adecuandolo a las necesida-
des externas y no a las del proplo pafs y al de la poblacién en general,

Muestra dé todo lo anterior son los acuerdos a los que se han--
llegado con motivo de las rencgociaciones dc 1a deuda externa, que si bien en--
principio han sido los primeros pasos para dar un tratamiento defierente al pro-
plema del endeudamicnte, éstos no han traido comsigo beneficios importantes en-
la soluci6n de la actual sitwaci6n econbmica de nuestro pafs, ya que se han con-
dicionado estas rencgociaciones, a acuerdos previos con el F.M.I. basados en--
1as recetas que siempre impone este Organismo a los gobiernmos involucrados, co--
no disminci6n del gasto piblico en inversifn, eliminacifn de subsidios, aumento
a bienes y servicios del sector pliblico, incremento en las tarifas impositivas,-
etc.
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En este contexto, entre los objetivos del presente travajo de
tesis, nos proponemos:

Determinar en que medida el peso de la dewda externa ha propi-
ciado que el Estado disminuya su papel como rector de la eco-
namfa, descuidando su inversi6n en sectores furdamentales pa-
ra el desarrollo del pais en detrimento de las clases sociates
y el aparato productivo nacional, abriendo las fronteras a pro-
ductos del exterior, provacando con &sto ia inconformidad gene
ral de la poblacitn en el actual sistema polftico mexicano,

Demostrar que la estrategia seguida por el gobierno mexicano --
tanto para la renegociaci6n, reestructuracin y condiciones para
el pago de la deuda no se han basado en solucionar cl problema--
de fondo, aplicando exclusivamente medidas artificiales impues-
tas por los acreedores que a largo plazo provocan un recrudeci-
miento mayor de los problemas, y asi poder plantear alternativas
viables que se apeguen a nuestra realidad nacional.

Examinar las condicionantes implicitas en, los acuerdos y crédi-
tos concedidos por el FiM.I. y el Banco Mundial a nuestro go---
bierno.

Por todo lo anteriormente expuesto, consideramos que para resol-
ver el probiema de 1a deuda externa de MSxico se requiere de una cooperacifn --
entre acreedores y deudores, ya que entre ambos existe una responsabilidad com--
partida, debido a que los acreedores también mivierom -mucho que.ver en’dsta cri-
sis de 1a deuda, porque prestaron a MSxico sobre la base de precios altos del--
petrbleo, -

Para el anilisis de las "Implicaciones socioeconSmicas de 1a es-
trategia mexicana para la renegociacifn de la deuda externa 1982-1988", dividi-
mos su estudio en cuatro capitulos, en el primero de ellos, proporcionaremos el
marco referencial, definiendo los conceptos elementales que utilizarémos a 1o -
largo de nuestra investigacién, con lo cual pretendemos hacer mds comprensible-
la terninologfa acorde a nuestro tema de estudio.



kn el segundo capitulo, se expordrin los antecedentes genera-
les principalmente del endewdamiento externo mexicano hasta el inicio de 1a~
crisis a mediados de 1981, tanto los factores internacionales como los nacio-
nales, explicando la situacifn financiera internacional, el deterioro de las
grandes potencias, sus implicaciones en las alzas de las tasas de interfs --
mnternacionales, las causas de la baja en el precio internacional del petré-
leo, asf como las materias primas de exportaci6n.

Por 1o que se retiere a la postura de los acreedores, se anali
zarf el papel que ha desempefiado el PMI y Banco Mundial y el de la Banca Pri--
vada desde sus inicios tanto para el otorgamiento de cré&diitos como para la --
implantacién de politicas acordes a los intereses de los paises industrializa-
dos procurando acentuar alin mis la dependencia en los pafses deudores.

En el tercer capitulo, se analizarfn los factores exfgenos y en
dégenos predominantes en el periodo 1¥82-1988 y que nos aywdarfin a entender -~
la situacitn econfmica de nuestro pafs en el sexenio de Miguel ae la Madrid.

El cuarto capitulo, se dgividiri en tres partes, la primera re-
ferente a las politicas seguidas para la renegociacifn de la deuda durante --
1982-88 ante los acreedores, la segunda correspondiente a la plancaci6n econt-
mica en México, pero estudiando la influencia existente entre €sta y la rene--
gociacifn, sobre todo las condicionantes implicitas en la misma y la tercera-
en la cuat se analizan todas las repercusiones intérnas derivadas de la estra-
tegia mexicana en el proceso de renegociacibn, sus implicacitnes en la polfti-
ca de inversi6n piblica, en el detrimento de la clase trabajadora o asalariada,
en el desempleo, en la crisis agricola y todo ello provocando falta delegiti--
midad en el actual sistema politico mexicano, ademds de pasar todo el desarrelle
del pafs en un modelo-econfmico aperturista con las consecuencias lbgicas del-
mismo en el deterioro de nuestro pafs.

Dentro del cuarto capitulo también analizamos en el apartado de
Perspectivas, todos los acontecimicntos sucedidos tanto a nivel externo e inter-
no que consideramos de mayor importancia desde la toma de posesi6n de 1a actual
administracibn, sobre todo aquéllos factores relacionalos con la renegociacifn--
y sus implicaciones en la sociedad.



IMPLICACIONES SOCIOEQONXMICAS DE LA ESTRATEGIA MEXICANA PARA LA
RENEQOCTACION DE. LA DEUDA EXTERNA 1982-88..

CAPITULO PRIMERO: MARCO REFERENCIAL

) La fase a la que ha llegado el endewlmmicnto externo--
de México es una de las manifestacioncs mis visibles de 1a crisis ---
que viene afectando al Pais., En este momento #sta representa para --+
México el fin de una larga ctapa de crecimicnto econémico, y a 1a vez
1a oportunidad de redefinir de manera radical sus resoluciones econS-
micas' con el exterior, sus patrones internos de desarrollo y, sus va-
lores y pautas de comportamiento social..

Las relaciones econfmicas externas han significado pa-
ra México la acentuacidn de su ya notable dependencia con respecto a-
los centros de poder polftico y econfmico de los pafses industrializa
dos principalmente Estados Unidos,

Dentro de las relaciones econdmicas existe una estre--
cha implicacifn de factores que son por ejemplo: Problemas de indole
fundamentalmente intermo que pueden tenmer sus rafces en el exterior;
a la inversa, muchos de los fenfmenos cxternos ven acentuada sy in--
Fluencia sobre la dinfimica econfmica y social de México, debido a la-
existencia de deformaciones estructurales internas.

De esta manera la dependencia externa de muestro pais,
se manifiesta entremezclada en diversos planos que van desde lo econ§
mico, tecnolbgico, eultural y politico.

Ahora bien, entendemos por dependencia la “categoria -
analftico explicativa de la formacifn de las sociedades Latinoameri-~
canas, 2 travbs de 1a cual se define el carfcter condicionante concre
to que las relaciones entre pafses hepembnicos y no industrializados-
tienen en ¢l sentido de conformar tipos especificos de estructuras --



econfmicas, pol'iticas, sociales atrasadas y sujetas a los mis de----
sarrollados!, YV

Por consiguiente, la dependencia es una situacién en la
cual un cierto grupe de pafses tiene su econom{a condicionada por el-
desarrollo y expansién de otra ecoromia a la cual la propia esté some
tida, lo que limita las posibilidades de su accifn y comportamiento.

Por otra parte las naciones se endeudan en el exterior
para hacer frente a uma determinada necesidad o circunstancia, pen---
sando en que esa necesidad dejar de existir al cabo de algfin tiempo.
Pero 1la realidad ha demostrado que, lejos de ser un fenfmemo de carfic
ter temporal, el endeudamiento externo ha acentuado la dependencia de
la que, en este caso, México no ha podido escapar.

"La premisa bfisica en que descansa 1a filosoffa del en-
deudamiento es la de q’ue debe existir una transferencia neta de recur
sos de un prestamista "'rico’ a un prestatario 'pobre'. Se considera -
natural que los capitales fluyan desde donde son smperavitarios hacia
donde, sc sostiene, hay un déficit de ellos, como si se tratara de --
- gases que tienden a ocupar todos los espacios. El convencimiento de -

que esto es as§ y no de otra mancra se advierte en las actitudes de--

10s responsables de la politica cconfmica tanto en las naciones ricas
como pobres. As{, 1a mayoria de los planes de desarrollo en los pafses
del Tercer Mundo de ecoromfa de mercado o mixta, han incluido la trans
ferencia ncta de recursos desde el Norte como un elemento central de

sus estrategias. Inclusive la CEPAL viene insistiendo desde hace mucho
tiempo acerca de la indispensabilidad de! crédito para eliminar los-
estrangulamientos externos y para sostener el crecimiento econfmico." Y
Y es precisamente &sto con 1o que no estamos de acuerdo.

1/ Vania Bambirra, El Cgpitalismo Dependiente Latinoamericano, pp.7-8.

2/ Jaccbo Schatan, Dependencia y Endeudamiento Externo, HL Caso de -
América Latina, pp.178-T79




fn base a lo anterior creemes que el hecho de que exis
ta déficit econfmico en un pafs dependiente, no se refiere a que ---
haya escasez de ahorro intermno para canalizar recursos a los progra-
mas de inversifn y desarrollo que realmente se necCesitan para el me-
joramiento social de dicha poblacifn, sinc a que ha hebido una gran-
monopolizacifn de la industria nacional, llevando consigy la concen-
tracifn de capitales en relativamente pocas manos, sin que &stos con
sideren sus respectivos requerimientos de consumo e inversitn inter
nos, propiciando can ello la salida de capitales excedentes hacia el
exterior,

Los mecanismos vigentes han permitido, o alentado, la -
salida de esos capitales hacia el exterior para ser colocados en big
nes inmuebles, en depSsitos bancarios, en valores, etc.

Es conveniente seflalar que no son 1os obreros, los cam
pesinos o los emplead®s de ingreso medio o bajo quienes abren cuen--
tas o camnpran propiledades en el extranjero, De no haberse dado este-
fentmeno el grado de endeudamiento que tendria nugstro pafs habria -
sido mucho menor, asf como los efectos en muestra sociedad.

Fn esta realidad los palses dependientes se han conver
tido en las ditimas décadas en los clisicos “exportadores" de capi--
tal ya sea por el pago de intereses a sus deudas externas, junto a -
la "fuga de capitales”, o bien por los mecanismos que utilizan las -
empresas transnacionales para asegurarsc sus gananclas. En América -
Latina, cspecialmente México se ha convertido en uma de las princi-
pales dreas geogrificas en cuanto a exportaci6n de capitales hacia -
los centros financieros internacionales.

El problema de 1a denda externa es incomprendido tanto
en los pafses deudores como en los acreedores, en los prﬁneros se le
considera como tn problema polftico, pero que tiene soluciones econg
micas; en los sequndos por el contrario, se le reconoce camo econémi
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co, sujeto a soluciopes polfticas.

Indiscutiblemente pensamos que dichas tendencias estdn
en un ‘grave error ya que este problema ni es exclusivamente politicoe
ni exclusivamente econGmico. Concebimos el endeudamiento como wn pro
blema estructural del sistema financiero internacional que se despren
de del proceso del exceso de capital, por lo que sus soluciones deben
ser estructurales, entendicndose por &$tas la transformaci6n en 1las -
relaciones econfmicas, polfticas y sociales.

La deuda externa hace a México, mis que nunca, vulnera
“ble a los intereses de los pafses mds industrializados, principal---
mente Estados Unidos, reflejandose €sto.cn la norteamericanizacidn -
de nuestra deuda que es el factor mfs importante de nuestra depen--
dencia econ@mica.

"La penetracién financiera que no se enfrenta a un pro-
yecto histérico nacional y, sobre todo a un estado nacionalista, ter
mina destruyendo las estructuras de produccién aut6ctonas e integran-
do al aparato productive a la sociedad en su conjunto, al proyecto --
transnacional®. =

Existen dentro del problema de la deuda diferentes inter
pretaciones tebricas, entre las que podemos identificar la teorfa de-
sarrollista de la CEPAL y ademis la teorfa de los partidos comnistas-
que tienen su sustentaci6én ideoldgica en el modelo de la revoluci6n --
rusa.

Por una parte la escuela de 1a CEPAL basa sus anfilisis

‘en el supuesto de un modelo de desarrollo calcado de los paises de-
sarrollados hacia el cual AmSrica Latina deberfa encaminarse; para --

3/ J.A. Zoghbi, Los Limites del Endeudamicnto, p.11
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eso era necesario -y se crefa posible- eliminar los obstdculoes so--
ciopolfticos y culturales 'al desarrollo que estaban- incrustados en -
las 1lamadas "sociedades tradicionales" a través de la utilizacién
racional de los recursos nacionales por medio de un planteamiento -
racional; cam condicifn de ello era necesaria la movilizacién y or
ganizaciGn de 1a voluntad nacional para la polftica de v;leszu'rvollo".i

Por otro lado, los tefricos dc los partidos cammistas
se fundan en una interpretacin “dogmitica y esquemitica de la reali-
dad latinoamericana preconizan una alianza de las clases explotadas
‘con la burguesfa nacional progresista -dentro de la aal el proleta-
riado deberfa luchar por su hegemonfa- para alcanzar la instalacién
de gobiernos nacionalistas y democriticos, vale decir, "antioligar--
quicos', Mantifeudales" , y "antimperialistas". 5/

Como se puede observar, estas teorfas analizan los pro
blemas queriendo dar soluciones a éstos de acuerdo a modelos trafdos
del exterior, de conformidad a realidades especfficas, que no se pue-
den aplicar a todos los paises por igual, tomando en cuenta que tie-
nen un grado de desarrollo diferente al de esos "moldes" , ademfis de
existir influencias externas que se presentan y repercuten con carac
ter{sticas particulares en cada uno de ellos,

x,-.::;:". ’ ',‘ . Paralelamente a estas teorias, aparece la teorfa de la
dependencia, 1a cual reconoce que existen nuevas y mis agudas contra
dicciones, anulando la alternativa de un desarrollo capitalista na-
cional autSnomo. "Este nuevo carfcter de la dependencia, que empieza
a configurarse, a partir de la posguerra, proviene del hecho de que -
1a penetracién del capital extfanjero ya no se ciramseribe sélo al -
sector primario-exportador sino que paulatinamente se dirige hacia el

4/ Vania Bambirra, Teorfa de la Dependencia: Una-Anticritica, p.17

/ Ibidem., p. 18,
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sector manufacturero a través de inversiones directas de capital-ma
quinaria. Las burguesfas industriales--allf donde han tenido la po-
sibilidad histérica de desarrollarse camo tales- no tienen otra op-
ci6n para sobrevivir camo clase que asociarse, en la condicién de -
socio menor, al capital extranjero".-G—

En este sentido cabe sefialar, que los enfoques de los
autores de la teorfa del imperilalismo y los de la desarrollista se
consideran limitados, Camprender la dependencia conceptufndola y -
estudiando sus mecanismos y su legalidad histérica, significan, no-
s6lo ampliar la teorfa del imperialismo, sino también contribuir a
su reformulaci6n.

Es conveniente ir mis alld de una perspectiva unila--
teral que se llmita a analizar el problema desde el punto de vista-
del centro hegeménico, e integrar las zonas periféricas en el conjun
to del anfilisls camo parte de un sistema de relacicnes econfmico -
sociales de nivel mundial,

Por consiguiente entendemos la problemitica del endeu-
damiento externo de México, como un hecho que debe ser analizado de -
acuerdo a sus propias estructuras y a los elementos endfgenos y ex6-
genos que 1o conforman, tomandolo como un problema que se encucntra-
inmerso en'el contexto internacional contemporfnco, el cual estd a--

fectando directamente las relaciones sociales de produccidn.

Se pretende determinar la dependencia de nuestro pafs -
debido al gran volumen de su deuda y las implicaciones sociales, po-
1fticas y econfmicas que se derivan de la estrategia seguida por el-
gobierno, que hasta ahora ha condicionado nuestro desarrollo nacio-
nal,

6/ Tbidem., p. 46
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I.- Apreciacibnes metodolégicas,

Para facilitar la comprensién del anflisis de la estra
tegia séguida por cl gobiemo mexicano para 1a renegociaci6n de la -
deuda externa y sus implicaciones sociales, polfticas y econfmicas,-
consideramos de vital importancia definir una serie de conceptos due
utilizarémos a lo largo de nuestra investigacién.

Iniciaremos explicando (Qué es 1a deuda?. Entendemos --
por deuda externa la captacifn en cualquier moneda de recursos exter-
nos provenjentes de préstamos o sumas de dinero por los quc se tienen
que Tendir cuentas.

Existe una variedad de razones por las cuales los paf-
ses sc endebdan en el exterior pero se reconoce que el endewdamiento-
surge como consecuencia del llamado problema de las ''dos brechas" @ -
Una provocada por 12 insuficiancia de divisas, debido a 1a deficiente
estructura y capacidad de exportacibn, frente a necesidades crecien--
tes de importaciones; La otra, 1la de la insuficiancia de ahorro inter
no, gencrada por el bajo nivel de ingreso, con requerimientos de in-
versitn provocadas en parte por un rezago en 1a acsmlacién de capi--
tal ¥ en la satisfaccién de carencias sociales. —

En o1 caso de nuestro pafs, las principales causas de -
endeudamiento han sido amplir con la funci6n de cubrir un déficit -
crénico en 1a cuenta corriente de la balanza de pagos & al cual se ha
1legado por las ruzones expuestas en el pArrafo anterior

/ g:eLugia A%'mjos Consideracions Tebricas sobre el Endeudamicnto
/

L

8/ nglere a [a presentacién en libros de las transacciomes de cré
dito y débito de un pals con los demis pafses e instituciones in--
ternacionales. Estas transacciones se dividen en dos grandes grupos
corrienté y cuenta de capital. Lo cuenta corriente estfl constituida
por el camercio, es decir, exportaciones c¢ importaciones. asf como
ingresos y gastos por servicios, tales como: Bapca, seguros, turis_
mo y transportes, junto con las ganancias que se obtienen en el ex~
terior y pago de interéses. La cuenta de capital se reficre al f1d-
jo de dincro hacia el interior y al exterior para inversiones y -
préstamos.
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Otro punto esencial por aciarar es la enome confusién
tebrico conceptual en cuanto a la definici6n de la ‘dewda externa, -«
Esto parte del hecho de que suele confundirse la deuda externa con-
la ptblica y la privada.

La p@blica se divide en dos rubros, la interna y la ex
terna, y esta fltima, a su vez, en pablica y privada,

La deuda pGblica externa es el conjunto de empréstitos
que realiza el gobierno mexicano en el mercado internacional,

La deuda privada externa es el conjunto de préstamos --
que lleva a cabo la empresa privada en el exterior con el aval y con-
sentimiento del gobierno mexicano. Ambas forman 1a deuda externa to
tal de México.

"Dentro del contexto jurfdico, un empréstito es el uso
que una entidad de derecho pblico hace de un crédito, generdndose -
con éste una obligacién de pago, por 1o que el empréstito es el acto
intermedio entre el crédito y la deuda, Por medio de un empréstito cl
Estado obtiene ingresos contra la promesa de pago de capital y de los
intereses correspondientes en el lugar, moneda, tasas y demds condi--
ciones estipuladas en los convenios". 2

En este andlisis cabe retomar la teoria del imperialis-
mo, cuyo fundamento se centra en la cxportaci6n de capital, como ele-
mento inherente al propio capitalismo y a sus necesidades de expan---
si6n, en virtud de que en la década de los aflos setenta, en materia--
de deuda externa, la principal proveedora de financiamiento fue la --
Banca Transnacional o Comercial (desplazando a la Banca Internacio--
nal de Desarrollo), la cuzl no se preocup6 por las necesidades de ---

/ Roberto 8antillén Lépcz, Teorfa feneral de las Finanzas Pgblicas

~  y el Caso de México, p.147
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crecimiento de los pafses dependientes, sino que su primordial inte-
rés se contrS en la exportacién de capitales, lo cual se realiz6 -
gracias a la recesién por la que atravesaban los pafses industria-
lizados, por lo que no habfa demanda de recursos en la misma magni-
tud en esta década, motivo que llev6 a los Bancos Transnacionales
a contar con un excedente de capital, que requerfa ser colocado en
algunos pafses necesitados de tales recursos.

Entre los palses de América latina, se consideré a -
México camo un cliente ideal por su destacada cstabilidad econdmica
y polftica, mayormente cuando en 1973 se produce la llamada crisis -
del petréleo y se descrubren posteriormente los yacimientos petro-
1iferos en este pafs, México tenfa petréleo y crecfa, era sumamente
atractivo a los ojos de los banqueros.

Asf, tanto el sector plblico com el sector privado me
xicanos volvieron a tener amplio acceso a los créditos de la banca -
transnacional y, ademas de magnificas condiciones, pues las tasas de
interés, en términos reales, resultaban muy convenientes y los dife-
tenciales o "spreads" que se le exigfan a México y que reflejaban la
visi6n que se tenfa del riesgo en el que sc incurria al prestarle, -
eran extremadambnte bajos.

Podemos definir "spread como el margen o sobretasa por
encima de las tasas bisicas ( Por ejemplo Libor o Prime Rate) nego--
ciable entre acreedor y prestatario. Su nivel deperde del costo de --
fondos para,el Banco o Bancos acreditantes, pero también refleja el--
riesgo que para estos acreditantes Tepresenta el acreditado, El ----
spread rcpresenta, generalmente, 13 utilidad mrgmal del Banco Acre-
edor, puesto que se trata de la prima que se ic cobra al deudor por-
encima del costo del dinero para el acreedor. A mayor percepcin de-
riesgo sobre un deudor por parte de un Banco, mayor spread tendrd que
pagar dicho deudor, pues. el Banco en cuesti6n compensard con una ma--
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yor utilidad el hecho de que sea mis alta la posibilidad de un in-
ampliniento del deudor®, 1/

Dependiendo del mercado en que se concerta un crédi-
to varfan las tasas de interés que definiremos a continuacifn:

Tasa Libor " En el mercado de divisas europeas Londres
oapa wna posicién preduminante debido a la amplitud y magnitud de -
transacciones interbancarias en ese centro, por lo que la tasa inter-
bancaria de oferta de euro-divisas en Londres es tfpicamente utili-
zada por prestatarios y prestamistas para fijar las tasas de interés
aplicadas a créditos; Esta tasa es conocida camo LIBOR - London In--
ter-Bank Offered Rate-. las tasas de interfs sc fijan para perfodos-
de un dfa, un mes, tres o seis meses, uno, dos o mAs afios (hasta --
generalmente cinco afios), dependiendo de 1a moneda en cuestién y la
situac%ﬁn del mercado, pero las mis tiplcas son de tres y seis me--
ses' . —

Tasa Prime Rate "Es la tasa preferencial fijada por Ban
cos estatunidenses y es la que ofrecen a sus clientes de primer orden
crediticio. Cada Banco decide el nivel de su propio "Prime Rate" y o-
casionalmente existen diferencias entre Bancos, pero bajo un 'Cartel"
relativamente flexible los Bancos estadunidenses tienden a igualar la
tasa en la mayorfa de los casos, El Primec Rate se basa en los costos-
marginales del dinero para los Bancos de Estados Unidos, es decir, --
los certificados de depdsito, mis un elemento de utilidad", l/

Condideramos conveniente proporcionar ademis otros ele-
mentos que ayudarfn a facilitar 1la comprensién de este tema, como son:

Serviclo de la deuda: "Es el monto de capital e intere--

10/ Sccretaria de Hacienda y Crédito POblico, Dircccién General de
= Urédito Plblico, Concentns Bisicos en Materia de Crédito Extemo,
Sin fecha, n, 7.
11/ Toidem., p. 6
12/ Dhidem., p. 7
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ses que de acberdo con los términos originales de contratacién se de-
ben pagar ‘a los acreedores (Prestamistas) durante un cierto periodo-
de tiempo, nommalmentc un afio. Los contratos de crédito especifican
las fechas y los montos que requiercn amortizarse durante la vida -
del crédito, pero el monto de intereses que deberfn pagarse no sc--
pueden cuantificar exactamente en el caso de créditos con tasas flo
tantes y por lo tanto requieren una estimacién por parte del presta-
tario en proyecciones del servicio de la deuda'', —~

Amortizaci6n 'Es el ritmo de pagos del saldo de capi-
tal del crédito, de acuerdo con el esquema previsto en el contrato -
de crédito” 1/

- Perfodo de Gracia '"Se refiere al lapso (meses o aflos)
a partir de 1a fecha del contrato de crédito, durante el cual el pres
tatario no requicre efectuar ningln pago de amortizacibn del saldo -
en capital de crédito

Para poder entender ¢l gran crecimjento de nuestra --
deuda extetna y sus implicaciones debemos retoemar ciertas circuns--
tancias sucedidas en la década de los setentas , en la cual se ge-
nerS una falsa premisa con la que van a operar los pafses depen- --
dientes durante un tiempo., Al creer que existfa una oferta infinita
mente elfstica de recursos cbtenibles, en condiciones extraordinaria
mente ventajosas, empczaﬁn a privilegiar el endewdamiento externo--
sochre cualquier otra forma de financimiento, convirtiéndolo asf en-
el instrumento id6neo para resolver muchos de sus desequilibrios in-
ternos y externos,

Pafses came el nuestro llegaron incluso a pagar con -
deuda externa el gasto corriente, y algunas empresas paragstatales y
privadas cubrieron sus nfminas con recursos financieros provenientes
del exterior, Asf, la vinculacién entre deuda y produccién perdib---
buena parte de su significacién en estd década, en virtud del uso -
excesivo que se hizo de esa fuente,

13/ TIbidem., p.14
14/ Idem.
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E1 cx:édito externo se convirtié pricticamente en el -
mecaniamo de ajuste ideal con el que se buscé resolver desequili--
brios internos y externos sin provocar disturbios en los distintos
sectores de 1a sociedad. El deseo por parte del gobierno de mante-
ner una polftica de gasto que no contemplara las reducciones y los
ajustes que se pondrian tan de moda después, tratando asf de salvar
los problemas que el sector social podrfa ponerle en un momento de-
teminado.

Esta polftica va a explicar el excesivo endcudamien-
to del México de la década de los sctenta y las graves crisis de -
México a partir de los ochentas, las cuales se denotan claramente--
en la adopcién de los programas de ajuste, que implicaron eptre --
otras cosas, un superdvit en la balanza de pagos, como resultado de
1a cancelaci6n de tede tipo de importaciones, restringiendose el --
crecimiento industrial y agravandose la inflaciSn, con lo que se --
presentaron ademds reducciones drdsticas de los programas en el --
sector piblico con el consecucnte impacto negativo en la inversidn
y el empleo en ese sector; reprivatizaci6bn de las empresas paraesta-
tales, despido masivo de burdcratas, topes a 1os aumentos salariales,
etc,

Al analizar esta situacién nos encontramos nueva---
mente con la necestdad de proporcionar algunos de los conceptos que
manejaremos en el presente trabajo como:

Inflacién que es “la presencia de una masa de papel-
moneda sobrante en relaci6n con los requerimientos de la circulacibn
de mercancfas, El1 exceso de dinero circulante suele darse cuando sur-
ge un déficit presupuestario, el estado no puede cubrir sus gastos, -
en r4pido aumento, y se ve obligado a recurrir a la emisifn suplemen-
taria de papel moneda. Su influencia sobre la economfa del pafs es -
desfavorable, pues la inflaci6n da origen a un crecimiento répido, -
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15/

incesante y sumamente desigual de los precios de tas mercancfas". —~

Por otra parte dentro de 1a actividad econfmica de -
cualquier pafs, la industrializacién es un factor bisico de su desa-
rrollo, por eso al hablar en parrafos anteriores de las restricciones
al crecimiento industrial, cabe aclarar -algunos conceptos bisicos en
torno a este factor,

En nuestro pafs existen tres sectores blisicos que in-
. cluyen las diferentes ramas productivas: Agropecuaria, industrial y
de servicios.

El sector agropecusrio consta de las sigulentes ramas:
Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca. El sector imdustrial --
abarca a la extractiva {fundamentalmente, petrSleo y minerfa) y la in-
dustria de transformacibn. El sector servicios estf integrade por ac-
tividades camo e% $cmcrcio. 1a banca, la educacién, el tranéportc, --
el turismo, etc.™

Por otra parte entendemos al' Crecimiento Econfmico co-
ma ""el proceso canstante de incrementos en la capacidad productiva de
1a cconomfa y por 1o tanto, en el ingreso nacional” y al Desarrollo -
Econfimico camo "el crecimiento sostenido en su magnitud como - .« - -
unidad  econéirica; un proceso mediante el cual se introduce la ma-
teria econfmica en la cconomfa de una naci6n y se trans{iere de una ~
parte a otra".u/

~

De esta mancra el desavrollo econdmico en un pafs cs
la realizacibn, a través del tiempo, de la mejoria cconGmuica de sus
habjtantes, de la totalidad de ellos. Lsta wejoria no significa un

15/ Ibidem., p. 16

16/ J. Silvestre Méndez y Nicolds Ballesteros, Problemis y Polftica
Econbmica de México, p.
17/ Simon Kuznets, Medicidn del Desarrollo Econfmico, p. 59

s
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aumenito en riqueza, ni en ingreso sino dricamente en la posibilidad
de tenerlo. Sin desarrollo econéimico no hay vida-ecdnmica polftica,
cultural-plena,

Ahora bien, la aplicacifn de esos programas de ajus-
te que mencionamos anteriormente, nos demuestra la tendencia de --
ruestro gobierno por aplicar las medidas exigidas por los acreedores
sin tamar en cuenta los efectos directos de Estas en las diferentes
clases sociales, ya que en su affin de contimuar cmpliendo con su po
1ftica de pafs ejemplar en el pago del servicio de la deuda ha lleva-
do cada vez mis lejos los ajustes presupucstales con el fin de dismi-
nuir el déficit pdlico, provocando con ello entre otros aspectos
un ejercito industrial de reserva (cantidad relativamente scbrante-
de obreros en camparaci6n con la demanda de fuerza de trabajo por -
parte del capital), ya que a la fecha no se han creado fuentes de -
trabajo y se han cerrg.do un gran nimero de empresas del sector pl--
blico y privado, debido principalmente al encarecimiento del cré-
dito para continuarse financiando y al enorme pago de los intere-
ses de adeudos anteriores contratados por la banca extranjera, mien-
tras nuestro peso sigue devaluandose ante el d8lar estadounidense.

Debemos reconocer, que ese tipo de programas tradicio-
nales, caracterfsticos de los Organismos Financieros Internacionales
aplicados una y otra vez a 1a cconomia mexicana Tesultan incapaces--
de resolver el problema, no s6lo porque es de una magnitud sin prece-
dentes, sino porque se trata, ademis,de un problema de caricter es-
tructural y-ho meramente financiero.

Es por ésto que hasta ahora la estrategia seguida por
el gobierno moxicano para la renegociacifn de la deuda externa no ha
atacado el problems de fondo, solamente lo ha venido posponiendo,
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Por 1o que se refiere al témino de renegociacién con
frecuencia es utilizado erréncamente como sinfnimo de “refinanciamien
to'. Renegociacifn de deuda es un acto drdstico en el 4mbivo financie
18, en el cual el prestatario negocia con los acreeditantes (presta--
mistas) para wodificar 1as condiciones financieras originalmente con-
tratadas entre ambas partes. La mayoria de las renegociaciones se ori
ginan cuando ¢! prestatario se encuentra en una situacién financiera-
particulammente vulnerable, sin liquidez o acceso al mercado para re-
financiar su deuda y por ende requiere una extensidn del calendaric -
original de amortizacitn del crédito, o una reduccifn en Ia tasa de -
interés, o ambos, para poder hacer frente a sus obligaciones {inancie
ras, ya que sin este acverdo-cl prestatario entraris en una situacidn
de incumplimicnto de pago. Varios pafses dependientes con déficit sus
tanciales en su cuenta corriente de la balanza de pagos han necesitado
efectuar una renegociacion de la deuda para no declarar unn moratoria
de su deuda externa, con todas las implicaciones en su prestigio cre-
diticio, y el desastroso impacto en los balances de los bamcos inter-
nacionales que daria como resultado,

En algunos casos la renegociacibn de la deuds ypuede --
conllevar una posicidn financiera particularmente favorable del pres-
tatario. En estas circunstancias, el prestatario puede estar dispues-
to a prepagar (o posiblemente a refinanciar) un crédito ya contratado
debido a que la situaci6n del mercado permite obtener con €sta, mejo-
res condiciones financieras (tasas de interés y plazos de amortiza.--
cidn). Si los acreedores tienen interfs en que su crédito no sea pre-
pagado, pueden cstar dispuestos a renegociar los términos de su crédi-
to para alinearlos con el mercado vigente, Er ambos casos 1a renego--
¢iacibn es concluida por una ermienda formal y legal del clavsulado -
original del contrato de crédito,

Entendemos por refinanciamiento "el acto de {inancisr
cl servicio de 1a deuda del prestatario a travfs de la contratacidn -
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de nuevos créditos. El refinanciamicnto es aplicable al calendario -
nomal de amortizacin de deuda existente, o a prepsgos de deuda e-

fectuados por el prestatario. En ambos casos los nuevos créditos re-
financian los montos de deuda amortizable en un cierto periodo, sin

que ello implique aumento neto de la deuda, de hecho consiste en pa-
gar deudas viejas con deudas mevas'', 18,

Finalmente scfialamos que a pesar de que 1a deuda ex-
terna fue utilizada cano uno de los pivotes del desarrollo capitalis
ta del pafs y de la lucha constante por mejorar las condiciones del
pago de ésta, camo se puede apreciar en el proceso de renegociacion
de la misma, adn cundo en los informes oficiales se indica que su
tasa de crecimiento se ha reducido en los dltimos mescs, el hecho -
real es que México es desde hace varios afies, el segundo pafs mfs -
endeudado de América Latina despu€s de Brasil, demostrando su inca-
pacidad por el manejo de la misma, provocasrdo un severo deterioro
en las relaciones sociales de produccién,

18/ S.H.C.P., Direcci6n General de Crédito Pablico, Op, Cit., p.9



El problem del endeudamiento externo mexicano ha
sido factor inseparable del proceso histérico naciomal, cronolégica
mente se puede apreciar que se han producido suspensiones de pago,
prérrogas, conversiones, negociaciones, pero nunca el pago total.

Analizar la acumulacidn de la deuda externa s fun--
damental para entender el problema, El crecimiento de €sta se mantu-
vo dentro de los limites razomables hasta 1970, particularmente la-
del sector pblice, como un mecanismo de ajuste ideal frentc a dese-
quilibrios cuyn solucifn exigirfa, la adopcibn de medidas impopula-
res entre 10s grupos cconSmicamente poderosos del pafs y de alto cos
to politico en téminos de equilibrio nacional.

“En los afios setenta, la decisién gubernamental de -
recurrir al endcudamiento externo para mantener el crecimiento de la
economfa mexicana, fue facilitada por la existencia de un excedente-
monctario en los mercados internacionales de dinero... tal oferta de
capitales encontr6 clientes ideales en pafses como México. Entre fina
les de 1970 y 1981 1a deuda externa del sector piblico mexicano se -=
multiplicé por mis de 12 veces... al tiempo que la del sector privado
s¢ desbordaba hasta causar serias dificultades a empresas considera--
das como pilares de la iniciativa privada mexicana y del propio -----
mis," 1o/

El problema del cndeudamiento externo se convirtif en-
el elemento que implicé mayor vulnerabilidad en las negocinciones -
internacionales, en particular en las rclaciones bilaterales entre MG
xico y Estados Unidos, las cuales nos han 1llevado a la "norteamerica-
nizacién'de nuestra cconomfa. En la actualidad mis de las tres cuartas

19/ Rosario Grecn,El Callején de las Decisiones" en E1 Desafio Me-
Xicano, p.111.
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partes de nuestro comercio exterior se realiza con ese Pafls,

México es, bisicamente un pafs integrado al proce
so de acumlacidn capitalista de dicha potencid, por lo cual la --
principal preccupaci6n de la politica exterior mexicana, es mante--
ner buenas relaciones con los Estados Unidos.

En el endeudamiento externo mexicano se pucden --
apreciar tres tendencias:

NORTEAMERICANIZACION. - Entendiendose como el predo
minio de fuentes financieras de origen estadounidense (desde los -
bancos oficiales como el Eximbank, hasta la cartera de bonos priva-
dos), lo.cual interfiere ademds de la estructura productiva y el --
endeudamiento, en general, en todas las relaciones de México, afec-
tando la tictica y estrategia en cuanto a tom de decisiones de po-
1ftica exterior,

Por esta razén pensams que la morteamericanizae-
ci6n del crédito recibido por México, sus consecuencias, ademds de-
hacer mis patente el tipo de dependencia estructural que subordina
la economfa mexicana a la norteamericana, hace mis evidente la in-
tegracitén de facto, la llamada,'integracién silenciosa,, que al -
margen del discurso politico que dice no a un Mercado Comin Nortea
mericano, amenaza paulatina y-sostenidancnte".-z-o-

Contrariamente a esta interpretaci6én, los instru-
mentadores de la polftica del endeudamiento sostienen que "Por lo -
que hace al argumento dc que el financiamiento externo se ha norte-
americanizado y ello nos ata en una especie de 'integracién silen-
<iosa' con los Estados Unidos, no hay que olvidar que en el caso -

20/ Ibidem., p. 113



de MExico précticamente 1a totalidad de la deuda externa se ha ne-
- ‘gociado en el mercado de eurodSlares 2 , donde los bancos se fon
dean en el mercado de capitales que, desde 1973, ha sido en buena -
medida abastecido por los petrodblares, Lo que sucede es que son -
los bancos norteamiricanos 10s que asumen el papel de agentes 1i-
deres en la contrataci6n de un préstamo y s6lo absorben un porcen-
taje reducido del monto del crédito. En realidad los aspectos fun-
damentales del financiomiento externo no estdn asociados a esas ca
racter{sticas sino a otros elementos" .=~

No obstante lo anterior, hay que tener presente-
"...que los principales bancos con los que muestro pais tiene con-
certadas importantes lineas de crédito son norteamericanos y entre-
ellos destacan, el First Nationmal City Bank..., el Chase Manhattan
Bank; el Bank of America; Chemical Bank; Manufactures tanover Trust;
el Morgan Guaranty Trust, etc."ﬁl

PRIVATIZACION, - Es el predominic de los créditos-
provenientes de bancos privados internaciomles, *cuya causa de ex-
pansibn se debid bisicamente a dos fenbmenos diferentes: a) 1a ne-
cesidad de desarrollo de su mercado interno, y b) otro, exfigeno, -
que resulta del aspecto relacionado con un excedente de capital -
que tusca su multiplicacibn en el mercado internacional.

Este fenfmeno es mds comprensible si lo annlizamos
desde el punto de vista de la oferta y 1a demanda. "“Es un hecho que
la recesi6n que golpeS brutalmente 2 los pafses industrializados -
en los afios setenta, y que por cierto venfa originandose desde la-
década anterior, va a llevar que los tradicionales clientes de los

21/ Dblares que poseen individuwos o Instituciones fuera de los Esta
dos Unidos. El Banco Internacional de Compensacién lo describid
como la adquisici6n de d6lares por Bancos que s¢ localizan fug
ra de los Estados Unidos. Se debe sefialar, por lo tanto, que &
mercado de eurodblares no s¢ presenta cn forma exclusiva en ---
Furopa.

22/ Rosn?zilo Green, "El Callején de las Decisidnes’ en Op.Cit,, p.120

23/ Rosario Green, La Dependencia Financiera, p.297
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paises trapsnacionales, los paises desarrollados y sus industrias,
no demanden recursos en la misma magnitud que en el pasado o no los
demanden en absoluto. Dada la preocupacién de las banqueros de en-
contrar donde colocar estos excedentes monetarios, originados por -
1a ausencia de demanda efectiva de sus tradiciomales clientes de-
sarrollados, algunos pafses en desarrolle van a 1lamar poderosa--
mente su atencibn como clientes reales o potenciales, a los que -
buscarsn para canalizar sus recursos excedentes"-%i/

El hecho de que da deuda externa mexicana se haya
privatizado dejando de lado la concertacién de préstamos con las -
Instituciones Oficiales de Financiamiento Internacional como el --
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo ha propi-
ciado que la mayorfa del financiamiento externo del pafs proven-
ga de fuentes privadas,

La versién oficial maneja que el endeudamicnto --
con fuentes de carficter privado es mis positivo que el de otras -
como;

- Préstamos de gobierno a gobierno que condiciona
las exportaciones que desea promover el pais que
proporciona los recurso crediticios.

- Los de Organismos Financieros Internaciomales -
que realizan préstamos para un proyecto especi-
fico, con ingerencia cn la politica de la em--
presa que ls recibe, sujetandolo a una serie de
reglas,

En relacibn a esta apreciacibn cabe sefialar que -
pensamos que efectivamente este tipo de fuentes de financiamiento-

24/ 'Rosario Grecn,"'Dcudn Externa y Banca Transnacional en México
1970-86" en Pasado y Presente de la Deuda Externa de México,
P.i55
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condicionan la politica econ6mica de nuestro pais, pero no hay que
olvidar los efectos producidos por la privatizacién de la deuda--
ya que si bien es cierto, estos créditos no condicioman las cues-
tiones polftico-comerciales "han tenido el inconveniente de hacer
mis gravoso la deuda externa porque se trata de créditos sujetos-
a tasas de interés altas y flotantes, y plazos de amortizacin -
que han tendido a acortarse. Ademis, sujctan crecientemente al pais
a evaluaciones y juicios cada vez mis severos por parte de los ---
acreedores preocupados con la recuperacifn de sus inversiones; Lo-
hacen tambifn cada vez mds vulnerable a las recomendaciones de -
politica econfmica de los banqueros internacioniles y eventual---
mente al control del propio Fondo Monetario Intermciuml".—z-s-/

BANCARIZACION. - "Es el financiamiento de origen -
privado que recibe el pafs proveniente de la banca extranjera y mis
concretamente, de la gran transnacional, sca en forma directa o a -
través de su participacién en créditos sindicados sobre todo en el
mercado de eurcdivisas" b

De acuerdo a esta caracteristica, las negociacio--
nes de la deuda externa, se llevan a cabo en funsién a los crite--
rios de 1a Banca Privada Internacional, y no a los de otrias Insti--
tuciones de crédito con exigencias menos fuertes,

Con lo anterior, la soberania maciomal se ve en -
peligro de estar sujeto a los lineamientos de los banqueros inter-
nacionales que estin protegidos por el Estado Norteamericamo. Los
aumentos unilaterales en las tasas de interés (Prime rate, Libor)
demuestran el arbitrio de los paises industrializades sobre los -
paises dependicntes,

25/ Rosario Green, -"El Callejon de las Decisiones" en Op. Cit., p.113
26/ Ibidem., p.112 '
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De esta manera, la gran disponibilidad de financia
miento, privadoe, bancario y morteamericano que trata de desarrollar
las actividades que supuestamintc buscan un cambio en la divisién
internacional del trabajo impuesta por los paises acreedores indus-
trializados resultan mis redituables para la expansi6n del capita-
lismo, en particular el estadounidense.
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111.- Fuentes Externas de Financiamiento.

El crédito externo al que México acude puede ser cla-
sificado de acuerdo a su perfodo de amortizacién, en corto, mediano
Y largo plazo, dependiendo a su vez de la fuente y tipo de imstru--
mento mediante el cual se otorgan los recursos,

En este sentido, podemos sefialar que existen cuatro -
categor{as generales de financiamiento:

Instituciones Bancarias y Financieras Privadas: Con
siste esencialemente en créditos otorgados a prestatarios mexicamos
por Bancos Privades Extranjervs.

Instituciones Gubernamentsles de Crédito a la Exporta-

cibn: Son los créditos a prestatarios mexicanos otorgados divecta----

mente por Instituciones oficiales de pafses exportadores de bienes -
5

de capital para el financimmiento de los mismos.

Proveedores: Se refiere a los créditos a los acreedo-
tes mexicanos otorgados directamente por los proveedores extranjeros
(bisicamente de bienes de capital), sin la presencia de una Institu-
cién Financiera.

Organismos Financieros Internacionales: Son los crédi
tos que obtiene México a través de las dos Instituciones Intermacio-
nales de préstamo para pafses en desarrollo (E! grupo Banco Mmdial y
el Banco Interamericano de Desarrollo).

De esta manera podemos observar que'''a principios de
1a década de 1960 la deuda plblica se divide entre las cuatro fuen-
tes de financiamiento en proporciones aproximadamente iguales, con
énfasis en los créditos de proveedores. Cabe sefialar que en ese --
mismo perfodo la deuda pliblica externa era mnima en témiros abso-
lutos mientras que el mercado internacional de capitales se epoon--
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traba en una etapa formativa. A principios de la década de 1970, se
apreciaba una marcada orientacién de la deuwda externa mexicana hacia
Instituciones Bancarias y Financieras Privadas (53.3% del saldo de -
1a deuda), mientras que los Organismos Financieros Internacionales -
mantienen su importancia relativa del 25% del saldo total. Conforme
avanz6 la década de los setentas, se observé una creciente participa
cibn de Instituciones Bancarias y Financieras Privadas que llegh -
hasta el 86% en 1079 y 87% en 1083, 21/

IIT.1.- Instituciones Bancarias y Financieras Privadas.

Sobre el crecimiento de 1a participacién de las Insti-
tuciones Bancarias y Financieras Internacionales, se puede observar -
que este crecimiento se debe al surgimieﬁto del Mercado de Eurodivi-
sas, que a mediados de la década de los sosentas comenz6 a consti---
tuir una fuente de financiamiento cada vez més atractiva tanto en--
téminos de Plazo como de costo, en relacién a las fuentes tradicio-
nales de crédito externo. Este proceso se intensificd en el perfodo
de 1970-1980 ante la creciente sofisticacifn del Mercado de Eurodivi
sas, el mejor acceso de los paises dependientes a fste y el aumento-
en volfmenes de crédito disponible.

Es pertinente ademis scfialar que la mayor parte de la
captacifn de recursos realizada por México en cl Mercado de Burodivi
sas ha sido a través de créditos sindicados, en donde se invita a -
participar a un gran nimero de Bancos.

Por otro lado, para finales de 1la década de los afios -
setentas los principales usuarios de las eurodivisas eran los Bancos
Estadounidenses. En esta época los paises en vias de desarrollo co-
mienzan a cobrar importancia como prestatarios debido a varios fac-
tores tales como:

(Desde el punto de vista de la Demanda)

-Sus necesidades de financiamiento mo son cubiertas -

27/ S.H.C.P., Direccibn General de Crédito Pfiblico, Op. Cit., p.48
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ror las fuentes oficiales de cridito.

-Asf mismo, el deteriors de los téminos de intercam-
bio continfia afectando en forma negativa dicho saldo
en todos los pafses en desarrollo,

-Lla crisis mundial que incidié directumente sobre la
demanda de sus productos de exportacién.

(Desde el punto de vista de 1a Oferta.)

-La recesibn repercuti sobre 1a meror demanda de prés
tamos, asi como ¢l incremento en los montos de liqui-
dez debido a 1a recirculacifn de excedentes en paises
miembros de l1a OPEP y por la expansién de la Banca --
Transnaciomal, encabezada por la estadounidense y se-
guida por la europea, canadiense y japones,

-ta lucha por los mercados provoch que los bancos de-
jaran de lado sus principios 'conservadores" y pa--
saran a la ofensiva crediticia.

-La mayor tasa de ganancia al ofrecer los préstamos a
los pafses menos desarrollados debido a las mayores-

tasas de interés y diferenciales aplicados a éstos".-@/

Sin lugar a dudas, los eurocréditos y los créditos direc
tos de la Banca Transnacionmal ha solventado 1a insuficiencia de divisas,-
pero tambicn cs cierto que las comdiciones de su deuda externa se ha vuel
to mis oncrosa aumentando la carga de su servicio.

Ante esta situacifn, puede llegar el momento en que los
deudores consideren una salucidn radicat, como el dejar de pagar o desco-
nocer sus campromisos financieros admuiridos con el exterior a tin de esca
mar del circuio del endeudamiento.

11k.2.- Proveedores.

La proporcin de créditos ae proveedores en relacitn al
total del financiamiento ha bajade para Mixico. Los creditos de proveedores

28/ Mar{a de Lourdes Mornles Iuerta, La Reestructuracién de 1a Doudn txter-
1 Macional Fipapcieva, 3,50, 1.0, p.2d
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tienden a ser efectuados en Ia moneda del pafs exportador, lo cual -
significa un mayor costo de financiamiento en lo que respecta a paf-
ses con monedas "duras™ con la posibilidad de revaluarse. Los --
plazos de financiamiento no son tan atractivos como los generalmente
obtenidos en los mercados financieros, Por otro lado, la creciente -
comple jidad de los proyectos de gran envergadura y los crecicntes -
volGmenes de finamciamiento requeridos por los deuderes, han dificul
tado la capacidad de los proveedores para otorgar ese tipo de finan-
ciamiento con sus propios recursos dentro de una estructura financig
Ta corporativa,

111.3.- Instituciones Gubermamentales de Crédito a la Exportacién,

Los créditos de Organismos Cubernamentales de Cré&di-
to a la Exportaci6n, son de naturaleza similar a los créditos de pro-
veedores y esta similitud se hace mnifiesta también en el descenso-
del uso de este tipo de fuentes de recursos,

Esta modalidad empez6 a desarrollarse a partir de la
segurda guerra mmdial cuando los gobiernos de los paises industria-
lizados buscaron dar a su industria mayor competitividad cn el exte--
rior.

De esta forma los"Organismos como el EXIMBANK de Es-
tados Unidos, el ECGD (Export Credit Guarantee Dept.) de Inglaterra,
‘la COFASE (Compafifa Financiera para los créditos de Exportacibn) de
Francia; la EDC (Export Development Corporation de Canadd); etc. apo
yan a sus cmpresas nacionales a través del otorgamiento de crédito
directo con tasas preferenciales a los importadores financieros de -
sus productos en otros pafses, o bien a través de 13 intermediaci6n
establecida para este fin. Frecuentemente, para su otorgamiento se
requierce el aval de alguna Institucién del pafs donde sc ubica el im
portador.'* 29/

29/ Dbidem. p.30.
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111.4.- Organismos Financieros Internacionales.

Estos se camponen por el Banco Internacional de Re-
construccifn y Fomente (Banco Mundial) y Banco Interamericano de -
Desarrollo,

El BIRF fue constituido, junto con el Fondo Moneta-
rio Internmacional en la Conferencia de Bretton Koods en 1944 y empe
z6 sus operaciones en 1946. El grupo Banco Mundial estf formado por
tres Instituciones Financieras Intermacionales: El propie Banco Mun-
dial (oficialmente conocido camo Banco Internacional de Reconstruc--
cifn y Fopento), y sus dos afiliadas, la Asociaci6n Intermacional de
Famento (AIF) y la Corporacidn Financiera Internacional (CF1} cada una
de ostas Instituciones, que cooperan estrechamente cntre sf, se creb
para desompefiar una funcibn especffica, pero todas estfin abocadas al
mismo objetivo general: El otorgamiento de asistencia finunciera y -
técnica para promoven el desarrollo econtmico.

Cano ya se ha sefialado anteriormente, por uma parte
se han disminuido los recursos financieros del BID:(I: para pader brin-
dar créditos a los paises que lo solicitan; y por otra, este orgunis
mo Gltimamente ha impuesto sus intereses a través de los créditos-
que otorga a México, cuando en su convenio constitutivo se asentf que
sus propdsitos serian con el fin de :'* Estimslar el desarrolle de ins-
talaciones y recursas productivos en los paises menos desarrollados, -
complementardo 1a inversi6n privada cuando cl capital privade no esté
disponible en términos razonables, proporcionando, en base a mejores
condiciones financiamiento para propdsitos productivos: Pramover a -
largo plazo un crecimiento balanceado del comercio internacional y el
mantenimiento de balanzas de page equilibradas alentardo la inversitn
internacional para el desarrollo de los recursos productivos de los-
pafses miembros, ayudando para ello a elevar la productividad, los ni
veles de vida y las condiciones de trabajo en sus territorios; Con--
ducir sus operaciones respetando el efecto de 1la inversi6n intermacio-
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nal scbre las condiciones econGmicas de los pfses miembros."ﬂ]-/

"Los préstamos otorgades por el BIRF deben concederse
para fines productivos, excepto circunstancias especiales para fi--
nanciar las necesidades en divisas de proyectos especificos de re--
construcci6n y fomento, dando prioridad a los proyectos mfs Gtiles-
y urgentes, la prohibicitn de préstamos atados, es decir, el Banco
no puede imponer condiciones que obliguen a gastar el producto de-
sus préstamos en el territorio de cualquicr pais miembro,

Conforme a lo establecido en su Comvenio Constitu-
tivo, podemos encontrar que solamente los paises miembros del Fondo
Monetario Internacional (FMI} pueden ingresar ecn el Banco Mundial,
lo cual deja mucho que descar, si consideramos las polfiticas que -
impone el F.M.I. cuando otorga créditos a los palses dependientes.

Los financiamientos otorgados por el BIRF y el RMI
SOn una parte muy pecueiia en relacitn a los créditos sostenidos de -
la Banca Privada Internacional, sin embargo, desde mediados de los
setentas, en que gran parte de los pafses en desarrollo vieron agu-
dizados sus problemas en sus balanzas de pago, cl obtener un présta-
mo del BMI ha implicado la presentacién y aprobacién de un programa
de ajuste para hacer frente a los descwuilibrios del exterier como-
condicibn exigida para otorgar mis créditos o para reprogramar los-
pagos de la deuda exterma de los paises deudores. En este sentido -
el papel informal del MMI resulta, en la actuvalidad, mucho mis sig-
nificativo que su papel camo fuente de liquidez,

30/ R1cardo Casado Guzmin, Jorge G. Mirquez, El Papel de Nacional Fi-
nanciera, $.A, como Agente Financicro del Gobierno Federal, p.28
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IV,- Esquemas de Ajustes Bconfmicos.

Las polfticas econfimicas en genersl, y las politi-
cas de ajuste en particular, buscan una amplia gama de objetives -
relacionadas entre sf, basandose en una combinacidn de consideracio
nes econbmicas, sociales y polfticas. "4 mfs del logro de una tasa-
s61ida de crecimiento y el mantenimiento de un nivel apropiado de--
empleo, una medida de estabilidad de los precios internos y del ti-
po de cambio, y una posicitn viable de balanza de pagos, los gobier
"nos suelen perseguir objetivos orientados a la equidad, en campos-
tales como la distribucidn del ingrese, 1a educacidn y la nutricidn,
El margen que se tiene parz ¢l pleno logro de los prop6sitos de la
politica econmica depende de la relacibn entre los recursos necesa
rios y los disponibles,.,.” n/

A finales de la década de los setenta y principios
de la presente, la cconomfa mundial comenz§ a experimentar una de -
las mis severas crisis de los Gltimos afios, El estancamiento econd-
mico en los principales pafses industrializades los llev§ a instru-
mentar politicas comerciales altamente proteccionistas obstaculi-
zando con ello el acceso de los principales bienes de exportacidn
de los paises dependientes a sus mercados, deteriordndose progre--
sivamente sus términos de intercambio, Esto a su vez agudizé el -
problema del endeudamiento extermo en la mayoria de los pafses on_
desarrollo de medianos ingresos, los cuales llegaron a convertirse
pricticamente en exportadores nctos de capital,

Encste procese jugb un papel primordial la Banca-
Comercial, la que canalizé un importante volumen de recursos exce-
dentes hacia aquellos pafses que necesitaban apoyo financiero para
1a ejecucibn de importantes proyectos de desarrollo y que las Ins-

31 Marwel Guitidn, "El Papel del Fondo cn el Ajuste en Finanzas
y Desarrollo, p.3
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tituciones Multilaterales de Financiamiento no estaban en posibili
dades de aportar. De esta forma los recursos canalizados por la --
Banca Camercial hacia los paises dependientes durante los afios se
tenta se incrementaron considerablemente.

Derivado de las limitaciones de acceso a los mer-
cados internacionales de capital que comenzaron a experimentar la-
mayoria de los paises en desarrollo a principios de la década de -
los 80, resultaba evidente que los Organismos Mutltilaterales de
Financiamiento, especialmente el Banco Mundial, deberfan asumir
un papel mis importante no s6lo cn la camalizaci6n directa de re-
curso financieros, sino como catalizador de las corrientes priva-
das de capital,

Asf a medida que se agudizaba 1a crisis econbmi-
ca a finales de la década de los setenta, los programas de finan-
ciamiento del Banco Mundial comenzaban a considgrar nuevas varian-
tes que permitieran hacer frente a los procesos de ajuste que ha-
bian comenzado a instrumentar algunos de sus paises miembros,

El ajuste se ﬁuede definir en general como "la -
adaptaci6n de las modalidades del consumo, la reasignacitn de re-
cursos y las modificaciones en la acumulacién de factores necesa-
rias para recuperar el crecimiento sostenido frente a un medio -
externo mds adverso." 2/

De esta manera la tarea mis inmediata de ajuste -
es la de restaurar una posicifn viable en cuenta corriente y un -
nivel viable de gastos de manera de minimizar las p8rdidas de pro-
duccibn a corto plazo y salvaguardar la capacidad de la economia -

32/ Marcelo Selowsky, "El Ajusteen los afios 1980: Panordmice de
los Problemas" en Finanzas y Desarrollo, p. 11
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para aywdar al crecimiento, La posicitn en cuenta corriente se pug
de me jorar mediante la reduccibn general de los gastos, que opera
rebajando el consumo interno de bienes que pueden ser comercializa-
dos internacionalmente, y con medidas de varjaciones en los gastos,
que cambien los precios de estos bienes en relacifn con los bienes
due no son objeto de intercambio, Ambos tipos de medidas mejoran
1a balanza comercial al reducir las importaciones y expandir las-
exportacicnes. La medida clave de modificacién es la devaluacién-
real del tipo de cambio, aunque ¢s necesario que vaya acompaiiada-
de politicas de respaldo fiscal y moretaria.

Scbre esta base, cabe sefialar que el Banco Mun--
dial habia comenzado a introducir nuevos instrumentos de financia-
miento: Los préstamos de ajuste sectorial en 1979 y los préstamos
de ajuste estructural en 1980, ambos disefiados para apoyar los pro
gramas y politicas de reforma estructural de los paiscs dependien-
tes.

El objetivo central de ambos.tipos de préstamos
es establecer un marco mis favorable al crecimiento, promoviendo
reformas institucionales y de polftica.

Los préstamos para ajuste sectorial, al igual que
aquellos para ajuste estructural, requieren de condiciones macro--
econfmicas estables. En general, se han venido aplicando en pafses
que emprendicron programas de estabilizacifn de corto plazo con cl
apoyo del Fondo Monetario Internaciomal, y con ellos se ha buscado
estrechar la colaboracién entre ¢l Fondo y el Banco Mundial paru -
asegurar que las reformas de politica sean apoyadas conjuntamente.
Esta circunstancia ha dado lugar para que se cucstione la indepen-
dencia del Banco respecto a su participacifn en la ayuda a pafses
que requieren recursos bajo esta mueva modalidad y que no deseen -
apegarse a los esquemas de ajuste del F.M.I.

33/ ldem., p.i1
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Iv.1,- Préstamos de ajuste sectorial,

Estos préstamos se pusicron en prictica hacia fina
les de la década de los setenta y a partir de entonces comenzaron a
adquirir gran importancia dentro de las operaciones del Banco Mun--
dial, En general este tipo de préstamos son relativamente mfs fdci-
les de instrumentar que los préstamos de ajuste estructural, ademis
de que aparentemente no significan una carpga extraordinaria en la-
capacidad institucional de los pafses que los suscriben.

Ue acuerdo al Banco Mundial, el principal objetivo
de los préstamos de ajuste sectorial cs facilitar el proceso de --
ajuste necesario para que los pafses a que van dirigidos logren un-
ohjetivo a alcanzar en el medianc plazo. Sin embargo en términos -
gencrales estos préstamos exigen que los paises apliquen, de mane-
ra especifica, ciertas medidas e instrumentos de potftica, de acuer
do a un programa previamente establecido. Asimismo, tienen la carac
teristica de ser de ripido desembolso, lo que permite al pafs que -
los recibe subsanar momentineamente su déficit de divisas de corto-
plazo.

Las operaciones de ajuste sectorial se han venido
orientando principalmente a cuatro dreas especificas con el objeto
de alcanzar una eficiente movilizaci6n y utilizacibn de los recur-
sos productivos. Lstas dreas son:

1,- Reforma de la politica comercial a través de -~
la liberalizacifn y la adopcibn de medidas que
reduzcan las distorsjones en el mercado;

2,- Movilizacifn de recursos a través de unma efi-
ciente politica fiscal y monetaria, eliminan-
do las distorsiones sebre las tasas de inte--

rés y los aranceles;
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3.- Uma mayor eficiencis en 1a utilizaci6n inter-
" na de recursos, incluyendo la racionalizacifn

de los programas de inversifn del sector pl-
blico y la reducci6n de la participacifn del-
Estado en las decisiones cconbmicas, especial
mente on 1o que se refierc a politica de pre-
cios; y

4,- la instrumentacibn de reformas instituciori-
les y el apoyo en materia de asistencia téc-
nica, =~

La mayorfa de los paises en desarrollo han mani-
festado su inter6s por las mdalidades que ofrecen los prétamos de
ajuste sectorial; sin embargo, uno de los principales problemas que
hasta ahora se ha observado es 1a condicionalidad que conllevan y -
el riesgo de que esa condicionalidad pueda extenderse a los prés-
tamos ordinarios del Banco Mundial, De a cuerdo a 1a experiencia-
que hasta I fecha sc tiene, en algunos préstamos de ajuste sec-
torial que ha otorgado el RBanco, van implicitas condaciones que -
involucran a los principales sectores de la efonomia de los paises
prestatarios, lo que no deja de ser preocupante si consideramos -
que las condiciones que ha impucsto el Banco en ese tipo de prés-
tamos no siempre reflejan la realidad polftica y social de los-
pafses a los que van dirigidos , sobre todo, si observumos los--
resultados de las exigencias que se han tenido con los programas
del Fondo Monetario Internacional,

34/ Ibidem, p. 13.
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Iv,2.- Préstamos de ajuste estructural.

Estos préstamos se estsblecieron por primera vez
ep 1980 y como se dijo-anteriormente, requicren para su-aplicaci6n
de condiciones microecon&micas estables en los paises a que se di-
rigen. Se han aplicado en los mafses donde se¢ han acordado previa-
mente programas de estabilizacibn con el FM.L. a corto plazo.

‘La participacidn de los préstamos de ajuste es-
tructural en el total de los compromisos anuales del Banco ha va-
riado significativamente, Su expansidén sc encuentra limitada por-
1a decisidn de la Administracitn del Banco de restringirios a un-
miximo de 101 de los compromisos de préstamo amales de ese orga-
nismo y a un 30-30% de los préstamos totales otorgados a un deter
minado pafs” 33/

Por 1o que se refiere a los mfses prestatarios,
1a principal limitacién que presentan los préstamos de ajuste es-
tructural es la condicionalidad que lievan consigo, lo cual los -
ha hecho poco atractivos para muchos pafses en desarroilo. Con lo
que se puede observar la problemftica que existe para apoyar un -
proyecto de inversi6n con crédito externo.

El objetivo del ajuste estructural es "crear las
condiciones para el crecimiento sostenido, incluida una flexibili-
dad mejorada para ajustarse a cambios en las circunstancias econb-
micas. Dos campos de reforma estructural se estudian como sigue:
Racionalizaci6n de los propsitos y las operaciones del sector [
blico, y mejoramiento de la estructura de incentivos que confron-
ta el sector privado".

35/ :Ibidem. p.13.
3¢/ Ibidem, p.12..
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Err muchos pafses se piensa en la nccesidad de re-
evaluar los fines y las operaciones del sector piblico utilizando-
criterios econfmicos, y de hacer una eleccién sobre cmo se han de
repartir los recortes entre los sectores privado y piblico. En la
cual el sector piblico deberd concentrarsc cn actividades con bene-
ficios elevados que complemente las actividades del sector privado
en ver de competir con ellas.

Por otra parte las decisiones de produccibn e -
inversi6n en el sector privado dependen no solamente del nivel de
incentivos sino de poder predecir estos incentivos con base en uma
cvaluacién racional de futuros acontecimientos econfmicos, €stos-
tienen que ser “transparentes" y automiticos,

En fin las reformas estructurales son emprendi
das como respuesta a las nuevas condiciones externas y a la proble
mitica interna de un pais.
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CAPTIULO SEGINDO:  ANTECEDENTES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE MEXICO.

Para entender las implicaciones socioeconémicas de la
estrategia seguida por el gdbiemo mexicano para la renegociacién de
1a deuda externa de 1982-88, consideramos importante comprender los_
antecedentes generales del creciente endeudamiento externo de México,
mismos que nos permitirin percibir el contexto hist6rico en que se -
desarrolla mestro tema de estudio, con lo cual se podrf apreciar el
aumento dentro del sistema financiero internacional de la Banca ‘Irang
nicional en los préstamos a los pafses dependientes, desplazando de -
esa actividad a los Organismos Intemnacionales oficiales como el Ban-
co Mundial (BIRF) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Atora bien, es conveniente destacar que on los afios se
tents se observa un aumcnto marcado del endeudamiento externo, utili-
zado como el mecanism de ajuste ideal para resolver desequilibrios in
ternos y externos sin provocar disturbios en los sectores de la socie-
dad, procurando con elle mintener una politica de gasto que no contem_
plara las reducciones y los ajustes que sc¢ pondrian cn prictica de 1982
a 1948,

Debido al slancado crecimiento de la dewds cxterna de ME
xico en la dfcada de los setentas, analizaremos la comvergencia del or
den financiero internacional, proclive al endeudamiento creciente de -
los paises dependientes y la estrategia interna de acudir al financia-
miento externo para solucionar deficiencias internas y externas de re-
cursos, provocando con &sto las graves cyisis de México a partir de los
ochentas, asi como c¢! impacto de la crisis internacional en esta €época.

Con este capftulo se pretende mostrar que el proceso de
endeudamiento de México, condujo a una mayor dependencia econfmica frep
te al exterior y a una vinculacién mis acentuada con la econamfa inter-
nacional, principalmente en funcifn de las estrateglas de los Bancos --
Transnacionales, limitando as{ las politicas de los gohernos a los in-
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tereses de esta Banca, por 1o cual, analizaremos tambifn la influen-
cia de 1a misma en el Fondo Monetario Internacional (PMI) y el Ban-
co Mundial (BIRF),

Nuestro objetivo principal en el presente capitule es
mostrar los aspectos generales de mayor trascendencia, que influyeron
en el endeudamiento, asf como presentar el panorama intermacional y -
niaciona! previos a la crisis de los ochentas.

.- Evolucifn de la beuda Externa de México.

La historia econfmica de México no se puede separar de
la trayectoria de endewlamiento externc en que ha incurrido el pais -
desde que se consumé la independencia: El primer empréstito exterior
se contrat en 1824 y de ahf cn adejante el problema de 1a deuda no -
ha dejado de estar presente en el devenir de la vida econfmica de la-
nacidn, suscitandose crisis, moratorias y suspensiones de pago.

Podemos emumciar tres etapas de endewdamiento: ''la ini
ciada por el presidente Victoria con los empréstitos ingleses de 1824
y 18¢5; 1a correspondiente al Porfiriato, a partir de los nuevos crf
ditos contratados en 1888; y la inaugurads por los gobiernos revolucio

narics en 1945, al término de la segunda guerra mmndial™, )

Cabe destacar que a cada etapa de endeudamiento corres
ponde otra de crisis financiera, teniendo que liegar en algimos casos
a la suspensiones o renegociaciones de la deuda piblica externa.

Por otra parte hay que sefular que anteriormente a la -
independencia de Méxicb, no existia dewdit, es decir, en la gpoca ---
virreynal "la Nueva bspaha, ademfs de general ingresos suticientes pa-
ra cubrir sus propios gastos, tampién subsidiaba las poscsiones espa--
fiolas en Amfrica Central y gel porie, en ei Caribe y las Filipinas -
y remitia tonaos a la Caja Real de Madrid™, 2z

1/ Fernando Rosenzweig, Pasudo y Presente de in Deuda Externa de Me-

T xico, p.b
2/ Jaime E, Rodriguez, "Los Primeros Empréstitos Mexicanos, 1524-3%

T 1825" en Pasado y Presente de..., p.13
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Asi pues, en el contexto de ia revoiucifn francesa, -
Espafia exige a la Mueva bspafia que subordine sus necesidades econb-
micas a la de la Metrbpoli en peligro, lo que con anterioridad nun-
ca se habia presentado,

Las dificultades cconmicas subsiguientes a la indec-
pendencia constjtufan sfle un impedimento menor que sc superaria en
cuanto el nuevo gobierno restaurase el orden interno. Los inversio-
nistas extranjeros, principalmente los britinicos, estaban conven--
cidos de que MBxico alcanzarfa riqueza y poder y por tanto, los --
extranjeros esperaban beneficiarse ayudando a México,

le esta mancra "a comienzos del siglo XIX los gobier-
nos obtenian préstamos vendiendo en 1os mercados tinancieros europeos.
Despufs de las guerras napolebnicas, Londres surgio como el principal
mercado {inanciero. A principios de la gécada de 1820, los inversionis
tas ingiéses tenion excedentes de capital que estaban &nsjosos de in-

vertir en las nuevas naciones de Amfrica latina, en particular en M§
xicon, 3!

El primer empréstito externo mexicano suscrito por ca-
pitalistas ingléses tuvo lugar en el afio de 1824 siendo presidente--
Guadalupe Victoria. Los términos del crédito se definieron de ia si--
guiente manera: "kl empréstito de 1824 estuvo representado por uma -
emisibn de bonos, al 5%, con valor nominal de 3'200,000 libras, a un
plazo de 30 afios, a partir del primero g Octubre de 1823, La garan-
tia fue por todos los ingresos del gobierno federal y especialmente un
tercio de los derechos de las aduanas maritimas del Golfo de Méxice,
a partir del abril de 18£5... et precio de colocacidn fue del 50% del
valor nominal, es decir, 1'6U0,000 Libras, equivaiente a ¥ mitlones -
de pesos. A esta cifra se le hicieron deducciones por valor de 461,9%6
libras por concepto de amortizaciones e nteréses anticipidos, comisig
nes y otros, lo que significa que el ingreso ncto para México tue de

3/ Ilbidem, p.15



~1'139,660 libras, equivalentes a 5'086,157 pesos mxicanos".—i’-/

Por otra parte, en el aio de 1825 se contratd un nue-
vo empréstito con Inglaterra, el aiai tuvo un monto de 3'20u,000 1i1-
bras, en su valor nominal, Lo esta cantidad, dnicamente, 2'398 383 -
1ibras, fue lo que reatmente ileg6 al pais, yn que la dijerencia se

le descont6 a MExico 99:' concepto de pago de amortizaciones e inte-

réses anticipados!

Si bien es cierto que las condiciones del ruevo cré-
dito no fueron tan desfavorables para nuestro pafs, es importante <~
destacar que en el fondo lo que trataban los ingleses era aprovechar
las condiciones detfciles en que México surgia a su viaa independien

te.

Asf pues, la situacibn cconbmica por la que atravesa-
ba México, lo imposibilitaron a utitizar los recurses cbtenides ha-
cia fines productivos, de esta manera, la aplicacion que se le dio -
fue para hacer frente a los gastos mfs indispensubles de la adminis-
tracion y para pagar una serije de deudas tanto de cardcter internc -
camo de origen externo y para COmprar armunento, que era indispen--
sable por la amenaza de reconquista por parte de Espafia.

Es entonces que “a finaies del afio de 1820, yu no {ue
posible cubrir los compramisos por concepto de amortizucicnes, y a
finales det afio de 182/, no s¢ pudicron pagar los interfses. A pu;-
tir de esta fecha, ta deuda de Londres dio lugar a una serie de pre-
siones de parte de Inglaterra que reciamaba su pago, se impusicron

pesadas cargas {inancieras, dadas las condiciones tan dificiles det

pals, y al menos en un2 ocasifn tamaron la forma de amenazas de n-
tervencidén amada de parte de la tlowa hritﬂmcn".-é—-/

4/ José Luis Cecefa, Mixico en la Orpita Impervial, p.33

%/ Ibidem,, p. 34,
£/ lbidem., p. 39,
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Bs asi como logr6 Inglaterra ejercer una presibn determinante sobre
México tanto en €l sector camercio, las inversiones directas, los-
créditos; llegando inctuso hasta l1a amenaza de intervencibn mili-
tar siendo la Gran Bretafia, el pafs capitalista mis poderoso de 1a
&poca,

Todav{a dentro de 1a primera etapa de endeudamiento -
podemos sefialar otros hechos sobresalientes tales como: la péraida
da 55% del territorio nacional que se¢ lo anexo Estados Unidos cuando
la invasién norteamfricana en 1847; y la declaracibn por parte del -
gobierno de Benito Jufrez de 1a suspensisn  del pago de 1a deuan ex-
terna decretada el 17 de Julio de iB6l.

Esta actitud sirvié a Napoie6n III, como el factor--
justificador de la intervencifn Francesa en muestro pais, Para tal-
efecto se busco conjuntar a cspafia ¢ Lnglaterra para exigir el pago
a México, por lo que "Francia demandaria el reconocimiento y pago ae
1a deuda Jecker —Z/, Gran Bretadla exigiria 1a reanudacitn ue los pa
gos de ia Lllamada deuda de Londres .., kspafiz aemandaria también ia
reanudaci6n del page de diversas deudas, asi como el reconocimicnto
al ‘ratado Mon-Almonte, que habfa sido repudiado por el gobierno 1li-
berai". Y

Ante la situacién, Jufrez se vi6 comprametido a cum-
plir con las demandas que sc creyeron justas. Como la deuda Jecker no
fue reconocida por el presidente de México, el ejército francés con-
ayuda de algunas fuerias de los conservadores, dominaron una gran --
parte del territorio nacional, a pesar de la resistencia del gobierno
de Benito Juirez. Por su parte Espaia e Inglaterra optaron por no in-
tervenir, ya que aceptaron el ‘Iratado de la Soledad.

Con la intervencién francesa lo que se buscaba cra que

7/ Esta deuda se origin6 durante el gobierno del General Miramén y
™ y tuwvo un valor nominal de 15 miliones de pesos al 64 anual, de
los cuales se recibieron solamente 1'548,135,00
_87 José luis Cecefia, Op. Cit,, p 93,
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Paris tuviera una Colonia en Am€rica latina, para tal efecto cuando
se domin6-la capital del pais, se designé a Maximiliano como Empe-
rador de MExico.

Ante tales condiciones encontramos que ''Las opera-
ciones financieras de Maximiliano llevaron sustancialmente la deu-
da exterior de México a casi el triple, alin descontando algwas =u-
ms que se aplicaron a pagos de deudas anteriores especialmente de
la dewda de Londres, De los empréstitos contratados por Maximilia-
no, 46 millones de francos (9 millones de pesos) fueron asignados
al gobierno de Maximiliano, de los cuales solamente se recibieron
lo sumo 7 millones de pesos, porque el Fuperador pag6 a Jecker la
cantidad de 12'600,000. francos (2'532,000 pesos) por concepto de
los bonos Jech:r".—'r’-/

A manera de balance gencral durante la primera eta-
pa de endeudamiento mencionada anteriormente, podemos sefialar que -
México picrde mis de la mitad de su extensién territorial, su deuda
externa asciende a mis de 80 millones de pesos (en 1870); la deuda-
interna alcanza los 39.5 millones; con su ecopomia atrasada y depen-
diente. o/

Cabe indicar que el gobierno Juarista no recomocib
la deuda correspondiente al imperio ni tampoco se reconocieron otras
deudas y algunos hechos por los gobiermos conservadores; se aceptd -
uni deuda de 84.6 millones cn lugar de 375.5 millones que pretendfan
imponer los m:rccdores.ll/

Por lo que se refiere a 1a Segunda etapa de endeuda-
miento correspondiente al pobierno del general Porficio Diaz, pxle-
mos destacar estos aspectos sobresalientes: como no se habia logrado
soluciomar del todo la situacion respecto de la deuda (principalmente

9/ Jan Bazant, Historia de la Deuda Exterjor de México, p.96

100 José tuis Cecefia, Op. Cit., p. 46,

11/ Ibidem., p. 96
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Jnglesa) fue necesario una nueva renegociacitn del gobierno mexicano
para el pago de sus campromisos con el exterior.

Asi pues 'en el afio de 188b se concertd un convenio -
para el pago de la deuda exterior, mediante el cual México aceptaba
pagar la suma de 14'626,27Y libras esterlinas, en lugar de las ---
23'343,270 a que ascendfan las pretensiones de los acreedores". 1Y

En este momento vuelve aexixtir una nueva fucnte de
capitales; perc ahora con la novedad de que va no es exclusivamente

europeo, sino que aparece el capital norteamericano en los financia

mientos otorgados a México.

A este respecto €l propio Porfirio Diaz se mostrapa -
satisfecho, y 1o manitestaba de la siguxent'c forma "... el crédato -
exterior de Mexico, casi nulo antes de esta 6poca, remacib, crecib y
se consolidd, el tesoro paciomal agotado se vid entonces en perfecta
posibilidad de afrontar las necesidades del presupuesto que habian -
aumentado, en virtua de ia ampliacifn de los servicios administrativos
y la mayor parte det pasivo que pasaba sobre la nacibn fue liquida-+

do" .Q-/

Al finalizar et porfiriato sc observaron mejorias en
las condiciones de los empréstitos en los plazos, las tasas de inte-
rés, y las condiciones de colocacibn; siendo el monto total ae la -
deuda exterjor de 444 millones de pesos, lo que indica que durante
un periodo mayor de 20 afos, el indice se elevd a mds de diez veces
del nivel que tenfa en 1886", 14/

Una vez iniciado el movimiento revolucionario en 1910,
la deuda externa de México cayd nucvamente en el inaumplimiento, y -
las presiones militares, diplomiticas, cconbmicas de Estados Unidos -

12/ Ibidem., p. 97.
13/ Leonor Ludlow, “El Banco Mucional de México y la Renegociacibn de

iz Vieja Deuda, 1884-188", en Pasado y Presente de,.., p.62
14/ José Antonio Ritiz, "El Ranco hacional de México y las Finanzas

del Pafs'", en Pasado y Presente de..., p.SU.
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hacia México no se hicicron esperar,

As{ encontramos por ejemplo, que durante el gobierno -
de Alvaro Obreg6n, Este no contaba con el reconocimiento oficial de
Estados Unidos, hasta que el mandatario mexicano reconociese la deu-
da externa; por lo cual, Obregdn se vid obligado a firmar el Conve--
nio De La Huerta-lamont el 16 de Junio de 1922,

Cabe destacar que “El conwvenio De La Huerta-Lamont -
fue duramente criticado,., la razén es que este acuerdo incorpor6-
todas las deudas a su valor nominal, a pesar de que los bonos de di
cha deuda estaban notoriamente depreciados en ¢l mercado. Ademds, a-
la'deuda externa directa el convenio agregd las deudas ferrocarrile-
ras, con lo cual el salto total de endeudamiento a liquidar se incre-
ment6 a casi 553, 1%

De esta manera, el gobierno de Obregén efectud algu--
nns pages estipulados cn el convenio, pero era un gasto tan oneroso -
que se_tom6 1a resolucibn definitiva de suspender en el afio de 1924
ruevamente los pagos, a menos de un afio de la tirma del comvenio De-
La Huerta- lLamont.

En el ano de 1925, estando Plutarco Elias Calles como
presidente se intenta nuevamente resolver cl problema de la deuda ex
terna. kn este mievo convenio se busca en primer lugar corregir el -
gran error al que se incurri6 en el comvenio Ve La luerta-Lamont, se
busca una reduccibn del monto reconocido de la deuda, y asf lograr la
reanudaciér de pagos.

En efecto, "tn la prictica fue imposible obtener un -
mievo préstamo solicitado, Sin embarge, se ccnsiguio negociar un me
vo acuerdo mediante el cual se logrd reducir el monte ncto de 1a deu
da reconocida en el convenio y diferir el pago de diversos campromi--

¥ Eduardo Turrent Dfaz, "Renegociacion ae 13 Deuwla Externa Mexica-

T na 1922-1930", en Pasado y Presente de..., p. 149
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sos vencidos. k1l comvenio conocido con el nombre de la Bomienda Pani
fue firmado el 23 do Octubre de 1925",167

Igualmente que el primer convenio, Este tuvo vigencia
aproximadamente de un afio, ya que el presidente Calles con su muevo -
secretario de llacienda Luis Montes de uca 1legaron a 1a conclusion -
de que el pals no podfd hacerle frente a sus compromisos.

Por otra parte, durante el perfodo de lizaro Chrdenas,
la detda exterior habfa aumentado, pero no por nuevos préstamos, pues
no los hubo en absoluto, 5ino como resultado de las expropiaciones del
petr6leo y agrarias, por la nacionalizacién de los ferrocarriles y por
las reclamaciones de dafies causados en 1a lucha armada.

A principios del sexenio de Manuel Avila Camacho, po -
demos observar que ¢l endeudamicnto externo se mantenfa suspendido -
para México, desde el afio de 1913 en que Victoriano Huerta habfa lo-
grado un empréstito de 29'250,000 d61ares,ﬂl

Mexico aprovechS wna situac i6n coyuntural para poder-
Y'solucionar" definitivamente cl problema de 1a deuds exterior; y asS
abrir nuevamente las puertas al capital extranjero, Estados Unidos-
vio la mecesidad -al desarrollarse la segunda guerra mndial- de cs-
trechar las relaciones con México, su vecino del sur, por motivos e-
conlmicos y también de seguridad,

As{ tenemos que '‘fue dentro de este nueve clima de co-
operacibn com se pudo llevar a feliz tfrmino el arreglo de las recla
maciones agrarias en 1941, de las demandas de las compafifas petrole--
ras norteamericanas expropiadas... y el de la deuda ferrocarrilera --
{Convenio de Febrero de 1946)" .18/

16/ Ibidem,, p.150
T#/ José Lluis Cecefia, Op. Cit., p.204

& Ibidem., p, 205
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En este contexto, se aprecia que las condiciones fue-
ron propicias para la reamudaci6n de corriente de capitales del ex-
terior, A partir de esta época se nota una tendencia ascendente de -
endeudamiento, claro estf que el ritmo de crecimiento ha variado en
los diferentes periodos presidenciales, Es tambifn a partir de este
momento que se puede hablar de una tercera ctapa de endeudamiento de
mestro pais,

En lo que se refiere al monto real que alcanz6 la -
deuda externa durante el gobierno de Miguel Avila Camacho, podemos -
afirmar que &sta alcanzd la cantidad de 278 millones de dSlares, a -
diferencia de los 260 millones de délares a que ascendia la deuda --
cuando comenz6 este perfodo presidencial. El aumento fue Gnicamente -
de 18 millones de d6lares, es decir, un 7% de incremento. e/ ’

En lo que se refierc al periodo 1947-1952, podemos -
observar que "la deuda exterior total se elev de 277.8 millones a -
que ascendia en 4946 a 346 millones de d6lares en 1952, Esto signifi
ca un aumento de 68.2 miliones de dblares, o sea el 25% en los seis -
afios de su gobicfno".&

En el gobierno de Miguel Alemin se hacen presentes' por
primera vez los financiamientos del Banco Mundial creado en el afo de
1944 en Bretton Woods, E.E.U.U.; as{ camo varias Instituciones Banca-
rias Privadas Norteamericanas, tales como, el Chase y el Bank of Ame-
rica.

Asf pues " al concluir el periodo presidencial de Mi--
guel Alemdn la situaci6n de nuestras transacciones con el exterijor «-
en mercancias y servicios se encontraban en un franco desequilibrio y
s6lo gracias a los capitales del exterior no disminuyeron las reser--
vas del Banco de México" 2L/

19/ Jan Bazant, Op. Cit., p.225
20/ José Luis Cecena, Op. Cit., p. 207
71/ Ibidem,, p. 210,
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Por .otro lado, en el sexenio posterior al sefalado,
se alcanza el 79.6% de incremento en relacifn a la deuda externz, -
es decir,de 346 millones que ascendib en 1952, Gsta se elevb a 602.2
millones en 1958.2-2-/

En el régimen de Rufz Cortinez nuevamente se encueni-
tra el desequilibrio de las transaaciones de mercancfas y servicios,
lo que mantuvo a st vez la reduccibn de las reservas del Banco de ME
xico, teniendo que modificar la paridad del peso contra el d6lar pa-
Ta contrarrestar el déficit en balanza de pagos, con lo que el valor
del peso cambi6 de 8,05 a 12,50 pesos por un ddlar,

Cabe hacer mencibn, que estn ocasién la devaluacibn -
del peso permiti6s restablecer el equilibrio de 1a balanza en cuenta
corriente.

Para el afio de 1958 sube a la silla presidencial Adol
fo Lépez MatiOs, perfodo que se signific6 por la intensificacibn de-
la deuda externa, el empeoramicnto en la balanza en cuenta corriente
y por ¢1 descquilibrio de la balanza comercial.

Por tal motivo * la deuda exterier total casi se tri-
plics, elevandose de 602 millones de d6lares en 1958, a 1,724 millo-
nes en el afio de 1964, GItimo del gobierno del Lic, Lépez Mateos, -
significando un incremento de 1,122 millones de d6lares, 186% mds du-
rante el sexenio".zi/

En el mandato de Diaz Ordaz se mantienc la misna t6-
nica de endeudamiento con el exterior y de desequilibrios externos. -
La balanza comercial continug arrojando saldos negativos tanto en la
balanza de pagos como en el gasto piblico.

A pesar de que se contempla el panorama anterior, se

2 Ibidem,,p210.
23/ Ibidem,,p213.
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decide no servirse de la modificaci6n del tipo de cambio.para inten-

tar corregir el desequilibrio externo, sino mis bien se busca conti-

mar llamando a los capitales extranjeros como fuente de financiamien
to para solucionar el déficit en cuenta corriente de la balanza de pa
gos.

Se considera al endeudamiento externe como "una via -
mis facil y menos peligrosa que una devaluacisn, una fuerte creacibn
monetaria, 1a dismimuci6bn del gasto plblico ... o cualquier otro me-
canismo que pudiera modificar el equilibrio de las fuerzas sociales y
politicas del pafs. Asi cuando se llega al afio de 1970, la deuda exte
rior del sector pdblico es de 4,264 millones de dblares,lo que repre--
senta el 10.6% del producto interno hmto".ﬂ-‘/ Este endeudamiento -
significa un aumento absoluto de 2,540 millones de dblares, o sea, un
incremento del 147% de la deuda externa con respecto a la deuda alcan
zada en el gobierno de LSpe: Matcos.

Durante la década de los sctentas camienzan a aparecer
tres tendencias que posteriormente van a caracterizar a la deuda exter
na mexicana, Primero, la dewda exterior adquiere un carficter mucho mis
privado, en segundo lugar, los créditos bancarios superan los créditos
de proveedores y predominan sobre todo las formas de contrato privado.
Por iltimo, son los acreedores de Estados Unidos los que cobrun mayor
importancia,

As{ pues, “el crecimiento de la deuda pdblica externa--
fue particularmente importante entre 1971-76...su tasa de crecimicnto-
medio amual fue de 29.8%, pasundo de un monto de 4,545,8 millones de--
délares en 1971 (12.6% del PIB) a 19,600.1 millones en 1976 (24.7% del
PIB)... la opcibn de recurrir al endcudamiento externo para sostener
el crecimiento econfmico se volvib cada vez mids clara, sobre todo des
pués de 1973,,. esta opcidn pudo ser implementada gracias a los recur
s0s disponibles en el mercado norteamericano y curopeo de capitales -
tras el primer choque petrolero de 1973 .., En 1975, la banca privada
norteamericana era 1a principal acreedora con cl control de 70% de 1a

24 Hector Guillén Ramo. Origenes de 1a Crisis en México (1940-1982),p.38
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deuda extarna mexicana’, 25

En el perfodo presidencial de Luis Echeverrfa de 1970
a 1976, continuaron los aumentos en ¢l déficit de la cuenta de la ba-
lanza de pagos y por comsiguiente se tuvo que recurrir uma ver mfs al
préstamo externo para equilibrar el déficit. La deuda exterma aumentd
de 4,264 millones de dblares al iniciar el sexenio que nos ocupa a --
19,600, 2 millones de dblares en 1976; es decir, un alza de 359.0%,

Al inicio del gobiemo de L8pez Portilio (1976-1982),
se tvo que firmar un acerdo deestabilizacibn por un periodo de tres
afjos con el F.M.I. para poder tener acceso de nueva cuenta al finan--
ciamiento de est: Organismo, En dicho acuerdo o carta de intencidn --
se mane ja que para ajustar el déficit gubernamental, se debe dar una
apertura total del comercio exterior, reducci6n de la demanda global
y del libre movimiento de los precios ségfin las leyes del mercado,

En este sentido, “el acuerdo de estabilizacibn con el

F.M. L, fue un acuerdo de catorce puntos que fijaban ciertos objetivos
al gobierno mexicano para 1977-79, Estos objetivos apuntaban sobre --
todo a la reducci6n del déficit del sector piblico, la limitacibn --
del endeudamiento externo, 1a clevacibn del precio de los bienes y ser
vicios piblicos, ia disminuci6n del crecimiento del ewpleo en el sec-
tor mdblico, la apertura de la economia hacia el exterior y 1a repre-
sibn de los aumentos salariﬂlcs".lg/

Por otra parte, la politica econfmica de México, gracias
al descubrimiento de importantes recursos petroleros, que lo colocaron-
como la sexta p'otcnciu petrolera mundial, pudo seguir un rumbo diferen
te al e le habia trazado el FM.I., ese descubrimiento fue lo que sir
vi6 a México de aval para obtener importantes préstamos del exterior, -
de tal suerte que ruestro pais pudo ignorar esas restricciones.

25/ Ipidem. p.49 ;
26 Ibidem. pp. 55 y S56.



Ante tales circunstancias, se¢ alcanza un endeuda---
miedto de cerca de 70 mil millones de d6lares, mds aproximedamente--
unos #0 a 12 mil millones de-dblares de endeudamiento del sector pri
vado, lo que significa un endeudamiento total de ontre 8¢ y 83 mil mi

1lones de dolares.en 1982.2—7’

Por otro lado, los Indices de inflacibn que se regis-
traron a tines de 1982 ascendieron a2l 100%, cifra que nunca se habia
registrado en nuestro pafs.

Cabe sefialar por (ttimo que la deuda externa no se ha
bia quintupticado como en el sexenio de wuis Echeverria, pero resul-
taba mfs grave agn pues si en 1976 era muy dificil para el gobierno-
mane jar 20-mi! millones de d6lares de deuda externa, era casi impo-
sible manejar el conmjunto de la economia nacional con una deuda de-
80 mil milioncs de délares, 28/

En conclusién, de acuerdo a los datos presentados en
este apartado, podemos percibir las emormes presiones ejercidas a nues
tro pafs, que aln cuando en muchos casos 1os montos de 1a deuda exter
na no ameritaban intervenciones o imposiciones tan dristicas como las
que se scfialaron, éstas se ejercieron por parte de los acreedores y -
han ido desde la invasién territorial hasta llegar al dominio econdmi-
@ y financiero dc mestro pafs.

Cabe afiadir que a 1a fecha no ha existide una planifi-
cacién adecuada en materia de polftica de endeudamiento exterm, cn -
virtud de que los gobiernos han tenido que someter los intereses na-
cionales a los.del exterior a lo largo de nuestra historia.

21/ Rosario Green, 'Deuda ixterma y Banca Transnmaciomal,..", Op, Cit,,
p. 166,
28/ Tbidem,, p.164.
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IL- El Contexto de la Crisis Internacional.

La recesitn econdmica que afecta actualmente al capi-
taligmo internacional no es una recesién de coyuntura: Estd integra-
da al agotamiento del patrém posbflico de aamulacién de capital, lo
que a su vez ha producido consecuencias sociopoliticas intermaciona-
les cque se proyectarin en la lucha de clases y en las pugnas interca
pitalistas en el nivel mundial,

El sistema que estf en crisis es el que surge de la -
segunda guerra mundial, a partir de 1a cual se establece 1a hegemo-
nia plobal de Estados Unidos. Dicha hegemonia se basaba en la enorme
ventaja tecnolfgica, productiva, camercial y financiera que Estados-
Unidos consolid6é a lo largo de 1a primera mitad del siglo; y en el -
predaninio estratégico, nuclear y convencional, dado por la posesién
del arma atémics y por la semidestruccifn de los adversarjos poten--
ciales.

Aleconcluir la guerra la potencialidad econfmica esta-
dunidense le permiti6 a este pais determinar el reordenamiento capi--
talista mundial sobre la base del liberalismo pconfmice, para asegu-
rar la ampliacién de su radio geoecon6mico de acumilacidn, que ten--
dria com efecto directo 1la aceleraci6n del proceso de monopolizacin
y transhaciomalizacidén de esa economia, sirviendo &sto como nomma pa
ra 1a divisién internacional del trabajo.

En esta etapa se realiza! a) la reconstruccitn de Lurg
pa y Japdn; b) la transformacién de los pafses importndorés de manu-
facturas en dependientes de la tecnologia importada para producir in-
ternamente esos bienes, y c) la creciente intervencién del Estado cn
1a Economfa.

29 José Mlguel Insulza, VE1 Contexto Global de la Crisis" en Méxi-
co ante la Crisis, p. 30.



"Estados Unidod contaba en 1535 con el 593 de las reser
vas mindinles de oro, preporcibn que se clevaria al 72% cn 1948, Asf-
por su capacidad preductiva y su respaldo monctario le correspondié-
reorganizar el sistema monetario y financiero mmdial con el props--
sito de erigir nucvamente al comercio libre como el orden imperante-
en las relaciones intcrnnciom\es".;’-(l/

Por lo anterior, el dblar se convirtié en el medio pa-
T4 realizar pagos internacionales y su emisor, el banco central esta-
dunidense, en el prestamista de los recursos financieros, con lo cual
podemos apreciar que justamente aquf se sicntan las bases del Sistema
Financiero Internacional, en el cue'Estados Unidos actia como rector
desde entonces,

Es en 1944, en la conferencia de Bretton Woods, donde -
los pafses capitalistas aceptaron las reglas del juego que regirfan
sus relaciones econSmicas internacionales:

- a) Liberando de todo proteccionismo nacional al comer-
cio, a fin de asegurar ¢l libre intercambio, para lo
aml se fim6 en 1947 1 Acuerdo General Sobre Aran-
celes v Comercio GATT), cuya funci6n primordial ha
sido 1a de servir cow marco de negotiaciones multi-
laterales para la reduccién y eliminacién de dere--
chos de aduann y otras barreras comerciales.

b

Bukcando la libertad plena a 1a circulacidn de capi-
tales, fadtor indispensable para la ampliacién del

radio de acumulacibn geoeconfmico del capitalismo--
estadunidense. A fin de literar de ehstficulos mone-
tarios a 1a circulacin internacional de capitales,
fue creado el Fondo Monctario Internacionsl (F M.1.)
para financiar aquellos déficit en balanza de pagos
que pudicran restringir o impedir las remesas de --

3¢ José Ayala, José Blanco, et. al., "La Crisis Econdmica: Evolucién
y Perspectivas" en México Moy, p.23.



-5 -

_utilidades o provocur alteraciones graves en la pari-
dad de 1as monedas del sistema respecto al dlar. w

En ¢l marce del liberalismo comercial, la hegemonfa pro-
ductiva y monetsria de Estados Unidos, se condisjo a una gran concentra
cibn de recursos bajo el signo del dblar, en virtud de que numerosos ~
pafses canalizan enommes proporciones de su excedente econbmico a las
economias con tecnologfs propia. "Asf, de 1949 a 1968 los dflarcs cir-
culantes fuera de Estados Unidos se elevaron de 6,400 millones a 35,700
millones, lo cusl derivé en dos hechos de enomme signiflicacidn: 1} el
surgimicnto del "eurod6lar'', esto es la ubsorci6n de las monedas euro~
peas por esa enorme masa de d6lares, lo que a su vez determind la am-
pliacién de la circulacién del dinero internacional y 2) 1a expansién
del mercado del dipero, que fue trasladado a los bancos privados: en
s6la una dfcada, de 1964 a 1974, cl nfimero de bancos privados con fi-
liales en el extranjero y sus activos pasaron de 11 con 7,000 millones
de délares a 125 con 155,000 millones" .=~ 32/

£s en lo mencionado anteriormente que se confirma lo -
que tratamos en nuestro primer capftulo, acerca de que la recesidn -
que golped a los mises industrializados cn los afios sctenta, y que
venia origindndose desde la d6cada anterior, va a llevar a que los -
tradicionales clientes de los bancos transnacionales, los pises in-
dustriatizados, no demanden recursos en la misma mognitud que cn et
pasado, y esta preocupacidn de 10s banqueros por encontrar dénde co-
locar sus excedentes monetarios, originades por 1a ausencia de deman-
da de sus clientes tradicionales, los orilla a poner su atenci6n en-
clientes potenciales o reales pars candlizar sus recursos excedenta-
rios, razén por la cual, varias niciores de América Latina camo Brasil
con gran potencialidad econfmics, o como México, con destacada estabi-
lidad econbmica y pelitica, sc convierten entonces en clientes ideales,
mayormente cuando en 1973 se produce in ilamada crisis del petrfleo,

3)/ Ibidem, p, 23
3%/ Ibidem. p. 24



lere

que implica que los pafses productores y exportadores de petrfleo a-
.cumulen una gran cantidad de recursos que, en ese momento, no desean
invertir en sus pafises, tratando de canalizar esos recursos hacia --
los nuevos clientes.

Por otra parte, desde comienzos de la década de 1970 -
la agudizacién de la pugna intercapitalista se expresa en el cambio de
los instrumentos y reglas del juego, mediante la manipulacién de los--
instrumentos monetarios, fiscales y financicros en el ambito interna-
ciomal y doméstico. Este cambio en las reglas provino de Estados Uni-
dos, cuya hegemonia econfmica y el monopolio del d6lar como medio in-
ternacional de cambio, lc representaban ventajas que utilizé para com-
prensar su pérdida relativa de competitividad productiva.

Asi pues, en 1971 cuando Estados Unidos tuvo su primer
déficit comercial, declar6 la inconvertivilidad del d6lar en oro y se
propuso como objetivo primordial el de revaluar las monedas europeas-
y japoncsa, Al mismo tiempe decidié imponer mayores tasas arancelarias
al 601 de las importaciones al mmndo industrializado y al 35% de sus-
compras a los pafscs depcndientcs".ﬁi/

A este respecto, cabe aiiadir algunos aspectos importantes
en la ruptura hegemSnica de Estados Unidos como:

Primero: Estados Unidos perdid marte de las ventajas e-
conbmicas que le permitieron asentar su dominio; en el plano militar-
su poderfo equivale al de la Unién Soviética; el desarrolle de la in-
dependencia del Tercer Mndo le privé del acceso seguro a fuentes im-
portantes de materias primas estratégicas.

Segundo: La crisis de hegemonfa se da'en un contexto -
global antes desconocido. La unificaci6n del mercado mundial - un mer
cado regulado camercial y financieramente por la potencia dominante-,

3% Ibidem. p. 24
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1la transnacionalizacién de la produccibn, la transformmacitn de las
fuerzas productivas en la periferia, todo ello sobre la base del im
pulso y la direcci6n de) capital norteamericano, son fenmenos a cu
ya influencia ningin sector del mmdo pudo escapar, ni los pafses -
socialistas, ya que la crisis actual no omite a nadie, ni los produc-
tores de petrbleo, ni los paises recientemente industrializades del-
Tercer Mumndo, son auténomos respecto a la crisis mundial. w

Tercero: Cada uno de los nuevos actores que pone en
peligro 1a hegemonfa norteamericana en los distintos planos de con-
flicto, aparece com extremadamente vulnerable en los otros. Europa-
y Japén que han tenido un creciente predominio sobre el mercado mn-
dial, en el plano estratégico militar, los desarrolloes mis recientes
los han hechd cada vez mis dependientes de Estados Unidos para su sc
guridad; y en cuanto al acceso a fuentes de energfa y recursos natu-
rales, su capacidad para enfrentar cualquier crisis es muy inferior
a la de Estados Unidos.

La dimensi6n del conflicto es la lucha por el predomi-
nio econfmico, por lo que el principal reto a'la hegemonia norteameri
cana en este plano proviene del interior del mmdo capitalista. El de
sarrollo de los principales aliados de Estados Unidos en cuanto a su-
poder ceononico, produc tividad, tecnologfa y volfmenes de produccidn -
en ramas importantes de la actividad industrial, han cambiado el ca-
rdcter de la relacibn entre Estados Unidos y sus aliados rivales, pro
vocando con ello la primera fuente de incstabilidad del sistema de -
posguerra,

Para entender la crisis actual del sistema capitalista
se deben de tanmar como puntos bisicos de &sta los siguientes:

-El constante deterioro de la posicifn norteamericana

iniciandose ¢n el ambito comercial y financiero, reper

34/ José Miguel Insulza, Op. Cit., p. 31



- 59 -

cutiendo en ¢l campo polftico, en los primeros afios
de los setentas.

-la agudizacibn en el proceso de transnacionalizacin
del sistema econfmico capitalista, con la unificaci6n
y surgimiento de fuerzas transnacionales que ocupa- -
rian un lugar importante en la deteminacidn de los-
lineamientos s seguir en el mercado mundial, /

En tal viroxl, podemos concluir que la crisis interna-
cional estnuctural actual es wn producto de los cambios suscitados --
2 nivel intermacional, comerciales, financieros, econémicos y potiti.
cos derivados de la pérdida relativa de la hegemonia porteamericana,
determinando ast, movimientos de valorizacién del capital principal--
mente encabeados por los bancos transnacionales, sicndo €stos --- --
los poseedores del control del capital financiero transnacional,

35/ Hermann Aschentrupp Tolcdo La Dimensién Polftica de ia Crisis
Y Renegociacitn de 1a da Ext Mexicana (1982-1084)
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T11.- Polfticas de los Organiswos Financieros Internacionales.

En este mmto se presentan las poifticas,” lincamien-
tos y objetivos generales de los Organismos creados para contribuir
al crecimiento econfmico de los pafses en desarrollo, camo el Banco
Mmdial (B.1.R.F.) y Banco Interamericano de Desarrollo(B.1.u.), a-
tin de exporer sus diferentes posturas dentro del contexto de la---
crisis de pagos de México,

Por otra parte sefalamos la participacién del Fondo-
Monctario Internacional (F.m.1.) dentro de esta problemdtica, en --
virtud de que creemos necesario entender sy participecion aentro del
contexto histérico del endeudamiento externo de nuestro pafs, ya ue
1a condicionalidad que imponc y que en mucnos casos licga a la imposy
ci6n de medidas internas de la politica econtmica {(ucl pafs deudor),
el FM.1, ha recomendado politicas tendientes a mantener ¢l eqily -
uriv en el sistema wonctaiio y financiero del mmndo occidental sin --
torar en cuenta el deterioro provocado en estos pafses.

111.1. - Banco Mundial (B.I1.R.F.}

El Banco Mundial fue creado en 1a Conferencia de Hret-
ton Noads en 1944 empezando sus operaciones en 1936, con cl propdsito
de ayudar a financiar la reconstruccibn de Las dreas devastadas por -
1a guerra en 10s mises europeos. 3

Debido a las lLimitaciones de recursos el Banco Mundial
no pudo atender 1as grandes necesidades de capital que exigfa 1a re-
construccibn de ias cconomias destrufdas por ta segunda guerra mundinl
y por consiguicnte la reconstruccifn curopea quedd cubierta con el --
Pian Marstail o Plan de reconstruccibn europea financiado por Estagos
Unidos de Amfrica en 1048-52 y unia ver puesto en marcha dicho Plan,

N

36/ RamSn Tasames, Estructura Economica intermicionzi, p.40
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el Banco Mundial reorienté sus objetivos hacia su campo principal:
el financjmmiento de proyectos de desarrollo destinando sus crédi-
tos al fomento de los medios y recursos bdsicos de produccién e in-
fraestructura, y complanenpé estas actividades con el suministro de
diversos tipos de asistencia técnica a sus pafses miembros menos de-
sarrollados, proporcionande servicios de asesoramiento como parte -
omal e integral de las operaciones de préstamo, entre las que se
encuentran:

-La eolaboracién para determinar prioridades entre --
diferentes proyectos.

-Sugestiones relativas a planes téenicos para proyec-
tos.

-Rocomendaciones sobre disposiciones administrativas
de organizacibn, y

-Medios para financiar los costos locales de los pro-
yectos.

Con lo anterior se puede apreciar un cambio radical en
los objetivos originales del Banco Mudial y los que pone en pricti-
ca actualmente.

En el capitulo anterior ya se habfa scfialado que los -
préstamos otorgados por el Banco Mumdial deberian canalizarse a fines
productivos y salve ciramstancias excepcionales dichos recursos ser-
virfan para hacer frente a 1a necesidad de divisas de proyectos de re
oonstruccién o de fomento.

En este sentido, también apuntamos que el Banco no de-
be otorgar créditos 'atados", esto quiere decir que el pafs acreedor
tiene 1a libertad de gastar el direro en el pafs que considere que le
ofrece una cantidad mayor de beneficios.

Por otro lado, es importante sefialar que en el Convenio
Constitutivo se asenté que el monto de las suscripciones de los paises



62 -

miembros al capital social del Banco Mundial se detemina en base
a la cuota del miembro respectivo del F.M.I., cuyo nivel refleja el
grado de desarrollo relativo del mismo, Los derechos dgl voto de --
cada pafs estén determinados por el nfmero de acciones gque esc pafs
tenga suscritas. Cada miembro del Banco Mundial tiene 250 votes, -
més un voto adicional por cada U.S.Dls. 100,000 de capital que ha- )
ya suscrito y las decisiones que sean tomadas por el Banco serfn -
adoptadas por mayorfa de votos unitidus:?-/ conforme a esta pol{ti-
ca podemos deducir que resulta diffcil que los pafses dependientes
miembros del Banco Mundial puedan presional mediante sus votos a -
este Organismo para que adopte medidas polftico-econfmicas que va-
yan contra los intereses de los pafses industrializados.

Durante los primeros aflos de,vida, el Banco se aboch
primordialmente a la tarea de reconstruir las economias dc los paf
ses que mis habfan sufrido por la guerra, principalmente los de Eu
ropa Occidental, sin embargo, los préstamss para los pafses depen-
dientes fueron cobrando cada vez mayor importancia, hasta que a fi
nales de los afios cincuenta, la casi totalidad de los recursos del
Banco se destinaron al desarrollo de los paises menos industrializa
dos.

Poco mis tarde, "Durante la década de los afios seten
ta, el Banco revisé cstas pautas con el fin de financiar programas
a largo plazo con la idea de cncuadrar los proyectos viables en el
contexto de 1a problemftica especifica de wn pafs o de un sector.38/

A partir de la década siguiente, nuevamente el Banco
reorienté su polftica clevando ambiciosmmente las metas cusntitati
va y cualitativamente con ¢l objeto de hacer llegar recursos a los
grupos de menores ingresos, por lo que la mayor parte se dirigié -

37/ Normas y Operaciones, Grupo Ranco Mundial.
38/ Marfa de Lourdes Morales Huerta, Op. Cit., p.30
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al desarrollo rural,

Por otra parte, "en lo que se refiere a tasas de in
terés, hasta Junio de 1982, €stas cran fijas para el périodo con-
tratado. Debido a la variaci6n en la camposicién de sus recursos
el Banco modific6 a partir del 1°de Julio su sistema ¢ implantd
un esquema donde los sujeta a una revisi6n semestral (cada 1°de
Julio y 31 de Diciembre), durante toda la vida del crédito".ﬁ/

Lo anterjor se ha dado como consccuencia de la es
trecha colaboracidn del Banco Mundial con el FM.I., a fin de a-
segurarse reformas politicas, las cuales requieren ajustes estruc
turales y/o sectoriales, condicionando con &sto el desarrollo del
pafs deudor a los intereses de los pafises ?creedores.

I11.2.- Fondo Monetario Internmacional (F.M.I.)

Al finalizar la segunda guerra mundial, era necesario es-
tablecer un sistema que favoreciera la reconstrucci6n y evitara -
que los pafses afectados por la guerra adoptaranpolfticas nac iona
listas y restrictivas como antes de la contienda, en que habfa un
sistema de relaciones econfmicas con restricciongs comerciales, in
comvertibilidad y utilizacién de las devaluaciones como un arma de
competencis comercial, Las cconomfas europeas, requerfan que su a-
parato productivo fuera repuesto y que sus necesidades alimenticias
y de materias primas pdicran atenderse,

Es asf, que en 1944 en la Conferencia de Bretton Woods
se crea el Fondo Monctario Internacional, en cuyo Convenio Consti-
tutivo Estados Unidos asegura su hegemonia en la economia mundial.

El F.M,1. tenfa como tareas fomentar la cooperacién -
monetaria y la expansi6n del camercio mundialj ayudar a estabilizar
la circulacidn monetaria internacional; evitar las devaluaciones campe
titivas; crear un sistema multilateral de pagos en rclacién con las trany

39/ Tbidem,, p.33
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sacciones corrientes; limitar todo tipo de restricciones; regular las
balanzas de pagos de sus miembros; en caso de 1a existencia ac un M'ge-
sequilibrio fundamental'; sostener 1as cotizaciones monetarias con res

pecto al d6lar .ﬁ’-’

Los votos sc¢ distribuyen en funci6n de las cuotas de --
participacibn; como en las sociedades anbnimas, o sea, de la cantidad
de acciones. En el capital incial Estados Unidos asegur6 el 37.9\ de -
los votos.

Las facilidades para obtener crédito o serfan autamd--
ticas: s6lo lo seria el primer 25% de la cuota, Para ¢l resto se debe-
ria negociar y el Fondo Monetario Internacional podrfa condicionar el
préstamo a la adopci6n por parte del demandante, de un conjunto de me-
didas de politica econémica. Camo no se querfa regresar al patr6n oro
se busc6 estabilizar al d6lar camo divisa internaciomil y se fij6 un-
precic al oro en dblares (35 délares la onza de oro fino),—

As§ el dblar se coroma como el centro del Sistema Finan
ciero Internacional y como instrumento de daminio econfmico; Estados-
Unidos emiti6 mis d6lares, expandi6 el crédito y aumentd la circula--
ci6n internacional, El d6lar se introducia en las economias nacionales
de variadas formas; concediendo créditos, a travfs de inversiones ex--
tranjeras directas, comprando acciones de empresas forfineas y acciones
cotizables en el mercado mediante depSsitos en bancos extranjeros y --
adaquiriendo obligaciones de empréstitos especificos. La abundante emi-
sifn de d6lares empez6 a deteriorar su respalde en oro, creando descon
fianza, ‘inflacibn mundial y reduccitn de las reserves de oro de los --
Estados Unidos.

A rafz de la guerra monetaria y el fortalecimiento de-
Europa en especial Alemania y Japbn, se presenta una setic de sucesos-
que transforma el sistema monetario internacional y modifica 1a corre-

40/ Richard L. Bernal, "Los Bancos Transnacionales, el PMI y la Deuda
T Exterma de los paises en desarrollo” Camercio Exterior, p.152

41/ 1bidem,
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laci6n de fuerzas:.la devaluacibn masiva de 1948, 1a polfitica de --
"defensa del d6lar", los ataques de De Gaulle, la devaluacidn de 1a
1ibra esterlina en 1967, el doble mercado del oro, 1a yevaluacibn 4
del marco alemfn la incomvertivilidad del délar y sus dos devalua-
ciones, la creacidn de los derechos especiales de giro, la salida--
del dro del centro monctario internacional y la quiebra del esque-
ma de Breton Woods. 42/

Después de 1z crisis del sistema monetario y de la re
cesibn de 1974-7S, emergen Japbn, Repblica Federal de Alemania y -
Estados Unidos (fortalecido muevamente}, camo los 1fderes de la eco-
nanfa mundial,

En la reunibn del RMI de Agosto de 1975 en Kingston, -
Jamaica en 1976 se acord6 desmonctizar el oro, mediante: la abolicidn
de 'su precio oficial; la fijacién de las partidas en derechos especia-~
les de giro (asientos contables e intento de dinero mundial cotizado-
con base en una canasta de 16 monedas); evitar su uso en transacciones
oficinles; y por la subastacibn del oro del I,

Por todas estas transformaciones en el sistema finan-
ciero internacional s que s¢ puede observar una serie de modificacio-
nes en las politicas aplicadas por el PMI, las cuales retomaremos a -
partir de 1958, fecha en la que pretende demostrar un trato preferen-
cisl a los paises pobres, para lo cual presenta un cuadro sobre los -
fndices de utilizacibn de sus recursos, que muestra cifras considera-
bles debido a que la participacidn de ruestros pises en las cuotas -~
es la mis baja.

El Ml justifica su trato especial a los paises ricos-
por el peso especifico de los mismos en el comercio internacional, que
se refleja en el volumen de sus cuotas y en el monto de créditos reci-
bidos

AY 1bidem,,
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Los_instrumentos. usados por el PMI para lograr estos
fines hansidot 1a asistencia técnica; los programas de consultas;-
las politicas crediticias discriminatorias; y los acuerdes paralclos.

La asistencia técnica ha sido bfsica para el Rl y por
lo mismo ha otorgado mayor atencibn que a la financiera, violando e}
Convenio Constitutivo: las misiones del MMI se dedican a intervenir -
directamente en los asuntos internos de los pafses, escuddndosc en la
asesoria técnica. En sus propuestas generalmente encontramos el plan-
tesmiento de mumentar la expartacién de 2 6 3 productos primarios -
para elevar 1a entrada de divisas; limitar las inversiones de capital
para cambatir la inflacifm; reducir los gastos de consumo para equili
brar el presupuesto; devaluaciones recurrentes y disminucion del sa--
lario real.

Mediante programas de consultas, el PMI controla el --
amplimiento de las medidas previamente trazadas: si un pafs practica
um politca diferente a 1a que ‘dsbeaplicar; la institucién lo priva -
de los créditos bajo el pretexto de que puede utilizarlos para [ines-
no adecuados. Esto hace a 1a politica crediticia discriminatoria.

El RMI ayuda al capital privado intermaciomal y sus mi-
siones técnicas tiencn que ver con los "acuerdos paralelos': el cré--
dito del PMI estf acompafiado de créditos de 1a banca privada y de en-
tidades gubernamentales de Estados Unidos y otros paiscs, como en el -
caso de la crisis financiera mexicana del 76.

En la coordinacién de "ia ayuda', el PMI ha desempefizdo
un papel "destacade", ya que la “ayuda financiera" de otras fucntes se
considera necesaria para el éxito de los programas de estabilizacidn,

De hecho muchas instituwiones piblicas bilaterales y las
fuentes privadas transnaciorales no intervienen en arrcglos financicros
con pagses deudores o menos que el RMI haya concedido créditos de apoyo
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(stand-by). 43/ E1 condicionar los préstamos,.y la prohibicitn de gi
rar en und sola suma todo el monto del crédito, hacen que la contimi-
dad de éste, esté ligada al cumpli:hiento de las cliusulas de la Carta,
y dan lugar a que el PML pueda cancelar en el momento que quicra esos

arreglos.

Los financiercsinternacionales que controlan y dirigen
al PMI, son los mis interesados en que los pises con problemas de ba-
lanza de pagos acudan a la Institucién en busca de ayuda.

las condiciones planteadas por el PMI, a través de sus
misiones las podemos separar en los siguientes apartados:

-Condici6n previa es la devaluaci6n monetaria, que pro-
voca inevitablemente aumentos en el costo de lu vida de
las grandes mayorias y en la inflacin, a la vez que mi
#a 1a capacidad negociadora del Estado.

-Bxigen la liquidacién de Empresas estatales bajo el pre-
texto de que no son rentables, olviddndose de que en -
Gran Bretafia y Estados Unidos-existen este tipo de Em-
presas.

<Recamienda racionalizar el presupuesto estatal y redu-
cir la burocracia, pero a través de despidos masivos.
-Reducir los gastos de seguridad social, lo cunl afecta
a los grupos de mis bajos ingresos,

-Reducir la intervencitn del Estado en la economfa para
facilitar la expansién del capital extranjero.

El PMI al conceder un crédito pide 1a firma de una "car
ta de intencién", por medio de la cual las autoridades del pafs solici-
tante se compromete en poner en prictica un programa de ajuste econémico

4y Crédito que tiene el cardcter de un seguro y cuyo fin es ascgurar la
posibilidad de obtener crédito en cualquier momente para un periodo
determinado. Se halla subordinado a la adopcifn de ciertas lineas
de politica econfmica enunciadas en la Carta de Intencién,
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de las caracteristicas ya mencionadas, a/

III.3.- Banco Interamericano.de Desarrollo.

Este Organismo es una institucibn financiera interma-
cional creada en 1959 con la finalidad de contribuir a acelerar el =
proceso de desarrollo econfmico y social de los paiscs miembros de -
Amfrica Latina., Cuenta con 43 pafses miembros y constituye una de las
principales fuentes de financiamiento pGblico externo de la mayorfa de
los pafses latinoamericanos.

El Ranco tambifn actfia como catalizador en 1a movili-
zacibn de capitales externos privados y pGblicos, mediante la obten-
cibn de empréstitos en los mercados internaciomales de capital y la -
pramoci6n de operaciones de cofinanciamiento de proyectos de desarro-
llo con otras instituciones financieras.,

El Corvenio Constitutivo del Banco entrb en vigor el
30 de Diciembre de 1958. Fueron miembros fundadores 19 paises latinoca
mericanos, entre ellos-México y los Estados Unidos, En Diciembre de v
1974, 11 pafses curopeos y Japbn, ingresaron al BID come miembros ex
trarregionales aportadores de capital, Actualmente participan 16 paises
extrarregionales y 27 mises regiomles, de los cuales 25 son paises--
prestatarios.

Este Banco tiene como objetivo principal el contribuir
a acelerar el desarrollo individual y colectivo de los paises miem--
bros, Para este fin, el Banco ejerce las siguientes funsiones:

-Promicve la inversifn de capitales piblicos y privados
para fines de desarrollo.

44/ lucia Rangel, 'Cumple 42 Aios el PMI y se Enfrenta 2 una de las
Mayores Crisis de Toda su Historia”, El_Financiero, 19 de Septiem-
bre de 1988, pag. (35).

45/ Cloudio Gonzfilez Vega, las Instituciopes Financieras de Desarrollo

"y la Movilizaci6n de ReQrsos Intcrnos cn los Pajscs de América
latina, p. 51
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itiliza su propio capital, los fondos que obtiene dn
los mercados fimancieros y los demis recursos de que-
dispone para el financimmientodel desarrollo de los-
pafses miembros, dando prioridad a los pr&stamos y o-
peraciones de garantfs que contribuyen mis cficazmente
al crecimisnto de dichos pafses,

-Estimula las imversiones privada en proyectos empresas
y actividades que fortalecen el desarrollo econfmico y
camplementa las inversiones privadas cuando no hay ca-
pitales particulares disponibles en téminos y condicio
nes razonables,

~Coopera con los paises miembros a orientar su polftica
de desarrollo haciz una mejor utilizacifn de sus recur
505 en forma compatible con los cbjetivos de unad ma--
yor complementacifn de sus econanfas y de la promocibn
del crecimiento ordenado de su camercio exterior.
-Provee asistencia técnica para la preparaci6n, financia-
miento y ejecucitn de planes y proyectos de desarrotlo,
incluyendo el estudio de prioridades y ia formulacitn de
propuestas sobre proyectos especificos. Ao/

Cabe sefuslar por filtimo, la precaria disponibilidad de
recursos del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo hacia
1a década de los setentas, lo que permitis en gran medida que los pat--
ses dependientes al buscar fuentes de {inanciamiento y no encontrarlas -
en los Organisnos Financieros Internacionales hayan recurrido a la Banca
Transnacional, la cual contaba con excedentes de capitales que trataba de
colocar en el mercade financiero.

46/ Convenio Constitutivo del Banco Tntcramericane de Desarrollo
washington, D.C. 1960,



V.- %rmch-«h la Banca Transnaciondl en el Endeudiamiento
terio X1CO,

Con el desarrolic de este tema se pretende bdsica-
ments exponer la creciente intervencidn de los bancos transnacio-
nales en el endeudamiento externo mexicano, con 1o cual imprimic-
ron ciertas caracterfsticas a la conformacibn de las politicas de
los gobiernos.

En la dfcada de los alios setenta, en materia de --
deuda externa, se df un cambio en la tradicional demanda de re--
cursos que se originaba en los paises en desarrolio para financiar
su crecimiento econmico, los cuales solicitaban asistencia exter
na 2 los Bancos Internacionales de Desarroflo, como el Banco Mun--
dial y Banco Interamericano de Desarrollo, o Bancos Regionales =~-
creados con fines de coadyuvar al desarrollo de ciertos pafses, di
cha transformacién se aprecia, en virtud de que estas demardas en
esta &poca se ven cubiertas por la gran banca trapsnacional, con-
virtiendose asf en la principal proveedora de este financiamiento.

Lo anterior fue posible fundamentalmente por la re-
cesibn que golpeS a los pafses industrializados en los afios seten
ta, es entonces, cuando 1as naciones de Amfrica Latina como Brasil,
con gran potencialidad econfmica, o como México, con destacada --
estabilidad econbmica y politica, se convirtieron en clientes idea
les.

A fines de los »esentas es cvidente que la hegemonia
morteamericana’ inicia la crisis en el dmbito econdmico y financierc
intermacional. Se observa la pSrdida del dinamismo de inversibn en
los patses industrializados principaimente Estados Unidos, asf como
el aumento del déficit en su balanza de pagos provocanda con ello--
el deterioro en la posicitn hegemSnica norteaner icana.
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A lo anterior cabe sefialar que la actividad bancaria
internacional actu$ en forma especulativa en miteria monetaria pa
ra cbtener enomes ganancias aprovechando la decisi6n de mantener
los tipos de cambios flotantes, cuando el gobierno norteamericanc-
tom$ l1a decisifn en 1971 de abandonar la libre convertibilidad --
del d6lar en oro y la devaluacidn del délar, representando €sto un
desaffo ante sus aliados curopeos desde los acuerdos de Bretton --
Woeds,

Interesa destacar que la pSrdida del control polfti-
co norteamericano de las finanzas internacionales no fue sustitui-
da con cl surgimiento de una autoridad estatal que pudiera regular
l1a liquidez mundial, sino que fue reemplazada por fuerzas transna-
cionales autbnamas que dominaban las polfiticas de la mayorfa de los
Estados, por lo que "'...el desarrollo financiero de la década de --
los setenta se caracverizari por un mayor control internacional pri
vado de las relaciones de financiamiento, de una expansién extraor-
dinaria de la banca transnacional, de fallas en la ligquidez mundial
y del creciente endeudamiento de la pérdida de la econdmid capita --
lista™,~

Adem%s de 1o antes mencionado el desarrello financie-
ro internaciomal se vio reforzado posteriormente con la circulacién
de los excedentes de divisas de los pafses petroleros y finalmente-
por la propia expansion de la banca transmicional a través de tran-
sacciones interbancarias.

Los elementos que camponen la internacionalizacion y
hegemonia del capital financiero (expansidn bancaria transnacional)
y que actGan- en tres espacios diferentes son:

47/ Samuel Lichtenztejn y Jaime Estévez, MNueva Fase del Capital,
elementos tedricos y experiencias en Anérica Latina, p. T4~
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1) Muitinacional,- La banca que posee el control so
bre muchos establecimientos en distintos paises,

2} Transnacional.- Bs donde se desarrollan las ope-
raciones financieras que escapan a una reglamen-
tacifn nacionzl o internacional, creardo centros
financieros internacionales (Offshore Banking Cen
ters) llamados también "Parafsos Financieros',

3) Intercambiario,- Es én ¢l que se realizan un con-
junto de operaciones de pago y financiamiento ¢--
foctuados entre la Matriz y las propias unidades
bancarias, también llamadas transacciones inter-
bancarias, EL

A este respecto es importante mencionar que a la ex
pansifn de la banca transnacional se vinculé el enorme incremento
del curomercado en la década de los setentas, es asi que la inter
racionalizaci6n del capital financiero demuestra una pérdida clara
del control por'parte de los Estados Nacionales y Organismos Finan
cieros como el F.M.I, en las finanzas internacionales, siendo as--
pectos sustantivos de este proceso de interngcionalizacién la pene
tracifn, expansibn y campetencia de las distintas fracciones del -
capital,

En este sentido, en Mfxico y otros paises deudores,
se gestaban las condiciones para una penetracifn de la banca priva-
da internacional al mismo tiempo que se daban las transformaciones
a nivel internacional mencionadas en parrafos anteriores, conducien
do asf a un desarrollo econfmico y financiero que tendrfn impertan-
tes consecuencias para la deuda externa de los paises dependientes.

México se vio favorecido por un contexto de sobreli-
quidez mmndial creado después del primer choque petrolero de 1973,
a partir de esta fecha el mercado de las curamonedas y los présta-
mos bancarios se volvieron la fuente mds importante de liquidez in-

4% Charles Albert Michelet, “La Internacionalizacibn Bancaria: Una
proposicitn conceptual' en MNueva Fase del Capital Financicro,
canp. S, Lichtenztejn y J.Estévez. Op. Cit. p. 31-33
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ternaciomal ,

Los eurcbancos y 1os bancos norteamericanos fueron a-
limentados  por los excedentes de los pafses petroleros, el déficit
residual de la balanza de pagos norteamericana y por otras fuentes
de aprovisionamiento como particulares y firmas, Por otra parte pa-
ra obtener un curocrédito no existfa ninguna limitacién fuera de -
la tasa de interés solicitada para equilibrar la oferta y la deman-
da de fondos prestables. El mecanismo de creaci6n de liquidez in--
termacional que apareci6 era similar al de un sistema de crédito
interno, pere sin banca central, es degir, practicamente no contro
lado, carente de cualquier regulacifn extraeconfmica,

El acceso de México a los capitales internacionales -
fue grandemente facilitado por la ausencia de control de 1u emisibn
de liquidez a nivel internacional y por el descubrimiento de los --
recursos petroleros {importante garantia para los acrcedores), y ==
tarbifn en la medida que el endeudamiento wmentaba en condiciones
cada vez mis desfavorables, ya que los bancos internacicnales bus-
can protegerse contra los riesgos crccicntc‘s de Insolvencia de los
deudores solicitando primas considerables, recortando la duracifn
de las deudas e instaurando 1imites cuantitativos para algunos prés
tatarios, las cargas financieras se¢ vud veniabrumadoras.

As{, México es un pafs que sc caracteriza por una deu
& externa con importante proporcién de deuda a corto plazo, con--
tratando la mayor parte de €sta a tasa de interés virisble con la
)')anca privada internacional, en lugar de endeudarse con 1a banca de
desarrollo, siendo una de las causas que dieran origen mas tarde a -
la crisis que postariommente se presentaria.

La abundancia de este tipo de crédito provoca 1a vin-
culacitn del crecimiento del pafs en desarrollo con los recursas pro
porcionzdos por la banea transnacional y de este financiamiénto al
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al gasto improductivo,

Sobre esta base se crey§ erroneamente que exixtia una
oferta infinitamente eldstica de recursos obtenibles, en condiciones
ventajosas, por lo cual México empezd a endoudarse externamente-
sohre cualquier otra forma de {inanciamiento,

Por otra parte, los banqueros por su abundante liguidez
no efectuiron sus anilisis de riesgo-pais como acostumbraban, ya que
no imaginaron que el endeudamiento excesivo de los pafses deudores, -
generarfa una situacién tan explosiva a finales de la década de los-
setentas, cuando las tasas de interés pasaron de negativas o cero a
ser positivas, repercutiendo en cargas excesivas para los deudores,
dificultades de pago, amenazas de moratoria y algunas quicbras de -
bancos acreedores.

Por lo anteriormente expuesto, es que a partir de 1973
por lu excesiva liquidez internacional se comienza a registrar el -
acelerado crecimiento de la dewda externa mexicana, por lo que no -
s6lo crece la deuda externa del sector ptblico que sc quintuplice--
porcentualmente, sino también la deuda externa del scctor privada,

los principales acrecdores del sector privado mexicano
eran los bancos nortemmcricanos sobre los japoneses o europeos, es -
poT ello que 1a deuda proveniente del extranjero se encontraba "nor-
teamerjcanizada” con fuentes privadas (bancos trapsnacionales), ha--
ciendo mfs significativa la dependencia de Mfxico frentc a los Esta-
dos Unidos.

A finales de 1976 se registra una’gran tensién con el
gobierno norteamericano por nuestra politica exterior, considerada--

49/ En 61 Gltimo cuarto de la décadn de los afios setenta, la tasa

T real de inter€s era bajisima, dados los elevados niveles de -
inflaci6n mundial, por lo que dedir prestido era un gran nego
cio,
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como desestabilizadora para ese pafs al jugar la carta del multila-
teralismo lanzando propuestas én los Organismos Internaciomales, -
en particular les molestaban las expropiaciones de tierra; las res
tricciones a 1a inversifn extranjera directa; as§ como otras medi-
das, consideradas como inamistosas para nuestro principal socio y-
cliente comercial,

CQuando el presidente Echeverria tom6 la deteeminacién
de devaluar nuestra moneda, se generS una situacidn sumamente diff-
cil para el pafs, empezando por las recacciones de 1la banca transna-
cional, muestra principal acrecdora, 1a cual amenszl con salir de -
Meéxico, ya que no tenfan la seguridad de recuperar lo que habfan in
vertido,

Es entonces cuando se entrega un primer “paquete de -
rescate! para México, condicionado a un cambio de pelftica en la ad
npinistracion mexicana, 1o cual desafor tunadamente se logrd al recu-
rrir Echeverris-en los Gltimos dias de su sexemio a solicitar al --
F.M. I, un crédito por ROO millones de dblares, lo que nos sujerb a -
un acuerdo de estabilizaci6n de los aplicadog por este Organismo --
Financiero condicionindo asf nuestro desarrollo y crecimiento de --
acverdo a sus politicas,

El acuerdo replanted cuestiones tradiciopales como to-
pes salariales, apertura de la econdnia, restriccién a) gasto pdbli-
co y m tope al endeudamiento externo de México proveniente de cual
quier tipo de fuente que por los tres afios que durarfa el acuerdo --
(1976-79) se £ij6 dicho 1imite en 3 mil millones de d6lares amnuales,

En esos tres afios del acuerdo con el FM,I., 1a deuda
externa del sector piblice mexicano no se expande mis de los 9 mil
millones de d6lares previstos, La dewda externa del sector privado,
en cambio, tuvo grandes dificultades, porque sc habia endeudado sin
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.-atenerse a su capacidad de pago. Pero hay un factor muy importan-

-te que cambia las cosas para Méxice, el petrbleo, que ayuda a nues
tro pafs para ser un activo sujeto de crédito, lo que permitif cre-
cer y por lo tanto ser atractivo para los banqueros,

As{, tanto los sectores pdblico y privado mexicanos -
volvieron a tener acceso a los créditos de 1a banca transnacional-
con magnificas candiciones.

De esta manera 1979, 80 y parte de 8] constituyeron--
aftos de gloria financiera para México, reauwriendo sl crédito ex--
terno de una manera impresionante, ya que a finales de 82 la deuda
del sector pblico, habiendo absorbido 1u del sector de 1a banca --
nacionalizada, era aproximadamente de 70 mil millones de dblares, -
lo que hacfa muy dificil o casi imposible para el gobierno manejar-
el conjunto de la economia.

Cons tderamos importante mencionar el abundante crédito
que obtuvo Mixico en estos afes, en virtud de que pensamos que son-
los que marcan al México de hoy.
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V.- Coyunturz Mexicana durante 1976-82.

En la década de los setenta se aprecié el agotamiento
del ciclo de expansi6n industrial de los afios sesenta, asi el perfo
do 1971-76 se caracteriz§ por una moderaci6n del crecimiento, ace--
leracién de la inflacién y acentuacibn de los desequilibrios finan-
cieros tales como el déficit del sector piblico y el déficit de la
cuenta corriente de 1a balanza de pagos, asf como el debilitamien-
to de las fuentes internas de financiamicnto del déficit externo --
que la industria generé en ese pr