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NTRODUCCIOJf 

La crisis económica que. a partir de los aKos 80, envuelve a la 

nación mexicana. ea producto del a¡ota.miento del modelo de desarrollo 
económico que por mis de cuatro décadas ae venía implantando y cuyos 

resul tadoa, no del todo exitoso•, fueron desencadenando deaequi 1 i brioa 

sectoriales y re¡ionalea en la economía mexicana, 1aiamo1 que exiaieron un 

mayor compromiso del Estado para resolverlos. Esta situación oblis:ó al 
Estado mexicano a incrementar ai1nUicativamente su intervención en la 

economía para re¡ular loa procesos económicos y aarantizar mejores niveles 
de desarrollo ¡enerando con el lo, una estructura del sector pdbl ico da 
enorme complejidad que rue perdiendo eficiencia al grado de ver seriamente 

restrln&ido sus espacios de maniobra por efecto de la crl•il financiera de 
los 80 y que marcó el preludio del colapso económico que estamos viviendo. 

En efecto, la actual crisis económica que padece et país muestra los 
signos más evidentes del agotamiento de un modelo de acumulación que por 

varias décadas, conservó una vital id ad raoGtrada en altas tasas de 

crecimiento del producto interno bruto, ocultando Jos desequi 11 brios 
financieros y estructurales que venían gest1ndose y desenvolviéndose a la 

par del desarrollo capitalista. 

De esta manera. hacia 1970, en el orden estructural. el 

de&equilibrio sactortal de la economía y el atraso y empobrecimiento 
regional que abarcaba a la mayor parte de las entidades federativa•, 

presionaban la estabilidad monetaria y de precios. aumentando los d6flcit 
del sector p'1blico y de la balanza de pa&o•- En el .lmbito sectorial, la 

agricultura fue perdiendo cada vez m.i.s importancia en •U contribución a la 
producción nacional y al empleo, en tanto que la induBtria ~ el comercio 

pretendieron 1 lenar el vacío dejado por aquella. Con ello la estructura 

productiva del país cambió radicalmente. apoyada por una política 

económica que promovió y alentó un esquema de desarrollo industrial, 
concentrador y excluyente, en franco detrimento del sector primario. 

Por su parte. la estructura industrial tamb16n reflejó un 
comportamiento desi¡ual. La producción de bienes de consumo suntuario y 
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bienes de capital fueron adquiriendo cada vez mayor relevancia hasta. 
convertirse en el subsector mis dinlmico de la estructura productiva. 
Siondo este subsector altu.ente dependiente de las importaciones. provocó 
serias presiones sobre la balanza comercial y sobre las divisas del pau. 

El 1ubsector productor de bienes tradicionales li¡ados en lo ¡eneral 
el capital nacional fue perdiendo importancia. a au vez. en la estructura 
del produeto indu•trial, moetra.ndo rezaao• en su planta productiva y en su 
capacidad de financiamiento. 

Por otra parte, este modelo de acumulación tuvo tambi6n sus 
iD'plicacione• en el orden espacial. pues concentr6 el capital. el empleo, 

101 recurso• financieros y lu inver1iones Públicas en infraestructura y 
Gervicl.oc en unn cuantas reatones, entre tas que destacan la zona 
metropolitana de la ciudad de Mixico y las &reas en torno a la ciudades de 
Monterrey. Gua.dala.jara y Puebla. dejando a tas demls entids.des federativas 

al maraen de los frutos del desarrollo. 

A partir de entonces estos problemas estructurales presionaron al 

Estado hacia una mayor intervención. para contrarrestar los desequilibrios 
en el aparato productivo y entro las re¡iones del país. Entre las formas 
mls relevantes de esta intervención, destacan las polítiéns de empresas 
püblicas, de ¡asto püblico y de desarrollo regional. Con ellas se intentó 
revitalizar el modelo de acumulaci6n. logrlndose altas tasas de 
crecimiento en la década de los 70. pero sin poder resolver los 

desequilibrios estructurales y presionando seriamente la débil estabilidad 
financiera. rota en 197fi con la devaluac.16n de la moneda nacional. 

Hacia 1982. el desequilibrio financiero se convirtió en el principal 
obstlculo para la acumutaci6n de capital y la econom.ia entra en una 

profunda erial&, en donde se combinan los problemas financieros Y 
estructurales y con un sector pO.bl leo de enorme compJej id ad con un 

altísimo costo operativo y de dudosa eficiencia. 
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En este contexto de crisis econ6mtca que implícitamente conlleva no 
sólo a la determinación de las causas aino a la búsqueda de las potibles 
soluciones, inexorablemente se da pauta a la lucha por definir las 
políticas póblicas correctivas. mismas que tienen un claro sustento 
ideol61ico. Dentro de este utarco de referencia. se pretende establecer 
una defensa de loa cimientos ideoló¡icos 'I del in•trumental de anUisis 
económico que caracteriza al economista egresado de la Facultad de 
economla de la UNAM : el estructurallsmo latinoamericano. 

La presente tesis se apoya en un caso concreto donde se Justifica el 
potencial y el sentido e•trat6aico que para el desarrollo econ6mico 1uarda 
la intervención del Estado mediante Ja creaci6n de una empresa pública en 
el lmbito regional. baJo la 6xttosa experiencia que ha eianUicado, para 
el pala. la descentralización en la vertiente de la politlca de 

fortalecimiento municipal. 

Para comprender el alcance que para el desarrollo regional sillniíica 
la política de fortalecimiento municipal y el potencial que esto si1nUica 

corno una alternativa para resolver 
enfrentan las entidades faderattva& 

loa proble••• prioritario• que 
-Estados-. en el Capitulo I se 

Presenta una visión histórica del municipio en México, aai como las nuevas 
perspectivas asumidas a partir de 1982 • .adiante el proceso de rerorma 
municipal que parte de sus aspectos Jurídicos constitucionales hasta aua 
nuevas implicaciones admintstrat.ivas. financieras y de operatividad dentro 
de la estructura institucional del sector público, contenida• en la 
pol!tica de desarrollo municipal y especiticadas en al Plan Nacional de 
Desarrollo 1989-1994. Todo este conjunto de antecedentes, 
responsabilidades, ideas y funciones permiten establecer con riaurosidad 
la justifica.ci6n de crear una empresa de participación municipal 
-paramunicipal- como una posible altenativa que disponen los municipios 

para resolver. eficientemente. los problemas que mi.a impactan su ulterior 
desarrollo. 

Una vez que se establece el marco de rererencla y la justiflcaci6n 

para crear una empresa pdblica en el .lmbtto municipal. partiendo de los 
principios de racionalidad 'I eficiencia econ611ica, financiera y 
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administrativa que deben caracterizar a este tipo de inversiones pllblicas, 
se plantea en el Capítulo JI los aspectos te6rico-metodo16aicos de la 
t•cnica de la formulación y evaluación de proyectos de inversión. se 
definen lo• prlnclpales componentes que dan contenido a un proyecto de 
invara16n que ae inte1ran en el estudio de mercado, estudio t6cnico y 
e•tudio financiero. Asimismo se determinan los elementos para la 
formulación y evaluación del proyecto asi como loa procedimientos 
reco•endadoa para alcanzar niveles aceptables en la estructura del est.udio 
de preinversi6n que permita una adecuada toma de decisiones, reduciendo 
lo• rieuos en 1 a canal tzación de los recurso• que requiere el proyecto. 

Dofinido• los alcances del estudio de preinver•i6n y partiendo de 
los elementos que contienen a lo& estudios de mercado, t6cnico y 
!inane.tero. en el Capitulo 111 se procede a elaborar el estudio de mercado 
del proyecto para crear una planta productora de tubos de concreto para 
drenaje aanitario y pluvial, bajo la modalidad de empresa paramunicipal, 

en el municipio de Le6n. Guanajuato. 

Al comprobar en el estudio de mercado que el proyecto tiene 
posibilidades de realiz.act6n, en la medida que ex:i&ta una demanda 
insatisfecha o mercado potencial del bien que ¡enera el proyecto, asi como 
la cuantiricaci6n de la demanda. las caracteristicas del producto. su 
comercial izaci6n, precios, irea de mercado, etc6tera, se procede ll 
determinar los !actores de localizact6n. la selección tecnológica de la 
maquinaria, los niveles de capacidad productiva y requerimientos de 
insumos. mano de obra y estructura administrativa entre otros. Al cubrir 
estos aspectos se integra el.estudio t6cnico que constituye el contenido 
del Capítulo IV y que constituye el segundo componente blslco del estudio 
de preinversi6n, el cual mantiene una estrecha interrelación con el 
estudio de mercado, definiendo las características t6cnicas especificas 
del proceso productivo y administrativo dol proyecto de lnversi6n. 

El Capitulo v. corresponde al estudio financiero donde se sintetiza 
los contenidos de loa estudios de mercado y t6cnico, al presentar en 
exprestones monetarias los aspee.tos de operatividad de la empresa -objeto 
del proyecto de inversión- representados en datos. parlmetros y variables 
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contables y !ina.ncieras. Es en 6&te capítulo donde se evalua la 
viabilidad economica y financiera del proyecto de inversión. determinando 

un conjunto de indicadores estáticos y dinámicos de la rentabilidad del 
proyecto. que van desde el estado de resultados y punto de equilibrio 

hasta el anlli•ia de los !lujos de caja. valor actual neto y tasas 

internas de retorno. permitiendo establecer la bondad rentable y lt's 

riesaos financieros en que pueda incurrir el proyecto en todo su horizonte 
de vida. 

finalmente. en Capítulo Vt. Conclusiones y Recomendaciones, se 

presenta un balance general de toda la investigaci6n y se proponen lns 

auaerenc1u que se desprenden de los objetivos específicos de cada 

capitulo y que a manera de conclusiones. puntualiza el objetivo de la 

presente tesis desde dos grandes enfoques: el primero que tiene un sontido 

político y que se refiere al debate y a la lucha por definir la 

orientación de la economía mediante el di!iefio de las políticas públicas, 

que dan pauta a la competencia entre Heoliberales y Estructuralistas. las 
dos grandes escuelas del pensamiento económico en Latinoam&rica. 

El segundo enfoque de estas conclusiones la defensa rle los 

postulados y principios que sustenta.o al estructut"al ismo latinoamericano y 

que determinan sus convicciones ideológicas para impulsar el desarrollo 

econ6mico, reconociendo la necesidad de los cambios que deben experimentar 

las estructuras económicas. políticas institucionales de una naci6n. 

defendiendo la rectoria económica del Estado bajo nuevas modalidades de 
operación que garantizan mayor racionalidad y eficiencia. A partir de 

estos enunciad os se presenta un caso concreto y novedoso de cómo puede 

intervenir el Estado mediante una empresa pública municipal para resolver 

problemas torales de su desarrollo regional, apegado a principios de 

racionalidad y eficiencia que se obtienen aplicando ta t6cnica de la 

formulación y evaluación de proyectos de inversión que se exponen 'i den 

contenido a la presente invest.igaci6n. 
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CAPITULO 1 RETROVISION Y PERSPECTIVA DEL llUMICIPIO EN MEK!CO. 

l-1 Antecedentes hist6ricos del Municipio en M~xico. 

El primer ayuntamiento de M6xico fue el Cabildo de la Vera Cruz, 

creado por Hernln Cortés el 22 de abri 1 de 1519: estaba intesrado por 

Portocarrero y Montejo como alcaldes: Alfonso de Avila. Sandoval y los 

hermanos Al varado como re1 i dores; Juan de Es cal ante como Alauaci 1. Pedro 

de Alvarado como Capitln y Die¡o Godoy como Escribano. El de Coyoacin rue 

instalado cinco e.Píos despu6s, el 8 de marzo de 1524-

Por motivos inexplicables, las constituciones políticas liberales 
abandonaron la instltuci6n del municipio libre. El Acta Constitutiva, la 
Constitución de 182-4, el Acta de Reformas de 18.C6 y la Constitución de 

18S7 omitieron por completo ta rea:lamentaci6n del municipio. 

No fue sino hasta la revolución de 1910 cuando ae propugnó por el 

establecimiento del municipio libre. lo cual s:e los:r6 con la Constitución 
de 1917, qu9 lo considera como base de la división territorial y de la 

organiz.acl6n polttica y administrativa de loa estados. 

Don Venust i ano Carranza present6 al Congreso Constituyente de 
Quer6taro el proyecto del artrculo 115 en el que se asienta el principio 

de la libertad municipal. La Segunda Comisión de Constituyentes reconoció 

que el municipio era la diferencia mis importante y novedosa respecto de 

la Constitución de 1857. 

1. 2 El Ayuntamiento y sus funciones. 

Constitución y Funcionamiento: 

El ayuntamiento. llamado también cabildo o concejo es un cuerpo 
cote¡iado, con pef'sonalidad Juridlca, encar1ado de la administración del 

municipio. Sólo como cuerpo colegiado puede admintatrar, pues ninguno de 

sus miembros puede hacerlo en forma individual. La parte ejecutiva ~e la 

administración se delega en el presidente municipal. que forma parte 
tambitSn del ayuntamiento como presidente del Concejo. 
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El ayuntamiento se compone del presidente municipal, de un 
secretario de ayuntamiento. de uno o varios regidores y de uno o varios 

síndicos procuradores. según lo dispuesto en las leyes municipales. Los 
ciudadanos que reúnan los siguientes requisitos son ele¡ibles para el 

cargo de miembros del ayuntamiento: 

a).- ser ciudadanos del estado al que pertenece el municipio. 

b).- Ser mayor de 18 años. 

c).- Ser vecino de la municipalidad con residencia habitual durante 

los últimos seis meses. 

d). - No tener antecedentes penales. 

e).- No tener cargo, empleo o comisión del gobierno municipal. 

estatal o federal, cuando menos sesenta días antes de efectuarse su 

elección, con excepción del magisterio. 

Los ayuntamientos residirln las cabeceras municipales y tienen 

doble función: la de legislar y la de auditar. 

La legislaci6n la realizan mediante la expedición del bando de 

policía y buen gobierno, de los presupuestos de ingresos Y egresos Y de 

los diferentes reglamentos municipales. 

La función de inspección y auditoria es ejercida por conducto de los 

síndicos o comisiones nombradas al efecto. 

Seg\in el propósito a que obedezcan, las !unciones del ayuntamiento 
pueden consistir en: 

A.- En materia de servicios Públicos: 

l. La determinación da la& actividades que deben ser consideradas 

como servicios públicos en el municipio. 

2.- El establecimiento de las normas a que se sujetari la prestación 

de tos servicios públicos. 
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3. - La oraanizaci6n y prestación de los serY icios de pol ici a. 

trl.n1ito, a¡ua potable, alcantarillados. pavimentación, limpia. 

empedrados. alumbrado de las vi as públicas. rastros, mercados, parques. 

jardines. panteones. vías pO.blica&, nomenclatura de calles, re&lamentaci6n 

y Vi(i lancta de las construcciones realizadas por particulares, 
pl&neac:6n, planificación y zonl!icaci6n, alineamiento, ampliación y 

ornato de ha cal les. caminos vecinales y otro• considerados como 
servic¡os pUblicos municipales. 

B.- En materia de 1obernación: 

t. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de 1 as leyes 

municlpaleg, oatatales y federales. 

2. Cuti¡ar a 101 infractore1 en loe t6rminos que las leyes y los 

reala.mentoa soi'lalen. 

3. Re¡lamentar todo• los servicio• municipales y ordenar la 

publtcacl6n en el periódico oficial del Estado. por conducto del ejecutivo 
del mismo, quien estari facultado para formular la• observaciones que 

estime convenientes. 

4. Reglamentar los especticuloa públiC05 para prote¡er los intereses 

do la colectividad. evitando que se ctendan los derechos de la sociedad, 
on lo moral y en lo que se refiere a ln.a buenas costua:lbres. 

s. Reglamentar el establecimiento de t 1bricu, comercios y el 

ojercicio de cualquier actividad lícita. a fin de que no causen molestias 

a los moradores de zonas destinadas la habitación. o bien. con el 
pr.!lpósito de proporcionar seguridad y protección a las personas Y 

propiedades de ornato. est6tica. higiene y moral id ad. 

&. Fomentar las actividades que propendan a exaltar el espíritu 

cívico :.· los sentimientos patrióticos. 

1. Estimular la difusión cultural promover espectl.culos y 

diversiones sanas. 

a. Hacer publ tcidad a las actividades municipales. 
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c.- En materia hacendaría: 

1. formular el presupuesto anual de in1reaos y e1reso11 y ren:iitirlo 
al Congreso para au examen y aprobaci6n. antes del quince de octubre del 
affo anterior al que corresponda dicho preaup\.\esto. 

2.- Examinar Y &J)robar. en su e.aso. la cuenta aeneral de aastoa 
formula.da. por el ayuntamiento anterior correspondiente a su ejercicio y 
expedir el finiquito respectivo. 

3. Contraer obt iaaciones que se puedan pa¡ar dentro del periodo de 
su ejercicio. 

-4. Previa autorización de la le¡islatura local~ contratar 
empréstitos, e.najenar y gravar de cualquier modo los bienes inmuebles de 
los. municipios y contraer obli¡aciones que no se puedan pa¡ar dentro del 
período de su ejercicio. 

El ayuntamiento s&liente~ no puede saldo lo dispueato en el pirraf'o 
antertor, deJar cr6ditos p&slvos procedente• de actoe de adminigtrac16n 
a cargo del mismo municipio, stn dejar al atismo tiempo fondos con que+e 

cubrirlos, ya sea en ce.Ja o en saldos pendientes de cobro, tsiempre que el 
importe de éstos no exceda del dos por ciento de los inaresos anuales. 

s. Recaudar y administrar los in1resoa municlpalea. 

6. Llevar su contabilidad. someti&ndoae a la• lnspecciones que 
determine el ejecutivo estatal o el con&re-so estatal en cualquier época. 

7. formar los inventarios de sus bienes. conservlnd:otos al 
corriente. 

n.- En materia de trabajo: 

l· Cooperar con las autoridades federalee y esta.ta.les. en eu ra.dio 
o.e acción, para la mejor aplicación de la Ley Federal del Trabajo. 

2. Proteger los intereses de loa trabajadores eventun.tes que 
contratan sus servicios de destajo. menores de un día de trabaJo. 
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3. 'li11lar que no trabajen. los menores de edad, en cantlnAs y otros 

centros de vicio. 

E.- En materia de econom[a; 

1. Cooperar con la• autoridades federale• 'i estatales, a fin de 
eom'oatir la eepecu1aei6n y la carestía de la vida. 

2. Fomentar el d8•arrollo de Ja industria local. 

3. Rendir oportunamente tu: eatadíatlcas que le f'ueran solicitadas 

por lo• 1obterno• federal y estat&l y coneerYar las del propio municipio. 

•· Fomentar el turismo. 

t.- En materia de a¡rlcultura: 

l. Colaborar con los ¡obiernos federal y esta.tal en cuanto a los 

proaramaa agrícol aa. 

2. Im.partir gara.ntí&s para que la Producei6n agrícola no se 

interr1Jmpa • 

. 3. tornentar la producci6n aaricola y ¡anadera . 

.t. Combatir eJ a.bl¡eato y el robo de productos a.a:rícol&s. 

G.- En ua.te.rla. de obTAS pC.bl. lcu: 

l. Conservar en buen estado Jos bienes públicos municipales. 

2. Vlsi lar ctue loe nll'Sos. en e:dAd escolar, conc\Jrran puntualmente a 

las escuelas de enaeffanza primaria. 

3. Informar da los problemas educa ti vos a lu autoridades 

redera.lea. 

'· Proceder por iniciativa propia a construir y reparar escuelas. 

s. Sostener. cuando tuera necesario. "l runc!ona..mient.o do eseuel as. 
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6. Conceder becas a los alumnos diat.ina:uidot para que puedan euraar 
estudios superiores. 

1. Patrocinar espect.iculos culturales y m.ustcales. 

H.- En materia da salubridad: 

1. Cooperar con las autoridad ea federal es y estatales en lo• 
pro1raznaa de llJ&lubridad, hiliene v aaiatencia •ocial. 

2. Cuidar de la. salubridad pllbHca, espacialmente en mercados, ~ua. 

potable. drenaje, limpia y transporte de ba•ura. 

3. Combatir la desnutrición infant.tl .. 

'4. Crear y fomentar centros asistenciales. 

s. Perseguir sl alcoholi•~o. la. drogadicción, la prostitución y toda 

clase de actividades que con&tituyan delitois contra la salud pública. 

Facultades del Ayuntamiento 

1. Nombrar comisiones permanentes para el e1tudio y la vta:ile.ncia de 
tos asuntos y servicios municipalee. 

i. Asis:nar & cadA re¡idor el r~o o ruoa que crea convenientes para 
formular los pro¡ ramas de trabajo. 

3. ViS:ilar que los runcionarioe y empleado& municipah:• cumplan con 
sus obliaaciones y exillr que se responsa.bilic&n de loa acto• en que 
incurran. 

"· Nombrar pre1identa sustituto de entf'e aus miembro• &n c.a•o de 
ausencia temporal o acctdenta.1 dol propietario y del suplente respectivo .. 

s. Establecer nueva• secciones 

con la aprobaci6n del conareao local .. 

l!lunleipales o suprimir existentes~ 

6. conceder licencia& o miembro• del ayuntamiento )" empleados 
m.untcipalea, cuando sean debidamente Juat.ltteados. 
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Prohiblclone• del Ayuntamiento 

1. Ejercer atribuciones o facultades que la Ley no le concede 
eKpresamente. 

2. Rehusar el cumplimiento de las obliaaciones que la Ley impone. 

3. Desobedecer órdenes superiores y desconocer a los poderes 
estatales o federales. 

"· Dispensar a al¡uno de sus miembros o empleados municipales del 
cumpl i111lento de sus obl i¡aciones o de 1 as responsabl 1 id ad es en que 
ir.curren. 

s. Dlctar diepostctones relativas al derecho privado. 

&. Hacer ero1aciones fuera del presupuesto sin autoriz.aclón del 
cona res o. 

1. Celebrar igualas para el cobro de los impuestos. 

IS. Hacer donaciones, cualquiera que sea el título de ellas. de los 
bienes de propiedad municipal. 

9. Ser roolectos los miembros para el periodo inmediato posterior. 

Asamblea de los Ayuntamientot 

El ayuntamiento sólo funcionará con la asistencia de mis de la 
mltad de sus miembros. las sesiones deben ser pllbl leas excepto en los 
catea en que su re1lamento interior determine lo contrario. las sesiones 
serin ordinarias y extraord inartaa. 

Las primeras se celebrarin cuando menos c¡uincenalmente: las segundas 
cuando lo crea conveniente el presidente municipal o uno de los reaidores. 

Las determinaciones y acuerdos de los ayuntamiento• se tomarlo por 
mayoría de votos de los miembros presentes. quienes no podrin abstenerse 
de votar. En caso de empate se resolverl el asunto en la siguiente 
sest6n. a la qua deberin concurrir los regidores que hubieren faltado. Si 
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en esta '11tima no se obtiene la mayorra. se tendrl por desechada la 
proposi ci 6n. 

Cuando no se presenten los miembros del ayuntamiento electo el dia 
seffalado para su instalación. continuar.l runcion&ndo el 
que se desianen los sustitutos. 

anterior hasta. 

No podri.n ser electos para miembros del mismo ayuntamiento dos o mis 
personas que sean parientes consanaurneos dentro del cuarto arado. o por 
afinidad dentro del •e1undo. 

l. 3 La reforma del artículo 115 Constitucional 

Durante la campaib electoral como candidato a la presidencia de la 

repíibltca. Miguel de la Madrid Hurtado. se realtz6 una consulta popular 
donde se seffal6 la n'!lcesidad de fortalecar la c6lula dal fedaralilmo; al 
municipio. Ademi" la plataforma ideológica de la cup&ffa descansaba en 
&iete postulados dentro de los cuales, la referente al proceso de 
"Descentral izacJ6n de lA vida nacional" tomaba cuerpo y concreción en 

todas aquellas acciones 
municipal. 

tendientes a fortalecer y expandir la vida 

En este 
cristal izada en 
dice: 

contexto cobra sin1ular :Importancia la reforma municiP•l 
el renovado articulo 115 Constitucional que a la letra 

Loa Estados adoptarlo, para su r61:lmen interior. la forma de 
aobierno republicano, representativo. popular. teniendo co•o base de au 

división territorial y de su or1anizaci6n poUtica y administrativa. el 
municipio libre conforme a las ba•es stauienteu 

t. - Cada municipio ser.l administrado por un Ayuntuiento de ehcci6n 
popular directa y no habrl nin1una autoridad intermedia entre 6ste y el 
Gobierno del Estado. 

Los pre•identes municipales, re¡idores y arndicos de loa 
ayuntamientos. electos popularmente por elección directa. no podr.ln ser 
reelectos para el período inmediato~ Las personas que por e1ecci6n 
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indSr&eta. o por nombramiento o det.i¡naci6n de al&Una autoridad desempeñen 

las funcione• propias de eso• car101 cualquiera que sea la denominación 
que te lea d6, no podrin ser electas para el período inmediato. Todos los 
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el car.6.cter de 
propietarios. no podr.ln ser electas para el período inmediato con el 
carácter de 1uplente1. pero los que tenaan el caricter de suplentes si 
podrAn ser electos para el período inmediato como propietarios a menos 
que hayan estado en ejercicio. 

La• le1lslaturu locales. por acuerdo de las dos terceras partes cle 
au1 lnte1rantec, podr.i.n suspender ayuntamientos declarar que 6stos han 
desaparecido Y au1pender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, 
aiempra )' cuando sus miembros hayan tenido la oportunidad au!iclente para 
rendir las pruebas y hacer 101 ale¡at06 que a su juicio convengan. 

En caao de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o 

falta absoluta de la mayoría de 1u1 miembros, si conforme a la Ley no 
procediera que entraren en funciones los suplentes ni que se celebraren 

nuevu elecciones. las le1islaturas designarin entre los vecinos a los 
Concejos Municipales que concluirAn los períodos respectivos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempef'iar su cargo serl 
substituido por su suplente, o se proceder.i. se¡tln lo disponga la Ley. 

t J. - Los municipios estarlo investidos de personal id ad jurídica y 
maneJar.ln su patrimonio conforme a la Ley. 

Los ayuntamientos poseer in fa.cu 1 t ad es para expedir de acuerdo con 
las bases normativas que deber1n establecer las le¡islaturas de Jos 

Estados. los bandos de policía y buen gobierno y los reglamentos. 
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro 

de sus respectivas jurisdicciones. 

JJI.- Los municipios, con el concurso de los Estados. cuando asi 

fuere necesario y lo determinen las leyes. tendr.6.n a su cargo los 

'iguientes servicios públicos: 

A).- A¡ua potable y atcanta:-illad.: .. 
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B).- Alumbrado pllblico. 

=>·· Limpia.. 

0).- Mercados y centrales de abasto. 

E).- Panteones 

f).- Rastro 

G).- Calles, pa.rques y jardines. 

H).- Seguridad pública y trinsfto. 

l).- Los demls que las legislaturas locales determinen se¡ün las 

condiciones territoriales y socioecon6micas de los Municipios, así como su 
capacidad administrativa y financiera. 

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus 

ayuntamientos y con sujeción a la Ley, podrln coordinarse y asociarse para 

la mis eficaz prestación de los servicios. pllblicos que les corresponda. 

IV.- Los municipios administrar.in libremente su hacienda la cu.U se 

formarl de los rondimientos de los bienes que les pertenezcan. así como 
de las contribuciones y otros ingreaos que las legislaturas establezcan a 

su favor y en todo caso: 

A).- Percibirán las contribuciones. incluyendo tasas adicionales, 

que establezcan los Estado& sobre la propiedad inmobiliaria. de su 
fraccionamiento. división, consolidactón. traslado y mejora, así como las 

que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. 

Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado para que 'ste 

se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la 
administración de esas contribuciones. 

8).- Las participaciones federales. que serán cubiertas por la 
Federación a los Municipios con arre1lo a las bases, montos y plazos que 

anualmente se determinen por las Le¡islat.uras de los Estados. 
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C).- Los ingresos derivados de la prestación de servicios pOblicos 
a su cargo. 

Las Leyes íederales no 1 imi tarin la r acul tad de los Estados para 
e&tablecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y e). ni 
cor.cederi.n exenciones en relación con las mismas. 

Las Leyes locale& no establecerin exenciones o subsidios respecto de 
las mencionadas contribuciones. en ravor de personas físicaa o morales, 
ni de in&titucionea oficiales o privadas. 5610 los bienes del dominio 

pQblico o de la federaci6n. de loa Estados o de los Municipios estarln 
exentos do dichas contribuciones. 

Las teaislaturas de loa Estados aprobarán las leyes de inaresos de 
loa Ayuntamientos y re•11aarin sua cuentas p\lbl leas. 

Los preaupuestos de earesoa serln aprobados por los ayuntamientos 
con base en sus ingresos disponibles. 

V.- Los municipios. en los términos de las leyes federales y 
estatales relativas. estarin Cacultados para formular. aprobar y 
administrar la zonificación y planos de desarrollo urbano municipal: 
participar en la creación y administración de sus reservas territoriales: 
inter·1enir en la re¡ularizaci6n de ta tenencia de la tierra urbana.: 
otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la 
creación y administraci6n de zonas de reservas ecológicas. Para tal 
efecto y de coníormidad a los fines sePialados en el párrafo tercero del 

Artículo 27 de esta Constitución. expedirln los realamentOs u 
disposiciones administrativas que fueren necesarios. 

VI.- Cuando dos o mh centros urbanos situados en territorios 
municipales de dos o mis entidades federativas !ortuen o tiendan a formar 
una continuidad demogri!ica. la Federación. las entidades federativas y 
los municipios respectivos, en el lmbito de sus competencias se planear.in 
y rea:ularln de manera conjunta y coordiniS.da el desarrollo de dichos 
centros con apego a la 1 ey federal de 1 a materia. 
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Vll.- El Ejecutivo Federal y los gobernadores de lo& Estados 
tendrán el mando de la tuerza pública en los municipios donde residieren 

habitual o transitoriamente. 

VII t. - Los gobernadores de los Estados no podri.n durar en su 

encargo mis de seis afies. 

La elección de los &obernadores de los Estados y de l&s 

legislaturas locales será directa y en los términos que disponaan las 
leyes electorales respectivas. 

Los gobernadores de los Estados, 

popular, ordinaria o extraordinaria. en 
cuyo ori¡en sea 1 a elección 

nin&ún caso y por ninaún motivo 
podrln volver a ocupar ese carao. ni aún en el caricter de interinos. 
prov i& tonales, substitutos o encargados de despacho. 

Hunca podrán ser electos para el período inmediato: 

A). - El gobernador substit.uto constitucional, o el des ignadoªpara 

concluir el período en caso de falta absoluta del constitucional, aún 
cuando ten¡ a distinta denominación. 

9).- El gobernador interino. el provisional o el ciudadano que, bajo 
cualquiera denominación. supla las faltas temporales del gobernador. 

siempre que desempeñe el cargo los dos últimos aiíos del período. 

Sólo podrá ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano 

mexicano por nacimiento y nativo de él. o con rosideocia efectiva no menor 
de cinc.o ai"ios inmediatamente anteriores al día de la elecci6n. 

El número de representantes en las le¡islaturas de loe Estados serl 
proporcional al de habitantes de cada uno; pero. en todo caso, no podri 

ser menor de siete diputados en los Estados cuya población no llegue a 

cuatrocientos mil habitantes: de nueve. en aquellos cuya población exceda 

de este número y no l lesue a ochocientos mil habitantes y de once en los 
Esta.dos cuya poblaci6n sea superior a esta última cifra. 

Loa diputados las le&islaturas de los Estados no podri.n ser 
reelectos para el período inmediato. Los diputados suplentes podrin ser 
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electos para el período inmediato con el carlcter de propietario. siempre 
que no hubieren estado en ejercicio pero los diputados propietarios no 

podr.ln ser electos para el período inmediato con el cari.cter de suplentes. 

De acuerdo con la le¡ialaci6n que se expida en cada una de la.s 

entidades federativas se introduciri. el sistema de diputados de minoría en 
la elección de las le1i1latura• locales y el principio de representación 
proporcional en la elección de los ayuntamientos de todos los Municipios. 

IX.- Lu relaciones de trabajo entre loa Estados y sus 
trabajadore•. •e reairin por las leyes que expidan las le&lslaturas de los 
Estado• con bue en lo dispuesto en el Articulo 123 de la Constitución 
Política de loa Estados Unido• Mexicanos y sus disposiciones 
r~c l uentari as. 

l.oa municipios observari.n estas mismas reatas por lo que a sus 
trabajadores se refiere. 

x.- La federación y loa Estados, en los términos de Ley. podr4n 

convenir la aisunci6n por parto do 6stos del oJorcicio de sus !unciones, la 

eJecuci6n y operación de obras y la prestaci6n da servicios públicos. 
cuando el desarrollo económico y social lo ha.¡:a necesario. 

Los Estados estarin facultados para celebrar e1011 convenios con Gus 

municipios. a efecto de que éstos asuman la prestación de los servicios o 
la atención de las funciones a las que se refiere el pirrafo anterior. 

l. 3.1 Los alcances de la reforma municipal de 1983 

Se dice que nuestro r6aimen de aobterno es republicano porque la 

jefatura del mismo no es vitalicia. sino de renovación periódica, para la 

cual se consulta la voluntad popular. 

Ea representativo porque nuestro gobierno es de todos para beneficio 
de todos: debe destinarse un mandatario o representante en !orma directa 

e inmediata por el pueblo. 

Es popular porque todo el pueblo interviene en 
represontantes. 
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Loa principios relacionados con la reforma municipal son los 
si1uientes. 

1.- El municipio tiene personalidad jurtdica. por lo que es sujeto 
de derechos y obli1aciones. 

2.- El ayuntamiento es la autoridad y el 6rgano administrativo del 
municipio. 

3.- El ayuntamiento estl formado por un presidente municipal. varios 
re1Uoreus y varios dndico•: todos ellos con sus respectivo• •Uplentes. 

-'• - El ayuntu.iento et designado por elección popular directa. 

s.- Los miembros propietarios del ayuntamiento no pueden ser 

reelecto1 para el periodo constitucional inmediato ni electos como 
suplentes. 

&.- Los miembros suplentes del ayuntamiento si pueden ser electos 
como propietarios, cuando no hayan estado en ejerclcio. 

1.- No debe haber nin¡una autoridad intermedia entre el municipio y 

el Estado. 

a.- El ayuntamiento trata directamente sus asuntos con las 
autoridades del Estado o de 1 a Federación. 

9,- El ayuntamiento administra libremente sus ingresos y patrimonio. 

10.- La hacienda municipal se forma con las contribucionee que 

aprueba la le1islatura del Estado. 

u.- La hacienda debe ser suficiente para a.tender las necesidades 
municipales. 

u.- La policía municipal depende de los ayuntamientos, excepto 

cuando el ejecutivo estatal o federal resida permanentemente o en forma 
transitoria en el municipio pues en este cuo es el ejecutivo el que 
estarl al mando de la policía municipal. 
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L 3. 2. Descentral izaci6n. reforma y fortalecimiento municipal. 

El fortalecimiento municipal es requi&tto para lograr el 

aprovechamiento 6ptimo de la energía social y de la enorme reserva de 
\&lento, T"ecurso1 y voluntad de la provincia mexicana. el proceso de 
refori:na in.unicipal instaurado 11. partir de 1983 es una de las prioridades 
del 1oblerno de la república y es tamb16n una estratea!a orientada a 
101rar un desarrollo nacional mh equilibrado en lo econ6mtco, político, 
soc 1 al Y cultural. reactivando y aprovechando la& potencialidad es de todo 
el terrl torio y de toda 1 a •ociedad. 

La descentral lzact6n de la vida nacional es una e1trate1ia para 
despe:-tar y activar la• pot.enclaltdadet econ6micas. políticas, sociales y 
culturales de todo el tet•ritorio Y de toda la sociedad. Para 101rar sus 
objetivos ena estrata¡ia ha requerido de los esfuerzos y de la acción 
coordinada y eficiente de 101 poderes: federal. estatal y municipal y de 
sus respectiv11 administraciones: cada poder 'I cada sector de la 
n.dm.inistraci6n deben convertirse en pro111otores de la de1centralizaci6n de 
la Vida nacional y en promotores de su propia descentralización. 

La descentr&lizaci6n consiste en la adecu&da distribución, 

cotnblnaci6n 'I articulación de atribuciones. funciones, responsabilidades y 
de recursos humanos. 
gobierno& federal, 

C\ateriales. técnicos 
estatal municipal 

y flnanciero& entre los 

para que el desarrollo 
socioecon6mico no se concentre en porciones mínimas del territorio ni en 

srupos sociales restrinaidot, aino que se extienda hacia todo el 
territorio y toda la sociedad, logrando así qua la actividad y sus 

productos se concilien con las nece9idades da cada comunidad. a fin de 
alcanzar niveles cada vez superiores en la calidad de la vida. que es la 

aspiración permanente de toda sociedad. 

Cada nivel de ¡obterno es la instancia que organiza y administra el 

esfuerzo de l& sociedad dentro de su respectiVa Jurisdicción. En esto 
sentido. cada nivel de aobterno es la instancia que &rticula, en virtud de 
sus adquisiciones. funcione• y responsabilidades, loa recursos humanos, 

materiales, t6cnico1 y financieros que ae encuentran en el interior de su 
jurhdicct6n niveles mis elevados de desarrollo socioecon6mico 
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•1incuUndolas a través del sistema nacional de planeaci6n democri.tica. 
con los requerimientos y prioridades del desarrollo nacional. 

Dentro de este contexto. el fortalecimiento del municipio se 
concretiza mediante la conJua:aci6n de una serie de acciones le¡itimadas a 
la luz de la• reforma• al artículo 115 Constitucional. definiendo 
claramente 101 i.mbitos de competencia entre lo• tres niveles de 1obierno. 

Estos curso• de acción se han inte1rado bialcamente en ctnco arandes 
lreas. siendo las aicuientea: 

Al FOMENTO ECONOMICO: 

Promoviendo la autosuficiencia econ6mica del municipio. en 

equilibrio con sus necesidades de desarrollo a trav6s de reforzar la 
capacidad del ayuntamiento para participar en la dirección y ·rocnento del 

proceso de desarrollo socioecon6mico dentro de su Jurtsdicci6n. así como. 
ampliar los mlr1enes de participación de la población en este proceso. 

-Fomentando la creación de emprecac p6blicas municipales que 
aprovechen los recursos naturales, materiales y humanos del municipio o 
reli6n; .analizando la pocibtlJdad Jurídica de aaociact6n de dos o mis 
munictpto11 con este !in y promover la forma de convenios entre la 

Federación. los Estados y los Municipios para estas accione•-

- Realizando estudio• •obre proyectos de inversión en los municipios 
y estableciendo mecanismo de coordinación con loe organismos federales 
que actúan a nivel estatal y municipal. 

- Impulsando la elaboración de pol[ttcas y lineamlentoe para 
concertar las acciones de empresas y oraudamos estatales. municipales y 
sectoriales que impulsen al desarrollo econ6tnlco de los municipios; 

-Entre otras. de importancia relevante dentro del lrea económica. 

PARTICIPACION COMUNITARIA: 

-Fomentando estudio• sobre 1 a tac ti bi 1 id ad. del uso de traba Jo 
voluntario en la eJecuci6n de obra• que beneficien a la comunidad: 
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- Apoyando la investigación sobre la partieipaci6n de la comunidad 
en la creaei6n de empresas Y cooperativas públicas municipales; 

-Promoviendo la creación de mecanismos para que la población 
municipal participe en la elaboración de planes, programas y proyectos de 
desarrollo del municipio: 

Entre otra•• de importancia relevante en el lrea de participación 
comunitaria. 

FIHAllCIAlllEHTO Y COOROIHACIOH IHTERIHSTITUCIOHAL: 

- Dt!undiendo loe apoyos que ta federación y et estado brinden a 
lo• municipios y la• condiciones y los requisitos que estos deben llenar 
para recibirlos: 

- Proporcionando al ayuntamiento la asesoría y el apoyo técnico que 

requiora para adoptar y promover las resoluciones Juridicas
administrativas. a efecto de que exista una vinculación eficaz y 

permanente entre los tres niveles de ¡obiernoi 

- Proporcionando al ayuntamiento información sobre tos 1 ineam.ientos 
de pot ftica, económica y social emanados del •oblerno federal y estataJ; 

- Entre otras. de importancia relevante en dicha irea. 

DESARROLLO SOCIAL: 

- Promoviendo estudios sobre la ocupación laboral, la planta 
productora y el mejoramiento de los niveles de vida de las clases 
sociales mls desproteUdas de los municipios; 

- Promoviendo la elaboración de programas tendientes a brindar 
capacitación para el trabajo, así como aspectos concernientes a la salud. 
nutrtct6n, sanidad y vivienda; 

- Impulsando la investigaci6n sobre normas preventivas que permitan 

utilizar racionalmente las i.reas de reserva territorial de loa municipios: 
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Propiciando el desarrollo de la conciencia cívica de los 
ciudadanos para que estos identifiquen al municipio como la instancia 
bisica de gestión y resolución de su problemitica cotidiana, creando asl 
una forma de participación que induzca adecuada.mente la voluntad pol itica 
ciudadana. 

- Entre otras, de importancia relevante en el lrea de desarrollo 
social. 

ADHIHISTRACION Y CAPACITACION: 

- Fomentando la coordinación de organismos estatales y municipale• 
para elaborar planes de desarrollo estatal y re1iona1. 

- Promoviendo la creación de las condiciones mínimas de organización 
de la administración municipal donde ésta aea precaria o inexistente. 
mediante un programa espec!fico de capacitación. 

- Realizando los estudios socioeconómicos y financieros que se 
requieren para definir el traslado de la administración de los servicios 
póbl ices del Estado a los municipios: 

Impulsando 1 os estud los para rormul ar un plan i ntearal de 
capacitación a funcionarios municipales. con base en laa necesidades de 

capacitación de los ayuntamientos: 

- Entre otras, de importancia relevante en dicha ¡rea. 

1.'4. La Perspectiva Institueional del Municipio en 1990: El 
Desarrollo Municipal. 

Desde la a.partci6n del fundamento del concepto municipio libre en 
la Constitución de 1917, se han real izado di versos esfuerzos por 

convertir, en la realidad, al municipio mexicano en la entidad 
responsable y dotada de los elementos para 1obernar y oraanizar a la 
poblaci6n de localidades. pueblos y ciudades. 

En 1983 el Jefe del Ejecutivo Federal en respuesta a estas demandas 
y propuestas envió una iniciativa para reformar el texto del artículo 115 
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Constitucional y con el lo definir un nuevo marco jurídico que buscaba dar 
paso a una realidad municipal caracterizada por una mayor capacidad para 
conducir su desarrollo. 

Ourante los aitos subsecuentes se emprendieron diversas actividades 
para hacer qua esa reforma tan importante se consolidara. para el lo. en 
el plazo de un arlo se actualizaron en diversos arados las Constituciones 
Poltticu de 101 Estados. tas leyes Orgánicas Municipales y otras 
dhpo•iciones leaale• &ecundarias. 

A partir del avance 101rado resulta oportuno considerar la. necesidad 
de dar pasos adelante en este proceso, ya que ha sido expuesta, primero 
en 1 a cainpa.i'ía pol [ti ca, pero sobre todo en tos postulados de ¡obierno del 
L.ic.enclado Carlos Salinas de Gortari. una clara definición polftica de 

avanzar en tos hechos la Reforma Municipal y de impulsar al municipio 
para que sea el promotor de su propio desarrol to. De tal forma, estamos 

ante una nueva etapa que presenta un reto formidable; entrar de 1 lono a un 
desarrollo municipal caracterizado por una amplia participaci6n social. 

L.os compromisos adquiridos por el Licenciado Carlos Salinas de 
Gortari para ampliar tas capacidades económicas, poUticas. financieras y 
administrativas que permitan al municipio disponer de un mayor número de 

instrumentos para dirigir e.u desarrollo. se pueden sintetizar en los 

siguientes puntos: 

l. Perfeccionar ta democracia abriendo nuevos espacios de 
participación en la Vida municipa.1. 

2. Promover la mayor participación de las organizaciones socia.les 

en los procesos de planeacl6n y de desarrollo municipal. 

3. Apoyar la modernización de la Administración Pública Municipal 

mediante pro1rama• que modernicen las estructuras administrativas e 
impulsen la capacitación de los servidores público11. 

-i· Incorporar plenamente a.l municipio al Sistema Nacional de 
P1nneact6n Democrática. 
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s. Crear mecanismos de coordinaci6n financiera entre los trea 
órdenes de gobierno que den un mayor apoyo al municipio. y modernizar las 

finanzas públicas municipales. 

6. Impulsar el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de 
los municipios. 

1. Revisar el marco re¡lamentario pa.ra la descentralizaci6n y 
avanzar en la re&1Mientaci6n interna del municipio. 

e:. Mejorar la. calidad de prestación de los servicios público• 

municipales. 

Los compromisos presidenciales que dan sustento a.la nueva politica 

municipal pretenden ante todo profundizar el trinsito de la norma 
Juridica a la pri.ctica peculiar de cada municipio¡ culininar lo que se 

inici6 an el anterior sexenio con 1 a voluntad de los ayuntamientos: sumar 
Y encauzar las capacidades diversas hacia el trascendente objetivo de 

impulsar la democracia. 

l..\. l. El Municipio en el Plan Nacional do Desarrollo 1989 - 1994. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 199-4 (PND) es el documento 
que sei'l.ala la estrategia de desarrollo que el país habri de seguir en los 
pr6ximos seis años. Es un texto de indiscutible valor poH'tico que fija 
las lineas de acción de gobierno y sociedad habrin de emprender de manera 
conjunta por la ampliación de la vida democrli.tica, por una recuperaci6n 

econ6mica con e&tabi lid ad de precios y por el mejoramiento productivo del 
nivel de Vida de todos los mexicanos. En slnt.esis. los grandes postulados 
del PND son soberanía, democracia. crecimiento y bienestar para todos y 

especialmente para los que vtven en condictcnes de pobreza ext.rem.a. 

La gran estrategia para alcanzar estos prop6sitoa. es la 

modernizact6n de M6xico. Modernizar implica cambiar para remover las 
rigideces que obstaculizan la participación y dar transparencia a la 

acci6n polUica. ampliar la racionalidad y la competitividad de nuestra 

economía, transformar las bases del bienestar popular y fortalecer el 

papel de M6xico en el mundo. 
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La modernización combina un 
ejercicio moderno de la autoridad. 

1 a toda 

amplio esfuerzo de concertación y un 
Concertación porque incorpora a cada 

de decisiones Pllbl icas que afectan vez mh me>c i canos en 
cotidiana.mente au vida. Y ejercicio moderno de la autoridad porque atn 

menoscabo de Ja participación y el acuerdo, el Estado no renuncia a hacer 
prevalecer el tnter6s ¡eneral con base en el apego irrestricto al imperio 
de la ley. 

Al 1er un Plan Nacional de Gobierno y al ser nuestro un sistema 

federal de 1obierno. no podrran quedar fuera de 61 los estados y los 
11untctpJ01. AO.n cuando el 101 son instancias de ¡obterno con un régimen 
leaal :propio y con runciones diferentes a las de la instancia federal; 
todas Juntas conrorman al Gobierno Mexicano cuyos esfuerzos habrln de 
unirse en torno a 101 principios que seffala el PND. 

En este sentido. t!'l Plan establece que la actuación coordinada con 
los otros ni'leles de gobierno. especialmente el municipal seri fundamental 
para loirar la real izaci6n de lO!I objetivos propuestos. Este 
seffalamiento se acentúa en tres aspectos: 
democritica a trav6• del fortalecimiento 

la ampliación de la ·1Jda 
d61 pacto federal; 1 a 

importancia del municipio para toirar la concertacJ6n de acciones para el 
desarrollo y el necesario mejoramiento que el muntclpio debe experimentar 
en toda la gama de servicios pO.blicos que ofrecen y en el Pleno ejercicio 
de las atribuciones que tiene en materia de planeación. El objetivo 

central de los pronunciamientos municlpalistas del Plan es lo¡rar una 
mayor capacidad de autogeati6n, basada en la creciente participación 

social, para. lo¡rar convertir al municipio en promotor de su propio 
desarrollo. 

El te>eto que a continuaci6n se presenta resume los principales 
pronunciamientos quo el PHD hace en materia municipal. Las ideas que se 

exponen estln ordenada• de acuerdo a 
Plan y que son relevantes bajo nuestra 

los capítulos en que se divide el 
perspectiva. 

A.cuerdo nacional para la ampliación de nuestra vida dernocrlitica: 
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- Apertura y ampl1aci6n de canales para la participación ciudadana 
en las. tareas del desarrollo. 

- Coordinación y concertación interlnstitucional. 

- Dar plena vi¡encia a. la& facultades que otoraa el artículo 115 

Consti tucion&l • 

Redistribución de competencia& ¡:iar• convertir a estados y 
municipios en impulsores de su desarrollo. 

- Participación municipal en la aaianaci6n y localización de la. 

inversión p4biíc.a. 

- Capaci.taci6n a servidores público• este.ta.lea y municipales y 

moderni:z.act6n de 101 aist&tnaa adminlstrattvo•. 

- El municipio receptor inmediato de las demandas. e impulsor del 

bienestar de la población. 

Acuerdo nacional para. la recuperación econ6mtca con eist.a.bi lid ad de 
precJos: 

- Estimular el esfuerzo rece.udatorio municipal sobre todo en materia 
de impuesto pred tal. 

- Realizar pro1ramas prlorttartoa de descentralizacl6n para conJu&ar 
recursos federales, estatales y municipales. 

- El municipio podría colaborar c.on el establecimiento y difusión de 

una cartilla escolar. 

- Loe municipios. colaborarran en la con!ormaci6n de un banco de 
in!ormac!6n turística. 

Acuerdo nacional para el M&Joramlento producttvo del ni'lel de vida: 

Planeaci6n Democritica para el desarrollo rea:ional y urbano. 
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- La coordinación entre los gobiernos estatales y municipales. y la 
concertación con los sectores social y privado serl indispensable para la 
solución de loa problemas urbano•. 

La descentralización serviri para redistribuir eficientemente las 
responsabilidades. funcione& y recursos entre los tres niveles de 
gobierno. 

- Se iinpuha la incorporación del municipio en las tareas de 

pl&neaci6n. 

La coordinación de los t.res niveles de gobierno ser.l la base para 
lo• Copl e.de• reaionalea. 

- Los Copla.des reaiona\es coadyuvarin a la delintc\6n de acciones 
re&ionales que lmp\ique a dos o mU estado• o niunicipios. 

Suttlo Urbano. 

- E\ ¡¡obierno federal en colaboración con estados y municipios 

emprenderi un Programa Nacional de Suelo para Vivienda Y Desarrol to 
Urbano. 

Vivienda. 

- El municipio participar! en el Sistema Nacional de la Vivienda 

para hacer un uso más eficiente de los recursos. 

- So continuará con la instalación y operaci6n de oficinas únicas 

municipales de trimites para la vivienda. 

A¡ua Potable, Alcantari 11 a.do y saneamiento. 

- Se dari 6nfasis a la ampl 1ación de los sistemas de alcantarillado 

y saneamiento. 

Se buscará que los municipios cumplan cabalmente con sus 
responsabilidades en la dotaci6n del servicio de agua potable. 
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- Se lmpulsarl una política tarlCarla autoflnanclable de las 
inverSlones, la operación. el mantenimiento y la rehabilitación de los 
sistemas. 

- Se apoyari. a los or1antsmos operadores municipales del servicio 
para que efectllen medidas autofinanciables para optimi~ar el uso del a&ua. 

Impacto Ambiental. 

- El municipio ea autoridad para normar la obra que impacte 
adversamente 1.1 ubiente. 

- El gobierno federal apoyarl a 1011 municipios en la elaboración de 
sus proyectos de impacto ambiental. 

Riesgo Ambiental. 

- El Ejecutivo Federal coordinará con loa municipios los pro1rama11 

de identificación de ireas de alto riesgo. para la determinación de zonas 
de salva.guarda. 

Marco Lea al. 

- El gobierno federal asesorarl. a los municipios en la formación de 
proyectos en materia ecol61ica. 

- El a:obierno federal promovori la creación de re1tdurías de 
protección ambiental en cada uno de los munictptos del pa{ll. 

Educación y Comuntcact6n. 

- Se fortaleceri la coordinación con el municipio para divulgar 
aspectos ecol61icos. así como difundir la le1hlaci6n~ 

Participación Social. 

- Se promoverán Consejos Ciudadanos Estatales para la realización 

de actividades ecolóa:icas. 

Erradicación de la pobreza extrema. 
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- El municipio as la instancia de gobierno directamente responsable 
de la puesta en prictica de las acciones de PRONASOL. 

Se comprometer i la 

erra<\icaei6n de la pobreza 
partietpaci6n del 

extrema mediante 
munieipio en la 

la contribución de 
contrapartidas ll los recursos federales, y la participación en la 

ejecución de la• acciones. 

l. 5. Ju•t. i f icaci ón de un proyecto de invers i6n paramunici pal. 

Una vez q,ue •e han definido los aspectos bisicos de la polltlca de 

de•arrol lo municipal que ha emprendido el Estado mexicano, es innegable de 

ci.ue se trata ele un proceso histórico irreve.rsible que surge como una de 

las acciones concretas 'Para revertir la• tendencia& centralistas que a lo 

largo de mis de 40 a?ios caracterizó al desarrollo económico del país y en 
particular al pape:l que le ha correspondido desempeñar al Estado. De esta 

forma, la descentralizaci6n implica reconocer el carie.ter concent1·ador y 
eMclUYente que c:aracteriz6 al modelo de desarrollo económico que ol Estado 

mexicano lmpuls6. concentrando sus beneficios en una cuantas regiones -

Oiet.rito federa.\, Monterrey y GuadalaJara- -:,· excluyend11 a la. mayoría de 

los estados federad.os que integran a la repY.blica. 

El desarrollo municil)al constituye en este contexto, la opción 

concreta e inmediata que dispone el Estado mexicano para hacer realidad la 
descentra\ izaci6n. fortaleciendo a los municipios para que éstes tengan 
capacidad de respuesta a los múltiples y •1arla<los obst~culos qill"' éllos 
enfrentan, en la b(a~que~a de un mejor ni\"<Jl de bienestar para sus 

comur.!:l.ades y ciudadanos, logrando de esta forma un modelo de desarrollo 
mh equilibrado regional y sectorialmente. 

Todos los argur.ientc·s que en favor del desarrollo municipal se h.ln 

planteado anteriormente, son vil idoe y aceptables la medida en que 

justifican una actitud política y una realidad econ6mica Y ad.ministrativa 
que requiere con urgencia el país. sobre todo en el lmbito regional. En 

el caso que nos ocupa con la presente investtgaci6n, al proponer la 
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creación de una empresa paramunicipal se plantea una acción concreta que 
como alternativa. permita. bajo criterios de racionalidad y eficiencia 
económica, resolver la particular problemática que enfrenta el municipio 
de León en el egtado de Guanajuato, en sus ur¡entee requerimientos de 
equipamiento urbano. 

Una de las raz.ones que Justifican la puesta en marcha del proyecto 

de crear una empresa de participación municipal definida como una planta 
productora de tubos de concreto para drenaje sanitario y pluvial de Le6n. 

Guanajuato. es la insuficiencia. de la oferta de este producto que no 
permite cubrir su demanda en la región. situación que obli&an a comprarlo 

fuera de la zona e inclusive de la entidad -GuadalaJara-. No obstante del 
mercado potencial que existe en la zona. 

satisfacen la demanda de este producto y 
los productores locales no 
su inter6s empresarial no 

contempla planes o expectativas de ampl lar su capacidad instalada. 

Adem1s, siendo el tubo de concreto para drenajes un insumo 
fundamental en el equipamiento urbano del municipio do Le6n y do la 
región, abasteeerse loealmente do este producto tiene implicaciones 
directas en el costo financiero de los programas institucionales en virtud 

de tratarse de un bien de baja densidad económica que se encarece al 
obtenerlo fuera de la región donde se necesita -costos de transporte 
princi ps.lmente-. 

Otro aspecto que respalda al proyecto, objeto de esta investtaaci6n. 
es el carlct~r estraté&ico que tiene el suministro local de estos 
productos al no permitir desfasamientos o interrupciones en los pro1ramas 
de ampl iaci6n e introducción de las redes de drenaje y su itnpli.caci6n e 
impacto en los programas de construcción de viv_lendas en la re1i6n. 

Finalmente, es conveniente precisar que al crear una empresa 
paramunicipal, en este particular caso. no se trata de restarles ireas o 
campos de inversión a la iniciativa privada, ni de ejercer la autoridad 
que le confiere a la administración municipal bajo criterios de 
"competencia desleal". por el contrario se trata de tener capacidad de 
respuesta eficiente y racional para resolver problema.s que obstaculizan, 
desde una visión global, el desarrollo económico de la región. Mis aún, 
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si 'ate proyecto de inversión por los costos de oportunidad que tiene la 
iniciativa privada en otros rubros de la actividad industrial de 

servicios de esta re1i6n, no constituye interés empresarial alguno y por 
el contrario. un justificado interés '!iOCial y estratégico para la 

ad11tinietración municipal. 

En sunia. el proyecto tiene su justificación social y no constituye 

una lt&era y U.cil alternativa de incrementar burocratismo. propiciando 

obe•tdade• ineficientes para la administración pCiblica municipal. es por 

el contrario. dentro de la desregu1aci6n económica que car.lcteriza 
actuslmente a la polUica 1ubernamental. un claro ejemplo de ejercer la 

rectoria económica del Estado bajo irrenunciables criterios de eficiencia 
y racional id ad que la modernidad exige a la Nación. 

s l endo con1ruentea con las ideas expuestas anteriormente, la 

racionalidad y la eficiencia económica que deDe caracterizar al proyecto 
que se propone. llnicamente se puede alcanzar, en la medida en que la 

deciei6n de llevar adelante la empresa paramunic1pal. est6 sustentada en 

un estudio t6cno-econ6m1co de viabilidad, es decir. tomar la decisión de 
ejecutar el proyecto a partir de los resultados que se obtengan de un 

estudio de preinvera16n. por lo que ser' necesario conocer loa aspectos 
teórico-metodo16gicos mls importantes en la formulación Y evalu3.ci6n do 

proyectos de inverat6n, que se exponen en el sigutonte Cap[tulo IJ. 
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CAPITULO 11 LA FORMULACIOH Y EVALUACIOH DE PROYECTOS DE IHVERSIOH. 

2.1 El proyecto de inversi6n: si¡nificado a importancia. 

Proyecto ea cualquier prop6sito de acción definida y oraanizado de 

manera racional. En t6rminoa econ6micos cuando se habla de proyectos se 
tiene un plan de "inversión" a la vista. 

La "inversión" se puede definir como la inmovilización ·de ciertos 
recursos con el objeto de conseguir beneficios en un futuro siempre y 
cuando que 6stos se obtengan en un período ·razonable de tiempo. Por lo 
tanto, un proyecto nada más debe ser un conjunto de informaciones útiles y 
objetivas. articuladas en forma metodol61icamente satisfactoria y 
formando un contexto armónico y coherente, tan simple y conciso como sea 

posible, para fundamentar una declsi6n sobre la conveniencia de realizar 
una determinada inversi6n. 

Así, pues, la técnica para la elaboraci6n del documento llamado 
proyecto es una materia esencialmente prActica 'I de carlcter 
lnterdiscipllnario, que resulta de la combinación de principios bistecs 
de economía, ingeniería, finanzas 'I administración. 

Del punto de vista del empresario privado, el 
instrumento que le permite evaluar las ventajas 

proyecto es un 
relativas de un 

determinado uso da los recursos (capital. tierra. capacidad empresarial). 

Del punto de vista social. el proyecto considera los beneficios y 
costos sociales por la utilización de loa recursos de la comunid&d en la 

producción de determinados bienes y servicios. Estas consideraciones 
deben hacerse a precios sociales (de cuenta), pues los ·precios de mercado, 
que se utilizan para elaborar los proyectos normalmente, no reflejan 
adecuada.mente loa valores econ6mt cos. 

Hay qua recordar que en las economias capita.1 istas sean o no de tipo 
mixto. se tiene derecho a emplear el capital o la tierra en lo que mil 
produzca .. no en lo que mls necesite la comunidad. 
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Durante la elaboración del proyecto habr1 que estudiar, entre 
muchas otras cosas. las ventajas o desventajas de utt lizar los recursos; 

ast se usen para la creaci6n de un nuevo medio de producción o para el 
aumGnto de la capacidad o del rendimiento de los medios de producci6n 
existente. De esta manera se hace referencia implícita al término 
factibilidad entendida como la aoluci6n de un problema cuando cumple todas 
la& restricciones que se le imponen. considerando que entre las 
soluciones Cae.ti bles es posible optimizar, pero, 1 a sola f acti bi lid ad no 
es mérito de Jerarqui:z.act6n de soluciones. 

tl proyecto tendr1 que Justificar un pro1rama de producción o el 

mecanismo t6cnico-adminlstrattvo que permita minimizar los riesgos 
inherentes a l• dechi6n de invertir. Todo esto impl tea el planteamiento 

de un complejo n<unero de variables de orden econ6mico, t6cnico, 
llnanctero. ndminhtrattvo. Habrl mayores posibilidades de 6x.ito cuando 
estas variables se analizan con todo rigor cientlfico y por personas con 
expertenci& prlct.ic& comprobala. en la materia. 

Para atender esta imperiosa necestd&d de a.nalizar las múltiples 

variables y racional izar el proceso decisorio, en la selecci6n de 
alternativas de inversión. surgi6 esta t6cnica de la olaboraci6n ne 

proyectoa. 

Esta t6cnica pertenece a la familia de las técnica& de "solución de 
problemas" a que se rertere Mckean. incluyendo en esta categoría la 
admintstraci6n cientUic& de TaYlor. investisact6n de operaciones. 
an.ll isls de sistemas. etc. 

La elaboraci6n de proyectos contribuye tambi6n a dar mayor dinamiSmo 
al proceso por el cual el ahorro monetario !ie transforma en inversi6n 

efectiva. presentando, de manera rae.tonal y convincente. oportunidades de 
inversión rentable. 

El tt..PES/CEPAL. en "Discusiones sobro Planif'lcaci6n", reconoció C\UB 

la escasez de proyectos es uno de los principales obstáculos para la 

Yiabtlidad pr1ctica de un proceso de planirtcaci6n. 
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Si se observa por el lado de la eficiencia administrativa en las 
organizaciones públicas o paraestatales~ uno de los puntos de 

estrangulamiento de países subdesarrollados econ6micamente. el proyecto 
representa una al terna ti va que subst 1 t uye el comportamiento arbitrario o 

el sistema "de tri.rico de influencias" por decisiones técnicamente 
Justtricadas, asegurando patrones mínimos de eficiencia y fortaleciendo la 

confianza general del pueblo de la solidez de sus institucionea. 

2.2 Tipos de proyectos de inversión. 

Los proyectos se pueden clasificar de la 1t1uiente m&nera: 

a) Agricola (inclusive pecuarios) 

b) Industriales Cextractivos y manufactureros). 

c) De servicios: 

i) de Servicios b.lsicos (hidroel6ctricas, carreteras, ferrocarriles, 

puertos. aeropuertos. acueductos. alcantarillados, si los, etc.) 

il) de Servicios sociales (escuelas. hospltaler;, viviendas. etc.) 

d) Otro& servicios (hoteles. etc.). 

Ejemplo: Los proyectos industriales pueden ser de: 

Implantación (instalación de una nueva unidad de producción). 

Ampliación (simple niultlplicaci6n o integración). 

Modernlzaci6n ( por obsolescencia manteniendo la misma 
capacidad) 

Relocalizaci6n ( por alteración de los precios de los 
r actores). 
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2.3 Ori&en de los proyectos de inversión. 

Los proyectos públicos pueden surgir como resultado de planes 
globales o sectoriales de desarrollo. de car.6.cter nacional o regional. 

Loa proyectos privados surgen como respuesta a dos tipos de 
e1t!mulos: 

a). Por la presencia de un mercado amplio y en crecimiento. 

b). Por estimules financieros, fiscales y cambiarlos establecidos 

por las autoridades ¡uberna.mentalea, en beneficio de ciertas .6..reas 

prererenctale1 de tnversi6n. en t6rmlnos sectoriales y re¡ionales. 

2. -4 Etapas principales de un proyecto de inversión. 

De acuerdo a la complejidad de su ehboraci6n o ani.lisis. al 

proyecto se le pueden identificar un mayor o menor número de fase o 
etapas. 

De manera reneral. se pueden distinguir 5 Btapas: 
a) Estudios preliminares (desde la identUlcaeión de la idea hasta 

viabilidad final). 

b) Anteproyecto (estudio de prefactibilidad que no dispone de 

suficientes detalles que hagan posible la instalación-

e) Proyecto final o definitivo (estudio de factibilidad con 

in,¡entería de detalle necesarios para la instalación. esquema definido de 

financiamiento, eval uaci6n o priori. 

d) Montaje y Ejecución (puesta en marcha. entrenamiento de 

personal). 

e) Funcionamiento normal (operación. evaluaci6n ex-post). 
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La ·diferencia de una etapa a otra es la calidad de la información y 

la profundidad del an.llisis-

2. 5 Elementos de riesgo o incertidumbre de un proyecto 
da inverai6n. 

Postulado: "ffo existe certeza de c6mo ha de ser el futuro". 

Riesao: Existe cuando se puede astan.ar una probabilidad de 
ocurrencia a cada una de las consecuencias derivadas de las alternativas: 

a. - Aseaurable: Prima de se¡uroa por accidentes de 
trabajo. incendio etc. 

b.- No ase1urables: Analizar cada una de las 
variables como aleatorias y determinar su 

distri'buci6n probabilística. 

Incertidumbre: Existe ·cuando es imposible identificar cada resultado 
con su probabilidad de ocurrencia: 

-Obsolescencia de equipos. 
-Cambio de gustos. 
-Errores por previsión imperfecta del futuro al 
considerar beneficio• y costos. 
-Insuficiencia en las fuentes de información 
uti 1 izada. 

Los niveles de riesgo o incertidumbre que pueden presentarse en un 
proyecto estan directamente relacionados con los criterios antes expuestos 
y su nivel de cuantiticaci6n para cad& tipo de proyecto se definen en el 
siguiente diagrama donde se presenta la "curva de la incertidumbre se¡ún 

tipo de proyecto", 
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2.6 Procedimiento para la rormulaci6n y evaluación de proyectos 

de invereión. 

Convencionalmente, la t6cnica operativa de la preparación del 
documento denominado proyecto, comprende, por lo menos. dos aspecto• 
prlnci pale1: 

a) La formulación del proyecto propiamente dicha. 

b) La evaluación del proyecto. 

En la prlctica, es bastante dificil separar estos doa aspectos, ya 

que la formulación. hasta cierto punto. es el ordenamiento de datos para 
su evaluación. 

Tal ver. la diferencia rund amental ocurre cuando se hace la 
evaluación social donde se necesita una información "extra proyecto", con 
eleraentoa de Juicio de naturaleza macroeconómtca. En cambio, para la 
elaboración se recurre r. información de cari.cter mlcroecon6mlco. 

La evaluación es un puentB que une los Proyectos con los programas. 
pero es reprobable que se llegue a una falsa apariencia de exactitud 
mediante una excelente evaluación. con datos de discutible veracidad. 

El enfoque 1lobal del proyecto define las características de su 
instrumentación y el tipo de evaluación que requiere, como a continuación 
se seí'iale en el dia¡rama siguiente: 
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2.1 Elementos que tntea:ran un proyecto de tnverst6n. 

Un proyecto industrial debe contener, por lo menos. los si¡utentes 
elementos principales. 

micro (mercado, tamaft"o. local tzaci6n. 

a) econ6mico i n¡resos y earesot). 

macro (evaluación social). 

ingenterra. 
b) t'cntco 

inversiones (uso de los recursos) 

financiamiento (fuente de los recursos) 

e) financiero rentabilidad (VAH, TIR). 

capacidad de pago. 

aspectos legales 
d) administrativo 

organizaci6n de la empresa 

La manera de ordenar el anterior diagrama es irrelevante. Se expone 

en ese orden por cuestión didlctica pero lo importante es que las 

diferentes partes que conforman el proyecto sean coherentes y 

perfectamente compatibles entre si. 

De esta ra&nera. en el contenido de un proyecto los principales 
aspectos que se estudian son los referentes a tos problemas t6cntcos. 

económicos. financieros. administrativos. institucionales. legales. etc., 
es decir. se trata de un trabajo de equipo, interdtsciplinario, que se 

condiciona recíprocamente y en la medida en que se loa:re una adecuada. 

combinaci6n técnica-econ6mtca-financíera. se lograr! mejorar la calidad 
del proyecto. Dado que cada alternativa técnica implica una alternativa 
económica. por ejemplo: si se tratase de mecanizar las actividades de 
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caria y descarga de materiales de X empresa, esta decisión responde no 
s6lo a un aspecto t6cnico sino a la confrontación de determinadas ventajas 
o desventajas económicas. 

Estos cinco aspectos aunque puedan analizarse separadamente, son 

lnterdepend l Binte• y debe existir una constante y continua i nformaci 6n. 

A1pecto1 T6cnicos; 

Independientemente de la naturaleza. importancia y objetivos dol 

pr,:;ecto su ejecuc16n ir.iplica poner en prictica alglln tipo do 

conociir.ien~o t•cnico. En términos aenerales considero necesario mencionar 
algunos problemas que comúnmente sur¡en en el an11 is is de los a·spectos 
t6cnicos de los distintos proyectos, estos problemas tienen como tarea 
primor-dialmente contestar- a tres pre¡untas bisicas, ¿c6mo se hacen las 
cosas?, ¿con qui se hacen?. ¿cull es el resultado? 

La primera cuestión se refiere a los problemas de proceso t6cnico, 
los cuales (problema& y procesos) se relacionan con cuestiones internas y 

externas ~el proyecto; internamente con el rtn de garantizar la 
adecuación mlxima. del proceso o los objetivos del proyecto; externamente. 
es importante que el proceso sea con"leniente para la economía como un 
tcdo. desde el punto de vista de los factor-es que insume y de los 
resultados y efectos que arroje. Por lo que se deben resolver los 
"problemas" tanto internos como externos mediante la uttlizaci6n de 
tecnología seleccionada de acuerdo a la politica económica a seguir. 

La segunda cuestt6n plantea problemas de requisitos t6cnicos, la que 

se refiere a la existencia y disponibilidad de todos los elementos cuya 
movtlizaci6n y empleo sean indispensables para la ejecución del proyecto. 
Estos requisitos pueden ser de tipo material (insumos físicos). humano 
(m41lO de obra especializada) o institucional (legtslaci6n t6cnica 
especHica.). 

La tercera cuesti6n se refiere en general la relación entre 
tmputs y outputs (insumos y productos) y a la medida de la productividad 
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de los factores empleados. En el proyecto deben !iaurar todos loa 
coeficientes que permitan evaluar las necesidades de insumos por unidad 
de producto que se espera obtener. 

As 1?Bctos Económicos: 

Todc.·s los aspectos del proyecto deben enfocarse considerando que su 
real tzaci6:l requiere la .... Jvi l ización de ract.oros de producción, tanto de 
elenientos nat~rales. ilumanos o de la combinación de estos en función de un 
resulta.do. Elementos que existen en cantidades limitadas y distribuidos 
en forma desigual, por lo que su empleo compite con la utilización 
diferente en otro proyecto. 

El a.ni.lisis econ6mico del proYect.o debe ser esencialmente 

cuantitativo, apoyado por los elementos de los anUisis t6cnlco y 
financiero, para determinar nivel micro y macroeconómico. ta 

viabilidad, rentabilidad. eficiencia y la forma en como habrá de 
insertarse el proyecto sea como sea nueva unidad de producción o como la 
ampliación de una unidad existente. 

Es decir los problemas se analizan desde el punto de vista de sus 
repercusiones económicas. según sus necesidades de factores de producción 
a fin de determinar la eficiencia económica. por lo que en el aspecto 
económico se refiere siempre a la mcistencia y a las caracterlaticas de 
los factores de la producción. a una funci6n de producción es decir, 
una forma precisa de combinar los factores para obtener cantidades 
definidas de productos y a las alternativas de empleo de estos insumos -
factores para lograr otros objetivos. 

A$pectos Fin&ncleros: 

En 1eneral l!l realización de un proyecto supone una inversión, es 
decir, una uti l izaci6n de recursos, y los recursos financieros destinados 
a un proyecto podrían emplearse en otros proyectos con distintos grados -
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de rentabilidad. Debe tenerse en cuenta. que el proyecto tiene un periodo 
de maduración. pues transcurre cierto intervalo de tiempo entre el 

momonto que se lleva. a cabo la inversión inicial y al momento en que el 
proyecto empiece a dar frutos y durante dichos períodos hay que efectuar 

diversos 1aatos por conai¡uiente &e requiere di1poner de capital para 
financlarloa. 

Loa problemas de financiamiento comprenden de formación de ahorros 
en el sistema econ6mico, su captación y canal izaci6n para los proyectos. 
lo que lleva a clasificar las fuente• de financiamiento de externas e 

lnt6rnas. a eJea:ir la proporción a uti l Izar entre estas ruantes 
respecto al proyecto. 

Los re1ultado1 de todo an'1isis financiero se consolidim y exponen 
en for111a •in6ptica en cuadros de fuentes y usos de fondos y flujos de 
caja. 

A.1pecto1 Ad111ini1trativo1: 

El plano administrativo tiene dos aspectos: un aspecto Jurídico o 
le¡al y otro estrictamente funcional o t6cntco. la or1a.nización que habrj, 

que ejecutar o administrar el proyecto debe someterse a las exigencias 
del aparato Jurfdico-le¡al del país, y a las normas y reglas de la t6cnica 

administrativa. Ambo• aspecto• deben sar anal izados. 

Aspectos lnst i tucJ ona.lel: 

Parte de 101 aspectos que se anal izan en este renglón se presentan 
como factores condicion21ntes. que se estudian como problemas 
administrativos del proyecto. Hay otra. parte que puede considerarse 
especiflcamente institucional debido a que constituye un sistema de 

rororencia externo con relación al proyecto y hasta cierto punto 
inamovible, dentro de este aspecto nos encontramos a los lineamientos 
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genera.les de pol [tica ¡eneral, de la poUtica económica, y a la 

le¡islación vi¡ente. 

t..a serie de problemas enunciados en este sentido afecta a diferentes 
elementos en la toma de decisiones. "" cuanto a la obtención de diversos 
insumos físicoa, la posibilidad de 6eleccionar la• t6cnicas que ae han 
de emplear, las oportunidades de comercialización y el aprovechamiento de 

las economtas externas. y a que dichos elementos condicionan la viabilidad 
de la inversión. 

2.8 Aspectos metodológicos blsicos para la formulaci6n y 

evaluación de proyectos de inversión. 

Las investigaciones que se efectOen relacionadas con los diversos 
aspectos del proyecto se deben de cumplir por pasos de suficiente 

extensión 'I Profundidad. se1\in el momento. 

El grado de profundidad guarda relación con el costo adicional de 

las nuevas investigaciones y el beneficio mar1tnal obtenido. Siendo este 

beneficio el que permita obtener una mayor confiabilidad o seguridad en el 

análisis Y también, que procure previsiones más exacta•. 

Ahora bien. dado el carácter interdhcJpl inarto y la íntima 
relación existente entre los diferentes a•pectos; se recomienda que la 
elaboración del proyecto se cumpla de forma secuencial. denominado de· 

"aproximaciones sucesivas". Es impostble definir de manera precisa el 

orden en que los diversos aspectos deben ser estudiadOs, el diagrama 

ai¡uiente ilustra estas características: 
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Ol~AMA DE LA INTERDEPENDENCIA EN LAS ETAPAS DEL PROYECTO 

V SUS NIVELES EN APROXIMACIONES SUCESIVAS 

ORGANIZACION DE LA EllPMSA MERCADO Y COMERCIALIZACION 

FINANCIAMIENTO 

PRESUPIJESTO DE 
INORl:SOS '( EGRESOS 

INVERSIONES 

TPO DE PROYECTO 

• PERFiL 

o POtfH.. AVANZADO O PREFACTIBILIDAO 

~ ..c7181LIDAD 

• [)[f'INITIVO 

LOCALIZA CION 

TAMAÑO 

INGENIERIA OE PROYECTO 

NOTA: . A M&'l'Oft iA!A DI EL CU.ORAWA, MAYOR Y MAS CJETAU.AOA SERA LA INF'ORMACION 

Dn PROYlCTD OUE SE TRAT[. 
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Los aspectos bbic.01 que presenta el anterior dia1rama son: mercado 

y comerctalizaci6n. localización y tama.Pl:o, incenierfa e inversione•. 
presupuestos de in1re1os 'I e¡resos, 
estudiar independientemente cada 

financiamiento. Ea poco recomendable 
aspecto hasta &.&otar la materia para 

lueao encajonarlo en la estructura del proyecto. En la prlctica e• 
aconsejable iniciar el estudio de cada uno de los aspecto• anteriormente 
enunciados, de manera simultlnea y superficial. Se recomienda a&[ con 
el fin de establecer ripidamente las lineas de acción aeneral que lue10 
sirven para definir la estrategia . mis adecuada. La definición de e1ta 

estrate¡ia debe ser concreta y específica para cada aspecto del proyecto 
y con bue en los datos que ya fueron recabados 
preliminares. Trabajando as{. se con1i¡ue 
permanente con patrone1 debidamente cuantificados 

en las investi¡acione• 
una retroal imentaci6n 
y cooficientes útiles, 

que en cada paso de avance tendrin que ser de mejor calidad para llegar a 
procesar toda la lnformacl6n requerida por el proyecto. Procediendo así 
se estructuran correctamente lo• mecanismos t6cnicoa y operativos para 
conseguir un estudio tecnoecon6mico arm6nico entre si, ho1no16neo. 
coherente y equi 1 lbrado en todos sus capítulos. 

Si partimos de estas orientaciones metodol6glcas tendríamos como 
contenido de los proyectos tres 1randes componontas a 1aber: 

I ).- El estudio de merc•do, el cual no es mil que: un conjunto de 
t6cnlcaa útiles para obtener información acerca del medio aablente de la 
empresa y pronosticar las tendencia• ruturas, de manera que 6sta pueda 

reaccionar ante los cambios en la forma mls eficiente. analizando la 
forma de clasificar y proyectar la demanda mediante una metodolo1la de 
proyecci6n adecuada utilizando para ello 111 t6cnicas de planUicact6n que 
constituyen herramientas de enorme utilidad en la toma de decisiones del 
economista en su tarea de evaluar proyectos. 

lI ).- El estudio t6cnico que comprende aspectos de ta1111.fl'.o y 

localización para tener una idea aproximada. tanto de la ublcact6n como de 
la ma¡nitud de la empresa que se pretende crear. ambol elemento• tienen 
una influencia st¡nifleattva al determinar cual serl el 'rea e1pecSfica 
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de mercado en la que operar' el proyecto Ya que no es posible pensar en 
que la.a ventas se realizar'n en un mercado ilimitado y por lo tanto. el 
eetudic e fnvesti¡aciones que se real icen fuera de es!a irea reS\.1ltari.n 
inllttles o de escaso valor para el proyecto. Así como la in¡enieria del 
11royectc siendo aquella parte del estudio que se refiere a la tase 
t6cnica, a la ra1e donde interviene el in¡eniero para la instalación y 
puesta en marcha del proyecto. Por último las inversiones en el proyecto 
qu9 se ori1Jnan en el intento de crear al10. por tnver1ione• del proyecto. 
•e entienda: 

-Loe recureo• necesario• Para la in•talaci6n que constituyen el 

capital fijo del proyecto. 

-Les recunos nece1ario1 para el funcionamiento que constituyen el 

capital de tr1bajo o circulante. 

111 ).- El estudio !lnanciero para poder adoptar laa dechtonea 
financieras la empresa ttene que contar con un objetivo. con un modo de 
valorar o de medir las oportunidades de financtaraiento y las inversiones 
propuestas. así como un criterio para aceptarlas o rechazarlas. Pol" lo 
que el criterio de medida y el de aceptaci6n debe ser compatible el uno 
con el otro y tantbtfn ambo• con el objetivo. por lo que se analizan las 

decisiones de inversión on ba1e a ala:unos criterios como: la tasa interna 
de retorno. punto de equtltbrio, valor actual neto. etc. 

V!ab!ll.dad: 

El proca10 de Planificación económica a cualquier nivel se 
desarrolla con sujecf6n a determinadas limitaciones no s610 relativas a 

la escasez de recursos. sino tambt6n a los derivados del medio ambiente 

aoctal. político. institucional, empresarial. etc. Limitaciones que deben 
ser considerad as. anal í zad as y evaluad as durante el proceso de 
pla.nUicación a fin de obtener un producto viable. es decir que la opción 

seleccionada puede ser puesta en práctica y conduzca a los resultados 
deseados. 
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Viabi l tdad Econ6mi ca-Ft nanciera: 

Se procede a un estudio de viabilidad econ6:nica-financiera cuando se 
trata de determinar la rel act6n entre los costos en que se va a Incurrir 

al ejecutar el provecto y los beneficios esperado& que f>s"i.e arroje. Los 
't:eneficios expresados en unidades moneta!'Us facilita Jos resultados 
econ6micos y la determinación de la rentabilidad· de la Br.lpresa. 

Viabilidad Tfcl"l!ea: 

Desde el punto de vista pur.e.mente tfc:nico. el proyecto debe tomar en 
cuenta para su eJecuci6n y puesta en marcha las opciones tecnol6&icas 
disponibles. Pue•to que la utilt~aci6n de una tecnología sofisticada o 

que no se ajuste a las características de la Empresa puede determinar que 
un proyecto se vuelva económica y financieramente tn•Jecutable. y a la 
inversa, la carencia de recursos puede determinar la uttllz.aci6n de 

t6cntcas que lleven a una eficiencia de nivel inf'erior al desaado. 

Por lo que tanto la Yiabil tdad t6cntca y la econ611lca-rtnancJera 
deben estar siempre asociadas, debiendo existir una comPatibiltdad entre 
la tecnología a emplearse y su costo. 

'liAbi l tdad EstraUgica: 

Es decir debe existir compatibilidad y coherencia entre los 
objetivos fiJados a nivel &lobal y los tijados a nivel de rAJDa~ re1lón. 
empresa. 

En otras pal abras un plan de una empresa (pública) no debe 
contraponerse a los objetivos nacionales. re1ionales o locales. 
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Finalmente, una vez expuestos los aspectos te6rico-metodol6gicos más 
relevantes en la. formulación y evaluación de proyectos de inversi6n, 

estamos en posibilidad de aplicarlos a un caso concreto. el cuf.1 
constituye la elaboración del estudio de preinversi6n para insta.lar una 

planta productora d9 tubos de concreto para drenaje sanitario en el 
municipio de León, Guanajuato. y da esta manera determinar su factibilidad 

como prcyecto de empresa paramunicipat. Los siguientes capttulos de la 

presente tests. abordaran tas caraeteristicas de tos componentes del 

proyecto: 

Capítulo I I J Estudio de mercado; 

Capitulo IV Estudio t6cnlco; 

Capitulo V Estudio financiero y 

Ct.plt'.Jlo) VI Conclusiones y recomendaciones de la investl1act6n. 
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CAPITULO 111 ESTUDIO DE MERCADO. 

3.1 Identiíicaci6n del producto. 

El estudio de preinversi6n de una empresa para:aunicipal se ubica en 
el ramo de la construcción y pretende ser una !A.brJca que producirl tubos 

de concreto para drenaje, en la• •l&uientes medidas normalizadas. 

DIAHETRO EN LONGITUD UTIL EN 

Centtmetroe Centímetros 

15 85 

20 15 

25 15 

30 85 

38 H 

.H 15 

el 130 

~6 130 

91 no 
106 110 

122 uo 

3.1 .. 1 Caracterhticaa H•ica• del producto. 

El tubo de concreto e• un producto que resulta de la co11binaci6n de 
arena arava. 
experimentadas. 

cemento y a¡ua en proporclono1 predeterminada& y 

Lu parUculaa dD dichos elementos al con•lomerarae en un 
determinado molde a travós de una mlquina. •e aalutinao unas con otru 
hasta quedar totalmente inte1rada1. formando el cuerpo de la pieza. 

Las medida• del tubo de concreto estln en runcl6n directa de tres 
usos posibles. siendo los siautentes: 
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usos: TUBO EN DI AMETRO 

Vivienda 15 cm. y 20 cm. 

Colectores y Subcolectores 25 cm •• 30 cm •• 38 cm., y 

Redes del Drena Je Sanitario '45 cm. 

Colectores y Subcolectores 61 cm •• 715 cm •• 91 cm. 

Redes de Drenaje Pluvial. 1015 cm. y 122 cm. 

El tubo de concreto para las rede• de drenaje plu•1ial comprende los 
di lmetroa de 151 cm. a 122 cm. •• y tiene como elemento ad ictonal para au 

elaboración 1.1n refuerzo o alma de ata.mbr6n acerado, por lo que este 

pr-odt.:cto no e1tl contemplado dentro del proyecto. 

En la lnvesttaaci6n de campo se analt~aron los usos, necesidades y 

den:iar1dA di!! les tubos de concreto en aua dUerentes medidas, loa:rlndose 
establecer intervalos de medidas de mayor utt l tzaci6n y demanda. Con base 

en esta contideract6n el proyecto en eatudio comprenderl la elaboración 
del producto en los usos de vivienda y redes del drenaje sanitario. 
eiendo bhlcamente do• intervalos de dilmetro: de 15 cm. a 20 cm. y de 25 

cm. a 45 cm. 

El tubo que se utiliza en redes de drenaje pluvia.1 constituye para. 
los fines del proyecto. una poSible ampliación o nueva Unea do 

producción, ya que actualmente no exiSte demanda que Justifique su 
el aboracl6n. Cabe hacer notar que esta demanda sólo sería atractiva en 
tunci6n de llevarse a cabo la instalación del sistema de drenaje pluvial 
en la ciudad de le6n, lo cual constituye una inversión estatal de aran 
matnltud, contemplada en el programa estatal de desarrollo urbano y de 

posible ejecución en el mediano plazo (de 5 a 10 affos. a partir de esta 

fecha). 

3.1. 2 Caracteríeticas comerciales del producto. 

En la visita de e.ampo pract.lcada en el municipio de Le6n. a 
runcionartos del sector p\ibl ico, compa!H as constructoras y a 

distribuidoras de materiales de construcción. se constató que el tubo de 
concreto tiene una demanda acepta.ble lo que obedece a sus características 
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!íaicaa y al precio en comparaci6n con otro tipo de tubo& aal mismo lle 
determin6 este producto como elemento bistec para la infraestructura y 
equipamiento urbano de 1 a zona. 

Por ser el tubo de concreto un producto de baja densidad econ6mica, 

el irea seosrlfica de mercado estarta determinada por un radio de 150 Km. 
partiendo de la Ciudad de Le6n. Gto. 

3. l. 3 Usoa y ·apl icacione1 del producto. 

El tubo de concreto es utilizado para. construir las descar¡aa 
domiclliariaa de drenaje sanitario con el objeto de desalojar las aguas 

no1rae de las vivienda• y para conducir agua .Pluviale• en las zonas 
urbanas formando las redes de drenaje y evitar la contaminact6n. rocoa 

infeccioso•. inundaciones y demb perjuicios en las poblaciones. 

3, ¡, 4 Producto• suced1neos. 

Para el tubo de concreto se encuentran productos aucedlnoos como el 
tubo de fierro. el tubo PVC y el tubo de asbesto, pero se han preferido et 
tubo de concreto en 101 servicio5 p\lblicos por su larga durabilidad. bajo 
costo. flctl· fabricael6n y por sus caracterrsticas ftslcae. 

3, 2 Oel imltacl6n del lrea aeoa:rUica del mercado para el proyecto. 

3, 2.1 Factores determinantes del 1rea da mercado. 

Los elementos principales que influyen en la selecei6n del lrea del 
mercado del proyecto son 101 ei&utentee: 

A). Le6n co11.o cabecera re&lonal del corredor industrial del baj(o. 

8). Mayor indice da crecimiento poblacional en el astado y de 
concentraci6n industrial. 

- 61 -



C). Mayor indice de urbantzac:.i6n en el Estado: construcción de 
vivienda.a y equipamiento urbano. 

0) Cercanía·del mercado potencial. 

E). Oiaponibilidad de materias primas. 

f). Exl&t.encia de la mano de obra necesaria. 

G). Servicios Públicos indispensables en la localidad seleccionada. 

H). Prc¡raraas de desarrollo urbano en la zona. 

3.2.2 A.rea de influencia del proyecto de inversión. 

El lrea de influencia representa la amplitud geo¡ráfica de mercado 

para el proyecto, tratándose de un producto de baja densidad económica 

resulta significativamente a!ec"tado por los factores locacionale1 siendo 

el mlas relevante ol costo del transporte a los centros de consumo. 

El área de influencia considerada para este producto no seria mayor 

a un radio dtt lSO Km. partiendo da la ciudad de Le6n ya que el costo del 
Clate para este bien eleva considerablemente el costo ¡lobal y si 

consideramos que el demandante es quien pa¡a. dicho sobrecosto. el precio 
resultante originarla que el producto quedara ruara de competencia. 
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AREA DE l HFLUEHC 11' DEL PROYECTO 

Cuadro No. 3.1 

Local iz.aci6n 
de la Planta 

Granjas 

"Las Palomas" 

Km. 335 Carrl!ttera 

Panamericana a -
14 Km. de d i&ta.n
cia de la ciudad 
de Le6n. 

Municipios 
de Influencia 

~e6n 

GuanaJuato 

Remita 

Manuel Doblado 

Purísim& del Rincón 

San Feo. del Rinc6n 

San Felipe 

Distancia entre 
Planta y Mpioe. 
de Influencia. 

14 Km. 

70 Ka. 

75 Km. 

100 Km. 

70 Ka. 

60 Km. 

90 K11. 

Fuente: Carto&rafla de carreteoras del estado de GuanaJuato. 

3,3. Anl.li&il de la oferta del proyecto de in\'ersi6n. 

3. 3.1. PrincipalH productores. 

_.. En la inveatlaaci6n de campo realizada en el i.rea c!e influencia. &e 
detectó a travh de la apHcact6n de encuestas a lo& productores. la 

existencia de dos tipos de ela.boraci6n de tubo• de concreto: prod\lctore• 
artesanales y productores industriales. 
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El se¡mento de mercado constituido por los productores artesanales 
tiene características irrelevantes en la composición del mercado del 

prod\.lctlJ en estudio: esta. conclusi6n se desprende con base en el nivel de 
particlpaci6n de la producción artesanal de la demanda total del producto: 

aunado a la ma¡nitud de su producción. canal de comerctalizaci6n y tipo 

de consumidor final. sien:lo esto: producción mi)(ima de 200 tubos de 15 cm. 

de :liáoetro al mes. comercializaci6n a trav6s de distribuidores de 

mat.erlalBs para la construcción. con ventas a particulares ¿e 150 a 200 

tubot1 ':Sri 15 cm. al mes. 

Lt composict6n de la oferta Y su anilish para los fines del 

proyecto estari en función directa a la partictpaci6n y evotuci6n de los 
productores industrt al es de tubo de concreto. 

Las encuestas aplicadas en la tnvesti¡aci6n de campo arrojaron que 

en el lrea de influencia existen cuatro empresas, localizadas en el 

municipio de Le6n y principales abastecedores del mercado. siendo las 

•i1uhntes. 

A)· Concretos San Nicou.a. 

B). Fibrica de mosaicos La Luz. 

C), VUuetas Y Productos de Concreto. S.A. 

O). Materiale• García. 

3.3.1.1 Capacidad Instalada de los productores. 

A continuación presentamos la capacidad instalada de los productores 

de la zona de influencia en relación a los diAmetros del tubo definidos 

para al proyecto. 

Cabe hacer notar que la empresa Concretos San Ntcolis es la única 

firma que eventualmente opera dos turnos. los cuales no pudieron 

cuanttricarse en virtud de la irre1ularidad con que se presentan. 

- 6~ -



PRODUCCION Y CAPACIDAD INSTALADA MENSUAL 

cuadro Ho. 3. 2 

Local id ad Empresa Producci6n Capacidad 
Mensual C*l Diimetros Jnstalada 
(Miilar). (cm.) Mensual 

(Millar) 

San Jos• El Concretos 2. 875 15 • 20 cm. 3.100 
Alto. Le6n. san lhcou.s 
Gua.najuato 2. 760 25 • 4S cm. 2. 830 

Cdad. Le6n. Mosaicos 1. 750 15 a 20 CI\. 3.100 
GuanaJuato La luz l. 135 25 a .es cm. 2. 830 

Cdad. Le6n. Viauetaa y 
Guanajuato Productos de 2. 000 15 • 20 cm. 3.100 

Concreto. S.A. 2.100 25 • 45 cm. 2. 030 

Cdad. de Le6n Materiales 1. 250 15 a 20 ca. 3.100 
Guanajuato Garct a . 640 25 a 4S ca. 2. 830 

C*l Se con& id era una jornada de trabajo de 8 hora• al día 'I 25 dial 

laborable• al mes. 

- 65 -



3.3.2 Evoluet6n de la producción. 

Durante las a.ctivtdadea previas a la investigación de campo v en el 
desarrollo de ella.; se trat6 de inda¡ar en instituc!one!i pllblicaa y 
organismos privados. inrormaci6n estadística. que permitiera conformar 

r.artes hht6ricas de producci6n y as! determinar la evolución de la 
!abricaei6n del producto en estudio. Ho pudiéndose obtene.r dicha. 

tnformaci6n y con&iderando que los productores entrevistados repreGentan 

loa elemento• más representatiYos de la o!ertit en la zona se concluye que 
la evolución de la producción de tubo de concreto ha tenido un 
sUniticativo crecimiento. como consecuencia de una muy acentuada demanda. 

Esta demanda es retleJo de Ja explosión demoa:r4fica de la zona'(Tasa 

de crecimiento del fi':" anual) y del dinimico desarrollo industria!. 
factores que se treducen en constantes y crecientes necesidades de 

viYiend& y equipamiento urbano, miamos que han venido resolviendo con 
importantes niveles d& construcei6n de viviendns e irweralones p6bl icas en 
servicios urbanos bh!cots. 

A continuact6n se presenta la producci6n anual do la zona de 
in!luencta del proyecto con base en los productores más representativos. 
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PRODUCCION ANUAL DE TUBOS DE CONCRETO 

Cuadro No. 3, 3 OH 11 ares) 

Tipo de tubo 
e Di 6matros) 

PRODUCTORES 
2 3 

15 a 20 cm. 34. soo 21. ººº 24; 000 

25 a -4 5 cm. 33.120 13.620 2s.200 

Fuente~ lnvasti1aci6n directa. 

(1). Concretos San NicoU.s. 

(2). Mosaicos La Luz. 

(3). Viauetas y Productos de Concreto. S.A. 

«• ), Hatertale• Garcra. 
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15. 000 

7. 680 

PRODUCCION 
1989 

94. 500 

79. 620 



3.3.3 Proyección de la oferta. 

Para la proyecci6n de la oferta se utiliz6 la informaci6n obtenida 

en 1 a entrevista con los productores de la zona de influencia del 
proyecto. Los niveles de producción con c¡ue actualmente operan, 

adicionar1do los planes de expansión de los productos, sirvieron como 
criterio y base para determinar a futuro. los montos de producci6n de tubo 

de concreto. Se hace hincapié que al no disponerse de series históricas de 

preducci6r .. ni de otros elementos estadlSticos para real izar otro tipo de 

proyección. se opt6 por el criterio expuesto anteriormente. logrando los 

datos referentes a la proyección de la oferta de lo'l dos tipos de tubos 

que se detallan en los cuadros No. 3.-4 y No. 3.S. si¡uientest 
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PROYECCION DE LA PRODUCCION 

Cuadro No. 3." 

DE TUBO DE CONCRETO 

CU.metro da 15 cm a 20 CD 

(Mil lares) 

PRODUCTORES 
AllOS 2 3 

1989 H.500 · 21.000 24.ooo 15.000 

1990 51-756 21.000 24.ooo 15.000 

1991 51.756 21.000 24.000 15.000 

1992 51. 756 21. 000 24. ººº 15. 000 

1993 51-756 21.000 24.000 15.000 

1994 51.756 21.000 24.000 15.000 

1995 51-756 21.000 24.ooo 15.000 

1996 51.756 21.000 24.ooo 15.000 

1997 51.756 21.000 24.000 15.000 

1998 51.756 21.000 24.000 15.000 

1999 51.756 21.000 24.000 15.000 

(1) Concretos San Nicoli.s. 

( 2) Mosaicos La Luz. 

( 3) Vtauetas y Productos de Concretos. s. A. 

(4) Materiales Garcla. 

TOTAL 
ANUAL 

94. 500 

111. 756 

111. 756 

111.756 

111. 756 

111-756 

111. 756 

111. 756 

111. 756 

111. 756 

111. 756 

NOTA: En la proyección de ta oferta se consider6 la ampliación con 

capacidad productiva del fabricante (1), a partir del afto de 1990, 

aumentando su producei6n en un 50 ~ 
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Cuadro H'o. 3. 5 

AROS 

PROYECCION DE I.A PRODUCCION 
DE TUBOS DE CONCRETO 

Dilmetro de 25 cm a -15 cm 

( MII.t.ARES) 

PRODUCTORES 
2 3 

TOTAL 
ANUAL 

-------------------------------------------------------------------
1989 33. 120 13. 620 

!990 H.680 13. 620 

1991 49.680 13. 620 

1992 49. 680 13. 620 

1993 '4!1. 680 13. 620 

199'4 49. 680 13.620 

199S 49. 680 13. 620 

1996 49. 6 80 13. 680 

1997 49. 680 13. 680 

1998 49. 680 13.680 

1999 49. 680 13. 680 

( 1) Concretos San Nicolts. 

( 2) Mosaicos La Luz 

25.200 

25.200 

25. 200 

25.200 

2S. 200 

25.200 

25. 200 

25. 200 

25.200 

2s. 200 

25. 200 

( 3) Vi 1ueta.s y Productos de Concreto 

( 4) Materia les Garci A· 

7. 680 79. 620 

7. 680 96.180 

7. 680 96.180 

7. 680 96. 180 

7. 680 96.180 

7. 680 96.180 

7. 680 96. 180 

1. 680 96.180 

1. 680 96.180 

1. 680 96. lBO 

7. 680 96.180 

HOTA. En la proyecci 6n 

la capacidad productiva del 

de la oferta se ~onst.der6 la. ampliación en 

fabricante (1). a partir .del afio de 1990~ 

aumentando su produce t. 6n en un so >: • 
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3.-4 Anl1i•is de la 6emanda del proyeeto de inversi6n. 

3.t.1 Factores que determinan la demanda. 

El estado de GuanaJuato se ha venido destacando atani!ieativam.ente 

en el desarrollo eeonórntco del pa.is. con su amplio aiercado .. mano de obra 
calificada., vi'.u de comunicación A los centro• de producción y de consumo, 
apoyado por su pa.rttcipaci6n en el corredor industrial 6el ba.J{o. del cua.1 
forma.n parte las ciudadet industriales de Le6n. Ira.puato y Celay1., 

En particular se ubica a la. ciudad de León comD tJna zona con 
priorida.d para la localización industrial que permitan desconcentrar las 

áreas $aturadas. tal como la del Distrito Federal y su Are a Metropolitana • 
.,1;e¡urindole estímulos fiscales y políticas de fomento para la. inatalaci6n 

de n:.ievas industrias. correspondiendo este. zona a la categoriA 2-B del 

Programa HacJona.l de Desarrollo Industrial. Se le considera ta!tbién como 

Ja ciudad de servicios regionaJes del sistema \lrbano integrado del bAJío, 
que de acuerdo con su tendencia da crecimiento a. una ta.ea anual del 6Y. 

tbndri para el a~o 2000 una población de 2.000~000 habitantes. 

Todos estos indicadores se~ala.n la importante dinliUca de la zona y 

en particular de la ciudad de Le6n. cuyo desa.rrol lo ecc:n6rn.tco ea 

c.on1;ecuencia del crecimiento sos-tenido de actividades productivas de la 
re¡16n. en este contexto, la industria de la construcet6n ocupa. un Ju1ar 
preponderante al demanda.rse en mayor proporctl>n. construccionea. vivienda 

e inCra.eetruetura. 

El crec.im.iento de la población, el nivel de construeci6n de 

viY\enda.s y equJpamiento urbano 'J el nivel de in¡resos a$í como e.l déficit 

ha.bltacicnal y de servicios b.hicos urbanos. son lo• factores que 

directamente inciden en la demanda del producto conteraplado l!n el 
presente estudio. E!ltos !actores int.imamente correlaciona.dos se analizan 

para conoc.er, en que me:Uda las necesidades del producto han evolucionado 

durante loe últimos años y poder determinar su tendencia. futura. es 

decir, establecer pron6sticos confiables de su demanda. 
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3.4.1.l Crecimiento de la población en el Estado y en la zona. 

Todo crecimiento sostenido de la población trae aparejado consigo 

necesidades inme-Jiatas de ..,ivienda y de equipamiento urbano. tas cuales 

son bisicamente cubiertas por la industria de la construcción, 
trans!ormindose de est.a. forma en el principal sector demandante del 

producto en oestudto. 

El planteamiento anterior hace patente el conocimiento y an.il tsis 
del ere-:. imiento de la población en el Estado y en el •rea de influencia 
del proyecte. Dicha región comprende bis icamente las localidades 
si¡utente'!i: te~n. fjuanajuato. Romita. Han u el Doblado. Purísima del 

Rlnc6n. san Francisco del Rinc6n y San ret tpe. 

Lo11 Indicadores mls relevantes de Ja demanda demogrUica del Estado 

1!1 Guana_:t:at'j y ~e la re¡i6n en estudio. para los períodos 1960-1970 y 

Hl70-19BO. se presentan a continuacJ6n. 

PC'blación del estado de GuanaJuato 
y de la zona de infl'.lenci a del proyecto. 

Cuadro No. 3. 6 

Concepto 1960 1970 1980 

Total del Estado. l. 735. 490 2. 270, 370 3.006.110 

Zona de! inrtuenc!a. H2, 684 671. 3H 960.634 

Mpio. de Le6n. 260. 633 ~2o,J5o 655. 309 

Ciudad de León. 209,870 364.990 593. 002 

Mplo. de Guanajuato. 55, 107 65, 324 33.576 

Mpio. Rorn! ta. 24. 560 30. 882 34. 984 

>lpio. Manuel Doblado. 25, 736 29, 738 32. 188 

Purhima del Rincón. 14. 575 17. 984 23.211 

San f'co. del Rincón. 40, 270 so. 059 66, 575 

M'pio. S.e.n Felipe. 51. 803 57. 207 64. 291 

Fuente: \.'IJJ. IX y X Censos Grales. de Poblaci6n y Vivienda. 

- 72 -



Cuadro Ho. 3. 7 

Concepto 

Total del tstado. 

Zona de influencia. 

Mpio. de Le6n. 

Ciudad de Le6n. 

Mpio. de GuanaJuato. 

Mpio. Remita. 

Hpio. Manuel Poblado. 

Purísima del Rtnc6n. 

San Feo. del Rinc6n. 

Mpio. San Felipe. 

Tasa anuales de crecimiento 
de la pabJ aes !IJ'J d,.J pl'"'C'ly'!teto. 

1960-1970 1970-1980 

2. 72% 2. 8!i': 

3. 57~ 3. 65~ 

.. . 89'= ... 55% 

5. 69% •• 97% 

2. 72'<: 2.49% 

2. 32" 1. 25% 

1.-46%' o. 79% 

2.12>: 2. SS>: 

2. 20% 2. 89% 

1. ºº" l.17~ 

1960-1980 

2. 78% 

3, 61% 

5. 33% 

2.10>: 

l. 78>: 

l-12~ 

2. 55%" 

1. 09" 

Fuente: VIII, IX y X Cen&o& Grales. de Poblac16n y Vivienda. 

De los anteriores indicadores -demogr.l!icos puede observarse el ritmo 

de crecimiento demo¡:rlfico del estado y de la re¡i6n de influencia. lo 

si¡nUicativo es la tasa de crecimiento anual de la zona de estudio para 

el periodo 1960-1980, de 3.61 " • la cual relleja un ritmo de crecimiento 

superior al promedio estatal de 2.78 '<: • 

Dentro de la zona de estudio. el municipio de Le6n ocupa un lu1ar 
preponderante, y en particular la ciu:lad de León. ya que manifiesta un 
ritmo de expansión demogr.i!ica en los últimos 20 ai"ios del 5.33 ~ anual. 

proo;oca.ndo un fuerte impacto en los indicadores 
re¡i6n. 

dernoarl!ic:oa de la 

Si mantenemos la. hip6tesil de que la pobla.ci6n del Estado y de lo• 

Huniciptos que integran la reiión se mantengan en el mismo nivel de 

crecimiento experimentado en los últimos 20 affos C 1950-1980 ), se estiina 
die.ha población para los pr6Mlmos 10 años de la forma si1u1ente: 

- 73 -



Pro1rtcUn dr h pf'llllltUn dtl nh4a dP 6111u1111to 

y dt lo\ tunltiplO\ dr 111«11 dt it1fl11r~cll drl ptDytcto, 

Cllldralo.l.8 

Uo lal•l Hlllil 1 ... lrtft C41•.dtldn OlllRIJUllD R0tiU llmtl Go:itdo Puthlu hl RhUn 5&11f(o,dtlRiluhl 5111Ftllpl' 

"" l 10Y6 1110 960,U4 65,,BM m,002 Bl,5n l4,'fll4 32,ISB U,711 U,5n 1141 2'91 

'"l l,C8'1,~!0 9?S,lll 686,763 6741!09 ~.m 15,M\1 l7,5n 73,n& H,213 u,m 
im 1,115,m 1,m,m 71',178 m,tot n,m 3',241 l?,'lll ~4,315 70,llU 65,700 

1911 l,Ul,B5t 1106!1 412 751,124 m,n1 98,'151 :U,8S6 13,1!2 24,BN. 11,1'9 6&,416 .... l,m,5H 1,101,041 7!11,671 m,•02 '10,921 17,542 ll,t-54 2',m 13,610 67,UO 

1'ias 1,m,su 1,147,000 BZ51 B'i6 1&6,BOb 91,719 lB,210 H,lnl U,OlO ~,507 67,872 

l.al 1,m,m 1,189,415 ~4,879 ll09,7Bl 9',675 38,811 14,0l 16,68'2 111m 68,617 

1'87 1,110,m 1,211,m 905,701 151,944 96,HJ 39,'!!BS l4,l'9 17,309 19,401 H 1360 .... 31 Hl1 4b5 1,215,10 948,450 8'8,406 911,693 40,281 35,IBB 71,951 11,432 10,m 

1989 3,847,531 1,m,1122 n1,211 m,2'1 100,761> 41,004 !5,!t8? 111,608 13,509 70,BSO 

1990 l,,54,495 l,~b~,5t0 1,040,097 9'16,721l 102,11112 41,734 15,990 29,260 B5,6l8 71,~S 

"" 4,0U,4l0 1,418,980 1,0119,1119 l,G49,~ 105,G42 41,•n l6,3!1l 2'11968 811822 12,434 

l"' •,111,m l,'70,205 1,140,599 1,105,812 101,m -~.231 3',791 ~,61'2 9010lil 73,221 

"" 4,2'1,553 1,523,280 1,1n1us 1116' 1751 IO'f,501 44,toOl 31,203 31,391 92,356 74,021 

1•m 4,412,914 1,5781270 1 1 ~0,Bll 1,m,en ll11IOO 44,76' 37.1119 U,131 9!,713 74,821 

1'195 4,535,59] l,63512U l130'f,851 1,m,221 1n,m 45,581 391041 12,B9b 97,1~ 75,6" 

1991) 4,&bl,682 1,694.278 1,lll,671. l,lbl,°'B 116,545 U,l"' lB,461 ll,659 9',605 16,4MI 

'"1 4,191,211 1,755,m 1,436,419 1,m,1145 llB,'91 41,221 10,m 34,450 102,145 11,302 

Pi'IB 4,'24,415 l,BIB,813 1,504,218 1,510,058 121,m 41,061 n,m 35,?59 1041250 79,144 

'"' 5,0~l,375 1,684,471 11575,217 11590,54' m,Gtl 48,,17 n,n4 36,098 101,m 78,996 

htntfl Pro~mitn rnllud1 con hu t11 los datos dt 105 tu•droo; llo. l.6 y 3,7 

-74-



3.4.i.2: Crecimiento de la vivienda en el esta.do y en la zona. 

En el desarrollo socioecon6mico del Estado de Gua.na.Jua.to. es 
clara.mente notorio el papel que desempePia. las localidades integradas al 

corredor industrial del Bajío. las ciudades industria.les de León. 
Irapuato y Celaya configuran en la entidad. la zona de prioridades para 

el desarrollo urbano industrial, destacando la ciudad de León por su nivel 
poblacional e infraestructura. como cabecsra. regional de la actividad 

f abri \. 

La actividad industrial y de servicios ha provocado una marcada 

concentración hacia estas localidades, reflejlndose en fuertes demandas de 

vivienda, expansión acelerada. de la.s 1reas urbanas para uso habitacional y 

surgimiento de 'nuevos núcleos urbanos. 

Según Cuentes de VIII. IX y X Censo General de Pobla.cién en 1960, 

existían un total de 311,981 viviendas en el estado. ele·1A.ndose para 1970 

a un total de 358.587 .. ·iviendas, lo que representa un incremento del i.t.9>: 

con una tasa anual dB 1.40 %. Los datos indican para 1980 un total de 
477.826 viviendas lo que representan un incremento del 35.9 >: con un 

crecimiento medio anual de 2.91 % • 

En i::il imbito estatal y para la década 1960-1970, se ob-serva que el 

ritmo de construcción de viviendas ha sido del 13 >: con un crecimiento 
medio anual del 1-40 %. Para la década 1970-1980. las curas sei'ialan un 
ritmo del 36 ); con una tasa anual de 2.91 >: • De esta forma la evolución 

de los veinte años anteriores ( 1960-1980), nos sePíala un incremento del S3 

Y. con un tasa anual del 2. 15 >: • 

Como anteriormente se ha sePialado, la zona de influencia del 

proyecto se caracteriza por ser la re¡i6n de mayor dinamismo econémico en 

la entidad, lo que se traduce er. i::crementos sianUicatlvo~ en la 

necesidad y disponibilidad de vivier:da. ?ara la década 1960-1970. el 

mlmerr:- ti:.·tal de viviendas fue de 80.811 y 102.S.6<1 respectivamente. 

in::l!cando un ritmo de cons'trucción de viviendas del 26'!, con un 
crecimiento medio anual :!el 2.-41':. A i:ontinuar.t6n se presenta. los d111•.ci~ 
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referen~es a la evolución de la. vivienda durante los periodos 1960-1970 

1970-1980 y 1960-1980. información que indica las tendencias hist6rtcas de 

la vivienda en la presente investigación. 

Evolución de la vivienda en el estado de Guanajuato 
y en la zona de influen-:.ia del proyecto. 

cuadro No. 3. 9 

Coni:.epto 1960 1970 1980 

To~~ 1 d•l Estado. 311. 981 358,S87 477. s:G 

zona de u1f 1uene1 a. so. 811 102. 564 148, 214 

Mp'ic. de León. 42. 572 62, 621 99,601 

Ciudad de Le6n. 33.706 49,759 79.448 

Mpic. de GwanaJuato. 9. 963 10.161 13,263 

V.pi o. Remita. 4. 062 4, 767 !>,H1 

Mpio. Manuel Doblado. 4. 431 s. 028 s. 472 

P1.1rísima del Rincón. ·2. 659 2, 918 3. 722 

San Feo. del Rincón. 7. 332 7. 911 10. 322 

Hpio. San Felipe. 9. 792 9, 158 10, 317 

fuente: Vlll. lX y X Censos Grales. de Población y Vivienda. 
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Cuadro No. 3. 10 

Concepto 

Total del Estado. 

Zona. de influencia. 

Mpto. de L.e6n. 

Ciudad de Le6n. 

Mpio. de GuanaJuato. 

Hpio. Romi ta. 

Hpio. Manuel Doblado. 

Purísima del Rinc6n. 

san Feo. del Rincón. 

Mpio. San Fel iPB• 

Tasa anua.le& de crecimiento 
de la vivienda del proyecto. 

1960-1970 1970-1980 1960-1980 

l. 40).; 2. 91).; 2.1s" 
2.0>: 3. 7SY. :!. 08~ 

3. 93% 4. 7S% 4. 34); 

3. 97% ·L 79); -4. 38'= 

o. 20% 2.10>; 1.-44% 

1. 61~ l. 47:.: 1. 54).; 

1. 27).; O. 8S'= 1. 06).; 

o. 93Y. 2.4f.i); 1. 70>: 

o. 76).; 2. 70); 1. 72).; 

-o. 67).; 1. 20% o. 26% 

Fuente: VIII, IX y K Censos Grales. de Población y Vivienda. 
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Para determinar el actual desarrollo de la vivienda en la zona e.e 
estudio. se acudió a fuentes de informaci6n directa, las cuales 
proporcionarc·n los elementos su!icientes para analizar .el comportamiento 
de la ir.is:r.a. En este sentido. en la direcci6n de Pl1tneaci6n Urbana. Obras 

Püblicas Asentamientos Humanos, tienen registrado los datos de 

construcci6n de viviendas para. el periodo 1977-1986, los cuales sirvieron 
de ba"Se para pronosticar la evoluc16n de la vivienda en los pr6ximos 10 

eñes. Ar.atizando la informaci6n obtenida y considerando el desarrollo de 

esos ~cntcip1os. se estim6 que para 1989 el número de viviendas 

cont.truidas fue de 1!2.967 cuya distribución en la zona de influencia del 
pro:¡ectc en estudio es la que se presenta a contlnuact6n en el Cuadro Ho. 
3. 11 
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lhPflldfTITlrndu 

dt 11 tDIU d• lnflutnth tlrl pt'"llyKtll. 

tu1dr111111.l.ll 
1970·1996 

"' 1, .. LtO GuiAijllitll Roeih ltinutl~htlD f'urisiudrl Rlncln SanFc11.lltlRintl11 SanFtltpt U1d. dtLUn 

1'170 102,564 u,m 10,161 4,761 5,028 2,'ill 7,'11 9,158 49,rn 

"11 105,J'il 65,0!2 10,IBI 4,144 5,ln 2,m 7,971 9,204 51,m 
1972 IOl1Jl2 61,640 10,202 41922 5,lOJ 2,tn 1,011 .. ~ 51,788 
1'73 111,15!. 70,7'1 10,722 5,001 5,06 ~.ooo 8,093 912U 55,m 
1974 114,504 71,061 10,m 5,081 s1m l,0:'1 1,154 •,141 58,IU 

"" 117,lól 75,lfl2 10,261 5,Ul 5,744 l,"6 61216 •,380 60,452 
m1i 121,13' 79,916 10,784 5,24!. ""° '·"' 8,219 ,,436 6211152 

"" 124,717 12,11)5 101304 5,m 6,059 l,tll 81142 't,483 66,041 

cr:i m1 130,m 11,m 10,m 5,417 ,,222 l,141 81405 9,511 71 1UI 
~ ...,., 191' 134,584 91,m 10,m 5,~4 11no l,172 8,ff9 9,578 n,on .-- c;'J 

"" m,m n,m 10,w 5,5'1 6,561 l,201 l 15U •,m. n,ns E ......¡ 
:t.? m1 m.m 101,522 10,387 5,•u 61HO l,731 1,5'1 9,'74 151451 

e;' 1112 m,on tG&,795 10,409 5,774 6,922 l,261 816U 9,773 ff1l21 
l"'M -l 1111 IS51"7 l°',532 101m s,eu 7,109 l,291 1,721 9,771 "·"° ~·, 

C/) 1114 '"·º' 112,1'7 ll,4ot s,9~ 7,301 l,112 117'5 9,1n 100,m 

;;;: ~-:; "" 163,ltO 116,304 11,9" '·º" 1,m l,l5J 1,162 •,1n 104,'31 

"ª' M,441 119,14' 12,507 •.152 1.100 J,JU ,,,,, 9,9n 112,100 

e:! C?É 
1'11 111,m m,m ll,O!l 61251 7,908 1,m ,,,,, 9,•n 119,lll 

E5 1'91 177,,,, 121,m 11,110 '·"' t,171 1,m ,,~6 I0,024 12',8'0 

r- 111'1 112,•n m,no U,J5'5 '·'" 1,m l,47' 911n 10,07' lll,051 es C".:J 
~ 

,...., 
h1t11l11 11 y t CtHo tril. d1 ~hcJtr. y rhltfl•11 btdl1Ucn Stctor llHtnllo Urh~o, Whr.11 dt &0111juilll. ,...., = C"':I ~ 

:;llla 
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Empleando la anterior serte histórica de la vivienda se puede 

obtener el númeri:> de vi•1iendas para ~l periodo 1990-1999. mediante la 
aplicaci6n de una proyección estaC:istica, utilizando el método de los 

mínimos cuadrados y ajustando la tunción al¡ebraica que mejor estimaci6n 
aporte. obteniendo de las pruebas realizadas la función exponencial con 

los si¡uientes par•metros estadísticos: 

Coeficiente de Determinación R2= o. 997"' 

Coeficiente de Correlación R: 0-998'4 

a: C?e.394.15 : b: 0.03161"' 

Y= a.ebx: Y= (98.394.15) •· (0.031614)• 

Partiendo de estos valores estadísticos se obtiene la proyección de 

la vi•1ienda de la zona de influencia del proyei:.to en estudio. como. a 

continuación se detalla: 

Proyección de la vivienda en la zona de influencia del proyecto. 

1990-1999 
Cuadro No. 3.12 

Afio Vivienda Esperada 

1990 191.113 

1991 197, 251 

1992 203, 587 

1993 210.126 

1994 216,875 

1995 223. BH 

1996 231, 030 

1997 238.HO 

1998 246. 109 

1999 254, OH 

Fuente: Proyección con base en la función exponencial definida. 
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El desa.rl'ollo industrial del bAJío ha generado efectos impulsores en 
la ciudad de Lei5>n acelerando notoriamente la construc.ci6n da vivienda, que 

de continuar con esta tendencia y aunado c.on el incremento poblaciona.l~ la 
estimación par& los próximos 10 aPios presentar.t Ja estructura descrita. con 
las caracteristicH sUuienteg. 

Pobh.ci6n y nümero de habitantes por vivienda 

en la 2ona de influencia del pToyecto. 
1989-1999 

cuadro No~ 3. 13 

Población Vivienda Incremento anual Habitantes 
Mo Zona Esperada de Vi'lienda por Vivienda 

1989 l. 321', 822 182. 957 ~. 992 7, 2 

1990 l. 369, s~o 191.113 8.146 1. 2 

1991 l. H8. 980 197. 251 6. 138 1. 2 

1992 l. 470. 205 203. 587 6. 336 1.2 

1993 l. 523. 280 210' 126 6, 539 1.2 

1994 1. 578. 270 216. 875 6,749 1. 3 

1995 l. 635. 246 223. 841 6, 956 7. 3 

1996 l. 69~. 278 231.030 7. 189 7, 3 

1997 l.755,H2 238,HO 1. 420 7 •• 

1998 1,818.813 HS, 109 7. 659 7.~ 

1999 1.884.472 254.014 7, 90S 7. 4 

Fuente: Prcyec::c i 6n con base en datos de los cuadros No. 2.11 y 2.12 

Dentro del diaan6stico de disponibilidad y de111anda de vivienda., 

considerado en el Plan Director de Desarrollo Urbano del Municipio de 

León, se estim6 un déficit habitacional de 23.000 viviendas p11.ra el affo de 

1989, mismo que se ha venido arrastrando por efecto del fuerte impUl$O 

demográfico en la local i.dad. Si establecemos el nivel 6ptimo de vivienda. 

es dectr estimando las necesldade!S reates de la. misma. en runci6n a la 
composición es.tandard ta.mi 1 i ar de S miembros. obtenemos loa datos que 
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reflejan l& estructura deseable de viviendas para los próximos 10 al')os que 
se presenta a continuación: 

Cuadro 

·~º 
1989 

1990 

l991 

1992 

1S93 

1?94 

1995 

1996 

1997 

1998 

199'SI 

Fuente: 

Población y número dese&ble de vivi.,ndas 
en la zona de inrluencia del proyec:to. 

l.989-1999 
No. 3.14 

Población Vivienda lncremento anual 
lena Deseable de 'r'tvienda 

l. 321. 822 264.364 9. 211 

1.369.~40 273.908 9.SH 

l. 418. 980 283. 7C?6 9, 888 

l.oo.2os 294, .,4 l 10. 24S 

1.523.280 304. 656 10. 615 

l.S7B,270 315. 654 10.998 

1, 63S, 246 327.049 11.395 

1.694.278 338. 856 ll, 806 

1.755.442 311. 088 12. 233 

1.818.813 363. 763 12,674 

LSB4.H2 376, 891 13. 132 

Habitantes 
por Vivienda 

s. o 
5, o 

s. o 
5, o 

s. o 
5, o 
5, o 

s. o 

s. o 

s. o 
s. o 

Pro,ecct6n con base en los datos del cuadro No. 3, 11 

El balance entre las necesidades reales y probables de vivienda se 

presentan a continuación, en donde podemos observar que en la tercera 

columna se anota l& Jernanda real que forzosamente. para las condiciones 

naturales de crecimiento deberln edificarse. adicionalmente se cuantifican 

las necesidades que por el d6ficit existente habrán de requerirse. de la 

su:n3 de estos dos rubros: resulta la demanda probable de construcción de 

vivienda, misma que constituye la deseable a lograrse en la zona. El 

cuadre· No. 3.15 si¡utente define dichos parimetros. 
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Demanda real 'I probable de vivienda• 

en la zona de influencia del pro'leeto. 

1989-1999 

cuadro Ho. 3. 1S 

Vivienda Demanda Vivienda Déficit Demanda por d6ficit 
A~o Es por ad a Real D"seable Acumulado e lncremento anual) 

(a) (b) (e) (e-a) (e) 

1989 182. 967 •• 992 2H, 36• Bl, 397 (l) 

1990 191. 113 8,146 273. 908 82, 795 l. 398 

1991 197,2Sl 6. 138 283, 796 86. 545 3, 750 

1992 203, 587 6. 336 29.f.. 04 l 90. 454 3, 909 

1993 210, 126 6. 539 304. 656 94. 530 4, 076 

1994 216.87' 6.H9 315, 654 98,779 ". 249 

1995 223. 8.\ 1 6. 966 327. 0•9 103. 208 •• '29 

1996 231. 030 7. 189 338, 856 107,826 •• 617 

1997 238, 450 7. 420 351. 088 112. 638 4, 813 

1998 246.109 7. 659 363. 763 117.654 S, Oll 

1999 25.\,0H 7. 905 376.89' 122, 880 s. 227 

( 1) Difictt habitacional estimado en 23, 000 viviendas. 

Fuente: Proyecct6n con base en los datos de los Cuadros No. 3.13 y 3.14 
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3.4.l.3. Nivel de ingresos en el Estado y en la zona de influencia 
del proyecte. 

La i!eterminación de la demanda del producto esta en función directa 

del ni•1el de construcciones de vivienda y de ta di&ponibiltdad de 

in1resos de la pobla.:.i6n-

Sf!gún !a in!crrnación censal de 1980. la poblaci6n de la entidad rue 

de 3'005.110 stendc la pobla.ci6n e':onémicamente activa (PEA) de 978,013 

h&bit-!nte~. representando ur1 33~ de la poblaci6n total; el 67'! 6 2'014,094 

habi1antt:11; rtistante constituye la poblaci6n a sostf!)ner por parte de la 
primera. 

En 1970 ta PEA de 562,297 trabajadores. representan~o el 24.8% de la 

población total. 

Anal1zando los dos periodos, se deduc~ que el incremento de la PEA 

eri el Estado ha sido de slgnificatíva variaci6n, Indicando la dinimica del 

desarrollo econ6mico de la entidad. 

La región en estudio representa el pelo de desarrollo industrial mls 

imPc·rtantl? en el estado re!lej!ndose en la participación de la PEA 

respecto al tota:i di! la Entid3•J, que para 1361J y 1970 representó un 32;.: y 

2 s~ rcspect i va,.r.'!nte. 

En la estructura de la PEA de la entidad y de la re¡i6n de estudio 

para los a~os de 1960, 1970 y 19BO, el aspecto mis relevante es el grado 

de participaci?n de la PE.'. regional respecto al total estatal. siendo el 

26>; para 1960. el 23:1'; para 1970 )' el para 1980, así como la 

eoncentraci6n p:-e!erencial hacia las actividades secundarlas y terciarías, 
se¡lln los datos que arrojan los Censos generales de poblacJón y vivienda 

de 1!150, 1~70 'I 1980, resultando las ci!rns que a continuaci6n se 

presenta: 
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Población Econ6mic&mente Activa dul Estado 

y de la zona de influenc.ia del proyec.to, 

clasUlcada por Sectores Económicos 1960-1980. 

(Habitantes) 

cuadro No. 3.16 

Sec.tor Sector Sector Desocupados Poblaci6n 
Mo Población P.E.A. Primario Secundario Terciario de la P.E.A. Ocupada 

Ntvel Zona 

1960 472. 684 141. 978 50, 634 48, 510 32, S04 1, 340 140, 638 

1970 671, 344 172.314 48.170 66,036 45,723 12. 597 159, 717 

1980 960. 634 320, 745 69,815 70, 255 52, 464 1, 462 319,283 

Nivel Eatatal 

1960 l. 735, 490 su. 397 332.921 92, 403 91,787 4. 464 so. 933 

1970 2. 270, 370 S82. 297 27S. 644 127. 724 122.148 so. 829 511,468 

1980 3, 006, 110 978, 013 256, 361 145,953 140, 611 6, 431 971, S82 

ruente: Vlll. IX y X Cenaos 1eneralee de población y vivienda. 
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El nivel de ingresos de la poblac.i6n ocupada en la región difiere de 

la estatal. en virtud de ser superiores ya que representan reouneraciones 

al trabajo aplicado blsicamente a las actividade6 industriales y de 

ser•1!cios. La población ocupada en estos sectores son quienes en mayor 

prop-:>r':.i6n ¡ozan de ingresos y pf.estaciones superiores y sobre todo 

e1n.a":>! 1 ~dad en el empleo: 

¡:..cbl.:1ci6n constituir.l el 

lo que permite deducir que esta porc16n de la 

principal demandante potencial de vivienda y 

aer·11c.iei& urbanes b.lsii:os. eleinentos que determinan la 1.emanda dol 

pro~ucto, objeto de la presente investigaci6n y del proyecto de la empresa 

par a:n'..ln ! e i pa 1. 

Al n·::I dtsponer de in!ormaci6n confiable y datos precisos do la 

clistrib!Jci~n del in&reso para este ai'io. en la visita de campo. se 

ir:ve'i~i¡6 q'Je una parte impcrtante de la población ocupada percibe 

in¡Y.esos superiores al salario mínimo de la región. 

3,4,1.4. Pro&rama• federales, estatales y municipales en la zona. 

t...as actividades o.ue realiza et sector público en la región para 

fines de an1ltsi6 del proyecto se clasificaron bi&icamente en dos 

categori as: 

1).- Apoyo a la• necesidades de vivienda. 

2 ). - !nfraestructura urbana. 

En materia de construcción de vivienda destaca la actividad del INFONAVJi, 

organismo que concentra preferentemente los pro¡:ramas para la dotación de 

vivi9nda.s de interés social en ta re¡i6n. En su programa de trñbaJo Y 

para el periodo 1973-1982 se han construido 6, 9~8 viviendas. de las cuales 

fi.810 •1i\•iendas se edificaron en el municipio de Le6n Y las 98 vivienda& 

restantes en 01 Municipio de San Francisco del Rincón. Para el período 

1983-1989 se construyeron 9.616 Viviendas en la zona de influencia del 

proyl?ctci, de las cuales el 153 % se ubican en el municipio de Le6n Y tas 

restantes 3, S58 viviendas por orden de importancia en los r.iunicipios de 

San F'ranc!sco del P.inc6n y el municipio de Guanajuato. 
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Sin duda alguna las curas anteriores nos revelan la importante 
labor que realiza dicha institución y el tratamiento preferencial hacia el 

Municipio de Le6n, as! como la aguda necesidad habitacional en la región. 

El Plan Director de Desarrollo Urbano del Municipio de León, 
aprol:-ado por el Congreso Le¡islativo desde 1979 confiere al documento 

características de Decreto para la re&ulaci6n urbana. ubica a la ciudad de 

León como cabecera regional con su área de influencia extendida a la& 

localidades de GuanaJuato, Remita. Manuel Doblado, Puri1tma del Rincón. 

San Francisco del Rincón y San Felipe. 

El documento en la parte correspondiente al diaanóstico sobre el 

desarrollo urbano establece un d6ficit de 23,000 viviendas a partir del 
año de 1989. indicando la atención prioritaria y la concertación de todos 
los apoyos y acciones ¡ubernamentales. 

En el imbito municipal y en especial la ciudad de León. por efecto 

de su mismo desarrollo industrial y de la concentración demogrifica. la 
infraestructura urbana presenta considerables deficiencias en el sistema 

de drenaje sanitario y pluvial. Actualmente, se estima un déficit de 

drenaje que equivale a 1976 l/se¡.. conformado tanto por la insuficiencia 

de las redes di$ponibles. como por el volumen de vivienda que carecen de 
descarga las cuales suman 24.0IJO. Si aFarte de ello. se c::instdera quo la 

ciudad afronta un d6ficit de 23,000 viviendas, mismas que requeririn a su 

construcción de la dotación del servicio, las necesidades por cubrir en 

este sentido. alcanzar.ln una proporción considerable. Al respecto la 

junta. de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de L.e6n. ~rgantcmo 

descentralizado del estado contempla en su programa de inversiones. la 
dotación del ser·1icio de drenaje, mediante la ampliación de lo!'! colectores 

y subcolectores. estim.lndose cubrir el déficit en los próximos 10 aPios, lo 
que representa un promedio de 2,-400 descargas anuales. E:n lo que 

corresponde a las superficies cubiertas por este sistema, se ha definido 

una extensión no Alcanzada por el que equivale a 763.80 Ha .• micr.i.u que 

requieren de 256 Km. de red. para ser beneficiadas A razón de 335 M/Ha. 
La c.:mtidad mlxima. de descar¡as que podría efectuarse en la superficie 

contemplada es de 33, H9. 
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Las inundaciones que de manera constante han afectado a la ciudad de 
Le6n originadas por las deficiencias de presas y borde~ de control de 
avenidas, han acusado considerables desastres en el .\rea urbana, también 
por la cuencta de un adecuado sist'!lrr.a de 1renaje pluvial. Dicho problema 

so ha v"!nido solucionando parcialmente con ta introducci6n del intercept.::::•r 
que. a lo lar¡o del Boulevard Adolfo L6pez Mataos. cubre un recorrido de 
z.oso m. A pesar de ello. en las colonias periféricas persisten peligros 
de inundaci.one15, a¡udi.zadcs por el mal estado del alcantari. l lado, que 
obserYa un alto arado de deterioro y obstrucci6n. 

3.4.2· Oemanda actual del proyecto de inversión. 

Actualmente, el mercado lo conforman los Municipios de León, 
Guanajuato, Ro111ita, Cdad. Manuel Ooblado. Purísima del Rinc6n, San Feo, 

del ihnc6n Y San Felipe. Como se ha reiterado en los punt.os anteriores, 
la mayor demanda se concentra en la zona de Le6n debido a su desarrollo 
urbano industrial. t.a demanda regional .de tubos de concrato para drenaje 
sani1.arto es superior a la orert& existente. en los t.ubos para descargas 
de viviendas y redes de colectores y subcolectores del drena.Je sanitario. 

l.:> anterior se desprende de la informaci6n proporcionada por los 
productores de la re&i6n y confrontada ci:in la información y datos 
obtenijos de la Cimara de ta. Industria de la Con1trucci6n, 
constructores mls representativos de la zona. lNFOM"-VIT. Sisteru de Agua 
Potable y Alcantarillado de la re&i6n. Dirección de Planeaci6n Urbana del 
Municipio de Le6n, Secretaria de Obras Públicas y Oesarrol lo Urbano del 

Est.ado. 

La demanda final de tubo de concreto para este año. alcanzará los 

montos y proporciones se¡:i¡atadas se¡ún la encuesta y entrevista erec-tuada a 
los dependencias. oraanísmos y empresas. datos que a continuaci6n se 
presentan en Bl Cuadro No. 3.17 
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Demanda de tubos de concreto en la zona de influencia 

Cuadro No. 3.11 

Tipo de tubo (dUmetros) 

15 cm a 20 cm 

25 cm a 45 cm 

del proyecto. 

1989 

Can1idad (unidades) 

231.211 

273.643 

3.4.4 Proyecci6n de la demanda del proyec1:o de inversil!n. 

Pie.ra establecer los pron6sttcos de consumo del producto en estudio y 

determinar su demanda rutura. se util1z.aron como elementos indi::adc·re~. Ja 

construi:ci6n de viviendas y la CC·nse:;uente atipliaci6n ~e las -edes de 

drenaje sanitario. 

F.11 f1rnr.i:'-"'I '' la!": cP--:\:.-+ ... rís".:cas 1e: d4<!ser .. :-!!::- urt!l'lc ~'? :~ r~Ji6n 

:·ª""'!es pcl:ti:::~s paras~ reg\.:arizac.1!-n el uso del sue!·:> el"l. los -:.~ntrcs 

1..:.rbancs esta sujeto a un estrictC\ ·:cntr:>l. dentro del cuai se incluren 

normas para :a l.!rban!zaci6n de zcnas habitacionales y cor.strucci6n de 

viviend.!11;. De acuerdo a esas normas y lineamientos. la Secretaria de 

Obras P~blicas y Desarrollo Urbano del Estado. la Direcci6n de Planeaci6n 

Urbana y la Junta o:!e Agua Potable y Alcantari 11 Bdo del Municipio de León 

han establecido un conJunto de parimotros que utilizan para elaborar 

estimaciones según las diferentes actividades que realizan. Para los 
fines de: nuestro proyecto y en part.1.cular lo referente a pron6st1.cos de 

demanda, utilizaremos los criterios siguiente•: 
A). El tubo de concreto de 15 cm. a 20 cm. utilizado en las 

viviendas para lH descargas al drenaje sanitario. se est.ableco un valor 

promedto ponderado de 20 unidades por vivienda. Este dato es obtenido en 

función de las áreas disponibles para un nivel óptimo de vialidad de 

trlnsito y de peatones. 
Este parlmetro se apl ic6 al total de viviendas construidas para cada 

af'lo, dando como resultado el nivel de requerimiento de tubo para la 

instalación de las deacar1as. cifras que se detallan en el siguiente 

cuadro No. 3.18 
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lltequerim.ientos de tubo pare. deecarcu 

al drenaje sanitario. por total de viv1•ndu 

1989-1999 

diimelroa de 15 cm a 20 cm 

Cuadro Mo. 3.18 

A~o 

1989 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

19'7 

1998 

1999 

Demanda real factor de deacaraa 
de vivienda sanitaria /vivienda 

4. 992 20 

8, 146 20 

6, 138 20 

6, 336 20 

6, 539 20 

6,H9 20 

6, 966 20 

7. 189 20 

7. 420 20 

7. 659 20 

7. 905 20 

Lon&itud total 
de las descara as 

(metros) 

99, 840 

162.911 

122. 760 

126, 720 

130. 780 

134. 980 

139. 320 

143.780 

148, 400 

153. 180 

158, 100 

Long ttud út i 1 
del tubo 
(metro&) 

o. 85 

o. 85 

o. 85 

o. 85 

o. 85 

o. 85 

O. 8!-

o. 85 

o. 85 

o. 85 

Q. 85 

Nómero 
de tubos 

(unidades) 

117,459 

191, 660 

H9,082 

1S3. 859 

158, BOO 

163.906 

169. 153 

lH, 588 

180, 212 

186. 000 

Fuente: Proyecct6n con base a pariC1etros de la Dirección de Planeaci6n Urbana y 
Junta Estatal de A¡Ua Pot.able y Alcantarillado. Gobierno del estado de Guanaju 
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Dentro de la& acciones de equipamie:ito urbano del ¡obierno del 

estado, se esti ejecutando un pro¡ratna para !a dotaci6n del servicio de 
d:-enaJe a los n..:.cleos urbanos que carece~ de él. y a S\.1 vez reducir 

gradualmente el déficit de la regi6n. por lo que se estln realizando obras 
de r""gularizaci6n de los servicios y ampl !ac16n de la red, introduciendo 
en promedio de 4,600 descarge.s al alfo. lo que representa un consumo de 

92, 199 unidades de tubo de ccncreto de 15 cm. a 20 cm. 

Algunas de las principales colonias son: 

- Santa Rosa de Lima. - San Hartin de Porras. 

- Ciudad Satélite. - Vista Hermo&a. 

- JesYs :!e N az.aret. - San José- del Consuelo. 

- Cerri to de Jerez - Santa Maria de Cementos. 

- t..a& Amal i as - Santa Maria del Granjero. 

- Monte del Calvario. - Maria Dolores. 

- Campo Verde. - Granjas del Campestre. 

- za. Sección de Pi lata - San José de Cementos. 

- Sar: Ju~n Boscc - Juan S. V arel a 

- Chapali ta. - .rardines de San Sebastían 

- Francisco Grana.da - Plan de Aya!a. 

- t..u Mandarinas - Val le de Seitora. 

- Lesa de los Padres - Los t..irr.ones. 

Es importar.te señalar que estas obras de drenaje y alcantari ~lado se 

realizan a través de concurses entre empresas con'itructoras. 

Por 1 a importancu. que revio¡tcn estas o'c:-as de ampl iaci6n de la red 

de drenaje en la determinacit·n de la demanda del producto; se incorporan 

los consumos de tubo de concreto para cuantificar la demanda total en los 

pr6ximos af'i:oa. 
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Con 'base en los parimetros Y criterios anteriores se elaboró la 
proyeccién de la ~emani:!a en la. región del tubo de concreto de 1.5 cm. a 
20 cm. pa.ra. descargas d~ drenaje sanitario de vt•1iendas. cl:frM que se 
locali2&.n en el siguiente cua:!!'O· 

Proye~ciOn de la demanda de tubo de concreto 
para descargas al drenaje sanitario 

1989-1999 
Di imetro de 15 cm a. 20 cm 

CuaJ:-o Ho. J. 19 

So. ~e tubos pc:.r No. de tubos. por 
Allo total ele YiYiendas. a.mp1ia<:i6n de Ja red. 

1989 ll7.-H9 92. 199 

1990 191. 660 92.199 

199~ lH,424 92. 199 

1932 149,082 92.199 

1993 153, 859 92. 199 

l9H !SS, 800 92. 199 

1995 163, 906 92.199 

1996 16•.153 92. 199 

1997 lH.588 92. 199 

1998 180, 212 92.199 

1999 186, ººº 92. 199 

Demanda de tubos, 
(unidades) 

209,658 

283,859 

236, 623 

241, 2el 

246. osa 

250,999 

256, lOS 

261. 352 

266, 787 

272.4 ll 

278, 199 

fuente: Proyección con ll-ase en 101 datos. del c:.uadro ffo, z.1s y 
datos de la J1Jnta de ai\la. potable y aJeantarillar!o de: Le6n, Gto. 

8). Para el tubo de concreto de 25 cm. a '4S cm. utilizado en los 
cole<!tores y $ubcolectores de la red de drenaje sanitario para determinar 
su nivel de consumo. Sl' B6tabtecen bislcatnl9'nte 3 criterios: consumo en 
función :!el ~ncremento de vivtend&. consumo para. el acoplamiento de los 
colec:ores y sut-colectores la vivlenda r.onstrurda Y consumo por
ampliación de las zonas urbana.a. La suma de ello equivaldrl a la. demanda. 
total del producto para la reg!6n. 
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L.os datos para cuantificar el consumo en funci6n del incremento de 

viviendas, el cual representa los requerimientos de tubo del 1rea de 

vivienda edificadas o ramales que enlazan el conjunto de viviendas. se 

presentan en el Cuadro No. 2. 20, los datos se determinaron en función de 

la longitud de los ramales. se aplica un factor de estimación basado en el 

promedio de suelo para edificación de vivienda de la zona (119 tn2). el 

cual se multiplica por el número de viviendas. resultando el total de 

suelo edificado (Columna 3), posteriormente 6ste parlmetro se relaciona 

con otra variable denominada "factor de drenaje por superficie edificada" 

(Columna 4) que expresa la razón (S,544 m2 de suelo edificado= 174 m. de 

tuberia). ractor derivado de las normas para la urbanización y 

construcción de viviendas de la región. El resultado (columna 5), expresa 

la longitud de la red. transformlndose con base en la longitud útil del 

tubo (Columna 6), en el número de tubos necesarios para cubrir la red de 

colectores y subcolectores del lrea edificada (Columna 7). Partiendo del 

método de estimación explicado se obtienen los datos que se presentan en 

el Cuadro Ho. 3. 20 siguiente: 
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Requerimientos de t.ubo para 1 a& rede• 

de drenaje sanitario por vivienda construlüa. 

)!89-1999 

01'.metros de 25 cm a 45 cm 

Cuadro No. 3. 20 

Demanda real Incremento Factor de Lona i tud Longitud llti l Nllmero 
A~o de vivienda anual de 1uperlici e drenaje por do 14 red. del tubo. de tubos 

de suelo edificado. superficie. (metros) (metros) (unidades) 

1989 4, 992 594. 048 107. 1S 18,644.36 1. 30 14.342 

1990 8, H6 969, 320 174.84 30.422.39 l. 30 23. 402 

1991 6.138 730, 422 131. 75 22.924.50 1. 30 17. 634 

1992 6. 336 753,984 136. ºº 23.664.00 l. 30 18,203 

1993 •• 539 778, 141 14 o. 36 24, 422.17 1. 30 18. 786 

1994 6. 749 803, 131 144. 86 25. 206. 49 l. 30 19. 390 

1995 6. 966 828, 954 14 9. 52 26. 016. 95 l. 30 20. 013 

1996 7. 189 855.491 154. 31 26.849.83 l. 30 20, 654 

1997 7. 420 882, 980 159. 27 27.712.58 l. 30 21.317 

1998 7. 659 911, 421 164. 40 28.605.20 1.30 22. 004 

1999 7. 905 940, 695 169. 68 29.523.98 ¡, 30 22. 711 

Fuente: Proyección con base a parimet.ros de la Dirección de Planeación Urbana y 
Junta Estatal de Aaua Potable y Alcantari 11 ado, Gobierno del estado de GuanaJuato. 
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El procedimiento descrito es aceptable y bastante aproximado con la 

realidad como se pudo constatar en la investiaaci6n de campo al comprobar 

que la construcción de viviendas en la re&i6n se realiza 
signi r icat i vamente en zonas habi tacionales donde paralelamente se e!ectUan 

':·bras de urbanización de drenaje. Es en el municipio de León donde se 
presenta con mayor frecuencia esta situación. 

Por otra parte. el Plan Directivo de Desarrollo Urbano del Municipio 

de Le6n, al analizar el uso del suelo de los núcleos urbanos y llevar el 
seguimientc· de la construcci6n de '.'ivienda. señala para la Ciudad de Le6n 
t.:na saturación de espacio para uso habttacional en la mancha urbana. y 

basado en ta absorción de nuevas superficies por erecto de su misma 

13Xpansi6n. la asignación de nuevas zonas habit.acionales donde se efectúa 
la actividad de construcción de vivienda y conjuntamente el equipa.miento 

de servicios urbanos blsicos. 

En la entrevista efectuada con funcionarios de la Junta de Agua 

Potable y Alcantarillado del Municipio de León, 6stos proporcionaron 
información sobre el consumo promedio anual de tubos de concreto de 25 a 

45 cm., el cual ascienda a 76,272 m: emplei.ndose en obras menores de la 
ampltac16n de la red y representando 58.671 tubos al arto. Este dato 

constituye el número de tubos por extensi6n de la red. 

Las áreas t11usceptibles de desarrollo urbano. donde se estin ubicando 

las nuevas zonas hnbitacionales. se tiene previsto equiparlas con sus 
servi~ios blsicos y en lo referente al drenaje, el programa de inversión 

cubre un promedio anual de 283.400 m. para el acoplamiento de colectores 
y subcolectores con las redes del sistema de drenaje s.anJtarto. lo que 

representa un consumo anual por parte de 1 as empresas constructoras. de 
21B. 000 tubos al aito. Esta cifra constituye el n6mero de tubos por 

ampliacl6n de zonas urbanas. 

Con los criterios e indicadores anteriores. se elaboró el pronóstico 

dl3 consumo o proyección de la demanda en la re¡16n. para los tubos de 25 
cm.. a 45 cm. de uso en redes de drenaje, colectores y subcolectores. 

cifras que se presentan en el Cuadro No. 3.21 sia:utente: 
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Proyaccl6n .!a la demanda de tubo para la& re.111• do 

drenaje 'lanttarto. colec'tores y subcolectores. 

19e9-1999. 

Di !metros de 25 cm a 45 cm 

Cuadro No. 3. 21 

NC.m."ro de tubos Húmero de tubos Hú:riero de tubos Demanda total 
AKo por total do por exten• l 6n por ampl iaci6n de tubos 

vtviendas. de la red. de zona• urbanas. (unidades) 

19e9 14. 342 se. 671 218.000 291.013 

1990 23,402 58. 671 218. ººº 300. 073 

1991 17. 634 se. 671 21e.ooo 294.305 

1992 18. 203 SB,671 21e. 000 294. 874 

1993 18,786 se. 671 218, ººº 295. 457 

1994 19.390 58. 671 218. ººº 296.061 

199S 20. 013 58. 671 218.0~0 296. 684 

1996 20. 6S4 !i8, 671 21e.ooo 297. 325 

1997 21. 317 58. 671 21e. ººº 297,988 

199e 22.004 se, 671 218.000 296. 675 

1999 22. 711 se. 671 21e.ooo 299,3e2 

Fuente: Proyeccl6n con base en loli datos del cuadro tro. 3. 20 y en parimetro& de la 
Direccl6n do Planeaci6n Urbana y Junta estatal de a¡ua potable y alcant.erlllad 
del Gobtorno del estado de Guanajuato. 
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3. S Comercial izaci6n para el provecto de inversión. 

3. s.1 canales de comerctaliz.aci6n. 

El proyecto considera la producción de tubos de concreto para 
descargas. colectores y subcolectores del drenaje sanitario. productos que 

en la. zona de estudio si¡uen bisicamente dos canales de comercia11zaci6n. 
en función del tipo de tubo. 

En el caso de tubo de 15' cm. a 20 cm. existe un pequeji¡;o se¡m.ento de 

mercado que es cubierto por los productores artesanales a través de las 

empresas distribuidoras de materiales para la. construcci6n, quienes a su 

vez lo hacen llegar al demandante final. constiturdo por particulares. 

Los productores industriales su cornercializ.aci6n la efect\lan 
preferentemente hacia empresas constructoras y organismos de gobierno, 
como la Secretaría de Obras Pilblicas y A.lcantarillado entre otras y en 

cantidades menores. a empresas distribuidoras de materiales para la 

construcción. 

En el siguiente diagrama se ilustra el tipo de comercializaci6n del 

producto en la zcna de estudie>: 

l~-~~~:~I :~ :: S ·----i.'::~~~:,::NAL 

Olttrlbutdorn ÓI 

Mourlotes ~ero 
loConHruccio'n 

COnlUl!'lodOrfl11cl 
-Par l1cu1on1 
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3.S.2 Precios para el proyecto de inver&l6n. 

3.S.2.1. Mecanismo de rormaci6n de los precios. 

El r-recio de un bien se determina fundamentalmente mediante la suma 
aareaada del costo de producci6n y el costo de distribuci6n, por lo que el 

precio eGtl en funci6n ':!irecta, de la forma en ·que estos costos se 
despla:.en. es decir. si aumentan o disminuyen. et precio lo hArá en ta 
forma :--o&pectiva. 

t.-,s costos de distribuci6n se reflejan en las cadenas de 
distribuci6n. :.lsicamente en el número de eslabones que se forman entre 

al prtJ.Juctcr y el consumidor t in al. En el caso de los tubos de concreto 

que s·:>n objetos de este estudio podemos afirmar que los precios no sufren 

mayor'?s alteraciones. pues!ci que solamen"":.e un segmento del mercado poco 

sifniflcatt•10 se realiza a tra'Jés de un s6lo intermediario representado en 

los distribuidores de materiales para la constr'Jcci6n. Oe esta forma, el 

precio inicial del productor se incrementa con el valor por parte de los 

distribuidores. el cual se convierte en precio final para el demandante. 

En al mercado de tos productores si¡nificatlvos de la ragi6n como ya 

se anot6 no existen intermedlarics dentro del esquema de comerc.ializaci6n. 
Por lo tJlnto. et precio del productor es directo para la adquisición del 

tu'tc de concreto por parte del consumid.or final. 

3.s.2.2 Evolución de los precios. 

Dado que no existe nin¡una serie esta.dfst:l.ca de precios o re1Ustro 

de éstos durante S affos. fue imposible conocer en forma confiable ta 

evoluci6n de dichos precios. 

Durante la visita de campo se realiz6 un muestreo de los productores 

de la zona de influencia para conocer tos precios actuales dal producto en 

cuesti6n. el cual arroJ6 los siguientes resultados. 
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TlPO DE TUBO PRECIO PROMEDIO 
( D!AM&TRO) UNITARIO 

15 cm. $ 4,000.00 

20 cm. $ 6.000.00 

2S cm. $ 9,000. 00 

30 cm. • ll. ººº· 00 

38 cm. $ 40.000.00 

H cm. $ so. 000. 00 

3.S.·3 SlsiemA de c<:·mercializact6n propuesto para el proyecto de 
inversión. 

t.a forma como ha ·1enido operando el mecanismo de comercial ízaei6n de 
los productores y constdera.ndo los elementos de formación de precies. 
¡:>reponemos un sistema de comerc'ializ.e.ci6n semejante a.1 que actualmente 
funciona, con la 6nica salvedad de segmentar 

del -sector p'.ibl ico para otorgar la especial 
rrisgni tud de las 1 nvers ioneG que se real izan. 
siguiente diagrama. 

Dl••r1b11íitn•i d• 
M1Utr/ol11 poro 

fo Co1u1rucc1Ón 
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3.fi Delimitaci6n del mercadc para el proyecto de inversi6n. 

'3. fi. l Balance oferta - de::i.anda proyecta:!a. 

Con los datos de produccitn y necesidades estimadas. se realiz.a la 

r;.oopara-:.i~n de la oferta y de la ~13manda del lrea de influencia. 

observlndose que 1 os requerimi entes son mayores que la ofer!a, 

establ!!:;i éndoae el mercadc al que se enfrenta el proyecte. Los siguientes 

Cuadr~s ?fo. 3.22 Y 3.23, il•Jstran el resultado del balance. 

ccmparac.i6n de la oferta y demanda 
pro}•ectada de tubo de concreto. 

01 á:netros de 15 cm a 20 cm 
( Hi l lare!i) 

cuadre No. 3. 22 

Oferta Demanda Défiei t 
Afio (a) (b) ( a-b) 

1989 94. 50 21J9. 657. 82 209. 563. 32 

1990 111. 76 2B3, B58. 94 2B3. 7H. 19 

1991 111. 76 236. 622. 53 236. 510. 77 

1992 111. 76 241. 2Bl. 35 241.169. 60 

1993 111. 76 246. 057. 82 245. 946. 07 

1994 111. 76 250.999.00 250. 887. 24 

1995 111. 76 256,104.88 255. 993. 13 

1996 111. 76 261. 351. 94 261.240-19 

1997 111. 76 266. 787. 24 266. 675. 48 

1998 111.76 272.410. 76 272.299-01 

1999 111. 76 278, 199. 00 278. 087. 24 

fuente: Datos de los Cuadros No. 3. 4 y No. 3. 19 
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Comparaci6n de la oferta y demanda 
proyectad!. de tubo de concreto. 

Diimetros de 25 cm a .es cm 
(Mil lares) 

Cuadro No. 3. 23 

O!er~a Demanda DH!clt 
Affo (a) (bl { a-bl 

1989 79. 62 291. 013 290.933.20 

1990 96.18 300. 073 299. 976. 66 

1991 96.18 29-4. 3C':S 294,209.0S 

1992 96. 18 294. 874 294. 777. 90 

1993 96. 18 295, 4S7 295. 351.11 

1994 96. 18 296,061 295.964.43 

1995 96. 18 296. 684 296. 587. 86 

1996 96. 18 297.325 297. 228. 53 

1997 96. 18 297.988 297. 892.19 

1998 96.18 298,675 2913. ~78.82 

1999 96. 18 299. 382 299.285.57 

Fuente: Dato! de los Cuadres No. 3. S y No. 3.21 

3.6.2 Maanitud del mercado para el proyecto de inversi6n. 

El tamaño del marcado para el proyecto de la empres.a paramunicipal 

está determinado por el déficit resultante de coniparar la oferta. y la 

demanda. A continuad6n se presenta la posible partictpact6n que tendrá 

la fabricaci6n del producto en el d6ficit existente, que se encuentra 

cc-ntenida en el Cuadro 3.2-4 siguiente: 

- 101 -



Partic.ipaci6n dal proyecto •n el morcado 

de la zona d• influencia. 

1989-1999. 

Cuadro No. 3. 24 

D6!iclt total Producción recomendada 06fictt con el proyecto. 
A~o de tuboa. p&.ra el proyecto. 

Absolutos Relativos Absolutos Relativos 

1989 500,497 137, 472 27. 47); 363,025 72. 53>; 

1990 583, 724 154. 656 2fi. 49); 429.068 73. 51>; 

1991 530. 720 154. 656 29.14" 376. 064 70. 86% 

1992 535. 947 154. 656 28. 86% 381, 291 71.14>; 

1993 541. 307 1S4. 656 28. 57); 386, 65 l 71.0>; 

1994 546,852 154. 656 28. 28'>! 392, 196 71. 72>:: 

1995 552. 581 154.656 27. 99>:: 397.925 72.0l>:: 

1996 558,469 154. 656 27. 69%' 403,813 72. 31); 

1997 564. 568 154,656 27. 39>:: 409,912 72. 61>:: 

1998 570, 878 154. 656 27. 09Y. 416,222 72.91); 

1999 577. 373 154, 6Sfi 26. 79% 422, 717 73. 21'= 

Fuente: Datos de los Cuadros No. 3.22 y No. 3.23 
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En !ur.ci6n del análisis estadístico presentado se coneluye que, el 

tubo de concreto en SU$ diámetros de lS cm. a 45 cm •• en la actualidad 

presentan un dMit.it considerable que permite la posible penetraci6n de 

uno e •Jarios proyectes en el mercado. 

E.'1 el presente case·. el proyecto pretende abastecer sólo una parte 

del mercado deficitario. pre•,in!endo en el futuro una posible ampliación 
en la planta. en 1 os diámetros propuestos y en los ut i 1 izados en el 

drenaje pluvial: le cual obedece a que el d6rtcit se agudizará por Ja 

demanda existente y pe:" las obras de infraestructura en r.i.ateria de 

equipamiento urbano. aunado tambitSn al crecimiento previsible o probable 

de la vivienda, sobre tod'.:> si consideramos que la cuantUicaci6n de 1& 

oferta de vi•tienda -factor directo en la determinación del mercado del 

presente pro:;ecto- se estableció a partir de su crecimiento real. menor al 

crecimiento probable de vivienda que justifica los significativos 
programas de construcción de vivienda que se formulan y ejecutan por 

organismos públicos estatales y federales en la zona de influencia del 

presente proyecto. 

Si retomamos los a~pecto& te6rico-metodoBgicos de 1 a formulación y 

evaluacién de proyectos de in•1ersi6n. tendremo'i ~ue considerar que el 

primer componente de un proyecto lo constituye el estudio de mercado. el 

cual actlla como un fundamental criterio de dectsi6n para dar factibilidad 

a la. idea de inversión. en la rr.edida en que pueda existir mercado donde 

operará dicho proyecto. En otros términos. es el estudio de mercado el 

primer filtro que nos ayuda a decidir la conveniencia de continuar la 

elaboraci6n del estudio de preinversi6n en sus componentes complementarlos 

-estudio t6cnico y estudio financiero- los cuales al ser integrados en la 

fc·rmulac16n total del proyecto nos permiten establecer la viabilidad o 

factibilidad t•cnico-econ6:nica de la inversión que constituye el propósito 

r.::entral del presente estudio. 
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Para los propósitos de la in•1estigaci~n y ~cnsiderandc los 

result.adcs que nos arrcj6 el estudio de mercado. podemos decidir. 

partiendo del hecho de existir un significativo mer-::ado potencial o 

demanda insatisfecha. del Presente proyecto, la ccn'lentencia de continuar 

con su rorm•Jtaci6n. elaborando tos compcnentes que le preceden y que son 

mat.,ria del si¡uiente capítulo: El estudio técnico. 
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CAPITU~O IV ESTUDIO TECfflCC 

4.1 Macrolocalizaci6n del proyecto de in•1er&i6n. 

4.1.l Localización geogrUica. 

Municipio de Le6n, Guanajuato. cabecera del Corredor Industrial del 

Bajío. se localiza al nc·roeste de la entidad y limita al norte con el 

municipio de San Felipe, 

Rir.c6n y Cdad. Manuel 

al sur con los municipios de San Francisco del 

Doblado. al oriente con los municipios de 

Gi.:anajuato, Silao y Ro~ita y al poniente con el es!.ad-:- ~e Jalisco. Su 

extensión geográfica es de 1, 183.2 Kmz. a 1.885 m. sobre el nivel del 

:nar, a 21'/06' de latitud norte y 10'/41' de lonnitud al oeste. La 
temperatura n;áxima anual es de 27.3° e, la mínima de 11.9 1 C y la modia de 

19. 2° c. Se tienl3 una humedad relativa de 4!~ y una presión bar6metrica 

de 757.7 mm. con 74 días al año de lluvia apreciable y 25 días al año 

de bel ad as. 

Adcmls de a ciudad de Le6n, cabecera municipal existen cuatro 

localidades urbanas: Duarte, Plan de AYala o Santa Rosa. Santa Ana El 

Grande y San Pedro de tos Herná.ndez. 

El municipio de Le6n es, por amplio margen. el m1s poblado del 

corredor industrial del Sajio y del Estado de Guanajuato: 

la ciudad de León es la sexta mis grande del país. 

por su parte. 

En lo& últimos 20 años, su dlnimica poblacional ha re&i6trado 

indices superiores a los del estado. dando cc·oo resultado que actualmente 

contenga casi la cuarta parte de la población total de la entidad. El 

croquis de macrolc-:allzaci6n que se presenta a continuaci6n, ilustra la 

ubicación geo¡rlfica de las principales poblaciones de la entidad. 
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CROQUIS DE MACROLOCAUZACION 
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La población del municipio de León, es predominantemente urbana y 

res.istra una tendencia hacia un mayor indice de urbanizaci6n. 

Este proceso ha sido determinado por la expanst6n de las actividados 

industrial y de servicios en la cabecera municipal y es de esperarse que 

continúe, debido a que Le6n es cc-nsiderado como el mlcleo principal de la 

zona prioritaria del Bajío para efectos de los programas de inversi6n en 

infraestructura para el desarrollo urbano. 

4. l. 2 lnfraestructura. 

En este municipio confluyen dos carreteras federales: la 

panamericana. que va de H6xico a Ciudad Juirez y la que va de San fel ipe. 

Gte., a la Piedad. Uruapan y Llzaro Cirdenas. Hichoacán. así mismo. 

cuenta con una carretera estatal que lo comunican con Remita. Gto. 

Es importante señalar que el tramo de la carretera Panamericar:.a 

entre lrapuato y Le6n es cada vez mis transitada. por to que esta por 

concluirse su ampliación y moderntzaci6n. 

En mi'lteria de ferrocarriles el munir.ipio s61o cuenta con la línea 

que y.a de Héxico a Ciudad Juárez. 

tn el rengl6n de comunicaciones aéreas !unciona el Aeropuerto del 

Bajío. apto para recibir todo tipo de naves Jets. 

Energéticos: La. electricidad es la. fuente ener¡ética mls utilizada 

en el municipio. aunque se esU. '3Xtendiendo la red, su di!¡trlbuei6n aún 

es de!iciente. 

En ener¡éticos derivados del petr6leo (com.bus!6leo. aasolina. etc. l 

aparentemente el suministro es adecuado y se real iz.a en parte por un 

poliducto que viene de ta refinería de Salamanca. 

Agua: Actualmente. uno de los problemas que afronta el municipio es 

el abastacimiento de agua. ya que los voló.menes extraídos son 
insuficientes para cubtir las necesidades norma.les. 
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Ca.be sefialar que recientemente se iniciaron obras para ampliar la 
captación)-' distribución del vital líquido. 

Otros Servicios: En l:'lateria de finanzas. opera un adecuado número 
.:!e instituciones de banca oültiple y de depósito que prestan todos los 
ser·1icios bancarios. 

Por le que se refiere a la capacitación de mano de obra existen. 
las si¡uientes instituciones. 

Instituto Hac1o:'lal de ProductiYJdad. 

- Centro de Capa~itación para el Tra~ajo Industrial Ho. S 

- :o-ntr".:l de Adiestrat:'liento ·del JHSS. 

- Instituto Tecnol61ico Re¡ional No. 2-4 

- ·:entro de Estudios Científicos y Tecnol6gic.os. 

- Instituto de Capacitación de Ja Industria de la ConstruccJ6n. 

Sobre transporte de car¡a, se menciona que junto con los 

ferrocarril es. 1 as J {neas de autotransportes 1 ocal es y forineas cubren en 

forma adecua.da la demanda actual. 

Centro de lc-s servicios de comunicación que ofrecen las ciudades mAs 
importantes del r.n.:nicipio estln: 

Telefór.icoa. - La empresa telefónica de México proporciona este 

servicio local. nacional e internacional. 

Telear1ficos.- Esta clase de serYicios los proporciona la oficina de 
telégrafos nacionales. 

Correes.- SerYtcio de la oficina de correos. con recepción. 

expedición y distrJbuct6n de correspondencia, certificados, bultos 

posta.lee o ¡iros. 

Educación.- Se cuenta con escuelas oficiales y particulares así como 

el IMSS y el ISSSTE. 
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4.1.3. Delimitación de la zona de influencia del proyecto de 
tnverst6n. 

La visita de campo, así como el estudio de mercado que se ltev6 a 

cabo permiten constatar que el área que pretende cubrir el proyecto queda 

circunscrita al municipio de León. comprendiendo las poblaciones de: 
Guanajuato, Remita, Cdad. Manuel Doblado, Purrsima del Rinc6n. San 

Francisco del Rinc6n y Sa.n Felipe, sin descartar la posiblidad de cubrir 
la demanda de municipios aledaños. 

4-2 Hicrolocalizacióndel proyecto de inversión. 

Debido a que el municipio de t.e6n cuenta con reservas territoriales 
en el area denominada fraccionamiento Granjas Las Palomas a 14 Km. sobre 

la carretera Le6n-Silao, terreno que reúne las condiciones requeridas. 

Se consideraron los siguientes factores locacionales: 

- Cercanía del mercado. 

- Disponibilidad de materias primas. 

- Comunicaciones. 

- Agua;· Er.ergia Eléctrica. 

Después de analizarlos se con!irr.16 que el terreno es aprcpiad::i para 

1a·1nstalactón de la planta. El croquis de microlocallzaci6n se presenta a 

continuación. 
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CROQUIS DE MICROLOCALIZACION 

MUNICIPIO DE LEON 
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-4.2.l Disponibilidad de materias primas. 

En la in•1esti¡aci6n de campo se identificó una f1brica de cemento 

puzolánico en la Carretera a Cementos a 15 Km. de distancia del luaar de 

ubicación de la planta, cuya producci6n es suficiente para abastecer la 

demanda de 1 a zona. En cuanto a agregados p6treos (arena y grava) existen 
depósitos en Rio Ituarte. población situada a 10 Kn1. de las Granjas Las 

Palomas. 

Con base en lo anterior el abastecimiento de materia prima puede ser 
constan"te y a precios de mercado. 

Disponibilidad de Insuoos.- La maquinaria para producir tubos de 

concreto utiliza pS:ra su cperaci6n, corriente trifisica la cual es 
proporcionada por la CompaiHa de Luz. en alta tensión. La planta requiere 

una subestación el6ctrica de aproximadamente 75 Kva. 
Por otra parte el abastecimiento de agua será del pozo profundo que 

se encuentra. dentro de los limites del Fracionamiento Granjas Las Palomas • 

.¡.2.2 Disponibilidad de mano de obra. 

Existe oferta de mano de obra en la zona lo cual hace f lci 1 

obtener el personal necesario 

ccinsiderar el hecho de que 
intensiva en capital. 

para la planta; aunado a esto se debe 

1 a planta requerida para el proyecto es 

4.2.3 Disponibilidad en infraes'tructura. 
Por la ubic11.ci6n de la planta esti contari con las ventajas 

derivadas de su cercanía la Ciudad de Le6n. 

4.2.4 Disponibilidad de terreno. 

El terreno est.l localizado en la Carretera Le6n-Silao en el Km .. H en 

el Fraccionamiento Granjas Las Palomas. 

El lrea total del terreno disponible e& mayor del requarido para el 

proyecto. 
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4.4 Ta.maffo del proyecto de inver6i6n. 

4,4.1 ractores determtr.antes. 

Los factores determinantes considerados para e! dimensiona.miento de 
la planta son los si¡uier.tes: 

4,4.1.1 Mercado. 

Debido a.1 eleva~o crecimiento demogrlfico ~el municipio de León con 

una tua del 6'= anual que trae -:.omo consecuencia una gran demanda de 

vivienda Y equipamiento urbano. se observa que la demanda de materiale6 :ie 

con'!truc.ci6n ha venido aumentando a un ritmo mayor c;ue la oferta existente 
en la z.ona. 

Del estudie de :nercado l levadc a cabo en la zona se puede inferir 
que eKlste una demanda de t1Jbos de concreto, que los productores locales 

no alcanzan a 5atisfacer. 

Aunado a lo anterior se tier.e que los proaramas gubernamentales 

tienen pre'lista la necesaria instalaci6n de redes de drenaje pluviales y 

sanitarios, A'!Í como lo!l trabaj':>& permanentes de habilitaci6n de las redes 

da.fiadas. 

Se estima el déficit de oferta de tubos de concreto para el año de 

1986 en 179.SOO tubos de d!l.metros de 2S a 45 cm. (10" a 18") y 9S,512 

tuboa en di 1metros de lS y 20 ero.. ( 6" a 8") volumen que se i ncrement.arll 
en los siguientes años. 

4.4.l.Z Materias primas. 

La ubicaci6n de la planta de terrenos cercanos a la población 

denominada Cuarte. de donde se obtiene la arena de rSo y la existeneie. de 

una planta productora de cemento puzolanico. en la localidad de cementos 

situada a ! Y.m. de Le6n ase¡ur.5.n un abasteeiml.ento de materia prima 
oportuno. 

4.4.1.3 Teenolo¡ia.. 

Los factores tecnol6¡ieos que determinan el tamaño de la planta y 
o:.on5ecuentemente la capaeidad de producei6n son los siguientes: 

La máquina pro-:!•Jctora de tubo, euya capacidad de producción sea 

aecrde con la demanda existente en el mercado se prepone una máquina 

montada en doble linea de producci6n. (2 tu'beras) co:'I una capacida3 de 
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11.456 tubos/mes en dilmetros de 6" a lB" y trabajando a un BO'= de Ja 

capacidad total de tuberas. Esto representa aproximadamente el 50': del 

déficit en tubos de concreto de 6" a 18:" para el año de 1989. 

En segundo térmJnc el tamaffo rninimo es el proporcionado por las dos 

tuberas mencionadas con una producci6n que estari en función de la demanda 
en el mercado. 

4. 4. l. 4 Terreno. 

Se r'!!quiere un terreno de 90 m. de frente por O m. de fondo. En 

el se ubícarin las dos cadenas de producción. dos patios de curado. 

corredores y patio de maniobras para ca.miones y oficina con caseta de 

vi¡i lancia. bodega de enseres y baffo para los obreros. 

4.·4.1.5 Mano de obra. 

Debido a que existe oferta de mano de obra en 1 a zona y su 

capacitacl6n es sencilla. seri fAcil obtener el personal necesario para la 

planta. Por otro lado, como ya se había mencionado anteriormente. la 
planta es intensiva en capftJil. no así en mano de obra. 

4.4. t.6 Financiamiento (costo total de la planta). 

Los requerimientos financieros se real izaran con los recu;sos 

propios del ayuntamiento deriva~os de sus f'u'!ntes ~e !ngresos. 

considerando para la presente J nvest i gac i 6n propcr.er una al terr.at i va 
r inanci era mee! i ante el otoraaoi ento de un créc! i to a B.inC'bras 6 a 1 as 
carteras de créditos para la promoción industrial q'Je opera Naf!nsa., ar.i~as 

a~tornati·;11.s financieras reprf:'c;;entarán 'JO 40~ ;!e: :-<::iq-.:e"i::>i'!ntj de c=!p!•.9\ 

del proyei::¡o para lo q\1e esta prcporci6r. de !inar.ci amieonto ~.<.;;r.~ri a ~·..: vez 

~.-1.2 Capacidad instala~a. 

F.sta ser! la qL:.e se puee'!! lograr con las ¿:·s tuberas propu~stas 

tra·:.ajar.dc a! m!ximc d'!! su capacidad y ser.i de H, 320 tubo~ al mes. lo 
an•.e'!"ior en i:ondiciones ideales de trabaj::-. esto es. suponiendo 

sumir.istros de materias pri:nas. i;.sumos y mano de ol:ra en las cantidades 
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roqueri:hs y a tiempo y traba.Jando en turnos de a horas diarias y 25 dtas 

al mes. 

4.4.2.1. Capaci-:iad apro•Jei:.hada. 

De ccnsideractones "/ datos que se pudieron constatar durante la 

investigaci6nde campo, así co:no de entrevistas con el fabricante de 
maq:.;1narta. se propone un porcentaje de operaci6n del 80% de la capacidad 

de prodJi:ci6n to:.tal p.!!ira el primer año de i:iperaci6n y el 90% para los años 

subsecuentes: 

Capacidad -:.::..ta: 14. 320 Tubos/mes. 
rector 8!)~ para el primer a?l:o de operaci6n y 90% a?ics subsecuentes. 

C.ape.c.::lad l'Pro•1ec.hada ler. añ-j H.320 x 0.8 11.-456 tubos/mes. 

i:'.'apa~d.3.d apro·1iechada affos s~bsecu9ntes 1L32') x 0.9: 12.888 tubos/rr.es. 

-4. 4. 3 PrC·lrama d& producct6n. 

Pa~t~~ndo de la capacidad aprov'!chada se obtendri. una producción 

;:>art el primer .irlO de operación un total anual de 137,472 tubos (11.456 

tubos x 12 r:ieses ). Para los ai'ios subsecuentes. la producción tendrl un 

total anual de lS4. 6S6 tubcs ( 12, 888 tubos x 12 meses). 
El programa de producción considerando jornadas de B horas diarias y 

25 din de trabajo por mes, es el que proporciona la siauiente combinación 

de dil.metros: 
Tubera marca Gi ropran OM-4 S-STD. 

Programa de producción. 

DiAinetr::> Produc e i 6 n Producci 6n Pre;ducci6n 
( crr.) ( 8 Horas) (di a/mes) ( r::es) 

15 380 26. S':: l. 900 

20 3SC 24. '4':: l. 750 

25 300 16. 8':: l. 200 

30 250 13. 9':: l.ººº 

38 200 11. 2':: 800 

45 170 7. 2': 510 

1, 650 100. 0% 25 7 .160 

- lU -

Total es 
(unidades) 

3, 650 

3. 510 



Partiendo del programa l!e producci6n en !os diverso& dilmetros de 
tubos, o'ttendriamos el total mensual que a continuaci6n se detalla: 

3.650 + 3510 = 7.160 tubos. 

7, 160 x 0.8 x 2 mlqutnas 11.456 tubos/mes. (ter. aí\o}. 

1, 160 x o. 9 x 2 mlquinas : 12, 888 tubos /mes. (años subsecuentes}. 

4.·L 4 Requerimientos. 

Loog requerimientos en mat.erias primas con la planta. trabajando a un 

SOY. ~e su capacidad en el primer periodo y a un 90': a partir del se¡undo 
serln los si¡uientes: 

Primer periodo Cemento 686, '328 K1. 

Arena 3,076 m3. 

Segundo período Cernen to 112.119 ka. 

3. 461 m3. Arena 

Costos de los requerlrnientos de materia prima. 

~-e produeci6n. 

Concepto Cantidad Precio Monto 
unitario anual 

Cemento 686. 328 ton. • 180, ooo. 00 • 123.539,040.00 

Arena 3, 076. 58 ton. 8. 023. so • 24.684,939.63 

Agua 3·'7. 164 lts. • 2. 68 • 930, 399. 52 

¡-¡:¡9~fü~379~is 

240, oño en adel A.D..ll.· 

Cemento 772.119 ton. • 180,000.00 s 138.981,420.00 

Arena 3,461.160 ton. • 8.023.SO • 27,770,617.26 

Agua 386,060 lts. • 2.68 1.034.640.80 

-¡-1&7:-786:-678:-56 
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4,5 ln¡enierla del proyecto. 

4. s. 1 Especificaciones técnicas y normas de calidad del 
producto. 

El tubo fabricado con cemento. arena y agua el cual. una vez 
adquirida la resistencia deseada, puede &er utilizado para la con&trucci6n 
de drenajes. ya sea pluviales o de aguas negras. 

Las di me ns iones son: 

A). Oiametro interior. 

S). Di ametro exterior. 

e i. Di a.tnetro exterior :!e la campana. 

0). Oi ametrc intf!rior do la campana. 

E). Di ametrc interior del fondo. 

F). Largo total del tubo. 

G). Espe5or. 

El producto se rige por la norma oficial para tubos de concreto sin 
refuerzo. NOM-C-1979. Esta norma establece las espeficicaclones que deben 
cumplir los tubos de concreto sin refuerzo utiliz.ados por la conducción de 
aguas negras, desperdicios industriales. aguas pluviales Y para la 

construcci6n de alcantarillados. El diaara.rna de la pá¡ina. siguiente, 
presenta las ca.racteristicas a las que se refiera la normalizaci6n técnica 
para los tubos de drenaje sin refuerzo. 
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TUBO DE CONCRETO 

SIN REFUERZO 

.. 

Lo 

- 117 -



-4. S.2 Proceso de producción. 

La máquina propuesta para la !abricaci6n del tubo es la de marca 
G!ROPREN. Esta m!quina cuenta con una revol·1edora que prepara la mezcla de 

arena. cemento y a&ua. 
Una vez preparada la revoltur.e. esta es colocada para la mezc:adora 

sobre una banda transportadora, que la lleva hasta la tolva alimentadora 
para de ahi efectuar el -:olado los tubos son transportados hasta el patio 

de secado para el curado. 
Para ilustrar el proceso descrito se puede ver el croquis del equipo 

automatjzado. en el diagrama que se presenta a continuación. 

FABRICACION DE TUBO DE CONCRETO 

v 

!
-~ 

, 

~-i-iii 
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E'l local de cu?"ado debe tener una cubierta para proteger del sol a 

los tut:is "/ un piso de cement~ pulido sin Juntas. que deb'3ri mantenerse 
hCunedo pa:-a que los tubos estén siempre en contacto con el agua. 

-i.!.3 Maquinaria}' equipo. 

Espec!ficación de equipo de proceso. 

?':Ir la escasez de divisas y siguiendo los lineamientos de la 

polítlc! nacional tendiente a la sustitución de impcirtaciones. se eligió 

o.ac;,uinarta de fabricación nacional marca Giropren. habi6ndose constatado 

además q·.o~ esta es de buena cal 1dad ya que no sólo abastece el mercado 
nacional sino que tambi6n se exporta a Centroamltrica, ofrece además 

ventajas en te referente a mantenimiento y reposici6n inmediata de piezas 
de reca:nl:>to. El ~ist!!!:na es el 1111s automatizado que existe actualmente en 

el rr.erca1•;;., 

La cadena de producción consta blsica:nente de: 

A) Tu'bera: 

B). Mlqulna 

C). Moldes. 

Modelo 

Sistema 

Diametros 
de Producción 

Ensamble 

Longitud de 
Producción 

automatizada: 

Miquina 

Cargador 

Al lmentador 

Mezcladora 
Mod. K300 

DM-45 STO Y l 

Girocomprimido 

10.is.20.25,30.38 y 45 cm. 
~.6.e.10.12.1s y 18 pulgadas. 

Campana y hembra y macho. 

De o.so m. a 1.07 m. 

1 Motor de 10 Hp. 
Trifásico 220-440 volts 

1 Hotor de 3 Hp. 
Trifhico 220-440 Volts. 

l Motor de 2 Hp. 
Tri f isico 220-HO Volts. 

l Motor de 10 Hp. 
TriU.sico 220-440 Volts. 
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Los moldes irin en dii.metros de 6" (15 cm.) a 1811 ('45 cm) y cada 
jueao de moldes consta de 1 as siguientes piezas: 

2 Moldes 
l Embolo 
l. 2, o 3 Aspas de campana~ 
1.2.o 3 Aspas de embolo* 
l Porta-Aspas de campana 
1 Jueg~ de bases 
l Disco centrador de tolva 
1 carro para transporte chico 
1 Carro para transporte grande 

*El número de aspas •1aria de acuerdo al diimetro de los ll'loldes. Se estima 
una vid1t útil para el equipo de proceso de 10 arios. 

-Especifieaci6n de equipo auxiliar y de ser'.'icios. 

Pn.ra la c-peraci6n del equipo de producci6n de tubos se requiere 

corriente trificica en 220-HO volts, los cuales se obtienen de una 

subestaci6n elbctrica de 75 Kva. la cual se alimenta en alta tensi6n por 

la Comi$i6n Federal de Electricidad. a través de una acometida. Est.a 

subestaci6n puede ser comprada a cualquiera do los productores nacionales 

que tienen distribuidores en la regi6n. 

Para la distribuci6n del tubo en el mercado. se requeri r1 de un 

cami6n de 10 Ton. de capacidad. de cualquiera de las marcas existentes en 

el mercado. 

Estimado del Costo 

Descrita la maquinaria y equipo necesario para la operaci6n 

enl tstan a continuación los costos de cada uno de el los. 

CONCEPTO 

lUquina Tubera Giropren 

Moldes y Carros para transporte 

Alimentador 

Hezc l adora 

CargaCC1r Vertical 

Camión de 10 Ton. 

PIEZAS 

Total Maquinaria 

lVA 1S"Jo: 
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COSTO 

$ 113. 526.ooo.oo 

s 77.078,830.00 

s 32. 700, 315, 00 

$ 42,744.532.00 

s 38.204.640.00 

$ 95,400,000-00 

s -399~65¡~sís~oo

• 59.9-48,147.70 



4.!i.4 Anllisis y cuantificación de insumos y servicios. 
Estos son energía eléctrica y agua. La energía e16ctrica ser! 

suir.inistrada por la c.f.E. y se requieren 75.196.00 Kw-h/año. Las tarifas 
vigentes para 199C' tienen un costo de $97. 75 el Kw/h, incluido el impuesto 

el valor agre,eado -IVA-. El costo anual de este servicio asciende a la 

cantidlld de t 7.350.409.00 (75.196 Kw/h x $97.75), y un costo mensual de 

612, SS4. 08 

4.!·.5 Distrtbuci6n de equipo en planta (Lay out}. 

La distribuci6n en plC'lnta 1e las diferentes r.tiq·Jinas que confor:nan 

la planta se instalará de conformidad las sugerencias tócr.i~os 

e6ta~lecidas pcr el fabri-:.ante de la maq:..inaria, Foroporcionando la 

ases:.:•ia técnica necesaria en esta fase del pr:,yecto. 

4, !..6 Obra ci•1i l e in<Stalaclones. 

Las construcciones y edificaciones requeridas para el proyecto ser!n 

dtstrtbuídas de acuerdo a los requerimientos definidos en la distribución 
del equipo en planta, diseñando la obra civil y arquitectonica a partir de 

óstos lineamientos. considerando adicionalmente los siguientes aspectos; 
Las oficinas estar.in ubicada& en un 20. nivel y ocuparán una 

superficie de 30 m2. el prlmer nivel seri ocupado por los bafios para los 
trabajadores. en una superficie de 20 m2. Tambi~n será necesario construir 

una bodega para herramientas y refacciones de 10 m2. 

Se requerirl de una bodega para cemento, junto a la de herramienta 

de .fO m2. 

Las construcciones anteriores ser.6. muy sencillas y del tipo 

tradicional. esto ~s. lozas de concreto reforzado de o.os m. tle espe~or. 
apoyadas sobre muros de block y casti 1 los que a su vez desplantar.in sobre 

mamposterías y dalas de piedra de la regl6n. 

Los pisos serln de concreto de 0.1 m. de peralte y tendrán acabado 

pulido. 
Las oficinas tendrin muros divisorios para conformar cubículos Y 

llevarAn un aplanado rústico. los plafones de concreto aparente para 

evitar la concentracl6n de calor dentro de los locales. 
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Por otra parte serl necesario construir una nave de 150 x 15 m. 

para ?rotecci6n y secado de los tubos. en doble c.aC!:>na de producci!,n. 

Esta nase seri de 1 lmi nas acana l a:!.as de asbesto apo)>•ade. sobre estructuras 
metUicas, :.onstr\Jídas ~on una superficie de 318 pulgadas. 

Los patios de secado seri. hechos a base de firme de concreto de 0.1 

:!.e espesor. sin Juntas y terminados con un piso :!e cemento pulido. 

- Estimado del costo. 

Las c:mst.rucc.1ones e instalaciones tendr.ln un 

calcu:~dc c~mo sigue: 
costo estimado 

Cl')ncepto 

Ter;er.o. 

Baño<J y bode¡ a. 

Bodega de cemento. 

Nave de secado. 

Cimentrci6n de equipo. 

Sub~s't aci6n eléctrica. 

Superficie 
(m2 J 

4. º~º 
30 

30 

40 

900 

- Instalación y Montaje. 

Valor 
unitario. 

$20. soo 

$525.000 

$400. ººº 
$400,000 

$61. soo 

Valor 
Total. 

$83. 025. ººº 
$15.750,000 

$12. ººº· 000 

$16,000,000 

SSS, 3SO.OOO 

S4,500.000 

SS!, 250, 000 

Suma $237.875,000 

!Ya 15%' S.35, 681, 250 

Total S273, 556,250 

El fabricante del equipo marca Giroprent entrega la .r;laquinaria 

inst.ilada en el lugar que se le indique. para lo cual pide la clmentac16n 

resp'=!Ctiva, p4ra los equipos y el área de fabricaci6n accndicionada. así 

c-:>mo un electricista y peones para la instalación. 

Le.s instalacic-nes elltctrica9 e hidrlulicas de la maquinaria serán 

hechas también por el fabricantA. Las eléctricas, hidrAulicas '/ 

sanitarias de la planta. así cc·mo la.s oficinas serln efectuadas por el 

contratista de obra civl 1. 
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4. 5. 7 Requerimiento de mane· de obra. 

E! personal necesario para la operaci6n de la planta se ha 
cal 1 fic.ado en 2 .lreas: Administrativa y de Producción. El personal 
necesario para el lrea de producci6n estarl constituido por un responsable 

o Jefe de projducct6n. 3 obreros para máquina C 6 en te.tal), 1 chofer. 2 
macheteros. l regador. l velador o vigilante y 1 almacenista. 

Puesto 

Gerente General 

Jefe Admlnlstrati·10 

Secretaria 

Ch.,!er 

Mensajero 

Vigilante 

Jefe de Producción 

Operador 

Regalador de Tubos 

Almacenista 

Macheteros 

Resumen del personal 

A.rea de trabajo 

Administración 

Administraci6n 

Administración 

Administra.ct6n 

Administración 

Administración 

Producción 

Producción 

Producción 

Producción 

Producción 

4.5.8 Desechos, residuos y contaminación. 

Salario diario con 
impuestos y pres"taciones. 

130. 01)0. 00 

96, ooo. 00 

s 41,000.00 

40.500.00 

31. ooo. ºº 
40,000.00 

96, ooo. 00 

45,ooo.oo 

s 31,000.00 

$ 40.850.00 

31, ooo. 00 

En la investi,Uci6n de campo se constataran que este tipo de 

industrias no producen desechos ni contaminación ambiental dado que por un 

la.do el porcentaje de desperelcio es del 5),; y se puede abatir incorporando 
nuovas t~cnieas y tnejorando la eficiencia. por otro lado, corno el proceso 

de producción es !r(o, no hay desprendimiento de gases tóxicos. 
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f. s. 9 Calendario de ejei:.uci6ri y control del proyecto de tnversi6n. 

Tipo de actividades. 

tdenti!Jcac!6n de la idea de in·:et'5i'6n 

lnformaci6n 11ec.und arias 
1n'l'9:5t i¡aci6n de campo 

Elaboraci6n del ::iocumento 

Adi:¡utsici6n de maquine.ria 

tnatalact6n y obra ciYil 

tJecuctón y puesta en march.a 

Tiempo de rea.l izac16n. 

l. S 111eses. 

6 meses. 

El siguiente diagrama. ilustra las etapa.a de ejecución del proyecto 

que a manera de cronograma &ef'iala la duraci6n de cada. una de 6llas. 
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FABRICA DE TUSOS DE CONCRElO 

CALENDARIO DE EJECUCION 

4 

INFORMAOON SEruflDARIA 

INVESTIGACION 0E CAMPO 

ELABORAOGW CU D0ClJMEN11) 

AOQ(J¡SICION CE MAQUINARIA 

lNSTALAaON Y O!lAA MC'JIL 

PUESTA EN MARCHA 
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-4. ~.10 Organtzaci6n administrativa del proyecto de inverst6n. 

-L~-11 Estructura jurtdica del proyecto de inversión. 
!:! proyecto estl orientado a constituir una empresa de participaci6n 

mi.:nicipal bajo los preceptos que Ja Ley de Sociedades ~ercantt les reconoce 
en su artículo lo. sien~o las si¡ulentes tipos de Sociedades Hercanti les: 

Sociedad en Nombre Colectivo. 
SClciedad en Comandita Simple 

Sociedad An6ntma 

Sociedad en Cotnandita por Acciones 

Socie~ad Cooperati•1a. 

DePpuis de erectuar un anUisis de estas personalidades jurídicas 

ce eligió la Sociedad An6nimade inter6s público como la figura Jurídica 

mas adecuada para el proyecto. 

En esta Sociedad el empresario puede lo¡rar la integración del 

capital con la mis amplia diversidad de opciones, ya que en la 

suscripción concurren personas rtsicas como morales por tratarse de una 

Sociedad de Capitales; también se pueden manejar grandes capitales 
integradc·s con las aportaciones de un gran númro de personas en virtud de 

cuP. no As necesaria la aceptación de la totalidad de los socios para la 

suscripción de las acciones y esto 
garantía en cuanto a riesgos. pues 

representa para el inversionista una 

su responsabilidad se limita hasta el 
monto de su aportación. haciendo excluslc6n del resto de su patrimonio. 

Es el único tipo de sociedad a donde ocurre el Estado a trav6s de 

sus distintos fondos e instituciones con capital de riesgo, ofreciendo al 

inversionista privado vender su participaciónsocial en el momento que se 

le requiere as{ también garantiza el pequePío inversionista su 

partic.ipact6n mediante diversos mecaniSmo5 que le permitan defender su 

derecho, dando con el lo mis confianza al ahorrador paraque concurra con 
capital. 

E! articl.!lo 208 de la Ley de Títulos y Operaciones de Crédito 
estabece que sólo la Sociedad Anónima pueda sentir obl igacicnes y esto 

eonllova una mayor facilidad para su financiamiento. 
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Eg recomendable para el proyecto cumplir con los requerimientos 

establecidos en la Ley General de Sociedades Mercantiles en su artículo 

89, asi como la formulación del contrate social con sus elementos 

obl ig atcr io". enter:-J i éndose co:imo tales los que sean necesarios para la 

formact6nde la Sociedad An6nima. estos son: 
A). Datos personales ~e los socios. 

B). Objeto de la Sociedad 
C). Su denomi !'laCi On. 

O). Su duraci6n. 

t). Importe de su Capital Social. 

f). Dati:·s sobre las aportaciones de los socios. 
G). Capital cninir:io y mlximo. 

H). Su domicilio. 

I ). Partes exhibidas del capital social. 

J). Datos sobre las acci enes. 

Tambi6n se pueden establecer elementos 

Participaci6n de los fundadores en las utilidades 

Asamblea General. 

relativos como: 
facultades de ta 

Los trimites requeridos para la constitución de esta sociedad pueden 

establecerse en una fase de formación y otra de nacimiento: durante 1 a 

fase de rormaci6n es recomendable que los futuros socios establezcan 

relaciones Jur!cl leas entre si con objeto de real izar las actividades 
destinadas a su cOn!itituci6n: recurrir a un Notario Público pare. que haga 

los trámites correspondientes pidiendo a este analice lo establecido en el 
contrato social. 

-4.5.12 Razon social del proyecto de inversión. 
El nombre de la empresa serl Productc·ra. de Tubos de Concreto. S.A . 

.t. 5.13 Capital social del proyecto de inversi6n. 

El capital social estarl formado por las aportaciones de los socios 

Y cu°t'lrirln el 60 >; del monto total de las inversiones que serl de 

s 70~. 740. 008.19 
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4.5.U Domicilio de la empresa pública. 

La planta se localizari en Granjas "Las Palomas", a H Km. sobre la 

carretera León-Si lao. 

4.5.lS Estructura or¡anizacional de la empresa püblica. 

La estructura orglnica de la empresa para sus prop6s1tos productivos 

de operaci6n y de administración, se disePiari bajo principios de alta 
productividad eficiencia 

•adll'lir.istrati· .. os" en ra·1or de 

para reducir 

1 a produce i 6r. 

los gastos operat i ves 

y su consecuente nivel d~ 

renta'tili-Jad. partiendo -Je 11!.s siguientes con'iideractonos: 

- Se dividir! el trabajo. dedicando a cada empleado actividades 

1 imitad as y concret .e~ para obtener ir.ayer eficiencia. destreza. 

prectst6n. especial izac16n, etc. 

- ExiEtiri para cada función un s6lo Jefe, 

que haya orden y eficiencia. 

autoridad que les corresponda. 

especificindose 

lo cual es esencial para 

la responsabilidad 

4.5.16 Organigrama y descripción de funciones de la empresa pública. 

Se estima para la empresa un número total de 20 empleados. 7 

administrativos y 13 en el ramo de producci6n. 

Se conai1eraron las necesidades de personal planteados en el 

capitule- de aspect0s técnicos por la :nac¡uinaria: las necesidades de 

personal que exigen los distintos procesos de la planta, en cuanto a su 

planeaci6n y control las necesidades de acuerdo a funciones 

admtnistratiYas que se necesitan. asi como el sistema de comercialización 

en la parte correspondiente a mercadc-. Los diagramas siguientes. señalan 

en primer término. la ubicaci6n administrativa de la empresa pararr.unicipal 

en la estructura orslnica del municipio de Le6n; el segundo diagrama 

define la estructura org.intca de la empresa, delimitando los niveles de 

mando en tas ireas administrativas y de producci6n del proyecto. 
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OllGANIGR4WA OEL MPIO DE LOON GUAHA.IUATO 
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H A'fUHTAWl[JriilO ! 

o 1 '· 
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CPERADORU ltl!GAOOA 

ORGANIGRAMA DE LA EMPRESA 

JEFE CE 

PRODUCCICN 

MACHETEROS ALMACENISTAS VIOlLANTE 

- 1.1() -

ASAMBLEA GENERAL 

CE ACCIONISTAS 

JEFE 
AOMINISTRATIVO 



A continuación, detallaremos las principales fun·::iones de cada uno 

de 1-::-s diferentes cargos de la 

paruunlcipJJ.1. de conformidad 
estru=.tura orgánica de la empresa 

lo establecido en sus definiciones 

;urí.:!icas y admtnistrat1·1as necesarias para 

especi!icos del estudio de preinversi6n. 

Jnves-:t1act6n. 

cubrir los requerimientos 

objeto de la presente 

ASA>ffiLEA GENERAL DE ACCIDHISTAS. 

- Repre&entact6r. de los intereses de los diversos grupos da la empresa. 

- Coordinaci6n de planes y políticas. 

- C'jn&Ol idaci6n de la autoridad. 

- Tram1taci6n de inCormaci6n. 

- limitact6n de la autorf¿ad. 

- Deliberaciones para llegar 11 decisiones. 

- Motivación a lo& funcionarios inferiores a la mayor participación 
en las tareas administrativas. 

- Acordar y ratificar los actos y operacior.es de la Sociedad. 

- ~legir y Mnovar al gerente general y fijar sus honorarios. 

- Discutir, aprobar y rechazar los estados financieros de la empresa 

y tomar las medidas que juz¡ue convenientes sobre aste aspecto. 

- Prorrogar la duración de la sociedad o disolverla anticipadamente. 

- Aumentar o reducir el capital social. 

- Ampliar los objetivos de la sociedad. 

Gerente ceneral. 

- Aprueba programas y presupuestos generales y particulares. 

- .,n,U ists e lnterpret&ci6n de estados financieros. 

- Estudia contratos y documentos. 

- Acuerda con su subordinados para darles instrucciones. 
recibir in!ormaci6n, resolver dudas. etc. 
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- Participa en juntas del Con&ejo de Administraci6n y reuniones 
de diver&a índole. 

- Trata con representantes sindicales o trabajadores sobre sus pr':'blemas. 
- Redacta informes. programas, planes, acuerdos. etc. 

- Coordina los recursos materiales y elementos humanes con el fin 
de lograr resyltados efectivos. 

- Impulsar. coordinar y vigilar las acciones de cada miembro con el fin 
de que el conjunto de todas ellas realicen de1 modo mis eficaz. 
los planes sePial ad os. 

- Definir los objetivos de la empresa y determinar las actividades 
por medio de las cuales sebuscarl legarlos. 

- Coordinar Y supervisar las actividades administrativas de la empresa, 
Jerarquizando las autoridades y responsabilidades de quienes realicen 
aquel 1 as. 

JEFE ADMINISTRATIVO. 

- Analiza resultados de las t~cnicas de personal implantados. 

- Informa al Gerente General sobre movimientos de personal. salarios, 
prestaciones, etc. 

- Realiza la planeaci6n determinada el curso completa de accl6n que se 
habri de seguir para lograr los objetivos, as{ com !ijar los 
principios que lo habr.fi.n de presidir y orientar. 

- t.lev::i. a cabo una organización adecuada. es decir la estructuración 
t6cnica que debe darse entre las Jerarqulas y obli¡acionea individuales 
necesarias para cada puesto. 

- Integrar y seleccionar loe medios que cada persona necesita para su 
puesto. 

- Controlar las operaciones de la empresa en lo general y las actividades 
y beneficios del personal. 

- Seleccionar y supervisar los sistemas contables de manejo de fondos •. de 
control de costos y de control de inventarios. 

- Real tzar presupuestos. 

- Estudiar costos e impuestos. 

- Realiz.ar estados financieros. 

- Discutir con el Gerenta tos movimientos financieros. 

- Contacto con el tente& y proveedores, sobre cuentas corrientes. 
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- Firr:ia •1ales, comprobantes. registros, etc. 

- Coor:Hna con el Gerente la autorización de créditos. descuentos, 
bon!ficaciones. 

JEFt. DE PRODUCC l OH. 

- Estudia problemas de producct6n. 

- Supervisa la rea1izact6n de los programas de fabricaci6n. 

- Supervisa la cal id ad de los productos. 

- C~ordlna actividades en materia de dlversificaci6n y diferenctaci6n de 
productos. 

- Atiende a proveedores. 

- Lleva estadísticas de control del proceso. 

- P.o,,alit.a laa compras de los insumos que se van a ocupar en el proceso y 
vt¡il& la calidad de éstos. 

- Determina la secuencia de operaciones necesarias para alcanzar el 
objetivo de producción, a.sI como la f1Jac16n de tiempos y movimientos 
en tas unidades necesarias para su realtz.act6n. 

- Establecer sistemas que permitan medir si los resultados actuales y 
pasados estln en relación con los esperados con el fin de saber si se ha 
obtenido lo que se deseaba y en caso contrario corregir, mejoT'ar y 
formular nuevos planes. 

SECRETARIA. 

- Solicita información, transmit:e órdenes. etc., a diversos jefes. 

- Realiza comunicaciones telefónicas. 

- Atiende a las peT'sonas que acuden a la empresa. 

Toma taquigrlficamente dictados. 

- Lo!i transcribe a miquina. copta arliculos. etc. 

- Archt va. rect be, registra o despacha corT'espndenct a. 

- Vi¡ila ·lespacho asuntos de los jefes. 

- Supervisa 1 impteza de oficina. 
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MENSAJERO. 

- Lleva documento. mensajes. correspondencia privada, etc., de un lugar a 
otro. 

- Hace las compras de la caja chica. 

- Soporte a 1 a Secretar! a. 

OPERADORES. 

- Encar¡ados de operar el equipo de producción. 

REGADOR. 

- Re1ar constantemente los tubo& (curado). 

MACHETEROS. 

- Maniobras de carga y descarga de camiones. 

- Maniobras del tubo dentro de los locales de curado. 

ALMACENISTA. 

- Efectlla las operaciones relativas al almacén: entrada y sal ida de 
materiales. 

- Inventarios. 

VIGILANTE. 

- Vigilancia de las instalaciones en general. 

- Vii!i lanct a de almac6n. 

Supervisión de la entrada de camiones con materia prima y salida do 
camiones con producto terminado. 

CHOFER. 

- Mar.ajo del camión. 
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Con la descripc16n d.e las funciones de cada de los miembros de la 

empresa para~unicipal productora de tubos de concreto para drenaje 

sanitario. se han definido en este capitulo. de manera precisa. cada uno 
de los componentes que integran los aspectos técnicos de~ proyecto donde 

se ha determinado la selecci6n de la tecnolog{a mis viable económicamente; 

las características de la infraestructura de ingenieria civil: la 

selecci6n de las materiss primas mis convenientes y su cua.ntificacibn: la 

ingenieria de detalle de los procesos productivos y el régimen jurídico y 

estructura administrativa mls conveniente para el proyecto. En suma, el 

estudie técnico proporciona todos los requerimientos informativos 

referidos a la esfera de la producci6n. a su componente industrial ~·a sus 

pautas administrativas de control que parmiten concretizar lQ-s 

prop6sitos b1stcos del proyecto -sencraci6n de los bienes- bajo principios 

de optimizaci6n. racionalizaci6n y eficiencia econ6mica. 

Cubierto e1 estudio t~cnico del proyecto. se necesita ahora, conocer 

las expresiones econ6mico-financieras que son aportadas por el estudio 

financiero y que constituye e1 tercer componente interdependiente del 

estudio de preinverst6n. mismo que abordaremos en el siguiente capítulo de 

la presente tesis. 
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CAPITULO V ESTUD!O f!HANCIEP.O. 

s.1 Qbjeti'lo del es~udio:i· financiero. 

Pa!'t\ la elaborac_i6n ~e este apar1.ado se han toma~o en cuenta las 
inversiones fija. diferida_ Y de - capital de trabajo, requeridas por el 

proyei;.to en los diez añeis de ·1tda útil. 

El mont~ total 'de la in•1ersi6n Inicial es el siguiente: 

.\'::~ iY~ fij~ 

¡\i;.!!.:Jc !i!edt!-:."· 

C¿p: t.&l ~e trabajo 

T o t a 

82':'.743.216.00 

55, 197.898. 64 

• 284.625, !-65. 67 

s l.169,566,680.31 

5,2 Características de la inversión. 

S. 2. 1 Inversión fija. 

Con base en sil capltulo de inger¡ieria, se ha determinado. les 

acti•;os fijos y su valer i:alcuUndose por medio de ccttzaciones que se 

solicitaro:in e. fabricantes de maquinaria, así como por in·1estige.ci6n 

H:-ec-~a. 

TerrJJno. 

Para el caso del proyecto, como se ha mencionado, el municipl..::· de 

L11!6n cuenta ccn un terreno. sin embargo para efectos de calcular la 

in·:ersi6n tote.l se considerará aquí. el valor que se presen-1;.arí.a €-ste 

concepto. 
Terreno: (4,JJSO m2. J( Z0,500) $ 83,025,0oo.oo 

Obra Civi 1: 

El monto ~e la inversión relativa a es"';e concepto asciende a 

$214,618,750.00. cc·mprende i.as construccieines que habr.ln de realf.z3rse: 

o!~cinas. bc·de¡as. alr.iact5-n de cemente. cimentaciones para ma:tuinAria, 

patios de c.uradc· y su te=humbre corresp?nd tente. 
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Maquina.ria y E'quipo de producc16n. 

ti mento de inversl6n para este c.oncepto asciende a la cantBad de 
$349,892.466.00 y comprende los eq;uipos que a continuación se relacionan. 
recordando que la 1 ínea de produc.cci6n es dobla. 

Mlqulna. tubera. 

Moldes y Carros de Traslado 

Al ieentadora 
Mete 1 adora 

':'rgadc·r Vertical 

$ 56, 763, 000 X 2 

$ 36,539,HS X 2 

$ 16, 350, 150 X 2 

$ 21. 372. 266 X 2 

$ 19, 102, 320 X 2 

$ 113. 526.000.00 

$ 77.078.SlO.OO 

$ 32.700,316.00 

$ ~Z.7·U.S32.00 

38.20 •• 6.0.00 

suina costo de :naquinart a s 304. 2$.4, 318. 00 

)).is tS ':LV.A. $ .. 5.638,148.00 

Tot&l S 3-49. 892 . .i55. 00 

tquiptj Auxiliarºy .'.ccesortos. 

En este apartado se incluye el transporte del pro~ucto terminado, 
para el lo se requiere de un cami6n de 10 ton. de capacidad. que pi:·drl ser 

adquirido en cualquiera de tas marcas existente en el mercado. asimismo se 
requiere de una subestación eléctrica trUA.sica para el suministro de la 
energla eléctrica del tipo industrial. t.a valuación de este equipo 
auxiliar se hace de acwerdc. 

distribuidores autortz:ados. 

l Camión Carguero ( 10 Ton. ) 
con una vida '1.ttl de !5 n.fl'.os. 

l Sube~taci6n el•ctrica trlf1sica 
tipo 220-'4.tO volts. 
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M•.:e"e i es y Equipe de or i e i na. 

En este punto se consi~eran ~c-:cs 1;;-s muebles y accesorios 

nei:.esar:-:.s para la ofi<:!na de la planta. 

!l m::nto 1e la in'.'er~1i!·n es de$ 2!.247,000.00 y co:nprende lo 

siguiente: 

4 Escritorios Estlndar 

" Sil las. 

1 MI.quina de eser~ bir 

3 ::alculadoras 

2 .-\:""ch i o:er -:is 

3 Sillas p1:1ra recepción 

T~a·f:>nc y coneMi5n 

6. 210, ooo. 00 

1.817.000.00 

3. !H. 000. 00 

$ 2. 587, soo.oo 
t 2.lBs.000.00 

$ l.897.500.00 

T o t a 1 
2. 975, ooo. ºº 

$ 21. 247. ooo. ºº 
5.2.2 In1arsl6n diferida. 

La inversi6n diferida es ti C':linpuesta por aquel los gastos e!"'ctuados 

durante la etapa de preoperac16n del proyecto y que adem.5..s son calificados 

de intangibles, tales como gastos de organización. capacitación. estudios 

pre•1ios. etc. los cuales se amortizan en plazos con•1enidos según capitulo 

de costos y gastos. 

El costo del est.udio de factil:illdad e ingeniería de detalle puede 

ser ccr.tratable con las empresas de Consultoria Económica que existen en 

la región, lo cual para el proyecto se solicito la cotización de estos 

servicios con un mc.nto de$ 23,BSO,ooo.oo 

Constituci.!n de la Empresa. 

Es'te rengt6n lo constituyen los gastos. nota'!"'iales, legales y de 

constituci.5n do Sc.ciedad, su c~sto fue estimado en'$ 3, soo.000.00 

Capacitación del Personal y Puesta en Marcha. 

El fabrict"lnte del equipo propuesta se compromete a capacitar al 

:oersonal que operarl las mlquinas. durante 8 días los cuales causan 8 dlas 

de salario y vi.lticcs, con un valor total de 'S 2.1550,000.00 
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1nstalaci6n y Montaje. 

Este concepto queda incluido en las inversiones tijas ya que el 

fabricante se compromete a la instalación del equipo sin cario y costo 
alguno. 

Fletes, Seguros y Permisos. 

En este rubro se han considerado pólizas por valor de $2~.297,898.64. 

distribuidos en: 

A). P61iza de Seguros que ampara equipo de producct6n con un e.argo 

de " % sobr9 el valor total cuyo valor asciende a t 13, 995, 698. 64 

S). Ptltza de Seguro que ampara equipes :le transporte con' un ~a:-go 

de 9-52% sobre el valor total cuyo monto asciende a$ 10,444,392.00 

C) Ptliza de Seguro que ampara construcciones con tm cargo de 4.5 al 

millar ascendiendo a$ 857.808.00 

5.2.3 Capital de trabajo. 

El capital de trabajo requerido para la operación del proyecto tiene 

un monto de '$ 28-L 625, 565. 67 sus principales partidas se en listan a 
continuaci~n.: 

Efectivo. 

Es el monto requerido para el pago de sueldos y salarios durante 1 

mes, el valor total es de $ 26, 350, 500. 00 

Inventario de Materias Primas. 

En este reng 16n se considera el lnventario de Materias Primas 
necesarias para el ler. mes de operaci6n. principalmente cemento y arena 

con un valor de S 12,351.998.30 

Inventario de Productos en Proceso. 

Debido a las condiciones de comerctalizaci6n aunado a las 

dificultades do almacenamiento del producto terminado, se estima que un 
inventario de 3 días de producción con un rendimiento del 90:: pera cada 

di6.metro de tubo es suficiente, con un valor de$ 147,258,000.00 
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?n.,.Eir.tario de Refacciones. 

P~r le.s condiciones propias de la :naquinar:a se requiere un stock de 

refacciones que det.erli. ser ro:inovado constante:nen":.e. su monto es de 

$2, 600,CIOO. OIJ al mes. 

:r.•;entario ~e Insumos Au>U liares. 

tr. este rubro S9 cc-nsidera una re&erva para pago de consumo de 
ener¡ía elf.ctrica y a¡ua. correspondiente a un mes, con un valor 1e 

_t 690,C!·?.'37 

'/estuarios del Per'5onal. 

~e ha :i:-nsi1erado ccnver.iente que los e:npleados vistan un atuendo 

adeeua:!o al trabajo que ~esernpePian y un casco para &u protección. Para el 

presente caso se considera un aprovisionamiento para tal fin, con un valor 

de t. 1,62!:.IJOO.OO 

ll!lprev is tos. 

En este rubro serlo tomados en cuenta aqu_el los gastos no 

considerados en los pro¡ramas y que aparecen cerno casos fortuitos. para 

ello deber6 disponer de un rondo cuyo monto asciende as l, soo,000.00 

C1.Jentas par cobrar. 

Se consideran que toda-s las venta& se efectuan al e.entado comercial, 

esto ag, con un plazo mlt.><imo de H días, por lo que el 'lalcr total de la 

producci6n de 15 dte.s e11; des 92,2so.ooo.oo 
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s. 3 Presupuesto preforma. 

5. 3.1 Presupuesto de ingresos. 

La produccién de tubo de concreto. en di.imet.ros de 15 a 45 cm. 

Que se praten.1e lograr es de 171. 840 tubos por afio. pero por razones 

técnicas de los recursos humanos y materiales, así como la eYaluact6n de 
tos aspectos técnico-productivos de la maquinaria, se estima alcanzar el 
eo'! p.ara el ler . .ai\o de oparací6n y el 90~ de capacidad a partir del 2do. 

ai'io en ad el ante. 

De los crtterio& técnicos de producci6n se pudieron establecer loe 

nJveles de rendimiento. por día y por mes, para los diferentes dU.metros 

de tubo& y relacionlndolofi se obtiene la prodt.1cci6n anual siguiente: 

Oiimetro Producción Olas/Mes Producción 
(G,'n) Diaria.. Mensual. 

15 380 l. 900 

20 3~0 1. 750 

25 300 1. 200 

30 250 
1. ººº 

~B 200 800 

l5 170 510 

Total 7.160 tubos. 

Producción lsr. a.ff'o: 

7.160 x o.a cap. aprovechada x 12 meses x 2 mAquinas 137,-472 tubos 

Producet6n 2do. aPSo en ad el ante: 

7 .160 x o. 9 c:ap. aprovechada x 12 meses 11t 2 mi.quinas 15'4, 5S6 tubo& 
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Si consideramos 1-=..s precJos ·,l{gentes de la zona de influencia del 

proyecto captados er. el estudi-=.. de ::ier:.a"1:.. es posible determinar la 
prcyecci6r. de los in¡:--esos d'?l proyecto, partiendo de ?i:s niveles de 

prcducci6n estab!er:.:dos para cada diámetro de les tubos de concreto. El 
cuadro Ho. 5.'3.1.1 y cuadro Ne·. S.3.1.2 siguientes contienen la estimación 

-le ingr~~os para cada diá!':'letr:. :!e tubo y el t:.tal anual de ingresos 
req'.ler!dc para el horizonte del proyecto. 
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hllutUr. d! ffltrnos 

Cu~ro tto. 5,l.1.1 
ltr. llo d! prodiitclh, 

111~t'º ,J!t:t;:· C1pulhd Nlatf'Ddr P~g~~~l~ft Htl'l'Ddr Pr~:~i~6n PrttlD fo&:~r. AptDYtclH~•· lllituinu. lfHS, ll:lltvto. 

15 1,•00 IOI 3, ... 17 361460 '4,000.00 tm,1120,000.00 

20 1,no BOi 1,900 17 ll,60') u,000.00 1201 1600,000.00 

75 1,100 BOi 1,920 17 23,640 n,000.00 1207,360,000.00 

lO 1,000 6'I 1,600 17 1',200 lll 1000.C9 1211,100,000.00 

l8 900 BOi 1,280 17 u,:m 140,000.00 1614,4001000.00 
45 510 IOI 916 17 ,,1n no,000.00 1'87,520,000.00 

TohlH m,4n tl,U!,000,000.00 
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ElllmUndt ln~rt!tOl 

Cudroh.3.l.1.2 
7dP. 1;0 y sub11<11tntn dt 'rodurcU11. 

DI~~\" 1~!:1~:· t1p1tldd """º'' 'Ji:~~\!• HHtDdf Pr~~~\~hl Prttio 
'

11tm. Apr11nd11d1. ~lnH, IUK. Unlhrio. 

15 1, ... '°' l,420 ll •t,040 u,000.00 UH,l•0,00(1.00 

10 t,~o "' l,150 ll 31,800 U,~MO '22t.,ll001Gt\0,00 

~ t,200 '" 2,160 ll 2S,'10 n.~~.oo t2ll,2BO,OOO.OO 

" 1,000 '" 1,800 ll 21,bOO tll,O<iO.O' 1'237,M0,000,00 

" llOO "' 1,440 " 17,ZIO uo,noo.oo •m.~co,000.00 

15 510 '°' 119 ll 11,m H0,000,00 IHO,o;b0,000.00 

Toh1H 154,m .......... U,214,000,000.00 
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Una vez determinados los ingresos anuales derivados de la prcducct6n 
de tulio en sus diferentes diimetros podemos cuantificar la proyección de 
les ingresos anuales para los pr6xirtos 10 aHos que constituye el horizonte 
del proyecto. 

Proyecci 6n di? Ingresos. 
Año Ingresos 

1989 $ l.968,000,0QO.OO 

1990 $ 2.2u.ooo.ooo.oo 

1991 $ 2.2!4.000.000.00 

1992 s 2.2u.ooo.ooo.oo 

1993 s 2.2u.ooo.ooo.oo 

199• $ 2. 214. ººº· ooo. ºº 
1995 s 2.2u.ooo.ooo.oo 

1996 $ 2.2!4.000.000.00 

1997 s 2.2u.ooo.ooo.oo 

1998 • 2.2u.ooo.ooo.oo 

1999 s 2.214,000,000.00 
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~.3.2. Presupuesto de costos y gastos. 

-Costo ~e Producci6n. 

Se establece de acuerdo a le.s r.ecesidades mencionadas en el capitulo 

de ingen!erta del proyecte-. determinando los sig:¡ientes componentes: 

A). Materia Prima. 

9). MAr.o de Obra Directa con prestacicnes. 

C). Mano de obra inHrecta con prestaciones. 

:). =~·:r:bu'it:Ues :-- :..·..;trie.antes. 
~ ), Er.ergía EU.ctrica. 

f ). Pe~·aracifr, y Hanter.imi':!r:to. 

G). !Jer·rec i ac i :.n. 

H). Seguros. 

I ). Gastes Oi'lersos 

J). Gastos General es. 

A} Materia Prima. 

P.abienj-; :.o!isidera:!o que :!urante el ler. año la flbrica trabajar! a 

un ao:.: de la capacidad instalada. y a un 90% a partir del 2do. año. los 

requerimientc·s d., materia prima se cuantifican y Yaloran en el siguiente 

Cuadre No. 5.3.2.! 
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~i:-:¡uerimi entos y CC"stos totales de la materia prima. 

Cuadro Ho. s. 3, 2.1 

A~o Cemento Precie Monto Arena Precio Monto 
(ton) (ton) No. l (ton) (ton) No. 2 

1989 686. 328 9180, ooo. 00 S.123. !-39, 040. 00 3, 076. 58 $8. 023. so $24. 684. 939. 63 

1990 772. 119 $180,000.00 $138, 981,420.00 3.461.16 t8, 023. SO $27,770.617.26 

1991 772.119 $180. ooo. 00 $l38,n1,420.oo 3,461.16 $8, 023. so $27,770.617.26 

1992 772.119 9180, ooo. 00 tl38, 981, 420. 00 3.461.16 ts,023.SO $27,770.617.26 

1993 772. 119 9180. 000. 00 $138. 981, 420. 00 3.461.16 tB,023.50 t27.770.617.26 

1994 772.119 t180. 000. 00 1138,981,420.00 3.461.16 u. 023. so t27.770.617.26 

199S 772.119 tlBO, 000. 00 $138, 981. 420.00 3.•61.16 te, 023, so $27.770,617.26 

1996 772.119 •180. 000. 00 1138.981,420.00 3.461.16 18,023.SO •27.770,617.26 

1997 772.119 tl!O, 000. 00 1138,981.420.00 3.461.16 ss. 023. so t27.770.617.26 

1998 772.119 t!B0,000.00 $138,981.420.00 3, 461.16 $8,023.SO t27. 770, 617. 26 

1999 772.119 uso. ooo. 00 '138, 981. 420. 00 3, 461. 16 tB,023.SO t27.770,617.26 

Totales tl, 513, 353, 240. 00 1302. 391.11:!. 23 

Totales (Monto No. 1 + Monto No. 2) : $1, 815. 74'4, 352. 23 
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B} !-fa.no de Obra Ofrec!a. 

El !:iporte de la mano de obra d1recta. ya ccnstderada las 
prestac.!-:.nes del 

$179,9Hi.t:CC'.OO 

personal y el pa10 de Impuestos, asciende 

C) Mano :!e Obra Indirecta: Para calcular su valor consideram=-s 

si.:eldos ':!r.!l personal admfnistrativo, los c".1ales suman la cantida:! de 

tl36.2ti,. Jt'JO.OO anual ea. Es importante puntualizar que los sueldos que 

s~ har. venido definiendo inr:.!uyen :as prestaciones al trabajador y el pago 

D} Com?¡us•.ib:es y Lubricantes. 

La cifra. a o:.onsiderar de acuerdo al horizonte del proyecto es de 

$3.19,.,616.96 er. el primer afl"o de producci6n y$ -4.312.728.76 a partir del 

segundo y en adelante. Se incluyen gasolina y lubricantes. 

EJ Ener1ra E16ctrica y Agua. 

C:sttirando un precio de S 97.75 kw/h. y conc iderando que e i se 

•re.'ta!il al 100% de la 

serl ·le $7,350,409.00 • 

Ener1ra EUctrica 

capac!:!ad Instalada. el consumo de enercia anual 

Los montos anual ea para el proyecto 1err an: 

Primer aPío (80":). a 5,880,327.20 

Segundo "!n adelante (90%). s 6,615.368.10 

A¡ua 

Primer a.f'ío. • 930, 399. 52 

Se&undo en adelante. • 1.0H.s•o.ao 

r) Repa:-ac.i on~• y Han ten imi en to. 
Se considera por este concepto un car¡o anual del S": de la inversión 

inicial de S 725 .. '71,216.00, siendo el monto de S 36,273.560.80. 
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G) Oe¡:.reciaeionea. 

Para determinar su valor rue tomada en cuenta la t.asa fiscal. es 
decir, la sei'ialada por la Ley del Impuesto Sobre la Renta. A 

cont.tnuaci6n se presenta lcg montos de cada partita pa.ra depreciación de 

Jos activos fijos. 

CAlculo de la Oepreeiaci6n. 

Ccneepto Valor Porcentaje de Depreciación 
Ori.&inal. neiprec i ac i 6n. Anual. 

Mlquinari a y 
equipo.* SlOl, H2,466.00 10. 00)!' $40, 114, 245. &O 

Construcciones. S2H,618,7SO.OO 3. DOY. u. 438. 552. 50 

Equipo de 
tran&pcr-te. $109, 710. ooo. 00 20. DO~ S21. 942. 000. 00 

Total $58,494,809.!0 

* Incluya la adqul•ición de la subsstaci6n el•ctrica. 

H> seauro•. 
Corno el activo total e•tl representado principalmente por él activo 

fijo y esta .a su vez por m.aciuinaria 'I equipo de transporte. se apl1c6 una 
ta.sa de 4); a 111 maqutna.rta v 9. 52% al equipe.- de transporte y 4.5 por 
mlllar a lafi construcciones, resultando una prima anual da $10.4·"4.392.00 

J) Ga&toc t>Sversos. 
Se considera un porcentaje d&l S>.: en relación al irnporte de los 

gastos de fabrtcaci6n. determinindose las siautentes cantidades: 
Primer APio * 9, 378, HS. 22 

Segundo Af\'o en ad el ante $ 9.HG.OU.!8 



J) Gastos Generales. 

Se considera:i en este aJ)artcdo todos aquel los gast':ls necesarios para 

llevar ! cabo tantc tas funciones ac!rr:inistrati•1as cc-mo de distribuci6n o 

ventas del J)roc!ucto. Dich:is gastos se cla.sifiean de la siguiente manera: 
i) Reparaci::·nes y Hanter:imiento 

i í) Depreciaciones 

i i i ) Amort i zac. i cn'3s 

ivl Gastos Diversos. 

: ) Peparaciones y Mantenimiento. 

En este rubro se ~ons1dera un ca;go anual del 7>: sobre la tnversi6n 

ir.i:.tal para Muebles y Equipo de Oficina ('$21.2-47,000.00). el cual 

asciende a 'S 1.-487.290.00 

i i ~ Cepreciacicnes. 

:..a t.ey de l~puestos sobre la. rein~a establece una tasa de 

deF-reciaci6n para Muebles Y Equipe ~e O!ieina del 10~. para nuestro caso 
el importe anual serl de$ 2.124,700.00 

i i i) Amortizaciones. 

Respecto a los gastos preoperatt·1os (Gastos de organiz.aci6n y Puesta 

en mar-:ha y Estudie de preinversi6n a nivel de ingenieria de detalle). se 

estimó "~ 10~ anual st·bre el importe total de los mismos. ascendiendo el 
monto total a $29,900,00 con un cargo anual de$ 2,990,000.DO 

lY) Gastos Di.versos. 

Del importe total de los Gastos Generales, se estima un 5% sobre el 

irr.porte de los mismos, lo que hacen un total de $ 330, 099. SO 

- Gastos Financieros. 

El -40% de las inversiones se pretende sea financiado por la 

instit'Jr.icnes de cr~dito de fomento, siendo para el presente proyecto las 

carteras dfl financiamiento que promueve Banobras y Nafinsa. El apoyo 

financierc obtenido seri distribuido de la siguiente manera: 70~ será 

c-bteni3o en c.r6'dito refai;.c.ionario y et 30~ restante de ur. crédito de avío. 
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A contínuact6n se presenta la estt"uctura. y caracteristic&s de 105 e.réditos 
de Sa.no'tras y Ua.finsa, aplicados para el financiamiento del p¡cyect.o. 

s. -4 financiamiento. 

5 • .f. l Objetivos del f!r.an-:iamie.nto. 
En este inciso. se analizan tos aspectos relacionados con el 

!inan-:ia.miento nec:.egario para la inst-alación de la. Planta de Tubos de. 
Concreto. 

Nuestro ot-J~tivo en el presente apartado es. el de identificar el 
b!é:n~o financiamiento. siendo este el principal a.poyo para ta eficaz 

realizaci~n de la ~Jecucién de nuestrc:- proyecte: para es:tc- es r.ecesario 

tener an cuenta los servicios que se ctor-ian en el Sistema financiero 

Mexicano tales como: Crédito. Tasas de Interés. Plazos de Amortiza.c:J6n. 
Periodos de Gracia. etc. 

?ara ello se definirá, cual será. la aC:ecuada figura Jurí~ica q,ue 
debe adoptar la unidad del estudio y cotno se: inte¡rara Ja estr\.lctura del 

capital. 

El proyecto e$ la instalación de una planta para la fabricaci6n de 

tubos de concreto, ubJcando eJ proyecto en la categoría 1B de las 
actividades prioritarias para fomento y a.poyo. ademis de ser un producto 

b1sico para el equipamiento urbzmo. 
La. personalidad Jurídica coso se indicó anteriormente es la Sociedad 

Anónima. por lo que se deberi anal izar Ja composición de 1 a tnversi6n de 
los montos que aportaran los socios. Estos punto• nos permitirln 

seleccionar la fuente financiera ec-nYeniente. se~atando las ventajas de la 

inst ituci 6n financiera así como los requisitos que $e tensan que 

satisfacer. 

TambUn se calculari.n los plazos de amortización y tasas de interbs. 

S··'-2 Necesidades de inver$i.6n para el proyecto. 

t.a.s nece5iQ:ades de in•1ersi6n para el proyecto ascienden a un valor 

total de st.1«59, 566. «SSO. 31 distribuidos en~ 

lnYersi6n fija. $ 829,743.216-00 
Invarsl6n diferida S.S.197.898.64 

Capital de trabljo 
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S.-4.3 Fuentes de financiamiento. 

le el:"presa requerir! una inversión total !!e$ 1.169.566.680.31 la 

cual se!"~ financiada en la sigufente forma. 

60~ CEpihl social s 701.7.CO.OOS.19 

.;o:.: r:nanclamiento pcr préstamo. 

71)% cr+d it<:> P.efaccionarlo. 
?M: Cr,dito :le A•1ic 

5. ~. ~ Pei::Jrsc·s propi ~s. 

• 467.a26.S?2.12 

S 327,HB,670.48 

• 140,348.001.64 

El capi~3.l sc-cfal es~ar.t. rorir.ado por 1 as aportaciones del 
a:.:cnta.~i-=r.!" .-!":1"r-i•1ada<5 iie s~ Hacienda mL;nicipal que cubrJr1n el 60": del 
~o~a! ~a inversi':n.es .,. ser! igua1 a 701.H(l.008.19 con lo cual se 

adqcirirAn partes de requerí:nientos en construcciones, instalaciones. 
equip~ !e transporte v ~e :i!icina. parte de la fm•erGi6n en maquinaria y 

equipo -!e prcducci?n y capital de trabajo. 

5.-4.5 Selec:.i6n ,1e la fuente de financiamiento. 

Para el r inanci amiento de nuestro proyecto existen varias 

instituciones que pueden otc-rga:- el cr6dito. por ser fideicomisos que 

apoyan a las empresas para el desarro! lo industrial del país. De estos 

íidedcorni<Jos se!e::..c.ic·narer.i':'s el que pcr sus servicios brinde el mejor 
lpcy-;. f!.::iar.':ier·;· a! p:-l);'e-:~-.:. :•a q1 .. e :.!:!r.e diferentes formas de ope:·aci6n. 

car-10:.te:--?sticas de las fuentes de financiamient'): 

~.4.5.l rondo de Garantía y Fomento a la Pequeña y }!e~iana 
Industria. f'OGAYN. 

Para el ftnanciamientc- ¿e la in$ta1aci6n y operación del proyecto. 

se ha considerado el Fondo de Garantía y Fomento a Ja Pequeña Y Mediana 

Industria (FOGA!N), fideicomiso del Gobierno Federal Naci0n"ll 

Finl!nc.fera. S.A., otorga apoyo financiero y garantías a la pequeña y 

mediana industria del sector manutacturer':'. ¡• otorga financiamiento a 

trav&s de las instituciones o uniones de crédito para la habilitación o 

avic- para adquisici~n en materia prima. materiales y pago de salarios a 

personal !!e producción. i' i:r4idito reracr:ionario para la adqutsici6n de 

maquinaria y equipe·. 
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Respecto a la documentaci6n requerida para el ctorgamiento de un 
cr4dito es la siguiente. 

a). Acta Constitutiva y Reformas (aumento di! capital. cambio de 
giro. etc.) 

b). Escrituras de otorgamiento de poderes. 
c). Esi:.rituras de los bienes que garanticen dichos créditos. 

inscritos en el Re&is~ro PObl i.co de la Propiedad y del Comercio y con sus 

certi!icaCos de liberaci6n de grav.fi.menes. 

d )· Sol ici t.u:l. :l.e1 FOGAIN completa con sus anexos respectivos y 
debidamente requisitadcs. 

Para nuestro proyecto utili:z.arer:ic-s des líneas de crédito del FOGAllL 
la primera que comprende la modalidad de crédito refaccionarios con un 

monto hasta de 750 millones de pesos que es concedidc para instalaci6n ~e 

maquinaria y equipo:- de 720 millones de pesos para construir o ampliar 

na•1es industriales. t.a segunda linea de habilitaci6n o a\·io ccn un m')nto 

hasta de 750 millones de pesos y otorgado para abastecimiento de materia 

prima . materiales y pago de salarios a personal de pro:!.ucci6n. Ambas 
líneas de crbdito -refaccionario y de avío- no deben de exceder un monto 

total de 2. 200 millones de pesos. 
F.~specto a la tasa de interés, de la c::-ntrataci6n de 6stos créditos 

para et prcyec"!<:· asciende al 52 " anual S'=-·bre saldos insol·Jtcs. L.,s 
periodos de gracia se conceden con s'?:is meses para el crédito de avío Y un 

plazo de pago o amort.t:z.aci6n mlxima de "3 años: para el cr6dito 
re!accionario un peric·do de gracia de 1. 5 años para la adquisici6n de 

maquinaria y equipo con una amortizaci6n mi:xima de 8 años y para las 
instalaciones íisicas un período de gracia de "3 afies con una amortizaci6n 

máxima de 9 años. Dep"3ndendiendo Ce las características del proyecto se 

disePía la estrat4ogia financiera m!i.s conveniente y se determinan los 

períodos de ar.1ortizaci6n m.li.s optimes para la empresa. 

5.4.S.2 Estructura del financiamiento para el proyecto de inverst6n. 

Se presentan a continuaci6n los cuadros No. s.4.s.2.1 Y Ho. 

!.·L S. 2. 2 que determinan los interesas a pagar y la amortizaci6n del 
capital de acuerdo a las condiciones del financiamiento mis 6ptimas para 

el presente proyecto. 
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Cuadro No. s.4.s.2.1 

Horizonte del proyecto. 

2do. semestre de 
inetalaci6n. 

ler. affo de producci6n. 

2do. afio de produc7t6n. 

3ar. afl'o de producción. 

Financia.miento de Na!in&a -ro¡ain-. 

Aplicación del cr6dito de avío. 

Intereses causados. 

t36.490,480.42 

t72, 980, 960. 84 

S48, 653, 973. 89 

t24. 326. 986. 94 

Intereses Pagados. 

t36,490,480.42 

t72·, 980. 960. 84 

$48, 653, 973. 89 

$24, 326, 986. 94 

El crédito se contrata en el ler. semestre de instalación. 

Amortización. 

$46,782,667.20 

$46,782,667.20 

$46.782.667.20 

La amortizact6n de intereses durante el período de instalación se caraan a los tres 

primeros anos de producción: •36,490,480.42 / 3 a1'1'01 = tl2,163,,.93.47 
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Horizonte del proyecto. 

2do. eemestre de 
insta1aci6n. 

ler. afio de producción. 

2do. afio de producci6n. 

3er. afto de prod ucc 16n. 

Ho. a~o de producci6n. 

Sto. a~o de producci6n. 

financiAmiento de Nafin&a -F'ogain· 

Aplicaci6n del cr6dito rera=cjo;-•. 1rjo. 

Intereses causado&. 

$170, 288. 908. 60 

$136. 231.126. 90 

Sl02, l73, 3-45.10 

$68.115. 563.41 

$34, 057. 781. 73 

Intereses Pa&ados. 

S.85, 144, 45•L 30 

$170.288,908.60 

•136. 231, 126. 90 

Sl02, 173, 34S. ]0 

S68, ll5, 563. H 

$34,057,781.73 

El crltdito se contrata en el ler. semestre de instalaci6n. 

Amortización. 

S65,495, 734.08 

$65.495,73~.08 

965, 495, 734. OB 

$65,HS, 734.08 

La amorti.zaci6n de interese& duranteo el periodo de instalaci6n Sl!t cargan a los cinco 

primeros affos de producción: $85,144,45·4.30 I ~· affos = $17.028,890.86 
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s.s Evaluación financiera. 

Una vez que se han determinado los principales rubros que requiere 

la t&cnica de los costes. es posjble integrar los parámetros contables mis 

importantes para el estudio financiero del proyecto y de esta forma, 
establecer los niveles de rentabilidad económica de la empresa 

paramuniclpal objeto de la presente investigación. 
El criterio de anU is is fjnanctero que se pretende aplicar, parte de 

la definición de los parlmetros contables mh representati\'O& o básicos, 
para ir inco:-porando los de mayor complejidad o especificidad. Para ello 

procederemos, en primer término, ha elaborar el Estado de Resultados y el 

Punto de Equilibrio de la empresa, y posteriormente se obtendr.ln los 

flujos :l.e inversi6n, de producción y neto de efectivo para. proceder a 

determinar sus indicadores de rentabilidad -valor actual neto y tasa 

interna de retorno-. con las alternativas de establecer el an.ilisis de 
éstos flujos para el proyecto sin financiamiento o "proyecto puro" y 

proyecto con financiamiento. incorporando a su vez, las pruebas de 
sensibilidad que nos arrojari.n la información necesaria para la evaluación 

llnanciera del presente estudio de preinvers16n. 

s. 5.1 Estado de resultados. 

Para elaborar este primer indicador de rentabilidad económica del 

proyecto, retomaremos los rubros contables que se requieren y que se 

cuantificaron con anterioridad, siendo asi tendremos lo siguiente: 

-Horizonte de producci6n del proyecto: 10 años. 

-Ventas Netas: ler. afio $ 1.968.000 000.00 

2do. año en adelante f. 2.211.000.000.00 
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-Costo de ventas: 

ter. af'ío: 2do. af'io en ad el ante: 

Costo de producci6n. ~.808.569.39 • fiU.391.890.66 

Materia prima. $148. 223. 979. 63 Sl66. 752. 037. 26 

Trabajo directo. $179.946,000.oo •179,946.000.00 

Gastos de producci6n. S261.229.47S.12 S263.28·4.738.76 

Mano de obra directa. Sl36,260,000.00 S136.260,000.00 

Energía el6ctrica. tS.880.327.20 $6,615,368.10 

Construcci6n. S6,'438, 562. SO S6. 438, 562. SO 

Impuesto 2~ activo fijo 
productivo -Maq. y equipo.-. 

Seguros-Maq. eqpo. e insta ls-. 

Oepreciaci6n maquinaria y 
equipo de fabricaci6n. 

Mantenimiento y reparaciones 
de maq. y equipo. 

Combustibles y lubricantes. 

Suministro de agua. 

Gastos diversos de fabrica. 

$12, 31S, 224. 32 

$14,8S3,S06.64 

$40.114,246.SO 

$36. 273, 560. 80 

$3, 194. 616.96 

$930, 399. 52 

$9, 378, HS. 22 

$12, 31S, 224. 32 

$l4,8S3,S06.64 

$40,114.246.60 

$36, 273, S60. 80 

$4, 312, 728. 76 

$1. 034, 640. 80 

$9.476,oH.es 

-Gastos de operación. Se integran con suma agregada de los gastos 

de ventas { transporteen este caso); de los gastos financieros derivados de 

la estructura del crédito de av!o y refaccionario para cada año y 

final:nente de les gastos de administración. Los montos anuales son los 

siguientes: 

';astes :!e ventas: T~tal mc·nto:> ar.Ja~ -;. '3?,,JtC. ::~2.Q.t. 
gastes deo transpcrte $ 21.9-12.000.0C 

S~Rl:r':' equipo de t;ansporte S 10, 444. 392.00 
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i;as:os F~r.ancierc·s: 

,a.mcrtizz-=i!r. interes-:s psr~-:.=-=· <!~ 
ins~a:aeifn. ~r6-!i!o de a·.·¡='· $12, 163.493. 47 

A:no:-rttzacio!·n crt~íto ~e a·1ro. $46.782,667.2n 

!:,,tereses créH !o de a·1ío. 572. 980. 960. 64 

>.::-:~rtizar:!6n intereses per!odc· de 
in,talaei6n. cridito refaccionarto. Sl7,02B.890.86 

Amo:>rtlzacién crédito refacctonarto. S65.-'95,73<l.08 · 

Ir:~ereses -:.r61ito refaccionarto. $170,2BB.'308.60 

Amorttzaci6n intereses periodo de 
tnstalaci6n. crédito de avío. 

Amortizact6n crédito de avío. 

Intereses crédito de avío. 

Amcirttzact6n intereses período de 
instalaci6n. cr&dito refaccionart:i. 

Amortizact6n crédito refaccionarto. 

Intereses crédito re!accionario. 

$12.163. 493.47 

$4 6. 782. 667. 20 

S48. 653, 973. 89 

$17,02B,e90.86 

$65,495.734.08 

$136. 231. 126. 90 

~~971.117.65 

Amortizzic:S6n intereses período de 
instalación. crédito de avío. 

Amortización crédito de avro. 

Intereses cridito de avío. 

Amortizaci6n intereses período de 
:r:stalaci6n, crédito refaccionario. 

.\mcrti:zaci6n crédito refaccionario. 

Intereses crédito refacctonario. 
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$46,782,667.20 

$24, 326, 986. 94 

$17.028,890.86 
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4to. afio. 'l!iO 640, 188. 3S 

>.mortizac!6n intereses periodo de 
instalación. crédito retace! onario. 

Amortizaci6n crédito refaccionario. 

Intereses crédito refaccionario. 

$17. 028, 890. 86 

S6S.49S.734.08 

$68. llS.563.41 

Sto. año. tll6. S82 . .(06.67 

Amortizacl6n intereses periodo de 
instal ai:i6n. crédito refaccionario. 

Amortización cr6dito refacclonarto. 

Intereses cr,dito refacclonario. 

-Gastos da admlnistract6n. 

$17.028.8~0.86 

$65. 495, 734. 08 

$34,057.781.73 

Total monto anyal: SJS. 785. 604. S(t 

Deprectacl6n equtpo de transporte. 

Depreciación de :nuebles y equipo 
de oficina. 

Impuesto 2~ activo fij:>. instalaciones 
y equipo administrativo. 

Mantenimiento y reparact6n de muebles 
y equipo de oficina. 

Gastos de orsanlzaci6n. puesta en 
marcha y estudio inserta. de detalle. 

Gastos d lversos. 

s21.H2.ooo.oo 

s2. 124. 100. oo 

$6. 911. 515. 00 

Sl.487.290.00 

s2. 990. ooo. oo 

$330. 099. so 

Una vez obtenidos todos los componentes que requiere la elaboract6n 

del Estado de Resultados. procederemos a integrarlo en el siguiente cuadro 
No. 5. S. 1 
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Ett1do dt l1111Jt1dDI 

nrllh•H d1 '"°'' 
a.•111. '·'·' ---·------------------------------------------------------···--------·-··· 

--------------·---~!!..~~~-4!!..~""t~--------------------c.c.,1. 1 2 l ' ' • 1 1 1 " --------------------------------·-------------------------·-··-········----·· 
V..t1111th•- 1,•u.00 2,214.00 2121t.oo 2,2u.co 2,214.00 2,214.00 2,211.00 2,214,00 2,m.00 21214.00 

tostod1v11lu. "'·'º 609.ltS '°'·" WJ.91 '°"" 'º'·98 60f,'8 '°"·" 6CM8 609,11 

llUIUM•r11h. l,nt.64 1,w•.02 1,604.02 l,l04,02 l,60t,02 1,604.02 1,604.02 l,604.02 1,604,0J 1160•.02 

luta•1op1rtdh. 112,17 3111.01 lll.70 2'1.l7 171.ll 51.11 !7,7] 51.1] 51,Tl 5'·" 
&tot. di tnn1~0fh, 2J,94 21.H 21.94 21.U 2l.•4 1J,04 21.'4 2J.H 21.u 21.!4 
&tH. f111111t:lrra1, 394.14 :m.llt 2&1.'1 150.61 "'·'ª 5tH, ldlilll1\ritlb, "·'' 35.1' 35.79 35. 79 35.7' 3',79 "·" 35.7' ll.79 21,!7 

~U!~~r:.~ntrs d• 134.ll 1,2n.n 1,279.32 1,39'5.65 1,429,71 1,546.2' l,5".19 1,546.2' 1,5'6.2' l,5S3,2'0 

llf'!Hlo1 llSRyPTUJ, 161.06 '°'·" m.u "'·" 711.BI m.15 m.15 773.15 773.15 m.60 

Utllldld 11t1. U.9.06 Wf,97 m.16 &n.n 714.16 713.15 773.15 m.11 m,15 "'·'º 

-160-



s.s.2 Punto de equilibrio de la empresa. 

Para obtener este tunda:nental indicador de optimización productiva 

y financiera del pr-:.yecto, es necesario integrar cada uno de sus 

componentes a partir de tos diferentes costos y parlmetros contable& que 
se han determinado anteriormente y para lo cual se cuantlricara las 

siguientes variables: 

-Costos y gastos fijos. Sll!t.8,32.37l.S6 

Oepreciac16n maquinaria y 
equipo de !abricacl6n. $40,ll·L2-46.60 

Oepreciaci6n equipo de transporte. $21.942,000.00 

Depreciación de muebles y equipo 
de of 1 ci na. $2. 124. 700. oo 

Construcción (depreciación). $6, 438, 562. SO 

Impuestc 2l: sobre activos fijos. $16, 594. 864. 32 

Seguros de maq.y equipo producción. 
transpc:.rte e instalaciones. $25,297,898.64 

Gastos de organización. puesta en 
marcha y estudio in&er:ia. de detalle. $2,990.000.00 

Gastos diversos de administracJ6n. $330,099.SO 

-Gastos financ:Seros. Se retomara Ja estructura de artizaciones 

y pago de intereses definidos en el Estado de Resultados. mismos que se 

a¡re¡arar. a los costos y gastos fijos para no repetir el mecanografiado. 
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Costos y ga&tos variable&. 

Materia prtma. 

Trabajo directo. 

Mano de obra i nd 1 recta. 

Energía el6ctrica. 

Sumi nistrc de agua. 

Combustibles y lubricantes. 

Mantenimiento y reparaciones 
de maq. y equipo. 

Gastos diversos de Cabrica. 

Totales 

ler. af'io; 2do. aPl'o 
en adelante: 

LUQ,Jl.ll...Qll,_U $ S;\O 670. 3SO. 60 

$148. 223, 979. 63 $166.752.037.26 

'179.946.000.00 $179,946.000.00 

$136,260.000.00 $136,260.000.00 

$5. 880, 327. 20 t6. 615. 368.10 

S930, 39S. 52 $1.034.640.80 

$3.194,616.96 $4, 312. 728. 76 

$36, 273, 560. 80 $36. 273. 560. 80 

$9.378.145.22 $9,476,014.88 

A partir de 6sta estructura de costos y gastos, es posible elaborar 
el punto de equilibrio de ta empresa paramunlcipal que a continuación se 
presenta en el cuadro N'o. s. 2. 2 
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Pu 11 to d t E q u 1 t lb r 1 o 

Cudtolo.5.l.l 
lftlllonudtprml 

toaupto 
Horhontt dt producdtn dtl proy1cto. 

1 5 6 7 ·--¡·--,--1o-

tollo1yfntnf1J01, m.ll 115.11 115.13 115.13 115.ll 115.ll 115.81 115,13 115.13 m.13 
lt1t0tft11ml1ra. 111.n 321,31 267.'7 Uo.11 111.sa 

Cotlot y 1to1, nrhblts. 520.01 54o.17 540,67 540.'7 540.67 540.67 '40.67 llo.67 540.67 540,¡7 

Tahl ~ColtotylutH. 11010.u 112.u '24.47 !07,14 77!.0I 656,SQ 656.50 151,50 6'6.50 ""·50 

hfttohEqvllUrlo. llo.37 515.07 507,!I llM7 507,50 in.u 153,¡¡ 153.21 1'3.26 153.26 

Pwrlh H ._u1mr111 PE• Coito fijo I ICotto vull•I• I Vrntnl·I 
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S.6 An.5.lisfs de los flujos de caja. 

El anilisis de los flujos de inversión, de producci6n y flujo neto 

de efectivo. constituye la mls rigurosa evaluaci6n económica a que se 
sc·mete un estu~:o de preinversi6n por tener este análisis un carlcter 

diná:iico que se aproxima a la mis representativa prueba ~e simulación de 

!e. 'tia~:Ji-Js.-J econ6mtc:a » financiera .ie un prcyecto. permitiendo la 

cuant1!icaci6n de sus respecttYos niveles de rentabilidad bajo dos 

pcsibl•!S alternativas: la primera conocida como "proyecto puro" o 

"~mpresa cor.:ercial" que no consi:Je":""a el financiamiento }' posibi:ita 

detect,tr el ¡rado de bondad rentable del proyecto y la segcnda denominada 

"proyecto er.ipresario" o tair.bi6n llamado "proyecte con financiamiento" que 
cttnsti ... uye el análisis ~lis apegado a la realidad por considerar la 

aplicac.16n de fuentes de financiamiento, sltuaci6n mis conveniente y 

rrecuente en la toma de decisiones de proyectos de inYersi6n. Para la 

presente investigación, someteremos el provecto a la evaluación económica 
utilizando los dos criterios sef'íalados anteriormente. por lo que será 

necesario retomar todo el conjunto de datos y parimetros de contabilidad 
de costos que se definieron en la integración de los indicadores 

f: r.anciercs b.is i cos er.pues~os z. l C· largo de 6ste capitulo. 

5. 6.1 Características básicas del proyecto para integrar los flujos 
de caja. 

Se prcipone defint r los cor:ipcnentes l!el horizonte del pro}·ecto para 

elaborar el conjunto de presupuestos que necesitan los flujos de caja. Una 

vez integrados se procedera a realizar su anilisis obteniendo los 

indicadores de rentabilidad, siendo los fundamentales las tasas internas 

d~ re!orr.o -TIR- y los valores actuales netos -VAN'-. asl como sus 
1·espectivas pruebas de sensibi l tdad financiera del proyecto. Es también 

iniportante sei'ialar que por el. volúmen de datos y la amplitud del horizonte 

del proyecto, será necesario cor:ipactar las cifras redondeando los montos 

de cada costo al nivel de millones de pesos. facilitando su manejo Y sobre 
todo su expres i ~n gr.ir i ca -Mecanografiado-. 
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-Horizonte del proyecto: 12 a.Píos. 

6 meses de períodc de instalación. 

10 al'ios periodo de producción. 

l aPio periodo de liquidaci6n. 

5. 6. 2 Presupuesto de inversiones con recursos propios. 

Iniciamos la inte¡raci6n de los flujos de caja partiendo del primer 

criterio "proyecto puro o empresa comercial". El cuadro No. 5.6.2 de la 

siguiente pJ.gina. contiene la base de costos del flujo de inversiones: 
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CHltrDllD,5,6,2 
h'""'llKh di l11vtr1l111H ton rtnna1 prCflDI. 

llU11onn di pHOI) 

1¡11:¡:ilt' 
p, !.. d u ' ' 1 1 • ll~ld1tlh 

R 11 b ros 2 5 6 ' 10 11 12 ---------·------·· 
1. lntnlDfln flJn. IBlt,7441 m.200 
1: l. t't~'l;.",l~llK, ·ll,Ol'l 13.0l'l 
1.2 • ..,rtclallln, -m.m 
1.2.1. ta111trmloi1H t h1h1ldm1n. ·211.111 ll0.233 

1,2,2,111 .. lllll'llJ--MIJO. ·IOl,14! 

1.2.3. E~IJOHtr111spart1. ·IO!,llO •I0!.710 21.112 
t.Z.4. E~•l,o dt aflcln. ·!1.247 

z.1rm1l111ndlltrld11. ISJ,1'111 
2,1, EthflD ln1111l1rll ~t •ttalh, ·n.llO 
2,z. ton1lllucU11d1!1sodtd1d, ·l.IOO 

2.3, ~::Ut~1::rt:.~"aaa11, ·2.5IO 
J,4,St;ll'Dlo ·l'l.211 -
J, Ciflhl d1lt1hJD1 1211.1261 214.626 
s.1. Eftctha. ·21.lSI 21.lSI 

s.2. tu1ntuparc~m. ·'12.llO '12.llO 

S.l. lnv. d11tt1rln•rl111, ·12.312 12.m 

J,4. bv. •• llllllOttvi:lllvn, ·0,690 0.1~ 

J,5, In. d1rthcclD11H. ·2.100 2.100 
U.Jny,ftprri'actot•,..ocno, ·117.2511 111.211 
J,1, inttur1Ddtptr1Dftl1, ·l,ll'l 1.125 

J.t.l•nl1tot. ·l.IOO t.!MO 

FlWODllMMllll. ·l,16',$6.1- ·I0!.71 5'1.126 
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!i.6. 3 Presupuesto de producci6n. 

En es!:9 !lujo incorporamos los principales costos y ¡astos del 

perlodo de producción. asi como los rubros de amor~izaciones y 

depreciaciones si¡uientes: 

i\ne><o 1 del Cuadro s. 6. 3 

(Millones de pesos) 
conceptos Valor Valor 

inicial residual 

Construcciones $ 214.619 $ 150. 233 

Equipo de producción $ 401.143 

Equipo de transporte $ 109. 710 ----------

Anexo 2 del Cuadro No. 5. 6. 3 

Amortizaci6n de activos diferidos. 
(mi llenes de pesos) 

Cario anual 
depreciación. 

$ 6.B9 

$ 40.114 

$ 21. 942 

-Capaci taci6n y puesta en marcha. $ 2. 250 

-Constitución de la empresa. 3. 500 

-Estudio de ingeniería de detalle. $ 23.850 

Total S 29.600 

Gastos amortizables en 10 afies: 29. 600 I 10 = ~~ 

Total de amortizaciones de activos intangibles 
más depreciaciones: 68.49!1 + 29.600 :. S 71 . ..fSS total cargo aniaL_ 
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C.Wo llo. 5.6.l 
Prt111~11nto d1 ~rodmlln. 

lllJllOnH dt pnosl .. _ .... ______________________ ,, __ ,,,, _____________________ 
r~·r:!:~1·~-,-----4 --~.!2__~¡-~-_!~~--- Llquld1tUn 

• ""o. ---¡o--¡¡-- 12 -------
l, ln9rm1 par Ylflhl. 11UUOO 2,214.000 2,214.000 2,214,000 21214.000 2,21uoo 2.m.000 2,214.000 2,214.000 2,214.000 

2.Cotlotfijot. 501.l!l 446,lOB 387,123 270,592 236.514 119.952 119.ll! 119."2 JIU!! 119.112 

2,l,Co1h1d1prodmltn. n.rn n.m n.rn 11.112 11.m 11.m 11.112 n.m ll.ll2 11.m 

2,2, Cotlot H H1l•l1tnctb. ll.141 n.m n.m ll,814 ll.114 n.m 13.114 n.111 13.114 n.m 
2,J,Costo1d1,,nl11, l!.ll! 32,:SSó 32.386 l2,l86 32.386 32,396 n.381 32.381 32.381 32,311 
2,4,Collotflnancllt'OI• 384,741 321.ll! 211.111 ISG.640 116.ll! 

3,CostosvartU111, 
l.l,Coslotd1pnduccun. l!O.Oll 540,670 5-40,610 540.670 m.110 54MIO 540,670 540.l!O 54MIO l40,l70 

4
' tnl:: l'l'l'f· 10014.114 flM78 m.m 111.m m.m ll0.1!! ll0.112 !60.121 ll0.12! 160.112 

s.1111111 lr1l•1r!'l1'' l"'"l"· 141.l!O 11%27,022 1,m.m l,IOl.lll 1,436.796 1,m.m 1,m.:s11 1,m.111 1,m.m 1,m.m 

•· l•HIDI 91\':¡~,fllh y otros, m.110 lll.111 141.IOI 101.ln 111.m 711.ltt 111.111 711.ltt 711.111 111.111 

1,ut111do1n~•s4!'l'r''"''"1". 471.llO lll.111 MZ.IOI m.in 111.111 111.111 111.111 711.111 lll,111 111.111 

1
• 1r."l»~i1IM:.:¡! 1 ll.M:i'l'l1lr1 11.lll 11.m 11.lll 11.m 11.lll 11,lll 11.11:1 11.m 11.4" 71olll 

FLUIOKPmOa:IDI, 541,m 114.916 m.m m.121 '"·'" 141.114 141.114 141.111 141.141 m.m 
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C;adrDlo,5,,,4 FLUID ll!TD PARI EmES! comtl!l, 
flltJ1Dt1H di pt1MJ 

11r:¡:m· P r D d 11 e e 1 1' LlquldltUn 
tu•r11 4 ' 7 e 10 11 12 

1, FLUID ~.:.~.1r.r.;¡lll[S. ·1,169.5&1 ·109.71 539.826 

1.nU1¡c,~,\~l°'· 541.0ll 614.1'6 714.Jl'I m.124 71!.lll 141,114 111.144 14!,!14 141,144 841.144 ---

it.llil':1!.t~.§~ i:.Tl~i ·1·"'·"' 
m.o.s HC.9&6 714.m m.124 rn.rn 738.434 841.144 141,144 848.144 111.144 ll!,82& 

-111-



CllaAro lo. '·•·' 
Proqrm d1 lnvtntonn con linant1Hlt11to. 

fllll10llH ~t pnc¡I 
-·---------

1w:¡mt· ' r ' . '' t 1 1. llfllldniln 
1 vb r DI 1 10 11 12 -------------

f¡,¡¡,u¡0 .. ~1!!ri1 •1 11H,5'11 -1,.,11 1511.llfi 

J, «ttUml PttltMll 1 ~PUJO. m.111 
llaUn11tcrUttD•11vlo. no.m 
.. lh11t crU1torthtcl011arlo. m.m 

U111n0t 4y 'I 

t. l!Ollllltll)lll. -112.271 ·112.779 ·112.711 -1,.m ··'·''" -t:rtd1todt11lol1I01. ..... 711 •46,711 -11.m 
-trtdltonhttlomlo,1I01, -~.m -~.l!I -~.m -1,,m -~·º' 

l. lnEMIU D'.tlm ll !llllUCllll. -121.111 
-trtd1to•11110. -n.n 
-t:rtdltonftttlD111rlo. -11.111 

IAHIK4y51 

1. nuio AlUITAIO 11 IJM8111U. -rn.m -112.nt ·llZ,271 -111.271 ·6'.4" -~.•11 ·t°'.71 ll!.121 

-110-



Cudra•o.5.U 
P'r~rua dr prod11tcllnton flHnclulrt1lD, 

lllJ11onndtprsosl ---------- ----------------·--------·--------
fl'f:l:~fln Pro d u e e 1 'n Llqu:Jd1cib 

A••ro1 2 ' 
-----,----,----,-- 10 ll 12 

-----------·-------------- ·---·----------a. nw¡c.1"Jll'ri.,,r.F1111. 543.0bS "'·'" 111.m n1.124 '"·'" 941,144 111.m 141.144 148.144 941,114 

l. ~~o.:~~¡!§illflmOS, 'i'U.220 1,221.022 1,m.t01 l,402,1JI 110•.m l,"3,Jll 1,"1.m 1,m.m l,"3,J71 11m.m 

c. IWTMSES m:m111 A lMIO ruza. 1247.270} U84.!S51 1121.5001 IH.IUI ll4.05BJ 

llfl111U crUilo di IV/O. -n.111 ·48,654 ·24.327 
ldinu1 crldllo rthcclonarlo. ·170,299 -136.211 -!02.lll -68.lli ·lM511 

t. IM'ol!~~.!IJ:mi:° '""°" m.m1 m.1n1 llt.1121 111.0291 111.om 
lillua1 crUltod• nJD, -12.IU ·12.lll -12.lll 

llfl111a1 crUltonhccla111rlo. -11.02' ·17.Dlt ·17.029 ·J1,D2' ·17.02' 

l. llMBn Allf'!"lc~r K IJNITOS, ""·™ l 1Dl2.'75 J,12'.715 11111,5n l,39".709 1,m.na 11m.n1 11m,m l,"3,J71 l,5".371 

f, 11N:ITOS f[ 1 0,51 lD.l1' 506.411 !M,11511 '51.7'1 m.m m.111 m.111 77UI! 771,111 111.111 

l.UllllDAJ1~l1a¡""~· m.m '°'·ºª !M,B'll 1158.7'7 612.B'll 776.19' 771.111 111.111 776,111 771.111 

H• ffü!l.t°°'1lslll:'illil.'11"1'l/IACICll __ 362.~71 Sl5.6e0 m.oso 675.12' 1ot.Bl4 nlhH9 771.111 771.111 771.69' 771.111 

1
• ~ii'f11':!11!1~fJ:¡1r1• 11-'" 11.m 11.4,, 11.4:111 11.m 11.m 71,411 11.m 11.m 11.m 

nwo ~fi ¡r1rmu11111. 414.02' I07,I" ""'°' 147.:lt 711.Jl9 Hl.144 s.a.m m.m 111.114 m.m 
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c. ....... 1.1.1 
nu¡o EO PARA DftESMIO. 

!!lllomj•PHHI 

1n1:¡:¡¡r pro d •e e 1 1' ll'1lU1CU11 

•••ro• 7 10 11 12 

•• fUllO - 1:'1!r.!l'lllD, -m.m -111.m -111.m -111.m --65,496 ·ll.115 ·109.71 "'·826 

1. nui¡o,~.'1.r.IF1111. -- ISl.021 607.11!5 lll.505 m.211 711.331 111.111 148.IH 118.141 148.111 111.111 

Ít.~l'!':.11.t~.~r.1!:u1 -m.m 
121.111 "'·"' m.221 Hl.715 m.111 !ll.lll 141.111 141.111 141.111 111.111 531.121 

·171· 



Valor actual neto para empresa comercial a una tasa relevante del S6Y. • 

cuadro No. s.5.s 

Afio• 

6 

7 

8 

10 

11 

12 

! . n. e. r .v. a. 56%' 
(a) (b) 

(1.169.568) o. 6410 

543. 065 0.4109 

684. 966 o. 2634 

714. 159 0.1689 

772. 824 0.1082 

789. 853 o. 0694 

738 . .f3.f 0.0H5 

848. lH 0.0285 

848. lH o. 0183 

848. lH o. 0117 

848. lH o. 0075 

539. 82ti o. 0048 

sum .. 

Valor actual neto 

(a X b) 

(H9.693l) 

223. H54 

lBO. 4200 

120. 62H 

83. 6196 

54.8158 

32. 8603 

24 .1721 

15. 5210 

9. 9233 

6.3611 

2. 5912 ----------
4.3& 

S4. 36 

r.n.e.= Flujo neto de eractivo. cuadro No. S.ti . .f 

r.v.a..= Factor de valor actual. 

.. 173 -



hu hhm Ct rttorno P•rt º''"• totll"dll, 
"UMD ft1 hllhO. 

Mdro ... l.1,1 
~los '·i;t· '·•·1~,m h1 •1 1 ... 101w 

l•:r d 
H,U19,Wl °"'~ 1111.lllll G.!M lllMIOOI 
~l.On O.Uil lll.Dll7 G.?m m.1211 
bH,9'6 a.2111 m.m• a.mi 117.100'1 
m.m o.1rn uum O.IS?• UC.ll04 
m.m 0.1111 11.•0ll o.m• n.111• 
m.m o.on1 11,9111 º·°'" u.om 
m.m 0.016!1 11.sm o.om 27.11)1 
1<1.m O,OlQO 21.1m o.om 11.1111 
H9.14t º·°"' 11.!ltD 0.0!41 l),Jm 

10 m.1u 0,0125 10.~ll 0.0"1 1.1111 
11 811.IH O.Oot! 1.1700 O.OOl7 4.1144 
ll llt.826 º·'°" ..!:~ 0.003' ~ 

SuH• tl.141 S..1 • lll.lll 

rtl• Tt. (Y.w1f1 /VH Tt t YnlJi111TII' ·Tal 
?••5' 
VUITI' 11.n 
Wü TJt • ·47,H 
11!·~ 

m•~f 08,lfllS.8"·'1,Hl:r <'4·551 

TJJ•"t CJl,M1·1t,l)J f5I 
m•SS-3.17"•'1.721 

Tm lr.ttru '' nti.-M • St.n 1 

-m· 



Vllor ach1I ntto para tl 11pnwlo 1 11111 tm nlnnlt 1111 "1. 
tudrolo.S.6.10 

ª"' f,11,1, ······'" hl 111 la1'1 
1121.1111 1.1111 1517.11111 
m.m º·"" lfl,Jlll 
411,es¡ 1.2181 m.1201 
m.221 O.llll "·"" 111.1115 0,0!M 11.0171 
111.1« Mili «.1107 

lll.434 0,0ll! 11.m1 
141.1« o.om io.rm 
111.111 0.0154 ll.0111 

10 811,144 º·°"' 1.2210 
11 118.144 0.0011 5,1m 

12 537.826 o.oosa 2.om 
11111. ¡:;¡--

Y1lor tielull 111to • tl.58 

f,n,1. 1 Flujo ulo df tfttlho1 Cn~ro llo, ~.6,7 

f,v.1.•F•thrStvalcr 1dul!, 

-m-



hH bhru dt ntorno pin el n:prtsirlo, 

MlD4Ddfltllltto. 

tu1dro11o.5.6.ll 

Ain r.n.t. 1 ••••• 5'1. 1 ••• 1.(.0t 

••• ·~· 
h 1 ~1 ,,, l11cl 

cm.3nl ··- rm.12111 o.uso 1514.61001 

l21.747 ··- 127.11111 0.1•06 l~.6744 

4'U.B56 0.248!1 111.1202 o.mi in.no 
553.726 0.1565 S6.S'Jrl o.m• B4.422l 

6e1.1B5 o.m4 n.om o.o~ li5.047l 

715.844 0.061'i 44.3107 o.~, 42.UO 

739.434 0.0391f !B.1751 0.0313 27,5436 

B49.1H 0.0245 20.ms o.om l!.7616 
B4S.1H 0.0154 13.0614 O.OH6 12.381' 

" &49,14' 0.00'97 s.2110 O.W'I 1.1111 

11 949.IH O.O'J~I s.1m O.M~7 4.6344 

ll '51~.BU 0.0038 2.~n 0.00}6 1.m4 
SVH = "'' ~u" 'ii:iil 

TIR = Ta t l'IM 11 I VIII TI t \11n T1ll 1 I~ - hl 

TI'"' 59 

Ylft t.= B,58 

Yl.t1Tll=·t.ll 
Tl\=f,IJ 

TIR i:. 59 t 13.58 f B.5lM.831 J I~ • 5'11 

tJR ,.. S9 t 18.511 6.151 1 U1 

"ª = 5' 1 1.1111 = 60.711 

hn lnhm 4t rt\orao" l.0.77 1 

·116· 



CllldroMo,5.6.12 
An.llhhdesenilbllldid 1 Ventu-101. 

l"illonesd!pesosl ------------------------------------------------------------------------------·---------------------------------------
ivi1r:~~t" 2·----3-------,-----~-!s-~--~--~--¡--~-2-~-,~------e·-------,-----¡o·------¡1·-

llq1,1id1clb 

Rubros 12 
--------·--------------------------------------------·••••••••••·--------H--------------------------
1. llltrHOs por vtnln. 11ue.ooo 2,114.000 2,214.000 2,21uoo 2,214.000 2,214.000 2,m.000 2,214.000 2,714.000 2,214,000 

2.CostosnrhblH. 520.087 540.670 ~40,670 540.670 540.670 540.670 5,0,670 540,670 540.670 540,670 

l, Vtnhs - Costos mhblts IY-CVI, 11441.'fll 1,6n.no 11673.llO 1,m.130 1,Ei11.:no 11u1.:no 1,1113.llO 1,673.llO 1,m.110 11m.no 

4, IY-<:Vl10,20zt·lllll, 2".183 334.61>6 134.66& m.666 ll4.6M1 3!4.666 334,666 n4.6&& m.6H lll,666 
5· 11mi:•.::'l~6:1!·11,,.5, •n.220 11227.012 1,205.407 1,m.na 1,U6.79& 1,553.378 11:iSl.l7B 1,551.371 l155l.l7B 1,551.318 

1
• l!m,:·1:.·r.1~1·11::n1·1 • ll,tu.568) 543.01.5 684.'66 714,157 772.1124 7!n.B5l 718.414 B4B.IU s•s.m 84B.U4 841.141 539.816 

J. lll·tUI, 651.1.17 ~1.m 950.HI 1,069.072 1,102.110 1,218.712 1,218.712 1121s.112 1,218.712 l,?ln.112 

e. tit.~tf,O:t: &~5p11Jo nttot 144.791 m.m 167.m m.m 167.lll 161.1n 167,lll 167.lll m.311 111,l!l 

'·ij~jonttoílprmt•rpit1tt1GS 
l 1n:': 11.VY :::"ef' un 

11
' 11 11&9,$611 117.8'6 8'l.:m aa1.m 110.m 957.lü 905.761 1,015.477 1,015.477 1,015.477 1101s,4n m.m 



AnUlsh de senslbilidd, venhs • 201, 

Dthnin1cUn dt h hu interu dt nlornc, lfh4a dtl tuho, 

Cu•droMQ.S.6.ll 

Ais 

' 10 

11 
17 

'·1¡!· Lv.,,
1
651 f,v,1.701 

h 1 ~) !el 

11,169.5681 o.~1 1708.815'2) 0.11182 
!!7.856 o.un nl.6496 O.JU.O 

n2.m 0.2226 m.n1e o.ion 
BBl.m 0.134' l!!.91J7 o.1m 
•~.m 0.0811 "·'°'ª 0,0704 

"7.1!1 0.0496 41.0M o.om 
905,m O.OJOO 11.mo o.om 

1101s.m 0.0112 l!.4817 o.om 
1.01s.m O,OJIO ll.1702 0.0084 

1,01s.m 0.0067 6.IOJ7 0,0050 

1,01s.m 0.0041 4.IU'.'5 o.oon 
sn.m 0.0025 1.m& 0.00!1 

U.951 Su¡¡:. 45.93 s.... 
JJRcJ1f IY&11 h I Yin TltY¡n Tlll 1 !Tft·hl 

l•t65 

Y1nT1 :045,n 
YillTll'.:o·Jl,08 

fll'"70 

Jlla'5tl4S.93/45.9HJ.0811170·651 

TJR"' &5 t 145.93 / 34.151 1 C:U 
Tll,. &5 t fl,3179 1 SJ r. 7J,511 

Jiu lnlrrn. dintorno"' 71,5'1 

·171· 

ll1cl 

1'87.Vln) 

117.ml 

17l.4428 

105.5145 

u.1111 
39.6.27' 

77.1007 

14.521J 

B,5300 

s.ont 
7.'40 

0,9177 

IJl.081 



~1dro .,, 5,,,14 
M•1hll d1 lll'lt1'illdd1 Pfldot t?Ot , 

lftlllD1HdlpHOS1 -------·-
1u1~r -z---¡---1--'-'-~ ~P+· u.-uuun 

lv.Uo• 10 11 12 --------
1, lflll'nDI , .. tll\ll• 1,ua,000 212u.ooo 21214.0M 212u.ooo 212u.ooo 2,214,000 2,214.000 21214.000 2121'.000 2,214.000 

2,IUl•Ytatn11.?0 m.IOO 142.100 112.100 112.llO 112.llO 142.100 142.100 112.100 442.IOO 02,IOO 

1·'1llill~.l.'.'i!1~1 11:1h1 m.no 11m.on 1,m.m l,4a2,731 1,m.7'6 11553,m 1,m.n1 1,553,m 1,551.371 t,"3.na 

1' Q:lt:'ll!'!!i'.11;'r.l!if· 11,111.1111 1,011.m t,m:.m 11$Sl,IU 1,414.ltl l,5C8.2'l 1,121.m 1,u•.m 1,121.m 1,111.m 11624,m m.m 

t i¡1¡¡d~tcto¡¡t11frl,'ll°lr-10 1,nu20 l,'6!.822 1,72!.~7 l,14~.531 1,879.5'6 1,n&.111 l,9U.178 11H6,171 1,•u.111 1,n•.111 

1· l.":r:i~r..•1 1fi1.MT.lr 111.110 m.111 111.104 m.111 m.111 lft.OI! lft.Oll lft.OI! lft.Oll m.111 
1, llllH 4 t 1\1, 1,40l,27S 1110.m 1,m.w2 '·'''·"] 1,ts1.~1 2,ou.m 2,067,6ll 2,061.•n 210.1.•n 21067,W 

1• p:11.:~·11r .. :'r.'r1::l lf" ll,iH.561) m.111 '°'·™' m.111 ff1.m 1,ou.m l,0'9,544 1,069.544 11069,S.44 l,OH,'44 '·°''·'" 111.121 

-m· 



~nUísis dr uns\~111~•~. Prttios +:Xt • 

Orhr1tnulh dr 11 hu i•·h·~• dr rrtorr.o1 11\DC!ll ~ti hntro. 
tli1dro Mo, 5.~.15 

Alos f,n,r, f,v.,b
1
nt 1.1.1. 751 ,,, 111bl !ti !il1cl 

ll,IU.5b81 ··- 1687.IJ~ttl 0.5714 !HB.2'1111 
m.111 O.JU~ 155.'i1ll O.l2b5 W.5b59 
tOli.fü 0.1?35 184.4455 o.tw. 169.1719 
•15.m o.1m lll.'T964 O.IOU 9'.7105 

9'H.22t º·º'º' 6'.9'iJ~ ~.Ob&f ~.5•92 

11011.~l 0.0414 41.b51 o.olee 1s.m• 
1,on.su o.om '2b.0'69 ~.01'1 21.2!39 
t,o.•.50 o.om 15.2'145 r.i.om 12.1m 
11ou.5u 1),0094 S.9142 O.Mb5 •• '520 

10 1,m.su O.CC5\l 5.:m o.oim l.'57l 
11 1,oi•.m o.i:im ll011 0.0021 2.24b0 

1l m.n~ 0,Ml\1 o.11n o.~i; º·"'ª 5'.u• u.o• Suu• líi~i 

Tll•T1t IV1nlltV1nh+V111Tlll 1 ITl\-T1I 

l1•lO 

1/anh•lti.O' 

1/inlJ\a -H.85 

ll\•75 

11R•70t m.O'itlli.O'i-U.~l1175-70l 

m•10•cu.n121.rn 1 1s1 

TJRslOt 11.70151•78,SOl 

Tmlnlern1drntorn11i78.501 

·ISO· 



Cndra-llo.U.16 
Anutsls dt smlbllid1d, Cestos dt prt1dmUn t\51. 

lllillontsdrpmU 
--------·----------.--------------·-·----·-----------------------------------------------------------·-----

R u b r D 5 
1ntr:~tR -----------------~-~-..!....~--~-L-~.!_~-----------··--------------------- Lli¡11ld.cl•n 

2 J 4 $ 6 7 8 ' 10 • 11 12 ---------------------------------------------------------------·--.. ·---------------------
1
• V11.Ui:•.l'.'i~,~! 1lr:l;,, 'º·:m 1,:m.022 l,~5.407 1,402.738 1,06.7'6 l,553.J7B 1,m.na l,55J,J78 1,553.378 1,553.378 

2. CO\lttmhhlH "CV'. 510.087 540.670 540.670 540.670 540,670 540.670 540.670 540-670 540.670 54U70 

l. CV 1 0,15: ICV 7!1.0ll Bl.101 91.101 BJ.101 Bl.101 Bl.101 Bl.101 81.101 81.101 81.101 

4. UI • ICV 965.207 1,m. 1m 11204,JIH 1,321.!iJB 1,355.6'6 1,472.278 1,472.278 1,472.278 1,412.278 1,c12.21e 

5
• ~t~J~,~·~. '!~t~1·1m:r11·1 • 11,169,5681 543.065 664.~66 1u.m m.1m 7".B5J 73B.4J4 848.144 848.144 041.144 848.144 5l'f.IU 

•. ~~t~lM~t: &~sflUJO ntta-i 19.007 40.550 40.550 40.550 40.~0 40.550 40.~0 40.550 40.550 40.550 

8. m~::·¡%~:n,1irm11.\. '" 11 1169.5HI 582.072 725.516 754.70, m.J74 al0.40J na.984 m.m 881.6'4 818.694 8118,"'4 539.826 

·l!I· 



AnUisls dr SPMi,llldd, Costos dt prDd11ttiln +151 • 

~hralucUn dr h tm hhrria d! nlorn~, 11todo dtl hntH. 

tudrollo.5.6,17 

riios 

10 

11 
12 

f,n,f, f .... ,b,ss1 

"' lltbl 
1 ...... lilJ1 

)C) 

11,ln.~BI 0.6452 1754.bOSll 0.6250 

m.012 0,4162 2'2.~i'l O.l™ 

125.516 0.2b!5 t•H.BOll 0.2441 

754.709 0.1731 no.mi O.t5U 

Bll.l74 0.1111 90,9352 0.0954 

Bl0.4Gl 0.0121 5'f.87ll 0.0591o 

na.tB4 o.ous 3!.2129 0.0l7l 

888.6'4 0.0300 21:.b6~S 0.02l3 

1188.6'4 0,0194 17.2407 o.om 
a69.b94 0.0125 11.1m O.OO'JI 

esa.694 0,0MI\ 7.1"4 0.0051 

519,926 O.OOS2 2.eo11 O.COl6 

Suu= 65.22 Suu" 

tlR = 11 • IV11:n T1 I V1n Ta+ Yl!I Tlll 1 ITll - hl 

h s 55 

Yin h st.5.22 

V1nTI1=-1o.n 

'""'° rn1 = s~ • 165.22 t 65.22-!:.rn 1 1M1 - 551 

TIR,.55• 165.77/58,7'11 151 

TIR = 55 + 11.111 51 : b0.55 1 

Tm inbrn1~tttlorno= b0.551 

·112-

li•tl 

17lMIOOI 

221.m1 

m.om 
m.1686 

n."5'1 
49,4920 

2'-0561 

2tl.J046 

12.910 

B.0911 

s.om 
1.mt 
16.431 



S..6.16' Interpretaei6n de los par6..metros de evaluación financiera del 
proyecto. 

Una vez q,ue se han determinado los principales parimetros de 

evaluación financiera del proyecto~ es posible interpretar sus. distintos 
valores los euales nos indican la rentabilidad econ6mica y financiera del 
mismo, siendo los siguientes: 

Parlmetro6 de Esvaluaci6n financiera del proyecto 

Proyecto Valor actual neto Tasa. interna de retorno. 

Empresa $ 4. 36 51. 72 Y. 
Comercial. 
(Tasa relevante del 56Y.) 

Empresario. $ 8. SS trn.21 ~ 
"con financiamiento" 
(Tasa relevante del S9~) 

El valor actual neto del proyecto empresa comercial o proyecto puro 
a una. tasa relevante del 56% arroja una valor mayot' a cero -signo 

positivo- lo que tmpl ica la acepta.ci6n financiera del proyecto, aún mis si 

consideramos que se trata de una tasa relevante afectada por les afectos 

inflacionarios que tiende a perturbar la C\1anti!icaci6n de la rentabilidad 
de la inversión. Para el proyecto empresario que C".:lnslaera el 

financiamiento, al •1alor actual neto a una tasa relevante de inversión del 
S9~ es también mayor a cero o positiva, lo que igualmente condiciona la 
aceptación del proyecto y refleja su sólida rentabilidad econ6mtca. 

Por su parte~ la tasa interna de retorno para el proyecto en su 
mt'dal id ad de empresa comercial o proyecto puro. así como el proyecto para 
13] empresario -incluido el financJamiento-, indica una tasa del 51.72~ y 
60.27r. respectivamente; valora& que reflejan un nivel de rendimiento 

atl'activo, $obre todo si consideramos que se trata. de una tasa cilc.ulada a 
pr9cios corrientes de 1989. que aplicados en el horizonte del proyecto 

arrojan uti l 1dades deflactadas o valorizadas en base a precios de 1989. lo 
que implica someter los flujos de inversi6n bajo un deflactor implícito, 

criterio que favorece significativamente la situación financiera y de 
rentabilidad del proyecto en su conjunto. 
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Las pruebas de sensibilidad del proyecto se seleccionaron en función 
-;le la probabilidad de ocurrencia dadas las condiciones macroeconómtcas del 

país Y microe:conómicas de la región de influencia del estudio. permitiendo 
a la vez someter el proyecto a situaciones adversas y medir el grado de 

respuesta rentable de la inversi 6n. ~os valores de éstas pruebas de 
sensibilidad son las siguientes: 

Anilisis de sensibilidad 

Pruebas de sensi bi lid ad Tasa interna de retorno 

Volumen de ventas. 
disminuye un 20% 

Precios aumenta un 20~ 

Costos de producci6n, 
aumentan un 20~ 

Del conjunto de los 

sensibilidad del proyecto 

71. 59 % 

78. 50 % 

60. SS Yo 

indicadores anteriores, se observa una mayor 
en la disminución del volumen de ventas. 

sttuaci6n dificil de presentarse en la zona de influencia del estudio. por 
la magnitud de la demanda insatisfecha y la participación del proyecto en 

relación al déficit del mercado existente. 

La prueba de incremento en los costos de producción se plantea por 
la ra2ón fundamental de la variación de los costos de materia Prima. 
siendo el más importante el del cemento. sin que exista un paralelo 
incremento en el precio del producto. Los beneficos cuantificados a partir 

¿e prueba, siguen siendo atractivos ~· generan mayor certidumbre en el 
destino de los recursos que se canalizan al proyecto. 

La prueba de i ncrcmentar los precios en un 20% responde a la 

posibilidad. bastante real. de previsibles aumentos en los insumos y mano 
je obra. factores cuyo impacto son compensados en el nivel de utilidades 

de la inversi6n, dando ccimo resultado un mArgen satisfactorio de 

rentabilidad. 
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lo largo de esta apartado. se han ela';·oradc y determinado todo un 

cc·njunto de indicadores y 'lariables de contabilidad i:!.e costos y 3e 

parlttietros fir.ancieros que '3Kpresan de manera dinAmica Y estática, las 

caractltristicas del proyecto. Desde la perspectiva que proporciona el 
antlisis. financiero del mismo y de acuerdo a lo expuesto en estos rubros, 

se recomienda la insta1aci6n de la planta productora de tubos de concreto 
para ::irienaje sanitario y pluvial. ya que aón con \as co:-ndiciones adversas 

a las que rue sometido el presente proyecto. resulta atractivo y con un 

car¡en ac-,ptable de "riesg~ calculado" al que est.i expuesta la inversi6n 

en et h~rizonte de!ir.idc para el estudio. 
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CA.?!TULO VI CONCLlJSIOHES Y ?.ECC:.HtHDACIONES DE LA INVESTIGAC!ON. 

Las caracteristjcas de la economía mexicana a part:r del decenio de 

l?& eo. en sus il:\bitos sectoriales: y regionales y en sus implicaciones 

po!iticas y sociales. ha presentando rasgos críticos :!e ineficiencia que 

~e menifiesta.n en :.r6nicos niveles de de-sempleo. deterioro del ingreso per 

.:apitar del bienestar sccial. desequilibrios de los sectores econ6rnicos, 

a¡._o:>'i ni·103}es de inflaci6n. endeudamient=- externo y contrac-:i~n de la 

rina.:izas p\lblicas: sor. algunas de las m•:iltiples e•Ji:encías de que la 

nac16n :nexic.ana transita por u:-:a profunda crisis de oriien estructural. 

En el '!scenario de una ~risis econ6::i.ica co~::: la que estamos 

•Ji'.·iendo. no es casual el :iblige.do examen para determ1nar las causas que 

ori ginaT'Jn los prQble!'!la'5 y es~o inexi:·rablemente cc·nduce a una situación 

P'l"'C\'iisi~le que la historia econ6m.ica cont.emporánea. al paso del tie:npo, 

reiteradamente señala: "la ci:.nfrontaci6n del pensamiento económico j>' de 

sus i:nplicaciones ideol6gicas que dan sustento a las políticas públicas." 

En otrcs tltrmincs, la crisis econ6mica al ser la rn!xima expresión de las 

conl.radicciones que paraliza a un -sis~ema econ6mico. abre espacio al 

ne':.esario juicio de las causaliCadés que conlle ... a como soluci6n objeti·1a a 

una actitud de cair.bio. 1e supe":""aci6n ::l~ los antagonismos gestores de la 

crisis y en esto reside el carie.ter de opi:.rtunidad que en términos 

politices se ha pretendido aprov9char de las crisis económicas, 

opor'tunidad de cambie que no es más que una enc~:-nada disputa de 

principios, convicciones e intereses ideológicos que subyacen en el 

pensar.iiento econ6mico para definir el rumbo y el alcance de las políticas 

econ6rnicas l' su ccnsecuerite impacto en el modelo de acumulaci6n imperante 

para la Nación. 

E'n 9'3te espacio de cport1.0nidades que brinda ta crisis. se ha montado 

el efcenario. en la naci~n mexicana, para protagc-nizar la mis enórgi!:'a 

con!rc-ntaciOn entre 1 as dos corrientes del pensamiento econ6mico qua 

co:-ntrepuntean el dlsel'io de las políticas pí.iblicas: los eStructuralistas Y 

los neoliberales. 
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En este contexto, los egresados de la Pacultad ele economía no 
pod-=-mcs estar al margen de la lucha por redefinir las directrices de la 

pol ític.a económica en e! pats. este compre.miso pcr la detensa :!el 

estr•Jctura.1 ismo latinoa:nericano, nos obl tga ha redcblar esfuerzos por 
mejorar las herramientas y teorizar r.iAs y mejor para asegurarle mayor 
eficiencia. y racionalidad al diseñe y aplicac!6n ~e las medidas econ6micas 

c¡ue sa aporten. Enfrent~r la e!T!bestida coyunti..ffal de les neoliberales 
P!"'?t11otores de la eccnomi:& perfecta de mercado~ de la nula intervenci6n del 
::sta¿o; del equilJbriQ que los factc.·res de la producción logran por la 
rai:.iorial i~ad i:npl íi:.ita del mercado: de la supremacía de la política 

monetaria pa1'4 regul .ar los procesos ec.·:ono!imfcos. etc.6tera. son algunos de 
los argu::ientos que logran tener consenso en las cúpulas gubernamentales "J' 

supranacionales que presionan en les momentos del necesario "ajuste 
ec:or:6mico" q\.le requiere toda situacifin de crisis. ajustes qua tienen la 

factura del costo social y que minan la svberanía nacional. A. estos 
propósitos que los nealiberal&s ccrto-placistas logran. como eficaces 

remediadora$ de las crisis -recuérdese la amarga experiencia chilena
tenemos que cerrarles el paso, buscando por parta da Jos estructural istas 

una eficaz defensa de la economía mixta; de la rectoría económica del 
estado; del ca.ricter social que tiene el crecimiento y el desarrollo 

ec.onómico. en fin da todos los sustentos ideol6gicos qua no deben 
deo;.-:-uidar$e y mucho menc·s permitír que en una coyuntura, se pretenda 

señalar su ino;:.erattvidad e incluso su agotamiento. El compromíso es 
muy claro: tr en 111 avanzada de las discusiones y en las propuestas de 

reforma, actualizando y generalizando los debates en pro de una teoría mis 
consistente en sus de! in i ci ones y sobre todo en sus aplicaciones: en esto 

radica que el pensamiento estructura.lista de la economía pueda tener la 
presencia y el imprescindible arraigo popular y nacionalista, capaz de 

lograr el consenso en los círculos gubernamentales Y en la disputa por 

diseñar l.a políticas pübli::.as en >f&i<ico. 

Por las razones anteriores, no es casual que en el país actualmente 

se proir.ue.,•a una etapa de reformas en el plano econ6mico, donde el signo 
dist!r.tivo es replantear la participact6n del sector público en los 

procesos econbmicos. buscando una nueva modalidad de intervenci6n del 

E:stado en la economi a que garantice la eíiciente promoci6n del 
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desarrollo. Se trata, en esta nueva concepción de reconocer que bajo el 

r6¡imen de economía mixta. el Estado mexicano había perdido eficiencia y 

racicnali:!ad en su papel rector para impulsar el crecimiento y desarr::il1o 

econ6mico. llegando al extremo de constituirse en un órgano ineficiente e 

hipertrofiado por un excesivo crecimiento. generado por sus afanes de 

atender las prioridades del desarrollo y de sus corr.promisos ideológicos 

por alcanzar mejores niveles bienestar social. 

t.as reformas que en materia económica se estA.n implantando, parten 

de la aspiración de proponer un modelo de acumulación de orientación 

eapitaltsta. basado en la modernización de o;,us estructuras y en donde dos 

grand"'s ten1cmcias se debaten la determinaci6n del principal factor 

imp·.Jlsor del desarrollo: los ne::il i berales que aventajados por 1 a 

apl icacitn de sus medidas de ajuste a la crisis, impuestas por los grandes 

centros de PC·deir y de los oraanismos supranacionales -f'.M. I., GATT Y BI~.F

propugnan p-:.r la supremacía del mercado como principal regulador de la 

econoiní a en detrimento del papel que el Estado mexicano. hist6ricamente. 

ha tenido en la economía. apoyando todo 6ste esquema en un procesa de 

desregulaci6n y privatizaci6n de las funciones estatales de regulación. 

producción. acumulación y financiamiemto que el Estado venía desempeñando. 

Y los estructuralistas que no renuncian al carActar estratégico que t1ena 

el Estadei como rector de la economía. pero que reconc·,~~n la nec.esidad de 

replan~ear el c!imensic:.r.amiento de las estructuras del (:ector públicc .. -:!'= 

eliminar las ot.esidades que le habían restado eficiencia, aceptando que 

los nue•1os ritmos de acumulaci6n que se requieren, hacen imprescindi~l2 

una rigurosa revisión de las funciones reguladoras. de producción. de 

acumulación y de financiamiento para que éstas mantengan una nueva 

dinimica eficiente y racional y en donde sólo le compete al Estado 

aquollai:o actividades estratégicas y prioritarias que, en una perspectiva 

macroecon6mica, alienten el esquema general de acumulac16n sobre nuevas 

t-ases dl" op~rati Vi dad que permitan reducir los desequilibrios sectoriales 

y regionales, elevar los niveles de empleo. mejorar la distribución del 

ingroso, mitigar la inrlaci6n y sanear tas finanzas públicas. 

El pensamiento es1ructuralista por sus convicciones ideológicas, 

tie:"le el enorme reto de rnantenerse en las decisiones torales de la 
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eeonomia mexicana con un proyecto de modernidad con sustentaci6n popular y 

con un irrenunciable sello nacionalista, en dende la solidez de sus 

aportaciones deriven no sólo de su teoría sino sobretodo del éxito de sus 

aplicaciones. 

Se han expuesto las anteriores inquietudes porque guardan estrecha 

relaci6n con el contenido de la presente tesis de investigaci6n. Destaca 

en el lo. una de las principales irnpl icacione& que el proyecto de 

modernidad sef'iala respecto al redlmenstona.miento del sector ptlblico y la 

reprivatiza:.i6n de e.11.unas de sus múltiples funciones y activida~es 

;!cse::-.pef';aJas mediante empresas y cra;anismos públicos. El criterio de 

r&i:-rt-..·a~izar a htas empresas públicas parte del sentido de preservar 

únicamente les estratégico y prioritario, dejando a la iniciativa social o 

privada todas las ramas de la actividad industrial y comercial para que 

canalizan el potencial y la energía productiva que se había mantenido 

rezagada o inclu&i"o•e inhibida por la competencia estatal. 

El objetivo de la presente tesis es plantear como alternativa a una 

p;oMe:nltica esp'.!c.!fica de carie.ter regional, la creación de una empresa 

pú'blica '30 el Ambito municipal, deci&i6n basada en el análisis económico y 

'!!l !a a?l!.cl!.ci6n de la técnica para la formulación y evaluación de 

pro;•ectos de 1n·1arsi6n. criterios que Justifican los principios que 

planteam~s al inicio: eficiencia y racionalidad económica. 

Es también la presente tesis. un caso concreto que ejemplifica la 

vigencia ~e la economía mixta y del papel estratttgico que puede guardar el 

sector pllblico bajo la vertiente de la descentralización. como una opción 

vAlida para resolver los obsU.culos al desarrollo regional. Se sostiene 

que no se debe caer en la fActl actitud de desechar toda al-iernativa que 

pretenda incrementar la participación del Estado en la economía. llevados 

por la simple inercia de la reprivattzación; por el contrario se debe ser 

más e~haus~ivos y rigurosos en el anAl is is de aquellas opciones donde se 

presente como soluci6n la creación de un organismo público, considerando 

sus implicaciones presupuestarias y financieras y sobre todo su sentido 

estratégico de beneficios sociales y de operatividad eficiente Y racional 

para todo el horizonte de vida del proyecto respectivo. 

- 189 -



En el an11isis histórico del desarrollo económico de M.6xico, se 

reconoce que una de las aportaciones del estructural ismo ha sido la 

discusión y el consenso de aceptar que uno de los desequilibrios que debe 

atender con prioridad las políticas públicas es el relativo al .lmbito 

regional. evitando la concentración de la actividad productiva. de los 

recursos financieros y de la población en unas cuantas regiones, que es 

necesario que el crecimiento econ6mico se exprese también en todas las 

regiones del país. por el enorme potencial de recursos que pueden 

incorporar cada uno de los estados del país. 

Esta aportaci6n estructuralista tiene un alcance polrtico 

fundamental porque en ella se encierra el concepto de la descentralización 

que ha logrado sus mejores frutos mediante el fortalecimiento de los 

municipios, proceso que sin duda, se debe sostener desde sus inicios 

-reforma municipal de carActer jurídico-, hasta sus ulteriores 

consecuencias -desarrollo municipal de carActer financiero, administrativo 

y operativo de sus nuevas funciones constitucionales-. 

Otro aspecto que se ha señalado a lo largo de la presente tesis, es 

la necesidad de mejorar las instrumentos y herramientas del anUisis 

econ6:nico para apo:,·ar decisiones de naturaleza econ6mica. aceptar también 

que los estructura.listas no s6lo han concentrado sus estudios y 

aportaciones en el análisis hist6rico de los inodelos de desarrollo donde 

destaca la visi6n macroecon6mica. stno también el interés de los enfoques 

microecon6micos que originaron el patr6n industrial imperante en 

Latinoamérica. De ésta perspectiva surg16 el reconocimiento de la 

incapacidad para formular y evaluar los proyectos de inversi6n que 

permitiera confeccionar una pauta de desarrollo industrial acorde con las 

características de las economías pertr6ricas y nulificar la dependencia 

tecnológica que aún persiste. La técnica de la formulación y evaluación 

de proyectos se ha general izado como una prA.ctica cot.idiana que asegura 

coherencia, eficiencia y racional id ad tecnol6gica y económica; someter 

decisiones de inversión mediante la aplicaci6n de 'sta técnica ha 

S\lstituido los tradicionales y arraigados c.ritertos de improvisación y 

corrupci6n que durante decenios caracteriz6 a muchas de las acciones 

- 190 -



&ut.ernamentales cuyos resultados fueron evidentes y de fatales 
consecuencias sociales. 

?O!" todas 1 as razones anteriores, la presente i n•1est igaci6n retoma 

de las ideas expuestas los aspectos bisicos sigui entes: la 

alternativa para fortalecimiento municipal como tescentralizaci6n y el 

lir.puhar el desarrollo regional: la vigencia de la economía mixta y de: 
papel rector del Estado en los procesos económicos: el co:npromiso ético 

¡:.cr 1.1 eficiencia y la racionalidad que deben sustentar todas aquellas 
tarea,¡ que emprerda et sector público y la aplicaci6n rigurosa de las 

herrat:tier.tas qua la ciencia econ6mica ha logrado perfeccionar para reducir 
los riet.ros y 11.segurar su e~ttosa implantación. siendo en este caso la 

t6cnica de la !ormutaci6n y e•Jaluaci6n de proyectos de inversión. 

Finelmente. se presenta a continuaci6n. un resumen que a manera de 
sintes1s, presenta los elern.entos relevantes de estudio de preinversi6n en 

cada uno de sus componentes blsicos. 

1. Antecedentes del proyecto. 

Las metas qu0 se han fijado en los planes de gobierno para buscar el 

desarrol lc· in!.egral del país han dado impulso al corredor industrial del 

Bajío. integrado por catorce municipios en uno de los cuales se ubica el 

estudio que nos ocupa. 

Al suroeste dol estado de Guanajuat.o se local iza el municipio de 

Letn. cuya cabecera en los 1.Htimos 20 años ha re&istrado una fuer.te 

expansi6n de las actividades industriales y de servicios, los que ha 

traído como consecuencia que actualmente contenga casi la cuarta parte de 

la poblaci6n total de la entidad. 

Por su parte los planes y programas de desarrollo urbano del 

go~ierno redera\, estatal y municipal. pretenden dotar de infraestructura 
de dr~naje sanitario y pluvial a las nuevas á.reas susceptibles de 

urbanización. (aproximada.mente 10. 000 Ha.), reparar la red ya existente 

sobre una superficie de 40,000 Ha. que tiene un déf"icit del 35% que se 
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agrava por el continuo flujo de aguas residuales de las curtidurías, cuyo 

alto contenido de cromatos minan hasta hacer desaparecer pricticamente los 
tubos de drenaje. 

Como consecuencia de estos se~alamientos en la ciudad de Le6n se 
esta presentando la necesidad de un continúo aprovisionamiento de tubos de 

concreto. ClUe por su baja densidad econ6mica conviene fabricarlos en la 

zona. No obstante el mercado potencial que presenta el producto, este 

proyecto productivo no ha sido objeto del 

o social para llevarlo a su ejecuci6n, 

inter6s de los sectores privado 

entre otras razones por los 
rendimientos co:nparat1·1c·s que se obtienen en otras ramas de la actividad 

industrial. situación que abre la oportunidad al municipio de Le6n de 

crear una ~111presa de participación municipal, como alternativa de soluci6n 

del inaplazable aprovisionamiento de tubos de concreto para drenaje 

sanitario y pluvial y de su impacto en los programas institucionales da 

equipamiento urbano de amplio beneficio social. 

11· Metodología en la formulaci6n del estudio de preinversi6n. 

E'n el desarrollo del trabajo se uti ltzaron: 

A). Fuentes de informaci6n primaria. 

Observaci6n directa por medio de la vi6ita de campo que se realizó a 

la ciudad de Le6n y poblaciones aledañas en el estado de Guanajuato. 

En estas localidades se encuestaron tanto a productores como 

distribuidores de tubo de concreto, ade:i.is se obtuvo informaci6n por medio 

de entrevistas con los funcionarios de diversas entidades pública& y 

privada, entre las m!s importantes: 

Secretaria de Obras Públicas y Oesarrol lo Urbano del Estado. 

Junta Esta.tal de Agua Potable y Alcantarillado. 

Dirección de Planeaci6n Urbana. Mpio. de Le6n. 

Infonavtt, Delegaci6n en el Estado. 

Fovissste, Oe1egaci6n. 

Empresas Distribuidoras de Materiales de Construcción. 

Industrias Productoras de Materiales de Construcción. 

Empresas Constructoras en la Ciudad de Le6n. 
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CA.mara Nacional de la lndustri a de la Transformaci6n del Estado de 
Guanajuato. 

CA.mara Nacional de la Industria de la Construcci6n de Le6n. 
Instituto de Ca.pacitaci6n para la Industria de la Construcci6n de 

Le6n. 

Asociaci6n de tndustri a les de León. 

8). Fuentes de informact6n secundaria. Se obtuvo de documentos 
C'.onsultados en: 

Secretaría de Proa:ramaci6n y Presupuesto. 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

Sei:.retaria de Energía, Minas e Industria Paraestatal. 

Secre.taría de Oesarrol lo Urbano y Ecología. 
F'::1vissste. 

tnfonavit. 

Direcct6n General de Geoa:rafía. INEGI 

Cimar& Nacional de la Industria de la Construcci6n. 

Instituto Mexicano del Cemento y del Coni:.reto. 

Nacional Financiera s. /\. 
Clinara Nacional de la Industria de la Transrormaci6n. 

lll. Resumen de los componentes bistecs del proyecto. 

El acelerado crecimiento urbano y la dinámica industrial de la 
ciudad de León, Guanajuato demanda esfuerzos para su equipamiento urbano y 

consecuentemente los elementos materiales para llevarlos a cabo. 

En et caso especUico del tubo de concreto, esto se ha reflejado en 

un fuerte aumento de ta demanda, de aquí la necesidad de instrumentar una 

planta que eleve la capacidad productiva de la región. 

La infraestructura, disponibilidad de materia prima y mano de obra, 

tecncilogia disponible y el mercado fueron los factores analizados en et 

estudio, mismos que ayudaron a definir sobre el tamaPio de planta y el 

monto de 1 a i nvers i 6n. 
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Estudie de Mercado. 

La producci6n de tubo de concreto de 1 a planta esta!"á destinada a 

cubrir parte del déficit de oferta que existe en la zona. 
Coir.er.:i al izaci6n. 

La c.:::imercializaci6n del producto presenta un esquema muy sencillo, 

el cual se reduce ·a hacer una distribución en forma directa al consumidor 

final por una parte. Y a las casas distribuidoras de materiales de 

construcción por otra. En los dos casos se propone la entrega utilizando 

hasta donde sea posible el equipo de transporte de la planta. 

Estudio técnico. 

Local i zac16n. 

Para utilizar el terreno del cual ya. se dispone, el anAlisis de los 

factores locactonales se redujo a comprobar si el terreno cumplía con tos 

requerimientos adecuados. 

Tamaflio. 

De acuerdo al anUisis del mercado. disponibilidad de materias 

primas. infraestructura, mano de obra y tecnología disponible se eligió el 

tamar'So adecuado. 

ln¡enieria del proyecto. 

Toniendo en cuenta las exigencias del producto. se seleccion6 la 

maquinaria y el equipo que garantizaran el buen éxito de la operación con 

una in'lersi6n razonable. 

Se busc6 maquinaria que se adquiere f1ci lmente en el mercado 

nacicnal con la consiguiente ventaja de disponibilidad de piezas de 

repuesto. 

Estudio financiero. 

F'inanci amiento. 

Las fuentes de financiamiento para el proyecto serin: 

NAFINSA-FOGAIH que otorgar;\ créditos de habllitaci6n o avío Y 

refaccionarto. 
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tval uaci 6n econ6mi ca-!inanci era. 

E!~ctuada la evaluaci6n econ6:nlca. ha sido posible determinar la 

rentabilidad de la in•1ersí6n cvn un Tasa Interna de Retorno de 51.72>; para 

Al pro1'!-:.to puro o empresa comercial. asi como para el caso de incorporar 

el t i!1a."lc; amiento o proyecto para el empresario obteniendose una Tasa 

Interna de Retorno de 60. 27~ 

Se realizaron anllisis de sensibilidad para el proyecto, con 

lncror:tentos en el nivel de precies, reducci6n en el volumen de ventas y 

aumen~n en los costes de producci~n. pruebas que arrojaron niveles de 

r'!r.~at.i: i:h.~ atrao:.tivos y aceptables. 

lV Ccncluslones del proyecto de inversi6n. 

A lo largo del estudio efectuado, se constató la necesidad de 

aumentar la capacidad de Producci6n de tubo de concreto en la zona de 

ubicación del proyecto; el municipio de Le6n. por Jo que la planta 

proyectada O:.'J!ltribuirl en gran medida a disminuir la demanda insatisfecha 

de o:ts~e l=ie:"I que resulta estratl!gicei para alcanzar las metas de los 

pro¡ra:nas de inversi~n del sector público federal, estatal y municipal en 

materia de equ!pamiento urbano. 

Cabtt sei'ialar el origen y la naturaleza. de este proyecto de inversión, que 

pretende ejecutarse mediante la creacién de una empresa de participaci6n 

municipal bajo claros y rigurosos criterios de racionalidad y eficiencia 

económica. sobre todo st se considera que el producto a fabricarse por 

parte de lista empresa paramunicipal, tiene un carActer estratégico en 

relación a tos programas aubernamentales en materia de desarrollo urbano, 

en virtL:d de que el aprovisionamiento de estos bienes. en las cantidades y 

tipos necesarios. provienen de las entidades federativas vecinas y no se 

producen en la región. 

Los aspecto anteriores son de fundamental importancia porque 

Justifica a la administración municipal destinar recursos propios y 
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financiados para poner en marcha el proyecto. sobre todo si se observa que 

los niveles de rentabilidad del capital en la región -eficiencia 

marginal o costo de oportunidad del capital- son mis elevados en otras 

ramas de la actividad industrial. raz6n por la cual las expectativas de 

inver6i6n de los sectores social y privado, hasta la fecha~ han dejado al 

margen la decisi6n de instalar una planta de tubos de concreto. 

Dentro de los elementos que aseguran la viabilidad del proyecto 

destaca también, la posibi 1 id ad de tener un aprovisionamiento oportuno y 

de bajos costos de los tubos de concreto, situación que garantiza una 

ma)·or cobertura de los programas de drenajes y mejoramiento de las zonas 

habitacionales, coadyuvando a elevar el nivel de bienestar social y 

econ6mico de la región. 

V Recomendaciones para el proyecto de inversión. 

En .,irtud de la gran dinli.mica del desarrollo económico que posee la 

zona de influencia del proyecto. se recomienda agilizar la ejecución del 

pro;·ecto en &l menor tiempo posible, capitalizando inmediatamente la 

oportunidad qU!!' brinda esta i:w<?r-si6n. 

Es importante contemplar la posibilidad de una ampliación de la 

planta. en el mediano plazo, ya que existen atractivas expectativas de 

inversión. derivadas del ritmo de crecimiento de la población urbana en la 

regi6n y de su paralela tendencia creciente del gasto público en materia 

de equipamiento urbano. 

ftnalr:iente. la decisi6n estratégica de crear una empresa 

paramunicipal como alternativa para garantizar una mejor cobertura y 

alcanzar economías de costos de los programas gubernamentales de inversi6n 

en redes de drenaje sanitario y pluvial de la región. constituye la 

principal justificact6n política y social del proyecto Y su viabilidad 

tócno-eccnómica evidenciada mediante el estudio de preinversión. garantiza 

su e!iciencia y racionalidad econ6mica y financiera. 
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El horizonte de vida de ~sta modal id ad de empresa pública debe 

ceiHrse a una pr.6.etica constante de e•-1atuaci6n financiera y social y de su 

impacto respecto a las metas de los progra.ma.s de inversión en. redes de 

drenaje. en virtud de tener la i:..pcrtunidad de poder detectar en que 
momento, una vez cubiertos los cot'lpromisos financieros adquiridos, la 
empresa paramunicfpaJ haya cumplido con su principal función estratégica. 

situación que al presentarse, puede ser criterio suficiente para cancelar 
su operatividad como empresa públ fea y proceder a su respectiva 

reprivatización, dealncorpor.6.ndola de Ja estructura administrativa del 
munlctpio y promoviendo su venta como una planta industrial 

financieramente rentable y operat i vainente er i ciente. canal izando les 

recurgos obtenidos a las prioridades sociales que el ayuntamiento 

considere convenientes. 
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A N E X O S 



QJESTIONAR!O "A" 

COD!GO No. ___ _ 

NOMBRE DEL ENTREVISTADO: ____________ _ 
CARGO: __________________ _ 

DEPENDENCIA: -----------------

INTRODUCCION 

IOENT!FICACIOtl Y PROPOSITOS DE LA ENCUESTA 

1. - EQUIPAMIENTO URBANO EN ALCANTARll_l_ADO Y DRENAJE 

1) SE ESTAN REALIZANDO ACTUALMENTE OBRAS DE ALCANTARILLA

DO Y DRENAJE EN LA ENTIDAD. 

NO ___ _ 

SI ___ _ EN QUE LOCALIDADES Y DE QUE TIPO 

2) EXISTE UN PROGRAMA DE INVERSION DEI_ SECTOR PUBLICO PA

RA DOTAR DEI_ SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y DRENAJE A LA 

COMUNIDAD 

NO ___ _ 

SI ___ _ A CUANTO ASCIENDE ----A QUE 

LOCAUOADES SE DIRIGE El_ PRESUPUESTO------
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3) CUALES SON LAS LOCAUDADES EN '.A ENTIDAD QUE SE CONSI

DERAN PRIORITARIAS EN LA ATENCION DEI. SERVICIO DE AL--
CANTARI1-1_ADO Y DRENAJE __________ _ 

4) EN E1- MUNICIPIO DE '.EON SE ESTAN EJECUTANDO OBRAS DE -

A1.CANTARil_LADO Y DRENAJE. 

NO ___ _ 

SI---- EN QUE 1.0CA1
• IDAOES: ------

CUAi.ES SON ~AS CARACTERISTICAS BASICAS DE '.A OBRA (l_O!f 

G!TUD DE ~A REO Y TIPO DE TUBO). _______ _ 

5) QUE OBRAS ESTAN PROXIMAS A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO 

DE LEON Y LOCALIDADES CIRCUNVECINAS ------

6) CUALES SON LAS OBRAS DE AMPUAC!ON DE ALCANTARILLADO Y 

DRENAJE Y EN QUE LOCA U DAOES ESTAN UBICADAS ----

7) EXISTEN LINEAMIENTOS QUE REGULEN El DESARROLLO URBANO 

DE LAS ENTIDADES EN El. ESTADO. 

NO ___ _ 

SI ___ _ EN QUE DOCUMENTO SE CONTEMPl_A __ 
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8) OUE LOCALIDADES SE CONSIDERAN DE MAYOR IMPORTANCIA PA

RA DOTARLAS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ----

9) PARA El. MUNICIPIO DE LEON QUE INVERSION PROGRAMADA SE 

DISPONE PARA CONSTRUCCION DE UNIDADES HABITACIONALES· 

10) CUALES SON LAS LOCALIDADES CON MAYOR POSIBILIDAD DE Df; 

SARROLLO INDUSTRIAL ------------

11) EXISTE ESCASEZ DE VIVIENDA 

NO ___ _ 

SI---- EN DONDE----------

12) CUALES SON LAS POBLAC!ONES DE MAYOR EXPLOS!ON DEMOGRA-

FICA -----------------

13) HACIA QUE REG!ON PREFERENTEMENTE SE ESTA PROMOVIENDO -

El DESARROLLO INDUSTRIAL ----------

1q) CUALES SON LOS ESTIMIJLOS PARA EL DESARROl.LO INDUSTRIA!_ 

DE LA ENTIDAD --------------

15) CUALES SON LAS ZONAS PRIORITARIAS PARA PROMOVER EL DE

SARROLLO INDUSTRIAL ------------

16) EXISTEN UNEAMIENTOS QUE NORMEN LA LOCALIZACION DE LA· 

ltlDUSTRIA NO SI CUALES SON------

- 200 -



17l QUE PORCENTAJE DE LA l_OCALIDAD SE BENEFICIA DE'- SERVI

CIO DE AGUA POTABLE ------------

18) SE DISPONE DE PLANTAS RECICLADORAS DE AGUAS RESIDUALES 

EN EL ESTADO --------------

19) EXISTEN AREAS SUSCEPTIBLES A URBANIZAR 

NO 

SI DONDE SE LOCALIZAN -------

20) CUALES SON 1_os FRACCIONAMIENTOS PARA VIVIENDA PARTICU

LAR QUE EXISTEN EN LA ACTUALIDAD, Y CUALES ESTAN EN 

PROYECTO----------------

21) SE TIENE DETECTADO EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS PRO-

DUCTORES DE TUBOS DE CONCRETO: 

NO ___ _ 

SI ___ _ 

EN PRODUCCION ARTESANAL ____ UBICACION 

EN PRODUCCION INDUSTRIAL UBICACION 

22) EXISTEN EN EL ESTADO YACIMIENTOS DE ARENA Y GRAVA A -

LOS QUE SE TENGA ACCESO POR CARRETERA. 

NO __ _ 

SI __ _ CUALES Y SU UBICACION ------
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23) EL NIVEL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA 1-A POBLACION -

SE ENCUENTRA RESTRINGIDO 

NO ___ _ 

SI ----PORQUE-----------

24) A TRAVES DE QUE MEDIOS PRINCIPALMENTE ES OBTENIDA EL -

AGUA DESTINADA A LA COMUNIDAD: _______ _ 

25) EXISTE EL COMPROMISO DEL GOBIERNO PARA DOTAR DE AGUA -

A LAS POBLACIONES QUE CARECEN DE ELLA ------

26) A CUANTO ASCIENDE EL DEFICJT DEL SERVICIO DE AGUA POTA 
BLE EN EL ESTADO. ____________ _ 

27) EN QUE LOCALIDADES SE PREVEE LA NECESIDAD DE REPOSICION 

EN EL EOUIPO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y DRENAJE --

28) SE LLEVAN A CABO OBRAS PARA LA SEPARAC!ON DE LA RED DE 

DRENAJE PRUVIAL Y SANITARIO. 

NO --- EN QUE PLAZO SE PREVEE LA REALIZACION _ 

SI EN QUE COMUNIDADES --------

NOMBRE DEL ENCUESTADOR: _____________ _ 

FECHA Y LUGAR: ----------------
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CUESTIONARIO "B" 

CODIGO No.----

NOMBRE DEL ENTREVISTADO -------------

CARGO: -------------------
NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO------------

GIRO DE LA EMPRESA--------------

D!RECCION ------------------

!DENT!FICAC!ON Y PROPOS!TOS DE LA ENCUESTA 

1) HAN DESARROU_ADO OBRAS DE CONSTRUCC!ON DE VIVIENDAS DE INTE_ 

RES SOCIAL EN LA ENTIDAD. 

NO 

SI CUALES SON Y DONDE SE UBICAN ------

TIPO DE VIVIENDA: CASAS HAB!TAC!ON 

DEPARTAMENTALES 

CONSTRUCC!ON DE VIVIENDA PARTICULAR O PRIVADA. 

NO ___ _ 

CANTIDAD 

CANTIDAD 

SI CUALES Y DONDE SE UBICAN --------

TIPO DE VIVIENDA: CASAS HAB!TACION ----CANTIDAD 

DEPARTAMENTALES CANTIDAD 

OBRAS DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO. 
NO ___ _ 

SI __ _ 

INTRODUCCION DEL SISTEMA __ LOCAL!ZAC!ON DE LAS OBRAS __ _ 
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TIPO DE TUBO DE CEMENTO EMPLEADO---------

LONGITUD DE lA RED --------------

OBRAS DE AMPUACION DEI_ SISTEMA----------

TIPO DE TUBO Y CEMENTO EMPLEADO ---------

LONGITUD DE LA RED ---------------

2) HAN REAUDADO OBRAS DE RECONSTRUCCION DE DRENAJE Y AlCANTA

RillADO. 

NO 

SI TIPO DE TUBO DE CEMENTO EMPLEADO -----

LONGITUD DE LA RED 

3) QUE TUBO DE CEMENTO EMPLEA EN SUS OBRAS CON MAYOR FRECUEN--
CIA __________________ _ 

USOS ESPECIF!COS -------~-----

QUIEN SE LO SUMINISTRA ------------

TIPO DE TUBO ___ _ 

TIPO DE TUBO ___ _ 

TIPO DE TUBO ----

PRECIO UNITARIO -----

PRECIO UNITARIO -----

PRECIO UNITARIO ------

4l PROYECTOS DE CONSTRUCCION A REALIZAR -------

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL -----------

LOCALIZACION ----------------
TIPO DE VIVIENDA: CASAS HABITACIONES __ CANTIDAD __ 

DEPARTAMENTAl_ES ___ CANTIDAD __ 
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VIVIENDA PARTICULAR O PRIVADA ----------

LOCALJZACION -----------------
TIPO DE VIVIENDA: CASAS HABITACIONES CANTIDAD 

DEPARTAMENTALES ---- CANTIDAD 

OBRAS DE DRENAJE Y ALCANTARIL'.ADO ---------

TIPO DE TUBO DE CEMENTO A EMPLEAR---------

LONGITUD DE LA RED ---------------

Sl TIENE IDENTIFICADAS LAS AREAS SUSCEPTIBLES A URBANIZAR EN -

LA ENTIDAD. NO 

SI CUALES CONSIDERA PRIORITARIAS. 

6 l QUE TIEMPO LLEVA LA EMPRESA OPERANDO EN El RAMO DE !_A CONS-

TRUCC ION DE: VIVIENDA DE INTERES SOCIAL-----

VIVIENDA PARTICULAR --------

DRENAJE Y ALCANTARfüADO -------

7l TIENE DETECTADOS LOS FRACCIONAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION

DE VIVIENDA PARTICULAR: NO 

SI ___ URBANIZADOS ------------

NO URBANIZADOS ---------------

Bl DE LAS OBRAS OUE REALIZA EN MATERIA DE VIVIENDA, ALCANTARI

LLADO Y DRENAJE: 

EN CUANTAS SE HA SUS PENO IDO LA OBRA 

CUANTOS PROYECTOS DE OBRAS SE 1-E HAN CANCELADO ----
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9) DESDE SU PUNTO DE VISTA, COMO SE HA DESARROLLADO LA ACTIVl 

DAD DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO URBANO, EN-

LA ENTIDAD: -----------------

QUE LOCALIDADES CONSIDERA DE MAYOR PROYECC!ON EN ESTA MAT~ 

RIA: -----------------~ 

10) LA CALIDAD DE TUBOS DE CEMENTO QUE UTILIZA, LA CONSIDERA -

SATISFACTORIA. SI ----

NO PORQUE --------------

11 l EL PLAZO DE ENTREGA DEL TUBO DE CEMENTO PARA SUS OBRAS, ES 
PUNTUAL. SI 

NO PORQUE RAZONES ------------

12) LA RECEPCION DEL TUBO DE CEMENTO SE EFECTUA DONDE REALIZA-

LA OBRA. SI 

NO PORQUE RAZONES -----------

13) HA PENSADO EN LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR DE PROVEEDOR. 

NO PORQUE RAZON ------------

SI ALGUNAS RAZONES -----------

NOMBRE DEL ENCUESTADOR:------------

LUGAR Y FECHA:----------------
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Qf..STIONA~IO "C-I" 

COD!GO No, ----

NOMBRE DEI_ !:NTREVISTADO -------------

CARGO --------------------
NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO ------------

GIRO DE l_A EMPRESA --------------

DIRECCION ------------------

!DENTIFICAC!ON Y PROPOSITOS DE !_A ENCUESTA 

1) FABRICA TUBOS DE CEMENTO NO ---------

SI TIPO DE TUBO Y MEDIDAS------

MATERIALES EMPLEADOS-------------

2) HAY Al_GUN PROBLEMA EN El SUMINISTRO DE MATERIALES BASICOS. 

CEMENTO __ NO __ ,SI __ EN QUE -----

GRAVA --- NO __ .SI -- EN au~ ------
ARENA ___ NO __ ,SI __ EN QUE ------

OTROS ------------------

3) CUANTAS UNIDADES PRODUCEN (A1_ DIA, A LA SEMANA O Al_ MES) 

MEDIDA -----

MEDIDA-----

MEDIDA ------

CANTIDAD ------

CANTIDAD ------

CANTIDAD-------

4) CUANTAS UNIDADES VENDE EN PROMEDIO YA SEA Al DIA, SEMANA 0-

MES. 

MEDIDA------~ CANTIDAD-------
MEDIDA CANTIDAD -------

MEDIDA CANTIDAD -------
- 207 -



5) HA PENSADO AUMENTAR SU PRODUCC!ON. NO----

SI EN CUANTAS UNIDADES PROMEDIO. ------

A PARTIR DE QUE FECHA------------

6) CUANTOS OBREROS TIENE SU PLANTA---------

7) OUE TIPO DE MAQUINARIA UTILIZA PARA ELABORAR SUS PRODUCTOS 

8) PARA LA DISTRIBUCION DEL PRODUCTO TIENE ALGUN SISTEMA DE • 

TRANSPORTE EN ESPECIAL. NO----------
SI _____ _ 

CUAL ----------

9) SUS CLIENTES SON OE LA LOCAL! OAO. Sl NO 

CUAL ES LA PROPORCIDN DE LOS CLIENTES FORANEOS ---

DONDE SE LOCALIZAN PREFERENTEMENTE --------

10)· PODRIA CLASIFICAR A SUS CLIENTES EN ORDEN DE IMPORTANCIA, 

FORANEOS O DE LA LOCALIDAD -----------

11) OUE TIEMPO TIENE DE ESTAR ESPERANDO EN LA RAMA. ----

12) HA PENSADO CAMBIAR LA UBICACION OE SU PLANTA. NO ---

SI PORQUE MOTIVOS -----------

A CUALES POSIBLES LUGARES DE REINSTALAC!ON -----
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13) HA PENSADO ADQUIRIR NUEVA MAQUINARIA PARA SU PLANTA. 

NO 

SI ___ DE QUE CAPACIDAD DE PRODUCC!ON ------

14) TIENE EN PROYECTO FABRICAR ALGUN TIPO ESPECIFICO DE TUBO DE 

CEMENTO. NO 

SI DE QUE CARACTERISTICAS --------

15) RECIBE ALGUN TIPO DE APOYO O EST!MULOS GUBERNAMENTAL. 

NO ____ _ 

SI ____ _ 

CUALES------------------

NOMBRE DEL ENCUESTADOR: --------------

LUGAR Y FECHA:-----------------
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CUESTIONARIO "C-2" 

CODIGO No. 

NOMBRE DEL ENTREVISTADO --------------

CARGO--------------------

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO-------------

DIRECCION ------------------

IDENTIFICACION Y PROPOSITO DE LA ENCUESTA 

1) DISTRIBUYE TUBOS DE CEMENTO. NO SI DE QUE MEO!-

DAS. -------------------

2) SUS PROVEEDORES DE TUBO D!:: CEMENTO SON PLANTAS UBICADAS EN -

LA ENTIDAD. SI EN DONDE SE LOCALIZAN-----

SON PRODUCTORES INDUSTRIALES. NO_ SI __ DONDE SE LOCALI-

ZAN. -------------------

SON PRODUCTORES ARTESANALES. SI NO DONDE SE LO-

CALIZAN. ------------------

3) QUE TIPO DE TUBO DE CEMENTO VENDE CON MAYOR FRECUENCIA Y EN 

QUE VOLUMEN APROXIMADO. 

MEDIDA _______ _ 

MEDIDA -------

MEDIDA --------

CANTIDAD------

CANTIDAD ------

CANTIDAD -~--~--
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q) QUE VOLUMEN PROMEDIO DE TUBOS DE CEMENTO ADQUIERE MENSUAl.--

MENTE DE SUS PROVEEDORES. 

MEDIDA ------

MEDIDA------

MEDIDA -------

CANTIDAD------

CANTIDAD------

CANTIDAD-------

5) SUS CLIENTES DE TUBOS DE CEMENTO, QUE ORDEN DE IMPORTANCIA -

TIENE: PARTICU'.ARES -----

CONSTRUCTORAS -----

GOBIERNO--------

6) HA PADECIDO DE IRREGULARIDADES EN EL SUMINISTRO DE TUBO DE -

CEMENTO, POR PARTE DE SUS PROVEEDORES. NO------
SI DE QUE TIPO ___________ _ 

7l EL TRANSPORTE EN 1.A DISTRIBUCION DE TUBO DE CEMENTO, HA PRE-

SENTADO UN PROBLEMA PARA USTEDES. NO-------
SI ____ _ 

PORQUE RAZON ----------

8) EN LA DISTRIBUCION DE TUBOS DE CEMENTO, INCLUYE E'. COSTO DEL 

TRANSPORTE EN El PRODUCTO. 

NO ---- COSTO FLETE POR KM. ---

SI COSTO FLETE POR KM. ----

9) CUANTO TIEMPO TIENE DE OPERAR LA EMPRESA EN E1• RAMO DE VENTA 

DE MATERIAL PARA LA CONSTRUCCION. ---------
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10) HAY SOLICITUD POR PARTE DE SUS CLIENTES DE ALGUN TIPO ESPE

CIAL DE TUBO DE CEMENTO QUE NO E)(ISTA ACTUALMENTE EN EL ME.B. 

CADO. 

NO SI CUAL ES----------

11) LOS CLIENTES QUE LE COMPRAN TUBOS DE CEMENTO QUE PORCENTAJE 

SON DE LA. LOCALIDAD Y CUALES SON FORANEOS. ------

12) EN COMPARAClON CON AÑOS ANTERIORES, COMO SE ESTA COMPORTANDO 

LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION REFLEJADA EN SU EMPRESA. 

13) HA PENSADO CAMBIAR DE PROVEEDOR DE TUBOS DE CEMENTO. 

NO PORQUE RAZONES ------------

SI PORQUE RAZONES ------------

14) LE HAN PLANTEADO OFRECIMIENTOS EN El SUMINISTRO DE TUBOS DE 

CEMENTO. NO------

SI CUAL EMPRESA EN ESPECIAi_ -------

NOMBRE DEL ENCUESTADOR:--------------

LUGAR Y FECHA:-----------------
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