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INTRODUCCION

La crisis sconémica que, a partir de 1los aBos 80, epvuslve a la
nacién mexicana, eos producto del agotamiento de! modelo de desarrollo
econdémico qus por mis de cuatro décadas se venfa implantando y cuyos
resultados, no del todo exitosos, fueron desencadenando dessquilibrios
sectoriales y regionales en la economia mexicana, mismdos que exigieron un
mayor compromiso del Estado para rasolverlos. Esta situacion obligé al
Estado maxicano & incrementar significativamente su intervencién sen la
aconomia para regular los procescs econémicos y garantizar mejoras niveles
de desarrollo generando con sllo, una sstructura dJdel sector pdblice da
enorme complejidad que fue perdiendo eficiencia al grade de vesr seriamente
restringido sus espacios de maniobra por efecto de la crisis financiera de
1os 30 ¥y que marcé el preludio del colapsc econémico qus estamos viviendo.

En efectn, la actual crisis econémica que padece el pais muestra los
signos mis evidentes del agotamisnto de un modelo de acumuliacién que por
varias décadas., conservé una vitalidad mostrada en altas tasas de
crecim{iento del producte interno bruto, ocultande los desequilibrios
financieros y estructurales que venian gesténdose y desenvolviéndose a la
par del desarrollio capitalista.

De esta manera, hacia 1970, en el orden estructural, el
dessquilibrio sectorial de la economiay el atraso y empobrecimiento
regional que abarcaba a la mayor parte de las entidades federativas,
presionaban la estabjlidad monstarja y de precios, aumentando los déficit
del sector pablico y de la balanza de pagos. En 8] Ambito sectorial, la
agricultura fue pardiendo cada vez mis importancia en su contribuciédn a la
produccién nacional y al empleo, en tanto qus la industria y el comsrcio
pretendieron llenar el vacfo dejado por aquella. Con ello 1a estructura
productiva del pais cambié radicaloante, apoyada por una politica
oconémica que promovié Yy alenté un esquema de desarrollo industrial,
concentrador y excluyents, on franco detrimento del sector primario.

Por su parte, la estructura industrial también reflejé un
comportamiento desigual. La produccién de bienes de consumo suntuario y



bienss de capital {usron adquiriendo cada vez mayor relevancia hasia
convertirse ean o6l subsector mis dinémico de 1la estructura productiva.
S5iendo este subsector altamente dependiente de las importaciones, provocs
serias presionss sobre ia balanza comercial y sobre las divisas del pais.

€1 subsector productor de bienes tradicionales ligadocs en lo general
el capital nacional fue perdiendo importancia, a su vez. en la estructura
del producto industrial, mostrando rezagos en su planta productiva y en su
capacidad ds financiamjento.

Por otra parte, este modelo de acumuiaciédn tuvo también sus
implicacionss en el orden espacial. pues concentrd sl capital, el empleo,
los recurscs financisros y las inversiones pablicas en infraestructura y
cervicios an  unas cuantas refionss, entrs las que destacan 1a 2zona
metropolitana de 1a ciudad de Héxico ¥ las ireas en torno a4 la ciudades de
¥onterrey., Guadalajara y Puebla, dejando a las demés entidades federatives
al margen de los frutos del desarrollo.

A partir de entonces msstos problemas estructurales presionaron al
Estado hacia una mayor intervencién. para contrarrestar 1os desequilibrios
en ol aparato productivo y entre las regiones del pafis. Entre las formas
mis relavantes de esta intervencién, destacan lag ppliticas de empresas
piblicas, de gasto piblico y de desarrollo regional. Con ellas se intents
revitalizar- el modelo de scumulacién, logréndose altas tasas de
crecimiento en la década de los 70, pero sin poder resclver los
desequilibrios esiructurales y presionando seriamente la dfbil estabilidad
financiera, rota en 13976 con la devaluacién de la moneda nacional

Hacia 1982, el desequilibrio financiero se convirtié en 8l principal
obsthculo para 1a acumulacién de capital y la economia entra en una
profunda crisis, sn donde se combinan 1los problemas financieros vy
estructurales ¥y con un sector piblico de enorme complejidad con un
altisimo costo cperativo y de dudoss eficiencia.
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En ests contexto de crisis sconéSmica que {mplicitamente conlleva no
s5lo0 a la determinacisén de las causas sino 2 ja bGsgueda de las posibles
soluciones, inexorablements se da pauta a 1z 1lucha por definir las
politicas publicas correctivas, mnismas que tienen un clare sustento
ideclégico. Dentro de este marcoe de refsrencia, ee pretende establacer
una defensa ds los cimientos ideoléficos y del instrumental de andlisis
econdmico que caracteriza al economista edresado de - la Facultad de
economia ds 1a UNAM : el estructuralismo latinoamericano.

La presente tesis se apoya sn un caso concreto donde se justifica s}
potencial y &1 sentido estratégico qus para sl desarrcllo econémico guarda
la intervancién del Estado mediants la creacién de una smpresa piblica an
el &mbito regional, bajo 1la éxitosa experiencia que ha significado. para
8l pais, la descentralizacién en 1la vertients de 1la polftica de
fortalecimients municipal.

Para comprender el alcance que para 8] desarrollo regional significa
1a politica de fortalecimiento municipal vy el potencial gue esto significa
como una alternativa para Tresolver los problemas prioritarios que
enfrentan las entidades federativac —Estados—, en el Capitulo I &8
presenta una visién histérica del municipio en México, asf{ como 1as nuevas
yerspoctivas asumidas a partir de 1982, eediante o1 proceso de reforma
municipal gue parts de sus aspectos juridicos constitucionalss hasta sus
nuavas implicaciones administrativas, financieras y de opsratividad dentro
de la estructura institucional del wsector publico, conteni{das en la
politica de desarrolle municipal y especificadas en gl Plan Naciona) de
Desarrello 1989-1994. Todo este conjunto  de antecaedentes,
responsabilidades, ideas y funciones permiten establecer con rigurosidad
la Jjustificaci{én de crear una smpresa de participacién municipal
~-paramunicipal— coms una poeible altenativa que disponen los municipios
para resolver, eftcientemente., l1os problemas gque més impactan su ultarior
desarrollo.

Una vez que se establece ol marco de referencia y la justificacién

para crear una empresa piblica en 8l ambito munjicipal. partiendo de loas
principics de racionalidad y oficiencia sconémica. financiera vy

- 11 -



administrativa que deben caracterizar a este tipo de inveresiones piublicas,
se plantea en el Capitulo Il los aspectos teérico-metodeidgicos de la
técnica de la formulacién ¥ evaluacién de proyectos de inversién. Se
dafinen los principales componentes que dan contenido a un provecto de
invers(én que se integran en el estudio de amercado, ostudic técnico y
estudio financiero. Asimismo se determinan los elsmentos para la
formulacién y evaluacién del proyscto asi como los preocedimientes
recomendados para aAlcanzar nivelas aceptables en la estructura dasl estudico
de preinversién qus permita una adecuada toma de decisiones, reduciendo
los riesgos en la canalizacién de jos recursos que requiere sl proyecto.

Dofinidos 1los alcances del estudio de preinversidn y partisendo de
lpe solenenios que contienen a 1o estudios de mercado, +técnico y
financiero. en el Capiiulo 1I1 se procade a elaborar sl estudio de mercado
dal proyecto para crear una planta productora de tubos de concreto para
drenaje sanitario y pluvial. bdajo 1a modalidad de empresa paramunicipal,
en ol munic1916 de Leén. Guanajuato.

Al comprobar en el estudio de mercado que el proyecto tiene
posibilidades de realizacién, en la medids que existe una demanda
insatisfecha o mercado potencial del btian que genera el proyecto, asi como
la cuantificacién de la demanda, las caracteristicas del preducteo, su
comercializacién., precics, &rea de mercado, stcétera, se procode a
determinar los factores de localizacién., 1la seleccién tecnolégica de la
maquinaria, los niveles de capscidad preductiva y requerimientios de
insumos, mano de obra y estructura administirativa entre otros. Al cubrir
estos aspectos se integra el _estudio técnico que constituye el contenide
del Capftulo IV y que constituye &1 segundo components bisico del estudio
de preinversién., el cual mantiene una estrecha interrelacién con el
estudio de mercado., definiendo las caracterieticas técnicas especificas
del proceso productivo ¥y administrativo del proyecto de inversién.

El Capitulo ¥. corresponde al estudio {inanciero donde se sintetiza
los contenidos de los estudios de mercado y técnico, al presentar en
expresiones monetarias los aspectos de operatividad de la empresa -objeto
del proyecto de inversién- representados en datos, parémetiros y variabdbles
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contables y financieras. Esx en éste capitulo donde se sevalua 1la
viabilidad seconomica y financisra del proyecto de inversién, determinando
un conjunto de indicadores estéticos y dinimicos de 1ta rentabilidad del
proysctao., que van desde &) sstado de resultados y punto de eguilidbrio
hasta ol anklisis de los {flujos de caja, valor actual neto y tasas
internas de retorno. permitiendo estabvlecer la bondad rventable y les

Tiesgos financieros en que pueda incurrir el proyectc en todo su horizonte
de vida.

Finalmente., en <Capitulo V1, Conclusiones y Recomendaciones, s8
presenta un balance general de +toda la investigacién y se proponen las
sugsTHncias qus ese Jdespranden de los objetivos espacificos de cada
capitulo y aque a manera ds conclusiones, puntualiza el objetivo de la
presente tesis desde dos grandee anfoques: el primero que tiene un sontiido
politico y que se refiersa al debate y a 1a lucha por definir la
orientacién d® la sconomia mediante el disefo de las politicas pablicas,
que dan pauta a la competencia entre Keolibesrales y Estructuralistas. las
dos grandes escuslas del pensamienio econémico en Latinoamérica.

El segundo enfoque de estas conclusiones es 1a defensa de los
postulados ¥ principios que sustentan al estructiuraligmo latinoamericano y
que determinan sus convicciones ideolégicas para impulsar el desarrello
econémice, Teconociendo la necesidad de los cambios que deben experimentar
1as estructuras scondémicas, politicas e institucionales de una nacibn,
defendiendo 1a rectoria econémica del Estado bajo nuevas modalidades de
operacién gue garantizen mayor racionaljdad y eficiencia. A partir de
estos enunciados se presenta un caso concreto vy novedoso de cémo puede
intervenir el Estado mpdiants una empresa piblica municipal para resolver
problemas torales de su desarrollo regionel, apegado & principios de
racionalidad vy eficiencis que se obtienen aplicando la técnica de la
formulacién y evaluacién de proyectos de inversién que se exponen y dan
contenido a la presente investigacién.

- 13 -



CAPITULO 1 RETROVISION Y PERSPECTIVA DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

1.1 Antecedentes histséricos del Municipio en México.

El primer ayuntamiento de México fue el Cabildo de la Vera Cruz,
cresado por Hernin Cortés sl 22 de abril de 1513: estaba integrado por
Fortocarrero y Mentejo como alcaldes: Alfonso de Avila, Sandoval y los
hermancs Alvarado como regidores: Juan de Escalante como Alguacil. Pedro
de Alvarado como Capitén y Diego Godoy como Escribano. El de Coyocacin fue
instalado cinco afos después, 8l 8 de marzo de 1524.

Por motivos inexplicables, las conatituciones politicas liberales
abandonaron la institucién del municipio libre. El Acta Constitutiva, la
Constitucién de 1824, el Acta ds Roformas de 1846 y 1la Constitucidén de
1857 omitieron por completo la reglamentacidén del municipio.

Ho fue sino hasta 1la revolucién de 1310 cuando se propugnd por el
establecimiento del municipio 1ibra, 1o cual se logré con la Constitucidn
de 1917, que 10 considera como base de la divisién territorial y de 1=z
organizaci6én politica y administrativa de los sstados.

Ppon Venustiano Carranza pressnté a}! Congreso Constituyenie de
Querétaro e! proyecto del articulo 115 en ol que se asienta ] principio
de la libertad municipal. La Segunda Comisién de Constituyentes reconocié
que sl municipio ara la diferencia mks importante y novedosa respecto de
la Constitucién de 1857.

1.2 El Ayuntamiento y sus funcicnes.
Constitucién y Funcionamiento:

El ayuntamiento, 1llamado también cabildo o© concejo es un cuerpo
colegiado, con personalidad juridica, encargado de la administracién del
municipio. S6lo como cuerpo colegiado puede adainistrar, pues ninguno de
sus miembros puede hacerlo en forma individual. La parte ejecutiva de la
administracién se delega en el presidents municipal, que forma parte
también del ayuntamiento como presidente del Concejo.

- 14 -



El ayuntamiento se compone del presidente municipal, de un
secretarioc de ayuntamiento, de uno o varios regidores y de uno o varies
sindicos procuradores, segin lo dispuesto en las leyes municipales. Los
ciudadanos que rTedanan los siguientes requisitos son elegibles para sl
cargo de miembros de! avuntamiento:

a).- Ser ciudadanos del estado al que pertenece el municipio.
b).~ Ser mayor de 18 afos.

c).~ Ser vecino de la municipalidad con residencja habjtual durante
los Gltimos seis meses.

d).~ No tener antecedentes prenales.

e}.- No tener cargo. empleo o comisién del gobierno municipal.
estatal o federal, cuando menos sesenta dias antes des efectuarss su
sleccién, con excepcién del magisterio.

Los ayuntamientos residirin en las cabeceras municipales y tienen
doble funcidén: la de legislar y la de suditar.

La 1legislacién la realizan mediante la expedicién del bando de
policia y buen goblerno. de los presupuestos de jngresos ¥ egresos y de
los diferentes reglamentos municipales.

La funcién de inspeccién y auditoria es ejercida por conducto de los
eindicos o comisiones nombradas al efecto.

Segun el propésito a que obedezcan, las funciones del ayuntamiento
pueden consistir en:

A.- En materia de servicios piblicos:

1. La determinacién de las eactividades que deben ser consideradas
como servicios pablicos en el municipio.

2.- E1l establecimiento de las normas a que se sujetari la prestacién
de los servicios piablicos.

- 15 -



3.- La organizacién y prestacién de los servicios de policia.
trinsito. agua potable, slcantarillados, pavimentacién, limpia,
empedrados, alumbrado de las vias publicas. rastros. mercados, pargquas.
jardines, panteones, vias pdblicas, nomenclatura de calles, reglamentacién
y vigilancia de lags construcciones realizadas por particulares,
planeacién, planificacién y 2onificacién, alineamiento, ampliacién y
ornato de las calles, caminos vecinales y otros considerados come
servicioe publicos municipales.

B.- En materia de gobernacién:

1. Cumplir y hacer cumplir las disposicionss ds las leyes
municipales, ostatales y federales.

2. Castigar a los infractorss en los iérminos que las leyes y los
reglansntos sofalen.

3. Reglamentar 1todos 1os servicios municipales y ordenar 1a
publicacién en ol periédico oficial del Estado. por conducto del ejecutivo
del mismo, quien estarhk facultado para formular las observaciones gue
estime convenientes.

4. Reglamentar los especticulos publicos para proteger los intereses
do !a colectividad, evitando que se cfendan los derechos de la sociodad.
en lo moral ¥ en lo que ge refiers a las buenas costumbres.

$. Reglmmentar el establecimiento de fibricas., comsrcios ¥y 8l
ajerticio ds cualquiser actividad licita., a fin de quse no causen molestias
a los moradores de 2onas destinadas a 1a habitacién. c© bien, con el
prapésito de proporcionar seguridad y proteccién a las personas ¥y
propiedades de ornato. eostética, higiens y moralidad.

6. Fomentar las actividades que propendan a exaltar el espiritu
civico ¥y los sentimientos patridticos.

7. Estimular 1a Jdifusiénm cultural vy promover especticulos ¥y
divarsionas sanas.

8. Hacer publicidad & las actividades mupicipajes.
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C.— En materia hacendaria:

1. Formular el presupuesto anual de ingresos y egresaos y remitirlo
a] Congreso para su examen y aprobacidén, Antes de! guince de octubre ds}
afio anterfor al qus corraesponda dicho prasupuesto.

2.~ Examinar v aprobar. on su Ch30. la cuenta general de gastos
formulada por e! ayuntamiento anterior correspondients a su wejercicio ¥
expedir el finiquite respectivo.

3. Contraer obligaciones que se puedan pagar dentro del periodo de
su ejercicio. -

4. Previa autorizacién de la legisiatura local, contratar
enpréstitos, enajenar y gravar de cualquier modo los bienes jnmusbles de.
los municipios y contrasr obligaciones qua no s& puedan pagar dentro del
pericdo de su esjercicio.

El ayuntanmisnto salients. no puede saldo lo dispussto en e} pirrafo
anterior, dejar créditos pasives procedentas do actos de administracién
s cargo de} mismp municipio, sin dejar al misze tiempo fondos .con quete
cubrirlos, y& sea eon caja o en saidos pendientes de codro, siempre que 8l
{mporte de 6stos no exceda del dos por ciento de los ingresps anuales.

5. Recaudar y sdministrar los ingrescs municipales.

§. Llsvar eu contabilidad, sometiéndose a las inapesccionss que
determine el ejscutivo estatal o el congreso sstatal en cualquier época.

7. Formar lo8 inventarios da sus bienes, consarvandoios al
corrfente.

D.~ En materia de trabajo:

1. Cooparar con las autoridades fadsrales y estatales. en su radio
de accidn, para la mejor aplicacisn de la Ley Faderal del Trabaje.

2. Proteger los intereses de loa trabajadores eventuales qgue
contratan sus servicios de destajo, menores de un dia ds trabajo.
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3. vigilar que no trabdajen, los menores de edad, en ceantinas y otros

centros de vicio.
E.~ En materia do aconomia:

1. Cooparar con las autorfdades {oderales y sstatales, a fin de
combatir la espsculacién y la carssti{a de la vida.

2. Fomentar el desarrollo da la industria local.

3. Rendir cportunamente las estadisiicas gque le fusran solicitadas
por los gobiernosx fadaral y estatal y conservar las del propio municipio.

4. Fomantar el turismo.
F.~ En materia de a2gricultura:

1. Colaborar con 1os gobiernos federal y sstatal en cuanto a los
programes agricolas.

2. Impartir garantias pars gus la& Pproduccién agricola neo se
fnterrumpa.

.3, Fomentar la produccién sgricela y ganadera.

4. Combatir 8l abigeato y el robvo de productos agricolas.
.~ En pateria de obdras pGhlicas:

1. Congsrver en buen estado los bimnes pablicos municipales.

2. Vigilar que los nikos, on edad escolar, concurran puntualmente a
188 escuslas de enseRanza primaria.

. 3. Informar ds Jos problemas educativos a lae autoridades
fedsrales.

4. Procader por inicistiva propia a construir y reparar sscuslas.

5. Sostensr, cuandp fuera necesaric, sl funcionamjento de escuslas.
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6. Conceder becas a los alumnos distinguidos pAra que pusdAn cursar
estudios superiocres.

7. Patrocinar espscticulos culturales y musicales.
H.~ En materia de salubridad:

1. Cooperar con las autoridades federales y estatales en los
programas de salubridad, higiens y paistencia social.

2. Cuidar de lm salubridad pablica, empscialments sn mercados., &gua
potable, dranaje, limpia y transporte de basura.

3. Combatir la desnutricidn infantil.
4., Creoar y fomentar centros asfstsncialss.

5. Perseguir o1 alcoholisne, la drogadiccién, la prostitucién y toda
Clase do actividades qus constituyan delitos conira la salud piblica.

Facultadaes del Ayuntamiento

1. Kombrar comisiones permanentes para e! estudio y !a vigilancia de
los msuntos ¥y servicios municipales.

2. Asignar & cada regidor sl ramo o ramos jus cres convenisntas para
tormular los programas de trabdajo.

3. Vvigilar que los funcicnarios y empleados municipales cumplan con
sus obligaciones y exigir ques s responsabilicen de los actos en que
incurran.

4. ¥ombrar presidente sustituto de enire sus mismbros sn caso ds
ausencia temporal © accidental del propietario ¥ del suplenta respsctivo.

5. Establecer nusvas aeccionss suntcipales o suprimir axistentes.
con 1z aprobacidn del congraso local.

&. Conceder licencias o miembros del avuntamiento y emploazdes
municipales, cuando sean debidamente Justificados.
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Prohibiciones del Ayuntamisnto

1. Ejercer atribuciones o facultades que la Ley noc le concede
exprasamente.

2. Rehusar sl cumplimiento de las obligaciones que la Ley impone.

3. Desobedecer é&rdenes superiores y desconocer a los podares
estatales o federales.

4. Dispenaar a algunc de sus miembros o saopleados municipales dal
cuppl imiento de eus obligacionss o de las Tesponsabilidades en que
jpcurran.

%, Dictar dieposicionss relativas al derecho privado.

6. Hacer erogaciones fueora del presupussto sin autorizacién del
CONngresn.

7. Celsbrar j{gualas para el cobre de los impusstos.

8. Hacer donaciones., cualquisra gque sea &1 titulo de sllas, de los
bienas de propiedad municipal.

9. Ser roelecios los mismbros para el periodo inmediato posterior.
Asamblea de  los Ayuntamientos

El ayuntamiento sélo funcionari con la asistencia de més de la
mitad de sus miembros., las sesiones deben ser piblicas excepto en los
casos en qus su  reflamsnto inter{or determine lo contrario., las sesiones
sorén ordinarias y extraordinarias.

L.as primeras e® celebrarin cuando menos quincenalmente: las segundas
cuando 1o crea conveniente el presidente municipal o uno de los regidores.

Las determinaciones y acuerdes de los ayuntamientos se tomarén por
mayoria ds votos 48 los mismbros presentes. quienes no podrin abstenerse
de votar. En caso de empate se resclveri el asunto en la siguients
sesién, a la que daberin concurrir los regidores que hubieren faltado. Si
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en esta dltima no se obtiene 1a mayorfa, se& tendrk por desschada la
proposi{cién.

Cuando no se presenten los miembros del ayuntamiento electo el dia
soffalado para su instalacién, continuari funcionando sl antarior hasta
que se designen l1os sustitutos.

Ko podré&n ser electos para mismbros dej mismo ayuntamiento dos o mis
personas quae sean parientes consanguineos dentro del cuarto grado, © por
afinidad dentro del segundo.

1.3 La reforma del articulo 115 Constitucional

Durante 1la campafa slectoral coamo candidato a la presidencia de 1la
republica, Miguel de la Madrid Hurtado. ss reaiizé una consulta popular
donde e® spfalé la nacesidad de fortalecer la célula dal federalismo: sl
munjcipio. Ademiés 1la plataforma ideolégica de la cempafia descansaba en

siete postulados dentro de los cuales, la referente &l proceso de
“Descentralizacién de 1a vida nacional” tomaba cuerpo y concracién en
todas aqusllas accionas tendientes a fortalecer y expandir la vida
municipal.

En este contexto cobra singular importancia la reforma municipal
cristalizada en el renovado artfculo 115 Constitucional que a la letra
dice:

Los Estados adoptarin, para sy régimen interior,  la forza de
gobierno republicano, representativo. popular., teniendo comc base de su
divisién territorial ¥ de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre conforme a las bases siguientes:

1.- Cada municipio seri administrado por un Ayuntaniento de eleccién
popular directa ¥ no habrk ninguna autoridad intermedia éntre éste y ol
Gobierno del Estado.

Los presidontes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamiento&. electos popularmente por eleccidn directa, no podrin ser
reelectos para el periodo inmediato. Lags personas que por eleccibn
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indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna autoridad desempefien
las funciones propias deo asos carigos cualquiera qua sea la denominacién
que ss lms dé, no podrién ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionadog, cuando tengan el carfcter de
propistarios. no podrin ser electas para o! periodo inmsdiato con sl
caricter de suplentes, pero los que tengan el caricter d¢s suplentes si
podrin ser slectos para sl perfodo inmediato como propietarios a menos
que hayan estado en ejercicio.

Las lsgislaturas locales, por acusrdo ds 1as dos terceras partes de
sus integrantes, podrin suspender ayuntamientos declarar que éstos han -
desaparecido y suspender o revocar el mandato a aiguno de sus miembros.
siempre y cuando sus mlembros hayan tenido la oportunidad suficiente para
rendir las pruebag y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso des declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de 1a mayoria de sus miembros, si conforme a la Ley no
procadiera qus sntraren en funcionses los suplentes ni que se celsbraren
nueavas slecciones, las legislaturas designarén enire los vecinos a los
Concejos Municipales que concluirén los perfodos respectivos.

5{ alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo seri
substituido por su suplente, o &8 proceders segudn lo disponga la Ley.

I1.- Los municipios estarin investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforms a la Ley.

Los ayuntamientos poseerfn facultades para expedir de acuerdo con
las basos normativas que deberin establecer las lagislaturas de los
Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos.
circulares y disposiciones administrativas de observancia general deniro
do sus respectivas jurisdicciones.

1f1.~- Los municipios, con el concurso de los Estados, cuando asi
fuers necesario y lo determinen lis leyes, tendr&n a su cargo los

siguientes servicios piblicos:

A).~ Agua potable y alcantarilladua.
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B).= Alumbrado publico.

C)ew Limpia.

DV).— Hercados y centrales de abasto.
E).- Panteones

F).—_. Rastro

G).~ Calles, parques y jardines.
H).- Seguridad pablica y trinsito.

.- Los demiks qus las legislaturas locales dsterminen ssgun las
condiciones territorialaes y socioesconbmicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financisra,

Los mnmunicipios de un mjsmo Estado, previc acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecién 2 ia Ley., podrkn coordinarse y asociarse para
la mis eficaz prestaciédn de los servicios piblicos que 18s corresponda.

1v.- Los municipios administrarin iibremente su hacienda la cuil se
formark de los rondimientos de los bienes que les pertenezcan, as{ como
de las contribucionss y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor y en todo caso:

A).- Percibiran las contribuciones. incluyendo tasas adicionales,
que establezcan 1los .Estados sobra la propisdad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divieidn, consolidacién, traslado y mejora, asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. )

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste
sa haga c¢argo de algunas de las funciones vrelacionadas con la
administracidén de esas contribucionss.

B).- Las participaciones federales. que ser&n cubisrtas por Jla
Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.
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C).~- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios pdbiicos
. a’su cargo. '

Las Leves federales no limitarin la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren 1los incisos a) y c), ni
cor.cederin exenciones en relacién con las mismas.

Las Leyes locales no establecerin exenciones ¢ subsidios respecto de
lzs mencionadas contribuciones, eon favor de personas fisicas o morales,
ni de instituciones oficiales o privadas. S6io los bienss del dominio
patlico ¢ de 1a federacién., de los Estados o de los Municipios estarkn
exentos do dichas contribucionss.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los Ayuntamientos y revisarin sus cuentas pablicas.

Los presupuestos de egresos serén aprobados por 108 ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles.

V.~ Los municipios, en los términos de las leyes federales y
estatalss relativas, estarin facultados para formular, aprobar y
administrar 1a zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales:
intervenir en 1a regularizacién de la tenencia de la tierra urbana:
otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la
creacién y sadministracidn de zonas de rTeservas ecolégicas. Para tal
sfecto v de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
Articulo 27 de esta Constitucién. expedirin los reglamentos u
disposicionss administrativas qus fueren necesarios.

Vi.- <Cuando dos o nmis centros urbanoe situados en territorios
municipales de dos o més entidades federativas foruwen o tiendan a formar
una continuidad demogrifica, la Federacién, 1las entidades federativas y
los municipios respectivos, on el kmbito de sus competencias se plapearin
y regularin de manera conjunta y coordinada ef desarrcllo de dichos
centros con apego a la ley federal de la materia.
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VIl.- El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados
tendrin el mando de 1la fuerza piblica en los municipios donde residieren
havitual © transitoriaments.

¥iil.- Los gobernadores de 1los Estados no podrin durar en &u
encargo mis de seis afos.

La eleccién de 1los gobernadores de los Estados y de las
legislaturas locales seri directa v en los términos que dispongan las
leyes elactorales respectives.

Loe gobarnadores de 108 Estados, cuyo origen sea la elepccién
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningdn caso ¥ por ningun motivo
podrin volver a ocupar ese cargo, ni  adn en ol carbcter de interinos
provisionales, substitutos o encargados do despacho.

Hunca podrin ser electos para el periodo inmediato:

A).- El gobernador substituto constitucional, o &l designado‘para
concluir el periocdo en caso de falta absoluta del constitucional, adn
cuando tenga distinta denominacién.

B).- E1 godernador interino, el provisional o sl ciudadano quse, bajo
cualquiera denominacién., supla las faltas temporalas dsl gobernador.
siempre que desempefie el cargo los dos dltimos afios del periodo.

Sé6lo podrk ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano
mexicano por nacimiento v nativo de é1., o con residencia efectiva no menor
de cinco afios inmpdiatamente anteriores al dia do 1a eleccién.

El nimero de representantes en las legisiaturas de los Estados seri
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo casoc, no podré
sar menor de sijete diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a
cuatrocientos mil habitantes: de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda
de este namero ¥ no llegue a ochocientos mil habitantes y de once en los
Estadoé cuya poblacién sea superior a ssta ditima cifra.

Los diputados a ias legislaturas de los Estados no podrin ser
reglectos para o] periodo {nmediato. Los diputados suplentes podrin ser
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slectos para el periodo inmediato con el carécter de propietarioc, siempre
que no hubieren estado en ejercicio pero los diputados propietarios no
podrin ser electos para el perfodo inmediato con el caricter de suplentes.

De acuerdo con la legislacisén que se expida en tada una de las
entidades faderativas se introduciri sl sistema de diputados de minoria en
la olatcién do las legislaturas locales y el principio de representacién
proporcional an la sleccién de los ayuntamisntos de todos 1o0s Municipios.

IX.- Las relaciones des tradajo entre los Estados vy SUB
trabajadores. ses regirin por las leyss ques expidan las legisiaturas de los
Estados con base en lo dispussto on el Articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¥ sus disposiciones
raglamentarias.

tLos municipios observarin estas mismas reglas por lo qus a sus
trabajedores se refloere.

¥.~ La federacién y los Estados, en los términos é8 Ley, podrin
convenir la asuncién por parts de éstos de! ejorcicio de sus funciones, la
ejecucién y operacién de obras y la prestacisn de servicios pablicos.
cuando e] desarrollo econbémico y social lo haga necesarjio.

Lot Estados estarin facultadcs para celebrar escs convenios con sus
municipios, a esfecto de que éstos asuman la prestacidén de los servicios o
la atencién de las funciones a las que ee refiere el pirrafo anterior,

1.3.1 Los alcances de la reforma municipal de 1983

Se dice que nuestro régimen de gobierno es republicano porque la
Jefatura del mismo no os vitalicia, sino de renovacién peribdica, para la
cual se consulta la volupntad popglar

Es representativo porque nuestiro gobierno es de todos para beneficio
ds tcdos: debe designarse un mandatario o representante en forma directa
s inmediata por el pueblo.

Es popular porque todo s! pueblo interviens en la eleccién de sus
representantes.
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. Los principics relacionadcs con la  reforma aunicipal. son . los
siguientes. i ’

1.~ El municipio tiene personalidad juridica, por lo que es sujeto
de derschos y obligacicnes.

2.~ E1 ayuntamjento es la autoridad y ol 6rgano administrativo del
municipio.

3.- E! ayuntamiento esti formado por un presidents municipai, varios
regidores y varjos sindicos: todos sllos con sus respectivos suplentes.

4.~ El ayuntamiento es designade por eleccién popular directa.

5.~ Los miembros ‘propietarios del ayuntamiento no puesden sar
reslectos para el periodo constitucional inmediato ni electos como
suplentes.

6.~ Los miembros esuplentes dsl ayuntamiento 8i pueden ser slectos
como propietarios, cuando no hayan estado en sjercicio.

7.~ No debe haber ninguna autoridad intermedia entre el municiplo ¥
el Estado.

8.- El ayuntamiento trata directamsnte sus asuntos con  las
autoridades del Estado o de 1a Federacién.

9.~ El ayuptamiento administra libremente éus ingresos ¥y patrimonio.

10.- La hacienda municipal se forma con Jas contribuciones gus
aprueba la legislatura del Estado.

11.- La hacienda debe ser suficiente para atender las necesidades
municipales.

12.- La policia municipal depende de los ayuntamientos, excepto
cuando Bl ajscutivo sstatal o fedsral resida permanentemente o en forma
transitoria en el municipio pues en esie caso es @»] ejecutivo el que
sstark al mando de la policia aunicipal.
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1.3.2. Descentralizacisén, reforma y fortalecimiento municipal.

El fortalecimiento municipal a5 Tequisito pAra  lograr el
aprovechamiento éptimo de la energia social ¥y de la enorme ressrva de
talento, Tecursoe y voluntad de 1a provincia mexicana., 8l proceso da
reforma municipal instmurado =& partir de 1983 es una de las prioridades
del gobierno de la repiblica y ss también una estrategis orientada 2
lograr un desarrolle nacional mis squilibrade en lo econdmico. politico.
eocial y cultural, resctivande y aprovechando las poiencialidadaes de todo
e} territorio y de toda la sociedsd.

La descentralizacién de 1a wvida nacional es una estrategia para
despertar vy activar las potencialidades sconémicas, politicas, sociales y
culturales de todo el territoric y de toda la socisdad. Para lograr sus
objetives esta ssirategia ha requerido de loe esfuerzos y de 1la accién
coordinada y oficients de 1los poderes: federal. estatal vy omunicipal y de
sus 7rvespectivas administrationes: cada poder ¥y cada sector de 1la
administracitn debsn convertires sen prosotores dJde la descentralizaciédn de
ia vida nacional y en promotores de su propia descentralizacién.

La descentralizacién consiste en la adecuada distribucién,
combinacién y articulacién de atribuciones. funciones, responsabilidades y
de recursos humanos, materiales, i¢cnicos y f{inancisros entre las
gobiernos feaderal, ostata) y municipal para que al desarrollo
sociocecondmico no 88 concentrs on porciones minimas del tarritorio ni en
grupos sociales rastringidos. sino que se eoxtienda hacia todo el
territorio y toda 1a sociedad, 1logrando asi que 1a actividad vy eus
productos se concilien con las necesidades dao cada comunidad, &2 [in de
alcanzar niveles cada vez superiores en la calidad de la vida, que es la
aspiracién permanente de toda sociedad.

‘Cada nivel de gobierno es la instancia que organiza y administra el
esfuerzo ds 1a sociedad dentro de su respectiva jurisdiccidn. En este
sentido. cada nivel de gobisrno 8s la instancia que articula, en virtud de
sus adquisicionss, funcionss ¥ rssponsabilidades, 108 Trecursos humanos,
matsriales, técnicos y financieros qus se encuentran en el interior de su
Jurisdiccién niveles mis plevados de desarrollo socioeconémico
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vinculéndolas a través ds] sistema nacional de planeacién democritica
con los requerimientos y prioridades del desarrollo nacional.

Dentro  de este ceontexto, el fortaljecimiento del municipio se
concratiza madiante la conjugacidn de una serie de accjones legitimadas »
la luz de 1las reformas al articulo 115 Constitucional. definiendo
claramente los Ambitos de competencia entre los tres niveles de godierno.

Estos cursos de accién se han integrade bhisicamentie en cinco grandes
ireas, siendo las siguientes:

A) FOMENTO ECONOMICO:

- Promoviendo 1a autoguficiencis econéaica dsl municipio, en
equilibrio con sus nacesidades de desarrolle a través de reforzar la
capacidad del ayuntamiento para participar en la direccién y fomento del
proceso de desarrollo socioeconémico dentro de su jurisdiccién. asi como .
ampliar los mirgenes de participaci6n de la poblacién en este proceso.

~Fomentando la creacién de empresas phGblicas municipalass que
aprovachen los recursos naturales, materialess y humanos del wmunicipio o
regién;: analizando ia posibilidad Juridica de asociacién de dos O mis
municipios con este fin y promover la forma de convenios entre la
Federacién, los Estados ¥y 10s Hunicipios para sstas acciones:

~ Realizando estudios sobre proyectos de inversién en los municipios
y ostableciendo mecanismo de coordinacién con los ordanismos foderales
que actian a nivel eatatal y amunicipal.

~ Impulsando la selaboracién de politicas y lineamientos para
concertar las acciones de empresas y organismos estatales, sunicipales y
sectoriales que impulsen el desarrollo econémico de los municipios;

-Entre otras, de importancia relevants dentro dol Area econémica.
PARTICIPACION COMUNITARIA:

-Fomentando estudios sobre l1a factibilidad dsl uso de trabajo
voluntario sn 1a sjecucién de obras que beneficien a la comunidad:
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- Apoyando la investigacién sobre la participacién de la comunidad
en la creacién de empresas ¥ cooperativas piablicas municipales:

-Promoviendo la c¢reacién de mecanismos para que la poblacién
municipal participe en 1a elaboracién de planes, programas y proyectos de
desarrollc del municipio:

Entre otras, de importancia relevante en el sirea de participacién
comunitaria.

FINANCIAMIENTO Y COORDINACION INTERINSTITUCIORAL:

~ Difundiendo los apoyos que la federacién y el estado brinden a
los municipios y las condiciones y los requisitos que estos deben ilenar
para recibirlos:

- Proporcionando al ayuntamiento la asesoria y o] apoyo técnico que
requiora para adoptar ¥ promover las resoluciones Juridicas—
administrativas, a afecte de que exista una vinculacién eficaz ¥
permanente entre 10s tres niveles de goblerno:

- Proporcionando al ayuntamiento informacién sobre 1os lineamientos
de politica, econémica y social emanados del gobierno federal y estata):

- Entre otras., de importancia relevante en dicha érea.
DESARROLLO SOCIAL:

- Promoviendo estudios sobre 1a ocupacién laboral, la planta
productora ¥y ! mejoramiento de los niveles de vida de las clases
sociales mis desprotegidas de los municipios;

- Promoviendo la elaboracién de programas tendientes a brindar
capacitacién para el trabajo, asi como aspectos concernientes 2 la salud.
nutricién, sanidad y vivienda;

~ Impulsando la investigacién sobre normas preventivas que permitan
utilizar racionalmente las kreas de reserva territorial de los municiplos:
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- Propiciando ) desarrollo de 1a conciencia civica de los
ciudadanos para que astos identifiquen al municipio como 1a instancia
bisica de gestién y resolucién de su problemitica cotidiana, creando as{
una forma de participacién que induzca adecuadaments la voluntad politica
ciudadana.

~ Entre otras, de importancia relevante en »al irea des desarrollo
social.

ADHINISTRACION ¥ CAPACITACION:

- Fomentando la coordinacién de organismos estatales y municipales
para elaborar planes de desarrolio estatal y regional.

- Promoviendo la creacién de las condiciones minimas de organizacién
de la administracién municipal donde ésta sea precaria o inexistente.
med {ante un programa sspecifico de capacitacién

- Realizando los estudios socioecondmicos y financieros que se
regquieren para definir el +traslado de la administracién de los servicios
piblicos dpl Estado a los municipios:

~ Impulsando los estudios para formular un plan integral de
capacitacién a funcionarios municipales. con base an las necesidades de
capacftacién de los ayuntamientos:

- Entre otras, de importancia relevante en dicha érea.

1.4. La Perspectiva Institucional de! Municipio en 19%0: EIl
Desarrollo Municipal.

Desde la aparicién de]l fundamento d=l concepto municipio lidre en
la Constitucién de 1917, se han realizado diversos esfuerzos por
convertir, en la realidad, al municipio mexicano en 12 entidad
responsable y dotada de los elementos para gobsrpar vy organizar a la
poblacién de localidades. pusblos ¥y ciudades.

En 1383 el Jofe del Ejecutivo Federal en respuesta a astas demandas
y propuestas envis una iniciativa para reformar el texto del articulo 115
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Constitucional y con elloc definivT un nuevo wmarce juridico que buscaba dar
paso a una tealidad municipal caracterizada por una mayor capacidad para
conducir su desarrollo.

Durante los afios subsecuentes se emprendiercn diversas actividades
para hacer que esa reforma tan importante se consoliidara, para ello, en
ol plazo de un afio se actualizarcn en diversos grados las Constituciones
Politicas do 1los Estados, las leyes Orginicas Municipales y otras
disposiciones legalas secundarias.

A partir del avance logrado resulta oporiunc considerar la necesidad
de dar pasos adelante en @sie proceso. ya que ha 3ido expuesta. primero
on la campafa politica, peroc sobre todo sn  los postuiados de gobierno dal
Licenciado Carlos Salinas ds Gortar!, una clara definicién politica de
avanzar en 108 hechos 1a Reforma Municipal y de impulsar al municipio
para que sea sl promotor de su  propic desarrollo. De tal forma. estamos
ante una nueva 8tapa 4Que presenta un reto formidable: entrar de lleno a un
desarrollo municipal caracterizado por una amplia participacién social.

Los compromisos adquiridos por el Licenciado Carlog Salinas de
Gortari para ampljar lag capacidades ecenémicas, politicas. financieras y
adminjstrativas que permitan al municipio disponer de un mayor nimsro de
instrumentos para dirigir su desarrolle, se pueden sintetizar en les
siguisntes puntos:

1. Perfeccionar la democracia abriendo nuevos aspacios de
participacién en la vida municipal,

2. Promover la mayor participacién de 1as organizaciones sociales
en los procesos de planeacién y de desarrolilo municipel.

3. Apoyar la wmodernizacién de la Administracién Pdblica Municipal
mediante programas que modernicen lae estructuras administrativas e
{mpulsen 1a capacitacién de los servidores pdblicos.

4. IncorpoTar plenamsnta al municipio al Sistema Nacional de
Planeacién Democratica.
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5. Crear mecanismos de coordinaciém financiera entre los tres
érdenes de gobierno que den un mayor apoyo &l municipio, y modernizar las
finanzas pdblicas municipales,

€. Impulsar el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de
106 municipios.

7. Revigsar el marco reglamentarie para la descentralizacién y
avanzar en 1a roglamentacién interna del municipio.

3. Hejorar 1la calidad de prestacién d4e los servicios piblicos
municipales.

Los compromisos presidenciales que dan sustento a la nusva politica
municipal pretenden ante todo profundizar el trinsito de la norma
juridica a 1la priéctica peculiar de cada municipio; culmpinar lo gque se
inicié en 1 anterior sexenio con la voluniad de los ayuntamientos: sumar
¥y encauzar las capacidades diversas hacia el trascendents objetive de
impulsar la democracia.

1.4.1. E1 Municipio en ol Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994,

E1 Plan Kacional de Desarrclleo 1989 - 1394 (FPND) es el documento
que sefiala 1a estraiegia de desarrollo que el pais habri de seguir en los
préximos sois afios, Es un texto de indiscutidle valor politico que fija
las lineas de accién de gcbierno y sociedad habrin de emprender de manera
conjunta por la ampliacién de la vida democratica, por una recuperacion
econémica con estabilidad de precios y por 8l mejoramiento productivo del
nivel de vida de todos los mexicanos. En sintesis, 108 grandes postulados
del PND son soberania, democracia. crecimiento y bienestar para todos y
especialmente para 1os que viven en condicicnes de pobreza extrema.

La gran estrategia para alcanzar estos propésitos es la
modernizacién de México. ¥odernizar {implica cambiar para remover las
rigideces que obstaculizan 1a participacién y dar transparencia a ia
accién politica, ampliar la racionalidad v la competitividad de nuestra
econcmia, transformar 1las bases del bienestar popular y fortalecer el
papsl de Héxico en el mundo.
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La modernizacién combina un amplio esfuerzo de concertacién y un
ajercicio moderno de la autoridad. Concertacién porque incorpora a cada
vez mis mexicanos en la toda de decisiones piblicas que afectan
cotidianamente su vida. y sjercicio moderno de la autorjdad porgue gin
menoscabo de ]z participacién y el acuerdo, 8] Estado no repuncia a hacer
prevalecer el interés gZeneral con base en el apego irrestricto al imperio
ds la lsy.

Al eser ur Plan Nacional de Gobierno y al ser nuestro un sistema
fedaral de gobiernc, no podrian quedar fuesra de 61 los eastados ¥y los
municiplos. Adn cuando esllos son instancias de gobjierno con un régimen
legal propio y con funciones diferentes a las de la instancia federal:
todas juntas conforman al Gobiernc HMexicano cuyos esfuerzos habrin de
uniTse en tornoc a los principios que seffala o1 PND.

En este sentido, el Plan establece que la actuscién coordinada con
ios otros nivales ds gobierno., especialmente e1 municipal seri fundamental

para lograr la rsalizacién de los objetivos propusstos. Este
sefalamiento s acentia en tres aspectos: la ampliacién de 1a vida
democriética a través del fortalecimiento de€l pacto faderal; l1a

importancia del municipio para lograr la concertacién de acciones parz el
desarrcllo y sl necegario mejoramientec que e municipio deba experimentar
en toda la gama de servicios piblicos que ofrecen y en ol plenc ejercicio
de 1as atribuciones qus tiene en materia de planeacién. El objetivo
‘central de los pronunciamientos municipalistas del Plan aes lograr una
mayor capacidad de autogestién, basada en la creciente participacisn
social, para lograr convertir al municipio en promotor de su propio
desarrollo.

El texto que a continuacién se presenta resume los principales
pronunciamientos que el PKD hace en materia municipel. Las {deas que &8
exponen ostin ordenadas de acusrdo a los capitulos sn que se divide sl
Plan ¥ que son relevantes bajo nuestra perspectiva.

Acuerdo nacional para la ampliacién de nuestra vida democrkticas
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- Appriura y ampiiacidén de canales para la participacién ciudadana
en lag tareas del dasarrollo.

~ Coprdinacién y concertacion interinstitucional.

~ Dar plena vigencla A las facultades qus otorga 8@ articulo 113 ’
Constitucional.

- Redistribucién de competencias para convertir a estados y
municipios en impulsorss de su desarrolio.

- Participacién smunicipal sn ta asigracién y locxlizacién de la
inversién pablica.

- Capacitacién a servidores pablijcos sstatales y municipales vy
modernizacidén de los sistenas administrativos.

- El municipio receptor inmediato de las demandas. & impulsor del
biensstar de ia poblacién.

Acuerde nacional para la recuperacidn econtmica con estabilidad de
precios:

- Estimular el esfuerzo recaudatorio municipal sobre todo en materis
de impuesto predial.

= Realizar vprogramas prioritarics de Jdescentralizacién para conjugar
recurscs taderales., estatales y sunicipales.

- El municipio podria colatorar con o] establecimiento y difusidn da
una cartiila sscolar.

~ Los munjcipios colaborarian en 1a conformacién de un  banco de
informacidn turistice.

Acuerdo nacional para el mejoramiento preductivo del nivel de vidaf

Planeacisén Democritica para ol desarrollo redional y urbano.
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- La coordinacién entire los gobiernos estatales y municipales, vy la
concertacién con los sectores social v privado serk indispensable para la
solucién de los problemas urbanos.

- La descentralizacién serviri para redistribuir eficientemente las
responsabilidades, funciones ¥y recursos entre los tres niveles de
goblerno.

- S& {mpulsa 1a incorporacién del municipioc en las tareas de
planeacién.

- La coordinacién de los tras niveles de gobierno serk ia base para
108 Coplades regionales.

- Los Coplades regionales coadyuvarén a 1a definicién de acciones
Tegionales que impligue a dos o mis estados o municipios.

Susloe Urbano.

- El1 gobierno {ederal en colaboracidn con estados Yy municipios
emprenderi un Programa Hacional de Suelo para Vivienda ¥ Desarrollo
Urbano.

Yivienda,

- EY municipio participari en el Sistema Kacional de 1la Vivienda
para hacer un uso méas eficiente de 10§ recursos.

- &o continuarid con 1& instalacién y operacién de oficinas unicas
municipales de trimites para la vivienda.

Agua Potable, Alcantariliado vy Saneamiento.

- Sp dars &énfasis Ao 1a ampliacién de los sistemas de alcantariliade
y saneamiento.

- S8 buscard qus los municipios cumplan cabalmente con sus
responsabijidades on la dotacién del servicio de agua potadle.
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- Se impulsaré una politica tarifaria autofinanciable de las
inversicnes, la operacién, el mantienimiento y 1& rehadbilitacién de los
sistemas.

= Se apoyark a los organismos operadores municipales del servicio
para que afectien medidae autofinanciables para optimizar sl uso del agua.

Impacto Ambiental.

- Bl onmunicipio es autoridad para normar la obra que {mpacte
adversamente al ambienta.

= El gobierno federal apoyark a los municipios an la elaboracién de
sus proyectos dea impacto ambiental.

Riesgo Ambiental.

- El Ejecutivo Fedsral coordinark con los municipios los programas
de jdentificacién de Areas de alto riesgo, para la determinacién de zonas
de salvaguarda.

Marco Legal.

- El gobierno fedsral asesorari a los municipios en la formacién da
proyectos en materia ecoldéiica.

- E! gobierno federal promover& la creacién de regidurias de
proteccién ambiental en cada uno de 1os municipios del pais.

Educacién y Comunicacién.

~ Se fortalecer& la coordinacién con el municipio para divulgar
aspectos ecolégicos, asi como difundir la legislacién.

Participacién Social.

- Se promeverin Consejos Ciudadanos FEstatales para 1a realizacién
de actividades ecolégicas.

Erradicacién de la pobreza extrema.
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- E1 municipio es la instancia de gobierno dirsctamente responsabdble
de 1la pussta en prictica de las acciones de PRONASOL.

- 5e comprometeri 1la participacién del municipio en la
erradicacién de 1a pobdbreza extrema mediante la contribuci{én de
contrapartidas = los recursos federales, vy 1la participacién en 1a
ejecucién de las acciones.

1.5, Justificacién 48 un proyecto de {nversién paramunjcipal.

Una vez que s8 han definido los aspectos bisicos de la politica de
desarrollo municipal que ha emprendido o1 Estado mexicano, es innegable de
que sc trata de un proceso histérico irreversidle que surge como una de
1as acciones concretas para revertir las tendencias centralistas que a lo
largo de més de 40 afos caracterizéd al desarrollo econémico del pais v en
particular al papsl que ls ha correspondido desempefiar al Estado. De esta
forma, la descentralizacién implica reconocer el carkcter concentrador y
exciuyente que caracterizé al modelo de desarrollo econdmico que el Estado
mexicano impulsé, concentrando sus deneficios en una cuantas Tegiones -
Distrito federal, Honterrey vy Guadalajara~- y excluyend? a la mayoria de
los sstados federados que integran & la repdblica.

El desarrollo wmunicipal constituye en ests contexto, la opcién
corncreta s inmediata que dispone el Estado mexicano para hacer rsalidad la
descentralizacién., fortaleciendo a los municipios para que é&stos tengan
capacidad de respuesta 2 los miltiples v variadcs obstéculos que &llos
enfrentan, en la bhsqueda de un mejor nivel de Dbienestar para sus
comunidades y ciudadanos, logrendo de esta forma un modelo de desarrolle
mée equilibrade regional y sectorialmente.

Jodos 105 argumentcs que en favor del desarrollo municipal se han
planteado antaricrmente, son vilidos y aceptables en la medida en que
justifican una actitud politica y una realf{dad econémica ¥ administrativa
que requiers cont urgencia el pais, sobre todo en el &mbito redional. En
el caso que nos ocupa con la presente investigaciém, al proponer la
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creacién de una empresa paramunicipal se plantea una accién concreta que
como alternativa permita, bajo criterios de racionalidad y eficiencia
econémica, resolver la particular problemitica que enfrenta el municipio
de Ledn en el estado de Guanajuato, en sus urgentass requerimientcs des
equipamiento urbano.

Una de las razonee que justifican la puesta en marcha del proyecto
de crear una empresa de participacién municipal definida como una planta
productora de tubos de concreto para drenaje sanitario y pluvial de Laeén,
Guanajuato, 85 la insuficiencia de 1la oferta de este producte que no
permite cubrir su demanda on la regién. situacién quas obligan a comprarlo
fuera de la 20n2 o inclusive de la entidad ~Guadalajara-. No obstante del
mercado potencial que existe en 1a zona, los productores locales no
satisfacen 12 demanda de este producto y eu ipterés empresarial no
contempia planess O expactativas de aAmpliar su capacidad instalada.

Ademis, siendo el tubo de concreto para drenejes un insumo
fundamental en ol equipamiento urbano dsl municipio do Lebn y dao la
regién, abastecerss localmente de este producto tienes implicaciones
directas en el costo financiero de los programas institucionales en virtud
de tratarse de un bien de baja densidad econfmica que se encarece al
obtenerlio fuera d8 la regién donde se necesita -costos de transporte
principalmente-.

Otro aspecto que raspalda al proyecto, objeio de esta investigacién,
es e] carfctsr estratégico que tiene el suministro local de estos
productos al no permitir desfasamientos o© interrupcionses en 1os programas
de ampliacién e introduccién de las redes de drenaje vy su implicacién e
impacto en los preogramas de construccidn de viviendas en la vegidn.

Finalmente, es conveniente precisar gque al crear una empresa
paramunicipal. esn easte particular caso. no se trata de restarles Areas o
campos de inversién a la iniciativa privada, ni de ejercer la autoridad
que 1ls confiere a la administracién municipal bajo criterios de
"competencia desleal”, por el contraric se trata de tener capacidad de
respuesta eficiente y racional para resolver problemas que obstaculizan,
desde una visién global., el desarrolio econdémico de la regién. Mis ain,
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Y éete proyecto de inversién por los costos de oportunidad gue tiene la
iniciativa privada en otros rubros de 1a actividad industrial vy de
servicics de esta regién, no constituye interés empresaria! alguno y por
el contrario, un Jjustificado interés social y estratégico para Ia
administracién municipal,

En suma., ®] proyecto tiene su justificacién social v no constituve
una ligere y fécil alternativa de incrementar burocratismo. propiciando
obesidades ineficientes para 1la administracién pGblica municipal. es por
sl contrario., dentro de 1a desrasgulacién econémica que caricteriza
actusiments a la pelitica gubernamsntal. un claro ejemple de ejercer la
rectoria sconémica del Estado balo irrenunciables criterios de eficiencia
y racionalidad qus la modarnidad exige a la Hacién.

Si{msndo congruentes con las ideas axpusstas anteriorments, la
racionalidad y la eficiencia esconémica que debe caracterizar al proyecto
que ge propone, (nicamsnte se pusda alcanzar. en la medida en que la
decisién de llevar adslante 1a smpresa paramunicipal, esté sustentada en
un estudio técno-econémico de viabilidad, ss decir, tomar 1A decisién de
ejecutar a] proyecto A& partir de los resultados que &6 obisngan de un
estudio de preinversién, por lo qus serk necesario conocer 108 aspectos
tebrico-motodoldgicos mhs importantes en la formulacién ¥ evaluacién de
proyectos de invereién, que se exponen odn el siguiente Capitulo II.

-. 40 -



CAPITULO I1 LA FORMULACION Y EVALUACIOH DE PROYECTOS DE IRVERSION.

2.1 E] proyecto de inversién: significado e importancia.

Proyecic es cualquier propésito de accién definida y organizado de
mansra racional. En términos aconémicos cuando se habla ds provectos se
tiens un plan de "inversién"” a la vista.

La "inversién" ss puede definir como la inmovilizacidén -de ciertos
racureos con o6l objeto de conseguir beneficios en un futuro siemprey
cuandd que éstos se obtengan en un periodo razonable de tiempo. Por lo
tanto, un proyecto nada mée dabs ser un conjunto de informaciones (tiles y
objetivas, articuladas en forma metodolégicamante satisfactoria vy
formando un contexto arménico y coherente, tan simple 'y concisoc como sea
posible, para fundamentar una declsién sobre la conveniencia de realizar
" una determinada inversisén.

Asi, pues. la técnica para 1a elaboracién del documento llamado
proyecto es una materia esencialmente prictica y de carhkcter
interdisciplinario, que resulta de 1la combinacién de principios bisicos
de economia, ingenieria, finanzas y administracién.

Del punto de vista del enpresario privado, o]l proyecto es un
instrumento que le permite avaluar las ventajas relativas de un
determinado ugo de los recurscs (capital. tierra, capacidad empresarial).

Uel punto de vista social, el proyecto considera los beneficios vy
costos soclales por la utilizacién de los racursos de 1a comunidad en ia
produccién  de determinados bienes y servicios. Estas consideraciones
deben hacerse & precios sociales (de cuenta), pues los precios de mercado,
qus s& utilizan para elaborar los proyectos normalmente, no reflejan
adscuadamente los valores econSmicos.

Hay que recordar que en las economias capitalistas sean o no de tipo
mixto, se tiene derecho a emplear el capital o 1a tierra en 1o que mis
produzca. no en 1o que mis necesite la comunidad.
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Durante 1la elaboracién del proyecto habri gue estudiar, entre
muchas otras cosas, las ventajas O desventajas de utilizar los recursos;
asi 80 usen para la creacién de un nuevo medio de produccién o para el
aumnnto ds  ia capacidad o del rendimiento de 1os medios de produccién
sxistente. De esta manera se hace referencia implicita al término
factibilidad entendida como la solucién de un problema cuando cumple todas
las Testricciones que se le imponen. considerando Que entre las
eoluciones factibles es posible optimizar, pero, la sola factibilidad no
o6 mérito des jerarquizacién de soluciones.

El proyectoc tendrk «que justificar un programa de produccién o sl
mecanismo técnico-adminlstrativo aque pernita minimizar lo6 riesgos

inhesrentes n la decisién de invertir. Todo esto implica e} planteamiento
de un complsejo ndmero de variables de orden econdémico, técnico.
financisro., administrativo. Habré mayores posibilidades de &xito cuando

astas variavles se analizan con todo riger cientifico ¥ poT personas con
experiencia prictica comprobdaia en la matoeria.

Para atender esta imperiosa necesidad ds analizar las maltiples
variables y racionalizar el protesc decisorio. sn la selesccidn de
alternativas de inversién, surgié esta técnica de la eleboracién de
provectos.

Eeta técnica pertenece a la familia de 1las técnicas de “"solucién de
problemas™ a que se refiere Wckean, incluyendo en esta categoria la
administracién cientifica de Taylor. investigacién de operacicnes.
anklisis de sistemas. o%c.

Le elabdoracién de proyectos contribuye tambisn a dar mayor dinamismo
al procesc por el cual el ahorro moneiario te transforma en inversién
efectiva, presentando, des manera racional y convincente. oportunidades de
inversién rentable.

El  ILPES/CEPAL, en "Discusion®s sobre .Flnnificncién“, reconocid que
1a escasez de provectos es uno de 10s principales obsticulos para la
viabilidad prictics de un proceso de planificacién.
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$i seo observa por el lado de la aficiencia administrativa en las
organjzaciones pablicas o paraestatales: uno de los puntos ds
estrangulamientec de paises subdesarrcllados econémicamente., el proyecte
representa una alternativa que substituye el comportamiento arbitrario o
el eistema “de tr&fico de influencias" por decisicnes técnicamente
Justificadas, asegurandc patrones minimos de eficiencia y fortaleciendo 1a
confianza general del pueble de la sclidez de sus instituciones.

2.2 Tipos ds proyectos ds inversisn.

Los proyectos se pueden clasjificar de la siguients manera:
a) Agriceola (inclusive pecuarios)

b) Industriales (extractivos y manufactureros).

c) De servicios:

i) de Servicios bisicos (hidroesléctricas, carreteras, ferrocarriles,
puertos, aercpuertos, acueductos, alcantarillades, siles, etc.)

‘i1) de Servicios socialeas (escuelas. hospitales, viviendas, etc.)
d) Otros servicios (hoteles., etc.).
Ejemplo: Los proyectos industriaies pueden ser de:
Implantacién (instalacién de una nusva unidad de produccién).
Ampliaciédn (simple multiplicacién o integracién}.

Modernizacién ( por obsolescencia manteniendo la misma
capacidad)}

Relocalizacion ( por alteraciédn de los precios de los
- factores).
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2.3 Origen de los proyectos de inversién.

Los proyectos publicos pueden surgir como resultado de planes
glotales o sectoriales de desarrolio, de caricter nacional o regional.

Los proyectos privados surgen como Traespuesta a dos tipog ds
estimulos:

a). Por la presencia de un mercado amplio y en crecimiento.

b). Por estimulos financieros. fiscales y cambiarics sstablecidos
por las autoridades gubsrnamentales, en beneficio de ciertas 4&reas
prefarenciales de inversién, on términos sectoriales y regionales.

2.4 Etapas principales de un proyscto de inversién.

De acuerdo a la complejidad de su elaboracién o andlisis, al
proyecto se le pueden identificar un mayor o menor nimero de fase o
etapas.

De manera general, a8 pusden distinguir 5 stapas:
a) Estudios preliminares (desds la identiflcacién de la idea hasta
viabilidad final).

b) Anteproystto (estudio de prefactibilidad ques no dispona de
suficientes detklles que hagan posible la instalacidn.

c} Proyecte {inal o definitivo (estudio de factibilidad con
ingenieria de detalle necesarios para la instalacién, esquema definido de
financiamisnto, evaluacién o priori.

d) Montaje y Ejecucién (puesta en marcha. entrenamjento de
parsonal ).

e) Funcionamiento normal (operacién., evaluaciébn ex-post).
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'La'difﬁi;;ncin d'é una etapa a otra es - la calidad de 1a informacién y
{a profundidad del anilisis.

.’2+5 Elementos de riesgo o incertidumbre de un proyscto
de inversidn. -

Postulado: "HNo existe certeza des cémo ha de ser sl futuro”.

Riesgo: Existe cuando se puedﬁ asignar una probabilidad de
ocurrencia & cada una de las consecusncias derivadas de 1as atternativas:

a,— Asogurable: Prima de seguros por accidentes de
trabajo, incendio etc.

b.— No asegurables: Analizar cada wuna de 1las
variables como aleatorias ¥y determinar su
distriducién prodabilistica.

Incertidumbre: Existe -cuando es imposible jdentificar cada rasultado
con su probvabilidad de ocurrencia:

-Gbsolescencia de squipos.

-Cambio de gustos.

-Errores por previsién imperfecta del futuro al
considerar benaficios y costos.

-Insuficiencia en las fuentes de informacién
utilizada.

Los niveles de riesgo o incertidumbre que pueden presentarss en un
proyecto estan directamente ralacionados con los criterios antes expusstiocs
y su nivel ds cuantificacién para cada tipo de proyecto se definen en =l
siguiente dlagrama donde se presenta 1a “curva de la incertidumbre segin
tipo ds proyecto”.
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2-6 Procedimiento para la formulacién y evaluacién de proyectos
de inversién.

Convencionalmente, la técnica operativa de 1a preparacién del
documento denominado provecto, comprende. por lo menos. dos aspectos
principales:

a) La formulacién del proyecto propiamente dicha.
b) La evaluacién de! proyecto.

En 1la prictica, es bastantie dificil separar estos dos aspectos, ya
que la formulacién, hasta cierto punto., es #1 ordenamiento de datos para
su evaluacién.

Tal vez la diferencia fundamenial ocurre cuando se hace la
evaluacién social donde se necesita una informacién "extra proyecte”, con
elementos de juicio de naturaleza macreoecondmica. En cambio, para 1s
elaboracién se recurre & informacién de carfcter microeconsdmico.

La evaluacién es un pusnte que une los proyectos con los programas.
peroc es reprobable que se 1legue a una falsa apariencia de exactitud
mediante una excslents svaluaci6on, con datos de discutible veracidad.

El enfoque global del proyecto define las caracteristicas de su
instrumentacién y el tipo de avaluaciédn qus reguiere, como a continuaciédn
59 spfala en el diagrama siguientas:
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2.7 Elemantos que integran un proyecto de inversién.

: Un proyecto industrial debs contensr, por 10 menos. los siguientes
elemontos principales.

micro {mercado, iamafio, localizacién.
a) econémico ingresos y ogresos).

macro (evaluacién social).

ingenieria.
b) técnico
inversiones (uso de 108 recursos)
financismiento (fuente ds los recursos)
¢) {inancisro rentabilidad (VAN., TIR).

capacidad de pago.

aspectos legales
d) administrativo

organizaclién de la empresa

La manera de ordenar o1 anterior diagrama es irrelevants. Se sxpone
en ese orden por cuestién didictica pero lo importante es que las
diferentes partes que conforman el proyecto seapn coherentes ¥
perfectamente compatibles entre si.

De esta manera, en e] contenido de un proyecioc Jlos principales
aspectos que se estudian son los referentes a los problemas técnicos.
econémicos, financieros, administrativos, institucionales. legales. etc.,
os decir, se trata de un trabajo de equipo, interdisciplinario, qus se
condiciona reciprocamente y en la medida en que se logre una adecuada
combinacién técnica-scondmica~financiera se logrark mejorar la celidad
del proyecto. Dado que cada alternativa técnica implica una alternativa
econémica, por ejemplos si &8 tratase de mecanizar las actividades de
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carga y descarga ds materiales de X empresa, esta decisién responde no
8610 a un aspecto técnico sino a la confrontacidn de determinadas ventajas
o desventajas econémicas.

Estos cinco aspectos aunque puedan analjzarse separadamente, son
tnterdepand{entes y debe existir una constante y continua informacién.

Aspectos Técnicos:

Independientemente de !a naturaieza. Iimportanciz y objetivos del
prayecto su ejecucién implica ponsr en prictica algin tipo do
conocimientc técnico. En términos gensrates considerc necegario mencionar
alguncs problemas que comanmente surgen en sl anklisis de los aspectos
técnicos de los distintos proyactos, estos problemas tienen como tarea
primordialmente contestar a tres preguntas bisicas, (COMO &8 hacen las
cosas?, .con qué so hacen?. icukl es el rcsultade?

La primera cuestién se refiere a los problemas de proceso técnico,
1os cuales (problemas y procesocs) se relacionan con cuestiones internas y
externas de} proyecto: internamente con el fin de garantizar la
adecuacién mixima del proceso o los objetivos del proyecto: externaments,
es importants que sl proceso seaz conveniente para la economia como un
tedo, desde el punto de vista de los factores gue insume y de los
resultados ¥y efectos que arroje. Por 10 que &8 daben resolver los
‘problemas” tanto internos como externos mediante la wutilizacién de
tecnologia seleccionada de acuerdo a la poiftica econémica a seguir.

La segunda cuestién plantea problemas ds requisitos técnicos, la que
se refiere a la existencia y disponibilidad de todos los elementos cuya
movilizacién y empleo sean indispensabtles para la elecucidn del proyecto.
Estos requisitos pueden ser de tipo material (insumos fisicos), humano
{mano de obra especializada) o instituclional (legislacién técnica
especifica).

La tercera cuestién se refiere en general a 1a relacién entre
fmputs y outputs (insumos ¥y productos) y a la medida de la productividad
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de los factores empleados. En el proyacto desben figurar todes los
coeficientes que permitan svaluar las necesidades de insumos por unidad
de producto que se sspera obtener.

Aspectos Econbmicos:

Todes los aspectos del provyecto deben enfocarse considerando que su
realizacisdn requjere la miuvilizacién de factores de produccién, tanto de
elementos patiurales. numanos © de la combinacién de estos en funcién de un
resultado. Elementos que existen en cantidades limitadas y distribuidos
en forma desigual., por lc que su empleo compite con 1a utilizacién
diferente en otro proyscto.

El anflisis aconémico del provecto debe sor essncialments
cuantitativo, apoyado por los elementos de los anklisis técnico vy
financiero, para determinar a nivel micro y macroeconémico. la
viabilidad, rentabilidad, eficiencia y la forma en como habra de
insertarse el proyecto sea como eea nueva unidad de produccién o como la
ampliacién de una unidad existente.

Es decir los problemas se analizan desde el punto de vista de sus
repercusiones econdmicas., segin sus necesidades de factores de produccién
a fin do determinar la eficiencia econémica, por lo que en ol aspecto
econémico se refiere siempre a la existencia y a las caracteristicas de
los factores de la producciédn. & una funcién de produccién es decir, a
una forma precisa de combinar los factores para obtenar cantidades
definidas de productos y a las alternativas de empleoc de sstos insumos -
factores para lograr otros objetivos.

Aspectos Financieros:

En general 1a realizacisn da un proyecto supons una inversién, es
decir, una utilizacién ds recursos. y 1os recursos financieros destinados
a un proyecto podrian emplearse en otros proyectos con distintos grados
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de rentabilidad. Debe tensrse en cuenta que el proyecto tiene un periodo
de maduracién, puss transcurrs cierto intervalo de tiesmpo entre el
momento que se lleva a cabo 12 inversidn inicial y al momento sn gque el
proyecto empisce a dar frutos y durante dichos perfodos hay que afectuar
diversos gastos por consiguiente se reguiesre disponer de capital para
financiarlos.

Los problemas de financiamiento comprenden de formacién de ahorros
en 8] sisteme escondmico., su captacién y canalizacién para los proyectos.
1o qus lleva a clasificer las fuentes de financiamiento de externas e
internas, a elegir la proporcién a utilizar entre estas fuentes
respecto al proyecto.

Los resultados de todo anklisis fi{nanciero se consolidun y exponan
en forma sinéptica en cuadros de fuentes ¥y usos de fondos y flujos de
caja.

Aspactos Administrativos:

El plano administrativo tiene dos aspectos: un aspecto juridico o
legal y otro estrictamente funcional o técnico. la organizacién que habré
que ejecutar o administrar el proyecto debe someterse a las exigencias
del aparato juridico-legzal del pais, y a las normas y reglas de la técnica
administrativa. Ambos aspectos deben ser analizados.

Aspectos Institucionales:

Parte de los aspacteos que se analizan en este renglén ee presentan
como factores condicionantes. que se estudian comd  problemas
administrativos de! proyecto. Hay otra parte que pueds considerarse
especificaments institucional debido a que constituye un sistema de
referencia externo cen relacién  al proyecto y hasta clerto punte
inamovible, dentro de este aspecto nos encontramos a los lineamientes
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generales de politica general, de la politica weconémica, y a 1la
logislaci6n vigente.

La serie de problemas enunciados en este sentido afecta a diferentes
elementos en 1a toma de decisiones. an cuanto a la obtencién da diversos
insumos fisicoas, 1la posibilidad de eeleccionar las técnicas que se han
de smplear, las oportunidades de comercializacién y el aprovechamiento de
las economi{as externas. ¥y a gque dichos elemsntos condicionan la viabilidad
de la inversién.

2.8 Aspsctos metodolsgicos bésicos para 1a formulacisén y
evaluacién de proyectos de inversién.

Las investigaciones que se efectien relacionadas con los diversos
aspectos del proyecto se deben de cumplir por pasos de suficlente
sxtensién y profundidad, segin sl momento.

El @grado de profundidad guarda relacién con Bl costo adicional de
las nuevas investigaciones y el bdensficio marginal obtenido. Siendo esio
beneficio el que permita obtener una mayor confiabilidad o seguridad en sl
anilisis y también, que procure previsiones mas exactas.

Ahora bien. dado o] caricter interdisciplinario y la (intime
relacién existente entre los diferentees aspectos: ese recomieanda que la
elaboracién del proyecto se cumpla de forma secuencial, denpominade de-
"aproximaciones sucesivas". Es imposidble definir de manera precisa el
orden en que los diversos aspectos debesn ser estudiados., el diagrama
siguiente ilustra estas caracteristicas:
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DIAGRAMA DE LA INTERDEPENDENCIA EN LAS ETAPAS DEL PROYECTO

Y SUS NIVELES EN APROXIMACIONES SUCESIVAS

ORGANIZACION DE LA EMPRESA MERCACO Y COMERCIALIZACION

/1"” /
) X

N

FINANCIAMIENTO LOCALIZACION
PRESUPUESTO DE
INORESOS Y EGRESOS TAMANO
~
T
NVERSIONES INGENERIA DE PROYECTO

TPO OFE PROYVECTO

PERFIL

PERFIL AVANZADO © PREFACTIBILIDAD

MLTIBILIDAD

DEFINITIVO

ENCE

&
»

"A MAYOR AREA PN EL OLAGRAMA, MAYOR Y MAS DETALLADA SERAA LA INFORMACION

DEL PROYECTO QUE SE TRATE.
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Los aspectos bhsicos que presenta ol anterior diagrama son: mercado
y comercializacién., localizacién y tamako, ingenieria e inversiones,
presupuestos de ingresos y egresos, f{inanciamiento. Es poco recomsndable
ostudiar independientements cads aspecto hasta agotar la materia para
juego encajonarle en 1la estiructura del proyecto. En la prictica es
aconsejable iniciar sl sstudio de cada uno de los aspectos anteriormente
enunciados, de manera simultinea vy superficial. Se Tecomienda as{ con
el fin de establecer rapidamente las lineas de accién general que luego
sirven para definir la estrategia més adecuada. La definicibén de esta
sstrategia debe ser concreta y especifica para cada aspecto dsl provecto
y con base en los datos gue ya fueron recabados en las investigaciones
preliminares. Trabajando as{. se consigus una retroalimentacién
permanents con patrones debidamsnte cuantificados y cooficientes utiles.
que en cada paso de avancs tendrin que ser de mejor calidad para llegar a
procesar toda la informacién requserida por sl proyecto. Procediendo asi
se estructuran correctamente los mecanismos técnicos ¥ operatives para
consBguir un estudio tecnoeconémico arménico entre si, homogéneo.
coherente ¥ equilibrado en todos sus capitulos.

Si partimes de estas orientacicnss metodolégicas tendriames como
contenido de los proyectos tres grandes componentos a saber:

I).- El estudio de mercado, sl cual no s mis que un cenjunto ds
técnicas Gutiles para obtener informacién acerca del medic ambiente de la
enpresa y pronosticar las tendéncias futuras, de manera que ésta pueda
reaccionar ante 1os cambios on la forma més eficiente, analizando la
forma de clasificar y proysciar 1a demanda mediante una metodeclogia de
proyeccisn adecuada utilizando para slio las técnicas de planificacién que
constituyan herranientas de enormes utiiidad en la toma de decisiones del
economigta en su tarea de evaluar proyectos.

11).- El astudio técnico que comprends aspactos de tamafo ¥
localizacién para tener una {dea aproximada tanto de la ubicacién como de
12 magnitud de ia empresa que s& pratende crear, ambos elementos tisnsn
una influencia significativa al determinar cual seré el Arsa espacifica
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de mercado en la que operari sl proyecto V¥Ya que no as posible pensar an
que lag ventas se realizarin en un mercado ilimitado y por lo tanto., al
estudic e investigaciones que se realicen fuera de es'a drea resultarin
initiles o de sscaso valor para sl proyecto. Asi <como la ingenieria del
proysctc siendo aquella parte de] estudio que se refiers a la fase
téznica, a la fase donde interviene el ingeniero para 1a instalacién y
puesta en marcha del proyecto. Por dltimo las inversiones en el proyecto
que e originan en el intento de crear 21go0. por inversiones del proyecto,.
s8 antiende:

~Los recursos necesarios para la instalacién que constituyen &l
capits]l fi{jo del proyecto.

~Les  recursos necesarios para el funcionamiento que constituyen el
capital de trabdbajo o circtlante.

Irny.- £l estudio {inanciero para poder adoptar las decisicnes
financieras la smpreca tisne ques contar con un objativo, con un medo de
valorar o de medir las oportunidades des financiamiento y las inversicnes
propuestas, as{ como un critasrio para aceptarlas o rschazarlas. Por lo
que o] criterio de medida v el de acoptacién debe ser compatible el uno
con @] otro y tamdién ambos con 8l objetivo, por 1o que 58 analizan las
decisiones de inversién on bass a algunos criterios como: la tasa interna
de retorno, punto de equili{brio, valor actual neto., etc.

Viabilidad:

El proceso de planificacién econdmica a  cualquier nivel se
dmsarrol}a con sujecién a determinadas limitaciones no s8lo relativas a
la escasez de recursos, sino también a los derivados del medio ambients
soccial. politico, institucional., empresarial, etc. Limitaciones gque deben
ser consideradas, analizadas vy evaluadas durante el proceso de
planificacién a fin de obtener un producto viable, es decir que la opcién
seleccionada puede ser puesta en prictica ¥y conduzca a 1os resultados
deseados.



Viabilidad Econémica-Financiera:

Se procede a un estudio de viabilidad econémica-financiera cuandc se
trata de determinar 1la relacién entre los costos en que se va a incurrir
al sjecutar e} proyecto y los beneficios esperados que éste arroje. Los
teneficios expresados en unidades monetarias facilita los resultades
econsmicos v la determinacién de la rentabflidad-de lta empresa

Viabilidae Técnica:

Dosde sl punto de vista puremente técnico., el proyecto debs tomar en
cuanta para su ejscucién y puesta en marcha las opciones tecnolégicas
disponibles. Puesto que la utilizacién de una tecnologia sofisticada o
que no se ajuste a las caracteristicas de la Empresa puede determinar que
un proyecto se vuelva econémica y financisramente inejecutabdle. y a la
{nversa, la carencia de racursos pusde determinar la utilizacién de
técnicas que lleven &t una eficiencia de nivel inferior al dessado.

Por lo que tanto la viabilidad técnica y la econdmica-financiera
deben ostar siempre asociadas, debiendo existir una compatibilidad entrs
ia tecnologfa a emplearse ¥y su costo.

YViadilidad Estratégica:

Es decir dete existir compatibilidad y coherencia entre los
objetivos fijados a nivel global v los fijados a nivel de rama, regisn,
empresa.

En otras palabdras un plan de una empresa (pGblica) no dedbe
contraponerse a los objetivos nacionales. regionales o locales.
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Finalmente, una vez expuestos los aspectos teérico-metodolsgicos mas
Telsvantes en la formulacién ¥ evaluacién de proyectos de inversién,
estamos en posibilidad de aplicarlos a un caso concreto. el cuél
constituye la elaboracién de)l estudio de preinversién parz - instalar una
planta productora de tubos de concreto para drenaje sanitario en el
municipico de Leén, Guanajuato., y de esta manera determinar su factibilidad
como prcyectc de empresa paramunicipal. Los siguientes capjtulos de la
preseants teais, abordaran 1As caracteristicas de 1os componentss del
proyecto:

Capitule Il] Estudio de mercado’
Capitule IV Estudio técnico:
Capitulo ¥ Estudio finantiero y

Capituio V! Conclusiones ¥ reccmendacionss de la investigacién.
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CAPITULO TII ESfUDlO DE MERCADO.
3.1 Jdentificacién de] producto.

El1 estudioc de preinversidén de una empresa parasunicipal se ubica en
a8l ramo de la construccisn y pretends ser una fAbrica que producirk tudos
de concreto para drenaje, on las siguientes medidas normalizadas.

DIAMETRO EN LONGITUD UTIL EN
Centinatros Centimetros
15 85
20 : 85

28 L1
- 30 8s

33 ‘ 88
45 R e
L 120
fs -~ : 130
sler 130
Tloe . 110
122 130

3.1.1 Caracteristicas fisicas del producto.

El tubo de concrato es un producto que resulta de la combinacién de
Aranad grava, camento y agua on proporcionos predetarminadas y
experimontadas. Las partfculas de dichos slementos al conglomerarse en un
deterainado molde a través de una méquina, se aglutinan unas con otras
hasta quedar totalments {ntegradas, formando &l cuerpo de 1la pieza.

Las medidas del tubo de concratoc estén en funcién directa de tres
usos posidbles. siendo los siguientes:
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Usos: TUBO EN DIAMETRO

Vivienda 15 cm. y 20 cm.
Colectoras y Subcolectores 25 cm., 30 cm., 38 €m., ¥
Redes del Drenaje Sanitario 45 cm.

Colsctores y Subcolectores 61 cm., 76 cm., 91 cm.
Redss de Drenajes Pluvial. 106 cm. y 122 cm.

El tubo d® concreto para las fedas de drenaje pluvial comprendes los
diimetroes de 61 cm. a 122 cm.., y tiene como elemento adicional para su
slaboracién un refuesrzo o alma ds alambrén acerado, por lo van esto
progucto no esth contemplado dentro dsl proyacto.

En  la investigacién de campo se analizaron los usos, necesidades y
desmande ds los  tubos de concreto en sus diferentes medidas, logréndose
astablecer intervalos de medidas de mayor utilizacién y demanda. Con base
en esta consideracién el proyecto en estudio comprenderk 1a slaboracisén
del producto en los usos de vivienda vy redes dsl dronajs sanitario.
siendo bésicamente dos intervalos de didmetro: de 15 cm. a 20 cm. y de 25
cm. a 45 cm.

€1 tubo que ge& utiliza an redss de drenaje pluvial constituye para
los fines de]l proyecto, una posible ampliacién o nueva linea de
produccién, ya que actualmente no existe demanda que justifiques su
slaboracién. -Cabe hacer notar que osta demanda s&lo seria atractiva en
funcién de llevarse a cabo la instalacién del sistema de drenaje pluvial
on la ciudad ds lesn, 1lo cual constituye una inversidén astatal de gran
magnitud., contemplada en 8] programa estatal de desarrollo urbano y de
posible ejecucién en sl mediano plazo (de 5 a 10 afios, a4 partir de esta
focha).

3.1,2 Caractearisticas comerciales del producto.

En la visita de campo practicada en el municipio de Ledn, a
funcionarjos del sector pablico, a compaRias constructoras y a
distribuidoras de materiales de construccién., se constaté gque el tube de
concreto tiens una demanda aceptable lo que obedece a sus caracteristicas
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f{sicas y al precio en comparacién con otro tipo de tubos asi mismo sa
determiné ests producto como elemento bisico para la infraestructura y
equipamiento urbano de la zona.

Por sar el tubo de concreto un producto de baja densidad econdbmica,
ol area geogrifica de mercado estaria determinada por un radio de 150 Km,
partiendo de la Ciuded de Letn., Gto.

3.1.3 Usos y aplicacionss dal producto.

El tudc de concreto es utilizado par: construir las descargas
domiciliarias de drepaje sanitario con el objeto de desalojar las aguas
negras de las viviendas ¥ Ppara conducir agua pluviaies en las zonas
urbanas formandc las redes de drsnaje y evitar l‘a contaminacién. focos
infecciposos, inupdaciones y demés perjuicios en las poblaciones.

3.1.4 Productos sucedineocs.

Para o1 tubo de concreto ss encuentran productos sucedineos como el
tubo de fierro. sl tubo PVC y sl tubo de asbesto., pero se han preferido el
tubo de concreto en los servicios publicos por su larga durabilidad. bajo
costo, fhcil fabricacién y por sus cqrncterfsticas fisicas.

3.2 Delimitacién del krea geoidrkfica del mercado para 81 proyscto.
3.2.1 Factorss daterminantes dsl &irsa de mercado.

Los elemontos principales que influyen en 1a seleccién del hrea del
motrcado del proyscto son los siguientes:

A). Leén como cabecera regional del corredor industrial del bajio.

B). Mayor indice de crecimiento poblacional en ol estado vy de
concentracién industrial. .
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c). Kayor fndice de urbanizacién en el Estado: construcciédn de
viviendas y equipamiento urbano. .

U) Cercania‘del mercado potencial.

E). Disponibilidad de materias primas.

F}. Existencia de l1a mano de obra necesaria.

G)" Sérvicion patlicos indispensables en la loc;lidid soleccionada.

H). Prcgramas de dssarrollo urbano en la zona.

3.2.2 Area do influencia del proyecto des inversién.

El 4rea de influsncia repressnta 1a ampiitud geogrifica de mercado
para el proyecte, tratindose de un producto de baja densidad econdmica
resulta significativamente afectado por los factores locacionales siando
8l mhs relevante ol costo del transporte a los centros ds consumo.

E! 4&rea de ‘influencia considerada para este producto no soria mayor
a3 un radijo de 150 Km. partiendo de ia ciudad de Leén ya que el costo del
flate para oste bien eleva considerablements el costo global y si
consideramos que el demandante es quian paga diche sobrecosto. el precio
resultante originarfa que el producto quedara fuera de competencia.
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AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO
Cuadro Ho., 3.1

Localizacién Municipios Distancia entre

de la Planta dée Influencia Planta y ¥pios.
de Influencia.

Granjas Leén 14 Km.

"“Las Palomas" Guanajuato 70 Km.

Km. 385 Carreatera

Panamericana a -
14 ¥m. de distan-
cia de la ciudad

de Ledn.
Romita 75 Kn.
Manusl Doblado 100 Km.
Purisina del Rincén 70 Ka.
San Fco. del Rincén 60 Km. '
San Felipe 90 Ka.

Fuente: Cartografia de carreteras de) estado de Guanajuato.

3.3. Anklisis ds 1a oferta del proyecto de inversién.
3.3.1. Principales productores.

“ En la investigacién de campo realizada en ¢l &res de influencia. se
detectd a través de la aplicacién de encuestas a Jos productores. la
oxistencia de dos tipos de elaboracién de tubos de concretot productores
artesanales y productores industriales.
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El segmento de mercado constituido por los productores artesanales
tisne caracteristicas irrelevantes en la composicién del mercado del
producto en estudio; estz conclusién se desprende con base en el nivel de
participacién de la produccién artesanal do la demanda total dal producto:
#unado 8 la wmagnitud de su produccién, canal de comercializacién y tipo
de consumidor final., siendoc esto: preduccién méxima de 200 tubos do 15 cm.
de dijnetro al mes, comercializacién a través de distridbuidorss de
materialses para la construccién, con ventas a particulares de 150 a 200
tubgs de 15 cm. al mes.

La composicién de la oferta y su anklisis para los {fines del
proyecto estari en funcién directa a la participacién vy evolucién de los
productores industriales de tuboe de concreto.

Las encuestas aplicadas en la investigacién de campo arrojaron que
en el irea de influencia existen cuatro empresas, localizadas en el
municipio de Leén ¥y principales abastecedores del mercado, siendo las
siguientes.

A}. Concretos San Nicolds.

B). Fabrica de meosaicos La Luz.

¢). Viguetas ¥y Productos de Concreto. S.A.

D). Materiales Garcia.

3.3.1.1 Capacidad Instalada de los productores.

A continuacién presentamos 1a capacidad instalada de los productores
de la zona de influencia en relacién a los diimetros del tubo definidos
para sl proyecto.

Cadbe hacer notar que la empresa Concrotos San Nicoliés es la dnica
firma que eventualmente opera dos turnos, los cuales no pudieron
cuantificarse an virtud de la irregularidad con que se presentan.
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PRODUCCION Y CAPACIDAD INSTALADA MERSUAL

Cuadro Ro. 3.2

Localidad Eppresa Produccién Capacidad
Mansual (%) Dismetros Instalada
(Hillar). (em. ) Mensual
(Millar)
San José El Concretos 2.87% 15 a 20 cm, 3.100
Alto, Ledn, Ssn Nicolas :
Guanajuato 2.760 25 a 45 ca. 2.830
Cdad. Leédn, MHosaicos 1.750 15 a 20 cm. 3.100
Guanajuato La luz 1. 135 25 a 4% cm. 2.830
Cdad. Leén. Vigustas vy
Guana juato Productos de 2.000 15 a 20 cm. 3.100
Concreto. S.A. 2.100 25 a 45 cm. 2.830
Cdad. de Leén Materiales 1. 250 1% a 20 cm. 3.100
Guanajuato Garcia . 640 25 a 4% ca. 2.830

(*) Se considera una jornada de irabajo de B horas al dia y 25 dias
laborablas al mos.
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3.3.2 Evolucién da la produccidn.

Curante las actividades previas 2 la investigacién de campo v en el
dasarrollio de ella, s8& trats ds indagar en instituciones pidlicas y
organismos privados, informacién estadistica que permitiera conformar
saries histéricas de produccidn y asf determinar 1!a evolucién de la
fabricacién del producto an estudio. No pudiéndose obtener dicha
informacién y considerando que 1os productores entravicstados representan
ios elementos mis reprasentativos de la oferta en la zona se conciuye que
la s&volucibn de la produccisdn de tubo de concreto ha tenido un
signiticativo crecimiento, como consecuencia de una muy acentuada demanda.

Esta demanda es reflejo de la explosién demogrifica de la zona (Tasa
de crecimiento del 6% anual) y del <dindmico desarrsello industrial
factores que se traducen en constantes y crecientes necesidades de
vivienda y eqguipamisnto urbano, mismos que han venido resolviendo con
importantes nivelss de construccisédn de viviendas & inveraiones piblicas en
sorvicios urbanos bielcos. . i

A continuacién 8e presenta la produccién anual de la zona de
influencia dsl proyectc con base en 108 productores mis representatives.
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PRODUCCION ANUAL DE TUBOS DE CONCRETO

Cuadro Ko. 3.3 - {Millares)

Tipo de tubo ~ 'PRODUCTORES - PRODUCCION
(Dibmatros) S | 2 3 4 1983

15 a 20 cm.. . . 34,5007 °21.000° - 24:000 - 15.600  94.500
25 8 45 €m. 33,120 °13.620-/25:200  7.680°  79.620

Fuente: Investigacién directa.

(1). <Concretos San Hicolis.
(2). ¥osaicos La Luz.
(3). Viguetas y Productos da Concreto. 5.4.

(4). ﬁntarinlel Garcia.

- 57 -



3.3.3 Proyecciétn de la oferta.

Para 1la proyeccién de la oferta se utilizé la informacién obtenida
en 1a enirevista con 1los productores de 1a zona de influencia del
Proyecto. Los niveles de produccidén con gque actualmente operan,
adicionando los planes de sxpansién de los productos, sirvieron como
criterio vy base para dsterminar a futuro, los montos de produccién de tudbo
de concreto. Se hace hincapié que al no disponerse de series histéricas de
preduccién, ni de otros e2liementos estadisticos para realizar otro tipo de
proyeccién, ee opté por e] criterio expuesto antericrmente. logrando los
datos referentes a la proyeccién de la oferta de 1los dos tipos de tubos |
que so detallan en los cuadros No. 3.4 y No. 3.5, siguientes:
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PROYECCION DE LA PRODUCCION
DE TUBO DE COKCRETC

Diémetro de 15 cm a 20 cm
(Millares)

Cuadro-No. 3.4

PRODUCTORES TOTAL
AROS 1 2 3 4 ANUAL
1989 34.500° 21.000 24.000 15.000 94. 500
1990 $1.756 21.000  24.000 15.000 111.756
1391 51.756 21.000 24.000 15.000 111.75%6
1992 $51.7%6  21.000 24.0060 15.000 111,756
1993 51.756 21.000 24.000 15.000 111.756
1994 $1.75¢6 21.000 24.000 15.000 111.756
1995 51.756 21.000 24.000 15.000 111.756
1396 $1.756  21.000 24.000 15.000 111.7%6
1997 51.756 21.000 24.000 15.000 111.756
1998 51.756  21.000 24.000 15.000 111.756
1299 51.756 21.000 24.000 15.000 111.756

(1) Concretos San Wicolés.

(2) Mosaicos La Luz

(3) Viguetas y Productos de Concretos, S.A.

(4) Haterizles Garcia.

NOTA: En 1a proyeccién de 1a oferta se considerd la ampliacién con

capacidad productiva del f{abricante (1), a partir del afio de 1990,
aumentando su produccidén en un 50 % .
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PROYECCION DE LA PRODUCCION
DE TUBOS DE CONCRETO

Dikmetro de 25 cm a 45 cm

¢ MILLARES )

Cuadro Ko. 3.5
AROS PRODUCTORES TOTAL

1 2 3 4 ANUAL
1989 33.120 13.620 28.200 7.680 79.620
1930 49.680 13.620 25.200 7.680 96. 180
1991 49.680 13.620  2%.200 7.680 86.130
1492 49.680 13.620 25.200 7.-680 96.180
1953 49.680 13.620 25%.200 7.680 86.180
1594 43.680 13.620 25.200 7.680 96.180
1995 49.680 13.620 25.200 7.680 96. 180
1596 43.680 13.680 25.200 7.680 96.180
1997 49.620 13.680 25.200 7.680 96.180
1398 49.680 13.680 25.200 7.680 96.180
1999 49.680 13.680 25.200 7.680 ) 96. 180

(1) Concretos San Kicolds.

{2) Mosaicos La Luz

(3) viguetas y Productos de Concreto

(4) Materiales Garcia.

NOTA. En la proyeccidén de l!a ofsrta se considerd la ampliacién en

la capacidad productiva del fabricante (1), a partir .del afioc de 1990,
aumentando su produccién en un 50 % . }
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3.4 Anilisis de la demanda del proyecto de inversién.
3.4.1 Factores que detarminan la demanda.

E} estado de Guanajuato se ha venido destacando significativamente
en ol desarrclio econdmico del pais, con su amplio mercado. mano de obdra
calificada, vias de comunicacidn a 108 centros de produccisdn ¥y d6 consumc.
apoysdo por su participacién en el corredor {ndustrial del bajfo. del cual
foroan parte las ciudades industriales dse Ladén, Irapusto y Celayvs.

En particular se ubica a la ciudad de Leén como una zZona con
prioridad parz la Jocalizacidn indusirial que permitan desconcentrar las
araas saturadas. tal comd la del Distrito Federal y su Area Metropolitana.
asegurindole estimulos fiscales y politicas de fomento para }a inetalacién
de nuevas industrias. correspondiendec esta zona a la categoria 2-B del
Programa Nacional de Desarrsllo Indusirial. Se le considera taxbdién comp
la ciudad de servicios regzionales del sistefta vrbano integrado del bajio,
que de acuerdo con su tendencia de crecimiento & una tass a&pual del €%
tendri para el afio 2000 una poblacién de 2,000,000 habitantes.

Todos estos indicadores seffalan la importante dindmica de l& zora ¥y
en particular de la ciudad de Le&n. cuye desarroilo eccnénico es
consscuancia del crecimiento sostenido de actividades productivas de la
regién, en aste contexto, la industria de la construcclén ocupa un lugar
preponderante al demandarse en mayor proporcién. construcciones, vivisnda
o infrasetructura.

El crecimiento 4o 1a podlacién, el nivel de construccién de
viviendas y equipamiento urbano y el nivel de ingresos asi como al d4ficit
habkitacional y de servicios bisicos urbanos. son  los factores que
dirsctamente inciden en la demanda del producto contemplado en el
presente estudio. Estos factores intimamentie correlacionades se analizan
para conocer, en que meldida las necesidades del producto han evolucionado
durante los 0ltimos afios y poder deierminar su tendencia futura, es
decir, establecer prondsticos confiables de su demanda.
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3.4.1.1 Crecimiento de la pcblacién en al Estado y en la zona.

Tedo crecimiento sostenido
necesidades inmediatas de
son basicamente cubiertas
transforméndoss ds esta

preducto en =studio.

por
forma

El
de! crazimjento do la
del Dicha
siguientes: Le4n, fSGuanajuato.
Rincén. San Francisco del Rincén

planteamiento anterior
poblacién

proysecto. regibén

Los
10 Guanaiuato y 2@ la regién

1470-1980.

de la

la
en

hace patente
Eetado y en el

en el

comprende

Romita,

poblacién tras
vivienda y de egquipamiento urbano.
fndustria de
8l principal

el conoc

bésicament
Hanuel Dob!

¥y San Felipe.

indicadores mhs relevantes de la
an estudio, para los peripgdos 1960-~1970 y
s8 presentan a2 continuacién. '

demanda dem

aparejado consigo
las cuales

la construccisén,

sector demandante de!l

imiente vy andlisis
4rea de influencia
localidades

Pur{sima del

e las
ado,

ogréfica del Estado

Poblacién del estado de Guanajuato
y de la zona de influencia del! proyscto.

Cuadro No. 3.6

Concepto 1960
Total del Estado. 1,735,490
Zona de influencia. 472,684
Hpio. de Ledn. 250,633
€Ciudad de Lesn. 209,870
Mpio. da Guanafuato. 55,107
Mpio. Romjita. 24,560
Mpio. Manuel Doblado. 25,736
Purisima del Rincén. 14,575
San Fco. del Rincén. 40,270
Mpio. San Felipe. 51,803
Fuente: VIIl. IX y X Censos Grales.
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2,270,370
671,344
420,150
364.990
65,324
30,882
29,738
17,984
50,059
§7,207

1380
3.006. 110
960. 634
655,309
593.002
23.576
34, 984
32,188
23.211
66,575
64,291

de Poblacidn y Vivienda.



Tasa anuales de crscimiento
de Ja poblacifn del proyecto.
Cuadro No. 3.7

Conceplo 1360-1370 1370-1980 1960-1380
Total del Estado. 2,72% . 2.85% 2.78%
Zona de influencia. 3.57% 3.65% 3.61%
Mpio. de Laén. 4.89% 4.85% 4.72%
Ciudad de Lebn. 5.69% 4,97% §.33%
Mpio. de Guanajuato. 1.72% 2.45% 2.10%
Mpio. Romita. 2.32% 1.25% 1.78%
Mpio. Manuel Doblado. 1.46% 0.79% 1.12%
Purisima del Rincén. 2.12% 2.58% 2.35%
San Fco. del Rincén. 2.20% 2.89% 2,55%
Mpio. S5an Felipe. 1.00% 1.17% 1.09%

Fuente: VIIIl, IX y X Cencos Grales. de Poblacién y Vivienda.

De los anterjores indicadores demogrificos puede observarse el ritmo
de crecimiento demogr&fico del estado y de !a regién de influencia., o
significativo es 1la tasa de crecimiento anual de la zona de& estudio para
el pericdo 1960-1980, de 3.61 X , la cual refleja un ritmo de crecimiento
superior al promedio estatal de 2.78 % .

Dentro de la 2ona de estudio, ¢l municipic de Le&n ocupa un lugar
preponderante, y en particular 1a ciudad de Ledn, ya que manifissta un
ritmo de expansién demogrifica en los dliimos 20 afos de! 5.33 % anual.
provecando un fuerte impacto en los indicadores dempgrificos ds 1a
redgién.

Si mantenemos la hipétesis de que la poblacidén del Estado y de los
Municipios que integran la regién se mantengan en el mismo nivsel de
crecimiento experimentado en los Gitimos 20 affos (1960-1980)., sm® estima
dicha poblacién para los proximos 10 afos de la forma siguienta:
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Cuadro Mo, 5.8

kio
1920
198}
1982
19}
1984
1933
1986
1987
1968
198¢
1990
191
1997
193
179
1995
199
1
1958
L9

Tolai estalal
3,00, 150
3,009,488
3,175,573
3,283,254
3,354,589
Liag
3,543,897
3,642,202
373,05
3,847,533
3,994,498
4,034,430
,ID,4
4,793,558
4,412,914
4,535,591
4,641,682
[RLIR
1,904,005
5,081,178

Toma

980,834

443,313
1,031,200
1,068,412
1,107,043
1,147,008
1,168,415
1,231,316
1,275,787
1,371,812
1,28%,500
1,418,980
1470, 205
1,323,280
1,578,278
1,635,208
1,698,278
1,755,402
1,818,813
1,884,472

tein
433,809
86,763
719,178
T34
788,671
823,8%
B84, 879
05,701
4B, 4%
§93,217
1,040,997
1,089,189
1,140,599
1,194,433
1,749,813
1,309,654
1,791,878
1,436,419
1,%4,218
1,575,117

Progeccidn de 12 prblaciin del estado 8¢ Suinajuate
¥ 4 Io4 municipios de 1a tons de dnfluencs de) proyects,

Cdad. de Lebn
9,002
524,809
$51,%01
92,987
7,902
148,806
805, 783
852,54
98,408
246,291
94,129

1,049,654
1,105,012
1,184,751
1,224,833
1,292,223
1,351,098
1,473,868
1,314,038
1,590,344

suana juate
3,5
63,30
07,178
98,953
9,621
92,7
AL H
94,883
98,833
104,764
102,882
105,042
107,108
109,501
111,800
11,148
116,343
118,591
124,481
124,003

Roaita Marae! Dobladd Putisied ¢l Rincdn

34,984
35,807
38,241
38,888
7,54
39,210
38,69
19,583
40,287
11,004
4,7
2,477
13,233
4,000
4,786
48,583
15,398
9,22
18,081
(TR 1}

Fuenied Proyeccidn realizada ton base en los datos de los cuadros No. 3.8y 3,7

- -

31,158
7,89
32,913
1,782
pY]
03
418
FIRLY
35,188
15,382
13,980
16,283
1,791
3,208
b
18,041
1,47
38,898
8,3
WM

3,3t
25,75
HEH
0,88
547
2,07
2,802
7,309
7,9

8,508
29,180
5,98
30,612
3,39
I
2,88
31,859
450
1,259
3,08

San Fo. del Rintin
58,313
8,1
0,01
1%
15,430
3,307
4
19,40
LIRY
3/,
83,838
.62
9,081
92,358
H, 13
97,19
99,603
102,145
104,750
107,421

San Felipe
3
0,
85,709
85,44
7,40
8,01
6,812
59,30
10,118
1,89
1,8
X
73,288
02
i
75,64
78,48
7,302
8,14
18,4%



3.4.1.2) Crecimiento de la vivienda en el estado vy en la zona.

En el desarroclio socioeconémico del Estado de Guanajuato, es
claraments notorio el papel que desempela las localidades {ntegradas al
corredor industrial del Bajio, las ciudades industriales de Ledén,
Irapuato y Calaya configuran en la entidad., la zona de prioridades para
sl desarrollo urbano industrial, destacando la ciudad de Leén por su nivel
poblacional e infraestructura como cabecsra regional de la actividad
fabril.

La actividad industrial y de servicios ha provocado una marcada
concentracién hacia estas locatidades. reflejindose en fuertes demandas de
vivienda, expansidn acelerada de las Sreas urbanas para uso habitacional y
surgimientc de nuevos nicleos urbanos.

Segun fuentes de VIII., IX y X Censo General de Podlacién en 1960,
existian un total de 311.981 viviendas en el estado. elevindose para 1570
a un total de 358,587 viviendas. lo que representa un incremento del 14.9%
con una tasa anual ds 1.40 %. Los datos indican para 1980 un total de
477.826 viviendas 1o que representan un incremento del 35.9 % con un
crecimientoc medio anual de 2.91 X .

En o1 &mbito estatal y para la década 1960-1978, se observa que el
ritmo do construccién de viviendas ha sido de! 13 % con un crecimiento
medio anual del 1.40 ¥%. Para la década 1970-1380. las cifras sefialan un
ritmo del 36 % con una tasa anual de 2.91 % . De esta forma la evolucién
de los veinte afos anteriores (1360-1980), nos seffala un incrementic deli 53
% con up tasa anual ds] 2.15 % .

Como anteriormente se& ha seRalado, ta zona de influencia del
proyecto se caracteriza por ser la regién de mayor dinamismo econémico en
la entidad, 1o que se traduce er incrementos significativos en la
necesjdad y disponibilidad de vivienda. Para la década 1960-1970, e}
numere tctal de viviendas fue de 80.8511 y 102.%64 respectivamente.
indicande un 7ritmo de construccién de viviendas del 26%, con un
crecimiento medio anual del 2.41%. A continuarién se presenta, los dans



referentes a 12 evolucién de 1a vivienda durante 1los periodos 1960-1970
1970-1980 y 1960-1380, informacién que indica las tendencias histéricas de
la vivienda en !a presente investigacién.

Evolucién de la vivienda en e] egtadoc de Guanajuato
Y en 1a zona da influencia dal proyecto.

Cuadro No. 3.9

Concepto ) 1960 1970 1980
Totz! del Sstado. 311,981 358,587 477,826
Zona de influencia. 80.811 102, 564 148,214
Wpic. de Lebn. ' 12,572 62,621 99,603
Ciudad de Ledn. 33,706 49,759 79.448
Mpic. de Guanajuato. 9.963 10,161 13,263
¥pio. Reomita. 4.062 4,767 5,517
¥pic. Manuel Doblado. 4,431 5.028 : 5,472
Purisima del Rincén. 2. 659 2,918 3,722
San Fco. dsl Rincén. 7.332 7.911 10,322
Hpio. San Felipe. ' 3.792 9,158 10,317

Fusnte: VIIL, IX vy X Censos Grales. de Poblacién y Vivienda.
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Cuadro No. 3.10

- Concepto
Total del Estado.
Iona d8 influencia,
Mpio. de Ledn.
Ciudad de Leén.
Mpio. de Guanajuato.
Hpio. Romita.
Mpio. Manuel Doblado.
Purisima del Rincén.
San Fco. del Rincén.

Mpio. San Felipe.

Fuente: YIII, IX y X Censos Grales.

Tasa anuales de crecisiento

de 1a vivienda dal proyscto.

1960-1970
1.40%
2.41%
3.93%
3.97%
0.20%
1.61%
1.27% .
0.93%
0.76%

~-0.67%

- 17 -

1970-198%0
2.91%
3.75%
4.75%
4.79%
2.70%
1.47%
0.85%
2.46%
2.70%

1.20%

1360-1980
2.15%
3.08%

4.34%

ds Poblacién y Viviendas.



Para determinar el actual desarrollo de 1a vivienda en 1la 2ona de
estudio, se acudié a fuentes de informacién directa. tas cuales
proporcionarcn los elementos suficientes para anpalizar .el comportamiento
de la miswa. En este sentido. en la direccién ds Planeacién Urbana. Obras
Puiblicas y Asentamientos Humanos, tienen registrado los datos de
construccién de viviendas para el periodo 1977-1986., los cuales sirvieron
ds base pars pronosticar ta evolucidén de 1a vivienda en los préximes 10
efios. Aralizando la informacién obtenida y considerando el desarrollo de
esos wmunicipios. se  estimé que para 1989 el ndimero de viviendas
construidas fue de 122,367 cuya distribuciédn en la 2ona de influencia dsl
proyectoc en estudic es la que se presenta a centinuacién en el Cuadro Ho.
3.1
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Cuadro Mo, 3,51

L1
1470
"
1w
1973
hitd
1575
197
m
178
jL 1]
1980
i
192
193
L)
1
1988
At
19
11

Fuentat 1171 Conso gral, 4o poblacién y vivienda, Estatisticas Suctor Besarrnlio Urbane, Gobikrno dr Buanajusto.

lona
102,354
103,391
108,322
11,356
14,504
AN
121,13
11,13
130,777
134,584
135,30
13,053
181,088
183,19
11,40
13,000
165,441
11,15
112,975
112,587

Lein
82,60
85,002
8,00
70,798
7,01
5,
8,11
82,108
8,1
[TREN
95,459

w52

104,293

109,552

12,840

116,304

1e,u8

PRt}

121,755

131,1%

Buanajusto
10, 161
10,181
10,202
10,72
10,24
19,283
10,784
10,304
10,378
10,348
10,364
10,387
10,40
10,897
a0
1,34
12,%7
13,093
13,10
1,35

de 1 1ona ¢ influencia dvl proyecte.

Rosita
8]
(A1)
(K723
3,01
5,08}
5,183
5,24
5,381
5,417
3,504
5,5
3,488
5m
5,665
5,90
4,0%
6132
8,151
%
"o

Utwero de viviendas

1970 - 198

Hanuet Beblado
5,078
5,164
5,303
5,046
5,50
5,74
5,190
£,059
W
5,39
5,53
8140
[3r]
i
1%
nm
1,10
1,308
Hia
(B21)

Purisina del Rincin San Feo. del Rincds San Felipe Cdud. de Letn
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2,918
2,04
2,918
3,600
3,00
3,05
3,083
ERTH
3,10
3m
3,
5
3,2
3,29
3an
3,19
3,3
3,48
3,0
34

19
(X1
1,00
9,093
5,15
8,216
5,m
5,302
8,403
Xy
(X3
X
8,663
[%:3)
3
b, 082
8,929
5,197
1,06
"

9,158
5,200
9,250
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Empleando la anterjor serie histérica de 1la vivienda se puede
obtener @l namero de viviendas parea el pericde 1990-1999, mediante la
aplicaci&én de una proyeccién estadistica, utilizando el método de los
minimos cuadrados y ajustando la funcién zlgebraica dus msjor estimacién
aperte., obteniendo de las pruebas reaiizadas la fumcién exponencial con
los siguientes pardmetros estadisticos:

Coeficiente de Determinacién R2= 0.9974

Coeficiente de Correlacién Rz 0.9934

az 9£,394.15 : bz 0.031614

¥= a.msbx ¢ Y® (98.394.15) &. (0.031614)x

Partiendo de estos valores estadisticos se obtiene la proysccién de
la vivienda de la 2cna de influencia del proyezto en estudio, como a

continuacién ss detalla:
Proyeccisn de la vivienda en la zona de influencia del proyecto.

1990-1999
Cuadro Ho. 3.12
Afio Yivienda Esperada
1990 191,113
1991 197,251
1992 203,507
1933 210,126
1994 ) R 216,875
199% ' 223,841
1996 231,030
1997 238,450
1998 246,109
1999 254,014

Fuente: Proyeccién con base en la funcidn expeonencial definida.
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El desarrollo industrial del bajio ha gensrado efectos impulsores en
la ciudad de Lesn acelerande notoriamente la tonstruccidén de vivienda, que
de continuar con esta tendencia v sunado con &l incremento poblacional. ta
estimacién para los préximos 10 afios presentari 1z estructuras descrita con
las caracteristicas siguienies.

Poblacison vy namero de habitantss por vivienda
en la 2ona de influencia del proysecto.
1989-1999
Cuadro Ho. 3.13

Poblacidén Yivienda increments Anual Habitantes

ARG 2ona Esparada da Vivienda por Yivienda
1983 1,321,822 182,967 4,392 7.2
1990 1,369,546 131,113 8,146 7.2
1991 1.418,980 197,251 6,138 7.2
1992 1,470,205 203,587 6,338 7.2
1993 1,523,280 210,126 6,539 7.2
1994 1,578,270  216.875 6,749 7.3
1995 1,635,248 223,841 6,966 7.3
1386 1,694,278  231.030 7.189 7.2
1997 1,785,442 238,450 7,420 7.4
1988 1,818.813 245,108 7,558 7.4
1998 1,884,472 254,014 7,908 7.4

Fusnte: Proyeccisdn con base en dstos de los cuadros NHo. 2.1t y 2.12

Dentro del diagnfstico de disponibdbilidad y demanda de vivienda,
considerado en e} Plan Director de Desarrollo Urbans del Municipio de
Ladn, se estimd un dé&ficit habitacicrnal de 23,000 viviendas para el aflo is
1939, misme que ss ha venido arrastrando por efecto del fuerte impulso
demogrifico en la localidad. §Si establecemos el nivel 4ptimo de vivienda,
es decir estimando las necesidades reales de IA misma, en funcién a ta
composicidn estandard familiar do 5 amiembros, obtenemos ltos datos gue
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reflejan la estructura degeable de viviendas parz loe préximos 10 a%os que
se presenta a continuacidn:

Poblacidn y nimero deseable de viviendas
en 1a 2cna de influencia del proyesio.
1989-199%
Cuadre No. 3.14

Poblacién Vivienda Incremento anual Habitantes

Aflo icna Ceseable de Yivienda por Vivienda
1989 1.321.822 . 264,364 9.211 5.0
19990 1,369,540 273,908 9. 544 5.0
1991 1,418,980 283,796 3,888 5.0
1992 1,470,20% 294,041 10,245 .0
1593 1.523, 280 304.656 10,615 5.0
1994 1,578,270 315,654 10,998 5.0
1995 1,635,246 321,049 11, 39% 5.0
1936 1,694,278 338,856 11,808 5.0
1957 1,755,442 351,088 12,233 5.0
1898 1,818,813 363,763 12,674 5.0
1999 1,884.472 375,894 13,132 5.0

fuante: Proyeccién con base en los datos del cuadro No. 3.11

E1 balance entre las necesidades Teales y prodbables de vivienda se
presenten a centinuacién., en donde podemcs obssrvar que en la tercera
columna se ancta la demanda real que forzosamente, para las condiciones
naturales de crecimiento deberén edificarse, adicionalmente se cuantifican
las necesidades que por el d&ficit existente hadbrin de redauerirse, de la
suma de sstos 40E  Tubros: resulta la demanda probtable de construccién de
viviends, misma que constituye la deseable a lograres en 1a zona. El
cuadre No. 3,15 siguiente define dichos parimetros.
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Demanda roal y probable de viviendas

en la zona de influencia del provecto.

1989-19%9
Cuadro No. 3.1%5
Vivienda Demanda Yivienda Déficit bemanda por déficit
AR Esporada Raal Doseabls Acumulado ( Incremento anual)
(a) (b) (c) (c-a) {e)
1989 182,967 4,992 264,364 81,397 {1)
1990 131,113 2,146 273.908 82,795 1,398
1991 197,251 6,138 283,736 B6, 545 3,750
1952 203,587 6,336 294, 041 90,454 3,909
1953 210,126 6.539 304,656 34,530 4,076
1994 216,875 6,749 315,654 98,779 . 4,249
199s 223,841 6,966 327.049 103,208 4,429
1996 231,030 7.189 338, 856 107,826 4,617
1997 238,450 7.420 351,088 112,638 4,813
1998 246,109 7,659 363,763 117.654 5,018
1999 254,014 7.30% 376.894 122,880 5.227

{1) Déficit habitacional sstimade en 23,000 viviendas,.

Fuante: Proyeccién con base en los datos de los Cuadros Ko. 3.13 y 3.14
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3.4.1.3. HNivel de ingresos en.el Estado v en la 2ona de influencia
del proyectc. ,

La determinacién de ia demanda del producto esta en funcién directa

de} nivael de construcciones de vivienda y ds la disponibilidad de
ingresos de la poblazién.

Sagin !a informacién censal de 1930, la poblacién de la entidad fue
de 3°005,110 siende la potlacidn eronémicameénte activa (PEAY de 978,013
habitantes. reprasentando un 33% de 1a poblacisn total: sl 67% & 2°014,094
habitantee restante constituys la poblacién a sostener por parte de la
primera.

En 1579 1a PEA de 562,297 trabajadores. representando el 24.8% de 1a
pobilacién total.

Analizando los dos periodos, se deduce que el incremento de la PEA
en el Eatado ha sido de significativa variacién., indicando la dinémica deol
desarrollc econdmico de la entidad.

.La regién en estudio representa el pelo de desarrollo industrial mas
impertante en el estado reflejindose en 1la participacién de la PEA
respects al tetal deo la Entidad, que para 1%60 y 1970 representé un 322 y
25% respectivarente.

En la estructura de la PEA de la entidad y de la regién de estudio
para los afios de 1360, 1970 y 1980, el aspectc mis relevante es el grado
de participacisn de la PEA regional respecto al total estatal, siende el
26% para 1960, el 23x para 1970 vy el % para 1980, asi como la
concentracién preferencial hacia las actividades secundarias y terciarias,
sogdn ios datos que arrojan los Censos gemerales de poblacidén y vivienda
de 1360, 1970 y 1980, resultando las cifras que a continuacién se
presenta:
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Cuadro No.

. Afio foblacisén

Nivel Zona

1960 472,684
1970 671,344
1380 960,634

Hivel Estatal

1960 1,735,490

1970 2.270,370

1980 3,006,110
fuente:

VIII, IXy X

Poblacién Econdmicamente Activa del

y 48 la zona de influencia del proyecto,

(Habitantes)

3.16

Sector
P.E. A,
141,978 50,634
172,314 48.170
320,748 69,815
549,397 332.921
582,297 275,644
978,013 256,361

Cansos gensrales de

Sector

48,510
66,036
70,28%

92,403
127.724

145,953

- BS =

Sector

32,504
45,723

52,464

91,787
122,148

140,611

poblacién v vivienda.

Estado

clasificada por Sectores Econdmicos 1960-1980.

Desocupadoe
Primario §ecundario Terciario de 1a P.E.A.

1,340
12,597

1,462

4,464
50,829

6,431

Poblacién
Ocupada

140,638
1%9.717
319,283

543,933
511,468
971,582



El nivel de ingresos de la poblacidén ncupada en 12 regidn difiere de
l1a estatal, en virtud de ser supericres ¥a que representan ramuneraciones
al trabajo aplizado bisicamente a las actividades industriales vy da
sbrvicios. La peblacién ocupada en estos sectores son quienes en mayer
proporcion gozan de  ingresos y prestaciones superiores y sobre todo
estadilidad en el empleo: 10 gue permite deducir que 8sta porcién de la
pcblacién constituira el principal demandante potencial de vivienda y
servicice urbancs  bisices., elementos que determinan 1a demanda del
producto, objete de la presente investigacién y del proyecto de la empresa
paranunicipal. )

Al nd> disponer de informacidén confiadle ¥y datos precisos de la
¢istribucidn del {ngreso para este a0, en la visita de campo. se
irvestigd que una parte importante de la pobdlacién ocupada percibe
ingresos superiores al salario minimo de la regién.

3.4.1.4. Programas federales, estatales y municipales en la zona.

tas actividades aqus realiza el sactor piadblice en la regién para
fines de andlisis del provecto se clasificaron bdisicamente en dos
categorias:

1).~ Apoyo 2 las necesidades da vivienda.

2).~ Infraestructura urbana.

En materia de construccién de vivienda destaca la actividad del INFONAVIT,
organismo que concentra preferentemente Jos programas para la dotacién de
viviondas de interés social en la regidén. En su programa de trabvajo ¥y
para el periodo 1973-1982 se hap construido 6,908 viviendas. de las cuales
6.810 viviendas se edificaron en ol municipio de Leén y las 98 viviandas
restantss on ¢! Hunicipio de San Francisco del Rincén. Para sl pericde
1983-1983 se construveron 9,616 viviendas en la zona de influencia del
proyecto, de las cuales el 63 % ss ubican en ol municipio de Leén y las
restantes 3,558 viviendas por corden de impertancia en 105 municipios de
San Francisco dsl Rincén y el municipio de Guanajuate.
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5in duda alguna las cifras anteriores nos revelan la importanie
l1abor que realiza dicha institucién y el tratamiento preferencial hacia el
Municipio de Ledn, asf como la aguda necesidad habitacional en la regién.

El Plan Director de Desarrollo Urbano del Mupicipio de Leén,
aprotado por el Congreso Legislativo desde 1979 confiers al documento
caracteristicas de Decreto para la regulacién urbana, ubica a la ciudad de
Leén como cabecera regional con su area de influencia extendida a las
localidades de Guanajuato, Romita, Manuel Doblado, Purisima del Rincén
San Francisco del Rincén y San Felipe.

El documento sn la parte correspondiente &l diagnéstico sobra sl
desarrollo urtano establece un déficit de 23.000 viviendas a partir del
afio de 1989, indicando la atencién prioritaria y la concertacién de todes
los apoyos y acciones gubernamentales.

En el ambito municipal y en especial la ciudad de Ledn. por efecto
de su mismo desarrollo industrial vy de la concentracién demogréfica, la
infraestructura urbana presenta consideradlss deficiencias en el sistema
de drenaje sanitario vy pluvial. Actuzlments, se estima un déficit de
drenaje que equivale a 1976 l/seg.. conformade tanto por la insuficiencia
de las redes disponidbles. como por el volumen de vivienda que carecen da
descarga las cuales suman 24.000. Si aparte de Bilc. ge considera gus la
‘ciudad afronta up déficit de 23,000 viviendas, mismas que requeririn & su
construccisén de la dotacidn de]l gervicio, las necesidades por cubrir en
este sentido., alcanzarin una proporcién considerable. Al respacto la
Junta de Agua Potadble y Alcantarillado del Municiplo de Leén., organismo
descentralizado del estado contempla: en su programa de inversiones, la
dotacién del servicio de drenaje, mediante la ampliacidén de los colsctores
y subcolectores, estimindose cubrir el déficit en los proximos 10 afios, lo
que representa un promedic de 2,400 descargas anuales. En 1o que
corresponde a las superficies cubiertas por este sistema, se ha definido
una extensién ho alcanzada por el que eguivale a 763.80 Ha., mismas que
requieren de 256 Km. de red. para seor beneficiadas a razén de 335 M/Ha.
La cantidad mixima de descargas que podria efectuarse en la superficie
ecntemplada es de 33,149.
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Las inundaciones que ds maners constanie han afectado a la ciudad de
Leén originadas por 1las deficiencias de presas y bordes de control de
avenidas, han acusado considerables desasires en el érea urbana, también
por la carencia de un adecuado sisiema de drenaje pluvial. Dicho problema
s0 ha venido solucionando parcialmente con la introduccién del intercepior
que, a 1o largn del Boulevard Adolfo Lépez MHateos. cubre un recorrido de
2,050 m- A pesar de ello, en las colonias periféricas persisten vpeligros
de inundaciones. agudizades por el mal estado del alcantarilliado, que
observa un alto grado de deterioro y odbstruccién.

3.4.2. Demanda actual del proyecto de inversién.

Actuelments, el mercado 1o conforman loe Municipios de Leén,
Guens juato, Romita, Cdad. Manuel Doblado. Purisima 4el Rincén. San Fco,
del Rincén y San Felipe. Como s8 ha reiteradoc en 1os puntos anteriores,
1a mayor demanda se concentra en 1a zona de Lebn debido a su desarrollo
urbano industrial. La demanda regional de tubos de concresto paras drenaje
sanitario es superior a 1a oferta existente. en 1os tubos para descargas
de viviendas y redes de colectores y subcolectores del drenajes sanitario.

L2 anterior se desprende de 1a informacién proporcionads por los
rroductores 48 la regisén ¥y confrontada con la informacién y datos
obtenilos de la Chmara de 1 Industria Jde la Construccién,
constructores mis representativos de 1la zona, INFONAVIT, Sistena de Agua
Potable v Alcantarillado de la regién, Direccién de Planeacién Urbana del

' Municipio ds Leén, Secretar{a de Obras Piblicas y Desarrollo Urbano del
Estado.

La demanda final de tubo de concreto para esis afio. alcanzark los
montos y proporcionss sefialadas segln la sncuesta y entrevista efectuada a
los dependencias, organismos y emprosas. datos que a continuacién se
pressentan en ol Cuadro No. 3.17
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Demanda de tubos de concreto en la zona de influencia

del provecto.

k 1389
Cuadro Ho. 3.17
Tipo de tubo (diimetros) Cantidad (unidades)
15°cm a 20 cm ’ 231.211

25 cm a 45 cm 273.643

3.4.4 Proyeccién de ia demanda del! proyecto de inversié&n.

Para establecer 1Jlos pronésticos de consump del producto en estudio y
determinar su demanda futura, se utilizaron como elementos indizadcres, ta
construccién de viviendas y la conseczuents anmpliacién  de 1as  vedes de
drenaje sapnjtarijo.

Fn  funcién a las caracierisiicas del deszr-2lic urtzne 22 le rezién
v de las pollticas para su reguarizaci®n el uso del! suvelo en los centres
urbanes s8sta sujeto & un estricte control.  dentro del cuai se incluyen
normas para .a urbanizacién de z2cnas habjtacionales y corstruccién de
viviendas. De acuerdo a esas normas y lineamientos, la Secretaria de
Obras Piblicas y Desarrclio Urbanc del £Estado, 1a Direccién de Planeacién
tUrbana y 1a Junis de Agua Potable y Alcantarillado del Wunicipic de leén
han establecido un conjunto de parémetros que utilizan para elaborar
estimaciones segin 1as diferentes actividades que realizan. Para los
fines de nuestroe proyecto ¥y en particular lo referente a pronésticos de
demanda, utilizaremos los criterios siguientes:

A). El tubo de concreto ds 15 cm. a 20 cm. utilizado en las
viviendas para las descargas 2zl drenaje sanitario, se estabdlece up valor
promedio ponderado de 20 unidades por vivienda. Este dato es obtenido en
funcién de las Areas disponibles para un nivel 6ptimo de vialidad de
trinsito y de peatones.

EFste parimetro ee aplicd al total de viviendas construidas para cada
afo, dando cemo resultado el nivel de raquerimionto d4de tudbo para la
instalacién de las desgcargas. cifras gque se detalian en el siguiente
cuadro No. 3.18 |
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Cuadro NHo. 3.18

Ao

1539
1950
1991
1392
1993
1994
1995
1996
1997
1998

1999

Demanda real

4,992
3.146
6,138
6,336
6,539
6,749
6,966
7,189
T.420
T.65%9
7,905

Requerimientos de tubo pars dsecargas

al dranaje sanitario.
dismetros de 15 cm a 20 cm

Factor de descargs
de vivienda sanitaria /vivienda

20
20
20
29
20
20
20
20
20
20
20

por total de viviendas

1589-1999

Longitud total
de las descargas
{matros)

99,840
162,911
122,760
126,720
130.780
134,980
139,320
143,780
148, 400
153,180
188,100

Longitud Gt}
dol tubo
{matrToE )

0.85
0.85
Q.85
0.85
e.85
0. 8%
0.8%

Nimero
de tudos

{unidades)

117,459
191, 660
144,424
145,082
153,853
158,800
163,906
169,153
174,588
180,212
186,000

fuente: Proyeccién con base 2 parhknetros de la Direccién de Planeacién Urbana y
Junta Estatal de Agua Potable y Alcantarillado, Gobierno 4e) estado de Guanaju
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Dentrc de 1las accicnes de equipamiento urdano del gobierno del
estado, se esti ejecutando un programa para la dotacién del servicio de
drenaje a los nucleos urbanos que careces 4e él, y a su vez reducir
gradualmente el dé&ficit de la regidén, por lo gue se estdn realizando obras
de regularizacidén de 1os servicios y ampliacidn de 1a red, Iniroduciendo
un promedio de 4,600 descargas al afc. 1o que representa un consumo de
92,199 unidades de tubo de concreto de 15 cm. a 20 cm.

Algunas de las principales colonias son:

- Santa Rosa Ze Lima. - San Martin de Porres.
- Ciudad satelite. - Vista Hermosa.
~ JeglGs 2o Nazaret. - San José del Consuslo.

- Corvite de Jerez Santa Maria de Cementos.
- Las Amalias ~ Santa Maria del Granjero.

- Monte del Calvario. ~ Maria Dolores.

1
L

Campo Verde. Granjas del Campestre.

=~ 2a. Ssccidn de Pileta San José de Cemantos.
- Sar Ju2n Boscc ~ Juan £. Yarela

~ Chapalita. = Jardines de San Sebastfan

Francisco Granade Plan de Ayala.

- Las Mandarinas Valle de Sefora.

~ Lcsa de los Padres Les Limenes.

Es importante sefalar que estas obras de drenaje y alcantariliade se
realizan a través de concursce entre empresas constructoras.

Por la importancia jgue revisten estas obrzs de ampliacién de 1a red
de drenaje en la determinacién de 1la demanda del producto; se incorporan
los consumos de tubo de concreto para cuantificar lta demanda total en los

préximos afios.
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Con  base en los pardmetres ¥y criterios anteriores se elabors la
proysccién de  la jemanda 2n la regién del tube de concreto de 15 cm. a
20 £m. para descargas de drenaje sanitario de viviendas., cifras que se
lacalizan on el siguiente cuadro.

Proyeccisdn de 1a demanda de tubo de contreto
para descargas al drenaje sanitario

1989-1999
Dismetrs de 15 om 2 20 =m

Cuairo He. 3.19

No. 3e tubos por No. de tubos por Demanda de tubos

Ao total de viviendas. ampliacién de |a red. {unidades)
1389 i 117,459 92, 399 209,658
1830 181,660 92,199 283,859
L1991 144,424 92,198 236,823
1932 149,082 92.189 241,221
19513 153,859 32,199 246,058
1994 1%8, 800 92.199 2%0, 999
1995 163, 306 92.199% 256,103
1996 169,1%2 92,1498 261,352
1987 174.5838 32,199 266,787
1998 180,212 92,199 272,412
1999 186,000 92,189 278,199

Fuente: Proyeccidn con base an los datos del cuadro No. 2.18 y
datos de la Junta de agua potable vy alcantarillado d4a Letn. Gio.

B)Y. Para ol tubo de concreto de 25 ocm. a 45 cm. uwtilizado en los
colectores ¥ subcolectores de ls red de drenajs sanitario para deterxinar
tu nivel de consumo, se ectabliecen bhsicamente 3 criterios: consumoe en
funcidén del incremento de vivienda, consume para el acoplamiento de los
colectores Y subcolecteres a la vivienda construida y consumo por
sampliacién de las zonas urbanas. La suma de a8llp equivaidrd a 1a demands
totat del producto para ia regién.



Los datos para cuantificar el consumo en funcién del incremento de
viviendas, e! cual representa 1os requerimientos de tudbe del Srea de
vivienda edificadas o ramales que enlazen el conjunto de viviendas. se
presentan en el Cuadro No. 2.20, los datos se determinaron en funcién de
ia longitud de los ramales. se aplica un factor de estimacién basado en el
promedio de suelo para edificacién de vivienda de la zona (119 m2)., el
cual se multiplica por el nGmero de viviendas, resultando el total de
suelo edificado (Columna 3), posteriormente éste parimetro se relaciona
con otra variable denominada "factor de drenaje por suUperficie edificada”
(Columna 4) que expresa la razén (5,544 m2 de suelo edificado = 174 m. de
tudberfa), factor Jderivado de las normas para ia urbanjzacién y
conetruccién de viviendas de la regién. El resultado (columna 5), expresa
1a longitud da la red. transforméndose con bass en la longitud util del
tubo {(Columna 6). en el numero de tubos necesarics para cubrir la red de
colaectores y subcolectores del 4&rea edificada (Columna 7). Partiendo del
método ds astimacién explicado s& obtienen los datos que se prasentan en
el Cuadro No. 3.20 siguiente:
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Cuadro No. 3.20

ARo

1989
1%%0
1991
1992
1993
1954
1998
1996
1997
1998

1999

Demanda real
de vivienda
4,992
8,146
6.138
6,336
6,53%
6.749
6,966
7,189
7.420
7.6%9
7.90%

Requerimientos de tubo para 1as redes

de drenaje sanitario por vivienda consiruida.

pli&matros de 25 cm a 45 cm

Incremento
anual de superficie
de suelo edificado.

594,048
969,320
730,422
753,984
778,141
803,131
828,954
855.491
882,980
911,421
940,695

1989-199¢

Factor de
drenajes por
superficie.

107. 15
174.84
131.7%
136.00
140.36
144.86
149.52
154.31
159.27
164.40
169.68

Longitud

da 1a red.
(matros)
18,644.36
30.422.39
22,924.5%0
23.664.00
24.,422.17
25,206.49
26,016,495
26.8495.83
27.712.58
28.605.20
29.523.98

Longitud atil

dal tubdbo.

{metros)
1.30
1.30
1.30
1.30
1.30
1.30
1.30
1.30
1.30
1.30
1.30

tfuente: Proyeccién con brse a parimetros de la Direccién de Planeacién Urbana y
Junta Estatal de Agua Potable y Alcantarillado, Gobierno del estado de Guanajuato.
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de tubos
(unidades)
14,342
23,402
17.634
18,203
18,786
14,380
20,013
20,654
21.317
22.004

22.711



El procedimiento descrito es aceptadie y bastante aproximado con la
realidad como se pude constatar en la investigacién de campo 21 comprobar
que la construccién de viviendas an la Tegién g8 Tealijza
significativaments en zonas habitacionales donde paralslamente ce efectian
~bras de urbanizacién de drenaie. Es en el municipio de Leén donde se
presenta con mayor frecuencia esta situacién.

Por otra parte. el Plan Dirpctivo de Desarrollo Urbano del Municipio
de Ledn, el analizar e! uso del suelpo de los nucleos urbancs y llevar el
seguimientc de la construccién de vivienda. seRala para la Ciudad de Lesn
una saturacién de espacio para uso habitacional en la mancha urbana. y
basado en 1a absorcién de nuevas superficies por efecto de su misma
expansién, la asignacidn de nuevas zonas habitacionales donde se efectda
ta actividad de construccién de vivienda vy conjuntamente al equipamiento
de servicios urbanos bhsicos.

En la entrevista efectuada con funcionarics de 12 Junta de Agua
Potable y Alcantarilliade del Municipio de Leén, 6stos proporcionaron
informacién sobre el consumo promedio anual de tubos de concreto ds 25 a
45 cm.. el cual ascienda a 76,272 m: empleindose sn obras menores de la
ampliacién de 1la red y representando 58.671 tubos al aRo. Este dato
constituye el ndimerc de tubos por extensién de la red.

Las areas susceptibles de desarrollo urbano, donde se estin ubicando
las nuevas zonas habitacionales. se tiene previsto equiparlas con sus
servicios bhisicos Yy en lo referente al drenaje, el programa de inversién
cubre un promedio anual de 283.400 m. para el acoplamiento de colectores
y subcolectores con las rades del sistema de drenaje sanitario, lo que
representa un consumo anual por parte de las empresas constructoras. de
218,000 tubos al afio. Esta cifra constituye el nGmero de tubos poT
ampliacidn de zonas urbanas.

Con 198 criterios e indicadores anteriores. se elaboré el prondstico

da consumo o proyeccisén de la demanda en 1la regién. para los tubos de 2§
en. a 45 cm. de uso en redes de drenaje., colectores vy subcolectores.
cifras gue se presentan en sl Cuadro No. 3.21 siguiente:
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Proyeccisn Za ia demanda de tubo para las radss de
drenaje sanitario, colectores y subcclectores,
1989-1999.
Diimatros ds 25 cm A 45 cm

Cusdro No. 3.21

Hamero 48 tubos Himero da tubos Rimero de tubos Demanda tots}
Anc por total de por entensidn por ampliacién de tutos

viviendas. de 1a rad. de zonas urbanas. (unidades)
1989 1‘.3‘i 58,671 218,000 291,013
1930 23,4902 58,671 218,000 300,073
1991 17.634 52,671 218,000 294,308
1992 18,203 8,671 218,000 294.874
1993 18,786 58,671 " 218,000 295,457
1994 19,390 58,671 218.000 296,061
1998 20,013 8,671 218.000 296,684
19%¢ 20,654 88,671 218.000 297,32%
1997 21,1317 58. 671 218,000 297,988
1998 22,004 5B, 671 218,000 298,675
1999 22,711 58,671 218,000 299,382

Fuente: Proyeccién con base en los datos de) Cuadro He. 3.20 y en parametros de la
Dirsccién do Planeacién Urbana y Junta estatal de agua potable y alcantarillad
dol Gobiorno del estado de Guanajuato.

- 96 -



3.5 Comercializacién para el proyectc de inversién.

3,%.1 Canales de comercializacién.

£1 proyecto considera 1a produccién dea tubos de concreto para
descargas. colectores y subcolectores del drenaje sanitario, productos qus
en 1a zona de wgtudio siguen Ybisicamente dos canales de comercializacién.
en funcison del tipo de tudoe.

En 8l caso d® tubo de 1% cm. & 20 cm. existe un pequefio segmente de
mercado gue es cubierto por los productores artesanales a través de las
empresas distribuidoras de materiales para la construcciédn, quienes a su
vez lo hacen 11egar al demandante final. constitufdo por particulares.

Los productores industriales su comercializacién la efectdan
preferentenente hacia empresas constructoras y organismos de gobdierno,
como la Secretaria de Obras Pablicas y Alcantarillado entre otras y en
cantidades menores. a empresas distribuidoras de materiales para la
construccién.

En el siguiente disgrama se flustra el tipo de comercializacién del
producte en la zcna de estudio:

PRGDUC TORES CONSUMIDOR FINAL
INDUSTRIALES -Constjuctoras

~Qrgansmos
Poviwy

PRQDUCTORES
ARTESANALES

Shitribuidores do
Materiales perg

la Comtruceign




3.5.2 Precios para el proyecto de inversién.

3.5.2,1, Mecanismo de formacién de los precios.

El precio de un bijen se determina fundamentalmente mediante la suma
agregada del costo de produccién y el costo de distribucidn, por lo que el
precio estd en funcién directa, de la forma en ‘'que estos costos se
desplazen, es decir. s{ aumentan o disminuyen, et precio 10 hari en la
forma rospactiva.

Lzs costos de distrivucién se reflejan en las cadenas de
distrivucién, thsicamente en el nimerc de eslabones que se forman entre
gl producter y sl consumidor final. €n el caso de los tubos de concretio
que son objestos de este estudio podemos afirmar que 1os precios no sufren
mayores alteraciones, puestc que solamente ua segmento del mércado poco
significativo se realiza a través de un sélo intermediarioc representado en
1os dietrituidores de materiales para 1a construccién. De esta forma, sl
precio inicial del productor se incrementa con el valor por parte de los
distridbuidcres. el cual se convierte en precio final para el demandante.

En a] mercado de 1os productores significativos de la regién como ya
sa anot5 no existen intermediarics dentro del esquema de comercializaciém.
Por lc tanto. el precio del producior es directo para la adquisicidn del
tute de concreto por parite del consumilor {inal

3.5.2.2 Evolucién de los precios.

Dado 4ue no existe ninguna serie estadistica dea precics o registre
de éstos durante 5 affos, fue imposible conocer en forma confiable la
evolucisn de dichos precios.

Durants la visita de campo se rsalizé un muestreo de los producticres
de 1a zona de influencia para conocer los precios actuales del producto en
cuestisn, 21 cual arrojé los siguientes resultados.

- 88 -



TIPO DE TUBQ PRECIO PROMEDIC

{ DIAMETRO) UNITARIO
15 em. S % 4.,000.00
20 oo $ 6,000.00
25 cm. ‘ % 9,000.00
30 ca. L * 11,000.00
% cm, $ 40,000.00
45 cm. $ 50.000.00

3.5.'3 Sistema de comercializaci{én prppuesto para el proyecto de
inversién.

La forma como ha venido operando el mecanismo de comercializacién de
los produttores ¥ considarando los elementos de formacién de precios.
PTOPOREMOS un sistema de comercializacidn  semejante a! que actualamente
funciona, con la finfica salvedad de segmentar al mearcado de los organismos
del sector piublice para otorgar la especial atencién, en funcisén do la
magnitud de }as inpversiones gque se realizan. El esquemp se {lustira en el

siguiente diagrama.
Orgenismot Emprasax
de! S e cros
Pusitess Conttryerargy

CON SUMIDOR Finay

PROOUCTOR

Distribuidoras de
Materlales parce

(s Construccrdn

Consumdsr Final
~Particylores

~ 389 =



3.6 Delimitacién del mercado parz el proyscto de inversién.

3.6.1 Balance oferta - Jemanda proyectada.

Con los datos de produccién y necesidades estimadas, se realiza la
comparazisn de la oferta y de la demanda del Area de influencia.
observindose que los requarimientos s0n mayores que ta oferia,
establaciéndose el mercade al que se anfrenta el proyecto. Los siguientes
Cuadros No. 3,22 y 3.23, ijustran el resultado del bdalance.

Comparaciédn de la oferta y demanda
proyectada de tubo de concreto.
Diimetros de 15 cm a 20 cm

{Millares«)
Cuadre Ho. 3.22

Oferta Demanda Déficit
A%io ta) ’ (b) (a-b)
1989 94.50 209.657.82 209.563.32

199¢ 111.76 283,858, 94 283,747.18
T 1991 111.76 236,622.53 236,510.77
1992 111.7¢8 241,281.3% 241,163. 60
1993 111.76 246,057.82 245,946.07
1994 111.7¢ 250,999.00 250,887.24
1995 111. 76 256.104.88 255,993.13
1996 111.7¢ 261,351.94 261.240.19
1997 111.76 266,787.24 266,675.48
1993 111.76 272.410.76 272,299.01
1999 111.76 278,199.00 278.087.24

Fuente: Datos de los Cuadros No. 3.4 y Ko. 3.19
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Comparacién de la oferta y demanda
proyectadz de tubo de concreto.

Diimetros de 25 cm a 4% ecm
(Millares)

Cuadro No. 3.23

Oferta Demanda Déficit

Afio {a) () {a=b)

1988 79.62 2%1, 013 290,933.20
1990 96.18 300,073 299,976. 66
1991 96.18 294,308 284,209.05
1s92 86.18 294,874 294.777.90
1993 96.18 295,457 295.361.11
1994 96.18 296.061 295,964.43
199% 56.18 296. 684 296.587.86
1996 96.18 297,325 297.228.53
1997 96.18 297,988 297.8%2.19
1998 96-18 298,675 299,578.82
1959 96.18 299,382 299,285.57

Fuente: Datos da los Cuadrcs No. 3.5 y No. 3.21

3.6.2 Magnitud del mercado paras el proyecto de inversién.

El tamafio del mercado para el proyecto de la empresa paramunicipal
esth determinado por el déficit resultante de comparar 1a oferta y la
demanda. A continuacién se presenta la posible participacién que tendri
1a favricacién del producto en el déficit existente, qua se encuentra
contenida en 81 Cuadro 3.24 siguients:

- 101 ~



Participacidn dal proyecto en el morcado

de 1a zona de influencia.

1883-199%9.
" Cuadro Ro. 3.24
Déficit total Produccién recomandada Déficit con el proyecto,
A0 de tubos. para s} proyecto.
Absolutos Relativos Absolutos Relativos
1989 ’ 500,497 137,472 27.471% 363,025 72.53%
1930 583,724 154,656 26.49% 429.068 73.81%
1991 $30.720 154,6%6 29.14% 376,064 70.86%
1992 535,947 154,656 28.86% 381,291 71.14%
1993 541,307 154,656 28.57% 386,651 71.43%
1994 546,852 154,656 28.28% 392,196 71.72%
1995 552, 581 154,656 27.99% 337,925 72.01%
1996 558,469 154,656 27.69% 403,813 72.31%
1997 564,568 154,656 27.39% 409,912 72.61%
1398 570,878 154,656 27.09% 416,222 72.91%

1938 $77,373 154,658 26.79% 422.717 73.21%

Fuenta: Datos de l1os Cuadros No. 3.22 ¥y Re. 3.23
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En  funcién del 2nhlisis estadistico presentado se concluye gue, al
tubo de concretic en sus diametros de 15 cm. & 45 cm., en la actualidad
presentan un 44ficit considerable que permite la posidle penetracidn de
uUno © varios provectos en el mercado.

Ea el presente casc, el proyecto pretende abastecer 5610 una parte
del mercado deficitario, previniendo en el futuro una posible ampliacién
en la planta, en los diémetros propuestos y en los utilizades en sl
drenaje pluvial; 1o cual obedece 2 que a] déficit se agudizark por la
demanda existente y por las obras de infraestructura en nmateria de
egquipamiento urbano, aunado también al crecimiento previsible o probable
de la vivienda, sobre todo si consideramos que la cuantificacién de la
cferta de vivienda -factor directo en la determinacién del mercado del
presante proyecto- se establecid a partir de su crecimiento real. menor al
crecimiento probable de vivienda que justifica los significativos
programat de construccifn de vivienda que se formulan y ejecutan por
organismos pabliccs estatales y federales en la zona de influencia del
presente proyecto.

Si retomamos los aspectos teérico-mateodcolsgicos de la formulacién y
evaluacién de proyectos de inversién. ‘tendremcs 3ue considerar que el
primer componente de un proyecto 1o constituye el estudic de mercado. el
cual actda como un fundamental criterio de decisién para dar factibilidad
a la jdea de inversién. en la medida en que pueda existir mercado donde
operarg dicho proyecto. En otros términos, es el estudio de mercado el
prifmer filtro que nos ayuda a decidir la conveniencia de continuar la
elaboracitn de] estudio de preinversién en sus componentes complementarios
-estudio técnico y estudio financierc~ los cuales 2] ser integrados en la
fermulacidn total del proyecto nos permiten establecer la viabilidad o
factibilidad técnico-econdmica de l1a iaversién que constituye el propésitc
central del presente estudio.
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Para lcs propésitos de la investigaciédn ¥ considerande los
resultadcs que nos arrcié el estudio de mercado. podemos decidir,
partiende del hecho de existir un significative mercado potencial o
demanda insatisfecha del presente proyects, la ceonveniencia de continuar
cen su formulacién, elaborando los compcnentes que leg preceden y que son
materia del siguiente capitulo: E! estudio técnico.
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CAPITULO 1V ESTUDIO TECNICC

4.1 Macrolocalizacién del provecto de inversisén.

4.1.1 Localizacién geogrifica.

Hunicipio de Leén, Guanajuato., cabecera del Corredor Industrial del
Bajio, se localiza &l ncroeste de la entidad vy 1iimita al norie con el
'munic:Spio de San Felipe, al sur con Jlos municipics ds San Francisaco del
Rincén y Cdad. Manuel Dobdlado, al oriente con 1os municipios de
Guanajuato, Silao ¥ Remita y al poniente con el estads 2e Jalisce. Su
extension gecgrifica es de 1,183.2 Km2. 8 1.885 m. s0bre el nivel del
mar, a 21°/06' de latitud norte y 10°/41° de longitud al oceste. La
temperatura méxima anual es de 27.3° C, la minima de 11.9* C y la modia de
19.2¢ C. Se tiene una humedad relativa de 4%% ¥ una presién darémetrica
de 757.7 mm. con 74 dias al afic de liuvia apreciable y 25 dias al afio
de heladas.

Ademis de a ciudad de Le&n., catecera municipal enisten c.l.;atro
localidades urbanas: bDuarte, Plan de Avala o Santa Rosa. Santa Ana Ei
Grande y San Pedro de 1os Hernindez.

El municipio de Leén es, For amplio marien. el mas poblado del
corredor {ndustrial del Bajjo y del Estado de Guanajuato; POT su parte.
la ciudad de Ledn es & sexta mis grande del pais.

En los dltimes 20 afios, su dinamica poblacicnal ha registirado
indices superiores a los del estado. dando como resultado que actualmente
contenga casi la cuarta parte de 1a poblacidn total de 1a entidad. El
croquis d4s macrolecalizacién que se presenta a continuacién, ilustra la
ubicacidn geogrifica de las principales poblacionss de la entidad.
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CROQUIS DE MACROLOCALIZACION

SAN LUiIS POTOSI

JALISCO o3 LUIS DE LA PAZ

o SAN JOSE ITURBIDE
* RAPUATO

4 SALANANCA
o CELAYA

# URIANGATO
o ACAKBARD,
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La. poblacién del municipio de Leén, es predominantemente urbana y
regisira una tendencia hacia un mayor indice de urbanizacién.

Este proceso ha sido determinado por 1a expansidn de las actividados
industrial y de servicios en 1a catecera municipal y es de esperarse que
continie, debido a que Leén es considerade como el nicleo principal de la
2cna prioritaria del! Bajic para efectos de los programas de inversién en
infrazestructura para el desarrollo urbano.

4.1.2 Infrzestructura.

En este municipio confluyen dos carreteras f{ederales: la
panamericana. que va de México a Cludad Judrez ¥ la que va de San Felipe.
Gto., a la Piedad., Uruapan y Lizaro Cirdenas. Hichoacén. asi mismo,

cuenta con una carretera estatal que lo comunican con Romita, Gto.

Es importante sefalar que el tramo de la carretera Panamericana
entre Irapuato y Leén es cada vez més itransitada. por lo que esta por
concluirse su ampliiacién y modernizacién.

En materia de ferrocarriles ol municipio s$é1o0 cuenta con la linea
que va de México a Ciudad Juirez.

En el renglébn de comunicaciones aéreas funciona el Aercpuertic del
Bajio., apto para recibir todo tipo de naves jets.

Energéticos: La electricidad es la fuente enorgética mis utilizada
en el municipio. aunque se esti extendiende la red, su distriducién aln
es deficiente.

En energéticos derivados de) petroleo {comdbustsSieo, gasolina, ete.)
aparentenente e! suministro es adecuade ¥ se realiza en parte por un
poliducto que viene de la refineria de Salamanca.

Agua: Actuzlmente. uno de los problemas que afronta el municipio es
el abastacimiento de agua, ya que los volamenes extraidos son
tnsuficisentes para cubfir las necesidades normales.
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Cate seflalar que recientemente se iniciaron obras para ampliar la
captacidén y distribucién del vital liquido.

tros Servicios: En nateria de finanzas. opera un adecuado nimero
de instituciones de banca niltiple v de depésito que prestan todos los
servicics bancarios.

Por 1o gque se refiere a la capacitacién de manc de obra existen.
las siguientes instituciones.

fnstituto Hacional de Productividad.

Centro de Capacitacién para el Trabdajo Industrial Ne. §

*

<entro de Adiestramiento del JIMSS.

Institute Tecnolégico Regional Ho. 24
~ Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos.

- Instituto de Capacitacién de la Industria de la Construccién.

Sobre transporte de carga, se menciona que junto con los
ferrocarriles. las lineas de autotransportes locales y forineas cubran en
forma adecuada la demanda actual.

Dentro de lcs servicios ds comunicaciédn que ofrecen las ciudades mis
inportantes de! nunfcipio estan:

Telefénicos.~ La empresa telefénica de México proporciona este
servicio lccal. nacional & internacional.

Telegrificos.- Fsta clase de servicios 10s proporciona la oficina de
teiédgraftos nacionales.

Corracs. - Servicio de la oficina de corredos. c¢on recepcién,
expedicién y distribuciédn ds correspondencia, certificados, bultos
postalas o giros.

Educecién.~ Se cusnta con escuslas oficiales y particulares asi como
el IMSS y el ISSSTE.

- 108 -



4.1.3. Delimitacién de 1a zona de influencia del proyeciec de
inversién.

La wvisita de campo, asi como el estudio de mercado gue se llevé a
cabo permiten constatar que el irea que pretende cubrir el proyecto queda
circunscrita al municipio de Ledn. comprendiendo las poblaciones de!
Guanajuato, Remita, Cdad. Manue! Docblado, Purisima dsl Rincén, San
Francisco del Rincén v San Felipe, sin descartar 1z posiblidad de cudrir
12 demanda de municipios aledaRos.

4.2 Microlocalizaciéndel proyecto de inversién.

Debido a que el municipioc de LeSn cuenta con reservas territoriales
en el area denominada fraccienamiento Granjas Las Palomas a 14 Km. sobre
la carretera Leén-Silac, terreno que reéne las condiciones requeridas.

Se consideraron leos siguientes factores locacionales:

- Cercania dal mercado.

- Disponibilidad de materias primas.

- Comunicaciones.

- Agun y Energjia Eléctrica.

Después de analizarlos se confirmd que el terreno es aprcpiads para

lainstalacién de la planta. El crogquis de microlocalizacién se presenta a

continuacién.
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CROQUIS DE MICROLOCALIZACION
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4.2.1 Disponibilidad de materias primas.

En la investigacién de campo se identificéd wuna fidbrica de cemento
puzolinico en la Carretera a Cementos a 15 Km. de distancia del lugar de
ubicacién de la planta, cuya produccién es suficiente para abastecer la
demanda de la zona. En cuanto a agregados pétreos (arena y grava) exisisn
depHsitos en Rio Ituarte. poblacién situada a 10 Km. do las Granjas Las
Palomas.

Con base en 1o anterior el abdastecimiento de materia prima puede ser
constante y & precios de mercado.

Disponibilidad de Insumos.- La maquiparia para producir tubos de
concreto utiliza para su cperacién, corriente trifisica 1z cual es
proporcionada por la Compafifz de Luz en 2lta tensidn. La planta requjere
unad subestacién elécirica de aprorimadaments 75 Kva.

Por otra parte £l abastecimiento de agua serid del pozo profundo que
se encuentra dentro de los limites del Fracicenamiento Granjas Las Palomas.

4.2.2 Disponibilidad de mano de odbra.

Existe oferta de mano de obra en la zona 1o cual hace fhcil
obtener el personal necesario para la planta; aunado a esto se debe
censiderar a1 hecho de que la planta requerida para el provetto es
intensiva en capital.

4.2.3 Disponibilidad en infrasstructura.
Por !'a ubicacién ds 1la planta estfi contark con las ventajas
derivadas de su cercania 1la Ciudad de Leén.

4.2.4 Disponibilidad de terreno.

El terreno esti localizado en la Carretera Leén-Silaoc en el Km.14 en
el Fraccionamiento Granjas Las Palomas.

E1 irea total del terreno disponible es mayor del reguerido para el

proyecto.
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4.4 TamaRo del proyecte de inversién.

4.4.1 Factores determirantes.

Los factores determinantes censiderados para e! dimensionamiento de
ia ptanta son los siguiertes:

©4.4.1.1 Mercado.

Debjdo al elevado crecimiento demogrkfico 3el municipio de Ledn con
una tasa del 6% anual que trae como consecuencia una gran demanda de
vivienda y equipamiento urbano, se observa qua la demanda de materiales de
construcciédn ha venido aumentando a un ritmo mayor gue la oferta existente
en la zonsa.

Del estudic de mercado 1levadec a cabe en la zona 6e puede inferir
que existe una demanda de tubos de concreto, aque los productores locales
no slcanzan a satisfacer.

Aunado a lc anterior se tiere que 10s programas gubernameniales
tienen prevista la necesaria instalacién de redes de drenaje pluviales y
sanitarios, asi como los trabajos permanentes de habilitacién da las redes
dafadas.

Se estima el déficit de oferta de tubos de concreto para el afio de
1986 en 179, %00 tubos de dismetiros de 2% a 45 cm. (10" a 18") y 95,512
tubos en dihmetros de 15y 20 cn. (6" a 8") volumen que se incrementarh
&n 10s stguientes a%os.

4.4.1.2 ¥aterias primas.

La wubicacién de 1a planta de terrenos cercanos a 1a poblacién
denominada Duarte. de donde se obtlene ia arena de rio y la existencia de
una planta productora de cemento puzolanico., en la localidad de cementos
situada a 8 ¥m. de Leétn asegurin un abastecimiento de materia prima
oportuno.,

4.4.1.3 Tecnologie.

Los factores tecnolégicos que determinan el tama®io de 1a planta v
consecuentements la capacidad de produccién son los siguientes:

La méquina preoductora de tudo, cuya capacidad de produccién sea
acerde con la demanda existenis en el mercado se propone una maquina
montada en doble 1linea de produccién, {2 tuberas) con una capacidad de
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11.456 tudbos/mes en diimetros de 6" a 1B" y trabajando a un 80% de la
capacidad total de tuberas. Esto representa aproximadamente el 50% del
deficit en tubos de concreto de 6" a 18" para el afio de 1989%.

En segundo términc el tamafis minimo es e! proporcionado por las dos
tuberas mencionadas con upa produccién que estardé en funcién de la demanda
en el mercado.

4.4.1.4 Terreno.

Se raquiere un terreno de 90 m. de frente por 45 m. de fondo. En
8l se ubicarin las dos cadenas de produccién. dos patios de curado,
corredores y patio de maniobras para camiones y oficina con caseta de
vigilancia, bodega 4@ enserss y bafo para los obreros,

4.4.1.£ Mano de obra.

pebids a que existe oferta de mano de obra em la zona y su
capacitacién as sencilila, serf fiacil obtener el personal necesario para la
planta. Por otro lado, como ya se habja mencionado anteriormente. la
planta es intemsiva en capital, no as{ en mano de obdra.

4.4.1.6 Financiamiento (costo total de la planta).

Los requerimientos financieros se realizaran con los recursos
propios del ayuntamiento derivailos de sus fuantes de  ingresns,
considerando para la presente investigacién properer una alterpativa
financiera mediante el otorgamiento de un crédito a Bancbras & a las
carteras de créditos para la promocién industrial que opera Nafinsa, anmtas
atternativas financieras representarin un 40% lel reouerinients de Tapitsl
de] proyecic para lo que esta prcporcién de finarcizmiento “andrd a s vez

una ditiribuciss lal T7O% &l 1l orédicc

y el IC% rastantie

is] tine orédito de avio.

4.4.2 Capacidad instalada.

Fsta ser& la que s2 puede legrar con las 22s tuberas propuastas
‘ratajandc al miximc de su capacidad y serd de 14,320 tubos al mes. lo
anterior en  condiciones ideales de trabajz. esto es. suponiendo
cuministres de materias primas. insumos ¥y mano de otra en las cantidades
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requeridas -y a tiempo y tradajandoc en turnos de B ﬁoras diarjas y '25 dias
al mes. .

4.4.2.1. Capacidad aprovechada.

De consideraciones y datos gGue se pudieron constatar durante la
investigaciénde campo, asi como de entrevistas con el fabricante de
maquinaria, se propone un porcentaje de operacién de)] BO% de la capacidad
de producciédn total para el primer afo de ~peracién y el 30% parz los afos
subsecusntes:

Capacidad otal 14.320 Tubos./mes.
Fector 89% para el primer afio de operacién y 90% afics subsecuentes.
Capecidad eprovechada ler. afic 14.320 x 0.8 = 11.456 tubos/mes.

Tapazidad aprovechada afos subsecusntes 14,222 x 9.9 = 12,888 tubos/mes.

4.4.3 Pregrama de produccién.

Partiendo de la capacidad aprovechada se¢ obtendrd una produccién
pare e] primer afo de operacién un total anual de 137,472 tubos (11,456
tubos % 12 neses). Para los afios subsecuentes, la produccién tendri un
total anual de 154.858 tubcs (12,888 tubos x 17 meses).

El programa de produccién considerando jornadas de 8 horas diarfas y
25 dias de trabajo por mes, es el que proporciona i1a siguiente combinacién
do diimetros:

Tukera marca Gircpron DM4S-5TD.
Programa de produccién.

Didmetrs Producci 6n Produccién Produccién Totales

(cm) (8 Horas) (dia/mes) (nes) (unidades)
1% 380 26.5%% 5 1. 300
20 3sC 24.47% 5 1,750 3,650
25 300 16.8% 4 1.200
30 250 13.9% 4 1.000
38 200 11.2% 4 i 800
45 170 7.2% 3 $10 3.510
1,650 100.0% 25 7.160
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Partiendo del programa de produccién en los diversee dikmetros de
tubos, ottendriamos el total mensual que a continuacién se detalla:

3.650 + 3510 = 7.160 tubcs.

7,160 x 0.8 X 2 miquinas = 11,456 tubos/mes. {ler. afo).

7.160 % 0.9 X 2 mhquinas = 12,888 tubos/mes. {2fios subsscuentes).

4.4.4 Requerimientos.

Los requerimientos en materias primas con la planta trabajando a un
80% de su capacidad en el primer periodo y a un 90% a partir del segundo
serin 10s siguientes:

Primer periodo Cemento 686,328 Xg.
ATens 3,076 m3.
Segundo periodo Cemento 772.119 kg.
Arenz 3.461 ma.

Costos de los requerimientios de materia prima.

Concepto Cantidad Precio ¥onto

unitario anual
Cemento 686.328 ton. $ 180, 000.00 $ 123,539,040.00
Arena 3,076.58 ton. $ 8.023.50 $ 24,684,939.63
Agua 347.164 ltie. $ 2.68 + 930, 399.52
71457 155.37501%

240. afip 6n adelante.

Cemento 772.119 ton. s 180,000.00 $ 138.981,420.00
Arena 3,461.160 ton. + £,023.50 $ 27,770,617.26
Agua 386,050 1ts. $ 2.68 1 ] 1,034.640.80

$ 167.786,678.06
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4.5 1Ingenieria del proyecto.
4.5.1 Especificaciones técnicas y normas de calidad de}
preducto.
El tubo fabricado con cemento. arena y agua el cual. una vez
adquiride la resistencia deseada, puede ser utilizado para la construccidn

de drenajes, ys sea pluviales o de aguas negras.
Las dimensiones son:

A). Dismetro interior.

8). Diametro exterior.

C). Diametro exterior 3e ia campana.

D). Diametrc interior des la campana.

E). Diametrc interior del fondo.

F). Largo total del tubo.

G). Espesor.

El producto se rige por la norma oficial para tubos de concreto sin
refuerzo, NOK-C-1979. Esta norma establece las espeficicaciones que deben
cumplir 1os tubos ds concreto sin refuerzo utilizados por la conduccién de
aguas negras, desperdiclos industriales. aguas pluviales y para 1la
construccion de alcantarillados. E! disgrama de 1la pagina siguiente,

presenta las caracteristicas a las gque se refiere la normalizacién técnica
pare los tubos de drenaje sin refuerzo.
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4.%5.2 Proceso de produccién.

La miquina propuesta para la {abricacidn del tudo es la de marca
GIROPREN. Esta mhquina cuenta con una revolvedora que prapara la mezcla de
arena, cementd y agua.

Una vez preparada la revolturz esta es colocada para la mezc!adora
sobre una banda transportadora, que la lleva hasta la tolva alimentadora
para ds 2hi efectuar el zolado Jos tuwbos son traneportados hasta el patio
de sacado para e) curado.

Para ilustrar e! proceso descrito se pueds ver el croquis del equipo
automatizado, en el diagrama que se presenta a centinuacién,

FABRICACION DE TUBO DE CONCRETO

TouR A aRs

@Mm
)

@551
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E1 local! de curado debe tensr una cubierta para proteger del sol a
los tutas 7 un piso de cemento pulido sin juntas, que debari mantenerse
hémedc para que los tubos estén siempre en contacto con el 2gua.

4.5.3 Maquinaria y equipo.

Espacificacién de equipo de proceso.

Por la escasez de gdivisas y siguiends los lineamientos de 1la
politica nacional tendients a 1a sustitucién de importaciones. se eligié
maquinaria de fabricacién nacional marca Gircpren. habiéndose constatado
ademis qus esta es de buena calidad ya que ne séle  abastece el mercade
nacicnal sin0 que también se exporta a Centroamérica, ofrece ademis
vantajas en 1o referenta a mantenimiento y reposicién inmediata de piezas
de recamhic. El sistema ss @] mis automatizado que existe actualmente en
el marcads.

La cadena de produccién consta basicamente de:

A) Tubtera: Hodelo DM-45 STD ¥ 1
Sistema Girocomprimido
Diametros 10,15.20,25,30,38 v 45 cm.
de Produccién 4.6,2.10,12.15 y 1B pulgadas.
Ensamble Campana y hembra y macho.

Longitud de
Preoduccién De 0.80 m. a 1.07 m.

. B). Maquina automatizada:

Miquina 1 Motor de 10 Hp.
Trifisico 220-440 Volts

Cargador 1 Motor de 3 Hp.
Trifisico 220-440 Volts.

Alimsntador 1 Motor de 2 Hp.
Trifisico 2206-440 Volts.

Mezcladora 1 Motor de 10 Hp.

Mod. K300 Trifisico 220-440 Volts.

c). Moides.
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Los moldes irin en diimetros de 6" (15 cm.) a 18" {45 cm) y cada

juego de moldes consta de las siguientes piezas:
2 Moldes
1 Embolo
1.2,0 3 Aspas de campanak
1.2.0 3 Aspas de embolok
1 Porta-Aspas de campana
1 Juego de bases
1 Disco centrador de tolva
1 Carro para transporte chico
1 Carro para transporte grande

$ El numero de aspas varia de acuerdo al dihmetro de los moldes. Se estima
una vida Gtil psra el equipo dée proceso de 10 afios.

“Especificacisn de equipc auxiliar y de servicios.

Para la cperacién del equipo de produccién de tubos se reguisre
corriente trifhcica en 220-440 volts, los cuales se obtienen de una
subestacibn eléctrica de 75 Kva, la cual se alimenta en alta tensién por
la Comisién Federal de Electricidad, a través de una acometide. Esta
subtestacién puede ser comprada a cualquiera de los productores nacionales
que tienen distribuidores en la regién.

Para la distribucién del tubo en el mercade, se requerirsd de un
camidn de 10 Ton. de capacidad, de cualquiera de las marcas existentes en
al mercado.

Estimado del Costo

Descrita la maquinaria vy equipo necesarioc para la operacisn se
enlistan a coptinuacién los costes de cada uno de ellos.

CORCEPTO PIEZAS COsSTO
Haéquina Tudera Giropren 2 % 113,.526,000.00
Holdes y Carros para transporte 2 $ 77.078,830.00
Alimentador 2 $ 32,700.316.00
Mezcladora 2 $ 42,744,532.00
Cargador VYertical 2 ¢ 38,204.640.00
Camién de 10 Ton. 1 $ 95,400,000.00
Total Maquinaria $ 399,654, 318.00
IVA 18% ¢ 59.948,147.70
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4.5.4 Anklisis y cuantificacién de insumos y servicios.

Estos son - energia eléctrica y agua. La energia eléctrica seri
suministrada por la C.F.E. y se requieren 7%,196.00 Kw-h/ako. Las tarifas
vigentes para 193C tienen un costo de $97.75 el Kw/h, incluido el impuesto
2l vaior agregado -IVA-. El costo anual de este servicio asciende a la
cantidnd de ¢ 7.359.409.00 (75,196 Kw/h % $97.75)., ¥ un costo mensual de
$ 612,534.08

4.6.5 Distriduciébn de eaquipo en planta (Lay cut).

La distribucién en planta de las diferentes miquinas que conforman
1a planta se instalark de conformidad a las sugerencias técnicas
establecidas pcr el fabricante de la maguinaria, proporcionando la
asestiia técnica npecesaria en esta fase dal proyecto.

4.5.6 Cbra civil e instalaciones.

Las construcciones y edificaciones requeridas para el proyecto serén
distribuidas de acuerdo 2 10s requerimientos definidos en la distribucién
de] equipc en planta, disefando la obra civil y arguitactonica a partir de
éstos lineamientos, considerando adicionalmente los siguientes aspectos:

tas oficinas estar&n ubicadas en un 20. nlvel y ocuparin una
superficieo de 30 m2. el primer nivel ssrd ocupado por los balos para los
trabajadores., en une superficie de 20 m2. También seri necesario construir
tuna bodega para herramientas y refacciones de 10 m2.

Se requeriri de una bodega para cemsnto, junto a ia de herramienta
de 40 m2.

Las construcciones anteriores ser&d muy sencillas y del tipo
tradicional, esto es. lozas de concreto reforzado de 0.08 m. de especsor,
apoyadas sobre muros de block y castilles que a su vez desplantarin sobdbre
mamposterias y dalas de piedra de la regién.

Los pisos serin de concreto de 9.1 m. de peralie y tendrdin acabado
Pulido.

Las oficinas tendr&n muros divisorios para conformar cubiculos y
1levarén un aplanade riastico. los plafones de concreto aparente para
evitar la concentracién de calor dentro de los locales.
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Por -otra parte serd necesario construir una nave de 60 x 15 m.
para proteccién vy secado de 105 tubos. en dotle cadena de produccitn.
Esta nave serk de liminas acanaladas de asbesto apoyadz sobre estructuras
zetilicas, sonstruidas con una superficis de 3/8 pulgadas.

Los patios de secado seri hechos a base de firme de concreto de 0.1
n. de espescr. sin juntas v terminados con un pisc Ie cemento pulido.

- Estimado dsl costo.

Las construcciones e instalaciones tendrin un cosie estimado |
calculade como sigue:

Concepto Superficie Valor Yalor
(m2} unitario. Total.
Terrerno. 4,080 $20.500 $83.025.000
Sficina. 39 £525,000 415.750,000
Ba#fios y bodega. 30 $400,000 $12.000,000
Bodega ds cemento. 40 $400.000 $16,000,000
Nave de secado. 300 $61.500 $55, 350,000
Cimentecién de equipo. $4, 500,000
Subestacidn elécirica. $51,250.000

Suma $237.875,000
Iva 15% $35,681,250

Total $273,556,250

- Instalacién ¥ Montaje.

El fabricante del equipo marca Giroprent entreza la maquinaria
instalada en 21 lugar que s8 le indique, para 1o cual pide la cimentactén
respectiva., para los equipos y et irea de fabricacién accndicionada, asi
como un electricista y peones para la instalacién.

tes instalacicnes eléctrices e nidriulicas de 1a maquinaria serin
hachas también por =1 fabricante. Las eléctiricas, hidrauvlicas vy
sanitarias de 1a planta. asi ccmo las oficinas serin efectuadas por ot
contratista de obra civil.
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4.5.7 Requerimiento de manc de obra.

E!l personal necesaric para la operacién de la planta se ha
calificado en 2 &reas: Administrativa y de Produccién. £l personal
necesario para el area de produccién estari constituido por un responsable
o jefe de preoduccibn, 3 obreros para miquina (6 en total)., 1 chofer, 2
macheteros. 1 regador, 1 velador o vigilante y 1 almacenista.

Resumen del personal

Puesto Area de trabajo Salario diario con
impuestos y prestaciocnes.
Gerente General Administracién $ 130,000.00
Jefe Administrativo Administraci&n s 96,000.00
Sscretaria Administracidén $ 41,000.00
Chofer Administracién $ 40,500.00
Mensajero Administracién $ 31,000.00
Yigilante Administracidn ] 40.060.00
Jefe de Produccidn Produccién 4 86,000.00
Cperador Produccién L 45,000.00
Regalador de Tubos Produccién s 31.000.00
Almacenista Produccién $ 40,850.00
Macheteros Froduccién $ 31,000.00

4.5.8 Desechos, Tesiduns y contaminacién.

En 1la investigacién de campo se constataran que este tipo de
industrias no producen desechos ni contaminacién ambiental dado que por un
lado ] porcentaje de despercicio es del 5% y so puede abatir incorporando
nuevas técnicas y mejorando la eficiencia. por otro lado, como e} proceso
da produccién as frio. no hay desprendimiento de gases téxicos.
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4.5.9 Calendarie de ejecucién y control del provecto de inversién.

Tipo de asctividades. Tiempo de realizacién.
Identificacion da la tdea de inversién
Informacién secundarias 1.5 meses.

investigacién de canpo
Elaboracién del documento

Adquisicidn de maquinearia

Instalacion ¥ obra civil 6 meses.
Ejecucién y puesta en marcha

El siguiente diagrama, i{lustra las etapas de ejecucién del proyecto
‘que a manera de cronograms sefala la duracién de cada una de 6llas.
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FABRICA DE TUBQS DE CONCRETO
CALENDARIO DE  EJECUCION

MES
ACTIVIDAD

IENTIFICACION DE LA IDEA

INFORMACION SECUNDARIA

INVESTIGACION DE CAMPO

ELABORACION DEL DOCUMENTD

ADQUISICION DE MADUNARIA

INSTALACION Y OBRA MOVIL

PUESTA EN MARCHA
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4.%.10 Organizaciédn administrativa del provecto de inversién.
4.5.11 Estructura juridica del proyecto de inversién.
E) proyecto estd orientado a constituir una empresa de participacién
municipal bajo l1os preceptos que la Ley de Sociedades Mercantiles reconoce
en su articulo lo. siendo las siguientes tipos de Sociedades Mercantiles:

Sociedad en Nombre Colectivo.

Sociedad en Comandita Simple

Sociedad Anénima

Sociedad en Comandita por Acciones

Sociedad Cooperativa.

Deepués de efectuar un anilisis de estas parsonalidades juridicas
se eligid 12 Sociedad Andnimade interés piblico como la figura juridica
mas adecuada para sl proyecto.

En esta Sociedad el empresario pueda lograr la integracién del

ceapital con 1a més oamplia diversidad de opCiones, ya que en 1a
suscripcién concurren personas fisicas como moTales por tratarse de una
Sociedad de Capitales; también se pusden manejar grandes capitales

integradcs con las aportaciones de un gran nimro de personas en virtud de
cue nd es necesaria la aceptacién de la totalidad de los socios para la
suscripcisn de las acciones y esto representa para el inversionista una
garantia en cuanto a riesgos. pues su responsabilidad se limita hasta el
monto de su aportacisn, haciendo exclusicén del resto de su patrimonio.

Es al dnico tipo de sociedad a donde ocurre el Estado a través de
sus distintos fondos e instituciones con capital de riesgo, ofreciendo al
inversionista privado vender su participaciénsocial en el momento que se
e requiere as{ también garantiza al pequefio inversionista su
partizipacién mediante diversos mecanismos que le permitan defender su
derecho, dando con ello mis confianza al ahorrador paragque concurra con
capital.

£! art{culo 208 de la Ley de Titulos y Operacicnes de Crédito
estabece que sélo la Socisdad Anénima pueda sentir obligacicnes y esto
conlleva una mayor facilidad para su financiamiento.
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Es recomendable para el proyecic cumplir con los requerimientos
establecidos en 1a Ley General de Sociedades Hercantiles en su articulo
89, asi como 1a formulacién del contratc social con sus elementos
obiigaterios. enterndiéndose como tales los que sean necesarics para la
formaciénde ia Sociedad Anénima. estos son:

A). Datos personales de los socios.

B). Objeto de la Sociedad

Ch. Su denominacisn.

D). Su duracién.

E}. lmporte de su Capital Social.

F). Datcs sobre las aportacicnes de los socios.

G). Capital minimo y mhximo.

H). Su domictilio.

1). Partes exhibidas del capital social.

J). Datos sobre lss accionas.

También se pueden establecer elementos relativos como:
Participacién de los fundadores en las wutilidades y f{atultades de la
Asanblea General.

Los irimites requeridos para la constituciédn de esta socisdad pusden
establecerse en una fase de formacién y otra de nacimisnto: duranie la
fase de formacién es recomendable gque los futuros socies establezcan
relaciones juridicas entre si con cbieto de realizar las actividades
destinadas 2 su constitucién! recurrir 2 un Rotario Publico parz que haga
los tramites correspondientes pidiendo a este analice lo establecido en el
contrato social.

4.5.12 Razon social del proyecto de inversién.
El nombre de  1a empresa seré Productcra de Tubos de Concreto, 5.A.

4.5.13 Capital social del proyectoc de inversién.

El1 capital social estari formado por las aportaciones de los socios
¥ cubrirén el 60 % del monto total de las {nversionss gue serad de
% 701.740.008.19
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4.5.14 Domicilio de 1a empresa piblica.
'La planta se localizari &n Granjas "Las Palomas”, - & 14 Km. sobre la
carretera Lefén-Silao-

4.5.15 Estructura organizacional! de l1a emprasa piblica.

La estructura orginica de la empresa para sus propésitos productivos
da operacién y de administracidn, se disefard bajo principios de alta
productividad vy eficiencia para reducir los gastos operatives
“admiristrativos” en favor de 1la produccisn y su consecuente nivel de
rentatilidad. partiendo de las siguientes consideraciocnes?

- S= dividirk el trabajo. dedicando a cada empleado actividades
timitadas ¥y concretas para obtsner mayor eficiencia, destreza.
precisidn. especializacién, etc.

- Existirk para cada funcidédn un s6lo jefe. 1o cual es esencial para
que haya orden y eficiencia. espacifichndose Jla roesponsabilidad vy
autoridad que les corresponda.

4.5.16 Organigrama y descripcién da funciones de la empresa publica.

Se estima para la ampresa un numero total de 20 emplieados. 7
administrativos ¥ 13 en el ramo de produccidn,

Se consideraron las necesidades de personal planteadcs en el
capitule de aspectus técnicos por la maguinaria: las necesidades de
personal que exigen los distintos procesos de la planta, en cuantc a su
planeacién vy controt y las necesidades de acuerdo a funcicnes
administrativas que se necesitan. as{ como el sistema de comercializacién
en la parte correspondiente a mercado. Los diagramas siguientes. sefalan
en primer término. la ubicacién administrativa de la empresa paramunicipal
en la estructura orginica del! municiplo de Lebén: el sogundo diagrama
define la estructura orginica de la empresa, delimitandc los niveles de
mando en las &reas administrativas y de produccién del proyvecto.
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A continuacién, detallaremos las principales funcisnes de cada uno
de |os diferentes cargos de la estructura org&nica de la empraesa
paranunicipal, de conformidad a 1o establecido en sus definiciones
Juridicas y administrativas nscesarias para cubrir !os requerimientos
especificos del estudio de preinversién. objeto de la presente
invastigacién.

ASA¥BLEA GENERAL DE ACCIONISTAS.
— Representacién de los intersses de los diversos grupos de la empresa.
- Coordinacién de planes y politicas,
- Consolidacién de la autoridad.
-= Tramitacién de informacién.
- Limitacién de la autoridad.

— Deliberacionmss para llegar a decisiones.

- Motivacién a los funcionarics inferiores a la mayor participacién
en ias tareas administrativas.

— Acordar y ratificar los actos y operaciones de la Sociedad.

- Blegir y ranovar al gerente general y fijar sus honorarios.

Discutir, aprobar y rechazar los estados financieros de la empresa
y tomar las madidas que juzgue convenientes sobre asste aspecto,
— Prorrogar la duracién de la socisdad o disolverla anticipadamente.

- Aumentar o reducir el capitel socfal.

Ampliar los objetivos de la socledad.

Gerente general.

- Aprueba programas y prBsupuest;:As generales y particulares.
- Anslisis & Interpretacién de estados financieros.

~ Estudia contratos y documentos.

= Acuerda con su subordinados para darles instrucciones.
recibir informacién, resolver dudas, stc.
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Participa en Jjuntas del Consejo de Administracién y reuniones
de diversa indole.

Trata con representantes sindicales o trabajadores sobre sus problemas
Redacta {nformes. programas. planes, acuerdos. etc.

Coordina los recursos materiales y elementos humancs con et fin
de lograr resuitados efectivos.

Impulsar, coordinar y vigilar las acciones de cada mismbro con el fin
de que 8l conjuntoc de todas ellas realicen del modo mis eficaz.
los planes sefalados.

Definir los objetivoe de 1a empresa y determinar las actividades
por medio de las cuales sebuscari logarlos.

Coordinar y supervisar lae actividades administrativas de la empresa
jerarquizando las autoridades y responsabilidades de guienes realicen
aguellas.

JEFE ADMINISTRATIVO.

Analiza resultados de las técnicas de personal implantados.

Informa al Gerente General sobre movimientcs de personal, salarios,
prestaciones, etc.

Realiza la planeacidn determinade el curso completa de accién que se
habri de ssguir para lograr los objstivos, asi com fijar los

© principios que 1o habrin de presidir y orientar.

Lleva a cabo una organizaciédn adecuada. es decir 1a estructuracién
técnica que debe darse entre las jerarqufas y obligaciones individuales
necesarias para cada puesto.

Integrar y seloccionar los medios que cada perscna necesita para su
puasto.

Controlar las operacicnes de la empresa on 10 general y las actividades
y beneficios del personal. -

Seleccionar y supervisar los sistemas contadles de manejo de fondos, .de
control de costos y de control de inventarios.

Realizar prasupuestos.

Estudiar costos & impuestos.

Realizar estados financieros.

Discutir con el Gerente los movimientos financieros.

Contacto con clientes y provesdores, sobre cusntas corrientes.
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- Firma vales. comprobantes., registros, etc.

- Cooriina con el Gerente la autorizacién de cré&ditos. descuentos,
bonificaciones. :

JEFE DE PRODUCCION.

- Estudia problemas de produccién.

- Supervisa la realizacién de los programas de fabricacibn.

- Supervisa la calidad de los productos.

- Coordina sctividades en materia de diversificacisn y diferenciacién de
producios.

- Atiende a provesdores.
- Lleva estadisticas de contrpl dmel proceso.

- Realiza las compras d4e los insumds que 68 van a ocupar en el proceso y
vigila la calidad de éstos.

-~ Detsrmina la secuencia de operaciones necesarias para alcanzar el
objetivo de produccidn, asi como la fijacién de tiempos y movimientos
en las unidedes necesarias para su realizacién,

~ Establecer sistemas que permitan medir si los resultados actuates y
pasados eetdn en Telacién con los esperados con el fin de sabdr si 58 ha
obtenido lo que se deseaba y en case cenirario corregir, mejorar y
formular nuevos planes.

SECRETARIA.

- Solicita informacién, transmite érdenes, atc., a diversos jefes.

Realiza comunicaciones telefénicas.

Atiende a las personas que acuden 2 la empresa.

Toma taquigrificamente dictades. '

-_Los transcribe a migquina, copia articulos., stc.

- Archiva, recibe, registra o despacha correspndencia. EE IR
- Vigila Jespacho asuntcs de los jefes.

~ Supervisa limpieza de oficina.
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MEHSAJERG.

- Lleva documento. mensajes, correspondencia privada, etc., de un lugar a
ptro. .

- Hace las compras de la caja chica.

- Soporte a la Secretaria.

OPERADORES .

~ Encargados de operar e] equipo de produccién.

REGADOR.

- Regar constantemente ios tubos (curado).

MACHETEROS .
- Maniobras de carga y descarga de camiones-

- Hanjobras del tubo dentro de los locales de curado.

ALMACENISTA.

~ Efectua las operaciones relativae al almacén: entrada y salida de
materiales.

= Inventarios.

YIGILAKRTE.

- Vigilancia de laﬁ instalaci{iones en general.

- Vigilancia de almacén.

~ Supervisién de la entrada de camiones con materia prima ¥ salida de
camjones con producto terminado.

CHOFER.

- Marejo del camién.
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Con 1la descripcién de las funciones de cada de los miembros de la
empresa paranunicipal productora de tubos de concreto para drenaje
sanitario. se han definido en este capitulo, de manera precisa. cada uno
de los componentes que {ntegran los aspectos técnicos del proyecto donde
se ha determinado la seleccidn de 1a tecnnlogf{a mis viable econémicamente;
las caracteri{sticas de 1a {nfraestructura de ingenieria civil: 1a
seleccién de las materias primas més convenientes y su cuantificacisn;: la
ingenieria de detalle de los procesos productives y el régimen juridico v
estructura adminisirativa mks conveniente para el proyecto. £n suma, el
estudic técnice proporciona  todes los requerimientos informatives
referidos a la esfera de la produccién. a su componente industrial y a sus
pautas administrativas vy de control que pormiten concretizar les
propdsitos bisicos del proyecto -generacién de los bienes- bajo principios
de optimizacién, racionalizacidn y eficiencia econémica.

Cudbierto ] estudio técnice del proyecto, se necesita ahora, conocer
las expresiones econémico-financieras que son aportadas por 8l sstudio
financiero y que constituye el tercer componente interdependiente del
estudio de preinversiédn, mismo ques 2bordarsmos en el siguiente capitulo de
la presente tesis.
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CAPITULO V¥ ESTUDIO F!HAﬁCIERO;

5.1 Gbjetive del estudis financisro.:

Para _la glanric}én dg este épartado}:e han tomadc en cuenta las
inversicnes fija: diferida '’y de ‘capital. de trabajo. requeridas por el
_prbys:tu en 105 diez éios‘dé vfdi atel.
El montz tothffde lé‘!nﬁefsiaﬁ'lnlcial 8s o] siguiente:

Asrive fijo $ 829,741.216.00

Azt $ 0 55,197.898.64

diferias
“Cipital de.trabajo . i - B 284,625,565.67

Total % 1,169,565,680.31

‘3.2 Caracteristicas de la inversién.

§.2-1 Inversién fija.

{en base en 9l capitulo de ingeniaria, sa ha determinade. 1cs
activos fijos y su valer calculindose por medio de cctizaciones que se
golicitaron 2 fabricantes de maquinaria, asi como por investigacién
directa. :

Terrano.

Para el casc del proyecto, como se ha mencionade, 8] municipiz de
L=én cuenta cen un  terreno. sin embargo para efectes de calcular la
inversisén totel se considerari aqui. el valor que se presentaria ests
contepto.

Terreno: (4.050 m2. = 20,500) = & 83,025,000.00

Obra Civil:

El meonte de 1a invereidn retativa a este concepto asciende 2
$214,618,750.00, ccmprende ias construcciones que habrén de realizarse:
of:cinas., brdegas. almacén de cementc. cimentaciones para majuinaria
patios de curadc y su techumdre correspondiente.

~136~



Maquinaria y Fquipo 48 produccidn.
El monto de inversién para este concepio ascisnde a la cantidad de

$349,892,456.00 y comprende los equipos que a continuacién se relacionan.
recordando qus la linea de producctisn as doble.

Miquina tubera. $ 56,763,000 x 2 % 113, 526.000.00
Y¥oldes y Carros de Trasladoe $ 38,539.41% x 2 $ 77.078.830.00
Alimentadora $ 16,350,150 % 2 $ 32.700,316.00
Mezcladora $ 21,372,266 ¥ 2 $ 42.744,532.00
':u"zadc-r Yertical $ 19,102,320 x 2 % 38,204.640.00
Suma costo de maguinaria § 304, 23%4,318.00

Mas 15 X 1.YV.A. $ 45,638,148.00

Total § 349.892.466.00

Equips Auxiliar y Accesorics.

En ests apartado se incluye )] transporie del producto terminado.
para eilc se reqguiere de un camién de 10 ton. de capacidad, quae pcdrs ser
adquirido en cuvalquiera de las marcas existente en 8] mercado., asinismo se
requiere dea una subestacisn eléctrica trifisica para el suministro de la
energia elécirica de! tipo industrial. -2 wvaluacién de ests equipo

auxiliar se hace da acuerdc a cotizaciones proporciprafas por
distriduidores autortzados.

1 Cami{dn Cargusro {10 Ton. )} 4 10%.710,000.00
con uns vida Gti] 2 5 afos.

1 Sutestacion eléctrica trifasica $ §1,250,000.00
tipo 220~440 volts.
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Muesties ¥y Equipt de Oficina. .

En este punts se consideran tcdes los muebles y accesorios
necegaring para la oficina de l1a pianta.

3

I mento de la inver<ién es de $ 21.247,000,00 y cemprende lo

siguiente:

4 Escritorios Estindar $ 6,210, 000.00
4 Siltas. $ 1,81:7,000.00
1 Miquina de escr.bir $ 3.57%,000.00
3 Calculadoras $ 2,587,500.00
2 Archiveros ¢ 2,185,000.00
3 Sillas puara recepcibn $ 1.897,500.00
1 Teléfone y conexisn $ 2,975,000.00

Total $ 21,247,000.00

$.2.2 Insarsién diferida.

La inversién diferida estd compuesta por aquellos gastos efectuados
durante la etapa de precperacién del proyecto vy que ademis son calificades
de intangibles, tales como gastos de organizacién, capacitacién. estudios
previos, etc. los cuales sa amertizan en plazos convenidos segin capitulo
de costos y gastos. )

El costo ds) estudio de factitilidad e ingenieria de datalle puede
ser contratable con las empresas de Consultoria Econémica que existen en
la regidn, 1o cual para el proyacto se solicito la cotizacién de estos
sarvicies con un mcnto de $ 23,3850,000.00

Constituciin de la Empresa.
Este renglén 1o constituyen 1os gasteos. notariales, legales y de
constituciin de Scciedad, su costo fue estimado en $ 3,500,000.00

Capacitacién del Perscnal y Puesta en Marcha.

El fatricante del equipoc propuesta se compromete a capacitar al
wversonal que operari lae migquinas. durante B dias los cuales causan B dias
de calaric y viatices, con un valor total de $ 2,550,000.00
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Instalacién .y Montaje.
. Este concepto queda incluido en las inversiones fijas ya que el
fabricante se compromete a8 1a instalacién del equipo sin carge y costo
alguno.

Fletes. Seguros y Permisos.

En este rubro se han considerado pbdlizas por valor de $25%.297,89B.64
distribuidos en:

AY. P&liza de Seguros que ampara equipo de produccidn con un CArgo
de 4 2% sobrs el valor total cuyc valor asciende a $ 13,99%,698.64

8. PEliza de Segurc que ampara equipcs de iransporte con un zargo
de 9.52% sobre el valor total cuyo monto asciende a $ 10.444,332.00

C) P&liza de Seguro gque ampara construcciones con un cargo de 4.5 al
millar ascendiendo a & 857.808.00

§.2.3 Capital de trabajo.

El capital de trabajo requeride para la operacién del proyecto tiene
un monto de & 284,625,565.67 Sus principales partidas se enlistan a
continuacisn. :

Efectivo.
Es a) monto requerido pera el pzgo de sueldos y salarios durante 1
mes, el valor total es de $ 26,350,500.00

Inventaric de Materias Primas.

En este rendlén se considera s Inventario de Haterias Primas
necesarias para el ler. mes de cperacién, principalmente cemento y arena
con un valor de $ 12,351,598.30

Inventario de Productos en Proceso.

Debido a las condiciones de cemercializacién aunado a las
dificultades do almacenamiente del producto terminade. se estima que un
inventario de 3 d4ias de produccién con un rendimiento del 90% para cada
diametro de tubo es suficients, con un valor da ¢ 147,258,000.00
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Inventario de Refacciones.

Por lms  condiciones propias de la maguinaria se reauiere un stock de
refacciones que deteri ser renovado constantemente, su monto es de
$;¢’.600.(‘ED.0'J al mes.

irventario Ze Insumos Auxjiliares.
En este rubro ss conesidera una reserva para pagd de consumo de

ensrgia elécirica y agua, correepondiente a un mes. con un valtor e
$ 630.C87.37

vestuarios del Personal.

€e ha tongiderado conveniente que 1os empleados vistan un atuendo
adecuaio al trabajo que desempeffan ¥ un casco para su proteccién. Para el
presente casc se considera un aprovisionamiento para tal fin, con un valor
de % 1,62%,000.00

Imprevistos.

En este rubro serén tomados en cuenta aqu.ellos gasios no
considerados en los programas Yy qua aparscen ccmo cases fortuitos, para -
ello debarh disponer de un fondo cuyo monto asciende a $ 1, 500,000.00

Cuentas por cobrar.

38 ceonsideran que todas las ventas s8 efectuan a} contado comercial,
esto es, con un plazo miximo de 1% dias, por 1o gqus el valcr total de la
producciébn de 15 dias es de ¢ 92,250,.000.00
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5.3 Presupuesio proforma.

§.3.1 Presupussto de ingresos.

La preduccién de tubo de concreto., en dismetros de 15 a 45 cem.

Que s  Ppretends lograr es de 171,840 tubos por afio, perc por razones
técnicas de 105 recurses humancs y materisles, asf como la evaluacién de
1o0s aspectos técnico-productivos de 1la maquinaria, s& estima alcanzar sl
80% para al ler. aRo de Operacién y 8! 90% deo capacidad a partir del 2deo.
ago en adelante.

Da los criterios técnicos de produccién se pudisron establecer los
niveles de rendimiento. por d4{a y por mes, para los diferantss didmetros
de tubcs y rolaciconéndolos se obtiene la produccién anual siguiente:

Diknetro Produyccién Dias/Mes Produccién
{cm) Diaria. Mensual.
15 ki:1d 5 1,900

20 350 5 1.756

25 300 4 1.200

30 . 250 4 1.000

38 - 200 4 800

48 1r0 3 s10

Total 7.160 tubos,

. Produccién ler. afo:

7.160 x 0-8 cap. szprovechada » 12 meses x 2 mdquinas = 137,472 tudbos

Productién 2do. afo en adslants:

7,160 x 0.9 cap. aprovechada x 12 meses x 2 méguinas z 154,656 tubos
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5i consideramos los precios vigentes de 1a zona de influencia del
provecto captados er el estudic de nmercads. es posible Zdeterminar ta
preyeccidn de los  ingresos del proyecto, partiendo de !2s niveles de
prcduccién establecidos para cada diimetro de 1los tubos de concreto. El
cuadro No. 5.3.1.1 y cuadro No. 5.3.1.2 siguisntes contiensn la estimacién
4e ingrescs para cada diametr> de tubo y el txtal anual de ingresos
requeridc para ¢l horizonte Zel proyecte.
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Cuatro o, 5.3.1.1

[}1] Capacidad
e T
{aentual)

Y
i
n
»
3
[

1,90
LT
1,20
1,000
e
M

Capacifad

Eslinicibr, de Ingresos

tors alo de produtciin.

Nimero de

Aptovechada, Rbquinas,

[
851
cH
ant
861
80t

[

Produccién
Rensuils
3,08
2,800
1,920
Lis
1,260
:11]

12

er de Plodu(iiln
[+ Y Aaals

34,480
n,509
25,440
19,200
15,360
9,192

Totales 137,472

e ",} =

Precio
taitario,
$4,000.00
$4,000,00
£9,000.00
$11,000.65
$40,000.00
$60, 000,00

g,
$145,920,000.00
$201,800,000,00
$207,30,000.60
$211,200,000. 80
$414,400,000,00
1507,526,900.60

memeeanes 41,958,000, 000,00



Luadro b2, 3.3.1,2

Ditmtre Capacidad
feal r%ui !
toensaaly

13
0

883

L}

1,50
1,75
1,20
1,000
ot
sie

Capacidad

Mo de

Aprovechads. Riguinis,

st
901
901
01
o
w

H
?
?
?
H
H

Estinacién de Ingreses
246, a70 y sudsacuentes de produrcide.

g il
3,420
3,150
2,180
1,90
1,40
918

Nieero de Prm:‘!i.tn

wrs,
1 a0
1 3,800
It 25,420
n 2,400
H 17,8
1 11,018

Totales 154,858
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Precio

Unitirio,
4,000.00
45,800,080
49,300.00
$11,500.00
$40, 000,00
440,000,00

g,
164, 140,000, 00
226,800,000, 80
4233, 260,000, 0
237, 550,000,00
691, 200,000,00
$850,558,000, 10

cerinnenes $,218, 000,000,00



Una vez
de tubc en sus

determinados 10s ingresos anuales derivados de la produccién
diferentes diimetros podemos cuantificar

la proyeccién de

lcs ingresos anuales para los préximos 10 afies que constituye el horizonte

del proyecto.

Afo
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1992
1999

Proyeccién de Ingraesos.

LR I G I B A A )
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Ingresos
1,968,0090,000.00
2,214,000,000.00
2.214.000,000.00
2,214.000.000.00
2,214,000.000.00
2.214,000.000.00
2,214,000.000.00
2,214.000.000.00
2,214.000,000.00
2,214,000,000.00
2,214,000,000.00



5;3.2. Presupuesto de costos y gastos.

-Costo de Produccién.
Se establece de acuerdo a las rnecesidades mencionadas en el capitulo
de ingenieria de) provectc. determinando los siguientes componentes:

A). Materia Prima.

8). Maro de Obra Directa con prestacicnes.
C). Mano de obra indirecta con prestaciones.
Z}). Compust:itles ¥ Lutricantes.

£). Erergia Eléctrica.

f). Peparaciérn y Manterimiento.

G). Depreciacisn.

H)}. Seguros.

1). Gastcs Diverscs

J). Gastos Generales.

A} Materia Prima.

¥abienic considerade que 2urante ol ler. afic la fébrica tradajars a
un 80% da ia capacidad instalada, vy a un 90% a partir del 2do. afio. los
requerimientcs d= materia prima se cuantifican y valoran en el siguiente
Cuadrc No. 5.3.2.1
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Cuadro No. 5.3.2.1

Ao

1389
-1990
1391
1992
1393
1994
1995
1996
1397
1958
159¢

Cemento
(ton)

686,328
772.119
772.11%
772.119
772,119
772. 119
712, 11%
772.11%
172.11%
772.11%

772.11%

Reguerimientos v coatos totales de la materia prima,

Precio
(ton)

$180,000. 00
$180, 000.00
$180,000.00
$180,000.00
$180.000.00
#180.000.00
#180.000.00
$180,000.00
#180.000.00
$180,000.00
$160,000,00

Totales $1,%13,3%3,240.00

Totales (Monto No.

Monto
No.1

$123,639,040.00
$138,981,420.00
$138,981,420.00
$138,981,420.00
$138,981,420.00
$138,981,420.00
$138,981,420.00
9138.981,420.00
4138, 981,420.00
$138,981,420.00

$138,981,420.00

1 + Monto No.

2) =

Arena
{ton)

3.076.38
3.461.16
3,461.16
3,461.16
3.461. 16
3.461.16
3.461.16
3.461.16
3.461.16
3.461.16

3,461. 186

Preci
(ton)

$8,023.
$8,023.
$8,023.
48,023,
48,023,
$8,023,
$8,023,
$8,023.
$6,023.
8,023,
8,023,

$1,815.744,352.23
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(<]

50
50
50
50
50
L1+]
50
50
50
50
0

Monto
No.2

$24,684,933.63
$27,770.617.26
€27,770.617.26
$27,770,617.26
$27,770,617.26
$27.770.617.26
$27.770,617.26
$27,770.617.26
$27,770.617.2¢6
$27,770,617.26
$27.770,617.26

$302.3%1,112.23



B} Manc de Obra Directa

£1 importe de la mano de obra directa, ya considerada las
presiacicznes  dal parsonal 'y el pago de impuestos, ascisende a
$179,846.2C0.00

C) Mano 2e Obra Indirecta: Para calcular su valor consideramss
sueldos dal personal administrative, 1los cuales suman la cantidad de
9136,26%.320.00 anuales. Es importante puntualizar que 1os sueldos que
s har venidc definiendc inzluyen l!as prestaciones al trabajador y el pago

la irpusstcs.

DY Combus®ibles y Lubricantes.

Ls cifra & c-onsiderar de acuerdo al horizonte del proyecto es de
$3.194,616.96 en el primer affo de produccién ¥ & 4,.212,72B.76 & partir del
segundo ¥y en adelants. Se incluyen gasolina y lubricantes.

E) Energia Eléctrica vy Agua.

Zstirando un precio de § 97.75 kw/h. y considarandoc que si &8
“ratala a} 100% de 1a capacidad jnstalada. el consumo de energia anual
serd do ¢7,350,409.00 . Los montos anuales para el provetto serian:

Energfa Eléctrica

Primer afic {80%). $ 5.880,327.20

Segundo an adelante (90%). ¢ 6,615.368.10

Agua
Primer afo. $ 930,399.52
Segundo en adelante. % 1,034,640.80

F) Reparacionss y Mantenimiento.
Se considera por este concepto un cargoe anual del 5% de la inversién
tnicial de $ 725.471,216.00. siendo 6l monto de $ 36,273,560.80
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G) Depreciacionss.

Para _determinar su valor fue tomada sn cuenta la tasa fiscal. BS
decir, la sefalada por la ley del! Impuesto Sobre 1la Renta. A
continuacidn se presenta lcs montos de cada partida para depreziacién de
los actives fijos.

Chlculo de la Depreciecibn.

Concepto Yalor Porcentaje de Dapreciacién
original. DPopraciacibn. Anual.

Migquinaria y

equipo. ¥ $401, 142, 466.00 10.00% $40, 114, 246.60

Construccionss. $214,618,750.00 3.00% $5,438,562.50

Equipo de

transporte. $10%, 710, 00D.00 20.00% $21,942,0006.00

Total $68,494,809.10

% Incluye la adquisicién de 1a subsstacién slécirica.

H} Seguros.

Como @1 activo total esth reprasentade principalments por 81 activoe
fijo y esta 3 su vez por maquinaria y eguipo de transports. &8 aplicéd una
tasa de 4% a la maquinaria y 9.352% al equipt ds transperte y 4.5 por
millar a2 las construccicnes, resultandc una prima anual de €10, 444,392.00

1) Gastogs Diversos.

Se considera un porcentaje Jdel 5% en relacién al importe de los
gastos de fabricacién, determinfndose las siguientes cantidades:

Primer Ako $ 9.37B,145.22

Segundo Ao en adelants $ 35.475,014.88
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J) Gastos Generales.

Se consideran en este apartado todos aquelios gasios necesarips para
1levar 3 cabe tante 1las funciones administrativas como de distribucién o
ventas del producto. Dichos gastos se clasifican de la siguientis manera:

i) Reparacicnes y Maniernimiento

ii) Dapreciaciones

i1i) Amortizacicnes

iv) Gastos Diversos.

i) Peparaciones y Hantenimiento.

En =ste rutro sz zonsidera un cargo anual del 7% sobre la inversién
inicial para Musbles y Equipe de Oficina- ($21,247,000.00). _ &l cual
ascienie-a $ 1,487.290.00

ii) Cepreciacicnes.

La Ley de Impuestos scbre ia renta establece una tasa de
decreciacidn para Muebles y Eguipc Je Oficina del 10%, para nuestro caso
el importe anual serk de ¢ 2,124,700.00

{ii) Amortizaciones.

Respecto a los gastos preopesrativos (Gastos de organizacién y Puesta
en marzha y Estudic de preinversién & nivel de ingenieria de detalle)., seo
estimé 2% 10% annal scrbre el importe total de los mismes. ascendiendo el
montc total a $29,900,00 con un cargo anual de $ 2,99%0,000.00

fv) Gastos Diverses.
Del importe total de los Gastos Generales, se estima un 5% sobre el
importe de los mismos, lo que hacen un total de $ 330,099,.50

- Gastos Financieros.

El 40% de 1las inversiones ee pretende sea financiado por 1la
institucicnes de crédito de fomento, siendo para el pressnte proyscto las
carteras d4e financiamiento que promueve Banobras y Nafinsa. El apovo
financierc obtenide serd distribuide de 1la siguiente manera: 70% serh
obtenilo en crédite rafaccionario y el 30% restants de un crédito de avio.
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A continuacidn se pressnta la estructura y zaracteristicas de 1os crédiioé
de Banctras y Nafinsa. aplicados para el financiamiento del preyecto. -

$.4 Financiamiaento.

5.4.1 objetivos 4m]l financiamiento.

En este inciso, se analizan 1los aspectos relacionades con el
financiamienio necesaric para ta instalacidén de 1la Flanta de Tubos de
Contreto.

Huesiro objative en e) presente sapartado es el de identificar el
idéneo financiamiento. siendc este el principal apoyo para 1a eficaz
realizaciftn de la ejecucién de nuestre proyecte: para estio es necesario
tener on cuanta los servicios que se otorgan an el Sistema Financiero
¥exicano tales como: Crédito. Tasas de Interés. Plazos de Amortizacién,
Pericdos de Gracia, etc.

Para ello se definird, cual seri la adecusda figura juridica que
debe adoptar 1a unidad ds) estudioc y como s8 integrara la estructura del
capital.

£l proyecio es la instalacién de una planta para la fabricacibén de
tubos de concreto., ubicandd el! proyecto en la categoria 1B de las
actividades prioritarias para fomento vy apoyo. ademés de ser un producto
bisico para el equipamiento urbano.

La personalidad juridica como se indicé anteriorments &5 la Sociedad
Andnima, por lo que se deberd analizar l2a composicién de la inversién de
los montos que aportaran los socios, Estos puntos nos permitirin
seleccionar la fuente financiera conveniente. sefialando las ventajas de 1a
institucién f{ipanciera asi comp 10s requisitos Qque se tengan que
satisfacer.

También se calcularbn los plazos de amortizacién y tasas de interss.

£.4.2 Necesidades de inversién para el proyecto.
Las necesidades de inversién para el proyecto ascienden a un valor
total de $1,169,566.680.31 distribuidos en:

Inversién fija ' $ B829,743.216.00
Inversién difertda $ 55,197,.898.564
Capital de trabajo $ 284.625,565.67
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$.4.3 Fuentes Ze financiamjento. R Lo
©Le -srpresa requasrirs una inversisn total'de $11,169.566.680.31 la
cual sers financiada en 1a siguiente forma. .. . oi7 50 '

60% Cepital social ) ‘$°701,740.008.18

40% Financiamiento pcr préstamo. < '467.826_.572.12
0% Crédito Pefaccionario. $327,478,670. 48

3% Credito de Avic $ 140,348,001, 64

:':551'.4 Pezurscs propics.

_UEl -capital scclal . estark formado por las aportaciones del
asintariente dgrivadas de su Hacienda municipal que cubririn el 60% del
".{3‘.3! 42 ipversiznes y serd iguazl a $ 701.740.008.19 con lo cual se
'adquirir!m partes de reguerimientos en construcciones, instalacicnes,
aquip'é la transporte v 42 oficina, parte de la {nversisn en maquinaria ¥y
aquipo de produccidn y capital! de trabajo.

5.4.5 Selectién 3¢ la fuente de financiamiento.

Para el financiamiento de nuestro preoyecte existen varias
instituciones que pueden otorga- el crédito. por ser fideicomisos que
apcyan a las sampresas parz el desarrcilo industrial del pais. De estos
fideicomisos seleccicnarsmes &1 que por sus servicios brinde el mejor
apeye finarciers al! proyecic, 7a que :t.cne diferentes formas de operacién.

Caracteristicas de las fuentes de financiamiento:

£.4.5.1 Fondo de Garantia y Fomento a la Pequefa y Mediana
Industria. FOGAIN.

Para el financiamientc 4e la instalacién y operacisn del proyectn.
se ha considerado ei Fondc de Garantia y Fomento a la Pequeiia y Mediana
Industria (FOGAIN), fidejcomiso del Gobierno Federal en - Nacional
Finenciera. S.A.. otorga apoyo fimancierc y garantfas a la pequeia y
mediana industria del! sector manufacturern, y otorga f{inanciamiento a
través de las instituciones o uniones de crédito para la habilitacién o
avie para adquisicifn en materia prima, materiales y pago de salarios a
personal ¢e produccién, y <rédito refaccionario para 1a adgquisicién de
maquinaria y equipc.
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Eespécto‘ a. la documentacién requerida para'el ctorgamiento de un

crédito es la siguiente, o SRS

230 Acta’ Constitutiva v Reformas (aumento de - capital, = cambio de’
gire. ete.) . )

t). Escriiuras de otorgamiento de poderes.

c). Escrituras de los bienes que garanticen dichos créditos.
inscritos en el Regisiro Pablico de la Propiedad y del Comercio y con sus
certificados de liberacién de gravimenes.

d). Solicitud 2el FOGAIN cempleta con sus anexos respectivos y
debidamente requisitadcs.

Para nuesiro proyecto utiljzaremes des lineas de crédito del FOGAIN.
la primera que comprende 1a modalidad de crédito refacéxonarsos con un
monto hasta de 750 millones de pesos que es concedidc para instalacién Ze
maquinaria y equipo v de 720 millones de pesos para construir o ampliar
naves industriales. La segunda linea de habilitacién o avio ccn un monto
hasta de 750 millones de pesos y otorgado para abastecimiento de materia
prima ., materiales y pago de salarios a personal de produccién. Ambas
lfneas de créditoc -refaccionario y de avio- no deben de exceder un monto
total de 2,200 millones de pesos.

Respecto a la tasa de interés, de la contratacibdn de éstos crédites
para el proyecte asciende al 52 % anual &ckre saidos insclutes. Los
periodos de gracia se conceden con sg2is meses para el crédito de avio ¥y un
plazo de pago o amertizacién maxima de 3 anes: para el crédite
refaccionaric un pericdo de gracia de 1.5 afes para la adquisicién de
maquinaria y equips con una amortizacién méxima de 8 afios y para las
instalaciones {isicas un periodo de gracia de 3 afos con una amortizacién
maxima de 9 afos. Depepdendiendc de las caracteristicas del! proyecto se
disefa la estratégia financiera mis conveniente y se determinan los
pericdos de amortizacién mas optimos para la empresa.

%.4.5.2 Estructura del financiamiento para el proyecto de inversién.

S5e presentan a continuacién los cuadros No. 5.4.5.2.1 y Ho.
£.4.5.2.2 que determinan 1los intereses a pagar v la amortizacién del
capital de acuerdo a las condiciones del financiamiento mis &ptimas para
el presente provecto.
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Cuadro No. 5.4.5.2.1

Horizonte del provecto.

2do. semestre de
fnstalacién.

lar. afo de produccién.
2do. afio de producgién.

3er. affio de produccién.

El crédito se contrata en sl ler.

Financiamiento de Nafinea ~Fogain-—.

Aplicacién del crédito de avio.

Intereses causados. Intereses Pagados.

$36.490,480.42
$72,980,960.84
$48,653,973.89
$24,326,986.94

$36,490,480.42
472,980,560.84
$48,653,973.89
$24,326,986.94

semestre de instalacién.

Amortizacién.

$46,782,667.20
$46,782,667.20
$46,.782,667.20

La amortizacién de intereses durante el periodo de instalacién se cargan a los tres

primeros afos de produccidn: $36,490,480.42 / 3 affos = 612,163,493.47
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fuadro No. 5.4.5.2.2

Horizonte del proyacto.

2do.

semestre de

instalacién.

ler.
2do.
3er.
{to.

5to.

afic de produccién.
afio de produccién.
afio de produccidén.
afo de produgcisn.

afio de produccién.

Financiamiento de Nafinsa -Fogain-.

Aplicacién del crédite refa::{onnrso.

interases causados. Intereses Pagades.

S$BS, 144,454.30
$170, 288.908. 60
$136,231,126.90
#102,173,345.10

$68.115,.563.41

$34,057.781,73

$B5,144,454.30
$170,288,9508.60
$136,231,126.90
$102.173,345.10
$668.115,563.41

$34,0587,781.73

El crédito se contrata en el ler. semesire de instalacién.

Amortizacién.

$65,495.734.08
$65,495, 734.08
$65.495,734.08
965,495, 734,08

$65,495.734.08

La amortizacién de intereses durante el periodo ds instalacién se cargan a los cinco

primeros akos de produccién: $B5,144,454.30 / & afos = $17.028,890.86

‘- 155 -



5.5 Evaluacién financiera.

Una vez gque se han determinado los principales rubreos gque requiere
la técnica de los cpstcs. es posible integrar los parimetros contables mis
importantes para el estudio financiero del provecto y de esta forma,
establecer los niveles de rentabilidagd econémica de la ecwopresa
paramunicipal objeto de la presente investigacidn.

El eriterio de anflisis financiero gque se pretende aplicar, parte de
la definicidén de los parimetros contables mé&s representativos o bisicos,
para ir i{ncorporando los de mayor complejidad o especificidad. Para ello
procederemos. 2n primer término, ha elaborar sl Estado de Resultados y el
Puntc de Equilibrio de 1a emprasa, y posteriormente se obtendrin los
flujos de inversidn., de produccién y neto de efectivo para proceder a
determinar sus {ndicadores de rentabilidad -valor actual neto y tasa
interna de retorne~, con las alternativas de establecer el andlisis de
éstos flujos para el proyecto &in financiamiento © ‘“proyecto puro” y
proyecto con financiamiento, incorporande a su vez, las pruebas de
sensibilidad que nos arrojarén la informacién necesaria para la evaluacién
financiera del presente estudio de preinversién.

5.5.1 Estado de resultadecs.

Para elaborar este primer indicador de rentabilidad econémica del
proyecto. retomaremos los rubros contables que se requisren y gque se
cuantificaron con antsrioridad, siendo asi{ tendremos lo sigulente:

~Horizonte de produccién del proyecto: 10 afios.

-Ventas Netas: ler. afio $.1.968,000,000.00
2do. afo en adelante ¢ 2.214.000,000.00
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-Costo de ventas:
Costo de produccién.
Materia prima.

Trabajo directo.

Gastos de produccibn.

ler. afio:

A% $93,808,569,33

$148,223.979.63
$179.946,000.00

$261,229,475.12

Mano de obra directa.
Energia elécirica.
Construccién.

Impuesto 2% activo fijo
productivo -Magq. y equipo.-.

Seguros—-Maq.eqpo.e instals-.

Deprociacién maquinaria y
equipo de fabricacién.

Mantenimiento y reparacicnes
de maq. y equipo.

Combustibles y lubricantes.
Suministro de agua.

Gastos diversos de fabrica.

-Gastos de operacién.

ds ventas (transporteen este caso):

la sstructura del crédito de
finalmente de los
sigujentes:

5estos de ventas:

gastos de

Total
gastcs

S2EUTT

Se inteagran con

administracién.

$136,260,000.00
$5,880,327.20

$6,438,562.50

$12,315,224.32
$14,853,506.64

$40.114,246.80
$36,273,560. 80

$3,194,616.96
$930,399.52
€9,378, 145,22

avio y refaccionarie para

ment? arual %37,
2e iransperie
equipc d2 transporte
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2do. afio en adelante:

$ 614,291,890,65

$166.752,037.26

$179,946.000.00

$263.284,738.76
$136,260,000.00
$6.615,368.10

$6.438,562.50

$12,315,224.32
$14,853,506.64

$40,114,246.60
$36,273, 560.80

$4,312,728.76
$1,034,.640.80
$9.476,014.88

suma agregada de los gasios
de los gastos f{inancieros derTivados de

cada afio ¥y
montos anuales son l1os
386.392.080

$ 21,942.000.00

$ 10,444,3%2.00



Gasics Financieres:

orédiio

im:rtizucién credito

avio.

Intereses crédiso de

‘Amortizacion intereses psriodc de
“instalacién. crédito refaccionario

Amortizacién crédite refaccionario.

Intereses ~rédito refaccionario.

. §12,163.493:47 ¢

é4s;7a;,es7i29“
$72,980.960. 64
$17,028,890.86

$65,495,734.08 -
$170,288,508.60

Rjdo. afin. $325,355.806.40

Amortiz2acién intereses perfodo de
instalacién, crédito de avio.

Amortizacién crédito de avio.
Intereses crédito de avio.

Amortizacién intereses periodo de
instalacién. cre¢dito refaccionaris

Amertizacién crédito refaccionario.

Intereses crédito refaccionario.

$12,163,493.47
$46,782.667.20

$48,653,973.89

$17.028.£90.86
$65,495,734.08
$136,231,126.90

ler. afio. $267,971.117.65

Amortizacién intereses perf{odo de
instalacién, crédito de avio.

Amortizacién crédito de avio.
Intereses crédito de avio.

Amortizacién intereses perijcdo de
irstalacién, crédito refaccionario.

Amertizacién crédito refaccionario.

Intereses crédito refaccionario.
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4%0. pFo. $150,640.188.35

Amortizacisn intereses periodo des

instalacién, crédito refaccionario. $17.028,890.86
Amortizacién crédito refaccionario. $65, 495,734,08
Intereses crédito refaccionario. $68,115,563.41
Sto. afo. $%16,582,406.67

Amortizacisn intereses perfodo de

instalacién, crédito refaccionario. $17. 028,890,856
Amortizacién crédito refaccicnario. $65,495,734.08
intereses crédito refaccionario. $34,057.781.73

~Gastos de administracién.

Depreciacién equipo de transporte. $21,942.000.00

Depreciacién de
de oficina.

auebles y equipo
$2.124.700.00

Impuesto 2% active {ij>. instalaciones
¥ equipo administrativo. $6,911, 515.00

Kantenimiento y

reparacién de muebles

¥ equipo de oficina. $1.487,290.00

Gastos de crganizacién, puesta en
marcha y estudic ingeria. de detalle. $2,990, 000.00

Gastos diversos.

$330,089.50

Una vez obtenidos todos los componentes que requiere la alaboracion

del Estado de Resultados,
No. §.5.1

precederemos a integrario en el siguiente cuadro
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Cundrs B, 3.5.1

Estado de Resultad
[LINE VRN

Horfzonte 6o prosecciéa 441 prayecio,

Cancepte 1 2 3 4 L) ) 7 [} ] 10
Yeatas netas. 1800 2,206,000 2,210,00 2,214,60 2,214,00  2,214.00 2,200 2,214,060 2,20.00  2,210.00
toste de ventas. SN0 40098 ORTD 609.90  BOR.TB  GO0.TB  GORMB B0%.M MRN8 .M
Uilide druta, LITG0 1,006,001 806,00 1,006,07  1,600,02  1,804,07  1,40000 1,484,001 0N0D  1,604.02
Sustos de operaclin, LT sl I AW 114,34 s nn mn nn o
Ston, de transporte, HR D B [ IR 2.9 HRT) HR HAD PR TR TR T} HA
Btos. Iinsncierns, I T AT 500 L6 svies  ammees eeen SR —
Btos, adainlstraciin, 35,79 mIe mn mn nn bR mn o onn an
114 antes ¢
mmh-f" ' 935,03 1,209.93 1,078,320 1,395,43  1,479,70 §,546.29 1,363 1, 50670 18629 1,553,2)
Ioperton HSR y PIDL.  WB.06  WONWT  G3RS  49B3 TIAGE  TRAS TS TTLIS MNAS Thed
Uitidad Mata. B9.06  B09.9T  AM6 49083 TIBE TLIS WLIS TISAS MRIS Mo
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$.5.2 Punto de equilibrio de la empresa.

Para obtener este fundamental indicador de optimizacién productiva
y financiera del proyecto. es necesario integrar cada uno de sus
componentes a partir de 108 diferentes costos y parémetros contables qus
se han determinado anteriormsnte ¥ para 1o ctual se cuantificara las
siguientes variables:

-Costos y gastos fljos. $115.852.371.56

Depreciacién maquinaria ¥y
equipe de fabricacién. 40,114, 246.60

Depreciacién equipo de transporte. $21.942,000.00

Depreciacifn de muebles y equipo

de oficina. $2.124,709.00
Construccién (depreciacién). $6,438,562.50
Impuesto 2% sobre activos [ijos. $16.594,864.32

Seguros de mag.y equipo produccién,
transpcrte e instalaciones. $25,297,898. 64

Gastos de organizaciédn, puesta en .
marcha y estudio ingeria. de detalle. $2,990.000.00

Gastos diversos de administracién. $330,098. 50

-Gastos financjeroe. Se retomara Ja estructura de artizaciones
y pago de intereses definidoe en ®] Estado de Resultados, mismos que se
agregarar. a 1ot costos y gastos {ijos para no repatir el mecanografiado.
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Costos y gastos variables. .

‘Totales

Materia ﬁrima._

Trabajo directo.

Mano de obra indirecta.
;nersin eléctrica.
Suministrc de agua.
Combustibles y lubricantes.

Mantenimiento y reparaciones
de maq. y equipo.

Gastos diversos de fabrica

A partir de ésta estructura de costos

el punto de equilibrio

presenta en el cuadro NKo. 5.2.2

=162~

de la empresa paramunicipal

lar., afo:
$.520,087,029. 33
3i48.223.979.53
$179.946.000.00
$136,260.000.00
$5.880,327.20

$830, 39%.52

$3,194,616.96

$36,273,560.80

$9,378,145.22

y gastos,

2do. afio
en adalante:

%.540.670,350.60

$166.752,037.26

$179,4946.000.00

$136,260,000.00

$6.615,368.10

$1.034,640.80

€4,312,728.76

$36,273,560.80

©9,476.014.88

es posible elaborar
que & continuacién se



Punto

de Equilibrio
M1 iTones do pesos)

Cuadro . 5.2.2
Horlronte de produted én dol proycte.
CLoncepto 1 2 3 $ ] ] 7 ] k) 10

Costos y qastos fjon. tAE 15 11583 HSE3 A8 [ILA S P A T X N PN\ S I R A A
datos Hancloro, W LY HLYY 1N 1155 R et
Costod y glos, varfadlen, 32004 .47 sk 40,87 Y67 067 0.7 W 4087 840.81
Toto)  {ostos y Mastes, 1,000.88 mae R4 807,14 m.e 656,59 £35.50 5.5 454,50 836,50
Punto do Equlltbrio, .37 807 MR per 14 BUIN ] 183.5 153,28 fhifb) 155,26 15324

Punte 62 wquilibeint PE = Costo §1jo / (Costa varlable / Yantand=)
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"'5.6 Analisis de los flujos de caja

El anklisis de lcs flujos de inversién, de preoduccién ¥ flujo neto
de efecti{vo. constituye ia més rigurosa evaluacién econémica a que se
screte un estu2io de preinversibn por tener este andlisis un caricter
dindnico que 5e aproxima a la mis representativa prueba Z2e simulacién de
te wjabilidad econdmica y  financiera de un preyecto, permitiendo la
cuantificacién de sus respectivos niveles de rentabilidad bajo dos
peefblas alternativas: 1a primera conocida como “proyecto puro” o
“empresa comercial” que nc considera el financiamiento ¥ posibilita
detectar el gradco d¢e bondad rentable del proyecto y la segunda denominada
“proyacto enpresar{o” o tamrbién llamado “proyectc con financiamiento" que
constisuye ol  anklisis mis apegade a la realicdad por considerar la
aplicacisn de fuentes de financiamiento, situacién mis conveniente vy
frecuente en la toma de decisiones de proysctos de inversién. Para la
presente investigacién, someteremos el proyscto a la evaluacién econémica
utilizando los dos criterics seffalados anteriormente. por lo que seré
necesario retomar todo el conjunto de datos y parimetros de contabilidad
de costos que 58 definjeron en la integraciém de los indicadores
firanciercs btisicos erpuesics 2 lc largo de éste capitulo.

5.6.1 Caractericticas bisicas del proyecto para integrar los flujos
ds cajz.

Sa prepone definir los compenentes del horizonte del proyvecto para
eiaborar el conjunto de presupuestos que necesitan los flujos de caja. Una
vez integrados se procedera a realizar su anélisis obteniendo los
indicadores dea rentabilidad, siendc los fundamentales las tasas internas
de retorno -TIR- y 1los valores actuales netos -VAN-. asi como sus
respectivas pruebas de sensibilidad financiera del! proyecto. Es también
importante sefalar que por el. volumen de datos y ia amplitud del horizonte
del proyvecto, seri necesario compactar las cifras redendeando los montos
de cada costo al nivel de millones de pesos, facilitandc su manejo y scbre
todo su expresisn grifica -Mecanografiado-.
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-Horizonte del proyecto: 12 afios.

6 meses de periode de instalacién.
10 afios periodo de produccién.

1 afic periedo de liguidacién.

$.6.2 Presupuesto de inversiones con recursos propios.

Iniciamos la {ntegracién de los flujos de caja partiendo del primer

criteric “"provetio puro o empresa comercial”. Fl Cuadro No. 5.6.2 de la

siguiente plgina, contiene la base de costos del flujo de inversiones:

—165-



Frevupussto do inversiones con recurson proplos.

Cusdro Wo. 3.8,
viro ! (81510208 £n preas)

l?ttllmn Pt oduceec !t i Liguidachin
Rubros S R S R R S R M R TR TRt}

1, laversiones f1as, v 2 L R T T S T N - I . ]
14 Priissitee. - JE AU U O XT3
1.2, Depreciadles, =148, 1L eme e amn e aee s wme s ees s —
121, Comstruscionns o fostalaciones, MY -~ rm e e her e e e e 19,238
12,2, Mwinaria y wipe. ALY - emm e e e ee . 4am mew  wee ame —
113, Eylpo do traaggorte. B e L i I R 1 K T nNz
L2.4. Explpo du oficin, BLUT e s eem e mmm el e een v e ———
2 Invrslones diferites, 155,598} e e e e e e menees e ——
Lb, Esteflo Ingenforin do dotalle, T3S0 e e e e : e —
2,2, Consbituctin de Lo seciodad, 50 e e e - — ————
3. Cappltacti dn porsomal y AW e e e o
.4, Sagwres, = i —
3. Capital ¢0 trabajo. LN -~ e = Ve E e T
3.1, Efectivo, .38 e mmm cee e e A e %.53
3.2, Cumtas jor gobrar, ML mee e e e e - s aee "%
3.3, inv, de saterius prinan, LT R -y B PN, - 12,582
L4, lav, Gn inwscs ausiliares, L T T T e ] 0.4%
3.8, Iav, 60 redacclones, 2 e e eme e e o e ewe e e 2.0
Lb Inve do productos m procmss,  HALIM eee m— eee e eee ULl Cieee e e e 147, 798
3.7, Vesturio de prraoaal, B e e cee wes ewm eil e eem mem e 1,428
30 Terevistes, B e mem e e e Tl e el e e 1.5%
FLUID DE INVERSTON, R il [ N I .02

S ibh -



%.6.3 Presupuesto de producciba.
En esta flujo incorpbramos los principales costos y gastos del
periode de produccién, asi como los rubros de amoriizaciones ¥

depreciaciones siguisntes:

Anexo 1 del Cuadro 5.6.3

(Millones de pescs)

Conceptos Valor vaior Cargo anual
inicial Tesidual depreciacisén.
Construcciones % 214.619 % 150.233 $ 6.439
Equipo de produccién Vs 401.143 2 ———e—m—— $ 40.114
Equipo de transporte $ 109.710 2  ————eee-o- $ 21.942
carge anual ¢ 68.495

Anexo 2 del Cuadro Neo. $.6.3

Amortizacién de activos diferidos.
{(millones de pesos)

-Capacitacién y puesta en marcha. $ 2.2%0
=-Constitucién de la empresa. $ 3.500
-Estudio de ingenieria de detalle. $ 23.8%0

Total % 29.600
Gastos amortizables en 10 afos: 29.600 / 10 = 2.960 targo anual..

Total de amortizaciones de activos intangibles

mas depreciaciones: 68.495 + 29.600 =_$ 71.455 total cargo anual.
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Provupunsto da produtcion,

Cupdro Mo, .53
(R{1lones de pesos)
unmzlln Produevecel éan Liquidacién
Pubros | A i ] 3 § 7 3 ¥ it i 12

L. Ingresos por vmtis,

2, Costos £ jos.,

2,1, Costos do producclin,
2,2, Coston de adainintraciin.
2.3, Costos de ventus,

2.4, Costos financleros,

3, Costos var{ables,
3.1, Costos de produccidng

g e

4 Nargm mumgmn {spamios,
& lpunstos lﬂ': E';T"" y otros.

T Bl "":‘ﬂ"' do Lapurston,

i

R HET R RS

FLING BE PRODUCCION,

1,960,000 2,214,000 2,204,000 2,214,000 2,214.000 2,214.000

Ban
nma

1384
32,38
384741
8.8
1,00.7%
Wian

e

400

Han

LM

446,308
namm

13,604
3238
326.3%
S40.670
oi.978
§,222.022

413,84

LM

0.458

4,950

367,923
n.m

13044
12,38
un.a
340,470
.50
1,295.407

2,704

H2, 1

7145

114,159

M TR 1%em
nm wm nm
13,844 1304 13,84
2% R
0.0 118,307 e
.60 ST SK.4n
LU T sson

LA 1N 1,58
PLU MM Than
LU LI Tan
MAS s s
TR S ML

- 150 -

2,200 2,218,000 2,216,600 2,204,000

13,982

nm
15,844
.58

34,470

n

LENIN

ot

i

nan

HLIH

119,952

nmn
13.84
.34

340,470
50,422
1018}
i

e, 40

71453

14

19,932

nm
15,044
nw

340,470
sM2
1,855,
e

M

1453

L LT

9. 12

nan
1544
338

N7
Wan
1,555,778
]

Tt

14N

(UL



Cusdro Ko, 5:4,4 FLIIO NETO PARN ERPRESA COSERDIAL.
(M1teney da provs)

Ingtalaet Predveced 40 Lnuidacidn
Robros w'f'"'. 1 3 ] 7 i 7 ] v 0 1 1
A FLNO ﬁg&olﬁ' 1m,m B R B I [ % [ 539,828
[ 2 ﬂﬂlchnbiomlm. Enaened LGS 48005 TS TILEE TRLESS  B4AUI BRLIME MEIM MEIN BRIW -
(MO JET) P oech pOoRe I -1, 1SS LMY GBSEE TGS 2O TS TSBAM BRI BN BRI

BBl Sinbs



Cusdro Mo, 5,43

Programs tie inversiones con financfasiento.
1K(11ones de pesos)

hﬂhlultn Protuccdibon Lirléacisn
Rubros b 3 V 3 : 7 i ' o i 1
1,10, - — - - - R, - - - )
%ﬁaﬁbl;.l!lhl 1,161,588 108,74
1, RECURZDS PRESTANO A LARSD PLAIE. (YA -1 - - - — —— - - - e - -—
Ketinmet cridito 4o syl W - - -~ e -— - — - o— o —
Natinnat ceidito refacclonario, mAn -— — - . — — — - — —a -
tanes 4y 9)
€, MORTSIACIONES, se CHLTY AHATY -HLDY -BEAN -85.4%5 -— - - e i -
“criéito de srio 3 aTon. b -85, 783 -4,783 43,783 ol — -— —— — — — -
~trédits refaccionaric S afos, — ~85.4%0 BB AT 45, (% ~0S.A%F 45495 - - — el — bl
9. INTERESES DUNMITE LA INTALACION, -§21,434 - - - — — — — - o - -
~trédite dr nlo. =34 .- —— - — — — — — . — -
-tridito refacclomarto, (3L .- — - - - - — — o ee
lhomcs §y 8
£, FLUID AJUSTADD BE 1IVERSIOMEY, AL LTI -UALNY SULITY -ESAN 0549 ~16%.7§ Ll hend L —_ SI9.02%
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Prograna de produzciin ton finaaciaaients,

Cuséro No. S.b.é
aéro No (Rillears de pesas)

ﬂlhl‘:cl}ln Preduwcci da Liquidacién
Fesros i 3 i 5 s 7 i TR 7 12
: X e SE3.065 BBA.WH , , \ . : O MBI B
A FLUID DRIGINL 6 PRt ion e TR TILEN TS MRM MBI M 1 1
.. BUTOAE 0 IMESTDS, - MLZD LZI0% LALKT LMLTE LAV LSTO0 LSLTE LSO LSO LS

C. INTERESES PRESTAMC A LARBO PLAID,  --=—  (247.270) (1B4.BS) (120,500} (EB.115)  (34,03R) —— —- — [—
Raflinsal cridito de avio, —— CTLE ABSE NID eee . ——— — — —— —— ——
Nitinat cridito refocclomrlo. e D02 136251 DATY BB lE o0 e eemes semen ———

. Mﬂuﬂlﬂﬁdﬂiﬂ s . 129,05 (94920 (00 UR0R) 0n.on e ——re —— m——

Watinsat cridite do avic, e Bt E 35 15 B T 35 TS SRS + I T S e e —— ——— ——— — —
Mifinsat cridito refacciomario, EIECEE S v X 7. S b I P LT X RN o 72 B+ N 7. S — — — —

[ mﬂk‘!ﬁ:ﬂru IPUESTOS,  =====  B4.TH ), 012.975 1 IRN5 ) 3ITAY LIBN0 L,83.078 1,855,378 1,550 1 BLNE (30318 eememe

F. IMPUESIOS (F 1 0,9 == IELITE SO0 BMLEW ASBTYT BTLEST TRLRY MG MEY TTAAT TIAMY T meeeee-
.. UTIUM!E!_TP)MU!IM. smeee o NLWIY J0MER SMLEN G3B.TOT MRLEST TRABY LMY TTRAM TR TG e
M + 108
miwa&m’m. ﬂ'ﬂ cesss QST SINEED  SWL080  GTN.B28  TORMDM  TTAMEY MMM TIAMY TR T e
. ) —neme nAN N B . ' . B . " . e
1 hw;y&lmish' Fnl'kflwi 5455 LY NAM M4SN LS LS MsE MAS AR
, e 3400 WTIR 8 T, ' 8 B , L1 8.0 -
LU M"lﬁ Flmlﬁ HS3E ML TELY MBI MO BININ MBI MBI

- -



Contro W, 5,07

FLUID BETO PARA EXPRESMRID.
(Niiloavs de pasend

kukros

Produewcection

] b 7

A, Ul W m'!., 10mes,

| A nm?mnnts.mmu.

PG ES TR

45,49 -45,495 -1 71

HLAL LY el

878 TI3.BM TR

- -

HiIIH

Hi 1



Valor actual neto para empresa comercial a una tasa relevante del 56% .

Cuadro No. 5.6.8

Afios f.n.e. f.v.a. 56%

(a) (b (ax b)

1 (1.169.568) 0.6410 (749.6931)
2 543.065 0.4109 223.1454
3 684.966 .0.2634 180. 4200
4 714.159 0.1689 120.6214
5 772.824 0.1082 83.6196
& 789.853 0.0654 54.8158
7 738.434 0.0445% 32.8603
8 848. 144 0.0285 24.1721
-] B4B.144 0.0183 15.5210
10 B43. 144 0.0117 $.9233
11 848.144 0.007% G.gGll
12 €39.826 0.0048 2.5912
Suma = 4.36

Valor actual neto = $4.36

f.n.e.= Flujo noto de efectivo, Cuadro Ko. §5.6.4

‘f.v.a.= factor de valor actual.
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Tapd Intaron &4 ctoens pars dnpriie comrifal,
Ritodo oot tanles.

Suadro % bt

Alos

I R R R

[
s s

f .tm.
1, 169,50
03,088
1IN
nLIn
772604
789,653
738,434
8,144
|1 3L
848,18
B8 104
826

;.mmm

[N
9.4142
0.200%
[R72-]
01118
0,072
0. 04s
0,0308
0.01%%
[ X-1}+3
00085
60052
Suss =

fayh
A7, 4
W07
maUn
121,4978
B Q17
3,944
u.nn
B4
16,1342
10,8018
[X30]
281
e

1. v.mm

[N
0,540
0.1
9.15%
0.0
[ A~ 1
0,033
L[R2
2,004
4,008}
0,005
0,003
Susp »

TR e Ta o (Van Ta 7 Van Ta ¢ Van 363 2 (TN - Ted

el
Yoo Ta = 090
Y T8 = 42,49
mey

TH o 53 4 (16,80 / 18.09-47.60 1 (00 - 55}
TIRe 51 ¢ (10,007 -0 2 (N
TIR=33-3.m 3021

Teus interna de retoena » 81,728

~ -

fazcr
1730, Y9000
MaM
147, 2002
(LR, )
e
20782
10.943%
3810
1.3
bAILTE
Ly
(KLt
.



Yalor actonl neto para o) espresirio 3 uaa tasa relevaste del 991,
Luadre b, S.5.40

Mo fhr, ot M
) W fer d)

t 123,374} L e
1 mae 0,3% ..
3 494,888 0.2488 123,031
4 Fa R 0,133 .Im
5 41,708 0.0 .00
1) I 0.1 .07
T AN 0,038 By
[} B4E. 144 0.013 0.
L 846144 0.81H 13,0618
19 BiB.IM (X a1
1 248, 144 0.0041 i
12 39826 0.00 2.6313
fuss r 0.38

Valor actuil neto = 99,58

fon.e.® Flujo neto ge wfective, Cutre Mo, 5,6,7
fov.3.9 Faclor 4¢ valoe actual,
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Tasa isterna de retorne para el espresaric,
Bitodo del tanteo.

Cuatro Mo, %.6.11

fone,
12)

123,31
32198
194.8%
553.2%
be1.785
715.84
738,43
849, 148
B4B.144
BB, 1M
848,144
539.81

e, 5T
[13]
8,628
0,375
0. 2488
0.1343
0.0934
0.0619
0,0389
0.024%
06,0154
0.0097
3.0081
4.06038
Sum =

farhl
sinnn
127,283
113, 1202
94,5759
§7.007%
44,5107
8,151
20,7158
13,8514
Lo
kN1
2,454
v

fovad A1
te}
0.87%
0.3
0.2H1
9.15%
0,0954
0.4
0.011
A 733
0.014
0.0091
0,057
0.0
Sum 3

TIR = Tad (Tan To J Van To 4 Vin 1) £ (TN - Ts)

W59
vin Te = A%
Vin T = -LB3
™=

TiR = 5911258/ 8.53-1.800 2 &0 - T

TIR =59 + 8.7 4,79 2 11
TR =5 ¢ L2 = 0,27 2

Tasa Emtarai deretormn = .77 1

- 1 -

farch
1514, 6100
125,674
120.7943
B
53,0473
£2.643
27,45
19,7518
12,3870
i
4.6346
1.94%4
ey



Andlisis de sensibiiidad, Ventas -201.

Cuatro Ko, 5.6.12 )
- {Miltones de pesos}

T I?i"l::::n Produccidn Liquidaciéo
Rubros r 1 3 i 3 5 7 i 7 I it 11
1, Ingresos poe vhalis, : e L0000 2,200,000 2,20000 7,20L000 7,210,000 2,200.000 3,218,000 2,214,000 2,210,000 2,214,000  ~--nre-
2. Costos varbables, e MO0BT SALET BAGNT0 BOEID  SILET0  SOET)  BOTE  SHOATD  O.ET0 SO0 -——-

3, Ventss - Costos varfables (V-¥),  -e=e  LAALIIS LATRIN 167330 1475300 L,ETN3N0 5,753 1,603 1678310 1BTL3N0 LEMSN —een

A0V 1 0,20 = |- WD, - B0 I36.bbb  I3ALbb6 T3.bbb  33M.866  32A.6b6  WBAbA6  JI4ABE 33M.bke  INGGE -
% ﬁ}l‘“s‘)‘l&“ ) .‘!‘llnn o Lo 943.220 1,227,002 1,285,407 ;.|02.7SE 1,836,796 1,953,370 1,553,378 1,553,370 1,833.378 1355318 eeeoee-
b nma'p’!&g'l "‘l 1] n:’““' (,109.568) W00 B3A.%6 TIAISY  TILEM TGR.BSD 730434 BAGLAE BHBIM BB.IM BBAM SIREN
1 us -, Eant BSL,837  B92.38  §S0.741 1,006,007 1,102.430 f,208.717 5, Me.NT L, NETIZ LB LAGMT oo
8. 'le?'mn # Hv]n neto? R [CLIL TR T 13 S TY 2043 SR U7 3 R T8 10 B T 0.3 B 1 2 A SR 1993 B Ty 2 3 SR 1115 1 B

}}g,n nfln pml :nrrf“l oenos
lnu m!‘ 1,189.968)  ANT.BSE WS2M0 AL WOAST  9ST.UBL  9OS.TE7 1,005.4T7 1005477 L, 018477 1, 015477 SN
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Anglisis de sensibilidad, ventas - 200,
Drterainacidn de 13 tasa interma de retorns, shtodo del taatro,
Cuidro %o 5.8.13
Hos f.vm. l.\r.li 851 fira, 701

1] [T ) ) tar o)

1 {1, 158.568) D.5604! 17036732} 05582 1487.9379
H sar.ess 0.3473 nLUK 0.3460 .99
1 82,199 0.2 189. 7218 08,2033 17140
[ 281,492 0.1%40 118.9532 8197 165, 5145
§ 940,157 0.0818 76,7008 0.0704 s iam
$ 57,086 0.0 11,4764 0,084 na2n
7 908,787 90300 .48 00204 2.1007
L] 1,015,472 0.0182 16,4817 0.0143 14,5213
¥ 1,015.417 0.0110 1f.4702 0,000 8.5300
10 1,018.477 0,007 5.8037 0,005 5.0TH
1 1,015.417 Q.01 - LIS 0.0029 2.944%
17’ 53982 0.0025 ReiilE 0.0017 8.9177
N . (1R 0] Sum s 4593 Soma = 181.08)

TIR=To b ¥an TaJ Van Ta s Van 1K) & {TH - Tg)
™S

van Ta = 45,93

Van TN » 11,08

m=n

TIR = 65 ¢ {45,935 7 45,93-10.08) 2 (70 - 651

TIR = 65 ¢ 145.93 7 34.29) 1 (5)

TIR = 43 ¢ (L3179 £ 5} = 7,00 8

Tasa interna e retorno = 70,39 1
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Cundro Mo, 3eb, 14

Maiisls do smafbitided, Precics 4201,
{tilicees du peses)

iulllklr Produccel dan Liguidaciin
Runros o 3 i s 5 7 1 1 W i 1

1. Inreses por vestas. — LB 20000 2,200 2,216,000 T21L000 2,21L,000 2,200,000 2,710.000 2,210,000 1,214,000 -
2, 0B s Ventas 1 0,20 Ll TPLIY 2000 20 ML HLM00 LI M0 HLEN HLKO HLHN0 e
3. gt Beuge migint.o WL LITRON LT LOLTH LTI LS LELSH LN LT 1SIE e

TGS S LG LI SAE LN LRI LG L LA L LS S
S ai} ﬂ:’“ Ihflll'} gﬂl rm!o Etand 1,334,020 5,868,672 1,728,207 1,849,588 1,079,590 1,995,070 §,995.178 1,10L.78 1,WAATE 1, 99.0T8  emeee—
b oyt

MR e e BN MM @ LT o o e Mo o e
T lis 4 s, e LTS AL LTI LGN LBLOSL L0705 30045 LOLATS LULMS 2,006
. Flejo neto .

PolAr Rt T ™ 050 TUHY WA MRS WRI NI LN LOMIN LN LHLI LN S
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Milisis de sensidilicas, Precios 421 .
Seterminachin de 1a 4asa intersa de rotorne, altodo dol tanteo.
Cuadro Ko, 5.8.15

£ fumb fovaa, TR fova, 158
) 1] bl )

el
i 1, 169.568)  0.58¢2 1587.9399% 05714 (648,291}
H TILBS 6344 55,9933 03245 11,5851
3 G0b. 30 0,705 184, 0453 LA 19
4 33.599 9. 137 111, 9844 95088 95, 7305
3 mea 0,070 69,9934 2. 0, 5482
] LOHLSY 0044 41,8559 0.0348 35,4918
1 £,069.50 0.9244 %.0809 LRAL 1n.28
1 1,049,504 0.0143 15,0945 o.014% 12918
9 1000500 5,000 B.9842 0.0085 8. §520
1% 1,089,544 8.00% TouAT! 0.0017 3.9573
) 1,065,544 0,029 AT H) 0.2021 22880
12 BEn 0.6017 0,07 Q. 5478
i » Sum (14,85

TIR= T4 (9an Ta 7 Van Ta + Van TH) 5 {TH - Tod
AR

Van To = 36,09

Van T 2 -14,85

™s33

TIR = 70 ¢ (38,09 / 14.09-14.850 1 (15 - 7Y

TR = 70 ¢ [35.09 / 20.24) 1 15)

TR=T0+ (.70t 5 278,501

Tasa Interna de zetorno 2 7.0 1

- 180 -



Cuadro Mo, 5,616

Endlishs de sensidilidad, Costos de produceiin #1501,

(Nillones de pesos)
lnmgmn Prodacce !l &an Liguidaciin
Rubdros P H 3 4 $ b 7 [] ] 10 . t2
L i brugs ogigpl. seene QU320 1,227,022 ,285.407 1402736 1,438,794 1,553,378 455330 1,550.378 4555378 1S53 eeee-
2, Costos vitiables OV, - S20.087  SA0.470 580,870 S0.670  NH0,670  SE0.E70  SH0.678  SA0.TO 3A0,A70  S4O.B70  cee-ee-
Lva s =0y el 78.013 Bl.101 8110 Bl 19} Bl.10) a1.103 8L.10) a1, 40! at.101 Bl. 101
[T ] eeemsOBES.T 1,145,922 1,200,307 1,320.830 1,385,496 L, AT2278 1, 12708 1,472,278 5002208 LATLTE -eeeeee
5 Feulu nrto !lpr!xi LMy hl. 15,189,580 SAS.03  #84.954  MAISR  VILEW TELEST  TBA.AS0 BAR.IM BADI&E BYB.GA4 BABIAE SR8
{Cabdro ha, 3.6.4 lintd
b MIlM?lMlD il Hu]o netot unem= 39,007 0.550 40.55%0 40,530 40,550 46,550 0,790 40,550 £0.5% 10,550 eweeees
e, f;gjn aelo uprest gnrm:“ﬁ sbs
;nilra“ g [£14 15,389,580 382.072 728506 75709 BIBIM 430,403 770.98¢  gem.49d  BBE.GP4  86B.694  BEA.6TM 53982

{1ines



hios
1
2
5
L}
5
]
7
8
$
10

i
12

Anilicis de sensibilidd, Costos e produttidn +15T .
Beterainaciin de 1o tasa Interma de retoens, sitodo del tanten.
Tuagro No. 5,5,17
fone,  fova, 31
Lt

i
1,189,568) 08452
|72 o0
75,518 02488
mLe L
BL.IM 018
83,4003 b.0m20
773,980 0.048%
Bes.67¢  0,0300
BBS. kT4 0,01
egs. 94 0.1
£eB.690 0,008
09.826 00082
Suma =

(LR )]
17848, 4050
W2, 7552
194,801
130.71%8
$0.9152
39,8721
3e.0008
28,6408
17,2407
11,1687
7,488
28071

85.77

fovaa, B0Y
[14)

0,629
4,390
b2
152
0. 0954
0,039
0.0373
0.0733
B.014
9,009
0.0057
0.0035
Susa =

TIR=Te ¢ (VanTa/ Van Ta + ¥ THH g (TR - Ta)

Tar sy
Yen Ta = 65,22
Van T8 = -5.43
M= s

TIR = 55 ¢ 145,72 f 85,724,430 1 (4 - 551
TIR = 55 ¢ (65,72 58,790 ¢ ()
TR=55+ 10,051 5 = 60,552

Tasa interna de retorno = 50,531

-1 -

)
173, 78004
77,31
1770988
115,188
17,599
.4120
7.0560
20,7088
12,9189
8,481
50458

19434

{b.431



5.6.18 Interpretacién de los parémetroe de evaluacién financiera del
proyecto.

Una vez que ee han determinado 1os principales parimetros de
evaluacién financiera del provecto, es posible interpretar sus distintos
valpres les cuales nos indican la rentabilidad econsmica y financiersz del
mismo. sisndo tos siguientes: .

Parimetros de emvaluacisn financiera del proyecto

Froyecto Valor actual neto Tasa interna de retorno.

Empresa $ 4.36 51.72 %
Comercial -
(Tasa relevants del 56%})

Empresario. $ 8.58 60.27 %
"con financiamiento"
{Tasa relevanie deol 59%)

El wvalor sctual neto del provecio empresa comercial o proyecto puro
a una tasa relsvante dal &6% arroja una valor mayor a cBro -~signo
positivo~ lo que implica la aceptacidn financiera del proyecto, aiin més si
cons§deramos que se trata de una tasa relevante afectadn por los afectoes
inflacionarios que tiende & perturbar la cuantificacién de la rentabilidad
de la inversién. Para el proyecto ampresario 4que congidera el
financiamiento, bl valor actual neto a upa tasa relevants de inversisn del
$9% es también mavor a cero ¢ positiva, {0 que igualmente condiciona la
aceptacidn de! proyecto ¥y refleja su s6lida rentabilidad econdmica.

Por su parte, la tass interna de retorno para el proyecto en su
modalidad de empresa comsrcial o provecto puro, asi como el proyecio para
2] empresario —incluido el financiamiento~, indica una tase del 51.72% v
60.27% respectivamente: valores que refléjan un nivel de rendimisnto
atractivo, sobre todo si considerames que se trata de una tasa chlculada a
procios corrientes de 1%89%. gue aplicados en el horizonte del proyvecto
arrojan utilidades deflactadas o valorizadas en base a precios de 138%. lo
que implica someter los flujos de inversisdn bajo un deflactor implicite,
criterio que favorece significativamenie la situacidn financiera v de
rentebilidad del proyecin en su conmjunto.
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Las pruebas de sensibilidad del proyecto se seleccionaron en funcién
de l1a probabilidad de ocurrencia dadas las condiciones macroeconémicas del
pais y microeconémicas de la regién de influencia del estudio, permitiendo
a2 la vez someter e! proyecto a situaciones adversas y medir el grado de
respuesta rentable de la inversién. Los valores de é&stas pruebas de
sensibilidad son las siguientes:

Andlisis de sensibilidad

Prusbas de sensibilidad Tasa interna de retorno

Volumen de ventas.
disminuye un 20% 71.59 %

~

Precios aumenta un 20% 78.50

Costos de produccién,
aumentan un 20% . 60.55

~

Del conjunto de los indicadores anteriores, Se observa una mayor
sensibilidad del proyecto en 1la disminucién del volumen de ventas,
situacién dificil de presentarse en la zena de influencia del estudio., por
la magnitud <de la demanda insatisfecha vy la participacién del proyecto en
relacién al d&ficit del mercade existente.

La prueba de incremento en lcs costos de preduccién se plantea por
la razén fundamental de 1la wvariacién de 1los costos de materia prima,
siendo 81 més |mportante el del cemento, sin gque exista un paralelo
incremento en el precio del producto. Los beneficos cuantificados a partir
de prueba, siguen siendo atractivos ¥ generan mayor certidumbre en el
dostino de los recursos que s canalizen al proyecto.

La prueba de incrementar los precios en un 20% responde a la
posibilidad. tastante real. de previsibles aumentos en los insumos y mano
ie obra., factores cuye impacto son compensados en el nivel de utilidades
de la iInpversién, dando como resultado un mirgen satisfactorio de

rentabilidad.
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A 1o largo de esta apartade. se han ela%oradc y determinade todo un
cenjunto de indicadores y variables de contabilidad de costos vy de
parimetros firancieros qus expresan 48 maneraz dinamica v astatica, las
caractéristicas del proyecto. Desde la perspectiva que proporcicna el
snilisis financiero del mismo y de acuerde a lo expuesto en estos rubdbros.
sa recomienda la instalacién de la planta productora de tubos de concreto
para itenaje sanitario y pluvial, ya que atGn con las condiciones adversas
a 1as que fus sometido el presente proyecto, resulta atractive ¥y cen un
nargen azeptable de “riesgo calculado™ al gque estid expuesta la inversién
en el horizonte definide para el estudio.
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CAPITULO V1 CONCLUSIONES Y RECOMEINDACIONES DE LA IRVESTIGACION.

Las caracteristicas de la economia mexicana a partir del decepnic de
196 B¢, en sus kmbitos sectoriales y regionales y en sus implicacicnes
poiiticas y sociales, ha presentando rasgos criticos 42 ineficiencia que
== menifiestan en crénizos niveles de desempleo. deterioro del ingreso per
zapita y del bienestar sccial, desequilidrics de los secteres econémicos,
aites niveles de inflacién, endeudamienic externo y contraccisn de la
finanzas pGblicas: sor algunas de las miltiples evilencias de que la
nacién mexicana transita por una profunda crisis de orizen estructural.

En 81 mscenaric de wuwna crisis econdmica comc la que estamos
viviendo, no ss casual 8l obligzdo Bxaman para daterminar las causas que
originaron los protlemas » esto inexcrabvlemente conduce a  una situacién
previsible que la histories econémica contemporinea, gl paso del tiempo,
reiteradamente sefiala! “la confrontacién del pensamisntoc econémico y de
sus implicaciones ideclégicas que dan sustento a2 las politicas pdblicas.”
En otres términes. la crisis econémica al ser la mixima expresién de las
contradicciones que paraliza a un sis‘sma econbémico, abre espacio al
necesario juicic de las causalidades que conlleva como solucién objetiva a
una actitud de cambio. de superacisn de 1oz antagonismos gestores de la
crisis y en esto reside el caricter de oportunidad que en términocs
politicos se ha  pretendido aprcovachar de las crisis econsmicas,
oportunidad de cambic que no es mas que una enconada disputa de
principios, convicciones e intereses ideolégicos que subyacen en el
pensamiento ecenémico para definir el rumbo vy el alcance de las politicas
econémicas v su consecuente impacto en el modelo de acumulacién imperante
para la Nacién.

En gste espacio de cporiunidades que brinda la crisis. se ha montado
el escenarie. en la nacifén mexicana, para prctagonizar la m&s enérgica
confrontacitn entre las deos corrientes del pencamiento sconémico que
contrepuntean el disefio de las politicas pablicas! los pstructuralistas ¥y
ies necliberales.
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En aste contexto, los egresados de la Facultad de ecenomia ne
podemps estar al margen de la lucha por redafinir las directrices de la
politica econémica en e! pajs, este compromisc por 1a  defensa  de)
estructuralismo latinosmericano, nos obliga ha redcblar esfuerzos por
mejorar las herramientas y teorizar mis vy mejor para asegurarle mayor
eficiencia y racionalidad al disefio y aplicacién 2e las medidas econdmicas
que sa aporten. Enfrentzr la embestida covuntural de 165 neoliberales
promotores da 1a economis parfecta de mercado: de la nula intervencidn del
Zstado: del equilibris gque los facteres de la produccién logran por la
racionslidad implizita del mercador 2e la supremacia de la pelitica
monetaria para regular los procesos econdmicos, etcétera, son algunos de
los argumsnions que logran tener consensd en las capulas gudarnamentales y
supranacionales que presionan en los meomentos del necesario "ajuste
econdmico” que requiere toda sitvacidn de crisis. ajustes que tienen la
factura del costo social ¥ ague minan la souberania nacional. A estos
propésitos que 1os neoliberales corto-placistas logran. comp eficaces
ramediadores de las crisis -recudrdese la amarga experiencia chilena~
tenemos gque cerrarles s! paso, buscando por parte de jos estructuralistas
una eficaz defensa de )2 economia mixta; de 1Ia rectoria econémica de!
estado: del carfcter social gue tiene 8} crecimiento y el desarrollo
szondmico, en fin da todos 165 sustentos ideoldgicos que no  daben
descuidarse y mucho nencs permitir que en una coyuntura, se pretenda
safalar su inoperatividad e Incluso su agotamiento. El compromiso es
muy ciaro! ir 8n ia avanzada de las discusinnes y en las propuestas de
reforme, actualizando vy generalizando los debates en pro de una teoria mis
consistente en sus dafiniciones y sobre todo en sus aplicaciones; en esto
radica que el pensamiento estructuralista de la economia pueda tener la
presancia y el  {mprescindible arraigo popular y nacionalista, capaz de
lograr el consenso en los circulos gubernamuantalas y en la disputa por
disefiar la politicas piblizas en México.

Por ias razones anteriores, no es casual que en el pais actualmente
se profuava una etapa de reformas en el plano scondaico, donde 2] signo
distirtive es replantear ta participacién del sector poblice en los
procasos econbmicos, bhuscando una nueva modalidad de intervencién del
Estadc en la economia que garantice ta eficiente promocién del
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desarroilo. S5e truta, en esta nueva concepcién de reconocer que bajo el
régizen de economia mixta. el Estado mexicano habia perdido eficiencia vy
racicnalidad en su papel rector para impulsar el crecimiento y desarralle
econémico, llegando al extremo de constituirse en un 8rgano ineficientie e
hipertrofiado por un excesivo crecimiento. generado por sus afanes de
atender las prioridades del desarrollo y de sus compromisos ideolégicos
por alcanzar mejores niveles bienestar social.

Las reformas que en materia econdmica se estin implantando. parten
de la aspiracién de propensr un modelo de acumulacién de orientacién
capitalista basado en 1a modernizacisdn de sus estructuras ¥ en donde dos
grand=s tendencias &8 debaten la determinaciédn de! principal factor
impulsor del desarrollo: 106 nedlibverales que aventajados por la
2plicacién de sus medidas de ajuste a la crisis, impuestas por los grandes
centroe de pcéer y de los organismos supranacionales ~F.M.1.. GATT Y BIRF-
propugnan por la supremacia del mercado como principal regulador de la
economia en detrimento del papsl que el Estado mexicanp, histéricamente.
ha tenidc en 1a economia. apoyando todo éste esquema en un procesc de
desregulacién y privatizaciédn de las funciones estatales de regulacisén,
produccién, acumulacién y financiamiento que el Estado venia desempefiando.
Y los estructuralistas que no renuncian al carbcter estratégico gue t:ene
el Estado como rector de la economia, pero que reconcuien la necesidad de
replantear el dimensicnamiento ds las estructuras del cector pablice. 4=
eliminar las otesidades que la habian restado eficiencia, aceptandc gue
los nuevos ritmos de acumulacién que se requieren, hacen imprescindivle
una rigurosa revisién de 1las funciones reguladoras. de produccién, de
acumulacién y de financiamiento para que éstas mantengan una nueva
dinkmica eficiente y raciconal y en donde sélo le compete al Estado
aquellas actividades estratégicas vy prioritarias que, &n una percpectiva
macroeconémica, alienten el esquema general de acumulacién sobre nuevas
tases de oporatividad que permitan reducir los desequilibrios sectoriales
y regiopales, elevar los niveles de empleo, mejorar la distridbucién del
ingraso, mitigar la inflacién y sanear las finanzas piblicas.

El pensamiento estructuralista por sus ccnvicciones {deolégicas,
tiene 81 enorme reto de mantenerse en tas decisiones iorales de la
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econcmia mexicana con un proyecto de modernidad con sustentacidn popular y
con un irrenunciable selle npacionalista, en dende la solidez de sus
aportacicnes deriven no sélo de su teoria sino sobretodo del éxito de sus
aplicaciones.

Se han expuesto las anteriores ingquietudes porque guardan estrecha
relacién con el contenido de la presente tesis de investigacidn. Destaca
en ello, una de las principales implicaciones que el proyecto de
modaernidad sefialz respacto al redimensionamiento del sector pGblico y la
reprivatizazién de elgunas de sus mGltiples funciones y actividades
deserpefiadas mediante empresas y corganismes pablicos. El criteric de
reprivatizar a éstas empresas pablicas parte del sentidc de pressrvar
dnicamente 1cs estratégico v prioritario, dejando a la iniciativa social o
privada todas las ramas de la actividad industrial y comercial para gque
canalijzen 8] potencial ¥y la energia productiva que se habia mantenido
rezagada o inclusive inhibida por la competencia estatal.

El1 objetivo de Ia presente tesis es plantear comeo alternativa a una
problemitica especifica de caricter regional, la creacibén de una empresa
piblica on e] &mbito municipal, decisién basada sn 8l anélisis econdmico y
an 1a aplicacidn de la técnica para 1la fermulacién y evaluacidn de
provectos de  Inversién, criterios que justifican 1105 principios que
planteamds al inicio: eficiencia y racicnalidad econémica.

Es también la presente tesis, un cato concreto que ejemplifica la
vigencia 1e la economia mixta y del papel estratégzico que puede guardar el
sector puiblico bajo la vertiente de 1la descentralizacién. como una opcién
vilida para resolver ios o©obsticulos al desarrollo regional. Se sostienes
que no s debe casr &n la f&cil actitud de desechar toda aliernativa qus
pretenda incrementar la participacién del Estado en la economia, llevados
por la simple jinercia de la reprivatjzacién: por el contrario se debe ser
mas exhaustivos y riguroscs en el anhlisis de aquellas opciones donde se
presente cocmo solucién la creacién de un organisme publico, considerando
sus implicacicnes presupuestarias y financieras vy sobre todo su sentido
estratégico de beneficios scciales v de operatividad eficients y racional
para todo 21 horizeonte de vida del proyectio respectivo.
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En 81 anllisis histérico del desarrollo econfmico d4des México, se
reconoce que una d4e las aportacicnes del oestructuralisme ha sido la
discusién y el consenso de aceptar que uno de los desequilibrios gque debe
atender con prioridad las politicas pablicas es el relativo al &mbito
regional, evitando 1la concentracién de la actividad productiva, de los
recursos financiercs y de la poblacién en unas cuantas regiones, que es
necesario que el crecimiento econdmico se exprese también en todas las
regiones del pajs, por el enorme potencial de recursos que pueden

incorporar cada unc de los estados del pais.

Esta aportacién estructuralista +tiene un alcance polftico
fundamental porque en ella se encierra el concepto de la descentralizacién
que ha logrado sus mejores frutos mediante el fortalecimiento de los
municipios, proceso que sin duda, se debe sostener desde sus inicios
-reforma municipal de caricter juridico-, hasta sus ulteriores
consecuencias -desarrollc municipal de caricter financiero., administrativo
y operativo de sus nuevas funciones constitucionales-.

Otre aspecto que se ha sefialado a 1o 1argo de la presente tesis. es
la necesidad . de mejorar las instrumentos y herramientas del anklisis
econSmico para apoyar decisiones de naturaleza econbdmica, aceptar también
que 1os estructuraligtas no ¢61c han concentrado sus estudios vy
aportaciones en el anklisis histérico de los modelos de desarrollo donde
destaca la visién macroeconémica, sino también 8l interés de los enfoques
microeconbmicos nque originmaron el patrédn industrial imperante en
Latincamérica. De ésia perspectiva surgié el reconocimiento de la
incapacidad para formular y evaluar los proyectos de inversién que
permitiera confeccionar una pauta de desarrollo industrial acorde con las
caracteristicas de las economias periféricas y nulificar la dependencia
tecnolégica gque ain persiste. La técnica de la formulacién y evaluacidn
de proyectos se ha generalizado como una préctica cotidiana que asegura
coherencia, eficiencia y rvacionalidad tecnolégica y econémica; someter
dacigsiones de 1inversjién mediante la aplicacison de ésta técnica ha
sustituido los tradicionales y arraigados criterjos de improvisacién y
corrupcién que durante decenios caracterizé 8 muchas de 1las acciones
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guternamentales cuyos resultados fueron evidentes y de fatales
consecuancias sociales,

?or todas las razones anteriores. la presente investigacién retoma
de las ideas expuestas los aspactos basicos siguientes: la
descentralizacién v el fortalecimiento municipal come alternativa para
impulsar el desarrollo regional: la vigencia de la economia mixta y de:l
papel rector del Estade en los procesos econdmicos: el compromisec ético
Fcr 1a eficiencia y la racionalidad que deben sustentar todas aquellas
tarsas que emprenia el sector piblico ¥ la aplicaciédn rigurosa de las
herramiertas qua la ciencia econémica ha logrado perfeccionar para reducir
los riesgos y asegurar su exitosa implantacién, siendo en este caso la
técnica de la formulaciébn y eveluacién de proyectos de inversién.

Finelmente. se presenta a continuacién, un resumen gque a manera de
sintesis, presenta 1os eletentos relevantes de estudio de preinversién en
cada uno de sus componentes bhsicos.

1. Antecedentes del proyecto.

Las metas que se han fijado en los planes de gobierno para buscar el
desarrollc integral del pais han dado impulso al corredor industrial del
Bajsio, integrado por catorce municipios en uno de los cuales se ubica el
estudijo que nos ocupa.

Al suroeste del estado de Guanajuato ss localiza el municipio de
Leén., cuya cabecera en los Gltimos 20 afos ha registrado una fuerte
expansién de las actividades industriales y de servicios, los que ha
traido como consecuencia que actualmente contenga casi la cuarta parte de
la poblacién total de la entidad.

Por su parte los planes y programas de desarrollo urbano 3el
gorierno federal, estatal y municipal, pretenden dotar de i{nfraestructura
de drenaje sanitario y pluvial a 1las nuevas Aareas susceptibles de
urbanizacién, {(aproximadamente 10,000 Ha.). reparar la red va existente
sobre una superficie de 40,000 Ha. que tiene wun déficit del 35% que se
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agrava por el continuo flujo de aguas residuales de las curtidurias, cuyvo
alto contenido de¢ cromatos minan hasta hacer desaparecer pricticamente los
tubcs de drenaljs.

Como consecuencia de estos sefalamientos en la ciudad 48 Ledn se
esta presentando ia necesjdad de un continto aprovisionamiento de tubos de
concreto, que por su baja densidad econémica conviens {fabricarlos en la
2ona. No obstante sl mercado potencial gque presenta el preoducto, este
proyscio preductivo no ha sido objeto del interés de los sectores privado
o social para llevarlo a su sjecucién, entre otras razones por los
rendimientos comparatives que se obtienen en ctras ramas de la actividad
industrial, situacién que abre la oportunidad al municipio de Leén de
crear una wvmpresa de participacién municipal, como alternativa de solucién
del inaplazable aprovisionamiento de +tubds de concreto para drenaje
sanitario y pluvial v de su impacto en los programas institucionales de
squipamiente urbano do amplio beneficio social.

11. Metodolegia en la formulacién del estudio de preinversisén.

En el desarrollo del trabajo se utilizaron:

A). Fuentes de informacién primaria.

Observacién directa por medio de la vieita de campo que se realizé a
la ciudad de Leén y poblaciones aledafias en el estado de Guanajuato.

En estas localidades se oncuestaron tanto a productores como
distribuidorss de tubo de concreto, ademis se obtuvo informacidn por mnedio
de entrevistas con los funcionarios de diversas entidades pablicas y
privada, entre las mis importantes:

Secretaria de Obras Pdblicas y Desarrocllo Urbano del Estado.

Junta Estatal de Agua Potable y Alcantarillado.

Direcci6én de Planeacién Urbana., Mpio. de Leén.

Infonavit, Delegacibén en el Estado.

Fovisssts, Delegacién.

Empresas Distribuidoras de Materiales de Construccién.

Industrias Productoras de Materiales de Construccién.

Empresas Constructoras en la Ciudad de Ledn.
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Chimara Nacional de 1a Industria de l1a Transformacién del Estado de
Guansajuato.

Camara Nacional de la Industria de la Construccién de Ledn.
Instituts de Capacitacién para 1a Industria de la Construccién ds
Lesn.

Asociacibn de Industriaies de Leén.

B). Fuentes de informacién secundaria. Se obtuvo de documentos
consultados en:

Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Secretaria de Energia, Hinas e Industria Paraestatal.

Secretaria de Desarrcliic Urbvano v Ecologia.

Faoviesste. ’

infonavit,

Direccién General de Gepgrafia. TNEGI

Cimara Nacional de la Industria de la Construccién.

Instituto Mexicano del Cemento vy del Concreto.

Racfonal Financiera 5. A.

Cimara Wacional de la Industria de la Transformacién.

I11. Resumen de l1os componentes bisicos del proyecto.

El acelerado crecimiento urbdano y la din&mica industrial de la
ciudad de Leén, Guanajuato demanda esfuerzos para su equipamiento urbanoc y
consecusntsments los elsmentos materiales para llevarlos a cabo.

En el caso espec{fico del tubo de concreto, esto se ha Teflajado en
un fuerte aumento de la demanda., de aqui la necesidad de instrumentar una
planta que sleve la capacidad productiva de 1a regién.

La infrasestructura, disponibilidad de materia prima ¥ mano de obra,
tecnclogia disponible ¥y el mercado fueron los factorss analizados en el
estudic, mismos que ayudaron a definir sobre el tamsfio de planta y el
nonto de 1a inversién.
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Estudic de Mercado.

La produccién de tubo de concreto de la planta estars destinada a
cybrir parte del déficit de cferta que existie en la zona.

Comercializacién.

La comercializacién dsl producto presenta un esquema muy sencilio.
el cua} se reduce ‘a hacer una distribucién en forma directa al consumidor
final por una parte, y a las casas distribuidoras de materiales de
construccién por otra. En los dos casOc se propone la sntregs utilizando
hasta donde sea posible el equipo de transporte de 1a planta.

Estudio técnico.
Localizacién.
Para utilizar e! terreno del cual ya se dispone, 8] anflisis de los
factores locacionales se redujo a comprobar si el terreno cumplia con los
Tequerimientos adecuados.

Tamafo.

De sacuerde al andlisis del! mercado. disponibilidad de materias
primas. infraestructura, mano de obra y tecnologia disponible se eligié el
tamafio adecuado.

ingenieria del prevecto.

Toeniendo en cuenta las exigencias dal producto, ¢e ss8lecciond la
maguinaria ¥ el equipo que garantizaran el buen &xito de la operacién con
una inversidén razonable. ’

Sa tuscéd maquinaria que se adquiere facilments en el mercado
nacicnal con la consiguiente ventajs de disponibilidad de piezas de
repuesto. -
Estudlio financiero.

Financiamiento.
Las fuentes de financiamiento para el proyecto seran:
NAFINSA-FOGAIN que otorgzari créditos de habilitacién o avio ¥

refaccicnario.
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Evaluacién econbmica-financiera.
) Efectuada la evaluacién econdmica, ha sido posible determinar la
rentabilidad de ia inversién con un Tasa Interna de Retorno de 51.72% para
el proyecto pureo o empresa comercial. asi  como para el caso de {ncorporar
6] financiamiento o proyecto para el empresario obtenisndose una Tasa
Interna de Retorns de 60.27%

Se realizaron anklisis de sensibilidad para el proyecto, con
incromentos en el nivel de precics, reduccién en a! volumsn de ventas y
aumentn en 1os costcs  de produczcién. pruebas que arrojaron niveles de

rertatilidad atractivos y acepiables.

I¥ Ccnclusiones del proyecto de inversibn.

A 1o largo del estudio efectuado. se constaté la necesidad de
aumantar la capacidad de produccidn de tubo de concreto en la zona de
ubicaciébn del proyecto: el municipio da Leébn., por Jo qua la planta
proyectada contriduirad en gran medida a disminuir 1a demanda insatisfecha
de aste tien que resulta estiratégicc para alcanzar las metas de los
programas de inversisn del sector pablico federal., estatal y municipal en
mataria de equipamiento urbano.

Caba seffalar o1 origen ¥ la naturaleza de este proyecto de inversién, gqus
pretende ejecutarse mediante la creacién de una empresa de participacién
municipal bajo claros y riguresos criterios de racionalidad y eliciencia
ecendmica, sobre todo Si sp considera que o) producto a fabricarse por
parte de ésta empresa paramunicipal, tiene un carhcter estratégico en
relacién a los programas guberpamentales en materia de desarrollo urbano,
en virtud de que el aprovisjonamiento de estos bienes. #n las cantidades y
tipos necesarios. provienen de las entidades fedsrativas vecinas y no eo

producen en la raegién.

Les aspacto anteriores son de fundamental importancia porque
Justifica a !a administracién municipal destinar recurscs propios ¥y
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‘financiados para poner en marcha el proyecio. sobre todo s! se cobserva que
los niveles de rentabilidad del capital en la regién -eficiencia
marginal o costo de oporiunidad del capital- son mis elevades en otras
ramas de la actividad industrial, razén por la cual 1as expectativas de
inversién de los sectoras social ¥ privado, hasta 1a fecha, han dsjado al
margen la decisién de instalar una planta de tubos de concreto.

Dentrc de los elementos que aseguran Ja viabilidad del proyecio
destaca también, la posibilidad de tensr un aprovisionamiento oportuno y
de bajos costos de los tubos de concreto. situacidédn qus garantiza una
mayor cobertura de los programas de drenajes ¥y wmejoramiento de las 2onas
habitacionales., coadyuvande a elevar el nivel de bienestar social vy
econémico de la regiédn.

V Recomendaciones para el proyecto de inversién.

En virtud de la gran dinﬁmica. del desarrollo econémico que posee la
zona de influencia del provecio, se recomienda agilizar 1la ejecucién del
proyecto en s8] menor tiempo posible, capitalizando inmediatamente Ja
oportunidad que brinda esta inversién.

Es importante contemplar la posidilidad de una ampliacién de la
planta, en el mediano plazo. vya que existen atractivas expectativas de
inversién. derivadas del ritmo de crecimiento de 1a poblacién urbana en la
Tegién y de su paralela tendencia creciente del gastpo pablico en materia

de equipamiento urbano.

Finalmente, ia decisidn estratégica de crear una empresa
paramunicipal comc alternativa para garantizar una mejor cobertura vy
alcanzar economias de costos de los programas gubernamentales de inversién
en redes de drenaje sanitarie y pluvial de la regién, constituye la
principal justificaciébn politica y social del proyscto y su viadbilidaa
téznc-econdmica evidenciada mediante el estudio de preinversién, garantiza
su eficiencia y racionaiidad ecoenémica y financiera.
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E} horizonte de vida de é&sta nodalidad de empresa pidlica Zdebe
cefiirse a una prictica constante de evaluaciédn financiera y social y de su
impacto respecto a las metas de los programas de inversién en.redes de
drenaje, 8n virtud de tener la opcrtunidad de poder detectar en que
momento, una vez cubiertos los compromisos financiercs adquiridos. la
empresa paramunicipal haya cumplido con su principal funcidn estratégica.
situacisén que al presentarse, puede ser criterio suficiente para cancelar
su operatividad comc empresa pablica y proceder a su raspectiva
reprivatizacién, desinceorporindola de la estructura administrativa del
mrunicipio vy promoviendo su venta como una planta industrial
financieramente rentable y operativamente eficiente, <canalizando lcs
recurcos obtenjdos a las prioridades sociales que al ayuntamisnto
coneidere convenientes.
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A N E X O S




CUESTIONARIOD "A"

- CODIGO Mo, . - = -

NOMBRE DEL ENTREVISTADO:

CARGO:

DEPENDENCIA:

INTRODUCCION

IDENTIFICACION ¥ PROPOSITOS DE LA ENCUESTA

1.- EQUIPAMIENTO URBANO EN ALCANTARILLADO Y DRENAJE

1) SE ESTAN REALIZANDO ACTUALMENTE OBRAS DE ALCANTARILLA-

2

—

DO Y DRENAJE EN LA ENTIDAD.

NO
st EN QUE LOCALIDADES Y DE QUE TIPO

EXISTE UN PROGRAMA DE INVERSION DEL SECTOR PUBLICO PA-
RA DOTAR DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y DRENAJE A LA
COMUNIDAD

NO
s1 A CUANTO ASCIENDE A QUE
LOCALIDADES SE DIRIGE EL PRESUPUESTO



35 CUALES SON LAS LOCALIDADES EN LA ENTIDAD QUE SE CONSI-
DERAN PRIORITARIAS EN LA ATENCIGN DEL SERVICIO DE AL--
CANTARTLLADG ¥ DRENAJE .

y

EW EL MUNICIPTO DE LEON SE ESTAN EJECUTANNO OBRAS DE -
ALCANTARILLADO Y DRENAJE,

NO
S1 EN QUE *OCACTDADES:

CUALES SOK LAS CARACTERISTICAS BASICAS DE LA QBRA (LOM
GITUD DE LA RED Y TIPO DE TUBO).

5

-~

QUE OBRAS ESTAN PROXIMAS A REALTZARSE EN EL MURICIPIO
DE LEON Y LOCALIDADES CIRCUNVECINAS

6) CUALES SON LAS OBRAS DE AMPLIACION DE ALCANTARILLADO Y

DRENAJE ¥ EN QUE LOCALIDADES ESTAN UBICADAS

—_—

EXISTER LINEAMIENTOS QUE REGULEN EL DESARROLLO URBANO
DE LAS ENTIDADES EN EL ESTADO.

NO
SI EN QUE DOCUMENTO SE CONTEMPLA

7

-
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8

g

10

1"

12

13

14

15

16

—

—_

-

—

-

—

pavi

P

OUE LOCALIDADES SE CONSIDERAN DE MAYOR IMPORTANCIA PA-
RA DOTARLAS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

PARA El, MUKICIPIO DE LEON QUE INVERSION PROGRAMADA SE
DISPONE PARA CONSTRUCCION DE UNIDADES HABITACIONALES-

CUALES SON LAS LOCALIDADES CON MAYOR POSIBILIDAD DE DE
SARROLLG INDUSTRIAL

EXISTE ESCASEZ DE VIVIENDA

NO
St EN DONBE

CUALES SON LAS POBLACIONES DE MAYOR EXPLOSION DEMOGRA-
FICA

HACTA QUE REGION PREFERENTEMENTE SE ESTA PROMOVIENDO -
£ DESARROLLDO INDUSTRIAL

CUALES SON LOS ESTIMULOS PARA EL DESARRGLLO INDUSTRIAL
DE LA ENTIDAD

CUALES SON LAS ZONAS PRIORITARIAS PARA PROMOVER EL DE-
SARROLLO INDUSTRIAL

EXISTEN LINEAMIENTOS OUE NORMEN LA LOCALIZACION DE LA-
INDUSTRIA MO ___ SI ~ CUALES SON '
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17) QUE PORCENTAJE DE LA LOCALIDAD SE BENEFICIA DEL SERVI-

18

18

20

2

22

CIO DE AGUA POTABLE

SE DISPONE DE PLANTAS RECICLADORAS DE AGUAS RESIDUALES
EN EL ESTADO

EXISTEN AREAS SUSCEPTIBLES A URBANIZAR

NO
SI DORDE SE LOCALIZAN

CUALES SON L.0S FRACCIONAMIENTOS PARA VIVIENDA PARTICU-
LAR QUE EXISTEN EN LA ACTUALIDAD,Y CUALES ESTAN EN --
PROYECTO

SE TIENE DETECTADO £. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS PRO--

DUCTORES DE TUBOS DE CONCRETO:

NO
SI
EN PRODUCCION ARTESANAL UBICACION
EN PRODUCCION INDUSTRIAL UBLCACION

EXISTEN EN EL ESTADO YACIMIENTOS DE ARENA Y GRAYA A --
LOS QUE SE TENGA ACCESO POR CARRETERA.

NO
SI CUALES ¥ SU UBICACION
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23) EL NIVEL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA 1A POBLACION -
SE ENCUENTRA RESTRINGIDO
NO
S1 PORQUE

24) A TRAVES DE QUE MEDIOS PRINCIPALMENTE ES OBTENIDA EL -
AGUA DESTINADA A LA COMUNIDAD:

25) EXISTE EL COMPROMISO DEL GOBIERNO PARA DOTAR DE AGUA -

~ A LAS POBLACIONES QUE CARECEN DE ELLA

26) A CUANTO ASCIENDE EL DEFICIT DEL SERVICIO DE AGUA PQTA
BLE EN EL ESTADO.

27) EN QUE LOCALIDADES SE PREVEE LA NECESIDAD DE REPOSICION
EK EL EQUIPO DEL. SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y DRENAJE --

28) SE LLEVAN A CABO OBRAS PARA LA SEPARACION DE LA RED DE
DRENAJE PRUVIAL Y SANITARIO.
NO EN QUE PLAZO SE PREVEE LA REALIZACION ____
SI EN QUE COMUNIDADES

NOMBRE DEL ENCUESTADOR:

FECHA Y LUGAR:
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CUESTIONARIO “B” ,
£ODIGO No: = - .

NOMBRE DEL ENTREVISTADO
CARGO:

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO
GIRO DE LA EMPRESA
DIRECCION

IDENTIFICACION Y PROPOSITOS DE LA ENCUESTA

1) HAN DESARROLLADO OBRAS DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTE
RES SOCIAL EN LA ENTIDAD,

NO
sl CUALES SON Y DONDE SE UBICAN
TIPO DE VIVIENDA: CASAS HABITACION CANTIDAD

DEPARTAMENTALES CANTIDAD

CONSTRUCCION DE VIVIENDA PARTICULAR O PRIVADA.

NO
S1 CUALES Y DONDE SE UBICAN
TIPO DE VIVIENDA: CASAS HABITACION CANTIDAD

DEPARTAMENTALES CANTIDAD

OBRAS DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO.
NO
S1
INTRODUCCION DEL SISTEMA ___ LOCALIZACION DE LAS OBRAS
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~ TIPG DE TUBO DE CEMENTO EMPLEADO

LONGITUD DE LA RED
.- OBRAS DE AMPLIACION DEL SISTEMA

TIPO DE TUBO Y CEMENTO EMPLEADC

LONGITUD DE LA RED

2} HAN REALIDADO OBRAS DE RECONSTRUCCION DE DRENAJE Y ALCANTA-

RILLADO,

NO
S TIPO DE TUBO DE CEMENTO EMPLEADO
LONGITUD DE LA RED

3) QUE TUBO DE CEMENTO EMPLEA EN SUS OBRAS CON MAYOR FRECUEN--

4

" VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

CIA

USOS ESPECIFICOS
OUIEN SE LO SUMINISTRA

TIPO DE TUBOD PRECIG URITARIO
TIPO DE TUBO PRECIO UNITARIO
TIPO DE TUBO PRECIO UNITARIO

PROYECTOS DE CONSTRUCCION A REALIZAR

LOCALTZACION
TIPO DE VIVIENDA: CASAS HABITACIONES CANTIDAD
DEPARTAMENTALES CANTTDAD
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VIVIENDA PARTICULAR O PRIVADA

LOCALTZACION

TIPO DE VIVIENDA: CASAS HABITACIONES CANTIDAD
DEPARTAMENTALES CANTIDAD

OBRAS DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO
TIPO DE TUBO DE CEMENTG A EMPLEAR
LONGITUD DE LA RED

5) TIENE [DENTIFICADAS LAS AREAS SUSCEPTIBLES A URBANIZAR EN -
LA ENTIDAD. &0
$1 CUALES CONSEDERA PRIORITARIAS.

6] QUE TIEMPO LLEVA LA EMPRESA QPERANDO EM EL RAMO DE LA CONS-
TRUCCION DE: VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
VIVIENDA PARTICULAR
DRENAJE Y ALCANTARILLADO

7) TIENE DETECTADOS LOS FRACCIONAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION-
DE VIVIENDA PARTICULAR: KO
SI URBANIZADOS
NO URBANIZADGS

8} DE LAS OBRAS QUE REALIZA EN MATERIA DE VIVIENDA, ALCANTARI-
LLADO Y DRENAJE:

EN CUANTAS SE HA SUSPENDIDO LA OBRA
CUANTOS PRGYECTOS DE OBRAS SE LE HAN CANCELADO
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9} DESDE SU PUNTO DE VISTA, COMO SE HA DESARROLLADO LA ACTIVI

10

1

12

13

NOMBRE DE!. ENCUESTADOR:
LUGAR Y FECHA:

—

—

DAD DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO URBANOD, EN-
LA ENTIDAD:

QUE LOCALIDADES CONSIDERA DE MAYOR PROYECCION EN ESTA MATE
RIA:

LA CALIDAD DE TUBOS DE CEMENTO QUE UTILIZA, LA CONSIDERA -
SATISFACTORIA,  SI

NO PORQUE

EL PLAZO DE ENTREGA DEL TUBO DE CEMENTO PARA SUS OBRAS, ES
PUNTUAL.  SI

NO ____ PORQUE RAZONES

LA RECEPCION DEL TUBO DE CEMENTO SE EFECTUA DONDE REALIZA-
LA OBRA.,  SI
NO . PORQUE RAZONES

HA PENSADO EN LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR DE PROVEEDOR.
NO PORQUE RAZON
S1 ALGUNAS RAZONES
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OESTIONARID "C-I"

CODIGO No.

HOMBRE DEL ENTREVISTADO
CARGD

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO
GIRD DE LA EMPRESA
DIRECCION

IDENTIFICACION Y PROPOSITOS DE LA ENCUESTA

—

FABRICA TUBOS DE CEMENTO NO
S1 TIFO DE TUBO Y MEDIDAS
MATERTALES EMPLEADOS

2) HAY ALGUN PROBLEMA EN EL SUMINISTRO DE MATERIALES BASICOS.
CEMENTO NO St EN QUE
GRAVA NO S1 EN OUE
ARENA NO 51 EN OUE
0TROS
3) CUANTAS UNIDADES PRODUCEN (AL DIA, A LA SEMANA 0 AL MES)
MEDIDA CANTIDAD
MEDIDA CANTIDAD
MEDIDA CANTIDAD
4) CUANTAS UNIDADES VENDE EN PROMEDIO YA SEA AL DIA, SEMANA 0-
MES.
MEDIDA . CANTIDAD
MEDIDA CANTIDAD

MEDIDA CANTIDAD
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5

6

7

8

9

10

1

12

<

—

-—

—

—

-

HA PENSADO AUMENTAR SU PRODUCCION., NG
Sl EN CUANTAS UNIDADES PROMEDIO.
A PARTIR DE QUE FECHA

CUANTOS OBREROS TIENE SU PLANTA

QUE TIPO DE MAQUINARIA UTILIZA PARA ELABORAR SUS PRODUCTOS

PARA LA DISTRIBUCION DEL PRGDUCTO FIENE ALGUN SISTEMA DE -
TRANSPORTE EN ESPECIAL. K0
S1 CUAL

SUS CLIENTES SON DE LA LOCALIDAD, I NO
CUAL ES LA PROPORCION DE LOS CLIENTES FORANEDS
DONDE SE LOCALIZAN PREFERENTEMENTE

-PODRTA CLASIFICAR A SUS CLIENTES EN ORDEN DE IMPORTANCIA,

FORANEGS O DE LA LOCALIDAD

QUE TIEMPO TIENE DE ESTAR ESPERANDO EN LA RAMA.

HA PENSADO CAMBIAR LA UBICACION DE Sy PLANTA. NO
St POROUE MOTIVOS

A CUALES POSIBLES LUGARES DE REINSTALACION
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13) HA PENSADO ADQUIRIR NUEVA MAQUINARIA PARA SU PLAKTA.

KO

sI DE QUE CAPACIDAD DE PRODUCCION

14) TIENE EN PROYECTO FABRICAR ALGUN TIPO ESPECIFICO DE TUBO DE
CEMENTO. NO

SI DE QUE CARACTERISTICAS

15) RECIBE ALGUN TIPQO DE APOYO 0 ESTIMULOS GUBERNAMENTAL.

NO
SI
CUALES

NOMBRE DEL ENCUESTADOR:

LUGAR Y FECHA:
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CUESTIONARIO "C-2"
CODIGO No.

NOMBRE DE'. ENTREVISTADC

CARGO
NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO
DIRECCION
IDENTIFICACION Y PROPOSITO DE '.A ENCUESTA
1) DISTRIBUYE TUBOS DE CEMENTO. NO SI ___ DE QUE MEDI-
DAS.

2) SUS PROVEEDORES DE TUBO DE CEMENTO SON PLANTAS UBICADAS EN -

LA ENTIDAD. SI EN DONDE SE LOCALIZAN

SON PRODUCTORES INDUSTRIALES. NO S1 DONDE SE LOCALI-
ZAN.

SON PRODUCTORES ARTESANALES. SI NO DONDE SE LO-
CALIZAN.

3) QUE TIPO DE TUBD DE CEMENTO VENDE CON MAYOR FRECUENCIA Y EN
QUE VOLUMEN APROXIMADO.

HEDIDA CANTIDAD
MEDIDA CANTIDAD
MEDIDA CANTIDAD
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4

5

6

7

8

9

Py

—

—

QUE VOLUMEN PROMEDIC DE TUBOS DE CEMENTO ADQUIERE MENSUAL---
MENTE DE SUS PROVEEDORES.

MEDIDA CANTIDAD

MEDIDA CANTIDAD
MEDIDA CANTIDAD

SUS CLIENTES DE TUBDS DE.CEMENTO, QUE ORDEN DE IMPORTANCIA -

TIENE: PARTICULARES
CONSTRUCTORAS
GOBIERNO

HA PADECIDO DE IRREGULARIDADES EN EL SUMINISTRO DE TUBOQ DE -
CEMENTO, POR PARTE DE SUS PROVEEDORES. NO
SI DE QUE TIPO

EL TRANSPORTE EN LA DISTRIBUCION DE TURO DE CEMENTO, HA PRE-
SENTADO UN PROBLEMA PARA USTEDES. NO
Sl : PORQUE RAZON

EN LA DISTRIBUCION DE TUBOS DE CEMENTO, INCLUYE EL COSTO DEL
TRANSPORTE EN EL PRODUCTO.

NO COSTO FLETE POR KH.
SI COSTO FLETE POR KM.

CUANTO TIEMPO TIENE DE OPERAR LA EMPRESA EN EL RAMO DE VENTA
DE MATERIAL PARA LA CONSTRUCCION.
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10} HAY SOLICITUD POR PARTE BE SUS CLIENTES DE ALGUN TIPO ESPE-
CIAL DE TUBO DE CEMENTO QUE N0 EXISTA ACTUALMENTE EN EL MER
CADO.

NO SI CUAL ES

11) LOS CLIENTES QUE LE COMPRAN TUBOS DE CEMENTO QUE PORCENTAJE

SON DE LA LOCALIDAD Y CUALES SON FORANEOS,

—

12

EN COMPARACION CON AROS ANTERIORES, COMO SE ESTA COMPORTANDO
LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION REFLEJADA EN SU EMPRESA. _

13

—_—

HA PENSADO CAMBIAR DE PROVEEDOR DE TUBOS DE CEMENTO.

NO PORQUE. RAZONES
SI ______ PORQUE RAZONES

14) LE HAN PLANTEADO OFRECIMIENTOS EN EL SUMINISTRO DE TUBOS DE
CEMENTD, NO

SI CUAL EMPRESA EN ESPECIAL

—

NOMBRE DEL ENCUESTADOR:

LUGAR Y FECHA:

- 212 -



BiEBELIOGRAFI A

Tartcs ¥y Litros:
Hanual 4e proyectos de desarrollo. ONU
Guia para la presentacién de pfoyectos. Sigle XX1. México 1973.

Formulacién ¥y  evaluacisdn de provectos. Adolfo Solis Minzann. QEA-BID,
Rashington, 13B2. .

Manual pars la preparacién de estudios de viabilidad industrial,
GNU-ORUD!I, Nueva York, 1978.

Guia para la evaluacién prictica de proyectos: el andlisis de costos-
btenef{icios sociales en 1¢s paises en desarrolle. ONU-CNUD]. Nueva York. .
1978.

Pautas para la evaluaciin de provectos. SHU-ONUDI. MHueva York. 1972.

La técnica de los costos. Seatial Alatriste.

Fundamentos de administracién financiera., Weston y Brigham.

Sistemas de contabilidad, de costos y de control financiero. Jchn Darden

€% arblisic de ios estados financieros. Robverio Macias Pineda.

Documentos:

Centro Wacional de Estudios Municipales, Revista "ol mupicipio", Sria. de
Gobernacién., México, 1984-1988.

Centro Hacional de Estudios Municipales, Enciclopedia "Los municipios de
Méxice”, Estado de Guanajuato, Sria. de Gobernacidn, México, 1988,

Centre Nacional de Desarrcllo Municipal, Revista "Hechos municipalss”,
Sria de Gobernacitn, México. 1989.

Sria. de Programacién ¥ Presupuesto. Plan Nacional de Desarrolio, México,
1983,

3anco de Méxize Informe Annal 1382. México. D.F.

Centro Impulsor de la Habitacién A.C. Manual Econémice para la Industria
de la Construccién 1380.

Sobiernc del Fstado 4e Guanajuato. Plan Estatal de Desarrcllo
Guapajuato, Guanajuate., 3085 p.p.

- 213 -



Godbiernc del Estado ¢e Suanajuato. Plan Estatal de Desarrollo Urbdano,
1381 53 p.p.

Gotiernt del Estals de Guanajuato. Plan Director de Desarrcollo Urbano
Muricipio de Lesn. 1379. Yersién abreviada, 4 p.p.

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas. Estadistica Bhsica
de Vivienda, 1973-1979, Méxice 1980.

Secretaria de Programacién y Presupuesto. ¥ Censo General de Peblacién vy
Vivienda. Méxicc 1983.

Secretaria de Patrimonio y Femento Indusirial. Informacién Estatal para el
Fomentc Jde nuevas inversicnes industriales. Guanajuato. Direccién Zaneral
de la Industiria Mediana y Pegueffa. 1980, "146. P.P.

Instituto del Fonde Racional de la Yivienda para los Trabajadores.

{INFONAVIT). Metodologia para estimar la demanda de la vivienda de interés
sccial. México 1979.

Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para les Trabajadores.
“IRFCWAVIT: 15 AROS". Memoria Institucional. México 1987.

- 214 -



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Retrovisión y Perspectiva del Municipio en México
	Capítulo II. La Formulación y Evaluación de Proyectos de Inversión
	Capítulo III. Estudio de Mercado
	Capítulo IV. Estudio Técnico
	Capítulo V. Estudio Financiero
	Capítulo VI. Conclusiones y Recomendaciones de la Investigación
	Anexos
	Bibliografía



