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INTRODUCCION

La Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos es, sin
duda alguna, el documento gue preserva en el Estado Mexicano los
derechos minimos fundamentales de los individuos. Estos se encuentran
sujetos dentro del régimen legal que les asiste, no sélo a su goce sino
a las obligaciones que en el texto legal se les impone, por lo gque su
observancia es fundamental para la plena convivencla entre gobernados y
gobernantes, dquienes deben guardar un debido respeto a las normas

juridicas que dentro de ellas se plasman.

Sin embargo, hoy en dla las transgresiones que sufre la
Constitucién a través de los diversos actos de las autoridades
deterioran sus principlos y, por consecuencia, esa grandeza que la
caracteriza como una de las mAs avanzadas en su contenido a nivel
mundial, repercutiendoc de manera directa o indirecta en la esfera

juridica del gobernado.

Uno de estos actos donde cotidianamente se vulneran los derechos
constitucionales de los particulares es mediante la <clausura
administrativa, gque constituye uno de los instrumentos mis utilizado
por las autoridades para castigar el incumplimiento a las disposiciones
legales vigentes y que sin embargo, en su afin por contrarrestar tales
conductas de los particulares al aplicar esta sancién, incurren en
constantes  violaciones a las garantias constitucionales de los

gobernados.



En la presente exposicién de los aspectos constitucionales de la
clausura administrativa, exponemos con detalle qué es esta figura y en
qué consiste, con algunas clasificaciones que hemos creldo necesario
aportar, haciende é&nfasis que el presente ensayo identifica coh mids
soltura a la clausura administrativa, sin dejar de hacer notar la
existencia de 1la clausura judicial de la gue se exponen comentarios

concretos y genéricos.

En la presentacién de un procedimiento para la imposicién de la
clausura adnministrativa proponemos algunas ideas gque pueden ser de
utilidad a guienes de alguna manera se ven vinculados con la existencia
de esta sancién. Asimismo, enriquecida con un sinnimero de criterios
jurisprudenciales y transeripciones doctrinales, exponemos 10s nexos
mds importantes que tiene con nuestra Carta Magna; en donde con motive
de la aplicacidn e instauracidn de dicho castigo se aprecian los casos
mds comunes donde se infringen los derechos constitucionales de los

gobernados.

Nos permitimos manifestar y dejar constancia que, dentro de las
formas de impughacién de este tipo de actos, es necesario contar con
verdaderas instancias legales {como lo es el Juicio de Amparo) que
auxilien al particular en contra de las actuaciones arbitrarias y
muchas veces autoritarias y unilaterales de las autoridades, ante lo
cual aportamos los elementos con los gue se debe de contar para ocurrir
en esta via a solicitar la Proteccién de la Justicia Federal cuando
estas violaciones se verifiguen en contra de la esfera juridica de cada

gobernado.
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Pinalmente, queremos abreviar que los aspectos constitucionales que
presentamos en vinculacién con 1la clausura administrativa ‘“pueden
quedarse cortos" y ser rebasados con el transcursoc del tiempo 0 con las
innovaciones que se presentan tanto de los preceptos legales, cono de
los constantes criterios jurisprudenciales, que van surgiendo como
producto de 1la constante aplicacién de esta sancién en la vida diaria

de los particulares.
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CAPITULO I

GENERALIDADES SOBRE LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA

1. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA CLAUSURA EN GENERAL

Para poder ubicar el campoc de estudic de la clausura administrativa
hemos considerado pertinente presentar un breve bosquejo, sobre sus
generalidades en donde nos avocamos a delimitar las similitudes,
diferencias y espiritu gque describen y caracterizan tanto a la clausura
como género, de la clausura administrativa como especie, lo que nos
lleva a precisar gque una es esencia de la otra, con la salvedad de
aclarar, que sl bien es cierto que en el fondo ambas encierran un
sentido parecido, tambidn 1lo es que presentan diferencias que se
acentttan en la medida que se realiza un estudic serio de cada una de

sus modalidades.

A la palabra antes mencicnada se le han atribuldo diversos
significados, siendo los siguientes los mis comunes:

1. Con esta -denominacién se describe al acto con el que se da por
terminado un congreso deliberative, una sesidn permanente, o un
evento social, cultural o deportivo, teniendo como peculiaridad que
a diche acto se le enviste con una solemnidad especial para
acrecentar la importancia que pudiere tener.

2. Por otra parte viene a conceptuar una situacién de hecho que
entraha un deber que impone la Religién Catdlica a los religiosos

que deberdn estar segregados de la colectividad, cominmente 1lamada
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vida religiosa o en clausura, con la obligacién permanente de no
poder salir de cierto lugar, o en su caso para terceros con la
abstencién de ingresar al mismo, para la mejor guarda de la fe
religiosa.

3. Otro de los sentidos en que se ha utilizado, es para denominar un
acto que se traduce ed una sancidn establecida por la ley impuesta
por la autoridad, que lo priva o le limita una actividad o un

derecho.

los anteriores significados nos llevan a pensar gue la clausura
administrativa toma su esencia del espliritu que originalmente tiene la
palabra "clausura® y que hos orilla a creer que es lo relativo a
terminar o limitar algo, ya sea por medio de un acto (cerradndolo,
limitandolo): o por medio de un impedimento (en un deber religieso
establecido). En lo que pensamos que s! difieren determinantemente, es
en quién las realiza y en las tormalidades requeridas para cada una, ya
que por lo que respecta a la primera, ésta puede ser realizada por
cualquier persona, por lo regular con © sin algun status reconocido, y
en la mayorla de las veces sin base en algin ordenamiento legal, es de
cardcter transitorio y declarativo de hechoes con un minimo de

requisitos que cumplir,

En cuantec a la segqunda acepcién, se encuentra establecida en el
dereche canénico como un deber religioso de caricter especial para
quien posee un cierto grado de reccnocimiento dentro de la Iglesia
Catélica, vy para los terceros a fin de evitar que perturben la privacia
o la vida en clausura de dichos personajes, quedando a estrecha

vigilancia su plena observancia por las autoridades supreras, con
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mandato de autoridad sélco obligatorio para quienes practican 1la

mencionada religiédn,

Por lo que respecta a la tercera opcién, en ésta se hace referencia
a un acto de cardcter administrativo, previsto en leyes o reglamentos y
que debe cumplir cuando menos <on las garantlas de legalidad y de
previa audiencla que preveé nuestra Carta Magna; es un acto que sancicna
un incumplimiento e Ainobservancia al orden legal que nos rige, y que
sdlo pueden imponer y  ejecutar las autoridades judiciales y

administrativas, en la estricta medida que la ley se los permita.

Es conveniente hacer la aclaracién que la autoridad administrativa
o judicial pueden realizar congresos o eventos, y gque para darlos por
terminados emplee la palabra clausura, cuestién que no debe llevarnos a

pensar en el equivoco de que se trata del tema que ahora nos ocupa.

2, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA

2.1, EN EL DERECHO CANONICO

Los precedentes que se tienen de la clausura en este sistema legal
¥y que ubicamos en los siglos XII y XIIT D. C. tomados de la
Enciclopedia Universal Ilustrada Europea Americana (1) resultan de gran

trascendencia en su conocimiento, ya que es de creerse que la clausura

1 D. E. J, ESPASA., Enciclopedia Universal Euro-Americana, Tomo XIII,
PAg. 223, 224.
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administrativa sienta sus bases en origenes netamente religiosos,

constituida en una ley de clausuras plenamente legislada,

pe esta ley de clausuras nos habla el Dr. Lorenzo A. Gardella (2)
en su articulo sobre el estudio de 1los religiosos, en su capitule
quinto en donde nos presenta sus obligacicnes y privilegios, dentro de
los que hace referencia al importante deber rellgloso de la clausura
que impone la Iglesia en un marco de deberes y obligaciones, reforzando
con una sancién mayor su incumplimiento a fin de salvaguardar los

objetivos previstos por la misma.

De manera general se refiere a la obligacién que tienen tanto los
religiosos y terceras personas de ne ingresar o de no salir de cierto
recinto, resguardado y custodiado diligentemente para que visitas
extrahas no perturben la intimidad que se debe conservar en cuanto esté
vigente dicho deber, y detalladamente son conoclidas una clasificacién y

tres subtipos especiales de ésta.

Por 1o gue respecta a la clasificacién nos encontramos con la
clausura material total y la clausura material parcial. Dentro de la
primera, todo el recinto y en la segunda, sélo un sector de éste, es
reservado para el uso religioso en donde ni los mismos religiosos

pueden salir ni los terceros pueden ingresar.

Con referencia a los tipos de clausura que prevé la referida ley,

encontramos por una parte la que se refiere a la clausura papal de

2 Lorenzo A. Gardella, Enciclopedia Jurldica Omeba, Tomo XXIV, Pdgs.,
582-617, 634 y 635.



-8

varones y de las monjas, en que la rigidez es m&s dura para las
religiosas, que para los religiosos. A astos se les obliga a permanecer
dentro del convento, sin poder salir sin permiso del superior; su falta
de cumplimiento durante el dia no es tan grave como si lo hicieran de
noche o© le hicierem con premeditacién a no regresar, lo que traeria
consigo una sancién mayor a la que se impondria en el primer caso, Por
otro lado, para las religiosas la clausura es mids estrecha, pues les
prohibe determinantemente salir del monasterio aun por breve tiempo v
bajo cualquier pretexto a no ser por causa de fuerza mayor o caso
fortuito, como 1lo fuere un temblor, unpa guerra, una inundacién u otras

parecidas.

También estd prevista la clausura episcopal, reservada para el
clérige superior y gue establece la prohibicién de entrada al recinto a
personas del sexo opuesto y una limitacién a no salir, salvo por causa
grave, el menor tiempo posible, y si se extendiera, sdlo con licencia

apostélica conferida por la autoridad suprema.

Dentrce del citado articulo también se hace referencia a un capitulo
de los delitos contra las obligaciones gque establece el estado
religioso, uno en especial scbre los delitos contra 1la ley de
clausuras, distinguiéndose dentro de é&stas, la sancién consistente en
la excomunién a 1la mujer por quebrantar la clausura, siempre y cuando
lo hiciere ilegitimamente, sin previo permiso. Igual sancién se les
aplicard a 1los superiores religiosos que se 1llegasen a introducir
cuando esté implantada la clausura para las mujeres, quedando reservada
la imposicidén de ésta a la autoridad suprema que se radica en la Santa

Sede, a la que también se reserva la que se debla imponer a los varones
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cuande lo hicleran sin previa licencia, agravdndose con una suspensiédn

de toda actividad si fuese clérigo reconocido.

Como podemos ver, en esta ley se imponen deberes gque traen
aparejadas sanciones, que pueden ser de diversa indole, como son de
excomulgacién, de privacién y suspensién del oficio que desempefaren y
que nos convence que esta figura religiosa debe de tomarse dignamente
en cuenta por la semejanza que tiene con la clausura administrativa, ne
negando que pudiese haber antecedentes anteriores a los siglos antes
referidos, en que se cred esta ley y que en nuestra época actual no han
sido hallados, por lo gque creemos pertinente establecer, desde aqui
nuestro primer punto de partida para el estudio de la figura que hoy

nos ocupa,

De lo anteriormente expuesto nos atrevemos a pensar que ante un
limitado lenguaje y 1la necesidad de tener una palabra gue se amoldara
perfectamente para describir con categorla una figura naciente en la
actividad administrativa, el ejecutivo la retoma para denominar, ya no
como un deber como lo denominase la Iglesia Catélica, a una sancién,
consecuencia del incunplimiento de disposicicnes de  caracter

administrativo.
2.2. EN EL DERECHO MEXICANO
En México, como en la mayor parte del mundo moderno, se puede

contemplar el auge y desenvolvimiento que ha tenido el comercio, el

cual, se ha manifestado de diversas formas, siendo algunas de ellas las
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. que - se dan nediante el comercio ambulante y fijo, como proveedores de
bienes y servicios, y dentro de los gque se permiten actividades licitas
restringidas, a las que cominmente se les llama actividades toleradas,
que por caracteristica esencial no sean fuente para que se perturbe el
orden pdblico y la sequridad de los ciudadanos.

Es dentro de esta actividad comercial naciente en el #ltimo
Virreinato imperante en México y a través del tratado de leyes
compilade por Manuel bublan y Lozano (3) en que nos damos cuenta de la
existencia de un bando publicade el 5 de junic de 1810, al que le
concedemos una importancia mayor Yya que parece ser el primer
antecedente de caradcter netamente legal por reunir todas las
caracteristicas gque contienen hoy en dia los reglamentos de policla y
buen goblerno y gue hace mencidén por vez primera al cierre de un
establecimiento como sancién propiamente, por el incumplimiento a las
disposiciones que contenfa Yy que estaban emitidas por un goblerne con
plena facultad para djctar medidas de cardcter obligatorio para
preservar la plena convivencia de su circunscripcién correspondiente;

por lo cual me sirvo transcribir a su entera letra gque dice:

BANDO ACERCA DE EBRIOS, VINATERIAS, CERVECERIAS, CAFES,
PULQUERIAS, FONDAS, BODEGONES, Y TIENDAS DONDE SE EXPENDAN
LICORES, E IMPONIENDO PENAS A LOS EBRIOS DE AMBOS SEXOS.

La real audiencia gobernadora del reyno de la Nueva Espaifia.

Una larga y dolorosa experiencia ha hecho ver el poco efecto
que han producide cuantas providencias se han adoptado por
los exmos, Sehores Vireyes para estinguir el abominable
vicio de la embriaguez, rajiz fecundisima de muchos crimenes;
y esta misma exper encla na obligade ha conocer la nesecidad
de formar un reglamento que al mismo tiempo gque ordena el
espendio de licores en las tabernas y otras casas de trate
en e se ministran, ponga freno a los que sin ningun
miramiento a aquellas justas providenciales, a sus
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famjliares, cficio Yy ocupaciones, se entregan a la
embriaguez hasta el termino de expirar en este estado
miserable como frecuentemente se esta viendo.

Para tal resolucion se ha formado espediente, gque lo
promovic el venerable cuerpoc de curas de esta capital, y
siguio teodos lo tramites conducentes para su instruccion,
oyendose el voto consultive de la real sala del crimen,
sefiores fiscales, tribunal del consulade, y ultimanente el
voto consultivo del real acuerdo, en cuya conformidad esta
real audiencia gobernadora, gue mnira con sumo interes el
arreglo de las costumbres, como amante del buen orden, ha
formulado el reglamento siguiente:

Art. 1. En el termino de dos meses, contados desde hoy,
quederadn reducidas todas las vinaterias al centro de esta
capital, bajo ia demarcacion que sigue: Desde la esquina del
coleglo de las Viscainas, caminando al oriente, hasta la
primera esquina de la Segunda calle de Mesones: desde esta
hasta el convento de Regina: de alli hasta la calle de
Quemada; desde esta hasta el colegio de Indias, siguiendo
hasta la espalda de la parroquia de San Sebastian: desde
alli hasta la puerta del costado de la iglesia de Santo
Domingo: desde alli hasta la esquina de la Consepcion; y de
ahi hasta cerrar el cuadro en la del colegio de las
Viscainas donde ha comenzado. Se permite, ademas, que haya
vinaterias, en las calles gque estAn desde la puerta del
costado de Santo Domingo, vla recto hasta el puente de
Tezontle: desde 1la esquina de la calle de San Camilo hasta
la garita de San Antonio Abad; y desde el puente de la
Mariscala hasta el parage que llaman Buenavista.

Art. 2. La venta de vinos, mistelas, aguardientes y demas
licores permitidos (exeptuando el pulgue), solo podran
verificarse en las vinaterias ubicados en 1los parages
espresados en el articulo anterior, en las fondas y cafes, y
de ninguna suerte en las tiendas de cacahuateria, pulperia y
meztizas, bodegones ni almuercerias.

Art. 3. En el termino de dos meses prefijados, en el
articulo anterior se colocaran los mostradores de 1las
vinaterias y aguardienterios, en que se venden caldos por
menor tan linmediatos a las puertas gque, que abiertas y
siendo de dos hojas, toguen con ellos, y si fueren de una,
solo diste el mostrador de 1la entrada de la puerta, tres
cuartos de vara; y los espendedores no permitiran que ni
detras de ellas, ni en la parte interior del mostrador
entren otras personas sino las destinadas al despacho.

4. Se prohibe gue en las mencionadas casas haya musica,
bailes y juegos, previniendose gue los compradores, no
dilaten mas tiempo que el nesesario para beber el licor que
compraren 6 se les despache .

5. Se prohibe tambien a los vendedores toda copposicidn
dirigida & dar mayor vigor y fortaleza A los aguardientes y
licores, no permitiendose otra que la del agua natural para
rebajarlos.

6. HNinguna vinateria en que se espendan lo licores, ni las
pulquerias, se abriran los domingos y dias festivos Antes de
la una de la tarde.



-]l2=

7. Se prohibe que en las vipaterias se admitan prendas con
ningun pretesto, aun?ue no sean con las de huzo personal.
8. Los que contravinieran en cualguier forma & lo dispuesto
en los articulos anteriores, exepto el 5, sufriran la nulta
de dlez pesos por primera vez; veinte por segunda y treinta
por tercera, cerrandose, ademas la vinateria 6 pulqueria; y
estas multas se aplicaran por terclias partes al Juez
aprensor, si no fuere de los sefiores alcaldes del crimen, a
penas de cdpmara Yy denunclante; pero si no lo hubiere, se
partirdn por mitad el juez y penas de camara.
Art 9, Al gue dquebrante la prohibicion del articuloe 5,
mezclando a ‘los licores algun ingrediente venenoso o nocive
a la salud, en que no cabe materia leve, se pondrd en la
carcel forpAndosele causa, y segun ella se le castigard con
arreglo a las leyes, comprehendiendose tambien en esta pena
los fabricantes de aguardiente de cafna, gque usen del
reprobado medio de la citada mezcla.
Art. 10. Todo hombre que se halle tirado en el suelo sin
poder ir por si solo a su casa, Yy al gue adn pudiendo
hacerlo, este formando escdndaloe por efecto de su
embriaguez, bien sea con provocaciones de obra, palabra, o
ademanes, & con propocisiones mal sonantes, se le corregira
Yor primera vez con ocho dias de obras publicas; quince por
a segunda; treinta por la tercera; y si contra lo que no
debe esperarse, incurriere alguno en la cuarta, tratandosele
entonces come ebrio consuetudinario & incorregible, se le
formara sumaria informacion de su vida y costumbres, y
aplicar4 la pena segtn sus resultas; con arreglo a las leyes
y disposiciones respectivas. Las mujeres que olvidadas del
patural pudor de su sexo, Se encontraran ebrias, en los
tdrminos espresados, se les impondrd en los en cada vez,
hasta la tercera, tantos dlas de carcel cuantos deben sufrir
los hombres en obras publicas; esto es, ocho por la primera,
quince por 1la segunda y treinta por la tercera, sirviendo,
ademas en la misma carcel los destinos que les aplique el
alcaide; y a la cuarta se les formd sumaria legal de vida y
costumbres para su castigo. Los hombres dque por su
ocupacion, empleo 6 nacimiento nc se pudieran aplicar a las
cbras publicas, sufriran la propia correcién de carcel
impuesta a las mujeres, anhadiendoseles tres dias de
bartolina en la primera vez, seis dias en la segunda, los
mismos en la tercera y en la cuarta se les formard tambien
sumaria para la resolucion que fuere la justicia.
Art 11. Ninguna vinateria, aungue pertenesca & individuo del
regimiente del comercio, ¢ a otro de cualesquliera de las
milicias, 4gozarAd del fuero privativo gue le corresponda en
las incidencias del trato sino gque estaran todos sujetos ail
superior goblerno, e inmediatamente a los jueces mayores de
cuarteles de esta capital, que puedan cenocCer por su propia
juridiccién contra los que contravinieran a este reglamento.
Art 12. La sustanciacisén de las causas que se formaren por
contravenirse a los articulos antecedentes, sera breve
sumaria, certificandosé el hecho por escribano, y en su
falta or el juez con dos testigos de asistencia: de las
sentencias que dieren los jueces no se admitird apelacion en
el efecto suspensivo; ménos en las relativas al delito de
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mezclar a los licores in?redientes nocivos, pues en é&stas se
han de proceder como se dijo en el articulo 9.
Art. 13. VNingun escribano se escusarA de actuar con los
jueces en falta ¢ por impedimento del suyo, pena de seis
pesos, que se aplicaran por mitad al real fisco y penas de
cadmaras.
Art. 14. En los procesos se pondrd razon por los escribanos
que actuaren, de los enteros que se hicieren al receptor de
penas de camaras, del importe y tasacion de costas, y de lo
que se aplicare al juez y denunciador para que siempre haya
la debida constancia.
Art. 15. Todos los jueces se auxiliardn pronto y mutuamente
para el ejercicic de sus funciones en esta materia y la
tropa reglada 4 de milicias dard igual auxilioc a los jueces.
Art. 16, Conmo fuera de Megico y especialmente en las
oblaciones algo numercsas, convendrd poner tambien poner
as vinaterias en igual forma y metodc para evitar
desérdenes: leos intendentes de provincia con precencia de
este reglamente formardn el que les paresca adeptable a las
circunstancia de su territorio.

Y para que nadie alegue ignorancia, se fijara un ejemplar
del presente en todas las puertas de las casas de esta
ciudad destinadas a esta clase de comercio, publicandose por
bando, y remitiendose 1los nesesarios 4 los tribunales,
jueces y ministros que deben de cuidar de su cumplimiento,
reconendandoles muy eficazmente el esmero, la vigilancia y
el celo con gue se promete esta real audiencia gobernadora,
se dedicaran a que se cbserven con la mayor exactitud unas
dispociciones que tanto interesan al servicio de ambas
magestades y a la casa conmun; y finalmente se circularan &
los sefiores gobernadores & intendentes, para que
publicaAndose en "la forma de estilo en los territorios de su
cargo, se cuide de su observancia con tino y prudencia,
llevandose a puro y debido efecto en lo adoptable segun el
dltimo articulo. Dado en el real palacio de Mégico A 5 de
Junic de 1810.- Pedro Catani.- Guillermo de Aguirre.- Tomas
Gonzalez Calderon.

De la presente legislacidn en su artlculo octavo se aprecia con
claridad la sancién gue sec desprende derivada del incumplimiento por
parte del gobernado, por no dar eficaz cumplimiento a las disposiciones
legales que prevé, no obstante gue no utiliza la palabra clausura para
sancionar, si wutiliza 1la palabra cerrar, que para la autoridad funge
como sinénimo, cumpliéndose mediante esta accién la voluntad de la
autoridad de restringir los derechos del gobernado.

£n los slgulentes afios de la presentacién de este bando nos
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encontramos con otros similares y que de igual manera establecen san-
ciocnes, c¢omo la multa y el cierre o clausura de establecimientos por
contravenir las disposiciones dgue salvaguardaban los objetivos perse-
guidos por un buen gobierno, teniendo una importancia peculiar los si-
guientes: El Bando Sobre Juegos Pdblicos de Billar del 28 de marzo de
1833; el Bando Sobre La Prohibicién de Vender Pulque y Bebidas Em-~
briagantes de bajo precio en los puntos gque sehale el mismo, del 8 de
diciembre de 1833; el Bando Sobre Vinaterlas y Casillas de Pulgue del
22 de octubre de 1835, el Bando del Gobernador del Distrito, con el
Reglamento para el Comercio de Pulgues del 27 de abril de 1856: y el

Bando del Gobernador del Distrito sobre Vinaterlas de junio 6 de 1956.

Es prudente hacer nencién de que el Ejecutivo Federal utiliza la
misma palabra para describir hacia 1843, algunos decretos que prevelan
el clerre o clausura de puertos marinos aungue creemos gque se le otorga
un sentido muy distinto, en el que en ningdn nomento se trata de esta-

blecer normas que contengan un cardcter sancionador.”

El sigulente antecedente de gran trascendencia, lo constituye el re=-
glanento enitido por el entonces gobernador de la ciudad de México, el
¢. Joaguln 9. Pérez el 24 de Octubre de 1873, y gue por su ipportancia

me permito transeribir:

El C. Joaguin 0. Perez, Gobernador del Distrito Federal, a
los habitantes del mismo sabed:

Que en uso de sus facultades y considerando gue la
experiencia ha acreditado la nesecidad de reformar el bande
de 25 de Noviembre de 1871 , y reproducir algunas de las
disposiciones del 20 de abril de 1850, ha tenido a bien
disponer se observe el siguiente:

REGLAMENTO DE PULQUERTAS
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Art. 1 El comercio de pulques es libre, mas para emprenderlo
s¢ exige el cumplimiento de 1los requisitos gque establece
este bando.
Aart. 2. Se prohibe el establecimiento de nuevas casillas de
pulgues dentro del cuadro siguiente:
De 1la esquina de puente del Zacate, caninando hacia el
oriente por la cerca de San Lorenzo, espalda de la
Misericordia, Celaya, Apartado, el Carmen y San Sebastian,
hasta la plazuela de este nombre. De este punto hdcia el sur
por la calle del colegio de Guadalupe, calles de Vanegas
hasta la esquina de Cuevas y plazuela de San Pable, De aqui
hacia el poniente , por las calles de la Buena Muerte, San
Miguel, San Jeronime, hasta la espalda de las Vizcainas y
esquina de la tercera de Sn Juan, De esta linea hacia el
norte por la 1y 2.- de Sn Juan Hospital, Real Santa Isabel,
hista la esquina del Zacate de donde partio la primera
linea.
Tambien se prohibe el estableciniento de casillas en las
lineas siquientes, la de gue parte desde la esquina de Santa
isabel y puente de 35n Francisco hasta el paseo: la de la
esquina del puente de la Mariscala, hasta la garita antigua
de Sn Cosme, asi como en la estaclon de Buena vista.
Las casillas actuales existentes dentro del radio gue se
expresan en el articulo anterior, quedaran definitivamente
cerradas, por el simple heche de que sus dueios & los
encargados de ellas, no abran en tres dias consecutivos &
cuando incurran en la pena de ser clausuradas por infraccien
de alguna de las disposiciones contenidas en este bando: no
pudiendo en ningun tiempo ni por ninguna causa, concederse
nuevo permiso para que vuelvan & abrirse a cuyo efecto se
recogeran las licencias y patentes respectivas.
Art.” 4. Queda prohibida para lo sucesivo el establecimiento
de casillas interiores, no pudiendo en consecuencia
consederse perniso para ellos. Los que a publicacion de este
bando tuvieran licencia para el despacho interior
per?aneceran en el estado qgue dispuso el 25 de Noviembre de
1871.
Art, 5. Para abrir nuevos expendios de pulques fuera de la
demarcacion establecida en el articulo 2¢ se requiere:
Soligitar por escrito la licencia del Gobierno del Distrito
que 1a solicitud sea despachada de conformidad, previos
informes del regidor ¢ inspector general de policia, si
algunc abriere una casilla sin la mencionada licencia y sin
la patente del ayuntamiento de diez a cien pesos de nulta y
1a casa sera carrada.
Art. 6. las casillas quec se abrieran despues de esta fecha y
las gque actualmente existen sin permiso para tener en ellas
despacho interior, tendran el mostrador pegado a la puerta
a las paredes laterales, sin asiento de exteriores y sin
comunicacién alguna con otras plezas. Ni en los despachos
interiores ni en los exteriores podra haber misico de
ninguna <clase en los dias de trabajo, bajo la pena de ser
clausurades, Los dias festivos podra haberla, siempre e
para elle se considere licencia por el gobernador el
Distrito.
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Son obligaciones de los duenos de expendios de pulgque:

I. Cuidar de que el pulque sea absolutamente, purc, sin
nmezcla de liquido & sustancia alguna que lo altere ¢ haga
nocive, bajo 'la pena de diez a clen pesos de nulta por la
primera vez y segunda infraccion, clausurandosele la casa en
la tercera.

En todo caso el pulque adulterado sera derramado.

II. Tener en perfecto estado de asec el local del expendio y
su frente; en 1la inteligencia de que si haci no lo hacen,
sufrirdn la pena de pagar cinco pesos de multa y se les
obligara a reparar la falta innediatanmente.

IIXI.  No abrir el expendio antes de las sels de la maiflana ni
cerrarla despues de las 6 de la tarde, bajc la pena de 25 a
50 pesos de nulta por la primera y segunda infraccion,
clausurandosels la casa por la tercera.

IV. Cerrar 1la puerta con candado exterior y cuidar de que
nadie gquede dentro del 1local durante la noche, por la
infracién & esta disposicién se aplicard la pena de diez &
cien pesos de multa.

V. Dar aviso & la inspeccion genecral de pelicia del nonbre
de los vendedores y jicareros, asi como de las casas eh gue
se habitan, renovando este aviso cada vez que se efectue
cualquier cambio, bajo la pena de tres & cinco pesos de
multa.

VI. Renovar cada aho la licencia del gobiernc del distrito y
la patente del ayuntamiento, bajo la pena de cinco pesos de
multa, si no lo hicieren en todo el nes de enero; diez si no
lo verificaren en todo febrero, y de gque se clausurase la
casa, si pasado el res de warzo no se renovaren dichos
documentos. Estos pernisos se presentardn al inspector del
cuartel respectivo, para que tone razon de ellos y tenga
conocimiento de las casillas que existen en su demarcarcién,
VI1. Poner el numero de la patente sobre de la puerta, en la
parte exterior, con caractéres inteligibles. Si no estuviere
puesto el numerc en los primeros dizz dias de abierto el
expendio pagara su duefo diez pesos de multa, reparard la
falta de veinticuatro horas.

VIII. Cuidar de que las perscnas gue ocupen como vendedores
y jicareros, sean de conocida henradez y moralidad.

IX. Fijar en el intericr del estableciniento y en parte
visible, un ejenplar del presente bando para gque sea
conocido por los concurrentes 4 el.

Art. 8. Son obligaciones de los vendedores:

I. No permitir gque dentro del rostrador haya mas personas
gue las destinadas 4 la venta del pulgue.

II. Tener enterarnaente abiertas las puertas de las
pulquerias.

III. HNo permitir gque en el interior del expendic haya
bailes musica, comidas, Jjuegos de ninguna clase, ni
vendimia alguna de las puertas.

IV. Avisara a la autoridadd & agente de policia mds prdximos
de cualquier escdndalo & desérden que ocurra en el expendio.
V. No consentir acciones contra la honestidad.

VI. No permitir que los consumidores saguen los vasos, para
tomar en la calle ¢ zaguanes inmediatos al expendic, el
pulgue que hayan comprado.
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VI. No recibir prendas bajo ningun pretexto.

Vil. No guardar en la pulqueria armas de ninguna clase, ni
objeto alguno e no sea de los enseres del expendio.

Art. 9. Lla infraccidn de las prevenciones contenidas en la
fraccidn I y II del articulo anterior, serd castigada con la
multa de doce reales & tres dlas de arresto, a los
infractores de las fracciones III, IV, Vv, VI, VII y VIII, se
le castigara con cinco pesos de nulta & diez de arresto.

Art. 10. Son obligaciones de los concurrentes 4 los
expendios de pulques:

I. Ho permanecer en ellos mas que el tiempo estrictamente
nesesario para ser despachadoes y tomar el liquido que
compren.

I1. Proferir palabras indecentes ni cometer acciones contra
la honestidad.

I1I. No  excederse en la bebida hasta el grado de
embriagarse.

IV. Mo refiir ni provocar escandalos,

V., No extraer 4 la calle para tomar en ella & en los
zaguanes inmediatos al expendio, el pulque que havyan
conprado.

VI, No quebrantar ninguna de las obligaciones que este bando
impone 4 los duefios y vendedores.

Art. 11. los que infringieran las fracciones I, 1II, VI,
serdn castigados con diez diaz de arresto ¢ cinco pesos de
nulta, los gque quebrantaran, las fracciones III, VI y V,
sufriran 3 dias de arresto ¢ doce reales de multa.

Art. 12, Las penas que se sehalan en este bando serdn
impuestas, por el gobernador del Distrito, Los inspectores y
demas agentes que le estdn subordinados daran parte de las
infracciones que se cometen y de que tengan conocinmiento.
Art. 13, fTodas las multas que por este bando se impusieren,
seran enteradas en la tesorerla Municipal.

Art. 14, Se prohibe las traslaciones de pulquerias dentro de
la demarcacion que se seflale en el art. 2.

Art. 15. Las disposiciones de este bando comprenden & los
expendios nombrados tlachiquerias.

Art. 16. Quedaron derogados los bandos Yy disposiciones
relativas a pulquerias, en todc lo gque se oponga al
presente.

Y para que 1llegue 4 noticia de todos, mandese se imprima,
publique y circule a guienes corresponda.

México, octubre 24 'de 1873.- Joaquin 0O. Pérez.- M. A,
Mercado, Secretario.

Como se aprecia en el presente texto legal, gqueda pliasmado en sus
articuleos tercero y séptipo, fracciones I, II1I y VI, el cambio de
nombre a la sancién que tenla como finalidad el cierre de

establecimientos, denominindosele por vez primera como clausura, y que

definia con mayor propiedad a nuestra figura jurldica naciente, misma
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que en el transcurso del tiempo tomarla una importancia de primer
orden, ya que para el afectado directamente implicaba una pérdida o

una suspensién de derechos.

En los afios posteriores se publicaron, otros tantos reglamentos,
para el gobierno de la ciudad de México, teniendo como peculiaridad
que se les deja de llamar bandes, 1o que creemes es con la finalidad
de hacer de é&stos un instrumento mds efectivo para el desarrollo feliz
de las tareas encomendadas a djcho gobierno, con el aspecto de que en
todos ellos se hace mencién de la clausura para sancionar, teniendo
especial importancia, el PReglamento de Fondas y Figones, del 6 de
noviembre de 1844; el Reglamento de Pulquerlas, del 15 de febrero de
1885; y los expedidos a principio de siglo, destacando el Reglamento
de Juegos del 25 de junio de 1903; y el Reglamento de Juegos de julio

del mismo ano.

La etapa que comprende los afos post-revolucionarios y la época
en gque se efectla la Revolucién Mexicana, se observa un detrimento en
la actividad reguladora para el comercio de 1la ciudad de México,
contrastando con el periodo gue va de los afios 20 a los afios 30 en que
son incontables los reglamentos que se expiden para ceontrolar y
regqular los nuy diversos y varlades gireos mercantiles que empiezan a
tener gran desarrollo por la actividad econédmica que demarcaba el
desenvolvimiento de nuestro pals dentro de las actividades que
destacan en este periodo en los gque encontramos teatros, bahos
piblicos, tintorerias, planchadurias y otras actividades para las
cuales se emite un reglamento especial para cada actividad comercial,

los cuales contemplan a la clausura como una modalidad de sancién a la
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que puede recurrir la autoridad en su momento oportuno.

Por otra parte, la actitud reglamentaria férrea por parte de la
autoridad trae como consecuencia constantes violaciones a los derechos
Y garantias de los gobernados, ante lo cual, buscan las formas de
proteccién a sus intereses, siendo la mejor opcién el juicio de

garantias,

Con base en estos medios de impugnacién se dan las primeras tesis
jurisprudenciales sobre la clausura administrativa, sobresaliendo por
su antig.edad 1la gue me permito <transcribir y gue consta en el
Semanario Judlcial de 1la Federacién, criterio gque constituye una
manifestacién de 1la preocupacién por parte de los particulares en el
actuar inconstitucional de las autoridades, como a continuacién se

plantea:

CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS.- Las autorjidades fiscales en
el distrito, estan autorizadas para cerrar los
establecimientos mercantiles, que directa o indirectamente
hayan motivado un adeudo fiscal, cuando éste no se cubriere
en el término en que deba hacerse, y si no se ha atacado de
inconstitucional la disposicién que concede estas
facultades, no puede alegarse que 1la clausura viole las
garantias individuales del interesado. .

TOMO XXVI.- Estrada Juan B. Pag. 1141. 11 de junio de 1929,

E2  importante establecer que antecedentes exclusivamente
constitucionales sobre 1la clausura administrativa o judicial no han
llegado a identificarse, sin embargo su fundamento constitucional que
deberia de estar en el articulo 21 constitucional del gque se desprende
la potestad sanclionadora de la  Administracién Pdblica que
posteriormente comentaremos, ha sido omisa desde el periodo que abarca

la Constitucién de 1857, hasta la que nos rige en nuestros dias.
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3. NATURALEZA JURIDICA DE LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA

Hemos realizade algunas breves consideraciones sobre las distintas
acepciones que se describen con la palabra clausura, y dentro de éstas
hicimos referencia a la que plantean diversos ordenamientos legales a
la cual denominamos clausura administrativa, sin denotar en qué
consiste ni un fundamento gque describa su razén de ser, ante lo cual
creemos pertinente hacer un andlisis de los diversos planteamientos gque
se hacen tanto en el derecho c¢andnico de una figura que no tiene
cardcter administrativo pero que sirve de referencia, as! como del
derecho positivo mexicano en el que en la etapa contemporinea ha

acrecentado su importancia.

3.1. LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA COMO DEBER JURIDICO

El Cédigo de Derecho Canénico {4) de 1983 en su Libro II, Parte
II, referente a las obligaciones de los religiosos, y en particular en
su Canon némero 687, contempla lo que la Religién Catédlica denomina la
Ley 4e Clausuras y que vienen a constituir una serie muy variada ge
obligaciones de cardcter impositivo y limitativo contenidas en cuatro

incisos de dicho articulo y que a la letra dicen:

667 1.- En todas las casas se observard la clausura adaptada
al caracter y misién del instituto, segén determine el

derecho propio, debiendo  quedar siempre reservada
exclusivamente a los miembros una parte de la casa
religiosa.

4 lamberto De Echeverrla y otros, Cédigo de Derecho Candnico Comentado
pags. 351, 3152,
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2.- Ha de observarse una ley mds estricta de la clausura en
los monasterios, de vida contemplativa.

3.- Los monasterios de monjas de vida integramente
contemplativa deben observar la clausura papal, es decir,
segin las normas dadas por la Sede Apostdlica. Los demas
monasterios de monjas vivirdn la clausura adaptada a su
caridcter propio y determinada en las constituciones.

4.- El obispo diocesano goza de la facultad de entrar con
causa juzta en la clausura de los monasterios de monjas gque
se encuentren en su didcesis, y de permitir, con causa
grave, Yy consentimiento de la abadesa, que otras personas
sean admitidas en la clausura, y gue las monjas salgan fuera
de la misma durante el tiempo verdaderamente necesario.

Dichos articulos dan 1ia pauta para afirmar due la clausura
religiosa constituye en la actualidad un deber estrictamente de
cardcter religioso, al gue se le abrogé la penalidad gue le permitia
cumplir con su pleno cometido, resténdole importancia a una figura gue
llegd a tener un nivel de primer orden para la iglesia catélica por
salvaguardar como objetivo principal una privacidad que obligaba
especlalmente a quienes han adoptado dicha religién.

Estos deberes que tienen su respuesta en el respeto gue nace de
la vinculacién por parte del hombre que las acepta con la existencia
de un ser divino, y apoyadas en normas religiosas, no dejan de ser
importantes para la ciencia juridica en virtud de que tanto éstos como
los deberes Jurldicos, tienen como base principal los deberes morales
tan bien detallados por Rafael Preciado Herndndez (5) en sus Lecciones

sobre Filosofia del Derecho.

Pero aun cuando esto es innegable la clausura administrativa no
constituye un deber juridico, en cuanto que é&sta puede ser una de sus
finalidades, pero su razdén de ser no consiste en determinar una serie

5 Preciado Hernandez R., Lecciones de Filosofia del Derecho piAgs. 92 y

3.
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de'robliéqgionek' as qhe'éefle; deba de dar plenc cumplimiento, sino

~a '1ai¥con§ecu e se “deriva de 1la inobservancia de preceptos

legales.>:

3.2, LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA COMO MEDIDA DE SEGURIDAD

Esta postura gque consideramos equivoca la contemplan diversos
ordenamientos gque tienen observancia legal en México, como lo son la
Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal que en su capituloc V
referente a las medidas de seguridad y las sanciones, Y gue

especificamente en sus artlicules 89 y 91 fraccién II establece:

Art.- 89. El Departamento del Distrite Federal tendrd a su
cargo la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de
esta ley y de sus reglamentos, asl como la adopcidn y
ejecucidn de las medidas de seguridad e inmposicién de
sanciones.

Art.- 90. Para los efectos de esta ley, se consideran
nedidas de seguridad la adopcion Yy ejecucién de
disposiciones que, con apoyo en sus preceptos dicten las
autoridades del Departamento del Distrito Federal,
encaminadas a evitar los danos que puedan causar las
instalaciones, las construcciones y las obras, tanto
piblicas como privadas. Llas medidas de seguridad son de
inmediata ejecucién, tienen cardcter preventivo Yy se
aplicaran sin perjuicio de 1las sanciones que en su caso
correspondiera.

Art.- 91. Se consideran como medidas de seguridad:

fraccion IX. La clausura temporal o definitiva, total o
parcial de las instalaciones, las construcciones y obras.

También el reglamento de construcciones para el Distrito Federal,

en su artlculo 327, sostiene:

Art,- 327. E1 Departamento podrd c¢lausurar come medida de
sequridad de acuerdo por lo dispuesto por esta ley, las
obras terminadas o en ejecucidn y los vyacimientos en
explotacisén cuando ocurra algquna de las circunstancias
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previstas en los articulos 338 y 339 de este reglamento.

De manera parecida La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente en su Capltulo 111 referente a las medidas de
seguridad dice:

Art. 170. Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio o
casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, 5Us coanponentes o la salud puablica, la
Secretaria, como medida de seguridad, podrd ordenar’ el
decomiso de materiales o sustancias contaminantes, la
clausura temporal parcial o total, de las fuentes
contaminantes correspondientes y promover la ejecucidn ante
la autoridad competente, en los términes de 1as leyes
respectivas, de algunas de las medidas de sequridad que en

dichos ordenamientos se establece.
Bajo nuestro criterio la duda surge por el desconocimiente y la
imprecisién gque se tiene sobre lo que es una medida de seguridad, o si

bien ésta sdlo es una especie mis de lo que se conoce camo sanclén,

Los tratadistas en el derecho administrative no se han preoccupado
de profundizar en el conocimiento de estas medidas dignas de tomarse en
cuenta para un estudio amplio de ellas, por lo gue tenemos que recurrir

a los comentarios que se han realizado en el Ambito de derecho penal.

Carrancd y Truiille (6]} en su libro de Derecho Penal menciona a
Birkmer y a Liszt. El primero considera gque las penas son compensacién
y por ello represién y se hallan destinados al fin de la compensacién:
las medidas de seguridad por el contrario son tratamientos de
naturaleza preventiva y vresponden al fin de la sequridad; el segundo,
contrasta de manera total al considerar que pena y medida de

seguridad

6 Carrancd y Trujillo Ratl, Derecho Penal Parte General, PAgs. 687,
688, 689.
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son andlogas e imposibles de separar. El mismo Carrancd y Trujillo (7)
hace una clasificacién para determinar cudles son penas Yy cudles
medidas de seguridad acentando que las primeras se fundan en la

culpabilidad y las segundas en la peligrosidad.

A los anteriores planteamientos surge una complicacién mas, al
emplear el cédigo penal indistintamente los vocablos pena y sancién.
Sin embargo creemos gque Acosta Romero (B8) aclara esta duda al precisar
que nientras toda pena constituye una sancién no sucede a la inversa lo
mismo, ya gue ésta dltima es mds amplia, por lo qgue sentimos se deben
de encuadrar dentro de éstas a las medidas de seguridad gque difieren de
las penas por su finalidad, en cuanto que &stas tienen cardcter

preventivo y las otras tienen un cardcter represivo y retributive.

A lo antes expresado la mayorla de los tratadistas dan por cierto
gue tanto las penas como las medidas de sequridad, son una modalidad de
‘la sancién, le que creemos vdlido para la materia penal, existiendo
excepciones como la de Francesco Carnelutti, del que hace mencién
Garcla Maynes (9) y la de Eduardo Pallares (10) que afirman que sélo

deben considerarse sanciones las que tengan cardcter represivo.

El articulc 90 de 1la Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito
Federal hace una descripcién de 1o que debe de entenderse por una
medida de seguridad, y dispone que son la ejecucién y la adopcidn de

las medidas por las que opte la autoridad encaminadas a evitar daios en

7 Carrancd y Trujillo Radl, Cédigo Penal Anotado, padgs. 23 y 25.

8 Acosta Romero M., Teorla General del Derecho Administrative, pag.
573.

9 Garcla Maynes E., Introduccisén al Estudio del Derecho, pAg. 307.

10 Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal civil, pag. 555,
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‘instalaciones, obras y construcciones, ademas dispone que seran de
inpediata ejecucidn, y les asignana wun caracter preventivo. En la
ejecucién de estas medidas, y en el caso especifico cuando se utiliza
la clausura como tal, constituyen en nuestro parecer una vulneracién a
los derechos de los gobernados cuando no se demuestre la finalidad para
la que fue wutilizada, en cuanto no haya incurrido en la inobservancia

de ordenamientos preestablecidos, con cardcter obligatorio.

En cuanto al cardcter preventivo al que alude el mnencionado
articulo, en nuestro entender, corresponde, para otras medidas
enuneradas en ese ordenamiento (en virtud que consideramos que las
medidas de seguridad son un elemento complementario de la clausura como
sancién propiamente) en la gue el legislador confunde el elemento que
da origen a la clausura y la finalidad de ésta con la esencia de la
misma, terminando por aclarar que no toda clausura se basa en una
medida de seguridad, ni que éstas sdlo sirvan de apoyo a ésta en cuanto

a que tiene de fundamento en distintas y variadas causales.

La nisma ley gque hemos mencionado arteriormente en su artlculo 91

fraccién II, establece:

Art. 91 Las sanciones podrAn consistir:
Frace. II. La clausura temporal o definitiva, total o
parcial de las instalaciones, las construcciones y las
obras.
No se pretende privar a dichas medidas de su cometido pero es buenc
hacer notar que no existe la clausura como medlida de seguridad, como se
desprende de los citados preceptos legales, debiendo de entenderse por

lo tanto como "clausura por medida de seguridad".
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3.3. LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA COMO SANCION

Este criterio es el gue comtnmente ha utilizado tanto la doctrina
como la legislacién de upa manera por lo regular enungiativa y no
descriptiva de una figura que acertadamente Margarita Lomell Cerezo

(11) le ha asignado un fin predominantemente represive o aflictivo.

Acosta Romero (12) al definir a la sancién adninistrativa como el
castigo que aplica la sociedad a través del derecho a las violaclones
de los ordenapientos administrativos pretendiéndose por medio de ésta,
asequrar el cumplimiento de los deberes gque tienen los ciudadapos con
respecto a la sociedad, incluye dentro de las diversas formas con que
cuenta el estado para sancicnar, a la clausura, sin describir en que
consiste ésta. Por su parte Serra Rojas (13) predispone que se trata de
una sancidén sujeta a discusién, y dentro de una clasificacién que hace
sobre los actos administratives incluye a los que estdn destinados a
aumentar, limitar o reducir los derechos que restringen la esfera de
los particulares, dentro de las que cita a las penas disciplinarias o
sanciones, que tienen por cbjeto castigar las infraccicnes de las leyes
u ordenes administrativas como lo son, segun él, la multa, la clausura,

2tc.

Carrancd y Trujille (14) afirma gue se trata de una pena, opinién

que creenos vadlida en la medida en que la considere sinénimo de la

11 Lomel! Cerezo Margarita, Derecho Fiscal Represivo. PAgs. 49 y 145.

12 Acosta Romero Miguel, Op. cit. Pa 7

13 Serra Rojas Andrés, Derecho Admxnxstrativo PAg. 504 Tomo 1 y 234
Tomo II.

13 carrancd y Trujillo R. Op. cit. (Cédigo Penal anotado), Pdgs. 418 y
419,
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sancién; en lo gue no coincidimos totalmente es en su opinidn de
exaltar, que esta sé&lo implica la suspensién temporal del derecho de
ejercer comercio o profesién, en cuanto gue su Ambitc de apligaeién es
mds amplio, ¥y a leo que nos referiremos con mas amplitud en puntos

posteriores.

De manera general son acertados los calificativos que han otorgado
los anteriores autores, en vista de gque son muchos y muy variades los
ordenamientog legales que 1le han dado ese significade, teniendo
trascendencia algunos de ellos de 1los que hacemos mencién a

continuacién:

El  Reglamento para el Funcionamiente de  Establecimientos
Mercantiles y Celebracién de Espectdculeos Pablicos en el Distrite
Federal, en su capltule segundo referente a las sanciones y en

especifico en sus articules 139 y 141 senala:

Art.~ 135, La contravencién a las disposiciones del
presente Reglamento, dard lugar a la imposicién de una
sancidn econémica, clausura del establecimiento mercantil o
especticulo paéblico y cancelacién de las licencias o
permisos, en los térmninos de este capltulo.

Art.~ 141. Podrad proceder la clausura de estabhlecimientos
mercantiles o espectdculos péblicos en los siguientes casos.
1.~ for carecer de licencia o permiso, para el

funcionamiento de los establecimientos mercantiles vy los
giros que lo requieran, y de pernisc para la realizacién del
espectaculo ptéblice de que se trate:

II.~ Realizar actividades sin  haber presentade la
declaracién de apertura en 1os casos gue ho reguieran
licencia de funcionamiento;

Iir.~ por realizar de manera reiterada actividades
diferentes de las autorizadas en los permisos 6 licencias de
funcionamiento o constancia de uso del suelo:

IV.~ cCuando con wmotive de la operacidn de alguno de los
establecimientos o espectdculos publicos, se ponga en
peligro la seguridad, salubridad, y orden piblicoes:

V.- "Cuando se haya cancelade el permiso o la licencia.

Independientemente de 1la clausura se podrd inponer 1la
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sancién econdémica gue corresponda y en las casos referides
en las fracciones 1II, IV y V del presente articule podrad
proceder la cancelacién del permiso o licencia.

La Ley Federal de Turisme dispone también en su capltulo XIII,
articulos 92, 93 y 1060 lo siguiente:

Art. 9Z. Las vioclaciones a lo dispuesto en esta ley, sus
reglanentos y dends disposiciones que de ella se deriven,
serdn sancionados por la Secretarla.

Art. 93. 1a Secretaria podrd imponer las siguientes
sanciones:

Y, Multa.

II. Clausura temporal y definitiva, ¢

I1I. Cancelacidn de cédula turistica o credencial segdn sea
el caso.

Art. 100. Sin perjuicic de 1lo establecido en el articule
anterior, 1a Secretarla podra ordenar en cualquier momento
la clausura de un establecimiento en el que se presten
servicios turlsticos, cuando a su juicio la gravedad de la
infraccién  atente contra 1los intereses nacionales, de
confornidad con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial Turistica, asl como en los casos en que se violen
los precios ¢ tarifas autorizades por la Secretaria, o
cuando un prestador opere sin ia «cédula turistica
correspondiente.

Por su parte la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo en Materia

Econdémica en su articulo 13 prevé:

Art. 13. El Ejecutivo Federal para el eficaz cumplimiento de
las funciones gque le encomiende esta 19{. queda facultado
para imponer las siguientes sanciones adminlstrativas.

Frac, 1@, Clausura por 90 dlas o clausura definitiva, del
estableciniento pero gxclusivamente tratindose de
negociacicnes comerciales.

De los ordenamientos antes descritos podemos afirmar gque en
estrictoc sentido se trata de una sancidén derivada siempre del
incumplimiento y la inobservancia que hace el gobernado de las
disposiciones legales gque le rigen, dentro de los cuales apreciames que
por lo regular estdn comprendidas dentro de capltulos especiales

disefiados para enumerar las distintas formas, gue utiliza el Estado
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para sancionar, no sin antes describir las causas generales vy
especiales gque dan motivo para utilizarla, terminando por aclarar que
en lato senso es un acto administrativo en razén de reunir todos los

que conforman y caracterizan a éste.

4. CONCEPTO JURIDICO DE LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA

La palabra clausura Yy la palabra claustro (lugar cerrade), tienen
sus raices en la palabra claudere que en latin significa cerrar,
significado gque se ha adecuado mds a la palabra clausura que en su

sentido gramatical se entiende mds como un verbo que como calificativo.

Por lo que respecta a la definicién de la clausura administrativa,
con excepciones de Carrancd y Trujille (14) y de Serra Rojas (15) que
dan breves esbozos para entenderla y una definicién aceptable que nos
proporciona en un fallo, un juez en Materia Administrativa mismo que
podemos observar en 1la obra de Géngora Pimentel (16) no hemos
encontradc ningdn otro comentario al respecto por lo que de nhuestra
parte hemos procedide a definirla como: "la sancidn que aplica el
Bstado, al particular, por el incumplimiento e inobservancia que le da
a los ordenamientos jurldicos vigentes, privandelo o suspendiéndolo en
el ejercicio de un derecho o una actividad, por medio del cierre de un
establecimiento o aseguramiento de un lugar determinado".

13 Carranch y Trujillo Rasl, Op. cit. (C8digo Penal Anctado), Pags.
15 Sorry ;éj?és A., Op. cit. pag. 234, Tomo II.
16 Géngora Pimentel Genaro, Introduccién al Estudio del Juicio de

Amparo, (El artliculo 103 de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos). Pags. 222 a 224.
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El presente concepto gue hemos formulado tiene su apoyo en los

sigulentes razonamientos:

1. Creenos ¢ue se trata de una sancién en virtud de que surge como
consecuencia derivada del incumplimiento e inobservancia de 1los
gobernados, a los preceptos legales que los rigen, en cuanto a due
éstos son los gue determinan y delimitan los deberes y derechos de los
proplos particulares, adgregando a é&ste el criterio de Garcla Maynes
{17} quien determina que por regla general las sanciones se traducen
relativamente al sujeto a quien se sanciona, en deberes que, a
consecuencia de la violaciédn le son impuestos, y que en esta hipétesis,
el incumplimiento de un deber jurldico, engendra a cargo del

incumplido, un nuevo deber, constitutivo de la sancién.

2. Aungue es facultad tanto del poder ejecutive como del judieial
imponerlo, regularmente lo aplica el primero por medio de sus
dependencias .facultadas por la ley o en auxilio del Poder Judicial en
los términos del Tltulo Tercero Capitulc III en los delitos que se dan
en contra de la salud, especificamente en lo que se refiere al articulo

198 que establece:

Art. 198. Las penas que en su c¢aso reésulten aplicables por
los delitos previstos en este capltulo serdn aunentados en
los siguientes casos:

Fraccién. VIII. Cuando se trate del propletario, poseedor
arrendatario o  usufructuario de un establecimiento 4e
cualquier naturaleza Yy 1o empleare para realizar alguno de
los delitos previstos en este capltulo o permitiere su
realizacién por terceros, ademds se clausurard en definitiva
el establecimiento.

Indiscutiblemente este precepto se refiere a la facultad que tiene

17 Garcla Maynes E., Op. cit. Fdgs. 298 y 299.
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el juez de imponer como sancién complementaria la clausura en los
delitos contra la salud en sus modalidades de trdfico, produccién,
posesién vy proselitisme de estupefacientes, quedando a criterie
discrecional de éste su aplicacién, y que nos motiva a pensar que
recurre a las autoridades administrativas en virtud de que éstas
disponen de los elementos necesarios para efectuarla, llegado el caso,
Ejemplo de estos elementos son los sellos con caracterlsticas

especiales, inspectores, fuerza publica, etec.

3, Se priva o se suspende en el ejercicio de una actividad, o un
derecho, en virtud de que al configurarse 1la clausura en algun
establecimiento cualquiera que sea o en una obra de construccién como
ejemplos primordiales, 1lleva aparejado inducir a los poseedores a
rectificar por el camino de la legalidad con un impedimento para que
siga ejercitandc su derecho o la de poder seqguir realizando determinada

actividad ya sea provisional c definitivamente.

Retomando a Carrancd y Trujillo (18) que afirma que la clausura
implica una suspensién de derechos de poder ejercer comercio o
profesién alguna, creemos gque es necesario hacerle los siguientes

comentarios a su planteamiento:

A) Es una opinién parcialmente vilida en 1la medida de que 1a
clausura no S&lo implica una suspensidn de derechos, sine puede
extenderse hasta upa pérdida total de éstos en el caso de la clausura

definitiva,

418 y 419
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B} Con la clausura no sblo se suspende el ejercicio del comercio o
de profesién alquna sino ésta pusde akarcar otros supuestos como es el
resguarde de determinados objetos, en el caso concreto de las obras en
construccién, remodelacidén o destruccién, en el gue deben de mantener
el estado que guardan en el momento en gque sonh clausuradas, a efecto de
garantizar la seguridad de la colectividad. Cabe aclarar ademis gue
mediante la clausura no se priva la profesién que es intuitus personae,
sino puede clausurarse el lugar donde se ejerce y por ende llevarse a

cabo el impedimento en esta forma.

Por otro ladoc es aceptable parcialmente la descripcidn que hace
Serra Rojas, {19), al referirse a la clausura como pena para castigar a
los {nfractores de 1las leyes u ordenamientos administrativos, ya sea
limitdndoles o vreduciéndolos, la cual cae en el error de no considerar
la clausura prevista en el <Cddigo Penal, que no es considerado como
ordenaniento de caracter administrativo, omitiendo adends el
planteamiento de que ésta ne sélo limita o reduce, sine priva
totalmente.

Terminando en este orden de ideas es prudente sefialar gue esta
privacién o suspensién se lleva a cabo por lo regular mediante el
cierre de establecimientos, como lo son los locales comerciales,
industriales © en su caso lugares determinados como lo pueden ser
alguna obra en construccién, remcdelacién o destruccién, o algdn pozo
de extracclén de aguas, por mencionar algunos los cuales son asequrados

mediante la instauracién y fijacién de sellos.

19 Serra Rejas A.,, Op. Cit. Temo, I, Pdg. 234,
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Mencién especial merece upa acertada definicién del Juez de
Distrito comentado por nuestro maestro Genaro Géngora Pimentel (20)
quien argumentd en su fallo que la clausura es un acto administrative
con fines preventivos o sancionadores, originada en el incumplimiento
de ciertas normas gubernativas que impide el funcionamiento de un
establecimiento Yy que usualmente se lleva a cabo mediante la colocacién

de sellos en el inmueble afectado.

Es una denominacién razonable aungue cuestionable, en cuanto que en
sentido genérico la clausura si es un acto administrativo, en cuanto le
impone el Ejecutivo mas no cuando proviene del Poder Judiclal quien

¢omo ya hemeg c¢omentado tiene facultades para imponer dicha sancién.

otro cuestionamiento es el carActer que le da como fin preventivo,
en cuanto que como ya hemos advertido, no se debe confundir el elemento
que da origen a 1la clausura cen la fipalidad de &sta, siendo que la
causa que origina puede ser una causa preventiva, mas no la finalidad

que es totalmente de carActer sancionador.

20 Géngora Pimentel G., Introduccidn al Estudio del Juicio de Anparo.
(E1l Articulo 103 de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos). Pdgs. 222 a 224.
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5. CLASIFICACIONDE.LAICLAUSURA, ADMINISTRATIVA

5.1, DESDE ELPUNTO DE'VISTA DE SU DURACION
Clausuras Provisionales y Clausuras Definitivas

La presente clasificacién la contienen diversos ordenamientos
juridicos, como lo son, la Ley Federal de Salud, La Ley de Invenciones

'y Marcas y otros crdenamientos aludidos con anterioridad.

La clausura provisional es una sancidén que tiene por finalidad
encauzar al Infracter para que retorne al orden legal cuando lo ha
infringido con la oportunidad permanente a ser levantada en cuanto se
cumpla con los requisitos que provocaron su instauracién, con la
prerrogativa de transformarse en definitiva si no se cumpliere con los

requisitos previstos por la ley y exigidos por las autoridades.

Inexplicablemente la Ley Federal de Proteccién al Consumidor sélo
establece la clausura provisional por 90 dias sin darle importancia a
la definitiva, lo que nos parece incongruente con el criterio que ha
sequido el legislador en cuanto a que deja sin soporte la accién
coactiva de la clausura provisional mermando en ésta su eficacia en
cuanto al cumplimiento con gue debjera de responder el sujeto al gue

se estd imponiendo la sancién respectiva.

Por lo que se refiere a la clausura definitiva consideramos que
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se trata de una sancidn muy peculiar en cuanto a su eficacia y a su
aspecto represivo, pues desde el momento de su instauracién priva de
clertos derechos a el infractor. Su obhjetivo es netamente castigar a
quienes han {ncurride en querer vivir y funcionar al margen del orden
legal preestablecido limitdndoles totalmente el funcionamiento, o la
actividad que estuvieran desempehando, sin perspectiva de obtener la
regularizacién para poder volver a funcionar o desarrollar la

actividad que se venla realizandc hasta el nomento de su imposicién.

Son contados los ordenamientos legales gque sefialan cudndo debe de
aplicarse una u otra sancién, guedando como facultad discrecicnal en
este caso de la autoridad administrativa la determinacidén del lapso de
tiempe en gque deba de prevalecer la clausura, 10 que nos parece
incorrecto en virtud de gque contribuye a crear incertidurbre,
preocupacién e inseguridad juridica en el gcbernado, por desconocer
momentAneamente cudl de los dos supuestos se estd aplicande y en
consecuencia le trae pérdida de tiempe al recurrir a consultar a la
autoridad ordenadora, para que le determine el supuesto, tiempo que es
de vital importancia para recurrir a su impugnacién ante los

tribunales competentes.

5.2. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU AFECTABILIDAD

Clausuras Parciales y Clausuras Totales

La clasificacién antes referida tiene su razén de ser

principalmente, en los ordenamientos legales siguientes. En la Ley de
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Desarrolle Urbano para el Distritc Federal, en la Ley General del
Equilibrio Eecolégico y la Proteccién al Ambiente, en el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal y en la ley General de Salud

para el Distrito Federal.

Sin embarge también cabe destacar que dichos ordenamientos no
prevén al igual que en la anterior clasificacién, cudndo deba de
apiicarse una y cuando deba de aplicarse otra quedando a criterio de
la auteoridad administrativa el alcance que deba tener dicha sancién
fomentidndose la inseguridad jurldica y las arbitrariedades por parte
de la autoridad que las instaura (lo que permite las condiciones
necesarias para la existencia de actos de corrupcién en virtud de la
incertidumbre en que se deja al particular con la aplicacidén de los

citados ordenamientos referidos).

Por lo gQue respecta a la clausura parcial, a nuestro entender
creemss gue consiste en imponer un castigo que restringe sélo en parte
la actividad o el ejercicio de un derecho teniendo un limite el
alcance de ésta y quedande restringida su instauraciém sélo a un

clerto margen, el objeto a ¢lausurar.

En cuanto a clausura total el margen de afectacién de ésta
conprende un radio absoluto teniéndose por entendido gue abarca todo

el ente, pretendido para la imposicién de la mencionada sancidn.

Aun cuando la ley no especifica las situaciones para que pudiera
darse una u otra, nosotros creemos qgue lo podemos ejemplificar

haciendo un razonamiento gque se desprende de relacionar en algunos
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casos articulos de diferentes ordenamientos o de la interpretacién de

alguno de éstos.

El  Reglamento  General para Establecimientos Mercantiles y
Espectidculos Publices en e} Distrito Federal abrogade en su articulo
4, contemplaba 1la existencia en un mismo local, de un giro mercantil
principal y otro u otros complementarios de éste, protegidos bajo una
sola 1licencia de funcionamiento con las aclaraciones respectivas para

el desarrollo de las actlvidades complementarias.

Del citado precepto algunos establecimientos mercantiles, como es
el casc de los hoteles, obtienen permiso para proporcionar servicios
complenentarios como lo son las peluguerias, restaurantes, discotecas,
y otros. En este orden de 1ideas, si en cualquiera de estos giros
complementarios se llevan a cabo obras de construccidn, remocdelacidn o
ampliacién, sin la autorizacidn que se debe de obtener en base al
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, con fundamento
en el mencionado ordenamiento legal se procederia a clausurar
parcialmente sélo el giro donde se estuvieran realizando dichas obras
En otro supuesto si se incurriere en violaciones a la Ley General de
Salud para el Distrito Federal é&sta procederla a sancionar sdlo al
giro accesorio si fuese en éste donde se cometieran las conductas que

ameritaran la sancién mencionada.

Las dos anteriores clasificaciones, en nuestra opinién, pueden
conjugarse de acuerdo al criterio que tome la autoridad al aplicarlas,
con lo que tendriamos por resultade la existencia de clausuras

provisionales-parciales, y clausuras provisionales-totales, y por el
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otro lade clausuras definitivas-parciales Y clausuras
definitivas-totales, siende éstas dos ¢ltimas, las que traen

aparejadas consecuencias de cardcter irreversible.

5.3, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA AUTORIDAD QUE LAS IMPONE

Clausuras impuestas por una Autoridad Judicial y Clausuras impuestas

por una Autoridad administrativa

La legislacién en México ha otorgado al ejecutivo el privilegio
casi en exclusiva de imponer este tipo de sancién, llevar a cabo su

ejecucidn, asi como la de velar por su plena observancia.

Sin cmbargo como ya ha quedado acentado, constituye la excepcién
el Cédigo Penal, que otorga al poder judicial en su articulo 198 la
facultad de imponer la mencionada sancién, aun cuando no esté en sus
posibilidades su ejecucidén y tenga que pedir el auxilio de la

autoridad administrativa.

La importancia de hacer resaltar esta clasiflicacién radica en la
forma de impugnacién que se debe de utilizar en ambas, en virtud de
que en la clausura impuesta por la autoridad administrativa por 1o
general, se puede impugnar desde un principio por recursos gque prevé
la wnisma ley o reglamento de que emnana la clausura, en el caso
concreto para el Distrite Federal, por nedfo del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo, o en su defecto por la vla del amparo
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indirecto, si en la instauracién de ésta, hay vioclacién a las

garantias individuales de los gobernados.

Por su parte, la clausuyra impuesta por la autoridad judicial, en
base al articulo sehalado, es impuesta sélo en base a una sentencia al
sujeto imputable del delito, queddndole sélo la instancia de la
apelacién y en su caso el amparec directo ante el Poder Judicial

Federal.

5.4. DESDE EL PUNTQ DE VISTA DEL ORDENAMIENTO LEGAL QUE LAS PREVE
Clausuras Previstas en una Ley y Clausuras Previstas en un Reglamento

La presente clasificacién deriva su importancia a gue dentro de
los ordenamientos legales que nos rigen, tanto leyes federales como
locales prevén a la clausura como sancién, asi como reglamentos de
policta vy buen gobierno, los que presentan un problema de
inconstitucionalidad a criterio de Ignacio Burgoa (21) el gue en temas

posteriores tendremos oportunidad de comentar.

5.5. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU EXIGIBILIDAD COERCITIVA

Clausuras que Tienen su Exigibilidad Coercitiva en Delitos y

Sanciones Pecuniarias, y Clausuras que Tienen su Exigibilidad

21 Burgoa Orihuela I., Las Garantias Individuales, PAgs. 645 y
646.
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Coercitiva sélo en Delitos.

Toda sancidn por naturaleza propia debe de traer aparejada por
consecuencia un aspecto coercitivo para que su eficacia no se vea
mermada en su debido cumplimiento, y por consecuencia el objeto de la

misma no sea ineficaz.

Para afrontar esta situacién la clausura presenta dos formas de
respaldo jurildico para su cumplimiento, siendo por un lado que se
sefale para el infractor la de una posible comisién de delitos, mas
una sancién pecuniaria, y por el otro lado que sélo se establezca para

éste una probable responsabilidad en base a la comisién de un delito,

En este orden de ideas, se debe sefalar que toda clausura por
provenir de una autoridad, estd respaldada en lo que se considera un
mandato u orden de la autoridad tipificado en el articulo 178 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal, en lo que es el capltulo sobre
desobediencia y resistencia de 1los particulares y que textualmente

expone:

Art. 178.- Al que sin causa legltima, rehusare prestar un
servicio de interés pdblico a que 1la ley le obligue, o
desobedeciere un mandato leglitimo de autoridad, se
aplicaran de quince dlas a un ano de prisién y nulta de diez
a clen pesos.
La mayorla de los supuestos en la ley establecen la clausura que
comdinmente tienen su apoyo coerclitivo en su fuerza como mandato u
orden judicial, ademds de que como por lo regular acontece, su

instauracién se 1lleva a cabo mediante la fijacién de sellos, lo que
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implica que el particular por el miedo de incurrir en el delito de
gquebrantamiento de sellos, que es un apoyo eficaz y contundente
(aungque no necesario), se preocupa mads por neo incurrir en una
violacién a 1la ey penal en base a &ste dltino delito, ignorando que
la sola desobediencia a un estado de clausura notificada, aun sin

sellos representa un delito.

Toda clausura tiene su apoyo jurldico en el mandate judicial, sin
embarge el legislador se ha preocupado mas per su eficaz cumplimiento,
creando un apoyc coercitive en la sancién pecuniaria que se puede
cbservar en base al Reglamento de Construcciones para el Distrito

Fedaral en su articulo 343, que dice:

Art. 343.- B%e sanclonard a los propietarios o poseedores,
titulares, directores, responsabies de obra y peritos
responsables, en su caso, con multa equivalente hasta el
diez por ciento del valor del inmueble, de acuerdo al avaldo
correspondiente que expida alguna Sociedad Nacicnal de
Crédito, en los siguientes casos:
III.~- Cuando se hubieran violado los estados de suspensién o
clausura de la obra o yacimlento...
Dicha sancién es impuesta por la autoridad que instaurd la
sancién principal, la cual a criterio de la misma puede ser posible
aun sin incurrir en el quebrantamiento de sellos, por la violacidén de

lo que es el estado de clausura.

En la hipdtesis, correspondiente a la comisién de delitos, deberd
determinarse por el Ministerio Pablico en base a la violacién de la
aplicacién de 1la clausura realizada o a el quebrantamiento de sellos.
Lo antes afirmado, nos corrobora, que pueden establecerse

conjuntamente la sancién pecuniaria, como la persecucién del delito,

.
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sélo cuandoe se trate de violaciones al reglamento que establece la
sancién pecuniaria, 1o que no serila valido para otros gue no la

establecen.

Por ser el delito de quebrantamiento de sellos un instrumnento de
apoyo, Ppero por lo regular inprescindible, es preciso detallar algunos

caracteres del mismo.

A decir de Carrancd y Trujillo (22} se integra con el
quebrantamiento del sello que salvaguarda el objeto u cbjetos motivo

de aseguramiento o identificacidén por parte de los mismos.

El mismo autor identifica 1la palabra 'guebrantar" con las
palabras destruccidén, remocién, o ruptura, aungue considera que el
vocablo mids adecuado es el de violacién de sellos, los que deberdn de
tener como caracteristica primordial el ser infalsificables o
dificilmente falsificables, en razén de lo impreso, grabado o firmado
en ellos, Yy gue a nuestro criterio no deberd de faltarles su

enumeracién para su apreciacién objetiva.

Cabe decir, que en la practica jurldica, esta fijacién casi se
hace indispensable, para salvaguardar la sancién y su mejor
exteriorizacién para que los terceros no la violen y le otorguen el
respete que amerita. Sin enmbargo, estos sellos no constituyen un
elemento de existencia para gque subsista la sancién, por lo que se

hace necesaric que la autoridad al notificar dicha sancién especifique

22 Carrancd y Trujillo Radl, (Cédige Penal Anotado), Op. Cit.
3

g. .
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en gué consiste, y cudles son 1los derechos gue se suspenden o se
privan, ya que como suele suceder la autoridad procede a ¢lausurar,
olviddndose la sancién con el tiempo el desgaste y deterioro que sufren
los sellos con el paso del tiempo, pues en estas circunstancias de gue
la autoridad no lleva a cabo una reposicién de los referidos sellos, da
lugar a que de con el transcurso del tiempo se manifieste la ineficacia

de la clausura.

Es necesario por tanto, corregir legislativamente estas lagunas e
insuficiencias legales que no especifican qué es la clausura, en qué

consiste y qué derechos se pierden con su imposicién.
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CAPITULO IIX

PROCEDIMIENTO CONSTLITUCIONAL DE LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA

1. CAUSAS Y EFECTOS DE LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA

Los actos de la autoridad que alteran los derechos de los
gobernados sientan sus bases de origen en aparentes o concretas
vioclaciones al orden legal vigente, lo gue repercute de manera directa
o indirecta en 1los mismos particulares; incluyendo dentro de éstos a
terceros que tlenen relacién de alguna manera con 1los afectados
directos. 1

De alguna manera las causales que estan plasmadas en 1la
legislacidn positiva vigepte, pueden estar originadas por muy diversos
supuestos que tienen importancia, en base a la posibilidad de ser
analizados posteriormente con sujecidn estricta al marco juridico
constitucional gue nos rige, y al cual tedo tipo de autoridad tiene la
obligacién de respetar en cuanto que no puede ir mds allA de lo que la
ley le permite hacer ni excederse en sus facultades para hacer o dejar
de hacer determinada actitud u obligaclién preestablecida en el régimen

juridico que lo regule.

Estos supuestos de origen que traen como consecuencla la clausura
como sancién los podemos encontrar en los reglamentos y leyes que

establecen la referida sancién. Me permito hacer mencidn solamente de
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algunos de ellos en virtud de su gran variedad, y diversidad.

La Ley General del Fquilibrio Ecolégico y 1la Proteccidn al
Ambiente denota, dentro de sus articulos 176 y 171 la clausura
temporal o definitiva, parcial o total, de las fuentes contaminantes,
cuande exista riesgo inminente, de desequilibric ecoldgico o casos de
contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas o sus

componentes, siendo la Secretarla de Estado la indicada para actuar.

Estos mismos articulos facultan a la autoridad para imponer la ya
citada sancién por violaciones a los preceptos de la referida ley y de
sus reglamentos, las cuales pueden ser muy variadas con cierto grado
de imprecisidn y determinacidn en 13 ley misma. Disposiciones, que de
acuerdo con la misma ley la autoridad puede decretar en base a éstas
la privacién de los derechos del gobernado mediante la clausura, de
las cuales enunciamos sélo algunas de manera somera gque tienen una

apreciacién mas objetiva, que las demds.

En su artlculo 112 en lo que se refiere a la facultad de definir
las zonas en las que no serdn permitidas la instalacién de industrias
contaminantes, ¢ el del articulo 119 que fija las condiciones, de
descarga a quienes generen aguas residuales captadas por sistemas de
alcantarillado, cuando dichos sistemas viertan sus aguas en cuencas
rios, cauces, vasos y demds depésitos o corrientes de agua propiedad

nacional.

Otros ordenamientos legales como lo son el Reglamento para el

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebracién gde
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Espectaculos peblicos en el Distrito Federal, el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, la Ley General de Salud, y la
Ley Federal de Turismo, tienen como causa principal de procedencia de
la referida sancién, la falta de autorizacibén para funcionar
establecimientos comerciales o industriales, o en su caso para hacer
todo tipo de construcciones renodelaciones, ¢ alteraciones a cualquier -
inmueble {llamese permiso, 1licencia de funcionamiento, cédula o

cualquier otra denominaciédn).

De la mencionada Ley de Turismo podenos sefalar particularmente el

supuesto al que se refiere en su articulo 100 gque sehala:

Art. 100.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
anterior 1la Secretaria podrd ordenar en cualquier momento
la clausura de un establecimiento en que se presten
servicios turlsticos cuando a su juicio la gravedad de la
infraccién  atente contra los intereses turlsticos
nacionales de conformidad con el plan nacional de
desarrollo y el Programa Sectorial Turistico, asi como en
los casos en que se violen los precigs ¢ tarifas
autorizados por la Secretarla, o cuando un prestador opere
sin la cédula turistica correspondiente.
Dicho articulo resulta interesante en virtud de otorgar
facultades discrecicnales a la autoridad, misma que puede encuadrar
la sancién en referencia a supuestos con esencia abstracta y poco

fidedignos que ponen en duda su legalijdad y procedencia.

La Ley de Invenciones y MHarcas por su parte, establece cono
supuesto de procedencia en su articulo 233, en el caso especifico de
la competencia desleal, la imposicién de la clausura provisional sin
aclarar o detallar en qué momento deberd de realizarse ésta, en el

casc concreto de basar su existeneia al ser instaurada, por medida de
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aseguramiento. Esta misma ley establece la clausura provisional en el

caso de reincidir en la misma infracecién por dos veces o mas.

Por 1o que respecta al Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, prevé también una gama de hipétesis normativas
destacando dentro de #éstas a las que hacen referencla el artlculoe
339, y 4que concretamente determinan la procedencia de la clausura de
obras en ejecuclédn o yacimientos en explotacién, cuando en base a un
dictamen realizado por el Departamento del Distrito Federal se
declare en peligro inmipente 1la estabilidad o sequridad de las
construcciones o yacimientos; cuando la ejecucidn, demolicién o
explotacién de yacimientos se realicen sin las debidas precauciones y
se ponga en peligro la vida o la integridad flsica de personas o se
¢ausen dahos a bienes del departamento ¢ a terceros! cuando se usen
explosivos sin los permisos correspondientes; cuando se obtaculice o
se impida en alguna inspeccién o supervisién reglamentaria por
personal del Departamento, y algunas otras que se engloban dentro de

las anteriores.

En cuanto a la Ley General de Salud y la Ley de Salud para el
pistrito  Federal, describen supuestos similares de procedencia
sobresaliendo dentro de a&stas las referentes a la clausura por falta
de licencia sanitaria; por vioclaciones reiteradas a los preceptos que
las mismas establecen; por proteccién a la poblacién; por vender o
suministrar psicotrépicos sin el cunplinieto de los debidos

requisitos y por actividades que violen las disposiciones sanitarias,

Hasta aqul, podemos observar una serie de causales de muy
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diferente origen y estructura que dentro del aspecte juridico
trascienden al pretender ser uno de los principales apoyos legales
para hacer de la clausura una sancién totalmente vAalida, con
finalidades privativas, de las cuales retomaremos algunas
posteriormente para hacer un andlisis, de su relacién con las
garantlas individuales consagradas en los articulos 5, 8, 14, 16, y

21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a los efectos gque surgen a ralz de la imposicién de la
clausura administrativa es |importante hacer notar las siguientes

observaciones:

No se debe confundir la causa que dio origen a la referida
clausura con los efectos de la misma, los gque pueden ir aparejados y
en algunos casos manifestarse conjuntamente; como es el casoc de la
clausura por falta de licencia para funcionar, en el que la causa que
origind la sancién suele confundirse con uno de los efectos
principales y que se constituird en el impedimento para no poder

funcionar por la falta de la referida licencia.

Otro aspecto trascendente de confucién, lo constituye la actitud
del leglislador de no acertar en concretar y dejar a la incertidumbre
las finalidades de la clausura, quedando la interpretacién a capricho
de la autoridad administrativa y la doctrina que es muy limitada. En
nuestro sentir, se puede entender en dos formas: un fin de caraActer
correctivo o preventive, gque se observa dentro de la c¢lausura
provisional, y un fin de cardcter represivo y privative gue se

observa en la implantacién de la clausura definitiva.
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Dentro de 1los principales efectos, detectados de alguna manera y
plasmados en este texto, hemos procedido a clasificarlos en directos

e indirectos.

a) Efectos Directos. Tienen como objetivo primordial ilevar a cabo
un impedimento, como es el caso de la clausura gque pretende
abstaculizar actividades comerclales o industriales por no contar con
la licencila o perniso correspondiente, en el casc concreto para los
establecimientos que  asi lo requieren; o el referente a 1la
cancelacién en un acto diferente de estas licencias o cédulas de
funcionamiento para sus titulares o duefios y que es un efecto gue
surge como consecuencia inmediata después de la instauracién de la

clausura, establecida en los mismos ordenamientos legales,

b) Efectos Indirectos. Los efectos indirectos hemos procedido a

identificarlos como econémicos y sociales.

los de carActer econdmico, tienen su repercusién desde el momento
misme de la implantacién de la sancién para el propietario o
encargado del inmueble clausurado. Ya que es desde este momento en el
que se empiezan a resentir y acumular pérdidas de caracter pecuniario
en diversos ¢&rdenes, come lo son las ganancias que se dejan de
percibir, mercancia con caracteristicas perecederas que de no
utilizarse y entrar en estado de descomposicién representan pérdidas:
materias primas y maquinaria que de no dArseles utilidad o
mantenimiento pueden deterliorarse en su funcionamiento, o representar
una pérdida total en el que se ameriten la desviacién de recursos

frescos para activar su funcionamiento: el pago de salarios al
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personal empleado, reflejado en pérdidas de horas-hombre, terminando
por sefalar un desaliento palpable a la iniciativa privada para

invertir en los diversos ramos del comercio y de la industria.

En lo que concierne al aspecto social sus efectos son de igual
manera un tanto graves, en lo gque se refiere al aspecto laboral.
Estos efectos pueden esquematjizarse como implacables, de alguna
manera comparados con los de la huelga laboral, trayendo como
consecuencia, desempleo masivo, © en su caso asentando y acrecentado
el ya existente, con gusto de las autoridades que gustan de hacer de

&sta, un instrumento de intimidacién en la vida cotidiana.

2. EL PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA

La palabra procedimiente cuyas ralces latinas son procedo,
processi y que significan, proceder, avanzar, adelantarse; dentro de
los términos juridicos le podemos dar una connotacion referente a "la

wmanera ¢ forma deé hacer o realizar un acto".

En cuanto al procedimiento administrativeo un sinnpimero de autores

se han dado a la tarea de dar un punto de vista dentro de les que

' podemos mencionar a Gabino Fraga, (23) que sostiene que el

procedimiento administrativo es el conjunto de formalidades y actos

que preceden y preparan el acto administrative; por su parte, Nava
Hegrete (24) afirma que es el medio o via legal de realizacién de

23 Fraga Gabino, Derecho Administrativo, pag. 255.
24 Nava Negrete A., El Procedimiento Administrative. biccicnario
Juridico Mexicano, tomo III, pig. 2558.
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actos que en forma directa o indirecta concurren en la produccién
definitiva de 1les actos administratives en la esfera de 1la
administracién, quedando incluldos dentre de este concepto los de
produccién, ejecucidn, autocontrol e impugnacién de 1los actos
administratives y todos aquellos cuya intervencién se traduce en dar
definitividad a 1la conducta administrativa. Serra Rojas, (25) afirma
que el procedimiento adnministrativo estd constituido por un conjunto
de trdmites y formalidades ordenados y metodizados en las leyes
administrativas que determinan los requisltos previos que preceden al
acto administrativoe como su antecedente y fundamento; los cuales son
necesarics para su perfeccionamiento y condiciona su validez, al

mismo tiempo que para la realizacién de un fin.

Podemos observar de los argumentos anteriores, aspectos que
definen grandes similitudes, en los que se reflejan en forma sencilla
y detallada el procedimiento administrative, predominando dentro de
4stas, que se trata de un conjunto de formalidades y requisites que
preceden al acto administrativo, y que le otorgan la validez

requerida.

No debe pasar desapercibido el clarificar las formas de actuaciédn
de la funcién administrativa que Serra Rojas (26) describe por un
lado como gestién administrativa o de oficio, que consiste en una
actuacién espontdnea de la administracién para el cumplimiento de los
fines del estado, con formalidades nuy simples, rapidas, agiles
flexibles y limitadas al cumplimiento de la ley y a asegurar el

25 Serra Rojas A., op. cit. pdg. 273. tomo II.
26 Serra Rojas A., op. cit. tomo II, padg. 670.
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interdés general; en donde es casi nula la intervencién del particular
donde se puede considerar que existe un procedimiento de tradmite:; y por
el otro, en ¢l procedimiento administrative de caricter imperativo
constitutivo, que crea o afecta los derechos de los particulares que
deducen sus pretensiones administrativas, y que son dentro de los que
procederemos a desarrsllar el capltule en el que estd fincada nuestra

atencidn.

Rara vez sucede que un procedimiento de gestidn o de trdmite comeo
se le ha denominade con antelacién, y que los podemos entender como
actuaciones de oficio, puedan transformarse y tender a ser i{mperativos

o afectativos pero séla en deterninadas circunstancias especiales.

El tipo de procedimiento afectativo debe de encuadrarse en primer
lugar a los ordenamientos legales que lo contemplan con sujecién
estricta al aorden constitucional vigente. <cCabe agregar que las
circunstancias en tode caso para poder contempiar un procedimiento
coemin para este tipo de actos, no han sido muy propicios, en virtud de
gque como confirma Garcla Dominguez, de quien hace cita Géngora Pimentel
(27), el wuniverso de 1las infracciones administrativas tipificadas en
leyes federales es vastisimo y disperso, poco sistemdtico y poco
unificade; seialando la existencia de mds de 140 disposiciones legales
que establecen infraccienes y sanclones y en ellos no se establece una
sistematizacidén del procedimiente. En su cita termina por sefalar un
procedimiento en cuanto a las infracciones administrativas tipificadas
y definidas Wnicamente en leyes administrativas federales consistente

27 Géngora Pimentel Genaro y Acosta Romero M., “Constitucién Politica
de las Estados Unidos Kexicanos", Doctrina-Legislacién
Jurisprudencia. Pdgs, 112 y 113.



wEJm

en dos fases, una de averiquacién y otra de determinacién y sancién.

Dentro del procedimiento para los actos afectatives podemos ubicar
el que corresponde a la clausura administrativa, el que no ha sido
generalizado dentro de sus casos de procedencia llegdndose Al extremeo
de que alguncs ordenamientos presentan procedimientos deficientes, o de
planc algunos omiten un procedinmiento que dignifique y justifique el
actuar de la autoridad hacia el particular en uso de este instrumento
cometiendo una flagante vioclacién a 1la garantia de audiencia del
articulo 14 Constitucicnal.

’

Este procedimiento dentro de los demds ordenamientos presentan, en

un marcoe total una estructura parecida con alqunas variantes pero que

de manera general las podemos sintetizar en tres fases distintas:

La primera fase la pedemos entender como de verificacién. Estd
caracterizada por la facultad de la autoridad para la corroberacién del
cumpplimiente de 1las disposiciones legales en el lugar donde se lleva a

cabo la visita.

La segunda fase la hemos dencminade de calificacién y determinacién
de la sancién, en donde la autoridad va a determinar si existen
transgresiones al orden juridico dando goce al gobernado del derecho de
audiencia para alegar lo que a su derecho convenga, y por consecuencia
proceder a determinar una sancién que puede ser dentro de sus variantes

de clausura.

Por lo que respecta a la tercera fase, hemos procedido a
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describirla como la fase de ejecucién o instauracién de la sanciédn,
consistente en la afectacién que sufre el gobernade mediante la
implantacién de la clausura en su establecimiento e} cual debe observar

bases constitucionales para su total validez.

Estas tres fases, como se puede percibir conforman un procedimiento
total, necesarias una de las otras, en la privacién antes mencionada,
pero gue en el fondo constituyen actuacienes de naturaleza distinta,

como se podrd apreciar en los parrafos siguientes.

2.1. FASE DE VERIFICACION

Se lleva a cabo nediante la visita domicilijaria o visita de
inspeccién, mediante una orden debidamente fundada y motivada. Consiste
en la facultad de verificacién gue tiene la autoridad administrativa
para acudir al domicilio o e¢stablecimiento del particular para
cerciorarse que ha dado cabal cumplimiento con los ordenamientes
legales vigentes. Su fundamento legal lo podemos observar en el parrafo
segundo del artlculo 1€ de 1la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que sefala: "La autoridad administrativa podra
practicar visitas domiciliarias Wnicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policla; y exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones, sujetadndose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos", La
presente disposicién de este articulo se complementa con cada uno de

los ordenamientos gque contienen esta figura jurldica, la cual debe de
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reunir una serie de requisitos qgue abarcan desde el mandamiento escrito
fundado y motivado, la identificacién del encargado de realizar la
diligencia, la entrega de la orden y el acta al visitado, nombre de la
autoridad competente, objeto de la wvisita y la firma autégrafa del
funcionario que emita la orden respectiva, identificacion vigente y
pormenorizada, lugar de la visita y en caso de requerirlo una
descripcién detallada de los documentos que deberan ser presentados al

representante de la autoridad.

La Supreaa Corte de Justicia de 1la Nacién, se ha pronunciado al

respecto de la siguiente manera.

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBE
SATISFACER. De conformidad con lo dispuesteo por el articule
16 constitucional 1la orden de visita domiciliaria expedida
por autcridad administrativa debe satisfacer los siguientes
requisitos: 1.-Constar en mandamiento escrito; 2.-Ser emitida
por autoridad competente; 3.-Expresar el nombre de la persona
respecto de la cual se ordena la visita y el lugar que debe
de inspeccionarse; 4.-El objeto que persiga la visita; y
5.-Llenar los demds requisitos que fijan "las leyes de la
materia. No es d¢bice a 1o anterior lo manifestado en el
sentido de que las formalidades que el precepto
constitucional de mérito establece se refieren dnicamente a
las drdenes de visita expedidas para verificar el
cumplimientoc de 1las obligaciones fiscales pero no para las
emitidas por autoridad administrativa, ya que en la parte
final del pArrafo segundo de dicho articulo, se establece en
plurail, "...sujetandose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos"
y evidentemente se estd refiriendo tanto a las érdenes de
visitas adninistrativas en lo general cono a las
especificamente fiscales, pues, de no ser asl, la expresién
se habrla producido en singular.

séptima Epoca, Tercera Parte:

Vols. 193-198, R. F. 37/84. Regalos Encanto, S. A. Unanimidad
de 4 votos.

vols. 193-198. R. F. 18/84. Jorge Matuk Rady. Unanimidad de 4
votos.

Vols., 193-198. R. F. 65/83. Lecpoldo Gonzdlez Orejas.
Unanimidad de 4 Vvotos.

Vols. 193-198. R. F., 29/84. Pedro Espina Cruz. 5 votos.

Vols. 193-198. R. F. 76/84. Juan Ley Zazueta. Unanimidad de 4
votos.
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La presente diligencia estad sujeta a salvaguardar, como minimo
los requlsitos anteriormente senalados, por lo gue es procedente gue
dicha visita se realice con base en las facultades que la misma ley le
otorga a la autoridad, la cual tiene como finalidad el cercioramiento
objetivo por mediec de un persona comisionada por la orden gue constate
gque el visitado ha dado cumplimiento a las disposiciones legales
vigentes: gque por lo regular son de verificar avisos, permisos,
autorizaciones, licencias, concesiones, etc., previstos en el

ordenamiento fundamento de la visita.

Esta se inicia cuando el representante de la autoridad, se
presenta en el lugar de la inspeccién {deberd de hacer mencién de la
visita) y hacer la entrega de la orden a la persona con quien se
entienda, procediendoc a anotar su cardcter dentro del acta gque se
levante con el motivo de la misma e identificarse en el mismo momento,
la cual a nuestro parecer debiera ser de una manera pormenorizada,
entendiendo por esto gue deberd de contar con credencial en donde
conste el respectivo selle, la vigencia de la misma, y la fotografia
del personaje, de  tal manera que no de lugar a pensar en

suplantaciones que proporcionen insequridad jurldica.

Una vez identificado el o los visitadores requerirdn al visitado
o con quien se entienda la diligencia, para que nombren dos testigos
que presenclen la diligencia y constaten 1la objetividad y legalidad de
la nmisma: por lo que de negarse a designarlos, o no aceptaran a
intervenir 1los propuestos, queda a facultad del encargado de la visita
el proceder a nombrarlos haciendo mencién de esta circunstancia en el

acta respectiva de conformidad con el articulo 16 constitucional.
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Precederd, entonces, a solicitar al visitado o a su representante
en su caso, los documentos que se le requieran dentro de la orden,
para cerciorarse de su autenticidad, la vigencia y el cumplimiento que
se le ha dado a los mismos, con apegoe al orden legal vigente,
sujetadndose exclusivamente a lo gque se refiere su conpetencia.
Normalmente acontece que el visitador formula recomendaciones, vy
realiza un estudio valorativo de las transgresiones, prejuzgande sobre
las condiciones de los establecimientos que inspecciona situacién que
es violatoria de las garantias de 1los gobernados ya que es una
facultad conferida sélo a la autoridad facultada para dictaminar la

visita.

Todos estos sucesos de la visita guedardn asentados en el acta
donde se esté hacliendo constar la diligencia, y que se complementara
con la declaracién que en su caso guiera hacer el visitado

cuestionando y alegando lo que a su derecho conveniere.

Terminada la diligencia se hard entrega del acta respectiva al
visitado, la que deberd ser firmada por las personas que intervinieron
en la misma, hacléndole notar el término que la ley le otorga para
presentar los medios probatorios tendientes a desvirtuar las

presunciones que en ese momento el visitador le hubiese formulado.

2.2. FASE DE CALIFICACION Y DETERMINACION DE LA SANCION

Esta fase de calificacién del acta administrativa y determinacién

de 1la sancién, procede dentro de un términe por lo regular de tres a
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cinco difas hdbiles concedidos por los diverscs ordenamientos, siendo
posteriores a la visita realizada y teniendo como objetivo primordial
el respeto a la garantla de audiencia consagrada en el articulo 14 de

nuestra Carta Magna, y la determinacién de la sancidn.

Se pretende dar al gobernado, el derecho a presentar en el plazo
de tiempo indicade las pruebas que a su derecho cenvengan y a ser
escuchado antes de proceder a la calificacién del acta la cual se
podrda reallzar vencido el término en el que la autoridad podrad dictar
una resolucién en base a una apreciacién de todo lo actuado,
analizando y valorande todo lo gue tenga presentado, tomando en
consideracién elementos ¢omo la reincidencia u otros factores gque le
ayuden a emitir un dictamen que deberd estar fundado y motivado,
haciendo de su conocinients al interesado, de lo que podrd ser una
sanciédn gque puede ir desde una simple multa, a una clausura en todas y

cada una de sus modalidades.

Cabe destacar gque la visita de inspeccién ne es un acto de
autoridad definitive o inconstitucional en tante no se haya
determinado o callficado el acto, pues serd hasta entonces que puedd

convertirse en acto reclamado.

Merece mencidén especial 1o que a nuestro parecer constituye la
dnica excepcién a la garantia de audiencia, en la cual la clausura se
puede ejecutar sin el goce de la garantlia de previa audiencia en el
supuesto de un peligro inminente de suma gravedad para la paz o la
salud publicas, con la salvedad de que la autoridad demuestre con

posterioridad y con veracidad, las consecuencias que habrilan ocurride,
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de no haberse realizado é&sta. Por lo que respecta a todos los demas
supuestos que no rewnan estas caracteristicas deberin observar la

garantia antes sefalada.

Al respecte el Puder Judicial Federal se ha pronunciado,
constatando la exigencia del respeto a la garantla de audiencia con la

referida excepcidn de la siguiente forma.

CLAUSURAS, GARAHTIA DE AUDIENCIA.La Suprema Corte ha siempre
estimado que conforme a la Garantia de Audiencia, consagrada
en el articulo 14 Constitucional, no pueden privar a ningdn
gobernado de sus propiedades, posesiones o derechos, Sin
cumplir 1las leyes esenciales de un procedimiento, aun cuando
no tengan gque acudir a los tribunales para tomar y ejecutar
decisiones dentro de su esfera administrativa de competencia,
y esas leyes esenciales del procedimiento, o debido proceso
legal, como también se les suele llamar, contienen basicamente
la garantla de audiencia, conforme a la cual las autoridades
no ueden afectar los derechos de un ciudadano sin oirlo
previamente en defensa, esto implica que antes de afectarlo
deben darle a conccer en forma plena y cabal todos los
elementos de hecho vy derecho para actuar en su contra, y que
deben darle también oportunidad de probar y alegar lo que a su
derecho convenga, es decir, de probar los hechos en que funde
su defensa y de desvirtuar los hechos aducidos en contra de
sus intereses 3% de formular los alegatos legales que
correspondan con Vvista a las probanzas existentes. Todo ello,
previamente a gque la autoridad, tomande en cuenta esas pruebas

alegatos, dicte la resolucién de afectacidn, e
¥ndependlentemente de gque el acta de inspeccién gue funde la
resolucién, para que pueda servir de fundamentoe a esa

resolucisdn final, satisfaga en sl mnisma los requisitos que
senala el articulo 16 constitucienal, para que pueda tener
validez legal, e independientemente también de gue la
resolucién debe estar adecuadamente fundada y motivada, siendo
de notarse gue cuando se trata de reglamentar el comercio, en
cuanto tal, su ejercicio sélo  puede restringirse o
reglamentarse por las autoridades con base en una ley del
congresa, cuando se afecte el orden ptblico, conforme a los
artlculos 5 y 73, fraccién X, de la Constitucién Federal, y 1la
clausura de un establecimento mercantil, ciertamente afecta al
gobernado en sus derechos civiles y mercantiles, y en su
derecho constitucional de ejercer el comercio, (articulo 5},
en rincipio no es ninguna excepcién a la exigencia
constitucional de que se respete la garantia de audiencia, o
sea que si un inspector, por ejemplo, encuentra alguna
irregularidad que pudiera ameritar como sancién la clausura
tempéral o definitiva, se debe de abrir un procedimiento
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administrativo, al gque se emplace legalmente al afectado para
darle oportunidad legal previa de probar y alegar vy
posteriormente con pruebas y alegates o sin ellos {si el
afectado no comparece a pesar de haber sido notificado,
Jegalmente, o si no rinde pruebas o formula alegatos, a pesar
de”~ haber comparecldo), se aplicard la sancién de clausura. La
wnica manera gque pudiera procederse a la clausura, sin
respetar la garantla de audiencia en forma previa, seria el
caso en que hubiese peligro claro y presente de indole
extraordinariamente grave para la paz o salud pablicas, que
por su naturaleza excepcional no permitiese la nenor demora en
la aplicacién de la sancién de clausura, cuestién que tendrla
que examinarse muy rlgurosamente en su oportunidad y en su
caso a& la luz de los elementos probatorios vrendidos al
respecto por las autoridades y los quejoses. Ahora bien, si la
situacidn no es tan grave y no se estd en la situcion de
excepelén apremiante gque se menciond, sino que se trata de
faltas de otro tipo como cerrar a deshoras o al servir a
personas en estado de ebriedad, gte. Ciertamente no se esta
frente al peligro claro, grave e inminente de un gran dano a
la paz © a la salud piblica, por 1o que no se justifica que se
apligue la sancién adnministrativa 'sin respetar la garantla
previa de audiencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADOD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

AMPARO EH REVISION, 954/77~ MANUEL COLMENARES MURADO. 25 DE
ENERC DE 1978 - UHANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE GUILLERMO GUZMAN
QROZCO.

Desde nuestyro punts de visra, la calificacidn del acta no debe de
ser realizada por persona ajena gue no tenga titulo de Licenciado en
Derecho, en virtud de que es una funcidn en donde se pone en prictica
la capacidad de interpretacién, del texto legal que se pretende
aplicar, en donde se debe de fundar y motivar un acte que puede ser de
afectacién, por lo que de no cuidar este aspecto se tiende a
fortalecer 1la exlstencia de inseguridad juridica hacia el particular,
por upa actuacién eguivocada que se puede dar en todo momento por
personas que no tienen la capacidad para realizar funciones de

juzgador.

2.3, FASE DE EJECUCION DE LA SARCIOH
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Realizada 1la calificacién del acta y 1la determinacién de la

sancién, se procederd a notificar la sancién correspondiente.

En el caso concreto de la clausura, es controvertida la actuacién
de la autoridad al aplicar dicha sancién en el momento de notificar,
como acontece cominmente por no haber impedimento legal, lo que nos
parece de alguna manera inapropiadc y censurable gque en la
notificacién misma surta sus efectos la sancién, pues si bien es
cierto que dicha sancién no es otra cosa que un castigo, debe de darse
oportunidad al gobernado de impugnar un acto de esta naturaleza, o en
su caso para prepararse a recibir la sancién (y amortizar de alguna
manera sus efectos, con los menos dahos posibles dentre del patrimonio

afectado, aun cuando la ley otorgue algun recurso o medio de defensa).

En la ejecucidn de é&sta se deben de observar las formalidades que
sefiala el articulo 16 constitucional, porque propiamente la clausura
constituye en primera instancia, un acto de molestia que se debe de
llevar a cabo con apego a la garantla de legalidad, en donde medie un
mandamiento escrito, emitido por autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento; sin dejar de observar que,
como se infirié en la fase de calificacién de la sancién, constituye
también un acto de privacién, del que harenos referencia en el

capltulo tercero del presente texto.

El sistema de ejecucién se realiza com@nmente mediante la
fijacién de selles por parte de la autoridad, para impedir que se siga
realizando determinzda actividad en el lugar que se determine en el

mandamiento escrito, el cual debe ser en el que se realizd la visita



-62—

de inspeccién. Este mandamiento escrito u orden de clausura debe de
estar firmada, numerada y en todo caso sellada. En &1 se debe de hacer
mencién de las circunstancias y causas que dieron origen a la referida
sancién (motivar) de una manera objetiva, haciendo referencia a los
preceptos legales que constituyan su fundamento legal que soportan el
acto de autoridad que se ejecuta en la mencionada orden, ademds de
estar debidamente firmada por una autoridad competente; entendiendo
dentro de esto, gque no puede ser cualquier persona la gque ordene el
acto, sino una a la que la ley otorgue esas facultades, en exclusiva,
para no dar pauta a una posible responsabilidad derivada del uso

indebido de funciones.

La .ejecucldn de la misma se debe llevar a cabo, estando abierto
el local si se trata de un establecimiento mercantil o industrial, y
en todos los casos incluyendo a los anterjiores estando presente el
propiatario, encargado, © su representante legal para que se respete
en todo momento las garanti{as individuales del gobernado. Para ello se
procederd a hacer del conocimiento del interesado o encargado la
ejecucién del acto de autoridad mismo gue deberd describirse en un
acta que para el efecto se acompaiie con la orden de ejecucién en la
que se deber& elaborar en forma circunstanciada, esto es el hacer
constar los heches observables dentro de la ejecucién del acto,
anotando principalmente los nombres de las personas gque intervienen en
la diligencia, incluyendo a 1los testigos, 1la persona con quien se
entiende la diligencia, y la persona encargada de ejecutar la orden,
dia y hora en que se lleva a cabo, y una descripcidn de la actuacién
que detalle si es el caso de la implantacién de la clausura

consistente en la fijacién de sellos, los nimeros que correspondan a
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cada uno de estos, a efecto de identificar con mayor objetividad 1la

sancién aplicada,

Al término de la diligencia, se procede a recabar la firma de las
partes y los testigos que intervinieron en la diligencia y si asi
quisieran hacerlo. Para dar por concluido este acto se deberi entregar
copias originales de la actuacidén a la persona con la que se haya

atendido la referida visita.

En los supuestos de que el local o establecimiento se encontrase
cerrado, o no se encontrasen el propietario, encargade o representante
legal, en 1la hora de la diligencia, consideramos que se deberd dejar
citatorio para 1llevar a cabo la notiflcacién respectiva al dla
slguiente, para ello deberd fijarlo en lugar visible del 1lugar
inspeccionado que permita su conocimiento, asi como recabar datos
entre los vecinos, a efecto de sehalar el dia y la hora en que se

verificard el acto de autoridad.

Puede observarse hasta aqul, un procedimiento cominmente poco
respetado Yy en su caso poco utilizado dentro del que se dan cotidianas
violaciones flagrantes a las garantias individuales de los gobernados
por parte de las autoridades reponsables, correspondiendo una gran
parte de culpa, como ya Se ha sefaladoc, a deficiencias que presentan
algunos ordenanienteos legales tanto de materia local como de materia
federal, ¢ue de una manera incongruente establecen la referida sancién
en forma superficial pues no establecen un procedimiento que
dignifique 1la actuacién de 1la autoridad, en el que se describan las

formalidades minimas necesarias gue establece nuestra Carta Magna.
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Algunas de estas fallas las podemos sefalar con precisién, en
casos concretos de la Ley Federal de Turismo, la Ley de Atribuciones
al Ejecutive en Materia Econémica, la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, la Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal y el
Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, que ne contemplan un
procedimiento a seguir, en donde se sefale un derecho de audiencia al
gobernado antes de sancionar, lo que es censurable y viclatorio de la

Constitucién.

Otros aspectos gque no son observables y gue se pueden explicar
como fallas dentro de los ordenamientos antes mencionados y en otros
{como son la Ley General de Salud para el Distrito Federal; el
Reglamentoe para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y
Celebracibn de Espectdculos Publices en el Distrito Federal; el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal) es el relative
a las formalidades que se deben sequir en la ejecucién de la clausura.
Respecto de las formalidades que se deben seguir en su ejecucién las
pedemcs observar de una nanera escueta en el articulo 174 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, mismo
que da las pautas para comprender de gqué forma la autoridad ejecutora
debe seguir el minimo de lineamentos en la jinstauracién de la referida

sancién.
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3. LoS MEDIOS DE IMPUGNACION DE LA CLAUSURA

3.1. EL RECURSO ADMINISTRATIVO

El recurso administrativo, segun el autor Nava Negrete (28) “es
la denominacién que 1la ley da a los procedimientos de impugnacién de
los actos administrativos, a fin de que los administrados defiendan
sus derechos o intereses jurldicos, ante la administracién generadora
de los actos impugnados". El mismo hace cita de Gabino Fraga, que en
su concepto el recurso administrativo es un medioc legal de que dispone
el particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto
administrativo determinado, para obtener en los términos legales, de
la auwtoridad, una revisién del propic acto, a fin de gque dicha
autoridad lo revogue, lo anule o 1o reforme en caso de encontrar

comprobada la ilegalidad y la inoportunidad del mismo.

Este tipe de recurso ha recibido dentro del Derecho
Administrativo diversos nombres, siendo los mAs comunes el de
reconsideracién, de revisién, de revocacién, de anulacién de
reposicién, y otros que de una u otra manera tratan de dar cauce a las
inconformidades de los particulares ante los actos emanados de las

autoridades.

La finalidad del recurso es dar oportunidad al particular a que
recurra el acto de la autoridad gue contraviene su esfera jurldica,

por le regular ante la autoridad misma gque emitié el acto, pudiendo

28 Nava Negrete A., op. cit. tomo IV, pdg. 2710.
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autoridad da oportunidad al particular de impugnar antes de
sancionar. Esto significa que la autoridad aun cuando hubiese dado el
derecho de 1la garantla de audiencia al notificar 1la sancién la

ejecuta coménmente.

En caso de tratarse de una resolucién definitiva, dificilmente la
misma autoridad la revoca, confirmando por lo general en su mayoria
de veces el acto, ante lo cual el gobernado ha optade por solucionar
su agravio por otras formas, como puede ser la negociacién directa
ante las autoridades, normalmente utilizada, & en sy caso la
impugnacién directa ante otras instancias como suelen ser ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo para los actos procedentes
de autoridades del Departamento del Distrito Federal, o la via del
Juicio de Amparo por violaciones directas a las garantlas

individuales de los gobernados.

Estas formas de solucién extrajudicial suelen presentarse en
pocos casos, dado gqgue la autoridad, en el conocimiento de estos
recursos, se copstituye en juez y parte, por lo que es diflcil el
reconocimiente o la reconsideracién hacia sus fallos, mds aun
tratadndose de los que tienen como finalidad una resolucién definitiva
de cardcter privativo, agregandose a esto en muchos de los casos, la
incapacidad por no contar con la gente idénea para realizar
verdaderos estudios de los recursos interpuestos en los que se
requiere verdadera vocaclién de juzgador, con conocimiento no sélo de
la ley que dioc origen al acto, sino tanto de la legislacidn de
aplicacién supletoria como de la Constitucién misma para llegar a

dictar verdaderas resoluciones imparciales, fundadas y motlvadas, que
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convenzan al particular mismo de la procedencia y necesidad del acto

con apego al respeto de las garantlas individuales,

3.2. EL RECURSO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ

En el caso concreto de algunos de los estados se tiene la opcidn
de inpugnar los actos de la autoridad administrativa, mediante un
juicio, gque se ventila ante Tribunales Administrativos especiales
creados por el propio Ejecutive. Para el Distrito Federal en
particular es ante el Tribunal de lo Contenciosc Administrativo,
misme que tiene como llmite de conocimiento la de actos emanados de
leyes de cardcter local unicamente para el Distrito Federal, y que
estd dotade de plena autonomia para dictar sus fallos con 1la
organizacién y competencia que la Ley Orgdnica del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo para el Distrito Federal.

Dichas facultades se derivan de dicha ley gue otorga en sy
articulo 21 competencia a las Salas del Tribunal para conocer de los
juicios en contra de los actos administratives que las autoridades
del Departamento del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o

traten de ejecutar en agravio de los particulares.

Es de apreciarse cémo la misma ley limita el anbito territorial
de wvalidez en cuanto gque sédlo limita y faculta a las salas para
conacer de actos gque tengan su repercusién en el Distrito Federal,
provenientes de autoridades 1locales, no tomando en cuenta en ningun

momente a autoridades de cardcter federal que dictan, ordenan y
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ejecutan actos en agravio de los particulares, gue desarrolian sus

actividades en este Ambito territorial.

Esta situacién proveoca que se limiten las promociones que se
presentan en estos tribunales, para el conocimiento de actos de
autoridad como la clausura, en cuanto a que dicha sancién sélo es
contemplada por una ley local como lo es la Ley de Desarrclle Urbano
para el Distrito Federal y por diversos ordenamientos de caracter
reglamentario, mismos que, como hemos sefalado presentan un problema

de incenstitucionalidad.

En este orden de ideas guedan a la deriva y fuera del
conocimiento de este tribunal una gran gama de actos emitidos por
dependencias de carAdcter federal, ante lo cual se considera una via

de impugnacisén poco atractiva para el particular.

3.3. EL JUICIO DE AMPARO

Sin duda el juicio de amparo, es el medio de control mas idéneo y
de mAs trascendencia como forma para impugnar la ilegalidad y la
inconstitucionalidad de los actos de la autoridad, adecuadndose dentro
de este supuesto la clausura que sSe ha caracterizado por ser
utilizada, en ocasiones de manera unilateral en forma represiva e
intimidatoria, trayendo consigo en su procedencia y ejecucién
violaciones flagrantes a las garantias constitucionales de 1los
particulares por parte de la autoridad que la ha instrumentado como

forma de castigo.
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Estas constantes violaciones principalmente a las garantias
consagradas en los artlculos 5, 8, 14, 16 y 21 constitucionales han
tenido un acrecentamiento de tal forma gue la preocupacién de los
particulares los ha orillado a buscar las forrmas mAs eficaces, para
controlar esas trasgresiones, constituyendo el Juicio de Amparo la
forma mis adecuada para garantizar el respeto a su esfera jurlidica,
asi también en forma indirecta provocan 1la necesidad de que la
autoridad recapacite en su actuaclén cotidiana, a traves de diversas
ejecutorias que dicta el Poder Judicial Federal concediéndole el

lugar y el respeto que merece nuestra Carta Magna.

La procedencia y desarrollo del Juicio de Amparo, son materia de
otroc capltulo que hemos dedicado especialmente toda vez que comprende
uno de los aspectos constitucionales mds trascendentes de la clausura

administrativa,
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CAPITULO III

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y SU RELACION CON LA CLAUSURA
ADMINISTRATIVA

1. LA LIBERTAD DE COMERCIO Y LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA

A las garantias individuales se 1les han asignado distintas
denominaciones, mismas que nos sefala Juventino V. Castro (30) en su
obra. Dentro de estas encontramos que se les ha llamado derechos del
hombre, derechos publicos subjetivos, derechos del gobernado y derechos
fundamentales; el mismo autor les ha otorgade el nombre de derechos
constitucionales, denominacidn parecida que también utiliza Luis

Bazdresch (31) para conceptualizarlas.

Estas garantias son los derechos mAs valiosos y mas preciadas que
el hombre ha desarrollado en su vivencia en 1la socledad, ya que
respetan su dignidad que merece come ser humano, Y que permiten su

convivencia deseada en su vida gregaria.

En efecto, garantlas como la de legalidad, de seguridad juridica,
de libertad, de ijgualdad y de propiedad, son derechos que en el
transcurso de la existencia del ser humano constituyen elementcs
primarios para el pleno respeto en las relaciones de los gobernados con

30 Juventino V. Castro, Garantias y Amparo. Pag. 3.
31 Bazdresch Luis, Las Garantlas Constitucionales. Pag. 14.




sus gobernantes.

Sin embargo
supraordenacién
los actos que
particulares en

como se aprecia

criterios, dignes

_?2_

de quienes desempenan y desarrollan actividades de

como autoridades legitimamente constituidas, provienen

cominmente vulneran

los derechos fundamentales de los

el desempeno de sus funciones y gue consecuentemente

en los casos gue se exponen, dan lugar a la creacidn de

de cyestionarse, para determinar si constituyen o no

actos violatorios de las garantias individuales.

Unc de estos

cuestionamientos se da en base al primer pdrrafo del

articulo 50 constitucional, gue textualmente dice:

Articulo !
profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode,

a la
siendo

vedarse

50.- A ninhguna persona podrd impedirse gue se dedique

licitos. El ejercicio de esta profesién sélo podra
por determinacion Jjudicial, cuandc se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en
los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad.

Estos renglones plasman una libertad de comercio y de trabajo gue

como sefala

Juventino V. Castro, (32) se puede entender como

actividad ocupacional, en donde

desempenarse

recreativas,

y desarrollar

se da al individuo el dgoce de

sus actividades productivas, lucrativas,

etc., en la forma que mids le plazeca Yy que mids le

convenga, sometiéndose solamente a que dicha actividad esté dentro de

la 1licitud y gue siendo una de

articulo referido

al misme con su obtencién.

32 Juventino V. Castro, Op. c¢it. Pdg.

las actividades para las gue el

en su paArrafo II, exige un titulo, de cumplimiento

75.
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) salvo estos requisitos, el individuo sélo podrd ser impedido,
restringido o 1limitado para desempefiar la actividad de su eleccién,

en dos supuestos:

Cuando se ataquen los derechos de terceros donde debe de existir
para tal efecto una resclucién judicial; y cuando se ataquen los
derechos de 1la sociedad, con sujecidén estricta a la ley, y que serd

determinada el impedimento por la autoridad gubernativa.

Sobre la licitud estima Ignacio Burgoa (33) que se debe de estar
primeramente a la ilicitud de un acto y que segin el articulo 1830
del cCédigo Civil para el Distrito Federal, es ilicito el hecho que es
contraric a las buenas costumbres o a las normas de orden publico, El
referido autor previene que, en el primer caso, la iliecitud tiene un
contenido inmoral, refiriéndose a una contraposicién con la moralidad
social que en un tiempo y espacic determinados exista; y en el
segundo caso, la ilicitud se ostenta como una disconformidad, como
una inadecuacidén entre un hecho © un objeto y una ley de orden
publico,

con respecto a las condiciones para el impedimento o vedacién de
una actividad mediante clausura es pertinente afadir, que los
.supuestos que establece el articulo en comentario son muy distintos.
En cuantc al primer supuesto, é&ste implica la posibilidad de un
impedimento para desarrollar una actividad ocupacional de libre
comercio o industria, siempre y cuando esté ordenada por un érgano

33 Burgoca Orihuela I., Op. cit. PAag. 312.
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jurisdiccional, esto es, que s6lo en base a una resolucién judicial
podrd existir tal vedacién en el caso exclusivo que se ataguen leos
derechos de terceros, requisiteo indlspensable que nuestra Carta Magna
consigha para dque ge pueda aplicar esta sancién. Los casos que nos
ejemplifican este aspecto 1o constituyen los articulos 223 bis, de la
Ley de Invenciones y Marcas y 123 del reglamento de dicha ley que
establecen la clausura en caso de que durante la visita que un
inspector realice a un establecimiento comercial éste detecte que se
lleva a cabo una competencia desleal tipificada como un {licito en la

mencionada ley.

Este y otros criterios nos ayudan a concordar una posible
vedacién de 1los derechos de los {ndividuos en base a requisitos
exigidos por un reglamento que condicioné el libre ejercicio de

actividades comerciales llcitas.

En cuanto al segundo supuesto en qgue puede haber impedimento para
realizar determinada actividad, el citado articulo sostiene que sélo
podrd darse en base a una resolucién gubernativa, con tundamento en
una ley cuando se ofendan los derechos de la sociedad. FEsto implica
que no fundamentar en un precepto legal, un impedimento para
desempenar una actividad comercial o industrial al gobernado mediante
clausura, ademds de contrariar el articule 5 constitucional estarla
violando .el artliculo 16 de Huestra Carta Fundamental, en el caso de
un impedimento sin que se lesionen los derechos de la sociedad sélo
se estarla en una contravencién al articulo 16 constitucional. A este
respecto Ignacio Burgoa (34) apunta que una cosa es vedar alguna

34 Burgoa Orihuela I., Op. cit. Pag. 320.
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actividad (o sea, prohibirla por wmodo absoluto, lo cual sélo debe
hacerse mediante una ley en sentido formal y material cuando se
ofendan o lesionen los derechos de la sociedad, es decir, cuando se
afecten los intereses péblicos o sociales}) y otra, completamente
distinta, reglamentar una 1libertad de trabajo especifica (esto es,
consignar los requisitos que deben colnarse para su desarrollo y
establecer la vigilancia o el control gubernativo sobre ella, asi
como las causas o mnotivos del impedimento de su ejercicio porgue
tales requisitos dejen de satisfacerse una vez llenados). El citado
autor cuestiona el problema que se presenta en el sentido a que si
los reglamentos auténomos también 1lamadas gubernativos, entrahan
dicha prohibicién cuando sujetan la conducta del geobernado a ciertos
requisitos sin cuyo cumplimiento no podria desempefiarse, a lo cual
agrega que la prohibicién que comprende a la actividad en s! misma
considerada, no debe confundirse con la fijacién de las condiciones
en que el gobernade puede ejercitarla, condiciones que se refieren a
circunstancias de variada {ndole dentro de las cuales se debe
realizar su desempeflo, tales como la ubicacidn del establecimiento
comercial o industrial, requisitos del local respectivo, horario de
labores, posesién de una licencia de funcionamiento, etc. Terminando
por afirmar que conforme a esta consideracién distintiva entre la
prehibicidn absoluta de una actividad y la sujecién de su ejercicio a
clertas condiciones, se concluye que los reglamentos gubernativos, al
consignarlos, no inplican la vulneracién de la libertad de trabajo ni
se oponen, por ende al articulo 5 constitucional, ya gue satisfechas

tales condiciones, la actividad respectiva puede desempeharse.

Estas ideas del c¢itado jurista nos permiten visualizar aspectos
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interesantes dignos de ser comentados, en cuante a que las
transgresiones al citado precepto, traducidas en impedimentos o
prohibiciones para desenpefiar una actividad comercial o industrial,
van mpAs alla de lo gque &1 argumenta, pues si bien es cierto, que
estos reglamentos implican las condiciones y reguisitos mediante los
cuales se puede desempefar determinada actividad, en lo que no se
estaria en una prohibicién abscluta, también lo es que los mismos no
suponen los impedimentes gque cordnmente ge dan para vedar estas
actividades, por 1o qgue ¢s de entenderse que las autoridades una vez
satisfechas todo tipo de requisitos v condiciones, deben permitir el

libre desempeno de la actividad gue se quiera desarrollar.

Los casos nids conunes los podemos detectar cuando el particular
desempefia un negocio llcito que le es clausurado, hablendo elevado a
la autoridad su solicitud de licencia para funcionar una vez gque ha
dado cumplimiento a todos los requisitos legales a los que estd
condicionado y que constituyen 1los requisitos minimos elementales
para funcionar 16 que es a nuestro entender violaterio no sélo de la
garantia del artlculo 50 Constitucional sino, que como expondremos
posteriormente, también del 8o de la carta fundamental. Upn criterioc
parecidoc es el gque sustenta el Poder Judicial Federal, mismo que ha

fallado en la forma siguiente:

COMERCIO, LIBERTAD DE, FALTA DE CONTESTACION A LAS SOLICITUDES
DE LICENCIA. DERECHO DE PETICION Y CLAUSURAS. El derecho de
los particulares a dedicarse a actos de comercio, entre
ellos, al negocic de bares o siniliares, gue es en sl nismo
una actividad 1licita es un derecho que 1les reconoce el
articulo 5o constitucional, y no una dddiva ni una concesién
de las autoridades administrativas. Y conforme al precepto
mencionado, estas autoridades sélo podrdn vedar o restringir
el ejercicio de esta actividad comercial cuando se apoye para
ello en el interés publico, en la forma en que lo reglamente y
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determine una le formalmente emanada del Congreso de la
‘Unién. Luege n los reglamentos administratives ni los
acuerdos de funclonarios del Poder ejecutive, pueden tener
alcance de restringlr, limitar o vedar en ninguna forma tales
actividades comerciales constitucionalmente protegidas., Y la
intervencién de las autoridades en el otorgamiento da
licencias para operar no pueden tenar otro alcance gue un mero
requisito adninistrativo de control, que deberin
necesariamente conceder, 2a nenos gque se dejen de satisfacer
condiciones establecidas para ello por una ley del Congreso.
Luego se trata de simples facultades de control
administrativas, y no de un arbitrio conforme al cual puedan
las autoridades administrativas decidir, por si{ y ante si
canceden o no a los particulares, el derecho & ejercer tales
actos de ceomercio. En cansecuencia, cuande un particular eleva
a las autoridades administrativas una licenclia para el
funcionamiento de un estableciniento comercial, las
autoridades no podran vedar el ejercicio de esa actividad por
el hecho de no dar curso a la solicitud o de complicar el
tramite, © de no resolver al respecto en breve tienpo. De
donde se sigue que para que la garantia constitucional no
resulte inoperante, las autoridades no podrdn procedcr a la
clausura de los establecimientos cuya licencia de
funcionaniento se solicite, por falta de una licencia sobre la
que no resclvieron en un breve término, sino hasta después de
dictar la resolucién que niegue el cotorgamiento de 1la
licencia, y con base precisamente a esa resolucidn, la que
deberd  estar debidamente motivada y fundada en una ley del
congreso. Otro modo de entender las situacién harla nugatoria
en la practica la garantia constitucional. ¥ por lo demis,
debe de estimarse que los actos de clausura resultan una
consecuencia 1légica y razonable de la actitud de abstencién
respectos de la resolucién sobre el otorgamiento de la
licencia, por lo gque probada la falta de respuesta a la
selicitud, dentro de un breve término se puede suponer que la
clausura es un acto de léglca y legal resolucién futura, come
consecuencia de otro acto, y es susceptible de protecclién por
los  tribunales, y asl debe ser protegido, y al obligar a las
autoridades a contestar la solicitud se les debe negar el
derecho a efectuar 1la clausura por la falta de una licencia
que sélo a ellos resulta imputable.

Primer fTribunal Colegiado en materia Administrativa del primer
Circuito.~ Ampparo dlrecto 677/77.~ 0dilén Belmont Ramirez.
Unanimidad de votos.

S&éptima Epoca, voltmenes 103-108.- Sexta Parte, pdg. 56
Incidente en revisién 1091/77.- Rafael Dlaz Rubio.- Unanimidad
de vatos,

Séptima Epoca, voltmenes 105-114, Sexta Parte, Pdg. 49 amparo
en revisldn 551/77.~ Manuel Huerta Diaz. Unanimidad de Voros,
Septima Epoca, Volvmenes 109-114, Sexta Parte, PAg. 49.-

Amparo en raevisién 641/77.- Restaurant Bar "La Casa de San
Fernando®”, S. A. Unanimidad de Votos.-
Séptima Epoca, Volumenes 109~114, Sexta Parte, PAgQ. 243.-

amparo directe 541/77.~ Marla Dolores cruz. Unanimidad de
votos.
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Si analjzamos el sentide de los presentes argumentos podremos
afirmar que estos son cuestionables en el sentidso de que no es viable
que haya transgresién en cuanto a gue, como dice el autor citado
anteriormente, los requisitos a que estd sometido el ejercicio de una
determinada conducta del gobernado se justifican plenamente en el caso
de que a esta conducta se vinculen los intereses del pdblico, cuya
proteccién importa la finalidad propia de los citados reglamentos. Sin
enbarge como hemos de ver estd en manos de la autoridad el controlar y
evitar si es que es el casc una vioclacién en cuanto se ofendan los
derechos de la comunidad. En caso distinto se estard en una
transqgresién plena al precepto constitucional, mds adn si se diera el
caso en gque el negecio comercial o industrial no reguiera de una
licencia de funcionamiento, sino solamente de una declaracién de
apertura a la autoridad para ejercer el comercio legalmente, como
ahora se consigna en el articulo 7 del nuevc Reglamento para el
Funcionamiente de  Establecimientos Mercantiles y Celebracién de
Espectaculos Pdblicog para el Distrite Federal. Por lo que respecta a
esta licencia de funcionamiento, a nuestro juicio {como expondramos
posteriormente}) no constituye 1a autorizacién definitiva y principal
para ejercer una actividad comercial, sino un Wdltimo tramite
culminatorio, de una serie de requisitos legales que se le exigen al
gobernado para dedicarse a una actividad como es el comercio y la
industria, lo gque puntuvaliza mas estas violaclones que se cometen en
agravio del mismo, requisitos que en su oportunidad expresaremas con

mids detalle.

Ahora bien, s1 es violatoria esta conducta lo es mds el

impedimento de la autoridad que se nlega a recibir un pedimento o



-79=

solicitud. para desempefiar estas actividades ocupacicnales tal y comeo
io_ ha establecido en un criterio muy razonable por les Tribunales
Colegiados de Circuite en criterio Jurisprudencial que a su texte

afirma:

LIBERTAD DE COMERCIO. REGATIVA A RECIBIR LICENCIAS.
RESTAURANTES Y BARES. Si el articulo So constitucional otorga
a los mexicanos el derecho & dedicarse a una actividad
comercial 1icita, y si el operar un restaurante-bar con venta
de vinos es en si mismo una actividad licita, es manifiesto
que las autoridades no pueden constitucionalmente discriminar
en forma arbitraria el goce de la garantfa, mediante el
procedimiento de no recibir documentos referentes a
solicitudes que no cuentan ¢on su beneplacite, y que tal
conducta, lo mismo que la clausura fundada en ella, o sea, en
la falta de una licencia que no se puede obtener por una
actitud imputable sélo a la auteridad, son actes vieolatorios
del derecho de libertad de comercio a gque se refiere el
articulo 5o constitucional, lo mismo que del derecho de
peticién consagrado en el arti{cule 8o, que se viola por la
falta de respuesta, con mayor razén se viola con la negativa
arbitraria a recibir las peticiones. Y si las autoridades
pretenden ue tales clausuras se veritfican por convenir al
orden publice al interds social, ellas, gque han otorgade
innumerables licencias para establecimientos semejantes,
tendrdn la carga de probar que el establecimiento especlfico y
concrete de gque se trata constituye un peligro manifiesto,
inminente y grave a la seguridad ¢ a la salud pwblicas, sin
que su sola afirmacién dogmdtica al respecto pueda tener mds
valor que el gue tendria el dicho de cualgquiera de las partes
en el juicio.

Amparo en revisién 787/B1.- Luis Sanchez Duarte.- 12 de
noviembre de 1981.- Unanimidad de votos.- Ponente: Guillermo
Guzman Orozco.- Secretario: Mario Pérez de Ledn E.

Otro aspecto interesante en este ensayo lo constituye la posible
inconstitucionalidad de reglamentos en contravencién del articulo 5o

constitucional en base a la vedacién que se da con fundamento en

éstos.

Este problema se da en Raglamentos expedidos por el Ejecutive
Federal o Local que dentro de su actividad de control contemplan la

figura de 1la clausura definitiva que constituye una verdadera
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privacién, y que a juicio del Poder Judiclal Federal no sélo se
contraviene la garantia del artliculo So de nuestra Carta Magna, sino
también, contrarian su fraccién 73 fraccién X, en cuanto a que sblo le
estd permlitido al Congreso legislar en materia de Comercic, por lo que
a nuestro jJuicio s! se da una inconstitucionalidad, en cuanto a que
existen reglamentos de este tipo que no se limitan a reglamentar estas

actividades sinc a impedirlas mediante sanciones.

Ootros reglamentos dque contravienen esta garantla del artlculo 5o
constitucional a los que con certeza Ignaclo Burgoa (35) describe come
aguellos que por sl mismos sin apoyarse en una ley prexistente,
limitan la 1libertad de trabajo en el sentido de prohibir su ejercicio
en ciertas actividades, son inconstitucionales por dos motivos
fundamentales: primero, porque la autoridad que los expida, o sea, la
administrativa, no estd facultada por la ley suprema para reglamentar
dicha garantla, sino que esta atribucién compete al Congreso Federal o
a las legislaturas locales en sus respectivos «casos; y, segundo,
porque  una disposicidn  materialmente legislativa gue dicte el
Presidente de la Repdblica {refiriéndose s6lo a la materia federal o a
la- local para el Distrito Federal) tiene que fundamentarse en una ley
formal previa, segdn se desprende de la fraccién I del articulo 89 de
la Constitucién, fundamento del gue carecerlan los aludidos
reglamentaos.

Por lo que si bien es clerto que la autoridad tiene en éstos sus
elementos de control (los gue normalmente suelen ser los requisitos o
condiciones en gque un establecimiento necesita para funcionar

35 Burgoa Orihuela I., Op. cit. P&gs. 321 y 322,
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adecuadamente) también no es menos cierto que estA obligada a
respetar al particular todos Yy cada uno de sus derechos

constitucionales.

2. EL DERECHO DE PETICION Y LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA

- E1 particular cotidianamente en su afdn de sobrevivencia y
. existencia desempefa actividades de comercio o de industria como una

. de las formas honestas y permitidas para allegarse recursos.

Para el desarrolle de estas actividades debe cumplir c¢on los
requisitos legales que le son exigidos por diversos ordenamientos
legales, Yy como regquisito Wltimo elevar un pedimento a la autoridad
correspondlente en donde le solicita la autorizacién respectiva que

ésta debe otorgar.

Este pedimento que se eleva a la autoridad esta consagrado por el
articule 8o constitucional como una de las garantias mds
trascendentes en el Qaisfrute pleno de sus derechos como gcbernado.
Para tener derecho a su goce ¥nlcamente es necesario dar cumplimientc
a los requisitos gque en &1 se establecen, por lo cual me permito

transcribirlo integramente:

Art, B8o.~ Los funcionarios Y empleados publicos respetardn el
ejercicio del derecho de peticién, siempre que d4sta se formule
por escrito, de manera paclfica y respetuosa: pero en materia
politica sélc peodran hacer uso de este derecho los ciudadanes
de la Republica.

A toda peticién deberA recaer un acuerdo escrito de 1la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.
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Pues bien, el individuo que eleve a la autoridad un pedimento en
la- gue pretenda obtener de la autoridad una respuesta con los
pormenores que se le solicitan deberd dar cumplimiento a las
condiciones que 1le son establecidas para gque se le respete esta
garantla, por lo que debera realizar su solicitud con 1las
formalidades requeridas, empezando por la forma escrita del pedimento,
que le otorga una mayor seguridad jurldica al gobernado, y donde pueda
observarse la constancia de tal pedimento, ante el cual la autoridad
debe corresponder de una mnanera similar, con una contestacidn por
escrito gque denote gque no ha dejado de dar cumplimiento a la

obligacién que le impone el precepto constitucional.

otro requisito al que debe dar cumplimiento el peticlonario es el
de formular su peticién o solicitud ademAs de ser por escrito, de una
manera pacifica y respetuosa, caracteristicas mediante las cuales se
pretende llevar a cabo una comunicacién cordial entre gobernados y
gobernantes, donde los primeros deben dirigirse a los sequndes de una
manera atenta evitando juicios valoratoerios mal intencionados
amenazas, palabras obscenas que ofendan o ataquen tanto su vida
privada como social, ante lo cual estos opten por no contestar en una
forma de desquite, por lo que deberdn de hacer ademas las peticlones

en circunstancias exentas de violencia flsica y verbal,

Al cumplir con estos requisitos, el particular debe tener una
reciprocidad por parte de la autoridad a quien formuld su solicitud,
mediante una contestacidn congruente a lo solicitado, también por
escrito, 1la que sin enbargo puede ser de acuerdo a su naturaleza

favorable o desfavorable siendo gue en este dltimo caso la autoridad
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debe fundar y motivar su acuerdo negatorio, tal es el casc de cuando
se le solicitan licenclas, permisos, o autorizaciones: criterio que ha
sido apoyado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito quien ha fallado en los términos

que se transcriben.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN RESPETARSE, AUNQUE NO SE
TRATE DE UNA RESOLUCION DEFINITIVA. Aun cuando se trate de un
mero tradmite, no estan liberadas las autoridades recurrentes
de acatar la obligacién establecida or el articulo 16
constitucional, pues el nismo resulta aplicable a todo acto de
autor@dad, con mayor razén si, se estd contestando
negativamente la peticién ?ue formuld el guejoso (lo anterior
no  implica que las autoridades estén obligadas a certificar
hechos falsos o que no les consten), Es decir, si el acto
reclamado implica una molestia para el quejoso, se debe
cumplir eon los requisites de fundamentacién y motivaclén que
exige el articulo 16 constitucional, sin que tenga relevancia
que sbloc sea un acte de tramite que no constituya una
resolucién definitiva.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

circuito.- arparo en revisién 1031/83.- Adridn Garcla
Ferndndez.- 19 de octubre de 1983.- unanimidad de votos.-
ponente: Luis Tirade Ledesma.- Semanario.-Vols, 175-180.-

Sexta Parte.- p. 99.

otra formalidad de correspondencia que la autoridad debe cumplir
para no contrariar la disposicién constitucional aludida con
anterioridad es el hacer del conocimiento del particular el acuerdo
recaldo a su peticién en breve término, mismo que ha sido definido por

el Poder Judicial bajo el sigulente criterio jurisprudencial;

PETICION, DERECHO DE. E! "breve término a que se refiere el
articulo 8o constitucional es en el que raciconalmente pueda
conocerse una peticién y acordarse, y no puede decirse que
existe, si han pasado anos sin que una peticién haya sido
acordada".

Quinta Epoca: Tomo LV, p. 2551.- Gayol, Roberto Suc. de.

Estos argumentos han sido afinados y definidos por la Suprema
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Corte de Justicia quien a precisade y establecido los limites y
alcances que debe abarcar el breve tarmino, mismo que no debe ser

rebasados fallando en la forma siguiente:

PETICION DERECHO DE. Atento a lo dispuesto por el articulo 8o
de la Constitucién que ordena que a toda peticién debe recaer
el acuerdo respectivo, es indudable gque se pasan mis de cuatro
meses desde que una gersona presenta su ocurse Yy ningdn
acuerdo recae a ¢l se viola la garantla gque consagra el cltade
articulo constitucional.

Tomo XLIX. Tomo L. Gonzdlez Daniel pdg. 40.- Vico Lépez Manuel
pdg, 716.- Solares Maria 729.- La impulscra, Cla de bienes y
muebles S. A. pag 1173.- Blanes Lépez Antonioc. pag. 2009.
tesis jurisprudencial 767.- apéndice 1917 1954.- pag 1911.

Es posible que existan algunos tipos de peticién gue no requieran
el requisito de ser fundados y motivados por 1la autoridad en su
contestacidn, dentro de los cuales pensamos que estdn agquellos en los
gue el particular solicita informacién turistica o solicita
informacién de 1la realizacién de determinado proyecto. En estes cascs
es posible que no exista un precepto legal que funde una contestacidn
denegatoria. Ignacio Burgea (36) al vreferirse al acuerdo de la
autoridad dice que no es sino el parecer que emite el érgano estatal
sobre la peticién formulada, sin que ello implique que necesariamente
deba resolver de conformidad con los té&rminos de la solicitud,
circunstancia que ha sido corroborada por la jurisprudencia de la
Suprema Corte, la cual asienta que "las garantlas del articulo 8
constitucional tiende a asegurar un proveldo sobre lo gque se pide ¥ no
a que se resuelvan las peticiones en determinade sentide". Por ende,
agrega el autor, unpa autoridad cumple con la cbligacidn gue le impone
el mencionado precepto de la Ley Fundamental, al dictar un acuerdo,
expresado por escrito respecto de la solicitud que le haya elevado,

36 Burgoa Qrihuela I., Op, cit., pdg, 377.
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independientemente del sentideo y términos en que esté concebide. El
referido autor concluye, gque aun cuando toda autoridad estatal, dentro
de un régimen de derecho, debe observar el principic de legalidad, la
violacién de éste al pronunclar un acuerdo escrito, no entrana la
contravencién al citade precepto constitucinal que sélo impone como
obligacién el dictar un acuerde, independientemente del sentido en gue

se conciba.

Es obvio, por tanto, gue en una contestacién no fundada y
notivada o discordante en su caso, contraviene el precepto de
legalidad Jjuridica, lo gque sin embargo en opinién del autor, no
contraviene el articulo Bo constitucional misma con la que no estamos
tetalmente de acuerdo pues desde nuestro punto de vista ha habido una
incorrecta interpretacién del referido precepto en cuanto a que al
proporcionarle una respuesta en los términos antes referidos le deja
en inseguridad Juridica; sin embargo, qud sucede en el caso muy comdn
en el gque dincurre la autoridad de optar por la conducta omisa, en el
cual el particular para hacer valer sus derechos tiene primero que
impugnar un acto de omisién, y posteriormente un acto infundado, lo
que le acarrea dos Jjuicios totalmente distintos, cuando poedrian ser

impugnados ambos en un solo acto.

De igual manera es lesiva la conducta omisa de la autoridad que
opta por el silencio y la clausura en vez de dar contestacién oportuna
a este tipo de solicitudes, lo gue lo deja en un estado de
indefensién visible a merced y capricho de la autoridad quien en todo
momento dispone de los elementos necesarios para evitar posibles

contravenciones a los derechos constitucionales de los particulares.
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$i bien es cierto, en este ejemplo, gque las autoridades estan
investidas de facultades para sancionar, también no es menos cierto
que tienen 1la obligacién de resolver al particular en un término
prudente la solicitud que se le ha elevade, y mediante esta forma
poder despejarle al peticionario cualquier duda con respecto a si es
pernisible o da lugar el acoerdar la peticién con una resolucién
favorable por lo gque deben de abstenerse de sancionar y
consecuentemente contravenir las garantlias del gobernado, pues estd en
sus manos evitar estas circunstancias dando pleno cumplimiento a la
obligacién gque se les sefiala en el texto constitucional, criterio que
comparte el Poder Judicial que se ha expresado en los términos que se

transcriben.

CLAUSURAS Y DERECHO DE PETICION. Si la gquejosa acredita
haber presentado ante diversas autoridades del Departamento
del Distrito Federal solicitud de licencia de
funcionamiento, dichas autoridades, en principio, estan
obligadas por el imperativo constitucional consagrado en el
articule 8o de la Carta Magna, a notificar a la
peticionaria, en breve término, el acuerdo que hubiese
recaldo a aguella solicitud; pero si 1las autoridades
responsables no denuestran haber dado constestacién a la
solicitud de licencia de 1la quejosa, violan con ello el
articulo 8o constitucional y por tanto es légico y jurldico
concluir, si aquella falta de contestacién al pedimento de
la solicitante sblo  es imputable a las autoridades
responsables, 1la orden de c¢lausura que se decreta resulta
viclatoria de 1las garantias individuales de 1la guejosa,
puesto que aquella no puede derivar de 1la viclacidn al
articulo 8o constitucional, mAxime que el negocio ha venido
funcionande con conocimiento de las autoridades
responsables, sin prueba en contrario.

Tercer Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del
Primer Circuito.~- Amparo en revision 776/77.- Petra Virginia
Ortega del Valle.- 13 de octubre de 1977.- Unanimidad de
votos,- Ponente Angel Suarez Torres.

Otro criterio que no deja lugar a dudas sobre este caso concreto lo

constituye el pronunciamiento que textualmente sostiene:
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CLAUSURAS. DERECHO DE PETICION. El artlculo 8oconstitucional
establece que a toda peticién deberad recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, 1la cual tiene
obligacién de hacerlo conocer en  breve tarmino  al
peticionario. En estas condiciones, si la parte quejosa elevé
a las autoridades competentes del departamento del Distrito
Federal, wuna solicitud relacionada con el funcionamiento legal
de un establecimiento comercial, las autoridades estan
obligadas a notificarle su resolucidn en breve término. Y si
no leo hacen asl, es claroc que, en principlo, tampoco pueden
ordenar ninguna clausura, que pudiera derivar de la falta de
contestacién que sbio a ellas es imputable. O dicho de otra
manera, si la clausura serla legalmente 1légica de una
resolucién desfavorable al particular, las autoridades estan
constitucionalmente obligadas a resolver primero, en forma
adversa si asl procede legalmente, y sélo despuéds de &stos
podradn ordenar la clausura del establecimiento de que se trate
si estd funcionando en forma indebida y esa es la sancién
legal aplicable. Pero si 1la situacién legal o ilegal del
establecimiento no es imputable al gquejoso, gquien ha hecho las
gestiones necesarias para funcionar correctamente, sino a la
conducta omisa e inconstitucional de las autoridades, al
abstenerse de resolver oportunamente sobre las solicitudes que
se le elevan, esta conducta no podrla de manera alguna
justificar, al wviolar el derecho de peticién, una posible
clausura que pudiera derivar de una situacién creada
precisamente por la violacién del articulo Bo constitucional.
Primer Tribunal Colegiadc en Materia administrativa del Primer
Circuito.- Anparo en revision 1361\69 (899/67).- Eligio
JAureqgul Zzaragoza .- Unaninmidad de votos.~- Séptima Epoca, vol
41 Sexta Parte.- padg 19,

Amparo en revisién 317/77.- Héctor Delgado Pérez. Unanimidad
de votos,- Séptima Epoca, vel. 97-102, Sexta parte.- PAg. 59.
Amparo en revisién 387/73.- José Antonic Pérez Decasa y
Coags.- Unanimidad de votos.- Séptima Epoca, wvols. 97-102

Sexta parte,- Pag 2310.

Amparc en revisién 637/73.- Cimentacicnes, construccién
arquitectura, S. A..- Unanimidad de votos.~ Sé&ptima Epoca
vols. 97-102, Sexta Parte, pAg. 310.

Amparo en revisién 247/75.- Agustin Torres Mejia. Séptima
Epoca, vols 97-102, sexta parte, pag. 310.

Estas ideas 1las podemos complementar con otras situaciones
ilustrativas que nos sirven de apoyo para determinar otra
contravencién al derecho de peticién, misma gue se da cuando el
peticionario que solicita a la autoridad una licencia, permiso, o otra
peticién similar gque tiene el caradcter legal de ser permitida, y que
en términos legales es posible obtenerla reuniende determinados

requisitos exigidos por los distintos ordenamientos legales, los que
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por su vital importancia y por constituir la base de tal pedimente
deben ser satisfechos. Por lo tanto, si alguno de estos requisitos es
omitido, esto debe ser advertido por la autoridad al particular para
gue les dé& cumplimiento, otorgdndole facilidades como prérrogas y no
proceder a retardar o evadir la contestacién o en su defecto proceder
a clausurar, pues si bien es cierto, estos requisitos son
fundamentales para obtener una respuesta satisfactoria, é&stos deben
ser senalados con coportunidad. De una manera sinilar se ha pronunciade

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién que afirma:

PETICION, DERECHO DE, EN CASO DE REQUISITOS REGLAMENTADOS.
Aungue es cierto que el derecho de peticidn no releva a los
articulares del cumplimiento de 1las exigencias gque 1la
egislacién establezca en cada caso, tarbién es verdad que,
sea gue el solicitante satisfaga o no los requisitos
reglamentarios, en todo caso deberd la autoridad dictar
acuerdo, dentro del breve plazo, respecto de la peticién, y
comunicarlo también dentro del breve  término, al
solicitante. En el supuesto de que el quejose no haya
cumplido las condiciones reglamentarias correspondientes, no
obstante, que las mismas’ se le hayan exligido por la
autoridad, esto serd motivo para pronunciar una resolucién
denegatoria, pero no para abstenerse de emitir acuerdo
acerca de la solicitud.
Tesis Jurisprudencial 469, Apéndice 1917-1975.- Tercera
Parte. Segunda Sala. Pag. 766.

Estas ideas sobre los requisitos reglamentarios tambidn llamados
tramites sucesives han tomado fuerza con un fallo del Primer Tribunal

Coleglado en Materia administrativa, que sostiene:

PETICION, DERECHC DE TRAMITES SUCESIVOS. E1 articulo 8o
constitucional establece que a toda peticién deberd recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, 1la
cual tiene obligacién de hacerlo conocer en brave término al
peticionario. Ahora bien, cuando la peticién consiste en una
solicitud para el otorgamiento de una licencia de
funcionamiento, © para una autorizacién similar, y cuando la
tranitacién de esa solicitud requiera legalmente que el
particular satisfaga determinados requisitos, la garantia
constitucional sdlo es respetada por la autoridad cuando hace
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en  un breve término los requerimentos necesarjos al
solicitante, para integrar el trdmnite relativo y, ademas en un
breve término también va proveyendo lo necesaricg a las
promociones de la interesada y, por ¢ltimo, en un término gque
tamblén sea razonablemente breve dicta la resoluclén
definitiva a la solicitud mencionada, pues cuando la autoridad
es lenta en la tramitacidn de la solicitud y en cada uno de
log tranites correspondientes, da impresién de ser renuente
en cuanto a llegar a la resoluclién final del asunto, no puede
decirse que se esté respetando por ello el orden
constitucional, por lo que hace al derecho de peticién
consagrado en el articulo 80 de la Constitucién Federal.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.- Amparo en revisién 8097/71.~ Silvia Molina
Rodriquez. 8 de noviembre de 1971.- Upanimidad de votos.-
gonente: Guillermc Guzmdn Orozco.- Séptima Epoca. vol.XXXV. P.

5.

otro lado, también es acertade recalcar que para dar plenc

cumplimiento al precepto constitucional la autoridad no sblo se limite

a dar a

conocer superficialmente el acuerdo recaldo sino que es preciso

que tenga constancia de este suceso a fin de que lo demuestre para

efectos

el Peoder

del juicio de amparo, tal y como lo ha constatado en su tesis

Judicial Federal, en criterlo que textualmente confirma:

PETICION, DERECHO DE. DEBE DARSE A CONOCER AL INTERESADO EL
ACUERDO RECAIDO. El1 hecho de contestar por escrito una
solicitud no presupone indudablemnete que el peticionario haya
recibido real y materialmente la misma o quedando enterado de
su contenido; en esas condiciones, resulta innefable que a
efecto de respetar la garantla contenida en el artlculo 8o de
la constitucién General de 1a Republica, es menester que la
autoridad, a la solicitud que llene los requisites que el
precepto citado establece, estd obligada a dictar el acuerde
procedente, por una parte y, por otra, a hacerlo del
conocimiento del peticionaric en breve término, de donde se
concluye que no es suficiente ?ue la autoridad responsable
haya adjuntado a su informe justificado la copia fotostdtica
del oficic que contengan su contestacién para que con ello se
tenYa por satisfecha la garantia sefalada, dado que estuvo
obllgada a probar que lo hizo del conocimiento del
peticionario, circunstancia ésta que si no acreditd y ni tan
siquiera adujo no da a lugar a concluir el que la falta de la
notificacién de la contestacién producida, se subsane con el
informe Justificado al que se anexe copia del acuerdo recaldo
a la solicitud formulada, en virtud de que la violacién de la
garantla, no puede repararse en esa actuacidén, por no existir
precepto legal que asi lo autorice.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
¢ircuito.- Ampare en revisién RA 241/72.- Alfredo A. Carrasco
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Yy Coags.- 13 de junio de 1972.- Unanimidad de votos.~ Ponente:
Jesds Ortega Calderdn. "Semanario Judicial" de la Federacién.-
Pp. 85 y vta.

Estas violaciones a nuestra Carta Magna tienen su continuidad y
perceptibilidad en otros ejemplos clares de viclacién que se da cuando
se deja de contestar solicitudes en donde la existencia de derechos
adquiridos es mas notoria y que sin embargo suelen darse. Los casos
mds comunes se presentan cuando se eleva una solicitud de licencia
nueva a nombre del nuevo propietarie gue adquiere por motivo del
traspaso de un negocic, mismo gue se realiza de particular a
particular, o del traslado de un establecimiento a otro lugar supuesto
en donde también se debe de solicitar una licencia de funcionamiento
para operar en el nuevo establecimiento. En ambos ya existe la
referida licencia de funcicnamiento en los gue hay derechos
legltimamente tutelados, casos en que la funcién de la autoridad debe
limitarse a certificar un cumplimiento de las condiciones exigidas por
los ordenamientos legales para gque estos supuestos tengan validez,
pero gque contraviene constantemente con las conductas de omisién y de
sancién mediante clausura de una actividad totalmente violatoria de

los derechos del gobernando.

3. LA CLAUSURA DEFINITIVA COMO ACTQ DE PRIVACION

Cuando determinamos la npaturaleza jurldica de 1la clausura
administrativa dejamos acentado que se trata de un acto que suspende o
priva de ciertos derechos al afectado. Ademds hicimos referencia de
dos tipos de clausuras clasificadas de acuerdo a su duracién en

clausuras provisionales y clausuras definitivas.
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Ahora bien, dichas sanciones con caracteristicas similares vy
diferencias especificas para ser utilizadas, deberdn guardar un celoso
respeto a las garantlas constitucionales de los individuos, pues en su
finalidad sancionadora no deben dejar pasar por alto el respeto a las
garantias individuales referidas en los puntos anteriores, asl como a
las garantlas de seguridad juridica y de legalidad consagradas por los
articules 14 y 16 de nuestra Carta Magna que contienen los requisitos
elementales que debe observar 1la autoridad para poder restringirle

limitarle o privar al individuo de sus derechos.

Estas garantlias de seguridad jurldica y de legalidad, constituyen
para el individuo los 1lipeamentos mads preciados dentro de su
existencia, porque dentre de su contenido estdn establecidas las
disposiciones que le otorgan un pleno respeto a sus derechos dentro del
régimen Jjurldico en el gque se desenvuelve, asegurindeole un pleno

desarrollo en medio de principios justos y equitativos.

De ellas se desprenden las disposiciones elementales a las gque debe
de subrrogarse el gobernante para poder afectar a les particulares,
deke  acatarlas y someterse a su obligatoriedad o incurrird en
vielacicnes a 1los derechos constitucionales de los gobernados gue
pretenda sancionar dentro de sus funciones, pues otorgar un respeto a
los derechos de estos equivaldra a perfecclonar en todo momento las

relaciones entre ambos.

ta finalldad de este ensayo, no tiene por cbjetive el estudioe con
detalle de estas garantias del cual un sinndmerc de autores se han

ocupado, sino solamente un breve esbozo, para poder analizar conforme



-§2-

a estos principios el acto de autoridad que hoy nos ocupa, y que
principalmente, estd enfocado a determinarlo como un acto privativo de
derechos, para lo cual s&lo abordaremos las que se ha dado por
denominar garantias de seguridad juridica del parrafo segundo del
articule 14 constitucional Yy del padrrafo primero del articule 16 del

mismo texto.

El dilema principal que nos hemos planteado es si ambas sanciones
{clausura provisional y definitiva), son sujetas de ambas garantlas o

si presentan diferencias en ese sentido,

En cuanto a la clausura definitiva no cabe la menor duda de que se
trata de un acto de privacién, hipétesis que comprende una total
pérdida de derechos Yy gue desde nuestro punto de vista Ignacio Burgoa
(37) ha definido de una manera fehaciente sefalando las caracterlisticas
que diferencian el acto de privacién con el acto de molestia, al
sostener que "la privacién es la consecuencia o el resultado de un acto
de autoridad y se traduce y puede consistir en una merma o menoscabo
(disminucién) de la esfera juridica del gobernado, determinados por el
egresc de algun bien, material o inmaterial (derecho), constitutive de
la misma (desposesién o despojo), asl como en la impedicion para

ejercer un derecho".

Prosiguiende el referideo autor sefala "no basta ¢ue un acto de
autoridad produzca semejantes consecuencias en el estado o ambito
juridico de una persona para que aquél se repute (acto de privacién) en
los términos del segundo parrafo del articulo 14 constitucional, puesto

37 Burgoa Orihuela I., Op. cit. Pags. 532 y 5233,
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que para ello es menester gue la merma o nmenoscabo mencionados, asi
conme la impedicién citada, constituyan el fin 8ltimo, definitivo y
natural del aludido acto". Termina afirmando el mencionado autor que
“si la privacién de un bien material o inmaterial, bajo los aspectos
indicados anteriormente es la finalidad connatural perseguida por un
acto de autoridad, éste asumird el cardcter de privative; por el
contrario, si cualquier acto autoritaric, por su propia indole, no
tiende a dicho objetivo, sino que la privacién que origina es sélo un
medio para lograr otros propdésitos, no serd acto privativo sino de

molestia%.

Este acto de privacién estd sometido para su validez a los
requisitos del pArrafo 11 del articulo 14 constitucional gque

textualmente sostiene:

Art. 14. Parrafo 11.- Nadie podrA ser privado de la vida, de
la 1libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sine mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En su lectura se denotan los principios bdsicos que le deben ser
respetados al individuo cuando se le pretenda despojar, impedir, vedar
en su vida, posesiones o derechos, en el caso concreto de un acto de
autoridad. Es el caso de la pulticitada clausura definitiva que sdélo en
un caso de excepcidn pudieran no satisfacerse estas formalidades, como
lo hemos sefialado en la pdgina 52 de nuestro presente trabajo supuestos
que entrafan una gran responsabilidad para 1la autoridad que estara
obligada a demostrar los casos de peligro grave para verse comprometida

en una violacién a los derechos constitucionales del afectado, criterio
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que ha sido sostenido en otroc fallo . parecido del Primer Tribunal

Colegiado que ha expresado:

CLAUSURA. GARANTIA DE AUDIENCIA. Si la clausura es una sancién
administrativa para una conducta lnfractora de disposiciones
legales, es claro que para %ue no se viecle la garantia de
audiencia consagrada en el artficule 14 constitucional, antes
de aplicar esa sancién se deben dar a conocer al afectado
todos los elementos de cargo en su contra y darle también
oportunidad razonable de probar y alegar lo que a su derecho
convenga, previamente a 1la inposicién y eJecucien de la
sancién. A nmenos gue se esté en una situacién de peligro
claro, grave e innminente a la salud o a la paz publxcas cosa
que las autoridades tendran la carga de probar, si 1nvocan
esta situacién y es evidente que el hecho de que la guejosa
manifieste tener noticias extrajudiciales o temores fundades
en conocimiente incierto de datos, en relacién con la posible
clausura, de ninguna Ranera basta para dar por satisfecha la
garantla ya que ésta implica que la autoridad pueda probar que
ella die al afectado conocimiento pleno y cportunxdad plena,
en los térnminos antes apuntados, la defensa de la quejosa no
debe ser scbre elementos inciertos y mal conccidos.

Primer Tribunal Colegiado en Materla Administrativa del Primer

Circuito.- Amparo en revisién 301/79.- Guadalupe Veldzquez
Pérez.- 25 de julio de 1979.~ Unanimidad de votos.- Ponente:
Guillermo Guzmdn Orozco.- Senmanario. Vols. 127-132.~ Sexta
Parte,

Por otra parte, cabe dejar claro, gue e! juicio previo que se debe
llevar ante los tribunales competentes al que alude el precepto, mismo
que se debe de respetar al gobernado, no sélo se limita a un juicio que
tenga gue verificarse forzosamente ante una autoridad juridiccional,
pues estd conferida en algunos ordenanientos legales que establecen la
sancién de clausura a la autoridad que emite el acto y que pertenece al
poder ejecutive, tal es el caco de la Ley General de Salud, que otorga
un plazo de cinco dias para olr al particular antes de sancionarlo. Sin
embargo, a nuestro parecer este plazo gque otorgan estos ordenamientos
deber{a de concederse a partir de que se notifique la sancién y no
cuvande se realiza deterpminada visita a un estaklecimiento, cemd sucede

cominnente, supuesto que ayudaria a evitar la posible sancién de
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clausura, si es que fuere el caso.

Cabe advertir que normalmente las autoridades creen dar
cumplimiento a 1la referida garantia cuando han clausurado y ésta puede
ser recurrible mediante recurso que se interponga ante ésta, tal es el
caso del Reglamento de Mercados para el Distrito Federal que prevé la
clausura pero no contempla un procedimiento. Al respecto en un
sefalamiento que hace Ignacie Burgoa (38} sostiene que no se debe
confundir la preexistencia de la oportunidad legal defensiva al acto de
privacién, con la impugnabilidad de éste mediante recursos que
consignen las leyes normativas de dicho acto. En el primer caso, es
evidente que se observa la garantia de audiencia; mientras que en el
segundo se deja de acatar, en virtud de la anterioridad del acto
privativo a la oportunidad de defensa, la cual no se deducirla como
previa, sino como posterior a dicho acte a través del medio de
impugnacidén que legalmente se establezca. Termina afirmando que en
puridad constitucicnal, cuando una ley administrativa faculte a la
autoridad gque se trate para realizar actos de privacidn en perjuicio
del gobernado, sin consagrar un procedimiento defensivo previo, se
estard en presencia de una vielacién a la garantla de audiencia, aunque

la ley estatuya recursos o medios de impugnacién del mencionado acto.
M

Ccon este mismc orden de ideas el referido autor completa su
criterico con tesis de jurisprudencia del Poder Judicial Federal que se
ha pronunciade al respecto reafirmando gque, aun cuando no esté
establecido un procedimiento para respetarle esta garantla al

particular ésta le debe ser observada por la autoridad, criterio que

38 Burgoa Orihuela I., Op. cit. Pags. 545 y 563.
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transcribe en su obra y que textualmente dice:

En los casos en qgue los actos reclamados impliquen privacién
de derechos, existe la obllgaclén por parte de las autoridades
responsables de dar oportunidad al agraviado para que exponga
todo cuanto considere convenlente en defensa de sus lntereses;
obligacién gque resulta inexcusable aun cuando la ley que rige
el acto reclamado no establezca tal garantla, toda vez que el
articulo 14 de la <Constitucién federal impone a todas las
autoridades tal obligacién Y, consecuantemente, su
inobservancia dejarfa a su arbitrio decidir acerca de los
intereses de los particulares, con violacién de la garantia
establecida por el invocado precepto constitucicnal.

Informe de 1971, Segunda sala, pdg. B86.- informe de 1974,
segqunda Sala, pdg 25.~ tesis jurisprudencial 339 del Apéndice
1975, Sequnda sala.~- Informe de 1978, pdg. 61 Segunda Sala.-
Inforne de 1978, Priner Tribunal Colegiado en Materia
Adnministrativa del Primer Circuito. pdgs. 73 y 80.

Siguiende con nuestras explicaciones anteriores, debe entenderse
que la clausura definitiva no s&lo comprende al acto de privaclidn, sino
implicitamente también al acto de molestia cuando se lleva a cabo la
ejecucién de la misma, por lo que es en este momento en que se debe de

respetar la citada yarantla prevista por el primer pArrafo del articulo

16 constitucicnal, que establece:

Art. 16.-Nadie puede ser mnolestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad que funde y motive la causa legal del
procedimiento,

La cbservancia de esta garantia es inexcusable, por lo que su
cunmplimients no debe dejar lugar a dudas, incluso si se estd en
presencia ya sea de la clausura definitiva o en su caso de la clausura
provisional, por lo que es inconstituciénal que aun cuando se haya dado
cunplimiento a la garantia de seguridad jurldica se deje de satisfacer
la de legalidad, o gque a esta tltima no se le d& pleno cumplimienteo

cuando se tratare de una clausura provisional, por lo que nos parece,
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por eiemplo, gravemente vioclatorio que se proceda a clausurar un
estableciniento estando  cerrado, en donde no se entienda esta
diligencia con persona alguna a la que se le dé a conocer el
mandamiento escrito que  funde y motive la causa legal del

procediniento.

Sucesos como estos los podemos observar cotidianamente, tal es el
caso de la Sra, Perla Olivia Sanchez Rosales, quien promovid el ampare
603/88 ante el C. Juez Noveno de Distrito en Materia Administrativa del
Primer Circuito, mnismo que le fue concedido en virtud de que se le
habian violado sus garantias de legalidad y de seguridad jurldica
cuando le fue clausurado su estableciniento comercial estando cerrado

el negocia.

Estas ldeas las podemos apoyar con un criterio de jurisprudencia
del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, misma que a su

letra sostiene:

CLAUSURAS. MOTIVACION. FUNDAMENTACION Y AUDIENCIA., Para que la
clausura de upa negociacidén por viclacién a reglamentos
administrativos, no resulte violatoria de los articules 14 y
16 constitucionales es menester que se pruebe fehacientemente,
con claridad y sin que ello tenga que inferirse a base de
presunciones o desprenderse de nenclones ambiguas, que se dio
a conocer al afectado el mandaniento escrito de la autoridad
competente, en el que se citaron explicitamente los preceptos
viclados y los que fundaron la sancian, en su caso, expresando
gué hechos constituyeron la infraccién y cémo llegaron al
conocimiento de la autoridad; y es necesario tanbién que todos
esos elementos se le hayan dado a conocer con la oportunidad
adecuada, conforne a la naturaleza del caso y de 1la
infraccién, para gue pudiera alegar y probar lo que a su
derecho convinlere, con pleno conocimlento de los motivos y
fundamentos legales de la ipputacién que se le hace y de su
gravedad. De lo contrarie, no resultan satisfechas las
garantias constitucionales correspondientes. Y en caso de no
satisfacerse esos reguisitos constitucionales, el afectado no
queda en posibilidad plena de defender sus derechos con pleno



~98=-

conocimiente de causa y sin sufrir molestias o perjuicios
constitucionales.
Primer Tribunal colegiado en materia Administrativa del Primer
Circuito.~- Amparo en revisidn RA/157/72.- Recaredo Garrido
Crespo.~ 8 de mayo de 1972. Unanimidad de votos.- Ponente:
Guillermo Guzmdn Orozco.- "Semanarie  Judicial" de la
Federacién.,- Vel. 41.- PAg, 20.
Es preciso atender los principiocs de legalidad pues parece ser gque
- de planteanientos anteriores es de creerse que la clausura provisional
no es un acto de privaciédn, también cabe sehalarse que como acto de
molestia no puede usarse discriminadamente en contra de el comerciante
o industrial, pues tanto para su imposicidn como ejecucién, debe la
autoridad llevar a cabo una valoracidn prefunda para su uso, y no ser
utilizada en forma rutinaria, lo que crearia un autoritarismo, tode
esto avalado por las lagunas e imprecisiones de la ley que no describen
con precisién los casos exactos en que debe de aplicarse una u otra,
dejando al libre arbitrio de las autoridades estas decisiones que crean
inseguridad jurldica, por lo que creemos que para el uso de la clausura
provisional deben de establecerse reglas comunes en gue se especifique
concretamente su  aplicacién y no permitan la interpretacién
discrecional de la autorijdad, de cuando debe ser utilizada, siendo una
de é&stas el que se especifique cudntos dlas tendrd como duracidn, o a

qué¢ reguisito estard sujeta su levantamiento, todo que conste en el

acta que se levanta cuando ésta es ejecutada.

Un caso particular gue contraviene este principioc de legalidad, lo
consideramos que existe en el articulo 223 bis de Ley de Invencicnes y
Marcas, transcrito en la pagina 54 del presente trabajo, y en el
articule 123 de su reglamento respectivo mismos que conceden facultades
similares para clausurar temporalmente los negocios donde se realicen

visitas de inspeccién y comprueben gue se expenden mercancias con las
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que se desarrolla una competencia desleal hasta un porcentaje no menor
del 30%.

Otorgar este tipo de facultades a un inspector, aun en el caso de
un presunto jilicito, presupone una contravencién al imperativo
constitucional cuando 1la ley es omisa en establecer el tiempo que debe
durar, ademAs la discreclionalidad otorgada al inspector para establecer
este tipo de circunstancias, no posibilita a determinar fehacientemente
las eircunstancias de una actitud de molestia para el particular, pues
si es el caso de la presencia de un presunto delito, es su obligacién
dar parte a la autoridad correspondiente que es la gue verdaderamente
podré hacer 1la valoracién, respectiva por lo que una clausura de esta
naturaleza debe estar condicionada a las supesiciones de la autoridad
consignadora, y a las objeciones del particular al que se deba
sancionay, por lo que consideramos  que dicho  precepto es
inconstitucional por contravenir las garantlas de legalidad y seguridad

juridica previstas por la Constitucién.

Siguiendo con esta secuela de argumentos gue hemes comentado en
capltulos anteriores, es preciso que para gue tenga plena validez esta
inspeccidn, se sujete a los requisitos que el mismo articulo 16
consigna para el caso de los cateos, esto es que deba levantarse acta
en presencia de dos testigos propuestos por la persona que se visita,

todo esto para neo incurrir en viclaciones a este otro precepto.

Es necesario sefialar ademds, que son temerarias unas facultades
como las gque otorgan dichos preceptos, Yya que proceder a clausurar

inmediatamente cuande sdlo se trate de una orden escrita para
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inspeccionar y que equivale a pensar que el inspector estarla obligado
-a formular un nuevo mandamiento, mnismo que se presta para muchas
imprecisiones e incongruencias por su elaboracidén realizada "“al vapor",
lo que a nuestro parecer carecerla de plena meotivacién, incluso cuande
legalmente estuviese bien fundada, por 1o que en npuestras
consideraciones por el tipo de afectacién que acarrea con todas sus
consecuencias, y cuande tiene el carActer de provisjional, no deberia
dejarse al libre arbitrio del inspector visitador. Aun en el caso, de
que de la orden de visita o inspeccién ya se establecieran facultades
para sanclonar de esta forma equivaldria a pensar que la autoridad esta
presuponiende conductas lInfraccionarias, lo que eguivale a actuar con
un parecer totalmente superficial, mismo gque acarrea una motivacidn
deficiente, pues la auteoridad primero debera corroborar las faltas y
después de un estudio valoratorio y serio, proceder a sancionar de la

manera como corresponda.

Por otro lado, 1la autoridad en su calificacién y valoracién de la
transgresién ocurrida a las leyes no debe de inclinarse arbitrariamente
a sancionar con una clausura cuando amerite sancionarse con otras
alternativas existentes como la multa, ya que si las lagunas de la ley
permiten estas anomallas que ocurren cotidianamente en plena
contravencién de la garantla constituciocnal, esta facultad discrecioenal
(si asi{ se le quiere denominar) deberla de servir para actuar con
prudencia en favor del gobernado y no en su contra, evitando en lo mas

posible el menoscabo de los interéses del particular.
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4. CONSTITUCIONALIDAD DE LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA, DE
CONFORMIDAD CON EI, ARTICULO 2@ CONSTITUCIONAL

La doctrina ha considerado que en el articulo 21 constitucional se
sientan las bases de lo gue se ha dado por denominar el poder
sancionador de 1la administracién piblica y que, a decir de Acosta
Romero (39) consiste en la facultad de castigar las violaciones a una

ley administrativa gue no constituye delitos.

Este poder, afirma, se encuentra en los pArrafos I, II y III del

articule 21 constitucional, que textualmente afirma:

Art 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad Judicjal. La persecucién de los delitos incumbe
al Ministerio P8blicec y a la Policla Judicial, la cual estard
bajo la autoridad y mandato inmediato de aquél, Compete a la
autoridad administrativa 1la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policla las
que G8nicamente consisitirdn en "multa o arresto hasta por
treinta y seis horas. Pero si el infractor no pagare la multa
gue se le hubiere impuesto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningin caso de treinta y
sels horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podri
ser sancionado con mnulta mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratadndose de trabajadores no asalariados, la multa ne
excederd del equivalente a un dia de su ingreso.

Es inaudito afirmar que 1las facultades que tiene el poder
ejecutivo para sancionar todas las infracciones administrativas tengan
sus bases en este artlculo, pues el autor antes referido nos enseiia
gque un estudio rigido sobre éste, permite darse cuenta que dicho poder
sancionador se refiere a los reglamentos gubernatives. En este orden

39 Acosta Romero M., Cp. cit. pAg., 670.
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de- ideas, podremos afirmar que si se hiciera una interpretacién
distinta a 1la comentada, todeo tipo de sanciones establecidas en las
leyes administrativas que no fuesen delitos tendrian el cardcter

inconstitucional, lo gue es una suposicidn aberrante.

Las anteriores reflexiones nos ayudan a clarificar un dilema nacido
dentro de la doctrina, en cuanto a si la sancién de clausura prevista
tanto por leyes como reglamentos contraviene el texto del articulo 21
constitucional por no estar encuadrada dentre de las sanciohes que
establece el mismo, o si los reglamentos guberpativos que contemplan la
clausura administrativa son inconstitucicnales por establecer sanciones
diversas a la de la multa y el arresto consignados en la disposicién

constitucjonal.

Es de observarse gue, en efecto, el precepto constitucional deja a
la duda interpretativa la tarea de resolver el alcance de lo que en su
redaccién el legislador quiso decir, ante 1o cual nosotros presentamos

dos criteros totalmente contrapuestos pero ambos del todo interesantes.

La profesora de derecho Margarita Lomell Cerezo (40) apoya el
cuestionamiento de que la clausura administrativa es incenstitucional
por no estar prevista por el articulo 21 constitucional, per lo que
afirma que toda sancién distinta a las establecidas en este articulo

adolecen de inconstitucionalidad por el motive antes referido.

El otro criterio distinto, es el sostenido por Ignacio Burgoa, (41)

40 Lomell Cerezo M., Op. cit, PAgs. 47 a 50.
41 Burgeoa Orihuela I., Op. cit, Pig. 646.
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guien apunta gque, seqin el articulo constitucional, la autoridad
administrativa tiene competencia para sancionar las infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia. Ahadiendo que dicha sancién
dnicamente debe consistir en sanciones pecuniarias (multas) o arrestos
corporales hasta por 36 horas, determinando por tanto que cualquier
reglamento de este tipo que prevea una sancién distinta de las
expresadas, como la <clausura de un establecimiento en gque dicho
ordenamiento se infrinja sera indiscutiblemente inconstitucional a
través de la disposicién o disposiciones que establecen un castigo
diverso del pecuniario o del corporal, lo que por lo demds, termina

diciendo, acontece comunmente.

Esta posicidn es, a nuestro parecer, la acertada dentro del
espiritu que plasma nuestra carta fundamental, ya que no se trata,
mediante el texto constitucional de limitarle ni de restringirle
facultades coercitivas al Ejecutivo que 1le inmpldan realizar sus
funciones encomendadas al apoyarlas en su momento necesario con otro
tipo de sanciones distintas del arresto y la multa, como lo son la
cancelacién de autorizaciones, el cese, la revocacién de concesiones y
otras previstas en los textos legales administrativos, y que de acuerdo
con el primer criterio tendrian que tildarse de inconstitucionales, lo
que se puede calificar de aberrante, por llevarnos al absurdo de gquerer
hacer extensible esta actitud reglamentaria a las distintas leyes que

establecen sanciones distintas a las ya previstas.

En realidad, lo que acontece es que existe en este parrafo
constitucional una deficiencia legislativa que impide al Ejecutivo

hacer uso de otras sanciones distintas a la multa y al arresto dentro
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de sus facultades previstas en reqglamentos, pues no parece ser la misma
situacién cuando el Ejecutivo al aplicar la clausura apoyado en una ley
que contiene esta y otras figuras coercitivas a las gue no se les puede
cuestionar de leyes inconstitucionales por este hecho, situacién que no

le exime de tener otros vicios constitucionales.
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CAPITULO IV

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN LA IMPUGNACION DE LA
CLAUSURA ADMINISTRATIVA

1. EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD Y LDS SUPUESTOS DE PROCEDENCIA

En capltulos anteriores hemos expresade que el juicio de amparo
constituye un medio de control de 1la constitucionalidad. Esta
caracteristica no es un capricho de la doctrina que lo ha considerade
como tal, =sino un calificativo que describe una de sus funcicnes

primordiales.

Al julcio de amparo los grandes tratadistas lo han catalogade como
una de las formas mds eficaces de’ contreol y de respeto a nuestra
Constitucién que las autoridades deben observar obligatoria e
indubitablemente. Asi por ejemple, Ignacioc Burgoa {42} define al juicie
de amparo come "un Jjuicie o proceso que se inicia por la accidn que
ejercita cualquier gobernado ante los drganos juridiccicnales federales
contra todo acto de autoridad {lato sensu) que le causa un agravio en
su esfera jurldica y que considere contrario a la Constitucién,
teniendo por cobjeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia
por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo
origine”. Trueba Barrera (43) da su punto de vista en base a la oplnién

42 Burgoa Orihuela I., El Juicio de Amparo. Pag. 177.
43 Trueba Barrera Jorge., Hueva legislacion de Amparo Reformada. PAg.
434.
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de - este tratadista y lo describe como "una institueidn de cardcter
péliti&o, a travas de la cual se obtiene la proteccién de la
ccnﬁtitucionalidad y de 1la legalidad, como medio de mantener incédlune
1a Constitucién y resguardar las garantias que la misma establece,
. cuando éstas han sido o pretenden ser objeto de atentade por parte de

las autoridades".

En el presente estudio no pretendemes analizar tedos los principios
técnicos del Juicio de Amparo sélo los gue de alguna manera directa

pueden ser aplicadas a la figura en estudio.

£n consecuencia para proceder a impugnar un acto de autoridad por
via de amparo de acderde ¢on una de sus forpas de procedencia, es
necesaric para el qgobernado someterse a ciertos principios basices a
los que la ley le obliga, tal es el caso del principio de
definitividad, que se presenta come un obstdculo a salvar para proceder

a impugnar directamente un acto tildado de inconstitucional.

Este principio consiste en agotar obligatoriamente los medios de
defensa legal o los diversos recursos gue la ley contempla antes de
recurrir al Jjuicio de amparo. Por lo tanto, cuando la ley establece un
recurso distinto al juicio de amparc, mediante el cual se puede
reclamar, revisar © revocar un acto, se estard ante una de las causas
de improcedencia para asistir al juicio de amparo, segdn el articulo 73

fraccién XvI, de la Ley de Amparo, que textualmente afirma:

Art. 73, El Juicio de amparo es improcedente:

frace, XV, Contra actos de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, gue
deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los
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rijan, o proceda contra ellos algin recurso, juicio o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados,
revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas
leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la
interposicién del recurso o mnedio de defensa legal que haga
valer el agraviado] sin exigir mayores requisitos que los que
la resente ley consigna para conceder la suspensién
definlitiva, independientemente de que el actc en sl nismo
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo
con esta ley.=T

No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de
defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacién.

Hasta antes de 1la reforma de 15 de enero de 1989 a esta ley .0 se
habia precisado con certeza la impugnabilidad de actos administrativos,
aunque ya fuesen aceptados por jurisprudencias emitidas por el Tribunal
Colegiado de Circuite y por la segunda sala de la Suprema Corte gue
establecieron 1los criterios que se transcriben en los libros de don
Juventine V. Castro (44} y del Magistrade don Genaro Gé&ngora Pimentel,
(45) mnismos gque por 1la importancia que representan en este tema me

permito citarlas textualnente:

Tesis. 28. GARANTIAS INDIVIDUALES, VIOLACION DE. HO HAY QUE
AGOTAR RECURS0S ADMINISTRATIVOS PREVIAMENTE AL AMPARO.- Si
la impugnacién substancialmente hecha en la demanda de
amparo se funda, no en la violacién a leyes secundarias,
sino en la violacién directa a preceptos constitucionales
que consagran garantlas individuales, y como el juicio de
amparo | es el que el legislador constituyente destind
precisamente a la defensa de tales garantlas, no puede
decirse que en condiciones como las apuntadas la parte
afectada deba agotar recursos administrativos destinados a
proteger, en todo caso, la legalidad de las actos de la
Administracién o sea, la exacta aplicacidén de leyes
secundarias. Luego por este motivo no resulta aplicable la
causal de improcedencia prevista en la fraccién XV del
articulo 73 de la ley de Amparo.

Jurisprudencia 1917-1975. Sexta Parte, pdg. 54.

44 Juventine V. Castro., Op. cit. Pag. 319.
45 Géngora Pimentel G., (Introduccién al Juicio de Amparo Temas del
Juicio de Amparo en Materia Administrativa). Pags. 209, 210 y 211.
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RECURSOS ORDINARIOS. NO ES INDISPEHSABLE AGOTARLOS CUANDO SE
RECLAMAN VIOLACIONES DIRECTAS DE LA CONSTITUCION. Cuando en el
Juicio de amparc se alega substancialmente la violacion
directa de una garantia constitucional, y no la mera violacién
de las leyes secundarias que afecte sélo mediante la garantia
de legalidad contenida  en los articules 14 Yy 16

constitucionales, el afectado puede optar por acudir
directamente al Jjuicioc de amparo para buscar el remedio legal
a la situacién gque lo afecta, pues es este juicio el

destinado especifica y directamente a la proteccidn de las
garantias constitucionales, las gque no pueden ser defendidas
con plena eficacia en recurses o medios de defensa ante
tribunales o autoridades administrativas. Jurisprudencia
nimero 43, publicada en la sexta parte del apéndice de 1975.

El anteriormente referide Jjurista Genaro Géngora Pimentel supone

que pronunciados estos fallos en este sentido por el Primer Tribunal

Colegiado, la Suprema Corte de Justicia tuvo que pronunciarse para

precisar

directas,

el problema de los recursos ordinarios vy las viclaciones

en el sentido que sostiene:

RECURSOQS ORDINARIOS. HO ES HECESARIO AGOTARLOS <CUANDO
UNICAMENTE SE ADUCEN VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION.
En principio un juicio de garantias es improcedente y debe ser
sobreseido cuando la parte quejosa no hace valer, previamente
a la promocién de dicho juicle, los recursos ordinarios e
establezca la ley del acto, pues entre los principilos
fundamentales en que se sustenta el juiclo constitucional se
halla el de definitividad, seqin el cual este juicio, que es
un medio extraordinario de defensa, sélo sera procedente salvo
casos de excepcién gque la misma Constitucién y la ley de
Amparo precisan, Yy, con base en ambos, esta Suprema Corte en
su jurisprudencia, cuando se hayan agotado previamente los
recursos que la ley del acto haya instituido precisamente para
la impugnacién de éste. Como una de las excepciones de
referencia, esta Suprema Corte ha establecido la que se
actualiza cuando el acto reclamado carece de fundamentacién y
motivacién, ya que no instituirla significaria dejar al
quejoso en estade de indefensidn porgue precisamente esas
carencias (falta absoluta de fundamentacidén y motivacién)} le
impedirian hacer valer el recurso idéneo para atacar dicho
acto, pues el desconocimiento de los motivos y fundamentos de
éste, no le permitirian impugnarlo mediante un recurso
ordinario. Empero, no hay razén para pretender que, por el
hecho de que en la demanda de garantlas se aduzca, al lado de
violaciones a garantlas de legalidad por estimar que se
vulneraron preceptos de leyes secundarias, violacién a la
garantia de audiencia, no deba agotarse el recurso ordinario,
puesto que, mediante éste, cuya interposicién priva de
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definitividad el acto recurrido, el afectado puede ser oido
con la amplitud que la garantia de audiencia persique, va que
tiene la oportunidad de expresar sus defensas y de aportar las
pruebas legalmente procedentes. En canblo, cuandoc wnicamernte
se aduce la violacién de 1la garantia de audiencia, no es
obligatorio, para el afectado, hacer valer recurso alguno. El
quejosc debe pues, antes de promover el juicio de garantlas,
agotar el recurso establecido por la ley de la materia, pues
la circunstancia de gue en la demanda de amparo se haga
referencia a violaciones de preceptos censtitucionales no
releva al afectado de la obligacién de agotar, en los cases en
que proceda, los recursos gque estatuye la ley ordinaria que
estima tambidn infringida, pues de lo contrario imperaria el
arbitrio del quejoso, quien, por el solec hecho de sefalar
violaciones a la carta Magna, pedria optar entre acudir
directamente al juicio de amparo o agotar los medios
ordinarios de defensa que la ley secundaria establezca.
Jurisprudencia numero 401, de la tercera parte, del apéndice
de 1985.

En la reforma anteriormente transcrita pueden percibirse formas
novedosas, siendo gque por un lado es factible impugnar el acte de
autoridad por la via de amparo indirecte, sin agotar recurso legal o
medio de defensa, si en la ley que establece el actc no se contemplan
formas para suspender el acto, sin mayores requisitos que las que
establece la Ley de Amparo para conceder la suspensién definitiva. Este
supuesto dentro del acte de clausura es de beneficio, va que de un
andlisis rigquroso de cada uno de los ordenamientos legales gue la
contemplan, carecen de esta formalidad suspansional, y sélo se
satisface en base a una impugnacién en base a la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de cardcter local, la cual otorga facultades
extremadamente limitadas como ya ha quedado asentado, al no poder ser
aplicado en asuntos de cardcter federal, concretdndose, en nuestro
parecer exclusivamente a dos leyes locales y a los reglamentos que
adolecen de inconstitucionalidad, como ha quedado constatado en el
capitule anterior, Este argumento se ve complementado con el punto de

vista de Juventino V. Castro (46) gquien establece gue es procedente

46 Juventino V. Castro, Op. cit. Pdg, 321.
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poder impugnar un precepto legal inconstitucional sin los previos
requisitos de agotar los recursos y medios legales de defensa y que

apoya con el criterio jurisprudencial que se transcribe integramente

AMPARC CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY. RECURSQS
ORDINARIOS.- Antes de acudir al amparo no existe obligacién de
agotar los recursos ordinarios establecidos en la 1e¥ del
acto, cuando se reclama principalmente la inconstitucionalidad
de ésta, ya que serla contraric a los principios de derecho el
que se obligara a 1los quejosos a que se sometieran a las
disposiciones” de esa ley, cuya obligatoriedad impugnan, per
conceptuarla contraria a los textos de la Constitucién.
Jurisprudencia 1917-1965. Primera Parte, pdg 15.

El presente criterio nos pernite observar una via por la que es
posible impugnar directamente un acto de clausura fundade en un
reglamento o ley contrarios a la norma suprema constitucional. Un
cardcter inconstitucional gque no debe estar sujeto a la obligatoriedad
que le otorga la Jurisprudencia, sino basta de la simple apreciacidén

del particular para poder optar por esta impugnacidn directamente.

De los casos de excepcién de impugnacién por amparo indirecto, no
debe dejarse pasar por desapercibidas sus caracteristicas novedosas y
valiosas para el 1litigante practico gque busca para sus clientes los
resultades mads eficaces y rdpidos, haciendo a un lado las finalidades
que entrafnan al juicio de amparo, sin erbargo, deberd ser cuidadose y
escrupuloso para visualizar cudndo debe de inclinarse por una y otra
forma para no sufrir una declaracién de improcedencia cuando opte por

la via de amparc per no dar cumplimiento a este importante principio.

lLos supuestos de impugnacién por via indirecta plasmados por la

reforma a la Ley de Anparo, son una consecuencia légica de las
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excepciones que se dieren con motive de las violaciones directas a la
Constitucidn y que llevaron al juzgador a fallar en este sentido, mismo
que determint al legislador para contemplarlo en la reciente reforma y
que sus interpretaciones han sido en el sentido de otorgar facilidades
al particular, para impugnar de una manera rdpida por esta via los
actos de las autoridades y no para obstaculizarlo, orillandelo a
rvecurrir primero a 1los recursos y mnedios de defensa ordinarios que
deberian de cumplir el requisito de poder suspender el acto reclamado,
como ha quedado establecido anteriormente, criterio que ha sido
senalado por el Magistrado don Genaro Géngora Pimentel (47) quien
estima que la mencién de que puede acudirse al amparo,
independlentemente de gque el acto en 5! mismo considerado sea o no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con la Ley de Ampars, es una
mencién incongruente y dislocadora del sistema constitucional del
juicio de amparo, pues su aplicacién implica el poder acudir al amparo
sin agotar el recurso o medio de defensa establecido en la ley del
acto, lo que es violatorio del artlculo 107 constitucional, que
establece el principio de definitividad para el juicio de amparo en

materia admipistrativa.

Salve esta interpretacidn, podemos argumentar que se desprenden de
la Ley de Amparo dos formas de impugnacién de un acto de autoridad como
la clausura, mAs otras dos que han sido sustentadas en criterios
jurisprudenciales todas via amparo indirecto, mismas gue son motivo de
prdctica cotidiana junto con las otras dos formas de impugnacién de

dicho acto pero por via de amparo directo.

Las dos formas referidas por la Ley de Amparo y las otras dos
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sostenidas por criterios jurisprudenciales, en resumen son:

1. cuando, la ley de que origina el acto, no contempla una forma
gque no suspenda el mismo © bien exija mayores requisitos que los
exigidos por 1la Ley de Anmpare, por lo que serd posible recurrir al

amparo indirecto en este supuesto,

2, En el caso que establece 1la ley en su artlculo 73 inciso XV
psrrafe 2, donde establece que no existe la necesidad de agotar tales
recursos [o] nmedios de defensa, si el acto reclamado carece de
fundamentacién. Esta circunstancia, como es de apreciarse por sentido
comtn, deja en estado de indefensién total al gobernado, que se ve
imposibilitade a impugnar un acto por medic de un recurso o nedio de
defensa pues desconoce los preceptos legales que sustentan al acto que

le ha sido aplicadeo.

3. En cuanto a los criterios jurisprudenciales podemos sefalar el
tan cuestionado argumento de la procedencia del amparo indirecto en
cuanto hay violaclones directas a la constitucién, mismo que ya hemos

transcrito anteriormente.

4. También se da la posibilidad de la procedencia, seqgdn la
doctrina que se apoya en un fallo de la jurisprudencia, en el supuesto
que un ordenamiento legal tenga vicios de inconstitucionalidad y que

por consecuencia podra viciar el acto.

47 Géngora Pimentel G. Op. cit, (Temas del Jucio de Amparo en Hateria
Administrativa), pag. 212.
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Culminaremos este punte con la descripeién de las formas de
impugnacién que se dan por la via del amparo directo, y que también

son en dos distintos supuestos.

1. El primer caso se da cuando primeramente el actc se impugna
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo o ante la autoridad
que emitid el acto, y como consecuencia de un fallo negativo en su
pretensién el particular recurre al Jjuicioc de amparo, mismo que a

letra de la ley deberd ser mediante la vla del amparo directo.

2, El otro caso se da en un punto gue ya comentamos
anteriormente, y gue concretamente es observable cuande un juez del
fuero comin en materia penal hace uso de una de sus facultades para
sancionar con clausura definitiva. En este caso gueda al particular
el recurso de apelacién correspondiente que sigue a la pronunciacién
de la sancién y posteriormente an caso de confirmacién de la sancién
le gquedard Wnicamente el amparo directo para poder impugnar diche

acto privativo.

En este ultimo caso, sostenemos gque cuando el juez del fuero
comtn o federal en materia penal recibe del Ministerio Publico el
establecimiento asegurade y sellado no se encuentra en el supuesto de
la clausura definitiva pero sin embargo, esta medida cautelar tan
similar a la clausura provisional, debe ser ratificada por el
juzgador en el momento en que dicta el auto de sujecidén al proceso
penal de los presuntos responsables del ilicito, o en su defecto
proceder a entregar el establecimiento liberado de cualquier

aseguramiento inpuesto por la autoridad gue la instauréd.
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2. EL INTERES JURIDICO EN 1A IMPUGNACION DE LA CLAUSURA
ADMINISTRATIVA

Otro tema medular en nuestro ensayo, lo constituye el interés
Juridico en la impugnacién de la clausura. Es dentro de la practica
juridica un punto apasicnante que principalmente se estudia como una
de las causas de improcedencia del julcio de amparo y que a decir de
Ignacio Burgoa (48) si un acto de autoridad no lesiona ninguna
situacién concreta que se haya formado o establecido conforme a una
situacién determinada, abstractanente prevista o tutelada por la ley,
contra 41 no procederd el amparo por no afectar ningdn interés
jurldico de persona alguna, aungue tal acto pueda perjudicarla
material o econémicamente. Juventino V. Castro (49) al interpretar al
autor anterior dice que el intéres gque faculta para considerarse
agraviado por un acto de autoridad no es ;1 subjetive, sino el
jurldico, o sea, los casos en que la situacién o hechos subjetivos
estin consignados o tutelados por el orden jurldico normativo, y
dicha situacidn o hecho por su propia naturaleza son susceptibles de
originar un beneficio © provecho en faver de una persona concreta.
Son por lo tanto, los intereses que estdn legalmente protegidos de

modo directo.

Uno de 1los grandes problemas de entendimiento del interéds
jurldico es su difici) distincién con el interés simple, por lo que

nos hemos avocado a hacer cita de el magistrado Genaro Géngora

48 Burgoa Orihuela I., Op. cit. (El Juicio de Amparoc), Pag. 461.
49 Juventino V. Castro., Op. cit. PAg. 352,
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Pimentel (50} quien nos ilustra con una transcripcién apoyadoc en un
. ¢riterio de  la Suprema Corte de lo que es un interés simple como mera
facultad misma donde no existe un interds jurldico, que nes ayuda al

mejor entendimiento de esta figura, y gue textualmente dice:

El interés juridico -dice la Suprema Corte-, reputando como un
derecho reconocido por 1la ley, no es sinoc lo que la doctrina
juridica conoce con el nombre de "derecho subjetivo", es decir
como facultad o potestad de exigencia, cuya institucisn
consigna la norma objetiva del derecho.

En otras palabras, el derecho subjetivo supone la conjuncién
en su esencia de dos elementos inseparables, a saber: una
facultad de exigir y una obligacién correlativas traducida en
el deber juridice de cumplir dicha exigencia, y cuyo sujeto,
desde el punto de vista de su Iindole, sirve de criterio de
clasificacién de los derechos subjetivos en privados ({cuando
el obligado sea un particular) y en pdblicos (en caso de que
la menclonada obligacién se impute a cualquier érganco del
Esztado. )

Aqul el referido autor hace una pausa para denotar el Supuesto que
se llama 'una mera facultad o potestad” y el de "interés simple"
agregando gue cuando dstos se encuentran no existe el interés juridico;

prosiguiendo con la transcripcion de la misma cita gque dice:

Por lo tanto, no existe derecho subjetivo ni por lo mismo
interds jurldico, cuando la persona tiene una mera facultad o
potestad, que se da cuando el orden jurldico objetivo
solamente concede © regula una mera actuacién particular, sin
que ésta tenga la capacidad, otorgada por dicho orden, para
imponerse coercitivamente a otro sujeto, es decir, cuando no
haya un “poder de exigencia inmperativa", tampoco existe un
daerecho subjetivo ni por consiguiente interés juridico, cuando
el gobernado cuenta con un interéds simple, 1lo que sucede
cuando "la norma jurldica objetiva no establezca en favor de
persona alguna ninguna facultad de exigir", sino que consigne
solamente una situacién cualguiera que pueda aprovechar algdén
sujeto, o ser benéfica para éste, pero cuya cobservancia no
puede ser reclamada por el favorecido o beneficiado, en vista
de que el ordenamiento juridico que establezca dicha situacién

50 Géngora Pimentel G., Op. cit. (Temas del juicic de Amparo en Materia
Administrativa), pags. 70 y 71.
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ne le otergue facultad para obtener coactivamente su respeto.
Tal sucegde, por ejemplo, con las leyes o© reglamentos
administrativos que prohlben o regulan una actividad genérica,
o gque consagran una determinada situacién abstracta en
peneficio de la colectividad. Si el estatuto legal o
reglamentario es contravertido por algin sujeto, porque su
situacién particular discrepa o no se ajusta a sus
disposiciones, ninguno de 1los particulares que obtengan de
aquél un beneficlo o deriven una proteccisén, puede hacer valer
tal discrepancia o dicho desajuste por medlo coactivo, a no
ser que el poder de exigencla a la situacién legal o
reglamentaria se 1le conceda por el ordenamiento de que se
trate. Por tanto, si cualquiera autoridad del Estado,
determina el nacimiento de una situacidn concreta, gue Sea
contraria a la primera, es a esa pisma autoridad o a su
superior Jjerarquico a leos que incurbe poner fin a dicha
contrariedad o discordancia, revocando o nulificando, en su
caso, el acto gque las haya criginado, pues el particular sélo
puede cbtener su revocacidn o invalidacisén cuando la ley o el
reglamentc de que se trate le concedan el '"poder de exigencia"
correspondencia.

Termina el <citado jurista comentando, gue este razonamiento de la
Corte se caracteriza por tener orlgenes del siglo pasado, asignadndole
un calificativo de rlgido, anticuade e inatil, y que desde nuestro
particular punto de vista es un pensaniento innovador que denota la
preocupacién del autor por un tema controvertido en donde se deten de
rebasar los argunentos tradicionalistas, otorgdndoles mayor
flexibilidad donde no se linite, a nuestro parecer al particular a la
exigencia de derechos reconocidos para tener la posibilidad de una
rejor defensa en la inpugnacidn de actes de autoridad por la via del

amparo.

Nos parecen muy acertadas y congruentes las propuestas de reforma
gue propone el mnencionado autor, en donde pretende dejar ver que el
gobernado estd a expensas de 1la autoridad y que en la imposicién de
estos actos no suelen vioclarse intereses jurldicos, sino otros como
econdmicos, de comodidad, de medio ambiente y otros semejantes. Dentro

de é&stos, podemos mencionar aguellos que han generade derechos que no
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se han terminado de complementar pero que cono respalde cuentan con la

existencia de otros.

Mencionaremos algunos ejemplos para enriquecer este criterio del
citade  jurista, gue por su lmportancia deblera de tomarse en
consideracién: Cuando el titular de los derechos de un establecimiento
fallece y dlas antes o después {tres o cuatro) su local comercial o
industrial o inmueble en construccién es clausurado, por determinada
circunstancia. En este caso concreto, los hijos y cényuge superstites,
© los futuros heredercs, quedan imposibilitades para impugnar este actoe
mediante el Jjuicio de amparo en virtud de que el promoverle les
recaeria un sobreseimiento por no tener interéds jurldico, pues les
resultarla casi imposible promover primeramente un juicio sucesorio u
intestado, segin sea el caso con todos los tramites administratives y
judiciales que implica con el que obtendrian el carge de albacea gque
les legitimarla; en consecuencia, una clausura de esta naturaleza
resulta gravisima con todas las consecuencias gue trae aparejadas para
los futuros heredercs que gquedarian a merced de la autoridad, ya que
dentro del término para promover el amparc no serla posible superar el

referido obstdculo.

otro ejemplo trascendente también 1c observamos cuandoc en un
negocic mercantil o Industrial se da la figura del traspaso contenida
en el Reglanmento para &l Funclonanicnto de Establecimientos Mercantiles
y la Celebracién de Espectdculos Piblicos Para el Distrito Federal, la
cual se refiere en especifico al derecho que tiene el titular de los
derechos de un establecimiento mercantil (licencla de funcionamiento,

cédula turistica, 1licencia sanitaria, mobiliario etc.) de trasmitirlos
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a ofro persena ya sea fisica o moral. Si este 4ltimo cumple con la
obligacién de hacer del conocimiento de la auteridad esta circunstancia
con - las formalidades gque le sefala el reglamento, y si en estas
condiciones sufre una c¢lausura en donde se violan 1los derechos
constitucionales del adguirente, cuande todavia la autoridad no ha
resuelto sobre la procedencia del traspasc, tendrd el nuevo propietario
interés juridico para promover el juicic de amparc, o serd el antiguo

propietario el que esté legitimado para solicitar este juicio.

Este asunto lo resolvié el juez noveno de bistrito en Materia
Administrativa del primer circuite sobreseyendo, argumentando gque
carecla el quejoso adguirente por traspaso de interés juridieco, mas sin
embargo el Cuarto Tribunal Colegiado revocd dicha sentencia
argunentande que procedla estudiar el fondo del asunto toda vez que la
existencia de la referida licencia era obvia y que la persona
adquirente de tales derechos tenla interés jurldico para promover el
amparo, el cual fue resuelto de manera favorable a la quejosa Sra.

Perla Olivia SAnchez Rosales en el expediente ndmero 603/88.

Estos ejemplos son claros de qué tan inportante resulta una
licencia de funcionamiento en materia de establecimientos ccomercialesg,
0 en su caso para las construcciones, rencdelaciones y demoliciones,que
otorga al particular el pleno derecho de ejercitar su accién, para
selicitar la proteccién de la justicia federal, para lo cual me permito
transcribir otro criterio que sélo legitina al titular de los referidos

4

darechos.

INTERES JURIDICO FALTA DE., CUANDO LA LICENCIA DE CONSTRUCCION
& ESTA A NOMBRE DEL QUEJOS0.- Cuandc el acto reclamado
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consiste en la clausura de wuna obra en construccién para
acreditar el interds jurldico el quejoso debe probar que tlene
a_ su nombre la autorizacién o licencia correspondiente para la
edificacién de 1la obra, pues no basta gque acredite 1la
propiedad de los inmuebles a que se refiere la licencia de
construccién en virtud de que la clausura no debe considerarse
como un acto concultatorio del derecho de propiedad, sino de
poder continuar una construccién, facultad gque sélo se tiene
con la obtencién de la licencia correspondiente, gue es la que
engendra la titularidad de ese derecho y, por ende, el interéds
legitimamente protegido.

Amparo en revisidn 533/87. Sociedad Onetty Construcciones, S.
A. Yy/o Constructora 2imov, S§. A. y/o Runyon Construcciones, §.
A..—~ 7 de agosto de 1987.- ponente José Angel Mandujanc
Gordillo. Secretaria: Julieta Anguas Carrasco.

Se debe advertir gue en el caso del traspaso hay derechos
soportados por una licencia, perc qué pasa cuando se trata tan sdlo de
solicitudes, elevadas a la autoridad, en las gque se omite 1la
contestaclién respectiva con la que debe corresponder la autoridad, su
interés dJuridico 1lo debe constituir la solicitud formulada ante la
autoridad, ya dque ésta tiene en sus manos evitar el mal funcionamiento

de cualguier negocio, con una respuesta pronta y expedita.

si a esto le agregamos que el establecimiento tenga
caracteristicas industriales, y que su funcionamiento no esté basado a
una licencia o constancia como las que exigen para el Distritc Federal
los reglamentes vrespectives, sino que su funcionamiento sélo sea en
base a documentos como el alta para el pago de impuestos o la licencia
gue otorga la Secretarla de Salud, mismos que proliferan en localidades
de la provincia y al ser clausurados con fundamento en un ordenamiento
novedoso como lo es la Ley General de Equilibrio Ecélogico vy
Mejoramiento del Ambiente, su interés juridico debe constituirlo el
Alta ante Hacienda o 1la tesorerifa local, o en su casa la licencia de

salud y neo cualquier constancia que se le haga exigible, con fundamento
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en una ley de reciente c¢reacién. En esta situacién el juzgador debera
ser cuidadeso para poder advertir cuando a un local industrial que ha
funcionado por muchos anos, se le ésta haciendo exigible un requisito
nuevo, en el cual pudiera aplicar la ley retroactivamente, con una

franca violacién a sus garantlas constitucionales.

2.1, EL INTERES JURIDICO SUSPENSIOMAL

El Abogado postulante Enrique Monteagudo Gutiérrez (51) hace
hincapié¢ en un interés jurldico suspensional el cual desde su punto de
vista, el quejoso propietaric de un establecimiento que solicita la
proteccién de la Justicia Federal, debe de acreditar con un derecho

preestablecido y tutelado, cuando solicita la suspensién.

Este punto de vista radica en torno a nuevos criterios
jurisprudenciales sostenido por los Tribunales Colegiados de Circuito
en Materia Administrativa, en teorno a la constante promoecidn de los
recursos de queja y revisién en la suspensién provisional y definitiva
conforme a los articulos 95 fraccién XI y 83 fraccién II, de la Ley de
Amparo. Estos Tribunales han ampliado los regquisitos para la obtencién
de la referida medida cautelar, considerando necesaric para su
concesién, gque el solicitante acredite fehacientemente y nc en base a
presunciones contar con un derecho debidamente reconocido y tutelado
por la ley, que obligue a la autoridad a respetar diches derechos, tal
es el caso de la documentacién que autorice los requisitos y el
EZ_E;;IQG;-QSQQEQQGQS_EGEI;;;;;: Amparo Promovido ante el Juez Quinto

en Materia administrativa del Primer Circuito en resolucién.
Quejoso Alejandro Mota Méndez. 509,/89.
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funcionamiente de las actividades comerciales que se ejerzan en
determinade glro comercial a efecto de conceder la suspenslén sélo a
los particulares a quien perjudique el acto de autoridad y para la
existencia de dicho perjuicio es nenester afectar un derecho
previamente constituido. En este orden de ideas, sostienen que la
suspensién no tiene por efectos ser constitutiva de derechos sino, de
mantener las cosas en el estado gQue se encuentran siempre y cuando
cumplan con los extremos de tener derecho previo y reconocide por la

ley.

En efecto, surge la incertidumbre juridica de estos criterios
jurisprudenciales, en razén de la falta de precisidn en cuanto a los
. requisites establecidos por la Ley de Ampare para solicitar la
suspensién de conformidad con el articule 124, ya que en é4sta sdélo se
prevén requisitos de fondo y no establece otres como lo serla el
acompanamiento de la documentacién gue pudiera acreditar el interés
jurtdico que denomina el abogado citado anteriormente, como interés
Juridico suspensional, toda vez que éste, aungue es en su caso el mismo
que se requiere para acreditar el interéds juridico del juicio principal
o de fondo, no 1o es para la obtencién de la suspensién, pues entre el
procediniento de fondo y el incidental no operan las mismas reglas
procesales, Yya que los mnmedios probatorios tendientes a acreditar el
interés juridico de fondo no pueden ser considerados para resoclver el
procedimiento de suspensién puesto gue estos se tramitan por cuerda

separada.

Por tal motive, consideramos que si bien es cierto que el amparo es

un juicio con un sistema procesal técnico, también lo es que la propia
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ley debe de establecer requisitos, en este caso de forma, como lo es
exigir que el solicitante de la suspensién acompafie 1a documentacidn
necesaria, para acreditar el derechc que le asiste para solicitar esta
medida ya gque su omisidn repercute en la resolucién del feondo del
incidente suspensional debido a la falta de interés jurldico en la

suspension,

En este sentide, ha side la jurisprudencia la que se ha ocupado Qe
advertir este requisito formal para la concesién de la suspensidn,
segtn se desprende de la siguiente tesis de jurisprudencia obligatoria

gue sostiena:

COMERCIANTES, SUSPENSION PROVISIONAL IMPROCEDENTE POR FALTA
DE CEDULA DE EMPADRONAMIENTO DE LOS ({REGLAMENTO DE MERCADOS

DEL DISTRITO FEDERAL).~ el ejercicio del comercio en la via
publica se encuentra regulado por los articulos 3, Fracciones
I1 y III, y 26 del Reglamento de Mercados del Distrite
Federal, pues el primero de ellos reputa como comerciantes
permanentes a aquellos que ejerzan el comercio por tiempo
determinado gue no exceda de seis meses; diche precepto, asi
coma el diverso artliculo 26, ordenan que guienes se encuentren
en uno u otro de esos supuestos deben registrarse en el
Departamento de Mercados del 1la Tesoreria del Distrite
Federal, a fin de que se les expida el empadronamiento
correspondiente para poder ejercer la actividad comercial de
que se trata. Por tanto, si la exhibicidn de 1la cadula
respectiva es requisito indisponsable para que se conceda la
suspensién y no se acredita contar con el enpadronamiento
respectivo, debe estimarse que el acto recurrido es contrario
al artlculo 124 de la Ley de Amparo, puestc que el juez a quo

no tomd en consideracidén, al otorgar la suspensitn
provisional, que para el desarrolla de 1la actividad del
quejaso, se regulere, came se dije, de la cédula de

empadronamiento respective, y, que, al no demostrarse la
existencia de tal documento, es evidente que se contrarian
dispesiciones de orden pdblice, como lo es el Reglamento de
Mercades del Distrito Federal, y tambisen de interés social,
porqgque en la especie, la sociedad esta interesada en que se
cumpla con tal erdenamiento.

Segunde  Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del
Primer Circuito.

Queja 116/87.~ Delegado del Departamento del Distrito Federal
en Cuauhtémoc y otras autoridades.- 11 de agosto de 1987.~
Unanimidad de votos.- ponente: Carlos Amado Yafiez. ~
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Secretaria: Maria del Pilar Néfez Gonzdlez.

Queja 196/87.- Delegado del Departamento del Distrito Federal
en Cuauhtémoc y otras autoridades.- 3 de septiembre de 1987.-
Unanimidad de votos.- Ponente: carlos Amado Yanez.-
Secretaria: Maria del Pilar Nohez Gonzdlez.

Queja 176/87.- Subdelegado Juridico y de Goblerno de 1la
Delegacién del Departamento del Distrito Federal en Miguel
Hidalgo y otras autoridades.-29 de enero de 1988.- Unanimidad
de votos.- Ponente: Guillermo Ortiz Mayagoitia.~ Secretario:
Cuauhtémoc Carlok Sdnchez.

Queja 22/87.~ Delegada del Departamento del Distrito Feleral
en Iztacalco y otras autoridades,- 18 de Marzo de 1988.-
Unaninldad de votes.- Ponente: Guillermo I, Ortiz Mayagoitis.-
Secretario: Salvador Flores Carmona.

Como se advierte de la anterior cita jurisprudencial la falta de un
requisito como lo es el no contar con una cédula de enpadronamiento,
origina 1la negativa de la suspensién lo cual consideramos es apropiado
y conforme a derecho, pues este docunento o autorizacién es el que
permite el funcionamiento de este tipo de actividades por lo que su
ausencia provoca la nada jurldica, a 1a cual la autoridad debe de
respetar, ya que no causa perjuicio a ningun derecho constituide en
favor de un gobernado y sl por el contrario se contravienen
disposiciones de orden pidblico y con ello existe una evidente
afectacién al interds colectivo, por 1lo gque conceder dicha medida
constituiria derechos en favor de personas que no cuentan con ninguna
autorizacién, y esta situacién sélo puede resolverse en el fondo del
asunto para restitulr o negar dichos derechos, pero no en la suspensién
ya que ésta sélo paraliza el acto de autoridad. Por ello es de
concluirse gque al advertir estos requisitos la jurisprudencia, éstos
deben de incorporarse por el legislador dentro de los reguisitos de
forma y de fondo considerados para solicitar la suUspensidn, esto es gue
dentro del artlculo 124 de la Ley de Amparo deberia agregarse a su

fraccién I lo siguiente:
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I. Que la solicite el agraviado a quien perjudique la ley,
Tratado Internacional, el "Reglamente ¢ cualguier acto que se
reclane, aconmpafando para tal efecte la documentacisn gue
acredite la afectacidn.

3. LA SUSPENSION DE LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA COMO ACTO RECLAMADO

Una de 1las figuras que mayor apasionamiento suscita dentro del
juicio de amparo 1lo constituye la suspension de los actos reclamados.
por medio de &sta se permite conservar le que es la materia del juicio
para inpedir gue se siga causando perjuicios al solicitante del amparo
manteniéndose las cosas en el estado gue guardaban en el momento de

otorgarse.

Ignacio Burgoa {52) formula su concepto exponiendo gque 1la
suspensién serd agquel acontecimiento (acto o hecho)} o aquella situacién
gue generan la paralizacién o cesacidn temporalmente limitadas de algo
positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo, el
desarrolle o las consecuencias de ese "algo", a partir de dicha
paralizacién o cesacién, sin que se invalide lo anteriorwmente

transcurrido o realizado.

Don Juventino ¥. Castro (53} la describe como un calderén musical o
pausa que deja momentdneamente paralizados los efectos del acto que se
reclanan de inconstitucional, hasta en tanto no se resuelve el fondo de

la controversia planteada.

Es tanta la importancia de la suspensidn, que la doctrina considera

52 Burgoa Orihuela I. Op. cit. (El Juiclio de Amparc), pag. 710,
53 Juventino V Castro Op. cit. pdg. 471.
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que en puchos casos, serfa inatil perseguir la finalidad deseada con el
juicio de amparo en el fondo de el asunto, si no se consigue
previamente 1la suspensién de los actos reclamados, gue es la que
conserva la materia del djuicic, pues de 1lo contrario en los casos
consumados de imposible reparacién se hace nugatoria la obtencién del
amparo solicitado por concederse cuando ya no tiene razén de ser, por
ya no existir gqudé proteger. Un ejenplo clare es cuandeo se solicita

contra actos de una posible demolicidn habiéndose efectuado ésta.

La suspensién que se solicita cuando se impugnan actos de clausura
es segén la practica jurldica, los cases a que se refiere el articulo
124 de la Ley de Amparo, linitdndose y sometiéndose a sus requisitos

establecidos, mismo que en su transcripcién integra establece:

Art. 124. Fuera de los casos a que se refiere el articulo
anterior, la suspensién se decretard cuando concurran los
requisitos siguientes:

I. Que lo solicite el agraviado:

II. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden piblico.

Se considerara, entre otros casos, que si se sSiguen esos
perjuicios ©o se realizan esas contravenciones, cuando, de
concederse la suspensién: se continte el funcionaniento de
centros de vicio, de lenocinios, la producién y el comercio de
drogas enervantes; se permita la consumacién o continuacién de
delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacién a
articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario: se
impida la ejecucién de medidas para combatir epidemias de
cardcter grave, el peligro de invasién de enfermedades
exdticas en el wpals, o la campafa contra el alcoholismo y la
venta de substanciag gue envenenen al individuo o degeneren la
raza; o se permita el incumplimiento de las érdenes militares;

De su lectura se desprende que séle a solicitud de la parte
agraviada puede concederse esta medida cautelar, no comprendiendo los

casos de la suspensién de oficio que sefiala el articulo 123 que estd

avocada a proteger contra actes que Importen peligro de privacién de la
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vida, deportacién o destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién Federal; o cuando se trate de algén otro
acto que, si llegare a consumarse, harla fisicamente imposible

restituir al quejoso en el goce de la garantla individual reclamada.

Es importante meditar hasta qué grado podria otorgarse una
suspensién de oficio no sélo para los actos que impliquen un acto de
diflcil o imposible reparacién sino como en los casos de una clausura
en donde hay dafnos incuantificables tanto econdmicamente como en otres
aspectos siendoc éstos los que ya hemos conmentado, como lo son la
obstaculizacién de nuevas fuentes de trabajo con su respectivo
desaljento a la inversién productiva, y que surgen de este acto gue

tiene como caracteristica el de ser indiscutiblemente inminente.

Se pedrla contrarrestar argumentando que para esto existe la
suspensién provisional, sin embargo, ésta se ha demeritado por su
evidente tardia, a tal gradec que cuando 4sta es concedida ya los actos

se han ejecutade, lo que sdlo es en perjuicic del quejoso,

Con referencia al articulo 124 fraccién II de la Ley de Amparo,
éste formula de manera enunciativa una serie de condiciones que es
necesario cumplir para que tenga procedencia efectiva la medida
solicitada, por lo que el solicitante deber4 primeramente no estar
dentro del supuesto de que con su concesidn no se siga perjuicio al

interas social, ni se contravengan disposiciones de orden publice.

El legislador, al hacer una enumeracidn ecasulstica, pretende

abarcar con una serie de supuestos que presenta alguna de las formas
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con leos que se siguen esos perjuiclos o se realizan esas
contravenciones rehuyéndole y dejando a la doctrina la delicada tarea
de definir el alcance de lo que es el orden piblico y el interés

general.

Definir estos instrumentos Jjuridicos ha representado para la
doctrina y la Jjurisprudencia un escollo dificil de superar por lo que
nosotros sélo nos limitamos a presentar algunos criterios expuestos
scbre éstos. Esta dificultad gue ha representado el conceptualizarlos
la advertimos con las diferentes opiniones que han vertido tratadistas
de la materia como Juventino V. Castro (54) quien asevera que los
conceptos de perjuicio al interés social, Yy su complemento
contravencién al orden publico son de muy dificil precisién. Palabras
gue se ven corroboradas por los argumentos del Poder Judicial Federal,

guien establece en un criterio semejante:

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTG DE ORDEN PUBLICO PARA
LOS EFECTOS DE LA.- De los tres requisitos que el articulo 124
de la Ley de amparo establece para gue proceda conceder la
suspensién definitivas del acto reclamado, descuella el que se
consigna en segundo término y que consiste en que con ella no
se siga perjulcio al interés socilal ni se contravengan
disposiciones de orden publico. Ahora bien, no se ha
establecido un criterio que defina, concluyentemente, lo que
debe de entenderse por interés social y por disposiciones de
orden p#blico, cuestién respecto de la cual la tesis ndmero
131 gque aparece en la pagina 238 del Apéndice 19917-1965
(iuris rudencia comén al pleno y a las salas}, sostiene que si
bilel Ya estimacién del orden ptblico en principio corresponde
al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcién de
los Jjuzgadores apreciar su existencia en los casos concretos
que se les sometan para sus fallos:! sin embargo, el examen de
la ejemplificacién gque contiene el recepto aludido para
indicar cuando entre otros casos, se sigue ese perjuicio o se
realizan esas contravenciones, as! como de los que a su vez
sefiala esta Suprema Corte en su jurisprudencia, revela que se
puede razonablemente colegir, en términos generales, que se

54 Juventino V. Castro, Op. Cit. pdg. 475,
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producen esas situaciones cuando con la suspensién se priva a
la colectividad de un beneficio que se otorgan las leyes 0 se
le infiere un dafio que de otra manera no resentiria.

Denuncia de contradiccién de tesis 473/71.- 30 de noviembre de
1972. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.
Secretario: Manuel Ortiz Cafongo. Informe 1973, Segqunda Sala,
pagina 44.

Qtro criterioc que nos permite darnos una idea de lo dificll que es
conformar una definicidn del intéres social la encontramos en otro

critero jurisprudencial que ha sostenido:

SUSPENSION. INTERES SOCIAL.~Ho basta que el acto se funde
formalpente en una ley de interés publico, o que en forma
expresa o impllcita pretenda perseguir una finalidad de
interés social, para que la suspensién sea Iimprocedente
conforme al artlculo 124 de la Ley de Ampare, sino que es
menester due las autoridades o los terceros perjudicados
aporten al dnimo del juzgador elementos de convicecién
suficientes para gue pueda razonablemente estimarse que, en el
caso concreto que se plantee, la concesién de la suspensién
causarla tales perjuicios al interés social, o que implicaria
una contravencién directa e ineludible, prima facie y para los
efectos de la suspensién, a disposiciones de crden publice, ne
s4lo por el apoyo formalmente buscado en dichas disposiclones,
sino por las caracteristicas materiales del acto mismo. Por lo
demds, aungue pueda ser de intéres publico mismo, y cuando no
esté en juego el interds de todos esos grupos protegidos, sino
el de wuno solo de ellos, habria que ver si la concesién de la
suspensién podria dafar un interés colectivo en forma mayor
que come podria danar al gquejoso la ejecucidén del acto
concreto reclamado. O sea dque, en términos generales y para
aplicar el criterio de interés social y de orden piblico
contenidos en el precepto a comento, se deben sopesar o
contrabalancear el perjuicio que podria sufrir el quejoso con
la ejecucidn del acto reclamado v el nmonto de la afectacién a
sus derechos en disputa, con el perjuicio que podrian sufrir
las metas de interés colectivo perseguidas con el acto
concreto de autoridad.

RA-21\74 Sociedad Cooperativa de Produccidn Pesquera "“General
Alvaro Obregén", S, C. L. 4 de marzo de 1974. Unanimidad de
votos.

RA-57/74. Serviclos Modernos, S. A, 11 de wmarzo de 1974.
Unaninidad de votos.

RA-710/73. MAutobuses Xonacatldn "Cometa Azul", S. A. de C. V,
1974. Unamidad de votos.

RA-761/73. Ipmobiliaria Punta Banda, S. A, 9 de abril de 1974,
Unanimidad de votos.

Ra=-404/74. Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquera
Pescadores del Yaqui, 5. C. L. 13 de septiembre de 1974.
Unanimidad de votos.
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Informe 1974, Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. PAg. 55.

Otros autores como Ignacio Burgoa (55) al abordar el tema del orden
piblico hace referencia de que tlene perfiles sinuosos y vagos, gque no
ha logrado comprenderse en una definicién atingente ni fundarse en un
criterio certero, claro e invariable que fije su esencia misma, para
clarificar, conforme a ella, todas las disposiciones legales que suelen
colocarse sobre el tapete de la estimacién judicial, sin gque se impida,
por ende, el empirismo, la mayorla de las veces casulstico que
frecuentemente ensenorea las declisiones que se emiten a propésito de la
institucién suspensional dentro de nuestreo 7Jjuicio de garantlas. sin
embargo, el autor nos ensefa que estaremos en presencia de las normas
de orden pablice cuando en base a la expediciédn de una disposicién
normativa reconoce como causa préxima una necesidad que experimente el
conglomerado humano como elemento integrante de cualquiera de las
entidades juridico-politicas en gque estA organizado el Estado Mexicano
(Federacidn, Estados miembros y Municipios), una situacién perjudicial
en gue aquél se encuentre o pueda encontrarse ¢ un problema que lo
afecte o pueda afectarlo; y si dicha expedicién propende, por modo
directo ¢ inmediato, a colmar tal necesidad, a remediar o prevenir la
mencionada situacién o a resolver o a evitar el citado problema,
procurando, también como objetivo préximo beneficiar a la colectividad.
Por lo gque respecta al interés social, el autor afirma que es muy
diflcil definirla en atencién a su cardcter multlvoco o anfibolédgico.
Ssin embarge, el autor al hacer algunas consideraciones 1llega a
establecer que el interés social se traduce en cualquier hecho, acto

55 Burgoa Orihuela I., Op. cit. (El Juicic de Amparo), pag 724.
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o situvacién de 21os cuales la sociedad pueda obtener un provecho © una
ventaja o evitarse un trastorno bajo mtltiples y diversos aspectos,
previniéndose un mal pablico, satisfaciéndose una necesidad colectiva o
logrdndose un bienestar comdn. Concluye afirmando que el interés de la

sociedad es un interés de contenido eminentemente humano.

Sendos criterios y opiniones nos 1levan a conformar tan sélo
elementos de Juicio para tener nociones de estas figuras ambiguas gue
el legislador no precisa y que ha dejado al juzgador en aras de que
dste les dé¢ la interpretacién conveniente para su mayor utilidad y
alcance posible en los casos concretos gue tenga gue fallar. Es
mediante esta posibilidad come han surgido las distintas connotaciones
para estas figuras en donde se les interpreta como el que no se causen
perjuicios para la sociedad, al bienestar general, al interds
colectivo, ©o en el sentido contrapuesto se esté contra un beneficio

para la sociedad.

En lo que versa sobre la contravencién a disposiciones de orden
piblice, es de cuestionarse si este supuesto se da cuando se otorga la
medida suspensional solicitada en un anmparo en el que se impugnan
viclaciones al artiecule 5, 8, y 16 constitucionzles, en donde se
impugna 1la violacién a dichos preceptos por la omisién o la dernegacién
a una respuesta satisfactoria en la solicitud de una licencia para

funcionar un establecimiento comercial o edificar una construccidn.

La regla general al parecer, es gue cuando no se cuenta con una
licencia de funcionamiento para realizar una actividad en un giro

mercantil, se contravienen disposiciones de orden publico, por lo gque
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no es correcto conceder una suspensién en estas circunstancias.

El problema parece no ser tan facil pues, como com@nmente suele
suceder que los particulares en pleno funcionamiento de un giro
mercantil elevan a la autoridad sus peticiones solicitando la
autorizacién vrespectiva. Al parecer el funciconamiente previo a la
autorizacién del giro o la realizacién de una obra en construccién es
susceptible de ser protegido con la medida cautelar. Esta aseveracién
que entrafla una hipétesis controvertida debe ser respaldada con las

siguientes consideraciones:

1. El1 gobernado al querer desempefar una actividad copercial,
industrial o pretender construir, ampliar, remodelar, o demoler una
obra, debe dar cumplimiento a una serie de requisitos previstos por
distintos ordenamientos legales, y posteriormente solicitar una
autorizacion final, 1llAmese licencia, cédula, declaracién de apertura,
etc.

2. Estos requisitos suponen o representan una serie de hipdtesis
legales que debe de cumplir el gobernado en su afan de consequir la
autorizacién final que representa el estar funcionando de acuerdo a
todas las disposiciones legales exigibles, lo que por consecuencia nos
lleva a determinar que cada uno de los requisitos legales que le son
solicitados al particular conforman un todo al que se debe de sumar el
ultime requisito oculrinatorio mds no determinative. En consecuencia
estos regquisitos solicitados tanto por la Ley General de Salud para el
Distrite Federal, la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al

Ambiente, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, el
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Reglamento  de. Zonificacién y otres, constituyen realmente verdaderas
aﬁtérizaciones al igual que esta Wultima.

3. La autorizacién de este dltimo requisito culminatorio no debe
concebirse que es una de las facultades discrecionales de la autoridad,
extenderlo © no extenderlo, lo gque cotidianamente pasa, sino que debe
de representar un tramite final en el que la funcién de la autoridad se
limite a vigilar la plena legalidad y validez de los anteriores, mds no
debe ser motivo o pretexto para obstaculizar y eternizar la licencia o
autorizacién final.

4. Como es de apreciarse de los anteriores razonamientos se exponen
elementos de juicio para comprender que estos requisitos legales adenas
de ser autorizaciones de distintas autoridades, persiqguen las mismas
finalidades que el requisito final exigido, esto es, verificar
condiciones estructurales del innucble donde se va a prestar el bien o
servicio, 1las condiciones de seguridad e higiene del local, el debido
cumplimientc a las normas de los reglamentos gque regulan el uso del

suelo, etc.

En este orden de ideas cabe decir que si un particular desea
dedicarse a una actividad llcita para lo cual (después de un largo y
penoso peredrinar por las dependencias burocrdticas) ha conseguido
satisfacer 1la mayorla de los requisitos legales que le son exigides
faltadndole un Wdltime por satisfacer, llamese licencia, declaracién de
apertura, cédula, etc., somos del criteric de que para su obtencién es
casi imprescindible tener la negociacién en servicio pues, por um lado,
el tiempo que se lleva para la obtencién de cada uno de estos
requisitos es largo y desesperante, y por otro, para la otorgacién de

los mismos la autoridad debe verificar diversas condiciones como la son
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el ' buen estado de las instalaciones, el acondicionamiento de eguipos de

seguridad, anticontaminantes, higiene del lugar, etc.

En base a estos motives y en estas condiciones en que dichos
requisitos han sido satisfechos y constatados en documentos oficiales,
el particular se atreve a acudir a solicitar el amparoc Yy proteccisén de
la Justicia Federal, cuando después de elevar una solicitud para
obtener una autorizacién final ésta le es denegada o le es omitida, lo
que viola sus derechos constitucionales; per lo gue en nuestro parecer
es procedente otorgar la medida constitucional, cuando esta se solicita
en base a estos documentos, mnismos que en términos generales sirven

para acreditar su interés juridico.

Es necesarlo sin embargo, clarificar el por qué la medida cautelar
solicitada es procedente y en su case concederla no equivaldria a
suponer que esta tendrja efectos sustitutorios, mismos que le cubrirlan
de no tener 1la licencia respectiva, en una contravencisdn a las normas

de orden publico.

Uno de los criterios mAs avanzados en estas argumentaciones, nos
las proporciona el ilustre magistrado ahora ministro de la Suprema
Corte de Justicla don Guillermo GuzmiAn Orozco, guien nos ofrece un

bella exposicién en el siguiente criterio jurisprudencial:

CLAUSURAS. SUSPENSION. VENTA ODE VINOS EN BOTELLA CERRADA.=-
Cuando el acto reclamado consiste en la falta de otorgamiento
de licencia para que funcione un establecimiento de abarrotes
con venta de vinos y licores en botella cerrada, la suspensién
en el Jjuiclo de amparo no podrla concederse para el efecto de
suplir esa licencia mientras se falla el juicio de amparc, ya
que el efecto de la suspensién es mantener las cosas en el
estado que guardan {artlculo 130 de la Ley de Amparo)., Pero si
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también se reclama la clausura del establecimiento, por falta
de licencia, puede estinarse que la suspensidn es procedente
si se dan dos condiciones:; prinera, que el establecimineto
esté de hecho funcionando en el giro indicado , que segunda,
que la licencia haya side legalmente solicitada y que esa
falta de resclucién en relacién con esa solicitud, no sea
imputable al quejoso, pues en ese caso si la autorldad desea
clausurar el establecinmiento, para hacerlo sin violar las
garantias de audiencia y peticién debe fundar correcta y
oportunamente la resoluclén negativa de la licencia y, con
base en esa negativa, ordenar la clausura, contra la cual no
seria procedente la suspensidén, pues en el juicio de amparo
noe se peodrla tutelar un interés del quejoso gue no estarla
legitimamente protegido, ya que estaria operando sin licencia
sin razén para ello. Pero cuando, como antes se dijo, la
solicitud se hace leocgalmente y la autoridad no resuelve al
respecto en un tiempa razonable, la suspensién puede
concederse para conservar las cosas en el estado gue guardan y
para tutelar el derecho del gquejoso a cbtener una resolucién
oportuna a su solicitud, debidamente fundada y motivada
(Articulos 8o, 14 y 16 constztuc;onales)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.
Amparo en revisién 1191/70. Adolfc Mendoza Cruz. 7 de
diciembre de 1971. Unanimidad de votos.
Amparc en revisién 21772, Juan Gonzdlez Galindo y
coagraviados. 22 de marzo de 1972. Unaninidad de votos.
Amparo en revisién 137/71. Mireya Noriega Carrillo. 17 de
abril de 1972. Unanimidad de votos.
Amparo en revisién 694/73, Mercantil Sagitario, S. A. 15 de
enero de 1975, Unanimidad de votos.
Ampare en revisién 614. Adolfo Mendoza Cruz. 7 de enero de
1974. Unaniridad de votos,
Boletin NHum. 13, Enero, 1975. P&g. 77.

En contraposicién a este criterio existe otro del Sequndo Tribunal

Colegiado, gquien se ha pronunciado de una manera distinta sostenido.

CLAUSURAS. SUSPENSION. CARENCIA DE Ia AUTORIZACION
ADMINISTRATIVA.- Si el estableciniento fue clausurado por
carecer de la autorizacién correspondiente y, por su parte,

la gquejosa no denuestra tenerla, la suspensién debe negarse,
pues carece de efectos restitutorios propios de la sentencia
de amparo; ademds de que no puede tener eficacia substitutiva
de  la documentacién administrativa que requiere la operacién
del giro.

Sequndo  Tribunal Colegiado en Materia Adninistrativa del
Primer Circuito.

Incidente en revisidn 480/77.- Javier CcChdvez Garcla. 7 de
Julio de 1977.- Unaninidad de votos. Ponente: Juan Gémez Dlaz.
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Dos argumentos del todo contrapuestos dque reflejan cémo el
particular puede desempefar su actividad conjuntamente cuando ha
reunido todos 1los requisitos legales que le son exigidos, para poder

aspirar a obtener la ultima autorizacién.

En la primera exposicién se advierten vivenclas reales y cotidianas
que surgen por la complejidad del régimen legal administrative, en
donde es muy comdn que acentezca que la conducta omisa, selectiva y
discrecional de las autoridades en 1la otorgacién de permisos vy
licencias para operar un determinado negocio o fincar una obra, orillen
al particular a recurrir primeramente a sclicitar la proteccidn de la
Justicia Federal y consecuentemente €] pedimento de la medida cautelar.
Sin embargo, si bien es cierto, el particular ésta obligado a respetar
los lineamentos a leos que estd sujeta una actividad, ésta no debe
constituir wuna concesidn que debe ser otorgada a capricho de la
autoridad, en donde todos puedan aspirar a desempefar la ocupacién que
les guste o que mnds les ofrezca beneficios a sus intereses siempre y
cuando ésta esté investida de licitud, Por lo que e¢s viable suponer que
la suspensidén otorgada es procedente en cuando un gobernado ha
solicitado a la autoridad una licencia para realizar una actividad,
cuando cumpliende con tode lo que le ha side exigido para ello eleva su
solicitud respectiva. En estas circunstancias la autoridad tiene en sus
manes pronunciar una respuesta satisfactoria fundada y motlvada, para
evitar si es que se da el caso negar la autorizacién, mas sin embargo,
si ésta recurre y se inclina por la conducta omisa, o denegatoria sin
fundar su respuesta se estari en el supuesto de una procedencia vdlida
y satisfactoria para los fines perseguides por la nisma. Esta

otorgacién de la medida solicitada no tiene una funcién sustitutoria
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~de 1la licencia ya que ésta se apoya en elementos fundamentales que le
dan - consistencia juridica, como lo son el encontrarse abierto prestando
el bien o servicio y haber realizado una solicitud que debe estar
soportada por 1la serie de reguisitos legales los que deberdn estar
autorizados previamente, para darle elementos de certeza al juzgador de
que es procedente la medida solicituda en pleno beneficio al particular

solicitante.

Podemos complementar esta idea apoyados en los que se ha dado por

denominar la suspensién de los actos negatives con efectos positives.

Sobre los actos negatives nos explica el Magistrado don Genaro
Géngora Pimentel, (56) que la negacién se entiende como un no conceder
o es decir que una cosa no es cierta, por lo que los actos negativos
son aquellos por 1los que las autoridades se rehtisan a acceder a las
pretensiones de los individuos. Contra estos actos no es dable
concederla, puesto que se le darla efectos restitutorios, que son
propics de la sentencia que concede el amparo, afadiendc que un acto
tiene el cardcter de negativo, cuando la autoridad se rehiésa a hacer
alge ¥ la suspensién no puede tener el efecto de ordenarle gue acceda a

la peticién del quejoso, y por lo mismo no procede concederla.

En cuanto a los actos positives, expone el jurista, estos se
traducen en un hacer de las autoridades, voluntario y efectivo, que se
presenta con la imposicién de obligaciones al individuo, traducidas en
un hacer o en un no hacer, y gque implican una accién, una orden, una

56 Goéngora Pimentel I,, (Temas de del Juicio de Amparo en Materia
Administrativa), Op. cit. pAgs. 136 y 137.
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privacién o una molestia (acto prohibitivo con efectos positivoes).
Concluye afirmando que contra éstos es procedente el juicioc de amparo y

asimismo la suspensién en los casos seflalados por la Ley de Amparo.

Los actos negativos con efectos positivos entrafan desde su
aparicién problemas tanto en su definicién como en su descripcién mas
sin embargo estos los pretende explicar el anteriormente aludido autor
con apoyo en jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, afirmando
que son aguellos actos aparentemente negativos pero con efectos
positivos, Su 1limitacidn de déstos, argumenta, estriba en los efectos
que producen (que se identifican con los efectos producides por les
actos positivos) y gque se traducen en actos efectivos de las
autoridades que tienden a imponer obligaciones a 1los individuocs.
continta diciendo que se deferencian de los actos negativos, en los
efectos positivos, que se traducen en actos efectivos de las
autoridades apartdndose del rehusamiento que caracteriza a los actos

puramente negatives.

Dicho autor nos sebala una jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia sobre la procedibilidad de la suspensién, mnisma que

textualmente establece:

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION. Si los
actos contra los que se pide amparo, aunque aparentemente
negativos, tienen efectos positivos, procede conceder contra
ellos 1la suspensidn, en los términos previstes por la Ley de
Amparo.
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Con plena satisfaccién de los sehalamientos del Magistrado Genaro
Gdngora Pimentel, (57) al referirse gue sdlo se suspende aquello que
exjste, lo que tiene vida o opera de algin modo, pedemos afirmar que se
puede dar un adecuamiento a los casos concretos expuestos con
anterioridad, en donde a nuestro parecer se da la existencia de los
actos negativos con cardcter positivo cuando la autoridad es omisa, en
donde es visible y palpable que si un gobernado quiere dedicarse a un
negocio 1licito o realizar una actividad determinada, habiendo dado
cumplimiento satisfactorjamente a una serie de requisitos legales,
formulando oportunamente su peticidn, y que ademds de eso esté
desempehnandc la actividad solicitada, es viable concederle 1la
suspensién, pues la existencia de la misma no se debe relegar a la
Gltima autorizacidn sino al conjunto de autorizaciones en general que
constituyen la serie de derechos tutelados autorizados ne
concesionados, cardcter que se le pretende otorgar a esta ultima
autorizacién. Estamos, en conclusién en un acto negativo gque es en lo
que se constituye la abstencién de 1la autoridad gque trae como
consecuencia lcs efectos positivos como lo es la imposicién de una

clausura, por lo que es procedente la nulticitada suspensién.

Es indispensable agregar una aportacidn de Margarita Yolanda Huerta
Viramontes (58), <que considera que el juzgador, al resolver sobre la
procedencia de la suspensidn del acto negativo con efectos positivos,

debe tener en consideracién que los mencionadss efectos pesitivoes en

57 Genaro Géngora Pimentel, Op. cit. (Temas del Juicio de Amparo en
Materia Administrativa), pdg 137.

58 Margarita Yolanda Huerta Viramontes. Colegio de Secretarios de
Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn A.
Cé L? Suspensién de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo.
pdg. 109.
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relacién a los cuales se va a decretar la medida cautelar, deriven
directamente del acto reclamado y no de otros distintos, pues de lo
contrario se podria llegar a considerar que todos los actos negativos
causan efectos positives, aun cuando é&stos sélo tengan una relacion
indirecta con el acto reclamado, y deriven directamente de otros

diversos a los que son materia de la controversia constitucional.

Por otro lado nos es imprescindible establecer las circunstancias
que . la Jjurisprudencia ha hecho relevantes y que henos reiterado
anteriormente en cuanto que es necesario gque sea el juzgador quien
determine cuando con la medida cautelar se continta con el
funcionamiento de centros de vicio para otorgar la supensién, o negarla
en Ssu caso, no concediendo ésta en ligeras suposicliones, tanto de la
parte agraviada, como de las autoridades respensables a las que se les
impute el acte, o cudndo y qué clase de documentos son eficaces para
acreditar una contravencién al orden publico o al interés social, tal
es el caso del pronunciamiento en este sentido y gque a continuacién se

transcribe:

SUSPENSICON. <CENTROS DE VICIO. CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO
DETERMINAR, SEGUN SE DESPRENDA DE LOS AUTQS SI EL GIRO
PROPIEDAD DEL QUEJOSO ESTA FUNCIONANDO COMO TAL; PARA DECIDIR
SI PUEDE O KO CONCEDER LA MEDIDA, SEGUN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 124, FRACCION SEGUNDA DE LA LEY DE AMPARO. El
articulo 124, fraccién II de la Ley de Ampare, considera que
se perjudica al interés social y se contravienen disposiciones
de orden pablico, cuando a través de la medida suspensional se
continde e} funcionamiento de centros de vicio. Asi pues
resulta evidente, que para efectos de la suspensién,
correspende al juzgador federal determinar en qué casos al
amparo de una medida suspensional se permitiria el
funcionamiento de un centre de vicio, sin gue lo anterior
constituya prejuzgar sobre la licitud de la actividad: que se
realiza, © de 1o contrario se obligaria al juez de amparo a
conceder a clegas toda suspensién que le solicitaran, aun en
casos de gue esta medida pudiera perjudicar a la sociedad y
contravenir e) orden publice siendoc correcteo que el a quo haya
hecho la valoracién respectiva.
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Tercer Tribunal del Primer Circuite en Materia
Administrativa.- RA-1173/88 {incidente).- José Antonioc Alonso
Cortés.,- 15 de Mayo de 1984.- Unanimidad de votos: Ponente
Genaro David Géngora Pimentel.- Secretario: Roberto Terrazas
Salgado.

Es necesarlo gque el juzgador para mayor seguridad y certeza en su
decisién tome esta determinacién en la otorgacién de la suspensién
definitiva, no en la provisional en donde debido al poco conocimiento
del caso puede errar facilmente produciendo dafios a la esfera juridica
del gobernado. En una situacidn parecida pero donde s!{ se ha sentado
jurisprudencia obligateria es en relacién a los documentes probatorios
y su eficacia para determinar estos perjuicios al interés social y las
contravenciones al orden pablico, en donde la autoridad ademis de
constatar esos perjuicios y esas contravenciones tiene la obligacién de
probar fehacientemente gue se causan, tal es el caso gque a continuacion

se reproduce textualmente:

I. 5. A. 1. INSPECCIOH, ACTAS DE, LEVANTADAS EN GIROS
MERCANTILES, EN LAS QUE SE ASIENTE QUE "SE PERMITE LA
PRESENCIA DE PERSONAS CON TEWDENCIA A LA PROSTITUCION". NO
PRUEBAN PERJUICIO AL INTERES SOCIAL HI CONTRAVENCIOH AL ORDENH
PUBLICO.~ Las actas de inspeccion que hayan sido levantadas en
un giro mercantil reglamentado, en las que, entre otros
hechos, se haga constar dque "se permite la presencia de
personas con tendencia a 1la prostitucién” no es prueba
suficiente para que se afirme que con elloc se causa perjuicio
al interés social y se contravienen disposiciones de orden
pdblico, puesto que no se especifica en qué consisten las
conductas gque se consideran tendientes a la prostitucién.

QUINTC TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIPCULITO.

Queja 70/88.- Saul de Paz y Paz.- 25 de febrero de 1988,-
Unanimidad de votos.- Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.-
Secretario: Sergio Novales Castro.

Queja 105/88.- Jorge Cores Murandas.- 5 de abril de 1998.-

Unanimidad de votos.- Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.-
Secretario: Sergio Novales Castro.

Queja 115/88.- Enrique Ramén Garcifa Manzano.- 12 de abril de
1938.- Unanimidad de votos .- Ponente: Ma. de Fatima I. Sananc
Herndndez.- Secretaria: Maria Rocio Ruiz Rodriguez.

Queja 135/88.- Jorge Cores Muradas.- 19 de abrll de 1988.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.-
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Secretario: Miguel Angel Antemate Chico.
Queja 155/88.- Blanca Martinez Sanchez y coag.- 26 de abril de
1988.~ Unanimidad de votos.- Ponente: J. S. Eduardo Aguilar
Cota. Secretario: José SaAnchez Montayano.
Existen otre tipo de actos que podemos analizar y que tienen una
estrecha vinculacién con la clausura administrativa denominados actos

de tracto sucesivo y actos consumados.

Los primeros suponen la posibilidad de ser suspendidos en virtud de
que los actos de tracto sucesivo son  actos gue no se consuman al
momento de que la autoridad ejecuta un acto sino que se van consumando
con el transcurso del tiempe, por lo que sl es posible conceder la
suspensién para mantener las cosas que guardaban al momento de

concederse ésta y que no se siga consumando el referido acto.

Por acto consumado afirma Genaro Géngora Pimentel (59) se entiende
agquel acto gue se ha realizado total e integramente y conseguido todos
sus efectos. Los actos consumados de un modo reparable, confirma, son
aquellos que pueden repararse por medioc de un juicio constitucional
cuyo objeto es precisamente volver las cosas al estado que tenlan antes

de la violacién reclamada.

Esta aseveracldn estd fundada de antemano en el supuesto que
existen actos de imposible reparacién en los cuales por no existir
materia de Amparo que proteger es improcedente el mismo. Pero en contra
de los actos consumados de un modo reparable los cuales sélo pueden ser
motive de estudio dentro del fondo de un asunto para ser fallados en la

59 Géngora Pimentel G., Op. cit. (Temas del Juicio de Amparo en Materia
Administrativa), pag. 114.
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sentencia definitiva no cabe la suspensién pues equivaldrla a resolver
en el incidente de suspensién, lo que estd reservado para el fallo
definitive, a menos gque todos los efectos del acto no se hayan

consumado podrd ser posible la suspensidn.

El dilema que se ha creadoc es con respectc de sendas tesis
contradictorias que se han compilado en la sSuprema Corte de Justicia al
establecer cada una de ellas por su lado que la suspensién de la
clausura es procedente cuando ésta se ha ejecutado por ser un acto de

tracto sucesivo, tesis que integramente sostiene:

CLAUSURA EJECUTADA. CONTRA ELLA ES JURIDICAMENTE CORRECTO
CONCEDER LA SUSPENSION, POR UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO.- No
puede negarse la suspensién contra una clausura ejecutada
estimande gque es acto consumade. En canmbio, debe de estimarse
que es un acto de tracto sucesivo por gque no se agota en la
orden respectiva ni debe asimilarse el acto mnaterial de
fijacién de sellos, sino que se va realizando a través del
tiempo y por ellc admite la medida cautelar, de conformidad
con la tesis jurisprudencial consultable en la pAgina 33 de la
octava parte del @ltimo apéndice al Semanario Judicial de la
Federacidn, que dice "Acto de tracto sucesivo.- Tratdndose de
hechos continuos; procede conceder la suspensién en los
térnminos de la ley, para el cfecto de gue aquéllos no sigan
verificdndose y no queden irreparablemente consumados los
actos gue se reclaman',

Amparo en revisién 1142/87, American Refrigeratién Products,
S.A. 22 de septicmbre de 1987, Unaniridad de votos. Ponente:
Ha. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretaria: Roclo Ruiz
Rodriguez.

Queja 262/88. Victor Hanuel Rosales Romero 21 de junio de
1988. Unanimidad de vetos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de
Ramlrez. Secretario: Salvador Flores Carmona.

Queja 272/88B. Covemar, S. A. 28 de junio de 1988, Unanimidad
de votoes. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Cuauhtémoc Carlock Sdnchez.

Amparo en revisién 862/89. Hoteles y Conexos, S. A, de C, V. 1
de junic de 198%. Unaninmidad de votos. Ponente: Carlos Amade
Yahez. Secretaria: Alejandra de Ledn Gonzadlez.

Amparo en revisién 912/89. Consuelo Beltrdn de Ahuactzin. 6 de
junio de 1989, Unanimidad de votos. Ponente Ma. Antonieta
Azuela de Ranirez. Secretario! Francisco de Jesds Arrcola
Chavez.
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La tesis contrapuesta gque ha 1llenado los requisitos para formar
jurisprudencia ha sostenido los argumentos que a continuacién se

anotan:

CLAUSURAS. SON ACTOS CONSUMADOS. EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE
LA SUSPENSION.- 1a suspension tiene por objeto evitar la
ejecucién de ciertos actos y, lé&gicamente, puede evitarse lo
que awn no sucede, de all! qgue s&lo pueda obrar hacia al
futuro y nunca sobre el pasade, £sta es 1la distincien
fundamental entre la concesién de la suspensidn, gue previene
dafios impidiendo la realizacién de 1los actos gque los
causarian, y la concesidn del amparo, que repara los dafos ya
sufridas invalidando los actos que los originaron. La
institucién suspensiva también garantlza la conservacién de la
materia del amparo, lo cual implica que al resolverse sobre
ella no pueden abordarse cuestiones propias o de fondo del
asunto ni sus efectos pueden coincidir con los propios de la
sentencia, pues eso equivaldria a rejuzgar sobre 1la
constitucionalidad del acto % anticipar los efectos
protectores de un falloe gue quizd nunca sea favorable al
quejoso. Asi, en ningdn caso puede otorgarse la suspensién
contra unpa clausura para el efecte de que se levanten los
sellos y continte funcionando el giro, pues ello significarla
darle efectos restitutorios, reponiendo al quejoso en el goce
de la garantla violada, esto es se le permitiria ejercer su
libertad de comercio, y se prejuzgaria -no conservaria- la
materia del amparo, haciendo prdcticamente innecesaria 1la
sentencia constitucional porgue el guejoso  obtendria
anticipadamente el mismoe beneficie en caso de hallarse
inconstitucional el acto reclamado.

Queja 27/87. Delegada del Departamento del Distrito Federal en
Cuauhtémoc y otras. 27 de marzo de 1987. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Adriana
leticia Campuzano Gallegos.

A nuestro Jjulclo, 1la clausura debe ser susceptible de suspensién,
cuando #sta ya ha sido instaurada o notificada en su caso ejecutada.
Esto quiere decir que como lo hemos sostenido anteriormente no son
indispensables los sellos gue visualizan y apoyan tando su observancia
legal como su existencia, ya que siende un mapdate legitime de
autoridad, por sl misma subsiste tan sélo con la notificacién
respectiva. Ahora bien, esta clausura cuando es apoyada mediante sellos

es susceptible de suspenderse, ya que la medida cautelar se debe de
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otorgar frente al mandato no contra la imposicién de los sellos que son
como elementos complementarios y accesorics, los que si bien su
quebrantamiento 1ilegal significa una responsabilidad, también lo es de
afirmarse que la suspensién solicitada se decreta contra el acto de
clausura, no contra la imposicién de sellos que con motive de estos se
establecen, para exteriorizar su existencia y visualizacién de la

misma.

Un criterio muy discutido de un fallo que nos presenta el
magistrade Genaro Géngora Pimentel (60) pero que refleja en un
pronunciamiento del juzgador que conocld del asunte un criterio muy
particular algunas caracterlsticas veraces de esta figura es el que a

continuacidn se trancribe textualmente:

ACTOS CONSUMADOS. LA HATURALEZA JURIDICA DE LA CLAUSURA DE UN
INMUEBLE. LOS SELLOS DE CLAUSURA. Para tener por consumada la
clausura de un inmueble basta con gque existan sellos en
cualquier parte notoria o visible del mnismo, sin que sea
necesario que Se cologuen marbetes en todas las puertas del
acceso. Para demostrar lo acertado en este criterio, es
pertinente formular las siguientes reflexiones:

La clausura es un acto administrativo con fines preventivos o
sancionadores, originada en el incumplimiento de ciertas
normas gubernativas que impide el funcionamiento de un
establecimiente y que usualmente se lleva a cabo mediante la
colocacién de sellos en el inmueble afectado.

Si bien es cierto que el efecto de la clausura es dque cese
actividad en el establecimiento, ello no significa que para
que exista el estado de clausura sca necesario que 1a
autoridad obstruya materialmente o de hecho la entrada al
inmueble a través de la posicién de sellos sobre todas y cada
una de las puertas y ventanas de modo gue no pueden abrirse
sin rormper dichos sellos. Por el contrarlo, este estado existe
Y surie sus efectos a partir del momento en que concluye la
diligencia de fijacién de sellos, marbetes, marcas o avisos
autorizades en donde se indique de la clausura, cualquiera que
sea el lugar en donde se coloquen, siempre que éste sea
perfectamente visible, y aunque de hecho quede libre el acceso

60 Géngora Pimentel G., Op. cit. (El Articulo 103 de la Constitucién
Pol{tica de los Estadcs Unidos Mexicanos) pdgs. 222 y 224.
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a la negociacién.
Para comprender 1lo anterior es indispensable precisar los
efectos juridicos del acto administrativo de la clausura y

distinguirlos tanto de 1la situacidén de hecho e pueden
produclirse con ella, como de la practica seguida por las
autoridades.

Ciertamente desde el punto de vista juridice, la eficacia de
la clausura radica en imponer al destinataric de la resclucién

llamese propietario, encargado u ocupante, el deber de
abstenerse de continuar con el funcionamiento del
estableciniento hasta en tanto no cunpla con los requisitos

reglamentarjos del caso. Este deber es en ruchas ocasiones
inobservado por los particulares, pero eso no significa que
sea inexistente el estado de clausura o que la orden no se
haya ejecutado; sinplemente consiste en una violacidn a la
clausura., Precisamente debido a que en la realidad as! sucede,
es dque en la pradctica administrativa las autoridades prefieren
sellar las puertas y ventanas porque de esa forpa creen gue
existen mayores posibilidades de que se respete la clausura
por temor de incurrir en el delito de quebrantamiento de
sellos: pero este proceder de ninguna manera constituye una
formalidad ni un elemento de existencia o de validez del acto
administrativo de clausura.

Ahora bien, esta regla general de gue basta colocar sellos en
una parte visible del local para entender consumada una
clausura, sufre una excepcién: la clausura parcial.

Se estd en presencia de esta excepclén cuando, atenta la
naturaleza de 1la infraccidén y el fin perseguido por la
admninistracién se decreta 1la clausura para gue surta efectos
Ynicamente en una parte individualizada y bien delimitada del
estableciniento, que por sus caracteristicas tiene un
funcionamiento auténomo respecto del inmueble en su totalidad.
Ejemplos de este supuesto son las clausuras en una pared en
construccién por violaciones al Reglamento de la materia, de
un anuncio comercial, de un estacionamiento que forma parte de
una negociacién mercantil, de una chimenea por emisién de
contaminantes, etcétera.

Estimanmos que en estos razonamientos se encuentran grandes
cararacteristicas controvertidas o argumentos que tlenen similitud con
nuestras exposiciones gque hemes heche a lo largo del presente estudioe,

mas sin embargo, cabe advertir nuestro desacuerdo en el aspecto de

cuando se tiene por consumada una clausura.

Quedando claro gque para que exista la clausura ne son necesarios la

existencia de los sellos, cabe deducir gue se tendrd por consumada
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cuando se haga del conocimiento del afectado la resolucién que ordene
dicha sancién, 1o que equivale a pensar que en dicha orden debe de
estipularse en detalle datos esenclales que identifiguen lo que se
clausura, cudles son sus efectos y la duracidn de la misma (lo gue
normalmente sucede y que por el contrario en una actuacidén costumbrista
la autoridad preficre inclinarse por el uso de sellos o estampillas,
para apreciar de mejor manera el incumplimientc a la sancién
establecida). En este orden de jdeas, debemos precisar que la clausura
de un establecimiento se consume paulatinarente con el transcurso del
tiempo, y no en el momento de una posible imposicién de sellos, ya gue
ésta subsiste por sl sola apoyada fundamentalmete come hemos menclonado
_en que es una orden o un mandato de la autoridad gue de acuerdo con el

Cédigo Penal su desobediencia implica la un iliclto.

para culminar el presente trabajo resta decir que queda abierta la
posibilidad de aumentarlo, corregirle o ilustrarlo, ya gque la clausura
tanto administrativa, de la gue este trabajo se ocupa, como la clausura
judicial de la que se exponen breves comentarios, es una figura antiqua
en su existencia y novedosa en su estudio, siende por demds un
instrumentoe juridico en la que sus elementos gue la rodean desplertan
el apasionamiente del estudioso del derecho, e jnvitan a la meditacién

y reflexidn cotidianas en un vasto mundo jurldico por descubrirse.
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CONCLUSIONES

1, La clausura administrativa es una sancién gue por su caracter
atemorizante y aflictive debe ser previsto por un procedimiento
comdn en todos y cada uno de los ordenamientos lagales que la
contemplan, con el fin de acabar con lagunas, deficlencias e
imprecisiones que contribuyen para gque se vulneren las garantlas

constitucionales del gobernado.

2. En este procedimiento debe definir reglas claras que precisen
los elementos y caracteristicas esenciales para su legal existencia
con los cuales deba de ser impuesta e instaurada, tales como 1la
duracién de 1la misma, los derechos que suspende o priva, asi como
los casoes de excepciédn en que podrd proceder su imposicidén sin el
previo requisito de la garantla de audiencia al gobernado, con la
finalidad de evitar las constantes transgresiones a las garantias

de seguridad jurldica.

3. Es fundamental gque los textos 1legales que establecen esta
sancién definan los casos concretos que ameriten la sancién de
clausura, con el fin de evitar la discrecionalidad de las
autorldades y la posible violacién a los derechos constitucionales

de los gobernados.

4. Por ser la clausura una sancién que proviene de la autoridad,
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4sta no requiere para su existencia de sellos puesto que se trata
de una abstraccién juridica, por 1lo que cuando sea aplicada y
ejecutada con utilizacién de los mismos, éstos deberdn senalar
caracteristicas primordiales, como son la nurmeracién de cada sello
o aviso, la autoridad que los impone, los articulos en que se
fundamenta su imposicidn, en virtud de que estos constituyen una
carga extra para el particular, gquien con su presencia se ve
obligado (ademds de respetar el estado de clausura) a no

quebrantarlos.

5. El1 derecho de peticién que entrafe reconocimiento de un derecho
juridicamente tutelado por la ley con efectos absolutos para el
ejercicio de una actividad regida por el articule 50 constitucional
debe ser considerado en el texto constitucional en un tiempo mis
corto que el considerado por 1la Jjurisprudencia, mismo que
consideramos no debe rebasar los dos meses, tiempo suficiente y
necesarioc para contestar este tipo de peticiones, lo gue ayudaria a

no dejar en estado de indefensién al gobernado.

6. Mediante el artlculo Bo constitucional no sélo se debe obligar a
la autoridad a dar contestacién al particular, sino que se le debe
de imponer el deber de contestar todo tipo de peticidn en forma
fundada y motivada para evitar que se sigan lesionando los derechos
fundamentales del gobernado, principalmente cuando eleva peticiones

para obtener permisos, autorizaciones, licencias, etc.

7. Es necesaria una reforma al artlcule 21 constitucional, en donde



~149~

se faculte al Ejecutive para imponer tode tipo de sanciones
fundadas en reglamentos, tales comp clausuras, ceses, revocacién de
autorizaciones, cancelacidn de licenclas, etc., y no estar

limitados en su aspecto reglamentario a las multas y a el arresto.

8. Toda vez que la clausura es un acto de visibles repercusiones
que proveca grandes pérdidas econémicas al particular, los dades ¥y
perjuicios que se cause con su imposicién resultante de un estudio
someroc =] inexistente Y, por coansecuencia, irresponsable vy
notoriamente violatorio de 1las garantlas de los gobernados, debe
ser resarcido en la proporcién en que se causen, sin dejar de
aplicar a los responsables los <castigos que ameriten por sus

conductas censurables.

9. El dnico casc en el que procederd la clausura inmediata de un
establecimiento comercial © industrial o de un inmueble en
construccién, remodelaclién o ampliacién {previco procedimenta),
deberd ser cuando se compruebe fehacientemente gue no se cuenta con
ninguna autorizacién ni permiso gque acredite el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes, ya que no existe ningin derecho
juridico tutelado que respetar y sl se infringe el orden publico y

por consecuencia el lnterés colectivo.

10. Una sancién con miltiples transgresiones a los derechos
constitucionales de los gobernados, tiene que temer cauces legales
para ser impugnados en vias rapidas y eficaces como lo es el Juiclo

de Amparo, por lo que no debe de objetarse su procedencia y si debe
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de facilitarse su procedibiiidad con disposiciones legales que no
obstaculicen su impugnabilidad en esta via, por lo que consideramos
se debe de reglamentar un caso de excepcién al principio de
definitividad, cuando se esté en casos obvios de violacién a las

garantias constitucionales de los gobernados.

11. El1 acreditamiento del interés juridico para la impugnacién del
acto de clausyra, ya sea en via de recurso o por medio del amparo,
no debe condicionarse a upa autorizacién final que se pretende
equiparar a una c¢oncesién de la autoridad, sino que 4sta debe
tenerse por acreditada con la serle de requisitos legales
establecides gque tienen  tambidn el cardcter de auténticas
autorizaciones constitutivas de derechos, ¥y que sonh el soporte
fundamental para ejercer actividades comerciales, industriales, en
donde el trdmite culminatoric sdlo constata y estd supeditado a la
existencia previa de éstos., Por consecuencia también el
otorgamiento de la suspensién no debe condicionarse al trémite
culminatorio final (como es una licencia) sino que debe ser
concedida cuando se acompafen todos los requisitos legales que se
le exigen al particular para poder ctorgarle la referida licencia,
en virtud de que constituyen verdaderas autorizaciones y son el

soporte legal de este documento.

12. Proponemos una medificacién a la Ley de Amparoc y en especial a
su articulo 124 con el fin de que se establezcan reglas claras
donde se especifique los requisitos de forma a los que se debe

sujetar la concesidn de la suspensién.



=151~

13. Cuande el acte reclamado consista en la clausura de un
astablecimiento, la suspensidn deberd de otorgarse incluso cuando
ha sido ajecutada con apoyo de sellos por noc ser éstos elementos de
existencia de 1la misma, lo que coménmente lleva a pensar que es un
acto consumado por el simple hecho de hacer notar con éstos la
existencia de 1la sancién, lo que no debe aceptarse, pues no siendo
necesarios los sellos, la clausura es un acto con efectos
permanentes y que se manifiestan con el transcurso del tiempo. Por
lo gque aun en una aceptacién errénea en donde la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién  determinara mediante jurisprudencia
obligatoria que 1la clausura es un acto consumado, ésta debe
otorgarse de oficioc © en su caso en el menor tiempo posible, sin
mds trdmite gue la solicite el futuro afectado por el acte, con la
finalidad de impedir que se ejecute o se notifique ésta, y asi

suspender el acto con el fin de evitarle posibles dafos al quejoso.
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