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INTRODUCCION 

La Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos es, sin 

duda alguna, el documento que preserva en el Estado Mexicano los 

derechos minir.ios fundamentales de los individuos. Estos se encuentran 

sujetos dentro del r~gimen legal que les asiste, no s6lo a su goce sino 

a las obligaciones que en el texto legal se les impone, por lo que su 

observancia es fundamental para la plena convivencia entre gobernados y 

gobernantes, quienes deben guardar un debido respeto a las normas 

juridicas que dentro de ellas se plasman. 

Sin embargo, hoy en dia las transgresiones que sufre la 

Constituci6n través de los diversos actos de las autoridades 

deterioran sus principios y, por consecuencia, esa grandeza que la 

caracteriza como una de las mAs avanzadas en su contenido a nivel 

mundial, repercutiendo de manera directa o indirecta en la esfera 

jur!dica del gobernado. 

Uno de estos actos donde cotidianamente se vulneran los derechos 

constitucionales de los particulares es mediante la clausura 

administrativa, que constituye uno de los instrurnentos mAs utilizado 

por las autoridades para castigar el incumplimiento a las disposiciones 

legales vigentes y que sin embargo, en su af~n por contrarrestar tales 

conductas de los particulares al aplicar esta sanción, incurren en 

constantes violaciones a 

gobernados. 

las garantias constitucionales de los 
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En la presente exposición de los aspectos constitucionales de la 

clausura administrativa, exponemos con detalle que es esta figura y en 

qui! consiste, con alqunas clasificaciones que hemos creldo necesario 

aportar, haciendo l!:nfasis que el presente ensayo identifica con mAs 

soltura a la clausura administrativa, sin dejar de hacer notar la 

existencia de la clausura judicial de la que se exponen comentarios 

concretos y genericos. 

En la presentación de un procedimiento para la imposici6n de la 

clausura administrativa proponemos algunas ideas que pueden ser de 

utilidad a quienes de alguna manera se ven vinculados con la existencia 

de esta sanciOn. Asimismo, enriquecida con un sinndmero de criterios 

jurisprudencialos y transcripciones doctrinales, exponer:ios los nexos 

mas importantes que tiene con nuestra carta Magna: en donde con motivo 

de la aplicación e instauración de dicho castigo se aprecian los casos 

mas comunes donde se infringen los derechos constitucionales de los 

gobernados. 

Nos permitimos manifestar y dejar constancia que, dentro de las 

formas de impugnación de este tipo de actos, es necesario contar con 

verdaderas instancias legales (como lo es el .Juicio de Amparo) que 

auxilien al particular en contra de las actuaciones arbitrarias y 

muchas veces autoritarias y unilaterales de las autoridades, ante lo 

cual aportamos los elementos con los que se debe de contar para ocurrir 

en esta vla solicitar la Protección de la Justicia Federal cuando 

estas violaciones se verifiquen en contra de la esfera jur1dica de cada 

gobernado. 
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Finalmente, queremos abreviar que los aspectos constitucionales que 

presentamos en vinculaci6n con la clausura administrativa 11 pueden 

quedarse cortos 11 y ser rebasados con el transcurso del tiempo o con las 

innovaciones que se presentan tanto de los preceptos legales, corao de 

los constantes criterios jurisprudenciales, que van surgiendo como 

producto de la constante aplicaci6n de esta sanci6n en la vida diaria 

de los particulares. 
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CAPITULO I 

GENERALIDADES SOBRE LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA 

l. ALGUNAS CONSIDERACIOllES SOBRE LA CLAUSURA EN GENERAL 

Para poder ubicar el campo de estudio de la clausura administrativa 

hemos considerado pertinente presentar un breve bosquejo, sobre sus 

generalidades en donde nos avocamos a delimitar las similitudes, 

diferencias y espíritu que describen y caracterizan tanto a la clausura 

como genero, de la clausura administrativa corno especie, lo que nos 

lleva a precisar que una es esencia de la otra, con la salvedad de 

aclarar, que si bien es cierto que en el fondo ambas encierran un 

sentido parecido, tambit!:n lo es que presentan diferencias que se 

acentl'lan en la medida que se realiza un estudio serio de cada una de 

sus modalidades. 

A la palabra antes mencionada se le han atribuido diversos 

significados, siendo los siguientes los m~s comunes: 

l. Con esta denominación se describe al acto con el que se da por 

terminado un congreso deliberativo, una sesiOn permanente, o un 

evento social, cultura! o deportiva, teni ~ndo cor.i.o peculiaridad que 

dicho acto se le enviste con una solemnidad especial para 

acrecentar la importancia que pudiere tener. 

2. Por otra parte viene a conceptuar una situación de hecho que 

entraña un deber qua impone la Religión Católica a los religiosos 

que deberAn estar segregados de la colccti v idad, comónmente llamada 
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vida religiosa o en clausura, con la obligaci6n permanente de no 

poder salir de cierto lugar, o en su caso para terceros con la 

abstenci6n de ingresar al mismo, para la mejor guarda de la fe 

religiosa. 

J. Otro de los sentidos en que se ha utilizado, es para denominar un 

acto que se traduce en una sanción establecida por la ley impuesta 

por la autoridad, que lo priva o le limita una actividad o un 

derecho. 

Los anteriores significados nos llevan a pensar que la clausura 

administrativa toma su esencia del esplritu que originalmente tiene la 

palabra "clausura" y que nos orilla creer que es lo relativo a 

terminar o limitar algo, ya sea por medio de un acto (cerrándolo, 

limitAndolo); o por medio de un impedimento (en un deber religioso 

establecido). En lo que pensamos que si difieren deterninantemente, es 

en qui~n las realiza y en las formalidades requeridas para cada una, ya 

que por lo que respecta a la primera, ~sta puede ser realizada por 

cualquier persona, por lo regular con o sin algó.n status reconocido, y 

en la mayoria de las veces sin base en algó.n ordenamiento legal, es de 

car6cter transitorio y declarativo de hechos con un minimo de 

requisitos que cumplir. 

En cuanto a la segunda acepción, se encuentra establecida en el 

derecho canónico como un deber religioso de carc!cter especial para 

quien posee un cierto grado de reconocimiento dentro de la Iglesia 

Cat6lica, y para los terceros a fin de evitar que perturben la privacia 

o la vida en clausura de dichos personajes, quedando a estrecha 

vigilancia su plena observancia por las autoridades supremas, con 
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mandato de autoridad s6lo obligatorio para quienes practican la 

mencionada religi6n. 

Por lo que respecta a la tercera opción, en i!:sta se hace referencia 

un acto de carActer administrativo, previsto en leyes o reglamentos y 

que debe cW!lplir cuando menos con las garantias de legalidad y de 

previa audiencia que prev~ nuestra carta Magna; es un acto que sanciona 

un incumplimiento e inobservancia al orden legal que nos rige, y que 

s6lo pueden imponer y ejecutar las autoridades judiciales y 

administrativas, en la estricta medida que la ley se los permita. 

Es conveniente hacer la aclaración que la autoridad administrativa 

o judicial pueden realizar congresos o eventos, y que para darlos por 

terminados emplee la palabra clausura, cuesti6n que no debe llevarnos a 

pensar en el equivoco de que se trata del tema que ahora nos ocupa. 

2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA 

2. l. EN EL DERECHO CANONICO 

Los precedentes que se tienen de la clausura en este sistema legal 

y que ubicamos en los siglos XII y XIII D. c. tomados de la 

Enciclopedia universal Ilustrada Europea Americana (1) resultan de gran 

trascendencia en su conocimiento, ya que es de creerse que la clausura 

D. E. J. ES PASA., Enciclopedia Universal Euro-Americana, Tomo XIII, 
Pag. 223, 224. 
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administrativa sienta sus bases e:i origenes netamente religiosos, 

constituida en una ley de clausuras plenamente legislada. 

De esta ley de clausuras nos h·abla el Dr. Lorenzo A. Gardella (2) 

en su articulo sobre el estudio de los religiosos, en su capitulo 

quinto en donde nos presenta sus obligaciones y privilegios, dentro de 

los que hace referencia al importante deber religioso de la clausura 

que impone la Iglesia en un marco de deberes y obligaciones, reforzando 

con una sanci6n mayor su incumplimiento a fin de salvaguardar los 

objetivos previstos por la misma. 

Oe manera general se refiere a la obligaci6n que tienen tanto los 

religiosos y terceras personas de no ingresar o de no salir de cierto 

recinto, resguardado y custodiado diligentemente para que visitas 

extrañas no perturben la intimidad que se debe conservar en cuanto este 

vigente dicho deber, y detalladamente son conocidas una clasificaci6n y 

tres subtipos especiales de esta. 

Por lo que respecta a la clasif icaci6n nos encontramos con la 

clausura material total y la clausura material parcial. Dentro de la 

primera, todo el recinto y en la segunda, s6lo un sector de ~ste, es 

reservado para el uso religioso en donde ni los mismos religiosos 

pueden salir ni los terceros pueden ingresar. 

Con referencia a los tipos de clausura que prev~ la referida ley, 

encontramos por una parte la que se refiere a la clausura papal de 

Lorenzo A. Gardella, Enciclopedia Jurldica omeba, Tomo XXIV, PAgs., 
582-617' 634 y 635. 
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varones y de las monjas, en que la rigidez es mAs dura para las 

religiosas, que para los religiosos. A 6stos se les obliga a permanecer 

dentro del convento, sin poder salir sin permiso del superior; su falta 

de cumplimiento durante el dla no es tan grave como si lo hicieran de 

noche o lo hicieren con premeditaci6n a no regresar, lo que traerla 

consigo una sanci6n mayor a la que se impondria en el primer caso. Por 

otro lado, para las religiosas la clausura es mAs estrecha, pues les 

prohibe determinantcmente salir del monasterio aun por breve tiempo y 

bajo cualquier pretexto a no ser por causa de fuerza mayor o caso 

fortuito, como lo fuere un temblor, una guerra, una inundaci6n u otras 

parecidas. 

Tambi~n estA prevista la clausura episcopal, reservada para el 

clérigo superior y que establece la prohibici6n de entrada al recinto a 

personas del sexo opuesto y una limitaci6n a no salir, salvo por causa 

grave, el menor tiempo posible, y si se extendiera, s6lo con licencia 

apost6lica conferida por la autoridad suprema. 

Dentro del citado articulo tambi~n se hace referencia a un capitulo 

de los delitos contra las obligaciones que establece el estado 

religioso, uno en especial sobre los delitos contra la ley de 

clausuras, distinguU1ndose dentro de ~stas, la sanci6n consistente en 

la excomuni6n a la mujer por quebrantar la clausura, siempre y cuando 

lo hiciere ilegitimarnente, sin previo permiso. Iqual sanci6n se les 

aplicarA los superiores religiosos que se llegasen a introducir 

cuando esté implantada la clausura para las mujeres, quedando reservada 

la imposici6n de ésta a la autoridad suprema que se radica en la Santa 

Sede, a la que también se reserva la que se debla imponer a los varones 
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cuando lo hicieran sin previa licencia, agravAndose con una suspensión 

de toda actividad si fuese cl~rigo reconocido. 

como podemos ver, en esta ley se imponen deberes que traen 

aparejadas sanciones, que pueden ser de diversa indole, como son de 

excomulgaci6n, de privación y suspensión del óficio que desempeñaren y 

que nos convence que esta figura religiosa debe de tomarse dignamente 

en cuenta por la semejanza que tiene con la clausura administrativa, no 

negando que pudiese haber antecedentes anteriores a los siglos antes 

referidos, en que se creó esta ley y que en nuestra ~poca actual no han 

sido hallados, por lo que creemos pertinente establecer, desde aqui 

nuestro primer punto de partida para el estudio de la figura que hoy 

nos ocupa. 

De lo anteriormente expuesto nos atrevemos a pensar que ante un 

limitado lenguaje y la necesidad de tener una palabra que se amoldara 

perfectamente para describir con categor!a una figura naciente en la 

actividad administrativa, el ejecutivo la retoma para denominar, ya no 

como un deber como lo denominase la Iglesia Cat6lica, a una sanci6n, 

consecuencia del incumplimiento de disposiciones de carActer 

administrativo. 

2.2. EH EL DERECHO MEXICAHO 

En México, como en la :nayor parte del mundo moderno, se puede 

contemplar el auge y desenvolvimiento que ha tenido el comercio, el 

cual, se ha manifestado de diversas formas, siendo algunas de ellas las 
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que se dan mediante el comercio ambulante y fijo, como proveedores de 

bienes y servicios, y dentro de los que se permiten actividades licitas 

restringidas, a las que comUnmente se les llama actividades toleradas, 

que por caracteristica esencial no sean fuente para que se perturbe el 

orden pdblico y la seguridad de los ciudadanos. 

Es dentro de esta actividad comercial naciente en el óltimo 

Virreinato imperante en México y a traves del tratado de leyes 

compilado por Manuel Dublan y Lozano (J) en que nos damos cuenta de la 

existencia de un bando publicado el de junio de 1810, al que le 

concedemos una importancia mayor ya que parece ser el primer 

antecedente de carActer netamente legal por reunir todas las 

caracteristicas que contienen hoy en dia los reglamentos de policia y 

buen gobierno y que hace rnenci6n por vez primera al cierre de un 

establecimiento como sanci6n propiamente, por el incumplimiento a las 

disposiciones que contenia y que estaban emitidas por un gobierno con 

plena facultad para dictar medidas de caracter obligatorio para 

preservar la plena convivencia de su circunscripci6n correspondiente; 

por lo cual me sirvo transcribir a su entera letra que dice: 

BAllOO ACERCA DE EBRIOS, VIllATERIAS, CERVECERIAS, CAFES, 
PULQUERIAS, FOllDAS, BODEGOllES, Y TIEllDAS DOllDE SE EXPEllDAll 
LICORES, E IMPOllIEllOO PEllAS A LOS EBRIOS DE AMBOS SEXOS, 

La real audiencia gobernadora del reyno de la Nueva España. 
Una larga y dolorosa experiencia ha hecho ver el poco efecto 
que han producido cuantas providencias se han adoptado por 
los exmos, Señores Vireyes para estinguir el abominable 
vicio de la embriaguezl raiz fecundisiroa de muchos crímenes; 
y esta misma experienc a ha obligado ha conocer la nesecidad 
de formar un reglamento que al mismo tiempo que ordena el 
espendio de licores en las tabernas y otras casas de trato 
en que se ministran, ponga freno a los que sin ningun 
miramiento a aquellas justas providenciales, a sus 

Oublan y Lozano Manuel. Compendio de Leyes 1810-1910, Tomo I, pAg. 
334. 
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familiares, oficio y ocupaciones, se entregan a la 
embriaguez hasta el termino de expirar en este estado 
miserable como frecuentemente se esta viendo. 
Para tal resolucion se ha formado espediente, 9ue lo 
promovio el venerable cuerpo de curas de esta capital, y 
siguio todos lo tramites conducentes para su instruccion, 
oyendose el voto consultivo de la real sala del crimen, 
señores fiscales, tribunal del consulado, y ul timatiente el 
voto consultivo del real acuerdo, en cuya conformidad esta 
real audiencia gobernadora, que r.iira con sumo interes el 
arreglo de las costumbres, como amante del buen orden, ha 
formulado el reglamento siguiente: 

Art. l. En el termino de dos meses, contados desde hoy, 
quederAn reducidas todas las vinater1as al centro de esta 
capital, bajo la demarcacion que sigue: Desde la esquina del 
colegio de las Viscainas, cariinando al oriente, hasta la 
primera esquina de la Segunda calle de Mesones: desde esta 
hasta el convento de Regina: de allí hasta la calle de 
Quemada; desde esta hasta el colegio de Indias, siguiendo 
hasta la espalda de la parroquia de San Sebastian: desde 
alli hasta la puerta del costado de la iglesia de santo 
Domingo: desde allí hasta la esquina de la Conseecion; y de 
ahi hasta cerrar el cuadro en la del colegio de las 
Viscainas donde ha comenzado. Se perni te, ademas, que haya 
vinaterías, en las calles que estan desde la puerta del 
costado de Santo Dot:1in90, via recto hasta el J?Uente de 
Tezontle: desde la esquina de la calle de San Camilo hasta 
la garita de san Antonio Abad; y desde el puente de la 
Mariscala hasta el parage que llar.ian Buenavista. 
Art. 2. La venta de vinos, oistelas, aguardientes y demas 
licores permitidos (exeptuando el pulque), solo podran 
verificarse en las vinaterías ubicados en los parages 
espresados en el articulo anterior, en las fondas y ca fes, y 
de ninguna suerte en las tiendas de cacahuateria, pulperia y 
meztizas, bodegones ni almuercerias. 
Art. J. En el termino de dos r.i.eses prefijados, en el 
articulo anterior se colocaran los mostradores de las 
vinaterías ~ aguardienterios, en que se venden caldos por 
menor tan inmediatos a las puertas que, que abiertas y 
siendo de dos hojas, toquen con ellos, y si fueren de una, 
solo diste el mostrador de la entriJ.da de la puerta, tres 

~~~~~~s d~e er~~~: ~i 1 ~~ ~:pe~~~~~rein~~rl~~~;tr:~s~=d~; 
entren otras personas sino las destinadas al despacho. 
4. Se prohibe que en las mencionadas casas haya musica, 
bailes y juegos, previniendose 9ue los compradores, no 
dilaten mas tiempo que el nesesar10 para beber el licor que 
compraren 6 se les despache . 
5. Se prohibe tambien a los vendedores toda coml?osici6n 
dirigid~ A dar mayor vigor y fortaleza A los aguardientes y 
licores, no permitiendose otra que la del agua natural para 
rebajarlos. 
6. Ninc¡una 
pulquer1as, 
la una de la 

vinateria en que se espendan lo licores, ni las 
se abriran los domingos y dias festivos Antes de 
tarde. 
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1. Se prohibe que en las vinaterias se admitan prendas con 

~:nqur,65 pr~~s~~~t~~~fnie~~n s:~n c~~~~i:r d~o~!º ~ p~~s~i:~~esto 
en los articulas anteriores, exepto el 5, sufriran la 1'1Ulta 
de diez pesos por primera vez 1 veinte por segunda y treinta 
por tercera, cerrandose, ademas la vinateria 6 pulqueria ¡ y 
estas multas se aplicaran por tercias partes al juez 
aprensar, si no fuere de los señores alcaldes del crimen, a 
penas de cAmara y denunciante: pero si no lo hubiere, se 
partirAn por mitad el juez y penas de camara. 
Art 9. Al que quebrante la prohibicion del articulo 5, 
mezclando a los licores algun ingrediente venenoso o nocivo 
a la salud, en que no cabe materia leve, se pandr.! en la 
carcel fornAndosele causa, y sequn ella se le castigarA con 
arreglo a las leyes, comprchcnd1cndosc tambien en esta pena 
los fabricantes de aguardiente de caña, que usen del 
reprobado medio de la citada mezcla. 
Art. 10. Todo hombre que se halle tirado en el suelo sin 
poder ir por si solo a su casa, y al que aun pudiendo 
hacerlo, este formando csc!ndalo por efecto de su 
embriaguez, bien sea con provocaciones de obra, palabra, o 
ademanes, 6 con propocisioncs mal sonantes, se le corregira 

~~r s~~~~~;~ ~~~i~~~ 0~~~ di!st~~c~~~~s yp~~l~~~~~a q~~n~ep~~ 
debe esperarse, incurriere alguno en la cuarta, trat!ndosele 
entonces como ebrio consuetudinario é incorregible, se le 
formara suma.ria infornacion de su vida y costumbres, y 
aplicarA la pena segun sus resultas: con arreglo a las leyes 
y disposiciones respectivas. Las mujeres que olvidadas del 
natural pudor de su sexo, se encontraran ebrias, en los 
términos espresados, se les impondr! en los en cada vez, 
hasta la tercera, tantos dlas de c!rcel cuantos deben sufrir 
los hombres en obras publicas; esto es, ocho por la primera, 
quince por la segunda y treinta por la tercera, sirviendo, 
ademas en la misma cArcel los destinos c¡ue les aplique el 
alcaide: y a la cuarta se les forro! sumaria legal de vida y 
costur.ibres para su castigo. Los hombres que por su 
ocupacion, empleo O nacimiento no se pudieran aplicar a las 
obras publicas, sufriran la prol?ia correciOn de cArcel 
impuesta a las wujcres, añad1endoseles tres dias de 
bartolina en la primera vez, seis dias en la segunda, los 
mismos en la tercera y en la cuarta se les forr:iarA tambien 
sumaria para la resolucion que fuere la justicia. 
Art 11. Ninguna vinateria, aunque pertenesca A individuo del 
regimiento del comercio, O a otro de cualesquiera de las 
milicias, gozar A del fuero privativo que le corresponda en 
las incidencias del trato sino que estaran todoa sujetos al 
superior gobierno, e inmediatamente a los jueces mayores de 
cuarteles de esta capital, que puedan conocer por su propia 
juridicciOn contra los que contravinieran a este reglamento. 
Art 12. La sustanciaci6n de las causas que se formaren por 
contravenirse a los articulas antecedentes, sera breve 
sumaria, certificandosé: el hecho por escribano, y en su 

~=~~:ncl~~ ~~e l~:~en c~~s ~~:c;~s~;g~: ~~mi~f~¡e~~!~~cf~n 1 :~ 
el efecto suspensivo; ménos en las relativas al delito de 
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~:~c~:r pr~c!~:rl~~~~e;e i~fj~d!~n;~s a~~i~~~~, 9:ues en estas se 
~~~~es 13 ~n N~~f~~ ~sc~~~ª"imp!~1m:~~~s~~~ s~~o~c~~~~ ~~n s!i: 
pesos, que se aplicarAn por mitad al real fisco y penas de 
cAmaras. 
Art. 14. En los procesos se pondrA razon por los escribanos 
que actuaren, de los enteros que se hicieren al receptor de 
penas de cAmaras, del importe y tasacion de costas, y de lo 
que se aplicare al juez y denunciador para que siempre haya 
la debida constancia. 
Art. 15. Todos los jueces se auxiliarAn pronto y mutuamente 
para el ejercicio de sus funciones en esta materia y la 
tropa reglada 6 de milicias dar.! igual auxilio a los jueces. 
Art. 16. Cor.o fuera de Megico y especialmente en las 

l~~lac;1~:~eri!~º ~~meri~~~Í ~~~~nd~A ti~~~~~ t~~!en eei~~~ 
desórdenes: los intendentes de provincia con precencia de 
este reglamento forr.iarAn el que les paresca adoptable a las 
circunstancia de su territorio. 

Y para que nadie alegue ignorancia, se fijara un ejemplar 
del presente en todas las puertas de las casas de esta 
ciudad destinadas a esta clase de comercio, publicandose por 
bando, y remitiendose los nesesarios a los tribunales, 
jueces y ministros que deben de cuidar de su cumplimiento, 
recotiendAndoles muy eficazmente el esmero, la vigilancia y 
el celo con que se promete esta real audiencia gobernadora, 
se dedicaran a que se observen con la mayor exactitud unas 
dispociciones que tanto interesan al servicio de ambas 
magestades y a la casa cornun; y finalmente se circularan A 
los señores gobernadores e intendentes, para que 
publicAndose en la forma de estilo en los territorios de su 
cargo, se cuide de su observancia con tino y prudencia, 
llevandose a puro y debido efecto en lo adoptable segun el 
\\ltimo articulo. Dado en el real palacio de Hegico A 5 de 
Junio de 1810.- Pedro Catani.- Guillermo de Aguirre. - Tomas 
Gonzalez Calderon. 

De la presente legislaci6n en su articulo octavo se aprecia con 

claridad la sanci6n que se desprende derivada del incumplimiento por 

parte del gobernado, por no dar eficaz cumplimiento a las disposiciones 

legales que preve, no obstante que no utiliza la palabra clausura para 

sancionar, si utiliza la palabra cerrar, que para la autoridad funge 

como sinónimo, cumpliendose mediante esta acci6n la voluntad de la 

autoridad de restringir los derechos del gobernado. 

En los siguientes años de la presentación de este bando nos 
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encontramos con otros similares y que de igual manera establecen san­

ciones, como la multa y el cierre o clausura de establecimientos por 

contravenir las disposiciones que salvaguardaban los objetivos perse­

guidos por un buen gobierno, teniendo una importancia peculiar los si­

guientes: El Bando Sobre Juegos Pó.blicos de Billar del 28 de rnarzo de 

1833: el Bando Sobre La Prohibici6n de Vender Pulque y Bebidas Em­

briagantes de bajo precio en los puntos que señale el mismo, del 8 de 

diciembre de 1033; el Bando Sobre Vinaterias y Casillas de Pulque del 

22 de octubre de 1835, el Bando del Gobernador del Distrito, con el 

Reglamento para el Comercio de Pulquc;s del 27 de abril de 1856: y el 

Bando del Gobernador del Distrito sobre Vinaterlas de junio 6 de 1956. 

Es prudente hacer r.ienci6n de que el Ejecutivo Federal utiliza la 

misma palabra para describir hacia 184 J, algunos decretos que pc-eveian 

el cierre o clausura de puertos r.iarinos aunque creernos que se le otorga 

un sentido muy distinto, en el que en ningón r.i.ornento se trata de esta­

blecer normas que contengan un carActer sancionador.· 

El siguiente antecedente de gran trascendencia, lo constituye el re­

glarnento er.iitido por el entonces gobernador de la ciudad de Mhxico, el 

C. Joaqu!n o. P~rez el 24 de Octubre de 1873, y que por su importancia 

me permito transcribir: 

El c. Joaquin O. Perez, Gobernador del Distrito Federal, a 
los habitantes del r.iismo sabed: 
Que en uso de sus facultades y considerando que la 
experiencia ha acreditado la nesecidad de reformar el bando 
de 25 de Ho·1icmCre de 1871 , y reproducir algunas de las 
disposiciones del 20 de abril de 1850, ha tenido a bien 
disponer se observa el siguiente: 

REGLAf!ENTO DE PULQUERIAS 
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Art. ~ El comercio de pulques es libre, 1:1as para eoprenderlo 
se exige el cur.:iplimiento de los requisitos que establece 
este bando. 
Art. 2. Se prohibe el establecimiento de nuevas casillas de 
pulques dentro del cuadro siguiente: 
De la esquina de puente del Zacate, cacinando hacia el 
oriente tior la cerca de San Lorenzo, espalda de la 
Misericord1a, Celaya, Apartado, el Carnen y San Sebastían, 
hasta la plazuela de este nombre. De este punto h~cia el sur 
por la calle del colegio de Guadalupe, calles de Vanegas 
hasta la esquina de Cuevas y plazuela de San Pablo. De aquí 
hacia el poniente , por las calles de la Buena Muerte, San 
Miguel, san Jeronirno, hasta la espalda de las Vizcaínas y 
esquina de la tercera de sn Juan, De esta línea hacia el 
norte por la l y 2.- de Sn Juan Hospital, Real santa Isabel, 
hasta la esquina del Zacate de donde partio la primera 
linea. 
Tambien se prohibe el establecir.iiento de casillas en las 
lineas siguientes, la de que parte desde la esquina de Santa 
Isabel y puente de Sn Francisco hasta el paseo: la de la 
esquina del puente de la Mariscala, hasta la 9arita antigua 
de sn Cosrne, asi coIJo en la estacion de Buena vista. 
Las casillas actuales existente5 dentro del radio que se 
expresan en el articulo anterior, quedaran definitivamente 
cerradas, por el sir.iple hecho de que sus dueños 6 los 
encargados de ellas, no abran en tres dias consecutivos 6 
cuando incurran en la pena de ser clausuradas por infraccion 
de alguna de las disposiciones contenidas en este bando; no 
pudiendo en ningun tiempo ni por ninguna causa, concederse 
nuevo permiso para que vuelvan A abrirse a cuyo efecto se 
recogeran las licencias y patentes respectivas. 
Art. 4. Queda ~rohibida para lo sucesivo el establecimiento 
de ca sil las in ter lores, no pudiendo en consecuencia 
consederse perniso ~ara ellos. Los que a publicacion de este 
bando tuvieran licencia para el despacho interior 
permaneceran en el estado que dispuso el 25 de Novier.tbre de 
1871. 
Art. 5, Para abrir nuevos expendios de pulques fuera de la 
demarcacion establecida en el articulo 2: se reguiere: 
Solicitar por escrito la licencia del Gobierno del Distrito 
'f que la solicitud sea despachada de conformidad, previos 
informes del regidor é inspector general de policia, si 
alguno abriere una casilla sin la r.iencionada licencia y sin 
la patente del ayuntamiento de diez a cien pesos de r.iul ta y 
la casa sera cerrada. 
Art. 6. Las casillas que se abrieran dcspues de esta fecha y 
las que actualmente existen sin permiso para tener en ellas 
despacho interior, tendran el mostrador pegado a la puerta 
y a las paredes laterales, sin asiento de exteriores y sin 
comunicación alguna con otras piezas. ?li en los despachos 
interiores ni en los exteriores podra haber mllsico de 
ninguna clase en los dias de trabajo, bajo la pena de ser 

~!~~su~~~~s. se Lo~on~f ~~rc fe~¡~~~~ia po~~~ h:~er~~be;~~~~~e Je! 
Distrito. 
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Son obligaciones de los dueños de expendios de pulque: 
I. Cuidar de que el pulque sea absolutamente, puro, sin 
mezcla de liquido 6 sustancia al9una que lo altere O haga 
nocivo, bajo la pena de diez a cien pesos de multa por la 
primera vez y segunda infraccion, clausurandosele la casa en 
la tercera. 
En todo caso el pulque adulterado sera derramado. 
II. Tener en perfecto estado de asco el loca 1 del expendio y 
su frente; en la ínteligencia de que si haci no lo hacen, 
sufrir.!n la pena de pagar cinco pesos de multa y se les 

~~i:ga~~ a a~~l~r=~ !~P!~~Í~ !g~:~i~;a~~~t:~is de la mañana ni 
cerrarla despues de las 6 de la tarde, bajo la pena de 25 a 
50 pesos de r:iulta por la primera y segunda infraccion, 
clausurandosele la casa por la tercera. 
IV. Cerrar la puerta con candado exterior y cuidar 
nadie quede dentro del local durante la noche, 
infraciOn .! esta disposición se aplicara la pena de 
cien pesos de oul ta. 

de que 
por la 
diez A 

v. Dar aviso A la inspeccion general de policia del noobre 
de los vendedores y j icareros, asi cor.10 de las casas en que 
se habitan, renovando este aviso cada vez que se efectue 
cualquier cambio, bajo la pena de tres 6 cinco pesos de 
multa. 
VI. Renovar cada año la licencia del gobierno del distrito y 
la patente del ayuntamiento, bajo la pena de cinco pesos de 
multa, si no lo hicieren en todo el nes de enero; diez si no 
lo verificaren en todo febrero, y de que se clausurase la 
casa, si pas.Jdo el r..es de r.iarzo no se renovaren dichos 
documentos. Esto5 pernisos se presentar.!n al inspector del 
cuartel respectivo, para que tone razon de ellos y tenga 
conocimiento de las casillas que existen en su denarcarci6n. 
Vil. Poner el numero de la patente sobre de la puerta, en la 
parte exterior, con caracteres inteligibles. Si no estuviere 
puesto el nó.rnero en los primeros diez dias de abierto el 
expendio pagara su dueño diez pesos de multa, re.parar.! la 
falta de veinticuatro horas. 
VIII. Cuidar de que las personas que ocur-icn ceno vendedores 
y jicareros, sean de conocida honradez y r.ioralidad. 
IX. Fijar en el intericr del cstableci~iento y en parte 
visible, un ejemplar del presente bando para que 5ea 
conocido por los concurrentes .! el. 
Art. 8. Son obligaciones de los vendedores: 
I. No permitir que dentro del i'.".ostrador haya mas personas 
que las destinadas .! la venta del pulque. 
II. Tener enterarncnte abiertas las puertas de las 
pulquerías. 
III. No permitir que en el interior del expendio haya 

e:~~i:1a ª~~~~~ªde l~~m~~~~tas ~ uegos de ninguna clase, ni 
IV. lwis~ra a la autoridad 6 agente de policía m.!s próximos 
de cualquier esc.!ndalo 6 desórden que ocurra en el expendio. 
V. Ho consentir acciones contra la honestidad. 
VI. No permitir que los consumidores saquen los vasos, para 
tomar en la calle 6 zaguanes inmediatos al expendio, el 
pulque que hayan comprado. 
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VI. No recibir prendas bajo ningun pretexto. 
VII. No guardar en la pulquería armas de ninguna clase, ni 
objeto alguno 9'1e no sea de los enseres del expendio. 
Art. 9. La infracci6n de las prevenciones contenidas en la 
fracción I y II del articulo anterior, serA castigada con la 
multa de doce reales 6 tres dias de arresto, a los 
infractores de las fracciones III, IV, V, VI, VII y VIII, se 
le castigara con cinco pesos de multa 6 diez de arresto. 
Art. 10. Son obligaciones de los concurrentes a los 
expendios de pulques: 
I. No permanecer en ellos mas que el tiempo estrictamente 
nesesario para ser despachados y tor:i.ar el liquido que 
compren. 
II. Proferir palabras indecentes ni coneter acciones contra 
la honestidad. 
III. Ho excederse 
embriagarse. 

en la bebida hasta el grado de 

IV. Ho reñir ni provocar escandalas. 
V, No extraer A la calle para tomar en ella 6 en los 
zaguanes inmediatos al expendio, el pulque que hayan 
comprado. 
VI. No quebrantar ninguna de las obligaciones que este bando 
impone A los dueños y vendedores. 
Art. 11. Los que infringieran las fracciones I, II, VI, 
serAn castigados con diez diaz de arresto 6 cinco pesos de 
multa, los que quebrantaran, las fracciones III, VI y V, 
sufriran J dias de arresto 6 doce reales de multa. 
Art. 12. Las penas que se señalan en este bando ser.!n 
impuestas, por el gobernador del Distrito. Los inspectores y 
demas agentes que le est.!n subordinados darAn l?arte de las 
infracciones que se cometen y de que tengan conoc1miento. 
Art. 13. Todas las multas que por este bando se impusieren, 
seran enteradas en la tesorerla Municipal. 
Art. 14. Se prohibe las traslaciones de pulquerias dentro de 
la demarcacion que se señale en el art. 2. 
Art. 15. Las disposiciones de este bando comprenden A los 
expendios nombrados tlachiquerias. 
Art. 16. Quedaron derogados los bandos y disposiciones 
relativas a pulquerías, en todo lo que se oponga al 
presente. 
Y para que llegue 
publique y circule a 
M~xico, octubre 2 4 
Mercado, Secretario. 

A noticia de todos, mandese se imprima, 
quienes corresponda. 

de 1873.- Joaquín o. Pérez.- M. A. 

Como se aprecia en el presente texto legal, queda plasmado en sus 

articules tercero y sé.ptimo, fracciones I, III y VI, el cambio de 

nombre a la sanci6n que tenia como finalidad el cierre de 

establecimientos, denominAndosele por vez primera corno clausura, y que 

definla con mayor propiedad a nuestra figura juridica naciente, misma 
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que en el transcurso del tiempo tomaría una importancia de primer 

orden, ya que para el afectado directamente implicaba una perdida o 

una suspensión de derechos. 

En los años posteriores se publicaron, otros tantos reglamentos, 

para el gobierno de 1a ciudad de Mexico, teniendo como peculiaridad 

que se les deja de llamar bandos, lo que creemos es con la finalidad 

de hacer de estos un instrumento mas efectivo para el desarrollo feliz 

de las tareas encomendadas a dicho gobierno, con el aspecto de que en 

todos ellos se hace r.:enci6n de la clausura para sancionar, teniendo 

especial importancia, el Reglamento de Fondas y Figones, del 6 de 

noviembre de 1844; el Reglamento de Pulquerías, del 15 de febrero de 

1885; y los expedidos a principio de siglo, destacando el Reglamento 

de Juegos del 25 de junio de 1903; y el Reglamento de Juegos de julio 

del mismo año. 

La etapa que comprende los años post-revolucionarios y la época 

en que se efectóa la Revoluci6n Mexicana, se observa un detrimento en 

la actividad reguladora para el comercio de la ciudad de México, 

contrastando con el periodo que va de los años 20 a los años JO en que 

son incontables los reglamentos que se expiden para controlar y 

regular los muy diversos y variados giros mercantiles que empiezan a 

tener gran desarrollo por la actividad econ6rnica que demarcaba el 

desenvolvimiento de nuestro pa!s dentro de las actividades que 

destacan en este periodo en los que encontramos teatros, baños 

pUblicos, tintorer!as, planchadurtas y otras actividades para las 

cuales se emite un reglamento especial para cada actividad comercial, 

los cuales contemplan a la clausura como una nodalidad de sanci6n a la 
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que puede recurrir la autoridad en su momento oportuno. 

Por otra parte, la actitud reglamentaria terrea por parte de la 

autoridad trae como consecuencia constantes violaciones a los derechos 

y garant1as de los gobernados, ante lo cual, buscan las formas de 

protecci6n a sus intereses, siendo la ncjor opci6n el juicio de 

garantlas. 

Con base en estos medios de impugnación se dan las primeras tesis 

jurisprudenciales sobre la clausura administrativa, sobresaliendo por 

su antig.edad la que me permito transcribir y que consta en el 

Semanario Judicial de la Federaci6n, criterio que constituye una 

manifestación de la preocupaci6n por parte de los particulares en el 

actuar inconstitucional de las autoridades, como a continuaci6n se 

plantea: 

CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS. - Las autoridades fiscales en 
el distrito, estAn autorizadas para cerrar los 
establecimientos mercantiles, que directa o indirectamente 
hayan motivado un adeudo fiscal, cuando éste no se cubriere 
en el término en que deba hacerse, y si no se ha atacado de 
inconstitucional la disposici6n que concede estas 

~=~~~~i~:slnai~id~~~~~ d:ieI~~:~esi~~- la clausura viole las 
TOMO XXVI. - Estrada Juan B. P.l.g. 1141. 11 de junio de 1929, 

Es importante establecer que antecedentes exclusivaraente 

constitucionales sobre la clausura administrativa o judicial no han 

llegado a identificarse, sin embargo su fundamento constitucional que 

deberla de estar en el articulo 21 constitucional del que se desprende 

la potestad sancionadora de la Administración Pñbl ica que 

posteriormente comentaremos, ha sido omisa desde el periodo que abarca 

la Constituci6n de 1857, hasta la que nos rige en nuestros dias. 
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J. llATURALEZA JURIDICA DE LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA 

Hemos real izado algunas bre'JE!s consideraciones sobre las distintas 

acepciones que se describen con la palabra clausura, y dentro de estas 

hicir.'los referencia a la que plantean diversos ordenamientos legales a 

la cual denominamos clausura administrativa, sin denotar en qui!! 

consiste ni un fundamento que describa su raz6n de ser, ante lo cual 

creemos pertinente hacer un an~lisis de los diversos planteamientos que 

se hacen tanto en el derecho can6nico de una figura que no tiene 

car6cter administrativo pero que sirve de referencia, asl como del 

derecho positivo mexicano en el que en la etapa contemporAnea ha 

acrecentado su importancia. 

J. l. LA CLAUSURA ADMI!IISTRATIVA COMO DEBER JURIDICO 

El C6digo de Derecho Can6nico (4J de 1983 en su Libro II, Parte 

II, referente a las obligaciones de los religiosos, y en particular en 

su C.!:non nárnero 687, contempla lo que la Religión Cat6lica denomina la 

Ley de Clausuras y que vienen a constituir una serie muy variada de 

obligaciones de carActer impositivo y limitativo contenidas en cuatro 

incisos de dicho articulo y que a la letra dicen: 

667 l. - En todas las casas se observar A 
al car.!:cter y misión del instituto, 
derecho propio, debiendo quedar 
exclusivamente a los miembros una 
religiosa. 

la clausura adaptada 
seg~n deternine el 
siempre reservada 
parte de la casa 

Lamberto Oe Echeverrla y otros, C6d igo de Derecho Can6nico Comentado 
p~gs. 351, 352. 
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2. - Ha de observarse una ley mAs estricta de la clausura en 
los monasterios, de vida contetlplativa. 
J. - Los monasterios de monjas de vida integrar.ente 
contemplativa deben observar la clausura pa¡;>al, es decir, 
segl)n las normas dadas por la Sede Apost6l1ca. Los demas 
monasterios de conjas vivirAn la clausura adaptada a su 
car.!cter propio y determinada en las constituciones. 
4. - El obispo diocesano goza de la facultad de entrar con 
causa juzta en la clausura de los monasterios de monjas que 
se encuentren en su diócesis, y de permitir, con causa 
grave, y consentimiento de la abadesa, que otras personas 
sean admitidas en la clausura, y que las monjas sal9an fuera 
de la misma durante el tiempo verdaderamente necesario. 

Dichos articulos dan la pauta para afirmar que la clausura 

religiosa constituye en la actualidad un deber estrictamente de 

car~cter religioso, al que se le abrog6 la penalidad que le pernitia 

cumplir con su pleno cometido 1 restAndole importancia a una figura que 

lleg6 a tener un nivel de primer orden para la iglesia cat6lica por 

salvaguardar coma objetivo principal una privacidad que obligaba 

especialmente a quienes han adoptado dicha religi6n. 

Estos deberes que tienen su respuesta en el respeto que nace de 

la vinculación por parte del hombre que las acepta con la existencia 

de un ser divino, y apoyadas en normas religiosas, no dejan de ser 

importantes para la ciencia juridica en virtud de que tanto éstos como 

los deberes juridicos, tienen como base principal los deberes morales 

tan bien detallados por Rafael Preciado HernAndez (5) en sus Lecciones 

sobre Filosofia del Derecho. 

Pero aun cuando esto es innegable la clausura administrativa no 

constituye un deber juridico, en cuanto que esta puede ser una de sus 

finalidades, pero su razón de ser no consiste en determinar una serie 

Preciado HernAndez R., Lecciones de Filosofla del Derecho pAgs. 92 y 
93. 
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de obligct:Ciones a· 1~~·',~~ se'. les deba de dar pleno cumplimiento, sino 

a la· ··conSecuencia tjue se deriva de la inobservancia de preceptos 

legales. 

3.2. LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA COHO HEDIDA DE SEGURIDAD 

Esta postura que consideramos equ1 voca la contemplan di versos 

ordenamientos que tienen observancia legal en México, como lo son la 

Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal que en su capitulo V 

referente a las medidas de seguridad y las sanciones, y que 

espec!ficamente en sus articulas 89 y 91 tracción II establece: 

Art.- 89. El oeeartamento del Distrito Federal tendrci a su 
cargo la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de 
esta ley y de sus reglamentos, as! corno la adopción y 
ejecuci6n de las medidas de seguridad e imposición de 
sanciones. 
Art.- 90. Para los efectos de esta ley, se consideran 
rnedidas de seguridad la adopción y ejecución de 
disposiciones que, con apoyo en sus preceptos dicten las 
autoridades del Departamento del Distrito Federal, 
encaminadas a evitar los daños que puedan causar las 
instalaciones, las construcciones y las obras, tanto 
póblicas como privadas. Las medidas de seguridad son de 
inmediata ejecución, tienen car.!cter preventivo y se 
aplicaran sin perjuicio de las sanciones que en su caso 
correspondiera. 
Art.- 91. Se consideran corno medidas de seguridad: 
fraccion II. ~ clausura temporal o definitiva, total o 
parcial de las instalaciones, las construcciones y obrtis. 

Tambii!!n el reglamento de construcciones para el Distrito Federal, 

en su articulo 327, sostiene: 

Art,- 327. El Departamento podra clausurar como medida de 
seguridad de acuerdo por lo dispuesto por esta ley, las 
obras terminadas o en ejecución y los yacimientos en 
explotación cuando ocurra alguna de las circunstancias 
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previstas en los articules 338 y 339 de este reglamento. 

De tnanera parecida La Ley General de Equilibrio Ecológico y la 

Protecci6n al Ambiente en su Capitulo III referente a las medidas de 

seguridad dice: 

Art. 170. cuando exista riesgo inminente de desequilibrio o 
casos de contaminaciOn con repercusiones peligrosas ~ara los 
ecosistemas, sus componentes o la salud p~bl1ca, la 
Secretaria, como medida de seguridad, podré! ordenar· el 
decomiso de materiales o sustancias contaminantes, la 
clausura temporal parcial o total, de las fuentes 
contaminantes correspondientes y promover la ejecuci6n ante 
la autoridad competente, en los terminas de las leyes 
respectivas, de algunas de las medidas de seguridad que en 
dichos ordenamientos se establece. 

Bajo nuestro criterio la duda surge por el desconocimiento y la 

imprecisiOn que se tiene sobre lo que es una medida de seguridad, o si 

bien ~sta s6lo es una especie más de lo que se conoce como sanci6n. 

Los tratadistas en el derecho administrativo no se han preocupado 

de profundizar en el conocimiento de estas medidas dignas de tomarse en 

cuenta para un estudio amplio de ellas, por lo que tenemos que recurrir 

a los comentarios que se han realizado en el ~rnbito de derecho penal. 

Carrancá y Trujillo (6) en su libro de Derecho Penal menciona a 

Birkmer y a Liszt. El primero considera que las penas son cornpensaci6n 

y por ello represión y se hallan destinados al fin de la compensaci6n; 

las medidas de seguridad por el contrario son tratamientos de 

naturaleza preventiva y responden al fin de la seguridad; el segundo, 

contrasta de manera total al considerar que pena y medida de 

seguridad 

Carrancá y Truj illo Raül, Derecho Penal Parte General, PAgs, 687, 
688, 689. 



-24-

son anAlogas e imposibles de separar. El mismo CarrancA y Trujillo (7) 

hace una clasificaci6n para determinar cuá.les son penas y cuales 

medidas de seguridad acentando que las primeras se fundan en la 

culpabilidad y las segundas en la peligrosidad. 

A los anteriores planteamientos surge una cornplicaci6n mAs, al 

emplear el c6dígo penal indistintamente los vocablos pena y sanci6n. 

sin embargo creemos que Acosta Romero (8) aclara esta duda al precisar 

que mientras toda pena constituye una sanción no sucede a la inversa lo 

mismo, ya que ésta 1.Htirna es nAs amplia, por lo que sentirnos se deben 

de encuadrar dentro de estas a las medidas de seguridad que difieren de 

las penas por su finalidad, en cuanto que éstas tienen carActer 

preventivo y las otras tienen un carActer represivo y retributivo. 

A lo antes expresado la mayoria de los tratadistas dan por cierto 

que tanto las penas como las medidas de seguridad, son una modalidad de 

. la sanci6n, lo que ercer.los vAl ido para la nateria penal, existiendo 

excepciones como la de francesco Carnelutti, del que hace mención 

Garcla Maynes (9) y la de Eduardo Pallares (10) que afirman que s6lo 

deben considerarse sanciones las que tengan carActer represivo. 

El articulo 90 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito 

Federal hace una descripción de lo que debe de entenderse por una 

medida de seguridad, y dispone que son la ejecución y la adopción de 

las medidas por las que opte la autoridad encaminadas a evitar daños en 

7 Carranc.1 y Truj i l lo Raül, C6digo Pennl Anotado, pA9s. 23 y 25, 
8 Acosta Romero M., Teoria General del Derecho Administrativo, pAg. 

573. 
9 Garcla Maynes E., Introducción al Estudio del Derecho, pAg. 307. 
10 Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, pAg. 555, 
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instalaciones, obras y construcciones, adeetas dispone que seran de 

inmediata ejecuci6n, y les asignana un caracter preventivo. En la 

ejecuci6n de estas rnedidas, y en el caso especifico cuando se utiliza 

la clausura como tal, constituyen en nuestro parecer una vulneraci6n a 

los derechos de los gobernados cuando no se deouestre la finalidad para 

la que fue utilizada, en cuanto no haya incurrido en la inobservancia 

de ordenamientos preestablecidos, con caracter obligatorio. 

En cuanto al carActer preventivo al que alude el r.iencionado 

articulo, en nuestro entender, corresponde, para otras medidas 

enumeradas en ese ordenar:iiento (en virtud que consideramos que las 

medidas de seguridad son un elemento complementario de la clausura como 

sanción propiacente) en la que el legislador confunde el elemento que 

da origen a la clausura y la finalidad de ~sta con la esencia de la 

misma, terminando por aclarar que no toda clausura se basa en una 

medida de seguridad, ni que éstas s6lo sirvan de apoyo a ésta en cuanto 

a que tiene de fundamento en distintas y variadas causales. 

La misma ley que her.ios mencionado anteriormente en su articulo 91 

fracci6n II, establece: 

Art. 91 Las sanciones podrAn consistir: 
Fracc. II. La clausura temporal o definitiva, total o 
parcial de las instalaciones, las construcciones y las 
obras. 

No se pretende privar a dichas medidas de su cometido pero es bueno 

hacer notar que no existe la clausura copo raedida de seguridad, como se 

desprende de los citados preceptos legales, debiendo de entenderse por 

lo tanto como 11 clausura por medida de seguridad". 
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3. 3. LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA COMO SANCIOll 

Este criterio es el que cornñnmente ha utilizado tanto la doctrina 

como la legislaci6n de una manera por lo regular enunciativa y no 

descriptiva de una figura que acertadamente Margarita Lomell Cerezo 

(11) le ha asignado un fin predominantemente represivo o aflictivo. 

Acosta Romero ( 12) al definir a la sanci6n adriinistrativa como el 

castigo que aplica la sociedad a trav~s del derecho a las violaciones 

de los ordenamientos adr.iinistrativos pretendiéndose por medio de ésta, 

asegurar el cumpliniento de los deberes que tienen los ciudadanos con 

respecto a la sociedad, incluye dentro de las diversas formas con que 

cuenta el estado para sancionar, a la clausura, sin describir en que 

consiste ésta. Por su parte Serra Rojas (lJ) predispone que se trata de 

una sanci6n sujeta a discusi6n, y dentro de una clasif icaci6n que hace 

sobre los actos administrativos incluye a los que estAn destinados a 

aumentar, limitar o reducir los derechos que restringen la esfera de 

los particulares, dentro de las que cita a las penas disciplinarias o 

sanciones, que tienen por objeto castigar las infracciones de las leyes 

u 6rdenes administrativas como lo son, segun él, la multa, la clausura, 

'.:!te. 

CarrancA y Trujillo (14) afirma que se trata de una pena, opinión 

que creernos vAlida en la medida en que la considere sln6nirno de la 

11 Lomell cerezo Margarita, Derecho Fiscal Represivo. PAgs. 49 y 145. 
12 Acosta Romero Miguel, Op. cit. PAc¡. 574. 
13 Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo. PAg. 504 Tomo I y 234 

Tomo II. 
l.; carranca y Truj illo R. Op. cit. (C6digo Penal anotado), PAgs. 418 y 

419. 
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sanción; en lo que no coincidimos totalmente es en' su opinión de 

exaltar, que esta s6lo implica la suspensión temporal del derecho de 

ejercer comercio o profesión, en cuanto que su Ambi to de aplicación es 

mAs amplio, y a lo que nos referiremos con má.s amplitud en puntos 

posteriores. 

De manera general son acertados los calificativos que han otorgado 

los anteriores autores, en vista de que son muchos y muy variados los 

ordenamientos legales que le han dado ese significado, teniendo 

trascendencia algunos de ellos de los que hacemos mención a 

continuaci6n: 

El Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos 

Mercantiles y Celebración de EspectAculos Püblicos en el Distrito 

federal, en su cap! tul o segundo referente a las sanciones y en 

especifico en sus articulas 139 y 141 señala: 

Art. - 139. La contravención a las disposiciones del 
presente Reglamento, darA lugar a la imposici6n de una 
sanción econ6rnica, clausura del establecimiento mercantil o 
espectáculo p~blico y cancelación de las licencias o 
permisos, en los ternninos de este capitulo, 
Art.- 141. PodrA proceder la clausura de establecimientos 

mercantiles o espect~culos póbl icos en los siguientes casos. 
I.- Por carecer de licencia o permiso, para el 

funcionamiento de los establecimientos mercantiles y los 
giros que lo requieran, y de permiso para la realizaci6n del 
espectáculo eublico de que se trate~ 
II. - Realizar actividades sin haber presentado la 

declaración de apertura en los casos que no requieran 
licencia do funcionamiento; 
III .. - Por realizar de manera reiterada actividades 

diferentes de las autorizadas en los permisos o licencias de 
funcionamiento o constanciD de uso del suelo; 
IV. - Cuando con motivo de la operación de alguno de los 

establecimientos o espectáculos pübl ícos, se ponga en 
peligro la seguridad, salubridad, y orden póbl icos; 
v.- Cuando se haya cancelado el perniso o la licencia. 
Independientemente de la clausura se podrA imponer la 
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sanción econ6rüca que corresponda y en los casos referidos 
en las fracciones II, IV y V del presente articulo podrA 
proceder la cancelaciOn del permiso o licencia. 

La Le.y Federal de Turismo dispone tambi~n en su capitulo XIIIr 

articulos 92, 9) y 100 lo siguiente: 

A.rt. 92. Las violaciones a lo dispuesto en esta ley / sus 
reglamentos y dem~s disposiciones que de ella se deriven, 
serAn sancionados por la Secretaria. 
Art. 93. La Secretaria podre\ imponer las siguientes 
sanciones: 
r. Multa. 
II. Clausura temporal y definitiva, y 
Ill. Cancelaci6n de cédula turistica o credencial segun sea 
el caso. 
Art. 100. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 
anterior, la Secretaria podrA ordenar en cualquier momento 
la clausura de un establecir:iiento en el que se presten 
servicios turisticos, cuando a su Juicio la gravedad de la 
infracci6n atente contra los intereses nacionales, de 
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo y el Proc¡rama 
Sectorial Turistico, asl corno en los casos en que se violen 
los precios o tarifas autorizados por la Secretaria, o 
cuando un prestador opere sin la cédula turistica 
correspondiente. 

Por su parte la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo en Materia 

Económica en su articulo 13 prevé: 

Art. lJ. El Ejecutivo federal para el eficaz cumplimiento de 

~:~ª f ~~~~~~e~ªs ~f guI:nt:~c~:~~i~~º:s;~mI~rs tia~f eª;~cul ta da 
Frac. Il. Clausura por 90 dias o clausura definitiva, del 
establecimiento pero exclusivamente tratAndose de 
negociaciones comerciales. 

De los ordenamientos antes descritos podemos afirmar que en 

estricto sentido se trata de una sanci6n derivada sie!:!pre del 

incumplimiento y la inobservancia que hace el gobernado de las 

disposiciones legales que le rigen, dentro de los cuales apreciamos que 

por lo rogular estan cor.iprendidas dentro de capitules especiales 

diseñados para enumerar las distintas fo~nas, que utiliza el Estada 
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para sancionar, no sin antes describir las causas generale~ y 

especiales que dan motivo para utilizarla, terminando por aclarar que 

en lato senso es un acto administrativo en razón de reunir todos los 

que conforman y caracterizan a ~ste. 

4. CO!lCEPTO JURIDICO DE IA CLAUSURA ADMINISTRATIVA 

La palabra clausura y la palabra claustro (lugar cerrado), tienen 

sus ralees en la palabra claudere que en latln significa cerrar, 

significado que se ha adecuado mas a la palabra clausura que en su 

sentido gramatical se entiende mAs como un verbo que como calificativo. 

Por lo que respecta a la definici6n de la clausura administrativa, 

con excepciones de Carranc.! y Trujillo (14) y de Serra Rojas (15) que 

dan breves esbozos para entenderla y una definiciOn aceptable que nos 

proporciona en un fallo, un juez en Materia Adr.iinistrativa mismo que 

podemos observar en la obra de G6ngora Piroentel (16) no hemos 

encontrado ning~n otro comentario al respecto por lo que de nuestra 

parte hemos procedido a definirla como: 11 la sanci6n que aplica el 

Estado, al particular, por el incumplimiento e inobservancia que le da 

a los ordenamientos jurldicos vigentes, privAndolo o suspendiéndolo en 

el ejercicio de un derecho o una actividad, por medio del cierre de un 

establecimiento o aseguramiento de un lugar deten:iinado". 

14 Carranca y Trujillo Ra\11, Op. cit. (C6digo Penal Anotado), Pags. 
418 y 419. 

15 Serra Rojas A., Op. cit. Pag. 234, Tomo II. 
16 G6ngora Pimentel Genaro, Introducci6n al Estudio del .Juicio de 

Amparo. (El articulo 103 de la Constituci6n de los Estados Unidos 
Mexicanos). PAgs. 222 a 224. 
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El presente concepto que hemos formulado tiene su apoyo en los 

siguientes razonamientos: 

t. Creemos que se trata de una sanci6n en virtud de que surge como 

consecuencia derivada del incut:'Lplimiento inobservancia de los 

gobernados, a los preceptos legales que los rigen, en cuanto a que 

~stos son los que determinan y delimitan los deberes y derechos de los 

propios particulares, agregando a este el criterio de Garcia Maynes 

(17) quien determina que por regla general las sanciones se traducen 

relativamente al sujeto a quien se sanciona, en deberes que, 

consecuencia de la violaci6n le son impuestos, y que en esta hip6tesis, 

el incumplimiento de un deber juridico, engendra a cargo del 

incumplido, un nuevo deber, constitutivo de la sanción. 

2. Aunque es facultad tanto del poder ejecutivo como del judicial 

imponerlo, regularmente lo aplica el primero por medio de sus 

dependencias facultadas por la ley o en auxilio del Poder Judicial en 

los t~rminos del Titulo Tercero Capitulo 111 en los delitos que se dan 

en contra de la salud, especifícamentc en lo que se refiere al articulo 

198 que establece: 

Art. 198. Las penas que en su caso resulten aplicables por 
los delitos previstos en este capitulo scrAn aumentados en 
los siguientes casos: 
Fracción. VIII. Cuando se trate del propietario, poseedor 
arrendatario o usufructuario de un establecimiento de 
cualquier naturaleza y lo empleare para realizar al9uno de 
los delitos previstos en este capitulo o permiti.ere su 
~~ª!!~:~t~~iml~~t~~rceros, adcr.lAs se clausurara en definitiva 

Indiscutiblemente este precepto se :-efiere a la fdcultad que tiene 

17 Garc1aMaynes E., Op. cit. PAqs. 298 y 299. 
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el juez de imponer como sanción complementaria la clausura en los 

delitos contra la salud en sus modalidades de trAfico, producci6n, 

posesi6n y proselitismo de estupefacientes, quedando a criterio ' 

discrecional de éste su aplicaci6n, y que nos motiva a pensar que 

recurre a las autoridades administrativas en virtud de que éstas 

disponen de los elementos necesarios para efectuarla, llegado el caso. 

Ejemplo de estos elementos son los sellos con caracterlsticas 

especiales, inspectores, fuerza p~bl ica, etc. 

3. Se priva o se suspende en el ejercicio de una actividad, o un 

derecho, en virtud de que al configurarse la clausura en alg~n 

establecimiento cualquiera que sea o en una obra de construcci6n coco 

ejemplos primordiales, lleva aparejado inducir los poseedores a 

rectificar por el camino de la legalidad con un impedimento para que 

siga ejercitando su derecho o la de poder seguir realizando determinada 

actividad ya sea provisional c. definitivamente. 

Retomando a CarrancA y Truj illo ( 18} que afirma que la clausura 

implica una suspensión de derechos de poder ejercer comercio o 

profesi6n alguna, creemos que es necesario hacerle los siguientes 

comentarios a su planteamiento: 

A) Es una opini6n parcialmente valida en la medida de que la 

clausura no solo implica una suspensión de derechos, sino puede 

extenderse hasta una pérdida total de éstos en el caso de la clausura 

definitiva. 

lB carranca y Trujillo Ralll, op. cit., (C6digo Penal Anotado), Pags. 
418 y 419. 
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B) Con la clausura no solo se suspende el ejercicio del cotnercio o 

de profesi6n alguna sino ésta puede abarcar otros supuestos como es el 

resguardo de deterninados objetos, en el caso concreto de las obras en 

construcción, remodelaci6n o destrucción, en el que deben de mantener 

el estado que guardan en el T:lomento en que son c.:lausuradas, 3. efecto de 

garantizar la seguridad de la colectividad. Cabe aclarar ademi\s que 

mediante la clausura no se priva la profesi6n que es intuitus personae, 

sino puede clausurarse el lugnr donde se ejerce y por ende llevarse a 

cabo el impedimento en esta forma. 

Por otro lado es aceptable parcialmente la descripción que hace 

Serra Rojas, {19), al referirse a la clausura como pena para castigar a 

los infractores de las leyes u ordenamientos administrativos, ya sea 

limitAndoles o reduciéndolos, la cual cae en el error de no considerar 

la clausura prevista en el C6digo Penal, que no es considerado como 

ordenamiento de carActer administrativo, omitiendo ader:'IAs el 

planteamiento de que ésta no s6lo limita o reduce, sino priva 

totalmente. 

Terminando en este orden de ideas es prudente señalar que esta 

privación o suspensi6n se lleva a cabo por lo regular mediante el 

cierre de establecimientos, como lo son los locales comerciales, 

industriales o en su caso lugares determinados como lo pueden ser 

alguna obra en construcción, remodelaci6n o destrucción, o algón pozo 

de ex.tracción de aguas, por mencionar algunos los cuales son asegurados 

mediante la instauración y fijaci6n de sellos. 

19 Serra Rojas A., Op. Cit. Tomo. !, PAg. 234. 
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Menci6n especial merece una acertada definiciOn del Juez de 

Distrito comentado por nuestro maestro Genaro G6ngora Pimentel (20) 

quien argumento en su fallo que la clausura es un acto administrativo 

con fines preventivos o sancionadores, originada en el incumplimiento 

de ciertas normas gubernativaD que impide el funcionamiento de un 

establecimiento y que usualmente se lleva a cabo mediante la colocaciOn 

de sellos en el inmueble afectado. 

Es una denominaci6n razona ble aunque cuestionable, en cuanto que en 

sentido generico la clausura si es un acto administrativo, en cuanto lo 

impone el Ejecutivo mas no cuando proviene del Poder Judicial quien 

como ya hemos comentado tiene facultades para imponer dicha sanci6n. 

Otro cuestionamiento es el carActer que le da como fin preventivo, 

en cuanto que como ya hemos advertido, no se debe confundir el elemento 

que da origen a la clausura con la finalidad de esta, siendo que la 

causa que origina puede ser una causa preventiva, mas no la finalidad 

que es totalmente de carActer sancionador. 

20 G6ngora PÍmentel G., Introducci6n al Estudio del Juicio de Amparo. 
(El Articulo 103 de la Constitución Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos). PAgs. 222 a 224. 
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5. CLASIF'ICACION OE. LA;CLAlJSURA AOMillISTP.ATIVA 

5.1. DESDE EL PUNTO. DE VISTA DE SU DlJRACION 

Clausuras Provisionales y Clausuras Definitivas 

La presente clasificaci6n la contienen diversos ordenamientos 

juridicos, como lo son, la Ley Federal de Salud, La Ley de Invenciones 

y Marcas y otros ordenamientos aludidos con anterioridad. 

La clausura provisional es una sanci6n que tiene por finalidad 

encauzar al infractor para que retorne al orden legal cuando lo ha 

infringido con la oportunidad pemanente a ser levantada en cuanto se 

cumpla con los requisitos que provocaron su instauraci6n, con la 

prerrogativa de transformarse en definitiva si no se cumpliere con los 

requisitos previstos por la ley y exigidos por las autoridades. 

Inexplicablemente la Ley Federal de ProtecciOn al Consumidor sOlo 

establece la cluusura provisional por 90 dias sin darle importancia a 

la definitiva, lo que nos parece incongruente con el criterio que ha 

seguido el legislador en cuanto a que deja sin soporte la acci6n 

coactiva de la clausura provisional mermando en é-sta su eficacia en 

cuanto al curnpl irniento con que debiera ele responder el sujeto al que 

se estA imponiendo la sanción respectiva. 

Por lo que se refiere a la clausura definitiva consideramos que 
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se trata de una sanci6n muy peculiar en cuanto a su eficacia y a su 

aspecto represivo, pues desde el comento de su instauraci6n priva de 

ciertos derechos a el infractor. Su objetivo es netamente castigar a 

quienes han incurrido en querer vivir y funcionar al margen del orden 

legal preestablecido lir.iit.!.ndoles totalr:iente el funcionaraiento, o la 

actividad que estuvieran deser:tpeñando, sin perspectiva de obtener la 

regularizaci6n para poder vol ver a funcionar o desarrollar la 

actividad que se venia realizando hasta el rnooento de su imposici6n. 

son contados los ordenacientos legales que señalan cuAndo debe de 

aplicarse una u otra sand6n, quedando cooo facultad discrecional en 

este caso de la autoridad adr:iinistrativa la determinación del lapso de 

tiempo en que deba de prevalecer la clausura, lo que nos parece 

incorrecto en virtud de que contribuye a crear incertidumbre, 

preocupaci6n e inseguridad juridica en el gobernado, por desconocer 

momentAneamente cual de lús dos supuestos se esta aplicando y en 

consecuencia le trae péordida de tiempo al recurrir a consultar a la 

autoridad ordenadora, para que le determine el supuesto, tiempo que es 

de vital importancia para recurrir a su impugnaci6n ante los 

tribunales competentes. 

5. 2. DESDE EL PUllTO DE VISTA DE SU AFECTABILIDAD 

Clausuras Parciales y Clausuras Totales 

La clasif icaci6n antes referida tiene su razOn de ser 

principalmente, en los ordenamientos legales siguientes. En la Ley de 
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Desarrollo Urbano para el Distrito Federal, en la Ley General del 

Equilibrio Ecol69ico y la Protecci6n al Ambiente, en el Reglamento de 

Construcciones para el Distrito Federal y en la Ley General de salud 

para el Distrito Federal. 

Sin embargo taro.bien cabe destacar que dichos ordenamientos no 

prev~n al igual que en la anterior clasificaci6n, cuAndo deba de 

aplicarse una y cu.!ndo deba de aplicarse otra quedando a criterio de 

la autoridad administrativa el alcance que deba tener dicha sanci6n 

fomentAndose la inseguridad juridica y las arbitrariedades por parte 

de la autoridad que las instaura (lo que permite las condiciones 

necesarias para la existencia de actos de corrupci6n en virtud de la 

incertidumbre en que se deja al particular con la aplicacibn de los 

citados ordenamientos referidos). 

Por lo que respecta a la clausura parcial, a nuestro entender 

creemos que consiste en imponer un castigo que restringe sOlo en parte 

la actividad o el ejercicio de un derecho teniendo un limite el 

alcance de ~sta y quedando restringida su instauraci6n sólo a un 

cierto margen, el objeto a clausurar. 

En cuanto clausura total el margen de afectacibn de é:sta 

comprende un radio absoluto tenié:ndose por entendido que abarca todo 

el ente, pretendido para la imposici6n de la mencionada sanción. 

Aun cuando la ley no especifica las situaciones para que pudiera 

darse una u otra, nosotros creemos que lo podemos ejemplificar 

haciendo un razonamiento que se desprende de relacionar en algunos 
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casos articulos de diferentes ordenamientos o de la interpretación de 

alguno de ~stos. 

El Reglamento General para Establecimientos Mercantiles y 

Espect~culos Pdblicos en el Distrito Federal abrogado en su articulo 

4, contemplaba la e~istencia en un mismo local, de un giro mercantil 

principal y otro u otros complementarios de éste, protegidos bajo una 

sola licencia de funcionamiento con las aclaraciones respectivas para 

el desarrollo de las actividades complementarias. 

Del citado precepto algunos establecimientos oercantiles, como es 

el caso de los hoteles, obtienen permiso para proporcionar servicios 

complementarios como lo son las peluquerias, restaurantes, discotecas, 

y otros. En este orden de ideas, si en cualquiera de estos giros 

complementarios se llevan a cabo obras de construcci6n 1 remodelaci6n o 

ampliaci6n, sin la autorizaciOn que se debe de obtener en base al 

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, con fundamento 

en el mencionado ordenamiento legal se proceder ia a clausurar 

parcialmente s6lo el giro donde se estuvieran realizando dichas obras. 

En otro supuesto si se incurriere en violaciones a la Ley General de 

Salud para el Distrito Federal ~sta precederla a sancionar s6lo al 

giro accesorio si fuese en este donde se cometieran las conductas que 

ameritaran la sanci6n mencionada. 

Las dos anteriores clasificaciones, en nuestra opini6n, pueden 

conjugarse de acuerdo al criterio que tome la autoridad al aplicarlas, 

con lo que tendriamos por resultado la existencia de clausuras 

provisionales-parciales, y clausuras provisionales-totales, y por el 
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otro lado clausuras definitivas-parciales y clausuras 

def in i ti vas-totales, siendo éstas dos óltimas, las que traen 

aparejadas consecuencias de car!cter irreversible. 

5. 3. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA AUTORIDAD QUE LAS IMPONE 

Clausuras impuestas por una Autoridad Judicial y Clausuras impuestas 

por una Autoridad Administrativa 

La legislaci6n en Mexico ha otorgado al ejecutivo el privilegio 

casi en exclusiva de imponer este tipo de sanci6n, llevar a cabo su 

ejecuci6n, as1 corno la de velar por su plena observancia. 

Sin embargo como ya ha quedado acentado, constituye la excepci6n 

el COdigo Penal, que otorga al poder judicial en su articulo 198 la 

facultad de imponer la mencionada sanciOn, aun cuando no este en sus 

posibilidades su ejecuci6n y tenga que pedir el auxilio de la 

autoridad administrativa. 

La importancia de hacer resaltar esta clasi f icaci6n radica en la 

forma de impugnaci6n que se debe de utilizar en ambas, en virtud de 

que en la clausura impuesta por la autoridad administrativa por lo 

general, se puede impugnar desde un principio por recursos que prev~ 

la misma ley o reglar.i.ento de que emana la clausura, en el caso 

concreto para el Distrito Federal, por nedio del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo, o en su defecto por la vla del amparo 
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indirecto, si en la instauración de ésta, hay violaci6n a las 

garantias individuales de los gobernados. 

Por su parte, la clausura impuesta por la autoridad judicial, en 

base al articulo señalado, es impuesta s6lo en base a una sentencia al 

sujeto imputable del delito, quedAndole s6lo la instancia de la 

apelaci6n y en su caso el amparo directo ante el Poder .Judicial 

Federal. 

5. 4. DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL ORDEllAMIENTO LEGAL QUE LAS PREVE 

Clausuras Previstas en una Ley y Clausuras Previstas en un Reglamento 

La presente clasificaci6n deriva su importancia a que dentro de 

los ordenamientos legales que nos rigen, tanto leyes federales como 

locales prevén a la clausura como sanción, asi como reglamentos de 

policla y buen gobierno, los que presentan un problema de 

inconstitucionalidad a criterio de Ignacio Burgoa (21) el que en temas 

posteriores tendremos oportunidad de comentar. 

5. 5. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU EXIGIBILID/\D COERCITIVA 

Clausuras que Tienen su Exigibilidad Coercitiva en Delitos y 

Sanciones Pecuniarias, y Clausuras que Tienen su Exigibilidad 

21 Burqoa orihuela I., Las Garantias Individuales, Pc!gs. 645 Y 
646. 
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Coercitiva s6lo en Delitos. 

Toda sanci6n por naturaleza propia debe de traer aparejada por 

consecuencia un aspecto coercitivo para que su eficacia no se vea 

mermada en su debido cumplimiento, y por consecuencia el objeto de la 

misma no sea ineficaz. 

Para afrontar esta situaci6n la clausura presenta dos formas de 

respaldo juridico para su cumplimiento, siendo por un lado que se 

señale para el infractor la de una posible comisi6n de delitos, m.!s 

una sanci6n pecuniaria, y por el otro lado que s61o se establezca para 

!ste una probable responsabilidad en base a la comisi6n de un delito, 

En este orden de ideas, se debe señalar que toda clausura por 

provenir de una autoridad, este! respaldada en lo que se considera un 

mandato u orden de la autoridad tipificado en el articulo 178 del 

C6digo Penal para el Distrito Federal, en lo que es el capitulo sobre 

desobediencia y resistencia de los particulares y que textualmente 

expone: 

Art. 178.­
servicio de 
desobedeciere 
apl icarAn de 
a cien pesos. 

Al que sin causa legitima, rehusare prestar un 
interés p~bl ico a que la ley le obligue, o 

un mandato legitimo de autoridad, se le 
quince dias a un año de prisi6n y rnulta de diez 

La mayoria de los supuestos en la ley establecen la clausura que 

corn~nmente tienen su apoyo coercitivo en su fuerza como mandato u 

orden judicial, adem<1s de que como por lo regular acontece, su 

instaurac i6n se lleva cabo mediante la fijaci6n de sellos, lo que 
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implica que el particular por el miedo de incurrir en el delito de 

quebrantamiento de sellos, que es un apoyo eficaz y contundente 

(aunque no necesario), se preocupa mAs por no incurrir en una 

violaci6n a la ley penal en base a éste ó.ltimo delito, ignorando que 

la sola desobediencia un estado de clausura notificada, aun sin 

sellos representa un delito. 

Toda clausura tiene su apoj'O juridico en el mandato judicial, sin 

embargo el legislador se ha preocupado mas por su eficaz cumplimiento, 

creando un apoyo coercí tivo en la sane ion pecuniaria que se puede 

observar en base al Reglamento de Construcciones para el Distrito 

Federal en su articulo 343, que dice: 

Art. 34 J. - se sancionara a los propietarios o poseedores, 
titulares, directores, responsables de obra y peritos 
responsables, en su caso, con multa equivalente hasta el 
diez por ciento del valor del inmueble, de acuerdo al avalllo 
correspondiente que expida alguna sociedad Nacional de 
Cr6dito, en los siguientes casos: 

III.- Cuando se hubieran violado los estados de suspensi6n o 
clausura de la obra o yacimiento.,. 

Dicha sanci6n es impuesta por la autoridad que instaur6 la 

sanci6n principal, la cual a criterio de la misma puede ser posible 

aun sin incurrir en el quebrantamiento de sellos, por la violaci6n de 

lo que es el estado de clausura. 

En la hip6tesis, correspondiente a la comisi6n de delitos, deber! 

determinarse por el Ministerio Pó.blico en base a la violaci6n de la 

aplicaci6n de la clausura realizada o a el quebrantar:iiento de sellos. 

Lo antes afirmado, nos corrobora, que pueden establecerse 

conjuntamente la sanci6n pecuniaria, como la persecución del delito, 



-42-

s6lo cuando se trate de violaciones al reglamento que establece la 

sanci6n pecuniaria, lo que no serla vAlido para otros que no la 

establecen. 

Por ser el delito de quebrantamiento de sellos un instrunento de 

apoyo, pero por lo regular imprescindible, es preciso detallar algunos 

caracteres del mismo. 

A decir de carranca y Trujillo (22) se integra con el 

quebrantamiento del sello que salvaguarda el objeto u objetos motivo 

de aseguramiento o identific::aci6n por parte de los mismos. 

El mismo autor identifica la palabra 11 quebrantar 11 con las 

palabras destrucción, re~ociOn, o ruptura, aunque considera que el 

vocablo mAs adecuado es el de violaciOn de sellos, los que deberAn de 

tener como caracteristica primordial el ser infalsificables o 

dificilrn.ente falsificables, en raz.6n de lo impreso, grabado o firmado 

en ellos, y que a nuestro criterio no deber! de faltarles su 

enumeraci6n para su apreciaci6n objetiva. 

Cabe decir, que en la practica jurldica, esta fijaci6n casi se 

hace indispensable, para salvaguardar la sanci6n y su mejor 

exterioriz.aci6n para que los terceros no la violen y le otorguen el 

respeto que amerita. Sin e~bargo, estos sellos no constituyen un 

elemento de existencia para que subsista la sanci6n, por lo que se 

hace necesario que la autoridad al notificar dicha sanci6n especifique 

22 Carranca y Trujlllo Ralll, (Código Penal Anotado), op. Cit. 
Pag. 92. 
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en qu~ consiste, y cuAles son los derechos que se suspenden o se 

privan, ya que como suele suceder la autoridad procede a clausurar, 

olvidAndose la sanci6n con el tiempo el desgaste y deterioro que sufren 

los sellos con el paso del tiempo, pues en estas circunstancias de que 

la autoridad no lleva a cabo una reposici6n de los referidos sel los, da 

lugar a que de con el transcurso del tiempo se manifieste la ineficacia 

de la clausura. 

Es necesario por tanto, corregir legislativaraente estas lagunas e 

insuficiencias legales que no especifican qu~ es la clausura, en que 

consiste y qu~ derechos se pierden con su imposici6n. 
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CAPITULO II 

PROCEDIMIEllTO CONSTITUCIOllAL DE LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA 

l. CAUSAS Y EFECTOS DE LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA 

Los actos de la autoridad que alteran los derechos de los 

gobernados sientan sus bases de origen en aparentes o concretas 

violaciones al orden legal vigente, lo que repercute de manera directa 

o indirecta en los mismos particulares¡ incluyendo dentro de ~stos a 

terceros que tienen relaci6n de alguna manera con los afectados 

directos. 

De alguna manera las causales que estAn plasmadas en la 

legislaci6n positiva vigente, pueden estar originadas por muy diversos 

supuestos que tienen importancia, en base a la posibilidad de ser 

analizados posteriormente con sujeci6n estricta al marco juridico 

constitucional que nos rige, y al cual todo tipo de autoridad tiene la 

obligaci6n de respetar en cuanto que no puede ir mAs allA de lo que la 

ley le permite hacer ni excederse en sus facultades para hacer o dejar 

de hacer determinada actitud u obligaci6n preestablecida en el rt!!gimen 

juridico que lo regule. 

Estos supuestos de origen que traen como consecuencia la clausura 

como sanci6n los podernos encontrar en los reglanentos y leyes que 

establecen la referida sanci6n. Me permito hacer menci6n solamente de 
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algunos de ellos en virtud de su gran variedad, y diversidad. 

La Ley General del 

Ambiente denota, dentro 

Equilibrio Ecol6gico y 

de sus articules 170 

la Protecci6n al 

y 171 la clausura 

temporal o definitiva, parcial o total, de las fuentes contaminantes, 

cuando exista riesgo inminente, de desequilibrio ecol6gico o casos de 

contaminaci6n con repercusiones peligrosas para los ecosistemas o sus 

componentes, siendo la Secretaria de Estado la indicada para actuar. 

Estos mismos articules facultan a la autoridad para imponer la ya 

citada sanci6n por violaciones a los preceptos de la referida ley y de 

sus reglamentos, las cuales pueden ser rnuy variadas con cierto grado 

de imprecisi6n y determinaci6n en la ley ~isma. Disposiciones, que de 

acuerdo con la misma ley la autoridad puede decretar en base a ~stas 

la privaci6n de los derechos del gobernado mediante la clausura, de 

las cuales enunciacos s6lo algunas de ~anera soocra que tienen una 

apreciaci6n mAs objetiva, que las demAs .. 

En su articulo 112 en lo que se refiere a la facultad de definir 

las zonas en las que no serAn permitidas la instalación de industrias 

contaminantes, e el del articulo 119 que fija las condiciones, de 

descarga a quienes generen aguas residuales captadas por sistemas de 

alcantarillado, cuando dichos sistemas viertan sus aguas en cuencas 

rios, cauces, vasos y demAs depOsitos o corrientes de agua propiedad 

nacional. 

Otros ordenaraientos legales como lo son el Reglamento para el 

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebraci6n de 
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EspectAculos Pl.\blicos en el Distrito Federal, el Reglamento de 

Construcciones para el Distrito Federal, la Ley General de Salud, y la 

Ley Federal de Turismo, tienen cor.: o causa principal de procedencia de 

la referida sanci6n, la falta de autorizaci6n para funcionar 

establecimientos comerciales o industriales, o en su caso para hacer 

todo tipo de construcciones rernodelaciones, o alteraciones a cualquier 

inmueble ( llAmese permiso, 1 icencia de funcionamiento, c~dula o 

cualquier otra denominaci6n). 

De la mencionada Ley de Turismo poder.ios señalar particularmente el 

supuesto al que se refiere en su articulo 100 que señala: 

Dicho 

Art. 100.- sin perjuicio de lo establecido en el articulo 
anterior la Secretarla podre\ ordenar en cualquier mot1ento 
la clausura de un establecimiento en que se presten 
servicios turisticos cuando a su juicio la gravedad de la 
infracciOn atente contra los intereses turisticos 
nacionales de confonnidad con el plan nacional de 
desarrollo y el Prngrar.ia Sectorial Turistico, asi como en 
los casos en que se violen los precios o tarifas 
autorizados por la Secretaria, o cuando un prestador opere 
sin la cedula turistica con:espondiente. 

arttculo rcsul ta interesante en virtud de otorgar 

facultades discrecionales la autoridad, rnisr:ia que puede encuadrar 

supuestos con esencia abstracta y poco la sanci6n en referencia 

fidedignos que ponen en duda su legalidad y procedencia. 

La Ley de Invenciones y Marcas por su parte, establece co=io 

supuesto de procedencia en su articulo 233, en el caso especifico de 

la competencia desleal, la imposici6n de la clausura provisional sin 

aclarar o detallar en qué momento dcberA de realizarse ésta, en el 

caso concreto de basar su existencia al ser instaurada, por medida de 
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aseguramiento. Esta misma ley establece la clausura provisional en el 

caso de reincidir en la misma infracci6n por dos veces o mAs. 

Por lo que respecta al Reglamento de Construcciones para el 

Distrito Federal, prevé: también una gama de hipOtesis normativas 

destacando dentro de #!stas a las que hacen referencia el articulo 

339, y que concretamente determinan la procedencia de la clausura de 

obras en ejecuci6n o yacimientos en explotaci6n, cuando en base a un 

dictamen realizado por el Departamento del Distrito Federal se 

declare en peligro inminente la estabilidad o seguridad de las 

construcciones o yacimientos; cuando la ej ecuciOn, demolici6n o 

explotaci6n de yacimientos se realicen sin las debidas precauciones y 

se ponga en peligro la vida o la integridad fisica de personas o se 

causen dilños a bienes del departamento o a terceros; cuando se usen 

explosivos sin los permisos correspondientes; cuando se obtaculice o 

se impida en alguna inspecci6n o supervisi6n reglamentaria por 

personal del Departamento, y algunas otras que se engloban dentro de 

las anteriores. 

En cuanto a la Ley General de Salud y la Ley de Salud para el 

Distrito Federal, describen supuestos similares de procedencia 

sobresaliendo dentro de é.stas las referentes a la clausura por falta 

de licencia sanitaria; por violaciones reiteradas a los preceptos que 

las mismas establecen; por protección a la poblaci6n; por vender o 

suministrar psicotr6picos sin el curnplirnicto de los debidos 

requisitos y por actividades que violen las disposiciones sanitarias. 

Hasta aqui, podemos observar una serie de causales de muy 
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diferente origen y estructura que dentro del aspecto juridico 

trascienden al 

de 

pretender ser uno de los principales apoyos legales 

la clausura una sanci6n totalmente vAlida, con para hacer 

finalidades privativas, de las cuales rt!tornaremos algunas 

posteriormente para hacer un an.!lisis, de su relaci6n con las 

1Jarantias individuales consagradas en los articules 5, 8, 14, 16, y 

21 de la Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En cuanto a los efectos que surgen a raiz de la imposici6n de la 

clausura administrativa es importante hacer notar las siguientes 

observaciones: 

No se debe confundir la causa que dio origen a la referida 

clausura con los efectos de la misma, los que pueden ir aparejados y 

en algunos casos manifestarse conjuntamente: como es el caso de la 

clausura por falta de licencia para funcionar, en el que la causa que 

originó la sanción suele confundirse con uno de los efectos 

principales y que se constituir.! en el impedimento para no poder 

funcionar por la falta de la referida licencia. 

Otro aspecto trascendente de confuci6n, lo constituye la actitud 

del legislador de no acertar en concretar y dejar a la incertidumbre 

las finalidades de la clausura, quedando la interpretación a capricho 

de la autoridad administrativa y la doctrina que es muy limitada. En 

nuestro sentir, se puede entender en dos formas: un fin de carActer 

correctivo o preventivo, que se observa dentro de la clausura 

provisional, y un fin de carActer represivo y privativo que se 

observa en la implantación de la clausura definitiva. 
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Dentro de los principales efectos, detectados de alguna manera y 

plasmados en este texto, hemos procedido a clasificarlos en directos 

e indirectos. 

a) Efectos Directos. Tienen como objetivo primordial llevar a cabo 

un impedimento, como es el caso de la clausura que pretende 

obstaculizar actividades comerciales o industriales por no contar con 

la licencia o permiso correspondiente, en el caso concreto para los 

establecimientos que asi lo requieren; o el referente la 

cancelaci6n en un acto diferente de estas licencias o cé:dulas de 

funcionamiento para sus titulares o dueños y que es un efecto que 

surge como consecuencia inmediata despues de la instauraciOn de la 

clausura, establecida en los mismos ordenamientos legales. 

b) Efectos Indirectos. Los efectos indirectos hemos procedido a 

identificarlos como econ6rnicos y sociales. 

Los de carActer econ6mico, tienen su repercusi6n desde el momento 

mismo de la implantaci6n de la sanción para el propietario o 

encargado del inmueble clausurado. Ya que es desde este momento en el 

que se empiezan a resentir y acumular pérdidas de carActer pecuniario 

en diversos Ordenes, como lo son las ganancias que se dejan de 

percibir, mercancia con caracteristicas perecederas que de no 

utilizarse y entrar en estado de descomposición representan pérdidas: 

materias primas y maquinaria que de no dArseles utilidad o 

mantenimiento pueden deteriorarse en su funcionamiento, o representar 

una perdida total en el que se ameriten la desviaci6n de recursos 

frescos para activar su funcionamiento; el pago de salarios al 
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personal empleado, reflejado en pérdidas de horas-hombre, terminando 

por señalar un desaliento palpable a la iniciativa privada para 

invertir en los diversos ramos del comercio y de la industria. 

En lo que concierne al aspecto social sus efectos son de igual 

manera un tanto graves, en lo que se refiere al aspecto laboral. 

Estos efectos pueden esquematizarse como implacables, de alguna 

manera comparados con los de la huelga laboral, trayendo como 

consecuencia, desempleo masivo, o en su caso asentando y acrecentado 

el ya existente, con gusto de las autoridades que gustan de hacer de 

6sta, un instrumento de intimidaci6n en la vida cotidiana. 

2, EL PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA 

La palabra procedimiento cuyas ralees latinas son procedo, 

processi y que significan, proceder, avanzar, adelantarse; dentro de 

los términos jur!dicos le podemos dar una connotacion referente a 11 la 

manera o forma de hacer o realizar un acto". 

En cuanto al procedimiento administrativo un sinnü.mero de autores 

se han dado la tarea de dar un punto de vista dentro de los que 

podemos mencionar a Gabino Fraga, (2J) que sostiene que el 

procedimiento administrativo es el conjunto de formalidades y actos 

que preceden y preparan el acto administrativo; por su part~, nava 

negrete (24) afirma que es el medio o via legal de realización de 

2J Fraga Gabino, Derecho Administrativo, pag. 255. 
24 nava Negrete A., El Procedimiento Administrativo. Diccionario 

Juridico Mexicano, tomo III, pAg. 2558. 
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actos que en forma directa o indirecta concurren en la producción 

definitiva de los actos administrativos en la esfera de la 

administración, quedando incluidos dentro de este concepto los de 

producci6n, ejecución, autocontrol e impugnación de los actos 

administrativos y todos aquellos cuya intervenci6n se traduce en dar 

definitividad a la conducta administrativa. Serra Rojas, (25} afirma 

que el procedimiento adrninistrativo estA constituido por un conjunto 

de tramites y forrnalidade:; ordenados y metodizados en las leyes 

administrativas que determinan los requisitos previos que preceden al 

acto administrativo como su antecedente y fundamento; los cuales son 

necesarios para su perfeccionamiento y condiciona su validez, al 

mismo tiempo que para la realizaci6n de un fin. 

Podemos observar de los argumentos anteriores, aspectos que 

definen grandes similitudes, en los que se reflejan en forma sencilla 

y detallada el procedimiento administrativo, predominando dentro de 

~stas, que se trata de un conjunto de formalidades y requisitos que 

preceden 

requerida. 

al acto administrativo, y que le otorgan la validez 

No debe pasar desapercibido el clarificar las formas de actuación 

de la función administrativa que Serra Rojas (26) describe por un 

lado como gestión administrativa o de oficio, que consiste en una 

actuaci6n espontanea de la administración para el cumplimiento de los 

fines del estado, con fonnalidc.des muy simples, rapidas, Agiles 

flexibles y limitadas al cumplimiento de la ley y a asegurar el 

25 serra Ro~as A., op. cit. pAg. 273. tomo II. 
26 Serra RoJas A., op. cit. torno II, p.!g. 670. 
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inter6s general; en donde es casi nula la intervención del particular 

donde se puede considerar que existe un procedimiento de trAmite; y por 

el otro, en el procedimiento administrativo de carActer imperativa 

constitutiva, que crea o afecta los derechos de los particulares que 

deducen sus pretensiones administrativas, y que son dentro de los que 

procederemos a desarrollar el capitulo en el que estA fincada nuestra 

atenc16n. 

Rara vez sucede que un procedimiento de gestión o de trAmite como 

se le ha denominado con antelación, y que los podernos entender como 

actuaciones de oficio, puedan transformarse y tender a ser tr..peratlvos 

o afectativos pero solo en deterninadas circunstancias especiales, 

El tipo de procedimiento afectativo debe de encuadrarse en primer 

lugar los ordenamientos legales que lo contemplan con sujeci6n 

estricta al orden constitucional vigente. Cabe agregar que las 

circunstancias en todo caso para poder contemplar un procedimiento 

com~n para este tipo de actos, no han sido rnuy propicios, en virtud de 

que como confirma Garc!a Dominguez, de quien hace cita G6ngora Pímentel 

(27), el universo de las infracciones administrativas tipificadas en 

leyes federales es vastisir.io y disperso, poco sistem.!tico y poco 

unificado: señalando la existencia de r.-.As de 140 disposiciones legales 

que establecen infracciones y sancion~s y en ellos no se establece una 

sistematización del procedimiento. En su cita termina por señalar un 

procedimiento en cuanto a las infracciones adrninistrativas tipificadas 

y definidas ~nicarnente en leyes administrativas federales consistente 

27 G6ngora Pimentel Genaro y Acosta Romero M., 11Ccnstituci6n Polltica 
de los Estados Unidos Mexicanosº, Ooctrina-Legislaci6n 
Jurisprudencia. PAgs. 112 y 113. 
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en dos fases, una de averiguaci6n y otra de determinación y sanción. 

Dentro del procedimiento para los actos afectativos podemos Ubicar 

el que corresponde a la clausura administrativa, el que no ha sido 

generalizado dentro de sus casos de procedencia lleg.!ndose ;'ll extremo 

de que algunos ordenamientos presentan procedimientos deficientes, o de 

plano algunos omiten un proceditliento que dignifique y justifique el 

actuar de la autoridad hacia el particular en uso de este instrumento 

cometiendo una flagante violaci6n a la garantia de audiencia del 

articulo 14 constitucional. 

Este procediciento dentro de los demá.s ordenamientoa presentan, en 

un marco total una estructura parecida con algunas variantes pero que 

de manera general laG podernos sintetizar en tres fases distintas: 

La primera fase la pode~os entender como de verificaci6n. Este\ 

caracterizada por la facultad de la autoridad para la corroboración del 

cumplimiento de las disposiciones legales en el lugar donde se lleva a 

cabo la visita. 

La segunda fase la hemos denominado de cal if icaci6n y determinaci6n 

de la sanción, en donde la autoridad va a determinar si existen 

transgresiones al orden juridico dando goce al gobernado del derecho de 

audiencia para alegar lo que a su derecho convenga, y por consecuencia 

proceder a determinar una sanci6n que puede ser dentro de sus variantes 

de clausura. 

Por lo que respecta la tercera fase, hemos procedido 



-54-

describirla como la fase de ejecución o instauración de la sanción, 

consistente en la afectaci6n que sufre el gobernado mediante la 

implantación de la clausura en su establecimiento el cual debe observar 

bases constitucionales para su total validez. 

Estas tres fases, como se puede percibir conforman un procedimiento 

total, necesarias una de las otras, en la privación antes mencionada, 

pero que en el fondo constituyen actuaciones de naturaleza distinta, 

como se podrA apreciar en los p!rrafos siguientes. 

2, l. FASE DE VERIFICACION 

Se lleva a cabo nediante la visita domiciliaria o visita de 

inspección, mediante una orden debidamente fundada y motivada. consiste 

en la facultad de verificaci6n que tiene la autoridad administrativa 

para acudir al domicilio o establecimiento del particular para 

cerciorarse que ha dado cabal cumplimiento con los ordenamientos 

legales vigentes. su fundamento legal lo podemos observar en el p!rrafa 

segundo del articulo lC de la constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos que señala: 11 La autoridad administrativa podrA 

practicar visitas domiciliarias ünicar.iente para cerciorarse de que s'e 

han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la 

exhibici6n de los libros y papeles indispensables para comprobar que se 

han acatado las disposiciones, sujetAndose en estos casos a las leyes 

respectivas y las formalidades prescritas para los cateas u. La 

presente disposici6n de este articulo se cor.iplcrnenta con cada uno de 

los ordenamientos que contienen esta figura juridica, la cual debe de 
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reunir una serie de requisitos que abarcan desde el mandamiento escrito 

fundado y motivado, la identificaci6n del encargado de realizar la 

diligencia, la entrega de la orden y el acta al visitado, nombre de la 

autoridad eornpetente, objeto de la visita y la firma aut6grafa del 

funcionario que emita la orden respectiva, identificacion vigente y 

pormenoriza da, lugar de la visita y en caso de requerirlo una 

descripción detallada de los documentos que deberAn ser presentados al 

representante de la autoridad. 

La Supre;na Corte de Justicia de la Naci6n 1 se ha pronunciado al 

respecto de la siguiente manera. 

VISITA DOMICILIARIA, ORDE!l DE. REQUISITOS QUE DEBE 
SATISFACER. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 
16 constitucional la orden de visita domiciliaria ex¡>edida 
por autoridad administrativa debe satisfacer los siguientes 
requisitos: L -constar en mandamiento escrito; 2. -ser emitida 
por autoridad competente: 3. -Expresar el nombre de la persona 
respecto de la cual se ordena la visita y el lugar 9Ue debe 
de inspeccionarse¡ 4 .-El objeto que eersiga la visita; y 
5.-Llenar los demAs requisitos que fijan las leyes de la 
materia. No es Obice a lo anterior lo manifestado en el 
sentido de que las formalidades que el precepto 
constitucional de mérito establece se refieren l.\nicamente a 
las 6rdenes de visita expedidas para verificar el 
cumplimiento de las obligaciones fiscales pero no para las 
emitidas por autoridad administrativa, ya que en la parte 
final del p.!rrafo segundo de dicho articulo, se establece en 
plural, 11 ••• sujetAndose en estos casos a las leyes 
respectivas y a las fornalidades prescritas para los cateos 11 

y evidentemente se este! refiriendo tanto a las Ordenes de 
visitas administrativas en lo general como a las 
especificamente fiscales, puas, de no ser as!, la expresión 
se habria producido en singular. 
Séptima Epoca, Tercera Parte: 
Vols. 193-198, R. F. 37/84. Regalos Encanto, S. A. Unanimidad 
de 4 votos. 
Vols. 193-198. R. F. 18/84. Jorge Matuk Rady. Unanimidad de 4 
votos. 
Vols. 193-198. R. F. 65/83. Lcopoldo GonzAlez Orajas. 
Unanimidad de 4 votos. 
Vols. 193-198. R. F. 29/84. Pedro Espina cruz. 5 votos. 
Vols. 193-198. R. F. 76/84. Juan Ley Zazueta. unanimidad de 4 
votos. 
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La presente diligencia está sujeta a salvaguardar, corno minimo 

los requisitos anteriormente señalados, por lo que es procedente que 

dicha visita se realice con base en las facultades que la misma ley le 

otorga la autoridad, la cual tiene como finalidad el cerciorarniento 

objetivo por oedio de un persona comisionada por la orden que constate 

que el visitado ha dado cumplimiento a las disposiciones legales 

vigentes: que por lo regular son de verificar avisos, permisos, 

autorizaciones, 1 icencias, canees i enes, etc., previstos en el 

ordenamiento fundamento de la vi si ta. 

Esta se inicia cuando el representante de la autoridad, se 

el lugar de la ínspccci6n (deber.! de hacer menci6n de la presenta en 

visita) hacer la entrega de la 

procediendo a anotar su entienda, 

orden a la persona con quien se 

carActer dentro del acta que se 

levante con el motivo de la misma e identificarse en el mismo momento, 

la cual nuestro parecer debiera ser de una manera pormenorizada, 

entendiendo por esto que deber.! de contar con credencial en donde 

conste el respectivo sello, la vigencia de la misma, y la fotograf!a 

del personaje, de tal r.ianera que no de 1 ugar a pensar en 

suplantaciones que proporcionen inseguridad jurídica. 

Una vez identificado el o los visitadores requeriran al visitado 

o con quien se entienda la diligencia, para que nombren dos testigos 

que presencien la diligencia y constaten la objetividad y legalidad de 

la misma: por lo que de negarse a designarlos, o no aceptaran a 

intervenir los propuestos, queda a facultad del encargado de la visita 

el proceder a nombrarlos haciendo menci6n de esta circunstancia en el 

acta respectiva de conformidad con el articulo 16 constitucional. 
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Proceder!, entonces, a solicitar al visitado o a su representante 

en su caso, los documentos que se le requieran dentro de la orden, 

para cerciorarse de su autenticidad, la vigencia y el cumplimiento que 

se le ha dado a los mismos, con apego al orden legal vigente, 

sujetAndose exclusivamente lo que se refiere su competencia. 

normalmente acontece que el visitador formula recomendaciones, y 

realiza un estudio valorativo de las transgresiones, prejuzgando sobre 

las condiciones de los establecimientos que inspecciona situaci6n que 

es violatoria de las garantias de los gobernados ya que es una 

facultad conferida s6lo a la autoridad facultada para dictaminar la 

visita. 

Todos estos sucesos de la vi si ta quedar.!n asentados en el acta 

donde se esté: haciendo constar la diligencia, y que se cornplementarA 

con la declaración que en su caso quiera hacer el visitado 

cuestionando y alegando lo que a su derecho convcnicre. 

Terminada la diligencia se harA entrega del acta respectiva al 

visitado, la que deberA ser firmada por las personas que intervinieron 

en la misma, haciéndole notar el término que la ley le otorga para 

presentar los medios probatorios tendientes a desvirtuar las 

presunciones que en ese momento el visitador le hubiese formulado. 

2. 2. FASE DE CALIFICACION Y DETERMINACION DE LA SAllCION 

Esta fase de calificación del acta administrativa y determinaci6n 

de la sanción, procede dentro de un término por lo regular de tres a 
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cinco d!as hAbiles concedidos por los diversos ordenamientos, siendo 

posteriores a la visita realizada y teniendo corno objetivo primordial 

el respeto a la garantía de audiencia consagrada en el articulo 14 de 

nuestra carta Magna, y la determinaci6n de la sanción. 

Se pretende dar al gobe~nado, el derecho a presentar en el plazo 

de tiempo indicado las pruebas que a su derecho convengan y a ser 

escuchado antes de proceder a la calif icaci6n del acta la cual se 

podrA realizar vencido el tl!rnino en el que la autoridad podrA dictar 

una resolución en base a una apreciación de todo lo actuado, 

analizando y valorando todo lo que tenga presentado, tomando en 

consideración elementos como la reincidencia u otros factores que le 

ayuden emitir un dictamen que deber.! estar fundado y motivado, 

haciendo de su conociniento al interesado, de lo que podr.! ser una 

sanci6n que puede ir desde una simple multa, a una clausura en todas y 

cada una de sus modalidades. 

Cabe 

autoridad 

destacar que 

definitivo 

la 

o 

visita de inspección no es un acto de 

inconstitucional en tanto no se haya 

determinado o calificado el acto, pues ser.! hasta entonces que puedo! 

convertirse en acto reclamado. 

Merece mención especial lo que a nuestro parecer constituye la 

Unica excepción a la garantia de audiencia, en la cual la clausura se 

puede ejecutar sin el goce de la garantia de previa audiencia en el 

supuesto de un peligro inminente de suma gravedad para la paz o la 

salud pUblicas, con la salvedad de que la autoridad demuestre con 

posterioridad y con veracid.:i.d, las consecuencias que habrian ocurrido, 
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de no haberse realizado ~sta. Por lo que respecta a todos los demAs 

supuestos que no re~nan estas caracteristicas deberAn observar la 

garantia antes señalada. 

Al respecto el ?uJ~r Judicial Federal se ha pronunciado, 

constatando la exigencia del respeto a la garantia de audiencia con la 

referida excepci6n de la siguiente forma. 

CIAUSURAS, GARANTIA DE AUDIE?lCIA.La Suprema Corte ha siempre 
estimado que conforr.le a la Garantia de Audiencia, consa9rada 
en el articulo 14 Constitucional, no pueden privar a n1nglln 
gobernado de sus propiedades, posesiones o derechos, sin 
cumplir las leyes esenciales de un procedimiento, aun cuando 
no tengan que acudir a los tribunales para tomar y ejecutar 
decisiones dentro de su esfera administrativa de competencia, 
y esas leyes esenciales del procedimiento, o debido proceso 
legal, como también se les suele llamar, contienen bAsicamente 
la garantia de audiencia, conforme a la cual las autoridades 

~~evl~~~~~e a :~ct~~fe~~:, d:~~~hºimpfica u~e c~~~:~a~~ :~~c~!~i~ 
deben darle a conocer en forma plena y cabal todos los 
elementos de hecho y derecho para actuar en su contra, y que 
deben darle también oportunidad de probar y alegar lo que a su 
derecho convenga, es decir, de probar los hechos en aue funde 
su defensa y de desvirtuar los hechos aducidos en Contra de 
sus intereses y de formular los alegatos legales que 
correspondan con vista a las probanzas existentes. Todo ello, 
previamente a que la autoridad, tomando en cuenta esas pruebas 

lnctep:~~í:~~~~ent~ic~: ~~ efe:~~~c~~n ins~~cci~~e~~:c~~~de l~ 
resolución, para que pueda servir de fundamento a esa 
resolucion final, satisfaga en si misma los requisitos que 
señala el articulo 16 constitucional, para que pueda tener 
validez legal, e independientemente: tambi&n de que la 
resoluciOn debe estar adecuadamente fundada y motivada, siendo 
de notarse que cuando se trata de reglamentar el comercio, en 
cuanto ta 1, su ejercicio s6lo puede restringirse o 
reglamentarse por las autoridades con base en una ley del 

~~~!~~~~~ ~u~n~~' ~~ac~f ~~t~, ~! ~~d~gn~~r~~~ión c~~~~~L a Y 11: 
clausura de un establecimento mercantil, ciertamente afecta al 
gobernado en sus derechos civiles y mercantiles, y en su 
derecho con$titucion<J.l de ejercer el comercio, (articulo 5), 

~gnstl~~gi~~!~ d~0 qu~5 se n~~~~~~e ~~c~~~!~~ia ªde 
1 :uaÍ~~~i~~i~ 

sea que si un inspector, por ejemplo, encuentra alguna 
irregularidad que pudiera ameritar corno sanci6n la clausura 
temporal o definitiva, se debe de abrir un procedimiento 
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administrativo, al que se emplace legalmente al afectado para 
darle oportunidad legal previa de probar y alegar y 
posterionnente con pruebas y alegatos o sin ellos {si el 
afectado no coruparece a pesar de haber sido notificado, 
Jegalmente, o sí no rinde pruebas o formula alegatos, a pesar 
dt? haber comparecido}, se aplicara la sanción de clausura. La 
ñni~a manera que pudiera procederse a la clausura, sin 
respetar la garantla de audiencia en forma previa, serla el 
caso en que hubiese peligro claro y presente de indole 
extraordinariamente grave para la l?ªZ o salud pU.blicas, que 
por su naturaleza excepcional no pe~1tiese la menor demora en 
la aplicación de la sanción de clausura, cuestíOn que tendria 
que examinarse muy rlgurosaPente en su oportunidad y en su 
caso a la luz de los elementos probatorios rendidos al 
respecto por las autoridades y los quejosos. Ahora bien, si la 
situaci6n no es tan grave y no se estA en la situcion de 
excepción apremiante que se mcncion6, sino que se trata de 
faltas de otro tipo como cerrar a deshoras o al servir a 
personas en estado de ebriedad, etc. Ciertamente no se esta 
frente al peligro claro, grave e inminente de un gran daño a 
la paz o a la salud pUblica, por lo que no se justifica que se 
aplique la sanci6n admínintrativa sin respetar la garantla 
previa de audiencia. 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO E11 MATERIA ADMI!IISTRAT!V/I DEL PRIMER 
CIRCUITO. 
AMPARO Ell REV!SIO!I, ~54/77- M/lllUEL COLMENARES MURADO. 25 DE 
EllERO DE 1978 - U!IANIMIDAD DE VOTOS, PONENTE GUILLERMO GUZMAtl 
OROZCO. 

Desde nuestro punto de vista, la calificación del acta no debe de 

ser realizada por persona ajena que no tenga titulo de Licenciado en 

Derecho, en virtud de que es una func i6n en donde so pone en prActica 

la capacidad de interpretací6n, del texto legal que se pretende 

aplicar, en donde se debe de fundar y motivar un acto que puede ser de 

afectación, por lo que de no cuidar este aspecto se tiende a 

fortalecer la existencia de inseguridad juridica hacia el particular, 

por una actuací~n equivocada que se puede dar en todo momento por 

personas que no tienen la capacidad para realizar funciones de 

juzgador. 

2. 3. FASE DE E.JECUCIOll DE LA SA!lCIOfl 



-61-

Realizada la calificaci6n del acta y la deterninaci6n de la 

sanci6n, se procederá. a notificar la sanción correspondiente. 

En el caso concreto de la clausura, es controvertida la actuaci6n 

de la autoridad al aplicar dicha sanción en el momento de notificar, 

como acontece com~nmente por no haber impedimenta legal, lo que nos 

parece de alguna manera inapropiado y censurable que en la 

notificaci6n misma surta sus efectos la sanción, pues si bien es 

cierto que dicha sanción no es otra cosa que un castigo, debe de darse 

oportunidad al gobernado de inpugnar un acto de esta naturaleza, o en 

su caso para prepararse a recibir la sanci6n (y amortizar de alguna 

manera sus efectos, con los menos daños posibles dentro del patrimonio 

afectado, aun cuando la ley otorgue algün recurso o medio de defensa). 

En la ejecuci6n de ésta se deben de observar las formalidades que 

señala al articulo 16 constitucional, porque propiamente la clausura 

constituye en primera instancia, un acto de molestia que se debe de 

llevar a cabo con apego a la garantia de legalidad, en donde medie un 

mandamiento escrito, emitido por autoridad competente que funde y 

motive la causa legal del proceditüento¡ sin dejar de observar que, 

como se infiri6 en la fase de calificación de la sanci6n, constituye 

también un acto de privaci6n, del que harenes referencia en el 

capitulo tercero del presente texto. 

El sistema de ejecución se realiza cornünmente mediante la 

fijación de sellos por parte de la autoridad, para impedir que se siga 

realizando determinc:da actividad en el lugar que se determine en el 

mandamiento escrito, el cual debe ser en el que se realizó la visita 
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de inspecci6n. Este mandamiento escrito u orden de clausura debe de 

estar firmada, numerada y en todo caso sellada. En él se debe de hacer 

menci6n de las circunstancias y causas que dieron origen a la referida 

sanción (motivar) de una manera objetiva, haciendo referencia a los 

preceptos legales que constituyan su fundamento legal que soportan el 

acto de autoridad que se ejecuta en la mencionada orden, ademas de 

estar debidamente firmada por una autoridad competente; entendiendo 

dentro de esto, que no puede ser cualquier persona la que ordene el 

acto, sino una a la que la ley otorgue esas facultades, en exclusiva, 

para no dar pauta a una posible responsabilidad derivada del uso 

indebido de funciones. 

La ejecución de la misma se debe llevar a cabo, estando abierto 

el local si se trata de un establecimiento mercantil o industrial, y 

en todos los casos incluyendo a los anteriores estando presente el 

propiatario, encarg.:1do, o su representante legal para que se respete 

en todo momento las garantias individuales del gobernado. Para ello se 

proceder A hacer del conocimiento del interesado o encargado la 

ejecución del acto de autoridad misrno que debera describirse en un 

acta que para el efecto se acompañe con la orden de ejecuci6n en la 

que se deberá. elaborar en forma circunstanciada, esto es el hacer 

constar los hechos observables dentro de la ejecuci6n del acto, 

anotando principalmente los nombres de las personas que intervienen en 

la diligencia, incluyendo a los testigos, la persona con quien se 

entiende la diligencia, y la persona encargada de ejecutar la orden, 

dia y hora en que se lleva a cabo, y una descripción de la actuación 

que detalle si es el caso de la implantación de la clausura 

consistente en la fijación de sellos, los nl1rncros que correspondan a 
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cada uno de estos, a efecto de identificar con mayor objetividad la 

sanci6n aplicada. 

Al termino de la diligencia, se procede a recabar la firma de las 

partes y los testigos que intervinieron en la diligencia y si asi 

quisieran hacerlo. Para dar por concluido este acto se deberA entregar 

copias originales de la actuaci6n a la persona con la que se haya 

atendido la referida visita. 

En los supuestos de que el local o establecimiento se encontrase 

cerrado, o no se encontrasen el propietario, encargado o representante 

legal, en la hora de la diligencia, consideramos que se deber.! dejar 

citatorio para llevar a cabo la notificaci6n respectiva al dia 

siguiente, para ello deber.! fijarlo en lugar visible del lugar 

inspeccionado que permita su conocimiento, as! corno recabar datos 

entre los vecinos, a efecto de señalar el dia y la hora en que se 

verificar! el acto de autoridad. 

Puede observarse hasta aqui, un procedimiento com~nmente poco 

respetado y en su caso poco utilizado dentro del que se dan cotidianas 

violaciones flagrantes a las garantias individuales de los gobernados 

por parte de las autoridades reponsables, correspondiendo una gran 

parte de culpa, como ya se ha señalado, a deficiencias que presentan 

algunos ordenamientos legales tanto de materia local como de materia 

federal, que de una manera incongruente establecen la referida sanci6n 

en forma superficial pues no establecen un procedimiento que 

dignifique la actuaci6n de la autoridad, en el que se describan las 

fonnalidades m!nimas necesarias que establece nuestra carta Magna. 
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Algunas de estas fallas las podemos señalar con precisión, en 

casos concretos de la Ley Federal de Turismo, la Ley de Atribuciones 

al Ejecutivo en Materia Econ6mica, la Ley Federal de Protecci6n al 

Consumidor, la Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal y el 

Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, que no contemplan un 

procedimiento seguir, en donde se señale un derecho de audiencia al 

gobernado antes de sancionar, lo que es censurable y violatorio de la 

Consti tuci6n. 

Otros aspectos que no son observables y que se pueden explicar 

como fallas dentro de los ordenamientos antes mencionados y en otros 

{corno son la Ley General de Salud para el Distrito Federal; el 

Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y 

Celebraci6n de Espect.!culos P~bl icos en e 1 Distrito Federal; el 

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal) es el relativo 

a las formalidades que se deben seguir en la ejecuci6n de la clausura. 

Respecto de las fonnalidades que se deben seguir en su ejccuci6n las 

podemos observar de una manera escueta en el articulo 174 de la Ley 

General del Equilibrio Eco16gico y la Protecci6n al Ambiente, mismo 

que da las pautas para comprender de qu~ fcrma la autoridad ejecutora 

debe seguir el minimo de lineamentos en la instauración de la referida 

sanci6n. 
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3. LOS MEDIOS DE IMPUGNACION DE LA CI..~USURA 

3.1. EL RECURSO ADMINISTRATIVO 

El recurso administrativo, segó.n el autor Nava Negrete (28) 11 es 

la denominaci6n que la ley da a los procedimientos de impugnación de 

los actos administrativos, fin de que los administrados defiendan 

sus derechos o intereses juridicos, ante la adoinistraci6n generadora 

de los actos impugnados". El mismo hace cita de Gabino Fraga, que en 

su concepto el recurso administrativo es un medio legal de que dispone 

el particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto 

administrativo determinado, para obtener en los términos legales, de 

la autoridad, una revisión del propio acto, a fin de que dicha 

autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar 

comprobada la ilegalidad y la inoportunidad del mismo. 

Este tipo de recurso ha recibido dentro del Derecho 

Administrativo diversos nombres, siendo los mAs comunes el de 

recons ideraci6n, de revisi6n, de revocaci6n, de anulaci6n de 

reposici6n, y otros que de una u otra manera tratan de dar cauce a las 

inconformidades de los particulares ante los actos emanados de las 

autoridades. 

La finalidad del recurso es dar oportunidad al particular a que 

recurra el acto de la autoridad que contraviene su esfera jurldica, 

por lo regular ante la autoridad misma que emiti6 el acto, pudiendo 

28 Nava Negrete A., op. cit. tomo IV, pAg. 2710. 
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conocer en su caso el superior jer.!rquico, sin salirse de las 

atribuciones y la competencia que les este pernitida para conocer del 

recurso, de lo cual se desprende que ambas deben estar en hip6tesis 

normativas legales, que les permita su existencia y procedencia. sus 

objetivos son diversos, sobresaliendo fundamentalmente el de la 

economia procesa 1, dentro del cual se sostiene que es menos tardado 

que la propia autoridad revoque sus autos, a recurrir a otras 

instancias, haciendo m.is sencilla 

justicia adminintrativa. 

expedí ta la impartici6n de la 

Nava Uegrcte (29} hace énfasis de que se trata de una v!a eficaz 

del control de la legalidad administrativa, y que adquiere una 

impcrfecci6n en la pr.!ctica misma, en las administraciones no 

acostumbradas o resistentes a este y otros controles de legalidad, lo 

que refleja su dificil papel pero no su inutilidad. 

A nuestro entender, esa dificultad del. recurso administrativo y 

el reflejo a una inutilidad se dan en base a la diversidad de 

recursos administrativos existentes en una gran cantidad de 

ordenar.iientos en materia administrativa que no definan uno sólo para 

impugnar los distinto:; y variados actos, estableciendo requisitos y 

formalidades distintas y que hacen de éste un eler.1ento, hasta cierto 

punto, ineficaz. 

En el caso concreto de la clausura, la v1a del recurso 

administrativo es poco utilizada, en base a que pocas veces la 

29 Nava Negrete A., op. cit. tomo IV, pAg. 2710. 
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autoridad da oportunidad al particular de impugnar antes de 

sancionar. Esto significa que la autoridad aun cuando hubiese dado el 

derecho de la garantla de audiencia al notificar la sanci6n la 

ejecuta com~nmente. 

En caso de tratarse de una resoluci6n definitiva, dificilmente la 

misma autoridad la revoca / confirmando por lo general en su mayor la 

de veces el acto, ante lo cual el gobernado ha optado por solucionar 

su agravio por otras formas, como puede ser la negociaci6n directa 

ante las 

impugnaci6n 

autoridades, normalmente utilizada, O en su caso la 

directa ante otras instancias como suelen ser ante el 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo para los actos procedentes 

de autoridades del Departamento del Distrito Federal / o la via del 

Juicio de Amparo por violaciones directas las garantías 

individuales de los gobernados. 

Estas formas de solución extrajudicial suelen presentarse en 

pocos casos, dado que la autoridad, en el conocimiento de estos 

recursos, se constituye en juez y parte, por lo que es dificil el 

reconocirniento o la reconsideraci6n hacia sus fallos, mAs aó.n 

tratAndose de los que tienen como finalidad una resoluci6n definitiva 

de carActer privativo, agregAndose a esto en muchos de los casos, la 

incapacidad por no contar con la gente id6nea para realizar 

verdaderos estudios de los recursos interpuestos en los que se 

requiere verdadera vocaci6n de juzgador, con conocimiento no s6lo de 

la ley que dio origen al acto, sino tanto de la legislaci6n de 

aplicación supletoria corno de la Constitución misma para llegar a 

dictar verdaderas resoluciones imparciales, fundadas y motivadas, que 
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convenzan al particular mismo de la procedencia y necesidad del acto 

con apego al respeto de las garantlas individuales. 

3. 2. EL RECURSO ANTE EL TRIBUNAL DE LO COllTEJICIOSO ADMINISTRATIVO 

En el caso concreto do algunos de los estados se tiene la opción 

de impugnar los actos de la autoridad administrativa, mediante un 

juicio, que se ventila ante Tribunales Adr.i.inistrativos especiales 

creados por el propio Ejecutivo. Para el Distrito Federal en 

particular es ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, 

mismo que tiene corno l!mite de conocimiento la de actos emanados de 

leyes de carActcr local ünicarncnte para el Distrito Federal, y que 

estA dotado de plena autoncm1a para dictar sus fallos con la 

organización y competencia que la Ley OrgAnica del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo para el Distrito Federal. 

Dichas facultades se derivan de dicha ley que otorga en su 

articulo 21 competencia a las Salas del Tribunal para conocer de los 

juicios en contra de los actos administrativos que las autoridades 

del Departamento del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o 

traten de ejecutar en agravio de los particulare~. 

Es de apreciarse c6mo la misma ley limita el <lr1\bito territorial 

de validez en cuanto que sólo limita y faculta a las salas para 

conocer de actos que tengan su repercusión en el Distrito Federal, 

proveni~ntes de autoridades locales, no tomando en cuenta en níngun 

momento a autoridades de carActer federal que dictan, ordenan y 
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ejecutan actos en agravio de los particulares, que desarrollan sus 

actividades en este Ambito territorial. 

Esta situación provoca que se limiten las promociones que se 

presentan en estos tribunales, para el conocimiento de actos de 

autoridad coco la clausura, en cuanto a que dicha sanción sólo es 

contemplada por una ley local como lo es la Ley de Desarrollo Urbano 

para el Distrito Federal y por diversos ordenamientos de carActer 

reglamentario, mismos que, como hemos señalado presentan un problema 

de inconstitucional idad. 

En este orden de ideas quedan la deriva y fuera del 

conocimiento de este tribunal una gran gama de actos emitidos por 

dependencias de carActer federal, ante lo cual se considera una via 

de impugnaci6n poco atractiva para el particular. 

3.3. EL JUICIO DE AMPARO 

Sin duda el juicio de amparo, es el medio de control mAs id6neo y 

de mas trascendencia como forma para impugnar la ilegalidad y la 

inconstitucionalidad de los actos de la autoridad, adecuAndose dentro 

de este supuesto la clausura que se ha caracterizado por ser 

utilizada, en ocasiones de manera unilateral en forma represiva e 

intimidatoria, trayendo consigo en su procedencia y ejecuci6n 

violaciones flagrantes las garantias constitucionales de los 

particulares por parte de la autoridad que la ha instrumentado como 

forma de castigo. 



Estas 

consagradas 

tenido un 

-10-

constantes violaciones principalmente a las garantias 

en los articulas 5, a, 14, 16 y 21 constitucionales han 

acrecentamiento de tal forma que la preocupaci6n de los 

particulares los ha orillado a buscar las fornas mAs eficaces, para 

controlar esas trasgresiones, constituyendo el Juicio de Amparo la 

forma mAs adecuada para garantizar el respeto a su esfera jurldica, 

asi tambi~n en forma indirecta provocan la necesidad de que la 

autoridad recapacite en su actuaci6n cotidiana, a traves de diversas 

ejecutorias que dlcta el Poder Judicial Federal concedi~ndole el 

lugar y el respeto que merece nuestra Carta Magna. 

La procedencia y desarrollo del Juicio de Amparo, son materia de 

otro capitulo que hemos dedicado especialmente toda vez que comprende 

uno de los aspectos constitucionales mas trascendentes de la clausura 

administrativa. 



CAPITULO llI 

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y SU RELACION CON LA CLAUSURA 

ADMINISTRATIVA 

1. LA LIBERTAD DE COMERCIO Y LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA 

-71-

A las garantlas individuales se les han asignado distintas 

denominaciones, mismas que nos señala Juventino v. Castro (30) en su 

obra. Dentro de estas encontramos que se les ha llamado derechos del 

hombre, derechos p~blicos subjetivos, derechos del gobernado y derechos 

fundamentales; el mismo autor les ha otorgado el nombre de derechos 

cons ti tuciona les, denominaci6n parecida que también utiliza Luis 

Bazdresch ( 31) para conceptual izarlas. 

Estas garantias son los derechos mas valiosos y rnAs preciados que 

el hombre ha desarrollado en su vivencia en la sociedad, ya que 

respetan su dignidad que merece como ser humano, y que permiten su 

convivencia deseada en su vida gregaria. 

En efecto, garantias como la de legalidad, de seguridad juridica, 

de libertad, de igualdad y de propiedad, son derechos que en el 

transcurso de la existencia del ser humano constituyen elementos 

primarios para el pleno respeto en las relaciones de los gobernados con 
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sus gobernantes. 

Sin embargo de quienes desempeñan y desarrollan actividades de 

supraordenaci6n como autoridades leg!tirnamente constituidas, provienen 

los actos que com~nrnente vulneran los derechos fundamentales de los 

particulares en el desempeño de sus funciones y que consecuentemente 

como se aprecia en los casos que se exponen, dan lugar a la creaci6n de 

criterios, dignos de cuestionarse, para deterninar si constituyen o no 

actos violatorios de las garantias individuales. 

Uno de estos cuestionarnientos se da en base al primer pArrafo del 

articulo 5o constitucional, que textualmente dice: 

Articulo So. - A ninguna ~ersona podri\ impedirse que se dedique 
a la profesi6n, industria, comercio o trabajo que le acomode, 
siendo licitas. El OJercicio do esta profcsi6n s6lo podrA 
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los 
derechos de tercero, o por resoluci6n gubernativa, dictada en 
los terminas que marque la ley, cuando se ofendan los derechos 
de la sociedad. 

Estos renglones plasman una libertad de comercio y de trabajo que 

como señala Juventino v. Castro, (J2) se pu~de entender como 

actividad ocupacional, en donde se da al individuo el goce de 

desempeñarse y deoarrollar sus actividades productivas, lucrativas, 

recreativas, etc., en la forma que mas le plazca y que mAs le 

convenga, sometiéndose solamente a que dicha actividad esté dentro de 

la licitud y que siendo una de las actividades para las que el 

articulo referido en su pArrafo II, exige un titulo, de cumplimiento 

al mismo con su obtención. 

32 Juventino V. Castro, Op. cit. PAg. 75. 



-73-

Salvo estos requisitos, el individuo sólo podrA ser impedido, 

restringido o limitado para desempeñar la actividad de su elección, 

en dos supuestos: 

cuando se ataquen los derechos de terceros donde debe de existir 

para tal efecto una resolución judicial; y cuando se ataquen los 

derechos de la sociedad, con sujeción estricta a la ley, y que serA 

determinada el impedimento por la autoridad gubernativa. 

Sobre la licitud estima Ignacio Burgoa {33) que se debe de estar 

primeramente a la ilicitud de un acto y que seglln el articulo 1830 

del Código civil para el Distrito Federal, es ilicito el hecho que es 

contrario a las buenas costumbres o a las normas de orden póblico. El 

referido autor previene que, en el primer caso, la ilicitud tiene un 

contenido inmoral, refiri~ndose a una contraposición con la moralidad 

social que en un tiempo y espacio determinados exista; y en el 

segundo caso, la ilicitud se ostenta como una disconformidad, como 

una inadecuación entre un hecho o un objeto y una ley de orden 

pllblico. 

Con respecto a las condiciones para el impedimento o vectación de 

una actividad mediante clausura es pertinente añadir, que los 

supuestos que establece el articulo en comentario son muy distintos. 

En cuanto al primer supuesto, este implica la posibilidad de un 

impedimento para desarrollar una actividad ocupacional de libre 

comercio o industr la, siempre y cuando esté ordenada por un órgano 

33 Burgoa Orihuela I., Op. cit. PAg. 312. 
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jurisdiccional, esto es, que s6lo en base a una resoluci6n judicial 

podrA existir tal vedaci6n en el caso exclusivo que se ataquen los 

derechos de terceros, requisito indispensable que nuestra Carta Magna 

consigna para que se pueda aplicar esta sanción. Los casos que nos 

ejemplifican este aspecto lo constituyen los art1culos 223 bis, de la 

Ley de Invenciones y Marcas y 123 del reglamento de dicha ley que 

establecen la clausura en caso de que durante la visita que un 

inspector realice a un establecimiento cor.iercial éste detecte que se 

lleva a cabo una competencia desleal tipificada como un !licito en la 

mencionada ley. 

Este y otros criterios nos ayudan a concordar una posible 

vectación de los derechos de los individuos en base a requisitos 

exigidos por un reglamento que condicionó el libre ejercicio de 

actividades comerciales licitas. 

En cuanto al segundo supuesto en que puede haber impedimento para 

realizar deterr.iinadil activ1dad, ol citado articulo sostiene que s6lo 

podrA darse en base a una resolución gubernativa, con tundamento en 

una ley cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Esto implica 

que no fundamentar en un precepto legal, un impedimento para 

desempeñar una actividad comercial o industrial al gobernado mediante 

clausura, adcrn.As de contrariar el articulo 5 constitucional estarla 

violando .el articulo 16 de Nuestra Carta Fundamental, en el caso de 

un ir.ipedimento sin que se lesionen los derechos de la sociedad s6lo 

se estarla en una contravención al articulo 16 constitucional. A este 

respecto Ignacio Burgoa (34) apunta que una cosa es vedar alguna 

34 Burgoa Orihuelo I., Op. cit. P~g. 320. 
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actividad (o sea, prohibirla por modo absoluto, lo cual s6lo debe 

hacerse mediante una ley en sentido formal y r.iaterial cuando se 

ofendan o lesionen los derechas de la sociedad, es decir, cuando se 

afecten los intereses pOblicos o sociales) y otra, completamente 

distinta, reglamentar una libertad de trabajo especifica (esto es, 

consignar los requisitos que deben colnarse para su desarrollo y 

establecer la vigilancia o el control gubernativo sobre ella, as! 

como 

tales 

autor 

los 

las causas 

requisitos 

cuestiona 

reglamentos 

o rnotivos del impedimento de su ejercicio porque 

dejan de satisfacerse una vez llenados). El citado 

el problema que se presenta en el sentido a que si 

aut6nomos tambi~n llamadas gubernativos, entrañan 

cuando sujetan la conducta del gobernado a ciertos 

requisitos sin cuyo cumplimiento no podría desempeñarse, a lo cual 

agrega que la prohibición que comprende a la actividad en si misma 

considerada, no debe confundirse con la fijación de las condiciones 

en que el gobernado puede ejercitarla, condiciones que se refieren a 

circunstancias de variada !ndole dentro de las cuales se debe 

realizar su desempeño, tales como la ubicación del establecimiento 

comercial o industrial, requisitos del local respectivo, horario de 

labores, posesión de una licencia de funcionamiento, etc. Tenninando 

dicha prohibici6n 

por afirmar que conforme esta consideración distintiva entre la 

prohibición absoluta de una actividad y la sujeción de su ejercicio a 

ciertas condiciones, se concluye que los reglamentos gubernativos, al 

consignarlos, no ir.iplican la vulneraciOn de la libertad de trabajo ni 

se oponen, por ende al articulo 5 constitucional, ya que satisfechas 

tales condiciones, la actividad respectiva puede desempeñarse. 

Estas ideas del citado jurista nos permiten visualizar aspectos 
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interesantes dignos de ser comentados, en cuanto a que las 

transgresiones al citado precepto, traducidas en impedimentos o 

prohibieiones para desempeñar una actividad comercial o industrial, 

van mAs alla de lo que ~l argumenta, pues si bien es cierto, que 

estos reglamentos implican las condiciones y requisitos mediante los 

cuales se puede desempeñar determinada actividad, en lo que no se 

estarla en una prohibición absoluta, también lo es que los mismos no 

suponen los impedimentos que co~6nmente se dan para vedar estas 

actividades, por lo que es de entenderse que las autoridades una vez 

satisfechos todo tipo de requisitos o condiciones, deben permitir el 

libre desempeño de la actividad que se quiera desarrollar. 

Los casos rn~s comunes los podemos detectar cuando el particular 

desempeña un negocio licito que le es clausurado, habiendo elevado a 

la autoridad su solicitud de licencia para funcionar una vez que ha 

dado cumplimiento a todos los requisitos legales a los que está 

condicionado y que constituyen los requisitos minlrnos elementales 

para funcionar lo que es a nue~tro entender violatorio no s6lo de la 

garantia del articulo So ConstituciQnal sino, que como expondremos 

posteriormente, tambi~n del Bo de lu carta fundamental. Un criterio 

parecido es el que sustenta el Poder Judicial Federal, mismo que ha 

fallado en la forna siguiente: 

COMERCIO, LIBER1'AO DE, fALTA DE CO!ITESTACIOll A Ll\S SOLICITUDES 
DE LICEtlCIA. DERECHO DE PET!C!DN Y CLAUSURAS, El derecho de 

!lios~ar;tcu~=~~~io a d~ed~~~~:e o :1r.iilf~~es~e q~~m:~c!~' sl ~~;~:; 
una actividad licita es un derecho que les reconoce el 
articulo So constitucional, y no una dAdiva ni una concesión 
de las autoridades adninistrativas. Y conforme al precepto 
mencionado, estas autoridades s6lo podr.!n vedar o restringir 
el ejercicio de esta actividad comercial cuando se. apoye para 
ello en el interés pó.blico, en la forna en que lo reglamente y 
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.determine una ley formalmente emanada del Congreso de la 
·uni6n. Luego ni los reglamentos administrativos ni los 
acuerdos de funcionarios del Poder ejecutivo, pueden tener 
alcance de restringir, limitar o vedar en ninguna forma tales 
actividades comerciales constitucionalmente protegidas. Y la 
intervención de las autoridades en el otorgamiento de 
licencias para operar no pueden tener otro alcance que un mero 
requi~ito adrainistrativo de control, que deberAn 
necesariamente conceder, a r.i.enos que se dejen de satisfacer 
condiciones establecidas para ello por una ley del congreso. 

~~:l~istr~~ivas;ra~a no de de ~~m~~~Ítri;a~~~~~~; al d~ual e~~;~~~ 
las autoridades administrativas dacidir 1 por si y ante si 
conceden o no a los particulares, el derecho a eiercer tales 
actos de cor:iercio. En consecuencia, cuando un particular eleva 
a las autoridades adr:ünistrativas una licencia para el 
funcionamiento de un estableci:r:1iento cor.iercial, las 
autoridades no podrAn vedar el ejercicio de esa actividad por 
el hecho de no dar curso a la solicitud o de complicar ~l 
tramite, o de no resolver al respecto en breve tiempo. De 
donde se sigue que para que la garantía constitucional na 
re5ulte inoperante, las autoridades no podrán proceder a la 
clausura de los establecimientos cuya 1 icencia de 
funcionaniento se solicite, por falta de una licencia sobre la 
que no resolvieron en un breve térr.üno, sino hasta después de 
dictar la resoluci6n que niegue el otorgamiento de la 
licencia, y con base precisamente a osa resoluciOn, la que 
debera estar debidamente motivada y fundada en una ley del 
congreso. Otro modo de entender las situaci6n harla nugatoria 
en la pr.!ctica la garantla constitucional. 'i por lo demAs, 
debe do estimarse que los actos de clausura resultan una 
consecuencia 16gica y razonable de la actitud de abstención 
respecto de la resolución sobre el otorgamiento de la 
licencia, por lo que probada la falta de respuesta a la 
solicitud, dentro de un breve término se puede suponer que la 
clausura es un acto de lógica y legal resoluci6n futura, como 
consecuencia de otro acto, y es susceptible de protecci6n por 
los tribunales, y <lsi debe ser protegido, y al obligar a las 
autoridades a contestar la solicitud se les debe negar el 
derecho a efectuar la clausura por la falta de una licencia 
que s6lo a ellos resulta imputable. 
Primer Tribunal Cole9iado en materia Administrativa del primer 
Circuito.- Amparo directo 677/77. - Odil6n Belrnont Ramirez. 
Unanimidad de votos. 

~~~iá~~te E~~c~~ví~~~~mig~~11~?=-~~~~~1 gi~;ªRu~i~~:'un~~Y~id~~ 
de votos. 
Séptima Epoca, vol~menes 109·114, Sexta Parte, P~g. 49 amparo 
en i-evisi6n 551/77. - Manuel Huerta Oiaz. Unanimidad de Votos. 
septirna Epoca, volómenes 109-114, Sexta Parte, PAg. 49.­
Amparo en revisión 641/77. - Restaurant Bar "La casa de san 
Fe.rnando 11

, s. A. Unanimidad de Votos.-
Séptima Epoca, Vol~menes 109-114 1 Sexta Parte, PAg. 24 3. -
amparo directo 541/77 .- Maria Dolores cruz. Unanimidad de 
Votos. 
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Si analizamos el sentido de los presentes argumentos podremos 

afirmar que estos son cuestionables en el sentido de que no es viable 

que haya transgresi6n en cuanto a que, como dice el autor citado 

anteriormente, los requisitos a que este! sometido el ejercicio de una 

determinada conducta del gobernado se justifican plenamente en el caso 

de que a esta conducta se vinculen los intereses del póblico, cuya 

protección importa la !inalidad propia de los citados reglamentos. Sin 

embargo como hemos de ver está en manos de la autoridad el controlar y 

evitar si es que es el caso una violación en cuanto se ofendan los 

derechos de la comunidad. En caso distinto se estar6 en una 

transgresión plena al precepto constitucional, mAs aó.n si se. diera el 

caso en que el negocio comercial o industrial no requiera de una 

licencia de funcionamiento, sino solamente de una declaraci6n de 

apertura a la autoridad para ejercer el comercio legalmente, como 

ahora se consigna en el articulo 7 del nueve Reglamento para el 

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebración de 

EspectAculos Públicos para el Distrito Federal. Por lo que respecta a 

esta licencia de funcionamientor a nuestro juicio (coino expondretnos 

posteriormente) no constituye la autorización definitiva y principal 

para ejercer una actividad comercial, sino un ~ltimo trámite 

culminatorio, de una serie de requisitos legales que se le exigen al 

gobernado para dedicarse a una actividad como es el comercio y la 

industria, lo que puntualiza m.1s estas violaciones que se cometen en 

agravio del misr:o, requisitos que en su oportunidad expresara.mas con 

m~s detalle. 

Ahora bien, si es violatoria esta conducta lo es mAs el 

impedimento de la autoridad que se niega a recibir un pedimento o 
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solicitud para desempeñar estas actividades ocupacionales tal y como 

lo ha establecido en un criterio muy razonable por los Tribunales 

Colegiados de circuito en criterio jurisprudencia! que a su texto 

afima: 

LIBERTAD DE COMERCIO. NEGATIVA A RECIBIR LICENCIAS. 
RESTAURANTES Y BARES. Si el articulo So constitucional otorga 
a los mexicanos el derecho e:. dedicarse a una actividad 

~~me~i~~! !!ci;~' sl ~is:~ ~~=r:~t~~i~:~t~~~i~~~-~:rm~~iti:~~~ 
que las autoridades no pueden constitucionalmente discrir:1inar 
en forma arbitraria el goce de la garantía, mediante el 
procedimiento de no recibir documentos referentes a 
solicitudes que no cuentan con su beneplAcito, y que tal 
conducta, lo mismo que la clausura fundada en ella, o sea, en 
la falta de una licencia que no se puede obtener por una 
actitud imputable sOlo a la autoridad, son actos violatorios 
del derecho de libertad de comercio a que se refiere el 
articulo 5o constitucional, lo mismo que del derecho de 
peticiOn consagrado en el articulo Bo, que se viola por la 
falta de respuesta, con mayor razOn se viola con la ne9ativa 
arbitraria a recibir las peticiones. Y si las autoridades 
pretenden 9ue tales clausuras ze verifican por convenir al 

i~~~~er~~~!!co ilce~~ia!nte~!~a 50~!~~b1:~1:i~nf~: h~~m~~~~f=~~ 
tendrc1n la carga de probar que el establecimiento especlfico y 
concreto de que se trata constituye un peligro manifiesto, 
inminente y grave a la seguridad o a la salud pó.blicas, sin 
que su sola afirmaciOn dogr.iAtica al respecto pueda tener mc1s 
valor que el que tendrla el dicho de cualquiera de las partes 
en el juicio. 
Amparo en revisiOn 787/Bl.- Luis S.!nchez Duarte.- 12 de 
noviembre de 1981. - Unanimidad de votos. - Ponente: Guillermo 
Guzman Orozco.- Secretario: Mario Pérez de Le6n E. 

Otro aspecto interesante en este ensayo lo constituye la posible 

inconstitucionalidad de reglamentos en contravenci6n del articulo 5o 

constitucional en base la vedaci6n que se da con fundamento en 

estos. 

Este problema se da en Reglamentos eY.pedidos por el Ejecutivo 

Federal o Local que dentro de su actividad de control contemplan la 

figura de la clausura definitiva que constituye una verdadera 

rsir1 
Sf!.L\R 
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privaci6n, y que a juicio del Poder .Judicial Federal no s6lo se 

contraviene la garantia del articulo So de nuestra Carta Magna, sino 

tambi~n, contrarian su fracci6n 73 fracci6n X, en cuanto a que s6lo le 

estA permitido al Congreso legislar en materia de Comercio, por lo que 

a nuestro juicio si se da una inconstitucionalidad, en cuanto a que 

existen reglamentos de este tipo que no se limitan a reglamentar estas 

actividades sino a impedirlas mediante sanciones. 

Otros reglamentos que contravienen esta garantia del articulo 5o 

constitucional a los que con certeza Ignacio Burgoa (35) describe como 

aquellos que por si mismos sin apoyarse en una ley prexistente, 

limitan la libertad de trabajo en el sentido de prohibir su ejercicio 

en ciertas actividades, son inconstitucionales por dos motivos 

fundamentales: primero, porque la autoridad que los expida, o sea, la 

administrativa, no está facultada por la ley suprema para reglamentar 

dicha garantia, sino que esta atribuci6n compete al Congreso Federal o 

las legislaturas locales en sus respectivos casos: y, segundo, 

porque una disposici6n materialmente legislativa que dicte el 

Presidente de la RepOblica (refiri~ndose s6lo a la materia federal o a 

la local para el Distrito Federal) tiene que fundamentarse en una ley 

formal previa, segón se desprende de la fracci6n I del articulo 89 de 

la Constituci6n, 

reglamentos. 

fundnr.icnto del que carecerian los aludidos 

Por lo que si bien es cierto que la autoridad tiene en ~stos sus 

elementos de control (los que normalmente suelen ser los requisitos o 

condiciones en que un establecimiento necesita para funcionar 

35 Burgoa Orihuela l., Op. cit. P!gs. 321 y 322. 
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adecuadamente) también no es menos cierto que está obligada a 

respetar al particular todos y cada uno de sus derechos 

constitucionales. 

2. EL DERECHO DE PETICION Y LA CLAUSURA ADMINISTRATIVA 

El particular cotidianamente en su afAn de sobrevivencia y 

existencia desempeña actividades de comercio o de industria como una 

de las formas honestas y permitidas para allegarse recursos. 

Para el desarrollo de estas actividades debe cumplir con los 

requisitos legales que le son exigidos por diversos ordenamientos 

legales, y como requisito ó.l timo elevar un pedicento a la autoridad 

correspondiente en donde le solicita la autorización respectiva que 

ésta debe otorgar. 

Este pedimento que se eleva a la autoridad está consagrado por el 

articulo So constitucional como una de las garantías mAs 

trascendentes en el disfrute pleno de sus derechos como gobernado. 

Para tener derecho a su goce l\nicamente es necesario dar cumplimiento 

a los requisitos que en él se establecen, por lo cual me permito 

transcribirlo integramente: 

!j;~ci~Í~ - d~5ct!~~~~~"d~ 1~!tlci~~~e:~~~p~~b~~0~s~:s~=t~~~ui! 
por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia 
politica sólo podrc!n hacer uso de este derecho los ciudadanos 
de la Repóblica. 
A toda petición deberá. recaer un acuerdo escrito de la 
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obl igaci6n 
de hacerlo conocer en breve t~rmino al peticionario. 
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Pues bien, el individuo que eleve a la autoridad un pedimento en 

la que pretenda obtener de la autoridad una respuesta con los 

pormenores que se le solicitan deberá dar cumplimiento a las 

condiciones que le son establecidas para que se le respete esta 

garantia, por lo que deben\ realizar su solicitud con las 

formalidades requeridas, empezando por la forma escrita del pedimento, 

que le otorga una mayor seguridad juridica al gobernado, y donde pueda 

observarse la constancia de tal pedimento, ante el cual la autoridad 

debe corresponder de una manera similar, con una contestaci6n por 

escrito que denote que no ha dejado de dar cumplimiento a la 

obligaci6n que le impone el precepto constitucional. 

Otro requisito al que debe dar cumplimiento el peticionario es el 

de formular su petici6n o solicitud ademAs de ser por escrito, de una 

manera pacifica y respetuosa, caracteristicas mediante las cuales se 

pretende llevar cabo una cor:mnicaci6n cordial entre gobernados y 

gobernantes, donde los primeros deben dirigirse a los segundos de una 

manera atenta evitando juicios valoratorios mal intencionados, 

amenazas, palabras obscenas que ofendan o ataquen tanto su vida 

privada como social, ante lo cual estos opten por no contestar en una 

forma de desquite, por lo que deber~n de hacer ademas las peticiones 

en circunstancias exentas de violencia f1sica y verbal. 

Al cumplir con estos requisitos, el particular debe tener una 

reciprocidad por parte de la autoridad a quien formul6 su solicitud, 

mediante una contestación congruente a lo solicitado, taro.bien por 

escrito, la que sin embargo puede ser de acuerdo a su naturaleza 

fa·.iorable o desfavorable siendo que en este 1Htimo caso la autoridad 
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debe fundar y motivar su acuerdo negatorio, tal es el caso de cuando 

se le solicitan licencias, permisos, o autorizaciones: criterio que ha 

sido apoyado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia 

Administrativa del Primer Circuito quien ha fallado en los t~rminos 

que se transcriben. 

para 

FUNOAMENTACION Y MOTIVACIOU. OEBEll RESPETARSE, AUNQUE NO SE 
TRATE DE UNA RESOLUCION DEFINITIVA. Aun cuando se trate de un 
mero trAmite, no estAn liberadas las autoridades recurrentes 

~~nsti~~~i~nai~ ~~;;g:~ 1~ism~s;:~~!~!ª:p1l~~b1:1 a ~~~;c~~~o ~: 
autoridad, con mayor raz6n si, se estA contestando 

~~9ªi!~~i~~te qu;a l~~ti~~~gr~:d!~r:~~~n 8~bÍi~~~~~ ! 1 ~e~~I~i~~~ 
hechos falsos o que no les consten), Es decir, si el acto 
reclamado implica una molestia para el quejoso, se debe 
cumplir con los requisitos de fundamentación y rnotivaciOn que 
exige el articulo 16 constitucional, sin que tenga relevancia 
que s6lo sea un acto de trAmite que no constituya una 
resoluci6n definitiva. 
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer 
circuito.- amparo en revisi6n 1031/83.- AdriAn García 
FernAndez.- 19 de octubre de 1983.- unanimidad de votos.­
ponente: Luis Tirado Ledesma.- Semanario.-Vols. 175-180.­
Sexta Parte. - p. 99. 

Otra formalidad de correspondencia que la autoridad debe cumplir 

no contrariar la disposición constitucional aludida con 

anterioridad es el hacer del conocimiento del particular el acuerdo 

recaido a su petici6n en breve término, mismo que ha sido definido por 

el Poder Judicial bajo el siguiente criterio jurisprudencia!; 

PETICION, DERECHO DE. El "breve t~rmino a que se refiere el 
articulo So constitucional es en el que racionalnente pueda 
conocerse una petición y acordarse, y no puede decirse que 
existe, si han pasado años sin que una petición haya sido 
acordadaº. 
Quinta Epoca: Tomo LV, p. 2551.- Gayo!, Roberto suc. de. 

Estos argumentos han sido afinados y definidos por la Suprema 
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Corte de Justicia quien a precisado y establecido los limites y 

alcances que debe abarcar el breve termino, mismo que no debe ser 

rebasados fallando en la forma siguiente: 

PETICIOU DERECHO DE. Atento a lo dispuesto por el articulo So 
de la Consti tuci6n que ordena que a toda petición debe recaer 
el acuerdo respectivo, es indudable que se pasan mas de cuatro 

:~~=~dode;~~aeq~eelu~: vl~f:ºr! g~~:~~l~ªqu:uco~~~~~~ el ~i~~~~ 
articulo constitucional. 
Tomo XLIX. Tomo L. Gonz!lcz Daniel p.!g. 40.- Vico L6pez Manuel 
pAg. 716.- Solares Maria 729.- La impulsora, Cla de bienes y 
muebles s. A. pag 117J.- Blancs López Antonio. pAg. 2009. 
tesis jurisprudencia! 767.- apéndice 1917 1954.- pc!g 1911. 

Es posible que existan algunos tipos de petición que no requieran 

el requisito de ser fundados y motivados por la autoridad en su 

contestaci6n, dentro de los cuales pensamos que estAn aquellos en los 

que el particular solicita informaci6n turistica o solicita 

informaci6n de la realización de deternin::1.do proyecto. En estos casos 

es posible que no exista un precepto legal que funde una contestaci6n 

denegatoria. Ignacio Burgoa (36) al referirse al acuerdo de la 

autoridad dice que no es sino el parecer que emite el 6rgano estatal 

sobre la petición formulada, sin que ello implique que necesariamente 

deba resolver de conformidad con los tér.ninos de la solicitud, 

circunstancia que ha sido corroborada por la jurinprudencia de la 

Suprema Corte, la cual asienta que 11 las garantias del articulo B 

constitucional tiende a asegurar un proveido sobre lo que se pide y no 

que se resuelvan las peticiones en determinado sentido". Por ende, 

agrega el autor, una autoridad cumple con la obligación que le impone 

el mencionado precepto de la Ley fundamental, al dictar un acuerdo, 

expresado por escrito respecto de la solicitud que le haya elevado, 

J6 Burgoa Orihuela I., Op. cit. pAg. J77. 
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independientemente del sentido y t~rminos en que est" concebido. El 

referido autor concluye, que aun cuando toda autoridad estatal, dentro 

de un r"gimen de derecho, debe observar el principio de legalidad, la 

violación de 6ste al pronunciar un acuerdo eser i to, no entraña la 

contravención al citado precepto constitucinal que sólo impone como 

obligación el dictar un acuerdo, independientemente del sentido en que 

se conciba. 

Es obvio, por tanto, que en una contestaci6n no fundada y 

motivada o discordante en su caso, contraviene el precepto de 

legalidad jurídica, lo que sin embargo en opinión del autor, no 

contraviene el articulo Bo constitucional misma con la que no estamos 

totalmente de acuerdo pues desde nuestro punto do vista ha habido una 

incorrecta interpretaciOn del referido precepto en cuanto a que al 

proporcionarle una respuesta en los t~rninos antes referidos le deja 

en inseguridad juridica; sin embargo, qu~ sucede en el caso muy coml\n 

en el que incurre la autoridad de optar por la conducta omisa, en el 

cual el particular para hacer valer sus derechos tiene primero que 

impugnar un acto de omisión, y posteriormente un acto infundado, lo 

que le acarrea dos juicios totalmente distintos, cuando podrian ser 

impugnados ambos en un solo acto. 

De igual manera es lesiva la conducta omisa de la autoridad que 

opta por el silencio y la clausura en vez de dar contestación oportuna 

este tipo de solicitudes, lo que lo deja en un estado de 

indefensión visible a merced y capricho de la autoridad quien en todo 

momento dispone de los elementos necesarios para evitar posibles 

contravenciones a los derechos constitucionales de los particulares. 
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si bien es cierto, en este ejemplo, que las autoridades estAn 

investidas de facultades para sancionar, tambien no es menos cierto 

que tienen la obligaci6n de resolver al particular en un termino 

prudente la solicitud que se le ha elevado, y mediante esta forr:ia 

poder despejarle al peticionario cualquier duda con respecto a si es 

permisible o da lugar el acordar la petici6n con una resoluci6n 

favorable por lo que deben de abstenerse de sancionar y 

consecuentemente contravenir las garantias del gobernado, pues estA en 

sus manos evitar estas circunstancias dando pleno curnpl imiento a la 

obligaci6n que se les señala en el texto constitucional, criterio que 

comparte el Poder Judicial que se ha expresado en los terminas que se 

transcriben. 

CLAUSURAS Y DERECHO DE PETICIO!I. Si la quejosa acredita 
haber presentado ante diversas autoridades del Departamento 
del Distrito Federal solicitud de licencia de 
funcionamiento, dichas autoridades, en principio, estAn 

~~~f6~f~s ~~r ~! iml:rat~~~t~ons~!~~~~on:l ~~~i~f~:~º :n ~; 
peticionaria, en breve t~nnino, el acuerdo que hubiese 
recaldo a aquella solicitud: pero si las autoridades 

~~~l~i~~~le~e n~ic~~~i:st~:n 1~ab~~cj~:~~ ;~~~!~s~~~i~~l~ !~ 
articulo so constitucional y por tanto es lOgico y jurldico 
concluir, si aquella falta de contestaci6n al pedimento de 
la solicitante s6lo es imputable a las autoridades 

~i~l~~~~~~e 5dc 1 ~as or~=~an~ias cli~~i~id~~~e~e ~~cr~;a ~:j~!;~ 
puesto que aquella no puede derivar de la violaci6n al 
articulo So constitucional, r.iAxiroe que el negocio ha venido 
funcionando con conocimiento de las autoridades 
responsables, sin prueba en contrario. 
Tercer Tribunal Colegiadc.i en Materia Administrativa del 
Primer Circuito. - Amparo en revision 776/77 .- Petra Virginia 
Ortega del Valle.- 13 de octubre de 1977.- Unanimidad de 
votos, - Ponente Angel Suarez Torres. 

Otro criterio que no deja lugar a dudas sobre este caso concreto lo 

constituye el pronunciamiento que textualmente sostiene: 
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CLAUSURAS. DERECHO DE PETICION. El articulo Boconsti tucional 
establece que a toda petici6n deber.! recaer un acuerdo escrito 
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene 
obligaci6n de hacerlo conocer en breve termino al 
peticionario. En estas condiciones, si la parte quejosa elev6 
a las autoridades competentes del departamento del Distrito 
Federal, una solicitud relacionada con el funcionamiento legal 
de un establecimiento comercial, las autoridades est~n 
obligadas a notificarle sll resoluci6n en breve t6rmino. Y si 
no lo hacen asl, es claro que, en princi¡~do, tampoco pueden 
ordenar ninguna clausura, que pudiera derivar de la falta de 
contestaci6n que s6lo a ellas es imputable. o dicho de otra 
manera, si la clausura seria legalmente lógica de una 
resolución desfavorable al particular, las autoridades est.!.n 
constitucionalmente obligadas a resolver primero, en forma 
adversa si as! procede legalmente, ':f sólo despu~s de ~stos 
podr.!n ordenar la clausura del establecuniento de que se trate 
si esto! funcionando en forma indebida y esa es la sanción 
legal a¡;>licable. Pero si la situación legal o ilegal del 
establecuniento no es itiputable al quejoso, quien ha hecho las 
gestiones nccesaria5 para funcionar correctamente, sino a la 
conducta 01nisa e inconstitucional de las autoridades, al 
abstenerse de resolver oportunamente sobre las solicitudes que 
se le elevan, esta conducta no podria de manera al9una 
justificar, al violar el derecho de petición, una posible 
clausura que pudiera derivar de una situación creada 
precisamente por la violación del articulo So constitucional. 
Primer Tribunal Colegiado en Materia adr.iinistrativa del Primer 
Circuito.- Amparo en revisión 1361\69 (899/67) .- Eligio 
J.!uregui Zaragoza . - Unanimidad de votos. - Séptima Epoca, vol 
41 Sexta Parte. - Ji'Ag 19. 
Amparo en rcvis16n 317 /77. - Hé:ctor Delgado Pé.rez. Unanimidad 
de votos. - Séptima Epoca, vol. 97-102, Sexta parte. - PAg. 59. 
Amparo en revisi6n 387/73.- José: Antonio Pé.rez Dccasa y 
Coags. - Unanimidad de votos. - Séptima Epoca, vol s. 97-102 
Sexta parte, - Pag 310. 
Amparo en revisión 637/73.- Cimentaciones, construcción y 
arquitectura, S. A .. - Unanimidad de votos.- S~ptima Epoca 
vals. 97-102, Sexta P~rtc, p!g. JlO. 
Amparo en revisión 247/75.- Agustin Torres M.ejia. Séptima 
Epoca, vals 97-102, sexta parte, pag. 310. 

Estas ideas las podemos complementar con otras situaciones 

ilustrativas que nos sirven de apoyo para determinar otra 

contravenci6n al derecho de petici6n, misma que se da cuando el 

peticionario que solicita a la autoridad una licencia, permiso, o otra 

petici6n similar que tiene el carácter legal de ser permitida, y que 

en términos legales es posible obtenerla reuniendo determinados 

requisitos exigidos por los distintos ordenamientos legales, los que 
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por su vital importancia y por constituir la base de tal pedimento 

deben ser satisfechos. Por lo tanto, si alguno de estos requisitos es 

omitido, esto debe ser advertido por la autoridad al particular para 

que les dé cumplimiento, otorg~ndole facilidades como pr6rrogas y no 

proceder a retardar o evadir la contestaci6n o en su defecto proceder 

a clausurar, pues si bien es cierto, estos requisitos son 

fundamentales para obtener una respuesta satisfactoria, l!:stos deben 

ser señalados con oportunidad. De una nanera similar se ha pronunciado 

La Suprema Corte de Justicia de la nación que af irn1a: 

PETICION, DERECHO DE, Ell CASO DE REQUISITOS REGLAMENTADOS. 
Aunque es cierto que el derecho de petici6n no releva a los 

l:~I!~~~i6~s e~~!bl;~~~li~Aeg~~a ~=so ~ª~ar..~il~e~~i~!rd~e qu!~ 
sea que el solicitante satisfaga o no los requisitos 
reglamentarios, en todo caso deberA la autoridad dictar 
acuerdo, dentro del breve plazo, respecto de la petición, y 
comunicarlo también dentro del breve termino, al 
solicitante. En el supuesto de que el quejoso no haya 

~~~i!~~~, la~u~º"1!~io~~~m~:g1;:en¡~ri~~y~~rr~~l~i~~en~~~· r~ 
autoridad, esto ser;! motivo para pronunciar una resolución 
denegatoria, pero no para abstenerse de emitir acuerdo 
acerca de la solicitud. 
Tesis .Jurisprudencia! 469. Apéndice 1917-1975.- Tercera 
Parte. Segunda Sala. P.!g. 766. 

Estas ideas sobre los requisitos reglamentarios también llamados 

tramites sucesivos han tomado fuerza con un fallo del Primer Tribunal 

Colegiado en Materia administrativa, que sostiene: 

PETICION, DERECHO DE TRAMITES SUCESIVOS. El articulo Bo 
constitucional establece que a toda petición deberA recaer un 
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la 
cual tiene obligación da hacerlo conocer en breve término al 
peticionario. Ahora bien, cuando la petición consiste en una 
solicitud para el otorgamiento de una licencia de 
funcionamiento, o para una autorización similar, y cuando la 
tramitación de esa solicitud requiera legalmente que el 
particular satisfaga determinad~s requisitos, la garantia 
constitucional sólo es respetada por la autoridad cu<J.ndo hace 
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en un breve término los requerirnentos necesarios al 
solicitante, para integrar el trAmite relativo y, ademá.s en un 
breve término también va proveyendo lo necesarid a las 

~~:i~~one~ea de r~~o~~~~~::~~: Y' bi~~e ~ 1 ta~~ta en ~~ t;~~~~cÍ6~ 
definitiva a la solicitud t:1encionada, pues cuando la autoridad 
es lenta en la tramitaci6n de la solicitud y en cada uno de 

~~s c~~~~~te: l~~~~~s~o~~i~~~~~~cY6~a rt~~iª~!f" a~~n~~~ ~~"~~~~= 
decirse que se esté respetando por ello el orden 
constitucional, por lo que hace al derecho de petición 
consagrado en el articulo Bo de la Constituci6n Federal. 
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer 
Circuito.- Amparo en revisi6n 8097/71.- Silvia Malina 
Rodriguez. B de noviembre de 1971.- Unanimidad de votos.­
Ponente: Guillermo GuzmAn Orozco. - Séptima Epoca. vol. XXXV. P. 
SS. 

Por otro lado, también es acertado recalcat' que para dar pleno 

cumplimiento al precepto constitucional la autoridad no s6lo se limite 

a dar a conocer superficialmente el acuerdo recaido sino que es preciso 

que tenga constancia de este suceso a fin de que lo demuestre para 

efectos del juicio de amparo, tal y corno lo ha constatado en su tesis 

el Poder .Judicial Federal 1 en criterio que textualmente confirma: 

PETIC!Otl, DERECHO DE. DEDE DARSE A CONOCER AL INTERESADO EL 
ACUERDO RECAIDO. El hecho de contestar por escrito una 
solicitud no presupone indudablemnete que el peticionario haya 
recibido real y materialmente la misma o quedando enterado de 

:~ec~~nt~~ia~~sp:~ar e~:s 9a~~~~!~1 ~~~~~"1~:s~~t:1 1~~~!6~i~ rae a: 
la Constitución General de la RepUblica, es menester que la 
autoridad, a la solicitud que llene los requisitos que el 
precepto citado establece, esto! obligada a dictar el acuerdo 
procedente, por una parte y, por otra, a hacerlo del 
conocimiento del peticio:iario en breve término, de donde se 

~~~~lu~~ju~:do no a e~u i~i;;~:ºj~st~ic!~o ª~~o~~~i~ ~~~~~~:~~~= 
del oficio que contengan su contestaci6n para que con ello se 

~~~!;ad~or a sat~~~~~~a ~~e gaf~nti~iz~eñ~~fdªbo~~~imf~~t~st~~l 
peticionario, circunstancia ésta que si no acreditó y ni tan 
siquiera adujo no da a lugar a concluir el que la falta de la 
notificación de la contestaci6n producida, se subzane con el 
informe justificado al que se anexe copia del acuerdo reca!do 
a la solicitud formulada, en virtud de que la violación de la 
garantia, no puede repararse en esa actuación, por no existir 
precepto legal que as! lo autorice. 
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer 
circuito.- Amparo en revisi6n RA 241/72.- Alfredo A. Carrasco 
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y Coaqs.- 13 de junio de 1972.- Unanimidad de votos.- Ponente: 
Jes~s ortega Calderón. 11Sernanario Judicial" de la Federaci6n.­
Pp. 85 y vta. 

Estas violaciones nuestra carta Magna tienen su continuidad y 

perceptibilidad en otros ejemplos claros de violación que se da cuando 

se deja de contestar solicitudes en donde la existencia de derechos 

adquiridos es mAs notoria y que sin embargo suelen darse. Los casos 

m.is comunes se presentan cuando se eleva una solicitud de licencia 

nueva a nombre del nuevo propietario que adquiere por motivo del 

traspaso de un negocio, rnis~o que se realiza de particular a 

particular, o del traslado de un establecimiento a otro lugar supuesto 

en donde también se debe de solicitar una licencia de funcionamiento 

para operar en el nuevo establecimiento. En ambos ya existe la 

referida licencia de funcionamiento en los que hay derechos 

legitirnamente tutelados, casos en que la función de la autoridad debe 

limitarse a certificar un cumplimiento de las condiciones exigidas por 

los ordenamientos legales para que estos supuestos tengan validez, 

pero que contraviene constantemente con las conductas de omisión y de 

sanción mediante clausura de una actividad totalmente violatoria de 

los derechos del gobernando. 

J. LA CLAUSURA DEFINITIVA COMO ACTO DE PRIVACIO!l 

Cuando determinamos la naturaleza juridica de la clausura 

administrativa dejamos acentado que se trata de un acto que suspende o 

priva de ciertos derechos al afectado. AdcmAs hicimos referencia de 

dos tipos de clausuras clasificadas de acuerdo a su duración en 

clausuras provisionales i' clausuras definitivas. 
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Ahora bien, dichas sanciones con caracteristicas similares y 

diferencias especificas para ser utilizadas, deberAn guardar un celoso 

respeto a las garantias constitucionales de los individuos, pues en su 

finalidad sancionadora no deben dejar pasar por al to el respeto a las 

garantlas individuales referidas en los puntos anteriores, asi como a 

las garantias de seguridad juridica y de legalidad consagradas por los 

articules 14 y 16 de nuestra Carta Magna que contienen los requisitos 

elementales que debe observar la autoridad para poder restringirle 

limitarle o privar al individuo de sus derechos. 

Estas garantias de seguridad juridica y de legalidad, constituyen 

para el individuo los lineamentos mas preciados dentro de su 

existencia, porque dentro de su contenido estan establecidas las 

disposiciones que le otorgan un pleno respeto a sus derechos dentro del 

r~gimen juridico en el que se desenvuelve, asegurandole un pleno 

desarrollo en medio de principios justos y equitativos. 

De ellas se desprenden las disposiciones elementales a las que debe 

de subrrogarse el gobernante para poder afectar a los particulares, 

debe acatarlas y someterse a su obligatoriedad o incurrir~ en 

violaciones los derechos constitucionales de los gobernados que 

pretenda sancionar dentro de sus funciones, pues otorgar un respeto a 

los derechos de estos equivaldrA a perfeccionar en todo momento las 

relaciones entre ambos. 

La finalidad de este ensayo, no tiene por objetivo el estudio con 

detalle de estas garantias del cual un sinnlimero de autores se han 

ocupado, sino solamente un breve esbozo, para poder analizar conforme 
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a estos principios el acto de autoridad que hoy nos ocupa, y que 

principalmente, estA enfocado a determinarlo como un acto privativo de 

derechos, para lo cual s6lo abordaremos las que se ha dado por 

denominar garantias de seguridad juridica del pArrafo segundo del 

articulo 14 constitucional y del pArrafo primero del articulo 16 del 

mismo texto. 

El dilema principal que nos hemos planteado es si ambas sanciones 

(clausura provisional y definitiva), son sujetas de ambas garantlas o 

si presentan diferencias en ese sentido. 

En cuanto a la clausura definitiva no cabe la menor duda de que se 

trata de un acto de privaci6n, hip6tesis que comprende una total 

perdida de derechos y que desde nuestro punto de vista Ignacio Burgoa 

(37) ha definido de una manera fehaciente señalando las caracteristicas 

que diferencian el acto de privación con el acto de molestia, al 

sostener que 11 la privación es la consecuencia o el resultado de un acto 

de autoridad y se traduce y puede consistir en una merma o menoscabo 

(disrninuci6n) de la esfera juridica del gobernado, determinados por el 

egreso de alg~n bien, material o inmaterial (derecho), constitutivo de 

la misma (desposesiOn o despo)o), asi corno en la impedicion para 

ejercer un derecho". 

Prosiguiendo el referido autor señala "no basta que un acto de 

autoridad produzca semejantes consecuencias en el estado o Ambito 

juridico de una persona para que aqu~l se repute (acto de privación) en 

los términos del segundo pArrafo del articulo 14 constitucional, puesto 

37 Burgoa Orihuela I., Op. cit.. P.!gs. 532 y 5JJ. 
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que para ello es menester que la mema o nenoscabo mencionados, as! 

como la ir.ipedici6n citada, constituyan el fin ültit:'lo, definitivo y 

natural del aludido acto11
• Termina afirmando el mencionado autor que 

11 si la privación de un bien material o inoaterial, bajo los aspectos 

indicados anteriormente es la finalidad connatural perseguida por un 

acto de autoridad, éste asur.iira el car.!cter de privativo; por el 

contrario, si cualquier acto autoritario, por su propia indole, no 

tiende a dicho objetivo, sino que la privaci6n que origina es s6lo un 

medio para lograr otros prop6sitos, no serA acto privativo sino de 

molestiaº. 

Este acto de privaci6n estA sometido para su validez a los 

requisitos del pArrafo II del articulo 14 constitucional que 

textualmente sostiene: 

Art. 14. PArrafo II.- Nadie podrA ser privado de la vida, de 
la libertad o de sus J?ropiedades, posesiones o derechos, 
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente 
establecidos, en el que se cumplan las fornalidades 
esenciales del procedimiento y conforme a leyes expedidas 
con anterioridad al hecho. 

En su lectura se denotan los principios básicos que le deben ser 

respetados al individuo cuando se le pretenda despojar, irnpedi r, vedar 

en su vida, posesiones o derechos, en el caso concreto de un acto de 

autoridad. Es el caso de la ir.ulticitada clausura definitiva que s6lo en 

un caso de excepci6n pudieran no satisfacerse estas forr.i.alidades, co::io 

lo hemos señalado en la pAgina 52 de nuestro presente trabajo supuestos 

que entrañan una gran responsabilidad para la autoridad que estarA 

obligada a demostrar los casos de peligro grave para verse comprometida 

en una violaci6n a los derechos constitucionales del afectado, criterio 
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que ha sido sostenido en otro fallo parecido del Primer Tribunal 

Colegiado que ha expresado: 

CLAUSURA. GAAAUTIA DE AUDIENCIA. Si la clausura es una sanción 
ildrninistrativa para una conducta infractora de disposiciones 

!~d~;~~Ía 8~on~!~~~daqu:n P!fªartÍ~~16º1~ªc~~~~Ít~~i6~~f~t!~t~= 
de aplicar esa sanci6n se deben dar a conocer al afectado 
todos los elementos de carga en su contra y darle tat\bi~n 
oportunidad razonable de probar y alegar lo 9ue a su derecho 
convenga, previanente a la i~posici6n y e)ecuci6n de la 
sanci6n. A r..enos que se esté en una situación de peligro 
claro, grave e inninente a la salud o a la paz p~blicas, cosa 
que las autoridades tendran la carga de probar, si invocan 
esta situación y e5 evidente que el hecho de que la quejosa 
manifieste tener noticias extrajudiciales o te~ores fundados 
en conocir.dento incierto de datos, en relaci6n con la posible 
clausura, de ninguna r.i.anera basta para dar por satisfecha la 
garantia ya que l!Gta inplica que la autoridad pueda probclr que 
ella dio al afectudo conocir.liento pleno i' oportunidad plena, 
c>r1 los térninos antes apuntados, la defúnsa de la quejosa no 
debe ser sobre elencnto.s inciertos ':( mal conc::cidos. 
Primer Tribunal Colegiado en Materia Adr.i.ínistrativa del Primer 
Circuito.- Amparo en revisión JOl/79.- Guadalupe Vel.!zquez 
Pérez.- 25 de julio de 1979.- llnanir.i.idJd de votos.- Ponente: 
Guillermo Guzm.!n Orozco.- Semanario. Vols. 127-132.- sexta 
Parte. 

Por otra p.Jrte, cabe dejar claro, que el juicio previo que se debe 

llevar ante loe tribunales cor.ipetcntes al que .:.ilude el precepto, r.iismo 

que se debe de respetar al gobernado, no s6lo se linita a un juicio que 

tenga que verificar~e forzosamente ante unu autoridad juridiccional, 

pues este! conferida en algunos ordenanientos legales que establecen la 

sanci6n de clausur-1 a la autoridad que emite e:l acto 'l que pertenece al 

poder ejecutivo, tal e:; el C;J~o d8 l<l Ley General de Salud, que otorga 

un plazo de cinco dias para oir al paz·ticular antes de sancionarlo. Sin 

embargo, nuestro parecer este plazo que otorgan estos ordenamientos 

deberla de concederse a partir de que se notifique la sanci6n y no 

cuando se real iza deter-r.un.:Jda vi si ta a un establ ec ir.i iento, ccr:;o sucede 

corni1lnnente, supuesto que ayuda ria evitar la Fosible sanci6n de 
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clausura, si es que fuere el caso. 

Cabe advertir que normalmente las autoridades creen dar 

cumplimiento a la referida garantia cuando han clausurado y esta puede 

ser recurrible mediante recurso que se interponga ante ésta, tal es el 

caso del Reglamento de Mercados para el Distrito Federal que prevé la 

clausura pero no contempla un procedinicnto. Al respecto en un 

señalamiento que hace Ignacio Burgoa (JS) sostiene que no se debe 

confundir la preexistencia de la oportunidad legal defensiva al acto de 

privación, con la impugnabilidad de éste mediante recursos que 

consignen las leyes normativas de dicho acto. En el primer caso, es 

evidente que se observa la garantia de audiencia; ;:lientras que en el 

segundo se deja de acatar, en virtud de la anterioridad del acto 

privativo la oportunidad de defensa, la cual no se deducirla corno 

previa, sino como posterior dicho acto a través del medio de 

irnpugnaci6n que legalmente se establezca. Termina afirmando que en 

puridad constitucional, cuando una ley administrativa faculte a la 

autoridad que se trate para realizar actos de privaci6n en perjuicio 

del gobernado, sin consagrar un procedimiento defensivo previo, se 

estar A en presencia de una violaci6n a la garantia de audiencia, aunque 

la ley estatuya recursos o medios de impugnaci6n del mencionado acto, 

Con este mismo orden de ideas el referido autor completa su 

criterio con tesis de jurisprudencia del Poder Judicial Federal que se 

ha pronunciado al respecto reafirmando que, aun cuando no esté 

establecido un procedimiento para respetarle esta garantia al 

particular ésta le debe ser observada por la autoridad, criterio que 

38 Burgoa Orihuela I., Op. cit. PAgs. 545 y 563. 
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transcribe en su obra y que textualmente dice: 

En los casos en que los actos reclar.iados impliquen privaci6n 
de derechos, existe la obligaci6n por parte de las autoridades 
responsables de dar oportunidad al agraviado para que exponga 
todo cuanto considere conveniente en defensa de sus intereses; 
obligaci6n que resulta inexcusable aun cuando la ley que rige 
el acto reclamado no establezca tal garantia, toda vez que el 
articulo 14 de la Constituci6n federal impone a todas las 
autoridades tal obl igaci6n y, consecuentemente, su 
inobservancia dejarla a su arbitrio decidir acerca de los 
intereses de los particulares, con violaci6n de la garantía 
establecida por el invocado precepto constitucional. 
Iriforme de 1971, Segunda sala, pc!g. 86.- informe de 1974, 
Segunda Sala, p4g 25.- tesis jurisprudencia! 339 del Ap~ndice 
1975, Segunda sala.- Informe de 1978, p~g. 61 Segunda Sala.­
Informe de 1978, Priner Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativa del Primer Circuito. p.!gs. 79 y 80. 

Siguiendo con nuestras explicaciones anteriores, debe entenderse 

que la clausura definitiva no sólo co~prende al acto de privación, sino 

irnpl1citamente también al acto de molestia cuando se lleva a cabo la 

ejecuci6n de la misma, por lo que es en este momento en que se debe de 

respetar la citada rJarantia prevista por el prir:ier pi\rrafo del articulo 

16 constitucional, que establece: 

.Art. 16.-Hadie puede ser r:iolestado en su persona, familia, 
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento 
escrito de la autoridad que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

La observancia de esta garantla es inexcusable, por lo que su 

curnplicicnto no debe dejar lugar a dudas, incluso si se está en 

presencia ya sea de la clausura definitiva o en su caso de la clausura 

provisional, por lo que es inconstituci6nal que aun cuando se haya dado 

cumplimiento a la garantia de seguridad juridica se deje de satisfacer 

la de legalidad, o que a esta ~ltima no se le dé pleno cumplimiento 

cuando se tratare de una clausura provisional, por lo que nos parece, 
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por ejemplo, gravemente violatorio que se proceda a clausurar un 

establecimiento estando cerrado, 

diligencia con persona alguna 

en donde no se entienda esta 

la que se le de a conocer el 

mandamiento escrito 

procedimiento. 

que funde y moti ve la causa legal del 

Sucesos como estos los podemos observar cotidianamente, tal es el 

caso de la Sra. Perla Olivia SAnchez Rosales, quien prornovi6 el amparo 

603/88 ante el c. Juez noveno de Distrito en Materia Adr.tinistrativa del 

Primer Circuito, mismo que le fue concedido en virtud de que se le 

hablan violado sus garantias de legalidad de seguridad jurldica 

cuando le fue clausurado su establecimiento comercial estando cerrado 

el negocio. 

Estas ideas las podernos apoyar con un criterio de jurisprudencia 

del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, r.iisr:ia que a su 

letra sostiene: 

CLAUSURAS. MOTIVACIO!L FUNDAMENTACIO!l Y AUDIENCIA. Para que la 
clausura de una negociaci6n por violaci6n a reglamentos 
administrativos, na resulte violatoria de los articulas 14 y 
16 constitucionales es rnenester que se pruebe fehacientemente, 
con claridad y sin que ello ten<p que inferirse a base de 
presunciones o desprenderse de r.ienciones ambiguas, que se dio 
a conocer al afectado el mandamiento escrito de la autoridad 
competente, en el que se citaron expllcitarnente los preceptos 
violados y los que fundaron la sanci6n 1 en su caso, expresando 
que hechos constit..lyeron la infracción y cómo llegaron al 
conocimiento de la autoridad; y es necesario tambien que todos 
esos elementos se le hayan dado a conocer con la oportunidad 
adecuada, conforme a la naturaleza del caso y de la 
infracción, para que pudiera alegar ':( probar lo que a su 
derecho conviniere, con pleno conocimiento de los motivos y 
fundamentos legales de la imputaci6n que se le hace y de su 
gravedad. De lo contrario, no resultan satisfechas las 
garantias constitucionales correspondientes. Y en caso de no 
satisfacerse esos requisitos constitucionales, el afectado no 
queda en posibilidad plena de defender sus derechos con pleno 
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conocimiento de causa y sin sufrir molestias o perjuicios 
constitucionales. 
Primer Tribunal colegiado en materia Administrativa del Primer 
Circuito.- Amparo en revisión RA/157/72.- Recaredo Garrido 
crespo.- a de nayo de 1972. Unanimidad de votos.- Ponente: 
Guillermo GuzrnAn Orozco.- "Semanario Judicial 11 de la 
Federaci6n.- Vol. 41.- PAg. 20. 

Es preciso atender los principios de legalidad pues parece ser que 

de planteamientos anteriores es de creerse que la clausura provisional 

no es un acto de privaci6n, también cabe señalarse que como acto de 

molestia no puede usarse discriminadarncnte en contra de el comerciante 

o industrial, pues tanto para su i~posíci6n cono ejecuciOn, debe la 

autoridad llevar a cnbo una valoración profunda para su uso, y no ser 

utilizada en forma rutinaria, lo que crearla un autoritarismo, todo 

esto avalado por las lagunas e irnprecisiones de la ley que no describen 

con precisi6n los casos exactos en que debe de aplicarse una u otra, 

dejando al libre arbitrio de las autoridades estas decisiones que crean 

inseguridad juridica, por lo que creemos que para el uso de la clausura 

provisional d~ben de establecerse reglas comunes en que se especifique 

concretamente su apl icaci6n y no permitan la interpretaci6n 

discrecional de la autoridad, de cuando debe ser utilizada, siendo una 

de éstas el que se especifique cu~ntos dias tendr! corno duración, o a 

qué requisito estar! sujeta su levantamiento, todo que conste en el 

acta que se levanta cuando ésta es ejecutada. 

Un caso particular que contraviene este principio de legalidad, lo 

considerarnos que existe en el articulo 22J bis de Ley de Invenciones y 

Marcas, transcrito en la pagina 54 del presente trabajo, y en el 

articulo 123 de su reglamento respectivo mismos que conceden facultades 

similares para clausurar temporalmente los negocios donde se realicen 

visitas de inspección y comprueben que se expenden rnercancias con las 
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que se desarrolla una competencia desleal hasta un porcentaje no menor 

del 30%. 

Otorgar este tipo de facultades a un inspector, aun en el caso de 

un presunto !licito, presupone una contravenci6n al imperativo 

constitucional cuando la ley es omisa en establecer el tiempo que debe 

durar, ademAs la discrecionalidad otorgada al inspector para establecer 

este tipo de circunstancias, no posibilita a determinar fehacientemente 

las circunstancias de una actitud de r.iolestia para el particular, pues 

si es el caso de la presencia de un presunto delito, es su obligaci6n 

dar parte la autoridad correspondiente que es la que verdaderamente 

podre! hacer la valoraci6n, respectiva por lo que una clausura de esta 

naturaleza debe estar condicionada a las suposiciones de la autoridad 

consignc1dora, y a las objeciones del particular al que se deba 

sancionar, por lo que consideramos que dicho precepto es 

inconstitucional por contravenir las garantlas de legalidad y seguridad 

juridica previstas por la Constituci6n. 

Siguiendo con esta secuela de argumentos que hemos comentado en 

capitulas anteriores, es preciso que para que tenga plena validez esta 

inspecci6n, se sujete a los requisitos que el mismo articulo 16 

consigna para el caso de los cate os, esto es que deba levantarse acta 

en presencia de dos testigos propuestos por la persona que se visita, 

todo esto para no incurrir en violaciones a este otro precepto. 

Es necesario señalar ademc!s, que son temerarias unas facultades 

como las que otorgan dichos preceptos, ya que proceder a clausurar 

inmediatamente cuando s6lo se trate de una orden escrita para 
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inspeccionar y que equivale a pensar que el inspector estarla obligado 

formular un nuevo mandamiento, mismo que se presta para muchas 

imprecisiones e incongruencias por su elaboraci6n realizada 11 al vapor", 

lo que a nuestro parecer careceria de plena motivaci6n, incluso cuando 

legalmente estuviese bien fundada, por lo que en nuestras 

consideraciones por el tipo de af ectaci6n que acarrea con todas sus 

consecuencias, y cuando tiene el carActer de provisional, no deberla 

dejarse al libre arbitrio del inspector visitador. Aun en el caso, de 

que de la orden de visita o inspecci6n ya se establecieran facultades 

para sancionar de esta forma equivaldria a pensar que la autoridad esta 

presuponiendo conductas infraccionarias, lo que equivale a actuar con 

un parecer totalmente superficial, mismo que acarrea una motivaci6n 

deficiente, pues la autoridad primero debera corroborar las faltas y 

después de un estudio valoratorio y serio, proceder a sancionar de la 

manera como corresponda. 

Por otro lado, la autoridad en su calificación y valoraci6n de la 

transgresión ocurrida a las leyes no debe de inclinarse arbitrariamente 

a sancionar con una clausura cuando aoerite sancionarse con otras 

alternativas existentes como la multa, ya que si las lagunas de la ley 

permiten estas anomal las que ocurren cotidianamente en plena 

contravención de la garantla constitucional, esta facultad discrecional 

(si asi se le quiere denominar) deberla de servir para actuar con 

prudencia en favor del gobernado y no en su contra, evitando en lo mAs 

posible el menoscabo de los intert!!ses del particular. 
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La doctrina ha considerado que en el articulo 21 constitucional se 

sientan las bases de lo que se ha dado por denominar el poder 

sancionador de la administración pl.'lblica y que, a decir de Acosta 

Romero (39) consiste en la facultad de castigar las violaciones a una 

ley administrativa que no constituye delitos. 

Este poder, afirma, se encuentra en los p.!rrafos I, II y III del 

articulo 21 constitucional, que textualmente afirma: 

Art 21, - La imposici6n de las penas es propia y exclusiva de 
la autoridad judicial. La persecución de los delitos incumbe 
al Ministerio Pl.'lblico y a la Policla Judicial, la cual estar.! 
bajo la autoridad y mandato inmediato de aquél, Compete a la 
autoridad administrativa la aplicaci6n de sanciones por las 
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia las 
que ánicamente consisitir.!n en multa o arresto hasta por 
treinta y seis horas. Pero si el infractor no pagare la multa 
que se le hubiere impuesto, se permutar.! i!:sta por el arresto 
correspondiente, que no exceder A en ningiin caso de treinta y 
seis horas. 
Si el infractor fuese jornalera, obrero o trabajador, no podra 
ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o 
salario de un dia. 
Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no 
excedera del equivalente a un dia de su ingreso. 

Es inaudito <ifirnar que las facultades que tiene el poder 

ejecutivo para sancionar todas las infracciones adI:'linistrativas tengan 

sus bases en este articulo, pues el autor antes referido nos enseña 

que un estudio rigido sobre éste, permite darse cuenta que dicho poder 

sancionador se refiere a los reglamentos gubernativos. En este orden 

39 Acosta Romero M., Op. cit. pág. 670. 
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de ideas, podremos afirmar que si se hiciera una interpretación 

distinta a la comentada, todo tipo de sanciones establecidas en las 

leyes administrativas que no fuesen delitos tendrian el carc!cter 

inconstitucional, lo que es una suposición aberrante. 

Las anteriores reflexiones nos ayudan a clarificar un dilema nacido 

dentro de la doctrina, en cuanto a si la sanci6n de clausura prevista 

tanto por leyes como reglamentos contraviene el texto del articulo 21 

constitucional por no estar encuadrada dentro de las sanciones que 

establece el mismo, o si los reglamentos gubernativos que contemplan la 

clausura administrativa son inconstitucionales por establecer sanciones 

diversas a la de la multa y el arresto consignados en la disposición 

constitucional. 

Es de observarse que, en efecto, el precepto constitucional deja a 

la duda interpretativa la tarea de resolver el alcance de lo que en su 

redacci6n el legislador quiso decir, ante lo cual nosotros presentamos 

dos criteros totalmente contrapuestos pero arnbos del todo interesantes. 

La profesora de derecho Margarita Lomeli Cerezo (40) apoya el 

cuestionamiento de que la clausura administrativa es inconstitucional 

por no estar prevista por el articulo 21 constitucional, por lo que 

afirma que toda sanción distinta a las establecidas en este articulo 

adolecen de inconstitucional1dad por el motivo antes referido, 

El otro criterio distinto, es el sostenido por Ignacio Burgoa, (41) 

40 Lomeli cerezo H., Op. cit, PAgs. 47 a 50. 
41 Burgoa orihuela t., Op. cit, P.!g. 646. 
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quien apunta que, seg~n el articulo constitucional, la autoridad 

administrativa tiene competencia para sancionar las infracciones a los 

reglamentos gubernativos y de policia. Añadiendo que dicha sanci6n 

\\nicamente debe consistir en sanciones pecuniarias (multas) o arrestos 

corporales hasta por 36 hora~, determinando por tanto que cualquier 

reglamento de este tipo que prevea una sanci6n distinta de las 

expresadas, como la clausura de un establecimiento en que dicho 

ordenamiento se infrinja sera indiscutiblemente inconstitucional a 

través de la disposición o disposiciones que establecen un castigo 

diverso del pecuniario o del corporal, lo que por lo demAs, termina 

diciendo, acontece coml.\nrnente. 

Esta posici6n es, a nuestro parecer, la acertada dentro del 

espiritu que plasma nuestra carta fundamental, ya que no se trata, 

mediante el texto constitucional de limitarle ni de restringirle 

facultades coercitivas al Ejecutivo que le impidan realizar sus 

funciones encomendadas al apoyarlas en su momento necesario con otro 

tipo de sanciones distintas del arresto y la multa, como lo son la 

cancelaci6n de autorizaciones, el cese, la revocaci6n de concesiones y 

otras previstas en los textos legales administrativos, y que de acuerdo 

con el primer criterio tendrian que tildarse de inconstitucionales, lo 

que se puede calificar de aberrante, por llevarnos al absurdo de querer 

hacer extensible esta actitud reglamentaria a las distintas leyes que 

establecen sanciones distintas a las ya previstas. 

En realidad, lo que acontece es que existe en este pArrafo 

constitucional una deficiencia legislativa que impide al Ejecutivo 

hacer uso de otras sanciones distintas a la multa y al arresto dentro 
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de sus facultades previstas en reglamentos, pues no parece ser la misma 

situaci6n cuando el Ejecutivo al aplicar la clausura apoyado en una ley 

que contiene esta y otras figuras coercitivas a las que no se les puede 

cuestionar de leyes inconstitucionales por este hecho, situaci6n que no 

le exime de tener otros vicios constitucionales. 
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l. EL PRINCIPIO DE DEFINIT!VIDAD Y LOS SUPUESTOS DE PROCEDENCIA 

En capitulas anteriores hemos expresado que el juicio de amparo 

constituye un medio de control de la constitucionalidad. Esta 

caracteristica no es un capricho de la doctrina que lo ha considerado 

como tal, sino un calificativo que describe una de sus funciones 

primordiales, 

Al juicio de amparo los grandes tratadistas lo han catalogado corno 

una de las fornas m'1s eficaces de control y de respeto a nuestra 

Constitución que las autoridades deben observar obligatoria e 

indubitablemente. Asi por ejemplo, Ignacio Burgoa {42) define al juicio 

de amparo como 11 un juicio o proceso que sa inicia por la acci6n que 

ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos juridiccionales federales 

contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en 

su esfera jurídica y que considere contrario a la Constitución, 

teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia 

por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo 

origine". Trueba Barrera (43) da su punto de vista en base a la opinión 

42 Burgoa orihuela I., El Juicio de Amparo. P~g. 177. 
43 Trueba Barrera Jorge., Nueva Legislacion de Amparo Reformada. P~g. 

434. 
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de este tratadista y lo describe como 11 una institución de carActer 

politice, a travt!!s de la cual se obtiene la protecci6n de la 

constitucionalidad y de la legalidad, corno medio de mantener incólume 

la Constitución y resguardar las garantías que la misma establece, 

cuando éstas han sido o pretenden ser objeto de atentado por parte de 

las autoridades 11 • 

En el presente estudio no pretendemos analizar todos los principios 

t~cnicos del Juicio de Amparo s6lo los que de alguna manera directa 

pueden ser aplicadas a la figura en estudio. 

En consecuencia para proceder a irapugnar un acto de autoridad por 

v!a de amparo de acuerdo con una de sus formas de procedencia, es 

necesario para el gobernado someterse a ciertos principios básicos a 

los que la ley le obliga, tal es el caso del principio de 

definitividad, que se presenta como un obstaculo a salvar para proceder 

a impugnar directamente un acto tildado de inconstitucional. 

Este principio consiste en agotar obl igatariamente los medios de 

defensa legal o los diversos recursos que la ley contempla antes de 

recurrir al juicio de amparo. Por lo tanto, cuando la ley establece un 

recurso distinto al juicio de amparo, mediante el cual se puede 

reclamar, revisar o revocar un acto, se estará ante una de las causas 

de improcedencia para asistir al juicio de amparo, segl.\n el articulo ?J 

fracción XVI, de la t.ey de Amparo, que textualmente afirma: 

Art. 73. El Juicio de amparo es improcedente: 
fracc. XV. Contra actos de autoridades distintas de los 
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que 
deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los 
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rijan, o proceda contra ellos algOn recurso, juicio o medio de 
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, 
revocados o nulificados, siempre que conforme a las rnisr.ias 
leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la 
interposici6n del recurso o medio de defensa legal que haga 
valer el aqraviado-;"'" sin exigir mayores requisitos que los 91:1ª 
~:fin~~i~e ind!~~ndi~~~=!~~~e ~:ra qu~on~~de~ct~ª e~u~lª~i~~~ 
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo 
con esta ley. -
No existe obligaci6n de agotar tales recursos o r:iedios de 
defensa, si el acto reclamado carece de fundamentación. 

Hasta antes de la reforma de 15 de enero de 1989 a esta ley .1u se 

habla precisado con certeza la irnpugnabilidad de actos administrativos, 

aunque ya fuesen aceptados por jurisprudencias emitidas por el Tribunal 

Colegiado de Circuito y por la segunda sala de la Suprema Corte que 

establecieron los criterios que se transcriben en los libros de don 

Juventino V. Castro (44) y del Magistrado don Genaro G6ngora Pimentel, 

(45) mismos que por la importancia que representan en este tema me 

permito citarlas textualmente: 

Tesis. 28. GARAUTIAS INDIVIDUALES, VIOLACIO!l DE. NO HAY QUE 
AGOTAR RECURSOS ADMI!IISTRATIVOS PREVIAMENTE AL AMPARO. - Si 
la impugnaci6n substancialmente hecha en la demanda de 
amparo se funda, no en la violaci6n a leyes secundarias, 
sino en la violaci6n directa a preceptos constitucionales 
que consagran garantias individuales, y corno el juicio de 

~~~~Í~ame~~e :
1 l~ue de~!ns!eg~~la~~ies co~:;!~~J::~~e n~e~~!~~ 

decirse que en condiciones corno las apuntadas la parte 
afectada deba agotar recursos administrativos destinados a 

~~~I~I:~~aci~n to~o ~=:~' ~: !~~~~!da~pl1~a~i~nac~~s ~:y!: 
secundarias. Luego por este motivo no resulta ªI?licable la 
causal de improcedencia prevista en la fracc16n XV del 
articulo 73 de la ley de Amparo. 
Jurisprudencia 1917-1975. Sexta Parte, pAg. 54. 

44 Juventino V. Castro., Op. cit. PAg. 319. 
45 G6ngora Pimentel G., (Introducción al Juicio de Amparo Temas del 

Juicio de Amparo en Materia Administrativa). PAgs. 209, 210 y 211. 
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RECURSOS ORDillARIOS. 110 ES IllDISPE!ISABLE AGOTARLOS CUANDO SE 
RECLAMAN VIOLACIO!IES DIRECTAS DE LA CONSTITUCION. Cuando en el 
juicio de amparo se alega substancialmente la violaci6n 
directa de una garantia constitucional, y no la mera violaci6n 
de las leyes secundarias que afecte sólo mediante la garantia 
de legalidad contenida en los articulas 14 y 16 
constitucionales, el afectado puede optar por acudir 
directamente al juicio de amparo para buscar el remedio legal 
a la situación gue lo afecta, pues es este juicio el 
destinado especifica y directanente a la protecci6n de las 
garantias constitucionales, las que no eueden ser defendidas 
con plena eficacia en recursos o medios de defensa ante 
tribunales o autor idadas administra ti vas. Jurisprudencia 
numero 4J, publicada en la sexta parte del apéndice de 1975. 

El anteriormente referido jurista Genaro GOngora Pitlentel supone 

que pronunciados estos fallos en este sentido por el Priner Tribunal 

Colegiado, la Suprema Corte de Justicia tuvo que pronunciarse para 

precisar el probler:ia de los recursos ordinarios y las violaciones 

directas, en el sentido que sostiene: 

RECURSOS ORDINARIOS. 110 ES NECESARIO AGOTARLOS CUANDO 
UllICAMEllTE SE ADUCEN VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION. 
En principio un juicio de garantias es improcedente y debe ser 
sobreseido cuando la earte que~osa no hace valer, ereviarnente 
a la promociOn de dicho juicio, los recursos ordinarios c¡ue 
establezca la ley del acto, pues entre los principios 
fundamentales en que se sustenta el juicio constitucional se 
halla el de def initividad, segün el cual este juicio, que es 
un medio extraordinario de defensa, s6lo ser.! erocedente salvo 
casos de excepci6n que la misma Constitución y la ley de 
Amparo precisan, y, con base en anbos, esta Suprema corte en 
su jurisprudencia, cuando se ha~an agotado previamente los 
recursos que la ley del acto haya instituid:J prccisar::.ente para 
la impu9naci6n de é.ste. Como una de 101s excepciones de 
referencia, esta Suprema Corte ha establecido la que se 
actualiza cu.ando el acto reclamado carece de fundar.i.entaci6n y 
motivaci6n, ya que no instituirla ~ignificaria dejar al 
quejoso en estado de indefensión porque precisamente esas 
carencias (falta absoluta de fundanentaci6n y r.iotivación} le 
impedirlan hacer valer el recurso idóneo para atacar dicho 
acto, pues el desconocimiento de los motivos y fundamentos de 
este, no le pennitir1an impugnarlo mediante un recurso 
ordinario. Empero, no hay razón para pretender que, por el 
hecho de que en la dcnanda de garantias se aduzca, al lado de 
violaciones a garantlas de legalidad por estimar que se 
vulneraron preceetos de leyes secundarias, violación a la 
garantia <le audiencia, no deba agotarse el recurso ordinario, 
puesto que, mediante éste, cuya interposición priva de 
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definitividad el acto recurrido, el afectado puede ser oido 
con la amplitud que la garantia de audiencia persigue, ya que 
tiene la oportunidad de expresar sus defensas y de aportar las 
pruebas legalmente procedentes. En car.ibio, cuando ó.nicarnernte 
se aduce la v iolaci6n de la garantia de audiencia, no es 
obligatorio, para el afectado, hacer valer recurso alguno. El 
quejoso debe pues, antes de promover el juicio de garantias, 
agotar el recurso establecido por la ley de la materia, pues 
la circunstancia de que en la demanda de amparo se haga 
referencia a violaciones de preceptos constitucionales no 
releva al afectado de la obligaci6n da agotar, en los casos en 
que proceda, los recursos que estatuye la ler ordinaria que 
estima también infringida, pues de lo contrario imperar la el 
arbitrio del quejoso, quien, por el solo hecho de señalar 
violaciones a la Carta Magna, podr!a optar entre acudir 
directamente al juicio de arnparo o agotar los medios 
ordinarios de defensa que la ley secundaria es.tablezca. 
Jurisprudencia nümero 401, de la tercera parte, del apéndice 
de 1985. 

En la reforma anteriormente transcrita pueden percibirse formas 

novedosas, siendo que por un lado es factible impugnar el acto de 

autoridad por la v!a de amparo indirecto, sin agotar recurso legal o 

medio de defensa, si en la ley que establece el acto no se contemplan 

formas para suspender el acto, sin mayores requisitos que las que 

establece la Ley de Amparo para conceder la suspensi6n definitiva. Este 

supuesto dentro del acto de clausura es de beneficio, ya que de un 

anAlisis riguroso de cada uno de los ordenamientos legales que la 

contemplan, carecen de esta formalidad suspensional, y s6lo se 

satisface en base a una impugnaci6n en base a la Ley del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo de carc!cter local, la cual otorga facultades 

extremadamente limitadas cono ya ha quedado asentado, al no poder ser 

aplicado en asuntos de caracter federal, concret.!ndose, en nuestro 

parecer exclusivamente a dos leyes locales y a los reglamentos que 

adolecen de inconstitucionalidad, como ha quedado constatado en el 

capitulo anterior. Este argumento se ve complementado con el punto de 

vista de Juventino V. Castro (46) quien establece que es procedente 

46 Juventino v. Castro, Op. cit. PAg. J2l. 
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poder impugnar un precepto legal inconstitucional sin los previos 

requisitos de agotar los recursos y medios legales de defensa y que 

apoya con el criterio jurisprudencia! que se transcribe íntegramente 

AMPARO CO!ITRA LA IllCO!ISTITUCIONALIDAD DE U!IA LEY. RECURSOS 
ORDIHARIOS.- Antes de acudir al amparo no existe obligaci6n de 

=~~~~r c~~~dor:~u~=~~am~r~~i~~f~:1m:~~=b}:cf~~~ns~itu~io~:l1~:~ 
de i!sta, ya que seria contrario a los principios de derecho el 
que se obligara a los quejosos a que se sor.ietieran a las 
disposiciones de esa ley, cuya obligatoriedad inpugnan, por 
conceptuarla contraria a los textos de la Constituci6n. 
Jurisprudencia 1917-1965. Prir.iera Parte, p.!g 15. 

El presente criterio nos pernite observar una via por la que es 

posible ir.ipugnar directamente un acto de clausura fundado en un 

reglamento o ley contrarios a la norma suprema constitucional. Un 

carc!cter inconstitucional que no debe estar sujeto a la obligatoriedad 

que le otorga la jurisprudencia, sino basta de la sir.iple apreciaci6n 

del particular para poder optar por esta inpugnación directarn~nte. 

De los casos de excepción de impugnación por ar.iparo indirecto, no 

debe dejarse pasar por desapercibidas sus caracteristicas novedosas y 

valiosas para el litigante prc!ctico que busca para sus clientes los 

resultados rnAs eficaces y rApidos, haciendo a un lado las finalidades 

que entrañan al juicio de amparo, sin e~.b11rgo, deberá ser cuidadoso y 

escrupuloso para visualizar cuando debe de inclinarse por una y otra 

forma para no sufrir una declaraci6n de i~procedcncia cuando opte por 

la via de amparo por no dar cur.ipliraiento a este importante principio. 

Los supuestos de impugnaci6n por v!a indirecta plasmados por la 

reforma la Ley de Amparo, son una consecuencia l6gica de las 
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excepciones que se dieron con motivo de las violaciones directas a la 

Constituci6n y que llevaron al juzgador a fallar en este sentido, mismo 

que determin6 al legislador para contemplarlo en la reciente reforma y 

que sus interpretaciones han sido en el sentido de otorgar facilidades 

al particular, para impugnar de una manera rApida por esta via los 

actos de las autoridades y no para obstaculizarlo, orillAndolo a 

recurrir primero a los recursos y medios de defensa ordinarios que 

deberian de cumplir el requisito de poder suspender el acto reclamado, 

como ha quedado establecido anteriormente, criterio que ha sido 

señalado por el Magistrado don Genaro GOngora Pimentel (47) quien 

estima que la rnenci6n de que puede acudirse al amparo, 

independientemente de que el acto en si t'iismo considerado sea o no 

susceptible de ser suspendido de acuerdo con la Ley de Amparo, es una 

menciOn incongruente y dislocadora del sister.ia constitucional del 

juicio de amparo, pues su aplicaciOn implica el poder acudir al amparo 

sin agotar el recurso o medio de defensa establecido en la ley del 

acto, lo que es violatorio del articulo 107 constitucional, que 

establece el principio de definitividad para el juicio de amparo en 

materia administrativa. 

salvo esta interpretación, podecos arguncntar que se desprenden de 

la Ley de Al!'lparo dos formas de impugnaciOn de un acto de autoridad como 

la clausura, rnAs otras dos que han sido sustentadas en criterios 

jurisprudcnciales todas via amparo indirecto, mismas que son motivo de 

práctica cotidiana junto con las otras dos fornas de impugnaciOn de 

dicho acto pero por via de amparo directo. 

Las dos formas referidas por la Ley de Amparo y las otras dos 
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sostenidas por criterios jurisprudenciales, en resumen son: 

l. cuando, la ley de que origina el acto, no contempla una forna 

que no suspenda el mismo o bien exija mayores requisitos que los 

exigidos por la Ley de Amparo, por lo que serA posible recurrir al 

aDparo indirecto en este supuesto, 

2. En el caso que establece la ley en su articulo 73 inciso XV 

p.!rrafo 2, donde establece que no existe la necesidad de agotar tales 

recursos o medios de defensa, si el acto reclamado carece de 

fundarnentaci6n. Esta circunstancia, como es de apreciarse por sentido 

com~n, deja en estado de indefensi6n total al gobernado, que se ve 

imposibilitado a impugnar un acto por medio de un recurso o medio de 

defensa pues desconoce los preceptos legales que sustentan al acto que 

le ha sido aplicado. 

3. En cuanto a los criterios jurisprudenciales podemos señalar el 

tan cuestionado argumento de la procedencia del amparo indirecto en 

cuanto hay violaciones directas a la constituci6n, mismo que ya hemos 

transcrito anteriormente. 

4. También se da la posibilidad de la procedencia, segun la 

doctrina que se apoya en un fallo de la jurisprudencia, en el supuesto 

que un ordenamiento legal tenga vicios de inconstitucionalidad y que 

por consecuencia podrA viciar el acto. 
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culminaremos este punto con la descripción de las famas de 

impu9naci6n que se dan por la via del amparo directo, y que tambi~n 

son en dos distintos supuestos. 

1. El primer caso se da cuando primeramente el acto se impugna 

ante el Tribunal de lo contencioso Administrativo o ante la autoridad 

que emitió el acto, y como consecuencia de un fallo negativo en su 

pretensión el particular recurre al juicio de amparo, mismo que a 

letra de la ley deberá. ser mediante la vla del amparo directo. 

2. El otro caso se da en un punto que ya comentamos 

anteriormente, y que concretamente es observable cuando un juez del 

fuero coml.\n en materia penal hace uso de una de sus facultades para 

sancionar con clausura definitiva. En este caso queda al particular 

el recurso de apelación correspondiente que sigue a la pronunciaci6n 

de la sanci6n y posteriormente an caso de confirmaciOn de la sanci6n 

le quedar..\ ~nicamente el amparo directo para poder impugnar dicho 

acto privativo. 

En este 1Htimo caso, sostenemos que cuando el juez del fuero 

comlln o federal en materia penal recibe del Ministerio Pó.blico el 

establecimiento asegurado y sellado no se encuentra en el supuesto de 

la clausura definitiva 

similar a la clausura 

juzgador en el momento 

penal de los presuntos 

proceder a entregar 

pero sin embargo, esta medida cautelar tan 

provisional, debe ser ratificada por el 

en que dicta el auto de sujeción al proceso 

responsables del ilicito, o en su defecto 

el establecimiento liberado de cualquier 

aseguramiento !opuesto por la autoridad que la instauro. 
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Otro tema medular en nuestro ensayo, lo constituye el inter~s 

juridico en la impugnaciOn de la clausura. Es dentro de la prActica 

jurldica un punto apasionante que principali;iente se estudia como una 

de las causas de improcedencia del juicio de amparo y que a decir de 

Ignacio Burgoa (48) si un acto de autoridad no lesiona ninguna 

situaci6n concreta que se haya femado o establecido conforme a una 

si tuaci6n determinada, abstractar.iente prevista o tutelada por la ley, 

contra ~l no procedera el amparo por no afectar ningñn inter~s 

jurldico de persona alguna, aunque tal acto pueda perjudicarla 

material o econ6micarnente. Juventino v. castro (49) al interpretar al 

autor anterior dice que el int~rcs que faculta para considerarse 

agraviado por un acto de autoridad no es el subjetivo, sino el 

jurldico, o sea, los casos en que la situaci6n o hechos subjetivos 

estAn consignados o tutelados por el orden juridico normativo, y 

dicha situaci6n o hecho por su propia naturaleza son susceptibles de 

originar un beneficio o provecho en favor de una persona concreta. 

Son por lo tanto, los intereses que estAn legalmente protegidos de 

modo directo. 

Uno de los grandes problemas de entendimiento del interf!s 

jurldico es su dificil distinci6n con el inter~s simple, por lo que 

nos hemos avocado a hacer cita de el magistrado Genaro G6ngora 

48 Burgoa Orihuela I., op. cit. (El Juicio de Amparo), Pag. 461. 
49 Juventino v. Castro., Op. cit. PAg. 352. 
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Pimentel (50) quien nos ilustra con una transcripci6n apoyado en un 

criterio de la Suprema Corte de lo que es un interés simple cor.io mera 

facultad misma donde no existe un interes jurldico, que nos ayuda al 

mejor entendimiento de esta figura, y que textualmente dice: 

El interés jurldico -dice la Suprema Corte-, reputando como un 
derecho reconocido por la ley, no es sino lo que la doctrina 
juridica conoce con el nombre de "derecho subjetivo", es decir 
como facultad o potestad de exigencia, cuya instituci6n 
consigna la norma objetiva del derecho. 
En otras palabras, el derecho subjetivo supone la conjunciOn 
en su esencia de dos elementos inseparables, a saber: una 
facultad de exigir y una obligaciOn correlativas traducida en 
el deber juridico de cumplir dicha exigencia, y cuyo sujeto, 
desde el punto de vista de su !ndole, sirve de criterio de 
clasificaci6n de los derechos subjetivos en privados (cuando 

~! ~~~~Í~~~da58~bli~a~f~~ic~!ªrlm~u~~ p~bl~~~~q~i~rc~~~a~~ d~~ 
Estado.) 

Aqu! el referido autor hace una pausa para denotar el supuesto que 

se llama "una mera facultad o potestadº y el de 11 interés simple" 

agregando que cuando estos se encuentran no existe el interés jur!dico; 

prosiguiendo con la transcripcion de la rnisrr:.a cita que dice: 

Por lo tanto, no existe derecho subjetivo ni por lo r.iismo 
interés jur!dico, cuando la persona tiene una r.iera facultad o 
potestad, que se da cuando el orden jur!dico objetivo 
solamente concede o regula una mera actuación particular, sin 
que ésta tenga la capacidad, otorgada por dicho orden, para 
imponerse coercitivanente a otro sujeto, es decir, cuando no 
haya un 11 poder de exigencia ir.i.perativa", tampoco existe un 
derecho subjetivo ni por consiguiente interés jur!dico, cuando 
el gobernado cuenta con un interés simple, lo que sucede 
cuando 11 la norma jurídica objetiva no establezca en favor de 
persona alguna ninguna facultad de exigir", sino que consigne 
solamente una situaci6n cualquiera que pueda aprovechar algün 
sujeto, o ser benéfica para este, pero cuya observancia no 
puede 5er reclamada por el favorecido o beneficiado, en vista 
de que el ordenamiento juridico que establezca dicha situación 

50 G6n9ora Pirnentel G., Op. cit. (Temas del juicio de Arnparo en Materia 
Adm1nistrativa) 1 pags. 70 y 71. 
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no le otorgue facultad l?ara obtener coactivarr.ente su respeto. 
Tal sucede, por e)ernplo, con las leyes o reglamentos 
administrativos que prohiben o regulan una actividad gen!rica, 
o que consagran una deterninada situaci6n abstracta en 
beneficio de la colectividad. Si el estatuto legal o 
reglamentario es contravertido por algñn sujeto, porque su 
situaci6n particular discrepa o no se ajusta a sus 
disposiciones, ninguno de los particulares que obtengan de 
aquél un beneficio o deriven una protecci6n, puede hacer valer 
tal discrepancia o dicho dcsa1uste por medio coactivo, a no 
ser que el poder de exigencia a la situaci6n legal o 
reglamentaria se le conceda por el ordenamiento de que se 
trate. Por tanto, si cualquiera autoridad del Estado, 
determina el nacimiento de una situaci6n concreta, que sea 
contraria a la prir.iera, es a esa rnisr.'la autoridad o a su 
superior jerarquice a los que ir.cur::bc poner fin a dicha 
contrariedad o discordancia, revocando o nulificando, en su 
caso, el acto que las ha~a cric¡inado, pues el particular s6lo 
puede obtener su revocación o invalidacion cuando la ley o el 
reglamento de que se trate le concedan el 11 poder de exigencia" 
correspondencia. 

Termina el citado jurista cor:-,entando, que este razonamiento de la 

Corte se caracteriza por tener orlgenes del siglo pasado, asignAndole 

un calificativo de rlgido, anticuado inó.til, y que desde nuestro 

part.icular punto de vista es un pensaniento innovador que denota la 

preocupaci6n del autor por un terna controvertido en donde se deben de 

rebasar los argunentos tradic i anal ist~s, otorgAndolcs r.iayor 

flexibilidad donde no se linite, a nuestro poirecer al particular a la 

exigencia de derechos reconocidos para tener la posibilidad de una 

nejor defensa en la ir.ipugnaci6n de actos de autoridad por la via del 

amparo. 

Has parecen muy acertadas y congruente$ las propuestas de reforma 

que propone el mencionado autor, en dor.de pretende dejar ver que el 

gobernado est~ expensas de la autoridad y que en la inpasici6n de 

estos actos no suelen violarse intereses jurldicos, sino otros como 

econ6micos, de comodidad, de medio ambiente y otros sei.\cjantes. Dentro 

de éstos, podemos mencionar aquellos que han generado derechos que no 
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se han terminado de complementar pero que coco respaldo cuentan con la 

existencia de otros. 

Mencionarecos algunos ejemplos para enriquecer este criterio del 

citado jurista, que por su importancia debiera de tornarse en 

consideraci6n: Cuando el titular de los derechos de un establecimiento 

fallece y dias antes o despu~s {tres o cuatro) su local comercial o 

industrial o inmueble en construcci6n es clausurado, por determinada 

circunstancia. En este caso concreto, los hijos y cónyuge superstites, 

o los futuros herederos, quedan ir:iposibilitados para impugnar este acto 

mediante el juicio de amparo en virtud de que el promoverlo les 

recaerla un sobreseiniento por no tener interés juridico, pues les 

resultaria casi il:'lposible pro1:1over pril:'leranente un juicio sucesorio u 

intestado, segun sea el caso con todos los tranites administrativos y 

judiciales que implica con el que obtendrian el cargo de albacea que 

les legitimaria; en consecuencia, una clausura de esta naturaleza 

resulta gravisina con todas las consecuencias que trae aparejadas para 

los futuros herederos que quedarian a merced de la autoridad, ya que 

dentro del tt!rmino para promover el amparo no serla posible superar el 

referido obstAculo. 

Otro ejemplo trascendente tambi~n lo obscrvar:i.os cuando en un 

negocio mercantil o industrial se da la figura del traspaso contenida 

en el Reglamento para el Funciona.nicnto de Establecimientos Mercantiles 

y la celebraci6n de Espect.!culos PUbl!cos Para el Distrito Federal, la 

cual se refiere en especifico al derecho que tiene el titular de los 

derechos de un establecimiento mercantil (licencia de funcionamiento, 

cédula turistica, licencia sanitaria, mobiliario etc.) de trasmitirlos 
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otro persona ya sea fisica o moral. Si este ñltimo cumple con la 

cbligaci6n de hacer del conocimiento de la autoridad esta circunstancia 

con las formalidades que le señala el reglamento, y si en estas 

condiciones sufre una clausura en donde se violan los derechos 

constitucionales del adquirente, cuando todavia la autoridad no ha 

resuelto sobre la procedencia del traspaso, tendra el nuevo propietario 

interés juridico para promover el juicio de amparo, o serA el antiguo 

propietario el que esté legítir.iado para solicitar este juicio. 

Este asunto lo resolvi6 el Juez noveno de Distrito en Materia 

Administrativa del primer circuito sobreseyendo, argumentando que 

carecia el quejoso adquirente por traspaso de interés juridico, mas sin 

embargo el Cuarto Tribunal Colegiado re·1oc6 dicha sentencia 

argumentando que proccd!a estudiar el fondo del asunto toda vez que la 

existencia de la referida licencia era obvia y que la persona 

adquirente de tales derechos tenla interés jur!dico para promover el 

amparo, el cual fue resuelto de manera favorable a la quejosa Sra. 

Perla Olivia Sánchez Rosales en el expediente ni!lr:-.ero 603/88. 

Estos ejemplos son claros de qué tan importante resulta una 

licencia de funcionamiento en materia de cstablecir.iientos comerciales, 

o en su caso para las construcciones, re~odelaciones y dernoliciones,que 

otorga al particular el pleno derecho de ejercitar su ~cci6n, p~ra 

solicitar la protecci6n de la justicia federal, para lo cual rne permito 

transcribir otro criterio que solo legitina al titular de los referidos 

derechos. 

INTERES JURIDICO FALTA DE, CUA!IDO u, LICEHCIA DE CONSTRUCCIOll 
HO ESTA A NOMBRE DEL QUEJOSO. - Cuando el acto reclamado 
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consiste en la clausura de una obra en construcci6n eara 
acreditar el interés juridico el que~oso debe probar que tiene 

:di~ic~~~~e l~e auÍ~ri~~~!~" ~u!!ceg~1a b~~~~es~~~di:g~:al~;a i: 
propiedad de los inmuebles a que se refiere la licencia de 
construcci6n en virtud de c¡ue la clausura no debe considerarse 
corno un acto concul tator10 del derecho de propiedad, sino de 
poder continuar una construcci6n, facultad que s6lo se tiene 
con la obtenci6n de la licencia correspondiente, que es la que 
engendra la titularidad de ese derecho y, por ende, el interés 
legltimamente protegido. 
Amparo en revisión 533/87. Sociedad Onetty Construcciones, s. 
A. y/o Constructora Zirnov, s. A. y/o Runyon Construcciones, s. 
A .. - 7 de agosto de 1987.- ponente José Angel Mandujano 
Gordillo. Secretaria: Julieta Anguas Carrasco. 

Se debe advertir que en el caso del traspaso hay derechos 

soportados por una licencia, pero qué pasa cuando se trata tan s6lo de 

solicitudes, elevadas la autoridad, en las que se omite la 

contestaci6n respectiva con la que debe corresponder la autoridad, su 

interés juridico lo debe constituir la solicitud formulada ante la 

autoridad, ya que ~sta tiene en sus manos evitar el mal funcionamiento 

de cualquier negocio, con una respuesta pronta y expedita. 

Si esto le agregamos que el establecimiento tenga 

caracteristicas industriales, y que su funcionamiento no esté basado a 

una licencia o constancia como las que exigen para el Distrito Federal 

los reglamentos respectivos, sino que su funcionar.liento s6lo sea en 

base a documentos como el alta para el pago de ir.ipuestos o la licencia 

que otorga la secretaria de Salud, mismos que proliferan en localidades 

de la provincia y al ser clausurados con fundamento en un ordenamiento 

novedoso como lo es la Ley General de Equilibrio Ec6logico y 

Mejoramiento del Ambiente, su interés juridlco debe constituirlo el 

Alta ante Hacienda o la tesoreria local, o en su caso la licencia de 

salud y no cualquier constancia que se le haga exigible, con fundamento 
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en una ley de reciente creación. En esta situaciOn el juzgador deberA 

ser cuidadoso para poder advertir cuando a un local industrial que ha 

funcionado por muchos años, se le ésta haciendo exigible un requisito 

nuevo, en el cual pudiera aplicar la ley retroactivamente, con una 

franca violaci6n a sus garantlas constitucionales. 

2, l. EL INTERES JURIDICO SUSPEllSIOllAL 

El Abogado postulante Enrique Monteagudo Guti~rrez ( 51) hace 

hincapi! en un interés jurldico suspensional el cual desde su punto de 

vista, el quejoso propietario de un establecimiento que solicita la 

protección de la Justicia Federal, debe de acreditar con un derecho 

preestablecido y tutelado, cuando solicita la suspensión. 

Este punto de vista radica en torno nuevos criterios 

jurisprudenciales sostenido por los Tribunales Colegiados de Circuito 

en Materia Administrativa, en torno a la constante promoci6n de los 

recursos de queja y revisi6n en la suspensi6n provisional y definitiva 

confome a los articulas 95 fracci6n XI y 83 fracci6n II, de la Ley de 

Amparo. Estos Tribunales han ar.ipliado los rf:quisit.os pariJ la obtenciOn 

de la referida medida cautelar, considerando necesario para su 

concesión, que el solicitante acredite fchacicr".ter.ientc y no <:.!n b3sc a 

presunciones contar con un derecho debidar..ente reccmocido y tutelado 

por la ley, que obligue a la autoridad a respetar dichos derechos, tal 

es el caso de la documentación que autorice los requisitos y el 

51 Enrique Montea9udo Gutiérrez, t~mp.'.lro Pronovido ante el Juez Quinto 
en Materia adnunistrativa del Priner Circuito en resoluci6n. 
Quejoso Alejandro Mota Méndez. 509/89. 
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de las actividades comerciales que se ejerzan en 

comercial a efecto de conceder la suspensión s6lo a 

quien perjudique el acto de autoridad y para la 

dicho perjuicio es r.ienester afectar un derecho 

previamente constituido. En este orden de ideas, sostienen que la 

suspensión no tiene por efectos ser constitutiva de derechos sino, de 

rnantener las cosas en el estado que se encuentran siempre y cuando 

cumplan con los extremos de tener derecho previo y reconocido por la 

ley. 

En efecto, surge la incertidumbre jurídica de estos criterios 

jurlsprudenciales, en razón de la falta de precisión en cuanto a los 

requisitos establecido5 por la Ley de Amparo para solicitar la 

suspensión de conformidad con el articulo 124, ya que en ésta sólo se 

prevén requisitos de fondo y no estable!ce otros corno lo seria el 

acompañamiento de la documentación que pudiera acreditar el inter~s 

juridico que denomina el abogado citado anteriormente, como interés 

Juridico suspensional, toda vez que é:ste, aunque es en su caso el mismo 

que se requiere para acreditar el interes jurldico del juicio principal 

o de fondo, no lo es para la obtención de la suspensión, pues entre el 

procedimiento de fondo y el incidental no operan las mismas reglas 

procesales, ya que los medios probatorios tendientes a acreditar el 

interes jurldico de fondo no pueden ser con5iderados para resolver el 

procedimiento de suspensión puesto que estos se trar.iitan por cuerda 

separada. 

Por tal motivo, consideramos que si bien es cierto que el amparo es 

un juicio con un sistema procesal técnico, también lo es que la propia 
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ley debe de establecer requisitos, en este caso de forma, como lo es 

exigir que el solicitante de la suspensi6n acompañe la documentaci6n 

necesaria, para acreditar el derecho que le asíste para solicitar esta 

medida ya que su omisión repercute en la resoluci6n del fondo del 

incidente susprrnsional debido a la falta de interés juridico en la 

suspensi6n. 

En este sentido, ha sido la jurisprudencia la que se ha ocupado de 

advertir este requisito formal para la concesión de la suspensi6n 1 

segl.\n se desprende de la siguiente tesis de jurisprudencia obligatoria 

que sostiene: 

COMERCIANTES, SUSPEllSION PROVISIO?l/\L IMPROCEDENTE POR f/\LT/\ 
DE CEDULA DE EMP/\DRON/\MIE!ITO DE LOS (REGL/\ME!ITO DE MERCADOS 
DEL DISTRITO FEDERAL}.- el ejercicio del comercio en la vla 
pó.blica se encuentra regulado por los articules 3, Fracciones 
II y III, y 26 del Reglamonto de Mercados del Distrito 
Federal, pues el primero de ellos reputa como comerciantes 
permanentes a aquellos que ejerzan el comercia por tiempo 
determinado que no exceda de seis mesas; dicho precepto, as! 
como el diverso articulo 26, ordenan que quienes se encuentren 
en uno u otro de esos supuestos deben registrarse en el 
Departamento de Mercados del la Tesorerla del Distrito 
Federal, a fin de que se les expida el empadronamiento 
correspondiente para poder e1erccr la actividad comercial de 
que se trat.:i. Por tanto, sl la exhibición de la cédula 
respectiva es requisito indispensable para que se conceda la 
suspension y no se acredita contar con el e~padronamiento 
respectivo, debe estimarse que el acto recurrido es contrario 
al articulo 124 de la Ley de Amparo 1 pue$tO que el juez a c¡¡:io 
no tomo en consideraci6n, al otorgar la suspens16n 
provisional, que para el desarrollo de la actividad del 
quejoso, se requiere, cor.to se dijo, de la cédula de 
empadronamiento respectívo, y, que, al na demostrarse la 
existencia de tal documento, es evident~ que se contrarian 
disposiciones de orden pdblico, como lo es el Reglamento de 
Mercados del Distrito Federal 1 y también de inter~s social, 
porque en la especie, la sociedad estA interesada en que se 
cumpla con tal ordenamiento. 
~~{~~~o Cir~~~~~?al Colegiado en Materia Administrativa del 

Queja 116/87.- Delegado del Departamento del Distrito Federal 
en Cuauhtemoc y otras autoridades.- 11 de agosto de 1987.­
Unani~idad de votos.- ponente: Carlos Amado YAnez.-



-123-

Secretaria: Maria del Pilar N~ñez GonzAlez. 
Queja 196/87. - Delegado del Departamento del Distrit.o Federal 
en cuauht~moc y otras autoridades.- 3 de septiembre de 1987.­
Unanimidad de votos. - Ponente: Carlos Amado YAñez. -
Secretaria: Maria del Pilar Nóñez Gonz.!lez. 
Queja 176/87. - Subdelegado Juridico y de Gobierno de la 

~i~:i~~16~ ~~;as º:~~~;i~:~;~. -~; 1 deº!~;~~ t~e i;~:~~1 u~~n~!Y~:~ 
de votos. - Ponente: Guillerrno Ortiz Mayagoi tia. - Seer ~tario: 
CUauhtémoc Carlok SAnchez. 
Queja 22/87 .- Delegada del DepartaI:1ento del Distrito Feieral 
en Iztacalco y otras autoridades.- 18 de Marzo de ¡9q9,­
Unanimidad de votos. - Ponente: Guil lerrno I. Ortiz Mayagoí tl':I. -
Secretario: Salvador Flores Carnona. 

Como se advierte de la anterior cita jurisprudencial la falta de un 

requisito como lo es el no contar con una cédula de empadronamiento, 

origina la negativa de la suspensi6n lo cual considerarnos es apropiado 

y conforme derecho, pues este documento o autorizaci6n es el que 

pertti te el funcionamiento de este tipo de actividades por lo que su 

ausencia provoca la nada j ur idica, la cual la autoridad debe de 

respetar, ya que no causa perjuicio a ningUn derecho constituido en 

favor de un gobernado y si por el contrario se contravienen 

disposiciones de orden p!lblico y con ello existe una evidente 

afectación al interés colectivo, por lo que conceder dicha medida 

constituiria derechos en favor de personas que no cuentan con ninguna 

autorización, y esta situaci6n sólo puede resolverse en el fondo del 

asunto para restituir o negar dichos derechos, pero no en la suspensión 

ya que esta solo paraliza el acto de autoridad. Por ello es de 

concluirse que al advertir estos requisitos la jurisprudencia, éstos 

deben de incorporarse por el legislador dentro de los requisitos de 

forma y de fondo considerados para solicitar la suspensión, esto es que 

dentro del articulo 124 de la Ley de Alllparo deberia agregarse a su 

fracci6n I lo siguiente: 
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3. LA SUSPENSIO!I DE LA CLAUSURA ADMitlISTRATIVA COMO ACTO RECLAMADO 

Una de las figuras que mayor apasionamiento suscita dentro del 

juicio de amparo lo constituye la suspension de los actos reclamados. 

Por medio de ~sta se permite conservar lo que es la materia del juicio 

para iripedir que se siga causando perjuicios al solicitante del amparo 

manteni~ndose las cosas en el estado que 9uardaban en el momento de 

otorgarse. 

Ignacio Burgo a ( 52) formula su concepto exponiendo que la 

suspensi6n ser.! aquel acontecimiento (acto o hecho} o aquella situaci6n 

que generan la par al izaci6n o cesaci6n ternporalr.iente limitadas de algo 

positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo, el 

desarrollo o las consecuencias de ese 11 algo 11 , partir de dicha 

paralizaci6n o cesaci6n, sin que se invalide lo anteriormente 

transcurrido o realizado. 

Don Juventino '.'. castro (53) la describe como un calder6n musical o 

pausa que deja momentAnearncnte paralizados los efectos del acto que se 

reclaman de inconstitucional, hasta en tanto no se resuelve el fondo de 

la controversia planteada. 

Es tanta la importancia de la suspensiOn, que la doctrina considera 

52 Burgoa Orihuela I. Op. cit. (El Juicio de Amparo), pAg. 710. 
53 Juventino V Castro Op. cit. pAg. 471. 
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que en muchos casos, seria inütil perseguir la finalidad deseada con el 

juicio de amparo en el fondo de el asunto, si no se consigue 

previamente la suspensi6n de los actos reclamados, que es la que 

conserva la materia del juicio, pues de lo contrario en los casos 

consumados de imposible reparaci6n se hace nugatoria la obtenci6n del 

amparo solicitado por concederse cuando ya no tiene raz6n de ser, por 

ya no existir que proteger. Un ejeoplo claro es cuando se solicita 

contra actos de una posible denolici6n habiéndose efectuado esta. 

La suspensión que se solicita cuando se impugnan actos de clausura 

es segün la prActica juridica, los casos a que se refiere el articulo 

124 de la Ley de Amparo, linitAndose y sor:i.etié.ndose a sus requisitos 

establecidos, mismo que en su transcripc16n integra establece: 

Art. 124. Fuera de los casos a que se refiere el art 1.culo 
anterior, la suspensi6n se decretar A cuando concurran los 

~~~~= 1Í~s s~Í!~I~~t:~: agraviado; 
II. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se 
contravengan disposiciones de orden p~blico. 
Se considerarA, entre otros casos, que si se siguen esos 

~~~~~á~~~: ~a 5~us~:~~t~~~ ~~as co~~i~~:ve~~i~~~~ion~~i~~~b ~= 
centros de vicio, de lenocinios, la produciOn y el comercio de 
droc¡as enervantes; se pernita la consumaci6n o continuaciOn de 
delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relaciOn a 
articulas de primera necesidad o bien de consumo necesario: se 
impida la ejecuciOn de medidas para combatir epidemias de 
carActer grave, el peligro de invasiOn de enfermedades 
ex6ticas en el pa1s, o la campaña contra el alcoholismo y la 
venta de substancia!; 9ue envenenen al individuo o de9eneren la 
raza; o se permita el 1ncurnplimiento de las Ordenes militares; 

De su lectura se desprende que sOlo solicitud de la parte 

agraviada puede concederse esta medida cautelar, no comprendiendo los 

casos de la suspensiOn de oficio que señala el articulo 123 que estA 

avocada a proteger contra actos que importen peligro de privaciOn de la 
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vida, deportación o destierro o alguno de los prohibidos por el 

articulo 22 de la constituci6n Federal; o cuando se trate de alg\1n otro 

acto que, si llegare a consumarse, har1a fisicamente imposible 

restituir al quejoso en el goce de la garantla individual reclamada. 

Es importante 

suspensión de oficio 

dificil o imposible 

meditar hasta qué grado podria otorgarse una 

no s61o para los actos que impliquen un acto de 

reparación sino como en los casos de una clausura 

en donde hay daños incuantificables tanto económicamente corno en otros 

aspectos siendo éstos los que ya hemos cor.u~ntado, como lo son la 

obstaculizaci6n de nuevas fuentes de trabiJjO con su respectivo 

desaliento la inversión productiva, y que surgen de este acto que 

tiene como caractcristica el de ser indiscutiblemente inr.i.inente. 

Se podria contrarrestar argunentando que para esto existe la 

suspensi6n provisional, sin er.tbargo, ésta se ha demeritado por su 

evidente tardia, a tal grado que cuando ésta es concedida ya los actos 

se han ejecutado, lo que s6lo es en perjuicio del quejoso. 

Con referencia al articulo 124 fracci~n 11 de la Ley de hrnparo, 

este formula de manera c::nur.c1ati...,a una ~erie de condiciones que es 

necesario cumplir para que tenga procedencia efectiva la medida 

solicitada, por lo que el solicitan te deber A prir:ieramente no estar 

dentro del supuesto de que con su concesi6n no se siga perjuicio al 

interés social, ni se contravengan disposiciones de orden pUblico. 

El legislador, al hacer una enumeración casuistica, pretende 

abarcar con una serie de supuestos que presenta alguna de las formas 
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con los que se siguen esos perjuicios o se realizan esas 

contravenciones rehuyéndole y dejando a la doctrina la delicada tarea 

de definir el alcance de lo que es el orden p~blico y el interés 

general. 

Definir estos instrumentos juridicos ha representado para la 

doctrina y la jurisprudencia un escollo dificil de superar por lo que 

nosotros s6lo nos limitarnos presentar algunos criterios expuestos 

sobre estos. Esta dificultad que ha representado el conceptualizarlos 

la advertimos con las diferentes opiniones que han vertido tratadistas 

de la materia corno Juventino V. Castro (54) quien asevera que los 

conceptos de perjuicio al interés social, y su complemento 

contravenci6n al orden póblico son de muy dificil precisi6n. Palabras 

que se ven corroboradas por los argumentos del Poder Judicial Federal, 

quien establece en un criterio semejante: 

SUSPE!ISIO!I DEL ACTO RECLAMADO, COllCEPTO DE ORDEN PUBLICO PARA 
LOS EFECTOS DE LA.- De los tres requisitos que el articulo 124 
de la Ley de aml?aro establece para que proceda conceder la 
suspensi6n definitivas del acto reclamado, descuella el que se 

~~nsi~r~a e~erj~I~i~º ~¡rm¡~~e~é~ue s~~i~tst~i en s~e c~~~r:~!~g~~ 
disposiciones de orden pó.blico. Ahora bien, no se ha 
establecido un criterio que defina, concluyentemente, lo que 
debe de entenderse por interés social y por disposiciones de 
orden póblico, cuestión resl.'ecto de la cual la tesis nó.mero 
131 que aparece en la pagina 238 del Apéndice 19917-1965 
(iurisprudencia cornó.n al pleno y a las salas}, sostiene que si 
blen la estimaci6n del orden pó.blico en principio corresponde 
al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la función de 
los juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos 
que se les sometan para sus fallos¡ sin embargo, el examen de 
la ejemplificaci6n que contiene el !?recepto aludido para 
indicar cuando entre otros casos, se sigue ese perjuicio o se 
realizan esas contravenciones, asi como de los que a su vez 
señala esta Suprema Corte en su jurisprudencia, revela que se 
puede razonablemente colegir, en términos generales, que se 

54 Juventino V. Castro, Op. Cit. pAg. 475. 
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producen esas situaciones cuando con la suspensi6n se priva a 
la colectividad de un beneficio que se otorgan las leyes o se 
le infiere un daño que de otra manera no resentiria. 
Denuncia de contradicci6n de tesis 473/71.- 30 de noviembre de 
1972. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez. 
Secretario: Manuel Ortiz Cañongo. Informe 1973, Segunda Sala, 
p!gina 44. 

otro criterio que nos permite darnos una idea de lo dificil que es 

conformar una definici6n del intéres social la encontramos en otro 

critero jurisprudencial que ha sostenido: 

SUSPEUSIOU. lllTERES SOCIAL. -tia basta que el acto se funde 
formaloente en una ley de int.erés pó.blico, o que en forma 
expresa o irnplicita pretenda perseguir una finalidad de 
interés social 1 para que la suspensi6n sea imJ?rocedente 
conforme al articulo 124 de la Ley de A..'tparo, sino que es 
menester que las autor ida des o los terceros perjudicados 
aporten al Animo del juzgador elementos de convicci6n 
suficientes para que pueda razonablemente estir.iarse que, en el 
caso concreto que se plantee, la concesión de la suspensión 
causarla tales perjuicios al interés social, o que implica ria 
una contravención directa e ineludible, prirna facie y para los 
efectos de la suspensión, a disposiciones de orden pllblico, no 
s6lo por el apoyo formal~entc buscado en dichas disposiciones, 
sino por las caracteristicas materiales del acto mismo. Por lo 
<lemAs, aunque pueda ser de int~res p~blico mis~o, y cuando no 
est~ en juego el interés de todos esos qrUI,>O!'i protegidos, sino 
el de uno solo de ellos, habrla que ver si la concesi6n de la 
suspensión podria dañar un inter~s colectivo en forma mayor 
que corno podrla dañar al quejoso la ejecución del acto 
concreto reclamado. o sea que, en términos generales y para 
aplicar el criterio de interés social y de orden pó.blico 
contenidos en el precepto a co1"1ento, se deben sopesar o 
contrabalancear el perjuicio que podria sufrir el quejoso con 
la ejecuci6n del acto reclür.iado y el ~onto de la afectaci6n a 
sus derechos en disputa, con el pr:!rjuicio que podrian sufrir 
las metas de interés colectivo perseguidas con el acto 
concreto de autoridad. 
RA-21\7 4 Sociedad Cooperétti va de Produce ión Pesquera 11General 
Alvaro Obregón", s. C. L. 4 de marzo de 1974. Unanimidad de 
votos. 
RA-57/74. servicios Modernos, s. A. 11 de marzo de 1974. 
Unanimidad de votos. 
RA-710/73. Autobuses XonacatlAn 11 Cor.ieta Azul", s. A. de c. V, 
1974. Unamidad de votos. 
RA-761/73. lnr.iobiliaria Punta Banda, s. A. 9 de abril de 1974, 
Unanimidad de votos. 
Ra-404/74. sociedad Cooperativa de Producci6n Pesquera 
Pescadores del Yaqui, S. c. L. 3 de septier.ibre de 1974. 
Unanimidad de votos. 
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Informe 1974. Primer Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativa del Primer Circuito. P.!g. 55. 

Otros autores como Ignacio Burgoa (55) al abordar el tema del orden 

pó.blico hace referencia de que tiene perfiles sinuosos y vagos, que no 

ha logrado comprenderse en una definici6n atingente ni fundarse en un 

criterio certero, claro invariable que fije su esencia r.iisrna, para 

clarificar, conforne a ella, todas las disposiciones legales que suelen 

colocarse sobre el tapete de la estirnaci6n judicial, sin que se irapida, 

por ende, el empirismo, la r.iayorla de las veces casu1stico que 

frecuentemente enseñorea las decisiones que se emiten a prop6sito de la 

instituci6n suspensional dentro de nuestro juicio de garantias. Sin 

embargo, el autor nos enseña que estaret1os en presencia de las norr.:as 

de orden pUbl ico cuando en base a la expedici6n de una disposici6n 

normativa reconoce como causa pr6xirna una necesidad que experimente el 

conglomerado huoano cor.to eler.iento integrante de cualquiera de las 

entidades juridico-politicas en que esta organizado el Estado Mexicano 

(Federación, Estados miembros y Municipios), una situación perjudicial 

en que aquél se encuentre o pueda encontrarse o un problema que lo 

afecte o pueda afectarlo¡ y si dicha expedici6n propende, por modo 

directo inmediato, a colmar tal necesidad, a remediar o prevenir la 

mencionada situación o a resolver o a evitar el citado problema, 

procurando, también corno objetivo pr6ximo beneficiar a la colectividad. 

Por lo que respecta dl interés social, el autor afirma que es muy 

dificil definirla en atención a su carActer r.iultivoco o anfibológico. 

Sin embargo, el autor al hacer algunas consideraciones llega 

establecer que el interés social se traduce en cualquier hecho, acto 

55 Burgoa orihuela I., Op. cit. (El Juicio de Amparo), pAg 724. 
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o situación de los cuales la sociedad pueda obtener un provecho o una 

ventaja o evitarse un trastorno bajo ~~ltiples y diversos aspectos, 

previniéndose un mal póblico, satisfaciéndose una necesidad colectiva o 

logr~ndose un bienestar comon. concluye afirmando que el inter~s de la 

sociedad es un interés de contenido eminentenente hunano. 

Sendos criterios y opiniones nos llevan conforr:iar tan sólo 

elementos de juicio para tener nociones de estas figuras ambiguas que 

el legislador no precisa y que ha dejado al juzgador en aras de que 

éste les dé la interpretación conveniente para su mayor utilidad y 

alcance posible en los casos concretos que tenga que fallar. Es 

mediante esta posíbil idad como han surgido las distintas connotaciones 

para estas 

perjuicios 

figuras en donde se les interpreta como el que no se causen 

para la sociedad, al bienestar general, al inter~s 

colectivo, o en el sentido contrapuesto se esté contra un beneficio 

para la sociedad. 

En lo que versa sobre la contravención a disposiciones de orden 

póblico, es de cuestionarse si este supuesto se da cuando se otorga la 

medida suspensional solicitada en un al!lparo en el que se impugnan 

violaciones al articulo 5, a, y 16 constitucionaler;, en donde se 

impugna la vlolaci6n a dichos preceptos por la omisión o la deneg3ci6n 

una respuesta sat:i.sfactoria en la solicitud de una licencia para 

funcionar un establecir.iiento comercial o edificar una construcci6n. 

La regla general al parecer, es que cuando no se cuenta con una 

licencia de funcionamiento para realizar una actividad en un giro 

mercantil, se contravienen disposiciones de orden pUblico, por lo que 
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no es correcto conceder una suspensi6n en estas circunstancias. 

El problema parece no ser tan fAcil pues, como comó.nmente suele 

suceder que los particulares en pleno funcionamiento de un giro 

mercantil elevan a la autoridad sus peticiones solicitando la 

autorizaci6n respectiva. Al parecer el funcionamiento previo a la 

autorizaci6n del giro o la realizaci6n de una obra en construcci6n es 

susceptible de ser protegido con la medida cautelar. Esta aseveraci6n 

que entraña una hip6tesis controvertida debe ser respaldada con las 

siguientes consideraciones: 

l. El gobernado al querer desempeñar una actividad conercial, 

industrial o pretender construir, ampliar, remodelar, o demoler una 

obra, debe dar cumplimiento a una serie de requisitos previstos por 

distintos ordenamientos legales, y posteriormente solicitar una 

autorizacion final, 11.!mese licencia, cédula, declaraci6n de apertura, 

etc. 

2. Estos requisitos suponen o representan una serie de hipOtesis 

legales que debe de cumplir el gobernado en su afAn de conseguir la 

autorización final que representa el estar funcionando de acuerdo a 

todas las disposiciones legales exigibles, lo que por consecuencia nos 

lleva a determinar que cada uno de los requisitos legales que le son 

solicitados al particular conforman un todo al que se debe de sumar el 

Ultimo requisito culminatorio mAs no determinativo. En consecuencia, 

estos requisitos 

Distrito Federal, 

Federal, la Ley 

solicitados tanto por la Ley General de Salud para el 

la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito 

General de Equilibrio Ecológico y Protección al 

Ambiente, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, el 
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Reglamento de Zonificaci6n y otros, constituyen realmente verdaderas 

autorizaciones al igual que esta ~ltima. 

J. La autorizaci6n de este ~ltir.io requisito culminatorio no debe 

concebirse que es una de las facultades discrecionales de la au-coridad, 

extenderlo o no extenderlo, lo que cotidianamente pasa, sino que debe 

de representar un tramite final en el que la funci6n de la autoridad se 

limite a vigilar la plena legalidad y validez de los anteriores, mAs no 

debe ser motivo o pretexto para obstaculizar y eternizar la licencia o 

autorizaci6n final. 

4. Corno es de apreciarse de los ante:riores razonamientos se exponen 

elementos de juicio para. comprender que estos requisitos legales ademas 

de ser autorizaciones de distintas autoridades, persiguen las mismas 

finalidades que el requisito final exigido, esto es, verificar 

condiciones estructurales del inmueble donde se va a prestar el bien o 

servicio, las condiciones de seguridad e higiene del local, el debido 

cumplimiento a las normas de los reglamentos que regulan el uso del 

suelo, etc. 

En este orden de ideas cabe decir que si un particular desea 

dedicarse una actividad licita para lo cual (después de un largo y 

penoso peregrinar por las dependencias burocrAticas) ha conseguido 

satisfacer la mayoria de los requisitos legales que le son exigidos 

faltAndole un ~ltimo pvr satisfacer, llAr:'lesc licencia, declaraci6n de 

apertura, cédula, etc., sornas del criterio de que para su obtenci6n es 

casi imprescindible tener la negociación en servicio pues, por un lado, 

el tier.ipo que se lleva para la obtenci6n de cada uno de estos 

requisitos es largo y desesperante, y por otro, para la otorgaci6n de 

los mismos la autoridad debe verificar diversas condiciones como lo son 
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el buen estado de las instalaciones, el acondicionamiento de equipos de 

seguridad, anticontaminantes, higiene del lugar, etc. 

En base a estos motivos y en estas condiciones en que dichos 

requisitos han sido satisfechos y constatados en documentos oficiales, 

el particular se atreve a acudir a solicitar el amparo y protecci6n de 

la Justicia Federal, cuando despué:s de elevar una solicitud para 

obtener una autorizaci6n final ~sta le es denegada o le es omitida, lo 

que viola sus derechos constitucionales; por lo que en nuestro parecer 

es procedente otorgar la medida constitucional, cuando esta se solicita 

en base a estos documentos, mismos que en términos generales sirven 

para acreditar su interés juridico. 

Es necesario sin embargo, clarificar el por qué la medida cautelar 

solicitada es procedente y en su caso concederla no equivaldr ia a 

suponer que esta tendria efectos sustitutorios, misrno5 que le cubrir1an 

de no tener la licencia respectiva, en una contravenci6n a las normas 

de orden p~blico. 

Uno de los criterios mAs avanzados en estas argumentaciones, nos 

las proporciona el ilustre magistrado ahora ministro de la Suprema 

Corte de Justicia don Guillermo Guzm.!n Orozco, quien nos ofrece un 

bella e>eposici6n en el siguiente criterio jurisprudencial: 

CLAUSURAS. SUSPENSIO!L VENTA DE VINOS EN BOTELLA CERRADA.­
Cuando el acto reclamado consiste en la falta de otorgamiento 
de licencia para que funcione un establecimiento de abarrotes 
con venta de vinos y licores en botella cerrada, la suspensi6n 
en el juicio de amparo no podr ia concederse para el efecto de 
suplir esa licencia mientras se falla el juicio de ar..paro, ya 
que el efecto de la suspensi6n es mantener las cosas en el 
estado que guardan (articulo 130 de la Ley de Amparo). Pero si 
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tambien se recl ar.ia la clausura del establecimiento, por falta 
de licencia, puede estinarse que la suspensión es procedente 
si se dan dos condiciones: prinera, que el establecimineto 

~~~6 l~e l~~~~~i~u"h!~~ª"~id~n i!g~f~~n~~di~~ficlta&: 0y5~~n~:~ 
falta de resoluci6n en relación con esa solicitud, no sea 
imputable al quejoso, pues en ese caso si la autoridad desea 
clausurar el estableciniento, para hacerlo sin violar las 
garantias de audiencia y petición debe fundar correcta y 
oportunamente la rcsoluc16n negativa de la licencia y, con 
base en esa negativa, ordenar la clausura, contra la cual no 
seria procedente la suspensión, pues en el juicio de amparo 
no se podria tutelar un interes del quejoso que no estaría 
legítimamente protegido, ya que estarla operando sin licencia 
y sin razon para ello. Pero cuando, corno antes se dijo, la 
solicitud se hace lcgalr:-.ente y la autoridad no resuelve al 
respecto en un tiempo n:izonable, la suspensión puede 
concederse para conservar las cosas en el estado que guardan y 
para tutelar el derecho del quejoso a cbtcner una resolución 
oportuna a su solicitud, debidamente fundada y motivada 
(Artlculos Bo, 14 y 16 constitucionales). 
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer 
Circuito. 
Amparo en revisión 1191/70. Adolfo Mendoza Cruz. de 
diciembre de 1971. Unanir:iidad de votos. 
Amparo en revisión 21/72. Juan Conz!lez Galindo y 
coagraviados. 22 de marzo de 1972. Unanimidad de votos. 
Arnparo en revisión 137/71. Mireya Horiega Carrillo. 17 de 
abril de 1972. UnaniÑidad de votos. 
Amparo en revisión 694/73. Mercantil Sagitario, s. A. 15 de 
enero de 1975. Unanimidad de votos. 
Amparo en revisión 614. Adolfo Mendoza Cruz. 7 de enero de 
1974. Unanimidad de votos. 
Boletln Uóm. 13. Enero, 1975. P.!g. 77. 

En contraposici6n a este criterio existe otro del Segundo Tribunal 

Colegiado, quien se ha pronunciado de una manera distinta sostenido. 

CLAUSURAS. SUSPEllSIOll. CARENCIA DE L~ AUTORIZACIOll 
ADMIUISTRATIVA.- Si el cstatlecir.':iento fue clausurado por 
carecer d~ la autorización correspondiente y, por su parte, 
la quejosa no denuestra tenerla, la suspensión debe negarse, 
pues carece de efectos restitutorios propios de la sentencia 
de amparo: adem!s de que no puede tener eficacia substitutiva 
de la documentaci6n administrativa que requiere la operación 
del giro. 
Se~undo Tribunal Colegiado en Materia Adninistrativa del 
Pr1rner Circuito. 
Iricidente en revisión 480/77.- Javier Ch!vcz Garcla. 7 de 
Julio de 1977.- Unaninidad de voto5. Ponente: Juan G6~ez Diaz. 
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contrapuestos que reflejan c6mo el 

su actividad conjuntamente cuando ha 

legales que le son exigidos, para poder 

aspirar a obtener la 1.Utima autorizaci6n. 

En la primera exposici6n se advierten vivencias reales y cotidianas 

que surgen por la complejidad del régimen legal administrativo, en 

donde es muy cornl!J.n que acontezca que la conducta or.iisa, salectiva y 

discrecional de las autoridades en la otorgaci6n de permisos y 

licencias para operar un determinado negocio o fincar una obra, orillen 

al particular a recurrir primeramente a sclicitar la protecci6n de la 

Justicia Federal y consecuentemente el pedimento de la medida cautelar. 

Sin embargo, si bien es cierto, el particular ésta obligado a respetar 

los lineamentos a los que estA sujeta una actividad, ~sta no debe 

constituir una concesión que debe ser otorgada a capricho de la 

autoridad, en donde todos puedan aspirar a desempeñar la ocupaci6n que 

les guste o que mAs les ofrezca beneficios a sus intereses siempre y 

cuando ésta esté investida de licitud. Por lo que es viable suponer que 

la suspensiOn otorgada es procedente en cuando un gobernado ha 

solicitado a la autoridad una licencia para realizar una actividad, 

cuando cumpliendo con todo lo que le ha sido exigido para el lo eleva su 

solicitud respectiva. En estas circunstancias la autoridad tiene en sus 

manos pronunciar una respuesta satisfactoria fundada y motivada, para 

evitar si es que se da el caso negar la autorizaci6n, mas sin embargo, 

si ésta recurre y se inclina por la conducta omisa, o denegatoria sin 

fundar su respuesta se estar.! en al supuesto de una procedencia v.!l ida 

y satisfactoria para los fines perseguidos por la misma. Esta 

otorgaciOn de la medida solicitada no tiene una función sustitutoria 
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de la licencia ya que ésta se apoya en eler.ientos fundamentales que le 

dan consistencia juridica, como lo son el encontrarse abierto prestando 

el bien o servicio y haber realizado una solicitud que debe estar 

soportada por la serie de requisitos legales los que de~erAn estar 

autorizados previamente, para darle elementos de certeza al juzgador de 

que es procedente la medida solicituda en pleno beneficio al particular 

solicitan te. 

Podemos complementar esta idea apoyados en los que se ha dado por 

denominar la suspensi6n de los actos negativos con efectos positivos. 

Sobre los actos negativos nos explica el Magistrado don Genaro 

G6ngora Pirnentel, (56) que la negaci6n se entiende como un no conceder 

o es decir que una cosa no es cierta, por lo que los actos negativos 

son aquellos por los que las autoridades se reht!lsan a acceder a las 

pretensiones de los individuos. Contra estos actos no es dable 

concederla, puesto que se le darla efectos restitutorios, que son 

propios de la sentencia que concede el ar.iparo, añadiendo que un acto 

tiene el car.!cter de negativo, cuando la autoridad se reh~sa a hacer 

algo y la suspensi6n no puede tener el efecto de ordenarle que acceda a 

la petici6n del quejoso, y por lo nismo no procede concederla. 

En cuanto a los acto:; positivos, expone el jurista, estos se 

traducen en un hacer de las autoridades, voluntario y efectivo, que se 

presenta con la imposici6n de obligaciones al individuo, traducidas en 

un hacer o en un no hacer, y que implican una acci6n, una orden, una 

56 G6n~ora Pirnentel I., (Temas de del Juicio de Amparo en Materia 
Administrativa), Op. cit. pAgs. 1J6 y 1J7. 
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privación o una r:iolestia (acto prohibitivo con efectos positivos). 

Concluye afirmando que contra é:stos es procedente el juicio de amparo y 

asimismo la suspensión en los casos señalados por la Ley de Amparo. 

Los actos negativos con efectos positivos entrañan desde su 

aparición problemas tanto en su definición como en su descripción r.ias 

sin embargo estos los pretende explicar el anteriormente aludido autor 

con apoyo en jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, afirnando 

que son aquellos actos aparentemente negativos pero con efectos 

positivos. su lir.:itaci6n de éstos, argumenta, estriba en los efectos 

que producen (que se identifican con los efectos producidos por los 

actos positivos) y que se traducen en actos efectivos de las 

autoridades que tienden ir.:poner obl igacionas los individuos. 

continl'la diciendo que se deferencian de los actos negativos, en los 

efectos positivos, que se traducen en actos efectivos de las 

autoridades apart.!ndose del rehusar.liento que caracteriza a los actos 

puramente negativos. 

Dicho autor nos señala una jurisprudencia de la suprema Corte de 

Justicia sobre la procedibilidad de la suspensión, misma que 

textualmente establece: 

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSIOU. Si los 
actos contra los que se pide amparo, aunque aparentemente 

~if~;ivl:' s~!~~~~i6~~ec;~s lo~º~i~i~~~ ~~~~i~~o~º~~~cti; ~~td: 
Alllparo. 
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Con plena satisfacci6n de los señalamientos del Magistrado Genaro 

G6ngora Pimentel, (57) al referirse que s6lo se suspende aquello que 

existe, lo que tiene vida o opera de alg~n modo, podemos afirmar que se 

puede dar un adecuarniento los casos concretos expuestos con 

anterioridad, en donde nuestro parecer se da la existencia de los 

actos negativos con carácter positivo cuando la autoridad es omisa, en 

donde es visible y palpable que si un gobernado quiere dedicarse a un 

negocio licito o realizar una actividad deterninada, habiendo dado 

cumplimiento satisfactoriamente una serie de requisitos legales, 

formulando oportunamente su petición, y que además de eso esté 

desempeñando la actividad solicitada, es viable concederle la 

suspensión, pues la existencia de la rnisrna no se debe relegar a la 

~ltima autorizaci6n sino al conjunto de autorizaciones en general que 

constituyen la serie de derechos tutelados autorizados no 

concesionados, car!cter que se le pretende otorgar esta óltima 

autorizaci6n. Estar.i.o~. en conclusi6n en un acto negativo que es en lo 

que se constituye la abstenc16n de la autoridad que trae como 

consecuencia los efectos positivos corno lo es la imposición de una 

clausura, por lo que es procedente la r.tulticitada suspensi6n. 

Es indispensable agrcg.:ir una aportación de Margarita Yolanda Huerta 

Virarr.ontes (59), que considerFi que el juzgador, al resolver sobre la 

procedencia de la suspensi6n del acto negativo con efectos positivos, 

debe tener en consideración que los rnencionad'.:'.ls efectos positivos en 

57 Cenara G6ngora Pirnentel, Op. cit. (Tema!:i del Juicio de Amparo en 
Materia Administrativa), pé1g 137. 

58 Margarita Yolanda Huerta Virarnontes. Colegio de Secretarios de 
Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nación A. 
C. La Suspensi6n de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo. 
p~g. 109. 
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relaciOn a los cuales se va a decretar la r:iedida cautelar, deriven 

directamente del acto reclamado y no de otros distintos, pues de lo 

contrario se podr!a llegar a considerar que todos los actos negativos 

causan efectos positivos, aun cuando éstos s6lo tengan una relación 

indirecta con el acto reclamado, y deriven directamente de otros 

diversos a lo.s que son materia de la controversia constitucional. 

Por otro lado nos es imprescindible establecer las circunstancias 

que la jurisprudencia ha hecho relevant~s y que heces reiterado 

anteriormente en cuanto que es necesario que sea el juzgador quien 

determine cuando con la medida cautelar se continua con el 

funcionamiento de centros de vicio para otorgar la supensi6n, o negarla 

en su caso, no concediendo ésta en ligeras suposiciones, tanto de la 

parte agraviada, corno de las autoridades responsables a las que se les 

impute el acto, o cuAndo y qué clase de documentos son eficaces para 

acreditar una contravenci6n al orden pnblico o al interés social, tal 

es el caso del pronunciamiento en este sentido y que a continuaci6n se 

transcribe: 

SUSPENSION. CENTROS DE VICIO. CORRESPONDE AL ,TUEZ DE DISTRITO 
DETERMINAR, SEGUN SE DESPRENDA DE LOS AUTOS SI EL GIRO 
PROPIEDAD DEL QUEJOSO ESTA FUNCIO!IAJIDO COMO TAL; PARA DECIDIR 
SI PUEDE O NO CONCEDER LA MEDIDA, SEGUN LO DISPUESTO EN EL 
ARTICULO 124, FRACCIO!I SEGUNDA DE LA LEY DE AMPARO. El 

~~tl~~~jual~!, al rr~~;~~~ s~~i~~ ~a s~~o~~r~l:~~~ ~i~~~~i~iore: 
de orden püblico, cuando a través de la medida suspensional se 
continüe el funcionamiento de centros de vicio. As! (>Ues 
resulta evidente, que para efectos de la suspensi6n, 
corresponde al juzgador federal determinar en qué casos al 
amparo de una medida suspensional se permitirla el 
funcionamiento de un centro de vicio, sin que lo anterior 
constituya prejuzgar sobre la licitud de la actividad; que se 
realiza, o de lo contrario se obligaria al ~uez de amparo a 
conceder a ciegas toda suspensi6n que le solicitaran, aun en 
casos de que esta medida pudiera perjudicar a la sociedad y 
contravenir el orden publico siendo correcto que el a quo haya 
hecho la valoraci6n respectiva. 
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Tercer Tribunal del Primer Circuito en Materia 
Administrativa. - RA-1173/88 (incidente). - José Antonio Alonso 
cortés.- 15 de Mayo de 1984.- Unanimidad de votos: Ponente 
Genaro David G6ngora Pirnentel .- Secretario: Roberto Terrazas 
Salgado. 

Es necesario que el juzgador para mayor seguridad y certeza en su 

decisi6n tome esta deterr.iinaci6n en la otorgaci6n de la suspensi6n 

definitiva, no en la provisional en donde debido al poco conocimiento 

del caso puede errar fAcilmente produciendo daños a la esfera juridica 

del gobernado. En una situaci6n p~recida pero donde si se ha sentado 

jurisprudencia obligatoria es en relación a los docunentos probatorios 

y su eficacia pJ.ra determinar estos perjuicios al interés social y las 

contravenciones al orden pó.blico, en donde la autoridad adcra~s de 

constatar esos perjuicios y e:;as contravenciones tiene la obligaci6n de 

probar fehacientemente que se causan, tal es el caso que a continuacion 

se reproduce textualmente: 

I. 5. A. l. IllSPECCIDll, ACTAS DE, LEVt.llThDAS Ell GIROS 
MERCAllTILES, Ell LAS QUE SE ASIEllTE QUE "SE PERMITE LA 
PRESEHCIA DE PERSOllAS COll TEllDEllCIA A LA PROSTITUCIOll". llO 
PRUEBAll PERJUICIO AL IHTERES SOCIAL lll COllTRAVEllCIOll AL ORDEll 
PUBLICO.- Las actas de inspeccion que hayan sido levantadas en 
un giro t:lercantil reglar.tentado, en las que, entre otros 
hechos, se haga constar que "se permite la presencia de 
personas con tendencia a la prostituci6n' 1 no es prueba 
suficiente para que se afirrne que con ello se causa perjuicio 
al inter~s social y se contravienen disposiciones de orden 
póblico, puesto que no se especifica en qué consisten las 
conductJ.s que se consideran tendientes a la prostitución. 
QUillTO TRIBUllAL COLEGIADO EN MATERIA ~.r~I~IISTRATIVA DEL PRIMER 
CIP.CUITO. 
Queja 70/BB.- Saó.l de Paz y P:.:lz.- 25 de febrero de 1988.­
Unanimi dad de votos. - Ponente: Pedro Esteban Penagos L6pez. -
secretario: Sergio Uovalcs Castro. 
Queja 105/88. - Jorge Cores Murandas. - 5 de abril de 1998. -
Unanimidad de votos. - Ponente: Pedro Esteban Penagos L6pez. -
Secretario: Serqio Novales Castro. 
Queja 115/88.- Enrique Ran6n Garcia Manzano.- 12 de abril de 
19aB.- Unanimidad de votos .- Ponente: Ha. de FAtima I. SArnano 

~~~j!º~~~Í Ss ::c~~~~~i~~r~=r~~r:~~!~ -R~~z a~º~~;y~e~~ 1988. -
Unanir.iidad de votos. - PonentE:: Pedro Esteban Penagos L6pez. -
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secretario: Miguel Angel Antemate Chico. 
Queja 155/88. - Blanca Hartinez SAnchez y coag. - 26 de abril de 
1988. - Unanimidad de votos. - Ponente: J. s. Eduardo Aguilar 
Cota. Secretario: José SAnchez Montayano. 

Existen otro tipo de actos que poder.ios analizar y que tienen una 

estrecha vinculaci6n con la clausura administrativa denominados actos 

de tracto sucesivo y actos consumados. 

Los primeros suponen la posibilidad de ser suspendidos en virtud de 

que los actos de tracto sucesivo son actos que no se consunan al 

momento de que la autoridad ejecuta un acto sino que se van consumando 

con el transcurso del tiempo, por lo que si es posible conceder la 

suspensi6n para t'lantener las cosas que guardaban al momento de 

concederse ésta y que no se siga consur.iando el referido acto. 

Por acto consumado afirma Genaro Góngora Pirnentel (59) se entiende 

aquel acto que se ha realizado total e integrarnente y conseguido todos 

sus efectos. Los actos consumados de un modo reparable, confirma, son 

aquellos que pueden repararse por medio de un juicio constitucional 

cuyo objeto es precisamente volver las cosas al estado que tenian antes 

de la violación reclamada. 

Esta aseveración estA fundada de anter.iano en el supuesto que 

existen actos de imposible reparación en los cuales por no existir 

materia' de Amparo que proteger es improcedente el mismo. Pero en contra 

de los actos consumados de un modo reparable los cuales sólo pueden ser 

motivo de estudio dentro del fondo de un asunto para ser fallados en la 
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sentencia definitiva no cabe la suspensiOn pues equivaldrla a resolver 

en el incidente de suspensiOn, lo que este! reservado para el fallo 

definitivo, a menos que todos los efectos del acto no se hayan 

consumado podrA ser posible la suspensión. 

El dilema que se ha creado es con respecto de sendas tesis 

contradictorias que se han compilado en la suprema corte de Justicia al 

establecer cada una de ellas por su lado que la suspensiOn de la 

clausura es procedente cuando ésta se ha ejecutado por ser un acto de 

tracto sucesivo, tesis que lntegrarnente sostiene: 

CLAUSURA EJECUTADA. CONTRA ELLA ES JURIDICAf!ENTE CORRECTO 
CONCEDER LA SUSPE!lSIOIJ, POR UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO.- No 
puede negarse la suspensión contra una cli:tusura ejecutada 
estimando que es <lcto consu::iado. Er. canbio, debe de estimarse 
que es un acto de tracto sucesivo por que no se agota en la 
orden respectiva ni debe asimilarse el acto material de 
fijaci6n de sellos, sino que se va realizando a través del 
tiempo y por ello admite la medida cautelar, de conformidad 
con la tesis jurisprudencial consultable en la p&gina 33 de la 
octava parte del ~ltirno apéndice al Senanario Judicial de la 
Federaci6n, 9ue dice "Acto de tracto sucesivo. - TratAndose de 
hechos continuos; procede conceder la suspensión en los 
términos de la ley, para el efecto de que <lquéllos no sigan 
verif ic~ndose y no queden irrcpdrablemcnte consumados los 
actos que se reclaman 11 • 

Amparo en revisi6n 1142/87. American Rcfrigerati6n Products, 
~.A. 22 de zcpticrabrc de 1987, L':"'.ani:'.'idad de votos. Ponente: 
Ha. Antonicta Azuela de Rardrez. Secretaria: Recio Ruiz 
Rodr!guez. 
Queja 262/88. V!ctor Hanuel Rosales Romero 21 de junio de 
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Anton1eta Azuela de 
Ramirez. Secretario: Salvador Flores Can:iona. 
Queja 272/88. Covernar, s. A. 28 de junio de 1988. Unanimidad 
de votos. Ponente: Guillermo I. ortiz Mayagoitia. Secretario: 
Cuauhtérnoc Carlock S~nchez. 
Amparo en revisi6n 862/89. Hoteles y Conexos, s. A. de c. v. 1 
de junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado 
YAñez. Secretaria: Alejandra de Le6n GonzAlez. 
Amparo en revisión 912/89. Consuelo BeltrAn de Ahuactzin. 6 de 
junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente Ma. Antonieta 
Azuela de Ranlrez. Secretario: Francisco de Jesós Arrcola 
ChAvez. 
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La tesis contrapuesta que ha llenado los requisitos para fornar 

jurisprudencia ha sostenido los argumentos que a continuaci6n se 

anotan: 

CLAUSURAS. SON ACTOS COtlSUMADOS. Ell SU CO!ITRA ES IMPROCEDEllTE 
LA SUSPENSION. - La suspensi6n tiene por objeto evitar la 
ejecuci6n de ciertos actos y, l6gicaf.'.ente, puede evitarse lo 
que aó.n no sucede, de alll que sólo pueda obrar hacia al 
futuro y nunca sobre el pasado. Esta es la distinci6n 
fundamental entre la concesión de la suspensión, que previene 
daños impidiendo la realización de los actos que los 
causarian, y la concesión del ar.iparo, que repara los daños ya 
sufridos invalidando los actos guc los originaron. La 
institución suspensiva también 9arant1za la conservaci6n de la 
materia del amparo, lo cual implica que al resolverse sobre 
ella no pueden abordarse cuestiones propias o de fondo del 
asunto ni sus efectos pueden coincidir con los propios de la 
sentencia, pues eso equivaldria a J?rejuzgar sobre la 
constitucionalidad del acto y anticipar los efectos 
protectores de un fallo que quizA nunca sea favorable al 
quejoso. Asi, en ning~n caso puede otorgarse la suspensi6n 
contra una clausura para el efecto de que se levanten los 
sellos y contin~c funcionando el giro, pues ello significarla 
darle efectos restitutorios, reponiendo al que~oso en el goce 
de la garantla violada, esto es se le perr.iitiria ejercer su 
libertad de comercio, y se prejuz9aria -no conservarla- la 
materia del amparo, haciendo pr.\ct1camente innecesaria la 
sentencia constitucional porque el quejoso obtendrla 
anticipadamente el mismo beneficio en caso de hallarse 
inconstitucional el acto reclamado. 
Queja 27/87. Delegado del Departamento del Distrito Federal en 
Cuauhtérnoc y otras. 27 da marzo de 1987. Unanimidad de votos. 
Ponente: Genaro David G6ngora Pir.1entel. Secretaria: Adriana 
Leticia Carnpuzano Gallegos. 

A nuestro juicio, la clausura debe ser susceptible de suspensi6n, 

cuando esta ya ha sido instaurada o notificada en su caso ejecutada. 

Esto quiere decir que como lo hemos sostenido anteriormente no son 

indispensables los sellos que visualizan y apoyan tando su observancia 

legal como su existencia, ya que siendo un mandato legitimo de 

autoridad, por si misma subsiste tan sólo con la notificaci6n 

respectiva. Ahora bien, esta clausura cuando es apoyada mediante sellos 

es susceptible de suspenderse, ya que la medida cautelar se debe de 
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otorgar frente al mandato no contra la imposici6n de los sellos que son 

como elementos complementarios y accesorios, los que si bien su 

quebrantamiento ilegal significa una responsabilidad, tambil!n lo es de 

afirmarse que la suspensi6n solicitada se decreta contra el acto de 

clausura, no contra la impos1ci6n de sellos que con motivo de estos se 

establecen, para exteriorizar su existencia y visualizaci6n de la 

misma. 

Un criterio muy discutido de un fallo que nos presenta el 

magistrado Genaro G6ngora Pimentel (60) pero que refleja en un 

pronunciamiento del juzgador que conoci6 del a~rnnto un criterio muy 

particular algunas caracterlsticas veraces de esta figura es el que a 

continuaci6n se trancribe textualmente: 

ACTOS CONSUMADOS. LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CLAUSURA DE Ull 

~~~;~~:· d!;°
5 

un SEt~~egÍe c1t~;~~' c~~ra q~:ne~xl~~a~on~~~~~= !~ 
cualquier parte notoria o visible del nismo, sin que sea 
necesario que se coloquen marbetes en todas las ~uertas del 
acceso. Para demostrar lo acertado en este criterio, es 
pertinente formular las siguientes reflexiones: 
La clausura es un acto administrativo con fines preventivos o 
sancionadores, originada en el incumplimiento de ciertas 
normas gubernativas que impide el funcionamiento de un 
establecimiento y que usualmente se lleva a cabo mediante la 
colocaciOn de sellos en el inmueble afectado. 
si bien es cierto que el efecto de la clausura es que cese 
actividad en el e~tableciniento, ello no significa que para 
que exista el estddo de clausura se.a necc~.:irio que la 
autoridad obstruya materialr.iente o de hecho la entrada al 
inmueble a través de la posición de sellos sobre todas y cada 
una de las puertas y ventanas de modo que no pueden abrirse 
sin romper dichos sellos. Por el contrario, este estado existe 
y sur' .. e !-":us efectos a partir del r:iomento en que concluye la 
diligencia de fijaciOn de sellos, marbetes, marcas o avisos 
autorizados en donde se indique de la clausura, cualquiera que 
sea el lugar en donde se coloquen, siempre que ~ste sea 
perfectamente visible, y aunque de hecha quede libre el acceso 
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a la negociaci6n. 
Para comprender lo anterior es indispensable precisar los 
efectos ~urldicos del acto administrativo de la clausura y 
distinguirlos tanto de la si tuaci6n de hecho que pueden 
producirse con ella, como de la prActica seguida por las 
autoridades. 
Ciertamente desde el punto de vista juridico, la eficacia de 
la clausura radica en imponer al destinatario de la resoluci6n 
llAmese propietario, encargado u ocupante, el deber de 
abstenerse de continuar con el funcionamiento del 
establecimiento hasta en tanto no cumpla con los requisitos 
reglamentarios del caso. Este deber es en muchas ocasiones 
inobservado por los particulares, pero eso no significa que 
sea inexistente el estado de clausura o que la orden no se 
haya ejecutado; sicplemente consiste en una violación a la 
clausura. Precisamente debido a que en la realidad as! sucede, 
es que en la practica administrativa las autoridades prefieren 
sellar las puertas y ventanas porque de esa forna creen que 
existen mayores posibilidades de que se respete la clausura 
por temor de incurrir en el delito de quebrantamiento de 
sellos; pero este proceder de ninguna manera constituye una 
formalidad ni un elemento de existencia o de validez del acto 
administrativo de clausura. 
Ahora bien, esta regla general de que basta colocar sellos en 
una parte visible del local para entender consumada una 
clausura, sufre una excepci6n: la clausura parcial. 
Se estA en presencia de esta excepci6n cuando, atenta la 
naturaleza de la infracci6n y el fin perseguido por la 
administraci6n se decreta la clausura para que surta efectos 
ünicamente en una parte individualizada y bien delinitada del 
establecimiento, que por sus caracteristicas tiene un 
funcionamiento aut6nomo respecto del inmueble en su totalidad. 
Ejemplos de este supuesto son las clausuras en una pared en 
construcci6n por violaciones al Reglamento de la materia, de 

~~a ªg~~~~ia~i~~rc;:;ba~~il~ e~;ac~~~am~h~;~n~~e ~~~:ml:i~~ ~: 
contaminantes, etcétera. 

Estimamos que en estos razonamientos se encuentran grandes 

cararacter!sticas controvertidas o argumentos que tienen similitud con 

nuestras exposiciones que hemos hecho a lo largo del presente estudio, 

mas sin embargo, cabe advertir nuestro desacuerdo en el aspecto de 

cuando se tiene por consumada una clausura. 

Quedando claro que para que exista la clausura no son necesarios la 

existencia de los sellos, cabe deducir que se tendrA por consumada 



-146-

cuando se haga del conocimiento del afectado la resoluci6n que ordene 

dicha sanci6n, lo que equivale a pensar que en dicha orden debe de 

estipularse en detalle datos esenciales que identifiquen lo que se 

clausura, cuAles son sus efectos y la duraci6n de la misma (lo que 

normalmente sucede y que por el contrario en una actuaciOn costumbrista 

la autoridad prefiere inclinarse por el uso de sellos o estampillas, 

para apreciar de mejor manera el incumplimiento a la sanción 

establecida). En este orden de ideas, debemos precisar que la clausura 

de un establecimiento se consume paulatinar..ente con el transcurso del 

tiempo, y no en el momento de una posible imposición de sellos, ya que 

l!tsta subsiste por si sola apoyada fundarnentalmete como hemos mencionado 

en que es una orden o un mandato de la autoridad que de acuerdo con el 

C6digo Penal su desobediencia implica la un iltclto. 

Para culminar el presente trabajo resta decir que queda abierta la 

posibilidad de aumentarlo, corregirlo o ilustrarlo, ya que la clausura 

tanto administrativa, de la que este trabajo se ocupa, corno la clausura 

judicial de la que se exponen breves conentarios, es una figura antigua 

en su existencia y novedosa en su estudio, siendo por demAs un 

instrumento jurídico en la que sus elementos que la rodean despiertan 

el apasionamiento del estudioso del derecho, e invitan a la meditaci6n 

y reflexi6n cotidianas en un vasto mundo juridico por descubrirse. 
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COHCLUSIONES 

l. La clausura administrativa es una sanci6n que por su carácter 

atemorizante y aflictivo debe ser previsto por un procedimiento 

comOn en todos y cada uno de los ordenamientos legales que la 

contemplan, con el 

imprecisiones que 

fin de acabar con lagunas, deficiencias e 

contribuyen para que se vulneren las garant!as 

constitucionales del gobernado. 

2. En este procedimiento debe definir reglas claras que precisen 

los elementos y caracteristicas esenciales para su legal existencia 

con los cuales deba de ser impuesta e instaurada, tales como la 

duraci6n de la misma, los derechos que suspende o priva, asi como 

los casos de excepci6n en que podrA proceder su imposici6n sin el 

previo requisito de la garantia de audiencia al gobernado, con la 

finalidad de evitar las constantes transgresiones a las garantias 

de seguridad juridica. 

3. Es fundamental que los textos legales que establecen esta 

sanción definan los casos concretos que ameriten la sanci6n de 

clausura, con el fin de evitar la discrecionalidad de las 

autoridades y la posible violaci6n a los derechos constitucionales 

de los gobernados. 

4. Por ser la clausura una sanci6n que proviene de la autoridad, 
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ésta no requiere para su existencia de sellos puesto que se trata 

de una abstracción juridica, por lo que cuando sea aplicada y 

ejecutada con utilización de los mismos, éstos deberAn señalar 

caracteristicas primordiales, como son la numeración de cada sello 

o aviso, la autoridad que los impone, los artículos en que se 

fundamenta su imposición, en virtud de que estos constituyen una 

carga extra para el particular, quien con su presencia se ve 

obligado (adem~s de respetar el estado de clausura) a no 

quebrantarlos. 

5, El derecho de petición que entrañe reconocimiento de un derecho 

jurídicamente tutelado por la ley con efectos absolutos para el 

ejercicio de una actividad regida por el articulo 5o constitucional 

debe ser considerado en el texto constitucional en un tiempo mAs 

corto que el considerado por la jurisprudencia 1 mismo que 

consideramos no debe rebasar los dos meses, tiempo suficiente y 

necesario para contestar este tipo de peticiones, lo que ayudarla a 

no dejar en estado de indefensi6n al gobernado. 

6. Mediante el articulo 80 constitucional no s6lo se debe obligar a 

la autoridad a dar contestaci6n al particular, sino que se le debe 

de imponer el deber de contestar todo tipo de petici6n en forma 

fundada y motivada para evitar que se sigan lesionando los derechos 

fundamentales del gobernado, principalmente cuando eleva peticiones 

para obtener permisos, autorizaciones, licencias, etc. 

7. Es necesaria una reforma al articulo 21 constitucional, en donde 
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se faculte al Ejecutivo para imponer todo tipo de sanciones 

fundadas en reglamentos, tales como clausuras, ceses, revocaci6n de 

autorizaciones, cancelaci6n de licencias, etc., y no estar 

limitados en su aspecto reglamentarlo a las multas y a el arresto. 

8. Toda vez que la clausura es un acto de visibles repercusiones 

que provoca grandes p!rdidas econ6micas al particular, los dai'l.os y 

perjuicios que se cause con su imposición resultante de un estudio 

somero o inexistente y, por consecuencia, irresponsable y 

notoriamente violatorio de las garantias de los gobernados, debe 

ser resarcido en la proporción en que se causen, sin dejar de 

aplicar los responsables los castigos que ameriten por sus 

conductas censurables. 

9. El dnico caso en el que proceder! la clausura inmediata de un 

establecimiento 

construcción, 

comercial o industrial o de un inmueble en 

remodelaci6n o ampliaci6n (previo procedimento), 

debera ser cuando se compruebe fehacientemente que no se cuenta con 

ninguna autorización ni permiso que acredite el cumplimiento de las 

disposiciones legales vigentes, ya que no existe ningó.n derecho 

juridico tutelado que respetar y si se infringe el orden p~blico y 

por consecuencia el inter~s colectivo. 

10. Una sanción con m\.\ltiples transgresiones a los derechos 

constitucionales de los gobernados, tiene que tener cauces legales 

para ser impugnados en vias rApidas y eficaces coma lo es el Juicio 

de Amparo, por lo que no debe de objetarse su procedencia: y si debe 
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de facilitarse su procedibilidad con disposiciones legales que no 

obstaculicen su impugnabilidad en esta v!a, por lo que consideramos 

se debe de reglamentar un caso de excepci6n al principio de 

definitividad, cuando se este en casos obvios de violación a las 

garantias constitucionales de los gobernados. 

11. El acredi tamiento del interes juridico para la impugnación del 

acto de clausura, ya sea en via de recurso o por medio del amparo, 

no debe condicionarse a una autorización final que se pretende 

equiparar a una concesiOn de 

tenerse por acreditada con 

la 

la 

autoridad, 

serie de 

sino que esta debe 

requisitos legales 

establecidos que tienen tambi~n el carActer de autenticas 

autorizaciones constitutivas de derechos, y que son el soporte 

fundamental para ejercer actividades comerciales, industriales, en 

donde el trAmi te culminatorio s6lo constata y estA supeditado a la 

existencia previa de éstos. Por consecuencia .también el 

otorgamiento de la suspensi6n no debe condicionarse al trAmite 

culminatorio final (corno es una licencia) sino que debe ser 

concedida cuando se acompañen todos los requisitos legales que se 

le exigen al particular para poder otorgarle la referida licencia, 

en virtud de que constituyen verdaderas autorizaciones y son el 

soporte legal de este documento. 

12, Proponemos una madi ficaci6n a la Ley de Amparo y en especial a 

su articulo 124 con el fin de que se establezcan reglas claras 

donde se especifique los requisitos de forma a los que se debe 

sujetar la concesión de la suspensión. 
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13. cuando el acto reclamado consista en la clausura de un 

establecimiento, la suspensi6n deber! de otorgarse incluso cuando 

ha sido ejecutada con apoyo de sellos por no ser ~stos elementos de 

existencia de la misma, lo que com~nmente lleva a pensar que es un 

acto consumado por el simple hecho de hacer notar con ~stos la 

existencia de la sanci6n, lo que no debe aceptarse, pues no siendo 

necesarios los sellos, la clausura es un acto con efectos 

permanentes y que se manifiestan con el transcurso del tiempo. Por 

lo que aun en una aceptaci6n err6nea en donde la Suprema corte de 

Justicia de la Naci6n deteminara mediante jurisprudencia 

obligatoria que la clausura es un acto consumado, ~sta debe 

otorgarse de oficio o en su caso en el menor tiempo posible, sin 

mAs trAmite que la solicite el futuro afectado por el acto, con la 

finalidad de impedir que se ejecute o se notifique i!sta, y asl 

suspender el acto con el fin de evitarle posibles daños al quejoso. 
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