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Honorable Jurado:

Con el objeto de complementar Las disposiciones que
rigen £a vida {nterna de nuestra mdxima casa de estudios, me
es ghato presentar ante vuestra valiosa consideracifn, este -
modes o thabajo en el que unicamente encontrareils el fruto de
vuedtras propdias ensedanzas. Advirtiendo, desde Luego, que -
dada £a aparente novedad que presenta el tema que trato no --
fue cosa fdeil para mi abordanlo, ya que durante su desarro-
Lo precis & vencer una senie de dificultades que poco a poco-
sunglan, razén por fLa cual consddero factible que el presente
thabajo adolezea de Lnnumerables defectos en su elaboracibn,-
producto de mi inexperiencia, Los que vuestra autorizada chd-
tlea sabran disculpar, permitiendome de antemano acogerme a -
vuestra benevolencia.

Ahora bien, también comsidero prudente manifestar -
que mds que un thabajo de mera Lnvestigacidn este modesto es-
tudio, con todos sus defectos, viene a constituin para mi una
satisfacelbn, una meta y un rhesultado surngido como consecuen-
cia de esfuernzos personales, que aunados a La colaboracifn --
tanto de mis maesinos, que de una manera desdinteresada han --
procwrado trhamsmitinme sus conocimientos, como de mis padres-
que gracias a ellos he podido nealizan estos estudios, viene-
a presentar La mdxima aspiracidn deseada por Zodos aquellos -
que tenemos La dicha de poder Lnghesan a nuesira querdida uni-
vesdidad con el §in de prepararncs Lntelectualmente para po--
der servin cada dia mejor a nuesitros semejantes.

Sin embargo, al sefiafar que edte thabajo nepresenta
La mdxima aspiracidn de quienes estudiamos una carrera proge-
sdonal, no pretendo con eflo (ndican que con esto concluyen -
Las aspiraciones humanas, puesto que plenso al Lgual que Lo--



dos aquellos que, ya han vivido este momento, que el hecho de
haber concluldo estudios profesionales en una universidad, no
sdgnifiea que el hombre haya puesto punto §inal a su prepara-
elbn, sino que por el contrarndio es a partin de este momento -
cuando debe procwrar, tanto con Los conocimientos obitenidos ,-
como con Lo que en el transcurso de su vida adquiera, ayudar
en una fouma general a sus semefantes pero en especial a tow-
dos aquellos que no han tenido el honor de prepararse como no
s0tn0s; ya que todas esirs gentes de una o de otra forma han
puesto akgo de Lo Ao para que fodos Los que estdn o ya hemos
pasado por Las aulas univerditarnias, nos preparemos debldamen
te para el beneglcio general de nues tua patria.

Salvador Camiro C.



INTRODUCCTION

Vengo en este pequeilo estudio a thatar un tema que,
a mi{ manera de ver, ha Linglufdo notablemente en La vida econé
mica actual de nuestro pats; ya que como en La mayornfa de su
contenido afirmo La actividad bancaria es de suma {mportancia
para el desarrollo de cualquier grupo humano.,

Ahora bien, me he permitifo afiumar que esta activi
dad ha ingluldo en forma considerable en La vida actual de --
nuestro pals, en virtud de sen Las Instituciones Financieras-
y sus Ongandizaciones Auxiliares, empresas que regulan en for-
ma indirecta toda La actividad Labonal de cualquier estado ca
pitalista.

Y asl podemos citar como efemplo La implantacibn en -
nuestro pats dentrno de estas empresas, de La semana Laborable
de cuarenta horas, que La mayonia de Las instituciones, Lndus
tias o empresas que constituyen fuentes de trabajo en nues--
tho pals e incluso el sdistema gubernativo con su bwrocracda,-
han procurado dmitar esite sistema de trabajo para sus emplea-
dos; por Lo tanto, siendo este hecho, entre otros muchos, fa-
nazén por La cual consdidero de suma importancia para el desa-
nuollo econbmico del pals Las reformmas y adiefones que se hi-
cieron al Reglamento de Trabafo de £os Empleados de Las Instl
tuciones Financieras y Ornganizaciones Auxiliares.

Salvadon Camino C.






c AP 1T T U L 0 1
ANTECEDENTES

1. Antecedentes Histénicos sobre Las Instituciones Bancarias
y de Crédito.

Dado que La Actividad bancaria LLega hasta Los GLEL
mos nincones de £a vida social, comprendiendo desde La econo-
mia doméstica, hasta La economia def Estado, y desde el aho--
no famidian, hasta el financiamiento de Las grandes empresas.
Es conveniente en principio, hablar sobre Los temas histéni--
cos que dieron ordgen al nacimiento del Sistema Bancario que-
en La actualidad conocemos. Ya que a trhavés del sistema Ban-
carnio y de crnédito, tenemos conocimiento de Los problemas mo-
netarnios asi como el cwiso de Los cambios, La ejecucibn de --
Los pagos y Las demds operaciones de crhédito; es por esto que
analizarnemos La funcibn histérnica de Las instituciones banca-
nias y de cnédito, empezando primordialmente por hacer el and
Lisis evolutivo de La moneda como elemento generador del s4is-
tema bancario.

En La época prenisténica, cuando Los miembros de --
Las pruimitivas tuibus deseaban obitener algin articulo Lndis--
pensable para eflos, y no empleaban £a fuerza, utilizaban el
thueque. Sin embargo, este sistema de intercambio de mercan-
cfas nealizado por Los primencs pobladones de La tierra, no -
rneunia ni Los mindimos formalismos de La pernmuta actual, pues-
to que se efectuaba a thavés del depdsito de mercancias (pie-
Les, frutos, andmales o semillas) que Los miembros de una thi
bu haclan en un parafe solitario, para que a su vez Los Lnte-
gnantes de otra thibu vecina depositaran a cambio sus mercan-
clas. Posteriommente este sistema de cambio tan rudimentario
fue evolucionando para dan origen al menrcado; ya que £Legd el
momento en que Las tribus escogieron un Lugan determinado pa-

1.



ha healizar Las operaciones de thueque, surglendo por Lo tan-
to a partin de entonces Los comerciantes y con ellos el mer-
cado.

Sin embargo ef trueque de buena fe y en forma tan -
pacliica practicado por £a mayorida de Las tribus primizi--
vas, fue en crertas ocasioned sustitulde por La violencia y -
el hunto, pues con el nacimiento def mercado algunas tribus -
se enmtiquecieron de cierntas mercancias, trayendo dicha rigueza
como consecuencia £a envadia de tibus veclnas que carecfan -
de Lo mis Lndispensable para poder vivir, Las cuales al no te
" net nada que ofrecer a cambio, se velan en La necesidad de em
plear el hurto y La violencia para obtener fa mercancia desed
da.

Pero a pesan de Los momentos en que el thueque fue
substituido por La violencia y el hurto, estos no fueron obs-
thdculo para que el cambio sdgulera persistiendo en La mayornia
de £Los pueblos; ya que a pesar de Los Lnconvenientes que el -
cambio en clertos momentos tuvo, éste §lorecib e incluso dio-
ornigen al surgimiento de La Industrnia, pues clertas clviliza-
ciones se dedicaron a comstruirn obfetos de muy variados mate-
niakes para posterdiommente thocarlos pon articulos que necesd
taban y no podfan obtener s.4no mediante el cambio, pudiéndose
seiiakar como efemplo en este caso, a La civilizaicn de - - -
ERTBOL en Dinamarca que hegistra La histornia 4,000 aios antes
de Crnisto, dicha civilizacibn se dedicl a fabrican objetos de
pedernal para posterionmente trocarfos por artlculos de consu
mo que necesitaban y que no podian obtener de una manera di--
necta; tenfendo Los Lnteghantes de esta civilizaclbn, clentas
ocasiones, que necorrer casd toda La regidn del BALEtico para-
poder cambiarn Los anticulos que fabricaban; debiendo realizar
esas jonnadas, en perfodos de tiempo que con frecuencia eran-
muy Largos, y obteniendo, generalmente por sus productos ela-
bornados, alimentos w otrnos tipos de materiales con Los cuales
elaborarian nuevos objetos.

Sin embarngo, Los miembros de Las fribus Lndustrio--
sas de La antigiedad, af transcwrso del tlempo no se conforma
non con trocan sus productos elaborados dentro de La misma re
gibn que habitaban, y por consiguiente, se Lanzaron a La con-
quista de nuevas regiones utilizando para tal efecto a Las --
bestias de carga, o bien a fas embarcaciones hudimentarias de
aquella Epoca, consiguiendo con eflo Llevar a Lugares nemotos
Los obfetos pon ellos fabricados; Lo cual thajo como resulta-



do el crecimiento de Las industrnias y del comercio, campo en-
el cuak tuve ghan auge el pueblo fenicio; toda vez que sus --
miembros eran comerciantes y navegantes por naturaleza y fue-
a trhavés de La navegacién por La que establecieron el comer--
clo entrhe hegiones muy distantes, sirviendo de {ntermediarios
en el trweque de productos entre pueblos que se encontraban -
en negiones muy separadas.

Pero debido al ghan auge que el comercio fue obte--
niendo, surgil entre Los hombres La malicia y La desconfian--
za; ya que La gente empezd a dudar de a4 al momento de efec--
tuanse el trueque recdbinia o no Lo que en verdad su mercdn--
cla merecla y gue a tal grado su desconflanza, que no realiza
ban el thweque, 54 este no era sdmultdneo, pues Lmaginaban --
que £a otra persona no fuera a cumplin con Lo pactado, razén-
por La cual surnglb La idea de crean una medida comdin para el-
valor de Los bienes, siendo esta medida, el primer anteceden-
te de £a moneda, por efemplo, que en La antigua China La piel
de clervo blanco LLegd a servin como moneda superiorn, valoran
dose La rniqueza de Los individuos de acuerdo al ndmero de pie
Les que tuviese. B

Los Chinos Lnventaron una moneda convencional y ya,
durante La Epoca "TANG", La moneda China eran tablillas de me
tal con s4ignos grabados. Posteriommente esta moneda fue subs
titulda pon discos de plata, para més tarde dichos discos, --
sen substituldos pon grdgiles ruedas de porcelana. Sin embar
go, este tipo de moneda no tuvo mucha aceptacibn debido al ma
ternial tan §rdgil con que estaba elaborada ya que pon un sim-
ple descuido podifa materialmente "romperse” toda una fortund.

Mientras tanto, en otho Lugar del mundo, como era -~
Africa Ecuatornial, se habla adoptado como unidad monetwiia co
min, una concha marina denominada KAORI; para después se fue-
na extendiendo el drea en La cual tuvo valor el KAORI, com- -
prendiendo esta extensifn desde el mar Rojo hasta Las costas-
de La India.

En cada pats fue surglendo La Ldea de acoger sus --
nespectivas unidades moneftarias pudiendose ver que en Egipto,
durante un perfodo de aproximadamente 6,000 afos, el impuesto
al gobierno era pagado con tiigo y 44 Los contiibuyentes no -
haclan su pago en un plazo previamente {Ljado, se Les expho--
piaban sus tlernas para que el gobierno Las explotara y aumen
tan de esta manera su aiqueza; quedando ademds el contiibuyen



te neducddo a esclavo para que thabajase esas tierras sin he-
cibin ninguna utilidad, como sancibn por no haber cumplido --
con su {mpuesto.

Varnios palses o rneglones fueron adoptando distintos
materiales u objetos como medida comin para el valon de sus -
bienes; por efemplo, en Terranova durante mucho tiempo Lo que
se empleaba como moneda para adquirin Los articulos deseados,
era el bacalao, en Ablsinai se Le daba valon comercial con ca
racteristicas de moneda a Los panes de sal. En fa Antigua -
Greceda, se utilizaba como moneda a Las cabezas de ganado. - -
Tgual que en Roma, ya que fanto Los giiegos como Los romanos-
pensaban que fa niqueza de £as personas se media de acuerdo a
Las cabezas de ganado que se pudieran tenen; sdiendo esta ha--
z6n pon La cual hasta nuestros dias al regerinse uno al dine-
ro, se Le denomina con fa palabra CAPITAL ya que esta palabra
se derndiva def vocablo Latino CAPITA que significa Cabeza.

AL paso de Los afios, fueron sdendo substitutdos to-
dos £os objetos que se usaron como moneda, para darle prefe--
nencia a Los metales precioros, haciéndose por Lo tanto fodo-
tipo de transacciones en valor metdlico, aunque faltaba toda-
via muchi tiempo para que el metal se acuiase y se Le consdde
nara propiamente como moneda.

En via de efemplo puede citarse La transaccibn que-
neakiz6 el Patriarca Abraham, cuando prefendid adquiiin un te
neno para sepultan a su esposa Sara, ya que segin nawra €a -
BibLia, Abraham adquirid de Efrén el terreno deseado por 400-
s4dos de plata; entendiéndose por sidos, no una medida moneta
nia, s4no una medida de peso usada en aquella época.

Sin embango, a pesar de que aparentemente ya exis--
tia una unidad monetaria, no dejaron de suscitarse Los con- -
fLictos entre compradores y vendedores, por La desmedida ambd
ciOn de algunas gentes, que con ef afdn de engaiiar a sus Seme
jantes, mezclaban Los metales preciosos con cualquier otro me
tak, pretendiendo en esta forma obtener £os productos desea--
dos s4in pagar el precio fusto. Motivo por el cual surngdd La
desconglanza enthe Los comerciantes, que preferfan guardar --
sus productos que entregarlos a un precto que eflos mismos --
sablan que no era el justo, trayendo esto como consecuencda -
al abandono de Los menrcados por parte de Los comerciantes, s4
tuacin que perjudicaba notablemente al heino. Hasta que en
el siglo VIT antes de Cristo, el rey de Lidia, en Asia Menon-



en una inspeceddn que nealizaba pon sus mercados noté La au--
sencia de mercaderes por el temon de sen degraudados en vir--
tud de Lo enganiosa que era fLa Ley de Los metales. Motivo por
el cuak condults al Senado, haciéndole Este saber, como L --
ena un rey justo 84 ponla un sello en Los metales garantizan-
do su Ley, todo mundo Los aceptaria pon buencs, y de esta fon
ma, proghesaria el comercio, ya que entre todos Los comercian
tes nenacenfa La conglanza; este es el prnimern antecedente de-
La moneda acudada, ya que a partit de entonces en Lidia el Se
200 Reak comenzd a gnabarnse en todos Los metales, habiendo s4
do mis tarde adoptado pon todos Los Estados gniegos el proce-
dimiento {nventado por Lidia para garantizar La Ley de Los Me
tales., Fidén Rey de Argos, fue el primero que hizo grabar mo
nedas de plata, Las cuales LLevaban como simbolo La tontuga -
de La 1sfa Egina.

A pesar de todos estos adelantos Los conflictos e
siguieron suscitando, porque comerciantes sin escrdpulos que
necoglan todas Las monedas de buen cuio para atesonarlas con-
el §4n de producin su escasez y con eflo hacer bajar Los pre-
clos para arruwinar a Los comercdlantes escrupulosos.

Fue, entonces, cuando a un miembro del Senado de 4
pta Le sungid La Ldea de que con el fin de hacer dificil £a
ocultacibn de Las monedas éstas se hicleran de un tamaiio exa-
gerado. Sin embango, muy pronto se pudo apreciar que esta --
Ldea no era fan buena como en un principlo se pensd, en vir--
tud de que, dado el ghan tamaiio de Las monedas €stas no po- -
dian tenen demasiado oro o plata; motivo por el cual a pesar-
de su gran tamaio A6L0 servian para comparar cosas de bajo --
precio; oino de Los grandes inconvenientes de este tipo de mo
nedas fue que La ghan diflculiad que existia para transporior
dinero de un Lugan a otro; ocasionando mofestias de Zipo prlc
tico y un gran disgusto entre Los poseedores de estas monedas,
Leegando a tak ghado su disgusto que preferian cambiar sus mo
nedas por oo y plata wuros, aunque en dicho cambio perdieran
dinerno, ya que con el afdn de deshacerse de Las monedas de --
ghan tamaiio La gente pagaba en monedas mds del valonr. real del
que efectivamente tenfan Los metales (pues el valor {ntrinse-
co de La moneda de acuerdo a esta situaclén podia ser mayor o
menon que el valon nominal).

Fue debido a estas situaciones, por La que surgle--
non una serde de abusos pon paite de personas sdn escridpulos,
que a base de engaiios pretendfan cobtener el ono y La plata de



en una Lnspeceidn que nealizaba por sus mercados noté La au--
sencda de mercaderes porn el temon de sen degraudados en vir--
tud de Lo enganosa que era La Ley de Los metales. Motivo por
el cuakl consultd al Senado, hacibndole Este saber, cbmo 6L ~--
ena un rey justo SL ponda un sello en Los metales garantizan-
do su Ley, todo mundo Los aceptaria por buencs, y de esta fon
ma, proghesaria el comercio, ya que entre Lodos Los comercian
tes renacerfa La confianza; este es el pruimen antecedente de-
La moneda acuiada, ya que a partin de entonces en Lidia el Se
220 Real comenzé a grabarse en todos Los metales, habiendo 54
do mds tande adoptado por todos Los Estados ghiegos el proce-
dimiento inventado por Lidia para garantizar La Ley de Los Me
tales. Fidon Rey de Arngos, fue el primero que hizo grabar mo
nedas de plata, Las cuales LLevaban como simbolo La tortuga -
de La 1s€a Egina.

A pesarn de todos estos adelantos Los conglictos se
siguieron suseiltando, porque comerciantes sdn escridpulos que
necoglan todas Las monedas de buen cuiiv para atescharfas con-
el §in de producin su escasez y con eflo hacer bajan Los pre-
clos para avuinar a Los comerclantes escrupulosos.

Fue, entonces, cuando a un miembro del Senado de €4
parta Le sungld fa idea de que con el fin de hacer digicil fa
ocwltacibn de Las monedas €stas se hicleran de un tamaio exa-
gerado. Sin embargo, muy pronto se pudo aprecian que esta --
Ldea no era tan buena como en un princdpio se pensd, en vir--
tud de que, dado el gran tamaiio de Las monedas Estas wno po- -
dian tener demasiado oro o plata; motive por el cual a pesar-
de su gran tamaio 46Lo servian para comparar cosas de bajo --
precio; otno de Los grandes inconvenientes de este tipo de mo
nedas fue que £a ghan dificulitad que existia para transporton
dinero de un Lugan a otro; ocasionando mofestias de tipo prde
tico y un gran disgusto entre Los poseedones de estas monedas,
Llegando a tal ghado su disgusto que preferlan cambiar sus mo
nedas por oro y plata puros, aunque en dicho cambio perdieran
dinero, ya que con el afdn de deshacerse de Las monedas de --
gran tamaiio fa gente pagaba en monedas mds del valon. real dek
que efectivamente tenfan Los metales (pues el valor intrinse-
co de £a moneda de acuerdo a esta situacdidn podia ser mayor o
menor que el valorn nominal).

Fue debido a estas situaciones, por La que swrhgle--
non una senie de abusos por parte de personas sin escrdpulos,
que a base de engaiios pretendfan obtener el oro y La plata de



seados dedicdndose para tal fin a La falsificacibn de monedas
para cambiarlas por Los metales preciosos deseados.

Los antiguos Legisladonres, con el objeto de evitar-
Los abusod y engaiiod que ya e estaban haclendo frecuentes --
eneanon una serle de medidas y sanciones preventivas, casti--
gdndose severamente a fodas aquellas personas que fueran Aoh-
prendidas en La falsificacién de monedas y también, con el ob
jeto de hacer mds dificil aun La falsificacidn, La acuiacibn-
nudimentaria que hasta entonces era usada fue sustitulda por
una acufiacibn mis formal. Habiendo negistrado La Histornia --
que Las primeras acufaciones fomales se efectuaron en Roma -
en un TempLo consagrado a JUNO, §<od mitolbgico al que tam- -
bién se Le conoce con el nombre de Moneta, vocablo Latino de-
donde deriva La palabra moneda, que en La actualidad concce--
mo4.

AsL como Roma evoluciond en La creacibn de su mone-
da, cada pats fue también evolucionando. VY de Espaia fue has
ta el siglo XI cuando tenemos noticias de que acuii pon prime
va vez formabmente La moneda, ocurriendo tal suceso durante =
el neinado de Alfonso VI de Castilla.

Por otro Lado, en el aio de 1156 se fundb en Vene--
cla, Italia, el primer banco de depbsito de dinero el cual tu
vo ghan aceptacidn entrhe La gente en virntud de que al confiar
su dinero al banco no tenfan por qué preocuparse en esconder-
Lo por temon de que se Lo robasen.

Dado el gran Exito que tuvo el padmer banco de dep§
8440 en Venecda, estos fuernon multiplicdncose, y ya para el -
s4gLo XIV guncionaban en Venecdia thes bancos de depbsito.

Un s4iglo mds tarde en el aio de 1492, La civiliza--
eifn que hasta entonces se conoela Lba a extenderse a un mun-
do nuevo, al descubrin Colén el continente americano; sin em-
bargo, al LLegar Los Espaiiofes a México pudieron observar que
Los indfgenas mexicanos, a pesar de La diferencia de sus cul
tunas que en refacibn con £a ewropea tenfan ya poselan Lam--
bién una unidad de cambio con caracteristicas de moneda que -
era el cacao, pero Los espaioles advirntieron que esta moneda-
en healldad tenla una duracién muy Limitada, razén por La - -
cual solicitaban de Los pobladones del nuevo mundo algdn otho
obfeto de valor mds alto para poder comerciarn con ellos; pu--
diendo de esta manera Los conquistadores comprobar que Los na



turales del nuevo mundo también empleaban el oro y La plata -
para thansacclones mds importantes, temlendo como unidad co--
mercial para este tipo de operaciones a pequeiios canutos de -
pluma reflencs de metal precioso.

Una vez colonizado el nuevo mundo, Los pobLadores -
de México adoptaron Las monedas espaiiolas como undidad comer--
cial en Las thansacciones efectuadas. Sin embargo, debido a-
La ghan abundancia tanto de orno como de plata que en México,-
existla, se gundé en La Nueva Espada La casa de moneda, £a --
cual fue una defas primeras del continente americano, también
en esta casa Ae acuib, por vez puimera, nuestha moneda, fa --
cual nesultd de una excelente calidad; thayendo como conse- -
cuencia que el peso mexdicano ftuvo una circulacibn profusa Ltan
to en Las Filipinas como en Los Estados Unidos. B

Podemos aprecian que con el surgimiento de £a mone-
da en México fueron quedando al olvido Las transacciones que-
en un prinedlplo Los conquistadones hacfan con Los naturales -
del nuevo mundo, entregdndoles cosas que para ellos eran des-
conoeddas por ghandes cantidades de oro o plata; también, con
el sungimiento dela moneda en MExico fuvo gran Lncremento el-
comerclo, el cual origind grandes complicaciones ya que era -
preciso transportarn grandes cantidades de dinero de un fugar-
a otno, surglendo asl como principal problema Los salieadores
de caminos, Los cuales esperaban el momento oportunc para ha-
cerse de grnandes forntunas, motivo por el cual Las operaclones
y thansponte de elevadas cantidades de dinero ofreclan mucho-
niesgo a tal grado que fue preciso solicitan La ayuda def go-
bierno para que en el caso de transportan ghandes cantidades-
de dinero, dicho thanspoite se efectuara acompaiado de escol-
tas anmadas ded efército. A pesar de todo, esto no fue obstd
culo para suspender Los asaltos, ya que estos contlnuaron aun
que de hicieron mds difleiles y cruentos.

Fue debddo a estos problemas y riesgos La hazén por
La cual fue preciso La cheacidn de alguna institucibn que se~
encarngana de protegen el dinero de fLos particulares, ya que -
ademds del peligno de Los salteadones de caminos, existia por
parte de La gente el temon de tener su dinero en sus casa, mo
tivo por el cual preferian guandarlo bajo tierra por pensar -
que de esta manera e encontharta mis seguro, aunque en edta-
forma el dinero quedard ocloso y sdn servin ni al propietarnio
wl a nadie, siendo este el motivo por el cual a mediados dedl-



s4gLo pasado se pensd que en México era preciso £a creacidn -
de afguna Anstitucibn que asemefona sus funciones a Las fun--
ciones ue £os bancos europeos, para que de este modo £os habi
tantes de México pudieran comprobar que depositando su dinero
en afguna de estas inmatituciones, sus depdsitos quedarian ga-
nontizados. Surgdda esta Ldea en el aiic de 1864 se cred en -
Londnes el papel moneda con el cual se facilitaba Las trhansac
ciones y el manejo de dinero. Siendo esta La razbén pon fa --
cual a partin de ese aio Los habitantes Londinenses haclan ya
Aus operaciones con documentos, y como efemplo podemos Aefia--
Lar que Lo que ahora LLamamos cheque, sungd6 en Londres en --
gorma de carnta, con La cual un banco se obligaba a pagar el -
valor en efectivo asentado en ella.

Esta prdctica Londinense pronto empezé a aceptat-
se en México. Se inicid La circulacidn de vales y recibos gi
hados por casas comerciales {mportantes; sin embargo estos va
Les y hecibos en muchas ocasdiones eran rechazados por no es--
tan garantizados por una L{nstitucibn especializada., Fue has-
ta el aiio de 1864 cuando en México empezaron a circular vales
y recibos ya nespaldados por instituciones especializadas. -
EL 23 de Abril de 1864 en el vaporn inglés "CNOWAY" LLegaba a
Veracruz Don Guillesmo Newbold con el objeto de establecer en
el pals el primer banco gfommal, el cual quedd establecido ese
mismo aio Y se conocd§ con ef nombre de Banco de Londres, Mé-
xico y Sudamérica, empezando a operar con descuentos de Le--
thas de cambio, cambios, cnéditos y cuentas corrientes, brin-
dando ademds dicha institucibn a Los parnticulares una garan--
tia en el manejo de su capital, en vintud de que este primesr-
banco se encontraba apoyado por un prestiglo mundial.

Esta institucibn trhajo también a México una acti-
vidad hasta entonces desconocida en el pals, La profesdién de
banquero y del emplLeado bancario. Se introdujo, también, en-
México el uso de billetes de banco para comodidad del usuario,
porque en un s6Lo billete podia amparanse detenminada canti--
dad de unidades, con Lo cual se facilitaban Las thansacciones
y La. transportacibn. Este fue el inicio de fas actividades-
bancarias en nuestno pais, Las cuales en poco mds de un siglo
han tenido ghandes transfommaciones para beneficic tanto de -
Los empleados bancarios, como del pdblico en genenral.



2. Evolucién Histbénica de La Banca e Instituciones de Crhédi-
Lo en México,

A. EPOCA COLONTAL. Como principales Zentativas-
de fundaciones Bancarias de-
Amportancia en México dunran-
te esta Epoca, podemos seda-
Lan Las siguientes:

1. Banco del Avio def aiio de 1770.
2, Banco Nacional Monte de Piedad, de 1774,
3. Banco Nacional de San Carlos de 1872.

EL Banco del Avio que se fundid en México en el -
aiio de 1770 tuvo como antecedente ef Banco Central def Impe--
nio en Inglaterra, que aun hasta nuestrnos dias es consdiderado
como uno de RLos bancos mds impontantes del mundo.

Este Banco Centrnal del Imperio de Inglaterna se -
fundo el aiic de 1694, para que en el aio de 1770 México qui--
siena imitarko, en virntud de sen uno de Los bancos mds imponr-
tantes del mundo, razén por La cual en ese aiio de 1770 se - -
creaba en México el Banco defAvio, del cual se sabe con exac-
titud su fecha de apertura desconoeiéndose sin embargo, La fe
cha en que cerrnb sus puertas, ya que sdmplemente se cree que-
su duracifn fue muy breve, pues se plensa que 56Lo estuvieron
en vigencia sus funciones dwuante un perfodo de doce afios, --
tiempo en el cuak refacciond casd en forma dnica a Los empo--
rios mineros de aquel entonces, por sen estos quienes necesdi-
faban del auxilio bancario,

Posterdionmente, cuatro aios mds forde, de £a fun-
dacibn del Banco delf Avio fue creado ef Banco Nacional Monte-
de Piedad, en ef aiio de 1774, siendo rey de Espaia Carlos I1I;
por Cédula Real ondend al Marquez Pedro Romero de Terernos fLa
apertura en £a Nueva Espaiia de una Institucidn con caracterts
ticas de banco, {natitucidn que se conocld en aquel entonces-
con el nombre de Monte de Pledad; sdendo su actividad princi-
pal el préstamo de dinero a cambio de prenda, actividad que -
s¢ ha conservado hasta nuestros dias a thavés dela institu- -
eibn que conocemos como Naclonal Monte de Piedad.

Sobre La Institucidn fundada por Don Pedro Romenro
de Terrenos, han existido controversias que aun a £a fecha no



han podido Aser resueltas en el sentido de 44 fue o no fa pri-
mena Anstitucibn emisora de papel moneda en La Nueva Espafia, -
debiéndose principalmente estas dudas al hecho de que el capd
tal social del Monte de Pledad, se hizo representar a thavés-
de tltulos que tuvieron una cireuwlacibn y aceptacibn semefan-
te a La de nuestrho papel moneda actuaf, y aunque el capital -
social de €sta institucibn al momento de fundarse era tan A6~
Lo de § 3000,000.00 pesos oro, fue debido al gino que en fon
ma Libre tenfan Los titulos que éste capital nepresentaba, £a
nazén por La cual surgieron Las dudas y controvernsias que con
anterionidad se seiialaron, Segln el cniterio de otnos trhata-
distas, fue hasta el aio de 1522 y bajo el Imperio de Agusitin
de Tturbide cuando nacif en México el papel moneda.

Sin embango es conveniente en via de aclaracibn ha-
cer notarn que tal vez tengan hazbén tanto unos como othos, ---
pues A4 bien es clerto que Loy Litulos que hephesentaban ed -
capital social del Monte de Piedad no eran propiamente papel-
moneda no menos clerto es que se Les considerd como tal, por-
que dichos titulos ginaron entre el pablLico con Las caracte--
nisticas del papel moneda actual. Por otrho Lado, Los trata--
distas que sostienen que fue hasta el aiio de 1822 cuando na--
ci6 en México el primer billete, estdn en Lo clerto porque fa
primera emisibn de billetes que se hizo en México fue durante
el imperio de Iturbide.

Como €tima tentativa de fundacibn bancarnia de {m--
portancia creada en México durante fa €poca colonial puede se
Aalanse al Banco Nacional de San Carlos, ef cual se fundf en
el aiio de 1872 tendendo en realidad una vida muy conta, ya --
que dicha fnstitucibn tuvo un rotundo fracase al poco tiempo-
de iniciada, debilndose este fracaso tal vez a que fa organi-
zacibn de este banco, fue como algunos historiadores seiialan-
una de Las prineipales causas de La Guerra de Independencia -
pon cuanto que dicha organizacibn era un Lintento de desamornti
zacibn que habriia de redundan principatmente en perjuicio del
clero, en cuyas manos estaban La mayon parte de Los Crnéditos-
Hipotecarios de La Nueva Espaiia en La Epoca Colonial.

Por otno Lado, segin manifiesta ef Licenciado Alfon
s0 Tono, La disposicifn gubernamental que ordend La creacdin-
de este banco, fue una de Las que despentd mds antipatias del
pueblo en contra def gobierno, ya que para La fundacin de es
te Banco se recogicron fondos de Las Comunidades Indigenas. -
Fondos que mds tarde se perdieron en perjuicio de Los contri-
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buyentes al declararse en quiebra el mencionado tanco Nacio--
nal de San Carlos.

Como principal antecedente def Banco Nacional de --
San Canlos en La Nueva Espaiia podemos citar al mismo banco de
San Carlos que el Rey Carlos 111 fundé en La Penfnsula 1béni-
ca; cuyas princdpales causas y obfetos gueron Los que el mis-
mo Carlos 111 seiiala claramente al momento de su creacibn en
Espaida; pora que mis tarde, dichas causas y objetos se thasla
daran a Las ramigicaciones que el mismo Banco tenfa en {a - =
Nueva Espaia. '

Encontrdndose La principal ageneia de este Banco Es
paiol en fa Ciudad de México, La cual era capital de £as colo
nias espaiolas.

B. MEXICO INDEPENDIENTE. DURANTE EL IMPERIO VY LA
REFORMA,

Durante este pemiodb de La Histcrnia de México, sur-
gienon ya grhan cantidad de inatituciones bancarias que preten
dlan tenen funciones semejantes a £a de Los Bancos Europeos.

Entre Los Bancos que durante estos peridos historni-
cos e establecieron en México, o pretendieron establecerse -
podemos citar Los siguientes:

Banco Nacional de 1822,

Gran Banco def Imperio Mexicano de 1827,

Banco de Zacatecas de 1829,

Banco del Avio de 1830.

Banco Nacional de Amontizaci6n de 1837,

Banco Comercial de 1842,

Banco de México de 1857,

Banco rotecton de £a Industria Febril de 1861.
Banco de Londnes y México y Sudamérica de 1864.
Banco de MExico de 1864.

Banco de Yucatdn de 1864.

Sociedad Avdadonra de Antesanos y Labradores po-
bres de 1865.

—
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Es convendente sefialar que cabe al Estado de Jalis-
co La satisfaceibn de haber sido cuna de ghandes economisias-
que, a ralz de La consumaciin de £a {independencia, vieron La-
necesidad de £a oreacidn de Lnsiifuciones bancarias, con el -
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objeto de incrementan La industrializacidn del pals; y es pre
ciso hacern esta mencibn porque fue uno de estos economistas,-
que. amparado bajo el seudonimo de "Un Ciudadano de Jalisco” -
uno de Los principales y mis tenaces personajes del perfodo -
Ltunbinista que pugnaban pon ef establecimiento de un Banco -
Nacional.

EL Doctor Don Francisco Maldonado, fue quien ampara
do bajo el seudbnimo de "Un Ciudadano de Jalisco", el primero
que hace de una foama pintoresca La exposicibn de motivos en-
nefacibn a La creacibn de un Banco Nacional; ef Doctorn Severo
Maldonado, textualmente decia: "Para salin de un golpe de to-
dos Los ahogos que nos crean y obran en el cuenjpo politico --
una cura completa y radical, cuak famds ha sido sodada por --
ninguno de Los Legisladores antiguos y modetnos, que a pesat-
de Zfodas sus buenas intensiones, no han hecho mis que precipd
tan a La especie humana por el devwumbadero de La felicidad,-
no hay mds que organizar un Banco Naclonal, capaz de sacar a
La Nacibn Mexicana def abismo de miseria en que La han dejado
gimiendo Los espaiiofes y que derramando porn fodas partes La -
comodidad y La abundancia entre todos Los habitantes del impe
nio, aisle eternamente al despotismo de todos sus Lnstrumen--
tos natos, que son todos Los hombres menesterosos y culdados-
que tan gacilmente se venden pon una racifn miserable para --
senvin a La opresibn del nesto de sus conciudadanos”.

Es debido a esta exposicibn del Doctorn Francisco Se
vero Maldonado que tan en fomma jocosa nealizl, s4in que por -
tal hecho dejana de seialar La verdad, La nazbn por fa cual -
en el aiio de 1822, se estaba creando en el pais el primer Ban
co Nacional con fondos propios de La nueva hepdblica.

Aungue en un principio se pensd que para £a crea- -
cifn de este Banco se emplearian Las alhajas de ono y plata -
de todas Ras iglesias del pals, que no fueron Lndispensables-
paa el culto, con el fin de que dichas alhajas pudieran amo-
nestanse, y obfenen de esta forma el capitial inicial que sin
viera para asegwwan el funcionamiento de este banco, muy phon
to se pudo aprecian que esta forma de financiamiento, adofe--
cla de sentido prndetico; ya que el clLero, con todo el podern -
que en aquella Epoca tenia, Lbgicamente se resistla a hacer -
La aportacién pedida, ya que dicho banco iba a subvertin las-
funciones econdmicas que el mismo clero desempeiiaba entonces-
como directon ginancienc de Las operaciones comerciales e in-
dustriales en £a nacibn, y no Lba a permitin flcilmente que -
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se Le quitarnd esa hegemonia de poder, a menos que el gobierno
se sintiena Lo sufdlcientemente fuente para arrebatdnsela.

EL Docton Maldonado enfoct el problema de La organi
zacddn de este banco viendo, a su vez, La sofucibn en La me~-
jorn distrnibucion de La tierra, y propuso que el objeto prined
pal, puimario, perpetus y directo de La onganizacidn de este-
banco era La redencidn del terreno nacional.

Como se puede ver, tanto en fa exposdicibn de moti--
vos en estos fanes y objetos mencionados por el doctor Maldo-
nado, Este atacaba Los males que surgleron durante La Epoca -
colonial, y que todavia en Los primercs aifos de independencia
se encontraban arnadigados en el pueblo; pretendiendo el Dr, -
Maldonado subsanar estos errores con su funcibn bancaria.

EL Dr. Maldonado en su obra denominada "Contrhato de
Asoclaciin para La Rephblica de Los Estados Undidos de Ana- --
huae", propone La emisi6n de billetes para garantia de £os de
positantes de moneda de cobre sobre cuyo depfsito pagaria el-
banco un internés de grano y medio por ciento anualmente.

Queda asl consignado el primer proyecto del que te-
nemos noticias, sobre La fundacibn de un banco en el México -
Lndependiente.

En el mismo aiio de 1822, en el cuakl se Lntentb La -
fundacitn del Banco Nacional, surgla en el nuevo Amperio inde
pendiente un folleto titulado: "Proyecto sobre el estableci-
miento de Papel Moneda", que consistia en una ampfiacién de -
otho proyecto surgido con anteriornidad mediante el cual se --
pretendia La creacifn de un ghan banco del imperio mexicano -
que tendnia gacultades para La emisibn de papel moneda; plura
Lizando estas gacultades en La grase "Hara - buenos" ya que -
La hedaccibn del documento que se pretendia fuera considerado
como papel moneda principlaba con esta palabra compuesta "Ha-
na-Buenos" el Imperio Mexdicano 6sta Cédulala importe de cin-
co a diez pesos". Siendo estos mismos documentos también ad-
mitidos en Las aduanas para cubrin una tercera parte de Lo -
derechos causados pon mercancias; Lgualmente se admitirfan en
La compra de fincas secuestradas por el imperio mexicano, co-

mespondiendo el pago de Los néditos, al dltimo tfenedor del -
documento.

Pon Gltimo, en nelacibn a esta tentativa de chea- -
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aibn del GRAN BANCO DEL TMPERIO MEXICANO, es conveniente sefia
Lon que no pasé de ser un mero proyecto, aunque en esta Epoca
AL hubo efectivamente algunas emisdiones de billetes.

Ados mds tarde, surgfa en el Estado de Zacatecas, -
un nuevo proyecto encaminado hacia f£a creacifn de una institu
cibn bancaria. Dicho proyecto, fue iniciado pon J. Guadalupe
Gbmez Huerta, el cuaf era cura y a pesar de su calidad de sa-
cendote pudo apreciar que el problema principal existente en
México durante sus primeros afios de Lindependencia consistia -
en La maka distribucibn de La nlqueza pdblica, La cual casi -
en su totalidad era absonbida por el clero, quien tenia el mo
nopolio del crédito del pats, y era el rentista mdximo. -

Porn otno Lado, es conveniente sefialar que {gual que
Don J. Guadalupe Gémez Huerta, hubo otros muchos sacerdotes -
que captaron el problema de £a maka disiribucidén de fa rique-
za pablica, proponiendo como solucidn al problema y a pesar -
de su calddad de sacerdotes, hequisita parte de Los dineros -
del clero para La formacibn de bancos. Entre estos sacerdo--
tes ademds de Don J. Guadalupe Gémez Huerta, podemos citar al
Dn. Don José Ma. Luis Mora y a Don Francisco Severo Maldonado,
del cual ya se hizo mencibn al referinnos a La creacibn del -
Banco Nacional de 1822.

Como antecedente de todos estos proyectos surgidos-
en La mente de cientos sacerdotes que con Ldeas Liberales y -
bastante visibn palpaban el fondo del probLema, es convendien-
te menclonal al obispo de Michoacdn, Don Manuel Abad y Quedpo,
que en Lo dRtimos tiempos de La colonia, sedalaba como Lncon
vendiente el acaparamiento de La niqueza hecho por el clero y
proponia como medida preventiva, para evitar mayores proble--
mas que el mismo clero se fuese deshaciendo poco a poco de --
sus propledades, para asl de esta forma evitar una revolueibn
que fe arrebatand mds adelante sus riquezas en fomnma viofenta.

Sin embargo el proyecto formulado por J. Guadalupe-
Huerta que gue presentado por el entonces gobernador de Zaca-
tecas Don Francisco Garcla al Congreso del Estado el dia 3 de
Diciembre de 1829, nunca pudo LLegarn a healizarse debido a £a
covada oposicién que el clero manifestd, ya que como era na-
tunal, sus princdpales dirigentes opusderon resistencia a gin
de evitan Les fuera arrebatada su hegemonia financiera. Prin
clpal nazén pon La cual este proyecto, que en 4L era bastante
bueno, nunca pudo LLevarse a cabo.

14



Posterdionmente, el 16 de Octubre de 1830, se decre-
16 pon el Congheso de México el establecimlento de un Banco -
de Avlo para el gomento de La industria, el cual corrdd con
mejon suente que fLa del proyecto det Banco de Zacatecas ya -~
que este Banco de Avio 44 ﬂ@egé a funclonat; aunque en Au fun
clonamiento, se pudieron aprecdar muchas vregubaridades. CL
cho banco se establecid con un Capital de un millin de pesos-
y La direccibn y organizacibn Le estaba encomendada a una Jun
ta presidida por el Secretwrio del Estado y def Despacho de -
Retaciones; Los demds integrantes de fa junta un vicepresiden
te, dos vocales, un secretarnio y dos esciibanos, AL Ae consi-
deraban necesarnios e indispensables. Los &ntegtanteA de esta
junta no devengaban sueldo alguno; a excepeiln hecha de Los -
eAcribanos.

Este banco destinarnia sus fondos para La comprd de-
maquinaria, o bien para refacclonar a Las Andustrias incipien
tes en su foamacibn, o aunque ya estuviesen foumadas, precisa
ban de auxifio.

Sin embargo, La desornganizacifn que en aquel tiempo
tenla el pais impedia el desarrollo de este plausible progra-
ma constructivo, ya que Los dirnectornes de Las gdbricas no in-
gonmaban a La Junta el estado en que estas se encontraban - -
siendo también La falta de caminos y previsibn de parnte de --
Las autorndidades; por decreto def 23 de Septiembre de 1842 se
ondend su clausura,

Sin embargo, a pesarn de Los fracasos que hasta en--
tonces habfan existido en nelacidn tanto a Los proyectos de -
fundacibn de Instituciones de Crédito como en £Los bancos esta
blecidos, sungid el 17 de Enero de 1837 una nueva Ley que mar
caba Las bases sobre Las cuales se estableceria en La Repdbf<
ca Mexicana un nuevo Banco que recibiria el nombre de Banco -
Nacilonal de Amortizacifn.

Como antecedentes para La creacibn de este nuevo --
banco, pueden seialarse Las Lncontenibles emisiones de moneda
de cobre que dunante Los primeros aiios de La emanicpacifn de
México del gobLerno peninsularn realizaron Los nuevos dirigen-
tes, tanto de fLa capital, como de Los Estados y que simultd--
neamente circulaban, caracterizdndose pon tal motivo Los pri-
meros anos de México Libre, pon una desastrosa Lnflacibn de -
moneda de VilLown, de La que no podia salin del pats toda vez-
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que £a moneda de oro y plata era codiciada por el comercio --
exthangeno.

Pon estos problemas sungi en el gobienno, La idea~
de fundar un Banco Naclonal de Amontizacibn que vulgaumente -
serla conocddo con ef nombre de "Banco del Cobre", ya que ten
dia a amontizan dicha moneda., -

La Ley del 17 de Eneno de 1837 establecia £Las bases
sobre Las cuales tendria que crearnse dicho banco; ondendndose
también como medida preventiva, que todas Las casas de Moneda
de £a nrepiblica cesaran inmediatamente toda acuiiacibn que no
fuera de orno o plata, sin que se pudiera volver acufiar moneda
alguna de otrno metal diferente s4in expreso decreto del congre
40.

Sin embargo, a pesar de dicha disposicibn no pasd -
mucho tlempo para que se volviese a crear un banco emisor. Ya
que por decreto del 25 de Octubne de 1842, el gobierno fede--
nal concedia al General Francisco Garay La facultad de crean~
un Banco emison, el cual LLevaria como nombre el de Banco Co-
mercdal cuyas bases principales serian Las siguientes:

Como capital inicial, este banco tendrnia un mileén-
de pesos en efective y con una Eimitacibn emisora de 2 millo-
nes de billetes y cuatro millones en "notas de banco" paga- -
bles al portadon en el acto de su phesentacibn.

EL General Ganray tendrnia concesifn bancaria dnica--
mente por quince afos; tiempo durante ef cual podilia estable-
cen sucwisales en diversas partes del pals, pero con La Limi-
tacibn de que por Lo menos entre Los directores hubiera tres-
mexicanos y que Las funciones del banco estuvieren supervisa-
das pon un comisdionado del gobierno quien vigilaria el funcio
namiento nomal de La institucibn. Pudibndose considerar Las
funciones de este comisionado del gobierno, como primern ante-
cedente de £o que ahora conocemos como Comisibn Nacional Ban
caria y de Segunros.

Por dltimo, Aedalaresmos que existia una Limitacibn
de tiempo nelacionado con el establecimiente de este banco, -
ya que 44 en un perfodo de diez y ocho meses contados desde -
La publicacibn del Decreto, del 25 de Octubre de 1842, no e
establecia el banco, se Le tendria por cdduco el privilegio -
al Genernal Francisco Ganibay. Porn esto, quizd dicho proyecto
nunca se healizd,
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Thanscwviidos diez y sdiete aios de La concesidn da-
da al general Francisco Garay para La creaciln de un banco --
emisor, surgla en el pals una de nuestras mds discutidas cono
tituciones politicas, y junto con ella surgla también una nue
va goma de gobierno para el pueblo mexicano; ya que a partii
de entonces el pueblo senia democrditico y duefio de su propio-
destino. Sin embargo, a pesar de esta nueva forma de autogo-
bierno exdistia en el pails una L{ngluencia notable por parte de
Los extranferos en Loy destinos econdmicos de México, hazbn -
por La que Lo Aefiones Ligen de Libessart y socios, Lograron-
que el goblerno decretara que por el téimino de diez anos tu-
viesen La concesdibn de explotar un banco de emisdibn. EL 29 -
de julio de 1857 se expedia en México un decreto con el obje-
to de .nformar al pueblo en general sobre La cheacién de una-
institucibn bancania que LLevaria por nombre el de "Banco de
México" debiendo sen sus funciones primordiales La emisibn de
billetes y el crédito. '

Este banco se estableceria con un capital inicial -
de cinco millones de pesos, Los cuales Aerian susceptibles de
aumentar con el thanscurso del tlempo sLemphe y cuando asl Lo
acordarnd La Junta General de Accionistas y existiera, ademds,
La aprobacifn pon parte del goblerno, quedando exento de cual
quien clase de contribuciones por un téumino de diez anios.

Es convendiente hacer notar que aunque a £os seiohes
Ligern de Libessant y Socios se Les daba toda clase de seguid-
dades y facilidad para el citado establecimiento, también se-
Les nestringid en cuanto a su situaclbn juidica, ya que el -
banco se reputarnia como mexicano y por consiguiente estaria -
negido por Leyes mexicanas, con exclusién de cualquier otroc -
tipo de Leyes, denengdndose, pon Lo tanto, La intervensidn de
potencias extrnanferas en cualquier conglicto que se suscitase,
ademds, Ae Res fLjarfa como t&umino para establecer este ban-
co, ocho meses contados a partir de La expedicibn del decreto
del 29 de fulio de 1§57, multiplicdndose dicho privilegio 44
no se ohganizaba en ese Lapso.

Porn @ltimo, es convendente hacer nofar que como La-
mayor parte de estos proyectos, nunca pudieron Llevarse a ca-
bo por Las Anseguridades econdmicas que en aquella época exds

tlan en el pats. Sin embango y a pesar de todo, estaba Laten
te en Las entraiias de La patria el deseo de una superacibn en
Lob sistemas financieros hasta entonces practicados.
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Cuatrho aiios mas tande, el gobierno del Estado de Ja
Lisco, que entonces se encontraba precidido por el C. Pedro -
Ogazln, promulga un decreto fechado el 21 de Julio de 1861 me
diante el cual se ondenaba La cnreacibn de un Bance de Avio de
nominado Banco Protectorn de fa Industria Febndil, el cual se -
comstituinia con Lodos Los fondos que Lintrodujesen Los parts-
culanes.

EL princdipal objeto de este banco era el de fomen--
tan La industria del pals al igual que el de admitin capita--
Les a nédito para el avio de talleres, y hecibin efectos y --
productos de fLa indusirnia para ponerfos en circulacibn y ser-
vin de centrno de accdbn a Los Andustrniales. EL empleo de Los
dondos obtenidos por este banco se destinaria a fomentar y --
protegen Los establecimientos industrniales, como fambién esta
blecer nuevas industrias. B

Con el tiempo este Banco fue extendibndose y esta--
bleclenon agencias en Las principales pobLaciones del estado,
garantizando Los depbsitos hechos con paganés a plazo.

Desgraciadamente como todos Los proyectos de aque--
La Epoca E€ste tampoco pudo LLegar a fellz téumino y quedd --
anicamente como una thansitorla promesa politica.

Ailos mds tande y tendiendo A6Lo unos cuantos meses -
de estar guncionando en MExico La negencia del Segundo Impe--
nio a cargo de Juan N, Abmonte y José Mariano de Salas, se --
concedi6 pon decreto ef 2 de Enero de 1864 a extranfenos nesi
dentes fuera del pais, el privilegio de establecer un banco -
de descuento, emisibn y depdsitos que funcionaria en £a Capi-
tal Imperial con el nombsre de Banco de México,

Este privileglo fue conceddido bajo Las sigulentes -
condiciones: que dentro del téwmino de un ado, contado a par-
tin del dia en que fuesen aprobados Los Estatutes, Los conce-
sionanios se obligaban a establecer dicha {mstitucifn, ya que
en el caso de no hacerlo se declararia nuba tal awtordzaclén.
Como principales obligaciones y funciones se Les fijaron KLas
siguientes: descontan documentos con plazo no excedente de --
cuatho meses, expedin documentos y papef moneda, comprobar y
negocian Letras de cambio, giradas contra cualquier plaza del
pais o del extranjero, hacer anticipos sobre 4ondos pabLicos-
o bonos del gobierno de México, efectuar pignoraciones sobre-
mercancias depositadas en almacenes pdblicos custodiados poh-
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el banco, negociar con metales preciosos, etc. MAs adelante,
a4 el gobierno Lo estimaba conveniente ef banco se haria can-
go de fas casas de moneda y podrnla recibin depbsitos y consdg
naciones segdn neglamentos que el propio gobierno decretarnd.

Este banco tenfa La facultad de poder establecer su
cunsales cuando Lo creyere pertinente, teniendo ademds el prl
vilegio exclusivo de emitin billetes del cuwrso Legal pagade--
nos a La vista del portadon, debiendo estos valores sen nreci-
bidos sin Limitacibn alguna porn Las cajas pablLicas, previa La
finma que se obtuviena de Las siguientes personas: EL adminis
tradon, el delegado, el cajero, y el contralor def banco.

La administracidn bancaria serfa ejecutada por una-
junta directiva de cinco a diez miembros nesidentes en La ca-
pital; debiendo el gobierno acreditar ante ef personal direc-
tivo del banco un inspectorn que vigifase La puntual observan-
cia de Los estatutos, con La facultad para revisar £ibros y -
documentos pero con £a condicién de que esta persona tuviera-
ingerencia en La direccibn del banco, estando sus honorarios-
a cargo del mismo gobieano. La actividad desempeiada por es-
te Linspecton se conserva aun hasta nuestros dias mediante £La
viglancia dela Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros, cuyo
prineipal objeto consiste en cuidar, sean cumplidos exactamen
te Los estatutos de Las instituciones de cnédito, dependiendo
actualmente dicha Comisién de La Secretarila de Haclenda y Cré
dito Pdblico. B

Para concluin Lo referente a este Banco de México,-
es conveniente hacer notan que no se tiene noticla alguna s0-
bre el {nicio de sus operaciones, razdn por La cual al no en-
contranse ninguna huella de sus actividades, se plensa que di
cho proyecto, no pasd de ser mds que eso; ya que tampoco se -
encuentha disposicibn alguna del Emperadon Maximiliano, por -
Lo cual ratificard el decreto que La vigencia promulgld el 2 -
de Enero de 1864.

Sin embargo durante ese mismo aio de 1864 surgfa en
México, el primer banco con bases s6Lidas y afejado de £5 An-
fluencias politicas; ya que como se menclond en el primer Ln-
cis0 de este estuddo el 27 de Abidil de 1864, LLegaba al puei-
to de Verachuz Guillermo Newbold.

Con el obfeto de establecenr el primer banco en el -
pals y ya para el 22 de Jundo de ese mismo aiio, el tribunal -
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de comercio concedia a Newbold autorizacibn para chear un ban
co que en un prinedpio necibiria el nombre de Banco de Lon- -
drnes y México y Sudamérnica.

Este primern banco del pats, se establecid con un Ca
pital de 10 miLlones de pesos, empezando a operar con descuen
tos de Letnas, cambios, chéditos y cuentas coviientes., -

La creacidn de este banco Antrodujo en México, como
ya se dijo en un prinedpdo, La actividad del banquero y ded -
empleado bancario introduciendo igualmente ef uso de billetes
para comodidad del usuario.

Es, pues, este el primer banco que gunciond en nues '
tho pats con Las caracteristicas propias de Los bancos; LLe--
gandonos sus actividades hasta nuestros dias, a thavés de La-
institueddn que actualmente recibe el nombre de Banco de Lon-
dnes y México.

Tambibn, en ese aiio de 1864 en el Estado de Yucatdn
se dicté un decreto el 24 de Septiembre, con el fin de LLegarn
a La creacdtbn de un Banco de Avio, que recibinia el nombre es
pecial de "Banco del Avio de La Peninsula de Yucatdn", el - -
cual tendnia como funciones principales Las de gacilitar el -
gomento de La industria y el comercio, refaccionando por tal-
motivo a Los Ainteresados que necesitasen esa ayuda econdmica.

Sin embargo, al ambiente de asfixia que en aquellos
tlempos se nespiraba en La pentnsula Yucateca, habaia de es--
tonban el funcionamiento de esta Lnstitucibn; motive por el -
cual, es de pensanse que no obstante fa buena Lntencifn con -
que fue proyectada esta Linstitucibn, nunca pudo LLevarse a ca

bo su fundacibn, ya que es de suponerse esto por no encontrar
se referencia alguna nespecto a su funcionamiento.

Meses mds tarde, el Emperador Maximiliano, concedia
La aprobacibn cornrespondiente para que en La municipalidad de
Calpulalpan, se fundara una Lndtitucibn bancariia para el auxi
Lio de Los antesanos y Labradores. EL primeno de Enero de --
1865, en el municipio del Calpulalpan, se fundaba La "Socie--
dad Aviadora de Arntesanos y Labradores Pobres". Sin embargo,
esta (natitucddn tanto en sus bases como en su reglamento, de
ja vern grandes errores téenicod; pero a pesar de esos errones,
es de consideranse La Ldea del conjunto de Las personas que -
intervinieron; L{dea de un alto valorn aprovechable, razén por-
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La cual Esta institucién aunque deficiente en muchos aspectos
puede sen considerada como un escaldn mds pon donde han pasa
do Lo4 afios recogiendo experiencia para poder LLegar a La ma-
durez institucional del chédito que ahora conocemos.

C. EPOCA PORFIRISTA., A parntin del aio de 1864 en
que se fundf en el pals el Banco de Londres, México y Sudamé-
nica tuvo Lugar una derdie ininterrumpida de fundaciones banca
rnins, Las cuales tuvieron mejon éxito que el de Las temtati--
vas que durante fas Epocas del Impernio y Reforma, surgleron.-
Por tal hazbn en el auge bancario se debi§ quizds a Los trhein
ta aiios de paz obfigada que, en forma poco acepitable, {mpuso-
el General Ponfinio Diaz., Dunrante su gobienno se cred en el
pals un sistema bancario fommado por una pluralidad de bancos
de emisLi0n y por varios bancos hipotecarios y refaccionarios,
Los que operaban conforme a £a Ley General de Instituciones -
de Crédito de 1897. S4n embargo, todos estos bancos surgddos
durante el gobierno del General Diaz fueron consecuencia del
establecimiento del Banco de Londres, México y Sudamérica; ya
ya que esta tmstitucibn oniginb en el pais, un periodo expe--
nimental en Lo que a materia bancaria se hefiere estimulando-
su fundacibn La creacibn de pequeiios bancos en Los distintos-
estados del pals; bancos que operarian de acuerdo a Las Leyes
y autonizaciones expedidas por el propio gobierno del Estado-
en vintud de que al momento de su fundacifn, no existia ningu
na Ley de Candcter Federnal, que se encargand de regularizan -
el Crédito bancario. Surgdiendo asi de esta manera, en el es-
tado de Chihuahua el BAnco de Santa Eulalia, fundado en el --
afiv de 1875; anos mds tarnde, surgleron tamblen dentro de fa -
misma entddad el Banco Minero, fundado ef ado de 1882. Ebstos
dos bancos fueron Los predecesones de Los numerosos bancos de
emis4i6n que con posterdiordidad se fundanian en casd todos Los
estados de La federacidn,

Sin embango, un aio antes de fa gundacidn del Banco
Minero de Chihuahua, ef gobierno def Presidente General Ma- -
nuel Gonzdlez, autornizdé el establecimiento del Banco Nacional
Mexicano, creado el 23 de Agosto de 1881, teniendo dicho ban-
co La facwlitad de emitin billetes, con la defegacibn para el
gobienno de no recibin en sus oflcinas, ningdn otro billete -
de otno banco. Sin embango, el mismo gobierno del General --
Gonzdlez ef 18 de Febrerno de 1887, autornizd el establecimien-
to del Banco Mercantil Agnicola e Hipotecario, con La facul--
tad de emitin billetes hasta por el thiple de sus exdistencias
metdlicas y con una duraclén de sws funciones pon 30 anos. -
Transcwuldo poco mds de un aio, ef gobderno aprobaba un ter-
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cer convenio bancario y ya para el 15 de Junio de 1883 se es-
tablecia en el pails otho pequeiiv banco de emisifn que recibi~
nia el nombre de Banco de Empleados, y un afio después de £
fundacibn de este banco debido a La criitica situacifn ginan--
ciena del pais, se unieron Los Bancos, Nacion al Mexicano y -
Mercantil, para asl con su unidn en el Ado de 1884, dar naci-
miento al Banco Nacional de México, constituyéndose como ban-
quero del goblerno y estando autornizado para emitin billetes-
hasta pon el thiple de sus existencias bancarias.

Fue asl como en el pals surgleron distintos bancos-
de enisibn con facultades diversas, razén pen La cual el 20 -
de abiil de 1884 se decretd un C6digo de Comercio con algunos
preceptos nelativos a fnstitucicnes de Crnédito a 4in de regu-
Lan Las funciones bancarias, es evidente que fue este Codigo-
el primen paso impostante para organizar un S{stema Bancarnio-
sobre bases generales. Sin embargo, este COdigo tuvo una vi-
gencia muy corta, ya que en el aiio de 1889, fue derogado por-
una nueva Ley mercantil que ordenapa con referancia a £as inh
tituciones bancarias, que mientras se expedia una Ley General
de Instituciones de Crédito estas, deberfan negirse por Con--
thatos bilaterales con el efecutivo feceral y aprobados por -
el Congnreso de La Unibn, ES preciso hacer notar, que estas -
facultades discrecionales que en materia bancaria concedia al
efecutivo el Cédigo de 1889, provocaron La creacidn en forma-
anfrquica de diversas Instituciones de Crhédite en el pals, ya
que ademds de fos bancos de Chihuahua, Nacional de México y -
el de Londres, México y Sudamérica, existfan en el pals gran-
cantidad de bancos que se habfan creado en forma andrquica e
{nconghuente, enthe Los cuales podemos citar a: el Banco Yuca
teco y el Banco Mercantil de Yucatdn fundados en 1859; el de
Durango de 1890; Los bancos de Nuevo Ledn y Zacatecas funda--
dos en 1891. Ademds de estas instituclones que eslaban en --
operaciin, existlan en el pals otras conseciones para fa gun-
dacibn de Bancos, Las cuales se hallaban en Los Estados de Ja
Lisco, Puebla, Guanajuato, San Luis Potosi, Veracruz y Sono--
ha, credndose asf, de esta manera un sistema anfrquice en que
Las concesiones tenlan diversos téminos.

Razén por La cual en el ado de 1896 el Secretario -
de Hedlenda se decddid a nesolver el problema de La Organiza--
cfbn de un Sistema Bancario conghuenta y ordenando que se ri-
glera porn una Ley General; dando estos antecedentes como he--
sultado, La creacifn de La Ley General de Instituciones de -
Crédito de 1897, fa cual se promulgd el 19 de Marzo del mismo

22



afio teniendo el candeter de fedenal y por consiguiente aplica
ble a todas Las instituciones de Crédito del Pals, ademds, es
ta Ley senalaba como requisitos para La Creaciln de institu--
ciones de Cnédito, Las siguientes:

1. Los Bancos se comstituinian por concesdones AL-
milares, debiendo depositarse el 20% de su Capi
tal en Bonos de fa deuda pdblica.

2. EL Capital minimo para Los bancos de emisidn se
nia de $ 500,000,00 y

3. Lla suma de billetes emitidos y depositados a La
vista, no senla mayor que el doble de La exis--
tencia en metdlico, y La emisibn no pasaria del
triple del capital exhibido.

Dos aiios mis tande, un grupo de contados financie--
nos, Lded La comstitucibn de un Banco Central en La Ciudad de
México que se estableceria con Capital suscrifo por Los ban--
cos de Los estados; habiéndose aprobado su concesibn el 12 de
Octubre de 1898 como banco refacclonariic ALn embargo, ésta --
institucdbn nunca hizo ni pens6 hacer fLas operaciones crediti
clas pecwliares de esta clase de bancos, ofongdndosele cler--
tos privilegios, ya que se Le dif facwltad de establecer 4 su
cunsales en Los estados, se Le declarnd fa excensibn de impues
tos pon 20 aiios y La faculiad de emitin bonos de caja. Tres-
meses despuls de haberse establecdido esta Lnstitucibn cambid-
Au denominacibn orniginal de Bance Refaccionanic Mexicano, pon
La de Banco Central Mexicano.

Sin embargo, en el aiio de 1899, se pudo comprobar -
que La Ley de 1897 que pretendia unificar el Sistema Bancaric
habfa dado como reswltado de creacidn de 2 sistemas nivales,-
sdendo estos: EL Banco Naclonal y el Banco de Londres ya que-
ambos tenlan facultad de emitin billetes en todo el pais; y -
por consigudiente el Banco Central de 1898, hacla prdcticamen-
te federnal La circulacidn de billetes de £Los BMncos de fos Es
tados.

Ademds es de advertinse que a pesar de Lo anterdion-
no puede negarse que La Ley General de Instituciones de Crédi
to de 1897, signific6 un importante desawrtollo de un Sistema-
Bancario y que su efecto fue saludable, tanto para dar entra-
da al Capital nacional en &sta clase de actividades, cuanto -
para familianizan al pdblico en todo el pats, con el uso del-
cnédite y del billete de banco.
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A pesar de que en el momento de crearse esta Ley se
pensb unificarn y nesofven el problema que {mplicaba La organi
zackln bancaria, no fué asf; ya que para el aiio de 1908 alji ™
nas Lnatituciones Locales se vieron en serndo peligrho de sus--
pender sus operaciones porn La imposibilidad en que se encon--
trharon de hacer efectivas sus carnteras, situacdibn que pudo --
evitanse ghacias a La ayuda que Los bancos grandes prestaron-
a Los mds dEbiles; sin embargo este apoyo en vez de sen bene-
ficio, vino a aghavar mds La situacibn de Los bancos pequeios.
Razén por La cual, el 10 de Febrero de 1908, La’Secretaria de
Haclendo pasb una severa circularn a Los bancos de emisidn en
La que se hacla distincidn entre fa Libertad que puede tener-
un banquero privado y aquella Libertad Limitada a Lo que estd
obligado un banco de emisibn y depésito. Orniginande Esta cirt
cwlar, una Ley hefommatonia de La Ley General de institucio--
nes de Crnédito 1897, La cual fue decretada el 9 de Mayo de --
1908, sdendo su princlpal objeto el de transformar La mayornia
de Los bancos de emisifn, en bancos refaccionarios para procu
nan con ello La disminucibn def nimerno de de variadas emisdio-
nes de billetes., Sin embargo, esta Ley nrefomnmatoria no tuvo-
el Exito que se pretendia ya que Los primeros sintomas de fLa
nevolucibn de 1910 empezaron a sentitse dando pon consigulen-
te un cunso muy diverso de fa thayectoria de aquellas institu
clones de Crhédito.

D) EPOCA REVOLUCTONARIA. AL princdipian La revofu-
clln de 1910 se encontraban operando en el pais dentrho de La-
vigencia de La Ley de 1897 neformada en 1908, vedlnticuatro --
bancos de emisibn, a Aaber:

Banco Nacional de México.
Banco de Londres y México.
Banco de Aguascalientes.
Banco de Coahwila.

Banco Minero de Chihuahua.
Banco de Durango.

Banco de Guanajuato.

Banco de Guertero.

Banco de Hidalgo.

Banco de Jalisco.

Banco del Estado de México.
Banco Mercantil de Monterrey.
Banco de Morelos.

Banco de Nuevo Ledn.

15, Banco Oceldental de México.

. . .
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16, Banco Orniental de MéExico.
17. Banco Peninsulan de México.
18, Banco de Querétanoc.

19. Banco de San Luis Potosd.
20. Banco de Sonona.

21. Banco de Tabasco.

22. Banco de Tamaulipas.

23. Banco Mercantil de Venacruz,
24, Banco de Zacatecas.

Ademds existian en el pals dos bancos Hipotecarnios-
y dels hegacclonarndios, a Aaben:

a) Banco Hipotecanio de Cnédito Teitornial.
b) Banco Internacional Hipotecario.

¢) Banco Refaccionario de Campeche.

d) Banco Refaccionanio de La Laguna.

e) Banco Refaccionarnio de Michoacdn.

§) Banco Refaccionario de Chihuahua.

g) Banco Mexicano de Insdustria y Comercio y
h) Banco Central Mexicano.

Durante el Gobleano del Presidente Madero el curso-
de fas actividades bancarias no sufri6 cambios en ténminos ge
nernalep aunque Los efectos de su delicada sifuacibn se hicie-
non mds aparentes e intensos, razén por fa cual en el aio de-
1912 ak ser thaicionado el pneALdente Madero por el General -
Victorndiano Huerta, La situaciln bancarin que ya se encontraba
muy delicada, se tonnd para muchos bancos en una total banca-
nmota., Debdéndose princdipalmente esto a que el usurpador, al
haber agotado Los fondos existentes en Las dneas de La Tesone
ria, utiliz6 a Los bancos de emisdidn y depfsito como proveedo
nes ginancleros, trhayendo esto como resultado el desquilibrio
def Sistema Bancario, hazfn por La cual cuando el general Vic
toniano Huerta huyé det poder entregando el 6 de Junio de - -
1915 se espuwria presdidencia al Licenciado Canbajal (Presdiden-
te de La Suprema Conte) La situacién del Sistema Bancario en
en pais en general era hulnosa pues safvo algunos ghrandes ban
cos de emisifn que continuaban precariomente operando La ma--
yorla se enconthaban en una sdltuacibn de total insolvencia.

Sin embango, es convendente aclaran que fLa hevolu--
elbn no fue fa causa prinedipal de este desajuste bancario, 44
no que fue La propda admninistrhacién de Los bancos y La inter-
vencibn del régimen del General Huernta Lo que ocasiond tal de
sajuste. Situacibn que fue observada pon Venustiano Carranza
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que como fefe de Gobierno Comstitucionalista se preovcups por-
intentar un nuevo Sistema bancario, habiéndofe sungido esa --
{dea desde el aiio de 1913, para poder consumarla mis tarde o.
el anticwle 28 de £a Constitucibn de 1917 ya que en su mente-
se fonjo La creacidn de un Sistema Bancario en derredon de un
4620 Banco de emisddn controlado pon el Estado,

Porn Lo tanto, segdn se ha visto, La refomnma banea--
nia tiene su ondigen el 24 de Septiembre de 1913, fecha en fLa
que el primer fefe del eféreito Constitucionalista pronuncia-
un discwso en el cual delineb La politica reformadora que La
nevolucibn deberia LLevarn a cabo. Manifestando en ese discur
40 Lo siguiente: B

"Cambiaremos todo el Actual Sistema Bancarndo,
evitanto el Monopolio de Las Emphesas Parnti-
culares, que han absornbido porn Largos Afos-
Las riquezas de México; y aboliremos el dere
cho de emisibn de billetes o pepel Moneda, -
por bancos Parnticulares. La Emisibn de bi-
Lletes debe de sen privilegio exclusivo de -
La Nacibn. AL triunfo de La nevolucibn Esta
establecend el Banco Unico de Comisibn, EL~-
Banco del Estado, propogndndose de sen pheed
40 por fa deAapaA&c&én de toda Tnstitucibn -
bancaria que no sea controlada por el Gobler
no."

Sin embargo, durante el perfodo comprendido en Los-
aiios de 1913 a 1915 e moviniento revolucionardio fue preponde
nantemente de cardcter militar, y no hubo por tal motivo opor
tunidad de nealizan Las {deas pnopueAiuA por Venustiano Ca- -
nanza en cuanto a La reforma bancaria, sino hasta que el ---
ejbrneito Comstitucionalista dominé La wmayorn parte del pais, -
culminando esta con La ocupacibn de La Capital en 1915, y
que a partin de enconces empezaron a dictarse deferminaciones
de carficter téenico para Llevar a cabo La neforma bancaria.

EL pruimen paso que La Reforma bancaria de 1915 dig-
fue de canfctern exclusivamente Legal y consitil en obligan a
Los bancos a colocarnse dentro del mandato de La Ley de 1897.-
Posteriommente en agosto de 1915 e primen fefe den Venustia-
no Carnanza, di6 instrucciones al subsecretarnio de Haclenda a
§4in de que 60nmu£ana un plan que tuviera por objeto inspeccio
nat y regularizan La situacibn bancaria para estar en condi--
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ciones de fundar un 4680 banco de emisibn controlado por el -
Estado, y pudiera en esa fomma, rhealizarse el {deal que el --
primen Jefe expresand en su discurso pronunciado en Hermosd--
Lo en 1913, Con tal objeto, el 10 de Marzo de 1916 Don Anto
nio Manero presentd un proyecto que fue aprobado y remitido -
al Secretario de Hacienda Don Luis Cabrera, para su considera
cibn, teniendo como nesultado final el siguiente: -

a) La Unigdicaciin de La Circulacibn Monetarsia.

b) Fijacién del valor Monetario.

¢} Fifjacion de La deuda de La nevolucibn.

d} Redencibn efectiva de La deuda de La revofucién
por parte del Goblerno.

e) Posibilidad de Liquidarn todos Los créditos co--
merelales en una especde.

§) Facilidad para La reorganizacibn de presupuesto,

Una vez resuelta La cuestidn de circwlacidn en La -
forma antes dicha, el temreno estarla preparado para consti--
tuln el anico banco de emisibén como Centro del Nuevo Sistema-
Bancario, el cual deberfa tenmer como condiciones L{ndispensa--
bles Las de concretarse a Las operaciones pemitidas a Loy --
bancos de emisibn dejando a Los bancos ya establecidos Las --
operaciones conrespondientes de £os bancos hefaccionarios, co
menciales o de descuento dnlcamente.

EL nuevo banco tendrnfa facultad de emitin billetes-
con anreglo a sus estatutos tenlendo La obligacidn de retinarn
de La cirewlacibn La emisibn de billetes que entonces existia
pagdndofos a su preclo comercial, debiéndose ademas realizan-
todo esto con el objeto de poder Llegar al f§in apetecido es -
decin, el de tenern una sola emisibn de billetes,

Sin embango, La trnansformaciin del Sistema de plura
Lidad de emisiones, a La emisibn dnica y fa Liquidacifn ¢ - -
trhans formacibn de Los antiguos bancos que se indlcld desde - -
1908, sufnid una nueva ornlentacidn basada en Leyes que se de-
cretaron especialmente y que dieron al problema meramente ban
cario, una solucidn Lamentable, ya que el 15 de Septiembre de
1916 el ejecutivo expdddid un decreto mediante el cual s0ste--
nfa que Las facultades del congheso de La Unidn estaban Limdi-
tadas por Las disposiciones prohibitivas de La Ley fundamen--
tal de La Repdblica, debiendo en consecuencia abrogarse Las -
Leyes que se dictasen por una extralimitacin de esas faculta
des, por Lo fanto, comrespondia al encargado del poder efecu-
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tivo declarar £a abrogacidn de Las Leyes y de fas concesiones
antieonstitucdionales, entrne Las cuales estaban Las concesio~-
nes otongadas a fos bancos de emision y Las disposiciones de-
La Ley de Tastituciones de Crédito., Este decneto, también --
concedid a Los bancos de emislén un plazo de 60 dias para que
aumentaran sus reservas metdlicas hasita cubrin La totalidad -
de Los billetes en cirnewlacidn, desgraciadamente, el cambio -
de téendca que este decrneto inicld no parece habern side tan -
favorable como se proyectd, en v.irtud de que Las concesiones-
de fLos bancos quedaron téenicamente en vigor hasta que una --
nueva Ley Les devolvdd posteriommente su personalidad Jurnidi-
ca. Razdn porn La cual el 14 de diciembre de ese mismo aiv de
1916, se expldid otho decreto que seiialaba La obligaciin y --
forma de Liquidacibn de aquellos bancos cuyas existencias me-
thticas no hubdesen Llegade a La proporcddn requendida porn fa
Ley gundamental de 1897, y pon el decreto de Veracruz def 29-
de septiembre de 1915, Hasta que en el aiio de 1921 se regla-
menté La devolucidn y Liquidacibn de Los bancos incautos de--
volviendoles La personalidad Juddica que el decreto de 14 de
diciembre de 1916 Les habia netirado, Zrayendo esto como re--
sultado que cilentos bancos continuaron operando, entre Los --
que se pueden citan Los sdiguientes: Bancos de Durango; del E4
tado de México, de Hidalgo; de Londres y México; de Jalisco;-
Mercantil de Monterrey; Mencantil de Veracruz; de Nuevo Ledn;
Nacional de México de Monelos; Occidental de México; Peninsu-

Lan Mexicano; de Sonora; de Tabasco; de Tamauldpas y de Zaca-
tecas.

Sin embargo, desde La fehca del decreto de desincau
tacifn de Los bancos de 1921 se ha tratfado de convertin en --
realidad La neforma bancaria indiciada en 1913 por Venustianc-
Carnanza Logrando resultados posdltivos, que ain hasta nues- -
tros dias se han dejado sentin; ya que en el perdlodo thanscu-
nmido desde el deereto de desdncautacién hasta €a fundacibn -
del Banco de México, se crearon un sdln-ndmero de Leyes que -
tenfan como principal obfeto nealizan La hefoama bancaria,
asil tenemos, que siendo Secretario de Haclenda ef Ing. Don AL
berto J. Pani, se crearon en ef aino de 1924, varias Leyes que
pretendian conseguin La refornma bancaria plfaneada, entre fas-
cuales podemos citarn Las sigulentes:

a) Ley Moratonia para Los deudores hipotecarios de
Los bancos Hipotecarios; del 31 de Mayo.

b} Tambibn en el mismo 31 de Mayo se expdidif La ~-
Ley Levantando el moratornio establecido para --
Los bancos refacclonatics.
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¢} Ley de suspensibn de pago de bancos o establecd
mientos bancarios del 21 de agosto.

d} éey sobre bancos nefaccionarnios del 30 de octu-
he.

e) Decreto que ondena La Chreacién de La Comisibn -
Nacional Bancaria def 29 de Diciembre.

§) Ley de "Reonganizacibn de La Comisibn Monetaria
del 30 de Diciembre.

Y ya para el aio de 1925 sdendo todavia Secretarnio-
de Hacienda el Ing. Alberto J. Pani, se creaban en el pais --
Las 2 Leyes fundamentales que se consideran el resultado de
La heforma bancaria iniciada por Venustiano Carnanza en 1913;
estas Leyes son Ras siguientes: a) La Nueva Lley de Institucio
nes de Crhédito y Establecimientos Bancarnios decretada el 7 de
Enero y La b)) Ley def Banco de México decretada también en -
ese mismo ano.

La Nueva fey de Instituciones de Crédito y Estable-
cimientos Bancarios, no comprendia propiamente s6L0 a Los ban
cos, As4no que tanbifn a Las sucwrsales de £os bancos exthange
nos, comprendiendo ademds af banco Gnico de emisibn, a Los --
banQOA hipotecarios, bancos refacelonarnios, bancos agricolas,
bancos industrniales, bancos de descuento y depésito y banco -
de fddeicomiso. En tanto que La Ley del Banco de México, he-
ginda sofamente sobre el Unico Banco de emisibn def Pals, el
cual fue gundado a pesar de Las miltiples protestas del Comi-
1€ Internacional de banqueros, ya que el Secretario de Hacien
da, Don Alberto J. Pand, deA&gné una Comisibn integhada por -
Los Snes. Luis Manuel Gémez Morin, Fernando de fLa Fuente y --
don ELias de Lima para qur 6onnm£anan La Ley Comstitutiva del
anico banco de emisibn y sus estatutos respectivos, LLeglndo-
se a La conclusdibn de que el banco quedaria constituido, como
socdedad andnima y con una duracibn de 50 aiios, §4ijdndole co-
mo Capital Social La cantidad de $ 100,000. 000 pesos ono, pu
diendo dicha cantidad sen aumentada conﬁonme Lo fijaron 205 -
estatutos y quedando el Capifal Social, representado por ac--
clones nominativas con valor nominal de 100 pesos cada una. -
Siendo el prinedipal objeto defa Sociedad emitin billetes y re
gulan La cirewlacion monetaria en La Repdblica con 6acu££ad -
de descontan documentos de cardeter genwinamente mercantil,
encangdndose ademds de La Tesorneria del Gobierno Federal y pu
diendo tambiln chectuan Las operaciones bancarins cowrespon--
dientes a Los bancos del depbsito y descuento.
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La Adninstracibn de el Banco de México, segdn su --
Ley comstitutiva, estarnd a cargo de un Consefo de Administna-
cifn integrado por 9 Consefenos; y La vigilancia de La Socie-
dad, se conglaria a 2 Comisarios.

Tamb.ién de acuerndo con La Ley Constitutiva del Ban-
co de México, €ste senta el depositarnio de todos Los fondos -
de que el Goblerno Federal no hicienre uso inmediato, encargdn
dose {gualmente de La Aituacifn y concentracibn de fondos de-
todas Las oflcinas del proplo Gobierno, de La deuda pablica -
en el interion y en el exterion y seria ademds el agente del-
propio GobLerno para todos Los cobros o pagos que debian ha--
cense en el exthanjero, asl como para todas aquellas operacio
nes bancarias que requirieran el servicio piblico.

Por otho fado, de acuerdo con La Nueva Ley de Instd
tuciones de Crhédito y Establecimientos Bancarios, todos Los -
demds bancos podilan con el cardeter de bancos asociados al -
de México hacern operaciones de redescuento con el mismo Banco
de México; s4in embargo estos bancos asociados deberian conser
var un depdsito en oro en el Banco de México el cual Aenla un
10% del importe total de sus fondos.

Esta Ley Comstitutiva del BAnco de México fue decre
tada el 28 de Agosto de 1925 habiendo sido otorgada ante el-
Notarnio Pablico Manuel Borfa Sorniano, el 12 de Septiembre del
mismi aiio, fecha en £a cual asistieron como testigos del Pre-
sidente de La Repdblica, Genenal Plutarco ELias Calles, el --
Lic. Manuel Padilla (Presidente de fa Suprema Corte) y el Lic
Ezquivel Padilla (Presidente def Congreso de La Unibn) para -
La celebracidn del contrato de S.A. que por una parte el Ing.
Alberto J. Pand Secretarnio de Haclenda y en representacibn --
del Gobierno Nacional celebraba con Los Seiores ALberto Masca
nefias, ELias de Lima; Manuel Gdimez Monin, Canlos B. Zetina; -
José R. Caldendn; Vicente Echeganay; Pedro Franco Ugarte; En-
nesto 0tto; Lambento Herndndez; Joaquin Lépez Negrefe; Hila--
nion Branch; Alfrede Pérez Medina; Ignacio Rivero y Lic. Sal-
vadox Cancino como apoderados del Srh. Adolgo Prieto, Lic. A.-
Mantinez a nombre def Banco de Sonona; Federico Luchica como-
apoderado de La Compaila de Fienre y Acero de Monterrey Luds-
Magar y Modses Solana a nombre del Banco de Londres y MéExdco
y Pedno Bremond a nombre de J.B. Ebrard Co.

Fiwmando el contrato de Socledad Anénima se fnaugu-
n6 en ese mismo 12 de Septiembre de 1925, por el presidente -
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de La Repibfica, General PLutarco ELLas Calles, el Banco de -
MExico, el cual desde su Lnauguwracifn, ocupl el edificio del-
Banco de Londres y México mientras se acondicionaba el edi§i-
clo que pertenecié a £a Cia. de Seguios "La Ndutica” y que --
fue comprado precisamente para adaptarse al Banco de México.

Visto el proceso de gomwmacitn del Banco de México,-
nesewané para analizanlos con posterioridad y en el momento-
oportuno, Los estatutos que aun a La fehca salvo cientas modL
ficaciones, rigen al Banco emison del pals. -

Con La creacibn del Banco de México el 12 de Sep-~--
tiembre de 1925, se puede dar por concluido el perlodo refe--
nente a La Epoca Revolucionaria; ya que con su creacidn se --
vi0 culminada £a rneforma bancaria que en 1913 iniclara Venus-
tiano Caovuanza,

: Pasemos ahora a analizan Los adelantos que en Mate-

rnia Bancaria ha tenido el pais, desde La fundacién del Banco-
de México, hasta nuestros dias; comprendibndose dicho anfli--
844 dentro del Lnciso de la.

E) EPOCA ACTUAL. Con el surgimiento del BAnco de -
México, se Lnici en el pals una cadena de fundaciones banca-
rnias, que aunque se formaron como instituciones privadas no -
dejanon de neconocer £a supremacia def banco emisorn, ya que -
como en Lineas anteriores Lo dife, de acuendo con La Nueva --
Ley de instituciones de Cnédito y Establecinientos Bancarios,
estas Anstituciones podiian seguir operando con el cardeter -
de bancos asociados del banco emison.

Es pon esto por Lo cual La estructura del Sistema -
Bancario Mexicano en La actualidad se encuentra compuesta pri
meramente pon ef banco Central, el cual es un intermeddiario -
monetario oficial.

Continuando <nmediatamente después dentro de La mis
ma estructuna Las instituciones {ntermediarias, no monetan- -
rias de tipo oficial, Las cuales vienen a constituin Los ban-
cos nactonales, encontrdndose en dltimo ténmino dentrno de fa
estrctuna del Sistema Bancanio, Las instituciones privadas -
con candeten de intenmedianios del Banco Central, Las cuales-
vienen a constitutn La banca privada, subdividiéndose a su --
vez en: a) bancos de depdsito o Lnteumediarios financierovd y
b) bancos de dinversin o intermedianios no monetarnios Los cud
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Les comprenden a Los bancos meramente de ahorro, a Lo bancos
de ahornro y préstamo para La vivienda familiar, Las Socieda--
des Financieras, Las Sociedades de Chédito Hipotecarnio, Las -
Socledades Capitalizadonas y Fiducianias, ete.

Es convendente hacer notan La {mpontancia que fa ~-
banca privada tiene actualmente en México, dentro del Sistema
Bancarnio Genernal, ya que Aegin muestran Las estadisticas en -
el aiio de 1960 La banca privada manefaba un 45% de Lot nrecur-
s06 totales del Sistema Bancario, con un monto aproximado a -
Los 27 mil millones de pesos.

Sin embargo, es conveniente también seiafar que La
Ley genernak de instituciones de Crnédito y organizaciones auxi
Liarnes de 1941, divdidi§ a La banca privada en 7 sectores que-
gueron:

al La banca Comercial, cuya funcidn primondial con
sistia en opernaro en el Mercado Monetario y

b) La banca de inversibn dedicdndose a operar en -
el mencado de Capitales.

Razén pon La cual aunque Los empleados de ambas ins
tituciones tengan Las mismas prestacions y obligaciones, - -
[TEMA FUNDAMENTAL DE ESTE TRABAJO) es convendiente como dato -
complementarnio, desernibin claramente Las funciones de cada --
uno de Los sectores de fa banca privada.

FUNCTONES ASIGNADAS A LA BANCA COMERCIAL:

A Los bancos Comenciales se Les asdgnd principalmen
te La funcidn de "necibin depbs.itos bancarios de dinero del -
pblico y otongan Crnéditos de sdgnificacibn puramente moneta-
ria neembolsable dentro de un ciclo de produccidn nommal" Pa-
na garantizan su Liquidez, £a misma Ley bancaria estableci -
que estas Anstituciones de Crédifo deblan operan pregerente--
mente en el mercado a conto plazo o monetario, realizando - -
transaceiones menores de un aio y ginanciando operaciones des
tinadas a La adquisicibn, conservacién y venta de activos cit
cwbantes, secundariamente deblan de acudin al mercado de ca--
pitales pomentando tanto el crnbdito a mediano y corto plazo -
como £a {nversiin en valones, por un monto mdximo equivalente
al 20% del total de sus necursos. Posterdionmente fue necesa-~
nio promover Refoamas a La Ley Bancaria pera amplian el hadio
de accibn de estos Bancos en el Mercado de Largo plazo, tales
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como Las de 1943, 1949, 1954, y 1956, asi como establecern a -
prinedpios de 1949 controles selectivos del enédito a thavés-
def encaje Legal cualitativo, cuyo objeto consiste tambibn en
Lognarn que estos bancos realicen crecientes {nvers.ones a me-
diado y Largo plazo. Estas medidas no han agectado La Liqui-
dez y s0fvencia de Los BAncos de Depbsito, ya que nuestra es-
thuctuna bancaria presenta un reducido nimero de bancos comenr
clales muy ghandes que reciben gran cantidad de recursos en -
gorma continua, Lo que Les pemite conceder recwrsos a Largo-
témino sdn sugrin repercusiones habituales. Ademds gozan de
acceso a Las facilidades de préstamo y nedescuento de un ban-
co central sdiempre enterado de sus probLemas.

FUNCTONES ASIGNADAS A LA BANCA DE INVERSION.

A Las L{nstituciones componentes de esta banca fLes -
conrespondi6 LLevar a cabo operaciones de Crnédito a mds Largo
plazo en el Mercado de Capitales y especiafmente el financia-
miento de L{nversiones en blenes de capital, recogiendo aho- -
nnos mediante La emisibn de bonos u otrnos titulos de naturale
za andloga.

Sin embargo, esta tajante determinacién de funcio--
nes no ha sddo cumplida en La préctica bancaria mexicana, ob-
servandose en estas {nstituciones una propencifn checlente a
operan en e Mercado Monetario, modalidad que tanto Las auto-
rnidades monetarias como Las bancarias thatan de contra-restan
con medidas tendientes a Loghar que participen activamente en
el Menrcado de Lango plazo o mercado de Capitales, paralelamen
te a La canalizacién que en ef mismo sentido se fomenta en --
Los bancos Comerciales.

Como conclusibn del inciso referente a La evolfucidn
bancaria en La época actual, es convenlente seialar que a par
i de La fundacidn del Banco de MExico (Unico Banco Emison -
def Pais) en el afic de 1925, surgieron ingindidad de institu--
ciones bancarias o con funclones equiparables a Las bancarias,
habiendo Loghade subsistin muy pocas de Las que con anterdorl
dad sungienon, ya que La Banca Mexicana es sumamente joven --
salvo algunas excepelones, entre Las que se puede senalar al-
Banco Nacional Monte de Piedad, al Banco de Londres y México-
y al Banco Naclonak de México, ya que La mayoria de fas Instl
tuciones Bancarias que actualmente exdisten en el pais, son --
propiamente de reciente creacidn; y dado que es nmuy grande el
ndmero de instituciones creadas y por consiguiente fambiln es
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muy grande La competencia, Las actuales {nstituciones banca--
nias del pais con un afdn de superacibn para obtener el favon
del piblico, hai enfocado sus funciones a distintos aspectos
de fa vdda para que asi de eate modo sea el piblico el que L4
bremente elija La institucidn que Le convenga, ya que exis~ -
tlendo un sistema Bancario en el cual cada {nstitucibn enfoca
sus activddades a situaciones diversas, se conseguirnd una ma-
yor amonla para beneficio tanto de La Banca Oficial, como de
fa Banca Privada y sobre tfodo el pdblico en General sin defar
de consdderar tambi€n en estos beneficios a Los empleados ban
carnlos en general ya que con este sdistema se van especializan
do para hacer mfs eficaz su Labor con menos esguenzo.

"ANALISIS COMPARATIVO DE LA EVOLUCION Y CRECIMIENTO

DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO EN EL PAIS EN LOS
ULTTMOS ANOS".

Ha sido algo notable en Los GREIM0s afios el Lincre--
mento que Las {nstituclones financieras han temido en el pals,
ya que como en pdrragfes anteriones senaklé el nimero de Lnsti-
tuclones ginancieras y bancarias ha ido en aumento en Los dl-
timos aiios, razén por Ra cual dicho aumento ha obligado a Las
Lnstituciones privadas a desarrollan sus  funciones en campos
especializados de fa vida diarla, y asl tenemos en via de - -
ejemplo, que hay Linstituciones que se dedican a desarroflan--
una Labon social y crecimdento con productivdidad, como es el-
caso de La financiena COMERMEX, {mstitucidn que se desprende-
del Sistema del Banco Comesrcdlal Mexicano, el cual es una Lns-
tituciln de La Baneca privada dentro del sector de fLa Banca Co
mereial y que es relativamente de necdente Lmplantacifn en La
Capital de La Repdblica, habiendo iniciado sus funciones en -
foma exclusiva en el Estado de Chihuahua, para que en La ac-
tuskidad opere dentro de todo el fewitonio nacional e Lnclu-

40 en algunas partes de el exterion por medio de representan-
Les.

O0tho caso semejante es el def Banco Mexicano el - -
cual pretende dar mayor ayuda al obierc y al campesino aungue
actualmente se encuentha formando parte de un gran consorcio-
financieno que auspiciado por el Gobierno Federal se encarga~
de absorver a Las {nstituciones bancarias ¢ financieras que -
por alguna razén ya no pueden seguin operando en fohma inde--
pendiente, esfe gran consoncio financieno es el que actualmen
te se conoce con ef nombre de "SOMEX",
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Otras instituciones §inancienas o bancarias operan-
con ciertas ddeas con Las cuales pretende incrementar £a in--
versidn, como es el caso de La FINANCIERA ACEPTACIONES, ya --
que du director general Lic. José Maria Cuarbn ha manifestado
que: "la politica f§iscal debe facilitar Las inversiones™.

Pon otrno fado tenemos que Lnstituciones financieras
sunamente jévenes a pesar de su conto tiempo de estarn operan-
do han {ntervenido notablemente tambibn en el desarroflo de -
México, como es el caso de FINANCIERA DEL NORTE, S.A. institu
edlbn que como anteriormente dije a pesar de su juventud ha sa
bido captan Los recunsos de empresas y particulares en £a co-
Locacifn en crhéditos y valores de estos rhecunsos.

También es conveniente seialar La Labor que desempe
fian othos tipos de Anstituciones financienas o bancarias, co-
mo es ef caso del Banco Nacional de Obras y Servdicios PabLi--
cos, el cual a trhavés de sus 40 aiics de existin siemphe ha --
procunrado nealizar obras para el puebfo en toda fa nacién, ya
que como su GLtimo Lnforme Lo demuestra, en el pasado aio de
1972, este banco intervino para La comstrucceibn de obras en -
toda La nacidn, con un Capital de seis mil millones de pesos.

AsL podniamos seguir haciendo una enumeracidn bas--
tante grande de Las distintas Lnstituciones g§inancieras que -
actualmente operan en el pais, pero en virtud de que dicha -~
enumeracidn sernla de dimensiones muy exageradas, pasaré dnica
mente y ya para concluin este Lncdlso, a hacer heferencia a --
Los distintos grupos financieros, que han surgido con £a - --
undlbn de varias imstituciones financieras, con el obfeto de -
Logharn un mejon servicio en benegicio del pibLico en general,
y asil tenemos que, entre Los principales ghupos financierod -
surngddos en México durante Los Wtimos aiios podemos citar Los
sigudentes:

Es necesanio inician esta enumeracibn con el ghupo-
ginanciero denominado SOMEX, S.A., ya que como anteriommente-
se difo, este es un gwupo financierno auspiciado por el goblier
no Federnal, y que e encarga de auxilion a Las instituciones-
privadas que por diversas circunstancias no pueden segui f4-
nanciando en forma Lndependiente; siendo por Lo tanto precisa
La Lintervencldn de un ghupo financiero para salvaguardar £os-
intereses de Los particularnes que realizan sus depdsitos o in
versiones, en esas (natituciones privadas, Es preciso enume-
nan en primer t&mino a este grupo financiero en virtud de La
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Amportancia que actualmente tienme, en el pals, que aunque es-
de heciente creacifn, dado el auspicdo del pals, ya que se en
cuentra constituldo por un gran ndmero de Instituciones priva
das, entrne Las cuales pueden citarse Las sdigulentes:

a) Banco Mexicano,

b} Banco Longonia,

c¢) Banco Continental,

d) Banco del Ahonro Nacional,

e) Banco de Industria y Comercio,

§) Banco Azteca,

g) Banco Mercantil y otras muchas Lnstitu--
clones financieras o bancarnias que este-
gan ghupo Financiero ha absonrbido.

En segundo téumino, es convenlente mencionar Los --
grandes ghupos ginancieros que sin estarn audpiciados por el -
gobdienno, constituyen una ghan organizacibn de empresas ginan
c&enab en La cual cada una de esas instituciones tiene Aus --
funciones perfectamente delimifadas, para Loghat con ello un
mefor serviclo y por consiguiente ta satisfaccion general del
piblico que al sern atendido por personal debidamente especia-
LLzado obtiene mejon servicio. Dentro de estos grupos finan-
clenos podemos citan Los sdguientes:

1. GRUPO FINANCIERO INTERNACIONAL, EZL cual se en
cuentha constituido por el Banco Internacional, Financiera Tn
ternacional, S.A.; Banco Internacional de Fomento Urnbano S.A.:
Banco Tndustrial de Jalisco, S.A.; Bano Internacional de Baja
California, S.A.; Banco In/te/mac,wna!_ Peninsular; Banco Inten
nacional def Centrno, S.A.; Banco Internacional de Tamaulipas-
S.A.; Banco Internacionad def Nordeste S.A.; Banco Internacio
nal def Noreste S.A.; Banco Internacional de£ Nonte S.A. y -~
Banco Internacional del Sureste S.A.

2. GRUPO FINANCIERO COMERMEX. EL cuak se encuen--
tha formado princdipalmente por el Banco Comercial Mexicano, -
del que ya hice menciln en plrrafos anteriores y que a pesar-
de haberse iniciado en Chihuahua aproximadamente hace 45 aiios
en La actualidad se encuentra operando en fa totalidad del Te
mitondo Nacional, siendo cada una de sus oficinas matiices -
de Los Estados fas que constituyen este ghan grupo fLinancieno
ademds de fa financeera Comenmex, fa cual viene a des empeiiar-
un paped de Banco de Lnvers.idn dentro del secton de £a banca-
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privada., Es conveniente como dato complementariio sefalar que
el Banco Comercial Mexicano empezd a operar dentrno de £a Capd
tal del pals, aproximadamente hace 18 aios, tlempo en el cual
ha <do creclende tal y como Lo prueban Las mlltiples sucurnsa-
Les unbanas que en el thanscunso de estos 18 aiios, se han es-
tablecido en La Capital.

He neservado para ser analizados en @ltimo témino-
a Los 2 mds grandes grupos financieros privados que en fLa ac-
tualidad existen en México permitiéndome tal reserva, en v.ir-
tud de sen estos grupos Los que mds aportaciones en materia -
de onganizaicdn y sistemas han realizado en £a estructura Ban
caria Nacional en Los QRtimos aios; sdendo tales ghupos Los -
Adgulentes:

a) GRUPQ FINANCIERO BANAMEX y
b} GRUPO FINANCIERQ BANCOMER (S.istema Bancomen).

EL ghupo financiero Banamex, se encuentra constituf
do principalmente por el Banco Nacional de MExico, de cuya --
fundacibn ya se thatd; ya que este banco remonta su fundacibn
al aiio de 1884, habiendo Loghado ya en La actualidad consti--
tuin uno de Los grupos ginancleros de mayor {mportancia en el
pals junto con Las sigulentes Anstituciones: a) Financiera -
Banamex S.A.; b) Seguros América Banamex S.A.; c¢) Hipoteca-
nia Banamex S.A.; d) Immobiliornia Banamex S.A. y e} fodas -
Las oficinas matnices con sus cornrespondientes sucwisales del
Banco Nacional de México S.A.; ubicadas tanto en La Capital-
de La Repdblica, como en cada una de Las entidades federati--
vas que {nteghan el pails, conservando hasta La fecha, segin -
Lo manifestado por su actual directorn general, Sn. Agustin F,
Legorreta, el propbsito que desde iniciado el banco fuvieron-
sus fundadores y el cual reza en Los sigulentes téuminos: "En
jugan todos Aquellos Males de fa Nacifn Mexicana que puedan -
sen Enjugados con Dinerno". Aungue aparentemente este propl-
s4to peque de nomdntico y cunsd, Los aleances prdceticos de --
tal dinectrniz; son extraondinanios, ya que el dinero manejado
por Los banqueros, es dinero que se necedifa para fLabores tan
dignas como el fomento de La educacibn, La creacibn de em- --
pleos, La comreccta wribanizacdbn de pueblos y ciudades y so-
bre todo el financlamiento del desarrollo en genenal.

Es pues de suma {mportancia el grupo financiero que
constituyen estas emprhesas, ya que muchos de Los adelantos --
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que el pals obiiene, se deben aungue sea en forma Lndirecta a
estas Instituciones o ghupos financieros, Los cuales en un -
afdn de superacifn, estdn constantemente en busca de nuevos -
sdstemas o Aideas tendientes a meforar e servicic y a especia
Lizan al empleado bancario, para satisfaccibn del pdblico en
general.,

GRUPO FINANCTERO BANCOMER (SISTEMA BANCOMER). Este
grupo financleno, tlenme una LAmportancia wuy notable en La. es
twetuwra Banearia actual del pats, ya que muchos de Los ade--
Lantos que en materia bancaria existen, se deben sin tugarn a
dudas a este imporntante ghupo financiero, el cual se encuen--
tha encabezado por el Banco de Comercio S.A., institucibn fi-
nanclena que a pesar de ser nelativamente foven (ya que su -
fundacifn se nealiz6 en el aiio de 1932) ha infuldo notable--
mente en Los adelantos bancarios del patls; pues en Los 41 --
aiod de vida que actuafmente tiene, ha Loghado un sdnlmerc de
adefantos tendientes a obfener La mayor comodidad del pdblico.

Juntamente con el Banco de Comercio S.A., Lnteghan-
el sistema bancomern Las siguientes Lnstituclones:

a) Hdipotecaria Bancomenr.

bl Financiera Bancomer.

c) Segunros de México Bancomer.

d) Immobiliaria Bancomer y

e) Todas fLas oficinas matiices con Aus hes-
pectivas sucunsales que el Banco de Comercdo Ziene en cada -~
uno de Los estados de fa Repdblica, asi como fambin todas --
Las sucurnsales urbanas existentes en La capital del pals; y -
Las agencins o representaciones que el mismo banco Ziene en -
varias partes del mundo.

Es tal La impontancia que en materia de adelantos -
bancarios posee este sdistema, que resulta muy ciento el SLo--
gdn de "Un banco con ideas modernas" que por el tandcwrso de-
aproximadamente 8 afios he estado explotando pubficitariamen-
fe, pues se ha podido aprecior que ef Sistema Bancomer ha de-
mosthado sobre £a marncha que La frase "Banco con ideas Moden-
nas", no es ni serd un SLogan vacfo, Aino que es La expresibn
de £a 4magen de una empresa Moderna dindmica y Agif que con -
ideas auténticamente modernas en su forma de rnesolvern asuntos
de dineno, se convintiera en menos de 2 Lustros, en una fuer-
za Ampulsora del desarrnollo econdmico del pats.
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Entre Las principales ideas modernas que este siste
ma bancario ha inthoducido en el pails, podemos seialarn La pro
ghamaciOn y La Lnstrumentacibn de Los servicios financieros,=
que se encuentra basada en estudios de Mercadofecnia, ordena-
dos en un efdciente proghama efaborado por un equipo forwmado-
por g§inanciercsd, economistas, publicistas, ingenieros electrd
nicos y expertos en diversas disciplinas bancarias, dando co-
mo resultado ef hecho de que el banco de Comencio es La (dnica
Lnatitucion de La América Latina que posee una modernisima --
Computadona mediante La cual se ha agilizado el pago de Che--
ques para beneficlo del piblico y de Los empleados, que con -
este sdistema nealizan sus Labores sin tanto esfuerzo.

Sdendo otrnos de Los adelantos introducddos por este
sistema financleno Los siguientes:

a) AUTOBANCO., Atencifn a fa clientela para cobro-
y depdsitos desde su autombuil.

b) TELEBANCO. Atencifn al piblico por medio de --
aparatos de televisibn. (Sistema que ahorra tiempo y propohs
ciona comododad al cliente). -

c) Tarjeta de Crédito Bancomer. La cual vino a re
volucl{onan al Comerclo, ya que se wusa como AL fuera dinero en
efectivo, puditndose adquirin con ella ghan varledad de mer--
cancias.

d) AUTO DEPOSITOS. EL piblico nealiza personalmen-
te sus deplsifos sin necesidad de Lartas esperas, ya que me--
diante formas previamente nealizadas, efectda sus deplsitos -
en buzones destinados previamente para ello.

AsL podria seguwinse enumerando una serdie de adelan-
tos de tipo prdetico y de sistemas, que este Lnmenso ghupo §4
nancieso en sus 41 aiios de existencia ha ido obteniendo panra-
benegiclo Aindudable ftanto del empleado bancario, como del pd-
blico y del pais en general.

4, RAZONES POR LAS CUALES SE CREQ EL PRIMER REGLAMENTO DE --
TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.

Con el sungimiento def Banco dnico emison del pals,

en el aiio de 1925, se fue dando mayon impontancia a Las acti-
vidades bancarias, ya que alrededor del Banco Central, fueron
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Aungiendo un Ain nmero de instituciones §inancieras que re--
quertfan de personal para poder healizar sus funciones razén -
por La cuak y como era Lbgico fueron multiplicdndose también-
el ndmero dz Los empleados bdancarnios, trayendo esto como con-
secuencia el sungimiento de una nueva clase thabafadora en el
pals, que al in aumentando en forma sorprendente ocasiond di-
flcultades entre algunos de sus Ainteghantes con Las Lndtitu--
clones a Las cuales prestaban sus servicios; motivo por el --
cual el 15 de Novdembre de 1937 bajo La presidencia del Gene-
nol Ldzaro Cdndenas, se expldi§ La paimera reglamentacibn que
habiia de negular Las netaciones de thabajo en Las Lnstitucdo
nes de Crédito y Onganizaciones Auxilianes, con el objeto de
evitan sdiguleran existiendo Las diglcultades que esta nueva -
clase pudiera ccasdionan y que tarnde o ftemprano repercutirnian=~
en el desarnollo econbinico del pals.

Esta neglamentacibn, fue efaborada, sobre bases y -
Lineamientos generales que han preservado y se conservan en -
vigon en nuestros dias, pergecciondndose y adecudndose en el
tiempo y a Las condiciones que permite el progheso del pais -
y ol desavollo del Sistema Bancario el cual es el Lnstrumen-
fo vital para La rnealizacibn econdimica de La nacibn.

Sin embargo, este reglamento de 1937 expedido porn -
el entonces presidente de México, General Ldzano Cdndenas, --
fue derogado ef 30 de Diciembre de 1953, por el Presidente --
Rufz Contines que con un afdn de adecuar el reglamento de tha
bajo avance econfinico y Social del Pats, creb un nuevo regla-
mento de trabajo de Los empleados de Las Lnstituciones de Crhé
dito y organizaclones auxilianes el cual es el que el actual-
presidente de fa Repiblica Lic. Luis Echeverria Alvarez per--
feccionb el 13 de Julio de 1977, Siendo estas reformas el mo
tivo prineipal de este thabajo.
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¢cC A P T T U L 0 I1

FUNDAMENTACTION JURIDICA DEL REGLAMENTO DE TRABAJ(
DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO

1. Fundamentacidn Comstitucional y Antecedentes Historicos -
de Los Arnticulos Constitucionales aplicables al Reglamen-
to de Thabajo.

a). Garantias otorgadas porn Los Arntlculos 4o, y 50.-
Comstitucionales .- En princdplo es convendente hacer una he-
ferencia historica sobre el proceso evolutivo que did ornigen~
a estos arnticulos que el Congreso Comstituyente de 1917, en--
cuadnd en La Constitucién Federal dentro del capitulo de Las-
Ganantias Individuales; hegirndiendose este capltulo a La pro--
teceddn que £a misma Constitucibn otorga individualmente a ca
da una de Las personas que se encuentren dentro del tewiito--
nio nacional, ya que La Constitucibn Mexicana posee una doble
ventaja consistente en £a proteccidn del Lindividuo en su as--
pecto individual, y La protecc(fn del Lindividuo gommando par-
te de un ghupo. Y asi tenemos que en cuanto a La persona con
sddenada individualmente, nuestra Constitucin otonga determd
nados derechos, sobne todo Los hebativos a La Libentad consi=
derada en sus diversas manifestaciones; en virntud de que nues
tha Canta Magna recoge minuciosamente en su Capitulo neferen—
te a Las garantias Lndividuales La generosa trhadicibn que se
oniginG en el Constitucionalismo -Anglo 8a56n y en ef movi---
miento Libertarndio grancés, tenlendo sin embargo nuestro pais-
el privilegio de sern uno de Los primeros en Luchar por La -~
LQuaﬁdad y Libentad de Los hombres, debiendose este priv.ile--
gdo al hecho de que fue ef cura HLdaﬂgo uno de Los primeros -
personajes que plasmo sus Ldeales de Libertad e Lgualdad en -
el mundo a través de su decreto del 6 de diciembre de 1810,
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mediante ef cual abolia antes de que £a mayor parte de Los -
patses de La tiemra, La {nhumana {nstitucibn de La esclavitud,
cornespondiole a Morelos el honor de haber elevado a Ley Cons
titucional Los denechos del hombre y del ciudadano mediante =
el decneto Constitucional de Apatz.ingan def 22 de Octubhe de-
1814,

Razdn por La cual en nuestra actual Constitucibn se
ha plasmado el capitulo referente a Las garantias (ndividua -
Les dentno del titulo primero de nuestra Carta Magna; titulo-
en el cuakl se encuentran Los articulos 4o. 50, heferentes a -
La Libentad que tienen Las personas para elegir su thabajo y-
de Los cuales en seguida pasaré a hacer el andlisis de su evo
Lucibn y contenido. B

Aticulo 40, Comstitucional.- " A ninguna Persona podrd impe-
dinsele que se dedique a La -~
profesidn, industria, comercio-

0 thabajo que se Le acomode siendo Licifos., EL ejercicio de-

esta Liberntad s6L0 podrd vedanse por determinacidn judicial,

cuando Ae ataquen Los derechos de ferceras o por nresolucibn -
gubernativa, dictada en Los téuminos que marque La Ley, cuan-
do se operan Los derechos de La sociedad. Nadie puede ser -
privado del Producto de su trabajo sino por nesolucibn judl -
Al vieieness"

Como puede aprecianse del texto tramscrito, este articulo 4o.
contiene fundamentalmente 2 garantias que son:

a) La Libertad de trabajo y
b),La propiedad del producto del trabajo,

Tambien como puede apreciase en el texto de este -
anticulo, su contenido abarca todas Las distintas formas de -
thabajo siempre y cuando sean Licitas o no ofendan Loy -----
derechos de £a socdedad,
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Los antecedentes inmediatos de este arnticulo, se Lo
calizan en £a constitucibn de Apatzingan promulgada )oo/L Jost~
Maria Monelos y Pavén, en donde se propaga La Libertad de tha
bajo. Libentad que fue siendo aceptada por todas y cada una
de Las conmstituciones subsecuentes,

Sin embargo, La creacibn de nuestno actual artlculo
4o, susito muchos debates, en virntud de que afgunos diputados
pensaban que debesia conude/uwse Licito y por Lo tanto pro-
hibinse, Las connidas de toros, Los juegos de azar, La venta-
de d/wga/s Las casas rojas y otnas muwltiples ocupauone/s argu
mentando que deberia ponenseles §in a todos Los males que -~
durante su gobLerno permitid el general Diaz.

Por otno Rado, es tambifn conveniente hacer hinca -
pLE en Lo que en Lineas mds adelante, el mismo articulo 4o. -
sefialaba ya que en su fexto claramente Lndica que AL puede -
nestrninginse La Libertad de thabajof pero esta restriceilbn, -
solamente send ftowmada en cuenta, cuando Ae realice por medio-
de una deternminacifn fudicial, o bdlen que se afecten Los dere
chos de terceras personas. Peno también es conveniente seiia
Ran, que La misma determinacifn judicial que restninge La =
Libertad de trabajo de Las personas, Zambién otongaba af afec
Zado La gacultad de sen oddo en juicio, presentar pruebas y -
alegan Lo que a su derecho conviniera, ya que 5. no se otor -
gan estas facultades, se violarfan 24k garantias pereeptuadas
en el anticulo 14 de La misma Constitucidn, el cual seiiala -~
que La sentencia debe ser hecha porn escrnito y estan debdda -
mente fundada y motivada,

Ademds porn oina parte es también conveniente hacer-
notan que el mismo texto defl articulo 4o, Comstifucional, ~-
juntamente con Las garantias que otorga, seiala también cler-
tas Limitaciones con £Las cuales, 54 se restringe La Libertad-
de trabajo, siendo estas Las sigulentes:

1.-.EL trabajo que desempeiie, debend sen Licito, ya
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que en caso contrhanio se hestringind La Libentad. Entendién-
dose pon Licitud Ztodo aquello que no vaya contha £a moral o -
Las buenas costumbres,

2.~ La &ibertad de trnabafo, también se encuentra -
Uimitada cuando existe alguna determinacibn judicial que La -
restringa  por haberwse afectado Los denechos de terceno,

3.~ Como @ltima Limitacidn a La Libertad de trabajo
que el mismo articulo 4o0. seiala, podemos citarn a Las resolu-
clones gubernativas que restringen akguna actividad por afec
tan Los derechos de £a sociedad. -

: AL desglozan analiticamente al articulo 4o, mencioné
que posefa 2 garantias, fas cuales eran: fLa Libertad de tha -
bajo, de £a cual acabo de realizarn su andlisis, y fLa propie -
dad de Los productos de trabajo, ganantia de La cual a conti-
nuacibn reallzané su andlisis. Para empezarn seialaré que al
referninse a esta garantio nuestro arnticulo 4o es Limitativo;-
ya que aunque en prinedpdio Zodo hombre puede disponern del pro
ducto de su trabajo, existe una excepcifn; pues mediante sen~
tencia judicdial se puede privarn total o parcialmente a un Ln-
dividuo del producto de su thabajo, como es el caso en que al
thabajadon se Le obligue a entregar cierta cantidad como pen-
s40n alimenticia, Aparentemente esta dispocicifn se encuentro
en granca contradiceldn con Lo dispuesto en La graccibn VITI
del Anticulo 123 Constitucional, sin embargo, La healidad no-
es asi, pues aunque el articulo 123 en su graccidn VIII Aeia-
Le que el salario quedarnd exceptuado de embargo, Lo dispuesto
por el antlculo 40 es una mera excepeidn, ya que previniendo-
takes circunstancias, La misma Ley Federal del Trabajo, en su
atlcwlo 110 fraceidn UV en relacidn con el articulo 112 de La
misma Ley, senale que Los salarios de Los trabajadores podidn
sen objeto de embargo o descuentos, cuando se thate del pago-
de pensiones alimenticias en favor de La esposa e hifos, as-
cendientes y nietos decnetado por fLa autonidad competente, -~
con el objeto de cimentar mds esta excepeibn de descuento o -
embargo del salario de Los trnabajadores es convenlente sefia -
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Lar Lo que el articulo 544 fraccibn XIT1 del C6digo de proce-
dimientos Civiles para el Distnito y Tewitorios Federales -
indiea al nespecto, ya que aunque no sed und Ley Laboral tam-
bién thata ésta excepcidn al decin textualmente Lo Adguiente:

Anticulo 544.- " Quedan exceptuados de embargo .....
Fraceibn XITT.- Los sueldos y el salario de Los trhabajadones
en Los téiminos que Lo establece La Ley Federal del Thabajo;
siemphre que no se trhate de deudas alimenticias 0 nesponsabili
dad proveniente de un delito ", -

Por dltimo y con el §in de aclarar adn mds esta -
excepedlbn seialaré que La H. Supnrema Corte de Justicia de La-
Nacifn, ha sostenido por jurisprudencia, que el articulo 112
de La Ley Fedenal de Thabajo, aunque aparentemente Lo parezed,
no es Lncomstitucional ya que no va en ningdn momento en ---
contha de Lo dispuesto porn La ghaceidn VIIT del articulo 123-
comstitucional y como Ley reglamentaria, puede ampliarn Los -
derechos constitucionales.

En consecuencia Lenemos que 56£o podnd embargarse o
descontarse el sueldo, cuando se trate de deudas alimenticias
que el trabajadon tenga haciéndose ademds La aclaraciln que -
tratdndose de deudas alimenticias, no se pueden realizar phro-
videncias precautorias.

Ademds de Las Limitaciones a La Libertad de trabajo
que ya seiall, existen otrhas nestrdicciones que se encuenthan-
contenidas dentro de La misma Constitucibn®y que son fas  --
siguientes:

a) La contenida en el Articulo 130 Constitucional -
que Asefiala que 50Lo Los Mexicanos podndn dedicarse a £a propa
gacidn de cualquier culto rekigioso, porn Lo tanto, a Los ex -
tranfernos Les estd vedado ser ministros de alguna religibn.
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b) Las consignadas en el articulo 123 Comstitucio -
nal en sups fracciones 1 y 11 ya que de acuerdo a estas grac -
CLones  Les estd impedido a Las muferes y menores desempeias-
Mabaj(;/.s industriales noctunnos, trabajorn horas extras noctun
nas y realizan cualquien Labon d@spués de Las 10 de fLa noche.
Estas nestricciones se deben princdipalmente, al hecho de que
el Congheso constituyente de 1917, pretendid protejen a Las -
mujeres y menores. Haciéndo pues La aclaracidn de que esitas-
disposiciones no son una restriceibn para Los trabajadores -
44n0 que vienen a den una barrera para Los pathones para que-
no pretendan exdigin estas Labones a Las mujeres y menores, ya
que La misma Ley Federal del Thabajo impone sansiones a ===
quienes pretendan violar estas disposiciones.

Una vez realizado el andlisis del contenido y evolu
cibn del aticulo 40, pasané a continuacidn hacer el mismo -
andlisis del An,tccw&o 50 contenido también dentrno del capitu-

Lo de Las garnantias individuales el cual textualmente dice Lo
sdguiente:

Anticulo 50.- "Nadie podad sen oblLigado a prestarn -
thabajos personales sin La justa retribucidn y s4in su pleno -
consentimiento, salvo el trabajo Admpuesto como pena por auto-
nidad judicial, el cual se ajustare a Lo dispuesto en Las -~
fracciones 1 y 11 del antlculo 123.

En cuanto a Los serviclos pdblicos, 4680 podrdn ser
obligatornios, en Los téuminos que establescan Las Leyes res -~
pectivas, el de Las awmas y Los jurados, asi como el desem -
peiio de Los cargos concegiles y Los de eleccidn popular, ditec
ta o indirecta. las funciones electorales y cansales tendrdn
cardeten obligatonio y gratuito. Los servicios progesionales
de .indole social serdn obpigatorios y retribuidos en Los tén-
ininos de La Zey y con Las excepciones que Esta senale.

EL Estado no puede permitin que se LLeve a efecto -
ningdn contrato, pacto ¢ convenio que tenga por objeto e -
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b) Las consignadas en el artfculo 123 Constitucio -
nal en sus fgracelones 1y IT ya que de acuerdo a estas frac -
cioned  fes estd impedido a Las mufjeres y menones desempeiar-
Mabajozs Andustriales nocturnos, thabajar horas extras noctur
nas y nealizan cualquien Labon de/qu@s de Las 10 de £a noche.
Estas nestricelones se deben principalmente, al hecho de que
el Congneso constituyente de 1917, pretendid protejer a Las -
mujeres y menores. Haciéndo pues "la aclaracifn de que estas-
disposiciones no son una restriceibn para Los trabajadores -
44n0 que vienen a sen una bavrera para Los pathones para que-
no pretendan exigir estas Labores a Las mujeres y menones, ya
que La misma Ley Fedenal def Thabajo impone sansiones a  ~--
quienes pretendan violarn estas disposiciones.

Una vez nealizado el andlisis del contendido Y evolu
cibn del arnticulo 4o, pasané a continuacibn hacer el mismo -
anflisis del A/vtccul’.o 50 contenido también dentro del capltu-

Lo de Las garantias individuales el cual ZLextuslmente dice Lo
Adgudente:

Anticulo 50.~- "Nadie podrd sern obligado a prestan -
trabajos personales sin La fusta retribucibn y sin su pleno -
consentimiento, salvo el thabajo impuesto como pena por auto-
ridad judicial, el cuak se ajustore a Lo dispuesto en Las --
gracciones 1 y 1T del anticulo 123,

En cuanto a Los servicios piblicos, 4680 podrdn sen
obligatonios, en Los téminos que establescan Las Leyes res -
pectivas, el de Las awmas y Los jurados, asi como el desem -
peiio de Los cargos concegiles y Los de eleccibn popular, direc
ta o indirecta, Llas funciones electorales y cansales tendndn
cardeten obligatonic y gratuito. Los serviclos profesionales
d?- indole social sendn obligatonios y netnibutdos en Los tén-

ininos de La Ley y con Las excepeiones que sta seiiale.

EL Estado no puede perwnitin que 4e LLeve a efecto -
ningdn conthato, pacto o convenio que tenga pon objeto el -
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menoscabo, La pérdida o el {nrevocable sacrifdlceio de La Liben
tad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacifn o =
de voto religioso. La Ley en consecuencia, no permite el es-
tablecimierto de ondenes monasticas, cualquiera que sea £a de
nominacidn y objeto con que pretenda eriginse. -

Tampoco puede admitinse convendo en que ef hombre -
pacte su proscidipelbn o destienro, o en que henuncie tempohral
0 permanentemente a ejencer determinada profesdibn, Lndustria
0 comercAo,

EL Contrato de trabajo s6Lo obligand a prestarn el -
serwvicio convenddo por el Liempo que §Lfe La Ley, sin poder -
exceden de un aiic en perjuicio del trabajador, y no podrd -
extendense en ningdn caso, a La nenuncia perdida o menoscabo-
de cunlquiera de Los denechos politicos o civiles.

La galta del cumplimiento de dicho contrato por par
te del trabajadon, s6Lo obligard a esta a La conrespondiente
nesponsabilidad civil, s4in que en ningldn caso puede hacerse -
coaceln sobre su persona,

Sin embango, este articulo 50, posee tambLén sus -
excepeiones ya que de acuendo a su texto Lambién se hesiringe
La Libertad de trabajo al sefialar que el trabajadon no disfru
ta del producto de su trabajo cuando este sea A{mpuesto como -
pena por autornidad judicial, entendiendose que aunque sea tha
hafo impuesto como pena, este no podrd excedern de § horas ==

diwwmas, 7 horas y media mixtas, o 7 honas pocturnas ya que -
asf Lo dispone el anticulo 123 Comstitucional en su fraceldn-
11. Peno tambibn es conveniente seflalar que en muchos de £os
neclusorios del pats, 84 se Les retribuye su I/Eabajo a Los -
neos. Pon otno Rado, ek mismo anticulo 50. seiakla otrhos ---
casos que aungue no se thate de reos, Las personas no podrdn-
disfrutan de su Libertad para elegin su prestan o no Aus selr-
vicdos; sdendo estos casos principalmente Los sigulentes:
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a} Los Servdcios PdbLicos,

b) EL Seavicio de Las Ammas.

c) EL servicio de Los Jurados Populanes.

d) EL desempesio de cargos consejiles y Los de elec-
clon popularn directa o Lndirecta.

e) Las funciones electorales, Las cuales ademds de-~
sen obligatonias, tendndn el candeten de ghatud-
tas y

§) Los servicios profesionales de indole social; -
que tendndn cardetern de obligatonios pero que 44
sendn rnetribuidos en Los téminos de La Ley y -
con £as excepctones que esta seiale.,

Respecto de Los servicios pdblicos es conveniente -
hacer constarn que el mismo anticulo 50. dentro de su texto, -
establece que 6sta clase de servicios s6Lo podrnan sen obliga-
tornios cuando se encuentren en Los téuminos establecidos por-
Las Leyes nespectivas, Sdn embargo, es prudente seialar como
antecedente que , en ef momento de estarse elaborando este -
articulo pon el Congreso Constituyente de 1977, hubo algunas-
personas que manifestaron su oposicidn, a gin de que no se -
seAakaria dentho del anticulo Lo referente a Los servicios pd
blicos, argumentando que de ser asl, podila existin pon parte
de Los funcionarnios, clentos abusos. Oposdicibn que aunque -
fue tomada en consideracibn, nunca fue aceptada.

Respecto del trnabafo de Las awmas, el servicio de -
Los furados populares y el thabajo de ocupar puestos de elec-
elbn popuwlar {drecta o {ndirectamente es conveniente senalar-
que unicamente Limitan La garantia pleno consentimiento, ya -
que estos trabajos a4 deben tenen una hetribuciln por hacer -
Los. En tanto que Las funclones censales restringen Los 7 -
prinedpales derechos otorgados pon el articulo 50, ya que --
tales funciones son obligatonias y gratuitas; es decin que -
carecen de netribucidn monetaria para quien fas nealiza, Por
detimo nespecto a La prestacibn de servicios progesionales de
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cardeten social; el anticulo 50. delimita unicamente La --
garantia de La Libertad, en virntud de que estos Aervicios son

dmpuestos con un candcten obligatorndio; s4in embango, fa ganan-
tla de percibin emolumentos por La prestacibn de estos servi-
clos queda fuera de La Limitacién que el articulo 50. hace, -
ga gue estas funciones de candeter social, 44 deben sern retnd
widas .,

0tna de Las garantias oforgadas en el dltimo pdrrage
def anticulo 50., se refiere a La Libertad que tienen Los tha
bajadores para resindin su contrato aunque este no Ae haya =
cumplido debiendo 44in embargo, en este caso, pagar daiios y -
perfjuicios al pathbn por Los thastornos que pud&ena ocasdionar
Le; ya que el citado articulo 50. en sus @Ltimos pdrvagos, -
textualmente dice: " EL contrato de trhabajo A6Lo obligand a -
prestarn el servielo convenido por el tiempo que §ife La Ley,-
s4n poden exceder de un aiio en perfulelo del trabajador y no-
podid extenderse en ningdn caso a La renuncia, perdida o me -
nos-cabo de cualquiena de Los derechos politicos o civiles, -
La falta de cumplimiento de dicho contrato, por Lo que respec
Za ak tnabajador, 8680 obligard a este a 2 conrespondiente -
nesponsabilidad civil, s4in que en ningdn caso pueda hacerse -
coaceddn alguna sobne su persona” .

Por dltimo en nelacifn con este articulo 50. es con
veniente seiialar que segln se desprende del antependfiimo y -
pendltimo pdrnrago, también esta prohibido La pactacifn de con
thatos de trabajo que impliquen una restricedlén de fa Liber =
tad o bien que se convenga healizar fLabores que no Les con --
vengan o acomoden a Los thabajadores, ya que en estos casos -
tales convenios o contratos son LLicitos, afectados de nuld -
dad absoluta y anticomstitucionales, debiéndose todo esto --
basicamente a que en el artlculo 50. comsititucional se prohi-
ben Los pactos de exclusividad.

Pon Lo tanto, una vez visto el andlisis de Los anti
culos 40. y 50. conAi&tuc¢ona£eA se puede concluin que Las -
personas son Libres de elegin el ofdeic, trhabajo o progesibn-
que deseen, siempre y cuando no se encuentren prohibidos por-
La Ley, e Lguaﬁmente dis frutan del producto de su trabajo, ya
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que e hombre en general sobrevive y proghesa mediante su pro
pio thabajo. Siendo por Lo tanto esta La nazén pon La cual =
al enfocan a Los empleados bancarios dentrho de Los articulos-
cuarto y quinto constitucionales se supone que estos Ae en --
cuentran Libremente prestando sus servicios a determinada ins
titucidn financiena, La cual deberd cubrin al trabajador Lo =
que prevLamente hayan pactado por La prestacidn de sus sen -
viclos,

Como dato complementario y ya para concluir con Lo-
heferente a este inciso, es convenlente seialan, que La mate-
nia contendida en el anticulo 50. Conmstitucional, es de tal-
Ampontancia, que al discutinse su texto en el Congreso Consti
tuyente de 1917, se desprendid de el como titulo especial y -
autbnomo el articulo 123 Conmstitucional, el cual ha s4ido uno-
de Los mdximos Loghos obtenidos por nuestra revolucibn; ya -
que este articulo 123, comprende fodas Las garantias que el -
trhabajadon tiene grente al patrén, habiendo surgido en aque -
La historica asamblea del Congheso Constituyente de 1917 en
La que nedlterando La porpuesta por Froyldn C. Manjarvrez, el -
diputado por Yucatdn, Hectorn Victornia; encabezando un numero-
s0 grupo del Congreso, pedia se consignaran en el anticulo 5o.
Las garantias esenciales para La futura Legislacibn obrera, -
pronunciando para tal efecto, un memorable descanso en donde-
se hallan contenidas Las principales Ldeas que mis tarde se -
establecerian en el articulo 123 y que debido a La grandeza -
hunana e Lncomparable de Venustiano Carranza que dando mues -
thas ante La Histornia de su talla de estadista, gue posible -
La creacibn del arnticulo 123, al mandifestar su punto de vista
gavorable a Las ghandes decisdiones del Congreso, pemitiendo
asl de este modo, La estructuracibn del México henovado que -
sungla de La revolucibn.

b).- FACULTAD DEL CONGRESO PARA LEGISLAR EN LA MATE

RIA (Antleulo 73 Constitucional).- EL arnticulo

73 Constitu

cional, faculta al Congheso de La Unidn en su graccidn X, a =

Legistar en toda La Republica, sobre instituciones de Crnédito,
ya que textualmente &sta fracelbn dice Lo sigulente:
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Atlewlo 73.- " EL Congreso tiene facultad.........
Fracedibn X.- para Legisfar en toda La Repdblica --
sobre hidrocarburos, minerfa, Lindusiria cinematogrd
fica, comencio, juegos de apue/szta/s y soxteos, INSTI
TUCIONES DE CREDITO y enengia eléetiica, para esta~
blecer el banco de emisilv dnico, en Los ténminos -
del anticulo 28 de La Constitucibn y para expedin -
Las Leyes de trhabajo neglamentarias del articulo -
123 de La propia Constitucibn ",

Ademds, con el objeto de sostener mds {inmemente Lo
afimado con anterdiordidad, podemos citar Las gracciones VI y-
XXX del mismo aticwlo 73, y que textualmente sedalan Lo 44 -
gulente:

Arnticulo 73.- " EL Congreso tiene facullad «.veevas
Fracedidn VI.- para Legislarn en todo Lo nelativo al
Distrnito y ternitornios Fedenales, sometiéndose a -
Las bases siguiented.....

Fraceibn XXX.- Pana expedin fodas Las Keye/s que --
sean necesarias, a objeto de hacer efectivas todas-
Las facultades anteriones y todas Las otras concedi
dazsdpon esta Constitucibn a Los Poderes de La ----
Unidn ",

Pon Lo ftanto, podemos concluir que de acuerdo con -
el anticulo 73 Constitucional, el Congreso de £a Unibn tiene-
gacultades para Legislar sobre materias que por Au importan -
cia deben estar consignadas en Leyes federales, y asl tenemos
que en £a fraceidn X del articulo 73, se Le concede af Con --
gheso gacultad de Legislar en materia de instituciones de ché
dito, debiendose dicho privilegio, al hecho de que en virtud
de ser fa materia bancaria una actividad de ghan thascenden -
cla econdmica en el pais, es preciso elaboran sus Leyes con -
el carndeten de federales, ‘

Sin embango, e convendente aclarar que Las mate --

1
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nias condignadas en La fraceibn X del articulo 73, no son Las
dnicas de ghan Ampontancia, pues en generak el contenido de-
todo of articulo 73 a thavés de sus treinta y un fraccibnes -
es de Amportancia notable ya que este articulo considera to -
das aqueflas materias de mportancia vital para La existencia
de La Reptiblica y sobhe todo para el cumplimiento de Los idea
Les politicos y economicos que han sido perseguidos desde ef
triungo de La revolucidn razén porn La cual, desde La promulga
cibn de nuestra actual Constitucifn hasta nuestros dias, se =
ha estado Luchando para conseguin tales Ldeales, teniendo pa-
ha tal §in que estan constantemente efaborando nuevas Leyes o
modigLcando Las ya existentes con el obfeto de adecuarlas a -
La evolucibn que paulatinamente y con el transcurso del tiem-
po va teniendo nuestro patls, y como efemplo de Lo senalado -
anterionmente podemos cifar el decreto que reforma y adiciona
el reglamento de Thabajo de Los empleados de Las Lnsiituciones
de cnédito y onganizaciones auxilianes (decreto que dif ond -
gen a fLa elaboracibn del presente trabajo), el cual fue dado-
a conocer al piblico el 14 de Jullo de 1972, ya que con esta-
gecha se hizo su publicacién en el Diario Oficial de £a Fede-
hacifn. Publicacibn que el presidente Luis Echeverrnia Alva -~
hez, ordend expedin con fundamento en La fraccibn la. del --
articwlo 89 constitucional, en virntud de que el mencionado ~
anticulo, Le otonga tales facultades al seralar textualmente-
Lo siguiente:

Anticulo 89.- " Las gacultades y obligaciones del presidente
son Las siguientes:

1.- Promulgar y ejecutar £as Leyes que expida el -~
Congreso de La Unibn, provehiendo en La esfera-
administrativa a su exacta observancia,"

Entendilndose por promubgacifn el neconocimiento -
que el ejecutivo (PRESIDENTE DE LA REPUBLICA) hace de £a exds
tencda de una Ley y La onden de que se cumpla, despues de ha-
ber s4ido publicada. Encontrandose dicha onden para el cumpli
miento de Las Leyes, normalmente en Los artlculos thansito --
nios. Razén pon La cual tenemos que en el referddo decreto -
de neforma y adicibn al neglamento de thabajo de Los emplea -
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dos bancarios, Ae sefiala en el articulo primero transitorio,-
que el decreto expedido el dia 14 de Julio de 1972, entrand -
en vigon al dia siguiente de su publicacifn.

Por su parte el anticulo 20. transitornio, ondena La

derogacibn de todas Las disposiciones neglamentarias que se -
opongan al nuevo ordenamiento reformado y adicionado.

V el anticulo 30. transitornio ha su véz seiiala que-
aunque el decreto haya sido reformado quedandn en vigencia -
Los denechos y prestaciones que fueron superiones a Los esia-
blecidos en el reglamento neformado y adicionado y por Lo tan
to, Los empleados bancarios seguirdn disfrutando de sus — --=

pnézstaoéone/s y derechos, aunque el reglamento se haya modigi-
cado,

Para concluir ya con el andlisis de Los articulos -
thansitonios del neglamento, es conveniente sefialar La excep-
clin que el anticulo 8o, tramsitornio hace de Lo dispuesto por
el anticulo To. también transitornio; ya que aquel seiala que
Las neformas inthoducidas en el articulo 14 del reglamento -
heferentes tanto a La semana Laborable de 40 honas, como el -
descanso sabatino, entrardn en vigor hasta el lo. de agosito -
y no al siguiente dia de su pubficacibn como nesto del regla-
mento.

Pon otna pante, es conveniente aclaran como punto -
final del presente inciso, que, al referinse La fraceibn la.
del anticulo 89 comstitucional a La efecucidn de Las Leyes. -
Entendamos poh esto al hecho mediante el cual £Los mandamien -
tos Legislativos se convierten en realdidades de todo orden., -
Siendo preciso para que tal efecuciln se nealice que el Presd
dente de La RepiblLica expida Los reglamentos necesarnios {(como
en el caso que nos ocupa) de fas Leyes, con el objeto de faci
Litan su cumplimiento.

C,- FUNDAMENTACION DE LAS RELACIONES OBRERO PATRO -

53



NALES APEGADAS A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
123 APARTADO " A " DE NUESTRA CONSTITUCION.

En primern Lugan es convendente sefalar como antece-
dente Las situaciones del anticulo 123, y asi tenemos que el-
Congreso ConsLituyente en su sesibn del dia 26 de Diciembre -
de 1916, di6 Lectura al tercen dictdmen (el cual sernia el -
definitivo), neferente al proyecto del arnticulo 50. consititu-
clonak, sdendo tal dictdmen el ornigen del articulo 123 ya que
su contenddo y Las discusiones, que sucitl, motivaron La crea
elbn de un Atilewlo especifico que tendierna a proteger al =
miximo a Los trabajadores, en vintud de que el abuso de Los -
pathones para con sus thabajadores, habia sido una de Las ~-
prinelpales causas, que did ordigen al movimiento revoluclonda-
o de nuestrho pals, pudiendose apheciar que en el proyecto -
deginitivo del articulo 50. se contenlan dos nuevas Lnnovacio
nes, consistentes en primer té&mino, en La prohibicibn de -~
celebran cualquiern clase de convenio en ef que se resthin----
glena La voluntad del hombre, prohibiendole se dedicara a --
efercen determinada progesibn, L{ndustria o comercio.

Y en segundo t&umino Limitar a un aiio el plazo ---
obligatonio del contrato de trabajo, pretendiéndose con esta-
segunda Lnnovacin proteger a fLa clase trabajadora contra su-
propia impresibn o bilen contra el abuso que en su perjuicdo -~
algunas empresas suelen comefer,

Sin embargo, ademfs de estas dos nuevas Linnovacio -
nes propuestas en el proyecto definitivo del articulo 50., -
se discutionon otna serie de prestaciones y denechos del tha-
bajador con Lo cuales se fonmarnia posteriommente el artlculo
123 ya que en La seribn del 26 de diciembre de 1916 igualmente
e discutienon materias tan importantes como La igualdad del
sakanio para Los trabajadones que desempeiiaron el mismo trai:-

bajo; ast mismo se discutid también el ho;c@o de que £La Ziber
tad de trabajo deberd también tener un Limite argumentando -
que de pemitinsele al hombre agotanse en el tubajo segurd-
mente que su progenie resultaria endeble y quizd dqgenc:)/mda—
comstituyendo pon Lo tanto una carga paid La comunidad; na -
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z6n pon La cual el Congreso Constituyente considerd preciso -
Limitar Las horas de trabajo y seialan un dia de descanso se-
manal Ain que guera precisamente el domingo, asl mismo, el -
Congneso arngumento que por La misma razén deberfa prohibirse-
el trabajo noctwwno en Las fabricas tanto a Las muferes como-
a Los niios, tenlendo asi por consiguiente que con La Lectura
del dictdmen def articulo 50. comstitucional en La sesién del
26 de diciembre de 1916 surngla La gestacibn del derecho cons-
Litucional del thabajo; ya que como puede aprecianse en pdrra
§0s anteniones, tal dictdmen se fundamentaba basicamente -
en 3 garantias que no eran de tipo Lndividual, sino de carde-
ten social, sdendo estas Las neferentes a La Jornada mdxima -
de trnabajo diarnio, | £a cual no podrifa sen mayor de § horas ),
a La prohibicibn de que Las mujeres y Los niios desempeiasen-
trabajos industriales nocturnod; y £a neferente al descanso -
hebdomadario obligatorio,

Garantias con Las cuales comienza a dibujarse La --
thans fjormacibn constitucional ya que dado a estas Lnnovacio -
nes se reclamd La inclusidn de La neforma social en La Consti
tucibn; neforma que mds adefante, propicieria La forwmubacidn
def anticulo 123. Pues en La sesibn que el Congheso Constitu
yente celebnb el 23 de Eneno de 1917 se discutib y se aprobl
por La asamblea fLegisfativa de Queretfaro, el texto del articu
L0123, el cual quedaria consignado en La constitucibn, en el
Lluwlo sexto bajo el nubro sdlgudente:

" DEL TRABAJO YV DE LA PREVISION SOCIAL ", pretendien
dose con este que frente a Las garantias Lndividuales otorga-
das pon La Constitucibn existiena otro capitulo referente a -~
gaanitias sociales para La clase trhabajadora, Las cuales pro-
tegenan no 4600 ak thabajo econdmico s4ino que a cualquier cla
se de trabajo, incluyendose pon Lo tanto dentro de esta pro -
teccion al trabajo de Los empleados comenrciales, artesancs, -
domésticos, técnicos, EMPLEADOS DE INSTITUCTIONES DE CREDITO 0
BANCARIAS, y en general a fodas aquellas personas gque de una-
manera u oftra se encuenthan prestando sus servicios a una  --
persona determinada o bien a alguna empresa o (natitucibn. -
Pudiendose pon consigulente apreciarn La grandiosidad del de -
hecho mexdicano def trabajo, ya que mediante este articulo 123
se protegen a todas aquellas personas que prestan sus servi -
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clos a otras; o viven del producto de su trabafo.

Teniendo por Lo tanto que este arnticulo 123, consig-
na derechos sociales para La reinvindicacibn de La clase trha-
bajadona que al sen ejercidos pon Esta, no 560 thansforman-
Las estructunas economicas socializando £Los bienes de La --
producceibn sino que también impondran Las bases necesarias -
para hacern extensiva La segwridad social de todos Los hombres,
al amparo del humanismo proletario que se deriva del mencio -
nado precepto social.

Actualmente puede apreciarse que dado a £0s nuevos -
estatutos soclales, se ha thansformado el Estado Moderno, -
dividiendofo basicamente en 2 ghupos que son Los siguientes:

1.- EL Constituddo por el estado propiamente politi-
co con funciones piblicas Linherentes al Estado -
burgues, y

2.~ EL comsttuddo pon el esitado de derecho social,
con atribuciones exclusivamente sociales, prove-
nientes del poder social del articulo 123,

Realizada esta pequeiia intrhoduccibn respecto al ori-
gen del articulo 123 comprende 2 ghandes divisiones que se -
conocen con el nombre de apartados, dnicamente me neferine -
al apartado "A", ya que es este apartado en el que se encua -
dran Las Labores de Los empleados bancarios: pues el apartado
"B", se hegiere a fodas aquellas personas que preslan sus ser
vicios en alguna de Las dependencias gubernamentales; pasde -
mos pues a ver Lo que Textualmente dice el articulo 123,

Anticulo 123, "EL congreso de La Unibn y Las Le--
gistatunas de Los Estados deberdn expedin Leyes sobre el tha-
bajo, fundadas en Las necesidades de cada regibn sin contrave
nin en Las bases siguientes, Las cuales regirdn el trabajo de
Los obrenos, jonnalenos, empleados, domésticos y artesanos y-

de una manera general todo contrato de thabajo.
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I.- la duracibn de La jornada méxima send de ocho horas.

I1.- La fornada mixima de thabajo nocturno serd de 7 horas.
Quedan prohibidas Las Labores insalubres o pelighosas
para Las mujeres en general y para Los jGvenes meno--
nes de 16 anios. Queda también prohibido a unos y a -
othos el trabajo industrial nocturno, y en Los esta--
blecimientos comenrciales no podudn trabajar despubs -
de 2as 10 de £a noche.

IT1s- Los j6venes mayores de 12 afos y menores de 16, ten--
dndn como Jornada mdxima de 6 horas, el trabajo de --
Los nifios menores de 12 afos no podrd ser objeto de -
conthato;

IV,~ Por cada 6 dias de thabajo deberd disfrutar el opera-
rio de un dia de descanso cuando menos;

Vo= Las mujenes durante Los trhes meses anteriones al parto,
no desempeiiaran thabajos §isicos que exijan esfuernzo-
material considerable. En el mes siguiente del parto
dis putanan forzosamente de descanso, debiendo perci-
bir su sakarnio integho y conservando su empleo y Los-
denechos que hubieran adquirido pon su contrato. En -
el periddo de La Lactancia tendndn 2 descansos extra-
ondinarios por dia de 1/2 hora cada uno pata amaman -
tan a sus hifos.

VI.~ EL salario minimo que deberd disgrutar el trabajador,
send el que se considere suficiente, atendiendo Las -
condiciones de cada regibn para satisfacer Las necesd
dades nonmales de La vida del obreno, su educacidn y-
sus placeres honestos, considerandolo como Jefe de -
familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril
0 minera, Los thabajadones tendndn derecho a una -
participacifn en Las wtilidades, que send regulada -
como Lindica La graccidn IX.
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VIT.-

VIIIQ-

IX,-

XI."'

XI1.-

EL salario minimo quedarf exceptuado de embargo com -
pensacidn de descuento.

Para thabajo igual, debe corresponder salario igual -
sdin tenen en cuenta el sexo ¢ La nacionalidad,

la g§ijacibn del tipo del sakario minimo y La participa
clbn a Las wtilidades que se heddere La graccifn VI, =
se harnd por comisiones especiales que se formandn en -
cada Municipio, subordinados a La Junta Centrnal de Con
clliaciin que se establecerd en cada Estado. -

EL salanio, deberd pagarnse precisamente en moneda del-
cuiio Legal, no sdendo permitido hacerlo con mercancias,
ni con vales ni §ichas o cualquier otrho s4gno nepresen
tativo con el que Ae prefenda sustituir a La moneda, ~

Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumen-
tanse Las horas de jornada se abonard como salario pon
el tiempo excedente un clento por ciento mds de Lo --
fLjado para Las horas normales, En ningidn caso ef tra
bajo extraondinaio podnd exceder de 3 horas diarias,
ni de 3 veces consecutivas, £os hombres menonres de 16-
anos y Las mujenes de cualquier edad, no serdn admiti-
das en esta clase de thabajo.

En foda negoclacibn agricola, industrial, minera o -
cualquier otra clase de trabajo, Los patrones estdn -
oblLigados a proporcionarn a Los irabafadores habitacio-
nes comodas e higienicas, por Las que podidn cobrar -
nentas que no excedendn del medio por ciento mensual -
del valon cental de Las fincas. ITgualmente deberdn -
establecesse escuelas, enfermesrins y demds servicios -

necesarios a fa comunidad. S{ Las negocdaciones estu
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vieren situadas dentro de Las pobLaciones y ocuparen--
un nimero de thabajadones mayorn de 100, tendndn La --
primera de Las obligaciones mencionadas.

XII1.- Ademds en estos mismos centrhos de trhabajo, cuando su--
poblacibn exceda de 200 habitantes, deberd heservarse
un espacio de terrneno que no send menon de 5,000 methos
cuadnados, para el establecimiento de mercados pdbLicos
en todo centro de thabajo el establecimiento de expen -
dios de bebidas embriagantes y de casas de juego de -
azanr,

XIV.- Los emphesarnios sendn hesponsables de Los accidentes --
del trnabajo y de Las enfermedades profesionales de Los-
trhabajadores, sugridas con motivo o en efercicio de La-
profesibn o thabajo que ejecuten; por Lo tanto, Los pa-
thones deberdn pagarn La indemnizacifn correspondiente,-
segiin que haya trafdo como consecuencia £a muerte o ~--
sdimpLemente Lncapacidad temporal o permanente para tha-
bajos de acuerdo con Lo que Las Leyes detorminen. Esta
responsabilidad subsistind ain en el caso de que el pa-
ton conthate el trhabajo mediante un intermediaio.

XV.- EL patrono estarnd obfigado a observar en La instalacidn
de sus establecimientos Los preceptos Legales sobre --
higiene y salubridad y adoptar Las medidas adecuadas -
para phevenin accidentes en el uso de Las maquinas, Lns
trumentos y matenial de trhabajo, asi como a ornganizan de
tal manenn este que resulte para La salud y La vida de-
Los thabajadores La mayorn garantia compatible con La -
natuwaleza de La negoelacibn, bajo £as penas que al --
efecto establezcan Las Leyes,

XVI.- Tanto Los obreros como Los empresarnios tendrdn derecho-
pora coaliganse en degensa de sus respectivos Lntereses
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XVIT,

XVIII,

XIX, -

XK=

gormando sindicatos, asoclaclones profesionales, ete.

-Las Leyes reconocen como un derecho de Los obreros y de

Los patrones, Las huelgas y Los paros comprendidos en -
Las disposiciones de esta graccibn, por sern asimilados-
al ejercito nacional.

-Las huelgas sendn Licitas cuando tengan por objeto con-

seguin el equilibrio entre Los diversos, gactores de La
produceidn anmonizando Los derechos del thabajo con Los
del Capital, En Los servicios pablicos send obLigatornio
para Los trabajadones dar aviso, con 10 dias de antici-
pacién a La Junta de Conciliacifn y Arbitrhaje, de La -
gecha seialada para La suspensibn del thabajo. Las --
huelgas serndn consideradas como Licitas, unicamente -
cuando La mayoria de Los huelguistas eferciend actos -
vioLentos contrna Las personas o Las propiedades, o en -
caso de guerra cuando aquellos pertenezcan a £os esta -
blecimientos o servicios que dependan del gobleano, Lo
obreros de Los establecimientos fabriles, militanes del
gobilerno de La hepiblica no estardn comprendidos en Las
disposiciones de esta graccibn, por sen asimilados al-
ejereito nacional,

Los paros serdn Ricitos unicamente cuando el exceso de-
produccibn haga necesario suspender el trabajo para man
tener Los precios en un Limite costeable, previa aprovd
eldn de La Junta de Conciliacibn y Anb.itraje.

Las difernencias a Los conglictos entre el capital y el-
trabajo se sujetondn a La direccibn de una Junta de Con
ciliaciin y Anbitrage formada por Lgual nimero de Los -
nepresentantes de Los thabajadones y de Los patrones y-
uno del gobienno.

Si el patrhono se negard a someter sus-diferencias al -
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anbitrhaje o a aceptarn el Laudo pronunciado por La Junta,
se dand por terminado ef contrato de trabajo y quedarnd-
obligado a Lindemnizarn al obrero con el importe de 3 me
ses de salarnio, ademds de La responsabilidad que Le ne-
sulte del conglicto. Si La negativa fuere de Los thaba
jadones se dard pro teminado el contrato de trabajo.

XXI.-EL patrhono que despida a un obrero s4in causa justifica-
da, o por haber ingresado a alguna asociaciln o Aindi -
cato, o por haber tomado parte en una huelga Licita, -~
estand obligado, a eleccibn del thabajador, a cumplin -
el contrato o a indemnizarlo con el Amporte de 3 meses-
de salarnio, Igualmente tendnd esta oblLigacifn cuando -
el obreno se hetine del servicio por falta de probidad-
de parte del patnono o por recibin de €L malos thata --
mientos, ya sea en su persona ¢ en La de su conyuge, -
padres, hifos o hemmanos. EL patrono no podrd examinar
se de esta responsabilidad, cuando Los malos thatamien-
tos provengan de dependientes o familiares que obren -
con el consentimiento o tolerancia de &L,

XX11.~Los cnéditos en favorn de Los thabajadores por salarios-
0 sueldos devengados en el dltimo aio y por Lindemniza -
clones, tendndn preferencia sobre cualquiera otros en-
Los casos del concwrso o de quiebra;

XXI11.-De Las deudas contrnaidas por Los thabajadores en favon-
de sus patronos, de sus asociados, familiores o depen -
dientes, s0Lo send nesponsable el mismo trhabajadorn y -
en ningin caso y por ningin motivo se Les podrd exigin-
a Los miembros de su familia, ni serdn exigibles dichas
deudas pon La cantidad excedente de su sueldo del traba=
jador en un mes,

XXIV.-EL servicio para La colocacibn de Los trabajadores send
gatulto para estos, ya se efectue por oficinas munici-
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anbithaje o a aceptarn el Laudo pronunciado por La Junta,
se darnd pon terminado el contrato de trabajo y quedarnd-
obLigado a indemnizar al obrero con el importe de 3 me
ses de salarnio, ademds de La nesponsabilidad que Le ne-
sulte del conglicto. SL La negativa fuere de Los thaba
jadones se dand pro terminado el contrato de trabajo. —

XXI.-EL patrono que despida a un obrero s4in causa justifica-
da, o por haber ingresado a alguna asociacibn o sindi ~
cato, o porn haber tomado parte en una huelga Licita, -
estand obligado, a eleccibn del thabajador, a cumplin -
el contrato o a Lindemnizarlo con el importe de 3 meses-
de salarnio. ITgualmente tendnd esta obligacién cuando -
el obreno se retine del senvicio porn falta de probidad-
de parte del patrono o porn hecibirn de &8 malos trata ~-
mientos, ya sea en su persona o en £a de su conyuge, -
padres, hijos o henmanos. EL patrono no podnd examinar
se de esta nesponsabilidad, cuando Los malos trhatamien—
tos provengan de dependientes o famifiares que obren -
con el comsentimiento o tolerancia de éL.

XXI1.-Los crhéditos en favor de Los trabajadores por sakarios-
o sueldos devengados en el Wiimo ailo y por Lndemniza -
clones, tendndn preferencia sobre cualquiera othos en-
Los casos del concwiso o de quiebra;

XXIT11.-De fas deudas contraidas por Los trabajadores en favor-
de sus patrhonos, de sus asociados, familiares o depen -
dientes, s6Lo send hesponsable el mismo trabajador y -
en ningdn caso y porn ningdn motivo se Les podnd exigir-
a Los miembhos de su gamilia, ni sendn exigibles dichas
deudas por La cantidad excedente de su sueldo del traba=
jador en un mes,

XXIV,-EL senvicio para La colocacidn de Los trabajadores send
gatuito pana estos, ya se efectue por uvfleinas muniedi~
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XXV, -

XXVIO—

pales, bolsas de trabajo o por cualquiern otha Linstitu-
edlbn opicdal o particular,

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano -
y un empresanio extranjero, deberd sen Legalizado pon-
La Autonidad municipal competente y visado pon el con-
sul de La nacién a donde el trabajadon tenga que in, -
en el concepto de que ademds de Las cldusulas oadi{ --
nwias, se especificand claramente que Los gastos de -
&epneéentacidn quedandn a cargo del empresarnio contra

Xante.,

Sentin condiciones nulas y no obligandn a Los contrayen
tes, aungue se expresen en el Contrato:

a)

b)

c)

d)

e)

§)

g)

Las que estipule una jornada inhumana.
por Lo notorniamente excesdiva.

Las que sefialen un Lugar de recreo, fonda, café
taberna, cantina o tienda para efectuar el pago
de salario.

Las que estipuben un plazo mayor de una semana
para La percepelén del jornal.

Lay que fijen un salario que no sea hemunera -
don a juicdo de Las Juntas de Conciliaciln y -
Arbithage.

Las que entraiien obligacifn directa o Lndirec-

ta de adquinin Los anticulos de consume en --
tiendas o Lugares determinados.

Las que pemitan retenen el salario en concep-
to de multa.

Las que comstituyan renuncia hecha por el obnre
no de Ras indemnizaciones a que tenga derecho-
por accidente de trabajo o enfermedades profe-
sionales, perjulcios ocasionales por el Lincum-
plimiento del contrato o despedinsele de La -
obra.

BIBLIOTECA CENTRAL,
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pales, bolsas de trhabajo o por cuaklquier otha insititu-
elln ofielal o particular.

XXV~ Todo contrato de thabajo celebrado entre un mexicano -
y un empresaiio exthanjeno, deberd sern Legalizado pon-
La Autoridad municipel competente y visado por el con-
sul de La nacidn a donde el trabajadon tenga que in, -
en el concepto de que ademds de Las cldusulas ondd --
narias, se especiflcand claramente que Los gastos de -

nep&uemﬁau 6n, quedardn a cargo del empresario contra
tante,

XXVI.~ Serdn condiciones nulas y no obligardn a Los contrayen
tes, aunque se expresen en el Contrato:

a) las que estipule una jornada {nhumana.
por Lo notoriamente excesiva.

b} Las que seiialen un Lugar de recreo, fonda, café
taberna, cantina o tienda para egectuar el pago
de salarnio.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana
para La percepcidn del jornal,

d) Las que fijen un sakario que no sea hemunera -
dor a juicio de Las Juntas de Conciliaciln y -
Arbitraje.,

e) las que entraiien obLigacibn directa o Lndirec~

ta de adquirnin Los antfceulos de consumo en ~-
tiendas o Lugares determinados.

§) Las que permitan retenen el salario en concep-
to de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obre
no de Las indemnizaciones a que tenga derecho-
por accidente de trabajo o enfermedades profe-
sionales, perjulcios ccasionales por el Lincum-
plimiento del contrato o despedinsele de La -
obra,
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XXVII."

XXVIII, -

XXIX.~-

h) Todas Las demds estipulaciones que Limpliquen -
La nenuncia de algin derecho consaghado a fa -
vor del obreno en Las Leyes de proteccidn y -
auxilio a Los trabajadonres.

‘

Las Leyes determinaran Los bienes que constituyen el
patrimonio de La familia, blenes que serdn enaliena-
bles, no podrdn sujetarse a ghavamenes heales ni em-
bargos y sendn thansmitibles a titulo de herencia -
con simplificacibn de Las fornmalidades de Los fuicios
SUCesonios.,

Se consdidera de utilidad social; el establecimiento-
de cajas de seguros populares, de invalidez de vida-
de cesasidn Linvoluntaria de trabajo, de accidentes -
y othos con fines andlogos por Lo cual tanto el Go -
bienno Federal, como el de cada Estado deberdn §omen
tan La ongandizacibn de instituciones de esta Zndole-
para infundin e Anculean La previsidn popular.

ASL mismo sendn consdideradas de utilidad social Las-
sociedades cooperativas para Las conmstrucciones de -

asas banatas, e higlenicas, destinadas a ser adqui-

rnidas en propiedad, por Los trhabajadones, en plazos-
determinados.

La aplicacibn de Las Leyes de trabajo corresponde a-
Las autoridades de Los estados en sus respectivas -
Jurnisdicaiones, pero es de La competencia exclusiva
de Las autornidades federales en asuntos relativos a-
La industrnio textil, eléctrica, cinematogrdfica, --
hubenra, azucarera, minera, petroquimica, metafurgdica,
y sdderungica, abarcando La explotacion de Los mine-
hales bdsicos el beneficio y La fundicidn de Los --
mismos asi como £a obtencidn del hierro metdlico y -
aceno a todas sus fonmas y bajas y Los productos La-
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minados de Los mismos hidrocarburos, cementos, ferro
carvikes y empresas, que sean administradas en forma
directa o desentralizada por el gobierno fedenal, -
empresas que actuen en vintud de un contrato o con-
cesdiln gedenal y Las industrias que Le sean conexas;
emphesas que ejecuten trabajo en zonas federales y -
aguas tewitorniales; a conglictos que afecten a 2 G-
mis entidades pederativas; a contratos colectivos -
que hayan sido declarados obligatorios en mds de una
entidad federativa y por @ltimo a Las obligaciones -
que en materia educativa conresponden a Los patroncs
en La fonma y t&uminos que fifja La Ley hespectiva, "

Tenemos pon Lo ftanto que una vez visto ef contenido ~
textual del arnticulo 123, podemos concluir basados en
el mismo precepio, que el trabajo no debe considerar-
se como mercancia o antlculo de comercio, ya que es -
una actividad humana que protege y tutela tanto el -
poder social, como el poder politico.

Por otno Lado y de acuerdo con La teoria Lntegnal
del maestno Thueba Unbina, es conveniente seialar que ef =-
derecho del trabajo tanto en su aspecto sustantivo como en Au
aspecto procesal se encuentra integrado por Leyes protec ---
cionistas y neinvindicadoras de Los trabajadores y de fa -~
clase obrera; concluyendose por Lo Zanto que el derecho del -
trabajo; es La eterna Lucha de clases; ya que Los Grganos del
poden social como son Las comisiones del salarrioc minimo y del
neparto de utilidades al igual que Las juntas de conciliacibn
y arbitnaje, estdn obligados a materializan La proteceidn y -
nednvindicacion de Los thabajadores. Pudiendose en esita for-
ma concluwin que tanto Los derechos profeccionistas, como Los-
derechos redlnvindicatorios que se consignan en ef articulo -
123, estdn destinados a modifican La estructura econdmica de
La sociedad capitalista. En vintud de que bajo el apartado -
"A" del citado precepto comstitucional hallan estatuidos -
fundamentalmente una serie de princlpios cuya principal fun ~
clfn rhadica en que en su perjuicio pudieran cometernse, 4eia -
Lando dicho apartado también, una seiie de derechos y presta-
ciones que el trabajadon puede exigin al patrbn; entre Los -
cuales podemos apreciar Los sigudentes:
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1.~ EL derecho consignado en La graceibn 1 nefenente
a La fornada de trabajo; ya que con tal medida -
se pretende evitar una explofacibn Lnhumana; --
fracelbn que al sen adecuada a Los empleados ban
carios, se observa que con el objeto de cumpli -
mentan este phecepto, Las instifuciones banca --
nias pactan con sus empleados Las 8 horas dia --
rnias de trhabajo.

2,- Las gracciones IT y 111, pon su parte, consaghan
prinelplos protectones para Las mujeres y Los -
menones de 16 aiios, prohibiendofes que se dedi -
quen a fLabores pelighosas que puedan afectar su-
salud, Estos prinelplos protectones af adecuan-
se a Los empleados bancarios, no son de ghan ~-
thascendencia, ya que nommalmente el trabajo --
desempeiiado porn Las mujeres en £as Lnsiituciones
bancarias no ggrece mayores niesgos; y por otho-
Lado, genenalmente Las Linstituciones bancarias -
no celebran contratos con gente menon de 16 aios,

3.-Por su parte La fraceibn IV, consagra el derecho
de disfrutan un dia de descanso por cada 6 de -
thabajo. AL nefernin esta fraccibn a Los emplea-
dos bancarios, observamos que Las Lnstituciones-
Financienas no 5680 cumplen con este precepto -
44n0 que ademds ampfian el descanso, ya que de -
acuerdo a Las dltimas reformas hechas al regla -
mento de thabajo, el descanso se amplia a 2 --
dias pon cada 5 de trabajo.

4,- La fraccibn V, consagha derechos especiales a -
La mufen en cientas condiciones, razén por La -
cual y dado La clarnidad con que se encuentra --
expresado, no requiere de mayones comentarios -
para entender el fondo de su contenido.

5.- Las fracciones VI, VII; yI1I; X y XI consaghan -
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por su parte Los principios neferentes al salarnio de
Los thabajadones; tanto en Lo concerniente al sala -
nio que debe considerarse como minimo, como en Lo
regerenie a la Lguakdad de salarios pera Las perso
nas que realizan Las mismas Labores, Regulandose
también en estas fracciones Las garantias y protec
clbn que La Ley otorga al salarnio de Los trabajado -
nes, asl como también La forma en que debe sen paga-
do a Los trabajadones su sakario principios todos -
estos, que al sen aplicados a Los empleados bancarnios
Los favonrecen notablemente, en virtud de que el sala
o mindimo de Las instituciones ginancieras, se fifa
nd de acuendo con el salario minimo que nija en La =
Localidad, aumentando en un 50% ya que asi Lo esta ~
tuye el arnticulo 11 del Reglamento de trabajo de Los
empleados de Las instituclones de erédito.

Por otrna pante, es necesarnio apuntar que dentro de -
Las instituciones bancarias 84 se ve cumplimentada -
Literkmente La fraceibn VIT del ondenamiento que Ae
analiza ya que debido a La existencia de escalafones
dentro de Las Lnstituciones financieras, es posiblLe~
efectuan La negulacifn de La Lgualdad de salarios -
entrhe empleados de una misma categoria que realicen-
- Ldenticas Labores.

Porn altimo es conveniente seialar que Lo que consig- -
nan Las gfraceiones X y XI, dentro del Sistema --~-
Financiero Nacional. se cumplimenta fextualmente; en
vittud de que verdaderamente a Los empleados banca -
nios Les es cubdernto su sueldo en moneda del curso -
Legal; y, en cuanto a Lo referente a £as horas extha
orndinarias, el arnticulo 15 del neglamento que en e
te trhabajo se analiza, estipula que " fodo tiempo -
extraondinanio thabajado se pagard quincenalmente, -
contrna el necibo cornrespondiente gfimmado porn el ---
empleado y no podrd exceder de 3 hornas diaias ni de
trhes veces en una semana deblendo sen cubierto con -
un 100% mas del salarnio que corresponda a Las horas-
de jornada ondinarnia" wmotivo por el cual, seglin --
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paede apreciarse en el sistema bancario, se cumpli -
menta al pie de £a Letra Lo que La graceidn X1 del -
anticulo 123 estipula.

Por su parte, La graccién IX del precepto analizado-
consagha el derecho que el trabajadorn tiene para --
participarn de Las utilidades de La empresa, precepto
que no requiene de comentario alguno al encuadrarse-
a Los empleados bancarios, en virntud de que debido a
La claridad de su texto no nequiene de un estudio -
mis profundo ya que La participacibn de 2as utilida-
des de Los empleados bancarios es enteramente igual-
a La panticipacion de utilidades de cualquier otro -
thabajadon que preste sus servicios a otrna empresa -
que no sea de carfcter ginanciero, deblendose esto -

- puinedipalmente al hecho de ser una Comisién Nacional

integhada ponr nepresentantes de Los trhabajadores, de
Los patronos y del gobierno, La que §ija el porcen -
taje de utilidades que deberd nepartinse entre Los -
thabajadones.

En cuanto a fLas fracciones XI1 y XIII nos muestran -
el proposito del Legislador al querer proteger a Los-
thabajadones en diversos aspectos de La vida; como -
son el hogan, La educacibn de sus hifos, La salud, -
etc., seialando fambién dichas gracciones en una for-
ma {ndirecta, que el dnico y verdadero patrnimonic del
obreno, es su capacidad de -Laborar., Razén por La . -
cual cuando a consecuencia del thabajo, el obrero -~
sugre un riesgo, La Ley responsabiliza al patrbén y Le
Aimpone obligaciones respecto de quien ve disminuida ~
0 suprimida su posibilidad de trabajo. Para poderse-
aplicar el contendido de estas gracciones a Los emplea
dos bancarios nos es preciso remitirnos a Lo dispues~
to pon el neglamento de trabajo, ya que de este modo

podemos aprecian que La mayor parte del contendido de

estas fracciones a4 es cumplido por Las instituciones
financieras., Puesto que La primera obligaciln Ampu -
esta a Los patrones porn La graceidn XI11. Llas insti-
tuciones financiernas se ven en fa obligaciin de  ---
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cumplirkla, en v&ntud de que el anticule 37 del Regla
mento de Tnabajo ast Lo estipula, al seiialar Zextual
mente que: " Con Independencia de Los derechos que -
conrnesponden a Los empleados de conformidud con La -
Ley del Instituto del Fondo Nacional de La Vivienda-
para Los Thabajadores, Los empleados de Las institu-
clones y ornganizaciones que tengan wds de 5 anos de-
servicdos, tendrndn derecho a obtenen prestamos con -
garantia hipotecaria o fiduciarnia en primer Lugan, -
para resolver su problema de Casa-habitacifn en que-
presten sus Serviciod o a thavés de organismos desti
nados a ese fin ", Viendose asi por consiguiente, -
que Las Tnstituciones Financleras Ae encuenthan en -
La obligacibn de proporncionan Los medios necesarios~
a sus empleados para que estos puedan de algln modo-
adquirin su casa-habitacion.

Respecto a £as demds delegaciones del patrfn que per
ceptuan Las gracciones XIT y XII1, podemos observan~
que dentho del Reglamento de Thabajo, se encuentran-

- también consignadas en Los capitulos V; VI y VIT --

- fLelan de una forma directa, tanto a &L como a su

bajo Los nubros de PRESTACIONES DE CARACTER CULTURAL;
PRESTACIONES DE CARACTER SOCIAL Y PRESTACIONES DE -
CARACTER ECONOMICO, nrespectivamente; y asi podemos -
aprecian, que Los empleados bancarios disfrutan de ~
una sendie de prestaciones y servicios que Lo bene

gamilia,

En cuanto a Las graccdiones XIV y XV, estas seialan -
Los derechos que el trabajadon tiene, cuando debido-

a La prestacidn de sus servicios, Auﬂae algin aced ~

dente que Lo Amposibilite para seguir Laborando. -
Razdn por La cual, al adecuar ef contenido de estas-
fracciones al Regkamento de Thabajo de Los empleados
bancarios, podemos apreciar que en el articulo 23 -
del mencionado Reglamento, se consigna tal posibili-
dad; ya que ef mencionado aticulo en su §raceidn -
"a", estatuye que el trabajadon en caso de accidente
de trhabajo o enfemedad progesional Zendrd derecho -
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a que se Le d€ asdistencia medica~quirurgica y farma-
ceutica, hospitalizaciln, y aparatos de photesis y -
ontopedia necesarnios, ademds se Le concede el derecho
de percibin mientras dure su incapacidad Au sueldo -
en forma integra durante un plazo mdximo de 2 aios.

Por su parte, La gracelbn XVI, neconoce el derecho -
tanto de Los trabajadornes como de Los patrones para-
asocianse en defensa de sus hespectivos intereses, -
ya que Las asociaciones propesionales ( Sindicatos )
son una de Las principales garantias sociales de Los
thabajadores; garantia que se encuentra basada en el
prineipio de que £a unldn hace La fuerza, con tal -
gauantia, se pretende aleanzan el equilibrio entre -
Los 2 factones bAsicos de La produccibn, es decin -
el capital y el thabajo. AL adecuar este derecho a-
Los empleados bancariosd podemos advertir que aunque-
no se encuentra estipulado en el Reglamento de Tha -~
bajo, Los empleados bancarios gozan de €L, ya que -
como cualesquiera othos thabajadores, Lienen también
este denecho y se encuentran en plena Libertad de -
forman 54 asl Les parece, un sdlndicato, siempre y -
cuando dicha asociacidn neuna Los requisitos que La-
Ley establece.

En fanto que Las fracciones XVII, XVIII y XIX, nreco-
nocen a Los trabajadones el derecho de huelga, y a -
Los patrones el derecho al paro. Estos, sin embango,
no pueden sen derechos absolutos; en vintud de que -
La ey Los neglamenta y s0Lo Los reconoce A4 se efer
citan de acuerdo con fas condiciones que ella esta -
blece,

Como dato complementario, podemos afadin que tanto -
el denecho de huelga, como el de asoclacifn profe --
sdonal, son conquistas helativamente reclentes que -
van dirigidas a La obtencibn de un thato mds justo -
y humano para’fa. eclase thabajadora. Merced al — --
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derecho de huelga, se ha Loghado que el poder del -
pathén no sea arbitharnio, ni omnipotente,

En hazbn a La verdad, es conveniente seialar que es-
tos derechos que consagha el anticulo 123 constitu -
clonak, no pueden adecuarse a Las Instituciones — --
Financieras del Pais; ya que debido a La importancia
que La banca tiene en el desarrollo nacional. nues -
o sistema gubernamental, no Les permitinia a Los -
empleados declaranse en huelga ni a Los patrones --
decretar Los paros, pues en este ltimo caso, el --
goblerno federal absonberia a La institucibn que pre
tendiena nealizan un paro. h

Para concluin con el andlisis del arnticulo 123 cons-
Litucional, es conveniente estudiarn Las fracciones -
XX; XXT y XXI1, Ras cuakles se refderen a Las autori-
dades que deban derimin Los conglictos que surjan -
entrhe Los thabafadores y pathones, haciendo La  =--
aclaracidn de que Las autoridades competentes pueden
sen de 7 clases, es decin Locales o federales, foman
do en cuenta para tal clasigicacidn £a clase de tha-
bajo que se realice y el patrndn o institucibn a ---
quien se Le preste el serviclo,

Respecto de Los conflictos surgidos en Las {istitu -
ciones financienas, estos sendn hesueltos porn La  --
Secretaria de Hacienda y Cnédito Pdblico, por conduc
to de La Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros, ya
que asl Lo perceptua el articulo 37 del Reglamento -
de Trabajo, pero en caso de que exista Lnconformidad
por akguna de Las partes, con el Laudo dictado el -
artioulo 41 del citado reglamento defa a salvo Los -
derechos de Las partes, para que estas Los hagan --
valer ante La Junta Federal de Conciliacién y Arnbi -
trafe en donde se ventilaran en formma ordinania y -
mediante el procedimiento nelativo en el que deberd
oiuse a La Comision Naclonal Bancaria a §in de que -
sostenga sus puntos de vista.
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2.~ FUNDAMENTACION JURIDICA EN LA NUEVA LEY FEDERAL DEL -~
TRABAJO, EN LO REFERENTE A: Contratos individuales de -
thabajo, salarios, ghatifica -
clones; Reparto de Utilidades;-
Jonnada de thabajo, horas ex---
thas; vacaciones y dias de des-
canso y despddo.

Primenamente, para inician este estudio es necesarnio
hacen referencia de Lo que es el contrato individual de tha-
bajo, y para esto, tendremos que partin de un andlis<s de La-
evolucidn que con el thanscwuso del tiempo han tenido Las -~
nelaciones obrerno pathonales, AsL pues, podemos sedalar que-
el derecho delf thabajo sungid dentrno del seno del derecho ci-
vi, nazén porn La cuak fodas Las nowmas y princedplos fundamen~
takes del denecho civil, fenfan en un principio plena aplica-
cibn en el derecho Laboral, Equiparado desde un punto de vis-
ta clvilista, al conthato de arrendamiento, ya que se decda -~
que asi como una persona podia alquilar una casa a cambio de-
una nentn, asi otrna persona podia rentar sus servicios a cam-
bio de un salario.

Sin embarngo, £a evolucién del derecho Laboral, Ampi-
dif que se sigulera sosteniendo tal criternio; cuando Philipp~
Lotmar en Alemania, consdidero que La asimilacidn del contrato
de trhabajo al contrato de arrendamiento era imposible en vin-
tud de que al teminarse este contrato, habia La obligacidn -
de devolvern La casa arrendada y en el contrato de trhabajo, -
evidentemente no era posible que al terminanse, el patndn --
reghesand La energia usada al thabajadon,

Ante tales argumentaciones, Carnelutti penso enton--
ces, que el contrato de trabajo podriia equiparanse al contra-
to de compra-venta, ya que en esta foruma, no existinia el -~
problema de tenen que devolver La casa contratada.

Sin embango, pese a Las apirmaciones propuestas ponr-
Carnelutti es necesario reconocen que £a escencia del derecho
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del trabajo es un estatuto personal que procura elevar al hom
bre a una existencia digna, no es posible concluin que dicha-
disedplina quede sujeta a Las estipulaciones contractuales al
avendamiento o de La compra-venta.

Es por esto que ya apegandonos al derecho fLaboral -
consddendndolo como una discipbina totalmente auténoma podria
mos hacer referencia a multiples definiciones del contrato -
Andividual de trabajo, pero en vintud de consideran que £a -
definicidn mis acertada senfa La contendida en el texto de La-
Ley, neproduzeo textualmente el contenido del arnticulo 20 de~
La Ley Federal def Trabajfo, el cual se negfiene a Las rhela ~--
clones individuates de trabajo perceptuando Zextualmente Lo -
sdgulente:

Articulo 20.~ " Se entiende pon nelacibn de thabajo, cualquie
ha que sea el acto que Le de onigen, La presta-
elfn de un thabajo personal subordinado a una -
persona mediante el pago de un salario. Contra
to Individual de trhabafo, cualquiera que sea Al
gomma o denominacibn, es aquel por virtud, del-
cual una persona se obliga a prestar a otra un-
thabajo personal subordinado, mediante el pago-

de un salario,
La prestaciin de un thabajo a que se refiere el
plrago primero y el contrato celebrado produ ~
cen Los mimos efectos .

Sin embargo, para poder capiar el contenids de esta
deginicion es preciso desglosarnka en sus principales elemen -
Los que son: el trabajo, el trabajadon y el patrdn, para asi-
poderkos analizan y ver el nexo que entre ellos existe,

En vista de Lo anterion, en primen Lugar podemos =~
seialan que por Zrabajo se entiende cualquier actividad que -
nealice el hombre a thavés de su esfuerzo §isico o mental y -
que 3e encuentre remunerado, Por Lo tanto, podemos concluir-
de acuendo con el anticulo §o. de La Ley Federal del Trabajo,
que thabajador es foda persona fisica que .Lndependientemente
del grado de preparacibn que tenga presta a otha persona -~
§sica 6 jurddica un trabajo personal subordinado; de aqui -
se desprende que de acuendo con La Ley, para que pueda hablar
e de trabafador es preciso que este sea una persona gisica, -
ya que Las personas morales no Lo pueden sef.
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De acuerdo a £o apuntado anterionmente, es convenien
te sefalar como dato complementario que apegandovzozs Literal =
mente a Lo que La Ley consdiderna como thabajadon, es Amposible
aceptarn que Los sindicatos puedan ser sufetos de contrato de~
thabajo, en virtud de que cualquiern tipo de sdindcicatos es -
considerado como persona moral,

Pon otro lado, es conveniente seiialar que para que -
se de claramente el concepto del trabajadon, es preciso que La
prestacibn del servicio sea en fomma personal pues asl Lo -~
exige tanto nuestha doctrnina como Las doctrinas extranjeras,-
pudiendose cifar hespecto de estas dltimas La de Brum y -~
Galland que en su obra Drnoit Du Thavil seiiala que La estruc -
twua de conthato de thabajo nadica esencialmente en La presta
eion personal del servicio.

Sin embargo, y también como dato aclaratornio es ---
convendente seialan que nuestra Ley se hegiere al hablar de -
Los elementos de La nelacibn Labonal al thabajador; pero tam-
bién es muy usual emplear en Lugar del concepto trabajadon, -
el sindnimo de empleado al referinse principalmente a Los -~
thabajadores de oficina, considerando que no hay base Legal -
alguna para hacer tal distincibn ya que en La realidad tanto-
el thabajadon como el empleado se encuadran dentro del concep
to generndico de trabajador, ya que ambos prestan sus serviedos
ya sean §isicos o mentales a una persona gfsica o juridica -
mediante un salario.

Para concluirn con el andlisis de Los elementos del -
contuto de thabajo, pasaré a continuacidn a definin y descrd
bin Lo que en tal contrato se entiende pon patrdn, fundamen~
fandome para ello en Lo dispuesto en La Ley Federal del tha ~
bajo; ya que en su articulo 100.,el mencionado ordenamiento -
nos seiala el concepto de patrén al decirn textuadmente Lo ~~
sigulente: " Patnbn es La persona fisica o monal que utilice
Los serviclos de uno o varnios trabajadores ", sin embargo, -
tok anticulo afade otno pdrnago con el que se pretende sefa -
Lan claramente quien es el patridn en caso de existir duda al-
nespecto Andicando Lo sigulente: " S{ el .thabajadon conforme-
a Lo pactado o a La costumbre wtifiza Los servicios de othos-
thabafadores el patndn de aquel fo serd también de estos ",
Tal disposicidn a primera vista puede consLderarse alamante,
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pero 84 consdderamos La condicifn que La Ley seiila de que -
tales actos deben nealizarnse confomme a Lo pactado o a La -
costumbre, desaparece el peligho que pudiera avisorarse, ya-
que con tal disposicidn solamente enconthamos un desec de -
proteger a thabajadores que aparentemente estuvieran desfiga
dos del verdadero patfion.

Pon altimo, es convendlente seiialar que respecto al-
pathdn no existe La Limitacifn que se da en el trabajadon; -
ya que mienthas esté tlene que ser forzosamente una persond
fisica, aquel puede sen representado tanto ponr una persona -
§lsica, como por una persona moral,

Concluido el andlisis de Los elementos escenciales-
del contrato de tnabajo, pasemos a continuacién a explicar -
el nexo que enthe ftales elementos existe, pudiendose seiialar
en primer t&unino que es preciso que fales elementos se ---
encuentren unidos entre 54, ya que no es posible hablar de -
contratos de thabajo s4 galtané alguno de sus elementos en -
vintud de que el thabajo en 54 considerado como La piesta -~
cibn de servicios §isdcos o mentales se encuentha esthecha -~
mente vinculado con el trnabajadon, dado que es este con su -
candeten de persona fisica el que va a desawvollar esa acti-
vidad ya sea mental o filsica. Y, en virntud de que el trhaba-
{0 efectuado pon el trhabajadon debe estar regulado ¢ asesonra
do por otrna persona que a su vez debe proporcionarle a este
clenta compensacidn por sus servicios, se hace necesaria La-
presencia del patndn ya que de no sen asi el thabafo efectua
do por el trabajador, no cabria dentro de Lo que se consd --
dera como conthato de thabajo concluyendose por Lo tanto que
para que el contrato de thabajo exista es necesarnio que Zo -
dos y cada uno de sus elementos se encuentren unidos.

Visto y analizado Lo que es el contrato individual-
de thabajo, pasemos ahora a consideranto dentro de Los —~---
empleados de Las instituciones de crédite y organizaciones -
auxifiones motivo para Lo cual nos es preciso fundamentastnos
en el Reglamento de Trabajo de tales Tnstituclones. Pudien-
dose observar de esta fomma, que bajo el capltulo 1 de dicho
neglamento se consignan Las priincipales disposiciones al res
pecto; ya que en su articwlo 20., seiala textualmente Lo -
sdguiente: " Tienen La calidad de empleados de Las institu -
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ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, Las personas-
que fengan un contrato individual de trabajo con dichas em-
presas, thabajen en su provecho de manera permanente un nid -
mero de horas obligatonio a La semana y efecuten Labores -
bajo su direceibn".

Por Lo tanto, de La deginicifn de empleados banca -
nios que da el anticulo 20. def reglamento de thabajo, se -
desprende que para que pueda existin alguna persons con tal-
calidad, es preciso que antes exista un contrato individual-
de thabajo celebrado entre el empleado y La institucibn; -
conthato en el cual se estipularan Las condiciones, obliga -
clones y derecho que tanto uno como otro adquienren en virtud
del vinculo Laboral que Los nelaciona entre sL., Razén por -
La cual y de acuerdo con el arnticulo 30. del neglamento po-
demos advertin que el personal de Las instituciones de ché -
dito puede encontranse contratado de 2 foumas; sdiendo estas-
Las siguientes: ‘

a} Personal Permanente.- Que eb aquel que esfard -
sujeto a Los escalagones y
tabulaciones de Las Lnsti-
tuciones.

b) Personal Temporal o Eventual.- EL cual se regind
en cuanto a sus -
obligaciones y -
derechos pon Las-
estipulaciones de
Los contratos nes
pectivosd y por -
Las disposiciones
Legales aplicables.,

Sin embargo, es neceswrio hacer notar que tanto Lob
empleados permanentes como Los empleados temporales o even -
tuales tendidn derecho a todas y cada una de £Las phestaciones
que el reglamento de trnabajo otorga o Los empleados de acuer
do con Los principios establecidos en fa Ley Fedenal del tha
bajo. Pero también es conveniente seialar, que de acuerdo -
con el arnticulo 7o0. del neglamento se considera que Los co -
nesponsales y agentes de Las instituciones de crnédito, asi-
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como ftambL&n Todas aquellas personas que desempeiien gfunciones
similares a estas, aunque se consideren empleados de Las ins-
tituciones no disgrutardn de Los derechos y prestaciones que-
el neglamento otorga a Los demds empleados.

Por @ltimo, para concluir con este inciso, es nece -
sanio adverntin que Las instituclones de crhédito se neservan -
el derecho de admisifn de sus empleados, puesto que el regla-
mento de thabajo en su articulo 4o. y Andirectamente Lo pen -
ceptua al sefalarn textuakmente Lo sdigulente: " las Lnstitu --
ciones y ongandizaciones, selecclonaran y contrhataran Libhe -
mente a su personal, debiendo celebrarn contrato individual -
con cada uno de sus empleados, afustandose a Las prevenciones
de este Reglamento y en £o no previsto a Las nelativas de Las
Leyes sobre La maternia”,

Una vez termdinado el anflisis de La fundamentacibn -
juiidica Zanto en La ley Federal del Trabajo como en el Regla
mento de trabajo de fas Instituciones Financieras, pasemos -
ahora a nealizan un estudio semefante en Lo neferente al

b] SALARIO.- En primen t&umino nos es preciso ela ---
bonat un concepto de Lo que debemos -~
consLderarn como salarnio; y, asl Lenemos
que de acuerdo con el arnticulo 82 de -
nuestha actual Ley se considera que el-
salario es La retribucidbn que debe -~
pagar el patrnon al trabajador, por el -
thabajo que este dltimo healice.  Sin-
embarngo, es convendlente seialar que --
ademds de Los pagos en efectivo por --
cuota diaia, el salarnio se integha --
Zambién de Las grnaififdicaciones, percep-
cliones, primas, comisdiones y presta ---
ciones de cualquien especie que se et~
Lreguen al thabajadon pon sus servicios.

Es conveniente tambibn consideran,que fa unica fuente de in -
gheso del trabajadon es su salario, el cual es una de Las --
fonmas de hemuneracifn del servicio prestado que tiene por ob
jeto satisfacen Las necesidades alimenticias, cultwwles y de
placer tanto del thabajadonr como de su gamilia; pon Lo tanto,
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se puede aprecian que el salario tiene una funcifn eminente -
mente socdial ya que se encuentra destinado al sustento del -
trhabajadon y de su familia,

Desgraciadamente, en muchas ocasiones el salario no-
cornresponde a La remuneracibn neal pon Los servicios del trha--
bajador, ocasionando por Lo tanto La plusvalia y con ello La-
Lucha de Los trabajadonres para £a neinvindicacifn def derecho
de obtenen el pago neal que Les perntenece pon el trhabajo rea-
Lizado, orniginando con ello el surgimiento del LLamado "Sala-
nio Diferddo”, el cual no es mis que una rnedlnvindicacibn de -
parte del trabajfo no rnemunerado, como ocwute en Los casos de-
jubilacibn, primas de antiguedad y otnas prestaciones Legales
0 contractuales.

Visto Lo anterior, podemos concluirn que el salario -
es de gran Amporntancia en Las nelaciones Laborales, ya que -
constituye el princlpal motivo por el cual una persona presta
sub servicdos a otha ya sea persona fisica o moral, ademds es
debdido también al salario por Lo que Los trabajadores pueden-
desenvolverse junto con su familia en La vida diarnia, ya que-
mediante &L obtienen Lo necesanio para vivin, prepararse ==
mejon y divertinse, y, es debddo también a esta gran imponrtan
cla que el salarnio tiene La nazén pon La cual tanto en nues -
tu carnta magna como en fa Ley Federal del Thabajo existen un
s4in ndmeno de preceptos neferentes al salario, en cuanto a fa
gorma en que debe estipularse, en helacidn a La fomma en que-
debe pagarse y en nelacifn también en La forma en que debe -
protegerse tendlendo porn Lo tanto que de acuerdo con el arnti -
culo 83 de nuestrha actual Ley el salario puede sen fijado por
unddad de obra, porn comisdidn, a precio alzado o por cualquier
otha manena,

Por su parte el artlculo 84 estipula Lo que al Lind -
clo de este inciso seiiale al referinme sobre La fonma en que
el salanio esta integhado, ya que ademds de Los pagos hechos-
en efectivo el salarnio se integha con Las gratificaciones, -
percepciones y demds prestaciones.

Pon su parte, el arnticulo 85 establece que el saka -
nio debe ser rnemunerador y nunca menor del gijade como mindno,
debiendose Loman en cuenta para su fijacidn La cantidad y La
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calidad del thabajo.

Porn otro Lado, el arnticule 86 de nuestra Ley, apegan
dose a Lo dispuesto en ta fraccidn Sa. del articulo 123 cons-
tltucional, estipula que a thabajo Lgual debe corresponden -
Lgual Aaﬁa/u’o.

Ademds, en el anticulo 89, nuestra Ley estipula como
medida protectorna de Los thabajadores que " Para determinan -
el monto de Las indemnizaciones que deban pagarse a Los tra -
bajadones, se tomandn como base el salariv correspondiente al
dia que nazea el derecho a La indemnizacidn, incluyendo en &€
La cuota dianda y La parte proporeional de Las prestaciones -
mencLonadas en el anticule 84 ", Sin embargo, este articwlo-
no es el dnico que otorga proteccién a Los trabajadores ya -
que existe ademds, también dentho de nuestra Ley un sin nd -
mero de privilegios y normas protectoras del salaric de Los -
trabajadores, encontrhandose tales preceptos en Loy articulos-
98 a 116, comstituyendo por Lo tanto fales nowmas el conjunto
de disposiciones Legales encaminadas a La proteceldn y — ----
aseguramiento ded salario de Los trabajadones en general.

Ahora bien, concluido el andlisis generico de Lo que
es el sakarnio de Los thabajadores, pasaré a continuacién a -~
considenarnlo especificamente dentro del neglamento de thabajo
de Los empleados de Las Instituciones de Crédito, Zteniendo -~
por Lo tanto que dentho del citado reglamento Lo referente al
salario se haya comprendido dentro del capliulo 111 baja el ~
titulo especlfice de Salarios y Gruatificaciones, asl pues po
demos ver que el articwlo 11 del reglamento se concreta a -
sefalar el salario minimo dentro de Las instituciones finan ~
clews, al decin textualmente Lo sigulente: " EL Salario mi ~
nimo en Las instituciones y onganizaciones send §ijade de -
acuerdo con el que rnija en La Localidad aumentado en un 50% "
pon Lo tanto, segdn Ae desprende de este artlfculo, podemos ob
senvar que dentro de fas imstituciones éwanuma/s existe un
privilegio para sus empleados, en relacifn con Los trabaja --
dones de otha empresa, industria o institueibn, ya que con =~
base en el salanio minimo que en un momento deteruminado hifja-
sobre La Localidad, Ae estipulard el salarnio minimo bancario,
el cual debend sen 50% mayorn que en el salario minimo general,
y, ya sobre este salario mindmo bancario se £rdn formando Los

b
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distintos escalafones de Los demds empleados, obteniendose -
por consigulente que en general Zodos Los empleados bancarios
son pengectamente hemunerados, supondendo con una opindidn muy
personal que a Los empleados bancarios se Les hemunerd en un
50% mds que a cuakquier otro thabajadon, no tanto pon el ---
esfuenzo §lsico o mental que nealicen, sdino pon Los niesgos a
que estdn expuestos por el manefo de Capitales afencs.

Concluido el andlisis de Lo que debemos entendern por
salanio tanto en unga forma generica como en und forma especi-
gica aplicado a Los empleados de Las L{nstituciones financie -
has, continuané ahora con La gundamentacibn juridica que en -
este capftulo se pretende, analizando para tal g§in enseguida-
Lo hegenrente a fLas

c) GRATIFICACIONES.- En piincipio, es conveniente -
seialarn que es Lo que debemos -
entender por ghatifdicaciones. -

Teniendo por Lo tanto que advertin, que Las grnatigicaciones -
son todos aquellos emolumentos econdmicos que el trabajadon -
peredibe esporadicamente, ya sea por un servicio especial que-
no este dentro de sus funciones, o blen por alguna circunstan
cia surgdda en un deteminado momento, como puede sen el caso
de Los phemios por algunos servicios, el aguinaldo, o grati -
glcaclones porn nacimientos,

Sin embargo, nuestra Ley Federnal def Taabajo, en su-
aticwlo 84 estipula que Las gratificaciones fomman parte del
salarnio al decin textualmente Lo sdgulente: "EL Salario se -
inteara con Los pagos hechos en efectivo por cuota diania, 4
grnatigicaciones, percepeiones, habitaciln; primas; comisiones,
prestaciones en especie y cuadquier otra cantidad de presia -
cibn que se antregue al trabaiadon pon su thabajo'.

Como dato complementario, es conveniente hacer noiar;
que desde un punto de vista muy personal, este articulo 84 -
cae en un grave ernor al considerar a Las gratifdicaciones,
percepciones y comisiones dentro del salario. Ya que a mi -
manera de ven, tales prestaciones no deben considerarse como-
salario; en virtud de que como en un palnedplo seialg, Las -
gratificaciones, a excepcifn hecha al aguinaldo, no consiitu-
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yen emolumentos econdmicos que el thabajadon en fohma Linvaria
ble neciba sdempre, puesto que tanto £as ghatifleaclones como
Las comisiones pueden variar segin La fomma y el trabajo que-
el empleado u obrero nealice. Pon Lo tanto, basandome en es
te citenio, sostengo mé afimactdn hecha an,te/z,cmmente al -
considerar que ciertas prestaciones no deben sen consideradas
como parte integral del salandio, como el artlculo §4 Lo phe-
ZLende,

Concluldo este andlisis de La fundamentacibn jurnt --
dica en La Ley, pasemos ahora a elaborar un andlisis semesan-
te en el heglamento de trabafo de Los empleados de Las Ansti-
tuclones 4inancieras, sdiendo preelso para esto, volver a  --
adentudinnos en el capftulo 111 del mencionado neglamento. Ca-
pltulo en donde pueden aprecianse a través de Los anticulos -
12 y 13 todas Las prestaciones y percepelones de cardeter eco
nmico a que Lienen derecho Los empleados de estas institu -
clones, asl como también, Los derechos que poseen Los emplea-
dos para poder hacer ex,égx;bte/:s toles prestaciones, y, asi -
Zenemos que el articulo 12, fextualmente dice Lo sdiguiente:

Antleulo 12.- " Con Andependencia de La participaciin de uti-
Udades que perciben Los empleados en La forma-
y téuminos previstos por La Ley Federal def Tra
bajo y por Las nesoluciones administrativas --
aplicables, Las Lnstituciones y organizaciones-
tendndn obﬂigac&dn de cubrin aquellos anualmen-
te, como minimo por concepto de aguinaldo, el =
Amponte cornespondiente a un mes de sueldo, --
cuando haya phrestado un ano completo de servd -
cfos, o La parnte proporcional cuando no haya -
aleanzado dicho Lapso.

Las cantidades adicionales al minimo estableci-
do en el pdrrafe anteriorn que por concepto de -
aguinaldo _otonguen Las instituclones y organiza
cdones asl como othas gratificaciones de carnde~
ﬁejn negular crean derechos en favor del trabaja
on n

Pon Lo tanto, podemos observar que de acuerdo con -
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este anticulo 12 del neglamento, Los empleados bancarios ---
Xienen el derecho de que <independientemente de su sakario y -
de'l neparto de utilidades que La empresa Les dé se Les propos
clone anuakmente, un mes de sueldo como aguinaldo, entiendess
en condecuencias que este es un derecho real de Los trabaja -
dores, que no podnd sen renunciables y que Las empresas se -
encuentran en £a obfigacibn de cumplin.

Por su pante, el articulo 13 del mismo reglamento, -
perceptua en una fomma Lndirecta, que ef aguinaldo de Los -
empleados, es La unica gratigicacifn que crea derechos en fa-
vor del thabajadon al nowmarn textualmente Lo siguiente:

Arnticulo 13.- " Las prestaciones y grhatificaciones que por -
cireunstancias extraordinanias, acuerden Las -
Lnstituciones u organdzaciones, en gavor de sus

empleados sobre Las establecidas en el presente reglamento, -

no sentandn presidente al nespecto ",

Por Lo tanto, segin se desprende de este aticulo, -
La unica ghatificacibn de candeter econdmico que Aerd consi -
denada por el heglamento de thabajo y que producird derechos-
en gavorn del empleado, sernd el aguinaldo, en vitud de ser La
unica ghatifdicacibn a que hace mencibn el reglamento.

Sin embargo, es necesanio aclarar que aunque en el -
neglamento general se consdane unicamente al aguinaldo como -
gratificaciin econdmica, esta no es La unica gratificaciln -
econbmica concedida a Los empleados bancarivs, ya que en cada
Reglamento interno de Las diversas {nstituciones financieras,
se consignan, aungue no produzean derechos en gavorn del tha -
bajadon, otho tipo de gratificaciones, compensaciones o phe
mios que se oprecen a Los empleados, como aliclente por el
desempesio de sus Labonres, al indicarn que estas prestaciones -
no phroducen derechos en favor de Los thabajadores, entendemos
que no existe medio Legal alquno pana podertas exigir, en Lan
to que el aguinaldo en virtud de encontranse consignado en el
nealamento genenal, s4 produce derechos en gavor del empleado
Yy por Ro tanto, s existen medios Leqales adecuados para — --
podert exigin su cumpliniento.
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Una vez concluido el andlisis de Lo neferente a Las-
gratiflcaciones, pasaré a continuacidn a elaboran el andlisdis
cormnespondiente al siguiente inciso de este capliulo el cual-
se neflere al

D) REPARTO DE UTILIDADES.- Siendo preciso en primer-
tbmino, deginin Lo que -
por participacidn de uti-

Lidades debemos entenden, y, asl tenemos que de acuendo con-
La Ofdicina Internacional del Trabajo, La participacidn de -
utilidades, se define como: " EL Sistema de remunerscién al
confunto de sus tuabafiadones, en Los beneficios netos de La-
empresa, ademdfs de pagarles el salardio nommal "; pon Lo tan-
to segiin esta deginicdfn, podemos concluwir que La participa-
cdlbn de utilidades, constituye una prestacion adicional dis-
,(ti;émfa del salaiio que no debe confundinse por ningin motivo-
e este.

Sin embango, es necesario advertir que para que pue-
da ex{atin una participacidn a Las utilidades por parte def-
Lubaiador, es Lndispensable que La instituclbn, industria -
0 emphesa tenaan utilidades, para que en caso de haberlas, -
se haga La participaciin en fomma proporcional al resulitado-
econdmico de La empnresa, Pero es convenlente aclarar que 84
La empresa en vez de utilidades tiene péndidas, estas no de-
bendn sugrirlas Los trabajadones, es decin que no debe apli
canse La. proporcionalidad que se realiza en el caso de Las=
utilidades.

Ya elaborado el concepto de Lo que debe extenderse -
por participacidn a Las utilidades, pasemos ahora a realizar
La fundamentfacidn Jwldica de esta participacibn, en nues -
tha actual Ley; y asl Zenemos que en el capliulo VIIT de -
nuestha Ley, bajo el titulo de : " PARTICIPACION DE LOS -~--
TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LA EMPRESA ", se negula -
fodo Lo neferente a este derecho de Los trhabaiadones, habien
dose desprendido tal capliulo de La fraccidn IX del aiticulo
123 de nuestra Carnta Maana, ya que en tal fracedibn se ordena,
que Los trabajadones fendrndn derecho a una participacidn en-
Las wtilidades de Las empresas, dando pon Lo lanto, oiigen -
este precepto constitucional al articulo 117 de La Ley Labo
rnat, el cuak textualmente dice Lo sdigulente: " Los trabaja-
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dores participandn en Las utifidades de Las empresas de con-
formidad, con el porcentaje que determine La comisibn nacio-
nal para La participacifn de Los thabajadones en Las utibida
des de La empresa ". Tenlendo en consecuencia, que f£a Ley =
Federal delf Trabajo considerado como confunto hommativo det-
aticulo 123 comstitucional, en este anticulo 117, perceptuc
Lo que el artlculo 123 en su graceibn IX sedala.

Sin embargo, es de advertirnse que el porcentafe que-
debe sen reparntido entre Los trabafadores, necesita de una -
efaboracibn deteminada, La cual serd LLevada a cabo por una
comisibn nacional, cheada parr tal efecto, La cual deberd -
estan {integrada porn Lgual nimero de representantes tanto de-
Los trabajadores como de Los patrones.

Para concluir con el andlisis en fa Ley hespecto de-
La participacibn de Las wtilidades, es conveniente seialar -
Lo que Los arntilculos 129 se establece que La participacibn -
de Las utilidades es algo Lndependiente del saflario de Los -
trabajadones u por Lo tanto no deberd computarnse con este -
para Los efectos de Las Lndemnizaciones. Por su patte, el -
articulo 131, con el objeto de protegern a Los patrones jusia
mente, hace wia advertencia a Los thabajadores al seiiafar -
que. "EL derecho de Los trabajadores a parnticipar en Las -
Utlidades, mplica La faculiad de intervenin en La direc -
celbn o administracion de Las empresas’.

Concluido el andlisis negerente al reparto de utili-
dades en La Ley Federal del Trabajo, pasaré a continuacibn -
a sefalar Lo que el reglamento de trabajo de Los empleados -
bancarios, dice, al nespecto, pudiendose observar que al --
eitado neglamento en realidad no tiene un capiliulo espect --
§ico al nespecto, s4ino que undcamente y en forma Lndirecta -
se menciona este denecho de Los thabajadones, en el articulo
12; al sefialarse en su primer pdrrago textualmente Lo --=-
sigulente: " Con Andependencia de La participacibn en Las -
utilidades que perciban Los empleados en La forma o t&minos
previstos pon La Ley Federal del Trabafo y por Las nesolu --
clones admninisirativas aplicables, Las Anstituciones y orga-
nizaciones Lendrdn La obligacin de cubrin a . aquellos — --
anualmente como miudmo, por concepto de agwlnaldo el imponte
connespondiente a wn mes de sueldo, cuando hayan prestado un



aio completo de serv.icios, o La parte proporcional cuando no-
hayan aleanzado dicho plazo ",

Porn Lo tanto, seqgln se desprende de este aticulo el-
reglamento de thabajo al igual que La Ley Federal, ded Thaba-
{0, comsdldera a el neparnto de utilidades como un emolumento -
econdmice del trabaiador, Lndependiente.

Por otho Lado, es de pensanse que el reglamento de -
thabajo de Los empleados de Las Linstituciones financieras no-
hacen especial mencifn al reparto de utilidades, en virntud de
que tal neparto no es un derecho concedddo especiafmente a -
Los empleados bancarios, ni tampoco es un derecho que en Los-
empleados bancarios sea superior en relacién con otrhos thaba-
jadones, sino que dado que es un derecho constitucional, Las-
Lnstituciones ginanciowas se Limitan a cumplinlo en Los Lén -
minos que tanto La misma constitucidn, como La Ley Federal -
del thabajo seiialan para cualquier thabajadon, sea del hamo -
que fuere ya sea Lndustrial, empresarial o intitucional.

Pasemos a La contlnuacibén a analizar, tanto en £a Ley
Federal def Trhabajo, como en el reglamento de thabajo de Las-
Lstituclones de cnbdito el sigulente Lneiso de este capltubo,
Ae negfdere a La

E] JORNADA DE TRABAJO.- La cual se encuentra reglamen
tada pon nuestra Ley, en el -
capliulo 11, en donde podemos
aprecian a thavés de Los anti

cwlos 58 a 68 todo Lo nelative al tiempo que deben fLabohan -
Los trhabajadones; es decin que a thavés de estos articulos en
La Ley Federal se penceptua Lo que Las fracclones 1; 11, 111
y 1V del Antlewlo 123 Constitucional ordenan.,

Y asl tenemos que por jornada de thabafo debe enten -
derse segin el antliculo 58 de £a Ley, a "el tiempo durante -
el cual ol thabajadon estd a disposdiedidn del patrdn para phes
tarn su trabajo",  Sin embango, de acuerdo con Las fracciones-
Ty 1T del anticulo 123 constitucional, asl como tamb.ién con-
el anticulo 61 de La Ley Federal del Trabajo, se seiala que -
el tiempo méxdmo de La jornada decima de thabajo serd de § -
honas, en tanto que La jornada noctwwa comprendera un mdxdmo
de tilempo de 7 horas.
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Por su parte, el articulo 59 de La Ley, seiaka que -
tanto el, trabajador como el patrbn, de mutuo acuerdo fifja -
non La duracion de La jornada diaria de trabaio, £a cual no-
podnd exceder de Los Limites mAximos permitidos, es decirn -
que ambos contratantes | trabafadon y patnbn ) podrdn Aeia -
Lan Las honas de thabajo, pero estas no podrdn sen mayor de-
§ honas diarnias diwrnas, o de 7 honas noctwuwias dianias,

Ademds, este arnticwlo 59 en su segundo pduago, per-
ceptua también que Los thabajadones y el patrbn, de mutuc -
acuerndo podrdn reparntin Las honas de trabaio, a §in de ver -
mitin a Los trabajadones el descanso del sabado por La tande,
0 cualquiern otra modalidad:

Pon su pante el antlculo 6) de La Ley, seiiaka Las -
horas en Las que se encuentra comprendido cada una de Las -
fornadas de thabajo; y asl tenemos que La jornada diwrna, se
haya comprendida de Las 2} a Las & horas.

Ahora bien, en vintud de que con el sefialamiento de-
Las honas que corresponden a cada uno de fLas Jornadas, con -
cluyo el andlisis que en La Ley Federal del Trabajo hice -
nespecto de £a {fornada de trhabajo, pasaré a continuacifn a -
andlizan Lo que el neglamento de trabajo de Los empleados de
Las instituciones financieras dice al nespecto; tenlendo por
consiguiente que en el capfiulo 1V del citado reglamento y -.
bajo el titulo de " Jornada de Trabaio ", horas extras y des
pido" se thata este tema y Los hestantes incisos de este -
captiulo,

Concretandome en este momento a analizan unicamente-
Los arntieulos que se nefdieren a £a fornada nommal diaria de-
thabajio, neservandome por Lo tanto Los demds articulos que -
se negdlernan a Las horas extras, vacaciones y despdido, para -
thatarlos en su oportunidad.

Pasando ahora en primenr téwmino a analizan Lo que el
arntlceulo 14 del neglamento Lndica, ya que e este preceptfo -
el que seiiala concretamente La fornada de trabafo al decir -
textuatmente Lo sdiguiente: " Los empleados de Las Lnstitu --
clones y ohganizaclones, estandn sufetos a thabajar como =

§5



méximo 40 honas a La semana, distribuyendo estas en La forma-
que cada una de aquellas gife, de acuerdo con sus necesidades
y con aprobacitn de £a Comisibn Nacional Bancaria y de Seau -
hos. Los dias sabados se consideran de descanso para Los -
empLeados bancarios es conforme a Lo dispuesto por La ey, ya
que considerando La semana Laboral de 5 dias. se puede apre -
clan que Ea jornada diardia cornresponde a ocho horas.

Sin embango, ef mismo anticulo 14 sefiala que puede -
danse el caso de que se reduzea el ndmero de horas de trabafo
obligatornio, al perceptuar fextualmente en su (ltimo pdurago-
Lo sigudiente: " Cuando fas Labores de La imstitucifn u onga-
nizacibn Lo permitan, estas podndn, de manera temporal redu -
cin el ndmero de horas de trabafo obligatorio, pero sim que -
esas reducciones sientan precedente de obligacién". Segin -
puede apreciarnse en este tltimo pdrvuago del articwlo 14, ol -
reglamento de trabajo indirectamente seiiaka una notma protec-
tora para La Empresa.

Sin embargo, este @ltimo pdrafo del artlculo 14 del-
neglamento, aungue oforga un beneficio al empleado, también -
Andirectamente se constituye en noama profectora de £a em —-~
phresa,ya que Aegin se desprende de su Lexto, £a reduceibn de-
La fornada que en un momento determinado La empresa estime -
conveniente, no debe sen concidarada obligatoria permanente =
mente, ya que ef mismo reglamento sefala que cuando de presen
ten Los casos de recucedfn de La fornada, estos quedaran una-
vez conclulda tal neduccidn sin precedente alguno Y por Lo -~
tanto careceran de tracendencia juridica y no se podnd exigin
a Los patrones mantengan tal reduccdbn.

Ahona bien, para La conclusibn al presente capitulo -
y con ello a La primera parte de esta tesdis, pasart a con --
tinuacibn a analizan conjuntamente tanto en La Ley Federal -~
del Thabajo, como en ef reglamento de thabajo de Los emplea -
dos de fas instituciones de crnédito, Los {Ltimos Trnes Lincdsos
de este 20. capiiulo, Los cuales e hefieren a:

1.- LAS HORAS EXTRAS
2.- LAS VACACIONES Y DIAS DE DESCANSO Y
3.- EL DESPIDO.
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Haclendo La aclaracibn de que me permito elaborar es-
Le andlisdis conjunto, en virntud de que Los thes incisos se -
encuentran. intimamente Leaados entre 4L, ftan es asd que ftan
2o en La Ley como en el neglamento, se tratan en un mismo -
capitulo.

En primer témming, para negerinnos a Las Jonnadas -
exthaondinarias de thabaio, nos es preciso relacionarla con -
La Jomnada ondinarndia de thabajo, ¢ sea La jornada midxima ya -
que el Ziempo que exceda de esta {ornada ordinarnia, es Lo que
e consddera como fornada extraondinaria,

Es convendente al referimos a La fornada extraordi--
nania de trabajo, hacer notar que aunque el articulo 123 cons
titucional en su fraceidn I, seiala que £a fornada mixima  --
send de § honas, este mismo aticulo percepitua en su graccibn
XI que " Cuando’ por cireunstancias exthaondinarias deban au -
mentanse Las horas de jornada, se abonard como salario por -
el tiempo excedente un 100% mds del fifado por Las horas nor-
males ...". Pudiendose observar porn Lo tanto, que a pesar -
de que La fornada ondinaria debe ser de 8§ horas, nuestra Can-
ta magna seiala La posibilidad de que pueda ser aumentada, -
clano esta que bafo cletos nequisitos, como son Los de sen -
nemunenada en un 100%, mds de La jornada nommal, y de que ~-
solamente se trabafara tiempo exthaondinarnio cuando Las cin -
cunstancias asl Lo ameriten.

Ahora bien, nuestra Ley apegandose integramente a Lo-
‘dispuesto por La Constitucdbn en sus articulos 65 a 68 negla-
menta Lo nederente a La jornada extraondinardia, ya que bdsica
mente en tales preceptos seiala: que ef tiempo extracrdinario,
4600 podnd permitinse en circunstancias especiales en que se-
requiena se aumente La jornada, asi mismo, seiaalan también -
estos pheceptos, que La {ornada emaonunw“a send hemunera
da en un 100% de,ﬁ sakario normal, pon Q&timo estos preceptos—
protegen también al trabaiadon al indicar que La fornada — --
extraondinaria, no podid exceder de 3 honas dianias, ni de 3-
veces por semana, ya que La prolongacién de mds de 9 honas -
extraordinains Aemancdle/s, obligand al patribn a retrnibuirlas-
en un 200% mds del salario nowmal,

Pasemos ahona a ver Lo que el regfamento de trabajo -
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sefnka nespecte de Las honas extraondinarins, tenlendo por -
consiguiente que dicho tema s tratado en el 20. pirvago del
awtlewlo 14 4 en el antlculo 15 que textualmente seiialan Lo-
sdgulente :

Anticuto 14.- "... Lot dias sdbados se comsideraran de descan
40 para Los empleados de Las Lnstituclones de -
enbdito y onganizaciones auxiliores, salvo para

aquellos que en es0s dias deban healizan Labores de vigLlan -

eda 0 mantenimiento y salvo hacern guandia en fonma hotatoria~

Los empleados para cubiin Los servicios indispensables al --

pdblico que determine La Comisibn Nacional Banearia y de ~-

Sequros. Estos empleados tendndn derecho a reeibin, por su -

thabajo, del sabado, una prima equivalente al 25% sobre el -

Acc@a/z,'c;o déario que corresponda a Los dias dianios de trhaba -

f0ees

Por su parie ef anticulo 15 senala que "No podid obli
guse a Los empleados de Las insitituciones y organizaciones -
a tubajar tlempo extraorndinanio, s4no en Los casos en que -
Las cincunstancias Lo ameriten, pftew;a resoluciin de Los §un-
clonarfos respectivos y dentro del Limite que marguen Las -
Leyes. Todo tiempo extraondinanio se pagard quincenalmente -
contha el recibo conrespondiente finmado pon el empleado y no
podnf exceder de 3 horas dianias ni de 3 veces por semana, -
debiendo sen cublerto con un 100% mds del salario que corres-
ponde a Las horas de Za fornada ordinaria.

EL Tlempo exthaordinario que Lndebidamente exceda de-
3 honas diardas o de 9 horas a La semana serd pagado por Las-
instituciones y ongandizaciones con un 200% mds del salarnio -
que corresponda a La jornada ordinada...”. Como puede apre-
clanse por La transeripedibn hecha del anticulo 15, ef Regla -
mento se encuentra perfectamente ajustado a Lo que La Ley -
establece en Los artlculos 65 a 66 nespecto de La jornada -
extraordinaria,

Pasemos ahoha a anallizar Lo que La Ley Federal def -
Thaba{o establece nespecto de Las vacaclones y dias de des --
canso, pana que este andlisis se aplique conjuntamente a La -
1onnada extraondinarnia de Los thabajadores en sus dias de --

descanso.
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ASL tenemos pues, que segdn La Ley ( La cual se encu-
entha afustada al antlcwlo 123 Conmstitucional ), es necesario
que por cada 6 dias de Labonres de Los trhabajadones, se Les -
considera uno de descanso, con qoce de salarnio y el cual send
de preferencia el descanso obligatorio que se une a Los dias-

festivos que La propia Ley en el anticulo 74 considera como -
de descanso obligado.

Pudiendose observar al respecto que La Ley con su --
agdn protector hacin Los trabajadones, establece; que 44 un -
tabajadon presia sus servicios en sus dias de descanso, ten-
dnd derecho a una prima adicional del 25% por Lo menos. Tam-
bién con su agdn protector La Ley establece en su anticulo -
73 que " Los trabaiadonres no estdn obligados a prestar sus -
serviclos en sus dias de descanso. Si se quebranta esta dis-
podicibn, el patrdn pagard al trabajadon, independientemente-
del salario que Le corresponda por el descanso, un salario -
doble por el serviceio prestado ",

Porn su parte el neglamento de thabajo fanto en el -
segundo pdrafo del arnticulo 14, como en el antieulo 15, hace
menciin de La prima que el articulo 71 de La Ley establece en
gavor de Los trhabajadonest que presten sus servicios en Los -
dias de descanso, puesto que también de acuerdo con el ati -
culo 14, se establece que Los empleados bancarios ademds de -
su descanso dominical, disgrutarndn también de un descanso --
sabatino. Por otrno Lado “también el arnticwlo 15 del reglamen-
to, establece textualmente, Lo que La Ley, en su artlculo 73-
sefiaka nespecto a La no obligacibn a que Los empleados pres -
ten sus serviclos en Los dias de descanso,

Respecto a Las vacaciones, que deben disfwutar Los
thabajadores, tanto La Ley como el reglamento coincdiden, ya
que ambos ordenamientos estipulan que Los thabajiadores o em
pleados, tendndn derecho a disfrutar anualmente, de un perid-
do de vacaciones que ira aumentando, conforme el thabajador -
vaya adquiriendo antiguedad en el empleo, deblendose ademds -
netnibuin integhamente este periddo y cubrinles una prima de-
sueldo correspondiente al niimero de dias Laborables que com -
prenda dicho periddo.

| |

Ademds La Ley Federnal def Thabajo en su articulo 79,-
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estipula en una forma generak para cualquier tipo de {ndusinia,
empresa o Lmatitucdidn, que Las vacaciones no podndn en ningdn-

momento compensarse con una remuneracién., Por otno Lado, y -

en helacibn al despido, La Ley federal en su articulo 47, esia
blece Las cawsas por Las cuales puede darse La rescicidn de La

nelacibn Laboral, sin que exista responsabilidad alguna para -
el patnén, previniendo unicamente de que debead dar aviso por-

escrito al thabajadon de La fecha y causa de La rescicibn.,

Por su parte el reglamento de thabajo estipula en su -
anticulo 21 Lo neferente al despido al seiialar textualmente -~
Lo sdgulentes " En caso de despdido Las {nstituciones u orga -
nizaclones estardn obligadas a pagar al empleado separado Znes
meses de sueldo y vedinte dias por cada aio de servicio ". -
" Estd indemnizaciln no send cubienta, cuando el despido obe -
dezea a violacibn por parte del empleado de alguna Ley penal,-
de Las Leyes sobre trabajo ¢ a falitas graves evidentes..." por
Lo tanto, segln se desprende de este articulo fLas Lmstituciones
pueden despedin a sus thabafadones por alguna de Las causas -
del antlculo 47 de La Ley, pon habern incuviido en algdn dato,-
0 bden pon no necesitar ya de sus servicios, en cuyo caso, -
send el unieo en el que La Insiitucidn se obligue a indemnizar
al empleado.

Por otrno Lado, el mismo arnticulo 21 del neglamento es~
ftablece que 54 existe Lncongormidad por parte del empleado, -
este podnd recwuin a La Comisdbn Nacional Bancaria y de Segu-
rho4 pora que esta determine s4 hubo o no tal violacibn y ver -
con ello AL procede o no el despido; por Lo tanto, segln se -
puede apreciar de Lo seialado anteriotmente el reglamento de -
thabajo, esid encaminado a protfeger hasta el dltimo momento al
E{mﬁﬁeado de Las inmstituciones de crédito y organizacibnes auxi

es.
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¢ A P I T U LO IT1

ANALISIS DEL ACTUAL REGLAMENTO DE TRABAJO
DE LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES ©DE
CREDITO Y ORGANIZACTIONES AUXILIARES

lnos a principlarn esta segunda parte con el and-
Lisis del actual reglamento de trabajo, con el objeto de po-
der observar tanto Las garantias, prestaciones, derechos y -
servicios de que gozan £os empleados de Las instifuciones §4
nancienas como £as obligaciones y deberes que también fales-
empleados Zienen parna con La empresa. Haclendo desde Luego-
La aclaracibn de que el reglamento que se analiza (materia -
de esta ZLesis), no es enteramente nuevo, s4ino que es el re--
sultado de Las nreformas y adiciones que se Le hicieron al nre
glamento que expidiera el 30 de diclembre de 1953 el enton--
ces presdidente de La Repiubfica Adoffo Rulz Corntinez, ya que-
desde £a expedicifn del reglamento, hasta el 14 de julio de
1972 no se Le habia hecho hefornma alguna, hazdn por La cual-
el actual presidente Lic. Luis Echeverria Alvarez opto por -
negormardo en virtud de que con fa evolucidn que en casd 19-
aiios el pats ha tenido, se hacia necesaria tal nreforma para
poder adaptar el rneglamento a Las actuales necesidades de fa
vida diaria en el pais,

Con el objeto de poder entran ya en materdia, nos -
ed preciso en primer Lugan establecer una helacidn enire Los
anticulos que se refommaron y Los que quedaron enteramente -
Lgual a Los del oniginal reglamento, haciendose notar que -
Las rneformmas reakizadas fueron con ef objeto de meforan en -
todos Los aspectos Las nelaciones Laborales, procurando des-
de Luego profegen y benefician al emplfeado, ya que a thavés-
de estas nefommas se pretende que Los empleados tengan mds -
garantias y derechos en el desempeiic de sus funciones.

Para tal §in, a continuacidn presentaré un cuadw- .
en el que s¢ sedalan Los articudos que fueron reformados o -
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CAPITULOS

Il

I1.

111,

v.

VI.

V1.

VITI.

Del personal de Las
Instituciones de --
Cnédito y Onganiza-
clones Auxiliares.

Escalafones y Tabu
Ladones.,

Salarios y Gratifi
caclones

Johnada de Thabajo;
Horas Extrhas, Vaca-
ciones y Despddo.

. Prestaciones de Canac-

ten Cultunal.

Prestaciones de Ca-
racten Soclak.

Prestaciones de Ca-
nacten Econdmico.

Procedimiento Admd
nistrativo de Con-
clliaein

. adicionados dentro de cada capitulo dek heglamento,

ARTTICULOS NO REFORMADOS

AnzicuLOA‘Io. 20. 40. bo.

y 700

Artleulos 8o. 90. y 100,

Antleulos 110, y 130.

Arntlewlos 160, 170. 190.
y 21o.

"No Hay
Atlouwlos 290 y 300.

Articulos 340 y 360.

Anticulos 370. 400. y 410.

ARTICULOS REFORMADOS

Arntloulos 30. y éo.

Se adiciono el Antieu-
Lo 90. bis.

Artlceulo 120.

Antleulos 140, 150, -
180. 20. y se adicio-
né el 190. bis.

Antloulo 220.

Articulos 230. 240. -
250. 260.270. y 280.

Antlewlos 310, 32, 330
350. y se adiclonaron
el 310, bis y 350, bdis

Aticoulos 380. 390. ~--
420, y se adiciond el
390. bis.
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CAPITULOS

X,

DisposdedLones
Generales

Antidulos Than-
Altonios.

ARTICULOS NO REFORMADOS

No hay

No hay

ARTICULOS REFORMADOS

Antleulos 430. 440. 450.
460, 470.y 480.

Aticewlo 10, 20. 30. 4o0.
50. 60. To. y 8o.



Es necesandio pasar a continuacibn al andlisis de ca
da uno de £os capitulos del neglamento, con el objeto de ob =
servar claramente Ros derechos y obligaciones, tanto de Los -
empLeados como de La empresa.

Observando primeramente que, respecto det capftulo-
I, podemos advertin que Este se hefiene en una forma al seia-
Lan quienes tienen cardeter de empleados, deberdn por Lo tan
10, sufjetanse ak reglamento. AAL mismo, en este capitulo se-
seiiaka La clasificacibn del personal en Las imstituciones -
financienas, el cual puede sen (segln analizamos ya al trhatar
- Lo negerente al contrato (dndividual de trabajo), personal -
permanente o personal temporal o eventual; tambibn en este ca
pltulo se sefala que Las Lnstitucioned w organizaciones auxi-
Lianes, se neserwardn el derecho de admitin Libremente a su -
personal mediante una seleccifn que para tal §in se haga, ad-
virntiendosele desde Luego a La empresa, que una vez admitido-
el empleado, deberd celebran con €L, un contrato individual -
de trabajo. AsL mismo, este capltulo con el f4n de proteger
al nesto del personal, estatuye que previa La admisibn del -
empleado, este deberd sufetarse a un examen médico, para po -
der apreciar el estado de salud en que se encuentra y evitan
que el nuevo empleado pueda producin algun contagio general -
con el nesto de sus compaiieros. Ademds el mismo reglamento -
tambibn estipula que con el objeto de mantener condtante esta
precaucibn, e Lndispensable que aunque fa persona ya sea ad-
mitida y tenga el cardctern de empleado, se Le obligue se 50 -
meta a exdmenes médicos posterionres, Tambibn como norma pho-
tectorna del empleado, pero en este caso proteglendo ef ase -
guramiento del trabajfo, el reglamento de comdn acuerdo con -
La Comisibn Nacional Bancaria, obliga a Las instituciones -
financieras mantener un servielo del empleo para cubrin sus -
necesidades y facilitan La ocupacibn de su personal.,

En nelacibn a este primern capitulo, y ya para con -
cluin, nos es preciso advertin aunque ya Lo hayamos hecho en-
pdginas anteriones, que Los comresponsales y agentes de Las -
Instituciones de crédito, no quedan sufetos a Lo que el regla
mento de trabajo perceptua, en vintud de que tales activida -
des e nigen porn disposiciones mercantiles.

Continuando con el anflisdis del rneglamento pasaré -
ahona a analizan Lo que el capitulo 11 menciona, advirntiendo-
que tal capitulo, se nefiere a Los edcalafones y tabuladones-
dentrno de Las instituciones ginancieras, pretendiendo median-
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te tales nomwmas, el meforamiento de Los empleados tanto en su-
thabajo como en su remuneracibn econfmica, cfaro esta que para
takes mejonas, serd preciso considerar La antiguedad y La ca -
Lidad del empleado, puesto que es L6gico suponer que Las Anstd
tuciones financiernas no concederdn mejona a empleados que aun-
que antiguos en fa empresa, no denoten Lntenciones de superar=
se.

Por otno fado, es convenlente sefialan Lo que el he-
glamento dispone al nespecto; ya que en su articulo 0. prevdie
ne a fas instituciones y onganizaciones auxiliored, a fin de =
que realicen y pongan en conoedmiento de su personal, Los esca
Lafones nespectivos Los cuales se clasificardn de acuendo a --
Las actividades, categorias y antiguedad de cada miembro del -
personal, para que asi, estos se esfuercen, superandose en sub
actividades con el aliciente de obfener un mefor puesto.

Sin embargo, también este artlculo 8o., en su dltimo
pdrurafo concede a Los empleados bancarios, el derecho de incon
formarse con Los escalafones que La empresa presente. Incon--
gormidad que deberd nesofven La Secretaria de Hacienda y Cnédi
to PubLico, a través de La Comisién Nacional Bancaria y de Se-
guros.,

AL mismo, el neglamento Lambién estipulo en su arnti
culo 90., que cuando se dé el caso de existin puestos vacan--
tes, estos sendn ocupados por Los empleados de La categonia Ain
mediata inferion, con La condicibn de que el aspirante, reuna-
Los nequisitos necesarnios para ef desempeio del puesto con La
aclaracion de que A4 existieran varios aspirantes con el mis-
mo derecho, send elegido para ocupar La vacante, el mds capaz;
y en caso de existin Lguakldad de capacidades, serd considerado
para ocupar ef puesto, el que fenga mis antiguedad dentro de -
La empresa. Pon @ltimo LLegando ya a Los extremos, el regla--
mento previene que en caso de danse La igualdad tanto de capa-
cidad como de antiguedad, se dejand a La suerte que decidn cual
de Los aspirantes debend ocupar La vacante.

Por otrno fado, tenemos que el reglamento en sw artl-
clo 90. bis, surgddo como consecuencia de Las heformas y edi-
ciones hechas el 14 de Julio de 1972) estipula que en £os re--
glamentos Ainteriones de thabafo que cada Lmatitucibn debe te--
ner, se establecendn criterdios objetivos que perumitan califi--
ean La capacidad y dedicacidn de Los empleados, a §in de que -
estos puedan hacen efectivos sus derechos esca Bfonarnios; por-
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Lo tanto, segin se desprende de este precepto, se tiene que,
el /Legﬂamewta ondena a Las instituciones ginancieras que por
su pante, tengan también su propdio heglamento interno de tha
bajo, en el cual se tratarian todos Los aspectos relaciona--
dos con Los empleados de La empresa, sin defar de ven desde-
Luego, Ztodo aquello que se nelacione con £a posibilidad de -
que £os empleados tengan ascensos de acuerdo a su eapacidad-
y dedicacidn.

Como dato complementarnio, es convendiente afadin, -
que este arnticulo 9o0. bis, también estipula que Lindependien-
Zemente de Los derechos uc&@aﬁonmoa Las instituciones g4
nancieras deberdn establecer en sus reglamentos internos de-
trabajo, un sistema de retrnibucidn adicional a Los sueldos -
que gijen Los trabajadores. Retnibucibn que deberd ser apro
bada por fa Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.

AsL tenemos por Lo tanto, que de acuerdo a Lo per-
ceptuado por el segundo pdrnrago de este anticulo 9o. bis, se
confirma una vez mds Lo que anteriommente afirme al senlan-
que el neglamento de frabajo Liende al mejoramiento de £a AL
tuacibn de Los empleados financieros; tal afinmacibn es cla-
rhamente advertida en este precepto que se adiciond al rnegla-
mento en virtud del decreto def 14 de Julio de 197%.

Ahora bien, yapara concluir con el andlisis de es-
te 20. capitulo del reglamento, es conveniente seialar Lo --
que cada empresa debe comsiderar para La fifacién de Los Za-
buladones que deban regin el salarnio de Los empleados, y asi
tenemos que el articulo 10o. del reglamento seriala Los puin-
cipales hechos que deben tomanse en cuenta, siendo estos Los
sdgulentes:

a) Las condiciones generales de La Localidad en -
que se preste el serviedo.

b) La categonia tanto de La institucibn u organi-
zacklon como del empleado dentro de elha y

¢) la cantidad, calidad y responsabilidad del tra
bafo.

Por otro Lado, también es necesario advertin que -
el mismo, artleulo 100. Aeidala que Los tabuladores para La -
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fifacibn del salario de Los empleados sendn sometidos a La -
aprobacibn de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, -
por conducto de £a Comisi6n Nacional Bancaria y de Segunos;-
consecuentemente Lenemos que, en este anticulo 100., el re--
glamento advierte a fas Lmstituciones financieras, para que
estas no fijen arbitrarniamente el salario de sus empleados,-
84n0 que previene a Las Lnstituciones para que tal §Ljacibn-
4e haga con base en La circunstancias apuntadas en Los tabu-
Ladones, Los cuales para fommalizarn mds adn su cheaclén he--
quieren sen nevdisadod por el Grgano competente que para Zal-
gin se establezea.

A continuacion y siguiendo La secuela que me he --
propuesto, pasdané a analizan el capltufo 111 del reglamento,
el cual bajo el titulo de salarnios y gratificaciones, comp--
prende Lo relativo a Las percepciones y emolumentos economi-
cos de Los empleados financieros.

Sin embango, es necesario advertir, que en virtud-
de que al estudiar en el capitulo anterion de este trabafo -
Lo nelativo a Los salarios y grhatificaciones; enfocando tal-
estudio al neglamento de Las instituciones ginancieras en es
Le pretendido andlisis me referine muy brevemente a tales --
cuestiones con el objeto de no repetin Lo apuntado anterior-
mente.

AsL tenemos pues, que en este capitulo se consaghan
bas.icamente Los derechos economicos que el empleado tiene, -
Los cuales son Los sigulentes:

a) Pencibin como salanio mindimo un 50% mds del --
que rija en La Localidad, con La advertencia de que con base
en este salarnio mindimo bancario, se estableceran de acuerdo-
con Los tabuladores Los demds salarnios del resto de Los em--
pleados y

b) Percibin anualmente como minimo por concepto -
de aguinaldo el importe conrespondiente a un mes de salario,
cuando hayan prestado un aiio completo de servicdos, o bien -
84 no se ha cumplido el aiio, el empleado tendrd derecho a --
percibin La parte proporcional que Le coresponda.

Como dato complementaric, es conveniente senalar,-

que Lo contenido en el arnticulo 12 def neglamento es produc-
to de Ras neformas y adicones que se hicteron el 14 de Julio
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de 1972; refiriendose tal anticulo a Lo que se menciond ante
rionmente en relacidn al aguinaldo; y ademds en su dltimo pd
ruafo advierte que £as cantidades adicfonales que Ae otor---
guen al empleado superiones al minimo establecido por concep
Zo de agudnafdo, asi como también otras ghatigicaciones de -
caractern regulan crhearan derechos en favor del trabajadon.

Sin embargo, y ya para concluir con el andlisis de
este capltulo, es necesario sefalar que con el obfeto de no-
mal Lnterpretarn el Wtimo pdrrago del anticulo 120, en per--
julclo de La empresa, el reglamento en su articulo 13 advien
te que fas prestaciones y ghatificaciones que por circunsitan
edas extraordinarias acuerden Las Lnstituciones u organiza--
clones en favorn de sus empleados sobre Las establecidas en -
el neglamento no sentandn precedente alguno, signigicado con
esto que 54 en determinado momento La empresa quiere ghatifd
can akgdn serwdicio especial de uno de sus empleados, no po--
dnd el empleado beneficiado exiginfe a La empresa La manten-
ga en gorma permanente tal gratificacibn o emolumento econo-
mico que en forma especial se fe entrnego en determinado mo--
mento.

A continuacibn, analizaré el capltulo IV del negla
mento, el cual se reflere a La fornada de thabajo, horas ex-
thas vacaciones y despido.

Aungue La mayor parte de este capiltufo ya gue Lam-
bién analizada en el capitulo anteion de esta tesis, pre--
tendernd ahora ahondar mas en su confendido y a analizar aque-
Los precepilos que en el capltulo anterior no se analizarin.
Pudiendose observar por Lo tanto, que La jornada obligatoria
de trabafo para Los empleados bancanios, es segdn Lo estipu-~
La el neglamento de 40 horas semanales; concdiderandose dias-
de descanso tanto el sdbado como el domingo, con Lo cual se
puede concluirn que La jornada diarnia de trabajo conresponde-
nia a § horas de Labones.

Sin embargo, el reglamento concede facultad para -
que Las empresas distriibuyan Las 40 horas semanales a que e
fa obligado a trabajan el empleado, en La gorma en que fLa --
Institucin Lo estime conveniente de acuerdo a sus necedida-
des, pero con La advertencia de que fal distrnibuciin deberd-
sen aprobada pon La Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.

O0thas de fas disposiciones contenidas, en el negla
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mento, se negleren a Las posibilidades que La empresa Liene,-
para poder solicitar de sus empleados que estos Laboren honas
exthas e incluso que presten sus servicios en Los dias sdba--
dos, lque de acuerdo con Las refomwmas del 14 de Julio de 1972
tales son dias de descanso). Como es el caso contendido en el
aticulo 14, en el que se sela que Los empleados en forma -
rotatonia debendn en dias sdbado hacer guardias con el obfeto
de cubrin al pabiico Los servicios indispensables; perv es de
advertinse que en esots casos el mismo neglamento seiala clien
tos beneficios para aquellos empleados que presten sub Aervi~
clos en Loy dias de descanso, ya que se obliga a La empresd a

pagar a estos empleados ademds de su salarnio diwido una prima
equivalente al 25% de su salarnio.

Por otno Lado, también el reglamento estipula que a
ningn empleado se Le podrd exigin que trabaje tiempo extraon
dinardio, salvo en Kos casos en que por circunstancias especia
Les asl se amerite; previniendo Ain embango a fLa empresa, de
que ef tlempo extraordinario que soficite de sus empleados no
podrd exceden de 3 honas diaias ni de 5 veces por semana; de
biendose pagar tal fornada en un 100% mas ef sakario que co--
nesponde a La jornada nowmal, y 86L0 en casos en que se he--
base <ndebdidamente ef Limite pemitido de jornada extraording
ria este excedente se pagarnd en un 200% mis del salario noh--
mak pretendiendo el reglamento con esta disposicifn, prote--
gern a Los empleados en contra de jornadas inhumanas que fa em
presa intentard fifarfes.

Pero ademds de esta proteccién, el nreglamento aumen
tando su espirnitu protecton, prohibe a fas empresas que em- -
pleen un tiempo extraondinario a mujeres. y menones de 16 ados,
con ta advertencia de que AL se viola esta disposicitn, La -
Inatitucibn se obligard a pagarn ese Liempo extraordinario en~
un 200% mds del salardio nowmal; asi mismo tambibn el reglamen
to protege a Los empleados al mandfestarn que estos no estardn
obligados a prestan sus servicios en Los dias de descanso; --
asl tenemos pues, que congorme al heglamento de trabajo de .-
Los empleados de tas instituciones financieras Estas, 4680 po
dndn exigin de sus empfeados que trabajen una jornada diaria- .
que sea prudente y conforme a derecho, claro esld con Las ---
excepcionegs que en clertos casos pudieran presentanse y con -~
Las cuales tanto La Ley Fedenal del Trabajo, como el heglamen
to pemiten a £a empresa sollcite servicios de sus empleados-
fuera de La jornada diania noamal; servicios que para poder -
sen prestados, deberdn estar ampliamente sujetos a cientas --
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condiciones,

Por otro Lado y pasando ya a otno tema, es convenien
te advertin que £a proteccibn que el heglamento otenga a Los -
empleados se deja ver a thavés de todo su contenido, ya que en
otho de sus arnticutos, con ese afdn protector estipula que: -
"En Los contratos de trabajo se especificand el Lugar a que va
a trabajan el empleado y det cual no podrnd sern removido s4in su
propdo consentimiento, manifestado por escrito". Por tal ha-—-
z6n, puede aprecianse que a La empresa o {ndtitucibn no Le es-
1 permitido mover Libremente a sus empleados, sin tomarn el --
consentimiento de estos; sin embargo, mds adelante el mismo re
glamento establece que puede darse el caso en que Las Lnatitu-
clones y onganizaciones, remuevan a su personal del Lugan en -
que habitualmente presta sus serviciod; pero tal nemovimiento,
8600 permitind cuando tas necesdidades de La institucibn Lo ne-
quiernan, y con La condicibn de que tal movimiento deberd hacen
se a otho puesto en que se disfruta cuando menos de Ligual sala
nio y categoria. Porn Lo tanto de este precepto se deduce que-
en ningdn caso podrid removerse a persona alguna dentro de fLa -
institueibn, mas que cuando Las necesidades de La empresa asZ-
Lo nequienan, y tal remocibn nunca serd perfudicial para el --
empleado, ya que ef reglamento previene que A4 es preciso hremo
ver a alguien, send desde Luego aumentfndole su salario y cate
gonia; o cuando menos manteniendo £a categornia y el salario --
que sdempre ha tenido; por consiguiente La nemocibn que se fLe
haga a un empleado nunca deberd sern a un puesto de inferion ca
tegonia al que ocupa.

Mas adetante, el reglamento en uno de sus articulos-
neformados previene a fas instituciones y organizaciones, para
que formulen reglamentos interncs de trabajo, con Las adverten
cias de que estos deberndn cumplin con todas £as disposiciones-
que el neglamento general perceptua, ademds de todas aquellfas-
que puedan sen aplicables en beneficio de Los empleados; previ
niendo también el reglamento general, que ftales reglamentos Ln
ternos deberdn sen sometidos a La consideracibn de ta Comisibn
NacLonal Bancaria y de Seguros, con fLa advertencia de que A4 -
no se cumple con tal requisito quedardn afectados de nulidad y
por Lo tanto sin vakor alguno, ademds el incumplimiento de ta-
Les disposdiciones provocard en perjuicio de La Lnstitucibn u -
ohganizacifn, que La Secretaria de Hacienda y Crédito PabLico-
a trhavés de La Comisidn Nacional Bancaria y de Segwios fes - -
aplique sanciones correspondientes a tal omisibn.
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ASL pues, podemos observar que en tales disposicio-
nes, el neglamento general de trabajo, con su agdn protecelo-
wista para Los empleados, ordena La creacifn de neglamentos -
intennos, Los cuales al estar apegados al rneglamento general,
deberdn producin al Lgual que este, una serie de beneficios,-
derechos y prestaciones en favon del empleado, estipubandose-
ademds, que en caso de que La institucifn w onganlzacibn no -
cumplan con La obligacibn de crear reglamentos interncs de --
thabajo tales wnegligencias de La Empresa, no afectandn en Lo
mds minimo Los derechos de Los thabajadones.

Sin embargo es conveniente advertin que el reglamen
to genernal, a pesar de su agdn protectorn para Los empleados,-
también estipula clertas nowmas encaminadas a favorecer a La
empresa, para que esto pueda también hacer vdlidos sus dere--
chos de exigin al empleado que cumpla con Aus obfigaciones vy
no Ae encuentren Amposibilitados para exigin tales derechos,-
como es el caso del anticulo 19 que textuakmente Aeilata: "Las
Labores nunca se podidn suspender en Las instituciones de --
enédito y onganizaciones auxifiares y en Las dependencias de-
ambas, 46Lo en Las gechas en que La Comisidn Naclonal Banca--
nia y de Seguros Lo seiiale, Ain embargo puede darse el caso -
en que por situaciones completamente {nvotuntarwas el emplea-
do tenga que suspender aunque sed en foruma temporal sus Labo-
nes, como pueden sern Los casos de engermedad, accidentes, -

ete.”

Porn otrno Lado, también dentro del mismo capituto 1V,
el neglamento posee una nueva nowma surgdida del decreto de 14
de julio de 1972, La cuat se encuentra encaminada a fa protec
cibn tanto del publico en general, como también de fodos aque
LRos empleados que pon encontrarse subondinados a otno emplea
do superion, no healizan mds que Lo que Este Les ondena; - -
viendose asl que tak nomma es el antlcwlo 19 bis, que textual
mente perceptua Lo sigulente: "En caso de que Las Anatituclo
nes w onganizaciones suspendan £as Labores en fechas distin--
tas a Las autornizadas por La Comisién Nacional Bancaria y de-
Seguwros en Los t&uninos del antieulo 93 de La Ley General de
Instituciones de Crnédito y Onganizaciones Auxiliarnes, La pro-
pia Comisibn podrd ondenar La nemocibn de Los funcionarios --
nesponsables de congommidad con Lo dispuesto porn el articulo-
91 bis de La citada Ley y 4 La gravedad del caso amerita ALa
Secnetania de Haclenda y Cnédito PdbLico, Lndependientemente~
de Las sanciones administrativas que procedan, podrd hevocar-
La concesdidn cornespondiente en Los t&mminos del arnticulo 100
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fraceibn VI, del mismo ondenamiento...- Es por esto que al -
Lnicio de este andbisis wmandfestd que tal precepto se encon-
traba encaminado a £a proteceibn tanto del pablico en generak,
como de ciertos empleados, ya que 44 en un momento sdin phevio
consentimiento del Grgano especializado (Comisién Nacionak --
Bancaria y de Seguros) se decidieran suspender sus Labores se
ocaslonarian graves thastornos al plblico, que se veria afec
tado por wo poden nealizan Las operaciones que habfa proyecta
do; razbn pon La cual tanto La Comisién Nacional Bancaria y =
de Seguros como La Secretaria de Haclenda y Cnédito PdabLico,-
podrén dmponer sanciones a La imstitucibn u organizaclones --
que ocasione tales trhastornos, o blen a Los funcionarios que
en gomma Andividual Los motivaron; eximiendo desde Luego de -
tal responsabilidad a Los empleados que se encuentran subordi
nados de Los gunclonarios responsables; razbn por La cual el-
neglamento protege también a estos empleados en contha de Las
negligencias ¢ Lnsubordinados que sus superiores cometan en -
perjulcio de £a empresa o del pibfico en general, casdtigando-
Inicamente a estos dltimos con sanciones que puedan LLegar -
hasta La remocibn de Au cargo.

Pon otno Lado, va dentro def ‘fema neferente alf dere
cho que Los trabajadores tienen para disfutar de sus vacacio
nes, es necesario advertir o que el articulo 20 det reglamen
to estipwla al respecto. VYa que tal orndenamiento perceptua -
el derecho que Los trabajadones Lienen de disfrutar por Lo me
nos una vez al aio de un perfodo de vacaciones que se §ifjand-
de acuerdo a La antiguedad que ef emplLeado tenga dentro de La
empresa, correspondiendo el perfodo mds cornto, de 20 dias ta-
borables a Los empleados que Lienen de 1 a 10 aios de servi--
clo; en tanto que Los empleados que tienen de 10 a 15 afios de
servdelo Les conresponden 25 dias Laborables de descanso y -
por GREtimo este articulo también perceptua que Los empleados-
que tengan de 15 afos en adelante de servicio, Les correspon-
dendn unas vacaciones anucles equivalentes a 30 dfas tabora--
bles.

Por Lo tanto, segln se desprende de este precepto, -
todo empleado bancario deberd disgrutar anualmente de un pe--
niodo de vacaciones considerables; perfodo que {né en aumento
conforme el thabajadon vaya cheando antiguedad dentro de fa-
ompresa.  Sin embargo tambiln dentro de este articulo 20, Ae-
estipula que Los ompleados podrfn disgrutar de sus vacaclones
anuales dentro de un pertodo comprendido dentro de Los 6 me--
ses siguientes al vencimiento ded aiio de servicios; con fa ad
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vertencia de que La {nstitucibn no podrd acumular Los perfo--
dos vacacdlonates, ni tampoco podrd compensarlos con und remu-
neracibn,

Por otno Lado, Zambién el neglamento estipula que -
dentro de Los perfodos vacacionales, no se considerarndn Labo-
hables todos aquellos que La Comisifn Nacional Bancaria y de-
Segwios de acuerdo con el articulo 93 de La Ley de Institucio
nes de Crnédito y Onganizaciones Auxiliares fife como de des--
canso en el Reglamento que anualmente expide.

AsL mismo, este articulo 20 concede tambibn a Los -
empleados, el derecho de poder disfrutar durante sus vacacio-
nesd anuales el Amporte de esos dias aunque no Laboren; mas un
50% mds del sueldo connespondiente at ndmero de dias tabora--
bﬁ;é que comprenda el perfodo vacacional, como prima adicio--
nak.

Por Lo tanto, segdn se desprende det contendido de -
este anticulo; el neglamento otorga a Los empleados bancarios
o de {mstituciones financileras el derecho de disfrutan de va-
caciones anuales; con £a observacibn de que tal derecho debe-
nf sern fuenunciable por pante de Los empleados, ya que el --
mismo articulo 21 (que fue uno de Los afectados por Las refon
mas det decreto del 14 de julio de 1972) asi Lo estipula al -
sefialan que el perlodo de vacaciones, no podrd ser compensado
con una remuneracifn, es decin que aunque Los empleados de- -
seen, que sus vacaciones se compensen con una remuneraciln -
tal hecho no podrd nealizanlo La empresa, puesto que es muy -
justo ademds de necesario, que £a persona que preste sus ser-
vicdios dunante un ailo, disfrute de un perfodo de descanso, ra
z6n por La cual, el mismo artlculo 20 senala que el empLeado-
deberd disfrutan de sus vacaciones dentro de Los 6 meses sL--
guientes def aiio de servicios, sin que tales perfodes puedan-
se acumulando.

Para conclutn con el andlisis de este capiltuko 1V;-
es preciso adverntin Lo que el neglamento refdiere en cuanto af
despdido de Los empleados de Las instituciones financierasd, ha
cdlendo La advertencia de que en virtud de haber sido trhatado-
tal punto en el capltulo 11 de esta tesis, en estos momentos-
me concretand a La realizacifn de un breve andlisis ak nespec
to. Sdendo preciso adverntin gue fal tema se encuentra thata-
do en el anticwlo 21 del neglamento, el cuak sefiala que "en-
caso de despddo Las instituclones u organdzaciones se obliga-
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nd a pagar al empleado, tres meses de salario y 20 dias pon =
cada afio de servicios",

Sin embargo, este mismo articulo 21, seiala que --
cuando el despdido sea justificado, es decin que fa hescicibn-
obedezea a alguna de Las causas que La Ley Federal det Thaba-
jo senala como {mputables at thabafador, La empresa nc se ve-
nd obligada a cubiin tal indemnizacibn.,

Por Lo tanto puede aprecianse que conforme a este -
antieulo 21, el neglamento tiende a proteger al empleado en -
contra de Lay arnbitraniedades que fa empresa phretenda cometen
en su contra; pero también a pesar de La proteceibn que este-
artleulo otonga a Los empleados en clerta forma concede fam--
bibn proteccibn a La empresa; ya que AL Esta Logha comprobar-
que La separacibn del empleado fue debido a una de Las causas
Amputables at trhabajadon, La empresa no tendnd obligacibn al-
guna frente a éste. Pon otno Lado, el reglamento también en-
el anticwlo 21, pheviene que en caso de existin Lnconformidad
por algln despido, el (nteresade podrd recwviin a £a Comisdion
Nacional Bancaria y de Segwros, para que €sta conforme al pro
cedimiento respectivo, analice £a procedencia o improcedencia
del despido.

Razbn por fLa cual, del contenido de este precepto,-
se concluye que ef empleado bancario Ziene el derecho de exi-
gin de fa empresa una cantidad determinada por concepto de in
demnizacifn, cuando se nealice un despido injustificado, ya -
que 44 el despdido fue justifdicado por una causa {mputable al
empleado, La institucifn se exime de fal obligacibn.

2. PRESTACIONES OTORGADAS POR LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO Y ORGANTZACIONES AUXTLTARES

A continuacibn elaborarnt el andlisis de La segunda-
parte de el negiamento; La cual se neglene a Las distintas --
clases de prestaciones que Las instituciones se obligan a --
otongar a sus empleados.

AsL mismo, y también dentro de este Lncido, elabora
b un andlisis comparativo hespecto de fas prestaciones que =

tienen Los empleados del Banco de México, en nefacifn con Las
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que tienen Los empleados de cualquier otra imstitucifn u orga
nizacibn de candeter privado.

Principiont tal andlisis con Lo referente a Las - -
prestacioned de cardeter cultural; Las cuales de encuenthan -
comprendidas dentro del capftulo V def reglamento, en donde -
se encuentra insertado el anticwlo 22, precepto que tambibn -
fue negommado para beneficio de Los empleados por el decreto-
del 14 de julio de 1972.

Este precepto obliga a Las instifuclones a phopor--
cionan a sus empleados todos Los medios necesarios, para que-
eslos se superen y en esa forma mejoren sus conocimientos y -
su eflcacia. Senakando para tal §in, que Las Lnstituciones -
deberdn otongan becas a Los empleados que Las merezean para -
que se prepaien en cwusar orakes o por corredpondencia sobre-
mateias que se encuentren relaclonadas a Las actividades que
el empleado desempeiie dentrho de Las instituciones; con Xa ad-
vertencia de que como anterionmente seialé; s6Lo podrdn dis--
frutar de estas becas aquellos empleados que hayan realizado-
méitos para conseguirtas, ademds de que para el otorgamiento
de estas becas, se requiere también que el solicitante sea em
pleado permanente y no temporal. EL reglamento general esta-
blece también, que La ALmstitucibn u onganizaciln se encuen--
tha obligada a oforgan por Lo menos una beca por cada 100 -
empleados o graceiln.. que exceda de La mitad, con fa adverten
cia de que 4L el ndmero de empleados de La institucibn es -
Anfernion a 50, tambi& La empresa estard obligada a otongar -
por Lo menod una beca.

Ademds de este tipo de becas para cursos ohales o -
por conrespondencia, el regfamento también- dentro de su ar-
ttewlo 22, seiaka asi mismo, La posdibilidad de que La Lnatitu
cibn dentro de sus prestaclones culturales oforgue también -
becas, para La realizacifn de estudios en el extranjero, -
ajustandose en estos casos a ciertas, bases que son Las 54 --
gudentes:

a) Este tipo de becas, se otorgardn cuando menos -
una por cada 1000 empleados.

b) Para el otorgamiento de estas becas, send nece
sario nealizan previamente un procedimiento de-
oposicldn que cada (natifucibn u organizacibn -
establecend al efecto.

c) Estas becas, ademis del pago de Las colegiatu -
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reas, comprendendn Los pasafes, y una suma mensual-
adicionak, pata gastos de hospedaje y alimentos.

Es conveniente adventin, que este anticuko también-
previene a Los empleados de que no hagan ningdn wso indebido-
de sus becas, ya que en caso de observarse una negfigencia -
por parte del benegicianio, se Le cancelarfn todos sus dene -
chos y La institucibn estand en La posibilidad de concedern -
esa beca a otho empleado que a4 sepa aprovecharfa.

Otra de Kas prestaciones culturnales que ef negla -
mento estipula a cargo de La empresa, conciste en que esta -
establezea centros de capacitacibn que se encarguen de prepa-
nan debddamente a sus empleados. La creacibn de estos centhos
se hace de cardcter obligatornio para aquelfas plazas gn que -
por Lo menos exista un nmero de 1000 empleados Laborando; ya
que en aqueltas plazas en Las que existan menos de 1000 em --
pLeados Las instituclones deberdn suplin a carencia de cen-
tros de capacitacibn con cursos orales o por correspondencia.

AsL mismo, el negtamento general, estipula como --
prestacibn cultunal, La obligacibn que Ziene La institucibn -
de establfecer biblioteca, advirtiendo que en cuanto a esta --
prestacibn, el neglamento permite £a asociacibn de varias ins
tituciones w onganizaciones para extenden este tipo de pres--
tacibn.

También dentro de Las prestaciones culfurales, el -
negéamento sefinfa que peribdicamente Las Lnstitucdones w orga
nizaclones deberdn efectuar curnsos, seminarios y conferencias
sobre matenias relacionadas en forma directa o indirecta con-
La actividad bancaria a fin de que Los empleados de £as Lnsti
tuciones, amplien sus conocimientos hespecto de fas gunciones
que en La institucibn nealizan.

Pon otno fado, también el reglamento dentro de su -
capltulo referente a Las prestaciones culturales perceptfua --
que £as instituciones y onganizaclones deberdn dar facilidad-
a sus empleados para que estos, sin perjulcio de sus Labores,
promuevan eventos tendientes al desarrollo de fa cultura gene
nal y de Las inquietudes antisticas que pudieran tener algu--
nos empleados. AsL mismo, tambibn Las instituciones dardn fa
cilidades a sus empleados para que estos puedan sin perjudicio
de sus Labores, desavolban su cultura gisdica a través de clu
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bes deportives que deberfin creanse en todas aquelias plazas -
en Las que Laboren cuando menos 1000 empleados, obligdndose a
La institucthn a que cubra cuando menos el 50% de Las cuofas-
de inscidpedbn a Los clubes deportivos ast como tambiln a cu-
brin ese 50%, de £as mensualidades peribdicas.

Pon Lo ZTanto, segln se desprende del contenido de -
este antlculo; el neglamento otfonga a Los empleados bancarios
un sindmerno de derechos que podndn exigin de La empresa, para
mejorar su preparacidn Y para que disgruten de Las activida--
des cultunales, artisticas y fisicas que prefderen. Previ- -
niendo el neglamento todo esto, con el objeto de que el em- -
pleado pueda superarse personalmente y con etllo pueda rendir-
mds en sus Labores dianias, ya que a través de todas estas --
prestaciones de cardeten cultural que el neglamento Ampone a
Las Anstitucdones y organizaciones auxiliares phetende que el
nendimiento de Los empleados bancarios en general, vaya en --
aunento dia con dia, puesto que el desarroflo nacional asi Lo
hequiene.

Pasemos ahora a analizan el contenido def capftulo-
VI def neglamento, el cuakl se nefiere a Las prestaciones de -
candeten social que el empleado que phresta sus servicios en -
alguna de fas instituciones fginancieras tiene; con fa adves--
tencia de que La mayon parte del contenido de este capftulo -
due reformado pon el decreto del 14 de julio de 1972; ya que-
de Los § arntlculos que Lo componen, 6 de ellos fueron reforma
dos con et objeto de que como Lnsistentemente Lo he seialado~-
se ha procurado el mejoramiento del empleado bancario.

AsL tenemos pon Ko tanto, que ef artleulo 23 del re
glamento estipula que una de Las prestaciones de cardcetenr 40-
clal que Las instituciones y organizaclones deben brindar a -
sus empleados, ed La inscrdpeibn de estos al Instituto Mexdea
no def Seguro Social, el cual se obligard a cubin a Los em--
pleados bancarios, todos Los servicios, menos Los médicos, ya
que estos debendn ser prestados, directamente pon Las Tns£itu
cifn; en virntud de que, todas Las instituciones y organizacio
nes financieras, celebran con el Seguro Social un convenio de
nominado subrogacifn de servicos, mediante el cual Las Lnsti-
tuctones ginancleras pagan La mitad de La cuota al Seguro So-
eLal, con La condicibn de que ellas en su departamento médico
0 en clinfcas particulares se obliguen a prestar asistencsia -
médica a sus empleados y gamiliares. Pon consiguiente, el Se
guro Social se compromete dnicamente a predtar sub Aeruiclos-
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bes deportivos que deberfin crearnse en todas aqueldas plazas -
en Las que Laboren cuando menos 1000 empleados, obligdndose a
La instituclbn a que cubra cuando menos el 50% de £as cuotas-
de inscrdpeddn a Los clubes deporntivos asi como tambibn a cu-
bruin ese 50%, de Las mensualidades peribdicas.

Porn Lo Zanto, segln se desprende def contendido de -
este antioulo; el neglamento oforga a Los empleados bancarios
un sdindmeroc de denec?w/s que podrdn exigin de La empresa, para
mejorar su preparaciln y pana que disfruten de Las activida--
des cultunales, antisticas y §isicas que prefieren. Previ- -
niendo el neglamento fodo esto, con el objeto de que el em- -
pLeado pueda superarse personalmente y con etlfo pueda rendin-
mds en sus Labores diarnias, ya que a través de todas estas --
prestaclones de cardeter cuwlturnal que el reglamento Limpone a
Las Lnstituciones y onganizaciones auxiliares pretfende que el
nendimiento de Los empleados bancarics en general, vaya en --
aumento dia con dia, puesto que el desarrollo nacional asi Lo
requiene.

Pasemos ahora a analizar el contenido del capitulo-
VI del neglamento, el cual se refiere a Las prestaciones de -
candeten soclal que el empleado que presta sus serviciod en -
afguna de Las instituciones ginancieras tiene; con fa adver--
tencia de que fa mayon parte del contenido de este capltulo -
fue reformado porn el decreto del 14 de julio de 1972; ya que-
de Los & anticulos que Lo componen, 6 de ellos fueron reforma
dos con el obfeto de que como insistentemente Lo he 4eilakado-
se ha procwrado el mejoramiento del empleado bancario.

AsL tenemos pon Lo Ztanto, que el artlcwlo 23 del re
glamento estipula que una de Las prestaciones de cardeter 40-
elal que Kas Anstituclones y ornganizaciones deben brindarn a -
sus empleados, es fa insderipeibn de estos al Instituto Mexdiea
no del Seguro Social, el cual se obLigand a cubrin a Los em--
pleados bancarios, todos Los serviclos, menos Los médicos, ya
que estos debendn sen prestados, directamente porn Las Institu
clin; en virtud de que, todas Las instituciones y organizacdlo
ned financleras, celebran con el Seguro Social un convendo de
nominado subrogacifn de servicos, mediante el cual Las Lnsti-
tuciones ginancieras pagan La mitad de La cuota al Segwio So-
cial, con La condielfn de que ellas en su departamento médico
0 en clinicas panticulares se oblLiguen a prestar asdistencia -
médica a sus empleados y gpamilianes. Por comsigulente, el Se
guro Socdlat se compromele dnicamente a prestar sus serviclos-
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de pensiones por jubllacibn o accidente, dotes matrimoniales,
servicdios sociales, ete., a Los empleados bancarios, quedando
excfutda su obligacifn de proporcionanles asistencia médica,

Con el objeto de congimmar y aclaran mds Lo apunta-
do anterionmente, creo convenlente hacer La transcripeibn ---
textual del pdrrago lo. del articulo 23 del neglamento, el --
cual sefaka que: "las instituciones y organizaciones de con-
gonmidad con el convenio celebrado con el Imstituto Mexicano-
def Seguwto Social estdn obligados, mientras dicho convenio --
subsista, a proporcionar a sus empleados en Aervdiclo y pen- -
sdonados, asl como a Los familiarnes de unos y otnos, en subs-
Litueibn de dicho {nstituto, Las prestaciones siguientes..."

Este pdrviago, al mencional La grase "prestaciones -
sdguientes se estd refiniendo nica y exclusivamente a Los ~-
senviclos médicos, ya que como anteriommente se seilall, estos
estandn a cango de La Linstitucibn u organizacibn.

AsL tenemos pon Lo tanto que el neglamento de traba
jo obliga a Las instituciones financieras a que en caso de ac
cidente de thabajo o enfermedad profesionak, Estas proporceio-
nen a Los empleados afectados, asistencia médica-quirdrgica y
farmacedtica, hospitalizacibn y aparatos de protesis y ortope
dia necesarios; asl mismo, este articulo tambiln previene a -
2as empresas, para que en caso de que el aceldente o fa enfer
medad incapaciten al empleado para trabajarn, €ste perciba en
forma Aintegha su sakario por espacio de 104 semanas. Sin em-
bango, también en este precepto se sefakan ciertas causas o -
motivos que aunque incapaciten al empfeado, no pueden conside
ranse como enfermedades profesionales o accidente de trabajo,
sdiendo estas causas fas que perjudiquen al empleado por encon
e Bste en estado de ebriedad o bajo Los efectos de algdn
toxico, asf como fambi€n por todas aquellas circunstancias --
que el empleado provoque y que Le puedan ocasionwr alguna al-
teracibn o trastorno en su salud.

Pon otno Lado, tambibn este anticulo 23 obliga a --
Las Lnstituciones u organizaciones, a phestar Ros mismos sef-
viclos a sus empleados, encaso de que La enfermedad no sea --
profesional, o el accidente no sea de trabajo; con la aclara-
cibn de que Los servicios médicos que en estos casos preste -
Lo Anstitucion u onganizacibn, no serdn obLigatonios por 104-
semanas, s4no por 52, con La advertencdia para Las institucio-
ned que AL concluldo el plazo de 52 semanas existe un dicta--
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men médico en el que se seiiale que el empleado puede recupe--
nanse, el perdodo oraginal deberd prolongarse por 26 semanas-
mds.,

Este anticulo también como prestacibn sociak, seia-
La que Las Lnstituclones u organdizaciones, se obligandn para~
con sus empleadas que vayan a dar a Luz, a proporcionarles --
asistencia obstétrnica y a concederles el derecho de suspendesr
sus Labores 45 dias antes dek parto y 45 dias despubs asi co-
mo tambi€n se Les concede el derecho de disgrutan Integhamen-
te de su sueldo durante este perfodo de 90 dias y a d&Aénutwm
de un mes de sueldo Lntegno como ayuda extraordinaria para -
gastos de alumbramiento asi como tambibn a proponcionarle en-
forma. gratuita, ayuda en especie previa fufjacibn que el regla
mento interion de thabajo de cada empresa haga.

AsL mismo, tambiln ek reglamento en este mismo arti
cuwlo estipula que La asistencia médica que de Les proporediona
a Los empleados, send iguafmente proporcionada a La esposa de
6ste, a sus hij04 menores de 21 aios solteros y que no thaba-~
fen y a Los padres del empfeado que vivan con &L,

Es conveniente seialar en via de comentario, que &
te anticulo tambifn estiputa que 44 el empteado no es casado,
pero tiene concubina, Esta tendnd Los mismos derechos de Las
esposas, satvo en el caso de que existan varias concubinas,-
pues en estos casos ninguna de ellas tendrd derecho a tates -
prestaciones. Ademds, tambiln este mismo arnticulo 23 se sena
La que Los empleados anALonadOA por Lncapacidad permanente -
total o parncial tendrdn tambifn derecho a percibin estas pres
taciones porn Lo menos en un 50%, extendiéndose tat derecho --
también, tanto a Los parientes de Los empleados pensionados,-
como a Los parndientes que se encuentren pensionados por ef Se-
guro Socdak, en vintud de sen beneficiarios de empleados que
fallezcan en servicio.

Para concluin con el anfdisis de este articuto 23,-
es conveniente advertin, que en cuanto a Los empleados Lempo-
nales o eventuales, estos tendrnln derecho a La asistencia mé-
dica dnicamente en Los casos en que se presenta un accldente-
de thabajo.

AsL tenemos pon Lo tanto, que en este articulo se -
ve contenida fa prncipal prestacibn de cardetern social que -
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Las instituciones u organizaciones se obligan a proporclonar-
a sus empleados, ya que La inseripeibn al Seguro Social permd
te al empteado disfrutar de un sin-nimero de derechos; ademds
de que en este artlculo también se consagha el derecho que --
Los empeados tienen para disfrutar tanto ellos como su fami--
Lia de toda La asistencia médica necesariia en clinicas parti-
culares.

Pana continuarn con este andlisis del capitulo VI -~
del neglamento mencionaré en forma breve, el contenido del ar
ticulo 24 del neglamento, el cual se concreta dnicamente a ¢
Aialar La forma de pago que por concepto de cuotas deberd en-=
- tregawse al Instituto Mexicano def Seguro Soclal; indicando -
al efecto, que fLas Lnatituciones de cnbdito y onganizaciones-
auxiliones sendn Las que deban pagar por su cuenta tales cuo-
tas, pero que una vez cublertas Las Instituciones podrndn rete
nen del salarnio de sus empleados una cantidad igual a La que-
se utilizf para cubrin tales cuotas,

Sin embango, a §in de poden determinarse Las cuofas
que cada empfeado deberd pagar al Seguro Social, el mismo re-
glamento en su arnticulo 24 estipula que para tal fin se consi
derand (nicamente el salario §ifo0 diarnio que perciban Los em-
pleados, mas un mes de aguinaldo anual; para que con esta ba-
se, pueda determinarse La cuofa que el empleado deba pagar al
Seguro Social.

Por Lo tanto, segln se aprecia en este artieulo, --
Las instituciones financieras son Las que directamente cele--
bran et convenio de afiliacibn al Segwio Sociak pagando fas -
cuotas que fa Ley sedala, para que posteriommente esas cuotas,
Las cargue La institucibn al empleado agilfiado.

Pon su parte, el articulo 25 del reglamento precisa
ctanamente Los benegicios de que gozandn Los empleados banca-
nios y sus familianes, por su agiliacibn al Instituto Mexica~
no def Seguro Social, sdiendo estos los sdiguientes:

a) Seguros de invalidez, vefez, cesantia en edad -
avanzada Y muerte.
b) Dote matrnimonial.

c) Seguro de accidente de thabajo y enfermedades -
profesdionales que no cubran directamente fas --
instituciones y ornganizaclones y
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d) EL 50% mds de Los beneficios que en dinero esta
blece fa Ley def Seguro Soedal cuando se produz
ca una {neapacidad por enfermedad profesional o
aceldente de thabajo.

AsL pues, podemos observar que congorme al antioufo
25 ded neglamento, el Seguwro Social se obLiga para con Los em
pleados bancarios a prestanles todos Los servicios que ese .-
Instituto otonga, a excepcibn hecha det servicio médico, en -
virntud de que como en pdrnragos anterriornes, sedals Las Lnstitu
clones ginancieras, previamente celebran un convenio con ed =
Seguno Socdial, para que La asdstencia médica sea directamente
proporelonada por La Lnatitueibn u organizacibn, en clinicas-
0 consultonios particulares.

Sin embargo, ademfs de Las prestaciones 4eialadas -
anterionmente, el artlcwlo 26 del reglamento estatuye también
-a gavor del empleado una pensifn vitalicia de retino, a La --
cual se hardn acreedores todos aquellos empleados de 35 aios-
aunque no hayan LLegado a La edad de 60 aiios. Sefalando tam-
bién este anticulo, que el monto de esta pensibn vitalicia Ae
deteminand considerando un 2.5% por cada aiio de servicios --
que el empleade haya prestado a fa L{nstitucibn, mas su agui--
naldo anual completo.

Porn Lo tanto, segldn se observa en el contenido de -
este aticwlo, La institucidn u organizacidn se compromete a-
nemuneran de por vida a Los empleados que por el trhanscurso -
de casd toda su vida, han prestado sus servicios a fa institu
ciln; es decin que conforme a este articulo La empresa se en-
cuentrna obligada a pagar su salanio a todos aquellos emplea--
dos que aungue ya no Labonren en La institucién hayan prestado
a ésta sus servicios durante un tiempo digno de sen tomado -
en consideracibn.

Entre tanto, el anticufo 27 del reglamento, estipu-
La con su afdn protector hacia Los empleados, que fa Ainstifu
‘eibn debe ajustan La pensibn por jubilacibn, de manera que &3
fe no sea en ningin caso Ainferion al salario minimo bancario-
que rifa en La Locakidad. Por consiguiente, se¢ puede apre- -
clan que aunque ef empleado no preste ya sus servicios a fa ~
institucibn por encontrarse jubilado disfrutand también de ~--
Los beneficios que el reglamento otorga a Los empleados en --
servicelo,
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Por consiguiente, podemos observar que de acuerdo a
Lo estipwtado en este antlculo, Los familiarnes que e emplea-
do pensionado seiale, gozardn tambibn de Los derechos y pres-
tacdiones que el neglamento establezea; con La advertencia de-
que en caso de que ef empleado omita seiialar quibnes serdn --
sus beneficiarios, La empresa protegerd por el tiempo que el
neglamento senala, a aquellos que de acuerdo con La ey ci- -
vil, tengan més derecho a disgfrutan de tales percepeiones.

Pon wttimo, para concluin con este anddisis del ca-
pitulo VI del neglamento, es conveniente seiialar Lo que el ar
tleuko 30 perceptua, ya que este precepto estipula que tas -~
Lnatitueiones u onganizaciones estdn en Liberntad de hacer - -
cualquier cosa a §in de que puedan cumplirse con Las obliga--
clones que para con sus empleados tieme; puesto que este pre-
cepto textualmente senala: "Para cubiin las prestaciones en-
exceso de £as que establece fa Ley def Seguro Social, Las ins
tituclones de cnédito y onganizaciones auxiliares, podadn -~ =
construin Las rheservas correspondientes, a contratar Los segu
nhos necesarnios con La empresa aseguradona que convenga a  Auk
Anterneses o con el Inmstituto Mexicano del Seguro Sociat, ¢ go
zand en todo caso de Los mismos derechos que al propio Insti-
tuto concede Lz Ley sobre La materia, en nelacibn con Las - -
prestaciones que queden a carto de dichas instituciones u or-
ganizaciones."

Pasemos ahora al andlisis del capitulo VIT del re--
glamento de thabajo, el cual se refdere a Las prestaciones de
candeter econbmico que fa institucibn u organdizacibn debe = -
otongan a sus empleados., Pudiéndose observan que al Lgual --
que et capiltulo anterdiorn, Este en su mayor parte se encuentra
afectado de Las nefonmas que se hicieron conforme al decreto-
del 14 de julio de 1972, puesto que de Los § arnticulos que Lo
forman, dnicamente 2 no fueron regormados.

Porn otrno Lado, también es conveniente advertirn, que
de estos § antlculos que constituyen el capitulo, dos de - ~-
ellos son enteramente nuevos, puesto que fueron producto tam-
bién de Las adiciones que se ordenaron en el decreto-del 14 -
de julio de 1972, sdiendo tales preceptos, Los marcados con ~-
Ros ndmenos 31 bis y 35 bis.

Las prestaciones que este capitulo concede a £os em

pleados se otongardn cuando el empleado tenga por Lo menosd un
aio de serviedo; ya que el anticulo 31 del hegtamento asi Lo
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percepiua en su primer pdrrago al sefalan textualmente Lo 54~
guiente: "Los empleados de Las instituciones u organizacio--
nes que tengan mis de un aio de servdicios, tendndn derecho a-
obtenen en caso de necesidad extraondinarin a juicio de Estas,
préstamos a conto plazo, ya sea directamente o a trhavés de on
gandismos destinados a ese fin." AsL tenemos pues que de -~ --
acuendo a este precepto Los empleados podridn solicitar ayuda,
econdmica a La institucibn; sdempre y cuando nednan ciertos -
nequisitos; tales como:

a) Zener por Lo menos un aiio de servicdo;

b) no solicitan cantidades superiones a 5 meses de
salario y ‘

c] Comprometerse a pagar Lo solicitado en un plazo
que no exceda de 12 meses.

Sin embargo, este precepifo también otorga un benegd
cio al empleado al estipulan que Ros préstamos que Las Lnsti-
tuciones Les hagan no causardn internés alguno cuando se conce
dan directamente y 5680 cuando se concedan por medio de intern
mediariod se pagardn Lintereses que en ningdn caso podrdn exce
den del 6% anuak. -

Por su parte, el artlculo 31 bis del reglamento, el
cual también es de nueva creacibn, estiputa en beneficio de -
Los empleados bancarios y de Los de fas onganizaciones auxi--
Lianes, que cuando estos e encuentren al coniente en el pa-
go de sus obligaciones derivadas de otnos crhéditos, tendrdn -
derecho a soticitan de Las instituclones en £as que prestan -
sus servicios, prbstamos para La adquisicibn de bienes de con
sumo duradero incluyéndose en estos Los autombviles de precdo
econdmico.

En nelacibn a estos créditos estipula el reglamento
que permite a Las Lnstituciones concederles un préstamo cuyo-
monto miximo sea el equivalente a 6 meses de salario, conce-~
dibndoles ademds un plazo para pagar de 36 meses, tiempo du--
nante el cual s6€o se Le cobrarnd un internés anual del 6% s0--
bre saldos insolutos sin gastos adicionales. Pon o tanto, -
segln se desprende del contenido de este articulo, el regla--
mento concede mayores prestaciones econbmicas a aquellos em--
pleados que van adquiriendo antiguedad dentro de fa empresa,-
ya que segin se aprecia en este anticulo en relacibn con el -
articulo anterion, kas instituciones podrdn otorgar en présta
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perceptua en su primen pdrrago al seialan textuadmente Lo AL-
gulente: "Los empleados de Las instituciones u organizacio--
nes que tengan mds de un aio de servicios, tendndn derecho a-
obtenen en caso de necesddad extraordinaria a fuicic de Estas,
préstamos a cornto plazo, ya sea directamente ¢ a thavés de on
gandismos destinados a ese f§in." AsL tenemos pues que de - -—
geuendo a este precepto Los empleados podidn solicitar ayuda,
econdmica a La {nstitucibn; siempre y cuando rednan cierntos -
nequisitos; tales como:

a) Atener por Lo menos un afo de servicdo;

b) no solicitar cantidades superiores a 5 meses de
salario y :

c] Comprometerse a pagar Lo solicitado en un plazo
que no exceda de 12 meses.

Sin embargo, este preceptfo también otorga un benefi
clo al empleado al estipular que Los préstamos que Las Lnsti-
tuciones Les hagan no cauwsardn interés alguno cuando se conce
dan directamente y 46€0 cuando se concedan por medio de inter
mediarios de pagarfn Lntereses que en ningdn caso podridn exce
der del 6% anual.

Por su parte, el anticwlo 31 bis del neglamento, el
cual tambifn es de nueva creacilén, estipula en beneficio de -
Los empleados bancarios y de Los de Las onganizaciones auxi--
Liares, que cuando estos se encuentren al cowtiente en el pa-
go de sus obligaciones derivadas de otnos créditos, tendndn -
derecho a solicitan de kas institucliones en Las que prestan -
sus senvicios, prbstamos para La adquisicibn de bienes de con
sumo duradero incluyéndose en estos Los autombviles de precio
econbmico.

En nelacibn a estos cnéditos estipula el reglamento
que permite a Las instituciones concederles un préstamo cuyo-
monto miximo sea el equivalente a 6 meses de salario, conce~-
diéndoles ademds un plazo para pagar de 36 meses, tiempo du--
nante el cual s6Lo se Le cobrand un Lnternés anual del 6% s0--
bre saldos Lnsolutos sin gastos adiclonales. Pon Ko tanto, -
segln se desprende del contenido de este anticulo, el regla--
mento concede mayores prestaciones econdmicas a aquellos em--
pLeados que van adquiriendo antiguedad dentro de fa emphesa,-
ya que segin se aprecia en este artlculo en refacibn con el -
anticwlo anterdon, Las institucdones podrdn otorngan en présta
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mos a Los empleadosd con clerta antiguedad en servicio, dentro
de £a empresa hasta el doble de Ko que se compromete a pres--
tarn a Los empleados que tienen La calidad de "Nuevos", consi-
derndndose ademds a Los empleados antiguos mucho més del doble
de tlempo para cubrin sus deudas en nelacidn con Los emplea--
dos de neclente ingneso.

Continuando aun dentrho dek tema nreferente a Las - -
prestaciones de carfictern econdmico que ef reglamento obliga a
Las instituciones financieras conceder a sus empleados, pase-
mos a senalar Lo que el articulo 32 def mencionado orndenamien
to estiputa; teniendo asl porn Lo tanto que conforme a este -—
precepto Las instituciones se obligan para con sus empleados-
que asl Lo soliciten a otorgarnles préstamos con garantia hipo
tecaria o gdducionia para poder nesolver de esta manera su --
problema de casa-habitacibn siempre y cuando Los empleados --
que. soliciten este tipo de crhéditos tengan una antiguedad mi-
nwima de 5 afios de servicio dentro de La emphesa; haciendo ALa
aclaracibn de que este tipo de prestacién es enteramente autd
nomo de Los derechos que ademds al empleado Le conrespondan =
de conformidad en Lo estipulado en £a Ley del Instituto del -
Fomento Nacional de La Vivienda para Lo thabajadores (INFONA
VIT); ya que Las instituciones u organizaciones tienen La - -
obligacibn de {nscribin a todos y cada uno de sus empleados a
este Tmstituto de neciente creacdibn, el cual fue creado con ~
el objeto de beneficianfos en una fouma directa y de una mane
ha general a todos aquetlos empleados que de una u otra forma
presten sus servicios mediante una remuneracibn a alguna em--
presa, industria, institucibn u onganizacibn ya sea de carde-
ten pdbLico o privado.

Sin embargo volviendo nuevamente a Lo dispuesto por
el neglamento es necesario advertin que todos aquellos emplea
dos que soliciten este £ipo de crhédito hipotecario o §dducia-
nio debend sujetarnse a ciertas condiciones que son Las si-- -
gulentes:

1. EX pnéstamo soticitado s6Lo podrd destinarnse ya
sea a La construceldn de La casa-habitacibn o -
bien para La adquisicibn de una casa-habitacibn
Adn embargo tambibn cabe ta posibilidad de que-
Ese préstamo se destine para ampliar o mejoras~
La casa del empleado, o bien para pagar un cré-
dito hipotecarnio anterior y de esta forma mejo-
nan considerablemente Las condiciones financie-
has det cnédito.
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EL plazo mdximo para cubrin este crhédito, sernd
de 20 afios cuando se fife un intenés del 6% -
anual sobre saldos insolutos y el préstamo so-
Licitado no exceda de 50 veces el salario mini
mo bancario mensual establecido para Lo zona -
econdmica en que el empleado preste sus Aesavi-
clos, ya que en Los demds casos en este plazo-
miximo podrd sern de 15 aios, comprendibndose -
dn estos casos, aquellos en que el interbs - -
anual es del &% y el monto de La suma estable-
chda no exceda de 150 veces ek satarnio minémo-
bancario mensual, asi como aquellos en que ed-
Antents anual es del 10% en virntud de que fa -
cantidad solicitada, asciende Las 150 veces --
del salarnio minimo bancario hasta LLegar a fLas
300 veces de dicho salario, ya que solicitudes
supesriones a este Limite de préstamo no son --
admitidas.

E4 necesanio advertin que La condicifn que a -
continuacibn se seiiala eb notoriamente en bene
§iclo de Los empleados, pues aunque Las condi-
ciones anterdiores, tienden tambiln a benefi- -
clan ak empleado, en esta se deja ver mds aun-
ese beneflcfo; puesto que se concreta a Aefid--
Lar que el préstamo otorgado podrd aleanzan -
hasta el 100% del valon de La garantia y en ca
50 de no ser concedido en forma Lgual a este -
porcentaje el pnéstamo solicitado podrd cuando
menos corresponder a 'un §0% del valon de garan
tla.

Que el pago del crédito se haga mediante cuo--
tas mensuales undformes que comprendan tanto -
el capital como el Linternbs, con La aclaracibn-
de que dichas cuotas no deberdn ser mayonres --
del 25% del sueldo mensuak del empleado.

Esta condicibn para Los empleados que solici--
tan este tipo de préstamo estd encaminado tan-
to al aseguramiento de La empresa, como a que-
Los familiares det empleado solicitante queden
Liberados de cualquiern compromiso, en el caso-
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de que el solicitante falleciena; ya que La ~-
empresa, para otorgan tal cnédito, Le exige al
empleado so0licitante, que thamite un seguro de
vdda que porn Lo menos sea igugl at imponte del
saldo insofuto del crédito, en caso de muerte-
se aplique el Amponte del seguro al pago del -
saldo Ainsotuto, entregdndose el nemanente A4 -
es que Lo hubiere, al beneficiarnio que el soki
citante designe en segundo t6nmino, o en su de
fecto a Los herederos detl mismo asegwrado.

La sigudente condicibn para que Las Lnstitucio
nes Ae obliguen a conceden este ipo de crnédi-
tos a sus empleados consiste en que Los prbs--
tamos que pretenden otongar, no agecten en nin
guna forma Los excedentes que La Lndtitucibn =
debe fener como neservas para Las personas de
pensiones del personal o bien Las neservas del
capital que La institucibn debe Zenen de acuer
do con Las nonmas que previamente fife La Coml
A40n Nacional Bancaria y de Seguwros. Estable-
eléndose esta condicifn con el objeto de no --
afectar en Lo mds minimo, Los derechos que Los
empleados pensionados tienen ni de Los deplai-
tos que sirvan para solventar fas necesidades-
de La clientela en un momento determinado; ya
que tales hreservas, sirven para esos finesd es-
peclficos y por Lo tanto no deberdn ser usados
para otra ginalidad.

Como detimo nequisito o condiciln que Ase sefia-
La pana que se puedan conceder este tipo de -
préstaciones se establece que Los Lintereses s0
bre saldos insolutos a que el mismo heglamento
se nefiene en este tipo de créditos, 4680 esta
nhn vigentes en tanto que ef empleado que Lo -
s0Licitl, se mantenga prestando sus serviceios-
dentno de fa institucibn y que ademds se en- -
cuentrhe habitando La casa para La cual so0lici~
16 Ra prestacifn ya que A4 no se rednen estas-
? condiciones conjuntamente, el Antenés que --
por su calidad de empleado tiene ek solicifan-
te, se estinguind, para que automdticamente se
Les fije el Lntents comercial que generalmente
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Lienen Las Instituciones para Los clientes co-
munes, con La advertencia de que este in tenés,
no podnd sen superior al que el Banco de MExi-
co autonice para Las operaciones hipotecarias-
normales.

Porn Ko tanto, segln puede aprecianse en el conteni-
do de este antleulo, fas instituciones ginancieras y organiza-
clones auxildianes, se obligan a proporcionan a Los empleados -
que Lo soliciten, ciertas facilidades para La adquisicibn, mo-
dificacibn o neparacifn de su casa, claro estd salvaguardando-
siempre clentas condiclones que previamente establezean Las --
institucdiones y organizaciones financierndas.

A continuacibn elaborart el andlisis del articulo -
33 del neglamento, el cual tambibn se encuentra contenido den-
tho det capltulo referente a Las prestaciones de cardeter eco-
némico; conteniendo tal precepto beneficios para Los empleados
neferentes a descuentos sobre antfeulos de primena necesidad,-
con £a obligacibn de La institucibn u onganizacibn de celebran
convenios con Las casas comerciales adecuadas, para que astl de
este modo, sus empleados puedan adquirin esos articulos para ~
8L 0 para sus . gamiliarnes dependientes de &€, con un descuento-
cuando menos del 10% sobre Los precios al menudeo, AsL mismo,
Las instituciones u organizaciones, dardn facilidades de crédi
to a sus empleados, para que estos puedan adquirin Los artlcu-
Los menclonados hasta por una cantidad del 50% de su sueldo -~
quincenal.

También este anticulo establece que para facilitar~
el cumplimiento de estas prestaciones Las Instituciones u orga
nizaciones podidn establecer Las medidas que consideren mds -
adecuadas para su realizacifn, perwmitiéndoles incluso que va--
nias inmstituciones Ae aghupen para poder facilitar de este mo-
do £La prestacifn de tales servicios. AsL tenemos pues, que --
conforme a este articulo, fas instituciones de crédito se o0bli
gan a obtener de £as casas comerciales, que switan articulos ~
de primerna necesidad, cientas prestaciones y comodidades para-
sus empleados, Los cuales podrdn disgrutar de ellas en el mo--
mento que a.< Lo deseen,

AsL mismo, el neglamento obliga en su awticulo 34 a

Las instituciones financienas a dan facllidades a sus emplea-=
dos para adquinin a chédito o bien mediante fLos descuentos se-
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falados en el arnticulo precedente, articulos de vestirn y cal-
zado en Las casas comerciales especializadas y con Los cuales
Las institucdioned previamente celebran convenios para que se
Les otonguen a sus empleados tales facilidades y descuentos.

; Sin embango, es convenlente advertin que tales - -
pne/stauomw se encuentran tambiln Limitadas en el reglamento
puesto que en ef mismo arnticulo 34 se estipula que estas ad--
quisicloned estardn Limitadas a ta capacidad econdmica de Los
empleados ya que en ningdn caso el saldo a su cargo podrd - -
exceder del 15% de su sueldo durante un semestre; protegiéndo
se ademds en este arnticulo el salario det empleado puesto que
se previene a Las Lnstituclones para que Los descuentos que -
hagan de sus empleados respecto de estos cnéditos no excedan-
tampoco del 15%; asl fenemos porn Lo tanto, que conforme a es-
te antlculo el neglamento concede al empleado bancario, el de
necho de poder exigin a fLa empnresa en donde preste Aus servi-
clos, Le conceda hecomendaciones para obtener créditos o des-
cuentos en distintos establecimientos comerciales que previa-
mente hayan aceptado tales concesiones, en virtud de pactos -
celebrados directamente con £a Lnstitucibn,

Ahora bien, ademds de todas estas prestaciones de-
candeter econbmico que el neglamento concede a Los empleados,
el antlewbo 35 pon su parte, concede otho tipo de prestacibn-
que aunque tambifn es de cardeter econdmico y se encuentra --
dentro de ese capltulo, bien podiia considerarse de cardeter-
social, puesto que estd encaminada a favorecer a aquellfos que
sean jeﬁezs de familia, ya que solamente este ipo de emplea--
dos podndn exigin fal derecho, el cual consiste en otforgar un
subsidio mensual pon concepto de renta para La habitacibn ga-
miliar. Debibndose fifarn este subsidio a razén dle 20% sobre
La cuanta parte de sueldo mensual que perciba ya que dicha -
cantidad se considera destinada para el pago de La habitacibn.
ASL mismo, este articulo seiiafa que no podrd gozar de este be
neficio, tanto aquellos empleados que su sueldo sea superion-
al salkario mindmo bancario, como aquellos a quienes La misma-
Institucidn o bien el Instituto def Fondo Naclonal de fa Vi--
vienda para Los thabajadones Les haya otorgado facilidades pa
na La comstrucedibn o adquisicibn de su casa-habitacibn.,

Pana concluth con este anticulo, es convenlente ad

verntin La razbn por fa cual al principio de su anfeisis, se =
menciond que tal prestacibn deberla incluirse dentro del capl
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Zulo neferente a fas prestaciones de cardeter social, advir--
indose que se hizo tal afimmacibn, en virtud de que para po
der disfrutarn de esta prestacibn, es requisito indispensable,
que el empleado que Lo solicite, sea jefe de familia, ya que
A4 no se cubre este nequisito, no se podrd disfrutar de tal -
prestacibn. Protegibndose y beneficidndose por to tanto de -
edta forma, no dndicamente el empleado en particularn sino tam-
biln, todas aquellas personas que en forma directa dependen -
de &L y que por Lo tanto constituyen su familia,

Por. su parte el anticulo 35 bis que al igual que -
el 31 bis es procedente nuevo de fas reformas y adiciones que
el 14 de julio de 1972 se hicieron ak neglamento siguiendo --
dentro de fLa Linea proteccionista del empleado, estipula que:
"Los pagos mensuales que deba hacer el empleado para cubrin -
Los préstamos que Le hayan concedido a La institucdidn u orga-
nizaclbn, no podrdn ser superiores en confunto al 30% del sa-
Larnio, ni al 40%, cuando se Lincluyan Los préstamos hipoteca--
nios que se reflerne el articulo 32,..". Por consdiguiente e
necesario advertin, que conforme a este arnticulo (35 Bis) el-
neglamento ordena a fas Lnstituciones el monto mdximo que Les
estd permitido descontar del satario de Los empleados que ha-
yan solicitado algin crnédito, para que estos puedan cubrirno;
seiiabdndose esto con el objeto de evitar que Las Lnstitucio--
nes descuenten en perjulcio def empleado mds de La cantidad -
que Este pueda pagar sin perjudicar sus necesidades Lndispen-
sables.

Para concluin con Lo nelativo a fas prestaciones -
tanto de candetern cultural como de cardeter sociak y econbmi-
co que el neglamento concede a todos y cada uno de £os emplea
dos que presten sus servicios tanto en Las instituciones de -
cnbdito como en Las organizaciones auxiliares, es conveniente
sefialar textualmente Lo que el anticulo 36 del mencionado or-
denariiento dice:

"Anticulo 36, Los precepfos de este
neglamento sefialan que el nfmero de
privilegios que pueden disgfrutar -
Las personas que a &L estdn sujetas;
y Las Lnstituciones de cnédito y on-
ganizaciones auxiliares de que depen
dan procurardn mejorar en todo Lo po
sLble esas condiciones, blen sea Ln-
dividual o colectiva',
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Confonme a este precepto, se puede apreciar que el
neglamento en todo momento procurd chear beneficios en favon-
de Los empleados hasta un punto extremo, puesto que segdn se-
advierte en el texto de este arnticulo, claramente se seiaka -
que Las phestaciones y privilegios que el reglamento ctorga -
son Los mindnos de Los que puede disgrutarn el empleado, defan
do ademds fa puernta abiernta para que Las instituciones u orga
nizaciones procuren en todo momento meforar esas prestaciones
y privilegios ya sea en forma Lndividual o colectiva.

Por GRtimo, Y ya para concluln con este capitulo,-
es necesarlo hacer un sefialamiento aunque sea en forma breve,
de Las prestaciones y privilegios que £os empleados del Banco
de México Lienen en relacifn con Los de Las demds institucio-
nes, pudibndose advertin primeramente que ademds de Las pres-
taclones que el neglamento otorga a Los empleados bancarios -
en general, cada Lnstitucifn en una fomma particular y a tha-
vés de su heglamento Anterno, concede adn mfs prestaciones de
Las que el neglamento general oftorga haclendo incluso que - -
bsas prestaciones comprendan no s6€o al empleado sino también
a su esposa y menores hijos o bien de una manera genaral, fa-
Les prestaciones son aplicables a Los familiares que dependan
econdmicamente de Los empleados pudiendo Aer por Lo tanto pa-
nientes ascendentes o descendentes,

Sin embargo, dado que el Banco de México aunque en
apardlencia estd comstituido como una Lnstitucibn privada que
Lncluso en el momento de su creactdn se constltuys como socie
dad anbnima, La verdad es que en cierta forma es un organismo
dependiente def estado y por Lo Zanto Las prestaciones que --
otorga a sus empleados, se ven en cierfa gorma aumentadas en
nelacibn a aquellas prestaciones de que es objeto cualquier -
otho empleado que preste sus servicdos en una Lnstitucedn f4-
nanclera de candeten privado.

Me he pemitido sefinlar aunque sea en forma Lndi--
necta, que fLos empleados def Banco de México v.ienen a ser una
especie de empleados pablicos, puesto que La empresa a €a que
prestan sus serviclos en cienta forma tiene tal cardeter ya -
que es una Lnatitucidn surgida por un decreto presidencial y
cuyas funciones bdsdcas se concretan a cumplin una disposi---
eilbn constitucional; es decin a La emisi6n de papel moneda, -
facultad que La Constitucidn Le otonga dnicamente a EL.

Por Lo tanto, Los empleados que presten Sus servi-
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cdos al Banco de México, ademds de Las prestaciones que el e
glamento de trabajo concede a £os empleados bancarios en gene
nak, tendrdn derecho a disfrutar de Las prestaciones a que £o
do emyo&ado pabtico tiene, puesto que como anterioamente se-~
 AakE estos empleados tienen por el 480 hecho de prestar sus-

senvicios a el Banco de México, calidad de empleados plblicos
y por consigulente ademds de Las prestaciones que tiene por ~
su calddad de empleados bancarios, disgutardn de su calidad-
de empleados bancarios, disfrutarndn de fas prestaciones conce
didas a cualquiena de Los empleados que presten sus Servicios
en una dependencia ofieial; ya que et Banco de México Liene-
tal cardceten.
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C AP I T U L 0 1V,

© "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
CONCILTACION"

1. INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE HACTENDA YV CREDITO PUBLI
C0, A TRAVES DE LA COMISTON NACTONAL BANCARIA Y DE SEGU--

ROS.

Conclulido el andlisis det reglamento de trabajo en
Lo referente fanto a La situacifn del personal dentro de fa -

empresa como Las prestaciones a que tiene derecho, pasaré a -
continuacion a analizan Lo que el mismo reglamento dice res--
pecto de el procedimiento de concifiacibn de Los problemas -
que puedan surgin entne Los empleados y La Lnstitucibn en ALa
que prestan sus serviclos; ¢ asl tenmemos en primen fugar, que
tal tema es trhatado por ef nreglamento, en el capftuwlo VIII, -
el cual comprende Los anticulos 37 a 42, dejlndose ver tam~ -
bibn que La mayornia de estos antlculos, se encuentran agecta-
dos pon fas reformas que el decrefo de 14 de juldio de 1972 hi
zo al heglamento; e Lincluso tambiln dentro de estos articulos
existe uno de reciente creacifn, el cual es el 39 bis, en tan
to que Los arntlculos heformados por el decreteo, son ek 38, 39

y 42.

AsL tenemos por Lo tanto, que de acuerdo con el ar-
tlculo 37 de heglamento, todos Los problemas que puedan swri--
gin entre una {nmstitucibn con alguno de sus miembros del per-
sonal y que Ae relacionen con el thabajo, que el empleado de-
sempeiie, sendn resueltos por £a Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PabLico por conducto de La Comisibn Nacional Bancaria Y
de Seguros. Con fa advertencia de que para efectuar tales --
gestiones, es preciso que el empleado Lnconfomme proporelone-
todos Los datos relativos a su Lnconfonmidad,
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Pon Lo tanto, podemos concluir que de acuerdo a es-
te precepto Los empleados de Las .(nstituclones u organizaclo-
nes 86Lo podidn Lnconfonmarse, nespecto de algin problema sun
gido entrne ellos y La empresa, ante La Comisitn Nacional Ban=
caria Y de Seguros, La cual es La dependencia de La Secreta--
nia de Haclenda y Crédito PdblLico encargada de conocern de ta-
Les conglictos.

Ya que por otro Lado, en el articulo 38 del mismo -
neglamento, se estipula que La Comisibn Nacional Bancaria y -
de Segwios, sernd La dependencia encargada de tutelar Lo dere
chos Laborales de Los empleados de Las instituciones de cnédd
to y Onganizaciones auxilianes y pon Lo tanto send nesponsa--
ble de vigilan que estos derechos se nespeten; concedibndole-
ademds el reglamento, a La Comisibn La facultad para investi-
gan a Las instituciones creando asi se requiera con el obfeto
de podenfes exigir La debida y cabal tanto de el reglamento -
general como de todos Los demds disposiciones aplicables al -
caso ¥ que sean tendientes a salvaguardar y proteger Los dere
chos de €os empleados.

Por Lo tanto, segdn se puede apreciar en este anti-
culo, La Comisdibn Nacional Bancaria y de Seguros; serd La dni
ca dependencia capaz de conocer tales conglictos ya que es --
ademd@s, responsable de La cornrecta aplicacibn, de Las nohmas-
protectoras de Los empleados.

a) FUNCIONES DE LOS INSPECTORES DE LA COMISION NA-
CIONAL BANCARIA YV DE SEGUROS.

Porn su parte el anticulo 39 del Reglamento estable-
ce que para que La Comisdibn Nacional Bancaria y de Seguwros, -
pueda cwnplin adecuadamente con La obligacifn a su cargo, res
pecto de La comrecta aplicacifn del neglamento, contard con -
un grupo permanente de Lnspectores dedicados exclusivamente a
velarn pon el curmlimiento de Las obligacfones Laborales ponr -
parte de Las Lnstituciones y organizaclones; es decir, que ~-
con fomme a este precepto La Comisidn Naclonal Bancawridia y de
Seguros pana vigilar el acatamiento de fas disposiciones Labo
nales que se fdjen entre La Lnstitucibn y el empleado debend-

contart con un organismo compuesto por peisonas debidamente --

preparadas que se dediquen en forma dinica y exclusiva a vALgL-
Lan que dentro de Las empresas se cumplan integramente Las ~-
disposiciones Laborales, para que en caso de que exdsta algu-
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na violacion, sea comunicada de inmediato a La Comisidn Nacio
nal Bancawuia, La cual se encarngand de tomarn Las meddidas condu
centes a fin de evitarn y conregin tales anomalias puesto que
como anterdonmente al nealizar el aticulo 38 se concluyb que
send La Comisidn Nacional Bancaria La dnica dependencia que -
se encangand de tutelan fos denechos Labonales de Los emplea-
dos.

b) FUNCIINES DE LAS OFICINAS REGIONALES:

Ahona bien, es necesario adverntin que fambién Este-
anticulo 39 concede a La Conisibn Nacional Bancaria y de Segu
nos, capacidad de derecho para que asl como puede colocar ins
pectones dentro de cada {nstitucién, pueda también establecen
ofleinas regionales de La propla Comisibn, en aquellas plazas
que asl Lo ameriten con el objeto de que funjan como nepresen
tantes de La propia Comisbi en aquellas plazas que pon virtud
de tener un ndimero muy elevado de poblacibn tienen también --
una cantidad considerable de instituciones u ongandizaciones -
- ocasdionando eflo el surgimiento de gran cantidad de empleados
bancarios, Los cuales como es Liglco pensar, trhaerdn consdigo-
problemas de indole Laboral, Los cuales deberdn ser hesueltos
por estas oficinas neglonales, que al fungin como nepresentan
te de La Comisién Nacional Bancaria y de Segurcs, fLendrdn a -
su cango La obligacidn de hacer que dentro de fas institucio-
nes y ohgandizaciones se nespeten tanto el neglamento general,
como también todos aquellos preceptos tendientes a salvaguar-
dar y protegern Los derechos de Los empleados; debiendo para -
tal gin estas ogicinas regionales, mantener una estrecha vigi
Lanela Aobre todas Las (nmstituciones que e encuentren dentro
de La plaza que a La oficina Le cornresponda,

Porn Lo tanto podemos observar que el objeto primor-
dial que se persigue con este tipo de oficinas es que La Comi
446n Nacional Bancaria y de Seguros como Grgano nesponsable =
de fa comrecta observancia de fas disposiciones aplicables a
Las (stituciones y organizaciones, esté al tante de lo que -
al nespecto ocwwne en todas y cada una de Las entidades fede-
nalivas; ya que eso es al menos Lo que se pretende para que -
asil Los empleados cuando tengan que andar de una ofdicina a --
otha en busca de quien pueda nesolvenles La situaciin conglic
tiva surgida puesto que es La Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros el Onganismo encargado de hesolven este tipe de con--
thoversias ya que en nombre de La Secretanfa de taclenda y -
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Crédito PhbLico, £a Comisibn estudiand el conflicto Lomando -
en condideracibn desde Luego todas Las peticiones e Lnforma--
ciones que fas partes de proporciones, para asf con todas es-
tas aportaciones e investigaciones que haya nealizado, pueda-
nesolver Los casos conflictivos que se Le hayan planteado o-
dictado a tal efecto para concluin con el procedimiento conci
Liatorio, un Laudo que pondrd §in a La situacibn conglictiva~
sungdda, encontrindose contendia esta disposicibn en el arnti-
culo 40 del neglamento, el cual textualmente dice Lo siguien-
te: "la Comisifn Nacional Bancaria en nombre de £a Secreta--
nia de Hacienda y Crédito PabLico, con Las peticiones e infor
maciones que aporten £as partes interesadas y fa investiga- =
cdfn que por su parte healice, substanciand £04 casos contro-
veritidos dictando al efecto un Laudo que pondrd §in al proce-
dimiento adninistrativo de conciliacibn".

Sin embargo, es necesarnio advertin que el Laudo que
La Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros dicte sobre una 84
tuacién conflictiva, no debe considerarse como deginitivo, ya
que 84 el empleado no esth conforme con tal resolucibn, puede
neewvin ante La autoridad judicial correspondiente a pedin -
se tomen en consideracibn £as objeciones que al Laudo dictado
por La Comisibn Le haya puesto; ya que Zal derecho se encuen-
tna también consagrado en el reglamento general de Las Tnsti-
tuciones Financieras en el articulo 41 que textualmente seia-
La: "En cado de inconformidad de Las partes con ef Laudo dic
tado, quedan a salvo sus derechos para LLevar fa cuestifn an-
te £a Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje, donde se ven
tilard en foma orndinaria y mediante el procedimiento helati-
vo, en el que deberd oinse a La Comisibn Nacional Bancaria a
efecto de que sostenga sus puntos de vista".

Por Lo tanto, segln se desprende del contenido de -
este atleulo 41, tanto Los empleados como La Institucibn po-
drndn no quedar conformes con el Laudo que £a Comisibn Nacio--
naf Bancarnia dicte en La nesolucifn de un confficto; Adin em--
bargo el mismo nreglamento con un cardcter complementario {m--
parcial, deja en Libertad a Las partes para que s4 alguna de-
ellas no estuviera congorme con el Laudo dictado recwra ante
el tibunal judicial competente a manifestar su inconformidad;
con La aclanacibn de que ademds el neglamento en Au mismo ar-
tlewlo 41, establece como condicibn para dejar a salvo £os de
nechos de £as parntes que, ante el triibunal judicial compenten
te en donde se tramite La (nconformidad, Le den candetern de -
parte en el asunto, a La, Comisibn Nacional Bancaria, para --
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que &sta pueda ante La autoridad competente expresar Libremen
te Ras hazones y puntos de vista que La LLevaron a dictar tal
Raudo que una de £as partes conflictivas no aceptd.

c) DEPARTAMENTO DE QUEJAS Dt LAS INSTITU-
CIONES Y ORGANTIZACIONES:

Sin embargo, es necesario tambiln advertin que en -
virtud de que el Reglamento cosdiderns muy difleil para La Comi
440n Nacional Bancaria conocer en forma detallada de todos o
cada uno de Los conflictos sungidos en Las diversas Institu--
clones y Onganizaciones se crel congorme akl decrneto de 14 de
Juldio de 1972, el anticwlo 39 bis, que establece que tanto --
Las Tnstituciones de Cnédito, como Las Onganizaciones Auxifia
nes, contarndn con un departamento de Quefas del personal, de-
partamento que deberd de conocern, todas aquellas reclamacio--
nes que Los empleados hagan, por L{nfracciones cometidas en -
Los denechos que Les ofonguen tanto el Reglamento, como Las -
demfs disposiciones Legales aplicables.

ASL tenemos pon Lo tanto, que conforme al articulo-
39 bis, se sefiala que el conducto por el cual La Comisibn Na-
cional Bancarnia conocerd de £as reclamaciones que Los emplea~
dos tengan send el departamento de quefas que cada Institu- -
cibn deberd tenen; ya que en pdirafos siguientes, este artfen
Lo 39 bis estipula que fas oficinas de quejas de cada Tnstitu
cibn, deberdn mensualmente Lnformar a Lo Comisibn Nacional --
Bancaria y de Segwios de sus actividades, deblendo remitirle-
para tal efecto una copin de Las reclamaciones presentadas --
por escrnito o un relato también pon escrito de todas agquelfas
reclamaciones que verbalmente hayan expuesto Los empleados, -~
ya que a thavés de este informe mensual, £a Comisibn Nacional
Bancaria tendid conocimiento de todos Los probLemas surgidos-
dentrno de una Institucibn u Organizacibn en el Lapso de un --
mes de Labonres. '

AsL mismo, La Comisibn exige de estas oficinas de -
quejas, que procuten eflas directamente resofver Las contho--
versias sungdidas, y 8620 en caso en que de verdad tal oficina
no pudiera resolverlas, de La misma ComisLén Nacional Banea--
nia; Lo afiwmado anteriormente se confimma con Lo que el antl
culo 39 bis dice al nespecto; ya que este precepto exdige que-
también el informe mensual que La oficina de quejas debe pre-
sentarn ante La Comisibn, deberd sen acompaiiado por un esciito
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Z’ldz' que se seflale La forma en que dichas quejas fueron aten

' Sin embango es necesario hacer notar que aunque La
Comisibn Nacional Bancaria seiiale que £as reclamaciones deben
sen nesueltas directamente por La oficina de quejas de cada -
institucibn, esto no implica que Los empleados no puedan pre-
sentar su reclamaciOn directamente ante La Comisibn Nacional-
Bancaria. Es decin, que aunque el Reglamento seiale La obli-
gaciin para que Las Tnstituciones tengan su oficina de quefas
a La cual puedan ELibremente acudin Los empleados inconformes;
también el mismo Reglamento defja a eleccibn del empleado el -
Lugan donde quiera presentar su quefa; ya que 44 el empleado-
pretende interprefar su queja en forma directa ante La Comi--
440n, pensando que de -esta forma obtendrd una mds pronta hes-
puesta, estd en La Libentad de poderlo hacenr.

En nelacibn a estas oficinas, es necesario advertin
que tambifn el mismo articulo 39 bis, establece en sus QLLL--
mos pdragos, que 84 por afguna circunstancia La Comisibn Na-
cionakl Baneardia no 8¢ encuentra conforme con el funcionamien~
to de alguna oficina de quefas de cualquier Institucibn u On-
gandzacibn, podnd solicitarle a fa empresa, £a nemocidn de --
Los. empleados de estas oficinas. Por Lo tanto se puede apnre-
cion en el contenido de estos @ltimos pdrragos, que La Comdi--
s40n Nacional Bancaria con su carficter de Gngano responsable-
de salvaguardarn Los derechos de Los empleados podrd en caso -
de ver Lo que £a ofdlcina de quefas de una Institucifn no 4un-
clona debldamente, soficitan de La empresa, La remocifn de --
Los empleados que se encuentren frente de fLa oflcina; pudien-
do Za Comisibn efercifarn tal derecho con el objeto de que - -
sdempre existan al grente de eatas oglcinas, empleados capa--
ces de nesolven de una manera Amparedal y justa Las controver
sdas sungddad; puesto que en el (ALtimo de Los casos fa dnica-
nespondable de que no se hayan nésuelio debidamente fas situa
ciones conglicitvas, send La misma Comisibn Nacional Bancaria.

Por @ltimo, para concluin con este andlisis del an-
tfoulo 39 bis, es conveniente sejialan, que tambiln esie pre--
cepto obliga a Las Instituciones Financlera, a que su Regla--
mento interion, se encuentren contenddas Las notmas que deban
negin La integracidn y el gunuonawien/to de fas oflcinas de -
Quefas dentro de La misma Institucibn, haciéndose esto con ek
fin de que cada uno de Los empleados que forman el personal -
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de La Institucibn, conozean a fondo el funcionamiento de es--
tas ofleinas, para que formen en caso de que tengan una recla
macibn de hacer, puedan elaborarla conforme a £os medios ade~
cuados que el Reglamento General, estipufa.

Sin embargo, es necesario también dentro de este Ca
pitulo advertin, que con Las hesofuciones que dicte £a Comi-=
s46n Nacional Bancaria y de Seguros, respecto de £os conglic-
tos sungdidos de entrne Los empleados y La institucibn no se --
concfuye el procedimiento conciliatorio surngido porn alguna Ain
conformidad de algdn empleado, ya que La misma Comisibn se en
cangand de comunicarn a La Secnetarnia de Hacienda y Crhédifto =
Pablico Las violaciones que se hubieren cometido en Las rela-
ciones Laborales y que motivaron La inconformidad resuelta; -
para que £a Secretaria en su cardeter de Grgano ofleial apli-
que a La Institucibn Las sanciones correspondientes por no ha
ber cumplido con un ondenamiento de cardeter General y obliga
torndlo; ya que Esta Secretaria es La dependencia oficial encar
gada de tratar todo Lo helativo a Instituciones de Crnédito Y
Onganizaciones auxilianes y también porn Lo tanto, es La dnica
dependencia que podrd {mponer sanciones a Las Instituciones u
Onganizaciones, cuando estas empresas de cardeter privado, --
nealicen un acto violatorio de un mandato Legal, puesto que -
como anterionmente seinalé, Esta Secretaria send fa Gnica fa--
cultada para sancionan a Las Instituciones, congirmando aun -
mis esta afimmacibn el arilculo 47 def Reglamenio, el cual es
el aetimo anticulo de este Capltulo VITT referente al procedi
miento administrativo de Conciliaciln; hazén por La cual con-
sidero yo de importancia notable, hacen La thansciipeibn tex-
fual del mencionado precepto, para asi de esta forma tener --
una mds clara visifn de Lo afirmado anterionmente fendendo -
por Lo Tanto, que su contenido es el sigulente: "Sin perjui-
cfo de Las nesoluciones adoptadas por La Comisifn Nacional --
Bancaria y de Seguros, de acuerdo con Los anticulos antertio--
nes Esta procederd a comunicarn a £a Secretaria de Hacienda y
Crnédito PabLico, Las violaciones que se cometan en fas nela--
ciones Laborales entre Instituciones de Crédito y Organizaclo
nes auxilianes y sus empleados, a fin de que dicha Secretaria,
de conformidad con Lo dispuesto en el Artlewlo 152 de fa Ley-
General de Instituciones de Crédito y Ongandizaciones Auxilia-
nes, proceda a aplican multas de acuerdo con £a gravedad del-
caso, que puedan ser hasta porn el 1% del imponte del Capital-
- pagado de £a Institucibn u Organdizacibn auxiliar infractora.
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En caso de Violaciones Recteradas y graves a Los ~-
denechos de £os empleados, £a Comisibn Nacional Bancaria y de
Seguros, podrid proceder a invertin a La Institucibn u Orngani-
zacibn ingractora, en Los té&minos del Arnticulo 171 de La Ley
Genenal de Institucdones de Crédito y organizaciones auxifia-
nes, 0, 84 La gravedad del caso Lo amerita La Secretarnia de -
Hacienda y Cnédito PAblico, podnd nevocar £a Concesifn corres
pondiente en Los téuminos del Anticulo 100, Fraccibn 1V, def
mdsmo ondenamiento”

AsL tenemos por Lo tanto, que conforme al @ltimo pd
nuafo del anticulo 42 def REglamento, La Secretaria de Hacien
da y Crédito PabLico, previene a Las Instituciones y Onganiza
clones que ya en afguna ocasibn hayan violado Los derechos de
sus trabajadores, que en caso de que se vuelva a dar tales --
violaciones, sendn intervenidas por La Comisibn Nacional Ban-
carda y de Segunos; y en caso de que Las violaciones cometi--
das sean en exceso graves, £a Secretwria podrd incluso suspen
dentes La concesibn otongada. -

d) REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DE CADA
INSTITUCION DE CREDITO,

Concluido el andlisis def Procedimiento administra-
tivo de conclliacibn, pasaré ahora a referirme a £La obliga- -
cibn que cada Institucifn u Onganizacibn tiene de poseer un -
Reglamento Interno de Trabajo ya que como en Capltulos ante--
niones he seialado, cada Institucibn y Onganizacibn ademds de
neginse vor el Reglamento General de Thabajo, deben también -
sujetanse sus empleados, a Las disposiciones que a su vez ca-
da Institucibn u Organizacibn considené pertinente, Las cua--
Les debendn estarn contenidas en Los reglamentos de thabajo in
ternos de cada Institucibn u Ongandizacibn; debibndose formu--
Lan tales ordenamientos con fodas aquellfas disposiciones que-
permitan establecer criiterios objetivos para calificar La ca-
pacidad y dedicacién de cada empleado; a fin de poder con es-

te ondenamiento, hacer efectivos Los dernechos escalafonarnios-
que a cada empleado Le pertenezcan.

Pon otrno Lado, tambibn es necesario hacer notar, --
que estos Reglamentos internos de cada Institucibn, no conten
dndn dnicamente Los denechos, se encontrardn constituldos por
Los empleados escalafonarnics, sino que tambiln se encontrarfn
comstituidos por un ghan confunto de noamas que se encargarin
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de negwlar de una manera mds completa Las relaciones, dere---
chos y obligaciones entre Los empleados y La Institucibn; Con
tendiendo bdsicamente Lo referente a: '

1. EL Lugar y horas de trabajfo,

2. Los descansos semanales y Las vacaciones.
3. Los dfas y Lugarn de pago.
4

. las prestaciones tanto de candeter socilak, eco-
nomico y culturales, que en particular e Lnde--
pendientemente de fas que el Reglamento General
ordene cada Instituci6n Ae compromete a otongan
a sus empleados.

5. Lo neferente al aseo y conservacidn de £Los Loca
Les y equipo que el personal wsa en sus Labores,

6. Lo concerniente a permisos y Licencias.

7. Lo nelativo fanto a £as obligaclones diarias --
del pensonal, como a Las obLigaclones especia--
Les que en clertas circunstancias tienen £os fe
fes.

8. Lo neferente a La onganizacifn y funclonamiento
de La ofdicina de quefas y

9. Las sanciones a que se hardn acreedoras Los em-
pleados al no cumplin con sus deberes o bien --
por comportarse de una manera L{nsubordinada o -
Lnadecuada,

Por Lo tanto, segln podemos observar a thavés de Lo
sefialado, anterionmente, cada institucibn u organizacibn pro-
cwrand con su Reglamento interno ampliar Kkas nommas conteni--
das en el Reglamento General de thabajo; sin embargo, también
es convendiente advertirn que en el Reglamento Interdion de Tha-
bajo, se contienen asl mismo una serie de Limitaciones, pro--
nibiciones y sanciones que Los empleados at momento de contra
tarse con La Institucibn acepta; haclendo ka aclaracibn de -
que tales Limitaciones, prohibiciones y sanciones, no son de
ninguna manera arblirarias o perjudiciales al empleado, ya --
que se encuentran fundamentadas en Las disposiciones del Re--
glamento General,

En consecuencia, podemos observar que AL bien es --
crerto que el Reglamento Interion consagha ciertas Limitacio-
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nes y prohibiciones, stas en ningdn momento podrdn conside--
rnanse como perjudiciates af empleado, en virntud de que e en-
cuenthan referidas a hechos que el empleado debe de abstenen-
se de hacer, en netacibn a medidas discipiinarias que en cual
quien thabajo deben de existin, para procuran con ellas un me
jorn desenvolvimiento de Las fLabores en beneficio tanto de ALa
empresa en general, como def empleado en particufar. Pudién-
dose por Lo tanto conclulr, que a thavés del reglamento Linte-
nion de thabajo, se pretende conseguin una mayor armonia de -
Las nelaciones Laborales, para evitar de este modo un gran nl
mero de fLas desavenencias surgidas entre La Tnatitucibn y Los
empleados, puesto, que ta musma Ley Federal del Trabajo aun--
que sea en othos téminos asl Lo deja entrever en su articulo
427 que textualmente al referinse al neglamento anterno en ge
neral dice: "Reglamento interion de Thabajo es el conjunto -
de disposiciones obLigatornias para trabajadores y pathones en
el desanoflo de sus trabajos en una empresa o establecimien-
to". Razbn pon La cual con esta disposicibn de cardeter fe--
denat, pretendo forntalecer mis afinmaciones hechas en pdrnra--
§os anteriones en el sentido de que el reglamento Lnterion -
ayuda con sus nommas de carndeten obligatorio al mejor desempe
fio de Las fLabores dentrno de fa empresa.

Por otro fLado, con el objeto de que el regtamento ~
Anterndion no sea elaborado de una manera arbitrarua, La:misma-
Ley Fedenal def Thabajo en su arnticulo 424, estipula que en -
su etaboracibn, intervendnd una Comisabn mixta goamada por re
presentantes tanto de Los trabajadores como del patrbn; para-
que una vez formutado, sea depositado ante fLa Junta de Conci-
Liacibn y Arbithaje conrespondiente, empezando a surtin sus -
efectos desde el momento mismo en que fue depositado.

Por Gktimo, para concfuln con este Lncibo, es nece-
sanio advertin que el articulo 425 de ta Ley Federal de Traba
jo establece que para todos Los empleados o trabajadores pue-
dan conocer el negfamento, es obligacibn de fa empresa, Andus
thia o institucibn, enthegar a cada uno de sus empLeados un -
efemptar del mismo, asl como tambiln con el mismo objeto, de-
berdn fifarnse varios efemptares, en Los Lugares mds visibles-
dentrno def establecimiento.

Ahona bien, es convenlente antes de adentranse at-
anfilisis del procedimiento Laboral que se da cuando existen -
controvensias entre Los empleados y La {nmstitucabn, concluin-
con el anfiisis del neglamento generat de trhabajo, sedatar =
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aunque sea en foxma breve el contenido de su altimo capltulo-
Lo que se refdere a todas aquelias disposiciones de cardetenr-
genenal, que no fueron thatadas en ninguno de Los § Capltulos
anteriones.

En primen Lugar, es necesaric advertin, que fos - -
seis arnticulos que gorman este capltulo noveno, 4e encuentran
negornmados por el decreto del 14 de Julio de 1972, neformas ~
que como a Lo Largo de este trabafo he seiakado, han sido efa
boradas con el objeto de proteger aun mds, Los derechos de --
Los trhabafadones, siendo esta La nrazbn porn fa cuak en e arntl
culo 43 se estipula que con el objeto de que el empleado no -
pienda su antiguedad dentro de una institucibn se fe concede-
nf esta aunque haya prestado sus servicios en forma Lninte- -
nunpdda en otrhas instituciones, siempre y cuando fas organi-
zacliones o Anmstituciones en Las que estuvo prestando sus senr-
vicios, sean del mismo ghupo.

Pon au parte el anticulo 44 del reglamento, se con-
cteta a seidkar que Los empleados de Las instituciones y orga
nizaciones, gozardn en todo momento de £os derechos que Los -
anticutos 162 y 50. Transitornio de La Ley Federal del Traba-
jo estabtecen, Los cuates se nefieren al disgrute de ta prima
de antiguedad porn paite del empleado.

En tanto que el anticulo 45 advierte que en ningdn-
caso, sendn renunciables Los derechos que tanto el reglamento
como Las demls Leyes aplicables establezcan en favor de kos -
empleados bancarios.

AsL mismo el anticulo 46 estipula La clase de nes--
ponsabilidad en que incwvre el empleado por no cumplin con --
sub Labores, al seialan textuabmente Lo sigulente: "EL cum--~
plLimento de fas nonmas de trabajo, por Los empleados de fas -
Anstituciones y organizaciones, s6L0 dand Lugan a su hesponsa
bitidad civdil, san que en caso atguno pueda hacerse coaccibn-
sobre Au persona.

Queda prohibido a Las instituciones y organdizaclo--
nes A'Jn{)onejt multas a sus empleados, cualquiera que sea La --
causa.”

Por su parte, el artlculo 47 se hefiere a £os servd
clod a que se handn merecedones aqueltos funcionatios que en
forma reiterada Lncumplan con Los derechos de tos empreadod;-

!
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sanciones que podndn consdistin ya sea en La suspencibn ¢ en -
La remoeifn de takes guncionanios; en viuud de que dado a su
compontamiento, se Les consdidera como no Ldbneos téenicamente
en La funcibn que desempeian. E4 necesarnio advertinr, que fa-
Les sanciones se aplicardn segdn Lo dispuesto en el artleuko-
91 bis de fLa Ley Generak de Instituciones de Crédito y Urgani
zaclones Auxiliares. -

Por @timo, dentro de este Capitulo IV es convenien
te advertin que el anticulo 48 (Wtimo atfeulo orndinarnio del
neglamento) senakla que Lo Comisibn Nacional Bancaria y de Se-
guwros, se encargard de cuddarn sean revisados en el sector ban
cario, Los tabuladones de sueldos y demfs prestaciones que se
otorguen a Los empleados; debifndose efectuar tates hevislio--
ned en aquetlos momentos en que se presente un desequilibrio-
entre Los factores de La producein, con el objeto de que me-
diante estas nevisdiones, se Loghen awmonizan Los derechos en-
e el trabajo y et capital; claro estd, que tambiln el regla
mento prevdene que para La healizacifn de estos ajustes, es -
preciso toman en cuenta La capacidad econdmica de £as Lnsti--
tucdlones y onganizaciones.

Ahora bien, concluldo este anflisis general del hre-
glamento pasané a contimuacibn a sefiakar y a analezan Lo refe
nente al procedimiento administrativo de concitiacibn; andli-
845 que cornresponde al 20, inciso del capftulo TV de esta te-
Y.

2. INTERVENCION DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILTACION Y ARBI--
TRAJE: PARA LA RESOLUCION DE CONTROVERSTAS SURGIDAS ENTRE
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y SUS EMPLEADOS:

a) Procedimiento Laborat Con Intervencibn de £a Co
misibn Nacdonal Bancawa y de Seguros,

En primen Lugarn, para inicdlar e preciso advertin -
aunque anterionmente ya Lo haya seiakado, que para da resolu-
cibn de cualquien problema Laboral surngdido en Las Instiltucio-
nes de cnbdito o en Las onganizaciones auxiliares, es preciso
La intervencibn de La Secretarnia de Hacienda y Crnédito PUbLL-
co. Efectudndose esta intervencibn, a trhavés de una depen--
dencia destinada a £a custodia de fLas Instituciones, slendo -
pues esta dependencia La Comisibn Nacional Bancaria y de Segu
ros, organismo encargado de La vigilancia en general, de fLak
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Lnstitucdones ginancienas,

Confinmdndose ms aun estas agirmaciones, en el con
tenido de RLos anticulos 37 y 38 det reglamento general de tha
bajo; ya que el anticulo 38 mencionado asl Lo estipuba al de-
ein textuatmente Lo siguientes:

"Cualquiern prhoblema que surja entre una --
Lnstitucdlbn y algunos de Los miembros de-
su personal, por cualquier motivo que se-
nelacione con el thabajo, send nesuelto =
por £a Secretaria de Haclenda y Cnédito -
Pablico, pon conducto de La Comisibn Na--
cional Bancaria y de Seguros. Para efec-
Tuon Las gestiones conducentes ante La --
misma, el empleado o empleados Lncongorma
dos, estandn obligados a proporcionat a -
dicha Comisibn Los informes nelativos".

Del contenido de este precepto, podemos por Lo tan-
to observar, que es La Comisién Nacional Bancaria La primenra-
dependencia que deberd conocer de Los confiictos taborales --
surgdldos entre una institucibn y sus empleados. Siendo pon -
Lo tanto también tal onganismo el encargado de dectar primera
mente una resolucibn tendiente a resolver tales controversias,
ya que como primera autordidad (aunque no sea de cardeter Judi
clal] conocedora det conflicto, deberd procuwrar al miximo que
tales situaciones conglicitvas LLeguen a extremos tales de ne
querin ta intervencibn de una autoridad Judicial por Lo tanto
La funcibn primondial de ka Comi{si6n Nacional Bancaria en es-
tos casos, consiste en procuwran nesolver Kos conflictos de --
una manera extrajudicial.

Sin embargo, es necesario advertir que fa nesofu- -
cibn dictada por La Comisibn Nacional Bancardia y de Seguros,-
es con el fin de agravar Los congiictos y requerin de una hre-
presentacidn judicaal, pero a4 alguna de Las partes, ya sea -
La Tmstitucion o el empteado afectado, no esfuvieren confor-
mes con Lo dictado por ta Comisibn, se Le conservarfn a salvo
sus derechos, para que Los haga valer ante ta autorddad judi-
cial competente, que en este caso send ta Junia Federal de --
Concibiacibn y Abitnafe, La cuak como ornganismo Juddicdlak, --
thatand de hesokvern el conglicto desde un punto de vista jurl
dico, dindoles desde tuego oportunidad a La Comisi6 Nacional-
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Bancaria y de Seguros, para que pueda exponer Los puntos de -
vista que La motivaron a dictar La resolucién que atguna o am
bas partes no aceptaron. Conginmdndose esto, con el conteni~
do det arntfculo 41 del regtamento general de’ trabajo, que aun
que ya haya sdido analizado anterionmente, es necesarnio dada -
La cuestibn que estoy tratando, mencionarlo de nueva cuenta, -
puesto que en su contenido se conﬁ&nma Lo que en este momento
senalo; nazbn pon La cual, cheo pertinente et momento para ha
cen su transcrdipeddn z:ex/tuaz

"En caso de anconformidad de tas parntes con-
el Laudo dictado, quedan a salvo sus dere~-
chos para Llovar fa cuestibn ante La Junta-
Federal de Conciliacibn y Anbitrase, donde-
se ventlland en forma orndinaria y mediante~
el procedimiento relativo en el que debernd-
otse a La Comisibn Nacional Bancaria a --
efecto de que sostfenga sus puntos de vista",

Ahora bien, concluldo el andlisis referente a La in
tervencibn de La Comissbn Nacional Bancaria y de Seguros hes-
pecto de fas situaciones conglicitvas entre La instituctbn y-
sus empteados, pasaré a continuacibn a sefatar aunque sea de
‘una manena escueta, La hazbn por La cual te comresponda a La
Junta Federal de Conciliacitn y Mbitraje, La nesolucion de -
estos conglictos, siendo preciso para esto, recwvrin a Lo que
La Ley Federnal def Trabajo estiputa, ya que La nueva Ley ha -
establecido un cambio fundamental en cuanto at cardeten de --
Las Juntas de Concitiacibn y Arbitraje, pues aun cuando su --
guncibn principal concusta en avenin a Las partes, se Les ---
asigna ahora caracteristicas de Juntas de Arbithafe cuando se
thate de conglictos que fengan por objeto et cobro de presta-
ciones cuyo monto no exceda det importe de tres meses de sala
nio, con el objeto de expeditan La Justicia Laboral permitien
do asl que Los conflictos de pequeiia cuantia serdn resuettos~
poi estos tribunales.

Sin embargo también es necesaro advertin que La --
propia Ley Federat dek Thabajo, hace una divisibn clara nes--
pecto defa competencia de cada una de tas Juntas (Local y Fe-
deral) asignéndoles a La vez funciones especificas a cada una
y asi tenemos por Lo tanto, que La Ley Federal del Thabajo en
su tltulo XI y bajo ek nubro de "Autoridades def Thabajo y ~-
Serwvdiceios Sociates" senala en su articulo 523 quienes son Las
autornidades competentes para La resofucién de Los problemas -



Jlabolub@@s delimitando penfectamente sus respectivas jurisdic
clones;  asl temos pon tanto, que conforme a ste anticulo,
son auforidades competentes en La nesokucibn de conglrctos -
taborales Kas sdiquientes:

1.
2.

9.
10.
11.
12,

Por

La Secretaria del Trabajo y Previsifn Svcial;

Las Secretarias de Haclenda y Crhédito Phablico y
de Educacidn Pablica.

Las autonidades de Las entidades federativas y
sus direcciones o departamentos de trabajo;

La procuradunia de ta defensa del thabafo;
EL servdcdo pablico del empleo;
La inspeccibn del trhabajo.

Las comisiones nacional y reglonales de Los sa-
Lanios minimos.

La comisién nacional para La participacién de -
Los trabajadores en Las utilidades de La empre-
sa.

Las funtas federales y Locales de conciliacidn;
La junta federat de conciliacibn y anbitraje;
La junta federal de conciliacibn y arbitraje y
EL jurado de nesponsabilidades.

su parnte, el articulo 527 del mismo ordenamien-

to federal, seiala claramente Las materias en Las que deberdn
tenen enjenrencda en estas a ta junta gederal de concitiacidn-
y anbitrhafe; Ztenlendo por Lo tanto, que conforme a este onde-
namiento, son maternia de tas autornidades federales todos Los
conglictos surngidos en empresas helativas a:

1.
2.
3.

La industnia minera y de hidrocarburos;
La Lndustria petrhoquimica;

Las Lindustrias metallrgicas, abarcan de La ex--
plotacibn de Los minerales bdsicos, su benegd--
clo y fundicibn asl como La obtencibn de hietno
metdlico y acero en todas sus formas y Ligas y
Los productos Laminados de Los mismos;
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10.
11.

12.

13.

14,

15,

La industria elbotrica;

La industria textil;

La industria cinematogrbfica;
La industrio hulenra;

La industrnia azucarera;

La industina del cemento;

La industnia gerrocarvilena

Empresas que actfen en vintud de un contrato o
concesibn federal y Las que sean conexas.

Empresas que ejfecuten thabajos en zonas federa-
Les y aguas Lerritoriales;

Conflictos que afecten a dos o mfs entidades fe
derativas;

Contratos colectivos que hayan sido declarados~
obligatordios en mds de una entidad federativa y

Empresas que sean administhadas en forma direc-
1o 0 desentralizada por el gobierno federal; --
comprendibndose desde Luego entre estas, a Las-
instituciones ginancieras y organizaciones auxi
Lishes, ya que son empresas que aunque actden -
&cbnemente se encuentran supervisadas y depen--
diendo en foruma indirecta de La Secretaria de -
Hacienda y Crnédito Pablico, mediante £a Comi- ~
s46n Nacional Bancaria y de Seguros.

Por otno Lado tenemos que La misma Ley federal en -
su capltubo XI1 seiiaka fodas Las funciones que Le correspon--
den a ta Junta Federal de Conciliacibn y Arbitrnaje, advintién
dolo en su anticulo 604 que textualmente dice Lo sigutente:

"Connesponde a ka Junta Federal de Concitineidn Y
anbitrafe el conocimiento y resolucibn de Los con
§lictos de trabafo que e susciten entre trabaja-
dones y patrones, s6Lo entre aquellos o 5680 en--
the estos dernivados de kas nelaciones de thabajo-
0 de hechos Intimamente Ligados con ellas, salvo-
en Lo refenente de resolver conglictos que Zengan
poi objeto el cobro de prestaciones cuyo obfeto -
no exceda de trnes meses de salario”.
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Por Lo tanto, 4egdn e desprende del contenido de -
estos dos antlculos es por disposicidn Legal La razbn porn La--
cual coresponde a La Junta Federal de Conciliacifn y Arbitra
fe La nesofucibn de Las desavenencias Laborales surgidas en =
Las inmstituciones financiernas ya que La propia Ley da un crd-
terdo de conexddad indicando que Xas empresas sujefas a La --
competencia de fa Junta Federal de Conciliacién y Arbitrnaje,-
son aquellas que estdn relaclonadas perumanente y directamente
para fa elaboracifn de productos detenminados o bien para £La
prestacibn unitaria de servicios, como es el caso de Las ins-
tituciones de crnbdito y onganizaciones auxifiares.

Porn @timo para concluin este capitulo, es necesa--
nio seialarn como dato complementario La manera en como e en-
cuentra Lnteghada La Junta Federal con el objeto de que esta-
autornidad no fuena un tribunal parcial, orndena en su articulo
605 La manera en que deberd integrnarse; sdendo por Lo tanto -
dicho tiibunal integhado pon representantes tanto del gobler-
no, como, de Los thabajadones y patrones segtn Lo estipulado-
por La Ley que fextualmente sefiala Lo sigulente:

"La Junta se integnand: con un hepresentante
del gobierno y con nepresentantes de Los --
trhabajadones y patrones designados por ha--
mas de La Andustria o de otras actividades-
de conformidad con La calificacibn y convo-
catornia que expida La Secretaria def Traba-
{0 y Previsibn Sociak..

Habné uno o varios secretanios seglin se -
zgue conveniente".
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ANALISIS DE LOS BENEFICIOS OBTENIDOS POR
LAS REFURMAS ¥ ADICIONES QUE SE HICTERON
AL'REGLAMENTO DEL 30 DE DICIEMBRE DE - -
1953, POR EL ACTUAL PRESIDENTE CONSTITU-
CIONAL DE LOS ESTADOS UNTDOS MEXIDANOS, -
DE FECHA 14 DE JULIO VE 1972, SENOR LI--
CENCIADO LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ,

En vista de haberse concluldo el andlisis tanto del
neglamento general, como de su fundamentacibn juridica y dek
procedimiento que debe seguinse ante fas autornidades competen
tes para La nesofucibn de £Los conglictos Laborales surgddos -
de Las Instituciones de Crnédito y Onganizaciones Auxifiares,-
pasart a continuacibn en este Capltulo, a sefialar £os benefi-
clos que se han obfenido (tanto para Los empleados como para-
Las Instituciones y Ontanizaciones) con Las refornmas y adicio
nes que con fecha 14 de Julio de 1972, el jege del Poder Eje-
cutivo dechetl se hicieran al Reglamento General de Trabajfo -
de Los Empleados de Las Tnstifuclones de Cnédito y Onganiza--
clones Auxilianes, haciéndose notar que el seiialamiento de e
tos beneficios vendnd en clerta foama a constituln una espe--
" cde de Lntroduceifn de Las conclusiones finafes que se obten-
dndn del presente trhabajfo.

Podemos advertin que Las neformas y adiciones decre
tadas el 14 de Julio de 1972, se haclan en verdad ya necesa--
nias, puesto que desde La expedicibn del neglLamento en el ailo
de 1953, hasta La fecha en que se decretaron Las neformas y -
adiclones no se habia hecho modigicacifn alguna al reglamen--
to, motivo por el cual era ya preciso que se adecuara a fas -
necesidades de La actualidad; puesto que es de suponerse que-
a Lo fango de diecinueve afios, Las necesidades de Los emplea-
dos hayan cambiado al Lgual que sus obfigaciones y derechos;-
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ya que Liempo antes de La fecha en que se decretaron Las re--
formas y adiciones, en realidad el Reglamento de Trabajo era
muy poco, tomando en cuenta, pues La verdad es que Los empea-
dos y Las cmstituciones se marcaban tanto en sus derechos co-
mo sus obfigaciones por usos o costumbres internas dentrho de-
cada institueibn haciendo en La mayoria de Las situaciones, -
caso omiso de Lo que el anacrbnico Reglamento General de Tha-
bajo disponia, nazén por La cual al vernse aumentada La indife
nencia de Las {nstitueiones ginancieras respecto del reglamen
to, el efecutivo se vib en La necesdidad de reformarlo y adi--
cionalo ya que como anterionmente seinalé, porn el trhanscurso-
del tiempo tal ondenamiento habla caido ya en desuso al ghado
tal de que en el mismo aio de 1972, poco antes de decretarse-
Las neformas y adiciones, un ghupo de empleados (de diferen-
tes Instituciones) que se percatd de La improcedencia y anti
guedad del reglamento, manifestl, en forma hasta cierto punto
violenta, su {nconformidad por La antiguedad y poca aplicabi~
Lidad de Los estatutos generales de trabajo; debiéndose qui--
z4s a todos estos brotes de inconformidad La razén de La modi
ficacibn y adicibn de Los estatutos generales de trabajo, ~ =
puesto que sokamente asi es como se pudo apreciar Lo inadecua
do de ese neglamento, siendo por Lo tanto fas reformas y adi-
ciones el resultado de un profundo andlisis elaborado en el -
neglamento 1953 con el objeto de adecuarlo 'a Las necesidades
de fa vida actual, para que en esta foxma, Los empleados de -
Las instituciones gozaran de £os benegicios obtenidos; ya que
en verdad tales reformas y adiciones se elaboraron con el ob-
jeto de poder satisgacer Las necesidades que en fa actualidad
Los empleados exdigen de Las {nstituciones en que prestan &sus
AervLcA0s, :

Por Lo tanto, es Esta La nazén pon La que el regla-
mento promulgado el 30 de diciembre de 1953 por el entonces -
presddente Sn. Adolfo Rufz Cortinez se encuentha en Au mayor-
parte modigicado o adicionado por el decreto de 14 de Julio -
de 1972, ya que como anterionmente seiall se hacia ha precisa
una adecuacifn a La vida moderna de fLos estatutos gemerales -
de trabajo, dando esto como resuliado que con el f4n de realdl
zan fa citada adecuacibn La mayornia del contenido se observa-
en el cuadro que realicé en el Capituwlo 111 de este thabajo,-
27 de Los 48 anticuwlos de que consta el reglamento, fueron mo
dificados, cifra que viene a hepresentar poco mds del 50%; -
con La advertencia de que ademds de estas modificaciones, el
decneto de 14 de Julio adiciond con cineo articulos mis al rhe
glamento, habiéndose nealizado en Zodos estas modificaciones-
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y adiciones, con e dnico §in de mejoran mis aun La situacibn
" de Los empleados bancarios en Lo neferenta a prestaciones, de
nechos y obLigaciones., B

Ahora bien, es preciso seialar, ademds, que La 4m--
procedencia e implicabilidad del neglamento de 1953 se dej6 -
ver de una manera mis acentuada a partin de el primero de ma-
yo de 1970, fecha en £La cual tambiln surgia a La vida jurntdi-
ca £a Nueva Ley Federal del Trabajo que fue creada con el ob-
feto de superan mds aun Las nelaciones entrne Los factores rea
Les de poder, capital y trabajo. Es necesario por otro Lado,
hacer esta advertencia, en vintud de que ademés de La incon--
gomidad que existia por parte de ciertos ghupos de empleados,
fue este hecho (surgimiento de ta Nueva Ley Federal def Traba
fo) otra de Las causas que motivaron al Jefe del efecutivo fa
elaboracibn de Las neformas y adiclones que modiflcarilan el -
neglamento de trabajo, ya que en virntud de que el ordenamien-
to federal referido mejoraba en forma notable Las condiciones
de £os trhabajadones en general, era preciso que tales mejoras
se aplicaran también a Los empleados de Las instituciones §4-
nancieras, puesto que al Aen considerados también como cual--
quier otno trabajadon, ae hacfa preciso La creacibn de nuevas
prestaciones de derechos que en forma directa Los benegiciona.

EL presddente de La Repdblica decrets Las heformas-
y adiciones al reglamento con el objeto de que al dia s4- --
gudente (14 de Julio) se conocieran en todo el pals, al sen -
publicadas en el Dianio Oficial de La Federacibn con La adver
tencia de que tales neformas entrarnian en vigon al dia si- --
gukente de su publicacibn, es decin, el dia 15 de Julio.

Es de pensanse que esta rnevilitacibn de La estructu
na Y def marco en que se desenvuelven Las rnelaciones de traba
fo en Las {nstituclones de crédito nepresenta un acabado per-
§eccionamiento y £a mis exacta adecuacifn de un cuerpo norma-
2ivo que ha sido sdlempre de avanzada, a La par de Los proghe-
404 de La sociedad en genenal y al adelanto del pals, al que-
nesponde y contriibuye el sano desenvolvimiento de Las empre--
sas bancanias.

Es convendente advertin que Las nuevas prestaciones

que e otorngan ak personal bancario son muy dignas de conside
nanse, puesto que supondridn para fas Lnstituciones financie~--
nas fuentes cargas econfmicas. Sin embargo es preciso adver-
tin que La Asociacidn de Banqueros de México congia y ilene -
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La segunidad de que estas nuevas nowmas surgidas por Las re--
formas y adiciones juntamente con fas demds estructuras Lega-
Les creadas por el General Ldzaro Chndenas en 1937, permiti--
nén que el trhabajo bancario se desarnolle en tas e/spec,uxZeA -
condiciones que exige su fndole particuwlar garantizando como-
hasta ahona, que en el futuro el sistema de bana y crnédito --
aponte su neceswria cofaboracifn al desarrollo econdmico y a
La prosperidad de £a Nacibn.

Para concluin, cheo necesatio hacer una hreferencia-
genenal, aunque sea en 5olzma breve, de Los beneficios que Los
empleados bancarios han obtenido como consecuencia de Las ne-
fonmas y-adiciones hechas al neglamento. En ef cuadno ‘si- ~-
guiente bosquejamos tales beneficios:
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CAPITULO

BENEFICIOS UBTENIDOS

I, Del personal de Las
Instituciones,

Atleulos Regonmados
3y 6.

a)

h)

que Los empleados tempo-
nales tengan derecho a -
Las prestaciones otorga~
das pon el Reglamento,

que £a Institucibn man--
tenga un servicio de em-
pleo para facilitarn La -
ocupacifn del personak,

I1. Escalafones y Tabu
Ladohes.

Artloulo adiefonado
9 bu L]

a)

b)

establecimiento de crnite
nios objetivos porn parnte
de ta Tmstituciln, para
califican al personal --
nespecto de sus derechos
escalagonarios,

Obligacibn de La Empresa
a pagar a sus empleados-
una prima de antiguedad.

ITI. Satarnios y Gratifd
caciones., -

Anticulo Regormado
120

\

a)

EL derecho de Los emplea
dos para podern exigin Le
sean cubiertas sus grati
ficaciones.

V. Jornada de Thabajo,
Horas exthas, efe.

Aticulos Kegormados
14; 15; 18 y 20

a)

crneacidn de £a semana de
40 honas taborables.
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BENEFICIUS OBTENIDOS

CAPITULO

b)

¢)

,d)

Protecedibn para Los emplea--
dos que thabafen horas ex---
thas .

Denecho de £oas empleados de-
poder exigin ante fa Secreta
nia de Hda, y Cnédito PaAbL({-
co, que se cumpla con Lo dis
puesto tanto en el Reglfamen-
1o General, como en ef Regla
mento Interno. -

Derecho de Los empleados de-
dis frutan anualmente perfo--
dos considerables de vacacio
nes, que serdn nemunerados -
por La empresa.

Atlculo Adiclonado
9 bis,

a)

Proteccibn de Los empleados-
que s¢ encuentren subordina-
dos a un superion, Y que por
cumplin bndenes de 8ste, se
insubordine al Reglamento de
Trabajo.

V.

Prestaciones de Ca-
nlcten Cultunal,

Aticulo Kegormado
22,

a)

Facilitar at empleado su pre
paracibn en forma gratudita -
cuando por sus ménitos perso
nales Lo amenite.
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CAPITULO

BENEFICTO0S OBTENIDOS

VI, Prestaciones de
Candeten Social

Atleutos Reformados
23; 24; 25; 26; 27 y
78.

al

b)

c)

d)

Conceder tanto al empleqa
do como a sus familiares
asistencia Médiea.

Derecho del Empleado a -
dis prutan de su salario-
en forma Lntegha aunque-
no thabaje porn cuestio--
nes de enfermedad o aced
dente.

Dertecho a una pensibn VL
tabicia por Jubilacibn.,

Derecho de que Los pa- -
nientes puedan exigin --
una Lndemnizacibn por --
muerte del empleado.

VII, Prestaciones -
de Candeten -
Econdmico,

Articulos Regormados
31; 32; 33 y 35

a)

b)

Facilidades para La ad--
quisdicibn de casas, auto
mévites; anticulos de --

‘vestin o bien para mejo-

nat o acondicionarn sus -
viviendas.,

Verecho de Poder solici-
tan préstamos en efecti-
vo para Aatisgacer nece-
sidades Lnmediatas.
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CAPITULDO

BENEFICIOS OBTENIDOS

AMtfewlo Adiclonado

a)

Proteccibn del Sakario,-
page que no se Le exige-
al empleado que cubra In
med.{atamente Los Crbdi--
tos solicditados.

VIIT,

Procedimiento
Administrativo,

Artleutos Regormados

Antleuto Adictonado
39 bis,

b)

a)

Proteccibn a Los emplea~-
dos por parte de La Comi
A{6n Bancaria,

Denrecho de que Los em- -
pleados Ae Lncongormen -
ante {a Secretaria de --
Haclenda.,

Creacibn de una oficina-
de quefas que pueda 0.{r-
Las inconformidades que-
Los empleados tengan con
La Institucddn,




cC AP 1T T u L 0 VI
"CONCLUSTONES"

Una vez desarrollado en su totalidad el contenido -
del presente thabajo, Ae hace necesaria fa elaboracibn de un
nazonamiento general mas profundo con el obfeto de poder obte
nern, a tnavés de éL, Las conclusiones respectivas; por que co
mo es de Asuponerse zodo trabajo de investigacibn como punto -
§inal, debe tenern un capftulo especial neferente a Los resul-
tados que el auton LLegue a aleanzar de su Lnvestigacibn. Pro
pongo £as conclusdiones que a continuacibn menciono:

I. LA ACTIVIDAD BANCARIA HA SIDO, A TRAVES DE LOS
TIEMPOS, DE GRAN IMPORTANCTA PARA EL
DESARROLLO DE LA HUMANIDAD.

Ya que segln se sedala en el Capfltulo Primenro de es
te thabajo, el hombre desde su creaciln Alempre ha procurado-
obtener sus satisfacciones valilndose para ello de muchas y -
variadas formas, que van desde el thueque que en un princdpio
usb el hombre, hasta La permuta actual con todas Las fomalida
des que hoy en dia nequiere, o bien, La adquisicibn por medio
del pago cornrespondiente; situaciones ambas en Las cuales ha
intervenido siempre el genbmeno det cambio; funcibn que en -
La actualidad puede ser considerada primorndial de Los bancos;
con ta advertencia de que para el surgimiento de ellos y fue-
preciso tomar en consideracifn todos Los medios empleados por
el hombre para La consecucifn de sus satisgactonres, compren--
dilndose entre estos tanto el thueque, como Las demds formas-
de cambio surgidas, Las cuales vienen a constifuin el prinei-
pal antecedente def actual sistema bancario.
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2. LOS EMPLEAVOS DE LAS INSTITUCIONES
FINANCTIERAS SON CONSIDERADAS COMO
TRABAJADORES PRIVILEGIADOS

Esto puede observarse a thavés del contenido del Ca
pltulo 11 del presente trabajo; ponque en ese capltuto se - =
aprecian una serdie de garantins y derechos que ningln otrno --
trabajadon tiene. Advintiéndose asimismo, que £Los empleados-
bancaios lenen también La facultad de poder exigirn a través
de variados medios el cumplimiento de sus derechos.

Por otrho Lado, ef mismo neglamento objeto de esta -
tesis otornga a Los empleados de Las Lnstituciones ginancieras
prestaciones que en ninguna otra empresa, Lnstitucibn o indus
thia se concede a Los trhabajadones, hazbn por La cual, me per
mito agiman en esta conclusibn, que Los empleados bancarios-
constituyen una clase de trhabajadores privilegiados.

3. PROCEDERIA LA MODIFICACION
DE LOS ESTATUTOS BANCARIOS

Dicha conclusibn se desprende del contenido tanto -
del Capitulo 1, como del Capltuto V de este trabajo, ya que -
en ellos se aphrecia La necesidad que existia de una modifica-
elln; puesto que el reglamento que fue reformado el 14 de Ju-
Li0 de 1972, no habfa tendido ninguna durante un perfodo de -
dieclnueve aiiod, por Lo que se hacia dentro del ambiente ban-
cario cada dia mds indispensable adecuar el regiamento a ALa-
época actual, puesto que como es desuponer y dado que et pats
va evolucionando, era necesario que fambiln Las nelaciones fa
borales de Los empleados bancarnios y de Las Lnstifuciones §i-
nancleras también evolucionaran,

4. LAS KEFURMAS YV ADICIONES QUE SE HICTERON AL
REGLAMENTO DE TRABAJO AUMENTARON MAS AUN
L0S DERECHOS Y PRIVILEGIUS Dt LOS EMPLEADOS

BANCARIOS.

Dicha afinmacidn se desprende del contenido tanto -

det Capitulo IT1 como det Capltufo 1V, ya que a través del --
contenido de estos capitulos, podemos observar que del andli-
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844 que del reglamento se hizo, se puede advertin que La mayo
rnia de su contenido se encuentra modificado, concedibndole al
empleado, a thavés de esas modificaciones, un gran nlmero de-
garantios y privilegios, que aunque antes de Las refommas ya
tos poselan se vieron aumentados notablemente con Las adicio-
nes nrecdentes.

Por otno Lado, tambibn se puede observar que el em-
pleado tiene fa segwiidad de que sus garantias y derechos se-
ndn nespetados, en virntud de La vigilancia que fa Secretaria-
de Hacienda y Cnédito Pdblico, a través de La Comisibn Nacio-
nal Bancaria y de Seguros, ejerce sobre Las instituciones §i-
nanclenas, para que Estas acaten Integramente Lo dispuesto --
tanto por el neglamento como por Las demds Leyes aplicabres;-
siendo pues Este otro de Los privilegiosd de Los empleados ban
carnios obtenidos con Las neformas y adiciones, ya que en un -
momento dado el empleado podrd incongormarse personalmente ~-
con cualquiera de Los guncionarios de ka Comisibn Nacional --
Bancaria y de Seguhos.
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