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INTRODUCCION &

las nrbidnes;,y mas afin en_

: ‘ -nicudsﬁién queé presento sobre la integracién --
ecdnéﬁiéaﬁahdihh; es ver cual ha sido su desarrollo desde sus
iﬁiéidénhnéﬁa 1987 y en algunos casos hasta 1988, pues presen
'tﬁf'hésta este aio tiene su razdén y es que la informacidn pa-
",:ra 1; quc ¢s la .década de los ochenta en su mayoria es de pu-
“blicaciones: dc 1n Junta del Acuerdo de Cnrtngena y. la CEPAL,
vesto con el fxn de tener fuentes cercanas a pro;eso, ademds_

=de ser las /Gnicas que. tienen actualizadas sus estadisticas vy

. en_tal sentido no 'se abarco mas anos.

Ahora bien, el interés con ¢l que presento ésta investi-
gacidn es acercarnos y conecer un proceso que de una y otra -

forma es vigente en la subregidn sudamericana, pese a los --

grandes obstdculos con los que se presentd durante estos mids_

de veinte afos que ticne.

Asi he querido exponer en el Capitulo I y Il a manera -
de familjarizarnes con los procesos de integracidén mds impor
tantes de Europa y lLatinoumerica, sin adentrarnos en sus fug
cionamientos y estructuras pero de alpuna manera sc explica_
las consecuencias por los cuales sc¢ llevardén a cabo dichos -

procesos, esto para poder entender mejor el tema de )a inves



tigacion.

En‘ei:Capitulo IIIl, se hace un recuento histérico del -
Grupo Andino (GRAN), particendo claro de los objetivos que se_
fijaron en principio, ademds de ver la evolucidén econdmica de
los paises miembros y es hasta cierto punto donde se rescata_
la esencia del proceso integrasionista andino, luego tocamos_
el tema de los servicios que es el sector que ha venido adqui
riendo importancia dentro de la economia de la subregidn andi
na y como ultimo punto se ve ¢l organismo financiero del GRAN
quc es la Corporacidn Andina de Fomento (CAF), que de alguna_
manera es el principal motor de financiamiento de proyectos --

para los paises siganatarios del Acuerdo.

En el Capitulo 1V, se expone acerca de la Inversidn Ex--
tranjera esto por la importancia que se le ha dado alrededor_
de los paises de la region, ademas de ser un tema de suma im-

portancia en el ambito econdmico actual.

El Capitulo V, que vienen a ser las conclusiones sec da__
lugar a los Gltimos datos de la investigacidén esto en el en-
tendido de que se vea con fltimas cifras cual es el avance -
de la integracién andina ademids de las conclusiones de rigor_

a una investigacion,



CAPITULO |
MODELOS DE INTEGRACION ECONOMICA

Definicidén de Integracibn y sus Modelos

Se ha escrito mucho sobre la integracién econémica, sin_
embargo, poco se ha hecho para formular la teoria unificada,_
que pudiera abarcar sus diferentes variantes y proporcionar -
un tratamiento sistemético de sus problemas principales. En -
el lenguaje comin, la palabra-integracidn denota el agrupa- -
miento de partes de un todo, mds, en el marco econbmico el --
concepto no tiene un significhdo tan terminante. Esto e¢s evi-
dente al examinar:algunasédexlas {nterpretnciones que han da-

do diversos autores. (I}

Conforme a la* opinién de gunnar Myrdal, se puede consi--
derar a la integracién como un proceso econémico y social que
destruye barreras {(econdmicas y sociales), entre los partici-

pantes en las actividades econdmicas.

La economia no csta plenamente integrada si no se abren_

~..caminos para todos y mientras la remuncracidn pagada por los_

servicios productivos no es igual, independientemente de dife

rencias raciales, sociales y culturales.

Se sigue de esto que Myrdal abarca no solo la integra- -
cién internacional, sino también la nacional. Sin embargo la_

mayor parte de los cconomistas consideran los problemas inter



tgrado de unldndnpuede denom1narsc val1damcnte 1ntcgrac1on. Dc

..acuerdo con algunos 1utures, 1a etxstencxa de relnc1ones eco~
ndémicas internacionales ‘puede ut1lxzarse como un cr1ter1o de_
referencia; por lo tanto, ya se logra c1erta 1ntegr851on como
resultade de las relaciones comerc1ales entre economias: inde--

pendientes unas de otras.

de vista, al contrastar el cas

con el de la Lntegracxo . ) arha todas las for--
“mas’ 1ntermedxas, entre_ itrqmus, COmo . =~

grados variables: de



(%]

Jhn'TinBergen considera la integracidn como el estableci
miento de la estructura mis deseable en la cconomia interna--
ci;nal, ﬁcdiante la suprecidn de los obstdculos artificiales_
a’su funcionamiento 6ptimo y la introduccidén deliberada de --

todos los instrumentos de la coordinacidn o unificacién.

Ahora bien, al referirnos al tema de la integracidn es -
.prcciso distingirlo dec la cooperacidn; cn tanto que la inte--
gracidén econdémica comprende aquellas medidas que tienden”ﬂ su
primir algunas formas de discriminacidn, la cooperacion inclu
ve medidas destinadas a armonizar las politicas econéhicas, y
disminuir 1a discriminacién. Por ejemplo, los acuerdos ;ntéf-

nacionales sobre peliticas comerciales pertenccen al drea de_

la cooperacidén internacional, en cambio la abolicién de rves--...

tricciones al comercio, es un acto de integracidén del comer--

cio.

La integracidn es un proceso a través del cual dos o mﬁs
mercados nacionales, previamente separados, de dimensiones --
unitarias estimadas poco adecuadas, se unen para formar un --
s6lo mercado de una dimensidén mis idénea. para alcanzar este_
propdsito es preciso rcalizar una serie de actos de acopla- -
miento de las estructuras nacionales a fin de llegar, con el
minimo costo social, a un miximo de racionalidad econdmica, -

politica y secial en el dmbito que se pretende integrar,



trecha,_que a la postre n

el mediano o largo p1a~o,

siguiente: (2)

PREFERENCIAS ADUANALES.- Este

peculiar, basada en el hecho de quc un con;unto ‘de territo-
rios separados se conceden entre si.una <erxe‘de ventajas -
aduanales no extensiva u terceros, debido’ g ln-suspenSLOn'del
principio ¢ladsula internacionalmente aceptada de .la nacién ~-.
mas favorecida. Como ejemplo de este prado de iﬁtegracién ci-
taremos: el drea preferencial de la Commonwealth Britanica; -
Territorios de la Unidn Francesa; el BENELUX; las Preferen- -
cias de los Estados Unidos con Filipinas y otros territorios_

dependientes y las Preferencias Latinoamericanas.

ZONA DE LIBRE COMERCIO.- Esta se puede considerar comeo -

un término intermedio entre las preferencias y la Union Adua-
nera. Es de carficter transitorio y con tendencia a convertir-

se en unién aduanera o desaparecer.

Una zona de libre comercioc es un drca formada por dos o



“ CAPITULO 11

INTENTOS DE [NTEGRACION

1.+ Consejo de Ayuda Mutua Econémica, (CAME).

Los primeros antecedentes de los acuerdos entre los pai-
ses que hoy forman parte del CAME surgieron poco tiempe antes
de que la Segunda Guerra Mundial llegara a su fin, entre los_
anos de 1943-1945, cuando el ejercito alemin sufria una fran-
ca derrota en el frente soviético. Después de celebrada la --
conferencia de Teheran (20 de noviembre - 1° de dicicmbre de_
1943) entre los jofes de los gobiernos de lua URSS, Lstados --
Unides v la Gran Bretana, se celehrd el primer acuerdo bila--
teral de amistades, avuda vy cooperacidn entre la URSS y Che--
voslovaquia (12 de diciembre de 1943). Ll mismo tipo de acuer
do fué celebrado entre 1a Unidn Soviética, Polonia, Rumania,_

Bulgaria y Albania.

El final de la Sepunda Guerra Mundial trajo como conse--
cuencia una nueva configuracidn politica del mundo. El1 Socia-
lismo rebasa las fronteras de la Unidn Soviética v se estruc-
tura el denominade bloque socialista, formado por la URSS, --
Checoslovaquia, Polonia, Hungria, Bulgaria, Albania y Alema--

nia del Este.

Un aspecto que cs interesante mencionar ¢s que el nivel

de desarrollo de estos paises no era homogeneo. Por una parte



mis paises que de manera inmediata o paulatina, suprimen las_
trabas aduanales y comerciales entre si, pero manteniendo ca-
da uno, frente a terceros paises, su propio arancel aduanal y
su peculiar régimen dc comercio. Ejemplo: Asociacidon Europea_

de Libre Comercio y la ALALC,

UNIONES ADUANALES.- Implica, en primer lugar, la elimina
cién total, ya sca inmediata o gradual de las barreras aran--

celarias y comerciales entre los Estados Miembros.

El establecimiento de una unién aduanera significa la --
creacidén de una barrera arancelaria hacia los paises no miem-

bros de la Unidn.

La Unidén Aduancra dificilmente puede darse en la realidad;
[

)

histdricamente sc puede afirmar que no se ha dado nunca.

MERCADO COMUN.- En éste se logra una forma mds alta de_
integracidén econémica, al abolir no solamente las restriccio-
nes al comercio, sino tambien las restriccioncs a los movi- -

micentos de factores.

La dinamica se vipno obscrvando en el Mercado Comin Cen--
troamericano cjemplificando este grado de integracién.

UNION ECONOMICA.- Como cosa distinta de un mercado comiin
combina la supresidén de las restricciones de los movimientos_
de las mercancias con la armonizacidén de politicas ccondmicas

monetarias, fiscales, social y anticiclicas. Como ejemplo de



este grado se: puede considerar a-la; Comuridad Econdmica. Eure-

pea.

Finalmente,: 1a Integracxon Economxca 1otal presupone la_
unificacién de las politlcas economx;as. fiscal, etc. y re- -
quicre 01 eqtablcc:mxento de una autoridad supranacional, cu-

vas decisiones obllganra los Estados que s¢ han unida.



Chccoslovaduia?

trializados:y coniescasez

do,. los démﬁﬁ-EStndbs*Se'Caré te

desarrollo industrial.

La aparicidn del bloque socialista pro

norteaméricana, quienes creyeron qué>era iﬁpbsible l?‘ékis-
tencia de una organizacién mundial de un sistemé‘céﬁtfaﬁues-’
to; por esta razdn llevan a caho una politica exterior de---
contencidn del comunismo internacional con dos ejes funda- - -
mentales: La Doctrima Truman y c¢l Plan Marshall para 1la re--

construccidén de Europa.

Mediante la Boctrina Truman, sc¢ trataba de detener el -
comunismo y crear un mundo al estilo norteamericano, El Plan
Marshall derivd cen un bloqueo politico y econdémico en contra
de los paises de! Este, pucs negaba ayuda a cualquier pais -
en el que los comunistas participaran cn cl gobierne o sim--
plemente a aquel que no aceptara los dictados de ese instru-

mento.

En estas circusntancias, la confrontacidén entre la URSS
y el bloque socialista con los EUA y sus aliados occidenta--

les, no se deja esperar.,

En ese clima de Guerra Fria, 'en 1949, los partidos co--

munistas y obreros de los paises socialistas convocaron a la



reunion qu: Qid motivo af CAME,

Lﬁ conferencia que tuvo lugar en Mosci con la represen--'
tacién a seis paises (Bulgaria, Hungria, Polonia, Rumania, --
Checoslovaquia y la Union Soviétical poco después entro Alba
nia, dejando de ser miembro en 1968 como una escuela, mis - -
bien, de la discordia Jhino-soviética. Por el contrario, Mon-
golia yue inicialmente fué observador pasd a ser miembro de -

pleno derecho en 1962.

En la actualidad, participan, mis o menos frecuentemente
como paises obscrvadores, vugoslavia, Cuba, Corea del Norte y
Vietnam., Clina mantuvo ohservadores hasta mediades de la déca

da d elos nos sesenta,

Aquells conferencia, tuvo como objeto estudiar en forma_
conjunta la claboracion de un programa de cooperacidn recipro
ca de gran envergadura, en el que pudieran participar en for-
ma coordinada todos los kEstados que quisieran dar inicio al -

establecimiento de las relaciones de cardcter multilateral.

Mediante la crcacién del CAME se tratd de coordinar la -
economia de los Estades socialistas a través de la planifica-
cién, con ta idea de dar mayvor importancia a la economia in--

terna ante un ambicate externe hostil.

En ta conferencia se establecieron seis principios que -

regirian las relaciones de los paises miembros: (3),



asistencia ,tecnlca de ayuda con sumlmstro dc materlas prlmas

combustibles, maquinarias, equipos, etc. Tamblen sé defmlo el



‘curdctérscoordinador y abierto de la coordinacién.

Las decisiones:tomadas en la Conferencia Econdmica de --
. 'Moscii sirvieron como base a la regularizacién juridica del --
CAME: durante la primera década, hasta 1959, cuando se crearon

sus ‘estatutos, ad(n vigentes,

En este periodo de diez afos que comprenden de 1949 a --
1959, fecha de otorgamiento de sus estatutos, estos fueron -
aprobados por la XII-Sesidn del Cénsejo celebrado en la Orga-
nizaci6n de las Naciones Unidas del 10 al 14 de diciembre de_
1959>y firmados este Gltimo dia de acuerdo con el articulo XV
cntrnrén:cn_vigor el 13.de abril de 1960, tras haber sido ra-
tificadés por todos 10s paises integrantes. El mismo ano fuc-

ron registrados en la-Secretatin de Sofia.

A pesar de que los Estatutos del CAME no se crearon has-
ta 1959, se considera, y asi lo sostienen gran parte de los -
estudiosos de la recalidad de los paises del Este, que esta --
organziacién nacid en 1949, en contra de opiniones de observa
dores, sobre todos occidentales, que opinan que el CAME tiene
inspiracion en el Mercado Comiin Europeo, creado en 1957. Esa_
.opinidén no toma en cuenta una década de experiencia de la or-

ganjzacién econdmica socialista.



:2.~ Comunidad Econdmica Eufoped; gCEE}r

Durante siglos se pugﬁérbgr'lé uaiéﬁbbolifica y ‘econdmi-
ca de Europa Dccidentnl; A fiﬂéleé,deulé.éegunda Guerra Mun--
dial surgid la idea de 1a intgéraciéﬁl como respuesta a: el -
desco de desempeiiar un papei en el nuéyo mundo de gigantes --
representado por Estados Uﬁidos;-la:Unién Sovietica, India, -
China; la busqueda del fortalecimiento que permitiera afron--
tar con mis vigor su conflicyo cen el Oriente y la intencidn_
de crear un contrapeso a la abrumadora preeminencia de los --
Estados Unidos en el mundo occidental, en cierta medida con -
base en la creencia de que Europa debiera estar bajo la direc
cion franco-alemana y no bajo la anglosajona; ademis, cra pa-
ra evitar posibles nuevos enfrentamientos entre Francia y Ale

mania. (5)

Dos hechos fueron sobresalientes para el fin tan larga--
mente buscado. El primero ocurridé en 1943, cuando tres palses
Belgica, Paises Bajos(Nederland)} y Luxemburgo firmaron la Con
vencidn Monetaria de Londres. Con ella nacid el BENELUX, aun-
que no sobrepasé los limites de la fijacion de tasas de cam--
bio entre monedas, ni el intercambio de consultas previas a -

los respectivos movimientos de capitales,

Posteriormente, esos paises firmaron en 1944 la Conven--
cién Aduanera, que seria la base para la verdadera union ecco-

némica; las dificultades presentadas por el devastamiento dg
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las economias al término de Ja guerra, provocaron que estos -

acuerdos entraran en vigor hasta enero de (948,

El carfiicter del Benelux, como un casc de integracidn ge-
neral, pero sin la existencia de organismos coordinadores - -
arriba de los pobiernos, imposibilitd la armonizacién de mu--
chos aspectos de la politica econdmica de los Estados miem- -

bros.

$in embargo, otraos factores favorecieron la tendencia --
integracionista europea, entre ellos el apoye de Estados Uni-
dos, quien tenia especial interes en que s¢ estableciera una_
estrategia global frente al campo socialista e instrumentd di

versos planes econdmicos, alianzas y pactos militares. (6)

Por otro lado, transcurrido el periodo de recuperacién -
después de la Segunda Guerra Mundial: Europa Qccidental, ---
Africa y Asia rehabilitaron sus economias, recuperando su ca-
pacidad productiva y la potencialidad para exportar; el comer
cio entro en ung nueva etapa, en la que se otorgaban mayores_
facilidades, al mismo tiempo sc debilitaban los controles cam
biarios, haciendo evidente que el sector del comercio que se_
incrmentaba con mayor rapidez era aquél que sostenian las na-
ciones avanzadas entre si y no el comercio con los paises sub

desarrollados.

Surge entonces un nuevo interés en las naciones desarro-



avorecid el es:

pjritp_intégf?&idﬁ sﬁnidélﬁufépaﬁépcideﬁﬁal ‘ﬁgpéiéq
" afin mi%j’déﬁid5 qi7def§rforb'dﬁe se'veih;prESéntdndo'cn‘lns N
7tfqdiéi¢nélés reléciénes europeas con sus antiguas colonias -
'(d;sdc un punto dé vista politico) por la presitn que cjer- -
ciéh simﬁlianeamente los Estados Unidos, la Unién Soviética -
~y“los' mismos paises subdesarroliados que buscaban su indepen

“dencia.(7)

Estos factores propiciaron el segundo hecho sobresalien-
te:. el inicio de un plan para unir la produccidn de carbén, -
acero, chatarra y hierro de los mayores productores: Francia_
y Alemania. Este intento de integracion no se limitd a la 1i-
beracién del comercio, sino establecié una autoridad interna-
cional con poderes especiales. Los Estados micmbros debian ce
der una parte de su soberania a esa alta autoridad, la que --
velaria por la explotacidén de los yacimientos de Carbon y Hie

rro.

Posteriormente, la iniciativa se hizo extensiva a Italia,
Belgica, Holanda, Luxemburgo. Asi, los seis paises firmaron -
el Tratado de Paris en Mayo de 1951, en virtud del cual se --
cred la CECE(Comunidad Econémica del Carbon y del Acero), y -

entrd en vigor en febrero de 1955 estableciendo, a partir de_
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cse momento, la_libre virculacidn dé dichos productos es todo

el Ambito:comunitario.’

‘Lﬁs logros aicanzados en el aspecto econdmico por la CE-
CA, mis los factores senalados, estimularon a los seis paises
a tratar de proyectar la misma £ormula hacia todas las activi
dades eocndémicas. Segin el frances Jean Monnet, "este era el_
buen camino para llegar gradualmente a una forma de unién --

politica®.

Se presentardn algunos osbtdculos para la 1dgica integra
cionsita se impuso, y en marzo de 1957 los mismos paises fir-
maron en Roma (por lo que se le conoce como Tratado de Roma)_
dos tratados que entraron cn vigor el 1° de Enero de 1958, --

creandose: (8).

a.- LA _COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE), a través de la

cual se aspiraba a crear una vasta zona econdmica comin que -
permitiera la expansidén conjunta, a la estabilidad creciente -

y el aumento rdpido del nivel de vida.

Esta organizacidn agrupa actualmente a doce paises; Bel-
gica, Dinamarca, Reino Unidos, Francia, Grecia, Irlanda, Ilta-
lia, Luxemburgo, Paises Bajos, RepQblica Federal de Alemania,
Espafa y Portugal, las cuales han ingresado en clla en diver-
sos momentos y quienes tienen, como finalidad d4ltima, su inte

gracién tanto econémica como politica.



Para tal- fin ha sido precisoicongrégai sus'mercados, --

idiversus prados -

adoptando varias formas que,représentﬂu )1
hacia la unificacién huscada..como son: zonﬁ‘de libre comer--
cio, unidn aduanera, mercado comlin v unidén econdmicn, esto --
mediante la eliminacidn de tarifas aduaneras entre los paises
miembros, el establevimiento de una tnrifqrﬁnicu frente a -~
paises no miembros y la supresion dc‘rostricciones al movi- -

miente de los capitales y los trabajadorgs.,

La CEE surgi6 comoc organismo supranacional y autdénomo, -
con organos similares a los de la CECA, ‘la cual le proporcio-

né campo de accién y fuerza y viabilidad.

Para el cumplimiento de los obejtivos planteados se pen-
s6 en la planpacidén de tres etapas escalonadas; las dos pri--
meras destinada a la constitucidn de un drea o zona de libre
comercic y la tercera a una unidén aduanecra. Estas ctapas de--
bian abarcar un periodo transitorio de doce ahos, con la posi
bilidad de aplicacidn, al términe de los cuales se pasaba al_

estado de mercado comin, con duracién ilimitada.

A pesar de los mdltiples ohstdculos y contratiempos se -
constituyo la uni6n aduanera de los Estados Miembros esto en_
julio de 1968 y, apartir de ese momento, al estatus dec merca-

do comiin.

Conviene sefular dos caracteristicas importantes del Tra

tado de Roma. Primera, que no se detalld cuestiones relativas
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‘ecupnomica; sflo expresd intencio

aola unificacién pelitica yo

nosfﬁl'réqucté.rCdnfrdfléménté;'eé?ba}etio'que cada Estado_
podia mantener 1ld politica econémica: que le fuera convenien-
-te. E1-tema se aclaro en51961'qn;Ideeclaracién de Bonn al -

seflalar:

La comunidad tiene como misién bromover, mediante el --
establecimiento de un Mercado Comiin, ‘el acercamiento progre-
sivo de las politicas econdmicas de los Estados Miembros; un
desarrollo arménico de las actividades econdmcias dentro de_
la Comunidad; una estabilidad econdmica-en aumento; una rapi
da elevacidén del nivel de vida, y establecer relaciones mas_

estrechus entve los Estados que la comprenden,

La. Segunda caructeristica se refiere a la inclusidn de_
una serie de clausuluas de salvaguardia, o medidas de excep--
¢idén, con base en las cuales cualquier Estado puede rehusar_
acciones que no convengan a sus interescs. Mecanismo que en_
la prictica ha fungido como importante impedimento, y de he-
cho, he mermado la incidencia que en otras circunstancias --

tendrian los Organos comunitarios.

b.- LA COMUNIDAD EUROPEA DE LA ENERGIA AFOMICA (EURATOM}
tiene por objeto contribuir, por medio dei establecimiento -
de las condiciones necesarias para la formacidén y el creci--
miento rdpido de las industrias nucleares, ala elevacidn del

nivel de vida en los Estados Miembros y al Desarrollo de los



intercambios, Con los demds paises.

" La EURATOM, tienc la finalidad, bien definida, de coordi

nar ‘los esfuerzos'de los Estédbs miembfoSVH"Eih‘détexplo;ar'-

esta nueva fuente de energxa.,.u institucion de.una Comunidad-

atdémica es en cierto sentido.el coro] i

pr1nc1palcs de producc10u' la energla e




19

3.~ Mercado Comin Centroamericano. (MCCA).

Su extensidn relativamente pequena, una poblacidn tambien
relativamente reducida, la afinidad étnica y cultural, asi co-
mo una historia por varios siglos compartida, parecerian hacer
de Centroamérica una regidén predestinada a la unidad politica_
¥, sin embargo, por razones muy diversas, todos los intentos -
que hasta la fecha se han decho para conseguir la unificacion,
han terminado mis tarde o mis temprano, en fracasos muy lamen-

tables.

Las explicaciones que se dan a la falta de &xito de los -
intentos de unificacién son muy diversas, y probablemente es -
verdad que no pueden atribuirse a una sols causa, sino a la --
concurrencia de varias, como la ausencia de intereses comunes
econdmicos, los nacionalismos localistas con los que se topan_
intereses de ciertas burgesias nacionales, los egoismos de --
algunos individuos que no se resignan a perder el poder y la -
interferencia de factores externos que prefierenuna Centroame-

rica desunida, mis facil se puede ser explotada.

A pesar de todo, la conciencia de la nccesidad de unifi--
carse ha llevado a los centroamericanos a intentarlo en repe--
tidas ocasiones, aunque a decir verdad la historia de los in--

tentos de unificacion es la historia del no lograrlo.

La Orpanizacidn de las Naciones Unidas adoptdé una reso- -

lucién invitando a los gobiernos centroamericanos a la forma--
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cidn de un Com;te de Looperac1on hLonomlcn, en5dlgado de es-
tudlar la forma de promover la 1ntegraéxon economlcu del Ist-

mo.,

Este Comité de'Cooperaciéﬁ Econdmica inicio sus trabajos
con una reunidén en Tegucigalpa. El Comité, por una parte ser-
via como Srgano de consulta de la CEPAL y, por la otra parte,
recibia asistencia de ella asi como de 1a FAO y la OIT, para_

facilitarle el desempefto de sus funciones.(9)

Ahora bien, el proceso de integracibén se inicid de forma
muy prudente, pensando cuidadosamente los pasos a dar y limi-

tando cl alcanse de lo que buscaba,

Para 1958, se crea la Organizacidén de Estados Centroame-
ricanos, como un organismo de integracidn ccondmico, al sus--
c¢ribirse el primer Tratado Multilateral de Libre Comercio e -
Integracién Econdmica Centroamericana y, en 1959, el Convenio
Centroamericano sobre Equiparacidn de Gravimenes a la Impor--
tancidn se completan las bases de lo que serd el Mercado Co--

min Centroamericano.

En enero de 1960, los Presidentes de Guatemala, El Salva
dor, y Honduras firmaron una declaracidn Conjunta sobre Aso--
ciacidn Econdmica Tripartita. En febrero del mismo afo se sus

cribe el Tratado de Asociacidn Econémica.

La decision de forzar el camino de la integracidn median



te la conclusién del Tratado' de Asociacidn,”parecid
peligro de una divisién de los paises Centroamericano
embarge, la decisidn de Nicaragua abrié de nuevo el camino

para una accidn mds comin.

En abril de 1960, se celebrd en Costa'Rica.iﬁnh feuﬁién_
extraordinaria del Comité de Cooperacidn Econémica,'dc donde_
saldria la resolucidn 101 pidiendo a la CEPAL'que estudiara -

un proyeccto de tratado, para acelerar la integracidn entre --

los paises miembros.

Los cinco paises de lstmo; Costa Rica, El Salvador, Gua-

temala, Honduras y Nicaragua tenian como cbjetivos dentry
los Tratados de Managua, como también se les conoce, 1

ferentes a:. (10)

- Eliminacidn de barreras arancelarias.

- Establecimiento de un arancel externo comiin a tcrccro5
paises.

- Establecimiento de cun cédigo aduanero centroamericano

y de la legislacidn arancelaria uniforme.

- Creacidn de un banco de integracién para finnncicrrpro—
yectos de interés comiin, ‘

- Elevacién del nivel de vida de toda 1a'pob15i:f1(m deli-
drca. )

- Viabilidad para instalar empresas de gfan magﬁitud y -

localizacion dptima.



e circunstancias queiacabarian llevando a_

atinoamericana de Libre Co-

la constitucidn de 1a Asociacidn’
mércio‘gn*Mon;évidéo de 1960, puecden identificarse ya antes -

de'la,chunda Guerra Mundial.. (11}

“Una -dependencia demasiado marcada de las economias lati-
.noamericnnus respecto a las curopcasry la norteamericana, les
héﬁiu sufrir directamente las consccuencias de los problemas_
quc csas economias tenian que sufrir periddicamente. la gran_
déprcsién de 1929, por cjcmplp, con la disminucidén de ventas -

al-exterior que produjo, junto a un proceso inflacionarie, --

llevd a-los latinoamericanos a plantar, cada ves con mis fre-
cucncia, la necesidad de reforzar los lazos ccondmicos entre

ellos mismos,organziando un mercado comin latinoamericano.

En 1941, 1a Conferencia Regional de los Paises del Plata,

en la que participan: Argentina, Bolivia, Brasil, paraguay vy
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Uruguay, llegd a 15 conclusidn de un conjunto de acuerdos ten
Jicntcs 4 reglamentar y reforz;r las relaciones econdmicas --
mutuas; sin embargo, esos paises, limitados por las obliga- -
ciones derivadas de la clausula de la nacion a mas favorecida,
y ante la oposicidén de los Estados Unidos e Inglaterra, no --

pudieron poner en vigor los acuerdos.

Los intentos de ampliar los mercados en el plano regio--
nal, mediante la concesidn de ventajas arancelarias, tropeza-
ban con las dificultades de la clausula de la nacidén més favo
recida, que habria obligado a extender esas ventajas a todos_
los paises beneficiarios de ella, de fuera de la zona, Otro --
factor importantisimo fué el deterioro de los términos del in
tercambio; en el periodo 1953-1958, mientras los precios de -
los productos bdsicos disminuyeron en 7%, mientras que los --

productos manufacturados aumentaron 4%,

Paralelamente a esta situacidn, se estudiaron férmulas -
que abrieran una salida a las economias latinoamericanas. En_
estos esfuerzos, la Comisién Econdmica para América Latina, -
CEPAL, creada en 1948, tiene una particular importancia. Ya -
desde su primera reunidn considerd necesario ver la forma de_
establecer una unién aduanera de pagos, y al ano siguiente --
publicd el Manifiesto. (12) que recoje la filosofia presbis--
hiana de)l desarrollo, la que lleva a la conclusién de la ur--
gente necesidad de ampliar los requiticos mercados latinoame-

ricanos.



En 1955, la CEPAL establecid el Comité de Comercio encar
gado de analizar las posibilidades del desarroilo-del comer - -
cio regional; a ese d6rgano vendrian a ahnadirse, en 1958, el -
grupe de trabajo det mercado regional latinoamericano,.creado
por la Secretaria Ejecutiva de la misma CEPAL, trabajando --
ambos organismos es estrecha cooperacidn. Siempre existid, --
sin embargo, un desajuste entre los puntos pragmiticos de los
funcionarios técnicos y de los politicos de los paises lati--
noamericanos que debian tomar en consideracidén los intereses_
contradictorios existentes; de ahi que los trabajos del Comi-
té y Grupo de Trabajo sobre mercados regionales solo fueron -

aprovechados en una parte minima. (13)

En enero de 1960 los representantes de los Bancos Centra
les de Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, Peri, Paraguay y --
Bolivia, con la presencia de observadores de otro paises y --
organismos, se reunieron en Motevideo, Uruguay, para tratar -
ciertos asuntos monetarios y de pagoes, con el fin de facili--
tar el comercio reciproco, resolviendo aprebar recomendacio--
nes en favor de la libre convertibilidad, la no discrimina- -
cién y la adapcidén de sistemas dc crédito y financiamiento --

para el desarrollo,

En el curso de esas reuniones, se fué despejando el cami
no para la creacid6n de una zona regional de libre comercio, -

quedando por resolver problemas de detalle (aunque no decbe --
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olvidarse que algunos paises quedaban todavia al margen del .

movimiento liberalizador).

El Tratado dc Montevideo, que establece la Asociacidn --
Latinoamericana de Libre Comercio, fué firmado el 18 de febre
ro de 1960 en la Conferencia celebrada por los representantes
de Argentina, Brasil, Peri, Chile, Paraguay, México y Uruguay
mds tarde se adhieren Colombia, Ecuador, Venezuela y el dlti-

mo en ahcerlo fué Bolivia en 1967.

Entre las cuesitones que fueron objeto de particular dis
cusion en esa Conferencia, podrian destacarse la de los obje-
tivos a perseguir y mientras para unos, como Bolivia y México
una asociacién de libre comercio sélo podia concebirse como -
una etapa intermedia, necesaria para crear las condiciones --
que permitirian un mercado comiin latinocamericano,otros, entre
los que se encontraba Brasil, no estan dispuestos a ir mis --
allid de 1a zona de libre comercio. Ambas posiciones refleja--
ban, en cierto modo, las conveniencias derivadas de su grado_
de desarrollo; los mds atrasados favorecian en general, el --
mercado comin, en cuyo seno la libertad de circulacidn de pro
ductos, capitales y trabajo les daba mas garantias de que los
mecanismos ya establecidos les ayudarian a resolver los pro--
blemas del subdesarrollo relativo, problemas que una zona de_
libre comercio no haria mids que agravar, pues la entrada de -
los productos de otros paises sin gravamen alguno, haria im--

posible el despegue de sus industrias escasas y poco competi-
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tivas,

La posicién de los paises mas desarrollados era,  légica-
"mente, mis favorable a la zona de libre comercio, en la que -
conseguian la finalidad que mids les interesaba, que era el de

ampliar ¢l mercado para sus productos.

Las discusiones que en torno a estos puntos se produje--
ron én la citada conferencia, concluirian con la relativa vic
toria de los primeros, y el Articulo 54 del Tratado, contiene
la promesa de que las partes contratantes desempefiaran sus mi
ximos esfuerzos en orientar sus peliticas hacia la creacién -
de condiciones favorables al establecimiento del Mercado Comiin

Latinoamericano.

Los objetivos principales de la Asociacidn Latinoamerica

na de Libre Comercio son: (14)

- La ampliacidén de los mercados nacionales a través de -
la eliminacién gradual de las barreras arancelarias al

comercio intraregional.

- Aprovechar el miximo de los factores de produccién --
disponibles y una mayor coordinacién de los planes na-
cionales de desarrolle de los diferentes sectores de -
la produccién.

- El fortalecimiento de sus economias nacionales.

~ Crear las condiciones propiocias para que las activi--

dades productivas existentes se adapten gradualmente -



y sin perturbaciones a las nuevas modalidades del co-
mercio rveciproco, originando otros estimulos para su_

_mejoramiento y expansidn.

Lograr en forma gradual y progresiva el fortalecimien

to de un Mercado Comin lLatinoamericano.



5.-" Asociacién.Latinoaemricana de lntegracién. TALADLY, -

A'la conciusién dei eciclo de la ALALC, las once nacio--

nes iniciaron " 1la transicidén hacin un nuevo sistema denoming

do Asociacidon Latinoamericana de Integracidn, (ALADI); ésta_
surge como resultado de largas negociaicones que culminaron_
el 12 de agosto de 1980 con la firma del instrumento conoui-

do como ¢l Tratado de Montevideo de 1980.

La ALADI ha sido es lecida con el fin de seguir el -
proceso de integracion y promover el desarrollo econdmico- -
social, arménico v equilibrado de sus miembros. Como ohjeti-
vo de largo plazo propone cl establecimiento, en forma gra--
dual y progresiva, de un mercado comin latinoamericano; cn -

consecuencia, carcce de compromisos rigidos en el tiempo.

El tratado aclara que sus normas vy mecanismos tendrin -

por objeto tres funciones basicas: (15)

a.- La promocién y regulacién del comercio reciproco.
b.- La complementacidn econdmica.
c.- Las acciones de cooperacién que coadyuven a la am--

pliacidn de mercados.

Asi mismo, senala los principios que regiran la evolu--
cién del proceso: pluralismo en materia politica y econdmica
convergencia para alcanzar la multilateralizacidn progresiva

de lo convenideo, flexibilidad para permitir la concentracidn
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de acuerdos de alcance parcial, tratamientos: diferenciales. --
sobre la base de reocnocimiento de tres catugorias de paises,
y multiplicidad para hacer posible distintas formas de con--

centracidn entre las partes contratantes.

Establece la ¢lidusula de 1la nacién mas favorecida que --
exceptia las desiciones o acuerdos previstos por la propia --
LADI o por el Acuerdo de Cartagena ¢ instituyc expresamente -

un drea de preferencias ccondmicas.

La Asociacidn procura la convergencia y complementacidn_
con los demd spaises v dreas de integracidon ccondmica en Amé-
rica Latina, a cuyo fin fija normas y procedimientos y en -~
cuanto a 1a cooperacidn con otras ircas de integracion en el -
mundo, recoge los compromisos del Nuevo Orden Econdmico Inter

niacional,

Dentro del sistema de apoyo a los paises de menor desa-
rrollo econdmico relativo (Bolivia, Ecuador y Paraguay), ri--
gen los principios d ela no reciprocidad y de la cooperacidn_
comunitaria, aspectos que difieren sustancialmente de 1la an-

tigua Asociacién Latincamericana de Libre Comercio (ALALCY,

Para configurar ¢l drea de preferencias econdmicas, la --

ALAD! constituyd los siguientes mecanismos:

- Una preferencia arancelaria regional (PAR) que serd --

aplicada en relacién al nivel de proteccion de terceros



30

paises.

- Acuerdes de alcance regional que sean:wegotiadus. son

la participacién de todos los paises miembros) |

- Acuerdos de alcance parcial, cuva concentracion no -
incluya 1o totalidad de los miembros v que podran -
ser de caricter comercial, de vomplementacidn econd-
mica y agropecuarios, acuerdos de promocidn del co--

mercio o adoptar otras modalidades especiales.

La Asociacién promucve y espera una amplia participa--
cién del sector empresarial piiblico y privado a través de -

reuniones especializadas,
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0,- Grupo Andino, (GRAN).

Aunque la frontera nu es necesariamente un ente artifi-
cial, la significacién que adquiere el confin territorial de
un pais depende muchos de la actitud de los gobernantes de -
aquellos que colindan o confluyen; las fronteras pueden unij-
ficar las potencialidades naturales y sociales de dreas cer-
canas, o pueden cosntituirse en insalvables obsticulos en --
que los gobiernos, a espaldas de los intercses mds perdura--
bles de sus maciones respectivas, dildtan la deseada coopera

cién entre paises vecinos.

Desde el punto de vista estrictamente condmico, la coo-
peracidn puede lograrse a través de la natural gravitacibn -
de intereses comunes y planes conjuntos, pero la integracion

exije mids que la confluencia de voluntades.

Los recursos productives y la dote empresarial que apox
tan las partes interesadas necesitan una consoldiacidn ins--
titucional; la elaboraicon ¢ instauracion de instrumentos po
liticos perdurables que estimulen la cooperacifén; a ésta la_
debilitan las naturales tendencias al regionalismo y la frag
mentacidn, siempre activas y alimentadas por el fracaso de -

la ALALC,

Asi tenemos que los paiscs que integran el Pacto Andino

son: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezucla (Chile fué



un programa de accidén inmediata, en cl cuql'

blecimiento de una comisién mixta, a nxvel gubernamcnt1l
cargada de proponer las medidas adecuadas pnrp prqmovcr la:in-

tensificacidn de las relaciones entre sus paises.

La Declaracién de Presidentes de América; del 14 de abril
de 1967, mostro también una coincidcnciargcnéral con los ohjc-

tivos de reforzar la cooperacién economica regional,

Durante 1967, representantes de los gobiernos siunavarios
de la Delcaracidén de Bogota, con Bolivia como observador, ce--
lebraron varias reuniones de la que surgio un provecto base --

para el acuerdo subregional, el cual fué sometido al Consejo’ -
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B deiﬂfhsi;qu?dg‘ia,ALALC, yue aprobd enla feunidn de Asun--
776}6h,‘9araguny, en agosto de 1967,

TBY Consejo de Ministros Adoptdé las normas que deben re-
'gir los ‘acuerdes subregionales, entre ilas que son dignas de_

‘ser seftaladas:

a.- Deben ajustarse a los términos de la Declaracibn de
Presidentes de América.

b.- El programa de liberacién no podrid restringirse a -
sectores concretos, sino que deberd ser general.

¢.- Serin transitorios, estableciendo una Egcha de en--

trada en vigor y otra de termiancibn.

d.- No deberin afectarse a los derechos y obligaciones_

derivadas del Tratado de Montevideo.

Este punto serd tratado con mis detenimiento en los ca-

pitulos siguientes por ser el tema de la investigacidn.
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CAPITULG 111

ANTECEDENTES DEL ACUERDO DE:CARTAGENA.

1.- Objetivos y Mecanismos.-

Los ubjetivos del Acuerdo, fueron:en pfinéipip,‘promo-—'
ver el desarrollo equilibrado v arménico de 108 pﬁiseeriem-
bros, acelerar su crecimiento mediante la integracibén econb-
mica, y establecer las condiciones favorables para la conver
sidn de la ALALC en un mercado comin, con el fin de lograr -
el mejoramiento del nivel de vida de los habitantes de la su

bregidn,

Para lograr esta meta, el Acuerdo tiene como mecanismo;

(1}.

1.- UN PROGRAMA DE LIBERACION DEL INTERCAMBIO, mediante el -

cual los gobiernos se comprometieron a eliminar los gravime-
nes aduaneros y otras restricciones que afectan el comercio

de los productos originarios de los paises miembros. A dife-
rencia de la ALALC y de la ALADI, el mecanismo de desgrava--
cibn tenia un carficter no solamente gradual, sino también au
tomfitico, programado universal e irrevocable, de manera que

debia comprender la totalidad de los productos y llegar a su

liberacidn completa a mis tardar el afio de 1983.

2.- UNA UNION ADUANERA, ademis de la apertura de merca-

dos, los gobiernos debian adoptar una arancel externo comiin,
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que otorgard proteccidn com respecto a las importaciones des
de terceros paises, procurando en conjunto un nivel de prefe
rencia que no significara fomento de la ineficiencia produc-
tiva. El arancel externo comfin buscaba resguardar la pro --
duccibén regional y estimular la productividad pretendia in--
troducir cierta racionalidad y transformar el mecanismo aran
celario en un instrumento de politica econdmica, antes que -

de recaudador fiscal.

3.- UN _PROGRAMA INDUSTRIAL CONJUNTO, que debia compren-

der los sectores econdmicos mis dindmicos y significativos -
desde el punto de vista del desarrollo industrial. Este --
constituia el elemento central de la integracion subregional
y se esperaba que haria posible una distribucidn equitativa
de los beneficios, asi como el crecimiento equilibrado y ar-

mbnico del irea.

Al asignar determinados sectores de actividad a los pafi
ses, los programas sectoriales serfan un instrumento para --
llegar a un grado de especializacidn que favoreciera el apro

vechamiento de la economias de escala.

4,- ARMONIZACION DE POLITICAS Y COORDINACION DE PALNES

ENTRE LOS PAISES MIEMBROS, se considerabas que si estos queda

ran totalmente liberados de compromisos en la orientacidn de
su economia interna, seria imposible mantener la unidad del

grupo.
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‘ " la ﬁfﬁ§nizaci6n de pbliticas‘debe cuﬁpli;sc gn formé'-j
.grnduai; aéi cbmowia;formacibn.dcl mercado éﬁplfado.féu bbjg
tivo era evitar que se produjefan disﬁaridades eh el proceso
debido a acciones unilaterales o si consulta de las partes.
En.la armonizacidén de politicas deblan estar comprendidos --
los sectores industrial y agricola; la infraestructura fisi-
ca, la politica cambiaria, monetaria, financiera; el trata--
miento al capital externo y otros aspectos igualmente impor-

tantes.

5.~ UN _REGIMEN ESPECIAL PARA BOLIVIA Y ECUADCR, el ---

Acuerdo dispone que estos paises, por su condicibn de menor
desarrollo econbmico relativo, recibirfn un tratamiento que
permita disminuir las diferencias que los separa respecto de
los otros socios. Este propdésito se cumpliri mediante el ---
otorgamiento de incentivos suficientes para compensar las di

ferencias estructurales.

6.- Ademds de los anteriores, se tenia claro que los me
canismos descritos serian insuficientes si no existiera un -
sistema multilateral especializado en la Promocién Indus ---
trial y el Apoyo Financiero, estas tareas corresponden a los
drganos del Acuerdo y en particular a la Corporacidn Andina

de Fomento (CAF). (2).
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ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

ORGANOS PRINCIPALES Y AUXILIARES DEL ACUERDO DE CARTAGENA(3)

De conformidad con su carta constitutiva, los érganos -
principales del Acuerdo de Cartagena son: a) La comisidn y -

b) La JUnta.

a) LA COMISION, es el miximo organismo del Acuerdo y es
td integrado por los representantes Plenipotenciarios de los
Gobiernos de los Paises Miembros. Tiene como funciones:

- formular la politica general del Acuerdo.

- aprobar las normas indispensables para hacer posible -
la coordinacidn de los planes de desarrollo.

-velar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Acuerdo y las del Tratado de Montevideo,

- aprobar, desaprobar o enmendar las propuesta de la Jun
ta; asi como nobrar o remover a los miembros de esta.

- impartir instrucciones a la Junta, Srganc tecnico-eje-
cutivo del Acuerdo de Cartagena, y delegarle atribuciones --

cuando lo estime conveniente.

La Comisidén ha institucionalizado, como norma,la cele--
bracidn anual de tres periodos de sesiones ordinarias. Tanm-
bién ha establecido que éstas deberin iniciarse los segundos

lunes de marzo, julio y noviembre.

Las sesiones de caricter extraordinario pueden llevarse



38

“a cabocuando el'Prqsidente'las'COHVOqu 'h}pétiCién:de’cuul-

quier:Pais Miembros.- Las:reuniones.tienen:lugar en'la ‘sede

de ta ‘Junta, en la cuidéd”de'Lihé;:Perﬁ Sin embargo pueden

"efectuare en cualquier lugar; cuando asi. 1o acuerde:la Comi-

sibn, o lo soliciten, por lo mends tres Paises Miembros.

La Comisidén, drgano prin;iﬁql,égl Acuéfﬂo‘de Cartagena

como ya se dijo se instald oficialmente’ en noviembre de ---

1969. Su voluntad soberanu,'es'dédi,,gué‘écuerdos. los ex--

presa através de Decisiones.

La presidencia de 1la Comisﬁén es rotativa, y s¢ ejerce
durante un afo por cada uno de los delegados gubernamentales,
conforme al orden alfah&tico de los paises, a excepcion del

primer afio en que fué establecido por sorteo.

La representacién institucional de la Comisidon la tiene
su Presidenta, quien durante las sesiones no podra ejercer -

simultaneamente las funciones de Presidentc y Representante.

Conforme ya se indic6é, el 6rgano que sigue en jerarquia

a la Comisién es: b) La Junta, como expresidn técnica del --

Acuerdo de Catagena. Esta integrada por tres miembros, ---
designados por la Comisibén por un periodo de tres anos, pu--
diendo ser reelectos. En cuanto a su nacionalidad, pueden -

proceder de cualquier pais latinoamericano.
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La coordinaci6n de la Junta también es rotutiva, raca--
yendo en 'quien la ejerce, la representacidén legal de este or

ga no técnico, durante el lapso de un afo que dura su ges-~-

tién como Coordinador.

En 1a Primera Reunidn de los Ministros de Relaciones Ex
teriores del Grupo Andino, celebarda en noviembre de 1969, -

se design6é Lima, Per, como la sede permanente de la Junta.

Para dar autonomia, asi como para reforzar la concien--
cia integracionista, la Carta fundamental del Acuerdo esta--
blece que los miembros de la Junta no representan a ningln -
pals; no pueden solicitar ni aceptar instrucciones de ningln
gobierno, entidad nacional o internacional y sus resolucio--

nes deben ser adoptadas por unanimidad.

Estos miembros representan exclusivamente a los intere-

ses de la Subregidn.

Constituye misién principal de la Junta, como érgano --
técnico, velar por la aplicacibén del acuerdo, esencialmente
por el cumplimiento de 1as desiciones y otros mandatos de la

Comisidn.

De la misma manera, formula propuestas a la Comisidn --
con el objeto de facilitar o acelerar el cumplimiento de ---

Acuerdo. Asil mismo, en corcondancia cton sus funciones, rea-



liza estudios ¥ propone lus medidas-mas adecundas’ para la -

‘aplicacién del trato especial en favor de Bolivia y Ecuador.

Ofra de las atribuciones de’la Jﬁnfa consiste en que --
puede pedir al Presidente de la Comisién la convocatoria de
reuniones extraordinarias, + de manera especifica, tiene fa-
cultades para contratar v remover personal técnico adminis--
trativo y puede encargar, cuando lo juzgue conveniente, la -
cjecucidn de trabajos especiales a personas idéneas para el

caso.

La Junta, paraelmejor cumplimiento de sus tareas, es -
asesorada por diversos especialistas. Asi por ejempio, cuen
ta entre otros, con un Director-Secretario; y expertos, téc-
nicos que se localizan en los Departamentos de: Pélitica Eco

nimica, Asuntos Juridicos, Industrias y Programacidn Global,

La Comisi6n como Srgano miximo del Acuerdo forma Comi--
siones Mixtas para realizar estudios, negociaciones y anfiii-
sis que puedan presentarse entre diferentes paises del Grupo
Andino, ahore bien, esta Comisidn Mixta estard integrada por
represertantes de cada pais en cuestidn y serln designados
por su gobierno. Los resultados de las Comisiones Mixtas se
informan a la Junta y estas a su vez evalua para luego ser -
trasmitidas a la Comisibn, esta Gltima podrd aprobar o recha

zar.
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2.- Recuento Histérico del Acuerdo de Cartagena.-

Aprovechando su encuentro con motivo de la toma de po--
sesidén del Presidente colombiano, Lleras Restrepo, el 16 de
agosto de 1966, los cinco paises andinos (Chile, Colombia, -
Ecaudor, Perd y Venezuela), plantearon claramente su propdsi
to de crear ¢n el marco de la ALALC, un grupo subregional pa
ra integrarse mis ripidamente que el resto de la Asociacibn;
como argumentos para justificar esta importante desicidn, en
1a Declaracién de Bogotid, se aludia a dos caracteristicas de
los paises (irmantes; menor desarrollo de algunos y mercados

insuficientes de otros. (4).

La Declaracién de Bogotd tuvo resonancia en todo el &m-
bito intcramericano y en la reunidén de Presidentes en Punta
del Este, Uruguay, en abril de 1967, se reconocio el derecho
de los Estados miembros de la ALALC a formar mercados subre-
gionales. Animados por el consenco ahi recibido, los paises
de la Declaracién de Bogotid avanzaron en los trabajos prepa-
ratorios de un Acuerdo Subregional, y tras las dos primeras
reuniones en Vifa del Mar, Chile y Quito, Ecuador, fué en Ca
racas, Venezuela, en agosto de 1967, en donde estuvieron pre
sentes teodos, cuando dltimaron las bases del Acuerdo Subre--
gional; ademas Bolivia hizo conocer ahi su intencidn de adhe

rirse al Acuerdo, pues anteriormente fungis como observador,

La Gltima de las conferencias preparatorias de dicho Acuerdo
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se celebrd durante los dias'ﬁtq);ls ﬁefM#yb-ge'iﬂéy en Ca}tgi
gené de Indias, Colombia, ) éi:céﬁQeniéd'Qéfiirma é)'26‘del-
'ﬁismo mes por los representaﬁfes guhgrnamehtéles:de Colombia,
Chile, Bolivia, Ecuador y perfi... POr caunto al Gobierno de -
Venezuela se le consedid de plazo para adherirse hastu el 31

de diciembre de 1970, el cual posteriormente se le amplio.

‘Cabe recordar que el movimiento hacia la creacidn del -
GRAN, surge desde el primer periodo de negociaciones en el -
afo de 1965, todo esto por la creciente ola de criticas pro-
venientes de los paises intermedios pertenecientes a al Aso-
ciacif6n Latinoamenricana de Libre Comercio, manifestada a lo
largo del tiempo a causa se de frustacién por los pobres re-
sultados de su comercio y al fracaso de las negociaciones de
la segundalista Comdn de la ALALC. LOs Presidentes de Chile,
Colombia y Venezuela asumieron el lederazgo internacional de

este grupo de paises.

La Peclaracién de Bogot& puse en accidn una agitada eta
pa de negociaciones intergubernamentales de naturaleza técni
ca y politica, centrada en un organismo especialmente disefa
do, como lo es la Comisidén Mixta, que representaba a los sig
natarios del Acuerdo; ademas, se trazan lineamientos genera-
les del Mercado Comiin Andino, concedido explicitamente como
un mecanismo para fortalecer a la ALALC mds que como una al-

ternativa. (5).
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A diferencia de otros organismos similares creados cuan
do la ALALC y el MCCA estsban en proceso de formulacibn, la
Comision Mixta tuvo desde su inicio un caricter marcadamente
politico en lo concerniente a los elementos técnicos del pro
yecto de integracién; el GRAN aparecid como una iniciativa -
de los propios politicos, por esta rezdn, desde el principio
se hizo un esfuerzo para incluir al sector privado en la Co-
misién Mixta, a pesar de quc la respuesta de &ste no habia -

sido particularmente entusiasta,

En 1986 la Comisidn Mixta elabord un documento que ser-
viria como base para la CORPORACION ANDINA DE FOMENTO (CAF),
organisme cncargado de financiar los proyectos nacionales de
desarrollo de la subregion, con fondos de los paises miem---

bros y de los organismos internacionales de crédito.

En los primeros debates de la Comisidn Mixta, 1969, co-
menzaron a surgir posiciones que se polarizarian con el tiem
po; Chile y Colombia mostraron una clara referencia por el -
libre comercio mientras que Perd y Venezuela favorecieron --
las politicas proteccionistas; asi, los primeros propusieron
que desaparecieran los aranceles internos en un plazo no ma-
yor de seis aflos, mientras los demds planteaban un periodo -

minimo de doce afos.

Venezuela y Perii pusieron considerable énfasis en la --
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plnegciﬁn de las nuevas industrias 'y propusieron ‘el estable-
cimiento de aranceles elevados para compensar.los éitos cos~
tos de produccidn existentes, todo esto ?e;hazéndo_un‘Aran--'
cel Externo Comiin (AEC) hasta que la ALALCfno ilevarn a cabo
las medidas tendientes a la concrecién de un Nércado Comiin -

Latinoamericano e instituyera dicho arancel.

El periodo 1969-1972, estuvo marcado con avances en el
caso del Porgrama Comercial del Arancel Externo Comln Minimo
(AECM), y en cierto nimero de importates disposiciones como
la Decisidén 24 (Régimen Comiin para el Capital Extranjero, es
te punto se detallard con mis precisién en el capitule IV},
l1a Decisidn 46 (Politicas Relacionadas con ¢l Tratamiento -
al Capital Subregional) y la Decisidn 47 (Coorporaciones Mul

tinacionales). (6).

La participacién del Sector fué mimina. Su posicién --
era hostil y proteccionista; el caso venezolano es ilustrati
vo a través de FEDECAMARAS (Federacidn de Cimaras de Comer--
cio), que puso objeciones técnicas a las politicas del Go --
bierno y busco bloquear la entrada al GRAN. La posicibén de
la Iniciativa Privada peruana fué& similar, arguyendo que su
industria no estaba en condiciones de competir; un tanto me-
nos hostil fué la ecuatoriana, En 1972 se vislumbra sinto--
mas de c¢risis cuando la Comisibén y por tanto los gobiernos -

miembros, recahzaron uninimemente la propuesta de la Junta -
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sobre Programa de productos petroqﬁimicos; al mismo tiempo,

se did la primera divisidon entre los paises cuando Chile con
siderd votar en contra o inclusc votar el Programa pro-metal
mecfinico, pero esto se superd cuando el gobierno de 1a Uni--

dad Popular retird sus objeciones y votd por el Programa.

De 1973-1975 surgen signos inequivocos de que la etapa

de avance ffcil habia terminado.

En 1976, 1a crisis alcanzd su climaxcon 1a retirada de-
finitiva de Chile (como secuela del derrocamiento del gobier
no de Allende por una Junta Militar). La intranquilidad --
creada por los problemas de los anos anteriores se agravd =--
con el decreto 600 de la Junta Chilena, biertamente violato-
ria de la Decisién Z4. Aunque la Comisidn estaba preparada
para algunas modificaciones que en un momento dado se presen
tara por parte de Colombia y Chile, que formaren un frente -
comin de negociaciones en el GRAN, la presibén de estos pai--
ses logrd su objetivo porque se modificaron las reglas prin-
cipales de la Decisién 24, con el Documento conocido como el

Protocolo de Lima,

De cualquier forma, la historia del GRAN puede conside-
rarse come lustrativa de conflictos presentes desde el prin-
cipio entre los partidarios del libre comercio y los protec-

cionistas. Como resultado directo de los sucesos de 1976 ca
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yb el éntusiasmo, pues el procesc de desgrnvécibn automdtica
serdetuvordentro del GRAN, porque ﬁi_una,s0la de 1a legisla-
tﬁras nacionales introdujo las dificaciones necesarias en su
legislacibn para llevar a cabo las reformas de 1976. Dentro
de tales circunstancias se produce la aprobacién del Progra-
ma Automotriz en septiembre de 1977, tras cuatro afos de ne-
gociacibn, referente a la co-produccién y el ensamblado de -

vehiculos.

Para 1978-1979, se vislumbra una reorientacidn decl GRAN,
en el cual empezaba a plantearse seriamente la formulacibn -
de una politica dinimica de relaciones externas y manifestay
se como grupo compacto con respecto a los aspectos importan-
tes de la politica latinoamericana. En lo econdémico, hay --
acercamiento a ciertos paises desarrollades (BU, CEE y Japén)
y el latinoamerica con (Argentina, Brasil y México}. En la
politico, se movilizb para consolidar el frente diplomitice
de apoyo a Panami en las negociaciones del Tratade del Canal;
particip§ activamente en el aislamiento a Somoza y censurd -

el truncamiento del proceso democratizador de Bolivia,

En 1980 culminaron, sin resultados satisfactorios, las
complejas negocioaciones para adoptar el Arancel Externo Co-
min, De igual manera, los trabajos de la Comisidn concluye-
ron sin avanzar definiciones en otras materias, cowmo la ini-

ciacidn del Programa de liberacién por parte de Bolivia y --
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_Ecuador y el tratamiento s la ndmina de productos reservados
que no habian sido objeto de programas sectoriales de desa--
rrollo industrial. Tampoco se logré la aplicacidn efectiva
del Programa Sectorial de Desarrollo de 1# Industria Automo-

triz,

Por otra parte, a raiz del deterioro de las relaciones
politicas de otros Paises Miembros con el gobierno de facto
instaurado en Bolivia, en julio de 1980 este pais tomd la de
terminacién de abstenerse en participar em las reuniones de
la Comisibén. Esta sitwvacidn, que afectaba el funcionamiento
del 6rgano miximo del Acuerdo, se plolongd por varios meses.
Ademds, en enero de 1981, el incidente fronterizo entre Ecua
dor y Perii asestd otro duro golpe al proceso de integracién,
determinando que la Comisidén nc tuviera capacidad de reunir-

se durante la mayor parte del afo 1981.

Por la condicionante de los hechos resefados, el afio --
1981 fué uno de los més dificiles para el proceso de integra
cién. Como clara expresidn de la crisis, la Comisidn estuvo
en receos desde enero hasta septiembre, lapso que la Junta -
de ese entonces trato de compensar con una intensiva activi-
dad en los Paises Miembros, para la prosecucidén de los pro--

yectos en marcha.

Al asumir nuevas autoridades, sus funciones el 1 de ju-
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lio de 1982, la Junta se abocd a un-renovado examén de la si
tuacidn del proceso, reflexién indispensable para identifi--
car las pautas y estrateéias‘que.permitiéron consolidar la -
integracién econdmica subregional, para que posteriormente -
en septiembre la Comisién deliberara en ¢l trigesimo periodo
de sesiones estraordinarias convocados para reactivar el pro
ceso de integracidon andino. Del acta final se puede inferir

las siguientes lineas de accidn del GRAN. (7).

- Se recactivara y acelerari el programa comercial bus--
cando la conformacién de midrgenes de preferencias regionales
para la consolidacién de la Zona Andina de Libre Comercio --
{este punto se refiere a los programas de liberacién, elimi-

nacién de gravimenes aduaneros y las restricciones).

Se propone reducir la programacién sectorial-industrial,
a los tres programas ya aprobados y revisarlos sutancialmen-
te (estos programas son: programa sectorial de desarrolle -
industrial de la industria metalmecinica, programa sectorial
de la industria petroquimica y el programa sectorial de la -

industria automotriz).

- Se reconoce come indispensable la redefinicidon de los
mecanismos y la formulacidn de objetivos, teniendo en cuenta
los cambios en lso esquemas econdmicos que con miayor 0 menor

énfasis adelantan los paises miembros, para setisfacer las -
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‘-necesidades de la coyuntura,

Al instal#rse la Comisién ‘es Santa Cruz dejla Sierra, -
Bolivia, el 24 de enero de 1983; la Junta sostuvo la necesi-
dad de un nuevo modelo de iﬁtegfacién définido sobre la base
de los siguientes elementos conéeptﬁaléé:'(S).';

u.- mayor equilibrio entre 1osnseqtores industriales, -
agropecuarios y comercial, 7 7

b.- balance adecuado entre la participacidn estatal y -
el sector privado,

c.- distribucidn equitativa de costo y beneficios.

Estos aspectos sc habian discutido en diferentes reunip
nes a lo largo de 1982 y los resultados de tales discuciones
se presentaron a la Comisidn, para que informara de ellas a
los signatarios del GRAN en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia;
ademfis, se planted un plan de accidén en el cual deberian con
siderarse estrategias sectoriales en las diferentes freas --

prioritarias de la integracién Andina.

A partir de 1984 la revitalizacidn de ia integracidn se
se justifica no solo como continuacién de un proceso histdri
co que tiene un fundamento en la herencia comin, sino princi
palmente en la necesidad de instrumentar una respuesta vali-
da a los requerimientos del desarrollo regional y subregio--

nal.



. El proceso de Integra ; dxno ha' producxdo resultadosj

“Gue si bxen no colmaron las ‘espectativas que genero,,snn po-ri

VSlthOS Y. superan los costos eéonémtcos ¥y socxales en’ los'?r'
que se hava podido }ncurrlr, allo 1argnxde estos aﬂos;:el eﬁjf
trelasamientv de los paises andinps no ﬁa ¢esado ﬁe profundi
zarse a través de multiplesvcanélec que abarcan las més di-
versas manifestaciones de la vxda pOlltlLa. econémlga y so-{c

cial de sus pueblos.

La crisis de la integracién fefléja en rigor la criéis"
global en que vive nuestra_ép@;ary,que perturba el funciona-
miento de las bases del sistema internaclonal y trastorna --
una buena parte de los valores é ideas predominantes en la -
sociedad. En los aflos transcurridos del proceso, se apren--
dié que las previsiones iniciales hacen valida la necesidad
histdérica, econdmica y politica de la integracidén andina y --
que ésta tiene que lograrse con clara conciencia de que cons
tituye una tarea de largo aliente, que requiere tenacidad y
voluntad multiple para librar la superacidn de las dificul--
tades que obstaculizan su realizacidén, como unica via para -

alcanzar un esfuerzo solitario.

La integracidén no es un fin en si misma sino un medio -
para promover el desarrollo; no es, por lo tanto, un punto -
de llegada sino un proceso en marcha cuyos mecanismos € ins-

trumentos deben cambiar en la medida aunque las circunstan---
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_ciaé también cambien; el esfuerzo realirado ha permitido de-
sarrollar ese nuevo estilo de integracién, los postulados y
los objetivos fundamentales del Acuerdo mantienen plenamente
su vigencia, pero, atendiendo a la realiddd, se han renovado
sus metas de forma tal que la reorientacidn estd sustentada
en nuevas concepciones, acciones v estrategias para superar

su crisis interna en un contexto internacional adverso.

La posibilidad de culminar con éxito este esfuerzo y co
menzar a ejecitar firmemente los nuevos lineamientos estraté
gicos, depende de factores que guardan relacién tanto con =--
los procesos negociadores mismos, como con la evolucién de -
la economia internacional y los estilos de desarrollo y las

politicas econdmicas que adopten los paiscs miembros.

Debe mencionarse que las politicas de ajuste y reactiva
cién de las e¢conomias andinas deben coordinarse en lo posi--
ble dentro del marco del GRAN, tratando de levantar mutuamen
te las restricciones al entercambio y de concertar medios y

mecanismos de cooperacidn financiera y monetaria,

Uno de los elementos esenciales de los nuevos enfoques
de la integracion andina que se estdn tratando de impulsar,
es la participacién activa de los grupos sociales en todas -
las instancias del proceso; por ello es conveniente con el -

doble fin de darle al movimiento integracionista una base am



gena constitucién en el bloque subreyional,

En la reunidn de Presidentes Andinos reuiiiadp en Maghuf
Picchu, Perii, entre el 22 y 23 de mayo de 1990, se di6';6ao;;
el apoyo a este tipo de empresas, solicitando a todos los -:
paises miembros a concluir sus respectivos reglamentos: rela-
cionados a las EMAS, puesto que estas podrin desarrollaf1bfgf‘
gramas que no se reservan a un solo pais sino a los cinco -+

miembros del GRAN.

Ademis, pervia a la reunidn cumbre se insistid en 'la-ne:
cesidad de promover una participacidn mas activa del scctor’
empresarial privado de los paises de la subregidn en.la: for-’

macion de nuevas Empresas Multinacionales Andinas,
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5. Evaluacién de1la Economii: Subregional ‘Andina. -

Confofme»alﬁAcué%do_de7¢éftégeﬁai sus participantes se -
cbmpfqmcﬁieron afsupr;mir,éh‘io fundémental, hacia fines de -
1980, ‘los aranceleé en el comerciﬁ mutuo ¢ implantar una ta--
rifa exterior unificada para terceros paiscs, comprendidos a_
la- ALALC, (9) Se estipulaba ademas acelerar el proceso de in--
dustrializacion mediante los 1]amados programas scctoriales -
Ae cooperacién industrial, estos programas incluyen entre --
otras cosas la planificacion conjunta de distintos sectores,_
asi como la liberacidn comercial correspondiente de los pro--

ductes y la implantacion de una tarifa exterior dnica.

Los paises de la subregion prestan singular atencién al_
fomento del comercie mutuo desde su liberacian. En el marco -
del programa de liberacidén todos los productos que los miem--
bros del GRAN se ponen a comercializar (alrededor de 6000 ti-
tulos) se dividen en cuatro grupos de los cuales el cuarto es
fundamental, que incluye la mayor cantidad de mercancias (al-
rededor de 4000 titulos y alrededor deil 60% de los productos_

que figuran en la nomenclatura de la ALALC. (10}

Los derechos AD VALOREM para las mercancias del cuarto -
grupo no debian superar al principio ¢l 1003 del precio de 1la
tarifa CLF (cost, insurance and freigt}(11lj, el miximo nivel_
de los aranceles debia establecerse hacia principios de 1971,

seguidamente se procederia a una reduccion anual del 10% has-



s La? reducc1on de ‘1los aranccles para ‘slgunas mercancias --

- fue postergnda para plazos mas leJanos. cllo concernia prin--

ﬁlpa1mente a las manufacturas, comprendidos los productos dec_
larindusfrin.quimica, metales, papel, tipos diversos de maqui
‘ﬁqria y equipos y demiis mercancias que no se fabrican en el -
GRAN o se producen en cantidades insuficientes y con eclevados
costos. A fin de proteger la produccién interna, a fines de -
1970 la totalidad de paiscs elevaron las listas de dichos pro

ductos a la consideracion de la Junta Técnica.

Colombia, Venezuela, Peri y Chile estimaban dar término_
a la supresion de aranceles por las citadas listas hacia 1985
Bolivia y Ecuader para 1990, yel programa de liberacidén impli
ca ademds cstablecer una tarifa externa comdn, Chile, Perd, -
Venezuela y Colombia proycctaban poner sus tarifas en concor-

dancia con la unitaria para 1970-1980 y Bolivia y Ecuador en-
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hn el tlempo que lleva de V1geuc13 el Tratado de Carta-

wgena, sus. partlcxpantes son capaces de lograr ciertos progre

.filsta comun de 1a ALALC en 1971 Colomb1a, Chile y Peri ‘abo-

._11eron los: derechos para las mercanc1as ‘que no. se fabrica--

1banﬂen los,paxses ¢e1_GRAN,_1guales med1das fueron adoptadas

7:ﬁ6ffVénc;ueih'EESbhéslde su ndhesién al Pacto Andine.

Loé'paiscs del grupo tienen determinados &xitos en el -
1ﬂe§éfrollo de la integracién subregional y estimula de este_
modo el proceso de integracién en el contiepente. Al mismo -
tiempo, es estc proceso surgieron ciertos problemas, los - -
cuales se agravaron en especial a raiz de la postura obstruc
cionsita de la Junta Militar chilena cnte el desenvolvimien-
de la cooperacidn mutua, postura que desembocd en la salida_

de Chile, a fines de 1976 del GRAN,

Los progresos en el avance de la liberacidn comercial -
-y la.cooperacifn econdmica mids amplia entre los paises parti
cipantes. incidieron positivamente en la dinimica de los in--

tercambios “comerciales mutuos. (cuadro 1-2).



(B volumen‘de las.exportaciones siaumentd 18

B veces de 19

mento.de la parte—correspond

las exportaciones de d;chos articules: destro d-,,.'
alcanzarén la cifra de 360 mlllones de dolares (33 m:llones_—“

de dblares en 19h9), lo que rcprcscnto dlrededor del 40%: del

dores de manufacturas son Colombxa (49%) v Vene"ueln (22%).
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El cbmercio”sﬁbfégibﬁdlﬁintefhd;inéiuYéftef;ddg-de;algdaéh, -
roparde vestir, etc. : Cu ‘

Los paises del Pacto Anéiﬂb;qéétgah una atencidn espe- -
cial a la cooperacidn productiva a partir de los citados pro-
gramas sectoriales de cooperacién industrial, que abarcan al_
30% aproximadamente del volOmen de la produccidén de la indus-
tria de la transformacién de los paises del grupo y al 33% la
de titulos incluidos en la nomenclatura aduanera de la ALALC.
Esta orientacidn de buenas perspectivas ya que la cooperaciodn
productiva contribuye a la formacién de la industria transfor
mativa en los paises de la subregidn creando la base para el_
desarrollo del comercio mutuo con nuevos tipos de manufactu--
ras industriales y coadyuvando a remontar una serie de difi--
cultades en el camino de la integracidn, Concretamente el --
cierte caracter unilateral de la estructura econdmica de di--
chos paises y el escaso desarrollo de los cauces del comercio
mutue, a diferencia de los cometidos muy limitados de los con
venios de complementacién en el marco de la ALALC, los progra
mas sectoriales son considerados por los paises andinos como_

una de las principales linecas de la integracidon ccondmica.

Los anteriores programas tienen por misién contribuir a -
acentuar la complementacidn productiva en los sectores escncia
les, a superar el atraso condmico-técnico y a lograr en Gltima

instancia cierta independencia econdmica.
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’e'lﬁ-iﬂtegracién dcﬁlos_

',l1dad en la programac1on 1ntegra esarrollo 1n&u5trlal
por sectores. La elaboraCLOn concreta de 105 programns secto-fl‘
riales afectd directamente a los 1ntereses de cnda paxs del } b
GRAN, hecho que les incité afrontar. con’'la mayor atenc16n lzL_~
aprobac1on de los mismos; esta’'laboro requirid la accién cop-
centrada de todos los paises de la subregién, se pfecisarqp - 

grandes esfuerzos para superar las divergencias que a menudo

surgieron a la hova.de debatir problemas concretos; pese a .. -

las diferencias, los programas sectoriales.de cooperdpiég'in
dustrial se estdn materializando en varios sectores industrig

les fundamentales,

Asi tenemos que, para 1972, la Comisidn dgerruﬁorﬁﬁgiho .
aprobd el Programa Sectorial metalmecdnico, que’iﬁéig&éfpro--
yectos de construccién de nuevas plantas o ampliacién de las_
ya instaladas, en las que debe fabricarse una vasta ﬁomehcla-

tura de productos industriales.(17)

La asignacidn a cada una de las naciones signatarias, -
consistid en grupo de productos o familias de productos simi-
lares entresi por el uso a que eston destinades, por el tipo
de disefo a que se refieren y por la nacurélezhxde las tecno- =

logias utilizadas en su Ffabricacién.



- Las familias:de pfoddttos que representaban las lineas -

fundamentﬂiéé-&e'esta'indﬂsfriu eran las siguientes: maquina--
rias, herramientas, electromecidnica, gran parte de la maquina-
ria genérica y las maquinaria especifica se hallaba dentro de_
la escala de posibilidades de la subregidén; equipos para mine-
ria, apgricultura, industria alimenticia y plésticos, asi como_
algunos productes intermedios y bienes de consumo en los cua--

les 1a dimensidn econdmica es decisiva para la produccién.

L.as unidades asignables se estructuraron de modo que cada
uno de los paises tuviesc ocasidn de adquirir los conocimien--
tos tecnologicos bisicos de la metalmecidnica, esto es; forja,_

fundicidn, maquinado y otros procesos.

En el caso de Bolivia el programa ponia su acento en los_
equipos de aire comprimido, especialmente de uso mineria, asi_

como la fabricacidn de maquinas herramientas.

En los primeros afos de ejecucion se verificd el inicio de
produccidn en casi la mitad de las unidades asignadas y el co--

mercio crecid rapidamente.

Pero pronto surgieron las dificultades: algunes paises se_
vieron en la imposibilidad de cumplir compromiso de reservar el

mercade nacional para las producciones asignadas al socio veci-



‘no; también se presentaron incumplimientosPdezépliéﬁéiéﬁTdél

'arancel externo fl]ﬂdO, reclamaclones de dlstlnta
y pr6510nes del sector privado naulonnl para res'rin ir 1m--
portaclones provenientes de la subreg1on._Lue
escases de divisas y los mercados empezaron a
vocando, en algunos casos, la quiebra de nlgunas fabr:cas ‘r .

establecidas al amparo del programa.

Asi, tenemos que durante la década de los afos setenta,
se 'habia producido un mercado proceso de desarrollo del sec-- o
tor metalmecinico en todos los paises de la Subregion. Tanio;r
“la perspectiva de un mercado ampliado como las condiciones~';:"
favorables de la economia de los paises propiciaren la npari;'r
cidn de nuevas inversiones, aumentaron la cqpégidéﬂréyéahpyi-:
va de las industrias v genernron.numerosos puestos de traba--

jo.

Posteriormente, a inicios de la década del ochenta se pro
dujo un brusco deterioro de las condiciones econémicas de los
paises andinos; 1la salida a luz de un alto endeudamiento ex--
terno, frené el crecimiento de la economia y condijo a la apa
ricidn de grandes capacidades industriales subutilizadas, es-

pecialmente en el sector metalmécanico.

El fomento de las construcciones mecinicas regionales --
ofrecia la oportunidad de reducir paulatinamente las importa-

ciones de los respectivos articulos desde terceros paises; -
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segln valoraciones de los expertos, la realizacién de esfe -
pfograma permitiria a los paises andinos cubrir con lz produc
cién regional no menos del 36% de las demandas de articulos -
de 1a metal-mecinica a los que alcanza el Tratado de Cartage-

na, (18)

De 1983 en adelante este programa vislumbrd una nueva --
opcidn con el disefo de un esquema acorde con las circunstan-

cias en la que viven los Paises Micembros del GRAN,

La Junta del Acucrdo de Cartagena tiene como tarea prin-
cipal establecer cuales son las condiciones del sector metal-
mecinico en funcién de 1a realidad imperante en los paises. -
Para el efecto se han desarrolado estudios de diagnoéstico del
sector metalmecdnico en cada uno de los paises, el siguiente_

paso constituyd la reunién con expertos de la subregiodn.

Uno de los mecanismos fundamentales contemplados para el
efecto es el de la complementacidén industrial para la fabrica
cién de productos en este sector, en funcidn de los contactos
y gestiones desarrollados con los empresarios del sector me--

talmecanico.

En el periodo comprendido entre 1981-1988 se observa que
el PiB metalmecdnico tienc una realtiva estabilidad en su pro
duccion aunque no es la que se esperaba, pero son muestra de_

una nueva orientacién cn este sector {cuadre 3). (19}



anuales adicionales hasta 1988L

El mayor incremento de la capacxdad se ha registrudo en;r”4
el grupo de productos asignados {cuadro 4}, es dec1r aquellosf
donde estin definidas las localizaciones de las plantas con =
462 mil toneladas. Sin embargo, un 90% del incremento cérrésf-

ponde a inversiones realizadas por un sblo pais, Venezuela.

A través de un estudio, se supo que el valor total acumu-- -

1ado del comercio exterior de los productos del Programa . Pe--
troquimice de la subregidn en el periodo 19761987 alcanzé la
cifra de 8.336.9 millones de dblares y arroja un-saldo negati

vo en 1la balanza comercial subregional equivalente a 6.613.1.



tos Mp‘r'o‘du'c' tos.

De ocro lado el comerclo 1ncrasubregxona1 de productos -

;,del Programn Petroquxmxco, 1mportacxones sumadas a las expor-
:.tac1ones, entre 1981. y 1987 esta ‘caracterizado por un cierto
"dxnamlsmo que se refleja en una tasa de crec1mxento acumulati
vo dentro del peraodo que se ubica en alrededor de un 13%. -

Sy

E} abastecimiento del mercado sqbcegional‘eé, apafte @g_
‘1os'productos atin noc producidos,' s.defiéitérib'en cierto ni-
‘mero de productes que cuentan con pruducc1on como polletlleno
de baja y alta densidad, metnuol resinas; acetona, alcohol -

polivinilico entre otreos.

En 1977, después de dilatadas negociaciones quedd aprobg‘
do el programa de cooperacidn de los paises andinos enrla in-
dustria del automovil, Siendo este el mads importante de los -
programas de coaperacién desde el punte de vista de los inte-
reses econdmicos de les paises integrantes, se estima que, --

como consecuencia de su realiZacidn en base.a.la distribucién



-ise elevar

b4d:

entre: los pﬂxses de- 105 modelos dc automovxlu a.fﬂbrichr, -

,notahlemente ln odugu1on en se:xe ¥y se reduc1-- 

ran sus costos aumentando al mlsmo t1empo el volumen tntnl.

blaban ve1nt10ch_ marcas-d ferentes y méis de sesenta modelos

_dlstxntos.—J

Bl‘progrnhé nﬁtbmétofxsé ﬁrobonia‘reglamentnr la fabri-
ﬁacién y el comercio internacional de vehiculos y autopartes.
Con ese objeto fué estahlecido un nimero limitado de marcas_
y de modelos que podian ser fabricados por los paises. No se
prohibian la importacidén procedente desde terceros paises, -
siempre que los aranceles fijados hubieran sido debidumente_

cancelados.

A cada pais se otorgd la produccidén de ciertos modelos,‘
que podlan ser fabricados por-los palses. No L prohlblnn la;

1mportac1on procedente desde terceros palses, siempre quc -




los dranceles fijados hubyi'erlr"aﬂh"sido debidamente tén_c’:élad,os.-‘-‘.r

A cada pais se otorgo -la producc1on dc cxertos modelos,'
“divididos en categorias, que fueron a51gnados con carécter

exclusivo o compartido, segin los casos (cuadro S).

Asimismo los fabricantes quedaban obiigados a incorpo-

rar algunos componentes en los modelos bdsicos elegidos.

El comercio de estos productos es estimulado mediante_
la eliminacidén de las tarifas arancelarias dentro de la sub
regién y por una proteccidn arancelaria comiin aplicable a -
las importaciones originarias del resto del mundo. Para go-
~zar de esas ventajas, los vehiculos y autopartes subregiona
les debian haber cumplido con los requerimientos de fabrica
cién nacional o subregional, tratandosc de autopartes era -
necesario cumplir con un requisito de contenido nacional --

equivalente al 70% del valor del componente.

La produccidn automotriz para 1972 estaba concentrada_
solamente en cuatro paises de la subregién, colombia, Chile
Perd y Venczuela pero después de iniciado el programa en --
1477, tanto Bolivia como Ecuador iniciaron la produccién de
automoviles y para 1988 los cinco paises miembros alcanza--
ron niveleé donde el mavor productor en \enezuela en Vehi--

,;u}os”de_Pasgjcros y LColembia en vehiculos comerciales {cua

dro 6).



industrial se;

,yn que se preclsa”"

kc01nc1den. -

En 1982-1985‘ etapa tran51t0

genc1a plena det Protocolo de Qu

caracteristicas en la estructura del comercxo y de la convale-.

cencia tras la depresidn del intercambio.

El cambio de estructura se da en el incremento del comer-
cio de productos no tradicionales, que pone en evidencia el de
sarrolio del aparato manufacturero de la subregidn; otro signo
alentador resulta el volumen del comercio para 1987, que estu;
vo en un valor de 869 millones de dbélares, nivel superior re--
gistrado al anoe anterior, en que la cifra se aproximd a los -

599 millones de ddlares.

El cambio estructural también se da con la disminucién -
del comercio de combustibles particularmente con las ventas --
de Venezuecla a Colombis; este pais, que historicamente era el_
principal comprador subregional, cubrié su demanda interna y -

se convirtie en nuevo exportador de petrdleo

Durante el periodo de vigencia del Acuerdo de Cartagena,_

el comercio denota dos tendencias claramente definidas: la pri



,dq,1981;!986,‘regiétrahddsé un deterioro a“um rit-

fmb‘de,11,4%”cdﬁo promedio anual.(23)

Entré IQSI y 1986 todos los paises Miembros, excepto Bo-
1,1ivia'contrajeron sus importaciones andinas. Colombia, Ecua--
dbr:y berﬁ lo hicieron a tasa promedio anuales que fluctuaron
'Alfededor de! 8%, mientras para Venezuela fué superior al 20%.
(24) En este periodo la abrupta contraccidn de las compras --
por Venezuela gravité de modo particular en lo evolucidn del_
comercio no sole por el modo acelerado en que ocurrio sino --
porque cse pais habia constituido el mercando andino de mayor
importancia comercial (excluyendo combustibles), al significar

un promedio del 45% de la domanda subregional.

Durante el trienio 1983-1985 se recompone la demanda y -
Colombia asume el primer lugar, Venezuela queda como segundo_
mercado en importancia v Ecuador avanza al tercer lugar ade--
lantado al Per(. Es importante senalar que una de las carac--
terisitcas mds destacables del comercio andino cosntituye la_
gran diversidad de productos transados, combinado con elevado

grado de concentracidon de su valor total en pocos productos -



ot
asi por ejemplo se observa ﬁhcfde lbs 4824 t]tulus que confof
man el universo de. la NABAND!NA' Ul titules reserva cada ve:
mayor importancia de las materlﬂs pr1maq y .1los productos in--
termedios para la 1ndustrxa, cuyo comercio se incrementd ano
tras afo, de 42% en 198]1 a 61%‘en_1985; 1o opuesto sc observa
en el caso de los bienes de cbnqumo ne durndero,‘que luepo de
haber representado el 25%° del comexglo 1ntraand1no en 1981, -

decaen a 16% en 1985.(25)

Otra modificacidn en la estructura del comerc1o, como se
dijo anteriormente, estd dﬂdd en-el: 1ncrcmento dcl comercio -
de productos no tradicionales y. la baja en las ventas de pe--
tréleo crudo, ocasionada &sta por laproduccidn de Columbia. -
Se estima que el total de las exportaciones, excluyendo com--
bustibles, lograria cubrir un 80% y que la venta de petrdleo_
y derivados se situaria en alrededor de los 150 millones de -

ddlares, mostrando una tendencia en descenso.

Se aprecia también que a nivel general Colombia, Ecuador
y Venezuela presentarin incremento en sus e¢xportaciones a los
paises andinos, en tanto que las exportacioncs de Venezuela -
siguen siendo afectadas por la baja del volumen de sus ventas

petroleras.

En términos del P1B global los paises del GRAN pueden -
ser divididos en dos sectores muy diferentes; en el primero -

estarian Bolivia y Ecuador, y en otro purpo Colombia, Perd y_



Venezucla para 1950 5

relativo. han tendido:

—kAhﬁfd bien, el.comportamieénto: é:}hs,tasaﬁ de .creci-- -
miento dé los ﬁaiges”de.iﬁ;gdbregloﬁ,andina en-el periodo -
1950-1960,e5 del 6.;%‘toi5i;:es'ésta &écada el pais que tu-
vo mayor tasa fud Vene;qela:y la més baja Bolivia, los de--
mAs tenian crecimientos casi similares pero para los afios -
que comprenden 1860;1969 la tasa glohal de crecimiento bajo
al 5,2%, existiendo una caida de Venezuela del 11% de la --
década pasada a-5,6% para este lapso, en tanto que Bolivia_
recuperd su crecimiento que era el mis bajo 0.21%.5 S;f%. -
(26) '

“En1969-1975 -1a tasa de crecimieﬁto promedioranuai glg
bal de los paises del GRAN tiene un leve repunte respecto -
al fnterior, colocandose en 5.5% siendo esta vez Ecuador el
pais con el porcentaje mayor a las restantes naciones con -
una tasa de crecimiento de 9.2% y la contraparte fué Chile_
alcanzando un crecimicnto negativo de 0.7%. Esto es explica
ble pues la razbén es el conflicte interno del gobiernoc de -
la Unidad Popular encabezada por el Presidente Salvador --

-Allende, siendo estos los aflos més criticos de la economia_

chilena.




qued ndo so B

comportamiento sumamente d1sparc)os, estado Ecuador

bezu de los mismos con una tasa de 5.1% y Venezuela por con—-__

traparte con la mas baja al ser esta negatlvn de 3 4%

Los aflos de 1981 y 1982 los signos de‘la crisis mﬁndinl_
llegan a los paises del GRAN, sus tasas de crecimiento bajan_
a 1.8% y 1% respectivamente, las naciones mads afectadas en --
estos afios son Bolivia y Venezuela con tasa negativas y los -

que se mantienen para arriba de estos eran Ecuador y Colombia.

" Por el desaceleramiento de la actividad econdmica del --
GRAN a partir de 1983, la caracteristica principal ha sido un
crecimiento débil, situacidn que se agravd en 1983 cuando el_
PIB disminuyd en 4.5% (cuadro 7). Si bien en los aifos subsi--

guientes se reinicio la fase de crecimiento lento, es apenas_
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en 1986 quc se ev1denc1a una recuperac1on al regxstrarse una

tasa anual dcl orden del 5% 1mpulsado sobri todo por ‘ei cre

c1mxento del’ Peru Colombla y Venezuela, ntras Ecuador'r-

se mantiene en un 1ento repunte y Bollv1a reglstro otra cai-

da por quxnto ang LORSECUthO.

Tanto para 1987’como para los‘prdximos aﬁdé se vislum--

braba un crezlmxento mﬁs bien moderado, xnferlor al de 1986

‘;El‘Ereciﬁientd”delfPledel GRAN-en su conjunto se desa-
éélefé.én 1987, fcépééto a'1a tasa observada en 1986, esti--
ﬁandﬁée Qpn veriacién algo ﬁéyor al 4%. Es importante recal-
car que dicho promedio encubre, por un kado, un relativo im-
pulso en el crecimiento por parte de Bolivia, pais que en --
1987 instrumentd una politica econdmica explicita de reacti-
vacidn apoyada por la estabilidad de precios alcanzada desde
1986, que le permitid por primera vez en seis afos un creci-
miento econdémico positivo, y por otro lado, un bajo desempe-
fo de la economia ecuatoriana, debido principalmente a la --
menor extraccidn de petrdleo, principalmente producto de ex-
portacion provocada por e! terremoto de marzo y la consecuen

te rotura de oleoducto,

Las economias del perd, por efecto del mayor indice in-

“flacionario y el detericro en la balanza de pagos, y de Veng
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zuela, como resultado de:'sus intentos por -controlar la ace-
leracidn de la inflacién, vierdn—éaér su ritmo de trecimieu
to en aproxlmadamente doq o tres puntos proccntuales respec

tivamente, Colombia en tanto 1ogro por scgundo ‘ang consecu-

tivo un crecimiento del orden del S% én razén de la recupe-

racién de la 1nver510n y Ia ‘xpanﬁlon de las exportac1ones;

dlstlntas del cafe, especlalmente las de 105 h1drocarhuros.

Contrastando el crecimiénta'dél'PIBiféﬁl tbh‘el de'la_
poblacidén aparece que el recients deéérfbliéreédﬁéﬁico_dé -
la subregidn es insuficiente conéideraﬁd; qﬁg-én promedio -
la poblacién andina crecié a unm ritmo superior al 2,5% - -

anual., (28)

Sin embargo la industria manufacturera en el GRAN du--
rante 1987 de conformidad con la evolucidn de diversos indji
cadores de la actividad del sector, habria registrado un -~
crecimeinto anual por encima del 5%, superando a la tasa -
del PIB calculada en aproximadamente 4%, como resultados de
un crecimiento de la produccidn observada en casi todos los

Paises Miembros, (29)

La produccidn de bicnes y servicios en Bolivia, por -~
primera vez Yy luego de seis afos, mostro un crecimiento cer
cano al 2% como resultados de la reaccidn positiva de impor
tantes sectores de la actividad productiva a la nueva poli-

tica econdmica. Se estima que en el primer semestre la in--



Nacional

est1ma una; tasa;de ‘crecimiento del -

'PlB por. encima del 5% (cuadro 8), este creciente. dlnamxsmo_

_de SR actividad econsmica suponc mayor »t111zac1on de"1a in
fraestructurn productiva ) de la fuerza 1abora1 lo que se_
ha refle]ado en un uso mas 1ntens1vo de "la capacxdad insta-
tada en la industria manufacturera y enuna-notable disminu
cion en la tasa de desempleo. Lbs sectdres que han contri--
buido al incremento de la demanda global con el agropecua--
rio, la industria y el comercic., La industria manufacturcra,
diferente de la trilla del café, presenta un elevado dinamis
mo principalmente en aquellas actividades orientadas a los -

mercados externos y a la produccidn de bien intermedios y de

capital,

Este comportamiento refleja la recuperacién de los mer-
cados de exportacion y de la demanda interna, tanto para con
sumo como para inversidn. Se han estimado una tasa de creci-
miento del sector industrial cercano al 7% para el primer sg
mestre de 1987.(30), comparado con el mismo periodo del ano_

anterior, asimismo el crecimiento del empleo industrial,.

En el Ecuador diversos factores estarian incidiendo pa-

ra impedir una real reactivacion de la inversion industrial,
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entre otros se puede mencionar las condiciones adversas del -
comercio internacional, la resfriccibn dc la demanda interna,
los costos de renovacion del capital fijo, los aln no resuel-
tos problemas financieros y las dificultades para abastecerse
de materias primas. No obstante estos problemas se han estima
do un ligero crecimiento de la industria en su conjunto para_
el primer semestre de 1987, especialmente en los rebruos; ma-
dera y muebles, carnes, pescado y azucar; la contraccidn por_
el contrario se darian en productos quimicos, carbén y plisti

cos, minerales no metiilicos e industrial metdlicas bisicas.

En el caso del Perd, aunque las tasas de crecimiento de_
las ramas industriales son cada vez m3s bajas, la produccidn_
industrial cn conjunto durante los primeros meses de 1987 re-
gistro un alto crecimiento 6.7% respecto del aho 1986, Este -
comportamiento muestra una tendencia similar a la produccifn_
global, aunque esta dinamismo acusa cierto descenso a partir_

del segundo semestre,

Los productos no metdlicos y la maquinaria simple alcan-
zan pricticamente el 60% de crecimiento acumulade entre enero
y julio de 1987 con respecto al mismo periodo del afo ante- -
rior, el dinamismo de esas actividades se explican por su vin
culaciéon directa con la actividad constructora, ala cual pro-

veen de insumos y maquinaria.



75

tEn Venezuela diversos indicadores dé‘la activided real
vy del empleo revelan para 1987 una tasa de crecimiento de -
ia produccidn global superior al 3%, evidenciando la capa--
cidad de respuesta del aparato productivo, a pesar de que -
1a modificacidén cambiaria de diciembre de 1986 hizo preveer

una mayor contraccién de 1a economia venezolana para 1987.

En la industria manufacturera se estima una cifra ma--
yor al 5% de crecimiento en los primeros meses de afo, a -
excepcidon de la industria automotriz donde estaba previéta_

la reduccidén de las ventas. A
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1.-Servicios: Nuevo-seétdr vnal Econumiurﬂdninn.ﬁ”

'El sector ser»xc1os s gada ve, ma

generado internamente y absorve una por ién qu vulente del -

total del empleo, asimismo, los :ervzcxos han emergldo como -

el sector de avanzada en los referente-a. 1: generacxon Y. adoE
cidn de tecnologia de punta, en la actunlidad e] 20% del va--
lor total del comercio mundial alcanzado-en:18580 la‘-cifra de_
610.000 millones de dolares (33}, v csﬁe esﬁa siendﬁ éontrolg

do cada ve:z mis por el cpaital transnacional,
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VHﬁ lbsfbuises_dél GRAN 14 créciéﬁtérlmpbrtancia del sec-
tor sorvicd§ se observa cun;]Ci;riQaa;‘éénc}etamente. para -
1984 éstg sector contrubuiéiéoﬁ'e;‘54.5% de la produccién -
sﬁbregional,'obsefvénaosé.ﬁn acéierédo crecimiento de su par
ticipacion apartir de los seﬁentas'(cuadros 9-12), es este -
caudro se puede observar la evolucidén de la participacién --

del sector servicios, sobre la produccidn total.

En los paises de la subregi6n no obstante su importan--
cai en las economias nacionales, el sector servicios es qui-
a1 aqhél que ha recibido la menor atencidn en el pasado en -
términos de estudio orientados a profundizar en el conoci --

miento de las actividades que 1o conforman.

La internacionalizacidén de los servicios ha incidido so
bre los paises en vias de desarrollo produciende una modifi-
cacidén en las estructuras de sus relaciones externas, en la
cual progresivamente van adquiriendo mayor importancia tanto
el comercio de servicios como los efectos de la accidn de --
las empresas pertenecientes al sector financiero, asi como -
la retribucion a los factores de la produccidén de origen ex-

terno.

Importaciones de Servicios.- Se han incrementado a pa--
‘'sos agigantados. En el periodo de 1980-1987 dichas importa-
ciones fueron equivalentes al 40% de las importaciones de --

bienes, e¢s decir que por cada délar destinado a la importa--



das para la mportac16n aln’ fr en

“de 1os pagos'factorlales.

Ahofﬂ bien; que tipu de Qe?viciﬁgra:éenerﬁdp m5;8+{¥ﬁ--w'
greso de visas, de acuerdo a los estudios de ‘la Junta, el --
que ocupo el primer lugar en el periodo 1980-1987 fué.gastos.
dﬁ residentes, los cuales alcanzaron un promedio anual dc al

rededor de 2.300 millones de servicio.

Sim embargo, de todos los paises andinos Venezuela fué.
el que mas gasté en este rubro gque representd el 70% del to-

ral de las importaciones subregionales,

La partida de otros servicios privados incluye'tonsultg
ria ¢ ingenieria, profesionales, procesamiento y transforma-
cién de bienes, que tiene un gran peso y-se-caracteriza por_:
su rapido crecimiento, superior incluso que las importacio--
nes de bienes y otros servicies. Por este concepto, la su--
bregidén en su conjunto importa 1.600 millones de dolares ---

anuales, lo que genera un orden anual de mil millones de dé-
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lures dé déficit. Estas actividades representan entre el --
20%:y 305 del total de las importaciomes puara Ecuador y. Peru

¥ es el segundo-en importancia para Bolivia y Colombia. (34)

Otrolruﬁro importante que genera una. fuerte-salida de.j
divisas eé fletes v seguros por los cuales la SuBregién remi
te 1a_ex:ériof una-cifra cercana a los 1.500 millones de dé-
lares anuales, generando un déficit de 1.000 millones de do-
lates. Este tiene sobre todo una gravitacidén para Bolivia,
pues representa el 38% del total de sus importaciones de ser
vicios y a su vez significa alrededor del 20% del total de -

las importaciones en el resto de los paises.

El déficit de los paises en-esta partida reflega la im-
portante participacién de naves de bandera extranjera en el
comercio de los paises, {rente a la limitada participacién -
de naves nacionales, en el caso de Colombia dal naves nacio-
nales transporta un 35% del valor total del comercio; en ---

Ecuador un 17% y en Perd un 25%.

Exportacidn de Servicios.- Han tenido un crecimiento --
mis bien conservador, en 1984 ellas representaban un 12% del

total de las exportaciones de bienes.

Purante ¢l periodo 1980-1987 los paises de la Subregién
exportaron servicios no factoriales (tletes, seguro, de mer-
cancias, transporte de pasajeros, cobros por servicios per--

tuarios, ingresos turisticos y otros servicios oficiales v -



;o el caso

¢ién de’. servicios representan

ses le han dedicado fueriés esfuerzos. de promocién desde la

década de los setenta. En cﬁanto a:ia composicidn de las ex
portaciones de servicos cabe seidalar que la genera el ingre-
so de amyor cantidad de divisas es la partida de viajes, que
expresa los gastos de personas no residentes en los paises -
andinos, vinculados fundamentalmente con el turismo, esta --
partida explica el 32.5% del total de exportaciones subregio
nales que genera aproximadamente 1.000 millones de délares -
anuales. El turismo e¢s la principal exportacién de servi --
cios en todos los paises v representd entre el 30% y 40% del
total de las cxportaciones de servicios en cada pais salvo -
en Venezuecla, donde constituye el segundo rubro de importan-

cia, al representar el 27% del total. (35)
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Otro rubro que permitid un importante ingreso de divi--
sas {ueron las exportaciones comprendidas en partida otros -
servicios privados que reportan un ingreso promedio anual pa
ra la Subregidn de 654 millones de ddlares es decir el 19.9%
del total de las exportaciones de servicios, las exportacio-
nes de otros servicios privados constituyen el segundo gene-
rando de divisas en Bolivia, Colombia y Peri donde explica--
ron alrededor del 23% del total de las exportaciones de Ser-

vicios.

Este hecho podria sugerir la existencia de un potencial
exportador de actividades complejas de servicios, que puede
constituir una importante base para el futuro desarrollo de
estas actividades. $in embarge, no se cuenta con informa---
cion desagregada adecaudarespecto a las partidas que compren
den este rubro en el comercio de servicios que es de mayor -

dinamismo tanto a nivel mundial como en la Subregidn.



5.~ Corparacién Andina’de Fomentos Mecanismo de Financiamicn

to.~

“La ékperiencfﬁyde-diferentes proéesos de cooperacidn in
ternaci6n31 habia demostrado que, a menudo, los acuerdos ofi
ciales adoptados en el seno de organismos intergubernamenta-
les quedaban reducidos a simples resoluciones sin posibili--
dad de ejecucidén. Unas veces por falta de estudios, promo--
cioén o financiamiento; otras, por desconccimiento de ias «-
oportunidades concretas de inversion; o por que las ideas rg

sultaban insuficientemente atractivas para el sector privado.

Del andlisis de esa realidad surgid en el GRAN la nece-
sidad de cear una institucidn de fomento que pudiera dispo--
ner de independencia, dinamismo flexibilidad y objetividad -
como para dedicarse en forma exclusiva al estudio, la promo-

¢idén y el financiamiento de proyectos de integracidn.

La unidad badsica en el proceso econdémico moderno es la_
empresa productora de bienes y servicos. Para darle impul--
so y dinamismo ha sido creada la Corporacion Andina de Fomen
to {CAF), POr ello su tarea fundamental es estimular la for-
macidén de nuevas empresas y cooperar en el mejoramiento de -
las existentes, Desde luego, no se trata de impulsar a toda
empresa nacional. La CAF promueve (nicamente proyectos mul-
tinacionales y aquellos que tengan contenide de integracién_
o permitan mejorar la situacidén de los paises de menor desa-

rrollo econdmicao relative,
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De acuerdo con su Convenio bésico, la CAF es una persona
juridiﬁn de derecho internacional piblico, cuyo objeto es im-
puléar el proceso de integracidén subregional mediante la pre-
paraci6n de estudios especificos, la creacién de empresas de_
produccién y servicios y la ampliacidn, modernizacidén o con--
vercion de las existentes. Tiene por sede la ciudad de Cara--

cas, Venezuela,

Como entidad de promocién, financia la preinversidén y -
promociona créditos y emite distintos tipos de instrumentos -
financieros. Otorga préstamos, garantias y puede participar -
en la suscripeidn del capital accionario de empresas. Se tra-
ta, por tanto, de una entidad capaz de actuar en una gran va-

riedad de campos.

Es importante reccalcar que la CAF no es un banco, sino -
una corporacidn de fomento. En tal calidad pone su acento en_
buscar y promover proyectos. Siendo una entidad de servicios_
se propene coordinar la accidn de diversos paises y empresa--
rios, procurar dentro del drea las ocasiones apropiadas, la -
asistencia técnica, la tecnologia, las patentes, los socios -
y aporte de capital que tiendan al mids efectivo y ridpido cum-

plimiento de sus fines,

La CAF tiene también la funcidén de orientar inversiones
hacia ¢l Ecuador y Bolivia para mejorar su desventaja relati-

via.



como instrumento de negociacién frente’
nacionales. Es decir que, por ejemplo
de un programa sectorial de desarroll

presentariun. solo --

de magnitud, los paises miembros podri

frente, mejorando su capscidad negociadora’

La CAF cuenta con capital sutorizado de dhO miilones de_
délares. El capital pagado es de 160 millones y tiene susecri-
tos 100 millones mis que estén siendo pagados. Los otros 200_
millones de délares cesntituyen un capital ia garantia que le
permite emitir bonos y asumir obligaciones con el respaldo de
cinco Estados. Por la propia naturaleza de este tipo de enti-
dades, su capacidad de multiplicar los recursos es muy grande;
se estima, por ejemplo, que por cada délar invertido por 1la -
Corporaci6n deberian movilizarse otros 20 dblares procedentes

de distintas fuentes. (36)

En necesarios reconocer que la integracidén regional y sub
regional sigue siendo un proceso valido y un camino adecuado -
para el desarrollo y a la ve:z admitir con franqueza que el - -
principal obstdculo a la integracidén ha sido la propia debili-
dad de las economias nacionales de los Paiscs Miembros, la reo
Tientacidén del proceso concede a los aspectos financieros un -
papel de mayor rvelevancia frente al reto internacional; se re-
quiere quec la subregién cuente con una institucién financiera_
sdlida y eficiente y en este aspecto la CAF cumple dobhle fun--

cién: de agente financiero canalizando mayores recursos desde_
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el exterior y ayudando a movilizar recursos internos reducien

do 'su' fuga hacia terceros paises.

A partif de 1982 la CAF introdujo reformas en su politi-
ca de operaciones, incerporando entre los campos prioritarios
los sectores agropecuario, agreindustrial, integracion fisica
y posteriormente, la mineria y el desarrollo rural. En ese --
afo de 1982 el Directorio aprobd incrementar el capital sus--
crito para ser pagado hasta 1987, y en marzo de 1985, por re-
solucidn del mismo se determind la atencidon de proyectos na--
cionales que correspondan a prioridades establecidas en los -

paises y programas de desarrollo nacionales,

Este proceso se ha reflejado en los montos de préstaﬁos_
aprobados a partir de 1982, Entre ese afo y 1984, la CAF apro
b6 197 millones de ddélares para financiar proyectos de coope-
racidn técnica, frente a 500 millones de ddlares en los diez_

aflos anteriores.

En 1985, hasta el mes de octubre, las aprobaciones suma-
ron 94 millones y hasta fines de aflo alcanzarian los 120 mi--

1llones de délares. (37)

Las condiciones financieras de los créditos que otorga -
la CAG varian segln se trate de asignar fondos para preinver-
sidn, asistencia técnica o e¢jecucidn de proyectos, aunque por
razones obvias no puede competir con créditos llamados blan--
dos, de muy largo plazo e intereses bajos que a veces otorgan

los Estados mids podersosos financieramente. Para la CAF, como
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sucede con otras instituciones del mismo tipo, las ganancias
no constituyen el principal criterio de eficiencia econémica
de un proyecto. Si bien estd interesada en conocer los ries-
gos vy rendimientos de una operacién, institucionalmente estd
mis preocupada por el efecto total que el proyecto puede te-
ner en el proceso de integracién, lo que no siempre se refle

ja en la contabilidad de las empresas.

Paralelamente a las acciones dirigidas a mejorar la es-
tructura financiera de la CAF se han adoptado medidas para -
movilizar el ahorro interno hacia proyectos de integracidn._
ton varios paises la Corporacién ha suscrito acuerdos de 1li-

neas de crédito para el financiamiento del comercio,

Las operaciones realizadas por la CAF, hasta diciembre -
de 1986 habia aprobado operaciones por valor de 827.4 millo--

nes de dolares y desembolsado alrededor de 340 millones.

La Corporacidn también ha establecido el Sistema Andino_
de Financiamiento del Comercio (SAFI(0) que es un mecanismo -
para promover la integracién subregional por medio de la ex--
pansién y la diversificacion del intercambioc entre los miem--
bros. Mediante este mecanico la CAF presta recursos de corto_
plazo a exportadores o importadores subregionales, a {in de -
que puedan competir con la oferta exportable proveniente des-
de terceros paises, asi como completar los esfuerzos de los -

sistemas nacionales de financiamiento a las exportaciones no_
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tradicionales de la‘subregién.

Durante 1987-1988 la coorporacién alcanzé las metas ope-
rativas previstas, las operaciones de préstamo y cooperacidn_
técnica, incluidas las de financiamiento del comercio, alcan-
zaron a 473.5 millones de délares, 22.6% superior a la cifra_
obtenida durante 1987 qic fué de 366.5 millones de délares, -
las operaciones aprobadas en 1988 se muestra en forma mis de-

tallada (cuadro 13).(38)

Los desembolsos por operaciones se situaron en 309.5 mi-
llones de ddlares, con un incremento del 20.3% frente a-los -

realizados en 1987 (cuadro 14).(38)

Del total de operacidne;'aprobadus, excluyendo el fihan-
ciamiento del SAFiCO. Gﬂ.ii de 105 préstamos se destind al -
sector industrial 20:5% a comunicaciones, 9.9% al transporte,
5.5% a mineria y 4.0% al sector agricola. La distribucién por
paises fué en mavor proporcién para Venezuela con 92.0 millo-
nes de dolares esto en 1988 (cuadro 15).(40). Los desembolsos
para préstamos de ejecucidn de proyectos y preinversidén tuvie
ron una distribucidon donde Bolivia fué la nacidén que mayor -

procentaje tuvo.(cuadro 16). (41)
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CONOMIA " ANDINA
 1}? a Dgciﬁién}de‘

‘La’ Decisidn 24 tuto “sobre. capi

pal Extranjero. se Consider

ntoicrucial ‘que im

primiﬁ'avaRAN'un cayﬁcpgr.d ferent 1os‘démﬁ§;e§quemas in

tegracionistas que lo precedieron a;ifortalecer'la posicidn
nacionalista de 1los paises miembros . frente a las compafiias -

multinacionales.

La decisidn incorpora las largas discuciones llevadas a
cabo en la década de los aflos sesenta sobre la necesidad de
regular las inversiones extranjeras, de tal forma que, al es
talbecer un cuerpo de reglas claras y estables, las inversio
nes se enmarquen dentro de los requerimientos de crecimiento
de los paises subdesarrollados. Incorpora también las ricas
experiencias latinoamericanas de expropiacidén y nacionaliza-
ciones del capital extranjero, de las cuales las menos impor
tantes sean aquellas relacionadas con la definicién de poli-

ticas de largo plazo.

Debemos hacer mencidén al ambiente de nacionalismo econd
mico existente en América Latina en la década de los sesenta,
durante la cual la ola de nacionalizaciones realizadas por va

rios paises cre6é un ambiente de inseguridad e incertidumbre,-

nada propicio para las inversiones-extranjeras requeridas por
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¢l modelo de acelerada sustitucidn de importaciones implici-
to en el Acuerdo de Cartagena. Armonizar los intereses de «-
los inversionistas extranjeros con el desarrollo de los pal-

ses andinos, es un objerivo real de la Decisién 24,

El punto central es atraer al capital fordmeo a fin de-
superar la insuficiencia del ahorro interno, movilizar la ca
pitul haciona], asegurar y mantener coherencia entre los pla
“nes de desarrollo nacional, las preferencias de los inversio

nistas externos y los programas de integracidn econdmica.

Por tanto; es necesario atraer recursos externos y cana

lizar los-de tal manera“que se djusten a los requerimientos_

“del modelo; es decir, hacer1057f1‘1_‘hncia paises y sectores
especificos, posibilitér,ql:uso de.la.tecnologia adecuada vy
evitar que se conviertan’en catalizar de los crénicos proble

mas de la balanza de pagos.

De ese modo, por su participacién en el esquema de desa
rrollo, los paises garantizarian a la inversién externa un -
clima estable. En esta estrategia, la estabilidad constituyd
una importante consideracidn que resulta clara si se recuer-
da la ola de nacionalizaciones durante la década de los se--
senta, asi como la Reveolucidn cubana, que preocupaban y ale-

jabap a los inversionistas cxtranjeros.

Los puntos bisicos de la Promulgacién del Régimen Andi-

no sobre cupital Extranjero fueron disefados para:



- Garantizar.cl crecimiento’planeado:de’se

mico de terminados,

-~ Limitar el acceso de empresas extranjera

nacionales de financiamiento,

ferencia de utilidades .y

extranjero.

Desde su inicio, la Decisidn halex
cambios mediante nuevas decisiones 'de la Comisién del Acuer-

do de Cartagena.

Los mids importantes se realiza%on en 1976, como in in--
tento por parte de los otros cinco signatarios por impedir -
que Chile se alejara del GRAN, ya por la Decision 97 se ha--
bia autorizudo al Gobierno Chileno a vender acciones de em--
presas estatales pertenccientes a la Corporacién de Fomento_

(CORFO), a inversionista extranjeros.

Las modificaciones mis importantes se hicieron mediante

la Decisifn 103, 109 y la 110 y fueron las siguientes.



a) creacién‘de categoriﬁs.éspedialééﬁdé,cébithl: capi--
tal subregional que se consldeta}ﬁ quovﬁacional cuando se -
cumplan determinados requisitos y';apifﬁi ﬁéutro. correspon-
diente a agencias piblicas 1nternncionaies de financiamiento
o a entidades gubernamentales de cooperacidn para el desarro
llo econémico. Esta clase de capital serd excluido de la ba-

de cdlculo para determinar el caricter de la firma.

b) Convenios de transformacidén; el régimen comin esta--
blece que el aprovechamiento de las ventajas del programa de
liberucidon del comercio, previsto en el Acuerdo de Cartagena,
estd reservado Onicamente para las empresas nacionales o mix
tas y para las empresas extranjeras que suscriban convenios_
de transformacidén. Dentro de esta norma general, el Régimen
establecid la obligatoriedad de transferir acciones a inver-
sionistas naclonales, hasta obtener la categoria de empresa
extranjeras que descaran comercializar sus productos dentro
del mercado andino. La fecha de inicio de la transfdrmacidn_
de firmas extranjeras se postergd del 30 de junio de 1971 al
1 de enero de 1974. Se autorizé también la incorporacidén de
nueva inversidn extranjera directa a empresas nacionales o -

mixtas si sc mantiene al menos de caricter de empresa mixta.

¢) rewisién de ntilidades; se aumentd el limite de las
trans{erencias de 14 a 20% respecto de la inversidn extranje
ra directa registrada. Las ganancias no distribuidas pueden

ser invertidas como inversidn extranjera directa.



re;gecﬁo de la

- de corto ‘plazos

ellas se tocan aspectos de la invers]

y la transferencia de tecnologia.

En la estrategia del &rea finan e 1nve;sionéé;e5

ternas en el marco de la legislacid encondiciones

los paises miembros.

En la estrategia de
tre otras, dos politicas
sibén extranjera directa.
capacidad de negociacidn
sarrollarse metodologias de evafuaéiqn.y:sglecc1dn. Por la -
otra parte, la actualizacion del régiﬁeh(dgrprdbiedad‘1ndus-

trial vigente en la subregidn.
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2.~ Organismos Nacionales Competentes.-

Los organismos nacionales competentes (ONCs), estableci
dos y debidamente acreditados ante la Junta del Acuerdo de -
Cartagena, tienen como atribucidén la autorizacién, registro_
y control de la inversidn extranjera directa (IED), y la --
aprobaci6n de los ocntrates de transferencia de tecnologia -
sobre marcas y patentes, asi como la celebracién y control -
de convenios de transformacién de las empresas, de acuerdo a
lo previsto en el Régimen Comun de Tratamiento a los Capita-
les Extranjeros (Decisién 24 y disposiciones conexas y modi-

ficatorias).

a.- En Bolivia, el Instituto Nacional de Inversiones, -
creado en 1974, bajo la supervicidon del Ministerio de Indus-
tria y Comercio ¢ Integracidon, es el organismo competente pa
ra todos los efectos de la aplicacién del Régimen Comin, Es-
te Instituto recibid dicho carficter recién en diciembre de -
1981, ya que anteriormente tales atribuciones fueron conferi

das en lo sustancial al Banco Central.

b.- En Colombia, en cambio existen varios organismos na
cionales competentes, El1 Departamento Nacional de Planeacidn
tiene 8 su cargo la autorizacidén de la IED, y en coordina---
cidon con el Ministerio de Minas y Energia la que corresponde
a la exploracidén y explotacidn de hidrocarburos, asi como la

celebracidn de los Convenios de Transformacibn.
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La Oficina de Cambios tienes a su cargo el registro de
la IED de las reexportaciones de capital y de la transferen-
cia de utilidades, de las reinversiones, del crédito externo
y de los contratos de transferencia de tecnologia y sobre --
uso de marcas y patentes, asi como de los contratos de servi

cio y asistencia técnica.

Por otro lado, la Junta de Importaciones -dependiente -
del Instituto de Comercio Exterior-, aprueba las importacio-
nes de maquinaria y equipo vinculada a los proyectos de in--
version cuyos requerimientos de abastecimiento externo estén
sujetos al régimen de licencias globales de importacién. En
el caso de la mineria y el petréleo tales autorizaciones re-
quieren previamente de la aprobacién del Ministerio de Minas

y Energia.

La adquisicion de tecnologia es autorizada a su vez por
el comité de regalias, integrado por representantes del Mi--
nisterio de Desarrollo Econdmica, Departamento Nacional de -
Planeacidn, Instituto de Comercio Exterior (INCOMEX), Super-
intentencia de Control de Cambios y de la Oficina de Cambios.
Dicho comité cuenta con una secretaria técnica en la Super--
intendencia de Industria y Comercio que se¢ encargara de ela-
borar los estudios pertinentes para la aprobacidn de los con
tratos de transferencia de tecnologia y sobre uso de marcas

y patentes.
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c.= El Ministerio de Industria, Comercio e Integracifm_
del Ecuador tiene bajo sus atribuciones las autorizaciones -
contempladas en el Régimen Comin y la suscripcién de los con
vencios de transformacién con empresas extranjeras, mientras
que la autorizacidén de las transferencias al exterior relati
vas a las operaciones de las empresas extranjeras e inversio
nistas foraneas, asi como los registros contables y estadis-

ticos, corre por cuenta del Banco Central,

En el Ministerio de Industria, Comercio e Integracién -
existe la Direccidon de Inversiones Extranjeras y Tecnoldgi--
cas, que tiene como funcién principal la de administrar la a
plicacidn del Régimen Comin; y la Direccidén General de Pro--
piedad Industrial, que registra todos los aspectos relativos
a la transferencia de tecnologia y sobre utilizacion de mar-
cas y patentes, los mismos que también son registrados en cl

Banco Central.

Por filtimo, el control de los compromisos asumidos por
los inversionistas extranjcros y del cumplimiento de los con
tratos de transformacidn son atribucidn, segin el caso, de -

ia Superintendencias sca de Compainias o de Bancos.

d.- En el Perd con la creacidn del Comité Nacional de _
Inversiones y Tecnologia Extranjera (CONITE) en mayo de 1976,
se unificd y centralizd todo lo concerniente a la aplicaciodn

del Régimen Comi@n, con excepcidn de las autorizaciones, re--



establece el Régimen Comin y sus d15posxc1ones conexas y m

dificatorias, con excepcidn de lo concernlente a 185 act1v1

dades de banca y seguros que corren por cuenta dellas,Super-V-

intendencias respectivas, y de lo relativo a las actividades

del sector petroquimico y ramas productivas vincitladas,

autorizacién y control corresponde a.la Oficjna‘de_Cpnt

de Empresas e Inversiones Extranjeras del Mini

gia y Minas,




Cuadro 1

ORGANISHOS NACIONALES COMPETENTES PARA LOS EFECTOS DE LA APLICACION DEL REGIMEN CONUN DE TRATAMIENTO A LOS CAPITALES EXTRAMJEROS
Y SOBRE MAWCAS, PATEXNTES Y REGALIAS

Pals

Organisaos

Asbitos de aceidn

Atribucionies

Boltvia

Colombta

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Institulo acional de Inversiones
Extranjera

Departanento Nacional de
Flancacién

Oficina de Cambios

Junta del THCOMEX

El conjutno de la Declyidn 24 y decisioncs
1

conexas y rod{flcatorlas

Inverstén extrnajers directa (IiD)

Inversifn entranjera directa (IED};
Reexportaciones de capital;
Tronsferencia de utilidades;
Reinversiones;

Crédito externa;

Remesas vinculadas a los Contratos de
transterencia de Tu‘nnluula y sobre -
uso de parcas y paten

Contratos e avevicios + aststoncta -
técntca

e paquinacia y cquipo

(lnllll.u(o de cnnurcla Exterior)

Conité de Regalfas

Superintendencia de Socicdades

Superintendencia de Bancos

4
sujeta a licencias globales

Adyulsiclén y transferencia de tecng
logfa y convenlos para wso do marcas
¥ patentes

Obligaciones juridicas y administra~
tives contraldas por inversionistas
¥ eapresas extranjerns

Obligactones contraldas por inversio
fistas oxtranciros y empresas extran
Jeras en 1a actividad bancaria

Autorizactén, registro y: con=
trol

Autortzacldn g Lo 11D y anre
bacién.de log Convenioy da =
transtoraactsn

Registro eitadfstico y contable

Autor $zaciéng
Coordinacién con ¢l
Hlnisterio de Hinan g
Energla o
exploractén y uxplalm,lbu
de mtnas y yacimientos
petroifteros.

Autortzactén y aprobectn

Control

Control



Pals

Gryanismos

Ambitos de accibn

Atribuciunes

Colonbia

Ecuador

Ecuador

Ecuadar

Ecuador

Porii

Yeuezuela

Venezuela

Venczuela

Venezuela

Superintendencia de Control de
Cantifos

Hintsterfo de Industria,
Conercio e Inteyracién

Hanco Central

Supertutendencia de Conpaifas

Superintendencia de Bancos

Conité Hactonal de Inversiones
¥ Tecnoloyfa Extranjera (COMITE)

super Ltendencia de Inverisoncs
Extranjeras

Oticina de Control de Empresas
¢ inversiones Extranjeras del
Hinisterio de Encrgla y Kinas
Supertntendencia de Hanca

Superintendencia de Sequros

Movinjento de divisas livremonte
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2 a.--Criterios, Selectividad,.Restricciones e Incentivos.-

En los paises miembros‘no existen, en general, criterios
orientados a restringir el flujo de inversiones directas que_
no sean las que la propia Decisién 24 y sus disposiciones co-
nexas y modificatorias establecen, aunque no todos los paises

cumplen cabalmente dichos dispositivos.

Los paises de la subregién no han establecido un claro -
esquema de prioridades para la autorizacién de inversiones ex
tranjeras como lo plantea el régimen comGn. Este sefiala que -
la autorizacién de inversiones extranjeras debe corresponder_
a las prioridades establecidas per las politicas de desarro--
llo de los paises receptores. Dentro de este marco general se
plantean algunas restricciones: Asi ejemplo, las inverisones_
no pueden destinarse a actividades que se encuentran adecuada
mente atendidas por empresas existentes o a la adquisicidn de
acciones, participaciones o derechos de propiedad de inversio
nistas nacionales o subregionales, excepto en caso de quiebra
inminente o que esté destinada a la ampliacidén del capital, -
sin que ello altere, al menos, el cardcter de empresa mixta._
Asimismo, se establece que las inversiones extranjeras no pue

den dirigirse a preductoes reservados para Bolivia y Ecuador.

Estos criterios restringidos no han merecido una adecua-
da reglamentacidn en los paises miebros; y el relativo a la -
adquisicidén de valores patrimoniales de empresas nacionales -

es cuestionado por algunos paises que, como el Ecuador, consi
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deran que es conveniente autorizar el concurso de inversionis
tas extranjeros para reflotar empresas que se encuentran epn -
situacidn de crisis, Como los mecanismos de programacidén in--
dustrial conjunta no estan en plena operacidn, en la prictica
no se han respetade los derechos adquiridos por los paisesrde

menor desarrollo relative,

Ahora bien, en términos globales, los paises de la sub_
regifn han otorgado especial prioridad al aporte neto de di-
visas resultante de las operaciones econdmicas efectuadas --
por invercionistas extranjeros; tal prioridad ha ido adqui--
riendo mayor relevancia, conforme algunos paises han tenido_
que profundisar sus politicas de ajuste ante las dificulta--
des que experimentan sus balanzas de pagos. Se ha podido ob-
servar que este criterio no ¢s aplicado con suficicente rigu-
rosidad, ni han sido objeto de precisiones para facilitar la
evalnacidon de los proyectes de inversidn y sobre todo el com

portamiento de las empresas extranjeras.

Consecuentemente, asepcto como la proporcidén de insumos
importados, el grado de utilizacidn de unsumos nacionales o
la participacidn de las exportaciones en las ventas globales,
no constituyen en la practica argumentos para autorizar v re-
chazar tnversiones extranjeras directas, Pero, como sc verd -
posteriormente, criterios de esta naturaleza son utilizadas -
en algunos paises para autorizar remesas de utilidades supe--

riores a las que establece ¢l Régimen Comdn o para declarar -
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Es importante destacar que el criterio ‘del saldo neto de
divisas tuyo una mayor ponderacidn en las autorizaciones de -
inversiones y en las negociaciones con empresas extranjeras -
efectundas por el Departamento Nacional de Planeacidén de Co--
lombia hasta mediados de 1a década u. 1os setenta. Por esos
afios se negociaba con los inversionistas extranjeros para que
suscribieran compromisos de exportacidn; en la actualidad, di
chos compromisos no son exigides a los inversionistas, por -
cuanto se¢ considera como clementos restrictivos a la atrac---

cién de capital fordneo.

Tenemos, en lineas generales, que no existen mayores 1li-
mitaciones para que los inversionistas extranjeros puedan in-
vertir en la industria manufacturera., Sin embargo, los paises
han introducido restricciones a 1las inversiones en la denomi-
nadas industrias bdsicas o de primera transformacion. Es el
caso de la Ley de Inversiones de Bolivia, que declara que el
Estado deberd desarrollar la metaldrgia, la siderirgia y la -
petroquimica a través de sus empresas de acepta, sin embargo,
que si conviene al interés nacional podri aceptarse la parti-
cipacién de los capitales privados, nac¢ionales o extranjeros,
siempre y cuando estos se aporten a empresas con participa---
¢ién mayoritaria de capitales del Estado o que convenga su -
progresiva transferencia, hasta que estos constituyan la ma--
yor parte del capital de empresas., Limitaciones similares sec

plantearon en la legislacidn peruanaz que tuvo vigencia duran-



taciones para inverti

que tiene un trate simil

subregién,

Es impprtént

acuerdo a particulares criggrids pa;xéﬁalqs. A§i por-ejem----"
plo, el régimen comin sefiala exbresamen£e que ios paises - --
miembros sélo podian autorizar la actividad de empresas ex--
tranjeras en la explotacién de productos biésicos, bajo el -
sistema de concesiones, durante los primeros anos de vigen--
cia del régimen comin siempre y cuando los contratos respec-
tivos no excedan de 20 ahos. Bolivia, sin recurrir a lo dis-
puesto en el articulo 44 del régimen, que otorga facultadesa
cada pais miembro para exceptuar de estas restricciones a la
explotacién de productos bidsicos, aplica lo dispuesto en su
legislacién nacional en lo concerniente a las actividades --
primarias de explotacién y exploracidn minera, explotacibn -

forestal y agropecuaria, exploracion y explotacidén hidrocar

buros,

Colombia, en cambio, exceptuo; acogiéndose al articulo -
44 del régimen comiin, al conjunto de actividades de cardcter_

primario, Este fué seguido tambien por el Ecuador, que conce-
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de. facilidades. para la .instalacib6n de sucursales de empresas

extranjeras en la explotacién de productos bisicos.

Perti permite, sin mayores limitaciones, la participa----
cidén del capital forféneo en la mineria ¢ hidrocarburos, acti
vidades en las que ha definido pautas cspecificas de contra-
tacidn, Sdlo Venezuela ha adoptado los criterios estableci--
dos en el régimen comiin, reservando para exclusiva explota--
cidén del Estado las industrias de mineral de hierro, gas na-
tural y explotacién y transformacion de hidrocarburos en ge-
neral, manteniendo vigente para el resto de explotaciones --

primarias las disposiciones establecidas en ¢l régimen comin. -

fiste régimen prohibe, por otra parte, el establecimiento
de empresas extranjeras y nueva inversién extranjera directa_
en los servicios piblicos. Venezuela, Colombia y Peri tiene -
reservadas actualmente para e¢l Estado la prestacidn de estos
servicios, lo mismo que Bolivia.. Pero, cn este pais sigue --
operando una empresa extranjera que proporcicna servicios de
energia eléctrica en algunas ciudades., Asi que, solo Ecuador
haciendo uso de la excepcidén contenido en el articulo 44 --
del régimen, permite nuevas inversiones forineas en este sec

tor.

El Régimen Comin también prohibe nuevas inversiones di--
rectas en instituciones financieras, seguros y banca comer---

cial. Todos los paises miembros han utilizado la excepcidén -
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e autorizando --

‘ala bdrtjc{pﬁc
actlvtdades.
,par con'més del 20
guros y con no mas

ciales.

_ La méyo}idide‘lds
cién de la ihve}éiéh.eﬁt%éhjera.dlré;;a'éﬁlla§ actividades -
vinculadas al transporte 1nternd; sélp C9;ombia y Ecuador --
' apiican la excepcidn contenida en el articulo 44 del régi--
men comiin, admitiendo nuevas inversiones. Establece también_
que los paises miembros no pueden admitir nuevas inversidén -
extranjera directa cn empresas de publicidad, radio emisoras
comerciales, cstaciones de televisidn, periddicos y revistas
obligando a las empresas extranjeras a transformarse en em--
presas nacionales. Esta norma se ha cumplido a la cabalidad,
practicamente, en todos los paises miembros, con excepcién,-
del Ecuador que no obligd a las empresas extranjeras existen

tes a nacionalizarse,

De igual forma el régimen comiin establece que los pai--
ses miembros no pueden admitir neuva inversidén extranjera en
empresas de comercializacién interna, exigiendo que las em--

presas extranjeras se transformaran en empresas nacionales.
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Bolivia, Colombia, Ecuador y PerG no aplicaron este disposi-
tivo, exceptuando dicha actividad del tratamiento que esta--
blece ¢l régimen. Venezuela reafirmdé, en su correspondiente_
dispositivo naiconal, el referido criterio, pero autorizd a
las empresas extranjeras instalada ¢ el pais a comerciali--
zar directamente sus productos o por intermedio de empresas_

de comercializacidén de su propiedad.

Finalmente, es importante scfialar que algunos paises --
miembres han reservado ciertas actividades para 1os inversio
nistas naiconales o para empresas mixtas., Es el caso de la -
actividad pesquera que solo puede ser desarrollada por este_
tipo de empresas en Ecuador, este mismo fué seguido por el -
Perii que prohibio la inversidn extranjera directa en la fa--

bricacidn de harina para pescado y aceite para de pescado.

Ecuador reservd exclusivamente para empresas nacionales
las actividades de construccién y manejo inmobiliario, mien-
tras que Venezuela lo hizo para las actividades de arrenda--
miento y de servicios profesionales en consultoria, asesora-’
miento, disefio y aniilisis de proyectos. Sin embargo, excep--
cionalmente permite la construccién por parte de empresas --
mixtas en ese tipo de sevvicios profestionales, a la vez que,
reseTvdé para empresas nacCionales o mixtas la deshidratacién_
de leche. La informacidén disponible permite resumir que 1las
normas establecidas en el végimen comin, tiene un radio de -

aplicacidn en la industria manufacturera y que la mayoria de
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los paises, han interrumpido que no existe mayor compromiso_
en otros sectores productivos. Algunos paises han cumplido -
la formalidad de promulgar dispositivos especificos que ---
exceptian en lo dispuesto en el régimen comiin al resto de -

las actividades.

Es importante precisar que no existe en los paises miem
bros un marco general de incentivos relatives a la atraccién
de capitales extranjeros en la industria manufacturera, Las
legislaciones nacionales estiman que los regimenes promocio-

nales son de igual aplicacidn a todos los inversionistas.

En este sentido, no se adoptan medidas discriminatorias
vinculadas al origen de los capitales, lo cual tiene espe---
cial relevancia en lo que se refiere a las disposiciones de

caricter cambiario y tributario.
2 b.- Naturaleza, Composiciém y Financiamiento de la I1ED.-

Todos los paises miembros han adoptado de manera unifor
me el concepto de inversidén extranjera directa que precisa -

el régimen comin.

La inversidn extranjera directa estd constituida por --
los aportes, provenientes del exterior de propiedad de perso
nas fisicas o juridicas extranjeras, al capital de una empre
sa en forma libremente convertibles 6 en bienes fisicos o --

tangibles, entendiendo por tales las plantas industriales, -
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Vmaquinarias nuevas y réacondiclonados, equipos nuevos y Tea-
condicionados, repuestos, partes y piezés, materias primas y
productos intermedios. Queda claro, que no se consideran co-
mo aportes de capital bienes intangibles como marcas, paten-
tes o modelos industriales o cualqu..r otro elemento deriva-

do de la tecnologia.

Todos los Organos Nacionales Competentes tratan a las -

reinversiones de utilidades como nuevas inverisones, lo cual

las hace en tales instituciones motivo de autorizacidn y re-

gistro.

No hay mayores diferencias en lo que concierne a la fi-
nanciacién de las inversiones. Todos los paises miembres no
han limitado la utilizacidén de créditos de largo plazo y con
fines promocicnales para tales efectos, aunque este criterio
se ha flexibilizado recientemente en el Ecuador, pero estf -
sujeto a las restricciones «de las correspondientes institu--
ciones crediticias y de fomento, no estando por tanto prote-

gidos en un dispositivo promulgado por el gobierno.:

Por otro lado, las disposiciones legales establecidas -
por los Organismos Nacionales Competentes facutlan a los in-
versionistas extranjero a capitalizar los créditos externos,
provenientes tanto de la casa matriz como de fuentes ajenas,

de acuerdo a lo previsto en la Decisidn 24,

Hay que sefialar que el Comité Nacional de Iaversiones -
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y Tecnologia Extranjera (CONITE), organtsmo nacional compe-~

tente del Perti, ha dxspuesto que fo: se"consldera como inver-
sién extranjera directa 1a part1c;paC16n que corresponde a -
los inversionistas excranjeros en ;a capitalizacidén de los -
excedentes de revaluacidn de'lbs bienes del activo. No se ha
podido ubicar una norma expresa en ese sentido en el resto -
de los paises de la subregidn, pero dicho temperamento ha si
do cémpartido por los funcionarios de los organismos compe--

tentes que se han entrevistado.



3.-""Registro de[lu'lnversi6n~Exff#ﬁjeta Diretﬁa.-l

De acuerdo a lo pfévisfo en 1a Decisidn 24 existen dos_
modalidades de .inversidn: recursos financieros én divisas o
créditosyy recursos fisicos tangubles que incluyen plantas -
industriales, maquinaria nueva o reacoudicionada, equipos, -
repuestos, parte y piezas, materias primas o productos inter

medios.

Los Organismos Nacionales Competentes analizan la co---
rrespondencia que tienen los aportes de los inversionistas -
extranjeros con estos conceptos, verifican su valorizacién y
hacen el registro correspondiente. Cabe seflalar que los cré-
ditos externos también son objeto de registro de los palses_

miembros.

Asimisme, requieren registro las reinversiones y la ca-
pitalizacién de recursos con derecho a ser remitidos al exte

rior.
3 a.,- Modalidades y Procedimientos de Registro.-

En Colombia, los capitales extranjeros se registran en

la Oficina de Cambios,

Para obtener el registro deben presentar una solicitud_
que consigne datos como nombres del o los inversionistas y -
valor de la inversidn inicial y segln el caso valor de las -

inversiones adicionales a la inicial y valor de las reinver-
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regnlxas y ‘en general todo monto sobre”

nxsta, entre otros aspectos él asiento contable de aporte o

'capi;a}Lzacxon,y 1a;declqr ci 1ytudq’delrrepresentante le-

gal dela- empresa sobre- 1a- géhh~j'el,ﬁonto de dicho asiento.

Asimismo, se solicita cepia de 1a escritura de constitu
ci6n de la empresa y en los casos de aumento del capital 1la
boleta notarial en la que ocnste la capitalizacidn, preciéﬁﬂ
dose que en ambos casos se debe contar con la inscripcidn co

rrespondiente en los registros pablicos.

Para los efectos del aporte de capital en moneda estran
jera, se solicita el comprobante de ingreso de las divisas vy
los documentos expedidos por el banco comercial; y cuando se
trata de aportes en bienes fisicos o tangibles, sec exige 1la
factura comercial en que consta el valor de los bienes y 1la
pbliza de importacién emitida por la Direccidn General de --

Aduanas.

En este caso se puede admitir, en sustitucidén de estos
documentos un informe de auditores ecxternos independientes,
que certifiquen la veracidad de la informacién proporicona-

da por los inversionistas extranjeros.

Para el registro de la inversidn extranjera directa se_
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fijado un plazo méximo -de 2@ dias. ‘Vencido &ste, si no se -
ha emitio la resolucidn réspédtiva;"la inversidén queda auto-
miticamente registrada para tdﬂos lss_éfecfos iegales que --

tienen relacién con los derechos de los inversionistas.

Al igual que en Colombia, el registro comprende en el -
Pert los aportes de capital provenﬁ nte dél exterior, las ca
pitalizaciones de crédito externo, la“inversién en moneda na
cional provenientes de recursos con derecho a ser remitidos_
al exterior y las reinversiones. La suma de estos conceptos
segiin el caso, constituye el monto de referencia para efec--

tuar las transferencias al exterior.

Es interesante que el Comite Nacional de Inversiones y
Tecnologia Extranjera (COMITE), ha precisado los criterios -
para establecer el tipo de cambio tanto para la valorizacién
de los bienes tangibles, como para las reinversiones o apli-
cacicnes de recursos con derechos a ser remitidos al exte --
rior, Asi en el caso de los bienes tangibles el tipo de cam
bio para el registro es el tipo de compra correspondiente a_
la fecha de la pdliza de importacidn emitida por la Direc- -

cién General de Aduanas,

En el segundo caso, el tipo de cambio para el registro
en el que corresponde a la fecha de asiento contable de la -

capitalizacién.

Por a4ltimo, es importante precisar que el organismo com
petente del Perd no considera como inversidon extranjera di--

recta 1a participacion que corresponde a los inversionistas_



Certificado de Inversidn
mento representativo de-:la

nismo competente,

El monto de cada certifica comprende los aportes ofiginé
les al capita1 y las variaciones que se hubiéran producidor—.
como consecuencia de nuevas capitalizaciones, reduccionesrde
capital o transferencias de acciones. Este certificado cons
tituye requisito indispensable para la remisién de utilida-
des y dividendos para las exportaciones de capital que tuvie

ran lugar.

En Ecuador, se utilizan los mismos criterios para defi-
nir la naturaleza de la inversidn (aportes de capital, rein-
versiones de utilidades y capitalizacidn de recursos con de-

recho de ser remitidos al exterior),

Para el registro de la inversiones en moncda extranjera
debe presentarse copia de la autorizacidn concedida por el -
Ministro de Industria Comercic e Integracidén; copia del com-
probante que acredite la negociacidén de las divisas; certifi
cacién de los correspondientes registros contables y copia -

de la escritura de constitucidn.

En general, la inversidén extranjera directa se registra
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en divisas libremente convertibles y hasta por el monto paga
do por el inversionista extranjero. En los casos en que la_
inversifn extranjera directa se realice por compensacidén de_
créditos externos, considerando el principal mis intereses,_
el Banco Central procede a la liquiu. id6n de los impuestos -

de aplicacidn a los referidos créditos externos.

Para el registro de inversiones en moneda nacional, pro
venientes de excedentes de utilidades distribuidas, deriva--
das de inversiones extranjeras se requiere autorizacién del_
Ministerio de Industria, Comercio e Integracibébn, copia de la
declaracién del impuesto a la renta y copia de la escritura_

de constitucidén de la empresa,

El registro de las reinversiones se efectila en las mis-
mas devisas en que se registrd la inversién inicial, Para -
estos efectos sc solicita copia certificado de la escritura_
que da cuenta del aumento de capital y copia de la autoriza-
cidén de la reinversidén cuando ésta excede del siete por cien

to de la inversidn extranjera directa registrada previamente.

Similares criterios de registro y requisitos documenta-
rios existen loscasos de Venezuela y Bolivia, aunque en este
Gltimo pais se han presentade algunas irregularidades en la_
aplicacién del Régimen Comin debido a la ausencia de disposi
tivos legales internos orientados a sefalar los trémites y -
condiciones para el regsitro de la inversién extranjera di--

recta, (17).



Estos -procedimientos .se han ‘empezado a-orde

~de 1980 con el funcionamiento dci,instit to:Nacional d

versiones como organismes competentes.

Vénezuela, para la determinaciénﬂdeI:Va}qr,dq reg
de la inversidn extranjera directa debiégcomphtﬁféefpéfa'Eﬂf‘
da ejercicio econdmico, posterior a diciembre'dé 1953; los -
items que constituian efectivamente el capital pagado més --

las reservas acumuladas mds las reinversiones., (18).

Asimismo, los inversionistas extranjeros deben propor--
cionar a la Superintendencia de Inversiones Extranjeras la -
proporcidon del capital no pagado y cuando efectian los pagoes
correspondientes deben notificar a dicho organismo para los_

propbsitos de registro de los mismos.

El valor de la inversidn extranjera directa, las inver-
siones y los incrementos de capital son autorizados y regis-
trados, en cada caso, por la Superintendencia de Inversiones
Extranjeras, los cuales se expresan en divisas libremente --
convertibles. Para estos prop6sites se toma como base el ti
po de cambio fijado por el Banco Central, al momentc de acre
ditar los correspondientes aportes de capital o cuando se --
trata de bienes tangibles o de reinversiones, el tipo vigen-

te al momento del registro.

Para el registro se exige la nota de crédito expedida -
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por 1a institucién bahcétia‘attravés7de 12 cual se efectuo -
el .ingreso de las divisas y cuando ‘se”trata de bienes tangi--"
bles el manifiesto de importacién'y la declaracidn de valor

. de los mismos.

Asl pues, no existen mayores diic-encias entre los pai-
ses miembros respecto de los criterios de registro de la in-
version extranjera directa. Estos consideran los aportes de
cpital en moneda extranjera o nacicnal, la capitalizacidn de
créditos, la valorizacién de los bienes tangibles,las rein--
versiones y en generazl al capitalizacién de recursos con de-

recho a ser remitidos al exterior. (9).

Con excepcidn de Bolivia, existen en los Organismos Na-
cionales Competentes expresos dispositivos que norman los --
procedimientos para el registro de la inversidon extranjeraz -
directa y que sefialan muy precisamente la documentacién que
debe presentarse para estos efectos. A grandes rasgos los -

porcedimientos son similares,
4.- Comportamiento de la Inversién Extranjera Directa.-

Para evaluar dicho comportamiento es necesario sefalar_
los resultados de la Decisién 24, pues deben compararse cua-
les fueron las concepciones econdmicas y politicas que condu
jeron al GRAN a adoptar un Régimen Comin sobre inversiones -
extranjeras, cGal es la experiencia que se ha tenido en su -

aplicacidn y ciales son los cambios que sc estdn planteando.
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En primer lugar hay que decxr que casr todus las dlcu--‘

crédlto externo.. (10},

También estd en debate si la inversidn foranea es ia “-
Gnica forma de allegar esos recursos de financiamiento. exter
no y, mis adn, si realmente se puede esperar que la inver---
extranjera setisfaga plenamente als necesidades de financia-
miento que tienen nuestros paises para pensar en tasa de cre
cimiento negativas en los préximos afios; situacién que en --
muy buena medida en la consecuencia del impacto de la crisis

internacional sobre nuestras economias.

En este contexto, hay que ubicar la importancia relati-
ca de la inversidén extranjera dentro del esfuerzo global que
deben hacer nuestres paises para recuperar tasas de creci --
miento que permitan atender los desafios de orden ccondmico,

politico y social que enfrentan.

Una tesis que no se niega, es que la inversién foranea_
es (til en determinadas condicones. Lo que hay que pregun--
tar es, si los flujos que se pueden esperar de inversiones -

extranjeras en las actuales de finusnciamiento del desarrollo



que ticnen nuestros paises. (11}).

" En caunto a por qué la Desicidén 24, hay que tener - - -
en cuenta que no fué producto de un afan regulatorio, sino -
que fue instrumento que se incribia en una forma conherente_
e integral dentro de una estrategia dec desarrollo que formu-
laban los pises miembros del Grupo Andino y que se plasmd en’
el Acuerdo de Cartagena, toda vez que &ste no €s un esquema_
mis de integracidn en las modalidades clisicas que se cono--
cen para la formacidn de una zona de libre comercio o una -~
unidén econdmica aduanera, sino un esfuerzo para hacer un de-
sarrollo que transforme cualitativamente las economias con -
el mayor grado de coherencia y armonizacién de politicas en-

tre paises que participan.

Para lograr este objetivo de influir en el cambio cuali
tativo de las estructuras econdmicas, el GRAN se propuso en_
principio una serie de instrumentos. Se inspira en una se--
rie de premisas de concepcidn del desarrollo econdmico de --
las cuales hay que destacar la necesidad de centrat los es--
fuerzos de desarrollo del sector industrial donde el Estado_
participe directamente en la promocidn, orientacidn a través_

de los instrumentos de planificacién.

La experiencia en laaplicaciénde la Decisién 24 pode--

mos sefalar de la manera siguiente: (12}.

En primer lugar, hay que sefalar que la inversién ex- -



tranjera en-el GRAN ha'aument

la adopcifn ‘de la ﬁéqisién 2
de la aplicacién'degla,mlsm
comprobable emp{ricéﬁe

hacia los Paises Miembros del' GRAN.

incluso a tasas un pnco'més‘eléyadas que ‘las que g straban

antes de la vigencia de la misma,

En segundo lugar, en lo que se refiere al problema psi-
coligico del impacto de la Decisidn 24, hay que anotar que -
1a aprobada originalmente ha sido sucesivamente ﬁodificnda_
en varias oportunidades mediante decisiones complementarias_
y casi todas en el sentido de flexibilizarla y adaptarla ---
a las nuevas condiciones cambiantes de la economia interna--
cional y de los Paises Miembros, tal como por lo demis esta-

ba previsto en la propia Decisidn.

Se menciona que el flujo de capitales a la Subregidn An
dina ha sido inferior en comparacidén a los flujos que se re-

gistra en paises como Brasil, México o Corea.

El apalisis de la inversién extranjera ha documento - -
bien el hecho deque la legislacidn cxistente en un pis es --
uno de los elementos menos importantes para la toma de deci-

siones por parte de un inversionista extranjero.

Influyen otros aspectos: la naturaleza del régimen poli
tico ¥y su estabilidad, el tamajio critico econdmico del merca

do,la disponibilidad de divisas en la economia. Por lo de--
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mis, si se sale de la perspectiva conyuntural y se ubica el_
andlisis de largo plazo, no se entenderian el argumento de -
que la existencia de una determinada norma constituye una ba

rrera insuperable al desarrollo del capitalismo occidental.

En tercer lugar, los flujos de iiversién extranjera ha-
cia la subregién, los flujos absolutos, han sido relativamen
te reducidos, en el cursode doce afios, el stock de inversio--
nes extranjeras en el GRAN ha pasado de 3000 millones de d6-

lares en el afic 1971 a 6000 millones de ddlares. (13).

Este no ha sido un monto que haya contribuido sustan- -
cialmente a complementar el ahorro interno en los paises de_
la subregién con el propésito de financiar el desarrollo eco

némico.

La participacién de Estados Unidos en la inversidn di--
recta en las naciones del GRAN ha disminuido; se observa que
existe una disminucidn porcentual ha hecho que se diversifi-

caran de otras fuentes.

Ha aumentado la participacién relativa de los capitales
europeos, japonescs y de capitales norteamericanos proceden-
tes de los llamados paraisos fiscales como Bahamas, Islas --

Caiman. (14).

En el curso dela existencia de la Decisién 24 en 1971--
1984 se han producido en el entorno internacional, cambios -

muy importantes de los cuales llama la atencidén la privatiza



cién del sistema financiero internacional.

A comienzos de la década de los seteata la inversion ex
tranjera participaba en un 17% de los flujos de financiamien
to, y esa proporcidén bajd drlsticamente hasta el 6% en los -

ochenta. (15).

Esto fue consecuencia del aumento realtivo de los capi-

tales privados del sistema financiero internacional,
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- La evolucidn econdmica de los paises industrializados
en el transcurso de los filtimos afos, ha sido positiva, con --
altas y continuas tasas de crecimiento del PIB. En cambio, pa-
ra los paises del Grupe Andino su evolucidn econbémica ha sido_
lenva y desigual, sobre todo, insatisfactoria frente a los --
crecientes requerimientos de una poblacidén que aumenta ripida-

mente.

2.- Este compromiso ha determinado que, en cemparacidn a_
casi cualquier momento del pasado, los paises andinos vengan -
perdiendo posiciones a nivel mundial. Asi, la participacién -
del Grupo Andino en el comercio internacional, que en 1980 fué

de 1.61%, declind en 1985 a 1.26% y en 14988 » 0.68%.

3.- Los paises se¢ han comprometido a promover conjuntamen
te su desarrollo equilibrado y arménico, mediante un proceso -
de integracidn y cooperacién econdmica y social, con la fina--
lidad esencial de un mejoramiento persistente del nivel de vi-

da de los habitantes de la subregidn.

4.- Para alcanzar sus objetivos, el Acuerdo de Cartagena_
define un conjunto de mecanismos para conformar un mercado am-
pliado, promover la industrializacidén y armenizar gradualmente

las politicas econdmicas y sociales de los Paises Miembros.

S.- La construccidn del mercado ampliado se sustenta, ba-



ciones de productos n]enos a- la Subreglon; a f1n de prote--
ger adecuadamente y estimular la mejor: calxdad de 1a produc

cidn andina.

6.~ E1 citado Programa de Liberacidn establece un con-
junto de neminas de productos, con modalidades y plazos de_
ejecucidon diferenciados, a fin de eliminar los gravimenes -

y las restricciones al comercio entre los paises andinos.

7.- Con respecto a la eliminacién de gravimenes, el --
avance mads -significativo de 1988 ¢s el Punto Inicial de Des
gravacion del Ecuador (PIDE}, con el cual se inicia en 1989
la liberacidén de su mercado para los 2725 items de la nomi-
na de desgravacidon automitica. El cumplimiento de este com-
promiso, por parte de Bolivia, sc difirié al 25 de mayo de_

199¢.

B.- Actualmente, Colombia, Perd y Venezuela han elimi-
nado de gravimenes a las importaciones andinas, incluidas -

las nominas de desgravacidon autdématica.

8.- Otro avance significativo se didé en la eliminacidn
de las restricciones para-arancelarias unilaterales., Al en-

trar en vigencia el Protocolo de Quinto, los paises andinos
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s6lo habian alcanzado a cumplir la primera etapa del Progfamn_
de Levantamiento de Restricciones No Arancelarias, por lo que

convinieron en un programa de conversién de restricciones en_

medidas de salvaguardia.

10.- Pasando al comercio andin., cifras preliminares re-
velan que el mercado subregional andino captd 830 millones de
délares de las exportaciones realizadas en 1988 por los Pai--
ses Miembros, de cuyo monto, 793 millones de dblares corres--

pondieron a las exportaciones no petroleras.

11.- En la reconstruccidn del mercado andino pudo apre--
ciarse que Colombia y Venezuela aumentaron en seis puntos su_
importancia relativa como mercado subregional de destino, al_
captar respectivamente el 35.5 y 28.5% de las colocaciones en
1988. Si bien Perd incrementd su participacidén de 24,7 a 25.3%
bajd el tercer lugar. Ecuador recuperd la cuarta ubicaciéon -

con 10% y Bolivia retrocedid de 12 a 0.7%,

12.- En 1988, las ventas de Colombia a Venezuela sumaron
230 millones de ddlares (27.2% del total andino). En segundo
término se ubicaron las exportaciones de Venezuela hacia Co--
lombia, con 160 millones de ddlares (19.3%). Por otro lado --
si bien decayeron en un tercio las colocaciones de Colombia -
en Peril, se ubicaron en tercer lugar con 80.3% millones de --
dolares (casi 10% del Total subregional). Las exportaciones -
de Perit orientadas a Venezuela sumaron 60 millones de dblares

(7.2%), mostrando por quinto afo consecutivo uno de los flu--
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jos mis estables del comercxo entre los soc1os andanS. Por -

segundo ‘afo: consecutxv tuvo su me]or cllente en Pez~

rd, a donde exporto 57 1110nes de’dolares (6 Bt) ~Perl fue

también el prlnC1pa1 dcstln, ﬂndlno de las exportacxones boll
vianas con 22, 6 mlilones de dolarcs (2 7% de las ‘transaccio- -

nes subreglondles)

15.- Annliticamen:e, el comportamiento del mercado andi-
no revela que el bienio 1987-1988 sdlo se han contraido las -
exportaciones de Colombia a Ecuador y de Perdl a Bolivia y Co-

lombia.

14.- Las colocaciones de productos andinos en el mercado
subregional en el periodo 1979-1982 fue del 4% del total de -
las exportaciones al mundo, luego siguié el lapso de crisis -
1983-10986, durante el cual la participacién del intercambio_
subregional 1legd a situarse hasta por debajo del 3%, para --

1987-1988 representaron un nivel de 4%.

15.- Al inicio del proceso de intepracidn, la participa-
cidén del mercado andine en las ventas totales de la subregién
andina era del 2%. Si bien es reconfortable el avance del - -
bienio 1987-1988, ¢l comcrcio subregional andino continua un
niveles marginales, cuyo crecimiento se convierte en todo un_
reto ala voluntad politica y a la imaginacién de los agentes_

econdmicos de los paises andinos.

16.- La transferenciaentra de recursos desde los paises_

del Grupo Andino hacia el exterior, es uno de los aspectos --



mﬁs_relev;ntes derivados del entorné mdﬁdi;i;yﬁﬁulgﬁﬂr“
salida fué de 3800 millones de dblares, inf;rip;‘a ids;ni‘-
veles ‘maximos de aproxmadamente 7000 millﬁnes Qﬁuéies‘fe-
gistrados en 1983-1984, pero superior al nivei'deijaﬁﬁ an
terior que fué de 21554 millones de d¢iares. Esta situa- -

cién se debe a la menor entrada de capitales y a la eleva

cién del servicio de 1la deuda externa.

17.- Otro tema de importancia en relacién con el con
texto mundial es el de los precios internacionales de los
productos bidsicos que, como consecuencia de la recesidén -
de los paises industrializados de 1981-1982, sufrieron -
una baja hasta mediados dec 1987. En 1988 sc produjo un --
repunte de estos precios, especialmente en el rubro de --
minerales y metales, debido al crecimicnto industrial en_
los paises desarrollados. Los productos agricolas, por su

parte, registraron marcadas fluctuaciones.

18.- En 1987 y 1988, el comercio intraregional bor--
de6 los 1000 millones de ddlares, nivel que, sin embargo,
es todavia inferior al del inicio de las décadas que fluc

tuaba los 1239 millones de délares.

19.- Otra de las consecuencias derivadas de la menor
disponibilidad de recursos externos ha sido la disminucién
relativa de la inversidén, lo que ha determinado una impor-
tante restriccidn para el crecimiento y un retraso en el -

desarrollo ccondmico de los Paises Miecmbros.
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en’ promedio, una
1 significé una -
aproximadamente 6% y_

respectivamente.

4f‘tégi3t§hﬁds ehQ1986

21,-'Para el proceso de integracidn, la industria sigue_
siendo la herramienta de transformacidn de las estructuras --
productivas de los paises andinos, Cuando se definidé asi, en_
1969, se tratd del nuevo concepto que aportG el Acuerdo de --

Cartagena a los esquemas entonces vigentes.

El Protocolo de Quinto, 1987, dispuso la revisién de los
programas Metalmecinicos, Petroquimico y Siderirgico, asi co-
mo la definicién de una propuesta de complementacidén indus- -

trial en el sector automotor.

22.- En 1988, la Junta del Acuerdo de Cartagena cumplid
la sprimeras adecuaciones al nuevo ordenamiento juridice. --
Inicidé un proceso de consultas cen los gobiernos y los sccto-
res industriales de los paises andinos, para presentar las --
propuestas de reestructuracidén de los Programas Sectoriales -
de Desarrollo Industrial, Lo que se pretende con este compro-
miso de revisién y reestructuracidn es consolidar los avances

alcanzados, evitande asi cortes abruptos con el pasado.

23.- Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela prota-
gonizan a partir de 1968 un proceso de integracidn de sus --
economias que luego de un avance decayd hasta que fud aproba-

da una veforma de sus mecanismos. En mayo de 1987, en Quito,
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VEcuado;, se logro un nuevo impulso a esta reforma que confiere
'mayor‘participacién a las empresa privada que trata de conci--
: }iaf en planteamiento econdmico subregional a una tendencia --

liberalizadora comercial.

En la reunién de Presidentes Andinos que se realizd el 22
y 23 de mayo de 1990 en machu Picchu, Pert, una de las propues
tas se refierié a la necesidad de que los paises miembros ela-
boren sus respectives reglamentos; también se hizo hincapié en
la necesidad de promover una participacidon mds activa del secc-
tor empresarial privado de los paises de la subregidn para que
se genere la formacién de Nuevas Empresas Multinacionales An--
dinas (EMAs); en la actualidad de han registrado 24 empresas -
de este tipo. El objetivo de estas empresas es el abandono de_
los modelos proteccionistas que demustran ain algunos sectores
econdmicos en la subregidn andina, esto para consolidarse en -
un mercado interno que compita con los mercados nacicnales den
de no solo esten presentes capitales mixtos, incluyendo los --
extranjeros, sino también abarcar la conquista de los mercados

extrasubregionales.

Las empresas de este tipo se constituyeron en mayo de --
1983; sin embargo su nimero no se acrecentd rapidamente hasta_
que los Presidentes de los cinco paises instruyeron a sus co--
laboradores para que promovieran con mayor interés su integra-

cidn.
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En la cumbre andina que se realizd en 1989, en Gal;pagos,:
Ecuador, una de las demandas principales que se pidié a  la- CAF
fué el establecimiento de créditos mds favorables para opera--
cibén de capitales de oriegen latinoamericano a través’ de estas
empresas que el la practica un proyecto ambisioso dérintegrn--
cidn, cuya principal meta es la programacién conjunta, finalf—

dad con la que nacidé el Grupo Andino.

Hoy en dia 1a EMAs no se reservan ningin proyecto a un --
sblo pais mds bien operan en un mercado de 5 paises en progre-
siva reduccion de los aranceles par alograr un comercio reci--
proco dentro de un descenso programado del Arancel Externo - -
Comin (AEC), de modo que encaminarse segin las demandas del -
mercado hacia condiciones de competividad internaciomal que tra
tan de generar la participacidén de capitales de estos cinco --
paises o de otras naciones tanto latinoamericanas como la del_

resto del mundo.
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RECOMENDACTONES

A manera de rccnmendﬁ(ibhcsvde“émbs‘seﬁaiar que 1a "inte-
gracién econdmica andina tieﬁe qﬁé daT un seguimiento riguro-
so a Jos diferentes programas de desafrnllo industrial en pri
mera instancia, puesto que estos progrumas al sufrir retrasos

tienden a pavalirar en cierto modo el procesos de integracién.

La empresa priveda debe jugar un papel mds agresivo en -
los diferentes programas que se implanta en el Grupo Andino,_
como son los programas de complementacidn industrial, esto --
con mavores inversiones con el fin de poder intecgrar mis a -
los empresarios de la subregion en el desarrollo integracio--
nista andino, la agroindustria puede ser un sector donde la -
empresa privada puede elaborar sus propios provectos ya gue -
las cinco naciones del Grupo Andino han impulsado con mucho -
interes este scctor, donde la FAO puede ser un impulsor en la

asistencia técnica en el ramo.

Las relaciones con los paises desarrollados deben estre-
charse més para poder contar con asistencia técnica e inver--
siones principalmente de naciones como Japdén, Estados Unidos

y 1lso paises de la Comunidad Econdmica Europea.

Otra de las recomendaciones, e¢s la integraicén fisica --
siendo esta de mucha importancia donde se deben desarrollar -
proyectos que unan mias las naciones siendo las vias de comuni

caciéon un proyectoe a trabajar, esto para dinamizar mas el co-
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Es importante el impulso.a

amas - sumamenteambici

Andinas por tener es;cs'pfogr

pueden-revitalizar la integracid

caminos que aceleren-el-objetiv

a cabo existen muchas difercnéins‘esgd don el
algunos de los paises salga con m&s‘vénﬁhj. e'hn'md-i_ 7
do u otro frema la integracién, hoy enrdfd_téﬁieﬁdﬁwa"1a -
subregidn andina con gobiernos democratices -debe.darse la_

voluntad que lleve a una integracidn mis con hechos que --

con palabras.
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Cuadro 1

Dinémica de las Exportac1ones Intrasubregionales del
Grupo Andino

(miloones de dolares 1968-1987)

Afos Pafses 2 Bo]ivia . Colombia- - Ecuador. Peru -Venezuela " GRAN
1968 .ozal ~:'19‘.3 7.2 1500338 717
969 e T 3 96.0
1970 112.3
1971 146.6
1972 157.2
1973 222.6
1974 9 108.4 478.0
1975 D 1660 1BBLI 428 1.2 4947
1976 2.5 184.4  230.9 50.4  168.3  655.5
1977 1.3 298.9  170.1 71.8  321.3  873.3
1978 21.0 611.0 95.0  156.0  30.0  915.0
1979 7 930.1
1980 43, 388, 147. 308, 300. 955.
1981 45, 457. 139, 263, 385, 1230,
1982 3. w3, 8. 23, 2%.  LI%0.
1983 5. 182, . 132, 106, 301, 746.
1984 16. 169. 54, - 152, 328, 79,
1985 17. 218. £0. 19.  22. .
1986 24. 281. 43. 1. 140. 599.
1987 30. 4. 184, 112, 198 859.

Fuente: 1968-1979 Evaluacidon del Proceso de Integracidon, Anexe Técnico 2, Lima 1979.

1980-1987 Sistema Andino de Informacidn Estadistica Unidad Informitica, Re--
vista Grupo Andino, 1987, #176. Octub, Dic,
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Cuadro
Exportaciones Globales de los Pises andinos

{millones de ddlares)

Afios Bolivia Coolbia Ecuador Perd Venezuela  GRAN
1980 1037 3945 2481 3864 19016 30342
1981 984 2956 2168 2819 20099 29326
1982 899 2095 2237 3227 16293 25751
1983 841 3081 2226 3017 14494 23659
1984 782 3483 2583 313 15928 25907
1985 673 3552 2805 2842 14304 24276
1986 640 5104 2186 2510 87127 19167
1987 - 567 4644 2007 2599 10536 20350

Importaciones Gobales de los Pises Andinos

(mitones de dblares)

1980 244 4663 2253 2879 12250 22784
1981 9i7 5199 1921 4037 13561 25635
1982 554 5478 2424 3296 13397 25149
1983 577 4968 1507 2254 6654 15960
1984 484 4497 1716 1882 1724 16298
1985 783 4131 1690 1564 7865 16033
1986 197 3852 1810 2424 8590 17473
1987 689 4322 1761 3096 8398 18266

Fuente: Unidad de Informdtica de la Junta del Acuerdo de Cartagena Revista --
Grupo Andino, 1988, #181, Jul-Sep.



Cuadro 3
Producto Inferno Bruto- Metalmecianico

con valores en dbolares de 1973
(en porcentajes)

Aos ©1979-1980 . 1981-1982  1983-1984  1985-1986 1987-1988
Pais '

Bolivia = - - 4.5, 4.1. 1.7 1.5 1.3
Colombia 1. - 104 1040 1L 105
Ecuador . 9.4 o8 om2 o es L o8a

. Per o g
Vemezuelaw 152 151 134 138
TorAl T 10.2 C9.6 ez U Ba g

Fuente: Sistema Subregional de Informacidn Estadistica.
Revista Grupo Andino, 1988, #181 Jul-Sep.



Cuadro 4

Programa Petroquimico: Evolucidén de la Capacidad Subregional por Pais
(miles de toneladas/afto)

Bolivia Colombia Ecuador Perd - Venezuela

1975 1988 1975 1988 1975 1988 1975 1988 1975 1988
Productos
Asignadas 221, 22B.6 62.2 98.5 54. 471.9
Productos No
Asignados
- Bdsicos 0.1 0.1 173.9 294.3 0.2 0.2 5.6 22.8 241, 7 270.
- Intermedios ’ : ‘ :
y Finales 0.4 2.5 143, . .197.1 . L. 16.1 .47.3 ST.4 110, 209.3
TOTALES 0.5 2.6 537.9 . 720, 1.2 16.3- 1151 .178.7. 405. 951.2
Incremento G e T Gt e
(MTM/A) 2.1 S G182 LN 15,1 5 .63.6 . 546.2
Incremento % 320. 33.9 1158.3 55.3 134.9

Fuente: Revista Grupo Andino, Junta del acuerdo de Cartagena 1988 Abril-dunio.’



Cuadro 5
Programa Automotviz

Categorias Al A2 A3 A4 ¢

Vehiculos de Vehiculos de Vehiculos Vehiculos  Vehiculos
pasajeros de pasajeros de de pasaje de pasaje por debajo

hasta 1050 cc. hasta 1050 - ros de - ros de -- de 2.5 tons.
1800 cc. hasta 1500  hasta ==
2000 cc. 2000 cc.
Paises
Bolivia Convenio Convenio  Convenio de
de ensabla de ensam  ensamblaje
je con Ve-  tiaje con con Colom--
zuela, Venezuela. bia.
Colombia Asignacibn Asignacidn Asignacién  Asignacidn Asignacidn
de modelo de modelo de modelo de modelo de modelo
bésico basico bdsico bdsico basico
Ecuador Asignacién Convenio
de modelo de coproduccidn
bésico con venezuela.
Peril Asignacion Convenio
de 2 modelos coproduccidn
bdsicos con Colombta.
Venezuela Asignacién  Asignacitn Asignacidn
de modelo de modelo de medeio
bésico bdsico bdsico.

-
Dentro de cada categorfa, el pafs miembro que recide la signacién eligira producir un modelo bdsico de acuerdo 3
a la fabricacién subregional. En la manufactura de vehfculos subregionales se deberdn usar componentes de ori-
gen subregionai.



Categorias

Paises
Boiivia

Colombia

Ecuador

Perh

Venezuela

8 1.1
Camiones de hasta
3 tons.

Asignacién
de modelo
bésico

Convenio
de ensambale
con Bolivia.

Convenio
de ensamblaje
con Bolivia.

continua cuadro anterior

Programa Automotriz

8 1.2

de3ah tons.

Asignacidn
de modelo
bdsico.

Convenio
de ensamblaje
con Colombia.

B 2.
de 4.6
tons.

1
a 6.2

Convenio
de ensablaje
con Perk.

Convenio
de ensambla
je con Pera.

Asignacidn
de modelo
bésico.

B 2.2
de 6.2 a
9.3 tons.

Asignacidn
de modelo
basico.,

Asignacion
de modelo
bdsico.

fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena, Carta Informativa, nim. 69 Oct. 1977,

. B3 84
de' 9.3 a ‘de 17 tons.
17 tons.  en adelante.

Asignacion
por convenio
de complemen
tariedad con
Colombia, --
Perd, Yene--
zuela.

Convenio
de ensmabiaje
con Venczuela.

Convenio de Convenio de
ensmablaje ensamblaje
con Venezug  con Venezuela.
1a y Colom-

bia.

Asignacidn Asignacibn de
de modelo wode 10 bisice.
basico y -

convenio -

de comple~

mentariedad

con Bolivia,

Colombia y

Venezuela.

Asignacidn Asigpacidn
de modelo de modelo
bisico. basico.



Pais
Bolivia
Colombia
Chite
' 7Ecuaddr
Perd

Venezuel

Total
GRAR

Fuente:

Cuadro 6
Produccidn Atuomotriz en el Grupo Andino

vehiculos de Yehiculos Vehiculos Vehiculos

pasajeros comerciales pasajeros. comerciales.
............... 12162 12.133
12,445 ) 7.108 - GBﬁDSi ) 45.904

20,760 2868 0 emem- p——

...... 15.224
18.151" 36.884

a 57.295 is.zas' 39.167
108,941 | 30.921 ‘ 339.382 149.312

Junta del Acuerdo Cartagena 1974, pp.54-60
Junta del acuerdo de Cartagena 1988, pp.78-81
Anuario Estadistico de l1a CEPAL 1987,



Cuadro 7
Producto Lﬁterﬁo BrUto_Giob§1
. +.{porcentajes)

"Tasa'de Crecimiento

AROS 1950-1960° - 1960-1969 ~° 1960-1975 ' 1975-1978 1979-1980

PAILSES

Boliviaj
j 'colégﬁbiq
'Vcﬁiiev,r

2541

" Ecuador 1

5.9

Perd 63 B RS 4.0
Venezuela 11.0 5.6 RYRT SR
TOTAL 6.4 52 5S4 3.5
continua... 1981 1982 1963 - 1984 1985 1986 1987
Bolivia -0.9  -B.7 -s.s-k‘,oggrr" 218 =29 L6
Colombia 2.3 0.9 i.s_;]]a,af SEe 2440 581 6,3
Ecuador 3.9 1.8 2.8 4.2 4.5 2.9 -3.9
Perd 38 04 <124 87 2.6 8.6 1.0
Venezuela  -0.3 0.7 . . -5.5;;";1.§f4f;»!fb;§,";;5,zfgr3;5 .
TOTAL 1.8 -1.0 4.5 2.2 1.9 5443

Fuente: 1950-1978 Junta del acuerdo de Cartagena 1979
1979-1982 Balance Preliminar de 1a Economia de América
Latina, CEPAL 1984,

1983-1987 Sistema Subregional de Informacidn Estadistica
Revista Grupo Andino, 1987, #176 Qct.- Dic.



Bolivia
Colombia

Chile
Ecuador
Perd

Venezuela

TOTAL

Bolivia
Colombia
Ecuador

Perl
Venezyela

TOTAL

144

"fszuaﬁfq 6.

Evolucisn dgl5Prndﬁ2t6?in£érhq,ﬂrqt6 por Habitante

miento anual):

1969-1975
3.6

3.0°

-4.0

-18.1 2 w03 627 3.8 -9.8
- 8.1 42 0 4. 40 0.3 2.3
-7 0.3 -0.2 1.8 -0.8 -0.2

Fuente: 1969-1979 Junta del acuerdo de Cartagema
1980-1988 Balance Preliminar de 1a Economia de América

latina, Cepal 1984 y 1988.



Cuadro 9

Estructura del Producto Interno Bruto por Sectores
Economicos y Participacidn

" 1) iy L o
goLvia COLOMAIA ECUADOR iy VENEZUELA
(1982) aes3) {1984 11984) (1084}
Primario 3645 240 2vs 246 140
8acundario 154 247 223 28 23.3
Bervicios 487 1000 5ta 1000 500 1000 489 1000 634 1070
Electricidad, gasy agua X} 16 0 20 1.2 24 1" 22 37 8.3
Comorcio, Re=taurantes v
Holeles "3 3 24 24.2 %9 0 T2 353 24 135
Comercio 38 180 129 260 133 273 87 128
Reslaurantes y Hoteies 26 52 20 4,0 ag BO Q.7 1.0
Transporte A'macenaey
Comunicaciunos ay EAd an 187 co 140 o6 138 124 178
Transporte y Almacenaje 890 15.7 60 12.2 54 HaA 0.7 153
Torrastra 12 34
Por agua €9 20
Adrun 03 07
Comunicaciones i6 an ce 18 5.2 24 1.7 26
Estatiocimiontos linancier os
Segurosy Servicios Prastacos
alasEmpresas A2 na 81 158 €4 131 05 173 88 127
Financipras 29 | 58 a3 6.7 81 1.7
Seguras oz 03 07 1.0
Servicios prostados alas
Emprosas kE: 73 50 103
Propledad de Vivianda 86 176 72 140 a7 . 85 27 55 - 123% ye2'?
Servicios Comunales Sociales
yPetsonaloa 49 A2 44 85 60 12.0 a8 7.8 &1 8.9
Servicws Gubermamentales 18 228 79 152 hEl 190 79 162 146 21.0
Servicio Doméstico [+1 1 06 1.2 ° 04 - 09 11 22 | AP I W
{Comisisn iImputada) [RR-1] 3.4) 27} 25) . 9}
Derechos de importacin 09 3.4 25 a2 , 09
PB/(pc) 1000 100.0 1000 1000 }100.0

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena, Revista. Grupo Andino, 1988, #177.



tuadro 10 146

Estructura del Producto Interno Bruto
a Costo del Factoves de los Paises de

GRAN,"

Afo . RER : N
Grupo de actividad GRAN Bolivia ' Colombia - Ecuador Peri Venezuela
1960
Primarias (1) 31.5 AR -34.1 219 44.9
Secundarias (2) 20, sl 23,1 24.1 19.2
Servicios 41. 42.8  48. 35.9
1965 -
Primarias {1} 33.3 K 31.6 24.5 38.4
Secundarias (2] 21, : 25.4 249 18.2
Servicios 45.7 .2 43.0 50.6 43.4
1970 o '
Primarias {1} 3. 30,1 25.5 3.
Secundarias 92) el 26.3  25.2 19.
Sarvicios 46.¢ 43.6 49.3 46.9
1975 :
Primarias (1) 24.3. 26.5 19.9 20.7
Secundarias {2} 23.4. N 25.9 27.3 20.8
Servicios 52,35 K o 47.6 52.8  8B.5
1980 Lo TR U
Primarias (1} 22.7 L322 . 22. 21.2 17.5
Secundarias (2) 23.4 20,870 2. 27.1 26. 22.6
Servicios 52.9 AT 50.1 0.9 52.8  59.9
1984 S
Primarias (1; 23.1 32.4 27.3 22.4 23.8 16.9
Secundarias {2 22.4 17, - 21.9 27.8  22.9 21.7
Servicios 54.5 50.6 50.8 49.8 53.3 61.4

Fuente: Unidad de Informdtica de ia Junta del Acuerdo de Cartagena, 1986 enero,
#168

{1) Incluye agricultura, selvicultura, casa, pesca, extraccidn minera y
de petrdlea.

(2) Incluye la industria manufacturera y la industria de la construccifn.



[ Cuadro

1979-1988 .
;... (porcentajes)

Estructura del Comercio de.Servicios:

PoLviA © COLOMBIA | ECUAUOR™

Paises Adninos

PEIU VENEZUELA GRAN

EmbarcLas

Crédito 33 O 105 (244) 217 (151)° 172 (259) 146 (326} 144 (1000}

Dabito kL RO o 1) 199 @168y 2'6 (103 212 (129 v 3360 2210 (1000)
Pasajmos

Crodilo 1Wwe s 98 {44 49 L7y 40 (1.7 7.0 (32.6) 74 (100.0}

Dobito S0 {5 44 (186 53 (125) 80 (244) 32 (337) 4.4 (100.0)
Otros sorvicins hanspartn

Cradito 77 110 Wh (227) we (B0} 136 (509 L34 (14 10 (i02.0)

Ueotito 130 {35 255 (156) 133 (102 173 173) 3.4 {33.3) 1we {1000}
Viayss

Credito d68 422 320 (336 332 (120) 332 % 8L (284 18 (1000)

Dbto 145 (16 217 022) 2T D4 183 (73, 440 (GO0 333 100.0)
Trans cheal

Credito I <] 30 {22) 34 {140 78 (72 30 (21.0) 45 (100.0)

Débite 7.0 W3y 4.1 (225) 51 (187) r4 (289 1.6 (24.7) 3.4 (100.0)
Otrossorvicion nrnvadas

Crédito 195 (2CG1 269 w32) WD (7B} 231 (21%) 137 (252), 208 (100C})

Dabid 193 (3™ 2405 (197) 284 (130} 277 (160) 207 (ad) 230 (100.0)

Total Crédito 1000 1000 100.0 100.0 1000 100.0
Total Débito 100.0 1000 1000 100.0 100.0 100.0

fuente: Junta dle Acuerto de Cartagena, Revista, Grupo Andino. 1988, #177.

NOTA: Las Cifras entre paréntesis sedalan la participacién del pais en el

total.



Cuadro

Balanza Comercial de Servicios: Paises Andinos

Promedio Anual 1980-1987
(millones de ddlares)

B0LIVIA COLOMBIA  ECUADOR  PERU

148

VENEZUELA GRAN

Einbaryuay

Crectlo 8.7 1A2 73 1259 158.0 4843

Debito -99.% ~264.3 ~161.7 -201.8 ~8400  -1566.9

Saldo -90 4 ~146.1 -88.2 -75.8 -8820 -1082.6
Pasajoros

Crédito 171 1101 16.7 291 76.2 2492

Débito ~18.3 =-58.5 =393 -7168 ~122.1 =315.0

Saido -1.2 =520 -226 ~AT.7 —459 -658
Otros serviacs transports

Crédin 72 198.4 422 932 359.8 7058

Debto -338 -339.7 -97.5 -1850 -3180 -954.0

Faido -26.6 =141 3 ~553 558 41.8 -247.2
Viajes

Cirenlo 34 3600 1293 2423 304.0 10706

Oébilo -37.5 -2832 -200.3 1742 ~1671.6  -23728

Sado =31 708 ~71.0 €R7 -1367.6 -1302.2
Trans. Olicaal

Credio 82 20 215 £70 2.2 1631

Débilo ~19.9 -549 -38.3 =708 -60.4 -254.0

Salao -11.7 -208 ~188 -138 -28.2 ~-00 9
Qtros servios prvados

Crédits 183 qu2s L486 1768 147.9 690.9

Débito —499 -320 8 ~212.7 -263.4 -767.9 ~1836.7

Saido -G -20.3 -158.1 -861A -640.0 -936 8
Total Credino 939 1123.3 3178 ner 1978.1 3363.9
TotalDet 2y -258 § 23054 of -951.7 -38000 -7089.4

~164 6 -20e1 ~4120 2210 ~27121.9  -3725.5

Tslal Saldo

Fuente: Elaborado en base a cifras de la CEPAL 1988
balance preliminar de la eocnomia de America Latina
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Cuadro 13 .

Operaciones aprobadas por la CAF 1988

Millones de 88/87
délares H
Préstamos de Preinversidn
y Ejecucidn de Proyectos 254.1 18.1
Financiamiento del Comercie 218,2 28,3
Cooperacidm técnica 1.2 T 84,7
TOTAL 473.5 22.6
Cuadro 14

Desembolsos de la CAF 1988

Prestdmos de Preinversion

y Ejecucibn de Proyectos 108.5 9.8
Financiamiento del Comercio 200.8 27.1
Cooperacidn Técnica 0.5 .-
TOTAL 309.5 20.3

Fuente: Memoria 1988, de la Corporacidn Andina de Fomento 1989, Caracas
Venezuela.



Bolivia
Colombia
Ecuador
Perii

Yenezuela

TOTAL

Bolivia

Colombia

Ecuador

Peri
Venezuela

TOTAL

Cuadro 15

Operaciones Aprobadas por Paises de la CAF 1988 .

Millones de
dblares

20.
11.6
36.7
93.8
.

254.1

Cuadro 16

Desembolso por Paises de 1a
CAF 1900

Millones de
ddlares

30.8

1.4

29.7

20.6
26.

108.5

a
4.6

R TR
BN

L3630

100,

R

28.3

1.3

27.4

19,
24

100,

1150

Fuente: Memoria 1988 de la Corporaci@n Andina de Fomento 1989, Caracas,
Venezuela.



i
- [hvér{iénffxtfanjérﬁ’Nefs énjefférupohAndino—‘
" millones de dolares)’ i i

' f‘Ecuadorv

Pérﬁ ‘ =

,yene;ﬁelé :f§§;q .
ot 3.5 edes 51 ‘:v"z'zs’s.s
continua’ 1983 1987
Pais o

Bolivia 5.1 6.1 S M0 220
Colombia 512.1  557.6 05,4 ‘57‘2".2 - 296.9
Ecvador  50.0 50.0 62.0 770.0.7» s
Perd 37.6 - 88.2 -1.0 0.9 25.0
Venezuela 286.5 -86.1 105.6 16.4 59.5

TOTAL 891.3 439.4 1191.1 788.5 578.4

Fuente: 1970-1987 Anuvario Estadistico de América Latina CEPAL-1988
naciones Unidas.
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Cuadro 18 "

Grupo ‘Andino; Efectos de la Inveridn Extranjera
En la balanza de Pagos :

{millones de ddaires)

Afos - 1970 1975 1980 1981 77 1982

Entradas de )
1a 1ED total . S
al GRAN -82.6 842.8 1853.3 751.5 2268.8

Utilidades

Totales

Pagadas por

los paises

del GRAN. 771.2

Flujo neto

en Ya Balanza

de Pagos

Total GRAN  -853.8

continua ......

Aflos 1983

Entradas de :
1a LED total . s :
al GRAN, 891.3 43%.4 191,11 - - 788.5 578.4

Utilidades

Totales

pagadas por

los paises s

del GRAN 890. 768.4 805.3 909.1 1135.

Flujo neto
en Balanza
de Pagos Total S
GRAN 1.3 -329. 385.8 77 " -120.6 -556.6

Fuente: 1970-1987 en bases a los cuadros y Balance Preliminar de América
Latina, CEPAL 1988,



‘ : " cuadro 19 i’
Inversidn Extranjera Acumulada en el Grupo Andino por
Sectores de Actividades L

{en procentajes)

SECTOR PRIMARIO
Agropecuario
Mineria y Petroleo 27.9 27.7 26.6 8.1 e 318
SECTOR SECUNDARIO
Manufactura 44.2

SECTOR TERCIARIO 26.5
Elec. gas y agua 2.4

Construccion 1.1

comercio 7.5

Transp. y Comerc. 1.2

Banca y Segures 13.7 .9:
Servicios comunales 0.6 0.6 1-4.t,
TOTAL SUBREGION  100.0 100.0 100.0  100.0 - 100.0°

Fuente: Sistema Andino de Informacidn Tecnologica
Junta del acuerdo de Cartagena, Revista
GRUPO ANDINO, 1988, #177 Ene. Mar.
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Cuadro 20

Utilidades Pgadas por 105 Paises de! Grupo Andlnu

(mll\unes dedolﬂres),

1081 - 1982

- Afios
'Paiglr'. .

“Bolivia ) 8 0.0 - 23.6
Colambia Bt : 201.6 311.3
 Ecuador. - L TELe 116,00 100.0 80.0

Perd L Uimol o .2 251.9 118.0

Venezuela: . 56 5‘_84.0. 321.5  350.2 400.8
CToTAC TO9.3 224 933 933.7

Continua.......’

Pals’

Bolivia - 59.8 - 36.2 528 . 40.4 3.9

Colonbia a4.7 4581 395.0 577.2 765.5

Ecuador §0.0 700 126.0 139.0 130.0

Perd 137.4 53.3 7.0 43.a 42.0

Venezuela 188.1 154.8 157.4  109.1 161.6

TOTAL 890. 768.4  B05.3 909.1 135,

Fuente~ 1970-1987 Anuario Estadistico de América Latina
CEPAL-1988 naciones Unidas.
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