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INTRODUCCION

La soberanfa es la facultad que tiene cada Estado pa2
Ta crear sus propias leyes; por consiguiente los Estados deben
de establecer en forma clara y precisa quifnes son sus naciona
les. Pero, si bien es cierto aue los Estados son soberanos pa-
ra crear las leyes que rcgulen su realidad sociat, también es
cierto que estos Estados forman una Comunidad Internacional, -
por tal motivo, la creacifén de normas relativas a la Nacionali
dad, deben elaborarse con la firme intencibn de evitar que se
originen problemas como la doble o m@iltiple nacionalidad, por-

ejemplo.

Partiendo del principio de que todo individuo debe -
tener una Nacionalidad, en 1a actualidad, cn un momento deter-
minado, todas las personas tenemos la posibilidad de adquirir-
una nacionalidad diferente a la que ya poseemos, esto es, debi
do al intercambio de relaciones que existen en la Comunidad In

ternacional.

Nuestro objetivo especffico parte de la situacién an
terior; en forma mds clara y concreta, consiste en la oportuni
dad que se le proporciona a los extranjeros para adquirir la -
Nacionalidad mexicana a través del Procedimiento de Naturaliza

cifn. Para ello, nuestro andlisis lo dividimos en cuatro capi-
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tulos, En el primero estudiaremos los diferentes ordenamientos
legales a través de los cuales se ha legislado respecto a la -

Nacionalidad y a la Naturalizaci6n.

En el segundo capftulo analizaremos el concepto de -
Nacionalidad, asf como la atribucifn y adquisicifn de la misma
En el tercer capftulo estudiaremos a la Naturalizacibn, su de-

finicién y sus aspectos jurfdicos,

El Procedimiento para adouirir la Nacionalidad mexi-
cana a través de'la Naturalizaci6n, lo analizaremos en el capf
tulo cuatro, en el cual estudiaremos las diferentes vias que -

establece la Legislaci6n mexicana para dicho procedimiento,

Este trabajo terminal de Tésis esta integrado por un
estudio serio y documentado en relacibn a los diferentes aspec
tos de la Nacionalidad, en el que se proponen algunas reformas
a nuestra Legislaci6n que permiten ofrecer soluciones a los --
problemas que presenta el Procedimiento de Naturalizacién en -
México.Consideramos, que este trabajo constituye un punto de -
referencia importante para que el estudioso del Derecho Inter-
nacional Privado, realice algunas reflexiones y propuestas que
logren aportar nucvas soluciones a los problemas que cotidiana

mente surgen en materia de Nacionalidad y Naturalizaci6n,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

En este capitulo expondremos, en orden cronolégicc -
las distintas Leyes y Ordenamientos legales que han surgido en
la Legislacibn Mexicana, a través de el desarrollo histérico -
de México; concreténdonos exclusivamente a hacer resaltar lo -
m&s importante para nuestro trabajo de Tésis, va que si hicié-
ramos un anélisis minucioso, nos desviarfamos de nuéstro otis-
tivo. A continuacién llevaremos a cabo, en forma somera, un eg

tudio de los siguientes Antecedentes Histdricos.

I. EPOCA COLONIAL.

DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD

DE LA AMERICA MEXICANA.

Este Decreto, mejor conocido como la Constitucidn ce
Apatzingdn, fué elaborado por el Congreso constituyente en ---
Chilpancingo, en el afio de 1914, en donde consagra, en forma -
determinante al jus soli en su artfculo 13, al considerar: ciu
dadanos de esta América a todos los nacidos en ella. £l obieti
vo primordial de éste articulo era poner fin a la dominacién -

que durante afios ejercieron los espafioles sobre los naturales



de nuestro pais. No obstante lo anterior, en el articulo 14 --
del mismo ordenamiento se otorgaba la ciudadania americana me-
diante Carta de Naturaleza, y se permitia que gozarén de los -
beneficios de la Ley, a los extranjeros gue cumplieran con los
siguientes requisitos: que radicaran en el pais; que profesa--
ran la religién catélica romana; y que no se opusieran a la 1i

bertad de la naclén.<1)

PLAN DE IGUALA

El 24 de Febrero de 1821, fué firmado este Plan por
Agustin de Iturbide.En este documento no se establecfan dife--
rencias entre nacionales y extranjeros; tal determinacién iba
acorde con la polftica de la época, principalmente con la de -
integracidén v unificacibn, pudiendo observarse esta idea en --
las primeras lineas, mismas que a la letra dicen: " Americanos,
bajo cuyo nombre comprendo no sblo a los nacidos en América, -
sino a los europeos, africanos y asidticos que en ella resi--
den..."(z). Esta actitud, posiblemente fué tomada de los prin-
cipios establecidos en la Declaracién Universal de los Dere---

chos del Hombre y del Ciudadano de 17893 se encuentra en forma

1. Cén.Dubldn Manuel y Lozano Jos€ Manla,LEGTISLACION MEXTCANA.COLECC-
CTION COMPLETA DE LAS DISPOSICTONES LEGISLATIVAS.Tmprenta def Comercio.Edi-
edfn 0f{einl, Tomo T.MExico, 1876.PAg. 434.

2. Tena RPamirez Felipe.LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1972,Edito-
rdal Ponnda,Decimoprimena Edicitn. México, 1982.Pdg,113,



mfs concreta en el articulc 12 del referide Plan, que estable-
cfa: " Todos los habitantes de 81, sin otra distincién que su
rérite y virtudes, son ciudadanos idéneos para obtener cual---

<5 " "
quier empleo, (3)

TRATADOS DE CORDOBA

A fin de terminar con el movimiento insurgente, el -
24 de Agosto de 1821, Agustin de Iturbide y Don Juan O'Donojd
firmaron un pacto en la Villa de Cérdoba, en el cual se ve se-
fialada la necesidad de decidirse por una nacionalidad determi-
nada, otorgdndose para ello el jus optandi en el articulo 15,-
mismo que mencionaba, que "Toda persona que pertenece a una so
ciedad, alterado el sistema de gobierno, o pasado el pais a po
der de otro principe, queda en el estado de libertad natural -
para trasladarse con su fortuna a donde le convenga,... En es-
te caso estén los europeos avecinados en Nueva Espafia y los a-
mericanos residentes en la Penfnsula; por consiguiente, serén-
&rbitros a permanecer adoptando ésta o aquella patria, o a pe-
dir su pasaporte, que no podrd negérseles, para salir del rei-

no en el tiempo que se prefije,..."(u)

3. Tena Raminez Felipe,LEVES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1982. Ob, -
Cit, Pdg, 115,
4, Tdem. Pdq. 118.



II. EPOCA TNDEPENDIENTE
REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO
MEXICANO DE 1822,

En virtud de que el Plan de Iguala omitié establecer
éiferencias entre nacionales y extranjeros, tampoco el Regla--
mento las establece, seglin se desprende de su artflo 7, el cual
ccnsideraba como mexicanos " sin distinciBn de origen, todos -
1lcs habitantes del imperio, que en consecuencia del glorioso -
grito de Iguala han reconocido la independencia; y los extran-
jeros que vinieren en lo sucesivo, desde que con conocimiento
v aprobacién del gobierno se presenten al ayuntamiento del pue
blc que elijan para su residencia, y juren fidelidad al empera
der y a las leyes."(s) S6lo si se toma en cuenta la especial -~
situacién por la que atravesaba el pafs, podré comprobarse que,
cara la atribucién de la Nacionalidad, se haya optado por un -
sistema poco recomendable, ya que no tomaba como base el naci-
miento del individuo y s, en cambio, establecfa como punto de
partida el reconocimiento de un hecho hist8rico, ademés de la
residencia del sujeto en el territorio nacional.

5. DERECHPS DEL PUEBLO MEXTCAND ,MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCTONES,
Antecedentes y Evolucifn de Los Atleulos 28 a 53 Constitucionafes XLVT Le
gislatuna de La Comara de U&puladaa Tallenes Gndficos de La Nacibn. Im--=
prenta de fa Cdmara de Diputados. México, 1967, Temo V, Pdg, 133, V Tena -
Raminez Felipe,LEVES FUNDAMENTALES DE MEKTCO.0B, Cit, Pdg 126.
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LEY DEL i4 DE ABRIL DE 1828,

Esta Ley adoptaba el jus sanguinis para atribuir 1la
Nacionalidad mexicana en su artfculo ¢, mismo que consideraba
mexicanos a los que nacieran fuera del pafs de padres mexica--
nos. Pero lo més importante es que establecfa las reglas para
otorgar Cartas de Naturaleza, pudiendd observarse un procedi--
miento de Naturalizacién similar al que actualmente establece
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn en la vfa ordinaria, -
ya que el extranjero requerfa: una residencia no menor a decs -
afios en el pafs (artfculec 1); presentar al Ayuntamientc un es-
crito consignando su voluntad de establecerse en territoric me
xicano (articulo 3); presentar, un afio despuls, al Juez de Dis
trito un testimonio y probar ante el mismo, con citacibn del -
Promotor Fiscal y del Sfndico del Ayuntamiento, ser catélico,-
apostBlico, romanc, tener industria, giro o renta con que man-
tenerse y haber observado buena conducta (articulo 2); hecho -
lo anterior se podfa presentar ante el Gobernador del Estado -
para pedir su Carta de Naturaleza (artfculo 4), renunciando ex
presamente a toda sumisién y obediencia a cualquier gobierno -
extranijero, asf{ como a todo tftule o condecoracién que hubiera

obtenido de algln gobierno ajeno al nacional (artfculo 5).

Asimismo, se establecia una especie de Naturaliza---

cidn privilegiada para los empresarios que vinieran a coloni--
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zar el territorio Nacional (artfculo 13) y una Naturalizacién
autemdtica para: a) los colonos que poblaran los terrenos colo
nizados (artfculo 14); b) los extranjeros que estuvieran al --
servicio de la Marina como soldados y marineros, o matricula--
dos en ella (artfculo 15)}; ¢) la mujer y los hijos no emancipa
des, cuando el marido adquiera su Carta de Naturaleza (articu-

le ).

Las Cartas de Naturaleza, a las cuales nos hemos re-
ferido, no se concedfan a los ciudadanos de cualquier nacién -

que se encontrara en guerra con México (articulo 17) .5y

LEYES CONSTITUCIONALES Y PRIMERA DE LAS SIETE LEYES
CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1836,
Estas constituciones se vieron en la necesidad de --
regir en ellas mismas la cuestién de los nacionales y extranje
rcs, estableciendo quienes eran unos y quienes otros, dado que

la Constitueibn Federalista de 1824 lo omitié.

Asf, en el articulo 1° de ambas Leyes Constituciona-

les se establecib quiénes eran mexicanos, pudiendo observarse

6. Cfn. Vendugo Agusiin,PRINCIPIOS DEL DERECHO CIVIL MEXICANO.T.ipo-
grdfica de Gonzalo A, Esteva, México 1885, Tomo 1, PAgs, 396 a 399,
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una acertada corbinacibn, dadeo las condiciones histéricas del

momento, de los criterios del jus soli, jus sanguinis y jus do
micili, ya que no se adopta uno u otro de medo radical, pues -
lo mismo eran mexicanos los que nacfan el la Repfiblica de pa--
dre mexicano por nacimiento o por Naturalizacién (fraccidn I);
los que nacfan en el extranijero igualmente de padre mexicano-=~
por nacimiento (fraccién II) o por Naturalizacién (fraccidén --
III) y a su mayorfa de edad estaban radicando en el pafs o de-
cidfan hacerlo; los que nacfan en la Rep(iblica de padre extran
jero y permanecian en €l hasta su mayorfa de edad (fraccién --

vy,

No obstante lo anterior, consideramos que contiene -
algunos defectos, como son: la exclusién del sexo femenino en
el otorgamiento de la Nacionalidad; el atribuir ésta, tomando
como base de partida la residencia en el pafs, o " Los no naci
dos en 81, que estaban fijados en la Repfiblica cuando ésta de-
claré su independencia, juraron la acta de ella.,." (fraccién-
V); y el no establecer en articulos o incisos diferentes la a-
tribucibén de la Nacionalidad en forma originaria y la adquisi-
cibn de la Nacionalidad de manera derivada, la cual pueden con
seguir " Los nacidos en territorio extranjero, que introduci--
dos legalmente después de la independencia, hayan obtenido car
ta de naturalizacibn,,.." (fraccibn VI).(;)

7. Cgn,Dubldn Manuel,LEGISLACION MEXICANA.Ob. Cit. Tomo IT1.Pdgs. 109,
230 y 231, y DERECHOS DEL PUEBLO MEXTCANO.0b. Cit. Pdgs. 133 y 134,
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PROYECTO DE REFORMAS A LAS LEVES COMSTITUCIONALES DE

1836,

Pensamos que los puntos mis importantes, por los cua
les se analiza este proyecto de Reformas, podrian ser los si~-

guientes:

a) Regula por separado la forma de obtener la Nacio~
nalidad, esto es por origen (artfculsc 7) ¢ por Naturalizacibn-
(artfculo 8) lo cual significa, en alguna forma, cierto adelan
to respecto de su antecesor, pero de 1la manera en que 1o hace

se desprende que son dos tipos o clases de mexicanos,

b) Al atribuir la Nacionalidad mexicana a " Los naci
dos en el territorio de la Replblica de padre mexicano” ( ar-~~
ticulo 7 fracecibn I) no sefiala si éste Gltimo debe serlo por -
nacimiento o por Naturalizacién, lo cual es correcto, pues la
Nacionalidad, si bien se atribuye en forma originaria y se ad-
quiere de manera derivada, debe ser una sola, completa y abso-
luta, tanto para el disfrute de derechos como para el cumpli--

miento de obligaciones.

A pesar de elle, en el mismo artfculo 7 en su frac--
cién IV s se requiere que el padre sea mexicano por nacimien-

to, para gue los nacidos fuera del territorio de la Repiiblica
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sean considerados mexicanos por.nacimiento; esto podria tomar-
se como una equivocacién en la redaccidn o en el pensamiento -

de los Legisladores,

c) Se incluyen dos nuevas formas de atribuir la Na--
cionalidad mexicana por nacimiento,ambas basadas en el jus so-
1i y €l jus domicili. As{, eran mexicanos tanto " Los nacidos
en el territorio de la Nacidn, que estaban avecindados en ella

en 1821, prestaron servicios & su independencia, y han conti--

' (artfculo 7 fraccién II); como " Los -

nuado residiendo aqui,'
que habiendo nacido en territorio, que fué parte de la Nacibn-
Mexicana, desde entonces han permanecido en ella." (artfculo 7

fraceién III),

d) Adquirian la Nacionalidad mexicana por Naturaliza
cién " Los nacidos en territorio extranjero, que introducidos
legalmente en la Repfliblica, después que se hizo independien---
te,..." (artfculo B fraccién ITI), afin cuando también se conce
dfa en forma incorrecta a " Los no nacidos en la Repfiblica, --
que se habian fijado en ella, cuando declaré su independencia,
juraron la Acta de esta, y continuaron residiendo aqui." ( ar-

ticulo 8 fraccién II).

e) Se crea una situacién incorrecta porque, cuando -

sefiala que los hijos de padre extranjero que nacieran en el --
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pafs (articulo 8 fraccibn I) o de padre mexicanc por Maturali-
zacidn que nacieran en el extranjero (fraccifn IV) eran mexica
nos por Naturalizacidn, ya que se ecuipara 2l ex*raniero con -
el mexicano por Naturalizacién, creandc en éste un sentimiento
de desigualdad e incertidumbre, pues realmente ni es mexicano

ni es extranjero, gquedands en una situacién intemedia.(g)
DECRETO DE FECHA 10 DE AGOSTO DE 1812,

Por medio de este Decreto, en sus artfculos 1 y 3 se
concedfa un plazo de seis meses para decidir la pérdida o con-
servacién de su nacionalidad a " Los espaioles que residian en
la Pepfiblica a2l declararse la independencia™ y a " Los espafio-

-
les por nacimiento que hu‘giesen disfrutado de la cualidad de -

ciudadanos de México desde el afic de 1821, hasta ahora conti--

nuarén considerados como corresponde a los que la gozan.. ."(9)

Dejéndose de este modo en libertad a los espafioles -
que por los Tratados de Cérdoba y Plan de Iguala, se considera
ron como mexicanos, para que pudiesen quedar comc tales o como

espafioles.

§. C4n.DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO.MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITU-
CIONES,0b. Cit. pdg. 134,y Tena Ramirez Felipe, LEVES FUNDAMENTALES DE ME
XI1CO0. 0b. Cit. Pdgs. 253 y 254.

9, Dublan Manuel,LEGISLACTON MEXICANA. 0b, Cit, Tome IV, Pdg. 250.
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DECRETQ DE FECHA 12 DE AGOSTO DE 1642

Este documento otorgaba la Nacionalidad mexicana me-
diante una adecuada Naturalizacidén oficiosa a " Los individuos
naturales de otras nacicnes que fueren admitidos por el gobier
no al servicio militar, sea en el ejército & en la marina de -
guerra de la Repﬁblica..."(IU)

Concediéndose de esta menera derechos y obligacio--
nes de mexicanos a los extranjeros empleados en el servicio de

la Nacién.

PRIMER PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REFUELI
CA MEXICANA DEL 25 DE AGOSTO DE 1842.

En el articulo 14 de &ste Proyecto, por vez primera,
se toma en cuenta a 1a madre para atribuir la Nacionalidad, al
seflalar como mexicanos " Los nacidos en territorio de la na~-«
cién & fuera de ella, de padre & madre que sean mexicanos por
nacimiento, o de padre por naturalizacidn." (fraccién I) adop-
téndose, por tanto, los criterios del jus solo y del jus san--

guinis en forma combinada.

10. ubldn Hanuel, LECISLACTON MEXICANA, 0b. Cit. Tomo 1V, Pdgs. 250
y 251,
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AdemSs, auna el jus soli “ Los nacidos en el territo
torio de la Nacién...", con la voluntad del padre extranjero -
para atribuir al hijo de &ste la calidad de mexicano " si du--
rante el primer afio de su nacimiento no manifestare el padre -
que quiere que su hijo sea considerado como extranjero.” (frac

cidn IV).

Por otro lado, propiecia la doble Nacionalidad al a--
4ribuirla a " Los que habiendo nacide en territorio que fué --
parte de la nacién han continuado en &sta su vecindad." (frac-

cibn ITII).

En cuanto a las formas para adquirir la Nacionalidad
mexicana, establece una especie de Naturalizacidn automdtica -
para " Los no nacidos en el territorio de la nacidn que esta--
ban avecindados en €1 en 1821, v que no han perdido la veein--
dad." (fraccibén II) o para " Los extranjeros que adquieran le-
gi{timamente bienes rafces en la Repfiblica, & que se casen con
mexicana..."; i la voluntaria, para los que " adquieran carta

de naturaleza..." (fraccifn V.14

11, C{n, DERECHOS DEL PUEBLO MEXYCANO.Ob. Cit. Pda. 134. y Tena Rami-
rez Felipe,LEVES FUNDAMENTALES DE MEXICO. 0B. Cit. Pdgs, 310 4 311,
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SEGUNDO PROYECT) DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPU

BLICA

MEXICANA DEL 2 DE :QVIEMBRE DE 1842,

Aunque ambos Proyectos sean del mismo afio, éste Se--

gundo Proyecto, difiere del anterior en la forma de regular la

Nacionalidad menicana, al establecer en forma independiente el

jus soli y el

jus sanguinis y al suprimir la forma inadecuada

por la cual se otorgaba la Nacionalidad a los extranjeros por

la sola adquisicidn de bienes rafces o por casarse con mexica-

na.

Lo anterior se desprende del texto del artfculo &, -

mismo que considera mexicanos a:

"I,

II.-

III.-

iv.-

VI.-

Los nacidos en el territorio de la Macién.

Los nacidos fuera de &1, de padre 6 madre mexica
nos.

Los no nacidos en el territorio de la Nacién, -=
que estaban avecindados en €1 en 1821 y que no -
han perdido la vecindad,

Los que habiendo nacido en el territorio que fue
parte de la Nacién, han continuado en ésta su ve
cindad;

Los extranjeros que obtengan la naturalizacién -
conforme a las leyes.

Los que adquieran bienes rafces en la Repibli--
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" °
e T
BASES ORGANICAS DE LA PEPUBLICA MEXICANA DF 1843.

En dichas bases, se continua con el mismo estilc de
regular indistintamente la atribucibén de la Nacionalidad Zde -~
origen y la adquisicién de la Hacionalidad en forma deriveda;-
en el artfculo 11 de éste ordenamiento sefialaba quiénes Jebe--
rian ser considerados mexicanos, adoptando para ello el ‘us so
1li "Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la
Repfiblica..." y el jus sanguinis "...los que nacieran fuera de
ella de padre mexicano.", pero en forma independiente. Asimis-
mo, menciona la Naturalizacién como forma de adquirir la Nacig
nalidad mexicana por parte de "os extranjeros que hayan ctteni

do G obtuvieren carta de naturaleza conforme a las leves."

El artfculo 12, dejaba que la Ley reglamentaria de--
signara la edad y el modo de verificar la manifestacién cue, -
para gozar de los derechos de mexicano, deberfan hacer los na-
cidos en el territorio de la Repfiblica de padre extranjero o -
los que hubieren nacido fuera de ella, pero de padre mexicano
que no estuviese en servicio de la Repfiblica,

12, DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, Ob, Cit. Pdg, 135. y Tena Ram{rez -
Feldipe.LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICQ. 0b. Cit. Pdg, 372.
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Por (ltimo, en el artfculo 13, se otorgaba Carta de
naturaleza, previa solicitud, en los siguientes casos: " A los
extranjeros casacos & que se casaren con mexicana, & que fue--
ren empleados en servicio y utilidad de la Repfiblica, 6 en los
establecimientos industriales de ella, o que adquirieren bie--

1 "
nes rafces en la misma, ... (13)
DECRETO DEL 1G DE SEPTIEMBRE DE 1846,

Mediante este Decreto se traté de promover el aumen-
to de la poblacibn, estableciendo requisitos menos rigurosos -
que los que se habfan venido sefialando en las diferentes leyes
respecto de la Naturalizacién de extranjeros, en especial en -
la del 14 de Abril de 1828, en donde, como ya vimos, se daban
en forma detallada las reglas para otorgar Cartas de naturale-
za. Asf como de acuerdo a éste Decreto, el extranjero finicamen
te tenfa que manifestar su deseo de naturalizarse y acreditar-
tener ",.,alguna profesién o industria Gtil que le proporcione
los medios honestos de adquirir su subsistencia" o entrar " al
servicio de la nacidn, en el ejército o armada", sin necesidad
de contar con un minimo de residencia en el pafs, Pero no se -
concedfan Cartas de naturaleza a ciudadanos de cualquier na---
cidn que estuviera en guerra con México.(lk)

108 13,C4n.Tena Ramfnez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXTCO0,06.Cit, P4g.

’ 14,C4n.Verdugo Agustin,PRINCIPIOS DEL DERECHQ CIVIL MEXTCANO.0b.CLit.-
Pdgs, 400 y 401,
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LEY DE EXTRANJERIA Y NACIONALIDAD.

Si bien fué publicada el 30 de Enero de 1854, tuvc -
una vigencia muy limitada en virtud de la Revolucibn de Ayutla.
No obstante lo anterior, se tomo en cuenta por un tiempo sin -
que se citara expresamente, pero sf aplic&ndola, como se puede
apreciar en la circular del 20 de Febrero de 1861, expedida --
por la Secretarfa de Justicia, asf{ como la declaracifn que el
Ministro de Relaciones Exteriores, el Sefior Lerdo de Tejada, -
hizo al contestar el 8 de Noviembre de 1870 a la consulta del

Gobernador de Veracruz.(Is)

El articulo 14 de &sta Ley establecia que " Son mexi
canos para el goce de los mismos derechos civiles:
I.- Los nacidos en el mismo territorio de la Repfibli
ca, de padre mexicano o por nacimiento o por naturalizacidn.
II.- Los nacidos en el mismo territorio nacional, de
madre mexicana y cuyo padre no sea legalmente conocido segln -
las leyes de la Repfiblica. ’
III.- Los nacidos fuera de la Repliblica de padre mexi-
cano que estuviere al servicio de ella, o por causa de estu---
dios o de transefinte, pero sin perder la calidad de mexicanos;

segun los articulos correspondientes de esta ley.

15.C§n.Rodniguez Ricando.lA CONDICIGN JURIDICA DE LGS EXTRANJEROS EN
MEXICO, Tipogndfica de La Secnetaria de Fomento.México, 1903.PAgs. 146 y 147,
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IV,- Los nacidos fuera de la Républica de madre mexi-
cana, sea soltera o viude, gue no habiende cumplide los veinti
cinco afios de edad, avise la madre querer gozar de la calidad
de mexicana,

V.- Los mismos hijos de madre mexicana soltera o viu
da, que llegados a la mayor edad, reclamen dentro de un afio ia
calidad de mexicanos.

VI.- Los mexicanos que habiendo perdido esta calidacd
segln las prevenciones de esta ley, la recobren por los mismcs
medios y con las formalidades establecidas respecto de los de-
mis extranjeros.

VII.- Los mexicanos que habiéndoseles juzgado por fal-
ta de pérrafo XI del artfculo 3° o de haber tomado parte con--
tra la nacibn con el enemigo extranjero, fuesen absueltos por
los Tribunales de la Repiiblica,

VIII.-~ Los nacidos fuera de la Repfiblica, pero que esta
blecidos en ella en 1821, juraron la acta de independencia, --
han continuado su residencia en el territorio de la nacién y -
no han cambiado su nacionalidad,

IX.- Los extranjeros naturalizados,"

Como se puede observar, se atribufa la Nacionalided-
mexicana tomfindose en cuenta, tanto el jus soli combinado ccn
el jus sanguinis (fracciones I y II); como el jus sanguinis ex

clusivamente (fracciones III, IV y V); asimismo, se sefiala la
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Naturalizacibn comé forma de adquirir la Nacionalidad, (frac--
cién IX), Para naturalizarse, el extranjero necesitaba acredi-
tar previamnente que ejercfa alguna profesidén o industria Gtil
para vivir heonradamente, (artfculo &). Ademds, se le tenfa por
naturalizade si aceptaba algn cargo pfiblico o pertenecfa al -
ejéreito o a la armadaj o se casaba con mexicana y manifestaba
querer residir en el pafs gozando de la calidad de mexicano --
(artfculec 7)., No se concedfan Cartas de naturaleza a los eX---
tranjeros cuyo pafs estuviera en guerra con la Repfblica (ar-
ticulo 8), ni a los piratas, traficantes de esclavos, incendia
rios, falsificadores de moneda, parricidas y envenenadores (ar

tfculo 9)-(15)

Debemos sefialar, que el la fraccién VI, en forma in
justa, se igualan los requisitos para adquirir la Nacionalidad,
tanto para los mexicanos que la hayan perdido, como para los -~
extranjeros. Nosotros consideramos que un mexicano que ha per-
dido su nacionalidad tiene mayor vinculacién con su antigua pa
tria que cualquier extranjero; y por lo tanto, los requisitos-

debfan ser minimos.

16, C4n.Verdugo Agustin,PRINCIPIOS DE DERECHO CIVIL MEXICANO, 06,Cit,
Pdgs. 390 a 396,
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ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA

MEXICANA DEL 15 DE MAYO DE 1856.

Este Estatuto sigue los mismos lineamientos de las -
Bases Orgénicas de la Repdblica Mexicana de 1843, rues conside
raba mexicanos & ".,.los nacidos en el territorio de ia naciém
los nacidos fuera de €1 de padre o madre mexicanos; los naci--
dos fuera de la Rep@blica, perc que, establecidos en ella en -
1821 juraron el Acta de Independencia y no han abandonade la -
"nacionalidad mexicana; los extranjeros neturalizadeos conforme
a las leyes" (artfculo '10), Asimismo, sefiala que lcs nacidos -
en el pafs de padre extranjerc y fuera de €1 de madre mexicana,
deben manifestar querer gozar de los derechos de los mexicanos

(artfculo 11).

En relacibn con la Naturalizacibn, los artfculos 13
a 17 contienen una serie de sefialamientos para otorgarla o ne-
garla tomando como referencia las ya sefialadas Bases Orgénicas
de 1843, el Decreto de Septiembre 10 de 1846 y la Ley de Ex~--
tranjerfa y Nacionalidad de 1854,.En cuanto a la mujer mexicana
que se casare con extranjero, ésta segufa la condicién de su -

marido (articulo 12)..44y

17, C4n,DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, 0b, Cit, Pdgs 135 y 136,
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1857,

El 5 de Febrero fué jurada esta Constitucién, y pro-
mulgada el 11 de Marzo de 1857, En la fraccién I del articulo
30, de dicha Constitucibn, se sefiala que son mexicanos: " To--
dos los nacidos dentro 6 fuera del territorio de la Reptblica,
de padres mexicanos."(la) Al respecfo, Guillermo Gallardo V&az-
quez dice que el Legislador "se desprende de la realidad olvi-
dando todos los antecedentes histbricos, sociales, econémicos
y aun legislativos de la formacibn de nuestra nacionalidad, al
mandar que continuen siendo nacionales los descendientes de me
xicanos, & pesar de que llegan a estar totalmente desvincula--
dos del pueblo mexicano, en los frecuentes casos en que ni si-
quiera conocen al pais, ni ellos ni sus progenitores",(19) y -

con lo cual estamos de acuerdo.

En €ste artfculo hay falta de precisibn por parte de
sus autores, dado que en lugar de avanzar en relacién con los
documentos constitucicnales que antecedieron, retrocedeny , -

en algunos casos, hasta se contradicen, como sucede en la frac

18,DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, 0b, Cit, Pdg. 136 y Tena Ramfnez Fe
Upe., LEVES FUNDAMENTALES DE MEXICO, 0b, bit. Pdg

19 Gallando Vdzquez Guillewno EVOLUCION DEL DERECKO MEXICANO 1912-19
42, Seccifn de Derecho Tntennacional Privado. Tomo 1, Editonial Jus, MéxT-
co, 1943, Pdg, 149, .
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cifn III que dice, que son mexicanos: los extranjeros que ad--
quieran bienes raices en la Rep@iblica o que tengan hijos mexi-
canos, siempre que no manifiesten la resolucidn de conservar -
su nacionalidad, Pero, como ya sefialamos en lfneas anteriores,
en la fraccibn I se consagra el jus sanguinis para atribuir la
Nacionalidad mexicana, entonces ningln extranjero podria tener
hijos mexicanos, Respecto a lo anterior, no creemos convenien-
te que se otorgue la Nacionalidad a ur extranjero por el sblo

hecho de adquirir bienes rafces en el pafs, ya que esa adquisi

cibén no lo arraiga con nuestras tradicicnes o ideologfas, etc.

En cuanto a la fraccién II, a nuestra consideracibn,
es la Gnica que no presenta ningln problema, porque la adquie-
ren los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de

la Rep@blica.

ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIC MEXICANO
DEL 10 DE ABRIL DE 1865,

En términos generales, el artficulo 53 adoptaba el --
jus sanguinis y la Naturalizacibn como medio para atribuir y -
adquirir respectivamente, la Nacionalidad mexicana, ya que, ~-
por un lado, consideraba mexicanos a " Los hijos legftimos de
padre mexicano, dentro o fuera del territorioc del imperio"; --

asf{ como a " Los hijos ilegftimos nacidos de madre mexicana, -
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dentro o fuera del territvorio del imperio"; y, por el otro, ~-
trataba en Igual forma, esto es, como mexicanos & " Los extran
jeros naturalizados conforme a las leyes"; "las hijos nacidos

en México de padres extranjeros que, al llegar a la edad de -~-
veintifin afios, no declaren que quieren adoptar la nacionalidad
extranjera; los nacidos fuera del territorio del imperio, pero
que establecidos en &1 antes de 1821 juraron el acta de inde--
pendencia; los extranieros que adquieran en el imperio propie-
dad territorial de cualquier género; por el solo hecho de ad--

quirirla."(Qo)
LEY DE EXTRANJERIA Y HATURALIZACION,

Esta Ley fué publicada el 28 de Mayo de 1886, comfin-
mente se le conoce como Ley Vallarta, por ser un homenaje a su
autor, el Licenciado Ignacio L, Vallarta; a pesar de que, ..,
en una forma un tanto incorrecta desde el punto de vista de la
téenica juridica, pues, saltando los lfmites de las disposicio
nes constitucicnales..."(21), vino por vez primera A nuestra -~
historia jurfdica a dar una verdadera reglamentacién respecto~

del tema de la Nacionalfdad, como puede observarse en su pri--

20. DERECHOS DEL PUEBLO MEXTCANO, 0b.Cit. Pdgs. 136 y 137,

Rodnfguez Ricando, LA CONDICION JURIDTCA DE LOS EXTRANJEROS EN ME
xrco, 06 Cix, pdgs, 81 y 215 a 229,
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mer artfculo, el cual, en forma casufstica, sefizla los linea--
mientos para concederla, predominando el sistems del jus san--
guinis, que, segln el Licenciedo Ignacio L, Vallarta, era el ~
més conveniente para nuestro pafs. A pesar de haber sido muy -
criticado dicho autor v su ley, por lo antes mencionado, ésta~

Ley tuvo una vigencia muy prolongada.

En el Capftulo Tercero de £sta Ley se establecfa la
Naturalizacibn, la cual tiene gran similitud con la actual Ley
de Nacionalidad y Naturalizacién, sobre todo traténdose de Na-
turalizacién ordinaria, y en la cual sefialaba que cualquier ex
tranjero podfa naturalizarse como mexicano siempre y cuando ~-
siguiera el procedimiento que a continuacidn sefialamos: presen
tar al Ayuntamiento donde resida, seis meses antes de solici~~
tar la Naturalizacibén, un escritc en el cual manifieste su vo~
luntad de renunciar a su nacionalidad; devolvifndosele copia ~
de vecibido, quedando el original en el Archivo del Ayuntamien
to (artfculo 12); seis meses después, y si tiene una residen-~
cia en MExico de dos afios, podré pedir al Gobierno Federal su
Certificado de Naturalizacibn; para ello deberd presentarse an
te €1 Juez de Distrito de su jurisdicecién y comprobar que es ~
mayor de edad y por lo mismo que goza de todos los derechos el
viles; que ha residido en México dos afios minimoj que ha obser
vado buena conducta y que tiene medios propios de qué vivir, -

(articulo 13); agregar a la solicitud que presente ante el -~
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Juez de Distrito la copia expedida por el Ayuntamiento y una -
ranuncie a toda sumisién, obediencia y fidelidad & cualquier -
goSierno ajeno al nacional con especial referencia a aquel de
quien el extranjero haya sido sGbdito, asf{ como a toda protec-
cidn que no sea més que la de, las leyes y autoridades de México
3 = todo derecho que los Tratados o la Ley Internacional otor-

gan a los extranjeros (artfculo 14); una vez que haya sido ra-

cada la solicitud, el Juez de Distritc, con audiencia del
Fromotor Fiscal, mandard recibir la informacién de testigos re
iativo a los hechos que debe probar el extranjero, asi como --
las pruebas de éste y el dictamen del Promotor Fiscal (articu-
lo i5); si el Juez acuerda la solicitud en forma favorable re-
mitiré el expediente original a la Secretarfa de Relaciones Ex
teriores para que ésta expida el Certificado de Naturalizacidn,
si a juicio de 1a misma no existe motivo legal en contra; el -
extranjero interesado solicitard a la mencionada Secretaria de
Relaciones Exteriores, a través del Juez de Distrito que le --
sicrgue su Certificado de Naturalizacidn para lo cual ratifica
ri su renuncia de extranjerfa y protestard adhesibn, obedien--

ciz y sumisibn a las leyes de México (articulo 16).(22)

22, Gu,ama VAzquez Guillermo EVOLUCTON DEL DERECHO MEXTCANO,
0b,Cit, Pdga. 149 y 150,
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ITY., LEGISLACION ACTUAL,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS
DEL § DE FEBRERO DE 1917

En términos generales, el artfculo 30, en su redac--
cién original era adecuada, pues, a diferencia de la Cons+titu-
cidn de 1857, divide la obtencidn de la Nacionalidad msxizzna
en dos formas; la primera por nacimiento (fraccién I) v 1z se~
gunda por Naturalizacién (fraccién II). Asimismo, combina lcs

criterios del jus soli y jus sanguinis,y el jus optsa

gar a la mayorfa de edad, Otro punto importante es que surrime
el otorgamiento de la Nacionalidad mexicana al extranjerc g¢ue

adquiera bienes rafces en el pafs.

Para obtener la Nacionalidad mexicana a través de la
Naturalizacidn, podemos decir que establece tres supuestos:

1, Para " Los hijos nacidos en el pafs, de padres ex
tranjeros, que opten por la nacionalidad mexicana en los térmi
nos que indica el inciso anterior, sin haber tenido la resider

cia que se expresa en el mismo";

o

2, Para " Los que hubiesen residido en el pafs zinc

afios consecutives, tengan modo honesto de vivir y obtengan ca

"

ta de naturalizacifn de la citada Secretarfa de Relacicnes":

3. " Los nacionales de pafses indolatinos que se ave
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cinen en la RepGblica y manifiesten su deseo de adquirir la na

a1 3 : "
cionalidad mexicana *(23)

En el primer supuesto otorga la Nacionalidad mexica-
ra siguiendo el criterio del jus soli, en el segundo podemos -
Zezir que otorga dicha nacionalidad de acuerdo al jus domicili
v en el tercero porque, pensamos, que considera que los indola

zinos tienen un vinculo m&s estrecho con nuestro pals.

En su texto original, el articulo 30 sufrif una re--
forma, la cual fué publicada en el Diario Oficial de la Federa

cidén el 18 de Enero de 1934, quedando de la siguiente manera:

" Articulo 30,- La nacionalidad mexicana se adquiere
por nacimiento o por naturalizacidn,
A, Son mexicanots por nacimiento:
I. Los que nazcan en territorio de la Repfiblica sea
cval fuere la nacionalidad de sus padres;
II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexica-
nos; de padre mexicano y madre extranjera o de madre mexicana

y padre desconocido"., , Mediante reforma publicada en el Dia

23, DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, 0b.Cit. Pdg. 160,
24, 1dem, Pdg, 131,
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rio Oficial de 1la Federacifn el 26 de Diciembre de 1962, esta
fraccibén a la fecha establece lo siguiente " Los que nazcan en
el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicanc o de ma--
dre mexicena, “(25)

III. Los que nazcan a bordc de embarcacicnes o aerona-
ves mexicanas, sean de guerra o mercantes.
B. Son mexicanos por naturalizacién:
I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones carta de naturalizacién, y
II, La mujer extranjera que contraiga matrimonio y --
tenga o establezca su domicilio dentro del territorio nacional
E1l 31 de Diciembre de 1374 se publicéd en el Diario Oficial de
la Federacibn la reforma de esta fraccibén, para quedar de la -
siguiente forma: " La mujer o el varfn extranjeros que contrai
gan matrimonio con varén o con mujer mexicanos y tengan o esta

blezcan su domicilio dentro del territorio nacional.“(zs)

En este artfculo se pueden observar, en relacién con
el texto anterior, una mejor redaccién, ya que separa el otor-
gamiento de la Naclonalidad en dos apartados; establece el jus
soll como determinante principal de la Nacionalidad de origen,

aungue sin olvidar el jus sanguinis,

25, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNTDOS MEXICANOS.Editordal -
Poanda, Octagésimasexta Edicifn, Héxico, 1989, Pdg, 38,

26, lhtdem,
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Por otra parte, deja a disposicifn de 1z Ley regla--

mentaria los casos de procedencia de la Naturalizacién.

LEY DE NACIOHALIDAD Y NATURALIZACION
DE 20 DE ENERO DE 1934,

Esta Ley se promulgd el 19 de Enero de 193u; sustity
yendo a la Ley Vallarta, modificando aspectos de la Constitu--
cibn que le dié origen, en éintesis, se complementa en forma -
més detallada, dedicéndose en gran parte a reglamentar la ad--
quisicién de la Nacionalidad mexicana a través del Procedimien

to de la Haturalizacién.(27)

El Maestro Gallardo Vdzquez hace una critica a esta
Ley, por no haber dado "un distingo cabal entre las diversas -
modalidades con que debe tratarse a los individuos suscepti---
bles de adoptar nuestra nacionalidad, de acuerdo con su-origen
étnico, con lo gque se habrfa hecho un sefialado servicio al --
pafs, al acelerar la integracibén de su pueblo sobre bases ra--
ciales que permitieran atacar con éxito nuestros capitales pro

blemas demogréficos."(za) Al respecto, debemos recalcar que en

27, Cgn, LEY DE NACTONALIDAD Y NATURALIZACTON, GUTA DEL EXTRANJERO, -
Decimotencera Edieibn, Editorial Ponuda, México, 1986, Phgs, 145 a 164,

28, Arellano Garcla Cantos, DERECHO INTERNACTONAL PRIVADO, Editonial.
Ponnda, Octava Edieibn, México, 1986, Pdg, 190,
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nuestra Ley General de Poblacién se ha avocade ern cuanto a la

sclucién de problemas demecgréficos que pudieser zurzir. Respec

to al procedimlento nos dice que debe ser ",.,sencillo, apoya-
do en normas sabias y previsoras, producto del eztidic concien
zudo de nuestros problemas sociales y coronado, ccmc necesaria
mente tiéne que ser,..."(zg). El cual consideram:s, ccmo una -

solucibn adecuada a los problemas actuales.

29, Arellano Garefa Carlos DERECHO INTEFNACIONAL PRIVADO, 0b.Cit, - -
Pdg. 190



CAPITULO IT
LA NACIONALIDAD.

Para llevar a cabo un estudio sobre la Nacionalidad,
debemos hacerlo desde el punto de vista jurfdico y sociolégi--
co; pero como su concepto se enfoca desde diferentes puntos de
vista para determinarlo, a continuacibén veremos algunos de --

ellos.
I, MARCO CONCEPTUAL.

El concepto Nacionalidad va acorde con el campo de -
la sociologfa, pero en el 8rea del derecho es en donde se de-
sarrolla més ampliamente, en la actualidad es determinante pa-
ra la integracién de la poblacidén de un Estado; por ende prime
ro estudiaremos las diferencias entre el concepto Estado y el
concepto Nacibn, haremos referencia general a ambos a fin de -
ubicar su sentido y alcance, ya que, como posteriormente vere-
mcs, la Nacionalidad es otorgada por un Estado y no por una Na

eidn,

En términos generales, el concepto Nacibén se refiere
a un grupe de individuos que hablan el mismo idioma, tienen --

una historia en comlin y por lo regular pertenecen a una misma



raza.

Segfin Juan Jacobo Rouseau, una Nacién no es necesa--
riamente un Estado, ni viceversa. El pensaba que "1z Naeién no
la constituye una comunidad de raza, idioma e historia, sino -
su determinacibén de permanecer unida y alcanzar ciertos chije—-
tivos comunes. De esta menera, dicho autor no fundamentaba la
idea de Nacién sobre el pasado de un pueblo, sino que la pro--
yectaba hacia el futuro. En otras palabras: el futurc es lo --

que hace que una Nacién sea, no su pasado."(l)

Para Manuel Garcf{a Morente " Nacibn es aquello a que
nos adherimos, por encima de la pluralidad de instantes en el
tiempo, hay algo comin que liga pasado, presente y futuro en -
una unidad de ser, en una homogeneidad de esencia.“(z), para -
este autor la homogeneidad no tiene m&s que un nombre y una --

proyeccién, es decir, un estilo de vida colectiva.

Pageual Estalisnao Mancini, dice que " la Nacibn es -
una sociedad natural de hombres, creada por la unidad de terri
torio, de costumbres y de idioma, formada por una comunidad de

1. Citado pon Pereznieto Castro Leonel,DERECHO INTERNACTONAL PRIVADO,
Editonial HARLA, Cuarta Edicitn, México, 1989, Pdg. 29.

2, Ibidem,
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vida y de conciencia social."“) Para Mancini, los factores --
que contribuyen a formar las raciones son de tres tipos:
—Naturales. Formados por el territorio, la raza, y
el idioma.
— Histéricos. Formados por las tradiciones, las cos-
tumbres y el orden jurfdico.
— Psicolégicos. Integrados por la conciencia nacio--

nal,

Renan, sostiene que ",.. lo que constituye una nacién
no es el hablar la misma lengua o pertenecer al mismo grupo et
nogré&fico; es haber hecho juntos grandes cosas en el pasado y
querer hacerlas en el porvenir., La nacifn es un principio re--

sultante de las complicaciones profundas de la historia.“(u)

De lo antes expuesto, podemos decir que la Nacibn es
el producto de un largo camino histérico, es decir, un conjun-
to o grupo de personas que por sucesos de la historia se han -
encontrado unidos en un momento determinado, dentro de un espa
cio geogrifico y por tal motivo desarrollan una comunidad de -
vida, una misma lengua, costumbres, etcétera. As{ tenemos que,

——

3. C{tado por Pereznieto Casiro Leonef ,DERECHO IMTERNACIONAL PRTVADO.
0Ob, Cit, Pdg, 29,

4. Citado pon Anellano Gareia Carfos DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. --
Editonial Pa'(lufz. Octava Edicitn, México, 1986, Pdg. 145,
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para gue un grupo numeroso de hombres pueda considerarse Na---
cidn, es necesario que esa unidn Sea obra de sentimientcs vy de
ideas; formando en el grupo un sentimiento de unién come conse
cuencia de la definitiva adaptacién al medio de vida.Por 1o --
tanto, el término Nacidn es apropiado para aquellas agrupacic-
nes humanas que se unen por ideas,idioma, religidn,traZicicnes,
etc.; pero que no forzosamente estan unidas politica y Jurfci-
camente, ya que podemos pensar en una Nacién que carezca <e or
ganizacibn jurfdica, o bien de territorio propio, quedanic por
lo mismo, el concepto Nacién con un carécter puramente sociold

gico.

Al concepto Estado, se le suele definir comc "la or-
ganizacién jurfdica de la sociedad bajo un poder de dominacién

que se ejerce en determinado territorio."(s)

A diferencia de la Nacibn, el Estado es un concepto
jurfdico y no sociolégico; para que exista un estado deben --
reunirse tres elementos fundamentales: gobierno, poblacién y -
territorio; es decir, el Estado es una entidad compuesta por -
un gobierno y un grupo de personas que habitan un territorio;-

como vemos el Estado no se identifica con la Nacién.

5, Gareda Maynes Eduardo.TNTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.Edito--
ndak Pornda, Thig€simo Novena Edicifn, M&xico, 1988. Pdg, 9§,
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En el campo del Derecho, una Nacién "...no es un Es-
tado; por consiguiente, el Estizdo es el Gnico que puede ejer--
cer en las relaciones internacionales la autoridad polftica, -
"la autoridad soberana. E1 Estado es en cierto modo, la expre--
sién jurfdica de la Nacién cuando ésta ha sido reconocida in--

ternacionalmente."(s)

El concepto juridico de Estado es muy amplio en rela
cibn con el concepto sociolégico de Nacifn, ya que aquél inclgA
ye la idea de organizacién polftica y jurfdica, asf como estar
establecido en un territerio; mientras que en el caso de 1la Na

cidén no es indispensable.
DEFINICION DE NACIONALIDAD.

La Nacionalidad es un punto de conexién muy importan
te, el cual determina la norma jurf{dica aplicable en muchos -~-

paises respecto al estado civil y capacidad de las personas.

La nocibn sociolégica de Nacionalidad no debe confun
dirse con la nocién jurfdica, ya que, dentro de un solo Estado

pueden existir diversos grupos sociales, los cuales integran -

6, Niboyet Jean Paubin,PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO,--
Editona Nacional, Seleccitn de La Segunda Edicifn Francesa. México, 1960,-
Pag, 77,



- 37 -

naciones distintas; desde el punto de vista sociolbgico habréd
dos nacionalidades distintas: la Sociolégica y la Jurfdica. La
Sociolbgica contempla a los sujetos identificados espiritual--
mente entre sf a través de su pertenencia al grupo social Na--
cidn; y la Juridica los relaciona jurSdicamente con la comuni-
dad de hombres a la que se denomina Estado, es decir, en un so
lo Estado pueden variar la raza, el idioma, la costumbre, el -
pasado histérico; es decir, la cohesién espiritual tipica de -
la Nacién; pero s6lo habré una sola Nacionalidad Jurfdica para
las personas ffsicas, aunque también puede haber varias nacio-

nalidades Sociolégicas.

A la Nacionalidad podemos considerarla a través de -
dos aspectos distintos; uno polftico y otro jurfdico, En el «-
primero, segln su punto de vista, la Nacionalidad marca las --
fronteras de los Estados; y en su aspecto jurfdico, la Naciona
lidad depende de la legislacién de cada Estado que, por el so
lo hecho de existir, independientemente de alguna razén de ori

gen y de legitimidad, estatuye soberanamente.

El uso incorrecto que se la ha dado actualmente al -
Concepto Nacionalidad ha originado diversos problemas, ya que
no s6lo se le ha utilizado para designar un punto de conexibn
que relacione al individuo, como persona fisica, con una ley -

extranjera, sino también se le emplea para sefialar las nacio--
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nes como Sﬁjetos de Derecho Internacional, en lugar de los Es-
tados, asimismo se suelen sefialar derechcs'y bbligacdionessde -
personas morales v afin respecto de objetos. Finalmente, se ha
confundido el término por tener un significado jurfdico y so--

ciolbgico.

Inicialmente expondremos el Concepto Nacionalidad en
su aspecto Socioldgico y Jurfdico, posteriormente veremos va--

rias definiciones de reconocidos juristas,

El Concepto Sociolégico de Nacionalidad, para Eduar-
do Trigueros, es un "vinculo natural, que por efecto de la vi-
da en comfn y de la conciencia social idéntica, hace al indivi
duo miembro del grupo que forma la naci&n.“(7); podemos agre--
gar que no es necesario que la Nacién tenga la calidad de Esta

do.

Desde el punto de vista Jurfdico, la Nacionalidad sé
lo podré ser otorgada por un Estado Soberano, es decir, por un
Estado en el sentido del Derecho Internacional, en esta forma
el Estado va a establecer de manera unilateral y discrecional

las condiciones y requisitos, segin los cuales debe regularse-

7. Trigueros Edunndo,LA NACTONALIDAD MEXTCANA.Revista de Derecho y --
Ciencins Sociales. Editoniaf Jus,Pubficaciones de Lo Escuela Libre de Dere
cho,Sende B.Voldmen 1, México, 1940, Pdg. 7.
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la Nacionalidad, Por ejemplo, si un grupo sccial refine las ca-
racteristicas del concepto Nacién, y éste *tiene la fecrtuna de

constituirse en un Estado, tendremos respectc de las personas-
fisicas una confusidn entre la Nacionalidad Sociolégica y la -
Jurfdica; y as{, como ya lo sefialamos, dentro de un solo Esta-
do encontramos distintas nacicnes; desde el punto de vista So-
ciolégico habrd distintas nacionalidades sociclégicas y a tra-

vés del punto de vista Jurfdico tendremos sélo una,

Podemos afirmar que el concepto Juridico de Nacicna-
lidad es més amplio, ya que si se adoptara el concepto Sociclé
gico de Nacionalidad, los individuos no podrian cambiarla, va
que est&n influidos por las costumbres, tradiciones, etc,, del
grupo social al cual pertenecen; en cambic, el concepto Jurfdi
co de Nacionalidad puede darle a grupos sociales heterogéneos
la homogeneidad y cohesifn necesaria, ya que el individuo serd
nacional de un Estado, independiente del grupo social a que --

pertenezca.

Por tal motivo, la Nacionalidad "no puede conocerse
ni definirse juridicamente, si no es precisamente dentro del -
Estado. Fuera de &1, puede presentarse sélo como el fenmeno -
natural...“(a), o sociolbgico.

—

8. Triguenos Eduands,lA NACIONALTDAD MEXTCANA.O0b.CLit. Pdg. 7.
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El concepto de Nacionalidad més amplio es el de Jean
Faulin Niboyet, quien define a la Nacionalidad comc "el vincu-
lo politico y jurfdico que relaciona a un individuo con un Es-
tado." gy, este concepto es aceptado por varios autores, quie-
nes agregan algunas variantes.Con dicha definicibn, nesotros -

estamos totalmente de acuerdo,

El Doctor Juan A. Lessing, nos dice que, la Naciona-
lidad puede definirse como "el nexo formal entre un individuo

¥ un Estado."(lo)

El Maestro Jose Joaquin Caicedo Castilla, dice que -
la Nacionalidad "es el vinculo jurfdico y polftico que une una

persona a un Estado determinado.”(4,,

Por su parte Eduardo Trigueros, expresa que la Nacio
nalidad es "el atributo jurfdico que sefiala al individuo como
miembro del pueblo de un Estado."(lz)

El Jurista Leonel Pereznieto Castro, sostiene que la

9. Niboyet Jean Paulin.PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACTONAL PRIVADO. -
0b.Cit, Pdg, 77,

10, Lessing Juar A. PROBLEMAS DEL DERECHO DE NACTONALIDAD. Editonial -
Tipogndfica. Editona Argentina. Buenos Aires, Argentina, 1946, Pdg. 20.

11, Caicedo Castilla Jos€ Joaquin, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, Edi-
tonial TEMIS, Sexta Edicibn. Bogotd, 1967, Pdg. 61, '

12, Tnigueros Edunndo, LA NACIONALTDAD MEXICANA, 0b,Cit, Pdg. 11,
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Nacionalidad es la calidad de un individuo, en razén del vincu
1o o nexo de cardcter politico y jurfcdico que lo une a la po--
blacibn constitutiva de un Estado.(la)
Jesfis Ferrer sefiala que "Lz nacionalidad es el lazo

politico y jurfdico que une a un individuo con un Estado."(iu)

Por iltimo, Carlos Arellano Garcia afirma que "la na
cionalidad es la institucibn jurfdica a través de la cual se -
relaciona una persona ffsica o moral con el Estado, en razdn -~
de pertenencia, por si sola o en funcibn de cosas, de una mane
ra originaria o derivada."(ls) En su definicién incluye la Na-
cionalidad de las personas morales (situacién muy discutible),
desvirt@ia el sentido original del concepto, ya que estamos de
acuerdo en que, en su acepcidn juridica, debe exclusivamente -

relacionar a individuos (personas fisicas) con un Estado.

La palabra Ciudadanfia, etimologicamente, deriva del
latin "Civitas", significado que equivale al concepto moderno-

de Estado., Por tal motivo, en &pocas anteriores, Nacionalidad-

13, C4n.Pereznieto Castro Leonel,DERECHO INTERNACTONAL PRIVADO.Ob.Cit,
Pdg. 38,

14, Ferner Gamboa Jesds.DERECHO INTERNACTONAL PRIVADO,CURSO GRAFICO.-
Editonial LIMUSA, Primera Edicifn, México, 1977, Pdg. 17,

15, Arellano Gareda Canfos DERECHO TNTERNACIONAL PRIVADO, 0b. Cit. --
Pdg. 142.
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y Ciudadanfa eran utilizados comc sinfnimos. En la actualidad-
ya no existe esa sinonimia, porgue el términe ciudadanfa, so--
bre todo en pafses latinoamericanos, se refiere al goce cde los

derechos politicos. (16)

En nuestra Constitucidn Polftica, en su articulo 30
determina quienes son nacicnales y en el artfculo 34, sefiala -

quienes son ciudadanos,
II. FORMAS DE ADQUIRIR LA NACIONALIDAD.

El nacimiento de un individuo es el punto de partida
para consideralo nacional; ante la imposibilidad de manifestar
st voluntad, el Estadc en uso de su facultad jurfdica le impo-
ne una nacionalidad, que por ser la primera se le denomina Ori
ginaria. Y como forma Derivada para adquirir la Nacionalidad,-
tenemos a la Naturalizacibn, de la cual hablaremos en el si--

guiente capitulo.

En nuestro sistema jurfdico, la Constitucién Polfti-
ca, en su artfculo 30 determina la adquisicién de la Nacionali

dad, el cual a la letra dice:

16, Cn. Jos€ Peré Rafuy.Citado pon Arellano Garefa Canrfos, DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO. 0b.Cit, Pdg, 145,
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"ART, 30,~ La nacionalidad mexicana se adguiere por
nacimiento o por naturalizacién,
A) Son mexicanos por nacimiento:
I, Los que nazcan en %territorio de ia Repfblica, -~
sea cual fuere la nacionalidad de sus padres;
II. Leos que nazcan en el extranjero de padres mexica
nos; de padre mexicano o de madre mexicana.
IIT. Los que nazcan a bordo de embarcacicnes o aerona
ves mexicanas, sean de guerra o mercantes,
B) Son mexicanos por naturalizacién:
I. Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de
Relaciones carta de naturalizacibn, y
II. La mujer o el var8n extranjeros que contraigan -
matrimonio con varén o con mujer mexicanos y tengan o establegz

can su domicilio dentro del territorio nacional."(,7)

De el texto de este artfculo, podemos deducir, que -
en la fraccibn I y III se consagra el jus soli, y er la Frac--

cibn II el jus sanguinis.

En 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn, en forma

similar a la Constitucibn, en sus artfculos 1° y 2° establece

17. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTCANOS. Editorial
Pornda, Octagésima Sexta Edicibn, M&xico, 1989. Pdg, 38,
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quiénes son mexicanos per nacimiento y quiénes por naturaliza-

cidn,

Es importante sefialar que el Estado es libre de adop
tar conforme a sus necesidades y polftica que desarrolle cual-
quiera de los sistemas para la atribucién de la Nacionalidad o
bien, combinarlos; estos sistemas son: los cl&sicos; dentro de

los cuales se encuentran el jus soli y el jus sanguinis.

El jus soli y el jus sanguinis pueden combinarse con
el jus optandi y el jus domicili, los cuales veremos a conti--

nuacibn,

Los sistemas clfsicos del jus sanguinis y el jus so-
1i, histéricamente, han sido aplicados en los distintos perfo-
dos del desarrollo de la humanidad. En la actualidad, no se ha
llegado a un acuerdo, en cuanto a cufl debe ser el sistema pre

ponderante o adecuado.

JUS SANGUINIS,

De acuerdo a este sistema, el hijo debe tener la Na
cionalidad de los padres, es decir, la que dicten los vfncu--
los de sangre. Asf, el nifio recibe de sus padres las cualida-

des constitutivas de la raza que &stos le transmiten con la -
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vida; se dice que las leyes de sangre son transmisoras de la -
cultura, tradiciones e historia de un pueblo, asi ccme la edu-
cacién familiar, Por tal motivo se opina que la unidad fami---
liar se quebranta cuando por un accidente nace un hijo en un -

Estado diferente al de la Nacionalidad de los padres.

Al respecto, Niboyet nos dice, "Si la Nacionalidad -
estd, ante todo determinada por la raza, los vinculos de san--
gre son, por lo tantc, los que mejor aseguran la continuacién

de la misma."(le)

Sostiene Le Maistre que, "¢Quién puede dudar que el
padre representa para su hijo mucho m&s que el lugar de su na-
cimiento?, El padre es un factor natural, para su hijo, mien--
tfas que el lugar donde éste nace, es un elemento extrafio al -

mismo..."(lg)

Arellano Garcfa dice que "La unidad familiar se que-
branta si los hijos, en virtud del hecho accidental del naci--
miento en suelo extrafio a la nacionalidad de los padres, tuvie

sen nacionalidad distinta, pudiendo suceder, incluso, que los

18. Niboyet Jean Paubin.PRINCIPIOS DE DERCHO INTERNACIONAL PRIVADO. -
0b.Cit. Pdg, 86,

19. 1bidem,
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diversos hijos tuvieran diferentes nacionalidades."(zo)
Pensamos que, para conservar como sistema el jus san
guinis en el otorgamiento de la Nacionalidad, el mejor argumen
to, es el lazo consangufneo que identifica al hijo con sus pa-
dres, que junto con la educacidén familiar que se le da &l des-
cendiente para que haya una homogeinizacibn. Este sistema no -
sz debe aplicar en forma absoluta ya que serfa peligroso para
lcs Estados con gran inmigracién extranjera ya que pueden ser-
objeto de una absorcibén de corrientes migratorias, Por tal mo-
tivo debe combinarse con el jus soli para que la influencia --

iel medio ambiente no Jdesaparezca.

Por otro lado, como ya sefialamos, el jus soli atribu
ye al individuc desde su nacimiento la Nacionalidad del Estade
en cuyo territorio nacib, histdricamente este criterio requie-
re que la sociedad tenga una vida sedentaria que implique la -

adhesibén del grupo social a la tierra,

En nuestro continente, no se considera al jus soli -
", ..como un vestigio del feudalismo aborrecido, sino como una

garantfa de libertad y de independencia"(zi); la situacibn de’

' 20, Areflano Garefa Carlos,DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.Ob.CLt.Pdg.-

21, Taiguenos Eduando,lA NACIONALIDAD MEXICANA, Ob.Cit.Pdg. 35
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esa &poca consistia en la sustitucibén del jus sanguinis por el
jus so0li, porque cortaba la relacién con la dominacidn colo---
nial, ya que los pueblos de América no vivieron el feudalismo-
y en cambio vivieron la conquista, quien es caracterizada por

sus vinculos de sangre.
JUS SOLI.

Al respecto, Niboyet nos dice que "El vinculo del --
suelo, es el preponderante. Al medioc en que el hijo se educa,-
es al que se deben, en efecto, las diversas cualidades que ca-
racterizan a un nacional. La educacién recibida, puede, por lo
menos, influir sobre el caricter tanto como los vinculos de --
sangre, llegando a contrarrestarlos.“(QQ) El menor, hijo de pa
dres extranjeros nacidos en el pais que le otorga una nueva Na
cionalidad diferente a la de sus padres, forja en este Estado
su mentalidad y es mis nacional del Estado en que nacié que un
menor de padres nacionales nacido en el extranjero cuando éste

ha forjado su mentalidad en el exterior.

Podemos decir que, el lugar hace al hombre cuando la

influencia del medio ambiente alcanza a superar los factores -

—

22, Niboyet Jean Pautin,PRINCIPIOS DE DERECHO TNTERNACTONAL PRIVADO
Ob. Cit, Pdgs. 86 y 87.
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que lo contraprestan, como son las costumbres familiares, las
ideas de los padres, la educacién y las distintas aspiraciones,
asi como son inegables las presiones del medio social, también
lo son la influencia de la educacibén familiar y de la conserva

cidn de las tradiciones,

Es muy diffcil elegir entre el jus soli y el jus san
guinis, ya que un sistema como el otro pueden proporcionar a -
un pafs excelentes o detestables ciudadanos, ya que hay diver-
sos intereses en juego: 1) el interés del Estado, del lugar --
donde nacié el individuoj 2) el interés de los padres; 3) el -
interés del Estado respecto del cual son nacionales los proge-
nitores; 4) el interés del individuo de cuya nacionalidad se ‘-

trata.

Afirma Niboyet: "El problema del jus sanguinis y del
jus soli no puede solucionarse por lo tanto de una manera abso
luta, La cuestién es mis de orden politico y préctico que de -
orden étnico, siendo asf como se ha presentado en la historia.
Un Estado no es libre, en modo alguno, para decidirse por uno
de estos dos sistemas; la situacibn demogrdfica es la que impo

ne la solucibn. "(23)

23, Niboyet Jean Paulin,PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.
0b,Cit. Pdgs. 88 y 89,
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Los pafses de alta emigracibén se inclinarén por el -
jus sanguinis més que por el jus soli, para que de esta manera,
sus emigrados sigan ligados por la Nacionalidad, con todas las
consecuencias de hegemonfa politica, econémica, cultural o de
otra {ndole, segln le convenga. En cambio, los pafses de alta
inmigracién eligen el jus soli para cortar la penetracién ex--
tranjera y evitar que se extinga el elemento que integra su --

esencia,

En la actualidad, pafses como Alemania, Austria, Chi
na, Hungrfa, Japén, Ménaco, Noruega, Rumania, Suecia y Suiza -
han adoptado en su legislacibn, para atribuir su Nacibnalidad,
el sistema del jus sanguinis; y paises como Argentina, Bolivia,
Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panamf, Paraguay, Perfi,-
Salvador, Santo Domingo, Uruguay y Venezuela, han adoptado el
sistema del jus soli, También hay pafses que combinan ambos --
criterios, como Brasil, Bulgaria, Bélgica, Colombia, Dinamarca,
Estados Unidos, Espafia, Francia, Grecia, Haitf, Holanda, Ingla
terra, Italia, Luxemburgo, México, Pclonia, Portugal, Rusia, -

Siam, Suecia y turquia.(zu)

Aunque haya varios sitemas que adopten los estados -

para atribuir su Nacionalidad, existen acuerdos internaciona--

24, Cfn,Mellano Gracfa Canlos,DERECHO TNTEPNACIONAL PRIVADO.Ob.Cit.-
Pdg, 155,
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les que regulan esta materia. El Instituto de Derecho Interna-
cional, en su cesidn de Cambridge. de 24 de Agosto de 1895, a-
dopté ciertos principios jur{dicos en materia de Nacionalidad,
resultado de las reflexiones ldgicas como de la experiencia de
diversas naciones, el acuerdo respectivo establece: "Primer --
principio: nadie debe carecer de nacionalidad. Segundo: nadie

puede tener simulténeamente dos nacionalidades. Tercero: Cada

uno debe tener el derecho de cambiar de nacionalidad. Cuarto:-
La renuncia pura y simple no basta para perderla. Quinto: La -
nacionalidad de origen 'no debe transmitirse indefinidamente de

generacidén en generacidn establecida en el extranjero."(zs)

El primer principio lo bifurca Niboyet en tres re---
glas fundamentales acerca de la Nacionalidad de las personas:-
"Las reglas fundamentales que el legislador debe tener en cuen
ta al determinar la nacionalidad de los individuos, son tres,-
a saber: I, Todo individuo debe tener una nacionalidad, II. De
be poseerla desde su nacimiento, III. Puede cambiar voluntaria
mente de nacionalidad con el asentimiento del Estado interesa-
do-"(26)

Los principios expuestos fueron inspirados en la ex-

25, C4r.Areblano Garela Canlos,DERECHO INTERNACTONAL PRIVADO.Ob.CLt.
Pdg. 152,

26, Niboyet Jean Paulin,PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACTONAL PRIVADO.
0b,Cit, Pdg, 23,
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periencia de los Lstados sobre problemas de la Nacionalidad co
mo son: la Nacionalidad de origen basada en el jus soli o el -
jus sanguinis, el problema de individuos sih nacionalidad o he-

matloses y el problema de la decble nacionalidad,
JUS DOMICILI.

Por lo que se refiere al sistema conocido como el --
jus domicili, en la atribucién de la Nacionalidad a un indivi-
duo, por parte del Estado, la Doctrina Internacional sostiene
que es un discutido derecho del pafs donde el extranjero ha i
jado su domicilio por varios afios, para imponerle su Naciocnali
dad.(27) Esto es mediante la exposicibdn de motivos que dieron
los redactores de las reformas de 1933 a la Constitucibén y a -

la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn,

El fundamento para hacer uso del jus domicili, es la
necesidad que tiene el Estadc de impedir'la presencia scbre su
suelc de colonias m&s o menos numerosas de extranjeros, los --
cuales conserven su fidelidad a su patria, de origen y gue po-

drfan obtener la proteccién de las leyes del pafs.

27, Cfr, Areflano Garefa Carlos, DERECHO INTERNACTONAL PRIVADO. 0b, -
CLit, Pdg, 190
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Existen ciertas ventajas del jus domicili sobre el -
jus soli y el jus sanguinis, ya que, mas que el territoric en
que se nace y mis que la sangre que se lleva en las venas in--
fluye en la formacibén de la persona, en la centralizacidn de -
los intereses, en la menera de pensar y actuar, en las costum-
bres familiares, en la educacifn que se recibe, en el forja---
miento del espiritu civico; el lugar en que se reside permanen
temente, sobre todo cuando es con el &nimo de domiciliarse en

forma definitiva,

Nuestra Legislacifn no adopta el sistema del jus do-
micili en el otorgamiento de la Nacionalidad de origen, sin em
bargo, para otorgar la Nacionalidad por Naturalizacién y para

recuperar la misma, es determinante el domicilio.

JUS OPTANDI.

Para nosotros, el derecho de opcibén es la facultad -
que tiene un individuo, al llegar a su mayorfa de edad, para -
renunciar a su Nacionalicdad de origen y adquirir otra; cuando
este individuo posee dos o mis nacionalidades, mediante un ac-
to unilateral, puede renunciar o aceptar alguna de ellas, De -
esta forma se pueden resolver problemas de doble o mfiltiple Na

cionalidad,
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Ll derecho de optar o de elegir determinz la Naciona

iicdad de un individuo; perc nc es un "medic de adgquisicidn de

la Nacionalidad mexicana ya que parte del supuesic ce la exis-

tencia previa de la nacionalidad en el individuo, por tanto --
puede ser considerada comc el derecho que un Estadc concede a

algunos de sus naczonales,‘.."(zs)
III. DOBLE NACIONALIDAD.

El problema de la doble Nacionalidad se puede contem
plar desde dos puntos de vista; el primero es en aquellos ca--
sos en que proviene desde el nacimiento, Esta anomalfa se pro-
duce por atribuir la nacionalidad a través de la colisibén de
los sistemas del jus soli y del jus sanguinis; por ejemplo, el
hijo de padre que pertenece a un pais en el que se adopte el -
jus sanguinis, y nacid en el territorio de un Estado en el que
rije el sistema del jus soli, o bien cuando se ccmbinan ambos

sistemas, nace con dos nacionalidades.

El segundo caso es cuando la doble Nacionalidad sur-
ge con posterioridad al nacimiento; por adquirir en forma auto
mitica otra nacionalidad; o bien por adquirir veluntariamente

otra nacionalidad, cuando en las normas de su pafs de origen -

28, Peneznieto Castro Leonel DERECHO INTEPNACIONAL PRIVADO.O0b.Cit,Pdq.51
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se establece que no se pierde la Nacionalidad de este pais por

el hecho de adquirir otra mediante la Naturalizacién.

Una de las soluciones que se pueden dar al respecto,
en el primer caso, es que se otorguen facultades al individuo-
que se encuentre en esta situacién para que al llegar a su ma-
yorfa de edad elija definitivamente alguna de las dos naciona-
lidades. En el segundo caso, se puede evitar por medio de la -
creacién de diversos principios en las normas internas de cada
Estado, por ejemplo, no conceder su Nacionalidaé en forma vo--
luntaria o automftica a los individuos que conserven su Nacio-
nalidad extranjera} o bien que renuncien expresamente a su na-
cionalidad aquellos individuos que adquieran voluntariamente -

otra Nacionalidad extranjera.

Este problema de doble Nacionalidad soclamente serd -
resuelto, a través de la cooperacién de todos los Estados que
forman la Comunidad Internacional.

IV. APATRIDIA,

A los individuos carentes de Nacionalidad se les de-

nomina: agitridas, apoloides o heimatloses.’

Este problema, de individuos sin Nacionalidad se pre
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senta en dos formas: la absoluta y la relativa. La absoluta es
cuando individues, hijes de apétridas natos nacen en un pafs -
adherido al jus sanguinis; por ejemplo, los bagabundos, que --
han perdide todo vinculo de unibn con su pafs de origen. La re
lativa es la situacifn en la que se encuentran aquellos indivi
duos que ya han tenido una Nacionalidad, pero que la perdieron

por alguna causa.

Se ha tratado de resolver el problema de la apatri--
dfa de distintas formas, una de ellas es en la Doctrina, en la
cual se ha recurrido al principio de otorgar o atribuir a un -
individuo apdtrida, la Macionalidad del pafs al que se encuen-
tre mis vinculado, Consideremos que esta idea serfa upa forma
adecuada para terminar con este problema; pero la realidad es
que esta idea se contrapone con la soberanfa de los Estados, -
porque cada Estado es el que debe determinar quiénes son sus -

nacionales,

En este sentido. creemos que una solucibn podria ser
que cada Estado, en su legislacidn interna, creara normas en -
las cuales, previa solicitud, otorgaran su Nacionalidad al in-
dividuo avftrida, o bien que pruebe que ha quedado desligado -

de todo vinculo nacional con su pafs de origen,
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V. PERDIDA DE LA NACIONALIDAD.

En nuestra Constitucidn Polfrica se establecen los -
supuestos mediante los cuales se puede perder la Nacionalidad
mexicana, siendc estos los siguientes:

"ART. 37.- A) La nacionalidad mexicana se piexrde:

I. Por adquisici8n voluntaria de una nacionalidad -
extranjera;

II. Por aceptar o usar tftules ncbiliarios que impli
quen sumisifn a un Estado extranjero;

IIT. Por residir, siendo mexicano por naturalizacién,
durante cinco afios continuos en el pafs de su origen, y

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento p@bli
co, siendo mexicane por naturalizacidn, como extranjero, o por
obtener y usar pasaporte extranjero.

B) La ..."(29)

De los supuestos contenidos en el mencionado articu-
lo, con la fraceifn que no estamos de acuerdc es con la III, -
porque se pierde la Nacionalidad solamente si se reside en el-
pafs de origen; entonces no produce efectos &ste supuesto si -

se reside en otro pafs que no sea el de origen, a criteric -~--

" 3?. CONSTITUCTON POLITICA DE LOS ESTAPOS UNIDOS MEXTCANOS. 0b. Cit. -



nuestro, esta fraccifn debe reformarse para gque se establezcan
unc o dos afios miximo en lugar de cinco, y cuando se resida en

cualguier otro pafs.



CAPITULO III

LA HATURALIZACION.

En materia de Nacionalidad, de acuerdo a la tercera-
regls fundamental, que es derivada del tercer princirio esta--
blecido por el Instituto de Derecho Internacicnal el 28 de A~-
gosto de 1895; es dada a conocer por el Tratsadista de Derecho-
Internacional Privado Jean Paulin Niboyet: las rersonas pueden
cambiar voluntariamente de Nacionalidad, previc consentimiento
del nuevo Estado. Al hecho de cambiar voluntariarente de Nacio
nalidad con posterioridad al nacimientc, se cencce doctrinal--
mente con el nombre de MNaturalizacibén o Nacionalidad no origi-

naria, o bien Nacionalidad derivada,

I. DETINICION,

La Naturalizacifn es el hecho de adguirir una MNacio-
nalidad con posterioridad al nacimientc y en sustitucidn a la
originaria, El Estado puede otorgar su Nacicnalidad a un ex---
tranjero cuando éste ha cumplido con los requisitos estableci-

dos por la Ley,.

Por lo regular, la Naturalizacién ha side admitida -

en casi todas las legislaciones; pero con ciertas diferencias
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en las formas de concederla y en las consecuencias jurfdicas -

que produce.

Es muy asombrosa la gran variedad que existe entre -
las legislaciones de todos los paises respecto a la Naturaliza
cibn; tanto en las facilidades o dificultades que conceden o -
que imponen para obtenerla; as{ como en la diversidad de for--
mas, la disparidad de procedimientos, a seguir, la carencia de
uniformidad respecto de la autoridad que debe otorgarla, las -
consecuencias o efectos jurfdicos que produce, las repercusio-
nes que éstos reflejan o proyectan a terceras personas, COMO -

también en su concepcibn o conceptuacibn,

Como hemos sefialado, tanto la doctrina como las le--
gislaciones no han podido llegar a una definicién que unifique
criterios. Para demostrar lo anterior, a continuacién expondre

mos lo que argumentan algunos tratadistas.

José Algara sostiene: "La naturalizacibn es la Nacio

nalidad adquirida por la voluntad." .,

Alberto Arce sefiala que "La naturalizacibn es la con

. Algana Jos€, LECCIONES DE DERECHG INTERNACTONAL PRIVAD). Imprenta
de IgnacLo Escalante, MExico, 1899, Pdg. 230.
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cesifn que hacen los estados al extranjero para que a su soli-

citud obtenga la nacionalidad."(z)

Jean Paulin Niboyet considera que "La naturalizacidn
es, en efecto ura concesibn del Estado, en la cual éste es Gni

cc fuez, independientemente de toda idea de contrato."(s)

El Licenciado Rafael de Pina, piensa que "La natura-
lizacién, o nacionalizacibn, es el acto de conceder la calidad
de nacional al extranjero que refine los requisitos que para es

te efecto sefialan las leyes del pais."(u)

Weiss seflala que la naturalizacibn es como el "Acto
soberano y discrecional de la autoridad p@Gblica por el cual --
una persona adquiere la calidad de nacional del Estado que a--

quella representa.“CS)

En forma similar Manuel J. Sierra define a la Natura

lizacibén como Nacionalidad adquirida, diciendo que ésta es un-

2, Ance G, Albento, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, Editordal Universi-
dad de Guadalajara, S€ptima Edicin, 1973, Pdg. 38.

3. Niboyet Jean Paufin, PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. -
Editona Nacional. Seleceibn de {a Segunda Edici6n Francesa del Manual de -
A, Pillet y J.P, Niboyet. México, 1960. Pdg, 971.

4, Do Pina Raﬁael ELEMENTOS OE DERECHO CTVIL MEXTCANO.Introducedifn-
Pw:;m er‘n;w Editonial Pornda, Décima Edicifn, Volimen Primeno, MEXL
co . P 226

’ 5. Citado pon Caicedo Castilla Joal Joaquin. DERECHO INTERNACIOMAL PRT
VADO .Editorial TEMIS,Sexta Edicibn.Bogoid, 1967. Pég.
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"acto de soberanfa por el cual un Estadc admite a un extranje~

ro en el nlmero de sus nacionales."(e)

Luis Pérez Verdfa sostiere que la naturalizacién --
“viene & ser el acto por el cual un extranjerc es admitido en
el nfimero de los nacionales y obtiene por consiguiente los mis
mos derechos y privilegios concedidos § los naturales del ---

pais. "(7)

Pascual Fiore considera que la Naturalizacibn indivi
dual es "el acto jurfdico en virtud cel cual el que no es ciue
dadano del Estado viene a serlo, y obtiene ademfs la facultad-
de disfrutar de los mismos derechos y privilegios de que gozan

los ciudadanos § quien se atribuyen por 1la ley del Estado."(a)

Para Francisco Ursia "La naturalizacibn es el proce-
dimiento establecido de acuerdo con lul leyes de cada Eetado,-

por el cual un extranjero adquiere la nacxonahdnd de éste.(g)

derra Manuel J. TRATADO DE DERECHO INTERNACTONAL PUBLICO. Segur-
da Edu’xdn. México, 1955. Pdg. 229,

7. Pérez Verdla Luis. TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO INTERNACIONAL PR
VADO. Tipogndfica de fa Escuela det Estado, Guadalajeaa, 1908, Pdg: R

8. Fione Pascual. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. Centro Editorial de
F. Gongora. Segunda EdiciSn. Tomo 11, Madaid, 1888, Pdg. 59.

9. Gnsda A. Faamedsco. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Editoniat Cul-
tuna, Primena Edicidn , México, 1938, Pdg, 100.
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La Naturalizacibn, para el Maestro Eduards Triguercs
es "un modo de atribuir a un individuo extranjerc la nacicnali
"

dad del Estado. 10}

Por @iltimo, daremos el punto de vista de Carlos Are-
1llano Garcfa, &) dice que la Naturalizacién es "la institucidn
jurfdica en virtud de la cual una persona f{sica adquiers y --
disfruta de la condicién jurfdica de nacional con las rodalida
des propias de 10os que no poseen nacionalidad originaria en su
caso, en virtud de la adquisicién de la nacionaiidad de un Es-

tado con posterioridad al nacimiento.”(n)

Pensamos que, las anteriores definiciones no abarcan
completamente el concepto de la Naturalizacibn, ya que, unas -
hablan solo de la adquisicién, probablemente voluntaria de la
Nacionalidad; otras se refieren a la Naturalizacibn como una -
simple concesién graciosa del Estado; otras mis sblo la conci-
ben como el acto que origina la adquisicién de una nueva Naéig
nalidad o como un derecho que posee el extranjero frente al Es
tado; en fin, en diversas formas es entendida la Naturaliza---

cidn, pero la mayorfa de las veces Se toman en cuenta uno o va

10,. Taigueros Eduardo, LA NACTONALTIDAD MEXICANA, Editorial Jus. Publl
’c,;g,éonu de fa Escuela Libre de Derecho, Serie B, Voldmen I. Méuico, 1940,
s, 70y 71,
11, Mellano Ganela Carfos DERECHO INTERNACTONAL PRIVADO, Editonial -
Poarda. Octava Edieibn. México, 1986, Pdg, 207.
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e los aspectos que deben conformarla, perc no el total -

3
Vo
Q
n
oo

os, tal ¥ como debiera der, seglin nuesiro punto de vista.

José algara, en su definiciérn de la Naturalizacién -
1z da suma importancisz a la voluntad del extranieroc que preten
Ze naturalizarse; asi, segln su pensamiento, no da la posibili
Zz¢ de que un Estado, de manera automdtica u cficicsa, otorgue
1z Nacionalidad a una persona, por el hecho de encuadrar en las

dtesis centenidas en la Ley respectiva, sin gque medie soli-

citud.

En las definiciones de Alberto Arce y Jean Paulin Ni
boyet, pensamos que tampoco tienen un concepto correcto de la
Haturalizaeibn, ya que emplean la palabra concesién, la cual -
tiene dos significados diferentes y por lo mismo da origen a -
confusiones; uno de ellos es la accidn y efecto de conceder, -
e¢s decir, dar u otorgar algo a alguien, lo que en la Naturali-
zacibn equivaldrfa a que, un Estado determinado pueda otorgar
su Nacionalidad al extranjero que la solicite. El otro signifi
cado es que la concesién representa "un acto administrativo --
por medio del cual la Administracién p@iblica federal confiere
a una persona una condicién o poder jurfdico, para ejercer cier
tas prerrogativas plblicas con determinadas obligaciones y de-
rechos para la explotacibn de un servicio pQblice, de bienes -

del Estado o los privilegios exclusivos que comprenden lapropie
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dagd industrial."(lz) Pensamos que deben usar ctra palabra m4s-

adecuada.

El Licenciado De Pina da la caracteristica que, la -
Naturalizacidn la puece chbtener aquel extranjerc que refina los
reguisitos establecidos en la ley de la materia; otro comenta-
ric es que utiliza las palabras Naturalizacién y Nacicnaliza-~
cibn como sindnimos, esto nc debe ser ya que la Naturalizacién
es una institucidn juridica relativa a las personas Ffisicas, y
la Macionalizacibn es "un régimen de deracho pGblico estricto,
establecido, en la Constitucidn, por medio del cual determina-
dos bienes pasan 21 dominic total, exclusivo y definitivo de -
13 nacidn, que en lo sucesivo seré la (nica que podrd disponer

3 "
de ellos con arregloc a la lev. (13)

Weiss, cuando hadla de la Naturalizacién como un "ag
to soberano y discrecional',da a entender que la autoridad en-
cargada de otorgarla puede ccncederla, o bien negarla, si exis
tiese motivo para ello; el emrlec de la palabra soberania ha -
sido un tema muy discutido; pero a pesar de ello podemas decir

que la soberania es la facultad absoluta que poseen los Esta--

12. Seana Rojas Andnés. DERECHO ADMINISTRATIVO, Doctrina, Legislacibn
% Jurisprudencia, Editonial Ponrda, Séptima Edicibn. Tomo I1. México, 1974
dg. 197.

13. 1dem. Pdg. 271,
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dos para autodeterminarse a través de una Ley Surrama; vy que. -

21 acto soberanc es aquel que se da al momensc

Constituvente elabora el documento supremc del

en el jue el Estado otorga la Nacionalidad,

Como Manuel J, Sierra, tambiZn empie

beranfa, hacemos el mismo comentario para su d

Tal parece, seglin las definicicnes

autores, que la Naturalizacién es el resultad: Zz un zcto gra-

cioso del Estado, con lo cual no estamos de =

Pascual Fiore dice que se requiere "la

de la autoridad piblica" en la adquisicién de -z ¥

por Naturalizacién y con arreglo a las forma

das por la ley del pais, eliminandc de esta forre Hatura-

i

lizacidn automética, es decir, que &sta se obtiene tor disposi

cién de la ley respectiva.

z2c22rn basdndose

Prancisco Ursia define 2 la Naturali

en el procedimiento de &sta; pero confunde ambzs <csas. debe--

mos aclarar que el procedimiento se refiere a lz de ac--
tuar y en este sentido, hay muchos y variades mientos -
juridicos; por ejemplo, los procedimientos nctar . regis--
trales, etc, Asi tenemos que, en el proced la. Natura
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lizavc.’ién‘encontrar‘emos la forma de actuar, o btien, la conducta
qtie debe seguir el extranjerco frente al Estade 21 pretender ad
-quirir la Nacionalidad del mismc. Por lo tanto, la Naturaliza-

cidn no se conforma séloc pcr su procedimientc.

Pensamos que, Eduardc Trigueros al seflalar 2 la Natu
ralizacidn como el '"modo de atribuir a un individuo extranjero
la nacionalidad del Estado", no diferencié, y utilizé Indistin
tamente las palabras atribucién y adquisicidn, 1o cual da ori-

gen a una confusién.

Para distinguir con claridad la diferencia que exis-
te entre una y otra palabra daremos la definicién de.ambas; a-
tribuir proviene del Latfn y significa asignar, aplicar hechos
o cualidades a alguna persona o cosa sin gran seguridad.(w)
en tanto que adquirir significa ganar o conseguir algc por el

propio esfuerzo, 15)

De lo anterior se desprende que, cuando un extranje-
ro pretenda naturalizarse deberi realizar cierta conducta, con

forme lo que determine la ley de la materia, a efecto de conse

14, C4n, GRAN DICCTONARIO ENCICLUPEDICO ILUSTRADO, Editado por Rea--
der's Digest México, Vigésima Sexta Edici6n, Tomo 1, Héxico, 1985, Pdg.30L

15, Cgn. Tdem, PAg, 47,



uir con su proceder, si es

&

Nacionzlidad, En tantc que, en

desde el nacimientc, el mencr no realiza ningurz accidn para -
obtener la nacionalidad, sinc gue, de acuerdc zZl sistema o cri
terio de atribucidn de la misma, por el sélo hecho de nacer, -
obtiene cierta nacionalidad, y por ta2) mctivc certenece a un -

grupo que le fué asignado,

La definicién que da el Tratacdicta mexicano Carlecs -
Areliano Garcfa, nos parece de lo mds comple%a y acertada, nor
que considera a la Naturalizacidn, al igual que a la Nacionall
dad originaria, como una institucién jurfdica, es decir, ccme
un conjunto de normas legales que reglamentan relaciones de la
misma naturaleza, mediante la cual una persona fisica adquiere

v disfruta la condicidn juridica de nacional.

II. GEMERALIDADES DE LA NATURALIZACION.

Partiendo de la base de gue, la Nacionalidad deperde
de la legislacibn de cada Estado, y éste estatuve soberanamen-
te en la materia, y que, los Estados tienen "fe en el derechc-
que no es patrimonio de una raza ni de deverminadas condicic--
nes fisicas, sino de los hombres todos, gue por serlo, y con -
cortas diferencias, son llamadcs al goce de todas las preemi--

nencias, las ventajas, las comodidades que la humanidad en =4
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desarrollo se proporciona a si misma."(ls)

En cuanto a la adquisicién de la Nacionalidad; pode-
mos decir que, la Naturalizacidn es el adquirir una nacionali-
dad con posterioridad al nacimiento, y en la mayor parte de ca
sos, distinta a la originaria. Esto puede suceder por razones-
diferentes, como pueden ser:

— 8i determinado Estado impone su nacionalidad a --
una persona o un grupo de ellas, sin tomar en cuenta su volun-
tad.

— Cuando el Estado impone su nacionalidad a determi
radas personas pero les otorga el jus optandi, es decir, que -
al llegar a la mayorfa de edad puede optar por otra nacionali-
dad.

— Cuando algunas personas, manifiestan que es su de
sec adquirir una nacionalidad diferente a la que poseen, y se
encuadran en los supuestos establecidos por la legislacifn del
Estado, éste se las puede conceder.

— Si un extranjero solicita, a un Estado determina-
do su nacionalidad, &ste de manera discrecional puede otorgar-
la o negarla, previo cumplimiento a los requisitos estableci--

dos.

16. Algana Jos€. LECCTONES DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. Ob. CLt.
Pdg. 236,
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De las razones gue enunciamcs, pedemcs decir que to-

c¢cs encuadran, de una u otra forma, comc si-uacicnes para cam-

biar de nacionalidad; pero si nos ponemcs

1 pCco exigentes na

damds a las dos filtimas las podemos considerar como cascs que

ameritan la adquisicién de otra nacionaliied 2 través de la Na

turalizacibn. Siendo la primera a iravée via nrivilegia-

¢a y la segunda por la via ordinaria.

la composicibén étnica, el lenguaje, el estadc civil, las nece-

sidades de la industria, las necesidades selcrnizacibn, la -

natalidad, la mortandad, el crecimiento zral de la pobla-~~

cidn, los movimientos migratoriecs, la culwura, la educacidn, -

la salud, la ubicacibn geogréfica..."( ) etcétera, son In---

4

fluencias sociolbgicas en la atribucidr ¢e la Nacionalidad, --

asi como en su adquisicidn, Por tal motivc, los Estados, al --
otorgar la Nacionalidad a través de la Naturalizacibn, deben -

tomar en cuenta lo anterior, para lograr una verdadera integra

cidén de los extranjeros con los nacional

17, Arellano Garefa Canlos. DERECHO INTERNACTONAL PRIVADO, Editoasial
Pornda, Segunda Edicibn, México, 1976, Pdg, 117,
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ELEMENTOS DE LA NATURALIZACICH,

De acuerdo a la doctrina, son dos los elementos o re
quisitos los que intervienen en la Naturalizacién; el primero,
~ es.la residencia material y oontinua por deternminddo tiempo en

un pa{s; y segundo, la voluntad de naturalizarse,

El individuo cebe manifestar su voluntacd en dos sen-
tidos: renunciando expresamente a su antericr nacionalidad; y,

solicitar una nueva nacionalidad.

El Estado, al otorgar su nacionalidad a un extranje-
ro, realiza un acto de autoridad, discrecional, ya que es li-~
bre de aceptar o no a una persona como su nacional, De lo an--
terior, la Carta de Naturalizacidn ha sido considerada como el
efecto o consecuencia del actec discrecional por parte del Esta

do, previa solicitud del interesado.

Otros de los elementos o requisitos son: renunciar a
toda sumisién y obediencia de cualquier gobierno, en especial
al Estado del cual tiene su nacionalidad; asi como a todo titu
lo o condecoracién que hubiera obtenido de algfin gobierno; ob-

servar buena conducta, etc.

Pero, en términos generales podemos decir que, la Na
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turalizacibn se distingue por las sipuientes caracterfsticas:-

ia Naturalizacibn debe ser solicitada, nunca tuede ser

ta, y, el Estado 1la otorga.

ITI, CLASIFICACION DI LA NATURALIZACION.

La Naturalizacidn se tuede analizar desde diversos -

angulos, segfin los casos en ques &sta pucda

damos la siguiente clasificacifn:

a) Desde el punto de vista cuant

3.
w
1w
"
b
Fl
a,
i

los individucs naturalizados; la Naturalizzcidn puede

vidual o colectiva. Es individual cuando en virtud de un prece
dimiento, y cumpliendo ciertos requisitos, es una scla persona
la que se naturaliza., La colectiva es cuandc se naturaliza un
grupo de personas, 1o cual puede presultar cde sucesos peliticos
como la anexifn de Estados ¢ la cesibn de territorics, natura-
lizandose a todos los comprendidos ern las reglas que se fijen

para tales efectos.

En forma general, los paises, para otorgar su nacio-
nalidad a través de la Naturalizacibn, ya sea en formz inrdivi-
dual o colectiva, exigen como requisitos la residenciz en el -
territorio del Estado, la renuncia a la Nacionalidad anterior,

solicitud expresa, juramento de fidelidad, obediencia, etc.
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b) Desde el puntc de vista de los derechos de los na
turalizados, en relacidn con los nacionales de origen. La Naty
1lizacidn puede ser completa o parcial; es completa cuando ~-
los naturalizados tienen los mismos derechos y obligzciones -~-
que los nacionales. Es parcial cuande los derechos v obligacio

s son distintos, o bien cuando los derechos son mencres; por

B
[

eiemplo, nuestra Ley Suprema no concede al naturalizado la po-
sibilidad de ser Senador o Diputado, ni Presidente ¢z la Repi-

blica, etc.

¢) Esta clasificacidn es en cuanto al prccedimiento-
para obtener la Naturalizacidn, siendo la voluntaria o automé-
tica. La voluntaria es la que se realiza soliciténdola en for-
ma legal y reuniendo los requisitos establecidos por la ley. -
Esta a su vez se divide en ordinaria y privilegiada; la prime-
ra requiere de la solicitud y voluntad del que pretende obte--
nerla; en la segunda también se requiere de la solicitud y vo-
luntad del extranjero; otorgé&ndose por asi convenir a los inte
reses del Estado, o en favor de la unidad familiar, estable-~--

ciendo requisitos m&s sencillos que en la ‘ordinaria.
IV, EFECTOS JURIDICOS DE LA NATURALIZACICH.

Pensamos que lo correcto es hablar de consecuencias-

y no de efectos; ya que el efecto siempre presupone la cusa y
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esto es propio de las ciencias naturales, y no de las normati-
vas donde no opera el principio de causalidad; per: come a3 pa
labra efectos ha tomado tantc arraigo es muy diffcil desterrar

la, y por tal motivo también ncsotros la seguiremos ampleando.

Uno de los efectos jurfdicos es el que "consiste en
equiparar al extranjero en cuanto a sus derechos v deteres pa-
ra con el Estaac, con el natural o nacido, mediante el cumpli-
miento de ciertas condiciones."(la) establecidas ern la ley de

la materia.

Arellano Garcfa sefiala que "El efecto fundamental de
la naturalizacibn es asimilar al elemento humano nacional de -
un Estado a personas fisicas qQue se encuentran dertro de los -
extremos de hecho que las leyes previenen para otorgar la na--

cionalidad de un pafs después del nacimiento.“(ig)

Nuestra opinién, es que el extranjero nc nadamds de-
be ser equiparado o asimilado a los nacionales de un pais, en
cuanto a los derechos y obligaciones, sino que debe de incorpo

rarse a la comunidad de vida, es decir, que se adapte al medio

J8. Arjona Colomo Miguel. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. Casa Edito--
nink Bosch, Barncelona, 1954, Pdg. 34.

19, Arellans Garela Canfos. DERECHO INTERNACTONAL PRIVADD. Edifoniaf-
Pornda. Octava Edicifn, México, 1986, Pdg. 230,
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fisico en el territorio, vy al ser miembro de un grupo scecial -

pueda haber unidad de conciencia, mediante su voluntad de per-

tenecer a dicho grupo, deseando el mejoramiento del mismo.

Los hechos por lo regular se producen en la incorpc
racién de un naturalizado a un grupo nacional son:

— Que el individuo que pretenda naturalizarse resi-
da en el territoric del Estado del cual, como ya sefialamos pre
tenda naturalizarse; esto es para que haya un cambio tanto en-
sus sentimientos comc en su pensamiento, y asf puedan ir en la
misma direccibn que los naturales de dicho pafs.

—~ El1 idioma oficial del Estado es muy importante pa
ra gque haya comunicacién en forma clara; y el mejor medio es -~
el lenguaje oral y escrito. El idioma representa una integra--
cibén y homogeneizacién, ya que el aprender ciertas frases o.pg
labras es una incorporacién al grupo que habla ese idioma, o -
al menos hay cierta participacién en el modo de pensar y sen--
tir de los miembros que hablen ese idioma. Pero si un iIndivi--
duo "que no hable con facilidad el idioma del grupo, tenderd -
forzosamente a aislarse y a formar grupo hermético con los de-
m&e individuos que conozcan su propio idioma."<20)

— La uniformidad de costumbres por parte la persona

20, Triguenos Eduando. LA NACTONALTDAD MEXTCANA, Ob. Cit. Pdg. 94.
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que pretende naturalizarse, debe integrarse al conocimiento y

lz préctica de las costumbres del grupo nacional.

En conclusibn, el efecto fundamental respecto a 1a -
Naturalizacién, consiste en integrar al individuo naturalizado,
respecto a sus deberes y derechos para con el Estado, mediante

ciertas condiciones.



CAPITULO IV.

EL PROCEDIMIENTO DE LA NATURALIZACION EN MEXICO.

En los capitulos anteriores ya hemos estudiado la Na
cionalidad originaria y a la Nacionalidad derivada o Naturali-
zacibén, y de las cuales ya analizamos su concepto, las diver--
sas formas por las que se adquieren, etcétera. Solamente nos -
falta analizar el procedimiento de la Naturalizacidn, en Méxi-
co, lo que constituye el objeto de la misma y del cual se deri
va el tftulo de ésta Tésis. Es decir, nos corresponde estudiar
en forma mis concreta y especifica, las diferentes vias por -

las que un extranjero puede adquirir la Nacionalidad mexicara.

Antes de iniciar el estudio a las tres vias que cons
tituyen la forma més iddnea para adquirir la Nacionalidad mexi
cana, primero debemos analizar el artfculo 30 Constitucional -
vigente. Ordenamiento que sefiala que la Nacionalidad mexicana
se adquiere por nacimiento o por Naturalizacién (1y” Pero de -
acuerdo al criterio que hemos adoptado en los capftulos ante--
riores, éste sefialamiento lo consideramos equivocado, toda vez
que, la Nacionalidad se atribuye por nacimiento, de acuerdo al

Jus Soli y al Jus Sanguinis, y se adquiere por Naturalizacidn.

1. C4n.CONSTITUCTON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTCANOS.Edito--
nial Pornda.Octagésima Sexta Edicidn. México, 1989. Pdg. 38,
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En la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn se esta--
blecen tres vias para que un extranjero pueda naturalizarce me
xicano, y.son: la Via Privilegiada, la Via Automitica y la Via

Ordinaria. Las cuales analizaremos a continuacibn.

I. LA NATURALIZACION PRIVILEGIADA.

Debemos considerar que es un error denominar a ésta
vfa Naturalizacién Privilegiada, puesto que no entrafia privile
gio alguno, sino que es una forma de adquirir la Nacionalidad
mexicana, otorgada por el Estado a los extranjeros que la soli

citen y relinan determinadas condiciones y caracterfisticas.

En estricto derecho no podemos hablar de una Natura-
lizaeibn privilegiada, ya que de acuerdo a lo establecido por
el artfculo 30 Constitucional, apartado B, fraccién I; sblo --
una es la Naturalizacidén (as{ como la Nacionalidad), la cual -~
tiene lugar cuando el Estado extiende Carta de Naturalizacibn
a un extranjero que la ha solicitado, otorgéndole de esta mane

ra el cardcter de nacional mexicano,

En los artfculos 20 a 29 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidén, se sefialan los requisitos para los extranjeros
que pueden adquirir la Nacionalidad mexicana a través de la Na

turalizacién privilegiada, as{ como el procedimiento que debe
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seguirse en cada caso. A continuacién analizaremos cada uno de
estos artfculos para lograr una mejor comprensidn de los mis--

mos.

Empezaremos nuestro anflisis con el artfculo 21 de -
la mencionada Ley, en el cual se establece que puede naturali-

zarce por éste procedimiento especial las siguientes personas:

FRACCION I. " Los extranjeros que ectablezcan en te-
rritorio nacional una industria, empresa o negocic, que sea de

utilidad para el pafs, o implique notorio beneficio social;?z)

Las personas que se encuentren en esta situacibdn, --
pueden ocurrir directamente a la Secretarfa de Relaciones Exte
riores a solicitar su Carta de Naturalizaci’n; ademis deberdn
comprobar que se encuentran en el caso previsis, Y que estan -
domiciliados en el pafs. Para tal efecto, nos permitimos acom-
pafiar copia de la solicitud correspondiente zue extienda dicha

Secretarfia.

Consideramos, que el texto de ésta fraccibn, obedece

antes que nada, al beneficio que representa para el pais la --

2, Antlewlo 21, Fraccidn 1. LEY OE NACTONALIDAD ¥ NATURALIZACION. Edi
zonial Pornda, Decimotercera Edicidn. México, 1986. Pdg. 152,
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12.- Declaracibn de propiedad de =
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creacidn de nuevas fuentes de trabajo, por tecdas ias consecuen

cias gque de éste hecho derivan. Ahcra bien, = de ser jus

tificable el motivo, nos parece inadecuada ia Zorms en que es-
ta redactada éstz disposicién,y por lo tantc ccnsideramos gue

esta fraccién requiere de una reforma en su redaccidn; ya que

de acuerdo a las caracterf{sticas que presentz, nc tcma en cuen
ta el fenbmeno sociolégico de incorporacibn, al nc exigir al -
empresaric extranjero, un minimo de residerciz en el pafs (sc-
lo basta que establezca su domicilio en €1). ni tampeco que se

pa hablar nuestroc idioma.

FRACCION II. " Los extranjeros que Tengan hijos legf

timos nacidos en México;"(3)

Para el caso previsto en &sta fraccién, nos permiti-
mos acompafar copia de la solicitud respectiva, en la que, ade
més de haber sclicitado la Carta de Naturalizacién a la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores, comprobarén ante ella que tie-
nen hijos legitimos nacidos en territorio nacional, que tienen
su domicilio en México, y que han resididc en el pais por lo -
menos dos afios anteriores a la fecha de solicitud, o a la fe--

cha de legitimacidn, si se trata de hijos legitimados.

3, Antleuto 71, Fraccidn 11, Ley de Nacionalidad v Naturafizacifn.0b.
Cit, Pdg. 152,
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Al ser extedida la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
zién, anteriormente, no hacia mencién sobre hijos legitimados;
pero si tomamos ern cuenta que la legitimacién es la “situacién
jurfdica por virtus de la cual mediante el subsecuente matrimo
nio de sus padres, se atribuye a los hijos naturales el caréc-
ter de legitimos, con todos los derechos y obligaciones que co
rresponden a estéa calidad."(q), y para que proceda esta legiti
macidn, no basta ccn el matrimonio, sino que tambien es necesa
rio que los padres reconozcan al hije “... expresamente antes
de la celebracidn <el matrimonio, en el acto mismo de celebrar
1o o durante &1, haciendo en todo caso el reconocimiento ambos
padres, junta o se;aradamente."(s); asf ienemos que, "El matri
monio subseécuente cde los padres hace que se tengan como naci--
dos de matrimonio a los hijos habidos antes de su celebra-----

cibn.“(s)

La resicencia material y efectiva por determinado --
tiempo en el paf{s (en este caso es de dos afios), de lo cual --

surje la integracifn del extranjerc al grupo nacional, por De-

4, Rojina Villegas, Ragaef. COMPENDIO DE DERECHO CIVIL, Introduccidn,
Pensonas y Famitia Editonial Pomuia. Vigésima Segunda Edicifn. México 1988.
Tomo 1, Pdg, 489.

5. Antleulo 355. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.Editorial Po--
amda, Quincuagésimosegunda Edicion. México, 1983, Pdg, 111,

6. Antleulo 336. CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE MEXICO. Editonial Ca-
féea, S.A, Puchla,Puebla, Quinta Edicién., México, 1984. Pdg. 93.
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creto de fecha 1B de Diciembre de 1939 publicade en el Diario
oficial de la Federacibn el dfia 23 de Enerc de 19L5, ss adicio
nd en su parte final el articulo 22, quedando en los términos
que actualmente conocemos, esto es, sefialendo jue “...cuando -
se trate de hijos legitimados, la residencia de dcs afos debe-

rd ser posterior a la fecha de la legitimacibn de los hijosﬂ(7)

Por lo expuesto con anterioridad, consideramos que -
la redaccibn de la fraccibn segunda que hemos analizado, es a-

decuada.

FRACCION IYI. Los extranjeros que tengan algin as--
cendiente consangufneoc mexicano en linea recta hasta el segun-
do grado. En esta fraccién podemos observar, que el parentesco
por consanguinidad juega un papel muy importante, ya que'...-
es el que existe entre personas que descienden de un mismo pro

genitor. "(8)

La linea de parentesco esté& formada por una serie de
grados; "La linea recta es ascendente o descendente; ascenden-
te es la que liga a una persona con su progenitor o tronco de

que procede; descendente es la que liga al progenitor con los

7.Autleulo 23.LEY DE NACTONALIDAD Y NATURALTZACTON.0b. Cit. Pdg. 153,

8.Artleulo 293,CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Ob. Cit. Pdg.-
100.
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gie de &1 proceden. La misma linea es, pues, ascendente o des-
cendente segGn el puntc de partida y la relacibn a que se a--

tiende."(g)

De acuerdo a la fraccién en cuestién, podemos dedu--

cir que se puede obtener la Naturalizacibén mexicana por via --

i3]

rivilegiada a aquél extranjero cuyo padre, madre, abuelo o a-

biela sea mexicano por nacimiento.

Nuestro personal punto de vista, de acuerdo al paren

ot

z£sco por consanguinidad, deriva de el hecho de que el nficleo

rrincipal de toda: familia esta integrado por los ascendientes,
7 si son mexicanos, ellos son portadores de nuestras costum --
tres, nuestra histéria, nuestro idioma, etec., y por lo mismo,-
sueden transmitirlas directamente a sus descendientes; pero --
creemos que para todo esto es necesaria una residencia efecti-

va, no menor de dos afios.

FRACCION IV, Esta fraccibn que esta relacionada con
el artfculo 25 de la misma Ley, fueron derogados; dicha frac--
cién se derogd por Decreto de 27 de Diciembre de 1974, publica
2o en el Diario Oficial el 31 de Diciembre del mismo afio; y el

articulo 25 derogado por el articulo Segundo del Decreto de 27

9. Autleufo 298.CODIGY CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.0b.CLit.Pdg.101.
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de Diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial el 31 de

ese mismo mes.

FRACCION V., "Los colonos que se establezcan en el --

pais, de acuerdo con las leyes de colonizacién;"(lo)

Todas las personas que se encuentren comprendidas en
ésta fraccién, si lo desean, pueden naturalizarce acudiendo a
la Secretarfa de Relaciones Exteriores y demostrando ante ella
su calidad de colonos. También deberdn comprobar que su resi--
dencia en el pafs, con tal cardcter, ha sido de dos afios ante-
riores a su peticién de naturalizacién. Esto es de acuerdo a -

lo establecido por el artfculo 26 de la Ley en consulta.

En la actualidad las circunstancias politicas, socia
les, econbmicas, etcétera, son muy diferentes a las que impera
ban en la época en que se establecib ésta fraccién, ya que los
extranjeros que colonizaban nuestras tierras, podian adquirir
la Nacionalidad mexicana en virtud de que existfa una escasa -
poblacidn, ademds de que, existfa la posibilidad de que al es-
tablecerse de manera permanente en nuestro pafs, pudiesen inte
grarse al grupo nacional, aln cuando la realidad demostrara en

algunas ocasiones que "... los colonos se separan formando --

10, Artleulo 21 Fraccin V,LEY DE NACIONALIDAD ¥ NATURALIZACION. 0b,-
Cit. pdg. 152
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agrupaciones herméticamente cerradas a todo elemento ajeno a -
su pequefio nlicleo y nunca llegan a formar parte del grupo ---
nuestro por el sole hecho de habitar el territorio."(ii)

Al respecto, pcdemos decir, que a la fecha esto ya -
no es posible porque esta disposicién no tiene vigencia, en --
virtud de que por Decreto de fecha 31 de Diciembre publicado -
en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de Eneroc de 1963,-
se derogdé la Ley Federal de Colonizacién de fecha 30 de Diciem

bre de 19u6.

FRACCION VI. "Los mexicanos por naturalizacién que -
hubieren perdido su nacionalidad mexicana por haber residido -

en el pafs de su orlgen;"(12>

Las personas que se encuentren contempladas en este
supuesto, pueden naturalizarce si comprueban que tienen su do-
micilio en la Repfiblica y que la residencia en su pafs de ori-
gen fue involuntaria; a juicio de la Secretarfa de Relaciones-
Exteriores, tal y como lo establece el artfculo 27 de la Ley -

de Nacionalidad y Naturalizacién.

11. Trniguenos, Eduardo LA NACTONALIDAD MEXICANA. Editordal Jus. Publi
cacioncs de Ra Escuefa Libre de Derecho,Sende B.Volidmen T.México, 1940, -~
Pdg. 101,

12. LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALTZACION, 0b. Cit. Pdg.152 y 153,
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En relacifn a lo anterior, no estamos de acuerdo en
la forma en que se ha regulado dicha situzcién, en virtud de -
que se hace una distincién entre los mexicanos por nacimiento
y los mexicanos por Naturalizacidn, seg@in se deduce de la lec-
tura de diferentes artfculos de la Ley de Nacionalidad y Natu-

ralizacibn, mismos que analizaremos a continuacidn.

En las fracciones I y II del articulc 3 de la Ley en
consulta, los mexicanos por nacimiento perderén su nacionali--
dad "Por adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera,

entendiéndose que no es adquisicibn voluntaria, cuando se hubie
re operado por virtud de la Ley, por simple residencia o por -
ser condicibn indispensable para adquirir trabajo o para con--
servar el adquirido con anterioridad...“(ia) o "Por aceptar o
usar tftulos nobiliarios que impliquen sumisifn a un Estado ex
tranjero."(iu) En la fraccifn III del mismo artfculo se esta--
blece que la Nacionalidad mexicana se pierde "Por residir, --
siendo mexicano por naturalizacibn, durante cinco afios conti--

nuos en el pafs de su origen." g,

En este caso, el interesado puede adquirir nuevamen-

13. LEY DE NACIONALIDAD ¥ NATURALIZACION, Ob, Cit. Pdg. 146,
14. Ibddem,
15, Tbidem.
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te la Nacionalidad mexicana, solicitando a través de la via -
privilegiada su Carta de Naturalizacibn; y en el primer caso -
para recuperar dicha nacionalidad, solicitando un certificado

de Hacionalidad mexicana por nacimiento "... siempre que resi-
dan y tengan su domicilio en territorio nacional y manifiesten
ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores su voluntad de re-
cuperarla."(ls) Por ende, encontramos justificada esta disposi
cién ya que se trata de una readquisicién de Nacionalidad mexi
cana; toda vez que ha sido poseedor de nuestras costumbres, --

tradiciones, etcétera.

En conclusién, podemos decir que, cuando un mexicano,
ya sea por nacimiento o por naturalizacién, haya perdido su na
cicnalidad y, por tal motivo se le considere extranijero, y de-
see recuperar su Nacionalidad mexicana, €sta la puede readqui-
rir solicitando su Carta de Naturalizacién y no un certificado
de Nacionalidad mexicana, pues éste sirve para "... aquellos -
casos en que se considere qﬁe es necesario determinar plenamen
te la nacionalidad del interesado."<17); pero no es un medio -

para adquirir dicha Nacionalidad.

16, Artleulo 44, LEY DE NACTONALIDAD V NATURALIZACION.0b.Cit.Pdg.159.

17. Pérago tercero del Considerando del REGLAMENT) PARA LA EXPEDI---
CION DE CERTIFICADOS DE NACTONALIDAD MEXICANA.LEY GENERAL DE POBLACION. --
Editonial Poanda. Decimotercera EdiciOn. México, 1986. Pdg. 166.
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FRACCION VII. "Los indolatines y los espafioles de o-

rigen que establezcan su residencia en la Repﬁblica;"(ls)

De acuerdo al artfculo 28 de la Ley de Nacionalidad-
y Naturalizacién, las personas que se encuentran contempladas-
en esta fraccibn, para obtener la Nacionalidad mexicana deben-
acudir a la Secretarfa de Relaciones Exteriores y, si comprue-
ban gue son nacionales de un pafs latinoamericanc o de Espafia
e hijos de padres latincamericanos o espafioles por nacimiento,
y que han establecido su residencia en el pafs y que tienen en
€1 su domicilio. Anotando todos los requisitos anteriores en -

una copia de solicitud, como la que anexamos a continuacidn.

Al respecto, pensamos que las personas ¢ persona na-
tural de hispanoamérica tienen una mayor posibilidad de inte-~

grarse al grupo nacional de acuerdo al tiempo de residencia.

FRACCION VIII, "Los hijos nacidos en el extranjero -
de padre o madre que hubiesen perdido la nacionalidad mexicana

¥ que la recuperen.” g,

Esta disposicibn fue adicionada por Decreto de fecha

18,LEV DE NACTONALIDAD Y NATURALIZACION, Ob, Cit, Pdg, 153,
19, IbLdem,
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§ de Diciembre de 1374 publicado en el Diario Ofjeial de la Fe

deracidn el dfa 31 del mismo mes y afo,

Nuestro punto de vista es que, esta fracecién no es ~
muy clara, ya que no sefiala los pasos a seguir por las perso--
nas que se encuentran en dicho supuesto; y porque en cierta -~
forma establece el mismo supuesto que la fraceidn III, ya que
los hijos nacidos en el extranjero serdn extranjercs en cuanto
su padre o madre sean extranjeros por haber perdide iz Naciona
lidad mexicana y si sus padres recuperan su Nacionalidad, en--
tonces los hijos siendo extranjeros, tendrfn un ascendiente --
consangufneo en lfnea recta tal y como lo estatuye la fraccién
ITY. Motivo por el cual, consideramos que la fraccién VIII de-

be ser derogada.

Para terminar con el an§lisis a las fracciones del -
artfoule 21, davemos a conocer las gestiones a seguir para la
adquisicifn de la Naturalizacibn por via privilegiada: Presen-
tar ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores un escrito de
solicitud (similar ajas formas que nos permitimos acompafiar pa
ra tal efecto), donde contenga sus generales, como lo estable-
ce el artfoulo 11 de la Ley en consulta, ademfs debe renunciar
expresamente a cualquier goblerno extranjero, especialmente a
aquél de quien el solicitante haya sido sfbdito; y a toda pro-

teccidn extrafia a las leyes y autoridades de México, y @ todo



EXPEDIENTE V11/521.2

C. SECRETARIA DE RELACIONLS EXTERIORES
DINECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DEPARTAMENTO DE NACIONALIDAD
PRESENTE

)
en relaci6n a mi solicitu
de carta de naturalizaciln mcxicana, respetuosamente manifiesto:

Por el'presente hago renuncia expresa
a mi{ nacionalidad . as{ co-~
mo a toda sumici6n, obediencia y fidelidad a cualquier Gobierno ex—-
" tranjero,’ especialmente al de :
del que he sido sGbdito) y a toda protecci6n extraia a las leyes y -
autoridades de México y a todo derecho wue los Tratados o la Ley In-
ternacional conceden a los extranjeros: piotestnndo adem3s, adheciGn,
ocbediencia y sumisifn a las leyes y autoridades de la Reptblica Mesxi
cana.

Bajo protesta de decir verdad man{- -
fiesto cue no tengo tftulo de nobleza a que renunciar, pero suponien
#o que sin mi conocimiento tuviere derecho alguno, desde ahora hago
formal renuncia al mismo, sea cual fuere su origen.

Tlatelolco, D.F. a __ de de 19

PROTESTO LO HNECESARIO

F1RMA DEL SOLICITANTE.



C. SECRETARIA DE RELACIGNES EXTECRIORES
PREBENTE,

Bajo protesta de decir verdad, menifiesto a
usted, con relacién al Artfculo’'ll de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,
los datos siguientes:

a} Nembre completo
b} Lugar 'y fecha de su nacimiento

c) Estado civil
d} Lugar de residencia
e) Profesifn, oficio y ocupacitn

£) ‘Nambre y nacionalidad de sus padres

q) Si es casado, o casada, notbre completo de la esposa © esposo

h) Lugar de residencia del esposo o esposa

1) Nacionalidad del esposo o la esposa

3j) Nambre completo, lugar y fecha de nacimiento de los hijos, si los tuviere _

k) Lugar de residencia de los hijos

Tlateloloo, D.F. a __ de L de19 __

PROTESTO LO NECESARIO

FIRMA [EL INTERESADO.



C. SXRFTWRIA DE REZACIONIS EXTIRIORES
PRESENTE

. Bajc hrotesta de decir verdad, manificsto s us~
ted lo siguiente:
FILIACICH

Hbre corpleto
Ligar y fecha de nacimiento
Hija del sefor
Hijo de la sefora
Nacionalicad o racionalidades antcs Ge naturalizarse

anjcilio conpleto

Sexo : Estado civil -
Edad aios Sabe leer jt escribir
Profesifn u ocupacitn
Grado mixino de estudio y en que instituci6n educativa

Estaturs Corplexibn

ez ) felo
Frente : Nariz ' —
Ojos Cejas :
. Mentfn Boca
Senias particulares Uso de lentes
o Bimtecbarba ___© ——
NOERE MCIGF\UDAD LUGAR CC tCIMIT IO ¥ m"n
Esposo © espoea o

Hijos

Lugar de residencia y domicilio del esposo o espoea

Lgar Jde residencia y domicilio de los hijos

Tlateladed, D.F, a __de’ de 19

PROTESIO 1O NRCESAIIO
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derecho que los Tratados o la Ley Internacicnal concedan & los
extranjercs; asi como protestar adhesién, cbediencia y sumi---
sifn a las leyes y autoridades de la Repfiblica; como lo preveé
el artfculo 17 de la mencionada Ley; y si tiene algln tftulo -
de nobleza otorgado por algn gobierno extranjerc, deberé re--
nunciar expresamente al derecho que tenga de poseerlc v de --
usarlo, de acuerdo al articulo 18 de la ley en consulta. Y una
vez que se cumplan los requisitos exigidcs en cada caso, si lo
juzga conveniente la Secretarfa de Relacicnes Extericres, otor

garé Carta de Naturalizacién.

Por iltimo analizaremos el artfculo 20 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién porque presenta caracterf{sticas
especiales, siendo diferentes a los Supuestos que ya analiza--

mos. Motivo por el cual lo dejamos al firal.

"Artfculo 20, Tratindose de matrimonio integrado por
extranjeros la adquisicibn de la nacionaliidad mexicana por al-
guno de los cbnyuges posterior al matrimonio, concede derechos
al otro para obtener la misma nacionalidad. siempre que tenga
o establezca su domicilio en la Repfiblica v lo solicite expre-
samente ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores haciendo -
las renuncias a que se refieren los articulos 17 y 18 de la --
presente Ley. La Secretarfa de Relaciones Exteriores hard la -
declaratoria correspondiente." (20)

70, LEY DE NACTONALIDAD V NATURALTZACION. 0b. Cit, Pdg. 152,
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Consideramos que €ste artfculo es acertado y justifi
cado, en primer lugar porque en México "El matrimonio es un --
contrato civil.“<21), y por lo tanto, no tiene influencia en -
la Nacionalidad, tal y como 1o establece el articulo que veni-
mos comentando, ya que del mismo se deduce que, si alguno de -
los cbnyuges adquiere la Nacionalidad mexicana, entonces al --
otro consorte no se le otorga ésta Nacionalidad, sino solamen-
te se le conceden derechos para solicitarla, si as{ 1o desea.-
En segundo lugar porque no solamente pretende lograr la unifi-
cacibn de la familia, al conceder al cényuge extranjero cier--
tos derechos para adquirir la misma Nacionalidad de su consor-
te, sino también la unificacibén social, porque sefiala como re-
quisitos para la adquisicién de la Nacionalidad mexicana: soli
citud expresa; tener o establecer su domicilio en el pafs, y -

hacer las protestas y renuncias de Ley.

IX. LA NATURALIZACION AUTOMATICA,

"De acuerdo a 1o establecido en la clasificacibn de -
la Naturalizacibn, la oficiosa o automitica es la resultante -
de la imposicién del Estado que la otorga, es decir, el Estado
otorga su Nacionalidad a un extranjero o a un grupe de extran-

jeros sin tomar en cuenta su capacidad volitiva, y solamente -

21, Antfeuo 130,CONSTITUCION POLITICA, Ob. Cit. Pdg, 125.



porque asi lo establece la Ley de la materia,

Nosotros consideramos, al igual que el

do Trigueros que no debe de hablarse de "naturallzzcifr cficis

sa" sino de "nacionaiidad automitica", ya gque &ste
te a la originaria, En la Nacicnalidac automfticz nz Intervie-
ne la voluntadrdel sujeto, ni del Estado, solaments es necesa-
rio que se den 1o0s supuestos previstos en la Leyv
dad y Naturalizacibn para gue una persona ruecea a
lidaé o condicidn juridica de nacional, en tante

tara de una Maturalizacién, debe de intervenir lz

sujeto interesado, asi como la del Estado. Por
puestas, creemos que es mds apropiado hablar de Nacionalidad -
(y no de Naturalizacidn) automdtica; pero nosotrcs, a2l iniciar
éste andlisis, nos damos cuenta que la imposicidrn cficiosa de
la Nacionalidad d& lugar a problemas de doble, = tien, mdlti--
ple Nacionalidad y por lo mismo, creemos conveniente que debe

modificarse esta situacidn.

En 1a Legislacidn vigente, en materia <e lacionali--
dad se establecen dos casos de Naturalizacidn automitica; el -
primero, es en el artfculo 30 Constitucional, arartade B, frac
cibén II; asf como en el artfculo 2, fraccidn IT Ze la Ley de -
Nacionalidad y Naturalizacién; y, el segundo en el articulc u3

de la mencionada Ley.
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LY problema cue se deriva de estos cascs, es el de -

determinar la Nacionaslidad cue deben tener el cényu

hiios que esten bajo la autoridad del extranierc gue Se natura

.1iza en un pafs distinto 21 de su origen.

Para que exista una mejor comprensién, e zentinua---

cién .analizaremos estas situaciones en forma independiente.

a). Conyuge extranjero que contrae matrimcnio con me

xicano (a) y fija su domicilio en el pafs.

Antes de iniciar el andlisis, debemos sefalar que, -
las consecuencias que produce el matrimonio, respecto a la Na-
cionalidad de los cdnyuges, son dos diferentes situaciones las
que se pueden presentar, por lo tanto se requiere un procedi--
miento diferente. En el primer caso es en la adquisicién de --
otra Nacionalidad que ocurre cuando el vinculo matrimonial ya
ha sido contrafdo; en lo cual, como ya pudimos observar en la
Naturalizacibn privilegiada al analizar el artfculc 20 de la -
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, cuandc uno de los e6nyu-
ges, si se trata de matrimonio integrado por extranjeros, ad--
quiere otra Nacionalidad, entonces se le conceden derechos al
otro para obtener la Nacionalidad que haya adquirido su consor

te, reuniendo determinados requisitos.
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En el segundo casc el cambio de Hzcionalidad como re

sultado del matrimonio, es cuando se otorga autométicamente al
extranjero la Nacionalidad de la perscna con guien contrajo ma
trimonio, esto es, para que no existan dificultades ern =1 seno
familiar o bien para tratar de evitarlas. A criterio del Maes-
tro Alberto Arce, "... no es exacto que el cambio de nacionali
dad por el matrimonio disminuya en nada la capacidad del indi-
viduo y que se imponga la nacionalidad, pues en el fondo no se
trata de una imposicién, sino de que la voluntad de la mujer -
al casarse, tiene como consecuencia el cambio de .nacionalidad,
cambio sobre el cual es indudable que debif pensar maduramente
al decidirse a contraer el vinculo, principio de la existencia
de la familia, y que lleva consigo una atribucidn automética -

de nacionalidad que, indirectamente se hace voluntariamente.?zz)

En los artfculos 30, apartado B, fraccién II de nues
tra Constitucidn, y 2 fraccibén II de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacibn, se contempla el segundo caso, del cual acaba--
mos de hablar, y como lo habfiamos manifestado con anterioridad,
son temas de desarrollo en el presente apartado.Y para lo cual

estudiaremos estos articulos, que a la letra dicen:

22, Arce G. Abento, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. Editorial Univen-
sidad de Guadabajara, S€ptima Edicibn.México, 1973, Pdg. 29,
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"Artfculo 30,- La nacicnalidad mexicana se adquiere
por. nacimiento ¢ por naturalizaciin,
B) Son mexicanos por naturalizacibn:
I, ...
II. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan -
matrimonioc con varén o con mujer mexicanos y tengan o establez

can su domicilio dentro del territorio nacional."(23)

"Artfculo 22 Son mexicanos por naturalizacibn:
I. ...

II. La mujer o el vardn extranjero que contraiga ma-
trimonio con varfn o con mujer mexicanos y tengan o establez--
can su domicilio dentro del territorio nacional previa solici-
tud del interesado en la que haga constar las renuncias y pro-
testas a que se refieren los artfculos 17 y 18 de esta Ley. la
Secretarfia de Relaciones Exteriores hard, en cada caso, la de-
claratoria correspondiente, El extranjero que asf adquiera 1la
nacionalidad mexicana, conservard ésta aun despufs de disuelto
el vinculo matrimonial."(zu). y para este caso también acompa-

famos copia del formato de dicha solicitud.
De el texto de estos preceptos, se observa cierta --

23, CONSTITUCION POLITICA. Ob. Cit. Pdg. 38.
24, LEY DE NACTONALIDAD Y NATURALIZACTON. 0b. Cit. Pdg. 145 y 146,



SECRETARIA DE RELACIONES LXTERIORES
DIRECCION GENEMAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DEPARTAMENTG BE NACIONALIUAD Y NATURALIZACION

Tlatelolco, D. F,

Yo, , mexicane vor nacimiento, mayor

de edad, con domicilio en , manifiesta bajo pro-

testa de decir verdad, que contrdje matrimonio con el Sr.
de nacionalidad , en (fecha y lugar de matrimenio),

y que hasta la fecha subsiste el vinculo matrimonial, vi-

viendo bajo el mismo techo,

Asimismo, apoyo todos los trimites que realiza mi esposo, para la

obtencidén de su nacionalidad mexicana.

Atentamente

Nombre y firma

NOTA: Esta form es unicamente’ gufa del Presente escrito
NO DUIBE SUSCRIBIRSE,



Solicitud de DECLARATORIA DE NACIONALIDAD
MEXICANA POR NATURALIZACION.
Expediente No.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Direccibn General de Asuntos Jurfdicos
Departamento de Nacionalidad.
Tlatelolco, D.F.

Atentamente solicito se me expida declaratoria de na
cionalidad mexicana por naturalizacibn, por haber contrafdo matrimo-
nio con mexicano y tener mi domicilio dentro del territorio nacional,
con fundamento en los hechos gque compruebo con los documentos adjun-
tos y en las disposiciones legales aplicables.

En consecuencia, renuncio expresamente a la
nacionalidad
asi como a toda sumisién, obediencia y fxde
lidad a cualquier Gobierno extranjero, espe
cialmente al de
del que he sido sfibdito, a toda proteccibn
extrafia a las leyes y autoridades de México
y a todo derecho que los Tratados o la Ley
Internacional concede a los extranjeros.
Protesto adhesibn, obediencia y sumisién a
las leyes y autoridades de la Repfiblica Me-
xicana.

Manifiesto, bajo protesta de decir verdad,
que no tengo tftulo de noblez; a que renun-
ciar, pero suponiendo que sin mi conocimien
to tuviera derecho a alguno, desde ahora ha
go formal renuncia al mismo sea cual fuere
su origen.

Al respecto proporciono los siguientes datos:

.Nombre completo

.Lugar de nacimiento

.Fecha de nacimiento

.Domicilic

.Estado civil

. Ligar de matrimonio

. Fecha de matrimonio

. Norbre completo del chnyuwge

. Nacionalidad del cfnyuge

PROTESTO LO NECESARIO

a de de 198

(firma del interesado)



I.- = Acta de matrincnio.

Cuando el matrimordo se haya celetrado en el extranjere,
el acta deberd ser legalizada por el Consul Za México -
més préximo del Jugar en dorce 2l matrimonic se naya ce-
lebrado, traducida al espafci. en su case, pPor perite -
autorizado e inscrita en el Pegistro Civil

II.- Comprobante de la nacionalidad del

mexicano, que
puede consistir en:

a).- Original del acta de racimiento expedidz por el Re-
gistro Civil.

b).- Carta de naturalizacidn mexicana.

c).~ Certificado de nacionalidad mexicana por nacimiento.

I1I.- Documentacidn migratoria vigente que acredite su residen-
cia en el Pais, original y fotoxupia.

IV.- Pasaporte extraniero, vigente y visado, aririnal v fotoco
pia.

V.- Dos fotografias de frente, tamaio 3.5 % 4.5 ams.

YI.- Escrito de subsistercia del vinculo matrimonial. suscrito
exclusivamente por el obnyuge mexicanc, quien debe identi
ficarse oon credencial que contenga fotcgrafia y firma, -
expedida en fecha reciente {original y fotocopial.
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discrepancia entre ambos articulosj en el articulo 30 Constitu
cional, sélo se establecen dos reguisitos pava‘adquirir 1la Ha-
cionalidad mexicana a través de la Naturalizaci8n automé&tica:

contraer matrimonic con mexicanoc y tener o establecer el domi-
cilio dentro del pais; y en el artfculo 2° de la Ley de Nacio-
nalidad y Naturalizacién existe otro requisito mds, que consis
te en la solicitud de la Nacionalidad y las renuncias y protes

tas que establecen los articulos 17 y 18 de la misma Ley.

Segln nuestro criterio, el articulo reglamentario de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién es inconstitucional, -

ya que se excede y contraviene en los limites constitucionales,

También debemos manifestar que en forma incorrecta -
dicha Ley utiliza el término "declaratoria", toda vez que la -
Secretaria de Relaciones Exteriores no "declara" como mexica--
nos a las personas que se encuentran en el supuesto comentado,
sino que otorga un certificade de Nacionalidad mexicana por Na

turalizacibn,

En teoria, aparentemente no existe dificultad alguna
en esta situacidn, pues la Censtitucién es la Ley suprema, y -
por lo tanto esta es la disposicibn ,que debe prevalecer y apli

carse, por ser constitucional.
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En la préctica no sabemos si la solicitud del extran
jero, en la cual se incluyen las renuncias y protestas de los
artfculos 17 y 18 de la Ley en cuestién, es un requisito para
adquirir la Nacionalidad mexicana, o si es un requisisto para
que la Secretarfa de Relaciones Exteriores declare la existen-
cia de la Nacionalidad y por consiguiente, el certificado de -

Macionalidad mexicana por Naturalizacién.

Por filtimo, nosotros consideramos que se debe esta-
tuir correctamente este caso de Naturalizacién para que no sur
jan confusiones, ni situaciones controvertibles; no estamos de
acuerdo con la imposicifn automftica de la Nacionalidad por --
causas posteriores al nacimiento, y por lo cual proponemos que
se suprima la fraccibén II del apartado B del artfculo 30 Cons-
titucional, asf como la fraccién II del artfculo 2° de la Ley-
de Nacionalidad y Naturalizacién, ya que, de acuerdo a nuestro
criterio esta situaci8n encuadrarfa perfectamente en 10s su---

puestos que se establecen en la Naturalizacibn privilegiada.

b). Los hijos menores de edad que estén sujetos a la

autoridad del extranjero que se Naturaliza mexicano,

Este es otro problema que surge respecto 4 la Nacio-
nalidad que deben ostentar los hijos menores de edad no emanci

pados, en relacibn a el extranjero que solicita su Naturaliza-
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Al respecto debemos manifestar que entendemos a la -
Patria Potestad como una institucibn que tiene una funcién pro
tectora respecto a los hijos durante su menor edad; en cuanto
alos hijos mayores de edad o emancipados no existe ninguna di-
ficultad ya que pueden actuar o disponer libremente de sus ac-
tos y por lo tanto no siguen la Nacionalidad de sus padres --
cuahdo alguno de ellos o los dos adquieren otra Nacionalidad -~

mediante la Naturalizacién.

En nuestra Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, en
su artfculo 43, otorga la Nacionalidad mexicana a los menores
de edad que estfn sujetos a la Patria Potestad de un extranje-
ro que se naturalice mexicano, mediante declaratoria de la Se~
cretarfa de Relaciones Exteriores, si tiene su residencia en -
el territoric nacional; y al adguirir la mayorfa de edad se --
les concede el derecho de optar por su Nacionalidad de origen
pero dentro del afio siguiente de haber cumplido su mayorfa de

edad,

Debemos subrayar que en este apartado hablamos de hi
jos menores de edad no emancipadosy y no de hijos sujetos a la
Patria Potestad, ya que " la denominacién de patria potestad -~

aplicada al conjunto de deberes y derechos propics de quienes
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la ejercen, es rezlmente ipadecuada, pues dicha Zesignacidn, -
temada del derecho romano, ha perdido en nuestre =~iem:e su sig
nificacibn originall"(zs), de lo cual se desrrende gue esta --
institucibn ya no es un poder absoluto, sine urz autoridad pro
tectora que se ejerce por: el padre y la madre; el abuelo y la

abuela paternos; por el abuelo y la abuela MATernos. ,qy

Queremos hacer notar que no estamcs Ze acuerdc con -~
lo que establece el artfculo 43 de la mencionada lLey; pero no
obstante a nuestro criterio, "Que en lo que =cncierne a los me
nores de edad, si bien es cilerto que pueden sar representados
por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela. esta repre
sentacibn no puede extenderse al grado de determinar su nacio-
nalidad por tratarse de un acto estrictamente rersonal en don-
de no puede haber sustitucidn de voluntad y e¢n estas condicio-
nes debe considerarse que dichos menores scn mexicanos cuando
refinan los requisitos previstos por la Ley, sin perjuicio de -
que a cu mayor edad puedan repunciar a su nacicnalidad en los
términos que establece el artfculo 53 de la ley de Nacionali--

. NP
dad y Naruralxzac:én.'(27)

25, De Pina Rafael, ELEMENT(US DE DERECHO CIVIL MEXICANC. Editenial Po
anda, Décima Edicidn, Volumen Primerc, México 1980. PAa. 374,

26, Cgn. Artlculo 414, CODIGO CIVIL PARA EL D.F. Ob. Cit. Pég. 120,

27. REGLAMENTO FARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADCS OE LA \ACIOVALIUAD
MEXTCANA, 0b. Cit. Pérrafo Quinto de Los Considerandes. PAg. 166.
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Pero cuando establece en su articulo 43 la Ley de Na
cionalidad y Naturalizacibn que ",.. se considerdn naturaliza-
dos mediante declaratoria de la Secretarfa de l'{elaciones Exte-
riores..." ,4y3 lo cual censideramos que no debe ser asf, debi
do a gque debe mediar solicitud por parte del interesado, como
lc establece el articulo 11 del Reglamento para la Expedicién

de Zertificados de Nacionalidad Mexicana, en el que dice " A -

-

os hijos de extranjero que se naturalicen mexicznos, se les -
exredird certificado de nacionalidad mexicana por naturaliza--
cibn siempre que ocurran ante la Secretarfa por conducto de --
quien ejerza sobre ellos la patria potestad, si se trata de me
nores de edad, por s{ mismos si no lo solicitaron durante su -
minorfa de edad y hagan las renuncias y protestas de ley, pre-
sentando con su solicitud los documentos que acrediten su dere

cho."(zg)

Debido a lo expuesto, consideramos que debe corregir
se la redaccidn del artfculo 43 de la Ley de Nacionalidad y Na
turalizacién, ya que si esto no se hace tendrfamos gue aceptar
una situacién irregular; es absurdo que exista una Naturaliza-

cidn automdtica, pero solicitada.

28, LEY DE NACTONALIDAD Y NATURALTZACION. 0b, Cit, Pdgs. 158 y 159,
29, REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE NACIONALIDAD ME-
XICANA, Ob, Cit. Pdgs. 169 y 170,
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En este tema, ponemos de manifiesto, que, como ya 1o
habfamos expresado con anterioridad, no estamos de acuerdo con
los casos de Naturalizacibn oficiosa que se establecen en la -~
Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, as{ como en la Constitu-
cién Polftica, pensamos que de esta forma, mediante una deroga
cidn y reforma correspondiente, en México se pueden evitar los
problemas de doble Nacionalidad; si se incluyen estas situacio

nes en los supuestos de la Naturalizacifn privilegiada.

En conclusién, en la Naturalizacibn automitica exis-
te una contradiccién al sefialar que tiene su procedimiento, ya
que en teorfa debe imponerse de manera oficiosa por dispogi---
cién de la Ley, sin necesidad de llenar requisito alguno. Pero,
como ya observamos y analizamos, m&s que una Naturalizacién au
tom&tica, lo que establece ia Ley de Nacionalidad y Naturaliza
cibn es una Naturalizacién voluntaria que podrfa ser m&s bien
una Naturalizacién privilegiada, por las caracterf{sticas que -
presentan los casos establecidos; y también existen una serie
de artfculos que regulan el procedimiento para adquirir la Na-

cionalidad mexicana a través de esta via.

.

III. LA NATURALIZACION ORDINARIA.

Mediante la Naturalizacién ordinaria, se puede adqui

rir la Nacionalidad mexicana de acuerdo al procedimiento que -
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establecen los artficules 7 a 19 de la Ley de Nacionalidad y Na
turalizacién, cualquier extranjero, mediante esta via, se pue-
de naturalizar mexicano, si relne los requisitos que establece
la mencionada Ley, y que no encuadre en las hipbtesis, o su---
puestos que se establecen para la Naturalizacién privilegiada

o de la Naturalizacién autom§tica.

A continuacién analizaremos el procedimiento ordina-
rio; pero antes de iniciar este estudio, debemos manifestar --
que no estamos totalmente de acuerdo con lo que establece la -
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién respecto a la Naturaliza-
cién ordinaria, ya que " El procedimiento es complejo y puede
ser calificado de hfbrido al requerir la intervencién de auto-
ridades administrativas y judicialee, En nuestra opinién, el -

procedimiento es susceptible de ser dividido en tres Et‘pas¥30)

Dichas etapas son las siguientes:

ETAPA DE SOLICITUD.

Para adquirir la Nacionalidad mexicana por Naturali-
zaci8n, mediante la vfa ordinaria, todo extranjero interesado
debe de cumplir con los siguientes requisitos: Presentar por -
duplicado una solicitud ante la Secretaria de Relaciones Exte-
riores; como las que a continuacién acompafiamos, en donde debe

30. Arellano Garela Carlos, DERECHO INTERNACTONAL PRIVADO,Editorial -
Ponada, Octava Edicidn. México, 1986, Pdg. 208.



C,: SECRETARIA DE REIACIONES EXTERIORES
PRESENTE

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto a us-
ted lo siguiente:
FILIACION

Nobre ocanpleto
Lugar y fecha de nacimiento
Hijo del sefior
Hijo de la sefiora
Nacionalidad o nacicnalidades antes de naturalizarse

bomicilio completo

Sexo Estado civil
Edad afnos Sabe leer y escribir
Profesi6n u ocupacién
Grado miximo de estudio y en rue institucifn educativa

Estatura Carplexién
Tez ) Pelo
Frente Nariz
Ojos Cejas
Mentfn N Boca
Sefias particulares Uso de lentes
Bigote o barba

NOBRE NACIONALIDAD LUGAR DE NACIMIENTO Y EDAD

Esposo o esposa

Lugar de residencia y damicilio del esposo o espasa

Lugar de residencia y domicilio de los hijos

Tlatelolo, D.F. a __ de i de 19 __

PROTESTO 1O NECESARIO

FIT!W DEL INTEPISAL)
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]I»"'TFU('CJOI\E': GF!J‘I‘)\I TS PARA El LLENADO DE LA SOLICITUD DE CARTA DE
FATUFALIZACION ¥ LOS TLILGOS DE RENUNC]I\ PROTESTA Y FILIACION, :

: El interesado deberd suscribirlos anotando
correclamente los gentilicios de nacionalijdad, el nombre oficial
el orhiicrno del pefe al) cue estd renunciando; los datos genera--
lJer Q¢ 1 dnteresadn sin abreviaturas, tachaduras o enmendaduras, =
-domjeilio completo y Ja fecha de la suscripcibn del documento; -
as{ como la firma del interecado. ’ :

n1 sehalar las raractarfsticas antropomé--
trices sc utilizard la siguicnte, qula}

TEZ TELO FRENTE NARIZ
merena escura cartaiio oscuro angosta recta
morena clara castafic claro mediana aguilena
Ilanca negre amplia chata
neara entrecanc muy amplia respinaona
omarilla cano CEJAS MEKTON

0108 rubio escasas oval
cafl:s oscuros rojo pebladas redondo
calffy: claros albino . muy pobladas rectanqular
nearon escaso ROCA COMPLEXION
azulre peouena delgada ’
verdnrsr modi'ana mediana
grisre grande robusta

PVICO FEPORTANTE

rara ¢1 inicio de Lyfénite Go carta de natuvalizacibn, por la via
ordinzria, se deberfn presontar por ‘duplicado solicitud y plieges

Geldcamente fundador y firmados.



EXPEDIENTE VII/521,2

C., SECRETARIA DE RELACIONES EXTERJORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DEPARTAMENTO DE NACIONALIDAD
PRESENTE

en relacibén a mi solicitud
de carta de naturalizacifn mexicana, respetuosamente manifiesto:

Por el presente hago renuncia expresa
a mi nacionalidad as{ co~-
mo a toda sumisibn, obediencia y fidelidad a cualquier Gobierno ex=~-

tranjero, especialmente al de
del que he sido sGbdito; y a toda proteccifn extrafia a las leyes y -

autoridades de México y a todo derecho que los Tratados o la Ley In-
ternacional conceden a los extranjeros; protestando adem&s, adhesién,
obediencia y sumisifn a las leyes y ;utoridades de la RepGiblica Mexi

cana.
Bajo protesta de decir verdad mani- -
fiesto que no tengo titulo de nobleza a que renunciar, pero suponien

#o que sin mi conocimiento tuviere derecho alguno, desde ahora hago
formal renuncia al mismo, sea cual fuere su origen.

Tlatelolco, D.F, a __de de 19

PROTESTO LO NECESARIO

FIRMA DEL SOLICITANTE.



.C. SIXPJ_FARII\ DE PELATIQNTS DTDUOW}S
P RESERTE.

Bajo prolesta de decir verdaj, manifiesio a
usLed, con relacibn al Artfeulo 11 de la ley de Nacionalidad y Naturalizacifn,
los datos siguientes: .

a) Mambre carpleto
b) Iwgary fecha de su nacimiento

c) Estado civil *
d) lagar de residencia
e) Profesifn, oficio y oagacibn

£) ‘Narbre y nacionalidad de sus padres

g) 5i es casado, o casada, narbre conpleto de 1a esposa o esposo i

h) Lugar de residencia del esposo © espasa

1) Nacionalida? de) esposo o 1a esposa : .

. J) Narbre carpleto, lugar y fecha de nacimiento de los hijos, si los tuviere

L)

k) Lugar de residencia de los hijos

Tlatelolw, D.F. a __ de L del9

- PROTESTO 10 NBCESARIO
.
FIRQ\ DEL INIFRESADO,
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manifestar su voluntad de adquirir la Nacionalidad mexicana y
de renunciar a su anterior nacionalidad; también debe acompa--
far a esta solicitud los siguientes documentos, o bien, remi--

tirlos en un lapso de seis meses.

— Un certificado expedido por las autoridades loca-
les en el que se haga constar el tiempo que tenga el interesa-
do de residir contfnuamente e ininterrumpidamente en el pafs,-
residencia que, en todo caso, no deberi ser menor de dos afios
anteriores a su ocurso.

—~ Un certificado de las autoridades de Migracién --
que acredite su entrada legal al pafs.

— Un certificado médico de buena salud.

— Un comprobante de que tiene cuando menos 18 afios
de edad.

— Cuatro fotograffas, dos de frente y dos de perfil.

~ Declaracién suscrita por el interesado, de la dl-
tima residencia habitual que tuvo en el extranjero, antes de -

entrar al pafs.

Consideramos, que no es necesario el lapso de seis -
meses que se le otorga al extranjero para que presente los do-
cumentos requeridos, pues creemos que ha tenido suficiente ~--
tiempo (dos afios minimo) para reunir los documentos necesarips

para iniciar el procedimiento para su naturalizacifn.
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Desde nuestro punto de vista, en relacién a los docu
mentos requeridos, creemos que estos se pueden suplir, (excep-
to el certificado médico, por el decumento migratorio que ex--
tiende la Secretarfa de Gobernacién a los extranjeros que se -
internen en el pafs. En dicho documento se encuentran todo§ --
los datos personales del extranjero: nombre, su fotograffa, --
edad, estado civil, nacionalidad, domicilio, filiacibn, etc. -
También consta, su inscripcibn en el Registro Nacional o Local
de extranjeros, su legal entrada a territorio naciopal, las sa
lidas que hubiese realizado, su permanencia en el pals y la ca
lidad y caracterfsticas con que lo haya hecho. Otro documento
que ayuda mucho al extranjero es la tarjeta que otorgan las --
autoridades que se encargan del Registro de extranjercs, la --
cual también depende de la Secretarfa de Gobernaciln, propor--
ciona atodo extranjero que se encuentre inscrito, porque todos
"Los extranjeros que se internen al pafs en calidad de Inmi---
grantes y los No Inmigrantes a que se refieren las fracciones
III —~por lo que respecta a técnicos y cientfficos—, ¥y VI -
del artfculo 42 de esta Ley, estfn obligados a inscribirse en
el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dfas

siguientes a la fecha de su internaci6n.“(31)

Antlouts 63.LEY GENERAL DE POBLACION, GUIA DEL WJERO. Edito-
uuPowk Decimotencera Edicdfn, México, 1986, Pag. 4,
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Respecto a lo anterior los extranjeros, al momento -
de registrarse deben de comprobar su legal internacién, su per
manencia en el pafs, asf comc a las actividades a que se dedi-
can; va que "Los extranjeros registrados estin obligados a in-
formar al Registro dentro de un plazo de treinta dfas a partir
del hecho, sus cambios de domicilio, incluyendo el conyugal, -
la nacionalidad, estado civil y actividad a que se dediquen, -
Estos datos se anotarédn tanto en la documentacién del Registro
bcomo en su Forma Higratoria."(az). De esta forma, quien obten-
ga la mencionada tarjeta se encuentra sujeto a control por las
autoridades destinadas para tal efecto. Reuniendo los requisi-

tos que establece el artfculo 11 de esta Ley,

Prosiguiendo con la etapa de solicitud en el procedi
miento de la Naturalizacién ordinaria tenemos que, si se ref--
nen todos los requisitos que ya sefialamos, la Secretarfa de Re
laciones exteriores tendrS por presentada esta solicitud, de--
volviendo el duplicado del escrito en el que debe constar la -
fecha de presentacién; y conservando el original en sus archi-
vos; pero si llegase a suceder lo contrario, es decir, si la -
solicitud del interesado no refine todos los requisitos en el -

término de seis meses posteriores a la fecha de presentacién -

, Mtleulo 149, REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION. GUIA DEL
EXI"RAMJERG Editorial Pornda. Decimotencena Edicifn, México, 1986, Pdg.137,
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de dicha solicitud, ésta se tiene por no presentada.

Consideramos, como ya lo habiamos manifestado, que -
no es adecuado que se otorgue el término de seis meses, ya que
puede suceder el caso de que el extranjero no ocurra a la Se--
cretarfa de Relaciones Exteriores a continuar con los trémites

respectivos y por ende dicha solicitud quedard archivada.

Al devolver, la Secretarfa de Relaciones Exteriores
el duplicado del escrito de solicitud con acuse de recibido, -
se termina con la etapa de solicitud en este procedimiento de

Naturalizacibn.

El extranjeroc puede solicitar su Carta de Naturaliza
cifn, a través del Juez de Distrito de su jurisdiccibn, tres -
afios despué@ de haber hecho su manifestacién, y si la residen-
cia en el pafs sigue siendo ininterrumpida. Pero si llegase a
suceder que el extranjeroc no acuda a la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores dentro de los ocho afios siguientes, entonces --
quedari sin efecto su manifestacién, y por lo tanto si dicho -
extranjero quiere naturalizarce, tendr§ que iniciar nuevamente
el procedimiento. En caso de que el extranjero interesado, en
su solicitud haya demostrado haber residido en el pafs cinco -
afios o mis, puede ocurrir ante el Juez de Distrito un afio des-

pués de haber hecho la manifestacibén, para solicitar se le --
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conceda Carta de Naturalizacién.(sa)

Debemos hacer notar que la residencia no se interrum
pe, siempre y cuando no exceda de seis meses durante los perif
dos de tres y un afio, respectivamente, y si es mayor, debe ser

con permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Todo Juez de Distrito que reciba una solicitud de Na
turalizaci8n, debe dar aviso a la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores, remitiéndole copia simple de la Solicitud y de todos
los documentos que se presenten, y fijar§ durante treinta dfas
en los estrados del Juzgado una copia de la solicitud, as{ co-

mo de la manxfestac16n.(3“)

Tan pronto como reciba aviso la Secretarfa de Rela--
ciones Exteriores, por parte del Juez de Distrito, de que se -
ha iniciado un procedimiento de Naturalizacién, har& publicar
por tres veces, a costa del interesado, en el Diarie Oficial -
de la Federacibn y en otro perifdico de mayor circulacibn, un
extracto de la solicitud, asf como de los datos contenidos en

la manifestaciﬁn.(35)

33, Cfr, LEY DE NACTONALIDAD ¥ NATURALIZACIGN.Ob.Cit.Aatﬁculo 2,Pdg 148,
34, Cgn.LEV DE NACTONALTDAD ¥ NATURALIZACION.0b.CLt Atéculo 13, PAg.

. 35, Cfn.LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION,O0b.Cit.Antleulo 14, Pdg.
50,
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ETAPA DE PRUEBA,
Las pruebas que debe ofrecer el solicitante ante el

Juez de Distrito deben versar sobre los siguientes hechos:

1,- Que ha residido en la Rep(blica cuando menos cin
co o seis afios, segn sea el caso, y que no ha interrumpido di
cha residencia,

2.- Que durante el tiempo de su residencia ha obser-
vado buena conducta.

3.- Que tiene en Mxico, profesifbn, industria, ocupa
cifn o rentas de qué vivir,

4.~ Que sabe hablar espafiol,

- Que estd al corriente en el pago del Impuesto --

sobre la Renta o exento de €1,

El Juez de Distrito, con audiencia del Ministerio PG
blico y de la Secretarfa de Relaciones Exteriores mandari reci
bir las pruebas del interesado, las cuales se deben referir a
los hechos que hemos sefialado, asf como las del Representante
Social. Como se desprende del artfculo 15 de la Ley de Naciona
lidad y Naturalizacibn; y en su artfculo 16 establece que des-
pués de haber ofdo el parecer del Ministerio Pfiblico, el Juez
analizar§ las pruebas presentadas, de las cuales hari las ob--

servaciones que procedan para que posteriormente, remita el ex
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pediente original a la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

En lo que se refiere a la audiencia para recibir -~
pruebas, a nuestro criterio, &sta audiencia puede llevarse a -
cabo en la propia Secretarfa de Relaciones Exteriores, ya que,
el Juez de Distrito solamente analiza las pruebas rendidas por
el interesado, escucha el parecer del Ministerioc P@blico, hace
las observaciones que estime necesarias y procedentes para re-
mitir el expediente a la Secretarfa de Relaciones Exteriores.-
Por lo que concierne al representante de la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores, pensamos que s&lo juega el papel de investi
gador, porque tiene fnicamente la facultad de oir, pero no 1la

de intervenir en el procedimiento.

Esta etapa de prueba, concluye cuando el Juez de Dig
trito envfa a la Secretarfa de Relaciones Exteriores el expe--
diente original, el cual contiene sus observaciones. Nosotros
no estamos de acuerdo con lo anterior, no lo consideramos ade-
cuado, porque el Juez tiene que enviar el expediente, no obs--
tante de que proceda o no la naturalizacién, tampoco le da a -
conocer el resultado al interesado, dej&ndolo en un estado de
incertidumbre, hasta que la Secretarfa de Relaciones Exterio--
res le otorgue o le niegue su Carta de Naturalizdcibn, es cuan
do sabré si procedid o no, y por esto, el extranjero no tiene

ningfin recurso mediante el cual pudiese objetar la resolucién
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del Juez puesto que no la hay. Entonces nesotros no sabemos -
el por qué se le da intervencibn a la Justicia Pederal, si lo

normal en un juicio es que el Juez dicte sentencia, en la cual
se declare si es aplicable o no, la ley a determinado caso con
creto, y por lo tanto, si procede o no, en este caso la Natura
lizacibn, y en consecuencia notificarle la resolucibn; y en ca
so de que no procediere la Naturalizacién, pensamos que no tig
ne caso que se envie el expediente a la Secretarfa de Relacio-

nes Exteriores,

ETAPA DE DECISION.

" Por conducto del Juez el interesado elevard una so
licitud a la Secretarfa de Relaciones Exteriores pidiendo su -
Carta de Naturalizacién, y renunciando expresamnete a su nacio
nalidad de origen, asf comc a toda sumisifn, obediencia y fide
lidad a cualquier Gobierno extranjero, especialmente a aquel -
de quien el solicitante haya sido s@bdito; y a toda proteccibn
extrafia a las leyes y autoridades de México y a todo derecho -
que los Tratados o la Ley Internacional concedan a los extran-
jeros; protestando, ademds, adhesién, obediencia y sumisibn a
las leyes y autoridades de la Repiblica. Estas renuncias y pro
testas serfn ratificadas en la presencia del Juez en el caso -
de naturalizacin ordinaria.

Cuando se demuestre que el extranjero, al hacer las
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renuncias y protestas a que este artficulo se refiere, lo ha he
cho con reservas mentales, en forma fraudulenta o sin la verda
dera intencibn definitiva y permanente de quedar obligado por
ellas, quedarf sujeto a todas las sanciones legales que esta -
misma ley o cualquiera otra disposicifn impongan o puedan impo

"
ner en el futuro. (36)

Mediante la redaccifn de éste artfculo, se confirma
que es inadecuado, que en todos los casos el Juez de Distrito-
remita a la Secretarfa de Relaciones Exteriores el expediente-
original, con sus observaciones, sin dar a conocer al extranje
ro el resultado, ya que en esta disposicién se establece que -
el extranjero debe renunciar a su nacionalidad, afin cuando no
haya obtenido una resolucidn favorable si resultare improceden
te la Naturalizacifn, y por tanto el extranjero serfa un api--

trida.

De lo anterior se deduce que el extranjeres, desde el
momento en que renuncia a su nacionalidad es un apétrida, has~
ta que la Secretarfa de Relaciones Exteriores le otorgue Carta

de Naturalizacibn.

Pensamos que, para que no surjan esta clase de con--

36, LEY DE NACTONALTDAD ¥ NATURALTZACION,0b.Cit, Antfeulo 17.Pdg.151,
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flictos, se debe establecer, en el artfculo en estudio, que la
renuncia del extranjero a su nacionalidad, solamente debe ser
cuando haya sido procedente su peticidn de Naturalizacibén, es
decir, que la Secretarfa de Relaciones Exteriores haya resuel-
to en forma favorable para el extranjerc, entonces el extranje
ro debe renunciar a su anterior nacionalidad, como condicibn -
indispensable para que se le otorgue su Carta de Naturaliza---
cibn. Debemos recalcar, que debe establecerse lo anterior en -
la ley, de manera similar en lo que se refiere a la Naturaliza

cibn privilegiada, as{ como para la Haturalizacién automitica.

Respecto a las renuncias y protestas, tenemos que, -
en el artfculo 4°del Reglamento de los artfculos 47 y 48 de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn establece que " La volun-
tad de renuncia a toda sumisi8n, obediencia y fidelidad a cual
quier Gobierno extranjero, asf como la voluntad de adhesién, -
obediencia y sumisién a las leyes y autoridades de la Repfbli-
ca, que de acuerdo con lo prevenido en el artfculo 17 de la --
ley debe de protestar el solicitante de la carta de naturaliza
cifn, debe de ser una voluntad real, constante y efectiva,

La simulacibén, reserva mental o quebrantamiento de -~
dicha voluntad, asi como cualquier otro vicio invalidante de -
la misma, revelados por hechos anteriores o posteriores a su -
declaracibn, hacen ésta ineficaz y, en consecuencia, anulan la

naturalizacién cencedida,
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Son hechos reyveladores, para los efectos del pérrafo

anterior:

a) La ejecusiBn de actos contrarios a la seguridad -

b

c

.d

)

-~

—

Interior y exterior del Estado;

La realizacibn en provecho de un pais extranjero,
de actos que fueren incompatibles con la calidad
de ciudadano mexicano y contrarios a los intere--
ses de México;

El mantenimiento de relaciones de cualquier indo-
le, que a juicio de la Secretarfa de Relaciones -
Exteriores implique sumisidn a un Estado extranje
ro, con autoridades, agrupaciones o instituciones
de cardcter politico o pfiblico que no sean mexica
nas, salvo que se trate de empresas industriales
o mercantiles y el naturalizado esté dedicado a -
actividades similares en México;

Cuando el naturalizado ingrese en asociaciones lo
cales o nacionales que directa o indirectamente -
estén vinculadas a un Estado extranjero o depen--
dan de €1, Se excluyen de este precepto las socie
dades mercantiles inscritas en el Registro de Co-
mercio que tengan un carfcter estrictamente civil,
deportivo o cultural sin lazos de ninguna especie

con agentes extranjeros."(37)

37, REGLANENTO OE LOS ARTICULOS 47 ¥ 4§ DE LA LEY DE NACTONALTDAD ¥ -
NATURALIZACTON, GUIA DEL EXTRANJERO,Editonial PonndaDecimotencera Edicidn.
Hexico, 1986, Pdgs, 190 y 191,
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Todo extranjero que solicite su naturalizacién, si -
posee algln tftulo de nobleza otorgado por algln Gobierno ex--
tranjero, debe renunciar expresamente al derecho que tenga de

poseerlo, o bien de usarlo.(aa)

Recibido el expediente, la Secretarfa de Relaciones
Exteriores analiza todo el contenido, para que, si a juicio de
ella es conveniente, resclveri si exride o no, Carta de Natu--

ralizacibn al extranjero.

Al respecto, nos permitimos manifestar que, para que
la Secretaria de Relaciones Exteriores resuelva si expide o no
Carta de Naturalizacién, debe hacer un estudio al expediente -
muy a fondo, basdndose en lo que consta en el expediente para
resolver de acuerdo a la més estricta 18gica jurfdica, ya que
si resolviera en forma desfavorable para el extranjero, esto
darfa motivo para tramitar juicio de Amparo. en cuanto al tiem
po, que tarde en resolver la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res, La Ley de Nacionalidad no sefiala término o plazo, enton-
ces, pensamos que debe ser en un lapso considerable para que -
analice el expediente; para lo cual ncs permitimos redactar --

textualmente el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la

38, Cgn, LEY DE NACIONALIDAD ¥ NATURALIZACION, 0b, Cit. Anticulo 18.-
Pdg, 151,
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Nacién:

" PETICIOM, DERECHO DE.
Atento lo dispuesto por el Articulo 8° de la Consti-
-tucibn, que ordena que a toda peticién debe recaer el acuerdo-
respectivo, es indudable que si pasan mis de cuatro meses des-
de que una persona presenta un ocurso y ningln acuerdo recae a

él, se viola la garantfa que consagra el citado artfculo cons-

titucional.

Quinta Epoca Pégs.
Tomo  XLIX - Gonzflez Daniel 40
Tomo L - Vico L8pez Manuel 716

Solares Marfa

La impulsora, Cfa. de Bienes y

Muebles, S.A. 1173
Blanes Lépez Antonio 2009

JURISPRUDENCIA 188 (Quinta Epoca, Pégina 226,
Seccifn Primera, Volumen 2° SALA.- Apen
dice de Jurisprudencia de 1917 a 1965;-
En la compilacifén de fallos de 1917 a -
1954 (apéndice al tomo CXVIII), se - -
publicé con el mismo titule, No. 767, -

PAg. 1411." 44,

39, JURISPRUDENCTA 1917-1965 ¥ TESTS SOBRESALTENTES 1955-1965,Actuali
zacdfn 1 Civil,Sustentadas pon £a Tenecena Sala de fa Suprema Conte de £a
Nacibn, Ediciones Mayo,México, 1985,Pdg, 942,
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Ahora bien, seglin nuestro punte de vista, la Secreta
ria de Relaciones Exteriores al resolver si otorga Carta de Na
turalizacién, as{ como para negarla, debe fundar y motivar di-
cha resolucibn dentro de un lapso razonable; en caso de que la
negare, pensamos que puede ser: porque el extranjero sea un --
elemento nocivo o indeseable para el pais, o bier porque no --

redne todos y cada uno de los requisitos que la Ley establece.

Esta tercera y Gltima etapa del procedimiento fenece

con la expedicién de la Carta de Naturalizacién.

De acuerdo al artfculo 42 de la Ley de Nacionalidad-
y Naturalizacién " La nacionalidad mexicana por naturalizacién
se adquiere desde el dfa sigujente a aquel en que se expide la
carta correspondiente, con excepcifn del caso a que se refiere

el articulo 20 de esta Ley." (10}

A criterio nuestro, la Nacionalidad mexicana por Ha-
turalizacibén deberfia de surtir efettos desde el mismo momento
en que ésta se adquiere, es decir, el mismo dfa que se expida-
Carta de Naturalizaci8n al extranjero, ya sea que se adquiera
por via ordinaria, automftica o privilegiada; toda vez que no
encontramos justificacibn alguna para que surta efectos al dia

40, LEY DE NACTONALIDAD ¥ NATURALTIACTON.Ob, Cit. Pdg, 158
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siguiente, Respecto de la excepcién de que habla el artfculo -
42. que acabamos de transcribir, nos parece incorrecta dicha --
disposicifn, porque la exceptda de surtir efectos al dfa si---
guienté, pero, tampoco la mencionada Ley sefiala algo al respec
to, es por lo que nosotros consideramos, que en todos los ca--
sos la Naturalizacidn debe surtir efectos el mismo dfa en que

se otorgue Carta de Naturalizacién.

En conclusién, respecto a la Naturalizacifn ordina--
ria, podemos decir, y de acuerdo a nuestra opinién, que no es
adecuada la forma en que estd establecido el procedimiento, y
por eso nosotros proponemos que £ste procedimiento se lleve a
cabo ante la Secretaria de Relaciones Exteriores para que di--
cho procedimiento se inicie y concluya ante una misma autori--
dad, que sea un procedimiento normal y sencillo, en el cual se

emita la resolucibn respectiva,
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CONCLUSICNTE

Primera.- La Macionalidad, en Méxicc, se ztribuye --

por nacimiento y se adquiere por Naturalizacién.

Segunda.- A través de los sistemas para atribuir la
Nacionalidad, jus sanguinis, jus soli y jus domicili, han re--
sultado una serie de problemas, entre los cuales podemos seia-
lar a la apatridia y la doble o mfiltiple Nacionalidad; a pesar
de ello, estos sistemas han sido aceptados per la gran mayoria
de pafses como criterios para atribuir su nacionalidad, entre-
los cuales se encuentra México, que adopta al jus soli y jus -

sanguinis.

Tercera.- Nuestra Legislacién no adopta el sistemz -
del jus domicili en el otorgamiento de la Nacionalidad de ori-
gen, sin embargo, para otorgar la nacionalidad por Naturaliza-

cibn es determinante el domicilio.

Cuarta.- Los elementos esenciales de la Naturaliza--
cibn, son: la residencia material y contfnua, por determinado-
tiempo, en el territorio del pafs; y la voluntad, tanto del ex

tranjero interesado como la del Estado que la otorga.

Quinta.- El1 efecto fundamental respecto a la Natura-
lizacibn, consiste en integrar al individuo naturalizado res--
pecto a sus derechos y deberes para con el Estzdo, mediante --

ciertas condiciones,
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Sexta.~ La Naturalizacién privilegiada procede por -
diversos motivos, siendc los més importantes, por interés para

el pafs, por unidad familiar y por afinidad socioldgica.

Séptima.- Cuando un mexicano por nacimiento o por Na
turalizacibn pierda su Nacionalidad y desee recuperarla nueva-
mente; consideramos que solo basta con acudir a la Secretarfa-
de Relaciones Exteriores a solicitar Carta de Naturalizacién -
va que este documento sirve para probar la Nacionalidad del in

teresado.

Octava.- Proponemos que se suprima la fraccién II, -
apartado B del artfculo 30 Constitucional, asi como la frac---
cibén II del articulo 2° de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza
cién, ya que esta situacibén encuadrarfa perfectamente en los -

supuestos establecidos en la Naturalizacibn privilegiada.

Novena,- Sugerimos que se corrija la redaccién del -
artfculo 43 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn, porgue
no es posible que exista una Naturalizacién automé&tica, cuando

en realidad es solicitada.

Décima.- Respecto a la Naturalizacién ordinaria, pro
ponemos que su procedimiento se lleve a cabo ante la Secreta--
ria de Relaciones Exteriores, para que éste se inicie y conclu
ya ante una misma autoridad; que sea un procedimiento sencillo

y normal en el cual también se emita la resolucién respectiva.
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Décima Primera.- Censideramos conveniente, para las-

tres vias; privilegiada, automitica y ordinaria, que sélo de--
ben hacerse las renuncias a su anterior Nacionalidad cuando se
tenga la certeza de que la Serreterfa de Relaciones Exteriores
ha resuelto en forma favorabl:z tare el estfanjaro. Entonces, -
nosotros proponemos que éstas renuncias y protestas sean condi

cidn indispensable para otorgar Carta de Naturalizacidn.
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