
G5?º 
~ 

.z I 
UNIVERSIDAD NACIONAL IUTONOMI DE MEXICO 

FACULTAD DE DERECHO 

EL INCUMPLIMIENTO A LA SUSPENSION DEL ACTO 

RECLAMADO EN EL AMPARO INDIRECTO. 

TESIS PROFESIONAL 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 
PRESENTA: 

MARIA ELENA PEREZ ESTRADA 

TfSIS CON 
FALLA H 0R1GEN 

CIUDAD UNIVERSITARIA 

o 

1990 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



P&gs. 

CAPITULO PRIMERO 

1.- EL JUICIO DE AMPARO l<EXICANOo 

Io- CONCEPTO. 

II.- OBJETO •• ••••• •• •••••••• •• •• •••••••• •••• ••• ••• 

III.- PRINCIPI03 fUNDAM:;NTALES QUE RIGEN EL JUICIO DE 

1 

AMPARO. •• ••. •. •. •. •. •. • • ••••• • • •• • •••• •• • • ••. • • •• ~ 6 

a).- Principio de iniciativa o instancia de parte 
agraviada. 

bi.- Principio de relatividad de las sentencias • 8 
e).- Principio de agravio p<:!rsonal y directo •• ••• 9 

d).- Principio de estricto derecho • .•••••• •• 

e).- Principio de la definitividad del juicio de am-
paro. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 10 

IV.- PROCED~HCIA 1 COMPETENCIA Y ALCANCE DEL JUICIO DE AM-
PARO • ••••••••••• • •••••• • • • • • • 11 

a).- Procedencia Y. competencia del amparo directo. • 12 
b)e- Procedencia y competencia del amparo indirecto. 14 

V.- LAS PARTES ••••••• • • • , • • , , o • • • 15 

a).- El agraviado o agraviados 

b).- La autoridad o autot"idades responsables • •• •• 18 

e).- El tercero o tercero perjudicados • • • • • • • 21 

d).- El Ministerio p6bllco Pederal • ••••••• •• 22 

VI.- EL ACTO RECLAMADO. • • • • • • • • • • • • • • 25 

a).- El acto reclamado en sentido lato ••••••• 

b) •- ~l acto re.:lamado en sentido estricto • • 

e).- Los actos materialmente legislativos 

2.- LA SUSPEtlSION OEL ACTO RECLAMADO 

e).- concepto • • • • • • • • • • • • • • 

b) .- Naturaleza Jur{dica •• 

e).- Objeto de la Suspensi6n 

d).- Alcance •••••••• 

26 

27 

30 

31 

34 

37 



P6gs. 

e).- Efecto.; de la suspensi6n • •. 

CAPITULO 5E:GUNDO 

AtlTECEDEN'l'ES COllSTITUCIGtl!.LES Y LEGALES DE LA Sl5PENSION 
DEL ACTO RECLAMADO. 

I.- En el acta de Reformas de 184 7, aparece el juicio de -

39 

af.'lj'.laro a nivel federal. • • • • • • • • 41 
II.- x;~!!n¡j¡¡ 6\l~ft~\.~\lca8n~~p~ro1§~7 1a61" • 

b) .- Ley Org~nlca de Amparo de 1S69 • • 42 

e).- Ley Orgánica de Amparo de 1882 • • 43 

d).- C6dl90 de Procodl::'.lontos Federales de 1897 • 46 

e),- C6dlgo F~deral ,de Procedimientos Civiles de 1908 48 

III.- Promulgaci6n de la Constituci6n General de la RepG--
bllca de 5 de febrero de 1917 • 50 

a).- Ley de Amparo de 1919 • 

b).- Ley de Amparo de 1939 .• 52 

e).- Le'f de Amparo vigente • 54 

CAPITULO TERCERO 

LA SUSPENSIOil DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO IN­
DIRECTO, CONFORME A LA LEGISLACIOtl VIGENTE. 

I ,- I>lTRODUCCION. • , , • • • • • 60 

I!..- PROCr;o&tlCIA o=; LA SU.5PZ:r:s1o:J t:N RELACION CON LA EXIS--
TEUCIA Y NA•'URALEZA DE:L ACTO RECLAMADO , 61 

A.- Clasiflcacion de los actos C"eclamados en cuanto a su --
existencia: 

1) ... Existentes 

2) .- Inexistentes 
Los existentes se dividen: 
a) ... Existentes 

b).- Presuntivamente existentes 

e).- Inminentes 

Los inexistentes se dividen: 

a).- Inexistentes 

b) Insubsistentes 

e).- Actos futuros a inciertos. 



B) .- Clasificacion de los actos reclanados en cuanto 
a su origen ••••••••••••• • 

1).- Actos de autoridad imperativos 

2).- Actos de autoridad no imperativos 

3) .- Actos de particulares 

C) .- Cla:;;ificacion de los actos en cuanto a la actlvi-

dad de la respon~able. 

1) .- Positivos 

2).- Negativos 

3) .- rtegati\•o:; can efectos pos! ti vos 

-l) .- Declarativo.:: 

o).- Clasi~icaci6n en cuanto a la consumaci6n de los --
actos reclamados • • • • 

1).- Actos no con:;;umados 

2).- Acto:; con3umados 

3).- Actos de tracto sucesivo 

IIIo- LA HA7~RIA DE LA .SUSPE!ISION Ell RELACIOI; COI/ LA -
EXISTE!ICIA Y !IATURALEZA DEL ACTO LEGISLATIVO RE-­
CLAMADO. 

a).- La. materia de la suscensi6n en relaci6n con -
· los actos leglslativOs autoaplicativos que se 

combaten a par-t!r del pt"imer acto de aplica-­
c16n y con los actos legislativos heteroapli-

64 

66 

70 

catlvos •••••••••••••••••• •• 74 

b).- Leyes heteroa;:illcativas 75 

IV.- CLASES CE SUSPWSION. • 7G 

A).- LA SUSF"ENSIOH og Of"ICIO • • 77 

a).- Procedencia. 

B) o- LA SUSPE!ISIOll A P&TICIO:I DE: PARTE AGRAVIADA 80 

1.- CC!IDICIOllES o¡; PROCEDE:llCIA D!: LA SUSPE:tlSIOll A PETICION 
DE: PARTE. . 

1o1 PRCCo~El!C:A D!: LA SUSPEllSION EN MATERIA PISCAL.. 87 

1.2 t.;, 3UJ:·¡;:;sro~ CONTRA ACTOS QUE A~ECTEll LA LIBER-
rAD PER.>CitJAL. 

a).- Lo.:: =¡'.le emanan de autoridades no judiciales.. 88 

b) .- Contra una orden judicial de aprehens16n o un 
auto de formal prisi6n. • • • • • • • • • • • 89 



2.- REQUISITOS DE EFECTIV!DAC DE: LA .3USr;=;~:SIOIJ A ?ET.!, 
CION DE ~ARTE• 

a).- Requisitos de efectividad de la sus::-ensi6n 
en amparos civiles, ad:nini5tr.:itlvos y labo-

Págs. 

rales • • • • • • • • • • 90 

a.a Car~cter de las garantías. • • • • 93 

a.b La con ~ragarant!a 

a.e F;l incidente de da~os y perjuiclo5 95 

a.d T!Srmino procesal para otorgar la garant!a. • 96 

a.e Canc!!lac!.6n de las garant!as y contragaran--
t!as. 

bl.- t<equisitos do efectividad de la :;uspensi6n 
en matepla fi$Cü.l e . . . . . . . . . . . 

c:l.- Requi:;itos de efectividad de la suspensi6n -
en amparos penales . . . 

3 .- ;;L IllCIDt:?:7:: úé': SUSPE.tl.5IO:l. 

a).- Su naturaleza. 

b).- Solicitud de la suspensi6n.~. 

e).- Auto inicial •• 

d).- La susrcnsi6n provisional 

e).- f:l inforr.le previo . . 
f).- La audiencia incidental. 

g).- La susnens16n definitiva. 

. . . 

h).- Incidente de sus;.-;;n:;i6n sin materia 

. . . . 

4.- LA R&'JCCACION O MO~If'ICACIOU D~ LA SU3PEtlS!ON POR -
CAUSAS SUPE~V:::: H:~ITE:S. • • • • • • • • • • • 

CAPITULO CUARTO 

INCUMPLIMIENTO DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES A LAS Rf:­
SOLU':IO:lé::.3 SUSPE:!lSIOllAL!-.:S !:':N C:L AMPARO INOIR~CTO. 

I.- RE:SPOllSA9IL!DA9 ••••• 

97 

98 

99 

100 

101 

104 

106 

110 

112 

115 
II.- E:L n:cro;:r!TC: DE I::-:UMPLIMir::;;TQ • • • • • • • • • 120 

a).- Incunplimiento a !a suspens16n provisional 

b).- Desobediencia a la suspe.nsl6n de:initiva ••• 122 

III.- PROCE:DIMIF;rlTO OE:L Ir~CIOt;l:TE: DE: IllCUMPLli·lIENTO EU -
LOS AMPAROS INOIR::CTO.i ••••• • • • • • •• • • • 124 

IV.- SANCIO!~ES • • ••••• • •• • ••• • • • • • • • 126 



1.- EL JUICIO DE AMPARO MEXICANO. 

I •• CONCZPTO. 

Nuestra Constituci6n concede un c6mulo de garant!as a todos 

los gobernados, como defensa contra todo acto de autoridat.1 o -

ley que violen su esfera jur!dica, a trav~s del juicio de ampa-

ro, el cual resulta un verdadero medio de control del orden 

constitucional y una tutela de los derecho~ del hombre. 

Empiezo este capítulo transcribiendo el articulo primero de 

nuestra carta Magna, porque considero que este numer-al me da la-

pauta para entrar el estudio del juicio de amparo. 

"ARTICULO 10.- En los E:stados Unidos Mexicanos todo indivi­
duo gozará de las garant!as que otoc-ga esta constituc16n, -­
las cuales no podr&n restringirse ni suspenderse sino en los 
casos y con las condiciones que ella misma establece"• 

El Alcance de este precepto es incalculable, al otorgar a -­

los habitantes de la Rep6bl1ca los derechos contenidos en la Ley 

Fundamental¡ esto es, no hace exclus16n de irjdlviduos por ser -­

extranjeros, ni tampoco existe d1scriminaci6ñ racial. Simple y -

llanamente generaliza, protege a todos por igual, siendo el 6ni­

co requisito que moren dentro del pa!s mexicano. 

E:l amparo es un siste'.'"la de control de la supremac!a constit.!:!_ 

clonal 1 porque la trami tac16n, decis16n del juicio y la anula­

c16n, en su caso, del acto violatorio1 corresponde al Poder Ju-



dicial Federal. 

Para la procedencia del juicio de amparo es necesario que 

la violación a la Constitución engendre, para una persona fÍsi 

ca o personas morales, tanto privadas como oficiales, un per-­

juicio. La violación que no trascienda en esos efectos no da -

nacimiento a la acción de amparo como instrumento para obtener 

su reparación 111ediante intervención del Poder J1.1dicial Federal. 

Cito al respecto, algunas definiciones de destacados ju--

ris tas: 

(!) 

(2) 

(3) 

Mariano Azuela: 11 Debe definirse al amparo como un sistema 
individualista 'de defensa judicial de la Constitución, por 
que la idea que prevalece al organizar el juicio de anapa-­
ro mexicano es lct preocupación de garantizar intereses in 
dividua.les tutelados por la misma Carta Fundamental 11

• (1} 

Ignacio V.1.llarta: 11 Bl amparo es el proceso legal intenta­
do para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos 
del hombre consignados en la Consti tuciÓn y atacados por­
una autoridad de cualquiera categoría que sea, o para exi 
mirse de la obediencia de una ley o mandato de una autorI 
dad que h...L inv..i.dido la esfera federal o local respectiva:" 
mente 11 .(2) 

Fix Zamudio: 11 El amparo es un procedimiento ariDÓnico, or­
denado a la composición de los conflictos suscitados en-­
tre las autoridi)des y las personc1.s individuales y colecti 
vas por violacion, desconocimiento e incertidumbre de laS 
normas fundamentales". e J) 

Mariano Azuela; Introducción al Estudio del Derecho; Uni-­
versidad de Nuevo León; Monterrey, Nuevo León 1968¡ Pág. 8. 
Ignacio Vallarta; ,I! Juicio de ~mparo y el \~rit Oí Habeas­
Corpus, Ensayo Cr1t1co Coraparat1vo sobre esos Recursos --­
Constitucionales;Editorial Porrúa, Tercera Edición; México 
1980; Pág. 39. 
ttéctor Fix Z.imudio; El Juicio de Amparo¡ E.di torial PorrÚa¡ 
México 1964; Págs. 137 y 138, 
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Silvestre Moreno Cara, sostiene que ea: ''Una institución­
de carácter pol!tico, que tiene por objeto proteger, bajo 
las formas tutelares de un procedi•iento judicial, las ga 
rantfas que la Constitución otorga, o •antener y conservir 
el eguilibrio entre los diversos po~eres. que gobi~rnan la 
Nacían, en cuan to por causa de la& 1nvas1ones de estos, -
se vean ofendidos o agraviados los derechos de los indi-­
viduos". ( 1) 
Ignacio Burgoa: "El amparo ea un juicio o proceso que se­
inicia eor la acción que ejercita cualquier gobernado an­
te los organos jurisdiccionales federales contra todo ac­
to de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en -
su esfera jurídica y que considere contrario a la Consti­
tución, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despo­
jarlo de su eficiencia por su inconstitucionalidad o ile­
galidad en el caso concreto que lo origine".(2) 

De los criterios antes expaestos, puedo concluir que es--

tos estudiosos del derecho coinciden en que, la Constitución -

otorga determinados derechos a los gobernados y también un me­

dio eficaz para defenderlos, que es el juicio de amparo, cuan-

do estos derechos son atacados por actos arbitrarios de las ª.!:!. 

toridades )' .contriilrios a la Carta Fundamental, que inclu:;o pu_!; 

den invadir la esfera federal o local, todo lo cual eatá plas•.! 

do en la Ley Suprema (·artículo 103) y traducido en el artículo 

lo. de la Ley de A•paro. 

n.- os.rnro. 
El objeto del juicio de amparo es proteger al gobernado -

que ha sufrido un agravio en su esfera jur!dica, en contra de­

cualquier acto de autoridad, restituyéndolo en el goce de la -

garantía violada. 

Así el artículo lo. de la Ley de Amparo y articula 103 -­

constitucional, cuyos textos aon semejantes, difieren Únicamen 

te en su priaer párrafo; refiriéndose el primer precepto al oi 
jeto del juicio de amparo y, el aegundo, establece la co•pete!!. 

cia para. resolverlo. 

Existiendo esta se•ejanza, crea conveniente transcribir -

solamente el precepto citado en priaer tér•ino. 

(1) Silvestre Moreno Cora; Tratado del Juicio de Alllparo;Edito­
rial La Europea; México 190.2; Páa.49 

(2) l~nacio Ourgoai El Juicio de Amparo; Editorial Porrúa,S.A.; 
Mexico 1983; Pag. 177 
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"ART.- Bl juicio cte <f'!lparo tiene por objeto resolver to--­
da controversi:i ~l'1e se suscite: 

t.- Por le}•es o actos de la aJtvriUad riue violen Lis gara.!!, 
t!as individuales; 
JI.- Por leyes o actos de la autoridad federal, ql1e vulne­
ren o restrinjan la soberanía de los Estados¡ 
111.- Por leyes o actos de la5 ,1:.Jt:»ridades de éstos, que -
invad~n la esfera de la ;¡11toridad feder.t.1°. 

Se de~prende de lo anterior, <JUe el objet., del juicio de 

a::ipa.ro, es imponer d la c1.utoridad responsabld el respeto a la 

garant!a del ']tJej0so, a fin de rest.1blecer el orden j.1rÍdico CO!!, 

tenirlo en la Consti tucic";n. 

Por tanto, en el j.Jicio de .1!:1:paro se dilucidi si se han -­

sec:1id'j los linear.lentos legales y constitucionales en la. emi--

5iÓn rtel acto reclamado, '1.'Je haya motivado la prontoción del ju,! 

cio. Con est1J se lo,'.!ra, por 111edio .de l.i sentencia qiJe se die te, 

que la autoridad responsable, en caso de que efectivamente se -

compruebe cpe existió violación constitucional, re3tltuya al -­

quejoso en el uso y disfr.Jte de sus garant(as. De esta rnanera -

se otorga a los [!ObernadlJS el derecho de defenderse frente a -­

los ;ictos de las a•ltoridades del Bst.ltlo. 

Expresiones de 3lgunos ji1rist;-t.s en relación .:i.1 objeto c1el-

j1Jicio de a::ipJ.ro: 

Don M·lriano Azuela sostiene que: ''et objeto f'Jnd.1riental -­
del amparo es el de garanfJizar las libertades pÍblicas y al 
misma tiempo coad~uva a m1ntener lo!l poderes dentro de la­
esfera consti tuci'lnal de sus funcil)nes y a su v ~z concede­
ª la Corte establecer la interpretación de las ll!yes ~ecun 
darlas, mediante la jurisprtJdenciJ., con carácter de obti-':' 
eatoriedad, en relación con la Constit:.1ciÓ11 Federal". (1) 

(1) Hariano Azuela, Ob. Cit., Páe. 
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Edu.,rdo Pallares: "Bl amparo tiene un doble objeto, uno me 
dlato y Gener:tl que consiste en mantener el orden c.onstitü 
cional y el principio de legalidad. fil otro objetivo, pró': 
xirrio e inmediato estriba en conceder a la persona que lo -
solicita.. ll protección de la justicia de la Unión, lo --­
c11al se realiza con referencia al caso particular, sin ha­
cer declaraciones de carácter 3eneral" (1) 

En los sic~.dentes conceptos está impl{cito y se desprende 
el objeto del juicio de amparo .. 

Alf·:>11so Nodega: ºEl al'lp.lro es un siste11Ja de defensa de la 
Consti tuciÓ11 y dj las g..i.rant!as individuales de tipo jurl,! 
diccional, 11or v1a d.z acción, qi1e se traoite en forma de -
juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene COPIO ma­
teri11 la.-1 l"yes o il.ctol" d~ 1 a autoridad qúe violen la:; 8ª­
rtntÍJ.s individual~s o irnpli·~·1en una invasión de lti :;ohera 
n1a cte la Fl!deracion en la de ll"IS .Estados o vlceverstl y -= 
q!.le tiene corno efectos la nulidad del neto rectamac!o r la.­
reposición del quejoso en el goceo de la ~.1rant!a vloln.dal­
con efectos retroactivos al momento de la viol.acié:ntt~ (2 

Octavio A. Herná.ndez: "Et arnpar~ es llna de las garant!as -
col'tponentes del contenido de la j..1ri~diccibn constit11cional 
Mexicana, que se m•nifiesta y realiza en lln proceso judicial 
extraordinario, constitucional y legalmente regtamentAdo,­
quc se sil}'Uf! oor vfa de acción, cuyo objeto es que el Po-­
der Judicial de la Federac:ion o losoTeanos a~txi liare.s de -
éste vigilen imperativamente la actividad <le las aotoriUa­
des a f'in de asegurar por parte de éstos, y en beneficio -
de quien pide el aciparn, directJ.mente el respeto a la Cons 
titución e indirect~:;ient-e a las leyes ordinarias, en los:' 
casos ciue la propia Constitución y su ley rr.glarnentaria pre 
v~"~ '" -
Juventino V. C..i.stro: "Sl a:::lpn.ro es un proceso concentrRdo­
de anulación de naturaleza constitucional prol'lovldo por via 

de acción, rect.1má.ndose actos de autoridad y que tie:ne 
como finalidad el ~rotec:er exelusiva!llcnte: a los quejosos -
contra la. expedicion o aplicación de leyes violatorias de­
las garantÍ:l.s expresanente reconocidas en la Constitución¡ 
contra los actos concutcat.-)rios de dichas oarant!as, con-­
tra la inexacta y definitfv,, atribucibn de la ley al caso-

(l) 

(2) 

(3) 

fü~11ardo Pallares; Oicci<mario Teórico-práctico del Jui 
c:\o de ,\mparo¡ !:ditorial Porrúa, ·s.A.: Primera :S4!1icióñ; 
!·!exico 1967¡ Pág .. L 
Alfonso S'oriega: Lecciones de Amparo; .E.dit\Jrlal Porrúa, 
S.A.; :,eeinrta CrliciÓn; Héxico 1980; Pág. S6. 
041tavio 1\. Her9án<lez¡ C•1rso de Amparo; Bdí torial Botaa; 
Hexico 1966 ¡ Pag. 14. 
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concreto; o contra invasiones recíprocas de la.& &oberan!aa 
ya federal, ya estatales, que agravien directamente a los-

¿~~~o:~s~f~~~~u~~e~~~tt~ui~"~:"~f~1~~~ó~0~~~~:_!~P!it:i-: 
acto es de carácter positivo, o el de obligar a la autori­
dad que respete la garant{a violada, cumpliendo co• lo que 
ella exige, si es de carácter negativo". (1) 

Al respecto,expreso mi opinión: 

El amparo es un medio jur[dico que tutela los derechos que 

la constitución otorga al gobernado, restableciéndolo en el go­

ce de sus garantías violadas. 

III.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES CJJE. RIGEN EL JUICIO DE AMPAro. 

E.l juicio de amparo considerado corno un medio de control -

de constitucionalidad, se funda en un conjunto de principios 

esenciales que constituyen su caracteristica distintiva. 

Estos principios se encuentran contenidos en el articulo 

107 constitucional y reglarmentados por la Ley de Amparo. 

Cito solainente los que considero más relevantes para apo--

yar el tema central de esta tesis, que es el relativo a la sus­

pensión del acto reclamado. 

a). - Principio de iniciativa o instancia de par.ce agraviada. 

lil articulo 107 constitucional, en su fracción 1, ae refi~ 

re a que el juicio de amparo sólo puede promoverse por la parte 

agraviada, lo que significa que el amparo no se puede intentar-

a través de una acción popular, sino Únicamente por el afectado, 

entendiéndose por tal, según la jurisprudencia y el artículo 4o. 

de la Ley de Amp,¡,ro, aquél a quien perjudique la ley o acto re­

clamado de manera ín11ediata y directa, es decir, por lo que no 

(1) Juvcntino V. Castro; Lecciones de Garantías y Amparo; Edit2 
rial Porrúa, S.A.; México 1974; Pág. 299. 



Al respecto, la Supr~ma Corte de Justicia de la ~ación ha-

establecido tos siguientes criterios: 

"A.\tPARO.- Se iniciará siempre a petición <le la earte agra­
viada y no pul!de reconocerse tal. carácter a aquel a quien­
en nada perjudique el. acto que se reclama". 

Tesis jurisprltdcncial 92. Apéndice al Tomo XCVII, pág. 208. 

Tesis sobresaliente. 

ºAHP.\RO, PERJUlCIO BASE DB... Si bien el. artículo 4o. de la 
Ley Reglamentaria de los art!culos 103 y 107 consti tuciona 
les, previene que, "el juicio de amparo sólo puede promo-': 
verse y seguirse por la parte a q:.aien perjudica el acto o­
la ley" que se reclaman, no puede decirse seguramente, por 
que no lo expresa esa disposición que sea requisito indis': 
pensable que exista un perjuicio en el patrimonio de quien 
solicita el a:nparo, para q:.ie éste proceda. El artículo 107 
constitucional, que es el que en la Ley Suprema de la Na-­
ciÓn, fija las bases de rcglamenta.ción, expresa en su pa.r­
te general, qu~ l.J.S controversias a que se refiere el artí 
culo 103 de la propia Constitución se seslllrán a instancii 
de parte agraviada; por lo tanto, la base fijada por esa -
disposición, y a la que debe ·referirse la Ley Reclamentaria., 
no es el menoscabo que los interesados puedan tener, Preci 
samente en su patrimonio, o sea en sus bienes propios; --:: 
pues las palabras "parte agraviada", se contraen a las per 
sanas que h.in sufrido un agravio y se refieren, en genera!, 
a la ofensa o pcr juicio que se hace a alguno de sus dere-­
chos o intereses tornándose la palabra "perj;Jicio'', no en -
los términos de la Ley Civil, como l..i privación de CL.Jal--­
quier .:anancia lÍcit.i, que p:.idiera haberse obtenido, sino;­
C1lmo sinónimo de ofensa q~c se hace a los derechos o inte­
reses de una i)ersona, Y. es, segura:nente, en es~ sentido, -
en el que esta tomada dicha pala\>ra, en el articulo 4o. de 
la Le~ de Amparo, cuando se expresa qlle "El juicio de ampa 
ro, solo puede promoverse y seguirse, por la parte a quicñ 
perjudique el acto o la ley 11

• 

Amparo en re•isiÓn 199/931. -.<Uinta Epoca. Tomo XXV. Pág. -
974. 
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b).- Principio de ta relatividad de las sentencias. 

Este es uno de los ~rincipios fll.ás importantes y caracte-­

r!sticos del juicio de amparo, llamado también "Fórmula Otero", 

por ser este jurista CJUÍen la creó; se encuentra contenido en­

art!culo 25 del Acta de Reí11rnas de 1847, de la siguiente :na--

nera: 
º!..a sentencia 5cr~ sie:ipre tal, <]Ue sÓlo se ocupe de 1n-~ 
dividuos particulares, limit.Índose a ampararlos :1 protc¡er 
los en el caso esresial sobre el que verse la queja, sin-­
hacer una declaracion general respecto de l 1 ley o acto -
que la i'lotivare". 

Oisp'lsiciÓn cons:igrada en el primer párrafo de la fracción 

It del artfculo 107 de la Constitución y corroborada por el ª! 

tfculo 7'1 de la Ley de Amparo vigente, cuyos texto• se leen 

en ti?rrnino~ parecidos. 

Por lo r¡ue hace al alcance de este principio frente a la­

impugnaciÓn de las leyes secundarias, declaradas inconstituci.2 

nales, los tribunales federales tien~n la facultad, para de-­

clarar, dentro de la v!a de amparo, 1 a inconsti tucionalidad de 

las leyes, puesto que a virtud de él, las sentencias respecti­

vas contraen su eficacia al caso concreto que hubiese suscitado 

e!ejercicio de la acción por pA.rte del quejoso, excluyéndo~e Úni 

camente R. éste del cumplimiento de la ley reclamada, la cual-­

conserva su fuerza norn1R.tiva ante los que no la hayan impugna-

do. 
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e).- Principio de agl!laVio personal y directo. 

Et agravio es la ofensa o perjuicio <¡lle consiste en la--­

privación de derechos constitucion<".les en favor de una persona¡ 

este agra.vio tiene qu~ ser además directo, es decir, de reali­

zaci~n presente, pasado o inl'linente futura¡ asl p•>r ejemplo, -

si se cla\tsurara una ti en<1a,se l!_estar!a ca~1sa.ndo un azravio -­

personal y directo al dllefil:o. 

Pero no sÓlo el agravio tiene qué ser directo sino que-

ta~bién tiene qué ser ocasionado por una autoridad al violar -

la earant!a individual, o al invadir las esferas de conpetencia 

Íe<1era.1 o local, en sus corresponñientes casos (artículo 103 -

cons ti tt1cional). 

Para. 'JUC un agra.vio ~ueda se~ callsa generddora del juicio 

de amparo, 5~ necesitJ1. 1ue recaiga en U!l!l per::;ona determinada, 

bien se.i. ffsica n ¡nora1 

r!).- Principio de estricto derecho. 

Este principio imp..:me •lO-:t norm<l de conducta al juzgadcr,-­

CJ1nsistente en q·Je 'al resotvf!r el a::i.paro debe analizar los con­

cep~o; de violación expue:>tos en la (te.'Tlc\Od.\ res.1ectiva, sin ÍO,! 

mt.1l:ir consi.der.1ciones de inconstit11ci·11nlidad de los actos re--

chfl•J.do . .- •Jlle no se retn.cirmen con 1lich'l.s conce;Jtns. 

S.sto e'lllÍV'l1e a la. in:;vJsibilidad de '}t1e el rr1e h1parte !a­

justicia supla las deficiencias tle l:i Ue:ta."'\da, a,.;{ cou10 las or.i,!. 

.ir;i·1nes en que h:\ya incurrido el 1ª·~joso. 

As! er. el J11icio de amparo, tanto en el direct•J COMO en el 

indirecto se exigen detcr.,\nart-:i-: re·.pisit'"'~ :'.ir 1 ta l1e·.,,anda (a,! 

dc.1 tos 116 y 166 de 1' ley de Amparo). 
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La suplencia de la q:ieja con¡;¡tituye una. salvedad al princ,! 

pio de estricto derecho. 

El concepto ºquejaº equivale al de "de:nanda de amparo", de 

donde se concluye que suplir la deficiencia de la queja, entra­

ña suplir ta. deficiencia de l.i dc::1anda de g.:irantfas. 

Suplir la deficiencia (de la queja) es inte&rar lo que fa! 

ta, remediar una carencia o subs.anar unc.1. .iMpcrfecciÓn. 

No hay qoé c0nfundir la suplenci.1 de la dcnanda deficiente 

con la suplencia del error en que incurra el c;ucjoso al citar -

la garant!a qllc e&tir:'le viul.ida ( art!culo 79 de la Ley de Amparo). 

El articulo 107 cons tí tucion.il, fracción I I, párrafo& .seg u!!. 

do y tercerot establece la sur1lcncia de la deficiencia d.~ la 

queja y remite a la ler de la matcri.1, la que en su artículo 76 

bis ordena dicho.1. suplencia, hacienda una rel.ición de los ca.sos­

en que ésta opera. 

e}.- Principio de la definitividad del juicio de amparo .. 

Este principio está consagrado en las fracciones IlI y IV­

del art!culo 107 de la Ley Suprema y reglamentado por la. frac-­

ciÓn XIII del ardculo 73 de la Ley de 1\mparo. Implica la. obliB.! 

ciÓn del agr.lviado, consistente en agotar, previattente a la in­

terposición de la acción constitucional, lo.:i recursos ordinarios 

previstos expres.incnte en .la ley nor:i.ativa del acto que se impus. 

ne, bien sea modificándolo, confirir:ándolo o revocándolo. 

Dicho principi0 no es absoluto; su aplicación y eficacia -

tienen excepciones importantes cons1snadas tanto legal coma Ju­

ri spr;Jdenci alr:cntc. 
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IV.- PROCEDE.~CIA, co:.\PETEl\CIA y A! .. C11:;cE ºªJUICIO DE .\.llPAlU. 

La procedencia del j~icio de amparo, en f~rma gencr3l, es­

tá establecida en lo::> ardculo~ 103 >' 107 cle la Carta .\lagna. 

Del primero de ellos (103) se deduce que el juicio de ---­

amparo sólo es procedente cu.1.ndo existe una presunta violaciÓn­

de garant!as individu:iles por parte de las autoridades Cfrac--­

ciÓn I}; incluso er, el casu de la inv.::i.siÓn o restricción de l.:..-

soberania de la Federación y los Estados (fracciones II ;• III). 

Al respecto, la Supr~rr.a Corte de Justicia de la ~ación ha­

sustentado el siguicr.te criterio: 

"GARA:-IT!.IS 1 NDI VI OOA!.ES, DASE DEL A!-!PARO. El juicio de am­
paro fue establecida por et artículo 103 constitucional, -
no para resguardar todo ~l c~er~o.de la Con~titución, sino 
para proteger las sar.i~t1as 1nd1v1du.:iles, pues de su texto 
se desprcr.dc que: el juicio de amparo se in;:;ti tuyÓ para re­
solver toda c:>ntroversia que se suscite: l. Por leyes o ac 
tos de la autoridad q11e viole'n las garant!as individuales7 
II. Por leyes o actos de la aLituridad federal que vulneren 
o restrinjan la soberan!a de los Estados y, Itl. Por leyes 
o actos de 1 as a:.itorida.des de éstos, que invadan la esfera 
de la autoridad federal. Cor::J indica l .l f rae.e iÓn I, son --
1 as sarantÍas individuales l:lS que e.st.in protegidas por el 
juicio de amparo y, aunque en las fracciones It y III, sc­
protcge ta;:ibién, raedL.1.nte el mi5c10 1 cualquier acto de auto 
ridad federal 9uc vulnere o restrinja la soberanía de las= 
.Estados, o de estos, cuando itwada.n h. e::¡fera de la. autori 
dad federal, aun en tales c..1sos, e5 propiamente la misma::" 
fracción l l=i. que funciona, y no las 11 y III, SJpuestu -­
que sólo puede reclamJ.rse en el jaicio de amparo un.i. ley -
federal que invada o restrinja la. sober:~n!.1 de los Estados 
o de éstos, .1ue invadan la esfera de la autoridad federal, 
cu.1.ndo exista un particular qae cor.o quejoso reclame viola 
ción de ga.ra.nt{a:; individuales y un c..1.so concretv de ejecü 
ción, con :iotivo de tJ.lcs in•r3si::mei: 1 '> re:-;tricciones de~ 
soberan!as; es dr.cir, se nccc~ita q:.h! el acto de invJ.sión ... 
se traduzca en un perjuicio jur!dico en contra de un indi­
viduo y guíen reclame en juicio de ampd.ro, sea ese indivi­
duo lesionado; por eso es qJC la sentencii4 en el attparo, -
cualquiera que sea la fracción del rr.cncionJ.c!o ard'.c.ulo 10.3 
q¡1e funcione, será sdcr.ipre tal 1 según la fracción l del --
107, que sólo ::;e ocupe de individuos particul.ires, limitán 
dos e a anpararlos }' protegerlos en el c.ir..pn es;-iec ial sobré 
el que verse la queja, sin hacer una declaración general -
respecto de la ley o acto q'JC la r.iotivare''. 
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Secretaría de HaciendA. y Crédito PtÍbllco. l'(llinta Bpoca. -­

Tomo LXX. Pág. 4,718. 22 de marzo de 1940. 

Por su parte, el art{culo 107 en referencia al ya mencio­

nado 103 de .. la Lcy'Pundamental,indica el procedirniento a que se 

deben sujetar dichas c~ntroversias y s~ñala las bases que se d! 

ben seguir para ello, tanto en el amparo directo como en el --­

indirecto, asf corin L1 dL;trib,1cirl:i de competencias. 

a). - Procedencia y competencia del amparo directo. 

Lt procedencia del juicio de amparo directo está establee,! 

da en las rraccjones V, 111 y VI del artrculo 107 constit 1cio11al, 

reglamentada por el art!culo 158 de la Ley de Amparo, contra s.sn 

tencia1 deHni ti vas o laudos y re.:toluciones que pongan fiu al -

juicio, dicta'1as por trjbunales judiciales, admini.c;trativos o -

c1el trabajo, respecto de los cuales no proceda nine•Ín recurso -

por el que puedan ser modificadas o revocadas, :1a se:i que la -­

viol;iciÓn se cometa en ellos n que, cometida durante el procedi 

miento, afecte a las rlefP.nsas del quejoso, trascendiendo al --­

resut tad? del fallo, y por vit>laciones de g.tr:intCas cometidas .. 

en las propirts sentencias, laudos o resoluciones indicado:;. 

Bl amparo directo es l!quél cuyo procedimiento consta de una 

sola ; nst tnci 3. 1 por lo 1ue es denominado también uni-Jnstancial; 

se promueve ante tos Trib!Jnales Colegiados de Circuito, canfor-

. me a 1<1. división de competCncL1s '}Ue establezca la Ley Orgánica 

del Poder Judicial de Ja Federación, en reld.ciÓn con la N teria 

de 'JUe se trate. 
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Lrls resoluciones qJe
1 
dicten en amparo directo los Tribuna­

les Colegiados de Circuí to no serán recurribles, a menos que se 

trate de inconstitucionalidad de leyes o establez.:an la inter­

pretación directa de un precerto de l:i Constitución, cnso en el 

que serán recurribles ante l:i Suprema Corte de Justici-l de la -

Nación, U mi tándose la materid del rec11rs·J (queja), excl11siva-­

mente J. la decisión de las cuestiones propia!'lente co!lstitt1cion.! 

les (artfculo 107, fracción IX, constitucional) • 

.En relación a 1..1. competenci:?. de la Suprefrla Corte de Jlh ti­

cia de la ''lJ.ciÓn, et artfculo 107, fracción V, inciso d), segu.!l 

do párrafo, de la Ley Suprc:u, dice: 

''La Suprema Corte de Justicia de oficio o a petición funda 
da del corre.s;i'lndiente Tribunal Colen;iado de Circ".lito, o~ 
del Proc11r~dor GenerJ.l de la RepÚb!ica 1 podrÍ conocer de -
los .im?aros dir;ctos ¡:.ze por- sus características especia-­
les as1 lo ameriten~. 

Por s·? ;;arte 1 el art!culo 11 de la Ley Orginica del Poder­

Judicial de la Fedcr~ciÓn, er. sus prii1eras cuatro f'racciones, -

h:ice tJn:i relación de las controversias preceptuadas por las -­

fracciones II y III d:l art!culo 103 de la Constitución federal, 

y c1.1y'l. coripetencia corresponde a la Suprema Corte de Ju~ticia -

de la ~fación • 

.En referenci.1 con lo que se co11enta, viene al caso la te--

:iis, cu1•0 texto es: 
ttA!!l'A.'U:I s~ LOS CASOS JE t.J\S i'itACClú:rns II y III D:ll. ARTICU 
LO 103 CONSTITUCIONAL, CO!lP!lTJl,CIA. as competente el Pleno 

de la Suprema Corte de Justicia ¡>:ir::t conocer del aMparo con 
tri. leyes o actos de la aLJtoridad federdl que V'.llnercn o :' 

rl.!Strinjan la soberanía de los Bst,i.dos o del <!UC se intcr-­
ponga contra le1•es o actos de las 11 torid-tdes de éstos, que 
invadan la. esfera de la a•Jt'lridad fed~ral 11 • 

Tesi:; jurisprudencial 10. Apéndice 1917-1975. Pririera parte. -­
Pleno. Pág. 32. 
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b) .- Procedencia '/ CorlpCt~nci.t. del at?paro indirecto. 

L1 ;:rocedencL1 d~l .:i.::J;:>aro indirecto '/ su compete:i_cia están 

establecidas en :.o.!art!culos .107, fracciones VII y VIII, cons-­

titucional '/ 114 de la Ley de Art~aro. Arnbos preceptos señalan -

los cisos en que ;>rocede este juicio de garantfas. 

E.1 .l:l;JJ.TO indirect", Cf)no.:.ido ta:nbién corrio bi-instancial,­

se lleva a cabo en dos ins tanci.u, la primera ante el juc:~ t.1~ -

distrito coripetente en el á11blto territorial, en el cual se ej_s 

cute o trate de ejecutarse el acto recla"'lado, conforme a la di-

visión de competencias ·:¡uc est~blezca ta tey Orgánica del Poder 

Judici.11 de la FederJ.ciÓn, en relación con l.l :11ateria cte que --

se trate. 

Contra esta resolución pr,,cede 13. revisión (se¡;unJ.i inst3!,l 

cia) ante la Suprema Corte de Justicia de la Maci~n o los Tri-­

bnnales Coles;L1dos de Circuito. 

Para li112i ta?" 1~ cor.ipetencia, tanto e:i eL am;>ar~ directo, -

como en el indirecto, se debe to11Jar en cuenta lil. naturale1!a de1 

acto reclarrrado. 
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V.- LAS PARTllS. 

P~rte, en general, es la ;1ersona q·Je, tcaiendo interven--­

clÓn en un juicio, ejercita en ét una acción, opone una excep-­

clÓn o inter!)one un recur!:.o 1 Las partes con;;ider,rn qJe les a.si.! 

te un derecho 41ue deben defender en el juicio y actt1ar en bene­

ficio :irrJpio res·Jlta C"'lnsubstancial a tal c..irácter. Lo que de-­

termina a l.!P1tcte es el interés e11 obtener una sentencia faV!lr3: 

blo. 

!laJ c¡uienes intervienen tinbién en el juicio :· cuya. r.ttua­

ciÓn suele ser deci..¡iva p1ra. el sentido de la. sentencia que se­

pronuncie, pero a ;>es3.r de ello, no .son p:ute-;, como ocurre con 

los peritos, testigos,etcéter:i. 

La L~y de .\mpJ.ro, en su artfculo So. establece quiénes son 

partes en el juii:io de ac.paro. 

a).- ~l lgr.J.vii1do o agraviados; 

Cl a~r1viado, lla~uclo ta;i,bién ºq..iejoso", es r¡llien pro1,,ueve 

el juicio de g.trantfas, r,,uien demanda la protección de 1.i justl, 

cia federal, 'luien ejercit:i la acción constitucional, el que -­

eqaiv.tle, en un juicio ordinario al actor. 

Q:.iejoso o a:;r;.wiado e~ el que ataca un acta de autoridad -

r1ue considera lesivo a sus derechos,ya sea porGue estime q1Je vig_ 

la en su detrimento ga.rantf.i.; individuales, o porc¡ue provenien­

te de .rntorid3d federal, considere que vulnera o restringe la -

sob~r.1nfa de lC'IS E.stados¡ o, por el contrario, porque haya siclo 

e::iitido por lflS autoridades de éstos con invasión de la esfera­

que corresponde a las autoridJdes fcder1.les Cart{culo 103 cons­

titucional, reproducido por el lo. de la Ley de Amparo). 
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As!, quejoso, es toda per.sona f{sica o n:oral, todo gober-­

nado, con independencia del sexo, aaciunalidad, estado civil y 

edad (artfc~los ~.s, Q y 10 de la prrypia ley) y puede promover-

por sf o por interpÓsi ta persona. 

s_, relación con lo que se an~liza, :tlgunos trata.distas ex-

presan: 

Alfonso ~oriega: "PJ.rte asravi:ida es toda persona f!sica,­
noral di: derecho o :oríll •>íicial, r1ue ~ufre un perjuicio -
directo en su persona o patririonio, derivado de .l!'\J. l~y c­
acto de autoridad <JUC implica violación de las garantias -
individuales''· (1) 

Eduardo Pallares: "Por aeraviado c!ebe entenderse la perso­
na '].Je sufre un1 lesión ~urfdica ~or virtud de un acto vio 
la torio de la Consti tucio'l, lncluyen<lo en e~te concepto a': 
leyes anticonsti tucinniles". (2) 

Soto }' Liévana P:ilma: "QJ.ejoso, por td.l se entiendJ 1 se~1Ín 
el art{culo 4o. de la Ley de A:npa.ro, la persona ( f1sica o­
f'loral) a qui;n perj.1r1ir¡ue el acto a la ley que se reclaru, 
esto es, a\:ucll a :;ue resiente en S:J µatrir.i·:rnio o en .su per 
sona el perjuicio con el acto de autoridad". (J) -

No debe confundirse l. este ... ·c~.'~~!o, la institución de la-

~ representación, por vi rt.Jd de l J. cual un<?. ~o:r.sona puede aperso­

narse en el ejercicio de sus der~cho.s a través de otra, lo CURl 

es perfecta111ente válido si se reúnen los requisitos que al efe_E 

to est~blezc" la ley relativJ.. En el ca~0 !J.Ue nos ocupa, la Regl~ 

mentaciÓn de los artÍcuh1s 103 y 107 con!> ti tucionales, en su ª.! 

tlculo 4o. permite hacP.rto por conducto de s:.1 representante, de 

su defensor si se trata de 1rn acto que correspohda a un.a. causa­

crininat, o por oedio de a,l¡;Ún pariente o persona extr;i.fta, si se 

(1) Alfonso Noriega, Ob. Cit. P;jg, 313. 
(2) E~uardo Pallores,Ob. Cit. Pag. 20 
(3) I~nacio Soto Cordóa y Gilberto tiévana Palea, La Suspensión 

del Acto Reclamado en el Juicio de Ar.iparo, Bdi torial Porrúa, 
S.A •• Héxico 1919, Pác. 9. 
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tr:ita de lctos que i111r>orten ;irivaciÓn de 1-1 vida, ataques 11 la 

1 i bertad personal fuera de "procedinii en to judicial, deportación 

o destierro, o alguno de los actos ;irohibidos por el nu:ier:il 22 

de l:i Constitución federal, si el q1.1ejoso se encuentra imposibi 

litado de hacerlo pers:>nalmen te~ 

E.1 f!lenor de edad podrá interpont?r el juicio de amparo sin:. 
intervención de su legftimo representante en donde, en td caso, 

el juez, sin perjuicio de dictar las providencias necesarias, -

le nol'llbrará un repre!=lentante especial para que intervenga, esto 

será sÓlo cuando el ".J!l~joso sea menor de catorce años, porq•Je -

al cu~:>lirlos, éste I;lodr.Í n".>:nbrar represe:ltante en el escrito­

de demanda, see•ín lo dis?o:'le el artfculo (>o. del ordenamiento -

legal en cita. 

Por lo que hace a la mujer casada, ha quedado derogado el­

nu111eral 7o. de la le!' de l:\ Plateri~ (el cual establecía que la.-

mujer ca1ada podfa pedir a::paro sin intervención del marido), -

P"r decreto que reforma la misma, publicado en el Diario ofi--­

cial de la Federación el veinte de mayo c1e mil novedentos oche,!! 

ta y seis, del cual se desprende q1Je ya en nineún mo111ento se 

p,.,drá restringir la capacidad procesal de lll mujer referida. 

Las person;\S t11ordes priv·\das y las nora.les oficiales, po­

drán ocurrir en demanda de lmparo por conducto de sus leg[Umos 

representantes o ~or los f 11ncionarios o representantes que dis­

ponen las leyes respl!ctiVIJ.S. 

Tienen representación legal para interponer el juicio de -

a"!1paro en norttbre de un núcleo de p1Jblación Jos comisario~ ejld,! 

les o de bienes comunales, los mienbros del co:nistlrlado o conss 

jo de vici lancL1 o cualquiera ejldatario o cuf11unero pertenecie!l 

te al núcleo de población perjudicado, si después de transcurr! 
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dos quince dfas de la nntificación del acto reclaMado, el comi­

AAriado no ha interpuesto la deManda. 

Asimismo, ta ley de Amparo prevé, en sus artículos 4o., en­

telac:ión. con el 20, el caso de que, si una ley o acto afectan al 

mismo tiemrio a divers:1s person:is 1 todas ellas podrán en forma -

conjunta ocurrí r en demanda de amparo, en la inteligencia de -­

que debP.rin nombrar entre ellas n un representan't';e com~n con el 

fin dP. que exist;i uniformidad en la gestión procesl\l judicial. 

La Suprem!l. Corte de Justicia de la Nación nos dice qué se­

debe entender por personalidad, ~n la 5-iguiente tesi~ jurispru-

deneiRl: "Pl!RSOllALIDAD EN EL Al!P.\10 DE t1.IIE.NES !..\TIENEN A.'lTl! -
t.A A•Jr<JRIDAD RESPONSABLE.- El art{culo 13 de la Ley de Am­
paro, que establece que cLJando los interesados tengan re-­
conocida s11 persl)nal ldad ante la aJ toridad responsable, -­
seri adrni tid.1 ~n ~t juicio de garantf..t.s para todos loa --­
efecto e; 1eeales., d~be entenderse en et sentido de que el -
quejoso debe llevar ante el juez de Distrito algún compro­
bante de que su person,1lidad ha sido reconocida por la au­
toridad señalada como responsable, sin 11ue tenga eficacia­
la simple afirmación de esa circunstancia.". 

Apéndice 1917-1985 1 octava parte, p&g. 334. 

b). - La autoridad o autoridades respon5ablec;¡ 

En principio, es necesario dejar d.Sentado cpse no siempre -

se te ha considerad'> parte procesal en la instancia con11tituci2 

nal, entre otros motivos, porque el juicio de garJ.nt!as nació -

como un ~rocetHITliento de carác.ter político en d-:inde se Juzgaba­

su act11:iciÓn, como si se tra.tara de una queja. 

As! la Ley de A-nparo de 1861, establecta en s~ artfculo 7o. 

que ta autoridad res;v:ins:tt?le intervenfa en el proceso parl\ el ~o 

lo efecto de ser ofc1a; por su ¡.>arte la Ley R~glamentarla de los 

art{culos l!ll y 102 de 11 Constitución de 1857, del año de 1869, 

riegrJ el c.ir:Ícter rll! parte en su artículo 9o., pero le concedi6-

h f1c•11 t,~ de infor?:llr los hechos y c11~stioncs lczilcs que fu_g 
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ron objeto de la controve~_,ia; el orden.:imiento leg.J.l de 1881, -

en su artfculo 27, y el CÓdigo de Procedimientos FederJ.les de -

1897, en su artículo 753, reiteraron el criterio anterior, pero 

establecí eran que la autoridad responsable podrfa presentar prJ:!e 

bas y alega tos . 

.En todas estas le}·es reglamentarias de amparo, la contra-­

parte del quejoso era el llamado protr.otor fiscal, tjUÍcn defen-­

dfa el acto o la ley reclamada de las autoridades responsables. 

Fue en el Código Fedcr...1.l de Prucedirdentos Civiles de 1909 

que se consideró exp~esar.Jente a la autoridad responsable como -

parte en el juicio de J.mparo (artículo 670), as! como en la Ley 

Orgánica de los artículos 103 y 107 constitucionales de novie111-

bre de 1919,en su artículo 11, que es semajante al 5o. de la --

Ley de Amparo vigente. 

El artículo 11 de la Le)' de Amparo vig~nte, nos da el con-

cepto de autoridad responsable, en los siguientes téra:inos: 

"Es autoridad responsable la que die ta, pro:nulsa, publica, 
ordena, ejecuta o trata de ejecutar lct le}' o el acto recla 
madou. -

La Suprema Corte de Juhticia de la Nación ha precisado el!! 

ramente lo que es autoridad responsable, en las siguientes te-­

sis de jurisprudencia: 

"AUTOR! DADES PARA LOS EFECIDS DEL Jl!ICIO DE ,\.llPARO. El tér 
mino "autoridades 11 para los efecto::> del amparo, comprende:' 
a todas aquellas person.ts que disponen de la fuerza públi­
ca en virtud de circunstancias, ya legales, )'a de hecho, y 
q!.!C por lo mismo, están en posibilidad material de obrar .. 
cono individuos q:.h! ejerzan actos pÍblicos, por el hecho .. 
de ser pÚblic11 la fuerza de que disponen". 

"A\TJRI !JADES l!J!SPO~SABLES ºª ACTO OIJJEro DEL AllPARO. Lo -
son, no solamente l.:i a :t0ridad s11perior q11e -:-rc!cn:i. el acto, 
sino también las subalternas que lo ejecuten o traten de -
ejecutarlo, r contra cualquiera de ellas procede el a1r.paro 11

• 

Tesis números 75 y 76. ,\pénd ice 1917-1985 1 Octava parte, -
piginas 122 f 123. 
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Res~ecto J. los oqp.nis:::ns deoicentra!i.:ados, sólo podrán---

ser C')n!)ider,u.1os cor:if) ·' 1t0ridades, para efectos del juicio de -

.l:paro, ClHn1:0 11 ley r;ue tos crea y regu11 su funcionamiento -

los facutt.1. l. •)tde;H.t O a ej'!CUtar por sf MiStDOS 1 Sin tener qué 

acudir al auxilio de otr<t. aut1Jridi\d 1 cono es el caso del Jnsti­

t:;. t:' ··'.exicano del Seg·1 r:i S'1Ci ;t t. 

sis: 

Al rc-.-;;,ect0 lJ Supre:T1a Corte h1 ~u:itentado la siguiente t~ 

"S~URO WCIAL, a 1~TinJTO HEXtCANv Da., BS AUTORIDAD. -

A partir de 1J. reforni del ;irtrculo 135 de l:i Le;• del Se-­
¡,,,uro S1Jci.~l 1;ue e,;tablece l.! fac•Jttad del Instituto del -­
Se3uro Social ri:ir<t determ.in:ir el ir.nnto de l;is;aport.ic.icncs­
obrll!ro-patron::tle~ r:·Je deben cubrirse ;1·1ra J.ténder los ser­
vicios que cre:>ta, e:; de est!.'1l.rse q'.le el pro;do Instituto 
actÚ.\ comn "rga!1i srno fisc:ll a•Jt~nor\a y que por t."\nto, tie­
ne el C<lr~.c!er de utnridad !H.ra los efecto~ del amparo -­
que contra el se interponga". 

Tesis jurisprurlencial nÚncro 315. Apéndice 1Ql 7-1985 1 ter-

cera parte, Se.s-unda SJ.la, Pág. 5ll. 

En cuanto a la repre.c;entaciÓn de las autoridades responaa-

bles r.n el Juici•> de :uipa.ro, la. S11pre"1.t Corte ex?resa: 

"A'JTORIUADES :lESPC:ISABLE5. su REBESE:rrACJON E!! a Al!PA!tl. 
En el juicio de amparo, ta au toridact rE"~pon11n.ble no pL1ede 
detecar s·J re!)re.;cnt1ción, sino 'Jlle debe comparecer, bien 
por sf ~is111a, •l por s:i ñrga:i.o represent.,tivo". 

Tesis rle Ji1ris:1rudencia r11Í 'lCro 78, .\pénrlice ci t;\d0 1 octa­

va parte, Pág. 12iS. 

Por s:i p:irtc, el art {culo 19 de l:i ley de la r.iateria 1 es­

tablece: 

11 l.~s autnridade.o; re~ponsables no p1..1i;de11 ser representada3 
en el jiiicio de acparo, pero sf podran, por ncdio de si111-­
pte .,ficio acreditar detceado<; 'l11e concurran a las aucHcn­
cias pira el efecto de que en ellas rindan. pruebas, ale--­
guen y ha¡pn promociones. 
~o obstante lo cHs;ntesto en el p:rrafo anterior, el Presi­
<lente de l.i Rep1Íblica podr1 ser reprsent.irlo en todos los -



21 

trámites establecidos, por- esta ley, en los términos que -­
determine el propio Ejecutivo Federal, por el conducto del 
procurador general del~ Repljbl ica, por los seer-etarios de­
E:stado y jefes de oe"5'arta:nento Adr.iinistrativo a avienes en 
cada caso correspondii el asunto, segGn la distribuci6n de­
competencias establecidas en la Ley Orgánica de la Adminls 
traci6n Pliblica Federal. -

En estos casos y en los 1uicios de ampa:-o ¡:iro~ovidos-c 
contra los ti tul ares de las propias dependencias del Ejecu 
tlvo de la Uni6n 1 ~stos podrán ser suplidos por los funciO 
narios a quienes otorguen esa atribuc16n los reglamentos = 
inter-iores que se expidan confot"ne a la citada ley orgánica. 
E:n los amparos relativos a los LlSuntcsque correspondan a -
la Procuradur!a General de la RepúbliC'a, su titular podrá­
tambi~n representar al Presidente de los Estados Unidos -­
Mexicanos y se!" su;üido por loa funcionarios a quienes --­
otorgue esta atribuci6n el Reglamento de la Ley Orgánica -
de dicha Procuradur!a"• 

De todo lo anter'ior, se desprende que el t~rmino 11 autor!d.!, 

des", tiene un doble carácter: la que ordena el acto y la que -

lo ejecut;i o trata de ejecutar; de lo que se infiere que dentr:o 

del juicio de amparo, en relac16n con el acto reclamado, exis-­

ten autoridades ordenadoras y autoridades ejecutoras. 

e).- El tet"cero o tet"cer-o perjudicados. 

Por referencia hist6rica diré que el tercero perjudicado -­

en el juicio de amparo era desconocido por las Leyes Orgánicas -

de 18ó1, 1869 y 1882. Fue hasta el C6digo de Procedimientos Fe-­

derales de 1897 en su articulo 753, en que estableci6, en forma­

somera, imperfecta e incompleta, quién era el tercero perjudica­

do, declarando que se reputaba como tal, a la parte contraria al 

agraviado, en negocios judiciales del orden civil, zi el amparo 

se pidiere contra alguna resoluci6n dictada en un negocio de esa 

!ndole. 
La Ley Reglamentaria de los art!culos 103 y 107 constituci~ 

nales de 1919 en su articulo 11, fracciones IV, V Y VI menciona­

ba a qui«!nes se consideraba terceros ~erjudicados, como dicho --
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o:-den<niento \.1-1.mab' ;i lo.-; tercer..,s ~erj.1dícado.; en su art!cu-­

lo J J, frílccit$.n JI, est.lfJtecicndo tre!-. hi:,óte.,..is refcfentes a -

lns lf'll~df"ns (>:"l -i:>.tt-ri 1 :ivil, .ienal, ad:iini.atrativa y con ornisión 

a. l;i. rle trabaju, C()n~ie:nacL-ts e':l el artfculo So. de la. Ley de A,! 

paro vie,e:lte, 'lue dice: 

11 \)~- t.\ e intr1,;:irte del agrtvLld1.' c·tíl.ndo et :icto reclama.do 
e':lan'1. de .rn j·1ié: ~o .J controversia q ie no se,\ del orden pe­
nal, o C•t1l'J,'iier.1 <l'." 111.6 :nrtes ~n el >:-:if-·,,o j iicio cu:indo­
e! n.::i.pal"n se.-i :irnnnvidn f'ºr ;,t;"r:..•Jn.:t e:<tr. ·1a .il procec!irde!!. 
to; 
b}.- El nfoendido o 1:.s :i~~:.on.1s r;-i_:, c0nfnr':'e:- l,:<o ley tc.!l 
gan d~rl!C:ho .1 lél re.nr.1.ctn;1 !l~l d,uio n ·l c...-:1s1r la re:spon­
sabi lid<ld civil proV•?'.ie,lte úe 1.t Co>;i.-.iÓn rl.".! ·in éetito, en 
$ti C<l.SD, en to:=; juicio~. de ~n:nru ;ru11')vi<los contr,1 it.Ctos­
judicfílles ele! 0rden penal, ~le~pre ~tP ~;to~ ~r~ctpn dicha 
re!':t.r-1c ión o r'?'lponsJ.bi 1 iJA.1; 
e). - L·1 L)er5on:t. o pe re.unas -!·'e h.1yan '.;:est i.nnado en su fa-­
vor et acto C'fntra ~1 qlle se pide :i111¡¡ar;:,, c11..tndo se trate­
dQ providencias dictad1s por ñºJtorida<le.s dLHint:i:; de la -
judici\l o del tr1bajo; n i::_u~, sin hah~rlo cestinno.tlo, ten 
t:an interés di rec!o". -

De lo liu~ se desprende ~ne, c1un~o un;i ;Jersona no ha i;cs-­

tionado et 1ct'.> rcclar.tado, sino .sol-i.·1•!11tc res11lt:i ctirecta ·:::t in-

dirccta~entc: bene:i cL1da, no ;.'rJ~:.le t·:m ... iderarse co•10 tercero --

_rerjudi cado .. 

Asl, :\lf'ons.o ~rories;a nA.nifiesta: "tercero pcr}ldicado es -
aq'...lella !H~r::;ona qJe tiene interés jurf1ico ~n que subsisto. 
la validez d".:'l t1cto recla'.!?..o.d1> y, ;>or t:..:.to, 'J'.le no se cte-­
cla.re .c;11 inct'l'!.St i tucional idad". (l) 

d) .- El ~Hnist~rio P1'blico Federal. 

Esta fisura ti~ne sús antecedentes t!esde ta é;:>oca colonitt..l 

. ~r: l;,.s Re:il:'?S .\udiencias, en las eriales .7e le llamaba fiscal, -

al i.t:llal qu~ en las reilla.no?'1t.:icioncs po::.tcri'lre~¡ y no es hasta 

(!) .\lfr.'1so ~!,,riega, Cb. Cit. I•;Í,;. 333. 
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1900, cuando por primera vez xe habla de Ministerio POblico ---

Federal. 

En el C5di90 de Procedimientos Civiles de 1909, se ve c::6mo 

se convierte al Ministecio PÚbl icCJ en un verdadero vigilante de 

• la observancia de la Constltuci6n y tle la ley que reglamentaba­

el juicio de amparot como se reprodujo en la Ley Reglamenta~la­

de 1919 y en la vi9ente. 

La 1ntervenc::i6n del Minlstedo público en los Juicios de -

amparo, co'l'lo parte del proce~o constttucional tiene como base -

legal, dentro de nues~::-o r~gimen jurldico, el al"tieulo 107, --­

fracc16n XVt de la constituci6n F'edeC'al, as! como el numeral So. 

fracción IV, de la l.ey de Amparo vigente:, que a la letra dicen: 

••Artículo 107. Tajas las controversias ••• xv. E:l procura-­
dor Genoral de la República o .el Agente del Ministerio P6-
bl.ico :ederi!l que al efecto designare~ será parte en todoz 
los juicios de amparo; pero podrán ob~tener$e de interve-­
nir en dichos juiaios cuando el caso de que se trate carez 
ca, a su juiciC>, de interés p6bl ico". -

''Articulo So,, Son pat"tes en el juicio de: amparo; •• ; IV. El 
~:inlsterio Póolico Federal, <¡uien podrá intervenir en to-~ 
dos los juicio$ e interponer los recursos que señala esta.­
ley, independi-::mtemente de las obligac:iottes que la. misma ... 
le precisa para procurar la pronta y expldita adminlstra-­
c:i6n de justicia"• 

A su vez la Ley de la ?rocurad:Jt-!a Gencrill de la Repúbl lea 

en v!qor, precept6a en la fracct6n V del art1culo Jo., que son­

atrib1Jciones del Ministerio P6blico f"ederal: ºIntervenir en lo!: 

juicios de amparo conform~ a la ley relativa"., 

el articulo 40 del mismo ordenamiento: 

ºLos agentes del Minlstei:lc PObl 1co Ped~ral adscrl tos a las 
Salas de la Suprema Cocte de Justicia de la Nac::i6n y a los-
1'ribunales Colegiados de Cit"cuito, formularán pedimentos en 
los asuntos de que ccmo:z.can, est 11diar..Sn las te:;is qu~ s~ -­
sustenten, informando al procurad?~ de las conlradicc1ones­
que se observen y cumplirAn con las de~ás obli~aciones quc­
les se~alen las leya:..''. 



24 

E.l interés que esta institución tiene en el juicio de gara!!. 

tias, no es igual al misr.io que tienen el quejoso, el tercero 

perjudicado o en su caso, la autoridad responsable, sino que es 

un interés más elevado, sui géneris, y que se traduce en velar 

por la observancia del orden constitucional y legal. 

Por lo que, cuJ.ndo estime que una resolución es adversa a­

cua.lquiera de las otras partes en el juicio de amparo y que ha-

sido dictada por el juez de Distrito sin observar debidamente­

la ley y la Constitución, tiene la facultad de impugnarla con -

los medios jur!dicos establecidos en la Ley Regldmentaria del -

juicio de arnparo, aun si no lo. hacen valer las otras partes. 

Para concluir, el jurista Ignacio B•1rgoa, refiriéndose al­

!-.tinisterio PÚblico, expresa: "A mayor abundar.liento, en términos 

estrictamente legales, el Ministerio PÚblico Feder..1.l, está pro­

cesalmente legitimado para interponer los recursos de revislÓn­

y queja contra las resoluciones que se dicten en el juicio de -

amparo en sus respectivos Casos. Esa legi timaciÓn deriva de la­

calidad de parte que tiene la referida institución social según 

el art{cule So., fracción lV, del ordenamiento reglamentario -­

del juicio constitucional" (1) 

(1) Ignacio Burgoa, Ob. Cit., Pág. 352. 
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V!. - EL ACTO RECLMIAID. 

Dentro del campo del juicio de amparo, el acto reclalllado-­

generalmente, sólo puede ser emanado de un Órgano del Estado. 

La determinación del concepto "acto reclamado'' es una de -

las cuestiones más importantes que hay qué aclarar en lo relati 

vo a la procedencia constitucional del juicio de amparo. En --

efecto, la existencia del acto reclar.iado es el requiaito indis­

pensable, la causa de la procedencia del juicio de garantías. 

Respecto de este concepto, me parece n:iuy completo el anál!_ 

ais que del mismo, hace el Colegio de Secretarios de Estudio y­

Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en el libro 

ti tu lado "La Suspensión de los Actos Reclamados en el Juicio de 

de Amparo"; por lo que transcribo li tcralmente este estudio: 

"a) El acto reclamado en sentido lato. 

De la lectura del artículo 103, de la Constitución Política 

de los E.stados Unidos Mexicanas, y del artículo lo de la Ley de 

Amparo, se viene en conoci111ien to de que el acto reclamado en &e!! 

tido lato, co11prende tanto a la ley como al acto reclamado en -

sentido estricto, por lo cual, anteriormente expreaamoa que acto 

reclamado ea "un acto imperativo que puede consistir en una 

disposición legislagiva en sentido material o en una conducta -

de carácter positivo o ne1ativo".(l) 

(l) 

(2) 

E.n este sentido, algunos juristas expresan: 

Briseño Sierra, refiriéndose al artículo 103 constitucia-­
nal, concluye qlle: 11 ••• en esta primera separación &e dis­
tin1uen clar.:irnente entre actos o leyes que afecten los de­
rechos de los quejosos". (2) 

Colegio de Secretario& de Eatudia y Cuenta de la Supre•a Cor 
te de Justicia de la Nación, A.C.; La Suspensión de los Ac-­
toa Recla•do• en el Juicio de A•paro; Editorial cárdenaa -
Editor y Diatribuidop Seg~nda Edición; México 1'183; pá,,73, 
Briseño Sierra¡ Teor1a y Tecnica del A•paro;E.di torial Carde 
nas Editor y .1istribuidor; México 1972; Vol. I; Páa. 278. -
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Ignacio aurgoa: "El acto reclamado en general es aquél que 
se imputa poC" el afectado o quejoso, a las autoridades con 
traventot"'as de la const!tuci6n en las diversas hip6tesis = 
contenidas en el articulo 103°. (1) 

Arturo Gonz5lcz Cos!o: "Acto reclamado es, seg6n se ha per 
filado, cualquier actividad estatal, de car~cter soberano-: 
que lesiona derechos fundamentales del hombre, contra lo -
establecido por el articulo 103 de la Constituc16n Pede--­
ral0. (2) 

IClnacio Soto Gordoa y :;ilberto Liévana Palma contcmplando­
el articulo 103 de la Constituci6n General de la Rep6blica y el 
10. de la Ley de Amparo, dicen: 

"De lo anterior se ve en términos generales el acto recla­
mado en el juicio de amparo lo constituye toda actividad -
de autoridad que en alguna forma viole en perjuicio de un­
particular las garant!as que otorga la constituci6n, prin­
cipalmente, en sus 28 ;:>rimeros art!culos y tal actividad -
puede serlo, desde el acto legislativo, que se objetiviza­
en la ley, hasta el simple acuerdo u orden de la m~s modes 
ta autorioad de carácter federal, estatal o municipal"• ( 3T 
0 b) Acto reclamado en sentido estricto. 

El acto reclamado en sentido estricto no involucre al con-

cepto ley o acto legislativo, sino que se encuentran constltui-

do por una conducta de autoridad que puede consistir en una ac-

c16n o en una om1si6n, materialmente administrativa o judicial, 

y se atribuye a la autor-idad señalada como responsable". (4) 

(1) Ignacio Burgoa, Ob. Cit., p&g. 217. 
(2) Al'"turo Gonz:ilez costo, El Juicio de Amparo, Editorial Porrúa, 

S.A., M~xico 1985, p5g. 29. 
(3) Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Li~vana Palma, Ob. Cit. Pág.20. 
(4) Colegio de Secretal'"iOS de Estudio y Cuenta de la Suprema CO!, 

te de Justicia de la llaci6n, Ob. Cit. PSg. 74. 
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ºe) Los actos materialmente legislativos. 

Al estudiar los actos reclamados, que en los art!culos 103 

constitucional y to. de la L.ey de Amparo el legislador" denomina 

"Ley11 , nosotros, atendiendo a la naturaleza material de los mis-

mes, utilizamos la denominaci6n de actos materialmente leglsla-­

tivos, a fin de involucrar tanto a la ley, que es un acto mate-­

rial y formalmente legislativo corno al regla:nento, el cual far--

malmente es un acto administC'ativo y materialmente es un acto l!:., 

gislativo". (1) 

(1) 

(2) 

( 3) 

En el mismo sentido, Rafael Rojina Villcgas, dice: 

"Se entiende por ley toda disposici6n de orden general, abs 
tracta y obligatoria que dispone no para un caso determina-= 
do sino para situaciones generales. t:n sentido formal, la -
ley no se define tomando en cuenta :;.u naturaleza general, -
sino el 6rgano que la elabor-a, y de esta suer-te se dice que 
es todo acto del Poder Legislativo, aun cuando no l11plique­
nor-mas de observancia general. Por lo que se refiere al re­
glamento, ~ste, desde el punto de vista material es una ley, 
porque tiene intr!nsecamente todas las caracter1stlcas de -
la misma, al ser una norma de naturaleza abstracta, general 
y obligatoria, aun cuando de alcance ;n~s restringido, su--­
puesto que concretando el campo de aplicac!.6n que en forma­
m~s abstracta establece la ley, segón el proceso de crea--­
ci6n en el derecho•. ( 2) 

Hans Kelsen: "••• en todos los Estados modernos existen au­
toridades que no son 6rganos legislativos, per-o que dlctan­
"regla:nentos" sobre la base de las leyes; es decir, 6rganos 
que crean nor-mas generales que desenvuelven y aplican el -­
contenido de las leyes. Por eso los reglamentos son leyes -
en sentido material, en su calidad de normas generales".(3) 

colegio de secretarios de Estudio y cuenta de la suprema -­
Corte de Justicia de l;¡ flacl.6n, Oh. Cl.t. PSgs 74 y 75. 
Rafael Roj ina Villeqas, Introduccl6n al Estudio del Derecho, 
Editorial Porróa, Méxl.co 1967, p¡g. 404. 
Hans Kelsen, Teor!a del Estado, Universidad Uacional Aut6n_2 
ma de f·:~xico, r·:éxl.co 1981, P5g. 307. 
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Gabino Fraga dice quer 11 La funci6n legislativa puede apre­
ciarse desde un ¡Junto de vista objetivo o material en el -
que prescindiendo d~ su au:or y de la forma como se reali­
za, s6lo se tiene presente la naturaleza intt"1nseca del -­
acto en el cual se concreta y exterioriza ••• la ley desde­
el punto de vista material se caracteriza oor ser un acto­
que crea, m~difica o extingue una situaci6Ó jur1dica gene­
ral, ••• produciéndose, a consecu:nc!a de la ley, una situa 
ci6n jur1dica general,••• que es, por su naturaleza misma-; 
abstracta e impersonal; es permanente, o sea que los dere­
chos que otorga o las obligaciones que impone no se extin­
guen por su ejercicio o cu.-npl imicnto, y puede ser modifica 
da por otra leY"• (1) -

Andr~s Serra Roja~, considera qu~: 11 la funci6n legislativa 
es una actividad estatal, que se realiza bajo el orden ju­
r1dico, a través de ella el Estado dicta normas generales, 
encaminadas a la satisfacci6n del bien públicoº• (2) 

Carlos Gaéela oviedo piensa que la ley es: "Todo precepto­
jur1dico sea cual fuere la autoridad de quien emane, la -­
forma de que se revista y el contenido qu•:? la in tegreu. ( 3) 

Y, finalmente, Manuel Maria o1ez, piensa que: "••• los re­
glamentos son neto:; de la administraci6n ya que emanan de­
la actividad administrativa en sentido formal, tienen con­
tenido legislativo, son generciles y abstractos y pueden, -
en ciertos supuestos, cC"ear un nuevo derecho y resultar -
e jecuci6n inmediata de la norma fundamental". (4) 

Asimismo, la Segunda Sala de la suprema Corte de Justicla-

de la Naci6n, en el Inforrne de Labores de 1973, P~g. 23, ha SO,! 

tenido la siguiente tesis: 

(1) 

(2) 

(3) 

(4) 

"!.!:YES 'l REGLAMEtlTOS. CARACTERISTICAS D15TWTIVAS EllTRE -­
AMBOS. El articulo 89, fracci6n I, de nuestra Carta Magna­
confiere al presidente de la Rep6blica tres facultades: a) 
La de: promulgar las leyes que expida e:l congreso de la --­
Uni6n¡ b) ~a de ejecutar dichas leyes y, e} La de proveer-

Gabino Fraga, Derecho A.d11inistrativo; Editorial Porr6a 1 S.A.¡ 
V!ghima Cuarta Edici6n¡ México 1985¡ P&g. 41 
Andr6s Serra Rojas, Derecho Administrativo, Editorial Porr6a, 
S.A.; México 1984¡ Tomo I, P~g. 155, 
Carlos Garc1a Oviedo, Derecho Adnünistrativo¡ r;ditorial E.I. 
S.A.; Novena Edici6n¡ Madrid 1968¡ Tomo I¡ P~g. 91. 
Manuel Maria . Diez; ::l Acto Adr:\inistrativo; ~ditores Libre-­
ros¡ Editorial BibliogrAfica Argentina, S.R.L. i 3uenos Aires, 
Argentina 1963¡ P&g. 27. 
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esfer'1 administrativa a su exacta observancia, o sea l.¡ -­
facultad regldmentaria. Es esta Última facultad la q'..11! de­
termina que el Ejcc\1tivo pueda. expedir disposiciones gene­
rales y abstractas que tienen por objeto la ejecución de -
la ley, desarrollando y complementando en detalle las nor-
11as contenid3s en los ordenamientos jur!dicos expedidos -­
por el Congreso de la Unión. El reglamento es un acto for­
malmente administrativo y materialmente legislativo¡ parti 
cipa de los atributos de l..i ley, aunque sólo en cuJ.nto ani= 
bos ordenamientos son de naturaleza impersonal, generd.l y­
abstracta. Oos caracterf.sticas separan La le;• del rc!glamen 
to en sentido estricto: este Último emana del Ejecutivo, 8 
quien incumbe prvveer en l.i. esfer..i admini~trativa J. la --­
exacta observanci.i de la ley, y es a:i.1. norn:..i !;Ub.:il t>!rn.i .... 
que tiene su medida y ju::;tificaciÓn en la ley. PerfJ aun en 
lo 9ue aparece común en ln~ dos ordcn.1mientos, que es su -
caracter general y abstracto, sepáransc por la fin..ilidad -
que en el área del reglamento se impci11e a dicha cardcte-­
rl'stica, ya que el reglamento determina e.le modo 11eneral y­
abstracto los medios que deberán emplearse para aplic<1.r la 
ley cu los casos concretos". 

Coroo consecuencia de lo anterior, CJ.be decir que para. la -

impugnación de los regl.tmcnto:; son Jplicahles las mismas dispo­

siciones que prevé la 1.ey de de Amparo en relación ..L los juicios 

constitucionales que se intenten contra las leyes, encontrando-

apoyo lo dicho en la tesis. de lá Sala Auxiliar del Informe de -

Labores de 1973, visible en 1.i pásina 35, cuyo texto es el si-­

guiente: 

"REGLA)IJlNWS, 50;; DE 1 DE:-ITJC,\ SATvRALElA Q..E LAS LEYES Y -
PARA SU HIPUGS,\CJO:'I r.N EL JUICIO C.'l.l~STITUCIO:l.U. SOS .\PLICA 
BLES LAS M!Si~\S REGLAS. Las disposiciones del artfculo 73-;; 
de la Ley de Amparo en reldción con la fracción 1 del artÍ 
culo 22 del mismo ordenamiento no sólo son ..iplicablcs tra': 
tándose de !eres, sino que también tienen aplicación en los 
juicios constitucionales que lleguen a intentarse contra -
reglamentos. Las le}'~S }' los reE;lJmcrito~ son sustancial e­
intrínsecumente de la misma naturd.leza, pues son idénticos 
en cuanto a su gener.tlidad y abstraccion. Solamente se di.s 
tinguen desde un punto de vista formal, es decir, en aten':' 
ciÓn al Óq~ano que lCJs cenera (las leyes son actos formal­
mente legislativos por provenir del Poder Legislati~o, y -
los resl.1mentos son formalrr.cnte actos admini~trativos por­
provenir del presidente de la República). Consecuentemente, 
no pueden conccr.tuarse los regldnentos comoU.simples actos­
admini•trativos •, si~o que, en lo que .se refi<,;re a su im-­
pugnlbilidad en la v1a de amparo, ameritan identico trata­
miento que las leyes y, por consiguiente, le son aplicables 
las mfsmas reglas''· 
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2 .- LA .SUSPENSIOll DEL ACTO RE~LAM.'-00. 

Dentro de nuestro juicio de amparo existe la instituci6n­

de la suspensi6n del acto reclamado que tiene una importancia 

trasccmdental, a tal grado que en muchas ocasiones, sin ella -

nuestro medio de control serta ineficaz. E:n efecto, es median­

te la suspensi6n del acto reclamado como se mantiene viva la -

materia del amparo. 

Asi:nismo, la sus¡:ensi6n juega un papel relavante en los -

caso~ en que si no s~ suspendiera oportunamente el acto o los­

acto::;. reclamados, la sentencia que otorga al qu~joso la pro-­

tecci6n, se!'"1a jur!dica y pr!i.ctlcamente imposible de ejecutar, 

en vista de la diversidad de situaciones de derecho y de hecho 

que podrlan derivarse de la realizaci6n de los actos reclama--

dos. 

Siendo esta importante instituci6n el teme central de --­

esta tesis, concretamente, en el campo de la materia del ampa­

ro indirecto; por ello en el presente apartado se hace una --­

breve exposici6n del con·:epto y objeto de la sus~cn~;16n del -­

acto reclamado en nuestro derecho positiva, para analizar en el 

uigulente capitulo los antecedentes h1st6ricos y evoluci6n de­

la misma en la constituci6n y su Ley Reglamentaria. 
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a). - Conc.cpt:>. 

Lo primero que debe señalarse, es qué se entiende por sus­

pensión del acto reclamado en el juicio de a:nparo. 

11 E.timo\;~gic:!mcnte, s:Jspcnsi~n es un vocablo q.Jc deriva del 

latln suspen<;io, onis, acción y efecto de .:iU3pcnrler. Mientras -

que en el idioma latino, suspender (di! suspenderse) significa -

"levantar, colgar o detener una cosa en alto o en el aire¡ 
. 

as1-

CO!"IO d~tener o diferir pvr algún tiempo :ina acción u obra" (1). 

La Ley de Am¡>arll Cr.lplea L1 palabra en su perfecta acepción 

gr.J.~a.tical, c:1.intlo se ha,,la de S:J5pi.:nsión del actJ reclamado se 

evi tJ. la cnn.-;u;f!acíÓn del r;;isr"lo, aunq1w .3ea solamente de ::lanera­

?rovisional, mientras se dicta re.solución en la controversia --

constit.1cional. Cuando un juez de Distrit1J o alguna autoridad -

diversa que a.ctÚ.i como auxiliar de la ju~ticia, dir.ta la r.iedida 

ca:Jtclar a favor dl!l CJUI! .-;~licita el J.r.i?aro, el act1.l se paraliza 

ha:.;ta el momento de dictar la suspensión definitiva >' ésta, ha.! 

ta dict,use sentencia. de f.:>ndo, la cual, si es fav.Jrablc, ten-­

drá como consecuencia la desaparici~n de plano del acto rccla:n~ 

do, favoreciendo al quej,">so, o bien, se ejecutará el acto rccl,!! 

mado si la J•Jsticia de la Unihn niega el amparo '/ protección. 

En el mismo sentido cito lo.s c0ncc1,to::> de .ilguno juristas. 

Alfonso Trucha, sustent<l que la razón de ser del instituta 

de 1.1 suspensión estribil en la necesidad de frcn.J.r el peli,¡:;ro -

de un d1:io irrevt!ndble o Uiffl:ncnte re¡:>:1ra~l: (~). 

( 1) 

(2) 

Ignacio Jl11r9oa; "La ::.1i.•;.1c;i:;iÓn .:n el juicio de ar.1~aro o:s -
aquel prt">Ve1<lo judicial (aut~> o rc:;0l'JciÓn 1.pc ::..;:lCcdc L1-
suspensión de plano u 0ficio.;a 1 pr,..1vision"ll u dcfinitiva)­
creadnr de una situación de paralización,, ccsaci'.)n, t~·ro.po 
ralmente limita da, d~ un acto reclan.ilb <l~ carácter posi tTvo 

Colegio de SecrctJ.tio~ de E.st11dlo y Cacnta. de l.:i Supre:ia -­
Cort.e de Justicia de la :-JJ.ción, Ob. Cit. P3¿. 11. 
:\lfonsu Trueba, La Suspensión del Acto :tecl~na.1<_1 o l..t Pr·1~l 
dencia Cauteiar en el Derecho de ;\mparo, Ud1t~ir1al Jus, '!c-
:-dco 19".'5. r .... r. t~-· 
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consi~tente en impedir para lo futuro el co111icnzo o inicia-­
ciÓn, desarrollo o consec11encia de dicho acto, a partir de -
la mencionada paralización o ces.ición, sin que Liv~liden los 
estados o hechos anteriores a éstas y que el propio acto hu­
biese µrovucado 11

• (1) 

Romeo León Orantes, res 11Ccto a su significado gramatical y -
a sus efectos nos dice: "Gr.imatical:nente suepender, del la-­
dn suspendere, entre otros significados tiene el de detener 
o diferir por algún ticr:ieo una ,;icción u obra¡ eq'..livale, pues 
a paralizar algo que esta en actividad, en forma positiva a­
transformar tera¡:>or.il:nente en .i:-iacción una actividad coalquie 
ra y contin'Ja11

• (J) -

RicardoCouto~ 'ti.a suspensión, como 1.1 mi~ma palabrJ. lo indi­
ca, ti'Cne por objeta sUspender los efectos del acto reclam.i­
do, esto es, impedir que ese acto se ejercite, 111ientras se -
decide, por 5enteuc.i.1 definitiva si es o no violatorio de la 
Consti tuciÓn". ( J) 

Ignacio Soto Gordoa y Liévana Pal:na: ''La suspens1on, con:io su 
nombre lo indica, tiene por objeto paralizar o impedir la ac 
tividad que desarrolla o está por desarrollar la autnridad = 
responsable, y precisamente no viene a ser sino una ,nedida -
preca·1toria que l.J. ;>arte quejosa .:wl ici ta, con el objeto de­
que el daño o los perjuicios qu~ pudierJ. caJsarle la ejecu-­
ciÓn del acto que reclama, no se realicen'•. (4) 

Fix.Zamudio: 'ti.a suspensión de los actos reclamados consti tu 
ye unJ. providencia c11uteldr 1 por e.tanto que significa una -= 
apreciación preliminar de la existencia de un derecho con el 
objeta de anticipar provisional:nente ;¡lgunos efectos de la -
protección definitiva y por este r.iutivo, no sólo tiene la -­
eficacia purament~ conserv11tiva sino que ta.nbién puede asu-­
niir el carácter de una providenci.t constitutiva, parcial o -
provisionalmente restitutüria, cuJ.ndo tales efectos sean ne­
cesarios para cunservar lJ ~atería del litigio o irapedir per 
juicios irreparable_, J. los interesados". (5) -

(1) 
(2) 

(3) 

( 4) 
( 5) 

Ignacio Durgoa, Ob. Cit., Pág. 709. 
Romeo Lean Orantes, El Juicio de A:nparo, Editorial Cons­
tancia, ,\lé .. dco 197.5, Pág. 300. 
Ricardo Cauto, Tr.ltatlv Teórico-Práctico d'! la :>uspens!Ón 
eq ~l .\mparo, c;.1art.i Edición, Editorial Por rúa, S.A., ... _ 
lfc.·:icn 1983, Pag. 60. 
Soto y Li1h·ana Palma, Ob. Cit. Pág. 47. 
llector fix Za1Uudia, Ob. Cit. P.Íg. 252, 
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En los diversos concep~os de io que es la suspensión de --­

los actos recla:nados, ya transcritos, lo::. oLUtores utilizan térmi 

nos, como "proveído judicialº, ''medida prcc.iutvria", "providen-­

cia precautoria", para ref•rirse a la s".JspensiÓnt con ex:cepciÓn 

de fix Z:im:.idio, que CI11plea· Jl '. t~i'dino "providencia cautcl.ir", -­

dándole un significado diferente a1de los dem.\s juristas que --­

coinciden en que el objeto dt! la s\Jspcn::.iÓn e!:I paralizar te111pora.!, 

mente el acto reclar:iado con el fin de evitar lo!i daños y perjui-­

cios que p'Jdieran ocasionarse al quejoso. 

Fix Zamudio difie{e respecto de este concepto, al expresar -

que lo:l suspensi.)n de los actos re..:lamados constituye una ;>rovide.!! 

cia cautelar que significa una apreciación ;>reliminar de un dere­

cho con el objeto de anticipar provisional:nente alguno de los 

efectos de la protección definitiva;. agrega adem.ís, que puede as~ 
mir el carácter de i.lna providencia constitutiva, parcial o provi­

sional:nente restitutoria. 

~\i punto de vista en rcl..1.ción con lo expresado por este autor 

es c0ntr.i.rio. Creo que de ninguna ~anera el objeto de ta suspen·­

siÓn de los actos recl.anudos pueda ser el de la sentencia de fo!!. 

do (corno claramente lo est..1.blece el art!culo 80 de la 1.ey de Amp_! 

ro), aun~1uc sea m forma parcial o provisional. como lo dice este 

jurista, ya qui! en tal caso, en el incidente de suspensión se cs­

tar{a resolviendo, en parte, el juicio de garantlds en lo princi-

pal, lo cual es imposible, si se atiende a qllc en t.L ley de la m_! 

teria e.;;tán perfectamente delimitados lo!.1 preceptos qllC rcgulan,­

t1nto la suspensión del ac.to reclamado como el juicio de amparo. 
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En referencia a tos tér:ninos e:npleados por los juris~onsu! 

tos, titaré su significado, seg·jn lo explica. el Diccionario Ju­

ridico Mexicano. 

1•~edidas cautelares. Calificadas también como providencias 
o medidas precautorias, son los instru.;:¡entos que pudde de:­
cret~r el juzsidur, a solicit~d de lns partes o de oficio, 
para conservar 1..1 materia del litigio, as! como para evitar 
el grave e irreparable daño a las :nistlas partes o a la so­
ciedad con r:ir.itivo :le la tramitación de un proceso". (1) 

De lo anterior, se desprende que las medidas cautelares son 

una de las diversas formas :::edia.nte 1a.s cu.1.lcs el listado ejerce-­

la. tu tela para proveer la observancL1 práctica del d~rc~tho. 

b).- ~aturalcza jurídica. 

La suspensión del acto recl•mado es una medida cautelar que 

se tramita en un incidente der:tro del juicio de .unparo y en cua­

dernos separados, y sus efecto:l al concederse, consisten en que­

las autorid,ides señaladas como responsables, tienen la ob1igacióii 

de suspender y detener los actos reclama.dos y mantener 1a~ cosas 

en el estado en que se encuentren, ha:sta en tdntu se lt!3 notifi­

que, bien l<i resolución de la suspensión dcfini ti va, •1 se ha 

concedido l.i suspensión provisional, o la. sentencia de fondo. 

e).- Objeto de: ta su5pen.iiÓn .. 

La suspensión de los actos re:lama.dos tiene por objeto con­

servar la :nateria del juicio de amparo e impedir que con l& eje-

(1) lnstituto_de Inveati,ac.lonea ·Jur!dicu, Diccionario Juddico 
Mexicano, Primera. Ed1GiÓn, Universidad Nacion3.l Autónoma. de­
~!éxico, M~xico 1984, Torno VI, p¡g. 155. 



35 

cución del acto reclaoado o 5US consecoencias, se c.iuscn al que-­

josa daños y perjuicios q'.le sean de imposible o dif{cil repara--­

ción, según los términos de los artículos 124, fracción 111, 126, . 
primer párrafo, 127 y 138 de la Ley de Amparo. 

Al respecto del· gbjeto. dé la suspensión, la Supre:iia Corte de 

Justicia de la Sación l\a sustentado la siguiente tesis juris¡Jrudc.!!. 

cial: 

''SUSPE.~SlON, OBJET0 DE. LA.- La suspensión tiene por objeto -
mantener viva la materia del amparo, de tal manera que su -­
existencia se justifica mientras perdure el juicio constitu­
cional, por tanto, una vez que éste ha concluido en forma d~ 
fini ti va, se extingue la finalidad que da vida al incidcnte­
de sus¡:>ensión porque ya no existe :nateria. qué preservar".(!) 

Es i~portante destacar los siguientes puntos: 

1.- La saspcnsión se concede re$pecto de actos pohitivos, ya 

que irr:plican una acción, un h<.1.cer, u"na obra que puede suspenderse. 

2.- La sLJspensi6n no se concede por lo que respecta a los af. 

tos ncg.1tivos, ya que consisten en un no hacer, en una conducta -

de abstención. 

3.- La S'Jspensión se concede contra efecto.;j positivos de un 

acto ncgJ.tivo. 

4. LJ. suspensión no pr•">dJCC efectos resti t~torios, no destr~ 

ye los efectos producidos. En un acto de tracto suce~ivo, s[ se -

suspenden los efectos a.Ún no realizados, pero 10.:1 ra realizados -

permanecen asr hasta que se dicte la sentencia. de fondo. 

(1) Informe de Laborc.:i de 1977, tercera. parte, Tribun.ilcs Culcgi~ 
dos rJe Circuito, Pág. 407. 
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El fundal'lento constitucional de la su~pensiÓn del acto re--• 

clamado, se encuentra en el artículo 107, fracciones X, XI y XII, 

que dicen: 

Art. 107 ..• 
X.- Los actos reclamJ.dos podrán ser objeto dc,.suspensión en 
los casos y ml!'diante las condiciones y ga.rant1as qlle deter­
mine la ley, eara lo cual se tornará en cuenta la naturaleza 
de la violacion alc&~da, l~ dificultad de reparación de los 
daños}' pcrjuicins que pueda sufrir el agraviado con su eje 
cuciÓn, los que la s:.ispensiÓn· origine a terceros perjudica':" 
dos y el interés p:Íblico. 

Dicha suspensi~n. deberá otorgarse respecto de las sen 
tenciu.s definitivas en rcateri..1 penal al comunicarse la in-­
terposición del amparo, y en materi..1 civil, mediante fiilllza 
que dé el quejoso para re.<:¡1ondcr de lo.i d.iños y perjuicios­
quc tal suspensión ocasion..i.re9 la cual quedará sin efecto -
si la otra parte da contrafianza para asegurar la repobici6n 
de las cosas al estado que ¡;uardaban si se concediere el am 
paro, y a pacar lo~ daños y perjuicios con.5isuientes¡ -
XI.- La suspensión se pedirá ante la autoridad responsable­
cuando se trate de amparos directos promovidos ante los tri 
bunales colecLdos de circ.ui to, ¡· la propia autoridJd res-': 
pensable decidirá al respecto; en todo caso, el a.¡;raviado -
deberá presentar la demanda de amparo ante la propia. .iuto-­
ridad responsable, acompañanc!o copias de la dem..lnda para -­
las demás partes en el juicio, incluyendo al Ministerio rú­
blico y una p.tra el expediente. En lo5 deaáa casos, conoce­
rán y resolverán sobre la su.::;pcnsiÓn los Juzg::idos de Uistri 
to. 
Xll .- La violación de las garantías de los art!culos 16, en 
materia penal, 19 y 20 se rcclari.irá <intl! 11!1 superior del -­
tribunal :::¡ue l"' cometa, o ante el juez de Distrito que co-­
rresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las re-

soluciones que s.e pronuncien, en los términos prescritos por 
la fracción Vlll. Si el juez de Distrito no residiere en el 
mismo lug.J.r que reside la .1.:itoridad re.;;¡.ionsable, l..i. ley de­
terminara el juez ante el q:.ic se h:i de tJrescntar el escrito 
de amparo, el que podrá suseender provisionalmente el acto­
rcclamac!o, en los casos y terminas 4ue la misma ley est.i--­
blezca;" 

Como puede 0bservarse, las fracciones transcritas regulan­

las bases de la medida cautelar del juicio de amparo conocida -­

como suspensión del acto reclamado, en virtud de que en la mayo­

rfa de los casos los efectos del otorg.lmicntc de esta medida se 

traducen en la paralizaci~n de lo.s actos de a.Jtoridad que se re-
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claman, pero en ocasiones, cu.Lodo es necesario pueden asumir na­

turaleza constitutiva, es decir, iiodifican una situación preexi_! 

tente, como por ejemplo, poner en libertad provisionalmente a -­

una persona detenida por autoridad administrativa, o romper los­

sellos de claüsura de un establecimiento, todo ello con objeto -

de consservar 1.:1 in.i. te ria de 1..1. controversia y evitar a las par-­

tes perjuicios graves e irreparables. 

d).- Alcance. 

Bl alcance de la suspensión con:prendc tanto a. los autos de­

suspcnsiÓn provisional, como a las interlocutorias que otorgan -

la suspensión definitiva. Pero no solamente las autoridades res­

ponsables tienen la obligación de acatar las resoluciones susve.!l 

sionalcs que se dicten en un juicio de ..LITlparo en los términos que 

se acaban de expresar, sino también los inferiores jerárquicos -

de las respons:ibles y, en general, cualquicr..i autoridad que actúe 

o pretenda actuar como ejecutora de ésta!'1 1 aunque no haya tenido 

intervención en el procedimiento constitucion.i.1, ya que, si la -

suspensión provisional o definitiva se concedió contra la ejecu­

ción, efectos y consecuencias de los actos reclamados, su paralj, 

zación opera absolutamente con independenci.J. de las autoridades­

que tr:iten de llevarlo adelante. 

Ahora bien, cuando se reclama un acto de una autoridad eje­

cutora, a la GUC se señala como responsable, pero no se hace el­

mismo señal.ir.liento en relación a la autoridad ordenadora, l~ so­

lución difiere, pues en caso de que lie concediese la suspensión, 

ést:i surtiría efecto sólo en relación a los actos de la respons.! 

ble, en virtud de que la medida c.J.utelar no puede paralizar ac--
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tos que no fueron combatidos ,en el juicio de garantías, como lo-­

son los de la autoridad ordenadora, ni puede paralizar la activi­

dad de autoridades que no fueron señaladas como re.:.ponsables. 

Lo anterior admite dos excepciones: esto es, en relación a -

los actos reclamados en los juicios promovidos en materia agrJ.ria 

por núcleos de población comunales o ejidales, o por cjidatarios­

o comuneros en lo particular¡ )' Cl!J.ndo los actos reclamados impo~ 

ten peligro o privación de la vida, deportación o destierro, o al 

guno de los prohibidos por el artic:..110 22 de la Con::itituciÓn Fcd~ 

ral, en atención a que la·:.~y ·de Amparo en 5U articulo 117 no --­

exige como requisito indispensable para la promoción de los jul-­

cios de garant!as en los ca.sos indicados el señalamiento de la ª.!:!. 

toridad ordenadora responsable¡ y no obstante ello, en el art!cu­

lo 123 dispone qui! procede la suspensión de oficio, misma que de­

berá surtir efectos r~r razón lÓgica en contra de cualquier auto­

ridad, hJ.)'d sido o no 5Cñalada como responsable, pues de lo con-­

tra.rio el objeto de la suspensión otorgada conforme al Último pr~ 

cl?pto citado, no se alcanzar!a. 

Finall"lente, es necesario hacer notar que aun cuando la sus-­

pensión de los actos reclanados en el j1.1icio de J.mparo por su prE 

pi:i naturaleza y en forma directa sólo 5usptmde actos de autori-­

dad, igu..ilr::ente surte efectos en los casos en que un partitular -

es investido con el c..irácter de .iuxiliar Je llna f.1111.::ión pÚblica o 

en que por CU.J.lquier otro motivo se le t.!ncor.ienda que intervenga 

en l.J. ejecución del acto reclamado¡ de tal r.:inera que la hUSpen-­

~ión surtirá efectos tanto en relación J los actos de la autoridad. 



39 

como en relación a los actos del particular, a quien se le ha --­

encomendado la ejecución del acto reclarJ.:ido, pero en este Últi:no­

caso los efectos lo~ surte en for:i:a indirecta, pues es la propia­

responsable la que, acat1.1ndo el decreto de suspensión, debe orde­

nar al particular suspender la ejecJciÓn de- los actos para los -­

que la facultó. 

Encuentra apuro lo .interior, en la tesis sustentada por el--

mas .\lto Tribunal, que dice: 

"l~:TEP.VE:-iCIO~' SlJSPE~SION TRAT.11< OOSE OE. - La Lcr 0rgánica -­
de los Tribunales establece el carácter de aJxilinres de la 
adninistracíÓn de ju~ticia ~ara los t..leµo3it..id.ls e i11tcrven 
tares, rec0nocién<..1ose ta:r.bien tal carácter a los s{ndicos = 
e intcrvt.:ati)res de concursos )'quiebra, y CVf.10 por otra par 
te, los actos de lo~ i:iterventorcs son de tracto sucesivo,': 
susceptibles de s·.tspens iÓn, é.:. ta rt'!be C'ln crdl'r".i ~ 1 ct1.tndu -­
proceda legal:ncnte 1 para el efecto de \¡.ic lo!.> .iL1Jid1Js auxi 
liares c~sen en su.;; fu:iciones en el casu q'Jc motiv.i. Ll de-': 
m.lnda de amparo". ( 1) 

e).- Efectos de l.l sasj)Cn.iión. 

Los efectos de la suspcn~ión l!n el j'.Jici-, de .i.:nparo se cn--­

cucntran sujetos a varia~ condicione.i re.,:Jlutivas, entendiéndose 

por condición resotutiYa un ac~ntecir.iiento futuro e incierto que­

al realizarse, origina que l.1 suspensión ~urta efectos en tanta -

se notifica. a la a·Jtoridad responsable la resolución que .:ie dicte 

sobre 1..1 suspc:1sión, como acrJntece en el ca!>o de la suspensión --

provisional otorgada en el juicio de J.mparo indirecto. Td.les c0n­

diciones re.solutivas pueden ·con3istir en que tr.inscurran cincu <.JÍas 

cent.idus a partir del sigJiente J. 1.J. notificación al yuejoso del-· 

11torg.imiento de l.i suspensión, ::;in que éste cumpla cr;n los requi-

&i t.>s qac -i~ le ha¡·an exigido par..t sa.:;pender el acto reclamad•:.i --

(1) Informe de Labores de 1977, tercera parte, P•Íginas 19 y aJ. 
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(art!culo 139 de la ter de la materiil) ¡ q:.ie el tercero perjudiC,! 

dé caución bastante para re3ti tu ir las cosas al estadtJ que guar­

d3ba.n antes de la violación de garantías y ¡Jagar lo.5 dañlls y pcr 

juicios que sobrevengan al quejé>so, en ca.:>::i de que se le conceda 

el amparo (artículo 126 de la ley en cita); qae no e.'l\i.stan hechos 

supervenientes que hagan Lnproccdente la suspensión definitiva, 

otorgada en el juicio de amparo indircctv (artículo 136, penÚlt,! 

mo párrafo de la. ley en comento), y finalr.iente, sub.Sis tan sus --

efectos hasta que se dicte la sentencia ejecutoria con la cual -

ternine el juicio de i;arantÍas (artfculo 124, Último párrafo del 

mismo ordena~iento legá.l). 

En relación con lo que se comenta, la Suprema Corte de Jus-

ticia expresa: 

• 1 sus~1 ENSIO~l, E.FEClUS u::. LA.- Las efectos de la suspensión -
crJnsisten en mantener las cosas e~ e~ estado que gua~daban­
al decretarla, y no en el de rest1 tu1rlas al que ten1an an­
tes de la violación constitucional, lo q:..1c sólo es efecto -
de la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo"(!). 

Unn vez señalados en términos generales, el concepto, el -

objeto alcance de la s:1spen~ión del acto reclamado en nuestro-

juicio de amp..1.ro, as! co;:-.o ::.u funda1•.ento con.; ti tacional y antcs­

dc avocarme al estudio de esta in~tituciÓn y su al-'licaciÓn en el 

amparo indirecto, es necesario hiiccr un análisis de lo.:> textos -

fundamentales y secundarios que han contrlbuidcb a la configura­

ción de la misma. 

(1) .\péndicc al Se~anario J11dicial de 1.i. Fl!dcraci,~n de 1917-1965, 
Sexta parte, Pag. 345. 
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CAP! TULO SEGUN ID. 

ANTECEDE.~TES CONSTITCCIO:l,\LES Y LEGALES DE LA SUSPENSIO.~ DEL AC­
TO RECL AMAOO. 

L- E.n el Acta de Refor1I1as de 1847, aparece el juicio de amparo­

ª nivel ferlera.l. 

• • - E.s bajo la vi¡;cn'cia de esta. acta, mediante el proyecto 

de la ley Orgánica de Amparo de Ck>n José Urbano Fonscca, donde -

se encuentra el antecedente más antiguo de la suspensión del ac­

to reclamado, proyecto que jamás tomó el carácter de ley; sin e_! 

bargo, en ét se vislumbraba el intento de regular por separado-

del juicio de amparo, la cuestión relativa a la suspen&iÓn del -

acto reclamado. 

En este proyecto, Fonseca daba competencia a los r:lagistra--

dos de Circuito para suspender te:nporalmentc el acto recurrido,­

violatorio de las garantías individuales. 

11.- Dajo la vigencia constitucional de 1857, que consagró en -­

forma definí ti va el juicio de amparot se dieron las siguientes -

leyes que regularon la suspensión de la slguiente oanera: 

a).- Ley Orgánica de Amparo de 1861. 

En este ordenamiento .legal, reglamentario de los artfculos-

101 y 102 de la Constitución de 1857, considerado como el prime­

ro donde aparece el incidente de suspensión; sus artfculos más -

importantes son el 4o., que era el que regf a, tanto la violación 

a garandas individuales, como las contravenciones al sistema -­

jurídico federal, remi tiéndo8e a eate art!culo los precepto& 23 
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y 29 de dicha ley orgánica,. relativos al juicio de amparo por vu! 

neracián o restricción de la soberan!a de los Estados y por inv.! 

siÓn de la esfera de competencia federal. 

El texto del mencionado artículo cuarto es el siguiente: 

"El juez de Distrito correrá traslado por tres dÍas a lo 
más al promotor fiscal, y con su audiencia se declarará, 
dentro del t¡rcer dfa., si debe o ngab~irse el juicio con-­
forme al articulo 101 de la Consti tucion; excepto el caso -
en que sea de urgencia notoria la suspensión del acto o pr.2 
videncia que motiva la queja, pues entonces lo declarará -­
desde luego bajo su responsabilidad". 

De la tr~nscripción hecha se deduce que la ley dejaba al 

juez de Distrito en entera libertad para conceder de plano al 

quejoso la suspensión del acto reclamado, pero condicionándolo a 

su estricta responsabilidad; }', que tampoco se señala al incideg 

te como producto de un asJnto contencioso q:.ie resulte del juicio 

de amparo, sino como.simple apreci~ción unilateral del juzgador~ 

b) .- Ley Orgánica de Amparo de 1869, 

Esta, al igual que la anterior, es reglamentaria de los ar­

t!culos 101 y 102 de la Constitución de 1857. 

El Cap! tu lo I de esta ley se denominó "Introducción del Re­

curso de Amparo >' Suspensión del Acto Reclamado". Es evidente -­

que en e-ste orden•miento, el incidente de suspensión tenía regl_! 

mentaciÓn propia, asf como también un procedimiento de substan-­

ciaciÓn. 

Déntro de este cap!tulo es importJ.nte destacar los siguien­

tes art!culos: 

El artfcu.a.o 3v, que en su segund.i. parte dice: 

".El juez puede suspender provisionalmente el acto emanado -
de ta ley o de la autoridad que hubiere .:.ido rctlilm&doº. 
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"Artículo 5o.- Cu •. rndo el actor pidiere que se suspenUiere-­
desdc luego la ley o el acto que le agravie, el juez. pr,! 
vio informe de la autoridad ejecutora del acto reclamado -­
que rindiera dentro del térttino de veinticaatro hord.s corre 
rá traslado sobre este <1.sunto al promotor fiscal, que tiene 
la obligación de evacu.irlo dentro de igual término. Si hu-­
biera urgencia notoria, el juez resolverá sobre dicha sus-­
pensión a la mayor breved.id p.:>sible, y con sólo el escrito­
del actor 11

• 

llar qué hacer notar el adelanto que se observa en estos prs 

ceptos; existe ya una distinción entre!.;, 'i\Jsµensión provisional 

y la definí ti va. 

Asimismo se deja ver q:.ie l.l. concesión de la medida suspen-­

sional debe otorgarse después de haber escuchado a las partes -­

que ah! intervienen, apreciándose, de est.i :nancra, un procedí---

miento contencioso. 

El artículo ?o. establecr.i la responhabilidad que contraían 

las autorid.ides cuando no acataban una resolución que hubiere ca.u 

cedido la suspensión, que podrL1 ser hasta el enjuiciamiento de 

éstas. 

Es evidente que aq:JÍ existía una regld.mentaciÓn particular 

sobre la materia, donde la autoridad, al igual que las der.iás P•.! 

tes, eran escuchadas por el juzgador¡ se le corría traslado con­

los autos al promovente fiscal, 4uien por ser el representante -

social debía tener conocimiento de la solicitud de 1..i. medida; -­

con esto terminó la fTIJ.nera unilaterial y absolutista que se tenla 

para et otorgamiento de la suspensión. 

e). - Le>· Orgánica de Amparo de 1882. 

Este ordenamiento fue también promulgado bajo la vigencia de 

la Consti tuci~n de 18571 consignaba una regulación más minuciosa 

que la anterior, respecto de la suspensión del acto reclal'lado. 
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Contenía ade1nás la prqccdencia del recurso de revisión an-­

t~ la Suprema Corte contra las resoluciones del juez de Distrito 

que hubieren concedido o negado la suspensión, ::>iendo esto unil -

innovación. 

Esta legislación, en primer lugar. otorgaba competencia a -

los jueces del orden común, en los lugares donde no había jueces 

de Oistri to, para recibir demandas de amparo y los facultaba pa­

ra decretar la suspensión de los actos reclamados que estimaran­

viola torios, debí endo poner en conocimi en tv del juez f cderJ.l co­

rrespondiente, la inter;>osición de 14 demanda de amparo. 

Sus art!cul::>s más importantes son: 

E.l artículo 11 que señalaba que el juez federctl podía sus-­

pender provisional:nente el acto reclamado emanado de la. ley o de 

la autoridad responsable. 

CuilndrJ el quejoso pedía la suspensión, el juez, previo in-­

forme de la autoridad que rindiera dentro del término de veinti­

cu3tro horas, e::>rría traslado sobre este punto al ¡>ror:iotor fis-­

ealt qui en tcn!a la ohlit1ación de desah.ogarlo dentro de igual -­

término, con la sal vedad que de ser muy urgente, se c::>ncedfa sin­

los trámites seña.lados. 

El articulo 12 esta':>tecf.1 los casos en que proced!a la sus­

pensión inmediata: 

L- Cuando se trataba de ejecución de pena de muerte. desti~ 

rro o alguno de tos expresamente prohibidos por la ConstitaciÓn. 

2.- Cuando sin segt>irse por la suspensión perjuicio gr<lve a 

l'l sociedad, al .Estado e a un tercero,f11ere de difícil repara.-­

ción flsiea, legal o moral el daño que se causare .it quejoso c.on 
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ll ejecución del acto reclartado. 

Por sJ pclrte el articulo 13 señalaba qJe en caso de duda,-­

el juez podía .;uspender el acto recla:nado si la suspensión solo-

produjera perj.Jicio estiable en dinero y el quejoso diera fian-

za para reparar los d.iños qJe .>e causaran por la ••!lpensiÓn; ---
f lanza que otorgaría a .iatisfacci"5n del juez, previa a.udiencia • 

veibal del fiscal. 

Aquí se contempla otra gran innovación q1.1e es la que se es­

tablec!a en el art!culo 14, que seiialaba la prvceden.::iºa de la ms 
dida cautelar para aq.iell.as personas privadas de su libert.td, r~ 

guiando, que estando ?teso, detenido o arrestado al svlici tar la 

suspensión no ..¡:Jedaría en libertad por el .iol::> hecho de suspender 

el act·J reclamad•); f)erv sí a dis;>osiciÓn del juez fecler.11 respe_f 

tivo, quien tom..trÍa todas l.is provic!encias necesarias respecto -

al aseguramiento del queji:>so para. prevenir que pudiera impedirse 

la ejecución de la sente1~cia ejec.itoriada de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación y en caso de negarse, ser!:i ¡>uesto a disp.2 

siciÓn de la aJtorid.ld cuyo acto se reclamaba. 

Cuando la suspensión se pedía contra el pago de los impues­

tos, multas u otras exacciones en dinero, el juez podía conceder 

la r.1edidJ. c..iu.telar pidiendo el depósito en l• misca oficina re-­

cauda.dora, de la C<l:ltidad que se tratara, la cual quedaba a dis­

po:iición del juez para dev~lverla al quejoso o a l• o:1.utoridaJ qi.le 

la cobrara (articulo 15). 

En lo relativo al artfculo 16, le otorgaba. la facultad al -

juzg1dor para rev·Jcar el auto que decretab¡i la s1.1spe:1SiÓn, sie:u­

?re ·: cu..tndu se presentara algunJ. ca:Jsa notoria que la hiciera -
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procedente. 

Finalmente, el artlculo 17 e!Jtablec!a el recJrsu de reví---.. 
s1on que era procedente contra el auto qJe decretaba la sJspen--

siÓn o la negab1. 

Este reti.lrso lo podía interponer cualc;:1icra de las partes o 

el pro:notor fiscal, cuando fuera notoriar.:iente icprocedente o --­

afectara los intereses de la .sociedad. 

En conclusión, esta ley, a diferencia de las anteriores, _.,. 

presenta avances ir.iportantes, como .son un mayor desarrollo den-­

tro del procedimiento¡· también aparece la fianza como medio para 

garantizar los posibles daños o perjuicios yue se pudieran oca-­

sionar con el otorg:imiento de la suspensión. 

d).- Código de Procedi:01it!ntos Federale~ de 1897. 

La primera innJvaciÓn que se encuentra en este código, es -

la q1Je establece et art!c1..1lo 783, q.Je exig!a un.i copia más del -

cscri to de decianda, a fin de q.te se formara el incidente, aq..1{ 

salta. a la vista q.1c el incidente se formaba por cuerda separada, 

el q.le ~na vez co:icluido el juicio, el cuadernillo incidental se 

unla al expediente principal. 

lgual:nente, en su art!ciJlo 784 señ~laba otros casos de pro .. 

cedencia de la medida suspensi Vil: 

1.- Cuando se tratara de pena de ~uerte, destierro y de~ás­

pen1s prohibidas expresamente por la Constitución. 

2.- C'Jando se tratara de algún otro acto C'..lya ejeci.lciÓn de-

jara sin nr.a.teri.t. el juicio de amp.iro, por ser i~posible restitoir 

la.; cosas a su estado .. rntcrior. 

3.- Cu:indo sin :>eg:..1irse por la suspen~ión perjJicio o d:t.ño .. 
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culos 7q4 y 795, que señalaban q"Je po<lfa interponerse verbalmen­

te cuanJo se le notific.ira. al interesado la resolución por eser! 

to, dentro del tercer dÍa ante l..L Suprema Corte; se ..iumentaba el 

tér:nino cuand•> fuera necesario por razón de ld di3tancia y se r~ 

mitÍa a l.t Corte, en c.i~o de urgenci.1, lo pod!a hacer por v!a 

telegráfica. 

Como noved:id, .lp .... rece el U30 del telégrafo p.ira la interpo­

sición del amparo. 

Una vez en la Corte, se deb!a re.solver dentro del término -

de cinc.o dÍas. 

En caso de pedirse ... mparo contra el pago de multas y otras-

exacciones en dinero, se solicitara la s~5~cnsiÓn, el juez po-

dia otorgar 1..1. r.iedid.J. suspensiva, previo depósito de esa cantidad 

ante l.i propia autoridad reca:JdJ.dora, p.1ra el efecto de qJe se -

padiera estuJi.ir el acto de esa a:1t:>ridad. 

En la evolución de este código, es de apreci.irse q11e el le­

gisladór tuvo :.m interés mayor en esta medida cautelJ.r, por :>u -

importancia en el juicio de a.mpd.ro y al mismo tiempo, impa.rtir 

mejor justicia dentro de l.i sociedad. 

e). - Código Fedcr.J.l de P roce di mi en to:; Civiles de 1908. 

A doce años de distancia de la promulgación del Código de -

1897, nace el de 1908, el veintiséis de diciembre del misma año. 

Este código dedica par.1 el. est.idio del juicio de .i:n~aro el 

Título 11 y los Cap!t1Jlos I, II y 111, constito;·éndose as!, en-­

el quinto orden.:uniento legal reglamentario del juicio de amparo. 

En lo rel.ltivo al tema en r::icnciÓn, citaré el Cap!tulo 111-

en especic1.l la Sección IV, que es la qJc se ;.>cupaba del acto-
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reclamado, en la que .se encqntraban los siguientes: 

En primer lugar, el artículo 703, 1.:1uc hac!a una distinción­

de la procedencia de 111 su.5pensión de uficio y a petición de P•.!: 

te. 

El artículo 709, :)e\it11...tba por tanto: 

"Procede la SttspensiÓn de oficio en los casos siguientes; 
I. - Cuando se trata de tlCna de ;.uer te o de J.lgÚn ot rv acto ... 
violaturio del artfculo 22 de la Con~tituci~n Federal; 
tl.- Cuando .&e trata de algún otro actu que si llega a con­
.sumarse, hará físicamente im;>asible poner al q:.iejoso en cl­
gocc de gar3nt!as violJ.da.s". 

Es de notar que este aspecto también lo encontramos contem­

plado en el articulo 78-1 del anterior código de 1897. 

flor cuanto hace .J la sL11pensiÓn solicitada a petición de -

parte interesada, el art!culo 713 csta.blccfa: 

ºEn casos urgentes y de notorios perjuicio.s para el quejoso, 
el juez, con solo la petición hecha en la demanda de amparo 
sobre la suspcn~1Ón del <1.Cto rcclar.iado pu.:dc ordenJ.r que se 
mantengan l.i.s cosas en el estado que guard•n, durante el tér 
mino de sctent.t y du::. horas, tomando las providencias que eS 
time convenientes para que no se defrauden J.os derechos de-­
terceros }'evitar hasta donde sea posible, pcrjuicío a los­
interesados ••• 0 

Por lo que hace al trámite, el art!culo 716 se.ialaba, que ... 

la :.·uµensjÓn fuera solicitada, previo jnformc q·.ic rindiera la -

autoridJ.d, dentro del término de veinticuatro tmras; por igual -

término se oir!a al agente del ~~injsterio P6blico y dentro de -­

l:i.~ sigujcntes veinticuatro, se resolvería lo <pe en derecho pr,2_ 

cediera. 

En e:>te precepto aparece como sanción, a ld fal t.a de infor­

me, queo se presunieran como ciertos las actos reclaoJ.dos. en el­

término que se le daba a L1 autoridad responsable, se inclu{;:m -

los s~bados, · domingos d{as fe.stivos. 
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En los casos en que fuera procedente la medida cautelar y -

el acto recla::i.ado fuerd. estimable en dinero, se otorgaba depósi­

to para garantizar los posibles da.í\os y perjuicios que se pudie­

ran ocasionar con el otorgamic!nto de esta medida (artículo 711)¡ 

en los mismos t~rreinos se podía ofrecer la contrafianza, pero -­

en los as un tos del orden penal no ~e admi t!a, res ti tu yendo as! las 

cosas al estado qJe guardaban hasta J.ntes de la violación. 

También se contemplaba que en caso de qui! el acto reclamado 

se hubiera referiGo a las carant!as de libertad personal, el juez 

al decretarla, podfa otorgar la libertad bajo c~uciÓn al quejoso, 

cua.n<\o legalmente hubiera procedido. 

finalmente, en lo rel..ltivo al recur:;o de revisión que se -­

hiciera. valer contra. 1.1 medida CJ.:Jtclar, lo conter.iplaban los ar­

tfculos 7J3, 724, 725 y 726. 

En este orden.i.rnicnto ta:abiéo se previó que en el caso en que 

ap.lrecieran elementos nuevos que se pudicr.i.n tomar en cuenta, se 

pod{a revocclr la resolución. 

111.- La promultiación de la Constitución General de la Rep~ 

blica, de 5 de febrero de 1917 origina una serie de avances en el 

juicio de amparo, t;i.les como la. procedencia del juicio de garan­

tías en dos aspectos: uno directo r el otro indirecto¡ el prime­

ro de ellos se tramitaba ante la Suprema Corte de Ju:;ticia y el 

otro, ante los ju:tgado:i de Distrito. 

a) .-··\s(, pasamos al an.Ílisis de la Ley de Amparo de 1919, publi 

cada el 18 de octubre de ese año, la cual es reHlamentaria de -­

los art!culos 103 y 107 de la Constitución Federal de 1917¡ ésta 

se convirtió en la sexta ley que resula el juicio de gar.rnt{as -



51 

y la primera bajo la vigenc~a de la nueva C...1.rta ~tagna. 

La Ley· de Amparo de 1919 contiene una gran influencia del -

código anterior. 

Como ya quedó apunt.tdo, el juicio de amparo sufre un.l C:ivi­

sión en cuanto a la compt?tencia y el procedimiento con la promu! 

gaciÓn de la C.irta ~tagna, convirtiéncosc en amparo directo e indi 

recto, ): también se prevé sobre l.i Sl.lspcnsiÓn para ambos casos. 

El art!culo 51 de la citada ley, contemplaba la suspensión 

del acto reclan1do en el a1:iparo directo, que ordenaba a las aut2 

ridJ.des respons:.ibles que debfan otorgarla sin mediar trámite al­

guno, tJ.n pronto como el quejoso denunciara bajo protesta de de­

cir verdad que había µroni.n·ido dei:ianda de amp.iro. 

El precepto 53 establec!a la SU!:;pcnsiÓnmcl aripa:ru i·nctirecto¡ 

al igual que los otros cuerpos legales, marca la medida de sus - · 

modalid...tdes (de oficio y a petición de parte); por lo q...ie se re­

fiere al pr">ceCimiento, lo marcaba el artículo 55, índicJ.:1du q:.ae 

para su otorgamiento no debla seguirse daiio o perjuicio al Esta­

do, o en su caso J.l tercero, y fueran de difícil repdraciÓn los­

dailos que se c.iu~.i.r.in .il agraviado con la ejecución. 

Uno de los más ir:iporta.ntcs av.t.nces en el procectimiento del­

J.mparo indirecto, es el que se refiere a la celebración de l.:L ª.!!. 

dicncia. incidental, en la q 1e se recibía el informe previo de la 

atJtvrid.:id responsable, y o,-endo al qucjo:rn, dl agente del Minis­

terio P~blico y al colitigante o parte civil o tercero perjudic~ 

do, si en los e.isas respectivos se prescnt.lren a la audiencia, -

el juez de Distrito reso1vf.1 si proccclÍ.t o no la .;uspcnsiÓn (art. 

59). Esta ley también consagraba c:l recurso de revisión ante la 



52 

Suprema Corte. 

b). - Ley de Amparo de 1939. 

El 8 de enero de 1939 se promulgó la séptima Ley de Amparo, 

y segundJ. 1 bajo la vigencia de la Constitución de 1917. 

Esta ley contempla el amparo directo contra los laudos em!, 

tidos por l.l Junta Federal de Conciliación y Arbi tra
0

je; aqu! -­

sólo se porJÍJ. suspender su ejecución, siempre y cuando se garan. 

tizara la subsi.stenda del trabajador, en caso de ser éste el -

afectado (artfculos 174 y 175). 

El trámite seguido era igual al de la ley de 1919. Una va-­

riante que encontramos en el numeral 124, es que la redJ.cciÓn -­

cambia en relación con el art!culo SS de la ley anterior, pues -

aquel se equipara a éste, cambi.indo sólo los elementos qlle se -­

tomaban como base para el otorgamiento de la suspensión, sustit!!, 

yendo tan sólo los conceptos de daño y perjuicio el la socie,!ad o 

al Est.ido, por los de interés general y contravención a las dis­

posiciones de orden pÚblico, conceptos que hoy en dÍa se mantie­

nen vigentes. 

Bn m.iteria de pruebas, Únicamente se admit!an la documental 

y la de inspección ocul.lr. 

El recurso de revisión lo contempla el articulo 83, fracción 

Il. 

Es importante h.iccr notar las reformas al art!culo 107 con! 

titucional, cnviad..is por el Ejecutivo Federal con fecha 10 de ".2 

viembre de 1950 al Congreso de la Unión, las cuales fueron apro­

badas el JO de diciembre de ese mismo ano y publicadas en el --­

Diario Oficial de la Feder..ición el 19 de febrero de 1951, con V,! 
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gencia a partir del 20 de mayo del mismo año. 

A partir de esta fecha la materi.1 de la suspensión deja de 

ser regulada por una ley secundaria para ser reglamentada por la 

Constitución, en s~ fracción X del art!culo 107, que .i la letra 

dice: 

11Art!culo 107 ••• X.- Los actos reclam..ldos podrán ser objeto 
de suspensión en los casos y mediante condiciones y Jaran-­
tías que determine lJ. ley, eara 10 cual •e toaarán en cuenta 
la naturaleza de la violacion alegada., la dificultad de la­
reparación de los daños i' perjuicios que pueda sufrir el -­
agraviado con i:;u ejeCllCion, los que la suspensión orégine -
a terceros perjudicados y al interés social. Dicha suspen-­
siÓn deberá otorgarse respecto de !as sentencias definitivas 
en materia penal ·a1 comunict.1.r.se fianza que dé el quejoso pa 
ra responder de los da.iios 't perjuicio::> que tal suspensión= 
ocasionare, la cual quedara sin efectos si la otra parte da 
contrafianza para asegurar la reposic'ión de l.\s cosas al -­
estado que guardaban ~i se concediera el .imparo y a pagar -
los daños y perjuicios con:,,iguientes". 

Aqu{ se deja ver que para el Otorgamiento ·de esta 111cdida, -

se dchc ;iualizar la nat:.iraleza de la violación, a.1 :nisrno ticm-

po prevé l.i fianza que se debe otorgar, c1iando se pida c<Jntra -

resoluciones definitivas en materia civil. 

Ta.mbién se reform..i.r.Jn algunos artfculos de la ley de la m;i-

teri.J., y en e:;pecial el artículo 124, fracción 11, que dice: 

"Art. 124 ••• 11.- Se considerará, entre otras cosas, que 
se siguen perjuicios o se realizJ.n esaF t1Jntravenciones, -­
cuando de c1mcederse la suspensión se continúe el funciona· 
miento de centros de vicio, de lenocinios, 1.1 producción ~­
el comercio de drogas enerVJ.nte.::i¡ se pi!rmit¡;a, 1.1 c.onsu:nacion 
o con t inuaciÓn de delitos o de sus cf ectos, el alza de pre­
cios con rel.lciÓn a artículos de primcr.1. necesidad o bien -
de consumo necesarios; se imeida la ejecución de medidas pa 
ra combatir epidemias de caracter grc1.ve, et peligro de invi 
sión de enfermed.ides exóticas en el país, o 1.i campaña con-: 
tra el alcf'Jholismo y la vent:i. de substanci.1s que enerven o­
dcgeneren la raza". 

En este párrafo el lct;i::>ladur hu.ce un.:. enu;ncr.iciÓn ca.; . .a{;;t.i, 

ca de l:>s elernentJs que son consider.idos co1.10 de pcr juicio social. 
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Estas refor:nas recibier .. m el nombre de "Reforn1<1s Miguel Al.= 

mán 11
• 

e).- Lcf de Amparo vigente. 

Bl capÍ tul o I I 1 del r[ tul o Segundo, dedicado· a la suspensión 

del acto reclamado cnnsagra tas tres ltll.)d.:ilidades de s11spensión, 

en tos drt!cutos 123, 124 ~· 130¡ ésttJ.i rnanticnen L1 mism.i :iatur3; 

leza a.r.illiZ..1.d.1 cvn antc:i·.Jridad en í!l Últi.!lo inciso. 

Por lo que hJ.CC al procedimiento, se loc .. üiza delineado en­

el artículo 131 de l..i. ley, al igu"l que las anteríore;i, donde se 

recibe el informe de ta autoridad res¡Jens.ible, asf cor.h.> l.ts pru~ 

bas q:.ic podrán ser ofrecidas por c11.i.lquiera de l.1s partes en la­

a:.idiencia en donde se resolverá si se concede o nieg.i l..t s;isjlC,!! 

sión. Contra cst.is rc::;uluci:mc.i e.:i µrocedcn:e !!l recurso de re-­

visión. 

Al conceder la suspensión provisional o definitiva, el juz-

gador debe valorar lo& daílo5 perjJicios que pJdiero.1.n uc.1.sional: 

se con el otorgamiento de 14 medid4 co.1.utelar solicitad~ pidiendo 

en su caso fianza (artfc.1lo 125). 

Es necesario estudi.1r las reformas a esta ley, lJ,Ue fueron-­

publicadas en el Diario Oficial de l~ Fcder.1.ciÓn el d{a 16 de -­

enero de ¡q54; pues por lo que se refiere a este tema, son los-­

siguientes artfculos: 

El artrc1-1lo 131, res;:iecto al térinino para l..i. celebración de 

la audiencia de ley, aument.1. de 48 horas a 72. 

It;uaLTicnte se reformaron los art{c11los 134, 139 y 142¡ el -

pri~cro de ellos habla de la imposición de Jna QUlta por ~olici­

tar la suspensión definitiva en un asunt:J en el cual ya se reso! 
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vió sobre la misma, y los úo::> sisuicn tes art{culos hablan de la­

competencia del Tribunal Cole;;i..1du en m..itcri..l de revisión, de la. 

suspensión, en vez de la Suprema Corte de J.i;>tici..t. de la Nación. 

Como punt:,, importJ.nte debe resaltarse la. refor:na qJe :rnfriÓ 

el artfculo 95, c.Jn el au:nento de la fr.1.cciÓn Xl, qal! dice: 

11Art. 95.- El recurso de queja es procedente: ••• 
XI.- Cont.ra re,:,olucioncs de un juez de Di3trito o del supe­
rior ~el ··rribunal res~onsable, en ~J caso, en qtJe conced1n• 
o niefluen la .ius;>ension provisional". 

Esto es un.i verd..idcra :1•JVt!<.Lld, pues l:ls anteriores reglamen. 

tac.iones no contenplabJ.n n1ngun tipo de recur~o contra tal reso­

lución. 

E.n el Diario Oficial de la Feder.i.ciÓn, de fecha 10 de agos­

to de 1CJS7, aµ.\rece publicada la reforma al ard'.culo 107 consti­

tucional, en ~us_i~accionés. I!l, ~iriclso a)¡ V, priraet' párrafo y­

s11 inciso b) f Vl, VIII y XI; se deroga el segundo párrafo de la­

fracción IX. 

El texto del inciso a) de la fr~cciÓn 111 hace extensivo et 

pruc.i?di -ni.eh to del amparo ta:nbién contra resoluciones que pongan­

fin al juicio, ya q..ie esta innQVJ.tiÓn no est..iba C'Jntem;>lad1 en -

1.a le¡;islaciÓn 1!11 C.lr.iento. 

Es ta misma novedad la prevé la fracción V, aclarand0 1de;nás, 

que el amparo se proraoverá ante el Tribunal Colegi.\do de Circuito 

qae corresponda, qued.:rndo suprimid:i la pro:nociÓn ante la Suprema 

Corte; el inciso b) -- agrega .... "y resoluciones ¡¡ue ponen fin -

al juicioº, y se suprime "tribunales federales" • 

La fracción VI, respecto del trámite :::,los términos se refi~ 

re a los tribunales Colegiados de Circ.1it.J, ya tt..Jc son quienes -

van a conocer de estos amparos, Y en lo que 11.!' co::lpeta, a 1.1 ---
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Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas resolu---

e iones. 

Por lo que respecta al inciso a) de la fracción VIII, amplla su 

texto, detallándolo, abarcando leyes federa.les o loca.les, trata-

dos intcrn.:1.cionalcs, reglamentos expedidos por el presidente de 

la RepÚblica de acuerdo con la fracción l del art!culo 89 de la­

ConstituciÓn y reglament::>S de leyes loca.les expedidos por los C2. 

bern.idares de los Estados, siempre y cuando subsista en el reCU,! 

so el problema de consti ttJcionalidad, 

Bl inciso b) se complementa con dos párrafos raas¡ el prírae­

ro se refiere al conocimiento de los amp..1.ros en revisión que con.2 

ccrá la Suprer.1.i Corte, ya ~e.i de oficio, o t\ petición fundada -­

del correspondiente Tribunal. Colcg:i.ldo de Circuito, o del procu­

rador general de la República, cuando esto~ asuntos, por sus ca­

racteristicas CS?ecialcs asf l~ ameriten. 

El segundo párrafo hace la aclaración de que en todos lo~ -

demiÍs casos conocerán de la revisión los Tribunales Colegiados -

de Circuito, no admitiendo recur . .:;o alguno sus sentencias. 

Por tanto, :nediante este decreto, qut!d..in derogados lo.s incj. 

sos e), d), e) y f), de dicha fracción. 

Asimismo, se sllprime el ses.mdo párrafo de la fracción t.<,­

que se refer!a, a que las resoluciones de los Tribunales Colegi.! 

dos de Circuito -- ser!an recurribles, Cllando é,;,tas se fundaran-

en la Jurisprudencia establecid;i por la Suprema Corte, o cuando­

se trJ.tara de la interpretación de un precepto de la Constitu--­

ciÓn, 
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l!n el Diario Oficial de la Federación de 5 de enero de ----

1988 ap.lrecen pablicJ.das las refornas }' adiciones a la Ley de -­

Amparo, de ldS cu.l.les sólo citaré las relacionadas con los ante­

cedentes de la suspensión del acto reclar:iado, que es el tema en­

estlldio. 

El artículo 83 de la Ley de Amparo se refiere, a cuándo 

procede el recurso de revisión. 

El texto de la fracción 11, anteriormente estaba especific.! 

do en un solo párrafo; ahr>ra con la reforma, hu.'Jla en plural, al 

referí rse a los jueces de Uistri to; divide en el texto en los i!!. 

cisos a), b) ,. r e), quedandu úe la sit;uiente manera: 

"Art. 83.- Procede el recursiJ de revisión: 

JI.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o -­
del su;>erior del Tribunal resp.onsable, en su caso, en las -
cuales: 

a)• -
b) .-

e).-

Concedan o nieguen Li suspensión definitiva¡ 
Modifi4:Jen o revo .. pen el a.ita en que concedan o nieguen 
la suspensión definitiva; y 
~ieguen la revocación o modific..1.ción a que se refiere ... 
el inciso anterior''. 

El inciso anterior agrega la palabra ciodificación, qJe no -

contenía la antigua redacción. 

la fracción 11 del articulo 95 de esta ley, establece que ... 

es procedente también el recurso de queja pl)r defecto o exceso -

en la ejecución del auto ea que se haya concedido al quejoso la 

s11spensiÓn provisional¡: siendo esto unJ. novedad, fJ. que no esta­

ba contemplado anteriormente. 

En las fracciones VIII :" lX de c.;te artículo se suprir:ie a .. 

l.i S·Jprl!m..t. Corte de Justicia, il'Jr l.i n·Je\'J división de c?mpetcn-
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Por razón de cvmpetenci a, con las nuevas reformas, quien 

conoce uhori del rccursv de queja es el tribunal que conoció o -

debió conocer de la revisión, de ..LClletdü a. lo que establece el -

articulo 99, en sus. p~rrafos .2o. ): 3!,La regulación anterior decla 

que este recur.so se interpondria di rectarr.ente ante la Suprema Co! 

te de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Circuito, se¡;Ún -

:p1c el conocin:iento del air.paro hubiera correspondido a éste o a­

aq1Jét ta. 

El tercer párrafo de este articulo canbi a la redacción en 

la siguiente forma: 

"En el caso de la fracción Xl, la queja deberá interponerse 
ante el juez de Distrito, dentro del término de veinticuatro 
horas contadas a partir del dÍa si¡;»1iente a la fecha en Q'lP.­
para la parte recurrente surta efectos la notificación que -
Conceda O niegue la SU5¡>CnsiÓn erovisional, acomparia.ndo las­
Copias que se seiialan en el articulo interior. Los jueces de 
Distrito o el superior del tribunal remitirán de inmediato -
los escritos en los que se formule la queja al tribunal que­
deba. conocer de ella, con las constancias pertinentes. Den-­
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes el Tribunal Cole 
giado de Circuito que corresponda resolverá de plano lo que': 
proceda'.1 • 

Aqu! agrega!"para la parte recurrente", .ampliando además el­

término a CU=itenta y ocho horas, en lugar de veinticuatro, para-

que el Tribunal Colcsiado de CircJito que! corrcs¡;onC.a, dicte la 

resolución. 

El art{culo 129, referente a la responsabilidad ?roveniente 

de las sarant{as y contragárantÍas que se otorgan con motivo de­

la suspensión, para hacerla efectiva, amplía de modo considerable 

el plazo lusta seis meses, en vez de un mes; así como si no se -

presenta dicha reclamación se procede a la devolución o cancela­

ción, en su caso de la garantla o contrasaranda, siendo una inn2 

vaclÓn esto Último. 
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:El articulo 135 especifica 'lcobro de contribuciones", en vez ---

de "cobro de impucst l::i, multas y otros pa;:;os fisc.des", ~ciia.lan­

do además (,.jUC podrá concederse di.>crecion.J.lmentc la su5pen.sión -

del acto recla1r.ado, previo depÓ~i to de l..:. cantidad que se cobra­

antc la Tesoreda de la Federación o la de la entidad federativa 

o municipio qui.! corresponda, en lugar de la Nacional Financiera, 

S.A., o en la Sociedad Nacional de Crédito que el ju~z sciiale -­

dentro de su jurisdicción • 

.\grega ~r-ie el depÓ5ito no se exigirá cuando previamente se­

ha}'a constituido la ga:rantla del interés fiscal ante la autoridad 

exactora. 

Se adicionó un tercer párrafo a lJ. fracción 11 del artfculo 

123, que dice: 

"Ar t. 123. - Procede la suspensión de oficio: 

11. • • • •• tos efectos de la suspens iÓn de oficio Únicarnen-
t e consistirán en or~enJr que cesen lo.:> actos que directJ-­
mente pongan en peligro la vida, per:nitan ld deportación o­
el destierro del quejoso o la ejecución de alguno de los -­
actos prohibidos por el artículo 22 constitucional; y tratán 
dos11 de los previstos en la fracción TI de este artículo, -­
seran los de ordenar que las cosas se r.iantengan en el esta­
do q:.ic guarden, tom...lndo el juez las r.iedidas µcrtinentes pa­
ra evitar la consumaci~n de los actos rcclar.;.idos". 

Con este 1Íltimo párrafo quedó complementado e~te precepto,­

pues específicamente señala los efectos que producirá la suspen­

sión de oficio. 
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CAP 1 TULO TllRC!iRO 

LA SUSPEl'ISION DEL ACl'O RllCLAMAOO J!N EL JUICIO DI! AMPARO IND! 
RECTO, CONFORM!l A LA LEGISLACION VIG!iNT.B. 

1.- INTROIJJCCION. 

La Ley Regl .. entaria de los artículos 103 y 107 constitucio 

na lea, regula en su cap! tul o 111 la suspensión del acto reclama­

do en el amparo indirecto, cuyos art!culos establecen la compe-­

tencia, procedencia, clases de suspensión, efectos de la •isaa,­

requi1i tos para solicitarla, su procedi•iento, au fljacicSn al -­

otorgarla y su ejecución y cumplimiento. 

Antes de entrar al análisis de los preceptos legales cont,! 

nido• en dicho cap{ tu lo, haré un brewe resumen de cuándo y por -

quj,procede la suspensión del acto reclamado; as{ co•o la clasif! 

caciÓn de dichos actos, que son susceptibles de su1penderae, en­

relación con au exiatenci• y naturaleza. Bata clasific.ación, de­

acuerd2con• est1.1dio hecho por los secretarios de Est1.1dio y Cuen­

ta de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en el libro ti-­

tulado "La Suspens iÓn de los Acto a Reclamados en el Juicio de --

Amparo'' 

En breves pal.1.bras diré q1.1e la su&pensiÓn del acto reclama­

do procede cuando existe un acto eaitido por una autoridad,que -

agravia a un particular; entre otros actos, pueden ser loa que -

i•porten peligro de privación de la vida, deportación, destierro 

o algunos de los prohibidos ~or d artículo 22 de la Constitución 



61 

Federal, 

La suspensión del a.e.to reclamldo es indispensable y necesa­

ria, como en los casos que acabo de citar, de tal suerte que si 

el acto o actos llegaren a consumarse, harían flsicamente impo­

sible restituir al quejoso en el goce de la garant!a individual 

reclamada. 

lI, - PROCEDllNCl A DE LA SúSPENSlON EN RELACION CON LA EX! STENCIA 
Y NATURALEZA DEL ACTO RECLAJ-!,\00. 

En los casos en qiJe se estime que existe materia para la -­

suspensión del acto reclamado, y por ende, que la misma es proc.!. 

dente, dicha procedencia aún queda condicionada a lo& casos y -­

mediante los requisitos y garantías que determine la ley en los­

términos del art!culo 107, fracción X, de 1.1 Constitución Gene-­

ral de la República, y los preceptos aplicables de la ley de la­

materia. 

A).- Desde el punto de vista de la existenci.s. de los actos-

reclattado&, éstos se clasifican en: 

1).- Existentes, e 
2).- Inexistentes. 

En atención a los primeros, éstos se subdividen en: 

a) Sx.is ten tes 
b) Presuntivamente existentes, e 
e) Inminentes, 

Los segundos se subdividen en: 

a) Inexistentes 
b) Insubsistentes 
e) Actos ÍJt11ros e inciertos. 

En cuanto a la primera subdivisión, los actos :1e tendrán 

por e:dstentes, cuando as[ lo haya manifestado la responsable al 
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formular' su informe previo, o bien, cuando el quejoso demuestre 

su existencia en la audiencia incidental, desvir-tuahdo el infO.!, 

~e negativo de la responsable. 

El acto €!5 presuntivamente existente, conforme a los térm_! 

nos del articulo 132 de la Ley de Amparo; esto es, cuando la -

responsable no formula S'J informe pt"evio. Cabe hacer notar que­

dicha pr-esunci5n admite prueba en contr"ario, y que para que o~ 

re se requiere que en autos exista constancia de que dicho in-­

forme se solicit6 a la res?onsable en !arma oportuna (veintiCU,! 

tro horas antes de la audiencia incidental), as! como lo esta-­

blece el articulo 131 de la ley de la materia, en relaci6n con­

lo dispuesto en los art1culos 26 y 31, fr-acc1.6n I, del misl"lo º!. 

denamiento legal. 

Respecto al acto inminente, éste a6n no existe, pero el --

mismo serlt una consecuencia legal de ot:-os actos o hechos cuya­

existencia se encuentra acreditada, pudiendo ser la real1zaci6n 

de tal acto, una consecuencia necesaria de los actos o hechos ya 

acreditados, o requerir ademls, el cumplir.liento de cierti\s con­

diciones. 

En relaci6n a estos actos, la Suprema corte ha resuelto: 

"ACTOS FUTUROS.- Si los actos q~c se reclaman, son una ca~ 
secuencia inminente del estado a que ha llegado el proccdi 
miento, se infiere que hay materia para la suspensi6n••(t)-

En todos los casos que an~eceden, la suspensi6n es proce--

dente por haber materia sobre qu!_decretarla, esto es, existe la 

actividad de la autoridad responsable que habr' de ser suspendl 
da por la medida cautelar da que se trata. 

(1) Primera tesis relacionada de la jurlsorudencial nOmero 22, 
p!g. 43, octava parte del apéndice al Semanario Judicial de 
la rederacl6n de 1917 a 1985. 
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De acuerdo a la siguiente subdivisi6n de los actos, 6stos 

set"5.n: 

Inexistentes, cuando la responsable al rendir su informe-

previo, niega su existencia y el quejoso no aporta prueba alg_!:! 

na en contrario, en estos casos resulta evidente que no hay -­

qu& suspender y, en consecuencia, por falta de materia sobre -

qu~ decretar 13 suspensi6n, debe negarse la misna. 

Apoya lo anterior, el criterio sustentado por la Suprema­

Corte de Justicia de la :lilci6n, en la tesis jurisprudencia! n,g_ 

mero 173, pS.gina 287 de la octava parte del a¡X;ndice al Seman.! 

rio Judicial de la Federaci6n de 1917 a 1985, que dice: 

"ItJFCR:'1E PREVIO.- Debe tenerse como cierto si no existen­
pruebas contra lo que en ~l se afirma, y, consecuentemen­
te, negarse la sus¡:>ensi6n si se neg6 la existencia del 
acto r-eclamado, a no ser que en la audiencia se rindan -­
pruebas en contrario". 

Actos insubsistentes. Junto con el acto inexistente, debe 

estudiarse la hip6tesis de aquelhs actos que han dejado de su!?_ 

sistir al r.iomento de resolverse sobre la procedencia de la SU_! 

pensi6n, en tanto q'Je en ese moT.ento tampoco existe materia 

para decretarla, como acontece si la orden reclamada ya fue 

retirada, scg6n el infor:ne previo. 

Son actos futufos e inciertos o probabl-?5 1 cuando su exi_! 

tencia se hace depender de acto::. o hechos de los qUe no son 

una consecuencia legal y necesaria, y que se reclaman en el 

juicio de qarant1as por el quejoso s6lo de ;;ancra preventiva,-

en forma anticipada; esto es, son actos ~'JO no existen y res--

pecto de los cuales s6lo hay la posibilidad de su existencla,-­

por lo que, al faltar la :"nateria que ~rigina l.! suspensi6n es--
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improcedente Conceder la misma. 

Ejemplo: podr!a suceder que el recurrente solicitara la s~s 

pensión porq ie tJViera temor de q.Je eq1Jis a.itoridad decretara -

su detención. En este caso no existe el acto, objeto de la s1.1s­

pensiÓn, y por lo mismo, es imposible otorgarla. 

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurispr11dencial nu­

mero 23 de ld. octava parte del Apéndice de 1917-1985, -plicada 

analógicamente, que dice: 

"ACTOS FUTUR::>S 'i ACTOS PROBABLES. - So cabe conceder el am­
paro, cuando la demanda se funda en actus de esa nat1Jrale­
za". 

B}.- En cuanto a su origen, los actos se clasifican en: 

1).- Actos de a\Jtoridad imperativos 
2) .- Actos de a.itoridad no imperativos 
3).- Actos de particulares 

El artlculo 103 de la Ley Fundamental establece la proce--

dencia del juicio de amparo. Disposición constitucional que se­

reproduce en el artículo lo. de la L.ey de Amparo y que indica­

cuáles Ion los actos de o:1.1Jtoridad ~ue pueden ser reclamJ.dos en 

en juicio de garantfas. 

El acto reclamado, en sentido estricto se encuentra cons--

tituido por uni1. conducta imperativa, esto es, unilateral y --­

coercible de una autoridad, que desde luego, cuenta con la fue!. 

za pÚblica para hacer cumplir el acto 4ue ordena o ejecuta y -

que puede consistir en una acción positiva o negativa, materia! 

mente administrativa o judicial¡ en consecuencia, la suspen5iÓn 

procede contra actos * esta naturaleza. 

No procede en ca•bio conceder la suspensión, cua.ndo los -­

actos reclamados provienen de Órganos del E.atado y de or¡ani•--
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la. Í.Jerza. p~blica para imponer sus propias determinaciones¡ es 

decir, que no cuentan con las características de la a.Jtoridad, -

citadas en el párrafo que antecede, ni cuando se trate de ac-­

tos de particulares. En estos casos es improcedente conceder -

la s~spensiÓn de los actos reclamados. 

En este sentido, la Suprema Corte de Ji.1.sticia de la SaciÓn 

ha establecido la tesis jurisprudencia! número 15, visible en­

la página 33 de la octava parte, del apéndice cita.do, qo.Je dice: 

"ACl\JS DE PARTICULARES • .:lúSP.E.~S!OS ISCXJNDúCENTll. No pueden 
dar •ateria para la suspensión". 

El maestro Ignacio B1Jrgoa sostiene: "La si.1.spensión sólo -­

procede contra actos de aJtoridad •.•• por consigaiente los ac­

de particulares nunca son suspend.ibles" (1). 

Además de lo anterior, debe decirse que cuando los actos -

reclam..t.dos en un juicio de garantías,no obstante provenir de un 

Órgano del Estado o de un organismo descentralizado que se en-­

cuen tren en aptitud de usar de la ( uerza p~bli ca, no sean impe-

ra ti vos, como acontece en el Cd.SO de la eaisiÓn de una mera -­

opinión, la cual por su propia fJd.turaleza no aaeri te ejecuciÓn­

ni surta efectos jurídicos, tampoco habrá aateria pa.ra la sus­

pensión y por ello la mis•a no debe decretarse en relación a. d,! 

chas actos. 

{!) Ignacio Burgoa, Ob. Cit. Pág. 677. 
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C) .- En relación a la ac:.tividad de la responsable, los ac-

tos pueden ser: 

1) .- Positivo" 
2).- Negdtivos 
3).- Ne1ativos con efectos positivos 
4).- O..clarativos. 

liatudiaré al mismo tiempo los a.etos positivos y negativos, 

para h;icer una distinción entre aabos. 

As{. la suspensión de los actos reclamados es procedente .. 

Únicamente cuando éstos son positivos. esto es, cuando i:Rplic:an 

un hacer por parte de la autoridad; en tanto qlle l.os actos neg!. 

tivoa, o sea, las meras abstenciones o negativas de la autori--

dad a realizar un determinado acto por su propia naturaleza, no 

pueden ser objeto de l.t suspensión, lJ. cu..i.l pardliza. y detiene­

mientras 1e tramita el amparo, la acción de la &Jtoridad respoJ:! 

sable. 

Al respecto, Juventino V. Castro expreaa que ijara la proce 
dencia de la suspensión "El acto debe ser ~e 1ndole posi ti 
va. como por eje~plo una orden deaprehension, para que per· 
aita la 1u1pen.1ión del •is110, y ñunca de caracter ne1ativO, 
coJtO podría •er cu•ndo se viol~ el derecho de peticion, por 
que en esta hipótesis no existe la posibilidad de suspendir 
lo inelli •ten te" ( 1>. 

A au vez Durgoa opina que: •• ••• la suspensión opera contra 
actos de autoridad qLe sean de carácter positivo, o sea, -
contra. la actividad autoritaria que se tr•~ce- en la. deci­
aión o ejecución de un hacer. Por el contrario., 'ªando el­
acto reclaftlido no ea de carácter positivo, &ino negativo,­
f5 decir. cuando estriba cm un no hacer o en una abaten--­
ci~n de ijarte de la autoridad responaabte, 1Ógicamente la­
suspe:nsíon e& con evidencia iaprocedente, ya que no puede­
suspender•e lo que no e• susceptible de re&lizarae~.(2) 

(1) Juventino V. Castro, Ob. C\t. Pág. 501. 
{2) Ignacio Duroga, Ob. Cit. P g. 677. 
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Bn efecto, los actos .negativos, eomo quedd dicho, no pueden 

ser objeto de suspensi&n, puesto que obligar a la responsable -

a realizar una conducta cuya omisión se le reclama en el juicio 

de garantlas, implico1.r{a dar a la sL1spensiÓn efectos restituto­

rios que no tiene y que sólo son propios de Ll sentencia qJe se 

dicte al resolver el fond:> del asunto; 1..,'.!~".'!nten·-:i!!Conforme al -

art!culo 80 de la Ley de Amparo, tendrá por objeto restit1.1ir al 

agraviado en el pleno goce de la garantía individual violada, -

de manera q 1e cuando el acto reclamado sea de carácter negativo, 

obligará a la autoridad responsable a obrar en el sentido de -­

respetar la garant{a de q.ie se trata y a CJmplir, por su parte, 

lo que la misraa garan t !a exija, en tanto que, los efectos de la 

suspensión consisten Únicamente en mantener las cosas en el es­

tado en que se encllentran y de concederse la suspensión en co.!! 

tra de un acto negativo, se constreñirla a la responsable a re! 

lizar un acto cuya omisión se le reclama, dejando sin materia -

el juicio de amparo. 

En relación a este análisis, la Suprema Corte ha estable-­

cido la tesis jurisprudencial número 26, página 50 de la octava 

parte del Apéndice de 1917-1985, que dice: 

"ACTclS NEGATIVOS. S~SPENSlilN IMPROCEDENTfi.- Contra ellos -
es improcedente conceder la sllspensiÓn 11 

Actos negativos con efectos positivos. 

No se debe confundir el acto negativo con el acto negativo 

que tiene efectos positivas, que es aq.Jél qLJe no obstante que -

consiste en un no h.Lcer por parte de la alltoridad 1 tiene como -

consecuencia inmediata una modificación de los derechos u obli-
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gaciones del quejoso, como acontece cuando se niega la confira.! 

ción de una concesión, la revalidación de una licencia, etc., 

hipótesis en lils que el agraviado, con anterioridad al acto re­

clamado, se encuentra en el goce de ciertos y deterainados der!, 

cho• o exento también de ciertas y determinadas obligaciones y-

la abstención de la alltoridad tiene coao consecuencia la afec­

taci6n de la esfera jurídica del agraviado. 

La Suprema Corte de J.usticia ha sustentado la tesis juri•­

prudencial número 25, página 47 de la ocuva parte del apéndice 

citado, cuyo texto reza: 

"ACTOS NF.GATIVOS CON EFECTOS l'OSlTIVOS. SUSPENSION.- Si -­
los actos contra los que se pide amparo, aunque aparente-­
mente ne1ativos, tienen efectos positivos, procede conce-­
der contra ello• la suspensión, dentro de los términos pr.! 
vistos por la. Ley de Amparo". 

Bs oportuno hacer notar que, el juzgador al resolver aobre 

la procedencia de la suspensión del acto negativo con efectos -

positivos en relo1.ción a los cuales va a decretar 1'1 r1edida cau-

telar, deriven directamente del acto reclamado y no de otros -

distintos, pues de lo contrario, se podria llegar !consides::ar CfiAe 

todos loa actos negativos causan efectos positivos, a1.m cuando­

éstos sólo tengan una relación indirect¿ con el acto reclamado, 

Y deriven directamente de otros diversos a los que son •atería 

de la controversia constitucional. 

Actos prohibí ti vos. 

Tampoco debe confundirae el acto negativo con el acto pro­

hibitivo, esto es, aquél que fija una limitación a la actividad 

de los particulares, imponiéndoles la obligación de abatenerae 

de realizar cierta conducta o ejercitar loa derechos le&almente 

reconocidos, pues estos actos tienen efectos positivos y en re-
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laciÓn a ellos procede la .suspensión, en los términos de la --­

tercera tesis relacionada de la jurisprudencia! número 25, pág.!. 

na 48 de la octava parte del apéndice citado; que dice: 

"ACI'OS NOOATIVOS.- No pueden consider.1.rse como negativos,­
para los efectos de la. suspensión, los actos prohibí tivos­
que tienen por objeto coartar o limitar los derechos de -­
quien los reclama en amparo, y por lo misrno, contra ellos 
cabe la suspensión, en los términos de la ley". 

Soto Gordoa y Liévana Palma, sobre el particular exponen -
que: "El acto prohibí tivo implica un mandato de autoridad 
en el sentido de que no se realice algo¡ es propiamente un 
acto positivo" (1). 

Actos declarativos. 

Los actos declarativos son aquéllos en los que la autori-­

dad no cons ti tu ye ni madi f ica derecho u obligación alguna, cuan 

do se limita a reconocer situaciones de hecho o de derecho pre-

existentes, y en este sentido la Suprema Corte ha dictado la -­

primera tesis relacionada de la número 17, página 36 de la acta 

va parte del apéndice citado, que dice: 

''ACfOS DECLARATIVOS. - Por actos declarativos deben entender 
se aquéllos que se limitan a evidenciar una situación jurl­
dica determinada, pero l.JUe no implican modificación alguni 
de derechos o de situaciones existentes". 

E:n estos casos la suspensión no procede por no haber ejec.!:!, 

ción alguna qué suspender, esto es, el acto carece de materia­

para la medida cautelar de que se trata; Jl cambio, si el preten 

dido acto declarativo implica un principio de ejecución, el mi.!, 

mo debe considerarse un acto positivo y no declarativo, existie.!! 

do en es ta hipótesis materia para la suspensión, como podr!a ser 

(!) Soto Gordoa y Liévana Palma, Ob Cit. Pág. 103. 
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un requerimiento hecho por una autoridad a un particular para el 

pago de impuestos. an este caso, si no se pagan los impuestos 

habrá ejecución, que será el embargo. 

Al respecto 1 la Suprema Corte establece en la tesis juris­

prudencia! número 17. página J6 de la octava parte del apéndice 

citado: 

"ACTOS D.ECLARAT!VOS.- Cuando los actos declarativos lle.,.an 
en si mismos un principio de ejecución, procede contra 
ellos la suspensión en l1Js términos de la ley". 

D). Atendiendo a la cansl.lm.1.ción de los actos, éstos pueden ser: 

1).- Actos ao consumados 
J). - Actos consumados 
3) .- Actos de tracto sucesivo 

El acto no consumado es aq..iél que está por dictarse o por­

ejecutarse, o que aun tnbiendo sido ejecutado, las consecuen--

cias o efectos que del mismo se deriven no tienen el misino ca­

rácter, de tal suerte que de decretarse la paralización de la­

actividad de la autoridad, dicho decreto surtirá plenamente sus 

efectos y objetivos. 

En este sentido 7 la Suprema Corte ha dictado la segunda t.! 

sis relaciona.da de la jL1risprudencial número 11, página 27 

y la cuarta tesis relacionada de 1• jurisprudencial número 13, 

página 30, ambas de la octava parte del apéndice de 1917-19851 

que respectivamente, dicen: 

"AC'IUS OONSUMAOOS. - No pueden considerarse como tale• los 
que se reclamen, sólo porque no se ha~a otorgado en tiempo, 
la fianza para garantizar la suspeasion, si tales actos no 
han sido verdaderamente ejecutados". 

"REMATES. Aun cuando se hayan •hlflc4111o, procede contra­
ellos la suspensión •ediante fianza, para los efectos de­
que el re11atante no trasmita los bienes reaatados & terte 
ra persona, si dichos bienes están sujetos a cédul& hlpo=. 
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tecaria, y el acreedor ocurre en amparo, porque con el rem_! 
te se vulneran sus ga~an tfaa". 

Ac toa consumados. 

La su1pensi&n de los actos reclama.dos tiene por objeto imp_! 

dir la ejecución de los actos de que se trata, en aquellos ca­

sos en que, de llevarse a cabo la mencionadll ejecución, se oca­

sionarla al quejoso daHos y perjuicio& que pueden ser de impo­

sible o difícil reparación, o bien, el acto se consuma de mane­

ra irreparable, dejando sin •ateria el juicio de garantías, y­

por tanto haciendo nugatorio el amparo y protección de la just,i 

cia federal en el ca.so de que fuere procedente. Resulta evlde.a 

te que, cuando el acto ya se ejecutó, ya no exiate nada qut su! 

pender, esto es, no hay ••teria para otorgar la medida cautelar, 

motivo po,;:el cual la Suprema Corte. en forma reiterada ha sos-

tenido que tratándose de actos ej~cutados, debe negarse la su.! 

pensión. 

E.ste criterio ae corrobora con la te.sis juriaprudencial 

número 13, página 30 de la octava parte del apéndice citado, que 

expresa: 

"ACTOS OJNSUMAOOS. SUSPENSION IMPROCEDENTB.- Contra los ac 
tos consumados es iaprocedente conceder la suspensión, --= 
pues equivaldría a darle efectos restitutorioa, los cuales 
son propio• de la sentencia definitiva que en el aaparo 1e 
pronuncie". 

Actos de Tracto sucesivo. 

Son aquellos en los cuales existe pluralidad de acción y­

un espacio temporal entre cada una de las acciones, encontránd2 

se esas acciones unidas en la intención o finalidad; esto es. 

existe una unidad de resolución, una pluralidad de acciones de 

ejecución y una unidad en la af ectaciÓn de los intereses jurI-
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dicos del quejoso; es decir, aq.Jellos actos de autoridad que -­

tienen unidad en la acción y que su ejecución no es instantánea, 

sino que tiene lugar e:l forma continua en el tiempo, requirien­

do qLle la autoridad realice un nuevo acto con el fin de que •e-

siga ejecutando el acto reclamado, como acontece en el caso -

de que se incomunique a una persona, de tal suerte que el acto­

continuo por sus características da lugar a que la autoridad -­

responsa.ble pueda prolongar voluntariamente su ejec1.1ciÓn en el­

tiempo, y tiene continuidad en sus fines y en su ejecuci&n. 

Resulta evidente que los mismos dan lugar a la existencia­

de la materia sobre qué decretar la suspensión, encontrando •P.2. 

yo lo anterior en la tesis Jurisprudencial número 16, página -· 

33 de la octava parte del apéndice citado, que dice: 

"ACTOS DE TRACTO SUCliSIVO.- Tratáadose de hechos continuos, 
procede conceder la suspensión en los términos de la ley, 
para el efecto de que aquéllos ao sigan verificándoae y no 
queden irreparablemente consumados loa actos que se recla­
men". 

La suspensión decretada en relación con eatoa actoa, debe­

rá surtir efectos !P!lrtir del momento en el cual se notifique -

a la autoridad o autoridades responsables; esto es, sólo debe -

suspender los acto& que a partir del momento precisado traten de 

ejecutarse, en tanto que los anteriores tienen el carácter de -

consumados y como ya quedó dicho, contra ellos es improcedente 

-la suapensión por carecer la aisaa de efecto• restitutorio&, -

sirviendo de apoyo lo manifestado por nuestro Máximo Trlllunal,­

en la primera tesis relacionada de la jurisprudencia! número --

16, página 34 de la octava parte del apéndice citado: 

"ACTOS DB TRACTO SUCESIVO.- La suspensión contra ello•, -­
afecta sólo a los hechos que se ejecuten o traten de eje-­
cutarse a partir del auto de suapensiÓn, pues tienen el C!. 
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díctet' de consumados'.? 

En este sentido, Ignacio Burgoa expresa: "• •• Por actos de 
tracto sucesivo se entienden aquéllos cuya realizaci6n no­
tiene unicidad temporal o cronol6gica, esto es, que para -
la satisfacci6n integral de su objeto se requiere una su-­
cesi6n de hechos entre cuya respectiva realizaci6n medie -
un intervalo determinado" (1). 

III.- LA ViATERIA DE LA .3USPEt13ION SN REL.A.CION CCU LA E:XISTE~lCIA 
Y NATURALEZA DEL ACTO LEGISLATIVO RECLAMADO. 

Analizar~ ahora la materia de la suspensi6n, en relaci6n 

con la existencia y naturale~a de los actos legislativos recla-

mado.~, est::i, es, los relativos a las leyes, tratados y reglar:ie.n, 

tos, regulados por los at"t1c~1los 22, fracci6n r, en relacl6n 

con el articulo 73, fracciones VI y XII, p5.rrafo segundo, da la 

Ley de Amparo, cuyos textos son los slg1.1ientes: 

11Art!culo 22.- Se exceptúan de lo dispuesto en el articu­
lo anterior: 
I.- Los casos en que a partir de la vigencia de una ley,-
6sta sea recla:nablc en la v!a de ampat"o, pues entonces 
el tármino para la interposici6n de la demanda sedí de -­
treinta d!as". 

"Articulo 73.- t:l juicio de amparo es improcedente: 
VI.- contra leyes, tratados y reglamentos que, por su :;o­
la vigencia, no ca•Jscn perjuicio al quejoso, sino que sc­
necesite un acto posterior de aplicaci6n para que se ori­
gine tal perjuicio; 
XII.- No se entenderS. consentida tS.citamente una ley, a -
pesar de que siendo impugnable en amparo desde el momento 
de la inic1aci6n de su vigencia, en los t~rminos de la -
fracci6n VI de este art!culo, no se haya reclamado, sino­
s6lo en el caso de que tampoco se haya promovido amparo -
contra ~1 primer acto de su aplicaci6n en relaci6n con el 
quejoso11 • 

( 1) Ignacio aurgoa, Oh. cit. P~g. 713. 
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De los textos legales. transcritos se concluye 4ue existen­

ac:to.s legialativos autoaplicativos y actos legislativos hetera.! 

plicativos, entendiéndose por ley autoaplic.ativa aquélla que se 

caracteriza porque ordena a los particulares un hacer o un no -

hacer sin que se supedite su ejecución a un acto posterior de -

autoridad, esto es, no requiere que una autoridad distinta de -

la expedidora o promulgadora, aplique la disposición legal para 

11t<>dificar la esfera jurídica de los gobernados, a qulenea se et! 

rige, creando, extinguiendo, modificando o trasmitiendo sus de­

rechos y obligaciones, para lo cual basta eoo el inicio de la -

vigencia del acto legislativo, por lo cual, tratándose de actos 

de esa. naturaleza, éstos por su sola vigencia dan lugar a que,-

si se reclaman en un juicio de amparo por .su sola vigencia, --­

exlata materia sobre la cual decretar la suspensión en el inci­

dente respectivo del juicio de amparo. 

Nuestro Máximo Tribunal ha sustentado la tesis visible en­

la página 200 del InforJ:De del Pleno, correapondiente al año de-

1969, que dice: 

"LEYES,CUANOO SON AUTOAPLJCATIVAS. Para deter!Qinar si una­
ley es o no autoaplicativa., no hay que atender solamente a 
si el particular eatá o no en i¡osibilidad de realizar de-­
terminados actos, sino a los terminas concretos del manda­
to legal, pues basta con que se ordene a los part1culare•­
de que se trate, un hacer o un no ha.ter. y que no se supe­
dite su ejecucion a la conducta. que.,.dcba llevar a cabo una 
autoridad, para que tenga aq.iel caracteor". 

a).- La materia de la suspensión en rel.lción c.on los actos 

legislativo& autoaplicativos que se combaten a partir del pri-­

mer acto de aplicación y con los actos legislativos heteroapli­

cativos. 

El articulo 73, fracción XII, párrafo segundo,de la Ley de 
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Amparo, se refiere a la hipÓtesis de la ley autoaplicativa, e•­

to es, de aquélla que es impugnable a través del juicio de ga-­

rant!as a partir de su vigencia y q:Je no obstante ello, no ae -

impugna dentro de los treinta d!as siguientes a aquél en que -­

entró en vigor la ley de que se trate, concediendo a los gober­

nados un nuevo téruiino de quince días pard. combatir su consti t.!!_ 

cion.tlidad, término que se contará a partir del primer acto de­

aplicaciÓn de la ley, pero en estos casos resulta evidente que­

la ley no se combate Única y exclusivamente por ella misma, si­

no que se impugna en atención d la existencid del primer acto -

de aplicación, razón por la cual la existencia de la materia de 

la suspensión, dependerá Únic111mente de la natJraleza del acto -

tle:.aplicación. 

b) .- En cct.mbio, ld.s leyes heteruaplicativas, son aquél las-

que al entrar en vigor y por ese simple hecho no afectan la e!, 

fera jurídica de los gobernados, sino que dicha afectación aco!!. 

tece hasta el momento en el cual una autoridad distinta de la -

expedidora o promulgadora, realiza un acto de aplicación y es a 

esta hipótesis a la qJe se refiere el artículo 73, fracción VI, 

de la ley de la materia. 

Ahora bien, la ~fectación de la esfera jurluica del gober­

nado, en el caso de la ley heteroaplicativa se realiza cuando -

es aplicada, resulta evidente que la existencia de la. materia -

de l.i suspensión dependerá exclJsivamente de la naturaleza del­

acto de aplicaci~n, el cual tendrá el carácter de acto en aen-­

tido estricto, y por tanto, le serán aplicables la totalidad de 

las reglas que ya Qlledaron expi.1estas. 



Apoya .. las anteriores consideraciones, la tesis jurispru-­

dencial número 407, página 716, Segunda .Sala de la Tercer<1. parte 

del apéndice de 1917-1985, 1.J.Je expresa: 

"REGLA.~ENTUS. TER~·llNO PARA INTERPONER ,\!.ll'Ai!O E.~ Sú OlNTRA. 
COMPUTO POR LAS REGLAS ESTABLECIDAS PARA LAS LEYES. - Tratán 
dose del amparo contra leyes, éstas pueden impugnarse cuan­
do son autoaplicativo.1.s, es decir, en los casos en que por= 
su sola expedición caus.t.n perjuicio o.1. .. lo~ quejosos! debi¡.!! 
do promoverse la demanda dentro del terrruno de treinta dias 
contados a partir de 1<1. fech<1. en que inicie su vigencia la 
ley impugnada (artículo 22, fracción I, de la Ley de Ampa­
ro); o c:.Jando se actualice el perjuicio con el primer acto 
de aplicación, en cuyo supuesto l,l demandu debe promoverse 
dentro del término establecido en el artíc.Jlo 21 de la Ley 
de Amparo. E.sos principios son aplic..i.bles, no sol..unente -­
a las leyes, sino también a los reglamentos, en virtud de­
que, aunque éstos formalmente son administr<1.tivos, en su -
aspecto material consti tu¡•cn verd<lderos actos legislativos 
por CtJanto que son de naturaleza impersonal, gener.t.l y --­
abstracta11. 

1 V. - CLASES OE SLlSi'E~.SION. 

El estudio de las clases de suspensión, lo hago ba~ándome­

principalment.,ecticl an.Ílisis q.ie del milimo hace el maestro Igna-­

cio Durgoa, ci tanda también algunos criterios de otros trata--

distas esti.Jdiosos del tema. 

La suspensión del acto reclamado en lo.:i juicios de amparo­

indi recto, aquellos en los que los jueces de Uistri to conocen­

en primera instJ.ncia, conforme a la fro1.cciÓn Vil del articulo 107 

constitucional, en relación con el articulo 114 de la Ley de Am-

paro. 

La suspensión puede concederse de . os formas: 

l.- De oficio 
2.- A petición del quejoso 
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Al respecto, el artfculo 122 de la Ley de Amparo, dispone: 

"En los casos de la competencia de los ju:eces de Oistri to, 
la suspensión del acto reclamAdo se decretará de oficio o­
a petición de parte agraviada, con arreglo a las disposi-­
ciones de e$te capítulo". 

A.- LA SuSPBNSION DE OFICIO. 

la suspensión de oficio es aquélla que concede el juez de-

Distrito, sin que previamente la solicite el agraviado. Deriva-

de un acto unilateral del juzgador, obedece a la gravedad del -

acto reclamado y al peligro o riesgo de que, de ejecutarse éste, 

quede sin materia el juicio de amparo por imposibilidad de que­

se cumpla la sentencia constitucional que confiera al quejoso la 

protección de la Justicia federal. 

a).- Procedencia. 

La procedencia de la suspensión de oficio en el juicio de-­

aJnparo indirecto, está en razón de dependencia con dos factores: 

la naturJ.leza del acto reclamado, en relación de la gravedad en 

cuanto a los efectos de su ejecución para el agraviado; y, la --

necesidad de conservar la Materia de amparo, evitando '1Je ae ha­
ga i•posible la restitución al quejoso en el uso y goce de la 

garantía constitucional violada. Estoa factores •e encuent.ran -­

previatoa en las doa fra.cciones del artfculo 123 del ordenamiento 

legal citado. 

La primera de ellas eatablece: 

"Art!culo 12J .... Procede la iulpensión de ofic.io: 
1.- Cuando se trate de acto• que importen peligro de priva­
c.iÓn de la vida, deportación o deatierro o alguno de 10.1 ·­
prohibidos por el artículo 22 de 1.t Constitución federal;". 

E•ta disposición consaara la procedencia de la auapenaiÓn -

de oficio tomando tomo criterio la 1ravedad de los acto• recl••! 

dos desd~ el punto de vista de su naturaleza 11aterial, coao •on-
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aquéllos que iaporten peligro de privación de la vida, deporta-­

ción o destierro, mutilación, infamia, azotea, marca, palos, to.r 

mento, aulta excesiva, confiscación de bienes o cu&l4uiera otro­

que se traduzca en la imposición de penas inusitadas y trascen--

dentalea, como lo expresa también el art{culo 22 constitucional. 

As{, el artículo 123 de la Ley de Aaparo, consiste, pues, en la­

enumeración li11i ta ti va de los actos respecto de 101 cuales pro­

cede la suspensión oficiosa, por lo que, si se trata de 1.m acto­

diver•o de lo& referidos, ésta sería improcedente. 

La segunda fracción del nuaeral en comento se refiere a la­

necesidad i•preacindible de evitar la conauaaciÓn del acto recl,! 

11ado para i•pedir que el juicio de a•paro quede sin materia, en­

loa sigui en tea tér•inos: 

"Procede la auapenaiÓn de oticio: 
JI.- Cuando 1e trate de algun acto que, si llegare a con1u-
11arse haría fÍsic,•cmte imposible restituir al quejoso en el 
goce de la garantia individual recla•ada". 

A diferencia de la fracción anterior, éata no li11i ta los C,! 

sos de procedencia de la auspensión de oficio, sino que deja a­

la libre apreciación del juzgador decidir, cuándo se trata de a.:. 

tos cuya eJecución, de cansu11arse, haría i•posible la restaura-­

ción al agraviado en el goce y disfrute de la garantía violada. 

Por ejemplo, un decreto expropiatorio, por el cual, además de -­

desposeer al quejoso de au predio, tira la• bardas y corta el &.!;11 

brado que habla hecho éste. La ejecución de este acto no sólo 

priva al quejoso de su vivienda, sino también del fruto de su CE_ 

secha. 
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Td.mbién procede la suspensión de oficio trat~ndoae de dete! 

minado tipo de quejosos de actos reclamados, en el caso en que 

dichos sujetos procesales sean núcleos de población y los actos­

tengan o puedan tener por consecuencia la privación total o par-

cial, tamporal o definí ti va de los bienes agrarios de la sustra_E 

ciÓn de loa mis•os del régimen jur!dico ejidal, según lo eatabl.!:, 

ce el art!culo 233 de la ley de la materia • 

.En cuanto a l.t concesión de la suspensión de oficio en los­

casos citados, el art!culo 123 del ordenamiento respectivo señala 

que dicha su&pensiÓn ae decretará de plano en el mismo auto en -

que el juez. admita la demanda, comunicándose sin demora a la au-

toridad respon1able, para su inmediato cumplimiento. haciendo -­

uso de la vía telegráfica, en los términos del párrafo tercero -

del art!culo 23, de la ley en cita. 

Por razones de carácter práctico, respecto de la suspensión 

de oficio, se forma incidente por duplicado, por cuerda separada 

del principal, ya que el juez de Distrito siempre conaerva su 

competencia en la cuestión suspensional para decidir sobre el 

incumpli•iento al auto respectivo y sobre la 111odificación o re-­

vocación de la suspensión por causas supervenientes, facultadea 

que no po•r{a ejercitar si loa auto1 principalea, y entre ellos 

el prove{do q...ie hubiese decretado oficiosiSmente la auapenail;n 

en el auto ad•i•orio de la deaanda, se enviaran a au auperior j~ 

tárquico para la sube tanciaciÓn del recur1:10 procedente. 

La conceaión de la StUipenaiÓn de oficio eatá aujeta a lo que 

ea tatuye el artfculo 140 de la Ley de Amparo, que confiere al 

Juez de Distrito la facultad para aodificar o revocar el auto en 
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que- haya concedido o negado la susrensi6n, cuando ocurra un he-

cho superveniente que le slrvü de funda;11ento. 

E:n relaci6n con la suspensi6n de oficio, Ricardo cauto, e.! 

pr-esa: 

"La suspcnsi6n de o!lclo tiene como fundam•.!nto, por una pa.::, 
te, la necesidad de mantener viva la mater-ia del amparo, im 
pidiendo que el acto que lo motiva se consume en una forma:: 
irreparable, y por cera, poner un inmediato remedio a cicC"­
tas violaciones, por el grave carácter que revis ten11 ( 1). 

Por su pa.t"te, el Instituto de E:specializac16n Judicial de -

la Suprema Corte de Justicia de la !Jaci6n, al referirse a la SU.!!, 

pens16n de oficio, manifiesta: 

"E:ntre las dive~sas formas que puede revestir la suspensi6n 
del acto reclamado, destaca en primer término aquélla que -
se hu denominado "de oficio11 , pues se concede la solicite o 
no el quejoso, en atenci6n a lu gravedud de los actos recla 
mados, que hace impcr!.oso el evitur que puedan llegar a coñ 
sumarse ••• son dos factores que establecen la procedencia= 
de esa clase de suspen:d6n: uno que atiende a los actos mis 
mos 1 ya que se trata de aquéllos expresamente prohibidos cñ 
la Constituci6n F'edet"al; y el otro que pet"sigue, ante la in 
minencia de su consumaci6n, mantenerlos vigentes, con lo -'": 
cual se pre5erva la materia misma del juicio de 9arant!as" 
(2). 

B.- LA SUSP~l/3ION A PETICION DE PARTE AGRAVIADA, 

La :ms;iensi6n a petici6n de par"te agraviadcJ es procedente -

en todos aqu~llos caso::; que no se encw~ntre:n previstos en el - -

(1) Ricardo Cauto, Tratado Te6rico-práctico de la suspen!ii6n en­
e! Amparo, cuarta Edici6n 1 Editorial Porrúa, .i.A., México --
1983, P5g. 121. 

(2) Instituto de E:specializaci6n Judicial de la suprema corte de 
Justicia de la Uaci6n, Manual del Juicio de Ampétro, Primera 
Edici6n 1 Editorial Themis 1 r.éxico 1988 1 Pág. 444. 



artÍculo 123 de la Ley de Amparo, tal como lo preceptúa el art,! 

culo 124 del propio ordenamiento. Esta s1.1spensión está Slljeta a 

determinados requisitos establecidos en la ley, 4ue propi.1mente 

se pueden agrupar en dos especies, según el estudio hecho por­

el maestro Ignacio Burgoa, siendo éstoa: 

1. - Requisi tus de procedencia 
2.- Requisitos de efectividad 

Los primeros están constituidos por aquellas condiciones -­

qlle se deben reunir para que surja la obligación jurisdiccional 

de conceder la suspensión¡ lo~ segundos implican aquellas exi--

gencias legales que el agraviJ.do o quejoso debe llenar para que 

surta sus efectos la suspensión obtenida (I y 11 fracciones del 

artÍculo 124 de la Ley de Amparo). 

1.- CONDICIONES DE PROCEDE.~CIA DE .L,\ SuSl'ENS!ON A PETICION DB -
PARTE. 

Pa.ra que proceda la suspensión aludida, es necesario que se 

reúnan es tas tres candi e iones: 

la.- Qlle los actos contra los cuales se haya solicitado di­

cha suspensión, sean ciertos, de tal manera que si el quejoso no 

comprueba su existencia en la audiencia incidental a que se re­

fiere el artículo 131 de la citada ley, desvirt~ando el informe 

previo negativo de las autoridades responsables, no existe rnat.! 

ria sobre qué decretar ld mul tici tada suspensión. 

2a.- Que los actos sean susceptibles de paralizarse, de ---

ac..aerdo a su naturaleza; es decir, que no sean negativos, ni -­

estén totalmente consumado:i. 

Ja.- que se cumplan los requisitos de que habla el artCculo 

124 de la ley de la materia; que son: 
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a).- Que la solicite el agraviado, 

La parte a quien perjudica. el acto que recl&••• debe hacer 

la petición expresamente en su demanda de amparo o durante la­

trami taciÓn del juicio. 

E.ate requisito tiene su razón de ser, en que según el cri­

terio sustentado por el legislador, sólo los caso• contenidos en 

el art{culo 123 del propio ordenamiento dan origen al otoraa--­

miento de la suspensión en for•a oficiosa. 

b) ... Que no se siga perjuicio al interés social ni se con ... 

travengan disposiciones de orden pÚblico. 

Estos concepto.s son mu.y vagos y difíciles de descrifrar. 

Asf, cm la doctrina existe una 1ran cunfuAiÓn acc:rca de lo 

que debe entenderse por "orden pÚ.blico'', ya que cada tratadjsta 

se ha ocupado de esta materia desde su auy particular punto de-

vista. 

Ante la imposibilidad de establecer, de un modo exhauetivo 

loa casos en que tal orden puede actuar, nue1tro MÚillO Tribu-­

nal ha <Jejado en libertad y aptitud a tiUS inferiores jerárqui-­

cos, sobre todo a los jueces de Dístri to, para determinar en C.! 

da caso concreto, cuándo ac eatá en presencia del ••orden p~bli-

c:o". 

A1i•i•110, la Supre11a <:;arte de Justicia de la Nación, ha &U! 

tentado las tesis juriaprudenciale• núaeros 11 y 12, viaible1 -

en l•• página• 21 y 22;· 26 y 27 de la sexta parte del Apéndice 

al Se•an4rio Judicial de la PederaciÓn de 1917-1985, Tribunales 

Cole¡iadoa y la te•i• juriaprudencial nÚ•ero 436, visible en la 
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páginas 76S y 766 de la octava parte del apéndice citado, que -

en su respectivo orden dicen: 

"SúSP.ENSION. INT~RES SOCIAL O lNTllRES PUBLIO.l. SU DEKJSTRA'" 
CION.- No basta que el acto ae funde formalmente en una ley 
de interés público, o que en forma expresa o impl!cita pre­
tenda perseguir una finalidad de interés social, para que -
la suspension sea improcedente conforme al art!culo 124 de­
la Ley de Amparo, sino que es menester qlle las autoridades­
º los terceros perjudicados aporten al añimo del juzgador -

elementos de convicción suíicientes para que pueda razonable 
mente estimarse que, en el caso concreto que se plantee, ti 
concesión de la suspensión causaría tales perjuicios al in­
téres social, o que i111plicaría una contravención directa e­
ineludible, prima facie y eara los efectos de la suspeni,ión, 
a disposiciones de orden publico, no sólo para el apoyo for 
malmente buacado en dichas disposiciones, sino por las ca-= 
racterísticas materiales del .i.cto mismo. Por lo demás, aun­
que pueda ser de interés pÚbUco ayudar a ciertos grupos de 
personas, no se debe confundir el interés particular de uno 
de esos grupos con el interés público mismo, y cuando no -­
esté en juego el interés de todos esos ¡¡rupos protegidos, -
sino el de uno solo de ellos, habría que ver si la conce--­
sión de la suspensión podría dai\ar un interés colectivo en­
for11a mayor que coso podría dañar al quejoso la ejecución -
del acto concreto reclamado. O sea que, en términos genera­
les y para aplicar el criterio de interéa social y de orden 
pÚblico contenidos en el precepto a comento• ~e debe sope-­
sar o contrabalancear el perjuicio que podr1a i,ufrir el que 
jaso con la ejecución del acto reclamado y el r1onto de la = 
afectación a sua derechos en disputa, con el perjuicio que­
podrfan sufrir las metas de interés colectivo perseguidas -
con el acto-concreto de autoridad". 

"SUSPE.~SION. PRUEBA DEL PERJLllC!O AL INTERllS SUCIA!..- Si -­
bien el art{culo 124, fracción 11, de la Ley de Amparo, es­
tablece que la suspensión se decretará cuando, entre otros­
requisitos, se aatisfaga el de que no se aiga perjuicio al­
interés social, debe estimarse que ai eae perjuicio no es -
evidente y manifiesto, las autoridades deben aportar al áni 
110 del juz~ador lo,?elementos ~e prueba y datoa n~sesa~ioa = 
para acred1 tar que el otorgamiento de la suspens1on s1 le-­
sionarla al iJ?te~és pÚblico, pues de ~o contrario, indebid~ 
mente se arr0Jar1a sobre la parte queJoSa la carga de la -­
prueba de un hecho negativo". 

"SUSP.ENSION DEL ACTO RECLAMAIP, O.lNCEPTO llE ORllEN POULIO.l -
PARA LOS llPECTOS DE LA.- De los tres requisitos que el art.f. 
culo 124 de la Ley de Amparo establece para que proceda co!!. 
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ceder la suspensión definí ti va del acto recla•ado, dcacue-­
lla el que se consi1na en •ea:undo téraino y que coaaiste -­
en que con ella no ae sisa perjuicio al \nteré1 aocial ni -
se contravengan disposiciones de orden publico. Ahora bien, 
no ae ha establecido un criterio que defina, concluyente•en 
te, lo que debe entenderse por interéa aocial y por di1po1T 
cianea de orden p~blico, cue1tión respecto de la c~al la ti 
ah núaero lJl que aparece eo la página 238 del Apendice -= 
1917-1965 (juriaprudencia común tl Pleno y a lJ' Salaa), -­
soaticae que ai bien la eatiaacion del orden publico CD --­
principio corresponde al legialador al dictar una ley, no-­
es ajeno a la función de loa juzgador11 apreciar au cxiaten 
cia ea lo& caaos concreto• que se les 5om.etan para au fallO; 
ain cabargo, el examen de la eje11plificación q11e contieae • 
el precepto aludido para indicar cuándo, entre otroa caaoa, 
1e sigue eae perjuicio o se realizaa esas contravenciones,­
asl como de los que a su vez señala esta Supre•a Corte en -
su jurisprudencia, revela, que 1e puede razonable•entc cole 
gi r, en tér•inos generalea, que se producen e1a1 ai tuacio-= 
nea cuando con la suapcnsion •e priva a la colectividad de­
ua beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un da 
ño que de otra manera no resentiría". -

Respecto de la fracción 11 del artículo 124 de la Ley de 

Amparo, algunos estudiosos, expreaan: 

Ia:nacio Burgoa: ••• "el orden pÚblico consistirá, por ende,­
en el arreglo, sistematización o co111posición de la vida ao­
c"ial con vista a la determinada finalidad de satisfacer una 
necesidad colectiva, a procurar el bienestar pÚblico o a -­
impedir un mal al conglo•erado humano 11 (1). 

Los Secretarios de B&tJdio y Cuenta de la Sup,rc•a. Corte de-

Ju1ticia de la Nación: ''El pueblo para au justicia no requiere• 
de •a,ore1 profundidades. lgual11ente en aateria de interés­
pÚblico, todo •undo sabe sin necesidad de exa•inar a loa •i• 
jos tratadiata• de Derecbo pÚ~lico o de Derecho Internacio:: 
nal Privado, que el interés publico no ea otro que el inte-

(l) Ignacio Ourgoa, Ob, Cit. Pág. 7Jl. 
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rés de la colectividad y del Estado, nociones arabas más so­
ciológicas y políticas que jurídicas. Nadie ignora c..¡ue por­
encima del interés individual está el interés de la sacie-­
dad; '-JUC sobre el interés de uno, está el interés de todos; 
que primero es el beneficio social que el particular¡ que -
por encima de la conveniencia individual está lc1. convenien­
cia 5ocial; 11 

( 1) 

Ricardo Cauto: "El requisito básico para la procedencia de­
la suspensión, es que con ella no se siga perjuicio al inte 
rés aeneral, ni ae contravengan disposiciones de orden pú--= 
blico. Su fundamento está en el principio según el cual el­
interés colectivo está por encima del individual; la ley -­
atiende al interés del quejoso, para 9ue no se ejecute el -
acto reclamc1do; pero cuando ese interes eatá en conflicto -
con el de la sociedad o el Estado, lo sacrifica a este Últi 
•o ••• la base para estb11ar si hay perjuicio al interés gene 
ral para que se conceda l.i su.spensiÓn, debe estar funda11en~ 
talmente en el estudio prejudicial que en el incidente rela 
tivo se haga sobre la violación reclamada, pues si de ese= 
estudio aparece que la violación existe, no habrá perjuicio 
al interés social, concediendo la suspensión, ya que el más 
al to interés de la sociedad y del listado es ta en el respeto 
ite las garantías int.!ividuales, que, con la división de pode 
res ~ el sistema federativo, es la base de nuestra organi-= 
zacion pol! ticaº (2). 

Por su parte el artrculo 124 de la Ley de Amparo, en su --­
fracción Il, enumera. algunos casos en los que se contravie­
nen el orden público y el interés social;"cuando de conce-­
derse la suspensión: se continúe el funcionamiento de cen­
tros de vicio, de lenocinios, la producción y el comercio -
de drogas enervantes; se permita la consumación o continua­
ción de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con­
relación a artículos de primera necesidad o bien de consumo 
necesario; se imeida la ejecución de medidas para combatir­
epidemias de caracter grave, el peligro de invasión de en-­
fermedades exóticas en el pa{s, o la campaña contra el al-­
coholismo y la venta de substancias que envenen al indivi-­
duo o degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de­
la• Órdenea •ilitarea;" 

(l) Secretarios de Bstudio y Cueut' de la Suprema Corte de Jus­
ticia de la Nación, Ob, Cit. Pags. 328 y 329, 

(2) Ricardo Couto, Ob. Cit., Págs. 124 y 125. 
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li!J relación con lo referente a l~ fracción It del citado a~ 
ticulo 124 de la ley de la 11ater1a, la Suprema Corte ba es­
tablecido el siguiente criterio; vi•ible en la• páginas 23 
y 24 de la sexta parte del Apéndice citado, Tri bu.nale• Col! 
giados: 

~:u::~:~~~ió~N~!:~~n~;I::; Iaº~~~c~~~L~~d!~!~~~~o!lfz4 
de la Ley de Amparo, no agota todos lo• cai¡os en loa cuales 
el juez de oistri to debe negar la &uspenaion porque ae ai--
1ue un perjuicio al interés social, o se contr.¡vienea diapo 
siciones de orden pÚblico, eues eaa ennuaeraciou &e encuen= 
tra precedida de la expresion: 11 entre otros casos"; de tal­
suerte que si en esa relación el legislador no incluyó laa­
Órdenea, actas de visita y sus consecuencias, el\o no gene­
ra automáticamente la procedenti4 de la su9pension, y aenos 
demuestra ºdaños irreparables''· Por otra parte, si la quejo 
sa en sus agravios no toma en cuentt que las "consecuencia'i" 
que en forma genérica menciona, seran dictadas dentro de un 
procedimiento del Régimen de Seguridad Social, debe decirse 
que ~ste no debe paralizarse, ni se podrla juzgar a priori­
si en las resoluciones que lleguen a dictarse se persiguen­
precisamente finalidades de inter~s social; pues indepen--­
dientemente de que para efectos de cobrl> lois cuotas patrona 
le& del Seguro Social se consideran créditos fiscales, no :: 
puede dejar de estimarse que igualmente esas cuotas derlv;in 
del cuaplimiento de obligaciones a cargo del e;c1.trón, frente 
a sus trabajadores y a cambio de la auatitucioa, de donde se 
sigue q.Je si en la especie está de por medio la situación -
legal de los trabaja.dores de loi empresa y ello se encuentra 
vincul.t.do con los actos reclamados, si además la quejosa -­
no aportó al incidente de suspension el acta de visita (o co 
pia) de la cual hace derivar las ºconsecuencias", resulta -­
evidente qJ.e aún considerando no eventuales tales actos, en 
la especie no st¡ reúnen los requisitos aeñalcidos en la frac 
ciÓn 11 del articulo 124 de la Ley de Amparo". -

e).- que sean de difícil reparación los dalias y perjuicios-

qJe se causen al aaraviado con la ejecución del acto. 

Estos conceptos son igualmente vagos e iiapreciso~y difíci-­

les de determinar en forma general. E.s ta apreciación &e ueja al 

arbitrio de los jueces en cada caso concreto. 

En este sentido, Ricardo Couto manifiesta: La •t.~icll1hd en 
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la reparaci6n de los daños y perjuicios es una cuest16n de 
hecho que debe estudiarse tomando en conslderaci6n las ci.!: 
cunstancias que en cada caso concurran; la vaguedad de di­
cho concepto hace imposible fundar un criterio preciso que 
pudiera ser-vir de norma para resolver lasinnumerables y -
complejas situaciones que en la pt"!ctica-se presentan;ha­
brá casos en que la di=icultad en la reparaci6n de los da­
ños y perjuicios sea fácil de apreciar, en raz6n de la na­
turaleza misma del acto que se trata de ejecutar; pero no­
siempre es as1, y en tales ciri:unstanclas es s6lo el pru-­
dente arbitrio judicial el que, en cada situaci6n pat"ticu­
lar, podrá decidir si la inmediata ejecuci6n del acto re-­
clamado es capaz de producir al quejo:.o aquellos danos; en 
términos generales puede decit"se que todo acto violatorio­
de garant!as causa un· perjuicio al agraviado; pero esto no 
basta para la procedencia de la suspensi6n; debe tratarse­
de un perjuicio serio y de dificil reparaci6n" (1). 

La Ley de Amparo, en la fracci6n III del articulo 124, se­

gundo pM-rafo 1 determina, claramente, 4'0 qu6 forma debe conceder 

el juez de Distrito la suspensi6n del acto reclamado a petici6n 

de parte agraviada, diciendo que ~ste procurar~ fijar la s1tua­

ci6n en que habr&n de quedar las cosas y tomar& las medidas pe!. 

tinentes para conservar la materia del amparo hasta la termina-

ci6n del juicio. 

1.1 PROCEDENCIA DE LA SU5PENSION EN MATERIA FISCAL. 

Por lo que se refiere a este especie de suspensi6n, el juez 

de Distrito, puede discrecionalmente conceder o negar tal medida, 

conforme a lo establecido por el art!culo 135 de la ley de la --

materia. 

(1) Ricardo couto, Oh. Cit. P~g. 127. 
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1.2 LA SUSPiiNSION CONTRA ACTOS 'l!lE AFECTEN LA LIBERTAD 1'ERSONAL. 

Esta suspensión debe ser a petición de parte asraviada y -

cumplir con los requisitos que exige el artículo 124 de la Ley­

de Amparo; no procede la suspensión de oficio, porque ésta sólo 

es operante cuando se trate de actos 4ue importen peligro de ~ 

privación de la vida, deportación o destierro o alguno de los­

prohibidos por el ~rt!culo 22 de la Consti tuciÓn Federal, as!-

como en los casos en que dichos actos si llegaren a consumarse, 

hicieran físicamente i•posible restituir al agraviado en el go­

ce de la garantía individual violada, como lo dice el artículo-

123 de la Ley de Amparo. 

Del estudio de la ley de la materia, en materia de suspen­

sión, se desprende que están en j~ego dos intereses: el interés 

del individuo y el interés social. 

Tratándose de actos restrictivos de la libertad, la ley -­

atiende, por un lado, al interés del quejoso que exige una pr~ 

tección provisional, mientras se decide aobre la constitucion.! 

lidad del acto atentatorio de su libertad, y por otro lado, al 

interés social, que reclama la per&ecuciÓn de los delitos y el­

castigo de los delincuente&. 

Para el análisis de eatos actos, ea necesario clasificar--

los en do• grupoa: 

a).- Los que e•anao de autoridades no judiciales, entre --

los que se consideran dos situacionea: 

la.- Cuando todavía no 1e priva al quejoso de su libertad 

personal, la suspenaión sólo tiene el efecto de que las autori­

dades reapon•able& no procedan a la detención del agraviado, --
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sin perjuicio de que se le consigne judicialmente por el deli-­

to que se le i•pute, de acuerdo al segundo p.Írrafo del artkulo 

136 de la Ley de Amparo. 

Za.- Si el quejoso ya estuviere detenido, el juez de Dis-­

tri to puede poner a éste en libertad prciviaional: en a•bas ai­

tuaciones, el juez debe decretar las •edidas de asegura•ieoto­

que conaidere adecuadas para el agraviado no se suatraiga a la­

accióa de la juaticia, si no se le concediese el aaparo. 

b).- Contr.i una orden judicial de aprehensión o un auto de 

formal prisión. 

Cuando el juez determina otorgar la •edida cautelar provi­

sional contra los actos y consecuencias de una orden judicial-

de aprehensión o un auto de for•al prisión, por lo que concie! 

ne a la libertad personal del agraviado, l.i suspensión provi•i,!! 

nal i•pide la detención del quejoso, y por tanto, éste si¡ue 12 

z~ndo de la •encionada libertad. 

Es to no e& oba táculo para que el procedi•ien to penal en que 

dichos actoa ae hayan dictado, siga au curao nor•al. 

En el caao de que el quejoao baya sido detenido y ae hu--­

biera dictado auto de for•al prisión, el juez de Diatri to puede 

concederle la libertad cauciona!, ai procede, conforme a la• -­

leyea penales aplicable•, debiendo cu•plir dicho agraviado con­

la• •edidaa de ~segura•iento que fije el juez, tal como lo prevé 

el segundo párrafo del art!culo lJO de la ley de la •atuia. 

Para conceder la auapenaión definí ti va en lo referente a -

la libertad personal del a1raviado qt.1e aún no ha aido privado .. 

de ella, el juez de Diatrito debe to•ar en cuenta loa requiai--
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toa a que alude el artÍcu~o 124 de la citada ley, examinando la 

gravedad del delito que se le impute al quejoso y la pelisrosi­

dad de éste. 

En el caso del otorgamiento de esta medida suspensiva, el­

agraviado queda a disposición de la autoridad que deba juzgarlo, 

cuando el acto emane de un procedimiento del orden penal, por -

lo que hace a la continuación de éste. 

El juez de Distrito está facultado para decretar las 11eeli­

das de a1egurallliento de que habla el art!culo 136 del propio º.! 

denamiento legal. Por tanto, dichas medidas deben aer lo sufi-­

cientemente idóneas para evitar la sustracción del quejoso a la 

acción de la justicia. 

Si la detención del que jaso ya se ha efectuado, bien sea.­

con anterioridad a la orden judicial de aprehensión o al auto-­

de formal prisión, o por efecto de éstos, previamente al otor&.!. 

miento, en su caao, de la suspensión provisional; por virtud de 

la suspensión definitiva, el agravi.ido puede •er pca•S>,2en libe.! 

tad bajo cauci~n, conforme a las leyes federales o loe.al es apl! 

cables al caso, según el art!culo 1J6, párrafo cuarto, de la --

Ley de Amparo. 

2.- REQUIS11US DE lffECTIVl~D DE LA SUSPENSION A PETICION DE -­
PARTE. 

E.atas requisitos se refieren a la c.auaac.iÓn de los efectos 

de 14 aedida cautelar y &Ólo se establee.en por la ley para de-­

ter•inada& hipótesis, expresamente previstas. 

a).- Requisitos de efectividad de la suspensión en amparos 

civiles, ad•inistrativos y laborales. 

En estos e.asas la. ley exige, para que l.t. suspensión surta-
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sus efectos, que el quejoso otorgue 11garantla baatante para re­

parar el daifa e indemnizar los perjuicios que con la suspensión 

del acto reclamado se causaren a tercero. si no se obtiene la­

sentencia favorable en el juicio de a•paroº, de acuerdo con el­

art!culo lZS de la Ley de Allparo. 

Según cata disposición, se requiere la existencia de un 

tercero para que la suspensión obtenida por el quejoao surta 

sus efectos. Se entiende por tercero perjudicado el señalado -

en la f racciÓn I 11 del art! culo So. de h. ley en cita. 

Bata garantía a que se refiere el art!culo 12S de la ley -

de la. materia comprende dos grupos genéricos: l.- La garantía -

personal, corto la fianza y, 2.- La garant!a real, como la hipo­

teca y lci prenda. Suele ta•bién admitirae el depósito en dinero. 

La fianza, co•o la define el artfculo 2794 del CÓdigo Ci--

vil, 11 es un contrato por el cual una personJ. se compromote con­

el acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace". ApliC,! 

da al te•a que se estudia, ae traducirá en aquel acto por vir-­

tud del cual una per•ona f Ísica o moral contrae la obligación­

de indemnizar al tercero perjudicado de los daños y perjuicio& 

que la auapenaión le puede ocasionar, en el caso de que el que­

joso no obtcn1a una sentencia de a•paro favorable. La fianza 

puede aer prestada por un~ persona flaica o por una aociedad 

conatituida para el efecto de otorgar eaaa cauciones o 1aran-·­

tla1, 

La hipoteca es otro aedio por el cual el quejo10 puede --­

otorgar la garantla. a que ae refiere el artlculo 125 de la Ley 

de A•paro, eatá definida por el CÓdi¡o Civil, en su artículo --
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2893 coao, ºuna garantía real constituida sobre bienes que no &e 

entcegan ªt acreedor, y que da derecho a este, en caso de incu!! 

pli•iento de la obligación garantizada, a ser pagado con el Y.! 

lor de los bienes, en el grado de preferencia eatablecido por -

la ley". En el caso especial de la garantía en aateria de au&­

pensión del acto reclaaado, la obligación hipotecaria tiene los 

siguiente• sujeto&: el acreedor hipotecario o sea el tercero­

perjudicado, y el deudor hipotecario, que puede ser el mismo 

quejoso o una tercera persona. A. diferencio1. de lo que sucede 

con la fianza, en ta· hipoteca ya no es la persona aii;aa la que­

se obliga con todo su patrimonio, considerada éste como un todo 

indeterminado, aino que la. obligación surge en vista de un bien 

aueble o inmueble. 

Loa derechos y obligaciones que surgen de la hipoteca pa-­

ra cada una de las partes, as! como las diversas modalidades de 

ésta, están regulados por el Código Civil, cuyas disposicione1-

relativas deben también aplicarse por lo que respecta a la hip2, 

teca como garantía en •ateria de SllspensiÓn del acto reclaaado. 

La prenda -.ue e& otro medio espec!fico de otorgamiento de• 

la garantía, bien sea ésta judicial, convencional o legal, según 

lo establece el artículo 2856 del CÓdigo Civil, "es un derecho 

real constituido sobre un bien mueble enajenable para garanti-­

zar el cuaplimiento de una obligación y su preferencia en el -­

pago". 
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a.a. Carácter de las garantla•. 

La garant!a a que se refiere el art!culo 125 de la Ley de 

A•paro es de naturaleza aixta desde el punto de viata de &u 

constitución, o sea, es legal y judicial a la vez., puesto que­

en pri•cr lugar, está impuesta por la ley, y en segundo térai­

no, es el juez de Distrito el que la establece en el caao con-

e reto. 

Tanto la garantía especifica que debe otorgar el quejoso, 

coao el aonto correspondiente (art!culo 128 de la Ley de Aapa-

ro), quedan al arbitrio del juez de Diatri to, tomando ¡enera! 

mente como criterio, para tal efecto, la gravedad econÓaica de 

los daños y perjuicios que con la detención del acto reclamado 

y sus efectos pueda resentir el tercero perjudicado. Cuando d! 

cho• daños y perjuicios no sean apreciables en dinero, el art.! 

culo 125, en su aegundo párrafo, confiere al juez de Di1trito­

o autoridad que conozca del juicio de aaparo conforme al arti­

culo 37 de l• ley relativa, la facultad de fijar dcscrecional­

aente el i•porte de la 1arantÍa. 

a. b.- La contragarantÍa. 

La ley da facultad o derecho al tercero perjudicado para­

obtener la ejecución del acto reclaaado, dejando sin efecto 

la auapenai.;n obtenida por el qucjoao mediante garant(a, si a­

au vez otor1a contraaarant{a, co.a dice el art!culo 126 de la­

ley de la materia, " ••• caución baatante para restituir la.a c,g 

1as al eatado que guardaban ante• de la violación de aarantíaa 

y pagar lo• daño• y perjuicio• que 1obrevenaan al quejoao, en­

el caao de "'e &e le coaceda el aaparo". 
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La base para determinar el monto de la contragarant!a tam­

bi~n la establece el articulo 128 de la Ley de Amparo. 

Ade~.~s el artkulo 126 de la ley correspondiente impone al 

tercero perjudicado como obligaci6n previa al otorgamiento de -

la contragarantía, la consistente en el pago de: 

11Art!culo 126 •••• 
I.- Los gastos o primas pagados conf'orme a la ley, a la -

empresa afianzadora legalri.enta autorizada que haya otO.f. 
gado la gar-antia¡ 
II. El importe de las estampillas causadas en certificados 

di? libertad de gravámenes y de valor fiscal de la pro­
piedad cuando hayan sido expresamente recabados para -
al caso, con los que un fiador particular haya justifi 
cado su solvencia, m~s la rctribuci6n dada al mismo, = 
que no excederá, en ningón caso, del cincuenta por --­
ciento de lo que cobrarla una emprc5a de f ianza5 autor! 
zada; -

III.- Los ga!itOs legales de la escritura respectiva y su -
registro, as! como los de la cancelaci6n y su registro, 
cuando el quejoso hubiere otorgado garantla hipotecarla; 

IV.- Los gastos legales que acredite el quejoso haber he-­
cho para constituir el dep6sito0 • 

La posibilidad de constituci6n de la contraqarant1a queda -

sujeta a dos cor.diciones contenidas en los art1culos 127 y 125 -

de la Ley de Amparo, consistentes, t'espectivamcnte, en que con -

la ejecuci.6n del acto t'eclar.iado no se deje sin materia el amparo; 

y, que la ejecuci6n del acto reclamado no cause al quejoso afee-

taclones a derechos no estimables en dinero. 
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a.c.- El incidente de dañas y perjuicios. 

La exigibilidad de la garantÍd. y contra.garantía, depende-­

de la realización de dos condiciones previas y necesarias. En -

efecto, si se trata de hacer efectivo el importe de la garant!a 

por el tercero perjudicado, se requiere que exista una aentencia 

ejecutoriada que haya negado al quejoso lJ. protección federal o 

declarado el sobreseimiento¡ de 1.1. misma ~uerte, para que el 

4uejoso pueda exigir la aplicación J. so favor del importe de la 

contragarantla prestada por el tercero perjudicado, es menester 

que se haya dictado una sentencia ejecutoriada q~e conceda a -­

aquél el amparo. 

Las acciones que proceden en tales casos al quejoso y al -

tercero perjudicado para exigir l~ ap1icaci~n de la contraga- .. -

rantla o de la a•rant!as, respectivamente, se deben deducir en­

la vía incidental, promoviendo el llamado incidente de daños y­

per juicios, según lo dispone el artículo 129 de la Ley de Ampa-

ro, que dice: 

"Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad pro­
veniente de ~as garantías y C<;Jl)tragarantl~s q~e se otor--­
guen con mot1vo de la suspens1on, se tram1 tara ante la au­
toridad que conozca de ella un incidente, en los términos­
prevenidos por el CÓdigo Federal de Procedimientos Civiles. 
Este incidente deberá promoverse dentro de los seia meses­
siguientes al d!a en que se notifique a las partes la eje­
cutoria de amparo¡ en la inteligencia de que, de no presen 
tarse la rec~'maciÓn den tri:> ,de ese término, se proceder; = 
a la devoluc1on o cancelac1on, en su caso, de la garant1a­
o contragarantla, sin perjuicio de que pueda exigirse di-­
cha responsabilidad ante las autoridades del orden comÚn". 

El precepto antes transcrito serial a claramente ante qué au 

toridad debe tramitarse el incidente para hacer efectiva la re!_ 

ponsabilidad proveniente de la garantia y contragarant.la que se 

otorguen con motivo de la suspensión, asimiamo indica con base-



96 

en qué ordenamiento lea:al y el término para promover dicho inc! 

dente. De lo contrario, esta responsabilidad ae hará exiaible ... 

ante las autoridades judiciales del orden co•Ún, mediante la 

promoción del juicio que proceda, aegÚn la le1islación civil 

aplicable. 

a.d.- Término procesal para otorgar la garantia. 

De la lectura del art!culo 139 de la Ley de Amparo ae ded~ 

ce claramente que la garantía que deba prestar el quejoao para­

que surta efectos la suspen~ión definí ti va, debe otoraar•e den­

tro de los cinco dÍas, contados a partir de aquél en que fue 

hecha la notificación de la interlocutoria en que se conceda 

tal medida. 

a.e.- Cancelación de laa garantlas y contragarantÍa•. 

En cuanto a la cancelación de la& fianza• y contrafianzaa 

que ae otorguen en materia de suapensión del acto recla•ado, -­

nuestro Máximo Tribunal ha 5oatenido en la tesis nÚ11ero 204 del 

apéndice de 197S, parte general 1 que solamente en dos bipÓted• 

puede decretarse la cancelación de la& fianzaz1 y contrafianzas­

que se otorguen en aateria de su5pensión del acto reclaaado, ea 

decir, cuando el tercero perjudicado o el quejoso expre1an au-­

conforaidad para tal efecto, o cuando se co•prueba que no •e -­

han causado los daños y perjuicios garantizado•. Asiai&•o este 

Al to Tribunal ha .. tableciclo en la tea is número 20S del apéndi­

ce y parte ciatados; que no baata para decretar la cancelaclÓa­

de las fianzas el silencio del tercera perjudicado, o del queJ,2 

so, en au caao, respecto de la petición correapondiente, ya que 

dicho silencio no debe reputarae COllO un conaentiaien to tácito, 
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en virtud de que a ninguna de dichas partes puede obligársele -

contra su voluntad a ejercitar el derecho consignado en el ar-­

tfculo 129 de la Ley de Amparo; de manera que, aientras no pre! 

criba la acción del tercero perjudicado 6 del quejoso, o se haya 

extinguido la fianza o la contrafianza, mediante el uso de loa­

derechos que al fiados o al contrafiador concede el artículo 

2849 del Código Civil del Distrito Feder,1, no es procedente su 

cancelación. 

b) .- Requisitos de efectividad de la suspensión en materia 

fiscal. 

En este tipo de juicios de garantlas, lo& requisitos de 

efectividad se establecen en razón de la naturaleza del acto 

impugnado en la v!a conatituciona~, o sea, que éste contenaa el 

cobro de i•puestoa, •ultas u otros pagos fiscilles. 

AsI el art!culo 135 de la Ley de Amparo dispone en su prit": 

mer párrafo: 

"Cuando el ••paro se pida contra el cobro de contribucio-­
ne1, podrá concederse discrecionalmente la au1pen1iÓn del­
acto reclamado, la que surtirá efectos previo depósito ... 
de la cantidad que ae cobra ante la Teaorerla de la fede-­
ración o la de la entidad federativA o aunicipio que co--­
rreaponda11. 

De lo que se deduce que el requisito que se exige para que 

la suspensión surta 1u1 efecto• contra el acto reclamado en •a­

tería fiacal, consiste en el depósito que el quejoao debe hacer 

para garantizar el interéa fiacal. 
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Existen cierta• excepciones que catán contenida• ea el pá­

rrafo segundo del artfculo lJS de la Ley de Amparo, que eatabl! 

cen que el depósito no 1e exigirá: 

1) ,.-Cuaodo se trate del cobro de auaas que excedan de la -

posibilicbd del quejoso, según apreciación del juez. 

Bste precepto parece referirse al cobro de multaa, ya que­

en e1ta aituación puede haber una desproporción cconÓ•ica del -

que debe pa1arla¡ pu•• si se trata de i•pueato1 ordinarios q1.1e­

•• cauaan en razón de las utilidadea del cauaante, no puede de­

~ir1e que la auma que se cobre aea excesiva. 

2)~cuudo previaaente se haya constituido la garantía del• 

interés fiacal ante la autoridad exactora, el quejoso no tiene-

1& obligación de hacer un nuevo dcpÓsi to ante el Ju!de Di••ri­

to o la autoridad que conozca de la auspensiÓn. 

J •• Cuando se trate de persona distinta del cau•ante obliBA 

do directa11ente al pago. En este Último caso, se asegurará el -

interés por cualquiera de loa 11.edlo1 de g.irant!a permitidos por 

la Ley de Aaparo y las leyes fiacalea aplicable•. 

e).- Requi•ito• de efectividad de la auspensiÓn en aaparoa 

penales. 

Cuando los acto• reclaaados afectan o restringen la liber­

tad peraonal del quejoso, la auapenaión respectiva eat.Í. condi•• 

clonada, en cuanto a su ef ic&cia, al cumplimiento por parte del 

•isao, de las medidas de a1eguramiento que, aeaún •u prudente -

arbitrio, y atendiendo a 1&1 aoddidadea del cuo concreto de -

que se trate, fije el juez de Diatrito, 
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3.- EL INCIDEHT.11 DB SUSPENSION. 

Desde el punto de vi ata proce$al, se denomina así a la fo! 

•• collO .ae substancia la cuestión relativa a la suspensión del 

acto recluado en un juicio de a0tparo. cuando dicha N! di da ca_I! 

telar proceda a petición de parte, pues tratándoae de la sus-­

pensión de oficio, no ae forma incidente, ya que •e decreta en 

el •is110 auto en que se adlli te la demanda de garantía•, .segÚn­

lo eatablece el articulo 123, fracción 11, párrafo aegucdo, de 

ta Ley de A•paro. 

ll) .- Su naturaleza. 

La natural~za incidental de dicha substanciación deriva de 

la lndole de la cue1tiÓn que se debate, que es de carácter acc_! 

sorio, porque para que el quejoso tenga opción a que se le --­

otor¡ue la suspensión del acto que reclama de la autoridad re! 

ponsable, previaIDente tieae que haber solicitado la protec--­

ción de la justicia federal en la cuestión de fondo. 

Por otra parte, la resolución incidental está supeditada al 

faUo principal que ponga fin a 1a controveraia fundamental. 

Bn efecto, al proaover el quejoso au demanda de amparo, -­

plantea aimultáneaaente dos cuestionea: una principal, que ea­

la concerniente a la in cona U tucionalidad del acto autoritario 

que iapugna; y otra de naturaleza acceaoria a la pri•era, que­

consiste en la. paralización o cesación del acto o de 1ua c:on-­

aecuencias. 

Ambas cueationes ae solucionan por separado, por •edios -­

análitícoa diatintos aplicando diversaa normas leaatea. Por 

ejemplo, cuando el juez de Diatrito die.ta un auto por medio 
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del cual concede o niega al que jaso la suspensión del acto --­

reclamado, se contrae al estudio y apreciación, de si procede­

º no decretar la paralización o cesación de la actuación de la 

autoridades responsable, sin entrar al estudio de la. cona ti tu­

cionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado que atañe 

al juicio en lo principal. 

Por el contrario, puede el quejoso promover la petición -­

del amparo de la justicia federal, contra un acto de autoridad, 

sin solicitar la suspensión del mismo, y en los casos expresa­

mente consignados en el artículo 123 de la ley de la materia -

et juez puede decretar la suspensión del acto reclamado de of,! 

cio. 

De lo anteriormente expuesto se deduce que siendo la raate­

ria relativa a la suspenaión del acto reclama.do accesoria a la 

contienda principal, su substanciación reviste el carácter de­

incidente, tal como se le denomina doctrinal, jurisprudencial­

y lesalsente. 

b).- Solicitud de la suspensión. 

La petición de suspensión del acto reclamado, generalmente 

ae formula en la demanda de amparo, iniciándoae el expediente­

incidental respectivo por duplicado con senda• copiaa de dicha 

demanda (ardculos 120 y 142 de la ley relativa). 

El ~uejoso puede promover el incidente de suspensión en -­

cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencia ejecutoria, -

conforme al ardculo 141 de la propia ley. 

Puede acontecer que el procedimiento de primera inatancia­

ae haya concluido, y que el quejoso proaueva la 1uapenaión del 
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acto reclaaado 11ientra1 •e substancia el recurso de revisión--

que se hubiese interpueato ante la Suprema Corte o el Tribunal 

Colegiado de Circuito. correspondiente, lo cual es válido, mie.!! 

tras la sentencia de pri•era instancia no haya sido declarada­

ejecutoriada, de acuerdo con la ley (y obviamente no se haya­

consumado el acto reclamado) a 

e) .... Auto inicial. 

Al admitir el juez de Di&trito la demanda de a11paro, dicta 

un auto inicial en el que ordena la formación del incidente de 

suspensión, pide a las autoridade1 responsables su informe prs 

vio, que deberán rendir dentro de las veinticuatro horas si--­

guientes al ao11ento en que reciban la notificación correspon-­

diente y 1eñala dÍa y hora para. la celebración de la audiencia 

incidental. 

d). - La auspensiÓn provisional. 

En el propio auto inicial, el juez puede decretar la sus-­

pensión proviaional del acto reclamado,paralizando los actos -

de la autoridad reaponaable. aecibe el calificativo de provi-­

sional, porque sus efectos duran hasta que el juez de Distrito 

dicta la resolucián correspondiente en el incidente de suspen­

sión. 

Los principios rectore• para que el juez conceda o niegue­

la suspensión provi1ional están contenidos en 101 art!culos --

130 y 120 de la Ley de Amparo. 

La suspensión proviaional tiene efectos múltiples, según -

el caso concreto de que se trate. Puede impedir la realización 

de los actos que se reclamen, cuando aún no se ejecuten; la --
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causaciÓn de su& consecuencias o la de las &ituaciones produ­

cidas; o bien, la conservaci~n c1e las que hubieHm acaecido 

con anterioridad al otorgamiento de dicba medida cautelar. 

Cito algunos juristas, que en referencia a la suspensión -

provisional, expresan: 

I1nac.io Bu11goa: "La suspensión provisional del acto recla­
aado es aquella orden judicial potestativa y unilateral -­
que dicta el juez de Distrito en el auto inicial del inci­
dente de suspensión previniendo a las autoridadea reapona.! 
bles que mantengan las cosas en el catado que suarden al -
decretarse, mientras no se les notifique la resolución que 
conceda o niegue al quejo~o la suspensión def ini ti va del -
acto reclamado (o suspensión propiamente dicha)'' (1). 

Soto Gordoa y Liévana Palma: "Del análisis 9ue haga el juez 
de Distrito de los hecho1 y de la apreciacion usbjetiva -­
del perjuicio o de los perjuicios que los mismos puedan -­
causar al quejoso, dependerá si se decreta o no la medida­
provisional, ordenando que la1 cosaa ae mantengan en el -­
estado que guardan hast9 que se notifique a la autoridad -
responsable la resolucion que se dicte sobre la suspensión 
definitiva, estando oblisado el juez a tomar las medidaa­

que estime convenientes para que no 1e defrauden derechos­
de tercero y se eviten perjuicios a los interesados hasta­
donde sea posible, o bien, las que fueren procedentes para 
el aseguramiento del quejoso, si se trata e de la garantía 
de libertad personal" (2). 

(1) 
(2) 

Ignacio Bur¡¡oa, Ob, Cit. Pág. 781. 
Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, La 1ua-­
pensiÓn del acto Reclamado en el Juicio de Amparo, --­
E~i torial Porrúa, S.A., segunda edición, México 19771 
Paga. SS y S6. 
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Ricardo Cauto: ºEstando sujeta la suspensión provisional a.­
los mismo& requerimientos que la definitiva, habrá qué es­
tudiar, ¡ara concederla, si con ella no se sigue perjuicio 
al inSeres social, ni se contravienen disposiciones de or­
den publico" (1) 

Al dictar la. auspcnsión provisional, el juez de Distrito -

tiene facultad, de acuerdo con el artículo 130 de la Ley de Am­

paro, para tomar las medidas que estime conveniente& para que -

no ae defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a -­

los intereaados, hasta donde sea posible, o bien los que fueren 

procedentes para el aseguramiento del quejoso, si tte tratare de 

la garantía de la libertad personal. Dichas medida& que el juez 

de Distrito puede adoptar en el mismo auto inicial del procedi­

miento en el incidente de suapensión, pueden consistir en fian­

za, hipoteca, prenda o depósito e.n efectivo, que el quejoso --­

otorgue, Qaca lo~-finea expresado&. 

Los efectos de la suspensión provisional consisten en la -

obligación que contrae la autoridad responsable de no seguir a: 

tuando en el negocio del cual surgió el acto que se impugna, o­

de conservar la situación imperante ha•ta el momento en que se­

decreta dicha suspensión. 

Cuando el acto recla•ado afecta la libertad personal, la -

suspensión provisional surtirá los efectos de que el quejoso -­

quede a disposición de la autoridad que la haya concedido, bajo 

(1) Ricardo Couto, Ob, Cit. Pág. 186. 
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la responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio -­

de que puede ser puesto en libertad cauciona!, ai procediere, -

bajo la aás estricta responsabilidad del juez. de Distrito, quien 

tomará en todo caso, las aedidas de aaegura•iento que estime -­

pertinentes. (art!culo 130 de la Ley de Allparo). 

Contra el auto que conceda o niegue la suapenaiÓn provi--­

sional procede el recurso de queja, de acuerdo al artículo 95,­

f racciÓn XI, de la propia ley. 

e).- El informe previo. 

El informe previo es el acto por virtud del cual la1 auto­

ridades responsables manifiestan si son o no ciertos los actoa­

que se les reclaman y esgrimen las razones que estiman pertine!!, 

tes para. demostrar l.i improcedencia de la suspensión (artlculo-

132 de la ley en comento). 

Puede suceder que la autoridad re1pon1able no rinda al --­

juez de Distrito au informe previo. fin este caso la Ley de AmpA 

ro e•tablece en favor del quejo&o una presunción de certeza de­

los acto• reclama.do& para el solo efecto de la suapensión (Últ!, 

llO párrafo del artkulo 132 citado). 

Ademáa de la presunción le1a1, la falta de infor•e previo­

hace incurrir a la autoridad reaponeable en una 1anción, con•i! 

tente en una corrección d~&ciplinaria que le puede i•poner el -

juez de Distrito en la forma que prevengan la• leyea respecto ... 

de tales correcciones. 

Al rendir su infor•e previo la autoridad reaponaable puede 

expresar que s{ aon cierto• 101 acto& reclaaados; en este caso, 

la conceaiÓn o negación de la 1u1penaión defi~itiva ae resolve-
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rá atendiendo a ai se llenan o no las otras condiciones genéri­

ca• de procedencia. 

Por el contrario, puede acontecer que la autoridad respon­

sable en au informe previo niegue la existencia de los acto& -­

recla•adoa. E.n cate supuesto el quejoso tiene la obligación pr.2 

ceaal de probar su certeza en la audiencia inciden tal a que se­

ref iere el ardc11lo 131 de la propia ley, 

A diferencia del informe j11atificado, que debe acompailarse 

con las conatancia& que respaldan laa aseveraciones que en él -

vierte la autoridad ·responaable; tratándose del infor•e previo, 

no tiene la obligación proce1al de probar aus afirmacionea, sin 

que ello abate paril que el juez de Distrito aprecie al dictar -

la interlocutoria sobre la auspen~ión definitiva con vista so-­

bre todo, a loa requiai tos de procedencia de ea ta medida caute­

lar, contenidas en las fracciones 11 y I1 l del art!c11lo 124 de­

la ley relativa. 

La prevención judicial para q11e la• autoridadca reaponaa-­

blea rindan su informe previo debe notificarse a éatas por es-­

crito, al darles a conocer el auto inicial del incidente respe~ 

tivo .. Sin eabargo, en casos ursentes, el juez de Di•trito podrá 

ordenar a la autoridad responaable que rinda el informe de que­

se trata, por la v{a telearáfica, debiendo el quejoso cubrir -­

los gastos correspondientes (articulo 132, párrAfo segundo, de­

la Ley de Amparo). 

Cuando la• autoridades responsables residen en di versos 1!!, 

gares, algunos de é1itos fuera de la circunscripción territorial 

del juez de Distrito y no sea posible que rindan su informe pr! 
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vio con la debida oportunidad por no haber sido notificadas o -

no haber hecho uso de la v!a telegráfica, ae celebrará la au--­

diencia respecto del acto reclamado de las autoridadea residen­

tes en el lugar, a reserva de celebrar la que corre1ponda a la1 

autoridades foráneas; pudiendo modificarse o revocarae la reso­

lución dictada en la primera audiencia en vista de loa nuevoa -

informes (artículo 133 de la Ley de Amparo), 

Hn el caso especial en amparos penales, el artículo 136 de 

la propia ley, en su párrafo sexto, otorga el derecho a laa P•! 

tea a objetar en cualquier tiempo el contenido del informe pre­

vio. Esta disposición se contrae al quejoso, ya que en los jui­

cios de amparo sobre materia penal, por lo general, no existe ... 

tercero perjudicado. La objeción de dicho informe procede mien­

tra• el proceao de aaparo no esté concluido por resolución que­

haya causado ejecutoria y deberá apoyarse en pruebas idóneas ..... 

que ae adjunten a la promoción respectiva para demostrar la fa! 

sedad de las aseveraciones que en él hayan aaentado la• autori­

dades responsables. 

iata falsedad consiste en la negativa de 101 actos recla--

11ados, de tal suerte, que si .tatoa ae realizan deapué1 de la • 

interlocutoria &U&pensional que baya negado la 1u1penaión defi• 

ni ti va con base en la ausencia de tales actoa, dicha realización 

laplicará una cauaa superveniente para revoc•r o 110dif ic•r la ... 

citada resolución en los tér•inos del arc{culo 140, en relación 

con el 136, párrafo aexto y 204 del propio orden1ahnto. 

f) La audiencia incidental. 

li• la que tiene lu1ar en el procedimiento relativo al inc,! 
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dente de 5usrensión y es uno de los actos m5s importantes de !§!. 

te .. Su s~ñala::-:iento se fija en el auto inicial incidental Su C!_ 

lebrac!.6n se lleva a cabo una vez transcu:-rido el término de 

veinticuatro horas que establece el at"t1culo 131 de la Ley de -

Am;Jaro para que la autoridad responsable rinda su informe pre-­

vio. La falta de éste no es obstáculo para dicha celebraci6n, -

excepto en el caso de que habla el articulo 133, ya explicado. 

La a•Jdiencla incidental consta Ce t:-es per1odos procesales, 

que son: aprobatorio, que a su vez su subdivide en etapa de --­

ofr-ecimiento de pruebas, adrr.lsi6n de éstas y desahogo de las mil! 

mas; el de alegatos y el de resoluci6n. 

En dicha audiencia, el ofrecimiento de pruebas es el acto­

mediante el cual el quejoso, l? autoridad responsable, el terc~ 

ro perjudicado (si lo hay) y el agente del Ministerio P6hlico -

federal apor-tan al juez de Distrito los elementcs de convicci6n 

que establezcan o no la procedencia de la suspensi6n definitiva. 

En materia de s1Jsr>cnsi6n, el ofrecimiento de pruebas es l.!, 

mitativo, puesto que la Ley de Ampat"o, en !lU articulo 131 fa.cu! 

ta al juez de Distrito a recibir 6nicamente de las partes, las­

pruebas documental y de inspecc!6n judicial¡ y cuando se tratc­

de actos que impo:-ten peligro de prlvaci6n de la vida, ataques­

ª la libertad personal fuec-a del procedimiento judicial, depor­

taci6n o destien·o, o alguno de los prohibidos por el art!culo-

22 constitucional, en cuyo!: casos también es admisible la prueba 

testimonial (art1culo 131 1 segundo p&rrafo y 17 de la ley en -­

comento). 

Las pr-uebas que se aporten en la audiencia incidental de-­

ben tender- a demostrar- la certeza del acto reclamado, as! como-



108 

las otras dos condiciones genéricas de la procedencia. de la ---­

suspensión definitiva, que son la suspendibilidad de los actos y 

la satisfacción de los requisitos establecidos en las fracciones 

Il y 111 del art!culo 124 de la propia ley. 

Por otra parte, el quejoso debe comprobar su interés j11r!d! 

co, es decir, demostrar el derecho que pudiere lesiona.r!5e coglos 

actos que combata. Por ejemplo, al dueño de una tortiller!a le -

notifican una orden de inspcccion, con posible clausura del est.! 

blecimiento; é1 interpone su demanda de amparo y a la vez solic! 

ta la suspensión del acto respecto de la clausura • .Es este caso .. 

para acredit ·r su interés jurfdico, lo hará mediante la. licencia 

de funcionamiento, para acreditar que cuenta con el permiso ne­

cesario para ejercer su actividad, .Y al mismo tiempo para demos­

trar el derecho que puede verse afectado con la ejecución del -­

acto reclamado (la clausura). 

Ahora bien las pruebas documentales 4ue se hubiesen acompa­

ñado a la demanda de amparo o las que obren en el expediente pria 

c.ipal, no surten sus efectos en el incidente de suspensión, aun­

que las ofrezcan las partes. Por tanto, en la audiencia inciden­

tal deben presentarse copias certificadas o autorizadas de tales 

pruebas y pedir que se compulsen con ést~s, pues el juez de Dis­

trito al dictar la interlocutoria sobre suspensión definitiva. -

no puede si•plemente tener a la vista las constancias que corrf!a. 

agregadas en los autos principales, sin practicar dicha compulsa. 

La prueba docuniental es la constancia escrita de un heche,­

pudiendo consistir en instrumento privado o p,jblico, de .icuerdo­

con las disposiciones relativas del Código Federal de Procedi--· 
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mientos Civiles y cuya valoración, en la interlocutoria sobre-­

suspensión deí ini ti va, se norma por las reglas contenidas en es­

te ordenamiento supletorio. 

E.n cuanto a la inspección judicial, es la captación aen1it! 

va de hechos y circunstancias, cuya diferencia con la prueba te.!_ 

timonial consiste, en que en ~sta, el testigo es el juez, mien-­

tras que en aquélla, son siempre particulares. 

Una vez que las partes hayan ofrecido sus pruebas en la au­

diencia incidental, el juez de Distrito debe dictar un prove{do­

admitiénéolas o rechazándolas, según se haya o no ajuatade •• -­

ofrecimiento a la ley • 

.El desahogo de las pruebas documentc1.les se realiza. con su -

mera exhibición, presentación o compulsa en la audiencia incide!! 

tal; y en cuanto a la de inspección judicial, dicha audiencia -­

debe suspenderse para que se practique, reanudándola una vez que 

haya quedad_2concluida la prueba de referencia. 

Una vez practicadas las pruebas que se haya.n ofrecido en la au-­

diencia incidental, las partes pueden producir sus alegaciones,­

que son 1as consideraciones jurídicas tendientes a demostrar, -­

con apoyo en las probanzas aducidas, que la. suspensión definitiva 

debe otorsarse o negarse por el juez de Distrito, según el caso. 

Acto seguido, el juez. de Distrito debe proceder a dictar -

en la misma audiencia incidental la resolución que proceda, CO!!, 

cediendo o negando la suspensión definitiva de los actos recta•• 

•ados, o lo que fuere procedente conforme al ardculo 134 <!el -­

citado ordenamiento legal. 
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Si las autoridades responsables al rendir su informe pre00 -­

vio asientan que los actos ya están consumados y que contra ellos 

es i11proceden te conceder la suspensión definí ti va, el quejoso -­

debe ofrecer la prueba de inspección ocular para acreditar llicbes 

O circunstancias objetivos, susceptibles de apreciarse por los -

sentidos, que indiquen que dichos actos aún no se han realizado­

totalmente, para que contra sus efectos, consecuencias y ejecu-­

ción se le otorgue la mencionada medida cautelar. 

Por lo que se refiere a la fracción 11 del articulo 124, de 

la Ley de Amparo, que' señala que se decretará la suspensión sic.e 

pre y cuando no se siga perjuicie al interés social ni se contr.! 

vengan disposiciones de orden pjblico, el juez de Oistri to Tiene 

la facultad para proceder a su prudente arbitrio y así determi-­

nar lo conducente ·en el caso concreto de que se trate. 

Las anteriores consideraciones, llevan a la conclusión de -

que la audiencia incidental no es susceptible de diferirse, sal­

vo el caso a que se refiere el artículo 133 ya explicado. 

g) La suspensión definí ti va. 

La resolución que dicta el juez de Distrito al resolver la-­

controversia planteada en el incidente de suspensión, es de ca-­

rácter jurisdiccional, y como recae en una cuestión accesoria 

de tipo incidental, recibe el calificativo de interlocutoria. 

La interlocutoria suspensional puede tener un contenido tri 

ple, a saber: concesorio de la suspensión definitiva, denegato-­

rio de esta medida cautelar o declarativo de que el incidente -­

respectivo queda sin materia. 
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Una vez concedida la suspensión definí ti va y fijada por 

el juez de Distrito la situación en que habrán de quedar las co­

sas materia del amparo, pueden surgir conflictos entre las auto-

ridades responsables y el quejoso respecto de la observancia o -

cumplimiento de la interlocutoria correspondiente. En tal caso y 

previa la substanciación del incidente de inejecución, dicho fu!l 

cionario está legaln:ente facultado para dictar las Órdenes nece­

sarias, a efecto de que la suspensión definitiva sea totalmente­

obedecida, de conformidad con lo dispuesto por los art!culos 143 

y 111 de la Ley de Amparo. 

En el caso contrario, cuando el juez de Distrito niegue la 

suspensión definitiva al quejoso, necesariamente se debe a cual­

quiera de es tos su pues tos: 

1.- Si los actos reclamados no son ciertos¡ 

2.- Si a pesar de que resulten existentes, no son suscepti­

bles de ser paralizados; esto es, cuando son totalmente negativos 

o consumados; 

J.- Si su detención afecta el interés social o viola disp~ 

siciones de orden pÚblico (fracción 11 del art!culo 124 de la --

Ley de Amparo). 

4.- Si con motivo de su ejecución no se causan al agravia-­

do daños y perjuicios de d~fÍcil reparación (fracción 111 del -­

artrculo 124 de la propia ley). 

De esta •anera, la interlocutoria que niega la suspensión -

definitiva deja a la autoridad responsable expedita la vla para­

lJ. ejecución del acto reclamado, aun cuando se interponga .. el r.s 

curso de revisión; pero si el Tribunal Colegiado de Circuito que 
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conozca del recurso revocar.e la resol1Jción y concediere la sus-­

pensión, los efectos de ésta se retrotraerán a la fecha en que -

1,.:iJe notificada la suspensión pruvisional, o lo resuelta respec­

to a la definitiva., siempre que la naturaleza del acto lo permi­

ta (art!culo 139, párrafo segundo, de la ley relativa). 

Por tanto, las autoridades responsables tienen la obliga--­

ción de volver a restablecer las cosas a.1 estado en que se enco,n 

traban al conceder la suspensión provisional o al resolver.ie la­

def ini tíva, en el supuesto d~ que aquélla no se hubiese otorgado; 

y crJmo tal obligaciÓn·puede cumplirse defectuosa1 g _excesivamente, 

contra estos actos, procede el recurso de queja fundamentado 

en el articulo 95, fracción II, de la citada ley". 

h).- Incidente de suspensión s_in materia. 

La lnterloeutaria suspensional también puede declarar que -

el incidente respectivo ha quedado sin materia • .Esto obedece al­

fenómeno de li tispcndenc:ia entre dos juicios de amparo, promovi­

dos por el mismo quejoso o por persona en su nombre y represent.! 

ción ante otro juez de Distrito, conti:a el mismo acto reclamado-

o contra las propiJ.s autoridades y siempre que en el incidente -

relativo apareciere debidamente proba.do que ya se resolvió sobre 

la. suspensión definitiva (art!culo 134 de la ley de la materia). 

4 .- LA REYOCACION O mDIFICACION DE LA SUSPWSION POR CAUSAS SU­
PERVENil!NTES. 

Bl art!culo 140 de la Ley de Amparo prevé que mientras no -

se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de .imparo, el --­

juez de Distrito puede modi(.ic.ar o revocar el aat'' (interlocuto-
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ria suspensional) en que haya concedido o negado la. suspensión,­

cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento. 

E.sto sólo por lo que hace a la suspensión definitiva y a la de-­

oficio, ya que este hecho es posterior a la a..1diencia inclden--­

tal; pues por lo que se refiere a la suspensión provisioaal, sus 

efectos sólo duran hasta que se dicta la suspensión definitiva. 

Como se ve, la fijación del concepto"hecho superveniente", 

es de suma importancia, porque establece el debido alcance de -­

dicho precepto legal. 

Ahora bien, puede suceder que el juez de Distrito haya con­

cedido o negado la suspensión del acto reclamado, según que se -

haya cerciorado previamente de la procf"dencia o improcedencia de: 

la misma, según el caso concreto. Sin embargo, con posterioridad 

a la interlocutoria en la cua.l concedió o negó la suspensión y -

dentro del pe~Íodo de procedimiento (comprendido entre la resol.!! 

ciÓn suspensiona.l y la sentencia ejecutoria que se pronuncie en­

el fondo del amparo), pueden &urgir circunstancias que vengan a­

hacer improcedeate la suspensión otorgada, o bien hacer manifie.! 

ta la existencia de las condiciones de improcedencia de la misma 

que antes estaban ausentes. 

En este caso, no aeceaariar1ente debe variarse el sentido f,! 

solutivo de la interlocutoria, cuya modificación o revocación -

se solicite, p~es si el hecho o causa superveniente sólo altera­

ª alguna. de las tres condiciones genéricas de procedencia :Ccert.s 

za de los actos; que no aean actos totalmente consumado• e ne¡a­

tivas ¡ y que, &e satlafagan los requisito• que prevé el artlculo 

124 de la Ley de Amparo), pero deja susceptible. a las demáa, --
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debe eatimarae que el hech0o superveniente sólo cambia alguna---­

-de las condiciones de procedencia de la suspensión definitiva,-

-ya citadas, en el caso concreto de que se trate. 

Esta modificación o revocación de la interlocutoria se sub_! 

tancia en forma incidental, en los mismos términos que el inci-­

dente suspensivo. 

La resolución que se dicte en este inciden te es recurrible­

en revisión ante el Tribunal Colegiado de Circuí to que correspo,!! 

da, conforme lo establece el art!culo 83, fracción 11, inciso b), 

do la Ley de Amparo~ · 
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CAP l TULO CUAR'IU 

!NCU~LHIIENTO DE LAS AUTJRIDAUES RESPONSADLES A LAS Rll~LUCIO-­
NES SUSPENSJONALES EN EL AMPARO !NDIRECID. 

J.- l\llSPONS.\BlLlDAD. 

Puesto que en la palabra 11Rcsponsabilidad11 está implicito -

el cumplimiento e incumplimiento de un deber, empezaré diciendo-

el significado de esta palabra. 

·~a voz "responsabilidad" proviene de 11 responderc", que si,a 
nifica, inter alia: "promcter 1

•, "merecer", "pagarº. En un -
sentido más restringido 11 responsum" (responsable) significa 
"el obligado a responder de algo o de alguien". ''ilespondcre" 
se encm;ntra estrechamente relacionad,¡ con "spondere''• la -
expresion solemne en la forma de la stipulatio, por la cual 
alguien asum!a una obligación (Gayo, lnst. 1 3,92), asC come 

"sponsioº, palabra que designa la forma más antigua <le obli­
gación (A Berger). 

De acuerdo con la dogmática juridica: un individuo es res-­
pensable, cuando de acuerdo con el orden jurídico, es susce2 
tible de ser sancionado (H. Kclsen). En este sentido la res 
pons.ibi 1 idad presupone un deber. El deber o la obligación is 
la conducta que, de acuerdo con un orden jur{dico, se debe­
hacer u omitir¡ quien la debe ha.cer u omitir es el sujeto -
obligado. La responsabilidad presupone esta obligación, pe­
ro no se confunde con ella. L.a responsabilidad señala quién 
debe· reseonder del cumplimiento o incumplimiento de tal --­
obligacion". ( 1) 

Al respecto, Carlos Arellano dice: "La responsabilidad en -
el amparo es la obligación juridica de hacer frente a las -
consecuend as legales que se derivan del incumpl i~i en to de­
deberes por alguno de los sujetos que intervienen en el jui 
cio de amparo". (2) . -

De estas transcripciones y aplicado el vocablo citado al --

tema en estudio, se deduce que si las autoridades responsables -

(1) 

(2) 

Instituto de Investigaciones Jurldicaa, Ob. Cit. Tomo 111, -
Pág. 44. 
Are llano Garda Carlos, El Juicio de Amparo, Editorial Po--­
rrúa, S.A., México 1982, P:g. 956. 
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no acatan la resolución suspensional dictada por el juez de Dit1• 

trito, incurren en incu•plimiento por desobedecimiento a la 11isma. 

lll requiaito indi&penaable para que exista inc~apliaiento -

por parte de las autoridades responsables en acatar la orden del 

juez de Distrito, consiste en que éste haya concedido La suspen­

sión provisional o definí ti va del acto recla111ado. 

E.ate supuesto &e dará cuando las autoridades responsables -

no den cabal cu11plirniento a la obligación que se les i11panga en­

dicha resolución, dentro del térra.ino de veinticuatro hora11, co!l 

tadas a partir de que bayan sido notificadas, tal como lo dispo­

ne el articulo 105, párrafo primero, de la Ley de Allparo. 

Por otra parte, el articulo 143 de la ley de la materia es­

tablece las dlsposiciones que se ob;;ervarán respecto del cumpli-

miento del auto de suspensión. que son las mismas que rigen la 

ejecución de tas sentencias de amparo. 

Estos preceptos dicen lo siguiente: 
11 Art!culo 143.- Para la ej~cuc.ión y cumpliaiento del auto -
de· uspensiÓn, se observaran las disposiciones de los artí­
culos 104 y 105, párrafo priaero, 107 y 111 de esta ley. 

Las mis111as disposiciones ae observarán, en cuanto fue­
ren aplicables, para la ejecución del auto en que ae haya -
conc~dido al 4uejoso su libertad caucional conforme al art! 
culo 136 11

• 

"A.rtlculo 104.- En los casos a que se refiere el ,artlculo -
107, f raccionea Vil, Vll 1 y 1 X, de la Cons titucion Federal, 
luego 'lue cause ejecu•oria la sentencia en que se hayil con­
cedido el a•paro solicitado, o 9ue se reciba testimonio de­
la ejecutoria dictada en revision, el juez, la autoridad -­
que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Cir 
culto, si se interpuso revi•iÓn contra la resolución que hi 
ya pronunciado en materia de amparo directo, la comunicará= 
por oficio y sin de11tora alguaa, a las autoridades responsa­
bles para su cumplimiento y la harán saber A las demás par-
tes. En casos ur9entea y de not ríos perjuicio& para el que 
jaso, podrá ordenarae por la VÍ4' telegráfica. el cumplimien= 
to de la ejecutoria, sin perjuicio de co11unicarla Inte!l;ra-­
mente, conforme al párrafo anterior. 

En el propio oficio en que se haga la notificación a -
las autoridades reaponsables, se les prevendrá que informen 
aobre el cu11plimiento que se dé al fallo de referencia''• 
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"Artículo 105.- Si den.ta:o de las veinticuatro horas siguien 
tes a la notificación á las autoridades responsables la eji 
cutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza del acto= 
lo permita o no se encontrase en vfas de ejecución en la hi 
pÓtesis contraria, el juez de Distrito, la autoridad que-= 
haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuite, 
si se trata de revisión contra resolucién pronunciada en ma ·: 
teria de amparo directo re ... uerirán, de oficio o a instJ.ncii 
de cualquiera de las partes, al superior inmediato de la -­
autoridad responsable para 4ue obligue a ésta a cumplir sin 
demora l"?- sentencia; Y.s! la al:ltoridijd ~espons~ble no tuvi! 
re superior, el requet1m1ento ·se"'hara di.rectamente cen ella. 
Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable ne 
atendiere el requerimiento, y tuviere, a s11 vez, superior -
jerárquico, también se requerirá a este Último. 

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los­
requerimientos a que se refiere el párrafo anterior, el juez 
de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el 
Tribunal Colegiad~ de Circuito, en su caso, remitirá el ex­
pediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los­
efectos del articulo 107, fracción XVI, de la ConstituciÓn­
Federal, dejando copia certificada de la misma y de las --­
constancias que fueren necesarias para procurar su exacto -
cumplimiento, conforme al artículo 111 de esta ley. 

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con -
la resolución que tenga por cumplida. la ejecutoria, se en-­
viará también, a petición suya, el expediente a la Suprema­
Corte de Justicia. Dicha petición deberá presentarse dentro 
de los cincodÍas siguientes al de la notificación de la re­
solución correspondiente¡ de otro modo, ésta se tendrá por­
consentida. 

El quejoso podrá solicitar que se dé por cumplida la -
ejecutoria mediante el pago de los daños y perj.iicios que -
b&J& sufrido. El juez de Distrito, oyendo incidentalmente a 
las partes interesadas, resolverá lo conducente. fn caso de 
que proceda, determinará la forma y cuant!a de la restitu-­
ciÓn". 

11 Artfculo 107.- Lo dispuesto en los dos artículos preceden-­
tes se observar.á también cuando se retarse el cumplimiento­
de la ejecutoria de que se trate por evasivas o procedirden 
tos ileg.iles de la autoridad responsable o de cualquiera -= 
otra que intervenga en la ejecución. 

Las autoridades requeridas como superiores jerárq~i-­
cos incurren en responsabilidad, por falta de cumplimiento­
de las ejecutorias, en los mismos términos que las autori-.,. 
dades con~ra cuyos actos se hubiere concedido el amparoº. 

11Art!culo 111.- Lo dispuesto en el artículo 108 debe enten-­
derse sin perjuicio de que el juez de Distrito, la autori-­
dad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de 
Circuito, en su caso, hagi.Ln cumplir la ejecutoria de que se 
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trata, dictando las ÓrcJenes neceaariaa¡ si éstaa no fueren 
obedecidas, comisionara al aecretario o actuario de au de• 
pendencia para que dé cumplimiento a la propia ejecutoria, 
cuando la naturaleza del acto lo pera1i ta, y, en su caso, -
el •ia11ajuez de Distrito o el aagiatriil.do deaignado por el­
Tribunal Colegiado de Circuito, ae conatituiraa en el lu-­
gar en que deba dársele c:umpli•ieote, ,para ejecutarla por­
sí aismo. Pa.ra loa efectos de eata dispoaicion, el juez de 
Distrito o el magistrado de Circllito respectivo podrán aa­
lir del lugar de su residencia ain ~ecabar autorización de 
la Suprema Corte, bastando que le de aviso de su _5alida y­
objeto de ella, aaí co110 de au regreao. Si deapuea de ago­
tarae todos eatos medios no ae obtuviere el cuaplimiento -
de la aentencia, el juez de Diatri to, la autoridad que ha­
ya conoc:ido del juic:io de a•paro o el Tribunal Colegiado -
de Circuito solicitarán, por los conductos legales, el au­
xilio de la fuerza pública, para hacer cu•plir la ejecuto­
ria. 

Se exceptúan de lo dispuesto en el párrafo anterior,­
lo& casos en que sólo laa autoridadea reapon1ablea puedan­
dar cu11pliaiento a la ejecutoria de que se trate y aquello• 
en que la ejecución conai ata en di e tar nueva reaoluciÓn en 
el expediente o asunto que haya •otivado el acto reclamado, 
mediante el procedimiento que establezca la ley; pero •i -
se tratare de la libertad personal, en la que debiera res­
tituir•e al quejoao por virtud de la ejecutoria y la auto­
ridad re~ponaable se negare a hacerlo u º'i ti ere dictar la 
reaolucioa 9ue correaponda dentro de un termino prudente,­
que 110 podra exceder de tres días, el juez de Diatrito, la 
autoridad que hay<l conocido del juicio o el Tribunal Cole­
giado de Circuito, según el caso, •andarán ponerlo en li-­
bertad, ain perjuicio de que la autoridad responaable dic:­
te despuéa la resolución que proceda. Loa enca~gadoa de -­
la• priaionea darán debido cu11pliai9nto a laa ordene• que­
le1 aireo conforme a eata disposicion los juecea federale1 
o la autoridad que baya conoddo del juic:io". 

De la transcripción anterior •e puede observar clararacnte­

que estos preceptoa indican los P"'ºª a seguir para dar cumpli­

miento a la resolución incidental (que en eate caao ea el tema­

de estudio) que haya conc:edido el juez de Diatrito. 

Aa{ el art!c:ulo 104 de la propia ley >eñala que el jue& fe­

deral co•unicará la resolución que haya concedido a laa autori­

dades responsables para que la cu11¡1lan¡ a1imia110, que le infor­

aen sobre su cuapliaiento. 

El artlc:ulo 105 determina que si la• reapoo1ablea no obe--
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decen voluntariamente lo. ordenado en dicha resolución, el juez 

de Distrito requerirá a su superior jerárquico para que 1as -­

obligue a obedecer. Si aun con todos estos requerimientos no -

se obtiene su cumplimiento. el juez remitirá los autos a la -­

SupreaOJ. Corte de Justicia para los efectos del artlculo 107,--

fracciÓn XVlJ,de la Constitución Federal, para que la autori­

dad responsable .sea consigna.da a la autoridad correspondiente. 

Igualmente se enviará el expediente a. la. Suprema Corte, -

a petición del interesado cuando no estuviere conforme con el 

cumplimiento que se hubiere dado a la resolución. 

Asimismo la parte quejosa puede solicitar que se dé cum-­

plimiento a dicha re-solución, mediante el pago de daños y per­

juicios. 

El articulo 111 seHala lo.s medios que el juez. de Distrito 

debe emplear para que se cumpla la resolución de mérito, siem­

pre y cuando la natu.ralez.a del acto lo pernii ta. 

lll siguiente estudio referente al incidente de incumpli-­

raiento en el amparo indirecto. su procedimiento y sancione.5,• 

lo hago príneipa.lm~nte, basándome en el análisis que del iqis­

mo hace el jurista Ignacio Burgoa. 
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II •• EJ.. lNClllENTE DE lNCUMPLlMIEN'lU. 

Una vez concedida al quejoso la suspensión proviaional o d,! 

finitiva y habiendo sido notificadas las autorida.des responsable& 

de la resolución correspondiente, están obligada• a dar cabal -­

cumplimiento a lo ordenado por el juez de Distrito en dicha re•!! 

lución. Si las responsables no obedecieren, el juez proceder~ a. 

la ejecución forzosa, sie•pre que la n4turaleza del acto lo per­

mita .. 

La notificación de la resolución la hará el juez de Oistri• 

to a las autoridades responaables por •edio de oficio, y en ca­

sos llrsente.s, por vfa telegráfica, debiendo co11unicarla después 

Integra•ente. 

En el mismo oficio se les solicitará a las autoridades rea-

ponsable& que informen sobre el cuaplimiento que hayan dado a -­

dicha resolución; tal co•o lo eatablece el art!culo 104 de la -

Ley de A•paro. 

a).- Incuapli•iento a la suspensión provisional. 

El objeto de la suspensión provisional, es, seg~n lo prevé 

el articulo 130 de la ley de la •ateria, "• •• que la• coaa• •e-

11.antengan en el estado que suarden ha&ta que ª.!notifique a la. -· 

autoridad reaponsabl~ la re5oluciÓn que se dicte sobre la auape!! 

sión definitiva .... " .. De m~nera que, si la1 autori4a.de& re•pon--

sablea, una vez. que tienen conocimiento del tlUto que concede la.­

suspensión provisional al quejoso, actúan cambiando esos actos,. 

sus consecuencia11 o efecto• estarán incurriendo en un claro in--

cumpli•iento a lo ordenado por el juez en dicho auto. 
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A&! por ejemplo, si los actos reclamados consisten en la -

cancelación de la licencia de funcionamiento de un giro mercan­

til, orden de clausura y su ejecución; se le concede al quejoso 

la suapensión provisional respecto de dichos actos. Bn este ca-

so las autoridades responsables no pueden llevar a cabo actos-­

distintos de tos reclamados, pero tendientes a la clausura del­

negocio¡ ya que tienen el mismo sentido de afectación, esto ea, 

prohibir la actividad del giro mercantil. 

Por el contrario, si una vez otorgada esta medida suspensi 

va, las autoridades responsables imponen una aulta al: citado e.! 

tablecimiento mercantil por no cumplir las condiciones higiéni­

cas previstas en el reglamento correspondiente, no están de&ob.! 

deciendo el auto de suapensión, pQrque este acto, aunque es di! 

tinto, no va encaminado a la clausura del negocio. 

Respecto del cu1lpli11iento de la suspensión, debe distin--­

guirse que si las autoridades que no han sido señaladas coao -­

responsables en la demanda de amparo, pero aon inferiorea Jerá.r 

quico& de éstas, eatán igualmente obligadas a acatar dicho pro­

veldo; ya que en el caso contrario, las autoridades respon1a--­

bles ae valdr!an de sus subalternas para violar la suspensión -

concedida. 

As{ si se reclaaa de alguna de las Procuradur!aa de Justi­

cia la privación ilegal de la libertad personal de un sujeto, -

la suspensión provisional que al respecto se conceda ,obliga no-

1610 a tales autoridades, aino a las que sean sus inferiores j.5 

rárquicos, co110 podrían ser en su caso, los agentes del Mini&t.! 

rio PÚblico y la Policía Judicial, o cualquiera otra que vaya a 
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ejecutar la orden correspondiente, quienes no deben alterar la­

situación que prevalezca al dictarse el auto suspen&ional y lacua.l 

consiste en que el LJUejoso no se encuentre detenido; en cambio, 

si dicha privación de libertad personal proviene de una orden -

de aprehensión dictada por cualquier juez penal; en este caao,­

la suspensión no operaría, porque dicho juez no es inferior je­

rárquico, ni ejecutor de los procuradores responsables; por la­

que se estaría en presencia de otro acto reclamado. 

b). - Ocsobedicnci a a la suspensión def ini ti va. 

Si la suspensión definitiva se concede para que las autor! 

dades responsables no lleven a cabo los actos reclamados, sus -

consecuencias y efectos, éstas tienen la obligación de no real! 

zarlos; ya que de hacerlo, estarán desobedeciendo la resoluc.iÓn 

de mérito. 
Ahora bien, las responsables pueden realizar actos que 

afecten igualmente al quejoso, pero con distinto motivo. En es­

te caso se está en presencia de actos nuevos que no traen cons! 

go el incumplimiento de la suspensión concedida. 

Ejemplo. Si el acto reclamado consiste en una orden de cla~ 

sura de un establecimiento mercdntil, porque carece de la licen 

cia respectiva, y la suspensión definí ti va 1e concedió contra : 

la ejecución de dicha orden, y si con posterioridad a la inter-

locutoria suspensional, se ~omprueba que el citado establcciiaie!! 

to no reúne las condicione& higiénica• reglamentarlas, las aut~ 
ridades responsables pueden emitir una nueva orden de clausura-

y ejecutar ésta, sin qúe incurran en desobediencia a dicha sua­
pensiÓn .. 

Por el contrario, si el 110tivo del acto poaterior ea efec-

to o consecuencia de dicho 11<>tivo, las responsables desacatarán-
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la resolución definitiva. 

En este caso, si el ac.to reclamado consiste en una orden -­

de clausura de un establecimiento mercantil por cancelación de -

la licencia de funcionamiento, y la suspensión definitiva se -·­

otorgó contra su ejecución, las autorid.ides responsables incu--

rren en incumplimiento a la interlocutoria que se ha concedí-

do, si dictan otra orden de clausura y pretenden ejecutarla o la 

ejecután fundándose en la falta de licencia del cita.do estable-­

cimiento, porque dicha falta, aunque es un hecho distinto de la­

cancelación, es efecto o consecuencia de ésta. 

Cuando la suspensión definí ti va se concede Contra un.i ley, 

reclam.ida como a.utoaplicativa, ninguna autoridad, sea responsable 

o no, debe aplicarla en perjuicio del quejoso, pues si lo hace, 

está incumpliendo dicha medida suspensiva, a menos que la sus-­

pensión definí ti va haya sido concedida respecto de alguno o al­

gunos preceptos, actuando las responsables con apoyo en las di!, 

posiciones no suspendidas. 

En el caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito revoque 

una interlocutoria del juez de Distrito que hubiere negado la -­

suspensión definitiva al quejoso o cuando el propio juez dicte • 

una nueva resolución revoc.anuo la citada interlocutoria conce--­

diendo al quejoso la medida suspensional, "· •• los efectos se -­

retrotraer~n a la fecha en que fue notificada la suspensión pro­

visional o lo resuelto respecto a la definitiva••, en los térmi-­

nos de los artículos 139 y 140 de 1.i Ley de Amparo: por tanto, ·­

la.s autoridadea responaables deben nullficar los actos reclamados 
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que hayan realizado. En el caso contrario estarán incurriendo en 

incumplimiento. de la resoluci&n revocada. 

Ea aplicable al caso en estudio, la sexta tesis relaciona­

da de la jurisprudencia! número 281, visible a fojas 482 de la­

octava parte del apéndice de 1917-1985, que es del tenor siguie,a 

te: 

"SUSPENSION. La consecuencia natural del fallo que concede 
la suspensión, es que el acto reclamado no se ejecute y -
que las autoridades responsables se abstengan de continuar 
los procedimientos, que tiendan a ejecutarlo; y si no lo­
hacen, sus actos constituyen un desobedecirniento a la sus 
pension, pues los alcances de ésta son impedir toda actui 
ción de las autoridades responaables, para ejecutar el -= 
acto que se recla•a" (QJinta Epoca: Tomo XIX, Pág. 560. 
llsa Alvaro). 

111.- PROCEDIMIEN'IU DEL INCIDENTE DE !NC~MPLHllENTO ES LOS EM-­
PAROS INDIRECTOS. 

Si las autoridades responsables, una vez transcurrido el -

tér•ino de veinticua.tro horas siguientes a que hayan sido noti­

ficadas, no hill1 dac.lo cumplimiento a la resolución provisional o 

definitiva, o que esté en v!as de ejecución, el juez de Distri­

to requerirá de oficio o a instancia de cualquier~ de la& par-­

tes, al superior inmediato de la autoridad responsable para que 

obligue a ésta a dar cu11plimiento a dicha resolución, y si éste 

a su vez, tuviere superior, también se le requerirá. Si la aut2 

ridad responsable no tuviere superior, el requeriaiento se hará 

directamente con ella¡ esto de acuerdo al artículo lOS de La --

Ley de Amparo. 

Por otra parte, el artlculo 111 de la propia ley aeñala -­

que el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del --­

juicio o el Tribunal Colegi•do de Circuito, en su caso, dicten-
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las Órdenes necesarias para que se cumpla con la resolución de­

que &e trata, y si éstas no fueren obedecidas, comisionará al -

secretario o actuario de su dependencia para qae dé cumplimien­

to a dicha resolución. Si hecho todo lo anterior, no se obtiene 

el cumplimiento, el propio juez de Uistri to solicitará el auxi­

lio de la fuerza pÚblica pdra hacer cumplir ld. resolución • 

.En el casu de que el quejoso no estuviere conforme con lo­

actuado por las responsables para dar cumpli111iento a ld. resol_!! 

ciÓn suspensional, éste lo pondrá en conocimiento del juez de -

Dístri to medí•nte promoción, dentro de los cinco días siguientes 

a la de la notificación de la resolución correspondiente, en -­

caso contrario, se tendrá ppr consentida, tal como lo dispone -

la parte final del párrafo tercero. del artículo 105 de la ley -

en comento. 

Hay casos en los que sólo las autoridades responsables pu.! 

den dar cumplimiento a la resolución suspensional, c:omo sería -

el consistente en dictar nueva resolución en el asunto que haya 

motivado el acto reclamado. Ahora bien, tratándose de la liber­

tad personal del GUejoso y si la d.Utorídad responsable se niega 

a dictar la resolución correspondiente dentro dellltérmino que -

no exceda de tres d{as, el juez de Uistrito mandará ponerlo en­

libertad r los enc.irgados de 1.,s prisiones darán debido cumpli­

miento a dich.is Órdenes. Asf lo establece el artículo 111 de la 

Ley de Amparo. 

Además de la ejecución for11osa, en caao de incumplimiento, 

a la resolución suspensional, el juez de Oistri to remitirá el -

expediente a la Suprema Corte para lo.s efectos indicados en el­

artículo 107, fracción XVII, constitucional. 
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IV • .;. SANCIONES. 

El artículo 107, fracción XVII, de la Constitución Pol!tica-­

de los Estados Unidos Mexicanos sirve de fund.it1ento para la aplic.! 

ciÓn de las aanciones por incumplimiento, en este caso, a las re-­

soluciones incidentales, en relación con los numerales 108 y 109 -

del mismo ordenamiento legal, los cuales señalan: 

"Artículo 107.- Todas las controversias de que habla el artí­
culo 103 se sujetarán a los procedimientos y formas del orden 
jurídico que determine la ley, de acuerdo con las bases si--­
guientes: 

XVII.- La autoridad responsabli: .será consignada a la autori-­
dad C•Jrrespondiente cuando no suspenda el acto reclamado de-­
biendo hacerlo, y c-uando admita fianza QUe resulte ilusoria o 
insuficiente, siendo en estos dos Últimos casos aolidaria la­
responsabilldad civil de la autoridad con el que ofreciere 
la fianza y el que la prestare". 

"Artículo 108.- Pa.rales efectos de las responsabilidades a que 
alude este Título si reputarán como servidores p~blicos a les 
representantes de elección popular, a los miembros de los pode 
res Judicial federal y Judicial del Oistri to Federal, a los -': 
funcionarios y erupleados, y, en general a toda persona que des 
empeñe un empl~o, car~o o comisión de cualquier naturaleza. eñ 

la Adrdnistracion Pwbl1ca Federal o en el Distrito federal, -­
quienes serán responsables por los actos u omisiones en que in 
curran en el desempeño de sus respectiva.s funciones (párraf<l ': 
primero) 11 • 

"Articulo 109. El Congreso de la Unión y las Legislatura.s de -
los Estados, dentro de los· ámbitos de sus respectivas competen 
cias, expedirán las le~es de responsabilidades de los servido':° 
res públicos y las demas norma.s conducentes a sancionar a quie 
nes, teniendo ese carácter, incurran en responsabilidad, • .".".-

Esta Ley de Responsabilidades de los Servidores PÚbllcoa regu-

la las responsabilidades políticas administratiYaa; ya que las de 

tipo penal y civil están regidas por las las leyes de la materia; -

ordenamientos que, en su conjunto. imponen la.s sanciones correspon­

dientes en los casos concretos. 
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La ley de ,\mparo, por .s:.i parte, establece las sanciones P.! 

ra el caso de incumplimiento de las resoluciones incidentales. 

El art!culo 206 de la ley en comento prevé que la autori-­

dad t;:es?onsJ.ble que no obedezca un auto de suspensión debidame.!! 

te notificado, ser1 sanciondda en los términos que señala el -­

CÓdigo Penal aplicable en ~\ateri.l. Federal, por el delito de --­

abuso de aJtorid.id, delito qut? está con.signado en el nu111eral 

115 de este ordenamient? legal, 'f que a. la. letra dice: 

''Articulo 315T Co:neten el delito de abuso de aJtoridad los 
servidores p.Íblicos que incurran en alguna de las fraccio­
nes sigüientes: 
1.- Cuando para impedir la ejecución de :Jna. ley, decreto o 
regla.mento, el co~ro de un im¡>uesto u el cumplimiento de 
una resolJciÓn judicial, pid1 ai.1xi lío a la fuerza pÚblica­
o l.i emplee con ese objetl1; 

11.- Cuando ejerciendo s:.is funciones :> con motivo de ellas 
hiciere violencia J. •Jn~ p~rsona sin causa leg!tima o la ve 
ja.re o la insultare; -
111.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particu­
lares la protección o servicio que tenria obligación de --­
otorgarles o itr.pid1 la presentación o el curso de un.i solí 
ci tud; -
IV.- C:.u.ndo estando encargado de adninistrar jU3ticia, ba­
jo cualquier preteXt'1, aunque sea el de obscuridad o silen 
cío de la ley, se niegue injustificadamente a despachar uñ 
negocio pendiente . .rnte él, dentro de los términos estable­
cidos por l• ley; 
V.- Cuando el encargado de una fuerz¡¡ pÚblica, req'Jerida -
legalmente por una .iuter idiid competente para que le preste 
auxilio, se niegue indebida:nente a dárselo; 
VI. - Cuando estando encargado de cualquier establee imiente 
dest1nado a la ejecución de las sanciones privativas de li 
bertad, de in~ti tuciones de readaptación social o de cust"O 
dia y reha":>ilitación de menores y de reclusorios preventi:: 
vos o administrativos que, sin los requisitos legales reci 
ba C'Jmo presa, detenida., arrest.tdd. o interna. a una personii 
o la mantenga pri\·ada de su libertad, sin dar parte del he 
cho J. 1.1 1:.itori c!ad correspondiente; niesue que está detenT 
da, si lo estuviere; o no cucpla. L1 orden de libertad giri 
da por la autoridad competente; -
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VII.- Cuando teniendv cu:iocimien':; de ~n.s. ,>rivaci~n ilegal 
de la libertad no l.1 denunci.:..ie in:il~di..Lt..i::u:nte a l.1. .iutjri 
dad .:ompetcnte o no l.1. haó.i cesar, ta.::i.bién in:nediata:r.ente7 
si esto es t;.iviere en su.; atrib11ciones; 
VIII.· Cuan<..:o haga q!.le se !e en:regaen fondo!>, va.lore:. u -
otra cosa que no se le haya. cunfiad0 .L él :· se lo:. apr.Jpie 
o disponga. de el los indebidJ.mente¡ 
IX.- Cuando, por c1.1alquier pretexta, obtenga de an subal-­
terno parte de los sueldos de é5te, uádiv~s u otru servi-­
cio; 
X.- Cuanc!o en el ejeri:icio de s:.h funci .. mes o c·:>n :notivo -
de ellas, otor~~e e:-:rileo, CJ.ri::J o c .. ;nisión pj'.Jlicos, ~ con 
tratos de servicios ;.irof~.=ion.Lles c. mcr~J..itiles o de cual:: 
quier otra na.turaleza, q..Je sear. rc;:n.rnerado::i, a sabiendas de 
que no se ¡:>rc~ti}rá el servicio par.i el que :;e les noabrÓ, -
o n. ~e cumpl1ra e! contr.lt•.> utorgJdo; 
Xl .- Cuando :iutorice u contrate a q:Jic.:n se cn.:uentre inha­
bilitado por re5o1uciÓn firr:e de aiJtorictad competente para 
desenpcñar un ecpl~o, e.irgo o comisión en el servicio pÚ-­
blico, siei.ipre que lo hag.i. con conocii&ientu de tal situa-­
c!Ón; y 
Xll.- CJa~tlu otarg..Je c~al~Jicr identificación en que se -­
ii.Creditc CJ."::J servidór pÚDlico a C..JJ.lq...&ier persona que no­
desc~peñe e~ t!lT.p~eo, ~~!"bº '?,c...1r.dsiÓ:i a .,t.11.:' ;;e haga refe-­
re11.::1a en C;.;:ha 1c!~!'.t:t lCJ.c:.~on. 

Al q•1e co:nete el delito de ab:.lS~ de a·.1t:Jridad se le -
impondrá. de un año a ocho arios de prisión, multa desde --­
treinta hasta trescientas veces el salario m!ni:no diario vi 
gente en el Oi,:,trito feüera.1 en el nonento de la cocisión-: 
de! c!clit·J., dc:>tit'.l .. :iÓn e inhahilitac.!Ón de un año a ocho 
af\os pa r::t désezpcr.ar otro enp 1 eo, c.i r go o co::li.':í i Ón ? Íbli-­
cos. 

lg.o.ilcs sanciones se impondrán a las personas que acel? 
ten l·JJ r.Jc~rJ.;r.ientos. c0ntr.:it.1ciones o identific.:.ciones -
a que se refieren la~ fracciones:<, XI y XII" • 

. \~irr.ismo, el articulo 19º de la Le:; c!e .~:nparo ser.ala la -­

re~oonsJ.bilidad que implica la no su~pcn=.ión de los actos rccla 
••d••, cu,lnd.o. 'St" tr11ta 1e ·~..-! igro de privaci~n de la vida, o aI 
guno de los actos prohibidos por el ardculo 22 constitucional: 

ºAr.tÍc~lo 199 ... El juez de Distrito o la autoridad qi.ll! co­
nozca de un j'.licio de :ur.paro o del incidente respectivo, -
que no sJsµenda el acto reclamado cuando se trate de peli­
gro de privación de la vida o al&Ltno de los actos prrhibi­
dos por el art!culo ~2 del~ Con~tituciÓn Federal, sl se -
llevare J. efecto la ejec.JciÓn de aGwél, ser.i C,).:ttigadv co­
no reo del delito de abJsu de aJtvrid..Ld, c~nforme-=. las -­
disposiciones del CÓdigo Pe:lal .i.p_liC.lblc en ::!J.tcri. ... fede-­
ri!. 
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Si ld. ejecución no se llevare· a efecto por causas aJ~ 
nas a la intervención de la Justicia federal, se le impon­
drá la sanción que señale el mi~mo código para los delitos 
cometidos contra la administración de justicia". 

Este artfculo se refiere, tanto al delito de abuso de aut!!_ 

ridad, como al cor.ietido contra la administración de justicia, -

sancionados, respectivamente, por los artículos 215 del mencio­

nado Código 'enal, Y.i transcrito,y el art!culo 225 del mismoº.!. 

denamiento, que señala: 

ºArtículo 225. - Son delitos contra l; administración de -­
justicia, cometidos por servidores publicas los sicuientes: 
I .- Conocer de negocios para lo~ cuales tengan impedirnento 
legal o abstenerse de conocer de los que les corresµonda,­
sin tener impedimento legal para ello¡ 
II.- Desempeñar al,;::Ún otro empleo oficial o un puesto o -­
cargo p~r~icular q:..:-¡ l..a ley, les p~o~iba¡ 
lll.- L1t1gar por s1 o por 1nterpos1ta persona., cuando la­
ley les prohiba el ejercicio de su profesión; 
IV.- Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos li­
tiguen; 
V.- No cumplir una disposición que legalmente se les comu­
nique por su superior competente, sin causa fundada para -
ello; 
VI.- Dictar, a sabiendas, una resolución de fondo o un..a. -­
sentencia definitiva que sea ilícita por violar algún pre~ 
cepto termin.inte de la ley, o ser contrJ.rias a las actua-­
ciones seguidas en juicio o al veredicto de un juro.1.do; u -
omitir dictar un..a. resolución de trámite, de fondo o una -­
sentencia definitiva lfcita, dentro de los términos dis--­
pues tos en la ley¡ 
VII Ejecutar acto o incurrir en omisiones qut! produzcan un 
daño o concedan J. alguien una ventaja indebidos; 
VIII.- Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligen 
cia la administración de justicia.; -
IX.- Abstenerse injustificadamente de hacer la consignación 
que corresponda con arreglo a la let, de una persona que 
se encuentre detenida a su disposicion como presunto res-­
pensable de algún deli:to¡ 
X.- Ordenar la aprehension de un individuo por delito que­
no amerite pena privativa de libertad, o o sin que proceda 
denuncia, acusación o querella¡ 
Xl.- Xo otorgar, cuando se solicite, la libertad cauciona!, 
si procede legalmente; 
XII.- Obligar al indiciado o acusado a declarar en su contra, 
u.san do la incomunicación u cualquier otro medioiilci to; 
XIII.- No tomar al inculpado su declaración pr'eparatoria 

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consig-
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nación sin causa justificada, u ocultar el nombre del acu­
sador, la naturaleza y causa de la imputación o el dcli to­
que se le atribuye; 
XIV.- Prolongar la prisión preventiva por más tiempo del -
que como máximo fije la ler al delito que motive el proce­
so¡ 
XV.- Imponer gabelas o contribucionr.s en cualesquiera lug.! 

res de detención o internamiento¡ 
XVI.- Oemc•rar injustificadamente el cumplimiento de las -­
providencias judiciales, en las que se ordene poner en li­
bertad a un detenido; 
XVII.- No dictar auto c..le formal prisión o libertad de un -
detenitllo como presunto responsable de un delito, dentro de 
~i~n s~!'~!~ey atºju~~~as siguientes a la puesta en disposi-

XVIII.- Ordenar o practicar catcos o visitas domiciliarias 
fuera de los casos autorizados por la ley; 
XIX.- Abrir un proceso penal contra un servidor p1Íblico, 
éon fuero, sin hubérsele retirado éste previamente, confor 
rae a lo dispuesto por la ley; -
XX.- Rec1lizar la aprehensión sin poner al detenido a dispo 
sición del juez, dentro de las veinticuatro horas siguien= 
tes a ésta, segun lo dispuesto por el artfculo 77, frac--­
ciÓn XVIII, párrafo tercero, de la constitución, Si)lvo lo­
dispuesto en el párrafo cuarto de la propia fraccion ya --
a!udida; · 
XXI. - A los encargados o empleados de lugares de reclusión 
o internamiento que cobren cualquier cantidad a los inter­
nos o sus familiares, a cambio de proporcionarles bienes o 
servicios que gratuitamente brinde el Estc1do par.i otorgar­
les condiciones de privilegio en el aloj.u11iento, alimenta­
ción o régimen; 

XXII.- Rematar en favor de ellos mismos, por s{ o por ínter 
pÓsita persona, los bienes objeto de un renu.te en cuyo Ju! 
cío hubieren intervenido; 
XXIII.- Admitir o nombrar un depositario o entrccar a éste 
tos bienes secuestrados, sin el cumplimiento de los requi­
sitos legales correspondit-ntes¡ 
XXIV.- Hacer conocer d.l demandado indebid.tmente, la provi­
dencia de cmbar90 decretado en sú contra; 
XXV.- Nombrar sindico o interventor en un concurso o quie­
bra, a una persona que sea deudor, pariente o que haya si­
do abogado del fallido, o a persona que tenca con el fun-­
cionario relación de parentesco, estrecha amistad o esté -
ligada con él por negocios de interés coQÚn; y 
XXVI. - Permitir, f i.Jera de los e.isas preví s tos por ld ley, -
la salida temporal de las personas que están recluidas, o­
f,\vorecer la evasión de algún detenido, procesado o conde­
nado. Cuando con la misma concluct.1 se favorezca la evJ.sión 
de varias personas privadas de libertad por ld. aittoridad -
competente, se impondrá h..1sta un.a tercer.1 µarte m~s de la­
pena que correspondería conforme a lo di.spue~to en el rá-­
rrafo siguiente. 
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1 quien cometa los delitcs previstos en las fraccio-­
nes 1; Jl, 111, VII, Vlll, IX, XX, XXIV, XXV, XXVI, se lea 
impondrá pena de prisión de uno a seis ailos y de cien a -­
trescientos días de multa. 

A quien cometa los delitos previstos en las fraccio-­
nes IV, V, Vl, X, XI, Xll, Xl 11, XIV, XV, XVI, XVll, XVlll, 
Xl X, XXl y XXll l, se les i•pondrá peíla de prisión de dos a 
ocho ailos y de doscientos a cuatrocientoa días de •ul ta. -
En todos los del~tos previstos en este capítulo, adeaáa de 
la pena de prision correspondiente, el agente será privado 
de su cargo e inhabilitado para el desempeño de uno nuevo, 
por el lapso de uno a diez año•"• 

También el art!culo ZOO de la Ley Reglamentaria de lo• Ar• 

t!culos 103 y 107 constitucionales, se refiere al delito comet!. 

do contra la administración de justicia, cuando el juez de Dis-

tri to que conoce del incidente, no la concede. 

Este precepto establece: 

"Artículo 200.- Fuera de los casos a que se refiere el ar­
tículo anterior, si la procedencia de la suapensión fuere­
notoria y el juez de Distrito que conozca del incidente no 
la concediere por negligencii) o por motivoa ioaoralea, y -
no por siaple error de opinion, •e impondrá la sanción que 
fija el Código Penal aplicable en materia federal para los 
delitos cometidos contra la administración de justicia". 

11ualaente, el artículo 207 de la ley de la materia se re-

fiere a los casos en que la autoridad responsable adllite fianza 

y contrafianza que resulte ilusoria; este numeral remite al 225 

ya tranacrito, del CÓdigo Penal. 

Aunque he transcrito los art!culos 215 y 225 del CÓdigo P~ 

nal en •atería federal, que señalan todos lo• casos en que inc.!:!. 

rren los servidores pÚblicos cuando cometen el delito de abuso­

de autoridad, así como el cometido contra la administración de­

justicia, solamente haré alusión a las fracciones de estos art! 

culos que tienen relación con el teaa en estudio. 

Así el precepto primeramente citado,establece en su frac-­

ciÓn 1, que se comete el delito de abuso de autoridad, cuando se 
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impide el cumplimiento de una resolución judicial, que ea e1te­

caso, ser!a la resolución incidental; la fracción V puede &er-­

aplicable cuando el juez de Distrito solicite el auxilio del ·­

encargado de una fuerza pública para dar cumpliaicnto a dicha -

resolución; y por lo que respecta a la fracción VI, cuando no -

se cu•ple con la orden de libertad, dada por la autoridad comp_! 

tente. 

Por su parte, el artículo 225, en su fracción V se puede -

aplicar a cate tema, cuc1.ndo la autoridad ejecutora no cumple con 

la resolución incidental ordenada por el juez de Distrito, al -

superior jerárquico de aquélla; y, la fracción XVI se refiere a 

la de\11\0ra en el cumplimiento a las providenclaa judici•le1 en -

las que se ordena poner en libertad a un detenido. 

l!n sfoteaia, la responilabilidad implica dos tipos de un--

ciones: 

Pri•ero.- Al que cometa el delito de abuso de autoridad se 

le i•pondrá de uno a ocho años de prisión, •ul ta desde treinta­

ª treacientaa veces el salario m!ni•o diario vigente en el Di.! 

tri to Federal en el mo11en to de la comisión del delito y des ti t_!! 

ción e inhabilitación de uno a ocho añoa para deae•peHar otro -

e•pleo, cargo o co•iaión pÚblicoa (penÚlti•o párrafo del art!c_!! 

lo 215 del Código Penal) •. 

Segundo.- Reapecto del art!culo 225 del ordenamiento penal 

en cita, que establece las sanciones para el que cor1ete 101 de­

litos contra la administración de justicia, iaual11ente hago aó­

lo mención de las fracciones que tienen relación con la •ateria 

en estudio. 



A quien cometa los delitos contra la adlllinistrac;iÓn de ju! 

ticia, previstos en las fracciones V, VI y XVI, se les impondrá 

pena de priaión de doa a ocho años y doscientos a cuatrocientos 

dlas de aulta; adernáa el agente aerá privado de su cargo e inh~ 

bilitado para el desempeño de uno nuevo por el lapso de uno a -

diez aftas. 

Hay que nacer notar que los ardculos 215 y 225 del CÓdi¡o 

Penal, en su parte final establecen también la destitución e i!! 

habilitación de otro empleo, cargo o comisión pÚblicos¡ aa! ea­

te impedimento &erá:. 

Para los que cometan el delito de abuso de autoridad, de -

uno a ocho años (artfculo 215). 

Para los que cometan el delito contra la adtdniatraciÓn de 

justicia, de uno a diez añoa (artículo 225). 



e o u e L u s I o N ~ s 

PRIMSRA.- La suspensi6n de los actos reclamados es un me-­

dio, que dentro del procedimiento de amparo, concede lü. constl­

tuci6n a los go~ernados. As1, por virtud de esta medida se par.!!_ 

llzan dichos actos, su ejecuci6n, efectos y consecuencias, con­

scrvr.ndo de esta r:'lun~ra la materia del ampat"'o, mlentt"aS se en-­

tra al estudio de la constitucionalidad o inconstit•Jcionalidad­

en el fondo, del acto o actos de que se trate. 

51 estos actos se ejecutaran o se consumaran totalmente -­

ante.:; de dictat"sc sentencia en el fondo del a:mnto 1 seria ilu-­

sorla la protecci6n otor-gada por la Carta Magna, perdiendo, por 

tanto su objeto el juicio de garant!as. 

S:s de tanta impar !:ancla y trascendencia esta medida suspc.!l 

siva, que en muchas ocasiones se concede con la sola presenta-­

ci6n de la demanda, llamada suspensi6n de oficio o de plano, la 

cual, para su conccsi6n no requiere de solicitud de la parte 

quejosa, sino que obedece a la gravedad del acto reclamado y al 

peligro o riesgo de que, de ejecutarse 6ste, quede sin materia­

el juicio de amparo por imposibilidad de que se cumpla. la sen-­

tencia constitucional que 'confiere a la parte quejosa la protes_ 

ci6n de la Justicia f'ederal. 

SEGUUOA.- cualquiera de las dos clases de suspensi6n, bien 

sea la de oficio o a petlci6n de parte, son un gran beneficio -

que otor-ga nuestra Constltuci6n Federal y del cual gozan todoo 



los gobec-nados residentes•en la Rep6blica Mexicana. 

TERCERA.- como todas las instituciones juc-!dicas 1 la sus-­

pens!6n en materia de amparo, es perfectible, de ah! qu~ ha -­

sido 80llat1da a diversas regulaciones, como se desprende del -

cap!tulo segundo de este trabajo; esta figura ha sido de tanto 

inter~s e importancia debido a su objeto que, en las leyes re­

glamentarias modernas, necesariamente deben preverse supuestos 

jur!dicos novedosos dentt"o de dicha instituci6n, para estar -­

acorde con los caso!l lagales que se den en materia de ar:tparo,­

debido a la constante din~mica de nuestro amparo mexicano. 

CUARTA.- Dentro del juicio de ampat"o en México, la instit.!:!, 

c16n do la suspensi6n del acto reclamado ha sido y es de tal -

trascendencia 1ue, a partir del d!a 20 de mayo de 1951, fecha-

en que entraron en vigor reformas al at"tlculo 107 constitucional, 

dicha figura ya no es solamente regulada por una ley secundaria, 

sino que tiene sustento constitucional (art!culo 101, fraccio­

nes X y XI). 

QUINTA.- E;ntre las reformns que aparecieron publicadas en­

e! Diar-io Oficial de la Federaci6n de cinco de ener-o de mil ".2 

vecientos ochentil y ocho, destacan: 

a).- La que establece la fracci6n II dal art!culo 95 de la 

Ley de Amparo, referente a que el recu:-so de queja es procede!!, 

te por defecto o exceso en la ejecuci6n del auto en que se ha­

ya concedido .:il quejoso la suzpensi6n provisional, siendo esto 

una 1nnovaci6n, pue~ en la Ley Reglamentar-la anterior s6lo se­

contemplaba la procedencia del recurso contr.:i el auto que oto.::, 

ga o niega ln suspensi6n definitiva. 



b).- En raz6n de competencia, el segundo p~rrafo del art.! 

culo 99 d~ la ley en comento señala que quien conoce ahora -­

del recurso de queja es el Tribunal Colegiado y no la suprema 

Corte, como lo establec!a anteriormente. 

e).- En relaci6n con la responsabilidad proveniente de -­

las garantlas y contragarant1as que se otorgan con motivo de­

la suspensi6n, se amplia de modo considerable el plazo para -

hacer efectiva esta respOnsabilidad hasta seis meses en vez de 

un mes¡ asimismo se contempla la devoluci6n o cancelaci6n de­

la garantla y contrcigarant!.a; as!. lo establece la leq1slac16n 

vigente en el articulo 129. 

dl.- A la fracci6n II del articulo 123 de la Ley de Ampa­

ro se le adiclon6 un tercer p5rrafo referente a los efectos -

de la suspensi6n de oficio. 

De todas estas reformas se desprenCe qu~ 109 legisladores• 

por lo que hai:re .:i la mateC"ia de la suspensi6n del acto recla­

mado, se preocupan por alcanzar una mayoC" protecci6n para los 

perjudicado:; con los actos de las autoridades. 

SEXTA.- La ouspensi6n de los actos reclamados en el amparo 

indirecto est& determinada en el Capttulo 111 de la Ley Regla­

;.":~ntar1a de loo articulas 103 y 107 constitucionales. estable­

ciendo la competencia, p·rocedencia, clases de suspens16n, efes:_ 

to!i de la misma• requisitos para solicitarla, su procedimiento, 

su f1Jaci6n por parte del juez de Distrito al otorgarla y su-­

ejecuc16n y cumplimiento. 



La suspensi6n se conc~de t'especto de actos positivos; con­

tra efectos positivos de actos negativos. 

La suspensi6n no se concede por lo que respecta a los ac­

tos negativos, los cuales consisten en una conducta de absten--

ci6n. 

Para que proceda la suspensi6n a petici6n de parte se tienen 

qu~ cumplir los requisitos que establece el art!culo 124 de la -

Ley de Amparo, as1 como que los actos en contra de los que se -­

solicita la susnensi6n sean ciet'tos. 

La ejecucl6n de 1as resoluciones incidentales estli a cargo­

de la Suprema Cot"te de Justicia de la Naci6n, los Tribunales co­

legiados y los Juzgados de Distrito. 

SEPTIMA.- El cumplimiento de ~as resoluciones incidentales­

lo deber5.n efectuar las autoridades responsables; ~stas incurren 

en incumplimiento, cuando despu~s de haber sido notif,icadas de -

die.ha resoluci6n, no obedecen el mandato judicial, bien sea abs­

teniéndose de hacer lo que ordena el juez de Distrito, o llevan­

do a cabo una cjecuci6n defectuosa; asimismo evaden la resolu--­

ci6n o t"etardan su cumplimiento, debiendo los tribunales federa­

les, en estos casos, proceder a la ejecuci6n forzosa. 

oe lo dicho en este pS.rrafo se infieren diversos supuestos. 

Por ejemplo, se le concede la suspensi6n provisional a un -

quejoso que tiene un puesto semifijo en una acera de la calle -­

equis, de esta ciudad, pat"a el efecto de que no se confisque di-

cho puesto. 

En este supuesto el quejoso no cuenta con lrs autor izaci6n o 

permiso para ejercer la actividad comercial, y por tanto carice-



de interés jur!dico¡ por lo que indudablemente se le negart. la 

suspensi6n definitiva. En este supuesto lo que el litigante 

persigue es que se mantengan las cosas en el estado en que se­

encuentran hasta que se dicte la resoluci6n def initlva, y en-­

tre tanto el quejoso siga obteniendo beneficios econ6micos a -

trav~s de su actividad comercial. 

Otro ejemplo serta el que se concediera la suspensi6n pr~ 

visional al qu-:?joso pat"a. el efecto de que no se le cobren las­

multas que menciona en su demanda de amparo, siempre y cuando­

exhiba billete de dep6sito ante Uacional Financiera, socledad­

nacional de crédito; el quejoso no cumple con dicho requisito 

y las autoridades responsables.e}ecutan el acto reclamado¡ el­

quejoso denuncia la violaci6n a la suspens16n ante el juez de­

cistrlto, quien solicita el informe a las autoridades respons.!. 

bles, las que han saber a dicho juez que el quejoso no cumpl16 

con el requisito que le impuso; por lo que dicha suspensi6n -­

queda sin efectos. 

De donde se concluye que para que la ejecuci6n forzosa se 

lleve a cabo, en materia de suspens16n, es necesario que se 

llenen los requisitos que la Ley de Amparo establece para que­

surta efectos dicha medida suspensiva. 

OPINION PERSONAL. 

Primera.- En relaci6n con las pruebas documentales ofrecidas -

por la parte quejosa en el incidente de su~;'lensi6n 1 set'!.a bue­

no que para darles valor probatot'io a las copias simples, sle.m. 

pt'e que lo!:i originales obren en el expediente principal, cuan­

do de las mismas se desprenda que son ciertos los ac~os 1 la --



compul!;a se hiciera de of~cio por el juez, a(jn cuando no lo so­

licitara la parte quejosa; puc~ en la práctica son muchos los -

caso.<; en que se niega esta Medida suspens!.va por ese i"IOt ivo. 

Segunda.- E:l articulo 135 de la Ley de /,mparo, "º sus dos últi-

mas ptirrafos dispone r¡u<?, cu:indo se denucst.re que hay falsedad-

del conteni.d::> del informe previo, el Juez deber5 dar vista al -
:·!lnisterio P6blico para lo:; efectos del a:-::1culo 2').l de la pro-

pia ley, en lo~ térninos del C6diqo Penal; este precepto a su -

vez, establece las sanciones para las autor iCü.dcs re5ponnables­

q1ic on el incidente Qe suz:-;~ns!6n rindan informes en los que 

afir-men una falsedad o negñr-en la verdad en todo o en parte; p~ 

r:l es el caso q'Jc c::ando 5·~ le da vista al Mini5ti:l:."io P6blico,-

~stc no ejcr-ce la fucul tad que le otorga la ley de la materia; 

lo que da por resultado que las autoridades sigan incurriendo -

en esos il!citos. Lo que seria benéfico en esto,j caso::;, es que­

realmcnte el Ministerio Público persiguiera de oficio los delitos 

en que caen dichas autoridades r-esponsables, informando al juez 

fec.!cra.l de las diligencia:; que esté llevan~o a cabo en relaci6n 

con el incidente de suspensi6n de quP. se trata. 



T'?r-cera.- El pS.rrafo ter-cer-o del ar-t!.culo 132 de la Ley de >Jnpa­

ro establece en su Óltima ?ar-te que las autor-ldades que no rin-­

dan informe pr-evio incur-r-en en una correcci6n disciplinaria que­

les ser~ impuesta por el juez de Distrito, quien deber-á apllcar­

esta medida en la fo:rna que prevengan las leyes para esta clasc­

d!_correccione s. 

El juez federal deber1a cumplir con lo que previene este -

precepto para que las autoridades subsanen. esas anorr.al!.as, y de -

esta forma el juez de Distrit~ tendr!.a los ele~entos necesarios­

para el estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidad­

del acto reclamado, tanto para resolver el fondo del asunto, como 

lo que se refiere a la mater-ia de la su:;pensi6n. 

Por óltimo, exhor-to a los jueces de oistri':o, a las autori­

dades responsables y a los quejosos, para que cumplan con su co­

rrespondiente obligaci6n, qU•3: en materia de suspcnsi6n establece 

la Ley de Amparo; todo esto en feneficlo de la sociedad en que -

vivimos. 
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