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1.= EL JUICIO DE AMPARO MEXICANO.
Tew CONCZPTOa

Nuestra Constitucidn concede un clmulo de garant{as a todos
los gobernados, como defensa contra todo acto de autoridad o —
ley que violen su esfara jurfdica, a través del julclo de ampa-
ro, el cual resulta un verdadero medio de control del orden ~w=
constitucional y una tutela de los derechos del hombre.

Empiezo este c;pitulo transcribiendo el art{culo primero de
nuestra Carta Magna, porque considero que este numeral me da la-
pauta para entrar el estudlco del julclo de amparoce.

PARTICULO 10.- En los Estados Unidos Mexlcanos todo indlvi--

duo gozari de las garantfas que otorga esta constitucién, --

las cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los
cagos y con las condiclones que ella misma establece".

E! Alcance de este precepto es incalculable, al otorgar a --
los habltantes de la RepGblica los derechos contenidos en la Ley
Fundamental; esto es, no hace exclusién de ipgdividuos por ser --
-extranjeros, ni tampoco existe discriminacién raclal. Simple y -
llanamente generaliza, protege a todos por igual, sicndo el (ni=-
co requisito que moren dentrc del pafs mexicano.

gl amparo es un siste%a de control de la supremacia constity
clonal, porque 1la tramitacién, decisién del juliclo y la anula-=

cibén, en su caso, del acto violatorlo, corresponde al Poder Ju=



dicial Federal.

Para la procedencia del juicio de amparo es necesario que
ia violacidn a la Constitucidn engendre, para una persona fisi
ca o personas morales, tanto privadas cogo oficiales, un per--
juicio. La violacidn gue no trascienda en esos efectos no da -
nacimiento a la accidn de amparo como instrumento para obtener
Su reparacion mediante intervencidn del Poder Judicial Federal.

Cito al respecto, algunas definiciones de destacados ju-~
ristas:

Mariano Azuela: "Debe definirse al amparo como un sistema
individualista de defensa judiciazl de la Constxtu:xon. por
que la idea que prevalece al organzzar el juicio de ampa-
ro mexicano es la preocupacxon de garantizar intereses in
dividuales tutelados por la misma Carta Fundamental". (1Y

Ignacio Vallarta: "“El amparo es el proceso legal intenta=
do para recuperar sumariamente cualquxera de los derechos
del hombre consignados en la Constztucxon y atacados por-
una autoridad de cualquiera categoria que sea, o para exx
mirse de la obediencia de una ley o mandato deé una autor;
dad que ha invadido la esfera federal o local respectivac
mente ".(2) .

Fix Zamudio: "El amparo es un procedimiento armon1:o, or-
denado a la composnc:on de los conflictos suscitados en--
tre lLas autorxdgdes y las personas individuales y colecti
vas por violacidn, desconocimiento e incertidumbre de las
normas fundamentales'. (J3)

(1) Mariano Azuela; Introduccxon al Estudio del Derecho; Unx--
versidad de Nuevo Ledn; Monterrey, Nuevo Ledn 1968 Pag. 8.

{2) lgnacio Vallarta; ll Juicio de Amparo y el Writ Of Habeas-
Corpus, Ensayo Critico Conparatxvo sobre esos Recursos —-——-
Constztucxonllls Editorial Porrua, Tercera Edicion; Mexico
1980; Pag. 39.

[ @) Hcctor Fix deudto. El Juicio de Amparo; Editorial Porrua.
Meéxico 19643 Pags. 137 y 138,
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Silvestre Moreng Cora, sostiene que es: "Una institucidn-

de caracter polxtxco. que tiene por objeto proteger, bajo

las formas tutelares de un procedimiento judicial, las ga

rantias que la Constitucion otorga, o mantener y conservar
el equxlxbr;o entre los diversos poderes que gobxernan 1a

Nacion, en cuanto por causa de 1as invasiones de estos, -

se vean ofendidos o agraviados los derechos de los indi--

viduos".(1)

Ignacxo Burgoa: "El amparo s un juicio o proceso que se-
inicia por la accidn que ejercita cualquier gobernado an-
te los organos jurisdiccionales federales contra todo ac-
to de autorldad (lato sensu) que le causa un agravio en -
su esfera juridica y que considere contrario a la Consti-
tucxon, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despo=-
jarlo de su eficiencia por su inconstitucionalidad o ile-
galidad en el caso concreto que lo origine".(2)

De los criterios antes expuestos, puedo concluir que es--
tos estudiosos del derecho coinciden en que, la Constitucidn -
otorga determinados derechos a los gobernados y tambien un me-
dio eficaz para defenderlos, que es el juicio de amparo, cuan-
do estos derechos son atacados por actos arbitrarios de las au
toridades y .contrarios a la Carta Fundamental, que incluso pue
den invadir la esfera federal o local, todo 1o cual esta plasma
do en la Ley Suprema (articulo 103) y traducido en el articulo

lo. de la Ley de Amparo.
I1.- OBJETO.

El objeto del juicio de amparo es proteger al gobernado -
que ha sufrido un agravio en su esfera juridica, en contra de=
cualquier acto de autoridad, restituyéndolo en el goce de la =
gatrantia violada,

As{ ¢l articulo lo. de la Ley de Amparo y articiulo 103 --
constitucional, cuyos textos son semejantes, difieren Gnicameg
te en su primer parrafo; refiriéndose el primer precepto al ob
jeto del juicio de amparo y, el segundo, establece la competen
cia para resolverlo.

Existiendo esta semejanza, creo conveniente transcribir -
solamente el precepto citado en primer termino.

(1) Silvestre Moreno Cora; Tratado del Juicio de Amparo;Edito-
ria}l La Europea; Mexico 1902; Pag.49

(2) lgnacio Burgoa; El Juicio de Amparo; Editorial Porria,S.A.
Mexico 1983; Pag- 177



MART.~ Bl juicio de amparo tiene por nbjeto resolver to-=-
da controversia que se suscite:

I-— Por leyes o actos de la aatoridad nue violen las garan

tias individuales;

I1.~ Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulne-

ren o restrinjan 1a soberania de los Estados;

1II.- Por leyes o actos de las autaridades de éstos, que -

invadan la esfera de la antoridad federal",

Se desprende de lo anterior, que ¢l objeto del juicio de -
amparo, s imponer a4 la auteridad responsabld el respeto a la -
garant{a del quejoso, a fin de restablecer el orden jaridico con
tenido en la Constitucidn.

Por tanto, en el ju4icio de amparo se dilucida si se han --
seguido los lineamientos lLegales y constitucionales en la emi--
sién del acto reclamado, nie haya motivado la promocidn del Jui
¢io. Con estv se logra, por medio de la sentencia que se dicte,
que la autoridad responsable, en caso de que efectivamente se -
compruebe qie existié violacidn constitucional, restituya al —-
quejoso en el uso y disfruate de sus garant{as. De esta manera -
se otorga a los gobernados el derecho de defenderse frente a -=
105 actos de las audtoridades del Estado.

Expresiones de algunos juristas en relacién al objeto dei-

Jjuicio de anmparor

Non Mariano Azuela sostiene que: "el objeto fundarmental -=
del amparo es el de garantizar las libertades pxblxcas y al
mismo tiempo coadyuva a mantener los poderes dentro de la-
esfera constitucional de sus funcxunes y a Su vez concede~
a la Corte establecer la lnternrctacxon de 1as layes secun
darias, mediante 1la Jurisprudencxa. con caracter de obli-=
gatoriedad, en relacidn con la Constitucidn Federal®™, (1)

(1) Yariano Azuels, Ob. Cit., Pag. 1



Eduardo Pallares: PEL amparo tiene un doble objeto, uno me
diato y general que consiste en mantener el orden constitu
cional y el principio de legalidad. Bl otro objetivo, pra-
ximo e inmediato estriba en conceder a la persong que lo =
solicita, 1a proteccion de la justicia de la Unidn, lo -==
cnal se reatiza con referencia al caso particular, sin ha-
cer declaraciones de caracter general™ (1)

En ios siguientes conceptos estd implicito vy se desprende
el objeto del juicio de amparo,

Alfonso Horiega: “Ei amparc es un sistema de defensa de 1a
Constitucion y de las garantfas individuales de tipo juris
diccional, por via dz accion, que se tramite en forma de <
juicio ante el Poder Judicial Pederal y que tiene como ma-
terfa 1as leyes o actos de 12 autoridad que vielen las ga~
rgntias individualgs o impli ien una Invasion de 1a sohers
nia de ta Federacion en la de Ins Sstadus o viceversa y =~
quae tiens como efectos la nulidad del acto reclamado y la~
reposicidn del quejoso en et poce de la garantia yiolada,-
con efectos retroactivos al momento de la violacidn™. (25

Gctavio A, Hernindez: "EL ampary es una de las garantias ~
componentes del contenido de la jurisdiceidn constitacional
maxicana, que Se manifiesta y realiza en un proceso judicial
extraordinario, copstitucional y lcgalmente reglamentado,-
que se sigue por via de accjon, cuyo objeto es que el Po-~
der Judicial de la Federacion o losorganos auxiliares de -
este vigilen imperativamente Iz actividad de las autorida~
des a fin de asegurar pot parte de e£5tos, y en beneficlio ~
de quien pide el apmpara, directamente el respeto a la Cong
titucion e indirectanente a las leyes ordinarias, en los =
¢asos que la propla Constjtucion y su ley reglamentaria pre
vén®, (3 -

Juventino V. Custro: “El amparo es un proceso concentrado~
de anulncion de naturaleza constitucional promovido por via
de accion, reclamindose actos de autoridad y que tisne -~
como finanlidad el protepger exclusivamente a los guejosos -
centra la expedicion o aplicacion de leyes violatorias de-~
1as garantiis expresanente reconocidas en la Constitucidn;
contra 1os actos concultatorios de dichas garant{as, con-~
tra 1a inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso-

(1) Eduardo Pallares; Diccionario Tedrico-prictico del Jy
¢jo de Amparo; Iditorial Porrus, S.A,; Primera Edicidn;
Mexico 1967; Pag. 1.

(2) Arfonso Noriega; Lectiones de Amparo; £ditorial Porriia,
3.A.; Sepinda Egicidn; Neéxico 1080 Pag. S,

(3) Ogtavio A, Hergandez; Curso de Amparo; Editorial Botas;
Mexico 1966; Pag. 14.



concreto; o contra invasiones reciprocal de las soberanias
ya fedetal. ya estatales, que agravzen directamente a los-
que josos, produciendo la sentencia que concede la protec--
cién al efecto, de restituir la violacién reclasada si el -
acto es de caracter posxtavo, o el de obligar a la autori-
dad que respete la garantxa violada, cumpliendo com 1o que

ella exige, si es de caracter negativo", (1)

Al respecto,expreso mi opinion:

EL amparo es un medio juridico que tutela los derechos que
1a Constitucion otorga al gobernado, restableciéndolo en el go-
¢ce de sus garantias violadas.

111.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES (UE RIGEN EL JUICIO DE AMPARD,

El juicio de amparoc considerado como un medio de control -
de constituciopalidad, se funda en un conjunto de principios -
esenciales que constituyen su caracteristica distintiva.

Estos principios se encuentran contenidos en el articulo -
107 constitucional vy reglamentados por la Ley de Amparo.

Cito solamente los que considero mas relevantes para apo--
yar el tema central de esta tesis, que e5 el relativo a la sus-
pension del acto reclamado.

a).- Principio de iniciativa o instancia de parge agraviada,

El articulo 107 constitucional, en su fraccidn I, ke refie
re a que el juicio de amparo sdlo puede promoverse pPor la parte
agraviada, Jo que significa que el amparo no se puede intentar-
a traveés de una accidn popular, sino dnicamente por el afectado,
entendiéndose por tal, segin la jurisprudencia y el artfculo 4o.
de la Ley de Amparo, aqueél a quien perjudique ia ley o acto re-
clamado de manera inmediata y directa, es decit, por lo que no

(1) Juventino V. Castro; Lecciones de Garantxas y Amparo; Edito
rial Porrida, S.A.; México 1974; Pag. 299,



Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha-
establecido los siguientes criterios:

YAMPARO. - Se iniciari siempre a petxc:on de la parte agra-
viada y no pucde reconocerse tal caracter a aguel a quien-
en nada perjudique el acto que se reclama™.

Tesis jurisprudencial 92, Apéndicc al Tomo XCVII, Pig. 208.
Tesis sobresaliente.

"AMPARO, PERJUICIO BASE DH.. 8i bien el articulo do. de la
Ley Reglam:ntnrxn de los articulos 103 y 107 constituciona
les, ptcvxene que, "el juicio de amparo sélo puede promoe=
verse y seguirse por la parte a quien perjudica el acto o-
la ley" que se reclaman, no puede decirse seguramente, por
que no lo expresa esa dxbposxcxon que sea requisito indis«
pcnsabie que exista un pchuxcxo en el patrxmonxo de quien
soticita el amparo, para que éste proceda. El articulo 107
constituc1on31, que es el que en la Ley Suprema de la Na--
cion, fija las bases de rcglanentacxon, expresa en su par-
te gencral, quc las coptroversias a que se refierc el .rtx
culo 103 de la propia Constitucion se segulran a instancia
de parte agr4vxada, per lo tanto, la baSe fijada por esa -
dxsposxcxon, y a la que debe referirse la Ley Reglamentaria,
no es el menoscabo que los interesades puedan tener, preci
samente en Su patrimonio, o sea en sus bienes propios; ---
pues las palabras "parte agravxada", se contraen a las per
sonas que han sufrido un agravio y se refieren, en general,
a la ofensa o pchuxcxo que se hace a alguna de sus dere--
chos g intereses tomindose la palabra ' pchaxcxo" no en -
los térainos de la Ley Civil, como la prtvacxon de cual--~-
quier banancxa 1{cita, que pudiera haberse obtenido, sino-
como sindnimo de ofensa que se hace a los derechos o inte-
reses de una persoena, y es, seguramente, en esc sentido, -
en el que esta tomada dicha palabra, en el articulo 4o, de
la Ley de Amparo, cuando Se expréesa que "El juicio de ampa
ro, solo puede promoverse ¥ s:suxrsc por la parte a quien
perjudique el acto o la ley".

Amparo en revision 199/931. quinta Epoca. Tomo XXV. Psg. -
974 . :



b).- Principio de la relatividad de las sentencias.

Este es uno de los principios mis importantes y caracte~w
risticos del juicio de amparo, llamado también "Férmula Otero®™,
DOT Ser este jurista quien la cred; se encuentra contenido en-
articulo 25 del Acta de Refurmas de 1847, de la siguiente ma--

nera;
P
"a sentenciu seri siempre tal, que solo se ocupe de in--

dividuos partxculares 11m1tandoae a ampararlos y proteger

los en el caso esnecxal sobre el que verse la queja, sin-

hacer una de:larac1on general respecto de 12 ley o acto -
que la mativare”

Dispnsicidn consagrada en el primer parrafo de la fraccién
IT del articule 107 de la Constitucidn y corroborada por el ar
ticulo 76 de 1a Ley de Amparo vigente, cuyos textos se leen ~=
en tarminos parecidos.

Por lo nue hace al alcance de este principio frente a la-
impugnacidn de las leyes secundarias, declaradas inconstitucio
nales, los tribunezles federales tienen la facultad, para de--
clarar, dentro de la v{a de amparo, la inconstitucionalidad de
1as leyes, puesto que a virtud de €1, las Sentencias respecti~

.vas contraen su eficacia al caso concreto que hubiese suscitado
elejercicio de la accién por parte del que joso, excluyéndose fini
camente a @ste del cumplimiento de la ley reclamada, la cual--
conserva su fuerza normativa ante los que no la hayan impugna-

do.



¢).~ Principio de agravio personal y directo.

El agravio es

la ofensa o perjuicio que consiste en la-==

a2 . .
privacion de derechos constitucionales en favar de una persona;

este agravio ticne

- . . :
que ser ademas directo, es decir, de reali=-

zacidn presente, pasado o inminente futura; as{ por ejemplo, -

si se clausurara uni tienda,se restaria cansando un agravio --

personal y directo

al dueffo.

, I3 n . .
Pero no sblo el agravio tiene qué ser directo  sino que-

también tiene qué ser ocasionado por una autoridad al violar -

[4 - ] ry - s
la garantia individual, o al invadir las esferas de competencia

federal o local, en sus correspondientes casos (art{culo 103 -

constitucional).

Para nue un agravio nueda ser causa generadera del juicio

de amparo, se necesita jue recaiga en una persona determinada,

. & .
_bien sea fisica n moral

#).- Principio de estricto derecho.

Este principin impone un4a norma de conducta al juzgador,--

cansistente en que

‘al resolver el aaparo debe analizar los con-

ceptos de violacidn expuestos en la demanda resjectiva, sin for

malar consideraciones de inconstitucionalidad de los actos re--

clamados que no se
Esto equivale
justicia supla las

sines en que haya

relacinnen con dichns concentns.
a la imposibilidad de que el que imparte la-
deficiencias de ia denanda, asi como las oni

incurrido el quzjoso.

As{ er el jnicio de amparo, tanto en el directo como en el

indirecto se exigen deter-inartss reqguisitos pary ta demanda (ar

ticilos 116 y 166 de ia Ley de Amparo).
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La suplencia de la gueja constituye una salvedad al princi
pio de estricto derecho,

El concepto “"queja" equivale al de "demanda de amparo”, de
donde se concluye quc suplir la deficiencia de 1a queja, entra-
fa suplir la deficiencia de 1a demanda de garantfas.

Suplir la deficiencia {de la queja) es integrar lo que fal
ta, remediar una carencia o subsanar une inpcrf:ccién.

No hay qué confundir 1a suplencia de la demanda deficiente
con la suplencia del error en que incurra el guejoso al citar -
1a garantia que estime violada Carticule 79 de la Ley de Amparo).

El articuloa 107 constitucional, fruccidn I, parrafos segun
do y tercers, establece la suplencia de la deficiencia d2 la -~
queja y remite a la ley de la materiu, la que cn su articulo 76
bis ordena dicha suplencia, hacienda una relacidn de los casos-
en que esta opera.

e).- Principio de ia definitividad del juicio de amparo.

Este principio estd conssgrade en las {racciones II1 y IV~
del articulo 107 de la Ley Suprema ¥y reglamentado por ta fracee
cidn XI1I del articulo 73 de la Ley de Amparo. Implica la obliga
cifn del agraviade, consistente en agotar, previamente a la in-
terposicidn de la accidn constitucional, los recursos ordinarios
 previstos expresanonte en la ley normativa del acto que se impng
ne, bien sea modificandole, confirmandolo o revocandolo.

Dicho principio no cs absoluto; su aplicacidn y eficacia -~
tienen excepciones importantes consignadas tanto legal coma ju-

risprudencialrmente.
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1V.- PROCEDENCIA, COMNPETENCIA Y ALCANCE DEL JUICIO DE AMPAID,

La procedencia del jﬂicio de amparo, en forma gencral, es-
td establecida en 1o0s artfculos 103 y 107 de la Carta Magna.

Del primero de ellos (103) se deduce gue el juicio de ——--
amparo sdlo es procedente cuando existe una presunta violacidn-
de garantias individuales por parte de las autoridades (frac---
¢ion 1); incluso en ¢l casc de la invasidn o restriccidn de la-
soberania de la Federacidén y los Estados (fraceciones II y III).

Al respecto, la Suprera Corte de Justicia de la Nacidn ha-
sustentado el siguicrtc criterio:

""GARANTIAS ]VDIVLDUALES BASE DEL AMPARG. El juicio de¢ am=
paroc fue establecido por el articulo 103 constitucional, -
no para resguardar todo el cuerpo de la Conatltuclon, sino
para proteger las garantias Lndxvxduales, pues de su texto
se desprende que el juicio de amparo se instituyd para re-
sulver toda controversia que se suscite: I. Por leyes o agc
tos dc la autoridad gue violen las garantias individuales?
I1. Por leyes o actos de la auturidad federal que vulneren
o restrinjan la soberania de lgs Estados y, IIl. Por lcyes
o actos de¢ las autoridades de estos, que 1nvadan 1a esfera
de la autoridad federal. Cory indica 1y fraceidn I, son --
las garantras individuales 1as que estin protegidas por el
juicio de amparo y, aunque ea las fracciones Il y 111, se-
protege taﬂbxen, nediante el mxsmo, cualquier acto de autg
ridad federal gue vulnere o teSl!InJl la soberania de los=-
Estados, o de ©stos, cuando invadan la esfera de la autorx
dad federal aun en tales casos, e3 propiamente la misma -
fraccxon 1 13 que funciona, y no las 11 y [II, sapuesty --
?ue sHlo puede reclamarse cn el Juicio de amparo una ley -

ederal que invada o restrinja la soberinia dc los Estados
o de éstos, ,ue invadan ia esfera de la autoridad federat,
cudando exista un particular que cono quejoso reclame viola
cxon de garantxas individuales y un caso concrete de EJCCU
cidn, con notivo de tales invasiones, o restricciones dg -
soberanfas; es decir, se ncc;:xta qJE el acto de invasidn-
se traduzca en un pchuxcxo )uradxco en contra de un indi-
viduo y quien reclame en juicio de amparo, sea ese indivi-
duo lcsxonndo. por eso es que la sentenciu en el arparo, =
cualguiera que sea la fracciGn del gmencionado artxculo 103
gue fupcione, sera siceppre tal, SEan fa fraceion I del ==
107, que sélo se ocupe de individuos particulares, anltan
dose a arnpararlos ¥ protc"crlos en el campn especial sobre
el que verse la queja, sin hacer una dcclarac:on general -
respecto de la ley o actou que la motivare™,
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Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. fwinta Epoca. ==
Tomo LXX. Pag. 4,718, 22 de marzo de 1940,

Por su parte, el articulo 107 ea referencia al ya mencio-
nado 103 de.la Ley Fundamental,indica el procedimiento a que se
deben sujetar dichas controversias y sefiala las bases que se de
ben seguir para ello, tante en el amparo directo como en el -«w
indirecto, asi comn 1a distribucida de competencias.

a).- Procedencia y competencia del amparo directo.

La procedencia del juicio de amparo directo esta estableci
da en las fracciones ¥V, TIl y VI del artfculo 107 constitiucianal,
reglamentada por el art{culo 158 de 1a Ley de Amparo, contra sen
tencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al =-
juicio, dictadas por tribunales judiciales, administratives o -
del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningin recurso =
por el que puedan Ser modificadas o revocadas, va sei gque la -=
violacibn se cometa en ellos o que, cometida durante el procedi
miento, afecte a las defensas del que joso, trascendiendo al ---
resultado del fallo, v por violaciones de garant{as cometidas -
en las propias sentencias, laudes o resoluciones indicados.

El amparo directo es qquél cuyo procedimiento consta de una
sola instincia, por 1o que es denominado tambien uni-instancial;
se promueve ante los Tribunales Colegiados de Circuito, confor-

“me a la divisidn de competencias que establezca la Ley Orginica
del Poder Judicial de la Federacian, en relacidn con 1a materis

de que se trate.
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Las resoluciones que dicten en amparo directo los Tribuna-
les Colegiados de Circuito no serin recurribles, a menos que Se
trate de inconstitucionalidad de leves o establezcan la inter-
pretacidn directaz de un precepto de la Constitucidn, caso en el
que serin recurribles ante la Suprema Corte de Justicia de la -
Macibén, limitandose la materia del recurse (queja), exclusiva==
mente 1 la decisidn dz las cuestiones propiamente constituciona
ies Cartfculo 107, fraccidn 1X, constitucional).

En relacién a lu competsncia de la Suprema Corte de Jus ti-
cia de 1a “acidn, el articulo 107, fraccidn V, inciso @), segun
do parrafo, de la Ley Suprcma, dice;

"La Suprema Corte de Justicia de oficio o a petxc1on funda

da del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o -

del Procurador General de la Repub‘1ca, podra conocer de -
los amparos directos nue por- sus caracter{sticas espocia=-
les asi lo ameriten?.

Por s narte, el articulo 11 de 1a Ley Organica del Poder-
Judicial de la Federacidn, en sus primeras cuatro fracciones, -

hace una relacidn de las controversias preceptuadas por las --
fraceiones I1 y I1II del articulo 103 de la Constitucidn federal,
y cuya competencia corresponde a la Suprema Corte de Justicia =
de la Nacion.

En referencia con 1o gque se comenta, viene al caso ta te-=-

sis, cuyo texto es:

TAMPARD EN LOS CRSOS DE LAS FRACCIONES IT ¥ IXT DL ARTICU
1.0 103 CONSTITUCIONAL, OOMPETENCIA. Es competente el Plenc
de la Suprema Corte de Justicia para conocer del amparo con
tra leyes o actos de la autoridad federal que vulpneren o =
rastrinjan 1a soberania de 1los Estados o del que ge inter--
ponga contra leyes o actos dsz las aitoridides de &stos, que
invadan la esfera de la autoridad federal™.

Tesis jurisprudencial 10. Apéndice 1917-1975. Primera parte, --
Pleno. Pdg. 32.
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b).- Procedencia y competoncia del ampare indirecto.

La grocedencia dat 2aparo indirecto y su competcn;ia estan
establecidas en ;oga:t{culos.107, fracciones VII y VI1I, cons==
titucional v 114 de 1a Ley de Amparo. Ambos preceptos seflalan -
105 cisos en que procede este juicio de garantias.

El amparo indirectn, conocido también como bi-instancial,-~
se lleva a cabo en dos instancias, la primera ante el juez de -
distrito competente en el Znbito territorial, en el cual se eje
cute o trate de ejecutarse el acto reclamado, conforme a la di-

vision de competencias gue establezca ta Ley Orginica del Poder
Judicial de la Federacidn, en relacidn con la materia de que -=
se trate.

Contra esta resolueidn procede 12 revisidn (segunda instan
cia) ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o los Tri--
bunales Colegiados de Circuito.

Para limitar 1z competencia, tanto 2a el ampars directo, -
como en el indirecto, se debe tomar en cuenta la naturaleza del

acto reclamado.



15

V.- LAS PARTES. !

Parte, en general, es la persona gie, tcaiendo interven---
cidn en un juicio, ejercita en £l una accidn, opone una excep--
cidn o interpone un recurso, Las partes consideran qie Les asig
te un derecho que deben defender en el juicio y actuar en bene-
ficio propio resualta consubstancial a tal caracter. Lo que dee=
termina a lapacte es el interés en obtener una sentencia favora
hic.

sy quienes intervienen tanbién en el juiclo ;' euya rctua-
cidn suele ser decisiva para el sentido de la sentencia que se-
pronuncie, pero a pesar de ¢llo, no .son partes, €omo ocutre con
los peritos, testigos,etcétera.

La Lay de amparo, en su art{culo So. establece quifnes son
partes en el juicio de amparo.

a).- ET1 agraviudo o agraviados;

Bl agraviado, 1llanado también "quejoso”, es ruien promueve
el juicio de garantfas, quien demanda la protecciln de 1a Justi
cia federal, quien ejercita la accidn constitucional, el que --
equivale, en un juicio ordinario al actor.

Quejoso o agraviado es el que ataca un acto de autoridad =~
que considera lesivo a sus derechos,ya sea porgue estime que vig
1a en su detrimento garantiis individuales, o porgue provenien-
te de autaridad federal, considere que vulnera o restringe la =
soberania de los Estados; o, por el contrario, porque haya sido
enmitido por las autoridades de éstos con invasidn de la esfera-

que corresponde a las gutoridades federales (articulo 103 cons-
titucional, reproducido por el lo. de la Ley de Amparo).
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As{, quejoso, es toda persona flsica o roral, todo gober--
nado, con independencia del sexo, naciunalidad, estado civil y
edad Carticulos 5,8, 9 y 10 de la propia lLey) y puede promover-
por s o por interpdsita persona.

Bn relacidn con 1o que se analiza, algunos tratadistas ex=

presan:

Alfonso Noriega: "Parte agraviada es toda persona fisica,=
moral de derechn o aoral oficial, nue sufre un perjuicio -
directo en su persona o patrinonio, dgrivado de any legy o=
acto de autoridad que implica violacion de las garantias «
individuales™, (1) '

Eduardo Pallares: "Por agrayiado debe entenderse la perso-
na qae sufre una lesion Juridica por virtud de un acto vig
latorio de la Constitucion, incluyendo en este concepto a-
leyes anticonstitucionales™. (2)

Sotc y Liévana Palma: "Quejoso, por tal se entiendg, segin

el articule 4o, de la Ley de Amparo, la persona (fisica o-

moral) a quign periudique el acto a la ley gue se reclam,

esto es, aguella jue resiente en su patrimonio o en su per

sona el perjuicio con el acto de autoridad". (3)

No debe confundirse a este ses2cis, lu institucidn de la-
irepresentacidn, por virtud de Ja cual una persona puede aperso-
narse en cl ejercicio de sus derschos a traveés de otra, 1o cual
es perfectamente vilido si se rednen los requisitos que al efec
to establezca la ley refativa. En el caso gue nos ocupa, la Regla
mentacion de los articulos 103 v 107 constitucionales, en su ar
ticulo 40, permite hacerlo por conducto de 51 representante, de
su defensor si se trata de un acto que corresponda a una Causa-

~ crininal, o por medio de alglin pariente o persona extrafia, si se

(1) Atfonso Noriega, Ob. Cit. Pag. 313.

(2) Ecduardo Pallares,Ob. Cit, Pag. 20,

(3) Ignacio Soto Gordea y Gilberto Liévana Palma, La Suspensidn
del Acto Reclamado en el Juicio de Amparn, Bditorial Porrﬂn,
S$.A., Mexico 1919, Pag. 9.
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trata de 1ctos que importen arivaeidn de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacidn
o destierro, o algunc de los actos prohibidos por el nunmeral 22
de la Constitucinn Federal, si el quejoso se encuentra imposibi

litado de hacerlo personalmente.

E! menor de edad podra interponer el juicio de amparo sin:
intervencién de su iegf{timo representante en donde, en tal caso,

el juez, sin perjuicio de dictar las providencias necesarias, -
1& nombrara un representante especial para que intervenga, esto
P .
sera solo cuando el quejoso sea menor de catorce afles, porque -
. ,
al cuaplirlos, éste podrl nombrar represeatante en el escritow
de demanda, segﬁn 1o dispone el articulo ho. del ordenamiento =
legal en cita.

Por lo que hace a la mujer casada, ha quedado derogado el-
numeral 70. de la lev de 1a materia (el cual establecia que lae

mujer casada podia pedir azparo sin intervencidn del marido), -
pnr decreto que reforma la misma, publicado en el Diario Ofi---
cial de la Pederacidn el veinte de mayo de mil novecientos ochen
ta y seis, del cual se desprende que ya en nlngﬁn momento sg --
podri restringir la capacidad procesal de Ia mujer referida.

Las personas morales privadas y las norales oficiales, po-
dran ocurrir en demanda de amparo por conducto de sus legftlmos

representantes o por los funcionarios o representantes que dis=-

ponen las leyes respectivas.

Tienen representacidn legal para interponer el juicio de -
amparo en nombre de un nicleo de poblacidn los comisarios ejida
les o de bienes comunales, tos miembros del comisariado o consg
Jjo de vigilancia o cualquiera ejidatario o cumunero pertenecien

te al nicleo de poblacién perjudicado, si despuls de transcurri
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dos quince dias de la nntificacidn del acto reclamado, el comi-
sariado no ha interpuesto la demanda.

Asimismo, la tey de Amparo preveé, en sus articulos do.,en-
telacion con el 20, el caso de que, si una ley o acto afectan al
mismo tiempo a diversas personas, todas ellas podrin en forma -
conjunta ocurrir en demanda de amparo, en la inteligencia de -~
que deberin nombrar entre ellas a un representante conmin con el
fin de que exista uniformidad en la gestidn procesal judicial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn nos dice qué se-
debe entender por personalidad, en la siguiente tesis jurispru-

dencial: "PERSONALIDAD EN EL AMPATO DE Q.IIP_NES LA TIENEN ANTE -
LA AUTDRIDAD RESPONSABLE.- El artfculo 13 de la Ley de Am-
paro, fquc establece gue cuando 10s interesados tengan re--
congcida sn personalidad ante la aatoridad responsable, --
seri admitida en el juicio de garantias para todos 108 ---
efectoa legales, debe entenderse en el sentido de que el -
quejoso debe llevar ante el juez de Distrito algun conpro-
bante de qte su personalidad ha sido reconocida por la au-
toridad sefialada como responsable, sin que tenga eficacia-
la simple afirmacion de ese circunstancia™.

Apéndice 1917-1985, octava parte, Phg. 334,

b).- La autoridad o autoridades responsables;

En principio, es necesario dejar asentado ¢ee no siempre -
se le ha considerads parte procesal en la instancia constitucio
nal, entre otros mntivos, porque el juicio de garantias nacid -
como un procedimiento de caricter politico en donde se Juzgaby-
su uctuacién. como 51l se tratara de una queja.

As{ 1a Ley de Amparo de 1861, estableciaz en su articulo 7o.
que la antoridad responsable intervenia en el proceso para el so
1o efecto de ser onfda; por su parte la Ley Reglamentaria de los
artfcutos 101 y 102 de 12 Constitucidn de 1857, del afio de 1869,
negd el caricter de parte en su articulo 9o., pero le concedid-

1a ficultad de informar los hechos y cuestiones legales que f"&
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ron cbjeto de la controvc{sia; el ordenamiento legal de 1881, -
en su articulo 27, y el Cédigo de Procedimientos Federales de =
1897, cn su articulo 753, reiteraron el criterio anterior, pero
establecieron que la autoridad responsable podria presentar prue
bas y alegatos.

En todas estas leyes reglamentarias de amparo, la contra--
parte del quejoso era el llamado promotor fiscal, quien defen--
dia el acto o la ley reclamada de las autoridades responsables,

Fue en el Cddigo Federal de Prucedimientos Civiles de 1909
que se considerd expresamente a la autoridad responsable como -
parte en el juicio de amparc (articulo 670), as{ como en la Ley
Orginica de los articulos 103 y 107 constitucionales de noviem-
bre de 1919,en su articulo 11, gue es semajante al 50. de la —-
Ley de amparo vigente. '

El articulo 1! de la Ley de Amparo vigente, nos da el con-
cepto de autoridad responsable, en los Siguientes términos:

"Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica,

ordena, ejecuta o trata de ejectutar la ley o el acto rccla

mado"

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha precisade cla
ramente lo quc es autoridad responsable, en las siguientes te--
sis de jurisprudencia:

"AUTORI DADES PARA LOS EFECTOS DEL JYICIO DE AMPARO. El ter

mino "autoridades' para los efectos del amparo, comprende-

a todas aquellas personas gue dispanen de 1a fuerza publi-

ca en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y

que por lo mismo, estan en posibilidad material de obrar -~

cono 1nd1v;duos que ejerzan actos prllCOS por el hecho -
de ser plblica la fuerza de que disponen”

"AUT ORI DADES RESPONSABLES DEL ACTO OBJETO DEL AMPARO, Lo =~
son, no solamente la a:toridad superior que ~rdena ¢l acto,
sino tambien las subalternas que 10 ejecuten o traten de =
ejecutarlo, y contra cualquiera de ellas procede el amparo®.
Tesis ndmeros 75 y 76. Apéndice 1917-1985, Octava parte, =
piaginas 122 y 123.
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Respecto a los organismos descentralizados, solo podrén---
ser considerados comn astoridades, para efectos del juicio de -
azparo, cuando 1a ley gue tos crea y regula su funcionamiento -
los facutlta 2 ordenir o a ejecatar por st mismos, sin tener qué
acudir al auxilio de otra autoridad, como es el caso del Insti-
titn lexicano del Seguray Snaciatl.

Al rospecto La Suprema Corte ha sustentado la sigulente te

NSESURD SOCIAL, EL INSTITUTO MEXTCANMY DAL, BS AUTQRIDAD. -

A partir de la reforna de! art{culo 135 de L2 Ley del Se--

. puro Social que establece Ja facultad del Instituto del -
Seguro Social para determinar el monto de fasaportaciones-
obrero-patronales nie deben cubrirse piara atender lus ser-
vicios que presta, es de estimrpse que el propio Instituto
actia como organismo figcal autonono y que por tanto, tie-
ne el caracter de iitoridad para los efectos del amparo --
que contra el se interponga™.

Tesis jurisprurdencial nfinero 315. Apéndice 1917-1985, ter-
cera parte, Secunda Sila, Pdg. 531,

En cuanto a la representacidn de las autoridades responsa-
bles an el Inicin de amparo, la Suprema Corte expresa:

VAUTORINADES RESPCISABLES. SU REPAESENTACION E! EL AIPARD.
En el juicio de amparo, la autoridad responsable no puede
delegar su representacion, sino que debe comparecet, bien
por sy misma, o por su1 organo representative™.

Tesis de jurisprudencia nisers 78, ipludice citado, octa=
va parte, Pag. 125,

Por su parte, el articulo i9 de la ley de la materia, es-
tablece:

" Las autnridades responsables no pugden ser representadas
en el juicio de amparo, pero si podran, por nedio de sim--
ple »ficio acreditar delegados que concurran a las audien-
cias para el efecto de que en ellas rindan pruebas, ale---
guen y hagan promociones. Y

No obstante lo dispuesto ep el parrafo anterior, el Presi-
depte de la Republica podri ser repesentado en todos los -
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trémites establecidos,por esta ley, en los términos que ==
determine el proplo Ejecutivo Federal, por el conducto del
procurador general dela Repfiblica, por los secretarios de-
Estado y jefes de Departamento Administrativo a quienes en
cada caso corresponda el asunto, segfin la distribucién de-
competencias establecidas en la Ley Orgfnica de 1la Adminis
tracién Péblica Fedaral.

En estos casos y en los julclios de amparo promovidosec
contra los titulares de las proplas dependencias del Ejecyu
tivo de la Unibn, &stos podrfn ser suplidos por los funcid
narlos a quienes otorguen esa atribucibn los reglamentos -
interiores cue Se expldan conforme a la citada ley orgnica.
En los amparos relativos a los asuntcsque correspondan a -
la pProcuradurfa General de la Repliblica, su titular podri-
también representar al Presidente de los Estados Unidos ==
Mexicanos y ser suplido por los funcionarios a guienes ~--
otorgue esta atribucibn el Reglamento de la Ley Orglnica -
de dicha pProcuradurfan.

De todo lo anterior, se desprende que el término rautorida
des™, tiene un doble caricter: la que ordena el acto y la que -
1o ejecuta o trata de ejecutar; de lo que Se inflere qus dentro
del julcio de amparo, en relacién con el acto reclamado, exis-e=
ten autorldades ordanadoras y autoridades ejecutorase.

c)e= El tercero o tercero perjudicados.

por referencia histérica diré que el tercero perjudicado --
en el juiclo de amparo era desconocido por las Leyes Ccrgénicas -
de 1851, 1869 y 1882. Fue hasta el Tédigo de Procedimientos Fe--
derales de 1897 en su articule 753, en gue estableci8, en forma-
somera, lmperfecta e incompleta, quién era el tercero perjudica-
do, declarando que se reputaba como tal, a la parte contraria al
agraviado, en negocios judiclales del orden civil, sl el amparo
se pldlere contra alguna resolucifn dictada en un negoclo de esa

indole,

La Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 constitucig
nales de 1919 en su artfculo 11, fracclones IV, Vy VI menciona-
ba a quiénes se consideraba terceros serjudicados, como dicho ==
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ardenaniento Llamaby a les tercerns perjadicades en su articu~-
1o 13, fraccién 11, estibleciendo tres hipdtesis referentes a - ..
1nos wmparas en Materiy zivil, penal, administrativa y con omisidn
a la de trabaju, cnusignadas en el articulo So. de la Ley de Am
paro vigeate, que dice:

"a).= La contraparte del agriviade chando el acto reclamado
eaana de an juicio o controversia qie no sea del orden pe-
nal, n cralquiera d2 Jas partes =n el =iswo Fiicio cuando-
e' \1parﬂ sea promovida por Lersona extr.ia al procedimien

b)‘— %l ofendide 0 1z2s nersonas 47, confnrme . 1a ley ten

gan derecho 2 la rejaracida del daiio o a‘cxx":r 1a respon-

sabilidad civil provenieate de la comisidn da an delito, en
st caso, en fos juicinu de wmare roaovidos contra actos-

Jud1c1nles de! nrden penal, axewnre e &itos afecten dicha
ren1r1c10n o rnﬁnunsxbxlxdad‘

¢).~ La persona o personas .afe hayan sestionado en su fa=~=

vor el acto contra 21 que se pide amparo, cuando se trate-

de providencias dictadis por autoridades distintas de la -

JUdlCi\l o del tr1ba,o' o gqueg, sin haberto gestionado, ten

gan interés directo

De lo yne se desprende que, cuxzndo una persona no ha ges-~-
tionado el acto reclanado, sino solameate resnita directa 2 in-
directamente benefliciada, no pucde considerarse ¢5910 tercero --
perjudicado.

Asf, Alfonso Yoriega manifiestag "Ter¢ero perjudicado es =

aquella persona que tiene interés jurfdico en que subsista

1a validez del acto reciamido Y, POr tilto, /ue no se de--

clare sn inconstitucicnalidad™. (1)

d) .« El Ministerio Piblico Federal,

gsta figura tiene sus antecedentes desde la &€poca coloniul

.en las Realas Audiencias, en las cuales se le llumaba fiscal, ~

al igual que en las reglamentaciones posteriores; y no es hasts

(1) Alfaasn Mariega, Cb. Cit, Pig. 333.
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1900, cuando por primera vez xe habla de Ministeria P8blico —~-
Federal, '

En el C5digo de Procedimientos civiles de 1903, se ve cémo
se convierte al Ministerio POblico en un verdadero vigilante de
la observancia de la Constituciédn y de la ley que reglamentaba~
el julcio de amparo, como se reprodujo en la Ley Reglamentaria-
de 1919 vy en la vigente.

La intervencibn del Ministerio POblico en los julcios de -
ampard, como parte del procaso constitucional tiene como base -
legal, dentro de auestro régimen juridico, el artfculo 107, —-w
fracci&n xv, de la constitucibn Faderal, as{ como el numeral 5o,
fraccibn 1V, de la Ley de Amparo vigente, que a la letra dicen:

"articulo 107. Todas las controversias... XV. £l procura--
dor Genzral de la Replblica o el Agente del Ministerio pfi-
blico Federal que al efecto designare, serd parte en todos
los juicios de amparo; perc podrén abstenerse de interve-~
nir en dichos juicios cuando el caso de que se trate carey
cay, a su julcio, de interéds plplicov.

wArtfculo 50, Son partes en el julcio de ampardises IVe E1
Ministerio POblico Federal, nuien podri intervenir en to-=
dos los juicios e interponer 1os recursos que sefiala esta~
ley, independicntemente de las abligaciones que la misma -~
le precisa para procurar la pronta y expidita administra~-
cibn de justicia®,

A Su vez la Ley de la Procuraduri{a General de la Repéblica
en vigor, preceptla en la fraccidn V del articuloe 3o., que son-

atribuciones del Ministerio Plblico Federal: “Intervenir en los
juicios de amparo conforme a la ley relativa®,
&l artfculo 40 del mismo ordenamiento:

"Los agentes del Ministerio Péblico Pederal adsccitos a las
Salas de la Suprema Corte de Justicla de la Macibn y a los-
Tribunales Colegliados de Circuito, formular&n padimentos en
los asuntos de que conozcan, estudlardn las tesis que s --
sustenten, informando al procurader de las contradicciones-
que se observen y cumplirdn con las denfs obliqaciones que-
les sedalen las leyas®.
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El interés que esta institucion tiene en el juicio de garan
t{as, no es igual al mismo que tienen cl quejoso, el tercero ~-=
perjudicado o en su case, la autoridad responsable, sino que es

un interés mas clevado, sui géneris, y que se traduce en velar
por la observancia del orden constitucional y legal.

Por 1o que, cuando estime que una resolucidn es adversa a-
cudlquiera de las otras partes en el juicio de amparo y que ha-

sido dictada por el juez de Distrito sin observar debidamente-

la ley y la Constitucidn, tiene la facultad de impugnarla con =
105 medios jur{dicos establecidos en la Ley Reglamentaria del =

juicio de amparo, aun si no lo. hacen valer las otras partes.

Para concluir, el jurista lgnacio Burgoa, refiriendose al-
Ministerio Pdblico, expresa: ™A mayor abundamiento, en términos
estrictamente legales, el Ministerio Pdblico Federal, esta pro-
cesalmente legitimado para interponer los recursos de revisiGn-
y queja contra las resoluciones que se dicten en el juicio de =~
amparo en sus respectivos casos. Esa legitimacidn deriva de la-
calidad de parte que tiene la referida institucidn social segiin
el articule 50., fraccién 1V, del ordenamiento reglamentario ==

del juicio constitucional™ (1)

(1) lgnacio Burgoa, Ob. Cit., Pag. 352.
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V1.~ EL ACTO RECLAMADD.

Dentro del campo del juicio de amparo, el acto reclamado--
generalmente, sélo puede scr emanado de un 6rgano del Estado.

La determinacién del concepts “acto reclamado™ es una de -
las cuestiones mas importantes que hay qué aclarar en lo relati
vo a la procedencia constitucional del juicio de amparo. En -~
efecto, la existencia del acto reclamado es el requisito indis-
pensable, la causa de la procedencia del juicio de garantias.

Respecto de este concepto, me parece muy completo el anéli
sis que del mismo, hace el Colegio de Secretarios de Estudio y~
Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nncién, en el libro
titulado "La Suspensién de los Actos Reclamados en el Juicio de
de Amparo"i por lo que transcribo literalmente este estudio:

"a) El acto reclamado en sentide lato.

De la lectura del art{culo 103, de la Constitucidn Pol{itica
de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo lo de la Ley de
Anpato, se viene en conocimiento de que el acto reclamado en sen
tido lato, comprende tanto a la ley como al acto reclamado en -
sentido estricto, por lo cual, anteriormente expresamos que acto
reclamadeo es "un acto imperativo que puede consistir en una ---
disposicién legislagiva en sentido material o en una conducta -
de caricter positive o negativo".(1)

En este sentido, axgunos juristas expresan:

Briseiio Sierra, refiriéndose al articulo 103 constitucio--

nal, concluye que: “... en esta primera scparacion se dis-

tinguen claramente entre actos o leyes que afecten los de-
rechos de los quejosos". (2)

(1) Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn, &.C.; La Suspensidn de los Ac="
tos Reclamados en el Juicio de Amparo; detorial Cardena; -
Editor y Distribuidoj: Segynda Edicidn; Mexico 1983; Pa'.73.

(2) Brisefio Sierra; Teoria y Tecnica del A-paro.Edltorxnl Carde
nas Editor y .istribuidor; Mexico 1972; Vol. I; Pag. 278.
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Ignaclo durgea: “El acto reclamado en general es aquél que
se imputa por el afectado o quejoso, a las autoridades con
traventoras de la ccnst:tuclgn en las diversas hipbtesis =
contenidas en el articulo 103+, (1)

Arturo Gonzlez Cosfo: "Acto reclamado es, seqfin se ha per
filado, cualquier actividad estatal, de caricter soberano=
que lesiona derechos fundamentales del hombre, contra lo -
establecido por el art{culo 103 de la Constitucién Fede=«-
ralv, (2)

Ignacio Soto Sordoa y silberto Liévana palma contemplando-
el articulo 103 de la constitucién General de la Replblica y el
1o, de la Ley de Amparo, dicen:

"pe lo anterlor se ve en términos gencrales el acto recla=-
mado en el juicio de amparo lo constituye toda actividad -
de autoridad que en alguna forma viole en perjuicio de un-
particular las garantlas que otorga la Constituclbn, prin-
cipalmente, en sus 28 primeros articulos y tal actividad -
puede serlo, desde el acto legislativo, que se objetiviza-
en la ley, hasta el simple acuerdo u orden de la mis modes
ta avtoricad de caricter federal, estatal o municipalv.(37

"b) Acto reclamado en sentido'estricto.

El acto reclamado en sentido estricto no involucra al con=-
cepto ley o acto legislativo, sino que se encuentran constitul-
do por una conducta cde autoridad que puede consistir en una ac=-
cibén o en una omisibn, materialmente administrativa o judicial,

y se atribuye a la autoridad sefialada como responsable", (4)

} Ignacio Burgoa, Ob. Cit., P&g. 217.

) Arturo Gonzdiez cosfe, El Juiclo de Amparo, Editorial porria,
S.A., México 1985, p8g. 29.

(3) Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lidvana Palma, Ob. Cit. PAg.20,.

(4) coleglo de Secretarios de £studic y Cuenta de la Suprema Cor

te de Justicia de la Nacién, Ob., Cit. Plg. 74.
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"e) Los actos materialmente legislatives,

Al estudiar los actos reclamados, que en los art{culos 103

constitucional y 1c. de la Ley de Amparo el legislador denomina

"Ley", nosotros, atendiendo a la naturaleza material de los mis=-

mos, utilizamos la denominacibn de actos materialmente legislaw=

tivos, a fin de involucrar tanto a la ley, que es un acto mate--

rial y formalmente legislative como al reglamento, el cual for--

malmente es un acto administrativo y materialmente es un acto le

gislativo". (1)

1
2)
(3)

En el mismo sentido, Rafael Rojina Villegas, dice:

"Se entiende por ley toda disposicifn de orden general, abs
tracta y obligatoria que dispone no para un caso determina-
do sino para situaciones generales. En sentido formal, la -
ley no se define tomando en tuenta su naturaleza general, -
sino el &rgano que la elabora, y de esta suerte se dice que
es todo acto del Poder Legislativo, aun cuando no implique-
normas de observancia general. Por lo que se reflere al re-
glamento, éste, desde el punto de vista materlal es una ley,
porque tiene intr{nsecamente todas las caracteristicas de -
la misma, al ser una norma de naturaleza abstracta, general
y obligatoria, aun cuando de alcence mfs restringido, su-—-
puesto que concretando el campo de aplicaclén que en forma~
m&s abstracta establece la ley, segln el proceso de crea---
cibn en el derecho®, (2)

Hans Kelsen: Yeees on todos los Estados modernes existen au-
toridades que no son &rganos legislativos, pero que dictan-
treglamentos® sobre la base de las leyes; es decir, brganos
que crean normas generales que desenvuelven y aplican el --
contenido de las leyes. Por eso los reglamentos son leyes -
en sentido materlial, en su calidad de normas generales".(3)

Coleglo de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema --
Corte de Justicia de la HNaclbn, Ob, Cites Pags 74 y 75.
Rafael Rojina Villegas, Introducclén al Estudlo del Darecho,
Editorial Porriéa, nglco 1957, Pig. 404.

Hans Kelsen, Teorla del Estado, Universidad Nacional Auténo
ma de México, México 1981, Pig. 307,
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Gabino Fraga dice quer "La funcibn legislativa puede apre-
clarse desde un punto de vista objetivo o material en el -
que prescindiando dz su autor y de la forma come se reali-
za, sblo se tien= presente la naturaleza intrinseca del -
acto en el cual se concreta y exterlorizas... la ley desde-
el punto de vista material se caracteriza por ser un acto-
que crea, modifica o extingue una situacibn jurfdica gene-
ral,... produciéndose, a consecuancia de la ley, una situa
cibn jurfdica general,..s que es, por su naturaleza misma,
abstracta e impersonal; es paermanente, o Sea que los dere~
chos que otorga o las cobligaciones que impone no se extin-
guen por su ejercicio o cumplimiento, y puede ser modifica
da por aotra ley™s (1) N

Andrés Serra Rojas, considera qus: "la funcidn legislativa
es una actividad estatal, qua se realiza bajo el orden ju-
rfdico, a través de ella el Estado dicta normas generales,
encaminadas a la satisfaccibn del bien pfblico". (2)

Carlos Gaiefa Oviedo plensa que la ley es: "Todo precepto-
jurfdico sea cual fuere la avtoridad de quien emane, la -=
forma de qua se revista y el contenido qu2 la integre®.(3)

Y, finalmente, Manuel Marfa plez, plensa que: “... los re-
glamentos son actos de la administracibén ya que emanan de-
la actividad administrativa en sentido formal, tienen con-
tenido legislativo, son generales y abstractes y pueden, -
en clertos supuestos, crear un nuevo derecho y resultar --—
ejecucibn inmediata de la norma fundamental®, (4)

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicla-
de la Nacldn, en el Informs de Labores de 1973, Phg. 23, ha sos

tenido la sigulente tesis:

W,EYES Y REGLAMENTOS. CARACTERISTICAS DISTINTIVAS ENTRE --
AMBOS. El artfculo 89, fraccién I, de nuestra Carta Magna-
conflere al presidente de la Repfiblica tres facultades: a)
La de promulgar las leyes gue expida el Congreso de la ===
Unién; b) La de elecutar dichas leyes y, ¢) La de proveer-

(1) Gabino Fraga, Derecho Adninistrativo; Editorial porrfia, S.Ae}
Vigésima Cuarta Edicién; México 1985; Plg. 41

(2) Andrés Serra Rojas, Derecho Administrative, Editorial Porra,
S.A.; M&xico 1984; Tomo L, Pig. 166.

(3) carlos Garcla Oviado, Derecho Administrativo; gditorial E.I.
S.A.; Novena Edicién; Madrid 1968; Tomo I; P&g. 91.

(4) ranuel Marfa .plez; =1 Acto Administrativo; =ditores Libre--
ros; Editerial Bibliogréfica Argentina,S.R.L.; Zuenos Alres,
argentina 1963; Pig. 27.
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esfera administrativa a su exacta observancia, o sea la --
facultad reglamentaria. Es esta G1tima facultad la gque de-
termina que el Ejecutivo pueda expedir dxsposxc;oncs gene=
rales y abstractas que tienen por objeto la eJecucxon de ~
la ley, desarrollando y complementando ¢n detalle las nor-
mas contenidas en los ordenamientos JurldlCOS expedidos -~
por el Congreso de la Union. El reglamento es un acto for-
malmente administrativo y materialmente legxslatxvu parti
cipa de los atributos de la ley, aunque solo en cuants am-
bes ordenamientos son de naturaleza impersonal, general y=-
abstracta. bDos catacterlatlcas separan la ley del reglamen
to en Sentido estricto: este Ultimo emana del Ejecutive, a
quien incumbe proveer en la esfera administrativa a la ---
exacta observancia de la ley, y es una norma subalterna -=
que tiene su meddi y Ju:txf;:aclon ¢ la ley. Pero aun en
lo gue aparece comin en lns dos ordenamientos, que €S su =
caracter general y abstracto, aeparanse por lu finalidad -
que cn el area del reglamento se impeime a dicha caracte--
ristica, ya que el reglamento determina de wodo general ye-
abstracto los medios que deberan emplearse para aplicar la
ley en los casos concretos".

Como congecuencia de lo anterior, cabe decir que para la -

inpugnacién de los reglamentos sor aplicables las mismas dispo-

siciones que prevé la Ley de de Amparo en relacion a4 los juicios

canstitucionales que se intenten contra las leyes, encontrando-

apoyo lo dicho en la tesis.de la Sala Auxiliar del Informe de -

Labores de 1973, visible en la pagina 35, cuyo texto es el Si--

guiente:

"REGLAMENTOS, SO& DE TDENTICA NATURALEZA QE LAS LEYES Y -

PARA SU IMPUGNACION EN EL JUICIO CURSTITUCLIONAL SQN aPLICA

BLES LAS MISMAS REGLAS. Las disposiciones del articulo 73~

de la Ley de Amparo en relacidn cun La fraccion I del artx

culo 22 del mismo ordenamiento no s6lo son dplxcables tra-

tandose de leyes, sino que también tienen aplxcac1on en los
juicios constitucionales que lleguen a intentarse contra -

reglamcntos. Las leyes y los reglamentos son sustancial e-

intrinsecamente de la misma naturaleza, pues son idénticos

en cuahto 8 su generalidad y abstraccton. Solamente se dis

tnnguen desde un punto de vista formal, es decir, en aten=

cion al organo gue los genera (las 1=yes son actos formal-

mente legislativos por provenir del Poder Legislativeo, y -

los reg!qmentos son formalmente actos administratives por-

provenir del presidente de la Repiblica). Consecuentemente,
no pueden conLeFtuatse los reglamentas comoYsimples actos-

administrativos”, sigo que, en lo que se refigre a su ima-

pugnibilidad en la via de amparo, ameritan 1dent1co trata-

miento que las leyes y, por consiguiente, lc son aplicables
las mismas reglas".
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2+= LA 3USPENSICH DEL ACTO REZLAMADO.

Dentro de nuestro juiclo de amparo existe la institucibéne-
de la suspensifn del acto reclamado que tiene una importancia
trascendental, a tal grade que en muchas ocaslones, sin ella -
nuestro medio de control serfa ineficaz. En efecto, es median-
te la suspensibn del acto reclamado como se mantiens viva la -
materia del amparo.

Asimismo, la suspensibn juega un papel relavante en los -
casos en que sl no se suspendiera oportunamente el acto o los-
actos reclamados, la sentencia que otorga al quejoso la pro--—-
teccibn, serfa jurfdica y pricticamente imposible de ejecutar,
en vista de la diversidad de situaciones de derecho y de hecho
que podrfan derivarse de la realliacl6n de los actos reclamae-=-
dos.

3iendo esta importante institucidn el teme central de =—--
esta tesls, concretamente, on el campgo de la materia del ampa-
ro indirecto; por ello en el presente apartado se hace una =--
breve exposicifn del con:epto y objeto de la susnensibn del -=
acto reclamado en nuestro derecho positivo, para analizar en el
sigulente capftulo los antecedenfes histéricos y evolucibn de-

la misma en la Constitucibén y su Ley Regqlamentarla.
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a).- Concepta.

Lo primero gue debe secilalatrse, es qué s¢ entiende por sus-
pensi&n del acto reclamado en el juicio de aaparo.

"Etimoldgicumente, suspensidn es un vocablo que deriva del
latin suspensios, onis, accidn y cfecto de suspender, Mientras -
que en el idioma latino, suspender (de suspenderse) significa -
"levantar, colgar o detener una cosa en alto o en ¢l aire; asf-
como detener o diferir por algin tiempo una accidn u obra™ (1),

La Ley de Ampara emplea la palabra en su perfecta acepcién
gramatical, caando se ha®la de suspension del acty reclamado se
evita la consumacidn del mismo, aunque sea solamente de manera-
provisional, mientras se dicta resolucidn cn la contraversia ==
constititcional. Cuandv un jucz de bistrito o alguna autoridad -
diversa gque actda como auxiliar de la justicia, dicta la medida
cautelar a favor de! que solicita el amparo, el acto sec paraliza
hasta el momento de dictar la suspensidn definitiva y &sta, has
ta dictarse sentencia de fondo, la cual, si es favorable, ten--
dra como consecuencia la desaparicidn de plano del acto reclama
do, favoreciendo al quejoso, o bien, se cjecutari el acto recla
mado si la Justicia de la Unién nicga el amparo y proteccidn.

En el mismo sentido cito los conceptos de alguno juristas.
Alfonso Trueba, sustenta que la razdn de ser del instituto

de 11 suspensidn estriba en la necesidad de frenar el peligro -
de un dasio irreversible o difflmente reparabls (2),

Ignacio Uurgna. "La suspension an el juicio de anmparo =5 -
aquel prnve:do judicial (auts o resolucidn que zuacede la~
suspenSion de¢ plano u aficiosa, pr:vtsxnn:l v definitiva)-
creador de una situacidn de paralizacion » ccsacx)n. tempo
ralmente limitada, de un acto reclamad. dz caracter pasxtnﬂ

(1) Colcgio de Secretarios de Estudie y Cuenta de la Suprema --
Corte de Justicia de la Vactcn Ob. Cit. Pig. 21.

(2) Alfonsu Trueba, La Suspension del Acto Reclamade o 1 Frovi
dencx« Cautclnr en el Derecho de Ampare, Editurial Jus, veT
Nica 1975, par. 14
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cons;stente en impedir para lo futuro el comisnzo o inicia--
cxon desarrollo o COnbcCHCﬂClﬂ de dxcho acto, a partxr de -
la menctonada paralxzacxon [s] cesac1on, sin que iavaliden los
estados o hechos anteriores a éstas y que el propio acto hu-
biese provecado”. (1)

Romeo Ledn Orantes, respecto a su significado gramatical y =
a sus efectos nos dice: "Gramaticalmente suspender, del la--
tin suspendere, entre otros sxgnxfxcadoa tiene cl de detener
o diferir por algin tiempo una accion u obra; eqiivale, pues
a paralizar algo que esta en actxvxdad. en forma positiva a-
transformar temporilmente en inaccidn una actividad cilalquie
ra y continua™. {2)

RicardoCouto: "La suspensién, como la misma palabra lo indi-
ca, tiene por objeto suspender los efectos del acto reclama~
do, esto es, zmp“dxr que ese acto Se CJCTCltc, mientras se -
decide, por sentencid definitiva si es o nn violatorio de la
Constitucion". (3)

Ignacio Soto Gordoa y Liévana Palma: "La suspensxon, como su
nombre lo indica, tiene por gbjeto paralizar o impedir la ag
tividad que desarrolla o esta por desarrollar la autoridad -
responsable, y precisamente no viene a ser sino una aedida -
precautoria que la parte quejosa solicita, con el objeto de-
que el dafio o los perjuicios que pudiera causarle la ejecu--
cion del acto que reclama, no se realicen". ¢4)

Fix. Zamudio: "La suspensidn de los actos reclamados constity
ye una providencia cautelar, por caanto que significa una -<
apreciacidn preliminar de 1a existencia de un derecho con el
objeto de anticipar provisionalacnte algunos efectos de la ~
protecc:on definitiva y por este nutxvo. no solo tiene la ==
eficacia puramente conservativa sino que tamblen puede asu--
mir el caricter de una providencia constitutiva, parcial o -
prov;sxonalmente restitutoria, <u4ndo tales efectos scan ne-
cesarios para conservar la nateria del litigio o impedir per
juicios irreparables a los interesados™. (5)

{1) Ignacio Burgoa, Ob. Cit,, Pag. 709.
(2) Romeo Leog Orantes, El Juicio de Awparo, Editorial Cons-
tancia, Mexico 1975, Pag. 300.

(3) Ricardo Couto, Tratado Teorxco Prictico d= la suspensidn
en el Amparo, Cuarta decxon, Editorial Porrua, S.A., m=
Mézica 1983, Pag. 60.

) Soto y Liévana Paxma. Ob. Cit, Pag. 47.

) Héctor Fix Zamudio, Ob, Cit. Pag. 252.
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En los diversos conceptos de 10 gue es la suspensidn de ---
los actos reclamados, ya transcritos, los asutores utilizan térmg
nos, como "prove{do judicial®, "medida precautoria", "providen--
cia precautoria", para referirse a la suspensidn; con excepcidn
de Fix 2amudio, que emplea. 31’ téidino “providencia cautelar”, --
dandole un significado diferente alde los demis Jjuristas que =w=
coinciden en que el objeto de la suspensidn es paralizar temporal
mente el acto reclamado con el fin de evitar los dafios y perjui=-=
cios que pudieran ocasionarse al quejoso.

Fix Zamudic difiere respecto de este concepto, al expresar -
que 14 suspensidn de los actos reclamados constituye una providen
cia cautelar que significa una apreciacidén preliminar de un dere-
cho con el objeto de anticipuar provisionalmente alguno de los ---
efectos de la proteccidn definitiva:'agrcga ademds, que puede asu
mir el caricter de una providencia constitutiva, parcial o provi-
sionaimente restitutoria.

Mi punto de vista en relucitm con o expresado por este autor
es cuntrario. Creo que de ninguna manera el objeto de la suspene=
sién de los actos reclamidos pucda ser el de ia scntencia de fon
do (como claramente lo establece el artfculo 80 de la Ley de Ampa
ro), aungue sea e forma parcial o provisional, coumo lo dice este
jurista, ya que en tal caso, en el incidente de suspensidn se es-
tar{a resolviendo, en parte, el juicio de garantias en lo princi-
pal, lo cual es imposible, si sc atiende a que cn lu ley de la ma
teria estan perfectamente delimitados 1os preceptos que regulan,-

tanto la suspensidn del acto reclamado como el juicio de amparo,



34

En referencia a las términos empleados por los jurisconsul
tos, citare su significado, segin lo explica el Diccionario Ju~
ridico Mexicano.

"Madidas cautelares, Calificadas también como providencias

o medidas precautorias, son los instruaentos que pudde de-

cretar el juzgader, a solicitud de las pagtes o de ofxcxo.

para conservar lua materia del lxtxgxu. as{ como para evitar
el grave ¢ xrteparablc dafic a las mismas partes o B la so~

ciedad con motivo de la tramitacion de un proceso™. (1)

De lo anterior, se desprende gque las medidas cautelares son
una de las diversas formas 5edian:e tas cuales el Estado ejerce-
1a tutela para proveer la observancia practica del derecho.

b).- Naturaleza jurfdica.

La suspension del acto reclamado es una medida cautelar que
se tramita en un incidente dentro del juicio de amparc v en cua-
dernos separados, y sus efectos al concederse, consisten en que~
las autoridides seflaladas como responsables, tienen la obligacidn
de suspender v detener los actos reclamados y mantencr las cosas
en e} estado en que se encueatren, hasta en tanto Se les notifie
que, bien la resolucidn de 1a suspensidn definitiva, g se ha --
concedido la Ssuspension provisional, o la sentencia de fondo.

¢).~ Objeto de la suspensidn.

La suspensidn de los actos reslamados tiene por objeto con-

servar la mataria del juicio de amparc e impedir que con la eje~

(1) Iastituto.de Inveltiglciones -Juridicas, Diccionario Jurxd:co
Mex:cano, JPrimera Edicidn, Universidad Nacional Autdnoma de-
Mexica, Mixico 1984, Tomo VI, Pag. 155,
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cucidn del acto reclamado o sus consecuencias, se causen al que--
joso dafios ¥ perjuicios que sean de imposible o dificil repara---
cidn, segin los términos de los articulos 124, fraccidn I1I, 126,
primer pi;zafo, 127 y 138 de la Ley de Amparo.

Al respecto del objeto. dé la susgensi6n, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ha sustentado la siguiente tesis jurispruden
cial:

"SUSPENSION, OBJETO DE LA.- La suspensidn tiene por objeto -

mantener viva la materia del amparo, de tal manera que su --

existencia se justifica mientras perdure el juicio constitu-
¢ional, por tanto, una vez que éste ha concluido en forma de
finitiva, s¢ extingue la finalidad que da vida al incidente-
de suspension porque ya no existe materia qué preservar™.(l)

Es izportante destacar los siguientes puntos:

1.-La snSpcnsién se concede respecto de actos positivos, ya
que implican una accidn, un hucer, una obra que puede suspenderse.

2,~ La suspensién no se concede por lo que respecta a los ac
tos negativos, ya que consisten en un no hacer, en una conducta -
de abstencidn.

3.- La suspcnsién se concede contra efectos positivos de un
acto negativo.

1. Lz suspersidn no prodace efectos restitutorios, no destry
ye los efectos producidos. En un acto de tracto sucesivo, si se -

suspenden los efectos aln no realizados, pere 10s ya realizados -

permanecen as{ hasta que se dicte 1la sentencia de fondo.

(1) Informe de Labores de 1977, tercera parte, Tribunales Colegia
dos de Circuito, Pag. 407.
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El fundamento constitucional de la suspensién del acto re---
clamado, se encuentra en el articule 107, fracciones X, XI y XiI,
que dicen:

Art. 107...

X.- Los actos reclamados podran ser ubjeto de suspcns;on en
los casos y mediante las conuxc'ones Y garantxas que deter-
mine la ey, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza
de ia violacion alegada, 1la dificultad de reparac;on de los
dafios y perjuicins que pugda sufrir el agraviado con su eje
cucion, los gue la SJs;enqxon origine a terceros perjudica=
dos y ¢l interés prlxco.

’ Dicha suspensidn, deberd otorgarse respecto de las sen
tencxus dcflnxtxvn< en materia penal al comunicarse la in--
terposxcxon del amparo, y en materia civil, mediante fianza
que dé el queJoso para re=pondcr de los d;nob Ri perjuxcxos-
que tal suspension ocasionure, la cual quedard sin efecto s
si la otra parte da contrafianza para asegurar la reposxcxon
de las cosas al estado que guardaban si se concediere el am
pare, Y a pagar los dafios y per;uzczob consiguientes;

XI.- La suspension se pedira ante la autoridad responsable-
cuando se trate de amparos directos promovidos ante los tri
bunales colegi. dos de circuito, 7 la propia autoridad res--
ponsable decidiri al respecto; en todo caso, el agraviado -
debera presentar la demanda de amparo ante la propia suto--
ridad responsable, acompaflanco copias de la demanda para «=-
1as demis partcs en cl juicio, incluyendo al Ministerio Pa-
blxco y una para el expediente. En los denas casos, conoce-
ran y resolveran sobre la subpgnbxon los juzgados de Distri
to.
X1I.- La violacidn de las gardntxas de los articulos 16, en
materia penal, 19 y 20 se reclamara anie el superior del --
tribunal gque la cometa, o ante el juez de Distrito que co--
rresponda, pudiendose recurrir, en ung y otro caso, las re-
soluciones que se pronuncien, en los terminos prescritos por
la fraccion VII11. Si el juez de Distrito no residiere en el
mismo luguf que reside la sutoridad responsable, lua ley de-
terminara el juez ante cl gue se ha de presentar el escrito
de amparo, el que podrn suspender provisionalmente el acto-
reclamaco, en los casos y terminos yue la misma ley esta---
blezca:"

Como puede observnrse; tas fracciones transcritas regulan-
l1as bases de la medida cautelar del juicio de amparo conocida ==
como suspension del acto reclamado, en virtud de que ¢n la mayo-
ria de los casos los efectos del otorgamientc de esta medida se

traducen en la paralizacion de los actos de aastoridad que se re-
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claman, pero en ocasiones, cuando es necesario pueden asumir na-
turaleza constitutiva, es decir, nmodifican una situacidn preexis
tente, como por ejemplo, poner en libertad provisionalmente a -~
una persona detenida por autoridad administrativa, o romper los-
sellos de clausura de un c¢stablecimiento, todo ello con objeto =
de coneésefvar la matcria de la controversia y evitar a 1las pare=-
tes perjuicios graves e irreparables.

d) .~ Alcance.

El alcance de la suspensién comprende tanto a los autos de-
suspensidn provisional, como a las interlocutorias que otorgan -
1a suspensidn definitiva. Pero no solamente las autoridades res-
pansables tienen la obligacion de acatar las resoluciones suspen
sionales que se dicten en un juicio de amparo en los torminos que
se acaban de expresar, sino tambien los inferiores jerarquicos -
de 1as responsables y, en general, cualquiera autoridad que actue
o pretenda actuar como ejecutora de éstas, aungue no haya tenido
intervencidn cn el procedimiento constitucional, ya que, si la -
suspensidn provisional o definitiva se¢ concedid contra la cjecu-
cién, efectos y consecuencias de los actos reclamados, su parali
zacién opera absolutamente con independencia de ias autoridades-
que traten de llevarlo adelante.

Ahora bien, cuando sevreclama un acte de una autoridad eje-
cutora, a 1a gue se sefala como responsable, pero no se hace el=-
mismo Sefialamiento en relacién a la autoridad ordenadora, la so=-
lucidn difiere, pues en caso de que se concediese la suspensidn,
ésta surtir{a efecto solo en relacidn a los actos de la responsa

ble, en virtud de que la medida cautelar no pucde paralizar ac--
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tos que no fueron combatidos.en el juicio de garanzfas, como lo--
son 10s de 1a autoridad ordenadora, ni puede paralizar la activi-
dad de autoridades que no fueron seraladas como responsables.

Lo anterior admite dos excepciones: esto es, en relacién a -
1los actos reclamados ¢n los juicios promovidos en materia agraria
por nicleos de poblacidn comunales o ejidales, o por ejidatarios=-
o comuneros en lo particular; y cuando los actos reclamados impor
ten peligro o privacion de la vida, deportacidn o destierrv, o al
guno de los prohibidos por el art{culo 22 de la Constitucidn Fede
ral, en atencidén a que 1a’'ley de Amparo en su articulo 117 no ---
eXige como requiSito indispensable para la promocién de los jui--
cios de garantfas en los casos indicados el seflalamiento de la ay
toridad ordenadora responsable; y no obstante ello, en el articu-
lo 123 dispone que procede la suspensidn de oficio, misma que de-
bera surtir efectos por razdn 14gica en contra de cualquier auto-
ridad, hays sido o no cefialada como responsable, pues de lo con--
trario et objeto de la suspensidn otorgada conforme al Ultimo pre
cepto citado, no se alcanzar{a.

Finalmente, cs necesario hacer notar que aun cuando la sus--
pensidn de los actos reclanmados en el juicio de amparo por su pro
pia naturaleza y en forma directa s6lo suspende actos de autofi--
dad, igualmente surte efectos ¢n lo5 casos en que un partitular -
es investido con el caricter de auxiliar de ana funcidn piblica o
cn que por cualquier otro motivo se le encomienda que intervenga
en la ejecucidn del acto reclamado; de tal rapera que la suspen--

s5i8n surtira efectos tanto en relacidn a los actos de la autoridad
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como en relacidn a los actos del particular, a quien se le ha --=
encomendade la ejecucidn del acto reclamado, pers en este tltimo-
caso los efectos los surte en forwa indirecta, pues es la propia-
‘responsable la que, acuatundo el decreto de suspensidn, debe orde-
nar al particular suspender la ejecucion de los actos para los ==
que 1a faculté.

Encuentra apoyo lo anterior, en la tesis sustentada por el==
mas Alto Tribunal, que dice:

"INTERVENCION, SUSPENSION TRATANDOSE DE.~ La Ley Organica --
de los Trxbunales establece el caricter de auxiliares de la
adninistracion de justicia para los depoaxtur:aa e ;ntcrvcn
tores, reconociéndose tambien tal caricter a los s{ndicos =
e interveatnres de concursos y quiebra, y como por otra par
te, los actos de los intgrventores son de tracto sucesivo, -
susceptibles de suspeansidn, e3ta debe concederse, ciinde --
proceda legalmente, para el efecto de que lus aluadidos auxi
liares cesen en su~ funciones en el caso que motive la de-=
manda de amparo™. (1)

e).- Efectos de la suspension.

Los efectos de la suspcnsién en ¢l juicio de aaparo se en--~
cuentran sujetos a varias condiciones resalutivas, entendiéndose
por condicidn resclutiva un acontecimients futurs e incierto que-
al realizarse, origina que la suspcnsién surta efectos en tanto -
se notifica a la autoridad responsable la resolucién que se dicte

il e
sobre 1la suspension, como acentece en el caso de la suspension --
provisional otorgada en el juicio de amparo indirecto. Tales con-
diciones resolutivas pueden consistir en que transcurran cince dias
contudus a partir del siguiente a la notificacidén al Juejoso del-

ntorgamiento de 11 suspensidn, sin que f#ste cumpla con los requi-

sitys que se le hayan exigido para suspender el acto reclamads --

(1) Informe de Labores de 1977, tercera parte, Paginas 19 y 2,
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Cart{culo 139 de la ley de la materia); que el tercero perjudica
dé caucidn bastante para restituir las cosas al estado que guar-
diban antes de la violacidn de garantfas y pagar los daiios y per
juicios que sobrevengan al quejoso, cn caso de que se le conceda
el amparoc (articulo 126 de la ley en cita); que no existan hechos
supervenicntes que hagan iaprocedente la suspensidn definitiva,
otorgada en e! juicio de amparo indirectc {articulo 136, peniilti
mo parrafo de 1a ley en comento), y finalmente, subiistan sus --
efectos hasta que se dicte la sentencia ejecutoria con la cual -
ternine el juicio de garantias (articulo 124, ditime pirrafo del

mismo ordenaniento legal).
En relacion con lo que se comenta, la Suprema Corte de Jus-
ticia expresa:
"SUSPENSION, EFECTOS UZ LA.- Los efectos de la suspensién -
consisten en mantener las cosas en el estado que guardaban-
al decretarla, ¥ no en el de restituirlas al que teafan an-
tes de la violacion constitucional, lo que s6to es efecto =
de la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo™(1).
Una vez sciialados en teérminos gencrules, el concepto, el -
objeto y alcance de la suspensién del acto reclamado en nuestro=-
juicio de amparo, as{ cozo su fundarento constitucional y antes-
de avocarme al estudio de esta institucidn y su aplicacidn en el
amparo indirecto, es necesario hacer un anilisis de los textos -

fundamentales y secundarios que han contribuidds a la configura-

«? .
cion de la nmisma.

(1) Apéndice al Semznario Judicial de la Federacidn de 1917-1965,
Sexta parte, Png 345,



CAPITULO SEGUNID.

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA SUSPENSION DEL AC-
TO RECLAMADO.

1.- En e! Acta de Reformas de 1847, aparece el juicio de amparo=-
a nivel federal.

* .- ES bajo la vigencia de esta acta, mediante el proyecto
de ia Ley Orgénica de Amparo de Don José Urbano Fonseca, donde -
se encuentra el antecedente mas antiguo de la suspensidn del ac-
to reclamado, proyecto que jamis tomd el caracter de ley; sin em

bargo, en €1 se vislumbraba el intento de regular por separado-
del juicio de amparo, la cuestidn relativa a la suspensidn del -
acto reclamado.

En este proyecto, Fonseca daba competencia a los nmagistra--
dos de Circuito para suspender temporalmente el acto recurrido,-
violatorio de las garantias individuales.

11.- Bajo la vigencia constitucional de 1857, que consagrd en ==
forma definitiva el juicia de amparo, Se dieron las siguientes -
leyes que regularon la suspensién de la siguiente naneral

a).- Ley Orginica de Amparo de 1861,

En este ordenamiento .legal, reglamentario de los articulos-
101 y 102 de 1a Constitucion de 1857, considerado como el prime-
ro donde aparece el incidente de suspensidn; sus articulos mis -
importantes son el do., que era el que tegfa, tanto la violacidn
a garantias individuales, como las contravenciones al sistema --

jur{dico federal, remitiéndose a este articulo 1os preceptos 23
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y 29 de dicha ley orginican relativos al juicio e ampare por vul
neracién o restriccidn de la soberanfa de los Estados y por inva
sion de la esfera de competencia federal.

EL texto del mencionads articulo cuarto es el siguiente:
"ElL juez de Distrito correra traslado por tres dias a io --
mas al promotor fiscal Y con su audiencia se declarata, -
dentro del tercer dia , 5i debe o ngabrirse el juicie con--
forme al articulo 10} de la Constitucidn; excepto el caso -
en que sea de urgencxa notoria la suspensxon del acto o pro
videncia que motiva la queja, pues entonces lo declarara --
desde luego bajo su responsabilidad”.

De la transcripcion hecha se deduce que la ley dejaba al --
juez de Distrito en entera libertad para conceder de plano al --
quejoso la suspensién del acto reclamado, pero condicionandolo a
su estricta responsabilidad; ¥, que tampoco se serala al inciden
te como producto de un asunto contencioso que resulte del jujcio
de amparo, sino como.simple apreciicién unilateral del juzgador.

b).- Ley Organica de Amparo de 1869.

Esta, al igual que la anterior, es reglamentaria de los ar-
ticulos 101 y 102 de la Constitucidn de 1857.

El Capitulo I de esta ley se denomind "Introduccidn del Re-
curso de Amparo y Suspensidn del Acto Reclamado”. Es svidente —-
que en este ordenamiento, el incidente de suspensidn tenia regla
mentacion propia, asi como también un procedimiento de substan--
ciacidn,

pentro de este capitulo es importante destacar los siguien=
tes art{culos:

El articuio 3u, que en su segundy parte dice:

"El juez puede suspender provisionalmente el acto emanado =
de la ley o de la autoridad que hubiere -ido reclamddo”,
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"Articulo 50.~ Cuando el actor pidiere que se suspendiere--
desde luego l1a ley o el acto que le agravie, el juez prg
vio informe de la autor:dad ejecutora del acto reclamado --
que rindiera dentro del término de veinticuatro horas corre
ra traslado sobre este asunto al promotor fxscal. que tiene
1a oblxgucxon de evacuarlo dentro de igual termino. Si hu--
biera urgenc;n notoria, el juez resolvera sobre dicha sus«=
pcnsxun a la mayor brevedad posible, y con sdlo el escrito-
de! actar”.

Hay qué hacer notar el adelanto que se observa en estos pre

ceptos; existe ya una distincidn entre

y la definitiva.

14 suspensicon provisional

Asimismo se deja ver que la concesidn de la medida suspen--

sional debe otorgarse despues de haber escuchado a las partes --

que ahi intervienen, apreciindose, de

micnto contenciosc.

esta manera, un procedi---

El articulo 70. establecis la responsabilidad que contrafan

las autoridades cuando no acataban una resolucidn que hubiere con

cedido la suspensiGn, que podris ser hasta el enjuiciamiento de

éstas. °

Es evidente que aqui existia uma
sobre 1a materia, donde la autoridad,
tes, cran escuchadas por el juzgador;
los autos al promovente fiscal, quien

social debia tener conocimiento de la

reglamentacidn particular

al igual que las demds par
se le corria traslado con-
por ser el representante -

solicitud de la medida; ==

con esto termind la manera unilaterial y absolutista que se tenfa

para el otorgamiento de la suspension.

¢).- Ley Orginica de Amparo de 1382

Este ordenamiento fue también promulgado bajo la vigencia de

la Constitucién de 1857; consignaba una regulacidn mis minuciosa

que la anterior, respecto de la suspension del acto reclamado,
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Contenfa ademis 1a procedencia del recurso de revisidn ane=
te la Suprema Corte contra las resofuciones del juez de Distrito
que hubieren concedido o negado la suspensidn, siendo esto una -
innovacidn.

Esta legislacion, en primer lugar, otorgaba competencia a -
165 jueces del orden comin, en los lugares donde no habia jueces
de Pistrito, para recibir demandas de amparo y los facultaba pa-
ra decrstar la suspensidn de los actos reclamados que astimaran-
violatorios, debiendo poner en conocimients del juez federal co-
rrespondiente, la interposicién de la demanda de amparo.

Sus artfculos mis importantes son:

El articulo 11 que scfalaba que el juez federal podia sus=-
pender provisionalaente el acto reclamado emanado de la ley o de
la autoridad responsable.

Cuandn el quejoso pedia la suspensidn, el juez, previo in--
forme de 1a autoridad que rindiera dentro del término de veinti-
cusztro horas, corria traslado sobre este punto al promotor fis--
cal, quien tenfa la obligacidn de desahogarioc dentro de igual ~-
término, con la salvedad que de ser muy urgente,se concedfa sin-
los tramites sefialados.

£t artfcuto 12 establecia 105 casos en gue procedia ta sus-
pension inmediata:

1.- Cuando Se trataba de ejecucidn de pena de mu¢rte, destig
rro o alguno de los expresamente prohibides por la Constitucidn.

2.~ Cuando sin segwirse por la suspensidén perjuicio grave a
1a sociedad, al Estado ¢ a un tercero,fuere de gificil rapara--~

cidn fisica, legal o moral el dafio que se causare 4y quejoso con
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1a ejecuczidn del acto reclamado.

Por sa4 parte el articulo 13 sefialaba qde en ¢aso de duda,--
el juez podia suspender el acto reclamado si la suSpensién solo-
produjera perjaicio estimable en dinero y el quejoso diera fian-
za pata reparar los dafios que 3¢ causaran por la suppensidn; ---
fianza que otorgarfa a satisfaccidn del juez, previa audiencia ~
verbal del fiscal.

Aquf se contempla otra gran innovacidn qée es la que se es~
tablecfa en el art{culo 14, que sedalaba la procedencia de la me
dida cautelar para aquellas personas privadas de su libertad, re
gulando, que estands preso, detenido o arrestado al solicitar la
suspensiﬁn no guedar{a en libertad por el 3012 hecho de suspender
el acto reclamado: pero s{ a disposicion del juez federal respeg
tivo, quien tomar{a todas las providencias necesarias respecto -
al aseguramiento del quejoso para prevenir que pudiera impedirse
la cjecucion de la sentencia ejecutoriada de la Suprema Corte de

.Justicia de la Naciin y en caso de negarse, Seria puesto a dispo
sicidn de la aitoridad cuyo acto se reclamaba.

Cuando la suspension se pedia contra el pago de los impues-
tos, multas u otras gxacciones en diners, el juez podia conceder
ia nedida cautelar pidiendo el depdsito en la misma oficina re--
caudadora, de la cantidad que se tratara, la cual quedaba a dis-
posicion del juez para devélverla al quejcsc 0 a la autoridad que
la cobrara {articulo 15).

En 1o relativo al articulo 16, le otorgaba la facultad al -
juzgador para revacar el auto que decretaba la suspensidn, siem-

Pre ¢ cuandu se preseantara alguna causa notoria que la hiciera -
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procedente.

Finalmente, el artfculo 17 establecf{a el recurso de revie-=-
sién gue era procedente contra el auto gue decretaba la suspen--
sién o la negaba.

Este recurso lo podia interponer cualguiera de las partes o
el promotor fiscal, cuandoc fuera notorianmente improcedente o ---
afectara los intereses de la sociedad.

En conclusidn, esta ley, a diferencia de las anteriores, --
presenta avances importantes, Como son un mayor desarrollo den--
tro del procecimiento; también aparece la fianza como medio para
garantizar los posibles daflos 2 perjuicios que se pudieran oca--
sionar con el otorgamiento de la suspension.

d).- Cédigo de Procedimientos Federales de 1897.

La primera inndvacién que se encuentra en este cddigo, es =
la que establece el articulo 783, que exigia una copia mis del -
escrito de demanda, a fin de que se formara el incidente, agui -
salta 4 la vista que el incidente se formaba por cuerda separada,
el qie una vez coacluido el juicio, el cuadernillo incidental se
unia al expediente principal.

Igualmente, en su articulo 784 sefialaba otros casos de pro=
cedencia de la medida suspensiva:

1.« Cuando se tratara de pena de muerte, destierro y deais-
penas prohibidas expresamente por la Constitucidn.

2. Cuando se tratara de algin otro acte cuva ejecucidn de-
jara sin materia el juicio de amparo, por ser imposible restituir

las cosas a sd estado anterior.

3.~ Cuando sin seguirse por la suspen:ién perjuicio o diho-
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culos 793 y 795, que serdalaban gue pod{a interponerse verbalmen-
te cuando se le npotificara al interesado la resolucidn por escri
to, dentro de} tercer dia ante 1a Suprema Corte; Se¢ aumentaba el
término cuando fuera necesario por razdn de la distancia y se re
mitfa a la Corte, en caso de urgencia, 1o podia hacer por via ==
telegrafica.

Como novedad, aparece el uso del telégrafo para la interpo-
sicidn del amparo.

Una vez en la Corte, se debia resolver dentro del termine -
de cinco dias.

En caso de pedirse wiparo contra el pago de multas y otras-
eXacciones en dincto, y se solicitara la suspcnsién. el juez po-
dia otorgar 14 medida suspensiva, previo depdsito de esa cantidad
ante la propla autoridad recaudadsra, puara el efecto de gue se -
pudiera estudiar el acto de esa autsridad,

En la evolucién de este cddigo, es de apreciarse que el le-
gislador tuvo un interés mayor en esta medida cautelar, por su =-
importancia en el juicio de amparo y al mismo tiempo, impartir -
mejor justicia dentro de la sociedad.

e).- Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908.

A doce afios de distancia de la promulgacién del Cddigo de -
1897, nace el de 1908, el veintiseis de diciembre del mismo afio.

Este codigo dedica pafm el cstudio del juicio de amparo el
Titulo II y los Capitulos 1, Il y IJl, constituyéndose as{, en--
el quinto ordenamiento legal reglamentario del juicio de amparo.

En lo relativo al tema en mencidn, citaré el Capitulo 111~

y en especial la Seccidn IV, que es la que sc scupaba del acto-
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reclamado, en la que se encqntraban los siguientes:

En primer lugar, el articulo 708, Jue hacia una distincidn-
de la procedeacia de la suspensidn de oficio y a peticidn de par
te.

El articulo 709, sedalaba por tanto:

"Procede 1a snspensxnn de oficio en los casos b;guxentes.

1.~ Cuando se trata de pena de ruerte o de ;lgun otry acto-

violatorio del articulo 22 ge la Constitucion Federal;

11.- Cuando se trata de alghn otgo acto que si llega a con-

sumarse, hari fxsxcamenie 1mposxblc poner al guejoso en elw

goce de garantxas violadas™

Es de notar que este aspecto también io encontramos conteme
Plado en el articulo 784 del anterior cddigo de 1897,

Por cuanto hace 1 la suspension solicitada a peticidn de -
parte interesada, el articulo 713 estabiccfa:

"En casos urgentes y de notgrios perjuicios para el guejoso,

el juez, con sclo, la petxc;on hecha en la demanda de amparo

sobre la suSpcnsxnn del acto reclamado puede ordendr que sg

mantengan las cosas en el estado que guarden, durante el ter
mino de setentud y dos horas, tomande las providencias gque es
time convenientes para que no se defrauden i{os derechos de-

terceros y evitar hasta donde sea posible, perjuicio a los~

interesados...”

Pur 1o que hace al tramite, el articulo 716 seialaba, que =
la suspension fuera solicitada, previo informe gue rindiera la ~
autoridad, dentro del términc de veinticuarro horas; por igual -~
términe Se oirfa al agente del Ministeria Pfblico y dentra de ~=
1as siguientes veinticuatro, se resolveria lo qsv en derecho pro
cediera,

En este precepto aparece conmp sancién, a ta falts de infor-
me, que se presupicran como ciertos los actos reclamudos. En el-

término gue se le daba a la autoridad responsable, se inclufan -

1os sdbados,” dowmingos y dias festivos.
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En los casos en que fuera procedente la medida cautelar y =
el acto reclamado fuera estimable en dincro, se otorgaba depdsi-
to para garantizar los posibles daiios y perjuicios que se pudie-
ran ocasionar con el otorgamiento de ésta medida (articulo 711);
¢n los mismos términos Se podia ofrecer la contrafianza, pero --
en los asuntos del orden penal no se admitia, restituyendo asi las
cosas al estado que guardaban hasta antes de la violacidn.

También se contemplaba que en caso de que el acto reclamado
se hubiera referico u las garantias de libertad personal, el juez
al decretarla, podia otorgar la libertad bajo caucidn a1 quejoso,
cuando legalmente hubiera procedido.

Finalmente, en lo relativo al recurso de revisidn gue se --
hiciera vuler contra la medida cautelar, lo contenplaban los ar-
ticulos 723, 724, 725 y 726.

En este ordenamiento también se previd gue en el caso en que
aparecieran elementos nuevos que Se pudieran tomar en cuenta, se
podia revocar la resolucidn.

111.- La pronulgacidn de la Constitucidn General de la Repd
blica, de 5 de febrero de 1917 origina una serie de avances en el
juicio de amparo, tales como la procedencia del juicio de garan-
tias en dos aspectos: uno directo y el otro indirecto; el prime-
ro de ellos se tramitaba ante 1la Suprema Corte de Justicia y el
btra, ante los juzgados dJe Distrito.

3)__As{. pasamos al andilisis de la Ley de Amparo de 1919, publi
cada el 18 de octubre de ese aflo, la cual es reylamentaria de --
los artfculos 103 y 107 de la Constitucidén Federal de 1917; ésta

se convirtié en la sexta ley gue regula el julcio de garant{as -
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y la primera bajo la vigencia de la nue¢va Curta Magna.

La Ley de Amparo de 1919 conticne una gran influencia del -
codigu anterior.

Como ya quedd apuntade, el juicio de amparo sufre una divi-
5i6n en cudnto a la competencia y el procedimiento con la promul
gacion de la Carta Magna, convirtiéndose cn amparo directo e indi
recto, y también Se prevé sobre la Suspcnsién para ambos €asos.

ElL articulo 51 de la citada ley, contemplaba la suspensién
del acto reclamdo cn el amparo diregcto, que ordenaba a las auto
ridides responsubles que debian otorgarla sin mediar trimite al-
guno, tan pronto como el quejoso denunciara bajo protesta de de-
cir verdad que habia promovido demanda de amparo.

El precepto 53 establecia la suspensi6n51el anparo indirecto;
al igual que los otros cuerpos legaies, marca la medida de sus =
modalidades (de oficio y a peticién de parte); por lo que se¢ re-
fiere al procedimiento, lo marcaba el articulo 55, indicande que
para su uvtorgamiento no debia seguirse daiio o perjuicio al Esta=-
do, o en su caso al tercero, y fueran de dificil reparacidn los-
dailos que se causaran al agraviado con la ejecucidn.

Uno de los mis importantes avances cn el procedimiento del-
amparo indirecta, es el que se refiere a la celebracidn de la au
dicncia incidental, en la guc se recibia el informe previo de la
autoridad responsable, y oyendo al quejoso, al agente del Minis-
terio Piblico y al colitigante o parte civil o tercero perjudica
do, si en los casos respectivos se prescentaren a la aoudiencia, -
el juez de Distrito resolvia si procediu o no la suspensidn (art.

59). Esta ley también consagraba el recurso de revisidn ante la
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Suprema Corte.
b) .- Ley de Amparo de 1939.
El 8 de enero de 1939 se promulgé la séptima Ley de Amparo,

y segunda, bajo la vigencia de la Constitucidn de 1917.
Esta ley contempla el amparo directo contra los laudos emi

tides por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje; aquf --
sélo se poufa suspender su ejecucidn, siempre y cuando se garan
tizara la subsistencia del _traba_jador, en caso de ser éste el ~
afectado (articulos 174 y 175).

El tramite seguido era igual al de {a ley de 1919. Una va--
riante que encontramos en el numeral 124, es que la redaccidn ~-
cambia en relacidn con el artlculo 55 de la ley anterior, pues -
aquel se equipara a éste, cambiando sélo los elementos qite se -~
tomaban como base para el otorgamiento de la suspensién, sustityu
yendo tan slo los conceptos de dafio y perjuicio a la sociecad o
al Estado, por los de interes general y contravencidn a las dis-
posiciones de orden piblico, conceptos que hoy en dia se mantie-
nen vigentes.

Bn materia de pruebas, Gnicamente se admit{an la documental
y la de inspeccion ocular.

El recurso de revision lo contempla el artfculo 83, fraccidn
IL.

Es importante hacer m;tar las reformas at articulo 107 cong
titucional, cnviadas por el Ejecutivo Federal con fEC‘hJ 10 de ng
viembre de 1950 al Congreso de la Unidn, lus cuales fueron apro-
badas el 30 de diciembre de ese mismo afio y publicadas en el ===

Diario Oficial de la Federacidn el 19 de febrero de 1951, con vi
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a a partir del 20 de mayo del mismo afio.

A partir de esta fecha la materis de la suspensidn deja de

egulada por una ley secundaria para ser reglamentada por la

Cons titucidn, en su fraccidn X del articulo 107, que a la letra

dice:

“Articulo 107... X.- Los actos reclamados podran ser objeto

de suspensién en los casos y mediante condiciones y garan--

tias que determine 1lu ley, para 1o cual se tomaran en cuenta
la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de la-

reparac:on de los dafles y perjuicios que pueda sufrxr el --

apraviado con su ejecucion, los que la suspensidn orbgine -

a terceros perJudxcados y al interés social. Dicha suspen--

sion debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas
en materia penal al comunicarse flanza que dé el quejoso pa

ra responder de los daiios y perJu1c1o> que tal suspensién -

ocasionare, lu cual quedara sin cfectos si la otra parte da

contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al ==

estado que guardaban si se concediera el amparo y a pagar -

los dailos y perjuicios consiguientes®.

Aqui se deja ver que para el otorgamiento de esta medida, -

s¢ debe analizar la naturaleza de la violacidn, y al mismo tiem-

po prevé la fianza Que se debe otorgar, cuando se pida contra -

resoliuciones definitivas en materia civil,

También se reformaron algunos articulos de 1a ey de la ma-

teria, y en espacial el articulo 124, fraccidn 11, que dice:

YArt. 124.,.. Il.« Se cunsiderari, entre otras cosas, que --
se siguen perjuicios o se realizan esas contravenciones, --
cuando de crncederse ia suspeusxon se continfe cl func1ona
miento de centros de vicio, de lenocxnxos, 11 produccion x-
el comercio de drogas enervantes; se permita 14 consumacion
o continuacidn de delitos o de sus efectos, el alza de pre-
cios con relacidn a articulos de primcra necesxdad o bien -
de consSumo necesarios; se xmgxda la ejecucidén de medidas pa
ra combatir epidemias de caracter grave, el peligro de inva
sion de enfermedades exdticas en el pais, o la campafia con-
tra el alcoholismo y la venta de substancias gue enerven o~
degeneren la raza',

Ln este pir:afo el legislador hace unz enumeracidn casalsti

ca de los elementys que sop considerudos copo de perjuicio social,
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Estas reformas recibieron el nombre de "Reformas Miguel Ale
man®,

¢).- Ley de Amparo vigente.

Bl capitulo III del Titulo Segundo, dedicado a la suspensidn
del acto reclamado crnnsagra las tres modalidades de suspensidn,
en los artfculos 123, 124 y 130; ¢éstos mantienen la misma natura
leza analizada con anterioridad en el Gltiso inciso.

Por lo que hace al procedimiento, se localiza declineado en=~
el articulo 131 de la ley, al igual que las anteriores, donde se
recibe el informe de la autoridad respensable, asi como lus prug
bas que podrin ser ofrecidas por cualquieru de las partes cn la-
audiencia en donde se resolverd si se concede o niega la Suspen
sion. Contra est4s resoluciones es procedente ¢l recurso de re--
vision. .

Al conceder ta suspensién provisional o definitiva, el juz-
gador debe valorar los daiios v perjaicios gque padieran vedasionar
se con el otorgamiento de la medida cautelar solicitada pidiendo
en su caso fianza Carticalo 125).

Es necesario estudiar las reformas a esta ley, que fueron--
publicadas en el Diario Oficial de la Federucidn el dia 16 de --
enero de 1984; pues por lo que se refiere a este tema, son 10S-«
siguientes articulos:

El articulo 131, respecto at término para la celebracidn de
la audiencia de ley, aumenta de 48 horas a 72.

Igualmente se reformaron los articulos 134, 139 y 142; el -
primcro de cllos habla de la imposicidn de una multa por solici-

tar 1a suspensidn definitiva en un asunts en el cual ya se resol
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vid sobre la misma, y los dos siguientes articulos hablan de la-
competencia del Tribunal Coleziadu en aateria de revisidn, de la
suspensidn, en vez de la Suprema Corte de Jasticia de la Nacidn.

Como punty importante debe resaltarse la reforma que sufrid
el articulo 95, con el aumento de la fraccidn XI, que dice:

"Art. 95,- El recurso de qucja es procedente:,..

X1.- Contra resoluciones de un juez de Distrito o del supe-

rior del Tribunal resgonsable, en g4 caso, en gue copcedan-

o nieguen la suspension provisional®.

Esto es una verdadera aovedad, pues las anteriores reglamen
taciones no contemplaban ningin tipo de recurso contra tal reso-
Lucidn.

En el Diario Oficial de ta Federacidon, de fecha 10 de agos-
to de 1987, aparece publicada la reforma al articulo 107 consti-
tucional, en S\‘ls_'f[accionés,III,'in'CiSo a); V, primer parrafo y-
su inciso b); VI, VIII y XI; se deroga el sepundo pirrafo de la-
fraccidn 1X.

El texto del inciso a) de la fraccidn 111 hace extensivo el
procediniento del amparo también contra rescluciones que pongan-
fin al juicio, ya guae esta innovacion no estaba contemplada en =
ta legislacidn en conmento.

Esta misma novedad la prevé la fraccidén V, aclarando adenis,
que ol amparo se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito
gae corresponda, quedando suprimida la promocién ante la Suprema
Corte; el inciso B) -- agrega ...”y resoluciones jue ponen fin -
al juicio", y se suprime "tribunales federales" .

La fraccidn VI, respecto del trimite y10s términos se refie

re a los Yribunales Colegiados de Circaitn, ya que 50n quienes -

Vi a conocer de estos ampaross ¥ €7 lo que l¢ competa, a la ---
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Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas resolu---
ciones.
Por lo que respecta al inciso a) de la fraccidn VIII, amplia su
texto, detallandolo, abarcando leyes federales o locales, trata-
dos internacionales, reglamentos expedidos por el presidente de
1a Repiblica de acuerdo con la fraccion 1 del articulo 89 de la-
Constitucién y reglamentas de leyes locales expedidos por los <]
bernadores de los Estados, siempre y cuando subsista en el recug
so el problema de constitucionalidad,

El inciso b) sc complementa con dos parrafos mds; el prime-
ro se refiere al conocimiento de los ampares en revisidn que Cong
cera la Suprema Corte, va sea de oficio, o a peticion fundada --
del correspondiente Tribunal Colegiade de Cireuita, o del procu-
rador geneéral de la chﬁblica. cuando estos asuntes, por Sus Ca-
racter{sticas especiales as{ 15 ameriten.

El segundo parrafo hace la aclaracidn de que en todos los -
demis casos conoceran de la revisidn los Tribunales Colegiados -
de Circuito, no admitiendo recurso alguno sus sentencias.

Por tanto, mediante este decreto, quedan derogados los inci
sos ¢), d), &) y f), de dicha fraccién.

Asimismo, se suprime el segundo parrafo de la fraccidn IX,-
que se referfa, a que las resoluciones de los Tribunales Colegia
dos de Circuito -- serfan recurribles, cuando éstas se fundaran-
en la Jurisprudencia establecida por la Suprema Corte, o cuando=
se tratara ds la interpretacion de un precepto de la Constitu--=-

.’
cion,
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En el Diario Oficial de la Federacidn de 5 de enero de ---—-
19388 aparecen publicadas las reformas y adiciones a la Ley de --
Amparo, de las cuiles solo citaré las relacionadas con Los ante-
cedentes de la suspensién del acto reclamado, que es el tema en-
estudio.

El articulo 83 de la Ley de Amparo se refiere, a cuindo ~=
procede el recurso de revisién.

El texto de la fraccioén II, anteriormente estaba especifica
do en un solo parrafo; ahora con la reforma, habla en plural, al
referirse a los jueces de Distrito; divide en el texto en los ipn
cisos a), b),.y ¢). quedandu de la siguiente manera:

"Art. 83.- Procede el recurso de revision

JI.- Contra las resoluciones de los jucces de Distrito o --

del superior del Tribunal responsable, en su caso, en las =
cuales:

2),~ Concedan o nieguen la suspensidn definitiva;
b).- Modifiquen ¢ revequen el adto en que concedan © nieguen
la suspensién definitiva; y
c).- Vnegucn la rcvocncxon o modificacion a que se refiere-
e} inciso anteriog”
El inciso anterior agraga la palabra modificacidn, que no -
contenfa 1a antigua redaccidn.
La fraccién I1 del articulo 95 de esta ley, establece que -
es procedente tambien el recurso de gqueja por defecto o exceso -

en la CJccuciGn del auto en que sc¢ haya concedido al quejoso la
suspcnsién provisional; siendo esto una novedad, ya que no esta-
ba contemplado anteriormente,

En las fracciones VIII vy 1X de este articulo se Suprime a -

PR . s
12 Suprema Corte de Justicia, por ta niueva division de competen-

Cias,
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Por razén de competencia, con las nuevas reformas, quien --
conoce ahora del recurso de queja es el tribunal que conocié o -
debié conocer de la revisidn, de ucuerdo a lo que establece el -
articulo 99, en sus parrdfos 20.¥ 3ela regulacion anterior decia
que este recurso se interpondr{a directamente ante la Suprema Cor
te de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Circuito, segin -
que e} conocimiento del amparo hubiera correspondide a éste o a-

”
aquella.

El tercer pirrafo de este articulo - cambia la redaccion en
la siguiente forma:

"En el caso de la fraccidn X1, la queja debera zntcrponcrse
ante el juez de Distrito, dcntro del termino de veinticuatro
horas contadas a partir del dia siguiente a la fecha,en que-
para la parte recurrente surta efectos 1a notificacidn que -
conceda o niegue ta SJsgcnsxon grovxslonal, acomparando las-
copias gue se sefialan en el articulo anterigr. Los jueces de
Distrito o el superior del tribunal remztxran de inmediatu ~
los escritos en los que sc formule la gueja al tribunal que-
deba conocer de ella, con las constancias pertinentes. Den--
tro de las cuarenta y ocho horas siguicntes el Tribunal Colg
giado de Circuito que corresponda resolvera de pilano lo que-
procedal.

Aqui agregai“para la parte recurrente", ampliando ademds el~
término a cuarenta y ocho horas, en lugar de veinticuatro, para-
que el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, dicte la

.
resolucion.

£l articulo 129, referente a la responsabilidad proveniente
de 1as garantias y contragdrantfas que se otorgan con motivo de-
la suspensidn, para hacerla efectiva, ampifa de modo considerable
e} plaze hasta seis meses, en vez de un mes; as{ como si no se -
presenta dicha reclamacidn se procede a la devolucidn o cancela-

a2’ . :
cion, en su caso de la gnrantia o contragaranlia, siendo una inng

vacion esto ditimo.
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£1 articulo 135 especifica "cobro de contribuciones", en vez ---
de "cobro de impuestis, multas y otros pagos fiscales", seialan-
do ademas yue podrﬁ concederse discrecionalmente la suspensidn -
del acto reclarmado, previo depdsito de 1. cantidad que se cobra-
ante la Tesoreria de la Federacion o la d¢ la entidad federativa
o municipio que corresponda, en lugar de la Nacional Financiera,
S.A., o en la Sociedad Nacional de Crédito que el jucz sefiale --
dentro de su jurisdiccidn.

Agrega que el depdsito no se exigira cuando previamente se-
haya constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad
exactora.

Se adiciond un terccr pirrafo a la fraceién 11 del articulo
123, que dice: ,

"Art. 123.- Procede la suspension de oficio:

11... ... Los efectos de 1a suspensidn de oficio {inicamen-

te consistirin en ordenar que cesen los actos que dxrecta--

mente pongan en pclxgro la vxda. permxtan 1a deportacién o-

el destierro del quejoso o la e;ecucxon de alguno de los -~

actos prohibidos por el articulo 22 constitucional; y tratan
dose de los previstos en la fraccién 11 dc este articuto, =

seran los de ordenar que las cosas se mantengan en el esta~

do qace guarden, tomandg el juez las medidas pertinentes pa-

ra evitar la consumicidn de los actos reclamados”.

Con este 1itimo parrafo qued6 complementado este precepto,-
pues especificamente sefiala los efectos que produciri la suspen-

sidn de oficio.



60

CAPITULO TERCERO
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADD BN EL JUICIO DE AMPARO INDI
RECTO, CONFORME A LA LEGISLACION VIGENTS.
I.= INTRODUCCION.

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucio
nales, regula en su capitulo II1 la suspensidn del acto reclama-
do en el amparo indirecto, cuyos articulos establecen la compe-~
tencia, procedencia, clases de suspensidn, efectos de 1a misma,-
requisitos para solicitarla, su procedimiento, su fijacidn al --
otorgarla y su ejecucién y cumplimiento.

Antes de entrar al andlisis de los preceptos legales conte
nidos en dicho capitulo, haré un breve resumen de cuindo y por -
quéprocede 1a suspensidn del acto reclamado; asi como la clasifi
cacidn de dichos actos, que son susceptibles de suspenderse, en=
relacion con su existencia y naturaleza. Bsta clasificacidn, de=
acuerdocons estudio hecho por los secretarios de Estudio y Cuen-
ta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el 1ibro ti--
tuladoc "La Suspensién de los Actos Reclamados en el Juicio de =-
Amparo"

En breves palabras dire que la suspensién del acto reclama-
do procede cuando existe un acto emitido por una autoridad,que -
agravia a un particular; entre otros actos, pueden ser los que -
importen peligro de privacidn de la vida, deportacion, destierro

o algunos de los prohibidos por el artfculo 22 de 1a Constitucidn
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Federal.

La suspensidn del acto reclamado es indispensable y necesa-
ria, como en los casos que acabo de citar, de tal suerte que si
el acto o actos llegaren a consumarse, harian fisicamente impo-

sible rastituir al quejoso en el goce de la gatantfa individual
reclamada.

I11,- PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION EN RELACION CON LA EXISTENCIA
Y NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADJ.

En los casos en que se estime que existe materia para la =--
suspensién del acto reclamads, y por ende, que la misma es proce
dente, dicha procedencia aun queda condicionada a los casos y --
mediante los requisitos y garantias que determine la ley en los-
términos del artfculo 107, fraccidn X, de la Constitucidn Gene--
ral de la Repilblica, y los preceptés aplicables de la ley de la-
materia,

A),- Desde el punto de vista de la existencia de los actos=-
reclamados, estos se clasifican en:

1),- Existentes, e
2).~ Inexistentes.

En atencion a los primeros, éstos Se Subdividen en:

a) Existentes

b) Presuntivamente existentes, e

¢) Inminentes,

Los segundos se subdividen en:

a) Inexistentes

b) Insubsistentes

¢) Actos futuros e inciertos.

En cuanto a la primera subdivisidén, 1os actos se tendran --

por existentes, cuande as{ 1o haya manifestado la responsable al
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formular su informe previo, o bien, cuando el quejoso demuestre
su existencia en la audiencia incidental, desvirtuahdo el infor
me negativo de la responsable.

El acto es presuntivamente existente, conforme a los térmi
nos del artfculo 132 de la Ley de Amparo; esto es, cuando la =
responsable no formula su informe previo. Cabe hacer notar que-
dicha presuncibn admite prueba en contrario, y que para que ope
re se requlere que en autos exlsta constancla de que dicho in--
forme se solicitbé a la responsable en forma oportuna (velnticua
tro horas antes de la audiencla incidental), asi como lo esta--
blece el artfculo 131 de la ley de la materia, en relacibn con-
lo dispuesto en los articules 25 y 31, fraceién I, del mismo or
denamiento legal.

Raspecto al acto inminente, éste aln no existe, perc el ==
mismo ser& una consecuancia legal de otros actos o hechos cuya-
existencia se encuentra acreditada, pudlendo ser la reallzacibn
de tal acto, una consecuencla necesarlia de los actos o hechos ya
acreditados, o requerir ademis, el cumplimiento de clertas cone

diciones.
En relacifn a estos actos, la Suprema Corte ha resuelto:

"ACTOS PUTURCS.~ Si los actos gue se reclaman, son una con
secuencls lnminente del estado a que ha llegado el procedi
miento, se inflere que hay materia para la suspensibn®(1)”

En todos los casos que anteceden, la suspensidn es proce-=
dente por haber materia sobre quédecretaria, esto es, existe la
actividad de 1a autoridad responsable que habr8 de ser suspendi
da por la medida cautelar de que se trata.

(1) Primera tesis relacionada de la jurisprudencial nlmero 22,
plg. 43, Octava parte del apéndice al Semanario Judicial de
la Federacibn de 1917 a 13985,



De acuerdo a la siqulente subdivisibn de los actos, é&stos

serén:
Inexistentes, cuando la responsable al rendir su informe-

previo, niega su existencia y el quejoso no aporta prueba algu
na en contrarlo, en estos casos resulta evidente que no hay ——
qué suspender y, en consecuencia, por falta de materia sobre -
qué decretar la suspensibn, debe negarse la misma.

Apoya lo anterior, el criterio sustentado por la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis jurlsprudencial ni
mero 173, plgina 287 de la octava parte del apéndice al Semana
rio Judicial de 1a Federacibn de 1917 a 1985, que dice:

"INFCRME PREVIO.=~ Debe tenerse como clerto sl no existen=-

pruebas contra lo que en &1 se afirma, y, consecuentemen-

te, negarse la suspensibn si se negd la existencla del --
acto reclamado, a no ser que en la audiencia se rindan --
pruebas en contrario”.

Actos Insubsistentes. Junto con el acto inexistente, debe
estudlarse la hipftesis de aguellbs actos gue han dejaco de sub
sistir al momento de resolverse sobre la procedencla de la sus
pensifn, en tantc que en ese momento tampoco existe materia —-
para decretarla, como acontece si la orden reclamada va fue —--
retirada, seglin el informe previo.

Son actos futufes e inciertos o probables, cuando su exis
tencia se hace depender de actos o hechos de los que no son —
una consecuencia legal y necesa}la, y que s& reclaman en el -—-
jﬁicio de garantias por el quejoso sblo de rmanera preventiva,-—
en forma antlcipadaj esto e5, 5on actes gue no exlsten y res-—
pecto de los cuales sblo hay la posibilidad de su existencia,—-—

por 1o que, al faltar la materia que origina la suspensibn es——
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improcedente conceder la misma,

Ejemplo: podria suceder que el recurfente Solicitara la sus
pensidn porqle tuviera temor de que equis autoridad decretara -
su detencidn. En este caso no existe el acto, objeto de la sus-

pen5i6n. y por lo mismo, es imposible otorgarla.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial ni-
mrero 23 de la octava parte del Apéndice de 1917-1985, aplicada
analogicamente, que dice:

"ACTOS FUTURIS Y ACTOS PROBABLES.- No cabe conceder e} am-

2:50, cuando la demanda se funda en actes de esa naturale-

B).=- En cuanto a su origen, los actos se clasifican en:

1).- Actos de autoridad imperativos

2).- Actos de aatoridad no imperativos

3).- Actos de particulares

El articulo 103 de la Ley Fundamental establece la proce=-
dencia del juicio de amparo. Disposicion constitucional que se=

reproduce en el articulo lo. de la Léy de Amparo y que indica-
cuiles son los actos de autoridad yue pueden Ser reclamados en
en juicio de garantias,

El acto reclamado, en sentido estricto se encuentra cons--
tituido por una conducta imperativa, esto es, unilateral y ---

coercible de una autoridad, que desde luego, cuenta con la fuer
za pﬁblica para hacer cumplir el acto yue ordena o ejecuta y -
que puede consistir en una accidén positiva o negativa, material

mente administrativa o judicial; en consecuencia, la suspensidn
procede contra actos e esta naturaleza.

No procede en cambio conceder la suspensidn, cuando 108 --

actos reclamados provienen de Grganos del Estado y de organise=s
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mos descentralizados que no se encuentran en aptitud de usar de

1a fuerza piblica para imponer Sus propias determinaciones; es
decir, que no cuentan con las caracteristicas de la adJtoridad, -

citadas en el pirrafo que antecede, ni cuando se trate de ac--

tos de particulares. En astos casos es improcedente conceder -

la suspensién de los actos reclamados.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha establecido la tesis jurisprudencial nimero 15, visible en-
la pagina 33 de ta octava parte, del apéndice citado, que dice:

“ACTUS DE PARTICULARES. SUSPgNSION INOONDJCENTE. No pueden
dar sateria para la suSpension”,

El maestro Ignacio Burgoa sostiene: "La suspensidn sdlo --
procede contra actos de autoridad.... por consiguiente los ac-
de particulares nunca son suspendibles’ (1).

Ademis de lo anterior, debe decirse que cuando los actos =
reclamados en un juicio de garant{as,no obstante provenir de un
drgano del Estado o de un organismo descentralizado que se en--
cuentren en aptitud de usar de la fuerza pliblica, no sean impe-

rativos, como acontece en el caso de la eaisidn de una mera ==
opinién, la cual por su propia naturaleza no amerite ejecucidn-
ni surta efectos juridicos, tampoco habra sateria para la sus-
pension y por ello la misma no debe decretarse en relacion a di

chos actos.

(1) Ignacio Burgoa, Ob. Cit. Pag. 677.
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C).~ En relacidn a2 1a actividad de la responsable, los ac~
tos pueden ser:

1).~ Positivos

2).~ Negativos

3).~ Negativos con efectos positivos
4),~ Declarativos.

Estudiare al mismo tiempo los actos positivos y negativos,
para hacer una distincidn entre ambos.

as{, ta susPensién de 1os actos reclamados es procedente ~
Gnicamente cuando estos son positivos, esto es, chando implican
un hacer por parte de la autoridad; en tanto que los actas nega
tivos, o sea, las meras abstenciones o negativas de {a autori--
dad a realizar un determinado acto por su propia naturaleza, no
pueden ser objeto de la suspensién, la cual paraliza y detiene-
mientras se tramita el amparo, la accién de la satoridad respon
sable,

Al respecta, Juventing V. Castro expresa que gara la proce
dencia de la suspension "El acto debe ser de indole positi
va, como por ejemplo una orden deaprehensiong para gque per -
mita la suspension del mismo, y nunca de caracter ne;ativo,
como podria ser cuando se viola el derecho de peticion, pgr
que en esta hipotesis no existe la posibilidad de suspender
1o inexistente" (1).

A su vez Burgoa opina que: ".., la‘suSpensién opera contra
actaos de autoridad que sean de caracter positivo, o sea, =~
contra la actividad autoritaria gue se tradice en la decie
sion o ejecucion de un hacer. Por el contrario, cuando e}~
acto reclamdo no e¢s de caracter positivo, &ino negativo,~
¢5 decir, cuando estriba en un ao hacer o en una absten~-~
cion de parte de 1a autoridad responsable, logicamente la-
suspension es con evidencia improcedente, ya que no puede~
suspenderse 1o que no &5 susceptibie de realizarse™.(2)

(1) Juventino V. Castre, Ob, Cit. Pag. 501.
{2) Ignacio Burogsa, Ob, Cit. P g. 677.



En efecto, los actos pcgativos, como queda dicha, no pueden
ser objeto de suspensidn, puesto que obligar a la responsable -
a realizar una conducta cuya omision se le reclama en el juicio
de garant{as, implicari{a dar a la suspension efectos restituto-
rios que no tiene y que sdlo son propios de la sentencia que se
dicte al resolver el fondo del asunto; l:sqntgﬁiigconforme al -
articulo 80 de la Ley de Auparo, tendra por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, -
de manera gie cuando el acto reclamado sea de cariacter negativo,
obligara a la autoridad responsable a obrar en ¢l sentido de --
respetar la garant{a de quae se trata y a cumplir, por su parte,
1o que 1a misma garantia exija, en tanto que, los efectos de la
suspension consisten Unicamenye en mantener las cosas en el es-
tado en que se encuentran y de céncederse la suspensién en con
tra de un acto negativo, se constreflirfa a la responsable a rea
lizar un acto cuya omisidn se le reclama, dejando sin materia =
el juicio de amparo.

£n relacidn a este andlisis, la Suprema Corte ha estable--
cido 1a tesis jurisprudencial ndmero 26, pagina 50 de la octava
parte del Apéndice de 1917-1985, que dice:

"ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION [MPROCEDENTE.- Contra ellos =
es improcedente conceder la suspension"

Actos negativos con efectos positivos.

No se debe confundir el acto negativo con el acto negativo
que tiene efectos positivos, que es aquél que no obstante que -
consiste en un no hacer por parte de la autoridad, tiene como =

s : I . N » .
consecuencia inmediata una modificacion de los derechos u obli=
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gaciones del quejoso, como acontece cuando se niega la confirma
cidn de una concesidn, la revalidacion de una licencia, ete.,
hipdtesis en las que el agraviado, con anterioridad al acto re-
clamado, se encuentra en el goce de ciertos y determinados dere
chos o exento también de ciertas y determinadas obligaciones y-
1a abstencidn de la autoridad tiene como consecuencia 1la afec-
tacién de 1a esfera juridica del agraviado,

La Suprema Corte de Justicia ha sustentado la tesis juris-
prudencial ndmero 25, pagina 47 de la octava parte del apéndice
citado, cuyo texto reza:

"YACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION.= Si ==

los actos contra los que se pide amparo, aunque aparente--

mente negativos, tienen efectos positivos, procede conce-~
der contra ellos la nuapension. dentro de los términos pre
vistos por la Ley de Amparo".

Bs oportuno hacer notar que, el juzgador al resolver sobre
la procedencia de la suspensidn del acto negativo con efectos -
positivos en relacion a los cuales va a decretar la medida cau-

telar, deriven directamente del acto reclamado y no de otros -

distintos, pues de lo contrario, se podria llegar Econsidegnrqu
todos los actos negativos causan efectos positivos, aun cuando-

éstos silo tengan una relacidn indirecta con el acto reclamado,

y deriven directamente de otros diversos a los que Son materia

de la controversia constitucional.

Actos prohibitivos. '

Tampoco debe confundirse el acto negativo con el acto pro-
hibitivo, esto es, aquél que fija una limitacidn a la actividad
de los particulares, imponiéndoles la obligacién de abstenerse
de realizar cierta conducta o ejercitar los derechos legalmente

reconocidos, pues estos actos tienen efectos positivos y en re-
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lacidén a ¢llos procede la suspensidn, em los términos de la ---
tercera tesis relacionada de la jurisprudencial nimero 25, pagi
na 48 de la octava parte del apéndice citado; que dice:

"ACTOS NEGATIVOS.- No pueden considerarse como negativos,-

para los efectos de la suspcnsxon. los actos prohibitivos~-

que tienen por objeto coartar o limitar los derechos de --
quien los reclama en amparo, y por lo mismo, contra ellos
cabe la suspensidn, en los términos de la ley“.

Soto Gordoa y Liévana Palma, sobre el particular exponen =

que: "El acto prohibitivo implica un mandato de autoridad

en el sentido de que no se realice algo; es propiamente un

acto positive"” (1).

Actos declarativos.

Los actos declarativos son aguéllos en los que la autori--
dad no constituye ni modifica derecho u obligacidn alguna, cuan
do se limita a reconocer situaciones de hecho o de derecho pre-~
existentes, y en este sentido la Suprema Corte ha dictado la --
primera tesis relacionada de 1a nimers 17, pAgina 36 de la octa
va parte del apendice citado, que dice:

""ACTOS  DECLARATIVOS.~ Por actos declarativos deben entender

se aquellos que Se limitan a evidenciar una s;tuacxon Jurx

dica determinada, pero que no implican modificacién alguna
de derechos o de situaciones existentes".

Enr d¢stos casos la susgensién no procede por no haber ejecu
cién alguna qué suspender, esto es, el acto carece de materia-
para la medida cauteclar de que se trata; .n cambio, si el preten
dido acto declarativo implica un principio de ejecucidn, el mis

mo debe considerarse un acto positivo y no declarativo, existien

do en esta hipdtesis materia para la suspensidn, como podria ser

(1) Soto Gordoa y Liévana Palma, Ob Cit. Pag. 103.
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un requerimiento hecho por una autoridad a um particular para el
pago de impuestos. En e¢ste caso, Si no se pagan los impuestos -
habri ejecucidn, que sera el embargo.
Al respecto, la Suprema Corte establece en la tesis juris-
prudencial ndmerc 17, p;gina 36 de 1a octava parte del apéndice
citado:
"ACTOS DECLARATIVOS. ~ Cuando los actgs declarativos llevan
en si mismos un prlncxpxo de eJEcuCIDn, procede contra —--
ellos la Suspensidn en los terminas de la ley™.
D). Atendiendo a la consumacién de lo0s actas, éstos pueden ser:
1).- Actos fie consumados
3).- Actos consumados .
3).- Actos de tracto sucesivo
El acto no consumado es aquél que estd por dictarse o por-
ejecutarse, 0 que aun mbiendo sido ejecutado, las consecuen--
cias o efectos que del mismo se deriven no tienen el mismo ca-
ricter, de tal suerte que de decretarse la paralizacién de la-
actividad de la autoridad, dicho decreto surtira plenamente sus
efectos y objetivos,
En este sentido, la Suprema Corte ha dictado 1a segunda te
sis relacionada de la jurisprudencial nimero 11, pigina 27 y
y la cuarta tesis relacionada de la jurisprudencial nimero 13,
pagina 30, ambas de La octava parte del apéndice de 1917-1985,
. que respectivamente, dicens
"ACTOS OQONSUMADOS.- No pueden considerarse comc tales los
que se reclamen, sélo porque no se haya otorgado en tiempo,
la fianza para garantizar la suspeasion, si tales actos no
han sido verdaderamente ejecutados'.
“REMATES. Aun cuando se hayan verificddo, procede contra-
ellos la suspension mediante fianza, para los efectos de-

que el rematante no trasmita los bienes rematados a terce
ra persona, si dichos bienes estan sujetos a cedula hipo-
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te se vulneran sus garantxas"

Actos consumados.

La suspensian de los actos reclamados tiene por objeto impe

dir la ejecucion de los actos de que se trata, en aquellos ca-
s0s en que, de llevarse a cabo la mencionads ejecucion, se oca-
sionar{a al quejoso dafios y perjuicios guwe pueden ser de impo-
sible o dificil reparacion, o bien, el acto se consuma de mane-
ra irreparable, dejando sin materia el juicio de gnrantfas, y-
por tanto haciendo nugatorio el amparo y pro:eccién de 1a justi
cia federal en el caso de que fuere procedente. Resulta eviden
te que, cuando el acto ya se ejecuts, ya no existe nada qué sug
pender, esto es, no hay materia para otorgar la medida cautelar,
motivo porel cual la Suprema Corte, en forma reiterada ha sos-

tenido que tratandose de actos ejicutndos, debe negarse la sug
pensidn.

Este criterio se corrobora con la tesis jurisprudencial --
numero 13, pagina 30 de la octava parte del apendice citado, que
expresa:

""ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.- Contra los ac

tos consumados es improcedente conceder la suspensxon. ———

pues cquivaldri. a darle efectos restitutorios, los cuales
son propios de la sentencia definitiva que en el amparo se
pronuncie",

Actos de Tracto sucesivo.

Son aquellos en los cuales existe pluralidad de accidn y-
un espacio temporal entre cada una de las acciones, encontrindg
se esas acciones unidas en la intencidn o finalidad; esto es,
existe una unidad de resolucidn, una pluralidad de acciones de

ejecucidn y una unidad en la afectacidn de los intereses juri-
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dicos del quejoso; es decir, agsellos actos de autoridad que --

: i s i : s 4
tienen unidad en la accidn y que su ejecucién no es instantanea,

sino que tiene lugar en forma continua en el tiempo, requirien-

do que la autoridad realice un nuevo acto con el fin de que se-

siga ejecutando el acto reclamado, como acontece en el caso -

de que se incomunique a una persona, de tal suerte que el acto-

continuo por sus caracteristicas da lugar a que la autoridad —-

responsable pueda prolongar Voluntariamente su ejecacion en el-

tiempo, y tiene continuidad en sus fines y en su ejecucida,

Resulta evidente que los mismos dan lugar a la existencia-

de la materia sobre qué decretar la suspensidn, encontrande apo

yo 1o anterior en la tesis jurisprudencial ndimero 16, pagina --

33 de la octava parte del apéndice citado, que dice:

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVG.- Tr;taldose de hechos continuos,

procede conceder la suspens:on en los términos de 1a ley,

para el efecto de que aquéllos no sigan verificandose y no
queden irrecparablemente consumados los actos que se recla-

men".

La suSpensiBn decretada en relacion con estos actos, debe-

ra surtir efectos apartir del momento en el cual se notifique
a la autoridad o autoridades responsables; esto es, sélo debe
suspender los actos que a partir del momento precisado traten

ejecutarse, en tanto que los anteriores tienen el caricter de

de

consumados y como ya queds dicho, contra ellos es improcedente

-la suspension por carecer la misma de efectos restitutorios,

sirviendo de apoyo lo manifestado por nuestro Maximo Tribunal,-

en la primera tesis relacionada de la jurisprudencial nimero ==

16, pigina 34 de la octava parte del apéndice citado:

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- La suspensidn contra ellos, --
afecta sélo a los hechos que se eJecuten o tratende eje~~
cutarse a partir del auto de :unpensxon, pues tienen el ca
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récter da consumadosy

5n este sentido, Ignacio Burgoa expresa: ",.., Por actos de
tracto suceslvo se entienden aquéllos cuya realizacién no-
tiene unicidad temporal o cronolbgica, esto es, que para -
la satisfaccién integral de su objeto se requiere una su-=
cesibn de hechos entre cuya respectiva realizacibn medie -
un intervalo determinado™ (1).

III.~ LA MATERIA OE LA SUSPEH3ICN IZN RELACION CCH LA EXISTENCIA
Y NATURALEZA DEL ACTO LEGISLATIVO RECLAMADOQ.

Analizar& ahora la materia de la suspensibn, en relacién
con la exlstencia y naturaleza de los actos legislativos recla-
mados, esto, es, los relativos a las leyes, tratados y reglamen
tos, regulados por los articulos 22, fraccibn I, en relacibn --
con el articulo 73, fracclones VI y XII, p&rrafo segundo, de la
Ley de Amparo, cuyos textos son los siguientes:

wprticulo 22.. Se exceptfian de lo dispuests en el artfcu-
lo anterior:

I.~ Los casos en que a partir de la vigencla de una ley,-
&sta sea reclamable en la via de amparo, pues entonces «-
el término para la interposicibn de la demanda ser§ de --
treinta dlasv,

waArtfcule 73.- £l julclo de amparo es improcedente:

V1.~ Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su 5o=-
la vigencia, no causen perjuiclo al quejoso, sino que se-
necesite un acto posterior de aplicacién para que se ori-
gine tal perjuicio;

X1I.- No se entenderd consentida tlcitamente una ley, a -
pesar de que siendo impugnable en amparo desde el momento
de la inicilacién de su vigencia, en los términos de la -=
fraccién VI de este artfculo, no se haya reclamado, sino=
sblo en el caso de que tampoco se haga promovido amparo =
contra 2l primer acto de su aplicacibn en relacibén con el
quejoso™. .

(1) Ignacio Burgoa, Obs Cilt. P&ge. 713,
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De los textos legales‘transcritos se concluye que existen-
actos legislativos autoaplicativos y actos legislativos heterog
plicatives, entendiéndose por ley autoapllcnfiva aquélla que se
caracteriza porque ordena a 10s particulares un hacer o un no -
hacer sin que se supedite su ejecucidn a un acto posterior de -
autoridad, esto es, no requiere gque una auteridad distinta de -
la expedidora o promulgadora, apligue la disposicidn legal para
modificar la esfera juridica de los gobernades, a quienes se di
rige, creandn, extinguiende, modificando o trasmitiendo sus de-
rechos y obligaciones, para 1o cual basta con el inicio de la -
vigencia del acto legislativo, por lo cual, tratandose de actos
de esa naturaleza, €stos por su sola vigencia dan lugar a que,-
si se reclaman en un juicio de amparo por su sola vigencia, ===
exista materia sobre la cual decrstar la suspensidn en el inci-~
dente respectivo del juicio de ampara.

Nuestro Maximo Tribunal ha sustentado la tesis visible en-
la pagina 200 del Informe del Pleno, correspondiente al afio de-
1969, que dice:

"LEYES,CUANDD SON AUTOAPLICATIVAS, Para determinar si una-
ley es o no autoaplicativa, no hay que atender solamente a
s1 el particular esta o no en posibilidad de realizar de--
terminados actos, sino a los terminos concretos del manda-
to legal, pues basta con que se ardene a los particulares-
de que se trate, un hacer o un ao hacer, y que no se supe-
dite su ejecucion a la conducta que deba llevar a cabe una
autoridad, para que tenga aquel caracter™.

a).- La materia de la suspensidn en relacidn con los actos
legislativos autoaplicativos que se combaten a partir del prie-=
mer acto de aplicaciﬂn y con los actos legislativos hetercapli-
cativos.

El artfculo 73, fraccidn XII, pirrafo segundo,de la Ley de
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Amparo, se refiere a la hipdtesis de la ley autoaplicativa, es-
to es, de aquélla que es impugnable a través del juicio de ga--
rant{as a partir de su vigencia y que no obstante ello, no se -
impugna dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que --
entrd en vigor la ley de que se trate, concediendo a los gober-
nados un nuevo término de quince dias pard coabatir su constitu
cionalidad, término que se contarid a partir del primer acto de-
aplicaci&n de la ley, pero en estos casos resulta evidente gue=-
la ley no se combate unica y exclusivamente por ella misma, si=
no que se impugna en atencidn a la existencia del primer acto -
de aplicacidn, razén por la cual la existencia de la materia de
la suspensién, dependeri Gnicamente de la naturaleza del acto -
de.aplicacidn.

b).= En cambio, las leyes hetervaplicativas, son aquéllas-

que al entrar en vigor y por ese simple hecho no afectan la es
fera juridica de los gobernados, Sino que dicha afectacidn acon
tece hasta el momento en el cual una autoridad distinta de la =
expedidora o promulgadora, realiza un acto de aplicaci&n y es a
esta hipdtesis a la que se refiere ¢l articulo 73, fraccion VI,
de ta ley de la materia.

Ahora bien, la afectscidn de 1a esfera jur{cica del gober-
nado, en el caso de la ley heteroaplicativa se realiza cuando -
es aplicada, resulta evidente que la existencia de la materia =
de 14 suspension dependera exclusivamente de la naturaleza del-
acto de aplicacidn, el cual tendrd cl caracter de acto en sen--
tido estricto, y por tanto, le serdn aplicabies la totalidad de

las reglas que ya quedaron expuestas.



Apoya.. las anteriores consideraciones, la tesis jurispru--
dencial namero 407, pagina 716, Segunda Sala de la Tercera parte
del apendice de 1917-1985, yue expresa:

"REGLAMENTOS. TERMINO PARA INTERPONER AMPARO EN Su CONTRA,

COMPUTO POR LAS REGLAS ESTABLEGIDAS PARA LAS LEYES.- Tratan
dose del amparo contra leyes, éstas pueden impugnarse cuan

do son autoaplxcatxvas es decxt, en los casos en que por-

Su sola expedxcxon causan perjuicio a Llos quejosos, dcbxcn

do promoverse la demanda dentro del término de treinta dias
contados a partir de la fecha en que inicie su vigencia la
ley impugnada (articulo 22, fraccidén I, de la Ley de Ampa=-

ra); o cuando se actualice el perjuicio con el primer acto

de aplxcacxon, en cuyo supuesto lu demanda debe promoverse
dentro del término establecido en el articalo 21 de ia Ley
de Amparo. Esos principios son aplicables, no solumente --
a las leyes.'sxno también a los reglamentos, en virtud de-
que, aunque estos formalmente son administrativos, en su -
aspecto material constituyen verdaderos actos legislativos

por cuanto que son de naturaleza impersonal, general y ---
abstracta",

1V.~ CLASES DE SUSPENSION.

El estudio de las clases de suspensién. 1o hago basandome=-

principalmentg@ el anilisis qae del mismo hace el maestro Igna--
cio Burgoa, citando también algunos criterios de otros trata--
distas estudiosos del tema,

La suspensién del acto reclamado en los juicios de amparo-
indirecto, aquellos en los gue los jueces de Distrito conocen-
en primera instancia, conforme a la fraccion VII del articulo 107
constitucional, en relacion con el articulo 114 de la Ley de Am-
paro.

La suspensién puede concederse de .os formas:

l.- De oficig
2.= A petlcxon del quejoso
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Al respecto, el articuto 122 de la Ley de Amparo, dispone:

“En los casgs de la competencia de los jueces de Distrito,

la suspens;on del acto reclamade se decretara de oficio o-

a petxcxon de parte agrav;ada. con arreglo a las disposi--~

ciones de este capitulo”.
A.- LA SUSPENSION DE QFICIO.

La suspensidn de oficio es aquélla que concede el juez de~
Distrito, sin que previamente la solicite el agraviado., Deriva-
de un acto unilateral del juzgador, obedece a ia gravedad del -
acto reclamado y al peligro o riesgo de que, de ejecutarse éste,

quede s5in materia el juicio de amparo por imposibilidad de que-
se cumpla la sentencia constitucional que confiera al quejoso ta
proteccidn de 1a Justicia Federal.

a).~ Procedencia.

La procedencia de la suspensién de oficio en el juicio de~-
amparo indirecto, esti en razén de dependencia con dos factores:
1a naturaleza del acto reclamado, en relacidn de la gravedad en
cuanto a los efectos de su ejecucion para el agraviado; y, ta ==

necesidad de conservar la materia de amparo, evitando gue se ha~
ga imposibie la restitucisn al quejoso en el uso y goce de la ~-
garant{a constitucional violada. Estos factores se encueatran ~=
previstos en las dos fracciones del articuio 123 del ordenamiento
legal citado.

La primera de ellas establece:

“articulo 123,~ Procede la suspensidn de oficio:

1.+ Cuando Se trate de actos que inporten peligro de priva-

cidn de 1a vida, deportacxon o destiervoc o alguno de 108 --

prohibidos por e} articulo 22 de ta Constitucidn Federal;”.

Esta disposicidn consagra la procedencia de la suspensidn -
de oficio tomando como criterio la gravedad de los actos reclima

dos desde el punto de vista de su naturaleza material, como son-
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aquéllos que importen peligro de privacidn de 1a vida, deporta--
cion o destierro, mutilacidn, infamia, azotes, marca, palos, tor
mento, multa excesiva, confiscaci6n de bienes o cualquiera otro-
gue se traduzca en la imposicidn de penas inusitadas y trascen-—
dentales, como 1o expresa también el articulo 22 constitucional,
Asi, el articulo 123 de 1a Ley de Amparo, consiste, pues, en la-
enumeracidn limitativa de 105 actos respecto de los cuales pro-
cede 1a suspensidn oficiosa, por lo que, si se trata de un acto-
diverso de los referidos, ésta seria improcedente.

La segunda fraccidén del numeral en comento se refiere a la-
necesidad imprescindible de evitar la consumacidn del acto recla
mado para impedir que el juicie de amparo quede sin materia, en-
los siguientes términos:

"Procede la suspensidn de oficio:

I1.- Cuando se trate de algun acto que, si llegare a consu~-

marse haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el

goce de la garantlia individual reclamada".

A diferencia de la fraccidn anterior, ésta no limita los ca

508 de procedencia de la suspension de oficio, sino que deja a-
la libre apreciacion del juzgador decidir, cudndo se trata de ag
tos cuya ejecucidn, de consuparse, haria imposible la restaura--
cién a1 agraviado en el goce y disfrute de la garantia violada.
Por ejemplo, un decreto expropiatorio, por el cual, adends de --
desposeer al quejoso de su predio, tira las bardas y corta el sem
brado que habf{a hecho éste. La ejecucidn de este acto no 5510 --

priva al quejoso de su vivienda, sino tambien del fruto de su co

secha.
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Tanmbién procede la suspension de oficio tratindose de deter
minado tipo de quejosos y de actos reclamados, en el caso en que
dichos sujetos procesales sean nlicleos de poblacidn y los actos=
tengan o puedan tener por consecuencia la privacidn total o par=
cial, tamporal o definitiva de los bienes agrarios de la sustragc
cién de 1os mismos del régimen juridico ejidal, segin lo estable
ce el articulo 233 de la ley de la materia.

En cuanto a la concesidon de la suspensién de oficio en los-
casos citados, el articulo 123 del ordenamiento respectivo seiiala
que dicha suspensidn se decretara de plano en el mismo auto en -
que el juez admita la demanda, comunicandose sin demora a la au-
toridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo -~
uso de la via telegrafica, en los términos del parrafo tercero -
del articulo 23, de la ley en cita.

Por razones de caracter practico, respecto de la suspensién
de oficio, se forma incidente ﬁor duplicado, por cuerda separada
del principal, ya que ¢l juez de Distrito siempre conserva su --
competencia en la cuestion suspensional para decidir sobre el --
incumplimiento al auto respectivo y sobre la modificacidn o re--
vocacidn de la suspensidn por causas supervenientes, facultades
que no podria ejercitar si los autos principales, y entre ellos
el proveido que hubiese decretado oficiosamente la suspension --
en el auto admisorio de la demanda, se eaviaran a su superior je

rarquico para la substanciacion del recurso procedente.

La concesidn de 1a suspensidn de oficio estd sujeta a lo que
estatuye el articulo 140 de la Ley de Amparo, que confiere al -=

juez de Distrito la facultad para modificar o revocar el auto en
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que haya concedido o negadoc la suspensidn, cuando ocurra un ha-

cho superveniente que le sirva de fundamento.

En relacién con la suspensibn de oficio, Ricardo couto, ex

presa:

"La suspensibn de oficio tiene como fundamento, por una par
te, la necesidad de mantener viva la materia del amparo, im
pidiendo que el acto que lo motiva se consume en una forma-
irceparable, y por otra, poner un inmediate remediec a cier-
tas violaciones, por el grave caricter que revisten"(1).

Por su parte, el Institutc de Especializacién Judicial de -~

la Suprema Corte de Justlcia de la lacibdn, al referirse a la sus

penslén de oficlo, manifiesta:

"Entre las diversas formas que puede revestir la suspensién
del acto reclamado, destaca en primer término aquélla que -
se ha denominadoc "de oficio", pues se concede la solicite o
no el quejoso, en atencién a la gravedad de los actos recla
mados, que hace imperfosoc el evitar que puedan llegar a con
sumarse... son dos factores que establecen la procedencia -
de esa clase de suspensibén: uno que atiende a los actos mig
mos, ya que se trata de aquéllos expresamente prohibidos en
la Constitucidn Federal; y el otro que persigue, ante la in
minencia de su consumacifn, mantenerlos vigentes, con lo —=
cual se preserva la materia misma del julcio de garantfas"
(2).

LA SUSPZN3ION A PETICION OE PARTE AGRAVIADA,.

La suspensibn a petlcién de parte agraviada es procedente -

en todos aqu~nllos casos que no se =ncuentren previstos en el - -

(1)

(2

Ricardo Couto, Tratado Tebrico-pr&ctico de la Suspensidn en-
el Amparo, Cuarta Edicién, Editorlal Porrfia, 3.A., México ~-
1983, PSg. 121.

Instituto de Especializacibn Judicial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibdn, Manual del Julcio de Amparo, Primera
Edicién, Editorial Themis, Méxlico 1988, P&g. 444.
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articulo 123 de ia Ley de Amparo, tal como lo preceptia el arti
culo 124 del propio ordensmiento. Esta suspensidn esti sujeta a
determinados requisitos establecidos en 14 ley, yue propiamente
se pueden agrupar en dos especies, segin el estudio hecho por-
el maestro Ignacio Burgoa, siendo éstos:

1.- Requisitys de procedencia
2.~ Requisitos de efectividad

Los primeros estan constituidos por aquellas condiciones -~
que se deben reunir para que surja la obligacién jurisdiccional
de conceder ia suSpensién: los segundos implican aquellas exi--
gencias legales que el agraviado o quejoso debe llenar para que
surta sus efectos la suspension obtenida (1 y II fracciones del
articulo 124 de la Ley de Amparo).

1.= CONDICIONES DE PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION A PETICION DE -
PARTE.

Para que proceda la suspensién aludida, e5 necesario que se
rednan estas tres condiciones:

la.= Que los actos contra los cuales se haya solicitado di=
cha suspensién, sean ciertos, de tal manera que si el quejoso no
comprueba su existencia en la audiencia incidental a que se re-
fiere el articulo 131 de la citada ley, desvirtuando el informe
previo negativo de las autoridades responsables, no existe mate
ria sobre qué decretar 4 multicitada suspensidn,

2a.- Que 10s actos sean susceptibles de paralizarse, de «=-=
acuerdo & Su naturaleza; es decir, que no sean negativos, ni -—-
estén totalmente consumados.

3a.- Que se cumplan los requisitos de que habla el articulo

124 de la ley de la materia; que son:
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a).- Que la soiicite el agraviado,

La patte a quien perjudica el acto gue reclama, debe hacer
la petici6n expresamente en su demanda de amparo o durante la-
tramitacidn del juicio.

Este rtequisite tiene su razdn de ser, en que Segin el cri~
terio sustentado por el legislador, 5510 los casos contenidos en
el articulo 123 del propio ordenamiento dan origen al ctarga=-=-
miento de la suspensidén en forma oficiosa.

b).~ Que no se siga perjuicio al interés soclal ni se con-

travengan disposiciones de orden piblico.

EStoS conceplos son muy Vagos y diffciles de descrifrar.

Asi, en la doctrina existe una gran cunfusidn acerca de lo
que debe entenderse por "orden pibiico®, ya que cada tratadista
se ha ocupado de esta materia desde su muy particular punto de-
vista.

Ante ls imposibilidad de establecer, de un modo exhausstivo
los casos en que tal orden puede actuar, nuestro Maxino Teibu--
nal ha dejado en libertad y aptitud a sus inferiores jerarqui--
cos, sobre todo a los jueces de Distrito, para determinar en ca
da caso concretc, cuando se esta en presencia del “orden pﬁbli—
co”.

Asiwismo, la Suprema Gorte de Justicia de la Nacidn, ha sus
tentado las tesis jurisprudenciales nimeros 11 y 12, visibles ~
en las paginas 21 y 225 26 y 27 de la sexta parte det Apéndice
al Semanaric Judicial de la Federacidn de 1917-1985, Tribunales

Colegiados y la tesis jurisprudencial nimero 436, viaible en la
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paginas 765 y 766 de la octava parte del apéndice citado, que -
en su respectivo orden dicen:

"SUSPENSION. INTERES SOCIAL O INTERES PUBLICO. SU DEMOSTRA=
CION.- No basta que el acto se funde formalmente en una ley
de interes yubl;co. o que en forma expresa o implicita pre-
tenda perseguir una finalidad de interes social, para que -
la suspension sea improcedente conforme al articulo 124 de=
la Ley de Amparo, sino que es menester que las autoridades=
o los terceros perJud:cados aporten al animo del juzgador -
elementos de conviccidn suficientes para que pueda razonable
mente estimarse que, en el caso cencreto que se plantce, 1a
concesxon de la suspensxon causar1a tales perJuncxos al in-
teres social, o que 1mp11cnr1a una contravencion directa e~
ineludible, prima facie y para los efectos de la suspenﬁxon,
a disposiciones de orden pubiico, ne s6lo para el apoyo for
malmente buscado en dichas disposiciones, sino por las ca-=
racteristicas materiales de¢l acto mismo. Por lo demas, aun-
que pueda Ser de interes publ:co ayudar a ciertos grupos de
personas, no se debe confundxr el interés particular de uno
de esos grupos con el 1nteres publx:o mismo, ¥y cuando no ==
esté en juego el interés de todos €50s grupos proteg:dos, -
sino el de uno solo de ellos, habria que ver si la conce---
sion de la su5pens;on podrxa daflar un interes colectivo LJen=
forma mayor que como podria dafiar al quejoso la ejecucion -
del acto concreto reclamado. O sea que, en términos genera-
les y para aplicar el criterio de interes social y de orden
publtco contenidos en el precepto a comento, se debe sope-~
sar o contrabalancear el perjuicio que podria sufrir el gue
joso con la eJecucaon del acto reclamado y el nonto de la -
afcctacaon a sus derechos en disputa, con el perJuxcxo que-
podrian sufrir las metas de interes colective perseguidas -
con el acto-concreto de autoridad".

"SUSPENSION, PRUEBA DEL PBRJUICIO AL INTERBS SOCIAL.- $i --
bien el articulo 124, fraccxon 11, de la Ley de Amparo, es-~
tablece que la suspens:on se decretara cuando. entre otros-
requisitos, se satisfaga cl de que no se siga per;uxcxo al=-
interes social, debe estimarse que si ese perjuicio no es =
evidente y mnnxfxesto, las autoridades deben aportar al anx
mo del juzgador loselementos de prueba y datos negesarios -
para acreditar que el ,otorgamiento de la suspeasion $i le--
sionaria al Jnteres publxco. pues de lo contrario, indebida
mente se arrojaria sobre la parte quejosa la carga de la ==
prueba de un hecho negativo"”,

""SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTC DE ORDEN PUBLICO -
PARA LOS EFECTOS DE LA.~ De los tres requisitos que el nrtn
culo 124 de la Ley de Amparo establece para gque proceda con
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ceder la suspension definitiva del acto reclamado, descue--
1la el que se consigna en segundo tezaino y que consiste —-
en que con ella no se siga perjuicio al gnterel social ni -
se contravengan disposiciones de orden publico. Ahora bien,
no se ha establecido un criterio que def;nn, concluyentemen
te, lo que debe entenderse por xnterel social y por dilpOlT
ciones de orden publlCo. cuestion respecto de 1a cyal la te
sis nimero 131 que aparece en la pagina 238 del Apéndice --
1917-1965 (Juralprudencxn comun 3l Pleno y a lgs Salas), --
sostiene que si bien la estimacion del orden publico en ---
princxpio corresponde al lcgnslador sl dictar una ley, no==
es ajeno a la funcibén de 108 juzgadores apreciar su existen
cia en los casos concretos que se les sometan para su fallo;
sin embargo, el examen de la eje-plifxcacxon que coptiene -
el precepto Aludxdo para indicar cuindo, entre otros casos,
e salue ese perjuicio o se realizand esas contfavenciones,-
asi como de los que a su vez seflala esta Suprema Corte en =
su jurispgudencia, revela, que se puede razonablemente colg
gir, en términos genetules’ que se producen esas situacio-=
nes cuando ¢on la suspension se priva a la colectividad de-
un beneficio que le otorgan las 1eyes o se le infiere un da
flo que de otra manera no resentiria".

Respecto de la fraccidn 11 del art{culo 124 de 1a Ley de --
Amparo, algunos estudiosos, expresan:

I1gnacio Burgoa: ..."el orden publxco conslstirn. por ende,-
en el atreglo. sistematizacién o conposxcxon de la vida so-
cial con vista a la determinada finalidad de satisfacer una
necesidad colectiva, a procurar el bienestar publxco 0 a --
impedir un mal al conglomerado humano" (1).

Los Secretarios de Estidio y Cuenta de la Suprema Corte de-

Justicia de la Nacidén: "Bl pueblo para su justicia no requiere-
de mayores profundidades. Igualmente en materia de interés-
publxco, todo muado sabe sin necesidad de examinar a los ®ie
jos tratadistas de Derecho puplzco o de Derecho Internacio-
nal Privado, que el interés publico no es otro que el inte-

(1) 1gnacio Durgoa, Ob., Cit. Pag. 731.
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rés de la colectividad y del Estado, nociones ambas mis so=~
cxologxcas y politicas que Jurxdxcas. Nadie ignora que por=
encima del interes individual esta el xnteres de la socie--
dad; jue Sobxe el interés de uno, esta el interés de todos;
que primero es el beneficio social que el particular; que -
por encima de la conveniencia individual esta la convenien-
cia social;" (1)

Ricardo Couto: "El requisito basico para 1a procedeucxa de-
la su5pcnSxon, es que con ella no se siga perjuicio al inte
res general, ni se¢ contravengan dxsposxcnones de orden pu--
blico, Su fundamento esta en el principio segin el cual el-
interes colectivo esta por encima del individual; la ley ==
atiende al interés del quejoso, para gue no se ejecute el -
acto reclamado; pero cuando ese interes esta en conflxcto -
con el de la sociedad o el Estado, lo sacrifica a este ulta
mO... la base para estimar si hay per;uxcxa al interes gene
ral para que se conceda la suhpensxon. debe estar fundamen-
talmente en el estudio prejudicial que en el incidente rela
tivo se haga sobre la vxolacxun reclamada, pues si de ese -
estudio aparece que la violacidn existe, no habra perjuicio
al interés ,social, concediendo la 5uspensxon‘ ya que el mas
alto interés de la sociedad y del Estado esta en el respeto
de las garant:as inuividuales, que, con la division de pode
res y el sxatcma federativo, es la base de nuestra organi-=
zacion politica™ (2).

Por su parte el articulo 124 de la Ley de Amparo, en sy ---
fraccion 11 epumera algunos ¢casos en los que se contravie-
nen el orden publlco y el 1ntetes social;"cuando de conce--
derse la suspension: se continge el funcxonamxcnto de cen-
tros de vicio, de lenocinios, la produccidn y,el comercio -
de drogas enervantes; se permita la consumacidén o continua-
cidn de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con-
relacidn a articulos de prxmera ,Mecesidad o bien de consumo
necesario; se impida la ejecucion de medxdas para, combatir-
epidemias de caracter grave, el peligro de invasién de en--
fermedades exdticas en el paxb. 0 li campaia contra el al-=
coholismo y la venta de substancias gue envenen al indivi--
duo g degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de-
las Ordenes militares;"

Secretarios de Bstudio y Cuenta de 1a Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, Ob, Cit. Pags. 328 y 329,
Ricardo Couto, Ob. Cit,, Pags. 124 y 125.
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relacidn con lo referente a la fraccién 1t del citado ar
ticulo 124 de 1la ley de la naterxa, la Suprema Corte ha es-
tablecido el siguiente criterio; visible en las plgnnas 23
¥ 24 de la sexta parte del Apéndice citado, Tribunales Colg
giados:

"SUSPENSION, lNTERES SOCIAL Y ORDEN PUBLIG) TRATANDOSH DE.~-
La enumeracidn contenida en la fraccion II dei articulo 124
de 1la Ley de Amparo, no agota todos los casas en los cuales
el juez de Distrito debe negar la suspension porque se si--
gue un perjuicio al xnt:res social, o se contr;v:enen dispo
siciones de orden pidblica, pues esa ennumeracion se encuen-
tra precedida de la expresign: “entre otros casos"; d¢ tal-
suerte que si en esa relacion el legislador no incluyg las-
Srdenes, ,actas de visita y sus consecuencxns, ello no gene-~
ra autouatxca-entc la procedencxa de la suspension, y menos
demuestra ‘danos irreparables”™. Por otra parte, si la quejo
Sa en sus agravigs no toma en cuents que las "consecuencias"
que en forma generxca menciona, seran dictadas dentyo de un
procedlllento del Regxnen de Segurxdad Soc;al debe decirse
que este no debe paralizarse, ni se pOdfli Juzgar a priori-
si en las resoluciones que lleguen a dictarse se persiguen~
precisamente finalidades de inter s social; pues indepen---
dientemente de que para efectos de cobro las cuotas patrona
les del Seguro Social se consideran créditos fiscales, no =
puede dejar de estimarse que igualmente esas cuotas derivan
del cumplimiento de obligaciones a cargo del gdtron, frente
a Sus traba)adores Yy a cambio de la sustitucion, de donde se
sigue gie si en la especie esta de por medio la situacion -
legal de los trabajadores de 1a empresa y ello se encuentra
vinculadg con los actos reclamados, si ademas 1a queJosa -
no aporto al incidente de suspension el acta de visita (o co
pia) de la cual hace derivar las "consecuencias", resulta -
evidente que aln considerando no eventuales tales actos, en
la especie no s reunen los requisitos sefialados en la frac
cion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo”.

€).- Que sean de diffcil reparacidn los daiios y perjuicios-

se causen al sgraviado con la ejecucidn del acto.

N

Estos conceptos son igualmente vagos e imprecisosy diffici-=

de determinar en forma general. Esta apreciaci5n se ueja al

arbitrio de 105 jueces en cada caso concreto.

En este sentido, Ricardo Couto manifiesta: La dificuisad en
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la reparacibn de los da#os y perjuicios es una cuestifn de
hecho que debe estudiarse tomando en consideracién las cir,
cunstancias que en cada caso concurranj la vaguedad de di-
¢ho concepto hace imposible fundar un criterie preclso que
pudiera servir de norma para resolver laslnnumerables y —
complejas situaciones que en la prictica se presentanjhae-
bri casos en que la dificultad en la reparacibn da los da=
fos y perjuicios sea facil de apreciar, en razbn de la na-
turaleza misma del acto que se trata de ejecutar; pero no-
siempre es asf, vy en tales circunstancias es s6lo el pru--
dente arbitrio judicial el que, en cada situacién particu-
lar, podr& decidir si la inmediata ejecucibn del acto re——
clamado es capaz de producir al quejoso aquellos dafos; en
términos generales puede decirse que todo acto violatorio-
de garantfas causa un perjuicio al agraviado; pero esto no
basta para la procedencia de la suspensibn; debe tratarse-
de un perjuiclo seric y de diff{cil reparacién" (1).

La Ley de Amparo, en la fraccibn III del articulo 124, se=-
gundo p&rrafo, determina, claramente, qn qué forma debe conceder
el juez de Distrito la suspensibén del acto reclamado a peticibn
de parte agraviada, d¢iciendo que &ste procurar§ fijar la situva-
cibn en que habr&n de quedar las cosas y tomar§ las medidas per
tinentes para conservar la materia del amparo hasta la termina=-
¢ién del julcio,

1.1 PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION EN MATERIA FISCAL.

por lo que se reflere a este especle de suspensibn, el juez
de Distrito, puede discrecicnalmente conceder o negar tal medida,
conforme a lo establecido por el artfculo 135 de la ley de la —=

materia.

(1) Ricardo Couto, Oh, Cit. Phg. 127.
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1.2 LA SUSPENSION CONTRA ACTOS UE AFECTEN LA LIBERTAD PERSONAL.

Esta suspensidn debe ser a peticion de parte agraviada y -

cumplir con los requisitos que exige el articulo 124 de 1a Ley-
de Amparo; no procede la suspension de oficio, porque ésta sélo
es operante cuando se trate de actos que importen peligro de »
privacién de ia vida, deportacion o destierro o alguno de los-
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal, asi-
como en los casos en que dichos actos Si llegaren a consumarse,
hicieran fisicamente imposible restituir al agraviado en el go-
ce de la garantia individual violada, como 1o dice el articulo-
123 de la Ley de Amparo.
Del estudio de la ley de la materia, en materia de suspen-
sion, se desprende que estan en juego dos intereses: el interés
del individuo y el interés social.

Tratandose de actos restrictivos de la libertad, la ley --
atiende, por un lado, al interes del quejoso que exige una pro
teccidén provisional, mientras se decide sobre ia constituciona
lidad del acto atentatorio de su libertad, y por otro lado, al

interes social, que reclama la persecucidn de los detitos y el-
castigo de 1os delincuentes.

Para el anialisis de estos actos, es necesario clasificar--

10s en dos grupos:

a).- Los que emanan de autoridades no judiciales, entre =~
los que se congideran dos sitwaciones:

la.- Cuando todavia no se priva al quejoso de su libertad

personal, 1a suspensidn sdlo tiene el efecto de que las autori-

dades responsables no procedan a la detencidn del agraviado, --
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sin perjuicio de que se le consigne judicialmente por el deli--
to que se le impute, de acuerdo al segundo parrafo del artfculo
136 de 1a Ley de Amparo.
2a.~- 5i el quejoso ya estuviere detenido, el juez de Dis-=
trito puede poner a éste en libertad pravisional; en ambas si-
tuaciones, el juez debe decretar las medidas de aseguramiento-
que considere adecuadas para el agraviado no se sustraiga a la-
accidn de la justicia, si no se le concediese el amparo.

b).- Contra una orden judicial de aprehensidn o un auto de
formal prisidn.

Cuando el juez determina otorgar la medida cautelar provi-
sional contra 1os actos y consecuencias de uma orden Jjudicial-

de aprehension o un auto de formal prisidn, por lo que concier
ne a la libertad personal del agraviado, la suspensidn provisio
nal iwpide la detencidn del quejoso, y por tanto, éste sigue g2
zando de la mencionada libertad.

Esto no es obstaculo para que el procedimiento penal en que
dichos actos se hayan dictado, siga su curso normal.

En el caso de que el quejoso haya sido detenido y se hu-==
biera dictado auto de formal prisidn, el juez de Distrito puede
concederle la libertad caucional, s$i procede, conforme a las ~-
leyes penales aplicables, debiendo cumplir dicho agraviado con-
ias medidas de asegurnlieﬁto que fije el juez, tal como lo preveé

el segundo pirrafo del articulo 130 de 1a ley de la materia.

Para conceder la suspension definitiva en lo referente a -
la libertad personal del agraviado que aiin no ha sido privado -

de ella, el juez de Distrito debe tomar en cuenta Los requisi--
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tos a que alude el art{culo 124 de la citada ley, examinando la
gravedad del delito que se Le impute al quejoso y la peligrosi-
dad de éste.

En el caso del otorgamiento de esta medida suspensiva, el-
agraviado queda a disposicidn de la autoridad que deba Jjuzgarlo,
cuando el acto emane de un procedimiento del orden penal, por -
1o que hace a la continuacidn de éste.

El juez de Distrito esti facultado para decretar las medi-
das de aseguramiento de que habla el articulo 136 del propio ox
denamiento legal. Por tanto, dichas medidas deben ser lo sufi--
cientemente idineas para evitar la sustraccidn del quejoso a la
accidn de la justiciam,

Si la detencidn del que joso ya se ha efectuado, bien sea-
con anterioridad a la orden judicial de aprehensién o al autoea=
de formal prisidn, o por efecto de éstos, previamente al otorga
miento, en su caso, de la suspensidn provisional; por virtud de
la suspensidn definitiva, el agraviado puede ser pumspoen liber
tad bajo cnucisn, conforme a las leyes federales o locales apli
cables al caso, segin el articulo 136, parrafo cuarto, de la --
Ley de Amparo.

2,~- REQUISITOS DE EFECTIVIDAD DE LA SUSPENSION A PETICION DE --
PARTE.

Estos requisitos se refieren a la causacién de los efectos
de 1a medida cautelar y 5610 se establecen por la ley para de--
terminadas hipotesis, expresamente previstas,

a).- Requisitos de efectividad de la suspensidn en amparos
civiles, administrativos y laborales.

En e5tos casos la ley exige, pata que la suspensién surta-
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sus efectos, que el quejoso otorgue "sarant{a bastante para re-
parar el dafio e indemnizar los perjuicios que con la suspensidn
del acto reclamado se causaren a tercero, Si no se obtiene la-
sentencia favorable en el juicio de amparo", de acuerdo con el-
articulo 125 de la Ley de Amparo.

Segln esta disposicidn, se requiere la existencia de un =~
tercero para que la suspensidn obtenida por el quejoso surta --

sus efectos. Se entiende por tercero perjudicado el seflalado -
en la fraccidn §11 del articulo 5o. de la ley en cita.

Esta garan:{a a que se refiere el articulo 125 de la ley -
de la materia comprende dos grupos genéricos: l.- La garantia -
personal, como la fianza y, 2.~ La garant{a real, como ia hipo=
teca y 14 prenda. Suele también adaitirse el depdsito en dinero,

La fianza, como la define el articulo 2794 del Codigo Ci--
vil, "es un contrato por el cual una persons se compromote con=

el acreedor a pagar por el deudor, si &ste no 1o hace™. Aplica
da al tema que se estudia, se traduciri en aguel acto por vir--

tud del cual una persona fisica o moral contrae la obligacidn-
de indemnizar al tercero perjudicado de los dafios y perjuicios
que la suspensidn le puede ocasionar, en el caso de que el que-
joso no obtenga una sentencia de amparo favorable. La fianza =-
puede ser prestada por una persons fisica o por una sociedad --
constituida para el efecto de otorgar esas cauciones o garanw==
tias.

La hipoteca es otro medio por el cual ei quejoso puede -==-
otorgar la garantia a que se refiere el articulo 125 de la Ley

de Amparo, esti definida por el COdigo Civil, en su articulo -=-



2893 como,"una garantia real constituida sobre bienes que no se
entregan ay acreedor, y que da derecho a ésle. en caso de incu!
plimiento de 1a obligacidn garantizada, a Ser pagado con el va
lor de los bienes, en ¢l grado de preferencia establecido por -
1a ley'. En el caso especial de la garant{a en materia de suse
pensidn del acto reclamado, la obligacidm hipotecaria tiene los
siguientesd sujetos: el acreedor hipotecaric o 5ea el tercero-
perjudicado, y el deudor hipotecario, que puede ser el nismo ==
quejoso o una tercera persona. A diferencia de o que sucede ==
con la fianza, en la hipoteca ya no es la persona misma la que-
se obliga con todo su patrimonio, considerado éste como un todo
indeterminado, sino que la obligacidn surge en vista de un bien
mueble o inmueble.

Los derechos y obligaciones que surgen de la hipoteca pa-~
ra cada una de las partes, as{ como las diversas modalidades de
eésta, estan regulados por el Codige Civil, cuyas disposiciones-
relativas deben también aplicarse por lo que respecta a la hipo
teca como garant{a en materia de suSpensién del acto reclamado.

La prenda que ¢s otro medio especifico de otorgamiento de-
1a garant{a, bien sea ésta judicial, convencional o legal, segin
10 establece el articulo 2856 del Cddigo Civil, "es un derecho
real constituido sobre un bien mueble enajenable para garanti--
zar el cumplimiento de una obligacidn y su preferencia en el ==

pago".
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a.a, Caricter de las garantias.

La garantia a que se refiere el articulo 125 de la Ley de
Amparo es de naturaleza mixta desde el punto de vista de 5u ~--
constitucidn, o sea, es legal y judicial a la vez, puesto que=-
en primer lugar, esti impuesta por la ley, Y en segundo térmi-
no, es el juez de Distrito el que la establece en el caso con~-
creto.

Tanto la garantfa especifica que debe otorgar el quejoso,
como el monto correspondiente (articule 128 de 1a Ley de Ampa-

r0), quedan al arbitrio del juez de Distrito, tomando general
mente como criterio, para tal efecto, la gravedad econdmica de
1os dafios y perjuicios que con la detencidn del acto reclamado
y sus efectos pueda resentir el tercero perjudicado. Cuando di
chos dafios y perjuicios no sean apreciables en dinero, el arti
culo 125, en su segundo parrafo, confiere al juez de Distrito-
o autoridad que conozca del juicio de amparo conforme al arti-
culo 37 de la ley relativa, la facultsd de fijar descrecional-
mente el importe de la garantia.

a.b.- La contragarnntf&.

La ley da facultad o derecho al tercero perjudicado para-
obtener 1a ejecucion del acto reclamade, dejando sin efecto ==
la lulpensian obtenida por el quejoso mediante garantfa, si a-
su vez otorga contragarantia, como dice el artfculo 126 de La-
ley de la materia, "... caucidn bastante para restituir las co
sas al estado que guardaban antes de la vialacidn de garantias
y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en-

el caso de que se le conceda el amparo”.
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La base para determinar el monto de la contragarantfa tam-
bién la sstablece el artfculc 128 de ta Ley de Amparo.

Aden8s el artfculo 126 de la ley correspondiente impone al
tercero perjudicado como obligacién previa el otorgamiento de =
la contragarant!a, la consistente en el pago de:

"Articulo 126....

I.~ Los gastos o primas pagados conforme a la ley, a la -=
empresa afianzadora legalmenta autorizada que haya otor

gado la garantia;

II. E1 importe de las estampillas causadas en certificados
de libertad de qravamenes y de valor fiscal de la pro~
pledad cuando hayan sido expresamente recabades para -
el caso, con los gue un flador particular haya justifi
cado su gsolvencla, m&s la retribucién dada al mismo, =
que no excederd, en ningln caso, del cincuenta por «-=
ciento de lo que cobtar?a una empresa de flanzas autori
zada;

IIl.- Los gastos legales de la escritura respectiva y su -
registro, as{ como los de la cancelacién y su reglstro,
cuando el guejoso hublere otorgado garant¥a hipotecariaj;

IV.~ Los gastos legales que acredite el quejoso haber he-~
cho para constituir el depfsito".

La posibilidad de constitucién de la contragarant{a queda -
sujeta a dos condiciones contenidas en los articules 127 y 125 -
de la Ley de Amparo, consistentes, respectivamente, en ¢que con -
la ejecucibn cel acto reclamado no se deje sin materia el amparo;
¥» que la ejecuciln del acto reclamado no cause al que)oso afec=

taciones a derecheos no estimables en dinero.
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a.c.- El incidente de dafios y perjuicios.

La exigibilidad de 1la garantf& y contragarant{a, depende--
de la realizacidn de dos condiciones previas y necesarias, En -
efecto, si se trata de hacer efectivo el importe de la garantia
por el tercero perjudicado, se requiere que exista una sentencia
ejecutoriada que haya negado al quejoso la proteccion federal o
declarado el sobreseimiento; de la misma suerte, para que el -=
quejoso pueda exigir la aplicacidn 4 su favor del importe de la
contrag;rantia prestada por el tercero perjudicade, €5 menester
que se haya dictado una sentencia ejecutoriada que conceda a ==

’
aquel el amparo.

Las acciones que proceden en tales casos al quejoso y al -
tercero perjudicado para exigir la aplicacion de la contraga-==
rantia o de la garantias, respectivamente, se deben deducir en-
la via incidental, promoviendo el llamado incidente de daiios y-
perjsicios, segin lo dispone el articulo 129 de la Ley de Ampa-
ro, que dice:

"Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad pro-

veniente de las garantias y contragarantias que se otor=---

guen con motivo de la suspension, se tramitara ante la aue
toridad que conozca, de ella un incidente, en los térninos=-
prevenidos por el Codxgo Federal de Procedimientos Civiles,

Este incidente debera promoverse dentro de los seis meses-~

s:guxentes al dia en que se notifique a las partes la eje-

cutoria de amparo; en la inteligencia de que, de no presen
tarse la tcclamacxun dentro de ese termino, se proceders =

a la devolucidn o cancclacxon, en su caso, de la gdrantxa-

o contragarantia, sin perjuicio de que pueda exigirse di--

cha responsabilidad ante las autoridades del orden comin'.

El precepto antes transcrito seriala claramente ante qué ay

toridad debe tramitarse el incidente para hacer efectiva la res

ponsabilidad proveniente de la garantia y contragarantia que se

otorguen con motivo de la suspensidn, asimiswo indica con base-
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en qué ordenamiento legal y el término para promover dicho inci
dente. De 1o contrario, esta responsabilidad se hari exigible «
ante las autoridades judiciales del orden comin, mediante la ==
promocion del juicio que proceda, segin 1a legislacidn civil -«
aplicable,

a.d.~ Térsino procesal para otorgar la glrantfn.

De la lectura del articulo 139 de la Ley de Amparo se dedu
ce claramente que la garantia que deba prestar el quejoso para-
que surta efectos la suspen;ién definitiva, debe otorgarse den-
tro de los cinco df;s, contados a partir de aquél en que fue -«
hecha 1a notificacion de la interlocutoria en que se conceda =--
tal medida.

a.e.- Cancelacidn de las garanlfas y contragnrantfus.

hn cuanto a la cancelacion de las fianzas y contrafianzas
Que se otorguen en materia de :ulpcnsian del acto reclamado, ==
nuestro Miximo Tribunal ha sostenido en la tesis nimero 204 del
apendice de 1975, parte general, que solamentec en dos hipdtesis
puede decretarse la cancelacién de las fianzas y contrafianzas-
que se otorguen en materia de suspensian del acto reclamado, es
decir, cuando el tercero perjudicado o el quejoso expresan su==-
conforsidad para tal efecto, o cuando se comprueba que no se ==
han causado los dafios y perjuicios garantizados, Asimismo este
Alto Tribunal ha estnbleckdo en 1a tesis ndmero 205 del apéndi-
ce y parte ciatados; que no basta para decretar la cancelacidn-
de las fianzas el silencio del tercezv perjudicado, o del quejo
50, en &u caso, respecto de la peticién correspondiente, ya que

dicho silencio no debe reputarse como un consentimiento ticito,
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en virtud de que a ninguna de dichas partes puede obligarsele -

contra su voluntad a ejercitar el derecho consignado en el ar--

ticulo 129 de 1a Ley de Amparo; de manera que, mientras no pres

criba la accidn del tercero perjudicado 0 del quejoso, o se haya
extinguido la fianza o la contrafianza, mediante el uso de los-

derechos que al fiados o al contrafiador concede el articulo ==

2849 del Codigo Civil del Distrito Federg}, no es procedente su

cancelacién.

b).- Requisitos de efectividad de la suspensidn en materia
fiscal,

En este tipo de juicios de garantfas. los requisitos de -~
efectividad se establecen en razon de la naturaleza del acto --
impugnado en la via constitucional, o sea, que éste contenga el
cobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales.

As{ el art{culo 135 de la Ley de Amparo dispone en su prirm
mer pirrafo:

"Cuandc el amparc se pida contra el cobro de contribucio-e
nes, podra concederse discrecionalmente la lutpenlxon del=
acto reclamado, la que surtira efectos prevxo depdsito ~=-
de la cantidad que se cobra ante la Tesoreria de la Fede--
racion o la de la entidad federativa o municipio que co--~
tresponda”.

De 10 que se deduce que el requisito que se exige para que
la suspensidn surta sus efectos contra el acto reciamado en ma-
teria fiscal, consiste en el depdsito que el quejoso debe hacer

para garantizar el interés fiscal.
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Existen ciertas excepciones que estan contenidas en el pi-
crafo segundo del articulo 135 de la Ley de Amparo, que estable
cen que el depbsito no se exigira:

1) .~Cuando se trate del cobro de sumas que excedan de la =
posibilidad del quejoso, segin apreciacién del juez,

Bste precepto parece referirse al cobro de multas, ya que-
en esta situacidn puede haber una desproporcion econdmica del =
que debe pagarla; pues si se trata de iqpuestos ordinarios que-
se causan en razon de las utilidades del causante, no puede de-
cirse que la suma que se cobre sea excesiva.

2)~Cusndo previamente se haya constitujido la garantia del-
interds fiscal ante la autoridad exactora, el qucjosc no tiene-
1a obligacién de hacer un nuevo depésito ante el juszde Dispri-
to o la autoridad que conozca de la suspension.

3.~ Cuando se trate de persona distinta del causante obliga
do directamente al pago. En este dltimo caso, Se asegurara el =
interés por cualquiera de los medios de garant{a pernitidos por
la Ley de Amparo y las leyes fiscales aplicables.

c).~ Requisitos de efectividad de la suspensiGn en amparos
penales,

Cuando los actos reclamados afectan o restringen la liber-
tad personal del quejoso, la suspensidn respectiva esti condie=-
cionada, en cuanto a su eficieia. al cumplimiento por parte del
mismo, de las medidas de aseguramiento que, segﬁn su prudente =
arbitrio, y atendiendo a las modalidades del caso concreto de =

que se trate, fije el juez de Diatrito,
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3.~ EL INCIDENTE DB SUSPENSION.

Desde el punto de vista procesal, se denomina as{ a 1a for
ma como se substancia la cuestidn relativa » la suspensidn del
@cto reclamado en un juicio de amparo, cuando dicha medida cau
telar proceda a peticidn de parte, pues tratindose de la Sus--
pensidn de oficio, ao se forma incidente, yva que se decreta en
el mismo auto en que sc admite la demanda de garantias, segdn~
1o establece el artfculo 123, fraccidn 11, pirrafo segundo, de
la Ley de Amparo,

a).~ Su naturateza.

La naturaleza incidental de dicha substanciacidn deriva de
1a {ndole de la cueatidn que se debate, que es de caricter acce
50rio, porgue para que el guejosc tenga opcitn @ que se le -~
otorgue la suspensidn del acto que reclaca de ia autoridad res
ponsable, previamente tiene que haber solicitado 1a protec-«-
cion de 1a justicia federal en la cuestidn de fondo,

Por otra parte, la resalucidn incidental estd supeditada al
fallo principal que ponga fin a la controversia fundamental.

Bn efecto, al promover el quejoso su demanda de amparo, ~-
plantes simultineamenie dos cuestiones: una principsl, gque es~
1a concerniente a la inconatitucionalidad del acto sutoritario
que impugna; y otra de naturaleza accesoria a La primera, que~
consiste en la paralizacion o cesacion del acto o de sus con==
secuencias.

Ambas cuestiones se solucionan por separado, por smedios -~
anatliticos distintos aplicando diversas normas legales. Por ~-

ejesplo, cuando el juez de Distrito dicta un auto por medio --
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del cual concede o niega al que joso la suspension del acto ===
reclamado, se contrae al estudio y apreciacidn, de si procede=
o no decretar la paralizacidn o cesacidn de la actuacidn de la
autoridades responsable, sin entrar al estudio de la constitu-
cionatidad o inconstitucionalidad del acto reclamado que atafie
al juicio en lo principal.

Por el contrario, puede el quejoso promover la peticion --
del amparo de la justicia federal, contra un acto de autoridad,
sin solicitar la Suspensidn del mismo, y en los casos expresa-
mente consignados en el articulo 123 de la ley de la materia -
el juez puede decretar la suspensidn del acto reclamado de ofi
cio.

De lo anteriormente expuesto se deduce que siendo la mate~
ria relativa a la suspensidn del acto reclamado accesoria a la
contienda principal, su substanciacidn reviste el caricter de-
incidente, tal como se le denomina doctrinal, jurisprudencial=
y legalmente.

b).- Solicitud de la suspensidn.

La peticidén de suspensidn del acto reclamadoe, generalmente
se formula en 1a demanda de amparo, iniciindose el expediente-
incidental respectivo por duplicado con sendas copias de dicha
demanda (articulos 120 y 142 de la ley relativa),

El yuejoso puede promover el incidgnte de suspensidn en —-
cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencia ejecutoria, -
conforme al articulo 141 de 1a propia ley.

Puede acontecer que el procedimiento de primera instancia-

se haya concluido, y que el quejosc promueva la suspensiln del
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acto reclamado mientras se substancia el recurso de revisidn--
que S¢ hubiese interpuesto ante la Suprema Corte o el Tribupal
Colegiado de Circuito correspondiente, lo cual es valido, mien
tras la sentencia de primera instancia no haya sido declarada-
ejecutoriada, de acuerdo con la ley (y obviamente no se haya-
consumado el acto reclamado).

c).~ Auto inicial.

Al admitir el juez de Distrito la demanda de amparo, dicta
un auto inicial en el que ordena la formacidn del incidente de
suspensidn, pide a las autoridades responsables su informe pre
vio, que deberan rendir dentro de las veinticuatro horas si---
guientes al momento en que reciban la notificacidn correspon--
diente y sefiala dfa y hora para la celebracién de la audiencia
incidental.

d).- La suspensién provisional.

En el propio auto inicial, el juez puede decretar la sus--
pensién provisional del acto reclamado,paralizando los actos -
de la autoridad responsable. Recibe el calificativo de provi-=
sional, porque sus efectos duran hasta que el juez de Distrito
dicta la resolucidén correspondiente en el incidente de suspen-
sidn.

Los principios rectores para que el juez conceda o niegue-
la suspensidn provisional estan contenidos en los articulos --
130 y 120 de la Ley de Amparo.

La suspension provisional tiene efectos miltiples, segin -
el caso concreto de que sc trate. Puede impedir la realizacion

de los actos que se reclamen, cuando aln no se ejecuten; la ==
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causacion de sus consecuencias o la de las situaciones produ-
cidas; o bien, la conservacidn de las que hubiesen acaecido --
con anterioridad al otorgamiento de dicha medida cautelar.

Cito algunos juristas, que en referencia a la suspension -
provisional, expresan:

Ignacio Buggoa: "La suspension provisional del acto recla-
mado es aquella orden judicial potestativa y unilateral --
que dicta el Juez de Distrito en el auto inicial del inci-
dente de suspensxon previniendo a las autoridades responsa
bles gue mantengan las cosas en el estado que guarden al -
decretarse, mientras no se les notxfxquc fa resolucion que
conceda o niegue at queJoso la suspensxon definitiva del =
acto reclamado (o suspension propiamente dicha)" (1).

Soto Gordoa y Liévana Palma: "Del analxsxs gue haga el juez
de Distrito de ios hechos ¥ de la ap:ecxacnon usbjetiva --
del perjuicio o de los perJuxc:os que 105 mismos puedan ==
causar al quejoso, dependera si se decreta o no la medida-
provisional, ordenando que las cosas se mantengan en el --
estado que guardan hastj que se notifique a la autoridad -
responsable la resolucion que se dicte sobre la Suspensidn
definitiva, estando obligado el juez a tomar las medidas-
que estime convenientes para que no se def rauden derechos-
de tercero y se eviten perjuicios a los interesados hasta-
donde sea posxble, o bxen, las que fueren procedentes para
el aseguramiento del quejoso, si se trata & de la garantia
de libertad personal™ (2),

(1) Ignacio Burgoa, Ob. Cit. Pag. 781,

(2) lgnncao Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, La sus--
pension del acto Reclamado en el Juicio de ,AZparo, ---
Editorial Porria, S.A., seguada edicidn, Meéxico 1977,
Pags. 55 y 56.
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Ricardo Couto:"Estando sujeta la suspensidn provisional a-
los mismos requerimientos que la definitiva, habra que es-
tudiar, gara concederla, si con ella no se sigue perjuicio
al interes social, ni se contravienen disposiciones de or-

den publico" (1)

Al dictar la suspensidn provisional, el juez de Distrito -
tiene facultad, de acuerdo con el articulo 130 de la Ley de Am-
paro, para tomar 1as medidas que estime convenientes para que -
no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a --
los interesados, hasta donde sea posible, o bien los que fueren
procedentes para el aseguramiento del quejoso, si se tratare de
1a sarantia de la libertad personal. Dichas medidas que el juez
de Distrito puede adoptar en el mismo awto inicial del procedi-
miento en el incidente de suspensidn, pueden consistir en fian-
Za, hipoteca, prenda o deposito en efectivo, que el quejoso ===
otorgue, paca los.-fines expresados.

Los efectos de la suspensidn provisional consisten en la -
obligacién que contrae la autoridad responsable de no Seguir ag
tuando en el negocio del cual surgid el acto que se impugna, o-
de conservar la situacidén imperante hasta el momentc en gue se-
decreta dicha suspensidn.

Cuando el acto reclamado afecta la libertad personal, la -
suspension provisional surtiri los efectos de que el quejoso =-

quede a disposicion de la autoridad que la haya concedido, bajo

(1) Ricardo Couto, Ob. Cit. Pag. 186.
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la responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio ==
de que puede Ser puesto en libertad caucional, si procediere, -
bajo la mas estricta responsabilidad del juez de Distrito, quien
tomara en todo caso, las medidas de aseguramiento que estine ==
pertinentes. (articulo 130 de la Ley de Amparo).

Contra el auto que conceda o niegue la suspension provi---
sional procede el recurso de queja, de acuerdo al articulo 95,-
fraccidn XI, de la propia ley.

e).- El informe previo.

El informe previo es el acto por virtud del cual las auto-
ridades responsables manifiestan si son o no ciertos 1os actos-
que Se les reclaman y eSgrimen las razones que estiman pertinen
tes para demostrar la improcedencia de la suspensidn Carticuto-
132 de la ley en comento).

Puede suceder que la autoridad responsable nc rinda al ---
juez de Distrito su informe previo. En este caso la Ley de Ampa
ro establece en favor del quejoso una presuncién de certeza de-
los actos reclamados para el solo efecto de la suspensidn (dlti
mo parrafo del articulo 132 citado).

Ademis de la presunci&n legal, la falta de informe previo-
hace incurrir a la autoridad responsable en una snnciSn, consis
tente en una correccion disciplinaria que iec pucde imponer el -
juez de Distrito en la forma que prevengan las leyes respecto -
de tales correcciones.

Al rendir su informe previo la autoridad responsable puede
expresar que si son ciertos los actos reclamados; en este caso,

la concesidn o nmegacion de la suspension definitiva se resolve-
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rd atendiendo a si se llenan o no las otras condiciones genéri-
cas de procedencia.

Por el contrario, puede acontecer que la autoridad respon-
sable en su informe previo niegue la existencia de 1los actos -=
reclawados. En este supuesto el quejoso tiene la obligacidn pro
cesal de probar su certeza en la audiencia incidental a que se-
refiere el articulo 131 de la propia ley.

A diferencia del informe justificado, que debe acompafiarse
con las constancias que respaldan las aseveraciones que en €1 -
vierte 1a autoridad responsable; tratandose del informe previo,
no tiene la obligacidn procesal de probar sus afirmaciones, sin
que ello obste para que el juez de Distrito aprecie al dictar -
la interlocutoria sobre la suspensidn definitiva con vista so--
bre todo, a los requisitos de procedencia de esta medidas caute-
lar, contenidas en las fracciones I1 y III del articulo 124 de-
1a ley relativa,

La prevencién judicial para que las autoridades respopsa--
bles rindan su informe previo debe notificarse a €stas por es--
crito, al darles a conocer el auto inicial del incidente respeg
tivo. 5in embargo, en casos urgentes, el juez de Distrito podra
ordenar a la autoridad responsable que rinda el informe de que-
Se trata, por la via telegeifica, debiendo el quejoso cubrir -
los gastos correspondientes (articulo 132, piarrafo segundo, de-
la Ley de Amparo).

Cuando las sutoridades responsables residen en diversos 1lu
gares, algunos de éstos fuera de la circunscripcidn territorial

del juez de Distrito y no sea posible que rindan su informe pre
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vio con la debida oportunidad por no haber sido notificadas o -
no haber hecho uso de la via telegrafica, se celebrard la aue--
diencia respecto del acto reclamado de las autoridades residen-
tes en el lugar, a reserva de celebrar la gue corresponda a las
autoridades foraneas; pudiendo modificarse o revocarse la reso=
lucidn dictada en la primera audiencia en vista de los nuevos -
informes (articulo 133 de ia Ley de Amparo).

En el caso especial en amparos penales, el articulo 136 de
la propia ley, en su pérrafo sexto, otorga el derecho a las par
tes a objetar en cualquier tiempo el contenido del informe pre-
vio. Esta disposicidn se contrae al quejosc, ya que en los jui-
cios de amparo sobre materia penal, por lo general, no existe -
tercero perjudicado. La objecidn de dicho informe procede mien-
tras el proceso de amparo no esté concluido por resolucidn que-
haya causado ejecutoria y deberi apoyarse en pruebas iddneas --
que s¢ adjunten a la promocion respectiva para demostrar la fal
sedad de las aseveraciones que en €1 hayan asentado las autori-
dnqel responsables.

Esta falsedad consiste en la negativa de los actos recla--
mados, de tal suerte, que si 43108 se realizan delpués de 1a -
interlocutoria suspensional que haya necho la suspension defi-
nitiva con base en la ausencia de tales actos, dicha realizacion
llpLiCI:i una causa superveniente para revocar o modificar 1a -
citada resolucicon en los términos del articulo 140, en relacidn

con el 136, parrafo sexto y 204 del propio ordenamiento.
f) La audiencia incidental.
ES 1a que tiene lugar en el procedimiento relativo at inci
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dente de suspensidn y es uno de los actos mis importantes de &s
te. Su sehalaniento se fija en el auto inicial incidental Su ce
lebracibn se lleva a cabo una vez transcurrido el término de --
veinticuatro horas que establece el articulo 131 de la Ley de -
Amparo para que la autoridad responsable rinda su Informe pre--
vio. La falta de éste no es obsticulo para dicha celebracibn, -
excento en el caso de que habla el articulo 133, ya expllcado.

La audiencla incidental consta de tres perfodos procesales,
que son: aprobatorio, que a su vez su subdivide en etapa de ---
ofrecimiento de pruebas, admisibn de éstas y desahogo de las mis
mas; el de alegatos y el de resolucibn.

En dicha audiencla, el ofrecimiento de pruebas es el acto-
medlante el cual el quejoso, la autoridad responsable, el terce
ro parjudicado (si lo hay) y el agente del NMinisterio P@iblico -
federal aportan al juez de Distrito los elementes de conviceldn
que establezcan o no la procedencia de la suspensibn definitiva.

En materia de suspensibn, el ofrecimiznto de pruebas es 1i
mitativo, puesto que la Ley de Amparo, en su artf{culo 131 facul
ta al juez de Distrito a recibir Gnicamente de las partes, las-
pruebas documental y de inspeccibén judicialj y cuando se trate-
de actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques-
a la libertad personal fuera del procedimiento judicial, depor-
tacibn o destierro, o algqno de los prohibidos por el articulo-
22 constitucional, en cuyos casos también es admisible la prueba
testimonial (articulo 131, segundo plrrafo y 17 de la ley en --
comenta)e

Las pruebas que se aporten en la audiencla inclidental de--

ben tender a demostrar la certeza del acto reclamado, as!{ como-
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las otras dos condiciones genéricas de la procedencia de la —---
suspensién definitiva, que son la suspendibilidad de 1os actos y
1a satisfaccidn de los requisitos establecidos en las fracciones
I1 y 11 del articulo 124 de 1a propia ley.

Por otra parte, el quejoso debe comprobar su interds jurfdi
co, es decir, demostrar el derecho gue pudiere lesionarse conlos
actos que combata. Por ejemplo, al duefioc de una tortitleria le ~
notifican una orden de inspeccion, con posible clausura del esta
blecimiento; &1 interpone su demanda de amparc y a la vez solici
ta la suspensidn del acto respecto de la clauvsura. Bs este caso-~
para acredit r su interés juridico, lo hard mediante la licencia
de funcionamiento, para acreditar que cuenta con el permiso ne-
cesario para ejercer su actividad, y al mismo tiempo para demos-
trar el derecho que puede verse afectado con la ejecucidn del ~=
acto reclamado (la clausura),

Ahora bien las pruebas documentalés gue se¢ hubiésen acompa-
fiado a la demanda de amparo o las que obren en el expediente prix_l
cipal, no surten sus efectos en el incidente de suspensidn, aun-
que las ofrezecan las partes, Por tantu, en la audiencia inciden~
tal deben presentarse copias certi_ficndas o autorizadas de tales
pruebas y pedir que se compulsen con és tzs, pues el juez de Dis~
trito al dictar la interlocutoria sobre suspensidn definitiva, -
no puede siaplemente tener a la vista las constancias que correm
agregadas en los autos principales, sin practicar dicha campulsa,

La pruebs documental es la constancia escrita de un heche,-
pudiendo consistir en instrumento privado o piblice, de acuerdo-

con las disposiciones relativas del COdigo Federal de Procedi---
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mientos Civiles y cuya valoracidm, en la interlocutoria sobre--
suspensién definitiva, se norma por las reglas contenidas en es-
te ordenamiento supletorio.

En cuanto a la inspeccidn judicial, es la captacion sensiti
va de heches y circunstancias, cuya diferencia con la prueba tes
timonial consiste, en que en &sta, el testigo es el juez, mien-=-
tras que en aquélla, son siempre particulares.

Una vez que las partes hayan ofrecido Sus pruebas en la au-
diencia incidental, el juez de Distrito debe dictar un proveido-
admitiéndolas o rechazdndolas, seglin se haya o no sjustade sg —=
ofrecimiento a la ley.

El desahogo de las pruebas documentales se realiza con su -
mera exhibicidn, presentacidn o compulsa en la audiencia inciden
tal; y en cuanto a la de inspeccién judicial, dicha audiencia --
debe suspenderse para que se¢ practique, reanudandofa una vez que

haya quedadoconcluida la prueba de referencia.
Una vez practicadas las pruebas que se hayan ofrecide en la au--

diencia incidental, las partes pueden producir sus alegaciones,-

que son las consideraciones juridicas tendientes a demostrar, --
con apoyo en las probanzas aducidas, que la suspensidn definitiva
debe otorgarse o negarse por el juez de Distrito, segun el caso,

Acto seguido, el juez de Distrito debe proceder a dictar -
en la misma audiencia incidental 1a resolucidn que proceda, con
cediendo o negando la suspensidn definitiva de los actos reclase
mados, o lo que fuere procedente conforme al art{culo 136 del «-

citado ordenamiento legal,
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Si las autoridades responsables al rendir su informe pre-««
vio asientan que 1os actos ya estan consumados y que contra ellos
es improcedente conceder la suspension definitiva, el quejoso --
debe ofrecer la prueba de inSpeccién ocular para acreditar heches
o ¢ircunstancias objetivos, susceptibles de aptreciarse por los -
sentidos, que indiquen que dichos actos adn no se han realizado-
totalmente, para que contra sus efectos, consecuencias y ejecu-=
cién se lLe otorgue la mencionada medida cautelar.

Por lo que se refiere a la fraccidn 1I del articulo 124, de
1a Ley de Amparo, que'sefiala que se decretara la suspensidn siem
pre y cuando no se siga perjuicie al interés social ni se contra
vengan disposiciones de orden piblico, el juez de Distrito Tiene
1a facultad para proceder a su prudente arbitrio y asi determi--
nar lo conducente ‘en el caso concreto de gue se trate.

Las anteriores consideraciones, llevan a la conciusidn de -
que la audiencia incidental no es susceptible de diferirse, sal-
vo el caso & que se refiere el artfculo 133 ya explicado.

g8) La suspensidn definitiva.

La resolucidn que dida el juez de Distrito al resoilver la-=-
controversia planteada en el incidente de suspensidn, es de ca--
racter jurisdiccional, y como recae en una cuestidn accesoria —-
de tipo incidental, recibe el calificativo de interlocutoria.

La interlocutoria suspensional puede tener un contenido tri
ple, a saber: concesorio de la suspension definitiva, denegato--
rio de esta medida cautelar o declarativo de que et incidente ==

respectivo queda sin materia.
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Una vez concedida la suspensidén definitiva y fijada por —--
el juez de Distrito la situacidn en que habrin de quedar 1ss co-
sas materia del amparo, pueden surgir conflictos entre las auto-
ridades responsables y el quejoso respecto de la observancia o -
cumplimiento de la interlocutoria correspondiente. En tal caso y
previa la substanciacidn del incidente de inejecucidn, dicho fun
cionario esta legalmente facultado para dictar las Grdenes nece-
sarias, a efecto de que la suspension definitiva sea totalmente-
obedecida, de conformidad con lo dispuesto por los artfculos 143
y 111 de la Ley de Amparo.

En el caso contrario, cuando el juez de Distrito niegue la
suspensién definitiva al quejoso, necesariamente se debe a cual=
quiera de es5tOS supuestos:

l.- Si los actos reclamados no son ciertos;

2.= Si a pesar de que resulten existentes, no son suscepti-
bles de ser paralizados; esto es, cuando son totalmente negativos
o conSumados;

3.- Si su detencion afecta el interés social o viola dispe
siciones de orden pliblico (fraccidn II del art{culo 124 de la -=
Ley de Amparo).

4.- Si con motivo de su ejecucidn no se causan al agraviae=
do dafios y perjuicios de diffcil reparacién (fraccidn III del --
articulo 124 de la propia ley).

De esta mancra, la interlocutoria que niega la suspensidn =
definitiva deja a 1a autoridad responsable expedita la via para-
la ejecucién del acto reclamado, aun cuando se interponga.. el re

curso de revisidn; pero si el Tribunal Colegiado de Circuito que



112

conozca del recurso revocare la resolacidn y concediere la sus--
pensidn, los efectos de esta se retrotraeran a la fecha en que -
lefienotificada la suspensidn provisional, o lo resuelto respece
to a la definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo permi-
ta (articulo 139, parrafo segundo,de la ley relativa).

Por tanto, las autoridades responsables tienen la obliga---
cidn de volver a restablecer las cosas al estado en que se encon
traban al conceder 1la suspensidn provisional o al resolverse la-
definitiva, en el supuesto de que aguélla no se hubiese otorgado;
y como tal obligacidn-puede cumplirse defectuosaio .excesivamente,
contra estos actos, procede el recurso de queja fundamentado ww-e
en el articulo 95, fraccidn II, de la citada ley .

h).~ Incidente de suspensidén sin materia.

La interlocutoria suspensional tambien puede declarar que -~
el incidente respectivo ha quedads sin materia, Esto obedece al-~
fendmeno de litispendencia entre dos juicios de amparo, promovi~
dos por el aismo guejoso o por persona en su nopbre y representa
cion ante otro juez de Distrito, contra el mismo acto reclamada-
o contra las propias autoridades y siempre que en el incidente ~
relativo aparecicre debidamente probado que ya se resolvid sobre
la suspensidn definitiva Carticulo 134 de la ley de 1a materia).

4.~ LA REVOCACION O MODIFICACION DE LA SUSPENSION POR CAUSAS St~
PERVENIENTES.

Bl artfculo 140 de 13 Ley de Amparo prevé que mientras no =
se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, el ~==

juez de Distrito puede modificar o revocar el autn (imterlocuto-
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ria suspensional) en que haya concedido o negado la suspensién,-
cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento.
Esto sdlo por lo que hace a la suspensidn definitiva y a la de--
oficio, ya que este hecho es posterior a la audiencia incidene~-
tal; pues por lo que se refiere a la suspensian provisiomal, sus
efectos s6lo duran hasta que se dicta la suspensidn definitiva.

Como se ve, la fijacidn del concepto™hecho superveniente",
es de suma importancia, porque establece el debido alcance de -~
dicho precepto legal.

Ahora bien, puede suceder que el juez de Distrito haya con~
cedido o negado la suspensién del acto reclamado, segin que se -
haya cerciorado previamente de la procedencia o improcedencia de..
la misma, segﬁn el caso concreto. Sin embargo, con posterioridad
a la interlocutoria en la cual concedid o negd la suspensidn y -
dentre del pe;fodo de procedimiento (comprendido entre la resoluy
cidn suspensional y la sentencia ejecutoria que se pronuncie en-
el fondo del amparo), pueden surgir circunstancias que vengan a-
hacer improcedeate la suspensién otorgada, o bien hacer manifies
ta la existencia de 1as condiciones de improcedencia de la misma
Y que antes estaban ausentes.

En este caso, no mecesariamente debe variarse el sentido re

solutivo de la interlocu{oria. cuya modificacién o revocacidn -
se solicite, pues si el hecho o causa superveniente solo altera-
a alguna de las tres condiciones genéricas de procedencia’(certe
zZa de los actos; que no sean actos totalmente consumados o nega-~

tivos; y que, se satisfagan los requisitos que prevé el articulo
124 de la Ley de Amparo), pero deja susceptibles a las demil, -
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debe estimarse que el hecho superveniente sdlo cambia alguna--=-—
-de las condiciones de procedencia de la suspension definitiva,-
-ya citadas, en el caso concreto de que se trate,

Esta modificacion o revocacién de la interlocutoria se subs
tancia en forma incidental, en los mismos términos que el incie=
dente suspensivo,

La resolucidn que se dicte en este incidente es recurrible~
en revisidn ante el Tribunal Colegiado de Circuito que correspon
da, conforme lo establece el artfculo 83, fraccidn 1I, inciso b),

de la Ley de Amparo.
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CAPITULO CUARTO

INCUMPLIMIENTO DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES A LAS REDLUCIO--
NES SUSPENSIONALES EN EL AMPARO INDIRECTO.

1.- RESPONSABILIDAD.

Puesto que en la palabra "Responsabilidad" esta implicito -
el cumplinmiento e incumplimiento de un deber, smpezare diciendo-
el significado de esta palabra.

"La voz "reSponsnbxlidad" proviene de “respondere”, que sig

nifica, inter alia: “prometer", "merecer", “pagar". En un -

sentido mas restringido “responsum" (responsable) significa

"el obligado a responder de algo o de alguien”. "ilespondere”
se encugntra estrechamente relacionada con “spendere’, la -

expresion solemne en la forma de la stipulatio, por 13 cual

alguien asumia una obligacidn (Gayo, Inst,, 3 92), asi come

"sponsxo , palabra que designa la forma nas anlxgua de obli=-

gacxon (A Berger).

De acuerdo con la dognatxca JUPLUJCJ. un xndxvxduo €5 TeS=——
ponsable, cuando de acuerde con el orden Jurxdxco, es suscep
tible de ser sancionado (H. Kelsen). En este sentido la res
ponsabilidad presupone un deber. El deber o la obligacidn es
la conducta que, de acuerdo con un orden Jurxdxcu, se debe-~
hacer u omitir; quien la debe hacer u omitir es el sujeto -
obligado. La responsabilidad presupone ¢sta obligacidn, pg-
ro no se¢ confunde ¢on ella, La responsabilidad sefiala quien
debe responder del cumplimiento o incumplimiento de tal ---
obligacion".(1)

Al respecto, Carlos Arellano dice: "La respansabilidad en -~
el amparo es la obligacion juridica de hacer frente a las -
consecuencias legales que se derivan del incumpliniento de-
deberes por alguno de los sujetos que intervienen en el jui
cio de amparo”.(2) .

De estas transcripciones y aplicado el vocablo citado al ==
tema en estudio, se deduce que si las autoridades responsables -

(1) Instituto de Investigaciones Jur{dicas, Ob. Cit. Tomo I, -
Pag. 44.

(2) Arellano Garcia Carlos, El Juicio de Amparo, Editorial Po---
rrda, S.A., Mexico 1982, Png. 956.
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no acatan la resolucion suspensional dictada por el juez de Dis-
trito, incurren en incumplimiento por desobedecimiento a la misma.

El requisito indispensable para que exista incumplimiento -
por parte de las autoridades responsables en acatar la orden del
juez de Distrito, consiste en que este haya concedido la suspen=
sion provisional o definitiva del acte reclamado.

Este supuesto se dara cuando las autoridades responsables -
no den cabal cumplimiento a ta obligacién que se les imponga en-

dicha resolucidn, dentro del término de veinticuatro horas, con
tadas a partir de que hayan sido notificadas, tal como lo dispo-
ne el articulo 105, parrafo primero, de la Ley de Amparo.

Por otra parte, el articulo 143 de la ley de la materia es~
tablece las disposiciones que se nb;ervarén respecto del cumpli-
miento del auto de suspension. y que son las mismas que rigen la
ejecucion de las sentencias de amparo.

Estos preceptos dicen 1o siguiente:

"articulo 143.- Para la ejgcuc:on y cumplimiento del auto =
de’ uspensxon. se observaran las disposiciones de los arti-
culos 104 y 105, parrafo primero, 107 y 111 de esta ley.
Las mismas disposiciones se observarin, en cuanto fue-
ren aplicables, para la ejecucion del auto en ?ue 8¢ haya -
concedido al yuejoso su libertad caucional conforme al artf
culo 136",
“articulo 104.- En los casos a que se refiere el :rtxculo -
107, fracciones VI1, VIII y IX, de la Constitucidn Federal,
luego que cause ejecugoria la sentencia en que se haya con-
cedido el amparo solicitado, o gue se reciba testimonio de-
la ejecutoria dictada en revision, el juez, la autoridad --
que haya conocido del Juicso o el Tribunal Colegiado de Cit
cuito, si se interpuso revisidn contra la resolucion que ha
ya pronunciado en materia de amparo directo, la comunicara-
por oficio y sin demora alguma, a las autoridades responsa-
bles para su cumplimiento y la haran saber a las demas par-

tes. En casos urgentes y de not rios perjuxclos para el que
joso, podri ordenarse por la via teiegrafica el cumplimien=
to de la ejecutoria, sin perjuicio de comunicarla integra--
mente, conforme al piarrafo anterior.

En el propio oficio en gue se haga 1a notificacton a =
las autoridades responsables, se les prevendra que informen
sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia™,
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"Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguien
tes a la notificacidn 4 las autoridades responsables la eje
cutoria no quedare cumplida, cuandg la naturaleza del acto-
1o perm;ta o no se encontrase en vias de cjecucidn en la hi
potesis contraria, el Juez de Distrito, la autoridad que ~--
haya conocido del Ju;cxc o el Tribunal Colegiado de C:rcuxto,
si se trata de revisidn contra resoluc:on pronunciada en ma:
teria de amparo directo requcrzran. de oficio o a instancia
de cualquiera de las partes, al supetior iamediato de la -~
autoridad responsable para que obligue a esta a cumplir sin
demora la sentencia; y si la autorzd§d responsable no tuvig
re superior, el requetimiento 'se‘hara directamente cen ella.
Cuando e] superior inmediato de la autoridad responsable ne
ltendiere el tequerxmlento, Yy tuvxere, a_sn vez, superior -
jerarquico, tambien se requcrxra a este ultxmo.

Cuando no sc obedeciere la eJecuturla, a pesar de los-
requerimientos a que se refiere el parrafo antersor. el juez
de Distrito, la autoridad que haya conocido del Juxcxo oel
Tribunal Colcg\udo de Circuito, en su caso, remitird el ex=
pediente or1g1nal a la Suprema Corte de Justicia, para los~
efectos del articulo 107, fraccidn XVl, de la Constitucion=
Federal, dejando copia cert1f1Cada de la misma y de las e-—
constancias que fueren necesarlas para procurar su exacto =
cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta ley.

Cuando,la parte interesada no estuviere conforme con -
la resolucxun que tenga por cumplida la EJECu(Otla, se en=~
viara tambxen, a petxcxun suya, el expediente a la Suprema-
Corte de Justicia. Dicha pet;c:on debera presentarse dentro
de los cxncodxas siguientes al de la notxficucxon de la re-
solucién correspondiente; de otro modo, ésta se tendra por-
consentida. . .

El quejoso podra solicitar que se de por cumplida 1a -
ejecutoria mediante el pago de los dafios y perjuicios que -
baya sufrido. El juez de Distritg, oyendo incidentalmente a
1as partes interesadas, resolvera lo conducente. En caso de
que proccda. determinara la forma y cuantia de la restitu--
cxon

"Artxculo 107.- Lo dispuesto en los dos articulos preceden-~
tes sc observara tambien cuando se retarse el cumplam:entc-
de la ejecutoria de que se trate por evasivas o procedimien
tos xleg¢les de la autoridad responsable o de cualquiera --

otra que intervenga en la c)ccucxon.

Las autoridades requeridas como superiores Jeraqux-n
cos incurren en responsabxlidad por falta de cumplxmxento-
de las ejecutorias, en los mismos términos que las autorie-=
dades contra cuyos actos sc hubiere cgncedido el ampara’.

"Articulo i1i.- Lo dispuesto en el articulo 108 debe enten--
derse sin perjuicio de que el jucz de Distrito, la autori-=
dad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, en su caso, hagun cumplir la ejecutoria de que se
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trata, dictando las or9enes necesarias; si éstas no fueren
obedecidas, comisionara al secretario o actuario de su de-
pendencia para que dé cumplimiento a la propia ejecutoria,
cuando la naturaleza del acto 1o permita, y, en su caso, -
el miamojuez de Distrito o el magistrado designado por el-
Tribunal Colegiadg de Circuito, se constituiran en el lu--
gar en que deba darsele cumplimiente,.para ejecutarla por-
si mismo. Para los efectos de esta dxsposicion. el juez de
Distrito o el magistrado de ercuxto respectivo podran sa-
1ir del lugar de su residencia sin gecabar autorizacion de
la Suprema Corte, bastando que le de aviso de su salxda Y-
objeto de ella, asi como de su regreso. Si dclpues de ago-~
tarse todos estos medios no se obtuviere el cusplimiento -~
de la sentencia, el juez de Distrito, la autoridad que ha-
ys conocido del juiciq de amparo o el Tribunal Colegiado =
de Circuito solxcxturan, por kos conductos legales, el au=-
xilio de la fuerza piblica, para hacer cumplir la ejecuto-
ria.

Se exccptuan de lo dispuesto en el partafo anterior,-
los casos en que s4lo las autoridades responsables puedan-
dar cu-plnlxento 3 la ejecutoria de que se trate y aquellos
en que la ejecucidn consista en dictar nueva resolucidn en
el expediente o asunto que haya motivado el acto reclamado,
mediante el procedimiento que establezca la ley; pero 8i -
se tratare de la libertad personal, en la que debiera res-
tituirse al quejoso por virtud de la ejecutoria y la auto-
ridad responsable se negate a hacerlo u omitiere dictar la
resolucién gue corresponda dentro de un término prudente,-
que no podra exceder de tres dxas. ¢l juez de Distrito, la
autoridad que haya comgcido del juicio o el Tribunal Cole-
giado de Circuito, segun el caso, mandaran ponerlo en li--
bertad, &in perjuicio de que la autoridad responsable dic~
te después la relolucxon que proceda. Los encaggados de ==
las prisiones daran debido cunplilxgnto a lnn ordenes que=-
les giren conforme a esta disposicion los jueces federales
o la autoridad que haya conocido del juicio".

De la transcripcion anterior se puede observar clarasente-

que estos preceptos indican los pasos a seguir para dar cumpli-

miento a la resolucidn incidental (que en este caso es el tema-

de estudio) que haya concedido el juez de Distrito.

Asi el articulo 104 de la propia ley wiiala que el juez fe-

deral comunicari la resolucidn que haya concedido a las autori-

dades responsables para que la cumplan; asimismo, que le infor-

men sobre su cumplimiento.

Et artfculo 105 determina que si 1as responsables no obe--



decen voluntariamente lo.ordenado en dicha resolucion, el juez
de Distrito requerird a su superior jerdrquico para que las ==
obligue a obedecer. Si aun con tados estos requerimientos no =
se ohtiene su cumplimiento, el juez remitird los autos a 1a --
Suprema Corte de Justicia para los efectos del articulo 107, -~

fraccidn XVi1,de la Constitucidn Federal, para que la autori-
dad responsable sea consignada a la autoridad correspondiente,

Igualmente se enviara el expediente a la Suprewa Corte, -
a peticibén del interesado cuando no estuviere conforme con el
cumplimiento que se hubiere dado a la resolucidn.

Asimismo 1a parte quejosa puede solicitar que se deé cum--
plimiento a dicha resclucidn, mediante el pago de daftos y per-
Jjuicios.

El articulo 111 seflala los medios que el juez de Distrito
debe emplear para que se cumpla la resolucidn de mérito, siem-
pre y cuando 1a naturaleza del acto lo permita.

B} siguiente estudio referente al incidente de incumpli--
miento en el amparo indirecto, su procedimiento y sanciones,=
lo hago principalmente, basindome en el anilisis que del mis=~

a0 hace el jurista Ignacio Burgoa.
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11.- EL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO.

Una vez concedida al quejoso la suspensidn provisional o de
finitiva y habiendo sido notificadas las autoridades responsables
de la resolucion correspondiente, estan obligadas a dar cabal -
cumplimiento a lo ordenado por el juez de Distrito en dicha resg

lucidn. Si las responsables no obedecieren, el juez procederd a
1a ejecucidn forzosa, siempre que la naturaleza del acto 1o per-
mita.

La notificacidn de la resolucidn la hara el juez de Distrie
to a las autoridades respounsables por medio de oficio, y en ca~
sos urgentes, por via telegrafica, debiendo comunicarls después

{ntegramente.

En el mismo oficio se les solicitari a las autoridades res~

poasables que informen sobre el cumplimiento que hayan dado a ~-
dicha resolucidn; tal como lo establece el articulo 104 de la -
Ley de Amparoc.

a).~ Incumplimiento a la suspensidn provisianal.

El objeto de la suspensidén provisional, es, segln lo preve
et articulo 130 de la ley de 1a materia, "... que las cosas se~

nnﬁtcngan en el estado gque guarden hasta que senotifique a 1a ~~
autoridad responsable la resolucidon que se dicte sobre la suspen
sidn definitiva...™. De manera que, s5i las autoridades respon--
sables, una vez que tienen conacimiento del auto gue concede la-
suspension provisional al quejoso, actian cambiando esos actosy
sus consecuencias o efectos estaran incurriendo en un claro ine-

cumplimiento a 1o ordenado por ¢l juez en dicho auto,
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as{ por ejemplo, si los actos reclamados consisten en la -
cancelacidn de la licencia de funcionamiento de un giro mercan-
til, orden de clausura y su ejecucidn; se le concede al que joso
la suspensién provisional respecto de dichos actos. En este ca-
$0 las autoridades responsables no pueden llevar a cabo actos=-
distintos de los reclamados, pero tendientes a 1a ¢lausura dei-
negocio; ya que tienen el wismo sentido de afectacion, esto es,
prohibir la actividad del giro mercantil,

Por el contrgrio, si una vez otorgada esta medida suspensi
va, las autoridades responsables imponen una aulta ak citado es
tablecimiento mercantil por no cumplir las condiciones higiéni-
cas previstas en el reglamento correspondiente, no estin desobe
deciendo el auto de suspensidn, porque este acto, aunque es dis
tinto, no va encaminado a la clausura del negocio.

Respecto del cumplimiento de la suspension, debe distin---
guirse que s5i 1as autoridades que no han sido sefialadas como --
responsables en la demanda de amparo, pero son inferiores jeriﬁ
quicos de estas, estan igualmente obligadas a acatar dicho pro-
veido; ya que ¢n el caso contrario, las autoridades responsa---
bles se valdrian de sus subalternas para violar la suapeusién -
concedida.

Asi si se reclama ge algunu de las Procuradurias de Justi-
cia 1a privacion ilegal de la libertad personal de un sujeto, -
1a suspensidn provisional que al respecto se conceda,obliga no-
splo a tales autoridades, sino a las que sean sus inferiores je
rarquicos, como podrian ser en su caso, los agentes del Ministe

rio Piblico y 1a Policia Judicial, o cualquiera otra que vaya a
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ejecutar la orden correspondiente, gquienes no deben alterar la-
situaciGn que prevalezca al dictarse el auto suspensional y licual
consiste en que el quejoso no se encuentre detenido; en cambio,

si dicha privacidn de libertad personal proviene de una orden -
de aprehensién dictada por cualquier juez penal; en este c&so,-

1a suspension no operaria, porgue dicho juez no es inferior je-
ritquico, ni ejecutor de los procuradores responsables; por lo=-
yue se estaria en presencia de otro acto reclamado.

b).- Desobediencia a la suspension definitiva.

Si ia suspension definitiva se concede para que las autori
dades responsables no lleven a cabo los actos reclamados, sus -
consecuencias y efectos, éstas tienen la obligacion de no reali
zarlos; ya que de hacerlo, estarin desobedeciendo la resolucidn
de mérito.

Ahora bien, las responsables pueden realizar actos que ---
afecten igualmente al quejoso, pero con distinto motivo. En es=
te caso se esta en presencia de actos nuevos que no traemn consi
go el incumplimiento de la suspension concedida.

Ejemplo. Si el acto reclamade consiste en una orden de clau

sura de un establecimiento mercantil, porque carece de ia licen
cia respectiva, y la suspension definitiva se concedid contra -
la ejecucion de dicha orden, y 5i con posterioridad a la inter=

locutoria suspensional, se comprueba que el citado establecimien

to no relne 1as condiciones higiénicas reglamentarias, las auto
ridades responsables pucden emitir una nueva orden de clausura-
y ejecutar ésta, sin que incurran en desobediencia a dicha sus-
pcnsién.

Por el contrario, si el motivo del acto posterior es efec-

to o consecuencia de dicho motivo,las responsables desacataran-



1a resofucion definitiva.

En este caso, si el acto reclamado consiste en una orden --
de clausura de un establecimiento mercantil por cancelacidn de -
1a licencia de funcionamiento, y la suspensidn definitiva se «e-

otorgd contra su ejecucidn, las autoridades responsables incu--
rfen en incumplimiento a la interlocutoria - que se ha concedi-
do, si dictan otra orden de clausura y pretenden ejecutarla o la
ejecutin fundindose en la falta de licencia del citado estable--
cimiento, porque dicha falta, aunque es un hecho distinto de la-
cancelacidn, es efecto o consecuencia de ésta.

Cuando la suspensién definitiva se concede contra una ley,
reclamuda como autoaplicativa, ninguna autoridad, sea responsable
o no, debe aplicaria en perjuicio dcl quejoso, pues si lo hace,
esti incumpliendo dicha medida susﬁensiva, a menos que la suS--
pension definitiva haya sido concedida respecto de algunc o al-
gunos preceptos, actuando las responsables con apoyo en las dis
posiciones no suspendidas.

En e} caso de que el Tribupal Colegiado de Circuito revoque
una interlocutoria dei juez de Distrito que hubiere negado la ~=
suspensién definitiva al quejoso o cuando el propio juez dicte .
una nueva resolucidn revocando 1a citada interlocutoria conce---
diendo al quejoso la medida suspensional, "“... los efectos se ~-
retrotraeran a la fecha en que fue notificada la suspensidn pré-
visional o lo resuelto respecto a la definitiva", en 1os térmi--
nos de los articulos 139 y 140 de la Ley de Amparo; por tanto, -

las autoridades responsabies deben nulificar los actos reclamados
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que hayan realizado. En el caso contrario estarin incurriendo en
incumplimiento. de la resolucidn revocada,

Es aplicable al caso en estudio, la sexta tesis relaciona-
da de la jurisprudencial nimero 281, visible a fojas 482 de la-
octava parte del apéndice de 1917-1985, que es del tenor siguien
te:

"SUSPENSION. La consecuencia natural del fallo que concede
la su5pcnsxon. es que el acto reclamado no se¢ ejecute y -
que las autoridades responsables se abstengan de continuar
los procedimientos, que tiendan a cJecutarlo. y si no lo-
hacen, sus actos constituyen up desobedecimiento a la sug
pensxon, pues los alcances de ésta son xnpedxr toda actun
cion de las autoridades responsables, para ejecutar el -~
acto que se reclama” (Quinta Epoca: Tomo XIX, Pig. 560.
fisa Alvaro).

I11.- PROCEDIMIENTO DEL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO EN LOS EM-e
PAROS INDIRECTOS.

Si las autoridades responsables, una vez transcurrido el -
término de veinticuatro horas siguientes a que hayan sido noti-
fic;das. no han dado cumplimiento a la resclucidén provisional o
definitiva, o que este en vias de ejecucidn, el juez de Distri-
to requerira de oficio o a instancia de cualquicrf de las pare==-
tes, al superior inmediato de la autoridad responsable para que
obligue a ésta a dar cumplimiento a dicha resolucidn, y si éste
a su vez, tuviere superior, también sc le requerira. Si la autg
ridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara
directamente con ella; esto de acuerds al articulo 105 de la --
Ley de Amparo.

Por otra parte, el articulo 111 de la propia ley seflala -=
que el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del ---

juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, dicten~



las drdenes necesarias para que se cumpla con la resolucién de-
que se trata, y si éstas no fueren obedecidas, comisionara al -
secretario o sctuario de su dependencia para que dé cumplimien-
to a dicha resolucidn. S5i hecho todo lo anterior, no se obtiene
el cumplimiento, el propic juez de Distrito solicitard el auxi-
1io de la fuerza piiblica para hacer cumplir 1a resolucidn.

En el casu de que el quejoso no estuviere conforme con lo-
actuado por las responsables para dar cumplimiento a la resoly
cibén suspensional, este lo pondra en conocimiento del juez de -
Distrito mediante promocidn,dentro de los cinco dias siguientes
a la de la notificacidn de la resolucidn correspondiente, en --
caso contrario, se tendra por consentida, tal como lo dispone -
la parte final del pirrafo tercero del articulo 105 de la ley -
en comento.

Hay casos en los que solo las autoridades responsables pue
den dar cumplimiento a la resolucidn suspensional, como ser{a -
el consistente en dictar nueva resolucidn en el asunto que haya
motivado el acto reclamado. Ahora bien, tratandose de la liber-
tad personal del guejoso y si la autoridad responsable se niega
a dictar la resolucion correspondiente dentro deWtérmine que -
no exceda de tres dias, el juez de Listrito mandara ponerlo ene
libertad y los encargados de las prisiones darin debido cumpli~-
miento a dichas ordenes. Asi lo establece el articulo 111 de la
Ley de Amparo.

Ademis de la gjecucidn forgzosa, en caso de incumplimiento,
a la resolucidn suspensional, el juez de Uistrito remitira el -
eXpediente a la Suprema Corte para fos efectos indicados en ei-

articulo 107, fraccidn XviI, constitucional,
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IV .= SANCIONES.

El artfculo 107, fraccidn XVII, de la Constitucién Polftica--
de los Estados Unidos Mexicanos sirve de fundumento para la aplica
cidn de las sanciones por incumplimiento, en aste caso, a 1aS re==
soluciones incidentales, en relacién con los numerales 108 y 109 -
del mismo ordenamiento legal, los cuales sefalan:

"articulo 107.~ Todas las controversias de que habla el arti-
culo 103 se quetaran a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases Sji-w=-
guientes:

XVII.~ La autoridad responsable.sera consignada a la autori--
dad correspondiente cuande no suspenda el acto reclamado de--
biendo hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o
insuficiente, siendo en estos dos ultimos casos &olidaria la-
responsabilidad civil de la autoridad con el que ofreciere -~
la fianza y el que la prestare".

“Articulo 108.- Parales efectos de las responsabjlidades a que
alude este T{tulo se rcputaran como servidores publicos a les
representantes de eleccidn popular, a los miembros de los pode
res Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los -=
funcionarios y empleados, y, en general a toda persona que des
enpefie un emplgo, cargo o comision de cualquxcr naturaleza en
la AdmlnlStfﬁClOn Publica Federal o en el Distrito Federal, =~
guienes seran responsables por los actos u omisiones en que in
curran en el desempefio de sus respectivas funciones (parrafo =
primero)'.

"Articulo 109. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de -~
los Estados, dentro de los- ambitos de sus respectivas competen
cias, expedlran las leyes de responsabilidades de los servido-
res piblicos y las demas normas conducentes a sancionar a quie
nes, tenjendo ese caracter, incurran en responsabilidad,...™.
Esta Ley ‘de Responsabilidades de los Servidores Piblices regu-
la las responsabilidades politicas y administrativas; ya que las de
tipe penal y civil estan regidas por las las leyes de la materia; -
ordenamientus que, en su cenjunto. imponen las sanciones correspon-

dientes en los casos concretos.
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La ley de amparo, por su parte, establece las sanciones pa
ra el caso de incumplimiento de las resoluciones incidentales.

El articulo 206 de ia ley en comento prevé que la autori--
dad responsable que no obedezca un auto de suspensidn debidamen
te notificado, serd sancionada en los tarminos que sefiala el --
Codigo Penal aplicable cn Materia Federal, por el delito de ---
abuso de aatoridad, delito que esta consignado en el numeral ==
115 de este ordenamients legal, y que a la letra dice:

"Articulo 313z Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores piblicos que incurran en alguna de las fraccio-
nes siguientes:

1.= Cuando para impedir la e;ecucxon de una ley, decreto o
reglamento, gl cobro de un impuesto o el cumplimiento de
una resoluacion judicial, pida auxilio a la fuerza piblica-
o 13 emplee con ese objetu;

11.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motxvo de ellas
hiciere violencia a una persona sin causa legxtxma o la ve
jare o la insultare;

I11.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particu-
lares la proteccnon o servicio que tenga obligacion de ---
otorgarles o impida la presentacidn o cl curso de una soli
citud;

IV.- Cuando estando encargado de adninistrar justicia, ba-
Jo cualquier pretexts, aunque sea el de obscuridad o silen
cio de la ley, se nicgue 1n1ustxf1cadamente a despachar un
negocxo pendiente ante cl, dentro de los términos estable-
cidos por la ley;

¥.- Cuando 21 encargado de una fuerza publ:ca, requerida =
legalmente por una luter idad competente para que le preste
auxilio, se niegue indebidamente a darselo;

Vi,- Cuando estando encargado de cualquxer establecimiente
destinado a la eJecuczon de las sanciones ptxvat;Vas de 11
bertad, de xnstxtucxones de readaptacion social o de custo
dia ¥ rehabilitacidn de menores y de reclusorios preventi=
vos o administrativos que, sin los requxsxtos legales reci
ba como presa, detenida, arrestada o interna a una persona
o la mantenga privada de su libertad, sin dar parte del he
¢ho a la autoridad correspondiente; niegue que esta deten;
da, si lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad gxrl
da por la autoridad competente;
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VII.- Cuando teniends conocimients de una privacidn itegal
de 1a libertad no 1a denunciise 1n1ed\¢taﬂen'e a la autorj
dad zompetente o no 11 haga cesar, también inmediataxzente,
si esto estuviere en Sus atribuciones;
VIEl.- Cuanco haga que se lc entreguen tondos, valores u -
otra cosa que no se le haya confiado a4 el v s¢ los apropie
o disponga de ellos indebidimente;
1X.~ Cuando, por cualquier pretexto, gbtenga de un subal--
terno parte de los sueldos de esta, dadivas u otro servi--
cio;
X.~- Cuancdo en el ejercicio de sus !uncxunes Q con notive -
de ellas, otnraue enpleo, cargy © cunisidn prllCﬂS, v con
trates de servicios profesionales ¢ mercaatiles o de cual-
quier otra naturaleza, gJe sean remunerados, a sabiendas de
que no se prc~tara el servicio para el gque se les nombrd,-
a e se cunpl:ra el contrate otorgado;
XI.- Cuando autorice Q contrate a quicen se cnluentre inha-
bilitado por resolucion firre de 4utorxdad competente para
dcsenpcnar un empleo, Cargo o comisidn en el servicio pu--
bl;co. siempre que lo haga con conocimiento de tal situa--
.on.
X11,- Cuando otourgue c. alHchr identificacién en que se --
actedx»e comy serviddr publico a cuaquxer persona que no-
desenpefie el empleo, Cirgu o LJm15!01 a ,ue se haga refe--
rencia =i 2icha idestificacidn.

Al que comete el delito de apuss de astoridad se le -
xmpondra de un afio a ocho ares de prxsxan, muita desde ---
treinta hasta trescientas veces el salario minimo diarig vi
gente en el Distrito Federal en el nonento de la comisidn=
de! delits 5 destitucidn e inhabilitacion de un afio 3 oche
afios para desemperar otro enpleo, carge o conisidn pxblx--
cos.

Igsales sanciones se xmpondran 2 las personus gue acsp
ten 125 nombramientos, contrataciones o identificeciones -
a que se refieren las fracciones X, XI y XII™.

Asimismo, el articulo 190 de 1a Ley de Amparo seala la -~

responsabilidad que implica la no suspensidn dc 105 actos recla
medes, cuando Se trata de nelipre de prsvacxon de la vida, o al

guno de los actos proh;bxdos por el articulo 22 constitucional:
"azticalo 1089 El juez de Distritu o la autoridad gqu¢ co-
nozca de un juicio de amparo o del incidente respectivo, -
que no SJspenda el acto reclamada cuando se trate de pelx-
gro de prxvacxon de la vida o alzuno de los actos prrhxb:-
dos por cl articalo .2 de 1a Conatxtucxon Federal, si se -
llevare a efecto la ejecucidn de aqucl. sera c;:tlgado co-
no reo del delito de¢ abusu de asturidad, conforme 2 las --
disposiciones del Cddigo Penal aplicable en materic fede--
el
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Si la eJccucxon no se 1levare a efecto por causas aje
nas a la 1ntervenc10n de la Justicia ,Federal, se le impon-
dra la sancidn que sefiale el mismo cédigo para los delitoes
cometidos contra la administracion de justicia”.

Este articulo se refiere, tanto al delito de abuso de auto
ridad, como al conetido contra la administracidn de justicia, -
sancionados, respectivamente, por 1os articulos 215 del mencio-
nado Codigo Penal, ya transcrito,y el articulo 225 del mismo or
denamiento, que seiiala:

“Articulo 225.- Son delltos contra la administracidén de --
justicia, cometidos por servidores publicos los siguientes:
1.~ Conocer de negocios para los Cuales tengan impedimente
legal o abstenerse de conocer de los que les corresponda,-
sin tener 1mpcd1mento legal para ello;

I11.~ Desempeiiar al'un otro cmpleo oficial o un puesto o -=
cargo particular gi¢ la ley les prohiba;

1IT1.- Litigar por si1 o por 1nterposxta persona, cuando la-
ey les prohiba el eJercxcxo de su profesxon'

IV.- Dirigir ¢ aconsejar a las personas que ante ellos li-
tiguen;

V.~ No cumplir una disposicién que legalmcntc se les comu=
nique por su spperior competente, sin causa fundada para -
ello;

Vl.- Dictar, a sabiendas, una resoluc;on de fondo o una --
sentencia definitiva que sea ilicita por violar algin pre=
cepto terninante de la ley. o ser contrarias a las actua-=-
ciones segundas en juicio ¢ al veredicto de un jurado; u =
omitir dictar unu reholucxon de tramxte, de fondo O una =e
sentencia definitiva licita, dentro de los términos dis---
puestos en la ley;

VII Ejecutar acto o incurrir en omisiones que produzcan un
dafic o concedan a alguien una ventaJa indebidos;

V!II.- Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligen
cia la administracidn de justiciag

1X.~ Abstenerse injustificadamente de hacer la consignacidn
que corresponda con arreglo a la ley, de una persona que
se encuentre detenxda a su disposicion como presunto res--
ponsable de algin dclxto,

X.= Ordenar la aprehens1on de un individuo por delito que=
no amerite pena pr!vatxva de libertad, o o sin gue proceda
denuncia, acusacién o querella;

X1.- No otorgar, cuando se solicite, la libertad caucional,
si procede legaimente;

XEl.= 0b115ar al indiciado ¢ acusado a declarar en su contra,
usando la incomunicacion o cualquier otro,medioi icito;
XI1I1.~ No tomar al inculpado su declaracidn preparaturia -

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consig-
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nacion sin causa justificada, u ocultar el nombre del acu-
sador, la naturaleza y causa de la imputacion o el declito-
que se e atribuye;
XIV.- Prolgngar la prxsxun preventiva por nds tiempo del -
que coso maximo fije la ley al delito que motive el proce-
S0}
XY.- Impencr gabelas o contribuciones en cualesquiera luga
res de detencion o internamiento;
XVI.- Demorar injustificadamente el cumplimiento de las ==
providencias judiciales, en las que se ordene poner en li-
bertad a un detenido;
XVII,- No dictar auto de formal prisidn o libertad de un -
detenido como presunto r=5pcnsnb1e de un delito, dentro de
lag setenta y dos horas siguientes a la puesta en disposi=~
cidn de éste at Juez,
XVIIl.~ Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias
fuera de los casos autorizados por la ley;
XIX.~ Abrir un proceso penal contra un servidor piblico, -
€on fuero, sin hubérsele retirado €ste previamente, confor
me a lo dispuesto por la ley.
XX.- JRealizar 1a aprehensidn sin poner al detenido a dxspo
sicién ,del juez, dentro de las vexntxcuatro horas siguien-
tes a esta, segun lo dispuesto por el artxculo 77, (rac---
c¢idn XVIII, parrafo tercero, de la Constltucxnn, s3lvo lo-
dispuesto en el parrafo cuarto de la propia fraccion ya --
aludida;
XXI.- A los encargados o cmpleados de lugares de reclusién
o internamiento que cobren cualquier cantidad a los inter-
nos o sus familiares, a cambio de proporcionarles bienes o
servicios que gratuitamente brinde el Estado para otorgar-
les cund1c1ones de privilegio en el alojamiento, alimenta-
CIOI’I o regmen.

XXII.- Rematar en favor de ellos mismos, por si o por 1ntcr
posxta persona, los bienes objeto de un remate en cuyo ju1
cio hubieren intervenido;

XXI11,- Admitir o nombrar un depositario o entregar a &ste
los bienes secuestrades, sin el cumplimiento de los requi~
sitos legales correspondientes;

XXIV.- Hacer conocer al demandade indebidamente, la provi-
dencia de embargo decretado en sy contra;

XXV.~ Nombrar sindico o interveator en un concurso o quie-
bra, a una persona que $ea deudor, pariente o (ue haya si=
do abogado del fallzdo, o a persona que tenga <on el fup--
cionario relacxon de parentesco, estrecha amistad o este -
ligada con el por negocios de interes comun; ¥

XXVI.- Permitir, fuera de los casos previstos por le ley,-
la salida temporal de las personas gue estan recluidas, o-
favorecer la evasidn de alpgin detenido, procesado o conde-
nado. Cuando con la misma conducta se favorezeca la evasion
de varias personas privadas de libertad por la autoridad -
competente, se xmpundru hasta una tercera parte mis de la-
pena que corresponderia conforme a 1o dispuesto en el pi-=
rrafo siguiente.
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& quien cometa los delitcs previstos en las fraccio--
nes I, II, I11, VII, VIII, IX, XX, XXIV, XXV, XXVI, se les
impondra pena de prisidn de uno a seis nﬂos y de cien a --
trescientos dias de multa.

A quien cometa los delitos previstos en las fraccio=-
nes 1V, V, VI, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, xxx y XXIII, se les impondra pefis de pruion de dos a
ocho aflos y de doscientos a cuatrocientos d as de multa. -
En todos los delgtos previstos en este cnpxtulo. adelaa de
la pena de prision correSpondxente. el agente sera privado
de su cargo e inhabilitado para el desempefio de uno nuevo,
por el lapso de uno a diez afios".

También el articulo 200 de la Ley Reglamentaria de los Ar-
ticulos 103 y 107 constitucionales, se refiere al delito cometi
do contra la administracién de justicia, cuando el juez de Dis-
trito que conoce del incidente, no la concede.

Este precepto establece:
"Articulo 200.- Fuera de los casos a que se refxere el ar-
ticulo anterxor, 8i la procedencta de la suspens:on fuere-
notoria y el juez de Distrito que conozca del incidente no
la concediere por neglxsencag o por motivos xn-orales, y -
no por sx-ple error de opinion, se i-pondra 1a sancidn que
fija el Codigo Penal aplicable en wateria federal para los
delitos cometidos contra la administracidn de justicia.

Igualmente, el articulo 207 de la ley de la materia se re-
fiere a los casos en que la autoridad responsable admite fianza
y contrafienza que resulte ilusoria; este numeral remite al 225
ya transcrito, del Cidigo Penal.

Aunque he transcrito los artfculos 215 y 225 del Cddigoe Pe
nal en materia federal, que sefialan todos los casos en que incy
rren los servidores piblicos cuando cometen el delito de abuso-
de autoridad, asi{ como el cometido contra la administracidn de-
justicia, solamente haré alusién a las fracciones de estos art{
culos que tienen relacidon con el tema en estudio.

Asi el precepto primeramente citado,establece en 5u frace~

cidn 1, que se comete el delito de abuso de autoridad, cuando se
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impide el cumplimiento de una resolucion judicial, que eo este-
caso, seria la resolucion incidental; la fraccidén V puede ser--
aplicable cuando el juez de Distrito solicite el auxilio del ~=
encargado de una fuerza piblica para dar cumplimiento a dicha -
resolucidn; y por lo que respecta a la fracecién VI, cuando no -
se cumple con la orden de libertad, dada por la autoridad compe
tente.

Por su parte, el articulo 225, en su fraccion V se puede -
aplicar a este tema, cuando la autoridad ejecutora no cumple con
la resolucidn incidental ordenada por el juez de Distrito, al -
superior jerarquico de aquélla; y, la fraccidn XVI se refiere a
1a demora en el cumplimiento a las providencias judiciales en -
las que se ordena poner en libertad a un detenido.

En sintesis, la responsabilidad implica dos tipos de san--
ciones:

Primero.- Al que cometa ¢l delito de abuso de autoridad se
le impondri de uno a ocho afios de prisidn, multa desde treinta-
a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Dis
trito Federal en el momento de la comision del delito y destitu
cién e inhabilitacidn de uno a ocho afios para desempefiar otro -
empleo, cargo o comisidn piblicos (peniltimo pirrafo del artfcu
10 215 del Cidigo Penal).

Segundo.- Respecto del articulo 225 del ordenamiento penal
en cita, que establece las sanciones para el que comete los de-
litos contra la administracién de justicia, igualmente hago 3o~

lo mencion de las fracciones que tienen relacion con la materia

en estudio.



A quien cometa los delitos contra ia administracidn de jus
ticia, previstos en las fracciones V, Vi y XVI, se les impondra
pena de prisidn de dos a ocho afios y doscientos a cuatrocientos
dias de multa; ademis el agente sera privado de su cargo e inha
bilitado para el desempefio de uno nuevo por el lapso de uno a =
diez aflos.

Hay que hacer notar que los articulos 215 y 225 del Cddigo
Penal, en su parte final establecen también la destitucién e in
habilitacidn de otro empleo, cargo o comisidn piblicos; asi es-
te impedimento sera:.

Para los que cometan ¢l delito de abuso de autoridad, de =
uno a ocho aiios (art{culo 215).

Para los que cometan el delito contra la adninistracidn de

justicia, de uno a diez afios (articulo 225).



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La suspensibn do los actos reclamados es un me«
dio, que denitro del procedimiento de amparo, concede la Consti-
tucibn a los gobernados. As{, por virtud de esta medida se para
lizan dichos actos, su ejecucibn, efectos y consecuencias, con-
servando de esta manara 15 materia del amparo, mientras se en--
tra al estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidade-
en el fondo, del acto o actos de que se tratec.

51 estos actos se ejecutaran o se consumaran totalmente --
antes de dictarse sentencia en el fondo del asunto, serfa ilu--
soria la proteccién otorgada por la Carta Magna, perdiendo, por
tanto su objeto el julcio de garantfase

Es de tanta importancia y trascendencia esta medida suspen
siva, que en muchas ocaslones Se concede con la sola presenta--
cibn de la demanda, llamada suspensiédn de ofliclo o de plane, la
cusl, para su concesifn no requlere de solicitud de la parte --
quejosa, sino que obedece a la gravedad del acto reclamado y al
peligro o rilesgo de que, de ejecutarse &ste, quede sin materia-
el juicio de amparo por imposibilidad de que se cumpla la sen-—
- tencia constitucional que confiere a la parte quejosa la protec
ci8n de la Justicla Federal. »

SEGUNDA.- Cualquiera de las dos clases de suspensibn, bien
sea la de oficlo o a peticifn de parte, son un gran beneficio -

que otorga nuestra Constitucién rederal y del cual gozan todos



los gobernados residentes+en la Repiblica Mexicana.

TERCERA.~ Como todas las instituciones jurfdicas, la sus—-
pensifn en materia de amparo, es perfectible, de ah{ qua ha -~
sido sometida a diversas requlaclones, como se desprende del -
capitulo sequndo de este trabajo; esta figura ha sido de tanto
interfs e importancia debido a su objeto que, en las leyes re-
glamantarias modernas, necesariamente deben preverse supuestos
Jjurfdicos novedosos dentro de dicha institucibn, para estar ==
acorde con los casos legales que se den en materia de amparo,-
debido a la constante dinfmica de nuestro amparo mexicance

CUARTA,~ Dentro del julcio de amparo en Méxica, la institu
cibn de la suspensibn del acto reclamado ha sido y es de tal =
trascendencia que, a partir del dfa 20 de mayo de 1951, fecha-
en que entraron en vigor reformas al artfculo 107 constitucional,
dicha flgura ya no es solamente regulada por una ley secundaria,
sino que tlene sustento constituclonal (artfculo 107, fraccho-
nas X y XI)e

QUINTA.= Entre las reformas que aparecieron publicadas en=
el Dlario Oficial de la Federacibén de cinco de enero de mil ng
vaclentos ochenta y ocho, dastacan:

a)e— La que establece la fracclén II del artfculo 95 de la
Ley de Amparo, referente a que el recurso de queja es proceden
ta por defecto o axceso en la ejecucidn del auto en que se ha-
ya concedido al qucjoso la suspensién provisional, siendo esto
una innovacién, pues en la Ley Reglamentarla anterior s8lo se-
contemplaba la procedencia del recurso contra el auto que otor

ga o niega la suspensifn definitiva.



b)e= En razbn de competencia, el seqgundo pirrafo del artf
culo 99 d= la ley en comento sefiala qua quien conoce ahora —=
del recurso de queja es el Tribunpal Colegiado y no la Suprema
Corte, como lo establecfa anterlormente.

c)e= En relacibn con la responsabilidad provenlente de =~
las garantfas y contragarantfas que se otorgan con motivo de-
la suspensibn, se amplla de modo considerable el plazo para ~
hacer efectiva esta respbnsabllidad hasta seis meses en vez de
un mes; asimismo se contempla la devolucibn o cancelacibn de-
la garantfa y contragarantfa; as! lo establece la legislacién
vigente en el articulo 129.

d)e- A la fraccibn II del articulo 123 de la Ley de Ampa-
ro se le adiciond un tercer pSrrafo referente a los efectos =
de la suspensibn de oficio.

PDe todas estas reformas se desprende que los leglsladores,
por 1o que hage 2 la materia de la suspensién del acto recla-
mado, Se preocupan por alcanzar una mayor proteccibn para los
perjudicados con los actos de las autoridadese.

SEXTAs= La suspensibn de los actos reclamados en el amparo
indirecto estf determinada en el Capltulo III de la Ley Regla-
=nntaria de los artfcules 103 y 107 constituclonales, estable~
ciendo la competencia, procedencia, clases de suspensibn, efec
tos de la misma, requlsites para solicltarla, su procedimlento,
su fljacibn por parte del jues de Distrito al otorgarla y su-e

ejecucibn y cumplimiento,



La suspensibn se concede respecto de actos positivos; con-
tra efectos positivos de actos negativos.

La suspensibn no se concede por lo que respecta a los ac—-
tos negativos, los cuales consisten en una conducta de absten—-
cibn.

para que proceda la suspensibén a peticibn de parte se tlenen
qué cumplir los requisitos que establece el artfculo 124 de la -
Ley de Amparo, asi ¢omo que los actos en contra de los gue se —-
solicita la suspensibn sean clertos.

La ejecucibn de las resoluclones incidentales est8 a cargo-
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibdn, los Tribunales Co-
leglados y los Juzgados de Distrito.

SEPTIMA.~ El cumplimiento de %as resoluciones incidentales.-
lo deberfn efectuar las autorldades responsables; &stas incurren
en incumplimiento, cuando después de haber sido notificadas de -
dlqha resolucibn, no obadecen el mandato Judicial, bien sea abs-
teniéndose de hacer lo que ordena el juez de Distrito, o llevan-
do a cabo una ejecucibn defectuosa; asimismo evaden la resolu---
cibn o retardan su cumplimiento, deblendo los tribunales federa-
les, en estos casos, proceder a la ejecucidn forzosa.

pe lo dicho en este pirrafo se infleren diversos supuestos.

por ejemplo, se le concede la suspensibn provisional a un -
quejoso que tiene un puesto semifijo en una acera de la calle --
equis, de esta éiudad, para el efecto de que no se confisque di-
cho puestoe

En este supuesto el quejoso no cuenta con la autorlzacién o

permiso para ejercer la actividad comercial, v por tanto cardce-



de interés jurf{dico; por lo que indudablemente se le negard la
suspensibn definitivas. En este supuesto lo que el litigante --
persigue es que se mantengan las cosas en el estado en que se-
encuentran hasta que se dicte la resolucibn definitiva, y en-=~
tre tanto el quejoso siga obteniendo beneficios econbmicos a =
través de su actividad comercial.

otro ejemplo serfa el que se concediera la suspensibn prg
visional al quajoso para el efecto de qua no se le cobren las-
multas que mencliona en su demanda de amparo, siempre y cuando-
exhiba billete de depbsito ante Naclonal Financiera, socledad-
naclonal de crédito; el quejoso no cumple con dicho. requlsito
y las autoridades responsables elacutan el acto reclamado; el-
quejoso denuncia la violacién a la suspensifn ante el juez de-
Distrito, quien soliclta el informe a las autoridades responsa
bles, las que han saber a dicho juez que el quejoso no cumplil
con el requisito que le impuso; por lo que dicha suspensibn ==
queda sin efectos.

De donde se concluye que para que la ejecucibn forzosa se
lleve a cabo, en materia de suspensibn, es necesario que se --
llenen 1os requisitos que la Ley de Amparo establece para que-
surta efectos dicha medida suspensiva,

OPINION PERSONAL. .

pPrimeras= En relacién con las pruebas documentales ofrecidas -
por la parte quejosa en el incidente de suspensibn, serla bue=-
no que para darles valor probatorio a las coplas simples, siem
pre que los originales obren en el expediente principal, cuan-

do de las mlsmas se desprenda que son clertos 10s actos, la ==



compulsa se hiclera de of%cio por el juez, aln cuando no 1o so-
licitara la parte quejosa; pues en la prictica son muchos los
casos en que se niega esta medida suspensiva per ese motivo.
Segqunda.- El artfculo 135 de la Ley de Amparo, cn sus dos Glei-
mos pérrafos dispone nque, cuando se deruestre gue hay falsedad-
del contenido del informe previo, el juez deberf dar vista al -
Ministerio plblico para los efectes del articulo 274 de la pro-
pia ley, en los térninos del cbdigo Penal; este precepto a su -
vez, establece las sanciones para las autoricdades responsables-—
que en el incldente de sus-ensibn rindan Informes en los que --
afirmen una fzlsedad o negaren la verdad en todo o en partes; pe
ro es el caso guo cuando sz le da vista al Hinisterlo plblico,-
éste no ejerce la facultad que le otorga la ley de la materiaj
lo que da por resultado que las aukoridades sigan incurriendo -
en asos 1l{citos, Lo que serla benéfico en estos casos, es que-
realmente el Ministerio pOblico persigulera de oficlo los delitos
en que caen dichas autoridades recponsables, informando al juez
federal de las diligencias que esté 1levando a cabo en relacién

con ¢l incidente de susrensibn de que se trate.



Terceras- £l plrrafo tercero del artfculo 132 de la Ley de Ampa-
ro establece en su Gltima parte que las autoridades que no rin--
dan informe previo incurren en una correccibn disciplinaria que=
les ser® impuesta por el juez de Distrito, quien deberd aplicar-
esta medida en la forma guc prevengan las leyes para esta clase-
decorrecciones.

El Juez federal deberfa cumplir con lo que previene este =
precepto para gue las autofidades subsanen_esas anormalfas,y de =
esta forma el juez de Cistrito tendrfa los elementos necesarios-—
para el estudic de la constitucionalidad o inconstituecionalidad-
del acto reclamado, tanto para resolver el fondo del asunto, como
1o que se refilere a la materia de la suspensibne.

por Gltimo, exhorto a los jueces de plstrito, a las avtorli-
dades responsables y a los quejosos, para que cumplan con SU CO~
rrespondiente obligacibn, quz en materia de suspensibn establece
la Ley de Amparo; todo esto en feneficio de la socledad en que -

vivimose.
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